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REGLEMENTAREA
JURIDICO-PROCESUALA A
»DREPTULUI DISCRETIONAR?”

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

Dumitru POSTOVAN,
ex-Procuror General al Republicii Moldova, competitor
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1.

consideration their will.

in application.

M‘ree choice constitute the ,,discretionary law”.

SUMMARY
The discretionary activity consists in taking a subjective decision, its final decision is to undertake
and accomplish various actions according to one’s own will. It is characteristic to any field of activi-

Discretion has a special role in juridical activity. It contributes to the realization and protection of
subjective rights, permits the sides of juridical relations to regulate the disputed situation, taking into

The liberty to choose an optimal decision is generated by the norm of law, by the normative act put

The totality of factors of the material and procedural juridical norms, permitting the law
subjects to take a legal, just, equitable decision, according to their will, left by the legislator to their
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ctivitatea discretionara constituie luarea unei
decizii subiective, ca rezultat final avand Intrea-

ga libertate de actiune, savarsind diferite fapte, operatii
conform vointei proprii. Ea este caracteristica oricarui
domeniu de activitate.

Discretia are un rol deosebit in activitatea juridica.
Ea contribuie la realizarea si protectia drepturilor su-
biective, permite partilor raporturilor juridice sa regle-
menteze situatia in disputd, tindndu-se cont de vointa
lor.

Libertatea de a alege decizia optima este generata
de norma de drept, de actul normativ pus in aplicare.

In procesul de reglementare, prin intermediul dis-
pozitiilor juridice, legislatorul se ciocneste de necesi-
tatea de a ldsa subiectilor de drept o anumita libertate
in conduita lor. Realizarea acestei conduite libere (im-
puterniciri oferite de lege), in mare parte, depinde de
agentul de aplicare a legii.

in stiinta juridica, acest fenomen se numeste ,,dis-
cretie”, notiunea data putand fi utilizata atat in bene-
ficiul participantilor la raporturile juridice, cat si in
detrimentul intereselor lor legale. Ca aceasta din urma
sd nu aiba loc, sd nu se intample, este necesar a se pa-
trunde, a intelege ce inseamna discretia juridica si cum
poate si ar trebui sa fie realizata in procesul de aplicare
a dreptului, de luare a deciziei pe un caz concret.

Deosebim partea materiala (obiectivd) a ,,dreptului
discretionar”: norma de drept a legii, ce reglementeaza
0 anumita ramura sociald, statala sau de alt ordin si se
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cere aplicata, i partea subiectiva — dreptul subiectului
de a aplica norma materiala in mod discretionar. Daca
nu are aceste imputerniciri discretionare, subiectul nu
este liber in a alege variante ale deciziei, cat de legala,
optima si potrivita nu ar fi ea.

,Discretia este activitate, in temeiul si limitele
dreptului, a subiectului de drept imputernicit, care ofe-
ra posibilitatea alegerii a celei mai optime hotarari pe
un caz juridic.

Aplicarea discretionara a dreptului este posibila
numai in conditiile dispozitiilor juridice alternative si
relativ determinate. Ea este conditionata, de asemenea,
de prezenta mai multor factori obiectivi: normele dis-
pozitive de drept, normele imperative de drept, care
contin sanctiuni alternative sau relativ determinate, no-
tiuni estimative, tabele (liste) juridice de tip inchis sau
deschis, lacune in lege si drept, coliziuni in legislatie.

Asadar, discretia, in activitatea agentului de apli-
care a dreptului, are temei juridic: ea este oferitd de
legislator sau dictata de unele defecte ale dreptului’.

»Dreptul la discretie este static, fixat in actul nor-
mativ, adresat unui numar nelimitat de subiecti, dar se
aplica individual, la cazuri concrete, potrivit circum-
stantelor cauzei, fiind aleasa cea mai optima decizie,
avand la baza principiul oportunitatii. Dar aceasta nu
inseamna ca principiul oportunitatii intrd in confrunta-
re cu principiul legalitatii, pentru ca principiul oportu-
nitatii se realizeaza numai in temeiul prevazut de lege
si deci corespunde tuturor conditiilor legalitatii. Re-




glementarea juridicd suficientd se caracterizeaza prin
imbinarea organica a reglementdrii normative (gene-
rale) cu cea individuald. Prima este de baza, a doua
suplimentara, depinde de prima™.

B.M. Lazarev trateaza discretia ca ,,partea volitiva
a corelatiei oportunitatii si legalitatii’.

Continutul anumitor categorii de norme juridice
nu lasa posibilitatea alegerii deciziei. Alte categorii
de norme insa oferd acest drept. In procesul de apli-
care a normei de drept, ea se rasfrange prin constiin-
ta celui care o aplica.

,Judecatorul sau alt agent de aplicare a dreptului
nu este o masina fara suflet, ci om cu o Tnalta consti-
intd juridica profesionala, si, de asemenea, inzestrat
cu simtul compatimirii, retrairii, indurarii. Tinand
cont de aceste imprejurari, un subiect de drept cu ex-
perienta, conducandu-se de principiul echitatii si de
circumstantele cauzelor concrete, adesea poate gasi
chiar intr-o norma de drept formulatd dur hotarari
juridice nestandarde™.

In doctrina juridica, acest fenomen este numit
aplicarea discretionard a dreptului, ca o varietate de
aplicare a dreptului, o forma de aplicare a normei
dreptului, capabila sa organizeze realizarea dreptului
in conditii specifice’.
derd rational sd cuprinda toata varietatea cazurilor
concrete. Congtient ofera organelor statale o anumita
marja de libertate, adica dreptul la discretie™.

In limitele hotarelor si variantelor indicate in lege,
subiectul de drept se conduce de principiul oportu-
nitatii, ce inseamna corespunzator scopului urmarit,
rezonabil, util din punct de vedere practic.

»Rationamentul aplicarii dreptului presupune li-
bertatea si independenta subiectilor ei. Legea trebuie
sa ofere factorilor decizionali, care il aplica, anumite
statator caile optimale de aplicare in corespundere
cu sarcinile puse, tinandu-se cont de particularitatile
fiecarei cauze. O astfel de posibilitate trebuie oferita
factorilor de decizie, cand realizarea sarcinilor, puse
de lege, depinde de circumstantele concrete, care nu
pot fi din timp prevazute si calificate in lege™”.

Realizand principiul oportunitatii, agentul de
aplicare a legii, In mod discretionar, poate alege o
astfel de decizie, care corespunde mai mult ca altele
scopurilor de baza si sarcinilor legii.

O astfel de decizie trebuie sa corespunda si prin-
cipiului echitatii. ,,Echitatea juridica consta in gasi-
rea si luarea deciziei celei mai optime, care in cea
mai mare masura corespunde circumstantelor cauzei
si e utila pentru ea. Echitatea juridica trebuie gasita
in hotarele legii sau, in tot cazul, in limitele siste-
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mului de drept. Pentru gasirea acestei optime decizii
juridice, este necesara aprecierea corectd a circum-
stantelor cauzei stabilite, inclusiv aprecierea social-
politica justa, interpretarea corectd, in situatii nece-
sare, si iesirea dupa limitele normei de drept, dar n
limitele sistemului de drept™.

Echitatea este un principiu general (fundamental)
al dreptului, patrunzand in toate ,,etajele” sistemului de
drept — de la 0 norma aparte pana la sistemul de drept
in Intregime. De aceea, unul din scopurile de baza ale
discretiei este pronuntarea unei decizii echitabile, iar
scopul final al ei este ca aceeasi decizie optima sa co-
respunda principiilor in cea mai mare masura principi-
ilor legalitatii, oportunitatii si echitatii’.

Ca forma deosebita de realizare a dreptului, fiind o
varietate de aplicare a acestuia, ,,dreptul discretionar”
cere si o reglementare aparte, elaborarea de metode si
procedee speciale ale procesului, cu ajutorul sau prin
intermediul carora agentul de aplicare a legii selectea-
za din variantele posibile, legale, decizia optima la so-
lutionarea unui caz concret.

Reglementarea juridica a ,,dreptului discretionar”
si a aplicarii discretionare a normei de drept constd in
fixarea 1n legislatia in vigoare a dreptului la discretie —
reglementare materiald, si prescrierea procedurilor de
realizare a acestei activitati — reglementare procesuala.

De subliniat ca ,,dreptul discretionar” necesitd un
regim special al reglementarii juridice. Regulile de
drept absolut determinate (imperative, categorice) ex-
clud aplicarea ,,dreptului discretionar”. Regulile de
comportament nedeterminate sau relativ determinate,
care contin variante de alternativa, creeaza premise re-
ale de aplicare a ,,dreptului discretionar” la solutionarea
cazurilor concrete. Aceste premise le gasim in normele
dispozitive ale legii. Legislatorul fixeaza in actul nor-
mativ sarcinile, scopul, finalitatea legii, organele com-
petente si responsabile de realizare a ei, imputernicite
sa solutioneze problemele ce pot aparea in procesul de
realizare. Fixand in normele juridice dreptul de a fi apli-
cate discretionar in situatii concrete, legislatorul trebuie
sd prevada si ordinea aplicarii discretionare a normei.
Analiza actelor normative denotd faptul ca astfel de
prevederi sau lipsesc, sau sunt reglementate insuficient:
nu este indicat care functionari publici sunt competenti
a decide, au sau nu imputerniciri discretionare, limitele
acestor imputerniciri, de ce ar trebui sa tind cont, cum
pot fi contestate deciziile discretionare s.a.m.d.

Lichidarea acestor neajunsuri este o obligatiune
nu doar a legislatorului, ci si a stiintei juridice. Fara
o reglementare suficienta, ,,dreptul discretionar” in
practica isi croieste calea ca o necesitate prin metoda
de probare (incercare) si greseli, avand si consecinte
negative.
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Spre deosebire de metoda dispozitiva a reglemen-
tarii juridice, care prevede s1 permite discretia, metoda
imperativa de reglementare a relatiilor sociale instru-
menteazd normele absolut determinate, imperative,
categorice, care nu lasd alt comportament decat cel
prescris in dispozitia normei, deci nu permit discretia.

Aceste norme imperative sunt atribuite, de regula,
dreptului public, in primul rand, dreptului penal si ad-
ministrativ.

Concluzia cd aceste norme imperative nu permit
aplicarea lor dscretionard se bazeaza doar pe conti-
nutul dispozitiilor si ipotezelor normelor, care trebuie
sd fie clare, concrete, absolut determinate, categorice.
Dar un element al acestor norme sunt sanctiunile pre-
vazute, in caz ca dispozitiile lor se incalca. Iar acest
element — sanctiunea normei, nu este absolut deter-
minatd, ea prevede mai multe feluri de pedepse sau
pedeapsa isi are plafonul de jos si cel de sus. Cel ce
aplicd norma, si deci sanctiunea ei, are posibilitatea de
a alege. In asa mod, si aceste norme in procesul de
aplicare permit discretia atunci cand se alege masura
de pedeapsa.

Aceasta este o constatare generala spre a deosebi
caracterul discretionar la aplicarea normelor dispoziti-
ve de cele imperative.

Totusi, nu este corect, din contra, chiar ar fi gre-
sit sd constataim ca normele imperative din domeniul
dreptului public, care reglementaza relatiile sociale
dupa formula: dispozitie — respectare, executare, sub-
ordonare — sanctionare, nu contin dispozitii sau ipo-
teze nedeterminate, relativ determinate, vagi, neclare.
Si in Codul penal'®, si in Codul contraventional ale
Republicii Moldova'!, dispozitiile mai multor articole
contin astfel de notiuni.

De exemplu, alin.(2) art.186 CP RM, ca circum-
stantd calitativa, prevede furtul cu cauzarea de daune
in proportii considerabile. Ce inseamna ,,proportii con-
siderabile” explica alin.(2) art.126 CP, inserat in cap.
XIII ,,intelesul unor termeni sau expresii in prezentul
Cod™:

,,Caracterul considerabil sau esential al daunei ca-
uzate se stabileste ludndu-se in considerare valoarea,
cantitatea si insemnatatea bunurilor pentru victima,
starea materiala si venitul acesteia, existenta persoa-
nelor intretinute, alte circumstante care influenteaza
esential asupra starii materiale a victimei, iar n cazul
prejudicierii drepturilor si intereselor ocrotite de lege
— gradul lezarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului”.

Sintagma ,,daune considerabile” se intdlneste si in
alte articole din Partea speciald a CP, de aceea art.119
,»Dispozitii generale” — cap.XIIl, stipuleaza ca ,,ori de
cate ori legea penala foloseste un termen sau o expre-
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sie dintre cele definite in prezentul capitol, intelesul lor
este cel prevazut la articolele ce urmeaza”.

Prin aceste explicatii ale termenilor din cap.XIII,
legislatorul a concretizat intelesul lor cu scopul ca
acesti termeni si expresii sa fie utilizati in procesul de
aplicare a dispozitiei normei penale asa si nu altfel —sa
nu i se dea un inteles prea ingust sau, din contra, prea
extins, sa nu fie folosit eronat sau abuziv. Si este firesc
sa fie facute anume de legislator aceste concretizari.

Referitor la expresia —,,daune considerabile”, legis-
latorul a mentionat doar de ce sa se tina cont la apreci-
erea daunei ca fiind ,,considerabild”, fara insa a defini
notiunea, fara a o determina in valori cantitative. A
evitat sd o facd nu ca o scapare, o neglijenta, ci pentru
ca este imposibil sa se constate ,,daunele considerabi-
le”, care influenteaza esential asupra starii materiale a
victimei, printr-o definitie, formula, dimensiune, stare,
consecinte fixe.

Aceasta apreciere este 1dsata la discretia agentului
de aplicare a legii. In cazul de fatd — a organului de
urmadrire penald, procurorului, judecatorului.

Hotararea explicativa a Plenului Curtii Supreme
de Justitie ,,Cu privire la practica judiciard in proce-
sele penale despre sustragerea bunurilor” nr.23 din
28.06.2004, cu modificarile introduse prin Hotararea
Plenului din 07.11.2005, nu a facut mai multa clarita-
te la intelegerea mai profunda a acestei expresii'?. O
incercare de a uniformiza aplicarea acestei sintagme
o gasim 1n Comentariul la Codul penal: se considera
dauna considerabila daca valoarea bunurilor sustrase
se incadreaza in limitele de la 25 la 2.500 unitati con-
ventionale de amenda. Comentariu care, de asemenea,
genereaza in practicd mai multe intrebari. Art.18 din
Codul contraventional stabileste sustragerea bunuri-
lor in proportii mici, bunuri a caror valoare nu depa-
seste 25 de unitati conventionale, adica nu mai mare
de 500 de lei, suma care, pentru o buna parte dintre
pensionari, este marimea pensiei lunare, din care ei se
intretin o lund de zile, si deci pentru ei sustragerea a
500 de lei este o dauna considerabila si nicidecum nu
este de proportii mici.

Exemplele de acest gen nu sunt unice. Intelesul
multor notiuni, termeni, expresii, in genere, nu a fost
explicat de legislator, fiind, de asemenea, lasat la dis-
cretia celui care aplica legea penala.

Astfel de norme intalnim si in Codul contraventio-
nal. De exemplu, art.354 din Cod cu denumirea ,,Hu-
liganismul nu prea grav” are urmatorul continut: ,,Hu-
liganismul nu prea grav, adicd acostarea jignitoare in
locuri publice a persoanei fizice, alte actiuni similare
ce Incalcd normele morale, tulburd ordinea publica si
linistea persoanei fizice”.

Pentru a trage la raspundere administrativa pe cel
ce se face vinovat, agentul de aplicare a acestei norme




trebuie sa clarifice daca actiunile contravenientului pot
fi calificate ca ,,acostare”, daca aceasta ,,acostare” este
.Jjignitoare”, daca alte actiuni pot fi considerate simi-
lare ,,acostarii jignitoare” si daca ele incalca normele
morale (ce Inseamna norme morale — cele care nu sunt
norme juridice), ordinea publica si daca a fost tulbu-
ratd in cazul concret, ce Inseamna linistea persoanei
fizice in locurile publice, nivelul tulburérii ei, ca sa
serveasca temei de raspundere administrativa. Toate
aceste notiuni sunt lasate la aprecierea agentului de
aplicare a legii, care ar califica mai usor actiunile con-
travenientului ca huliganism mai putin grav, daca ar
avea la Indemana definitia notiunii ,,huliganism grav”.
Dar o astfel de notiune in legislatia penala lipseste.

In alin.(1) art.287 CP se descifreaza notiunea de
,huliganism” — ca actiuni care Incalca grosolan ordi-
nea publicd, prin continutul lor se deosebesc printr-un
cinism sau obraznicie deosebitd, aprecierea carora din
nou este lasata la discretia agentului de aplicare a nor-
mei date.

Alin.(3) al aceluiasi articol descrie huliganismul
agravant, care este mai periculos, comparativ cu cel
grav, iar cel mai putin grav este mai putin periculos. Se
poate doar de concluzionat cd huliganismul grav este
cel descris 1n dispozitia alin.(1) art.287, desi expres in
lege aceastd denumire lipseste.

Concretizarea a astfel de notiuni, a sensului lor,
precum si interpretarea lor depinde nemijlocit de cel
care aplica legea, de aceea aplicarea normelor ce con-
tin asa notiuni este imposibila fara procedura discreti-
onara de aplicare a lor, adica fara estimarea, evaluarea,
aprecierea lor juridica, In coraport cu situatia concreta,
cu cazul concret.

,,lermenii estimativi sunt explicati sau interpretati
de lege. Legislatorul ofera acest drept subiectilor de
drept ce aplica astfel de norme. Precizia insuficientd a
termenilor estimativi, polisemia, continutul vag, si, ca
regula, lipsa in lege a indicatiilor cum trebuie Intelesi,
impun agentii de aplicare sa-i «descifreze» la propria
apreciere, a introduce 1n ei un anumit sens, corespun-
zator propriilor inchipuiri, idei”".

,Notiunile estimative nu sunt termeni pentru cd nu
permit posibilitatea de a determina in mod exhaustiv
continutul lor, iar insemnatatea lor poate fi constatata
doar 1n contextul normei de drept si doar in coraport cu
circumstantele unui caz concret” 4,

,Notiunile estimative au 3 insusiri obligatorii: nu
sunt concretizate de legislator sau alt organ competent;
se concretizeaza si precizeaza de agentul de aplicare a
normei de drept; permite celui ce o aplica posibilitatea
de libera apreciere. Legislatorul ofera finalizarea crea-
rii dreptului jurisprudentei”'.

Cauzele care provoaca aparitia premiselor de apli-
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care discretionard a normelor de drept, activitatea de
aplicare a acestor norme, competenta discretionard a
subiectilor de drept de a alege varianta cea mai opti-
ma a deciziei si corespunderea acestei decizii scopului
urmadrit, precum si controlul efectuat asupra deciziei,
pot servi ca obiect de cercetare, ca studiu al ,,dreptului
discretionar”.

Cauzele (pricinile) aparitiei aplicarii discretio-
nare a legii:

1. Normele dispozitive de drept.

2. Sanctiunile alternative si relativ determinate ale
normelor de drept imperative.

3. Notiunile estimative.

4. Enumerarea exemplelor, faptelor unui fenomen
juridic (listele, tabelele, deschise sau inchise).

5. Defectele de drept, cum ar fi lacunele in drept si
coliziile in legislatie'®. Reglementarea juridica a apli-
carii discretionare a normei de drept se efectueaza prin
intermediul urmatoarelor procedee:

— Oferirea posibilitatii alegerii dintre actiune si
inactiune.

— Fixarea (stabilirea) imputernicirii de a alege din-
tre doud si mai multe alternative.

— Fixarea posibilitatii de a concretiza drepturile
subiective si obligatiunile participantilor raporturilor
juridice in cazurile special prevazute de lege.

— Fixarea liberei alegeri: pozitivd sau negativa a
masurilor de influenta.

— Fixarea dreptului de a concretiza notiunile esti-
mative.

— Oferirea posibilitatii de a completa enumerarile
juridice deschise.

— Oferirea Imputernicirilor de a emite o decizie prin
analogie 1n procesul de depasire a lacunelor in drept.

— Fixarea dreptului la solutionarea coliziilor in le-
gislatie cu utilizarea regulilor speciale.

in procesul de depisire a coliziilor in legislatie,
agentul de aplicare a legii trebuie sd se conduca de ur-
matoarele reglementari:

— Principiul ierarhic: se aplica legea care are o pu-
tere juridica mai mare.

— Principiul de continut: dacd actele normative au
aceeasi putere juridica, se aplica actul special.

Principiul cronologic: daca ambele acte au aceeasi
putere juridica, se aplica cea care a fost adoptata si in-
trata in vigoare mai tarziu'’.

Trasaturile aplicarii discretionare ale dreptului

1. Este o varietate a activitatii de aplicare a drep-
tului, capabila s organizeze realizarea normelor de
drept.

2. Are un caracter creativ, de creatie — in cautarea
unei decizii optime se creeaza ceva nou, original, dar
in limitele dreptului.
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3. Este efectuata doar de subiectii de drept compe-
tenti, cu imputerniciri discretionare. Legea determina
cercul de subiecti de drept pentru solutionarea unui
cerc determinat de circumstante, de fapt.

4. Prezuma posibilitatea alegerii deciziei din mai
multe variante. Nu existd discretie acolo unde le-
gea a indicat o singurd variantd a deciziei, unde nu
este alternativa.

5. Posibilitatea de a alege decizia din mai multe va-
riante este conditionata de legislatia in vigoare. Numai
legea poate permite subiectului de drept posibilitatea
de a alege si numai legea permite subiectului sa acti-
veze in mod discretionar.

6. Aceasta activitate se realizeazd in limitele
anumitor hotare, stabilite, fixate de lege: numai in
limitele competentei subiectului de drept, in sfera
determinatd de activitate, tinandu-se cont de intere-
sul obstesc si scopurile urmarite de legea aplicabila.
Discretia nu trebuie sa permita incdlcarea drepturilor
omului, ea nu poate fi fara hotare.

7. Scopul urmarit — alegerea deciziei optimale,
care trebuie sd corespunda principiilor fundamentale
de drept: legalitatii, oportunitatii, echitatii.

Varietatile (formele) de realizare a ,,dreptului dis-
cretionar” depind de cauzele care genereaza aplicarea
lui 1n practica.

In primul rind, insdsi legea prevede aplicarea
»~dreptului discretionar”, avand ca temei juridic drep-
tul subiectiv al celui ce aplica legea, de a alege din
mai multe variante ale deciziei, toate incadrate legal,
conducandu-se prioritar de principiul oportunitatii. De
acest drept subiectiv se conduce discretionar procuro-
rul cand decide sa porneasca urmarirea penala sau nu,
sa trimitd sau nu dosarul in instanta.

in al doilea rand, necesitatea aplicarii ,,dreptului
discretionar” este provocata de caracterul normei ju-
ridice, care este generald, impersonald, insuficienta,
vaga, neclard, ambigud, vine in colizie cu alte norme
de drept.

Cel ce aplica o astfel de norma va tine cont de sco-
pul urmarit de lege in intregime, de finalitatea ei, de
sensul legislatiei In genere. Ca sa atingd acest scop,
agentul de aplicare a legii va cauta, avand imputerniciri
discretionare, varianta deciziei cea mai optima, potri-
vita, pornind de la circumstantele concrete ale cauzei.
Din acest punct de vedere, discretia este o activitate
intelectuald, un proces cu ajutorul ciruia se va ajunge
la o astfel de decizie.

O cauza aparte, care genereaza aplicarea ,,drep-
tului discretionar”, in primul rand de catre instantele
de judecata, este legatd de solutionarea litigiilor ce
izvordsc din drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, care adesea nu au o reglementare expresa, le-
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gala (este vorba de drepturile universale ale omului,
de drepturile lui naturale), sau reglementarile nor-
mative sunt in contradictie cu aceste drepturi firesti,
consfintite in Constitutie, Conventii internationale la
care statul este Parte si cetateanul le revendica inte-
meiat.

Prin urmare, ,,dreptul discretionar” isi are obiectul
sau de studiu:

— cauzele aparitiei ,,dreptului discretionar” in legea
materiala si in cea procesuala;

— caracteristica normelor de drept ce permit aplica-
rea lor discretionara;

— scopul aplicarii discretionare a normei de drept;

— subiectii de drept cu imputerniciri discretionare
de aplicare a dreptului;

— principiile, criteriile si procedurile aplicarii dis-
cretionare ale dreptului;

— principiile dreptului si ,,dreptul discretionar”;

— limitele aplicarii discretionare a normei de drept;

— controlul aplicabilitatii discretionare a dreptului;

— aspectele pozitive si negative ale aplicarii discre-
tionare a dreptului in procesul de realizare a dreptu-
lui;

— perfectionarea cadrului legislativ ca o conditie
importantad din punctul de vedere al dreptului material,
de limitare a realizarii discretionare a dreptului;

— sarcinile stiintei juridice in abordarea si trata-
mentul acestor si altor probleme legate de aparitia si
procedurile de realizare a , dreptului discretionar”. In-
semnatatea lui practica in edificarea statului de drept,
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului.

,Dreptul discretionar” este o realitate obiectiva, o
realitate juridica care, pe de o parte, in plan legislativ,
se cere limitata prin perfectiunea legislatiei, iar pe de
alta parte, ca un fenomen juridic inevitabil, se cere stu-
diat, corect reglementat si aplicat juridic ca un factor
pozitiv in procesul de realizare a dreptului, fiind o va-
rictate deosebita a utilizarii si aplicarii dreptului.

Totalitatea factorilor din normele de drept mate-
rial si procesual, care permit subiectilor de drept a
lua o decizie legala, justd, echitabild, conform vointei
lor, lasata de legiuitor la libera lor alegere, alcatuiesc
wdreptul discretionar”.

Elementele de baza ale ,,dreptului discretio-
nar”:

1. Factorii obiectivi: normele de drept material,
care sunt temeiul juridic oferit de legislator sau impus
de unele defecte ale dreptului pentru a alege decizia
din mai multe variante 1n limitele normei ce reglemen-
teaza relatia sociala aflata in conflict, alcatuiesc discre-
tia materiala a ,,dreptului discretionar”.

2. Activitatea propriu-zisa de a alege decizia din




mai multe variante, toate legale, alcatuiesc discretia
procesual a ,,dreptului discretionar”.

3. Decizia luata, in mod discretionar, trebuie sa fie
una optima, sa corespunda finalitatii actului normativ,
sensului legislatiei in vigoare, principiilor generale ale
dreptului intern si international, drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului, deci sa corespunda sco-
pului urmarit, care alcatuieste esenta ,,dreptului discre-
tionar”, a carui realizare se efectueaza cu respectarea
principiilor legalitatii, oportunitatii, echitatii.

4. Aplicarea discretionara a normei juridice la ca-
zuri concrete poate fi luatd doar de subiectul de drept
in limitele competentei sale si care are mputerniciri
corespunzatoare in acest sens. Posibilitatea de a alege
decizia luata este un drept, nu o obligatiune, a agen-
tului de aplicare a legii, céruia 1i revine functia de su-
biect al ,,dreptului discretionar”.

5. Deoarece deciziile luate discretionar (de altfel,
ca si orice decizie juridica luata de organele competen-
te) pot afecta drepturile si interesele legitime ale par-
ticipantilor raporturilor juridice, ele necesita prezenta
unor proceduri i mecanisme de contestatie si control
din partea statului (in primul rand, controlul judiciar),
si al societatii, care in totalitatea lor alcatuiesc ele-
mentul de control in procesul de realizare a ,,dreptului
discretionar”. Luarea unei decizii optime cu aplicarea
discretiei materiale si procesuale, In mare masura,
depinde de alti factori obiectivi, cum ar fi: interesul
public, ordinea publica, securitatea statului, morala si
traditiile din societate; dar si subiectivi: profesionalis-
mul subiectului de drept, cultura si constiinta lui juri-
dica, pozitia civica, precum si alte circumstante ale ca-
uzei concrete, care pot juca un anumit rol asupra luarii
deciziei discretionare si sunt elemente facultative ale
,dreptului discretionar”.

Pentru a limita aria de realizare a dreptului prin
intermediul ,,dreptului discretionar”, este necesar ca
legislatorul s& evite adoptarea de acte normative cu
concepte nedeterminate, cu norme juridice nedetermi-
nate, vagi, ambigue; sd armonizeze legislatia nationala
cu prevederile constitutionale, cu conventiile interna-
tionale la care Republica Moldova este Parte; sa com-
pleteze vidul legislativ pentru a inldtura necesitatea
aplicarii legii prin analogie; sa inldture coliziunile si
alte defecte ale legii care genereaza aplicarea lor dis-
cretionara; sa fixeze clar sarcinile si competentele fie-
carui organ responsabil de traducerea in viata a legii,
imputernicirile factorilor decizionali si limitele lor la
aplicarea normei de drept.

Normele exprese sd nu fie in contrazicere cu dis-
pozitiile generale ale legii, iar Legea in intregime sa
nu contravina Constitutiei, altor principii fundamenta-
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le ale dreptului, sa se incadreze perfect in sistemul de
drept national.

In cazurile cand totusi interpretarea normei de drept
si aplicarea concretd a ei este lasata la discretia celui
ce o aplica, sa fie clar fixate hotarele discretiei, pornind
de la finalitatea legii.

Este necesara o reglementare procesuala a aplicarii
»dreptului discretionar” — in ce situatii poate fi apli-
cat, de ce criterii este necesar a tine cont, factorii im-
puterniciti, procedeele si organele obligate cu functii
de control al aplicarii discretionare a legii, obiectul si
hotarele acestui control, in asa fel incat deciziile dis-
cretionare sa fie si verificate, dar si sustinute, ca un
procedeu inevitabil de realizare a dreptului.

Din punctul de vedere al teoriei generale a drep-
tului, ,,dreptul discretionar™’ este o institutie juridica
universald, interramurald, cu un volum mai ngust sau
mai extins de aplicare, specific fiecarei ramuri de drept
sau chiar unei legi luate aparte.
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SUMMARY
Sensitivity to negotiating in an international context is a valuable skill. An international business
negotiation involves style and timing, as well as procedure and substance. Procedure is the ingredient
which is frequently under planned but is most often an outcome determinative.
Negotiating styles differ from culture to culture and person to person.
1t is always essential to understand the cultural back-ground of negotiating opposites and the potential
for cross-cultural misunderstandings. Most cultures and foreign enterprises involve hierarchies which
Knust be understood so as to properly evaluate the rank and power of negotiating opposites.

N

Y,

egocierea contractelor comerciale internationale

implica stil si sincronizare, precum si procedura
si esenta. Stilurile de negociere diferd de la o cultura la
alta, precum si de la o persoana la alta'.

Negocierile comerciale constituie un proces com-
plex care se desfasoara in momentele decisive ale for-
marii contractului, implicand participarea activa — fizi-
cé si intelectuald — a negociatorului?.

Unii autori® definesc negocierea ca un proces orga-
nizat de comunicare Intre doi sau mai multi parteneri
din tari diferite, care urmaresc adaptarea progresiva
a pozitiilor lor 1n scopul realizarii unei intelegeri re-
ciproc acceptabile, materializatd in contractul extern.
Intr-o altd opinie*, negocierea contractelor comerci-
ale internationale constituie o activitate complexa
intreprinsa prin excelentd de comercianti, persoane
fizice si societdti comerciale, in scopul obtinerii unor
rezultate reciproc avantajoase 1n procesul derularii
raporturilor contractuale. Negocierea acestor con-
tracte este un proces organizat, etapizat si competitiv
intre doud sau mai multe firme comerciale, care sunt
preponderent partenere, in cursul ciruia se ajusteaza
si se armonizeaza interesele lor fundamentale, urma-
rindu-se ca — dincolo de competitia inerentd dintre
ele — sa se asigure obtinerea profitului scontat de ca-
tre fiecare in parte.

In doctrina juridica, sunt enumerate citeva princi-
pii, care guverneaza negocierile contractuale, si anume:
principiul ajustarii pretentiilor, actiunilor compensato-
rii, legalitatii si moralitatii, bunei-credinte, reciprocita-
tii, respectarii ordinii publice’.

S-a remarcat® ca, spre deosebire de negocierile co-
merciale interne, cele internationale prezintd un grad
sporit de dificultate, atat la etapa pregétirii, precum si
la etapa desfasurarii lor, avandu-se in vedere complexi-
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tatea structurii si fenomenelor pietei mondiale, carac-
terizate prin:

e concurenta deosebit de puternica si calificata;

¢ conflicte intre preturi interne si preturi externe;

e confruntari de legislatii nationale;

e confruntari intre monedele nationale;

e fluctuatii valutare;

e conditionari tehnice de adaptare, confectionari de
ambalaje si marcaje speciale;

e dificultati in procurarea mijloacelor de transport;

e finanarea exportului, organizarea activitatii de
marketing etc.

La baza oricdrei negocieri comerciale moderne
stau in mod obligatoriu’:

e functionarea retelei externe de reprezentare si co-
mercializare;

e cxistenta unor legaturi si interdependente ale sis-
temului informational atat pe plan intern, precum si pe
plan extern;

e functionarea unui sistem de elaborare si editare
de material tehnic documentar si de publicitate;

e formarea si specializarea cadrelor de negocieri,
inclusiv sub aspect moral, cultural si psihofiziologic.

Pe plan secundar, in continutul pregitirii negocie-
rilor comerciale intra:

e identificarea partenerului extern de afaceri poten-
tial i examinarea bonitatii lui;

e stabilirea obiectului negocierii;

e formarea echipei de negocieri si elaborarea mate-
rialului specific.

Se are in vedere si faptul ca piata mondiala este
fragmentata intr-o multime de segmente, mai mult sau
mai putin apropiate de tara exportatorului sau importa-
torului, care trebuie cunoscute si studiate.

In relatiile comerciale internationale, procesul ne-




gocierilor este finalizat prin comunicari scrise, comuni-
carea verbala avand un rol primordial atat din punctul
de vedere al spatiului pe care-1 ocupa (etapa de selectie,
tratativele propriu-zise, perioadele de redactare a cla-
uzelor contractuale, aspectele de derulare, activitatea
postnegociere etc.), precum si din punctul de vedere al
continutului (elementele esentiale ce fac obiectul ne-
gocierilor se stabilesc prin dialog direct). Practica con-
tractuald a demonstrat ca cele mai divergente situatii au
fost solutionate prin comunicare verbala®.

In doctrina s-a remarcat® ca negocierile dintre par-
tenerii comerciali sunt necesare pentru stabilirea pre-
turilor de contract pe baza preturilor mondiale caracte-
ristice, impuse in mod obiectiv de actiunea legii valorii
pe plan mondial, in confruntarea dintre cerere si oferta,
precum si a celorlalte clauze, mentionate in contractul
de vanzare-cumparare.

Unii autori mentioneaza'® ca negocierea comerciala
prezinta o serie de particularitati. In primul rand, este
vorba de un proces organizat, adica de un ansamblu de
initiative, contacte, schimburi de mesaje, discutii etc.,
care se realizeaza de parteneri comerciali in conformi-
tate cu regulile si uzantele statornicite in lumea de afa-
ceri, cu reglementarile legale pertinente.

in al doilea rand, negocierea este un proces de adap-
tare, de armonizare a intereselor distincte ale partilor
in vederea atingerii obiectivului comun al partenerilor:
realizarea unui acord de vointa privind incheierea unei
afaceri.

In al treilea rand, negocierea este un proces cu o
finalitate precisa: incheierea de contracte comerciale
internationale.

Pentru ca ,,la morale des affaires est une morale de
fer”, negociatorul trebuie sa urmareasca realizarea pro-
priului interes, fiind totodata atent la interesul partene-
rului si loial fata de acesta. Asadar, negociatorul trebuie
sa se informeze el nsusi, sa-1 informeze sau, dupa caz,
sa-l sfatuiasca pe partener si sa aiba fata de el o condu-
ita loiala''.

Orice negociere trebuie sa inceapd cu o informare
preliminara, care constituie 0 masura necesara pentru
buna organizare a negocierii §i pentru asigurarea suc-
cesului acesteia'’.

Conditia esentiala pentru reusita negocierilor co-
merciale internationale o reprezinta pregatirea riguroa-
sa a acestora, respectiv, crearea premiselor pentru pre-
zentarea pozitiilor partilor, comunicarea deschisa dintre
parteneri si finalizarea avantajoasi a tratativelor'®. fn
acest sens, practica internationald relevi cdteva etape
in pregatirea negocierilor'*:

a) Cunoasterea pietei externe, a climatului general
de afaceri si identificarea potentialilor parteneri co-
merciali.
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La aceasta etapd, comerciantul procedeaza la pro-
spectarea, investigarea si studiul pietelor strdine in sco-
pul exercitarii unei optiuni in cunostintd de cauza cu
privire la operatiunea comerciald pe care doreste sa o
efectueze®.

Paralel cu prospectarea sistematica a unor piete stra-
ine sunt utilizate, in tarile preferate, mijloacele locale
de propaganda comerciald, de publicitate prin cele mai
diverse mijloace: presa, radio, televiziune, difuzarea de
pliante, brosuri, a unor cataloage de export si chiar a
unor mostre de reclama. Organizarea unei asemenea
campanii formeaza, de multe ori, obiectul unui contract
de publicitate comerciala.

Negociatorii trebuie sd cunoasca bine legislatia si
uzantele comerciale, reglementarile de politica comer-
ciala, cele financiar-valutare si incidentele acestora,
capacitatea pietei si delimitarea segmentului de piata
pentru care sunt destinate produsele exportate sau de
la care urmeaza sa provind importurile, posibilitatile de
distribuire, conditiile de promovare a vanzarilor, mo-
dalitatile de comercializare etc. O mare importanta o
prezintd cunoagterea starii economice si financiare a
partenerului, solvabilitatea si reputatia comerciala ale
acestuia, identificarea surselor de finantare'e.

b) Initierea dialogului contractual. In situatia in
care, dupa demersurile exploratorii efectuate, apare
interes pe piata respectivd pentru produsele oferite,
respectiv solicitate, se initiaza negocieri intre virtualii
parteneri contractuali. Intentia de a negocia reprezinta
etapa care precede negocierea propriu-zisa.

Dialogul contractual poate fi propus de exportator
sau de importator, precum si de intermediari. Dar in-
totdeauna negocierile au un caracter facultativ, ele fiind
o conditie prealabila incheierii contractului. Initiativa
dialogului contractual poate sa apartina exportatorului,
care lanseaza o ofertd publicitara, sau importatorului,
care emite o cerere de oferta. Ambele insa, fiind fa-
cultative, pot fi oricand retrase de catre cel care le-a
emis'’.

Dupa contactarea partenerului, urmeaza ultima
faza a dialogurilor precontractuale — tratativele co-
merciale. La aceasta etapad, partile urmaresc sa ajun-
ga la o intelegere in privinta tuturor clauzelor care
vor concretiza formarea contractului extern'®. Pre-
misa esentiala a tratativelor o reprezinta mentinerea
caracterului deschis al comunicarii, asigurarea unui
climat de lucru, de cooperare intre parti'®. Negocierea
propriu-zisa este definitd prin participarea echipelor
de negociatori la un dialog efectiv, in cursul caruia
fiecare parte 1si prezintd argumentele, urmarindu-se
prevenirea sau combaterea obiectiilor partenerului®.
Negocierile propriu-zise se declanseaza atunci cand
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pe masa negociatorilor se aflad o ofertd. Oferta ferma
si formulata cu claritate, in sensul unei descrieri fara
ambiguitati, al precizarii termenelor de plata, terme-
nelor de livrare a marfii si a instructiunilor privind
ambalarea, transportul i asigurarea, constituie pre-
misa unor negocieri fructuoase?'.

Referindu-se la negocierea cu rea-credinta, Princi-
piile UNIDROIT* — 2010 asupra contractelor comer-
ciale internationale, editia a treia (in continuare — Prin-
cipiile UNIDROIT) prevad® ca o parte este libera sa
negocieze §i nu este raspunzatoare pentru neajungerea
la o intelegere. Totusi, o parte care negociaza sau in-
trerupe negocierile cu rea-credintd poartd raspundere
pentru pierderile cauzate celeilalte parti. Este rea-cre-
dinta, in particular, din partea unei parti, sa Inceapa sau
sd continue negocierile atunci cand nu intentioneaza sa
ajunga la o Intelegere cu cealalta parte.

Obligatia de confidentialitate privind informatiile
obtinute 1n timpul negocierii este reglementata de Prin-
cipiile UNIDROIT, care stabilesc*, ca atunci cand une-
le informatii sunt oferite cu caracter de confidentialitate
de catre o parte in cursul negocierilor, cealalta parte se
afla sub obligatia de a nu dezvalui acea informatie sau
de a o folosi necorespunzator pentru scopurile sale pro-
prii, chiar daca un contract este incheiat ulterior sau nu.
Atunci cand este cazul, despagubirea pentru incalcarea
acestei obligatii poate include compensatii bazate pe
beneficiile obtinute de cealalta parte.

De regula, deschiderea si desfdasurarea negocieri-
lor are loc in urmatoarele etape®:

1. Deschiderea negocierilor are ca obiectiv principal
estimarea distantei care separa echipele de negocieri si
identificarea punctelor in dezacord; ascultarea dorinte-
lor partenerilor, fara a se expune punctul de vedere fata
de solicitarea acestuia; formularea de catre parteneri a
unor intrebari de informare si clarificare a unor proble-
me neclare; se va da dovada de empatie, intelegere si
cooperare, scopul acestei etape fiind cunoasterea cat
mai exacta a pozitiei partenerului, i nu rezolvarea ime-
diata a problemelor. Pe tot parcursul negocierilor, este
necesar de retinut ca o importanta deosebita o prezinta
limbajul utilizat. Acesta trebuie sa asigure o discutie di-
rectd, la obiect, bazata pe dialoguri concise, clare, por-
nind de la premisa ca negociatorul trebuie, In primul
rand, sa convinga.

Practica de afaceri aratd ca in comunicarea dintre
partenerii de negociere se recomanda respectarea unor
cerinte de ordin tehnic, si anume:

a) Inceperea discutiei sa se bazeze pe un rationa-
ment care sd provoace reactia partenerului;

b) sa se accepte de la bun inceput ideea ca discutia
poate provoca schimbari 1n propriul rationament;

c) sa se foloseasca o argumentare corectd, concreta
si convingatoare, adecvata situatiei in cauza;

d) sa se aprecieze in permanentd punctele conver-
gente si cele divergente si fiecare dintre parteneri sa-si
defineasca pozitia;

e) s se Incerce, cu tactul necesar, solutionarea
punctelor divergente.

Un principiu de baza la negocieri consta in necesi-
tatea de a nu combate niciodata cu duritate obiectiile.
Prevenirea si combaterea obiectiilor presupune o pre-
gatire foarte bund, cunoasterea temeinica a obiectului
negocierii, precum si mult tact si abilitate. Doctrina a
remarcat® ca persoanele care participa la tratative tre-
buie sa aiba o pregatire multilaterala sub aspect juridic,
tehnic si economic.

In formularea de obiectii, precum si in combaterea
celor formulate de catre partenerii de afaceri, este nece-
sar sa se aiba in vedere principiul obtinerii de avantaje
reciproce, al asigurdrii conditiilor acceptabile pentru
partener de finalizare a negocierilor.

1l. Pauza pentru analiza si crearea unor binoame
de concesii. Dupa prima etapa, de regula, se face o
pauza, durata careia variaza in functie de importan-
ta negocierii. Este necesar ca pauza sa fie mentionata
in ordinea de zi a sedintei de negociere. Tranzitia de
la prima etapd a negocierii la cea de-a doua etapa se
poate recunoaste prin urmatoarele semne: atmosfera
este mai destinsa, iar luarile de cuvant sunt mai scurte
si numarul de vorbitori creste. Pe parcursul negoci-
erilor se pot face una sau mai multe pauze, necesare
pentru a permite celeilalte echipe sa analizeze o noud
propunere, ofertd sau punct de vedere, sau pentru a
atenua oboseala fizica si a servi cafele si racoritoare,
ori pentru a calma spiritele.

III. Evaluarea concesiilor reciproce posibile. Un
rol important la mentinerea caracterului deschis al co-
municdrii revine disponibilitatii partenerilor la concesii
(renuntarea unilaterala de catre una dintre parti la una
sau mai multe din dispozitiile sustinute in scopul crearii
conditiilor pentru o intelegere) si compromisuri (acor-
darea de concesii reciproce in scopul deblocarii tratati-
velor si facilitarii perfectarii contractului).

Comunicarea la aceasta etapa este de tipul ,,Daca...
Atunci...”, de exemplu: ,,Dacd dumneavoastra sun-
tefi gata sa livrati marfa pana la data de 15 decem-
brie 2011, atunci noi vom achita 10% din cheltuielile
de transport” sau ,,Daca dumneavoastra veti achita
pretul marfii in avans, pana la data de ..., noi suntem
dispusi sa va acordam un rabat de 5% . Daca binomul
nu este acceptat de partener, acesta poate face o noud
propunere care se va analiza si daca nu se va putea gasi
o solutie convenabila, se va propune partenerului nego-
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cierea unui alt punct de pe ordinea de zi, cu mentiunea
ca se va mai reveni asupra chestiunii date.

Nu se vor face concesii gratuite, dar se va aplica
permanent dictonul ,,dau daca imi dai”. Fiecare con-
cesie ipotetica facutd partenerului constituie un gest de
bunavointa pentru cealaltd parte, care va fi nevoita sa
faca efortul de reciprocitate.

1V, Negocierea fiecarei clauze din contract. Scopul
acestei etape este obtinerea acordului partenerului pen-
tru fiecare clauza contractuala. Etapa presupune crea-
tivitate, intuitie si capacitate de a decide sub presiunea
timpului.

V. Redactarea finald a contractului. Fiecare punct
sau clauza va fi formulat sau reformulat cu acordul am-
belor parti si va fi inscris in contract in limba sau limbi-
le convenite in prealabil. Deoarece contractele comer-
ciale internationale se incheie, de cele mai multe ori, in
doua sau trei exemplare originale, avand continut iden-
tic, dar fiind redactate n limbi diferite, este necesar de
stipulat in contract o clauza conform careia exemplarul
intocmit in una din limbile de circulatie internationala
constituie exemplarul de referinta.

VI. Dactilografierea i semnarea contractului. Dupa
dactilografierea in varianta finala a contractului, condu-
catorii celor doud echipe de negocieri vor citi contrac-
tul, dupa care se va trece la semnarea acestuia. Semna-
rea se face, de reguld, intr-un cadru festiv, se ciocneste
un pahar de sampanie, membrii celor doud echipe se
felicita si se asigura reciproc ca vor onora cele conveni-
te, dupa care are loc 0 masa la un restaurant foarte bun,
organizata de gazde sau de partener.

VII. Intocmirea raportului de activitate al echipei de
negociere. Raportul de negociere trebuie sa fie elaborat
cu multd grija si competentd de catre seful echipei de
negociere, sa fie clar si concis. Raportul trebuie sa in-
cluda derularea evenimentelor si a rezultatelor obtinute
sau in caz de insucces — a cauzelor care l-au provocat.
Raportul are un caracter confidential.

Pentru membrii echipelor de negocieri, este foarte
important sd cunoasca sub ce aspect sunt vazuti de ca-
tre partenerii lor si ce idei au despre ei. Aceasta cunoas-
tere 1i ajutd sa inteleagd mai bine modul in care partene-
rii actioneaza si reactioneaza in procesul negocierilor.
Astfel, negociatorii din SUA si Canada, spre deosebire
de alti parteneri, considerd ca factorul financiar este
elementul esential pentru succesul in negocieri si, in
general, le sunt caracteristice:

e tendinta de asumare a unor riscuri este mare;
de regula, negociatorul este evaluat ,,global”, si nu in
functie de rezultatul fiecarei tranzactii;

e negocierea e vazutd ca un proces competitiv, sa-
natos si constructiv;
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e acorda mare atentie organizdrii, pun accent pe
punctualitate;

e se cautd eliminarea tuturor greutatilor de la bun
inceput;

e accentul este pus pe rapiditate si eficienta;

e argumentatia este bazata pe elemente de eficienta,
iar negocierea se face ,,punct cu punct”, cu apropierea
treptatd spre o solutie de compromis;

e actiunile de protocol sunt destinse, se practica si
invitarea partenerilor la domiciliul negociatorului, iar
sotiile joaca un rol important in actiunile de protocol.

Negocierea cu americanii cere in special:

e sa le accepti rapiditatea, grija lor pentru eficienta
si pragmatismul ,.¢time is money”;

e si respecti angajamentele de pret, ceea ce nu ex-
clude sa fii asistat de juristi competenti la incheierea
contractelor;

e s3 arati o anumitd modestie asupra pregatirii tale
universitare, daca e cazul.

Inainte de a pleca in China, lasd acasi imbraca-
mintea foarte coloratda?’. Nu imbritisa, saruta sau
mangdia un chinez, deoarece nu le plac contactele fi-
zice cu strdinii. In China se spune mai intai numele de
familie. Daca 1n calatoriile tale oamenii de pe strada
te aplauda, zambeste-le si aplauda-i si tu. Gazda ta
de afaceri 1ti va oferi, fara indoiala, un banchet. Fii
punctual, dar pleaca destul de repede dupa terminarea
mesei. Deoarece acest banchet este un dar in onoa-
rea ta, trebuie sa oferi si tu unul, egal ca valoare cu
cel primit. Cand te intdlnesti cu un chinez pentru o
discutie de afaceri, ti se va servi, probabil, ceai, de
mai multe ori in timpul zilei. Aceasta face parte din
ritual si trebuie sa-l accepti intotdeauna. Caracteristic
negociatorului chinez este faptul cé el nu decide de
unul singur, dar face parte dintr-o ierarhie. In general,
negocierea se face in fata a doi interlocutori: negocia-
torul si utilizatorul final, prin urmare, trebuie convinsi
ambii. La negocierea cu parteneri din China, trebuie
sd se tina cont de urmatoarele?®:

e negociatorii chinezi acceptd sd intre in negocieri
doar daca in prealabil pretul solicitat este redus pana
la nivelul considerat de ei ca negociabil, sau daca li se
argumenteaza destul de convingdtor justetea pretului
solicitat;

e sunt gazde ospitaliere si apreciaza complimente-
le;

e manifesta retinere fatd de partenerii tineri si fe-
mei;

e cchipele de negociere sunt, de reguld, numeroase
si uneori pe parcursul negocierilor schimba echipa sau
o parte din ea;

e au un orgoliu national foarte puternic, bazat pe
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forta culturii si organizarii sociale si care au o impor-
tantd mai mare decat banii;

e notiunea timpului la chinezi este diferita decat
cea a occidentalilor, motiv pentru care nu trebuie sa te
agiti, dar sa astepti;

e negocierile sunt deseori greoaie, deoarece nu se
grabesc niciodata;

e cchipele de negociere au multi specialisti, care
intreaba ceva In permanenta.

Referitor la Japonia, putem mentiona ca este o tara
cu ritualuri structurale complicate, care s-au dezvoltat
de-a lungul secolelor. Oamenii se comportd conform
unui cod al manierelor elegante, care se bazeaza pe o
indelungata traditie. Tot ce face un japonez, inclusiv
felul in care salutd oamenii, se distreaza, ofera carti de
vizita de afaceri, intra intr-o camera, face schimburi de
cadouri si isi bea ceaiul, este in acord cu anumite reguli
prescrise. Japonezii reactioneaza puternic negativ fata
de oamenii zgomotosi, care poartd haine extravagan-
te si sunt extrem de familiari. Japonezii au obiceiul de
a da mana cu strainii, dar ei trdiesc intr-o societate a
reverentei, care se bazeaza pe importanta acordata in-
dividului in fata caruia este facuta. Daca se negociaza
cu parteneri din Japonia, este necesar sa se tina cont de
urmatoarele:

e negocierea cere multd experienta si rabdare;

e ritualurile legate de protocol sunt extrem de im-
portante;

e negociatorii sunt inteligenti si gdsesc uneori solu-
tii, care surprind prin originalitatea lor;

e adopta uneori o pozitie pasiva in mod deliberat,
urmarind ca partenerul sa-si epuizeze toate argumen-
tele;

e cste indicat ca glumele si ironiile sa fie uitate pe
cat posibil;

e cu exceptia iesirii din lift, femeia merge in urma
barbatului;

e gestul de a bate prieteneste pe umar provoaca
oroare japonezilor;

e stransul si scuturatul mainii i dezgusta pe japo-
nezi. E de preferat o inclinare a capului si a umerilor;

e afisarea unei sigurante si increderi prea mari e pri-
vita ca o lipsa de delicatete din partea dumneavoastra;

e se pune accent pe tinuta vestimentara, care tre-
buie sa fie decenta, fara extravagante;

e cartile de vizitd sunt importante si se recomanda
sa fie scrise pe o parte in japoneza, iar pe verso in en-
gleza;

e au un sistem foarte bine pus la punct de stocare si
folosire a informatiilor, precum si de planificare a pur-
tarii negocierii.

Negociatorii din Olanda dau dovada de cinste, co-

rectitudine si respectd cuvantul dat. Sunt perseverenti
in atingerea scopului, insista §i cauta solutii si in situatii
aparent fara iesire. Daca un coleg de afaceri din Olanda
iti ofera o bautura in timpul discutiei de afaceri, 1n orice
moment al zilei, primeste-o. Poti oricand sa te prefaci
ca o bei — la olandezi a oferi si a primi o bautura este
o parte esentiala a ospitalitatii lor in afaceri. Olandezii
sunt sensibili la atentii protocolare cu o valoare simbo-
lica, precum si la felicitari cu ocazii festive, sarbatori de
familie, religioase etc.

Daca esti gazda intr-o tara scandinava, nu uita sa
saluti oaspetii imediat, astfel incat ei, la randul lor,
sd te poatd saluta pe tine si pe ceilalti, incat toata lu-
mea si poati continua si-si bea bauturile. In Suedia
trebuie sd fii exagerat de punctual la intdlnirile de
afaceri si la evenimentele sociale. Negociatorii su-
edezi sunt reci, dar caracterizati de modestie, punc-
tualitate, eficientd, seriozitate, au o pregatire profe-
sionala foarte buna, sunt politicosi si exacti, ca 1n tot
ceea ce Intreprind.

In Egipt te vei obisnui cu asteptarea, deoarece
promptitudinea nu face parte din modul egiptean de a
face afaceri.

Negociatorii germani se conduc de deviza ,.ein
man ein wort”® i se tin de cuvant in orice imprejura-
re, sunt seriosi, calmi, siguri pe ei, buni profesionisti,
punctuali, exacti in tot ceea ce intreprind. Se stradu-
iesc sd obtind cele mai bune conditii, dar lasa si pe
partener sa castige.

Negociatorii englezi sunt pregatiti, in mod special,
in scoli si detin o clasa Tnaltd, sunt politicosi, punctuali
si protocolari, negociaza pe baza unor date concrete,
semneaza dupd o matura chibzuinta, detin informatii la
zi si au scheme de negociere pregitite in prealabil, ast-
fel incat inspiratia de moment joaca un rol minor. Echi-
pa de negociere nu este schimbata pe parcurs §i intre
membrii ei existd o adevaratad comunitate spirituala.

Francezii considerd negocierea ca o dezbatere am-
pla ce isi propune sa gaseascd noi solutii bine funda-
mentate. Negociatorii francezi acorda importanta punc-
tualitatii in afaceri si actiunilor cu caracter protocolar in
vederea simplificarii finalizarii, manifestd o mare doza
de nationalism, agreeazd momente de destindere in
negocieri prin glume si atmosfera creatd, in negocieri
manifesta umor, dar sunt si sardonici.

Negociatorii indonezieni stabilesc usor contacte de
afaceri, nu acorda o importanta majora aspectelor de
protocol, iar deciziile se iau dupa o matura chibzuinta,
in special pentru contracte importante.

Este recomandabil ca atunci cand mergi in straina-
tate, pentru a incheia afaceri, sa inveti cat mai multe
despre tara respectiva.
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Negocierile paralele sunt considerate de unii autori
ca fiind in contradictie cu principiul bunei-credinte®.

In ce priveste nasterea obligatiei in perioada precon-
tractuala, Codul civil al Republicii Moldova prevede®!
ca o parte negociatoare poate cere celeilalte parti com-
pensarea cheltuielilor suportate in baza indreptatitei
increderi 1n incheierea contractului, daca In urma vino-
vatiei acesteia contractul nu a fost incheiat.

Referitor la raspunderea partilor in perioada precon-
tractuala, unii autori mentioneaza ca este vorba de o
faza preliminara, in care sunt discutate conditiile unui
contract, fiind posibil sa nu fi fost formulata inca o ofer-
ta de a contracta, susceptibila de a fi acceptata ca atare,
dar numai sa se fi facut propuneri §i contrapropuneri.

Tratativele pot fi intrerupte oricand, fara consecin-
te asupra raspunderii, cu exceptia cazurilor in care se
dovedeste intentia sau culpa grava a unui partener, de
exemplu, lipsa unei intentii serioase de a contracta®.

Se precizeaza, de asemenea®, cd ruperea unor trata-
tive avansate fard un motiv valabil poate fi sanctionata
de instante pe temeiul raspunderii delictuale. O aseme-
nea raspundere poate fi angajata si in cazul in care in
cuprinsul acestei faze una dintre parti nu da celeilalte
toate informatiile susceptibile de a clarifica si de a o
determina la incheierea unui contract.

In dreptul tarilor occidentale, pe masura dezvoltarii
societatii de consum, si-a facut loc — la inceput n juris-
prudenta, iar apoi in legislatie — ideea existentei unei
obligatii de informare ce functioneaza intre partile con-
tractante™. Ea provine dintr-o obligatie mai generala de
loialitate, care guverneaza materia contractelor®®. Codul
civil al Republicii Moldova prevede ca raportul obliga-
tional poate da nastere unui drept la informare, fara ca
acesta sa fie stipulat in mod expres. Punerea la dispo-
zitie a informatiei presupune si obligatia de eliberare a
documentelor corespunzatoare. Dreptul la informare se
naste indeosebi atunci cand informarea este semnifica-
tiva pentru determinarea continutului obligatiei si poate
fi facutd de cel cdruia i se cere ca prin aceasta sa-i fie
afectate drepturile. Cel care solicita informarea trebuie
sa compenseze cheltuielile facute pentru aceasta de cel
obligat sa informeze. Cel din urma poate pretinde pre-
statii asiguratorii®e.

Negociatorul este dator sd furnizeze partenerului
toate informatiile pe care le detine si care ar putea fi
determinante pentru partener in luarea hotararii de a in-
cheia contractul. In mod deosebit, este obligat si-i sem-
naleze riscurile referitoare la utilizarea unui produs®’.

S-aremarcat® ca, in esentd, prin indeplinirea obliga-
tiei de informare, partea {inuta la aceasta previne cealal-
ta parte asupra riscurilor sau avantajelor unei anumite
masuri sau act, astfel incat alegerea conduitei de urmat
sa fie efectuata in deplind cunostinta de cauza.
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Unii autori® considera sinonime obligatia de infor-
mare si obligatia de consiliere, iar alti autori® fac dis-
tinctie intre acestea. Se considera ca obligatia de con-
siliere diferd de cea de informare prin functia sa mai
specifica, implicand o judecata de valoare, prin campul
sau de aplicare mai ingust (se aplica mai ales vanzato-
rilor profesionisti, care vand unor cumparatori profani
aparate de inaltd tehnicitate), precum si prin sarcina
mai dificilad ce revine debitorului acestei obligatii.

De regula, obligatia precontractuala de informare se
aplicd in toate cazurile in care vanzatorul este un profe-
sionist, iar cumparatorul un profan. Exista insa si situa-
tii In care obligatia de informare este reciproca, fiecare
parte fiind debitor si creditor in acelasi timp. Astfel,
cumparatorul unei masini sau al unui calculator trebuie
sd aduca la cunostinta vanzatorului destinatia bunului
achizitionat, mai ales, 1n situatia in care aceasta este ati-
pica*!. In doctrina juridica se citeaza® cazul defectarii
unei magini de spalat vase, deoarece apa cu care era
alimentata provenea dintr-o fintana ce continea calcar,
fara a fi dedurizata, iar nu din reteaua de alimentare a
orasului, cum ar fi fost normal.

Obligatia de a informa este limitata la faptele pe
care cealaltd parte nu le cunostea si nici nu era {inuta sa
le cunoasca. Aceste fapte trebuie sa fie relevante, adi-
ca sa fie de natura a influenta hotararea partii, in sen-
sul incheierii contractului sau al perfectirii. In absenta
unei invitatii exprese a contractantului, preinformarea
acestuia cu privire la toate datele care prezinta pentru el
insemndtate nu este contrara bunei-credinte, daca par-
tenerul contractual ar fi putut, pe baza propriilor sale
investigatii, sa ia cunostinta de datele pertinente®.

Daca unul dintre debitorii obligatiei reciproce de
informare a fost prea laconic, partenerul sau poate fi
eliberat de raspundere, total sau partial*.

In cazul nerespectirii obligatiei precontractuale de
informare, sanctiunile sunt diverse. Daca neinformarea
contractantului este o forma a dolului prin reticenta, s-a
remarcat® ca sanctiunile aplicabile sunt nulitatea rela-
tiva a contractului pentru vicierea consimtamantului si
obligarea la daune-interese a celui vinovat atunci cand
este cazul.

In cazul existentei unui element aleatoriu particular
sau al unei urgente, rdspunderea pentru nerespectarea
obligatiei de informare poate fi diminuata“.

In cazul transmiterii unor informatii inexistente, de-
bitorul obligatiei de informare trebuie sa indeplineasca
ceea ce a promis®.

In concluzie, remarcim ci negocierea prezinti o
importantd deosebitd, deoarece anume In aceasta eta-
pa se stabileste continutul contractului, care genereaza
drepturi si obligatii asupra partilor contractante.

13




{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 1, 2012

Note:

! Folsom Ralph H., Wallace Gordon Michael, John
A. Spanogle, JR., International Busoness Transactions, in a
Nutshell Series, West Publishing Company, St. Paul, Minne-
sota, 1991, p.40.

2 Jacquet Jean-Michel, Delebecque Philippe, Droit du
commerce international, Dalloz, Paris, 1997, p.121.

3 Popa 1., Tranzactii internagionale. Politici. Tehnici. In-
strumente, Recif, Bucuresti, 1992, p.184.

4 Mazilu Dumitru, Dreptul comertului international, Par-
tea specialda, Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p.33.

> Dorobantu Horia, Tranzactii comerciale, Lumina Lex,
Bucuresti, 1998, p.186; Dumitru Mazilu, op.cit., 2000, p.34;
Report of the Working Group on International Contract
Practices, United Nations, New York, March, 1999.

¢ Stoian I., Pencea R., Stoian M., Tehnici de comert inter-
national. Pentru pregdtirea importatorului si a exportatoru-
lui, vol.I, Bucuresti, 1992, p.95.

7 Stoian 1., Dragne E., Stoian M., Comert international,
Tehnici si proceduri, vol.Il, Caraiman, Bucuresti, 1997,
p.721.

§ Voiculescu Dan, Negocierea — forme de comunicare in
relatiile interumane, Stiinta, Bucuresti, 1991, p.24.

° Georgescu Toma, Caraiani Gheorghe, Managementul
negocierii afacerilor. Uzante. Protocol, Lumina Lex, Bucu-
resti, 1999, p.21.

' Popa loan, op.cit., p.184-185.

" Turcu Ion, Pop Liviu, Contractele comerciale. For-
mare i executare. Introducere in teoria si practica dreptului
contractelor comerciale speciale, vol. I, Formarea contrac-
telor, Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.65.

12 Dubisson M., La négociation de marchés internationa-
ux, Edition du Moniteur, Paris, 1982, p.53.

13 Popa loan, op.cit., p.186.

14 Gribincea Lilia, Contractul comercial de vanzare-cum-
parare internationald, Reclama, Chisinau, 2002, p.62.

15 Capatana Octavian, Stefanescu Brandusa, Tratat de
drept al comertului international, vol. 11, Partea speciala,
Editura Academiei, Bucuresti, 1987, p.26.

16 Popa loan, op.cit., p.186.

17 Rucareanu lon, Brandusa Stefinescu, Perfectiona-
rea reglementarii raportului de comert exterior, Institutii
de drept comercial international, vol. 1I, Bucuresti, 1982,
p-216-217; Toan Macovei, Dreptul comerfului internagional,
Junimea, Iasi, 1980, p.170-172.

18 Malita M., Teoria si practica negocierilor, Editura Po-
litica, Bucuresti, 1972, p.147.

19 Popa loan, op.cit., p.190.

20 Mazilu Dumitru, Tratat privind teoria §i practica nego-
cierilor, Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.197.

2l Clive M. Schmitthoff, Schmitthoff’s Export Trade. The
Law and Practice of International Trade, Ninth Edition, Ste-
vens and Sons, London, 1990, p. 90.

2 Institutul International pentru Unificarea Dreptului Pri-
vat este o organizatie interguvernamentald, independenta cu
sediul la Roma. UNIDROIT a fost infiintat in anul 1926, ca
organ auxiliar al Societatii Natiunilor, activitatea sa incetand
odati cu desfiintarea organizatiei mondiale. In anul 1940 In-

stitutul a fost reinfiintat in baza Statutului, care de fapt con-
stituie un acord interstatal. Pentru informatii generale a se
vedea http:// www.unidroit.org.

B Art.2.1.15.

2 Art.2.1.16.

% Pentru detalii a se vedea: Georgescu Toma, Caraiani
Gheorghe, op. cit., p.49 si urm.

26 Puiu Al., Conducerea si tehnica comertului exterior,
Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1976, p.154.

27 Pentru detalii a se vedea: Baldrige Letitia, Codul ma-
nierelor in afaceri, BUSINESS TECH INTERNATIONAL,
Editia II, Bucuresti, p.163 si urm.

2 Georgescu Toma, Caraiani Gheorghe, op.cit., 1999,
p-127.

2 in traducere — ,,un om, un cuvant”.

30 Morin G., Le devoir de coopération dans les contrats
internationaux in Droit et pratique du commerce internatio-
nale, nr.1/1980, p.11.

3 Art. 515 (2).

32 Carbonnier J., Droit civile, Tome 4, Les obligations,
Paris, Themis, 1969, p.62.

33 Juglart M., Cours de droit civil, avec travaux dirigés et
sujets d’examen, Tome I, 2¢ vol., 13 ed., Paris, Edit. Mont-
chrestien, 1991, p.157-158.

3% Chirica Dan, Obligatia de informare si efectele ei in
faza precontractuala a vanzarii-cumpararii, in Revista de
drept comercial, Serie noud, Anul IX, nr. 7-8, 1999, Lumina
Lex, Bucuresti, 1999, p.56.

35 Collart Dutilleul Fr., Delebecque Ph., Contrats civils et
commerciaux, 4e éd., Dalloz, Paris, 1998, p.173.

36 Art. 516.

37 Turcu lon, Negocierile contractului comercial, in Re-
vista de drept comercial, serie noud, anul VI, nr.2, 1996, Lu-
mina Lex, Bucuresti, 1996, p.35.

38 Le Tourneau Ph., Cadiet L., Droit de la responsabilité,
Dalloz, Paris, 1998, p.85.

3 Collart Dutilleul Fr., Delebecque Ph., op.cit., p.173 si
urm.; Malaurie Ph., Aynés L., Cours de droit civil. Contrats
speciaux civils et commerciaux, 12e edition par P. Y. Gauti-
er Cujas, 1998, p.214-215; H. Starck, H. Roland, L. Boyer,
Obligations, 2 Contrat, Litec, Se ed., 1995, p.120.

4 Le Tourneau Ph., Cadiet L., op.cit., p.467; Huet J.,
Traiteé de droit civil, sous la direction de J. Ghestin, Les prin-
cipaux contrats speciaux, LGDJ, 1996, p.220-223.

# Chirica Dan, op.cit., p.53.

2 Georgescu LL., Drept comercial roman. Teoria gene-
rala a obligatiilor comerciale. Probele. Contractul de van-
zare-cumparare comerciald, Lumina Lex, Bucuresti, 1994,
p-220.

* Deleanu S., Scrisorile de intentii, Revista de Drept co-
mercial, serie noud, anul V, nr.1, 1995, Lumina Lex, Bucu-
resti, 1995, p.113.

4 Le Tourneaux Ph., op.cit., p.464.

“ Huet J., op.cit., p.219; Fr. Collart Dutilleul, Ph. Dele-
becque, op.cit., p.185.

46 Le Tourneau Ph., Cadiet L., op.cit., p.524.

47 Fabre-Magnan M., De [’obligation d information dans
les contrats, LDGJ, 1992, p.641.

14



Nr. 1,2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

DELIMITAREA CONTRACTULUI DE EXPEDITIE
DE ALTE CONTRACTE JURIDICO-CIVILE

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector universitar (USM)

RESUME
Le contrat d’expédition présente une structure complexe. La principale distinction entre le contrat
d’expédition est autres contrats civiles consiste dans la relation avec le transport. L’expédition ne peut
pas étre separée de transport. Une question cle est que les regles relatives a [’expédition du Code civil
(chapitre XVI Expédition) porte un caractere général, ainsi que de nombreuses relations sociales restent

sans protection juridique.

1. Precizari prealabile

Inainte de a vedea care sunt asemanirile si de-
osebirile contractului de expeditie fata de alte con-
tracte juridico-civile, este important sa lamurim ce
se intelege prin contractul de expeditie. Reglemen-
tarea acestuia este redatd in Codul civil al Republi-
cii Moldova, la art.1075-1085. In baza contractului
de expeditie o parte, numita expeditor, se obliga pe
contul si Tn numele celeilalte parti, numita client, sau
in nume propriu, sd incheie un contract de transport
si sd Intocmeasca actele necesare in vederea efectua-
rii transportarii, iar clientul se obliga sa achite remu-
neratia convenita (comisionul) (art.1075).

Scopul incheierii contractului de expeditie con-
sta in acordarea unui ajutor in legitura cu procesul
de transportare, prin indeplinirea lucrarilor de am-
balare, incarcare, descarcare, depozitare, curatare
etc. Daca examinam din interior structura contrac-
tului, ajungem la concluzia ca acesta nu are nimic al
sau, ci contine elemente preluate de la alte contrac-
te civile, cum sunt: transport, antrepriza, depozit,
mandat, comision etc. Spre exemplu, lucrarile de
incarcare-descarcare a marfurilor se refera la con-
tractul de antrepriza; transportul — la contractul de
transport; pastrarea marfurilor — la contractul de
depozit etc.

Ceea ce deosebeste cel mai mult contractul de ex-
peditie de alte contracte este legatura pe care o are
cu transportul de méarfuri. Obiectul contractului de
expeditie se axeaza in intregime asupra organizarii
procesului de transport, fapt care da posibilitatea de
a delimita serviciile de expeditie fata de alte operati-
uni si servicii’. De exemplu, fata de serviciile preva-
zute de Codul navigatiei maritime comerciale al Re-
publicii Moldova®, cum sunt: operatiunile de cautare,
salvare, ridicare a bunurilor scufundate, controlul sa-
nitar, cercetdrile stiintifice In mediul marin, lucrarile
hidrotehnice, tehnice, subacvatice si alte lucrari pe
mare (art.1). Aceste actiuni nu fac parte din obiectul
contractului de expeditie, fiindcé nu sunt axate asu-
pra transportului, ci scopurile lor sunt altele — men-

tinerea securitatii, efectuarea lucrarilor de cercetare,
controlul sanitar, lucrari pe mare etc.

2. Contractul de expeditie si contractul de trans-
port

Expeditia nu trebuie confundatd cu transportul,
chiar daca 1n baza contractului de expeditie se prestea-
za i transportul. Obiectul contractului de expeditie il
constituie prestarea de catre expeditor a serviciilor le-
gate de transportul marfii, dar nicidecum transportul
propriu-zis al marfii. Transportul de marfuri reprezinta
scopul final al contractului de transport, in timp ce sco-
pul contractului de expeditie este prestarea servicii-
lor ajutitoare transportului’.

Cu referire la legatura dintre expeditie si transport,
in literatura de specialitate s-au dus lungi discutii, ade-
seori contradictorii, pe motiv cd n multe state (inclu-
siv Republica Moldova, Romania, Federatia Rusa si
Ucraina) legislatia la acest capitol este una lacunara.
Astfel, profesorul V.V. Vitreanski se expune ca in cazul
in care expeditorul isi asuma obligatia de a transporta
cu propriile puteri marfa la punctul de destinatie, con-
tractul de transport nu are o existenta de sine statatoare,
ci constituie un element al contractului de expeditie’.

Mai multe argumente aduce alt profesor rus —
N.V. Morozova, potrivit careia expeditorul poate do-
bandi si calitatea de transportator. Aceasta se intampla
din doud motive: 1) Codul civil admite ca printre ser-
viciile de expeditie sa fie si cele de transport; 2) por-
nind de la metoda dispozitiva de reglementare si de la
principiul libertatii contractuale, partile sunt in drept sa
incheie orice contracte juridico-civile, inclusiv cu ele-
mente preluate de la alte contracte (contracte cu carac-
ter mixt)°.

Merita atentie si opinia doctrinarului S.Iu. Morozov,
care subliniazd ca contractul de transport nu se ,,in-
globeaza” in contractul de expeditie, deoarece partile
incheie un contract mixt, numit contractul de presta-
re a serviciilor de transport si expeditie, si care nu
angajeaza dupa sine amestecul acestor doud institutii
juridice’. Pana la o anumita etapd, rolul dominant il
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detine expeditorul, dar mai apoi se petrece ,,transfor-
marea” expeditorului in transportator si efecte produce
contractul de transport®. Cu alte cuvinte, atata timp cat
dureaza lucrarile de expeditie (ambalarea, marcarea,
incarcarea, fixarea marfurilor) rolul principal revine
expeditorului, iar din momentul inceperii transportu-
lui, expeditorul isi schimba calitatea, din expeditor n
transportator, efectuand transportul marfurilor pana la
punctul de destinatie.

Pentru a lamuri pe deplin problema data, apelam
la art.1082 din Codul civil potrivit caruia ,,expedito-
rul este autorizat, daca nu s-a dispus altfel, sa execute
el Tnsusi transportul”. Conform explicatiilor aduse de
Dorin Cimil in Comentariul Codului civil al Republicii
Moldova, norma respectiva permite expeditorului sa
execute el insusi transportul, activand in postura pro-
priu-zisa de caraus’.

Desi legea permite ca expeditorul sa fie in acelasi
timp si transportator, totusi ei nu se pot schimba cu lo-
curile. Expeditorul ramdne a fi expeditor pind la sfir-
situl transportului, doar ca el preia asupra sa drepturi si
obligatii de transportator.

La etapa actuala, doctrina nu a ajuns la o parere
unica In privinta normelor juridice care urmeaza a fi
aplicate raporturilor de expeditie si celor de transport.
In practica sunt posibile dous situatii:

in primul caz, transportatorul efectueazd trans-
portarea marfii, preludnd si functiile de expeditor. Pen-
tru a evita situatiile de conflict, Codul civil stabileste
ca normele contractului de expeditie se vor aplica si in
cazul in care, in conformitate cu conditiile contractului
de transport, obligatiile expeditorului le executa trans-
portatorul (art.1075 alin.(4)).

In doctrind s-a conturat o alti opinie: ci asupra
acestor relatii trebuie aplicate normele contractului de
transport sau cele cu privire la contractul de expedi-
tie. Se mentioneaza si faptul ca volumul de drepturi
ce revin transportatorului care 1si asuma obligatii de
expeditor sunt mai reduse In comparatie cu ale trans-
portatorului care nu isi asuma asemenea obligatii'®. De
exemplu, transportatorul care indeplineste si obligatii
de expeditor nu poate solicita repararea prejudiciului
provocat de deteriorarea autovehiculului la incarcare
(pct.26 Regulamentul transporturilor auto de marfuri
din 09.12.1999) sau nu poate cere amenda pentru sta-
tionarea neproductiva a autovehiculului din cauza re-
tinerii la Incarcare (pct.114), din motiv ca functiile de
expeditor le executa el insusi si nu se poate adresa cu
actiune impotriva sa.

Profesorul V.V. Vitreanski se intreaba: ,,Cum poate
transportatorul care presteaza in acelasi timp si servi-
ciile de expeditie, sd se numeasca expeditor in relatiile
cu alte persoane, din moment ce expeditor este numai
fatd de clientul sdu, cu care a incheiat contractul de ex-
peditie?”. In continuare, tot autorul raspunde ca la baza
acestor relatii sta contractul de transport, in temeiul
caruia transportatorul isi poate asuma si obligatii de
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expeditor. Atata timp cat la baza relatiilor se afla con-
tractul de transport, transportatorul nu poate fi numit
expeditor. El poate indeplini obligatii de expeditor, dar
tot timpul rimane a fi transportator.

Acelasi punct de vedere il exprimd Dorin Cimil in
Comentariul Codului civil al Republicii Moldova, ,.ca
in situatia descrisa mai sus, cand functiile de expediere
le executd companiile de transport, se aplica cu pre-
ponderentd normele ce reglementeazd transportul de
bunuri”?.

Al doilea caz se refera la situatia inversa celei din-
tai, cand expeditorul, pe langa actiunile ce tin de expe-
ditie, realizeazd i transportul marfurilor. In acest caz,
contractul de expeditie este pe planul intai, iar contrac-
tul de transport — pe planul doi. Expeditorul raméane a fi
expeditor, chiar si atunci cand va efectua transportarea
marfurilor.

Generalizand cele expuse, ajungem la concluzia ca
contractul de transport si contractul de expeditie sunt
doui contracte numite, diferite unul de celalalt. In Co-
dul civil contractul de transport este reglementat la cap.
XII, ,,Transportul”, art.980-1029, iar contractul de ex-
peditie — in cap.X VI, ,,Expeditia”, art.1075-1085.

Transportul marfurilor constituie obiectul contrac-
tului de transport, in timp ce obiectul contractului de
expeditie consta in efectuarea lucrarilor ajutatoare pro-
cesului de transport. Daca expeditorul isi asuma pe lan-
ga obligatia de expeditie si pe cea de transport, atunci
obiectul expeditiei va fi unul mai larg. Acelasi lucru
avem si pentru transportator daca pe langa obligatia de
transport preia si obligatia de expeditie a marfurilor.

Codul civil accepta ideea ca in ambele situatii avem
un contract de expeditie, indiferent de faptul daca
partile au stipulat Tn contract obligatia de transport sau
cea de expedifie. Singura exceptie o gasim in Regula-
mentul prestarii serviciilor de transport §i expeditie din
09.12.99, potrivit caruia, dacd in contractul de expedi-
tie a fost prevazuta si obligatia de transport, contractul
se va numi contract de prestare a serviciilor de expe-
ditie si transport. Ideea respectiva a fost preluata, de
fapt, din legislatia rusa, in care spre deosebire de CC
RM, raporturile de expeditie sunt reglementate prin-
tr-un contract unic — contractul de expeditie in trans-
port (in rusa, ,,002080p Mmpancnopmuoil sxkcneduyuu’).

Pornind de la prevederile Regulamentului, nu inte-
reseaza faptul daca transportatorul isi asuma pe langa
obligatia de transport si cea de expediere, sau invers,
expeditorul isi asuma pe langa obligatia de expediere si
cea de transport. In ambele situatii, se va incheia unul si
acelasi contract — contractul de prestare a serviciilor
de transport si expeditie, care va cuprinde prevederi
si din transport, si din expeditie.

3. Contractul de expeditie si contractul de man-
dat
Specificul mandatului consta in faptul ca manda-




tarul 151 asuma obligatia sa actioneze in numele $i pe
contul celui care 1-a imputernicit, adica mandantului.
Conform definitiei date de Codul civil, prin contractul
de mandat o parte (mandant) imputerniceste cealalta
parte (mandatar) de a o reprezenta la incheierea de acte
juridice, iar aceasta, prin acceptarea mandatului, se
obligd sa actioneze in numele si pe contul mandantului
(art.1030 alin.(1)).

Despre corelatia care existd intre expeditie si man-
dat, putem vorbi numai in cazul cand expeditorul si-a
asumat obligatia de a efectua anumite lucrari (acte ma-
teriale ori juridice) in numele si pe cheltuiala clientului.
Prin urmare, ori de cate ori expeditorul se angajeaza sa
actioneze din numele si pe contul clientului, raporturi-
lor din contractul de expeditie li se aplica in modul co-
respunzadtor dispozitiile referitoare la mandat (art.1075
alin.(3) Cod civil).

Asemanarea contractului de mandat cu contractul
de expeditiec se manifestd prin faptul ca ambele fac
parte din categoria contractelor de prestari servicii’.
Totusi intre serviciile prestate In baza contractului de
mandat si serviciile prestate In temeiul contractului de
expeditie existd mari deosebiri.

In primul rand, obiectul contractului de mandat il
formeaza serviciile juridice de reprezentare, care
constau in savarsirea de catre mandatar a actelor juri-
dice in numele si pe contul mandantului (art.1030 Cod
civil). De exemplu, mandantul il imputerniceste pe
mandatar sa incheie un contract de locatiune, de van-
zare-cumparare, de schimb etc. '“. In schimb, serviciile
prestate in baza contractului de expeditie au obiect mai
larg, deoarece cuprind atat actele juridice, cat si actele
materiale.

Actele juridice se manifesta prin faptul ca expedi-
torul se obliga sa incheie pentru client un contract de
transport, iar daca este necesar si contract de asigurare
a marfurilor, contract de depozit, contract privind ser-
vicii de paza etc. Prin acte materiale se inteleg: ambala-
rea, masurarea, cantarirea, aducerea marfurilor la locul
de incarcare, ridicarea, Insotirea, descarcarea, predarea
catre destinatar s.a.

In practica sunt foarte rare cazurile cand expeditorul
se asimileaza cu un mandatar. De cele mai multe ori,
in volumul de Tmputerniciri acordate expeditorului se
include nu doar mandatul, dar si comisionul, intermedi-
erea, agentia etc. Cu alte cuvinte, expeditia se manifes-
td ca contract complex, iar imputernicirile acordate
expeditorului constituie un ,,amestec” din diferite
contracte.

Delimitarea mandatului fata de expeditie se mani-
festa si prin caracterul fiduciar al raporturilor ce iau
nastere in baza contractului de mandat. Caracterul fidu-
ciar se explicd prin relatia strict personald care exista
intre mandant si mandatar. Ei se cunosc din timp si 1si
acorda o incredere reciprocd. Pe cand la contractul de
expeditie, chiar daca contine clauze potrivit carora ex-
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peditorul urmeaza sa actioneze din numele si pe contul
clientului, contractul este departe de caracterul fiduci-
ar.

O alta deosebire intre mandat si expeditie consta
in caracterul oneros sau gratuit al contractului. in
cazul mandatului, regula generala este ca contractul
poarta caracter gratuit. Contractul de mandat va fi one-
ros numai daca acest lucru a fost stabilit expres. Potri-
vit Codului civil, mandantul este obligat sa plateasca
mandatarului remuneratie numai in cazurile prevazute
de lege sau de contract. Mandatul profesional este pre-
zumat cu titlu oneros (art.1033 alin.(1)).

Spre deosebire de mandat, la expeditie avem o situ-
atie inversa, contractul de expeditie poate fi doar cu
titlu oneros, la fel cum sunt contractele de comision,
transport, prestari servicii, leasing, asigurare etc.

Daca in contractul de expeditie lipseste remunera-
tia, acesta nu mai reprezintd un contract de expeditie,
fiindca si-a schimbat structura lui juridica. Asemenea
contract va trece in categoria contractelor nenumite,
ludnd orice alta denumire. Pe cand in cazul contractu-
lui de mandat o asemenea problema nu exista, deoare-
ce, agsa cum s-a menfionat, legea admite caracterul gra-
tuit si oneros al contractului, pdrfile urmand sa aleaga
felul acestuia.

4. Contractul de expeditie si contractul de comi-
sion

Prin contractul de comision o parte, numita comi-
sionar, se obligd sa Incheie acte juridice Tn nume pro-
priu, dar pe contul celeilalte parti (comitent), iar aceasta
sa plateascd o remuneratie numitd comision (art.1061
Cod civil). Cele mai multe asemanari contractul de
expeditie le are cu contractul de comision. In doctrina
(V.V. Vitreanski) se sustine ca contractul de comision
este mai apropiat de contractul de expeditie decat de
contractul de mandat', iar in legislatia Frantei, contrac-
tul de expeditie poartd denumirea de contract de co-
mision pentru transport. Legatura stransa intre ambele
contracte se explica prin urmatoarele:

In primul rdand, atat contractul de comision, cat si
contractul de expeditie sunt utilizate pe larg in desfa-
surarea activitatii de intreprinzator'®. Comisionarul
si expeditorul au calitatea de intreprinzatori (comerci-
anti). Activitatea pe care o desfasoara constituie munca
lor de baza, de aceea, am putea spune ca ei desfasoara
o activitate profesionista. Serviciile pe care le presteaza
se fac in schimbul unei remuneratii (ambele contracte
poartd caracter strict oneros). Mai mult ca atat, remu-
neratia din contractul de expeditie este denumitd comi-
sion (art.1075 alin.(1) Cod civil), ca si remuneratia din
contractul de comision.

In al doilea rand, comisionarul si expeditorul savar-
sesc actiunile din nume propriu. Aceasta se explica
prin faptul ca in procesul de incheiere a diferitelor con-
tracte cu persoane ce iau parte la raporturile juridice,

17




‘{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 1, 2012

drepturile si obligatiile care apar se rasfrang asupra co-
misionarului si expeditorului.

In ce priveste deosebirile care existd intre aceste
doud contracte, ele sunt nesemnificative. Distinctia cea
mai importanta se reduce la faptul ca in contractul de
comision, comisionarul de fiecare data actioneaza din
nume propriu, dobandind pe seama sa drepturi si obli-
gatii din actele juridice pe care le incheie. Expeditorul
insa, Incheind acte juridice cu tertii, poate actiona atat
din nume propriu, cat si din numele clientului sau, in
baza de procura (art.1075 alin.(2) si (3) Cod civil).

Consideram ca principalul criteriu de delimitare
dintre expeditie si comision consta in scopul si obiec-
tul contractelor. in cazul contractului de comision,
obiectul il constituie incheierea de catre comisionar a
actelor juridice in nume propriu si pe cheltuiala comi-
tentului, iar scopul contractului se reduce la protejarea
intereselor comitentului 1n toate aceste actiuni.

Obiectul contractului de expeditie il constituie pre-
starea serviciilor de catre expeditor, care pot fi acte ju-
ridice sau acte materiale, ori ambele in acelasi timp,
orientate spre organizarea transportului de marfuri, iar
scopul contractului constd in deservirea procesului de
transportare a marfurilor.

Cu alte cuvinte, scopul si obiectul contractului de
comision se rezuma la acte juridice, indiferent din ce
domeniu acestea fac parte, locatiune, leasing, transport,
servicii turistice, comerful cu amanuntul etc., pe cand
scopul si obiectul in contractul de expeditie se focali-
zeaza n jurul transportului de marfuri.

5. Contractul de expeditie si contractul de depo-
zit

Contractul de expeditie cuprinde in sine elemente
preluate din diferite contracte, inclusiv de la contractul
de depozit. Dacd am cerceta in mod separat obligatiile
detinute de expeditor, ajungem la concluzia ca fiecare
dintre obligatii este preluata de la contracte, la fel cum
este obligatia de pastrare a marfurilor care face parte
din contractul de depozit.

Definitia contractului de depozit este data la art. 1086
din Codul civil, potrivit caruia prin contract de depozit,
o parte (depozitar) se obliga sa pdstreze bunul mobil,
predat de cealalta parte (deponent), o perioada deter-
minatd sau nedeterminata, si sa-1 restituie la cerere.

Depozitul era pe larg utilizat in dreptul privat ro-
man, sub numele de depositum. Obiect al contractului
de depozit putea fi doar un lucru mobil. Depozitarul nu
putea folosi lucrul luat in pastrare, deoarece ar fi comis
astfel un furt (furtum usus)".

Contractul de expeditie, ca si contractul de depo-
zit, face parte din grupul contractelor de prestari de
servicii. La prima vedere, din normele Codului civil
cu privire la contractul de depozit nu rezulta obligatia
expeditorului de a efectua depozitarea bunurilor. Insa
depozitarea poate fi prevazutd ca o conditie speciald
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in contractul de expeditie si aceasta reiese din insasi
notiunea contractului de expeditie, potrivit careia ex-
peditorul se obliga, pe langa incheierea unui contract
de transport, sa efectueze actele necesare in vederea
efectudrii transportarii (art.1075 alin.(1) Cod civil).
Cu alte cuvinte, legea nu exclude ca in contract sa fie
prevazuta si obligatia de depozitare, daca partile convin
la acest lucru.

In practica, este de neimaginat un contract de expe-
ditie in care expeditorul sa-si asume obligatii legate de
incarcare, predare si primire a marfurilor, dar sa nu fie
responsabil si pentru pdstrarea lor's.

Alaturi de contractul de expeditie, partile pot sa in-
cheie separat si un contract de depozit. Insi aici apare
problema ca daca pentru fiecare dintre serviciile pre-
state de catre expeditor s-ar recurge la Incheierea unor
contracte separate cu clientul, atunci din cauza formali-
tatilor, de la serviciile respective ar refuza atat clientul,
cat si expeditorul. De aceea, toate serviciile prestate
trebuie sa reprezinte un proces integru, iar reglemen-
tarea juridica sa fie efectuata in cuprinsul unui singur
contract!®. Anume datorita acestui fapt, contractul de
expeditie devine rational si atractiv.

Contractul de depozit si contractul de expeditie se
aseamana §i prin faptul ca au in calitate de obiect mate-
rial bunuri mobile. De asemenea, in ambele cazuri bu-
nurile sunt preluate in posesiune, iar folosinta asupra
lor nu se transmite. Or, in situatia In care posesiunea
s-ar transmite Tmpreuna cu folosinta, atunci nu vom
mai avea contracte de depozit sau expeditie, ci contrac-
te de locatiune si comodat.

Deosebirea principala se face dupa scop, si anume:
scopul contractului de depozit este pdstrarea marfuri-
lor o perioada determinata de timp, pe cand la contrac-
tul de expeditie scopul este altul — pregatirea pentru
desfasurarea transportului. Prin urmare, scopurile con-
tractelor sunt total diferite.

Pastrarea marfurilor in contractul de expeditie de-
vine ca ceva accesoriu, de rand cu alte actiuni pe care
expeditorul urmeaza si le efectueze — incarcarea, des-
carcarea, insotirea marfurilor etc. Mai mult chiar, in
contractul de expeditie clauza cu privire la depozitarea
marfurilor poate sa lipseasca si, in acest caz, intre con-
tractul de expeditie si contractul de depozit nu va fi nici
o legatura.

Un moment important este ca depozitul poate fi cu
titlu oneros sau cu titlu gratuit (art.1089 Cod civil). In
schimb, o alta situatie avem la contractul de expedi-
tie, fiindca acesta poate fi doar cu titlu oneros (art.1075
alin.(1) Cod civil).

6. Concluzii

1. Contractul de expeditie cu greu poate fi delimitat
de alte contracte de prestari de servicii din Codul civil.
Motivul este ca constructia juridica a contractului de
expeditie este una complexa, alcatuita dintr-un ,,ames-




tec” de elemente preluate din diferite contracte, cum
sunt: transportul, mandatul, comisionul, depozitul, pre-
starile de servicii, antrepriza etc.

2. Ceeca ce deosebeste cel mai mult contractul
de expeditie de alte contracte este legatura pe care
expeditia o are cu transportul. Expeditia nu poate fi
separata de transport. Daca acest lucru s-ar intampla,
contractul s-ar numi altfel si ar dobandi alta califica-
re juridica.

3. Semne de intrebare apar cu referire la denumirea
contractului. Codul civil merge pe ideea ca avem con-
tract de expeditie, indiferent de faptul daca expedito-
rul 1si asuma obligatia de transport sau daca transpor-
tatorul isi asuma obligatia de expeditor. In schimb, alte
prevederi cuprinde Regulamentul prestarii serviciilor
de transport §i expeditie din 09.12.99, potrivit caruia
in ambele situatii se va incheia contract de prestare
a serviciilor de transport si expeditie. Desi Regula-
mentul are putere juridica inferioara Codului civil, to-
tusi in practica preferintd se acordd Regulamentului, pe
motiv ca reflectd mai bine simbioza dintre transport si
expeditie.

4. O problema esentiala consta in faptul ca normele
cu privire la expeditie din Codul civil (cap. XVI, Ex-
peditia) poarta caracter general, motiv din care multe
relatii sociale raman fara acoperire legald. De exem-
plu, fard reglementare in legislatia nationala a ramas
expeditia din transportul feroviar, maritim si aerian de
marfuri.

5. La prima vedere, contractul de expeditie poate
fi usor confundat cu contractul de transport. in rea-
litate, intre expeditie si transport sunt prezente deo-
sebiri esentiale. Principala distinctie consta in faptul
ca contractul de expeditie are ca obiect efectuarea
lucrarilor ajutdtoare transportului, cum sunt incar-
carea, descarcarea, paza marfurilor s.a., in timp ce
obiectul contractului de transport consta in transpor-
tarea de fapt a marfurilor.

6. La fel, expeditia nu trebuie confundata cu comi-
sionul. Deosebirea dintre expeditie si comision se re-
zuma la obiect, si anume: in calitate de obiect pentru
contractul de comision servesc actele juridice, care pot
fi de orice natura, pe cand obiectul contractului de ex-
peditie il constituie actele juridice si actele materiale
cu referire la transport.

7. Delimitarea contractului de expeditie fatd de con-
tractul de depozit se face dupa scop, si anume: scopul
contractului de depozit consta in pastrarea marfurilor,
pe cand scopul contractului de expeditie consta in pre-
gadtirea marfurilor pentru transport. Pastrarea marfu-
rilor in contractul de expeditie nu reprezintd un scop
in sine, ci este element secundar, alaturi de alte actiuni
— incarcarea, descarcarea, insotirea marfurilor etc. Mai
mult chiar, uneori se poate intdmpla ca in procesul de
expeditie pastrarea marfurilor sa nu fie necesara.

8. Subliniem ca incheierea contractului de expeditie
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se face doar cu fitlu oneros, in timp ce incheierea unui
contract de depozit poate fi facutd atat cu titlu oneros,
cat si gratuit.

Note:
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antreprenoriat”, ,,activitate economica”, ,,activitate comerci-
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FENOMENUL ,,THE MBA OATH”: MODALITATE DE
INSTITUTIONALIZARE A PROFESIEI DE ADMINISTRATOR
DE AFACERI

Nicolae SADOVEI,
conferentiar universitar, doctor in drept (USM)
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RESUME
In the present article the author deals with the phenomenon known as the right of “The MBA Oath”,
in the light of it origin, in the quality of a social public act, with multiple valences, both of juridical origin
and of non-juridical procedure. The oath taken by the graduates of the administrative business studies is
the first step towards the tendency of institutionalization of the profession of business administrator.
Special attention is paid to the treatment of this phenomenon in the given specialty environment, this
being, on the one hand, supported with enthusiasm, and on the other hand, subject to more or less reasoned
criticisms. At the same time the author is pays attention to the juridical invalidation of the phenomenon ,, The

N

&JMBA Oath”, because this is not institutionalized and settled as such by obligatory juridical norms.

Y,

P reliminarii. In domeniul relatiilor sociale de afa-
ceri (ale celor comerciale), ca si In multe alte
domenii ale activitatii socioumane, functioneaza

douad categorii de reguli: reguli scrise si reguli nescrise.

In ceea ce tine de regulile scrise, acestea se incadreaza

in tiparul clasic al actelor cu caracter normativ si cad,

astfel, sub incidenta directd a spatiului juridic. Inca-
drate legal, regulile respective fac parte din domeniul
dreptului public, dreptului privat sau, in anumite ca-
zuri, ale celui mixt; in orice caz, ele se afla ,,la vedere”
si, In caz ca nu sunt respectate, intervine (sau cel putin
se prezuma interventia respectiva) mecanismul juridic
al sanctiunilor determinate legal sau contractual, dupa
caz. Totodata 1nsa, este bine-cunoscut faptul ca pe lan-
ga regulile de ordin juridic, in domeniul relatiilor so-
ciale care apar intre subiectii participanti la efectuarea
actelor de comert, functioneaza si un sir de reguli ne-
scrise. O parte dintre acestea poarta caracter cutumiar,
incadrandu-se 1n tiparul uzantelor si, abordate prin pris-
ma art.4 din Codul civil', sunt aplicabile si in domeniul
raporturilor comerciale, cu conditia sd nu contravind
legii, ordinii publice si bunelor moravuri. Unele dintre
aceste reguli, cu scurgerea timpului, capata o forma ju-
ridica scrisa, incadrandu-se astfel 1n spatiul legal, chiar
si in cazul acelora care, initial, au fost instituite locandi
causa. Insd o alta categorie se afld, de multe ori, n afara
spatiului legal sau la limita de ,,faultare” a spatiului re-
spectiv, iar principiul bona fides adeseori functioneaza,
in cazul acestora, extra legem. Chiar daca in doctrina
de specialitate din domeniul teoriei dreptului nu exista
un punct de vedere unitar, putem afirma totusi ca si re-
gulile scrise, si regulile nescrise au, pand la urma, sem-
nificatie n planul dreptului, producand diferite efecte
juridice: unele dintre acestea cu caracter benefic, altele
mai putin benefic, iar unele, asa cum au demonstrat-o
cu prisosinta valurile ultimei crize economice globale,
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cu caracter aproape catastrofal atat pentru subiectii im-
plicati direct, cat si pentru tertii neimplicati sub nicio
forma.

In ceea ce tine de regulile scrise, adica de normele
juridice care reglementeaza domeniul raporturilor de
drept comercial, la fel ca si in cazul regulilor nescrise,
dar care se afld in afara spatiului legal, concluzia este
univoca: in primul caz, respectarea normelor legale este
obligatorie, participantii la raporturile respective fiind
obligati sa se supuna caracterului imperativ, dispozitiv
sau relativ imperativ al legii; in cel de-al doilea caz —
actiunile sau inactiunile subiectilor se vor afla, omnis
locus, in afara legii si vor fi pasibile de a fi sanctionate
in limitele legii. Insd in ceea ce tine de cealalta cate-
gorie — cea a cutumelor comerciale, precum si de cea
a regulilor necsrise, aflate la limita extrema a spatiului
legal, in imediata apropiere a ilegalului, — mai frecvent
este dificil, din punctul de vedere strict al normelor ju-
ridice pozitiviste, sa incadrezi juridic corect comporta-
mentrul participantilor la raporturile sociale de natura
comerciald, deoarece acestea tin mai mult de domeniul
comportamentelor etice si al bunelor moravuri decat de
domeniul dreptului. Nici comportamentul etic si nici
bunele moravuri nu sunt definite legal (in contextul
general al raporturilor de drept civil, precum si in con-
textul special al raporturilor de drept comercial), desi
Codul civil utilizeaza, asa cum am mentionat deja, sin-
tagma ,,bune moravuri”. In doctrina autohtona, bunele
moravuri sunt definite drept un ansamblu de reguli de
convietuire sociald, a caror respectare este considerata
obligatorie de catre majoritatea membrilor societatii’.
Abordate ca si entitate sociald, bunele moravuri nu re-
prezinta o institutie statica; acestea, la fel ca si alte fe-
nomene ale vietii sociale, au suferit diferite schimbari,
fiind transformate, adaptate si extinse in raport cu mu-
tatiile sociale si economice ale timpului. Domeniul afa-




cerilor si raporturile sociale aparute intre subiectii im-
plicati in acest domeniu care, fiind transpuse 1n spatiul
dreptului devin raporturi juridice comerciale, reprezinta
acea sfera sociala in care bunele moravuri sunt, cel mai
adesea, entitati abstracte si efemere. Din aceasta cauza,
in domeniul international al afacerilor a inceput sa se
contureze, dupa anul 2005, o tendintd de promovare a
unei imagini de afacere responsabild, in primul rand,
etic si social. Tendinta data s-a evidentiat si mai mult
odata cu declansarea, in anul 2008, a crizei economice
globale, criza ce a fost declansatd de catre unul dintre
cele mai profitabile dar, totodata, si unul dintre cele mai
putin etice si morale sectoare ale afacerilor — sectorul
bancar. Dupa marile scandaluri din domeniul afaceri-
lor cu implicarea unor megacompanii, cum ar fi cazul
de escrocherie financiard din cadrul companiei ,,Par-
malat” din anul 2003; cel al lui Bernard Madoff, unul
dintre cei mai mari investitori de pe Wall Street si fost
presedinte al bursei electronice new-york-eze ,,Nas-
daque”, care, prin intermediul unei scheme piramidale
a provocat o paguba de peste 50 mlrd. de dolari inves-
titorilor participanti; scandalul companiei energetice
,.Enron Corporation” din anul 2001, care a devenit intre
timp cel mai popular simbol al escrocheriei corporative
si al coruptiei, si care a culminat cu declansarea crizei
economice globale din 2008, credibilitatea societatii in
sectorul afacerilor a scazut dramatic, iar specialistii in
domeniul administrarii afacerilor au abordat din nou
chestiunile spinoase ce {in de bunele moravuri in afa-
ceri, de responsabilitatea sociala si etica a businessului.
in consecinta, s-a conturat un nou fenomen, necunoscut
anterior raporturilor sociale din domeniul afacerilor —
cel al asumarii de catre administratorii afacerilor a unei
obligatii etice, morale si sociale, sub forma depunerii
de cétre acestia a unui juramant, cunoscut astazi drept
,»The MBA Oath” sau, in spatiul francofon, ,,Le ser-
ment d’Harvard”.

Originea fenomenului ,,The MBA Oath”. Fe-
nomenul care avea sa fie cunoscut ulterior drept jurd-
mantul MBA are o istorie relativ scurta, dar interesanta
totodata. In primul rand, trebuie mentionat faptul ci ne-
cesitatea elaborarii si adoptarii unor reguli de ordin etic
pentru relatiile sociale din domeniul administrarii afa-
cerilor nu a venit initial din interior, adica din lumea ce-
lor implicati in relatiile respective, ci din domeniul aca-
demic. Howard Gardner, psiholog de la Universitatea
Harvard, cunoscut drept autorul faimoasei deja teorii
Multiple Intelligences, a venit cu remarca ca domeniul
afacerilor are nevoie de un cod etic, iar fiecare adminis-
trator din domeniu, odata cu numirea sa intr-o functie
responsabild, trebuie s depund un juramant asemenea
juramantului lui Hipocrate, depus de catre absolventii
scolilor de medicina, iar scolile de afaceri sunt respon-
sabile pentru formarea adecvata a unui context cultural
corespunzator pentru viitorii administratori din dome-
niul afacerilor.
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In 2007, Gardner a postulat cinci seturi de capacitati
cognitive de care va avea nevoie, spune el, orice ceta-
tean de succes, profesionist sau om de afaceri. Acestea
includ: disciplined mind — capacitatea de a concentra
in sine informatii suficiente pentru a stdpani o gandire
majora, cum ar fi matematica, stiinta sau istoria; syn-
thesizing mind — capacitatea de a integra idei diverse
intr-un Intreg coerent; creating mind — capacitatea pen-
tru a descoperi noi probleme si intrebari, precum si pen-
tru solutionarea acestora; respectful mind — capacitatea
de a forma si a mentine relatii bune cu alte persoane;
ethical mind — capacitatea persoanei de a-si indeplini
responsabilitatile cetatenesti si de a se identifica cu alte
fiinte umane’.

Potrivit lui Gardner, relatiile din domeniul afaceri-
lor vor avea numai de castigat in urma adoptarii unor
reguli etice de comportament social, la fel ca si imagi-
nea oamenilor de afceri si a managerilor din domeniu.
Dar, mentioneaza totodata Gardner, juramantul ca si
formalitate inctitutionalizata a unui comportament etic
nu va genera efectele scontate; este nevoie de a schim-
ba atitudinile culturale, iar formarea unui nou context
civilizator trebuie sd inceapa in cadrul scolilor (facul-
tatilor) de afaceri. ,,Daca un student MBA de 28 de
ani fraudeaza raspunsurile sale de la examene, exista
o mare probabilitate ca peste 20 de ani el isi va inse-
la actionarii, de aceea este necesar ca comportamentul
etic sa nu fie de ordin secundar, dar chiar primar, al ad-
ministratorilor de afaceri de azi si de maine. In cazul in
care studentilor facultatilor de afaceri li se va implan-
ta Inca de pe bancile facultatii un comportament etic,
atunci, odata cu obtinerea unei calificari MBA, viitorii
administratori din domeniul afacerilor isi vor evalua
potentialii angajatori nu numai in temeiul cuantumu-
lui salariului initial propus, dar, de asemenea, si pe cat
de mare este responsabilitatea sociala a intreprinderii,
cat de corect se comportd intreprinderea cu partenerii,
clientii, concurentii de pe piata, precum §i cu propriii
salariati”. Domeniul afacerilor se va ruina, dacd cei
implicati acolo nu-si vor spori constiinta, iar afacerile
nu vor deveni responsabile social, sustine Gardner. La
urma urmei consumatorii, salariatii talentati, iar apoi
si actionarii, se vor feri de companiile lipsite de etica.
Administratorii cei mai dotati vor alege intreprinderile
cu cele mai nalte standarde de cultura corporativa, iar
angajatorii care sunt mai putin corecti in afaceri vor ra-
mane cu salariatii mai mediocri, mai pufin motivati si,
in fine, cu un personal mai putin efectiv.

In anul urmator (2008), Rakesh Khurana si Nitin
Nohria, profesori din cadrul aceleiagi Universitati Har-
vard, si-au exprimat pozifia critica fata de starea etica
din domeniul afacerilor si au adus un sir de argumente
solide 1n favoarea unor schimbari cardinale 1n ceea ce
tine de doud domenii, la prima vedere incompatibile,
cel al afacerilor si cel al eticii. Potrivit acestora, admi-
nistratorii din domeniul afacerilor si-au pierdut legiti-
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mitatea in ultimul deceniu in raport cu pozitia societatii
fata de ceea ce ar trebui sa reprezinte increderea si self-
policing-ul 1n afaceri. Dupa cum mentioneaza autorii
intr-un articol publicat in Harvard Business Review,
»pentru a recastiga increderea societatii, noi credem ca
liderii de afaceri trebuie sda imbratiseze o noud moda-
litate de a privi la rolul lor, care merge dincolo de res-
ponsabilitatea lor de actionari §i care trebuie sa includa
si un angajament civic si personal ce tine de datoria
lor in calitate de depozitari ai unor valori institutionale.
Cu alte cuvinte, este timpul pentru ca administrarea sa
devina in cele din urma o profesie (subl. ne apartine —
N.S.). Adevaratele profesii au coduri de conduitd, iar
semnificatia si consecintele acestor coduri sunt predate
ca parte integranta a educatiei formale a membrilor lor.
Un organism de autoadministrare, compus din membrii
respectati ai acestei profesii, supravegheaza respecta-
rea acestor coduri de catre membri. Prin intermediul
acestor coduri, institutiile profesionale incheie, Th mod
implicit si tacit, un contract social cu ceilalti membri ai
societatii: noi suntem autorizati sa efectuam controlul
si sa exercitam jurisdictia asupra acestei importante ca-
tegorii profesionale. In schimb, membrii profesiei pro-
mit i asigura societatea ca sunt demni de increderea
dumneavoastrd — ca acestia nu vor fi doar competenti,
pentru a efectua sarcinile ce le-au fost incredintate, dar
se vor comporta potrivit unor standarde inalte si cu
integritate”. Intru sustinerea argumentelor pe care le
aduc 1n favoarea instituirii profesiei de administrator de
afaceri, autorii propun, la fel ca si Gardner, si instituirea
unui nou tip de juramant, asemandtor juramantului lui
Hipocrate, dar pentru absolventii studiillor de adminis-
trare a afacerilor. In anul 2009, dupi ce a intervenit deja
criza economica globala, un grup de studenti din cadrul
Harvard Business School de la Universitatea Harvard
au venit cu ideea implementarii practice a depunerii ju-
ramantului de catre primii absolventi ai HBS, juramant
care a ramas cunoscut drept ,,The MBA Oath™®.
Formula juramantului ,,The MBA Oath”. Nu exis-
ta o formuld unitard a juramantului absolventilor MBA,
care sa fie aplicata in cadrul tuturor scolilor superioare
care au programe de studii de administrare a afacerilor,
cea mai cunoscuta si mai des aplicabila fiind, asa cum
si era de asteptat, formula elaborata in cadrul HBS de
la Universitatea Harvard. Sunt propuse doud formule
(versiuni) ale ,,The MBA Oath”: formula full version’
si formula short version®. Textul juramantului absol-
ventului MBA de la HBS, in formula prescurtata, este
urmatorul: “Scopul meu in calitate de manager consta
in servirea binelui comun, conectand oameni §i resurse
pentru a crea valori, inaccesibile pentru persoane fizi-
ce in mod individual. Eu voi cauta cai, care vor mari
valoarea, creata de intreprinderea mea pe termen lung.
Imi dau seama cd decizia mea ar putea avea consecinte
pe termen lung, care sa afecteze bundstarea oamenilor
atat in interiorul, cat §i in afara intreprinderii mele si

acum, §i in viitor. Eu infeleg ca in procesul de armoni-
zare a intereselor diferitelor grupuri, va trebui sa fac o
alegere dificila. Prin urmare, promit: 1. Eu voi actio-
na cu cea mai mare integritate a gandurilor si faptelor
mele, si-mi voi efectua activitatea in mod etic. 2. Eu
voi apara interesele actionarilor, angajatilor; clientilor
si ale societatii mele, in care voi lucra. 3. Eu voi ges-
tiona intreprinderea cu buna credinta si ma voi opune
deciziilor si comportamentelor care contribuie satisfa-
cerii propriilor mele ambitii inguste, dar care fac rau
Intreprinderii §i societdtii, carora sunt chemate sa le
serveascd. 4. Eu voi urma constient buchia si spiritul
legii si ale contractelor, care reglementeaza comporta-
mentul meu si cel al intreprinderii mele. 5. Eu voi purta
raspundere pentru actiunile personale si voi informa in
mod clar §i sincer despre activitatile si riscurile carora
este supusd intreprinderea mea. 6. Eu ma voi autoper-
fectiona si voi contribui la perfectionarea managerilor
de sub supravegherea mea, astfel incat profesionalis-
mul nostru sa creasca §i sa contribuie la bundstarea
societatii. 7. Eu voi depune eforturi pentru a crea pros-
peritate economicd, sociala si ecologica durabile la ni-
vel mondial. 8. Eu voi raspunde in fata colegilor mei si
ei vor raspunde in fata mea pentru indeplinirea acestui
Jjuramant.

Eu depun acest juramdnt cu onoare si in mod vo-
luntar””.

Necesita a fi mentionat faptul ca chiar din momen-
tul punerii in aplicare a juramantului MBA, acesta a
fost, pe de o parte, sustinut cu entuziasm, iar pe de alta
parte — supus criticilor, mai mult sau mai putin argu-
mentate. Argumentele criticilor sunt diferite de la caz
la caz, dar acestea sunt, in fond, montate pe trei directii:
argumente potrivit carora juramantul este prea exigent,
argumente potrivit carora juramantul este prea bland si
argumente potrivit carora jurdamantul este irelevant si
deplasat. Pentru cei care considera ca juramantul este
prea exigent, acesta Intruchipeaza o abatere radicalad
de la principiile teoriei economice si normele dreptu-
lui corporativ. Astfel, Theo Vermaelen, de la Business
School INSEAD, considera ca juramantul leaga, printre
altele, studentii prin obligatii incorecte, cum ar fi cele
de a contribui la bunastarea societatii si la o dezvoltare
durabild economici, sociala si ecologica la nivel mon-
dial. ,,Eu nu consider ca aceasti idee este atractiva din
trei considerente. In primul rand, unele dintre promi-
siunile asumate nu corespund obligatiilor fiduciare si
standardelor etice. in al doilea rand, jurimantul este un
raspuns inadecvat la criza financiara. In al treilea rand,
eu nu cred ca promisiunea poate servi drept instrument
pentru a controla comportamentul uman”, mentioneaza
Vermaelen'®. Oponentii acestora, cei care considera ca
juramantul este prea bland, pe langa argumentele invo-
cate ca asumarea respectarii legii §i a contractelor din
continutul formulei jurdmantului, reprezinta extrem de
putin din ceea la ce aspird ,,The MBA Oath”, mentio-
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neaza, in opinia noastra destul de corect, faptul cd nu
poate fi realizat un juraméant voluntar, in absenta orica-
ror norme de punere a acestuia in aplicare. In opozitie
cu criticile aduse fenomenului ,, The MBA Oath”, oricat
de corecte ar fi aceste critici, juramantul reprezinta, in
opinia sustindtorilor sdi, o incercare de a ridica admi-
nistrarea 1n afaceri la statutul de profesie, si exista sufi-
ciente motive pentru ca acest lucru sa fie salutat''.
Valentele juridice §i parajuridice ale ,,The MBA
Oath”. Ca si orice forma de jurdmant, si ,,The MBA
Oath” are, sub aspect juridic, doua fatete: una exteri-
oard, cea mai vizibila pentru terfi si care conferd ju-
ramantului calitatea de act social public, dar si una
interioard, mai putin vizibila unui ochi neprofesionist,
fatetd care confera depunatorului juramantului accesul
spre o profesie, spre exercitarea unei functii sau spre
prestarea unei anumite munci. In ceea ce tine de jura-
mantul MBA, trebuie mentionat faptul ca spre deose-
bire da majoritatea absoluta a formelor cunoscute de
depunere a juramantului, acesta nu reprezinta o entitate
institutionalizata juridic, desi este recunoscut ca atare
si aprobat Intr-o forma tacita de catre institutiile im-
plicate. De la momentul initierii depunerii acestuia in
anul 2009 si pana astazi, nici o scoald superioard de
afaceri cu programe proprii de studii MBA nu a insti-
tutionalizat depunerea juramantului de catre absolventi
in calitate de conditie sine qua non pentru obtinerea ca-
lificarii de administrator (manager) MBA. Mai mult ca
atat: in formula de incheiere a juramantului depus de
catre absolventii studiilor MBA de la HBS se menti-
oneaza faptul depunerii acestuia de catre depundtor in
mod voluntar. Sub acest aspect, fateta interioara, strict
,tehnicd” a actului de depunere a juramantului, nu re-
prezintd 1n sine o conditie preliminara pentru obtinerea
calificarii de manager MBA, spre deosebire de acelasi
juramant al lui Hipocrate depus de catre absolventii
facultatilor de medicina. Astfel, aparitia ulterioara a
raportului juridic de munca dintre absolventul MBA
si viitorul sdu angajator nu este conditionata juridic
de citre depunerea jurimantului de citre candidat. In
acest sens, atat depunerea juramantului respectiv, cat
si nedepunerea acestuia nu afecteaza sub nicio forma
viitorul raport juridic de munca si, astfel, nu reprezinta
o conditie preliminara obligatorie pentru aparitia rapor-
tului juridic de munca. Partea ,,privatistd” a actului de
depunere a juramantului, in cazul analizat de catre noi
aici, lipseste, ceea ce confera juramantului ,,The MBA
Oath” mai mult calitatea de entitate parajuridica, decat
cea de entitate juridica. Insa nu stau la fel lucrurile si in
cazul fatetei exterioare, publice, a actului de depunere a
juramantului de catre absolventul MBA. In cazul fatetei
exterioare a actului de depunere a juramantului, natura
conferitd actului dat este una publica, ceea ce face ca
juramantul respectiv sa se incadreze pe deplin in cate-
goria actelor sociale publice, iar majoritatea absoluta a
juramintelor sunt, prin excelenta, acte sociale publice.
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In acest sens, chiar daca nu existd norme juridice nici
de drept public, nici de drept privat (corporativ) care
ar obliga absolventul sa depund juramantul, refuzul de
a-1 depune devine in orice situatie cunoscut si deci un
refuz public ca atare, ceea ce poate atrage in viitor po-
sibile consecinte negative pentru respectivul detinator
al unei calificari prestigioase, cum este cea de MBA. In
ceea ce tine de angajarea ulterioara a titularului unei ca-
lificari MBA intr-o functie de administrare in domeniul
afacerilor, aceasta va depinde, evident, de tratamentul
pe care-1 va avea viitorul sdu angajator, tratament care
poate sa tina cont de faptul depunerii anterioare de ca-
tre pretendentul la functie a juramantului sau poate sa
nu atraga nicio atentie asupra acestui fapt.

Note:

V' Codul civil al Republicii Moldova nr.1107 din
06.06.2002, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.82-86 din 22.06.2002.

2 Esanu Nicolae, comentariu la art.4 din Codul civil al
Republicii Moldova, in Comentariu la Codul civil al Repu-
blicii Moldova, vol.l, Firma Editorial-Tipografica ,,Tipogra-
fia Centrala”, Chisinau, 20006, p.32.

> Howard Gardner, Five Minds for The Future, Harvard
Business School Press, 2007, 180 p.

4 Lawrence M. Fisher, Howard Gardner Does Good
Work, in Strategy+Business, issue 47, Summer 2007, va-
rianta web: http://www.strategy-business.com/media/file/
sb47 _07209.pdf (accesat la 03.01.2012)

5 Rakesh Khurana, Nitin Nohria, Its Time to Make
Management a True Profession, in Harvard Business Re-
view, The Magazin, October 2008, varianta web: http://hbr.
org/2008/10/its-time-to-make-management-a-true-professi-
on/ar/1 (accesat la 03.01.2012)

¢ Printre membrii echipei respective de studenti care, la
inceputul anului 2009, au conceput formula jurdmantului
absolventilor MBA, au fost Max Anderson si Peter Escher,
viitorii autori ai lucrarii The MBA Oath: Setting a Higher
Standard for Business Leaders, Portfolio, 2010, 256 p.

”Formula completa a juramantului, in limba engleza, este
publicata pe pagina oficiald a ,,The MBA Oath”, si poate fi
accesatd pe adresa: http://mbaoath.org/about/the-mba-oath/
(accesat 1a 05.01.2012)

8 Formula prescurtata a juramantului, in limba engleza,
este publicata pe pagina oficiala a ,,The MBA Oath”, si poate
fi accesatd pe adresa: http://mbaoath.org/mba-oath-legacy-
version/ (accesat la 05.01.2012)

? Traducere neoficiala a autorului.

0 Theo Vermaelen, Why MBAs should not sign the Har-
vard Business School oath, articol publicat pe pagina Web:
http://knowledge.insead.edu/contents/csr-mba-hbs-oa-
th-091125.cfm (accesat la 05.01.2012)

" Peter Heslam, The MBA Oath, articol, publicat pe pa-
gina Web a The London Institute for Contemporary Chris-
tianity:  http://www.licc.org.uk/engaging-with-culture/con-
necting-with-culture/business/the-mba-oath-942 (accesat la
06.01.2012).
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REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND INDEMNIZATIILE
ACORDATE FAMILIILOR CU COPII

Ludmila PROCA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Recenzent: Nicolai ROMANDAS, doctor in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
This publication is dedicated to legal regulations related to allowances granted to families with
children. This type of allowances is granted both to insured and uninsured individuals. The publication
reveals the only allowance at child birth and the allowance for child raising up to the age of 1,5 years to
uninsured individuals and up to the age of 3 years to insured individuals. Also, this publication specifies
the way of determination and payment of these allowances.

C adrul legal 1n baza céruia se realizeaza masurile
de protectie sociala a familiei si copilului 1l con-
stituie: Codul familiei'; Legea privind drepturile
copilului*, Legea privind indemnizatiile pentru incapa-
citate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale®; Regulamentul cu privire la modul de stabilire
si platd a indemnizatiilor adresate famillilor cu copii,
adoptat prin Hotararea Guvernul Republicii Moldova
nr.1478 Cu privire la indemnizatiile adresate familiilor
cu copii* cu modificarile si completarile ulterioare; Re-
gulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul
de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapaci-
tate temporara de munca si altor prestatii de asigurari
sociale, adoptat prin Horararea Guvernului Republicii
Moldova nr.108 din 03.02.2005°.
Legiuitorul stabileste urmatoarele tipuri de
prestatii adresate familiilor cu copii:

— indemnizatia de maternitate;

— indemnizatia unicd la nagsterea copilului;

— indemnizatia lunard pentru cresterea/ingrijirea
copilului pand la implinirea varstei de 3 ani — in cazul
persoanelor asigurate;

— indemnizatie lunard pentru cresterea/ingrijirea
copilului pdana la implinirea varstei del,5 ani persoa-
nelor neasigurate.

Indemnizatia de maternitate (sarcind §i lauzie).
Baza legala de stabilire a indemnizatiei de maternita-
te este art.16 din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale si pct.21 din Regulamentul cu privire
la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de mun-
ca si altor prestatii de asigurari sociale, adoptat prin
Horararea Guvernului Republicii Moldova nr.108 din
03.02.2005. Aceasta se stabileste asiguratelor, sotiilor
aflate la intretinerea sotilor asigurati si somerilor care
au dreptul la concediu de maternitate, ce include conce-
diul prenatal si concediul postnatal. Concediul prenatal
consta din 70 de zile calendaristice, iar concediul post-
natal — din 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor

complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii — 70
de zile calendaristice)®.

Indemnizatia de maternitate se acorda, Incepand cu
saptamana a 30-a de sarcind, pe o perioada de 126 de
zile calendaristice, iar In cazul nasterilor complicate ori
al nasterii a doi sau mai multi copii — de 140 zile ca-
lendaristice. In cazul in care copilul se naste mort sau
moare 1n perioada concediului postnatal, indemnizatia
de maternitate se acorda pentru perioada specificata.

In cazul acordarii concediului pentru sarcina si 13-
uzie n perioada concediului pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani, persoana indreptatita va benefi-
cia de ambele indemnizatii (de maternitate si de ingriji-
rea copilului pana la varsta de 3 ani).

Sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati indem-
nizatiile de maternitate se stabilesc de la 1 octombrie
2003, data intrarii In vigoare a Codului muncii.

Sotia se considera aflata la intretinerea sotului asi-
gurat dacd, la data aparitiei dreptului la indemnizatie de
maternitate, nu este angajata in munca si nu este per-
soand asiguratd de riscul respectiv (maternitate), fapt
care se confirmd prin carnetul de munca, iar dupa im-
plementarea evidentei personificate 1n sistemul public
de asigurari sociale — prin certificat eliberat de organele
de asigurari sociale.

In cazul in care sotia se afld la intretinerea sotului
salariat, indemnizatia de maternitate se stabileste pe
numele sotiei. Faptul cd persoana in cauza este sotia
angajatului se va confirma prin buletinul de identitate
si adeverinta de casatorie.

Cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate
este de 100% din venitul mediu lunar asigurat, reali-
zat In ultimele 6 luni calendaristice premergétoare lunii
producerii riscului asigurat, venit din care au fost cal-
culate contributiile de asigurari sociale’.

Indemnizatia unica la nagsterea copilului se
stabileste in baza art.17 din Legea privind indemnizati-
ile pentru incapacitate temporard de munca si alte pre-
statii de asigurari sociale, incepand cu 1 ianuarie 2005,
constituid o forma de sprijin banesc, acordata femeilor
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asigurate prin intermediul sistemului public de asigu-
rari sociale.

Indemnizatia unica la nasterea copilului se stabi-
leste®:

a) pentru fiecare copil ndscut viu, inclusiv in cazul
gemenilor;

b) mamei, iar in cazul decesului ei — reprezentantu-
lui legal al copilului;

¢) cu conditia ca copilul a fost inregistrat la oficiul
starii civile;

d) cu conditia ca a fost solicitata cel tirziu In termen
de 12 luni de la nasterea copilului.

Incepand cu anul 2005, cuantumul indemnizatiei
unice la nasterea copilului se stabileste prin Legea bu-
getului asigurarilor sociale de stat atat pentru persoane-
le asigurate, cat si pentru cele neasigurate.

Anul Cuantumul indemnizatiei ( lei )
la nasterea la nasterea fiecarui copil
primului copil urmitor
2005 500 500
2006 800 800
2007 1000 1000
2008 1200 1500
2009 1400 1700
2010 1700 2000
2011 2000 2300

In conformitate cu prevederile art.23 alin (1) din
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2011°, cuantumul indemnizatiei unice la nasterea copi-
lului nédscut viu constituie:

2000 de lei — pentru primul copil;

2300 de lei — pentru fiecare copil urmator.

Indemnizatia mentionata se stabileste mamei, iar in
cazul decesului acesteia tatdlui sau altei rude, in grija
careia a ramas copilul, sau adoptatorului (curatorului).

Indemnizatia lunard pentru cresterea/ingrijirea
copilului se acorda in conformitate cu pct.7 din Re-
gulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.1478 din 15.11.2002 in
urmatoarele cazuri:

a) se stabileste de la data nasterii copilului, cu ex-
ceptia cazurilor de adoptie sau de instituire a tutelei,
pentru fiecare copil nascut viu, inclusiv gemenilor!?;

b) cu conditia cd a fost solicitatd in termen de 12
luni de la nasterea copilului. in cazul in care indemni-
zatia respectiva a fost solicitata mai tarziu de termenul
indicat, aceasta se stabileste retroactiv, dar nu mai mult
decat pentru 12 luni premergatoare datei adresarii;

¢) in cazul in care ambii parinti nu sunt incadrati in
munca — parintelui care, de fapt, ingrijeste copilul;

d) persoanelor asigurate, cu conditia ca se afla in
concediu pentru ingrijirea copilului si confirma stagiul
necesar de cotizatie;
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e) se acorda mamelor si in cazul cand lucreaza in
conditiile timpului de munca partial sau la domiciliu;

f) indemnizatia lunard pentru cresterea/ingrijirea
copilului stabilitd mamei se suspenda in cazul in care
mama se angajeaza in campul muncii sau 1si reia mun-
ca inainte de incheierea concediului pentru ingrijirea
copilului si se stabileste tatalui neincadrat in campul
muncii, care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului,
pana cand copilul va implini varsta de 1,5 ani sau per-
soanelor indicate la lit.g).

In cazul in care tatal (tutorele) s-a angajat in campul
muncii cu program de munca deplin, plata indemnizatiei
lunare pentru ingrijirea copilului se suspenda'.

g) in cazul in care concediul pentru ingrijirea copi-
lului se acorda la cerere, optional, unuia dintre parinti
(tutori), bunelului, bunicii, unei alte rude care se ocupa
nemijlocit de Ingrijirea copilului, indemnizatia lunara
pentru cresterea/ingrijirea copilului se stabileste aces-
tuia daca indeplineste conditiile de realizare a stagiului
de cotizare.

In cazul in care tatil, tutorele, bunelul, bunica sau
altd ruda isi reia munca inainte de incheierea conce-
diului pentru ingrijirea copilului cu program de munca
deplin, acesta/aceasta pierde dreptul la indemnizatie'.

h) in cazul adoptiei copilului sau instituirii tutelei,
indemnizatia lunard pentru cresterea/ingrijirea copi-
lului se stabileste din ziua adoptarii hotararii privind
incuviintarea adoptiei, respectiv privind instituirea tu-
telei. Baza de calcul a indemnizatiei lunare pentru cres-
terea copilului constituie venitul mediu lunar asigurat,
realizat 1n ultimele 6 luni calendaristice premergatoare
nasterii copilului;

1) in cazul lichidarii sau reorganizarii unitatii eco-
nomice sau in cazul reducerii statelor de functii in peri-
oada aflarii beneficiarului in concediu pentru ingrijirea
copilului, indemnizatia pentru cresterea copilului nu se
suspenda, cu conditia ca beneficiarul nu s-a reangajat
in campul muncii.

Indemnizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea co-
pilului este de doua tipuri: indemnizatia pentru cres-
terea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani §i
indemnizatia pentru ingrigirea copilului pana la varsta
1,5 ani.

In conformitate cu art.18 din Legea privind indem-
nizatiile pentru incapacitate temporard de munca si
alte prestatii de asigurari sociale, indemnizatia pentru
cresterea copilului pand la virsta de 3 ani este o for-
ma de sprijin banesc ce se stabileste si se acorda prin
sistemul public de asigurari sociale persoanei asigurate
pentru cresterea copilului de la data nasterii si pand la
varsta lui de 3 ani.

Femeile salariate si ucenicele, precum si sotiile afla-
te la intretinerea sotilor salariati, dupa expirarea conce-
diului de maternitate inainteaza o cerere scrisa pentru
a beneficia de concediu partial platit pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 3 ani. Acest concediu poate
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fi folosit integral sau partial in orice timp, pana cand
copilul va implini varsta de 3 ani si se include in sta-
giul de cotizare®.

Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea
copilului in redactia Legii nr.68 din 23.04.2010 , pe
parcursul anului 2010 a constituit 30% din baza de
calcul stabilita, dar nu mai putin de 300 de lei pentru
fiecare copil'*. Prin Legea nr.7 din 10.02.2011 cuan-
tumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copi-
lului, Incepand cu anul 2011, se stabileste ca in anul
2010%.

Baza de calcul a indemnizatiilor in conformitate
cuart.7 alin. (1) al Legii nr.289-XV din 22.07.2004'¢
si pct. 37-44 al Hotararii Guvernului nr.1478 din
15.11.2002" o constituie venitul mediu lunar realizat
in ultimele 6 luni calendaristice (complete), premer-
gatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din
care au fost calculate contributiile de asigurari soci-
ale. Venitul mediu lunar asigurat, luat in calcul la de-
terminarea marimii indemnizatiilor, nu poate depasi
5 salarii medii lunare pe economie prognozate pentru
anul respectiv si aprobate de Guvern.

In cazul in care lunile luate in calcul sunt lucrate
incomplet din motive Intemeiate (concediu de mater-
nitate, concediu pentru ingrijirea copilului, concediu
medical, concediu din cont propriu etc.), la determi-
narea bazei de calcul se ia in considerare venitul asi-
gurat din lunile calendaristice lucrate complet in pe-
rioada respectiva. Astfel, venitul mediu lunar asigurat
se va determina prin impartirea venitului asigurat din
aceasta perioada la numarul de zile lucrate stabilite
pentru perioada respectiva si inmultirea cu numarul
zilelor lucratoare pentru o luna (25,4 zile lucratoare
pentru saptimana de lucru de 6 zile si, respectiv, 21,1
zile pentru saptaméana de lucru de 5 zile).

Daca persoana asiguratd pana la data stabilirii con-
cediului de maternitate a lucrat mai putin de 6 luni,
baza de calcul este venitul asigurat, realizat in lunile
calendaristice lucrate integral (dupa caz — 1 luna, 2,
3, 4, 5 luni) in perioada respectiva. in cazul in care
persoana asigurata a realizat un stagiu de cotizare mai
mic de o luna calendaristica, se ia in considerare veni-
tul asigurat din zilele lucrate, care se imparte la numa-
rul zilelor lucrate si se inmulteste cu numarul zilelor
lucratoare pentru o lund (25,4 zile lucratoare pentru
saptamana de lucru de 6 zile si, respectiv, 21,1 zile
pentru sdptdmana de lucru de 5 zile).

In cazul lipsei motivate (concediu de maternitate,
concediu pentru Ingrijirea copilului, concediu medi-
cal, concediu din cont propriu etc.) a venitului asigurat
in ultimele 6 luni calendaristice premergatoare lunii in
care s-a produs riscul asigurat, baza de calcul este sala-
riul tarifar sau salariul de functie al beneficiarului.

In cazul in care persoana desfasoara activitati in mai
multe unitati, in fiecare fiind asiguratd conform legis-
latiei, indemnizatia lunard pentru cresterea copilului
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pana la varsta de 3 ani se calculeaza in functie de
venitul total asigurat.

Indemnizatia pentru ingrijirea copilului pina la
vdrsta de 1,5 ani se acorda persoanelor neasigurate,
in suma fixa.

Cuantumul indemnizatiilor adresate familiilor
cu copii se stabileste conform anexelor nr.1 si nr.2
la Regulamentul cu privire la modul de stabilire si
platd a indemnizatiilor adresate famillilor cu co-
pii, adoptat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.1478 din 15.11.2002 cu modificarile si
completdrile ulterioare. Prin Hotararea Guvernului
nr.432 din 15.06.2011, cuantumul lunar al acestei
indemnizatii constituie 300 lei'®.

In tabelul de mai jos, prezentim in dinamici
cresterea cuantumului indemnizatiilor incepand cu
anul 2006.

Anul Cuantumul indemnizatiei

pentru
persoanele
neasigurate

pentru persoanele asigurate

2006 | 20% din baza de calcul stabilita 100 lei
conform art.7 al Legii nr.289-

XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale, dar nu mai
putin de 100 lei

20% din baza de calcul stabilita
conform art.7 al Legii nr.289-

XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale, dar nu mai
putin de 100 lei

20% din baza de calcul stabilita
conform art.7 al Legii nr.289-

XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale, dar nu mai
putin de 100 lei

25% din baza de calcul stabilita
conform art.7 al Legii nr.289-

XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale, dar nu mai
putin de 250 lei

30% din baza de calcul stabilita
conform art.7 al Legii nr.289-

XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale, dar nu mai
putin de 300 lei

2007 100 lei

2008 150 lei

2009 150 lei

2010 250 lei




2011 |30% din baza de calcul stabilita 300 lei
conform art.7 al Legii nr.289-

XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale, dar nu mai

putin de 300 lei

Modul de stabilire si plata a indemnizatiilor

Dreptul de a beneficia de indemnizatii adresate fa-
miliilor cu copii il au familiile cu copii domiciliate pe
teritoriul Republicii Moldova. Indemnizatiile adresate
familiilor cu copii se stabilesc in functie de calitatea
persoanei: asigurat sau neasigurat.

Persoana asigurata se considera, in conditiile Re-
gulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a
indemnizatiilor adresate famillilor cu copii, persoana,
care Indeplineste conditiile prevazute in art.6 al Legii
nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si alte presta-
tii de asigurari sociale (a realizat un stagiu de cotizare
de cel putin 3 ani).

La calcularea stagiului de cotizare ce acorda drep-
tul la indemnizatia unica la nasterea copilului si la in-
demnizatia lunara pentru cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani (in cazul persoanelor asigu-
rate), se includ si perioadele necontributive asimilate
stagiului de cotizare': perioadele de indeplinire a ser-
viciului militar in termen sau cu termen redus, perioa-
da de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani de
catre unul dintre parinti sau de tutore, in caz de deces
al ambilor parinti, perioada de primire a ajutorului de
somaj, perioada in care persoana asigurata a beneficiat
de alocatie pentru integrare sau reintegrare profesiona-
13, perioada in care persoana a beneficiat de indemni-
zatie pentru incapacitate temporarda de munca.

Modul de stabilire a indemnizatiilor se efectueaza
in corespundere cu pct.8-16 ale Regulamentului no-
minalizat. Cererea pentru stabilirea indemnizatiilor se
depune la casa teritoriald de asigurari sociale (CTAS)
de catre unul dintre parinti (tutore, curator) personal,
prin intermediul reprezentantului primariei.

La cererea pentru stabilirea indemnizatiei unice
la nasterea copilului si indemnizatiei lunare pentru
cresterea/ingrijirea copilului se anexeaza urmatoarele
acte:

= actul de identitate al mamei sau al tatalui (tuto-
relui, curatorului);

= certificatul de nastere al copilului, dupa caz cer-
tificatul de nastere al copilului premergator;

= adeverinta de nastere a copilului (doar in cazul
indemnizatiei unice la nasterea copilului);

= extrasul din ordinul de acordare a concediului
pentru Ingrijirea copilului, doar in cazul persoanelor
incadrate In cdmpul muncii;

= certificatul despre venitul asigurat pentru 6
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luni premergatoare lunii producerii riscului asigurat,
eliberat de fiecare dintre unitatile economice 1n care
solicitantul isi desfasoara activitatea;

= dupa caz, documentul prin care se confirma ca
mama (tatal, tutorele, curatorul) nu este incadrata in
campul muncii (carnetul de munca, certificatul de la
institutia de invatamant, certificatul de la agentia te-
ritoriald pentru ocuparea fortei de munca);

= carnetul de munca sau certificat, ce confirma
incadrarea in cdmpul muncii (pentru persoane inca-
drate in cdmpul muncii);

= in cazul in care solicitantul nu poate confirma
documentar angajarea in campul muncii, acesta ane-
xeaza o declaratie scrisa in care confirma sub res-
ponsabilitate personald faptul ca nu este angajat in
campul muncii.

In termen de 5 zile, actele pentru stabilirea in-
demnizatiilor adresate familiilor cu copii, depuse la
primadrie, sunt verificate, inregistrate si transmise de
catre reprezentantul primadriei cétre casa teritoriala
in raza de activitate a careia se afla primaria respec-
tiva. Decizia cu privire la stabilirea indemnizatiilor
se adopta de catre conducatorul CTAS.

Cererea pentru stabilirea indemnizatiei si actele
necesare se examineaza in termen de 30 de zile din
data inregistrarii la casa teritoriala. In cazul in care
la cerere nu sunt anexate toate actele necesare, so-
licitantul are dreptul s& prezinte (personal sau prin
intermediul primariei) documentele care lipsesc, in
termen de o luna din data inregistrarii cererii.

Daca acest termen este depasit, casa teritoria-
la este In drept sa ia decizia de a refuza stabilirea
indemnizatiei. In acest caz, in termen de cinci zile
dupa luarea deciziei, solicitantului i se restituie acte-
le, indicandu-se motivele refuzului si modul de con-
testare a deciziei.

Cererea pentru stabilirea indemnizatiei cu toate
actele anexate, inclusiv decizia CTAS se pastreaza in
dosarul personal al beneficiarului.

Conform pct.17-30 din Regulament, plata indem-
nizatiilor se efectueaza in numerar prin intermediul
subdiviziunilor ,,Bancii de Economii” S.A. la locul
de trai, iar in cazul lipsei acestora — prin intermediul
persoanelor responsabile ale ,,Bancii de Economii”
S.A. pentru luna precedentd. Binca de Economii
efectueaza plata indemnizatiilor in baza contractului
privind plata indemnizatiilor incheiat cu Casa Natio-
nala de Asigurari Sociale.

In cazul in care beneficiarul isi schimba domici-
liul, plata indemnizatiei la locul vechi de trai se sus-
penda si este reluatd, prin decizia CTAS de la locul
nou de trai, din luna suspendarii.

La cerere, CTAS de la locul vechi de trai al be-
neficiarului transmite dosarul la CTAS de la locul
nou de trai, indicand luna de cand a fost suspendata
indemnizatia.
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Casele teritoriale, in baza dosarelor personale, in-
troduc informatia in bazele de date electronice si in-
tocmesc listele beneficiarilor de indemnizatii, separat
pentru persoanele asigurate si neasigurate, in modul
stabilit, si prezinta lunar Casei Nationale de Asigurari
Sociale informatia, in mod electronic, privind modi-
ficarile operate si registrele listelor intocmite separat
pentru persoanele asigurate i neasigurate.

,,Banca de Economii” S.A., in baza informatiei
primite in mod electronic (separat pentru persoanele
asigurate si neasigurate) de la Casa Nationala de Asi-
gurdri Sociale, efectueaza plata indemnizatiilor din
mijloacele destinate fiecarei categorii, de pe conturile
respective.

Sumele indemnizatiei stabilite, dar neprimite la
timp din vina beneficiarului pot fi solicitate pentru pe-
rioada de 3 ani premergatori datei adresarii, dar cele
neachitate la timp din vina organului care stabilesc si
platesc retroactiv fara nici o limitare.

Sumele platite in plus din vina beneficiarului (fal-
sificarea unor date, tdinuirea unor circumstante etc.)
se retin lunar, in baza deciziei conducatorului CTAS,
in marime ce nu depaseste 20 la sutd din cuantumul
indemnizatiei. In cazul in care plata indemnizatiei in-
ceteazd, sumele platite in plus se retin in baza hotaririi
instantei judecatoresti.

Sumele platite in plus din vina organului care sta-
bileste si plateste indemnizatia nu se recupereaza din
contul beneficiarului. Surplusul achitat se percepe de
la persoana culpabila de prezentarea actelor false, in
conformitate cu legislatia.

Pentru perioada aflarii copilului intr-o institutie
sociald, unde 1i este asigurata intretinerea deplina din
partea statului, indemnizatia nu se plateste. In cazul
in care copilul a fost luat in familie pentru o perioada
de cel putin o lund, indemnizatia se stabileste in baze
generale.

La aparitia circumstantelor care ar avea ca urma-
re anularea sau reluarea dreptului la stabilirea si plata
indemnizatiei (adoptia copilului, decesul copilului,
decesul beneficiarului), plata indemnizatiei inceteaza
sau este reluatd din luna urmatoare celei in care au
aparut conditiile respective.

In cazul decesului beneficiarului, indemnizatia sta-
bilitd, dar neachitatd din cauza decesului se plateste
inclusiv pana in luna decesului persoanei in grija ca-
reia a ramas copilul.

Note:

' Legea privind Codul familiei nr.1316-XIV din
26.10.2000 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
47-48 din 26.04.2001.

2 Legea Republicii Moldova nr. 338-XIII din 15.12.
1994 privind drepturile copilului, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.13 din 02.03.1995.

3 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitatea
temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.
289-XV din 22.07.2004, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.168-170/ 773 din 10.09. 2004.

* Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1478 din
15 noiembrie 2002 ,,Cu privire la indemnizatiile adresate
familiilor cu copii, In Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 154-157/1612 din 21.11.2002.

SHotatarea Guvernului nr.108 din 3 februarie 2005 pri-
vind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pen-
tru incapacitate temporara de munca si altor prestatii de asi-
gurari sociale, iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.24-25/162 din 11.02.2005.

¢ Codul muncii al Republicii Moldova, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.159-162 din 29.07.2003,
art.124, alin.(1).

7 Hotatarea Guvernului nr.108 din 3 februarie 2005
privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporara de munca si altor prestatii de
asigurari sociale, pct.23, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.24-25/162 din 11.02.2005.

8 Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata
a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1478 din 15.11.2002, pct.7.

° Legea bugetului asigurarilor sociale de stat nr.54 din
31.03.2011 pe anul 2011, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.63-64/153 din 20.04.2011.

19 Hotararea Guvernului nr.432 din 15.06.2011 pentru
modificarea si completarea Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate fami-
liilor cu copii aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1478
din 15 noiembrie 2002, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.99-101 din 17.06.2011, art.495.

" Ibidem.

12 [bidem.

3 Codul muncii al Republicii Moldova,
alin.(2), (3).

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.83-84 din
28.05.2010, art.236.

15 Ibidem, nr.34-36 din 4.03.2011.

16 [bidem, nr.168-170/773 din 10.09. 2004.

"7 Ibidem, nr.154-157/1612 din 21.11.2002.

18 Ibidem, nr. 99-101 art. nr. 495.

9 Legea privind pensile de asigurari sociale de stat
nr.156 din 14 .10.1998, art.5, in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova , nr.111-113, 1998.

art.124,
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HAPYHIEHHUE ITPAB MAIIMEHTOB B JIEYEBHbBIX
YUYPEXJAEHUAX PECIIYBJIUKHU MOJIJIOBA

Bacunui @JIOPA,
0oKmop npasa, npogeccop Kagedpvi ye0r08H020 NPABA U KPUMUHOLOSUU
(Axaoemus «IlImegpan uwen Mape» MBI/] Pecnybnuxu Monoosa)
Juny OCTABY YK,
HA4anbHUK YnpasieHus aHaiusd, niaHupo8anus u ooyuenus /lenapmamenma y20108H020
npecneoosanusi MB/[ PM, matiop nonuyuu

SUMMARY
The article is devoted to the infringements of patients’ rights in medical institutions, revealed by the
Human Rights Center (the parliamentary lawyers), and also by the practice of investigation of this cat-

egory of cases, their unfounded dismissal.

2010 . B llenTp no npaBam 4enoBeka (MapiaMeHT-
CKUM aJIBOKaTaM) ImocTymnuio 45 xanod o Hapyie-

B

HUM [IPaBa Ha OXpaHy 310poBbs. [10IHOCTBIO MM YacTHY-
HO TOATBEPIKAAIOTCS HKao0bl M0 MOBOAY JIETAIBHOTO HC-
XOJ1a TAIMEHTOB, a TAK)Ke HEea[eKBATHOTO JICYCHHsI .

B 2006 r. cxoHuanmmch Ha goMy 33-72 denoBeka
(76,7%), ocTaBmmxcs 6e3 KakOH-TiO0 MEIUITMHCKON TI0-
MOIIIH, 0COOCHHO B CEILCKOW MECTHOCTH. EKeroqHo B oT-
JIETICHUH KapIHOXUPYPIUH U3-32 HEKBATU(PUIUPOBAHHBIX,
TUIOXO MOATOTOBJICHHBIX M HEMPOLYMaHHBIX ONepanuii Ha
ceparie morubaet 10-15 narpenToB. BUHOBHBIE B 3TOM Me-
JULUHCKUE PaOOTHUKU HE HECYT HUKAKOH IOpUANYECKOH
OTBETCTBEHHOCTH, U COMHEBAEMCS, YTO OHU PACKaMBAIOT-
Csl B COJICSTHHOM WJTH XOT$1 OBI UCITBITBIBAIOT YTPBI3CHUS CO-
BECTH.

Hapymienue npaBa Ha KM3Hb

22 urons 2010 r. mpoxypop npoKyparypsl paiiona dmo-
pewts ropuct 2 kinacca B.II. npexparun yrosiosHoe mpe-
clleloBaHue 10 Jeily, Bo3OyxaeHHoMy 8 asrycra 2008 r.
10 TIPU3HAKaM MPECTYIUICHHS, IPETyCMOTPEHHOTO CT.213
m.«B» YK PM?, B cBsi3u ¢ rubenbio nanueHTka MLA. B paii-
OHHO OonbHHIIE DIOpEITh.

CrnenctBrueM ObIIO YCTaHOBIIEHO, 4To 23 utoHst 2008 1.
M.A. obparunack k Bpaay-runexosnory JI.T. ¢ mpockOoit
crenarb et abopt. 26 mions JI.T. crenama M.A. abopt n
cpazy ke OTIpaBWJIa TAIMEHTKy IoMoil. B Houb Ha 27
HIOHS COCTOSIHHE 370pOBbiA M.A. yXyaIIMIOCh U yTPOM
27.06.2008 . manmenTta BHOBL obparmnack k JI.T. B 14%°
M.A. ObUTa ToCHUTAIM3UPOBAaHA B PAHOHHYIO OOJBHHUILY
®Oropemits B TshKeIOM coctossHuH. B 20 wac 50 mun. 27
utoHd M.A. OblIa npoonepupoBaHa IMOBTOPHO, a B 1 uac
35 mMuH. 28 UIOHS OHA CKOHYAJIACh B PEAHUMAI[HIOHHOM OT-
JITICHUH TOM ke OONTBbHUIIBI.

Wtak, coObITHS pa3BUBAJIKCh CTPEMUTENILHO: 26
UI0HS — a0O0pT, a CIIycTs CYTKH ¢ HeOonbuM M.A. ymu-
paer. Kazanoch Obl, BHUMaHHE ClIeI0BaTENIsl, IPOKYPOPa,
CyneOHO-METUITMHCKOTO 3KCIIepTa JIOJHKHO OBIJIO OBITH
HaIpaBJICHO HA BBISICHEHUE 00CTOATENBCTB, CBI3aHHBIX C
OCHOBHOH NMPUYMHON THOENN MAIIMEHTKH — IPOBEICHUEM
abopra.

B uactHOCTH, He OBUIO NMPOBEPEHO, KaKue KIMHUYe-
CKH€ MCCIIeJOBaHuUs ObUIM BBIIOMHEHB! M.A. 10 onepanuu
TI0 TIPEPHIBAHUIO OEPEMEHHOCTH, HE OBUIO JIM MPOTHBOIIO-

KazaHuil U1 abopra. MOXKHO IPEIOI0KUTh, YTO POTHU-
BOIIOKA3aHUs ObLIN, U caMa olepaLys Oblla II0X0 MOATro-
TOBJICHA U BBITIOJIHEHA HEKBATM(UIIUPOBAHHO, CITH TTOCIIE
Hee HaCTYNWJIM TSDKEJbIe OCJIOKHEeHNs: 1 M.A. ckoporio-
CTHIKHO CKOHYanach. A ecnu abopT clenaH HekBaaudu-
LUPOBAHHO U MPU HAJMYMHU IPOTHUBOIIOKA3aHUH, TO Bpaya
JL.T. cnenoBano mpuBiiedyb K OTBETCTBEHHOCTH II0 COBO-
KyIHOCTH MPECTYTUICHHH: 1o ctarbe 213 «B» u crarbe 159
4.2 1. «c» YK PM — He3akoHHOE IPOM3BOACTBO abopTa,
TIOBJIEKIIIee THOENb ManueHTku. Ho 1omKHOCTHBIE nTa,
IIPOBOJIMBIIINE pACcCIIeI0BAHUE, TAJIN OLIEHKY TOJIBKO BTO-
poit omepanuu, mpoBeaeHHON Beuepom 27 utonsa 2008 r.,
IIPY KOTOPOH Bpauu MOMBITAIUCH YCTPAHUTH OCIEACTBUS
HEeKBaJIU(PUIIMPOBAHHO NPoU3BeIeHHOro adopra. U 3x1ech,
Kak o0bryHO, CMD nmana 3akiodeHre B MaKOpPHOM, 0O-
JIPOM TOHE: BpauH BCE CICIAIH MPABUIILHO, JICYCHHE OBLIO
MIpaBUJIBHOE, IPUINHHON CBS3U MEXIY AeiicTBHAME (Oe3-
JICUCTBHUSIMU) Bpadeil W THOENbI0 MalMeHTKn M.A. HeT.
CMD HHKOTIa HEe CTaBUTCA M HE HCCIEIYeTCsl BOIPOC O
BIIMSHUU BHYTPUOONBHUYHBIX MH(EKIMHA Ha rudens mna-
nuenTa. IIpokypopy B.I1. Hu4ero He ocraBanochk Aenars,
Kak cociarbest Ha BbIBOABI CMD U IpeKpaTuTh yrojloBHOE
npecienoBanue B otHomenuu JI.T. 3a orcyTcTBHEM cocTa-
Ba MPECTYIICHHS.

A Mexy TeMm, Ipu Oosiee TIIATeIbHOM paccliieJOBaHUH
u KpuTHdeckor onenke 3akmouennss CMD, JI.T. MmoxxHO
OBLIO MPEABSIBUTH CICAYIONINE OOBUHEHHS: OOBUHSCTCS
B ToM, uto 26 utonst 2008 r. caenana adoptr M.A. ¢ Ha-
PYLIEHHEM I10 XaJIaTHOCTH INPABUI M METOAOB OKA3aHUS
MEIULMHCKOM moMoly, 0e3 TIIaTeIbHOTO MPEABAPUTEIb-
HOTO KJIMHMYecKoro o0cienoBanust M.A. B yCIOBHSAX CTa-
LIMOHapa, 0e3 MMCbMEHHOTO MH()OPMUPOBAHHOI'O COITIACHS
TIAIIMEHTKY Ha MPEICTOSIINI a0opT ¢ pa3bsICHEHHEM CMep-
TEJIBHOM OnacHoCTH onepauyu. B nens onepanuu JI.T. He
rocnuranu3upoBasia M.A. Jyis HaOJMIOIEHUsI 32 COCTOSIHU-
€M 3I0POBbsI B YCIOBHAX CTALlMOHApa, ONEPALMIO TPOBe-
Jla HeKa4eCTBEHHO, HEKBAIM(DUIMPOBAHHO, YTO IPHBEIIO
K TSDKENBIM OCIIOKHEHUSIM M CKOPOIOCTHXKHOM CMEpTH
M.A. B nanHOM cityuyae 4€TKO IPOCIIEXKUBAECTCS IPUUMH-
Hasl CBSI3b MEXy NMPOM3BEICHHBIM a0OpPTOM M THOENBIO
MAUCHTKH.

[Ipu ouenke 3axmouenuit CM3D coBeTyeM NOMHHTH
KOHCTaTaIuio 4ieHa-koppecnonienra PAMH, cyneGHoro
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MejrKa Beiciiel kareropuu mpodeccopa FO.J]. Cepreesa u
npodeccopa A.A. MoxoBa: «BcTpeyarorcsi B 3KCIEPTHOM
[IPAKTUKE MPUMEPBI, KOIJa WHTEPECHl BEIOMCTBA, KOPIO-
paLuu, TOro WM MHOTO BpaueOHOro coodriecTsa (Xupyp-
I'OB, aHECTE3MOJIOTOB U MPOUYMX) CTOAT BBIILIE HHTEPECOB
n00pa, TyMaHu3Ma, CIPaBe/UIMBOCTH [H OT ceOst J00aBuM
(B.®.) BbIme 3aKkoHa]. DKCIEPTHI MOTYT 3aBYaJINPOBATh,
CIVIAJINTh «OCTPBIE YIIIBI», YTO HE MO3BOJIIET YCTAaHOBUTD
HCKOMBIE YCIIOBHS WM CYLIECTBEHHO OCIOKHSET UX yCTa-
HOBJIEHHE» .

Hpyroii ciyyqaii. 21 anpenst 2011 . mpokypop nmpokypa-
Typsl paiiona Primkans coBeTHHK octunmy 2 kiiacca PK.
MIPEKpaTHJl yTOJIOBHOE TIPECIICIOBAHUE TI0 YTOJOBHOMY
neny, Bo30yxaenHomy 11 ¢espans 2008 . mo npu3Hakam
MPeCTYIUICHHH, MPEIyCMOTPEHHbIX cT.162 4.l (Heokaza-
HUE oMOIH 00JbHOMY), 1 ¢T.213 1. «B» YK PM B cBsizu
¢ TubeIpIo MaueHTky 3.A.

CrencrBuem 1o ey ObIJIO yCTaHOBIICHO, UTO JAEKYP-
HbI Bpau-xupypr [1.M1. nmocne npoBeneHHON onepannuy B
HOo4b Ha 24 cents0ps 2007 r. mpumepHo B 1 yac — 2 yaca
HOYM ymien nomoi. B 3 daca HOuM MeAMIIMHCKAs cecTpa
TOCIUTAIN3UPOBANIA C OCTPHIM JKUBOTOM MAaLMEHTKY 3.A.
JlexxypHblil Bpau-peaHMaToJIor OCMOTpell OOJIBHYIO U Be-
JIeNT MeZICEeCTpe MO3BOHUTH oMol [1.U. 1 cooOmuTs emy 0
nocrymienun 3.A. u ee xanodax. [lo ykazanuro I1.1. ma-
[MEeHTKa ObLIa IepeBeicHa B XUPYPruiecKoe OT/IeNICHHUE.

Y1pom 24 centsaops 2007 r. IL.U. ocmoTpen OombHY!O,
YCTaHOBMJI IMArHO3 «OCTPBIH XOJICLUCTUT, TAHKPEATHT» U
Ha3HauwiI 3.A. KOHCEpPBAaTUBHOE JIeUEHHE. 3aTeM IIPUMEPHO
B 9 4acoB NpH KOMUCCHOHHOM OCMOTPE TOXKe OBIJIO TPHHSI-
TO pEIIeHNE O KOHCEPBATUBHOM JICUCHUHN. XHPYPTrHUECKOE
BMEIIATEIbCTBO, TOJIArajl BpadH, ObLIO MPOTHBOIIOKA3a-
HO, TaK Kak 3.A. cTpajaiia U MIIEMUYECKON KapIuomaTH-
eit. 25 centsiOpst 2007 1. B 4 yac 50 muH. 3.A. ckoHYanach
B XUPYPIHYECKOM OTIEJICHUH OOIbHULIBL.

Komuccenst MunmcTepcTBa 311paBOOXpaHEeHHS OIpaB/ia-
J1a Bpauei, ykasan, uto 3.A. moru0sia He n3-3a UX XaJlaTHO-
CTH, @ BBUJLy IMEBIIIETOCS Y He€ MHOKECTBA 3a00JICBaHHUI.
[Ipu 5TOM OBLIO MOAYEPKHYTO, YTO TAKXKE CIydaH, KaK y
3.A., O4eHb peaKHe U XUPYPraM MaJ03HAKOMBIL.

TpyAHOCTH IMAarHOCTUKM YBEJIMYMBAIOT PUCK HEIpU-
MEHEHHS OBICTPBIX M a/IEKBATHBIX TEPAITEBTUIECKUX MEp.
MOXHO cunTaTh, YTO KOMHCCHS Tojlaraia, 4To B Cilydyae
¢ 3.A. He ObUTM MPHHATHI OBICTPBIC W aJeKBaTHBIC Tepa-
MIEeBTHYECKHE MePBl. PUCK [U1S1 ’KU3HH MalIUEHTKH B CIydae
XUPYPTUUECKOr0 BMELIATENbCTBA ObLT JOCTATOYHO BBICOK.

Komuccnonnast CMD ot 15 centsiops 2008 1. ycrano-
BIJIA Psiil HAPYIICHUH MO XaJIATHOCTH MPABMII U METOJIOB
OKa3aHUS! MEMIIMHCKONW TTOMOIIH CO CTOPOHBI EKYPHOTO
xupypra [1.11., KoTopblii oTCyTCTBOBaX Ha padoTe 6 4acoB,
HE MPOBeJ HEOOXOAMMBIE CPOYHbIE KIMHUYECKHE UCCIIe-
JIOBaHUS, HEMPAaBWILHO U30pajl TAKTHKY KOHCEPBATHBHOTO
JIeYeHHs BMECTO CPOYHON XUPYPIU4eCcKOH onepanum.

Oduriep yroJoBHOTO IpECIIEIOBaHUS, MPOKYpPOp HE
YCTpaHWIN MPOTUBOPEUHS MEXKIy 3akitoueHneM Komrwc-
cur Munzapasa 1 CMO nocpeicTBOM NMPOBEICHHS OUHBIX
CTaBOK U JIPYTHX CJICICTBEHHBIX ACUCTBHIL, a yKa3aiu, 4To
9T MPOTHBOPEYMS JIMIIAIOT JI0KA3aTeIbCTBEHHON CHIIBI
Kak 3akirouenue Kommcenn Munzapasa, Tak 1 CMD.

MoTuBHpYys TIpEKpalieHne YTroJOBHOTO Ipecie0Ba-
HUSI, IPOKYPOP yKa3aJl TakXkKe, 9TO B PaliOHHOW OOJbHU-
1e PhIIKaHb OTCYTCTBYIOT Kakue-JHOO BHYTPEHHHE WIIH
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BEJIOMCTBEHHbBIC HOPMATHUBHBIEC aKThl, KOTOPbIC PeriiaMeH-
TUPOBaJIM OBl UCIIONHEHNE CITY’KEOHBIX 00s3aHHOCTEN Je-
KypHBIMH Bpadamu. OTCyTCTBHE JEKYPHOTO XUpypra Ha
paloTe B TeueHHEe HECKOIBKUX YacoB SIBSIETCS TUCLUILIN-
HapHBIM TIPOCTYIIKOM M HE MOXKET OBITh OCHOBAHUEM JIJIS
KaKOTO0-JIN00 OOBHHEHHIS.

Tewm xyxe 111 aAIMHHUCTpAIK 00bHUILIBL, eciu B [1pa-
BUJIaX BHYTPEHHETO PACIOpsKa HE pEerIaMeHTHPOBAHBI
atr o6si3aHHOCTH. OntHako TpynoBoi koxeke PecrryOmuku
Momnnosa B pa3nene IV PaGodee BpeMst 1 Bpemst OTAbIXa
(c1.95-106) permaMeHTHPYET MOPSIOK PabOTHI IO CMEHAM
¥ B HOYHOE BpPEMsI, KOTOPBIM 00s3aTeNneH U UIst Bpaden. A
COINIACHO CT.86 3TOTO JKe KofieKca, paOOTHUK MOXKET OBITh
YBOJICH TI0 MHUIIMATUBE aJMHHHUCTpAIMU, MyHKT «h», B
cllyyae OTCYTCTBHS €ro Ha pabore B TeueHHe 4-X 4acoB
0e3 yBaKMTENbHBIX MPUUYUH. Tak 4TO CChUIKA MIPOKYpOpa
Ha OTCYTCTBHE BHYTPEHHHX WJIM BEJJOMCTBEHHBIX yKa3aH-
HBIX HOPMATHBHBIX aKTOB SIBIISIETCS HECOCTOSITEIILHOM.

B Poccuiickoit @enepanuu BONPOC HAIUYHS UM OT-
CYTCTBHS HOPMAaTHBHBIX aKTOB B OOJIACTH 3/IpaBOOXpaHe-
HUSI PELLAETCs CIIETYIOMINM 00pa3oM.

B orcyTcTBHE pSAMOro HOPMHUPOBAHUS IEHCTBUI Me-
JUIHCKUX PaOOTHUKOB IO OKAa3aHUIO MEIUIIMHCKON TIO-
Mom nanuenty npukazamu M3 u CPP® B cury Betyma-
10T HOpMBI cT.5 1 309 I'paxnanckoro konekca PO (ct4 u
572 'K PM), koTopble B Ka4eCTBE IKCIEPTHOTO PELICHHS
(moxazarenbCcTBa) YTBEPHKIAIOT 00BIYAl JIETOBOTO 000pPO-
Ta U OOBIYHO NpebsABIIIEMblE TPEOOBAHUSL.

B kauecTtBe 00BIYaeB /1€IOBOrO 000pOTa WA OOBIYHO
MIPEABSIBISIEMBIX TPEOOBAHUI MOTYT OBITH IPEICTaBIIe-
HBI Pa3JIMYHble HCTOYHUKH MEJULIUHCKUX 3HAHUH, B TOM
yucne: y4eOHUKH, MOHOTpaduu, pyKOBOACTBa Ui Bpa-
Yyeld, CIIPaBOYHUKH O OTAEIbHBIM METUIHMHCKUM IUCIIH-
IUIMHAM, a TaKXKe JIaHHble COBPEMEHHOH MEeIULMHCKOM
HayKd B OpMe JKypHAIBHBIX CTAaTeH, TE3UCOB JIOKIIA/IOB
BEAYIIMX YYEHBIX, PE3OJIIOINA W MMOCTAHOBIECHUH Che3-
JIOB, COBEIIAHUH, CHMIIO3MYMOB M HAyYHO-TIPAKTHYECKUX
KOH(EpEeHIMI YyYeHbIX M Bpadel 10 pa3iuyHbIM BHIAM
MEIMIUHCKOM JestenbHOCTH!. OIBIT, 3aCITyKHBAIOIIHI
3aUMCTBOBAHUSL.

BrlmeykazaHHble ¥ ApYTHE IPUMEPHI CBUICTEIHCTBY-
FOT O TOM, YTO TIPH HAJTMYHH COOCTBEHHOH CaMOCTOSITEIb-
HOW, AKTHUBHOM, MPHUHIUIUAILHON MO3MIUMU O(HUIEPOB
YIOJIOBHOTO TpeciefioBaHus (caenoBaTeneil) U mpoKypo-
POB, 0€3 MOCTOAHHOM OIIAZKM Ha HE Bceraa 0ObEeKTHBHBIE
3aKJIIOYEHHS CYAEOHO-MEIULMHCKIX JKCIEePTH3, MHOTHUE
HEO0OOCHOBAaHHO TMPEKPAIICHHBIC YTOJOBHBIC JIeia MOTIN
OBITh HATIPABJICHBI B CYJ] ISl PACCMOTPEHHS IO CYIIIECTBY.
CyneOHO-MeIMIIMHCKUE SKCIIEPThl HE JOJDKHBI AUKTOBATH
MIPAaBONPUMEHHUTEISIM MX PELICHHS 110 YTOJIOBHBIM JCNIaM.

Jumepamypa:

! Ientp mo npaBam 4yenoBeka B MomnoBe. MyHTsHY AHaro-
nme, [Jokaao o cobnrodenuu npae yenogexa 6 Pecnyonuxe Monoosa
6 2010 2. Knmmnés, 2011, ¢.167.

2 Veonosnuiii kooexe Pecnybnuxu Mondosa ot 18 anpernst 2002
T., BBe/ICH B jeiictBue ¢ 12 utons 2003 .

3 Ceprees 10.11., MoxoB A.A., Henaonexcawee spauesanue:
sozmeuyeHue epeda 300poevro u okcusHu nayuenma, TDOTAP-
Menua, Mocksa, 2007, ¢.274-275.

4 CrapueHko A.A. ¢ coaBTOpamu, MeHeojcmenm Kawecmea
MEOUYUHCKOU  nomowu: Kiaccuurayus 0egekmos OKa3anus
AKYUIEPCKO-CUHEKOL02UYECKOL MeOUYuHcKou nomowu, in Meou-
yumnckoe npaso, Mockaa, 2007, Ne 4, c.41.
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RESUME
La clause abusive représente une stipulation contractuelle qui a comme but d’enlever [’équilibre
contractuel, en le transformant dans une modalité d’obtention d’un avantage excessif au profit du pro-
fessionnel et, respectivement, d’un déséquilibre significatif de la partie du consommateur. Dans le cas
ou [’appréciation du caractere abusif concerne un contrat déterminé deja conclu, elle doit se faire in
concret, en consideration du consommateur et des circonstances de la conclusion. Mais si [’appréciation
du caractere abusif porte sur des conditions genérales, sans référence a un contrat particulier, elle se
fera nécessairement in abstracto, en considération du consommateur moyen et de circonstances habi-
tuelles. Plusieurs dispositions du nouvel art. L. 132-1 du Code de la consommation' sont consacrées a
la question d’appreéciation du caractere abusif. Elles sont regroupées aux alin.5 et 7. En ce sens en vue
d’appreécier les clauses abusives dans les contrats conclus entre consommateurs ou non-professionnel et
professionnels c’est important de déterminer le moment de I’appréciation et d’énumerer ses modalités
&d ‘appréciation du caractere abusif d 'une clause contractuelle.

N

Y

L ’approche francaise de ’appréciation du car-
actére abusif d’une clause contractuelle. Tout

d’abord, « sans préjudice des regles d’interprétation
prévues aux art. 1156 a 1161, 1163 et 1164 c. civ. »%,
le principe posé a 1’alin.5 est que le caracteére abusif
d’une clause s’apprécie « au moment de la conclusion
du contrat ». Ce choix est fidéle aux prescriptions de la
directive®. Mais s’il convient a la clause qui a pour ob-
jet de créer le déséquilibre significatif, il se comprend
moins quand celle-ci a seulement eu pour effet de le
faire naitre car alors I’abus est inhérent a I’exécution
du contrat. Sans doute pourrait-on étre tenté de trouver
une conciliation en considérant, lors de la formation
du contrat, la probabilité d’un déséquilibre a naitre au
détriment du consommateur du fait de ’application de
la clause. Mais la réponse est double. D’une part, si la
rédaction de la clause invite a ce pronostic, n’est-ce pas
tout simplement parce qu’elle avait d’abord pour objet
d’avantager le professionnel au-dela du raisonnable?
D’autre part, une telle proposition induit une apprécia-
tion in abstracto du caractére abusif de la clause qui ne
convient qu’aux actions en suppression menées par les
associations agréées*.

Ainsi, pour lutter contre I’abus dans les contrats de
consommation c’est important de délimiter le moment
de I’appréciation — la conclusion du contrat, mais ten-
ant compte, actuellement, de I'insuffisance l1égislative
sur le plan moldave, c’est aussi important d’élucider
I’approche moldave du moment d’appréciation sous
I’ongle des problémes et perspectives de la législation
actuelle.

A P’instar de la directive du 5 avril 19935, 1a loi du
ler février 1995¢ innove en adoptant des dispositions
concernant 1’appréciation des clauses abusives dans un
contrat déja conclu. Elle guide ainsi le juge dans son ap-
préciation du déséquilibre significatif en lui demandant
de I’estimer au moment de la conclusion du contrat et
en tenant compte d’un ensemble d’éléments. L’article
L 132-1 alin.5 du code de la consommation indique que
le caractere abusif d’une clause s’apprécie «au moment
de la conclusion du contraty. Cette référence a la for-
mation du contrat est encore une reprise d’une disposi-
tion de la directive européenne: ’article 4 de la direc-
tive du 5 avril 1993 prévoit, en effet, I’appréciation in
concreto du caractere abusif d’une clause au stade de la
conclusion du contrat.

A vrai dire, on pourrait s’en tenir a ce seul constat.
Mais cette appréciation du caractére abusif au moment
de la conclusion du contrat laisse de coté certaines situ-
ations de déséquilibre contractuel. D une part, le désé-
quilibre significatif peut survenir a I’exécution et non a
la formation du contrat. 11 faut partir de la définition de
la clause abusive qui s’appuie sur le déséquilibre sig-
nificatif: la clause doit avoir pour objet ou pour effet
un déséquilibre contractuel grave’. Or si I’appréciation
est adaptée a une clause qui a pour objet ce déséquili-
bre, elle ne I’est plus vraiment pour une clause ayant
pour effet un tel déséquilibre qui apparait nécessaire-
ment au cours de ’exécution du contrat...sauf a se sa-
tisfaire d’une contorsion intellectuelle consistant a tenir
compte d’un déséquilibre a naitre lors de la formation
du contrat®. D’autre part, force est de reconnaitre que
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les clauses pénales peuvent tomber sous le coup de la
loi du ler février 1995. L’intérét du sujet est patent.
L’art.1152 du Code civil’ ne permet que la modération
d’une clause pénale manifestement excessive alors que
dans le méme temps I’art. L 132-1 du Code de la con-
sommation la supprime. Si auparavant un doute pou-
vait prospérer malgré I’application par la jurisprudence
de la législation sur les clauses abusives a la clause pé-
nale'’, la loi du 1 février 1995 clot toute interrogation.
Désormais le déséquilibre significatif du Code de la
consommation correspond a I’excés manifeste du Code
civil. Il en sera ainsi a chaque fois que la clause pénale
imposera une peine disproportionnée par rapport au
préjudice réellement subi par le créancier.

Dés lors, en dehors méme de I’intérét du consom-
mateur, on voit mal comment I’art.1152 du Code civil
pourrait encore s’appliquer dans les relations contrac-
tuelles entre professionnels et consommateurs. Si la
peine est manifestement excessive, elle emporte néces-
sairement un déséquilibre significatif entre les obliga-
tions des deux parties. En vertu de la régle specialia
generalibus derogant, le droit spécial des clauses abu-
sives doit prévaloir le droit commun, donc I’art.1152
du Code civil. Cet intérét pour I’art. L 132-1 du Code
de la consommation pourrait avoir d’autant plus de
raisons de s’appliquer que la Cour de Cassation a ten-
dance a ¢largir la notion de clause pénale a des clauses
qui n’en sont pas. On pense a la clause figurant aux
conditions générales d’une école de commerce stipu-
lant que « I’inscription est irrévocable et en cas de rup-
ture quels qu’en soient les motifs ou la période, le droit
d’inscription reste intégralement di » qui a été qualifiée
de clause pénale par la Haute juridiction!'. Tl s’agissait
en vérité non pas d’une clause pénale mais d’une clause
portant sur I’exécution forcée du contrat et donc sur le
prix 2.

Actuellement, on se pose la question si une telle
clause pourrait-elle étre qualifiée d’abusive, car depuis
la réforme, I’appréciation du caractere abusif d’une
clause ne peut porter ni sur I’objet principal du contrat
ni sur le prix"* ? I1 faut mentionner que La Cour de Cas-
sation n’a toujours pas répondu sur ce point, mais con-
tinue sous 1’ancienne 1égislation d’approuver les juges
du fond qui qualifient d’abusive une clause imposant a
1¢leve le reglement en totalité des frais de scolarité et
excluant qu’aucun motif lui permette de s’y soustrai-
re'. La question est d’ailleurs la méme pour les clauses
périphériques aux clauses pénales telles que les clauses
de dédit ou de remboursement anticipé. Nous pensons
que de telles clauses peuvent certainement étre inter-
prétées comme fixant le prix de la faculté offerte au
consommateur de revenir sur un engagement définitif.
Ainsi, la portée de I’art. L 132-1 alin. 7 du Code de la
consommation serait limitée aux prix des prestations
de services formant 1’objet principal du contrat. Si on
reprend I’exemple des clauses usuellement utilisées
dans les contrats d’enseignement, il existe bien un dé-
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séquilibre significatif, car I’abandon méme légitime de
la scolarité par le consommateur 1I’oblige a payer sans
contrepartie. L’esprit de la loi commande alors que de
telles clauses soient déclarées abusives'.

Comme on a déja attiré I’attention, I’appréciation
du caractére abusif d’une clause ne peut porter ni sur
I’objet principal du contrat, ni sur 1’adéquation du
prix ou de la rémunération au bien vendu ou au ser-
vice offert. Il s’agit d’éviter que le juge puisse déclarer
abusives des clauses qui déterminent le contenu de la
prestation principale du contrat de consommation (par
exemple, les clauses de délimitation du risque garan-
ti en assurance échapperont a la sanction des clauses
abusives). En outre, il faut avouer que le 1égislateur a
cherché avant tout dans cette restriction a éviter qu’un
consommateur puisse contester le prix convenu avec
son cocontractant professionnel sur le fondement du
droit des clauses abusives. Un prix excessif ne peut
donc relever que du domaine du prix lésionnaire ou du
droit commun (par exemple, I’art.1591 du Code civil
s’oppose a la fixation du prix de vente par une seule
partie). Cependant on ne doit pas en déduire que seules
les clauses sans importance, car accessoires sont con-
cernées par le droit des clauses abusives. Une clause es-
sentielle peut trés bien étre déclarée abusive. Par exem-
ple, depuis I’arrét dit Chronopost rendu par la chambre
commerciale du 22 octobre 1996, la clause limitative
de responsabilité peut servir d’écho a d’autres obliga-
tions dites essentielles qui ne relévent pas pour autant
du domaine de la Iésion'®.

Le systeme issu de la directive, comme le systéme
antérieur, est fait pour lutter contre les déséquilibres
inhérents aux clauses du contrat, et non pour assurer
I’équivalence globale entre la prestation fournie et le
prix demand¢. Par ailleurs, par transposition de 1’art.
4-2 de la directive, ’alin.7 du nouvel art. L. 132-1
dispose que « l’appréciation du caractére abusif des
clauses... ne porte ni sur la définition de 1’objet prin-
cipal du contrat, ni sur I’adéquation du prix ou de la
rémunération au bien vendu ou au service offert ».
Cette derniére disposition cherche a éviter qu’un con-
sommateur n’utilise la législation sur les clauses abu-
sives pour contester le prix qui a été convenu avec le
professionnel pour un bien ou un service déterminé. On
touche ici au probléme de la 1ésion. De méme qu’on ne
peut, par exemple, recourir au concept d’erreur sur la
valeur pour contourner la législation restrictive sur la
Iésion, de méme I’art. L. 132-1 du Code de la consom-
mation ne doit pas pouvoir étre appliqué a cette fin. La
restriction posée par le texte ne signifie cependant pas
que toutes les clauses relatives au prix sont nécessaire-
ment a [’abri de toute contestation. Des irrégularités ou
des abus pourraient étre commis, et sanctionnés, dans
le mode de détermination de ce prix ainsi que dans ses
modalités contractuelles de versement. Le nouveau
texte ne saurait, par exemple, avoir pour effet de mettre
hors jeu les dispositions des art. 1129 ou 1592 du Code




civil. L’exclusion de la loi sert seulement & empécher
que la législation sur les clauses abusives ne soit utili-
sée par les consommateurs se plaignant d’avoir payé
trop cher un bien ou une prestation de services déter-
minée'”.

En revanche, I’impossibilit¢ de prétendre au car-
actere abusif des clauses déterminant le contenu de la
prestation principale du professionnel parait logique-
ment résulter du texte nouveau. Avant la réforme, le
cas s’était déja présenté en jurisprudence, en particu-
lier a propos des contrats d’assurance invalidité ne
couvrant que I’impossibilité absolue et définitive de se
livrer a toute occupation rapportant un gain et obligeant
I’assuré a recourir a 1’assistance d’une tierce personne
pour effectuer les actes ordinaires de la vie. De telles
clauses qui définissent précisément le risque garanti
par I’assureur ne sont pas abusives au sens de la loi'®.
Définissant le contenu de la prestation promise par ce
dernier, et librement acceptées par ’assuré, elles ne
soulévent que des problémes d’interprétation. Ainsi,
nous soutenons que 1’exclusion 1égale, qui se présente
comme une simple régle relative a I’appréciation du
caractére abusif des clauses, montre en tout cas que des
restrictions peuvent exister au domaine d’application
du nouvel art. L. 132-1.

Le 3 juin 2010, la Cour de Justice a eu a se pro-
noncer sur la liberté laissée aux Etats membres par
la directive 93/13 relative aux clauses abusives quant
aux clauses portant sur le prix ou les prestations prin-
cipales”. En effet, I’art. 4.2 de cette directive exclut
de I’appréciation du caractére abusif deux moment
d’appréciation et notamment les clauses portant « sur
la définition de I’objet principal » ou sur « 1’adéquation
entre le prix et la rémunération, d’une part, et les ser-
vices ou les biens a fournir en contrepartie, d’autre part,
pour autant que ces clauses soient rédigées de facon
claire et compréhensible ».

Tous les Etats membres n’ont pas transposé cette
exclusion, comme 1’Espagne dont le droit permet de
controler le caractére abusif de ces clauses quand bien
méme elles seraient rédigées de maniere claire et com-
préhensible®. Le litige en I’espéce opposait une banque
espagnole et I’un de ces clients a propos d’une clause
d’un contrat de prét permettant d’arrondir au quart de
point supérieur le pourcentage du taux d’intérét nom-
inal variable. Se posait alors la question de savoir si
cette clause pouvait faire I’objet de I’appréciation du
caractére abusif, comme le permet la loi espagnole,
contrairement a ’art.4.2 de la directive 93/13, ce
qu’approuva la Cour de Justice. Elle considéra, dans
un premier temps, que les clauses portant sur 1’objet
principal du contrat n’ont pas pour fonction de dé-
limiter le champ d’application de la directive. Si tel
avait été le cas, ces clauses, parce qu’alors exclues du
champ de la directive, se retrouveraient en dehors de
son champ d’application et seraient alors soumises a
la liberté des Etats membres indépendamment du de-
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gré d’harmonisation de la directive (libert¢ néanmoins
encadrée par le respect des objectifs de la directive),
laissant la possibilité¢ aux Etats, a I’instar de I’Espagne,
de les inclure ou non dans le controle de I’abus.

Ne délimitant donc pas le champ d’application de
la directive, les clauses relatives aux prix relévent bien
du champ harmonisé, 1’art.4.2 ne faisant que les ex-
clure de la seule appréciation du caracteére abusif, au
méme titre que I’art.4.1 précise les éléments a prendre
en compte pour cette appréciation (nature du bien ou
des services, moment et circonstances de la conclusion
du contrat). Etant dans le champ harmonisg, ces clauses
sont soumises au principe de son harmonisation mini-
male (art. 8), permettant aux Etats membres de proté-
ger davantage le consommateur: libres alors sont les
Etats, comme I’Espagne, d’inclure les clauses relatives
au prix dans ce but de protection. Il en serait tout a fait
différemment si demain la proposition de directive
relative aux droits des consommateurs était adoptée en
I’état (V. supra) dans la mesure ou elle soumet a un ré-
gime d’harmonisation totale ses dispositions relatives
aux clauses abusives, dispositions dont le contenu est
tres proche de la directive 93/13%.

2. DL’approche moldave du moment de
I’appréciation: problémes et perspectives. En com-
paraison avec la France ou la 1égislation sur les clauses
abusives réglemente I’institution de 1’appréciation des
clauses abusives, il faut mentionner qu’en République
de Moldova la Loi sur la protection des consommateurs
ne prévoit pas des normes express sur le probléme de
moment de I’appréciation des clauses abusives. Dans la
législation moldave, I'unique source pour I’appréciation
du caractére abusif dans les contrats de consommation,
se retrouve dans les prévisions de I’art.1 alin.(18) de la
Loi n° 105-XV du 13 mars 2003% qui stipule qu’ « une
clause d’un contrat n’ayant pas fait I’objet d’une négo-
ciation individuelle est considérée comme abusive lor-
sque, en dépit de I’exigence de bonne foi, elle crée au
détriment du consommateur un déséquilibre significatif
entre les droits et obligations des parties découlant du
contrat ». Selon la définition donnée, on peut déduire
que le concept du déséquilibre significatif a été pris to-
talement d’art.3 alin.(1) de la directive du 5 avril du
1993 concernant les clauses abusives dans les contrats
conclus avec les consommateurs.

La Cour de Cassation de la République de Moldova
par sa décision n°7 du 02.10.2006 sur I’application de
la 1égislation sur la protection des consommateurs dans
le jugement des cas civiles, explique* que «dans le cas
quand dans la législation manque une norme spéciale,
qui réglemente les rapports qui dérivent du contrat de
prestation des services, conclus entre le consommateur
et le professionnel, vont s’appliquer les normes gé-
nérales concernant les obligations prévues dans le livre
[lIe du Code civilex.

Conformément aux prévisions de I’art. 716 alin.
(2) du Code civ. moldave on considére qu’une clause
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contractuelle standard préjudicie disproportionné-
ment 1’autre partie du contrat dans le cas quand:

a) n’est pas compatible avec les principes essen-
tiels des réglementations auxquelles dérogent. Cette
disposition s’applique dans le cas quand une clause
contractuelle générale contrevienne aux principes
essentiels d’une norme avec caractére dispositif ;

b) limitent les droits et les obligations essentielles
qui résultent de la nature contractuelle de 1’autre par-
tie dans la mesure laquelle apparaisse le risque que
le but du contrat ne sera pas obtenu.

¢) le contenu de cette clause n’est pas claire ou ne
peut pas étre compris

Problémes. Méme s’il existe des certaines exi-
gences épisodiques dans ’art.4 de la Loi n°105 sur
les clauses qui ne peuvent pas étre introduites dans
les contrats, sur la sanctionne (la nullité absolu de
ceux-ci) et sur le mécanisme de control pour la coor-
dination des contrats-type par 1’organe responsable
et les prévisions de 1’art.712-720 du Code civ., il faut
reconnaitre que ce systéme n’assure pas un cadre 1é-
gale suffisant pour la protection des consommateurs
contre les clauses abusives dans les contrats.

Actuellement, le probléme réside dans
I’insuffisance du cadre complexe qui pourrait prévoir
les exigences générales concernant ’interdiction de
I’introduction dans les contrats conclus par les pro-
fessionnels avec les consommateurs, des clauses
abusives qui par leurs contenu crées un déséquilibre
entre les droits et les obligations de parties, ce qui
fait un obstacle significatif pour la prise des déci-
sions par les instances judiciaires. Il faut reconnai-
tre que cette absence réglementaire crée plusieurs
problémes pour les praticiens moldave (juges et avo-
cats) a la résoudre de leur cas et enfin les défavori-
sées sont les consommateurs, qui n’ont pas de grands
succes, respectivement confiance dans le systéme de
lutte contre les clauses abusives.

Perspectives. Tenant compte que pour établir le
caractére abusif d’une clause contractuelle, celles-
ci doivent étre évaluée en rapport direct avec des
critéres clairement établis, ce probléme a été mis en
discussion dans le projet d’¢laboration d’une Loi sur
les clauses abusives, qui a comme but de transposer
intégralement la Directive européenne sur les claus-
es abusives dans les contrats conclus avec les con-
sommateurs. Le projet sur une lois des clauses abu-
sives propose le développement du cade 1égale dans
le domaine de protection des intéréts économique
des consommateurs par 1’établissement des exi-
gences légales pour I’interdiction de I’introduction
des clauses qui peuvent crées un déséquilibre sig-
nificatif et ce qui est important pour I’appréciation
du caractere abusif d’une clause: I’institution d’une
liste d’orientation des clauses contractuelles qui peu-
vent étre considérées comme étant abusives, tenant
compte de la liste recommandée de la directive.
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REFLECTII ASUPRA CORESPONDENTEI FENOMENULUI
CONSTIINTA JURIDICA CU MASS-MEDIA

Marina CALMIC,
doctorand (Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM)

SUMMARY
The role of media in the contemporary society is quite exciting in the context of it having acquired
importance in recent decades in the national and international view. The media contributes sufficiently
enough to the formation and development of the legal consciousness of the members of the society, or
depending on how the information is presented, the public forms its own opinion, and later behavior.

P e parcursul dezvoltarii societatii, mass-media a
capatat o importanta si o influentd considerabila

in societate, iar calificativul de a patra putere in
stat i 1-a Intarit dupd sine pe buna dreptate, or sursele
de informare in masa detin un loc relevant in forma-
rea atitudinii indivizilor, in determinarea adoptarii unui
anumit fel de comportament in societate, in raporturile
sociale ale indivizilor cu organele judecatoresti, cele
ale puterii de stat etc. Mass-media contribuie sufici-
ent de mult la formarea constiintei juridice a indivizi-
lor, or competenta ei rezida in difuzarea cétre public
a informatiei, inclusiv si cu caracter juridic, reflecta-
rea realitatii juridice, a activitatii organelor de stat, a
celor judecatoresti si in dependentd de ,,unghiul” sub
care acestea sunt prezentate, individul 1si formeaza ati-
tudinea si conduita sa. In conformitate cu principiile
statului democratic, Constitutia Republicii Moldova
din 29.07.1994 (art.34) consfinteste dreptul persoanei
de a avea acces la orice informatie de interes public
si obligatia autoritatilor publice, potrivit competentelor
ce le revin, de a asigura informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de inte-
res personal, precum si obligatia mijloacelor de infor-
mare publica de a asigura informarea corecta a opiniei
publice. Este clar faptul ca in conditiile unui stat demo-
cratic, mass-media i revine responsabilitatea deplina
pentru modul in care prezinta informatia indivizilor si,
prin urmare, i pentru faptul ca in acest mod este impli-
cata in formarea constiintei juridice a membrilor soci-
etatii. Jurnalistii sunt 1n totalitate liberi sa decida care
subiecte sa le aduca in atentia publicului si in ce mod
acestea sa fie relatate — ,,Mijloacele de informare publi-
ca nu sint supuse cenzurii”!'. Mass-media are acces si
la informatiile si audierile judiciare (art. 117, ibidem),
avand deplind posibilitate sd aprecieze activitatea in-
stantelor judecatoresti, a procuraturii, altor organe de
ocrotire a normelor de drept. Mijloacelor de informa-
re in masa li se poate atribui statutul de observatori
externi, capabili sd evidentieze deficientele sistemului
judiciar (dar si politic, economic, social) si astfel sa
contribuie la Tmbunatatirea activitatii (indicilor, me-
todelor, serviciilor) acestuia. Nu trebuie sa existe in-
cercari de a marginaliza, de a efectua presiuni asupra

presei, televiziunii, radioului in Incercarea acestora de
a supune criticii organizarea si/sau functionarea siste-
mului judecatoresc (altor organe de ocrotire a normelor
juridice, autoritati publice etc.), deoarece, prin astfel de
actiuni, se va submina singura putere 1n stat capabila
sd atentioneze despre incédlcarea democratiei. Totodata,
reprezentantii mass-media trebuie sd constientizeze se-
riozitatea, gravitatea situatiei pentru intreaga societate,
ce va interveni in cazul In care va fi furnizata informa-
tie denaturata despre justitie, inclusiv si faptul ca drept
consecintd se va influenta formarea perceptiei gresite a
publicului vizavi de sistemul judecatoresc.

Mass-media si puterea judecatoreasca sunt institu-
tii cu un mare impact in formarea constiintei juridice a
indivizilor, in virtutea functiilor pe care le exercita. Ele
intrunesc un sir de caracteristici comune:

— sunt in serviciul societatii;

— prin activitatea lor contribuie la consolidarea de-
mocratiei in stat;

— exercita rolul de educare a indivizilor in vederea
insusirii minimului de cunostinte juridice si de preveni-
re a comiterii de infractiuni;

— sunt factori esentiali in dezvoltarea increderii pu-
blicului in sistemul judecatoresc.

Conform unui sondaj de opinii, efectuat in Tarile
Baltice si in Polonia, mass-media a fost identificata
ca mijloc prin intermediul caruia s-a imbunatatit gra-
dul de incredere a populatiei In sistemul judecatoresc
(,,Instantele si MEDIA: Judecatorii din Tarile Baltice si
Polonia identifica mass-media ca element-cheie pentru
imbunatatirea increderii publice in sistemul judiciar”,
H. Mickevius, M. Sprouse)?. Rolul mass-media in soci-
etatea contemporana este destul de incitant in contextul
importantei capatate de aceasta in ultimele decenii, in
plan national si international.

In vederea perfectionarii nivelului constiintei juridi-
ce a indivizilor, autoritatile din sistemul judecatoresc,
dar si cele publice ar trebui sd promoveze relatii mai
deschise si mai cooperante cu mijloacele de informa-
re Tn masd. O conlucrare eficientd cu reprezentantii
mass-media ar asigura consolidarea intelegerii rolului
organelor respective in societate, ar permite informarea
publicului asupra naturii, scopului, limitarilor si com-
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plexitatii activitatii judiciare, a organelor de ocrotire a
normelor de drept, dar si a organelor publice centrale
si locale, ar inlesni cunoasterea si intelegerea de catre
indivizi a mecanismelor de aparare a drepturilor si li-
bertatilor lor, astfel realizindu-se si prevederile art.10
al Conventiei pentru Protectia Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale care reglementeaza dreptul
persoanei de a informa, precum si dreptul acesteia de a
fi informata, ceea ce indica asupra necesitatii existen-
tei unei conexiuni permanente intre societatea civila,
organele de drept si organele puterii de stat. ,,Puterea”
mass-media constd in faptul ca ea, in mod direct, con-
tribuie la formarea opiniei individului, ea creeaza si
modificd opinia intregii societati. Mass-media repre-
zintd o fortd marcanta in determinarea conduitei uma-
ne, in felul in care individul intelege prescriptiile legii,
realitatea juridica. De aceea, mass-media trebuie sa fie
independenta, sa reflecte obiectiv realitatea, sa exprime
varietatea de opinii. Cu toate acestea, fiind in ipostaza
de ,,ochi si urechi ale populatiei”, reprezentantii mass-
media trebuie sa constientizeze marea responsabilitate
a lor pentru formarea de opinii $i adoptarea de atitudini
la indivizi, pentru aspiratiile ce le nutresc acestia fata
de drept, pentru valorile juridice si sociale promovate,
pentru increderea in sistemul judecatoresc si in organe-
le puterii de stat etc. Responsabilitatea ce revine mij-
loacelor de informare in masa se identifica cu scopul
statului de drept care consta in educarea constiintei pu-
blice a indivizilor, inclusiv si a celei juridice, ceea ce in
esenta se cristalizeaza ca o putere enorma, si care congi-
ne obligatia de a prezenta informatiile obiectiv, corect,
echilibrat, nepartinitor, cu elucidarea tuturor aspectelor,
caci numai 1n asa mod mass-media poate beneficia de
increderea publicului.

Sistemul judiciar si mijloacele de informare func-
tioneaza ca doud complementare ale unui intreg — so-
cietatea. Ele sunt de natura diferita si exercita diferite
functii, dar au acelasi scop: de a servi intereselor sociale
ale populatiei, interese ce reies inclusiv si din nivelul de
dezvoltare a constiintei juridice a acestora. Mass-media
ajuta la cresterea increderii populatiei 1n sistemul judi-
ciar, dar pentru o mai buna realizare necesita a fi con-
solidat un sistem real de comunicare §i comportament
intre cele doud institutii atat de importante in edificarea
statului de drept. Primul pas in aceasta directie este asi-
gurarea in mod real a transparentei justitiei. Insesi in-
stantele de judecata, judecatorii trebuie sa fie interesati
de faptul ca cetatenii sd cunoasca activitatea lor, ei tre-
buie sa fie interesati de mentinerea unui dialog deschis
cu societatea, or in asa mod instantele de judecata isi
exercitd functia lor de educare si informare a cetateni-
lor. Justitia este un serviciu public si, prin urmare, atat
publicul, cat si mijloacele de informare trebuie sa aiba
acces liber la informatiile cu privire la activitatea ju-
decatoriilor, cu privire la litigiile examinate 1n instanta
etc., fapt ce duce si la consolidarea rolului instantei de
judecata in societate. Si justitia, si mass-media, pentru

a-si exercita atributiile date in competenta prin normele
legislative, trebuie sa fie independente. Independenta
justitiei, la fel ca si independenta mass-media, este o
caracteristica a statului de drept si intr-o societate libera
si democratica nici o presiune, imixtiune din partea or-
ganelor de stat, a grupurilor de interese sau a unor per-
soane nu poate fi admisa. Indivizii trebuie sa cunoasca
rolul justitiei si importanta independentei acesteia, ei
trebuie sa inteleaga ca procedura in instanta de judecata
se finalizeaza cu emiterea unei hotarari intemeiate, pe
baza probelor concludente aduse de parti si conforma
normelor juridice in vigoare, care este pronuntata in
numele legii si care urmeaza a fi executata. Mass-me-
dia va informa corect si nepartinitor membrii societatii
despre ceea ce urmareste sa previna, restabileasca, con-
damne etc. o hotarare judecatoreasca. Este evident ca
o hotérare judecatoreasca poate §i sd nu convind mass-
media, publicului, dar ea se emite in conformitate cu
normele juridice in vigoare si reflecta unicul adevar pe
cauza examinata, si acest fapt nu poate sa diminueze
datoria mass-media de a reflecta i informa corect si
obiectiv membrii societatii.

Rolul educativ si preventiv al mass-media si al in-
stantelor de judecata este unul primordial in dezvol-
tarea si ridicarea constiintei juridice a cetatenilor. El
este dictat de interesele cetdtenilor, de valorile general-
umane si juridice acceptate in societate. Ambele insti-
tutii au menirea sa serveasca cetatenii, scop reflectat si
in modul de organizare si desfasurare a sedintelor de
judecata, si In continutul hotararilor emise si in infor-
matiile oferite, in desfasurarea meselor rotunde, se-
minarelor, conferintelor si dezbaterilor organizate, ce
contribuie la educarea cetatenilor in spiritul respectarii
legislatiei, adoptarii unei atitudini pozitive fata de nor-
mele juridice. Mijloacele de informare, prin reflectarea
publicad a unor cauze, litigii deosebite si a modului de
solutionare a acestora, contribuie la ,,dezmortirea” in-
teresului membrilor societatii fatd de cunoasterea legi-
lor in vederea apararii drepturilor si libertatilor lor, in
vederea prevenirii savarsirii de fapte ilegale, a sesizarii
comiterii unor astfel de fapte, in vederea realizarii aspi-
ratiilor de a trai intr-o societate 1n care orice individ sa
se simta 1n sigurantd. Mass-media si justitia au un seg-
ment comun — responsabilitatea sporitd pentru modul
in care educd cetatenii. Asadar, mass-media trebuie sa
fie corecta, obiectiva, impartiald in relatarea unui eve-
niment, n special a unui eveniment cu caracter juri-
dic, sa prezinte subiectul sub toate aspectele. Justitia,
indiscutabil, trebuie sd fie independenta si impartiala.
In reflectarea activitatii sistemului judiciar, mijloacele
de informare in masa trebuie sa fie deosebit de atente,
sd perceapa activitatea sistemului judiciar, ca mai apoi
sa poata sa asigure o transmitere de informatie calitati-
va publicului, dar si informatiile oferite presei de catre
instantele judecatoresti trebuie sa fie comunicate intr-o
maniera transparenta si nediscriminatorie.

Mass-media contribuie la realizarea dreptului la in-
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formare a cetatenilor, serveste la formarea si modelarea
intereselor sociale, a opiniei sociale si, nu in ultimul
rand, a constiintei juridice a fiecarui individ in parte, o
mass-media libera si profesionista este o componenta
esentiald a unui stat de drept, a unei societdti democra-
tice. Cu toate acestea, exista si situatii 1n care jurnalis-
tii, in lipsa unei pregatiri speciale (initiere in notiuni
juridice), pot sa denatureze esenta faptului prezentat, la
expunerea unui subiect legat de activitatea organelor de
drept, sa traca concluzii incorecte, ceea ce poate duce
la stirbirea imaginii reprezentantilor organelor de drept,
sau chiar la stabilirea unor relatii de neincredere/tensi-
onate intre acestia si societatea civila. Urmarind infor-
matiile prezentate de mijloacele de informare, la prima
vedere se pare cd acestea acorda multa atentie tematicii
judiciare, dar de fapt ele prezinta numai anumite cazuri,
in care sunt implicate persoane publice (politicieni,
oameni de afaceri, artisti s.a.), urmarind astfel scopul
numai de a intriga publicul, de a-si mari numarul de
clienti, dar de fapt articole ample, cu o tematica bine
studiata care ar trata o problema sau alta din societate
se intdlnesc destul de rar. Destul de vag este reflectata
in mijloacele de informare interactiunea dintre organele
de drept in activitatea acestora ca sistem unic, capabila
sa realizeze obiectivul principal prevazut de actele le-
gislative in vigoare: infaptuirea justitiei in scopul apa-
rarii si realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor.

Legea nr.514 din 06.07.1995, cu privire la organi-
zarea judecatoreascd, recunoaste caracterul public al
sedintelor de judecata: ,,Sedintele de judecata sint pu-
blice. Judecarea cauzelor in sedintd Inchisa se admite
numai in cazurile stabilite prin lege, cu respectarea pro-
cedurii. Hotararile instantelor judecatoresti se pronunta
public™. (art.10, alin.(1) si (2)) Astfel, reprezentantii
mass-media, de altfel ca si persoanele interesate, au
posibilitate sa participe la sedinte judiciare si s se do-
cumenteze nemijlocit referitor la situatia subiectului ce
urmeaza a fi prezentat. La fel sunt publice si sedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, organ responsabil
de organizarea si functionarea sistemului judecatoresc:
»oedintele Consiliului Superior al Magistraturii sint
publice. La decizia lui, unele probleme pot fi examina-
te 1n sedinte inchise™. (alin. (3) art. 15 al Legii nr. 947
din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Ma-
gistraturii). Legislatia n vigoare nu ingradeste dreptul
cetatenilor la informatie, el fiind consfintit si garantat
prin Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994,
Legea presei nr.243 din 26.10.1994, prevederile Codu-
lui audiovizualului al Republicii Moldova, adoptat prin
Legea nr. 260, din 27.07.2006 etc., rolul mijloacelor de
informare Tn masa este esential in asigurarea dreptului
publicului la informare veridica.

Cu toate acestea, nu sunt excluse cazurile in care
reprezentanfii mass-media pot sd intervind 1n viata
privata (intimitatea) a unor indivizi, fapt prin care sa
aduca prejudiciu reputatiei acestora, sau chiar sa sub-
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mineze prezumtia de nevinovitie a acestora. In astfel
de cazuri insusi cei care ar trebui sa reflecte obiectiv si
corect situatia, apar ca defaimatori si in cazurile 1n care
indivizii intimidati solicita, Tn mod legitim, despagubiri
in instantd pentru astfel de acte, acestia se pomenesc
pe banca acuzatilor, fiind obligati, mai apoi de catre
instanta de judecata, sa achite despagubiri morale. Ase-
menea situatii pot avea loc din cauza reprezentantilor
mass-media care sunt in cautare de articole senzationa-
le, impulsionati de competitia comerciald din mass-me-
dia. Uneori mijloacele de informare prezinta publicu-
lui banuitul sau inculpatul de parca ar fi fost deja gasit
vinovat de comiterea unei infractiuni, ceea ce denota
ca reprezentantii mass-media nu tin cont de principiul
prezumtiei nevinovatiei si in cazul in care persoanele
respective ulterior sunt achitate de catre instanta de
judecata, reputatia acestora ramane deterioratd. Goa-
na dupa reportaje si articole senzationale, competenta
mare n mass-media sunt o provocare pentru activitatea
nepartinitoare, corectd, obiectiva si independenta a mij-
loacelor de informare, dar nu un impediment. Publicul
are dreptul sa fie informat corect, indiferent de natura
informatiei difuzate si de izvorul acesteia.

Totodata, fiind un serviciu in slujba societatii, mass-
media este obligata sa tind cont de solicitarea publicu-
lui, de preferintele acestuia si, respectiv, sa le satisfaca,
iar in cazul in care cererea publicului este una ,,bolna-
vicioasa” sa se distinga si sa prezinte publicului mate-
riale ce iar reeduca, redirectiona spre fagasul valorilor
general-umane.

Recunoscand importanta si rolul pe care il au mij-
loacele de informare in masa in societate, devine evi-
dent faptul ca acestea contribuie, inclusiv, si la educa-
rea cetatenilor in spiritul aprecierii si respectarii legii,
fapt pe care unii reprezentanti ai mass-media s-ar parea
sa nu 1l perceapa ca pe o functie pe care ar trebui sd o
exercite. Astfel, contactele mass-media cu organele de
drept sunt totusi suficient de rare si nesatisfacator de
productive. Dar pentru promovarea cu succes a refor-
mei judiciare si de drept (spre exemplu, la moment se
afla in discutie proiectul Legii privind adoptarea Strate-
giei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2015), in vederea edificarii unei societati democratice,
reprezentantii sistemului judiciar, la randul lor, posibil
ca ar trebui sa manifeste o atitudine mai deschisa si mai
interesatd fatd de reprezentantii mass-media i modul
in care acestia reflecta publicului activitatea judecato-
reasca.

Pentru formarea unei opinii sociale corecte, pen-
tru ridicarea nivelului constiintei juridice a publicului,
pentru cresterea increderii in sistemul judiciar, este ne-
cesard o conlucrare mai buna si permanentd a mass-
media cu organele puterii de stat si cu cele de drept. In
vederea dezvoltarii unei conlucrari constructive, utile
intregii societati si indivizilor in particular, consideram
bine-venita elaborarea unui program special de famili-
arizare a jurnalistilor cu activitatea instantelor de jude-
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catd, cu activitatea tuturor organelor de drept, cu activi-
tatea organelor de stat. Acest program ar putea fi imple-
mentat prin organizarea unor seminare, mese rotunde
in cadrul institutiilor sistemului judiciar cu participarea
reprezentantilor mass-media si a lucratorilor justitiei.
Organizarea unor astfel de masuri ar avea scopul de
a instrui si informa jurnalistii cu normele §i practici-
le judiciare (poate chiar ar fi bine-venita specializarea
jurnalistilor pe domenii, pentru o prezentare veridica
si clara a evenimentelor), ar contribui la stabilirea unui
dialog constructiv intre puterea judiciara §i mass-me-
dia. La fel si scolile, facultatile de jurnalism ar putea
desfasura anumite cursuri specializate pentru jurnalisti
privind institutiile si procedurile judiciare, privind rolul
pe care il joaca mass-media si instantele judiciare intr-o
societate democratica. Tot in acest context, instantele
de judecata ar putea imputernici serviciile lor de infor-
mare sa conlucreze cu reprezentantii mass-media, sa le
acorde sprijinul necesar in expunerea informatiilor cu
caracter juridic, in Intelegerea mai corecta a activitatii
instantelor judecatoresti. ,,Este, de asemenea, necesara
incurajarea infiintarii de servicii de receptie i informa-
re 1n instante, nu doar pentru a intampina publicul si a
asista utilizatorii serviciilor judiciare, astfel cum este
mentionat mai sus, ci si, de asemenea, pentru a ajuta
presa sa ajunga sa inteleagd mai bine activitatile siste-
mului justitiei.

Aceste servicii, asupra carora judecatorii trebuie sa
aiba un rol de supraveghere, ar putea urmari obiectivele
urmatoare:

— comunicarea pentru presad a rezumatelor deciziilor
luate de catre instanta;

— furnizarea catre presa de informatii faptice despre
deciziile luate de catre instanta;

— informarea presei cu privire la audierile In cazuri
de interes public, 1n special.

— sa ofere clarificari sau corectari faptice cu privire
la cazurile relatate in presa... Serviciile de receptie sau
purtatorul de cuvant al instantei poate alerta presa in
chestiunile implicate si dificultatile juridice ridicate n
cazul in discutie, poate organiza logistica audierilor si
poate efectua aranjamentele de procedura adecvate, in
special in vederea protejarii oamenilor care participa in
calitate de parti, jurati sau martori’.

Prin urmare, devine o necesitate modificarea Legii
nr.514 din 06.07.1995 cu privire la organizarea judeca-
toreascd, prin crearea unei sectii responsabile de rela-
tiile cu publicul in cadrul fiecdrei instante de judecata,
care ar avea ca atributii oferirea informatiilor necesare
populatiei, care ar conlucra cu reprezentantii mass-me-
dia, ar organiza periodic intdlniri de lucru intre repre-
zentantii justitiei si reprezentantii mijloacelor de infor-
mare, ar raspunde prompt si corect din numele instantei
de judecata sau a unui judecator anume, la atacurile sau
provocdrile facute de mass-media la adresa acestora
pe motive legate de administrarea justitiei (caci jude-
catorii, 1n virtutea functiei pe care o detin, trebuie sa

se abtina de la reactii prin intermediul mijloacelor de
acelasi fel).

Dupéd cum remarca jurnalista O.Tretiakova 1n ar-
ticolul ,,Jurnalism juridic™® constiinta juridica, ca un
mecanism launtric moderator de conduitd, alcatuita din
elemente de ordin ideologic (cunostintele juridice) si
psihologic (emotiile, sentimentele, aspiratiile referitoa-
re la drept) este influentata in mod direct de informatiile
prezentate de mass-media. Sfera juridica si informatio-
nald, in care circuld informatia cu caracter juridic este
de naturd psihologica, de aceea cercetarea proceselor
de informare necesita abordari metodologice, legate de
influenta informational-psihologica. Informatia cu ca-
racter juridic este o informatie social-psihologica care
influenteaza constiinta juridica obignuitd (empiricd) a
publicului. Aceeasi sursd precizeaza ca o informatie
efectiva din punctul de vedere al influentei social-psi-
hologice pe care poate s-o exercite asupra constiintei
juridice ar trebui sa corespunda urmatoarelor indicatoa-
re semantice, sintactice si pragmatice:

— tematica sa fie din punct de vedere social impor-
tanta sau actuald, in context cu care se prezintd un fapt
juridic;

— operativitate si intdietate la formarea pozitiilor cu
caracter juridic;

— autenticitatea situatiei juridice reale;

— un nivel de pregatire juridica adecvata si o inter-
pretare corecta;

— pregatirea informatiei cu un caracter de accesibili-
tate, folosirea expresiva a mijloacelor de comunicare;

— o argumentare convingatoare §i constructiva;

— un continut plin de umanism.

Necesita a fi evidentiat si faptul c¢d formarea con-
stiintei juridice a publicului se afla Intr-o anumita de-
pendentd de pozitia sociala a reprezentantului mass-
media, de preferintele politice si de viziunea cognitiva
ale acestuia. Acest fapt trebuie luat in consideratie in
procesul de pregatire, precum si cel de perfectionare
profesionala a lucratorilor mass-media.

Este clar ca, in urma asimilarii/insusirii informatiei
difuzate (si promovate) de mijloacele de informare, in-
dividul poate adopta un comportament pozitiv, de apre-
ciere si respectare a normelor juridice sau unul negativ,
de ignorare si ostilitate fata de normele de drept. For-
marea unei constiinte juridice deformate, infractionale
poate fi influentatd inclusiv si de raspandirea in mass-
media a subculturii infractionale, a scenelor de vio-
lentd, a secventelor detaliate de o cruzime pronuntata,
descrierea tehnicii de comitere a infractiunii. De aceea,
la relatarea unor subiecte sensibile pentru public, repre-
zentantii mass-media trebuie sd constientizeze marea
responsabilitate pe care o poartd fatd de societate. De
asemenea, sunt suficiente cazuri cand mijloacele de in-
formare prezintd informatiile cu caracter juridic intr-un
mod ineficient, comit greseli la expunerea subiectului,
pun incorect accentul, denatureaza tabloul real al in-
fractiunii. Toate acestea favorizeaza dezvoltarea unei
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constiinte juridice deformate, bolnavicioase a publicu-
lui, la formarea unei atitudini de ostilitate fatd de norma
juridica si fatd de sistemul judecatoresc, fapt ce nu se
accepta, si sub nici o forma nu poate fi tolerat.

Influenta asupra constiintei juridice a membri-
lor societatii prin comunicarea despre demascarea si
pedepsirea infractorilor, promovarea valorilor sociale:
respectul fata de drept si suprematia legii, au un efect
benefic asupra constiintei juridice a publicului, con-
tribuie la dezvoltarea si ridicarea constiintei juridice a
societatii, a culturii juridice a acesteia. Influenta con-
structiva social-psihologica exercitata de informatia cu
caracter juridic, ca criteriu al eficacitatii acesteia, tre-
buie sd determine indivizii sa absoarba in constiinta lor
valorile juridice, sa-si formeze deprinderi juridice (de-
prinderi de a respecta legea) si sa infrunte psihologia
infractionala.

Constiinta juridica a individului este strans legata
de procesul de socializare juridica, care incepe incd din
copilarie si se prelungeste pe parcursul intregii vieti. De
mic copilul, prin intermediul familiei sale, capata pri-
ma informatie cu privire la drepturile si obligatiile sale.
Aflandu-se apoi la scoala, el percepe ca din mijloace-
le de informare se poate documenta, instrui, se poate
colecta informatia necesara. Astfel, ncepe procesul de
educare a individului de mijloacele de informare, ince-
pe contributia acestora la formarea sistemului de valori
juridice si sociale ale individului, influenta acestora in
determinarea comportamentului individului.

La capitolul realizarea dreptului, rolul mass-media
este indiscutabil important, or mass-media serveste
drept acea punte intre viata reala, intre exemple concre-
te de aplicare a dreptului de catre subiectii de drept si
organele judiciare, cele ale puterii de stat, legislativul,
or prin intermediul mass-media are loc reflectarea ac-
tivitatii acestor organe, are loc promovarea ideologiei
juridice, se realizeaza educatia juridica a indivizilor, se
autoinstruieste publicul, se contribuie la formarea soci-
etatii civile, la formarea opiniei publice, se comunica
despre realizarea drepturilor si a libertatilor persoanei
etc.

Activitatea mass-media este reglementatd de Con-
stitutia Republicii Moldova (art.31 si 34), de Legea
presei nr.243 din 26.10.1994, care prin art.1 prevede
ca ,,In Republica Moldova libertatea presei constituie
un drept fundamental, consfintit de Constitutie. Statul
garanteaza tuturor persoanelor dreptul la exprimarea
libera a opiniilor si ideilor, la informare veridica asu-
pra evenimentelor din viata interna si cea internationala
prin intermediul publicatiilor periodice si al agentiilor
de presa, care isi desfasoara activitatea n conditiile
pluralismului politic, precum si respectarea legislatiei
cu privire la drepturile de autor.

Cenzura de orice fel asupra publicatiilor periodice
si agentiilor de presa, imixtiunea in activitatea lor de
pregatire si de difuzare a informatiei sint interzise’”’.

Prevederi mai ample in ceea ce priveste mijloacele
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de informare, modul de constituire si activitate, princi-
piile de activitate a acestora, contine Legea Codului au-
diovizualului nr. 260 din 27.07.2006. Tot Codul audio-
vizualului prevede crearea unui organ — Consiliul Co-
ordonator al Audiovizualului, care va exercita functiile
de reprezentant si garant al interesului public In dome-
niul audiovizualului, ca autoritatea responsabild pen-
tru implementarea si respectarea prevederilor Codului
audiovizualului, a tratatelor internationale in domeniul
audiovizualului la care Republica Moldova este Parte,
si care va monitoriza, si dupa caz va sanctiona, activi-
tatea mass-media. Astfel, cadrul legal ce reglementeaza
activitatea mijloacelor de informare este format, iar cri-
teriul esential in determinarea activitatii mijloacelor de
informare ramane a fi increderea publicului.

Concluzie. Constiinta juridica este un fenomen cu o
natura flexibild, fenomen care se modeleaza permanent
sub actiunea celor mai diferiti factori din mediul de
viata: istorici, culturali, informativi, economici, politici
etc. si in dependenta de felul cum sunt prezentate publi-
cului informatiile (de accentul care se pune), acesta i
formeaza opinia, iar ulterior i comportamentul. Mass-
media este o fortd extraordinara de formare a persona-
litatii, a opiniei individului, a constiintei juridice, dar
ea poate fi si o parghie iscusitd in mainile organelor
puterii de stat in vederea formarii constiintei juridice
a membrilor societatii necesare statului, a consolidarii
ideologiei juridice promovate de stat. Mijloacele de
informare 1n masa, tot mai insistent, devin mult mai
accesibile, publicul tot mai des cauta surse de informa-
re, informatia devine o componenta de baza in crearea
unei atitudini, a unui comportament, in definirea unui
stil de viata. In aceastd ordine de idei, la prezentarea
informatiei publicului, accentul trebuie pus pe calitate,
or mass-media reflectd inclusiv si tendintele dreptului
si practica judiciara.

Note:

' Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie
1994, art.34 alin.(5), in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.1, 1994.

2 http://www.richtervereinigung.at/international/euro-
jus/eurojusS.pdf (vizitat la 05.08.2011)

3 Legea nr. 514 din 06.07.1995 cu privire la organizarea
judecatoreasca.

4 Legea nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii.

5 Punctele 41 si 42 ale Avizului nr. 7 (2005) al Consiliu-
lui Consultativ al Judecétorilor Europeni (CCJE) in aten-
tia Comitetului de Ministri privind ‘Justitia si societatea’,
vazut la 19.03.2009, http://www.csm1909.ro/csm/index.
php?cmd=0701

¢ http://www.medialaw.ru/publications/zip/104/5.htm,
(vizitat la 05.08.2011)

"Legea presei nr. 243 din 26.10.1994 in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, nr. 2 din 12.01.1995.
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Recenzenti: Mihail GHEQRGHITA: doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Elena ARAMA, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

RESUME
La deuxieme partie des recherches historiques concernant le concept de la commission rogatoire
comme procédure juridique inclut le segment qui comprend la deuxieme moitié du XIXeme siecle jusqu "au
début du XXleme siecle. Ont été analysées les législations concernant la procédure des recherches du
Pays Roumain, La Moldova et la Bessarabie. L "étude comprend aussi la période soviétique et la période

actuelle.

R etrospectiva istorica din partea I' ne arata ca co-

misia rogatorie, ca institutie juridica procesual
penala, a avut locul sau atat in legiuirile anterioare fran-
ceze, de unde etimologic si ortografic provine, cat si
in legiuirile romane din epoca dreptului nescris, epoca
dreptului scris si epoca denumita de clasicii procesului
penal — ca epoca dreptului modern.

In partea II a cercetrilor istorice, vom studia Sta-
tutul de procedura penald rus, aplicabil in Basarabia
din 1869. In urmarea metodei istorice, vom cerceta
statistica comisiilor rogatorii in a doua junatate a sec.
XIX, ce ne aratd o bogata jurisprudentd in domeniu,
si dispozitiile legislative ale RSSM de la formare pana
in anul 1991, si ale Republicii Moldova pana in 2003,
cand a intrat in vigoare noul Cod de procedurd penala
care deja expres prevede procedura comisiei rogatorii.

in 1937, Ion Ionescu-Dolj numeste perioada 1864-
1936 epoca dreptului modern?. Aceasta epocéd ne in-
tereseaza in special in raport cu asa-numitul ,,Ycrasb
yrofoBHaro cygonpousBozactsa’™ din seria statutelor
judecatoresti semnate de Tarul Rusiei la 20 noiembrie
1864.

Cum ne arata profesorul Elena Arama, la 22 aprilie
1869, Consiliul de Stat a permis aplicarea statutelor ju-
decatoresti si in Basarabia®.

Studiind acest document, s-au observat in procedura
rusd din 1864 anumite reglementari, ce permit a efectua
acte de procedura de catre alte persoane decat cele ce
instrumenteaza cauza.

Spre exemplu, art.72 prevede ca: ,,Martorii care lo-
cuiesc 1n alt sector de pace, la 0 mare distanta de la lo-
cul unde se efectueaza dezbaterile cauzei, pot fi intero-
gati de catre judecatorul de pace al acelui sector in care
locuiesc, cu asistarea partilor, daca s-au prezentat la
interogare [Fig. 1.1]. Aici autorii Statutului, in adno-
tari, sau aga-numitele ,,pa3cyxaeHis” explica ca: ,,..este
luat in consideratie, ca citarea martorilor din localitati
indepartate, poate fi legata pentru ei cu mari greutati
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judecatorul de pace personal, sau prin insdrcinarea sa
de catre ofiterii politiei locale” [Fig.1.2]® si aici art.106
accentueaza ca efectuarea lor se comisioneaza ofiterilor
de politie doar atunci, cand potrivit unor circumstante
deosebite, aceste acte nu pot fi efectuate de catre jude-
cator personal, si nu este posibila amanarea lor’.
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Aici observam un lucru interesant, potrivit art.107:
,,dacd partile prezintd motive de a pune la indoiala veri-
dicitatea actelor efectuate, judecatorul de pace este obli-
gat sa efectueze actele respective personal” [Fig.1.2]'.
Adnotarea la acest articol'!, recomanda judecatorilor de
a fi foarte precauti cu privire la calificarea profesionala
a ofiterilor de politie carora li se insarcineaza efectuarea
actelor, deoarece daca ele vor fi puse la baza sentintei,
si atacate de parti, cauza nu va putea fi solutionata fara
efectuarea lor n mod repetat, ceea ce va impune depla-
sarea unui judecator si, respectiv, amanarea sedintei de
judecata.

Din acest Statut, meritd de mentionat si art.292:
,»Cand in cazurile stabilite de lege, va fi necesar a in-
teroga invinuiti sau martori, sau a efectua o anumita
actiune procesuala 1n afara sectorului unde a fost por-
nita ancheta, efectuarea acestor actiuni se impune an-
chetatorului, in sectorul ciruia ele trebuie efectuate. In
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aceste cazuri, depozitiile se iau potrivit punctelor de
interogatoriu, indicate de catre anchetatorul in compe-
tenta caruia este cauza”'?. Aici observam asa-numitele
,,JJONIPOCHBIE ITyHKTHI’, Um semn al comisiei rogatorii,
cu intrebarile prestabilite pentru martori §i invinuiti.
In afara de aceasta, vedem ci actiunile pot fi efectuate
doar de anchetatorul sectorului respectlv pe cand jude-
catorului de instructie, art.294 fi atribuie imputerniciri
cu mult mai largi: ,,In cercetarea crimei sau delictului,
judecatorul de instructie poate efectua actiuni procesu-
ale si in alt sector al aceluiasi uezd, si chiar intr’un alt
uezd, daca aceasta va fi necesar pentru stabilirea ade-
varului” [Fig.1.3] .
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In ce priveste interpedependenta dintre procesul
penal si cel civil din Basarabia in perioada respectiva,
se poate de spus ca, la fel ca si iIn Tara Romaneasca
si in Moldova, ele reciproc se completau. Spre exem-
plu, art.94 din asa-numitul ,,YcTaBs rpaxkaaHCKOTO
cymorpou3BozicTBa”, ce priveste procedura ascultarii
martorului prin comisia rogatorie in alt district, este
aproape identic cu art.72 din procedura penald. Insi
prima dispune de un capitol aparte, capitolul cinci, cu
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denumirea ,,Despre probe”. Procedura penala asa capi-
tol nu are, 1n afara de aceasta, capitolul privind probele
din Statutul procedurii civile Incepe cu urmatorul text:
,,Capitolul privind probele este expus cat este de posibil
in asa forma, ca instantele sa nu fie limitate de regula
probelor formale™'. In procedura penala rusa din 1864,
noi nu am gasit o dispozitie.

Cum vom vedea in continuare, legiuirea procesual-
penala rusd a domnit in Basarabia pana in 1919.

Urmand metoda istorica, noi am studiat comisia
rogatorie practic pana la sfarsitul sec.IX. La fel, ne
propunem sa studiem aceastd perioada si sub aspectul
international al procedurii date.

Mai bine de un secol in urma, Dimitrie G. Maxim,
descriind perioada de pana la 1864 nota: ,,Comisiuni
rogatorii peste hotar nu se cunosteau. Cand era vorba
de strdini sau supusi strdini, ei erau citati prin consuli
sau dragomani, cari aveau dreptul de a asista la tratatia
pricinilor, numai pentru a privighia nejignirea drepturi-
lor supusilor, in baza urmatoarelor legiuiri: art.249 din
Regulamentul organic, Circulara Ministerului dreptatei
din 26 mai 1841, si acele cu No. 90, din 26 iunie 1850
si publicatia Ministerului Trebilor din afara No. 50, din
18607">.

Aici, credem ca este util sa aducem o decizie a Cur-
tii de Casatie romana din 1884: .,... comisiunile rogato-
rii sunt permise de legiuitor ca unele ce sunt de natura
a grabi cursul justitiei, a Tnlatura cheltueli zadarnice si
a contribui la descoperirea adevarului. Desi legiutiorul
n’a prevazut intr’un mod expres asemenea comisiuni
decat pentru magistrati din interiorul tarei, totusi, ni-
mic nu Tmpiedica ca asemenea delegatiuni sa se poatd
executa si peste frontierd de catre magistratii din stra-
natate, caci pe de o parte in lipsa unor atari mijloace de
instructiune adese ori cursul justitiei ar fi impiedicat, iar
de alta parte toate popoarele au un inetres comun atat la
represiunea delictelor cat si la o buna si dreapta admi-
nistratiune a justitiei. In ceea ce priveste insi convinge-
rea ce magistratul isi poate face din actele instrumenta-
te in strdindtate, aceasta apartine constiintei lui, destul
numai ca acele acte sa fi fost adresate cu paza formelor
legale. Cas. I1, 420 din 11 septembrie 1884,

Carezultat al cercetarilor acestui aspect, s-a observat
ca comisia rogatorie internationald, extrem de detaliat
reglementata la Inceputul sec.XXI, practic nu are nici
un suport legal in a doua jumatate al sec.XIX. Aceasta
constatare ne atrage o atentie deosebitd asupra faptului
cat de bine jurisprudenta a acoperit atare gol.

Asa, In 1889, Dimitrie G. Maxim conchide urma-
toarele: ,,rezulta cd, comisiunile rogatorii pot fi inter-
ne, acele adresate unui alt judecétor din tara sau unui
agent diplomatic ori consular al nostru, care in virtutea
principiului exteritorialitatii sunt considerati ca fiind pe
teritoriul nostru, si internationale acele trimise de catre
un tribunal roman altui tribunal situat intr’o Tara strai-
na. in Europa, diferite Tari trimit si primesc comisiuni
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rogatorii, mai ales Tn materie comerciala si penala, si in
toate cazurile 1n care ele n’au drept obiect un act jude-
catoresc care sa fie contrar legilor locale. Aceste doua
feluri de comisiuni rogatorii se deosebesc prin caracte-
rul lor. Cele interne sunt obligatorii pentru judecatorul
care le primeste, in sensul ca este tinut legalmente a le
indeplini. Si, 1n realitate, mai toate legiuirile moderne
reglementeaza modul de trimitere si executare a comi-
siunilor rogatorii, adresate de o instanta altei in resortul
aceleiasi tari. Nu se intampla acelasi lucru cu comisiu-
nile rogatorii internationale. Legiuitorii, de ordinar, nu
le reglementeaza, asa ca in lipsa de tratate si legi care
sa dispue executarea lor, judecitorul care le primeste si
executd face o lucrare care ar putea se si refuze, isi iea
o sarcina voluntard de a da o mana de ajutor justitiei
dintr’o tara straind. Primirea §i executarea comisiuni-
lor rogatorii strdine, chiar in lipsd de conventiuni sau
legiuiri speciale, se practica 1nsa, pe o scara Intinsa, si
aceasta in baza reciprocitatei si a sociabilitatei ce trebue
sd uneasca popoarele, atunci cand interesele politice nu
le indeparteaza™'”.

In asa mod, instantele roméne, in 1895 au solicitat
executarea a 29 comisii rogatorii, In special Austro-
Ungariei — 15, Belgiei — 1, Bulgariei — 5, Frantei — 1,
Germaniei — 5, Greciei — 1, Turciei— 1. in 1896 — 28, in
1897 — 26, si in 1898 — 21 cereri de comisie rogatorie
[Fig.1.4]'8.
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S-a ardtat a fi ca, Tn aceasta perioada, instantelor ro-
mane li s-a solicitat executarea, practic, a unui numar
de cinci ori mai mare de comisii: in 1895 — 114, in 1896
—157,in 1897 — 127, in 1898 — 137 [Fig.1.4]".

Aceste reglementari s-au mentinut in Romania si pe
parcursul aproape a intregii perioade, numita de istorici
,perioada interbelica (1918-1939)”.

Mai multi autori descriu situatia reglementarilor le-
gislative in Basarabia dupa unire 2 2! 22 23. 24,

Constantin Rétescu ne arata ca Codul de procedu-
ra penald roman din 1864 a fost extins si in Basarabia
prin decretul lege nr.1730 din 1 mai 1919%, cu anumi-
te exceptii. Cum aratd Vintila Dongoroz in lucrarea sa
Drept interprovincial din 1925: ,,conform art.137 din
noua Constitutie orice dispozitie din legile penale ale
teritoriilor alipite care ar fi contrard normelor constitu-
tionale sunt declarate abrogate, dar numai acestea”?.
Pe parcursul lucrarii, eminentul jurist roman ajunge la
conluzia ca: ,,... legiuirile din teritoriile alipite guver-
nand ca si legiuirea din vechiu Regat anumite teritorii
juridice inlauntrul teritoriului politic, ele se vor aplica
strict teritorial, Tn asa fel incat orice conflict in spatiu
intre aceste legiuiri este exclus™.

Asadar, In Basarabia comisia rogatorie a fost regle-
mentatd de Codul de procedura penald roman din 1864,
practic pana la 1 ianuarie 1937, perioada la care noi
incd ne vom opri.

in 1924, 1a 12 octombrie, s-a format RASS Mol-
doveneasca, pe teritoriul careia era folosita legislatia
de procedura penald al Ucrainei, facutd dupa modelul
Codului de procedura penala al RSFSR?, care preve-
dea in art.126: ,,Anchetatorul este in drept a efectua
actiunile procesuale, n alte sectoare, la fel este in drept
a Insarcina efectuarea acestor actiuni altor anchetatori
din sectoarele respective, care sunt obligati a executa
aceastd insarcinare™”. Toate reglementarile ulterioare
de pe teritoriul atat al RASSM, cat si apoi al RSSM
practic au aceleasi dispozitii.

in Basarabia, la fel ca si In Romania, la 1 ianuarie
1937, intra in vigoare un nou cod de procedura penala,
asa-numitul ,,Codul Carol al II-lea”, titlul VI al caruia
continea un capitol aparte ,,Procedura comisiilor roga-
torii”.

Sectiunea I a cap.VII, cu denumirea — ,,Procedura
comisiilor rogatorii in tard”, ne ofera o reglementare
mai detaliatd a comisiilor rogatorii decat legiuirile an-
terioare.

Potrivit art.124, ofiterii de politie judiciara, judeca-
torul de instructie sau instanta de judecata se pot adresa
ori de cate ori un act de procedura nu s-ar putea efec-
tua de ei, pentru Intocmirea lui, unui organ sau instante
care are posibilitatea sa-1 efectueze®.

Art.125 prevedea ca comisia rogatorie trebuie sa
contina toate lamuririle referitoare la indeplinirea actu-
lui delegat, art.126 ca organele sau instantele delegate
cu indeplinirea comisiei rogatorii procedeaza la inde-
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plinirea actelor conform dispozitiilor codului respec-
tiv,

Sectiunea Il a aceluiasi capitol — ,,Procedura comi-
siilor rogatorii in strainatate” continea doar un articol,
art.129, conform caruia: ,,Comisiile in materie penala
catre autoritatile judiciare ale altor state se fac conform
cu dispozitiile prevazute in tratate si conventii, iar in
lipsa acestora, dupa uzul consacrat de dreptul internati-
onal”, Aici, lonescu-Dolj ne arata ca in 1937 Romania
avea deja conventii de extradare si asistenta judiciara,
in care sunt reglementate comisiile rogatorii cu Austria,
Belgia, Italia, Anglia, Olanda, Luxemburg, Ungaria,
Bulgaria, Statele Unite si Cehoslovacia.

In continuare, vom studia aspectele istorice ale co-
misiilor rogatorii 1n raport cu RSS Moldoveneasca.

Conform Bazelor legislatiei de procedura penala a
URSS si ale republicii unionale din 25 decembrie 1958,
a fost adoptat Codul de procedura penala al RSSM din
22 martie 1961%.

in aceste Baze al legislatiei, gasim dispozitii privitor
la probe si aprecierea lor in art.16 si 17*, dar dispozitii
privind comisiile rogatorii nu gasim.

Destramarea URSS a urmat cu Declaratia de Inde-
pendenta a Republicii Moldova la 27 august 1991 si
ulterior cu formarea CSI.

Potrivit autorului Eliubaev®, formarea unor state
independente si suverane pe teritoriul postsovietic de-
monstreaza aparitia unor subiecte cu drepturi depline
ale dreptului international si cu particularittile speci-
fice lor. Reformele, care s-au produs in tarile CSI, au
atras dupa sine si modificarea legislatiei nationale.

in asa mod, Republica Moldova a operat modificari
in 1992 si 1996 la art.18 CPP din 1961, in care accasta
procedura a fost lasata cu denumirea veche de insarci-
nare, si potrivit carora relatiile dintre organele judicia-
re nationale si institutiile respective ale statelor straine
sunt determinate de CPP si de tratatele, conventiile si
acordurile internationale la care Republica Moldova
este Parte.

Alin.(2) art.8 CPP din 1961 prevede ca stabilirea re-
latiilor cu institutiile statelor straine, cu care n-au fost
incheiate conventii, se efectueaza prin intermediul Mi-
nisterului Afacerilor Externe.

La 6 1ulie 1992, la Moscova, a fost semnat de ca-
tre sefii statelor CSI Memorandumul de acceptare pri-
vind acordurile fostei URSS. Insd, cum ne arati auto-
rul Kremnev, memorandumul nu contine dispozitii cu
privire la acordurile bilaterale de asistenta juridica in
materie penala, familiala si civila®.

Deci, dispozitia alin.(2) art.18, citatd mai sus, a fost
foarte utila, pand cand Republica Moldova nu a in-
cheiat acordurile respective.

Codul de procedura penala din 1961 in perioada
1992-2003 a fost completat cu art.18/1 privind inde-
plinirea nsarcindrilor institutiilor statelor strdine cu
privire la efectuarea actelor de procedura. Alin.(2) al
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articolului respectiv prevedea ca organele judiciare pri-
mesc nsarcindri de la institutiile statelor strdine prin
Ministerul Justitiei sau Procuratura Generala.

La randul sau, art.114 al Codului din 1961 prevedea
diferite Tnsarcindri in interiorul tarii, ce priveau efectu-
area diferitelor acte de urmarire penala intr-o alta loca-
litate.

Aceste reglementari s-au pastrat pana la intrarea in
vigoare al actualului Cod de procedura penala*’, unde
legiuitorul national, dupd o perioada istorica indelun-
gatd, a denumit totusi aceastd procedura, conform ori-
ginii ei — comisie rogatorie, si este prevazutd doar in
procedura internationala.

Pe plan intern, aceastd procedura este prevazuta in
art.258 CPP ce reglementeaza delegatiile organului de
procedura penala, care de fapt este aceeasi dispozitie ca
si in codul vechi, unde ea purta denumirea tradusa din
limba rusa — Insarcinare.

La fel, pct.10 alin.(2) art.57 CPP prevede atributia
ofiterului de urmarire penald a dispune prin comisie
rogatorie, altor organe de urmarire penald, efectuarea
actiunilor procesuale. Insa legiuitorul n-a previazut o
procedura de comisie rogatorie internd, atributia data
fiind folositd doar 1n procedura internationald. Pe plan
intern deci, sunt aplicabile dispozitiile art.258 CPP.

Dupa Declaratia de Independentd, Republica Mol-
dova a semnat si a ratificat un sir de conventii, tratate,
si acorduri internationale, n care sunt prevazute comi-
siile rogatorii.

Practic, toate sunt in vigoare pand in prezent, de
aceea ne propunem si le analizdm in unele din urma-
toarele publicatii.

in asa mod, in cercetarile istorice din partea I, in
special ne-am concentrat asupra Statutului de procedu-
ra penala rus, aplicabil in Basarabia din 1869.

In urmarea metodei istorice, a fost cercetata statisti-
ca comisiilor rogatorii in a doua jundtate a sec.XIX, ce
ne-a aratat o bogata jurisprudentd in domeniu.

Dispozitiile Codului ,,Carol al II-lea” privind comi-
sia rogatorie s-au ardtat a fi cu mult mai detaliate ca n
legiuirile precedente.

S-au studiat dispozitiile legislative ale RSSM de la
formare pana in anul 1991, si ale Republicii Moldo-
va pand 1n 2003, cand a intrat in vigoare noul Cod de
procedura penald care deja expres prevede procedura
comisiei rogatorii.
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SUMMARY
In the result of the principle that the patrimonial rights are dismissible, with the exception of the cases
foreseen by the law, the cessation of the subjective hypothecary right can be carried out. The cessation of
the subjective hypothecary right represents a mechanism of indirect implementation of liabilities by the
hypothecary creancer, but this mechanism has to be settled in a clear, adequate and correct form. The
present article is dedicated to the analysis of the regulations of the legislation of Republic of Moldova

N

&concerning the cessation of the subjective hypothecary right.
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C esiunea dreptului subiectiv de ipoteca este un
procedeu prin care creditorul ipotecar, in cali-
tate de titular al dreptului subiectiv de ipotecd, exerci-
ta una din prerogativele continutului acestui drept, si
anume, prerogativa de a dispune de dreptul sau'.
Cesiunea dreptului subiectiv de ipoteca este regle-
mentata prin prevederile art.27 din Legea nr.142/2008
cu privire la ipoteca®. De asemenea, in partea care nu
este reglementata de Legea nr.142/2008, se aplica pre-
vederile Codului civil’. Conform art.27 alin.(1) din
Legea nr.142/2008, creditorul ipotecar este in drept sa
cesioneze tertilor drepturile ipotecare prezente si vii-
toare, fara acordul debitorului ipotecar, cu conditia ca
acest drept este prevazut in contractul de ipoteca.
Inainte de a trece la analiza propriu-zisi a cesiu-
nii dreptului subiectiv de ipotecd, sunt necesare cateva
precizari. Dupa cum se observa, Legea nr.142/2008 la
art.27 foloseste expresia ,,drepturi ipotecare”. Mai mult
ca atat, acelasi articol se refera la drepturile ipotecare
»prezente si viitoare”. Legea nu contine o explicatie a
notiunii de ,,drepturi ipotecare”. Din contra, art.3 din
Lege prevede notiunea de ,,ipotecd” (la singular). Alte
articole din Lege, cu exceptia art.27, de asemenea, uti-
lizeaza notiunea de ,,ipotecd” sau ,,drept de ipotecd”, si
nu ,,drepturi ipotecare”. Ce a avut in vedere legiuito-
rul prin notiunea de ,,drepturi ipotecare”? Consideram
ca notiunea mentionata este o incercare nereusita de a
dezvalui esenta cesiunii dreptului subiectiv de ipoteca
prin prisma continutului acestui drept subiectiv.
Continutul dreptului subiectiv de ipoteca este con-
stituit dintr-un sir de prerogative ale creditorului ipo-
tecar, care pot fi exercitate la faze diferite ale derularii
raportului juridic de ipoteca*. Notiunea de ,,drepturi
ipotecare” din art.27 al Legii nr.142/2008 ar insemna
ca legiuitorul priveste prerogativele ce apartin credi-
torului ipotecar ca drepturi distincte. Prerogativele
date insa nu sunt drepturi distincte, ci elemente ale
continutului acestui drept subiectiv, care, fiind legate
si ierarhizate ntre ele in cadrul continutului acestuia,

constituie un singur drept subiectiv — dreptul subiectiv
de ipoteca”.

In momentul operarii cesiunii de creanta este posi-
bila situatia in care conditiile pentru exercitarea unor
prerogative ale creditorului ipotecar deja au survenit,
iar pentru exercitarea altora — nu®. Poate cd aceasta si
are 1n vedere legiuitorul, mentionand in art.27 din Le-
gea nr.142/2008 despre drepturi ipotecare ,,prezente
si viitoare™”. Insa prerogativele creditorului ipotecar,
pentru exercitarea carora nu au survenit conditiile co-
respunzatoare, nu pot fi considerate drepturi ipotecare
viitoare, deoarece aceste prerogative, ca elemente ale
continutului dreptului subiectiv de ipotecd, iau nastere
din momentul constituirii dreptului dat, nsa se exer-
citd in dependentd de survenirea conditiilor de exer-
citare, indiferent de faptul daca in calitate de titular al
dreptului subiectiv de ipotecd, care va exercita aceste
prerogative, figureaza creditorul ipotecar originar sau
cesionar.

Respectiv, nu este justificatd utilizarea in art.27
din Legea nr.142/2008 a expresiei ,,drepturi ipotecare
prezente si viitoare”. Prin cesiune are loc cedarea unui
singur drept (,,prezent”, actual, existent) — a dreptului
subiectiv de ipoteca, constituit din mai multe prero-
gative prevazute de lege si de contractul de ipoteca,
dupa caz.

Astfel, dupa cum reiese din prevederile art.27 alin.
(1) din Legea nr.142/2008, creditorul ipotecar poate
cesiona dreptul subiectiv de ipoteca ce-i apartine, fara
acordul debitorului ipotecar, dar numai in cazul in care
aceasta posibilitate este prevazutd de contractul de
ipotecd. Din punct de vedere conceptual, o atare for-
de ipoteca este inadmisibila.

Drept comun in materia cesiunii drepturilor su-
biective reprezintd cesiunea de creanta®. Prevederile
Codului civil cu privire la cesiune consacra principiul
cesiunii libere (fard acordul debitorului) a drepturilor
subiective civile, cu exceptia cazului cand din lege,
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acordul partilor sau esenta obligatiei nu rezulta altfel
(art.557 din Codul civil). In materia dreptului subiectiv
de ipoteca, situatia este diferita. Creditorul ipotecar nu
poate cesiona dreptul subiectiv de ipoteca, fara acor-
dul debitorului ipotecar, cu exceptia cazului in care
clauzele contractului de ipotecd ii permit cesiunea. In
vederea uniformizarii regulilor cu privire la cesiunea
drepturilor subiective civile, consideram ca formula-
rea legala a cesiunii dreptului subiectiv de ipoteca ur-
meaza a fi inversatd, in sensul permiterii creditorului
ipotecar de a cesiona dreptul subiectiv de ipoteca, fara
consimtamantul debitorului ipotecar, cu exceptia cazu-
lui in care acordul dintre ei prevede altfel’. O astfel de
norma ar fi in concordanta deplind cu principiul cesiu-
nii neingradite a drepturilor subiective civile.

O precizare urmeaza a fi facutd in continuare.
Dreptul subiectiv de ipotecd are un caracter accesoriu
fata de creanta pe care o garanteaza. In virtutea carac-
terului accesoriu al dreptului subiectiv de ipoteca, ur-
meaza s admitem ca odatd ce din obligatia garantata
cu ipotecd nu reies oarecare impedimente de cesiune a
creantei, atunci aceastd creanta poate fi liber cesionata
de creditor impreund cu dreptul subiectiv de ipoteca
care o garanteaza, si invers, daca astfel de impedimen-
te existd, nu poate fi cesionata nici creanta garantata,
nici dreptul subiectiv de ipoteca ce o garanteaza. Din
formularea actuala a normei art.27 alin.(1) din Legea
nr.142/2008, insa e evident ca, chiar dacd creanta ga-
rantatd cu ipotecd poate fi cesionata fara acordul de-
bitorului, dreptul subiectiv de ipoteca nu va putea fi
cesionat (decat dacd contractul de ipotecd prevede
contrariul). Respectiv, cesiunea creantei garantate cu
ipoteca, impreund cu dreptul subiectiv de ipoteca va fi
conditionata de obtinerea acordului debitorului ipote-
car pentru cesiunea dreptului subiectiv de ipoteca. Si
atunci, care drept subiectiv dintre cele mentionate se
afla in dependentd de celalalt — dreptul subiectiv de
creantd sau dreptul subiectiv de ipoteca? Odata ce re-
gula consacrata de Legea nr.142/2008 este ca dreptul
subiectiv de ipotecd se afla in raport de accesorietate
cu creanta pe care o garanteaza, acest raport de acce-
sorietate urmeaza a fi cu consecventa respectat. Art.27
alin.(1) din Legea nr.142/2008 insa admite situatii de
dependenta inversa (dependenta creantei de dreptul
subiectiv de ipotecd).

Concluzionand, mentionam ca posibilitatea de ce-
sionare a dreptului subiectiv de ipotecd urmeaza a fi
pusa in dependenta de acordul partilor si de posibilita-
tea de cesionare a creantei garantate cu ipoteca. Astfel,
art.27 alin.(1) din Legea nr.142/2008 urmeaza sa pre-
vada posibilitatea de cesionare a dreptului subiectiv de
ipotecd, fard consimtamantul debitorului ipotecar, cu
exceptia cazului in care din acordul dintre creditorul
ipotecar si debitorul (garantul) ipotecar sau esenta cre-
antei garantate reiese altfel.

Revenim la analiza art.27 alin.(1) din Legea
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nr.142/2008 asa cum aceasta norma este formulata.
Odata consacrata, posibilitatea de cesionare a drep-
tului subiectiv de ipotecd in contractul de ipoteca se
prezuma ca debitorul ipotecar si-a dat acordul pentru
o eventuala cesiune a dreptului dat de catre creditorul
ipotecar unei persoane terte. De asemenea, trebuie de
mentionat ca 1n art.27 alin.(1) din Lege se mentioneaza
ca posibilitatea cesiunii dreptului subiectiv de ipoteca
trebuie sa fie stipulatd in contractul de ipoteci. Re-
spectiv, prevederile date se aplica doar ipotecii conven-
tionale. In ceea ce priveste ipoteca legald, considerim
ca trebuie sa fie admisa si cesiunea dreptului subiectiv
de ipoteca aparut in baza legii, in cazul existentei acor-
dului debitorului ipotecar in acest sens.

Conform art.27 alin.(2) din Legea nr.142/2008,
drepturile ipotecare sunt cedate impreuna si simultan
cu creanta ipotecara. Respectiv, cesiunea dreptului su-
biectiv de ipoteca poate opera numai in cazul in care,
in acelasi moment, opereaza si cesiunea creantei a ca-
rei satisfacere este garantatd cu ipoteca. Astfel, regula
este cd dreptul subiectiv de ipoteca, in virtutea carac-
terului sdu accesoriu, nu poate fi cesionat separat de
creanta pe care o garanteaza'’.

Cesiunea dreptului subiectiv de ipotecd poate fi
totald sau partiald, in dependenta de faptul daca este
totala sau partiala cesiunea creantei garantate cu ipo-
teca!!. In acest sens, conform art.27 alin.(3) din Legea
nr.142/2008, in cazul cesiunii creantei ipotecare, noul
creditor dobandeste dreptul subiectiv de ipoteca in vo-
lumul detinut de cedent, iar in cazul cesiunii unei parti
a creantei ipotecare, noul creditor ipotecar dobandeste
dreptul subiectiv de ipoteca proportional partii din cre-
antd, cu exceptia cazului in care contractul de ipoteca
prevede altfel. Astfel, contractul de ipoteca poate pre-
vedea exceptii de la regula cesiunii partiale a dreptu-
lui subiectiv de ipoteca proportional partii din creanta
cesionatd, dar numai in sensul modificarii coraportu-
lui dintre creanta cesionata, pe de o parte, si dreptul
subiectiv de ipotecd cesionat, pe de alta parte. Con-
sideram ca contractul de ipotecd nu poate prevedea,
in calitate de exceptie de la regula proportionalitatii,
excluderea cesiunii partiale a dreptului subiectiv de
ipoteca, odatd cu cesiunea partiald a creantei garantate
sau transferul integral al dreptului subiectiv de ipoteca
in baza unei cesiuni partiale a creantei garantate.

In virtutea caracterului sdu accesoriu, dreptul su-
biectiv de ipotecd trebuie, in proportie cat de mica, sa
garanteze 1n continuare satisfacerea creantei originare
cesionate partial, in legaturad cu care a fost instituit sau
sa urmeze creanta care se desprinde din creanta origi-
nara cesionata partial.

Inca doua precizari trebuie facute. Primo. In mod
normal, Legea nr.142/2008 ar trebui sa admita posibi-
litatea modificarii coraportului dintre creanta cesionata
partial, pe de o parte, si dreptul subiectiv de ipoteca
cesionat partial, pe de alta parte, si in baza contractu-




lui de cesiune semnat intre creditorul ipotecar cedent
si cesionar, in cazul in care contractul de ipotecda nu
prevede nimic In acest sens. Secundo. Cesiunea par-
tiald a dreptului subiectiv de ipoteca trebuie inteleasa
ca un transfer la cesionar al tuturor prerogativelor (ca
elemente ale continutului dreptului subiectiv de ipote-
ca) ce apartin creditorului ipotecar cedent iTn momentul
cesiunii, dar nu ca un transfer numai al unor preroga-
tive, cu mentierea celorlalte in beneficiul cedentului.
Numai ca prerogativele transferate cesionarului pot fi
exercitate doar 1n vederea satisfacerii acelei parti a cre-
antei, care a fost transmisa cesionarului.

In ceea ce priveste cesiunea partiald a dreptului su-
biectiv de ipotecd, la prima vedere o astfel de cesiune
ar contraveni principiului indivizibilitatii dreptului su-
biectiv de ipoteca, consacrat in art.7 alin.(7) din Legea
nr.142/2008. Aceasta contradictie nsa este una apa-
rentd, deoarece indivizibilitatea dreptului subiectiv de
ipoteca se refera la regimul juridic a mai multor bunuri
imobile grevate pentru garantarea satisfacerii unei si
aceleiasi creante, respectiv, indivizibilitatea dreptului
subiectiv de ipotecd nu limiteaza in nici un fel cesiu-
nea partiala a dreptului dat. Mai mult ca atat, cesiunea
partiala a dreptului subiectiv de ipotecad este similara
cu o ipoteca ulterioara, reglementatd de art.17 din Le-
gea nr.142/2008, care admite posibilitatea ipotecarii
unui bun imobil de mai multe ori pentru garantarea
satisfacerii unor creante diferite ale aceluiasi sau ale
unui alt creditor. De altfel, in cazul cesiunii partiale
urmeaza a fi aplicate regulile cu privire la prioritatea
drepturilor subiective de ipoteca, in sens ca creditorul
ipotecar cedent (creditor ipotecar anterior) are priorita-
te fata de creditorul ipotecar cesionar (creditor ipotecar
ulterior) la satisfacerea creantelor din valoarea bunului
imobil ipotecat'?.

Conform art.27 alin.(4) din Legea nr.142/2008,
contractul de cesiune a dreptului subiectiv de ipoteca
se incheie in forma in care a fost incheiat contractul
din care a rezultat obligatia garantata cu ipoteca. Nu
consideram norma mentionata una reusita, mai mult ca
atat, aplicarea consecventa a normei date poate duce la
crearea unor situatii absurde.

In primul rand, trebuie de mentionat ca, odati ce
Legea nr.142/2008 1n art.11 consacra forma autentica
a contractului de ipotecd, in mod normal §i cesiunea
dreptului subiectiv de ipoteca urmeaza sa imbrace for-
ma autentica. Or, se prezuma ca ratiunile existente pen-
tru forma actului din care ia nastere dreptul subiectiv
de ipotecad persista i in cazul cesiunii dreptului dat.

In al doilea rand, dreptul subiectiv de ipoteca poate
garanta executarea unei obligatii care izvoraste din-
tr-un act juridic incheiat in forma verbala'’. Respectiv,
Legea nr.142/2008 admite cesiunea verbala a dreptului
subiectiv de ipoteca. Cu toate ca este absurda cesiunea
verbald a dreptului subiectiv de ipotecd, nu este nor-
mal ca legea si admita astfel de absurditati.
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in al treilea rand, dreptul subiectiv de ipoteca poate
fi instituit pentru garantarea executarii unei obligatii
care nu rezultd dintr-un contract'®. Si atunci care ar
trebui sa fie forma contractului de cesiune a dreptului
subiectiv de ipotecd, odata ce legea leaga forma aces-
tui contract de forma contractului din care rezulta obli-
gatia garantata?

Pornind de la considerentele expuse mai sus, legis-
latia in vigoare urmeaza sa prevada forma autentica a
contractului de cesiune a dreptului subiectiv de ipote-
ca. Respectiv, dupa caz, si cesiunea creantei garantate
cu ipotecd, si cesiunea dreptului subiectiv de ipoteca
se vor reflecta intr-un singur inscris in forma autentica
sau cesiunea creantei garantate cu ipoteca se va savar-
si in forma contractului prevazuta pentru nasterea cre-
antei, iar cesiunea dreptului subiectiv de ipotecd — in
forma autentica's.

Conform art.27 alin.(5) din Legea nr.142/2008, ce-
siunea dreptului subiectiv de ipoteca nu necesita inre-
gistrare n Registrul bunurilor imobile, daca partile nu
convin altfel.

In literatura de specialitate romaneasc, se mentio-
neaza ca inscrierea transmiterii ipotecii nu este nece-
sard. De vreme ce ipoteca a fost inscrisd, nu mai este
nevoie de o noud inscriere pentru cd nu este o noua
ipotecd, ci este aceeasi ipotecd, care trece in patrimo-
niul unei alte persoane!®.

Cu astfel de afirmatii nu suntem de acord si consi-
deram ca Legea nr.142/2008 necesitd modificare prin
introducerea Inregistarii obligatorii a cesiunii dreptului
subiectiv de ipoteca in registrul bunurilor imobile.

Inainte de toate, trebuie de mentionat ci regula
generald Tn materia gajului este ca cesiunea dreptului
subiectiv de gaj inregistrat se supune si ea inregistrarii.
Art.484 din Codul civil prevede ca substituirea credito-
rului gajist se inregistreaza conform art.470"". Art.470
se referd, la randul sau, si la inregistrarea dreptului
subiectiv de ipotecd. Dat fiind faptul ca la momentul
adoptarii Codului civil nu exista o lege cu privire la
ipoteca, Codul civil nu cunoaste notiunea de creditor
ipotecar, prin notiunea de creditor gajist avandu-se in
vedere si creditorii ipotecari. In acest sens, trimiterea
facuta la art.470, care se referd in special si la drep-
tul subiectiv de ipotecd, face din norma continuta in
art.484 alin.(4) o norma speciald in aceeasi masura ca
si norma din art.27 alin.(5) din Legea nr.142/2008. Din
acest punct de vedere, intre art.484 alin.(4) din Codul
civil si art.27 alin.(5) din Legea nr.142/2008 ar exista o
contradictie. Solutia data de Codul civil o consideram
mai corecta.

Nu poate fi retinuta afirmatia expusa mai sus ca in-
scrierea transmiterii ipotecii nu este necesara, de vre-
me ce ipoteca a fost Tnscrisd, nu mai este nevoie de
0 noua inscriere pentru ca nu este 0 noud ipoteca, ci
este aceeasl ipoteca, care trece in patrimoniul unei alte
persoane.
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Mentionam ca, in baza cesiunii, chiar si a unei ce-
siuni partiale, a dreptului subiectiv de ipoteca de la
creditorul ipotecar cedent la cesionar, intre cesionar si
debitorul ipotecar cedat apare un nou raport juridic de
ipotecd, care, in mod logic, urmeaza a fi reflectat in
registrul bunurilor imobile.

In general, dupa principiul publicitatii ipotecilor,
urmeaza a fi supus Inregistrarii orice act care priveste
dreptul dat, cu atat mai mult cesiunea acestuia. Menti-
nerea In continuare a normei in temeiul careia se exclu-
de necesitatea inregistrarii cesiunii dreptului subiectiv
de ipoteca in registrul bunurilor imobile ar insemna ca
se admite din start ca registrul dat sa contina date ne-
veridice cu privire la titularul dreptului subiectiv de
ipotecd, care ar induce 1n eroare persoanele interesate.
Mai mult ca atat, in situatia unei cesiuni neinregistra-
te a dreptului subiectiv de ipoteca se pune problema
opozabilitatii acestei cesiuni fatd de debitorul ipotecar
cedat, alti creditori ipotecari si alte persoane interesa-
te, problema care poate ridica impedimente serioase in
solutionarea corecta a unor eventuale litigii.

Pe langa cele mentionate, norma continuta in art.27
alin.(5) din Legea nr.142/2008 creeaza dificultati n
aplicarea altor norme din aceeasi lege.

Astfel, conform art.18 alin.(1) din Lege, prioritatea
satisfacerii creantelor creditorilor ipotecari corespunde
cronologiei inregistrarii drepturilor subiective de ipo-
tecd. Daca raportam prevederile art.18 alin.(1) la pre-
vederile art.27 alin.(5), care declara valabila cesiunea
neinregistrata a dreptului subiectiv de ipotecd, atunci
apare ntrebarea: care va fi prioritatea de satisfacere a
creditorilor ipotecari in cazul in care primul creditor
ipotecar a cesionat o parte din creanta sa impreuna cu
o parte din dreptul sau subiectiv de ipoteca cesionaru-
lui, acesta din urma devenind si el creditor ipotecar,
iar ulterior debitorul ipotecar instituie in favoarea unei
alte persoane un drept subiectiv de ipoteca asupra ace-
luaisi bun imobil? Solutiile practice la aceasta ntre-
bare pot fi diferite, in dependenta de preferintele celui
in favoarea caruia se pune problema solutionarii unei
astfel de situatii.

De asemenea, conform art.12 alin.(2) din Legea
nr.142/2008, in cazul in care modificarea contractu-
lui de ipoteca conduce la modificarea datelor inscrise
in registrul bunurilor imobile, modificarile respective
trebuie inregistrare. Mentiondm ca cesiunea partiala a
creantei garantate cu ipotecd cu cesiunea corespunza-
toare partiala a dreptului subiectiv de ipoteca de facto
modificd prevederile contractului de ipoteca si, impli-
cit, unele date inregistrate in registrul bunurilor imobi-
le'3, cum ar fi marimea creantei garantate cu ipoteca.
In acest sens, iardsi apare intrebarea cu privire la co-
relarea normelor prevazute de art.12 alin.(2) si art.27
alin.(5) din Legea nr.142/2008 din punctul de vedere al
necesitatii de inregistrare a cesiunii dreptului subiectiv
de ipoteca.
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Concluzionand asupra celor mentionate, intru res-
pectarea consecventa a principiului publicitatii ipote-
cilor si evitarea unor contradictii dintre norme si apli-
cari (interpretari) contradictorii si eronate a diferitelor
norme cu privire la dreptul subiectiv de ipoteca, consi-
deram necesara reglementarea inregistrarii obligatorii
a cesiunii dreptului subiectiv de ipoteca.

Note:

! Pe langa cesiune, prerogativa de a dispune de dreptul
subiectiv de ipotecd poate fi exercitatd si pe calea gajarii
dreptului subiectiv mentionat sau renuntarii la acesta.

2 Legea cu privire la ipoteca nr.142-XVI din
26.06.2008, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, p.165-166.

3 Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din
06.06.2002 (in vigoare din 12.06.2003), in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2002, p.82-86.

4 De exemplu, creditorul ipotecar poate exercita preroga-
tiva de verificare a starii bunului ipotecat pe toatd perioada
de existentd a raportului juridic de ipoteca (art.24 din Le-
gea nr.142/2008). Prerogativa de satisfacere a creantei din
valoarea bunului imobil ipotecat poate fi exercitatd doar in
cazul survenirii conditiilor corespunzatoare — neexecutarea
obligatiei garantate cu ipoteca sau 1n alte cazuri prevazute de
lege. Mai mult ca atat, prerogativa de satisfacere a creantei
din valoarea bunului imobil ipotecat se poate realiza pe cai
diferite, in dependenta de optiunea creditorului ipotecar (lu-
area in administrare in scopul satisfacerii creantei, vanzarea,
achizitionarea).

3> Metodologia analizei, ierarhizarii i determinarii inter-
dependentelor dintre elementele constitutive ale continutului
dreptului subiectiv in diverse institutii ale Dreptului civil este
promovata si dezvoltatd in literatura de specialitate autohto-
nd prin lucrdrile profesorului V.Volcinschi, unele dintre care
sunt: Volcinschi V., Continutul dreptului subiectiv asupra
brevetului de inventie, in Analele stiintifice ale Universita-
tii de Stat din Moldova, Stiinte juridice, 2000, Serie noua,
nr.4; Volcinschi V., Sapoval V., Confinutul si natura juridi-
ca a dreptului subiectiv asupra marcii in Analele stiintifice
ale Universitatii de Stat din Moldova, Stiinte juridice, 2001,
Serie nouad, nr.5; Volcinschi V., Cibotaru A. Drepturile reale
asupra lucrurilor altuia, Chisinau, 2011, p.35, 73-74, 77-78,
89-90, 113, 226.

¢ De exemplu, a survenit conditia pentru inaintarea ac-
tiunii de exercitare a dreptului subiectiv de ipoteca, insd nu
a survenit conditia pentru vanzarea bunului imobil ipotecat
in vederea satisfacerii creantei ipotecare, deoarece credito-
rul ipotecar are nevoie de o hotarare judecatoreasca in acest
sens.

7O alta explicatie nu ar fi logica, fiindca nu poate fi drep-
tul subiectiv de ipoteca considerat viitor in situatia in care,
de exemplu, obiect al acestui drept ar fi un bun imobil vii-
tor (art.7 alin.(1) din Legea nr.142/2008) sau acest drept ar
garanta o obligatie viitoare, sau acest drept ar fi afectat de
o modalitate, cum ar fi o conditie suspensiva (art.4 alin.(5)
din Legea nr.142/2008). In toate cazurile mentionate, dreptul
subiectiv de ipoteca este unul ,,prezent”, el existd, numai ca
nu este determinata soarta unor circumstante legate de acest
drept.




8 Conform art.565 din Codul civil, regulile cesiunii cre-
antei se aplica In modul corespunzator si in cazul cesiunii
altor drepturi.

? Nu existd nici un fel de impedimente de ordin juridic
sau social-economic de a formula norma din art.27 alin.(1)
al Legii nr.142/2008 anume in felul dat. in principiu, pentru
debitor nu prezintd importanta fata de care creditor sa exe-
cute obligatia garantatd cu ipoteca si, respectiv, sa garanteze
obligatia. Mai mult ca atat, reiesind din prevederile art.556
alin.(2) coroborat cu art.565 din Codul civil, cesiunea drep-
tului subiectiv de ipoteca nu poate face situatia debitorului
ipotecar mai impovaratoare.

10 Literatura de specialitate romaneasca admite transmite-
rea dreptului subiectiv de ipoteca separat de creanta pe care o
garanteaza. 4 se vedea: Pop L. Drept civil. Teoria generala a
obligatiilor. Tratat, Editia a 1I-a, Editura Fundatiei ,,Chema-
rea”, lasi, 1998, p.426; Anghel N., Anghel E.-L., Garantarea
obligatiilor civile si comerciale, Lumina Lex, 2001, p.201.
in sprijinul solutiei date, doctrinarii roméani invoci preve-
derile art.1134 din Codul civil din 1864 (al carui echivalent
reprezinta art.1611 din noul Cod civil al Romaniei), conform
caruia ipotecile ce garanteaza o creantd stinsa prin novatie
sunt trecute, prin vointa partilor, asupra noii creante care se
naste. Trebuie de avut 1n vedere faptul ca o forma a novatiei,
conform legislatiei Romaniei, este substituirea creditorului
vechi cu unul nou. Din acest considerent, este posibila trans-
miterea dreptului subiectiv de ipotecd separat de creanta a
carei satisfacere o garanteaza. CC RM (art.665) reglemen-
teazd novatia doar ca o inlocuire a obligatiei cu una noua,
astfel, neavand loc modificarea componentei subiectilor ra-
portului juridic in cadrul caruia opereaza novatia, respectiv,
neavand loc si transmiterea garantiilor separat de obligatia
a carei executare o garanteaza. Teoretic insd este posibila
incheierea unei conventii tripartite (intre creditorul ipotecar
cedent, cesionar si debitorul cedat) cu privire la cesiunea
unei creante garantate cu ipoteca si inlocuirea concomiten-
ta a acestei creante cu una noud. Dar totusi, din punctul de
vedere al consecutivitatii operatiunilor juridice, ori cesiunea
trebuie sd preceada novatia, ori novatia trebuie sa preceada
cesiunea. In consecintd, iardsi nu putem vorbi, in acest caz,
despre o cesiune a dreptului subiectiv de ipoteca separat de
creanta pe care o garanteaza.

" Trebuie de mentionat aici ca atat legislatia, cat si doc-
trina folosesc ca sinonime expresiile ,,garantarea creantei”
si ,,garantarea executarii obligatiei”. Expresiile mentionate,
desi 1n fond sunt menite sa exprime acelasi fenomen, dar din
diferite unghiuri de vedere, nu sunt echivalente. Termenul
»creantd garantata” ar sugera si garantarea valabilitatii crean-
tei. Prin drept subiectiv de ipotecd nu se garanteaza creanta,
ci satisfacerea creantei, asa cum acelasi drept garanteaza nu
obligatia, ci executarea acesteia. Expresia ,,garantarea cre-
antei” se utilizeaza 1n scop de economie a limbajului juri-
dic, care nu trebuie sa induca in eroare pe cei care opereaza
cu astfel de expresii cu privire la natura functiei dreptului
subiectiv de ipoteca (gaj) — garantarea executarii obligatiei,
respectiv, satisfacerii creantei.

12 Conform art.18 alin.(2) din Legea nr.142/2008, cre-
antele creditorului ipotecar ulterior sunt satisfacute numai
dupa satisfacerea deplind a creantelor ipotecare ale credi-
torului ipotecar anterior. Trebuie de mentionat aici ca ce-
siunea partiald a creantei impreuna cu cesiunea partiald a
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dreptului subiectiv de ipoteca nu semnifica si cedarea gra-
dului de prioritate. Gradul de prioritate poate fi cedat doar
in intregime (art.482 din CC). Mai mult ca atat, gradul de
prioritate poate fi cedat numai unui alt creditor gajist (ipote-
car) de grad inferior. Comentariul la CC contine o mentiune
cu privire la faptul cid in cazul in care produsul urmaririi
gajului nu va acoperi in intregime creantele garantate, ce-
dentul si cesionarul vor fi satisfacuti proportional cotelor
stabilite de ei (Comentariul Codului civil al Republicii
Moldova, Vol 1., Arc, 2005, p.775). Afirmatia data nu este
corecta. Ca urmare a cesiunii partiale a dreptului subiec-
tiv de gaj (ipotecd), creditorul gajist (ipotecar) cesionar si
creditorul (gajist) ipotecar cedent nu pot fi considerati cre-
ditori pe cote-parti, precum si nu pot avea acelasi grad de
prioritate. Creantele creditorului gajist (ipotecar) cesionar
vor fi satisfacute numai dupa satisfacerea creantelor credi-
torului (gajist) ipotecar cedent.

131n practica activitatii de intreprinzitor a societatilor co-
merciale, foarte des se intalnesc situatii in care livrarea valo-
rilor materiale se face doar in baza facturilor fiscale, neexis-
tand alte Inscrisuri care sd ateste vointa partilor de a incheia
un act juridic. Eliberarea unei facturi fiscale nu reprezinta o
intocmire a actului juridic in forma scrisa (similar eliberarii
bonului de plata la procurarea unor produse de la magazin).
Executarea obligatiei de platéd a valorilor materiale livrate in
baza facturilor fiscale poate fi garantata prin instituirea drep-
tului subiectiv de ipoteca.

14 Conform art.4 alin.(3) din Legea nr.142/2008, poate fi
garantata cu drept subiectiv de ipoteca executarea obligatii-
lor ce rezulta din contractul de credit, contractul de impru-
mut sau alte obligatii.

15 De altfel, de obicei, si constituirea dreptului subiectiv
de ipoteca poate avea loc pe calea perfectarii unui singur in-
scris autentificat notarial in care se reflecta si creanta garan-
tata cu ipoteca, si dreptul subiectiv de ipoteca propriu-zis,
ori pe calea intocmirii a doud inscrisuri separate — in forma
simpla scrisd pentru creanta garantatd cu ipoteca si in forma
autentica pentru dreptul subiectiv de ipoteca.

16 Anghel N., Anghel E.-L., op.cit., A se vedea de ase-
menea: Volcinschi V., Cibotaru A., Drepturile reale asupra
lucrurilor altuia, p.209.

7Nu consideram reusita utilizarea in textul art.484 din
CC a termenului ,,substituire”, deoarece acest termen ar su-
gera ca cesiunea are drept efect subrogarea cesionarului in
drepturile cedentului. Urmeaza sa facem o distinctie clara in-
tre subrogare si cesiune. Subrogarea creditorului presupune
inlocuirea persoanei creditorului cu un tert intr-un raport in
curs de executare, raportul juridic creditor/debitor raimanand
acelasi, fiind doar schimbata persoana creditorului. Cesiunea
presupune incetarea raportului juridic dintre cedent si debi-
torul cedat si aparitia unui nou raport juridic intre cesionar
si debitorul cedat, in cazul unei cesiuni totale, ori aparitia pe
langa raportul juridic dintre cedent si debitorul cedat a unui
nou raport juridic dintre cesionar si debitorul cedat, continu-
tul caruia este format din drepturile si obligatiile desprinse
din raportul juridic originar cedent/debitor cedat. Mai mult
ca atat, subrogarea, spre deosebire de cesiune, nu poate fi
partiala.

8 4 se vedea: art. 44 alin. (3) din Legea cadastrului bu-
nurilor imobile nr. 1543-X1II din 25.02.1998, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.44-46.
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OBIECTUL JURIDIC GENERIC SI OBIECTUL JURIDIC
SPECIAL AL INFRACTIUNILOR IN DOMENIUL
PROPRIETATII INDUSTRIALE

Alexandru PADURARU,
doctorand (USM)

Recenzent: Sergiu BRINZA, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY N

f
In this article, there are presented arguments to support the thesis that the legal general object of the
offenses specified in art.299 and 300 of the Romanian Penal Code from 1968, is formed by the social rela-
tions on economic activities. It is also shown that the legal general object for each of the group of industrial
property offences, under a law or other that regulate the above in the Romanian legislation is: the social
relations on industrial property represented by inventions (in the case of offenses provided by art.58-60 Law
No.64 of Romania from 11.10.1991 on patents); the social relations on industrial property represented by
the industrial designs and models (in case of offences specified at art.41-43 Law No.129 of Romania from
29.12.1992 on the protection of industrial designs and models), the social relations on industrial property
represented by the topographies of integrated circuits (for the offences referred at art.40 Law No.16 of
Romania from 06.03.1995 on protection of integrated circuits), the social relations on industrial property
represented by the trade marks and geographical indications (in the case of the offences provided by art.83
and 86 Law No.84 of Romania from 15.04.1998 on trade marks and geographical indications); the social
relations on industrial property represented by the new varieties of plants (for offences under art.27 and 40
Law No.255 of Romania from 31.12.1998 on the protection of the new varieties of plants).
1t is showed that in the process of the analysis of the industrial property offences, the definition by norm
nature of the term “industrial property” should be regarded as conceptual basis, provided by p.2 annex no. 1
the Resolution of Republic of Moldova Government with regard to the intellectual property object assessment,
nr. 783 from 30.06.2003. According to it, to industrial property only relates the following: the inventions, the
utility models, the varieties of plants; the topographies of integrated circuits; the products name of origin, the
trade marks of products and service marks; the industrial designs and models. It is also argued that freedom
of creation, proclaimed at art.33 the Constitution of Republic of Moldova, is the constitutional freedom of
the person, affected by the perpetration of the offenses under art.185° and 185° PC RM. By the perpetration
of the offenses under art.185% and 185° PC RM, the juridical special object is always represented by the
social relations on the development, in accordance with art.33 of the Constitution, of the right of freedom
&of creation. It differs only the matters of protecting these values and social relations. J

E ste cunoscut ca obiectul infractiunii il formeaza

valorile sociale si relatiile sociale, care necesita
apdrare penald, in a caror consolidare si dezvoltare este
interesatd societatea §i carora, prin comportamentul
antisocial al unor persoane aparte sau al unor grupuri
de persoane, li se aduce sau li se poate aduce atingere
esentiala'.

In functie de ierarhizarea valorilor sociale care fac
obiectul infractiunii, putem distinge obiectul juridic
generic al infractiunii si obiectul juridic special al in-
fractiunii.

In Partea speciala a legii penale, sistematizarea in-
fractiunilor se efectueaza in corespundere cu obiectul
Juridic generic al infractiunii. Cu alte cuvinte, pentru
infractiunile constituind un grup aparte, care poate fi
asociat unui compartiment (capitol; titlu) din cadrul
Partii speciale a legii penale, este caracteristic acelasi
obiect juridic generic.

S0

Art.299 | Contrafacerea obiectului unei inventii” i
300 ,,Punerea in circulatie a produselor contrafacute”
ale Codului penal roman din 1968 fac parte din titlul
VII ,Infractiuni la regimul stabilit pentru anumite
activitati economice” al Partii speciale. Pornind de la
aceasta, in doctrina penald romana, au fost exprimate
urmatoarele opinii cu privire la continutul obiectu-
lui juridic generic al faptelor infractionale, prevazute
de aceste doua norme: ,,relatiile sociale referitoare la
buna desfasurare a activitatilor economice reglemen-
tate de lege™; ,relatiile sociale ocrotite privitoare la
activitatile economice, comerciale si financiare care se
desfasoara in tara noastra si a caror existentd si dez-
voltare nu poate fi conceputd fara incriminarea faptelor
care lezeaza economia nationald, Impiedica activitatea
agentilor economici, prejudiciaza interesele economi-
ce ale populatiei™; ,,relatiile sociale privind activitatile
economice, comerciale si financiare™ etc.




Intrucat comertul si finantele constituie parti com-
ponente ale economiei, ajungem la concluzia ca obiec-
tul juridic generic al infractiunilor, specificate la art.299
si 300 ale Codului penal Rom. din 1968, 1l formeaza
relatiile sociale privind activitatile economice.

Dar, sa nu uitdm ca, in legislatia romana, raspunde-
rea pentru infractiunile in domeniul proprietatii indus-
triale este stabilita, in principal, nu in textul Codului
penal, dar in textul unor legi extrapenale care contin
dispozitii de incriminare: Legea nr.64 a Romaniei din
11.10.1991 privind brevetele de inventie; Legea nr.129
a Romaniei din 29.12.1992 privind protectia desenelor
si modelelor industriale; Legea nr.16 a Romaniei din
06.03.1995 privind protectia topografiilor circuitelor
integrate; Legea nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 pri-
vind marcile si indicatiile geografice; Legea nr.255 a
Romaniei din 31.12.1998 privind protectia noilor so-
iuri de plante.

Care este obiectul juridic generic al acestor infrac-
tiuni? Formuland raspunsul la aceasta intrebare, este
cazul sa reproducem punctul de vedere al Iui C.Bulai
si B.N. Bulai, care considera ca criteriul ierarhizarii va-
lorilor sociale ce fac obiectul infractiunii poate servi la
sistematizarea infractiunilor in cadrul fiecarui titlu din
Partea speciald a legii penale romane; sistematizarea
poate continua in cadrul gruparilor rezultate; sistemati-
zarea este posibild si cu privire la infractiunile prevazu-
te in legi speciale’®. Dezvoltand ideea in cauza, S.Brinza
sustine ca obiectul juridic de combinatie este cel care
vizeaza toate infractiunile savarsite in cadrul unui do-
meniu al proprietatii intelectuale, supus reglementarii
printr-o lege speciali®. In acest fel, se sugereaza ci, de-
oarece sunt prevazute de legi extrapenale diferite, in-
fractiunilor contra proprietatii intelectuale, in general,
si infractiunilor contra proprietatii industriale, in speci-
al, le lipseste o identitate generica.

Astfel, se impune identificarea obiectului juridic
generic pentru fiecare grup de infractiuni contra propri-
etatii industriale, prevazute de o lege sau alta ce regle-
menteaza domeniul in cauza: relatiile sociale cu privire
la proprietatea industriala reprezentata prin inventii (in
ipoteza infractiunilor prevazute la art.58-60 ale Legii
nr.64 a Romaniei din 11.10.1991 privind brevetele de
inventie); relatiile sociale cu privire la proprietatea in-
dustriala reprezentata prin desene si modele industriale
(In situatia infractiunilor specificate la art.41-43 ale Le-
gii nr.129 a Romaniei din 29.12.1992 privind protectia
desenelor si modelelor industriale); relatiile sociale cu
privire la proprietatea industriala reprezentata prin to-
pografiile circuitelor integrate (in cazul faptelor infrac-
tionale prevazute la art.40 al Legii nr.16 a Romaniei din
06.03.1995 privind protectia topografiilor circuitelor
integrate); relatiile sociale cu privire la proprietatea in-
dustriala reprezentata prin marcile si indicatiile geogra-
fice (in ipoteza infractiunilor specificate la art.83 si 86
ale Legii nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind mar-
cile si indicatiile geografice); relatiile sociale cu privire
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la proprietatea industriala reprezentatd de noile soiuri
de plante (in cazul infractiunilor prevazute la art.27 si
40 din Legea nr.255 a Romaniei din 31.12.1998 privind
protectia noilor soiuri de plante).

Oricum, 1n ipoteza tuturor acestor grupuri de infrac-
tiuni, tocmai proprietatea industriald este acea valoare
sociala coagulanta care ne permite sd vorbim despre
un ansamblu al infractiunilor in domeniul proprietatii
industriale.

Care este intelesul notiunii ,,proprietatea industria-
12”7

Potrivit alin.(2) si (3) art.1 al Conventiei de la Paris
pentru protectia proprietdtii industriale, protectia pro-
prietatii industriale are ca obiect brevetele de inventie,
modelele de utilitate, desenele si modelele industriale,
marcile de fabrica si cele de comert, marcile de serviciu,
numele comercial si indicatiile de provenientd sau de-
numirile de origine, precum si reprimarea concurentei
neloiale; proprietatea industriald se intelege in sensul
cel mai larg si se aplica nu numai industriei §i comertu-
lui propriu-zis, ci si domeniului industriilor agricole si
extractive si tuturor produselor fabricate sau naturale,
ca de exemplu: vinuri, graunte, foi de tutun, fructe, vite,
minereuri, ape minerale, bere, flori, faina.

Examinand prevederile Acordului privind aspecte-
le drepturilor de proprietate intelectuala legate de co-
mert, incheiat la 15.04.1994 (cunoscut cu denumirea
TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights)’, vom constata ca notiunea de proprietate in-
dustriald inglobeaza: marcile de fabrica sau de comert
(Sectiunea 2); indicatiile geografice (Sectiunea 3); de-
senele si modelele industriale (Sectiunea 4); brevetele
(Sectiunea 5); schemele de configuratie, topografiile de
circuite integrate (Sectiunea 6); protectia informatiilor
nedivulgate (Sectiunea 7).

Despre intelesul notiunii analizate ne putem da sea-
ma si din definitia de la pct.2 al anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la evalua-
rea obiectelor de proprietate intelectuald, nr.783 din
30.06.20038: ,,obiecte de proprietate intelectuala — re-
rile respective ale titularilor asupra utilizarii acestora,
ce includ: obiectele de proprietate industriald (inven-
tii, modele de utilitate, soiuri de plante, topografii ale
circuitelor integrate, denumiri de origine a produselor,
marci de produse si marci de servicii, desene si modele
industriale), obiectele dreptului de autor si drepturilor
conexe (opere literare, de arta, stiinta etc., inclusiv pro-
grame pentru calculator si baze de date), secretul co-
mercial (know-how) etc.”.

Daca e s ne adresam unei alte surse oficiale — Ho-
tararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova ,,Despre practica aplicarii de catre instante-
le judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei privind
protectia proprietatii industriale si activitatii de rationa-
lizare”, nr.26 din 24.12.2001° — din preambulul aces-
teia, precum si pct.1 si 2, aflam ca proprietatea industri-
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ala este o parte componenta a proprietatii intelectuale.
Pe teritoriul Republicii Moldova, la momentul actual,
este reglementata de legislatia In vigoare protectia ur-
matoarelor obiecte de proprietate industriald: inventi-
ile (din orice domeniu al activitatii umane); modelele
de utilitate; soiurile de plante; topografiile circuitelor
integrate; modelele si desenele industriale (design-ul);
marcile de produs sau de serviciu (marcile); denumirile
de origine a produselor; denumirile de firma; combate-
rea concurentei neloiale.

Puncte de vedere similare sunt prezentate in litera-
tura de specialitate. De exemplu, S.I.-St. Enache con-
sidera ca conceptul de proprietate intelectuala cuprinde
doua mari categorii de drepturi: drepturile de autor si
drepturile conexe acestuia; drepturile de proprietate
industrialda. Cea de-a doua categorie, care comporta
un interes mai mare pentru prezentul studiu, cuprinde
urmatoarele tipuri de drepturi: drepturi ce decurg in
urma inregistrarii unor marci sau a unor semne distinc-
tive; drepturi ce izvorasc In urma creatiei intelectuale
din domeniul stiintei si tehnicii, care sunt recunoscute
prin atribuirea unor brevete de inventie; drepturi cores-
punzatoare credrii unor desene si modele industriale;
drepturi ce izvorasc in urma realizarii originale a unor
topografii de circuite integrate; drepturile ce decurg din
crearea unor noi soiuri de plante recunoscute prin emi-
terea unor brevete pentru soi'’.

In viziunea altor autori, obiectul proprietati industri-
ale se structureaza in trei categorii distincte, i anume:
a) creatii noi (desenele si modelele industriale, creatii
tehnice brevetate ca inventii, noile soiuri de plante, to-
pografiile circuitelor integrate, know-how-ul); b) sem-
nele distinctive (marcile, indicatiile geografice, numele
comercial, firma, emblema); ¢) reprimarea concurentei
neloiale''.

Analizand aceste definitii, nu putem s nu remar-
cam anumite divergente privind componentele notiunii
de proprietate industriala. De exemplu, nu intotdeauna
reprimarea concurentei neloiale si numele sau denu-
mirea comerciald (firma) si emblema comerciald sunt
incluse printre astfel de componente.

Examinand aceasta problema, mentionam ca, potri-
vit pct.1 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova ,,Despre practica aplicarii de ca-
tre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legisla-
tiei privind protectia proprietatii industriale si activitatii
de rationalizare”, nr.26 din 24.12.2001, denumirea de
firma este denumirea agentului economic, utilizata de
catre acesta in scopul identificarii lui in practica activi-
tatii de antreprenoriat; constituie un act de concurenta
neloiala orice act de concurenta contrar practicii cinsti-
te in materie industriala sau comerciala.

Chiar daca, lato sensu, reprimarea concurentei ne-
loiale si numele sau denumirea comerciald (firma) si
emblema comerciala fac parte din componenta notiunii
»proprietate industriald”, in analiza noastra vom privi
ca baza conceptuala definitia cu caracter de norma, for-
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mulata in pct.2 al Anexei nr.1 la Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la evaluarea obiectelor
de proprietate intelectuald, nr.783 din 30.06.2003, co-
roborata cu prevederile art. 1852 si 185° CP RM. In con-
cluzie, in Republica Moldova, segmentele proprietatii
industriale, care beneficiaza de aparare penala distincta,
sunt: inventiile; modelele de utilitate; soiurile de plan-
te; topografiile circuitelor integrate; denumirile de ori-
gine ale produselor; indicatiile geografice; specialitatile
traditionale garantate; marcile de produse si marcile de
servicii; desenele si modelele industriale.

Este adevarat ca existd reglementari penale cu pri-
vire la reprimarea concurentei neloiale si numele sau
denumirea comerciala (firma) si emblema comerciala
atat in legea penald a Republicii Moldova, cat si in le-
gislatia penald a Romaniei. Totusi, consideram ca, sub
aspectul apartenentei sale generice, infractiunile cores-
punzatoare fac parte din cu totul alte categorii de in-
fractiuni, decat cea a infractiunilor in domeniul propri-
etatii intelectuale. Astfel, nu putem defalca infractiunea
de concurentd neloiald din categoria de infractiuni in
domeniul concurentei. Asa cum nu putem sa conside-
ram ca infractiunea datd se raporteaza concomitent atat
la categoria de infractiuni in domeniul concurentei, cat
si la categoria de infractiuni In domeniul proprietatii in-
dustriale. In mod similar, nu putem defalca fapta de fo-
losire ilegala a numelui sau denumirii comerciale (fir-
mei) ori a emblemei comerciale din categoria de fapte
ce afecteaza activitatea de intreprinzator (fapte privind
registrul comertului). Asa cum nu putem sa consideram
ca fapta data se raporteaza concomitent atat la categoria
de fapte ce afecteaza activitatea de Intreprinzator (fapte
privind registrul comertului), cat si la categoria de fapte
in domeniul proprietatii industriale.

Dupa aceasta clarificare indispensabild, sa ne in-
dreptam atentia catre obiectul juridic generic al infrac-
tiunilor prevazute la art.185% si 185° CP RM, precum
catre derivatia obiectului juridic special al acestor in-
fractiuni din obiectul juridic generic al infractiunilor
prevazute in cap.V al Partii speciale a CP RM.

Din denumirea cap.V al Partii speciale a CP RM,
se desprinde ca obiectul juridic generic al infractiunilor
prevazute de acest capitol 1l constituie relatiile sociale
cu privire la realizarea drepturilor constitutionale ale
cetatenilor.

O analiza atentd a documentelor internationale, dar
si a reglementarilor de drept intern referitoare la dreptu-
rile omului, conduce la concluzia ca aceste drepturi sunt
organic legate de existenta statelor, respectiv a unei so-
cietati structurate si dotate cu o putere statala. Protectia
drepturilor omului este o sarcind primordiala a orica-
rui stat. Ca o confirmare a acestui fapt, potrivit alin.(3)
art.1 al Constitutiei Republicii Moldova, adoptate de
Parlamentul RM la 29.07.19942, Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care, printre altele,
drepturile si libertdtile omului reprezintd valori supre-
me si sunt garantate. Intr-o maniera similara, in con-




formitate cu alin.(3) art.1 al Constitutiei Romaniei din
21.11.1991", Romania este stat de drept, democratic si
social, in care, printre altele, drepturile si libertatile ce-
tatenilor reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman si idealurilor Revolu-
tiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

Asadar, conditionarea sociald a incriminarii — in
cap.V al Partii speciale a CP RM — faptelor contra
drepturilor politice, de munca si altor drepturi consti-
tutionale ale cetatenilor rezultd chiar din textul Legii
Fundamentale.

Din comparatia textului alin.(3) art.1 al Constituti-
ei Republicii Moldova si alin.(3) art.1 al Constitutiei
Romaniei din 21.11.1991, rezulta o discrepanta termi-
nologica: ,,drepturile omului” si, respectiv, ,,drepturile
cetdteanului”.

Intr-adevar, normele din cap.V al Partii speciale a CP
RM vizeaza nu doar drepturi ale cetateanului. Aceasta
discordanta dintre forma si continut este specifica nu
doar legii penale a Republicii Moldova. In aceasta pri-
vinta, referindu-se la denumirea cap.19 din Partea speci-
ala a Codului penal al Federatiei Ruse, L.G. Macikoski
propune evitarea contradictiei ,,drepturile omului/drep-
turile cetateanului” pe calea redenumirii acestui capitol
al legii penale ruse din ,,Infractiuni contra drepturilor si
libertatilor constitutionale ale omului si cetateanului”
in ,Infractiuni contra egalitatii in drepturi, drepturilor
personale, politice si social-economice”!*. Sub aspectul
evitdrii contradictiei sus-amintite, ideea In cauzd este
interesanta. In acelasi, timp este criticabila prezentarea
enuntiativa a drepturilor aparate prin intermediul legii
penale, in care nu se regasesc drepturile culturale care
cuprind, printre altele, drepturile de proprietate indus-
triala.

Sub aspectul prezentarii cu aproximatie a categori-
ilor de drepturi aparate de legea penald, nu se deose-
beste mult de propunerea lui L.G. Macikoski cea for-
mulata de A.S. Kurmanov. Acesta recomanda ca noua
denumire a cap.19 din Partea speciald a CP FR sa fie:
LInfractiuni contra drepturilor si libertatilor personale,
politice, sociale si intelectuale ale omului”®.

La randul sau, desi face abstractie de contradictia
»drepturile omului/drepturile cetateanului”, D.D. Skre-
bet pune pe tapet o problema nu mai putin interesanta
vizand obiectul juridic generic al infractiunilor preva-
zute 1n cap.19 din Partea speciala a CP FR: ,,In cadrul
capitolului 19 din Partea speciald a Codului penal al
Federatiei Ruse, sunt concentrate nu toate normele care
stabilesc raspunderea penald pentru violarea drepturilor
constitutionale. O parte din aceste drepturi (de exemplu,
dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, dreptul
de proprietate etc.) sunt ocrotite de normele penale din
cadrul altor capitole ale legii penale. In consecina, de-
numirea capitolului 19 din Partea speciala a Codului
penal al Federatiei Ruse trebuie sa fie reformulata in fe-
lul urmator: «Infractiuni contra unor drepturi si libertati
constitutionale ale omului si cetateanului»’®.
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Sintetizand toate aceste viziuni, ajungem la con-
cluzia ca denumirea cap.V al Partii speciale a CP RM
trebuie reformulata din ,,Infractiuni contra drepturilor
politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale
cetatenilor” in ,,Infractiuni contra unor drepturi si liber-
tati constitutionale ale persoanei”. Or, sd nu uitam ca,
potrivit prevederilor art.2 CP RM, nu omul, dar persoa-
na (,,fiinta umana consideratd din momentul declansa-
rii nagterii si pand la incetarea ei din viata™!”) este cea
privitd drept componenta a ordinii de drept, aparata de
legea penala.

Care drept sau libertate constitutionala a persoanei
este afectatd prin savarsirea infractiunilor prevazute la
art.1852 i 185° CP RM?

Este vorba de libertatea creatiei, proclamata la
art.33 al Constitutiei Republicii Moldova: ,,Libertatea
creatiei artistice si stiintifice este garantata. Creatia nu
este supusa cenzurii. Dreptul cetatenilor la proprietatea
intelectuald, interesele lor materiale si morale ce apar
in legaturd cu diverse genuri de creatie intelectuald
sunt aparate de lege. Statul contribuie la pastrarea, la
dezvoltarea si la propagarea realizarilor culturii si sti-
intei, nationale si mondiale”. In Constitutia Romaniei,
libertatea creatiei este privita ca o fatetd a libertatii de
exprimare. Conform art.30 al Constitutiei Romaniei,
libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a
credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu
grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte
mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.

Fara putintd de tagada, libertatea de creatie face
parte din axele spirituale ale oricarei natiuni. O natiu-
ne creste si supravietuieste numai prin ceea ce creeaza.
Respectiv, o creatie organica nu este posibila decat prin
libertate si prin constiinta autonomiei actului spiritual.
Libertatea de creatie nu este ea insasi decat partea din-
tr-un intreg al libertatii, din totalul libertatii de expri-
mare. Creatia nu poate fi despartita de libertate, pentru
ca numai cel liber creeaza.

In structura libertitii de creatie, D.E. Korceaghina
distinge: 1) dreptul la crearea conditiilor pentru creatie
si realizarea proprietatii intelectuale in temeiuri legale;
2) dreptul la autorealizare in cadrul procesului creativ,
fara nici o limitd, in afara de limitele stabilite de lege Tn
vederea apdrarii intereselor publice si a intereselor al-
tor persoane; 3) dreptul la protectia rezultatelor creatiei
sub forma de proprietate intelectuala'®.

Pentru prezentul studiu, o semnificatie mai pronun-
tatd o are cel de-al treilea aspect enungat mai sus.

Tocmai de aceea, consideram cd, prin sdvarsirea
infractiunilor previzute la art.185% si 185° CP RM,
obiectul juridic special este intotdeauna reprezentat de
relatiile sociale cu privire la realizarea, in conformitate
cu art.33 din Constitutie, a dreptului la libertatea cre-
atiei. Diferd doar aspectele protejarii acestor valori si
relatii sociale. Astfel, in urma analizei dispozitiilor de
la art.185% si 185° CP RM, deducem ca aceste aspecte
sunt:
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1) aspectul protejarii dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriald impotriva faptei de raspandire a
informatiilor privind inventia, modelul de utilitate, de-
senul sau modelul industrial, soiul de planta, topografia
circuitului integrat fara consimtdmantul autorului (cre-
atorului) sau al succesorului sau in drepturi, pana la pu-
blicarea oficiald a datelor din cererea de Inregistrare, de
catre o persoana careia aceste informatii i-au fost incre-
dintate sau i-au devenit cunoscute in alt mod, precum
si a faptei de Insusire frauduloasa de catre un tert a ca-
litatii de autor al inventiei, al modelului de utilitate, al
desenului sau modelului industrial, al soiului de planta,
al topografiei circuitului integrat sau de constrangere
la coautorat, daca aceastd fapta a cauzat daune in pro-
portii mari (in cazul infractiunii prevazute la alin.(1)
art.1852 CP RM);

2) aspectul protejarii dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriala impotriva faptei de utilizare fara
consimtamantul titularului a marcii protejate sau a unui
semn care, din cauza identitatii ori similitudinii cu mar-
ca Inregistrata si a identitatii ori similitudinii produselor
sau serviciilor acoperite de semn si de marca, generea-
za riscul de confuzie in perceptia consumatorului, apli-
carea semnului pe produse sau pe ambalaje, precum si
utilizarea lui in calitate de ambalaj in cazul marcilor tri-
dimensionale, oferirea produselor sub acest semn spre
comercializare sau comercializarea ori stocarea lor in
acest scop, sau, dupa caz, oferirea ori prestarea servi-
ciilor sub acest semn, importul sau exportul produse-
lor sub acest semn, utilizarea semnului in publicitate,
multiplicarea, stocarea sau comercializarea semnului in
scopurile mentionate, precum si Indemnarea tertilor la
efectuarea acestor actiuni, daca aceasta faptd a cauzat
daune in proportii mari (in ipoteza infractiunii prevazu-
te la alin.(2) art.185% CP RM);

3) aspectul protejarii dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriald impotriva faptei de utilizare co-
merciald directd sau indirectd a unei denumiri de ori-
gine/indicatii geografice Inregistrate pentru produsele
neacoperite de Inregistrare, in masura in care aces-
te produse sunt comparabile cu cele inregistrate sub
aceastd denumire, sau In masura 1n care aceasta utili-
zare permite a profita de reputatia denumirii protejate,
precum si uzurparea, imitarea sau evocarea asociatiilor
legate de o denumire de origine/indicatie geografica in-
registratd, chiar daca originea adevarata a produsului
este indicatd sau daca denumirea protejata este folosita
in traducere ori este Insotitd de o expresie, cum ar fi ,,de
genul”, ,.de tipul”, ,,de stilul”, ,,imitatie” ori de alte ex-
presii similare, indicarea falsa sau inseldtoare cu privire
la provenienta, originea, natura sau calitatile esentiale
ale produsului, care figureaza pe produs sau pe amba-
lajul acestuia, in publicitate, precum si utilizarea n ca-
litate de ambalaj a unui recipient de natura sa creeze o
impresie eronata in privinta originii produsului, desfa-
surarea unor practici susceptibile sa-1 induca in eroare
pe consumator, in ceea ce priveste originea adevarata

54

a produsului, precum si Indemnarea tertilor la efectua-
rea acestor actiuni, daca aceasta fapta a cauzat daune in
proportii mari (in situatia infractiunii prevazute la alin.
(2') art.185* CP RM);

4) aspectul protejarii dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriald impotriva faptei de orice practica
susceptibila sa-l induca in eroare pe consumator, refe-
ritor la o denumire a specialitatii tradifionale garantate,
orice imitare a unei denumiri inregistrate i rezervate
conform legislatiei cu privire la protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialitatilor tra-
ditionale garantate, orice folosire In comert a denumi-
rilor de produse care ar putea fi confundate cu denumi-
rile specialitatilor traditionale garantate, inregistrate cu
rezervarea denumirii conform legislatiei cu privire la
protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine
si specialitatilor traditionale garantate, orice uzurpare
abuziva sau Ingelatoare a mentiunii ,,Specialitate tradi-
tionala garantatd” si a simbolului national asociat aces-
teia, precum §i indemnarea tertilor la efectuarea acestor
actiuni, dacd aceasta faptd a cauzat daune in proportii
mari (in cazul infractiunii prevazute la alin.(2%) art.1852
CP RM);

5) aspectul protejarii dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriald impotriva faptei de utilizare ile-
gald in sensul alin.(2") art.185* CP RM a unei denumiri
de origine/indicatii geografice neinregistrate, protejate
in baza acordurilor bilaterale la care Republica Moldo-
va este parte, precum si indemnarea tertilor la efectua-
rea acestor actiuni, daca aceasta fapta a cauzat daune in
proportii mari (in ipoteza infractiunii prevazute la alin.
(2%) art.1852 CP RM);

6) aspectul protejarii dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriald impotriva faptei de fabricare, im-
port, export, transportare, oferire spre vanzare, vanzare,
alt mod de punere in circulatie economica sau stocare
in aceste scopuri a produsului, de folosire de procedee,
ceea ce constituie inventii sau modele de utilitate ori
include obiectul inventiei sau al modelului de utilitate
protejate, pentru care, in conformitate cu legislatia, este
necesard autorizarea din partea titularului, efectuate
fara aceasta autorizare, precum §i de indemnare a ter-
tilor la efectuarea acestor actiuni, dacd aceasta faptd a
cauzat daune in proportii mari (in situatia faptei infrac-
tionale prevazute la alin.(3) art. 1852 CP RM);

7) aspectul protejarii dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriala impotriva faptei de fabricare,
import, export, oferire spre vanzare, vanzare, alt mod
de punere 1n circulatie economica sau stocare in aceste
scopuri a produsului obtinut prin aplicarea desenului
sau modelului industrial protejate, daca acest produs,
integral sau Intr-o masura substantiala, este o copie a
desenului sau a modelului industrial protejate, pentru
care, in conformitate cu legislatia, este necesara autori-
zare din partea titularului, efectuate fara aceasta auto-
rizare, precum si de indemnare a tertilor la efectuarea
acestor actiuni, dacad aceasta faptd a cauzat daune in




proportii mari (in cazul infractiunii prevazute la alin.
(4) art.185* CP RM);

8) aspectul protejarii dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriala impotriva faptei de producere,
reproducere, conditionare 1n scop de inmultire, de ofe-
rire spre vanzare, vanzare sau alte forme de comercia-
lizare, de import, export sau stocare in aceste scopuri a
materialului soiului de plantd pentru care, in conformi-
tate cu legislatia, este necesara autorizare din partea ti-
tularului, efectuate fara aceasta autorizare, precum si de
indemnare a tertilor la efectuarea acestor actiuni, daca
aceasta fapta a cauzat daune in proportii mari (in ipote-
za infractiunii prevazute la alin.(5) art.185?> CP RM);

9) aspectul protejarii dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriald impotriva faptei de reproduce-
re a topografiei circuitului integrat sau a unei parti a
acesteia, import, export, oferire spre vanzare, vanzare
sau distribuire in orice alt mod in scopuri comerciale
a topografiei circuitului integrat pentru care, in confor-
mitate cu legislatia, este necesara autorizare din partea
titularului, efectuate fara aceasta autorizare, precum si
de indemnare a tertilor la efectuarea acestor actiuni,
daca aceasta faptd a cauzat daune 1n proportii mari (in
situatia faptei infractionale prevazute la alin.(6) art.185?
CP RM);

10) aspectul protejarii dreptului asupra obiectelor
proprietatii intelectuale impotriva faptei de declaratii
intentionat false, de operare intentionatd cu inscrieri
false in documentele ce {in de protectia proprietatii
intelectuale, precum si de falsificare a documentelor
necesare eliberdrii titlului de protectie, de perfectare
intentionata a documentelor falsificate sau de prezenta-
re intentionata de documente cu date care submineaza
autoritatea solicitantului de protectie a obiectului de
proprietate intelectuald (in cazul infractiunii prevazute
la art.185° CP RM).

In cele ce urmeaza, pe calea comparatiei, vom incer-
ca sd identificam obiectul juridic special pentru fiecare
dintre infractiunile prevazute in legile extrapenale, care
contin dispozitii de incriminare a faptelor in domeniul
proprietatii industriale, din legislatia Romaniei.

Astfel, dupa cum am mentionat n 2.2, infractiunea
prevazuta la alin.(1) art.185* CP RM, comporta simila-
ritati cu infractiunile prevazute la art.58 si 60 ale Legii
nr.64 a Romaniei din 11.10.1991 privind brevetele de
inventie, art.41 si 43 ale Legii nr.129 a Romaniei din
29.12.1992 privind protectia desenelor si modelelor in-
dustriale, precum si art.27 si 40 ale Legii nr.255 a Ro-
maniei din 31.12.1998 privind protectia noilor soiuri
de plante.

Infractiunile, specificate la alin.(2) si (2') art.1852
CP RM, prezintda anumite afinitati cu infractiunile pre-
vazute la art.83 si 86 ale Legii nr.84 a Romaniei din
15.04.1998 privind marcile si indicatiile geografice. In
acelasi timp, infractiunile, specificate la alin.(2?) si (2%)
art.185% CP RM, nu au corespondente in legislatia pe-
nald romana.
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Infractiunea, prevazuta la alin.(3) art.185% CP RM,
se aseamand, In anumite privinge, cu infractiunea speci-
ficatd la art.59 al Legii nr.64 a Romaniei din 11.10.1991
privind brevetele de inventie.

Infractiunea, prevazuta la alin.(4) art.185* CP RM,
comporta similaritati cu infractiunile prevazute la art.42
al Legii nr.129 a Romaniei din 29.12.1992 privind pro-
tectia desenelor si modelelor industriale.

Infractiunea, specificata la alin.(5) art.185% CP RM,
se aseamand, in anumite privinte, cu unele dintre in-
fractiunile prevazute la art.27 si 40 ale Legii nr.255 a
Romaniei din 31.12.1998 privind protectia noilor so-
iuri de plante.

Infractiunea, prevazuta la alin.(6) art.185% CP RM,
prezintd anumite afinitati cu infractiunile prevazute la
art.40 al Legii nr.16 a Romaniei din 06.03.1995 privind
protectia topografiilor circuitelor integrate.

Infractiunea, specificatd la art.185> CP RM, com-
porta similaritati cu unele dintre infractiunile prevazute
la art.40 al Legii nr.255 a Romaéniei din 31.12.1998 pri-
vind protectia noilor soiuri de plante.

In urma pertractarii dispozitiilor tuturor acestor re-
glementari din legislatia Romaniei (pertractare pe care
am efectuat-o in plan comparativ in 2.2), respectand
consecutivitatea acestor reglementari, putem deduce ca
valorile si relatiile sociale, care suferd atingere sunt:

a) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentata de inventii), aparate sub aspectul
respectarii dreptului inventatorului de a fi recunoscut
autor al inventiei (in cazul infractiunii prevazute la
art.58 al Legii nr.64 a Romaniei din 11.10.1991 privind
brevetele de inventie);

b) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentata de inventii), aparate sub aspectul
respectarii dreptului solicitantului cererii de brevet de
a nu-i fi divulgata, fara acordul sau, inventia care face
obiectul cererii de brevet, pana la publicarea acesteia
(in ipoteza infractiunii prevazute la art.60 al Legii nr.64
a Romaniei din 11.10.1991 privind brevetele de inven-
tie);

¢) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triala (reprezentatd de desene sau modele industriale),
aparate sub aspectul respectarii dreptului creatorului
desenului sau modelului industrial de a fi recunoscut
autor al acestuia (In situatia infractiunii specificate la
art.41 din Legea nr.129 a Romaniei privind protectia
desenelor si modelelor industriale);

d) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentata de desene sau modele industriale),
aparate sub aspectul respectarii dreptului autorului
desenului sau modelului industrial ori al succesorului
acestuia in drepturi de a nu fi divulgate, fara acordul
sau, datele cuprinse in cererea de inregistrare a dese-
nului sau modelului industrial, pana la publicarea aces-
teia (in cazul infractiunii prevazute la art.43 din Legea
nr.129 a Romaniei privind protectia desenelor si mode-
lelor industriale);
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e) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ala (reprezentatd de noile soiuri), aparate sub aspectul
respectarii dreptului amelioratorului de a nu fi divul-
gate, fard acordul sau, datele si informatiile reprezen-
tand un secret comercial referitor la un soi nou, pana la
publicarea descrierii acestuia de catre OSIM (in cazul
infractiunii prevazute la lit.h) art.40 din Legea nr.255 a
Romaniei privind protectia noilor soiuri de plante);

f) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ala (reprezentatd de marcile si indicatiile geografice),
aparate sub aspectul respectarii dreptului titularului
marcii de a interzice contrafacerea, imitarea sau folo-
sirea fara drept a unei marci de a sa, cat si a dreptului
nepatrimonial al acestuia de a cere excluderea de la
protectie si exceptarea de la inregistrare a marcilor care
sunt de naturd sa induca publicul in eroare cu privire la
calitatea produsului sau a serviciului care poartd mar-
ca titularului (in ipoteza infractiunii prevazute la lit.a)
alin.(1) art.83 al Legii nr.84 a Romaniei privind marcile
si indicatiile geografice);

g) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentata de marcile si indicatiile geografice),
aparate sub aspectul respectarii dreptului titularului
marcii de a interzice punerea in circulatie, fara drept, a
produselor care poarta aceastd marca, cat si a dreptului
nepatrimonial al acestui titular de a cere refuzul inre-
gistrarii unei marci care este identica cu marca lui, iar
produsele sau serviciile pentru care inregistrarea marcii
a fost cerutd sunt identice cu cele pentru care marca lui
este protejata (In situatia faptei infractionale specificate
la lit.b) alin.(1) art.83 al Legii nr.84 a Romaniei privind
marcile si indicatiile geografice);

h) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentata de marcile si indicatiile geografice),
aparate sub aspectul respectdrii dreptului persoanei
autorizate sa foloseasca indicatia geografica de a inter-
zice punerea in circulatie, fara drept, a produselor care
poarta aceasta indicatie geografica, precum si a dreptu-
lui nepatrimonial al acestei persoane de a cere exclu-
derea de la inregistrare a indicatiilor geografice sus-
ceptibile de a induce publicul in eroare asupra originii
geografice a produselor care poarta indicatia geografica
respectiva (in cazul infractiunii prevazute la lit.c) alin.
(1) art.83 al Legii nr.84 a Romaniei privind marcile si
indicatiile geografice);

1) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ala (reprezentatd de marcile si indicatiile geografice),
aparate sub aspectul respectarii dreptului titularului
marcii de a interzice folosirea, fara consimtamantul
sdu, a unui semn identic cu marca pentru produse sau
servicii identice cu acelea pentru care marca a fost in-
registratd, a dreptului titularului marcii de a interzice
folosirea, fara consimtadmantul siu, a unui semn care,
data fiind identitatea sau asemanarea cu marca inregis-
tratd a titularului ori data fiind identitatea sau asemana-
rea produselor sau serviciilor pentru care marca a fost
inregistrata, ar produce in perceptia publicului un risc

56

de confuzie, incluzand si riscul de asociere a marcii cu
semnul, ori a dreptului titularului marcii de a interzice
folosirea, fara consimtamantul sau, a unui semn iden-
tic sau asemanator cu marca pentru produse sau pentru
servicii diferite de cele pentru care marca este inregis-
trata, cand aceasta din urma a dobandit un renume in
Romania si daca din folosirea semnului, fara motive
intemeiate, s-ar putea profita de caracterul distinctiv
ori de renumele marcii sau daca folosirea semnului ar
cauza titularului un prejudiciu (in ipoteza infractiunii
prevazute la alin.(2) art.83 al Legii nr.84 a Romaniei
privind marcile si indicatiile geografice);

j) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ala (reprezentatd de marcile si indicatiile geografice),
aparate sub aspectul respectdrii dreptului titularului
marcii sau al persoanei autorizate sa foloseasca indi-
catia geografica de a interzice inducerea in eroare a
consumatorilor de produse sau servicii purtand marci
sau indicatii geografice care 1i apartin, precum si al
dreptului titularului mércii sau al persoanei autorizate
sa foloseasca o indicatie geografica de a interzice orice
utilizare a marcilor si indicatiilor geografice, contrara
practicilor loiale in activitatea industriala sau comerci-
ala (in situatia faptei infractionale specificate la art.86
al Legii nr.84 a Romaniei privind marcile si indicatiile
geografice);

k) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentata de inventii), aparate sub aspectul
respectarii dreptului de exploatare a inventiei, a drep-
tului de a interzice tertilor sa efectueze, fara consim-
tamantul titularului, fie fabricarea, vanzarea, oferirea
spre vanzare, folosirea, importul in vederea vanzarii,
oferirii spre vanzare sau folosirii produselor, fie utiliza-
rea procedeului, precum si folosirea, oferirea spre van-
zare, vanzarea sau importul in aceste scopuri a produ-
sului obtinut direct prin procedeul brevetat, a dreptului
inventatorului de a i se mentiona numele, prenumele si
calitatea in brevetul eliberat, In carnetul de munca, pre-
cum si in orice alte acte sau publicatii privind inventia
sa etc. (in cazul infractiunii prevazute la art.59 al Legii
nr.64 a Romaniei din 11.10.1991 privind brevetele de
inventie);

1) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentatd de desene sau modele industriale),
aparate sub aspectul respectdrii dreptului titularului
certificatului de inregistrare a desenului sau modelului
industrial de a interzice tertilor sa efectueze, fara au-
torizarea sa, reproducerea, fabricarea, comercializarea
sau oferirea spre vanzare, folosirea, importul sau sto-
carea in vederea comercializarii, oferirii spre vanzare
sau folosirii desenului sau modelului industrial al pro-
dusului in care acesta este Incorporat (in ipoteza infrac-
tiunii prevazute la art.42 al Legii nr.129 a Romaniei din
29.12.1992 privind protectia desenelor si modelelor
industriale);

m) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentata de noile soiuri), aparate sub aspec-




tul respectarii dreptului titularului brevetului de soi de a
exploata noul soi si a dreptului acestui titular de a inter-
zice oricdrei persoane sa efectueze, fara autorizatia sa,
producerea sau reproducerea materialului de inmultire
sau a materialului recoltat din soiul protejat (in ipoteza
infractiunii prevazute lit.a) art.27 din Legea nr.255 a
Roméniei privind protectia noilor soiuri de plante);

n) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ala (reprezentatd de noile soiuri), aparate sub aspectul
respectarii dreptului titularului brevetului de soi de a
exploata noul soi si a dreptului acestui titular de a in-
terzice oricarei persoane sa efectueze, fara autorizatia
sa, conditionarea 1n scopul Tnmultirii materialului de
inmultire sau a materialului recoltat din soiul protejat
(in situatia faptei infractionale specificate la lit.b) art.27
din Legea nr.255 a Romaniei privind protectia noilor
soiuri de plante);

0) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentata de noile soiuri), aparate sub aspec-
tul respectarii dreptului titularului brevetului de soi de
a exploata noul soi si a dreptului acestui titular de a
interzice oricdrei persoane sa ofere spre vanzare, fara
autorizatia sa, materialul de inmultire sau materialul
recoltat din soiul protejat (in cazul infractiunii preva-
zute la lit.c) art.27 din Legea nr.255 a Romaniei privind
protectia noilor soiuri de plante);

p) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentata de noile soiuri), aparate sub aspec-
tul respectarii dreptului titularului brevetului de soi de
exploatare a noului soi si a dreptului acestui titular de
a interzice oricarei persoane sa vanda sau sa comercia-
lizeze in orice alta forma, fara autorizatia sa, materialul
de Inmultire sau materialul recoltat din soiul protejat
(In ipoteza infractiunii prevazute lit.d) art.27 din Le-
gea nr.255 a Romaniei privind protectia noilor soiuri
de plante);

q) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentata de noile soiuri), aparate sub aspec-
tul respectarii dreptului titularului brevetului de soi de
a exploata noul soi si a dreptului acestui titular de a
interzice oricarei persoane sd importe, fara autorizatia
sa, materialul de inmultire sau materialul recoltat din
soiul protejat (in situatia faptei infractionale specificate
lalit.e) art.27 din Legea nr.255 a Romaniei privind pro-
tectia noilor soiuri de plante);

r) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ala (reprezentatd de noile soiuri), aparate sub aspectul
respectarii dreptului titularului brevetului de soi de a
exploata noul soi si a dreptului acestui titular de a in-
terzice oricdrei persoane sa exporte, fara autorizatia sa,
materialul de inmultire sau materialul recoltat din soiul
protejat (in cazul infractiunii prevazute la lit.f) art.27
din Legea nr.255 a Romaniei privind protectia noilor
soiuri de plante);

s) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ald (reprezentata de noile soiuri), apdrate sub aspectul
respectarii dreptului titularului brevetului de soi de a
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exploata noul soi si a dreptului acestui titular de a inter-
zice oricarei persoane sa depoziteze, fara autorizatia sa,
materialul de Inmultire sau materialul recoltat din soiul
protejat, pentru unul din scopurile mentionate la lit.a)-
f) alin.(1) art.27 din Legea nr.255 a Romaniei privind
protectia noilor soiuri de plante (in ipoteza infractiunii
prevazute lit.g) art.27 din Legea nr.255 a Romaniei pri-
vind protectia noilor soiuri de plante);

t) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ala (reprezentatd de noile soiuri), aparate sub aspectul
respectarii dreptului de a pretinde folosirea denumirii
inregistrate a soiului pentru materialul de inmultire
apartinand acestui soi, oferit spre vanzare sau comerci-
alizare, chiar dupa expirarea termenului de valabilitate
a protectiei soiului (in situatia faptei infractionale spe-
cificate la lit.a) art.40 din Legea nr.255 a Romaniei pri-
vind protectia noilor soiuri de plante);

u) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ala (reprezentata de noile soiuri), aparate sub aspectul
respectdrii dreptului de a interzice folosirea denumirii
inregistrate a unui nou soi pentru materialul de inmul-
tire, produs si vandut, care nu apartine acestui soi (in
cazul infractiunii prevazute la lit.b) art.40 din Legea
nr.255 a Romaniei privind protectia noilor soiuri de
plante);

v) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ala (reprezentatd de noile soiuri), aparate sub aspectul
respectarii dreptului titularului brevetului de soi de a
cere ca denumirea soiului sd nu inducé in eroare sau sa
nu dea nastere la confuzii cu privire la caracterele soiu-
lui, la valoarea sau la identitatea acestuia sau a ameli-
oratorului (in ipoteza infractiunii prevazute lit.c) art.40
din Legea nr.255 a Romaniei privind protectia noilor
soiuri de plante);

w) relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triala (reprezentata de noile soiuri), aparate sub aspectul
respectarii dreptului de a interzice oricarei persoane sa
comercializeze material de inmultire avand mentiunea
falsa ca apartine soiului pentru care s-a acordat brevet
de soi (in situatia faptei infractionale specificate la lit.d)
art.40 din Legea nr.255 a Romaniei privind protectia
noilor soiuri de plante);

x) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ald (reprezentatd de topografiile circuitelor integrate),
aparate sub aspectul respectarii dreptului titularului to-
pografiei inregistrate de a permite sau a interzice altor
persoane sa exploateze topografia sau a dreptului titula-
rului topografiei inregistrate de a interzice altor persoa-
ne sd vanda circuite integrate contrafacute (in cazul in-
fractiunilor prevazute la art.40 din Legea nr.16 privind
protectia topografiilor circuitelor integrate);

y) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ala (reprezentata de noile soiuri), aparate sub aspectul
respectarii dreptului solicitantului de a-i fi inregistrata
cererea de brevet de soi (in cazul infractiunii prevazute
la lit.e) art.40 din Legea nr.255 a Romaniei privind pro-
tectia noilor soiuri de plante);
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z) relatiile sociale cu privire la proprietatea industri-
ala (reprezentatd de noile soiuri), aparate sub aspectul
respectarii dreptului solicitantului de a se recunoaste
valabilitatea testelor de crestere si de a-i fi acordat bre-
vetul de soi in cazul confirmarii acestor teste (in ipote-
za infractiunii prevazute lit.f) art.40 din Legea nr.255 a
Romaniei privind protectia noilor soiuri de plante);

z") relatiile sociale cu privire la proprietatea indus-
triald (reprezentatd de noile soiuri), aparate sub aspec-
tul respectarii dreptului titularului de brevet de soi de a
pretinde de la persoanele, care folosesc soiul protejat
in scopurile indicate la alin.(1) art.28 din Legea nr.255
a Romaniei privind protectia noilor soiuri de plante,
informatiile necesare (in situatia faptei infractionale
specificate la lit.g) art.40 din Legea nr.255 a Romaniei
privind protectia noilor soiuri de plante).

In urma analizei obiectului juridic generic si obiec-
tului juridic special al infractiunilor in domeniul pro-
prietatii industriale, pot fi formulate urmatoarele con-
cluzii:

1) obiectul juridic generic al infractiunilor, speci-
ficate la art.299 si 300 ale Codului penal romén din
1968, 1l formeaza relatiile sociale privind activitatile
€Cconomice;

2) obiectul juridic generic pentru fiecare grup de in-
fractiuni contra proprietatii industriale, prevazute de o
lege sau alta ce reglementeaza domeniul in cauza in le-
gislatia Romaniei il constituie: relatiile sociale cu privi-
re la proprietatea industriala reprezentata prin inventii
(in ipoteza infractiunilor prevazute la art.58-60 ale Le-
gii nr.64 a Romaniei din 11.10.1991 privind brevetele
de inventie); relatiile sociale cu privire la proprietatea
industriald reprezentatd prin desene si modele industri-
ale (In situatia infractiunilor specificate la art.41-43 ale
Legii nr.129 a Romaniei din 29.12.1992 privind pro-
tectia desenelor si modelelor industriale); relatiile so-
ciale cu privire la proprietatea industriala reprezentata
prin topografiile circuitelor integrate (in cazul faptelor
infractionale prevazute la art.40 al Legii nr.16 a Ro-
maniei din 06.03.1995 privind protectia topografiilor
circuitelor integrate); relatiile sociale cu privire la pro-
prietatea industriala reprezentata prin marcile si indica-
tille geografice (in ipoteza infractiunilor specificate la
art.83 si 86 ale Legii nr.84 a Romaniei din 15.04.1998
privind marcile si indicatiile geografice); relatiile so-
ciale cu privire la proprietatea industriald reprezentata
de noile soiuri de plante (in cazul infractiunilor preva-
zute la art.27 si 40 din Legea nr.255 a Romaniei din
31.12.1998 privind protectia noilor soiuri de plante);

3) 1n analiza noastrd, vom privi ca baza conceptua-
12 definitia cu caracter de norma, formulata in pct.2 al
Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova cu privire la evaluarea obiectelor de proprictate
intelectuald, nr.783 din 30.06.2003, coroborata cu pre-
vederile art.185% si 185° CP RM. In concluzie, in Repu-
blica Moldova, segmentele proprietatii industriale, care
beneficiaza de aparare penala distinctd, sunt: inventiile;

modelele de utilitate; soiurile de plante; topografiile
circuitelor integrate; denumirile de origine ale produ-
selor; indicatiile geografice; specialitatile traditionale
garantate; marcile de produse si marcile de servicii; de-
senele si modelele industriale;

4) libertatea creatiei, proclamata la art.33 al Con-
stitutiei Republicii Moldova, este libertatea constitutio-
nald a persoanei, afectatd prin savarsirea infractiunilor
previzute la art.185% si 185° CP RM. Prin savarsirea
infractiunilor prevazute la art.185% si 185° CP RM,
obiectul juridic special este intotdeauna reprezentat de
relatiile sociale cu privire la realizarea, in conformitate
cu art.33 din Constitutie, a dreptului la libertatea cre-
atiei. Diferd doar aspectele protejarii acestor valori si
relatii sociale.
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&of the offence of trespassing.

SUMMARY
In this article, it is argued that the respect for the inviolability of the place of abode is not linked to an
ownership right (or other real right) on the immovable property related to the place of abode. Therefore,
at the qualification of the offence provided by art. 179 PC RM or art. 192 PC Rom from 1968, the status
of the victim (of the passive subject) does not matter. This is because the penal law is not interested in
the legitimacy of the position of the victim (of the passive subject), but in the illegality of the offender’s
behavior. It is important that the victim (the passive subject) to be the holder of the constitutional right
to inviolability of the place of abode. It is also shown that only a natural person can evolve as the holder
of the right to inviolability of the place of abode. So only a natural person may be recognized as a victim

N

Y,

i n doctrina penald romana, subiectul pasiv al

infractiunii, specificata la art.192 CP Rom. din
1968, este caracterizat astfel: ,,persoana al carei domi-
ciliu este violat™!; ,,persoana fizica al carei domiciliu a
fost violat™?; ,,persoana care foloseste domiciliul vio-
lat si care are dreptul sa permita sau sa refuze intrarea
sau raméanerea in domiciliu a unei persoane™; ,orice
persoana in folosinta cireia se afla locuinta, incape-
rea, dependinta sau locul imprejmuit {inand de acestea
in care faptuitorul a patruns fara drept™.

In teoria dreptului penal al Republicii Moldova,
victima infractiunii, prevazuta la art.179 CP RM, este
caracterizata in felul urmator: ,,Victima infractiunii in
cauza poate fi orice persoana — cetatean al Republi-
cii Moldova, cetdtean strain sau apatrid. La calificare,
nu are importantda statutul victimei: proprietar; chi-
riag; membru al familiei, care are dreptul de abitatie
etc. De asemenea, nu conteaza daca victima are sau
nu vizd de resedinta. Legea penald nu se interesea-
za de legitimitatea pozitiei victimei, ci de ilegalitatea
conduitei faptuitorului’; ,Lipsa consimtamantului
proprietarului (sau a titularului unui alt drept real) nu
este intotdeauna relevanta si nu poate fi pusa la baza
calificarii unei fapte conform art.179 CP RM. Nu in-
totdeauna aceeasi persoand cumuleaza calitatile de
titular al dreptului la inviolabilitatea domiciliului si
de titular al dreptului de proprietate asupra imobilului
aferent acelui domiciliu. E si firesc. Pentru ca violarea
de domiciliu nu este o infractiune contra patrimoniu-
lui. Spre deosebire de infractiunea de tulburare de po-
sesie (art.193 CP RM). Mai mult, violarea de domici-
liu poate avea o tenta patrimoniald numai atunci cand
subiectul savarseste aceasta infractiune la comanda,

in vederea primirii unei remuneratii materiale. In
alte cazuri, este de neconceput ca interesul material
sa fie motivul care-1 ghideaza pe faptuitor la savarsi-
rea acestei infractiuni. Motivele violarii de domiciliu
sunt: curiozitatea, nazuinta facilitarii savarsirii unei
alte infractiuni etc. Atunci Insd cand motivul consta
in interesul material (cu exceptia cazului de obtine-
re a remuneratiei materiale), presupunand ca faptui-
torul are intentia sa-si atribuie ilegal toate sau unele
prerogative ale proprietarului bunului imobil aferent
unui domiciliu, aplicabil va fi nu art.179 CP RM, dar
art.193 CP RM™.

Astfel, se sugereaza ca legea penala ocroteste de-
tinatorul de fapt al spatiului domiciliar, indiferent cat
este de precar titlul sdu, Impotriva oricaror acte ilega-
le ale unei persoane, deoarece legalitatea intr-un stat
de drept implica folosirea cailor legale de realizare a
dreptului, opunandu-se oricarei incercari a cetatenilor
de a-si face dreptate singuri.

Aceasta opinie 1si gaseste sustinere si in alte sur-
se: ,,Dreptul la inviolabilitatea domiciliului il pot avea
chiar si persoanele care nu au nici un drept asupra lo-
cuintei”’; ,,Victima infractiunii de violare de domici-
liu poate fi chiar si persoana care locuieste in spatiul
respectiv fard vreun temei legal™; ,,Obiectul juridic
special al infractiunii de violare de domiciliu prives-
te nu dreptul de proprietate asupra bunurilor (imobile
sau mobile) unde persoana fizica isi deruleaza viata
intimd, familiald sau privata, ci libertatea de a avea
o viatd domestica netulburatd™; , Nu este nevoie ca
subiectul pasiv sa fie proprietarul locuintei sau ca lo-
cuirea sa se faca in baza unui titlu formal',

Edifianta n contextul analizat este hotararea CEDO
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in cauza Surugiu versus Romania!'. Conform aceste-
ia, dreptul la respectarea vietii private si familiale a
oricarei persoane nu este supus nici unei restrictii, nici
macar din partea proprietarului imobilului respectiv.
In opinia Curtii, interpretarea data de Guvernul Ro-
maniei dispozitiilor din art.192 CP Rom. din 1968 este
eronata si de rea-credinta, intrucat aceasta ar insemna
ca proprietarului i-ar fi permis, in orice moment, sa in-
calce domiciliul eventualului chirias, impiedicandu-1
sd aibd o viata privata si familiala.

Admitand ca dreptul la respectarea domiciliului nu
era conditionat de existenta unui drept de proprietate
asupra imobilului ales ca domiciliu, Guvernul Roma-
niei a subliniat ca un tert nu ar trebui sa-si stabileasca
domiciliul intr-un imobil asupra caruia nu ar avea nici
macar dreptul de folosintd. Or, conform Guvernului
Romaniei, reclamantul avea drept de proprietate doar
asupra cladirii fostei CAP, si nu asupra terenului afe-
rent. In aceasta privinta, el precizeaza ci numai ince-
pand cu 03.09.1998 reclamantul, Mitica Surugiu, se
putea prevala de dreptul de proprietate asupra terenu-
lui in litigiu, drept care totusi avea un caracter incert,
date fiind litigiile aflate pe rol intre societatea E. si
M.O. Reclamantul a sustinut ca avea drept de propri-
etate asupra fostului sediu al CAP si asupra terenului
aferent pe care-si stabilise domiciliul si aceasta in te-
meiul contractului incheiat in 1994 cu societatea E.,
al carei actionar unic era, societate care achizitionase
legal imobilul in litigiu prin licitatie publica, in 1991.
El a adaugat ca plateste, din 1994, nu numai impozi-
tele pentru cladirea fostei CAP, ci si pentru terenul de
1000 m?, aferent acesteia.

CEDO a observat ca prezenta cauza nu se refera,
avand in vedere situatia de fapt, la o ingerinta a au-
toritatilor publice in exercitarea dreptului la respec-
tarea domiciliului, astfel cum este garantat prin art.8
din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, ci la inactiunea
autoritatilor in ceea ce priveste Incetarea atingerilor
aduse de terte persoane dreptului reclamantului preva-
zut de dispozitia citata anterior. In acest sens, CEDO a
amintit ca, daca art.8 din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale are, In principal, ca obiect protejarea indivi-
dului mpotriva ingerintelor arbitrare ale autoritatilor
publice, acesta implica, de asemenea, adoptarea de ca-
tre acestea a masurilor menite sd asigure respectarea
drepturilor garantate prin acest articol, mergand pana
la relatiile dintre particulari. Curtea a subliniat ca in-
gradirea dreptului la respectarea domiciliului invocata
de reclamant se referd la o perioadd de aproximativ 5
ani si jumatate, incepand din 13.11.1995, data la care
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autoritatile administrative desemnate sa aplice legea
privind fondul funciar i-au eliberat lui M.O. un titlu
de proprietate asupra terenului pe care se afla casa re-
clamantului, i pana in 18.05.2001, data de la care, asa
cum reiese din situatia de fapt, respectivele ingerinte
au Incetat si reclamantului nu i s-a mai ingradit drep-
tul la respectarea domiciliului.

CEDO a observat ca, In timpul perioadei luate in
considerare, toate plangerile penale ale reclamantu-
lui privind violarea de domiciliu s-au incheiat cu or-
donante succesive de neincepere a urmadririi penale,
in ciuda declaratiilor mai multor martori care infor-
maserd organele de anchetd cu privire la intentia lui
M.O. si a membrilor familiei sale de a demola casa
reclamantului, si deciziile definitive din 17.02.1995,
09.06.1998, 05.06.2000 si 21.12.2000, confirmand
dreptul de proprietate al societatii E. asupra terenului
in litigiu. Curtea a considerat ca deosebit de frapant
faptul ca politistii, alertati de reclamant in urma in-
cidentului din 12.06.1997, s-au dus la fata locului si,
fara sé intervind, s-au marginit, pur si simplu, sa re-
dacteze un proces-verbal, fapte pe care Guvernul nu
le contesta. In opinia CEDO, faptul ¢i o controversi
juridica a avut loc privind validitatea dreptului de pro-
prietate al reclamantului asupra terenului aferent imo-
bilului in care isi stabilise domiciliul nu poate exo-
nera autoritatile de orice responsabilitate In ceea ce
priveste ingradirile repetate, din partea unor terti, ale
dreptului garantat de art.8 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

Concluzia se impune cu atat mai mult, cu cat fap-
tele evidentiaza clar ca autoritatile administrative lo-
cale din Falticeni sunt cele care au creat gi intretinut
controversa, in special eliberand unui ter un al doilea
titlu de proprietate asupra terenului aferent imobilelor
CAP dupa o hotarare definitiva care confirma dreptul
de proprietate al societatii E. asupra terenului respec-
tiv si contestand neincetat dreptul de proprietate al so-
cietatii respective asupra terenului in litigiu, in pofida
deciziilor definitive succesive, pe care erau obligate
sa le execute. Presupunand ca, intr-o prima etapa, in-
actiunea autoritatilor s-ar fi putut explica prin faptul
ca unuia dintre tertii respectivi i se acordase un titlu
de proprietate asupra terenului pe care se afla casa re-
clamantului, faptele spetei evidentiaza clar ca, chiar
dupa data la care acest titlu de proprietate a fost anulat
prin hotarare definitiva, autoritatile nu au reactionat
suficient de rapid pentru a-1 pune pe reclamant in po-
sesia terenului si a pune capat ingerintelor repetate ale
tertilor in exercitarea dreptului sdu garantat prin art.8
din Conventia Europeana pentru Apérarea Drepturilor




Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Sub acest aspect, CEDO a considerat deosebit
de frapant faptul ca, dupa Hotararea definitiva din
06.10.1999, prin care titlul de proprietate al lui M.O.
asupra terenului aferent imobilului reclamantului a
fost anulat, abia la 18.05.2001, adica dupa un an si
jumatate, o sanctiune administrativa i-a fost aplicata
lui M.O., in timp ce incélcdrile dreptului reclaman-
tului la respectarea domiciliului se pare ca se repetau
zilnic, fapt pe care Guvernul nu l-a contestat. Avand
in vedere cele de mai sus, CEDO a considerat ca au-
toritatile competente nu au depus eforturile la care
se putea astepta in mod normal, pentru a determina
incetarea atingerilor aduse de cétre terti, timp de cati-
va ani, dreptului reclamantului la respectarea domici-
liului. In consecintd, s-a incalcat art.8 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

Asadar, din analiza spetei reproduse mai sus, ne
putem convinge incd o data ca, pentru obtinerea pro-
tectiei domiciliului, nu are relevantd daca titularul
dreptului la inviolabilitatea domiciliului are vreun ti-
tlu cu care este detinut imobilul aferent domiciliului,
si nici care este acest titlu. In legdtura cu acest aspect,
atragem atentia asupra Deciziei Curtii Constitutionale
a Romaniei referitoare la exceptia de neconstitutiona-
litate a dispozitiilor art.192 alin.(2) si (3) din Codul
penal, nr.238 din 05.06.2003'2. Potrivit acestei deci-
zii, prevederile alin.(2) art.192 CP Rom. din 1968 re-
glementeaza una dintre infractiunile contra libertatii
persoanei (iar nu contra patrimoniului, cum se susti-
ne 1n motivarea exceptiei). Aceste dispozitii nu sunt
contrare prevederilor alin.(2) art.41 din Constitutia
Romaniei, deoarece textul incrimineaza, indiferent de
titular si de forma de proprietate sau posesie legala,
patrunderea fara drept, in orice mod, intr-o locuinta,
incapere, dependintd sau loc imprejmuit tindnd de
aceasta, fard consimtdmantul persoanei care le fo-
loseste, sau refuzul de a-l parasi la cererea acesteia,
nefiind incélcat principiul ocrotirii in mod egal a pro-
prietatii private. Sanctionarea mai aspra a patrunderii
fara drept, respectiv a refuzului de a parasi locuinta,
in modalitatea savarsirii acesteia pe timpul noptii, in
raport cu varianta simpla a infractiunii, este numai o
consecinta a pericolului social ridicat pe care il repre-
zinta fapta savarsita in imprejurarile mentionate.

In acest fel, decizia in cauza dezvoltd ideile for-
mulate in literatura de specialitate: ,,Notiunea de do-
miciliu nu este dependentad de dreptul de proprietate
asupra unei case (spatiu de locuit)”"; ,,Libertatea per-
soanei de a se inchide la sine 1n casd nu este un privi-
legiu al proprietatii, ci un aspect al libertatii acesteia,

Nr. 1,2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

un corolar al personalitatii, al libertatii persoanei de a
locui undeva. De aceea, infractiunea de violare de do-
miciliu nu este contra patrimoniului. Asa se explica de
ce nu constituie aceasta infractiune fapta locatarului
care opune dreptul sdu asupra locuintei chiar propri-
etarului”™.

in acest mod, conchidem ca respectarea inviola-
bilitatii domiciliului nu este conditionata de existen-
ta unui drept de proprietate (sau a unui alt drept real)
asupra bunului imobil aferent domiciliului. De ace-
ea, la calificarea faptei conform art.179 CP RM sau
art.192 CP Rom. din 1968, nu are importanta statutul
victimei (subiectului pasiv). Aceasta intrucat legea
penald se intereseazd nu de legitimitatea pozitiei
victimei (subiectului pasiv), dar de caracterul ilegal
al comportamentului faptuitorului. Important este
ca victima (subiectul pasiv) sa fie titularul dreptului
constitutional la inviolabilitatea domiciliului.

Dupa ce am clarificat acest aspect, este cazul sa
ne pronuntdm asupra unei alte ipoteze vizand victi-
ma (subiectul pasiv) infractiunii de violare de domi-
ciliu.

Astfel, in opinia L.Girla si I.Tabarcea', victima
infractiunii, prevazuta la art.179 CP RM, este fie per-
soana al carei drept constitutional la inviolabilitatea
domiciliului a fost incalcat, fie persoana care a fost
supusa violentei sau amenintarii cu violenta in lega-
tura cu patrunderea in domiciliu. Asadar, conditio-
neaza oare pluralitatea de victime — dintre care una
este influentatd pe calea violentei sau a amenintarii
cu violenta, iar alta nu este influentatd pe aceasta
cale — o pluralitate de infractiuni? Se va aplica oare,
in acest caz, raspunderea in baza alin.(2) art.179 CP
RM sau in baza alin.(1) art.179 si, de exemplu, art.78
al Codului contraventional?

In ce ne priveste, consideram ca victima infracti-
unii, specificata la art.179 CP RM, este in toate ca-
zurile, fara exceptie, cea care detine dreptul consti-
tutional la inviolabilitatea domiciliului, care a fost
incilcat. In ipoteza consemnati la alin.(2) art.179 CP
RM, aceasta persoana este cea supusa la violentad sau
la amenintarea cu violenta. Insi aceasta nu inseam-
na deloc ca 1i dispare calitatea de titular al dreptului
constitutional la inviolabilitatea domiciliului. In nici
o situatie, nu este posibil ca, in conditiile aplicarii
raspunderii conform alin.(2) art.179 CP RM, victima
sa nu fie titularul dreptului constitutional la inviola-
bilitatea domiciliului.

Probabil, L.Girla si I.Tabarcea au avut in vedere
ipoteza cand supusa la violentd sau la amenintarea
cu violenta este o persoana care, de exemplu, se afla
in vizita la titularul dreptului constitutional la invio-
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labilitatea domiciliului. in acest caz, putem deosebi
urmatoarele variante de calificare:

1) se aplicd raspunderea in baza alin.(1) art.179
si, de exemplu, art.78 al Codului contraventional,
daca se aplicd violenta sau amenintarea cu violenta
numai asupra persoanei care, de exemplu, se afla in
vizitd la titularul dreptului constitutional la inviola-
bilitatea domiciliului;

2) se aplica raspunderea 1n baza alin.(2) art.179 si,
de exemplu, art.78 al Codului contraventional, daca
se aplica violenta sau ameninfarea cu violenta atat
asupra titularului dreptului constitutional la inviola-
bilitatea domiciliului, cat si asupra persoanei care, de
exemplu, se afld in vizita la titularul dreptului consti-
tutional la inviolabilitatea domiciliului.

Dar aceasta nu este singura problema care poate
apare in legatura cu pluralitatea de victime ale infrac-
tiunii de violare de domiciliu. Intrebarea, care se im-
pune, este: existd oare o singurd infractiune, cu plu-
ralitate de victime, dacd domiciliul violat apartine in
comun mai multor persoane? In context, mentionim
ca, 1n legislatie, este utilizata notiunea de domiciliu
comun. De exemplu, art.157 al Codului familiei al
Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul RM la
26.10.2000'¢, stabileste: drepturile si obligatiile per-
sonale nepatrimoniale §i patrimoniale ale sotilor se
determina de legislatia statului in care isi au domici-
liul comun, iar in lipsa domiciliului comun — a legis-
latiei statului unde acestia au avut ultimul domiciliu
comun. Daca sotii nu au si nici nu au avut anterior un
domiciliu comun, drepturile si obligatiile lor perso-
nale nepatrimoniale si patrimoniale se determind pe
teritoriul Republicii Moldova in baza legislatiei RM.

Consideram ca, daca domiciliul violat apartine
in comun mai multor persoane, va exista o singura
infractiune de violare de domiciliu, cu pluralitate de
victime. In art.179 CP RM, lipseste o circumstanta
agravantd de genul celei prevazute la lit.g) alin.(2)
art.145 CP RM: ,,asupra a doud sau mai multor per-
soane”. De aceea, circumstanta pluralitatii de victime
poate fi luatd in consideratie la individualizarea pe-
depsei, specificata in sanctiunea art.179 CP RM.

O alta solutie se atesta in acel caz in care violarea
se realizeazd in mai multe domicilii. In aceasta ipo-
tezd, In prezenta unei intentii unice de a le viola pe
toate, vom fi in prezenta unei infractiuni unice pre-
lungite (continuate) de violare de domiciliu. Vom fi
in prezenta unui concurs real de infractiuni de violare
de domiciliu, daca violarea se realizeaza in mai mul-
te domicilii, iar in raport cu violarea fiecéruia dintre
aceste domicilii apare o intentie infractionala de sine
statdtoare.
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In legaturd cu ipoteza pluralitatii de domicilii vio-
late, poate apare intrebarea privind posibilitatea evo-
luarii unui subiect colectiv ca victima a infractiunii de
violare de domiciliu. De asemenea, poate apare intre-
barea dacd numai o persoana fizicd sau si 0 persoand
juridica poate evolua ca victima a infractiunii date.

In contextul discutat, sd consemnam ca, de exem-
plu, conform art.16 al Legii condominiului in fondul
locativ, adoptata de Parlamentul RM la 30.03.2000",
asociatia de coproprietari se infiinteaza din cel putin
doi proprietari pentru intretinerea, exploatarea si re-
paratia locuintelor (incaperilor) ce le apartin si a pro-
prietdtii comune din condominiu, pentru asigurarea
membrilor asociatiei cu servicii comunale si cu alte
servicii, pentru reprezentarea si apararea intereselor
acestora; fondatori ai asociatiei de coproprietari pot fi
proprietarii de locuinte (incaperi), indiferent de forma
de proprietate, precum si agentiile teritoriale de priva-
tizare sau autoritatile administratiei publice locale.

Analizand problema in cauzd, trebuie de mentio-
nat ca dreptul la inviolabilitatea domiciliului este, n
principiu, nu numai un drept personal nepatrimonial,
dar si un drept inerent fiintei umane ca persoana pri-
vitd Tn mod individual. Astfel, este exclus ca dreptul
la inviolabilitatea domiciliului sa poatd avea ca titular
un subiect colectiv de drept. Aceasta intrucat o per-
soand juridica, fie chiar fara un scop patrimonial, nu
poate avea o viatd intima, familiald sau privata. Even-
tual, un subiect colectiv de drept ar putea interveni in
mecanismul de protectie instituit de art.8 din Conven-
tia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului i
a Libertatilor Fundamentale numai ca reprezentant al
membrilor sai, dar nicidecum invocand ca ar fi el in-
susi titularul dreptului la inviolabilitatea domiciliului.
Prin urmare, sfera titularilor dreptului la inviolabilita-
tea domiciliului se limiteaza la persoana fizica privita
in mod individual sau ca membru al unui grup social,
atunci cand aceste drepturi individuale se exercitd in
mod colectiv.

Se pare ca o altd opinie in acest plan are C.A. Cor-
bu. Aceasta considera ca hotararea CEDO in cauza So-
cietes Colas Est si altii versus Franta din 16.07.2002
va permite extinderea sferei titularilor dreptului la
inviolabilitatea domiciliului spre intreaga categorie
a persoanelor juridice, cu sau fard scop patrimonial.
Dat fiind faptul ca textul Conventiei Europene pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale este un instrument viu, pe care CEDO il in-
terpreteaza in lumina dinamicii vietii sociale si avand
in vedere ca jurisprudenta europeana a lasat loc unor
incertitudini si unei evolutii interesante, fara a fi defi-
nitiva, consideram ca nu este exclusa aparitia, in anu-




mite circumstante, a subiectelor colective de drept ca
titulare ale dreptului la inviolabilitatea domiciliului'®.

Consideram ca nu poate fi pusd la indoiala apli-
cabilitatea — in raport cu art.179 CP RM sau art.192
CP Rom. din 1968 — a art.8 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale 1n situatia patrunderii fara drept, in ori-
ce mod, 1n sediul sau locul unde o persoand juridica
isi desfasoara activitatea profesionala, ori a refuzului
de a le parasi la cererea persoanei indreptatite. Insa
aceasta aplicabilitate isi are locul numai in masura in
care in astfel de locuri o persoana fizica isi desfasoa-
ra activitatile domestice. O persoana juridica se poate
individualiza printr-un sediu, nu printr-un domiciliu.
Domiciliul este un atribut exclusiv al unei persoane
fizice. De aceea, o persoana juridica nu poate fi titula-
ra a dreptului la inviolabilitatea domiciliului, chiar si
in cazurile in care, in sediul acestei persoane juridice,
persoanele fizice 1si desfasoara activitatile domestice.
In concluzie, numai o persoani fizici poate evolua
ca titular al dreptului la inviolabilitatea domiciliului.
Deci, numai unei persoane fizice 1i poate fi recunos-
cuta calitatea de victima a infractiunii de violare de
domiciliu.

In final, se impun urmitoarele concluzii privind
analiza victimei (subiectului pasiv) infractiunii de vi-
olare de domiciliu:

1) Respectarea inviolabilitatii domiciliului nu este
conditionatd de existenfa unui drept de proprietate
(sau a unui alt drept real) asupra bunului imobil afe-
rent domiciliului. De aceea, la calificarea faptei con-
form art.179 CP RM sau art.192 CP Rom. din 1968,
nu are importantd statutul victimei (subiectului pa-
siv). Aceasta intrucat legea penald se intereseaza nu
de legitimitatea pozitiei victimei (subiectului pasiv),
dar de caracterul ilegal al comportamentului faptui-
torului. Important este ca victima (subiectul pasiv) sa
fie titularul dreptului constitutional la inviolabilitatea
domiciliului.

2) Se aplica raspunderea 1n baza alin.(1) art.179 si,
de exemplu, art.78 al Codului contraventional, daca
se aplica violenta sau amenintarea cu violenta numai
asupra persoanei care, de exemplu, se afla in vizita
la titularul dreptului constitutional la inviolabilitatea
domiciliului. In acelasi timp, se aplici raspunderea in
baza alin.(2) art.179 si, de exemplu, art.78 al Codu-
lui contraventional, daca se aplica violenta sau ame-
nintarea cu violenta atat asupra titularului dreptului
constitutional la inviolabilitatea domiciliului, cat si
asupra persoanei care, de exemplu, se afld in vizita
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la titularul dreptului constitutional la inviolabilitatea
domiciliului.

3) O persoana juridica nu poate fi titulara a dreptu-
lui la inviolabilitatea domiciliului, chiar si in cazurile
in care, in sediul acestei persoane juridice, persoanele
fizice 1si desfasoara activitatile domestice. Numai o
persoana fizica poate evolua ca titular al dreptului la
inviolabilitatea domiciliului. Deci, numai unei per-
soane fizice 1i poate fi recunoscuta calitatea de victima
a infractiunii de violare de domiciliu.
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SUMMARY

The territory of the unitary state is organized in territorial-administrative units. The same is applicable

to federative states. The organization of the territory, from the administrative point of view, relates to the
state power, as well as to the local government, thus creating a political and social load

The territorial administrative units, regardless of the type, should be viable, have strong material and

human resources, which would provide them the performance of the needs of the inhabitants and their

N

)

Kcontinuous development.
eritoriul atat al statului unitar, precum si terito-

T riul statului federal, este organizat din punct de

vedere administrativ In unitati administrativ-teritoria-
le.

Organizarea din punct de vedere administrativ a
teritoriului statului intereseaza in egald masura, atat
puterea de stat, cat si colectivitatile locale, avand prin
aceasta o incarcatura politica si sociala deosebita'.

Statul urmareste, in principal, prin structurile admi-
nistrativ-teritoriale pe care le creeaza sa poata conduce
si guverna mai usor societatea, iar colectivitatile teri-
toriale locale, indiferent la ce nivel s-ar situa acestea,
tind spre o gestiune autonoma’ cat mai accentuata a
problemelor care le privesc, atat in raport cu statul, cat
si in structurile administrativ-teritoriale organizate la
nivel superior. Este si motivul pentru care, de-a lun-
gul timpului, organizarea administrativa a statului a
cunoscut formule din cele mai diverse, incercand sa
raspunda, cel putin pentru o anumita perioada si intr-o
masurd mai mult sau mai putin accentuata uneia sau
alteia din aceste tendinte’.

Astfel, orice stat, pentru a putea fi bine condus si
administrat, isi Tmparte teritoriul Tn unitdi adminis-
trativ-teritoriale, carora le recunoaste personalitatea
juridica si le confera, totodata, atat atributii de drept
public, cat si atributii de drept privat.

Organizarea administrativa a teritoriului tarii nu
constd numai in stabilirea unui cadru geografic menit
sa Inlesneasca infaptuirea pe teren, prin autoritatile pu-
blice locale ale administratiei publice, ci ea intereseaza
intregul sistem de autoritati si servicii publice. Modul
in care este infaptuita organizarea administrativ-terito-
riald influenteazd profund insusi continutul activitatii
diferitelor autoritati publice®.

Intr-o definitie specifica a dreptului constitutional
se mentioneaza ca delimitarea teritoriului statului in

unitati administrativ-teritoriale este efectuata in scopul
realizarii unitare a puterii de stat, distribuirii 1n terito-
riu a organelor de stat, limitele unitatilor administrati-
ve devenind limitele competentei teritoriale a acestor
organe de stat’. Organizarea administrativa a teritoriu-
lui se face in functie de anumite obiective si criterii.
In acest context, este semnificativ rolul populatiei in
organizarea administrativ-teritoriald care nu poate fi
neglijat®, de altfel, cum nu pot fi neglijati nici alti fac-
tori: geografic, social, economic, cdi de comunicatii,
conditii de mediu etc.”.

Ca atare, elementele componente ale personalitatii
juridice a statului — populatia (organizata ca o colecti-
vitate cu o conducere proprie), patrimoniul (teritoriu
si alte bunuri mobile sau imobile, care alcatuiesc do-
meniul public si domeniul privat al unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale) in scopul caruia este afectat acest
patrimoniu (realizarea intereselor populatiei din unita-
tea administrativ-teritoriald respectiva) — le intdlnim la
fiecare dintre unitaile administrativ-teritoriale®.

Intr-o viziune specifica dreptului administrativ, Jean
Rivero subliniaza ca o administrare efectiva presupune
o delimitare a teritoriului, care ar permite satisfacerea
necesitatilor de interes general pretutindeni pe unde se
manifesta’.

Daca aceastd delimitare este privitd din punctul de
vedere al centralismului si al administratiei de stat,
teritoriul este divizat 1n circumscriptii administrative
ierarhizate pentru exercitarea unitard a administratiei
de stat, iar din punctul de vedere al administratiei pu-
blice locale descentralizate, colectivitatea nationala se
compune din colectivitati locale dotate cu personalita-
te juridicd, insdrcinate sa gireze propriile afaceri fara
amestecul organelor de stat'®.

Astfel, sintagma de unitate administrativ-teritoriala
are doua sensuri: de circumscriptie administrativ-teri-
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torialda si de colectivitate teritoriala locala care utili-
zeaza in functie de natura regimului administrativ al
statului un regim de desconcentrare sau unul de des-
centralizare''.

Daca am accepta notiunea de unitate administrativ-
teritoriala ca un simplu cadru de exercitare a adminis-
tratiei de stat, ar Tnsemna sa privim colectivitatea din
aceasta unitate teritoriald de o activitate administrativa
proprie, s negadm colectivitatea ca centru de intere-
se, ca loc de actiune administrativa care se exercita in
nume propriu. Aceastd unitate administrativ-teritoriala
reprezinta o circumscriptie administrativa a teritoriului
de stat sau cu alte cuvinte sfera de competenta teritori-
ala a organelor desconcentrate ale statului'®.

in opinia lui Henry Puget, colectivitatile locale sunt
privite ca societati naturale, in originea lor egale sau an-
terioare statului, bucurandu-se de drepturi pe care sta-
tul le-a recunoscut mai mult decat le-a atribuit. Aceste
colectivitati locale vor fi investite in cadrul legii cu o
veritabild autonomie, limitatd printr-un control, adese-
ori discret, al statului. Ele reprezinta, de obicei, o mare
diversitate de organizare. Colectivitatile locale astfel
concepute au vocatia de a fi libere, fiind autorizate a
se guverna ele insele, respectand dispozitiile legale'.
Un astfel de tip al colectivitatilor locale este prezent
in Marea Britanie, in care, in cadrul legii, autonomia
locald constituie un principiu fundamental, colectivi-
tatile locale isi solutioneaza problemele sale prin gu-
vernamant local. Daca la esalonul national, guvernul
impune solutia n ceea ce priveste marele probleme
interesand ansamblul colectivitatii nationale, la esalo-
nul local se admite ca colectivitatile locale ele insele
pot trata problemele care, in cadrul lor, sunt pentru ele
esentiale. In acest sens, englezii Intrebuinteaza terme-
nul de guvernamant local sau ,,self-government™'*,

Dintr-o alta viziune se considera ca colectivitatile
locale sunt desmembraminte ale statului, creatiuni ale
legii pentru scopuri de comoditate administrativa, ca
simple circumscriptii teritoriale ridicate la demnitatea
de persoane morale, investite cu anumite drepturi, prin
bunavointa puterii centrale. Acestea le mentin sub o
strictd supraveghere, instituind asupra lor o tutela si
punand in fruntea lor functionari numiti de ea si nu
alesi de locuitori sau, in cazul cand ei sunt alesi, ac-
tivitatea lor este in mare masura limitata'>. Un exem-
plu al unui astfel de tip de administratie locala este
organizarea franceza. In acest caz, autoritatea statului
asupra colectivitatilor locale este destul de simtitoare
si nu poate fi vorba de guverndmant local, ci de un
regim administrativ descentralizat cu o administratie
autonoma.

Intre cele doud sisteme exista atenudri, interferente,
comunicari. Nici una dintre cele doud nu se prezinta
intr-o stare pura.

Din punct de vedere economic, politic, social, sta-
tul, chiar si in tarile care au cea mai largd autonomie
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locald, si-a dezvoltat puterile, dezvoltand prin proce-
dee variate controlul, imitdnd exemplul dat de tarile cu
libertati locale intinse si sub actiunea ideilor liberale.
In tarile cu regim de centralizare s-a procedat la o des-
centralizare progresiva, s-a pus din ce in ce mai mult
conducerea afacerilor locale pe seama corpurilor ale-
se, limitdndu-se puterea de tuteld, inchizand in cadrul
procedurilor juridice exercitiul acestei tutele'®.

In mod general, indiferent de gradul de autonomie
sau de subordonare a colectivitatilor locale, adminis-
tratia publica locald reprezinta ansamblul de organi-
zare si functionare a acestor colectivitati teritoriale
locale.

Colectivitatea teritoriala locala reprezinta cetatenii,
populatia care locuieste pe o portiune a teritoriului de
stat, si 1n care existd o organizare juridicd administrati-
va proprie distinctd de administratia de stat si interese
publice locale pe care trebuie sa le satisfaca sub pro-
pria responsabilitate. Colectivitatile teritoriale locale
definesc regimul de descentralizare administrativa sau
de autonomie locald. Georges Vedel considera ca co-
lectivitatile teritoriale locale reprezinta cea de-a doua
categorie de colectivitati teritoriale, prima fiind statul,
— colectivitatea teritoriald nationala'’.

Statul si colectivitatile teritoriale locale reprezin-
ta subiecte de drept politico-teritoriale, dispunand de
puterea de comanda asupra populatiei asezate pe un
anumit teritoriu. Colectivitatile teritoriale au sarcina
sd administreze populatia locuind pe un anumit teri-
toriu, de exemplu pe teritoriul national (in cazul efici-
entei afacerilor relevante de administratia de stat) sau
pe un teritoriu departamental sau comunal (afacerile
care sunt in competenta autoritdtilor reprezentative
ale departamentului sau comunei)'®. Astfel, distinctia
principald dintre cele doud sensuri ale unitatii admi-
nistrativ-teritoriale, adica de circumscriptie adminis-
trativa a teritoriului de stat, reprezinta desconcentrarea
administrativa si colectivitatea teritoriala locala, des-
centralizarea administrativa care sunt regimuri juridice
diametral opuse privind aplicarea raporturilor admi-
nistrative dintre centru si teritoriu.

In doctrina de drept constitutional se arata cd unita-
tile administrativ-teritoriale sunt subiecte de drept con-
stitutional dacad sunt intelese ca grupuri de populatie
organizate in teritoriu — adica in sensul de colectivitati
teritoriale locale — , iar nu ca parti de teritoriu — adica
in sensul de circumscriptii administrativ-teritoriale'.

De regula, circumscriptiile administrative ale teri-
toriului statului si teritoriile colectivitatilor teritoriale
locale coincid si ele au aceeasi asezare teritoriala. Ast-
fel, circumscriptia administrativa a regiunii, judetului,
provinciei, departamentului, oragului, comunei coinci-
de cu teritoriul regiunii, judetului, orasului, comunei.

Delimitarea unitatilor administrativ-teritoriale pre-
supune stabilirea limitelor teritoriale fnduntru carora
functioneaza si 1si exercitd competentele autoritatile
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publice recunoscute de lege. Aceste limite definesc,
totodatd, domiciliul persoanelor (populatiei) care
traiesc pe acest teritoriu si constituie suportul mate-
rial principal pe care se afla patrimoniul care aparti-
ne acestei colectivitati, recunoscuta ca atare. Fiecare
unitate administrativ-teritoriald cuprinde, ca elemente
definitorii, cate o particicd (mai mica sau mai mare,
dupa caz), din elementele constitutive ale statului — te-
ritoriu, populatie, baza materiala necesara satisfactiei
nevoilor populatiei care traieste pe acel teritoriu, iar
competentele cu care sunt investite autoritatile publice
din unitatile administrativ-teritoriale nu sunt altceva
decat expresia suveranitatii statului exercitata la acest
nivel®.

Unitatea administrativ-teritoriald poate fi definita,
din punct de vedere geografic, ca spatiu, portiune din
teritoriul national, loc in care este asezat cu traiul o
fractiune din popor (natiune) sau, altfel spus, o colecti-
vitate locala din cadrul colectivitatii nationale.

Din punct de vedere juridic, prin unitate adminis-
trativ-teritoriald, se intelege spatiul in care este exer-
citatd uniform puterea de stat si In care colectivitatea
gireaza de sine statator, sub proprie responsabilitate si
in cadrul legii, afacerile publice de interes local. Usor
de observat, intre notiunea de colectivitate locala ca o
entitate istorica, legatd de un loc anume, si aceea de
colectivitate teritoriala, legatd de un teritoriu, creatd
pentru gestionarea anumitor servicii publice, nu exis-
ta deosebire, ambele Intrunind urmatoarele elemente
constitutive:

e personalitate morald;

e teritoriu;

e organe reprezentative;

¢ independenta fata de organele de stat.

Aceste elemente pot fi in numar mai mare sau mai
mic, in ansamblu 1nsa ele trebuie sd evidentieze po-
sibilitatea colectivitatilor locale de a gestiona de sine
statator un teritoriu, un patrimoniu care le apartine®'.
De exemplu, Guy Braibant evidentiaza doar trei ele-
mente: personalitate morald, teritoriu $i vocatie ge-
nerala, prin ultimul element intelegand si campul de
actiune al colectivitatilor si organele cu competenta
specificate prin lege. Altfel spus, calitatile pe care le
poseda o colectivitate trebuie sa permita, in opinia lui
Jacques Moreau, calificarea ei ca persoana teritoriala
descentralizata®.

Recunoasterea personalitatii juridice a colectivita-
tilor locale, intelese ca elemente ale colectivitatii na-
tionale, are la baza existenta unor interese proprii ale
acestor colectivitati sau a unor probleme locale speci-
fice. Pe de alta parte, statul nu este apt sa solutioneze,
prin mijloacele de care dispune si in conditii de ope-
rativitate si eficientd, ansamblul acestor probleme. De
aceea, statul e cel care stabileste care dintre probleme-
le ce intrd la un moment dat in sfera administratiei de
stat vor fi de competenta serviciilor publice statale si
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care vor intra 1n sfera de competenta a autoritatilor lo-
cale. De regula, sfera problemelor locale este stabilita
sau delimitata prin Constitutie ori prin lege. Existenta
acestor probleme specifice ale colectivitatilor locale
presupune si existenta unor mijloace materiale de rea-
lizare a acestora, cum ar fi patrimoniul propriu, un corp
de functionari care sa gestioneze treburile publice, o
anumitd autonomie financiara care se bazeaza pe exis-
tenta unui buget propriu. in acest caz, colectivitatilor
locale organizate in circumscriptii administrative care
coincid sau diferad de unitatile administrativ-teritoriale
ale statului, li se acorda statut de persoana juridica sau,
cu alte cuvinte, personalitate juridica.

Unitatile administrativ-teritoriale, oricare ar fi aces-
tea, trebuie sa fie viabile, sa aiba un potential material
si uman puternic, care sd le asigure satisfacerea co-
respunzatoare a cerintelor indreptatite ale locuitorilor,
dezvoltarea lor continua.
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CORUPTIA SI PROTECTIONISMUL - FENOMEN
SOCIAL GRAV

Cristian CARGALIU,
doctorand (ULIM)

SUMMARY
Corruption is very extensive in administration, if not to call it a permanent one, at both central and
local levels, being emphasized by the lack of a clear definition of responsibilities, confusion in the sepa-
ration of administrative and political functions and a lack of transparency in administrative procedures.
1o all these we can add the lack of an adequate legal framework for the effective fight against corruption

in public administration.

oruptia este un fenomen social grav, cu o am-
ploare deosebitd, cu forme variate si complexe,

C

manifestate pand la cele mai inalte niveluri ale socie-
tatii. Coruptia, protectionismul, conflictele de interese
prezintd un pericol substantial al exigentelor statului
de drept, al exercitarii rolului si functiilor inerente
ale statului', o amenintare majora pentru democratie,
constituind o negare a drepturilor omului si o incélcare
a principiilor democratice, pentru echitatea sociald si
pentru justitie, erodand principiile unei administratii
eficiente, punand in pericol stabilitatea si credibilitatea
institutiilor statului si a reprezentantilor acestora, cat si
pentru dezvoltarea economica si sociala.

Cu o istorie de mii de ani, incepand incé din anti-
chitate, coruptia reprezinta unul dintre modelele com-
portamentale dintre cele mai rele, dar, in acelasi timp,
extrem de raspandite in cadrul functionarilor oficiali
sau reprezentantilor alesi ai comunitatii. in ultimul se-
col, ea priveste si comportamentul celor din domeniul
privat. Interesul si ingrijorarea fatd de acest fenomen
au crescut si au avut loc reactii pe plan national si
international.

Termenul de ,,coruptie” sau corrumpere provine
de la rddacina correi, insemnand atitudinea partici-
pantilor fatd de un anumit obiect detinut in comun si
rumpere a rupe, dand nastere sensului nou-format, de
dauna a procesului judiciar sau a procesului de ad-
ministrare a treburilor publice. In dreptul roman cor-
rumpere insemna actiunea de a distruge, de a falsifica,
de a vinde sau destrima anumite institutii, in sensul
initial, judecatorii publici.

In lumea moderna, multi oameni sunt dezamagiti
si criticd democratia, ca forma de guvernamant po-
litic, pentru faptul ca trezeste nesigurantd si permite
ca unii sa fie avantajati in fata majoritatii, utilizand
parghiile pe care le da puterea politica in scopul de a
obtine si alte importante parghii — banii, care riman o
importanta parghie de influenta atunci cand, inevita-
bil, puterea sau ponderea politica se reduce?’.

Coruptia nu este un fenomen pur romanesc sau
moldovenesc, ea existand in toate societatile, altceva

ca, In unele, ea este mai des Intalnita, iar in altele —
mai putin. Este stiut faptul cd coruptia este mai mult
raspandita in perioadele de reforma, de modernizare
a societatii, de tranzitie de la o forma de organizare a
societatii la alta. Romania si Republica Moldova, 1n
acest sens, nu fac o exceptie, mai mult de atat, in peri-
oada 1991-2000 s-au creat cele mai favorabile condi-
tii ca ea sa se extinda 1n toate sferele: sociala, politica,
economica si juridica a statului, atingand proportii
greu de imaginat, dat fiind faptul ca nu poate fi dusé o
evidenta, nu exista statistica, dar o intdlnesti la ,,fieca-
re colt”, la fiecare necesitate publica sau particulara.

De mai mult timp, cetdtenii Romaniei si ai Re-
publicii Moldova califica problema coruptiei drept o
ingrijorare constanta si, din aceastd perspectiva, co-
ruptia constituie unul dintre subiectele principale de
discutie in orice domeniu si la orice nivel, reprezen-
tand una dintre cele mai mari provocari ale lumii con-
temporane.

Coruptia este prezenta atat in statele sarace si in
curs de dezvoltare, cit si in cele dezvoltate, iar lupta
pentru combaterea ei a devenit o problema serioasa,
cu cat aceasta se extinde foarte rapid, cuprinzand, mai
intai, cateva sectoare, cateva domenii si apoi intrea-
ga societate, devenind un stil de viata, un labirint din
care nu se mai poate iesi, 0 mentalitate®.

In linii generale, coruptia este definita ca fiind o stare
de abatere de la normalitate, de la datorie, coruptia in-
seamna folosirea abuziva de catre o persoana a functiei
de intermediar sau de decizie pe care o indeplineste,
pentru a acorda celui care corupe sau comunitatii de
interese pe care acesta o reprezintd, un avantaj econo-
mic sau administrativ, In schimbul unei sume de bani,
aunor cadouri, a unor deplasari, excursii, concedii sau
distractii sau a primirii unor proprietati. Tot coruptie
inseamna si folosirea de citre o persoana a functiei sau
pozitiei sale publice, pentru a eluda sau evita indepli-
nirea unor norme, baremuri sau proceduri legale, la
obtinerea in folosul ei a unor avantaje materiale sau a
unor functii profesionale sau administrative.

Amploarea, dimensiunea si formele fenomenului
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de coruptie cunosc ritmuri si tendinte diferite de la o
societate la alta, iar evaluarea intensitatii si gravitatii
sale depinde, in mare masurd, de forta si persistenta
unor traditii si practici sociale si culturale, de modelul
etic si normativ existent, de moravurile si mentalitatile
dominante, de gradul de receptare, acceptare si respec-
tare a normelor de baza ale societatii respective®.

In Romania, fenomenul coruptiei sare peste orice
banuita rigiditate, dovedindu-se expansiv in nume-
roase domenii, ceea ce constituie un obstacol in calea
dezvoltarii libere a societdtii in baza exigentelor sta-
tului de drept si a democratiei pluraliste.

Republica Moldova a trecut §i se mai afld inca
intr-o criza politico-institutionald de proportii, diver-
gentele de ordin politic avand un impact considera-
bil asupra situatiei social-economice, asupra starii de
spirit generale din societate, care raimane dezbinata si
dezorientatd, cu un nivel tot mai redus de incredere
fata de autoritati si ceea ce se numeste putere de stat in
ansamblu. Cresterea optimismului social, Tnregistrata
ca urmare a schimbadrilor de ordin politic, incepe sa
fie puternic diminuata de starea de lucruri in diverse
domenii si de perpetuarea nesigurantei la nivel politic,
de nivelul redus al dezvoltarii tarii’.

Coruptia pare sa fie foarte extinsa, dacd nu chiar
permanenta, in administratie, atat la nivel central, cat
si la nivel local, fiind accentuatd de lipsa unei defi-
niri clare a responsabilitatilor, confuzie in separarea
functiilor administrative de cele politice si o lipsa de
transparenta 1n procedurile administrative. La acestea
se mai adauga lipsa unui cadru legal adecvat pentru
eficienta luptei impotriva coruptiei din administratia
publica. In paralel, institutiile implicate in combaterea
acesteia 1si cauta inca identitatea, se supun reformari-
lor care survin in urma revizuirilor legislative si ma-
nifesta Inca acea lentoare birocratica ce nu reuseste sa
faca fata dezlantuirilor inovative ale coruptiei.

In administratia publica, subiectii actelor de corup-
tie sunt functionarii publici, carora li se acorda per-
manent sau provizoriu, In virtutea legii, prin numire,
prin alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite
drepturi si obligatii, in vederea exercitarii functiilor
intr-un serviciu public sau Intr-o alta institutie.

In ultimul timp, se pot observa tot mai multe
publicatii care fac referiri la coruptia din randul func-
tionarilor publici, ceea ce 1l determind pe cetatean sa
creadd ca nu existd standarde de conduitd in randul
acestei categorii. Sentimentul de nesigurantd, difi-
cultatea promovarii si nivelurile scazute ale compen-
satiilor financiare, privatizarea unor servicii publice
(care determina o serie de probleme complexe, pre-

cum reducerea de personal, reorientarea profesiona-
14, conflictele de interese si gasirea unor noi locuri de
munca), reducerea dimensiunilor aparatului birocra-
tic, redefinirea in permanenta a atributiilor ministere-
lor si agentiilor au un impact adesea negativ asupra
functionarilor publici si, In cazurile cele mai grave, i
determind sa cedeze tentatiilor coruptiei.

Coruptia si lipsa standardelor etice din cadrul func-
tiei publice amenintd administratia publica in ceea ce
a institutiilor democratice in fata propriilor cetateni
si contribuie, de asemenea, la agravarea saraciei si la
slabirea sistemului de servicii prestate cetatenilor.

Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului
de coruptie sa fie eficientd, este necesara concentrarea
pe intelegerea cauzelor profunde ale diferitelor ma-
nifestari ale actelor de coruptie, precum s§i pe gasirea
unor metode de eliminare sau de diminuare a acestui
fenomen. Buna functionare a administratiei publice
este conditionata si de prevederile legale in domeniu.
Cu cat acestea sunt mai clare si mai eficiente, cu atat
arbitrariul si ilegalitatea vor fi mai putin prezente in
actiunile acesteia.

Adoptarea unei legislatii specifice, menitd sa puna
capat fenomenului de coruptie, prezintd o importanta
deosebita 1n prevenirea si combaterea coruptiei, dar
simpla adoptare a unor legi anticoruptie este o condi-
tie necesara, nu insa si suficienta.

Practica a demonstrat ca modificarea sau dezvolta-
rea cadrului legal nu a condus la rezultatul dorit, ci mai
mult la demoralizare prin fenomenele de coruptie.
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