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ORIGINEA SI DIMENSIUNEA CONCEPTULUI
»CONTRACT ADMINISTRATIV”

Ion GUCEAC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Victor BALMUS,
doctor in drept

f

SUMMARY
The theory of the administrative contract, which was widely spread in all the states of the world,
developed in the USSR, including the beginning of the XXth century and the inter-war period, and in the
East European states up to the installation of the “democratic popular regimes”, then, it stagnated not
being supported officially. Only after the changes in the governing of the 1960" of and under the influence
of scientific publications of researchers in administrative law of the East European states, in the USSR
&there were published some results of scientific research in the field.
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(Continuare. Inceputul in nr. 12)

Evolutia teoriei contractului administrativ dupa
declararea suveranititii Republicii Moldova'

Desi in legislatia Republicii Moldova termenul
»contract” este unul dintre cei mai frecvent utilizati
(in peste 340 de legi), pentru prima oard termenul
,contract administrativ”’ a fost utilizat de legislativ
in Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000.?

In legatura cu aceasta vom apela la opinia prof.
Verginia Vedinas, care subliniaza cd o noua etapa in
evolutia teoriei contractului administrativ in Romania
a Inceput odata cu adoptarea Constitutiei Romaniei
din 1991 care a recunoscut prin art.135 alin.5, pe de o
parte, proprietatea publica inalienabild, iar, pe de alta
parte, posibilitatea existentei unor mijloace juridice
de valorificare a bunurilor proprietate publica. Este
vorba despre trei tipuri de contracte administrative:
darea Tn administrare, care nu se poate face decat catre
o regie autonoma sau institutie publicd; concesiunea;
inchirierea.’?

In opinia noastra, aceasta concluzie este valabila
si pentru Republica Moldova, deoarece doar dupa
consacrarea 1n art.1, 2 ale Legii cu privire la proprietate,
nr.459 din 22.01.91, iar mai apoi in art.9 si 126 ale
Constitutiei Republicii Moldova, adoptate la 29 iulie
1994, a proprietatii publice si private, a asigurarii
de catre stat a administrarii ,,proprietatii publice
ce-i apartine, in conditiile legii™ si inviolabilitatii
Linvestitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv
strdine”, in tara noastrd a Inceput o etapd noud de
dezvoltare a teoriei contractelor publice si civile.

In pofida acestui fapt, contractele administrative
privind administrarea proprietatii de stat au fost printre
cele dintai reglementate prin lege. Astfel, potrivit art.3
pct.6) al Legii cu privire la Guvern, nr.64 din 31.05.90,
acesta ,realizeazd colaborarea economicd cu tarile
lumii in conditiile dezvoltarii relatiilor contractuale,
formarii infrastructurii de piatd, integrarii general-
europene si mondiale”; in special, potrivit pct.1) art. 18
si alin.1 art.20, colaboreaza ,,cu Guvernul Uniunii
R.S.S., cu guvernele republicilor unionale”, ,,cu state
strdine, cu organizatii internationale” prin contracte
publice internationale.’

In continuare, conform art.2 al Legii cu privire la
antreprenoriat §i intreprinderi, nr.845 din 03.01.92,
»Statul  si  autoritdtile administratiei  publice
locale sunt antreprenori speciali. Atributiile de
antreprenor la intreprinderile de stat (municipale)
le executd managerul-sef de intreprindere pe baza
contractului incheiat cu acesta™, iar Legea cu privire
la intreprinderea de stat, nr.146 din 16.06.94, in
art.6 stipuleazd ca ,,fondatorul transmite bunurile
si atributiile sale in ceea ce priveste desfasurarea
activitatii de Intreprinzator administratorului in
baza contractului (acordului)”, iar ,,contractul-tip
(acordul-tip) dintre fondator si administrator — seful
intreprinderii de stat se aproba de catre Guvern”.

Suplimentar, Legea cu privire la Guvern
prevede in alin.2 al art.22 si un alt tip de contracte
administrative — contracte de munca cu functionarii
de stat. Similar, acelasi tip de contracte cu politisti se
incheie potrivit Legii cu privire la politie, nr.416 din
18.12.90, care stipuleaza in art.19 alin.7 si in art.21
pct.5) ca ,,ocuparea posturilor in organele, institutiile
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si subunitatile politiei poate fi efectuata atat pe baza de
concurs, cat si prin incheierea de contracte in modul
stabilit de Ministerul Afacerilor Interne”.’

Incheierea contractelor administrative intre orga-
nele administratiei publice si alte organe si institu-
tii de stat sau alte persoane juridice era prevazuta de
art.10 din Legea cu privire la serviciul de alternativa,
nr.633 din 09.07.91 (abrogata): ,,Directia Serviciu-
lui de alternativa incheie contracte cu intreprinderi,
institutii, organizatii, centre de instructie privind sa-
tisfacerea serviciului de alternativa a cetatenilor si
pregatirea lor profesionala speciala”.

In opinia prof. B.N. Gabricidze si A.G. Cerneavski,
in Federatia Rusa, in ultimele decenii problemele
contractului administrativ au fost examinat destul
de activ de stiinta dreptului administrativ, gasindu-si
reflectie in mai multe manuale de drept administrativ,
inclusiv in ultimele editii ale manualului prof. B.M.
Lazarev, precum si in manualele prof. [u.M. Kozlov
si prof. D.N. Bahrah.

Potrivit prof. A.P. Alehin, A.A. Karmolitki si [u.M.
Kozlov, ,,dezvoltarea mecanismului administrarii de
stat in cadrul tranzitiei la relatiile de piata... abordeaza
din nou printre cele mai actuale problema raporturilor
administrativ-juridice care exprimd, in particular,
procesul evolutiei formelor administrativ-juridice
de realizare a puterii executive sau a functiilor de
administrare”.®

La aceasta etapa teoria contractelor administrative
in Romania este sustinutd de prof. Antonie lorgovan,
Toan Alexandry’, Verginia Vedinas, Ilie Iovanas,
Rodica Narcisa Petrescu, Ion Corbeanu!®, Corneliu
Manda'!, Dana Apostol Tofan'?, Eugen Popa'?, Emil
Balan' etc.

in opinia prof. I.Iovanas, ,,in doctrina romaneasca,
tinand seama si de reglementarile legislative din
Romania, s-a admis si azi se reia ideea ca contractele
administrative reprezinta o entitate specifica dreptului
administrativ, distincta atat fatd de actul unilateral de
putere, cat si de actul juridic civil sau comercial”.'s

Prin urmare, ramane in sarcina doctrinei de a stabili
trasaturile contractelor administrative, care trebuie sa
le delimiteze atat de contractele civile, cat si de actele
administrative.

In opinia savantilor roméni, contractul administrativ
poate fi definit ca fiind:

a) un acord de vointa intre o autoritate administrativa
sau un alt subiect de drept autorizat de aceasta si un
particular, prin care particularul se angajeaza, in
schimbul unei sume de bani, sa asigure functionarea
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unui serviciu public ori sa efectueze o lucrare publica
a caror organizare reprezintd obligatii legale ale
administratiei's;

b) un acord de vointa intre o autoritate publica, aflata
pe o pozitie de superioritate juridica, pe de o parte,
si alte subiecte de drept, pe de alta parte (persoane
fizice, persoane juridice sau alte organe ale statului
subordonate celeilalte parti), prin care se urmareste
satisfacerea unui interes general, prin prestarea unui
serviciu public, efectuarea unei lucrari publice sau
punerea in valoare a unui bun public, supus unui regim
de putere publica'’;

¢) o conventie incheiata intre administratia publica
prin autoritdtile si organele sale competente cu un
particular in vederea realizarii unui serviciu public,
a unor lucrari publice sau folosirii unor bunuri ce
apartin domeniului public sau privat al statului ori al
autoritatilor administrative teritoriale.'s

Nu sustinem opinia prof. Valentin . Prisacaru,
care considerd ca sintagma ,,contract administrativ”
cuprinde doud notiuni care au caracteristici proprii care
le deosebesc. Astfel, notiunea de contract presupune,
printre altele, egalitatea partilor in stabilirea elementelor
esentiale, ale drepturilor si obligatilor pe care si le
asuma fiecare parte contractantd, in timp ce notiunea
de administrativ implica dreptul de comanda al acelui
organ al administratiei publice, de la care emana actul
ori care participa la Incheierea lui. Asa fiind, numai cu
multad Tngaduintd am putea accepta notiunea de contract
administrativ prin care sa intelegem acel contract, pe
care il incheie un organ al administratiei publice cu
un particular si in care cel care hotaraste elementele
esentiale ale contractului este organul administratiei
publice, iar particularul numai in masura in care
adera, de buna voie, la aceste elemente poate incheia
contractul administrativ, care se poate incheia pentru
o diversitate de aspecte ale realizarii in concret a
sarcinilor si atributiilor administratiei publice”."

Cu atat mai mul nu suntem de acord cu abordarea
simplista a aceluiasi autor care considera ca ,,notiunea
de act administrativ de gestiune cuprinde, pe de o parte,
acel act juridic, cu caracter administrativ si contractual,
pe care organele administratiei publice §i particularii
le incheie pe baza hotararii — a actului administrativ de
autoritate —adoptat de organul competent, caruia ambele
parti — atat organul administratiei publice care incheie
actul administrativ de gestiune, cat si particularul —
trebuie sd li se spuna. De asemenea, actul administrativ
de gestiune se incheie numai pentru utilizarea si
dezvoltarea patrimoniului persoanelor juridice politico-
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administrative: stat, judet ori comuna, precum si pentru
acoperirea necesitatilor lor bugetare”.?

Deci, putem concluziona ca contractul administrativ
reprezint:

a) un instrument juridic prin care unele autoritati
publice, organe, institutii din cadrul administratiei
publice isi exercita atributiile previzute de lege,
alaturi de actul administrativ;

b) un act administrativ cu regim juridic special,
destinat satisfacerii unui interes general, care se
deosebeste de alte acte administrative prin aceea cd
este act juridic administrativ bilateral:

— care, degi se caracterizeazd prin inegalitatea
partilor,

— necesitd la incheiere acordul de vointd al
acestora sau prescrierea unui act normativ al
autorititii publice.

Prof. Ion Corbeanu considera ca ,,capacitatea de a
contracta a organelor administratiei publice este legata
de personalitatea juridica a acestora, pentru ca atunci
cand un serviciu public incheie diferite contracte, se
angajeaza statul, nu serviciul public”.?!

Administratia publica incheie diferite categorii
de contracte, dar individualizarea contractului
administrativ se poate infaptui prin doua cai’:

a) daca obiectul contractului priveste exploatarea
unui serviciu public sau a unei lucrari publice ori

b)dacain contract sunt prevazute clauze exorbitante
care exced celor de drept comun, sunt obligatorii,
reprezentand de cele mai multe ori elementul esential,
decisiv al contractului administrativ.

Potrivit lui Dacian C. Dragos, legea asimileaza
actelor administrative anumite ,,contracte incheiate de
autoritatile publice”, in functie de obiectul lor?:

a) contractele de concesiune a unui bun public, de
inchiriere a unui bun public, de administrare a unui
bun public;

b) contractele de concesiune de lucrari si servicii;

¢) contractele de prestare a serviciilor publice pe
baza unui contract de concesiune sau a unui contract
de delegare a gestiunii etc.

Prof. D.N. Bahrah are o viziune mai largd asupra
contractelor administrative si considerda ca acestea
sunt*:

a) incheiate in temeiul normelor de drept
administrativ;

b) elaborate in interes public 1n rezultatul acordului
benevol a doud sau mai multor subiecte de drept public,
unul dintre care intotdeauna este subiect al puterii
executive;
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c¢) reprezintd un act administrativ care instituie,
modifica sau lichideaza drepturile si obligatiile
reciproce ale partilor.

In opinia aceluiasi autor, contractele administrative
reprezintd un tip de afaceri in care egalitatea partilor
este conditionata de coraportul atributiilor de putere
publica atribuite prin lege, de aceea ele se mai numesc
si acorduri.

Afirmatia de mai sus nu poate duce la concluzia
ca persoanele private care presteazad servicii publice
incheie doar contracte private, sustin autorii francezi
M.Long, P.Weil, G.Braibant, P.Delvolve, B.Genevois;
dimpotriva, ele pot incheia si contracte administrative,
in temeiul puterii publice care le este conferita prin
actul administrativ sau contractul administrativ prin
care le este delegat serviciul public.” Astfel, ajungem
la concluzia, enuntatd de Jean Michel de Forges, ca
»contractele incheiate intre doud persoane publice
sunt considerate, de principiu, ca fiind contracte
administrative” .

Competenta autoritatilor publice sau a persoanelor
juridice de drept public este determinata de lege si,
dupa cum afirma cercetatorul roman Emil Bélan, este
»circumscrisa realizarii interesului general si din acest
motiv ea este expres determinata prin actul constitutiv
sau actul normativ de organizare si functionare a
autoritatii respective”.?’

Astfel, deoarece prin contractul administrativ
administratia publica 1si realizeaza sarcinile, sustinem
opinia cercetatorului roman Toader Toma, care
considera ca ,,regimul juridic aplicabil este unul
exorbitant, de drept public in special, avand si clauze
negociate, ceea ce-i conferd un regim mixt de drept
public si privat”.?® Situatia privilegiata prin interesul
pe care il urmareste permite administratiei de a impune
clauze exorbitante in contract, de a controla modul
de executare a contractului, de a dispune unilateral
rezilierea contractului.

Deci, o distinctie esentiala intre contractele
administrative §i contractele civile rezidd, in special,
in pozitia privilegiata a autoritatilor publice in cazul
primului tip de contacte §i in conditiile egale ale
oricdrei persoane fizice sau juridice a acestora in
cazul celui de al doilea tip de contracte. In acelasi
timp, ambele tipuri de contracte se incheie in baza
unui acord de vointa, generator de drepturi si obligatii
pentru pdrtile contractante.

In contractul administrativ autoritatea administrativa
contractantd urmareste o mai buna functionare a
serviciului public in interesul colectivitatii, de aceea




nu exista egalitatea partilor contractante si un echilibru
perfect de interese. Elaborarea clauzelor contractuale
nu rezultd din negocierea dintre partile contractante,
»deoarece una din parti — administratia — stabileste
in mod unilateral clauzele, iar cealaltd le poate doar
accepta sau refuza in bloc”.?

In opinia savantului francez Jean Michel de
Forges, contractelor administrative, comparativ cu
cele de drept privat, li se aplica reguli mai tehnice,
administratia are limite de actiune, are o competenta
legala, fiind tinutd de dispozitiile legale si de
satisfacerea interesului general, iar particularul este
tinut de cauzele exorbitante derogatorii propuse si
impuse de administratie.*

Profesorul A. Iorgovan stabileste urmatoarele
trasaturi ale contractelor administrative®':

a) reprezintd un acord de vointa intre o autoritate
a administratiei publice sau alt subiect de drept
autorizat de o autoritate a administratiei publice §i un
particular;

b) presupune efectuarea de lucrari, prestarea de
servicii etc. de catre particulari in schimbul unei
remuneratii (caracter oneros);

c) este destinat sa asigure functionarea aceluiasi
serviciu public, a carui organizare reprezinta obligatie
legala a autoritatii administratiei publice cocontractante
(are ca scop un serviciu public) sau, dupa caz, punerea
in valoare a aceluiasi bun public;

d) partile trebuie sa accepte unele clauze de natura
reglementara stabilite prin lege sau in baza legii, prin
hotarare a guvernului (clauze reglementare);

e) autoritatea administratiei publice (cel autorizat) nu
poate ceda interesele, drepturile sau obligatiile sale decat
altei autoritati a administratiei publice, Tn conditiile
legii, iar particularul le poate ceda oricérei persoane,
dar numai cu aprobarea administratiei publice;

f) cand interesul public o cere sau cand particularul
nu si-a indeplinit din culpa obligatiile din contracte,
ori cand executarea apare prea impovaratoare pentru
particular, autoritatea administratiei publice poate
modifica sau rezilia unilateral contractul, fara a mai
recurge la justitie;

g) partile, prin clauza expresa sau prin simpla
acceptare a clauzelor prestabilite, au inteles ca se vor
supune, inclusiv cu privire la solutionarea litigiilor,
unui regim juridic de drept public;

h) solutionarea litigiilor este de competenta
instantelor nationale de contencios administrativ, daca
legea nu dispune altfel.

Cercetatorul autohton Liliana Belecciu, n incercarea
de a face distinctie intre contractele administrative si
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alte contracte incheiate de administratia publica,
care sunt identice cu cele ale particularilor, a abordat
urmatoarele criterii de identificare a primelor:

a) contractul este administrativ prin determinare
legala, cand legiuitorul l-a calificat ca atare;

b) criteriul jurisprudential, adicd un asemenea
contract intruneste elementele stabilite de jurisprudenta
ca fiind de esenta unui atare tip de contract — partile
contractului, obiectul contractului si existenta clauzelor
exorbitante de dreptul comun.

In opinia cercetitorului roman Dacian Cosmin
Dragos, pot fi identificate urmatoarele trasaturi ale
contractului administrativ®*:

a) acordul de vointa prin care se naste un raport
juridic;

b) apartenenta cel putin a uneia din partile
contractante la sistemul de administratie publica
(sau un alt subiect de drept autorizat de o autoritate
a administratiei publice), iar cealaltd parte poate fi o
persoanad fizicad sau juridica, selectatd de organul de
administratie publica, in urma licitatiei publice;

c) titlul oneros, deoarece particularul realizeaza
anumite activitati in schimbul unei plati, iar cheltuielile
trebuie prevazute in bugetul autoritatii, serviciului de
administratie publica ce organizeaza licitatia si incheie
contractul;

d) asigurarea functionarii serviciului public a
carui organizare reprezintd tocmai obligatia organului
administrativ contractant: organizarea unui serviciu
public sau punerea in valoare a bunurilor respective;

e) acceptarea de catre parti a unor clauze din
contract stabilite prin lege sau 1n baza legii, prin
hotarare a guvernului, deci, care nu pot fi negociate,
ele fiind facute cunoscute printr-un caiet de sarcini, dat
publicitatii sau pus la dispozitia celor interesati odata
cu anuntarea licitatiei publice, In urma careia se va
incheia contractul;

f) cedarea obligatiilor si drepturilor contractuale de
catre organul administratiei publice doar altui organ de
administratie publica;

g) modificarea sau rezilierea contractului fara a se
recurge la justitie in anumite circumstante — precizate
de la bun inceput (neindeplinirea, din culpa, de catre
particular a obligatiilor sau cand executarea devine
impovaratoare pentru acesta);

h) conditiile de executare a contractului administrativ
sunt mai riguroase §i sanctiunile mai energice decat in
cazul contractelor civile;

1) supunerea constientd a partilor unui regim de
drept public;
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j) solutionarea litigiilor de catre instantele de
contencios administrativ;

k) capacitatea de a contracta — in toate situatiile
cand administratia incheie un contract ea nu face de
fapt decat sa puna 1n valoare o competenta a sa”.

Potrivit cercetdtorului roman Rodica Narcisa
Petrescu, doctrina si legislatia de specialitate consacra
urmatoarele trasaturi specifice ale contractelor
administrative®*:

a) incheierea lor are loc pe baza acordului de
vointd intre o autoritate a administratiei publice si un
particular;

b) particularul se angajeaza, in schimbul unei sume
de bani, sa asigure functionarea unui serviciu public ori
sd efectueze o lucrare publica care reprezinta obligatia
legala a administratiei;

¢) particularul are obligatia de a accepta anumite
clauze reglementare stabilite prin caietul de sarcini,
in baza legii;

d) cand interesul public o cere sau daca executarea
contractului este prea grea pentru particular ori acesta
nu si-a indeplinit din culpd obligatiile, autoritatea
administratiei publice poate rezilia unilateral contractul,
fara a recurge la justitie;

e) autoritatea administratiei publice sau cel autorizat
de aceasta nu poate ceda drepturile sau obligatiile sale
decat altei autoritati a administratiei publice, in conditiile
legii, iar particularul le poate ceda altei persoane numai
cu aprobarea autoritatii administrative.

Prof. Martine Lombard sustine cd un anumit
contract poate fi calificat iTn mod expres prin lege ca
fiind contract administrativ, asa cum se intampla in
Franta cu contractele referitoare la executia lucrarilor
publice sau cu cele referitoare la vinzarea imobilelor
statului.*

Un alt cercetator roman, Ana Vasile, considera ca
o altd modalitate de calificare legald a contractului
administrativ poate fi efectuata prin atribuirea litigiilor
nascute din contract in competenta de solutionare a
instantelor de contencios administrativ.’ In opinia
autorului Dacian Cosmin Dragos, ,,pentru a recunoaste
indirect unui contract natura juridicad de contract
administrativ era necesar de a conferi instantelor de
contencios administrativ, specializate in aprecierea
conditiilor specifice in care isi desfasura activitatea
administratia publica, competenta de a judeca litigiile
nascute in legatura cu acel contract”.’’

Precizarea in cuprinsul contractului a faptului ca
anumite acte administrative din domeniul in care se
incheie contractul nu semnifica limitarea obligatiei
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contractantului privat la respectarea doar a acestor
acte administrative; toate actele administrative,
precum si legislatia din domeniu trebuie respectata de
cocontractant, precizarea din contract avand doar rolul
de a-i usura acestuia din urma munca de identificare a
celor mai relevante acte normative din domeniu.

Este cunoscut cd daca subiectii raporturilor
juridice civile sunt pe picior de egalitate, intre partile
contractelor administrative predomina relatiile de
subordonare, desi contractele administrative includ atat
raporturi de subordonare, cat si de egalitate (contractul
individual de munca cu functionarii publici, militarii,
contractele de vanzare a obiectelor privatizarii,
contractul privind instruirea studentilor in institutiile
de invatamant de stat etc.).

Astfel, regimul juridic aplicabil contractelor
administrative este exagerat de drept public, desi
contine si clauze negociate, ceea ce ii confera, totusi,
un regim mixt de drept public si de drept privat.
Prerogativele de drept public de care beneficiaza
administratia constau in faptul cd aceasta incheie
contractul pentru realizarea unor sarcini de interes
public, ceea ce 1i permite de a impune clauze
exorbitante, de a controla modul de executare a
contractului i de a dispune unilateral rezilierea lui.

Pe drept subliniaza cercetatorul francez M.Lombard
cd unele clauze nu pot fi inserate in contract: cum ar fi
clauza ce are ca obiect transferul catre persoana privata
a dreptului de a rezilia unilateral contractul, drept ce
apartine autoritatii publice.*®

Astfel, deoarece vointa administratiei este
subordonatd realizarii interesului public, devine
imposibila revenirea sau negocierea clauzelor
caietului de sarcini, parte integrantd a contractului
administrativ, dupa intocmirea lui.

In acelasi timp, prerogativele autorititii publice,
justificate prin interesul public, sunt contrabalansate
de principiul respectarii echilibrului contractual,
caracteristic executarii contractelor civile, unde se
aplica principiul egalitatii partilor.

Potrivit cercetatorului roman Dacian Cosmin
Dragos, doctrina considera inerente oricarui contract
administrativ patru tipuri de prerogative, exercitate de
autoritatea publica®:

a) puterea de directie §i control, care confera
autoritatii publice dreptul de a urmari respectarea
clauzelor contractuale si, In special, a obligatiilor
cocontractantului prin emiterea instructiunilor si
ordinelor;

b) dreptul de sanctionare care permite aplicarea:
sanctiunilor pecuniare, in cazul intarzierii executarii




prestatiilor sau coercitive, impuse de neexecutarea
contractului — substituirea autoritatii publice in locul
cocontractantului pentru executarea contractului pe
cheltuiala acestuia din urma, sau acordarea unui tert
a dreptului de a executa contractul, tot pe cheltuiala
cocontractantului initial;

¢) puterea de modificare unilaterala a contractului,
in temeiul interesului public (exigentelor serviciului
public) este una dintre caracteristicile fundamentale
ale contractului administrativ*®, spre deosebire de
contractele private, care nu pot fi modificate decat prin
acordul partilor;

d) rezilierea unilaterald a contractului care poate
interveni numai din initiativa autoritatii publice, cu
titlu de sanctiune, caz in care cocontractantul nu are
drept la despagubiri, sau in temeiul interesului public,
cand autoritatea publica trebuie sa-1 despagubeasca pe
cocontractant, deoarece acesta din urma nu are nici o
culpa.

Prerogativelor excesive ale autoritétii publice
doctrina contrapune aplicarea teoriei impreviziunii
in domeniul contractelor administrative*!, care se
traduce prin dreptul cocontractantului unei persoane
publice, victima a unei situatii imprevizibile de natura
economica, de a obtine un ajutor financiar din partea
administratiei publice, in vederea continudrii executarii
contractului administrativ. In lipsa unui astfel de ajutor
financiar, contractul ar deveni imposibil de executat in
conditii de echilibru financiar intre cele doua parti.**

Aplicarea teoriei impreviziunii contractelor
administrative este conditionata, potrivit doctrinei si
jurisprudentei franceze, de®:

a) existenta unui eveniment cu efecte economice
exterior partilor;

b) imprevizibilitatea evenimentului la incheierea
contractului pe baza experientei partilor la acea data;

¢) evenimentul trebuie sa determine bulversarea
iremediabild a executarii contractului din punct de
vedere financiar sau material.

Aplicarea teoriei In cauza are ca scop de a adapta
executarea contractului la noile conditii aparute, dar
nicidecum exonerarea cocontractantului de executare.
Mijloacele necesare repararii echilibrului financiar al
contractului se acorda doar atunci cand executarea
contractului nu mai este posibila in conditiile
prevazute initial de contract, dar poate totusi continua.
Imposibilitatea de a continua executarea contractului
justifica rezilierea acestuia intr-o situatie de forta
majora.

Potrivit cercetatorului francez Jean Michel de
Forges, administratia poate incheia urmatoarele
contracte administrative principale*:
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a) contractul de concesiune a serviciului prin care
autoritatile administratiei publice 1i incredinteaza
unui particular misiunea de a executa, de a pune in
functiune o activitate publicd (serviciu) contra unei
remuneratii, denumita redeventa, taxa incasata de la
beneficiarii (utilizatorii) acestui serviciu;

b) contractul de lucrari publice este acel contract
administrativ prin care organele administratiei publice
incredinteaza unui antreprenor particular edificarea
unei constructii, realizarea unei autostrazi, cai ferate
etc., a unor imobile in principiu, 1n interesul public,
general;

c) contractul de furnituri are ca obiect achizitionarea
de catre administratie a diferitelor bunuri mobile.

Prof. D.N. Bahrah considera ca contractele
administrative pot fi clasificate®:

a) dupa atitudinea fata de puterea publica a partilor:
interne (parti sunt organele administratiei publice);
externe (una dintre parti este o persoana particulard);

b) dupa obiectul contractului: privind competenta
(delimitarea sau delegarea imputernicirilor); privind
administrarea proprietatii publice; privind achizitiile
publice; contracte cu militarii, studentii, agentii
serviciilor speciale; acorduri financiare si fiscale;
acorduri de interactiune, colaborare; concesii §i
acorduri investitionale s.a.;

c¢) dupa criteriile unanim recunoscute: contracte
intre doud i mai multe parti; contracte-tip, consensuale,
prealabile, principale etc.;

d) dupa continut: acorduri organizationale §i
mixte, in care clauzele organizationale sunt legate cu
raporturile de munca, de proprietate etc.

Prof. Antonie Iorgovan considera ca clasificarea
contractelor administrative se poate face dupa mai
multe criterii i avand in vedere mai multe opinii*:

a) dupa subiect, se disting doud mari categorii:
contracte incheiate intre doua autoritati de administratie
publica (doua persoane de drept public); contracte
incheiate intre o persoana de drept public si un particular
(persoana fizica sau juridica, de drept privat);

b) dupa natura, se disting cel putin doud mari
categorii: contracte care sunt incheiate pentru realizarea
serviciilor publice destinate punerii in valoare a
bunurilor domeniului public (de dare in administrare,
concesionare, inchiriere); contracte care sunt incheiate
pentru realizarea altor servicii publice — invatimant,
sdnatate, mentinerea ordinii publice etc.

Cercetatorul roman Toader Toma propune o alta
clasificare, dupa*’:
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a) modul de perfectare: contracte administrative
perfectate pe baza de licitatie publica; contracte
administrative perfectate pe baza de invoiala.

b) domeniul public ce se contracteaza: contracte
privind domeniul public al statului; contracte privind
domeniul public al judetului; contracte incheiate pentru
domeniul public al municipiilor, oraselor, comunelor.

in opinia noastra, complexitatea functiilor din
competenta Guvernului il impune de a delega prin
intermediul contractelor administrative unele din
atributiile sale atdt unor autorititi administrative
centrale, cdt si unor institutii publice de interes
national, specializate in domeniu. Cu atit mai mult
Guvernul va face acest lucru in cazul cind este obligat
la aceasta prin lege.

Astfel, cadrul legislativ al Republicii Moldova
prevede ca o parte contractantd obligatorie a contractelor
administrative este autoritatea publicé executiva, care
actioneaza in limita competentei cu care este investita
de lege in vederea realizarii unui interes public sau a
utilizarii domeniului public:

a) Guvernul (pentru domeniul public al statului);

b) organele de specialitate ale administratiei publice
centrale, alte organe administrative centrale (pentru
domeniul public al statului transmis in gestiune);

c¢) autoritatile publice executive ale raioanelor
(pentru domeniul public al raionului);

d) primarii comunelor si oraselor (pentru domeniul
public al comunelor sau oraselor);

e) institutiile publice (in limita bugetului propriu
si subventiilor alocate de la bugetul de stat ori de la
bugetele locale, potrivit normelor legale).

Cealalta parte a contractului administrativ poate
fi orice persoand fizica sau juridica, inclusiv o alta
autoritate publicd executiva sau institutie publica.
Deci, contractele administrative pot fi incheiate intre
persoane juridice de drept public sau intre o persoana
juridica de drept public si una privata, dar in nici un caz
nu poate fi considerat ca avand caracter administrativ
contractul incheiat intre doud persoane private, fara
atributii de putere publica, chiar daca unele clauze
avantajeaza o parte a contractului, deoarece situatia de
inegalitate juridica rezulta din liberul acord de vointe,
nu din impunerea unor clauze cu putere publica.

Aceste  categorii generale de contracte
administrative, recunoscute atat de legislatia romana,
cat si de legislatia altor state, inclusiv de legislatia
Republicii Moldova, nu oferd o clasificare oficiala,
desi din reglementarea unor anumite contracte reiese
cu pregnantd caracterul lor public.
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Astfel, diferite tipuri de contracte administrative
(contract de garantie de stat, contract de aflare in
rezerva activa, tratate interguvernamentale, tratate
interdepartamentale, contracte de cultivare a macului
somnifer, canepei, arbustului coca, contractul
de concesiune, contracte de folosire a serviciilor
de apdrare a secretului de stat, contractul pentru
executarea lucrarilor, contractele de achizitii publice
de marfuri si servicii, Acordul de parteneriat intre
Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei, contractele
de finantare a proiectelor din sfera stiintei i inovarii,
contractele de asociere in cluster stiintifico-tehnologic)
pot fi intdlnite in actele legislative atat inainte?’, cat
si dupa adoptarea Legii contenciosului administrativ,
nr.793 din 10.02.2000.%

In cea ce priveste tipurile de contracte administrative,
intalnite in legislatia romaneasca, potrivit cercetatorilor
Ioan Alexandru, Ion Popescu si Mihaela Carausan,
acestea sunt®: contractul de transport cu mijloacele
de transport in comun; contractul de furnizare de
gaze naturale, energie electrica, termica; contractul de
concesiune; contractele de achizitii publice; contractele
de inchiriere de bunuri; contractele de executare de
lucrdri; contractele de prestari servicii.

Pornind de la faptul ca orice clasificare, inclusiv
a contractelor administrative, are avantajele si
dezavantajele sale, comnsiderdm cd contractele
administrative previazute de legislatia Republicii
Moldova pot fi divizate dupa:

a) puterea juridica a actului normativ care
prevede incheierea contractului: act legislativ; act
normativ al Guvernului, act normativ al organelor
de specialitate ale administratiei publice centrale
sau al altor autorititi administrative centrale; act
normativ al autoritdtilor administratiei publice locale,
autoritdtilor publice de interes national;

b) obiectul contractului: de constituire; de munca;
de achizitii publice; de concesionare; de investitii; de
delegare a competentei; de delimitare a competentei;
de asociere (colaborare); de administrare fiduciara;
de locatiune; de ipoteci;

¢) statutul juridic al subiectilor contractului si
numarul lor: intre cel putin doud autorititi publice
sau institutii publice; intre autoritdti publice si
persoane juridice de drept privat; intre autorititi
publice si persoane fizice;

d) principiul teritorial:

—interne: contracte; acorduri, conventii;

— internationale: acorduri, conventii, tratate;

e) modul de alegere a partilor: concurs (licitatie);
cerere de oferte de pret; negocieri directe;




P tipul domeniului public care se contracteazai:
de stat; local;
g) duratd: determinatd; nedeterminatd.
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SUMMARY
The article is dedicated to the analysis of the scientific visions of Constantin Stere about the origins
of state, expressed in his scientific works. The scholar has the opinion that the state is a product of the
historical evolution. State appears as a political organization of the society as a result of the processes
of emancipation of individuals and the appearance of private property. The distinctive trait of the sterean
concept of the origin of state is manifested in the decisive emphasis of the importance of the individual
human emancipation. Stere expresses his scientific disagreement vis-a-vis the postulates of the theory of
the social contract as one of the doctrines related to the origins of a state, considering it false from the
point of view of the historical evolution of humanity. However, the constitutionalist considers that this
theory, in fact, formulates, an ideal which the human society aspires to achieve. The constitutionalist
points out, in fact, the importance of the respective theory, which proclaimed the natural human rights
&and, from the point of view of positive law, lays at the base of the modern constitutionalism.
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C onstantin Stere 1si expune pentru prima data ideile

sale referitor la originea statului si dreptului in
teza de licentd Evolutia individualitatii §i notiunea de
persoand in drept —in Capitolul III cu titlulul Originea
statului si a dreptului in genere si in special la romani.
Lucrarea contine o vastd si profund argumentata
viziune asupra provenientei statului si dreptului in
societatea umana. Ulterior, Constantin Stere revine
la problema stiintifica privind provenienta statului si
dreptului in lucrarea sa Introducere in studiul dreptului
constitutional, Capitolul II al careia este expres intitulat
Originile statelor.

Anumite particularitati, care s-au manifestat in
procesele de aparitie a statalitatii si care au fost destul
de pregnante pentru evolutia ei ulterioara la unele
popoare, le gasim in Cursul de Drept constitutional.

Vom mentiona ca, pe parcursul expunerii stiintifice,
in majoritatea absolutd a cazurilor Constantin
Stere vorbeste, dupa cum e si firesc, despre aparitia
concomitenta a statului si dreptului, dat fiind caracterul
indisolubil al acestor doua fenomene sociale.

Teza de licentd a lui Constantin Stere Evolutia
individualitatii §i notiunea de persoana in drept
reprezintd o vasta si complexa lucrare stiintifica, deosebit
de utila pentru perceperea cauzelor si conditiilor aparitiei
statului si dreptului. Constantin Stere considera ca rolul

decisiv in aparitia acestor doud fenomene sociale 1-au
jucat evolutia individualitatii umane si dezvoltarea
proprietatii private in sanul societatii.

Constantin Stere 1si incepe studiul sau stiintific
de la hoarda primitiva, in care totul era determinat de
manifestarea spontana a vointei §i constiintei generale
si care a evoluat n organizatia gentilica a tribului.
Viitorul licentiat se referd la lucrarea lui Morgan
Societatea antica, in care se sustinea cid in starea
primitivd a societdtii individualitatea persoanelor
e cu desavarsire dizolvata in ginte. ,,Proprietatea e
comuna; si cand, mai tarziu, se nasc oarecare urme
de proprietate individuala asupra unor lucruri mobile
neinsemnate, dupa moartea individului il mosteneste
tot ginta... Nu exista nici o distinctiune sociala, nici un
privelegiu...”.! Cu toate acestea, autorul considera ca
la momentul evoluarii hoardei primitive in organizatia
gentilica a tribului, oricat de predominanta ar ramane
vointa §i constiinta generala, oricat de lipsiti ar fi
sachemii (reprezentanti ai gintii in consiliul tribului
pe timp de pace si conducatori pe timp de razboi)
de o putere si autoritate proprie, ,,... totusi aici ne
apropiem cel putin de un inceput de individualizare si
de diferentiere a masei sociale, cu toate ca comunismul
primitiv ramane Inca in toatd puterea, cu niste marginiri
fara insemnatate”.?
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In Introducere in studiul dreptului constitutional
Constantin Stere sustine explicit ca punctul de plecare
al organizatiei politice si al evolutiei formelor de stat
este formarea societatilor gentilice. Se mentioneaza ca
in aceste grupari sociale nu exista nici o ierarhie, nici
caste, nici sefi, nici legi, nici proprietate individuala,
legatura sociald se mentine printr-un complex de reguli
si sentimente, in care elementele de drept, religie si
morald nu sunt inca diferentiate, dar care creeazi o
atmosfera psihica ce apasa cu o putere de neimaginat
asupra tuturor: ,,Astfel, in sanul grupului social
domneste cea mai absoluta solidaritate si armonie, fara
sd fie nevoie de vreun aparat de constrangere exterioara,
dar si fard nici o urma de libertate i independenta
individuala — factorul indispensabil al oricarui progres:
energia individuala, spiritul de initiativa lipsesc cu
desavarsire — totul traieste si se dezvolta inconstient, ca
roiurile de albine sub presiunea selectiei naturale.

Aceasta stare de lucruri poartd insa in ea Insasi
germenii de dizolvare.

Alaturi cu pacea si armonia, n sanul grupului social
gdsim un razboi crincen si neincetat intre toate gruparile
sociale”, sustine Constantin Stere, mentionand ca
razboiul, incet, dar in mod fatal, duce dupa sine
sfaramarea structurii unitare a societatii.?

Cu timpul, sub imperiul necesitatilor de aparare
si de razboi, unele triburi primitive au inceput sa
se uneascd 1n confederatiuni de triburi — aceasta
organizatie sociald a triburilor primitive la irochezii
americani, de exemplu, functiona pe aceleasi principii
ca si nsesi triburile. Consiliul confederatiunii era
constituit din cépeteniile triburilor, toti egali intre ei.
Sedintele consiliului se convocau la cererea consiliului
unui trib, insa nu si din propria initiativa. Ele erau
deschise pentru orice membru al triburilor, deciziile
se adoptau public prin unanimitate in baza obiceiului.
Ne intereseaza aceasta organizatie sociald a triburilor
primitive dintr-un singur punct de vedere — fiind
constituitd pentru coordonarea activitatii de razboi
si aparare a triburilor, in sanul ei apare, pentru prima
datd in istoria omenirii, germenele puterii publice —
oficiul de general (sef suprem militar), imputernicit
cu functia de coordonare a actiunilor militare comune
a triburilor unite in confederatiune. Sociologii vedeau
in aceasta institutie sociala germenele viitoarei puteri
executive, din care au evoluat cu timpul cele mai
inalte puteri executive in stat, cum au fost cele ale
regelui, imparatului, presedintelui republicii. Pe langa
semnificatia ,,de embrion al puterii politice”, Constantin
Stere, dupd cum am mai spus, vede in aparitia
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oficiului de general ,,... prima presimtire a emanciparii
individului de sub jugul evolutiei pure impersonale,
de sub stapinirea exclusiva si strivitoare a vointei si
congstiintei generale; primul indiciu de posibilitate a
manifestarii vointei si constiintei individuale...”.* Acest
sef suprem militar avea, dupa cum relateaza Constantin
Stere, ,,0 oarecare putere §i autoritate proprie, slaba si
intermitentd, ce e dreptul, dar totusi seful puterilor de
razboiu al confederatiunei iesea din cadrul tribului sau,
autoritatea lui militara se Intindea asupra mai multor
triburi si ginti, §i prin aceasta s-a adus cea dintii atingere
atotputerniciei impersonale a vointei si constiintei
generale a gruparii sociale. Oricit de neinsemnata ar
fi aceasta atingere, in ea se afla, dupa cuvintele lui
Morgan, ,,germenii evolutiei ulterioare”. Asa fiind
lucrurile, aparitia sefului militar inseamna un inceput
al procesului de individualizare si de emancipare a
individului de sub jugul ce-l strivea in toatd epoca
nesfirsit de lungd a evolutiei sociale primitive...”.>
Este foarte important sa reproducem intocmai
expresia lui Constantin Stere privind momentul
aparitiei proprietatii individuale: .,...Cu inaintarea
procesului de individualizare (evidentierile noastre
— R.G.) razboiul produce doud fenomene sociale
noua: proprietatea individuala, izvoritd din prada de
razboiu, si sclavia celor invinsi. ...Astfel, cu aparitia
proprietatii individuale si a sclaviei, structura sociala
se tot complica: in sinul gruparei sociale se produce
diferentierea Intre bogati si saraci, intre stapini si robi.
Cu aceasta dispare §i unitatea sferei psihice sociale:
»vointa si constiinta generala” se rupe in bucati si
se naste lupta 1n sinul societatii intre diferitele clase
nascute intr-insa. ...Dar organizatia gentilicd nu mai
poate cuprinde aceasta noud viata sociala... In locul ei
se iveste acum organizatia politica a societatii, avind
la baza statul i dreptul ”.° Savantul este ferm convins
ca statul este un produs al evolutiei istorice.” Procesul
transformarilor sociale legate de aparitia statului este
privit de catre Constantin Stere ca o evolutie foarte
inceatd si treptatd, impusa de necesitatea satisfacerii
nevoilor materiale ale existentei sociale. Omul nu avea
de unde sa-si sporeasca puterile decat prin o combinatie
mai iscusitd a puterilor individuale, prin o cooperatie.®
»Astfel, fatal locul cooperatiei sociale simple intre
elementele omogene ale societatii gentilice 1-a luat
cooperatia sociala complexa intre elementele eterogene
ale organizatiei politice de stat”, explica savantul.’
Fara doar si poate, Constantin Stere impartasea
ideea, conform céreia anume proprietatea privata
poartd un caracter distinctiv pentru deosebirea societatii
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primitive, bazate pe relatii pur personale, de organizatia
politica de stat, bazatd pe un teritoriu distinct si pe
proprietate. Cu toate acestea, vom observa in mod
special cad savantul vorbeste despre proprietatea
individuala aparutd odata ,,cu Tnaintarea procesului de
individualizare”.

In teza de licenta Constantin Stere sustine ci cea
dintai manifestare a vietii de stat consta in supunerea
unor grupuri sociale de catre altele si in organizarea
stdpanirii unor grupuri asupra altora. Diferentierea
sociald si luptele sociale, provocate de ea, pe de o parte,
au creat conditiile necesare pentru dezvoltarea spiritului
de initiativa individuald, adica pentru emanciparea
individului de sub jugul vointei generale; pe de altd
parte, spre a se putea realiza o formé, mai superioara si
mai complicatd, a cooperatiei sociale, spre a se mentine
coeziunea necesara intre diferitele elemente sociale, era
necesar sa apara o noua putere, puterea statului.'”

Ideea este reiterata in Introducere: ,,Astfel, cea dintii
manifestare a vietii de stat apare ca supunerea unor
grupe sociale de catre altele si ca organizatia stapinirii
asupra lor — statul se naste odata cu dominatia politica
si inegalitatea politica si sociala”.!!

insa, Constantin Stere nu impartisea ideile
altor savanti, in special cele ale profesorului de
drept constitutional de la Universitatea din Gratz,
Gumplowicz, conform cérora minoritatea stapanitoare
urmareste doar un singur scop — sa traiasca mai bine
decat ar putea-o face fara serviciile majoritatii stapanite.
Sinici concluzia, care urma de aici, ca orice stat nu este
altceva decat suma dispozitiilor, prin care se asigura
stdpanirea minoritatii asupra majoritatii in scop de
exploatare, iar munca sociala comuna, desi Tmpartita
inegal, reprezinta continutul esential al statului.'

In legdturd cu aceastd opinie, conform careia
statul s-a nascut din razboi si cucerire si in esenta sa
este nimic altceva decat o organizatie de inegalitate,
apasare si exploatare a omului de catre om, iar
dreptul este doar o sanctiune juridicd a acestei stari
de fapt, constitutionalistul invocad viziunea lui
Fr. Engels, pe care 1l numeste aparatorul cel mai aprig
al acestei conceptii, pentru care statul nu este decat
o organizatie de stapanire a unei clase sociale asupra
altora. Cu toate acestea, remarca savantul, si Fr. Engels
recunoastea ca, in mod exceptional, in istorie pot
avea loc asemenea perioade, cand puterile claselor
antagoniste se echilibreaza si atunci statul capatd o
independenta provizorie si se ridica deasupra claselor
indugmanite.

Constantin Stere considera ca: ,.... statul nu se poate
reduce numai la un reflex al dominatiunii economice
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de clasa si puterea statului nu este numai o forma de
stapinire economicd, §i 1n orice caz, ,,organizarea
fortei publice” are si un alt scop, mult mai Tnalt, decit
apararea intereselor unei clase”.' In caz contrar, daci
acceptam ca statul este doar stapanirea unei clase, ce
se intampla cu el in momentele de echilibru de puteri,
cand nici o clasa nu poate stapani pe alta si statul se
emancipeaza cumva, planand asupra claselor? — se
intreaba savantul."

Stere sustine cd toate cele spuse despre originea
statului aratd doar cd societatea gentilicd urma
inevitabil sa cada si 1n locul ei urma sa apara o alta
organizatie sociald, bazati pe constrangere. Insi,
acestea nu explica cum a fost posibil ca o asemenea
organizatie sd fie impusad societatii, care a fost
mecanismul, prin care s-a realizat transformarea. In
opinia sa, 0 asemenea transformare si mentinerea in
continuare a noii organizatii sociale doar ,,prin forta
goala si brutald” este imposibild. Se impun urmatoarele
intrebari: ,,Cum o minoritate si inca restrinsd poate
stapini o majoritate numai si numai prin fortd? Cum
0 majoritate se mentine in respectul ordinii publice,
a proprietatii exclusive si incd munceste din rasputeri
pentru o minoritate neinsemnata, si inca strdind, numai
prin violentd? Se poate admite asa ceva, mai ales,
ca 1n acele vremuri indepartate nu putea fi vorba de
tehnica perfectionatad a mijloacelor de constringere, si
0 majoritate e totdeauna si mai puternica fizic decit o
minoritate? Cum aceastd majoritate nu a spulberat dar
ordinea stabilitd de minoritate, nu i-a rapit averea, nu
a refuzat s3 munceasca pentru ea?”.'¢

Dupa Constantin Stere, tocmai aici iese la ivealad
rolul adevarat al razboaielor in aparitia statelor si in
dezvoltarea lor politica si juridicd. Cu intemeierea
statelor, starea de razboi nu numai ca nu a incetat, ci
a devenit o stare normala a relatiilor internationale. $i
anume aceasta stare de lucruri, in viziunea savantului,
crea ntre toti membrii statului o solidaritate de fapt si
un sentiment profund de dependenta comuna de aceeasi
putere supremad, care era reprezentata prin stat. Oricat de
contrarii erau interesele diverselor elemente eterogene
in stat, interesul comun in fata primejdiei le unea,
existenta tuturor fiind dependenta de puterea de lupta
si de rezistenta a statului.'” Concluzia este urmatoarea:
»Statul astfel apare nu numai ca o organizatie a muncii
sociale, economice, ... ¢i §i ca o organizatie a luptei
comune, in scop de biruintd si rezistenta, In contra
vrajmasilor comuni, — el se prezintd ca o cooperatie
sociala nu numai din punct de vedere economic, ci
in sensul cel mai larg, atotcuprinzator al cuvintului,
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intinzindu-se asupra tuturor intereselor omenesti”.'®
Pentru Constantin Stere statul este ,,... 0 noua forma
sociald, care cu toatd organizatia muncii economice,
intemeiatd pe lupta intre interesele antagoniste, a fost
in stare sa mentind in masura necesara solidaritatea si
unitatea intre toate elementele in lupta. In acest cadru
s-a desfasurat toata propasirea sociala a omenirii”."

Vom observa aici incd odatd importanta cu totul
deosebita, pe care Stere o acorda cooperatiei sociale,
revenind cu diferite ocazii in lucrarile sale la aceasta
idee. Constantin Stere vorbeste despre cooperatie
ca despre un factor principal al evolutiei sociale. lar
rezultatul cooperarii fortelor sociale, in convingerea
sa, nu se reduce nici pe departe la rezultatul sumarii
mecanice a acestor forte: ,,Acum vedem, ca si in simpla
cooperatie industriald, din punctul de vedere chiar pur
mecanic, se produce o putere noud, nereductibila la
suma puterilor individuale. Iar in cooperatie sociala,
in sensul larg al cuvintului, ca aplicare a fortelor
individuale la un punct comun oarecare de activitate
omeneascd, ca o colaborare activa a indivizilor in
societate pentru un scop si inters comun — aceste doua
rezultate: mecanic — nasterea unui prisos de putere — si
psihologic, crearea unei sfere deosebite psihice — sint
absolut inseparabile, nefiind decit doua fete ale unui si
aceluiasi fenomen”.? Statul aparut, conform viziunii lui
Constantin Stere, ca rezultat al necesitatilor sociale de
cooperare la un nivel mult mai inalt decat cooperarea
primitiva, ce exista in ordinea gentilica, intruneste
intocmai ca fenomen social aceste doua fatete: prisosul
de putere si sfera psihica deosebita provenita din
sentimentul de apartenenta si dependenta comuna de
aceeasi autoritate suprema. Constantin Stere a formulat
pentru prima datd in teza sa de licentd ideea despre stat
ca o forma superioara de cooperatie sociald, aparuta in
urma evolutiei firesti a vietii sociale, pentru a nu refuza
la ea niciodata: ,,...Organizatia politica de stat este un
reflex al formelor noua de cooperatiune sociala, impuse
prin nevoile sociale noud si — ca rezultat al diferentierii
structurei in sinul gruparii sociale — prin necesitatea
colaborarii elementelor sociale eterogene”.!

In legitura cu problema privind originea statului,
Constantin Stere abordeaza teoria contractului social.

Pentru inceput, savantul face o distinctie categorica
intre stat si societate, remarcand cd toate tratatele
politice de pana la inceputul secolului al XIX-lea,
inclusiv teoria contractului social, nu faceau aceasta
deosebire. ,,Dar caracterul distinctiv principal al statului
— organizatia de constringere exterioard — lipseste
societatii si daca se admite ca statul s-a nascut odata
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cu societatea, atunci toatd greutatea pentru a intelege
originea statului std in Intrebarea: cum oamenii izolati,
cu desavirsire independenti unul de altul, au putut
ajunge la o intocmire sociald, prin care s-au supus unei
autoritdti superioare, cu o organizatie de constringere
exterioara si prin care se reduce la neant independenta
lor de odinioara?” intreaba Constantin Stere.*

Savantul relateazd conceptia celebrei scoli a
dreptului natural din veacurile al XVII-lea si al
XVIII-lea, conform careia oamenii s-au hotarat, in
vederea intereselor comune de aparare si ajutor, sa
organizeze, in buna intelegere, statul cu autoritatea lui
si l-au infiintat printr-un pact. Intemeietorul acestei
scoli este considerat Hugo Grotius, ale carui idei au
fost promovate in continuare de savanti cu renume ca
Hobbes, Loke s.a. J.J. Rousseau este numit de catre
Constantin Stere propovaduitorul cel mai celebru si
cel mai elocvent al teoriei contractului social. El a
stiut sa-i dea acestei teorii un rasunet fara precedent
in istoria scrierilor politice, sa influenteze legislatia
si sd patrunda adanc in constiinta popoarelor. Dupa
cum sustine Constantin Stere, se poate spune ca de la
Marea revolutie Franceza toate luptele politice se dau
in jurul ideilor lui Rousseau si in discursurile politice
pana azi regasim mereu cate un crampei de parafrazare
a scrierilor lui.®

Punctul de plecare al teoriei contractului social
este presupunerea unei stari naturale premergatoare
intemeierii societdtii sau a statului — o stare, in
care oamenii se bucurd de o absolutd si completa
independenta, neavand deasupra nici un fel de
autoritate. Incetarea acestei stiri survine in urma
convenientei Intre oameni de a crea o autoritate, care sa
se ridice deasupra tuturor vointelor individuale. ,,Acesta
este contractul social, care pune bazele unei stari noi,
ale vietii de stat (si In acelasi timp ale vietii sociale)”,
expune Constantin Stere esenta teoriei contractului
social cu privire la originea statului.?*

Conform postulatelor acesteia, prin forta lucruruilor,
contractul social trebuie sa fie, In primul rand, primit
prin consimtamdntul unanim, deoarece nimeni nu
poate fi lipsit de starea sa naturald de libertate fara
consimtamantul sdu. Prin urmare, daca se vor incalca
clauzele contractului, acesta se va considera reziliat si
fiecare dintre contractanti 1si va recapata libertatea sa
initiala. In al doilea rand, clauzele contractului social,
evident, trebuie sa fie egale pentru toti, deoarece
altfel este imposibila realizarea consimtdmantului
unanim. ,,De aici decurge conceptia lui Rousseau
despre suveranitate, care nu poate apartine altcuiva
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decat natiunii Insasi, masei cetatenilor in totalitatea lor
si al cdrei organ este vointa generald, care edicteaza
legile”, relateazi Constantin Stere.? In acceptiunea lui
Rousseau, aceastd vointa generald nu semnifica vointa
unanima a tuturor cetatenilor, acesta intelegea cd a
impune unanimitatea pentru hotararile si dispozitiile
luate in numele statului Inseamna a face imposibila
orice organizatie politicd. Drept urmare, contractul
social impune supunerea hotararilor majoritatii. Insa,
aceastd majoritate nu exprimd doar vointa cetatenilor,
care si-au dat consimtdmantul, ci anume ,,vointa
generala”, mai mult — vointa adevdrata a minoritatii,
deoarece prin vot fiecare cetatean nu-si exprima vointa
sa personald, ci doar parerea lui asupra notiunii date:
ce este vointa generala? Pentru a reda mai inteligibil
argumentarea lui J.J. Rousseau, Constantin Stere
citeaza explicatia lui Rousseau din opera Contractul
social, conform careia atunci cand se propunea o lege
intr-o adunare a poporului, cetitenii nu erau intrebati,
daca ei aproba sau resping propunerea, ci daca ea este
conforma sau nu cu vointa generala, care este si a lor,
si din calculul voturilor decurgea declaratia vointei
generale. Cand invingea parerea contrard cu a unui
anume cetatean, aceasta nu dovedea altceva decat ca
acesta e Ingelat si cd ceea ce el credea ca este vointa
generald, nu a fost ea. Dacd ar fi invins parerea lui
personald, el ar fi facut altceva decat ceea ce vroia in
realitate, §i tocmai atunci nu ar fi fost liber.

Constantin Stere sustine ca Rousseau explica
originea statului printr-un contract social, aratand ca
autoritatea publicd nu poate izvorl in mod legitim
nici din dominatiunea vreunei clase, nici din cucerire,
nici din sclavie. Dar, misiunea lui Rousseau, dupa
Constantin Stere, nu consta 1n a arata care ar fi baza
legitima a autoritatii publice, ci care a fost originea
ei istorica. De aici, in opinia savantului, oricare ar fi
insemnatatea doctrinei lui Rousseau ca o conceptie
ideald a suveranitatii statului, ca baza pur rationala a
unui stat liber i democratic, aceastd conceptie urmeaza
sa fie analizatd din punctul de vedere al adevarului
istoric.?

Recurgand la analiza conceptiei contractului social,
Constantin Stere remarca, in primul rand, ca inainte
de organizatia politica de stat oamenii nu trdiau Intr-o
stare naturald asemenea celei descrise de Rousseau, ci
in niste societati care erau departe de acea mult laudata
»libertate initiala si independenta absoluta”, dar si de
orice asociatie politica cu o organizatie de consrangere
exterioard, de legi si sefi. Asadar, in aceste societati nu
exista nici un fel de organizatie a puterii de constrangere
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exterioard, nici un fel de caste sau privelegii, ci o
egalitate desdvarsitd intre toti membrii grupului. in
acelasi timp, 1n societatea primitiva nu exista nici un
fel de libertate individuala sau independenta — conditie
ce se datoreaza psihologiei specifice a omului primitiv.
Faptul ca ,,starea naturala” de libertate si independenta
primitiva nu exista nicaieri si nu a existat niciodata,
este considerat de cédtre Constantin Stere un drept
avand o mare importantd pentru stiinta sociala. Exista
insa altceva — evolutia treptatd a societatii umane spre
acea treaptd de dezvoltare, care va asigura personalitatii
umane o maximal posibila libertate si independenta.
lata ce spune despre aceastd tendintd a progresului
social Constantin Stere: ,,Insa, un cugetator stie ca totul
e relativ In lucrarile omenesti: chiar cea mai neagra
sclavie e o binefacere, daca inlatura antropofagia sau
exterminarea nemiloasa; si asuprirea, si spoliarea cea
mai nerusinata sa fie binecuvintate, cind pot lua locul
sclaviei”.?” Aceste concluzii sunt perfect valabile si
pentru stiinta contemporand, care la fel constata ca
progresul cultural al societatii este imposibil, daca
el nu aduce cu sine ceva principial nou in statutul
personalitatii, dacd omul nu este inzestrat la fiecare
treapta a evolutiei cu libertati suplimentare, fie si
limitate din cauza structurii de clasa a societatii, dar
care totusi se extind de la o formatiune social-istorica
la alta. Sclavul din antichitate este mai liber decat omul
din societatea primitiva. Taranul serb este mai liber
decat slavul din antichitate. Societatea burgheza a creat
conditii pentru egalitatea formala a tuturor membrilor
societatii.?®

Asadar, faptul ca nicaieri si niciodata in societatea
umana nu a existat starea ideald de libertate si
independenta, despre care vorbeste teoria contractului
social, este pentru Constantin Stere punctul de pornire
in analiza acestei teorii. In continuare savantul pune
in discutie problema, daca era oare 1n acel moment al
evolutiei umane aceasta fiinta inzestrata cu calitatile
intelectuale, care ar fi fost, eventual, necesare pentru
a constientiza asemenea notiuni, cum sunt statul,
autoritatea publicd, organele puterii de stat, si a decide
asupra trecerii de la societatea gentilica la un alt mod de
organizare sociald — cel bazat pe stat si drept. In plus,
daca statele au fost intemeiate in forma de dominatie
severa asupra masei cetatenilor, este greu de admis
ca un popor va decide de buna voie trecerea de la o
libertate si independenta absoluta la o stare de cea mai
absoluta supunere, considera savantul.”

Toate acestea, dupa Constantin Stere, dovedesc ca
nu putem cauta la Inceputul vietii sociale o stare de
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libertate i independenta, iar organizatia de stat nu are la
obarsia ei vreo conventie benevola: ,,Astfel, cade teoria
contractului social, care a domnit in stiinta dreptului
aproape doua secole. Astidzi ea e parasita de toata lumea
si, daca am staruit asupra ei, aceasta nu atat pentru a
aduce argumente in contra-i, cat pentru a avea prilejul
sd aratam adevaratul punct de plecare a vietii de stat”,
sustine in concluzie constitutionalistul.*

Pe marginea expunerii de catre Constantin Stere a
viziunilor proprii asupra doctrinei contractului social
se impune o mentiune de principiu.

Este vorba daca nu despre o mare conciliere, atunci
despre un rezonabil si frumos compromis stiintific ce a
avut totusi loc intre conceptul teoretic al lui Constantin
Stere, care nu a recunoscut niciodatd posibilitatea
intemeierii unui stat pe baza de contract social, si cel al
lui J.J. Rousseau — autorul doctrinei contractului social,
care invoca drepturile naturale ale omului, anterioare si
superioare statului, sacre si inviolabile. Evident, tocmai
din invocarea drepturilor naturale ale omului de catre
teoria contractului social si provine temeiul, mai mult
decat semnificativ, al acestei pactizari savante.

Pentru inceput vom spune cé inca in teza sa de
licenta viitorul jurist sustinea ca in conceptia moderna
a stiintei juridice contractul social apare ca un ideal
pentru organizarea desavarsitd a raporturilor intre
cetateni si stat §i, In acelasi timp, ca o normad sau ca
o fictiune juridica, menitd sa serveasca drept criteriu
pentru a judeca, In ce masura intr-o organizatie politica,
de fapt, s-a realizat ideea dreptatii si a dreptului.®!

Ulterior, in cadrul prelegerilor sale de drept
constitutional Constantin Stere continud sa nu
recunoascd integral doctrina contractutlui social,
ramane fidel convingerilor sale ca statul apare doar pe
calea evolutiei firesti a societatii umane si nicidecum
nu poate si provini dintr-un contract social. Insa,
urmand principiul obiectivitatii stiintifice, profesorul
pune in evidentd doud aspecte importante ale teoriei
contractului social. In primul rand, contractul social
presupune egalitatea in drepturi a partilor contractante,
adica a cetitenilor si a statului. In al doilea rand,
contractul social consacra drepturile si libertétile,
pe care si le-au rezervat membrii statului, intrand
in aceasta asociatie care este statul. De aici orice
atingere adusa drepturilor si libertatilor membrilor
statului de catre stat presupune ruperea legaturii dintre
contractanti, iar violarea principiului egalitatii tuturor
membrilor statului in fata legii distruge insasi temelia
acestui stat.*

latd deci temeiul, pentru care intr-un anumit
moment constitutionalistul va declara: ,,Drepturile
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naturale, care nu pot fi nici date, nici luate de vreo
lege, sint la baza fiecarei societati si numai respectul
acestor dispozitii legitimeaza conceptia contractului
social”.* Si va chema auditoriul s nu uite ca, desi
doctrina contractului social e falsa din punct de vedere
stiintific, din punctul de vedere al dreptului pozitiv
ea sta la baza constitutionalismului modern, care a
consacrat drepturile si libertatile omului. ,,Putem critica
teoria, care a formulat aceste principii, dar nu putem
tagadui insemnatatea acestor principii, caci sint la baza
dreptului nostru pozitiv...”, sustine savantul. 3

Constantin Stere este cel mai convins si inflacarat
aparator al acestor principii. Profesorul sustine: ,,...
daca contractul social ca un fapt istoric este o legenda
nejustificata, un lucru e incontestabil, cd progresul
duce fatal la emanciparea individualitatii omenesti. Nu
e adevarat ca la inceputul istoriei omul a fost liber si
independent, dar e clar cé cu cit o societate se ridica,
propaseste, cu atit mai mult se afirma individualitatea
membrilor acestei societati, cu atit e mai multa libertate
si independentd 1n sinul ei. Mai mult, libertatea,
afirmarea individualitatii este, pe de o parte, efectul
progresului, pe de altd parte, e cauza acestui progres.
...Contractul social, daca nu e fals, in linii generale,
ca un fapt istoric, el poate sa aiba un adevar mai mare
ca cel istoric. Se poate spune ca acesta e idealul catre
care tinde societatea. Statul nu s-a infiintat pe baza unui
contract social, dar propasirea duce statul citre o forma,
care sa realizeze, sd intrupeze clauzele contractului
social”.®

Pe langa profunzimea si adevarul ideilor enuntate,
vom mentiona generozitatea stiintifica a savantului.
Constantin Stere a cadutat nu numai sd patrunda in
esenta doctrinei contractului social, pe care, dupa
cum s-a spus, o considera neargumentata din punct de
vedere stiintific. Investigatorul a fost capabil sa se Tnalte
pe culmile generozitatii savante si, refuzand acestei
doctrine argumentul unui trecut istoric, i-a conferit
totusi un rol aparte in viitorul mai indepartat al omenirii.
Pana la urma Constantin Stere a recunoscut ca autorul
teoriei contractului social a anticipat cu mult evolutia
evenimentelor in istoria omenirii si a formulat o teorie
care tinea, fara doar si poate, de un viitor mai indepartat.
Constantin Stere vedea in SUA un exemplu de stat, a
carui origine urmeaza sa fie cautatd intr-un contract
social, ale carui principii s-au respectat intotdeauna.
,»o1 de aceea se poate spune ca e indifirent, daca ele au
fost formulate ca clauze ale contractului social, ca cu
cit mai mult ele intra in constiinta publica ca izvoare ale
normelor de drept, cu atit o societate ¢ mai infloritoare
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si mai puternica”, sustine profesorul.*® Deci, savantul a
recunoscut totusi, 1n felul sau, un anumit grad de ratiune
stiintifica in conceptia contractului social; Insa, dupa
cum am vazut, in calitatea ei de doctrind a viitorului si
nu a trecutului istoric al omenirii.

Atitudinea steriand vizavi de teoria contractului
social este un exemplu elocvent de obiectivitate
a gandirii stiintifice. Dupa cum ne-am convins,
complexitatea si obiectivitatea abordarilor savante era
proprie lui Constantin Stere in cea mai mare masura, de
rand cu asemenea calitéti stiintifice ca principialitatea,
consecventa, fidelitatea propriilor convingeri, de care
juristul dadea dovada cu prisosintd. Cumulate, aceste
trasaturi 1l caracterizeaza ca pe un investigator stiintific,
inzestrat cu tot spectrul calitatilor necesare pentru a
se afirma, cel putin 1n teoria statului i a dreptului, in
dreptul constitutional si istoria constitutionalismului,
in calitate de savant clasic.

Vom mentiona un aspect deosebit de important
in legaturd cu conceptia lui Constantin Stere asupra
originii statului. Si anume: Tnainte de a vorbi despre
aparitia proprietatii private Constantin Stere vorbeste
despre primele licariri de evolutie a individualitatii
umane, pentru ca in continuare sa sustind ca evolutia
individualitatii umane si aparitia proprietatii private au
fost factorii majori care au influentat aparitia pe calea
evolutiei a fenomenului statal. Astfel, se poate afirma ca
trasatura distinctiva a conceptiei steriene asupra originii
statului 1n raport cu postulatele conceptiei materialiste
se manifestd prin evidentierea rolului emanciparii
individualitatii umane 1n evolutia progresului social
spre statalitate. ,,Emanciparea individualitatii inseamna
triumful omenirei asupra Inconstientului in Natura si
Istorie”, afirmd Constantin Stere in Concluzia tezei
sale de licentd.’’ Si aceasta afirmatie il plaseaza de
la bun inceput al activitatii stiintifice pe viitorul
constitutionalist Constantin Stere in randul savantilor
umanisti, pentru care locul si rolul individualitatii
umane in evolutiile sociale este, de rand cu alti factori
importanti ai progresului social, cu certitudine unul
hotarator.

Note:

' L.H. Morgan. Ancient Society. — New-York, 1878, p.85-86 //
Citat dupa: Constantin Stere. Evolutia individualitatii si notiunea
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RESPONSABILITATE MINISTERIALA PRIN PRISMA
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SUMMARY
Legal liability is considered to be one of the central law institutions. This is due to the fact that liability
is directly connected with the finalities of law, their realization, with the social order and discipline.

i n procesul complicat de guvernare in societate
fenomen foarte complex si multiaspectual. In conditiile
trecerii de la o societate totalitaristd la un regim
democratic si de drept responsabilitatea juridica a celor
de la guvernare capata o rezonanta deosebitd. Apare
intrebarea: ce anume fenomene, fapte constituie valori
demne de raspundere juridica desfasurate sau incalcate
in exercitiul functiunii lor de catre ministri, deputati si
functionari de stat?

Ideea responsabilitatii ministeriale a aparut la
sfargitul secolului al XIII-lea, in Anglia, odata cu
ideea libertatilor publice si cu trecerea de la monarhia
absoluta, de tip despotic, la o forma de monarhie
temperata.

La origine, ideea responsabilitdtii ministeriale
a pornit de la constientizarea faptului ca puterea
executiva trebuie sd aiba responsabilitatea tuturor
actiunilor sale. Aceasta responsabilitate a puterii
executive nici 1n regimurile monarhice, caracterizate
prin lipsa absolutd a raspunderii suveranului, nici
in cele republicane nu poate sa cada asupra Sefului
Statului. Responsabilitatea Sefului Statului este limitata
si nu se poate Intinde asupra tuturor faptelor Guvernului
si ale Administratiei Publice, pentru ca Seful Statului nu
poate fi urmarit ca un simplu cetatean, fara ca interesele
esentiale ale tarii sd nu fie prejudiciate. Avandu-se in
vedere dificultatile ce pot decurge in cazul in care ar fi
instituita responsabilitatea Sefului Statului, s-a admis,
in dreptul public, ca o garantie esentiala a libertatii
cetatenesti, responsabilitatea ministrilor, care sunt
auxiliari Sefului de Stat. Astfel, a aparut institutia de
drept a responsabilitatii ministrilor, stipulata expressis
verbis In mai multe constitutii ale statelor lumii.

Responsabilitatea puterii executive reprezinta o
conditie esentiald a democratiei, a statului de drept. Dat
fiind faptul ca ministrii au libertate deplina de decizie,
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s-a considerat ca este just ca ei sa fie raspunzatori pentru
actele abuzive sau ilegale pe care le comit.

Problema raspunderii ministeriale tine de esenta
insasi a regimului parlamentar. Inceputurile ei le gasim
in dreptul de dizolvare a adunarilor reprezentative
pe care si l-a asumat Seful Statului. In acest sens,
raspunderea ministeriald devine garantia cea mai eficace
in actiunea ca dreptul de dizolvare a Parlamentului sa
nu sa se exercite in mod arbitrar. Dreptul de a dizolva
Parlamentul era la inceput o prerogativa a Coroanei.
Parlamentul nu se putea intruni decat la convocarea
regelui si regele putea sa-1 dizolve dupa voia sa. Ca
urmare, acest drept de dizolvare putea deveni oricand
arbitrar si contrariat, daca regimul parlamentar nu ar fi
creat institutia raspunderii ministeriale, menita tocmai
sd tempereze excesele regelui in exercitarea dreptului
sau de dizolvare a Parlamentului.

Pentru prima datd stipulatia privind aceasta
problema a fost gasita de practica constitutionald din
Anglia, de unde ulterior a fost valorificat un vechi
principiu al dreptului monarhic englez: , The king
can do not wrong” — ,, Regele nu poate face nimic
rau”. Regele este, deci, totdeauna neraspunzator, el
scapa de orice urmarire, indiferent daca urmarirea este
din partea instantelor de judecata sau este din partea
Parlamentului. Persoana sa este sacra si inviolabila.
Odata formulat acest principiu, trebuia gasita o solutie
atunci cand era stabilitd raspunderea pentru greselile
de guvernare. Solutia a fost gésita in responsabilitatea
ministrilor, singurii raspunzatori pentru greselile de
guvernare ce s-ar savarsi.'

Lainceput, aceasta idee de raspundere se desemneaza
prin faptul cd ministrii nu puteau invoca in aparare
ordinul verbal sau scris al regelui, deoarece regele nu
putea face rau. Deci, ei sunt totdeauna raspunzatori in
fata Parlamentului.

O forma de protest la lipsa raspunderii regale a
fost incercatd in Norvegia, prin actiunea ce implica




faptul ca ministrii pot contrasemna un act impus de
suveran si dezaprobat de ei; dar, pentru ca ei sa nu fie
responsabili, trebuie sd redacteze un proces-verbal
de protestare, aratand ca actul nu a fost propus de ei.
Aceasta forma de protest a fost considerata un nonsens,
deoarece nu poate proteja interesele natiunii, caci, pe
de o parte, regele, prin inviolabilitatea persoanei sale,
este pus la adapost de orice fel de raspundere, iar, pe
de alta parte, ministrii sdi justifica, prin proces-verbal,
ca propunerea nu a venit de la ei si astfel sunt aparati
de orice masuri represive.>

In Anglia, ideea responsabilitatii ministeriale s-a
materializat printr-o procedura speciala, impeachment,
care este 0 acuzatie intentatd contra unui ministru de
catre Camera Comunelor, in fata Camerei Lorzilor,
ce avea statutul unui tribunal. Ea apare pentru prima
data la sfarsitul domniei Iui Eduard al III-lea, atunci
cand Camera Comunelor solicita si obtinea din partea
Camerei Lorzilor, in lunile aprilie si mai, condamnarea
pentru fraude a lordului Latimer, Richard Lyons si a
altor trei persoane. Practic, odata cu obtinerea acestei
condamnari, este obtinut si dreptul Camerei Comunelor
de a sustine acuzarea ministrilor in fata Camerei
Lorzilor.

Acuzatia Camerei Comunelor constituia o
inovatie, raportatd la mostenirea competentelor
Magnumului Concilium, acesta fiind un organism
constituit din nobilime si inaltul cler, complet
aserviti Coroanei. Pentru a-si atinge scopul, aceasta
Camerd a considerat nimeritd pentru lansarea
actiunii sale impotriva ministrilor utilizarea
procedurii de ,,petitionare”, care permite la inceputul
fiecarei sesiuni prezentarea plangerilor catre rege.
Actiunea Camerei Comunelor a avut o asemenea
forta, incat lorzii nu s-au putut opune unei proceduri
de ,,notorietate” care, in dreptul cutumiar, permite
regelui obtinerea unei judecati fara prezentarea
acuzatiilor formale si fara invocarea dovezilor bine
fondate din partea petitionarilor.

De remarcat, de asemenea, cd dreptul cutumiar
permitea regelui sd se pronunte s$i pentru iertarea
vinovatului. Or, admiterea unui sistem de iertare
insemna anularea teoriei responsabilitatii ministeriale.
Nu a trecut mult timp si s-a stabilit principiul, conform
caruia nici un amestec al Coroanei nu putea sa intrerupa
urmarile unui impeachment.’

Cu timpul, Camera Comunelor, constienta de forta
sa, neglijeaza aceste fictiuni procesuale si, la sfarsitul
secolului al XVlI-lea, impeachment-ul reprezinta o
forma care, in esentd, a subzistat. Astfel, initiativa
declansarii urmaririi apartine Camerei Comunelor,
care, prin motiunea sa, impune Camerei Lorzilor
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sd se constituie in Inalta Curte, in fata cireia au loc
dezbaterile procesuale. Daca in urma deliberarilor
lorzilor asupra culpabilitatii ministrului rezultatul
este afirmativ, ultimul cuvant apartine tot Camerei
Comunelor. S-a impus o noud interventie din partea
acesteia pentru a porni procedura necesara pronuntarii
unei pedepse. Tacerea Camerei Comunelor echivaleaza
cu o gratiere. Cu toate acestea, regele avea dreptul,
pana la inceputul secolului al XVIII-lea, de a obliga la
executarea pedepsei, in tot sau in parte.

Asa cum se observa din cele prezentate, pentru
inceput raspunderea ministeriala imbraca forma
raspunderii penale si este personald. Cu timpul insa,
aceasta forma se transforma, astfel incat la sfarsitul
secolului al XVII-lea ministrii devin responsabili din
punct de vedere politic, in mod solidar.

Astfel, in Anglia, la 1641 a avut loc un conflict
intre Carol I si Parlament. Acesta din urma a propus
suveranului, ca mijloc de impacare, sa-si aleaga
consilierii dintre persoanele care se bucurau de
increderea Parlamentului, cerdndu-se, totodata,
introducerea responsabilitatii politice. Carol I nu a
primit aceastd propunere si conflictul s-a incheiat cu
revolutie si cu executarea regelui.

Auurmat si alte Incercari esuate, prin care s-a dorit
introducerea responsabilitatii ministeriale, pentru ca
abia la 1711 sa se discute pentru prima data in Camera
Lorzilor principiul constitutional, care dispune ,,ca
suveranul nu poate fi tinut personal responsabil de
actele Guvernului si ca, potrivit Legii Fundamentale
a regatului, ministrii sunt responsabili”. In fine, nici o
prerogativa a Coroanei nu putea sa scape de controlul
Parlamentului. De atunci s-a proclamat in mai multe
randuri responsabilitatea ministeriald, ca una dintre
regulile fundamentale ale Constitutiei.

in 1742, Robert Wapole se retrage din minister,
ca urmare a unui vot ostil dat de Camera omunelor.
Acest fapt este semnificativ, deoarece pentru prima
data se retragea un ministru nu ca urmare a unei dorinte
exprimate de suveran, ci ca urmare a unei manifestari
ostile a majoritatii. Dar fiind ca responsabilitatea
colectiva nu era incd cunoscuta, ceilalti ministri au
ramas in Cabinet.

Sub Georges al Ill-lea, guvernul parlamentar era
supus dorintelor suveranului. Aceastd stare a durat
mai multi ani, pana cand in 1782 — pentru prima data
in istoria Angliei — intreg Cabinetul prezidat de lordul
North s-a retras de la guvernare, deoarece nu se mai
bucura de sustinerea Camerei Comunelor. Din acest
moment a luat nastere responsabilitatea colectiva a
ministrilor, devenind reguld cad Guvernul trebuie sa
fie compus din politicieni apartinand aceluiasi partid
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si ca Guvernul trebuie sa se retraga In Intregime —
responsabilitatea solidard — daca nu se mai bucura de
increderea majoritatii.*

In ceea ce priveste sanctiunea responsabilitatii
politice, este caracteristic pentru Anglia faptul ca, in
urma unei dizolvari parlamentare, oricare ar fi rezultatul
alegerilor, traditia parlamentara cere ca in noua Camera
reprezentantii natiunii trebuie sa acorde ministrilor o
incredere constitutionala (fair trial), adica Intai sa vada
cum lucreaza si apoi s le retraga increderea, daca
considera necesar.

Ce se intampla, insa, cand Parlamentul dezaproba
politica unui singur ministru din Cabinet si se propune,
de catre Parlament, un vot de blam?

In aceste cazuri Parlamentul trebuie si ia in
consideratie daca actele condamnabile savarsite de un
ministru se refera la politica generala a Guvernului.
Daca asa stau lucrurile, responsabilitatea trebuie sa
cadad asupra tuturor ministrilor. Dacé actele comise
sunt atribuite unui singur ministru, negresit ca
responsabilitatea este individuala (spre exemplu,
atunci cand actele sunt pur administrative si se refera
la departamentul unuia dintre ministri).

Dupa Anglia, principiul raspunderii ministeriale a
fost adoptat si de alte state, indeosebi, dupa Revolutia
Franceza, regasindu-se sub diferite forme in textele
constitutionale.

Astfel, in Franta, principiul responsabilitatii penale
s-a Inscris pentru prima datd in Constitutia din 1791,
pentru ca apoi sa fie reluat si dezvoltat in Legea
Fundamentala din 1785, care instituie Senatul ca Inalta
Curte de Justitie pentru a judeca crimele comise de
ministri in exercitiul functiunii lor. Potrivit Constitutiei
din 1875, ministrii urmau sa fie pusi sub acuzare numai
de Camera Deputatilor. O singura exceptie se admitea
cand ministrii puteau fi pusi sub acuzare de Presedintele
Republicii, prin decret dat de Consiliul de Ministri.
Pentru a putea fi dat un astfel de decret, Constitutia
prevedea ca acuzarea sa se poarte asupra unei crime
impotriva sigurantei statului.

Odata formulat acest principiu, legile constitutionale
au facut unele derogari de la el. Inalta Curte judeca
numai crimele comise de ministri in exercitiul
functiunii lor. Toate celelalte actiuni savarsite de
ministri, In afard de exercitiul functiunii lor, erau
deferite in judecata tribunalelor ordinare. In acest caz,
tribunalelor li s-a impus o restrictie — acea privitoare
la situatia ministrilor care erau si parlamentari,
deoarece acestora li se aplicau regulile privitoare la
inviolabilitatea parlamentara.

In cazul primei reguli, trebuie sa distingem doua
ipoteze:
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a) daca crima a fost comisa de ministru in exercitiul
functiei sale si Camera Deputatilor nu cerea punerea
sub acuzare, atunci se aplica dreptul comun. Ministrul
era judecat potrivit procedurii ordinare si in fata
instantelor ordinare;

b) dimpotriva, daca se sesiza Camera si se cerea
inceperea urmaririi penale, atunci competenta
tribunalelor ordinare nceta si numai Senatul, instituit
ca Inaltd Curte de Justitie, era in drept si judece pe
ministri, dupd procedura special instituita.

Din examinarea textelor constitutionale rezulta ca
Senatul, instituit ca Inaltd Curte de Justitie, avea 1n
aceste cazuri o competenta facultativa. Competenta lui
se nastea numai in cazul cand era sesizat de Camera
Deputatilor. Mai mult chiar, Senatul nu mai era
competent sa judece, din moment ce anterior sesizarii
sale crima era deferitd judecatii instantelor ordinare.

Dreptul de a trimite in judecata un ministru pentru
o crimd comisa in exercitiul functiei sale apartinea
numai Camerei Deputatilor, ea fiind singura in drept sa
aprecieze, 1n raport cu Imprejurarile politice si situatia
exceptionald 1n care s-a comis delictul, daca acesta era
de competenta instantelor ordinare sau a Inaltei Curti,
avandu-se 1n vedere ca aceasta jurisdictie de exceptie
se instituia pentru delictele politice.

Dupa ce Camera Deputatilor hotdra punerea sub
acuzare, cerea ca judecata sa se faca de indata, fara
instructie prealabild. Procurorul General, instituit pe
langa Curtea de Justitie, de catre Curtea de Casatie,
intrunitd in adunare generala, dintre magistratii
inamovibili ai Curtii, Intocmea rechizitoriul si il
sustinea in fata Senatului. Curtea de Justitie putea,
la cererea Procurorului General, a acuzatilor sau
la propunerea unuia sau a mai multor senatori, in
cazul cand constata ca instructia nu era completa,
sd ordone un supliment de cercetari. Cercetarile se
faceau de o Comisie, formata din noua senatori, alesi
in fiecare an, la Inceputul sesiunii, prin scrutin de
lista. Aceasta Comisie era investita cu puteri judiciare,
pentru a asculta martori sub prestare de juramant
si a-1 constrange, la nevoie, prin pedepse prevazute
de legile in vigoare, sd depuna marturie in fata ei.
Comisia putea proceda direct sau prin comisii rogatorii
la interogatorii si confruntari pentru a aduna toate
probele. Presedintele Comisiei putea da orice mandat
judecatoresc. Comisia putea hotarl asupra cererilor
de punere in libertate provizorie, dupa ascultarea
concluziilor Procurorului General si ale Comisariatului
desemnat de Camera Deputatilor cu sustinerea acuzarii
alaturi de Procurorul General.

Dupéa intocmirea suplimentului de instructie,
Procurorul General dadea un nou rechizitoriu, care
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se comunica inculpatilor prin intermediul grefei,
unde dosarul rdmanea cel putin cinci zile. Dupa acest
termen, Comisia facea un raport asupra suplimentului
de cercetari pe care il supunea Curtii de Justitie. Pe
baza tuturor datelor adunate Curtea de Justitie (Senatul)
hotara, hotararile sale fiind definitive.

Responsabilitatea politica a fost introdusa in
Franta prin Charta de la 1814. Ministrii au inceput sa
devina responsabili in fata Camerelor sub monarhiile
constitutionale din 1814 si 1830, pentru ca apoi practica
sd introduca treptat si sd stabileascd si principiul
responsabilitatii colective.’

Conform Constitutiei din 1848, responsabilitatea
prezintd un caracter dublu: atat presedintele, cat si
ministrii sunt responsabili, fiecare in parte, in ceea ce
priveste actele Guvernului, astfel incat responsabilitatii
colective i se substituie responsabilitatea individuala.

Constitutia de la 1852 transforma ministrii din
consilieri responsabili ai Coroanei doar in functionari
superiori ai Guvernului, Seful Statului ramanand, din
punct de vedere teoretic, singurul raspunzator pentru
actele Guvernului.

Constitutia actuala a Frantei contine o reglementare
speciald cu privire la raspunderea ministeriala
penala. Potrivit dispozitiilor constitutionale, membrii
Guvernului raspund penal pentru actele savarsite in
exercitiul functiei lor si calificate drept crime sau delicte
in momentul comiterii (art.62 alin.2). Se mentioneaza
expres ca membrii Guvernului, precum §i complicii
lor, vor raspunde penal 1n cazul unui complot contra
sigurantei statului.

Potrivit art.62 alin.2 din Constitutie,’ competenta
de judecata apartine Inaltei Curti de Justitie, care este
obligata sa faca Incadrarea faptelor si sa stabileasca
pedepsele, conform legilor in vigoare la momentul
comiterii acestora, si nu la momentul acuzarii sau
judecatii.

Practic, prin aceastd dispozitie se consacra
constitutional doua principii fundamentale ale dreptului
penal: ,,nullum crimen sine lege” i ,,nulla poena sine
lege”, ceea ce inseamna ca nici o faptd nu poate fi
pedepsita penal, decat daca este prevazuta de lege si
numai n limitele de pedeapsa prevazute de lege. Pe
cale de consecintd, rezulta ca pentru respectarea acestor
principii, precum si a principiului echitatii, este necesar
ca Incadrarea faptelor i stabilirea pedepselor sa se faca
dupa legile in vigoare la momentul savarsirii lor.

Acest lucru prezintd o deosebita importantd cand
se pune problema raspunderii unor fosti membri ai
Guvernului, induntrul termenului de prescriptie, dar
dupa o perioadd mai indelungatd de timp, pentru
fapte penale savarsite in exercitarea prerogativelor
ministeriale, si nu ca simpli cetateni.
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Art.68 alin.2 din Constitutie a fost abrogat prin
Legea constitutionald nr.93-952 din 27 iulie 1993 si
inlocuit cu alte doua articole — 68-1 si 68-2, care Tnsa
reitereaza Tn mare parte continutul art.68 alin.2.

Art.68-1 stabileste competenta Curtii de Justitie
a Republicii in ceea ce priveste judecarea membrilor
Guvernului.

In plus, art.68-2 contine dispozitii cu privire la
componenta Curtii de Justitie a Republicii: ,,Curtea de
Justitie a Republicii este compusa din cincisprezece
judecatori, dintre care doisprezece sunt parlamentari,
alesi jumatate de Adunarea Nationald si jumatate de
Senat, dupa fiecare reinnoire generald sau partiald a
acestora, iar ceilalti trei sunt alesi dintre magistratii in
functie ai Curtii de Casatie, dintre care unul prezideaza
Curtea de Justitie a Republicii”.

Potrivit dispozitiilor aceluiasi articol, orice
persoana, care se considerd lezatd printr-o crima
sau un delict comis de un membru al Guvernului, in
exercitiul functiei, se poate adresa cu plangere Comisiei
de petitii. Aceasta Comisie va trimite toate plangerile
ce i-au fost adresate Procurorului General al Curtii de
Casatie, imediat dupa sfarsitul sesiunii Curtii de Justitie
a Republicii. La randul sau, Procurorul General al
Curtii de Casatie, pe baza aprobarii date de Comisie,
va prezenta plangerea Curtii de Justitie a Republicii.

In final se precizeazd ca se vor stabili prin
lege organica conditiile de aplicare a art.68-2. La
4 august 1995 a fost introdus un articol aditional celor
douad articole prezentate. Astfel, potrivit art.68-3,
,»dispozitiile prezentului Titlu se aplica actelor comise
anterior intrarii sale in vigoare”.

Observam, deci, ca in Franta un membru al
Guvernului poate fi tras la raspundere juridica chiar
Guvern.

Se stie ca oricarei societati si oricarei forme de putere
sociala 11 sunt caracteristice un anumit sistem normativ,
un ansamblu de reguli de conduita. Consideram ca la
etapa de tranzitie spre o societate democratica de la un
regim totalitar si in procesul de dezvoltare a relatiilor
economiei de piata de la o economie hipercentralizata
trebuie sa creasca responsabilitatea celor ce stau in
fruntea Guvernarii. Or, altfel spus, trebuie ridicata
normativitatea ce tine de rdspunderea functionarilor
publici in exercitiul functiunii lor. Statul reprezinta
unica instanta a politicului care dispune de capacitatea
de a adopta in mod legitim decizii obligatorii exprimate,
de reguld, prin legi si alte acte normative. Statul
dispune intotdeauna de institutii sau de instrumente,
prin intermediul carora impune legea si, la nevoie,
constrange pe destinatarii acesteia sd se conformeze.’
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Ceea ce distinge constrangerea, ca atribut al puterii
de stat, de toate celelalte forme de constrangere,
instituite in cadrul organismului social, este faptul
statudrii ei printr-un anumit tip de norme (norme
juridice, instituite de puterea publica). Normativitatea
sociald dobandeste astfel relevanta juridica. Dar daca
este o constantd a puterii de stat, constrangerea, formele,
intensitatea si mijloacele de infaptuire a constrangerii
reprezintd o variabild a acestei puteri. Raportul dintre
constrangere si convingere depinde de o multime de
factori i, mai intai, de consonanta dintre sensul major
al puterii si idealul social fundamental, iar acest raport
se exprima deseori cu destuld claritate prin regimul
politic al societatii.®

Nu putem sa nu fim de acord cu dr. conf. Marcel
Cusmir care sustine: ,, Totusi, normele juridice ca atare
incep sd functioneze doar atunci cand se bazeaza nu
numai $i nu atat pe violenta si constrangere, cat pe
un mediu flexibil din societatea civila. Daca existd un
astfel de mediu, atunci si legea este functionala. Or,
puterea este organizata peste tot la fel. Presedintele
SUA nu este cu nimic mai bun ca presedintii Rusiei,
Belarusiei, Georgiei sau al Moldovei. Exemplul
Watergate a fost posibil nu pentru ca Constitutia
Americii se deosebeste de constitutiile statelor post-
sovietice, ci pentru ca In SUA functioneaza eficient
institutiile societatii civile, pentru ca existd un sistem
institutionalizat al controlului civil asupra puterii.
Functionarii publici in Occident isi dau demisia
in cazul unei defaimari nu pentru ca un asemenea
comportament este impus de norma juridica, ci pentru
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cd au actionat institutiile, absolut invincibile, ale
congstiintei sociale si ale societatii civile, care nu le
permit sa procedeze altfel”.’

Concluziondm ca raspunderea juridica este o situatie
care apare ca rezultat al savarsirii unei fapte ilicite,
al Incdlcarii uneia sau a mai multor norme de drept.
Ea consta, 1n esentd, In suportarea unor consecinte
previzute de normele juridice. In aprecierea caracterului
ilicit al faptei pornim de la faptul ca normele juridice
ocrotesc anumite valori. Lezarea acestora, cuprinse
in norme de drept, este cauza declansarii raspunderii
juridice si nu incélcarea formald a normelor de drept.

Note:

' A se vedea: V.Manigonian. Responsabilitatea ministeriald. —
Focsani: Tipografia Moderna ,,M.T. Dumitrescu”, 1899.

2 A se vedea: L.Holoney. Principiile fundamentale de
guvernamant parlamentar. — Bucuresti: Tipografia Gutenberg,
1906.

3 A se vedea: Responsabilitatea ministeriald. Teorie generald.
— lasi: Imprimeria Statului, 1918.

4 International enciclopedia of laws. Constitutional law. —
London, 1996.

5 Revue de droit public. L.G.D.J., 1991, nr.5.

¢ Constitutia Republicii Franceze /Seria: Constitutiile statelor
lumii. — Bucuresti: C.H. Beck, 2006.

" A se vedea: M.Tutunaru. Constrangerea — forma de realizare
a puterii de stat // Legea si Viata, 2004, nr.6, p.56.

8 A se vedea: 1.Deleanu. Drept constitutional si institutii politice.
— Bucuresti: Europa Nova, 1996, p.71.

? A se vedea: M.Cugmir. Sisteme constitutionale europene
(concepte si practica juridico-politica): Teza de doctor habilitat
in drept. — Chiginau, 2008, p.204.

Materialul a fost raportat la Conferinta Internationala stiintifico-practica cu genericul ,, Rolul juristului in
societate”, dedicata aniversarii a 60 ani de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (organizata
de Institutul National al Justitiei si Universitatea de Stat din Moldova, 17-18 octombrie 2008).
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POJIb KOHCTUTYLHUU B 3ALIUTE ITPAB
N CBObBOJA JIMYHOCTH

T'eopze KOCTAKH,
dokmop xabunumam npaea, npogeccop

f

SUMMARY

The author specifies the major problems, he solution without which the further development of the

Moldovan state system is inconceivable. These necessitate a solution in the framework of the juridical
basis of the state, Constitution and in conformity with the norms of the international law.

1t is considered that on the basis of the state law edification there should be the principle of separation

of powers — the most efficient protection of democracy. In a democratic state in the centre of attention

the should be the human being, with his/her rights and liberties, protected by the Constitution, the state

in its turn, is part of the society and cannot develop separately from it. In spite of the fact that the values

N

wre different, first there should be the law.

)

CSIKO€ YKM3HECIIOCOOHOE O0IIECTBO €CTH I[ETTOCT-

HBIA COIIMAJIbHBIM OpraHu3M, TJe B3auMOJIEH-
CTBYIOT PAa3JIMYHBIC CUJIbI, IPpUPOJAAa U LEJIM KOTOPBIX

MIPEIOTIPEACIISIOTCS. WHAUBUTYAIBHBIMA W COITHAITb-
HbIMU MHTEpecaMu. «l0cynapcTBO €CTh JOCTOSIHUE
HapoJa, a HapoJa — He JI000e COeIMHEHHE JIONEH,
coOpaHHBIX BMECTE KaKuM ObI TO HU OBLIO 00pa3oM,
a COCMHEHUE MHOTHUX JIIOCH, CBA3AHHBIX MEXIY
co0oi1 coriacueM B BOMpOCax IMpaBa U OOIIHOCTHIO
HUHTEPECOBY.'

OO01Ien3BeCTHO, UTO TOCYAAPCTBO KaK CYBEPCHHBIH,
JNIeMOKpaTUYE€CKUM, TPAaBOBOM MHCTUTYT HPHU3BAHO
3aIUIIATh MTPaBa U CBOOO/BI JINYHOCTH U OOIIECTRA.
B coBpemMeHHBIX YCIOBUSIX B PsiZie CTPaH, B TOM YUCIIE
u B PecniyOnike MoJ110Ba, B KOHCTUTYILHSX 3aKPEILICH
TE3UC O MPaBOBOM Tocynapctse: «Pecmybmmka Mos-
JI0Ba — JEMOKPaTHYECKOE MPaBOBOE rOCYAAPCTBO, B
KOTOPOM JIOCTOMHCTBO YeJIOBEKA, €T0 IpaBa ¥ CBOOO/IbI,
CBOOOTHOE Pa3BUTHE YEIIOBEUSCKOW JIMYHOCTH, CIIpa-
BEJUIMBOCTD U MOJUTUYCCKUNA TLTIOPATIU3M SIBIISIFOTCS
BBICIITIMH IICHHOCTSIMH M TapaHTUPYIOTCs» (CTaThs 1
Konctutynnu Pecrybnuku Momnosa).

KoHcTuTynus ycraHaBiuBaeT [NIaBEHCTBO LEH-
HOCTEH: «JIMIHOCTH» — «OOIIECTBO» — «Tocyaap-
cTBOY». JINYHOCTH — 3TO CBOOO/IHASI, CO3HATEIIbHAS,
CaMOCTOATEIbHAS COCTABHAS YaCTh IPaXXJaHCKOTO
obmrectBa. ['paxkaanckoe 00IIECTBO — 3TO CaMO-
OpTraHHW30BaHHBIA HApPOJ, MOJJIUHHBIA UCTOYHHUK
W HOCHUTEJIb BCAKOM BiacTu. ['ocygapcTBo — 3TO
CyBEpEeHHOE, TeppuTOopuaibHoe GpopMHUpPOBaAHUE
U TpakJaHe MPOKUBAIOIEe HA 3TON TEPPUTOPUHU,
PYKOBOAMMOE NMOJIUTHUYECKOW OpraHusanueil Bo

TJIaBe C MPaBHUTEIHCTBOM U €T0 OpraHaMu, UMeEro-
IIUMU 33/1a4eil OXpaHy CYIIEeCTBYIOIIEro MOpPsaKa,
WHTEPECOB M MpaB JIMYHOCTH U olmecTBa. B aTom
mane KoHcTuTyus BeICTynaeT Kak CBO€oOpasHbIi
00IIECTBEHHBIH JOTOBOP MEXIY TPakJIaHUHOM,
00IIIECTBOM U TOCYIapCTBEHHOM BlIacThi0. Hemapom
OcHOBHOI 3aK0H ITpeaBapsIeT KOPOTKAs mpeaMOyIIa,
CYyTh KOTOPOH COCTOHT B TOM, 4TO KOHCTHTYIHIO
MpPUHUMAET HapOJ — MOJHOBIACTHBIN XO3HMH CTpa-
HBI, BBIPAXAOUIUN B HEH CBOIO BOJIIO.

KoHCTHTYLIMOHHOE 3aKperieHre Te31uca O MpaBo-
BOM TOCYJIapCTBE — JTO JIMIIb IIe]Ib TOCYAapcTBa U
0011ecTBa, UAYIIETO MO ITyTH IEMOKPATH3AIUH U JTH-
OepayM3anyy peIHOYHBIX OTHOLIEHWH. Peanuzarus n
3alIMTa KOHCTUTYLIMOHHBIX TIpaB U cBOOOJ TpaskaaH,
colanbpHas 3aIuTa rpaskaat, 0opb0a ¢ KoppyIuex,
YKpeIUIEeHUE TPayKJIaHCKOTO OOIIEeCTBa, Pa3BUTHE WH-
Terpanyvun C pasindHbIMH CTPpaHAMH — BOT KOMIIJIECKC
IJIaBHBIX ITPOOJIEM, O€3 PEIICHHST KOTOPBIX HEBO3MOYKHO
NabHEHIIIee pa3BUTHE MOJIJIABCKOM TOCY/IapCTBEHHO-
CTH. DTH ¥ MHOTHE APYTHE BOIIPOCHI JOJKHBI peIliaTh-
Csl B paMKax IPaBOBOW OCHOBBI TOCYAapCTBa, B paMKax
KOHCTI/ITYIII/II/I CTpaHbl U B COOTBETCTBHUU C HOpMaMU
MEXTYHApOTHOTO TTPaBa.

He cnyuaiino, nepswiii pazaen Konctutyuuu —
9TO CBOJ| OCHOBHBIX MPUHITUIIOB KOHCTUTYIIHOHHOTO
CTpOs1, BTOPOM pasJies —3TO LeNbHAs U eMKasi CHCTeMa
JUYHBIX MPaB. DTO MOJUTUYECKHE MTPaBa U CBOOOIBL,
OKOHOMMYECKHUE, COLMANIbHEIE U KYJIBTYPHEIE IIPaBa, B
OCHOBE KOTOPHBIX JexxaT Beeobmas Jlexmapanus mpas
genoBeka, mpuHaTtas OOH B 1948 1. 1 MexayHapo-
HBII TIAKT O TPaXTAHCKHUX ¥ MOJIMTUYECKHUX MpaBax,
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P IpYyTUX MEXKIYyHApOIHBIX TOKYMEHTOB. Paznen o
MpaBax 4YeJoBeKa MpeBapseT pasiell 0 rocylapCTBeH-
HOU BJIACTH, TaK KaK HE TOCYIapCTBO JAapyeT Npasa, a
IpakJaHWH CO3HATEIbHO U OTBETCTBEHHO II0JIb3YETCS
COBOKYIHOCTBIO HEOTUY)KJAEMBIX IPaB, JaHHBIX EMY
MIPUPOIOH.

OcHoBomonararomiee u3 IpUOPUTETHBIX TIPaB Yesio-
BCKa — CBAILICHHOC IIPaBO HA MUPHYIO )KU3Hb. bazucnas
00513aHHOCTH TOCYapCcTBa M OOIIecTBa — rapaHTH-
pOBaTh 3TO IPABO BCEMH JOCTYIHBIMU CPEACTBAMH.
OcyuiecTBiieHHE 3TOrO MpaBa — BakKHeWIIee npen-
BapUTEJILHOE YCIIOBHE JEMOKPATHUYECKOIO Pa3BUTHUS
rocyJapcTBa U 00IIeCTBa.

[larpuoTHueckue 4yBCTBa HapoJa, €ro CTpeMIie-
HUE K CBOOOJIE M CYACTHIO HAXOJIST BOILIOIICHUE B
TOCYIapCTBEHHONW CHMBOJIMKE: TUMHE, (hiare, repoe,
KOTOpbIE IPHOOPETAIOT CBSILICHHBIA CMBICII JJIS1 KaXK-
JIOTO KHUTEJNS CTPAHbI.

OCHOBOH TOCYIapCTBEHHOCTH SIBIISICTCS ILIIOpPa-
JIU3M, T.€. MHOIOnapTuiHOCTh. Ilnmopanusm — 310
OJIUH U3 KOHCTUTYHMOHHBIX IIPUHIIUIIOB OpraHu3alnun
MOJIUTUYECKOHN JKU3HHU B OOJIBIIMHCTBO COBPEMEHHBIX
JEMOKpaTH4IeCKuX rocynapcrsax. KOpuaniecku, npus-
LUI MHOTONAPTUHHOCTH O3HAYaeT, YTO TOCYJapCTBO
MpHU3HACT W rapaHTUPYeT MPaBoO rpakjaaH oObenu-
HATBCA B COOTBETCTBHHU CO CBOUMMU INOJIUTHYCCKHUMU
BO33pCHUAMMA B IOJIUTHYCCKUEC MApTUHU, PAaBCHCTBO
BCEX MOJUTUYECKHUX MTApTHH Iepe]] 3aKOHOM, CBOOOIY
UX JACATEIBHOCTH.

31ech xKe 0TpaxkaeTcsl yBaKeHHE K cBOOOE CIIOBa U
cBOOOIHOE BBIpaKeHHE MHEHUH, YBaKeHHE K cBOOO/IE
BEPOMCIIOBEaHNUs, 00S3aHHOCTh TpaskAaH odeperarb
HUCTOPUYECKOE, JYXOBHOE U KYIBTYpHOE Hacieaue
Hapoza.

K HeoTbeMiIeMBbIM ITpaBaM 4eI0BEKa OTHOCUTCS U
MpaBo Ha COOCTBEHHOCTH, IPABO HA MPEAIPUHUMA-
TEJILCKYIO ACSATEIBHOCTD, KaK TPOSIBJICHUE TBOPUYECKON
9HEPTUH YeJIOBeKa, HOO roCyIapcTBO OPUEHTUPYETCS
Ha PBIHOYHYIO SKOHOMUKY. [Ipy pbIHOYHON SKOHOMUKE
OHH BKJTIOUAIOT B ceOs TIPaBO Ha CBOOOTHOE ITOJIB30-
BaHME COOCTBEHHOCTBIO U IIPABO PaCIIOPsKATHCA €I,
3alIUTY OT YIPO3bl €€ KOH(PHUCKALIMH TOCYAaPCTBOM.

JlyXOoBHBIH MOTEHIIMAN HAapoja, ero MPUPOIHbBIC
pecypcel, KpenHyIue MEXAYHAPOIHbIE CBI3U JAIOT
YBEPEHHOCTL B ITOJ3TAITHOM CO3JaHHWU BCEX yCHOBI/Iﬁ
IUIsL I€MOKPAaTUYECKOTO Pa3BUTHS YEJIOBEKA U CO-
OmroneHus ero rnpas. MexayHapoaHOe paso U oo1Le-
YeJIOBEUECKUE LEHHOCTH MOMyYHIIM B HAllel cTpaHe
Ha 3aKOHOAATEIILHOM YPOBHE MPHUOPUTETHBIN CTaTycC.
C Y4€TOM MUPOBOIO OIIbITA MPUHATHEI KOHCTUTYMOH-
HBIC 3aKOHBI, OPAMHAPHBIC 3aKOHbI, ITIOCTAHOBJICHUSA
[IpaBuTenbcTBa U Apyrue 3aKOHOAATEIbHBIC AKTHI;
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OZIHUM CJIOBOM, CO3/IaHa COBPEMEHHasi IPaBOBasi CUCTe-
Ma. OHa SBJISIETCS] OHOW U3 CAMBIX CJIOKHBIX CUCTEM
oOmecTBa. Ee 3akOHOMEpHOCTH HAXOIATCS B «CBSA3KE»
C 3aKOHOMEPHOCTSIMH IPaBOBOTO FOCYAAPCTBA U IPaxk-
JTAHCKOTO OOIIECTBa, MOCKOJIBKY OTCYTCTBUE OJIHOTO
13 €€ 3BEHBEB HCKII0YaeT BO3MOXKHOCTH PEaIbHOTO
ObITHSL OCTaNbHBIX. V10O AESITENbHOCTh MOJIUTHYE-
CKOM, DKOHOMHYECKON M 3aKOHONATENIbHOU cHCTEM
JOJDKHA OCYIIECTBIISITHCS Ha OCHOBE MpaBa, Ha €ro
ycTosix. Bee connanbHO 3HAYMMBIE JIeMCTBHSA 110 Ty TH
K IPAaBOBOMY T'OCYAAPCTBY M IPaXKTIaHCKOMY OOIIIECTBY
JOJKHBI HAUMHATBCSI ¢ UX NIPABOBOMN perylaMEeHTaLUH.
CrenoBarebHO, HAYaJIOM BCEX Hadall B 00IIeCTBE —
9TO IPaBOBasi CHCTEMA, KaK OOBEKTHBHO HEOOX0JUMast
MIpEeAochUTKa GOPMHUPOBAHKS IPABOBOTO rOCYapCcTBa
U TPaKJJaHCKOTo OOIIEeCTBa.

®opMHupOBaHNE OCHOB MPABOBOTO 0O0IIECTBa U
ToCyIapcTBa HE MOXKET OBITH OTPAaHUYCHO OOJACTHIO
YUCTO HOPUANYECKUX NpeacTaBieHuil. KopenHoi Bo-
IIPOC OOIIECTBEHHON KU3HU — BOIIPOC O OCTPOCHUU
JIEMOKpPATHYECKON TOCYITapCTBEHHOCTH.

OmHUM U3 TTaBHBIX MPU3HAKOB B MOCTPOCHUU
MOJIIABCKOM TOCYIapCTBEHHOCTH, KaK, BIIPOYEM, U B
JOPYTHX Pa3BUTHIX T'OCYAAPCTBAX, SIBIACTCS HMPUHIIMIL
pasJesieHus BIacTel, Kak camasi JeHCTBeHHAs 3allnuTa
JIeMoKpaTtuu. Ecnu BeTBH BIacTH rocynapcTsa pasrpa-
HUYEHBI, TO HU OTAEJbHASI TUYHOCTh, HU OTAEIbHBIN
OpraH He MOTYT KOHTPOJIMPOBATh MOJTHOCTHIO TOCyAap-
CTBEHHYIO BJIACTh.

PeanvHoe ocylecTBiieHHE pa3/ielieHusl BiacTen
MIPEAToaracT Co3IaHue TaK Ha3bIBAEMON «CHUCTEMBI
C/IEP’KEeK U IPOTHBOBECOBY, KOTIIA KaX/J1asi U3 BiIacTei
MMeeT MHOXECTBO BO3MOXKHOCTEHW B3aHMOKOHTPOIIH-
poBaTh W OrpaHWYUBaTh Apyr Apyra. COamaHcupo-
BAaHHOCTH BJIACT€H OCHOBBIBAETCS HA CYBEPEHHUTETE
HapoJa, 4TO HAIUIO KOHCTUTYLIMOHHOE 3aKpEIICHHE
B PsiJIe COBPEMEHHBIX FOCYIapCTB.

YcioBueM MOCTPOEHUS! JEeMOKPaTUYECKOH Trocy-
JapcTBeHHOCTH B PecriyOnuke MonjgoBa siBisieTCs He
TOJILKO HApOJHBINH CyBEpEeHHUTET, TOCIOACTBO IpaBa,
o0ecrieueHne MpaB 4YeJIOBEKa, pasleleHne rocyaap-
CTBEHHOH BJIACTH MEXIy TPEMs €ro BETBSIMH U ycCTa-
HOBJICHHE MEXXy HUMH rapMOHHYECKOTo OajaHca, HO
1 JOTIONTHSIOLIEE UX Pa3AelIeHue MKy FOCYJapCTBOM
U TPayKIaHCKUM OOIIECTBOM.

CMbICT U 1IeNb JIEMOKPAaTHYECKOW rocyaapCTBEeH-
HOCTH HE IPOCTO B TOCTIO/ICTBE MIPaBa, HAJTHYUHU COOT-
BETCTBYIOIMX MEXaHMU3MOB €T0 peaJIn3aliH, a B TOM,
YTOOBI B IEHTPE €r0 BHUMAHUS HAXOJHJICS YEeJIOBEK C
€ro mpaBaMH U CBOOOJaMH.

Coznanue npearnochbUIoK A MOCTPOEHUS MO HC-
THHE IEMOKPaTHYECKOT0 IIPAaBOBOT0 TOCYapCTBa €/1Ba
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JI1 BO3MOJKHO 3a KOPOTKuUiH nepuoa. [Ipobinema 3ta He
TOJILKO U HE CTOJIBKO MPaBOBasi, CKOJIBKO COLMATIBHO-
MOJTUTHYECKAs.

Hu omHOMY cOBpeMeHHOMY TOCYIapCTBY HE YUTH
OT pEIlIeHHUs] BONPOCOB, CBA3AHHBIX C COLMAIbHOM
3alIMTON ero rpaxiaH. He noxkenaer aenarb camo
TOCYAApCTBO M €r0 MHCTHUTYTBHI, 3aCTaBAT €ro 9TO Jie-
JaTh caMU IpakJaHe, oOUIeCTBEHHbIE 00bEANHEHHUS.
Brmonuenne rocynapcTBoM (yHKIIMH COIAATBHON
3aIIUTHl HE JOJDKHO HOCUTH CTUXHIHBINA, BCIIOMOTa-
TeNbHBIN XapakTep. Bennka 31eck posb mpasa.

Muorue KoHCTUTYIIMM YCTaHaBIMBAIOT IPUHLUIT
BEPXOBEHCTBA TIpaBa, MpU KOTOPOM Ha TOCYIapcTBO,
BCE€ €r0 OpraHbl U JIOJUKHOCTHBIX JIMLIAX BO3JIaraercs
00513aHHOCTH IeHCTBOBATH B Iipeenax KoHcTutyiun u
MIPHUHATBIX B COOTBETCTBHHY C HEH aKTOB 3aKOHOJIATENb-
ctBa. Paxkt 3akpemienus B Konctutynunn npuHouna
BEPXOBEHCTBA [TPaBa O3HAYAET HE YTO MHOE KaK 00s13aH-
HOCTB IIPaBOTBOPYECKUX U IPABOIPUMEHNUTEIBHBIX Op-
TaHoB JIeMCTBOBAaTh UCXOAS U3 MPUHIIUIIOB PABEHCTBA
Y CTIPaBEIJINBOCTH.

OcobenHo BaykHO yT00BI KOHCTHTYTIMN H30eTay 1my-
CTHIX AeknapupoBanuil. K coxanenuto, naxe 3amnaaHole
JIEMOKpaTHH COOJIA3HMIINCH pa3iadeil mycThix obema-
Huil. CoBpemennast Koncrutyuust @panuuu rapaHTupy-
eT K&KIOMY TPaKIaHUHY «IIpaBo Ha paboTy», OMHAKO,
HECMOTPSI Ha 3T0, 6€3paboTHIIa AEPKUTCS HA BEICOKOM
ypoBHe. [IpuMepHO TO e MOXKHO TOBOPUTH U O CT.47
Hatel HeiHe aeictpyromeit Koncturynuu — «IIpaBo Ha
COIMAaIBHOE 00ECTICUCHNE U 3aIIUTY», 0COOCHHO, UTO
KacaeTcs IpaBa Ha MEINIMHCKNN yxox: «locynapcTBo
00s13aHO MIPUHUMAThH MEPHI JJI1 00ECTICUeHHUS TI00OMY
YeJIOBEKY JOCTOMHOTO >KU3HEHHOTO YPOBHS, MOTPEO-
HOTO JUISl TIOJIEP KaHMsl 370pOBbsl M OIaroCOCTOSIHUS
€ro CaMOoro U €ro CeMbH, B TOM YHCIIE THIIH, OFEHKIbI,
JKUITAIIA, METUIIMHCKOTO YXOla U HEO0OXOIUMOTO CO-
LIHAJIBHOTO OOCITYKUBaHUSD.

B coBpeMeHHOM KOHCTUTYLIHOHHOM ITPaBE MOHATHE
«IIPaBOBOE TOCYIAPCTBO» BBICTYIAET KaK XapaKTepH-
CTHKa KOHCTHTYIIHOHHO-IIPABOBOT'O CTAaTyca rocyaap-
CTBa, Mpenmnoararmas 0e3ycIoBHOE MOAUYNHEHUE
rocyaapcTBa ONPEAENICHHBIM MPUHIUIAaM. JTO: Ha-
POZAHBINA CyBEpEHHUTET, HEPYLIMMOCTb IIpaB U CBOOO.
YeJ0BeKa CO CTOPOHBI TOCYAAapCTBa, CBSI3aHHOCTD
rocyaapcTBa KOHCTUTYIIMOHHBIM CTPOEM, BEPXOBEH-
cTBO KOHCTHTYIIMM IO OTHOLIEHHIO KO BCEM JIPYTHM
3aKOHaM U MOJI3aKOHHBIM aKTaM, pa3zieJieHe BiacTeil
Y MHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTH BJIACTH KaK OpraHN3aIH-
OHHasi 0CHOBA IIPaBOBOT'0 FOCYIapCTBa, HE3aBUCHMOCTh
CyZa, IPUOPUTET HOPM MEKAYHAPOIHOIO MpaBa Haj
HOpPMaMH HAI[MOHAJIBHOTO MpaBa ! Jp.

OpnHako HaJIM4ME 3TUX IPU3HAKOB €IIIe HE 03HAYAET,
YTO NTOCTPOEHO MPABOBOE rocynapcTsBo. Paccmarpusas
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YepTHl TIPABOBOTO TOCYIAPCTBA, JIETKO 3aMETHTh, YTO
MHOT'M€ U3 HUX XapaKTepU3yIOT HE CTOIBKO CaMO ToCy-
TIAPCTBO, CKOJIBKO 00IIECTBO, B KOTOPOM OHO CYIIIECTBY-
eT. DTO €CTECTBEHHO: TOCYIapCTBO SBISETCSA YACTHIO
oOriecTBa ¥ He MOXKET Pa3BUBATHCS OTAEIBHO OT HETO,
HE MOXET CTaTh «HJIEATbHBIMY MPH HECOBEPIICHHOM
coruyme. Jliist Toro 4toObl TaKoe TOCYIapCTBO CPOp-
MHPOBAJIOCh, JOJDKHO U3MEHHUTHLCS U CaMO OOIIECTBO.
370, IO HalllEeMy MHEHHIO, OHO M3 MEPBBIX YCIOBHUH
MPAKTUYECKOTO MOCTPOSHHSI TIPABOBOTO TOCYAAPCTRA.

Bropoe ycioBue — 3TO yMEeHbIIEHHE POCTa CO-
IUAJTBHBIX MPOTHBOPEYHHA, KOTOPOE JOIKHO OBITH
OTPaXXCHO B MPUHATUH XOPOIINX, IIPABOBBIX 3aKOHOB,
BBIPAKAIONUX UHTEPECHl U MOTPEOHOCTH €CIH He
BCEX, TO, IO KpaifHeH Mepe, OONBITMHCTBA YJICHOB
o01miecTBa, a TAK)KE B UX COONIONEHIH. DTO BO3ZMOKHO
TOJIBKO TOT/Ia, KOT/Ia B CTPaHe CyNIECTBYeT CTaOUIIb-
Has U JeMOKpaTH4ecKas MOJUTHYECKass CHCTeMa.
HeobxonnMo nMeTh B BHIY, YTO TOCYIapCTBEHHBIH
ammapar BCera MMeeT W CBOM COOCTBEHHBIE, «Ka-
CTOBBIC MHTEPECH), OTIMYAIONIUECS, & HEPEIKO U
MIPOTHUBOPEYAINE HHTEPECAM OCTAILHOTO O0IIIECTBa.
Henpb3s mosToMy paccyuThIBaTh Ha TO, YTO rocyaap-
CTBO CaMO CTaHEeT MpaBoBbIM. OO0IIECTBO JOIKHO
OBITh HACTOJIBKO CIWJIBHBIM M CILIOUEHHBIM, YTOOBI
«00y3/1aThy anmapar, CAelarbh ero Ha Jelie «CIyroi
obmecTBay.

TpeTtbe ycioBue, 1o HalIEMy MHEHHUIO — CTAOMIIb-
Hasl, BBICOKOTIPOM3BOAUTEIbHAST SKOHOMHKA, KOTOPAas
obecriednsia Obl MarepualibHOE OJaroCOCTOSHUE Ha-
celleHus, pa3BUTHE 00pa30BaHMs, HAyKH, KYIBTYpHI,
OCYIIIECTBIIEHHE COLMATLHBIX POTPaMM, HaJ[IeXKaIlee
MaTepuajJbHOEC M TEXHUYECKOe OOecCIeueHne rocy-
JApCTBEHHOTO ammapara, ONTHMalbHas OpraHU3aIus
MPAaBOTBOPYECKOM 1 MPAaBOOXPAHUTEIBLHOH eI TEIbHO-
CTH, pPElICHUE IKOJIOTHIECCKUX U JPYTHX TII00ATBHBIX
mpooiem.

UYerBeproe ycioBue — 3TO, CUMTAEM, ITOBBIILIEHHUE
YPOBHS TyXOBHOM KYJNBTYPHI OOIIECTBA, B TOM YHCIIE
HPaBCTBEHHOM, MOJIUTHYESCKON U TIPaBOBOIA.

Jlronu 1omKHBI 0CO3HATH IEHHOCTH YeJTOBEUECKOM
KU3HH, TPAKITAHCKOTO MUPA U COTIIACHS, HEBO3MOXK-
HOCTH CHJIOBBIX PEIICHUH COLMATbHBIX, MEKHAIIHO-
HaJbHBIX U HHBIX IPOTHBOPEYHIA, pEaTbHOCTH B 3TOM
TUTaHE TOJBKO HPaBCTBEHHBIX M MPABOBBIX HAYAIL.

Hawnbonpiree u HEMmocpeACTBEHHOE BO3ICHCTBUE
Ha TIOCTPOEHUE MOJIIAaBCKOM rOCyaapCTBEHHOCTH
OKa3bIBacT MMOBBIIIEHHE TPABOBON KYJIBTYPbI M TIPaBO-
CO3HAHMS TPaXKTaH. JTH KaTErOPUH BBICTYIIAIOT TEM
(hoKycoM, B KOTOPOM BO3CHCTBUE Pa3HOOOPA3HBIX
SKOHOMHYECKHUX, COI[HANBHBIX, MMOIUTHYECKUX (hak-
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TOPOB KOHLEHTPUPYETCS B HEMOCPEACTBEHHOM IIO-
BEJICHUU JIIOJEH.

OO6pa3oBaBILUiicS BCIEACTBUE KPYLICHHUS CTapbIX
U OTCYTCTBHSI HOBBIX CHMBOJIOB BEPHI LIEHHOCTHO-
HJIC0JOTMYECKUM BAKYyM I10J] BO3JEUCTBUEM KpHU-
3UCHOW WJIM Nake KaracTpo(uIecKod COIMabHO-
SKOHOMHUYECKOW U MOJUTUYECKON CUTyalluu IpUBEIN
K PEe3KOMY MaJIEHUI0 3HAYMMOCTH COLMAIBHBIX HOPM
W K KpUMHHAJIN3aUHA OOIIECTBa, YTO HETaTHBHO OT-
pa3uiIoCh Ha COCTOSIHUU rocyiapcTBeHHocTH. Hanmaue
B Halled KyJbType SIPKO BBIPAXKEHHOI'O PEJIMTHO3HO-
WJICOJIOTHYECKOTO KOMITOHEHTa HEOOXOIUMO YUHUTHI-
BaTh B TOCYIapCTBEHHOM CTPOMTENbCTBE. Hamemy
rOCYIapCTBY M OOILECTBY HY)KHBI HOBBIE LIEHHOCTH,
W Jake CHMBOIIBI BEPHI, CIIOCOOHBIE OTPagUTh JTHY-
HOCTb OT HPaBCTBEHHOI'O paclaja U 3roLEHTPU3MA,
MHTETPUPOBATh MOJAABCKUN HAPOA, MOTUBHPOBAThH
MOJIEPIKKY TTONUTHYECKUX pedopM, yBakKeHHE K TO-
CYIapCTBY U 3aKOHY.

Heso3moxxHO HetoonieHUTh BKJ1ag KOHCTUTYIHOH-
HOTO CyJla B IOCTPOCHUH MOJIABCKOM IrOCyNapCTBEH-
Hoctu. KoHcTutynmonnstii cyn Pecriyoniku Mongosa
CyMell He TOJBKO JOKa3aTh CBOW BBICOKHH Mpodec-
CHOHAJIN3M W OECIPUCTPACTHOCTHh NPH BHIHECEHUU
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OKOHYATENIbHBIX PEIIeHNH, HO U BHECTH ONpEJeIIeH-
HBII BKJIaJ B CO3/IaHUM B HAILIEW CTpaHE yCTOWYHUBOM
MOpPaJIbHO-TIOJIMTHYECKOM aTMOC(EpHI, B TOCTPOSHUH
[IPaBOBOTO JIEMOKPAaTUYECKOIO TOCYyIapcTBa IIyTEM
MIPUHSTHS TIPABOBBIX, O0bEKTUBHBIX PEIICHUH, ITyTEM
pa3pelieHus] NPOTUBOPEUUN U PA3HOITIACUN MEXIY
BeTBsIMU BiacTu. KoHcTUTyIMoHHbIH cyn PecryOnmku
Mos1oBa MPUHSAT PsAJ] BAKHBIX IPOTPECCUBHBIX pellie-
HUI1, HaIIpaBJICHHBIX Ha 0OeCTIIeYeH e B HAIlleH cTpaHe
JIEMOKpATUYEeCKUX ITPe0Opa30BaHNi, Ha 3AIIUTY YacT-
HOM COOCTBEHHOCTH, OTMEHY Pa3HOTO pOJia OTpaHuyIe-
HUH B cpepe 3aIUTHI TTpaB U CBOOO TPaK/IaH.
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SUMMARY
The individual labor contract is one of the basic acts in the regulation of the labor relations.
Taking into consideration that the labor contract is a whole of different clauses in the regulation of
the relations between the employee and the employer, it’s importance can not be disputed, this article
analyzes the main theoretical aspects regarding the legal aspects of the labor contract and their practi-

N
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&cal application.
C ontinutul contractului individual de munca
constituie o totalitate a conditiilor (clauzelor)
care determind drepturile si obligatiile reciproce ale
partilor contractante. In aceste conditii, nu trebuie
confundat continutul contractului individual de
muncd cu continutul raportului juridic de munca,
ultimul prezentandu-se ca totalitatea drepturilor si
obligatiilor subiectilor raportului juridic determinate
de contractul individual si colectiv de munca si de
legislatia muncii.

In opinia autorilor romani', contractul individual
de munca are, in continutul sau, o parte legald si una
conventionala. In continuare, acesti autori precizeazi
ca partea legald a contractului individual de munca
este acea care se referd la drepturi si obligatii
cuprinse in Codul muncii si in alte acte normative ce
reglementeaza raporturile juridice de munca. Asadar,
chiar daca anumite clauze nu sunt prevazute expres,
ele rezulta din lege. In sfarsit, in aceeasi lucrare s-a
mentionat cd partea legala a contractului individual de
munca are o importantd deosebitd in cazul personalului
unitatilor bugetare si al regiilor autonome cu specific
deosebit, deoarece drepturile si obligatiile salariatilor
care activeaza in cadrul acestor unitati se stabilesc, in
mod imperativ, prin acte normative.?

Partea conventionald a contractului individual de
munca reprezintd acea parte a contractului ldsata la
liberul acord de vointa al partilor contractante. Insa,
subliniem faptul ca, spre deosebire de domeniul
raporturilor juridice civile, libertatea de vointa este
mult mai limitata (restrnsd) in cazul negocierii si

incheierii contractului individual de munca. Aceasta
concluzie se fundamenteaza pe stipulatiile art.12
si art.49 alin.(3) din Codul muncii al Republicii
Moldova,® potrivit cdrora este interzisd stabilirea
pentru salariat, prin contractul individual de munca,
a unor conditii sub nivelul celor prevazute de actele
normative in vigoare, de conventiile colective si de
contractul colectiv de munca.

Dupa parerea noastra, aceste reflectii asupra
structurii binome a contractului individual de munca
sunt intemeiate. Mai mult ca atat, putem demonstra
ca intre cele doud parti ale contractului individual de
munca exista si o conexiune stransa. Aceasta afirmatie
poate fi ilustratd prin urmatoarea referire normativa:
conform art.84 alin.(4) din Codul muncii, in cazul
in care o clauzd a contractului individual de munca
este afectatd de nulitate, deoarece stabileste pentru
salariat drepturi sub limitele impuse de legislatie, de
conventiile colective sau de contractul colectiv de
muncd, ea va fi nlocuitd in mod automat de dispozitiile
legale, conventionale sau contractuale minime
aplicabile. Aceastd norma juridica ne sugereaza doua
idei: a) in caz de coliziune intre partea legala si cea
conventionald a contractului individual de munca
(rezultata din faptul ca prin clauzele contractuale
au fost fixate pentru salariat unele garantii juridice
sau sociale sub nivelul celor stabilite prin actele
normative), va surveni nulitatea clauzei contractuale
ce formeaza partea conventionala a contractului
individual si, In consecintd, se va supune executarii
partea legala a contractului individual de munca; b) pe
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parcursul executarii contractului individual de munca,
structura acestuia (partea legala si cea conventionald)
se bucurd de o anumita dinamica.

Contractul individual de munca poate cuprinde doua
categorii de clauze: clauze generale, care se regasesc
in orice contract, si clauze specifice (facultative), care
sunt caracteristice unui anumit contract de munca.

Potrivit prevederilor art.58 alin.(1) si ale art.49
alin.(1) din Codul muncii, contractul individual de
munca se incheie in forma scrisa si trebuie sa cuprinda
urmatoarele clauze generale: numele si prenumele
salariatului; datele de identificare ale angajatorului;
durata contractului; data de la care contractul
urmeaza sa-si produca efectele; specialitatea, profesia,
calificarea, functia; atributiile functiei; riscurile
specifice functiei; drepturile i obligatiile salariatului;
drepturile si obligatiile angajatorului; conditiile de
retribuire a muncii, inclusiv salariul functiei sau
cel tarifar si suplimentele, premiile si ajutoarele
materiale; compensatiile si alocatiile, inclusiv pentru
munca prestata in conditii grele, vatamatoare si (sau)
periculoase; locul de muncad; regimul de munca
si de odihna; perioada de proba, dupa caz; durata
concediului de odihna anual si conditiile de acordare
a acestuia; conditiile de asigurare sociald; conditiile
de asigurare medicala.

In cazul in care salariatul urmeaza si-si desfagoare
activitatea in strainatate, angajatorul are obligatia de
a-1 pune la dispozitie, in timp util, toatd informatia
prevazuta la art.49 alin.(1) din Codul muncii si,
suplimentar, informatii referitoare la: a) durata
perioadei de munca in straindtate; b) moneda n care
va fi retribuitd munca, precum si modalitatea de plata;
c¢) compensatiile si avantajele in numerar si (sau) in
natura aferente plecarii in strdindtate; d) conditiile
specifice de asigurare.

Conform art.48 din Codul muncii, anterior incheierii
contractului individual de munca, angajatorul are
obligatia de a informa persoana care solicitd angajarea
cu privire la principalele clauze pe care le va cuprinde
contractul individual de munca (statuate in art.49 din
Codul muncii).

Norma juridica reflectatd mai sus prezinta pentru
unii practicieni un indiciu suficient pentru a recunoaste
contractul individual de munca ca fiind un contract
de adeziune. O atare concluzie este insa fundamental
eronatd, deoarece finalitatea normei juridice invocate
mai inainte consta in prevenirea cazurilor de dol prin
reticenta.*
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In procesul determinirii continutului contractului
individual de muncé partile contractante trebuie sa
retind urmatoarele aspecte:

v'la determinarea specialitatii, profesiei, calificarii
si functiei se cere ca partile sd se conduca de
Clasificatorul Ocupatiilor din Republicii Moldova.
Atentionam adaugator asupra faptului ca, reiesind din
prevederile art.41/4 din Codul cu privire la contra-
ventiile administrative, utilizarea de catre persoanele
cu functie de raspundere, la completarea documentelor
oficiale, a denumirilor de profesii sau functii care nu
corespund Clasificatorului Ocupatiilor, atrage dupa
sine aplicarea unei amenzi in marime de la saptezeci
si cinci la doud sute de unitati conventionale;

v'dacd in continutul contractului de munca au fost
inserate clauze care, intr-un mod minutios, releva
atributiile functiei, precum si drepturile si obligatiile
salariatului, atunci dispare necesitatea de a mai elabora
o instructiune de serviciu pentru salariatul in cauza.
Cu toate acestea, precizam ca, in unele acte normative,
fisele de post (instructiunile de serviciu) sunt privite
ca documente obligatorii ce tin de resurse umane. De
exemplu, conform pct.3 din Cerintele profesionale
fata de personalul angajat n unitatile de alimentatie
publica (expuse Tn Anexa nr.6 la Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.1209 din 8 noiembrie 2007°),
functiile, obligatiile, drepturile si responsabilitatea
personalului angajat in unitatile de alimentatie publica
trebuie sa fie expuse 1n figa postului si aprobate de catre
conducdtorul unitatii;

v partile contractante urmeaza sa specifice la
concret marimea salariului de functie, precum si a
suplimentelor, sporurilor si ajutoarelor materiale. Nu
se admit referiri la alte acte normative cu caracter
local, cum ar fi: ,,Salariul de functie se stabileste
conform statelor de personal”. Mai mult ca atat, daca
in contractul individual de munca s-a facut o referire
la un act normativ cu caracter local, acesta din urma
devine parte componentd a contractului individual de
munca. Ca urmare, salariatului trebuie sa i se aduca
la cunostinta cuprinsul acestui act, contra semnatura;

v'la stabilirea duratei contractului individual
de munca partile contractante trebuie sa respecte
prevederile art.54-55 din Codul muncii. Asadar,
conform art.54 alin.(1) din Codul muncii, contractul
individual de munca se incheie, de reguld, pe durata
nedeterminatd. Legislatia muncii consfinteste si o
importanta prezumtie: dacd in contractul individual de
munca nu este stipulatd durata acestuia, se prezuma
ca acesta a fost incheiat pe o duratd nedeterminata.




In continuare, Codul muncii prevede ca relatiile de
munca pot fi constituite si pe o durata determinata, ce
nu depdseste 5 ani, numai in vederea executdrii unor
lucrari cu caracter temporar, in urmatoarele cazuri: -
pentru perioada indeplinirii obligatiilor de munca ale
salariatului al carui contract individual de munca este
suspendat (cu exceptia cazurilor de aflare a acestuia
in greva) sau pentru perioada in care el se afla Tn unul
din concediile prevazute la art.112, 120, 123, 124, 126,
178, 299 si 300 din Codul muncii; - pentru perioada
indeplinirii unor lucrari temporare cu o durata de pana
la 2 luni, precum si in cazul unor lucrari sezoniere care,
in virtutea conditiilor climaterice, se pot desfasura
numai intr-o perioadd anumitd a anului. Pentru
aplicarea corectd a acestui temei, se cere studierea
atentd a Nomenclatorului lucrarilor sezoniere, care
a fost aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.1273 din 19 noiembrie 2004.¢ In
corespundere cu dispozitiile acestei hotarari, la
categoria lucrarilor sezoniere se atribuie: fermentarea
tutunului; recoltarea legumelor; cultivarea livezilor;
culesul strugurilor; ambalarea productiei finite in lazi;
transmiterea sfeclei de zahar la spalare si curatire etc.
Caracterul sezonier al muncii trebuie sa fie specificat
in contractul individual de munca si in ordinul de
angajare In munca a salariatului; - cu persoane care
isi fac studiile la institutiile de invatamant la cursurile
de zi; - la alegerea, pe o perioadd determinatd a
salariatilor, In functii elective 1n autoritatile publice
centrale si locale, precum si in organele sindicale,
patronale, ale altor organizatii necomerciale si ale
societdtilor comerciale; - cu conducatorii unitétilor,
adjunctii lor si contabilii-sefi ai unitatilor; - in alte
cazuri prevazute de legislatia in vigoare;

v'in unele cazuri, partile contractante pot insera
in continutul contractului individual de munca
clauza contractuald privind stabilirea perioadei de
proba. Asadar, perioada de proba nu constituie un act
unilateral al angajatorului, ci trebuie prevazuta expres
atat in contractul de munca, cat si in ordinul (decizia,
hotarérea, dispozitia) de angajare a salariatului. In lipsa
unei astfel de clauze, se considera ca salariatul a fost
angajat fara perioada de proba;

v'regimul de munca si de odihna se descrie detaliat
in contractul individual de munca in cazul in care
pentru salariatul repectiv urmeaza sa fie stabilite
conditii speciale (de exemplu, regimul de munca
partial sau munca ce se presteaza in schimburi etc.).
In restul situatiilor este suficientd simpla referire la
regulamentul intern al unitatii si la alte acte normative
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locale. Reiesind din prevederile art.101 din Codul
muncii, in contractul individual de munca, incheiat
cu salariatul care va activa in conditiile muncii 1n
schimburi, se cere efectuarea unei referi la programul
muncii in schimburi. Programul muncii in schimburi se
aproba de angajator de comun acord cu reprezentantii
salariatilor si se aduce la cunostinta salariatilor cu cel
putin o luna inainte de punerea lui in aplicare (art.101
alin.(3), (4) din Codul muncii).

Dupa cum am subliniat, este interzisa stabilirea
pentru salariat, prin contractul individual de munca,
a unor conditii sub nivelul celor prevazute de actele
normative in vigoare, de conventiile colective si de
contractul colectiv de munca. De exemplu, Judecétoria
Réscani a pronuntat hotdrarea judecatoreasca din
01.07.2003, prin care a respins neintemeiat actiunea
lui V.D. de repunere in functie impotriva SRL
,L. Moldova”. Astfel, instanta de judecatd nu a luat in
consideratie faptul invocat de catre reclamant precum
ca clauza contractuala, prin care angajatorul 1si asuma
prerogativa de a desface unilateral contractul de munca
cu conditia respectarii termenului de preaviz, este
una contrara legii, clauza care contravine nu numai
prevederilor Codului muncii, dar si dispozitiilor
generale ale Codului civil al Republicii Moldova.
In consecinti, clauza contractuald respectivi se
impunea a fi recunoscutd nuld, iar deoarece aceasta
clauza a permis angajatorului concedierea salariatului,
respectiv anularea clauzei ar fi atras anularea ordinului
de concediere.”

O serie de dispozitii, care reglementeaza contractul
individual de muncad (de exemplu, drepturile si
obligatiile angajatorului si salariatului), avand caracter
de ordine publicd, determina consecinta ca partile nu
pot deroga de la ele spre a-i crea salariatului un regim
mai defavorabil. Aceste dispozitii reprezinta un minim
de garantie pentru salariati, incat orice clauza conven-
tionala contrara este nula in temeiul art.49 alin.(3) din
Codul muncii.

In afara clauzelor generale, partile contractante
pot negocia si include in contractul individual de
munca clauze specifice (facultative), cum ar fi: clauza
de mobilitate; clauza de confidentialitate; clauze
referitoare la compensarea cheltuielilor de transport,
la compensarea serviciilor comunale, la acordarea
spatiului locativ; alte clauze care nu contravin
legislatiei in vigoare.

Clauzele facultative ale contractului individual
de munca nu pot fi enumerate exhaustiv atat timp
cat, in baza principiilor generale de drept, partile
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contractante pot negocia orice clauza care nu
contravine prevederilor imperative ale legii. De
exemplu, reiesind din continutul art.264 din Codul
muncii, partile contractante pot include o clauza
contractuald referitoare la marimea compensatiei in
legatura cu incetarea contractului individual de munca
incheiat cu conducatorul unitatii.

Potrivit art.52 din Codul muncii, clauza de
mobilitate este clauza prin care se permite angajatorului
sa dispuna de o activitate ce nu presupune un loc stabil
de munca 1n cadrul aceleiasi unitati.

Reiesind din prevederile legale, clauza de mobilitate
desemneaza situatia in care executarea obligatiilor de
serviciu de catre salariat nu se realizeaza intr-un loc
stabil de munca. Acesta este cazul agentilor de vanzari,
agentilor de marketing sau agentilor de asigurari etc.

Codul muncii al Republicii Moldova contine o
inovatie, care rezida in faptul ca salariatul care accepta
clauza de mobilitate poate beneficia de dreptul la o
indemnizatie specifica si (sau) de alte drepturi, conform
contractului individual de munca (art.51 alin.(2)).
Deoarece norma juridica nu precizeaza expres, apreciem
ca din categoria altor drepturi fac parte: dreptul de a
folosi autoturismul ce apartine unitatii pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu; dreptul de a beneficia de serviciile
sau produsele firmei la preturi mai mici etc.

Prin clauza de confidentialitate se intelege acea
clauza, prin care partile convin ca, pe toatd durata
contractului individual de munca si timp de cel mult
3 luni (respectiv, un an pentru cei care au detinut
functii de raspundere) dupa incetarea acestuia, sa nu
divulge date sau informatii de care au luat cunostinta
in perioada executarii contractului individual de
munca, in conditiile stabilite de regulamentul intern
al unitatii, de contractul colectiv sau de cel individual
de munca.

Prin inserarea in contractul de munca a clauzelor
de confidentialitate, angajatorul urmareste scopul de
a proteja informatiile ce tin de productie, tehnologie,
administrare, de activitatea financiara si de alta
activitate a unitatii, adica informatiile ce se raporteaza
la categoria ,,secretului comercial”. Actul normativ
de baza, ce statueaza diferite modalitati de protectie
a acestor informatii, este Legea Republicii Moldova
,,Cu privire la secretul comercial”, nr.171-XI1/1994.3

In literatura de specialitate s-a analizat posibilitatea
de a include in contractele individuale de munca
clauza de constiinta, cu titlul de clauza facultativa.
Includerea unei astfel de clauze in contractul individual

30

de munca are drept scop posibilitatea salariatului de
a refuza executarea dispozitiei primite, daca este
contrard constiintei sale. Motivele inactiunii pot fi de
ordin: religios, moral, politic, stiintific sau tinand de
regulile de politete.” De exemplu, refuzul unui jurnalist
de a scrie si publica un articol de popularizare a unor
conceptii ateiste.'”

Codul muncii al Republicii Moldova nu prevede
expres clauza de constiinti. In consecinta, inserarea
unei asemenea clauze rdmane la latitudinea partilor
contractante. Cu toate acestea, legiuitorul nostru
trebuie sa se conduca de recomandarile Rezolutiei
nr.1003/1993, adoptate de Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei, potrivit carora, in contextul
necesitatii intaririi garantiilor libertatii de exprimare a
jurnalistilor, statele trebuie sa dezvolte si sa precizeze
cadrul legal al clauzei de constiinta si sa puna de acord
prevederile legislatiei nationale in acest domeniu."

In practica se intélnesc si alte clauze facultative in
contractele individuale de munca, printre care: clauza
de stabilitate, clauza de risc, clauza de obiectiv, clauza
de exclusivitate etc."

Clauza de stabilitate este o dispozitie inclusa in
contractul individual de munca prin care se garanteaza
salariatului mentinerea sa in munca o perioada certa de
timp."* Prin intermediul acesteia se limiteaza dreptul
angajatorului de a proceda la concedierea salariatului,
care beneficiaza astfel de o anumita siguranta.

Clauza de risc poate fi utilizata in unele contracte
individuale de munca in care felul muncii sau locul
muncii implica riscuri deosebite pentru salariat.
Asumandu-si un astfel de risc (de exemplu, munca
in unitdtile de circ, in mass-media), salariatul va
beneficia, ca urmare a clauzei respective, de o serie
de avantaje: timp redus de munca, echipament de
protectie, salarii majorate etc.'*

In temeiul clauzei de obiectiv, salariatul se obliga
sd obtind in munca sa un rezultat cuantificabil, de
exemplu, o anumita cantitate de produse, sa finalizeze
o anumita lucrare, sa colecteze o suma de bani etc.
»Pentru a fi valida, clauza respectiva trebuie sa fie
precisa, dar si realizabila”.'s

In ce priveste clauza de exclusivitate, observim
ca prin aceasta clauza salariatul se obliga, in perioada
executdrii contractului individual de munca incheiat
cu un anumit angajator, sa nu presteze in folosul altui
angajator sau in interes propriu munca la care s-a
obligat prin contractul individual de munca.'® In toate
cazurile, clauza de exclusivitate inclusa in contractul
individual de munca nu poate avea un caracter absolut;




in caz contrar, am fi asistat la incalcarea prevederilor
constitutionale referitoare la dreptul la munca.

In opinia noastra, continutul contractului individual
de munca trebuie sa devind o preocupare prioritard a
legiuitorului nostru in sfera raporturilor juridice de
muncd, deoarece, dupa cum rezulta din prevederile
Recomandarii Organizatiei Internationale a Muncii
»Privind relatiile de angajare”, nr.198 din 2006, statele
trebuie sa asigure standarde aplicabile tuturor formelor
de aranjamente contractuale, inclusiv acelora care
implica mai multe parti, astfel incat lucratorii angajati
sd se bucure de protectie la care au dreptul.

Note:

' A se vedea: Al.Ticlea, A.Popescu, M.Tichidelean s.a.
Dreptul muncii. — Bucuresti: Rosetti, 2004, p.390.

2 Ibidem.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-
162.

4 Dolul prin reticenta, ca viciu de consimtdmant apt a conduce
la anularea contractului, rezida in ascunderea sau necomunicarea
catre cealaltd parte a unei imprejurari esentiale, pe care aceasta ar
fi trebuit sd o cunoasca. 4 se vedea pentru dezvoltari: G. Boroi.
Drept civil. Teoria generald. — Bucuresti: ALL Beck, 1997,
p-118.
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¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.212-
217.

7 A se vedea: V.Pascari, N.Clima. Particularitatile examindrii
litigiilor de muncd. — In: Manualul judecatorului la examinarea
pricinilor civile. — Chisinau: Cartier, 2006, p.440.

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.13.

> A se vedea: Al.Ticlea. Contractul individual de munca. —
Bucuresti: Lumina LEX, 2003, p.113.

1" 4 se vedea: R.Gidro. Opinii asupra unor dispozitii din
proiectul Codului Muncii cu privire la incheierea si continutul
contractului individual de munca // Revista Romana de Dreptul
Muncii, 2002, nr.1, p.25.

" A se vedea: Em.Popescu. Raportul juridic de munca al
Jjurnalistului. — Tirgu-Jiu: Mapamond, 2003, p.134.
reglementarii contractului de munca cu legislatia europeand in
domeniu. — in: Reforme administrative si judiciare in perspectiva
integrarii europene. — Sibiu: Burg Sibiu, 2004, p.617.

3 4 se vedea: Al.Ticlea, A.Popescu, M.Tichidelean s.a.
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16 4 se vedea: O.Tinca. Clauza de exclusivitate din contractul
individual de munca // Revista Romana de Dreptul Muncii, 2007,
nr.6, p.26.

31



{ REVISTA NATIONAL]\ DE DREPT Nr. 1, ianuarie 2009

EVOLUTIA CONCEPTULUI DE

PERSOANA CU FUNCTIE DE

RASPUNDERE iIN LEGISLATIA
PENALA NATIONALA

Igor CIOBANU,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Ion NASTAS,
magistru in drept, doctorand

f

Mgents publics.

RESUME
La corruption peut généralement étre définie comme [’abus de pouvoir aux fins de gains personnels. 11
existe divers types de corruption, selon qu’elle s’ exerce aux niveaux les plus élevés des gouvernements ou
aux échelons les plus modestes, portant sur [’échange de petites sommes d’argent en échange de faveurs
minimes de petits fonctionnaires. Mais quelle que soit son ampleur, la corruption sape le développement
de la societé civile et accroit la pauvreté, particulicrement lorsque les ressources publiques qui pourraient
servir a financer les aspirations des peuples a une vie meilleure sont gaspillées ou détournées par des

N

)

F iind un fenomen care a insotit societatea umana

pe parcursul intregii sale istorii, coruptia a fost
incriminatd din cele mai vechi timpuri. Pentru a fi
posibild perceperea acestui fenomen, luat la general, si
a subiectului activ al acesteia, adica persoana cu functie
de raspundere, consideram necesard efectuarea unei
incursiuni istorice care ar dezvalui esenta conceptului
de persoana cu functie de raspundere.

In studiul dat ne-am propus drept obiectiv urmirirea
evolutiei conceptului de persoand cu functie de
raspundere in legislatia nationald, de la primele
incriminari pind la adoptarea noului Cod penal al
Republicii Moldova.!

In vechiul drept penal roménesc, coruptia apare
incriminatd destul de tarziu — in perioada domniilor
fanariote, si atunci imperfect. Dupa cum se stie,
dregatorii Principatelor Roméane erau, totodata,
judecatori, iar veniturile lor se acumulau atat din
impozitele si dijmele stranse sau din alte foloase
culese in legatura cu atributiile pe care le aveau in
administrarea tarii, cat si din amenzile pe care le
pronuntau in calitate de judecitori. In a doua jumatate
a secolului al XVI-lea fenomenul coruptiei devenise
atat de raspandit, incat linia de demarcatie Intre darurile
oficiale si cele neoficiale ajunsese tot mai labila,
sistemul darurilor fiind atat de practicat, incat facea
parte din arsenalul formulelor de politete, iar persoanele
oficiale le pretindeau pe fata.

inuna din pravilele lui Matei Basarab se consfintea:
,»Cade-se judecatorului... sa fie tuturor miloserd,
nefatarnic, neluator de mita...”.> Orice abatere de la
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aceste reguli era pedepsita. Miron Costin in ,,Letopisetul
Tarii Moldovei” mentioneaza ca Domnitorul era sever
nu numai fatd de popor, dar si fatd de judecatorii care
se lasau corupti, acestia fiind pedepsiti dupa vechile
legi.*

in 1780, in Muntenia a fost adoptati Pravilniceasca
Condica, 1n introducerea careia se atentiona: ,,...dara vai
de judecatorul acela ce va mitui la hotararile judecatilor
pentru voe vegheata sau va strica dreptate pentru luare
de mita”.’

in ,,Condica criminaliceasca” si procedura ei din
anul 1826, aparutd in Moldova, sub domnia lui [oan
Sandu Sturza, infractiunea de coruptie, avand o sfera
de continut redusa, era prevazuta in articolele 203 si
204.¢ Textele incriminatoare vizau pe acei functionari
care, pentru daruri sau alte avantaje materiale, facilitau
evadarea condamnatilor ce se aflau sub supravegherea
lor. Persoanele culpabile erau pedepsite cu inchisoarea
si obligate sa ajute la urmérirea evadatilor, iar in caz de
esec trebuiau sa plateasca despagubiri statului, sumele
de bani sau alte lucruri primite in calitate de foloase
necuvenite fiind transmise in profitul institutiilor de
binefacere.

O reactie mai adecvata a constituit-o ,,Condica de
drept penal si procedura penald”, adoptata in anul 1852
in Muntenia, sub domnia lui Barbu Stirbei. Observam in
lectura acestui text ca legiuitorul a folosit in art.142-144
expresia,,functionar public”, prin aceasta fiind protejata
activitatea tuturor organelor statului §i nu numai a unora
din ele.” Dintre caracteristicile reglementarii cuprinse
in aceasta Condica relevam: stabilirea destituirii din




functie ca o pedeapsa principald, pedepsirea coruptiei
active (darea de mitd) in mod expres, pedepsirea severa
a mituitului In comparatie cu mituitorul.

Codul penal roman din 18658, inspirandu-se din
Codul penal francez din 1810, renunta la notiunea
unica de ,,functionar public” din cuprinsul articolelor,
existenta in Condica de drept penal si procedura
penald din 1852 a lui Barbu Stirbei, incercandu-
se dezvaluirea esentei acesteia prin: ,,functionarul
administrativ si judecatoresc”, ,,agentul sau insarcinatul
unei administratii publice”. De asemenea, se renunta
la incriminarea coruptiei active, indispensabila intr-o
legislatie modernd, notiunea de ,,functionar public”
fiind insa utilizatd in denumirea Capitolului II care si
incrimina faptele de coruptie —,,Crime si delicte comise
de functionarii publici 1n exercitiul functiunii lor”.

In cuprinsul Capitolului II, Sectiunea IV ,,Despre
mituirea functionarilor publici” (art.144), se mentiona
cd ,orice functionar de ramul administrativ sau
judecatoresc, orice agent sau insdrcinat al unei
administratii publice, care va fi primit sau va fi pretins
daruri sau prezente, sau care va fi acceptat promisiuni
de asemenea lucruri spre a face sau a nu face un act
privitor la functiunea sa, fie si drept, dar pentru care n-ar
fi determinata de lege o plata... Cu aceeasi pedeapsa
se va pedepsi si orice arbitru sau expert, numit, sau de
catre un tribunal, sau de catre parti care va fi acceptat
promisiuni, sau primit daruri sau prezente, pentru a
da o deciziune sau a emite o optiune favorabila uneia
din parti”.

Examinand categoriile de persoane care cadeau sub
incidenta notiunii de subiect activ al infractiunii de
corupere pasiva, in conformitate cu practica judiciara,
relevam urmatoarele.

Intr-o hotarare judeciatoreascd se mentiona: ,,Preotii
din Basarabia facand si oficiul actelor de stare civila, au
o functiune cu caracter public, si certificatele eliberate
cu privire la actele starii civile sunt liberate in calitatea
lor de functionari publici™, iar in alta se indica: ,,Un
element esential al delictului de mituire e ca cel mituit
sa exercite o functie publicd 1n vederea careia a fost
mituit”.'?

In scopul relevirii depline a notiunii ,,functionar
public”, M.Papadopolu prezintd si un exemplu din
jurisprudenta franceza: ,,Expresiunea ,,functionar
public” intrebuintatd de art.177 Cod penal francez
trebuie sa fie inteleasa in sensul cel mai larg. Ea cuprinde
nu numai pe cetatenii Investiti intr-un grad oarecare cu
o portiune din puterea publica, dar si pe aceia care,
investiti cu un mandat public, fie printr-o alegere
regulatd, fie printr-o delegatie a puterii executive,
concura la gestiunea afacerilor Statului, judetului sau
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comunei. Ea este aplicabild in special senatorilor si
deputatilor, care sunt Investiti cu o misiune a carei
executare se leaga de interese nu numai de ordin politic,
dar si de ordin administrativ. in consecinta, faptul unui
senator sau deputat de a fi primit oferte sau promisiuni,
de a fi acceptat daruri sau prezente, pentru a face un act
privitor la atributiile sale, constituie crima de coruptie
prevazuta de art.177 Cod penal”."

Urmand exemplul legiuitorului francez, Codul penal
roman din 1865 a agravat raspunderea penald pentru
judecatorul sau juratul corupt.

Astfel, art.145 stipuleazd urmatoarele: ,,Daca
mituirea s-a urmat asupra unui judecdtor sau jurat,
pronuntand in materii criminale in favoarea sau in
contra acuzatului, pedeapsa va fi maximum inchisorii
si pierderea drepturilor de a mai fi admis in serviciu pe
toatd viata, el va pierde si dreptul de pensiune”.

Luéand in consideratie ca legislatia penald a
Romaniei este formata atat din Cod penal, cat si din
alte legi speciale, si in acestea din urma regasim
prevederi referitoare la subiectii susceptibili a fi trasi
la raspundere penald pentru corupere pasiva.

Legea ,,pentru modificarea legii de administrare
si exploatare a Monopolurilor Regatului Romaniei”
prevedea la art.106: ,,Agentii Insdrcinati cu constatarea
infractiunilor, care vor fi primit direct sau indirect
bani, recompense sau orice fel de daruri, pentru
a inlesni sau tolera infractiuni la legea de fata si
regulamentele C.A.M., si deciziile aprobate de consiliul
de administratie al C.A.M., se vor pedepsi cu pedepsele
prevazute de Codul penal pentru functionarii ce primesc
mitd, pe 1anga pedeapsa destituirii. Cu aceeasi pedeapsa
se vor pedepsi si acei cari or oferi agentilor bani,
recompense sau orice daruri”.!?

Legea asupra recrutdrii armatei continea, la
art.83, urmatoarea reglementare: ,,Orice militar, orice
functionar public care va Inlesni vreunui tanar sa se
sustragd de la obligatiunile legii de recrutare....Vor
fi supusi la aceeasi pedeapsa si acei cari vor primi
daruri pentru a ajuta la comiterea delictelor de mai sus.
Aceeasi pedeapsa se va aplica si mituitorului”.!?

Observam ca, spre deosebire de Codul penal din
1865, care a lasat in afara reglementarii juridice
coruperea activa, legile de mai sus o incrimineaza.

Legea sanitara si de ocrotire, la randul sau, prevede,
la alin.(5), (6) art.492, raspunderea medicilor pentru
fapte de coruptie: ,,Este cu desdvarsire interzisa
incasarea de orice taxe de catre personalul administrativ
sau medical, functionand in spitalele, sanatoriile si
institutiile Eforiei Sft. Spiridon, sub orice forma si
sub orice titlu, in afara de taxele stabilite de Eforie sau
Epitropie si incasate prin administratia spitalului. Orice
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abatere de la aceasta dispozitie, afard de sanctiunile
disciplinare, va fi pedepsitd potrivit dispozitiilor
art.144 din Codul penal (luare de mitd) si justitiabila
de instantele de drept comun”.'

Prin Legea pentru organizarea cooperatiei, de
asemenea are loc extinderea cercului de persoane
responsabile pentru fapte de coruptie, la art.149
indicandu-se urmatoarele: ,,Orice administrator, cenzor,
lichidator, functionar sau presupus al vreunei societati
cooperative, care va fi primit sau va fi pretins daruri sau
care ar fi acceptat promisiuni de asemenea lucruri spre
a face, sau nu face un act privitor la functiunea sa, fie si
drept, dar pentru care nu este determinata de lege vreo
platd, se va pedepsi ca pentru mituire conform art. 144
din Codul penal roman”.'

Luéand in consideratie evolutia vietii social-econo-
mice romanesti din perioada interbelica, la 17 martie
1936 a fost adoptat un nou Cod penal care incrimina
darea de mita in art.250, luarea de mita in art.251 si
traficul de influenta in art.252, toate aceste articole fiind
plasate in Titlul 111, Partea Speciala ,,Crime si delicte
contra administratiei publice” din Capitolul II,,Delicte
savarsite de functionari sau particulari”. In cuprinsul
Capitolului I ,,Crime si delicte savarsite de functio-
narii publici”, la art.240 se incrimina, de asemenea,
remuneratia injusta (primirea de foloase necuvenite)'®
prevederi, care, in principiu, au rimas neschimbate in
Codul penal roman din 1969.

In studiul evolutiei reglementirilor cu privire
la coruptie, o importanta deosebitd au ,,YnoxeHus
0 HaKa3aHUAX YTOJOBHBIX M HCIPABUTEIBHBIX
1845 1., la acea perioadd Basarabia facand deja parte
din Imperiul Rus; respectiv, pe teritoriul ei actiona legea
penald a acestuia.

Capitolul VI al Codului nominalizat era intitulat:
,»O M3mommcTBe U nuxouMmcTBe”. Coruperea pasiva
era divizatd in doud componente de infractiune
separate (art.372, art.373). In primul caz era pedepsit
functionarul sau oricare altd persoand, care se afla in
serviciul public sau obstesc pentru primirea de cadouri,
care constau din bani, bunuri sau din altceva, pentru
savarsirea unor fapte legale ce tin de atributiile sale de
serviciu, iar in al doilea caz — pentru primirea de foloase
necuvenite pentru savarsirea unor fapte ilegale.!”

Art.376 al aceleiasi legi prevedea cid sanctiunea
survine pentru primirea de foloase necuvenite si in
cazurile in care banii sau bunurile inca nu au fost
transmise, insd au fost promise, in urma cererii sau
acceptdrii corelative din partea persoanei cu functie
de raspundere.

S-a stabilit, de asemenea, ca daca cel care a primit
folosul necuvenit ,,va marturisi cu céinta superiorului
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sau” Tnainte de a comite careva actiuni conditionate,
atunci judecata 1i putea atenua in mod substantial
pedeapsa, pana la eliberare de raspundere penala.'®

Totodata, Condica din 1845 nu continea notiunea
subiectilor care puteau fi trasi la raspundere pentru
infractiunile de coruptie, acestia fiind numiti Tn mod
diferit: functionar, persoana cu functie de raspundere,
persoane care se aflau in serviciul public sau obstesc,
adica persoanele a caror functie se stabileau prin lege,
insd era ocupata prin alegeri. De asemenea, in norme
speciale erau indicati urmatorii subiecti: judecatori,
procurori, secretari, anchetatori, functionari ai politiei,
notari, preoti, medici, aflati in serviciul public s.a."”

Mai mult ca atat, Condica din 1845 asimila cu
functionarii persoanele care se aflau in serviciul public
sau obstesc, cum ar fi functionarii bancilor (art.1154,
1155), samsarii (art.1300-1302), membrii regiilor
mestesugaresti si bisericesti (art.1370).

In perioada de referintd, V.N. Sireaev, in cadrul
lucrarilor pentru adoptarea unui nou Cod penal,
mentiona ca in calitate de subiect responsabil pentru
infractiunile de serviciu trebuia recunoscuta ,,orice
persoana cu discerndmant, care, gratie imputernicirilor
publice si juridice Incredintate, se afla fata de interesele
publice, obstesti si private intr-o astfel de pozitie care 1i
permite sa le prejudicieze sau sa le puna in pericol”.?’

In fine, autorii noului Cod penal au ajuns la
concluzia cé pentru a recunoaste o persoana in calitate
de functionar, adica subiect al infractiunilor de serviciu,
sunt irelevante urmatoarele aspecte:

—  functia este ocupatd prin numire sau in baza
alegerilor;

—  functia este permanentd, temporara sau doar
pentru o singura insarcinare;

—  functia data va face parte din unitatea scriptica
sau nu, simpla sau titulara, trebuie sau nu depunerea
jurdmantului, este remunerata sau exercitatd in baze
obstesti, este de baza sau detinuta prin cumul;

—  activitatea prestata va fi o0 munca intelectuala
sau mecanicd (contopistul), va fi ea propriu-zis de
serviciu sau doar slujitoreasca (paznicii, curierii).?!

Drept criteriu de baza in delimitarea infractiunilor
de serviciu de celelalte infractiuni, care de asemenea
puteau fi savarsite de catre functionari, era daca acestia
s-au folosit sau nu la savarsirea infractiunii de situatia
lor de serviciu, adica de atributiile lor speciale care le-
au fost conferite in calitate de reprezentanti ai puterii.

Drept consecintd, in Codul penal din 1903
(Yronosuoe Ynoxxenue 1903 r.) pentru prima data s-a
incercat in art.636, prin care se incrimina depésirea
atributiilor de serviciu, a se da o definire functionarilor
care pot fi trasi la raspundere pentru corupere: ,,Orice
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persoana care are competenta sau indeplineste o
insarcinare temporara ce tine de o functie publica
sau obsteasca, in calitate de persoand cu functie de
raspundere sau politist, gardian, ori alt slujbas, sau o
alta persoana din cadrul conducerii satesti”.?

O atentie deosebitd subiectului infractiunilor de
corupere a fost atrasa si in perioada sovietica, chiar
din momentul credrii statului socialist.

Inca pani la adoptarea primului Cod penal sovietic
au fost adoptate un sir de acte normative chemate sa
incrimineze infractiunile de serviciu, care, conform
ideologiei sovietice, constituiau un atavism al perioadei
precedente: ,,Pentru a intdri puterea sovietica, trebuie
distrusa, daramata vechea administratie burgheza, iar
in locul ei trebuie de construit noul aparat al statului
sovietic”.?

In conformitate cu lit.(j) art.1 al Instructiunii
Comisariatului national pentru justitie din 19 decembrie
1917 ,,Cu privire la tribunalul revolutionar, componenta
sa, competenta, sanctiuni, precum si procedura
proceselor”, erau pasibile de a fi trase la raspundere
penala persoanele ,,care, folosind situatia lor obsteasca
sau administrativa, abuzeaza de puterea care le-a fost
incredintata de catre poporul revolutionar”.*

Prin utilizarea sintagmei ,,abuz de putere” se aveau
in vedere toate infractiunile de serviciu, fapt confirmat
si prin Hotdrarea sectiei de casatie (BLLIUK PCOCP)
din 6 octombrie 1918 ,,Cu privire la competenta de
jurisdictie a tribunalelor revolutionare”, in care se
mentiona ca urmeaza a fi trase la raspundere penald
nu doar persoanele care comit infractiuni in momentul
exercitarii atributiilor lor de serviciu, dar in genere toti
cei care savarsesc infractiuni prin utilizarea in orice
mod a pozitiei detinute in cadrul serviciului sovietic,
precum si complicii acestora.?

in mod expres, cercul persoanelor culpabile de
infractiunile de corupere este dezviluit in art.1 al
Decretului din 1918 ,,Cu privire la mituire”, care de
altfel avea efect retroactiv, si anume: ,,persoanele care
activeaza in serviciul public sau obstesc”, in acest cerc
urmand a fi incluse ,,persoanele cu functie de raspundere
ale administratiei sovietice, membrii comitetelor din
intreprinderi, locatare, conducerea cooperativelor si a
altor uniuni profesionale sau a oricaror altor organizatii
similare, precum si functionarii acestora”.?

Observam ca prin acest Decret a fost largit in mod
esential cercul subiectilor coruperii, acesta putand
fi orice angajat. Culpabili puteau fi recunoscuti si
functionarii organizatiilor obstesti. Totodata, pentru
prima data a fost utilizatd notiunea de ,,persoana
cu functie de raspundere”. In afard de persoanele
nominalizate, la raspundere urmau a fi trase si
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persoanele care au dat mitd, au provocat sau au fost
complici, toti fiind pedepsiti cu aceeasi sanctiune ca
si functionarul.

In calitate de circumstante agravante ale luarii de
mitd Decretul stabileste: a) atributiile speciale ale
functionarului; b) incélcarea de catre functionar a
atributiilor sale de serviciu; ¢) extorcarea mitei.

In principiu, prevederile Decretului din 1918 au fost
transpuse in aceeasi forma in Codul penal al RSFSR
din 1 iulie 1922, care in Capitolul II al Partii Speciale
a prevazut ,Infractiunile de serviciu”, format din 14
articole, printre care art.114 — luare de mita si art.115 —
provocarea mitei.?’

In adnotarea nr.1 la art.109 Cod penal al RSFSR din
1922 a fost datd urmatoarea definitie: ,,Prin persoana
cu functie de raspundere se inteleg persoanele care
ocupa permanent sau temporar functii in institutii,
intreprinderi de stat (sovietice), precum si, in egala
masurd, 1n organizatii sau uniuni, carora le-au fost
delegate prin lege anumite atributii, drepturi si
imputerniciri, pentru a exercita sarcini publice de
ordin economic, administrative, profesionale sau de
alt gen”. 8

Totodata, in art.114, care prevedea raspunderea
pentru luare de mita, in calitate de subiect era indicata
nu persoana cu functie de raspundere, dar persoana
care activeaza in cadrul serviciului public, unional
sau obstesc.

Analizand problema definirii persoanei cu functie
de raspundere prin prisma notiunii stipulate la art.109
Cod penal al RSFSR din 1922, observam ca un sir de
autori prin astfel de persoane intelegeau un cerc destul
de larg, si anume: ,,Subiect al infractiunilor savarsite
de persoane cu functie de raspundere poate fi orice
persoana, care ocupd un oarecare post, permanent sau
provizoriu, Intr-o institutie de stat, obsteasca sau intr-
un serviciu oarecare”” sau ,,Subiect al ludrii de mita
poate fi orice persoana, care lucreaza intr-o institutie
sau serviciu de stat, indiferent de functia detinuta,
caracterul lucrului efectuat, precum si de competenta
acesteia”.?® Intr-o altd lucrare, A.Trainin sustine:
,Persoana care este director al unui trust, precum
si persoana care activeaza in acesta, in calitate de
socotitor, In egala masura ocupa functii intr-o institutie
publica si, respectiv, in egala masura sunt persoane cu
functie de raspundere”.?!

AJijilenko, argumentand pozitia doctrinarilor din
perioada interbelicd, mentionati mai sus, explica ca
,.prin insusi spiritul oranduirii sovietice existente, orice
angajat, care ocupd o anumitd functie, indeplineste
sarcini de importanta publica si, respectiv, orice angajat
este persoand cu functie de raspundere, indiferent cat
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de neinsemnata este functia sa in sistemul general
de administrare... Din aceste considerente, chiar si
persoanele care detin o functie mecanica, cum ar fi
curierii, contopistii, expeditorii, paznicii sunt persoane
cu functie de raspundere 1n sensul extinctiv al acestei
notiuni”.*

Totusi, majoritatea autorilor*®> au fost impotriva
interpretarii extinctive a notiunii de persoand cu
functie de raspundere, redate in art.109 Cod penal al
RSFSR din 1922, subliniind ca ,,legiuitorul nu solicita
recunoasterea in calitate de persoane cu functie de
raspundere toti angajatii, fara exceptie, din cadrul
institutiilor si organizatiilor publice sau obstesti; o
asemenea abordare a problemei ar duce la o extindere
neargumentata si inutila a cercului persoanelor cu
functie de raspundere... Este evident cd lucratorul
uzinei sau un colhoznic simplu nu pot fi considerati
drept persoane cu functie de raspundere”. G.Smolitchi
suplineste cele expuse mai sus, remarcand: ,,in lege se
mentioneaza ca sunt persoane cu functie de raspundere
persoanele care ocupa permanent sau temporar anumite
functii. Functia presupune indeplinirea de atributii
administrative, organizationale, economice sau alte
obligatii de serviciu. Din aceste considerente, lucratorii
si colhoznicii, In pofida faptului ca activeaza in cadrul
organizatiilor publice sau obstesti, nu pot fi recunoscuti
drept persoane cu functie de raspundere”.*

Astfel, la momentul adoptarii Codului penal al
RSFSR din 1960 si al RSSM din 24.03.1961, prin
notiunea de ,,persoand cu functie de raspundere” se
intelegea: ,,Acei angajati ai intreprinderilor institutiilor
si organizatiilor publice sau obstesti, care, gratie
atributiilor conferite, exercitd functii organizatorice,
administrative de dispozitie sau alte functii similare’?,
definitie care si a fost preluata de codurile penale
sovietice. Astfel in Codul penal al RSSM?*  persoana
cu functie de raspundere” a fost definitd, in art.183,
drept ,,persoana careia, intr-o intreprindere, institutie,
organizatie publicad sau obsteascd, 1 se acorda
permanent sau provizoriu prin numire, alegere sau
prin incredintarea unei insarcindri, anumite drepturi
si obligatii In vederea exercitarii functiilor autoritatii
publice sau intreprinderii, de actiuni administrative de
dispozitie si organizatorico-economice”.

Remarcam ca odata cu trecerea la economia de
piatd au aparut noi forme de institutii — societate pe
actiuni, societate cu raspundere limitata etc., care nu se
incadrau in notiunea de ,,organizatie obsteasca”, fiind
delimitate de aceasta prin scopul economic pe care il
urmaresc. La art.24 Cod civil, adoptat la 26.12.1964, cu
modificarile si completarile ulterioare, se mentiona ca
»persoane juridice pot fi organizatiile care au drept scop
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de baza al activitatii lor obtinerea de profit (organizatii
comerciale) sau care nu au drept scop principal
obtinerea de profit i nu distribuie profitul obtinut intre
participanti (organizatii necomerciale)”.’’

In scopul ajustirii legislatiei penale la noile
exigente, legiuitorul a optat pentru varianta includerii
in cadrul notiuni de ,,persoana cu functie de raspundere”
a persoanelor carora ,,in autoritatile publice, intr-o
intreprindere, institutie, organizatie, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridicd de organizare,
li se acorda permanent sau provizoriu — in virtutea
legii, prin numire, alegere sau prin incredintarea
unei Insdrcinari — anumite drepturi si obligatii In
vederea exercitdrii functiilor autoritdtii publice sau
intreprinderii, de actiuni administrative de dispozitie
ori organizatorico-economice”.*

fn mod similar notiunea de persoani cu functie de
raspundere era abordatd de catre Curtea Suprema de
Justitie a Republicii Moldova: ,,Persoane cu functii de
raspundere se considera acele persoane, carora intr-o
intreprindere, institutie, organizatie, indiferent de forma
de proprietate, li se acordd permanent sau provizoriu, in
virtutea legii, prin numire, prin alegere, fie in virtutea
unei insarcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor
de ordin administrativ de dispozitie si organizatorico-
economice (de a emite acte administrative, de a ordona
emiterea unor dispozitii, permisiuni, interdictii, de a
elibera unele certificate ce confirmad sau infirma un
drept oarecare etc.)”.%

Totodata, consideram ca solutia propusa de legiuitor
nu a Inlaturat carentele existente, reiesind din obiectul
juridic lezat in cazul comiterii infractiunii de coruptie in
cadrul sistemului public sau cel privat. Daca in primul
caz persoana, abuzand de atributiile sale (in sensul larg
al termenului), atenteaza asupra intereselor de serviciu,
pericliteaza activitatea normala a autoritatilor publice,
afectand autoritatea acestora, atunci in cazul unui abuz
similar n cadrul unei organizatii private vor fi afectate
relatiile sociale ce tin de buna desfasurare a activitatii
de antreprenoriat si alte relatii, ceea ce conditioneaza
o calificare separata.

Totusi, prevederile art.183 Cod penal au facut
posibila, la acea etapd, cuprinderea penala a faptelor
de coruptie savarsite in sectorul privat. Insisi Curtea
Constitutionald, efectuand controlul constitutionalitatii
art.183 Cod penal, anume sub aspectul includerii in
conceptul de persoana cu functie de rdspundere a celora
din sectorul privat, a statuat urmatoarele: ,,Excluderea
sintagmei ,,indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare” din art.183 din Codul penal,
fard o reglementare legald suplimentard, poate avea
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drept consecinta lezarea drepturilor si intereselor legale
ale cetatenilor intruniti In organizatii obstesti si care
desfasoara o activitate obsteasca, de intreprinzator ori o
alta activitate legala, precum si ale persoanelor juridice,
poate genera actiuni ilegale din partea persoanelor cu
functii de raspundere, ceea ce ar fi In contradictie cu
art.16 din Constitutie, care prevede ca toti cetatenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii, fara
deosebire de avere, cu art.54 alin.(1) din Constitutie,
potrivit caruia exercitiul unor drepturi sau al unor
libertati poate fi restrans numai prin lege si numai
daca se impune, dupa caz, pentru apararea sigurantei
nationale, a ordinii, a sdnatatii ori a moralei publice,
a drepturilor si a libertatilor cetatenilor, desfasurarea
anchetei penale, prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale ori avarii, cu art.7 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si cu art.26 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice”.*°

In aceeasi perioada, autorii proiectului Codului
penal — Model pentru statele CSI*! au propus renuntarea
de la notiunea ,,persoand cu functie de raspundere”
in favoarea notiunii ,,functionar public”, pentru a
desemna subiectii pasibili de a fi trasi la raspundere
pentru infractiuni de coruptie (ITpecryruienust npoTus
WHTEPECOB IMyOIMYHON CITYKOBI), §i anume:

1) deputatii organelor reprezentative ale autoritatilor
publice centrale si locale, precum si asistentii
acestora,

2) functionarii autoritatilor publice (legislative,
judecatoresti, administrative), ale procuraturii,
autoritatilor locale;

3) persoanele care participd la infaptuirea justitiei
in calitate de jurati.

Rezumand cele prezentate mai sus, este cert ca
legislatia penald actuala, la definirea conceptului de
persoana cu functie de raspundere, in mare parte s-a
inspirat din prevederile legislatiei penale anterioare.
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DEFINITIA
CONVENTIONALA A COPILULUI

Carolina CITUGUREANU-MIHAILUTA,
doctor in drept (ASEM)
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SUMMARY
Age establishment to obtain some rights or some lost privileges is a complex problem. The Children
Rights convention defines the child as a human being under the age of 18 years. The child has to be treated
as a being who rejoices the definite rights and whose abilities are observed, taking into consideration his
evolution, the fact implicated in the state obligation to protect him. Though, the Children Rights Conven-
tion presents a flexible definition, it identifies the child as a person who needs special protection, specify-
ing childhood limits, contributing to the general conception unification of the notion “child”, which in
&general lines, but differently, was used in the national legislation.

N

)

I nstrumentul specific referitor la copil, cel mai

dens si complet in materia drepturilor omului,
care fondeaza toata legitimitatea institutiei protectiei

internationale a drepturilor copilului, este Conventia
cu privire la Drepturile Copilului (CDC).!

Caracterizatda ca o adevaratd Cartd a drepturilor
copilului?, situdndu-se pe linia dezvoltarii principi-
ilor cuprinse in Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, in alte documente si conventii de referinta in
materie, ingloband toate domeniile in care este implicat
copilul, Conventia detaliaza o serie de prevederi de
baza privind protectia acestuia.

CDC defineste copilul ca pe o fiintda umana sub
varsta de 18 ani.’?

Definitia face referinta la cea mai dinamica perioa-
da din viata omului, cea initiala, de crestere si formare,
marcata de o multitudine de schimbaéri de ordin fizio-
logic si psihologic, specifice pentru fiecare persoana in
parte. In acest interval de timp, in dependenti de ritmul
individual de dezvoltare, fiinta umana are capacitati si
necesitati diferite. Gradul de protectie de care aceasta
trebuie sa beneficieze se afla intr-o dependenta directa
cu evolutia sa.

Desi copilul, cu toate particularitatile specifice var-
stei sale, reprezinta nucleul preocuparilor CDC, aceas-
ta din urma nu recunoaste diversitatea tipica copildriei,
prescriind drepturi i necesitati identice pentru toate
persoanele 1n varsta de pana la 18 ani. Aceasta stare de
drept conduce, intr-un final, la subminarea exercitarii
drepturilor copilului, precum si la denaturarea protec-
tiei de care acesta trebuie sa beneficieze.
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Indubitabil, stabilirea unei varste pentru dobandirea
unor drepturi sau pentru pierderea unor privilegii este
o problema complexa.* Copilul, trebuie privit totusi,
ca o fiinta ce se bucura de anumite drepturi si ale carui
insusiri sunt respectate, tindndu-se seama de evolutia
lui, fapt ce implica obligatia statului de a-1 proteja.

Definind copilul prin prisma unui interval de timp,
doud momente se impun a fi precizate: debutul si
sfarsitul copilariei.

In ceea ce priveste limita inferioard a copildriei,
CDC evitd o formulare clard. Textul lasa deschisa
problema debutului copildriei, neprecizand cand ince-
pe aceasta: la concepere, la nastere sau la momentul
dintre acestea doua. El nu stabileste un moment anume,
sustinand o ,,abordare flexibild™ a problemei, lasand
la discretia statelor sa decida, in functie de propriile
conditii, drepturile aflate n conflict, in special dreptul
copilului/dreptul mamei, si interesele implicate in
problemele avortului si planificarii familiale.

Grupul de lucru care a redactat Conventia a ocolit
problema debutului copilariei. O luare de pozitie in
privinta avortului si a altor probleme legate de perioada
de dinaintea nasterii copilului ar fi pus sub semnul
intrebarii acceptarea universala a tratatului.

Se sustine ca maniera in care este redactat art.1
al Conventiei nu trebuie sd ridice in mod explicit
problema momentului in care se considera ca incepe
perioada copildriei, problema evitatd in mod intenti-
onat, cu scopul de a se privilegia diversitatea tuturor
solutiilor nationale legale, in locul uneia comune
tuturor statelor.®




De altfel, aceasta reglementare din Conventie este
cel mai frecvent criticata, fiind apreciata ca una dintre
cele mai vulnerabile.

De mentionat ca nici cele doud Declaratii privind
drepturile copilului, din 1924 si 1959, nu definesc
debutul copildriei. Cu toate acestea, Declaratia din
1959, in Preambulul sau, mentioneaza ca ,,datorita
imaturitatii sale fizice si mentale, copilul are nevoie de
ocrotire si grija speciale, inclusiv de o protectie juridica
adecvata, atdt inainte, cdt si dupd nagstere”.

Aceastda formulare a provocat indelungi discutii
in cadrul grupului de lucru care a redactat CDC. Re-
gasirea ei in Preambulul Conventiei este justificata
prin dorinta grupului de lucru de a evita prejudicierea
interpretarii art.1 si a altor prevederi din Conventie.’

Nici Curtea Europeand a Drepturilor Omului nu
s-a pronuntat definitiv asupra problemei debutului
copilariei. In una din hotararile sale® Curtea isi exprima
viziunea care precumpaneste in cadrul sdu: avortul
nu violeazd Conventia Europeana pentru apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,’ in
cazul 1n care se face pentru protejarea mamei. Curtea
a pus sub semnul indoielii faptul ca expresia ,,orice
persoand” include embrionul uman, fard a ajunge la
o hotérare definitiva si asupra Intrebarii daca ar putea
exista un stadiu, pe durata sarcinii, in care s-ar putea
aplica alte considerente.

In acest context, statele dispun de o libertate com-
pletd in vederea aprecierii drepturilor si intereselor
contradictorii implicate in problemele avortului si
planificarii familiale. Mai mult, art.41 al Conventiei
garanteaza ca standardele sale nu submineaza nici o
prevedere ,,mai potrivitd pentru intelegerea drepturilor
copilului” care poate fi cuprinsa in legislatia nationala
sau 1n dreptul international in vigoare.

Evident, cele mai multe dintre articolele Conventiei
pot fi aplicate copilului doar dupa nastere. Cu toate
acestea, multe state au considerat necesar sa faca
declaratii sau sa-si manifeste anumite rezerve — prin
grila propriilor legislatii sau/si a propriilor atitudini
fata de copilul nendscut inca — in special, in legatura
cu ,,dreptul inerent la viatd” si cu obligatia statului
de a ,asigura, la cel mai Inalt nivel, supravietuirea si
dezvoltarea copilului”, reflectate in art.6 al Conven-
tiei.!

In particular, Argentina declara ca va interpreta dis-
pozitiile art.1 ca fiind aplicabile oricdrei fiinte umane
din momentul conceperii §i pana la varsta de 18 ani.
In acest sens se sustine c¢i existenta umana incepe din
momentul conceperii in matricea maternd; respectiv,
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0 persoand poate avea anumite drepturi prenatale, ca
si cum s-ar fi nascut deja.!!

In sens opus, Marea Britanie sustine ci va aplica
prevederile Conventiei numai In urma nasterii unui fat
viu.'? In aceeasi ordine de idei se inscrie si pozitia Re-
publicii Moldova, care sustine cd normele Conventiei
sunt aplicabile oricarei persoane din momentul nasterii
si pana la varsta de 18 ani.!* Aceste prevederi consfin-
tesc teza conform careia momentul din care copilul
necesita o protectie juridica speciala este legat si de
dreptul la reproducere al parintilor, de dreptul femeii
de a avorta sarcina, precum si de obligatia pdrintilor
de a asigura ingrijirea cuvenita fatului conceput.

Alte state, precum Luxemburgul, China, Botswana,
Malaysia, au declarat ca vor interpreta art. 1 in confor-
mitate cu prevederile propriilor legislatii.'

Desi Conventia nu adopta nici o pozitie privind
avortul, Comitetul pentru Drepturile Copilului in
repetate randuri si-a exprimat ingrijorarea in lega-
turd cu cresterea simtitoare a numarului de avorturi,
folosirea avortului ca metoda de planificare famili-
ala, avorturile ,,clandestine”, efectele negative ale
graviditatii asupra adolescentelor, in special pentru
dreptul la viata al tinerelor mame, Incurajand diverse
masuri pentru reducerea incidentei acestui mod de
contraceptie. '

In ceea ce priveste limita superioard a copildriei,
CDC ,,este ceva mai precisa, dar nu inflexibila”!®: co-
pildria se sfarseste la 18 ani, mai putin in cazul statelor
unde ,,majoratul este atins sub aceasta varsta”.

Determinarea momentului dincolo de care incetea-
za perioada copilariei, la fel ca si problema definirii
debutului copilariei, a provocat discutii indelungate
in cadrul grupului de lucru care a redactat textul
Conventiei. Unii reprezentanti au pledat, fara succes,
pentru fixarea pragului de varstda al majoratului sub
18 ani, facand trimitere la prevederile din legislatiile
nationale. Era evident ca nu se va ajunge la consens
in privinta stabilirii unui majorat ,,functional”, valabil
pentru toate statele-parti. Opinia care a prevalat insad in
cadrul acestor discutii a fost ca pragul pentru majorat ar
trebui fixat cat mai sus, pentru a se asigura o protectie
cat mai indelungata."”

Desi se recunoaste ca formularea art.1 poate crea
confuzie, rolul sau nu trebuie diminuat: sensul cu care
a fost dotat tine de crearea unui instrument prin care
copilul sa fie protejat cel putin pana la varsta de 18 ani
si, totodata, sd statueze situatiile cAnd Tn baza autoritatii
unei legi copilul obtine o anumita autonomie pana la
aceastd varsta.
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Astfel, plafonul de 18 ani se declard a fi ,,limita
generald superioard”. Aceasta limita de varsta trebuie
astfel folosita de catre statele-parti, incat sa devina o
reguld si o referintd pentru determinarea oricarei limite
de varsta. O astfel de prevedere accentueaza odata in
plus obligatia statelor de a asigura o protectie deosebita
oricarui copil aflat sub limita varstei fixate.'®

In anumite privinte, CDC dicteaza o conduiti clara:
interzicerea pedepsei capitale sau inchisorii pe viata
pentru persoanele care nu au implinit 18 ani (art.37),
precum §i neacceptarea ca recruti sau ca participanti
la conflictele armate a celor care nu au implinit varsta
de 15 ani (art.38).

Stabilind limita generald superioara la 18 ani,
CDC admite si posibiliatea ca majoratul sa fie atins
mai devreme, in baza legii aplicabile copilului. Se
sustine cd o asemenea formulare nu trebuie in nici
un caz consideratd ca o clauza generala de eludare a
legii. Aceasta nu deschide posibilitatea stabilirii altor
varste-limita, care ar contrazice principiile §i preve-
derile Conventiei."”

Conceptul varstei de atingere a majoratului variaza
foarte mult intre diferite tari, fiind marcat de anumite
conditii sociale si culturale relevante. Pornind de la
aceasta realitate, CDC acorda libertate statelor in
vederea stabilirii varstei de atingere a majoratului,
cu principiile si prevederile ei.

in orice caz, varsta de atingere a majoratului nu
trebuie sé fie ,,prea frageda” si nici un stat nu va putea
fi absolvit de obligatiile fata de persoanele sub 18 ani,
prevazute prin Conventie, chiar dacd, in baza legilor
nationale, acestia au atins deja varsta majoratului.’® Pe
de alta parte, in spiritul Conventiei, prioritate se acor-
da oricarei prevederi mai potrivite pentru intelegerea
drepturilor copilului din legislatia nationala.

Marea majoritate a statelor, printre care si
Republica Moldova, au preluat plafonul maxim
al copildriei stabilit de CDC. Exista si state care
au formulat opinii separate. Astfel, de exemplu,
Principatul Liechtenstein, Burkina Faso sau
Paragwayul au stabilit atingerea majortului la varsta
de 20 ani. State precum Bolivia sau Senegal au fixat
varsta majoratului la 21 ani. De mantionat cd prin
Conventie nu se impune coborarea varstei de atingere
a majoratului in cazul satelor care au stabilit un prag
mai ridicat al acesteia.

In acelasi timp, textul Conventiei permite statelor
sd fixeze in anumite privinte, cum ar fi raspunderea
penald, angajarea in cdmpul muncii, consimtamantul
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sexual, casatoria, praguri de varstd mai mici. Unele
dintre varstele minime asupra carora insista Conventia
se refera la momentul in care copiii dobandesc anumite
drepturi ce tin de autonomie, cum ar fi dreptul de a
actiona si de a lua decizii in interes propriu.

Nu ar fi real sa se insiste asupra fixarii unei singure
varste-limita pentru toate aceste probleme, care sa fie
apoi impusa tuturor tarilor lumii. Pe de alta parte, in
acord cu principiile si prevederile Conventiei, diferi-
tele varste-limita nu pot fi stabilite mult prea devreme
sau dupa criterii arbitrare. Ceea ce se urmareste este
respectarea intereselor superioare ale copilului gi ne-
permiterea nici unui gen de discriminare.?!

Criteriile 1n baza carora sunt fixate aceste praguri
de varsta pot tine de ,,gradul de suficienta intelegere”,
,pubertate” sau ,,emancipare”. Evident, acestea nu pot
fi calficate drept criterii solide pentru a se considera ca
s-a trecut de la copildrie la varsta de adult, deoarece se
bazeaza pe concepte subiective, pur fizice si cel mai
des nedefinite.

Acesta stare de lucruri se prezinta ca extrem de
vicioasd: odata depdsit acest prag, persoana implicata
este considerata majora, pierzandu-si dreptul de a fi
protejata in sensul CDC. Pe de alta parte, in situatii
convenabile adultilor, aceeasi persoana este conside-
rata inca insuficient de matura intelectual pentru a-si
formula un punct de vedere si o optiune calificata, de
exemplu, Tn ce priveste drepturile politice si posibili-
tatea de a participa la alegerile politice.

Astfel, preocuparea pentru respectarea drepturilor
copilului se anunta a fi controversata. In diferite state,
la varste situate sub 18 ani, unii copii se pot casatori,
iar altii, chiar sub 10 ani, raspund penal, aplicandu-li-
se acelasi tratament penal ca si adultilor. In particular,
conform legislatiei Republicii Moldova, copiii pot fi
recunoscuti responsabili penal la 14 ani*?, pot opta
pentru cariera profesionala la 15 ani®, se pot casatori
la 16 ani**, dar nu pot vota pana la 18 ani.”

In esentd, formularea unor limite de varsta pentru
anumite scopuri poate afecta mai grav exercitarea
drepturilor copilului, decat chiar stabilirea varstei
pentru atingerea majoratului: persoana care a dobandit
capacitatea de exercitiu anterior varstei de 18 ani nu
mai este considerata copil, dar nici nu detine intregul
spectru de drepturi valabil pentru adulti. Nu se re-
alizeaza altceva decat accentuarea marginalizarii si
dependentei copilului de adulti.

Legislatiile nationale utilizeazd diferiti termeni
atunci cand se refera la persoanele sub 18 ani, precum
»minor”, ,adolescent”, ,,tdnar”, ceea ce genereaza noi




dificultati in definirea notiunii de ,,copil”. Legislatia
Republicii Moldova, in spetd Codul Familiei, dispune
ca se considera copil persoana care nu a atins varsta
de 18 ani. Legislatia civila si cea penald opereaza cu
notiunea de minor i mai rar cu notiunea de copil.
Aceasta stare afecteaza grav aplicarea CDC. Solutia
acestei probleme ar fi uniformizarea terminologiei,
in sensul extinderii notiunii de copil asupra tuturor
persoanelor in varsta de pana la 18 ani.

In loc de concluzie: desi art.1 al CDC prezinti o
definitie flexibila, aceasta identifica copilul ca persoana
ce necesita o protectie speciald, specificand limitele
copilariei, contribuind la unificarea conceptiei gene-
rale a notiunii de ,,copil” care, pe larg, dar diferit, era
utilizatd in legislatiile nationale.
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dimension of the social existence.

and mechanisms of bringing into life their content.

SUMMARY
Law is a complex outcome of the society, taking this into regard, law comes up like a inseparable

The existence and realization of law is one of the compulsory conditions of public order. Order con-
Stitutes the main condition of social cohesion, being determined by the existence of normative systems

The present article analyzes the main periods in the evolution of the concept of “realization of law”

N

&zs the main social guarantee.

)

iind un produs complex al societatii, dreptul

se Infatiseazd ca o dimensiune inalienabild a
existentei umane in conditii social-istorice determinate.
Imbritisand domeniul organizarii sociale, dreptul
reprezintd o Tmbinare, pe baze obiective in raport cu
cerintele legilor dezvoltarii sociale, a unor acte de
gandire §i de experientd. Nu este un scop in sine si
nici rezultatul unui proces complex de selectare, de
evaluare si valorificare a continutului concret-istoric
al raporturilor sociale.!

Existenta si realizarea dreptului reprezinta conditiile
ordinii publice. Ordinea constituie premisa esentiala
a coeziunii sociale, fiind conditionatd de existenta
sistemelor normative si de traducere in viatd a
continutului perceptiv al acestora.” In acest context
se plaseaza si ordinea de drept, dupa cum nota
E.Sperantia: ,,...ordinea juridica este ... unitatea
armonicd a unor norme de drept, aplicata efectiv in
viata unei colectivitati...”.

Ordinea juridica avand importantd, consideram
ca realizarea comandamentelor juridice reprezinta un
moment esential in realizarea dreptului. Iar realizarea
dreptului, prin implicatiile sale sociale, este un element
constitutiv al conducerii societatii.

Cele spuse ne duc spre o cercetare a aparitiei si
evolutiei realizarii dreptului prin prisma analizelor
doctrinare, deoarece realizarea dreptului a atras atentia
multor savanti juristi si a practicienilor. O contributie
valoroasa in cercetarea notiunii de realizare a dreptului
au adus-o savantii in anii 60 ai sec. XX.? Tema ramane
insa foarte actuala si discutati pana in prezent. In
studierea notiunii de realizare a dreptului s-au conturat
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pozitii diferite. Dar, privitd in intregime, notiunea de
realizare a dreptului se deosebeste in dependenta de
elementul reglementérii dreptului.

in primul rand, notiunea ,,realizarea dreptului”
se foloseste in toate ramurile stiintei juridice, fara
evidenta particularitatilor specifice ale realizarii
politice, prevederilor constitutionale, raspunderii
penale si procesuale etc. In al doilea rand, dupa
parerea savantului L.A. Morozova, la tratarea realizarii
dreptului nu se evidentiazd mecanismul conducerii
sociale. In al treilea rand, realizarea dreptului trebuie sa
se incadreze in limitele mecanismului de reglementare
a dreptului, §i nu a raporturilor de drept, ceea ce a
demonstrat evolutia conceptiei realizarea dreptului in
stiinta juridica.

Dupa cum vom constata, aceasta problema nu este
dintre cele simple si trebuie depuse eforturi pentru
rezolvarea ei multilaterala. La definirea realizarii
dreptului in literatura juridica se observa, in plan
istoric, plecarea de la conceptia raporturilor juridice.
De exemplu, savantul rus S.S. Alexeev stabileste, in
anul 1966, tendintele dezvoltarii realizarii dreptului
prin consolidarea si dezvoltarea bazei normative a
reglementarilor juridice, ingustarea sferei de aplicare
a actelor aplicative juridice si cresterea importantei
sensului ,,partii subiective” (cultura juridica, constiinta
juridica etc.),’ intr-un sens accentuand importanta bazei
normative si, mai putin, raporturile juridice.

Aceastd conceptie nu este gresita, ci evidentiaza
existenta evolutiei firesti 1n stiinta juridica a ideilor
de norme de drept, raporturi juridice si realizarea
dreptului. Facand o analiza a acestei conceptii §i a




multor altora, se reliefeaza ca concluziile stiintifice
privind mecanismul realizarii juridice corespunde
cu periodizarea istorica materialistd a raporturilor
juridice, inclusiv a realizarii dreptului, deoarece mult
timp notiunile de raport juridic si realizarea dreptului
se aflau Tn aceeasi idee stiintifica, in sensul ei unitar.

Periodizarea istoricd se remarcd prin incercarea
rezolvérii unei probleme de drept, si anume: legatura
dintre normele de drept si raporturile juridice.

Aceastda problema este una dintre principalele
examinate 1n anii *20 ai sec.XX in literatura juridica
sovietica, axatd pe lupta contra conceptiilor ,,capitaliste”,
pe formalism si dogmatism 1n jurisprudenta. Stabilind
ca dreptul, normele de drept sunt o inventie a clasei
asupritoare daunatoare proletariatului si ideilor
comuniste, toata stiinta juridica s-a axat pe dezvoltarea
conceptiilor raporturilor juridice, in detrimentul
normelor juridice (P.Stucika, A.Kauli s.a.). In aceasta
lupta s-a inclus si celebrul jurist P.I. Pasucanis
care in lucrarea sa ,,Teoria generald a dreptului si a
marxismului” i mai mult ,,indeparteaza” relatiile
juridice de normele de drept, indicand ca,,...raporturile
juridice sunt celulele primare ale materiei juridice”, la
care adauga ca ,,...dreptul, ca o totalitate de norme, nu
este altceva decat o abstractie fara viatd”,’ avand in
vedere normele de drept care nu nasc raporturi juridice.
Aceste norme juridice P.I. Pagucanis le atribuie ori la
»creatie literara” ori le anunta ca fiind niste ,,simptome”,
argumentand cd normele juridice au importanta reala
numai,,...datorita acelor relatii care sunt gandite si apar
respectiv in baza acestor reguli...”. Acest nihilism fata
de normele juridice ajunsese pana la excluderea totala
a normelor ca parte a dreptului. Principala categorie,
chiar si categoria primara a dreptului, se anunta ca fiind
raporturile juridice, unde ,,...cle si infaptuiesc realizarea
nemijlocita a dreptului”.’

O alta perioada istorica cuprinde sfarsitul anilor
’40 — inceputul anilor ’50 ai sec.XX, dupd un
interval mare de timp care a dus la o ,,explozie” de
cercetari in domeniul legaturii raporturilor juridice
cu normele de drept (S.A. Golunski, M.S. Strogovici
etc.). S.F. Kecekean mentioneaza cd ,,...raporturile
juridice sunt normele dreptului in actiunea sa, in
realizarea sa. Aceasta nu inseamna ca actiunea normei
dreptului constd in formarea raporturilor juridice, ...
iar n unele cazuri numai a obligatiilor, in stabilirea
volumului capacitatii juridice a persoanelor... ”.* Nu
doar acest exemplu reliefeaza situatia cand, de la o
totald excludere din drept, normele juridice au fost
recunoscute ca materia cea mai importanta, incipienta
a dreptului. Aceasta ,,reabilitare” a normelor juridice
s-a datorat minimizarii importantei raporturilor juridice
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pentru drept, astfel evidentiindu-se o trecere de la o
extrema la alta.

A treia perioada — inceputul anilor *60 ai sec. XX,
cand in 1958 vede lumina tiparului monografia lui A.A.
Piontkovski Statul si dreptul sovietic, in care autorul
isi directioneaza cercetarea spre raporturile juridice
ale societatii sovietice. Fiind examinate aspecte noi de
legatura intre normele de drept si raporturile juridice,
care au format un monolit unificat —,,dreptul sovietic”,
a deschis noi discutii in aceasta privintd, avand multi
sustindtori care, In cele din urma, au format o noud
scoala de drept. In aceasta perioada s-au ,,echilibrat”
categoriile de drept mult timp discutate: norma de
drept si raporturile juridice. Aceastd perioada este
remarcabild §i prin accentul masiv plasat asupra
problemei privind mecanismul reglementarii juridice.
Toate acestea se evidentiaza in lucrarile specialistilor
moderni preocupati de teoria generald a dreptului,
precum si de alte ramuri de drept (spre exemplu,
lucrarea lui P.S. Elikind®).

Dezvoltarea contemporana a stiintelor juridice in
Republica Moldova se caracterizeaza prin acumularea
masiva a faptelor si a interpretdrilor la un nivel
metodologic 1nalt in examinarea problemei privind
realizarea dreptului (Gh.Avornic, B.Negru, G.Fiodorov,
D.Baltag, A.Smochina, E.Arama si altii).

In ce priveste evolutia istorica a conceptului
realizarea dreptului in tarile occidentale, acesta nu
cunoaste asemenea ,,zigzaguri stiintifice”. in general,
realizarea dreptului este conceputd ca o modalitate
fireasca ,,...a traducerii in viatd a prescriptiilor normelor
juridice”.'” Asemenea situatie ,,clard” a persistat si in
perioada Imperiului Rus. Astfel, in opinia savantilor
juristi contemporani, ,,...relatiile juridice reprezinta
relatii de viata, de trai reglementate de o norma sociala,
... fiind aplicabile in viata...”."!

Dar un asemenea ,,razboi stiintific” intre categoriile
de drept — norma juridica si raportul juridic, a generat
numeroase intrebari, a ridicat probleme, necesare de
analizat, de rezolvat, dar si de cercetat. Din aceasta
ipostaza, e evidentd aparitia unor cercetari in domeniu,
prin care s-a contribuit la dezvoltarea subiectului
cercetat (V.Lazarev, M.Malikov, [.Diureaghin,
V.Nerseseant, P.Nedbailo, Iu.Resetov, Gh.Avornic,
B.Negru, D.Baltag si multi altii). Insa, aceste cercetari
nu au pus ,,punctul pe i”, definitivand o finalitate
logicd, ci si mai mult au subliniat existenta masivului
necunoasterii, dupa cum remarca filosofii antici: cu cat
arecalul cunoasterii creste, cu atat cel al necunoasterii
sporeste. Un alt moment ce necesitd a fi evidentiat
este ca lucrarile unor autori precitati se refera la un alt
context social-politic si din aceasta cauza subiectul este
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tratat partial, intr-un context ce nu tine de realitatile
politice si juridice ale statului nostru.

In baza celor relatate, putem formula urmitoarele
concluzii:

1) Sensul realizarii dreptului se evidentiaza
in trecerea reala a normelor juridice in conduita
subiectilor, in rezultatul final al activitatii juridice;

2) In plan teoretic, realizarea dreptului reprezintd
sensul integrator ce vizeaza corelatia dintre norma
si raport juridic. El reprezintd un anumit stadiu §i o
anumita expresie a relatiei dintre teoria §i practica
Juridica, dintre normativitate si conduita sociala, dintre
putere §i normativitate, dintre vointa statala si drept;

3) Realizarea dreptului are o anumitd geneza si
evolutie exprimata atdt in plan teoretic, cat si practic,
in aprecierea ca sensul realizarii dreptului reprezinta
un concept istoric;

4) In conceptul ,, realizarea dreptului” se evidentiazd
dimensiunea sa axiologica, de idee valorica in cadrul
categoriilor de drept, apta sa dea curs unor interese
§i necesitati obiective umane;

5) Realizarea dreptului este un concept practic, care
incearca sa dea explicatii si sd orienteze in realitatea
Juridico-practica.

De aceea, la determinarea esentei realizarii
dreptului, unii doctrinari juristi au straduit sa se
adreseze cu prioritare la istoria evolutiei acestei
notiuni, la continutul ei initial. Aici este cazul de
mentionat ca fiecare grup de savanti mentiona
punctul sau propriu de vedere asupra metodelor si
mijloacelor realizabile ale acestei idei n practica, in
pofida legaturilor masive cu alte categorii juridice.
Fara indoiald, la momentul aparitiei discutiilor
privind conceptul realizarea dreptului era vorba
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doar de o interpretare teoreticd a notiunii in cauza.
In legitura cu aceasta, consideram ca ar fi necesard
examinarea acestui concept din punct de vedere
teoretico-practic.

Note:

! A se vedea: N.Popa. Teoria generald a dreptului. — Bucuresti:
Actami, 1998, p.256.

2 A se vedea: A.Jorgovan. Drept administrativ. Vol. 1. —
Bucuresti: Hercules, 1993, p.13.

3 A se vedea: A.C. Tluronkun. Hopmwel coeemckozo npasa
u ux ucmonkosanue. — Jlenunrpan, 1962; JI.C. SAsuu. Hopmwi
COBEMCKO20 COYUATUCIIUYECKO20 NPABA U COYUANUCMUYECKOe
npasosoe omuoutenue. — Jlenunrpan, 1951; .H. Kysuenos, U.C.
Camomenxo. /Ipasonpumenenue 6 cogemckom 2ocyoapcmee. —
Mockaa, 1965.

* A sevedea: J1.A. Mopo3oBa. Koncmumyyuonnoe pezyiuposanue
6 CCCP. — Mockaa, 1985, p.98.

5 C.C. AnekceeB. Mexanusm npagogo2o pezyiupoeaniis 6
coyuanucmuyeckom eocyoapcmee. — Mocksa: IOpuandeckas
Jlureparypa, 1966, p.184-186.
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meopuu npasa u eocyoapcmsa. — Mocksa: Hayka, p.78-80.

7 B.JI. Hazapos. Coyuanucmuueckoe npago é cucmeme
coyuanvhwix cesnzell. — Mocksa: FOpunnueckas Jluteparypa, 1976,
p-12.

8 C.@. Keuekbsin. [Ipasoomuouienue 6 Coyuaiucmuyeckom
obuecmee. — Mocksa: U3n-Bo Axagemun Hayk CCCP, 1958,
p.18-19.

° A se vedea: T1.C. Dnbkunn. Toakosanue u npumererue Hopm
yeonosHno-npoyeccyanbio2o npasa. — Mocksa: IOpunnueckas
Jlurepatypa, 1967, p.143.

19T.Ceterchi, Fr.Deak, L.Lorincz. Problemele fundamentale ale
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IDENTIFICAREA PUTERII JUDECATORESTI
CA RAMURA A PUTERII DE STAT

Petru RAILEAN,
competitor

Recenzent: Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor

REZUME
La justice constitue un monopole de I’Etat et a été considérée un attribut essentiel de la souveraineté.
L activité juridictionnelle est I’ activité des magistrats qui ont la faculté de statuer sur le litige pour rendre
la justice. Le pouvoir judiciaire est une branche du pouvoir de [’état, institutionnalisée par une systeme
des organes spécialisés — les instances judiciaires (avec un corps de funiculaires, les juges), qui réalise
une fonction distincte de [’Etat, la fonction judiciaire.

reptul unei societati organizate in stat de a asigura

dreptatea si echitatea sociald, precum si protectia
drepturilor si libertatilor legitime ale cetatenilor este

reprezentat si asigurat de puterea judecdtoreasca a
statului.

In virtutea principiului separatiei puterilor in stat,
puterea judecdtoreascad se prezintd a fi o ramura a
puterii de stat, institutionalizatd Intr-un sistem de
organe specializate — instante judecatoresti (cu un
personal specializat — judecatori/magistrati), care
exercitd o functie distinctd a statului, si anume: cea
judecatoreasca.

Deci, identificarea puterii judecatoresti ca ramura
a puterii de stat, subiect ce ni l-am propus sa-I
investigdm In prezentul demers stiintific, implica, de
rand cu determinarea statutului acesteia, atat elucidarea
distinctiei intre activitatea (functia) judecatoreasca si
alte activitati (functii) ale statului, cat si a distinctiei
intre sistemul organelor care o exercitd si restul
organelor de stat.

Pentru inceput, considerdm necesar de a sublinia
faptul ca puterea judecdtoreascad si organele care o
exercita dispun de elemente specifice atat in ceea ce
priveste functiile si competentele lor, cat si formele si
procedurile de activitate.!

La baza functiei judecatoresti std ideea de justitie,
care 1n doctrina este redatd a fi: a) un sentiment de
echitate si dreptate; b) puterea de a decide asupra
conflictelor ivite intre diferite subiecte de drept prin
aplicarea legii’; ¢) activitate de judecata, de solutionare
aproceselor in cele mai diverse domenii, activitate care
are ca finalitate restabilirea echilibrului ncélcat prin
nesocotirea normelor de conduitd, prin recunoasterea
drepturilor si intereselor incilcate si sanctionarea
vinovatilor; d) ansamblul institutiilor statului —
sistemul organelor judecatoresti — prin intermediul
carora se realizeaza activitatea de judecata® etc.

Anume acceptiunile justitiei — sistem de organe
judiciare si activitate desfasurata de aceste organe
pentru a pronunta dreptul — redau esenta justitiei
ca functie statala si ca serviciu public si servesc
drept criteriu pentru delimitarea clara a celor trei
functii principale 1n stat: legislativa, executiva si
judecéatoreasca.

Din aceastd perspectivd, meritd atentie faptul ca
justitia 1si are izvorul 1n suveranitatea statului, iar
acesta, la randul sau, prin intermediul instantelor sale
judecatoresti, detine monopolul justitiei, organizand-o
ca un serviciu public.

Avand menirea de a judeca, de a pronunta
dreptul in cazurile aparitiei unor litigii in societate,
justitia se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi
specifice: este infaptuitd doar de catre instantele
judecatoresti si in numele legii; este exercitata
numai prin metode stabilite de lege, prin examinarea
si solutionarea in sedintele de judecatd a cauzelor
civile, penale sau a celor ce izvorasc din raporturile
administrative; este realizata intr-o forma procesuala
stabilitd de lege.

Prin urmare, justitia este o formd specifica
de exercitare de catre stat a functiei sale interne
de aparare a ordinii de drept, a proprietatii, a
drepturilor si libertatilor cetatenilor prin examinarea
de instantele judecatoresti a cauzelor civile, penale
sau administrative, conform dispozitiilor prevazute de
normele dreptului procesual civil si procesual penal,
prin aplicarea, in numele legii, a normelor de drept fata
de situatia de fapt si a raporturilor judiciare stabilite
in sedinta de judecata.

Prin esenta, justitia subliniaza continutul si functia
puterii judecatoresti. Astfel, menirea principald a
puterii judecatoresti constd in activitatea instantelor
judecatoresti orientate spre realizarea justitiei in
numele statului.*
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Din cele expuse devine evident ca puterea
judecdtoreascd nu se reduce numai la justitie, in
acceptiunea sa de activitate, deoarece aceasta nu poate
exista in afara sistemului judecatoresc, in special in
lipsa organelor judecatoresti.

In acelasi timp, existenta unui sistem de organe
judecatoresti in cadrul statului nu demonstreaza insasi
existenta puterii judecatoresti.’ ,,Sistemul organelor
judecatoresti” si ,,puterea judecatoreasca” nu sunt
notiuni identice. Astfel, pentru ca sistemul judecatoresc
sd reprezinte fenomenul puterii judecatoresti, e necesar
sa dispuna de prerogative care sa-i permita o organizare
si functionare de sine statatoare.

In acest sens, se sustine® ca specificul puterii
judecatoresti ca ramura independenta a puterii de stat
presupune o autoadministrare judecatoreasca, adica
existenta institutiilor de administrare a sistemului
judecatoresc, care au dreptul exclusiv de a hotarl
demiterea judecatorilor, transferul, avansarea si
sanctionarea lor.

Prin urmare, principiul fundamental al puterii
judecatoresti este independenta, principiu caracteristic
atat ramurii respective a puterii, instantelor judecatoresti
(In interiorul sistemului judiciar si In raport cu alte
organe statale), cat si judecatorilor nemijlocit.

Caracterizand in general organele puterii
judecatoresti, in doctrind se mentioneaza ca acestea
dupa caracterul lor sunt ,,organe de ocrotire a ordinii
de drept”, similare (numai dupa caracterul sarcinilor
si functiilor exercitate) organelor afacerilor interne,
politiei fiscale, organelor vamale etc.’

Sintagma ,,de ocrotire a ordinii de drept” are,
intr-o anumita masurd, un caracter conventional,
daca 1l intelegem ca sarcini si functii de asigurare a
legalitatii si a ordinii de drept, protectie a drepturilor si
libertatilor cetitenilor. In acest sens larg al cuvantului,
ca ocrotitoare a ordinii de drept pot fi recunoscute toate
organele puterii de stat, fard exceptie.

Un moment ce meritd subliniat tine de faptul ca
daca puterea legislativa si cea executiva sunt puse de
catre Constitutie Tn seama unuia sau a doua organe,
puterea judecitoreasca este pusd in seama a tuturor
organelor judecatoresti, de la cele inferioare pana
la cele superioare, fiecare fiind purtatoare a puterii
judecatoresti.

Un aspect important la acest capitol este relevat de
autorii rusi®, care sustin ¢a puterea judecatoreasca nu
apartine instantei judecatoresti, indiferent de gradul
ei, ci judecatorului sau completului de judecata, care
realizeaza de fapt procesul, adicd care examineaza
cazul conform cerintelor procedurii judiciare.
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Instanta de judecatd examineaza si solutioneaza
conflictele din societate, aparute intre membrii ei —
persoane fizice si juridice — n corespundere cu legea,
in spiritul de dreptate si potrivit propriei convingeri
a judecatorului. Astfel, spiritul de dreptate si propria
convingere, formata in baza experientei acumulate, au
o enorma importanta In realizarea nemijlocita a puterii
judecatoresti.

Dupa cum am mentionat mai sus, demonstrarea
autonomiei puterii judecatoresti in raport cu puterea
legislativa si cea executiva poate fi realizatd prin
specificarea deosebirilor dintre functiile legislativa
si executiva fatd de functia judecitoreasca. In acest
scop, in literatura juridica’ se evidentiaza criterii
care se referd la obiectul activitatii judecatoresti,
criterii referitoare la modurile cum este organizata
si cum actioneaza justitia, adica, criteriile: formale,
functionale si organice.

Analizand aceste criterii, distingem unele trasaturi
comune si de diferentiere intre puterea judecatoreasca
si celelalte puteri publice. In calitate de trasaturi
comune mentionam calitatea puterii judecatoresti ca
putere de stat, obligatorie pe intreg teritoriul acestuia,
cu atributii separate, care nu se intersecteaza cu
atributiile celorlalte puteri ale statului si care nu detine
intreg monopolul puterii de stat.

De rand cu trasaturile comune existd §i trasaturi
specifice puterii judecatoresti, care o delimiteaza de
celelalte puteri. Astfel, diferenta se manifestd prin
ordinea specifica de numire, promovare, transferare sau
eliberare din functie a judecatorilor ca reprezentanti
ai puterii judecatoresti, avand rigori in permanenta
crestere, fiind strict reglementata de lege si diferita de
cel al functionarilor publici.

De asemenea, in acest context, rdspunderea
judecatorilor ocupa un loc deosebit, deoarece,
comparativ cu alti functionari publici, orice abatere
a judecdtorului de la lege atrage inevitabil atentia
societdtii, care tine cont de specificul imputernicirilor
cu care sunt investiti acestia. In ceea ce priveste
tragerea la raspundere penald, doar Procurorul General
poate deschide un dosar penal impotriva judecatorului
cu acordul Consiliului Suprem al Magistraturii si al
Presedintelui Republicii Moldova sau, dupd caz, al
Parlamentului.

Alt criteriu de diferentiere poate fi bazat pe cercul
de subiecte cu drept de sesizare, precum si temeiul,
conditiile sesizarii autoritatilor publice. Astfel,
Parlamentul poate fi sesizat doar de subiectii cu drept de
initiativa legislativd — Guvern, Presedintele Republicii
Moldova, Adunarea Populara a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, deputati in Parlament, iar in cazul




initiativei de revizuire a Constitutiei — §i de popor, In
numar de cel putin 200000 de cetdteni cu drept de
vot, in conditiile art.141 din Constitutia Republicii
Moldova.!® Sesizarea organelor judecatoresti se face
printr-o cerere/actiune, in conditiile legii, de catre orice
persoana atat fizica, cat si juridicd, cand se pretinde
a fi lezatd Intr-un drept sau solicitd constatarea unui
fapt.

Ca obiect al activitatii jurisdictionale, care delimiteaza
puterea judecatoreasca de celelalte puteri, este, de regula,
solutionarea litigiilor (referitoare la drepturile subiective)
dintre diferiti subiecti de drept — persoane fizice si
juridice. Ca parti componente ale acestei activitati
se prezinta a fi, In primul rand, existenta unei ordini
normative, iar, in al doilea rand — prezenta unor fapte ce
probeaza incalcarea normelor juridice, incalcare ce se
rasfrange neaparat negativ asupra drepturilor subiective
ale persoanelor aparate de ordinea normativa.

Pornind de la aceastd situatie, mentiondm ca
destinatia justitiei este acea de restabilire a starii de
drept fixata initial de normele juridice, prin examinarea
litigiilor si sanctionarea faptelor ilicite. Interpretata
intr-un sens mai larg, functia jurisdictionala cuprinde si
situatii in care nu exista in mod obligatoriu un conflict
judiciar. Astfel, poate exista necesitatea de a constata
un anumit fapt, un anumit drept sau este necesard
rectificarea unui act. Cu alte cuvinte, pot exista cazuri
in care sd nu fie prezente interese opuse.

Prin urmare, spre deosebire de puterea legislativa,
puterea judiciara (nemijlocit instanta de judecata)
nu creeazd norme juridice, nu se ocupa cu activitati
administrativ-executive, cu toate ca in cadrul ei
existd asa functie ca executorul judecatoresc. Puterea
instantei judecatoresti are un caracter concret, deoarece
ea examineazad si solutioneaza cazuri concrete,
generate de diferite conflicte din societate (cazuri
penale, conflicte de munca, cazuri cu caracter politic
etc.). Aceste probleme sunt examinate de instanta
in cadrul unui proces judiciar, adicd intr-o forma
procesuald specifica stabilitd de lege. Respectarea ei
in realizarea / exercitarea puterii judecatoresti are o
importantd deosebitd, deoarece daca este incalcata
forma procesului, hotararea instantei (chiar daca in
esentd e corectd) poate fi anulatd in baza plangerii
sau cererii uneia din parti, iar cazul urmeaza sa fie
examinat de catre altd instanta sau de alti judecatori
din cadrul aceleiasi instante."!

Deci, forma specifica (procesuald) de efectuare
a justitiei se deosebeste esentialmente de forma de
activitate a altor organe de stat, deoarece ea este unica
si obligatorie (de exemplu, puterea executiva singura
determina metodele si cdile de executare a legii, prin
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hotarari proprii). Unele abateri sau exceptii de la forma
procesuala stabilita predeterminat pot fi admise numai
in cazurile indicate direct in lege.

Referitor la diferentierea puterii legislative
de cea judecatoreasca, putem mentiona si cadrul
de exteriorizare a activitatii. Organul legislativ
adoptd acte normative (legi si hotarari) si acte cu
caracter politic — motiuni. Parlamentul, fiind organul
reprezentativ suprem al poporului, este unica autoritate
legislativa a statului, iar activitatea de legiferare se
infaptuieste in baza unei proceduri specifice ce
reglementeaza intregul proces de adoptare a actelor
normative. Activitatea organelor judecatoresti se
concretizeaza doar in acte jurisdictionale.

Alt aspect de diferentiere are drept baza criteriul
prin care se desemneaza continutul actului si efectele
pe care le produce. Din acest punct de vedere, legea,
ca expresie a functiei legislative, se caracterizeaza
prin caracterul general, primar, impersonal si abstract,
deoarece ea reglementeaza cazuri indefinite ca numar,
nu se adreseaza unor fapte comise in trecut, ci are ca
obiect fapte ce se pot produce in viitor, creand astfel
situatii juridice noi.'? Spre deosebire de aceste trasaturi,
actul jurisdictional se distinge prin caracteristici opuse,
avand un efect special, concret si declarativ. Actul
jurisdictional nu este destinat a crea norme pentru
viitor, ci pentru a aplica dreptul la cazuri concrete si
pe baza unor circumstante ce s-au savarsit deja.

Deci, efectudnd justitia, instantele judecatoresti
pronuntd hotdrari in numele legii. Hotararea
judecatoreasca este actul organului de stat care exercita
functia de a restabili ordinea de drept incalcata, de a
proteja o persoana, de a proteja un drept subiectiv lezat.
Diferentierea organelor judiciare de celelalte organe
de stat 1si gaseste expresie si prin faptul pronuntarii
hotararilor in numele legii. Nici un alt organ de stat
nu are asemenea imputerniciri.

Dupa obiectul ei, activitatea jurisdictionald se
deosebeste si de activitatea executiva, care are menirea
sd aplice prevederile generale ale actelor normative,
pentru a stabili raporturi juridice concrete. Cu toate
acestea, 1n sfera activitatii executive exista proceduri
jurisdictionale administrative, ceea ce nu duce la stergerea
limitelor cu sfera activitatii judecitoresti. In acest sens
este semnificativa hotararea Curtii Constitutionale,"
in care se mentioneaza cd hotararile organelor, care nu
au atributii de autoritate judecdtoreascd, luate asupra
cauzelor cu privire la contraventiile administrative, nu
constituie infaptuirea justitiei.

La capitolul distinctiilor, meritd a fi mentionat si
faptul ca, spre deosebire de puterea legislativa, care
are stranse legaturi (directe si multiple) cu politica, si
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de puterea executiva care, de asemenea, este implicata
in politica si este supusa influentei politice a partidului
(partidelor) de guvernamant, altor asociatii politice,
in realizarea puterii judecatoresti influenta politica
trebuie sa fie exclusa, ca si oricare alta presiune/
influenta de naturd sa determine esenta hotararilor
adoptate de instanta judecatoreasca.'*

In acest context se inscrie competenta teritoriala a
instantei de judecata, care, de regula, nu coincide cu
unitatea administrativ-teritoriald, fapt prevazut pentru
a evita influenta puterilor locale asupra instantelor
judecatoresti.

In virtutea faptului ci activitatea judecitoreasci are
menirea de a asigura suprematia legii si a dreptului,
instanta judecédtoreasca dispune de prerogative
deosebite, pe care nu le are nici puterea legislativa, nici
cea executiva.'” Adoptand o hotérare, instanta poate, in
baza legii, sa lipseasca de libertate sau chiar de viata
0 persoand, sa ia proprietatea privatd a persoanelor
fizice sau juridice, sd dizolve un partid politic, sa
determine un organ de stat sa-si anuleze o hotarare si
sd recupereze pagubele cauzate de persoanele cu functii
de raspundere, sa lipseasca de drepturile parintesti etc.
Acest fapt presupune necesitatea de a educa in societate
respectul fatd de drept si fatd de instanta de judecata.

Rezuméand cele nominalizate, putem evidentia
particularitatile specifice ale puterii judecatoresti prin
care o distingem de celelalte puteri:

- puterea judecdtoreasca se infaptuieste de
judecatori, care se supun numai legii, sunt independenti
si nu pot fi influentati de nici o autoritate a statului;

- puterea judecatoreascd se manifesta in hotarari
(decizii, sentinte) de speta, care se referd numai
la cazul examinat §i, prin esentd, sunt aposteriori.
Judecatorul activeaza numai dupa ce s-a produs un
fapt, prin intermediul caruia s-a incdlcat ordinea de
drept, sau la prezenta unui fapt cu potential generator
de conflict;

- hotararile judecatoresti au autoritate si se rasfrang
asupra obiectului dedus judecatii, asupra partilor si
participantilor la proces, asupra raporturilor din litigiu,
pe cand actele normative au, de regula, un caracter
general, impersonal, fiind aplicabile asupra unui numar
nedefinit de persoane;

- actele administrative sunt, de reguld, revocabile,
legiuitorul este, de asemenea, in drept sd abroge sau sa
modifice legile pe care le-a adoptat — posibilitate ce nu
este aplicabila hotararilor judecatoresti definitive;

- instantele judecatoresti sunt obligate sa-si
motiveze hotararile. O asemenea obligatie, ce se
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prezinta ca o garantie de legalitate, nu se Intalneste in
activitatea autoritatilor legislative si executive;

- puterea judecdtoreascd nu se exercitd decat
la cerere, spre deosebire de puterea legislativa si
executiva care, de regula, actioneaza din oficiu;

- procedura in fata instantelor judecétoresti este
supusa unui anumit formalism specific procesual, care
nu se regaseste 1n activitatea autoritatilor legislative
si executive etc.

In acelasi timp, e important si mentionam ca, desi
difera de celelalte puteri statale, puterea judecatoreasca
colaboreaza cu ele in exercitarea prerogativelor ce 1i
revin, deoarece toate institutiile statale, in ansamblu,
creeaza aparatul de stat.

In general, colaborarea puterilor presupune:
competente clar §i strict delimitate prin Constitutie,
autonomie organizatoricd si functionald; control
reciproc fara imixtiune; garantii constitutionale ale
indeplinirii corecte a mandatului si ale respectarii
drepturilor cetédtenilor; controlul constitutionalitatii
legilor; independenta si inamovibilitatea judecatorului
etc.

Legadtura reciproca si conlucrarea organelor
judecatoresti cu legislativul si executivul se exprima
prin faptul ca acestea exercita un sir de sarcini statale
comune tuturor, colaborand la realizarea lor. Dintre cle
fac parte: intarirea legalitatii i ordinii publice in cadrul
societdtii; lichidarea incélcarilor de drept; asigurarea
respectdrii drepturilor si libertdtilor cetatenilor etc.

Important este ca judecatorul depinde, prin mai
multe parghii, de celelalte puteri, mai ales atunci cand
este vorba de recrutarea in functia de judecator sau
de asigurarea organizatoricd, materiala si financiara
a instantelor judecatoresti. De aceea, activitatile de
colaborare a puterilor executiva si legislativd cu cea
judecatoreasca trebuie sa fie efectuate cu respectarea
strictd a principiului independentei judecatorilor si al
supunerii lor numai legii.

In aceasta ordine de idei, puterea judecatoreasca,
in sistemul organelor de stat, ocupa un loc distinct, o
parte din spatiul puterii care nu poate fi nici limitat
si nici inlocuit. Ei 1i apartine un teritoriu propriu de
activitate.

In studiile de specialitate, situatia puterii
judecatoresti ca ramura a puterii de stat este determinata
a fi, intr-o anumita masura, contradictorie.'® Astfel, pe
de o parte, aceasta este o ramura puternica, deoarece
numai ea poate lua asemenea masuri care nu sunt
de competenta nici uneia din celelalte ramuri ale
puterii de stat (de exemplu, exproprierea, lipsirea de
libertate, viata, copii). Pe de alta parte, aceasta este o
putere relativ ,,slaba”, deoarece ea nu se bazeaza pe




sprijinul direct al cetétenilor, ca, de exemplu, puterea
legislativa. Puterea judecatoreascd nu dispune de
mecanisme de fortd ca cele ale puterii executive
(executorii ei judiciari reprezinta un aparat destul de
slab). Forta acestei puteri rezida in executarea ferma
a legii, in respectul fata de hotararea judecatoreasca,
in caracterul ei incontestabil. O asemenea atitudine
fatd de puterea judecatoreasca din partea altor organe
de stat, a cetatenilor, a asociatiilor lor, a persoanelor
juridice nu este prezenta in toate statele. Ea se educa
destul de indelungat si e caracteristicd, intai de
toate, statelor cu traditii democratice, acolo unde s-a
inradacinat principiul dominatiei legii si dreptului.

La finele demersului, tinem sd subliniem ca
in sistemul separatiei puterilor in stat instanta
judecatoreasca este privitd ca un arbitru, institutie
mediatoare intre organcle puterii legislative si
executive, care are menirea de a adapta structura
organizarii statului la cerintele constitutionale de
separare a puterilor, in care fiecare din ele trebuie sa-si
indeplineasca propriile functii, unice prin esenta lor.

Existenta puterii judecatoresti ca ramura distinctd a
puterii de stat, gradul independentei sale organizationale
si a autonomiei functionale asigurd functionarea
eficienta a puterilor legislativa si executiva si serveste
ca garantie a echilibrului intre ele.
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LATURA OBIECTIVA A INFRACTIUNII PREVAZUTE
LA art.286 C.pen. RM:
PROBLEMA LOCULUI DE SAVARSIRE A INFRACTIUNII
SI A MOMENTULUI CONSUMATIV AL INFRACTIUNII
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doctorand
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f

SUMMARY
The following research rouse the conclusion that the offence, prevented in the art.286 PC RM, may be
committed on the prison territory (inclusively on the penal pursuance insulating territory, on the arrest
residence space, in the prison sick room, in the specialized sector of the closed kind of prison where the
convicts condemned to life imprisonment obey to their retribution, in the unspecialized prison sides with
the same penal pursuance insulating function, on the prison manufacturing territory etc.), in the special
means of transport cells (car or carriage) or on off prison territory (correlated to the convicts work
obligation, to the common leaving of the convict with his family off the prison territory, to the convicts
departure at the retribution managing place, to the convicts assignment from one prison to another, cor-
related to the convicts illegal placement off the prison territory etc.). As well, it is argued that the offence
competence moment, prevented in the art.286 PC RM, must be characterized differently, as regards to

N

&hose four alternative normative methods, described in the art.286 PC RM.

)

i ntrebarea asupra careia vom starui in primul rand

este, daca locul de savarsire a infractiunii prevazute
la art.286 C.pen. RM constituie un semn secundar
obligatoriu sau facultativ al laturii obiective a acestei
infractiuni. In alti termeni, are oare important stabilirea
locului savarsirii infractiunii in procesul de calificare
conform art.286 C.pen. RM?

Raspunzand la aceasta intrebare, Z.A. Neznamova
mentioneaza ca locul savarsirii infractiunii — institutia
penitenciara — reprezinta semnul secundar obligatoriu al
actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.'
La randul sau, D.B. Valiano considera ca actiunile,
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, pot fi
savarsite pe teritoriul institutiei penitenciare sau pe
teritoriul aferent, pe teritoriul intreprinderilor la care
lucreaza condamnatii, in mijloacele de transport utilizate
pentru deplasarea condamnatilor.?

Asadar, inainte de toate, pe teritoriul institutiei
penitenciare poate fi sdvarsita infractiunea prevazuta
la art.286 C.pen. RM. Amintim c4, in conformitate cu
pct.5 al Anexeinr.1 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati, penitenciarul (unitatea
penitenciard, institutia penitenciard) este ,,institutia
subordonata Departamentului Institutiilor Penitenciare
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in care, conform hotérarii instantei de judecata, isi
executd pedeapsa privativd de libertate persoancle
condamnate la Inchisoare si detentiune pe viata, precum
si locurile de detentie provizorie pentru persoanele
fatd de care a fost aplicatd masura arestului preventiv.
Institutii penitenciare sunt: penitenciarele de tip inchis,
semiinchis, deschis; penitenciarele pentru minori;
penitenciarele pentru femei; izolatoarele de urmarire
penala si spitalele penitenciare”.

Aceasta reglementare o privim prin prisma faptului
ca subiect al actiunilor, care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, poate fi numai persoana care isi executa
pedeapsa cu inchisoare. Prevenitul, adica persoana fata
de care este aplicata in conditiile Codului de procedura
penald masura arestului preventiv, nu poate fi subiectul
infractiunii in cauz. In concluzie, izolatorul de urmarire
penald nu poate constitui locul de savarsire a infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM.

Aceasta este regula. Ins, de la aceasti reguld exista
si unele exceptii, stabilite Tn Anexa nr.1 la Hotdrarea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Statutului executarii pedepsei de catre condamnati:

— in cazuri exceptionale, persoanele condamnate
pentru prima oara la pedeapsa inchisorii pe un termen
de panala 5 ani, carora li s-a stabilit executarea pedepsei




intr-un penitenciar de tip semiinchis, cu acordul lor in
scris si la decizia sefului izolatorului de urmarire penala,
pot fi lasati in izolatorul de urmarire penald pentru
indeplinirea lucrarilor de deservire gospodareasca
(pct.15);

— daca este necesar sa se efectueze acte procedurale
cu privire la o infractiune savarsita de un condamnat
care executa pedeapsa inchisorii, condamnatul, in baza
incheierii judecatorului de instructie sau a instantei de
judecata, poate fi 1asat in izolatorul de urmarire penala
sau transferat in el pe o anumita perioada, care nu poate
depasi termenul tinerii in stare de arest, prevazut in
art.186 C.proc.pen. RM (pct.16);

— in vederea asigurdrii securitatii detinutilor, a
penitenciarului si 1n alte cazuri exceptionale, detinutii
pot fi repartizati sau transferati in orice penitenciar, cu
respectarea regulilor de detinere separata prevazute
de art.224 si 329 din Codul de executare, precum si
a cerintelor de regim pentru categoria penitenciarului
stabilit prin hotararea de condamnare (pct.17).

Precizam cd izolatorul de urmarire penala nu trebuie
confundat cu izolatorul disciplinar. Acesta din urma
reprezinta Incaperea in care urmeaza a fi executata,
in conformitate cu prevederile art.265 al Codului de
executare, sanctiunea Incarcerarii.

Nu toate sectoarele de teritoriu dintr-o institutie
penitenciard pot reprezenta intotdeauna locul de
savarsire a actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor. Or, din pct.13 al Anexei nr.1 la
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati, aflam, printre altele, ca: persoanele,
condamnate la pedeapsa detentiunii pe viata, 1si
executd pedeapsa in penitenciare de tip inchis, In
sectoare specializate, In regim initial de detentie;
prevenitii isi executa masura preventiva a arestarii si in
sectiile cu statut de izolatoare de urmarire penala din
cadrul penitenciarelor nespecializate. Nici persoanele
condamnate la pedeapsa detentiunii pe viata, nici
prevenitii, nu pot fi subiecti ai infractiunii prevazute la
art.286 C.pen. RM. In aceste conditii, este foarte redusi
(desi nu exclusd) posibilitatea ca locul de savarsire
a respectivei infractiuni sa-l1 constituie sectoarele
specializate ale penitenciarelor de tip inchis, in care isi
executd pedeapsa cei condamnati la detentiune pe viata,
ori sectiile cu statut de izolatoare de urmarire penala din
cadrul penitenciarelor nespecializate. Ipotetic, aceste
locuri pot reprezenta locul de savarsire a infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM. nsa, pentru aceasta, ar
fi nevoie de acumularea catorva conditii: 1) persoana,
care 1si executd pedeapsa cu inchisoare, a patruns ilegal
(de exemplu, ca urmare a unor dezordini in masa) pe
teritoriul sectiei cu statut de izolator de urmarire penala
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din cadrul penitenciarului nespecializat ori al sectorului
specializat al penitenciarului de tip inchis, in care isi
executa pedeapsa persoanele condamnate la detentiune
pe viatd; 2) aceastd persoand savarseste infractiunea
nu asupra prevenitului, nici asupra celui condamnat la
pedeapsa detentiunii pe viata, ci asupra condamnatului
pornit pe calea corectarii sau asupra reprezentantului
administratiei institutiei penitenciare (care, de exemplu,
s-a refugiat in timpul dezordinilor in masa in locul
respectiv de pe teritoriul institutiei penitenciare).

In alta ordine de idei, dupd cum s-a putut vedea,
spitalele penitenciare au, de asemenea, statut de institutii
penitenciare. Intr-adevir, potrivit alin.(7) art.7 al Legii
cu privire la sistemul penitenciar, spitalele penitenciare
asigura detentia temporara a tuturor categoriilor de
detinuti care necesita asistentd medicala de stationar, cu
respectarea cerintelor de detinere separata in functie de
maladia, statutul procesual al persoanelor, sexul si varsta
acesteia. O dispozitie similard o are pct.520 al Anexei
nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Statutului executérii pedepsei de
catre condamnati.

In conformitate cu lit.g) alin.(2) art.7 al Legii
cu privire la sistemul penitenciar, casa de arest este
considerata institutie penitenciara. in contextul
studiului de fata prezinta relevantd faptul ca, potrivit
alin.(6) art.7 din aceasta lege, in casele de arest, cu
respectarea particularitatilor detentiei, se pot detine
inclusiv: condamnatii la pedeapsa Inchisorii care au
fost transferati in casele de arest in vederea asigurarii
unor masuri de profilaxie, de securitate sau in vederea
asigurarii protectiei acestora; persoanele carora
pedeapsa aplicarii initial sub forma de amenda sau
muncd neremuneratd in folosul comunitatii le-a fost
inlocuiti cu pedeapsa inchisorii. In acest fel, deducem
ca si casa de arest poate reprezenta locul de savarsire a
infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM.

Dupéa cum s-a putut remarca anterior, in opinia
lui D.B. Valiano, teritoriul intreprinderilor, la care
lucreaza condamnatii, poate fi considerat loc de
savarsire a actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor.’ In legiturd cu aceasta, trebuie de
mentionat ca, In conformitate cu pct.552 al Anexei
nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Statutului executérii pedepsei de
catre condamnati, detinutii sunt antrenati la munca
in Intreprinderile, atelierele si gospodariile auxiliare
ale sistemului penitenciar. La fel, conform alin.(1)
art.14 al Legii cu privire la sistemul penitenciar,
detinutii, in functie de calitatea lor procesuala, de tipul
penitenciarului si de regimul de detentie, sunt antrenati
la munca in penitenciare sau in afara acestora, in
atelierele si sectoarele auxiliare, la lucrarile de deservire
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a institutiilor penitenciare, la Intreprinderile din cadrul
sistemului penitenciar, precum si la persoanele fizice
sau persoanele juridice cu orice tip de proprietate.
De asemenea, din alin.(2) art.15 al Legii cu privire la
sistemul penitenciar aflam ca intreprinderile din cadrul
sistemului penitenciar isi pot desfasura activitatea atat pe
langa institutiile penitenciare, cat si de sine statator.

Mai mult, din alin.(2) art.254 al Codului de executare
se desprinde cd condamnatii pot fi antrenati la munca
in afara penitenciarului. La fel, Tn acord cu pct.557 al
Anexeinr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova
cu privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de
catre condamnati, condamnatii pot fi antrenati la munci
in zonele de producere ale penitenciarului sau in afara
penitenciarului.

Din analiza acestor prevederi, concluzia care se
impune este ca — pe parcursul antrenarii condamnatilor,
care isi executa pedeapsa cu inchisoare, la munci in
afara penitenciarului — locul de savarsire a infractiunii,
prevazute la art.286 C.pen. RM, nu mai este institutia
penitenciara.

Privitor la locul savarsirii infractiunii prevazute
la art.286 C.pen. RM, este necesar sa specificdm ca,
potrivit alin.(4) art.269 al Codului de executare, in regim
de resocializare, condamnatii, suplimentar la prevederile
alin.(2) si (3) art.269 al Codului de executare, pot
beneficia de dreptul de a locui impreund cu familia
intr-un spatiu locativ separat pe teritoriul penitenciarului
sau 1n apropierea lui. Asadar, in aceste conditii, la fel
este posibil ca in afara penitenciarului sa fie savarsita
infractiunea previzuta la art.286 C.pen. RM. In
situatia data, ca victima a infractiunii poate aparea fie
reprezentantul administratiei institutiei penitenciare, fie
condamnatul pornit pe calea corectarii, care beneficiaza
de acelasi drept ca si faptuitorul.

In alta privinta, D.B. Valiano sustine c si mijlocul de
transport poate reprezenta locul de savarsire a actiunilor
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, atunci
cand condamnatii sunt deplasati dintr-un loc in altul.*
Din continutul unor prevederi ale legislatiei executional
penale rezultd ca doua sunt ipotezele care se raporteaza
la situatia descrisd de D.B. Valiano:

— trimiterea condamnatilor la locul executarii
pedepsei;

— transferul condamnatilor dintr-o institutie
penitenciara in alta.

Privitor la ambele ipoteze, conform alin.(1) art.218
al Codului de executare, trimiterea condamnatilor la
locul executarii pedepsei si transferarea lor intr-un alt
penitenciar are loc sub escorta, cu respectarea regulilor
de detinere separatd a femeilor de barbati, a minorilor
de adulti, condamnatilor la pedeapsa detentiunii pe viata
de alte categorii de detinuti. In afara de aceasta, referitor
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la cea de-a doua ipoteza, in Anexa nr.1 la Hotararea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Statutului executarii pedepsei de citre condamnati se
stabileste:

— transferul detinutilor este efectuat sub
escorta serviciilor specializate aflate In subordinea
Departamentului Institutiilor Penitenciare (pct.100);

— detinutilor, in celulele mijloacelor de transport
special (automobil si vagon), li se interzice, in timpul
escortarii, imbarcarii In / debarcarii din automobilul,
vagonul special, sa Intreprinda actiuni care ar pune in
pericol securitatea deplasarii mijlocului de transport
(lit.b) pct.104);

— in cazul incalcarii regimului de detinere, seful
garzii solicita respectarea ordinii, iar in caz de
continuare a comportarii ilegale, avertizeaza detinutii
despre aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale si
dispune, 1n functie de circumstante, aplicarea acestora
(pct.119).

Din analiza acestor dispozitii ne putem convinge
cd este posibil ca mijloacele de transport, utilizate
pentru deplasarea condamnatilor, sd constituie
locul de savarsire a infractiunii prevazute la art.286
C.pen. RM.

Pana acum ne-am referit la locul de savarsire a
actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor,
atunci cand, nemijlocit pana la savarsirea infractiunii
date, este respectat cadrul normativ de rigoare. Exista
insa si ipoteze de alt gen.

Astfel, in primul rand, situatia premisd poate
consta in eschivarea de la executarea pedepsei a
condamnatului céruia i s-a permis sa plece pe scurta
duratd din locurile de detinere (infractiune prevazuta
la art.319 C.pen. RM). In context, este necesar de
consemnat cd, potrivit alin.(2) art.262 al Codului
de executare, in calitate de masura de stimulare,
condamnatii care executd pedeapsa in penitenciare
de tip deschis pot primi permisiunea de a se deplasa
in afara penitenciarului in zilele de repaus si de
sarbatoare nelucratoare. De asemenea, conform pct.87
al Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati, in cazul decesului sau
imbolnavirii grave a uneia din rudele apropiate sau in
alte situatii exceptionale de ordin personal, precum
si 1n alte cazuri, in conditiile prevazute de art.236 al
Codului de executare, detinutilor li se acorda dreptul
de a se deplasa fara escorta in afara penitenciarului
pe o perioada scurtd. in dezvoltarea acestei idei, vom
mentiona ca la art.235 si 236 ale Codului de executare
se reglementeaza in detaliu deplasarea condamnatilor
fara escorta sau Insotire §i, respectiv, deplasarea de
scurta duratd In afara penitenciarului.




in concluzie, nu se exclude ca infractiunea,
prevazuta la art.286 C.pen. RM, sa fie savarsita in afara
penitenciarului (de exemplu, pe calea savarsirii unui
atac asupra reprezentantului administratiei institutiei
penitenciare) de catre condamnatul céruia i s-a permis
sa plece pe scurtd durata din locurile de detinere si care
se eschiveaza de la executarea pedepsei.

In al doilea rand, situatia premisi poate consta in
evadarea din locurile de detinere (infractiune prevazuta
de art.317 C.pen. RM). Persoana, care isi executa
pedeapsa cu inchisoare, in perioada de evadare, isi
pastreaza statutul procesual de condamnat. De aceea,
este cu putintd, aflandu-se in afara penitenciarului, sa
comita infractiunea prevazuta la art.286 C.pen. RM
(de exemplu, atacand un reprezentant al administratiei
institutiei penitenciare).

In concluzie, se cer a fi formulate urmatoarele
teze:

1) institutia penitenciard nu este unicul loc in care
poate fi savarsitd infractiunea prevazuta la art.286
C.pen. RM;

2) locul de savarsire a infractiunii nu este semnul
secundar obligatoriu al infractiunii prevazute la art.286
C.pen. RM.

Consideram oportun ca, in Proiectul Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie, consacrate practicii
de aplicare a raspunderii penale pentru actiunile care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, s se explice:
LInfractiunea, prevazuta la art.286 C.pen. RM, poate fi
savarsita pe teritoriul institutiei penitenciare (inclusiv
al izolatorului de urmadrire penald, al casei de arest,
al spitalului penitenciar, al sectorului specializat al
penitenciarului de tip inchis in care ii executd pedeapsa
cei condamnati la detentiune pe viata, al sectiilor cu
statut de izolatoare de urmarire penald din cadrul
penitenciarelor nespecializate, al zonelor de producere
ale penitenciarului etc.), in celulele mijloacelor de
transport special (automobil sau vagon) sau in afara
penitenciarului (in legdtura cu munca prestatd de
condamnati, cu locuirea impreund cu familia n afara
penitenciarului, cu trimiterea condamnatilor la locul
executdrii pedepsei, cu transferul condamnatilor
dintr-o institutie penitenciara in alta, cu aflarea ilegala
a faptuitorului in afara penitenciarului etc.)”.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM, ne vom referi la
momentul de consumare a acestei infractiuni.

In pct.4 al Hotarérii Plenului nr.10/1985 doar
tangential este atinsa aceastd problema, mentionandu-se
ca In cazul organizarii de grupuri criminale in scopul
terorizarii condamnatilor porniti pe calea corectarii sau
al savarsirii atacurilor asupra administratiei, precum si in
cazul participarii active la grupurile criminale constituite
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in aceleasi scopuri, raspunderea penald se aplica chiar
daca respectivele grupuri criminale nu au savarsit nici
una din actiunile pentru care au fost organizate.

Totusi, aceasta explicatie nu este suficientd pentru
a caracteriza sub toate aspectele momentul de
consumare a actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor. Aceasta pentru ca savarsirea in grup
a infractiunii In cauza nu este specificata pentru toate
modalitatile normative alternative ale ei. Din aceste
considerente, momentul de consumare a infractiunii,
prevazute la art.286 C.pen. RM, trebuie caracterizat
diferentiat, privitor la fiecare din cele patru modalitati
normative alternative, descrise la art.286 C.pen. RM.

Astfel, momentul de consumare a infractiunii,
prevazute la art.286 C.pen. RM, este momentul:

1) aplicarii violentei sau amenintarii cu violenta, in
cazul modalitatii de terorizare a condamnatilor porniti
pe calea corectarii;

2) savarsirii atacului exprimand violenta sau
amenintarea cu violentd, in cazul modalitatii de
savarsire a atacurilor asupra administratiei;

3) organizarii grupului criminal, chiar dacd membrii
acestuia nu au reusit nici sa terorizeze condamnatii
porniti pe calea corectdrii, nici sa savarseasca atacuri
asupra administratiei, in cazul modalitatii de organizare a
grupurilor criminale (in scopul terorizarii condamnatilor
porniti pe calea corectarii sau al savarsirii atacurilor
asupra administratiei);

4) participarii active chiar si la o singurd actiune a
grupului criminal, exprimata in terorizarea condamnatilor
porniti pe calea corectdrii sau in savarsirea atacurilor
asupra administratiei, in cazul modalitatii de participare
activa la grupurile criminale (constituite in scopul
terorizarii condamnatilor porniti pe calea corectarii sau
al savarsirii atacurilor asupra administratiei).

Propunem ca aceste explicatii sd-si giseasca
reflectare in Proiectul Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, consacrate
practicii judiciare privind aplicarea raspunderii penale
pentru actiunile care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor.

Note:

' A se vedea: Yeonoenoe npaso. Yacmo Ocobennas / Tlox pen.
N.51. Kozauenko, 3.A. Hesnamosoii, T.I1. HoBocenoBa. — Mocksa:
Hopma-UndpasM, 1998, p.685.

2 A sevedea: ]1.B. Banbsino. [Ipedynpescoenue npecmynnieHud,
0e30p2anu3youux 0essmenbHOCHb UCTPABUMENbHBIX YUPEXHCOEHUI,
COBEPUIAEMbIX  OP2AHUB0BAHHBIMU — NPECMYNHBIMU — CPYRNAMU:
Juccepranuss Ha COMCKaHME YUYEHOM CTENEeHM KaHauaara
IopuauYecKux Hayk. — Mocksa, 2001, p.53.

3 [bidem.

4 Ibidem.
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REPUBLICA MOLDOVA
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SUMMARY
The scientific publication reveals the applied and theoretical approach of the normative-legal con-
tract — as a formal source of law in the context of developing a law democratic system, normative — legal
scientific reasoning and theoretical scientific motivation of promotion of the normative-legal contract in
the law source system, the normative contract impact in the integration process of Republic of Moldova

in the European family.

O comunitate care sustine ideea democratiei este

determinata de instaurarea unor valori, precum:
libertatea, dreptatea si egalitatea. Acestea reprezintd
niste idealuri pentru care oamenii au luptat intotdeauna
si, in acelasi timp, repere pe baza cdrora s-au creat
normele ce reglementeaza viata in societate. De aceea,
statul democratic garanteaza si promoveaza libertatile
personale, astfel incat cetdtenii sa aiba dreptul la
conduite si opinii proprii si, totodata, sd-si poata
exercita libertatea de a se exprima si de a decide in
situatii de interes public.

Libertatea si dreptatea sunt valori la care au visat
si au sperat generatii de oameni. Pentru ca libertatea
sd aiba sens si sd nu se transforme in dominatia celui
mai tare asupra celor slabi, comunitatea are nevoie
de un sistem de norme juridice democratice!, care sa
stavileasca vointa arbitrard si sa asigure respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si
instituirea si consolidarea statului de drept. Stabilirea
unui sistem de norme juridice, menite sa asigure
promovarea democratiei, poate fi realizatd inclusiv prin
prisma unui asemenea instrument juridic important,
precum este contractul normativ.

Tendinta de a scoate in evidentd rolul si valoarea
contractului normativ, care intruneste in sine trasaturi
de individualizare a sistemului de drept modern, devine
tot mai marcantd in perioada ultimilor ani. Exista
astdzi anumite categorii de relatii sociale specifice, a
caror reglementare este mai eficientd prin intermediul
normelor juridice constituite prin contracte normative,
deoarece continutul lor se obtine 1n rezultatul unor
negocieri, tratative dintre viitorii subiecti ai posibilelor
raporturi juridice. In rezultatul negocierilor, prin creatia
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comund a partilor vom obtine niste norme juridice
mai calitative, mai democratice. Totodata, aplicarea
acestor standarde democratice ar avea o importanta
praxiologicd si pentru Republica Moldova, prin
transpunerea practica a contractului normativ in cadrul
procesului de aplicare si perfectionare a dreptului.

Contractele normativ-juridice, ca izvoare formale
ale dreptului, pot opera in urmatoarele domenii:

a) dreptul constitutional, In materia formarii
federatiilor si a confederatiilor, prin ele precizandu-se
principiile fundamentale, convenite de cétre statele
membre (SUA, RFG, URSS etc. 2 In cazul SUA, de
exemplu, prin prisma Declaratiei de Independenta din
4 iulie 1776, adoptata de catre Congresul continental,
13 colonii se unesc in Statele Unite ale Americii,
formand un stat liber si independent. In Declaratie se
afirma ca toti oamenii se nasc egali si ca poporul are
dreptul sa-i alunge pe tirani si sa instituie un guvern
propriu. Principiile Declaratiei erau orientate impotriva
monarhiei si asupririi coloniale?);

b) dreptul international public, contractul normativ-
juridic apare sub forma tratatelor / acordurilor
internationale. Tratatul international exprima
intotdeauna acordul de vointa al statelor si nu este un act
unilateral. Postura sa de izvor formal al dreptului poate
fi retinutd numai in masura in care el contine reguli
generale, referitoare la o categorie nedeterminata de
persoane (de exemplu, Tratatul nr. 0209 din 02.09.1999
dintre Republica Moldova si Federatia Rusa privind
colaborarea economica pentru anii 1999-2008%);

¢) dreptul muncii si securitatii sociale, contractul
colectiv de munca apare in calitate de contract colectiv
de muncd, incheiat intre angajator si comitetul sindical




sau reprezentantii salariatilor. El prevede conditiile
generale ale organizarii procesului muncii, iar pe
baza lor se incheie contractele individuale de munca
ale salariatilor cu angajatorul. Continutul acestora
precizeaza clauza cu caracter economic si social:
salariul, premiile, indemnizatiile, utilizarea unor
fonduri pentru activitati culturale, pentru protectia
muncii etc. (de exemplu, Conventia colectiva la nivel
national nr.2 din 09.07.2004 ,,Timpul de munca si
timpul de odihna™).

Multi ani, contractul normativ a fost respins de
teoria dreptului sovietic, cu toate ca s-au produs unele
incercari teoretice de a argumenta valoarea teoretica si
aplicativad a normelor contractuale pentru dezvoltarea
unui sistem de drept democratic, ignorandu-se
interpretarea interdependentei contractelor normative
cu alte izvoare de drept. Un studiu analitic releva si
faptul ca lipsa fundamentului teoretico-stiintific al
contractului normativ s-a reflectat negativ si asupra
practicii contractual-normative moderne, deoarece
pana in prezent nu sunt adoptate toate actele juridice
necesare comunitatii. De aici deriva valoarea empirica
semnificativa a contractului normativ la elaborarea
bazei normative a statului de drept.°

Valoarea contractului normativ-juridic este
determinata de calitdtile atribuite normelor juridice ce
se contin in acest izvor formal al dreptului, in coraport
cu normele reflectate 1n alte forme ale dreptului.
Consideram ca calitatile normelor juridice mentionate
se manifestd Incd la etapa initiala, de creare a lor.
Contractul normativ presupune concilierea, iar in
aceasta situatie se concilieaza nsusi continutul normei
juridice, care, ulterior, va obtine forta juridica, odata cu
intrarea 1n vigoare a contractului normativ. Concilierea
continutului normei juridice de catre viitorii subiecti ai
raporturilor juridice ridica calitatea acesteia la un nivel
net superior in coraport cu normele juridice reflectate
prin intermediul altor forme ale dreptului (legi), 1i
determina o eficientd de perspectiva in procesul de
realizare praxiologica, 1i acorda o valoare superioara
praxiologica si, respectiv, determind o calitate
democratica superioara intregului sistem al dreptului.

Reglementarile contractelor normative, mai ales din
sfera dreptului muncii, trebuie sd nu contravina actelor
normative, care sunt determinatorii in reglementarea
relatiilor sociale. Aceeasi prevedere este stabilitd si de
art.7 al Constitutiei Republicii Moldova: ,,Constitutia
Republicii Moldova este legea ei suprema. Nici o lege
si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica”.” Prin urmare, orice
reglementare contractual-normativa care nu este in
concordanta cu prevederile legii nu are forta juridica.
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Insi, aceasti restrictie dispare totusi in sfera contractelor
normative din dreptul international §i constitutional,
acolo unde in calitate de subiect al contractului
normativ-juridic se manifesta statul. Potrivit art.4
al Constitutiei Republicii Moldova, ,,dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului
se interpreteazad si se aplicd in concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele
si cu celelalte tratate la care Republica Moldova
este parte. Daca existd neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte
si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale”.® In legatura cu aceasti stipulare, insasi
Constitutia tarii noastre acorda prioritate normelor
internationale din domeniul drepturilor omului ce
se cuprind in tratatele la care Republica Moldova
este parte. Aceastd prioritate opereaza in situatia in
care se ivesc neconcordante, generate fie de anumite
nepotriviri, contradictii, conflicte intre reglementarile
internationale si reglementarile interne, referitoare
la aceasta problema, fie de prevederi nedeterminate.
Insa, prioritatea reglementirilor internationale
opereaza numai in cazul unor contradictii intre textele
referitoare la drepturile fundamentale ale omului.
In alte cazuri de neconcordanti vor fi aplicabile
prevederile art.8 alin.(2) din Constitutie, conform
cdruia intrarea in vigoare a unui tratat international
ce contine dispozitii contrare Constitutiei va trebui
precedata de revizuirea prevederilor constitutionale.’
lar 1n ceea ce priveste actele internationale care nu
se refera la drepturile si libertatile omului, Curea
Constitutionala, prin Hotararea nr.55 din 14.10.1999,
a stabilit: ,,Prin art. 4 din Constitutie se garanteaza nu
numai drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
consacrate de Constitutie, dar si principiile, normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
Principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international, tratatele internationale
ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat
sunt parte componentd a cadrului legal al Republicii
Moldova si devin norme ale dreptului ei intern.
Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele
internationale privind drepturile fundamentale ale
omului si legile interne ale Republicii Moldova,
organele de drept sunt obligate sa aplice reglementarile
internationale (alin.(2) art.4 al Constitutiei)”.'* In
contextul abordarilor de mai sus, identificam o pozitie
dominantd a normelor contractuale fatd de normele
stabilite de actele normative. O ipostaza analogica
intalnim §i in cazul contractelor normative din dreptul
constitutional in sfera constituirii statelor federative.
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Contractul normativ de constituire a federatiei are o
importanta i fortd juridicd primara in coraport cu actele
normative, chiar si cu Constitutia federala adoptata
in baza acestui contract de formare a federatiei.
Federalismul este o organizare, in temeiul unui acord
juridic, a structurii puterii §i exercitarea acestei puteri
intr-un stat prin impartirea competentelor suverane
intre autoritatea centrald si autoritdtile locale care
sunt, de regula, subiectele constitutive ale federatiei.
Constitutia federala comuna actioneaza asupra
Constitutiilor proprii ale subiectilor federali (SUA,
Rusia, RFQG), iar legislatia membrilor federatiei trebuie
sa corespunda Constitutiei si altor legi federale. Prin
urmare, subliniem ca prioritatea si valoarea normei
juridice nu depinde de forma dreptului in care ea este
reflectata — act normativ sau contract normativ, ci de
importanta relatiilor sociale reglementate de norma
juridica respectiva, de perspectiva prezentarii acestei
norme ca un inceput al continuitatii in procesul de
elaborare si realizare a normelor juridice proprii unui
sistem de drept.

In acelasi sens, este necesar de a ne referi si la
modul de intrare in vigoare a contractului normativ
privit prin prisma formelor dreptului. Caracterul
volitional, manifestat de catre partile contractului
normativ la elaborarea normelor juridice, se manifesta
si prin momentul obtinerii fortei juridice a normelor
determinate, ce se realizeaza, de regula, la data semnarii
de catre partile contractante. Anume acest aspect
determind calitatea democraticd a normelor juridice
din contractul normativ.

Un al treilea aspect determinatoriu, ce contribuie la
caracteristica contractului normativ ca forma a dreptului
contemporan i a calitatilor specifice atribuite normelor
ce se contin in el, este caracterul special si restrans
de reglementare juridica. De reguld, normele juridice
identificate in anumite contracte normative poartd un
caracter de concretizare a normelor juridice cu caracter
general, identificate in alte forme ale dreptului (ca,
de exemplu, normele juridice din actele normative)
si se prezinta deseori in calitate de norme speciale,
valoarea lor fiind deosebit de importantd in procesul
de aplicare a normelor juridice. La fel, mentionam
ca prin intermediul normelor juridice determinate de
contractele normative sunt stabilite anumite regimuri
juridice speciale, sub influenta aspectului praxiologic al
relatiilor sociale reglementate. Arealul de raspandire a
reglementarilor juridice contractual-normative este mai
restrans in coraport cu cel al reglementarilor juridice
legislative. Acest factor implicd un grad mai Tnalt de
concretizare a normelor juridice i contribuie la evitarea
erorilor de reglementare si aplicare.
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Este evident si faptul ca atat in teorie, cat si in
practicd, contractul normativ-juridic demult a mai
incetat a fi tratat ca ceva secundar, auxiliar pentru
crearea si aplicarea dreptului. De aceeasi opinie sunt
si cercetitorii stiintifici in domeniu. Intr-un comunicat
al ziarului ,,Poccuiickas razera”, profesorul M.Baglai
afirma: ,,Ar fi o incorectitudine sd respingem din
practicd aplicarea contractului normativ, care este
o forma optima de reglementare juridica a relatiilor
sociale, acceptatd de catre toate tarile lumii”."
De asemenea, profesorul rus M.Baitin sustine ca
Limplementarea normelor contractuale in sistemul
normelor juridice este o prioritate a fiecarui stat de drept
si democratic”.'2 In acelasi sens, juristii N.Matuzov si
A .Maliko sunt de parere ca ,,forma cea mai adecvata de
reglementare a relatiilor de parteneriat este contractul
normativ si nicidecum legea”'. Astdzi, majoritatea
tipurilor de raporturi juridice — internationale, civile,
de munca, sunt atdt de complicate si individualizate,
incat sistematizarea lor prin prisma normelor juridice
stabilite 1n lege este practic imposibild. Aici ne vin in
ajutor contractele normative, ca forma specifica de
reglementare juridica a relatiilor sociale.

Drept consecintd, mentionam ca contractul
normativ reprezinta o renastere juridica fenomenala,
insad nivelul lui de cercetare nu este adecvat rolului
acestui fenomen pe care il produce intr-o societate
democratica. Societatea contemporana pune accentul
tot mai pronuntat pe justitia restaurativa in procesul de
solutionare a conflictelor, ca modalitate de determinare
a unei armonii in mediul social, corespunzator
aspiratiilor unei societdti cu o culturd si constiinta
juridica avansatd. Contractul normativ, la randul sau,
determina un sistem democratic, de mediere, manifestat
intre partile sale, In procesul de creare a normelor
juridice. In viziunea noastra, procesul de negociere,
manifestat prin esenta contractului normativ dintre
guvernanti si guvernati, dintre cei ce acorda statut
de norma juridica normelor contractului normativ
si cel carora le sunt destinate normele mentionate
in scopul realizarii lor, acordd normelor juridice din
izvorul de drept supus cercetarii o calitate superioara,
manifestata prin exactitate gi atagament fata de valorile
unei societati democratice. Analiza noastrd se vrea a
fi un argument pentru promovarea acestor practici de
justitie restaurativa si in Republica Moldova, cu atat
mai mult cu cat in prezent organismele internationale
recomanda utilizarea modelului de justitie restaurativa,
atunci cand situatia permite acest lucru. Interesul
Republicii Moldova pentru procesul de mediere, ca
forma a justigiei restaurative, se materializeaza si prin
manifestul de a adera la comunitatea europeanad, care
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sustine si promoveaza ideea normelor democratice.
Amintim, in acest sens, directivele Parlamentului si
Consiliului European, care, desi nu constituie parte
integranta a legislatiei Republicii Moldova, merita totusi
a fi mentionate, deoarece constituirea lor se manifesta la
fel intr-o ipostaza a legislatiei democratice — mediative.
Se aseamana tehnicii legii-cadru completate prin
decretele de aplicare. Ea corespunde vointei autorilor
tratatelor de a oferi institutiilor, pe langa regulament,
un instrument de uniformizare juridica, o formula
fundamentata pe colaborarea dintre nivelul comunitar
si nivelul national, fiind mai adaptata particularitatilor
nationale Tn scopul apropierii legislatiei comunitare de
legislatiile nationale. Directiva leaga statele membre
destinatare in ceea ce priveste rezultatul propus, lasand
instantelor nationale competenta in ceea ce priveste
forma si mijloacele. Pe aceste baze, directiva apare ca
fiind o tehnica de legislatie mediativa, ea fiind adresata
statelor pentru a lua masuri de punere in aplicare,
care vor modifica regulile lor nationale, pentru a le
face conforme cu rezultatele prescrise. Prin urmare,
ponderea in crestere a normelor juridice determinate
de contractele normative imputa existenta unui sistem
juridic democratic, calitativ nou, capabil sa determine
reglementari juridice eficiente in procesul de integrare
a Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Note:

' 4 se vedea: Ch.Comanitd. Drept constitutional si institutii
politice. — Sibiu: Universitatea ,,Lucian Blaga”, 2005.

2 A se vedea: 1.Ceterchi, I.Craiovan. Introducere in teoria
generald a dreptului. — Bucuresti: ALL Beck, 1998, p.87.

3 Accesibil pe: http://ro.wikipedia.org/wiki/Statele_Unite
ale_ Americii.

4 Accesibil pe: http://lex.justice.md/index.php?action=view&
view=doc&lang=1&id=314253.

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.112,
art.968.

A se vedea:
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- PO. Xandwuna. [ocosop 6 epasicoancrkom npase. — Mocksa,
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- B.M. TopmeneB. Cnocobwer u opeanusayuonmsie ghopmol
npagoBoeo pe2yruposanusl 8 COYUAIUCIMUIecCKom 2ocyoapcmee.
— Mockaa, 1972;

- HMWM. Kne#tn. Opeanuzayus 002080pHO-X0351CMEEHHbIX
ceazeil. — Mocksa, 1976;

- B.A. Kukors. O Odocosopuvix ¢hopmax ynpasnenus
2ocyoapcmeeHnbiMu U odujecmeeHnviMu oeramu // JJoroBopHEIE
(GOpMBI yIpaBiIeHHs: TIOCTAaHOBKA MPOOIEM M MyTH PEIICHUS. —
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- B.Ancon. Jocoéoproe npaso. — Mocksa, 1984;

- Bb.B. TlokpoBckuii. /locoéop o HapoOHom Xxo3siicmee,
sonpocel obujeti meopuu. — Anma-Ara, 1987;

- A.A. Cobuak. Cmewannvie u KOMNiEKCHblE O02080PbL 8
npase // CoBeTcKoe TOCyAapcTBO U mpaso, 1988, nr.11;

- 10.A. Tuxomupos. [Jocosop kak pezynamop obujecmseeHbix
omuowenuti // [lpaBoenenue, 1990, nr.4.

" A se vedea: Ph.Manin. Less Communautes europeennes.
L’Union europeenne. Droit institutionnel. — Paris: A.Pedone,
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Communautes Europeennes // LGDJ (Paris), 1994, p.39.

8 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994 // Monitorul
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° Ibidem.

10" Ibidem.
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INDIVIDUALIZAREA EXECUTARII PEDEPSEI CU
INCHISOAREA CA PRINCIPIU AL DREPTULUI
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SUMMARY
Social protection refers to a set of benefits available (or not available) from the state, market, civil
society and households, or through a combination of these agencies, to the individual/households to
reduce multi-dimensional deprivation which could be affecting less active poor persons (e.g. the elderly,
disabled) and the unemployed. This broad framework makes this concept more acceptable in developing
countries than the concept of social security. Social security is more applicable in the conditions, where
large numbers of citizens depend on the formal economy for their livelihood. Through a defined contri-
bution, this social security may be managed. But, in the context of wide spread informal economy, formal
social security arrangements are almost absent for the vast majority of the working population. Besides,
in developing countries, the state’s capacity to reach the vast majority of the poor people may be limited
because of its limited resources. In such a context, multiple agencies that could provide social protection
are important for policy consideration. The framework of social protection is, thus, capable of holding
Mhe state responsible to provide for the poorest sections by regulating non-state agencies.

N

)

E Xperienta §i practica penitenciard, ca §i opiniile
teoretice, au aratat ca reeducarea si indreptarea
condamnatului este un proces complex si anevo-

ios. Un asemenea proces se poate desfagura favorabil
numai daca se respecta principiul unanim adoptat de
teoria §i practica penitenciara, anume: principiul indi-
vidualizarii executarii pedepsei, mai exact — principiul
individualizarii ,,administrative” a pedepsei, cum este
cunoscut in teoria dreptului penal si a dreptului peni-
tenciar.'

Categoria filosofica de ,,principiu” este tratata ca o
norma etica fundamentala, care este 0 maxima subiec-
tiva si orienteaza vointa, intrucat apare ca un moment
de conducere fatd de anumiti indivizi, sau obiectiv —
lege — si, in acest caz, se recunoaste important pentru
vointa fiecarei fiinte omenesti.> Ca notiune filosofica
el poseda: a) sens metafizic, care presupune origini
prime din care au derivat si s-au dezvoltat lucrurile si
b) sens epistemologic si etic — ca supozitii fundamentale
ale gandirii, cunoasterii si actiunii. In sens obisnuit,
cuvantul ,,principiu” se foloseste pentru a desemna:
a) un element fundamental, o idee, o lege de baza pe
care se intemeiaza o teorie stiintifica, un sistem politic
etc.; o propozitie admisa ca adevarata, care serveste
la deducerea propozitiilor unui sistem deductiv; b) o
lege fundamentala a unei stiinte, a unei arte, a unei
discipline.?

La Kant principiile sunt fie ale intelectului pur (axi-
ome, anticipatii, postulate), fie ale ratiunii pure (idei).

58

In conceptia sa, ratiunea este o facultate a principiilor,
iar principiile sunt judecati sintetice a priori, care nu
deriva din alte cunostinte mai generale si care cuprind
in ele fundamentul altor judecati. ,,Pentru ca ceva sa
poata fi numit metoda — noteaza Kant — trebuie sa fie
un procedeu dupa principii”.*

In sens juridic termenul ,,principiu” inseamna ,,idee
de baza”, ,teza fundamentald”.’> Astfel, putem spune ca
principiile juridice reprezinta idei directoare, orientari
de baza, cu ajutorul carora se efectueaza reglementarea
juridica a relatiilor sociale.®

In dreptul executional-penal (DEP) principiile sunt
determinate ca dispozitii fundamentale, idei ce reflec-
ta orientarea generald, precum si cele mai esentiale
trasaturi ale politicii statului in domeniul executarii
pedepselor.”

In sistemul total de principii ale dreptului execu-
tional-penal este inclus si principiul individualizarii
executdrii pedepsei. De rand cu termenul ,,individua-
lizare” se Intrebuinteaza si ,,diferentiere”, ,,clasificare”,
»categorizare”, care sunt asemanatori dupa insemnata-
tea lor, dar nu si dupa continut.

Astfel, individualizarea executirii pedepsei ca
principiu al dreptului executional-penal este aplicarea
fata de fiecare condamnat, ludndu-se in consideratie
personalitatea condamnatului, comportamentul lui,
gradul prejudiciabil al infractiunii comise, a preve-
derilor dreptului executional-penal privind normele
regimului de detentie si in conformitate cu principiile




corespunzatoare ale pedagogiei penitenciare despre
mijloacele si metodele de corectare.®

S.A. Kaputkin determina individualizarea ca pe un
principiu al ispasirii pedepsei, ce reprezinta unul dintre
postulatele de baza, care cere corespunderea executarii
pedepsei cu inchisoarea conditiilor de detentie, com-
plexului (totalitatii) de mijloace de corectare, nivelului
de degradare social-morala si altor particularitati ale
condamnatului.’

Cat priveste conceptul ,,diferentiere”, In teoria drep-
tului executional-penal au fost intreprinse numeroase
incercdri de a-i da o apreciere si de a-i descoperi con-
tinutul, insd pana in prezent nu s-a ajuns la o abordare
comuna a acestui concept. Astfel, unii autori intrebu-
inteaza conceptul ,,diferentierea executarii pedepsei”, '
»diferentierea masurilor de influenta corectionald”,
altii —,,principiul diferentierii”.'? Alta categorie admite
identificarea conceptului de ,,diferentiere” cu clasifica-
rea si chiar individualizarea executirii pedepsei.’s In
legatura cu aceasta apare necesitatea de a determina
importanta fiecdrui din conceptele enumerate, locul lor
in teoria si practica dreptului executional-penal.

Nu vom intra in amanunte abordand aceasta proble-
ma,'* ca sa nu iesim din limitele cercetarii noastre, vom
indica doar ca interpretarea conceptului ,,diferentiere”
a fost oferita de profesorul rus N.A. Strucikov. Dupa
parerea lui, cu care suntem pe deplin de acord, ,,pentru
ca individualizarea pedepsei sa se realizeze rational,
este important a diferentia pedeapsa si influenta corec-
tionala, adica a determina cerintele generale nu pentru
toti condamnatii, dar pentru grupe mai mult sau mai
putin omogene (relativ omogene). Este necesar de a im-
parti condamnatii in anumite grupe de condamnati”.!s
Aceasta necesitate este determinata de imposibilitatea
practica de asigurare a conditiilor diferite de detinere si
anivelului de osanda si de aplicare a diverselor masuri
coercitive aplicabile fiecarui condamnat, cu toate ca,
in ideal, principiul individualizarii executarii pedepsei
anume aceasta si prevede. Reiesind din posibilitatile
reale, toti condamnatii se diferentiaza (se Tmpart) in
diferite categorii.

Astfel, diferentierea reprezinta procesul de sepa-
rare a condamnatilor in grupuri relativ omogene cu
scopul crearii pentru ei a conditiilor necesare pentru
corijare. Dupa parerea unor autori, fatd de diferite
categorii de infractori, in dependentd de caracterul si
gradul prejudiciabil al infractiunilor comise de ei, de
trecutul lor criminal, trebuie aplicat un volum divers
de influentare, iar lucrul educativ trebuie efectuat cu
ei luandu-se 1n consideratie particularitatile tipologice
ale personalitatii lor.'

In acelasi timp, individualizarea si diferentierea
sunt in legaturd indisolubild. Spre exemplu, daca
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condamnatul se afld in conditii de regim comun i,
conform caracterizarii lui individuale (comporta-
mentul, atitudinea fatd de munca, instruirea etc.), este
caracterizat pozitiv (manifestarea individualizarii),
atunci acestuia i se pot schimba conditiile de detinere
in directia Tmbunatatirii acestora.

in scopul neadmiterii divizarii involuntare a con-
damnatilor pe grupe, dar bazandu-se pe cerinte unanim
acceptate si intemeiate, stiinta si practica penitenciara
au intocmit criteriile corespunzatoare, care, ca rezultat,
au fost consolidate in legislatie. O astfel de desprindere
din totalitatea grupelor relativ omogene, bazandu-se pe
criterii unice, o inglobeaza conceptul de ,,clasificare”.
Asadar, condamnatii pot fi clasificati dupa sex — barbati
si femei, dupa varsta — minori si maturi, dupa compor-
tament — cei ce se caracterizeaza pozitiv si negativ.

,» Clasificarea” ca concept este divizarea persoane-
lor, care au savarsit infractiuni, pe grupe, intrebuintate
in legislatia penitenciard internationald. De regula,
la baza divizérii stau: genul (barbati, femei), varsta
(minori, majori), faptul condamnarii (condamnati, ne-
condamnati) etc. Diferite categorii de detinuti trebuie
sd fie introduse in agezaminte sau sectii de agezaminte,
separat, tindndu-se cont de sexul lor, de varsta lor, de
antecedentele lor, de motivele detentiei lor si de nece-
sitatile tratamentului lor."”

Mai activ de studierea acestei probleme, indeosebi
din punct de vedere teoretic, savantii au inceput sa se
preocupe in anii ’60 ai secolului XX. Este adevarat ca
pe atunci, in esentd, ei reduceau la individualizarea
executarii pedepsei si Intrebarile legate de diferentierea
ei. Savantii N.A. Strucikov si A.E. Natasev considerau
ca diferentierea regimului de detentie in penitenciare
reprezintd o continuare a individualizarii pedepsei.'
[.Karpet a introdus conceptul de ,,individualizare ge-
nerica a executarii pedepsei”. Vorbind despre diferite
tipuri de regim de detentie a condamnatilor, in esenta,
avea 1n vedere necesitatea unei atitudini diferentiate
privind ispasirea pedepsei de catre diferite categorii
de condamnati.' Unii autori, spre exemplu, S.I. De-
mentyev, judecand despre individualizarea executarii
pedepsei cu Inchisoarea, au n vedere diferentierea
executarii pedepsei.?’

In ultimul timp majoritatea savantilor ce se ocupa
de problema individualizarii executdrii pedepsei cu
inchisoarea o atribuie la unul din principiile dreptu-
lui executional-penal. Trebuie sd recunoastem ca un
consens unic in determinarea continutului acestui
concept nu exista. In special, savantul rus A.E. Natasev
considera ca individualizarea masurii de corectie prin
munca constd in schimbarea conditiilor de detentie,
aplicarea masurilor de corectie prin munca luandu-se
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in consideratie personalitatea condamnatului, caracte-
rul si nivelul degradarii lui sociomorale.?' In cazul dat
autorul vine cu ideea individualizarii doar a influentei
corectionale, avand in vedere ca in procesul executarii
pedepsei ea se exprimad in schimbarea conditiilor de
detentie atat prin transferul condamnatilor dintr-un pe-
nitenciar 1n altul, cat si in limitele aceluiasi penitenciar,
precum si in aplicarea diverselor masuri de stimulare
si sanctionare.?

Asa sau altfel, dar reiesind din expunerile savantului
rus A.E. Natasev este greu a determina ce anume se
individualizeaza. Probabil, undeva s-a comis o necla-
ritate, $i anume: imbinarea conditiilor de detentie cu
mijloacele de corijare, ceea ce, in opinia noastra, este
incorect, fiindca mijloacele de corijare au, in primul
rand, un caracter educativ. Alt savant rus, V.A. Utkin,
le determina direct ca pe niste masuri educative, ce
nu sunt legate de pedeapsa, aplicate condamnatilor.?
Insa, conditiile de detentie, dupd parerea majoritatii
savantilor, reflectd, in primul rand, pedeapsa (osanda),
si anume: diversele limitari in drepturi.?*

Alti autori nu examineaza individualizarea ca un
mijloc de corijare, dar din punctul de vedere al exe-
cutarii pedepsei, astfel accentuand ca ea se exprima
in aplicarea mijloacelor de corijare stabilite de lege
si sentinta instantei de judecatad fiecarui condamnat,
luandu-se in consideratie particularitatile individuale
ale personalitatii lui, gradul prejudiciabil al infractiunii
comise sl alte criterii. Cu toate acestea, ei sustin ca in-
dividualizarea pedepsei In procesul executarii sentintei
se poate infaptui sub doud forme: ,,individualizarea
executdrii pedepsei” si ,,individualizarea pedepsei in
procesul executarii ei”.?® Probabil, astfel autorii au in-
cercat sa arate cd individualizarea executarii pedepsei
are un caracter complicat si include 1n sine un sistem
determinat de relatii sociale cu prezenta subiectilor
respectivi. insd, in final, consideram ca toate aceste
pareri ei le-au redus la individualizarea mijloacelor de
corijare 1n perioada executarii pedepsei.

Dupa parerea noastra, cel mai reusit punct de vedere
asupra individualizarii pedepsei in perioada ispasirii
acesteia apartine savantului rus N.F. Strucikov. Dupa
parerea lui, o astfel de individualizare presupune schim-
barea obligatorie a volumului de pedeapsa (osanda), si
anume: In dependentd de comportamentul condamnatu-
lui, insa realizarea influentei corectionale, legatd anume
cu alegerea masurilor educative ce ar corespunde unui
condamnat anumit, completeaza insasi individuali-
zarea pedepsei, dar nu face parte din continutul ei.
O asemenea concluzie savantul rus Strucikov o face
alaturandu-se, de fapt, la punctul de vedere destul de
raspandit, conform caruia esenta pedepsei se epuizeaza
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prin osanda (pedeapsa) ca fiind totalitatea limitarilor
de drepturi stabilite de lege, care sunt exprimate odata
cu aplicarea uneia sau altei pedepse. In asa fel, la etapa
executarii pedepsei cu inchisoarea influenta de corijare
conexandu-se cu pedeapsa, formeaza, la randul sau, un
proces represiv-educativ.?’ Cu alte cuvinte, aici se are in
vedere individualizarea si influenta represiv-educativa
ca un tot unitar. Un asemenea punct de vedere este sus-
tinut si de alti savanti, cum ar fi [.A. Speransky, Z.M.
Saifudinov, [u.M. Tkacevsky si altii.

Trebuie de subliniat ca in pedagogia penitenciara®
aceastd idee nu este sustinutd, din cauza ca, in final,
poate educa atat pedeapsa, cat si masurile de influentare
educativa, de aceea trebuie sa vorbim despre procesul
educativ ca despre un tot unitar. Dar, din punct de
vedere juridic, ar trebui reglementata, in primul rand,
partea represiva a pedepsei cu inchisoare; ea trebuie sa
fie dozata strict si nu poate fi schimbata in mod arbitrar,
spre deosebire de masurile educative.

De mentionat ca, vorbind despre executarea pedep-
sei, N.A. Strucikov intrebuinteaza expresia ,,ispasirea
pedepsei”. In aceasta el este sustinut si de V.A. Fefelov,
care analizeaza problema principiului individualizarii
executdrii pedepsei cu inchisoarea.”

Intrebuintarea termenilor numiti este pe deplin
admisibild, fiindca ei reflecta realizarea influentei
represive asupra condamnatilor, dar este necesar
sd se tind cont de faptul ca sunt adresati diferitilor
subiecti. Astfel, termenul ,,executarea pedepsei” se
atribuie organelor care asigurd realizarea pedepsei,
iar termenul ,,ispasirea pedepsei” — condamnatilor. De
aceea, putem afirma ca va fi incorecta intrebuintarea
termenului ,,individualizarea ispasirii pedepsei” sau
»individualizarea ispasirii pedepsei cu inchisoarea”,
atunci cand, prin esentd, in aceste concepte autorii
plaseaza si activitatea institutiilor penitenciare, si
actiunile condamnatilor de indeplinire a obligatiu-
nilor care stau in fata lor, rezultante din pedeapsa.
De aceea, 1n limitele intrebarii abordate va fi mai
corect de a Intrebuinta sintagma ,,individualizarea
executarii pedepsei cu inchisoarea”. Prin urmare,
elucidarea conceptului de personalitate a condamna-
tului, insemnatatea lui in procesul realizarii lucrului
educativ reprezinta un moment important in studierea
procesului de executare al pedepsei.

Pentru abordarea corecta a continutului indivi-
dualizarii din punct de vedere teoretic, este necesar
a clarifica, fie si in linii generale, sensul termenilor
»individualitate”, ,personalitate”, precum si acele
particularitati ale conceptului dat, care apar in procesul
individualizarii executarii pedepsei cu inchisoarea.

Este cunoscut cd personalitatea este o abstractie
si independent de individualitate nu poate exista.’
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De aceea, personalitatea este sociala in esentd, dar
individuala ca metodéd de exprimare a ei in societate.

Personalitatea este o categorie social-istorica.
Esenta si functiile sociale ale personalitatii sunt in-
diciile principale ale caracteristicii ei. Personalitatea
este obiectul de studiu doar al stiintelor sociale: is-
toria, filosofia, sociologia, etica, estetica, psihologia,
pedagogia etc.

Personalitatea este un actor al dezvoltarii sociale,
un individ constient, care ocupd o anumitd situatie in
societate si indeplineste un anumit rol social. Rolul
este functia sociala a personalitatii.

Pozitia personalitatii include un sistem de relatii.
Relatii esentiale ale personalitatii sunt atitudinea fata
de conditiile materiale ale vietii, fatd de societate si
oameni, fatd de sine, fata de obligatiile proprii, obstesti,
de munca etc. Aceste relatii caracterizeaza chipul moral
al personalitatii, obiectivele ei sociale.

Relatiile se deosebesc nu numai dupa orientarea
lor asupra obiectului, dar si dupa nivelul de consti-
entizare a lor. De reguld, se deosebesc relatii putin
constientizate $i profund constientizate. Relatia putin
congtientizatd reprezinta un simt trecator de simpatie
sau antipatie; cea profund constientizata este relatia
principiald determinatd nu de cerintele situatiei, ci de
convingerile interne, de idealul moral al personalitatii,
de simtul datoriei.

Asadar, filosofia si psihologia materialistd conside-
ra personalitatea o esentd sociala. Personalitatea este
acelasi om, numai cd analizat din punctul de vedere
al importantei sociale si activitatii sociale. Fiziologul
cerceteaza omul ca organism, sociologul si psihologul
il studiaza ca personalitate. [atd de ce nu pot fi acceptate
parerile acelor psihologi, care la definirea personalitatii
si structurii ei se conduc de ideea prezentei in egald ma-
surd a factorului social si a celui biologic. Marx scria ca
esenta personalitatii o constituie nu barba, nu sangele ei,
nu abstracta ei natura fizica, ci calitatea ei sociald.

Personalitatea este un individ constient. Nu poti
intelege rolul social al personalitatii fara a analiza
psihologia ei: motivele activitatii, aptitudinile si ca-
racterul, iar in unele cazuri — si particularitatile organi-
zarii corporale, cum ar fi, de exemplu, tipul activitatii
nervoase.

Individualitatea nu este ceva care sta deasupra
personalitatii. Individualitatea este aceeasi personali-
tate privitd prin prisma specificului sau. Cand se vor-
beste de individualitate se are in vedere originalitatea
personalitatii. De reguld, prin cuvantul ,,individualitate”
se numeste o anumitd particularitate predominanta
a personalitdtii, care o distinge de alte personalitati.
Individual e fiecare om, 1nsa individualitatea unora se
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manifesta foarte reliefat, individualitatea altora este
mai putin pronuntata.’!

Individualitatea se poate manifesta in sfera intelec-
tuald, emotiva, volitiva sau concomitent in toate sferele
activitatii psihice. Originalitatea intelectului consta in
capacitatea de a vedea ceea ce nu observa altii, Tn par-
ticularitatea de a prelucra, adica in priceperea de a pune
probleme si de a le rezolva. Specificul sentimentelor
poate consta in dezvoltarea excesiva a unuia din ele
(intelectual sau moral), intr-o mare modalitate a emo-
tiilor. Particularitatea vointei se manifesta in puterea de
vointa, in vitejie sau stapanire de sine. Originalitatea
poate consta Tn imbinarea specifica a Insusirilor omului
concret, care 1i confera un colorit deosebit comportarii
si actiunilor sale.

Individualitatea caracterizeaza personalitatea mai
concret, mai detaliat si, prin aceasta, mai amplu. Ea
este obiectul permanent de cercetare atat la studierea
psihologiei personalitatii, cat si in cadrul altor directii
in psihologie.

In viata de toate zilele si in stiinta, pe langa cuvantul
,individualitate” se foloseste si cuvantul ,,individ”.
Prin individ se are in vedere omul concret cu toate
particularitatile lui caracteristice.*

Astfel, observam ca personalitatea si individuali-
tatea sunt concepte interdependente, care se conditi-
oneaza reciproc.

Cu toate ca conceptele ,,individualitate” si ,,indi-
vidualizare” sunt strans legate intre ele, semnificatia
lor este diferita. Individualitatea are un caracter static,
insd individualizarea reprezintd un proces in dinami-
ca. De aceea, individualizarea executdrii pedepsei cu
inchisoarea are o orientare strict determinatd si tine
cont de acele trasaturi ale personalitatii, care acorda
posibilitatea de a o evidentia din masa de condamnati
si, ca rezultat, apar temeiuri de a constata prezenta
unui sistem de legaturi si relatii (spre exemplu, cu
condamnatii, cu administratia penitenciarului etc.).
Toti acesti factori In procesul ispasirii pedepsei se iau
in consideratie (se estimeaza, generalizeaza) si pot sta
la baza unor hotarari juridice, de exemplu, la transfe-
rarea condamnatului din regimul initial de detentie in
regim comun sau transferarea la regim de resocializare
etc. O particularitate caracteristicd a individualizarii in
institutiile penitenciare este aplicarea de catre admi-
nistratia penitenciarului a diverselor hotdrari orientate
spre schimbarea conditiilor de detinere a condamnati-
lor atat in directia imbunatatirii, cat si a inaspririi lor.
Individualizarea executarii pedepsei cu inchisoarea ca
proces presupune analiza si evaluarea particularitatilor
caracteristice ale personalitatii condamnatului, care se
iau in consideratie la luarea hotararii privind schimba-
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rea statutului sau. Aceasta hotarare poate fi locala (in
limitele aceluiasi penitenciar) si regionala (legata de
transferarea condamnatului dintr-un penitenciar in alt
penitenciar de acelasi tip).

Prin urmare, individualizarea se poate exprima
prin schimbarea statutului juridic al condamnatului ce
se manifestd in schimbarea conditiilor de detinere, n
acordarea sau reducerea anumitor facilitati. Cu toate
acestea, masurile de stimulare si sanctiunile disciplinare
constituie mijloace specifice Intrebuintate la individua-
lizarea executarii pedepsei cu inchisoarea.

Un semn esential al individualizarii executarii pe-
depsei cu inchisoarea este prezenta subiectilor concreti
care o infaptuiesc. In particular, ei sunt inzestrati cu
imputernicirile de a schimba conditiile de detentie,
fapt ce se reflecta asupra realizarii drepturilor con-
damnatilor® (desigur, in limitele prevazute de lege si
in corespundere cu legea).

Pentru condamnati se creeaza conditiile necesare
pentru activitatea vitald, in care, pe de o parte, este
limitata posibilitatea de a-si manifesta trasaturile indivi-
dualitatii lor iIn masura mare, iar, pe de alta parte, de la
el se cere manifestarea unei conduite strict determinate,
care adesea nu corespunde cu interesele personale.

in aceste conditii de autonomizare si localizare
a comportamentului este greu de a stabili criteriile
obiective de individualizare a executarii pedepsei cu
inchisoarea, fiindca el (comportamentul) nu intot-
deauna reflectd motivele si interesele reale ale con-
damnatului. Nu intimplator el are un caracter situativ
si conformist.

Individualizarea pedepsei cu inchisoarea poate
fi prezentata ca un proces neintrerupt, care decurge
incepand din momentul stabilirii pedepsei (determi-
narea tipului si cuantumului ei) si prelungindu-se, in
perioada ispasirii ei, la tratamentul condamnatilor,
incluzand studierea lor, analiza si aprecierea calitatilor
personale, comportamentul in institutia penitenciara,
atitudinea fata de conditiile de detentie. Cu toate aces-
tea, se poate vorbi despre structura fenomenului dat (al
individualizarii executarii pedepsei cu inchisoarea) la
care atribuim: temeiul juridic, subiectii, obiectul, latura
obiectiva, scopul si mijloacele.

Asadar, la aplicarea pedepsei ca temei pentru
individualizare, conform legislatiei penale (art.75
C.pen. RM) este gravitatea infractiunii savarsite,
motivul acesteia, persoana celui vinovat, cir-
cumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza
raspunderea, influenta pedepsei aplicate asupra
corectarii si reeducarii vinovatului, precum si
conditiile de viata ale familiei acestuia. De iure,
individualizarea pedepsei se manifestd sub forma
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sentintei de condamnare sau incheierile definitive
ale instantei de judecatd, pronuntate in vederea so-
lutionarii unor chestiuni la executarea pedepsei, cu
stabilirea pedepsei si cu liberarea de executarea ei
in cazul amnistiei, conform art.107 C.pen. RM, si
in cazurile prevazute in art.89 alin.(2) lit.a), b), ¢),
e), f) si g) C.pen. RM; fard stabilirea pedepsei, cu
liberarea de raspundere penala in cazurile prevazute
in art.57 si 58 C.pen. RM, cu liberarea de pedeapsa
in cazul prevazut in art.93 C.pen. RM sau al expirarii
termenului de prescriptie etc.

Subiect al individualizarii aplicarii pedepsei
este numai instanta de judecata, deoarece numai ea
are dreptul, in conformitate cu legea (art.61 alin.(1)
C.pen. RM) sa aplice persoanelor care au savarsit
infractiuni pedepse penale, cauzand anumite lipsuri
si restrictii drepturilor lor.

Corespunzator laturii subiective a individualizarii
aplicarii pedepsei penale, din punctul de vedere al
teoriei sistematice, trebuie de considerat aprecierea
subiectiva a judecatorilor in procesul aplicarii pedepsei
inculpatului. Activitatea instantei de judecata trebuie
privitd ca pe o apreciere a probelor privind vinovatia
persoanei care a savarsit infractiunea (art.8 C.proc.
pen. RM), a gravitatii infractiunii savarsite, a motivului
acesteia, a persoanei vinovate, a circumstantelor cauzei
care atenueaza ori agraveaza raspunderea (art.75, 76, 77
C.pen. RM). Totodata, subiectivitatea in solutionarea
cauzei nu trebuie sa favorizeze pronuntarea sentintelor
ilegale si neintemeiate. Pentru excluderea unei aseme-
trebuie respectate la solutionarea cauzelor penale si la
adoptarea sentintei (art.3-7 C.pen. RM — principiile
dreptului penal; Capitolul II C.proc.pen. RM —,,Princi-
piile generale ale procesului penal”; Titlul II, Capitolul
11T ,,Judecata in prima instanta” etc.). In particular, in
art.384 C.proc.pen. RM este fixatd norma prin care
»sentinta judecdtoreascd se adoptd in numele legii si
trebuie sa fie legala, intemeiata si motivata”.

Obiect al individualizarii aplicarii pedepsei este
inculpatul in momentul pronuntarii sentintei de con-
damnare in corespundere cu prevederile legale men-
tionate mai sus. Dupd raméanerea definitiva a sentintei
de condamnare, persoana va fi condamnata, de aceea
trebuie de vorbit despre individualizarea executarii
pedepsei.

Latura obiectiva a individualizarii aplicarii pedepsei
este activitatea instantei de judecata (a judecatorului)
in alegerea institutiei penitenciare si determinarea ter-
menului de pedeapsa cu inchisoare pentru condamnat
in baza datelor documentare despre condamnat pana,
in timpul si dupa comiterea infractiunii.




Aplicarea pedepsei penale, in general, si individu-
alizarea ei in privinta unei persoane, in particular, se
infaptuieste n scopul restabilirii echitatii sociale, co-
rectarii condamnatului, precum §i prevenirii savarsirii
de noi infractiuni atat din partea condamnatilor, cat
si a altor persoane (art.61 alin.(2) C.pen. RM). Prin
restabilirea echitatii sociale se intelege ingradirea so-
cietatii, statului si persoanei, in particular, de atentatele
criminale,* precum si recuperarea prejudiciului cauzat
de infractiune (fizic, moral, patrimonial).
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SUMMARY
In the present article the author draws the attention on the fact that in the conditions of transition
from a totalitarian to a democratic regime of government, larceny offences have acquired new compo-
nents, dictated by the new economic, social and juridical relations, due the development of technical and

The essential signs of larceny are singled out and their distinction from other offences. Being estimated
in function of social values and norms which are infringed, larceny acquires a juridical connotation

N

Mhrough its consequences provided by the norm.

)

O crotind valorile societatii umane, normele penale
protejeazd desfasurarea normala a relatiilor
sociale dintr-o anumitd societate, prin asigurarea si
garantarea reciproca a drepturilor si obligatiilor dintre
indivizi, grupuri, institutii de stat, relatii si drepturi
intemeiate pe Incredere, respect si cooperare. De aceea,
orice infractiune violeaza, in ultima instanta, anumite
drepturi, care apartin fie indivizilor, fie statului.

Avand in vedere importanta acestor valori sociale,
legiuitorul a instituit un sistem de protectie a lor,
reflectat si in prevederile constitutionale.

Obiectul infractiunii se refera la valorile si relatiile
sociale care sunt violate sau lezate printr-o actiune
ilegald sau ilicita. Pentru a preveni violarea acestora si
a asigura sanctionarea celor vinovati, normele dreptului
penal protejeaza cele mai importante si reprezentative
valori sociale recunoscute intr-o anumita societate.

Renumitul teoretician al dreptului Immanuel
Kant accentua ca fiecare formatiune sociala isi are
morala sa. In conditiile trecerii de la regimul totalitar
la regimul democratic de guvernare, in conditiile
unor transformari adanci in econoimie, politica, in
sfera sociala, infractiunea de furt ,,s-a imbogatit” cu
noi componente, dictate de noile relatii economice,
sociale, juridice, datorate dezvoltarii stiintelor tehnice
si a electronicii.!

In Codul penal al Romaniei notiunea de infractiune
este definitd drept ,,faptd care prezinta pericol social,
savarsita cu vinovatie si prevazuta de legea penala”
(art.17).

in Codul penal al Republicii Moldova
definitia notiunii de infractiune este datd in art.14:
»(1) Infractiunea este o fapta (actiune sau inactiune)
prejudiciabila, prevazuta de legea penald, savarsita
cu vinovatie si pasibila de pedeapsa penald. (2) Nu
constituie infractiune actiunea sau inactiunea care,
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desi formal contine semnele unei fapte prevazute
de prezentul cod, dar, fiind lipsitd de importanta, nu
prezinta gradul prejudiciabil al unei infractiuni”.

Observam, astfel, cd prima caracteristica a
infractiunii, conform Codului penal al Romaniei,
este pericolul social. De remarcat ca autorii Codului
penal al Republicii Moildova s-au dezis de acesta
si dupd parerea noastra, au perfectd dreptate. Or, la
etapa actuald de dezvoltare a societatii moldovenesti
»pericolul social”, in calitatea sa de criteriu principal
de clasifiacare a infractiunilor, 1si pierde din
valoare.

De altfel, nu mai sunt atat de periculoase pentru
societate unele fapte ca avortul, cersetoria, vagabondajul
etc. In schimb, in perioada de tranzitie la un regim
democratic de guvernare, bazat pe economia de piata,
devin deosebit de periculoase pentru societate astfel de
fenomene negative cum sunt coruptia, frauda bancara,
evaziunea fiscala etc.

In definitia datd infractiunii in alin.(1) art.14
C.pen. RM sunt enuntate trasaturile (semnele)
esentiale ale acesteia, prin care ea se distinge de
alte fapte. Pentru ca fapta sa constituie infractiune,
ea trebuie sa fie: a) prejudiciabila; b) prevazuta de
legea penald; c) savarsita cu vinovatie; d) pasibila
de pedeapsi penala. In lipsa uneia dintre aceste
trasaturi fapta nu poate fi calificata ca infractiune.

Caracterul si gradul prejudiciabil al faptei reprezinta
elementul ei material si dezviluie esenta sociala a
infractiunii de a cauza o dauna valorilor sociale, aparate
de legea penala, sau de a crea un pericol pentru acestea.
Elementul material al infractiunii este criteriul principal
de deosebire a infractiunii de alte acte delictuoase si
determind gradul prejudiciabil al infractiunii.?

Conform Codului penal al Romaniei (art.1),
numai legea prevede care fapta constituie infractiune,




pedepsele ce se aplica infractiunilor si masurile ce se
pot lua in cazul savarsirii acestor fapte.

Pentru ca fapta (actiunea sau inactiunea)
prejudiciabila sa constituie infractiune, ea trebuie sa
fie prevazuta in Codul penal — unica lege penald a
Republicii Moldova (alin.(1) art.1 C.pen.).

Obiectul juridic generic al infractiunii de furt este
comun cu cel al tuturor infractiunilor. Obiectul juridic
special al infractiunii de furt il constituie relatiile sociale
a caror formare, desfasurare normala i dezvoltare
depind de respectarea regulilor de convietuire.

Infractiunea fiind o faptd savarsitd de om, numai
activitatea acestuia poate primi calificativul de fapta
infractionala. Nici o altd fapta care nu provine de la
om nu poate fi caracterizata ca infractiune.

Conform Codului penal al Roméniei (art.3),
trasaturile principale ale oricdrei infractiuni sunt:
a) pericolul social; b) vinovatia: c) prevederea faptei
in legea penald. La art.7 din Codul penal legiuitorul
roman prevede ca fapta care prezinta pericol in intelesul
legii penale este orice actiune sau inactiune prin care se
aduce atingerea uneia dintre valorile aratate in art.1 si
pentru sanctionare este necesara aplicarea unei pedepse.
Orice vatamare a valorilor sociale ocrotite prin normele
juridice prezinta pericol social, insa pericolul social al
infractiunii este mai mare, deoarece lezeaza mai grav
cele mai importante valori.

Pericolul social general este recunoscut prin lege
pentru fiecare infractiune in parte §i exprimat in
sanctiunea legald speciala stabilitd pentru aceasta.

Totodatd, pericolul social al infractiunii este si
unul concret, determinat de fapta concretd, precum
si de imprejurarile in care ea s-a comis, de persoana
concretd a faptuitorului. Dacd pericolul generic este
evaluat de legiuitor, pericolul concret se evalueaza de
catre instanta de judecata.

De gradul de pericol social al unei fapte, de
gravitatea ei depinde alegerea felului de pedeapsa si
individualizarea acesteia.

Pentru stabilirea existentei unei infractiuni si pentru
justa sanctionare a unei fapte prevazute in Partea
Speciald a Codului penal trebuie examinat si gradul
concret de pericol social al acesteia.

Nu constituie infractiune prevazuta de legea penala
fapta care, prin atingerea minima adusa uneia din
valorile aparate de lege si prin continutul ei concret,
este lipsitd In mod vadit de importanta si nu prezinta
gradul de pericol social al unei infractiuni.

Conform Codului penal, vinovatia reprezinta o alta
trasatura esentiala a infractiunii. Vinovitia este elementul
subiectiv principal in care se exprima atitudinea
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constiintei si vointei fatd de fapta si urmarile ei. Cand se
afirma despre o persoana care a savarsit o infractiune ca
este vinovata, iInseamna ca ea a avut o anumita atitudine
a constiintei si vointei fata de fapta comisa si de urmarile
acesteia, anume: si-a dat seama despre caracterul ilicit al
faptei si a voit urmarile acesteia sau nu si-a dat seama de
semnificatia ei, dar putea si era obligata sa-si dea seama.
In aceasta si consta continutul vinovitiei.

De aici rezulta ca vinovatia este atitudinea constiintei
si vointei infractorului fata de fapta si urmari, sintetizata
in pozitia psihica cu care se savarseste o faptd
periculoasa pentru societate.

Codul penal prevede cd vinovatia existd cand
fapta care prezinta pericol este savarsita cu intentie
sau din culpa. Fapta este savarsita cu intentie cand
faptuitorul:

a) prevede rezultatul faptei sale urmarind producerea
lui prin savarsirea acelei fapte;

b) prevede rezultatul faptei sale, insa nu-l urmareste,
ci doar accepta posibilitatea producerii lui.

Fapta este savarsita din culpa cand faptuitorul:

a) prevede rezultatul faptei sale, dar nu-1 accepta,
considerand, fara temei, ca el nu se va produce;

b) nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si
putea sa-1 prevada.

Fapta constand intr-o actiune savarsita din culpa
constituie infractiune numai atunci cand in lege se
prevede in mod expres aceasta.

Fapta constand Intr-o actiune constituie infractiune
fie cd este savarsita cu intentie, fie din culpd, afara
de cazul cand legea sanctioneaza savarsirea ei cu
intentie.

Practic, toate faptele prevazute ca infractiuni au ca
element subiectiv intentia si, deci, ori de cate ori aceste
fapte sunt savarsite cu intentie constituie infractiuni.
Deci, faptele prevazute de Codul penal si celelalte
dispozitii penale au ca forma obisnuitd de vinovatie
intentia.

Vinovatia, desi priveste procese subiective, atitudini
de constiinta, are o existentd obiectiva, este o realitate.
Deliberarea si luarea hotararii, precum si prevederea
ori urmarirea rezultatului faptei sunt procese psihice
si manifestari psihice care existd in realitate i in
mod obiectiv. Ele se exteriorizeaza in acte si rezutate
concrete. In dispozitiile legii se prevede ca vinovitia
trebuie sa fie constatata si dovedita, acest lucru facandu-
se cu ajutorul elementelor de fapt in care ea si-a gasit
exteriorizarea.

Dispozitiile privind vinovatia au o deosebita
importanta in Intelegerea si aplicarea tuturor textelor
legale de incriminare. Acestea, stabilind formele si
modalitdtile de vinovitie, servesc nu doar la constatarea
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existentei infractiunii si la incadrarea juridica, ci si la
justa gradare a rdspunderii penale si la individualizarea
pedepsei.

Conform Codului penal al Romaniei (art.7), pentru
ca o fapta care prezintd pericol social si care a fost
savarsitd cu vinovatie sa constituie infractiune, trebuie
ca acea fapta sa fie prevazuta de legea penala.

Asadar, o faptd care prezintd pericol social, chiar
dacd a fost savarsita cu vinovatie, nu poate fi considerata
si calificata drept infractiune, decat daca este prevazuta
si sanctionata de lege.

Dupa cum stipuleaza Codul penal, legea prevede
care fapte constituie infractiuni, pedepsele ce se
aplica infractorilor si masurile ce se pot lua 1n cazul
savarsirii acestor fapte. Ea exprima principiul legalitatii
incriminarii.

Fapta prevazutd de legea penald nu este prin ea
insasi infractiune, ci doar daca prezintd pericol social
si este comisd cu vinovatie. O faptd este prevazuta
de legea penald atunci cand legea penald determina
continutul acelei fapte.

Fapta prevazuta de legea penald nu este infractiune
si nu poate fi sanctionatd cu o pedeapsa, decat atunci
cand ea a fost savarsitd cu vinovatie si nu exista vreo
situatie pentru care legea exclude existenta pericolului
social al faptei.

Legea in care fapta este prevazuta poate fi Codul
penal sau orice lege care inscrie dispozitii cu caracter
penal. Fapta poate fi prevazuta in intregul ei intr-o

dispozitie sau in mai multe, din a caror imbinare rezulta
trasaturile esentiale ale faptei prevazute de lege.

In concluzie accentudm ca, analizand trasaturile
constitutive ale notiunii de infractiune, vom observa
ca ea reprezintd, in primul rand, un fenomen social,
fiind estimat 1n functie de valorile si normele sociale
de conduita, pe care le violeaza. Totodata, infractiunea
dobandeste o conotatie juridica prin consecintele sale
prevazute de norma penala.

Pentru ca o anumita fapta sa constituie infractiune
de furt, ea trebuie sa fie o fapta ilicita prin care este
lezat un drept de proprietate: furat, distrus, sustras un
anumit bun, de catre o persoana responsabila, prin care
se produc consecinte negative.

Ca fapta antisociala, comisa in societate, infractiunea
presupune actiunea sau inactiunea unei persoane, care
atenteaza cu discerndmant si vinovatie la anumite
valori si relatii sociale ce sunt protejate de normele de
drept penal.

Note:

! M.Bejenaru. Caracteristica criminologica a criminalilor
profesionali cu specializarea in furturi din genti si buzunare. — in:
Materiale ale conferintei teoretico-stiintifice internationale, 25-26
ianuarie 2003. — Chisinau, 2003, p.874.

2 Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu / Sub red. dr.
Alexei Barbaneagra. — Chisinau: Centrul de Drept al Avocatilor,
p.55-56.

Materialul a fost raportat la Conferinta Internationala stiintifico-practica cu genericul ,, Rolul juristului in
societate”, dedicata aniversarii a 60 ani de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (organizata
de Institutul National al Justitiei si Universitatea de Stat din Moldova, 17-18 octombrie 2008).
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HE KA)K)II)!ﬁ JOJKEH CTATb IOPUCTOM,
HO KAX/IbIU JOJI’KEH COBEPHIEHCTBOBATD
CBOM 3HAHUSA B OBJIACTU ITPABA

Cepzen 3/IOBHH,
O0oxkmop npasa

Recenzent: Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor

SUMMARY
The main idea of the present research is centered on the fact, that even not being a lawyer each of
us should know the laws. The development of all the spheres of all the social, political, economic and
cultural life depend on the level of juridical culture of the society, Supremacy of law is the basis of any
democracy, ensuring the realization of citizens’ rights and liberties. Thus, the state should concentrate
its efforts on raising the level of juridical culture of its citizens.

PaBOBOE TOCYIaPCTBO — ATO OJIHA U3 LIEHTPATIBHBIX
KaTeropHii TCOPUU rocyIapCcTBa U npapa. ITo uje-
AJTBHBIN THTI TOCYIAPCTBA, BCS JESITEIBHOCTH KOTOPOTO
MOJIYMHEHA TPABOM. Y UEHHE O IPABOBOM rOCYAapCTBE
pa3pabarbiBasioch co BpemeH [Lnarona u Apucrores,
HATIOJTHSSICH TTOCTETICHHO BCE HOBBIM cofiepkanueM. Ha
MIPOTSHKEHUHN BCEH NCTOPHH YETIOBEYECTBA JIFOTN MEUTa-
JI O JTy9IIIeM OOIIECTBE — O «30JI0TOM BEKE), O IAPCTBE
00KbEM Ha 3eMJIe, O BCEOOIleM PaBEHCTBE 1 OpaTCTBE,
0 COLMAJM3Me U KOMMYHH3ME. DTH TPEICTaBICHUS
BKJIIOUAJIU B ce0sl, C OJIHOM CTOPOHEI, BHICOKHI YPOBEHb
MaTepHaIbHOTO OJIATOCOCTOSTHUS, & C APYTOH — OPSIIOK
B 00IIecTBe, OCHOBaHHBIN Ha HIeangax mobpa u crpa-
BE/NTMBOCTH, TOHUMAEMBIX, BIIPOYEM, TIO-PA3HOMY.

Co3aHue Takoro «UIeaabHOro» 00IIecTBa B 00Jh-
IIMHCTBE CIIy4aeB CBSI3BIBAJIOCH C JEATEIBHOCTHIO
TOCyIapcTBa, HO TOCYAAPCTBA TOXKE «HUIICATHHOTOY,
OTJIMYAIOMIETOCS OT CyIecTByromux. Hepenko 3T1o
COYETANOCh M C BO3MOXXHOCTSAMH TIPaBa, C €ro BO3-
JIefiCTBHEM Ha TOCyIapCTBO.

Wnen nmogunHeHUs rocyJapCTBEHHOW BIIACTH 3a-
KOHY, KOTOPbIE BBICKa3bIBAIUCH elie B J[peBHeli [pe-
1uu 1 Pume, Nony4uB pa3BuTHE B paboTax JAPEBHUX
MBICIIUTENICH, B Tpyaax Oosee MO3MHIX, B TOM YHCIIe
Y COBPEMEHHBIX YYEHBIX, BOTUIOTHINCH B KOHEYHOM
WTOTE B TEOPHIO MPABOBOTO TOCYAApCTBA.

B coBpeMeHHOM KOHCTUTYIIMOHHOM IIpaBe I10-
HSTHE «IIPABOBOE IOCYAApCTBO» BBICTYIAET KaK Xa-
paKTepUCTHKA KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO CTaTyca
rocyaapcTBa, IMpeAmoaramiias 6e3ycIoBHOE OI-
YUHEHHUE TOCYJapcTBa OMpEAeNIEHHBIM MPUHITUIIAM.
DTO — HapOIHBIN CYBEPEHUTET, HEPYIINMOCTD TIPaB
U cBO0OJ YelloBEKa CO CTOPOHBI TOCYIapCTBa, CBS-
3aHHOCTh TOCYJapCTBa KOHCTUTYIIMOHHBIM CTPOEM,
BEpPXOBEHCTBO KOHCTUTYITNH 1O OTHOIICHUIO KO BCEM
JIPYTUM 3aKOHAM U TTO/I3aKOHHBIM aKTaM, Pa3acICHIE

BJAacTE€dl U MHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTH BIJIACTH, Kak
OpraHU3alMOHHAs OCHOBA MPABOBOTO rOCyAapcTBa,
HE3aBHCUMOCTb Cy/a, IPUOPUTET HOPM MeEXIAyHa-
POIHOTO TpaBa HaJl HOPMaMH HaIlMOHAJIBHOTO MpaBa
u zIp.

IIpaBoBas KynbTypa 3TO Ka4eCTBEHHOE COCTOSIHUE
MIPaBOBOI KHM3HU OOIECTBA, BEIPAXKAIOIIEECS B YPOB-
He pa3BUTHUs MPABOBOM AEATENbHOCTH, OPUANYECKUX
AKTOB, TPABOCO3HAHMUS U B 11€JI0M B YPOBHE ITPAaBOBOTO
pa3BUTHUS YEJIOBEKa, a TAKXKE B CTEIEHU TapaHTUPO-
BAaHHOCTH T'OCYAAPCTBOM U I'PA’KAAHCKUM O0IIECTBOM
cBOOOA U MpaB 4YeJIOBEKa.

[IpaBoBast Ky;IbTypa MOJIIABCKOTO OOLIECTBA JOJIK-
Ha COZIEHCTBOBATH €T0 CTPYKTYpHOH pedopme, 0CHOB-
HBIM HaIlpaBJIEHUEM KOTOPOMW SIBIISIETCS MOCTPOEHUE
MPAaBOBOTO TOCYAAPCTBA M TPAKAAHCKOTO OOIIECTBa,
IJI€ LIEHTPAJIbHBIM 3BEHOM, BBICILIEH IIEHHOCTBIO BBICTY-
naJiy OBl ITpaBa YeJI0BEKA, KOHCTUTYLIMOHHO U PEaIbHO
oOecrieueHHbIE, FapaHTUPOBAHHBIC U 3aLIMIICHHBIC.

[IpaBoBasi KyabTypa 0011eCcTBa 3aBUCUT OT: YPOBHS
pa3BUTHS PABOBOTO CO3HAHMS I'PaX/iaH, T.€. OT TOrO,
HACKOJIBKO TITyOOKO OCBOCHBI MMM TaKHe [IEHHOCTH KaK
mpaBa ¥ CBOOOBI UEIOBEKa, COONIOCHUE TIPABOBOM
MpOLEAYPHI NP PEILICHUH CIIOPOB, TOMCK KOMIIPOMHC-
COB U T.[1.; IPaBOBOH MH(OPMHUPOBAHHOCTH TPasKAaH,
MpUHAAJIEKAIINX K Pa3IUYHBIM COLIMAJIBHBIM, BO3-
pacTHBIM, IPO(ECCHOHATBHBIM M HHBIM TPYIIIaM; OT-
HOILIEHUS TPaKJaH K 3aKOHY, CY/Y, Pa3JINYHBIM IIPaBO-
OXPaHUTEJIBHBIM OpraHaM, IOPUIUUECKUM CPENCTBAM
U IPOILEAYpaM; YCTaHOBKH IPaXKIaH Ha COOJIOeHUE
MPaBOBBIX NPEANUCAHUH U T.1I.

B mpaBoBoii aelictButenbHoCcTH PecnyOnuku
MomnioBa Bo3pacTaeT posib 3aKOHA B CUCTEME MCTOY-
HUKOB TIpaBa, B ocoOeHHOoCcTH OCHOBHOTO 3akoHa, a
3HAUUT ¥ MPABOBOI KyJIbTYpbl OPTaHOB BJIACTU — Ka-
YECTBEHHOT'O COCTOSTHUS IIPABOBOM KM3HU OOIIECTBA,
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BBIPAKAIOIIETr0Cs B BRLICOKOM YPOBHE ITPaBOCO3HAHUS, B
IIPaBOBOH JIESATEIBHOCTH JOJKHOCTHBIX JIUI] K OPT'aHOB
rOCYy/IapCTBa, HAIPABJICHHOW HA BBIITOJHEHHE 33]1a4 1
(byHKIUM rocynapcTBa, Ha yTBEp KICHHUE TIPaB U CBOOO
YeJI0BeKa U TPaKIaHuHA, KOTOPBIE ONPEAEISIIOT CMBICI
Y cofiep KaHne eTo MPaBOBOTO CTaTyca.

[lepen PecrryOmmkoit Monoa cTosT rito0aibHbIe
3aJlauu: B 00JaCTH IPABOTBOPUYECTBA — 3TO (hOPMUPO-
BaHHE MPAKTUYCCKU HOBOW HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOM
CHCTEMBI, COTJIACOBAHHOW C MPaBOBOW CHUCTEMOU
EBpomneiickoro Coro3a, koTopasi oTpakaia Obl Tiepe-
XOJI OT TOCYapCTBEHHON HPKOHOMHUKH K SKOHOMHKE
PBIHOYHOM, YaCTHOM COOCTBEHHOCTH M YaCTHOIIPEII-
MIPUHUMATEILCKON JIEATEIBHOCTH; B MTPABONPUMEHHU-
TEJNBbHOW JIESITEbHOCTH — CO3/IaHHE BHICOKOTO YPOBHS
01arococTosIHUS O, (OpMUPOBaHKE TPABOBOTO,
COLIMAJIBHOTO TOCYAapCTBa.

[Ipu3nanve nmpuopuTeTa MPUHIHUIIOB U HOPM
MEXTyHApOHOTO TIpaBa Nepea BHyTPEHHUM IPaBOM
OTKpBIBACT HAIy MPABOBYIO CHCTEMY ISl IIPOTpec-
CUBHBIX IIPUHIIUIIOB U HOPM MEXKTyHAPOIHOTO IIPaBa,
BXOJISIIIIMX B HEE COCTABHOW YacThi0; 00S3bIBACT BHE-
JpATh BO BHYTPHHAIMOHAIILHOE 3aKOHOJATENIbCTBO
HOPMBI, COIEpIKaIecs B MEXTyHAPOIHBIX IOTOBOPAX,
CTOPOHOW KOTOPHIX siBIsieTcs PecmyOnmka Momnmosa;
MPU3HAET B KAaY€CTBE BAKHEHIINX KPUTEPUEB Pa3BU-
THUS HAIlICH MTPABOBOU KYJIBTYPBI IPUHIUIIBI U HOPMBI
MEXTyHapOIHOTO IpaBa.

Cobmnronenne 3akoHa — OCHOBA JEMOKPaTHH, KOTO-
pasi rapaHTUpYeT pealbHbIE TPaBa U CBOOOIBI TPaKIaH,
0OIIIeCTBEHHBIX OPTaHHU3aNHi, 00eCIIeYNBaACT OCY-
IIECTBIICHUE TPUHIUIA pa3JelieHUs BIacTel, MpUH-
UM BceoO1ero n30uparebHOro Mpasa, COOM0IeHNE
MPOLIETyp MPABOTBOPUECKOHN U TPABOIPUMEHUTEIBHON
MPaKTUKH, OCHOBAHHBIX HA 3aKOHE.

IIpaBomMepHOE MOBEACHHE CTAHET HOPMOM YKU3HU
JUTSL TIOAABIIAFOIIETO OONBIIMHCTBA TpakaaH Pecrry-
Orky MoJ110Ba T TOT/IA KOT/Ia B HAIlleM O0IIeCcTBe
OyZleT JOCTaTOYHO Pa3BUTON YKOHOMHKA, CTAOMIIBHBIH
MOJUTHYECKUH PEKHUM, 3aKOHOTIOCTYIIHBIE IPaskKIaHe.

[IpaBomepHOe MoBeneHNe sBIsgeTCs 6a30BOil OCHO-
BOM MPOLIECCOB YTBEPKIEHUS MPABOBBIX IIEHHOCTEN
B TICUXOJIOTHH JIMYHOCTH, (POPMUPOBAHUS U PASBUTHS
npaBoBoro rocynapcrsa. st Pecryomukun Mongosa
OCOOCHHO aKTyasJbHa MpoliieMa IMPaBOMOPsAKA Kak
HEoOXoMMasi MPEANOChUIKa, OCHOBA TI'PaXKIAHCKOTO
o0I11eCTBa, HAa KOTOPOM 0a3UpyrOTCst Bce ero chepsr:
COLIMAThHO-OKOHOMHUYECKAsA, TONUTHIECKas], Kyib-
TypHasi.

CoBpeMeHHOE MOJaBCKOe OOIIECTBO 3aMHTE-
pECoBaHO HE TONBKO B 3()(HEeKTHBHOM HCIIOJIHEHUH
YCTaHOBJICHHBIX HAIIMOHAIBHBIM U MEIK/TyHAPOTHBIM
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paBoOM 00s3aHHOCTEH, HO U B TIOJTHOHM peau3aiinn
KOHCTHTYLIMOHBIX IpaB JIMYHOCTH. HeoOxomumocTs
JTaJIbHENIIET0 pa3BUTHS PHIHOYHBIX OTHOLIEHWH, HO-
BBIX IIPABOBBIX BO3MO)KHOCTEH UesIoBeKa, CONpsKeHa
¢ mpo06iieMoil aKTUBHOTO BHEJPEHUS JTUYHOCTHBIX
YCTaHOBOK Ha TIOJIOKUTETHHOE OTHOIICHUE K TIPaBy 1
K TeM BO3MOYKHOCTSIM, KOTOPO€ OHO TPEIOCTAaBIISET,
TpeOyeT GopMHUPOBaHMS BOCIIUTATEJILHOTO alapara,
HaIpaBJIAIONIETo MOBEICHNE TPAXKAaH B pycie MpaBo-
MEpPHOTO.

dopMupoBaHUE TPABOBOM aKTUBHOCTH JIUYHOCTHU
B pa3NUYHBIX c(pepax CONMaIbHON KU3HU, Ha OCHO-
BE€ YBOXHUTEIHHOTO OTHOIICHUS K TPaBY, SABISETCS
OCHOBHOM 1enbio HopM Koncturynuu PecmyOmuku
Monposa. /I pocTa uncia rpaxaaH, y4acTBYOIIUX
B paboTe MpPaBOTBOPUYECKUX, NMPABOOXPAHUTEIBHBIX
¥ TIPABONIPUMEHUTENBHBIX OPTaHOB HEOOXO0IUMO, TI0
KpaitHe# Mepe, 00eCIeunTh HATMIHe Y HUX: 3HAHUS
IpaBa; MOJIOKUTEIHLHOTO OTHOIIEHUS K MIpaBy; ycTa-
HOBKM Ha IPaBOMEPHOE MOBEJEHHE M OCO3HAHHE
HEO0OXOIMMOCTH CBOEr0 aKTHBHOTO MPaBOMEPHOTO
noBe/IeHNs. B KOHTeKCTe colMalbHO-TIPaBOBOM aK-
THUBHOCTH JTUIHOCTH HEOOXOTUMO 00ECIEUHTh yda-
ctre rpaxkaad PecmyOnmukn MoloBa B pa3TuIHBIX
(hopMax mpaBOTBOPYECTBA, & TAKKE 00ECIEUUThH UX
[IPaBO y4acTBOBAThH B CBOOOIHBIX, IEMOKPATHIECKIX
BBIOOpAXx, MPaBo pelIaTh Ha peciyOnruKkanckux pede-
peHayMax BasKHEHIIME BOMPOCH KU3HU 00IIeCTBa U
rocyaapcTaa.

OnpeaessFoImMu, CTI0COOCTBYIOIITMMHI KOHCOITHIa-
LMY TOCYIapCTBEHHOCTH Pectryomikn MomoBa, T0mK-
HBI CTaTh [IPABOPEATU3YIOIAs, IPABOOXPAHUTEIIbHAS,
MIPaBOTBOpYECKAst U HH()OPMAIIMOHHO-TTO3HABATEIbHAS
(hopMBI TPaBOBOH aKTHBHOCTH JIOJKHOCTHBIX JIHII
OpraHoOB BIIACTH, COTPYJHHKOB IPABOOXPAHUTEIHHBIX
OpTraHoOB, BETEPaHOB, MONOASKH. [ TaBHBIMU (haKTO-
pamMu pa3BHUTHSA B OOIIECTBE MPABOBOW aKTUBHOCTH
IpakJAaH BBICTYNAIOT CJEAYIOIINE [IPaBOBbIE MHCTH-
TYTBI, CIOCOOCTBYIOIIE KOHCOIUAANH MOJIAaBCKON
rOCyIapCTBEHHOCTH:

- HAJIM4KE U JIeUCTBUE IeMOoKpaTuieckoil Koncru-
TYLHH;

- cymiecTBoBaHue, dPPEeKTHBHOE (PYHKITHOHUPOBA-
HUE U pa3BUTHE IPaKIaHCKOTrO 00IIEeCTBa;

- HaJIMyKe oOIeHaIIMOHAIBHOM TPaBOBOM TTOJIUTH-
KU, HaIIPaBJIEHHOM Ha CO3M/IaTeIbHOE B3aMOICHCTBIE
Ka)XJIOTO TpakJIaHWHA C TIPaBOM, YTBEPKAAIOMIEH
mpaBa ¥ CBOOOIBI UETIOBEKA;

- KOHCTHTYIIHOHHOE OIIpe/IeIeHNe TIPaBOBOTO CTa-
Tyca JUYHOCTH.

OCHOBHBIMU NPUYMHAMH HU3KOW MPAaBOBOM ak-
TUBHOCTH TpaxxiaH PecnyOnuku MongoBa Ha coBpe-
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MEHHOM 3Tare SIBJSIOTCA NEPEKUTKU MPEIbIIyIIErO
JTana:

- OTpHIIaHUE TMpaBa Ha BBICIIEM YPOBHE C COOT-
BETCTBYIOIIIUM BHEIPCHHUEM B MAacCOBOE CO3HAHUE
MIPaBOBOTO HUTHIIM3MA;

- HU3KUU ypOBEHb NMPABOCO3HAHUA W MPABOBOMU
KYJIBTYPBI;

- OTpHULIAaHUE OOIIEUEITOBEYCCKIX IICHHOCTEH.

Bnonne ecTecTBEHHBIM SIBIIETCS OTCYTCTBUE MPSI-
MOJIMHEWHOM CBS3U MEXKAY IPaBOMEPHBIM IIOBEJCHUEM
JTUYHOCTH W 3HAHUEM HOPMATHBHBIX MPEINUCAHUM,
OJTHAKO HEZIOIYCTUMO OTPHLIAHUE ONPEAETISIOIIEH PO
MPaBOBOH HH()OPMUPOBAHHOCTH B BRIOOPE TIOCTYITKOB
nuuHocTU. Ha HpIHelHeM 3Tane nepexoaHoro nepuoaa
poOJIeMbl MTPABOBOTO BOCIHTAHUS TpaxaaH Peciry-
Ommuku MoutioBa cTayiv 00Jiee CIIOKHBIMU U3-3a:

- OTCYTCTBHSI €IMHON CHCTEMBI HH(OPMAITIOHHO-
MPaBOBOTO O0OECIeueHUs NesTeIbHOCTH OPTaHOB
MyOIIMYHON aAMHHHACTPAINA U MEJIOCTHOW CHCTEMBI
MH(POPMAIIMOHHO-TIPABOBOTO 00ECIIEYCHHUsI BCETO Ha-
CEJICHUS;

- poCTa uucIia MpaBoHApPYIIEHUH, B 0COOCHHOCTH
($hakTOB KOPPYIIUH B OpraHax rocyaapcTBEHHOU
BJIACTH;

- HU3KOH (P(PEKTUBHOCTH BBITIONIHEHUS OpraHa-
MU 3aKOHOJIATEIIbHOW, UCTIONIHUTEIBHON U CylneOHOM
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BlIaCTEeH (PYHKIUH COIMALHON, SKOHOMHUYECKOU |
[IPaBOBOM 3alLIUTHI TPAXKJIaH;

- 3TOM3Ma, HETEPIUMOCTH BO B3aMMOOTHOIIIEHHSIX
MEXJYy COLUUANTBHBIMU U 3THHUYECKHUMHU I'pyHIIamMu
CPAXKIaH;

- HEZI0CTaTOYHOW MPaBOBOW 3alMIEHHOCTH JINY-
HOCTH;

- MaJICHNs] HPABCTBEHHOCTH U YCUJICHUS BIHSHUSA
00pa3oB MaccoBOM, HU3KOMPOOHOH, MOTPeOUTEh-
CKOM KYJIBTYPBI.

[IpaBOBBIM BOCIIUTAHUEM CIIEIYET CUUTATD II€JIe-
HaIpaBJICHHYIO U CUCTEMAaTHYECKYIO JESATEIbHOCTD
roCy/apcTBa M 00IECTBEHHBIX OPTaHU3aLUH 10 OKa-
3aHMIO BIMSIHUS HA CO3HAHUE, TICUXO0JIOTHIO IPaXKIaH,
C [IETIBI0 BOCTIMTAHUS y HUX TIIYOOKHX U YCTOMUNBBIX
TIpeACTaBICHNM, yOKICHNH, OTBEUAIOIITNX BBICIITUM
IIEHHOCTSIM 00II[ecTBa, 10 (POPMUPOBAHUIO BHICOKOM
MPABOBOU KYJIBTYPHI U MPABOBON aKTUBHOCTH IPAXK-
JIaH.

OCHOBHOI yIIOp B JieJie TOBBIIICHHS TIPABOBOM
KyJIBTYpHI TOJDKeH OBITh ClIeTaH Ha MpaBoBoe 00yde-
HUEe, Ha THHOPMHUPOBAHNE TPAKIAH O CYIIIECTBYFOIINX
FOPUAMYECKUX PEANUCAHUSX, 8 TAKKE HA UX O3HAKOM-
JIEHWE ¢ 00pasliaMu U ujealaMu, IPABOBBIM OIIBITOM
U TPaJULIMAMHU TE€X CTPaH, IJie YPOBEHb MPABOBOM
KYyJIBTYpBI BbIle yeM B PecryOnnke Monjosa.

Materialul a fost raportat la Conferinta Internationala stiintifico-practica cu genericul ,, Rolul juristului in
societate”, dedicata aniversarii a 60 ani de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (organizata
de Institutul National al Justitiei si Universitatea de Stat din Moldova, 17-18 octombrie 2008).
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MECANISMUL PUTERII IN STAT:
ISTORIE SI ACTUALITATE

Petru HLIPCA,
competitor

Recenzent: Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor

SUMMARY

countries it has evolved in a different way.

&primordial to the legislative one.

The theory of separation of the three powers in the state has been for over two centuries. In different

The author mentions the fact that even in the framework of the same state the separation of powers
can evolve with preponderance either towards the legislative or the executive power. Thus, we cannot
speak of a strict or rigid separation of powers. The author adduces numerous examples of deformation
of this principle, mentioning the fact that at present in they consider the role of the executive power to be

)

rof. loan Muraru sustine ca formarea mecanismului

puterii in stat cuprinde aspecte cum ar fi: definirea
continutului teoriei separatiei puterilor in stat; critica
acestei teorii clasice; continuitatea importantei si
rezonantei sale sociale si politice.

Cat priveste continutul si sensurile separatiei
puterilor in stat, tot mai des s-a afirmat si se afirma ca
este vorba mai putin de separare decat de echilibrul
puterilor. Importantd in organizarea statald este
independenta autoritatilor statale, care nu poate fi totala,
dar trebuie sa fie foarte larga. Organele de stat trebuie
sd depinda unele de altele numai atat cat este necesar
formarii sau desemnarii lor si, eventual, exercitarii unor
atributii; se mai considera ca, de fapt, exista doua puteri,
si anume: puterea legislativa si puterea executiva.

Critica teoriei clasice a separatiei puterilor se
inscrie in contextul evolutiei acesteia. S-a mers pana
acolo ncat se afirma ca teoria clasica nu mai exprima
realitatea politica, deoarece ea a fost inlaturata de
regimurile totalitare si apare depasitd si invechita de
regimurile pluraliste.'

Are dreptate prof. loan Muraru cand sustine ca
lupta pentru putere se da, de regula, intre doua partide
politice, iar inadaptarea teoriei separatiei puterilor in
regimurile pluraliste are si ea cauzele si explicatiile
sale. Desi afirmata, separatia puterilor este contrazisa
de realitati in chiar regimuri cunoscute ca democratice,
unde se manifestd o anumita ,,concentrare” a puterii.
De exemplu, in sistemul parlamentar englez, cabinetul
concentreaza in mare masurd puterea, pentru ca el
dispune, in principiu, de majoritatea absolutd in
Camera Comunelor (de altfel, adevarata putere o detine

70

comitetul dirigent al partidului invingator la alegeri).
,Fiind vorba de unul din regimurile cele mai liberale
din lume, trebuie sa admitem ca liberalismul sau tine
de alte cauze decat separatia puterilor” (Pierre Pactet).
Asemenea exemple se pot regasi si in alte sisteme
constitutionale democratice.

In stiinta dreptului constitutional se mentioneaza
ca nu intotdeauna legislativul ar fi o stavila eficientad in
fata eventualelor excese ale executivului. O asemenea
frana existd numai in regimurile prezidentiale autentice,
pure, dar asemenea regimuri constitutionale sunt foarte
rare.

In regimurile parlamentare, in care Guvernul
raspunde in fata Parlamentului, aceastd raspundere
trebuie vazuta prin realitatea cd Guvernul este al
majoritatii parlamentare §i este putin probabil (desigur,
nu imposibil) ca proiectele sale sa nu fie adoptate.
Desi prin excelenta reprezentativ, Parlamentul nu este
considerat ca o garantie solida pentru guvernati.’

Teoria separatiei puterilor in stat se explicd prin
faptul ca a fost elaborata intr-o perioada in care nu se
infiintasera inca partidele politice si cand principalele
probleme puse de putere erau de ordin institutional.
Dupa cum sustine loan Muraru, aparitia partidelor
politice, rolul lor deosebit in configurarea institutiilor
juridice si politice determina ca astdzi separarea sau
echilibrul sa nu se realizeze intre Parlament si Guvern,
ci intre o majoritate, formata dintr-un partid sau partide
invingatoare la alegeri si care dispun in acelasi timp
de Parlament si de Guvern, §i 0 opozitie (sau opozitii)
care asteapta urmatoarele alegeri pentru ,,a-si lua
revanga”.




O asemenea schema este, n principiu, aplicabild peste
tot, desigur, mai evident in sistemele constitutionale
bipartide.

Din aceste considerente, teoria clasica a separatiei
puterilor in stat trebuie privitd cu unele rezerve.
Concomitent, nu trebuie sa se interpreteze ca ea si-a
pierdut din importanta si actualitate si ca deci raimane
o teorie a trecutului. Marea forta a teoriei separatiei
puterilor constd In fantastica sa rezonanta sociala,
politica si morala. Ea a intrat in constiinta multimilor
care au receptat-o ca pe cea mai eficientd retea contra
despotismului si in favoarea libertatii si democratiei.

Sintetizand acest paradox, Pierre Pactet arata ca
se constatd un decalaj important intre declinul unei
teorii, care pierde progresiv din forta si valoarea sa
explicativa, pentru ca ea nu mai corespunde cu adevarat
realitatii si receptionarea sa de cdtre opinia publica, care
continua sa creada n ea, si clasa politica care persista
in a o evoca.

Teoria separatiei celor trei puteri in stat a Implinit
varsta de mai mult de doud secole. Ea a evoluat
in diferite tari Tn mod diferit. Nu vom intdlni doud
tari identice, in care mecanismele de guvernare si
functioneze la fel.

De mentionat cd chiar in cadrul aceluiasi stat
separatia puterilor poate evolua cu preponderenta fie
spre puterea legislativa, fie spre puterea executiva.
Despre preponderenta executivului vorbeste teoria de
»rationalizare a Parlamentului”’; despre sporirea puterii
Presedintelui vorbeste teoria ,,personalizarii puterii”.

Asadar, principiul separatiei puterilor in diferite tari
ia diferite forme. Nu putem vorbi despre o separatie
strica, rigida a puterilor. Ba mai mult, se aduc numeroase
exemple de deformare a acestui principiu.

O deformare 1n practica a principiului separatiei
celor trei puteri este ,,delegarea legislativa”, care consta
in transmiterea (legala si legitimd) de catre Parlament
puterii executive a unora dintre prerogativele sale
legislative. In felul acesta, executivul dobandeste o
putere proprie de reglementare, constand in dreptul de
a emite Tn anumite conditii norme general obligatorii,
avand forta juridica a legii, sustine Cristian Ionescu.’

Delegarea legislativa isi are ,,prietenii” si ,,adversarii”
sdi. Ea se impune atat prin operativitatea reactionarii
Guvernului la cerintele zilei, cat si prin specializarea
strictd a chestiunilor delegate, spre deosebire de
dezbaterile interminabile din Parlament asupra unui
proiect de lege. lata de ce delegarea legislativa este
folosita Tn majoritatea tarilor.

De remarcat ca in constitutiile moderne se
recunoaste nu numai delegarea legislativa, dar si o
putere de reglementare proprie a Guvernului: art.196
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din Constitutia Portugaliei; art.49 din Constitutia
Frantei; art.112 din Constitutia Spaniei etc.

In practica de edificare a constructiei statale
a mecanismului puterii, in multe state europene
executivul a luat masuri pentru rationalizarea puterii
legislative; in unele situatii s-a mers chiar la suspendarea
sau dizolvarea Parlamentului. Intr-un astfel de
Parlament multicolor, in care nici un partid nu avea o
majoritate absoluta, jocul politic se desfasura pe arena
parlamentara, guvernele minoritare nefiind in stare sa
guverneze fara un suport parlamentar consistent.

Constitutia Frantei din 1946 a consacrat o astfel
de realitate politica, cu grave repercusiuni asupra
procesului de guvernare. Puterile Parlamentului erau
teoretic substantiale, dar fragmentarea fortelor politice
din interiorul sau impiedicau buna guvernare. De aceea,
constituantul din 1958 a cautat sa gaseasca un antidot
la atotputernicia Parlamentului, prevazand o serie de
mecanisme pentru rationalizarea acestuia.*

Dupa cum sustine Jean-Louis Quermonne, unul
dintre mecanismele de rationalizare a Parlamentului
este cel de atribuire a prerogativelor de jurisdictie
constitutionald Consiliului Constitutional. De mentionat
in acest sens cd in timp ce Guvernul poate ridica in
dezbaterile legislative exceptia de neconstitutionalitate
a unei proceduri de lege sau a unui amendament de
origine parlamentara, forul legislativ nu are nici o cale
de atac impotriva exceselor puterii de reglementare a
Guvernului.’

Rationalizarea Parlamentului in Franta s-a terminat
datorita segmentarii forului legislativ intr-o majoritate
parlamentara stabild si opozitia s-a diminuat in fapt.
In practica parlamentara, membrii forului legislativ
francez, in special deputatii, au contrabalansat
deprecierea rolului puterii legislative in raporturile
acesteia cu executivul, prin amplificarea de facto a
dreptului lor la informare si de control asupra membrilor
Guvernului, precum si prin cresterea influentei lor
asupra deciziei luate de puterea executiva.®

Cu toate acestea, In prezent se considera ca rolul
puterii executive este primordial fata de cel al puterii
legislative. Principalul realizator al politicii nationale
este Guvernul, care stabileste si conduce politica
natiunii (art.20 alin.(1) din Constitutia Frantei).

Prof. Cristian lonescu accentueaza ca din evolutia
moderna a principiului separatiei puterilor in stat nu
ar trebui sd excludem si alti factori noi: a) participarea
maselor la conducere prin referendum si initiative
legislative populare, restrdngandu-se astfel principiul
reprezentarii; b) institutionalizarea in Constitutii a unor
autoritati noi, avand rolul si functiile ombudsmanului;
apar astfel noi forme de control asupra autoritdtilor
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administratiei publice centrale si locale; c) recurgerea la
justitia constitutionald, infaptuitd de o autoritate politica
jurisdictionala independenta (Curtile Constitutionale),
in conditiile in care puterea executiva detine dreptul
de sesizare a acesteia (prevederi constitutionale in
Franta, Romania etc.); d) infiintarea unor organisme
auxiliare ale diferitelor puteri, cum ar fi Consiliul
Legislativ, care functioneaza pe langa Parlament,
Consiliul Suprem de Aparare, afiliat executivului,
Consiliul Suprem al Magistraturii, cu atributii in
organizarea puterii judecatoresti, Curtile de Conturi
etc.; e) raportul intre formalismul legal existent in
cadrul fiecdrei puteri si functionalismul actului de
guvernare, din care pot rezulta procese de decizie ce
nu pot fi Incadrate cu usurinta in nici una dintre cele
trei puteri in stat; f) institutionalizarea unor cvasiforme
de ,,control cetatenesc” asupra unor departamente ale
executivului prin sesizarea instantelor de contencios
administrativ, in legaturd cu acte administrative
ilegale si abuzuri ale administratiei; g) dublarea
principiului separatiei puterilor, coraporturile politice
intre majoritatea parlamentard (Guvernul majoritar)
si opozitie, din care pot sa rezulte transpunerea
regulilor jocului politic specifice separatiei puterilor
in confruntari intre partidele politice parlamentare;

h) controlul societatii civile, iIndeosebi prin mijloace de
presa, asupra mecanismelor de decizie guvernamentala
si transparenta procesului de guvernare, ceea ce duce
la desacralizarea puterii si la sporirea responsabilitatii
autoritatilor legislative, executive si judecatoresti fata
de cetateni.’

Note:

' A se vedea: 1.Muraru. Drept constitutional si institutii
politice, p.269- 270.

2 Ibidem.

3 A se vedea: Crlonescu. Principiile fundamentale ale
democratiei constitutionale. — Bucuresti: Lumina LEX, 1997,
p.128-129.

4 A se vedea: Cr.lonescu. Sisteme constitutionale contempo-
rane. — Bucuresti: Sansa, 1994, p.119.

5 A se vedea: J.-L. Quermonne. Le gouvernement de la France
sous la V- eme Republique. — Paris, 1983, p.571.

¢ A se vedea: G.Carcassonne. La resitance de I’Assemble
Nationale a ['abaissement de son role // Revue frangais de science
politique, 1984, nr.4-5, p.56.

7 A se vedea: Crlonescu. Principiile fundamentale ale
democratiei constitutionale, p.133-134.
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