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PRINCIPIILE DREPTULUI - EXPRESIE SPECIFICA
A VALORILOR SOCIALE

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Dragos TANASA,
doctorand

SUMMARY
The law principles are those which ensure the normal functioning of entire juridical system of reason-
ing. Thus, they represent a stability factor, adaptation and integration in the juridical order, and under
the aspect of judicial technique, help solving some difficulties, such as elimination of drawbacks, or cor-
recting the excesses and anomalies in the process of interpretation and application of law.

Consideratii generale

Provenind din lat. principium, cuvantul ,,princi-
piu” desemneaza: inceput, origine sau element fun-
damental'. Ca notiune filosofica, el poseda: a) sens
metafizic, care presupune origini prime din care au
derivat si s-au dezvoltat lucrurile; si b) sens episte-
mologic si etic — ca supozitii fundamentale ale gén-
dirii, cunoasterii $i actiunii?.

Problematica principiilor in drept este una com-
plexa, ea fiind un obiect de reflectie in filosofia si
doctrina juridica a tuturor timpurilor. Originea si na-
tura acestor principii a generat diferite controverse,
fiind considerate drept surse: vointa divind, ratiunea
umand, fenomenul de constiinga sau realitatea soci-
ala. In esenta, principiile sunt considerate idei gene-
rale, precepte directoare sau adevaruri cilduzitoate,
care Insotesc si orienteaza activitatea de elaborare si
aplicare a normelor juridice. De asemenea, ele sunt
intelese ca fiind elemente structurale si perene ale
normativitdtii juridice; mai sunt privite ca ,,adeva-
rati invarianti ai dreptului”, dar care totusi nu sunt
imuabili, avand o dinamica mai lenta, si un continut
diferit sub aspect socioistoric.

In legitura cu principiile dreptului, in literatura
de specialitate se aratad ca ,,temeiul explicativ pro-
fund al acestora poate fi cautat in ratiunea de a fi a
dreptului, in specificul dreptului ca instrument nor-
mativ, in valorile care ghideaza dreptul, in realitatile
sociale dar si in constiinta juridica in general, in con-
stiinta umanitatii’”.

Relativ la definitie, in literatura de specialitate se
aratd ca ,,prin principii ale dreptului se subinteleg
ideile, tezele fundamentale care stau la baza intre-
gului sistem de drept, determinate de relatiile sociale
si fiind expresia valorilor promovate si aparate de
drept, idei ale continutului tuturor normelor juridice
care orienteazd reglementarile juridice si aplicarea
dreptului™.
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Principiile generale ale dreptului nu sunt exteri-
oare dreptului pozitiv, ci ele reprezinta o rezultanta
a textelor normative, fiind o expresie a ,,spiritului
legii’®. Edificator, in acest sens, este Statutul Curtii
Internationale de Justitie, care in art.38 consacra, ca
sursd a Dreptului, ,,principiile generale ale dreptului
recunoscute de natiunile civilizate”.

Tipologia principiilor dreptului

Avand drept criteriu gradul de generalitate si sfe-
ra lor de actiune, principiile dreptului se clasifica in
principii generale, care guverneaza intreaga norma-
tivitate juridica, si principii de ramurd, care au un
rol cdlauzitor In materia juridica respectiva.

Din categoria principilor generale, pot fi menti-
onate urmatoarele: principiile libertatii si egalitatii,
principiile responsabilitatii etc. Din categoria princi-
piilor de ramura, mentionam:

— in dreptul penal — principiul legalitatii incrimi-
narii §i pedepsei;

— in dreptul civil — principiul libertétii contrac-
tuale;

— 1n dreptul procesual — principiul oralitatii, con-
tradictorialitatii sau publicitatii etc.

Pornindu-se de la citeriul autoritatii, in cadrul
principiilor generale, in doctrina juridica, s-a propus
distinctia dintre principiile fundamentale, care au
valoare constitutionala, si care se impun legiuitoru-
lui insusi, si principiile generale ordinare, care nu au
acest statut.

Tot in cadrul principiilor generale, s-a facut dis-
tinctia dintre principii directoare si principii corec-
toare — distinctie care totusi este considerata relati-
va. Se considera ca principiile directoare sunt acelea
care sustin edificiul juridic; dintre aceste principii
mentiondm: nimeni nu trebuie sd ignore legea, au-
toritatea lucrului judecat, egalitatea in fata legii.

Principiile care au rol orientativ in adoptarea unei




solutii juste se numesc principii corectoare. Drept
exemplu al unui astfel de principiu este cel al bunei-
credinte. Aspectul relativ al distinctiei poate fi con-
statat de faptul cd un principiu este director pentru
vointele individuale, cum este principiul dupa care
nu se poate deroga prin conventii particulare de la le-
gile care intereseaza ordinea publica si bunele mora-
vuri, insd este un principiu corector pentru principiul
autonomiei de vointa®,

Principiile dreptului sunt céi axiologice, ele sus-
tinand fiintarea si realizarea dreptului, si, prin aceas-
ta, ordinea juridica si cea sociald, deci normalitatea
vietii sociale. Mai mentionam si faptul ca, prin con-
tinutul lor, principiile vizate au un caracter eterogen,
unele pot fi de inspiratie filosofica, politica sau soci-
ald, cum sunt de exemplu: principiul libertatii, prin-
cipiul separatiei puterilor, sau pot avea un caracter
juridic, sau de tehnica juridica, precum este princi-
piul legalitatii sau autoritatii lucrului judecat.

Principiile dreptului — expresie specifica a va-
lorilor sociale

Principiile dreptului sunt opera constiintei juridi-
ce, care, zabovind asupra realitatilor sociale, ajunge
la o imagine unitard asupra a ceea ce trebuie sa fie
in ordinea reald a societdtii. N.Popa’ vorbeste des-
pre urmatoarele principii ale dreptului: principiul
privind asigurarea bazelor legale de functionare a
statului, principiul libertatii si egalitatii, principiul
responsabilitatii, principiul echitatii si justitiei.

Asigurarea bazelor legale de functionare a statu-
lui este un principiu care consacra juridic forta coer-
citiva, organizata, de a sustine dreptul si are ratiunea
de a fi In necesitatea asigurarii in cadrul statului de
drept a functionarii democratismului politic. Dreptul
ca sistem normativ specific se opune liberului arbitru
in viata sociala, el reprezentind o modalitate de or-
ganizare si functionare a coexistentei libertatilor. De
aceea principiul libertatii si egalitatii are un rol im-
portant 1n existenta si fiinfarea societdtii, libertatea si
egalitatea fiind valori fundamentale care dau unita-
te si dinamicitate vietii sociale; astfel, egalitatea nu
poate exista decat intre oameni liberi, dupd cum si
libertatea nu poate exista decat intre oameni, a ca-
ror egalitate este consacrata juridic. Este de subliniat
faptul ca, in diferitele ramuri ale dreptului, principiul
libertatii se manifesta in forma libertatilor generale
sau in forma libertdtilor individuale. In drept, prin-
cipiul responsabilitatii reflecta dimensiunea pozitiva
a dreptului, situatie in care individul se raporteaza
la normele si valorile sociale, considerandu-le valori
proprii, actionand constient si activ. Ca fenomen so-
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cial, responsabilitatea exprima un act de angajare a
individului, in realizarea constienta, practica a pre-
vedirilor normelor sociale, §i asumarea raspunderii
pentru rezultatele acestor actiuni. In literatura de
specialitate, de multe ori, era recunoscuta doar ras-
punderea in drept, in forma unui raport impus din ex-
terior; aceste doud dimensiuni — responsabilitatea si
raspunderea — coexista in diferite situatii, individul
valorificand mai mult sau mai putin responsabilita-
tea, privitd ca o constientizare a valorilor consacrate
prin norma juridica, sau raspunzand pentru conse-
cintele juridice ale incilcarii normei de drept.

In ceea ce priveste principiul echitatii si justitiei,
acesta are ca temei ratiunea de a da siguranta vietii In
societate. Satisfacerea drepturilor si intereselor legi-
time ale fiecarui individ este continutul justitiei, con-
siderata ca o stare ideala spre care tinde societatea.

Ion Craiovan, pornind de la premisa cé in drept
existd o rationalitate specificd, §i cd unele princi-
pii, cu toate cd predomina intr-o anumitd ramura de
drept, sunt reprezentative pentru intregul sistem de
drept, configureaza urmatorul set posibil de principii
generale: nimeni nu poate invoca necunoasterea sau
ignorarea dreptului; acest principiu, in formularea sa
clasica, consacratd nemo censetur ignorare legem,
a fost impus de rolul dreptului in asigurarea ordinii
sociale, In functionarea normald a societatii si 1n sti-
mularea progresului social.

Reglementarea prin norme juridice a relatiilor
sociale si a comportamentelor umane — constituie
un principiu care este impus de formularea precisa
a prescriptiilor normelor juridice, si care, de regula,
ia forma scrisd; In dreptul penal, poate fi constatata
ca o regula directoare — principiul Incriminarii care
este consacrat foarte strict (nullum crimen sine lege;
nulla poena sine lege).

Principiul legalitatii impune ca normele juridice
si actele de aplicare a dreptului, odata consacrate, sa
fie respectate de toti destinatarii acestora, fie subiecti
individuali de drept sau subiecti colectivi de drept.
Principiul raspunderii este expresia reactiei sociale
fata de cei care Incalca normele de drept si implica
folosirea constrangerii publice pentru restabilirea le-
galitatii si sanctionarea faptelor ilicite. Un alt prin-
cipiu, pe care il are in vedere I.Craiovan, este pre-
zumtia de nevinovatie si retinerea doar a elementelor
de fapt probate, astfel orice dubiu fiind in favoarea
invinuitului (in dubio pro reo). Alte principii vizate
sunt: principiul aflarii adevéarului cu privire la fapte,
imprejurari §i persoane care cad sub incidenta legii;
principiul dreptului de aparare, care se prezinta ca un
garant al ocrotirii persoanei umane, incat nici o per-
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soand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere juridica;
principiul autoritatii lucrului judecat desemneaza situ-
atia juridica ce rezultd din solutionarea definitiva si
irevocabild a unui conflict dedus inaintea judecatii®.
Se considerd cé rolul principiilor generale este
acela de a asigura edificiul de ansamblu al dreptului,
coerenta si functionalitatea eficientd a acestuia, prin
aceasta sustinand si protejand valorile sociale recu-
noscute ale societatii, parcurgerea perioadei de tranzi-
tie prin care trece societatea noastra, precum si armo-
nizarea si compatibilizarea unor ordini juridice noi.
Recurgerea la principiile generale ale dreptului,
ca izvoare juridice, se impune indeosebi in legatura
cu formarea si afirmarea dreptului comunitar, privit
ca un ansamblu de reguli aplicabile in ordinea juri-
dica comunitari. In acest context, pentru consolida-
rea ordinii juridice comunitare, in literatura de spe-
cialitate sunt avute in vedere urmatoarele principii:
protectia drepturilor fundamentale ale omului, care
reprezintd o reguld suprema pentru ordinea comuni-
tard, al carui respect este impus de Curtea de Justitie
a institutiilor comunitare; principiul respectarii drep-
tului la aparare; principiul egalitatii, care presupune
excluderea discriminarii, adicd un tratament egal al
partilor in situatii identice sau comparabile; princi-
piul certitudinii juridice, dupa care aplicarea legii la
o situatie specifica trebuie sa fie previzibila; princi-
piul proportionalitatii — adica mijloacele folosite de
autoritati sa fie proportional cu scopul lor; principiul
autoritatii lucrului judecat — adica o actiune nu poate
fi judecata decat o singurd datd (non bis in idem);
principiul loialitatii sau solidaritatii, care impune ca

statele-membre, pentru a Indeplini obligatiile ce de-
curg din calitatea de membru al Uniunii Europene,
sa ia masurile cele mai corespunzatoare’.

Este de subliniat faptul ca si In dreptul internati-
onal, de-a lungul evolutiei istorice, s-au configurat o
serie de principii, care guverneaza si astazi relatiile
internationale; dintre acestea mentionam: principiul
respectarii tratatelor (pacta sunt servanda), princi-
piul solutionarii diferendelor internationale pe cale
pasnica, principiul reciprocititii etc.

Note:

! Tonescu Voichita, Dictionar latin-romdn, Orizonturi,
Bucuresti, 1993, p.162.

2 Avornic Gheorghe, Principiile §i functiile dreptului,
in Lupu Gh., Avornic Gh., Teoria generala a dreptului,
Manual: Studiu introductiv, Lumina, Chisinau, 1997,
p-99.

3 Craiovan lon, Tratat de teorie generald a dreptului,
Universul juridic, Bucuresti, 2007, p.347.

* Lupu Gh., Avornic Gh., op. cit., p.101.

SBergel J.L., Théorie générale du droit, Dalloz, Paris,
1985, p.103.

¢ Ibidem, p.99.

7 Popa N., Teoria generald a dreptului, Actami, Bucu-
resti, 1992, p.120-130; De asemenea, a se vedea Craiovan 1.,
op.cit., p.349.

8 1. Craiovan, op.cit., p.349 si urm.

® Manolache O., Drept comunitar, All, Bucuresti, 1996,
p. 13 siurm.
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O HEKOTOPBLIX ACNEKTAX TNPUMEHEHUSI HOPM
MATEPHUAJILHOTO U MPOLIECCYAJBHOI'O TIPABA
MEXIYHAPOJHBIM KOMMEPYECKHUM APBUTPAYKHBIM
CYIOM U CYJIAMH OBILUEN IOPUCIAUMKLIMM MO JAEJAM
O CWJIOBOM HEJIPYKECTBEHHOM TOIIOILEHUM
MPEANPUSITUSI TIPOTUB BOJIM EFO COBCTBEHHUKOB

Hnue I'PEKY,
apoump Meoscoynapoonoz2o kommepuecko2o apoumpasxicno2o cyoa npu Topeoso-npomvluineHHo
naname Poccutickoii @edepayuu, apoump MesncoOyHapooHo2o KoMMmepyecKko2o apoumpaicHoco cyod
npu Topeoso-npomvluinennoul narame Pecnyonuxu Monoosa
Pauca I'PEKY,
00KmMop xabuiumam puouUdecKux HayK, KOHgepeHyuap yHueepcumap
(VIIDE3 um. Koncmaumuna Cmepe)

f

SUMMARY
In the current article some questions related to the practice of application of norms of material and
process law by the international commercial arbitration court and courts of common jurisdiction on cases
of forced unfriendly seizure of companies against the will of the owners. The practice of this category of
cases is analyzed. Separate attention is given to the critical analysis of some law initiatives, made with
the goal to improve the legislation of Republic of Moldova in the given area. Some offers are proposed in
this article, directed towaqrds the improvement of the regulation on the international and national level
&of some problems that arise in the application of the given norms of material and process law.
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B KoHIIe JieTa — Havaste ocenu 2011 rona B PecriyOmnmke
MonoBa pa3paswinch OypHbBIE THCKYCCHH BOKPYT

CyIeOHBIX PELICHUH 10 eIy, KOTOPOe TIOYTH eANHOITIAC-
HO TIPU3HABAJIOCH BOSHUKIIMM BCIICICTBUE «PEHIEPCKOTO
3axBaTay.

MexayHapoJHbIM KOMMEPYECKUM apOUTPasKHBIM Cy-
noM ad hoc (Poccuiickas @enepanus, Cankt-IlerepOypr)
B cocraBe apoutpoB Komomuiinesa A., Musunnesa B.,
BacumseBa C., Ob110 BhIHECEHO perienue ot 28.12.2010
o aeiry Ne ARB-AH/12/10 o ncky xommnannu Merchant
Outpost Company (Ceiimenbckne ocTpoBa) K OTBeTIMKAM
— xommanuu Boss Payment Ltd (Celimensckue octposa),
kommanuaM Druga d.o.o. (Cnosenus), KIG d.d. (Cnose-
Hust), Factor banka d.d. (Cnosenusi), Aktiva Holdings B.
V. (Hunepnannsr), Poteza Adriatic Fund B. V. (Huaepnan-
Iiel) 1 K Tpakaanke Crioennu M. Jlorap .

JlaHHBIM perieHreM apOuTpaxka 3a KOMIIAHHEH
Merchant Outpost Company mpu3HaHO TIpaBoO COO-
CTBEHHOCTH Ha TNPOCThIe MMEHHBIe akmuu Oanka BC
«Moldova-Agroindbank» S.A. B kommuectBe 311 292
LITYK, HOMUHAJIBHOM cToMMOCThI0 200 nieeB Kaxaas (Jiei
— HaIlMOHAJNbHAs BamoTa Pecmybommku Monposa; 1 mon-
map CHIA mo xypcy ma 14.10.2012 1. cocraBmsn 12,22
Jiest), o01elt HOMHHAITBHOM cTOMMOCTBIO 62 258 400 sees,
KOTOpbIe ObUIM MpHOOpeTeHs! y KoMmnanuid Druga d.o.o.,
KIG d.d., Factor banka d.d., Aktiva Holdings B. V., Poteza
Adriatic Fund B. V. u y rpaxnanku M. Jlorap (B konuue-
ctBe 51 882 mTyKH y Ka)KI0TO U3 YKa3aHHBIX JIMIT).

JlaHHBIM pernieHreM apOUTPaXHOTO CyIa Ha JIepiKare-
TSI peecTpa BIaeIbIIeB IMEHHBIX [IEHHBIX OyMar (aKIjuii)
BC «Moldova-Agroindbank» — peructparopa Registru-
Corect SRL, m060r0 HHOTO OTBETCTBEHHOTO PETHCTPATO-

pa, neno3urapust Depozitarul National de Valori Mobiliare
al Modovei S.A., 1100010 MHOTO OTBETCTBEHHOIO JEIO-
3UTapHsl, BO3NIOKEHA 003aHHOCTh UCKIIIOUUTD U3 peecTpa
axuonepoB BC «Moldova — Agroindbank» S.A. xommna-
Hum Druga d.o.o., KIG d.d., Factor banka d.d., komnanwuto
Aktiva Holdings B.V. mubo ee mpaBomnpeeMHHKa — KOM-
nmaanto Venture Holding B.V., kommanuto Poteza Adriatic
Fund B. V. mu6o ee npaBonpeemnnka — kommanuio Adriatic
Fund B.V., a Taxxe rpaxnanky M. Jlorap, u BMecTo AaH-
HBIX JIUI COOCTBEHHMKOM MPOCTHIX MMEHHBIX akuuii BC
«Moldova-Agroindbank» SA (ISIN: MD14AGIB1008)
ykazath komnanuto Merchant Outpost Company; criucarhb
aKIUH C JIMIEBBIX CUETOB BBIIICYKA3aHHBIX JIMI U 3a9HC-
JUTh UX Ha JMIEBON cuerT kommannu Merchant Outpost
Company (cM. Ha caiite Briciiero Apourpaxnaoro Cyna
PD — http://kad.arbitr.ru/?1d=56083536-2b22-4c63-8526-
cf4470b7¢c2c6 ).

VYroMsiHyTOE pelieHre ObUIO MPU3HAHO U MPUBEACHO
B ucnionHenue 30.06.2011 . Ha Tepputopruu PecyOnmuku
MomnmoBa Omnpenenennem mo aemy 04-9-435-28042011
Anemsimronnoit [lanarer . benaepst. K coxxanenuro, Ha
oduimanpHOM caiite AnessimonHou [Nanare! . Benne-
PBI YKa3aHHBIN CyJIeOHBII JOKYMEHT HE OITyOJIMKOBaH.

VY3HaTh OTHENbHbIE JeTalu CyAeOHOro akTa Amesuis-
uoHHoM [lanatel Benmep MOXKHO M3 OMyOIMKOBAHHOTO
Onpenenennst Beictelt Cyne6Hoit [Tanatel PecmyOmiku
Mornzoga o nemy Ne2r-429/11 ot 14.09.2011 1., KOTOpBIM
CylieOHBII aKT TIepBON WHCTAHIIMU OBbUT OTMEHEH TIOTHO-
cThI0. BrIcielt cyneOHOM HHCTaHIMEeH TPUHAT CyneOHbIH
aKT, KOTOPBIM B IIPU3HAHUU U NIPUBEJCHUH B UCTIOTHEHHE
pelleHus TPETEHCKOro cyAa 3asBUTEIIO ObIJIO OTKa3aHO U
CTOPOHEI MPUBEICHEI B TIEPBOHAYAIBFHOE TTOJIOKEHHUE, TaK
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KaK, TIOJIy9IMB UCIIONHHUTEIBHBIH JIUCT OT Cylia IepBoi HH-
CTaHIMH, 3asBUTENb 110 JeTy TPETSHCKOTO pa3dupareiib-
CTBa HE3aMEIUTUTEIBHO TOCPEACTBOM Cyha SIJIOBeHb H
CyZ1eOHOTO UCTIOTHUTES 3aPETUCTPUPOBAII B YCTAHOBJICH-
HOM TIOPAJIKE NMpaBa COOCTBEHHOCTH YKa3aHHBIX aKLUH U
cpasy ke IMpoJai X JPYTUM JHIaM. (CM. Ha caiite Bric-
mer CyneOHo#t Ilanmarsr PecryOmiukn Monosa — http://
csj.md/admin/public/uploads/Dosarul%20nr.%202r-429-
11%20C0%20Merchant%200utpost%20Company,%20
executarea%20hotaririi%?20arbitrale%20strdine,%20
decizie%20+%20ds.pdf ).

W3 Bpleyka3aHHbIX O(UIIMATIBHBIX OTKPBITHIX HC-
TOYHHKOB CIIEIYET, YTO MEXIy KoMmaHusMu Merchant
Outpost Company n Boss Payment Ltd 3akiroden joro-
Bop komwccun ot 10.11.2009 1., B cooTBETCTBMH C KOTO-
peiM kommanusi Merchant Outpost Company nopyuuia
komranuu Boss Payment Ltd ocymecTBUTh MOKYIKY /ISt
Hee MmpocThix UMeHHbIX akimii (ISIN: MD14AGIB1008),
smutupoBanHbX OaHkoM BC «Moldova-Agroindbanky
SA (Pecnyonuka Mosmosa) B konudectse ot 300 000 1o
330 000 mTyk .

[Tyakrom 6.1 nmoroBopa KOMHCCHH TPEILyCMOTPEHO,
YTO BCE CIIOPHI M3 3aKIFOUCHHOTO MEXIY HHMH JIOTOBO-
pa MoIexar pas3pelleHuio B apOuTpakHoM cyze ad hoc,
YUPEXKJIEHHOM B COOTBETCTBUM C JEHCTBYIOIIUM ApOHT-
paxubM pertamenToM KOHCHUTPAJI (Komuccun Opra-
Hmarmy O0beIMHEHHBIX Haltuii o mpaBy MexXITyHapo-
HOU TOPTOBIIH).

B ciiyuae BO3HUKHOBEHHS TaKOTO apOMTPasKHOTO
pa3duparenabCcTBa CTOPOHBI YCTAHOBWIIM YHCJIO apOu-
TPOB — TPHU, MECTO MPOBEACHUS apOUTPaKHOTO pa3du-
parenbctBa — I. CankT-IletepOypr, Poccuiickas denepa-
UL, SI3BIK apOUTPaXKHOTO MPOIIecca — PYCCKHU.

Cchpiasich Ha HEBEHIIONIHEHHE 003aTENbCTB IO J0-
roBopy, kommanus Merchant Outpost Company WHH-
[UHpOBaja apOUTpa’kHOE pa3doUpaTeNbCTBO B Mex-
JTyHapOJHOM KOMMepdeckoM apoutpaxe ad hoc B
Cankr-IletepOypre k Boss Payment Ltd. Bnocneactsuu,
1o 3asBjeHuIo Mcrua ko0l ObUIM MPUBJIEUEHBI K yya-
ctuio B Aene komrnanuu Druga d.o.o., KIG d.d., Factor
banka d.d., Aktiva Holdings B. V., Poteza Adriatic Fund
B. V. u rpaxxnanka M. Jlorap mocpenctBomM oOMeHa uc-
KOBBIM 3asBIICHUEM M BO3PAKCHHEM Ha MCK, B KOTOPBIX
OJTHA CTOpPOHA yTBEPKIAET O HANUYMU COTNIALICHHS, a
IpyTas MpPOTHUB 3TOTO HE BO3PAXAET, YTO COIVIACyeTcs
co ct.7 3akona Poccutickoit ®enepanuu «O MexyHa-
POZHOM KOMMEPUECKOM apOUTpaxkKe.

C TekcToM caMOro pemrIeHus] TPETEHCKOTO Cyaa 03Ha-
KOMUTBCSI HE TIPEJICTABIISICTCS BOSMOXKHBIM BBHILY €T0 OT-
CyTCTBHUS B CBOOOIHOM focTyre. ClienyeT OTMETHTh, YTO
Apbutpaxnsiit peramenT KOHCUTPAJI He pernameHTH-
PYET 4eTKO MOPAJOK PACCMOTPEHHS JIEN C YUACTHEM JIBYX
u 6oJIee CTOPOH, KaK UCTIIOB, TaK M OTBETYMKOB. He perma-
MEHTHPOBaH W TOPSIOK PACCMOTPEHUSI e C y4acTHEM
TPETHUX JIHII.

[1.4 ct.25 ApbutpaxkHoro pertamenta FOHCUTPAJI
MPETyCMaTPUBACT, YTO YCTHBIC CIIYLIAHUS TPOBOMASTCS
MIPU 3aKPBITHIX ABEPAX, a M.5 CT. 32 3TOro periamMeHTa
YCTaHAaBJIMBAET, YTO apOUTPaKHOE PelIeHHE MOXKET OBITh
OITyOJIMKOBAHO TOJIBKO C COIIACHS OOSHX CTOPOH.

Kak yka3piBaroT cy/eOHbIC HHCTaHIMU PecryOnuku
Monzosa u Poccuiickoit ®@enepariiy, MaTepuaisl Jena
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Ne ARB-AH/12/10, 3a UCKJIFOUEHHEM CaMOTO PEIICHHUS
TPETEHUCKOTO Cy/la, B CyneOHble HHCTaHIUU B Poccuu u
X0Ta Obl HE3aBEPEHHOW KCEPOKOIIMU 3TOTO PEIICHUS B
cyneOHble MHCTaHUMU MONJIOBBl HE MPENCTaBIISIIICH.
Bonee Toro, npeacrasutenu Merchant Outpost Company
Cylly nepBoil MHCTaHUUU (ApOUTpaKHOMY Cydy IOpoO-
na Cankr-IlerepOypra u JleHHMHrpaackoi o0Omacti) He
CMOIJIM COOONIMTE HH(OPMAITHIO 0 MECTOHAXOXKICHUH
apOuTpaxa ¢ IeNbl0 UCTPEOOBaHUS YKa3aHHBIX MaTe-
pHaIoB apOUTPAXKHOTO JIea.

Tem He MeHee, pellieHre ObLTO IPU3HAHO U MPUBENICHO
B ucnonHenue 30.06.2011 . Ha tepputopuu PecryOnuiku
Momngosa Omnpenenenniem mo aerny 04-9-435-28042011
Anennsimonsor [lanmarel . benpepst. [Ipu 3ToM ObLTH
HapyIIeHb! HOPMBI ITOJBEIOMCTBEHHOCTH, IIPELyCMOTPEH-
Hole cT.36 ['TIK PecryOnukn MosoBa, KOTopast yCTaHaB-
JIMBAeT IOJBEJOMCTBEHHOCTh ATOM KaTeropuu Jes KO-
HOMHYECKOH amleJUISIIMOHHON TajaTe: HU OOUH JOJDKHUK
(WM ero UMyILECTBO) HE HAXOIMIUCH Ha TIOBEOMCTBEH-
HOH 3TOMY CyIy TEpPHTOPHH, M pelIeHre ObUIO MPHHSITO
0e3 BBI30Ba 3aMHTEPECOBAHHBIX JIUI] — MOJLKHHUKOB. Cyr
K€ HE TOJIBKO MPUHSI 3asBJIEHHE K PACCMOTPEHUIO C He-
COOIOIEHHEM HOPM O TIOJIBEZIOMCTBEHHOCTH, HO HAPYIIIWIT
u nonoxxenus 1.2 ct.475 I'TIK Pecriyonuku Monnosa, Tak
Kak 3asBUTEIb HE TPUIIOKUI K 3asIBIIEHHIO TTOJTMHHOE ap-
OUTpa)KHOE peIlIeHNE WM 3aBEPEHHYIO B YCTAHOBIEHHOM
TIOPSIIKE KOTTHIO TAKOBOTO U MOMTMHHOE apOUTpaskHOE CO-
DIAlIeHHE WIK €T0 3aBEPEHHYIO B YCTAaHOBJICHHOM IO
Ke KOTHIO. B 3TOM citydae 3asiBieHHE MOISKAIIO BO3BPATY
3asBHUTEIO MO0 OCTABIIEHUIO O€3 JBHKEHHUS.

Pemenne apbutpaka u apOUTpa)XHOE COIVIAIIEHHE He
ObUTH TaKXKe MEepeBeJICHbl U MPEICTaBICHBI Cyay 3asBU-
TEeNIeM JOJDKHBIM 00pa3oM Ha TOCYNAapCTBEHHOM SI3bIKE
CTpaHBl.

B napymrenne tpedosanuii [ TIK Pecry6mukun Mosno-
Ba, MpuHsATOE cynoM OnpeeneHne CTOpOHaM-TOIKHAKaM
HE OTIPABIISIIOC.

AnemnmsimmonHas [lanara benaep ycraHoBuia, 4to Ha
MOZBEAOMCTBEHHON €l TeppUTOpUU SKOObI HAaXOMUTCS
kxomrmanust Boss Payment Ltd u cousa BO3MOXHBIM pac-
CMOTPETH 3asBJICHUE 10 CYILIECTBY.

Camoe uHTepecHOe, YTO Ha JaHHBI MOMEHT, B CBSI3U
C peopranuzanyeii JKOHOMHUUECKOTO cya, 3akoHoM Ne29
or 06 mapra 2012 rona BHecensl uzmenenus B I'TIK Pec-
myomky MonjioBa, 1, CONacHoO MmojioxkeHus M noAr.l), . 1
c1.28 I'TIK Pecrry6muku MomnioBa, 3Ta KaTeropus Aem OT-
HECEHAa UMEHHO K KOMIIETEHLIMH CYy/I0B OOIIe I0pUCIUK-
uuu. beuto He oueHb Xopolo, cTajo eme xyxe. CoBceM
HETIOHATHA JIOTHKA 3aKkoHonarens. Takue Jena paccMmar-
PpUBAIMCH DKOHOMHUYECKUM CYAOM, KOTODBIM MpHU peop-
raHu3anuu ObuT mpeoOpa3oBan B Kommepueckuii. bouio
OBl JIOTUYHO, TyMaeTcsl, Iepearh 3Ty KaTerOpHUIo Jel Ha
paccmoTpeHre uMeHHo Kommepueckomy cyay, a He cymy
obOmmeit ropucaukiun. Tem Ooliee, 94TO MMEINCS OTpHIIA-
TEJIbHBIM IpUMEp NPUHATHUS TaKUM CyIAOM pELIEHHs NpU
OTCYTCTBHH KOMIIETEHIIMU U C MHOTOYHCIICHHBIMH Hapy-
HICHUSIMHU TPOIIECCYaTbHOTO 3aKOHOAATEIbCTBRA.

29 wmrons 2011 r. xommanuun Factor banka d.d..,
Adriatic Fund B. V. u rpaxxnanka M. Jlorap o0xainosa-
JIU CyIeOHBIN aKkT mepBoi MHCTaHIMU B Beicniyio Cy-
neonyro [lanary PecrryOnmku MonmoBa. OHE TTpocHIH
CyaeOHyI0 MHCTAaHIHIO O TNPH3HAHUH IPOIYIIEHHOTO
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CpOKa JJIsI 00XKaJIOBAaHUSI TI0 YBAKUTEIEHBIM MOTHBAM
0 IPUYMHE HETIOIYYCHHUs CyIeOHOTO aKkTa u 00 OTMEHE
HE3aKOHHOTO, 10 WX MHeHHI0, OnpeaeneHus cya mnep-
BOW MHCTAHITUH.

1 aBrycra 2011 r. xomnanuu Druga d.o.o0., KIG d.d. u
Venture Holding B.V. (mpaBompeemunk Aktiva Holdings
B. V) obparmiuce B Beiciyro Cynednyto [Manary Pecry0-
JIMKA MoioBa ¢ aHaJJOTMYHOM KaI000iA.

Bce ykazannbie Boime nuna 12 asrycra 2011 . o6pa-
THINCH B ApOuTpakHblii ¢y ropoga Cankr-IlerepOypra
u JleHUHrpackoit 00JIacTH ¢ 3asBJICHUEM 00 OTMEHE yKa-
3aHHOIO PELIeHHUS TPETEUCKOro cy/a.

OmnpenencaneM Bricieit Cyne6noii [lanarsr Pecry0-
nvikr Mommosa o ey Ne2r-429/11 ot 14.09.2011 . cyn
YCTaHOBUJI, YTO 3ASBUTEISIMH 10 YBKUTEIHHBIM TIPUIH-
HaM TIPOITyIIEH CPOK I 00XKaJIOBaHMS CyIeOHOTO aKTa
MIEpBOM MHCTAHIIMH, TaK KaK CTOPOHAM He ObLT JOJKHBIM
0o0pa3oM OTIpaBieH cyneOHbI nokymeHT. Kpome Toro,
CTOPOHBI He OBUIM JOJDKHBIM 00pa3oM H3BEILEHbI O pac-
CMOTpPEHHH CaMOTI0 Jiella, 2 IMEBIIUECS B JIeNe TOKYMEH-
TBI 00 U3BEIICHUH CTOPOH OBLIH TTOTOKHBIMH.

Beiciast cyneOHas mHcTaHIws otMeHma OrnpeiesicHue
Cyzia MepBoif HHCTAHLIK M PACCMOTPENa 3asiBICHUE TI0 Cy-
IECTBY, OTKa3aB 3asBUTEIIO B MPU3HAHUN W TIPUBEIICHUH
B ucnonHenue pemenust ot 28.12.2010 no gemy Noe ARB-
AH/12/10 mo MoTHBaM HEU3BEIIEHHS CTOPOH O PaCCMOTpe-
HUM Jena B MEeXIyHapOIHOM KOMMEPUIECKOM apOHTpaxKe
¥ OTCYTCTBHS apOUTPa’KHOTO COMIAIICHHS MEXK Ty McTiiom
IO JieTy U yKa3aHHbIMU Bbllie OTBeTunKaMu. Kpome Toro,
911 OTBETYHMKH He ObUIN JOJKHBIM 00pa30M U3BEIICHBI 00
u30paHuu apObuTpa u o AHe ciaymaHus fena. Cyn ykazan
TaKoKe Ha HEBOBMOXKHOCTD MPU3HAHKSA 1 IPUBEICHUS B HC-
TIOJTHEHUE PEICHIS TPETEHCKOro cyna 0e3 mpenocTabie-
HUS Cyy OpHIMHANA 3TOTO PEIICHHs JUOO0 €ro NOKHBIM
00pa3oM 3aBEepCHHOM KON M OpHUTHHANA apOUTPayKHOM
OTOBOPKH JIOO €€ TOJKHBIM 00pa30M 3aBEPEHHOI KOITHH.

Beicmias cyneOHas HHCTaHIMA OTKa3aja B yIOBJIETBO-
PEHUH KacCallMOHHOM kaj00bl 3asBUTENEH, TPOCUBIINX
Cy[l MIPU3HATh PELICHUE TPETEHCKOro Cyla MpOTUBOpeya-
UM HOpMaM ITyOJIMYHOTO TIOPSIKA, BBUIY OTCYTCTBHS
JOCTaTOYHBIX TOKA3aTEIbCTB.

VYkazaHHOE perienre cyna Briciieit nacTaHmy sBis-
eTcsl, Ha Halll B3IVIs/l, HE TOJIBKO 3aKOHHBIM M 000CHOBaH-
HBIM, HO ¥ BeChbMa BaXHBIM JUIA AajbHEHIen cyaeOHoM
MPAKTUKHU, TOCKOJIBKY B HEM IIPUBEICHO MHOTO JI0OBOJIOB
B ITOJI63y TPAMOTHOTO MPAKTUIECKOTO IPIMEHEHHUS HOPM,
PETYANpPYIOMNX IPU3HAHNE 1 IPHBEICHUC B HCIIOJHEHUE
pemeHnit TpeTeiickux cyoB. OHO TPENCTaBiseT OOJb-
IO} IIpakTUYECKUN UHTEpeC U I AelcTByonuX B Pec-
myOirke MonmoBa MeXIyHapOIHBIX TPETEHCKUX CYIIOB, B
YaCTHOCTH — 11 MeXIIyHapOIHOTO KOMMEPUECKOTO ap-
ourpaxkHoro cyna npu ToproBo-pOMBIIIJICHHON Majare
Pecry6muku MonmoBa.

Bricmas cymeOHasi MHCTaHIWS YCTAHOBHIIA, YTO OT-
CYTCTBHE B Marepuajiax Jela W HelpeAcTaBleHue 3a-
SBUTEJIEM OpHWTHMHANIA PEIICHUS TPETEHCKOro Cyna H
TpeTelcKoro corameHust (160 UX MOHKHBIM 00pazoM
3aBEPEHHBIX KOMHI) JHIIAET CTOPOHY BO3MOXKHOCTH
yTBEpXKIaThb O JOJDKHOM KOMIETEHLMH TPETEHCKOro
Cyna, a 3asBUTENS — IIpaBa Ha IPU3HAHUE U IPUBEICHIE
TaKOTO PEIICHUS B UCTIOTHECHHUE.

JaHa Takxke cyneOHas oneHKa (DakTy HEU3BEUICHUS
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CTOPOHBI TPETEHCKOTO pa3duparenbcTBa 00 H30paHuu ap-
OuTpa ¥ 0 JIHE Pa3OHpaTeNhCTBA IO JICITY.

CyIecTBeHHYIO MPAKTHYECKYH0 [IEHHOCTh TPEICTaB-
JIIeT ¥ MHEHHE cyaa BrIciiell HHCTaHIMK 10 BOMpOCYy O
TPaKTOBKE MOHATUS myOnuuHoro nopsaaka. Cyn ycraHo-
BUWJI, YTO CTOPOHBI HE MPECTABIIIM JOCTATOYHBIX JI0Ka3a-
TENBCTB, CBUICTENBCTBYIOMINX O HAPYIICHUH HOPM ITyO-
JIMYHOTO NOpsAAKAa Ha3BaHHBIM DEIIEHHEM TPETEHCKOro
cyna. K coxanenuro, ¢y He cuesn Hy>KHBIM J1aTh Ooree sie-
TaJIBHYIO XapaKTEPUCTUKY 3TOMY MOHSATHIO, YTO MOTJIO ObI
MOCITY>KUTh BAKHBIM KPUTEPHEM B IIPAKTUKE Pa3peIlIeHHs
MOJIOOHBIX TIPOOJIEM B JATTbHEUIIIEM.

B sToM cMmpbIciie NpencTaBisieTCsl OYeHb Ba)KHBIM
MHeHue npodeccopa A.C. Komaposa, yTBepkaaroniero:
«TyOmuaHBIH TOPSIOK TOJDKEH OBITH 3aTPOHYT MOCTE -
CTBUSIMH TIPUMEHEHHSI HHOCTPAHHOTO TIPaBa HACTOJILKO
CepbEe3HO, YTO MPUBEIET K MOJPHIBY YCTOEB, HA KOTOPHIX
3IKAETCS 3aBelIeHHBIN B rocygapcTBe MOPSAOK oO1e-
CTBEHHBIX OTHOLIEHHH. IMEHHO MO3TOMY «OTOBOPKa O
MyOJIMYHOM TOPSIIKE» IOJDKHA OBITH BOCTPEeOOBAHHOW
TOJBKO B HMCKIIIOUHTENBHBIX, UPE3BBIYAWHBIX 00CTOS-
tenbeTBax» (KommeHnTapuii k yactu Tperheit [paxnan-
ckoro konekca Poccutickoit denepannu. [lon penakuueit
K.B. SIpomenko, H.WM. Mapsimesoid. M., 2004, ¢.390).

[To ananu3MpyeMoMy Jielly U 10 HECKOJILKUM JIPyTUM
nonoOHbIM JieniamM B PecmyOnuke MongoBa cOCTOSUIMCH
mapiaMeHTckue ciymanus. [Ipembep-munanctp Pecry0-
Juka Mongosa B. @unar B ¢cBOEM BBICTYIUICHUU TEPEN
nerrytaramu [lapnamenta Pecriyommku Momiosa 13 okTs-
Opst 2011 1. moTpeboBaT OTCTaBKH pssia PyKOBOIHUTEINCH
pa3nuuHbIX BenoMcTB. CIycTsl HEKOTOpOE BpeMsl PyKOBO-
JIUTENIN HEKOTOPBIX BEIOMCTB IO B OTCTaBKY, U OT-
CTaBKU OBLIH MapIIaMEHTaPHSIMU TPHHSITEL

B orHoueHnu cynipy nepBoi HHCTAaHUMH (ANesUIsny-
onnoi [lamarsl bennep) Bemercs yromoBHOE mpeciieno-
BaHue. Pemenuem JlucuunnuHapHoii xoiteruu Briciue-
ro Cosera Maructparypsl Ne41/12 ot 7 okta6ps 2011 .
MPEAIOKeHO B Ka4eCTBE MUCUHUIUIMHAPHOTO B3BICKAHHS
0CBOOOIMTH CYIbIO OT 3aHUMAEeMOW JTOJKHOCTH. OHAKO
JlaHHas Mepa He Obula Mojjep)kaHa wieHaMu Beiciiero
Cosera Maructparypsl. [lo 3assnenuio ['enepaipHOTO
npokypopa Pecmyonmuku Mommoa 24 sHBaps 2012 1,
Beiciium Cosetom Maructparypsl Ha BpeMsl CIEACTBUS
JIeSITENIFHOCTD CyAIbY ObLiTa MPUOCTaHOBJICHA.

Bbln1 MpUHAT M Tak Ha3bIBAEMBIN aHTUPEUIEPCKUNA
3akoH — 3akoH Nel84 ot 28.08.2011 1. «O BHeceHUH u3-
MEHEHUH U JONOIHEHUH B HEKOTOPBIE 3aKOHOIAaTEIbHbIE
aKThl», koTopblii Pemennem Koncturynmonnoro Cyna
Pecryonmkn Momnosa O IpH3HaH HEKOHCTHTYIIHOHHBIM
(Pemmenue mo ey No28a/2011 ot 22 nexabpst 2011 1) mo
MOTHBaM HECOOIIONEHHS TPOLIEAYPHI €70 PUHSITHSL.

BriocnencTBum 3TOT Jke MPOEKT 3aKOHa, COIVIacHO yCTa-
HOBJIEHHOM mpouenype, Obll BHECEH MPaBUTEIBLCTBOM B
MapJIaMeHT.

IIpoexToM JaHHOIO HOPMAaTUBHOI'O aKTa, B YACTHOCTH,
TpeyIaraeTcs BHECTH Clieytolee H3MeHEHHE B 4acTh (1)
cT. 15 3akoHa 0 ¢uHAHCOBBIX yupexaeHusx Ne 550-XIII
ot 21 uronst 1995 rona:

«(1) IlepeBox monu yyacts B Kanurtayie OaHKa OCy-
LIECTBISETCS MCKIIOYUTENIBHO C  IPEIBApUTEILHOIO
MICBMEHHOTO paspemeHns HarmonamsHoro 0aHKa, Mox
YTpO301 HUYTOKHOCTH, CIICTYIOIIIM 00pa3oM:
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... HA OCHOBaHUH OKOHYATEJIbHBIX CyNeOHBIX PELICHUI
OO0 CHENOK WITH WHBIX IOPUANIECKHX aKTOB, COBEPILICH-
HBIX BCIJIJICTBUE TAKUX PELICHUI».

KoHCcTUTyIMOHHOCTh 1aHHOM HOpMBI BBI3BIBAET Ce-
PBbC3HBIE COMHEHHS, TTOCKOJILKY HMCIIONHEHUE CyneOHOro
pellieHHs] CTAaBUTCS €10 B 3aBUCUMOCTh OT Pa3pelleHUs
HarmonaneHoro 6anka, yto mporuBopeuut ct.120 Kon-
crutynun PecrryOnmukun MoooBa, npejycMarpHiBaroiei
00513aTeITFHOCTD UCTIOTHEHHST OKOHYATENTLHOTO CYIeOHOTO
PpELLIEHUS BCEMU.

B 3axoH o0 priake nieHHbIX Oymar Ne 199-X1V ot 18 Ho-
si0pst 1998 Toma Tarxke mpeiaracTcs BHECTH W3MECHEHHS,
MpeTyCMaTPUBAIOIINE BOBMOKHOCTh UCTIOTHEHUS Cyae0-
HOTO peLIeHUs TOJMBKO ¢ paspermieHuss HarmoHanbHOro
0aHka MONIOBEI, BEIIAHHOTO B COOTBETCTBUH C YKa3aH-
HBIM 3aKOHOM, I0JI YTPO30i HUUYTOXKHOCTH PErUCTpaLluu
CJICIIKY TIPH TIepeiade akiui OaHKOB.

B I'pasxmanckmii mporieccyalbHBIN Kofeke PecrryOmm-
K1 MonoBa, yTBepkaeHHbIH 3akoHoM PecryOmiku Moi-
nosa Ne 225-XV ot 30 mas 2003 ropa npeiaractcst BHe-
CTH CIIEIYIOIINE U3MEHEHHS U JIOTIOTHEHUSL:

Crarbs 257 npu3HaHa yTpaTUBILEH CHITY.

Crarbs 470 nonosaena gacteio (1') cremyrorero co-
JepIKaHHUS:

«(1"y CynebHast MHCTAHIWS, PACCMATPUBAOIIAS X0/~
TalCTBO O MPHU3HAHWW PEUICHUs] WHOCTPAHHOM CyJeOHOM
WHCTaHIMHU, HHPOPMHUPYET 00 3TOM B 00S3aTEIbBHOM TO-
PpslKe U He3aMeIMTebHO MUHUCTEPCTBO FOCTULIMHI U TIPU
HeoOxoauMocTH — HarmoHanbHbIH OaHK MOIOBEI B CITy-
Yae, eCITU JIeNI0 KacaeTcsl JIMIIEH3UPOBAHHOTO UM (pHHAH-
COBOTO YUPEXKICHHS, C Tiepeaadei py STOM 3asiBICHHUS U
MpuiaraéMbIX JTOKyMEHTOB. [IpucyTcTBUE MpencTaBUTeNs
MuH#HCTepCTBA IOCTHIMH ¥ TP HeoOXomMocTH — Harmo-
HaJTbHOTO OaHKa MOJIIOBBI B CYZICOHOM 3aCEIaHUH, B KOTO-
POM paccMaTpuBaeTCs XOAATalUCTBO O IPU3HAHUY PELLIEHUS
WHOCTPAHHOH CyleOHOI MHCTaHIMH, 00S3aTEIIBHOY.

Cnenyet otmetuts, uto cT. 257 I'TIK PM naer npaso
CyeOHBIM MHCTaHIMAM OOpaTUTh PELleHne K HeMe/IJIeH-
HOMY UCIIOHEHHIO, YTO BIIOJIHE OOOCHOBAHHO M COOTBET-
CTBYET MHOTOOOPa3UI0 BO3HHUKAIOIINX CYACOHBIX CIIOPOB
B 0o0IacTu rpaxkaaHckoro obopora. Henpunsrtue Takoi
HEMEAJIEHHOM Mepbl IPUBOIUT NOPOH K HETPEABUICH-
HBIM TIOCIIEJICTBUSIM U JIaXKe K OECIIONEe3HOCTH CaMOoro Cy-
neOHoro pasbuparensctBa. M3-3a 6e3rpaMOTHOrO pelie-
HUSI TI0 OIHOMY M3 JIeJI HeJlb3sl JIMILIATh CTOPOHBI BAYKHOTO
1 HEO0OXOMMOTO pbluara rapaHTUPOBAHHOTO UCTIOTHEHHS
o0s3arenbeTB. Jlydire gopadorars 3Ty HOPMY, YHOPSIO-
YUTh €€ MPUMEHEHHE MTOCPEICTBOM IapaHTHPOBAHUS 3a
cueT 3asBUTENSI BOBMOYKHOTO 000POTa PEIICHUs], a TaKKe
MIPUHATH JIEUCTBEHHBIE MEPBI K JIMIaM, OOPaTUBILIUM pe-
HIeHUs] K HEMEJICHHOMY HCTIONTHEHHUIO 0e3 JIOJDKHOIo Ha
TO OCHOBAHHSI.

Jomnonuenus k ct. 470 I'TIK PM npencTaisitoTcs: Ham
HenopaboTaHHEIME. Bo-TIepBBIX, 3Ta HOpMa periaMeHTH-
pyeT IpuU3HaHUE U NPUBEACHUE B UCIIOJIIHEHUE BCEX MHO-
CTpPaHHBIX CYACOHBIX U apOUTPa’KHBIX PEIICHHUH, KOTOPhIE
B OOJIBIIMHCTBE CBOEM Pa3pEIlAlOT CEMEHHBIC U HACe -
CTBEHHBIE OTHOLICHUs, a TaKKe MHOroodpasue Apyrux
IPaKAaHCKUX OTHOLIEHHUH, HE CBSI3aHHBIX C OaHKaMU.

Bo-BTOpBIX, HE perlaMeHTHpPOBaHa B ITOM acCIEKTe
BO3MOYKHOCTb IPHUHATHUSA TAaKOIO pPEIIEHHs TPETeHCKUMU
cymamy (KakoBBIM M SIBIISUICS Cy[ B PaccMaTpHBacMOM
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clly4yae), B TOM YHCJIE MEXKIYHApOAHBIMH, IEHCTBYIOIIHU-
mu B Pecrry6nuke Monjosa.

HeobocHoBaHHOE pemieHre Cyaa MepBOil MHCTAHIINH,
MIPUHATOE TI0 PACCMATPUBACMOMY CIIydaro, OBLIO OTMEHE-
HO BBIIIECTOSMICH CyneOHON WHCTAHIIMEeH B paMKax Jei-
CTBYIOIIETO 3aKOHONATeNIbcTBa. Ho UTO momerraeT momo0-
HOMY CyJly MTHOPHPOBATh U Ha3BaHHbBIE 3aKOHOATEIIHHbIC
HOBOBBEZICHUSI, KOJIb CKOPO OBUIM CEpPhEe3HO HApPYILICHBI
U OoJee UMITEpaTHBHBIC HOPMBL, B TOM YHCIIC M IIPaBHIIa
MIOIBEJOMCTBEHHOCTH, KOTOPBIE HE MPEIOCTABIISUTH STOMY
CyAy KOMIIETCHIIUIO B PACCMOTPEHUH TAaHHOTO KOHKPET-
HOTO CITy4asi?

Jdymaercs, 4to HajeneHne OpraHoB rocTuiu u Ha-
[IMOHAJIPHOTO OaHKa BBIIICYKa3aHHBIMUA MOJIHOMOYUSIMHU
HUYEM HE ONpaBJaHo, 1 B Cllyyae UX peallu3alii BechMa
000CHOBaHHO MOKET OBITh MOCTABJIEH BONPOC 00 X BMe-
[IaTENILCTBE B CYAeOHOE Pa3OHpaTeIILCTRO.

Kak OpUIO yKa3aHO BEIIIE, ITOCTPANABIINE CTOPOHBI
apOHUTPaXHOTO pa3duparelbcTBa 0OpaTHich 12 aBry-
cra 2011 . ¢ 3asBneHNEeM 00 OTMEHE pemeHust Mexmy-
HAPOJHOIO KOMMEPYECKOro apOUTPaKHOTO Cy/a Mo JIeTy
Ne ARB-AH/12/10 u B ApOutpaxHslii cyn ropoga CaHkt-
[erepOypra u Jlenunrpaackoit odnactu.

B Onpenenennn ApOurpaxkHoro cyna ropona CaHKT-
[erepOypra u Jlenunrpaackoii obmactu o aeimy NeAS6-
4423/2011 ot 17 aBrycra 2011 roma yka3aHo, 9TO Cyabs,
«03HAKOMUBIIIMCh C UCKOBBIM 3asiBieHMeM Druga d.o.o,
Venture Holding B.V., Adriatic Fund B.V.,Logar Milena,
KIG d.d.,Factor banca d.d. k Boss Payment ltd., Merchant
Outpost Company 00 OTMEHE PEIICHHUS TPETEHCKOTO Cyaa
ot 28.12.2010 1. mo neny ARB-AH/12/10 n npritokeHHbI-
MH K 3asBIICHUIO JIOKyMEHTaMH, IPH3HAJ, YTO HCKOBOE 3a-
SIBJICHHE TIOJIAaHO C COONIONICHNEM TPeOOBaHHA, YCTaHOB-
JIEHHBIX cTaThbsaMu 125,126 AIIK PDy).

Cyn npussin uckosoe 3assienue ot 12.08.2011 r. u Ha-
3HAYMJI MIPEABAPUTEIbHOE U OCHOBHOE CynedHoe 3acena-
Hue Ha 5 okTsa0ps 2011 . [Tonaraem, yro 3asBUTENN CBOE
3asBIICHIE 0003HAYIIIN KaK 3asBICHIE 00 OTMEHE pelre-
HUS TpETEHCKOro cyaa. B 3Tol cBA3U HHTEPECHO OBLIO ObI
y3HaTh, HA KAKOM OCHOBAHWH Cy/ MEPEHHAYHI CyTh TO-
JAHHOTO €MY 3asIBJICHHSL.

B stom Omnpenenenun cyna yka3aHo, 4TO JIMIIA, y4a-
CTBYIOIIIMIE B JeJIe, IMEIOT MPaBO Ha PacCMOTPEHIE Jeia
C yJacTueM apOWTpaXHBIX 3acemaresei, mpaBo mepena-
BaTh CIOp Ha pa3pelleHHe TPETEHCKOTro CyIa, MpaBo 00-
paTUTHCS K MOCPESTHUKY B IEIISX YPEryJIMPOBAHUS CIIOPA,
3aKJIFOYMTH MEPOBOE COINIAIIICHHUE WUITH TIPUMEHHTB JIPYyTHE
MIPUMHUPHUTENIEHBIE TPOLEAYPHL, B TOM YHUCIE MPOLEAYPY
MeIualum.

Buanmo, cyn ommO09YHO cchiTacTesl B KOHTEKCTE TaH-
HOTO 3asIBIICHUS Ha TIOPSIOK, IIPEAYyCMOTPEHHBIN CTaThs-
Mmu 125,126 ATIK PO.

3asBieHus 00 OTMEHE peIIeHui TpeTeiickux cynoB (B
TOM YHCIIE U MEXKTYHAPOHBIX ) pACCMATPUBAIOTCS B COOT-
BeTCcTBUH CO cTaThsiMu 230-235 ATTK PD. ApOutpaxHsblii
CYJ [0 MECTY HaXOKJIEHUS TPETEHCKOro cy/ia MPUHUMAET
3asBIICHHE 00 OTMEHE PEIICHUS TPETEHCKOTO Cy/Ia, KOTO-
poe paccMaTpuBaeTcsl CyIbeH eANHOIMIHO U B CPOK, HE
TIPEBHIMIAIOINI MECSIIA CO JTHA €TO MTOCTYIICHHS B apOHT-
PaXXHBIH CyJI, BKITIOUasi CPOK Ha MOJATOTOBKY JieTia K cy/ie0-
HOMY pa30uparesbCTBY U BiHeceHue OnpeienieHus!.

Kak cnenyer u3 yka3aHHOrO BbIIIE CYIeOHOTO aKTa,
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Cyll M3HAYaJIbHO HEMpaBWIHLHO TpuMeHH HOopMbl AITK
P®. HenonstHa (HOpMYIHMpOBKAa apOUTPaXKHOTO Cyaa:
«O0 03HaKOMJICHHH C MCKOBBIM 3asiBiieHueM Druga d.o.o,
Venture Holding B.V., Adriatic Fund B.V.,Logar Milena,
KIG d.d.,Factor banca d.d. x Boss Payment ltd., Merchant
Outpost Company 00 OTMEHE peIIeHHsS TPETEHCKOTO
CyZa...», TaK KaK B IIPHHIIUIIC HE MOXKET OBITh UCKA K JKO-
HOMHMYECKOMY CYOBEKTY 00 OTMEHE PEIICHHS TPETCHCKO-
TO Cyza.

Coracno 1.2 ¢1.230 AIIK P®, nonoOHbIe 3asBICHHS
SIBJISFOTCSI 3aBJICHUSIMU 00 OTMEHE PELICHUs] TPETEHCKOTo
cyaa. OTO ¥ 03HAYAET, YTO 110 TAKKM JIeIaM IPUMEHHMA He
MpoLeaypa UCKOBBIX MPOHU3BOJCTB, a CIEHANbHAS MPO-
Heaypa A TaKux Jedl.

K coxxanenuro, creyer OTMETHTb, UTO 3TO HE €ANHNY-
HBIN Cilyyall HENpaBUILHON MHTEPIPETALUU CYTH 3asiB-
JeHui 00 OTMEHE pElIeHHI TPETEHCKUX CYHOB, KOTOPHIC
apOUTpakKHBIE CYAbI TPAKTYIOT B KAUECTBE UCKOBBIX 3asIB-
JICHW# ¥ NPUHUMAIOT UX K paccMoTpenuto. Ipencrass-
eTcsl, CIemyeT y)Ke TOBOPHUTH O HEOOXOMUMOCTH ITPUHSTHS
Mep K HENONYIICHUIO TPEBPAIICHUS TaKUX CIydacB B
YCTOHYMBYIO MPAKTUKY apOUTPAXKHBIX CYHOB.

Cyny, B cootBercTBHHM cO cT.232 AIIK P®, cnenosano
paccMoTpeTh JaHHOE 3asBICHUE SIMHOIMYHO B MECSIYHBIN
CPOK CO JIHSI €ro TIOCTYIICHUS B apOUTPaskKHBIH Cy/I.

Cpoku paccMOTpeHHsl 3asiBIICHHUS ObUTH HapyLIEHBI
cyaoM m3HavanbHO. IlepBoe 3acemanue ObUIO Ha3HAYEHO
Ha 5 okT0ps 2011 roma, Torma Kak Mo 3aKoHy Cya Iep-
BOI MHCTAHITNN JODKEH OBUT 3aBEPIINTH PACCMOTPEHHE
3asBIIeHUA B CpOK 70 12 centsOps 2011 rona. Tem cambim
ObUIM HapyIICHBI NIpaBa JIUI], OOPATUBILUXCS C ITUM 3a-
spiieHreM. K Tomy ke JeHCTBUSI KpeluTopa HOCWIIM He-
MIPaBOMEPHBI XapaKTep: K TOMy MOMEHTY OH YK€ U3 C
MIOMOIIBIO CYICOHOTO MCIIOMHUTEIS aKIIUH 3asBUTENCH 1
MPOZIAJT X TPETHHM JIAIIAM.

OTMeTHM TaKKe, YTO CyJ IIepBOM MHCTAaHIMY, 10 IO-
BOJy XOZaTaicTBa 3asBUTENIEH O MEpPEeHOCe AaThl CIIyIa-
HUA Ha Oosee paHHIOO faary, OnpeneneHueM 1o Aeny oT
26 aBrycra 2011 1. u3MeHUI AaTy NpEIBAPUTEILHOTO U
OCHOBHOTO cyneOHoro 3acenanust Ha 21 cenrsiops 2011

Cyn ucxonun u3 nmo3unmu EBporieiickoro cyaa no mpa-
BaM YEJIOBEKA O HEIOIyCTHMOCTH HEOIPAaBIaHHBIX JeH-
CTBHUH CYJIOB, CIICIICTBHEM KOTOPBIX MOXKET SBUTHCS Ha-
pYyILIEHHE IPUHIKIIA Pa3yMHOCTH CPOKa pa3OHpaTebCcTBa
uMy1ecTBeHHoro cropa. Ho u B 3Tom ciydae Onpenene-
HUE Cyla HE COOTHOCHUTCS C moyioxenusimu ct.232 AITTK
P®, nockonbKy CpoK paccMOTpPEHUS] BCE PAaBHO NPEBBI-
maj ofauH Mecstl. Jlymaercs, yTo ObLI0 OBl MPaBHIBHBIM
B 3TOM CJIy4ae pPyKOBOJICTBOBATHCS MOJIOKEHHUSIMU CT.232
AIIK P® 1 Ha3HauuTh JEN0 K CIYIIaHUIO C TaKUM pac-
4yeToM, 4ToObI cyn ycrnen 1o 12 centsops 2011 . (omun
MECsII1) 3aBEPIIUTh PACCMOTPEHHE 3asBJIeHUS 00 OTMEHE
pereHus: MexIyHapoZHOTO KOMMEPYECKOro apOuTpak-
HOTO Cy[a.

Kpome Toro, cyn B Onpenenennn 0 MpUHSATHH 3asIB-
JICHUS K TIPOU3BOJICTBY HEOMPABIAHHO yKa3al, YTo JIUIIA,
YYaCTBYIOIIME B JIeJe, UMEIOT MPaBO HA PAacCMOTPEHUE
Jiefia ¢ yqacTHeM apOuTpakHBIX 3ace/iaTesnieid, mpaBo nepe-
JlaBaTh CIIOp Ha pa3pelleHre TPETEHCKOro cy/a, mpaBo 00-
PaTUTHCS K MIOCPETHUKY B LEISIX YPETYAUPOBaHHUS CIIOpa,
3aKITIOYUTH MAPOBOE COITIANIICHHE WA TPUMEHHTD JPYTHE
NPUMHUPHUTENBHBIE TIPOIEAYPEI, B TOM YHCIE MPOLEAYPY
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menuaryn. B coorBercTBum co c1.16 ATIK PO, cynebnbIe
aKThl U TpeOOBaHUS apOUTPAXKHOIO cyna 00S3aTeNbHbI U
TMOAAJIEXKAT UCTIOTHEHUIO OpraHaMy, OpraHU3aLusIMU U JIU-
LIaM{, KOTOPbIM OHM aJIpeCOBaHBbI.

Bce ykazanHble B mpeapimynieM abzare MOJOXKEeHHS
Onpenenenus cyna MPeACTaBISAIOTCS MPOTUBOPEUAIITUMHE
c1.c1.230-235 AIIK PD u HeBbmonHumbiMH. Kak Moxer
TPETeHCKuii cya, Jaxe NP HATMYKHU COIVIAILIEHNS CTOPOH,
paccMmaTpuBaTh 3asBieHHEe 00 OTMEHE pelleHMs] TpeTei-
CKOIO CyJa, 0 KOTOpOM ToBOpUTCs B JaHHOM Ormpenene-
Hun? CaMo coryaiieHre CTOPOH O Tiepeiade Ha PaccMo-
TPEHHUE TPETEHCKOTO Cy/a 3asiBJICHUsI 00 OTMEHE PEIICHUS
TPETEUCKOTO Cyla HUYTOXKHO, TaK Kak, cornacHo cT.230
AIIK P®, 3T0 OTHECEHO K HCKIIOYUTEIILHON KOMIICTCH-
UK apOUTPasKHOTO Cyaa.

Kak 6puto ykazano, cr.232 AIIK P® npemmmcriBa-
€T CyAb€ PacCMOTPETh 3asBICHHE 00 OTMEHE pEUIeHHS
TPETEHCKOTO CyJa €AWHOJMYHO, a B JJAHHOM Cllydae, B
HapyILIeHHE YKa3aHHOW HOPMBI, apOUTPaXHBIN Cyl cam
npeanucan cede 00A3aTeIbHOCTh PACCMOTPEHUS Jeia C
ydacTueM apOuTpakHbIX 3acenarereil. OnpeneaeHueM oT
5 oktsa0pst 2011 1. cym otkazan Merchant Outpost Company
B YIOBJIETBOPEHHM XOIATaWCTBa O MPUBJICYEHUH K yda-
CTHIO B Jiefie apOUTpaKHBIX 3acenarereil Mo MOTHBY Ha-
pyluieHus 3asBuTeneM npeanucanuil 4. 2 cr.19 AIIK PO
— 9TO XOJaTaCTBO MOCTYITUIIO B Cy/I MEHEE YeM 3a MECSIII
JI0 Ha3HA4YeHUsI Cy[OM CyAeOHOro pa3Ouparenbctsa. [Ipu
KOPPEKTHOM PacCMOTPEHUH Jiefia MpeAnucaHue 4. 2 cT.19
ATIK P® Hukak HE MOXKET OBITh HUCIIOITHEHO, TaK KaK CY/I,
cornmacHo 1.1 ¢1.232 AIIK PO, nomxen paccMoTpeTh 3a-
SIBIICHHE 00 OTMEHE PEIICHHUS TPETEHCKOTO cyaa B CPOK,
HE TPEBBIIIAIOIINI MecsIa Co JHS ero MOCTYIUICHHS B ap-
OUTPaKHBIN CyJI, BKITIOUasi CPOK Ha MOATOTOBKY JIeNa K Cy-
neOHOMY pa3OHpaTenbCcTBY M BbIHECeHHe OmnpeneneHusl.
Kpowme toro, cormacho 1.1 c1.232 ATIK P®, 3asBnenue 06
OTMEHE pEeLIEeHNUs TPETEUCKOro cy/la pacCMaTpuBaeTcsl Cy-
Obel €MUHOIIMYHO.

MoxHO OBUTO OBl MPOTOIDKUTH AHANHM3 YKa3aHHOTO
OmnpezeneHusi, B KOTOPOM TOBOPHUTCS O TIpaBe 0OpaTHTh-
csl K TMOCPEIHHKY B LIENISIX ypEeryJUpOBaHMs CIopa, 3a-
KIIFOYUTh MUPOBOE COMJIAILICHUE WM NPUMEHHUTH Jpyrue
MIPUMHPHUTENBHBIE NPOLEAYPHl, B TOM YHUCJE MPOLEAYPY
MeIUaluK, OIHAKO I0JaraeM, 4TO IPHUBEICHHbBIE BhIIIE
apryMeHThl JocTarouHsl. ClielyeT OTMETUTb, YTO U B I10-
CJISYOIINX CyNEeOHBIX aKTax IO ATOMY JIeTy JIOCTATOYHO
MHOTO TaKHUX k€ MPOTHBOPEUHUBBIX MPHUMEPOB IIPUMEHE-
HUSI 3aKOHOJIAaTeNbCTBA.

Tak, Harpumep, Ha cTpanuie 2 OnpeneneHus apouT-
paxkHoro cyaa no geny A56-44237/2011 ot 05.10.2011 .,
a03.4, yKa3aHo, 4TO CyJl OTKJIOHIJI XonaraicTBo Merchant
Outpost Company 00 OTIIO)KEHHH PAcCCMOTPEHUs Jiela,
a Ha cTp.3, ab3.2, yKazaHo, YTO Cyl, B OTCYTCTBHE BO3-
paKeHU#l y4acTHHUKOB TIpoliecca, Teperies OT MpeaBapu-
TEJILHOTO K OCHOBHOMY CyJ€OHOMY pa3OuparesibCTBY Ha
OCHOBAaHMH I0JIOKeHMH cTarber 136,137 AIIK P®. Pas-
Be xozmaraiictBo CTOpOHBI 00 OTIIOKSHHUH PACCMOTPEHHS
Jienia He ABJIAETCA U BO3PaKEHUEM IPOTUB MIPOJOJIKEHHS
paccMOTpeHus Jieia B TAHHOM 3aCelaHnu?

Pemenne apOutpaxsoro cyma ad hoc (Poccuiickas
Denepanyst, r.Cankr-IlerepOypr) ot 28 nexadbps 2010 B
cocraBe Konommiiniesa A.Mmsunnesa B.,.Bacuneesa C.
no perny NeARB-AH/12/10, BO30yXICHHOMY MO HCKY
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komranuu Merchant Outpost Company, ObUTI0 OTMEHe-
HO OmpenenenreM ApOutpaxHoro cyga ropoga CaHKT-
IerepOypra u Jlenunrpaackoii obmactu no nemy AS6-
44237/2011 ot 05.10.2011 1. mo crexyroUMM MOTUBAM:

1. 3asBUTENN, MHUIIMUPOBABIIKE B ApOUTPAKHOM CY/IE
neno o0 otMeHe Perienust apouTpaxxHoro cyna ad hoc 1o
neny NeARB-AH/12/10, xommanust Boss Payment Ltd
(Ceiimenbckue octposa), komnanuy Druga d.o.o. (Ciose-
Hus), KIG d.d. (Cnosenust), Factor banka d.d. (CioBenus),
Aktiva Holdings B. V. (Hunepnannsi), Poteza Adriatic
Fund B. V. (Hupepnanael) u rpaxiaanka CioeHun M.
Jlorap He ObLTH HaIUTEKANTHIM 00Pa30M U3BEIICHEL, B CO-
oTBeTCcTBHH co crathell 3 Permamenta FOHCUTPAJL o
BPEMEHH ¥ MeCTe apOUTPaKHOTO pa30rparelibCTBa.

2. PemreHre NPOTHMBOPEUNT ITyOIMIHOMY TTOPSIIKY
Poccuiickoit ®@eneparuy, Tak Kak W3 conepKaHHs Aeja
cnenyer, uto perrenHue ot 28.12.2010 mo nemy NeARB-
AH/12/10 Obu10 BBIHECEHO B HapylleHHE OCHOBOIOJA-
TaloINX IPUHIUIIOB PAaBEHCTBA, OECIIPUCTPACTHOCTH,
CIPaBEUTUBOCTH, TPUMCEHIEMBIX TIPH pa3perieHuH KO-
HOMHUYECKHX KOH(JIMKTOB M COCTAaBIIONINX OCHOBY
POCCHIACKOTO TTyOIIMYHOTO TPABOIOPSKA, B YaCTHOCTH:
OTBETYUKH 10 YKa3aHHOMY pa3OMparelibCTBY HE UMENH
BO3MOYXHOCTHU TPEJCTABUTh CyIy JOKYMEHTHI sl 3alllu-
TBI CBOUX IIPaB, HATIPABUTH CBOU BO3PAKCHUSL.

3. PemieHne BBIHECEHO IO CIIOPY, HE IPETyCMOTPEH-
HOMY apOWTpaXHBIM CcOIVIallleHHeM, MexAy Merchant
Outpost Company u Boss Payment Ltd.

4. Tperelickuii Cy/ BBIIIET 32 MPEACIbI apOUTPasKHOTO
comtanreHus Mexay Merchant Outpost Company u Boss
Payment Ltd. u BeiHEC pelleHHe B OTHOLIEHWU TIPaB U
00s13aHHOCTEH JIHII, HE MIPUBJICICHHBIX K YYAaCTHUIO B JIETC:
BC « Moldova-Agroindbancy, «Registru-Corecr» SRL,
«Depozitarul National de Valori Mobiliare al Moldovei»
SA, 11060T0 HHOTO OTBETCTBEHHOTO JICTIO3UTAPHSL.

[ocranoBnennem denepanabHOTO ApOUTPAKHOTO CyIa
Cesepo-3amagHoro okpyra mo aeny NeAS56-44237/2011
ot 26 nexabps 2011 r. Onpenenenue cyna nepBoil HHCTaH-
[IX OCTaBJICHO O3 N3MCHEHHSI.

o ey O6pIT0 BEIHECEHO TAKKE PELIEHHE O PacXoax.

[pencrapmnsiercsi, 9T0 apOUTPaKHBIA CyZ TIPaBIIIb-
HO orMeHuI pemenue or 28.12.2010 nmo nemy NeARB-
AH/12/10 mo yKa3aHHBIM BBIIIE OCHOBAHMSM, OIHAKO
BbI3BIBAET COMHEHHsI OTMEHA YKa3aHHOTO PEIIeHHUS II0
MOTHBY MPOTHUBOpPEUUs MyOIMYHOMY MOpsaKy Poccuid-
ckoil Deneparivi.

Pemenue TpeTeiickoro cya mo 4aCTHOMY BOIIPOCY, [Iy-
MaeTcsl, BPS I MOXKET PacCMaTPHBAaThCS KAK COCTaBHOU
ANIEMEHT MyOIMYHOTO TOPSIKA.

Kpome Toro, pes3ynbTaT HCHONHEHUS! YKa3aHHOTO pe-
IICHUsI HE MOXET KakuM-TM00 oOpasam 3aTpoHyTh Iy0-
JM4HBIA nopsaok Poccuiickoit Denepanuu, MOCKOIBKY
TaKOBOH (pe3ynbTar) Bo3HUKaeT B PecmyOmke Mommoa
U caMo 1o ce0e pemieHre TPEeTEHCKOro cyaa He MOXKET
MPOTHBOPEUNTH IyOnmmaHOMY nopsinky Poccwmiickoit de-
Jepanyu. YkazaHHeie B OIpeeneHn MOTUBBI TPOTHBO-
peuns peleHus TPETeHcKoro cyia MyOIMYHOMY MOPSIIKY,
cocrosime B ToM, yTo OTBETYUKU MO yKa3aHHOMY pas-
OMpaTebCTBY HE UMENH BOSMOXKHOCTH IIPEACTABUTE CYY
TOKYMEHTHI IS 3aIUTHl CBOWX IIPaB, HAIIPABHUTH CBOM
BO3PaXEHUSI, CKOPEE BCETO, MO ObI OBITh OTHECEHBI K
HECOOTBETCTBHUIO COITIACOBAHHOHN CTOPOHAMH IIPOLIEAYpE,
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€CJI OBl CTOPOHBI BOOOIIE JIOTOBAPHBAIIUCH O PACCMOTpE-
HHH CIIOpa B TPETEUCKOM CYyE.

B namewM ciyuae, nockonsky OTBETUMKH 110 A€y HE
3aKITIOYaITH apOUTPAKHOTO COMNIANICHUS, TF000E PEIlICHUEe
MOUTEKAI0 OBl OTMEHE MMEHHO I10 MOTUBY BBIHECCHHS
pelIeHHsI 10 CIIOpY, He MPeXyCMOTPEHHOMY apOHTpak-
HBIM COTJIAIIICHHEM.

B 3akmrodeHne oTMETHM, YTO TPENNPUHSTHI HaMH
aHAJIN3 MPUMEHCHHUSI HOPM MaTePHAILHOTO M HPOIIECCY-
QJIBHOTO MpaBa MexIyHapOIHBIM KOMMEPUECKUM apOuT-
PaXHBIM CYJIOM U CyJaMH OOILeH IOPUCAUKIIMY I10 JelIaM
0 CHJIOBOM HEJIPY’KECTBECHHOM MOTTIOIICHUH ITPEIIPHSTHS
TIPOTHB BOJIU €TO COOCTBEHHHUKOB, HCXOAS U3 TIPUBEICHHO-
TO IIpUMepa U U3 IPYTHX MPHUMEPOB U3 HaIIeH IPAKTHKH,
HO3BOJISIET C(OPMYIMPOBATH HEKOTOPHIE BHIBOILI. [ 1prBe-
JieM HanboJiee BaXKHbIC U3 HUX.

[pencraBnseTcs 1enecooOpa3HbIM — pETIaMEHTH-
pOBaTh Ha MEXIYHAPOJHOM W HAIIMOHATHHOM YPOBHE
BOIIPOC O BO3MOKHOCTH OITYyOJIMKOBaHHS O0XKaloBaH-
HOTO peIlIeHUs] TPETEHCKOTo cyla Mo Mpochle Jroboi
CTOPOHBI TaKOTO pa3dMpaTe’IbCTBa, B TOM YHCIIE H Tpe-
The#, ecii OHa ObLTa MpHBJCYCHA K YYacTUIO B [EIe,
B ciilyyae OOXKAJIOBAHUS PELICHUS TPETEHCKOTO Cyja.
Pemienre 00 3TOM MOXET MPUHATH KOMIIETCHTHBIH CY/I,
MMEIOIIHH [IPaBO pacCMaTPHBATh 3asBICHUE 00 OTMCHE
PELICHHS TPETEHCKOTO CyAa IO IIPOCKOE CTOPOH JIHOO 110
COOCTBCHHOM MHHMIMATHBE. [IJI 3TOTO TOCTATOYHO pa3-
MECTHThH Ha CaliTe COOTBETCTBYIOUIETO CyIa, B PaMKax
KOHKPETHOT'O [Ie]ia, HEIOCPEACTBEHHOE PEIICHUE Tpe-
TEHCKOTOo Cy/1a OAHOBPEMEHHO C CyIeOHBIM aKTOM O BO3-
Oy >XJICHUU MTPOM3BOJICTBA IO Aedy 00 OTMEHE PEelICHHUS
TPETEHCKOTO Cyrna.

Heobxomqumo Taroke, Kak HAM TPEACTaBIIETCS, pe-
IJIAMEHTHPOBATh Ha MEKTYyHAPOTHOM M HAIHMOHATEHOM
YPOBHE TOPSIOK JEIOMPOU3BOICTBA B TPETEHCKUX CyAax
ad hoc, B 0OCOOCHHOCTH YIIEIUB OTACITbHOE BHHUMAHHUE
BOIIPOCY O COXPAaHHOCTH MarepuanioB jena. lLlemeco-
00pa3HO OBUIO OBI Pa3pelIuTh BOMPOC O Tepeaade B 00s-
3aTeIIFHOM TOPSIIKE BCEX JIEN, IO KOTOPBIM YK€ TIPHHSATO
peleHre TpeTeHCKUMU cynaMu ad hoc, Ha XpaHEHHE B
TIOCTOSIHHO JICHCTBYIOIIME TPETEHCKHE CyAbl TOproBo-
TMPOMBIINUICHHBIX ITajlaT COOTBCTCTBYIOIINX CY6'beKTOB,
Ha TEPPUTOPUH KOTOPBIX MPHHSITO PEIICHUE TPETSHCKOro
cyna ad hoc.

O0s13aTeNbHOCTD BBIITOIHEHUS ATOTO TIOJIOKEHHUST MOT-
7a OBl TapaHTHPOBATh HOPMA, COINIACHO KOTOPOH HEBHI-
TIOTHEHHE TAHHOTO ITOJIOXKEHHMS BIIEKIIO OBI 32 COOOH OT-
MEHY peIICHHSL.

besycnoBHO, BBIIETIPUBEACHHBIA aHAIM3 HOCHUT Xa-
paKTep MOCTAaHOBKHU BOIPOCA O HEOOXOMMMOCTH pa3periie-
HUSL IOCPEJICTBOM HOPMATUBHOMW PErIaMEHTAIIMH HEKOTO-
PBIX BO3HUKAIOMIUX YK€ CErofiHs MpoOieM MpUMEHCHHUS
HOPM MaTepUaIbHOTO U IIPOIIECCyaTHOTO paBa Mexy-
HApOIHBEIM KOMMEPUYECKAM apOUTPa’KHBIM CYIOM U Cyaa-
MU OOIIIeH FOPUCAUKIIMH TI0 JEaM O CHJIOBOM HEIpyKe-
CTBCHHOM IIOITIOICHUU NPEATIPUATHA MTPOTUB BOJIU €TI0
COOCTBEHHHUKOB. DTy paboTy HEOOXOAMMO ITPOJOIKHUTE Ha
Ooee BEICOKOM YPOBHE B IIEJISIX 00€CTICUCHUSI pEeaTU3aIiu
MPUHITHIIA 3aKOHHOCTU U TpeOoBaHms1 00 eANHOOOpa3HOM
MIPUMEHEHHUH 3aKOHOIATENTHCTBA TP Pa3peIIeHIH CIIOPOB
oI00HOTO Pofa, BCEe Yalle BO3HUKAIONIUX B TIOCTICAHEE
BpeMs MKy SKOHOMHIECKIMH CYyObEKTaMH.
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f ” SUMMARY N

The present study represents a detailed analysis, with individual judgments made to a process, ex-
tremely important for justice as a phenomenon, namely the consolidation of justice. Starting from gener-
alized and abstract doctrinal aspects, it smoothly and consequently moves to the praxeological aspect of
the process itself. Since the subject in question bears an absolutely innovative character for the juridical
doctrine, it causes increased interest among the theoreticians and practitioners in the field. In order to
initiate the extensive and complex process for consolidation of justice, it is necessary to accumulate
information about the state of things in the field by emphasizing the strong points, as well as the defi-
ciencies, risks and difficulties to ensure the real possibility of finding correct and viable solutions. The
following stages are implementable only after a thorough analysis of the factual circumstances and
constitute an ensemble of actions and strategies that are to be implemented by highlighting both the ob-
Jjective, as well as the subjective sides. One of the key ideas developed in this work refers to the fact that
the process of consolidation of justice should obligatorily contain a change from inside, that would be
reflected both within the judicial system as a whole, as authority and element of the trichotomous state
structures, as well as in each separate court of law, at the level of each judge including. The impartiality,
independence and integrity represent obligatory pillars specific to the activity and the image of each of
the ones mentioned above. The evolutionary aspects should also be sensed under other systems perti-
nent to the judicial one, like the prosecutors’system and the Bar, as well as within the groups of profes-
sionals indirectly involved in the good functioning of judges (advisors, clerks, consultants, translators,
technical assistants, etc.). Also, in order to ensure the mobilization of absolutely all the means necessary
for the achievement of the final result — consolidation of justice, the reforms cannot avoid independent
structures like the Superior Council of Magistracy, the Superior Council of the Prosecutors (in the states
where such a structure exists), and at the same time, by law, as well as by socio-legal traditions, the
relationships established between the judicial authority and other judicial and / or political entities (the
&Constitutional Court, the legislative, the executive). J
P rezentul studiu reprezintd o analizi detaliati, cu  despre starea de lucruri existenta in domeniu, cu rele-

aprecieri individuale, asupra unui proces extrem  varea punctelor forte, dar si a neajunsurilor, a riscurilor
de important pentru justitie ca fenomen, si anume — cel

de consolidare a justitiei. Pornind de la aspecte doc-

trinare, generalizate si abstracte, se trece lent §i con-
secvent la aspectul praxiologic al procesului insusi, cu
explicarea specificului de ajustare la particularitatile
justitiei nationale, prin prisma dificultatilor existente, a
imperfectiunilor de sistem si legislative, precum si prin
prisma eventualelor solutii propuse de autor ca rezultat
al experientei sociale si profesionale proprii.

Intrucét are un caracter absolut novator pentru doc-
trina juridicd, subiectul tratat prezintd interes sporit
pentru teoreticienii §i practicienii Tn domeniu. Materi-
alul este structurat stiintific, pornind de la formularea
unor notiuni relevante procesului de ,.consolidare a
justitiei”, cu trimitere la normele legislative pertinen-
te si continuand cu mentiunea unor etape foarte clar
definite, care urmeaza a fi respectate intru garantarea
desfagurarii cu succes, progresiv, a procesului analizat.
Astfel, pentru a initia amplul si complexul act de con-
solidare a justitiei, este necesar a acumula informatie

de a gasi solutii corecte si viabile. Numai cunoscand
in detalii adevarul, este posibil a selecta cele mai bune
modalitati, cai, procedee, tehnici, precum si a pune ac-
centele necesare pe asemenea criterii, cum ar fi cel de
timp, loc si, evident, criteriul uman. Urmatoarele eta-
pe, descrise pe larg in prezenta lucrare, sunt posibil de
realizat numai dupa analiza circumstantelor de fapt si
constituie si ele un ansamblu de actiuni, strategii care
urmeaza a fi implementate atat prin evidentierea laturii
obiective, cat si a celei cu tenta subiectiva. Si daca, sub
aspect obiectiv, modificarile si completarile de rigoare
in actele normative nationale sunt inevitabile, Intrucat
orice proces initiat In cadrul unui sistem este insotit si
de schimbari evolutive la nivel de lege, atunci ceea ce
capteaza atentia in lucrare si se refera la aspectul su-
biectiv sunt convingerile autorului privind necesitatea
reevaluarii situatiei existente la nivel cultural-ideolo-
gic si profesional. Una dintre ideile-cheie dezvoltate n
lucrare este cea potrivit careia procesul de consolida-
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re a justitiei trebuie sa cuprinda, in mod obligatoriu, o
schimbare din interior, reflectata atat in cadrul sistemu-
lui judecatoresc in ansamblu, ca autoritate si element al
structurii statale trihotomice, cat si in fiecare instanta
judecatoreasca in parte, dar si la nivelul fiecarui jude-
cator. Or, impartialitatea, independenta si integritatea
reprezintd piloni obligatorii, specifici activitatii i ima-
ginii fiecaruia dintre cei enumerati. Mai mult, Intrucat
se doreste reformarea unui domeniu complex, de ma-
ximd importantd, cum este justitia, aspectele evolutive
trebuie sa se resimta si in cadrul unor sisteme alaturate
celui judecatoresc, exemplificativ fiind cel al procu-
raturii, avocaturii, precum si in mediul grupurilor de
profesionisti implicati indirect in buna functionare a ju-
decatorilor (referenti, grefieri, consultanti, traducatori,
asisten{i tehnici s.a.). De asemenea, Intru asigurarea
tuturor parghiilor absolut necesare obtinerii rezultatu-
lui final — de consolidare a justitiei, reformele nu pot
ocoli nici structuri independente, cum sunt Consiliul
Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procu-
rorilor (in statele in care o atare institutie functioneaza)
si, totodata, prin lege, dar si prin traditie sociojuridica,
relatiile stabilite Intre autoritatea judecatoreasca si alte
entitati juridice si/sau politice (Curtea Constitutionala,
legislativul, executivul).

Prin urmare, studiul reflecta dificultatile, imperfec-
tiunile cu care se confruntd nu doar justitia nationala,
ci chiar justitia ca fenomen, solutiile propuse de autor
intru consolidarea acesteia, prin respectarea anumitor
etape, fiind viabile si altor state, cu adaptarea mecanis-
melor si strategiilor la specificul organizarii sociale, ju-
ridice, politico-etatice si cultural-ideologice autohtone.
In fine, scopul final este de a obtine, prin eforturi comu-
ne, un sistem judecatoresc independent, un coraport de
forte echilibrat, un act de justitie eficient si, ca rezultat,
o justitie consolidata.

Utilizat fiind intr-un aspect dinamic, termenul ,,con-
solidare” poate fi identificat in sens de proces de for-
mare, initiere, dezvoltare si colaborare a unui sistem
de caracteristici, ce ar exprima esenta justitiei contem-
porane in complexitatea sa. Pentru stiinta juridica, ne-
cesitatea evidentierii calitatilor justitiei actuale nu este
una de moment. Fenomenul justitiei include in sine si
existenta unor pericole, a unor fenomene ce pot afecta
justitia si promova, in consecintd, valorile unui regim
dictatorial latent. Vorbim, in context, despre juristocra-
tie si despre specificul unei dictaturi latente (fenomenul
statului de drept fals)'. Drept rezultat al unei comple-
Xe caracteristici a naturii §i structurii justitiei consoli-
date, consideram necesar a expune anumite opinii cu
referintd la implementarea praxiologica a acestui sta-
tut. Reamintim c4 statutul In cauza este rezultat al unui
proces dinamic de transformare a fenomenului justi-
tiei, prin ajustarea acestuia la anumite standarde, care
ar determina realizarea principiilor de independenta,
impartialitate si integritate a judecatorului si a justitiei
in ansamblu. Caracterul complex si dinamic al acestui
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proces de consolidare a justitiei permite sistematizarea
unor activitati consecutive, orientate spre desfasurarea
eficienta si legala a acestuia. Anume aceste caractersis-
tici — de eficienta si legalitate — sunt indicatorii unui
areal al statului de drept cu continut de regim politic
democratic>. Renumita frazd machiavelica ,,scopul
scuza mijloacele”, este incompatibild cu acest proces.
Depasirea limitelor psihologice ale regulilor juridi-
ce din domeniu reduce la nulitate absolutd eforturile
de formare a unui statut de justifie consolidata. Altfel
spus, in procesul de consolidare a justitiei este necesar
a respecta cu strictete principiile echitatii si legalitatii.
Din anumite considerente, fie particulare, fie de natura
generica, la fel de importante consideram a fi activis-
mul, inventivitatea si capacitatea decizionala si creativa
a unui numar impundtor de personalitati, cdrora sa le
fie opozabil procesul de consolidare a justitiei. Vorbim
despre intrerese de ordin material, politic, de statut, ori,
eventual, despre nedorinta si incapacitatea de a evolua,
despre ipocrizia inniscuta s.a. In calitate de profesio-
nisti in sfera dreptului, persoanele mentionate vor uti-
ilegale pentru a discredita autorii eventualului proces
de consolidare a justitiei nationale, precum si nobilele
intentii ale celor din urma. Principiile echitatii si lega-
litatii vor fi adevarate piedici pentru autorii si adeptii
acestui proces, 1nsa respectarea acestora peste o peri-
oada scurta de timp va contribui la formarea unui statut
de autoritate pentru adeptii sau autorii acestui proces
de consolidare a justifiei nationale. Este important a
explica natura complexa a acestei pozitii de autoritate,
manifestata atat prin actiuni publice praxiologice con-
crete, cat si prin cele de naturd conceptual-teoretica,
orientate spre promovarea procesului de consolidare
a justitiei. La fel, nu excludem implicarea unor repre-
zentanti ai profesiei juridice, care, din diferite motive,
numai vor mima realizarea procesului de consolidare a
justitiei, daunand, astfel, interesului realmente urmarit
de actorii de buna-credinta ai procesului, dauna fiind de
o proportie incomparabil mai mare decat cea cauzatd
de reprezentantii entitatii mentionate anterior. Perico-
lul mimarii se manifesta in probabilitatea pierderii mo-
mentului oportun, favorabil pentru initierea procesului
de consolidare a justitiei, dar si a autoritatatii actorilor
cu intentii corespunzatoare. Antrenarea ulterioard a
aparentilor ,,specialisti”, incapabili a avea propria opi-
nie in domeniu, determind alegerea unor piste gresite
de activitate, fara a sesiza gravitatea situatiei. Este ne-
voie de o pregatire profesionala avansata, net superi-
oara pregdtirii oponentilor acestui proces. Actiunile si
declaratiile publice trebuie sa fie consecutive si unitare.
O persoand, oricat de democratice nu i-ar fi opiniile in
domeniu, in conditiile unui regim politic democratic,
nu va avea posibilitatea de realizare a oportunitatilor
enuntate. Napoleon Bonaparte a contribuit substantial
la adoptarea Codului civil francez din anul 1804, insa
el se afla In pragul unei dictaturi monarhiale de per-




formanta. Abstractizandu-ne de la conjunctura politica,
vom identifica acele etape de consecutivitate logica si
de natura sociojuridica ce acorda procesului de consoli-
dare a justitiei o eventuala si asteptata finalitate.

Elaborarea unei strategii de reformd complexa,
orientata spre identificarea unui statut de justitie con-
solidatad, prezuma nu numai accederea spre confinutul
acesteia, dar §i spre forma de promovare si implemen-
tare sociald. In scopul obtinerii unui impact de eficienti
maxima, avem posibilitatea de evidentiere si caracteri-
zare a anumitor etape ce vizeaza elaborarea i imple-
mentarea acestui proces, orientat, in fine, spre prolife-
rarea statutului dorit. Studiul teoretico-praxiologic al
fenomenului vizat permite identificarea urmatoarelor
etape ale procesului de consolidare a justitiei in arealul
unui regim politic democratic la etapa contemporana:
1) efectuarea unei analize a starii de fapt ce reflecta
situatia reald din justitia nationald; 2) transformarea
constiintei juridice profesionale si generale a persoa-
nelor interesate si afectate de acest proces preconizat
pentru implementare, atat la nivel de ideologie juridica,
cat mai ales la nivel de psihologie juridica profesiona-
1a; 3) efectuarea unor ajustari de natura legislativ-nor-
mativa, orientatd spre identificarea statutului exact al
institutiilor implicate, intr-o forma sau alta, in procesul
de realizare a justitiei, care ar cuprinde noi reglementéri
juridice privind natura institutionald, organizationala
sau functionald a acestora; 4) evaluarea rezultatelor de
finalitate a procesului de consolidare a justitiei, eviden-
tierea imperfectiunilor i inlaturarea acestora, atat la
nivel doctrinar, cat si la nivel praxiologic. O caracte-
ristica detaliatd a etapelor mentionate, caracteristica ce
nu este categorica sub aspect numeric sau de volum, va
constitui Tnsasi analiza Intregului proces de consolidare
a justitiei, in scopul stabilirii unui statut corespunzator
de justitie consolidata, viabil a eradica justitia la valoa-
rea sa solicitatd si preconizata in conditiile unui regim
politic contemporan democratic.

Efectuarea unei analize a starii de fapt, ce reflecti
situatia reald din justitia nationald este o prima eta-
pa logic necesard. Competenta realizarii acestei etape
este una liberald in identificarea subiectilor responsa-
bili. Actorii, dacd ne permitem sé-i numim astfel, im-
plicati in procesul de evaluare mentionat, urmeaza a
fi selectati, in primul rand, pe principiul profesionalis-
mului. Starea reala a lucrurilor o pot identifica numai
specialistii In domeniu. Astfel, vorbim despre Consiliul
Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei, Asociati-
ile profesionale din domeniu (Asociatia Judecéatorilor,
spre exemplu), reprezentantii Procuraturii (desigur si ai
Consiliului Superior al Procurorilor, in cazul in care o
atare institufie isi gaseste reglementare in legislatia na-
tionala), Uniunea Avocatilor, mediul academic si alti re-
prezentanti ai societdtii civile. Nu putem atribui aceasta
sarcind numai Consiliului Superior al Magistraturii, de
exemplu, deoarece acest proces evidentiaza o valoare
nu doar de naturd juridica, dar si politica. La fel, nu
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este suficientd atragerea in procesul mentionat a socie-
tatii civile, a carei implicare prezice un impact pozitiv,
insad aglomeratia ,,specialistilor” in domeniu, de regu-
la, nu garanteaza eficienta rezultatelor obtinute; mai
mult ca atat, fiecare dintre pseudospecialisti urmares-
te, de reguld, obtinerea unor rezultate particulare, care
nu intotdeauna coincid cu rezultatul general asteptat.
Mai mult, personalititile recrutate din cadrul societatii
civile urmeaza a fi selectate si ele pe principiul profe-
sionalismului. La etapa de evaluare, implicarea presei
nu este oportuni din mai multe considerente. In primul
rand, sub aspect profesional, nu va avea loc o analiza
sincera si obiectiva a imperfectiunilor depistate, fapt ce
va bloca indeplinirea etapelor ulterioare. In al doilea
rand, o abordare juridica neprofesionald va genera ten-
siuni sociale deseori neargumentate, care, evident, nu
vor contribui la realizarea cu succes a etapei in cauza.
Este absolut necesar, In opinia noastrd, a antrena
in procesul de identificare a statutului de justitie con-
solidatd reprezentantii asociatiilor profesionale de pe
terenul juridicului, deoarece in acest mod va avea loc
antrenarea generald si se va manifesta, corespunzator,
un interes general din partea personalitatilor si grupu-
rilor indicate. Mai mult, nimeni decét profesionistii in
domeniu, care la fel tind spre transformatri si solutionari
de probleme 1n activitatea profesionald, nu cunosc mai
bine imperfectiunile justitiei nationale. Asociatiile pro-
fesionale, prin implicarea lor, vor asigura un echilibru,
in procesul de consolidare a justitiei In general, dar si in
procesul de efectuare a analizei stérii de fapt, ce reflectd
situatia reald din justifia nationald, in coraport cu ana-
liza efectuata si facuta publica de Consiliul Superior al
Magistraturii, care ar putea tinde spre atenuarea unor
probleme stringente viabile, in scopul evitarii criticii
negative asupra rolului si activitatii sale ca autoritate.
Ministerul Justitiei, indeplineste, alaturi de Consiliul
Superior al Magistraturii, unul dintre principalele ro-
luri in procesul de evaluare a starii de fapt din domeniu.
Finalizarea etapei de identificare a statutului de justitie
consolidati si de evaluare curenta a situatiei de fapt ge-
nereazd, in caz de obtinere a unor rezultate pozitive,
anumite dividende politice de durata variabila. Mediul
academic poate acorda un suport teoretic in domeniu,
nu datoritd faptului ca reprezentantii justitiei nu ar po-
seda o pregatire teoretica suficienta, dar din necesitatea
unei abordari profesioniste din afara sistemului, ceea
ce deseori are un impact benefic. Antrenarea mediului
academic la fel necesita a fi selectiva, din consideren-
tele si argumentele evidentiate anterior. Reprezentantii
profesiilor ce contribuie la realizarea justitiei prin ac-
tivitatea lor cotidiana, fard a ne pronunta la moment
despre ponderea fiecareia, la fel necesita a fi implicati
in realizarea aceastei etape, in scopul identificarii anu-
mitor neajunsuri, omiteri in ce priveste reglementarea
juridica, organizarea sau functionarea justitiei. In acest
context, pornind de la principiul contradictorialitatii
— principiu fundamental in procesul de judecatd — evi-
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dentiem organele procuraturii §i reprezentantii profesi-
ei de avocat.

Complexitatea cercului de subiecti, care, eventual,
ar urma sa fie antrenati la realizarea acestei prime etape
si demonstreaza gradul de complexitate a problemei,
precum si sarcinile preconizate. Anume depistarea fac-
torilor de presiune si a conflictelor de interese in sfera
justitiei, a abuzurilor si abaterilor disciplinare sau de
naturd deontologica si constituie esenta acestei etape.
Factorii de presiune pot avea influenta atat asupra auto-
ritatii judecatoresti In ansamblu, cat §i asupra unor in-
stante in parte sau asupra unui judecétor sau alta insti-
tutie ce contribuie la realizarea justitiei. Factorii de pre-
siune pot afecta acele categorii de institutii si persoane
in statutul carora o pozitie aparte o ocupa independenta
ca principiu de activitate. Conflictele de interese se pot
manifesta In procesul de institutionalizare, organizare
si functionare a institutiilor din sfera justitiei; esenta
acestora se exprima prin accentuarea prioritara a unor
interese de naturd institutionald sau personald, in sco-
pul fraudarii legii. Datele specifice, de diferita natura,
cu referintd la organizarea si mai ales la functionarea
justitiei, Indeosebi vor contribui la evaluarea situatiei
reale si a identificarii pistelor de activitate orientate spre
o consolidare a justitiei. Complexitatea informatiei su-
puse evaluarii necesitd antrenarea reprezentantilor unui
vast spectru profesional, care poate nici nu are vreo
tangenta cu sfera juridicului pur. Astfel, consideram
oportuna antrenarea la anumite etape ale procesului de
consolidare a justitiei, fie permanent, fie la necesitate, a
specialistilor de 1nalta calificare in domeniile statisticii,
psihologiei, medicinei, precum si in alte domenii, care
la momentul actual nici nu pot fi identificate.

Transformarea constiintei juridice profesionale si
generale a persoanelor interesate i afectate de acest
proces preconizat pentru implementare, atdt la nivel
de ideologie juridica, cit si mai ales la nivel de psiho-
logie juridica profesionald reprezintd o a doua etapa
a procesului de consolidare a justitiei. In moment de
transformari intense in societate are loc schimbarea
mentalitatilor, starilor psihologice, sentimentelor juri-
dice, care determina o noud configurare a juridicului’.
Orice persoana initiata n stiinta juridica recunoaste si
acceptd valoarea si importanta constiintei juridice pen-
tru implementarea unor noi reglementari juridice si
identificarea unor noi raporturi juridice intr-un anumit
domeniu concret. Fara o modificare a constiintei juridi-
ce generale si profesionale, transformarile mentionate
nu vor avea rezultatul maxim scontat si efectele acestora
vor fi minime sau poate chiar negative. Complexitatea
transformarilor, impactul lor social vor produce efecte
in mai multe sfere ale vietii sociale, nu numai in sfera
justitiei. In cazul realizarii cu maxima eficientd a pro-
cesului de consolidare a justitiei, in arealul impactului
social rezultat va fi inclus mediul de afaceri, sistemul
de instruire initiald din domeniul dreptului, va fi afec-
tat fenomenul coruptiei si alte fenomene negative ale
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societdtii in favoarea altora, de natura pozitiva. Anume
in procesul de realizare a acestei etape evidentiem pro-
fesionalismul si rolul institutiilor mass-media. Media-
tizarea procesului de reformare a sistemului, complexi-
tatea §i importan{a acestuia pentru dezvoltarea generala
a societatii este o oportunitate de valoare, in finalitatea
sa identificam un alt nivel de cunostinte si atitudini fata
de fenomenul juridic, in general, si fatd de procesul de
consolidare a justitiei, in special. Sensibilizarea publica,
privitor la procesul de reformare si identificare a meca-
nismelor si tehnicilor orientate spre o justitie consoli-
datd, genereaza formarea unei constiinte juridice gene-
rale, ce reflectd atitudinea si cunoasterea fenomenului
juridic de intreaga societate. Este fenomen pozitiv, care
va contribui la izolarea si indepartarea oponentilor pro-
cesului de reformare a justitiei, care vor evita discutiile
publice despre diferite fapte in care au fost implicati —
cum ar fi factorii de presiune si conflictele de interese
manifestate n activitatea acestora — si-i va determina a
comite greseli si abateri de la principiul legalitatii. La
fel, mediatizarea procesului de consolidare a justitiei
contribuie la dinamizarea constiintei juridice profesio-
nale, formarea unui interes national fata de fenomenul
in cauzd, astfel accentudndu-i-se importanta si valoa-
rea. Transformarea constiintei juridice profesionale si
generale in aspect sociopraxiologic necesita a fi expri-
mata printr-un sistem de suporturi metodologice, apre-
ciate doctrinar drept procedee care necesita a fi utiliza-
te. Printre acestea, ele fiind diferite de la un proces de
consolidare la altul, In functie de reperele concrete ce-i
determind inceputurile si prin prisma experientei amare
in realitatea sociala nationald, mentionam: satisfacerea
unor garantii materiale magistratilor, a conditiilor adec-
vate de munca pentru magistrati si pentru alti subiecti
de expresie profesionald care sa contribuie la realizarea
justitiei, asigurarea magistratilor cu oportunitati de ca-
rierd profesionala obiectiva s.a.

Generalizand, transformarea constiintei juridice
profesionale e conditionatd de demonstrarea prompta
a intentiilor guvernarii de a se implica constructiv in
procesul de consolidare a justitiei. Un factor ce deter-
mind transformarea constiintei juridice profesionale
este demonstrat prin actiunile ferme ale organelor de
autoadministrare a justifiei, orientate spre responsabili-
zarea magistratilor. Un studiu general al rezultatelor ac-
Apel Chigindu pentru anul 2011 a relevat ca exista ma-
gistrati a céror cotd procentuald de anulari din numarul
general de hotdrari contestate cu apel constituie 75 la
sutd. Acestia sunt magistrati cu experientad profesionala
mai mare de 20 de ani. O astfel de tendinta, avand un
caracter generic pentru toate instantele din jurisdictia
Curtii de Apel Chisinau, ne demonstreaza lipsa de res-
ponsabilitate din partea anumitor magistrati. Fenome-
nul In cauza, pe langa insuficienta remunerarii, mai este
explicat si printr-o vaditd neconcordanta in activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii in coraport cu Co-




legiul de Calificare, care activeaza ,,pe langa” primul.
Experienta formarii Consiliului Superior al Magistra-
turii si a Colegiului Disciplinar explicd conservatis-
mul primului in procesul decizional si incapacitatea de
adoptare a hotararilor de importantd majora. Anume in-
tr-o consecutivitate logica si generic orientata catre toti
magistratii si actorii implicati in procesul de realizare a
justitiei, conlucrarea eficientd intre institutiile justitiei
si Ministerul Justitiei va contribui substantial, prin rele-
vanta praxiologica, la transformarea calitativ-pozitiva
a constiintei juridice si la dezvoltarea culturii juridice
profesionale si generale.

La etapa de efectuare a unor ajustiri de naturda le-
gislativ-normativd, orientate spre identificarea statu-
tului exact al institutiilor implicate, intr-o forma sau
alta, in procesul de realizare a justitiei, ce ar viza noi
reglementari juridice privind natura institutionald,
organizationald sau functionali a acestora, remar-
cam oportunitatea de realizare a acelor transformari de
forma si continut, orientate spre optimizarea reglemen-
tarilor de naturd institutionald, organizationala si func-
tionala. Aceste transformari si identifici mecanismele
si tehnicile orientate spre stabilirea statutului de justitie
consolidata. In aceasta etapa, stabilim limitele de inter-
actiune intre:

a) instantele judecatoresti si institutia de autoadmi-
nistrare a autoritatii judecatoresti;

b) institutiile care nemijlocit realizeazd justitia si
institutiile care contribuie, prin activitatea lor, la reali-
zarea justitiei;

¢) autoritatea judecatoreasca si Curtea Constitutio-
nala;

d) autoritatea judecatoreasca si entitatile de functi-
onari publici sau angajati contractual ce asigura, prin
activitatea lor, aspectul tehnic al procesului de realizare
a justitiei;

e) autoritatea judecatoreasca si celelalte doua ra-
muri ale puterii de stat.

Coraportul dintre instantele judecatoresti si Consi-
liul Superior al Magistraturii impune necesitatea ela-
borarii si perfectiondrii unui ansamblu de reglementari
juridice, in scopul realizarii principiilor independentei,
numai in conditiile existentei statutului de justitie con-
solidatd. Pornind de la structura si modul de formare
a Consiliului Superior al Magistraturii*, corespunderea
acestor procese cu standardele europene in domeniu?,
competenta Consiliului Superior al Magistraturi®, limi-
tatd la maxim de guvernarea comunista si nedezvoltata
de guvernarile AIE-I si AIE-II, de la numarul de mem-
bri, care este, in opinia noastra, insuficient’ si determina
blocajele decizionale in domeniu, de la oportunitatea
existentei colegiilor de calificare si a celui disciplinar
activand ,,pe langa” Consiliul Superior al Magistraturii
si prin aceasta incélcand chiar prevederile constitutio-
nale?, de la lipsa din competenta Consiliului Superior al
Magistraturii a capacitatii de jurisdictionalitate in dome-
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nivw’, competenta ambigua a aceluiasi Consiliu Superior
al Magistraturii in procesul de organizare a studiilor in
cadrul Institutului National al Justitiei'?, de la statutul
neclar si alogic al Institutului National al Justitiei, ce
se afla in subordinea Ministerului Justitiei'' — repre-
zentant al puterii executive, de la neclaritatea, la nivel
national, a structurii Tnvatimantului universitar-juridic,
de la criteriile vadit tendentioase aflate la baza formarii
si activitatii Colegiului de calificare si a celui discipli-
nar'2, de la modul de numire in functie a judecatorilor'?,
lipsa criteriilor obiective de numire si promovare in ca-
riera juridica a judecatorilor', amplasarea ambigui a
organelor procuraturii in sistemul de realizare a justi-
tiei, de la lipsa suportului constitutional al constituirii
si functiondrii Consiliului Superior al Procurorilor si
al Consiliilor de calificare si disciplinar’®, care, la fel,
activeaza ,,pe langa”, de la necesitatea de a include
procurorii In categoria magistratilor si reglementarea
statutului acestora pe baza principiului independentei,
onald'®, de la descentralizarea Procuraturii, formarea
unui departament de anchetd, de la competentele stra-
nii — prin prisma limitérilor competentei Adunarii Ge-
nerale a judecitorilor'” si a limitarilor nostime chiar in
competenta Adunarii Generale a procurorilor'® — avem
convingerea ca toate aceste domenii de reglementare
juridica si subiecte de discutie doctrinar-praxiologica
urmeaza a fi revazute, deoarece reglementarile actuale
sunt efectuate cu o finete deosebita, in scopul stabilirii
unui control latent din partea politicului asupra autori-
tatii judecatoresti si asupra justitiei in ansamblu, ceea
ce contravine conceptual statutului de justitie consoli-
data. Aceste domenii de reglementare juridica necesita
a fi evidentiate, in primul rand, de Consiliul Superior
al Magistraturii, care, la moment, datoritd structurii,
componentei si competentei atribuite prin lege, intal-
neste in activitatea sa mari dificultiti. Anume acestor
domenii si ar trebui s i se acorde o atentie deosebitd in
proiectul Strategiei de reforma din domeniul justitiei,
regretabil intarziata in realitatea juridicd nationald, da-
torita implicarii politicului in domeniu §i datorita unor
ambitii aberante de profesionalism iluzoriu.
Coraportul dintre institutiile ce nemijlocit realizea-
74 justitia si institutiile ce contribuie, prin activitatea
lor, la realizarea justitiei, reflectd interactiunea functi-
onald, probabil si organizationald, intr-o anumitd ma-
surd, dintre instantele autoritatii judecatoresti si orga-
nele procuraturii. Este un domeniu ce nu reflectd intr-o
forma directd procesul de consolidare a justitiei, dar
influenteaza, intr-un mod substantial, calitatea si efici-
enta justitiei. O conlucrare constructiva, orientata spre
eficientizarea si sporirea calitatii justitiei ar fi determi-
natd de acordarea statutului de magistrat procurorilor.
Independenta, atit de necesard procurorilor nationali
in activitatea lor profesionald, cu toate consecintele
sistemice, ar determina o noud calitate a rezultatelor
profesionale si o responsabilitate avansata; totodata, ar
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contribui substantial la sporirea calitatii profesionale de
activitate. O gestiune de autoadministrare unica, prin
intermediul unei institutii In domeniu, cu o structura
bicamerala, ar spori considerabil calitatea si eficien-
ta justitiei penale. La fel, drept consecintd, principiul
contradictorialitatii va determina un aflux de calitate si
in activitatea institutiei avocaturii in realitatea juridica
nationala.

Coraportul dintre autoritatea judecatoreasca si enti-
tatile de functionari publici sau angajati contractual ce
asigurd, prin activitatea lor, aspectul tehnic al procesu-
lui de realizare a justitiei, determina un domeniu speci-
fic al procesului de realizare a justitiei, insa 1n nici un
caz mai putin important pentru identificarea statutului
de justitie consolidata. Ne referim la activitatea cotidia-
nd a colaboratorilor ce efectueaza o munca tehnico-cre-
ativa in procesul de realizare a justifiei §i completeaza,
in acest mod, activitatea judecatorului, eliberandu-I de
o multitudine de obligatii si acordandu-i posibilitate
de concentrare asupra calitatatii si eficientei justitiei in
procesul de realizare concreta a acesteia. Aceasta enti-
tate este formatd din mai multe categorii profesionale,
cum ar fi: grefieri, referenti, consultanti, traducatori,
asistenti tehnici s.a. Anticipand un eventual repros, re-
feritor la curajul de amplasare a acestor categorii profe-
sionale intr-o entitate unica, fara a le determina valoarea
statutara, in functie de anumite abilitati profesionale,
vorbim despre atentia sporitd ce necesita a fi acordata
statutului acestor reprezentanti profesionali si despre
garantiile statutare, chiar numai din considerentul ca
activitatea lor asigura o eficientd si calitativa realizare
a justitiei. Absenta garantiilor statutare in domeniu va
fi un impediment serios pentru procesul de consolidare
a justitiei. Cu toate cd, in majoritatea cazurilor, in func-
tie de reglementarile nationale, reprezentantii acestor
entitati profesionale poseda statut de functionar public,
statutul acestora urmeaza a fi completat cu acele obli-
gatiuni juridice de naturd deontologica, specifice repre-
zentantilor autoritatii judecatoresti. Deci, ar trebui de
identificat statutul de functionar public, specialist s.a.
din cadrul justitiei. Suplimentar, realitatea juridica nati-
onald evidentiaza o lipsa de perspectiva in cariera pro-
fesionala a acestor entitati. Desi necesitatea de cadre de
o inalta calificare este evidenta, realitatea demonstrea-
za ca aceste profesii constituie o punte de intermediere
catre o cariera juridica de judecator. Este un fenomen
salutabil, insa absenta garantiilor profesionale, materia-
le si sociale determina o frecventa fluctuatie de cadre in
domeniile profesionale mentionate, calitatea si eficienta
justitiei fiind afectatd deseori de pregitirea insuficienta,
din punct de vedere profesional, a persoanelor in cauza.
Fiind asimilat cu statutul functionarilor publici, statutul
profesiilor mentionate necesita a fi tot de Consiliul Su-
perior al Magistraturii, din considerentul rolului major
pe care-l are realizarea acestui scop pentru statutul de
justitie consolidata.

Pocesul de consolidare a justitiei sau de identificare
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a unui statut de justitie consolidata stabileste o inter-
actiune calitativa, absolut novatoare, intre autoritatea
judecatoreasca si celelalte doud elemente de structura
trihotomica a puterii de stat — ramura puterii legislative
si ramura puterii executive. Fiind, aparent, un concept
traditional cunoscut pentru doctrina juridica, vom ac-
centua totusi importanta perceperii in ipostaza de au-
toritate manifestarile functionale ale instantelor jude-
catoresti de orice jurisdictie. Orice percepere a acestui
domeniu institutional in calitate de ramura a puterii de
stat, inzestrata individual cu statut de ,,putere” si identi-
ficata, respectiv, cu statutul de ,,putere judecatoreasca”,
va crea, inevitabil, o tendinta si o posibilitate conceptu-
ala de prevalare, dominare din partea altei puteri dintre
cele trei identificate de Montesquieu. Statutul de ,,auto-
ritate”, in calitate de exponent al puterii de stat, poate
explica att natura structurii trihotomice a puterii stata-
le, cat si unitatea si indivizibilitatea acesteia. Mai mult,
statutul de ,,autoritate”, atribuit activitatii jurisdictio-
nale a instantelor, nu numai ca determind categoria de
»autoritate judecatoreasca”, dar si exclude, intr-o mare
masura, eventualele tentative de instaurare a anumitor
forme de control din partea celorlalte ramuri ale puterii
de stat. Statutul de justitie consolidata, determinat prin
valorificarea principiilor de independenta, impartialita-
te si inamovibilitate a magistratilor, prezuma pozitiona-
rea trihotomica egala a autoritatii judecatoresti in cora-
port cu celelalte doua autoritati si exlude orice atentat
de natura institutionald, organizationald sau functionala
asupra justitiei.

A patra etapd, evaluarea rezultatelor de finalitate
a procesului de consolidare a justitiei, identificarea
imperfectiunilor §i inldturarea acestora atdt la nivel
doctrinar, cdt §i la nivel praxiologic, reprezintd o ana-
liza finala a eficientei si dinamicii procesului mentionat
si, in fine, o conceptualizare a statutului de justitie con-
solidata. Sesizarea rezultatelor obtinute, evaluarile de
calitate ale acestui statut al justitiei o pozitioneaza pe
ultima ca fenomen sociojuridic nou pentru societatea
contemporand, anume prin natura sa dinamica. Studiul
doctrinar-praxiologic, care trebuie sa fie unul continuu,
va demonstra vitalitatea, importanta si utilitatea acestui
statut de justitie consolidata, care va fi capabil, datorita
propriului potential complex (doctrinar si praxiologic)
a se autoperfectiona in conditiile unei perceperi obiec-
tive a realitatii sociale. Fenomenele negative, sesizate
actualmente in interiorul justitiei nationale, nu consti-
tuie numai un rezultat al influentei politicului asupra
justitiei, dar si al impotentei organizationale si, mai
ales, functionale a justitiei Insasi de a se autoperfectio-
na si moderniza. In acest scop, reprezentantii autoritatii
judecatoresti, ai altor institutii ce contribuie la realiza-
rea justitiei necesitd a se autoperfectiona nu numai sub
aspect practic, dar si sub aspect teoretic. Altfel, viitorul
in procesul de autoadministrare i gestionare organiza-
tional-functionala va reveni reprezentantilor doctrinei
juridice, fapt ce nu neapérat va contribui la o Tmbunata-




tire a calitatii i eficientei activitatii profesionale. Nici
un proces de evolutie si dezvoltare nu poate fi generali-
zat §i teoretizat la nesfarsit.

Particularitatile nationale pot influenta considerabil
orice reguli teoretice privind procesul de consolidare
a justitiei. La fel, semnificativ poate fi rolul factorului
uman, in special al anumitor personalitati In domeniul
profesional respectiv. Toate aceste individualizari ne-
cesita a fi evaluate atat la etapele initiale ale procesului
de consolidare a justitiei si de identificare a statutului
de justitie consolidata, cét si la etapa finald ce carac-
terizeaza acest proces. O retrospectiva analiticd va
contribui incontestabil la sporirea calitatii statutului de
justitie consolidata, ca finalitate a procesului de con-
solidare a justitiei. Aceasta finalitate, evident, nu poate
avea, conceptual, un caracter static si se solicita a fi re-
alizata de Intreaga comunitate juridica, atat sub aspect
doctrinar, cat si practic. Asadar, mentionam, in calitate
de obiectiv final al procesului de consolidare a justitiei,
existenta unui statut de justitie consolidata, caracterizat
printr-un sistem de drepturi de naturd subiectiva, ori-
entate spre o manifestare reald a activitatii calitative si
eficiente a justitiei 1n sistemul trihotomic al puterii de
stat, determinatd inclusiv de principiile impartialitatii,
consolidare a justitiei este orientat spre o stabilire cla-
ra a obligatiunilor juridice atribuite justitiei in calitate
de sistem de organe de stat. Procesul de consolidare a
justitiei, sub aspect doctrinar, reprezintd un model de
natura genericd, capabil a utiliza corectarile particulare
in orice variatie din sfera sociald. Reformele concrete,
la 0 anumita etapa de dezvoltare etatica, prezinta numai
o valoare praxiologica concreta si teoretica individuala,
specifica situatiei reale abordate.

In concluzie, identificim noi piste si domenii de
cercetare teoretico-practica atat a procesului de conso-
lidare a justitiei in realitatea juridica contemporana, cat
si a statutului de justitie consolidatd. Domeniile menti-
onate se impun printr-o diversitate structurald, ce poate
coincide cu diversitatea structurald a fenomenului ju-
ridic in ansamblu, deoarece justitia, prin realizarea e,
reprezinta o finalitate a dreptului.
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CONTRACTUL DE TRANSPORT MULTIMODAL
INTERNATIONAL DE MARFURI

Lilia GRIBINCEA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY N

f
Multimodal transport contract means a contract whereby a multimodal transport operator undertakes,
against payment of freight, to perform or to procure the performance of international multimodal transport.
Multimodal transport document means a document which evidences a multimodal transport contract,
the taking in charge of the goods by the multimodal transport operator, and an undertaking by him to
deliver the goods in accordance with the terms of that contract. In accordance with the United Nations
Convention on International Multimodal Transport of Goods (Geneva, 24 May 1980), the multimodal
transport document shall contain inter alia, the following particulars: the general nature of the goods,
the leading marks necessary for identification of the goods, an express statement, if applicable, as to the
dangerous character of the goods, the number of packages or pieces, and the gross weight of the goods
or their quantity otherwise expressed, all such particulars as furnished by the consignor, the apparent
condition of the goods, the name and principal place of business of the multimodal transport operator;
the name of the consignor, the consignee, if named by the consignor, the place and date of taking in
charge of the goods by the multimodal transport operator; the place of delivery of the goods; the date or
the period of delivery of the goods at the place of delivery, if expressly agreed upon between the parties;
a statement indicating whether the multimodal transport document is negotiable or non-negotiable; the
place and date of issue of the multimodal transport document; the signature of the multimodal transport

Y,

&opemtor or of a person having authority from him.
T ransportul international de marfuri are un rol de-

osebit in cadrul dezvoltdrii relatiilor comerciale
internationale, precum si in extinderea si diversificarea
schimburilor comerciale internationale.

Transporturile reprezintd o latura importanta a pro-
ductiei materiale, care, prin rolul lor de deplasare a
marfurilor, influenteaza hotarator si celelalte ramuri ale
economiei mondiale, inclusiv si comertul international.
Constituind mijlocul material efectiv pentru concreti-
zarea relatiilor economice interstatale, transporturile
economice internationale pot fi considerate aparatul
circulator al intregii economii mondiale'.

Transportul multimodal international presupune de-
plasarea marfii prin cel putin doud modalitati de transport,
dar in baza unui contract unic, In caz contrar, aflindu-ne
in prezenta a doud sau mai multe contracte de transport
diferite. Deplasarea se efectueaza de la locul preluarii
marfii pana la locul predarii, cu transbordarea marfii*.

Reglementarea in materie o constituie Conventia
ONU cu privire la transportul multimodal internatio-
nal de marfuri, adoptatd la Geneva la 24 mai 1980 (in
continuare — Conventia de la Geneva)’. Conventia nu
a intrat in vigoare, deoarece nu intruneste numarul de
30 de ratificari, acceptari, aprobari sau aderari prevazut
de art.36. La data de 26 iulie 2012, 11 state erau parti
la conventie®.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a Conventi-
ei de la Geneva, conform art.2, aceasta se aplica tuturor
contractelor de transport multimodal, daca locul de pre-
luare sau locul de predare a méarfii de cétre antrepreno-
rul de transport multimodal este situat pe teritoriul unui
stat contractant.
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Potrivit art.3, aplicarea Conventiei este obligatorie
cand se Incheie un contract de transport multimodal,
care indeplineste conditiile stabilite in Conventie. Ori-
ce clauza inserata in contract, prin care se deroga de la
dispozitiile Conventiei, este nuld. Totusi, In conformi-
tate cu art.28 pct.1), nulitatea unei asemenea clauze nu
duce la nulitatea contractului.

Conform art.1 pct.3) al Conventiei, in baza contrac-
tului de transport multimodal, antreprenorul de trans-
port multimodal se angajeaza, in schimbul unui pret, sa
execute sau sa faca sa se execute un transport multimo-
dal international.

Partile contractului sunt expeditorul marfii i antre-
prenorul de transport multimodal. Expeditor este orice
persoand, de catre care sau In numele careia ori in con-
tul careia este incheiat un contract de transport multi-
modal. Calitatea de expeditor, conform art.5, apartine
si persoanei prin care marfurile sunt efectiv predate
antreprenorului de transport multimodal.

In acceptiunea art.1 pct.2), antreprenorul de trans-
port multimodal este persoana care incheie, pe contul
sdu, un contract de transport multimodal. Contractul
poate fi Incheiat si prin intermediul unui tert, care, par-
ticipand la operatiunile de transport multimodal, nu ac-
tioneaza ca prepus sau mandatar al expeditorului sau al
transportatorilor, asumandu-si raspunderea executarii
transportului.

Contractul de transport multimodal international de
marfuri este un contract comercial, international, sina-
lagmatic, cumutativ i cu titlu oneros.

Contractul are un caracter real, deoarece conform
Conventiei, contractul ia nastere in momentul prelua-




rii marfii de catre antreprenorul multimodal. Conform
art.5 pct.1), cand antreprenorul de transport preia mar-
furile, el emite un document de transport multimodal.
Potrivit art.1 pct.4), documentul de transport multi-
modal este un document cu valoarea unui contract de
transport multimodal.

In privinta Incheierii contractului de transport mul-
timodal international de marfuri, {inem sa precizam c4,
desi contractul de transport multimodal international de
marfuri are caracter real, Conventia impune intocmirea
ad probationem a unui inscris constatator, numit ,,do-
cument de transport multimodal”.

In lipsa unor rezerve facute in scris de catre antre-
prenor, care stie sau are motive sd presupuna ca mar-
fa nu corespunde indicatiilor cuprinse in documentul
de transport multimodal, ori nu dispune de mijloacele
necesare pentru a verifica aceasta conformitate, docu-
mentul de transport multimodal face dovada, pana la
proba contrard, ca marfa a fost preluata de antreprenor
si ca ea corespunde descrierilor din documentul respec-
tiv. Prezumtia data este relativa, putand fi inlaturata de
antreprenor. Dacd documentul de transport multimodal
este negociabil si a fost transferat unui tert de buna-
credinta, inclusiv destinatarului, proba contrard nu va
fi admisa.

Partile contractului de transport multimodal de mar-
furi pot opta intre un document de transport multimodal
negociabil (titlu reprezentativ al marfii) — echivalent al
conosamentului din contractul de transport pe mare —
sau un document de transport emis In forma nenegoci-
la alte modalitati de transport’.

Potrivit art.6, documentul de transport multimodal
in forma negociabila se emite la ordin sau la purtator.
Antreprenorul multimodal va preda marfa in schimbul
remiterii documentului de transport multimodal. Daca
titlul este la ordin, transmiterea se realizeaza prin gira-
rea corespunzatoare a documentului de transport mul-
timodal.

In cazul emiterii unui document de transport nene-
gociabil, potrivit art.7, carausul va preda marfa destina-
tarului indicat in acest document sau unei alte persoa-
ne, conform instructiunilor pe care le-a primit in scris
de la expeditor.

In conformitate cu art.8 al Conventiei de la Geneva,
documentul de transport multimodal cuprinde, de
reguli, mentiuni referitoare la:

e natura generald a marfurilor, marcajele principa-
le, numarul de colete sau de buciti, greutatea bruta sau
cantitatea exprimata in alt mod, o declaratie scrisa pri-
vind caracterul periculos al marfurilor daca este cazul;

e starea aparenta a marfurilor;

e numele si sediul principal al antreprenorului de
transport multimodal;

¢ numele expeditorului;

e destinatarul, daca a fost desemnat de expeditor;

e locul si data preludrii marfii de catre antreprenor;

e locul livrarii marfii;

e data sau termenul de livrare a marfii, daca partile
au Incheiat un acord expres;
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e itinerarul, modurile de transport si punctele de
transbordare, daca sunt cunoscute In momentul inche-
ierii documentului de transport;

e pretul transportului, daca urmeaza ca acesta sa fie
platit de catre destinatar sau o altd mentiune ca pretul
urmeaza a fi platit de catre acesta;

e mentiunea ca documentul de transport multimo-
dal este sau nu negociabil;

e mentiunea conform careia contractul este supus
Conventiei;

e locul si data emiterii documentului de transport
multimodal;

e semnatura antreprenorului de transport multimo-
dal;

e alte indicatii convenite de parti.

In cazul in care documentul de transport multimo-
dal este negociabil si au fost emise mai multe exem-
plare originale, este necesar sa fie menfionat numarul
acestora. In atare caz, antreprenorul este eliberat de
obligatia de predare a marfii, daca marfa este livrata cu
buna-credinta in schimbul remiterii unuia dintre aceste
originale. Daca au fost emise copii, fiecare copie tre-
buie sa contind mentiunea: copie nenegociabila.

Semnatura antreprenorului de transport multimodal
poate fi olografd, imprimata in faximil, pusa prin per-
forare sau stampila. In dependentd de prevederile le-
gii statului 1n care a fost emis documentul de transport
multimodal, semnétura se poate prezenta sub forma de
simbol ori sd fie pusa prin orice mijloc mecanic electro-
nic. In absenta uneia sau mai multor dintre indicatiile
mentionate, valoarea juridicd a documentului de trans-
port multimodal nu este afectata. Totusi, antreprenorul
trebuie sd-si asume angajamentul, prin documentul de
transport multimodal, de a livra marfa conform stipula-
tiilor contractului®.

In baza contractului de transport multimodal inter-
national de marfuri’, expeditorului, in principal, i re-
vin urmatoarele obligatii:

o Sa efectueze plata pretului de transport. Aceasta
obligatie revine expeditorului, ca parte la contractul de
transport. De regula, pretul se plateste la predarea marfii
catre antreprenorul de transport multimodal. Daca obli-
gatia de plata revine destinatarului, potrivit art.8 pct.1),
lit.1) in contract se va mentiona preful transportului sau
o indicatie din care sa rezulte precizarile necesare.

o Sd marcheze marfurile periculoase. Obligatia
rezultd din art.23 si presupune informarea antrepre-
norului despre caracterul periculos al incarcaturii si
asupra eventualelor precautii, care trebuie luate. Ex-
peditorul este obligat sd marcheze sau sa eticheteze
marfurile, indicand intr-un mod adecvat ca ele sunt
periculoase.

o Si garanteze pe antreprenorul de transport mul-
timodal pentru indicatiile inscrise in documentul de
transport multimodal. Potrivit art.12, aceasta obligatie
priveste natura generald a marfurilor, marcajele, numa-
rul, greutatea si cantitatea lor, precum si caracterul pe-
riculos al incarcaturii.

Antreprenorul de transport multimodal are urmd-
toarele obligatii:
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e Sa transporte marfurile la locul de destinatie in
termenul stipulat. Antreprenorul de transport multimo-
dal este obligat sa transporte marfa preluata de la ex-
peditor la locul de destinatie mentionat in documentul
de transport. Transportul trebuie efectuat in interiorul
termenului stipulat de parti, iar in lipsd — intr-un termen
rezonabil, in dependenta de imprejurari.

e Sd conserveze marfurile pe parcursul transpor-
tului. Aceasta obligatie revine antreprenorului de trans-
port multimodal in perioada cuprinsad intre momentul
preludrii marfii de la expeditor si predarii acesteia catre
destinatar.

o Si predea mdrfurile citre destinatar. Executarea
acestei obligatii depinde de forma in care a fost emis
documentul de transport multimodal. Daca documen-
tul este negociabil, antreprenorul va fi obligat si predea
marfa persoanei care detine titlul. In cazul documentu-
lui de transport multimodal nenegociabil, antreprenorul
va fi obligat sd predea marfa destinatarului indicat in
documentul de transport sau altei persoane, conform
insttructiunilor primite.

Desi destinatarul nu participa la incheierea contrac-
tului de transport, acestuia i revin totusi unele drepturi
si obligatii. Astfel, destinatarul este in drept sa pretinda
predarea marfii de la antreprenorul multimodal si poate
introduce Tmpotriva antreprenorului multimodal actiu-
nile care decurg din contractul de transport. Destinata-
rul este obligat sa preia marfurile de la antreprenorul
de transport multimodal si sa efectueze plata pretului
de transport, dacd asemenea obligatie este in sarcina
destinatarului.

In privinta raspunderii partilor in contractul de
transport multimodal international de marfuri, menti-
onam ca, in baza contractului de transport multimodal
international de marfuri, expeditorul poarta raspun-
dere pentru:

e Neindeplinirea obligatiei de marcare a marfu-
rilor periculoase. Neindeplinirea de catre expeditor a
obligatiei de marcare a marfurilor periculoase si de in-
formare a antreprenorului de transport multimodal cu
privire la caracterul acestora, atrage raspunderea expe-
ditorului pentru daunele produse. In plus, marfurile pot
fi descarcate, distruse sau facute inofensive, in functie
de imprejurari, fara despagubire.

e Neindeplinirea obligatiei de garantare a antre-
prenorului de transport multimodal pentru indicati-
ile inscrise in documentul de transport multimodal.
In cazul neindeplinirii acestei obligatii, expeditorul va
raspunde pentru daunele produse antreprenorului de
transport multimodal. Expeditorul poartd raspundere
si 1n cazul in care a transferat unui tert documentul de
transport multimodal.

In reglementarea Conventiei de la Geneva, raspun-
derea este bazata pe culpa prezumati a antreprenorului
de transport multimodal®. Raspunderea expeditorului
este angajatd numai daca se dovedeste ca prejudiciul
suportat de antreprenor este rezultatul sau culpa expe-
ditorului. Daca la producerea prejudiciului au concurat
si alte cauze, carausul poartd raspundere numai in ma-
sura culpei sale, cu conditia ca acesta sd poata dovedi
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cuantumul pierderii, al avarierii sau al intarzierii, care
nu poate fi atribuit culpei sau neglijentei sale.

Conform art.14, raspunderea antreprenorului de
transport multimodal acoperd perioada cuprinsa intre
momentul preludrii marfurilor pana la momentul pre-
darii acestora.

In baza contractului de transport multimodal inter-
national de marfuri, antreprenorul de transport mul-
timodal poarta raspundere pentru:

o Pierderea marfii. Conform art.6 pct.3), marfa este
considerata a fi pierdutd, dacd nu a fost predata in ter-
men de 90 de zile de la data fixata pentru livrare, astfel
cum a fost indicatd in documentul de transport, sau, in
lipsa — intr-un termen rezonabil de livrare, {indnd cont
de Tmprejurari. Potrivit art.18, raspunderea antrepreno-
rului de transport multimodal este limitata, si anume: in
cazul 1n care transportul multimodal nu presupune si un
transport pe mare, sau pe cii navigabile interioare, ras-
punderea antreprenorului de transport multimodal este
limitata la 8,33 DST (Drepturi Speciale de Tragere)/
kg de greutate brutd a marfii pierdute. Daca transportul
multimodal presupune si un transport pe mare, sau pe
cai navigabile interioare, Conventia fixeaza un criteriu
alternativ de despagubire, limitand raspunderea antre-
prenorului de transport multimodal la 920 DST/colet
sau altd unitate de incarcare sau la 2,75 DST/kg de gre-
utate brutd a marfii pierdute, urmand a se aplica acela
dintre criterii, care conduce la stabilirea unei limite mai
ridicate a raspunderii. Este permisa agravarea contrac-
tuald a raspunderii antreprenorului multimodal.

o Avarierea marfii. Dispozitiile Conventiei de la
Geneva pentru pierderea marfii se aplicd, in aceleasi
limite, si raspunderii pentru avarierea marfii.

o Intirzierea in predare. Conform art.16 pct.2),
se considera intarziere in predare dacd marfurile nu
au fost predate la termenul convenit de parti sau, in
lipsa — Intr-un termen rezonabil, care sa fie alocat unui
antreprenor de transport multimodal, tinand seama de
circumstantele de fapt. Raspunderea antreprenorului de
transport multimodal pentru intarziere in predare este li-
mitata la de doua ori §i jumatate din pretul transportului
pentru marfurile livrate cu intarziere, fard a putea insa
depasi pretul total al transportului. In cazul in care se
pretinde raspunderea antreprenorului de transport mul-
timodal atat pentru intarziere, cat si pentru pierdere sau
avariere, cuantumul total al despagubirii nu il poate de-
pasi pe cel corespunzator pierderii totale a marfurilor.

Potrivit art.21, antreprenorul de transport multimo-
dal este decazut din dreptul de a beneficia de limitele
raspunderii 1n cazurile in care pierderea, avarierea sau
intarzierea rezultd dintr-un act sau o omisiune, comi-
se cu intentia de a provoca pierderea, avarierea sau
intarzierea, sau din imprudenta si stiind ca acestea ar
putea rezulta. De asemenea, antreprenorul de transport
multimodal este decazut din dreptul de a beneficia de
limitele raspunderii in cazul inserarii In documentul de
transport multimodal a informatiilor inexacte referitoa-
re la marfuri sau omite sa faca rezerve cu intentia de a
leza un tert, inclusiv destinatarul.

Conventia de la Geneva reglementeaza si procedu-




ra angajarii raspunderii antreprenorului. Potrivit art.24,
notificarea pierderii, avarierii sau intarzierii in predare
reprezintd o procedura prealabila.

Daca prejudiciul consta in pierderea sau avarierea
marfii, destinatarul trebuie sa il avizeze in scris pe an-
treprenor in prima zi lucrdtoare remiterii marfii, daca
pierderea sau avarierea este aparentd, si in termen de 6
zile consecutive remiterii, daca pierderea sau avarierea
este neaparenta. Lipsa avizului nu impiedica introduce-
rea unei actiuni in despagubire, dar instituie prezumtia
simpla cd marfa a fost predatd conform descrierii din
documentul de transport multimodal, deplasand sarci-
na probei asupra destinatarului.

Daca prejudiciul suportat de destinatar este conse-
cinta intarzierii in predare, avizul scris adresat antre-
prenorului este obligatoriu de a fi facut in termen de
60 de zile consecutive remiterii. Lipsa avizului 1n acest
termen atrage decdderea destinatarului din dreptul de a
mai putea introduce actiunea in despagubire Impotriva
antreprenorului de transport multimodal.

Daca prejudiciul este suportat de antreprenor, acesta
trebuie sa il avizeze in scris pe expeditor in termen de
90 de zile consecutive pierderii sau avarierii ori predarii
marfii, ludndu-se in considerare pentru calculul terme-
nului acela dintre momente care este mai indepartat.

Lipsa avizului instituie prezumtia, pana la proba
contrard, ca pierderea sau avarierea nu este consecinta
culpei sau a neglijentei expeditorului, mandatarilor sau
prepusilor acestuia.

Notificarea poate fi facuta in toate cazurile si cu ace-
leasi efecte, mandatarilor si prepusilor expeditorului si
ai antreprenorului de transport multimodal.

Litigiile aparute dintr-un contract de transport mul-
timodal pot fi solutionate in instanta competenta, con-
form prevederilor Conventiei de la Geneva sau de catre
un tribunal arbitral.

Potrivit art.26, reclamantul are posibilitatea sa in-
tenteze actiunea la un tribunal in circumscriptia caruia
se gaseste unul din urmatoarele locuri:

a) sediul principal al paratului sau, in lipsa, resedin-
ta sa obisnuita;

b) locul incheierii contractului de transport multi-
modal, cu conditia ca paratul si aiba in acest loc un
sediu, o sucursald sau o agentie prin intermediul céreia
a fost incheiat contractul;

c) locul preludrii marfurilor pentru transportul mul-
timodal sau locul predarii lor;

d) orice alt loc indicat in acest scop in documentul
de transport multimodal.

O proceduri judiciara nu poate fi angajata intr-un
alt loc, cu exceptia masurilor provizorii §i asiguratorii.
Orice acord de alegere a forului, incheiat de parti dupa
aparitia litigiului, va fi valabil si pe deplin executoriu.

O alta actiune Intre aceleasi parti si pe aceeasi cauza
nu poate fi introdusa, cu exceptia cazului in care hota-
rarea pronuntata de prima instanta nu este executorie in
statul in care se promoveaza noua procedura. Nu sunt
considerate ca fiind o noua actiune masurile de execu-
tare a unei hotarari sau trimiterea unei actiuni in fata
unui tribunal din acelasi stat.

Conform art.27, partile pot incheia o clauzd com-
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promisorie sau un compromis in care sa convind solu-
tionarea litigiilor de catre un tribunal arbitral. Totusi, la
alegerea reclamantului, procedura de arbitraj se poate
desfasura la un tribunal, situat in unul din locurile pre-
vazute in art.26 pentru instana competenta.

In conformitate cu art.27 pct.4) se considera ca ori-
ce clauza compromisorie sau compromis confine men-
tiuni referitoare la aplicarea obligatorie a prevederilor
Conventiei.

Conventia de la Geneva reglementeaza prescriptia
actiunii in raspundere, precizand in art.25 ca orice ac-
tiune referitoare la transportul multimodal se prescrie
intr-un termen de 2 ani. Termenul de prescriptie Incepe
sd curga din ziua urmadtoare celei in care antreprenorul
de transport multimodal a predat marfa sau din ziua in
care marfa trebuia si fie livrata.

Daca nu a fost adresata o notificare in forma scrisa,
mentionand natura reclamatiei si principalele capete de
cerere, actiunea se prescrie intr-un termen de 6 luni de
la data la care marfa a fost predatd sau de la care ar fi
trebuit predatd destinatarului.

Termenul de prescriptie poate fi prelungit printr-o
declaratie scrisa, adresata autorului reclamatiei. Terme-
nul poate fi prelungit prin noi declaratii.

Actiunea in regres a unei persoane obligata sa ras-
punda in termenele Conventiei poate fi promovata si
dupa expirarea termenului de prescriptie, daca este in-
tentata in termenul stabilit de legea statului unde urma-
rirea va fi angajata. Totusi, termenul nu poate fi mai mic
de 90 de zile de la data la care persoana care promovea-
74 actiunea in regres a rezolvat reclamatia sau a primit
comunicarea citatiei.

Note:

! Caraiani Gheorghe, Georgescu Constantin, Transpor-
turi si expeditii internationale, ed. IV revizuita si adaugita,
Ed. Universitara, Bucuresti, 2012, p.9.

2 A se vedea: Sitaru Dragos-Alexandru, Buglea Clau-
diu-Paul, Stanescu Serban-Alexandru, Dreptul comertului
international, Tratat: Partea speciald, Universul juridic,
Bucuresti, 2008, p.477; Macovei loan, Dreptul comertului
internagional, vol.ll, C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p.167;
Sitaru Dragos-Alexandru, Stanescu Serban-Alexandru,
Contractul de transport international de marfuri, Lumina
Lex, Bucuresti, 2007, p.206; Jacquet J.M., Delebecque Ph.,
Droit du commerce internationale, 3-€me ed., Dalloz, Paris,
2002,p.208.

3 Articolele mentionate in prezentul articol, fard nici o
altd precizare, se referd la Conventia de la Geneva din 24
mai 1980.

4 http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=
TREATY &mtdsg_no=XI-E-1&chapter=11&lang=en, acce-
sat la 26.07.2012.

5 Sitaru Dragos-Alexandru, Buglea Claudiu-Paul, Sta-
nescu Serban-Alexandru, op.cit., p.478.

¢ Macovei loan, op.cit., 2009, p.170.

7 A se vedea si: Sitaru Dragos-Alexandru, Buglea Clau-
diu-Paul, Stanescu Serban-Alexandru, op.cit., p.479 si urm.;
Macovei loan, op.cit., 2009, p.170 si urm.

8 Capdtana Octavian, Stancu Gheorghe, Dreptul trans-
porturilor: Partea speciald, Lumina Lex, Bucuresti, 2002,
p.567.
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CONSIDERENTE
CU PRIVIRE LA LEGEA nr.66 din 05.04.2012 PENTRU
MODIFICAREA SI COMPLETAREA CODULUI DE
PROCEDURA PENALA AL REPUBLICII MOLDOVA
nr. 122-XV din 14.03.2003

Sergiu FURDUI,

doctor in drept, conferentiar universitar,
vicepresedinte al Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie
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SUMMARY
Provisions of Law No. 66 of 05.04.2012 amending and supplementing the Criminal Procedure Code of the
Republic of Moldova, bring out a set of new legislation, raising various issues in judicial activity correlation
of new criminal procedure rules the remaining in force as well as their application in time for generating a
series of disputes concerning the interpretation and judicial respectively, their direct application.
In this line of concern, limits exposing some considerations, addressing legal issues relating to tran-
sitional provisions regulating the legal situation regarding criminal cases to court.
Without claiming to be truth ultimately and without claiming to be fully reflected the actual size of
the legal issues raised, it is impossible for objective reasons, we reiterate the conclusion that work on
improving criminal procedure law to continue to achieve objectives set out in justice Sector Reform

N

&stra tegy.

)

S uccesiunea rapida a normelor de drept, demolarea
unor principii vechi, fara a fi inlocuite sau, dupa
caz, modificate esential, labilitatea noilor concepte des-
pre judecatd si multitudinea curentelor despre reforma
cadrului legislativ, manifestate pe parcursul timpului,
— toate justificd necesitatea dezvoltarii si perfectionarii
activitatii judecatoresti in sensul asigurarii echilibrului
dintre interesele motrice ale jurisprudentei si legislatiei.

Capacitatile si valorile gandirii judecatorului, baza-
te pe Imbinarea armonioasa a cercetarii aplicative cu
cea fundamentald a dreptului, prin prisma activitatii
de judecare a cauzelor, urmeaza a fi integrate intr-un
sistem simetric judiciar-stiintific, pentru a transforma
activitatea judecatoreasca In una creativa si eficienta,
care preface entitatile juridice in realitati juridice utile
pentru societate. Astfel, judecatorul este obligat sa fur-
nizeze material pretios legiuitorului, de vreme ce actul
de justitie, care emana solutii de interpretare si aplicare
a normelor juridice, trebuie sd se bazeze pe notiuni si
principii practico-stiintifice, identificind si analizand
problemele de drept semnalate de jurisprudenta.

Prin Legea nr.66 din 05.04.2012 pentru modificarea
si completarea Codului de procedura penala al Repu-
blicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003, promulgata
la 19.07.2012 si publicata la 27.07.2012 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.155-159, au fost ope-
rate 164 de interventii legislative importante, care con-
tin 567 de modificari si completari la legea procesual-
penala.

Prevederile din Legea mentionata aduc in evidenta
un set de noutati legislative, ridicand diverse probleme
in activitatea judiciara de corelare a normelor procesu-
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al-penale noi cu cele rimase in vigoare, precum si de
aplicare a lor in timp, astfel generand o serie de dispute
privind interpretarea judiciard si, respectiv, aplicarea
nemijlocita a lor.

La sedinta operativa a judecatorilor Curtii Supreme
de Justitie din 08.10.2012, s-a discutat despre oportu-
nitatea modificarilor si completarilor anumitor institutii
juridice, operate prin Legea nr.66 din 05.04.2012, pre-
cum si despre capacitatea sistemului judecitoresc de a
pune in aplicare normele incorporate in acest act legis-
lativ. Din acest punct de vedere, dl Mihai Poalelungi,
Presedintele Curtii Supreme de Justitie, a solicitat pre-
zentarea propunerilor de lege ferenda cu scopul de a
le promova in vederea perfectiondrii si Tmbunatatirii
legislatiei procesual-penale.

Este firesc ca noile reglementari au prilejuit expri-
marea opiniilor judecatorilor, pe alocuri diferite, care
punand 1n discutie oportunitatea anumitor modificari si
completari, au invocat, in mod judicios, o serie de pro-
bleme cu privire la interpretarea si aplicarea lor, care se
impun a fi solutionate.

Pe aceasta linie de preocupari, in limitele stabilite,
expunem unele considerente cu privire la Legea nr.66
din 05.04.2012 pentru modificarea §i completarea Co-
dului de procedura penala al Republicii Moldova, pri-
mordial, abordand problemele cu privire la prevederile
ce reglementeaza situatiile juridice tranzitorii cu privire
la cauzele penale aflate 1n judecata, statuate in art.2 din
prezenta Lege.

Analizand masura n care reglementarile respective
raspund scopului pentru care au fost adoptate, remar-
cam o lipsa de corelare a reglementérilor enuntate cu




prevederile din art.3 alin.(2) CPP, astfel anticipam un
set de disfunctionalitati in punerea in aplicare a norme-
lor de modificare si completare a Codului de procedura
penald sub aspectul actiunii legii procesual-penale in
timp, motiv pentru care considerentele ce urmeaza se
doresc a fi apreciate ca o solutie pentru corectarea anu-
mitor neconcordante sau omisiuni de reglementare.

In opinia noastrd, aceste reglementiri reprezinti
un risc major de impediment in Incurajarea solutiona-
rii juste a situatiilor juridice, care inevitabil vor aparea
in legitura cu noile prevederi cu privire la schimba-
rea competentei instantelor legal investite, procedurii
de judecatd, eliminarea anumitor garantii procedurale
de care dispunea persoana pana la intrarea in vigoare
a Legii mentionate, cum ar fi posibilitatea exercitarii
recursului etc.

Solutia prevazuta la alin. (2) si (4), in cazul in care
la data intrarii In vigoare a legii cauza penald se va afla
la faza finalizarii judecatii, pare a fi nereusitd. Trans-
miterea cauzelor penale, aflate pe rolul instantei legal
investite, la instantele judecatoresti competente, dupa
cum s-a stabilit, in anumite cazuri, va conduce la chel-
tuieli judiciare nejustificate, la nesocotirea legalitatii
si operativitatii procesuale, la tergiversarea judecarii
cauzei penale, iar, in consecinta, va fi afectat actul de
justitie.

Sunt neinspirate si prevederile din alin.(5), deoarece
este 0 norma sumara, imprecisa si imprevizibila, motiv
pentru care genereaza probleme in vederea judecarii re-
cursului Tmpotriva hotararii judecatoresti pentru care nu
este prevazuta calea de atac apelul, judecarea caruia a
fost Inceputd pana la data intrarii in vigoare a prezentei
Legi. Astfel, aceasta norma de drept nu reglementeaza
situatia existentd in Colegiul penal al Curtii Supreme de
Justitie, cand pe rolul instantei se afla si, respectiv, se ju-
deca recursurile declarate impotriva sentintelor pronun-
tate in prima instanta de curtile de apel. Situatii similare
sunt caracteristice §i activitatii curtilor de apel.

Pune semne de intrebare si o altd situatie juridica
evidentd, ce vizeaza regimul de reglementare a céilor
de atac Tmpotriva actului procesual, adoptat in cursul
procesului penal, Tnaintea intrdrii in vigoare a Legii
mentionate — situatie nesolutionatd de legiuitor. Aces-
te reglementari sunt de o importan{d stringenta si se
impun datoritd faptului ca situatiile nesolutionate, prin
efectul tacit al legii, dupa caz, afecteaza grav drepturile
procesuale ale persoanelor participante la procesul pe-
nal privind contestarea legalitétii si temeiniciei hotéra-
rii date de organul de urmarire penala sau, dupa caz, de
instanta de judecata.

Se mai observa cd acest articol nu contine regle-
mentdri cu privire la cauzele aflate in curs de urmarire
penala, ceea ce constituie, la fel, o lacuna de drept.

Cu privire la alin.(6), apreciem ca prevederile re-
spective trebuie perfectionate si urmeaza sa fie incor-
porate intr-un articol separat. Tinand seama de volu-
mul extrem de mare de interventii legislative iIn CPP,
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operate pe parcursul timpului, 1n special si de cel din
Legea nominalizata, respectiv, si de starea de control al
acestui act legislativ, consideram oportun de a dispune
reeditarea textului oficial cu modificarile si completari-
le la data intrarii in vigoare a prezentei Legi.

Problemele legate de punerea in aplicare a Legii
nr.66 din 05.04.2012 pentru modificarea si completa-
rea Codului de procedura penala al Republicii Moldo-
va, posibil ca se incheie aici, dar, fiind limitat in timp,
reiteram concluzia cd in acest articol lipsesc norme
tranzitorii eficiente care sa reglementeze clar, precis si
accesibil cazurile in care cauzele penale sunt in curs
de solutionare la data intrarii In vigoare a acestui act
legislativ.

Astfel, vizavi de considerentele relevate, propunem,
de lege ferenda, modificarea art. 2 din Legea mentiona-
ta 1n redactie legislativa dupa cum urmeaza:

,Art. 11 din Legea nr.66 din 05.04.2012 pentru mo-
dificarea si completarea Codului de procedura penala
al Republicii Moldova nr.122-XV din 14.03.2003, va
avea urmatorul cuprins:

(1) Prezenta Lege se aplica la solutionarea cauzelor
penale cu care autoritatea competentd a fost sesizatad
dupa intrarea in vigoare, cu exceptia cazurilor prevazu-
te 1n acest articol.

(2) Procesele de judecata in prima instanta vor con-
tinua in conditiile prezentei Legi, cu exceptia cazurilor
in care cercetarea judecatoreasca a inceput in conditiile
legii, care actiona la acel timp. In cazul in care cerce-
tarea judecdtoreascd a Inceput, judecata va continua
in conditiile legii care actiona la acel timp. Dupa caz,
in cauzele respective, cdile de atac pot fi exercitate n
conditiile Legii in vigoare la ziua judecatii. In cazul in
care nu este inceputd cercetarea judecatoreasca, timp
de pana la 5 zile de la data intrarii in vigoare a Legii,
cauza penald va fi trimisa pentru judecare la instanta
competenta.

(3) Procesele de judecata 1n apel si in recurs, Ince-
pute pana la intrarea in vigoare a prezentei Legi, vor
continua 1n conditiile legii sub care au inceput. In cazul
in care se va trimite cauza la rejudecare, in continuare,
vor fi aplicate prevederile Legii in vigoare la ziua ju-
decatii.

(4) Procesele de urmarire penala se retin in compe-
tenta procurorului sau, dupa caz, organului de urmarire
penald, care erau legal investiti la data intrarii in vigoa-
re a prezentei Legi. Sesizarea instantei judecatoresti se
va efectua conform Legii in vigoare la ziua trimiterii
cauzei in judecata.

(5) Actele procedurale date in procesul penal pana
la data intrarii n vigoare a prezentei Legi rdméan vala-
bile si sunt pasibile cailor de atac in conditiile legii care
actiona la ziua pronuntarii.

(6) Situatiile tranzitorii, neacoperite de prevederile
cuprinse 1n acest articol, se vor reglementa in baza prin-
cipiilor generale de aplicare a legii procesual-penale in
timp.”
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Tragand semnalul de alarma cu privire la proble-
mele de interpretare si aplicare a prevederilor art.2 din
Legea nr. 66 din 5 aprilie 2012 si, respectiv, prezentand
propunerea propriu-zisa, intuim si deci prevedem anu-
mite reactii contrare si, chiar iritante, de aceea, respec-
tand opinia concurenta, considerdm necesar sa ne unim
eforturile pentru a continua activitatea de perfectionare
si imbunatatire a normei vizate in scopul de a preintdm-
pina situatiile exceptionale 1n practica judiciara, deoa-
rece, la moment, exista suficiente motive obiective si
intemeiate de confruntare.

Sirul problemelor de drept, semnalate de practica
judiciara cu ocazia interpretarii si aplicarii prevederilor
din Legea nr.66 din 5 aprilie 2012, spre regret, nu este
exhaustiv si, In aceasta ordine de idei, doar evidentiem
ca fiind necesara revizuirea prevederilor de completare
laart.1 alin.(1) CPP, care contin inexactitati si exagerari
cu privire la notiunea de inceputul procesului penal,
precum si la perfectionarea prevederilor din art.431
CPP, care reglementeaza actele procedurale preparato-
rii ale instantei de recurs, dupa primirea cererii — con-
cluzie care este impartasita de majoritatea judecatorilor
Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie.

In acest context, nu se poate de trecut cu ticere nici
abrogarea prevederilor din art.51 pct.8) CPP, care, n
opinia noastra, este total nejustificatd, deoarece consi-
deram ca 1n cazul pornirii neintemeiate a unui proces
penal in privinta persoanei, precum s§i in cazul pronun-
tarii unei sentinte de achitare, se impune sa se aduca
scuze oficiale persoanei respective. Aceastd obligatiu-
ne, conform atributiilor ce-i revin in baza art.52 CPP,
apartine procurorului care a condus sau a exercitat ur-
marirea penald, ori procurorului ierarhic superior, de-
oarece conform art. 51 alin.(1) CPP este persoana cu
functie de raspundere care, in limitele competentei sale,
exercitd In numele statului urmarirea penala, reprezinta
invinuirea In instanta, exercita si alte atributii legale, iar
procurorul care participa la judecarea cauzei penale are
functia de acuzator de stat.

In continuare, pe aceeasi linie de considerente, efec-
tuand o cercetare comparativa a textului de lege exis-
tent, inainte si dupa modificarea si completarea Codului
de procedura penald, formulam urmaétoarele propuneri
de lege ferenda, nsotite de note ce cuprind un mic co-
mentariu argumentat.

1. Art. 435 alin. (1) pct. 1) CPP va avea urmatorul
cuprins:

,Respinge recursul ordinar, cu mentinerea hotararii
atacate in cazul in care: a) este nefondat; b) este tardiv;
¢) este inadmisibil”.

Nota: Consideram ca solutia legislativa din art.435
alin.(1) pct.1) CPP este irelevanta, deoarece in cazul in
care instanta respinge recursul, motivul poate fi nu numai
ca inadmisibil, dar si ca nefondat, si ca tardiv.

Recursul este inadmisibil, atunci cand se exercita
impotriva unei hotérari nesusceptibile acestei cai or-
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dinare de atac sau se declara de catre persoane care nu
sunt titulari ai dreptului de recurs prevazut de lege, sau
cu depdgirea limitelor legale in care se poate declara
recurs de catre diferiti titulari. Recursul este nefondat,
atunci cand hotararea atacata este legala, Intemeiata i
motivata. Recursul este tardiv, atunci cand a fost declarat
peste termenul stabilit de lege, exceptie facand conditiile
repunerii in termen.

Aceste notiuni sunt unanim recunoscute de doctrina
si jurisprudenta internationald, de aceea urmeaza a aduce
in concordanta prevederile ce reglementeaza solutia
instantei in cazul in care se respinge recursul ordinar
declarat Impotriva hotararilor instantelor de apel.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului asimileaza
inadmisibilitatea cu refuzul dreptului de acces la un tribu-
nal, deoarece aceasta solutie presupune inexistenta unei
posibilitati legale de a invoca protectia unui drept.

Prin urmare, solutia de inadmisibilitate existenta in
lege pentru judecarea recursului ordinar incalcd grav
principiul liberului acces la instanta, deoarece, din natura
juridica ce o caracterizeaza, se exclude verificarea in
fond a cererii de recurs sau creeazé confuzii grave intre
examinarea de fond a cererii si/sau neexaminarea ei, in
toate cazurile instanta fiind obligata a verifica realizarea
acestor conditii.

2. Art. 435 alin. (1) pct. 2) lit. ¢) CPP va avea urma-
torul cuprins:

,,C) rejudeca cauza si pronuntd o noud hotarare, daca
nu se agraveaza situatia condamnatului prin calificarea
infractiunii, alta decit cea data de prima instan{a si/sau
de instanta de apel, dupa caz, dispune rejudecarea de
catre instanta de apel, In cazul in care eroarea judiciara
nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs.”

Noti: In redactia actuald a normei respective, in-
stanta, la rejudecarea cauzei si pronuntarea unei noi
hotarari, nu este In drept sa agraveze situatia condam-
natului, astfel incat este limitata in dreptul de a corecta
erorile de drept comise de instanta de apel cu privire la:
liberarea de raspunderea penald, pedeapsa penala, indi-
vidualizarea pedepselor, liberarea de pedeapsa penala,
masurile de siguranta, cauzele care inlatura raspunde-
rea penald, solutionarea actiunii civile etc.

In practica judiciara, prin interpretarea si aplicarea
acestei norme, se creeaza diverse situatii incerte si con-
fuze, ce conduc la tergiversarea judecatii, astfel fiind
supuse criticilor fondate.

Evidentiind aceastd problema importanta, credem
ca este cazul de a revizui art.435 alin.(1) pct.2) lit.c)
CPP, norma care, dupd caz, reglementeaza solutia in-
stantei de recurs ordinar la judecarea recursului impo-
triva deciziei instantei de apel.

In acest context, propunem de a interveni in con-
tinutul normei mentionate in sensul ca instanta de re-
curs rejudeca cauza si pronuntd o noud hotarare, daca
nu se agraveaza situatia condamnatului prin calificarea
infractiunii imputate persoanei condamnate. Se are in
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vedere ca in celelalte cazuri, cand se Inrautateste situ-
atia persoanei condamnate, instanta de recurs este in
drept sa rejudece cauza si sa pronunte o hotdrare noua,
deoarece, in principiu, situatia de fapt raimane aceeasi,
fiind reparate erorile de drept comise de prima instan-
ta si instanta de apel in baza temeiurilor prevazute de
art.427 alin.(1) CPP.

De altfel, aplicarea unei pedepse mai aspre in ca-
zul 1n care s-au aplicat pedepse in alte limite decat cele
prevazute de lege, sau condamnarea 1n cazul cand per-
soana a fost liberatd gresit de raspunderea penala cu
tragerea la raspundere administrativa, pentru a repara
erorile de drept comise de instantele de fond (judecato-
ria si Curtea de Apel), nu trebuie sa constituie un impe-
diment pentru instanta de recurs de a solutiona definitiv
cauza prin darea unei hotarari legale, intemeiate si mo-
tivate. La fel, solutionarea actiunii civile la judecarea
recursului ordinar, prin care instanta de recurs obliga
condamnatul la achitarea despagubirilor cuvenite partii
civile, nu poate constitui temei pentru a trimite cauza la
rejudecare 1n instanta de apel.

Conform practicii judiciare stabilite in legaturd cu
prevederile in vigoare de la art. 435 alin. (1) pct. 2) lit.
c¢) CPP, in toate cazurile mentionate, instanta de recurs
dispune rejudecarea de catre instanta de apel, ceea ce
reprezintd o solutie criticabila, care necesita a fi corec-
tatd prin modificarea normei respective.

3. Art.65 alin.(3) CPP va avea urmatorul cuprins:

,Persoana n privinta careia, sentinta a devenit
definitiva, dupa caz, cand cauza a parcurs toate caile
ordinare de atac”.

Nota: Consideram cé are statut juridic de condamnat
persoana in privinta careia sentinta este definitiva, prin
epuizarea cailor ordinare de atac. Jurisprudenta CEDO
(pct.37 din Hotardarea CEDO din 20.07.2004 in cauza
Nichitin vs Federatia Rusa), precum si doctrina, sustin
constant cd persoana poate fi consideratd condamnat doar
dupa ce cauza penald in privinta ei, dupa caz, parcurge
caile ordinare de atac.

Conform legii este condamnata, dupa caz, persoana
recunoscuta vinovata de savarsirea infractiunii la data
pronuntarii deciziei respective de catre instanta de apel,
ceea ce este vadit gresit.

In aceasta ordine de idei, se impune reevaluarea con-
ceptiei cu privire la definitivarea si punerea in executare
a hotararii judecatoresti, in sensul cd aceasta ramane
definitiva si executorie numai in cazul in care au fost
epuizate ciile ordinare de atac.

4. Art. 313 alin. (6) CPP se modifica cu urmatorul
cuprins:

,»(0) Incheierea judecatorului de instructie cu privire
la pornirea urmaririi penale; scoaterea persoanei de sub
urmarirea penald; incetarea urmaririi penale; clasarea
cauzei penale si reluarea urmaririi penale pot fi atacate
de catre persoanele interesate, mentionate la alin. (1),
si procuror la Curtea de Apel, in termen de 15 zile, cu
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recurs ordinar care se judecd conform prevederilor t. II
cap. IV sect. a 2-a §2 din partea speciala.”

Nota: Odata ce prin Legea nr. 66 din 05.04.2012
a fost modificat art.453 CPP si, astfel, nu se regasesc
prevederile din alin.(3) al normei respective vechi, con-
sideram necesar a respecta dreptul persoanelor mentio-
nate la art.313 alin. (1) CPP si procurorului de a declara
recurs impotriva incheierii judecétorului de instruc-
tie, in special: cu privire la pornirea urméririi penale;
scoaterea persoanei de sub urmérirea penald; incetarea
urmaririi penale; clasarea cauzei penale si reluarea ur-
maririi penale.

Conform legislatiei noi, asemenea incheieri nu se
vor supune ciilor de atac, ceea ce este inadmisibil, de
vreme ce solutiile respective au un impact decisiv asu-
pra procesului penal, prin prisma respectarii drepturilor
procesuale ale persoanelor participante la proces, mo-
tiv pentru care se impune de a prevedea dreptul la atac
in cazul in care se contesta legalitatea incheierii date de
judecatorul de instructie in cazurile mentionate.

Din acest punct de vedere, am adus critici Incé din
faza de proiect, sustinand cé inlaturarea cdii de atac
a incheierilor judecatorului de instructie cu privire la
pornirea urmadririi penale; scoaterea persoanei de sub
urmarirea penald; incetarea urmaririi penale; clasarea
cauzei penale si reluarea urmaririi penale, vor duce,
dupa caz, la sanctionarea Republicii Moldova de catre
CEDO. Suntem convinsi ca aceastd solutie, califica-
ta ca lacuna in drept, este de moment i nu reprezinta
altceva decit o eschivare de la responsabilitatile care
trebuie sa fie asumate de stat In vederea exercitrii atri-
butiilor privind verificarea legalitatii si temeiniciei date
de instanta ierarhic inferioara. In argumentarea opiniei,
amintim ca art.2 din Protocolul nr.7 la Conventia pen-
tru Apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale, consacra dreptul la doud grade de jurisdictie
in materie penala.

Reglementarea criticatd, potrivit careia hotararile
mentionate, pronuntate de judecatorul de instructie sunt
irevocabile, incalca art.119 din Constitutie, care stipu-
leaza ca ,,Impotriva hotararilor judecatoresti, partile in-
teresate si organele de stat competente pot exercita cai-
le de atac, 1n conditiile legii”, precum si prevederile din
art.13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale, care consfinteste drep-
tul la un recurs efectiv.

Justificand conceptia privind eliminarea caii extra-
ordinare de atac in cauzele respective prin necesitatea
de a debloca functionarea instantei supreme, sufocata
de volumul mare de cauze, iar pe de altd parte, de a
conduce la concentrarea acestei instante asupra rolu-
lui de unificare a practicii judiciare prin solutionarea
recursului in interesul legii, totusi, in temeiul conside-
rentelor relevate, se cere a prevedea dreptul la atac cu
recurs ordinar in cauzele cu privire la pornirea urmaririi
penale; scoaterea persoanei de sub urmadrirea penala;
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incetarea urmaririi penale; clasarea cauzei penale si re-
luarea urmaririi penale.

5. De revazut normele procesuale ce reglementeaza
procedura de suspendare conditionata a urmaririi pena-
le si de liberare de raspundere penala (cap. IV, t.3, par-
tea speciala din CPP), in sensul de a elabora si adopta
0 noud conceptie, potrivit careia dreptul de a suspenda
conditionat urmarirea penala si de a libera persoana de
raspundere penald sd-i apartina exclusiv instantei de ju-
decata, iar procurorul, in cazul dat, prin ordonanta, sa
sesizeze instanta cu propunerea respectiva.

Notid: Conform art.114 din Constitutia Republicii
Moldova ,,Justitia se infaptuieste in numele legii numai
de instantele judecatoresti”. Examinarea si solutionarea
chestiunii cu privire la suspendarea conditionata a ur-
maririi penale si de liberare de raspundere penala repre-
zinta o activitate ce are elemente definitorii justitiei, din
care motiv pledam pentru conceptia mentionata.

In contextul acestei propuneri, semnificative par
si procedurile din cadrul urmaririi penale cu privire la
scoaterea persoanei de sub urmarirea penald; incetarea
urmaririi penale; clasarea cauzei penale. Pe aceeasi li-
nie de argumente, consideram oportun ca solutionarea
acestor chestiuni, care, n principiu, pornind de la efec-
tele juridice ce survin, echivaleaza cu actul de justitie,
sd fie de competenta judecitoriei. Instanta de judecata,
la demersul procurorului, cu participarea persoanelor
interesate, in sedinta de judecata, va solutiona procesul
penal in cazurile respective.

Din considerentele relevate, desi este previzibild
o anumita reactie contradictorie conceptiei elaborate
si expuse anterior, pentru care am pledat, totusi si pe
aceastd cale consideram oportun a aduce la cunostinta
punctul de vedere referitor la reglementarile noi privind
sistemul gradelor de jurisdictie in procesul de judecata
a cauzelor penale.

Potrivit modificarilor operate in cap.2, t.1, partea ge-
nerald din CPP, ce reglementeazd competenta instantei
judecatoresti, judecdtoria urmeaza sd judece in prima
instantd cauzele penale privind infractiunile prevézute
de partea speciald a Codului penal, cu exceptia celor
privind infractiunile savarsite de Presedintele Republi-
cii Moldova, adica, pornind de la statistica practicii ju-
diciare, majoritatea absoluta a cauzelor penale trimise
in judecata sunt de competenta judecétoriei. Respectiv,
toate aceste cauze sunt pasibile judecarii in cdile ordina-
re de atac: apelul si recursul, iar hotararile irevocabile,
in baza temeiurilor prevazute la art.453 CPP, vor putea
fi atacate cu recurs in anulare. Apreciem ca conceptia
respectiva statuatd in Lege contine rezerve, ce necesita
a fi valorificate, dat fiind ca mecanismul judiciar elabo-
rat nu este justificat prin argumente practice si teoretice
cu privire la sistemul gradelor de jurisdictie in procesul
de judecatd a cauzelor penale, prin prisma realittilor
existente In Republica Moldova.

Ca urmare, apelul si recursul ordinar cuprind un nu-

26

mar extrem de mare de cauze penale, fapt ce conduce,
in mod nejustificat, la inundarea instantelor judecéto-
resti ierarhic superioare cu un potop de cauze, dintre
care multe nu ar trebui sa fie judecate in toate céile or-
dinare de atac.

Desi exista opinia ca sporirea gradelor de jurisdictie
penald pledeaza in favoarea calitétii actului de justitie
tarea controlului judecatoresc, admitem sa n-o subscri-
em, deoarece in realitate, in multe cazuri, abundenta
acestor grade atrage consecinte negative pentru justitia
penala, dintre care evidentiem: marirea exagerata a vo-
lumului de lucru al judecatorului, care si asa este foarte
mare, sporirea fara rost a volumului de activitate a in-
stantei de apel si a celei de recurs, cresterea nejustifica-
td a cheltuielilor judiciare, ineficienta procedurilor de
judecatd, nesocotirea operativitafii procesuale si tergi-
versarea procesului de judecata, neacordarea masurilor
eficiente pentru accelerarea solutiondrii cauzelor pena-
le, afectarea legalitatii actului de justitie etc.

Conform procedurii stabilite la recursul iImpotriva
hotararii instantei de apel, dupa judecarea cauzei pe-
nale in apel, decizia instantei este definitiva si execu-
torie, dar poate fi supusa recursului ordinar in termen
de 1(una) luna (art.417 alin.(1) pct.10) si 422) CPP),
adica dupa returnarea dosarului de la Curtea de Apel la
judecatorie, respectiv, dupa punerea in executare a ho-
tararii definitive, in cazul in care este declarat recursul
ordinar, dosarul este interpelat la Curtea Suprema de
Justitie, astfel fiind reluata cauza in ultima cale ordinara
de atac.

Aceasta procedurd, cu o structura foarte incarcata,
incurcata si ingreuiatd, este destul de anevoioasa, com-
plicata si costisitoare, iar principalul, este vadit neco-
respunzatoare unei justitii echitabile si eficiente.

Procedura judecarii recursului ordinar prevazuta in
§1, sect. a 2-a, cap. IV, t. II, partea speciald din Codul
de procedura penald, datorita deficientelor ce le conti-
ne, da nastere la situatii confuze, care eclipseaza prin-
cipiile de baza ale procesului penal.

Astfel, existd frecvente cazuri, cand cauzele penale
deruleaza pe rolul instantei de apel si celei de recurs
ordinar, prin metoda ping-pong ani intregi si, in conse-
cintd, se finalizeaza cu hotarari criticabile. lar situatia,
bazatd pe solutia cand recursul ordinar este admis, ca-
sata integral decizia atacatd cu dispunerea rejudecarii
la instanta de apel, este sub orice critica in raport cu
conceptia existenta.

Este si cazul de imaginat cate cheltuieli suporta sta-
tul in situatia in care persoanele condamnate la inchi-
soare, dupa instanta de apel, sunt repartizate in peniten-
ciare, in vederea executdrii sentintei, iar apoi in baza
incheierii deciziei instantei de recurs, sunt escortate la
P-13 mun. Chisindu, care de altfel este destinat pentru
persoanele supuse arestului preventiv. In continuare,
fiind judecate recursurile ordinare, exista foarte multe




cazuri cand decizia instantei de apel, care deja este pusa
in executare, este casata si dispusa rejudecarea cauzei
in aceeasi instanta judecitoreascd, adica din nou se ju-
deca cauza in fond.

In asemenea situatie, se evidentiazd cd, desi sen-
tinta a fost deja pusd In executare, iar persoana are
statutul de condamnat, procesul de judecata se reia si
deci continua 1n instanta de apel, fara a fi anulate actele
procedurale, devenite nevalabile, ceea ce trezeste dubii
si nedumerire.

In atare situatie penibila, deosebit de important pare
a fi preocuparea de a clarifica ce statut juridic are per-
soana trasd la raspundere penald: de inculpat sau de
condamnat? Jurisprudenta CEDO (pct.37 din Hota-
rarea CEDO din 20.07.2004 in cauza Nichitin vs Fe-
deratia Rusa), precum si doctrina, sustin constant ca
persoana poate fi consideratd condamnata doar dupa
ce cauza penald 1n privinta ei parcurge, dupa caz, cile
ordinare de atac. Din continutul art.65 CPP, rezulta ca
condamnatul este persoana in privinta careia sentinta a
devenit definitiva, adicd aceastd prevedere coroborata
cu art.417 alin.(1) pct.10) CPP este in contradictie cu
notiunile de inculpat si condamnat, prin prisma legis-
latiei si jurisprudentei internationale, fapt ce constituie
o problema evidentd, care urmeaza a fi solutionata in
modul corespunzator.

Accesul la justitie nu presupune si accesul la toate
caile de atac, adica solutionarea justd a cauzei nu ne-
cesita parcurgerea obligatorie a apelului si recursului
ordinar. Constitutia nu cuprinde prevederi care sa stabi-
leasca caile de atac impotriva hotararilor judecatoresti,
statuand, in art.119, ca acestea se exercita in conditiile
legii. Dupa cum s-a mentionat mai sus, art.2 din Pro-
tocolul nr.7 la Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale consacra drep-
tul la doua grade de jurisdictie in materie penala.

Deci, la instituirea regulilor de desfasurare a proce-
sului penal 1n faza instantelor judecatoresti, respectiv si
reglementarea cailor de atac, nu este obligatoriu acce-
sul la toate mijloacele procedurale prin care se infap-
tuieste justitia, adica la judecarea cauzei nu se impune
prestatia tuturor structurilor judecatoresti prin judecata
in apel si cea in recurs ordinar.

Prin urmare, considerdam ca parcurgerea tuturor
gradelor de jurisdictie penald, dupa cum s-a statuat in
urma adoptarii Legii nr.66 din 05 aprilie 2012, nu este
necesara si obligatorie pentru toate cauzele penale, din
care motiv pledam pentru revizuirea cadrului norma-
tiv ce reglementeaza sistemul gradelor de jurisdictie in
procesul de judecata a cauzelor penale, astfel pronun-
tandu-ne pentru un sistem cat mai simplu, mai operativ
si mai eficient, cu evitarea tuturor lungimilor artificiale
create, ddunatoare justitiei unui stat de drept.

Pe aceasta linie de considerente, propunem ca hota-
rarile, doar pe unele cauze, si anume: privind infracti-
unile grave si deosebit de grave, dupa parcurgerea cdii
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ordinare de atac — apelul, sa fie pasibile recursului ordi-
nar. Termenul de declarare a recursului respectiv sa fie
de 15 zile de la pronuntarea deciziei instantei de apel
sau, dupa caz, de la comunicare, cererea respectiva fi-
ind prezentata la Curtea de Apel, care, dupa expirarea
termenului de redactare a deciziei, in cel mult 5 zile va
expedia dosarul la Curtea Suprema de Justitie, in vede-
rea judecarii recursului propriu-zis.

In aceasta ordine de idei, consideram oportun exclu-
derea procedurii privind admisibilitatea in principiu a
recursului ordinar impotriva hotararii instantei de apel,
deoarece conform principiilor de baza ale procesului
penal: accesul liber la justitie, contradictorialitatea si
egalitatea armelor in procesul penal, este necesar a res-
pecta si a asigura dreptul partilor la judecarea cauzei in
calea ordinara de atac.

Pe aceastd linie de gandire optam in favoarea du-
blului grad de jurisdictie pentru anumite categorii de
cauze penale, in functie de caracterul si gradul prejudi-
ciabil al infractiunii prevazute de art.16 Cod penal si In
dependenta de calitatea instantei competente sa judece
cauza.

Acest sistem clasic, adoptat In multe tari europene,
considera suficiente cele doud nivele prin care trece o
cauza penald, respectiv judecata in fond si judecata in
recurs ordinar. Dublul grad de jurisdictie penald, ca cel
mai extins mod de articulare al procedurii penale in
faza de judecata, prezintd neindoielnic avantajele unei
judecati, care nu se opreste la un singur nivel, dar nici
nu trece prin multe paliere.

Consideram ca dublul grad de jurisdictie, exprimat
prin procedura de judecata in prima instanta (cap. IIL t.
11, partea speciala a CPP) si in procedura recursului or-
dinar impotriva hotararilor judecatoresti pentru care nu
este prevazuta calea de atac apelul (§2, sect. a 2-a, cap.
IV, t. 11, partea speciala a CPP), permite utilizarea nor-
mala a cailor ordinare de atac si, respectiv, a controlului
judecatoresc, astfel oferind satisfactie totala principiilor
fundamentale consfintite in Constitutie si in conventiile
internationale privind accesul liber la justitie.

In cazul dat, recursul ordinar dobandeste o valoa-
re juridica semnificativa, asemanatoare cu cea a ape-
lului, nefiind limitat la temeiurile de casare prevazute
in art.427 CPP, iar instanta de recurs este obligata sa
judece intreaga cauza, verificand legalitatea si temei-
nicia hotararii atacate, conform procedurii stabilite de
art.447-451 CPP.

lata de ce propunem ca, in anumite cazuri, expres
prevazute de lege (infractiuni de un grad prejudiciabil
mai redus sau, dimpotriva, infractiuni de cel mai inalt
grad prejudiciabil, date spre solutionare instantei ierar-
hic superioare judecatoriei), pentru anumite categorii
de cauze penale, sa se prevadda numai doud grade de ju-
risdictie: judecata in prima instantd $i judecarea recur-
sului ordinar. Daca apelul lipseste in asemenea cazuri,
nepermitdnd lungimea cauzei cu o repetare a judecatii
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in fond, recursul ordinar, avand drept scop repararea
erorilor de drept comise de instanta de fond, nu poate fi
omis niciodata din ciclul procesual.

In aceastd ordine de idei, propunem i cauzele pe
infractiuni usoare si mai putin grave, judecate de jude-
catorii, precum si cauzele pe infractiuni exceptional de
grave, pentru care legea prevede detentiunea pe viata,
judecate de curtile de apel, sa fie pasibile recursului or-
dinar conform procedurii prevazute in §2, sect. a 2-a,
cap. IV, t. II, partea speciala a CPP.

In dezvoltarea conceptiei pentru care pledim, ne
pronuntam pentru mentinerea prevederilor ce regle-
menteazd calea extraordinara de atac — recursul in
anulare, in tendinta de a apropia aceasta cale de atac in
procesul de judecata de cerintele justitiabililor unei jus-
titii de buna calitate in scopul repararii erorilor de drept
comise la judecarea cauzei, in cazul in care un viciu
fundamental in cadrul procedurii precedente a afectat
hotararea irevocabila atacata.

In contextul implementirii conceptiei cu privire la
sistemul gradelor de jurisdictie penala, urmeaza a inter-
veni in cadrul legislativ existent In vederea revizuirii §i,
respectiv, ajustarii normelor procesual-penale ce regle-
menteaza competenta instantei judecitoresti, persoane-
le care pot declara recurs, termenul de declarare, instan-
tele competente sa judece recursul, actele procedurale
preparatorii ale instantei de recurs, admisibilitatea in
principiu a recursului, procedura propriu-zisa judecarii
recursului, solutiile date de instanta de recurs etc.

Chiar daca conceptia expusa nu este, poate, cea mai
inspirata i, la sigur, fiind limitata in timp, cea mai ar-
gumentati, ea este de natura sa semnaleze factorii deci-
zionali asupra necesitatii i oportunitatii elaborarii unor
noi solutii legislative, diferite de cele in vigoare, care,
cu adevarat, sa rezolve problemele cronice ale justitiei
penale autohtone si care s conduca la o reglementare
eficientd judecarea cauzei penale.

Exprimam convingerea ca 1n absenta unor noi nor-
me de drept procesual-penal, calitativ bune, care ar re-
glementa in conditii de modernitate sistemul gradelor
de jurisdictie penald, suntem 1n continuare expusi la o
practica discordanta si chiar daunatoare scopului pro-
cesului penal enuntat in art.1 CPP, urmare a careia, atat
judecatorii, cat si persoanele participante la procesul
de judecata vor continua sa se confrunte cu probleme
complicate, greu rezolvabile, iar pe alocuri irezolvabi-
le, efectul general fiind imaginea deficitara a justitiei,
ca serviciu public.

In concluzie, cu privire la problemele ce vizeaza
sistemul gradelor de jurisdictie in procesul de judecata
a cauzelor penale, efectuand o sinteza a considerentelor
expuse, pentru realizarea conceptiei relevate in randu-
rile ce precedd, formulam urmatoarele propuneri:

a. Cauzele penale cu privire la infractiunile excep-
tional de grave, prevazute de Codul penal, se judeca in
prima instanta de curtile de apel.

b. Cauzele penale cu privire la infractiunile usoare,
mai putin grave, grave si deosebit de grave — prevazute
de Codul penal, se judeca in prima instanta de judeca-
torii.

c. Sentintele pronuntate in prima instanta de citre
curtile de apel se ataca cu recurs ordinar la Colegiul
penal al Curtii Supreme de Justitie (§2, sect. a 2-a, cap.
IV, t. 11, partea speciala a CPP).

Hotararea respectiva, in termen de pand la 1 an,
poate fi atacata cu recurs in anulare la Plenul Colegiu-
lui penal al Curtii Supreme de Justitie. Completul din
3 judecdtori va decide asupra admisibilitatii in princi-
piu a recursului in anulare.

d. Sentintele pronuntate in prima instan{d in cauzele
cu privire la infractiunile usoare si mai pufin grave se
atacd cu recurs ordinar la Curtea de Apel (§2, sect. a
2-a, cap. IV, t. II, partea speciala a CPP). Hotararea
respectiva, in termen de pana la 6 luni, poate fi atacata
curecurs in anulare la Colegiul penal al Curtii Supreme
de Justitie.

O procedura similara se aplica si in cauzele judecate
conform procedurii speciale.

e. Hotararile pronuntate in prima instanta in cauzele
cu privire la infractiunile grave si deosebit de grave se
ataca cu apel in termen de 15 zile, la Curtea de Apel.
Decizia instantei de apel nu este definitiva si executorie.
Hotararea respectiva poate fi atacata in termen de 15 zile
cu recurs ordinar la Colegiul penal al Curtii Supreme de
Justitie, care va judeca in completul format din 3 judeca-
tori. Recursul ordinar se depune la Curtea de Apel, care
dupa expirarea termenului de redactare a deciziei pro-
nuntate, in cel mult 5 zile, va trimite dosarul la CSJ.

f. Decizia cu privire la recursul ordinar, declarat
impotriva hotararii instantei de apel, poate fi atacata in
termen de pana la 6 luni, cu recurs in anulare la Colegiul
penal largit al Curtii Supreme de Justitie. Completul din
3 judecatori va decide asupra admisibilitatii in principiu
a recursului in anulare.

Cu speranta ca prin aceste cateva considerente am
incercat sd aratam punctul de vedere cu privire la Legea
nr.66 din 05.04.2012 pentru modificarea si completa-
rea Codului de procedura penald al Republicii Moldova
nr.122-XV din 14.03.2003, fara a pretinde la adevarul
in ultima instanta si fara a avea pretentie de a fi reflec-
tatd integral dimensiunea reald a problematicii juridice
abordate, acest lucru fiind imposibil din motive obiecti-
ve, reiteram concluzia potrivit careia activitatea privind
perfectionarea si imbunatatirea legislatiei procesual-
penale sa continue in vederea realizarii obiectivelor sti-
pulate in Strategia de reformare a sectorului justitiei.
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GARANTAREA PROCESULUI DE REALIZARE
A DREPTULUI

Alexandru CUZNETOYV,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
The provisions, which are present in the legal, real gains importance only if their implementation
in concrete social relations. For this purpose to be achieved, need to be taken to initiate the process of
establishing legal rules, and this process will take place quite active. All processes that ensures the right,
the application of the action, is a highly translation in the life of the general provisions on the individual

behavior of Ownership.

‘ / aloarea dispozitiilor, care sunt prezente in normele

juridice, capata o importantd reald numai cu con-
ditia realizarii lor in relatiile sociale concrete. Pentru

ca acest scop sa fie atins, este necesar a fi luate masuri
intru initierea procesului de realizare a normelor juridi-
ce, iar procesul nominalizat urmeaza si se desfésoare
destul de activ. Totalitatea proceselor ce asigura reali-
zarea dreptului, aplicarea lui §i actiunea, constituie un
mecanism deosebit al traducerii in viatd a prevederilor
generale vizand comportamentul individual al subiec-
tilor dreptului.

Dispozitiile juridice se realizeazd intotdeauna cu
ajutorul comportamentului acelor subiecti ai dreptului,
carora si le sunt adresate. Aceasta poate fi att actiunea,
cat si abtinerea de la anumite actiuni (inactiunea). In
ambele cazuri, are loc supunerea dreptului. Supunerea
cerintelor legale constituie esenta procesului realizarii
dreptului, ca o totalitate a actiunilor faptice. Daca acest
adresant al normei refuza categoric sa se supuna ce-
rintelor 1 1na1ntate atunci norma respectiva niciodata nu
va fi realizata'. in acest caz, are loc un fenomen invers
—incalcarea dreptului, iar organele si persoanele cores-
punzatoare incep a lua masuri pentru a preintdmpina
posibilele incélcari in viitor, compensarea prejudiciilor
cauzate etc., dar nicidecum 1intru realizarea dispozitii-
lor deja incélcate. Faptul se face vadit in cazul norme-
lor prohibitive, dar si In cazul regulilor obligatorii se
intdmpla ceva asemanator.

Deci, scopul dreptului si al purtatorilor lui consta in
faptul ca, actionand asupra vointei si constiintei oame-
nilor, el cheama la supunere prin indicatiile corespun-
zatoare, formand necesitatea sau, determinand dorinta
destinatarului sdu de a savarsi faptele necesare.

Nu ar fi corect a presupune ca mijlocul universal si
principal de initiere a procesului de realizare a drep-
tului §i, mai mult, de intensificare a lui il reprezinta
constrangerea sau amenintarea cu aplicarea ei?.

Modalitdti mult mai radicale de a impune la rea-
lizarea dreptului si de a garanta reusita actiunilor re-
prezintd stabilirea vointei corespunzatoare, expusi
in dispozitiile juridice, cerintelor realitatii obiective.
Dacai aceste cerinte sunt constientizate de oameni, su-
biectii dreptului se supun benevol normelor, in baza
motivelor interne. Normele, chemate sa satisfaca ne-

cesitatile adresantilor lor, rar se autoindestuleaza fara
anumite fortari, numai in puterea continutului lor. Pen-
tru ob‘;lnerea rezultatelor scontate, este necesar a folosi
minimum trei modalititi. In primul rind, este necesar a
asigura aducerea la cunostinta subiectilor a scopurilor
veridice ale dispozitiilor juridice. In continuare, nece-
sitd a fi asigurate conditiile materiale respective pentru
realizarea normei. Si, in final, este necesara asigurarea
libertatii actiunilor subiectului in atingerea scopurilor
inaintate de norma.

Prima sarcind se rezolva att in actul normativ, cat
si 1n exteriorul sau. Incadrarea in acte a preambulului
si a altor dispozitii generale, ce explica rolul, esenta,
scopul etc. ale cerintelor legale, ajuta la realizarea efi-
cace a acestora. Celelalte doua sarcini se Infaptuiesc cu
ajutorul normelor juridice secundare, iar rezultatul final
este activitatea de organizare a tertelor persoane sau a
nsisi subiectilor care realizeaza prevederile normative
primare. Destul de des legiuitorul este nevoit sa adopte
0 norma sau mai multe norme in scopul de asigurare a
traducerii in viata a normei principale, primare.

Reprezinta o situatie ideala corespunderea deplina
a vointei legiuitorului, exprimata in norma, cu vointa
celor cérora le este adresatd aceastd norma. Pentru ob-
tinerea acestei corespunderi, pe langa tendintele obiec-
tive ale legiuitorului, sunt necesare eforturi solide intru
identificarea vointei indivizilor si canalizarea ei in di-
rectia necesara.

Doud modalitati de baza intotdeauna se foloseau
pentru constrangerea vointei indivizilor la realizarea
indicatiilor legale, acestea reprezintd: promisiunea de
recompensa §i ameninfarea cu aplicarea constrangerii
sau lipsirea de unele privilegii®. Ambele reprezinta in
sine, sub aspect psihologic, impunere, a caror realiza-
re se obtine prin repartizarea privilegiilor — in cazul
executarii cerintelor legale sau, invers, prin tragere la
raspundere — 1n cazul refuzului de executare. Aici este
necesar a mentiona ca §i una, si cealaltd modalitate isi
pierd din importan‘;é daca promisiunea rimane numai
promisiune, iar ameninfarea nu se executa. Pentru un
singur caz concret al realizarii dreptului, aceasta nu re-
prezinta pericol, iar pentru evitarea finalitatilor nedorite
in viitor, este mai bine de a nu permite sa existe diver-
gente Intre ,,cuvant si fapta”.
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Amenintarea privind lipsirea de anumite privilegii,
amenintarea cu aplicarea constrangerii este o metoda
mult mai putin umana, in comparatie cu alte modalitati,
ce asigurd realizarea dreptului. Dar anume aceastd me-
toda este folositd pe larg de catre stat, deoarece resur-
sele de aplicare a altor modalitati de influenta sunt mai
restranse, dar mai des din cauza opiniilor gresite privind
puterea sanctiunilor de impunere. La randul sau, se crea
iluzia precum ca impunerea reprezintd unica modalitate
de asigurare a functionarii dreptului®. In acest fel, folo-
sirea mijloacelor de amenintare duce la formarea unui
aparat special de impunere. lar actiunile sale fortate, in-
dreptate asupra indivizilor care s-au eschivat de la inde-
plinirea cerintelor legale sau care le-au incalcat, exercita
influenta si asupra vointei altor subiecti. Dupa natura lor,
oamenii nu pot accepta aparitia unor lipsuri anterior ne-
cunoscute in viata lor si, comparand satisfactiile simtite
de la libertatea vointei personale cu suferintele ce apar
in urma nesupunerii, aleg calea respectarii normelor ju-
ridice, realizarii dreptului, desigur daca 1n realitate si in
constiinta individului nu prevaleaza satisfactiile fata de
lipsuri, ceea ce mai rar se intampla.

Ca si in cazul promisiunilor de recompensa, si in
cazul amenintarilor se folosesc modalitati auxiliare su-
plimentare. Statul recurge la ajutorul normelor juridice
noi, adresate deja tertelor persoane, chemate sa contri-
buie la realizarea cerintelor primare. De exemplu, toate
normele procesual-penale au scopul de a servi activita-
tile interdictiilor penale, cu caracter material; normele
ce tin de sfera administrarii permit organelor corespun-
zatoare sd asigure realizarea normelor vietii sociale,
culturale ale oamenilor etc.

Rezultativitatea procesului de realizare a dreptului
si intensitatea lui sunt conditionate, in primul rand, de
numarul de persoane care se supun benevol dreptului, in
baza vointei interioare privind necesitatea acesteia. Daca
in societate nu s-ar gasi indivizi care respectd normele
juridice in baza convingerii personale, sistemul de drept
ar ajunge in decadere. De aceea, mecanismul transfor-
marii dispozitiei juridice normative In comportament
al subiectilor dreptului reprezintd in sine un sistem cu
multiple trepte, in care o veriga fortifica activitatea al-
teia si intotdeauna se realizeaza nu sub frica responsa-
bilitagii si nu doar pe motivul recompensei materiale.
Nesupunerea unor persoane si a colectivitatilor automat
include activitatea normelor adresate organelor de con-
ducere, instantelor de judecata, procuraturii si altor parti
ale aparatului statal. Daca 1n toate verigile sistemului si
intensitatea violentei psihice si fizice cresc, atunci statul
este pus Intr-o situatie foarte complicata’.

Dispozitiile juridice prohibitive se realizeaza, inde-
osebi, in baza existentei amenintarii de aparitie a fina-
litatilor nedorite in cazul incalcarii lor. Acestea pot fi
privatiunea de libertate, amenda, eliberarea din func-
tie etc. Normele prohibitive sunt respectate de indivizi
constient, datorita existentei necesitatii de a trai Iimpre-
und, de a sustine ordinea si securitatea societatii civile.

Cerintele de obligare presupun savarsirea unor ac-
tivitati efective. Prin simpla respectare, adica doar prin
abtinerea de la activitati, realizarea normelor onerati-
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ve nu este posibild. Insa, deoarece concomitent are loc
si consumul fortelor omenesti, este necesar a stabili
si compensatii corespunzatoare. De aceea, mijloacele
de baza ce stimuleaza realizarea prevederilor obliga-
tionale reprezintd promisiunea anumitor beneficii (sti-
mulente). Exercitarea obligatiilor sub amenintare este
posibila, dar ea nu va fi atat de calitativa si stabila ca in
cazul executarii lor constiente. Indubitabil, un cerc mai
mare sau mai restrans de persoane isi exercita obliga-
tiunile in baza convingerii lor interne proprii, in baza
existentei unui simt al obligatiei etc. Dar prevederile
obligationale nu ar fi juridice, daca realizarea lor s-ar
fi bazat exclusiv pe categorii morale, etice etc. Menti-
onam ca intensitatea realizarii normelor onerative este
dependenta de cointeresarea subiectului. Individul co-
interesat, sau organizatia, vor face tot posibilul pentru a
executa intocmai si la timp actiunile recomandate.

Sunt specifice normele permisive, norme ce contin
permisiunea de a savarsi unele activitagi. O parte dintre
ele servesc ca modalitate de efectuare a prevederilor obli-
gationale, iar altd parte au un scop (primar) de a regle-
menta relatiile sociale. Pentru realizarea normelor permi-
sive, statul nu promite nici o recompensa. Si mai mult,
statul nu ameninta cu actiuni negative pentru refuzul de la
realizarea drepturilor puse la dispozitie. Acestea sunt tra-
duse 1n viatd numai datorita existentei cointeresarii insasi
a subiectilor dreptului. Pe langa aceasta, continutul nor-
melor permisive, de regula, satisface vointa subiectilor
realizarii dreptului, iar insusi rezultatul final al realizarii
drepturilor aduce beneficii atat materiale, cat si de alt fel,
ce contribuie la activitatea vitala a subiectilor®. Insa, exis-
ta si asa drepturi ale persoanelor, 1n a caror realizare statul
este deosebit de cointeresat. Dar, din pacate, aceasta nu
intotdeauna se ia In calcul. De exemplu, normele juridice
cu caracter de stimulare economica si morala a cresterii
demografice ,,nu lucreaza”, sunt inefective si necesita ur-
gent a fi perfectionate’.

Statul contribuie la realizarea exactd, completd si
la timp a vointei sale prohibitive si onerative. Statul
de drept ia masurile necesare pentru ca si drepturile
subiective ale indivizilor s fie realizate fard oarecare
piedici. In acest scop, este stabilit un sistem integru de
garantii materiale, politice, organizationale si juridice.
Astfel, normele juridice ce consolideaza aceste garantii
nu au semnificatie independentd, nu au legatura directa
cu acele dispozitii juridice, intru a caror asigurare ele
au fost elaborate. In sistemul ierarhic al normelor, inde-
osebi se evidentiaza normele: de reprimare, de stimu-
lare, de garantare, definitorii etc. ce deservesc procesul
de realizare a dispozitiilor juridice de baza. Legatura
dintre diferite forme ale normelor este destul de com-
plicata si necesita o analiza speciala.

Dintre toate normele juridice, care, in mare masura,
necesita a fi sustinute, prin felurite modalitati, sunt nor-
mele onerative®. Daca subiectului i se incredinteaza obli-
gatii in oarecare domenii de activitate, se cere, cel putin:

1) sa fie asigurate cu mijloace materiale;

2) sd aiba dreptul de a cere de la terte persoane ajutor
(sau, cel putin, neamestecul) 1n actiunile sale legale;

3) sd se ia masuri privind instiintarea subiectului des-
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pre continutul si rezultatele scontate ale activitatii sale;

4) sa se stabileasca formele de exercitare a contro-
lului actiunilor subiectului. Statul de drept trebuie sa
stabileascd modalitatile de aparare a drepturilor su-
biective, ce garanteaza restabilirea dreptului subiectiv
incilcat si, de asemenea, de cuantificare a responsabi-
litatilor fatd de cei care incalca drepturile persoanelor
sau care nu au creat conditii prielnice pentru realizarea
dreptului lor’.

In acest mod, normele permisive, de asemenea, nu
pot fi realizate reusit fara sustinerea statului, cu toate
ca preocuparile de baza privind realizarea lor se afla in
grija subiectilor insisi.

In final, am vrea sa evidentiem specificul imbol-
dului de a executa acele norme, care sunt indreptate
persoanelor cu functii de raspundere si organelor care
sunt chemate si ajute persoanele la realizarea dreptu-
lui. Normele adresate organelor de ocrotire a norme-
lor de drept intotdeauna presupun activitatea rodnica
a acestora. Reusita activitatii lor este conditionatd de
mai multi factori, principalii fiind existenta sau lipsa
incalcarii unor indicatii sau a abaterilor de la execu-
tarea lor, conditiile create pentru realizarea dreptului.
Normele de competenta includ in sine atat drepturi, cat
si obligatii ale persoanelor cu functii de raspundere de
a reliefa intr-un mod oarecare activitatea lor. De ace-
ea, mijloacele de baza, ce impun lucratorii aparatului
de stat s se supuna dreptului, reprezinta cointeresarea
specificd personald in recompense, pentru activitatea
lor de la stat.

Sistemul organelor de ocrotire a normelor de drept
poartd un caracter de ierarhizare, ca si normele ce regle-
menteaza activitatea partilor corespunzitoare ale me-
canismului statal. Verigile inferioare asigura procesul
realizdrii dreptului de catre indivizi, iar cele superioare
urmaresc cum se indeplinesc prevederile juridice de ca-
tre organele ce se afld sub controlul lor nemijlocit. Si
daca fatd de indivizi pericolul impunerii nu intotdeauna
reprezintd mijlocul dominant de asigurare a activitatii
dreptului, cu atdt mai mult impunerea nu se manifesta
in calitate de mijloc de baza fata de persoana cu functie
de raspundere. Dupa parerea profesorului V.V. Lazarev,
amenintarea cu aplicarea violentei va fi cu atat mai putin
semnificativa, dacd norma ocupa un loc mult mai inalt
in sistemul dreptului. Si anume, ,,...frica fatd de conce-
dierea de la serviciu sau raspunderea disciplinard poate
forma pentru persoana cu functie de raspundere o situ-
atie de impunere mult mai rezultativa decat frica de a fi
arestat pe o durata de céteva saptdmani, asa cum simt
aceastd frica persoanele care intr-o masurd mult mai
micd depind de stat”'’. In diferite forme statale, prin-
cipiile construirii aparatului de stat, i in baza carora el
activeaza, ,,starea sociala” a persoanelor cu functii de
raspundere nu sunt la fel. De aceea, nu sunt la fel nici
mijloacele de baza care definesc motivele supunerii fata
de normele juridice ale persoanelor cu functii de ras-
pundere.

k% 3k

Participarea Tn masa a cetatenilor la realizarea drep-
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tului constituie o conditie obligatorie pentru instituirea
statului de drept. Or, nu poate fi pus la indoiala faptul ca
nici o societate umana nu poate functiona in lipsa unei
realizari atat a normelor juridice, cat si a celor sociale.

Problematica realizarii dreptului, dupa cum am va-
zut, a devenit constanta in stiinta juridica, in momentul
in care s-a constientizat ¢a procesul de instituire a nor-
melor de drept si realizarea lor a inceput sa fie privit,
intai de toate, 1n calitate de comportament al subiectilor
carora acestea le sunt adresate.

In concluzie, vrem sa mentionam urmatoarele:

— realizarea dreptului reprezintd in sine una dintre
institutiile de baza examinate si folosite de teoria gene-
rala a dreptului si de un sir de stiinte juridice de ramura.
Continutul si problematica realizarii dreptului determi-
na esenta mecanismelor de apreciere a ei, rolul si locul
ei in sistemul dreptului in general;

— multiplele dispute si discutii referitoare la realiza-
rea dreptului nici pand in prezent nu au stabilit o defi-
nitie unica a acesteia, deoarece fiecare teorie utilizeaza
categorii i notiuni specifice;

— cercetand problema de ordin metodologic a stu-
dierii realizarii dreptului, observam legatura reciproca
dintre stiinta juridica si procesul de legiferare.

Astfel, putem concluziona ca Republica Moldova,
prin declararea suveranitatii i independentei, a pasit pe
o cale noud, democratica, fiind o democratie tanara, cu
o legislatie adoptatd in baza principiului pluripartitis-
mului. Edificarea statului de drept prin prisma realizarii
dreptului este un proces foarte anevoios si nu este un
tribut platit modei, ci o necesitate vitala dintre cele mai
stringente, determinatd de conditiile noi de viata, de
specificul perioadei de tranzitie de la economia centra-
lizata si planificata la o economie de piata libera, de la o
conducere autoritara la o conducere bazata pe principii
democratice.

Note:

! Jlasapes B.B., [llpumenenue cosemckozo npasea,
«Tarnomurpad», Kazans, 1972, c. 12, 13.

2 Interesante idei a relatat la timpul sdu N.A. Gredescul,
care indica precum ci violenta fizica serveste numai ca o
modalitate pentru a obtine supunere de la persoane, iar mo-
dalitatea nu este cea mai importantd. A se vedea: ['pemeckymn
H.A., K yuenuio 06 ocywecmanenuu npasa, Xapbkos, 1900,
c.29.

3 Jletict O.D., Cankyuu 6 cosemckom npaee, «Locropus-
nmat», Mocksa, 1962, c. 43-46.

4 Jlazapes B.B., op.cit., p. 16, 17.

3 Bpo 10.H., Ilpobremsr npumenenus cosemckoeo npasa,
Upkytcek: U3n. Upkytckoro yH-Ta, 1980, c.32.

¢ Ileitnanun B.B., Cywrocms cosemckozo npasa, V3.
«JII'Y», Jleannrpan, 1959, c. 135.

7 A se vedea: Hotdarirea cu privire la aprobarea Strategiei
Nationale a sanatatii reproduceri, nr. 913 din 26.08.2005,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 119-122/990
din 09.09.2005.

8 Jlazapes B.B., op.cit., p. 25.

? AnexceeB C.C., Mexanuzm npasoeo2o pezyiuposanust
6 coyuanucmuueckom cocyoapcmee, zn. «tOpua.urepary-
pa», Mockaa, 1966, c. 99.

10 JTazapes B.B., op.cit., p. 27.
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CIEACTBEHHO-CYAEBHAS IMPAKTUKA 1O AEJIAM
O BPAUEBHbLIX HPECTYIUVIEHUAX

Bacune ®JIOPA,
npogeccop (Axademus «Lllmeghan uen Mapey MBI PM)

SUMMARY
In the present article we analyze the causes of impunity of medical employees for the committed crimes,
unprecedented corporative, subordination forensic medical examination to public health authorities,
insufficient scientific elaboration of criminalist tactics and methods of detection and investigation of
medical crimes, the loss of the law machinery of the experience of fighting against this category of crimes,

accumulated in the 1950-ties of the XX century, etc.

H pHUBEAEM NOJHBINA TEKCT cTaThbu JIrogmuiisl Tpu-

OymrHo#, omyOJMKOBaHHOW B YKPaWHCKOMN ra-
3ete «PakTe» 3a 20 utonst 2012 r. Mo 3aro0BKOM:
«Kaxercs, Oyaro Bmecte ¢ FOneit s u cama ymepia.
He mory 6e3 Hee KUTb, HE YMEIO. ... HE XOUY...»

«YT1pom 4 utons B Bo3HECEHCKYIO IEHTPANIbHYIO
6oxpHUIy HukonaeBckoit oOmactu YKkpauHbI ObLTa
JIOCTaBJI€Ha BPaY-TEPANEBT 3TOM k€ OOIBHUIIBI
39-netusigs Okcana JleBuenko. Kak oObIYHO, OHA B
TOT JIeHb TOPONMJIACh Ha pabOTy — K BOCBMH HAaJO
Obut0 ycneTh Ha o0xoa. Ilo mopore >keHIIUHY KTO-
T0 OkJIuKHYyl1. OKcaHa AHaTOJIbEBHA OINISAHYJACh,
U B 3TOT MHT B JHLO €Il MIECHYIH KaKOU-TO >KUA-
kocTho: «Ha Tebe, momyuaii!» Bpau BcoMuHana,
4TO Ja)ke PyKoil He ycmena NpuUKphIThes. Ee rimaza
MOMEHTAJIBHO CIIUIUIMCH, a JIULO NPEBPAaTUIOCH B
CIUTOIIHOE MecHBO. JJokTop Opocunack 6exars...

B TOT e neHb MUIHIHS OQUIMATBHO OTJIacHIIa
NPUYUHY MHIHUJICHTa. MOTHBOM MPECTYIUICHUS CTa-
na mpodeccroHanbHas qesTeNbHOCTh JIeBueHKo. 3a
YTO MOTUIATHIIACh TOKTOP M3 HEOOIBIIOr0 TopoaKa?

«Bwmecro nura y moxTopa Obliia Kakas-To CKOJb3-
Kas Maccay.

[To mpu3HaHWIO ONMEPAaTUBHUKOB, CIy4yall B HX
MPAKTUKE YHUKAJIbHBIN.

BykBanpHO uepe3 noxuaca nocie YII B palioTaen
MWIMLUY NpHUILIa 53-JeTHSAS MECTHas KUTEIbHU-
na: «5 coBepummia NpecTyIUICHHE, apecTOBBIBAii-
Te!» — pacckasplBaeT HayalbHUK Bo3HeceHckoro
paiioTnena BHyTpeHHUX Aen Anekcanap JJoBraHiok.
Kenuaa B mogpoOHOCTAX Omucana HOATOTOBKY K
npectymieHuio. Jloma kamHyma cebe Ha pyKy coO-
JISTHYIO KUCIIOTY, YTOOBI IPOBEPUTD, KaK JIEHCTBYET.
[Tomyunsncs 0Xor — 3HAYUT, KMCIOTa KaueCTBEHHAs!.
Otnuna rpaMMOB JIBECTH B 0aHOUYKY U OTIIpaBUJIach
C yTpa HOpaHblIe K JOMY JOKTOpa. 3aMEeTHB, YTO
JleBdeHKO BBINIUTA W3 BOPOT YaCTHOTO JI0Ma, Kakoe-
TO BpeMs ILIUIa CJIEOM, IIOTOM IIOPaBHAJIACh C HEH

U OKIMKHyna. [lnecHymna u3 OaHKW TPSIMO B JHUIO.
IIpaBrlii r1a3 y TepaneBTa MrHOBEHHO BBITEK...

«JloxTopIia To 1 OT KCITyTa, TO JIU OT OOJIH TIPH-
HsJ1ach O€XKaTh, — BCloMHUHAeT Hatanbs, cBueTe b-
HUIA Npoucuieanero. — Meauk noHuMana, KOHed-
HO, 4TO XHUAKOCTb CIE€AYET CMBITh C JINLA KaK MOX-
HO ckopee. Bon, Buaute, 3a00p U3 CETKU-paOHUIIBI?
3a HUM MoJojas JKEHIIMHA IOJIMBaJia M3 IIJIaHTa
oropon. HecuactHas nogbexana K Hel, KpUKHYIA:
«Ilomeiire mens!» Ho cocenka 6ynro ocronbenena.
IToTom s mo TeneBu30py BHIENA, KAK OHA OOBICHS-
Ja KypHAJUCTaM: pacTepsuiach, AeCKaTh, BEJIb BOAA
OYeHb XOJIO[IHAS, JOKTOPIIA ele mpocTyauTcs. Tyt
Bpau Kak 3akpuuuT: «Cxopeit!» Ilorom ee mosesnu
B OONBHUILY.

Martp mocTpanaBIIel, YCIBINIAB TOJOC JIOYEPH,
BBIOEIKAJIA HA YIIHILY.

— O#, sk BOHa Kpuyasa! — mpmkas pyKHu K Ipy/u,
mwiauet Jlapuca Hukonaerna, Mama Okcansl JIeBueH-
k0. — «IleueTy, « HUYEro He BHXKY», «OOIBHOY», — I1©
Bce e€ cioBa. Iocmoau, 3a MO0 TaKk 3 MOCH JBITHI-
Hoto? Illo Bona komy moranoro 3poousna? Hemroau!
Hemronnu!

IloctpamaBmyro gocraBuiu B Bo3HeceHCKyro
paiioHHYIO0 OOTHHUILY.

— MrI ee He y3HAIIN, — CBUAETENCTBYIOT KOJIJIe-
ru JleBueHKO. — ITOTHOCTBIO BBIKKEHHOE KHUCIOTOU
muro. BmecTo koM — Kakas-TO CKOJb3Kas macca.
VYxac! Kto Hanman Ha IOKTOpa, KTO OCTaBWI ee 0e3
muna? OxcaHy AHATONBEBHY TaK OBICTPO MPOBE3IH
MHMO Hac B peaHUMAIIUIO, YTO BpadyHd U MEJICECTPHI
I1ie CTOSUIH, TaM U OCTaluch. JJonro eme He MOIIH
MPUIATH B ceOsl.

— Yro TyT cka3aTh? — MOKKUMAET IieyaMu TaThbs-
Ha Konomuern, 3amecturens maBHoro Bpaua Bosne-
CeHCKoH paitbonpHUIBL. — [IpocTo HeT cioB. DTO
HE MOTeps 30pOBbsI M KPacoOThl, a KPyIIEHHE BCEH
*Ku3Hu Kosuteru! OkcaHa AHaTonbeBHa OoJbIle
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NECATH JIeT TPYAUTCS 37eCh, OOUH U3 JIYUIIUX CIe-
[MAJUCTOB TEPAIEeBTUYECKOTO OTIEICHHS HAIIeTo
cTanmoHapa. bonbHBIE cTapaloTcs MonacTh MMEHHO
K DTOMY JOKTODY, OBEpss ee MpodheCCHOHATH3MY.
Y& KTO-KTO, a OHa HE 3acily)kxuijia camocyna. Hama-
Jla Ha KOJUIETY >KEHIIMHA, KOTOPYI MBI BCE 3HAEM,
MTOCKOJIbKY KaIyeTCsl Ha HAaC BO BCE MHCTAHINH YXKe
MHOTO JIeT. OT0 Mama 19-nerneit FOmm, Becnoit 2005
roia yMepIie oT CKOpoTeuHOI MHEBMOHUU. JleByI-
Ka Jexalla 371eCh, B TEPANEeBTUYECKOM OTAEICHUM...
CKONbKO KOMHUCCHI mpHue3xano pazouparbest! Bunbl
Bpauel He HallIu, moMoyb FOse ObUI0 HEBO3MOXKHO.
Ho mama, BunuTe, nHaue CUMTaET.

TarbstHa AHIpEeBHA, BIPOUYEM, K IOITOMY pasro-
BOpY OBlIa HE pacIoIoKeHa.

— 41 He 3Har, xoueT au OkcaHa AHATOJIBEBHA,
9TOOBI 00 ATOM MHCANIA, — TOPOITUTCS BEIIIPOBOIUTH
MEHS 3a IBepb MOKTOp. — CBs3bIBaiiTeCh ¢ UHCTUTY-
TOM TJIa3HBIX OOJIE3HEW W TKAHEBOH Tepanmuy HMe-
Hu @unaroBa B Onecce, oHa ceidyac tam. IlepByto
MOMOIIb TMOCTPaJaBIIeld MBI OKazalu y cels, HO
OCTaJIbHOE — HE Halll yPOBEHb, HYXHBI Y3KHE CIIe-
uuanuctel. [IpaBelil T1a3 JOKTOp yKe MoTepsiia, OH
BBITEK Cpa3y, cefyac el MbITAIOTCA COXPAHUTh XOTh
HEMHOTO 3peHusi Ha BTOpoM. OYeHb MepekHBaeM,
4T00BI coBceM He ocneria. CoOupaeM NEHBIH, HX
MOHAO00UTCSI MHOTO, BEeJIb BIIEPEIH €IlIe Onepanuii u
orepaunuit, IuTensHoe gedeHue. Kpome Hac momoub
HeKoMY, *kuBeT OKkcaHa AHATOIBEBHA CO CTAPEHBKOM
MaMoOii, OTHa BOCTIUTHIBAET J0Yb-ITKOJIBHUILY.

MHeHue pyKOBOJCTBA OOJIBHUIIBI Pa3/IEAIoT, Ka-
KETCsl, BCE — M Bpadd, ¥ MITaIITNI MeIIepCoHall.

— ITouemy nmenno Oxcany JleBueHKO BBIOpamn
IUIs MecTH? 31ech Kakas-To OIHMOKa, — TOBOPUT Bpad
lNanuna I'exzenxo. — Ty neBouky, FOmro, k Ham npu-
BE3JIH YK€ B aTOHWH, HEe OBLIO MAHCOB Ha CITACCHHE.
51 XopoIIo MOMHIO, XOTh U TPOIILIN TOJBI.

[Mucemo ot Antonunsl Kopernkoit u3 Bo3necen-
cka B penakuuio «OAKTOB» npumnino B 2005 roxy,
aBTOp XKajoBajach, UYTO MOTEpsUia JOYb M3-3a He-
BHMMATEIBHOCTH U XaJaTHOTO OTHOILIEHUS K CBOMM
0053aHHOCTSAM Bpauell MECTHOW OOJIbHMIIBI. Takum
ropeM u 60JIbI0 IPOMUTAJICSI MEJIKO NCIIMCAaHHBIHN aK-
KypaTHBIM EHCKHUM IOYE€pPKOM JIUCTOK, YTO HE OT-
KJIIMKHYTbCA OBLIO HEBO3MOXHO. MBI BCTPETHIIHCH,
AntonnmHa HukonmaeBHa moka3aja MHE HEKOTOpHIE
TOKYMEHTE. B YacTHOCTH, O(HIIMAIBHBIA OTBET
YrpaneHnus 3apaBooxpaneHuss HukoraeBckoit o0-
rocaamMuHucTtpauuu. B Hem roeopunoce: «K yxyn-
IeHuto cocTossHUS KO MpuBen MHOTOYHCIIEHHBIE
CYIIIECTBEHHBIE HAPYIICHHS Bpauei: HeJ0OI[eHKa Ha
aMOyJaTOPHO-TIOJIMKIMHAYECKOM dTare ¥ BO BpeMs
CTallMOHAPHOTO JICUEHHUS] CTETNEHU TSKECTH 3a00-
JIEBaHUS, HECBOCBPEMEHHASA TOCIUTAIU3AIMSI U 3a-
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M03/1aJTI0€ HAMpPABJICHHE B OOJACTHYIO OOJBHHITY».
C pomurensMu MOTHUOIIEH NEBYIIKH MBI TOTAA IO-
TOBOPHIINCH, YTO HE CTOUT TOPOMUTHCS C MyOnHKa-
uen, noxaeMcs BeIBoJoB [ maBHOTO O10pO CyneOHo-
MEIULMHCKOM SKCHepTu3bl MuH3IpaBa YKpauHBI.
OxunaHue 3aHsUI0 [Ba TOAa, U KOPPECHOHIEHT
«DAKTOB» cnoBa npuexana B Boznecenck x Ko-
PEeLKHUM.

— Vike B030yKIICHO YTOJIOBHOE /110 IPOTUB METH-
KOB, — COOOIIMIN CynpyTrH. — BeiBoasl n3 Mun3Ipasa
MIPUIIUIN, B HUX TOXKE TOBOPUTCA O HEAOOIIEHKE MECT-
HBIMH BpadaM{ HETaTMBHON TUHAMMKH 3a00JI€BaHUS
Jlouepu, HEMpPaBWIbHOW TakTuke jeueHus. [[punsaTo
MMOCTaHOBJICHHWE O TMPHU3HAHUHM HAC MOTEPIIEBIIHUM.
BoT-BOT 3aKOHUYMTCS CIIEACTBUE, BIIEPENU CYA.

— Jleno mpoTuB Bpaded paccienayeT paloHHas
MWIHIKSL, — IOATBEPANII TOTIAITHUNA MEXpaiOHHbBIN
npokypop Cepreii Morumna, ¢ KOTOPbIM MBI BCTpe-
tunuck B (epane 2008 roga. — g ceOs s qaBHO
OIpEeAeNnil KPYT JIULl, KOTOPBIM CJIEAYET NPEIbIBUThH
0oOBHHEHHE, XOTsI MEOUKH KMBAIOT APYr Ha Apyra:
MOJI, BUHOBAaT He f. B paMkax cyneOHoro paszoupa-
TEIbCTBA TPYAHO OyIET OINpelNeNuTh, Ybs UMEHHO
omuOKa MOBIEKJIa POKOBOW pe3ynasraTr. BuHOBaTHI
BCE: U CEMENHBIN JOKTOP, U TOT, KTO [TPUEXaJI 11O BbI-
30By Ha «CKOpoi», u nedamuid Bpau (Oxcana Jles-
YEeHKO. — ABT.), U I€XKYPHBIH, 1 CIEI[HANNCT, 1aBaB-
M COBETHI IO Tenedony. JIpyroe neio — creneHb
X BUHBIL. Heo0xoammMo He MCKaTh KpaWHeTro, a pas-
FPAaHUYUTh OTBETCTBEHHOCTh BCEX ATUX CIECLHAIIH-
croB. Kak ommbka Ka)XIOro MOBJIHSIIA Ha YXYy/IIIe-
HUE 3710pOBbs JeBOUKH? UTOOBI 3TO MOHATH, HYKHO
NPUBJIEYL HKCIEPTOB-MEOUKOB. CrencrBue HUIET
MPOJIOJKUTENIBHOE BPEMS, HO JIy4ulle HE TOPOIHUTh-
cs, a eme nopaboTaTh, YTOOBI MONYYHTh KOHKPET-
HBIN pe3ynbTar.

— Cepreit HukonaeBuu, — MouHTEpecoBanach s
TOT/a, — YTO Bac nopasuio B 3ToM aene? He kak mpo-
Kypopa, a KaK 4eJIoBeKa.

— To, xak Bpayu OTHOCATCS K NMPOCTBIM JIIOASM.
[ToHsATHO, YTO Y KaXKJI0OTO U3 METUKOB €CTh JIOM, Ce-
MbsI, B BBIXOJHBIC HAJIO UATH Ha O6azap. MHe u Bam
HE 3BOHSAT B BOCKPECEHbE C MOJIbOaMH BBIMTH Ha pa-
60Ty, cracTu 4yenmoBeka. A uM 3BOHAT. Heymo6cTBo?
Jla. Ho Benb OHM caMu BBEIOpaIH TaKyto podeccuro.
C rogamul ITyIid WHBIX JOKTOPOB YePCTBEIOT, HO HE
Jlo Takol >xe creneHu! Peub Beab 0 camMmoM cTpari-
HOM — paBHOAYWIUU. 5] yBepeH, YTO BCE BUHOBHBIC
nmoHecyT Haka3aHue. CTaThs, MO KOTOPOH HX OyIyT
CYAWTbH, MPENIioiaraeT JUIICHHEe CBOOOABI IO TpexX
net. Tak uro mycth FOnuHBl poauTenn HabepyTcs
TEpIEHUsI — MBI 0053aTEJILHO JOBEIEM JIEJI0 /10 JIO-
THYECKOT0 3aBEpPLICHHUS.

MBI enie HECKOJIBKO pa3 CBA3BIBAJIKCh MO Tenedo-
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HYy C IOmuueIMH poauTeiAsMHi, OHH KaJIOBaJIUCh, YTO
W3-3a KOPIOPAaTUBHON CONMAAPHOCTH B MEAULHH-
CKOH cpene yrojoBHOE Jei0 pacchlmaercs. «Jlaxe
o0anas HEOCTIOPUMBIMHE JJ0Ka3aTeIbCTBAMH U TIO/I-
TBEPKACHUAMU CaMUX TOKTOPOB, HC yIa€TCsA HUYETO
nmokazarhy, — cetoBan Ceprei Koperkuii.

—51 HEeCKOJIbKO pa3 MbITanach BCTpeTUThCS ¢ Ok-
ca”oil Jlepuenko, — mpusHanacb AHTOHMHA. — Ho
OHa BBICTABIIsIa MEHS 3a mopor: «Ham roBoputs He
0 uem». MHe ke TT04eMy-TO Ka3aJloCh: €CIIH JOKTOP
W3BUHUTCS, HAM C MyXeM craHer yerde. OHa xe
camMa MarTh, IOYeMy He TOHMMAaeT MEHs?

Hama mocneansist Bctpeua ¢ AHTOHUHOM OCTaBH-
JIa TATOCTHOE BIICYATIICHUE.

— He 3Haro, 4TO CO MHOI, — HEPBHO KyTaJIach B
manb xeHmuHa, — Kaxkercs, oyaro Bmecte ¢ FOneit
s M cama TOT/a yMmepia. Y Hallero cblHa HEJaBHO
ponuiach Jo4eHbKa, BHYYKa, a pajgocTd HeT. [Ipu-
HECYT MaJIBILIKY, 51 C HEM UIparo, KyIlal €€, HO BHY-
TpU BCE KaMeHHOE. XOYeTcs OJHOTO — MOCKOopee
OCTaThCsl OJHOM, 3aKPHITh MTOPAMH OKHA U Jedb Ha
JIHMBaH, YTOOBI HUKTO HE Oecmokou. Jleub U BCIIOMH-
Hath IOneuky. Tak momydaeTcs, 4To He MOTy Oe3 Hee
*uth. He ymero... He xouy...

Tpetbero uromnst atoro rona KOme ucromHUIOCH OB
26 ner. JeBymka Meurtana crath ciepoBarenem. Ha
KJIIOMIIIEHCKOM YEePHOM MpPaMOpPHOM KaMHE BBICE-
4yeHbl cioBa: «Thl Hallla KOPOTKask PajoCTh U BEUHas
CKOpOb». AHTOHHMHA BECh JICHb MPOBENA Y STOr0 Kam-
Hs, a 4 UIoNA, B35B KUCJIOTY, MOIUIA K JOMY JOKTOpA.
He B nopeiBe THeRa, He B cocTosiHuK addekra, a mocne
JIOJITUX — JIJTMHOIO B LI€JIBIX CEMb JIET — EPEKUBAHUMN.

— Tsaxba 3aTsaHYyJIaCb Ha roabl, U g1 BCC-TaKW Ha-
Jesulach, 4TO MOXKHO JOOHMTBCS CIIPABEITHBOCTH
3aKOHHBIM CIIOCOOOM, — CKaXeT XEHIIWHA MUJIH-
[MOHEpaM Tociie nHIuAeHTa. — Ho yromoBHoe memno
TIPOTHUB Bpadel OBLIO HeolpaBIaHHO 3akphITo. [Ipa-
BOCYZHSI B YKpauHE HET.

W Torma yburtast ropeM MaTh pemruiach Ha CBOH
Cya.

Ha wrdopmanmonnsix caiitax xurenn Hwuxoma-
€BCKOU 00JIacTH aKTUBHO 00CYK/IAl0T HANAICHUE HA
TepaneBTa u3 Bo3necencka. MHEHUS BBICKA3bIBAIOT-
csl MPOTUBOMONIOKHBIE: oT «Momozen 6abal» — 1o
«Takux mcuxoB, Kak 3Ta TEPPOPUCTKA, HAJIO U30JIH-
pOBaTh, MHAYE MOJIOACIKD OyJAeT OOATHCS B MEIUH-
CTUTYTEI IIOCTYIIATb, «KTo Bam 3aBTpa alInCHAUuIUT
BBIPEXKET, €CIM TaK C JIOKTOpaMu oOpamaerech?y,
«HwugTo — gake MecCThb 3a OTEPIO IF0OMMOTO pebeH-
Ka — HE MOXCT CIYXKUTb MOPAJIbHBIM OIpaBIaHUEM
TaKOTO CTPAITHOTO MTOCTYIIKA.

Amnnnaa ITaguenko n3 HOKHOyKpanHCKa CUHTACT:
«A 3HaeTte, B ueM npuunHa? Haira Munuius aecsatu-
JETUSMHU MOXKET «PacIyThIBaTh» MOA00HBIE fena. Y
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mo0oro TepreHue 3akoHUHTCS. OKOHYATENBHO pas-
YBEPHUBIINCH, YTO MOXXHO HaKa3aTh JOKTOpa IPaBo-
BBIM CITOCOOOM, MaTh HAIMBAET B OAHOYKY KHUCIIOTY
¥ WJIET BBICIIEKMBATH ACKyJama. YBbI, HCTOPHUSA, TIO-
KaszaTelbHas JUIsl Halllero BPEMEHN.

Bor muenue Bacunus Yemepuca: «/lymato, ciy-
YUBIIEECS — 3TO YPOK I BCEX, KTO HOCUT Oelrbrit
xanar. Jleantbcs Tam, TAe HUKTO HU 3a 4YTO HE OT-
BevaeT? [ 1e CMOTPSIT TOIBKO B KapMaH OOJIBHOTO, H
JIONHM YMUPAIOT MOJ MPUCMOTPOM METUKOB? 3ademM
HaMm Takass megunuHa? Ecium gokrop Oyaer 3HATH,
YTO 3aBTPa yTPOM €T0 Y BOPOT BCTPETAT C OAHOUKOH
KHCJIOTBl POACTBEHHUKH OOJILHOTO, KOTOPOI'O OH 3a-
ryOui1, To Mepa OTBETCTBEHHOCTH MEJHMKa, BO3MOX-
HO, OyZIeT HEMHOTO JIPYTOW».

Untaemsp 3Ty MOJIEMHKY C YyBCTBOM HEKOTOPO-
ro 3aMelIareiIscTBa. Benp moka uaeT oOcyKaeHue,
MOJIBEPTIIAsCA HAIlaJeHHUIO XKeHIIWHA cTpagaeT. He-
TyMaHHOE HakKa3zaHWe, NpPHUIyMaHHOEe AHTOHWHOM
Kopetkoii, MOXXHO CpaBHHUThL pa3Be YTO CO CpEJIHE-
BEKOBBIMH TBITKaMHU. C APyTO#l CTOPOHBI, KEHIIHHA
TrOTOBa IMOHECTH HaKa3aHWE — €l TPO3UT JI0 JECITH
JIET TIOPBMBL. «Sl Bce B3Becwia, TaM MHE OyIeT Jier-
yey», — yBepeHa AHToHUHA. K10 ke B 3Toi cutyauuu
manad, a KTo kepTBa?»

Marp norubmeit 19-nmeTHell neBYHIKM IJIECHY-
Jla KHCJIOTOW B JIUIO JOKTOPY, YTOOBI OTOMCTHTH 32
JI0Yb, KOTOPYIO MEAUKHU HE CYMEJIH CIIACTH.

Henocratku B pacciienoBaHUM 3TOTO BpaueOHO-
ro IPECTYIJICHUS XapaKTEPHBI U ISl IPYTUX CTpaH
CHT, B ToMm umciie u ans Pecnyonuku Mososa.

Crynmentka BTOporo kypca Axamemun MBJ
Ykpaunst Ons Kopernkas morubia oT CKOPOTEIHOU
nHeBMoHUN B Mae 2005 1. B Bo3HeceHcKkoil 1eHT-
pansHON OonpHHMIIe HwukomaeBckoit oOmactu. Ilo
JaHHOMY (akTy OBLIIO BO30YXAEHO YTOJIOBHOE IO,
paccienoBaHie KOTOPOTO JIWIOCH 7 jet. J[Ba roma
CJeloBaTeNy JKIalu 3akitodeHus [maBHOro OrOpo
CyAMEIIIKCIIepTH3bl MuH3/1paBa YKpanuHsbI.

B crarpe JI. TpuOymiHoii He yka3bIBaeTCsl, Kako-
BO 3aKJIIOYEHHME CYIMEN3KCIIEPTU3bl, HO U3 aHaJIN3a
JOPYTHX MOAOOHBIX YTOJIOBHBIX J€]l H3BECTHO, YTO pa3
CyIMeA3KCIIepTH3a MoUMHAETCs MUH3IpaBy, TO U €€
BBIBOJIBI HAIIPABJICHBI HA TO, YTOOBI B3STh MO/ 3AIUTY
Bpaueil, BUHOBHBIX B rubenu FOmu Kopenxkoid.

Tormamauit  MexxpailoHHblil mpokypop Cepreit
Morwuna B 2008 rony 3asBuit: « /151 ce6st gzaBHO ompe-
JIEJTHJT KPYT JIUI, KOTOPBIM CIeAYeT MPeabsBIsATh 00-
BHHEHHWE, XOTS MEIWKH KUBAIOT APYT Ha ApyTa: MO,
BHHOBAT HE f...» BUHOBATHI BCe: U CEMEMHBIN TOK-
TOp, W TOT, KTO MPUEXAJI TI0 BBI30BY Ha «CKOPOW», U
nedamuii Bpad (Okcana JlepueHko. — ABTOp), U Je-
JKYPHBIH, U CHIEIIUANHCT, JaBaBIINi COBETHI 11O Tele-

thomny.
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3asBIeHHEe TPOKypopa O0OHAIECKMBAJIO, YTO BH-
HoBHBIE B rubenu HOmm Kopermkoii OymyT Haka3aHbI.
OmHaKo MOCIEIYIONNe COOBITHSI TOKAa3aJn, 9TO pac-
CJIeIOBaHUE YTOJIOBHOTO JI€JIa 3aBEPIINIOCH HUIEM.
Matp lOmu Amntonuna Kopeukas cokpylianacs:
«Tsxba 3arsaynace Ha ronsl (7 net!), U g BCce-Taku
HaJIes1ach, YTO MOXKHO JOOUTHCS CIPaBEIMBOCTH
3aKOHHBIM crocobom... Ho yromoBHoe ameno mpo-
TUB Bpaveil ObLI0 HEOOOCHOBAHHO 3aKPHITO (TO €CTh
MIPEKPAILEHO)».

ITonmaraem, 9TO J€10 MpeKpalieHo 3a OTCYTCTBH-
eM B jeiicTBusIX (6e37eiicTBIM) Bpadeil cocTaBa mpe-
cTymiueHus. I oCHOBHBIM J10Ka3aTeIbCTBOM IOCIY-
JKUJIO 3aKITIOUYeHne CyneOHO-METUIIMHCKOM dKcrep-
TH3BL. B CBSI3M € 5TMM BO3HHMKAeT HACTOATENbHAs He-
00XOAMMOCTh B BBIBEACHUHU CYICOHO-MEIUITTHCKON
9KCIIePTU3bl M3 MOTYMHEeHHs MuH3IpaBa, Kak 3TO
pemmmnin B benapycu eme B 2001 roay. Tam sta
cayx0a mogunHsAeTcs | eHepaabHOMY MPOKYpOpy, a
TJIABHBIN CyIMEIdIKCIepT OJHOBPEMEHHO SIBISIETCS
3aMecTuTeneM | eHepaibHOTO IPOKypopa.

B Hacrosimee Bpems B crpaHax CHI' BuHOB-
HOCTh (HEBHHOBHOCTH) MEIUIIMHCKUX DPaOOTHHKOB
B COBEPIICHHBIX MMHU BPAueOHBIX MPECTYILICHHUSIX
ONPENENAIOT HE CJIEAOBATENU MPOKYPaTyphl, CYIbHU,
a CyneOHO-MEIUIIMHCKHE DKCIEPTHI, MOAYNHEHHbBIE
opraHaMm 37jpaBOOXpaHeHMUs.

B cBsI3M ¢ 3TUM BUHOBHBIM B OOJIBIITUHCTBE CITY-
YyaeB yIaeTcsl YUTH OT OTBETCTBEHHOCTH WJIU OTJe-
JaThCA MATKUMU MEpPaMM HaKa3aHWs, HE CBSI3aHHBI-
MH C JIMIICHUEM CBOOONBI U 0€3 TPUMEHCHHS K HUM
JOTIOJTHUTENbHBIX HaKa3aHWU, HallpuMep — mTpada.
Kax 310 m mpowusonuio B ciydae rudenmn KOmm Ko-
peLKoi.

A 3 Tynuka, B KOTOPOM OKasasiach ceMbsi Koper-
KHX, OBLT IPYTO#, 3aKOHHBINA BBIXOA: 00KaI0BaTh IMO-
CTaHOBJICHHE O IIPEKPAIEHUH JIea BO BCE CyIeOHbIE
WHCTaHIUHU YKpauHbl U B EBponeiickuii cyn mo mpa-
BaM yeJoBeKa. XOTsS Ha 3TO yHAET ele MHOIO CHUII
Y BPEMEHH, HO CIPABEUIMBOCTH MOXXHO JOOUTHCS H
TaKUM IyTeM. MBI IIDOTUB HanaJeHUs Ha Bpadyeu u3
MECTH 3a COBEPIICHHbIE UMU PaBOHAPYIIEHHUS.

B knure «MenunuHcKkoe paBo: YUeOHbINH KOMII-
nekc», B 3-x Tomax npodeccop KO.J1. Ceprees npu-
XOAWT K BBIBOJY O HEOOXOIMMOCTH apTryMEHTHPO-
BaHHOTO PACCMOTPEHHS BOIPOCA O BO3MOXHOCTH
BBEIBEZICHHUS CyNeOHO-METUIIMHCKUX OKCIEPTHBIX
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YUPESKICHUH W3 BEJOMCTBEHHOTO MOAYMHEHUS (Be-
nennst Munzapascotpa3sutus PD) u mpe3tomupona-
HUS B ICHCTBYIOIIEM 3aKOHOJATENbCTBE MPUYMHHON
CBSI3U MEXIy BPEOM, IPUUMHEHHBIM 310POBbIO WU
JKU3HU NALHUEHTA, U KOHKPETHBIMU IESTHUSIMHA MEIH-
LUHCKOTO KOpIyca.

DTO BBIOBET U3 PYK HEAOOPOCOBECTHBIX AKCIIEP-
TOB WX U3IOOJICHHBII apryMeHT: Ja, Bpa4 HapyIIIui
MpaBUJIa U METOJbl OKa3aHUS MEIULHUHCKONW MOMO-
I, HO MEXIy 3TUMU HApPYUICHUSMHU U TUOEIbIO
ManyueHTa HeT IPUYUHHOM cBsi3u. TeM caMbIM 3Kc-
MepThl OYyT BHIBEJICHBI 32 IIPE/IEIIbl CBOUX CITYKe0-
HBIX TIOJTHOMOYHUMU, TaK KaK OOBEKTUBHYIO CTOPOHY
MPECTYIJICHUS, TPUINHHYIO CBS3b U B 1IEJIOM COCTaB
MPECTYIUICHUS OYyT ONPenesaTh IOPUCTHI, a HE Me-
JTAKH.

Jlumepamypa:
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HapyweHusx MeOuyuHckux pabomuuxos, in Meouyun-
cKoe npaso: Yueduwiii komnieke, B 3-x Tomax, [ DOTAP-
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B Yepkaccax (Vkpauna) nauancs cyo Hao 8pavom, no-
cie onepayuu KOmopozo 08e 0egyuiKu JUMUTUC YULHBIX
paxogun. Buecme ¢ obe360rusaiowum nayuenmrkam 68eiu
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CKUX UHCIMPYMEHMO8.
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SUMMARY
The Republican referendum as a juridical institution really can be considered as a factor conditioning
the juridical power of some categories of legal normative acts contributing to the determination of their
place and role in the legislation system of the Republic of Moldova.

2 n Republica Moldova, problema referendumului
I a fost studiata insuficient, fapt care ridica un sir
de intrebari pentru elucidare. Aceasta se datoreaza
cd, incepand cu sfarsitul anilor 90 pana in septembrie
2010, guvernantii nu mai apeleaza la institugia data,
adicd, in Republica Moldova, de la adoptarea Constitu-
tiei, nu s-a desfasurat nici un referendum constitutional
si Constitutia n-a fost supusa referendumului constitu-
tional®.

Totodata, astdzi referendumul este prevazut in ma-
rea majoritate din constitutiile statelor lumii, fiind ac-
ceptat favorabil de cele mai diverse regirnuri politice,
revendicat de partide, folosit cu succes In societatea
internationald ca mecanism suveran de arbitraj in li-
tigiile politice si teritoriale dintre diverse state. Acest
mecanism da nastere oportunitatii de a supune votului
popular o problema sau direct o decizie asupra acelei
probleme, din initiativa unui organ de stat.

Cea mai relevanta reflectie asupra referendumului
ii apartine fostului presedinte francez Vincent Auriol:
»Referendumul mentine o legatura directa intre natiune
si reprezentantii sai; el Incurajeaza educatia politica a
cetatenilor, 1i obisnuieste s voteze idei si texte; el ii
face sa inteleagd problemele de care depinde prospe-
ritatea tarii in propriul interes; el intretine activitatea
publica si spiritul civic. El da legilor intreaga lor forta.
El ajuta la infrangerea rezistentei si la inlaturarea ob-
stacolelor™.

Cat priveste inconvenientele referendumului, aces-
tea constau in aceea ca cetatenii obisnuifi nu poseda
calitati analitice, nici informatiile necesare pentru a lua
decizii intelepte®.

Varietatea referendumului diferd de la o tara la
alta. Acestea pot fi legislative sau constitutionale, iar
fiecare, la randul sdu, poate fi aprobativ, abrogativ, de
modificare ori de completare a actului normativ-juridic
supus referendumului. In unele sisteme constitutionale
(Elvetia), referendumul reprezinta o etapa (conditie de
validitate) obligatorie in procedura legislativa ori con-
stitutionala. Explicatia referendumului consta in aceea
ca legiferarea trebuie si se desfiasoare sub controlul
permanent al poporului. Poporul, prin referendum,
decide, hotaraste, in virtutea puterii sale suverane. In
unele state, referendumul reprezinta insdsi procedura
legislativa (parlamentul intervenind nesemnificativ), in
alte state, se organizeaza ca o etapa in adoptarea legii,

dupa ce aceasta a fost votata de parlament. Consultarea
poporului intervine, de reguld, dupa ce s-a derulat in-
treaga procedura de legiferare la parlament®.

In Republica Moldova, notiunea de ,,referendum”
actualmente este prevazuta de Codul electoral care de-
fineste referendumul ca scrutin prin care poporul isi
exercitd optiunea in cele mai importante probleme ale
statului si societatii, in ansamblu, avand drept scop so-
lutionarea acestora, precum si consultarea cetatenilor
in probleme locale de interes deosebit®. La vremea sa,
notiunea de referendum a fost stipulata in articolul 1
al Legii Republicii Moldova cu privire la referendum
nr.1040-XII din 26.05.1992, care la moment este ab-
rogata si care definea referendumul ca votul poporului
privind cele mai importante probleme ale vietii statului
si a societdtii. In legislatia din Roménia, referendumul
este definit ca forma de consultare directd si mijlocul
de exprimare nemijlocitd a suveranititii poporului’.
Cercetatorii in domeniu definesc referendumul ca o in-
stltu‘gle a democrapel directe, prin care corpul electoral
Isi exprima opfiunea in cele mai importante probleme
de interes national, avand drept scop solutionarea lor
pe intreg teritoriul {arii ori intr-o anumitd unitate teri-
toriala®.

Momentele care ne intereseaza, sunt consecinta re-
glementarilor institutiei referendumului prin interme-
diul articolului 75 al Constitutiei, titlului VI al Codului
electoral si a articolului 8 al Legii cu privire la actele
legislative. Anume aceste reglementari vorbesc despre
puterea juridica a actelor adoptate la referendum. Ana-
liza lor trezeste polemizare asupra institutiei referen-
dumului fapt expus si la ,,ADRESA” Curtii Constitu-
tionale citre Parlamentul Republicii Moldova fixata in
Hotararea Curtii Constitutionale nr.22 din 23.09.2010
cu privire la confirmarea rezultatelor referendumului
republican constitutional din 5 septembrie 2010°.

Eugeniu Ribca, abordand problema conceptuali-
zarii legii, indica cd odatd cu aparitia institutiei refe-
rendumului in legislatia constitutionald a Republicii
Moldova s-a subminat conceptia ca Parlamentul poate
fi considerat ca unica autoritate legislativa a statului.
Acest fapt impune mai multe teme de discutii In contra-
dictoriu care Inca nu si-au gasit raspunsul. Prin alin. (1)
art. 72 din Constitutie, scrie autorul, se stabileste drep-
tul exclusiv al Parlamentului Republicii Moldova de a
adopta legi, sau doar se consacra, in calitate de ,,unica
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autoritate legislativa”, dreptul si obligatia de-a legife-
ra? Cu alte cuvinte, legile sunt adoptate in exclusivitate
de Parlamentul Republicii Moldova, sau existd si alti
subiecti de drept (subiecti de drept, si nu ,autoritati”
alte statului), avand dreptul de a adopta legi?

Care este denumirea actelor normativ-juridice,
adoptate ,,potrivit rezultatelor referendumului republi-
can”, acte avand putere juridica suprema: legi sau hota-
rari, sau au o alta denumire?

Daca acceptam teza, ca aceste acte normativ-juri-
dice, aprobate de poporul Republicii Moldova, nu sunt
legi (ci sunt ,,Hotarari ale poporului Republicii Moldo-
va”, de exemplu), acceptam, totodatd, pentru viitor si
teza, potrivit careia, existd acte normativ-juridice, care
nu sunt legi, dar au o putere juridica superioara legilor
si ca rezultat poate aparea conceptia de ,,renovare” a
teoriei legii?

Un act normativ-juridic (legislativ) poate fi adoptat
de catre Parlamentul Republicii Moldova si ,,potrivit
rezultatelor referendumului republican” (de catre po-
porul Republicii Moldova)?

Daca este posibila adoptarea unui act normativ-
juridic (legislativ) de catre Parlamentul Republicii
Moldova si de poporul Republicii Moldova, care va fi
procedura adoptarii, natura juridica si denumirea unei
asemenea ,,simbioze a celor doua categorii de acte nor-
mative?

Este intdmplator oare faptul includerii continutului
art. 75, ,,Referendumul”, din Constitutie in cuprinsul
Sectiunii a 3-a, avand denumirea ,,Legiferarea”*?

Analizand legislatia cu privire la referendum, con-
statam cu regret ca problemele abordate la moment de
Eugen Ribca raman a fi actuale pana in prezent.

Polemica asupra problemei referendumului, din
punctul nostru de vedere, este rezultatul utilizarii de
legiuitor a diferitilor termeni in dispozitiile Constitu-
tionale prin care poporul, ca definator al suveranitatii,
isi poate materializa vointa sa. In art. 75 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova se foloseste notiunea
de ,,adoptare” a hotérarii prin referendum, iar art. 142
alin. (2) stipuleaza notiunea de ,,aprobare”.

Un alt moment este ca Constitutia Republicii Mol-
dova, precum si Codul electoral, actul juridic aprobat
prin intermediul referendumului republican il denu-
mesc prin notiunea de ,,hotdrare”. In viziunea noastra,
aceasta notiune ar trebui sa reprezinte decizia asupra
proiectului de lege adoptat de parlament si Tnaintat po-
porului pentru aprobare, care prin sine nu reprezinta un
act normativ-juridic, dar este o conditie de valabilitate a
actului normativ-juridic supus aprobarii. Astfel legiui-
torul rezerva dreptul de a adopta acte normativ-juridice
cu denumire de legi numai Parlamentului, iar decizia
poporului asupra proiectului de lege o denumeste ,,ho-
tarare”. Anume o asemenea abordare a problemei o
consideram corecta, altfel vom fi nevoiti sa raspundem
la intrebarile expuse de autorul Eugeniu Ribca''.

Care este totusi puterea actelor juridice adoptate
prin intermediul referendumului republican?

Pentru a purcede la problema puterii juridice a aces-
tor categorii de acte juridice, este necesar sa avem in
vedere: categoria referendumului, subiectul competent
sa aprobe actul supus referendumului, obiectul de re-
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glementare, procedura de adoptare. Trebuie sa tinem
cont si de faptul ca In Republica Moldova populatia
tarii prin intermediul referendumului aproba (dar nu
adoptd) legile deja adoptate de parlament.

Ioan Moraru si Elena Simina Tanasescu afirma ca
in unele sisteme constitutionale referendumul a fost
institutionalizat ca activitate de legiferare care, in vi-
ziune constitutionalistd, inseamnd aprobarea legii sau
reprezintd conditie de valabilitate a legii. Legiferarea se
exercitd permanent sub controlul poporului, pentru ca
parlamentul exercita puterea (si legifereaza) in numele
poporului, care isi pastreaza dreptul de a se pronunta
asupra modului 1n care parlamentul exercitd preroga-
tivele incredintate. Astfel vazute lucrurile, reglemen-
tarile constitutionale sunt corecte din punct de vedere
stiintific, daca consultarea poporului intervine dupa ce
s-a derulat Intreaga procedura de legiferare. In aceste
situatii, poporul, prin referendum, nu realizeaza doar o
dezbatere publicd, ci decide, hotdraste, in virtutea pute-
rii sale suverane. In situatiile, in care referendumul este
prevazut de constitutie, legea devine valabila, si deci
obligatorie, numai dacd poporul s-a pronuntat pentru
aceasta lege'”.

Conceptia unanim recunoscutd in teoria dreptului,
conform cdreia randamentul puterii actului normativ-
juridic variaza in dependenta de organul care I-a adop-
tat si in dependenta de competenta acestuia nu va putea
clarifica problema, deoarece referendumului republi-
can 1i sunt supuse pentru aprobare acte normativ-juridi-
ce care deja au fost adoptate de Parlament, si nu de alt
organ al puterii de stat.

La fel, categoria de act normativ-juridic supus apro-
barii la referendum, in mod nemijlocit, se rasfringe
asupra tipului de referendum, si ca rezultat actele ab-
robate la referendumul constitutional vor fi superioare
actelor aprobate la referendumul legislativ.

Savantul rus Polenina a observat ca puterea juridica
a actului normativ-juridic este influentata de importanta
relatiilor sociale pe care actul urmeaza sa le reglemen-
teze. Asadar, cat priveste obiectul de reglementare a ac-
telor juridice, adoptate prin intermediul referendumului
republican, trebuie sa mentiondm ci acesta se desfa-
soara in scopul exercitarii puterii poporului, participarii
lui nemijlocite la conducere si administrarea treburilor
de stat. In functie de natura juridica a problemelor su-
puse referendumului, referendumurile republicane pot
fi constitutionale, legislative si consultative.

Referendumului constitutional sunt supuse proble-
me privind adoptarea si revizuirea Constitutiei, apro-
barea legilor constitutionale adoptate de Parlament
pentru revizuirea dispozitiilor privind caracterul su-
veran, independent §i unitar al statului (organizarea si
desfasurarea referendumului asupra acestor probleme
sunt obligatorii), precum si a celor privind neutralitatea
permanenta a statului, alte probleme importante ale so-
cietatii si statului.

Referendumului legislativ 1i sunt supuse proiectele
de legi sau unele prevederi ale acestora de importanta
deosebita cu exceptia celor prin care se cere referendu-
mul constitutional.

Referendumului consultativ sunt supuse proble-
mele de interes national, in scopul consultérii opiniei
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poporului asupra unor astfel de probleme si adoptarii
ulterioare, de cétre autoritdtile publice competente, a
unor hotdrari definitive. Rezultatele referendumului
consultativ nu produc efecte juridice'.

Nu pot fi supuse referendumului republican proble-
me privind impozitul §i bugetul, amnistierea si gratie-
rea, privind masuri extraordinare sau de urgenta pentru
asigurarea ordinii publice, sanatatii si securitatii popu-
latiei, si nici alegerea, numirea sau demiterea factorilor
decizionali, deoarece aceste probleme, dupa cum reiese
din Codul electoral, tin de competenta Parlamentului, a
Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului. La
fel, nu pot fi supuse referendumului problemele ce tin
de competenta instantelor de judecata si a procuraturii.

Din cele expuse, rezulta ca importanta relatiilor so-
ciale pe care statul le considera astfel la 0 anumita etapa
de dezvoltare a sa, relatii ce urmeaza a fi reglementate
prin intermediul actului juridic ce se inainteaza pentru
aprobare la referendum, are nu mai putind importan{a
pentru determinarea puterii juridice a acestuia. Unele
categorii de relatii (privind caracterul suveran, inde-
pendent si unitar al statului, precum si a celor privind
neutralitatea permanentd a statului), in mod obligato-
riu, urmeaza a fi modificate numai prin intermediul ac-
telor adoptate la referendum. Astfel legiuitorul indirect
accentueaza prioritatea actelor aprobate la referendum
fata de actele adoptate de organele puterii de stat, va-
labilitatea carora nu este conditionatd de referendum.
Totodata, legiuitorul recunoaste poporul ca o ,,organi-
zatie” care are o anumitd competentd generala si ne-
mijlocita pentru solutionarea anumitor Intrebari legate
chiar si de atributele statului.

Si, in sfarsit, avand in vedere ca puterea juridica este
un fenomen social flexibil care poate fi privita prin pris-
ma a mai multor aspecte!®, respectiv, puterea actului
aprobat prin intermediul referendumului si in consecin-
td locul acestuia in ierarhia legislatiei in vigoare poate fi
determinata de ,,cvorumul numeric” ce urmeaza sa fie
prezent pentru ca actul supus aprobarii la referendum
sd obtind puterea de a crea efecte juridice. Conform
art.168 Cod electoral, hotararea se considera adopta-
ta prin referendum republican, daca pentru ea au votat
majoritatea cetdtenilor care au participat la referendum.
Astfel, cvorumul numeric al actului normativ-juridic,
supus aprobdrii la referendum, este compus din ceta-
teni, si nu de reprezentantii acestora. In cazul in care
la referendumul republican se supune o lege constitu-
tionald, care prevede modificarea dispozitiilor privind
caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si a dispozitiilor referitoare la neutralitatea per-
manenta a statului, aceasta se considera aprobata daca
pentru ea au votat cel putin jumatate din numarul total
al persoanelor inscrise in listele electorale.

Astfel, desfasurarea referendumului se alege cu
adoptarea a doud categorii de acte cu putere juridica
suprema, prima — actele care urmeaza a fi aprobate cu
votarea majoritatii cetatenilor (referendumul republican
constitutional), si a doua — acte pentru care urmeaza sa
voteze cel putin jumatate din numarul total al persoane-
lor inscrise in listele electorale (referendumul republi-
can legislativ). Materializarea acestor acte normativ-ju-
ridice urmeaza sa parcurga mai multe etape, una dintre
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care este prezentarea la Curtea Constitutionald pentru
verificare i investirea cu putere juridica deplina.

Hotararea adoptata prin referendum republican se
publica intr-o editie speciala a Monitorului Oficial al
Republicii Moldova. Data adoptarii hotararii se consi-
dera ziua desfasurarii referendumului republican. Ho-
tararea intra 1n vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial sau la data indicatd in ea. Anularea sau modi-
ficarea hotararii adoptate prin referendum republican
se face, de asemenea, prin referendum republican, sau
utilizandu-se procedurile prevazute pentru revizuirea
Constitutiei. La randul sau, actele adoptate prin refe-
rendum republican, adica proiectele de legi supuse
aprobarii, au putere juridicd dupa confirmarea lor de
catre Curtea Constitutionala si sunt executorii pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

Referitor la coraportul dintre actele normativ-juridi-
ce aprobate prin intermediul referendumului republican
cu actele ce fac parte din sistemul actelor legislative, in
literatura de specialitate este expusa opinia lui Gheor-
ghe lancu. Autorul roman Gheorghe Iancu, abordand
intrebarea despre clasificarea legilor, a specificat ca
traditional legile sunt clasificate in legi constitutionale,
legi organice $i ordinare, insa introducerea referendu-
mului ca mod de adoptare a unor legi, a dus la clasifi-
carea legilor in patru categorii: a) legi constitutionale;
b) legi referendum (adoptate prin referendum); c) legi
organice; d) legi obisnuite, ordinare®.

In viziunea noastra, o asemenea interpretare a pre-
vederilor constitutionale nu duce la solutionarea impe-
dimentelor ce afecteaza ,,conceptualizarea legii” si a
efectelor juridice a actelor normativ-juridice adoptate
prin intermediul referendumului. La solutionarea pro-
blemei, propunem de a lua ca punct de reper art. 8 alin.
(2) al Legii cu privire la actele legislative, unde se indi-
ca ca ,,Legi constitutionale sint legile de modificare si/
sau completare (revizuire) a Constitutiei, care se adopta
cu votul a doua treimi din deputati, precum si cele apro-
bate prin referendum republican”.

Observam ca legiuitorul, prin actest act normativ-
juridic cu continut juridic special, nu specifica actul
normativ-juridic, aprobat la referendumul constitutio-
nal, intr-o categorie distincta.

Situatie identicd se observa si in cazul actelor nor-
mativ-juridice supuse aprobarii la referendumul re-
publican legislativ. Conform art.9 alin.(1) al Legii cu
privire la actele legislative, ,,Legi organice sint actele
legislative, care reprezintd o dezvoltare a normelor con-
stitutionale si pot interveni numai in domeniile expres
prevézute de Constitutie sau in alte domenii deosebit
de importante pentru care Parlamentul considera
necesard adoptarea de legi organice”.

Astfel, observam ca Parlamentul Republicii Moldo-
va, in unele cazuri, decide de sine statator daca proiectul
actului normativ-juridic urmeaza a fi supus aprobarii la
referendum. Din aceste considerente, in Codul electoral
s-a prevazut o asa posibilitate, si anume, art.143 alin.
(3) Cod electoral stipuleaza ca Referendumului legis-
lativ sunt supuse proiectele de legi sau unele preve-
deri ale acestora de importanta deosebita. In aceasta
ordine de idei, am putea afirma ca atat legile adoptate
de Parlament, in domenii deosebit de importante, cat




si proiectele de legi sau unele prevederi ale acestora
de importanta deosebita, ce sunt supuse aprobarii la re-
ferendum, sunt legi organice, al caror confinut norma-
tiv poate avea caracter special sau exceptional pentru
ambele cazuri. Astfel, aceste acte, in procesul corelarii
cu alte acte normativ-juridice din sistemul legislatiei in
vigoare, vor fi pozitionate ierarhic inferior legilor con-
stitutionale si superior fatd de legile ordinare si restul
actelor normativ-juridice subordonate legii.

De aici reiese lipsa necesitatii de evidentiere in
ierarhia actelor normativ-juridice din stat a unor ca-
tegorii de acte, cum ar fi cele aprobate prin interme-
diul referendumului republican.

La intrebarea despre clasificarea referendumului,
unii autori le deosebesc in functie de puterea juridica,
si anume — referendum imperativ $i consultativ.

Deciziile referendumului imperativ au caracter su-
prem, definitiv si concret §i executarea lor este obliga-
torie pentru toti cetatenii, toate persoanele cu functii de
raspundere 1n organele statale, organele administrarii
locale, organizatiile obstesti.

Hotaréarile adoptate prin referendum imperativ tre-
buie sa aiba caracter obligatoriu §i nu presupun imix-
tiune 1n deciziile luate de catre organele de stat. De
asemenea, decizia referendumului imperativ are acte
de actiune asupra tuturor persoanelor. De obicei, la re-
ferendumul imperativ se inainteaza proiectele actelor
normative care intrd in vigoare imediat dupa referen-
dum. Astfel de referendum se mai numeste de ratificare
si votul are loc In doua variante:

— dacd la referendum este supusa o lege aprobata de
Parlament,

— daca la referendum se adopta un proiect de lege
pregatit de organul executiv sau de un grup de alega-
tori §i nu a fost examinat de Parlament sau de alt organ
legislativ.

Proiectul actului normativ-juridic poate fi inaintat
si la referendumul consultativ, care invoca posibilitatea
de a fi aprobat de Parlament. Deciziile luate la referen-
dumul consultativ poarta un caracter de recomandare,
adica organul Tmputernicit pentru luarea deciziei tre-
buie sa se consulte cu alegatorii. Referendumul consul-
tativ se evidentiaza pentru a evidentia opinia populatiei
pe chestiuni referitoare la politica externa sau internd a
statului. In calitate de exemplu poate servi Constitutia
Spaniei, care prevede organizarea referendumului con-
sultativ cu acordul preliminar al Congresului Deputa-
tilor. Decizia adoptata prin referendum consultativ nu
are cea luatd de Parlament. Referendumul consultativ
este un element indispensabil al democratiei'.

In baza celor expuse, concluzionam:

1) referendumul republican este o institutie juridi-
ca compusa din norme de drept a caror aplicare nu duce
la aparitia unor categorii de acte normativ-juridice noi;

2) desfasurarea referendumului republican con-
ditioneaza puterea juridica a actelor puse la dispozitia
poporului pentru aprobare;

3) puterea juridici a actului normativ-juridic,
aprobat prin intermediul referendumului republican,
urmeaza a fi determinata in baza mai multor factori,
cum sunt categoria referendumului, obiectul reglemen-
tarii, cvorumul numeric;
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4) in dependentd de actul normativ-juridic ce ur-
meaza a fu supus aprobarii la referendumul republican,
se determina si tipul referendumului;

5) puterea juridici a actului normativ-juridic,
aprobat prin intermediul referendumului republican,
este conditionatd de Hotararea Curtii Constitutionale;

6) coraportul actului normativ-juridic, adoptat prin
intermediul referendumului cu alte acte normativ-juri-
dice din sistemul legislatiei, este conditionat de factorii
caracteristici pentru restul actelor normativ-juridice din
sistemul legislatiei;

7) intrarea In vigoare a actelor normativ-juridice,
adoptate prin intermediul referendumului, este identica
cu acelea care sunt prevazute pentru actele normativ-
juridice in forma de legi si acte subordonate legii;

8) actul normativ-juridic, adoptat prin interme-
diul referendumului fiind investit in urma aprobarii cu
putere juridica, functioneaza pana la Incetarea puterii
juridice;

9) puterea juridicd a actului normativ-juridic,
adoptat prin intermediul referendumului, inceteaza
diferit de puterea juridica a restului actelor normativ-
juridice, adica modificarea si abrogarea acestuia este
posibila numai prin intermediul referendumului.

Note:

! Hotararea Curtii Constitutionale nr.22 din 23.09.2010
cu privire la confirmarea rezultatelor referendumului repu-
blican constitutional din 5 septembrie 2010.

2 Muntean lIulian, Problemele supuse referendumului
(studiu in dreptul comparat), teza de doctor in drept, specia-
litatea 12.00.02 — Drept public (constitutional); organizarea
si functionarea institutiilor de drept, Chisinau 2009. — 153 p.

3 Usvat Laviniu-Florin, Pro sau contra referendumului in
Revista publica de drept, 2008, nr.3, p.65.

4 Ibidem, p. 68.

5 Tancu Gheorghe, Drept constitutional si Institugii politi-
ce, Lumina Lex, Bucuresti, 2002. — 426 p.

¢ Codul electoral al Republicii Moldova, titlul 1, Dispozi-
tii generale, art.1 in Monitorul Oficial, nr.81 din 08.12.1997.

7" Legea nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea re-
ferendumului, in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.84 din 24
februarie 2000, art. 2.

$ Muntean Iulian, op.cit., p. 14, 132.

° Hotéréarea Curtii Constitutionale nr.22 din 23.09.2010
cu privire la confirmarea rezultatelor referendumului repu-
blican constitutional din 5 septembrie 2010.

10 Ribca Eugeniu, Repere teoretice privind conceptuali-
zarea legii: spre o noud definitie a legii, in Revista Nationald
de Drept, 2002, nr.2, p.52.

" Ibidem.

12 Ugvat Laviniu-Florin, op.cit., p. 227-228.

13 Hotarirea Curtii Constitutionale cu privire la confirma-
rea rezultatelor referendumului republican consultativ din 23
mai 1999 nr.32 din 15.06.99, in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Molodva, nr.67-69/43 din 01.07.1999.

14 Poalelungi Parascovia, Unele aspecte al puterii juridice
a actului normativ, in Materialele conferintei stiintifice inter-
nationale ,,Contributii la dezvoltarea doctrinara a dreptului”,
publicate in manualul Dimensiunea stiintifica si praxiologi-
ca a dreptului, conf.st.intern. Chisinau, 2009. — 448 p.

15 Tancu Gheorghe, op.cit. p. 385.

16 Muntean Tulian, op.cit., p. 32.
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ATRIBUTIILE ORGANELOR VAMALE iN DOMENIUL
IMPLEMENTARII POLITICII VAMALE A STATULUI
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and vehicles crossing the customs border.

SUMMARY
As instruments of customs policy are, firstly, legislation and international agreements, customs tariffs
and non-tariff measures system (licensing, quotation, contingency) which are applied primarily based on
the requirements and international standards. All of these measures are related between them and form
the customs procedure applicable in a State, as a set of provisions, determining the status of the goods

In this respect, the customs activity in the implementation of the customs policy of the State is quite
varied, constituting the core of the activity of the customs and it covers the entire spectrum of activi-
ties related to clearance of goods and vehicles crossing the customs border. However, recently we see a
development of new fields of customs, such as risk analysis, postclearence audit , intellectual property

N

)

grotection, etc.

C odul vamal al Republicii Moldova, referindu-
se la atributiile de baza ale organelor vamale,

prevede expres drept una dintre acestea: participarea la

elaborarea politicii vamale a statului si implementarea

acestei politicil.

A.T. Moldovan considera ca politica vamala, ca o
componentd a politicii comerciale, cuprinde ansamblul
dispozitiilor legale cu privire la intrarea in/si iesirea din
tara a marfurilor, dispunand de o multime de mijloace
specifice grupate in doua mari categorii, si anume, mij-
loace economico-financiare si mijloace de tehnica i
procedurd vamald®.

La randul sau, C.Mladen este de parerea ca politica
vamala se realizeaza prin instrumente de natura tarifara
specifice fiecarui stat participant, precum: legile, codu-
rile si reglementarile vamale (ca factori ce diferentiaza
modul de aplicare a politicii vamale), precum si tarifele
vamale, ca principale instrumente prin care se realizea-
za impunerea vamala®.

Astfel, ca instrumente ale politicii vamale apare, n
primul rand, legislatia si acordurile internationale, tari-
fele vamale si sistemul masurilor netarifare (licentierea,
cotarea, contingentarea), care sunt aplicate avand in ve-
dere in primul rand cerintele si standardele internatio-
nale In domeniu. Toate masurile date sunt legate intre
ele si formeaza regimul vamal aplicabil intr-un stat, ca
o totalitate de prevederi, care determina statutul marfu-
rilor si mijloacelor de transport trecute peste frontiera
vamala*.

Analizand atributiile organelor vamale in domeniul
implementarii politicii vamale a statului, le-am delimi-
tat in urmatoarele compartimente de baza:

1. Reglementarea tarifara;

2. Reglementarea netarifara;

3. Originea marfurilor si evaluarea vamala,

4. Incasarea si acumularea platilor vamale;
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5. Procedurile vamale;

6. Administrarea regimurilor vamale;

7. Controlul si supravegherea vamala;

8. Administrarea riscurilor;

9. Auditul postvamuire;

10. Protectia proprietatii intelectuale;

11. Statistica vamala.

Desigur, lista datd nu este una exhaustiva, dar con-
sideram ca la moment, precum si in perspectiva apro-
piatd, acestea vor constitui componentele de baza ale
activitatii organelor vamale nationale In domeniul im-
plementarii politicii vamale a statului. Totodata, acestea
sunt interdependente si reciproc influentabile, fiind des-
tul de dificila o delimitare strictd intre momentul cand se
finalizeaza un compartiment si incepe altul, de exemplu,
verificarea originii marfurilor in cadrul procedurii de
control vamal al marfurilor sau aplicarea analizei riscu-
rilor la vamuirea marfurilor si nemijlocit desfasurarea
auditului postvamuire, ca rezultat al desfasurarii activi-
tatilor de supraveghere vamala.

Reglementarea tarifard. Dupd parerea autorilor
A.A. Ovodenko si V.A. Fetisov, prin reglementarea ta-
rifard urmeaza sa intelegem: ,,parghiile statului asupra
raporturilor economice externe ale tarii, la baza carora
se afla factorul valoric de influentd asupra circuitului
comercial extern. Influenta datd este efectuata prin in-
termediul fixarii si incasarii taxelor vamale si altor plati
vamale la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport
peste frontiera vamala™.

Instrumentul de baza in realizarea reglementarii ta-
rifare 1l constituie tariful vamal, care dupa parerea auto-
rului A.T. Moldovan: ,este un catalog ce cuprinde no-
menclatorul produselor supuse impunerii vamale si taxa
vamala perceputd asupra fiecarui produs sau grupa in
parte, fiind cuprinse uneori in acest catalog si marfurile
scutite de impunere vamala la importul lor pe teritoriul




vamal al tarii respective sau exportul lor peste granitele
tarii”™.

Tariful vamal de import, in literatura de specialita-
te, este definit ca cel mai tradiional instrument aplicat
in vederea realizarii politicii economice a oricarui stat,
deoarece aplicarea lui presupune nu numai determina-
rea pozitiei tarifare §i a taxei vamale ce trebuie sa fie
perceputd, dar si stabilirea valorii in vama si a tarii de
origine a marfii’.

Functiile de baza ale tarifului vamal sunt:

v’ functia protectionistd — protejarea marfurilor si
producatorului national;

v functia fiscald de percepere a taxelor vamale la
bugetul national.

Astazi este unanim recunoscut cd cea mai mare di-
ficultate in activitatea organelor vamale o constituie
aplicarea tarifului vamal, care este una dintre cele mai
complicate proceduri in cadrul activitatii economice ex-
terne. Multitudinea de pozitii tarifare (care pot fi mo-
dificate permanent), incasari speciale pentru anumite
categorii de marfuri, reglementérile privind eliberarea
de taxe sau restituirea acestora, procedura de subventi-
onare a exportului — toate Tmpreuna constituie o povara
pentru orice serviciu vamal si ar afecta Tn modul cel mai
serios capacitatea functionala a acestuia.

Totodatd, multitudinea de pozitii tarifare faciliteaza
eschivarea de la achitarea platilor vamale, acordand im-
portatorilor posibilitatea si stimulul de a clasifica mar-
furile importate la pozitiile care stabilesc un procent mai
mic al taxei vamale, din care considerente este necesara
o atentie deosebitd si control din partea organelor va-
male.

Reglementarea netarifard presupune procedura de
aplicare a masurilor, instrumentelor netarifare. Astfel,
pe langa politicile tarifare, majoritatea statelor folosesc
un numar mare de instrumente si masuri cu caracter ne-
tarifar, in scopul protejarii pietelor interne de concuren-
ta straina.

Prin masuri netarifare (in literatura de specialitate,
mai sunt folosite notiunile de ,,metode, instrumente,
bariere netarifare”) intelegem totalitatea mijloacelor de
politica comerciald externa, care nu intra in grupa regle-
mentarilor vamale tarifare, dar sunt realizate in cadrul
organizarii administrative, indeplinind rolul de regula-
toriu al circuitului international de marfuri.

Aplicarea masurilor netarifare este conditionata de
faptul ¢4, pe teritoriul national, statul poate stabili anumi-
te reguli de introducere si scoatere a marfurilor si servici-
ilor, precum si crearea unui climat favorabil pentru pro-
ducdtorii interni, inclusiv pentru acei ce produc marfuri
destinate exportului. Masurile netarifare se prezinta ca
unul dintre cele mai efective elemente in realizarea politi-
cii comerciale externe din urmatoarele considerente:

v' nu sunt conditionate, de reguld, de angajamente
internationale. Din considerentul dat, volumul si meto-
dologia aplicarii acestora este reglementata integral de
organele statale prin prevederile normative nationale;

v sunt mai eficiente in realizarea sarcinilor politicii
respective;
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v/ permit aprecierea conjuncturii create in economia
mondiald si reactionarea adecvata prin adoptarea masu-
rilor necesare in vederea protejarii pietei autohtone;

v/ nu constituie o barierd impozabila suplimentara
pentru consumatorul intern®.

Autorii A.A. Ovodenko si V.A. Fetisov la masurile
de reglementare netarifara atribuie:

v interdictiile de introducere sau scoatere a anumi-
tor categorii de marfuri;

v licentierea si cotarea anumitor categorii de mar-
furi;

v sistemul permisiv de introducere si scoatere a
anumitor categorii de marfuri;

v certificarea anumitor marfuri privind securitatea
si corespunderea standardelor stabilite de stat;

v’ procedura de control al exportului;

v’ procedura de declarare a marfurilor, care asigura
controlul fitosanitar, controlul veterinar, controlul valu-
tar, controlul sanitaro-igienic’.

Dupa cum vedem, din determinarea data rezulta ca
masurile netarifare se aplicd in privinta doar unor ca-
tegorii de marfuri sau pe parcursul unei perioade de-
terminate de timp si sunt destinate pentru solutionarea
anumitor aspecte economice sau sociale, care necesita
o interventie administrativa din partea statului. In acest
sens, masurile netarifare nu trebuie sa se rasfranga ne-
gativ asupra pietei interne, dar au menirea s-o dezvolte
si s-0 protejeze de influentele negative din exterior, care
nu pot fi diminuate prin reglementarea tarifara.

Totodatd, indiferent de faptul ca organele vamale nu
participa de cele mai multe ori la stabilirea masurilor
netarifare, acestora le revine sarcina de a le realiza in
practicd. Respectiv, 1n functie de gestionarea masurilor
date asupra operatiunilor de import-export, depinde in
mare parte si solutionarea multitudinii de aspecte legate
de politica vamala a statului, cum ar fi protectia consu-
matorilor, a pietei interne, a mediului Inconjurator etc.

Originea mdrfurilor §i evaluarea vamald. Un ele-
ment important al politicii vamale si esential in aplica-
rea tarifului vamal de import 1l reprezinta originea mar-

furilor, care permite tratarea diferentiatd a marfurilor
ce patrund pe teritoriul vamal al unui stat (sau grupari
regionale ajunse cel putin in stadiul uniunii vamale).
Plecand de la originea marfurilor, se determina nivelul
taxelor vamale aplicabile la import, evolutia comertului
exterior pe zone geografice i se pun in aplicare regle-
mentdri specifice si masuri de politicd comerciald (pre-
ferinte vamale).

Tara de origine este considerata tara unde marfa a
fost fabricata integral, sau a fost supusa unei prelucrari
suficiente. Drept tara de origine a marfii pot fi conside-
rate si un grup de tari, o uniune vamala de tari, o regiune
sau o parte a {arii.

Dupa parerea autoarei G. Mincu, determinarea origi-
nii marfurilor este necesara in trei situatii:

v/ pentru importurile in cadrul aranjamentelor pre-
ferentiale;

v/ pentru importurile supuse unor masuri de pro-
tectie (taxe antidumping sau compensatorii; masuri de
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salvgardare, marcarea originii, restrictii cantitative sau
contingente tarifare; si

v’ pentru elaborarea statisticilor comerciale'’.

Determinarea originii méarfurilor poate prezenta di-
ferite grade de complexitate, mai ales cand autoritatile
vamale au de a face cu produse fabricate intr-o tara prin
utilizarea de materii prime, materiale, componente etc.
provenite din tari terte.

In sensul dat, doua criterii de baza sunt utilizate pen-
tru stabilirea originii marfurilor, si anume — cea care
determind marfurile ,,obtinute integral in tara respecti-
va” si marfurile care au suferit o ,,ultima transformare
substantiala”. Atunci cand este implicatd doar o tard, se
va aplica criteriul ,,obtinut integral”. In practica, el este
limitat la produsele obtinute 1n stare naturala si produse
derivate din acestea. Daca sunt doud sau mai multe tari
implicate 1n procesul de productie al mérfurilor, criteriul
,ultima transformare substantiala” determind originea
acestora.

Actul oficial ce confirmd originea marfurilor este
certificatul de origine, care se prezintd impreuna cu de-
clarafia vamala i cu alte documente la vamuirea marfu-
rilor. In activitatea organelor vamale sunt intalnite doua
situatii pivind verificarea originii marfurilor, i anume,
prima are loc la introducerea acestora pe teritoriul vamal
si cea de a doua la scoaterea marfurilor de pe teritoriul
vamal national.

Astfel, la introducerea pe teritoriul vamal al Repu-
blicii Moldova a marfurilor de origine preferentiala,
certificatul de origine se prezintd obligatoriu pentru a
confirma originea data si de a se bucura de facilitatile
prevazute de legislatie. Cat priveste introducerea marfii
de origine nepreferentiala, certificatul de origine se pre-
zintd in mod obligatoriu, daca:

v" importul marfurilor din tara respectiva se regle-
menteaza prin restrictii cantitative sau alte masuri de
reglementare a activitatii comerciale externe;

v acest lucru este prevazut de legislatia in domeniul
protectiei mediului Inconjurdtor, ocrotirii sanatatii, pro-
tectiei drepturilor consumatorilor, asigurarii ordinii pu-
blice, securitatii statului si in alte domenii de importanta
vitald, precum si de acordurile internationale la care Re-
publica Moldova este parte;

v' documentele prezentate pentru perfectare vamala
nu contin date cu privire la originea marfii, sau autorita-
tea vamala are temei sa presupuna ca datele declarate cu
privire la originea marfurilor sunt neautentice'".

Neprezentarea certificatului de origine nu poate con-
stitui temei pentru refuzul trecerii marfii peste frontiera
vamald, cu exceptia cazurilor In care vama dispune de
argumente temeinice cé aceastd marfa este originara din
tara ale carei marfuri nu pot fi autorizate pentru trecerea
frontierei vamale'.

La scoaterea marfii de pe teritoriul vamal, certifica-
tul de origine a ei, in cazurile In care acesta este necesar
conform contractelor respective, conform regulilor tarii
importatoare sau acordurilor internationale la care Re-
publica Moldova este parte, se elibereaza de organele
abilitate'.
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Intru realizarea prevederilor date, Serviciul Vamal a
reusit sa creeze cadrul normativ §i institutional pentru
implementarea noului sistem de certificare si control al
originii marfurilor, precum si aplicarea eficienta in prac-
tica a acestuia, pentru valorificarea de catre Republica
Moldova a avantajelor oferite de regimul Preferintelor
Comerciale Autonome (ATP). Preferintele comerciale
autonome reprezintd un regim de comert preferential,
acordat in mod unilateral de catre UE si cu un grad ex-
trem de sporit de liberalizare (acces liber pentru orice
produs, cu unele exceptii pentru produsele destul de
sensibile pentru UE, de reguld, bauturile alcoolice, car-
nea de bovind etc., pentru care se stabilesc contingente
tarifare preferentiale la import).

Totodatd, ca urmare a publicdrii Regulamentului
nr.581/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
European din data de 8 iunie 2011, s-a reusit extinderea
termenului Preferintelor Comerciale Autonome pana la
31 decembrie 2015.

Anterior, o discutie preliminari s-a purtat la nivel de
experti la inceputul lunii februarie 2006, la Bruxelles, in
cadrul cdreia reprezentantii UE au mentionat ca Republi-
ca Moldova ar putea beneficia de Preferinte Comerciale
Autonome, cu conditia ca vor fi implementate in practi-
ca recomandarile UE privind trecerea competentelor in
materie de certificare a originii de la Camera de Comert
si Industrie la Serviciul Vamal si va fi consolidata admi-
nistrarea i controlul vamal al originii marfurilor.

Drept rezultat, de la 01.07.2006 Serviciul Vamal a
preluat de la Camera de Comert si Industrie competen-
tele de eliberare a certificatelor de origine Forma A pen-
tru marfurile exportate in statele UE in cadrul Sistemu-
lui Generalizat de Preferinte. Incepand cu 26.07.2007,
Serviciul Vamal a initiat activitatea de eliberare a certi-
ficatelor de transport EUR.1 pentru marfurile exportate
in regim de comert liber in statele CEFTA, iar in con-
formitate cu Hotararea Guvernului Republicii Moldo-
va nr. 866 din 01.08.2007, Serviciul Vamal este unica
autoritate abilitata cu eliberarea certificatelor de origine
preferentiale, preluand si competenta de eliberare a cer-
tificatelor de origine Forma CT-1 pentru marfurile ex-
portate 1n regim preferential in statele CSI.

Una dintre cele mai actuale probleme in cadrul acti-
vitatii vamale este legatd de evaluarea in vamd a mar-
furilor de import. In multe state aflate in curs de dezvol-
tare, platile vamale au un nivel destul de 1nalt, fapt care
in combinare cu taxa pe valoare adaugata si accize duc
la o situatie de impunere vamala si fiscala esentiala, care
constituie un stimul destul de mare n vederea micsora-
rii valorii in vama a marfurilor de catre importatori.

Potrivit reglementarilor cuprinse in Legea cu privire
la tariful vamal a Republicii Moldova, sistemul de de-
terminare a valorii in vama a marfurilor se aplica pentru
toate marfurile introduse pe sau scoase de pe teritoriul
vamal.

Importanta valorii in vama a marfurilor si procedurii
de determinare a acesteia este stabilita in art.122 al Co-
dului vamal al RM care prevede ca: ,,valoarea in vama
a marfurilor constituie baza de calcul a taxei vamale, a




taxei pe valoare addugata, a accizului si a taxei pentru
proceduri vamale™!4,

Valoarea In vama a marfii se calculeaza si se anun-
ta de catre declarant prin depunerea organului vamal a
unei declaratii asupra valorii in vama, insotitd de acte ce
confirma corectitudinea acesteia.

Pornind de la prevederile generale ale Codului de
evaluare GATT, drept baza pentru determinarea valo-
rii in vama este valoarea de tranzactie. Aceasta conditie
trebuie sa fie in concordanta cu art. 8 al Acordului dat,
care stabileste anumite ajustari valorii de tranzactie, adi-
ca pretului efectiv platit sau de platit, atunci cand anu-
mite elemente specifice care sunt considerate ca facand
parte din valoarea in vama sunt in sarcina cumparato-
rului, dar nu sunt incluse 1n pretul efectiv platit sau de
platit pentru marfurile importate.

Astfel, orice element care va fi adaugat, 1n aplicarea
prevederilor prezentului articol, pretului efectiv platit
sau de platit, va fi bazat exclusiv pe date obiective si
cuantificabile®.

In cazul in care valoarea in vama nu poate fi deter-
minata in baza valorii tranzactiei, Acordul stabileste si
alte metode de evaluare a marfurilor de import bazate pe
valoarea de tranzactie a marfurilor identice, a marfurilor
similare, pe baza pretului unitar corespunzator vanzarii
marfurilor identice sau similare, pe baza valorii calcula-
te, ori pe baza unor mijloace rezonabile compatibile cu
principiile si dispozitiile generale ale Acordului.

Incasarea si acumularea plitilor vamale. Autorii
A.A. Ovodenko si V.A. Fetisov prin notiunea de ,,plati
vamale” inteleg impozitele, taxele si alte plati obliga-
torii, Incasarea carora, In conformitate cu legislatia n
vigoare, tine de competenta organelor vamale. Totodata,
autorii respectivi disting notiunile de ,,plati vamale” si
»platile prevazute de legislatia vamala™'¢. A doua noti-
une este mult mai vasta si include in sine, 1n afard de
platile vamale si alte plati obligatorii aplicabile in sfe-
ra reglementarii vamale, de exemplu: amenzile pentru
incilcarea reglementarilor vamale, suma garantiei de
achitare a platilor vamale, mijloacele banesti obtinute
din realizarea marfurilor si mijloacelor de transport tre-
cute In proprietatea statului (confiscatele).

Suntem de acord cu delimitarea data si daca in pri-
vinta ,,platilor vamale” legislatia reflectd, in mare parte,
procedura de incasare i acumulare a acestora, atunci ce
tine de platile prevazute de ,.legislatia vamald” acestea
sunt reglementate doar fragmentar, fiind necesara stabi-
lirea unor prevederi nemijlocite in acest sens.

Referitor la structura internd a platilor vamale, auto-
rii rusi V.D. Laricev si N.S. Ghilmutdinova mentionea-
74 ca: ,,este alcatuitd din impozite, taxe, incasari si alte
tipuri de plati Incasate in legdtura cu efectuarea operati-
unilor de import-export in baza legislatiei in vigoare™'”.

Astfel, prin ,,plati vamale” intelegem acele impozi-
te si taxe, obligativitatea acumuldrii carora este pusa pe
seama organelor vamale. Conform legislatiei vamale a
Republicii Moldova, dispunem de urmatoarele plati va-
male (drepturi de import si drepturi de export):

a) taxa vamald;
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b) taxa pe valoarea adaugata;

c) accizele;

d) taxa pentru proceduri vamale!'s.

Platile vamale, dupa caracter, sunt caracterizate ca
impozite indirecte, respectiv initial acestea sunt su-
portate de catre importator, fie la trecerea marfurilor si
mijloacelor de transport peste frontiera vamald, fie in
momentul punerii in circulatie libera a acestora, ca in
final sa fie suportate de catre consumatori. Astfel, im-
portatorul adauga la pretul de vanzare valoarea platilor
vamale pe care le-a achitat.

In acest sens, incasarea platilor vamale pentru marfu-
rile importate are anumite consecinte, i anume, ele da-
uneaza consumatorilor interni, deoarece ridica preturile
interne la marfurile analogice si protejeaza producatorii
autohtoni de marfurile concurente, permitand acestora
de a stabili un pret mai mare pe piata interna. In afara de
aceasta, platile vamale aduc venituri statului.

Cat priveste procedura achitdrii platilor vamale,
acestea sunt platite nemijlocit de catre declarant, bro-
ker vamal sau de o alta persoand prevazuta de legislatie.
Drepturile de import si drepturile de export se platesc in
prealabil, pana la depunerea declaratiei vamale. La mo-
mentul vamuirii, se accepta plata doar a diferentei dintre
suma calculata si suma platitd in prealabil.

Organul vamal este abilitat sa interzica importul de
marfuri pentru care nu au fost platite drepturile de im-
port. Persoanele fizice, care nu sunt subiecti ai activitatii
de intreprinzator, platesc drepturile de import sau de ex-
port in momentul trecerii frontierei vamale, cu exceptia
drepturilor de import sau de export, care urmeaza a fi
achitate la vamuirea bagajului neinsotit si a mijloacelor
de transport.

Ce tine de marimea drepturilor de import sau de
export, aceasta se stabileste pe baza cotelor existente
la data aparitiei obligatiei vamale, prin care infelegem
datoria ce-1 revine persoanei de a achita platile vamale
la import (datoria vamala la import) si platile vamale
la export (datoria vamala la export) in conformitate cu
prevederile vamale.

Drepturile de import si de export neplatite Tn modul
stabilit de legislatie se percep, iIn mod incontestabil, de
cétre organul vamal din contul platitorului in baza do-
cumentelor executorii (declaratia vamala si decizia de
regularizare) sau a documentelor echivalente acestora,
in conditiile legii.

Neplata in termen legal a obligatiei vamale atrage, in
mod suplimentar, suspendarea dreptului de efectuare a
altor operatiuni vamale de catre platitorul vamal respec-
tiv pana la stingerea obligatiei vamale.

Procedurile vamale reprezinta ansamblul formali-
tatilor necesare pentru vamuirea marfurilor, indiferent
dacd aceasta vamuire se face pentru import sau pentru
export. Astfel, procedura de vamuire poate fi definita
ca un ansamblu de formalitati ce permit si garanteaza
aplicarea diverselor reglementdri vamale, cirora sunt
supuse marfurile importate sau exportate din momentul
plasarii lor sub un regim vamal.

Dupa parerea autorului M.I. Agabalaev: ,,procedu-
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rile vamale reprezintd indeplinirea de citre persoana
care transportd peste frontiera tarii marfuri si mijloace
de transport, complexul procedurilor necesare, care in-
clud trecerea controlului veterinar, fitosanitar, ecologic
si altor tipuri de control de stat, declararea si prezentarea
marfurilor si mijloacelor de transport declarate, prezen-
tarea documentelor si informatiilor necesare, indepli-
nirea altor formalitéti legate de perfectarea si controlul
vamal”".

Procedurile vamale in Republica Moldova se ba-
zeaza pe regulile si normele internationale ale OMYV si
OMC, precum si pe reglementdrile interne si sunt efec-
tuate de organele vamale interne si de cele de frontiera
in care se gaseste expeditorul sau destinatarul marfuri-
lor sau subdiviziunile lor. Serviciul Vamal are dreptul sa
stabileasca organele vamale la care sa aiba loc vamuirea
unor categorii de marfuri si mijloace de transport. La so-
licitarea persoanei, vamuirea poate fi efectuata, cu acor-
dul organului vamal, in alte locuri si in cadrul orelor din
afara programului, din contul persoanei®.

Astfel, vamuirea marfurilor este in dependenta direc-
ta de competenta birourilor. De exemplu, Ordinul Servi-
ciului Vamal nr. 99-O din 14 martie 2012 ,,cu privire la
unele aspecte ale competentei teritoriale a birourilor va-
male stabileste expres ca: ,.birourile vamale vor vamui
marfurile agentilor economici din raza sa teritoriala de
activitate, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatia
in vigoare si de prezentul Ordin™?'.

Totodatd, agentii economici pot beneficia de proce-
dura detasarii, respectiv birourile vamale vor permite
detagarea vamuirii marfurilor ale agentilor economici
din raza lor de activitate la alte birouri vamale numai
in cazul In care aceasta este autorizata prin scrisori de
invoire, emise de catre autoritatea centrald a Serviciului
Vamal. In sensul dat, birourile vamale vor elibera auto-
rizari de detasare a vamuirii marfurilor agentilor eco-
nomici din raza lor de activitate la alte birouri vamale
numai in urmatoarele cazuri:

a) exportul marfurilor;

b) operatiuni de un import (o livrare) al marfurilor
pe cale ferata;

¢) vamuirea animalelor vii.

Prevederile date nu aduc atingere si nu lipsesc birou-
rile vamale de dreptul de a permite agentului economic
de a se vamui la diferite posturi vamale in cadrul acelu-
iasi birou vamal, cu exceptia cazurilor cand vamuirea la
anumite posturi vamale este expres prevazuta de actele
normative ale Serviciului Vamal.

Procedurile legate de vamuirea marfurilor necesita
sa fie simple, clare si usor de inteles pentru mediul de
afaceri si urmeaza sa fie indreptate la aceea ca sa:

v’ asigure declararea si transmiterea sub control va-
mal a tuturor marfurilor;

v’ prelucrarea declaratiilor vamale dupa principiul
declararii de sine statator a marfurilor de catre importa-
tori sau reprezentantii vamali;

v’ reducerea etapelor de vamuire pana la minim;

v introducerea unui control vamal selectiv si rezul-
tativ;
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v permiterea trecerii procedurilor de vamuire intr-
atat de rapid Incat este posibil;

v asigurarea achitarii si incasarii in bugetul de stat a
taxelor si impozitelor necesare;

v’ asigurarea prezentarii informatiei pentru intocmi-
rea unei statistici actuale privind activitatea economica
externa.

In timp ce procedurile de baza pot fi aplicate in pri-
vinta tuturor agentilor economici care efectueaza ope-
ratiuni de import-export, organele vamale pot merge si
mai departe in vederea stabilirii pentru importatorii/ex-
portatorii mari, care se bucura de reputatie buna a proce-
durilor simplificate de vadmuire ce presupune un control
vamal minim pana la acordarea liberului de vama.

Administrarea regimurilor vamale. Potrivit unei
majoritati absolute a legislatiilor vamale contempora-
ne, marfurile si mijloacele de transport ce traverseaza
frontiera statului nu doar ca se declarad organului vamal
si se prezintd acestuia, pentru control, dar concomitent
se plaseaza si Intr-un anumit regim vamal sau destina-
tie vamala. Anume regimul/destinatia vamala in care se
plaseaza stabilesc regulile de taxare si utilizare a mar-
furilor si mijloacelor de transport respective, precum
si influenteaza indirect chiar si modul in care organele
vamale controleaza aceste marfuri®.

Prin regim vamal, intelegem totalitatea reglemen-
tarilor vamale care determina statutul marfurilor si al
mijloacelor de transport in functie de scopul operatiu-
nii comerciale si de destinatia marfurilor. Orice regim
vamal incepe cu prezentarea catre organele vamale a
marfurilor si mijloacelor de transport si se incheie prin
acordarea liberului de vama.

Art. 23 din Codul vamal stabileste urmatoarele regi-
muri vamale:

1) regimuri vamale definitive:

a) import;
b) export;
2) regimuri vamale suspensive:
a) tranzit;
b) antrepozit vamal;
¢) perfectionare activa;
d) transformare sub control vamal;
¢) admitere temporara;
f) perfectionare pasiva®.

Persoana are dreptul sd aleagd oricand regimul va-
mal dintre cele prevazute de legislatie sau sa renunte
la el (in schimbul unui alt regim vamal), indiferent de
cantitatea, felul, originea si destinatia marfurilor si mij-
loacelor de transport.

Dupa cum vedem, normele legale delimiteaza regi-
murile vamale in: regimuri vamale definitive care: ,,sunt
operatiuni de o singura data, prin care marfurile se scot
din supravegherea vamala si se pun in circulatie, fie pe
teritoriul vamal, fie in afara acestuia, cu achitarea drep-
turilor de import sau export si cu aplicarea masurilor de
politicd economica™ si regimuri vamale suspensive,
care sunt: ,,operatiuni cu titlu temporar, ce au drept efect
suspendarea totald sau partiala de drepturile de import
sau de export si cu neaplicarea masurilor de politica




economica™. Organele vamale autorizeaza plasarea

madrfurilor sub un regim vamal suspensiv numai daca
pot asigura supravegherea si controlul acestui regim, iar
prin autorizatia emisa, organul vamal fixeaza termenul
si conditiile de derulare si incheiere a regimului vamal
suspensiv.

Regimurile vamale suspensive, cu exceptia tranzi-
tului, sunt considerate regimuri vamale cu impact eco-
nomic, sau cum mai sunt denumite — regimurile eco-
nomice. Definind regimurile vamale economice, putem
mentiona cd acestea sunt acele regimuri, destinate a
favoriza activitatea economica externa, a facilita schim-
bul de marfuri, crearea unui anturaj concurential normal
pentru agentii economici, bazdndu-se pe suspendarea
(totald sau partiald) de la perceperea taxelor vamale,
impozitelor, precum si neaplicarea in privinta marfuri-
lor plasate sub aceste regimuri a masurilor de politica
economica.

Controlul vamal si supravegherea vamald. Autorul
M.I. Agabalaev defineste controlul vamal ca: ,,0 totali-
tate de forme, mijloace si masuri, acordate de legislatie
organelor vamale pentru asigurarea functionarii efective
a domeniului activitatii economice externe a economiei
nationale cu respectarea indiscutabila a tuturor legilor
si actelor normative, precum si a acordurilor internati-
onale™?.

Principiul controlului vamal este unul din principiile
de baza ale dreptului vamal, care si-a gasit reflectare in
art. 25 al Codului vamal al RM: ,,marfurile si mijloacele
de transport sunt supuse vamuirii si controlului vamal
conform prezentului cod si altor acte normative™?’.

Cerintele principiului dat sunt obligatorii si se refera
la toate persoanele care trec peste frontiera vamala a Re-
publicii Moldova marfuri si mijloace de transport.

La randul sau, controlul vamal are un sir de principii
definitorii, si anume:

1. organele vamale aplica principiul controlului se-
lectiv si urmeaza sa se limiteze la acele forme de control
vamal care sunt necesare pentru asigurarea respectarii
legislatiei;

2. la alegerea formelor de control vamal, se efectu-
eaza analiza factorilor de risc, ce pot duce la incélcarea
legislatiei in vigoare;

3. organele vamale urmeaza si aplice metoda ana-
lizei factorilor de risc pentru aprecierea categoriilor de
marfuri, mijloace de transport, documente si persoane
ce urmeaza a fi supuse controlului vamal, precum si gra-
dul de aplicare al acestuia;

4. in scopul perfectionarii controlului vamal, orga-
nele vamale conlucreaza cu agentii economici partici-
panti ai activitatii economice externe;

5. controlul vamal este efectuat in exclusivitate nu-
mai de organele vamale®.

Controlul vamal nu este altceva decat una din for-
mele de realizare a politicii vamale a statului. Functia de
bazi a controlului vamal este asigurarea respectarii de
catre persoanele fizice si juridice, ce trec marfuri si mij-
loace de transport peste frontiera vamala, a legislatiei
vamale, in special, si a legislatiei Republicii Moldova,
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in general, precum si depistarea Incalcarilor ce pot fi co-
mise de catre acestia la trecerea marfurilor si mijloace-
lor de transport peste frontiera vamala.

Relativ la formele controlului vamal, Codul vamal
al RM prevede:

a) verificarea documentelor si informatiilor prezen-
tate in scopuri vamale;

b) controlul vamal (controlul marfurilor §i mijloace-
lor de transport, controlul corporal ca o forma exceptio-
nala de control vamal);

¢) evidenta marfurilor si mijloacelor de transport;

d) interogarea verbald a persoanelor fizice si a per-
soanelor cu functii de raspundere;

e) verificarea sistemului de evidenta si a darilor de
seama;

e') controlul ulterior al declaratiei vamale;

f) controlul depozitelor provizorii, antrepozitelor va-
male, zonelor libere, magazinelor duty-free, altor terito-
rii si spatii unde se pot afla marfuri si mijloace de trans-
port supuse controlului vamal, sau unde se pot desfasura
activitati supuse supravegherii vamale;

f') auditul postvimuire;

g) efectuarea altor operatiuni prevazute de prezentul
cod si de alte acte normative™.

In administratiile vamale dezvoltate, s-a petrecut
schimbarea conceptiei de percepere a controlului vamal,
cu trecerea de la 100% de control al marfurilor pana la
acordarea liberului de vama la sistemul care, in mare
masurd, se bazeaza pe controlul anterior si ulterior va-
muirii (postvamuire). Si daca in privinta controlului an-
terior vamuirii legislatia vamala nationald inca urmeaza
a completatd, atunci ce tine de controlul ulterior vimu-
irii, legislatia vamala a fost de acum modificata, initial
prin introducerea in art.185 alin.(1) lit.e!), ce stabileste
controlul ulterior al declaratiei vamale® si mai recent
prin introducerea in acelasi articol si alineat a literei {')
— auditul postvamuire®'.

Totodata, controlul pana la punerea in libera circu-
latie a marfurilor, inclusiv controlul fizic, isi pastreaza
rolul séu, in particular n calitate de mijloc de verificare
a cantitatii marfurilor, asigurarea faptului ca descrierea
marfurilor este suficientd pentru clasificarea tarifara si
determinarea tarii de origine, depistarea contrabandei si
controlul respectarii reglementarilor care nu sunt lega-
te de incasarea platilor vamale (de exemplu, legate de
controlul fitosanitar, circulatia substantelor narcotice,
protectia drepturilor de proprietate intelectuald, spalarea
banilor, de combatere a terorismului etc.). Insa tipul dat
de control nu este atat de efectiv la verificarea corectitu-
dinii clasificarii tarifare, evaluarea marfurilor, procedu-
ra de restituire a platilor, unde pentru verificarea respec-
tarii reglementarilor stabilite, de cele mai multe ori este
necesar a efectua auditul pe baza conturilor contabile.

Prin urmare, considera D.Widdowson, controalele
vamale e necesar a fi menginute pentru a indeplini obiec-
tivele principale si care ar trebui sa se desfasoare pe o
baza selectiva folosind, in cea mai mare mésura posibi-
14, tehnici de gestionare a riscurilor®.

Cat priveste procedura de supraveghere vama-
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ld, putem mentiona cd aceasta este perioada de timp,
in care in conformitate cu legislatia vamald marfurile
si mijloacele de transport sunt supuse sau pot fi supuse
operatiunilor de control vamal, cu limitarea drepturilor
de dispunere si folosin{d asupra acestora.

In cadrul supravegherii vamale, se disting doua eta-
pe esentiale — cea obligatorie i cea facultativa.

Inceputul aflarii marfurilor si mijloacelor de trans-
port sub supraveghere vamala, ca etapa specifica, coin-
cide cu momentul trecerii acestor marfuri si mijloace de
transport peste frontiera vamala si dureaza pana la fina-
lizarea plasarii lor sub un anumit regim, destinatie va-
mala, aceasta fiind etapa obligatorie de aflare a marfuri-
lor i mijloacelor de transport sub supraveghere vamala.
Cu alte cuvinte, etapa obligatorie totalmente coincide
cu etapa perfectarii vamale, in acest sens, perfectarea
vamala reprezinta exteriorizarea juridica a procedurii de
control vamal, ce imbraca forma declaratiei vamale n
detaliu, a declaratiei vamale (DV-6), completate de per-
soanele fizice, a actelor initiale ca rezultat al controlului
vamal®.

Daca marfurile si mijloacele de transport, dupa fi-
nalizarea procedurii de perfectare vamala, sunt plasate
sub un anumit regim vamal definitiv, import sau export,
atunci inceteaza aflarea acestora sub supraveghere va-
mala.

A doua etapa, a supravegherii vamale, cea facultati-
va, este o procedura separata si nu este dependentd de
procedura de perfectare vamala. Este vorba de marfurile
si mijloacele de transport aflate sub supraveghere vama-
12 si plasate intr-un regim vamal suspensiv, precum si
marfurile puse in circulatie liberd, cu respectarea anu-
mitor conditii restrictive, importate pentru un anumit
scop fixat (ajutor umanitar, ajutor tehnic etc.).

In cadrul ambelor etape, supravegherea vamala se
realizeaza prin una sau mai multe din operatiunile de
mai jos:

a) tinerea operativa a evidentei marfurilor si bunuri-
lor supuse regimului vamal prin Inscrierea lor 1n regis-
trele sau documentele vamale;

b) aplicarea de sigilii vamale la méarfurile, bunurile si
mijloacele de transport supuse regimului vamal, precum
si la accesul 1n spatiile in care acestea se gasesc;

c) efectuarea de verificari selective inopinate la mij-
loacele de transport incarcate cu marfuri nevamuite sau
aflate 1n tranzit;

d) stabilirea de posturi permanente sau temporare,
fixe sau mobile, la locul de acces al persoanelor in por-
turi si aeroporturi, la scara navelor si aeronavelor, in de-
pozite sau in alte locuri unde se afla marfuri si alte bunuri
supuse vamuirii, precum si la mijloacele de transport;

e) efectuarea, in cazuri de indicii privind incalcarea
reglementarilor vamale, de verificari totale la marfurile
sau bunurile care trec frontiera in anumite perioade sau
pentru unele categorii**.

Administrarea riscurilor. Activitatea de adminis-
trare a riscurilor asigura efectuarea unui control vamal
adecvat, bazat pe redistribuirea optimala a resurselor
Serviciului Vamal pe directiile cele mai importante si
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prioritare ale activitatii organelor vamale in vederea
prevenirii si combaterii fraudelor vamale si facilitarii
traficului legal prin utilizarea principiului selectivita-
tii.

Experienta dovedeste ca, in conditiile traficului ex-
suficient al incarcaturilor, managementul riscurilor este
singurul mecanism capabil sa Tmbunatateasca suprave-
gherea vamali a tranzactiilor economice. In consecint3,
in statele UE sunt supuse controlului fizic doar 5-10%
din volumul total al incarcaturilor. Efectuand astfel con-
trolul vamal, inspectorul se conduce de principiul se-
lectivitatii. Acesta, de reguld, se limiteaza la formele de
control (documentar si fizic), care sunt suficiente pentru
asigurarea respectarii legislatiei vamale®.

Beneficiile unui program eficient de administrare a
riscurilor include:

v" 0 mai bund alocare si redistribuire a resurselor
umane;

v’ cresterea nivelului de conformare cerintelor lega-
le;

v cresterea si asigurarea colectarilor suplimentare la
buget;

v’ prevenirea si combaterea fraudelor vamale si con-
trabandei;

v asigurarea transparentei in activitatea vamala si in
procesul decizional;

v’ stabilirea unui dialog constructiv intre vama si re-
prezentantii mediului de afaceri;

v facilitarea transportului si comerfului internatio-
nal.

Aplicarea sistemului de administrare a riscurilor in-
clude mai multe etape, precum identificarea, analiza,
evaluarea riscurilor si monitorizarea masurilor aplicate.
O parte integranta a sistemului dat este elaborarea crite-
riilor de selectivitate si a profilurilor de risc.

Criteriile de selectivitate se elaboreaza in baza indi-
catorilor de risc, determinante fiind: codul marfii, tara
de origine, tara de destinatie, procedura de licentiere si
autorizare, valoarea marfii, importator/exportator, ti-
pul de transport, scopul aflarii marfurilor pe teritoriul
vamal, consecintele financiare sau situatia financiara a
agentului economic etc. Profilurile de risc contin descri-
erile domeniilor de risc, evaluarea riscurilor, masurile
ce necesitd a fi Intreprinse intru prevenirea/diminuarea
riscurilor, termenul de aplicare a criteriului de risc, re-
zultatele si evaluarea eficientei aplicarii criteriilor de
risc.

In vederea credrii unui sistem modern de administra-
re a riscurilor si stabilirii unei activitati analitice adec-
formational Vamal ,,Asycuda World”, care asigura apli-
carea criteriilor de selectivitate si distribuirea, in mod
automat, a declaratilor vamale 1n dependenta de nivelul
riscului pe unul dintre culoarele de control, si anume:

1) Culoarul ,,Verde” — vamuirea incarcaturilor fara
aplicarea controlului documentar i fizic;

2) Culoarul ,,Galben” — vamuirea marfurilor cu apli-
carea controlului documentar;




3) Culoarul ,,Rosu” — vamuirea incarcaturilor in con-
ditiile unui control documentar si fizic deplin.

Auditul postvimuire (ulterior vamuirii). Un servi-
ciu vamal modern dispune de functia de ,,audit post-
vamuire”. Implementarea acestei functii conduce la
respectarea reglementarilor vamale, precum i sporirea
veniturilor Incasate.

Prin modificarile operate la Codul vamal, a fost in-
trodusd o noud sectiune — 29' Auditul postvamuire®.
Astfel, art.202! stabileste ca: ,,Auditul postvimuire este
o forma de control vamal, care are drept scop verificarea
respectarii legislatiei in vigoare de cétre persoanele sta-
bilite in Republica Moldova la momentul trecerii mar-
furilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova si
plasarii acestora sub o destinatie vamala™’.

Auditul postvamuire reprezintd un instrument de
verificare a respectarii legislatiei vamale, al detectarii
fraudelor si infractiunilor, in conditiile actuale ale cres-
terii comertului international si al necesitatii reducerii
formalitétilor de vamuire, prin examinarea modului de
administrare i organizare, precum si a procedurilor/sis-
temelor interne respective ale agentului economic. Au-
ditul postvamuire trebuie conceput insd nu doar ca un
instrument de combatere a fraudelor, ci si de prevenire a
acestora, prin orientarea agentilor economici in vederea
respectiv de orientare a analizei de risc®®.

Introducerea si aplicarea auditului postvamuire re-
flectd o abordare diferita pentru controlul vamal, deoa-
rece are efectul de a oferi o eliberare imediata a mar-
furilor, acordand posibilitate agentilor economici de a
dispune de acestea imediat dupa sosirea lor pe teritoriul
vamal.

Fiind mai eficient decat controlul vamal, auditul
postvamuire poate acoperi toate regimurile vamale, mai
ales cele cu caracter suspensiv, sau cele care presupun
utilizarea unor preferinte tarifare, care sunt destul de di-
ficil de a fi verificate la frontiera.

Ca rezultat al auditului ulterior vamuirii, autoritatile
vamale pot beneficia de o imagine mai ampla cu privire
la tranzactii pe o perioadd mai lungé de timp. Detaliile
pentru comparatie pot fi preluate din sistemele informa-
tionale folosite in cadrul activitatii vamale, care includ
informatiile acumulate in baza declaratiilor vamale in-
registrate. Astfel, prin compararea preturilor si pozitiilor
tarifare pentru marfuri identice sau similare, referitoare
la diferite companii, anumite neconcordante pot indica
frauda.

In cazul in care auditul detecteaza o incorectitudine
in declaratia vamala, ofiterul vamal va cere corectarea
declaratiei vamale. Acest lucru poate atrage dupa sine
o plata suplimentara a impozitelor sau taxelor vamale,
inclusiv a penalitatilor. Totodata, nu este exclusa atrage-
rea operatorilor economici la raspundere pentru fraude-
le sau infractiunile constatate in urma auditului.

Protectia proprietatii intelectuale. Alituri de alte or-
gane de drept, un rol important in combaterea traficului
de marfuri contrafacute si piratate in intreaga lume este
jucat de catre organele vamale. Protectia drepturilor de
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proprietate intelectuald reprezintd una din obligatiile de
baza ale Serviciului Vamal al Republicii Moldova.

Marfurile contrafacute sunt retinute de catre repre-
zentantii organelor vamale atat in procesul perfectarii
actelor vamale, a masurilor speciale de investigatii, cat
si In cadrul efectuarii controalelor repetate sau de audit
postvamuire dupa ce marfurile sunt puse in libera cir-
culatie.

Cap.XII al Codului vamal national stabileste —
,Aplicarea de masuri la frontiera in vederea protectiei
proprietatii intelectuale”, care prevede procedura de
combatere a traficului ilicit cu marfuri ce aduc atingere
proprietatii intelectuale, inclusiv cu bunuri contrafacute
si piratate.

Activitatea Serviciului Vamal al RM in acest do-
meniu este orientatd spre asigurarea aplicarii eficiente
a masurilor de protectie la frontierd in scopul proteja-
rii pietei interne de importul marfurilor contrafacute si
operelor-pirat, comercializarea carora cauzeaza prejudi-
cii titularilor de drepturi, genereaza acte de concurenta
neloiald, reprezintd un pericol pentru securitatea econo-
micd a tarii §i sandtatea consumatorului autohton.

Serviciul Vamal duce Registrul obiectelor de propri-
etate intelectuald, in privinta cérora se aplica masuri la
frontiera in vederea protectiei proprietatii intelectuale,
continutul cdruia este plasat si actualizat pe site-ul ofici-
al al institutiei. Astfel, in Registrul respectiv sunt intro-
duse atat marfurile care se bucurd de protectia organe-
lor vamale la importul pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova, cit si la exportul acestora de pe teritoriul {a-
rii. In mare parte, in registrul dat sunt incluse marfurile
care sunt supuse de cele mai multe ori contrafacerii, si
anume: produsele alimentare, bauturile alcoolice, medi-
camentele, produsele chimice, Incaltamintea, articolele
cosmetice etc. Drept temei pentru introducerea informa-
tiei in registrul dat servesc cererile de interventie accep-
tate de organul vamal._

Statistica vamald. In cadrul statisticii oficiale, se in-
cadreaza si statistica vamala, care reprezinta procesul de
acumulare si prelucrare a informatiei privind comertul
exterior, a rezultatelor indeplinirii functiilor fiscale, de
control si al altor functii puse pe seama organelor va-
male.

Conform legislatiei vamale, organele vamale aduna,
in baza declaratiilor vamale, si prelucreaza date despre
trecerea marfurilor peste frontiera vamala. Totodata, da-
tele referitoare la o operatiune sau la un agent economic
concret sunt considerate informatii oficiale cu accesibi-
litate limitata si nu pot fi transmise unor terti i nici altor
autoritati publice fard permisiunea declarantului, cu ex-
ceptia cazurilor prevazute de legislatie™.

In dependenta de scopul acumularii si prelucrarii da-
telor, statistica vamala poate fi:

1) statistica vamala a comertului extern;

2) statistica vamala speciala.

Scopurile statisticii vamale a comertului extern:

v/ analiza starii, dinamicii si tendintei dezvoltarii co-
mertului extern;

v’ controlul privind incasarile vamale;
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v controlul valutar®.

Cat priveste statistica vamala speciala, aceasta este
dusa in scopul realizarii sarcinilor puse pe seama orga-
nelor vamale. Astfel, in cadrul statisticii vamale specia-
le, este efectuatd acumularea informatiei cu privire la:

v lucrului cu personalul vamal (angajarea, transfe-
rul, eliberarea etc.);

v indeplinirea functiilor fiscale de incasare a plati-
lor vamale;

v indicii de activitate pentru fiecare birou sau post
vamal;

v indicii privind activitatea de respectare a norme-
lor de drept (numarul dosarelor penale si contraventio-
nale intentate in cadrul activitatii vamale, cantitatea si
diversitatea bunurilor si marfurilor retinute, sechestrate,
confiscate etc.).

Asadar, in concluzia celor expuse, putem mentiona
ca activitatea organelor vamale in domeniul implemen-
tarii politicii vamale a statului este destul de variata,
constituind nucleul activitdtii vamale si cuprinde tot
spectrul de actiuni legate de vamuirea marfurilor si mij-
loacelor de transport trecute peste frontiera vamala. Tot-
odata, n ultima perioada constatam o dezvoltare a unor
noi domenii de activitate a organelor vamale, cum ar fi
analiza riscurilor, auditul postvamuire, protectia propri-
etatii intelectuale. Dezvoltarea nominalizatd urmeaza a
fi efectuata cu respectarea calitatilor proprii ale celorlal-
te activitati, pentru ca ulterior acestea sa se completeze
reciproc si sa asigure legalitatea necesara tranzactiilor
economice externe.

Note:

' Codul vamal al Republicii Moldova, adoptat prin Le-
gea Parlamentului nr.1149-XIV din 20.07.2000, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 1 ianuarie
2007.

2 Moldovan Aurel Teodor, Drept vamal, C.H. Beck, Bu-
curesti, 2006, p.21.

3 Mladen Carmen, Drept vamal romdnesc si comunitar,
Ed. Economica, Bucuresti, 2003, p.20.

4 Erhan Tanus, Céarnat Teodor, Drept vamal comunitar,
Print-Caro SRL, Chisinau, 2011, p.119.

5 Osomenko A.A., ®erucoB B.A., Tocyoapcmeennoe
Pe2VIuUposanue  GHEUHEIKOHOMUUECKOU  OesimenbHOCTU:
Yuebnoe nocobue, Canxr-Ilerepoypr 2006, c.17.

¢ Moldovan A.T., op. cit,, p.134.

"Erhan lanus, Carnat Teodor, op. cit., p.189.

8 Ibidem, p.141-142.

® OBozenko A. A., ®etucos B. A, op. cit., p. 85.

1"Mincu Georgeta, Politica comerciald a Republicii Mol-
dova: Cerinte de import-export in comerful cu UE, Expert
Grup, Chiginau, 2008, p. 25.

' Legea cu privire la tariful vamal nr. 1380 din 20.11.1997,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala
din 1 ianuarie 2007.

12 Mincu Georgeta, op. cit., p. 26-27.

3 Legea cu privire la tariful vamal nr.1380 din
20.11.1997.

4 Codul vamal al Republicii Moldova.

15 Badescu Gheorghe, Dragnea Eugen, Ghita Claudia, Va-
loarea in vama a marfurilor de import (reglementari si co-
mentarii), Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p.37.

16 OBogenro A. A., ®etucos B. A., op. cit,, p.22.

17 Jlapuue B.JI., Twnemytauaosa H.C., Tamoowcennvie
npecmynaenus, U3x. ,,Ox3amen”, Mocksa 2001, ¢.47.

18 Codul vamal al Republicii Moldova.

19 Arabanaes M.U., OpzanuzayuonHo-npagosvle 0CHOBbL
0esimeNbHOCHIU U OCHOBHbBLE (DYHKYUL MAMONCEHHBIX OP2AHO8
Poccuiickoii @edepayuu, Ixoromrka, Mockga, 2006, ¢.170.

20 Mincu Georgeta, op. cit., p. 9-10.

2! Ordinul Serviciului Vamal nr. 99-O din 14 martie 2012
,»Cu privire la unele aspecte ale competentei teritoriale ai bi-
rourilor vamale”.

22 Sirbu Eduard, Melnic Viorel, Reglementari vamale: sis-
temul destinatiilor vamale in Republica Moldova, Chisinau
2009, p.8.

B Codul vamal al Republicii Moldova.

24 Sirbu Eduard, Melnic Viorel, op. cit., p.15.

% Codul vamal al Republicii Moldova.

26 ArabamaeB M.I., op cit., p.165-166.

¥ Codul vamal al Republicii Moldova.

2 Bexsre K. A., Moucees E. I, Tamoorcennoe npaeo.
Yuebnoe nocobue, Ipocnext, Mocksa, 2003, ¢.56.

® Codul vamal al Republicii Moldova.

3 Legeanr.114 din 17.06.2010 pentru modificarea i com-
pletarea unor acte legislative, in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, nr.121-123/378 din 16.07.2010.

3l Legeanr.267 din 23.11.2011 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative, in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, nr. 13-14/32 din 13.01.2012.

32 Widdowson D., The Changing role of customs evolution
or revolution? in World Customs Journal, March 2007, Vol.
1, no. 1. 2007 International Network of Customs Universities
(INCU), Australia, p. 35.

33 Ciobanu Octavian, Erhan lanus, Supravegherea vamala
— etapa specifica a controlului vamal, in Analele stiintifice.
Stiinte juridice ,,Probleme actuale — teoretice §i practice — pri-
vind legislatia Republicii Moldova”, Universitatea de Stat din
Moldova, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Fa-
cultatea de Drept, Seria noua nr. 8, Chisinau, 2005, p. 90.

34 Hotararea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a destinatiilor vama-
le prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova, in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.157-160/1285 din
25.11.2005.

35 Purice Dorin, Culoarele credibilitatii, in Vama, pu-
blicatie periodica a Serviciului Vamal, decembrie 2007,
nr.1, p. 25.

3 Legeanr.267 din 23.11.2011 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative, in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, nr. 13-14/32 din 13.01.2012.

37 Codul vamal al Republicii Moldova.

3% Andruscenco Octavian, Activitatea de audit postvamu-
ire, in Vama, publicatie periodica a Serviciului Vamal, iulie/
august 2009, nr. 4 (11), p.22.

¥ Codul vamal al Republicii Moldova.

40 Erhan Ianus, Carnat Teodor, op. cit., p.172.

48



Nr. 10, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'
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SUMMARY
This article represents a thorough analysis of an important aspect of the lease contract and namely,
its cessation. In the text of this article the subject is examined from different points of view, such as time,
causes and effects of lease termination. This article aims to explicitly determine how and when these

types of contract end.

ntroducere. Orice contract bilateral incheiat intre

anumite parti are drept scop producerea de efecte
juridice si realizarea unui anumit obiectiv. Dupa realiza-
rea obiectivului urmarit, producerea efectelor scontate
si indeplinirea reciproca a obligatiilor asumate, partile
contractante fie prelungesc relatiile contractuale, fie le
inceteaza sau le modifica. Prin urmare, locatiunea con-
stituie un contract bilateral incheiat Intre doua persoane
care urmaresc producerea de efecte juridice si un scop
bine definit, /ocatorul are scopul de a obtine un venit
din chirie, iar locatarul — de a primi bunul in posesie si
folosinta pentru utilizarea acestuia.

Astfel, o insemnatate deosebitd in cadrul relatiilor
de locatiune o constituie Incetarea contractului, mo-
dificarea acestuia 1n timpul relatiilor de locatiune, sau
prelungirea locatiunii dupa expirarea termenului con-
tractului.

Modul de incetare a contractului de locatiune, mo-
mentul incetarii, conditiile, efectele, si alte aspecte im-
portante, cu privire la aceasta latura, care constituie un
element esential al contractului de locatiune, urmeaza a
fi analizate profund din diferite puncte de vedere.

Aspecte generale cu privire la incetarea contrac-
tului de locatiune. Legislatia civila in vigoare cu pri-
vire la relatiile de locatiune, stabileste, mai mult sau
mai putin expres, diferite temeiuri generale, speciale si
traditionale de incetare a locatiunii. Actualul Cod civil
al Republicii Moldova' contine in art. 903 cazurile ge-
nerale cu privire la Incetarea locatiunii, enumerandu-le
expres ca fiind:

a) la expirarea termenului contractului;

b) in cazul pieirii bunului inchiriat;

¢) in alte cazuri prevazute de lege sau de contract.

Cazurile enumerate nu sunt exhaustive, ci sunt doar
de ordin general si avand o multitudine de varietati in
dependenta de circumstante.

Alte cazuri de incetare a relatiilor de locatiune sunt
rezilierea contractului de locatiune, din initiativa loca-
torului sau din initiativa locatarului, specificate in art.
905-907 CC. De asemenea, cazuri de Incetare a con-
tractului de locatiune le constituie, pur si simplu, vointa

sau acordul partilor cu privire la reziliere, pieirea bunu-
lui, exproprierea, si alte cazuri prevazute de lege.

Prin acordul partilor, in dependenta de obiectul con-
tractului, scopul partilor si alte circumstante, in contract
pot fi stipulate si alte temeiuri de incetare a locatiunii.

Sub aspect comparativ, atat doctrina, cat si legislatia
romana veche cu privire la locatiune prevede mai multe
cauze de Incetare a contractului de inchiriere, acestea
fiind: a) denuntare unilaterala; b) expirarea terme-
nului; c) rezilierea contractului pentru neexecutare;
d) pieirea lucrului, f) in anumite conditii si prin efectul
instrdinarii, prin acte intre vii cu titlu particular, a lu-
crului dat in locatiune®.

Totodata, este de mentionat faptul ca sunt prevazute
distinct cauzele de incetare a contractului de locatiune
cu referire la bunurile mobile si incetarea contractu-
lui de chirie cu referire la bunurile imobile, locuinte.
Asadar, cauzele de incetare a contractului de chirie a
locuintei sunt: a) la expirarea termenului stipulat;
b) denuntarea unilaterald a contractului de inchiriere
de catre chirias; c) rezilierea contractului in cazul ne-
executarii obligatiilor sau savarsirii de catre chirias a
unor fapte culpabile; d) decesul sau parasirea locuintei
de catre chirias’.

De cealalta parte, Codul civil nou al Romaéniei tra-
teazd mai reusit si mai explicit o varietate de cazuri de
incetare a contractului. Astfel art.1809 alin.(1) prevede
— incetarea locatiunii la expirarea termenului contrac-
tului; art.1812 alin.(1) — in caz de instrdinare a bunului
daca prin contractul de locatiune s-a prevazut inceta-
rea pe acest motiv; art.1816 — incetarea contractului de
locatiune incheiat fara termen, prin denuntarea orica-
reia dintre parti; art.1817 si, respectiv, art.1830 — ince-
tarea locatiunii si, respectiv, chiriei locuintei prin rezi-
lierea contractului In caz de neexecutare a obligatiilor;
art.1818 prevede — incetarea contractului de locatiune
cetarea contractului din motivul desfiintarii titlului lo-
catorului; art.1830 — Incetarea contractului de inchiri-
ere a locuintei in termen de 30 de zile de la decesul
chiriasului si art.1850 prevede — incetarea contractului
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de arendare prin decesul, incapacitatea sau falimentul
arendasului.

Ca rezultat, se observa o deosebire a cauzelor sau
a conditiilor in care are loc incetarea locatiunii, abor-
datd, pe de o parte, de legislatia si doctrina Republicii
Moldova si, pe de alta parte, de legislatia si doctrina
romana.

Consideram mai reusite noile prevederi ale Codu-
lui civil roman nou cu privire la acest aspect, intrucat
sunt mai explicite si mai obiective din punct de vedere
practic.

Incetarea locatiunii prin expirarea termenului
contractului. Un temei traditional de incetare a con-
tractului de locatiune este stingerea acestuia la expira-
rea termenului prevazut de contract sau de lege. Astfel,
potrivit art.903 lit. a) CC RM, incetarea contractului de
locatiune are loc, in primul rand, la expirarea termenu-
lui contractului.

Asadar, contractul de locatiune de drept inceteaza
la expirarea termenului contractual sau cel prevazut de
lege, daca exista o astfel de reglementare, fara a fi ne-
cesard o notificare prealabila si suplimentara. Termenul
maxim pe care poate fi incheiat contractul de locatiune,
potrivit art. 877 CC este de 99 de ani, un termen minim
nu este prevazut de lege.

Expirarea termenului contractului poate servi ca
temei de incetare a locatiunii, daca partile au convenit
astfel, daca nu au parvenit oarecare modificari si daca
bunul inchiriat a fost restituit locatorului. Incetarea lo-
catiunii din acest temei poate avea loc §i in cazul cand
niciuna dintre parti nu a declarat cu un preaviz parii
opuse despre intentiile sale de a continua raporturile
contractuale §i daca prin tdcere, prelungirea folosirii
bunului dupad expirarea termenului nu a avut loc*.

De asemenea, este de mentionat faptul ca contrac-
tul de locatiune incheiat pe duratd determinata nu poa-
te ramane neinfluentat de anumite imprejurari de fapt
sau de drept survenite in timpul executrii acestuia. Pe
parcursul derularii relatiilor de locatiune, aparitia anu-
mitor circumstante poate duce la incetarea contractului
inainte de termen sau prelungirea acestuia. Bundoara,
contractul de locatiune poate inceta anterior expirarii
termenului, prin acordul partilor, precum i din cauza
altor imprejurari prevazute de lege sau convenite de
parti.

De facto, incetarea contractului de locatiune prin
expirarea termenului constituie, la randul sau, un caz
de Incetare a contractului de locatiune prin acordul pér-
tilor. In acest caz, data incetarii contractului de locati-
une a fost stabilita chiar in momentul incheierii acestui
contract, ca o clauza facultativa. Asa fiind, la expirarea
termenului prestabilit, contractul de locatiune va ince-
ta, daca partile n-au prelungit contractul. Prin urmare,
in asemenea cazuri nu mai este necesar un acord supli-
mentar din partea locatorului sau/si locatarului pentru
a se produce incetarea contractului, simpla implinire a
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termenului determina, de reguld, Incetarea acestui con-
tract®.

Nu 1n ultimul rand, mentionam faptul ca si in prac-
tica judiciara nationald a fost concluzionata si aplicata
corect situatia de incetare a contractului de locatiune.
Astfel, intr-o cauza din practica judiciard® corect a fost
stabilit de catre instantd faptul Incetérii locatiunii 1n
urma expirarii contractului de locatiune la data stabilita
in contract. De asemenea, in urma somarii locatarului
de catre locator, a fost solicitatd instantei, evacuarea
fortata a locatarului din bunul imobil inchiriat. Atat ho-
tararea instantei de fond, instantei de apel, cat si instanta
suprema a concluzionat just incetarea contractului de
locatiune la data expirarii contractului care a fost pre-
stabilita de parti cu evacuarea fortata a chiriagului.

Insa, in unele cazuri, data prestabilitd despre expira-
rea termenului contractului nu este pe deplin suficient
pentru a se indeplini incetarea locatiunii. Aceasta tre-
buie sd fie urmatd de anumite actiuni din partea loca-
torului si a locatarului pentru a produce pana la final
incetarea locatiunii, adica transmiterea bunului si ince-
tarea posesiei de citre locatar. In caz contrar, posesia si
folosirea de mai departe a bunului cu Incasarea platii
pentru chirie va duce la o reinnoire a locatiunii.

Totodata, incetarea locatiunii la expirarea termenu-
lui contractului este conditionatd si depinde de vointa
partilor de a inceta sau prelungi relatiile contractate.
Astfel, potrivit art.904 CC RM alin.(1): Daca raportu-
rile contractuale continud in mod tacit dupa expirarea
contractului de locatiune, acesta se considera prelungit
pe un termen nedeterminat. Asadar, daca ambele parti
contractante se comporta la fel ca si pand la expirarea
termenului contractului, locatorul primeste in continuare
plata pentru chirie si asigura locatarului folosinta si pose-
sia bunului, iar cel din urma achita regulat chiria si detine
in continuare bunul in folosinta, contractul se considera
incheiat pe o noud perioadd nedeterminata, chiar daca
partile nu au semnat nici un acord in acest sens. Astfel, in
unele cazuri, chiar i dupd expirarea termenului contrac-
tual, raporturile de locatiune continui. In cazul in care
locatarul foloseste in continuare si fara intrerupere lucrul
inchiriat si achita chiria, iar locatorul nu este impotriva,
contractul de locatiune se considera prelungit, sau asa-
zis, nnoit prin tacita relocatiune, chiar daca partile n-au
consemnat aceasti prelungire in mod expres. Insa tacita
relocatiune nu se realizeaza in situatiile in care, pana la
expirarea termenului contractului, locatorul a ingtiintat
chiriasul despre dorinta de incetare a contractului la ter-
menul convenit anterior si despre dorinta de a nu mai
prelungi relatiile contractuale, astfel manifestandu-si vo-
inta de a nu reinnoi contractul chiar daca locatarul a con-
tinuat sa foloseasca bunul si dupa expirarea termenului.
De asemenea, tacita relocatiune nu va avea loc in cazul
in care bunul a fost predat locatorului, semnificand un
act de Incetare a locatiunii, chiar daci ulterior primeste
din nou bunul in folosinta.
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Conditiile contractului de locatiune, initial formu-
late, vor sta la baza si In cazul tacitei relocatiuni, iar
termenul nou al contractului va fi considerat pe o peri-
oada nedeterminata, Insa, evident, nu mai mare de ter-
menul legal permis potrivit art.877 CC RM. Efectele
relocatiunii se rasfrang doar asupra termenului contrac-
tului incheiat anterior, iar conditiile contractuale anteri-
oare raman aceleasi.

Asadar, contractul de locatiune, din punct de vedere
general si la prima viziune, Inceteazi, sau urmeaza sa
inceteze la expirarea termenului. Insd, in circumstanta
intrebuintarii in continuare a bunului inchiriat de ca-
tre locatar, si a primirii chiriei de citre locator, adica
a derularii obisnuite a relatiilor de locatiune, contrac-
tul se considera prelungit prin simpla ticere a partilor,
denumita facita relocatiune sau reconductiune. Apa-
rent, se creeaza impresia ca insusi faptul nerespectarii
conditiilor contractului duce la prelungirea acestuia.

In fapt, evident ca momentul inceperii locatiunii
este din start determinat, pe cand momentul incetarii
locatiunii poate varia si se poate modifica de mai multe
ori pe parcursul perioadei de locatiune, tocmai din acest
moment, pur si simplu, specificarea datei in care va
avea loc Incetarea locatiunii nu este suficienta, aceasta
poate avea loc oricand la dorinta partilor, pe perioada
locatiunii. De fapt, de multe ori, in practica specificarea
termenului ncetarii contractului presupune doar o for-
malitate 1n care partile preavizeaza momentul 1n care
relatiile contractuale vor Inceta, insa rareori cand data
preavizata coincide cu data reala de incetare a contrac-
tului.

Desigur ca tacita relocatiune se indeplineste doar in
cazul contractelor de locatiune incheiate legal si neafec-
tate de nulitate. Adica, pentru a opera tacita relocatiune,
este necesar ca contractul de locatiune sa fie incheiat
valabil. lar in cazul in care un contract este lovit de nu-
litate, nu va exista nici asa-zisa tacita relocatiune, ci de
fapt va exista o situatie de posesie ilegala a bunului.
Totodata, consideram, asa cum s-a statuat si in anumi-
te cazuri din practica, tacita relocatiune nu opereaza in
privinta unui contract prelungit de drept.

Daca s-a produs reinnoirea tacita a locatiunii, atunci
contractul va fi considerat Incheiat pe o perioada nede-
terminata, adica pe 99 de ani.

Incetarea contractului de locatiune in cazul piei-
rii bunului inchiriat. Un alt caz si motiv de Incetare a
contractului de locatiune constituie pieirea bunului care
face obiectul locatiunii. Acesta este un caz rar intalnit in
practica 1nsa totusi posibil, motiv pentru care a fost pre-
vazut de legiuitor. Astfel, potrivit art.903 lit. b) CC RM,
locatiunea inceteaza, in cazul pieirii bunului inchiriat.
Intrucat unul din scopurile principale ale locatiunii con-
stituie posesia si folosinta bunului inchiriat, disparitia
sau pieirea lui ar face imposibild indeplinirea de mai
departe a acestui scop, astfel este imposibila derularea
in continuare a relatiilor de locatiune 1n acest caz.
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Asadar, pieirea bunului inchiriat este un temei in-
discutabil de incetare a locatiunii, deoarece in acest
caz dispare un element principal al contractului — in-
sugsi obiectul locatiunii. Prin urmare, dispare §i inte-
resul partilor’. Totodatd, este de mentionat faptul ca
obligatiile locatarului, specificate potrivit art.888 lit. b)
CC acesta trebuie s asigure integritatea bunului, in-
clusiv impotriva pieirii sau disparitiei acestuia. Situatia
de pieire a bunului poate fi Inteleasd sub mai multe
varietati, astfel pieirea bunului poate avea loc in cazul
distrugerii sau transformarii totale a acestuia in masura
in care isi pierde insasi natura proprie si nu mai poate
fi identificat ca bunul initial, si in cazul in care a fost
pierdut, furat sau confiscat din posesia locatarului. Prin
pieirea bunului trebuie interpretata nu doar distrugerea
materiala si fizica a acestuia, ci si situatiile care fac im-
posibila folosirea si utilizarea bunului.

In cele din urma, in majoritatea cazurilor, pieirea
bunului inchiriat poate avea loc din vina locatarului,
intrucat acesta este obligat potrivit legii (art.888 lit. b)
CC) sé asigure integritatea bunului Inchiriat, inclusiv
impotriva pieririi. lar ca rezultat, el va fi obligat fata
de locator sa 1l despagubeasca, daca nu dovedeste ca
pierirea lucrului a avut loc independent de vointa si
actiunea lui sau daca pieirea bunului nu a avut loc din
cauza vreunui viciu care il face vinovat pe locator.

Comparativ cu prevederile noului Cod civil ro-
man, aici nu se regaseste situatia Incetdrii contractu-
lui de locatiune pe motiv de pieire a bunului inchiriat,
in schimb art.1818 prevede ca: (1) Daca bunul este
distrus in intregime sau nu mai poate fi folosit potri-
vit destinatiei stabilite, locatiunea inceteaza de drept.
(2) Daca imposibilitatea folosirii bunului este numai
partiald, locatarul poate, dupa imprejurari, sa ceard
fie rezilierea locatiunii, fie reducerea proportionala
a chiriei. (3) Atunci cdand bunul este doar deteriorat,
locatiunea continud, fiind aplicabile dispozitiile art.
1788. (4) In toate cazurile in care imposibilitatea totald
sau partiala de folosire a bunului este fortuita, locata-
rul nu are drept la daune-interese.

In consecinti, consideram ci trebuie calificati ex-
pres ce presupune pieirea bunului prevazut in sensul
art.903 CC lit. b). Totodata, consideram ca aceasta
pieire a bunului nu poate fi interpretatd ca distrugerea,
deteriorarea sau furtul bunului, deoarece mpotriva
acestor evenimente este obligat sd raspunda locatarul
cu urmarea unor consecinte fata de acesta, si nu doar cu
incetarea locatiunii.

De asemenea, conform art.903 CC lit. (c) pot fi si
alte cazuri de Incetare a contractului de locatiune, pre-
vazute de lege sau de contract. Aceasta prevedere este
inserata in textul de lege pentru a putea cuprinde si o
alta varietate de cazuri de Incetare a locatiunii care nu
sunt prevazute expres in art. 903 CC lit. a) si b).

Incetarea locatiunii in cazul instraindrii lucrului
inchiriat. O situatie specifica este cazul in care dupa in-
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cheierea contractului de locatiune, locatorul instrainea-
74 proprietatea bunului prin vinzare, donatie, schimb.

Aparent, aceastd situatie sugereazd de asemenea
incetarea relatiilor de locatiune, insa potrivit CC RM
art.900: daca bunul inchiriat, dupa ce a fost predat lo-
catarului, este instrainat de locator unui terf, acesta
din urma se subrogd locatorului in drepturile si obliga-
tiile ce decurg din locatiune. Astfel, in aceasta situatie
se schimba doar persoana locatorului care este obligata
sd respecte conditiile contractuale incheiate de prece-
dentul proprietar.

Desi textul legii citat, are un ton imperativ si nu pre-
vede expres posibilitatea partilor de a conveni Incetarea
locatiunii in cazul Instrainarii bunului, consideram ca
locatorul si locatarul pot specifica o clauza despre ince-
tarea contractului in aceasta situatie.

O situatie deosebitd a schimbarii proprietarului in
cadrul locatiunii, este cazul in care vanzarea-cumpara-
rea bunului are loc de la locator chiar citre locatar. In
acest context, contractul de locatiune, evident Inceteaza
de drept, intrucat insusi locatarul dobandeste toate ele-
mentele dreptului de proprietate, dar nu putem afirma ca
el devine noul locator, intrucat locatiunea se desfiinteaza
de drept, neintrunind pe mai departe elementele de con-
stituire si de valabilitate a unui asemenea contract.

Este firesc faptul ca locatorul, 1n calitate de propri-
etar al bunului transmis in locatiune, detine pe deplin
dreptul de a dispune de acest bun dupa propriul plac, in-
clusiv dreptul de a-1 instrdina prin vanzare, donatie sau
prin orice alt mod, 1nsa si dreptul de posesie si folosinta
ca dezmembramant al dreptului de proprietate, este un
drept real care urmeaza a fi respectat ca atare.

Daca instrainarea bunului inchiriat a avut loc dupa
incheierea contractului de locatiune, atunci contrac-
tul isi pastreazd valoarea sa. In aceastd situatie, terful
care a devenit proprietarul bunului inchiriat se subro-
ga locatorului in drepturile si obligatiile care decurg
din locatiune. Prin urmare, in acest caz, are loc schim-
barea unui subiect al locatiunii®.

Din punctul de vedere al regulii generale, care pre-
vede continuitatea contractului de locatiune cu inlocui-
rea in drepturi si obligatii a noului proprietar, acesta in
calitate de nou locator va putea solicita incetarea con-
tractului de locatiune in cazul in care contractul este pe
o perioadd nedeterminatd preavizand locatarul despre
intentia de reziliere.

In dreptul roman si in vechiul drept francez, in-
strdinarea de citre locatorul, proprietar al bunului in-
chiriat, constituia o cauza de incetare a contractului
de locatiune. In timpurile moderne, o astfel de instra-
inare nu mai constituie o cauza de incetare a locati-
unii, caci legiuitorul modern acorda o atentie deose-
bitd transpunerii in practicd a principiului stabilitatii
dreptului de folosinta, crednd prin aceasta o garantie
juridica a Infaptuirii acestui principiu de protectie a
locatarului’.
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In cazul in care locatorul a transmis proprietatea
bunului inchiriat prin vanzare, cumparatorul — noul
locator, este obligat sd respecte conditiile contractu-
lui de locatiune incheiat anterior Instrainarii de catre
predecesorul sau. Totusi, consideram ca, adiacent pre-
vederilor art.900 CC, in cazul instrainarii bunului in-
chiriat, partile initial contractante, sunt in drept de a
prevedea incetarea contractului. Totodata, credem ca
conditia subrogarii in drepturile si obligatiile locatoru-
lui-vanzator trebuie sa se realizeze n cazul instiintarii
cumparatorului — noului locator, despre existenta unui
contract de locatiune si conditiile acestuia, cum ar fi
termenul contractului, pretul chiriei si altele. In practi-
ca este posibild existenta unui contract de locatiune si
instrainarea de catre locator a bunului, fara instiintarea
cumpadratorului despre acest contract, situatie care ar fi
dus la o alta actiune din partea cumparatorului, cum ar
fi refuzul acestuia de cumparare. Astfel, cuamparatorul —
noul locator, trebuie sa cunoasca conditiile contractuale
de locatiune care urmeaza sa le subroge de la vanzator.
Intrucat acestuia nu-i pot fi impuse anumite conditii
contractuale care nu le-a contractat sau semnat si cu
care nu este de acord, totodatd respectandu-se dreptul
la proprietate, vanzare-cumparare, si pe de alta parte,
respectandu-se drepturile de folosintd ale locatarului
care a contractat cu buna-credintd in anumite conditii
bunul inchiriat. In consecinti considerim bine-veni-
ta introducerea si completarea 1n legislatie a situatiei
descrise, ca sa fie direct stipulat ca in caz de Instrai-
nare vanzatorul sa-l informeze pe cumparator despre
existenta contractului de locatiune.

Consideram ca ar fi necesar sa fie stipulat direct in
lege, in art. 900 CC, ca in caz de instrdinare a bunu-
lui Inchiriat, locatorul sa-l informeze in scris pe locatar
despre existenta locatiunii si eventual conditiile con-
tractuale.

In aceasti ordine de idei, rezervand in aceeasi ma-
surd dreptul locatarului la posesie si folosinta, conside-
ram ca subrogarea n drepturile si obligatiile locatorului
nu trebuie s& aduca noului proprietar anumite Ingradiri
asupra dreptului de proprietate. In comentariul CC RM,
Claus Sprick, fost consilier al Curtii Federale a Ger-
maniei si consultant pentru elaborarea legislatiei civile
pentru RM (2002-2007), opineaza despre art.900 al CC
ca locatorul primar trebuie sa duca responsabilitatea
fata de obligatiile sale fatd de locatar pana la aducerea
la cunostinta despre transferul proprietatii'’.

In acest context, daca cumparatorul, devenit nou
locator al bunului dat in chirie nu a cunoscut despre
existenta contractului de locatiune, practic este impus
de a respecta acest contract pana la expirarea termenu-
lui fiind astfel in imposibilitate de a-si indeplini pro-
priile obiective economice pentru care a achizitionat
bunul.

In dependenti de termenul contractului, cazul de
necunoastere a existentei locatiunii poate cunoaste




doua situatii. Primul caz — contractul de locatiune este
incheiat pe un termen mai mic de trei ani, care nu se
inregistreaza 1n registrul bunurilor imobile, si cumpa-
ratorul nu poate sa cunoasca despre existenta locatiunii.
Al doilea caz — locatiunea este incheiata pe o perioada
mai mare de trei ani si trebuie sa fie inscrisa in registrul
bunurilor imobile, situatie In care cumparatorul poate
sa afle despre existenta locatiunii.

Incetarea contractului de locatiune in cazul ex-
proprierii bunului inchiriat. Legea' prevede si alte
temeiuri care duc la incetarea contractului de locatiune.
In acest sens, art. 901 CC RM prevede expres stingerea
locatiunii in conditiile legii, in cazul exproprierii pen-
tru utilitate publica. Poate exista expropriere totald sau
partiala.

Sub acest aspect, exproprierea totald a bunului in-
chiriat are ca efect stingerea locatiunii, deoarece loca-
torul nu mai este in posibilitate si asigure locatarului
posesia si folosinta bunului.

Exproprierea bunului si incetarea contractului de
locatiune este independenta atat de vointa locatorului,
cat si de cea a locatarului. Aceasta situatie este justifi-
catd prin simplul fapt ca exproprierea se efectueaza in
scopul si 1n interesul unor utilitati publice, comune, cum
ar fi constructia unui drum national, a unei magistrale,
etc. Consideram cd momentul incetérii contractului de
locatiune va putea fi considerat data la care expropriatul
a pierdut posesia de facto a bunului, iar expropriatorul
a intrat in posesia si proprietatea bunului, In urma unei
prealabile despagubiri, potrivit Legii.

Exproprierea partiala are ca efect reducerea chiriei
sau rezilierea locatiunii. Alegerea uneia din aceste po-
sibilitati este prerogativa locatarului, care, In functie de
circumstantele reale, poate cere reducerea chiriei sau
rezilierea contractului. In cazul reducerii chiriei, cuan-
tumul acesteia este in functie de volumul micsorarii
folosirii bunului inchiriat, de impedimentele care s-au
creat si de alte circumstante'.

Ca efect al exproprierii are loc Incetarea atat a con-
tractului de locatiune, cit si a celui de sublocatiune,
daca acesta exista.

Incetarea contractului de locatiune in cazul dece-
sului locatorului sau/si locatarului. O situatie deose-
bita de incetare a contractului este atunci cand decedea-
za una din partile contractante, locatorul, locatarul sau
ambele parti. Si 1n acest caz, aparent se creeaza impre-
sia cd locatiunea urmeaza sa inceteze.

Conform, art. 902 CC: Locatiunea nu inceteaza prin
decesul locatarului, nici prin cel al locatorului daca in
contract nu este prevazut altfel sau daca, in functie de
circumstante, contractul nu mai poate fi mentinut.

Astfel, referindu-ne la acest articol, sustinem opinia
profesorului universitar doctor in drept Gheorghe Chi-
bac, care afirma ca: Legea stabileste o regula dispoziti-
vd prin care locatiunea nu inceteazad in cazul decesului
locatorului sau al locatarului. Sunt stipulate doar doua
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cazuri in care decesul uneia dintre parfi are ca efect
incetarea raporturilor contractuale, si anume, daca in
contract nu este prevazut altfel sau daca, in functie de
circumstante, contractul nu mai poate fi mentinut".

In textul articolului citat, legiuitorul rezerva loca-
torului sau/si locatarului dreptul de a prevedea si alte
efecte ale decesului unuia dintre acestia decat cel pre-
vazut de lege. Astfel, prin comun acord, contractantii
au dreptul de a stabili anumite conditii ce vor fi aplicate
in cazul decesului uneia sau ambelor parti. In aceasta
prevedere se poate indica cine va executa, dupad decesul
unei parti, obligatiile contractului sau incetarea acestei
obligatii In legatura cu acest fapt juridic. Este impreci-
sd formularea textului de lege, Intrucat acesta se refera
doar la cazul decesului persoanelor fizice, nu si ince-
tarea de drept (radiere) a persoanei juridice. In acest
context, ar fi bine-venita si chiar necesara specificarea
mai lucida in legislatie a acestui aspect. In practic este
bine cunoscut raportul contractual in materia relatiilor
de locatiune, unde predomind persoanele juridice sau
cel putin una din parti este persoana juridica. Or, regle-
mentarea Incetarii contractului de locatiune doar cu pri-
vire la decesul persoanei fizice si omiterea reglemen-
tarii, In acest segment cu privire la radierea persoanei
juridice, este insuficienta.

Stipulari diferite de cele tratate in acest articol sunt
prevazute de legislatia analogica a Roméaniei — Codul
civil nou'. Astfel, art.1834 alin. (1) al CC Rom. sti-
puleaza ca: Contractul de inchiriere a locuintei ince-
teaza in termen de 30 de zile de la decesul chiriasului.
In acelasi sens, art.1850 subliniazi: Contractul de
arendare inceteazd prin decesul, incapacitatea sau fa-
limentul arendasului. Asadar, observam ca situatia de
deces al unei parti a contractului de locatiune este tra-
tata diferit de legea nationala si cea romaneasca. Insa
este de specificat faptul cd aceste prevederi se refera
expres la cazurile de locatiune a bunurilor imobile, la
chirie si arenda, iar regula generala stabilita in art.1820
mentioneaza ca: (1) Locatiunea nu inceteaza prin moar-
tea locatorului sau a locatarului. (2) Cu toate acestea,
in cazul locatiunii cu duratd determinatd, mostenitorii
locatarului pot denunta contractul in termen de 60 de
zile de la data la care au luat cunostintd de moartea lo-
catarului si existenta locatiunii.

In acest sens, consideram prevederile noi ale CC
Rom. o reusita a legislatiei.

Concluzionand cele specificate mai sus, credem po-
trivitd stipularea in legislatia nationala a situatiei de de-
ces a uneia dintre parti a contractului de locatiune sub
formularea urmatoare: Locatiunea inceteazda in urma
decesului locatorului sau a locatarului sau in urma in-
cetarii de drept a persoanei juridice, in termen de trei
luni de la deces (radiere), daca intelegerea contractua-
la nu a fost altfel sau daca nici un mostenitor (dobandi-
tor) in drepturi si obligatii a uneia dintre parti nu-si re-
vendica drepturile de a continua relatiile de locatiune
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incepute de predecesor. Aceasta propunere consideram
ca ar fi bine-venita sa fie inclusa sau adaugata in cadrul
art. 902 CC, sau formularea mai explicita in privinta
partilor persoana fizica sau persoana juridica si formu-
larea mai explicitd cu privire la cazurile de incetare a
locatiunii a bunurilor mobile sau imobile.

Incetarea contractului de locatiune prin acordul
partilor. Desi situatia de Incetare a locatiunii prin acor-
dul partilor poate fi incadrata in situatia de incetare a
contractului de locatiune prin reziliere, aceasta urmeaza
a fi tratata separat, Intrucat constituie o situatie specifi-
cé si distincta. Chiar dacd 1n lege nu este nominalizata
expres posibilitatea partilor din cadrul locatiunii de a
incheia un acord privind rezilierea contractului, acest
drept este subinteles si partile pot incheia un asemenea
acord de stingere a locatiunii.

Asadar, de vreme ce incheierea contractului de
locatiune are loc prin acordul comun al partilor, evi-
dent, si Incetarea acestui contract poate avea loc prin
consimtiméantul contractantilor (mutuus conssensus,
mutuus dissensus). Daca contractul de locatiune a
fost incheiat prin liberul consimtdmant al partilor —
act constitutiv de drepturi si obligatii, tot prin liberul
consimtamant al acestora actul incheiat anterior poate
fi incetat. La randul sdu, acordul de vointa de stingere a
raportului juridic de locatiune al partilor presupune un
act juridic bilateral care produce efecte juridice.

Introducerea unor modificdri in contractul de
locatiunea unor noi prevederi prin care se stabileste
o noud data cu privire la termenul de incetare a con-
tractului poate fi calificatd de asemenea ca situatia de
incetare prin acordul partilor, doar ca acest termen poa-
te avea loc mai tarziu, peste o anumita perioada. De
asemenea partile pot introduce noi clauze prin care vor
prevedea intervenirea unor noi circumstante de Incetare
a locatiunii, care nu erau prevazute anterior si care pot
interveni in orice moment, rezultand astfel incetarea
contractului de locatiune.

Incetarea locatiunii in cazul rezilierii contractului.
Aceasta situatie de incetare a relatiilor de locatiune, si
anume rezilierea contractului, are loc in cazul in care o
singura parte solicitd Incetarea locatiunii din anumite
motive de nerespectare a conditiilor legale sau contrac-
tuale de cétre cealalta parte, potrivit art.906; 907 CC.
Situatia in care o parte solicita Incetarea contractului de
locatiune din anumite motive independente, iar cealalta
parte acceptd, urmeaza a fi calificata ca incetarea con-
tractului prin acordul comun. Consideram ca rezilierea
contractului de locatiune poate avea loc si prin vointa
consensuald a partilor, potrivit normelor generale, lega-
le cu privire la rezilierea contractului, art.733-748 CC.

Totodatd, contractul de locatiune poate fi reziliat la
cererea uneia dintre parti, insa cu respectarea termenu-
lui de preaviz de trei luni pentru bunurile imobile si
de o luna pentru bunurile mobile potrivit art.905, insa
legiuitorul a stabilit, In acest caz, o conditie, si anume
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in cazul contractului de locatiune incheiat fara termen.
Rezulta, in acest sens, c¢d daca contractul are stabilit un
termen, partile nu pot aplica prevederile articolului ci-
tat si solicita individual rezilierea contractului inainte
de termenul stabilit anterior. Prin urmare, aceasta ince-
tare a raporturilor contractuale poate avea loc doar prin
acordul partilor.

In art.906; 907 din CC, sunt prevazute anumite ca-
zuri exprese de Incetare a contractului de locatiune. Un
motiv aparte de reziliere a contractului de locatiune
este nerespectarea de catre parti a prevederilor contrac-
tului.

Incetarea raporturilor contractuale prin reziliere
poate avea loc ca o sanctiune care intervine si poate fi
aplicata in cazul neexecutarii obligatiilor dintr-un con-
tract cu executare succesiva de catre o parte contractan-
ta, din initiativa locatorului sau a locatarului.

Rezilierea contractului pentru cauza de neexecuta-
re are drept efect desfiintarea relatiilor de locatiune si
incetarea acestuia pentru viitor. Prestatiile executate si
indeplinite in trecut sunt practic ireversibile si raman
definitiv executate. Ca rezultat, eventualele efecte ale
contractului Inceteaza, fara nici o influenta asupra a tot
ceea ce s-a executat anterior.

Locatiunea, de exemplu, este un contract cu exe-
cutare succesiva, in timp. Dacd la un moment dat una
dintre parti nu-si mai executd obligatia, cealaltd parte
va putea cere rezilierea contractului.

Potrivit remarcilor doctrinare, dar si prevederilor
legale, rezolutiunea contractelor cu executare succesi-
va, din care face parte si contractul de locatiune, este
numita reziliere.

Diferenta dintre rezolutiune si reziliere o constituie
faptul ca rezolutiunea reprezintd desfiintarea unui con-
tract bilateral, la cererea uneia dintre parti, ca urmare
a faptului ca cealaltd parte nu si-a executat culpabil
obligatiile ce ii reveneau prin respectivul contract, iar
rezilierea este desfiintarea unui contract bilateral, cu
executare succesiva in timp, ca urmare a neexecutarii
culpabile a obligatiilor contractuale'®. De altfel si potri-
vit legii, art. 747 alin. (1) din Codul civil, este prevazut
ca: Rezilierea opereaza numai pentru viitor. Pot fi rezi-
liate contractele cu executare succesiva.

In acest mod, se poate afirma ci rezilierii i se
pot aplica toate dispozitiile generale si regimul juri-
dic al rezolutiunii, cu exceptia faptului ca rezilierea
desfiinteaza contractul doar pentru viitor. Insa CC
stabileste exact cazurile in care dispozitiile cu privire la
rezolutiune se aplica si in cazul rezilierii, art.747 alin.
(2). La reziliere, art.734, 735, 737, 741-746 se aplica in
modul corespunzator.

Potrivit art.905 al CC, Rezilierea contractului de
locatiune: (1) Rezilierea contractului de locatiune in-
cheiat fara termen poate avea loc la cererea oricarei
parti cu un preaviz de 3 luni pentru imobile §i de o luna
pentru bunurile mobile, daca in contract nu este pre-
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vazut altfel. (2) Daca locuinta sau orice alta incapere
destinata pentru locuit se afla intr-o stare ce creeaza
un pericol real pentru sanatate, locatarul poate rezilia
contractul de locatiune fara respectarea termenului de
preaviz. Locatarul are acest drept si in cazul in care,
la incheierea contractului, stia despre pericol si nu a
inaintat pretentii in legaturd cu aceasta. (3) Rezilierea
contractului de locatiune are ca efect si rezilierea con-
tractului de sublocatiune, daca in contractul de locati-
une nu este prevazut altfel.

Acest articol are o specificare de ordin general si
se referd atat la locator, cat si la locatar si la drepturile
acestora la rezilierea contractului, Insa doar in cazurile
contractelor incheiate fara termen, adicd pe un termen
nedeterminat.

Referitor la drepturile in parte ale fiecarui subiect
al contractului de locatiune, legiuitorul a stabilit patru
conditii exprese care permit locatorului sa ceara rezili-
erea contractului de locatiune, Astfel, potrivit art. 906,
CC RM, locatorul este in drept sa ceara rezilierea con-
tractului daca locatarul:

a) nu foloseste bunul inchiriat la destinagie sau in
conformitate cu prevederile contractului;

b) admite intentionat sau din culpa inrautdtirea
starii bunului ori creeaza un pericol real pentru o ase-
menea inrautdtive;

¢) nu plateste chiria pe parcursul a trei luni dupa
expirarea termenului de platd, daca in contract nu e
prevazut altfel;

d) incheie un contract de sublocatiune fara acor-
dul locatorului.

Asadar, in ceea ce priveste primul temei, fiecare
bun are o destinatie individuala, care corespunde na-
turii acestui bun. Insusi din scopul locatiunii, care con-
stituie utilizarea bunului pentru satisfacerea propriilor
necesitdti sau interese, poate fi dedusd conditia utili-
zarii bunului doar potrivit destinatiei. Odata cu inche-
ierea contractului de locatiune, intre parti, se stabilesc
conditiile, modul si procedura in conformitatea céro-
ra bunul va fi utilizat. Deci, ca urmare, bunul inchiri-
at trebuie sa fie utilizat de catre locatar corespunzator
intelegerilor prestabilite. Daca locatarul foloseste bu-
nul inchiriat 1n alte scopuri sau ii modifica destinatia,
locatorul este in drept sa ceara rezilierea contractului.

In practica pot exista si situatii in care partile nu au
stabilit expres, contractual destinatia bunului sau mo-
dul de utilizare a acestuia. In acest caz, locatarul nu
este absolvit de obligatia de a utiliza bunul conform
destinatiei sale firesti, naturale. Spre exemplu, un oficiu
nu va putea fi utilizat in scopul unui apartament locui-
bil, sau un loc de parcare auto nu va putea fi utilizat in
scopul de depozit marfar, aceste situatii producand nu
doar periclitarea bunurilor inchiriate, ci aduc atingere si
drepturilor altor locatari.

In cazul celui de-al doilea temei de reziliere a con-
tractului, si anume, admiterea intentionata sau din cul-
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pa a Inrautatirii starii bunului ori crearea unui pericol
real pentru o asemenea inrdutatire, constituie o situatie
fireasca si un drept firesc al locatorului de a putea soli-
cita rezilierea contractului.

Sunt considerate intentionate sau din culpa actiunile
sau inactiunile locatarului care, constient, cu rea-cre-
dinta, intentionat, admite inrautatirea bunului inchiriat.
Bunaoara, obiectul contractului se afla intr-o stare foar-
te deplorabila, intr-un pericol real de a se narui si, prin
urmare, necesitd evident §i urgent o reparatie capitala,
care 1n baza contractului urmeaza sa fie efectuata de
catre locatar. Acesta, constient si din culpa, nu-si ono-
reaza aceasta obligatie si, mai mult ca atat, creeaza im-
pedimente locatorului de a efectua aceste lucrari.

Neachitarea la timp a chiriei este, de asemenea, un
temei de reziliere Tnainte de termen a locatiunii, dar le-
gea stabileste un termen de trei luni sau, in baza de con-
tract, un alt termen, dupa expirarea céruia poate avea
loc rezilierea contractului. Dat fiind faptul ca legea nu
prevede altfel, motivele nerespectarii acestei obligatii
contractuale nu au importantd pentru rezilierea antici-
pata a locatiunii'S.

Motivul neachitarii la timp a chiriei este unul din-
tre cele mai Intilnite in practicd in urma caruia are
loc rezilierea contractului. In acest mod si in cauzele
judiciare din practica sunt intdlnite un sir de cazuri in
care se solicita rezilierea locatiunii pe motivul neres-
pectarii conditiilor contractuale si, In mod deosebit,
pentru neachitarea platii chiriei. De obicei si de cele
mai multe ori, aceste practici sunt insotite de evacua-
rea fortatd din imobil, sau restituirea fortata a bunului
din posesia locatarului cu Incasarea datoriilor la plata
chiriei. Astfel In cadrul unui caz judiciar, potrivit De-
ciziei Colegiului civil si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie din 18 mai 2011,
dosarul nr. 2ra-640/11, reclamanta E.S. in calitate de
locator a solicitat instantei rezilierea contractului de
locatiune incheiat cu reclamatul SRL ”C G” in calitate
de locatar, pe motivul neachitérii in termen a chiriei.
Prin Hotararea instantei de fond, Judecitoria Botani-
ca, mun. Chisinau din 14 aprilie 2010, actiunea recla-
mantului-locator a fost admisa pe motivele neachitarii
chiriei si dispusa rezilierea contractului cu evacuarea
fortata din bunul imobil si Incasarea sumelor datorate
pentru chirie. Ulterior, atat prin Decizia Curtii de Apel
Chisinau din 27 octombrie 2010, cat si prin Decizia
Curtii Supreme de Justitie, Colegiul civil si de conten-
cios administrativ largit din 18 mai 2011, Hotararea
Judecatoriei Botanica cu privire la rezilierea contrac-
tului de locatiune a fost mentinuta.

Intr-un alt caz din practica judiciard"’, de asemenea
s-a stabilit cd neindeplinirea obligatiilor contractuale
de plata a chiriei sau oricare alte obligatii constituie un
motiv pertinent de reziliere a contractului. Astfel recla-
mantul C. S. in calitate de locator, a solicitat instantei
de judecata rezilierea contractului de locatiune si eva-
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cuarea din imobil a paratilor T.V. si G.A. pe motivul
ca paratii incalca sistematic conditiile contractuale, nu
achita plata pentru locatiune si serviciile comunale. La
data de 11 octombrie 2007, judecatoria Botanica, mun.
Chisindu, a emis o hotdrare prin care, actiunea lui C.
S., a fost admisi integral. In mod surprinzitor, dar la
data de 26 februarie 2008, Curtea de Apel Chisindu
a admis apelul declarat de catre T.V. si G.A., a casat
hotararea judecatoriei Botanica, mun. Chisinau din 11
octombrie 2007 si a emis o noud hotarare prin care a
respins actiunea lui C. S. Insi la data de 24 septembrie
2008 Colegiul civil si de contencios administrativ lar-
git al Curtii Supreme de Justitie a casat decizia Curtii
de Apel Chisinau din 26 februarie 2008 si a mentinut
hotararea judecatoriei Botanica, mun. Chisinau din 11
octombrie 2007.

Ultimul temei de reziliere a locatiunii, si anume,
incheierea unui contract de sublocatiune, fara acordul
locatorului, consideram ca este un motiv justificat, in-
trucat accesul la bunul inchiriat in baza unui contract de
sublocatiune poate avea loc doar cu voia locatorului.

Aceasta situatie, este stabilitd de legiuitor pentru a
proteja proprietarul, locatorul primar fatd de anumite
abuzuri din partea locatarilor si de a-i institui puterea
decizionala cui poate fi transmis bunul in locatiune.

Daca locatarul, fard consimtaméantul proprietarului
incheie un contract de sublocatiune, pentru nerespec-
tarea acestei obligatiuni poate avea loc rezilierea con-
tractului de locatiune si, evident, a contractului de sub-
locatiune's.

Toate aceste patru cazuri de reziliere a contractului
sunt instituite expres de catre legiuitor pentru a apira
locatorul Tmpotriva unor eventuale abuzuri din partea
locatarului, cum sunt cele tratate mai sus, de nefolo-
sirea conforma a bunului, admiterea Inrautatirii starii
bunului, neplata chiriei pe o perioada determinata, sau
incheierea unui contract de sublocatiune nepermis.

Referitor la drepturile de reziliere a contractului din
partea locatarului, Legea stabileste mai putine motive,
comparativ cu motivele de drept ale locatorului de a
cere rezilierea. Astfel, potrivit art. 907 CC, Rezilierea
contractului din initiativa locatarului, locatarul este in
drept sa ceara rezilierea contractului in cazul in care:

a) si-a pierdut capacitatea de muncad si nu poate
folosi bunul inchiriat;

b) este privat de libertate si nu-si poate executa
obligatiile contractuale.

Intrucat alin.(1) al acestui articol prevede limitativ
doar doud cazuri de reziliere a contractului de locatiune,
alin.(2) prevede ca: Legea sau contractul pot prevedea
si alte motive decat cele de la alin. (1) de reziliere a
contractului de locatiune din initiativa locatarului.

Asadar, prezenta prevedere legald stabileste doar
doua temeiuri de reziliere a locatiunii din initiativa
locatarului, din acest motiv, este oportun stabilirea
expresd a mai multor cazuri in care locatarul ar putea
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cere rezilierea, spre exemplu nu este prevazuta posi-
bilitatea rezilierii locatiunii In cazul in care locatorul
preda doar partial bunul inchiriat si nu in intregime,
cum ar fi transmiterea unui bun fara accesoriile sale in-
dispensabile pentru functionare sau transmiterea unui
apartament locuibil cu mai multe camere dar limitarea
accesului intr-o anumita camera. Aceste cazuri ar putea
fi Incadrate in situatia de transmitere partiald a bunului
in posesia locatarului si care considerdm ca ar putea fi
incadrate expres in normele legale.

Prevederi legale similare celor abordate existd in
CC Rom. 1n art.1818 alin.(2): Daca imposibilitatea
folosirii bunului este numai partiald, locatarul poate,
dupa imprejurari, sa ceard fie rezilierea locatiunii, fie
reducerea proportionald a chiriei.

Un alt temei de reziliere a contractului din initiativa
locatarului, dar neinclus in art.907, este cel prevazut la
art.905 CC RM alin.(2): Daca locuinta sau orice alta
incapere destinata pentru locuit se afla intr-o stare ce
creeazd un pericol real pentru sanatate, locatarul poate
rezilia contractul de locatiune, fard respectarea terme-
nului de preaviz. Locatarul are acest drept si in cazul in
care, la incheierea contractului, stia despre pericol §i
nu a inaintat pretentii in legaturd cu aceasta.

Consideram bine-venite prevederile citate, Intrucat
acestea sunt stabilite n norma legald pentru a crea un
cadru de protectie a locatarului 1n cazul 1n care bunul
inchiriat de acesta 1i poate pune in pericol viata si sana-
tatea. Prevederi legale de aceeasi naturd sunt incadrate
in spectrul legal al diferitelor tari. In acest sens, si art.
1.827 al CC Rom. prevede ca: (1) Daca imobilul in-
chiriat, prin structurd sau prin starea sa, constituie o
primejdie grava pentru sandtatea celor care lucreaza
sau locuiesc in el, chiriasul, chiar daca a renuntat la
acest drept, va putea rezilia contractul de inchiriere,
in conditiile legii. (2) Chiriasul are dreptul §i la dau-
ne-interese, daca, la data incheierii contractului, nu a
cunoscut viciile bunului.

Pierderea capacitatii de muncé, potrivit lit. a) art.
907 al CC, este considerat un motiv justificat din partea
locatarului, intrucat din punct de vedere practic aces-
ta este in imposibilitate de a folosi mai departe bunul
inchiriat, deoarece nu mai detine capacitatile necesare,
de ordin fizic mintal sau orice alt mod. Insa legea nu
precizeaza cand, In ce mod si care anume constituie
situatia reald in care persoana este consideratd ca si-a
pierdut capacitatea de munca in asa mod In care nu mai
poate folosi bunul inchiriat. In acest caz, putem afir-
ma doar prezumtia ca pierderea capacitatii de munca
poate fi confirmatd printr-un certificat medical cores-
punzator, Insa si aceasta situatie riméane, dupa parerea
personald, incerta. In aceasti ordine de idei, facem re-
ferire la comentariul asupra art.907 lit. a) CC, realizat
de catre Claus Sprick, ex-consilier al Curtii Federale
a Germaniei si consultant pentru elaborarea legislatiei
civile pentru RM (2002-2007), care afirma ca: Riscul




folosirii bunului ar trebui sa fie in sarcina locatarului,
cu exceptia unei stipulari contrare a partilor. Trebuie
de tinut cont ca o grija exagerata de a proteja loca-
tarul ar putea avea urmari cu totul adverse®. Astfel,
impartasind aceeasi idee si luand in consideratie ca in-
tervenirea oricarei situatii, inclusiv pierderea capacitatii
de munca, ce poate duce la imposibilitatea folosirii bu-
nului inchiriat, este pe seama si pe riscul locatarului, si
nu a locatorului.

Un alt temei pentru rezilierea contractului de loca-
tiune este atragerea locatarului la raspunderea penala
cu aplicarea privatiunii de libertate, fapt care exclude
posibilitatea executarii obligatiilor contractuale. Pen-
tru rezilierea contractului din acest temei, este nece-
sar a prezenta sentinfa, care a ramas definitiva §i prin
care locatarul este privat de libertate. Dat fiind faptul
ca legea nu prevede altfel, termenul de privatiuni de
libertate nu are anume importanfda pentru rezilierea
contractului din acest motiv®.

Si acest din urma temei, considerdim ca nu este cel
mai justificat, din simplul motiv ca legiuitorul nu face
altceva decat sa stabileasca un fel de favoare sau de
protectie persoanelor care, probabil, au savarsit o fapta
ilegala si sunt pedepsite prin privarea de libertate, iar
aceasta situatie nu 1i este imputabila locatorului.

Consideram ca astfel de privilegii ar trebui sa fie
stabilite doar de citre partile contractante prin incheie-
rea unor anumite acorduri, si nu merita a fi inserate in
cadrul legal.

Desi nu este prevazuta expres in cap.VIII
(Locatiunea) al CC, si situatia de nulitate a contractului
de locatiune aduce indiscutabil incetarea contractului.

Art.905-907 ale CC prevad doar situatiile si
posibilitatile de reziliere a contractului, dar nu si a ca-
zurilor de nulitate. Insd ca si oricaror alte izvoare de
obligatii, consideram ca si contractului de locatiune fi
sunt aplicabile dispozitiile legale cu privire la nulitatea
actului juridic prevazute de art. 216-233 CC. Nulitatea
contractului poate fi solicitatd in cazul in care nu au fost
respectate conditiile de forma legale pentru incheierea
acestuia, cum ar fi incapacitatea juridica a unei parti, In-
cheierea contractului prin dol, viclenie sau Ingeldciune,
precum si altele.

Desfiintarea (desfacerea) titlului locatorului.
Desfiintarea titlului locatorului este tratata mai mult in
literatura de specialitate romana?' si se refera la pier-
derea calitatii de proprietar a locatorului care a trans-
mis un bun in locatiune. Astfel de situatii sunt posibile
cand este redobandit dreptul de proprietate de citre o
persoana terta care are anumite drepturi asupra bunului
revendicat.

Daca se desfiinteaza sau se desface titlul de proprie-
tate a locatorului n baza céruia a actionat ca un propri-
etar si a incheiat un anumit contract de locatiune, atunci
noul proprietar poate solicita rezilierea acestui contract,
intrucat locatorul nu mai este Tn masura sa asigure loca-
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tarului folosinta lucrului. Astfel, daca titlul proprietaru-
lui locator este anulat ori rezolvit, noul proprietar este
in drept sa rezilieze contractul de locatiune in cazul in
care nu doreste sa continue relatiile de locatiune.

Efectele incetarii contractului de locatiune. Unul
din efectele principale care necesita a fi specificate,
in urma Incetarii contractului de locatiune, urmeaza
a fi deduse din prevederile art.908 lit. b) care stipu-
leaza ca: Dupa incetarea raporturilor contractuale,
locatarul este obligat sa restituie bunul inchiriat in
Starea in care i-a fost dat sau in starea prevdazutd de
contract.

Asadar, primul si principalul efect al incetarii con-
tractului de locatiune va fi restituirea bunului in posesia
si folosinta locatorului. Astfel are loc incetarea posesiei
si folosintei locatarului si transmiterea sau restituirea
bunului in posesie si folosinta inapoi cétre locator.

Odata cu restituirea bunului in posesia locatoru-
lui, trebuie restituite si accesoriile acestui bun sau
documentatia care insoteste bunul principal. Bundoara,
la restituirea unui autoturism inchiriat, trebuie restituite
si actele primite asupra acestuia. Locatorul este obligat
sd primeasca Tnapoi in posesie bunul care a constituit
obiectul contractului.

Un alt efect secundar care ar urma sa aiba loc in
urma Incetdrii locatiunii si in urma predarii bunului
este achitarea tuturor datoriilor sau restantelor pentru
plata chiriei de catre locatar si, respectiv, restituirea
imbunatatirilor efectuate asupra bunului. Uneori in
practica reparatia bunului inchiriat are loc fara acordul
locatorului, doar pe seama locatarului sau fard acor-
dul scris al locatorului. Insd repararea si amenajarea
bunului inchiriat, pentru buna desfasurare a activitatii
dorite, este necesard pentru locatar. Aceasta situatie n
consecintd duce dupa sine imposibilitatea locatarului
de a separa Tmbunatatirile aduse bunului care nu pot
fi separate, aducand un profit in cele din urma, locato-
rului.

Totodatd, locatarul are dreptul de a separa
imbunatatirile aduse bunului, dacd separarea nu va
produce nici un prejudiciu sau nu va deteriora bunul.
In acest sens, art.909 alin.(1) CC RM prevede ca: La
expirarea termenului sau la rezilierea contractului de
locatiune, locatarul are dreptul sa separe imbunatati-
rile, efectuate cu permisiunea locatorului, care pot fi
separate, fard a se deteriora bunul ori sa ceara com-
pensarea valorii lor de catre locator, daca legea sau
contractul nu prevede altfel.

Sub alt aspect, consecintele stingerii raporturilor
contractuale de locatiune pot fi impértite in patrimoni-
ale si personale.

Consecintele de ordin patrimonial sunt urmatoare-
le.

Daca la momentul incetarii raporturilor contractuale
bunurile inchiriate nu au fost riscumparate, ele trebuie
restituite locatorului in aceeasi stare in care locatarul
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le-a primit, ludndu-se 1n consideratie uzura lor norma-
14, sau 1n starea prevazuta de contract.

in cazul deteriorarii bunurilor inchiriate, produse
din vina locatarului, el trebuie s compenseze locato-
rului prejudiciile cauzate bunului, dacd nu va dovedi
ci deteriorarea bunurilor nu s-a produs din vina lui. In
cazul deteriordrii bunului inchiriat Tnaintea expirarii
termenului de locatiune, prevazut de contract, locata-
rul compenseaza locatorului prejudiciul cauzat, daca
in contract nu e prevazut altfel*>.

Concluzii. Sub aspect general, din punct de ve-
dere practic si cu caracter predominant, existd doua
modalitati principale de incetare a contractului de
locatiune. Primul mod de incetare al contractului
este acelasi prin care a fost incheiat, adica prin acor-
dul partilor. Aici, se poate considera cd prevederea
rii contractului constituie, de asemenea, un acord al
partilor care prevede stingerea relatiilor de locatiune,
insd 1n atare caz aceasta a fost stabilitd initial, si nu
pe parcursul derularii contractului. Acordul cu privire
la Incetarea contractului de locatiune poate fi incheiat
in orice moment al derularii contractului, daca partile
convin la aceasta. Incetarea contractului de locatiune
printr-un acord al partilor constituie unul dintre cele
mai frecvente cazuri Intdlnite in diferite situatii din
practicd. Aceasta se explica prin faptul ca doar partile
contractante sunt in drept sa hotarasca momentul stin-
gerii relatiilor contractuale in orice moment doresc
acestea. De cele mai multe ori, este dificil de a stabili
cu exactitate si din start momentul 1n care partile nu
vor mai avea necesitatea derularii relatiilor contractu-
ale pornite anterior.

Aldoileamoddeincetare a contractului de locatiune
si frecvent Intalnit in practica judiciara constituie rezi-
lierea contractului fie de catre locator, fie de locatar, in
cazurile de nerespectare a conditiilor contractuale sau
legale ale unei parti. De cele mai multe ori, rezilierea
se produce din cauza neachitarii platii pentru folosirea
bunului, dar si din alte motive diverse. Motivele ne-
respectarii conditiilor contractuale constituie un caz
mai putin dorit de incetare a contractului de locatiune,
insa acesta necesita si este prevazut de Lege 1n scopul
apararii drepturilor partii prejudiciate.

Un alt caz legal de incetare a contractului de
locatiune constituie expirarea termenului contractu-
lui care a fost stabilit la incheierea acestuia. Incetarea
contractului de locatiune la data expirarii termenului
contractual, stabilitd de parti, are loc daca nu se pro-
duce prin ticere reinnoirea mutuald a locatiunii sau
asa-zisa tacita relocatiune, la fel din vointa partilor,
sau daca contractul nu a fost Incetat anterior printr-un
acord.

Enumerarea mai explicitd a unor cazuri mai spe-
cifice de incetare a locatiunii este bine-venita a fi in-
trodusa in cadrul normativ al Republicii Moldova, in-
trucat completeaza spectrul legal al locatiunii si evita
interpretarea eronatd sau exhaustiva a unor prevederi
insuficient de precise.
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SUMMARY
The nullity of the subsequent civil juridical act as a consequence of the nullity of the first juridical
act — this rule is often used by our national courts as a legal ground to declare as void subsequent acts.
The most dangerous part is that this rule is affixed differently in similar situations, and creates non uni-
form judicial practice. Almost every scientific work analyzes it at the chapter “consequences of nullity”
stating that its application depends on the good or bad faith of the parties. In this small work I will try to

N

&demonstrate that according to our Civil Code there is no legal ground for our courts in applying it. J

i n majoritatea manualelor de drept civil acest con-
cept, nulitatea actului juridic principal, atrage
dupa sine nulitatea actului juridic subsecvent si
este studiat la capitolul privind efectele nulitatii actului
juridic civil. In ceea ce urmeazi, vom incerca si anali-
zam mai profund acest principiu consacrat 1n literatura
de specialitate si folosit in practica judiciara pentru a
vedea legalitatea sa.

Atat 1n doctrind, cit si in practica judiciard, cand se
foloseste regula nulitatii actului subsecvent, se face tri-
mitere la fraza latind ,,Resoluto jure dantis resolvitur
Jjus accipientis”. O traducere a acesteia ar suna cam asa
,»cu cdderea dreptului autorului, cade si dreptul succe-
sorului'.

Dupa cum sesizam, regula din limba latina nici nu
face referire la nulitate, cu alte cuvinte, ea este intelea-
sd 1n sens mult mai generic ca un principiu aplicabil
intreg dreptului civil, si nu anume institutiei ,,efecte-
lor nulitatii”. In principiu, este o regula clara, de altfel
pornind de la o logica mai mult sau mai putin juridica,
juristii romani au determinat ca nu poti sa dobandesti
un drept de la cel care nu are acest drept. De altfel, se
ajunge la regula romana care spunea ca nemo plus juris
ad allium transferre potest, quam ipse habit — nimeni
nu poate transmite mai mult decat are. Ceea ce vrem sa
accentudm este ca nici juristii romani, in mod expres,
nu foloseau regula nulitatii actului juridic subsecvent
ca urmare a nulitatii actului initial.

Regula nulitatii actului juridic subsecvent ca rezul-
tat al nulitatii actului initial nu este expres consacrata
in legislatia nationala, fiind doar dedusa, ceea ce pune
mari semne de Intrebare in privinta legalitatii acesteia,
securitatii circuitului civil, protectia tertului dobandi-
tor, si nu in ultimul rand buna credinta a acestuia.

Aspecte de drept comparat

Efectele nulitatii in Codul civil al Federatiei Ruse
sunt reglementate in art.167, care, fiind practic similar
cu art.219 din Codul civil al Republicii Moldova, nu
prevede regula care spune cd nulitatea actului juridic

principal atrage dupa sine nulitatea actului juridic sub-
secvent. Aceeasi situatie poate fi observata si in Codul
civil al Ucrainei.

Codul civil al Quebec-ului este si mai modest la ca-
pitolul efectele nulitatii contractului, unde art.1422 sti-
puleaza ca contractul care este nul se considera ca nici
nu a existat, iar fiecare parte este obligata sa restituie tot
ce a primit in baza unui asemenea contract.

In Codul civil al Germaniei (B.G.B.) cartea I, partea
a 3-a ,,Actul juridic”, in art. 104-118 si 134-138 sunt
reglementate anumite conditii ale actelor juridice sub
rezerva pedepsei — nulitatea, iar un articol special care
ar prevedea efectele nulitatii unui act juridic nu exista,
nemaivorbind de nulitatea actului juridic subsecvent.

Tot la acest capitol, art.1445 al Codului civil al Itali-
ei prevede ,,Efectele nulitatii fata de terti”, mentionand
ca in situatia cand temeiul nulitatii este altul decat lipsa
capacitatii juridice, drepturile dobandite cu titlu oneros
de terti de buna-credinta nu sunt afectate, cu exceptia
cazului cand cererea de anulare a fost transcrisa, adica
facuta publica, astfel incat tertul nu mai poate invoca
buna-credinta?.

Codul civil al Romaniei®, la art. 1254, prevede in
mod expres ca ,desfiintarea contractului atrage, in
conditiile legii, si desfiintarea actelor subsecvente in-
cheiate in baza lui”, iar referitor la restitutio in inte-
grum, mentioneaza ca aceasta are loc potrivit dispozi-
tiilor art.1639-1647 (cap.Il ,,Modalitati de restituire”).
Art. 1641 si 1642 CC Rom. prevad ca in situatia cand
bunul a fost deja instrainat, Primus are dreptul la o
actiune impotriva lui Secundus de restituire a valorii
bunului care se determind in dependenta de buna- sau
reaua-credinta a lui Secundus. De asemenea, art. 1648
CC Rom. da dreptul lui Primus sa se adreseze cu o acti-
une impotriva lui Terfius (care este ultimul dobanditor)
de restituire in naturd a bunului, sub rezerva regulilor
de carte funciara sau a efectului dobandirii cu buna-
credinta a bunurilor mobile ori, dupa caz, a aplicarii
regulilor privitoare la uzucapiune.
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Din analiza a sase Coduri civile strdine observam,
ca Tn mod expres, regula cercetatd este reglementata
doar 1n noul Cod civil al Romaniei, unde de asemenea
este prevazuta si procedura de aplicare a acesteia. Ast-
fel putem concluziona ca aceasta regula este foarte slab
reglementata 1n legislatia statelor striine, fiind cerceta-
td doar in literatura de specialitate.

Practica judiciara

Regula nulitatii actului juridic subsecvent ca urmare
a nulitatii actului juridic principal in actualul Cod civil*
al RM nu o vom gasi. Desi practica judiciara o aplica
constant si neuniform.

in spetd 4 fiind internat la spital cu piciorul rupt a
incheiat cu B un contract de instrdainare a unui apar-
tament cu conditia Intrefinerii pe viatd la data de 12
ianuarie 2007, ca peste cateva zile la 21 ianuarie 2007
beneficiarul intrefinerii A decedeaza. Ulterior, peste
noud zile, B doneaza acest apartament feciorului C, la
data de 30 ianuarie 2007. Succesorii lui A inainteaza o
actiune privind declararea nuld a Contractului de in-
strainare a apartamentului cu conditia intretinerii pe
viata din data de 12 ianuarie 2007 pe motivul ca este
afectat de leziune art. 230 Cod civil, iar cel de dona-
tie din 30 ianuarie 2007 pe motivul ca este subsecvent.
Prima instanta a respins actiunea, instanta de apel a
admis apelul, iar instanta de recurs a mentinut deci-
zia instantei de apel. Ca motive de anulare a primului
contract, Curtea Supremad de Justitie (CSJ) a indicat:
neexecutarea obligatiilor de intrefinere de catre B, pe-
rioada mica de la momentul incheierii pand la decesul
beneficiarului intretinerii, precum si principalul argu-
ment invocat ca la momentul incheierii contractului
beneficiarul intretinerii era cu piciorul fracturat §i se
afla in spital — pornind de la acestea consimgamantul
beneficiarului intretinerii era viciat, si anume, afectat
de leziune, art.230 Cod civil. Referitor la contractul de
donatie, CSJ spune sec, rigid §i raspicat ca nulitatea
actului juridic primar atrage dupa sine nulitatea actu-
lui juridic subsecvent, de aceea si contractul de donatie
este nul.

Desigur ca aici apar mari semne de intrebare in ce
priveste aplicarea corectd a leziunii ca temei de nulita-
te, Tnsd aceasta reprezinta deja o altd tema. Ce tine de
al doilea contract, anume de donatie, Curtea il anulea-
za invocand, pur si simplu, regula ca nulitatea actului
juridic primar atrage dupa sine nulitatea actului juridic
subsecvent, care, in viziunea Curtii, reprezinta un temei
de nulitate.

Intr-o alta spetd, Primdria X a atribuit un teren in
locatiune unei firme A pentru constructia unui bloc.
Dupa constructia blocului, firma A instraineaza acest
bun unei companii B. Ulterior, procurorul a cerut nu-
litatea contractului de locatiune, a certificatului de ur-
banism §i a celui de constructie, invocand ca nu s-a
respectat legea, si anume ca terenul trebuia sa fie atri-
buit prin licitatie. Si totodata anularea vanzarii dintre
A si B, invocand ca temei nulitatea actului juridic ini-
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tial atrage nulitatea actului subsecvent. In final, CSJ
respinge prima pretentie, iar despre a doua argumen-
teaza in felul urmator: Colegiul economic constata ca
contractul de vanzare-cumparare mengionat ramdne in
fiinga in pofida viciilor ipotetice ce au fost invocate in
privinta contractelor primare. Oy, dreptul dobandit cu
titlu oneros de B care este de bund-credinta este preva-
lent intereselor ipotetice, care nu s-au confirmat, invo-
cate de reclamant, tinand cont de imperativul juridic al
ocrotirii bunei-credinte a subdobanditorului prevazut
la art.375 alin.(1) din Codul civil si de necesitatea res-
pectarii securitatii i stabilitatii circuitului civil®.

CSJ 1n cazul dat a dorit sa reitereze ca chiar daca
existau temeiuri sa declardm nule actele juridice prima-
re, oricum avand 1n vedere ca B a dobandit bunul imo-
bil cu buna credinta si cu titlu oneros in temeiul art.375
(1) Cod civil, regula nulitatea actului juridic initial atra-
ge nulitatea actului subsecvent nu poate fi aplicata.

Intr-o altd spetd: A fiind creditor gajist in cadrul
exercitarii dreptului de ipoteca vinde bunurile imobile
ipotecate ale debitorului gajist B, lui C la 21.07.2003.
Ulterior, C vinde imobilul lui D la 17.12.2003. La
28.04.2004, Procuratura Generala (PG) in interesele
debitorului gajist B solicita anularea contractului de
vanzare din 21.07.2003, proces finisat cu Decizia CSJ
din 10.03.2005 prin care a fost admisa actiunea. La
data de 18.07.2007, PG initiaza alt proces prin care
solicita anularea §i a contractului din 17.12.2003,
motivand ca anularea actului initial atrage nulitatea
actului subsecvent. Cauza finisata cu adoptarea Deci-
ziei CSJ din 03.07.2008 prin care actiunea PG a fost
respinsd. In argumentarea pozitiei sale, Curtea men-
tioneaza ca contractul nu poate fi anulat [...] ,,in vir-
tutea imperativului juridic al ocrotirii bunei-credinte a
subdobanditorului si necesitatii respectarii securitagii
si stabilitatii circuitului civil [...], potrivit art. 497 Cod
civil, continutul registrului bunurilor imobile este con-
siderat autentic in favoarea celui inscris [...]D este de
buna-credinta si a procurat bunul cu titlu oneros fapt
ce il protejeaza in virtutea art. 331, 375 Cod civil .

Astfel, sesizdm in ultimile doua spete ca un impedi-
ment al regulii nulitatii actelor subsecvente reprezinta
existenta conditiilor prevazute la art.375 Cod civil care
reglementeaza institutia revendicarii, si anume, subdo-
banditorul sa fie de buna-credinta si sa fi dobandit bu-
nul cu titlu oneros. Cat de corecta si legala este aceasta
solutie ne vom expune mai jos. In continuare insa vrem
s prezentam nca doud spete, unde in contradictie cu
cele mentionate, nu s-a tinut cont de buna-credinta si de
onerozitatea actului juridic.

A a privatizat un bun imobil in 2001. La sfarsitul
anului 2002, A vinde bunul respectiv lui B. Ca ulteri-
or peste trei ani, in 2005, B vinde bunul imobil lui C.
Dupa aceasta ultima vanzare printr-o Hotardre jude-
catoreasca din anul 2005 este anulat Contractul dintre
A si Departamentul Privatizarii. Ulterior, intr-un alt
proces s-a solicitat anularea contractului de vanzare




dintre A si B din 2002, si dintre B si C din 2005, invo-
candu-se regula ca anularea actului juridic initial atra-
ge si anularea actului juridic urmator. Prima instanta
respinge actiunea invocdnd buna-credinta a dobandi-
torilor. Instanta de apel anuleaza toate contractele de
vanzare. CSJ mentine decizia instantei de apel invo-
cdnd ca principal argument regula anularea actului ju-
ridic initial atrage §i anularea actului juridic urmator.
Cu toate ca bunul a fost dobdndit cu titlu oneros si cu
buna-credinta®.

Intr-o alta spetd: A si B sunt posesorii apartamen-
tului X. A, fiind declarat incapabil, este internat in
spital. Intre timp B falsificd unele documente si priva-
tizeaza imobilul. Peste o luna, la 30 decembrie 2008,
B instraineaza imobilul lui C. La 30 aprilie 2009, C
vinde imobilul lui D, insa ultimul nu a mai putut inre-
gistra dreptul de proprietate la OCT, deoarece peste
cdteva zile dupa vinzare a fost aplicat sechestru. Re-
prezentantul legal al lui A a solicitat declararea nula
a privatizarii §i a celor doua contracte ulterioare. Pri-
ma instanta admite actiunea. Apelul caseaza hotard-
rea primei instante respingand actiunea. CSJ caseaza
decizia instantei de apel §i mentine hotardrea primei
instante. Argumentand ca, in ce priveste privatizarea
[...] ea este nula reiesind din doud temeiuri, si anume,
220 (1) (contrara legii) si art. 228 (1) (dolul) Cod civil.
lar cele doua contracte de vanzare ulterioare sunt nule,
deoarece in temeiul art.219 (efectele nulitatii) Cod civil
,»anularea actului juridic initial atrage si nulitatea ac-
tului subsecvent”. lar in calitate de contraargument al
bunei-credinge invocate de D, Curtea afirma ,, nu poate
fi retinut argumentul bunei-credinte a cumparatorului
D [...], dat fiind faptul ca aceste circumstante nu pot
inlatura nulitatea absoluta a actului juridic si efectele
acesteia”’.

Din cele expuse mai sus, putem consemna cu certi-
tudine faptul ca practica judiciara la acest capitol nu este
nici pe departe uniforma. Intr-o spetd aproape similara
se apara buna-credinta, in alta parca s-ar evita acest su-
biect invocandu-se doar expresia ,,nulitatea actului ju-
ridic initial atrage nulitatea actului subsecvent”. Aceste
contraste mari in deciziile adoptate pe cauze aproape
similare duc la violarea art.6 al Conventiei pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
care sanctioneaza existenta unei practici neuniforme.

Fondul problemei

Aceasta regula este explicatd si In Hotararea Ple-
nului CSJ nr.1 din 07.07.2008. Anume la punctul 20
al acesteia se explicd ,,In ceea ce priveste rasfrangerea
efectelor nulitatii actului juridic fata de terti, se va reti-
ne ca anularea actului juridic initial atrage si anularea
actului juridic urmator, datorita legaturii lor reciproce.
Astfel, alt efect al nulitatii actului juridic este (sau poate
fi) anularea actului juridic subsecvent ca urmare a anu-
larii actului juridic initial. Exceptie de la aceasta regula
poate fi doar 1n cazurile stipulate in lege (spre exemplu,
art.331, 375 Cod civil)"°.
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Prima regula invocata de CSJ este la capitolul ,,efec-
tele nulitatii fata de terti”, si anume ca anularea actului
juridic initial atrage si anularea actului juridic urmator,
cu un argument foarte convingator ,,datoritd legaturii
reciproce”.

Referitor la efectele nulitatii afirmam ca acestea re-
prezintd consecintele care apar in urma anularii unui
act juridic, si anume ca el nici nu a existat si restitutio in
integrum, prevazute expres la art.219 alin.(1) si (2) Cod
civil. Vorbind 1n general, cap. ,,Nulitatea actului juri-
dic” reglementata in art. 216-233 are o structura aparte,
si anume art. 216-218 reglementeaza nulitatea absoluta
si relativa, 219 efectele nulitatii, 220-232 unele teme-
iuri de nulitate a actului juridic, iar art. 233 prevede ter-
menul de prescriptie pentru Tnaintarea unor actiuni in
declararea nulitatii in privinta unor temeiuri de nulitate.
Astfel, art. 216 alin. (1) si (2) Cod civil stipuleaza: actul
juridic este nul sau poate fi declarat nul in temeiurile
prevazute de Codul civil''. Apare totusi o intrebare —
cum putem sd anuldm un act juridic prin intermediul
efectelor nulitatii. Pentru ca atunci cand anulam un act
juridic suntem obligati, prin prisma art.216, sa invocam
un temei de nulitate prevazut de Codul civil. lar daca
se Incalcd o altd lege decat Codul civil, exista portita
universala 1n acest sens, si anume, art. 220, actul juridic
care contravine legii. Pand la urma suntem obligati de
lege sd invocam un temei de nulitate a actului juridic
prevazut de Codul civil. lar atunci cand anuldm un act
juridic, invocand regula ca un efect al nulitatii fatd de
terti reprezintd anularea actului juridic subsecvent in
urma anuldrii actului juridic initial, reprezinta o incal-
care a prevederilor art. 216 si 219 Cod civil, pentru ca,
dupa cum am mai mentionat, nu exista aga temei de nu-
litate. Anularea unui act juridic avand ca temei efectele
nulitdtii unui alt act juridic si a legaturii lor reciproce
reprezintd o practica vicioasa si o ilegalitate in sensul
Codului civil, iar fiecare act anulat trebuie s aiba teme-
iul sdu de nulitate.

Dupa ce CSJ in Hotardrea Plenului nr.1 din
07.07.2008 la punctul 20 spune ca anularea actului ju-
ridic initial atrage si anularea actului juridic urmator,
in exact urmatoarea fraza se afirma ca ,,astfel, alt efect
al nulitatii actului juridic este (sau poate fi) anularea
actului juridic subsecvent ca urmare a anularii actului
juridic initial”. In prima frazi CSJ afirmi ci anularea
actului juridic initial atrage si anularea actului juridic
urmator, iar altd reguld, in opinia CSJ, spune ca — este
sau poate fi nul actul juridic subsecvent ca urmare a
anuldrii actului juridic initial. Mai intai se afirmad in
mod categoric si fara drept de interpretare cd anularea
actului juridic initial atrage si anularea actului juridic
urmator. Ca exact ulterior sd se afirme ca totusi nu in-
totdeauna este nul actul juridic subsecvent ca urmare a
anularii actului juridic initial, ca de exemplu 1n situatii-
le prevazute la art. 331, 375 Cod civil.

Dupa cum bine stim, art.375 Cod civil reglementea-
za actiunea 1n revendicare, 1n calitate de mijloc de apa-
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rare a dreptului de proprietate, cand proprietarul pier-
zand posesiunea bunului solicita restituirea acestuia de
la un neproprietar'?. insa actiunea in revendicare si cea
in nulitate reprezintd doua institutii total diferite.

Revendicarea este reglementatd in cartea a 2-a a
Codului civil, care poartd denumirea de ,,Drepturile re-
ale”, la cap. ,,Apdrarea dreptului de proprietate”. Adi-
ca institutia revendicarii reprezintd un mijloc specific
de apdrare a dreptului de proprietate avand un caracter
real, fiind denumita si ca actiune petitorie.

Revendicarea 1l apara pe proprietar, care doreste sa
recapete atributele acestui drept, ceea ce presupune ca
cel care revendica trebuie si fie, in primul rand, pro-
prietarul bunului revendicat. lar in cadrul nulitatii, mai
ales celei relative, acest lucru este imposibil.

Revendicarea poate fi aplicata doar in situatia cand
proprietarul sau celui ciruia bunul i-a fost transmis
printr-un act translativ doar de posesiune si folosinta
(comodat, locatiune), pierde fara voia lui posesiunea de
fapt a acestui bun. lar cel care dobandeste posesiunea
acestui bun prin furt, sau 1l gaseste, 1l vinde sau 1l do-
neaza unei alte persoane, neavand acest drept. lata in
situatia respectiva proprietarul poate inainta o actiune
in revendicare contra ultimului posesor, invocand pre-
vederile art. 375 Cod civil, si in dependenta de circum-
stante sa revendice sau nu bunul.

Sesizam ca intre proprietar si ultimul posesor nu
existd un raport contractual care ar avea ca obiect bunul
revendicat, sau un lant de raporturi contractuale trans-
lative de proprietate. Adica, ca o conditie, la inceputul
acestui lant, revendicatorul pierde fara voia lui posesi-
unea, si existd o altd persoana care a obtinut posesiu-
nea asupra acestui bun in mod ilegal, si l-a instrdinat,
neavand acest drept. lar momentul pierderii posesiunii
bunului si dobandirii bunului de catre o altd persoana
in cadrul revendicarii nu imbracd forma unui raport
contractual, ci doar a unei situatii de fapt. Spre deo-
sebire de nulitatea actelor juridice subsecvente, unde
existd un lant de raporturi contractuale translative de
proprietate.

Pérat in cadrul actiunii in revendicare este cel care
poseda bunul. In cadrul actiunii in nulitate, paratul nu
este neapdrat cel care poseda bunul, parat aici trebuie
sa fie persoana care este parte la actul juridic in privinta
céruia se solicitd nulitatea.

O conditie esentiald a revendicarii este existenta in
naturd a bunului. In caz contrar, nu va mai fi o actiune
in revendicare, dar, dupa caz, una de reparare a pre-
judiciului cauzat. Pentru actiunea in nulitate, aceasta
cerinta nu este una obligatorie pentru ca ,,in caz de im-
posibilitate se restituie contravaloarea bunului”.

Nulitatea are ca scop verificarea respectarii condi-
tillor de valabilitate ale actului juridic propriu-zis, n
temeiul careia a fost transmis bunul, iar restituirea de
fapt proprietarului anterior are loc numai ca urmare a
aplicarii efectelor nulitatii si nicidecum a revendicarii
lui. Revendicarea are ca scop restabilirea posesiunii, pe
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calea solicitarii bunului de la un neproprietar, verificand
nu valabilitatea actelor juridice In temeiul careia nepro-
prietarul poseda, dar existenta circumstantelor care jus-
tifica revendicarea prevazute la art.375 Cod civil. Daca
la Tnaintarea actiunii in nulitate se pune intrebarea este
sau nu valabil actul juridic, la Tnaintarea actiunii in re-
vendicare se pun Intrebari: de la cine ai luat bunul, stiai
al cui este, l-ai dobandit cu titlu oneros sau gratuit'>.

Problema poate nici nu consta in a face diferenta in-
tre revendicare si nulitate, cat intre revendicare si efec-
tele nulitatii, i anume restitutio in integrum. Dupa cum
stim, ca urmare a nulitatii unui act juridic, fiecare parte
trebuie sa restituie tot ce a primit in temeiul actului ju-
ridic nul, art. 219 (2) CC. Restituirea bunului in temeiul
art. 219 (2) CC are loc numai ca o consecinta a nulitatii
actului juridic. In urma nulititii, apare o obligatie de
a restitui tot ce ai primit dupa executarea contractului.
Acest raport obligational Intre parti are un obiect spe-
cific, si anume, actiunca de a face, debitorul trebuie sa
restituie creditorului bunurile primite. Aceasta obliga-
tie de restituire are ca izvor legea, si se naste doar ca
efect al nulitatii actului incheiat. Ea are, de asemenea,
parti specifice, debitorul si creditorul, care erau parti la
contractul nul. Si cel mai important este ca spre deose-
bire de unele temeiuri de nulitate, efectele nulitatii nu
se aplicd in dependentd de buna- sau reaua-credinta a
partilor. Din moment ce a fost stabilitd cu certitudine
nulitatea actului, deja efectele nulitatii se aplica fara a
lua in consideratie buna- sau reaua-credintd a partilor.
Iar unicul articol din Codul civil care reglementeaza
efectele nulitatii este 219.

Din momentul in care reclamantul solicita in instanta
de judecata nulitatea actului juridic, nu este corect ca in
sustinerea pretentiilor sale sa invoce art. 375 Cod civil.
Cand se solicitd nulitatea unui act juridic invocandu-
se, un temei, primul pas pe care trebuie sa-l efectueze
instanta este de a stabili daca intr-adevar actul este nul
in temeiul invocat, ficand, Tn mod obligatoriu, trimite-
re la unul din art.220-232 din CC, sau alte temeiuri de
nulitate expres indicate In CC. Al doilea pas reprezinta,
daci s-a solicitat, aplicarea efectelor nulitatii. lar unicul
articol care reglementeaza efectele nulitatii este art.219
CC. Precum am mentionat, si la aceasta etapa trimiterea
la art. 375 CC este nefondata, nu are un suport legal.

CSJ vorbeste despre actul initial si actul urmator
si despre legatura lor reciproca. Doctrina ne vorbes-
te despre actul juridic principal si despre cel subsec-
vent'*. CC nu explica si nici nu prevede asa termeni ca
act juridic initial, urmator, subsecvent. Initial, poate fi
considerat primul act care se anuleaza, urmatorul poate
fi acel act care vine dupa primul. Cel subsecvent este
actul care vine dupa ceva, si anume, dupa actul juridic
principal. Resoluto jure dantis resolvitur jus accipien-
tis care presupune ca ,,cu caderea dreptului celui ce da,
cade si dreptul celui care acceptda”, nu foloseste terme-
nii mentionati, la fel ca si art. 219 CC. Este foarte peri-
culos sa folosim o reguld care nu este reglementata de




legislatia civila, si care a fost doar dedusa din art. 219
si 375 CC. In asemenea circumstante, legea nu poate fi
consideratd una previzibila, rigoare impusa de CEDO.
Pentru a satisface exigenta previzibilitatii prevederilor
legale, legea trebuie sa fie redactata in termeni suficient
de clari si precisi, cu toate notiunile bine definite, ceea
ce in situatia cercetatd nu se respecta.

Aplicarea arbitrara a regulii nulitatea actului juridic
subsecvent, ca urmare a nulitatii actului juridic initial
va duce in viitor la violarea art.1 Protocol nr.1 a CEDO
,Protectia proprietatii”. Constatarea violarii art. 1 Pro-
tocol nr. 1 al CEDO prin prisma Hotararilor'® Curtii
Europene a Drepturilor Omului, are loc prin verifica-
rea legalitatii si proportionalitatii actiunilor intreprinse,
precum si respectarea interesului general. [ar anularea
actelor juridice subsecvente reprezintd o ingerintd in
»proprietatea” persoanei care nu este, dupd cum am
mentionat, una legald. Precum si nu consideram in ca
in cazul dat se respecta proportionalitatea dintre dreptul
aparat al primului proprietar si ingerinta propriu-zisa,
adica anularea actelor juridice subsecvente. Mai mult
ca atat, aceastd regula creeaza o instabilitate si o ne-
sigurantd circuitului civil, ceea ce iardsi reprezintd o
violare a art.1 Protocol nr. 1 al CEDO.

Suntem totusi inclinati a crede ca acest principiu
— nulitatea actului juridic principal atrage nulitatea ac-
tului juridic subsecvent — poate fi aplicat, fara a pune
mari probleme in situatia cand existd Intre actele juri-
dice o relatie de principal si accesoriu, sau cand actul
juridic a stat ca fundament pentru incheierea celuilalt.
Spre exemplu, anularea Inregistrarii unei marci duce la
anularea contractului de cesiune sau a celui de licenta's,
anularea contractului de imprumut duce la anularea
contractului de gaj'’ etc.

Apararea bunei-credinte

Tactica CSJ este intr-un oarecare mod inteleasa. In-
vocand regula anularea actului juridic initial atrage si
anularea actului juridic urmator, Curtea a apreciat ca
totusi aplicarea rigidd a acesteia poate duce la desta-
bilizarea si nesiguranta circuitului civil. De aceea s-a
mers pe ideea de a apdra dobanditorul de buna-cre-
dinta. A aparut intrebarea dar unde sd gasim suportul
legal, unde este reglementata in legea civild apararea
dobanditorului de buna-credinta. Si la o simpla lectura,
aceastd reglementare a fost gasitd In cadrul normelor
ce reglementeaza revendicarea bunurilor (art.375 din
Codul civil). $i intr-un mod nestiintific si nejustificat
au comasat doua institutii in una, si anume, ,.efectele
nulitatii” cu cele ale ,,revendicarii bunurilor”.

Dupa cum am mentionat, spre deosebire de unele
temeiuri de nulitate, efectele nulitatii se aplica fara a
mai tine cont de reaua- sau buna-credinta a persoanei.
Si aici ne referim in mod expres la restitutio in inte-
grum. Reaua- sau buna-credinta are un rol hotarator in
cazul unor temeiuri de nulitate, ca de exemplu in art.
226 Cod civil unde actul ,,poate fi declarat nul numai in
cazul in care se demonstreaza ca cealaltd parte a stiut

Nr. 10, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

sau trebuia sd stie despre limitdri”. Cu toate acestea,
CSJ aplica efectele nulitatii in dependetd de buna- sau
reaua-credintd a ultimului contractant.

La acest capitol, am vrea sa citdim Hotararea Curtii
Constitutionale a Federatiei Ruse nr. 6 din 21 aprilie
2003 ,,privind controlul constitutionalitatii art.167 (1)
si (2) — efectele nulitatii'® ale Codului civil al Federa-
tiei Ruse”. Referitor la buna-credinta, aceasta hotarare
spune in punctul 3.1 ,,ca atunci cand printr-un contract
oneros bunurile sunt procurate de la o persoand, care nu
avea dreptul sa le instrdineze, proprietarul are dreptul
sd se adreseze in instanta de judecata in temeiul art.302
CC al FR cu o actiune in revendicare. Insd daca in situ-
atii similare, proprietarul o sa inainteze o actiune in de-
clararea nulitdtii contractului de vanzare-cumparare §i
aplicarii efectelor acesteia restitutio in integrum, iar in
cadrul examindrii cauzei instanta va constata ca cum-
paritorul este un dobanditor de buna-credinta, aceasta
pretentie va fi respinsa in temeiul art.167 CC al FR”.
Totusi, este foarte straniu ca nici aceastd Hotarare nu
explicd fundamentul legal al protectiei bunei-credin-
te, facand doar trimitere la niste norme constitutionale
care reglementeaza in general protectia proprietatii.
Astfel Curtea Constitutionald a Federatiei Ruse expli-
ca ca proprietarul are dreptul att la o actiune in re-
vendicare, cat si la o actiune in nulitate. Insa in situatia
cand dobanditorul cu titlu oneros este de buna-credinta,
actiunea in nulitate trebuie respinsa. Tot in acest con-
text, se stipuleaza ca ,,0 alta interpretare a art.167 (1)
si (2) — efectele nulitatii CC al FR ar duce la aceea ca
proprietarul ar putea apela la acel mijloc de aparare, ca
recunoasterea tuturor actelor juridice de instrdinare a
bunurilor sale ca fiind nule, adicd sa ceara restituirea
in naturd nu numai atunci cand este vorba de un singur
act juridic, dar si atunci cand bunul a fost cumparat de
un dobanditor subsecvent 1n temeiul urmatoarelor acte
(al doilea, al treilea, al patrulea etc.). Ceea ce ar duce la
incélcarea garantiilor si a intereselor legale ale doban-
ditorului de buna-credinta, ce rezultd din Constitutia
FR.”

Pozitia statornicitd in aceastda hotarare este una re-
lativ buna. De ce spunem una relativ buna, pentru ca
avand n vedere si cele expuse mai sus, tot in aceasta
hotarare se afirma ci ,,... dupa regula generala, aplica-
rea efectelor nulitatii actului juridic sub forma de dubla
restitutie nu se efectueaza in dependenta de buna- sau
reaua-credintd a partilor”. Iar pentru a iesi din situa-
tia respectiva, Curtea face referire la art.168 CC al FR,
care spune cd actul juridic care contravine legii este
nul, sau daca legea prevede, poate fi declarat nul, sau
poate prevedea alte consecinte ale incélcarii ei. Adica
Curtea spune ca pentru actul juridic care incalca legea,
tot legea poate prevedea alte consecinte decat nulitatea,
in cazul nostru apararea dobanditorului de buna-credin-
ta. Insd s-a uvitat de facut referire care lege ar prevedea
asemenea consecinte. Indeosebi fundamentul legal al
ocrotirii bunei-credinte a fost gasit numai in niste nor-
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me generale constitutionale ce apara dreptul de propri-
ctate.

Consideram ca intr-adevar buna-credinta a persoa-
nei trebuie aparata in toate cazurile, si trebuie si-i fie
create conditii mult mai avantajoase. Insi in cazul dat
suportul legal al protectiei bunei-credinte poate fi dedus
doar din normele constitutionale ce apara proprietatea
sau din art.1 Protocol nr.1 al CEDO, care au un aspect
foarte generic, si filozofic.

In situatia cercetatd, buna-credinta, sub aspect legal,
este strdind, trebuie, pur si simplu, respectata legea. Si
anume, cand avem un lant de contracte, pentru a anula
toate contractele, trebuie sa existe temeiuri de nulitate
prevazute de lege pentru fiecare contract in parte. lar
nulitatea primului contract nu da curs regulii ce preve-
de ca nulitatea actului juridic initial duce la nulitatea
actului juridic subsecvent, pentru ca efectele nulitatii
nu pot da nastere la temeiuri de nulitate. lar buna-cre-
dintad poate avea un rol hotarator doar in cazul unor
temeiuri de nulitate, si numai in cazurile expres preva-
zute de lege.

Pentru multi totusi apare intrebarea cum ar putea a fi
respectatd regula restitutio in integrum, cand se anulea-
za primul contract, fara a anula pe celelalte. Raspunsul
la aceasta intrebare il ofera chiar art. 219 (2) Cod ci-
vil care stipuleaza ca ,,fiecare parte trebuie sa restituie
tot ce a primit 1n baza actului juridic nul, iar in caz de
imposibilitate sa restituie contravaloarea prestatiilor”.
Consideram ca in situatia cand primul contract este
anulat, si exista un lant de contracte translative de pro-
prietate, pornind de la aceea cad primul cumparator nu
poate intoarce bunul pentru cd nu-1 are, acesta se afla in
imposibilitate de a restitui bunul, si de aceea va Intoar-
ce contravaloarea lui.

Concluzii si recomandari

Orice contract, act juridic are temeiul sau de nulita-
te, iar atunci cand anulam un lant intreg de contracte,
este necesar a gasi In conformitate cu art. 216 Cod civil
pentru fiecare dintre acestea un temei de nulitate preva-
zut de art.220-232, precum si alte temeiuri prevazute
expres de Codul civil.

Nu putem anula un act juridic in temeiul art. 219
Cod civil, deoarece acesta reglementeaza nu un temei
de nulitate, dar ce se intdmpla in caz cd un act juridic
este anulat, adica efectele pe care le genereaza anularea
unuia sau altui act.

Céand aplicam art. 219 Cod civil, si anume, efectele
nulitatii, nu avem niciun drept legal de a le aplica in
cumul cu art.375 CC, deoarece aceastd norma regle-
menteaza o altd institutie a dreptului civil, si anume,
revendicarea bunului din posesiune striina. lar efectele
nulitatii nu se aplicd In dependenta de buna- sau reaua-
credinta a partilor.

De asemenea, este necesard schimbarea imedia-
ta a punctului 20 din Hotérarea Plenului CSJ nr.1 din
07.07.2008, in sensul elimindrii regulii ce spune cé ,,un
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efect al nulitatii este cd nulitatea actului juridic initial
duce la anularea actului juridic urmator”.

Note:

! http://www.foroeuropeo.it/latino/latino.htm (Resoluto
iure dantis, resolvitur et ius accipientis - Caduto il diritto
dell’autore, cade il diritto del successore).

2 Art. 1445. Effetti dell’annullamento nei confronti dei
terzi. L’annullamento che non dipende da incapacita legale
non pregiudica i diritti acquistati a titolo oneroso dai terzi di
buona fede, salvi gli effetti della trascrizione della domanda
di annullamento.

3 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009 repu-
blicatd in Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Le-
gii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea I, nr. 409, din 10 iunie 2011, 1n
vigoare de la 01 octombrie 2011.

* Codul civil al Republicii Moldova adoptat prin Legea
Republicii Moldova nr.1107-XV din 06.06.2002 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.82-86/661, intrat in vigoare
la 12.06.2003.

3 Dosarul nr. 2ra-1194-08.

¢ Dosarul nr. 2re-156/09.

" Dosarul nr. 2re-173/08.

8 Dosarul nr. 2ra-916/11.

° Dosarul nr 2ra-1106/11.

10 Hotararea Plenului CSJ a RM din 07.07.2008, nr.1, ,,Cu
privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei
ce reglementeaza nulitatea actului juridic civil”, in Buletinul
CSJ a RM, 2009, nr. 4-5, p.4.

11 Sau 1n cazul nulitatii relative, actul juridic poate fi de-
clarat nul si prin acordul partilor.

12 Baies Sergiu, Volcinschi Victor, Baiesu Aurel, Cebotari
Valentina, Cretu lon, Drept civil. Drepturile reale. Teoria ge-
nerala a obligatiilor, vol. 11, Tipografia Centrald, Chisinau,
2005, p. 167.

13 A se vedea in acest sens: Opaenesckuii A., 06 ucmpe-
bosanuu umyujecmea y 00bpocosecmuozo npuobpemame-
a1, in Xozsaiicmeo u npaso, 2005, Ne 5, ¢.3; Mypamko M.,
Ocobennocmu 8 unouxayuu u pecmumyyuu, in Poccuiickas
rocmuyus, 2005, Ne 6, c.10; CyxanoB E., Kommenmapuii x
O630py €yO0eOHOU NpaKmuKky NO HEeKOMOPbLM ONPOCAM,
CBA3AHHBIM C UCIPEOOBAHUEM UMYUECMEA U3 YYHCO20 HE3A-
KOHHO20 61a0enus, in Becmuuk Bvicuieco Apbumpagicroeo
Cyoa Poccuiickoti @edepayuu, 2009, Ne 2, ¢.126.

14 Remus Sas, Discutii privind aplicarea principiului de
drept ,,Resoluto jure dantis resolvitur jus accipientis”, in
Dreptul, 2004, nr.10 p.109.

15 Tre Traktorer Aktiebolag v. Sweden, hotarare din 7 iu-
lie 1989, Seria A nr.159, si Rosenzweig and Bonded Ware-
houses Ltd. v. Poland, nr.51728/99, 28 iulie 2005 ; precum
si Megadat.com S.R.L. v. Moldova, nr.21151/04, 8 aprilie
2008; Bimer S.A. v. Moldova, nr.15084/03, 10 iulie 2007.

6 Legea privind protectia marcilor nr.38-XVI din
29.02.2008, publicatd in Monitorul Oficial, nr.99-101/362
din 06.06.2008, art. 26 si 27.

17 Articolul 454 (2) al Codului civil prevede ,,Gajul se
afld in legaturd cu obligatia garantatd prin gaj, reprezintd un
raport de drept accesoriu fatd de obligatia principald si este
conditionat in timp de durata acesteia daca legea sau contrac-
tul de gaj nu prevede altfel”.

8 Art. 167 (1) si (2) din Codul civil al Federatiei Ruse,
au fost citate putin mai sus si reglementeaza efectele nulitatii
actului juridic civil, si este asemandtor cu art. 219 din Codul
civil al RM.
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SUMMARY
This article is devoted to studying the forms the offenses concerning human trafficking adopt in the
comparative law. It is concluded that by “pornography” we have to understand the sexual exploitation of
the trafficked person, assuming its use in an activity conducted to ensure the movement of the materials
representing sexual activities or the sexual organs of a person, for primarily sexual motives. It is demon-
strated that prostitution, as a variety of sexual exploitation of the trafficked person is expressed in the use
of the person in order to attain sexual contact or in expression of obscene behavior, of material interest
or any other considerations. It is revealed that throughout “the victim use in forced labor or services”
is to understand the exploitation of the trafficked person, assuming the performance of work or service
&imposed to the person in question against or in spite of their own will.

N

)

onform art.3 din Protocolul la Conventia ONU
C din 15.11.2000, exploatarea contine, cel putin,

exploatarea prin prostituarea unei alte persoane
sau alte forme de exploatare sexuala, munca sau ser-
viciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei,
folosirea sau prelevarea de organe. Prevederi similare
contin lit.a) art.4 al Conventiei Consiliului Europei pri-
vind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata
la 03.05.2005, precum si la art.3 din Directiva 2011/36/
UE din 05.04.2011.

Pornind de la aceste interpretari ale notiunii de
,exploatare a persoanei traficate”, propunem urma-
toarea clasificare a formelor scopului de exploatare,
urmdrit in cazul infractiunilor privind traficul de per-
soane: 1) scopul de exploatare sexuala (presupunand
scopul folosirii victimei 1n prostitutie, in pornografie
sau in alte activitati sexuale); 2) scopul de exploatare
a aptitudinilor victimei, care implica aservirea aceste-
ia (presupunénd folosirea victimei in munca sau ser-
vicii fortate, in cersetorie, in sclavie sau in practicile
similare acesteia); 3) scopul de exploatare a victimei
tarea activitatilor infractionale ale victimei); 4) scopul
de exploatare a corpului victimei (presupunand prele-
varea de parti ale corpului acesteia).

Respectand aceastd clasificare, in continuare, vom
analiza 1n primul rnd scopul de exploatare sexuald.

Intr-un caz din practica judiciard romana, sunt rele-
vate Tmprejurdrile care demonstreaza prezenta scopului
de exploatare sexuala: ,, Banii obtinuti in fiecare seara,
totalizand sume intre 70-100 euro, erau preluati de in-
culpatul 1.G. sau coinculpata, ei asigurdnd §i suprave-
gherea activitatilor, tindnd evidenta numarului clientilor
si atentionand-o telefonic ori de cdte ori apreciau ca sta
retrasd ori nu lucreaza suficient de mult. Astfel, partea
vatamata T.C. a realizat ca inculpatul D.A. este «sefuly,
iar inculpata V.C. era prietena §i persoana de incredere
a acestuia, avand si sarcina de a colecta sumele obfinu-

te, exceptand pe acelea necesare asigurarii hranei zilni-
ce. S-a stabilit ca pana la momentul depistarii de cdtre
autoritdtile italiene §i expulzarii in Romania, aceasta a
predat coinculpatilor «supraveghetoriy suma de 4.000
euro, beneficiul realizat din practicarea prostitutiei”
Intr-un alt caz, din contra, se enuntd imprejurdri care de-
nota lipsa scopului de exploatare sexuala: ,, In cazul in
care persoana recrutatd a stiut ca scopul inculpatilor
este acela ca ea sa practice prostitutia si sa primeascd
de la ea o parte din banii castigati pe aceasta cale, fard
a fi constrdnsa ori a se folosi una din modalitatile pre-
vazute in art.12 alin. (1) din Legea nr. 678/2001, fapta
constituie infractiunea de proxenetism, iar nu trafic de
persoane incriminat de legea mentionatd ™.

latd cum este definitd notiunea care desemneaza
acest scop in diferite legislatii: ,,notiunea «exploatare
sexualay se refera la obtinerea profitului din actiunile de
natura sexuala realizate de citre o alta persoana, inclusiv
la folosirea unei alte persoane in prostitutie” (nota 2 la
art.181 din Codul penal al Bielorusiei din 02.06.1999);
»exploatarea sexuald a unui adult inseamna exploatarea
unui adult pentru prostitutie” (art.2 al Legii Ciprului cu
privire la combaterea traficului de persoane si a exploa-
tarii sexuale a copiilor din 2000); ,,notiunea «exploata-
rea sexuald» se referd la participarea unei persoane in
prostitutie sau in producerea de materiale pornografice,
ca urmare a supunerii acesteia la amenintare, inselaciu-
ne, constrangere, rapire, violentd, abuz de autoritate,
servitutea pentru datorii, frauda sau abuz de vulnera-
bilitatea victimei” (lit.f) art.3 ,,Definirea termenilor” al
Legii Filipinelor cu privire la combaterea traficului de
persoane din 26.05.2003); ,,exploatare sexuald inseam-
na obtinerea de beneficii financiare sau de altd natura,
prin implicarea unei alte persoane in prostitutie sau in
alte tipuri de servicii sexuale (inclusiv acte pornografice
sau productia de materiale pornografice), ca urmare a
supunerii unei alte persoane la una dintre metodele enu-
merate la lit.a) a definitiei notiunii de trafic” (art.2 al Le-
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gii Mauritiusului cu privire la combaterea traficului de
persoane din 2009); ,,exploatare sexuald inseamna: a)
producerea de pornografie care prezinta persoana, sin-
gura sau cu altii; b) angajarea persoanei in activitatea se-
xuala 1n scopul producerii de pornografie; c) angajarea
persoanei pentru practicarea prostitutiei; d) provocarea
persoanei sa comitd faptele sus-mentionate impotriva
unei alte persoane; €) angajarea persoanei sd participe
la orice act sexual, indecent sau obscen” (art.2 din Le-
gea Irlandei nr.8/2008); ,,exploatare sexuala constituie
folosirea unei persoane pentru prostitutie, pentru scla-
vie sexuala sau pentru producerea de materiale porno-
grafice, profitindu-se de exploatarea sexuald a victimei”
(art.1.0.4. din Legea Azerbaidjanului din 28.06.2005 cu
privire la combaterea traficului de persoane) etc.

Din cele sus-mentionate, se desprinde ca scopul de
exploatare sexuala include trei componente: 1) scopul
folosirii victimei In prostitutie; 2) scopul folosirii vic-
timei in pornografie; 3) scopul folosirii victimei 1n alte
activitati sexuale.

Fard a respecta ordinea enumerarii acestor com-
ponente, cat priveste ultima dintre ele, In opinia lui
A.Tanase, pe care o sprijinim, ea presupune: folosirea
victimei pentru masajul erotic, in reprezentéri striptea-
se, in reprezentéri erotice de alt gen implicand profitarea
de sexualitatea victimei®.

Referitor la scopul folosirii victimei in pornografie,
mentiondm cd, in unele legislatii, notiunea de ,,porno-
grafie” 1si gaseste definirea: ,,pornografie inseamna
inregistrarea video sau audio ori audiovizuald, ori re-
prezentarea, de orice tip sau de orice naturd, a unui act
sexual realizat asupra unei persoane sau cu participarea
acesteia” (art.2 al Legii Ciprului cu privire la combate-
rea traficului de persoane si a exploatarii sexuale a copi-
ilor din 2000); ,,notiunea «pornografie» se refera la ori-
ce reprezentare, prin intermediul publicarii, expunerii,
cinematografiei, spectacolelor indecente, tehnologiilor
informationale sau prin orice mijloace, a unei persoane
angajate 1n activitati sexuale explicite, reale sau simula-
te, sau la orice reprezentare a unei parti intime a corpu-
lui unei persoane in scopuri cu precadere sexuale” (lit.h)
art.3 ,,Definirea termenilor” al Legii Filipinelor cu privi-
re la combaterea traficului de persoane din 26.05.2003);
,pornografia constituie reprezentarea, fie prin expunere,
a unui spectacol, a unei publicatii sau productii cinema-
tografice cu caracter obscen, fie prin utilizarea tehnolo-
giilor moderne informationale, a unei activitati sexuale
sau a organelor genitale ale unei persoane, in scopuri cu
preponderentd sexuale” (lit.b) art.1 din Legea statului
Myanmar din 13.09.2005 cu privire la combaterea trafi-
cului de persoane).

Sintetizand, consideram ca, prin ,,pornografie”, tre-
buie de Inteles exploatarea sexuala a persoanei traficate,
presupunand folosirea acesteia In cadrul unei activitati
realizate in vederea asigurarii circulatiei materialelor re-
prezentand activitati sexuale sau organele genitale ale
unei persoane, in scopuri cu precadere sexuale.

Privitor la scopul folosirii victimei in prostitutie, tre-
buie de consemnat ca, In unele legislatii, este definita
notiunea de prostitutie: ,,termenul «prostitutie» se refera
la orice act, tranzactie, schema sau proiect care implica
utilizarea unei persoane de catre alta, pentru un contact
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sexual sau pentru un comportament lasciv, realizat n
schimbul banilor sau profitului ori din orice alte consi-
derente (lit.c) art.3 ,,Definirea termenilor” al Legii Fili-
pinelor cu privire la combaterea traficului de persoane
din 26.05.2003); ,,prostitutia reprezinta orice act, care
implica utilizarea unei persoane de cétre alta, in vederea
intretinerii unui contact sexual sau a manifestarii unui
comportament obscen, fie in schimbul banilor sau a be-
neficiilor, fie din orice alte considerente” (alin.(2) art.1
din Legea statului Myanmar din 13.09.2005 cu privire
la combaterea traficului de persoane).

Din analiza acestor definitii, ne putem da seama ca
prostitutia, ca varietate a exploatarii sexuale a persoanei
traficate, se exprima in folosirea acestei persoane in ve-
derea intretinerii unui contact sexual sau a manifestarii
unui comportament obscen, din interes material sau din
orice alte considerente.

In cele ce urmeazd, vom supune investigdrii sco-
pul de exploatare a aptitudinilor victimei, care implica
aservirea acesteia, o altd forma a scopului de exploa-
tare, urmarit in cazul infractiunilor privind traficul de
persoane.

Anterior, am mentionat ca aceastd forma presupune
folosirea victimei in munca sau servicii fortate, in cerse-
torie, 1n sclavie sau in practicile similare acesteia.

Daci e sa ne referim la folosirea victimei in mun-
ca sau servicii fortate, in unele surse normative gasim
explicatii privind continutul notiunii corespunzatoare:
,,munca sau servicii fortate inseamna orice lucrare sau
serviciu care se obtine de la victimd sub amenintarea
unei pedepse, lucrare sau serviciu pentru a carui exe-
cutare victima nu s-a oferit In mod voluntar” (lit.i) alin.
(1) art.5 al Legii model a ONU din 2010 cu privire la
combaterea traficului de persoane); ,,munca fortata con-
stituie orice munca sau serviciu efectuat de catre vic-
timd impotriva vointei si acordului sdu, sub influenta
constrangerii i (sau) prin profitarea de pozitia sa de vul-
nerabilitate, inclusiv munca sau serviciul efectuat prin
incalcarea regulilor de protectie a muncii i a normelor
de remunerare a muncii ori de sanatate gi siguranta in
muncd” (art.3 al Legii model a CSI din 03.04.2008 cu
privire la contracararea traficului de persoane); ,,mun-
ca fortata (serviciile fortate) reprezintd fortarea ilegala
a persoanei sd presteze o anumitd munca (sa presteze
anumite servicii) (art.1.0.3. din Legea Azerbaidjanului
din 28.06.2005 cu privire la combaterea traficului de
persoane); ,,munca fortatd inseamna munca sau servi-
ciile obtinute sau mentinute prin amenintari, aplicarea
violentei, intimidare sau alte forme de constrangere, ori
prin retinere fizica (art.2 al Legii Mauritiusului cu privi-
re la combaterea traficului de persoane din 2009).

Sintetizand, ne exprimam parerea ca, prin ,,folosirea
victimei in munca sau servicii forate”, urmeaza de n-
teles exploatarea persoanei traficate, presupunand pre-
starea unei munci sau serviciu impus persoanei in cauza
contrar sau in pofida acordului ei.

In ce priveste folosirea victimei in cersetorie, nu cu-
noastem reglementari, dedicate infractiunilor privind
traficul de persoane, in care sa fie definita notiunea de
cersetorie. In teoria dreptului penal, notiunea data este
definita astfel: ,,fapta persoanei care apeleaza, in mod
repetat, la mila publicului, cerand ajutor material, indi-
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ferent daca are sau nu capacitatea de a munci™; ,,fapta
persoanei care, avand capacitatea de a munci, apeleaza la
mila publicului, cerand ajutor material; ,,cersetoria pre-
supune actiuni prin care o persoand, injosindu-se, cere cu
staruintd de la persoane straine, agenti economici, orga-
nizatii sau institutii, bani ori bunuri materiale™.

In urma examindrii acestor definitii, putem conchi-
de ca cersetoria, ca varietate a exploatarii aptitudinilor
victimei, care implica aservirea acesteia, se exprima in
folosirea indeletnicirii victimei de a apela la 0 masa ne-
determinata de oameni, in scopul obtinerii de la acestia
a banilor sau a altor bunuri.

Relativ la folosirea victimei 1n sclavie sau in prac-
ticile similare acesteia, se remarca, in primul rand, in-
fractiunea specificata la art.446 ,,Supunerea la sclavie si
transportarea persoanelor aservite” din Codul penal al
Muntenegrului din 17.12.2003: orice persoand care, cu
incalcarea normelor de drept international, pune o alta
persoana in sclavie sau intr-o pozitie similard, ori men-
tine o altd persoana intr-o astfel de pozitie, ori cumpa-
ra, vinde, transfera, mediaza cumpararea, vanzarea sau
predarea unei astfel de persoane, ori determind o alta
persoand sa renunte la propria libertate, se pedepseste
cu inchisoare pe un termen de la un an la zece ani. In-
tr-o maniera apropiatd, la art.371 ,, Tranzactionarea cu
caracter de indeletnicire a sclavilor” din Codul penal al
Pakistanului din 06.10.18607, se stabileste ca oricine,
in mod obisnuit, importd, exportd, transmite, cumpara,
vinde, trafica sau ofera sclavi, se pedepseste cu detenti-
une pe viatd sau cu inchisoare pe un termen de pana la
zece ani, cu sau fard amenda.

Astfel, se poate vedea ca, n legea penala muntene-
greand si in cea pakistaneza, traficul de fiinte umane
savarsit In scopul exploatarii in sclavie sau in conditii
similare sclaviei este incriminat distinct de traficul de
fiinte umang savarsit in scop de exploatare presupunand
alte forme. In legislatia penald a Roméniei si a Republi-
cii Moldova, nu se atesta o astfel de diferentiere.

Conform lit.t) alin.(1) art.5 al Legii model a ONU
din 2010 cu privire la combaterea traficului de persoane,
sclavie inseamna statutul sau conditia unei persoane asu-
pra céreia sunt exercitate toate sau unele dintre atribute-
le pe care le confera dreptul de proprietate. Potrivit lit.1)
din acelasi alineat, practicile similare sclaviei cuprind:
servitutea pentru datorii; serbia; formele servile de casa-
torie sau de exploatare a minorilor. O prevedere similard
contine art.3 al Legii model a CSI din 03.04.2008 cu
privire la contracararea traficului de persoane.

Facand o sinteza a definitiilor mentionate mai sus, se
poate sustine ca, prin ,,folosirea victimei in sclavie sau in
practicile similare acesteia”, trebuie de inteles exploata-
rea persoanei traficate, presupunand fie exercitarea asu-
pra acesteia — in parte sau in ansamblu — a atributelor
pe care le confera dreptul de proprietate, fie impunerea
persoanei traficate — contrar sau in pofida acordului ei —
sd indeplineasca sarcini care implica servilitate.

In alt context, obiectul cercetarii noastre il constituie
scopul de exploatare a victimei in cadrul altor activitagi
ilegale.

Acesta presupune exploatarea activitétilor infracti-
onale ale victimel, inclusiv folosirea ei in conflicte ar-
mate.
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Cu privire la scopul de folosire a victimei in acti-
vitati criminale, in pct.11) al Preambulului la Directiva
2011/36/UE din 05.04.2011, se arata: ,,Expresia «ex-
ploatarea activitatilor infractionale» ar trebui inteleasa
ca exploatare a unei persoane pentru ca aceasta sa savar-
seasca, Intre altele, furt din buzunare, din spatii comer-
ciale, trafic de droguri sau alte activitati similare care fac
obiectul unor sanctiuni si implicd un castig financiar”.
In acelasi context, S.Brinza si V.Stati opineaza: ,,Putem
deosebi doud ipoteze in care se atestd scopul folosirii
victimei n activitati criminale: 1) folosirea victimei 1n
calitate de participant (coautor, complice etc.) la infrac-
tiune; 2) folosirea victimei nevinovate (pentru ca, de
exemplu, este iresponsabild) ca instrument de savarsire
a infrac‘;iunii”g Totusi atragem atentia ca scopul de ex-
1nc1den‘;a mai largd decat scopul de folosire a victimei
in activitati criminale (1nfrac;10nale) deoarece poate
presupune exploatarea victimei in cadrul unor activitai
ilegale, dar lipsite de caracter infractional. in acest sens,
de exemplu, in art.1.0.2. din Legea Azerbaidjanului din
28.06.2005 cu privire la combaterea traficului de per-
soane, in cadrul definitiei notiunii de exploatare a per-
soaneli, se vorbeste despre ,,implicarea persoanei 1n acti-
vitati ilegale, inclusiv penale”. De asemenea, in nota la
art.143' CP Ge, in cadrul definitiei notiunii de exploata-
re a persoanei se mentioneaza: ,,folosirea fiinfei umane

. activitate criminald sau alta activitate antisociala”.

In legétura cu folosirea victimei in conflicte armate,
A.Tanase releva just: ,,Nu conteaza in calitate de cine
urmeaza a fi folositd victima 1n cadrul conflictului ar-
mat: mercenar; angajat al unei companii militare pri-
vate; necombatant etc. Nu conteazi nici dacad victima
va fi folositd in cadrul unor operatiuni militare. Este
important sa fie folosita in timpul unui conflict armat,
in zona conflictului armat si in legaturd cu conflictul
armat. Toate celelalte detalii pot fi avute In vedere la
1nd1v1duahzarea pedepsei pentru traficul de fiinte uma-

. In corespundere cu legislatia unor state, la califica-
re, nu comporta relevanta nici alte circumstante. Astfel,
de exemplu, la lith) art.4 al Legii Filipinelor cu privire
la combaterea traficului de persoane din 26.05.2003, se
stabileste raspunderea pentru recrutarea, transportarea
sau adoptarea unui copil, in scopul angajarii acestuia in
activitdti militare in Filipine sau in strainatate.

In cele din urma, printre formele scopului de exploa-
tare, remarcat in cazul infractiunilor privind traficul de
persoane, se regaseste scopul de exploatare a corpului
victimel.

Acest scop presupune prelevarea de parti ale corpu-
lui victimei. In urmatoarele exemple, se pot vedea para-
metrii in care legiuitorii din diverse state reflecta in dis-
pozitiile incriminatoare aceastd forma a scopului de ex-
ploatare, urmdrit in cazul infractiunilor privind traficul
de persoane: ,,in prelevarea unei parti a corpului pentru
transplantare” (art.444 CP Mn); ,,scopul... prelevarii
de organe” (alin.(2) art.601 CP It.); ,,scopul prelevarii
organelor sau tesuturilor victimei pentru transplantare”
(pct.4) alin.(2) art.181 din Codul penal al Bielorusiei din
02.06.1999); ,,scopul de prelevare a organelor sau fe-
suturilor persoanei traficate pentru transplantare” (lit.e)
alin.(2) art.129' din Codul penal al Turkmenistanului
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din 12.06.1997); ,,pentru recoltarea de organe umane”
(alin.(3) art.1 din Legea Senegalului nr.2005-06 din
10.05.2005 cu privire la combaterea traficului de per-
soane si a practicilor asimilate si la protectia victimelor)
etc.

Astfel, daca unii legiuitori vorbesc despre prelevarea
(recoltarea) oricarei parti a corpului victimei, atunci al-
tii consemneaza prelevarea (recoltarea) doar a organelor
victimei sau doar a organelor si tesuturilor victimei (13-
sand in afara incriminarii ipoteza de prelevare (recolta-
re) a celulelor victimei).

Dupa investigarea formelor scopului de exploatare,
urmarit in cazul infractiunilor privind traficul de persoa-
ne, este necesar sa precizam ca realizarea scopului in
cauza depdseste cadrul acestor infractiuni.

In context, F.Pasca denumeste sugestiv infractiuni-
le privind traficul de persoane ,,infractiuni scop”'’. Are
dreptate si B.Andrees cand afirma ca, de exemplu, nu
toate formele de munca fortata sunt rezultatul traficului
de persoane!'. Astfel se sugereaza ca munca fortata sau
alte forme de exploatare constituie rezultatul infractiu-
nilor privind traficul de persoane, Insa nu se identifica
cu premisa acestui rezultat, adicd cu infractiunile pri-
vind traficul de persoane.

In acelasi context, nu considerdm intemeiat punc-
tul de vedere exprimat de I.Girbulet, conform caruia
exploatarea persoanei traficate este una dintre condi-
tiile obligatorii sub aspectul existentei infractiunilor
privind traficul de persoane'?. Or, exploatarea persoa-
nei traficate nu poate fi recunoscutd nici modalitate a
actiunii principale din cadrul faptelor privind traficul
de persoane, nici modalitate a actiunii adiacente din
cadrul respectivelor fapte. Nu poate fi parte a laturii
obiective a infractiunilor privind traficul de persoa-
ne ceea ce constituie scopul infractiunilor date, adica
rezultatul la care aspira faptuitorul. A conditiona con-
sumarea infractiunilor privind traficul de persoane de
realizarea scopului de exploatare Inseamna nu altceva
decat a ignora vointa legiuitorului care a stabilit ca
exploatarea persoanei traficate se situeaza dincolo de
limitele infractiunilor date. Dacd am agrea viziunea
apartinand lui [.Girbulet, implicit, ar trebui sa afirmam
ca nerealizarea scopului de exploatare a persoanei tra-
ficate indica asupra intreruperii la etapa de tentativa
a executdrii laturii obiective a infractiunilor privind
traficul de persoane. Ceea ce nu poate fi acceptat.

In incheierea acestei investigatii, se impun anumite
concluzii privind analiza laturii subiective a infractiuni-
lor si traficul de persoane in dreptul comparat:

1) fatd de urmarile grave, produse in contextul va-
riantelor agravate ale infractiunilor privind traficul de
persoane, se manifesta 1mpruden§a Totusi, in asemenea
cazuri, nu atestam savarsirea infractiunii cu doud forme
de vinovatie (in sensul art.19 CP RM);

2) motivele infractiunilor privind traficul de persoa-
ne pot fi dintre cele mai variate: de la motive emina-
mente egoiste (razbunare, gelozie, interesul material
etc.) pand la motive de sorginte altruista (de exemplu,
nazuinta faptuitorului de a salva copilul dintr-o fami-
lie dezavantajatd). Diferentele dintre astfel de motive,
conditionate mai ales de rolul concret al faptuitorului
intr-o situatie sau alta, ar trebui luate in consideratic la
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individualizarea pedepselor stabilite pentru infractiunile
privind traficul de persoane;

3) scopul de exploatare a victimei traficate nu se re-
duce la scopul de exploatare comerciala (economica) a
acesteia;

4) prin ,,pornografie” trebuie de inteles exploatarea
sexuald a persoanei traficate, presupunand folosirea
acesteia in cadrul unei activitati realizate in vederea
asigurarii circulatiei materialelor reprezentand activitati
sexuale sau organele genitale ale unei persoane, in sco-
puri cu precadere sexuale;

5) prostitutia, ca varietate a exploatarii sexuale a per-
soanei traficate, se exprima in folosirea acestei persoane
in vederea Intretinerii unui contact sexual sau a manifes-
tarii unui comportament obscen, din interes material sau
din orice alte considerente;

6) prin ,,folosirea victimei n munca sau servicii for-
tate” urmeaza de inteles exploatarea persoanei traficate,
presupunand prestarea unei munci sau serviciu impus
persoanei in cauza contrar sau in pofida acordului ei;

7) cersetoria, ca varietate a exploatarii aptitudinilor
victimei, care implica aservirea acesteia, se exprima in
folosirea Indeletnicirii victimei de a apela la o0 masa ne-
determinata de oameni, in scopul obtinerii de la acestia
a banilor sau a altor bunuri;

8) prin ,,folosirea victimei in sclavie sau in prac-
ticile similare acesteia” trebuie de inteles exploatarea
persoanei traficate, presupunand fie exercitarea asupra
acesteia — In parte sau In ansamblu — a atributelor pe
care le confera dreptul de proprietate, fie impunerea
persoanei traficate — contrar sau in pofida acordului ei
— sa indeplineasca sarcini care implica servilitate.

Note:
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penald, decizia nr.2226 din 12.06.2009 // http://www.scj.ro/
SP%20rezumate%202009/SP%20dec%20r%202226%20
2009.htm (vizitat 31.05.2012)

2 Tnalta Curte de Casatie si Justitie a Roméniei, sectla
penald, decizia nr.2939 din 11.05.2005 // http: //www scj.ro/
SP%20rezumate%202005/SP%20r%202939%202005.htm
(vizitat 31.05.2012)

3 Tanase A., Latura subiectivad a infractiunii de trafic de
fiinte umane (art.165 CP RM), p.10-22.

4 Ibidem.

3> Borodac A., Manual de drept penal. Partea speciald,
Tipografia Centrala, Chigindu, 2004, p.444.

¢ Barbaneagra A., Berliba V., Gurschi C. et al., Codul pe-
nal comentat si adnotat, Cartier, Chisinau, 2005, p.486.

7 Pakistan Penal Code (Act XLV of 1860) // http://www.
pakistani.org/pakistan/legislation/1860/actXLVof1860.html
(vizitat 31.05.2012)

8 Brinza S., Stati V., Drept penal. Partea speciald, vol.l,
Tipografia Centrala, Chisinau, 2011, p.350.
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10 Pasca F., Combaterea fenomenului infractional de tra-
fic de fiinfe umane: Rezumat al tezei de doctorat, Bucuresti,
2009, p.13.

" Andrees B., Munca fortata si traficul de fiinte umane,
International Labour Office, Geneva, 2010, p.10.
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SUMMARY
This article is dedicated to examining the aspects of the objective side of the offense under par.(1')
art.326 PC RM. In particular, it is shown that the normative methods of the prejudicial act under par.(1')
art.326 PC RM alternate; the attestation of any of them is sufficient to apply the liability under par.(1')
art.326 PC RM. It is established that the offense referred to in par.(I') art.326 PC RM is a formal one. It
is considered consumed starting with the moment of promising, offering or rendering of money, securi-
ties, services, privileges, other assets or advantages. It is shown that in case of the prolonged offence on
buying of influence - when, with regard to the achievement of the same criminal intent, the perpetrator
promises, offers or gives undue behalves not at once, but periodically — then will be in the presence of the
attempt of the offense under par.(1') art.326 PC RM, if, for reasons beyond the control of the perpetrator,

N

Me will promise, offer or give a share of these benefits.

W)

A ccentudm ca problematica tentativei de infrac-
tiune este mult prea complexa, pentru a fi redu-
sa doar la ipotezele ordinare. Sa nu uitdm de ipotezele
implicand eroarea de fapt sau cele privind realizarea
partiald a intentiei de a comite o infractiune prelungita,
cand apelarea la art.27 CP RM este solutia indicata.

Iata de ce nu trebuie interpretate unilateral opinii de
genul urmatoarelor: ,,Pretinderea de bani sau alte fo-
loase, precum si acceptarea promisiunii — ca modalitati
de savarsire a faptei — constituie, in esenta, un Inceput
de executare in raport cu primirea efectiva de bani sau
alte foloase, insa legiuitorul le-a asimilat infractiunii
consumate™!; , Tentativa nu ar fi posibila decét in cazul
primirii de bani sau alte foloase; or, in acest moment,
infractiunea este deja consumata, in forma pretinderii
sau in forma acceptarii de promisiuni sau daruri™; ,in
principiu, infractiunea este... cu consumare anticipa-
td, adica simpla pretindere de bani sau alte foloase, ori
acceptarea promisiunii de daruri — desi constituie un
inceput de punere in executare a hotararii infractionale
— este suficientd pentru consumarea acesteia’™.

Luand in consideratie ipotezele implicand eroarea
de fapt sau cele privind realizarea partiala a intentiei de
a comite o infractiune prelungitd, considerdm ca etapa
de tentativa de infractiune este posibila in prezenta ori-
careia dintre cele trei modalitati normative ale infrac-
tiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM. De aceea,
de exemplu, 1n cazul unei infractiuni prelungite de tra-
fic de influentd — cand, in vederea realizarii aceleiasi
intentii infractionale, faptuitorul pretinde, accepta sau
primeste foloasele necuvenite nu deodatd, dar in tran-
se — vom atesta tentativa la infractiunea prevazuta la
alin.(1) art.326 CP RM, dac4, din cauze independente

de vointa faptuitorului, acesta va pretinde, accepta sau
primi numai o parte din aceste foloase. Dacd e sa ne
referim la ipoteza de realizare partiald a intentiei de a
comite o infractiune prelungita — spetele urmatoare ne
vor convinge despre justetea punctului de vedere pe ca-
re-1 promovam.

Pentru contrast, In primul rand, vom prezenta doua
exemple de infractiune prelungitd, care s-a consumat:
M.O. a fost invinuit de savdrsirea infractiunii preva-
zute la alin.(1) art.326 CP RM. In fapt, detindnd func-
tia de sef de post, ofiter operativ superior de sec-
tor al postului de politie Chircdiestii Noi din cadrul
CRP Causeni, acesta a extorcat de la S.A. 2000 de lei.
In schimbul acestor bani, M.O. a promis cd va influ-
enta asupra unui procuror din Procuratura raionului
Causeni, sa emitd ordonanta de refuz in inceperea ur-
maririi penale in privinta fratelui lui S.A., B.M. Urma-
rind scopul mentionat, M.O., la 18.07.2011, aproxima-
tiv la ora 15.30, in biroul sau de seviciu, a primit de
la S.A. 1000 de lei, iar la 21.07.2011, aproximativ la
ora 17.05, a primit de la aceasta inca 1000 de lei, fi-
ind retinut in flagrant de catre colaboratorii CCCECY,
M.M. a fost invinuit de comiterea infractiunii prevazute
la alin.(1) art.326 CP RM. In fapt, la inceputul lunii
septembrie 2010, acesta, in cadrul discutiilor purtate
cu A.F, l-a convins ca are influenta asupra unor func-
tionari din cadrul Ministerului Educatiei, prin inter-
mediul carora are posibilitatea de a-i face rost de o
diploma care va atesta faptul absolvirii de cdtre aces-
ta a unei institutii de invagamdnt superior, solicitand
pentru aceasta de la A.F. suma de 1400 de euro. La
09.09.2010, intdlnindu-se cu M.M. in apropiere de lo-
calul ,, Venezia Club”, mun. Chisinau, A.F. i-a transmis

69




'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 10, 2012

100 de euro. Ulterior, la 22.09.2010, aproximativ la
ora 12.45, intru consumarea intentiei sale infractio-
nale, M.M. s-a intdlnit din nou cu A.F. in acelasi loc,
unde i-a transmis acestuia o diploma care atesta faptul
absolvirii de catre A.F,, in anul 2003, a Universitatii de
Stat din Moldova, Facultatea de Economie. La randul
sau, A.F. i-a transmis lui M .M. restul sumei convenite
anterior, adica 1300 de euro’.

latd alte doua exemple de infractiune prelungita,
care 1nsd nu s-a consumat: J.O. a fost invinuit de sa-
vdrsirea infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP
RM. In fapt, acesta a sustinut cd are influentd asupra
persoanelor cu functie de raspundere din cadrul Uni-
versitatii de Stat din Moldova, si cd-i poate convinge sa
perfecteze si sa elibereze o diploma de studii superioa-
re pe numele lui D.D., fard ca acesta sa-si faca studiile
la institutia respectiva, pentru aceasta extorcand 1900
euro. In continuarea actiunilor sale, la 27.03.2010,
aflandu-se la intersectia strazilor A. Puskin si Alexan-
dru cel Bun din mun. Chiginau, J.O. a primit de la D.D.
1000 de euro. Ulterior, la 01.07.2010, in acelasi loc,
J.O. a primit de la D.D. 150 de euro. La 19.07.2010,
aflandu-se in apropierea Cinematografului ,, Patria-
Centru” din mun. Chisinau, J.O. a fost retinut in fla-
grant delict in momentul extorcarii §i primirii de la
D.D. a sumei de 650 de euro®; A.S. a fost invinuit de
comiterea infractiunii prevazute la alin.(1) art.326
CP RM. In fapt, acesta a sustinut cd are influentd asu-
pra unor persoane cu functie de raspundere din ca-
drul Ambasadei Romaniei in Republica Moldova. La
09.12.2009, invocdnd aceasta influenta, A.S. a primit
de la B.A. 2500 de euro, pentru facilitarea perfectarii
pasaportului, buletinului de identitate si permisului de
conducere pe numele acestuia. La 10.02.2010, in fata
Teatrului de Opera si Balet din mun. Chisinau, A.S. a
extorcat de la B.A. inca 200 de euro, in acelagi scop. La
07.05.2010, PSS., activand prin ingelegere prealabild cu
A.S., i-a stabilit o intalnire lui B.A. pe str. Calea lesilor,
mun.Chiginau, in fata complexului comercial ,, Four-
chette”. Intdlnindu-se la locul indicat, PS. i-a comuni-
cat lui B.A. sa plece spre Gradina Publica ,, Stefan cel
Mare”, mun. Chisinau, unde ar fi urmat sa discute cu el
despre transmiterea ultimei transe de bani’.

In mod vadit, in aceste doua exemple vizate, inten-
tia infractionald a rdmas nerealizata. Deci, activitatea
infractionald a fost Intrerupta la etapa de tentativa. Cu
toate acestea, solutia de calificare din cele doud spete
nu contine referirea la art.27 CP RM. lar aceasta in-
seamna ca cei abilitati cu aplicarea legii penale au ad-
mis o eroare de calificare, ignorand orientarea intentiei
faptuitorului si, ca efect, echivaland infractiunea con-
sumata cu tentativa de infractiune.

In alta privinta, mentionim ci nu numai tentati-
va, dar si pregitirea este posibild in cazul infractiunii
previzute la alin.(1) art.326 CP RM. In acest plan, si
analizdm urmatoarea divergenta pe care o remarcim in
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literatura de specialitate: referindu-se la etapele activi-
tatii infractionale 1n ipoteza infractiunii de trafic de in-
fluentd, E.Madulirescu afirmi: ,,In ceea ce priveste ac-
tele preparatorii, cat si tentativa, este de observat ca, in
raport cu natura §i esenta actiunilor incriminate, acestea
nu sunt posibile”. La randul sdu, in raport cu aceeasi
chestiune, Gh.Nistoreanu si A.Boroi sustin: ,in cazul
acestei infractiuni sunt posibile atat actele pregatitoare,
cat si tentativa, dar ele nu sunt incriminate de lege. De
fapt, actele de pregatire si tentativa sunt asimilate fap-
tei consumate. Spunem acest lucru, avand in vedere ca
pretinderea, acceptarea promisiunii sunt de fapt acte de
pregétire ale primirii efective, dar legiuitorul le-a incri-
minat in mod distinct™.

Consideram cd au dreptate Gh.Nistoreanu si A.Boroi:
faptul ca, in contextul traficului de influentd, in accep-
tiunea legii penale romane, nu se incrimineaza actele
pregatitoare si tentativa, nu este un motiv de a se afirma
ca, in general, actele pregatitoare si tentativa nu sunt
posibile in cazul infractiunii de trafic de influenta. Pe
de alta parte, polemizand cu Gh.Nistoreanu si A.Boroi,
vom mentiona ca, nu intotdeauna, in cazul infractiu-
nii de trafic de influenta, actele de pregitire si tentativa
sunt asimilate faptei consumate. Or, infractiunea data
nu se reduce nici pe departe la modalitatea normativa
de primire de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii,
alte bunuri sau avantaje. Intr-adevir, deoarece aceasti
modalitate se caracterizeaza prin spontaneitate, confir-
mam ca, in prezenta ei, etapa de pregatire de infracti-
une nu poate fi conceputa. In acelasi timp, consideram
ca — 1n prezenta modalitatilor normative de pretindere
sau acceptare de bani, titluri de valoare, servicii, privi-
legii, alte bunuri sau avantaje — etapa de pregatire este
perfect posibila. Or, datoritd esentei lor, pretinderea si
acceptarea se pot caracteriza nu doar prin spontaneita-
te, dar si prin premeditare. Anume, in acest ultim caz,
este prezenta etapa de pregatire.

Avand 1n vedere dispozitia de la alin.(1) art.26 CP
RM, vom considera pregitire de infractiunea de trafic
de influenta fie intelegerea prealabila de a pretinde sau
a accepta, personal sau prin mijlocitor, bani, titluri de
valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje,
pentru sine sau pentru o altd persoana, de catre o per-
soana care are influenta sau care sustine ca are influenta
asupra unei persoane publice, persoane cu functie de
demnitate publica, persoane publice stridine, functionar
international, pentru a-l face sa indeplineascd sau nu
ori sa Intarzie sau sd grabeascd indeplinirea unei ac-
tiuni in exercitarea functiei sale, indiferent daca ase-
menea actiuni au fost sau nu savarsite, fie procurarea,
fabricarea sau adaptarea mijloacelor ori instrumentelor,
fie crearea intentionata, pe alta cale, de conditii pentru
savarsirea infractiunii de trafic de influentd, daca, din
cauze independente de vointa faptuitorului, infractiu-
nea nu gi-a produs efectul.

Conform alin.(2) art.26 CP RM, raspunderii penale




si pedepsei penale sunt supuse numai persoanele care
au savarsit pregatirea unei infractiuni mai putin grave,
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

Aceasta prevedere legala 1si dovedeste relevanta in
contextul infractiunilor prevazute la art.326 CP RM:
deoarece infractiunea prevazuta la alin.(1') art.326 CP
RM este o infractiune ugoard, nu sunt pasibile raspun-
derii penale si pedepsei penale persoanele care au sa-
varsit pregatirea acesteia. Dimpotriva, Intrucat infracti-
unea specificata la alin.(1) art.326 CP RM este o infrac-
tiune mai putin grava, sunt supuse raspunderii penale si
pedepsei penale persoanele care au savarsit pregatirea
acesteia.

In continuare, vom analiza latura obiectivi a in-
fractiunii de cumpdrare de influentd, specificati la
alin.(1") art.326 CP RM.

Asa cum se desprinde din dispozitia de incriminare
de la alin.(1') art.326 CP RM, latura obiectiva a infrac-
tiunii de cumparare de influenta consta in fapta prejudi-
ciabila exprimata in actiunea de promisiune, oferire sau
dare de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte
bunuri sau avantaje.

Este de remarcat ca actiunea prejudiciabild in cauza
se prezintd sub urmatoarele trei modalitati normative:

1) promisiunea de bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje;

2) oferirea de bani, titluri de valoare, servicii, privi-
legii, alte bunuri sau avantaje;

3) darea de bani, titluri de valoare, servicii, privile-
gii, alte bunuri sau avantaje.

Astfel, se poate vedea ca prevederile alin.(1') art.326
CP RM sunt compatibilizate cu dispozitiile actelor nor-
mative cu vocatie internationald In materie de preveni-
re si combatere a coruptiei: potrivit art.12 al Conventiei
penale a Consiliului Europei privind coruptia, fiecare
Parte adoptd masuri legislative si alte masuri care se
manifestd necesare pentru a stabili drept infractiune, in
conformitate cu dreptul sdu intern, atunci cand actul a
fost comis intentionat, fapta de a propune, de a oferi
sau de a da, direct sau indirect, orice avantaj nedatorat
ca remunerare oricui afirma sau confirma ci este capa-
bil s exercite o influenta asupra ludrii deciziei de catre
oricare persoand vizatd in art.2, 4-6 si 9-11 ale Con-
ventiei penale a Consiliului Europei privind coruptia,
fie ca avantajul nedatorat este pentru el insusi sau pen-
tru altcineva; conform lit.a) art.18 al Conventiei ONU
impotriva coruptiei, fiecare stat parte adoptd masurile
legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare
pentru atribuirea caracterului de infractiune, in cazul in
care actele au fost sdvarsite cu intentie, fapta de a pro-
mite, de a oferi ori de a da unui agent public sau orica-
rei alte persoane, direct ori indirect, un folos necuvenit,
in scopul ca respectivul agent sau respectiva persoana
sa abuzeze de influenta sa reala ori presupusa, in vede-
rea obtinerii de la o autoritate administrativa sau de la o
autoritate publica a statului parte a unui folos necuvenit
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pentru instigatorul initial al actului sau pentru oricare
alta persoana.

Dupa aceasta digresiune, infra, vom analiza pe rand
cele trei modalita{i normative ale actiunii prejudiciabi-
le prevazute la alin.(1') art.326 CP RM. In cercetarea
noastra, ca model de interpretare prin analogie a intele-
sului termenilor de baza desemnand aceste modalitati,
va evolua Hotararea Plenului CSJ nr.5/2009.

Vom demara aceasta cercetare cu analiza modalita-
tii normative de promisiune de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje.

Astfel, in corespundere cu pct.17 al Hotararii Ple-
nului CSJ nr.5/2009, prin ,,promisiune” se intelege an-
gajamentul, fagaduiala, obligatia ce si-o asuma corupa-
torul fatd de persoana cu functie de rispundere, care se
poate face verbal, in scris sau in alt mod; important este
insa ca aceasta sa fie inteleasa de destinatar.

Cu toate ca aceastd explicatie se referd la infrac-
tiunea de corupere activa (art.325 CP RM), nu avem
motive sa nu recurgem la ea (cu ajustarile de rigoare)
in vederea interpretarii intelesului termenului ,,promisi-
une”, utilizat in alin.(1') art.326 CP RM.

Definitiile doctrinare ale conceptului de promisi-
un'’, desemnand prima dintre modalitatile normative
ale actiunii prejudiciabile de cumparare de influenta,
nu prezintd discordante esentiale in raport cu definitia
reprodusd mai sus, formulata la pct.17 al Hotararii Ple-
nului CSJ nr.5/2009. Pana la urma, toate aceste defi-
nitii isi au suportul 1n interpretarea literard a verbului
,,a promite”: ,.a-si lua obligatia de a face ceva; a face
promisiuni, a fagadui”!'.

Drept urmare, propunem urmétoarea explicatie pen-
tru proiectul Hotararii Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie consacrata practicii de aplicare a raspunderii pena-
le pentru infractiunile specificate la art.326 CP RM, a
carei elaborare ne-am propus-o: ,,Prin «promisiune» se
are in vedere asumarea obligatiei de a da bani, titluri de
valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje”.

in cazul promisiunii de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, initiativa
sdvarsirii infractiunii porneste de la faptuitor (numit
si ,,cumparator de influentd”). Fiind in principiu un
act unilateral, aceastd promisiune nu presupune nece-
sarmente realizarea unui act corelativ al acceptarii de
bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje. Astfel se poate afirma ca, in acele cazuri
cand promisiunea cumparatorului de influenta este ac-
ceptatd, infractiunea prevazuta la alin.(1') art.326 CP
RM este savarsita in conexiune cu infractiunea specifi-
cati la alin.(1) art.326 CP RM. In alte situatii, cand pro-
misiunea cumparatorului de influent nu este acceptata,
aceastd conexiune lipseste, fiind comisa numai infracti-
unea prevazuta la alin.(1') art.326 CP RM.

Dupa E.Maduldrescu, promisiunea poate fi facu-
ta verbal sau scris'?. Pana la urma, nu este importanta
forma 1n care isi gaseste exteriorizarea promisiunea in
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cazul cumpararii de influentd. Conteazd ca promisi-
unea sa fie perceptibild in suficientd masura pentru a
putea ajunge la cunostinta destinatarului. Ea trebuie sa
fie inteleasa adecvat de catre destinatar, indiferent daca
acesta o accepta sau nu. Totodata, nu este indispensabil
ca destinatarul promisiunii sa inteleagad pe deplin me-
sajul ce-i este adresat. In acest plan, parafrazand cele
afirmate de V.Dobrinoiu intr-un context similar'?, vom
afirma: daca nu ar fi asa, ar insemna ca vinovatia celui
care promite trebuie inldturatd numai pentru ca desti-
natarul promisiunii este ,,greu de cap” si nu pricepe ce
1 se cere sau ,,nu-si crede urechilor” cand i se face o
promisiune clara.

Indiferent daca este expresd, fatisa sau aluziva —
promisiunea trebuie sd aiba un caracter univoc, mani-
festand intentia faptuitorului de a conditiona de ea exer-
citarea influentei pe care o are sau pe care sustine ca
o are traficantul de influenta. Destinatarul promisiunii
trebuie sa nu aiba dubii ca tocmai promisiunea este cea
care conditioneaza angajarea faptuitorului sa cumpere
influenta unei persoane publice, persoane cu functie de
demnitate publica, persoane publice striine, functionar
international, pentru a-1 face sa indeplineasca sau nu ori
sd Intarzie sau sd grabeasca indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale.

Continuam analiza modalitatilor normative ale ac-
tiunii prejudiciabile prevazute la alin.(1') art.326 CP
RM cu examinarea modalitdatii normative de oferire de
bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje.

Potrivit pct.17 al Hotararii Plenului CSJ nr.5/2009,
,,oferire” inseamnd prezentarea banilor sau folosului
prin actiune precisa, afectiva, reald; cand oferta este
precedata de promisiune, infractiunea de corupere ac-
tiva se considera consumata de la momentul formularii
promisiunii.

Consideram ca este redusa valoarea explicativa a
acestei definitii, pentru a putea servi ca model de in-
terpretare prin analogie a prevederilor de la alin.(1")
art.326 CP RM: printre altele, cu sigurantd, oferirea nu
implica realizarea unei actiuni ,,afective”.

Literalmente, ,,oferire” Tnseamna propunerea facuta
cuiva (in semn de atentie, de bunavointa etc.) sa pri-
measca un lucru necerut; punerea la dispozitie'. Pentru
a fi mai clara distinctia fata de notiunea de ,,promisiu-
ne”, apelam suplimentar la punctul de vedere apartinand
lui S.Brinza si V.Stati, enuntat in contextul infractiunii
prevazute la art.325 CP RM: ,,Oferirea se exprima in
prezentarea, etalarea, infatisarea de oferte, bani, titluri
de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, ser-
vicii, privilegii sau avantaje ce nu i se cuvin persoanei
cu functie de raspundere”’. in plus, V.Dobrinoiu men-
tioneaza, pe buna dreptate: ,,Spre deosebire de oferire,
promisiunea priveste sume de bani sau avantaje viitoa-
re, In sensul cd nu sunt prezentate sau puse la dispozitia
persoanei cu functie de raspundere in momentul formu-
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larii sale; ea este afectatd deci de un termen”'®. Astfel,
devine mai clar ca, in contextul infractiunii specificate
la alin.(1") art.326 CP RM, prin ,,oferire” trebuie de in-
teles prezentarea, etalarea, infatisarea, in raport cu tra-
ficantul de influenta, a banilor, titlurilor de valoare, ser-
viciilor, privilegiilor, altor bunuri sau avantaje. Anume
spre o asemenea concluzie converg opiniile exprimate
in teoria dreptului penal'’. Anume o astfel de definitie
o recomandam pentru proiectul Hotararii Plenului Cur-
tii Supreme de Justitie consacrata practicii de aplicare
a raspunderii penale pentru infractiunile specificate la
art.326 CP RM.

Din definitia data, rezulta ca oferirea este, In gene-
ral, ca si promisiunea, un act unilateral al cumparatoru-
lui de influenta. Avand la baza initiativa cumparatorului
de influentd, oferirea nu presupune in mod ineluctabil
realizarea unui act corelativ al acceptarii de bani, titluri
de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje.
Astfel se poate deduce c4, in acele cazuri, cind oferirea
realizatd de cumparatorul de influentd este acceptata,
infractiunea prevazuta la alin.(1') art.326 CP RM este
savarsitd in conexiune cu infractiunea specificatd la
alin.(1) art.326 CP RM. in alte situatii, cAnd oferirea
realizata de cumparatorul de influenta nu este acceptata
(fiind respinsa), aceastd conexiune lipseste, fiind comi-
sd numai infractiunea prevazuta la alin.(1') art.326 CP
RM. In orice caz, pentru existenta infractiunii prevazu-
te la alin.(1') art.326 CP RM, in modalitatea normati-
va analizata, este suficientd realizarea oferirii de catre
cumpadratorul de influenta.

Suntem de acord cu I.Nastas, care, cu referire la o
ipotezd asemandtoare, sustine: ,,Oferta trebuie sa fie
precisa, sa se concretizeze Intr-o actiune efectiva, reala;
nu este necesar ca ea si fie inteligibild pentru oricine,
chiar si pentru neinitiati, ci numai pentru persoana inte-
resata, care, cunoscand circumstantele, este in situatia
de a-i putea intelege semnificatia. De asemenea, oferta
trebuie sa fie voluntara si spontana™'®. Astfel, in con-
junctura infractiunii specificate la alin.(1') art.326 CP
RM, se poate afirma: oferirea trebuie sa se caracterize-
ze prin precizie, s se exprime intr-o actiune efectiva,
serioasa si ferma. Nu este obligatoriu ca oferirea sa fie
comprehensibild pentru oricine. Este de ajuns ca sem-
nificatia pe care o comporta oferirea si fie clara pentru
destinatar.

O caracteristicad indispensabild a oferirii, ca moda-
litate normativa a actiunii prejudiciabile prevazute la
alin.(1") art.326 CP RM, o constituie spontaneitatea ei.
Aceasta inseamnd ca cumparatorul de influenta ofera
banii, titlurile de valoare, serviciile, privilegiile, alte
bunuri sau avantaje pe moment, cu promptitudine, in
lipsa unei prealabile promisiuni a respectivelor foloase.
La aceasta concluzie ajungem cu rezultat al interpretarii
prin analogie a urmatoarei explicatii din pct.17 al Hota-
rarii Plenului CSJ nr.5/2009: ,,Cand oferta este prece-
datd de promisiune, infractiunea de corupere activa se
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considerd consumata de la momentul formularii promi-
siunii”. De fapt, atestdm concomitenta realizarii oferirii
de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bu-
nuri sau avantaje si a promisiunii acelorasi bani, titluri
de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje.
Daca ar exista un interval intre oferire si promisiune,
atunci infractiunea de cumparare de influenta ar trebui
consideratd consumatd din momentul promisiunii de
bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje. In aceste circumstante, in planul califica-
rii faptei, oferirea de bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje si-ar pierde relevan-
ta. Oferirea acestor foloase ar reprezenta momentul de
epuizare a infractiunii prevazute la alin.(1') art.326 CP
RM, contand doar la individualizarea pedepsei.

Finalizim examinarea modalitatilor normative ale
actiunii prejudiciabile, prevazute la alin.(1') art.326 CP
RM, cu analiza modalitatii normative de dare de bani,
titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
avantaje.

Din motive neclare, in Hotararea Plenului CSJ
nr.5/2009, nu se prezintd nici o explicatie 1n legatura
cu semantismul notiunii de dare, utilizate in art.325 CP
RM. In lipsa unui asemenea model de interpretare ofi-
ciald prin analogie, vom apela la opiniile exprimate in
teoria dreptului penal: ,,Darea de bani, daruri sau alte
foloase consta in actiunea cumparatorului de influenta
care poate Imbraca urmatoarele modalitati: Tnmanarea
banilor, darurilor; prestarea de servicii; cedarea folosin-
tei unui bun, Tmprumutul; renuntarea la achitarea unei
datorii sau la restituirea unui bun; plata prin virament
sau prin internet; punerea traficantului in posesia bani-
lor sau darurilor in alt mod decét prin inméanare directa
(punerea banilor in buzunarul acestuia, in autoturismul
sau), plata bancara ori electronica etc'. Intr-o manierd
similara se pronunta alti autori®.

Ad-litteram, ,,dare” inseamna actiunea de a intinde,
a inmana cuiva ceva?'.

Luand in consideratie toate acestea, consideram ca,
in contextul infractiunii specificate la alin.(1') art.326
CP RM, prin ,,dare” trebuie de inteles remiterea, in-
manarea, cedarea, predarea efectiva de bani, titluri de
valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje de
catre cumpdratorul de influenta catre traficantul de in-
fluenta. Anume o astfel de definitie trebuie sa-si gaseas-
ca locul 1n proiectul Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie consacrate practicii de aplicare a raspunde-
rii penale pentru infractiunile specificate la art.326 CP
RM.

Prin excelentd, darea presupune realizarea unei ac-
tiuni cu caracter bilateral, corelativ. In afard de aceasta,
sub aspect cronologic, darea intotdeauna precede acti-
unea de primire, savarsitd de traficantul de influenta.
Termenul ,,dare” (utilizat in alin.(1') art.326 CP RM)
si termenul ,,primire” (utilizat in alin.(1) art.326 CP
RM) desemneaza modalitati corelative ale infractiu-
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nilor prevazute de cele doud norme corespunzatoare.
Darea-primirea banilor, titlurilor de valoare, serviciilor,
privilegiilor, altor bunuri sau avantaje presupune trece-
rea acestora din sfera de stapanire a cumparatorului de
influenta in sfera de stapanire a traficantului de influen-
ta. In momentul de dare-primire, se schimba posesorul
acestor foloase necuvenite: cumparatorul de influenta
isi pierde posesia asupra banilor, titlurilor de valoare,
serviciilor, privilegiilor, altor bunuri sau avantaje, n
timp ce traficantul de influentd intrd in posesia acestor
foloase necuvenite.

Pentru existenta infractiunii de cumpérare de influ-
entd in modalitatea de dare, nu are importanta cui apar-
tine initiativa savarsirii infractiunii: cumparatorului de
influenta sau traficantului de influenta. La fel, nu este
relevant nici daca banii, titlurile de valoare, serviciile,
privilegiile, alte bunuri sau avantaje au fost date din
propria initiativd a cumparatorului de influenta, nici
dacd acesta a cedat solicitarilor traficantului de influ-
enta.

Dupa ce am efectuat analiza celor trei modalitati
normative ale actiunii prejudiciabile prevazute la alin.
(1" art.326 CP RM, vom mentiona ca aceste modalitati
au un caracter alternativ; atestarea oricareia din ele este
suficientd in vederea aplicarii raspunderii conform alin.
(1Y) art.326 CP RM. Altfel spus, raspunderea in baza
acestuia este aplicabila in oricare din urmatoarele ipo-
teze vizand latura obiectiva a infractiunii de trafic de
influenta:

1) promisiunea de bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje;

2) oferirea de bani, titluri de valoare, servicii, privi-
legii, alte bunuri sau avantaje;

3) darea de bani, titluri de valoare, servicii, privile-
gii, alte bunuri sau avantaje;

4) promisiunea si oferirea de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;

5) promisiunea si darea de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;

6) oferirea si darea de bani, titluri de valoare, servi-
cii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;

7) promisiunea, oferirea si darea de bani, titluri de
valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje.

In incheierea analizei laturii obiective a infractiunii
prevazute la alin.(1") art.326 CP RM, consemnam ca
aceastd infractiune este una formala. Ea se considera
consumatad din momentul promisiunii, oferirii sau da-
rii de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, altor
bunuri sau avantaje. In alti termeni, infractiunea data
se consuma in momentul in care faptuitorul cumpara
influenta, reald sau imaginara, indiferent daca ulterior,
traficantul de influenta intervine sau nu pe langa per-
soana publicd, persoana cu functie de demnitate publi-
ca, persoana publica strdind sau functionarul internati-
onal, iar daca intervine, indiferent daca reuseste sau nu
sa-1 influenteze in sensul dorit.
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Totusi, nu trebuie sa facem abstractie de circum-
stanta agravantd consemnatd la lit.d) alin.(2) art.326
CP RM: ,,urmate de influenta promisa sau de obtinerea
rezultatului urmarit”. Operarea acestei circumstante
agravante marcheaza momentul de epuizare a infracti-
unii prevazute la alin.(1') art.326 CP RM (si a infracti-
unii specificate la alin.(1) art.326 CP RM) si, in acelasi
timp, momentul de consumare a infractiunii prevazute
la lit.d) alin.(2) art.326 CP RM.

Cat priveste etapele activitatii infractionale, In ca-
zul infractiunii specificate la alin.(1') art.326 CP RM,
accentudm ca aceasta infractiune nu se reduce nici pe
departe la modalitatea normativa de dare de bani, titluri
de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje.
Intr-adevir, deoarece aceastd modalitate se caracteri-
zeaza prin spontaneitate, confirmdm cd, in prezenta ei,
etapa de pregétire de infractiune nu poate fi conceputa.
In acelasi timp, consideram ci — in prezenta modalitati-
lor normative de promisiune sau oferire de bani, titluri
de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje
— etapa de pregétire nu se exclude. Or, datorita naturii
lor, promisiunea sau oferirea se pot caracteriza nu doar
prin spontaneitate, dar si prin premeditare. Anume in
acest din urma caz, este prezenta etapa de pregitire.

Pornind astfel de la dispozitia alin.(1) art.26 CP
RM, vom considera pregétire de infractiunea de cum-
parare de influenta fie Intelegerea prealabila de a pro-
mite sau a oferi traficantului de influenta, personal sau
prin mijlocitor, bani, titluri de valoare, servicii, privi-
legii, alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o
alta persoand, cand traficantul de influenta are influenta
sau sustine ca are influenta asupra unei persoane publi-
ce, persoane cu functie de demnitate publica, persoane
publice strdine, functionar international, pentru a-1 face
sd Indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, in-
diferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite,
fie procurarea, fabricarea sau adaptarea mijloacelor ori
instrumentelor, fie crearea intentionata, pe alta cale, de
conditii pentru savarsirea infractiunii de cumparare de
influentd, daca, din cauze independente de vointa fap-
tuitorului, infractiunea nu si-a produs efectul.

Desi este posibila, pregitirea de infractiunea pre-
vdzuta la alin.(1') art.326 CP RM nu este sanctionata.
Aceasta reiese din alin.(2) art.26 CP RM, coroborat cu
art.16 CP RM si cu sanctiunea de la alin.(1') art.326
CPRM.

Nu numai pregétirea, dar si tentativa este posibila in
cazul infractiunii prevazute la alin.(1'") art.326 CP RM.
Luénd in consideratie situatiile presupunand eroarea de
fapt sau cele privind realizarea partiald a intentiei de a
comite o infractiune prelungita, consideram ca etapa de
tentativa de infractiune este posibila 1n prezenta orica-
reia dintre cele trei modalitdti normative ale infractiu-
nii prevazute la alin.(1') art.326 CP RM. De aceea, de
exemplu, In cazul unei infractiuni prelungite de cumpa-
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rare de influentd — cand, In vederea realizarii aceleiasi
intentii infractionale, faptuitorul promite, oferd sau da
foloasele necuvenite nu deodatd, dar in transe — vom
atesta tentativa la infractiunea prevazuta la alin.(1')
art.326 CP RM, daca, din cauze independente de voin-
ta faptuitorului, acesta va promite, oferi sau da numai o
parte din aceste foloase.

In general, daca infractiunea specificata la alin.(1")
art.326 CP RM nu-si produce efectul din cauze inde-
pendente de vointa faptuitorului (adicd, nu se reuseste
promisiunea, oferirea sau darea integrala de bani, titluri
de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avanta-
je ce nu i se cuvin traficantului de influentd), cele sa-
varsite urmeaza a fi calificate potrivit art.27 si alin.(1")
art.326 CP RM.

Consideram ca o asemenea explicatie trebuie inclusa
in proiectul Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justi-
tie consacrata practicii de aplicare a raspunderii penale
pentru infractiunile specificate la art.326 CP RM.

In final, se impun urmatoarele concluzii privind la-
tura obiectiva a infractiunilor prevazute la art.326 CP
RM:

1) in sensul alin.(1) art.326 CP RM, prin ,,pretinde-
re” se Intelege cererea insistentd, reclamarea, revendi-
carea avand ca obiect bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje;

2) numai la individualizarea pedepsei, se poate lua
in consideratie daca, in cazul traficului de influenta,
pretinderea se infatiseaza sau nu in modalitatea faptica
de extorcare. Este notabil ca traficul de influenta, care
se prezintad in modalitatea fapticd de extorcare, nu ne-
cesita calificare suplimentara. In aceasti ipotezi, este
aplicabil numai alin.(1) art.326 CP RM;

3) in contextul infractiunii specificate la alin.(1)
art.326 CP RM, prin ,,acceptare” trebuie sa se Inteleaga
consimtirea, aprobarea, Incuviintarea promisiunii date
de cumparatorul de influentd de a da bani, titluri de va-
loare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;

4) in sensul alin.(1) art.326 CP RM, prin ,,primire”
trebuie si se inteleagad luarea In posesiune, obtinerea,
incasarea, de la cumparatorul de influentd, de bani,
titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
avantaje;

5) modalitatile de pretindere, acceptare sau primire
de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bu-
nuri sau avantaje sunt modalitti alternative ale actiu-
nii prejudiciabile prevazute la alin.(1) art.326 CP RM;
atestarea oricareia dintre cele trei modalitati alternative
ale actiunii in cauza este suficientd in vederea aplicarii
raspunderii conform alin.(1) art.326 CP RM;

6) infractiunea prevazuta la alin.(1) art.326 CP RM
este o infractiune formala. Ea se considera consuma-
td din momentul pretinderii, acceptarii sau primirii de
bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, altor bunuri
sau avantaje;

7) in cazul unei infractiuni prelungite de trafic de




influenta — cand, in vederea realizarii aceleiasi intentii
infractionale, faptuitorul pretinde, accepta sau primeste
foloasele necuvenite nu deodata, dar in transe — vom
atesta tentativa la infractiunea prevazutd la alin.(1)
art.326 CP RM, daca, din cauze independente de vo-
inta faptuitorului, acesta va pretinde, accepta sau primi
numai o parte din aceste foloase;

8) deoarece infractiunea prevazutd la alin.(1')
art.326 CP RM este o infractiune usoard, nu sunt pa-
sibile raspunderii penale si pedepsei penale persoanele
care au savarsit pregatirea acesteia. Dimpotriva, intru-
cat infractiunea specificatd la alin.(1) art.326 CP RM
este o infractiune mai putin grava, sunt supuse raspun-
derii penale si pedepsei penale persoanele care au sa-
varsit pregatirea acesteia;

9) in sensul alin.(1') art.326 CP RM, prin ,,promisi-
une” se are in vedere asumarea obligatiei de a da bani,
titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
avantaje;

10) in contextul infractiunii specificate la alin.(1')
art.326 CP RM, prin ,,oferire” trebuie sd se inteleaga
prezentarea, etalarea, infatisarea, n raport cu trafican-
tul de influenta, a banilor, titlurilor de valoare, servicii-
lor, privilegiilor, altor bunuri sau avantaje;

11) in sensul alin.(1') art.326 CP RM, prin ,,dare”
trebuie sa se inteleagd remiterea, Tnmanarea, cedarea,
predarea efectiva de bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje de catre cumparato-
rul de influenta catre traficantul de influenta;

12) modalitatile normative ale actiunii prejudicia-
bile prevazute la alin.(1'") art.326 CP RM au un carac-
ter alternativ; atestarea oricareia dintre ele este sufici-
entd in vederea aplicarii raspunderii conform alin.(1")
art.326 CP RM,;

13) infractiunea prevazuta la alin.(1') art.326 CP
RM este una formala. Ea se considera consumata din
momentul promisiunii, oferirii sau darii de bani, ti-
tluri de valoare, servicii, privilegii, altor bunuri sau
avantaje;

14) in cazul unei infractiuni prelungite de cumpa-
rare de influentd — cand, in vederea realizarii aceleiasi
intentii infractionale, faptuitorul promite, oferd sau da
foloasele necuvenite nu deodata, dar in transe — vom
atesta tentativa la infractiunea previzuta la alin.(1)
art.326 CP RM, daca, din cauze independente de voin-
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ta faptuitorului, acesta va promite, oferi sau da numai o
parte din aceste foloase.
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ndu din 22.03.2011. Dosarul nr.1405/2011 // http://jbu.justi-
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SUMMARY
In this study, it is shown that by establishing penal liability to legal entities for offences specified in
art.325, 326, 334 and 335! PC RM, we achieved considerably the implementation of the proper interna-
tional recommendations presented in: art. 10 the UN Convention against Transnational Organized Crime;
art.26 the UN Convention against Corruption, art.18 the Criminal Law Convention of the Council of
Europe on Corruption, etc. It is also concluded that from the provision of par.(3) art.21 PC RM, emerges
that the Moldovan legislature used a mixed model of establishing penal liability for legal entities. In this
way, we state that the legal entity is liable for the actions of others, which are any of his employees, the

N

wody of the legal entity, the representatives of the legal entity.

A sa cum reiese din art.16 al Legii Republicii Mol-

dova cu privire la prevenirea si combaterea co-
ruptiei, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 25.04.2008', persoanele juridice, atunci cand sunt
subiecti ai actelor de coruptie, sunt trase la raspundere,
in conformitate cu Codul penal, pentru savarsirea cu vi-
novatie a actelor de coruptie. Conform aceluiasi articol,
sunt acte de coruptie: a) coruperea activa; b) coruperea
pasiva; ¢) traficul de influentd; d) luarea de mita; e) da-
rea de mita.

In aceasta ordine de idei, este util sa reproducem opi-
nia L.A. Abasina: ,,Este imperioasd restrangerea cercu-
lui de fapte pentru a caror comitere persoanele juridice
pot purta raspundere penald. Este rational ca persoanele
juridice sa fie trase la raspundere penald pentru unele
infractiuni economice si cele ecologice, pentru partici-
parea la activitatea extremista si cea terorista, pentru in-
fractiunile contra sanatatii publice si moralitatii publice,
pentru infractiunile de coruptie (subl. ne apartine —n.a.),
precum si pentru organizarea migratiei ilegale™.

In contextul studiului de fat, este necesar si men-
tionam ca persoana juridicd (cu exceptia autoritatii pu-
blice) poate fi subiect nu numai in cazul infractiunilor
de coruptie. Interpretand dispozitia de la alin.(4) art.21
CP RM - , Persoanele juridice, cu exceptia autoritagi-
lor publice, raspund penal pentru infractiunile pentru
sdvarsirea carora este prevazutd sanctiune pentru per-
soanele juridice in partea speciald din prezentul cod” —
ajungem la concluzia ca persoana juridica (cu exceptia
autoritatii publice) poate fi subiect in cazul infractiuni-
lor de: corupere activa (art.325 CP RM); trafic de influ-
entd si cumparare de influenta (art.326 CP RM); dare
de mita (art.334 CP RM); fals in documente contabile
(art.335' CP RM).
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Prin stabilirea raspunderii penale a persoanelor juri-
dice pentru infractiunile specificate la art.325, 326, 334
si 335! CP RM, s-a realizat, in mare parte, implemen-
tarea recomandarilor corespunzétoare cu vocatie inter-
nationala.

Astfel, de exemplu, art.10 ,,Responsabilitatea per-
soanelor juridice” al Conventiei ONU impotriva cri-
minalitatii transnationale organizate, adoptata la New
York la 15.11.2000°, prevede: fiecare stat parte adopta
masurile necesare, conform principiilor sale juridice,
pentru stabilirea raspunderii persoanelor juridice care
participa la infractiuni grave, implicand un grup infrac-
tional organizat si care savarsesc infractiunile preva-
zute de art.5, 6, 8 si 23 ale prezentei conventii (alin.
(1)); sub rezerva principiilor juridice ale statului parte,
raspunderea persoanelor juridice poate fi penala, civi-
12 sau administrativa (alin.(2)); aceasta responsabilita-
te nu exclude raspunderea penald a persoanelor fizice
care au comis infractiunile (alin.(3)); fiecare stat parte
vegheaza indeosebi ca persoanele juridice care raspund
conform prezentului articol sa faca obiectul unor sanc-
tiuni eficace, proportionale si de descurajare de natura
penala sau nepenala, inclusiv sanctiuni banesti.

Cu aceastd ocazie, concretizam ca art.8 al Conventi-
ei ONU Impotriva criminalitatii transnationale organi-
zate (la care face trimitere alin.(1) art.10 al aceleiasi
conventii) se numeste ,Incriminarea coruptiei”. De
asemenea, precizam ca, potrivit lit.b) art.2 al Conventi-
ei ONU Tmpotriva criminalitatii transnationale organi-
zate, 1n sensul acestei conventii, expresia ,,infractiune
gravd” inseamnd un act care constituie o infractiune
pasibild de o pedeapsa privativa de libertate al carei
maximum nu trebuie sa fie mai mic de 4 ani sau de o
pedeapsa mai grea. Din aceasta perspectiva, in parame-




trii Conventiei ONU impotriva criminalitatii transnati-
onale organizate, nu se Inscriu infractiunile prevazute
la alin.(1') art.326, art.334 si 335" CP RM.

Totusi, recomandarile cu vocatie internationald, pri-
vind la stabilirea raspunderii penale persoanelor juridi-
ce pentru actele de coruptie sau actele conexe coruptiei,
nu se reduc doar la cele din Conventia ONU Tmpotriva
criminalitatii transnationale organizate.

Astfel, art.26 ,,Raspunderea persoanelor juridice” al
Conventiei ONU impotriva coruptiei, adoptata la Me-
rida la 31.10.2003%, stabileste: fiecare stat parte adopta
masurile necesare, conform principiilor sale juridice,
pentru a stabili raspunderea persoanelor juridice care
participd la infractiunile stabilite conform prezentei
conventii (alin.(1)); sub rezerva principiilor juridice ale
statului parte raspunderea persoanelor juridice poate fi
penala, civila sau administrativa (alin.(2)); aceasta ras-
pundere nu aduce atingere raspunderii penale a persoa-
nelor fizice care au savarsit infractiunile (alin.(3)); fie-
care stat parte vegheaza, in mod special, ca persoanele
juridice trase la raspundere conform prezentului articol
sa facd obiectul sanctiunilor eficace, proportionale si de
descurajare, de naturd penald sau nepenald, inclusiv al
sanctiunilor banesti.

De aceasta data, textul actului cu vocatie internatio-
nald nu contine nici o restrictie cu privire la caracterul
organizat al activitatilor infractionale sau cu privire la
gradul de gravitate a acestora. Totusi, Conventia ONU
impotriva coruptiei recomandd incriminarea numai a
urmatoarelor fapte: coruptia agentilor publici nationali;
coruptia agentilor publici straini si a functionarilor or-
ganizatiilor publice internationale; traficul de influenta;
abuzul de functii; coruptia in sectorul privat etc. Nu exis-
td nici o recomandare care s-ar referi la fapta de fals in
documentele contabile, incriminata la art.335' CP RM.

O asemenea recomandare nu contine nici art.5
»Raspunderea persoanelor juridice” din Decizia-ca-
dru 2003/568/JAI a Consiliului Uniunii Europene din
22.07.2003 privind combaterea coruptiei in sectorul
privat’, conform caruia fiecare stat-membru ia masurile
necesare pentru a garanta cd persoanele juridice pot fi
trase la raspundere pentru una dintre infractiunile pre-
vazute la art.2 ,,Coruptia activa si pasiva din sectorul
privat” si art.3 ,,Instigarea si complicitatea”, savarsite
in interesul lor de catre orice persoana, actionand in-
dividual sau in calitate de membru al unui organism al
persoanei juridice in cauza, care indeplineste o functie
de conducere 1n cadrul persoanei juridice, in temeiul:
(a) unei competente de reprezentare a persoanei juridi-
ce sau (b) autorizatiei de a lua decizii in numele persoa-
nei juridice sau (c) autorizatiei de a exercita controlul
in cadrul persoanei juridice (alin.(1); pe langa cazurile
prevazute la alin.(1), fiecare stat-membru ia masurile
necesare pentru a garanta cd o persoana juridica poate fi
trasa la raspundere in cazul 1n care absenta supraveghe-
rii sau a controlului din partea unei persoane mentionate
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la alin.(1) a permis savarsirea uneia dintre infractiunile
prevazute la art.2 si 3, in interesul respectivei persoane
juridice, de catre o persoana aflatd sub autoritatea sa
(alin.(2)); raspunderea persoanelor juridice in temeiul
alin.(1) si (2) nu exclude urmarirea penald impotriva
persoanelor fizice autoare, instigatoare sau complice la
sdvarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la art.2
si 3 (alin.(3)).

Cu aceastd ocazie, precizdm cd armonizarea legis-
latiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara se
efectueazd In corespundere cu Hotdrarea Guvernului
cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldo-
va cu legislatia comunitara, nr.1345 din 24.11.2006°.

in ce priveste Conventia Organizatiei pentru Coo-
perare si Dezvoltare Economicd privind combaterea
coruptiei functionarilor publici in tranzactiile interna-
tionale, adoptata la Paris 1a 21.11.19977, in art.2 , Ras-
punderea persoanelor juridice” al acesteia, se recoman-
da ca fiecare dintre partile la conventie sa ia masurile pe
care le considera necesare, in acord cu principiile care
guverneaza sistemele de drept respective, pentru a sta-
bili persoanelor juridice raspunderea pentru coruperea
unui oficial strain.

Insd recomandarile cu vocatie internationala, refe-
ritoare la stabilirea raspunderii penale a persoanelor
juridice pentru actele de coruptie sau actele conexe co-
ruptiei, nu se epuizeaza nici cu Conventia Organizati-
ei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica privind
combaterea coruptiei functionarilor publici in tranzac-
tiile internationale.

Dovada o constituie faptul ca asemenea recomandari
contine art.18 ,,Responsabilitatea persoanelor juridice”
din Conventia penald a Consiliului Europei privind co-
ruptia, adoptata la Strasbourg la 27.01.1999%: fiecare
Parte adoptd masuri legislative si alte masuri necesare
pentru a se asigura ca persoanele juridice pot fi retinute
pentru infractiunile de coruptie activa, de trafic de in-
fluenta si pentru spalarea capitalului stabilit in virtutea
prezentei Conventii, atunci cand ele sunt comise de ca-
tre orice persoana fizica, care activeaza fie individual,
fie 1n calitate de membru al unui organ al persoanei ju-
ridice, care exercitd o functie de raspundere in cadrul
ei, In baza: unei puteri de reprezentare a persoanei juri-
dice; sau unei autoritati pentru a lua hotérari in numele
persoanei juridice; sau unei autoritati pentru exercitarea
unui control in cadrul persoanei juridice; precum si par-
ticiparea unei astfel de persoane in calitate de complice
sau de instigator la comiterea infractiunilor mentiona-
te mai sus (alin.(1)); ficand abstractie de cazurile deja
prevazute in alin.(1), fiecare Parte ia masurile necesare
pentru a se asigura ca o persoana juridica poate fi trasa
la raspundere, atunci cand lipsa de supraveghere sau de
control din partea unei persoane fizice vizate in alin.(1)
a facut posibild comiterea infractiunilor mentionate in
alin.(1) la contul asa-numitei persoane juridice de catre
o persoana fizica aflata sub autoritatea sa (alin.(2)); res-
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ponsabilitatea persoanei juridice in virtutea alin.(1) si
(2) nu exclude urmarirea penald Impotriva persoanelor
fizice autoare, instigatoare sau complice la infractiunile
mentionate 1n alin.(1) (alin.(3)).

Nici de aceasta data, nu remarcam vreo recomanda-
re care s-ar referi la fapta de fals iIn documentele con-
tabile, incriminata la art.335! CP RM. Aceasta desi la
art.14 ,,Infractiuni de contabilitate” al Conventiei pena-
le a Consiliului Europei privind coruptia, se stabileste:
fiecare Parte adoptd masuri legislative si alte masuri ne-
cesare pentru stabilirea de sanctiuni penale sau altor ti-
puri de sanctiuni, in conformitate cu dreptul sau intern,
atunci cand ele sunt comise intentionat, pentru actele
sau lacunele urmatoare, menite sa comitd, ascuns sau
deghizat infractiuni vizate in art.2-12 ale Conventiei
penale a Consiliului Europei privind coruptia, In ma-
sura in care Partea nu a formulat rezerve sau declaratii:
a) de a stabili sau de a utiliza o factura sau oricare alt
document sau inscris contabil care contine informatii
false sau incomplete; b) de a omite, in mod ilicit, con-
tabilizarea unei plati.

Astfel, putem conchide ca stabilirea raspunderii pe-
nale a persoanelor juridice pentru infractiunea, preva-
zuta la art.335! CP RM, constituie o expresie a suvera-
nitatii legislative a Republicii Moldova, cand, reiesind
din interesele nationale, s-a extins aria de aplicare a
raspunderii penale a persoanelor juridice pentru actele
de coruptie si actele conexe coruptiei.

In alt context, este necesar de consemnat ca nu nu-
mai in Republica Moldova este stabilita raspunderea
penald a persoanelor juridice care savarsesc acte de co-
ruptie sau acte conexe coruptiei.

De exemplu, la alin.(1) art.7 ,,Nerespectarea de or-
ganizatiile comerciale a obligatiei de a preveni corupe-
rea” din Legea Regatului Unit cu privire la combaterea
coruperii din 08.04.2010° se prevede: o organizatie
comerciald relevantd este vinovata de o infractiune in
conformitate cu acest articol, in cazul in care o alta per-
soana, asociata cu acea organizatie comerciald, corupe
un terf (A) pentru a obtine sau a mentine o afacere pen-
tru acea organizatie comerciald, sau (B) pentru a obtine
sau a mentine un avantaj in relatiile de afaceri pentru
acea organizatie comerciala.

In alin.(5) art.7 din Legea Regatului Unit cu privi-
re la combaterea coruperii din 08.04.2010, se explica:
organizatie comerciald relevanta este (A) entitatea in-
corporata, care desfagoara o afacere in conformitate cu
legea 1n orice loc din Regatul Unit sau (B) orice alta
entitate colectiva care desfasoara o afacere In confor-
mitate cu legea 1n orice loc din Regatul Unit. Conform
art.8 al aceleiasi legi, in sensul art.7 al Legii Regatului
Unit cu privire la combaterea coruperii din 08.04.2010,
0 persoana este asociat cu o organizatie comerciala re-
levanta, in cazul in care presteaza servicii pentru aceas-
ta sau in numele acesteia.

Prevederi similare gasim in art.10 al Legii anti-
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coruptie a Insulei Man din 15.07.2008'" (Insula Man
este dependentd de Regatul Unit, insd nu este par-
te nici a acestuia, nici a Uniunii Europene): in cazul
in care o infractiune, prevazutd de prezentul act, este
comisa de citre o entitate colectiva, trebuie sa se pro-
beze cid aceasta a fost sdvarsitd cu consimtamantul
sau aportul, ori datoritd neglijentei din partea: (a) unei
persoane care este directorul, managerul, secretarul sau
alt functionar de baza din cadrul acelei entitati; (b) unei
persoane care actioneaza in numele acelei entitati.

La fel, in corespundere cu art.5 al Codului penal al
Belgiei'!, persoanele juridice, atat cele belgiene, cat si
cele straine, raspund pentru infractiunile presupunand
un interes material (printre acestea numarandu-se si in-
fractiunile de coruptie). In acest caz, se mentioneaza
ca, in paralel, pot fi trasi la raspundere membrii orga-
nelor colegiale ale persoanelor juridice, pentru fapte
comise cu intentie sau din imprudenta. Cu alte cuvinte,
raspunderea penala a persoanei juridice este privitd ca
temei al raspunderii persoanelor fizice avand atributii
manageriale in cadrul respectivelor persoane juridice.

Legea Poloniei cu privire la raspunderea subiectilor
colectivi din 28.10.2002'* prevede raspunderea penalad
nu numai pentru persoanele juridice, dar si pentru alti
subiecti colectivi (care nu au statut de persoana juridi-
cd), inclusiv pentru infractiunile de coruptie si pentru
abuzul de putere. Potrivit acestui act legislativ, raspun-
derea penald a persoanei juridice este conditionata de
raspunderea penald a persoanei fizice care actioneaza
din numele sau in interesul acelei persoane juridice.
O alta conditie indispensabila a tragerii la raspundere
penald a persoanei juridice o constituie extragerea de
catre aceasta a unui profit de pe urma savarsirii infrac-
tiunii.

Legea Sloveniei cu privire la raspunderea persoane-
lor juridice pentru faptele infractionale din 16.07.1999"
stabileste raspunderea penala a persoanei juridice, daca
infractiunea (care se poate exprima inclusiv in corupere
activa, trafic de influenta, dare de mita sau abuz de ser-
viciu) este comisa de o persoana fizica din numele ace-
lei persoane juridice sau in interesul ei, in cazurile de:
adoptare de catre un organ al acelei persoane juridice
a unei decizii ilegale sau a unui ordin ilegal; sustinere
(autorizare) a unei conduite infractionale; instigare sau
acordare de ajutor faptuitorului din partea organelor de
administrare a acelei persoane juridice; manifestare a
unui control insuficient asupra activitatii desfasurate
de angajatii acelei persoane juridice etc. Mai trebuie de
precizat cé raspunderea penald a persoanei juridice nu
depinde de raspunderea penala a persoanei fizice, insa
urmarirea penald a acestora este inifiata si efectuata in
paralel (cu exceptia situatiilor decesului, bolii sau imu-
nitatii juridice a persoanei fizice).

Nu in ultimul rand, conform art.121D din Codul pe-
nal al Maltei'®, o persoana juridica poate evolua in ca-
litate de subiect al infractiunilor de coruptie in ipoteza




in care persoana fizica, culpabild de comiterea acestor
infractiuni, ocupa functia de director, manager, secretar
sau alt functionar de baza al acelei persoane juridice,
ori are atributii de reprezentare a acelei persoane juri-
dice, ori are competenta de a decide in numele acelei
persoane juridice sau de a exercita controlul in cadrul
acesteia, iar infractiunea de care aceastd persoani se
face culpabild a fost comisd — plenar sau partial — in
folosul acelei persoane juridice.

Dupa prezentarea acestor exemple din legislatiile
penale striaine, nu putem sa nu ne exprimam acordul cu
A.A. Komosko, care mentioneaza: ,,Experienta stabili-
rii raspunderii penale a entitatilor colective, aparinand
altor state, trebuie explorata la maxim. Ideea raspunde-
rii publice a unor formatiuni colective de oameni a apa-
rut demult. Pe parcursul mai multor secole, legiuitorii
din diverse state au intreprins incercari de a prevedea
o astfel de raspundere intr-o forma sau alta. Raspunde-
rea publicd (penald sau contraventionald) a subiectilor
colectivi aparea in legislatia unor state, suferea multi-
ple remanieri si revizuiri, dupa care disparea pentru a
reaparea mai tarziu intr-o altd forma. Ideea de tragere
a persoanelor juridice la raspundere penala apare si se
consolideaza pe masura dezvoltarii economice a unei
sau altei tari, adicad pe masura cresterii numarului de
persoane juridice, a extinderii potentialului economic
al acestora, a obtinerii de catre ele a pozitiei dominante
pe piata etc. Accentuarea acestei tendinte ne permite sa
explicam de ce un numar tot mai mare de state, odata cu
tranzitia spre economia de piatd (ceea ce implicd con-
centrarea capitalului in cadrul unor companii private),
introduc raspunderea penald pentru faptele savarsite de
formatiuni colective”".

Pe aceeasi nota, consemndm ca oportunitatea stabi-
lirii in legile penale nationale a raspunderii penale pen-
tru faptele persoanelor juridice, exprimate in acte de
coruptie sau acte conexe coruptiei, decurge din pct.84
al Raportului explicativ la Conventia penala a Consi-
liului Europei privind coruptia'®: ,,Realitatea confirma
ca persoanele juridice sunt adesea implicate in infrac-
tiuni de coruptie (in special, in cazul unor tranzactii
comerciale), practica relevand dificultati serioase in
urmarirea penald a persoanelor fizice care actioneaza in
numele acestor persoane juridice. De exemplu, avand
in vedere varietatea tipurilor de corporatii §i comple-
xitatea structurilor de organizare a acestora, devine tot
mai greu de identificat o persoana fizica care sa poata
raspunde penal pentru o infractiune de coruptie. Astfel,
de obicei, persoanele juridice evitd raspunderea din ca-
uza adoptarii colective a deciziilor in cadrul acestora.
Pe langa aceasta, practicile de coruptie nu contenesc
dupa sanctionarea membrilor consiliului de administra-
re a persoanei juridice, aceasta persoana nefiind des-
curajatd de aplicarea unor sanctiuni individuale”. In
termeni apropiati, se exprima L.Ivanov: ,,Persoanele
juridice de drept privat (mai ales intreprinderile mari
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si mijlocii) au, de reguld, o organizare interioara com-
plexa si netransparentd, ceea ce genereaza asa-numi}a
«lipsa de responsabilitate individuala structurald». In
acelasi timp, posedand un potential economic si teh-
nic considerabil, astfel de persoane juridice pot cauza
prin faptele lor prejudicii de proportii atat unor cetateni
aparte, cat si societatii in ansamblu (avarii tehnogene,
crahuri financiare etc.)”".

In esent3, modelele de rispundere penali a persoa-
nei juridice, care, sub o forma sau alta, sunt aplicate
de diversele legislatii, sunt cele specificate de A.Jurma:
1) modelul vicarious liability; respondeat superior —
presupune raspunderea indirecta si automata a persoa-
nei juridice pentru fapta oricaruia dintre angajatii sai
— forma a raspunderii comitentului pentru fapta prepu-
sului, preluata din dreptul civil; 2) modelul identificarii
sau alter ego — presupune raspunderea directd a corpo-
ratiei pentru fapta organului sdu ori a reprezentantilor
sdi; 3) modelul culpei agregate, care permite conexarea
fragmentelor de elemente cognitive, detinute de diferiti
agenti In cadrul corporatiei, pentru a crea in acest fel
elementul moral cerut in cazul infractiunii respective;
4) modelul criteriilor proprii de raspundere ale persoa-
nei juridice — in principal criterii referitoare la cultura,
ethosul, politicile societare (de exemplu, tolerarea unor
comportamente negative trecute sau chiar presupune-
rea rezonabild din partea personalului de la nivelul de
executie al unei corporatii cu privire la existenta unui
anumit spirit, a unui ,,ethos” negativ al acesteia insotit
de savarsirea unei actiuni sau inactiuni ilicite de catre
orice agent sau angajat poate atrage raspunderea penalad
a corporatiei, indiferent de tipul de vinovétie cerut pen-
tru o anumita infractiune)'®.

Din prevederea de la alin.(3) art.21 CP RM (,,Per-
soana juridicd, cu exceptia autoritatilor publice, este
pasibila de raspundere penala pentru o fapta prevazuta
de legea penala daca existd una din urmatoarele con-
ditii: ... ¢) fapta care cauzeaza sau creeaza pericolul
cauzarii de daune in proportii considerabile persoanei,
societatii sau statului a fost savarsita in interesul acestei
persoane juridice sau a fost admisa, sanctionata, apro-
bata, utilizatd de organul sau persoana imputernicitd cu
functii de conducere a persoanei juridice respective”)
reiese cd legiuitorul moldovean a recurs la un model
mixt, presupunand Imbinarea trasaturilor modelului
vicarious liability, respondeat superior si a modelului
identificarii sau alter ego. In acest fel, s-a statuat ca
persoana juridica raspunde pentru fapta altuia, si anu-
me: a oricaruia dintre angajatii sai; organului persoanei
juridice; reprezentantilor persoanei juridice.

De aceea, are drepate S.Prodan, cand, in citatul care
urmeaza (referitor la o ipoteza relevantd, desi nelegata
de savarsirea de acte de coruptie sau de acte conexe
coruptiei), utilizeaza nuantat nu sintagma ,,pentru fapta
proprie”, dar expresia ,,ca pentru fapta proprie”: ,,Este
cunoscut ca fiinta Insasi a persoanei juridice se expri-
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ma prin organele sale, care, spre deosebire de repre-
zentanti, sunt parti intrinseci ale acesteia. Cand vorbim
de organele persoanei juridice, nu avem in vedere doua
entitati juridice de sine statdtoare: persoana juridica,
pe de o parte, si organele acesteia, pe de altd parte. Ne
aflam in fata unei singure entititi — persoana juridi-
ci — ce se exprima prin organele sale. Conchidem ca
raspunderea penald a persoanei juridice va fi angaja-
ta ori de cite ori persoanele decidente, reprezentand
organele acesteia, cu prilejul exercitarii functiei ce le
revine, vor fi savarsit dobandirea creditului prin ingela-
ciune sau incalcarea regulilor de creditare. In acest caz,
persoana juridica poarta raspundere penala nemijlocita,
ca pentru fapta proprie. Daca insa fapta a fost savarsita
nu de catre persoanele decidente ale persoanei juridice,
ci de functionari de rand, membri (asociati) din cadrul
acesteia — priviti ca reprezentanti ai persoanei juridice —
exercitandu-si atributiile ce le-au fost incredintate, ras-
punderea penala a persoanei juridice va fi angajata, insa
nu ca o raspundere nemijlocitd, pentru fapta proprie,
dar ca o raspundere substitutiva, pentru fapta altuia”".
De asemenea, H.Diaconescu consemneaza: ,,Principiul
personalitatii raspunderii juridice n general si a celei
penale in mod particular, care a obstaculat multa vreme
raspunderea penald a persoanei juridice, a fost relativi-
zat si apoi chiar contestat prin legiferarea acesteia ca o
raspundere pentru fapta altuia (a organelor sau repre-
zentantilor ei)”%.

Chintesenta ideii conturate de S.Prodan si
H.Diaconescu o exprimd M.L. Stancana (Bélanoiu):
»Desl personalitatea juridicd 1i confera societdtii co-
merciale calitatea de subiect de drept penal, raspunde-
rea penald a unei societdti comerciale nu poate fi conce-
puta fara existenta unei actiuni sau inactiuni umane!,

Mai explicit este P.P. Ivanov: ,,Analiza unui numar
considerabil de teorii, care dezvaluie natura juridica a
persoanei juridice, ne permite sa evidentiem una dintre
ele, care pare sa reflecte la justa valoare un fenomen
atat de complex ca cel al persoanei juridice — teoria
fictiunii. Sprijinindu-ne pe tezele principale ale acestei
teorii, constatim c4, in calitate de subiect al raporturi-
lor juridice, persoana juridica existd numai in virtutea
legii si numai datoritd necesitatii social-economice de
participare la circuitul economic de rand cu persoanele
fizice. Fictiunea persoanei juridice, privite ca subiect
de drept, denota cd aceasta nu poate sa savarseasca o
fapta (inclusiv o faptd penald) ca o persoana de sine
statatoare, abstrasd de colectivul care o alcatuicste™?.
O opinie similara apartine lui A.A. Areamov: , Indu-
bitabil, la stabilirea raspunderii penale pentru astfel
de subiecti corporativi, cum sunt persoanele juridice,
trebuie de luat 1n consideratie ca, in dreptul civil, per-
soana juridicad constituie o fictiune, presupunand ca o
asemenea persoand poate avea vointa, conduita, interes
etc. (desi, in realitate, nu le poate avea). Normele de
drept penal, ca norme de drept proteguitoare, trebuie sa
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protejeze relatiile sociale reglementate de normele de
drept civil 1n aceeasi ipostaza in care aceste relatii sunt
reglementate. Prin urmare, daca dreptul civil opereaza
cu acceptiunea fictionala de persoana juridica, dreptul
penal trebuie sa respecte aceasta stare de lucruri”™?.

Asemenea puncte de vedere 1si gdsesc confirmarea
in Codul civil al Republicii Moldova, adoptat de Parla-
mentul Republicii Moldova la 06.06.2002%: persoana
juridica isi exercita, de la data constituirii, drepturile si
isi executa obligatiile prin administrator (alin.(1) art.61
»Capacitatea de exercitiu a persoanei juridice”); capa-
citatea de exercitiu este aptitudinea persoanei de a do-
bandi prin fapta proprie si de a exercita drepturi civile,
de a-si asuma personal obligatii civile si de a le executa
(art.19 ,,Capacitatea de exercitiu a persoanei fizice”).

Deci, in lipsa actiunii sau inactiunii unei persoane
fizice, nu poate fi angajata raspunderea penald a per-
soanei juridice. Insd, asa cum releva just A.R. Ilie, ,,nu
orice persoana fizica avand o legatura cu persoana ju-
ridica 1i poate angaja raspunderea. Pot, asadar, atrage
aceasta raspundere actele comise de organe, reprezen-
tanti, dar si de mandatari, prepusi ori persoane care nu
lucreaza in mod oficial pentru entitatea respectiva, dar
care actioneaza sub autoritatea acesteia ori de ale caror
acte persoana juridicd a beneficiat, dupd cum se poate
angaja raspunderea penald a persoanei juridice pentru
infractiunile savarsite de administratorul de fapt™?.

Intr-adevir, asa cum reiese din lit.c) alin.(3) art.21
CP RM, raspunderea penala a persoanei juridice este
conditionatd de savarsirea unei actiuni sau inactiuni,
prevazute de legea penala, de catre:

1) oricare angajat al respectivei persoane juridice, in
interesul acesteia;

2) organul respectivei persoane juridice, care a ad-
mis, sanctionat, aprobat sau utilizat sdvarsirea unei ac-
tiuni sau inactiuni prevazute de legea penala;

3) persoana imputernicitd cu functii de conducere a
persoanei juridice respective, care a admis, sanctionat,
aprobat sau utilizat savarsirea unei actiuni sau inactiuni
prevazute de legea penala.

Referitor la prima din aceste trei ipoteze — cand spu-
nem ca infractiunea este savarsita in interesul persoanei
juridice — avem in vedere cd infractiunea este comisa
»pentru a se obtine un profit sau pentru a se evita o pier-
dere pentru persoana juridicad™®, ,,indiferent daca este
vorba de un interes (profit) financiar sau de alta natu-
ra”?. Nu se are in vedere cazul cand infractiunea este
savarsita de catre un angajat al respectivei persoane ju-
ridice, in interesul lui personal.

In ultimele doui ipoteze sus-nominalizate, infrac-
tiunea este comisd in numele persoanei juridice, ,,in
procesul organizarii activitatii si functiondrii persoanei
juridice. Cel care savarseste o asemenea infractiune
pleacd de la pozitia pe care o are in cadrul persoanei
juridice a carei raspundere penald o angajeaza”?®. Dupa
cum se stabileste n pct.86 al Raportului explicativ la

80



Conventia penala a Consiliului Europei privind corup-
tia®, ,,una dintre conditiile obligatorii privind angaja-
rea raspunderii penale a persoanei juridice o constituie
aceea ca persoana fizica, care savarseste infractiunea in
numele persoanei juridice, trebuie sd ocupe o pozitie
diriguitoare. Pozitia diriguitoare se atesta in urmatoa-
rele trei circumstante: 1) prerogativa de reprezentare a
persoanei juridice; 2) autoritatea de a adopta decizii in
numele persoanei juridice; 3) autoritatea de a exercita
controlul asupra activitdtii persoanei juridice”. Con-
sideram ca tocmai aceste trei circumstante alternative
transpar din textul prevederii de la lit.c) alin.(3) art.21
CP RM: , fapta... a fost admisd, sanctionata, aprobata,
utilizata de organul sau persoana imputernicita cu func-
tii de conducere a persoanei juridice respective”.
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SUMMARY
The purpose of this publication is the investigation of the situation of national minorities in the

The Ukrainian State by international commitments, should guarantee all national minorities and
national cultural autonomy, communication and research into the national language, national traditions
and cultural development, optimization and operation scope information media in minority languages.
This is one of priorities to achieve an ethno-national policy of the Ukraine.

A very delicate area is the Inter-ethnic and national-cultural relations. The situation in the media and
education in the languages of ethnic communities is reflected in the attitude of the authorities on multi-
ethnic tolerance, acceptance of general ethical norms, humanism, democracy and respect for language

N

&culture, traditions and customs of ethnic communities.

R elativ la legislatia ucraineana privind interzice-
rea discriminarii §i furnizarea de garantii puter-
nice, si protectia impotriva discriminarii directe

si indirecte, ar trebui de notat cd nu existd o lege

antidiscriminare cuprinzatoare care ar acoperi toa-
te situatiile posibile in potentialele cazuri de discri-
minare $i ar stabili exact mecanismele de pedeapsa

entru cei vinovati si pentru despagubirea victimelor.

In schimb, articole antidiscriminare pot fi gasite in
diferite legi, incepand cu legea fundamentald — Con-
stitutia Ucrainei. In special, art.24 din Constitutia
Ucrainei specifica faptul ca cetatenii au drepturi si
libertati constitutionale egale 1n fata legii. Pretentiile
de superioritate sau impunerea de restrictii bazate pe
rasa, etnie, culoarea pielii, credinte religioase, po-
litice sau de alt tip, gen, statut social, avere, loc de
resedinta, limba sau alte caracteristici sunt interzise
prin lege'.

Totusi, articolul mentionat este obiectul criticilor
din partea organismelor internationale competente.
De exemplu, Comisia Europeana impotriva Rasis-
mului si Intolerantei (ECRI) considera ca orice am-
biguitate creatd de termenul ,,cetdteni” ar trebui eli-
minata prin explicatia clara ca toate persoanecle aflate
sub jurisdictia Ucrainei se vor bucura de dreptul la
egalitate si nondiscriminare?.

in aceastd privintd, ECRI recomanda ca, 1n textul
Constitutiei, sa fie consfintit principiul tratamentu-
lui egal, angajamentul statului de a promova egali-
tatea, precum si dreptul persoanelor de a fi libere de
discriminare bazata pe rasa, culoare, limba, religie,
nationalitate sau origine etnicd sau nationala. S-a
subliniat, de asemenea, ca exista prea pufind juris-
prudenta substantiald privind discriminarea, pentru
a-i ghida pe legislatori si/sau pe magistrati. Singu-
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ra definitie de ,,discriminare” a aparut in urma unei
hotarari a Curtii Constitutionale de pe 7 iulie 2004,
cand ,,discriminarea” a fost interpretata ca stabilirea
unor diferente nejustificate si nedrepte, contrare pre-
vederilor Constitutiei’.

Art.34 din Constitutia Ucrainei interzice activi-
tatile partidelor politice si programele sau activita-
tile organizatiilor publice care au ca scop incitarea
la urd interetnica, rasiald sau religioasa. Dreptul de
mentinere a identitdtii etnice, culturale, lingvistice
si religioase este consfintit prin art.11 al Constitutiei
Ucrainei, care spune: ,,Statul promoveaza consoli-
darea si dezvoltarea natiunii ucrainene, a constiintei
istorice, traditiilor si culturii, dar si dezvoltarea iden-
titatii etnice, culturale si religioase a tuturor locuito-
rilor si minoritatilor Ucrainei”. Libertatea de religie
este asigurata de art. 35 din Constitutie'.

De vreme ce drepturile si modalitatile de aparare
a acestora sunt, in primul rand, declaratorii in Con-
stitutie, potrivit recomandarilor Intocmite, In speci-
al de Centrul European pentru Drepturile Romilor
(ERRC), acestea trebuie:

e Si fie suplimentate prin legislatie statutorie,
pentru a defini clar discriminarea n concordanta cu
standardele europene si internationale.
sa faca subiectul acesteia.

e Sa specifice despagubirile si remediile care
sunt disponibile pentru victime.

e Sd identifice organele responsabile carora sé le
poata fi adresatd o plangere de discriminare.

e Si detalieze problemele procedurale.

Pe langa Constitutie, articole antidiscriminare pot
fi gésite si n instrumente legale, cum ar fi Codul pe-
nal si Codul muncii ale Ucrainei. Prevederi similare




au fost stabilite printr-o serie de alte legi, in special
prin art.3 al Legii Ucrainei privind autoguvernarea
dificila.

In privinta politicii etnice de stat, avand ca scop
prevenirea intolerantei, crimelor bazate pe ura etni-
cd si a extremismului, aceasta este bazata, in primul
rand, pe Declaratia de Independenta a Ucrainei; De-
claratia privind drepturile nationalitatilor; Legea mi-
noritdtilor nationale si Legea autoguvernarii locale®.

Mai mult, un numar de principii legale si proce-
duri de protejare a intereselor minoritatilor nationale
este stabilit prin Legea cetateniei: Legea asociatiilor
cetatenesti; Legea libertatii de constiinta si a organi-
zatiilor religioase; Legea educatiei; Legea limbilor,
Actul mass-media tiparitd (presa); acestea sunt su-
plimentate prin Legea educatiei si Principiile Legis-
latiei culturale ucrainene.

Diferitele religii §i credinte sunt protejate prin
Legea libertatii de constiinga si a organizatiilor re-
ligioase. Aceasta a fost aprobatd in aprilie 1991 si
i s-au adus imbunatatiri substantiale, ultima oara in
anul 2003. Legea include normele de baza ale Con-
ventiei Europene privind Drepturile si Libertatile
Fundamentale ale Omului (1950)°.

Unul dintre cele mai importante acte legislative,
care tine de promovarea drepturilor si libertatilor
minoritatilor, este Legea privind minoritatile natio-
nale, care a fost adoptatd la 25 iunie 1992. Dreptul
la egalitate in fata legii si interzicerea discriminarii
pe baza caracteristicilor etnice a fost garantat prin
aceasta lege. In art.1, este stipulat: ,,Ucraina garan-
teaza cetdtenilor republicii, indiferent de originea
lor nationala, drepturi si libertati egale din punct de
vedere politic, social, economic si cultural, sprijina
dezvoltarea constiintei i liberei manifestari natio-
nale. Toti cetdtenii Ucrainei se bucurd de protectia
statului Tn mod egal. Cand este vorba ca statul sa asi-
gure drepturile persoanelor care apartin minoritatilor
nationale, acesta porneste de la faptul ca acestea sunt
parte integrald a drepturilor recunoscute ale omu-
lui”. In concordanta cu art.9 al acestei legi, ,,Ceta-
tenii Ucrainei care apartin minoritdtilor nationale au
dreptul, in consecinta, sa fie alesi sau nominalizati in
mod egal pentru orice functie In organismele puterii
legislative, executive si judiciare, in autoguvernarea
regionald, in armatd, In intreprinderi, in institutii si
organizatii”. Art.18 proclama: ,,Orice restrictie di-
rectd sau indirecta a drepturilor si libertatilor interzi-
sd si pedepsitd prin lege™™.

In mod regretabil, legea este depasita si evolutia
legislatiei europene nu este reflectata in prevederile
sale. In al Treilea Raport asupra Ucrainei al ECRI se
recomanda ca autoritatile ucrainene sa adopte o noua
lege a minoritatilor nationale cat mai curand posibil
pentru a furniza o protectie mai eficientd membrilor
grupurilor minoritatilor si a le permite egalitatea in
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toate domeniile; reitereaza, in aceasta privinta, ca le-
gea vizata ar trebui si contind prevederi prin care sa
fie interzise atat discriminarea rasiald directd, cat si
cea indirecta’.

in privinta problemelor lingvistice, desi unica
limba de stat in Ucraina este ucrainecana (aceasta
prevedere a Legii limbilor, adoptatd de Parlamen-
tul URSS pe 28.10.89, a fost repetatd de Constitutia
Ucrainei), dreptul de a folosi limbile minoritatilor
nationale este previzut de legislatia ucraineana. In
losirea limbilor tuturor minoritatilor nationale care
se afla pe teritoriul Ucrainei, in domeniul culturii,
sunt garantate de stat” in concordantd cu art.4 al
Fundamentelor Legislatiei Ucrainei pentru Cultu-
ra. In acelasi timp, anumite preferinte pentru limba
rusa sunt sugerate in formulari ca, de exemplu, ,,este
garantatd dezvoltarea libera, folosirea si protejarea
limbii ruse si a altor limbi ale minoritatilor nationale
din Ucraina”.

Dreptul folosirii limbilor minoritatilor nationale
in mass-media (radio, TV, presd) este specificat in
art. 6 al Legii Ucrainei privind minoritétile nationale
din Ucraina si in art. 33, partea 4 a Legii Ucrainei
privind limbile in Ucraina: ,,Limbile altor nationali-
tati pot fi folosite si in mass-media oficiala™.

Ar trebui totusi subliniat cd, 1n prezent, Ucraina
sufera din cauza masurilor insuficiente si deseori
inadecvate de creare a unor conditii propice pentru
conservarea si dezvoltarea culturilor minoritatilor
nationale. Existd, in special, nevoia de cercetari sti-
intifice suplimentare asupra problemelor cu care se
confruntd diferite comunitdti etnice, lingvistice si
religioase, asupra necesitatii de pregatire suplimen-
tard pentru personalul ONG-urilor lor, deschiderii de
centre culturale, de organizare de Intalniri culturale/
educationale, de sprijin si dezvoltare a mass-media
minoritatilor etc.

In stabilirea cadrului legal de regulamente pen-
tru relatiile interetnice, statul ucrainean a tinut cont
de prevederile principalelor legi si regulamente ale
Conventiei-cadru pentru Protejarea Minoritatilor
Nationale, iar pe 9 decembrie 1997, Verkhovna Rada
a aprobat o hotidrare privind ratificarea acesteia. In
concordanta cu art.9 al Constitutiei Ucrainei, Con-
ventia-cadru este o parte obligatorie a legislatiei na-
tionale.

Ucraina este, de asemenea, parte a mai multor
tratate privind drepturile omului, de importanta deo-
sebitd 1n ce priveste discriminarea bazatd pe rasa’.

Acestea sunt: Pactul International privind Dreptu-
rile Civile si Politice (PIDCP); Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale (CEADOLF); Pactul International
privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale
(PIDESC); Conventia impotriva Torturii si a altor
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Pedepse si Tratamente Crude, Inumane si Degradan-
te; Conventia privind EliminareaTuturor Formelor
de Discriminare impotriva Femeilor; Conventia In-
ternationald privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Rasiala.

Totusi, dezvoltarea rapida a proceselor interetnice
si nivelul crescut de activitate al membrilor comuni-
tatilor etnice, precum si dorinta lor de a participa mai
eficient la procesele sociale si politice, determina ne-
voia ca mecanismele de implementare si dezvoltare
a principiilor legale ale politicii nationale si etnice
ale statului sa fie Tmbunatatite si sa fie dezvoltata o
strategie de imbunatatire a bazei legale si politice
existente, care reglementeaza procesele nationale si
etnice.

De-a lungul existentei statului ucrainean, acest
sistem si, in genere, baza legala privind minoritatile
etnice a fost imbunatatita, proces care mai este 1n
actiune.

Statul ucrainean este unul destul de deschis pentru
minoritatile etnice care, consideram noi ca deocam-
datd mai are ceva de lucru la capitolul legislatie si
sistem de protectie si actiuni de implementare a unor
politici corecte si echitabile, nondiscriminative’.

Generalizari

Descriind sistemul de agentii guvernamentale re-
levante, trebuie sd ne concentrdm, in primul rand,
asupra agentiilor/organismelor desemnate, in mod
special, pentru combaterea incélcarilor drepturilor
umane/minoritatilor. In principal, in Ucraina, existi
trei institutii de acest tip si, in timp ce autoritatea
celei dintai — Reprezentantul Autorizat pentru Drep-
turile Omului al Verkhovna Rada al Ucrainei (Avo-
catul Poporului pentru Drepturile Omului) — este

universala prin natura sa, celelalte doud — Comitetul
de Stat al Ucrainei pentru Nationalitati si Religii si
Consiliul pentru Politici Etnonationale, aflate sub
coordonarea Presedintelui statului, se ocupa, mai in-
tai de toate, cu politicile etnice si de rezolvarea ca-
zurilor de incalcare a drepturilor grupurilor etnice si
minoritatilor etnice.

Note:

' Koncmumyyuss Pecnybauxu Yxpauna om 28 utons
1996 2. Hogvie koncmumyyuu cmparn CHI' u banmuu, in
Cé. /lokymenmos, BoIm. 2, FOpaut, Mocksa, 1998, 413 c.

http:right777.narod.ru/konst.html#36

2Masuri restrictive ale Consiliului Europei [online].

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur
i=0J:C:2011:042:0064:0066:RO:PDF

3 Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intole-
rantei (ECRI). Al Treilea Raport pe Ucraina, adoptat pe
29 iunie 2007, Strasbourg: La commission européenne.
— 143 p.

* Denciuc E., Aspectele constitutional-legislative a
formarii statelor sociale Ucraina si Republica Moldova.
Evolutia constitutionalda a Ucrainei la etapa actuala: Ma-
terialele conferintei internationale stiintifico-teoretice, in
Legea si viata, 2003, nr. 3, p. 53-88.

> Vrabie G., Drept constitutional si institufii politice,
Cugetarea, Iasi, 1999. — 186 p.

% Panina N., Factori de identitate nationala, toleranta,
xenofobie si antisemitism in Ucraina Modernd, n, Buletin
de Opinie Publica, 2006, nr. 1, p. 53-65.

¢ Institutia presedintelui in Ucraina [online].

http://www.mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/
article/8365

Semnat pentru tipar 20.11.2012. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli de tipar conv. 18,0. Tiparul executat la SRL ,,Cetatea de Sus”.
Tiraj — 650.

84




