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PROBLEME $I SOLUTII CU PRIVIRE LA
DELICVENTA JUVENILA IN MATERIE
CONTRAVENTIONALA

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
vicepresedinte al Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie

establish a justice system suitable for minors.

SUMMARY

The International Conference entitled “The phenomenon of juvenile delinquency in Republic of Mol-
dova: challenges and solutions” (the conference took place in Chisinau during September 28 to 29)
falls into the measures developed for public consultation to identify and promote solutions designed to

Among the following we will treat issues concerning liability contravention of minors, which is an
indispensable part of juvenile delinquency, in terms of law violations. The examination of this issue leads
to the conclusion that the offenses in juvenile delinquency have accumulated over time and continues to
accumulate a lot of controversial questions and wrong solutions, all attempts to impede the synthesis of
&peciﬁc guidelines in the policy against and prevent the phenomenon contravention to minors.

N

)

n cadrul Strategiei de reformare a sectorului Jus-
titiei pe anii 2011-2015', consolidarea si eficaci-

i

tatea sistemului justitiei pentru minori reprezinta
unul dintre obiectivele principale stabilite in acest do-
cument strategic, relevant pentru sistemul de drept al
Republicii Moldova.

Conferinta Internationala cu genericul ,,Fenomenul
Delicventei Juvenile in Republica Moldova: provocari
si solutii”? (Chiginau, 28-29 septembrie) se incadrea-
za in sistemul de masuri elaborate pentru consultarile
publice in vederea identificarii si promovarii solutiilor
menite sd stabileasca un sistem de justitie adecvat pen-
tru minori.

Prin obiectul si continutul ei, ca si prin metodele
si principiile de cercetare, problematica cu privire la
Delicventa Juvenild prezintd o importanta teoretica si
practicd speciald, cu un grad sporit de actualitate, nu
numai pentru doctrind si jurisprudenta, ci si pentru le-
giuitor, dat fiind ca in cadrul legislativ existent se im-
pun noi reglementari in domeniu.

In elaborarea si promovarea unor politici legislative
privind Justitia Juvenild, se incadreaza intreaga comu-
nitate internationald. In primul rand, mentionam Con-
ventia privind drepturile copiilor, adoptatd de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite in 19893, care stabileste
principii noi si norme internationale de conduita fata de
tineri. Conventia a dedicat un capitol foarte important
justitiei pentru tineri.

Regulile minime cu privire la justitia pentru minori,
adoptate in 1985%, pun accentul, pe de o parte, pe im-
portanta garantiilor legale, ce trebuie asigurate tinerilor
si, pe de alta parte, pe necesitatea asistarii acestora in
plan social.

In 1990, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a
adoptat alte trei instrumente in acest domeniu: 1) Re-
gulile minime ale Natiunilor Unite pentru apararea mi-
norilor privati de libertate, al caror obiectiv principal 1l

constituie asigurarea bunastarii fizice i morale a tineri-
lor privati de libertate, consacrandu-se in mod explicit
,»subsidiaritatea recurgerii la incarcerare”*; 2) Regulile
minime ale Natiunilor Unite privind masurile nepriva-
tive de libertate®; 3) Principiile directoare de la Raid
privind prevenirea delicventei juvenile’ care vizeaza, in
principal, aspectele politicii sociale in procesul de pre-
venire a delicventei juvenile: integrarea sociald, fami-
lia, educatia, comunitatea si mediul social, legislatia si
aplicarea justitiei pentru minori, atat la nivelul tinerilor
autori de fapte antisociale, cat si a minorilor institutio-
nalizati.

Unele dintre cele mai importante acte internationa-
le in domeniul justitiei juvenile sunt:

— Conventia ONU cu privire la drepturile copiilor®
(in special art.40 ,,Administrarea justitiei juvenile”);

— Ansamblul de reguli minime ale ONU cu privi-
re la administrarea justitiei juvenile (Regulile de la
Beijing)’.

Aceste norme ofera un cadru juridic suficient si co-
respunzator justitiei juvenile. Prevederile Regulilor de
la Beijing pot fi implementate si in legislatia nationa-
1a. Ansamblul de reguli minime ale ONU cu privire la
administrarea justitiei pentru minori reglementeaza in
sens larg problemele legate de justitia juvenila. Unul
din principiile de baza ale Regulilor de la Beijing este
principiul conform céruia orice cauza trebuie tratata in
mod urgent, fara intarzieri evitabile.

Prefacerile si innoirile din legislatia Republicii Mol-
dova, raportate la exigentele impuse in plan normativ
in edificarea statului de drept, fac necesara ca la aceasta
conferinta sa fie supuse unei analize pertinente cadrul
legislativ cu privire la raspunderea juridica a minorului
in cazul savarsirii unei fapte antisociale.

Domeniul raspunderii juridice a minorilor este
extrem de delicat, motiv pentru care, in randurile ce
urmeaza, vom supune atentiei Domniilor voastre un
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aspect al acestei institutii fundamentale al Legii con-
traventionale.

Cu totii cunoastem ca raspunderea juridica imbina
mai multe forme: civild, administrativa, contraventi-
onald, penala. Aceste forme de raspundere juridica se
deosebesc prin continutul si regimul juridic corespun-
Zator.

A devenit deja o traditie ¢ atunci cand se discu-
ta despre fenomenul Delicventei Juvenile, se are in
vedere, in primul rand, raspunderea minorilor pentru
savarsirea infractiunilor. Dacd observam si in raportul
prezentat de Mariana Buciuceanu-Vrabie, cercetator
stiintific superior al Academiei de Stiinte a Moldovei,
vorbind despre dinamica si particularititile fenome-
nului Delicventei Juvenile in Republica Moldova, s-a
facut referire, In mod preponderent, asupra starii in-
fractionale in ce priveste minorii prin prisma legislatiei
penale si celei procesual-penale.

Pornind de la aceasta situatie, am vrea sa schimbam
putin accentele si, in randurile ce urmeaza, ne vom axa
asupra problematicii cu privire la raspunderea contra-
ventionald a minorilor, care este o parte componenta
indispensabild a Delicventei Juvenile.

Examinarea acestei probleme duce la constatarea ca
in domeniul Delicventei Juvenile privind contraventi-
ile s-au acumulat In decursul timpului si continud sa
se acumuleze o multitudine de intrebari controversate
si solutii gresite, toate impietand asupra Incercarilor de
sintetizare a unor orientdri concrete in ce priveste po-
litica de combatere si prevenire a fenomenului contra-
ventional la minori.

Din discutiile purtate cu colegii din sistemul jude-
catoresc, din procuratura si din politie am retinut ¢ in
acest domeniu se impun masuri stringente si eficiente
intru redresarea situatiei, dat fiind ca aceasta nu este
nici pe departe una buna. Asemenea concluzii ingrijo-
ratoare se desprind si din majoritatea ludrilor de cuvant
la aceasta conferintd in care sunt relevate politicile si
actiunile promovate de institutiile de stat Tn domeniul
prevenirii si contracararii fenomenului delicventei ju-
venile in Republica Moldova.

Solidarizandu-ne cu constatarile si concluziile moti-
vate privind problemele Delicventei Juvenile in Repu-
blica Moldova, expuse de catre participantii conferintei
si care sunt semnalizate de societatea juridica, stiingi-
fica si practica, consideram necesar de mentionat ca
in conditiile in care Republica Moldova face eforturi
importante In procesul integrationist al dreptului comu-
nitar, cadrul juridic al regimului contraventional stabi-
lit prin CC este vadit depasit de realitatile obiective in
majoritatea componentelor sale juridice si chiar contrar
principiilor fundamentale ale Dreptului.

In acest context, meritd a fi reamintita reflectia sa-
vantului Blaise Pascal ,,Justitia fara forta este neputin-
cioasa... Preceptele, legile, regulile elaborate de stat,
care guverneaza activitatea umand in societate, sunt
impuse, la nevoie, prin constrangere sociala, altfel spus
— prin forta publica”".

In aceasta ordine de idei, analizand aspectul de fond
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al substantei juridice a solutiilor promovate prin regle-
mentarile CC, remarcam absenta unei forte publice, ca-
pabile sa constituie un sprijin real pentru justitie. Astfel,
constatdm absenta unei conceptii clare si sistematizate,
unei viziuni unitare si coerente intr-un domeniu com-
plex si important, cu profunde implicatii practice, cum
este cel al contraventiilor cu privire la minori si, pe cale
de consecintd, constatam ca legiuitorul n-a beneficiat
de concepte si principii moderne, stiintific argumenta-
te, precum si de solutii practice, prin prisma jurispru-
dentei europene, care, prin adoptarea CC, sa elimine
abordari conjuncturale, derogari nejustificate si practici
neuniforme, contradictorii si distorsionate.

In aceasta privintd, am atentionat In nenumarate
randuri'! asupra impactului negativ ce risca sa se ras-
frangd in legatura cu adoptarea legii contraventionale
necalitative, dar, spre regret, n-am fost auziti. Astfel,
am semnalat cd abordarea voluntaristd sau diletanta a
conceptiei privind Codul contraventional, neglijandu-
se sau exagerandu-se insemnatatea notiunilor-cheie si
principiilor de bazad ale unui asemenea act normativ
important, prin substituirea componentelor de baza cu
cele din alte ramuri de drept sau prin preluarea lor din
legislatia in vigoare, deja depasitd, poate avea conse-
cinte negative, cu implicatii de ordin teoretic (o tratare
cu caracter subiectivist si unilateral a reglementarilor
contraventionale), dar si practic (deficiente serioase la
interpretarea si aplicarea normelor contraventionale,
slabirea eficientei legii contraventionale etc.)'.

Exista foarte multe cazuri cand se savarsesc contra-
ventii, iar persoanele vinovate, in special, minorii nu
sunt trasi la raspundere din motivul ca legea nu prevede
procedura respectiva.

Totodata, multi minori sunt trasi la raspundere con-
traventionald, iar masurile aplicate nu sunt eficiente,
adica nu este realizat scopul legii contraventionale.

La fel, nu existd mecanisme legislative si institutii
de profil, care ar contribui eficient la corectarea si ree-
ducarea contravenientilor minori.

Setul de aspecte problematice elucidate poate fi
continuat, adicd, dupa cum s-a aratat mai sus, instan-
tele judecatoresti, precum si alte autoritati competente
(Politia, Procuratura, Organele Administratiei Publice
Locale si altele), se confrunta intr-un spectru mult mai
larg cu probleme mari si dificile la aplicarea prevederi-
lor CC in privin{a contraveniengilor minori.

In acest sens, merita sa fie mentionat faptul ca inca
pana la intrarea in vigoare a CC, in literatura de speci-
alitate autohtona au fost lansate primele semnale ,,ca
legea noua nu este lipsitd de lacune si neclaritati, iar
unele din normele juridice contraventionale necesita,
in viziunea noastra, modificare chiar pana la data de
punere in aplicare a noului Cod”?. In procesul analizei
juridice a CC autorii, Th mod argumentat, au elucidat
unele erori, neclaritati, momente discutabile, contradic-
tii juridice inadmisibile, de care nu este lipsita legea
contraventionala.

Calitatea legii contraventionale criticate se datorea-
74, Tn mare masura, activitatii insuficiente a grupului de
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lucru constituit prin Hotararea Comisiei juridice pentru
numiri $i imunitati CJ-6 nr. 362 din 09.11.2005" care
a elaborat proiectul CC adoptat in lectura a doua si cea
finala.

Manifestand respectul colegial, totusi suntem nevo-
iti sd subliniem, cu parere de rau, ca s-au facut prea
putine eforturi in desfasurarea unor studii fundamen-
tale teoretice si practice in domeniul Dreptului contra-
ventional si prea usor s-a cedat in fata sarcinilor puse
in vederea elaborarii unui act legislativ modern, care sa
dea expresie, n primul rand, comandamentelor sociale
privind apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanei si altor valori ocrotite de lege.

Fundamentarea acestui proiect de act legislativ nu
s-a efectuat in modul corespunzator, membrii grupului
de lucru neintocmind o Notd informativa care sa cu-
prinda elementele prevazute la art.20 din Legea privind
actele legislative', iar varianta finala a proiectului re-
spectiv si dosarul lui de insotire n-au fost intocmite si
expediate in modul stabilit de art. 23 din Legea menti-
onata.

Actiuni si/sau inactiuni de acest gen, ce nu sunt aco-
perite de competenta si responsabilitate cuvenita, sunt
cu atdt mai mult riscante Intr-un sistem de drept, cum
este cel al Republicii Moldova, care se afla la etapa de
integrare 1n sistemul de drept comunitar.

Aceste aprecieri reprezinta un strigat al durerii ca a
fost ratata o sansa istorica oferita pentru adoptarea unui
act legislativ modern si exprima, intr-un anumit mod,
un semnal de alarma in legatura cu procesul legislativ
vizavi de CC. Nutrim speranta ca si al{i colegi se vor
alatura preocuparilor pentru valorificarea potentialului
creator in vederea elabordrii unui act normativ capabil
sa creeze un adevarat reper legislativ la examinarea ca-
uzelor contraventionale.

Absenta unei conceptii fundamentale, coerente si
compatibile cu litera si spiritul Constitutiei si CEDO,
neglijarea si diminuarea insemnatatii notiunilor-cheie,
institutiilor si principiilor de baza ale unei legi contra-
ventionale moderne, prin substituirea acestora cu cele
din alte ramuri de drept ori prin preluarea din legislatia
veche, deja depdsitd, ori excluderea sau neadmiterea
unor reglementari importante, ce se impune in cadrul
raporturilor sociale noi, utilizarea incorecta si diferita
a unor termeni juridici speciali de circulatie in mate-
ria contraventionald, lipsa unui aspect ordonat si sis-
tematizat a materiei reglementate, existenta coliziilor
de drept, adicd admiterea unor norme care se afla in
contradictie cu altele din legislatia in vigoare, existenta
cazurilor de ,,goluri” de competentd, fie de suprapuneri
de competentd, aplicarea unui limbaj si expresii juridi-
ce inadecvate, precum si a unor notiuni confuze, alu-
necarea spre un tehnicism juridic ingust la elaborarea
si structurarea actului normativ, fara a se sprijini pe o
serioasa si temeinica documentare stiintifica legislativa
si jurisdictionala — au condus la situatia in care se afla
jurisprudenta contraventionala — una complicata si difi-
cila sub aspectul interpretarii si aplicarii normelor CC.

Pe marginea proiectului Codului contraventional

in lectura a doua si cea finald, am expus opinia, expri-
mand convingerea ca o eventuald adoptare, cu structu-
ra si continutul in varianta propusa de grupul de lucru,
este prematura's.

La acel moment, cand Parlamentul inca nu a votat
acest proiect de lege, ne-am pronuntat pentru amana-
rea adoptarii CC, propunand implicarea activa a tuturor
factorilor decizionali in vederea continuarii si reevalu-
arii eforturilor comune privind elaborarea si adoptarea
legii contraventionale. In acest context, am propus ca
proiectul CC sa fie supus unor dezbateri publice, cu
scopul ca persoanele interesate sa aiba posibilitatea sa-1
examineze si, respectiv, sa-si expuna opinia. Concomi-
tent, am optat impotriva avizului pozitiv asupra proiec-
tului CC dat de Curtea Suprema de Justitie.

Obiectiile si sugestiile privind propriul punct de ve-
dere asupra viitorului Cod contraventional au fost rele-
vate §i argumentate intr-un set de publicatii de specia-
litate'®, precum si in dezbaterile din cadrul grupului de
lucru constituit prin Hotararea Comisiei juridice pentru
numiri si imunitati CJ/6 nr.362 din 09.11.2005.

Din cauza divergentelor cu privire la conceptia,
structura si continutul proiectului Codului contraven-
tional aparute in cadrul lucrarilor pentru pregatirea
proiectului propriu-zis in lectura a doua si cea finala,
am elaborat si am propus un anteproiect al Codului
contraventional, inspirat de materialul judicios utilizat
in urma analizei doctrinei, legislatiei si jurisprudentei
in materia contraventionala.

Acest anteproiect se bazeaza pe principiile care au
stat la baza proiectului CC adoptat 1n prima lectura la
22 iulie 1999", elaborat de grupul de lucru constitu-
it prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr.784-VIII din 19.03.1996" si s-a dezvoltat in baza
proiectului CC elaborat de al doilea grup de lucru con-
stituit prin Hotararea Comisiei juridice pentru numiri
si imunitati nr. 17/153 din 06.06.2001 in legatura cu
finalizarea lucrarilor de elaborare (in redactie noud) a
proiectului Codului contraventional'.

Anteproiectul Codului contraventional a fost ela-
borat ca rezultat al unor studii i documentatii stiingi-
fice, al unei practici bogate si variate, tezele prealabile
reflectand o conceptie noud si originald in materie de
contraventii. La stabilirea tezelor prealabile si indeo-
sebi la analiza si rezolvarea diverselor aspecte juridice
generate de dispozitii controversate inca in vigoare, un
rol preponderent, daca nu chiar esential, I-au avut Ho-
tararile Curtii Europene pentru Drepturile Omului, Ho-
tararile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova,
precum si datele, informatiile si comentariile furnizate
de doctrina si dreptul comparat.

Anteproiectul CC a fost distribuit membrilor grupu-
lui de lucru, supus dezbaterilor in publicatiile de speci-
alitate si, ulterior, prezentat in Parlament. La acel mo-
ment, am incercat sa-1 publicam in Revista Nationald
de Drept si/sau in Legea si Viata, dar din cauza lipsei de
spatiu (asa s-a motivat), n-am realizat aceasta intentie.
Totusi, ulterior, continutul acestui anteproiect de lege,
elaborat de noi, a vazut lumina tiparului®’, motiv pen-




tru care invitdm persoanele interesate, In special autorii
proiectului de lege, care a stat la baza Codului contra-
ventional, sd-1 examineze, in vederea unui schimb de
opinii.

Semnificativ, in acest sens, este principiul statuat in
pct. 9 din declaratia privind Provocarile si Oportunitati-
le pentru Justitie in Climatul Economic Actual adoptata
de Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare, reunita
in Adunare Generald la Vilnius (Lituania), in perioa-
da 8-10 iunie 2011, prin care se recomanda ca: ,, Tre-
buie Incurajate persoanele responsabile cu pregatirea
proiectelor legislative, pentru a promova legi clare, fara
ambiguitati, astfel Incat sa asigure o securitate juridica
sporitd si pentru a preveni conflictele juridice evitabile,
care maresc volumul de lucru al instantelor de judeca-
a2,

In aceasta ordine de idei, exprimam convingerea ¢
majoritatea, daca nu chiar totalitatea, aspectelor negati-
ve din domeniul jurisprudentei contraventionale cu pri-
vire la Delicventa Juvenila isi au sursa in faptul ca lip-
sesc reglementari corecte si precise, bazate pe concepte
clare, stiintific fundamentate, care sa permita aplicarea
corectd a normelor contraventionale si care sa impie-
dice abordari conjuncturale, derogari nejustificate si
practici neuniforme sau chiar contradictorii. Peisajul
actual al legislatiei contraventionale, in coordonate-
le calificative si calitative ale acesteia, ne conduce la
concluzia ca reglementdrile actuale sunt imperfecte si,
deja, depasite de timp si la capitolul raspundere contra-
ventionald a minorilor se impun urgent masuri in ve-
derea reevaluarii cadrului legislativ existent si stabilirii
unor reglementdri, ce ar permite sa prevind si sd com-
batd comportamentul individual antisocial manifestat
de minori prin savarsirea contraventiei.

Este si timpul, si locul de a ne referi nemijlocit la
problemele cu care se confruntd doctrina si practica ju-
diciara la interpretarea si aplicarea normelor contraven-
tionale In domeniul vizat.

Din continutul art.16 alin.(1) si 2 CC, rezulta ca la
raspunderea contraventionald pot fi tragi minorii intre
16 si 18 ani numai pentru savarsirea contraventiilor din
domeniul circulatiei rutiere si cele care afecteaza acti-
vitatea de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala
si valorile mobiliare.

In practica, autoritatea competentd se confruntad
frecvent cu intrebarea cum se procedeaza in cazul in
care minorul a savarsit o alta contraventie? (de exem-
plu: 1n cazul constatérii contraventiilor prevazute de
art. 78 CC ,,Vatamarea intentionatd usoara a integritatii
corporale” sau de art.91 CC ,,Fumatul si consumul de
bauturi alcoolice in locuri interzise”, sau de art. 35 CC
,Huliganismul nu prea grav”, sau de alte contraventii
din capitolul XIX CC — ,,Contraventii ce atenteaza la
ordinea publica si la securitatea publica”).

La aceasta Intrebare, este dificil de raspuns din sim-
plul motiv cé legislatia nu prevede raspunderea con-
traventionald 1n cazurile mentionate. Prevederile de la
alin.(3) art.16 CC sunt ineficiente si neconcludente, de-
oarece nu sunt clare si precise.
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De exemplu, nu este clar din ce motive este
tras la raspundere contraventionald minorul care
a savarsit contraventia prevazutd de art. 263 CC
si nu este tras la raspundere minorul care a savar-
sit ultragierea colaboratorului organelor de ocro-
tire a normelor de drept, opunerea de rezistenta
(art. 353 CC).

Nu este clar de ce este prevazuta raspunderea con-
traventionala a minorilor pentru un sir de contraventii
unde acesta nici nu poate fi subiect. (De exemplu, art.
264 CC — ,,Participarea ilegald a functionarului public
la activitatea de intreprinzator”, art.275 CC — ,,Neasi-
gurarea respectarii cerintelor actelor normative ce re-
glementeaza comertul in piete”).

Totodata, nu este prevazuta raspunderea contraven-
tionald pentru un sir de contraventii la care minorul tre-
buie sa fie subiect (de exemplu, in majoritatea cazurilor
prevazute de contraventiile ce atenteaza la ordinea pu-
blica si la securitatea publica, la dreptul de proprietate
(art.104-106 CC) etc.

Ajuridice sunt si prevederile din alin.(3) art.16 CC
,La demersul agentului constatator, instanta de jude-
cata aplica fatd de minori masuri de constrangere cu
caracter educativ conform art.104 CC”.

Cand se face acest demers? Pentru care contraven-
tii? etc. Si cel mai trist este faptul ca nu se face o deli-
mitare dintre raspunderea contraventionala i cea pena-
1a. Din punct de vedere stiintific, este absolut necesar sa
fie respectata aceasta delimitare.

Conceptul de raspundere contraventionald, desprins
de orice asemanare sau comparatie legala cu cel de ras-
pundere penala, trebuie, in principiu — sa-si pastreze
elementele definitorii in orice conditii s-ar savarsi fapta
contraventionala.

Prin urmare, reglementarea in materia dreptului
contraventional trebuie sa trateze masuri de constran-
gere, cu caracter educativ, specifice acestei ramuri de
drept.

De o anumita complexitate a devenit problema li-
mitei minime a varstei sub care un minor nu poate fi
subiect activ al contraventiei fixata in prezent. Evolutia
vietii sociale si, mai cu seama, cazuistica atat penala,
cat si cea contraventionala, demonstreaza ca modul de
viatd si de manifestare a minorilor, aflat sub impactul
rezultatelor tehnico-stiintifice si dezvoltarii culturii si
informaticii, au creat un alt orizont de dezvoltare uma-
na si, astfel, se impune un alt standard de apreciere a
inconduitelor individuale si, corelatii, ale reactiei soci-
etatii si statului la manifestarile antisociale comise de
minori.

In aceasta ordine de idei, ar trebui examinata posi-
bilitatea reducerii limitei varstei, pornind de la 14 ani,
de la care urmeaza raspunderea contraventionala. Re-
evaluarea varstei minime de 14 ani a raspunderii con-
traventionale apare, de altfel, inevitabila, deoarece nu
existd nici o motivatie obiectiva de a evita raspunderea
juridica in cazul in care se prezuma capacitatea psihoin-
telectuala si voliionala a persoanei de a-si dirija intr-un
mod, legal sau ilegal, propriile fapte savarsite.
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Totodata, mentionam ca stabilirea acestui minim de
varstd nu inseamna ca minorului trebuie si i se aplice
cele mai aspre sanctiuni contraventionale si, respec-
tiv, sd execute sanctiunile respective. Pledam pentru
un anumit tratament sanctionator, mai bland, specific
contravenientului minor. Legea trebuie sa rezolve, in
mod nuantat, problema tragerii la raspundere contra-
ventionald a minorului, cand se aplicd sanctiunea si
care categorie nu poate fi aplicatd, care masuri se apli-
ca minorului si in functie de anumite particularitati ale
cazului, cum ar fi imprejurarea daca minorul se afla la
ingrijirea si supravegherea parintilor sau altor ocrotitori
legali, daca este elev sau student, daca executarea sanc-
tiunii ar contribui la procesul educativ-formativ in care
minorul s-ar afla 1n orice altd imprejurare ce poate avea
o relevanta in corecta solutionare a cazului.

Din cele expuse, concluzionam ca se impune ajusta-
rea cat mai rapida si mai eficientd a normelor nationale
la standardele internationale cu privire la Justifia juve-
nild in domeniul contraventiilor. In acest context, sub-
liniem ca problemele expuse conving spre concluzia ca
starea de fapt si de drept cu privire la Justitia juvenila
in domeniul contraventional referitoare la minori este
depasita de realitatile sociale si legislative, astfel se im-
pune regandirea, conceptualizarea si legiferarea unui
cadru juridic nou, in acest domeniu.

In abordarea acestei idei, raspunderea contraventi-
onald a minorilor trebuie sd aibd o configuratie juridi-
ca proprie §i autonoma, stiintifica si functionala, care
sd elimine disfunctiile si greselile cu care se confrunta
practica judiciara si teoria dreptului contraventional,
astfel Incat viitorul mecanism legislativ sa constituie un
instrument juridic modern apt sa rezolve cu succes pro-
blemele Delicventei Juvenile in Republica Moldova.

In cadrul acestui efort, reiteram propunerile de lege
ferenda cu privire la raspunderea contraventionald a
minorilor, care sunt reflectate in anteproiectul Codului
contraventional, expriméand convingerea ca pot fi utile
legiuitorului in opera de reformare a legislatiei contra-
ventionale, pentru care pledam:

1. Caracterul contraventional al faptei este inlaturat
in cazul in care s-a constatat minoritatea.

2. Nu constituie contraventie fapta prevazuta de pre-
zentul cod savarsita de un minor sub varsta de 14 ani.

3. Minorul, care nu raspunde contraventional, in ca-
zul prejudiciului produs prin contraventie,va raspunde ci-
vil, alaturi cu parintii, daca a actionat cu discernamant.

4. Raspunderea contraventionala a minorilor in
varstd de 14-16 ani survine in cazul 1n care pentru con-
traventia savarsitd se prevede sanctiune, cu privarea
de dreptul special; privarea de a exercita o anumita
activitate; munca social-utild neremunerata; arestul
contraventional si/sau se impune aplicarea masurii de
sigurantd ca obligarea la tratament medical; desfiintarea
lucrarilor neautorizate si aducerea obiectului in stare
initiald; confiscarea speciala; expulzarea, precum si in
cazul in care prin contraventie s-a produs un prejudiciu
material.

5. Raspunderea contraventionald este exoneratd in

cazul in care s-a constatat savarsirea faptei de minor
prima data.

6. Minorul care a implinit varsta de 14 ani si a
savarsit prima data o fapta ce contine elementele con-
stitutive ale componentei contraventiei nu poate fi tras
la raspundere contraventionald, daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) nu dispune de antecedente penale;

b) prejudiciul material produs prin contraventie este
reparat integral;

¢) sanctiunea normei speciale ce reglementeaza
contraventia savarsita prevede numai avertismentul
sau amenda.

7. Copia de pe procesul-verbal privind incetarea
procesului contraventional se trimite la Centrul raional
(municipal) de consiliere a copiilor cu comportament
deviat in scopul reabilitarii si reintegrarii minorului in
societate.

8. Termenul prescriptiei se reduce pe jumatate in
cazul in care persoana vinovatd de savarsirea contra-
ventiei este minora.

9. In cazul in care contraventia este continua, ter-
menul prevazut din pct.8 curge de la ziua constatarii
faptei.

10. Munca social-utila neremunerata nu se aplica
invalizilor de gradele I si I, femeilor gravide, persoa-
nelor care sunt unicul intretinator al copilului in varsta
de pana la 3 ani, minorilor care nu au Implinit 16 ani,
persoanelor care au atins varsta generald de pensionare
si militarilor.

11. Arestul contraventional nu poate fi aplicat mino-
rilor 1n varsta de pana la 16 ani.

12. Arestul contraventional poate fi aplicat minorului
care a atins varsta de 16 ani numai in cazul in care acesta
dispune de antecedente penale nestinse, precum si in
cazul in care dispune de recidiva contraventionala pentru
o contraventie sanctionatd cu arest contraventional si
refuza aplicarea activitatii social-utile neremunerate.

13. Laaplicarea sanctiunii contraventionale, se con-
sidera circumstante atenuante savarsirea contraventiei
de catre un minor, o femeie gravida sau o persoana care
intretine copil 1n varsta de pana la 3 ani.

14. Laaplicarea sanctiunii contraventionale, se con-
siderd circumstante agravante instigarea sau atragerea
minorilor la savarsirea contraventiei.

15. In cazul in care minorul este pentru prima data
tras la raspundere contraventionala si nu dispune de
antecedente penale, sanctiunea contraventionald nu se
aplica. In cazul dat, agentul constatator va aplica masura
de sigurantd — actiuni educative de profilaxie individuala:
mustrarea sau incredintarea supravegherii, iar minorul va
semna angajamentul ca pe viitor sd respecte legea.

16. Marimea sanctiunii contraventionale aplicata
minorului 1n varsta de la 14-16 ani nu poate depasi
jumatate din minimumul sanctiunii stabilite iTn norma
speciald, iar cea aplicatd minorului in varsta de la 16-
18 ani nu poate depasi jumatate din maximul sanctiunii
stabilite in norma speciala.

17. Copia de pe hotararea contraventionald 1n privin-




ta minorului se trimite la Centrul raional (municipal) de
Consiliere a copiilor cu comportament deviat in scopul
reabilitarii si reintegrarii lor in societate, iar dovada de
receptionare se anexeaza la dosar.

18. In cazul in care, dupa aplicarea sanctiunii contra-
ventionale si masurii de sigurantd, minorul nu executa
sanctiunea si incalca sistematic actiunile de profilaxie
individuale, organul de executare va sesiza judecatoria
cu demersul motivat privind trimiterea contravenientului
minor la institugia speciala pentru corectarea si reeduca-
rea minorilor. Hotararea judecatoreasca respectiva poate
fi atacata conform procedurii privind examinarea cauzei
in caile de atac.

19. Masurile de siguranta sunt actiuni educative de
profilaxie individuala aplicate minorului.

20. Actiunile educative de profilaxie individuala a
minorului sunt:

a) mustrarea, care se intocmeste in scris si con-
std Tn explicarea pericolului social al faptei savarsite,
in sfatuirea minorului de a se comporta corect in soci-
etate si in atentionarea ca daca va continua activitatea
contraventionala va fi supus unei masuri educative mai
severe;

b) Incredintarea supravegherii, care se intocmeste
in scris i constd in lasarea minorului sub supraveghe-
re deosebitd parintilor, altor persoane ce-l reprezinta in
modul stabilit de lege;

c) interdictia speciald, care se Intocmeste in scris
si consta Tn recomandarea minorului sa nu intre 1n lega-
turd cu persoanele care dispun de antecedente penale,
in interzicerea minorului de a frecventa anumite locuri
stabilite pe termen de pana la 6 luni si in obligarea mi-
norului sd urmeze un curs de Invatamant privind com-
portarea in familie i societate.

21.Directorul si adjunctii Centrului raional (munici-
pal) de consiliere a copiilor cu comportament deviat in
scopul reabilitarii i reintegrarii lor in societate, in baza
procesului-verbal privind constatarea contraventiei, in
cazul prevazut de lege, sunt in drept s aplice minorilor
masuri prevazute de legislatia in vigoare.

22. Procesul-verbal privind constatarea contra-
ventiei, in cazul in care faptuitorul este un minor, in
procesul-verbal se va consemna si numele, prenumele,
domiciliul parintilor sau al altor reprezentanti legali.

23. Cauza contraventionald in privinta minorului
se examineaza cu participarea parintelui sau altei per-
soane care-l inlocuieste in conditiile legislatiei.

24. Examinarea cauzei contraventionale se face de
urgenta si cu precadere 1n cazul in care faptuitorul este
minor.

Note:

! Guvernul Republicii Moldova a aprobat la 5 septembrie 2011 proiec-
tul Strategiei de reformare in sectorul justitiei pe anii 2011-2015, elaborat
de Ministerul Justitiei. Acest document vizeaza intregul sistem juridic si are
7 piloni de baza, care reflecta problemele principale din acest domeniu: sis-
temul judecatoresc; justitia penald; accesul la justitie si executarea justitiei;
consolidarea integritatii actorilor din sectorul justitiei prin promovarea ma-
surilor anticoruptie si standardelor etice profesionale; contribuirea justitiei
la cresterea economica; respectarea drepturilor omului in sectorul de justitie;
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asigurarea unui sector al justitiei bine coordonat, administrat si responsabil.

2 Conferinta Internationald ,,Fenomenul Delicventei Juvenile in Repu-
blica Moldova: provocari si solutii”, a avut loc in mun. Chisinau, in peri-
oada 28-29 septembrie. La lucrdrile ei au participat experti din Republica
Moldova, Romania, Letonia, Lituania i Estonia. Acest eveniment a fost
organizat in cadrul proiectelor: ,,Consolidarea Parteneriatelor Locale in pre-
venirea delicventei juvenile”, implementat de catre Institutul de Reforme
Penale din Moldova, Asociatia Copiii in Dificultate din Republica Moldova
si Asociatia Letona a Psihologilor specializati in Adictie, cu suportul finan-
ciar al Programului EST-EST: Parteneriat dincolo de Frontierele Fundatiei
Soros-Moldova si proiectul ,,Promovarea noilor elemente de justitie pentru
copii in sistemul de justitie al RM” implementate cu suportul financiar al
UNICEF-Moldova si Ambasadei Suediei in Moldova.

3 Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, adoptata la
20 noiembrie 1989 la New York (Republica Moldova a aderat prin Hotdara-
rea Parlamentului RM nr:408-XII din 12.12.90).

4 Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la admi-
nistrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), Organizatia Natiu-
nilor Unite — Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985.

’ Normele Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia minorilor pri-
vati de libertate, Rezolutia 45/113 din 14 decembrie 1990, a 68-a sedinta
plenara.

¢ Regulile minime ale Natiunilor Unite privind masurile neprivative
de libertate (Regulile de la Tokyo) 45-110 din 14 decembrie 1990, a 68-a
sedinta plenara.

7 Principiile ONU pentru prevenirea delicventei juvenile, rezolutia
45/112 din 14 decembrie 1990, a 68-a sedinta plenara.

8 Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, publicata in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, partea I, nr. 109 din 28 septembrie
1990.

® Ansamblul regulilor minime ale ONU cu privire la administrarea
justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), Organizatia Natiunilor
Unite din 29 nov. 1985.

1 Colin Ambroise, Capitant H., Cours élémentaire de droit civil
frangais, Paris, Dalloz, 1927, p.1.

" Adoptarea Codului contraventional — activitate importantd pe ca-
lea realizarii Constitutiei si conceptiei reformei judiciare §i de drept in
Republica Moldova, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI, Analele stiinti-
fice, 2007, p.57-67.

12 Opinie privind conceptia Codului contraventional al Republicii
Moldova, in Dreptul, 23.02.2007, p.6.

13 Hotararea Comisiei juridice pentru numiri si imunitagi CJ-6 nr.362
din 09.11.2005 care a elaborat proiectul CC adoptat in lectura a doua si
cea finala.

14 Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001, in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.36-38/210 din 14.03.2002.

!> Opinie cu privire la proiectul Codului contraventional adoptat in
lectura a doua, THEMIS in Buletin Informativ, nr. 2, 2008, p.7.

16 Spre Codul contraventional, in Revista Nationala de Drept, Chi-
sindu 2003, nr.4, p.7-9; Codul contraventional — sarcind inclusa in pro-
gramul de activitate pentru realizarea prevederilor Constitutiei §i ale
Conceptiei reformei judiciare §i de drept in Republica Moldova, in Mate-
rialele Conferintei internationale stiintifico-teoretice din 22-23 septembrie
2004 (mun. Balti); Dezvoltarea constitutionala a Republicii Moldova la
etapa actuald, Chisinau 2004, p.423-427; Cu privire la proiectul Codu-
lui Contraventional al Republicii Moldova, in Legea si viata, Chisinau,
martie 2005, p.5-9; Probleme actuale ale legislatiei Republicii Moldova
cu privire la contraventii in contextul procesului integrationist European,
Conferinta internationala stiintifico-practica ,,Probleme actuale ale legis-
latiei nationale in contextul procesului integrationist european”, Chisinau,
15.12.2007 (p.273-279); Cu privire la conceptia Codului contraventional
al Republicii Moldova in Revista Institutului National al Justitiei, 2008,
p.96-99.

7 Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 532-XIV din
22 iulie 1999, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.38/372 din
03.08.1999.

'8 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 784-XIII din 19
martie 1996, in  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.26-27/282
din 02.05.1996).

1 Hotardrea Comisiei juridice pentru numiri i imunitai nr. 17/153
din 06.06.2001.

2 Anteproiectul Codului contraventional in Revista Nationala de
Drept, nr.2, p.16-24; nr.3 p.35-41; nr.4, p.59-64; nr.5-6, p.86-93 din 2010;
http://www.ajm.md/activitate/publicatii-practico-stiintifice/sergiu-furdui/
antiproiect-codul-contraventional-al-republicii-moldova .

2 Declaratia de la Vilnius privind Provocarile si Oportunitatile pen-
tru Justitie in Climatul Economic Actual, in Buletinul Curtii Supreme de
Justitie, nr.9 din 2011, p.4.
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COMERCIALIZAREA BILETELOR DE AVION
iN FORMA ELECTRONICA:
PROBLEME SI SOLUTII

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector universitar (USPEE ,, Constantin Stere”)

RESUME
L’achat d’un billet électronique a [’avion dans la République de Moldova peut étre effectué par Inter-
net. Les passagers re¢oivent une copie de leur billet électronique qui contient le numéro de réservation,
le lieu de départ et d’arrivee, le coiit du transport et les réferences sur le transporteur.

1. Precizari prealabile

Progresul din ultimii ani influenteaza tot mai mult
felul in care se efectueaza comercializarea biletelor de
calatorie. Cel mai receptiv la valul de schimbari se
arata transportul aerian.

Problemele juridice ce tin de biletul de avion in for-
ma electronica nu au mai fost abordate in literatura juri-
dica de specialitate a Republicii Moldova, fiind, asadar,
si o noutate in domeniu. In schimb, lucrari stiintifice
fundamentale in acest domeniu au consacrat profesorii
rusi V.D. Bordunov si B.P. Eliseev, N.N. Ostroumov?,
V.V. Mosagvili®, care au elucidat avantajele si dezavan-
tajele introducerii biletelor de avion in forma electroni-
ca, valoarea juridica a lor, mecanismul de incheiere a
contractelor prin Internet etc., publicand monografii si
articole stiintifice vizand acest subiect.

Prezintd interes si comercializarea primului bilet
electronic in Republica Moldova — in anul 2005 — co-
mercializat de catre agentia de vanzari Sky Alliance,
pe ruta Chisinau-Frankfurt-Zurich. Dintre companii-
le aeriene nationale, cea dintai care a lansat vanzarea
biletelor electronice prin Internet a fost Air Moldova,
in anul 20074, dupa care Moldavian Airlines, in anul
2008, desi aceasta din urma In prezent nu mai prestea-
74 asemenea servicii prin Internet.

In plan mondial, biletul electronic la avion a fost
pus 1n aplicare in anul 1994, insa sistemul de vanzari
prin Internet a luat amploare tocmai in anul 2001,
cand patru companii aeriene din SUA — United, Delta,
Northwest si Continental — care detineau monopolul
pe piata americand, au creat primul portal comun in
Internet’. Conform datelor statistice, vanzarea bilete-
lor electronice la avion 1n prezent domind piata van-
zarilor prin Internet din Europa — 57,4%, urmata de
serviciile hoteliere (16,5%) si cele turistice (15,3%)°.

2. Definirea biletului electronic de avion

Biletul de avion in forma electronicd reprezinta
un extras din contractul de transport aerian incheiat
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cu pasagerul, contract care se pastreaza in sistemul
informational computerizat’ si se reduce la un cod,
alcatuit din 13 cifre®, cu ajutorul caruia in sistemul
de date al companiilor aeriene se inscrie numele pa-
sagerului, punctul de plecare, destinatia, numarul
cursei, orele de decolare si aterizare.

Potrivit explicatiilor Asociatiei Internationale
a Transportatorilor Aerieni, biletul electronic con-
tine aceleasi informatii ca si biletul de hartie, doar
ca aceste informatii nu mai sunt tiparite pe un bilet
clasic, ci se afla in format electronic, pe un site Web’.
In ceea ce priveste termenul ,,electronic”, exista opi-
nii ca acesta ar trebui sa fie inlocuit cu cel de ,,in-
formatic”, deoarece operatiunile se realizeazd cu
ajutorul dispozitivelor care nu pot fi calificate drept
»electronice” 1% Cel mai frecvent, in mass-media si
prin Internet biletul electronic il putem intalni cu
denumirea de ,,e-ticketing”, ca abreviere din limba
engleza, prefixul ,,e” fiind un derivat al termenului
,electronic”.

In ce ne priveste, pentru a nu crea confuzii supli-
mentare, suntem pentru terminologia larg acceptata
de teorie si practica, cu utilizarea calificativului de
»electronic”. Totodata, luand in consideratie faptul
ca notiunile ,,bilet de avion 1n forma electronica” si
,,bilet electronic” sunt sinonime, mai frecvent vom
utiliza a doua notiune.

3. Avantajele biletului electronic de avion

Introducerea biletului electronic de avion prezin-
ta avantaje evidente:

Cel dintdi avantaj pentru pasager constd in lipsa
pericolului de a fi pierdut, furat sau deteriorat.

Al doilea avantaj 1l constituie posibilitatea achizi-
tiondrii sale cat se poate de operativa si comoda prin
reteaua Internet si faptul ca oricand poate fi dovedi-
ta Incheierea contractului, consultand pagina Web a
companiei aeriene sau refeaua internationald de re-
zervare a biletelor!'.




Cel de-al treilea avantaj il formeaza accesibilita-
tea biletului electronic pentru consumatori gratie sim-
plificarii procedurii de rezervare si cumparare'?, dar si
alte avantaje, cum ar fi: noi deschideri catre reteaua
internationald a transporturilor, controlul imediat si
nemijlocit asupra calitatii si volumului de vanzari, fo-
losirea tehnologiilor electronice moderne'®.

In acelasi timp, schimbarea biletelor din hartie cu
cele electronice a micsorat esential cheltuielile pentru
editare!*, iar potrivit datelor Asociatiei Internationale
a Transportatorilor Aerieni (AITA), biletele electro-
nice permit o economisire de 3 mlrd. euro pe an, in
timp ce costurile de imprimare, Intretinere si vanzare
a biletelor se reduc de la 10 euro la 1 euro'.

4. Dezavantajele biletului electronic de avion

Cu toate acestea, biletul electronic prezinta si dez-
avantaje. Cel dintdi dezavantaj este ca, achizitionand
biletul prin Internet, pasagerul se informeaza doar de
pe pagina Web a agentiei de vanzari, care poate conti-
ne si erori. Astfel apare intrebarea: cat de veridica este
informatia furnizata prin Internet si cine coordoneaza
cu sistemul de rezervari?

In acest context, autorul D.Horatiu constati ci ma-
rile dezavantaje ale biletului la avion in forma elec-
tronica constau in eroarea umana si criminalitatea in-
formatica din sistemele de rezervare a biletelor!, iar
profesorii V.D. Bordunov si B.P. Eliseev remarca ca
pasagerul nu dispune de contractul integral, in forma
scrisd, iar acest lucru 1l defavorizeaza atunci cand apar
situatii conflictuale cu privire la transport!”.

Ca exemplu aducem cazul unor pasageri, care in
incinta aeroportului au aflat precum ca cursa de avi-
on demult a fost anulata, in timp ce pe pagina Web a
Agentiei de rezervare a biletelor informatia nu a fost
actualizatd'®. Desi eroarea a fost remediatd de catre
Agentia de rezervari si pasagerii au primit alte bilete,
problema ramane a fi stringenta.

Alteori pretul afisat pe pagina Web nu corespunde
cu cel de pe factura, iar achitand costul biletului prin
card bancar, se percep alte sume, deoarece prin Inter-
net agentiile omit intentionat anumite plati, cum sunt:
comisionul propriu, taxa de aeroport, taxa de securita-
te, taxa specifica companiei aeriene etc.".

Cu aceasta ocazie, profesorul B.P. Eliseev remar-
ca reusit cd cumparand un bilet din héartie, pasagerul
comunica datele personale si are siguranta ca aces-
tea vor ramane confidentiale, in schimb, prin Internet
pasagerul nu are garantii ca informatia nu va fi uti-
lizata in scopuri infractionale®®. Chestiunea e §i mai
grava, declara Meglena Kuneva, Comisarul european
pentru protectia consumatorilor, deoarece unul din
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trei consumatori care urmeaza sa rezerveze on-line
un bilet de avion este inselat sau indus in eroare?'. In
acest sens, conform Raportului de ancheta referitor la
vanzarea biletelor de avion, realizat in anul 2008, in
13 tari-membre ale Uniunii Europene, la 58% dintre
site-urile Internet s-au constatat afisarea unor preturi
inselatoare sau casutele de pe pagina Web erau deja
bifate, iar alte 15% dintre site-urile Internet nu erau
scrise 1n limba vorbitd de consumatori, avand si clau-
ze contractuale neclare.

Suntem de acord ca paginile Web dau posibilitate
de a ne informa imediat asupra zborurilor, tarifului,
tipului aeronavei, totusi pentru navigarea prin Internet
sunt necesare anumite deprinderi si cunostinte specia-
le, ceea ce lipseste multor consumatori din Republica
Moldova, dar alternative nu exista, deoarece incepand
cu 1 iunie 2008, AITA a obligat toate companiile aeri-
ene sd elimine biletele din hartie.

Alta problema este ca consumatorul, cumparand un
bilet electronic de la agentiile autorizate, este informat
doar verbal cu referire la drepturile si obligatiile sale,
din care retine putine detalii, iar daca este prejudiciat
din cauza necunoasterii ori a lipsei informatiei clare in
forma scrisa, 1 se invoca ca a fost informat si a semnat
despre aceasta la momentul procurarii biletului. Mai
mult chiar, atat agentiile de vanzari, cat i unele compa-
nii aeriene, cum ar fi, de exemplu, Moldavian Airlines,
desi nu comercializeaza bilete la avion prin Internet,
totusi pe site-ul lor oficial nu au expus clauzele contrac-
tuale in limba de stat, ci doar in limba engleza si fara
actualizdri. In asa mod, contrar prevederilor art.19 din
Legea privind protectia consumatorilor nr.105/2003%,
pasagerii sunt lipsiti de dreptul lor de a fi informati, in
mod complet, corect si precis, asupra conditiilor con-
tractuale, iar cel mai grav este ca in caz de litigiu, acesti
pasageri nu pot dobandi in scris clauzele contractuale
in limba de stat decat la sediul companiei aeriene si cu
acordul directorului general.

In acest context, analizand si mecanismul vanzarii
biletelor de catre compania Air Moldova, am estimat
ca desi in mass-media si pe panourile publicitare sunt
expuse preturi mici §i atractive, in fapt, acestea sunt
eronate si nu coincid cu costul real ce urmeaza sa-1
achite consumatorul la momentul procurarii biletului.
Motivul ar fi ca preturile publicitare nu includ si ta-
xele suplimentare. Insa mai mult ca atat, sumele nu
coincid nici in privinga costului real, fara taxe aditi-
onale. Ca exemplu, 1n acest sens, vom aduce cursa
Chisinau-Milano, 1n care figureaza suma — ,,de la 69
de euro”, pe cand costul de fapt al biletului la oficiile
de vanzari Air Moldova constituie 229 euro si taxele
22,7 euro, prin urmare, un bilet intr-o singura directie
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la cursa Chisindu-Milano poate fi cumparat doar cu
251,7 euro.

5. Rezervarea biletelor prin Internet. Momen-
tul incheierii contractului

Ofertele facute prin Internet sunt adevarate oferte
de a contracta numai daca ele contin toate elementele
esentiale ale viitorului contract si reflectd vointa ofer-
tantului de a fi legat prin acceptarea ofertei.

Fiind afisate pe pagina Web, se prezuma ca consu-
matorul mai intai a luat cunostintd de regulile de ca-
latorie, dupa care, in temeiul art.687 din Codul civil,
isi exprimd acordul de a accepta oferta. Acceptarea
produce efecte din momentul in care este receptiona-
ta de ofertant. Mentionam ca actiunea respectiva este
numai o rezervare a biletului la avion. Rezervarea ni-
cidecum nu poate coincide cu incheierea contractu-
lui de transport aerian de pasageri, dupa cum sustin
profesorii rusi V.D. Bordunov si B.P. Eliseev. Potrivit
autorilor, incheierea contractului ar constitui o rezer-
vare a biletului®.

Aducem argumente cd acceptarea de catre consu-
mator a ofertei de vanzare a biletului de avion din In-
ternet este numai un angajament prealabil sau o rezer-
vare care nu atrage anumite efecte juridice. Primind
rezervarea on-line, compania aeriana sau agentia in-
formeaza consumatorul prin e-mail sau telefon asu-
pra termenului 1n care trebuie sa faca plata aferenta
biletului de avion rezervat. Numai dupa ce achitarea
a fost efectuata (prin transfer bancar, in numerar etc.),
consumatorul primeste biletul electronic prin e-mail
sau fax. Altfel rezervarea se anuleaza®. Mai mult ca
atat, in Uniunea Europeand pasagerii pot primi deja
bilete electronice si pe telefonul mobil cu acces la In-
ternet®.

Asadar, rezulta ca contractul de transport aerian de
pasageri poate avea doar caracter real, spre deosebire
de cel auto in care calatorul mai intai urca in vehicul,
apoi achita pretul si incheie, In asa mod, contractul de
transport. in transportul aerian, consensualismul din
transportul auto nu poate fi acceptat, deoarece pasage-
rul are acces in avion numai dupa ce a procurat biletul
de calatorie.

Cu toate ca Incheierea contractului se nregistreaza
in sistemul electronic de rezervare de la data achitarii
pretului, pe paginile Web consumatorii sunt atentio-
nati s ia cu ei si confirmarea scrisa a biletului.

In schimb, daci consumatorul cumpird biletul
electronic de la biroul agentiei de vanzari, aceste cla-
uze contractuale ii sunt explicate Tn mod verbal, in le-
gaturd cu care unele agentii mai solicitd si semnatura
consumatorului, ca dovada a informarii sale.
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6. Natura juridica si continutul biletului elec-
tronic

Interes prezinta si natura juridica a biletului elec-
tronic. Conform prevederilor Legii nr.264/2004 cu
privire la documentul electronic i semnatura digi-
tala*, documentul electronic beneficiaza de protec-
tie juridica egala cu cea a documentului pe suport de
hartie (art.17). Prin urmare, biletele electronice sunt
echivalate cu cele de hartie.

In acelasi timp, la art.4 al Legii nr:284/2004 privind
comertul electronic? contractul electronic este definit
ca totalitatea documentelor electronice ce constituie
contractul de drept civil, iar din art.19 deducem ca
contractelor electronice li se aplica prevederile gene-
rale cu privire la contracte, stipulate in Codul civil al
RM si, dupa puterea sa juridica, contractul electronic
se echivaleaza cu contractul intocmit in forma scrisa
si semnat de parti.

In aceastd ordine de idei, prezinti interes opinia
exprimatd de profesorul M.M. JlyTos, ca actele ju-
ridice aduse drept exemple de contracte electroni-
ce sunt simple acte civile. Forma electronica de in-
cheiere a contractelor aproape ca nu exista, acestea
fiind incheiate cu mijloace electronice, dar respectand
forma scrisa a actului juridic?®. Mai mult ca atat, ideea
ca forma electronica a contractului este una fictiva,
inventatd, care nu exista in realitate, este Impartasita
si de alti autori®.

Consideram aceasta viziune logica si argumenta-
ta, pornind de la faptul ca biletul electronic este doar
o alternativa actuald, urmare a progresului tehnic.
Din punct de vedere juridic 1nsd, existd semne de
intrebare, chiar daca Legea privind comertul electro-
nic recunoagte prezenta contractului electronic (art.6
alin.(1)).

Continutul biletului electronic. Un alt aspect
discutabil tine de continutul biletului electronic.
Spre regret, Conventia de la Montreal nu face deli-
mitare intre biletul din hartie si cel electronic®, 1a-
sand fara o reglementare clara problema rechizitelor
obligatorii din continutul biletului la avion. Singura
cerintd fatd de mentiunile din bilet consta in indica-
rea obligatorie a punctelor de plecare si de destinatie
(art.3 alin.(1)).

Din aceste motive, in doctrind se sustine ca re-
glementarea aspectului dat, inclusiv cerintele fata
de biletul electronic, revine statului’’. De chestiunea
respectiva este preocupatd si Organizatia Internatio-
nala a Aviatiei Civile, care in anul 2003 a stabilit ca,
referitor la contractele incheiate prin Internet, unele
state dispun de legi speciale privind protectia dreptu-
rilor consumatorilor, iar in alte state se aplica reguli-




le dreptului comun. Raspunsul a fost ca solutionarea
problemei tine de competenta fiecarui stat®.

In legislatia nationald, vedem c biletul electronic
la avion nu are o consacrare legald, in timp ce in Fede-
ratia Rusa si Ucraina biletul electronic este reglemen-
tat In codurile aeriene, iar modelul-tip este stabilit de
Ministerul Transporturilor®.

7. Progresul din transportul avia si situatia de-
plorabila din transportul auto

In timp ce comercializarea biletelor de avion in
Republica Moldova se face exclusiv in forma elec-
tronica, biletele la transportul regulat international de
calatori cu autocarul se vand potrivit vechiului sistem
sovietic, prin completarea formularelor de bilete din
hartie cu stiloul. Procedura respectivd a devenit de
acum ridicola si ineficientd: contabilul intreprinde-
rii merge la Intreprinderea de Stat ,,Statistica”, preia
sub semnatura formularele de bilete, iar la vanzare, le
completeaza cu stiloul. Daca se comit erori cu ocazia
completarii unui bilet, acesta este declarat nevalabil si
se restituie statului sub titlul de ,,anulat”.

In acelasi timp, din partea Ministerului Transpor-
turilor si Infrastructurii Drumurilor al RM nu exista
interes de a promova biletele electronice la autocar,
deoarece formularele sus-mentionate sunt cumparate
de catre transportatori, astfel incat statul are un mic
castig din comercializarea acestora. Un alt factor este
lipsa persoanelor capabile de a efectua schimbarile re-
spective. Or, la moment Republica Moldova nu dispu-
ne de cadre bine pregatite pentru a lucra la asemenea
nivel.

In consecintd, transportatorii moldoveni care efec-
tueaza rute regulate de calatori cu autocarul in Uniu-
nea Europeani intdmpind mari dificultati. In tot spa-
tiul european, biletele de calatori se comercializeaza
in format electronic, pe cand in Republica Moldova,
comercializarea acestora se face prin bilete din hartie,
scrise cu mana. In asa mod, sistemul moldovensc de
vanzare a biletelor de calatorie pentru rutele internati-
onale trebuie radical schimbat, iar singura solutie este
introducerea biletelor de caldtorie electronice, asa
cum se practica in toate statele-membre ale Uniunii
Europene. Ca model poate servi modul de comerci-
alizare a biletelor de calatorie in forma electronica la
avion.

8. Concluzii si recomandari

1. Unicul domeniu al transportului de calatori in
Republica Moldova, unde biletul traditional din har-
tie a fost Inlocuit cu biletul in forma electronica, este
transportul aerian. Actualmente toate companiile ae-
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riene, inclusiv cele din Republica Moldova, vand bi-
lete electronice la avion. Vanzarile se efectueaza prin
intermediul unei baze de date specializate (Amadeus,
si mai nou — Gabriel) la care au acces companiile aeri-
ene si agentiile turistice. Calatorii pot cumpara biletul
de avion prin Internet sau prin telefon mobil. Achi-
tarea se face prin transfer bancar sau prin numerar.
Biletul este primit dupd efectuarea platii, prin e-mail,
fax, telefon mobil sau la ghiseul agentiei de vanzari.
Numele calatorului este inscris in sistemul computeri-
zat de vanzare a biletelor, astfel incét la imbarcare nu
mai este necesara prezentarea biletului.

2. Desi reprezintd o tehnologie moderna si como-
da, biletul electronic nu este reglementat in legislatia
nationala. Prin urmare, consideram necesar ca Admi-
nistratia de Stat a Aviatiei Civile a Republicii Moldo-
va sa instituie un model de bilet electronic, deoarece
cele care se emit in prezent sunt diferite, chiar si in
cadrul aceleiagi companii aeriene, fiind neintelese
pentru consumatorii de rand.

Recomandam ca la momentul procurarii biletului,
pasagerului sa i se ofere si un exemplar al contractu-
lui de transport aerian de pasageri. in cazul in care
biletul de avion va fi cumparat prin reteaua Internet,
atunci impreuna cu biletul electronic, pasagerului sa-i
fie transmis si textul integral al contractului, la fel in
forma electronica.

3. In prezent, biletele electronice de avion au sub-
stituit integral biletele din hartie de pe piata Republicii
Moldova, insa ele nu au un suport juridic in legislatia
nationala.

Din nefericire, biletele electronice emise de trans-
portatorii nostri lasa de dorit. Ele sunt neintelese de
catre pasageri, cuprind numeroase cifre, abrevieri,
insemne 1n limba engleza si fara a fi insotite de expli-
catii elementare. Mai mult chiar, avand in vedere ca
intr-un bilet electronic esential este codul de rezerva-
re, numele pasagerului i datele cu privire la zbor, se
emit i bilete cu design interior diferit.

Luand in considerare acest lucru, recomandam
aprobarea de catre Administratia de Stat a Aviatiei Ci-
vile a Republicii Moldova a unor modele-tip de bilete
electronice, care ar fi obligatorii pentru companiile ae-
riene nationale, Air Moldova si Moldavian Airlines.
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CODUL INVATAMANTULUI nr. 293-XVI DIN 19 DECEMBRIE
2008 URMA A FI CONSIDERAT O LEGE iN DEPLINUL SENS
SAU NUMAI UN PROIECT DE LEGE?
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SUMMARY
In this article we reflect on the fact that there is a law (in the sense of the normative act to be adopted
by legislators such as constitutional law, organic law or ordinary law) as expressly provided for in Article
72 legislation par. (1) Constitution. Currently among lawyers, as usual, there are several views on that
from the moment we can speak of a law, so we propose to discuss in the scientific national legal magazi-
ne that some aspects of when a bill can be considered law? It is questionable timing of a law that in the
theoretical, doctrinal, it is considered the existing adoption by Parliament, and the plan for implementing

N

),

octrina juridicd a jucat un rol important in sta-
bilirea trasaturilor definitorii ale legii. O larga

D

circulatie si aplicatie are diviziunea notiunii de ,,lege”
—in ,lege In sens material” si ,,lege in sens formal”,
diviziune legata de numele juristului german Paul La-
band, care a sustinut ca pot fi considerate legi in sens
material toate actele normative cu continut general, in-
diferent de organul care le adopta. Legi in sens formal
erau considerate, dupa aceeasi teorie, actele normative
instituite prin procedura speciala de legiferare, indife-
rent de continutul lor.

Inacestarticol, vomreflectaasupra faptului existentei
legii (in sensul actului normativ, ce urmeaza a fi adoptat
de catre legiuitor ca: lege constitutionala, lege organi-
ca sau lege ordinara) in calitate de act legislativ preva-
zut expres la art.72 alin.(1) din Constitutie. Actualmen-
te printre juristi, ca de obicei, existd mai multe opinii
cu privire la momentul din care putem vorbi despre o
lege, de aceea propunem spre discutie stiintifica pe pa-
ginile Revistei Nationale de Drept unele aspecte legate
de faptul de cind un proiect de lege poate fi conside-
rat lege? Este discutabil momentul aparitiei unei legi,
care in plan teoretic, doctrinar, se considera existenta
din data adoptarii de catre Parlament, iar in plan prac-
tic de aplicare a ei numai dupa publicarea acesteia.
Proiectul unui act legislativ poate fi initiat si propus
forului legislativ spre adoptare numai de cétre un cerc
ingust de subiecti, iar acestia sunt expres prevazuti la
art.73 din Constitutie (sau art.141 — Initiativa revizuirii
Constitutiei). Legiferarea este un proces complex si se
desfasoara de catre legiuitor in strictd conformitate cu
prevederile normelor constitutionale si legale. Proce-
sul legislativ este constituit din cateva etape, pe care
urmeaza sa le parcurgd un proiect al unui act legislativ
pana cand se poate vorbi despre existenta actului le-

gislativ. De asemenea, vom face referire la o categorie
dintre actele legislative: legea. Dupa cum am mai spus,
existd cateva categorii de legi: constitutionale, organice
si ordinare. Conform profesorului Boris Negru, in sis-
temul nostru constitutional putem enumera urmatoare-
le etape ele procesului legiferarii':

a) initiativa legislativa;

b) avizarea proiectelor de legi sau a propunerilor
legislative;

c¢) dezbaterea proiectelor de legi;

d) votarea proiectelor de legi (adoptarea propriu-zisa
a legii) si semnarea lor de catre presedintele Parlamen-
tului;

e) promulgarea legii de catre presedintele Republi-
cii;

f) publicarea legii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova,

g) intrarea in vigoare a legii.

Etapele procesului legislativ, ca elemente indispen-
sabile In adoptarea unei legi, ar putea fi, in opinia noas-
tra, expuse si intr-o altd varianta:

a) initiativa legislativa (art.73 si initiativa de revizuire
art.141 din Constitutie);

b) dezbaterea proiectului de lege, adoptarea propriu-
zisa a legii si semnarea de catre presedintele Parlamen-
tului, prim-vicepresedinte sau vicepresedinti (care au
prezidat sedinta Parlamentului);

c¢) promulgarea legii de catre presedintele Republicii
Moldova;

d) publicarea legii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Astfel, constatam ca dupa votarea legii, de regula,
dupa lectura a doua sau dupa lectura finala, vorbim nu
despre un proiect al unui act legislativ (proiect de lege),
ci despre faptul ca Parlamentul a adoptat o lege. Ulteri-
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or, legea urmeaza a fi semnata de catre persoana care a
prezidat sedinta in plen a Parlamentului si imediat sau
cel tarziu a doua zi dupa semnare urmeaza a fi expedi-
atd presedintelui Republicii Moldova spre promulga-
re. Dacad nu are obiectii, In cel mult douad saptamani,
presedintele Republicii Moldova promulga legea si o
expediaza Tmpreund cu Decretul de promulgare pentru
a fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va. Publicarea legii se efectueazd in temeiul prevede-
rilor Legii nr.173-XIII din 06.07.1994 privind modul
de publicare si intrare 1n vigoare a actelor legislative.
Conform prevederilor art.76 din Constitutie, nepubli-
carea legii atrage inexistenta acesteia.

Codul invatamantului nr.293-XVI din 19 decembrie
2008 a fost remis Parlamentului spre reexaminare de
citre presedintele Republicii Moldova. In sedinta ple-
nard a Parlamentului de legislatura a XVIII-a din 3 de-
cembrie 2009, a fost inclus in ordinea de zi si proiectul
nr.563 din 21 aprilie 2009 privind reexaminarea Codu-
lui invatamantului nr.293-XVI din 19 decembrie 2008.

In temeiul art.74 alin.(4) din Regulamentul Parla-
mentului®, in cazul in care, dupa reexaminarea legii,
Parlamentul mentine hotararea adoptatd anterior sau
face modificari in lege in conformitate cu obiectiile
presedintelui Republicii Moldova, presedintele este
obligat sa promulge legea in termen de cel mult 2 sap-
tamani de la data inregistrarii legii in Aparatul prese-
dintelui.

Conform prevederilor statuate de catre legiuitor
la art.75 din Regulamentul Parlamentului*, in cazul in
care, dupa reexaminarea legii, remise de catre prese-
dintele Republicii Moldova in conditiile art.74 alin.(2),
Parlamentul cu votul majoritatii indicat la art.87 nu-si
mentine hotararea, legea se considera respinsa, asupra
ei fiind aplicabile prevederile art.72.

Conform prevederilor stipulate la art.72 alin.(1) din
Lege?, proiectele de legi si hotdrari se considera respin-
se, daca la votarea In ansamblu nu s-a obtinut majori-
tatea respectiva de voturi. In temeiul prevederilor in-
serate la alin.(2) al art.72, proiectele de legi si hotarari
respinse de Parlament nu pot fi readuse, de reguld, in
discutia acestuia in decursul aceleiasi sesiuni.

Consideram ca in cazul enuntat este vorba despre
o lege, si nu despre un proiect de lege, dupa cum este
stupulat la art.72 din Regulamentul Parlamentului, de-
oarece actul legislativ a fost deja adoptat de catre legiu-
itor, iar presedintelui Republicii Moldova i-a fost trimis
spre promulgare Codul invatamantului nr. 293-XVI din
19 decembrie 2008, si nu un proiect de lege. Astfel,
conchidem ca art. 72 din Regulamentul Parlamen-
tului urmeaza a fi modificat si completat sau expus
intr-o noua redactie:

,»Art.72. Legile trimise spre reexaminare $i proiec-
tele de acte legislative respinse de Parlament

(1) Legile trimise spre reexaminare, proiectele de
legi si hotarari se considera respinse, daca la votare nu
s-a obtinut majoritatea de voturi conform in art.87 alin.
(1).

(2) Legile trimise spre reexaminare, proiectele de
legi si hotarari respinse de Parlament nu pot fi readuse,
in dezbateri in cadrul aceleiasi sesiuni.”

Sau, dupa art.72 se introduce un nou articol 72 cu
urmatorul cuprins:

,» Art.72'. Legile trimise spre reexaminare in Par-
lament

(1) Legile trimise spre reexaminare se considera
respinse, dacd la votarea in ansamblu nu s-a obti-
nut majoritatea respectiva de voturi conform art.87
alin.(1).

(2) Legile trimise spre reexaminare respinse de Par-
lament nu pot fi readuse, de regula, in discutia acestuia
in decursul aceleiasi sesiuni.”

De asemenea, consideram ca legiuitorul indica ero-
nat in ordinea de zi a sedintei Parlamentului includerea
Proiectului de lege nr.563, Codul invagamdntului in loc
de Reexaminarea legii, Codul invatamantului nr. 293-
XVIdin 19 decembrie 2008.

Prin Scrisoarea de remitere spre reexaminare,
adresata Parlamentului, a fost expediat Codul inva-
tamantului nr.293-XVI din 19 decembrie 2008, si nu
proiectul acestui act legislativ, care a fost inregistrat
la Parlamentul Republicii Moldova cu nr.563 din 21
aprilie 2009. Codul invatamantului nr.293, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a
XVlI-a la 19 decembrie 2008, a fost prezentat prese-
dintelui Tarii pentru promulgare. La 13 aprilie 2009,
presedintele, avand obiectii de ordin conceptual si
redactional asupra codului respectiv, in temeiul
art.93 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, a
remis Codul invatamantului pentru reexaminare Par-
lamentului Republicii Moldova.

Totodata, Guvernul Republicii Moldova, prin Scri-
soarea nr.1275 din 13 octombrie 2009, s-a adresat Par-
lamentului Republicii Moldova cu solicitarea de a ini-
tia procedura de reexaminare a Codului invatamantului
din 19 decembrie 2008, deoarece, In conformitate cu
Programul de activitate al Guvernului Republicii Mol-
dova, intitulat: ,,Libertate, democratie, bunastare”, ur-
meaza sa fie elaborat un nou proiect al Codului invata-
mantului, ajustat la standardele educationale europene
si internationale.

Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si
mass-media a examinat la sedinta sa ordinara din 11
noiembrie 2009 scrisoarea presedintelui privind remi-
terea spre reexaminare a Codului invatamantului, pre-
cum si scrisoarea care a venit din partea Guvernului.
Comisia considera ca obiectiile si propunerile conti-
nute in scrisoarea presedintelui privind reexaminarea
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Codului denotd multiple deficiente atdt de ordin re-
dactional, cat si de ordin conceptual. Concomitent, la
adresa Ministerului Educatiei au parvenit si continua
s parvina propuneri si obiectii din partea mai multor
colective pedagogice privind reflectarea incompleta
a continutului reformelor din domeniul educational.
Conducandu-se de aceste considerente, precum si de
intentia Guvernului de a elabora un nou proiect al Co-
dului invatagmantului, Comisia propune Parlamentului
sd nu isi mentind votul asupra Codului invatamantului
nr.293-XVI din 19 decembrie 2008, remis spre reexa-
minare. Un deputat din opozitie a opinat urmatoarele:
,, Varianta pe care ne-o propuneti Dumneavoastra in caz
de nevotare a acestei legi este una de duratd. O sa se
descopere iarasi bicicleta, o sa se lucreze 3-4 ani de zile
sinu o sa aveti prea mari rezultate. Eu sunt absolut con-
vins de aceasta”. Pare sa aiba dreptate deputatul, deoa-
rece trebuie sd mentiondm ca mai bine de jumatate din
termenul enuntat anterior deja s-a scurs.

Subsemnatul a participat la dezbaterile publice or-
ganizate prin publicarea In mass-media a proiectului
Codul Invatamantului prezentand unele propuneri pri-
vind imbunatatirea proiectului dat.

Conform conceptiei proiectului Codului invata-
mantului, educatia ar fi de la nastere pana la 3 ani, apoi
urmeazi invatimantul/instruirea. In viziunea noastra,
educatia este un proces complex care incepe de la nas-
tere si se prelungeste pe parcursul intregii vieti a indi-
vidului.

Daca am decis ca sistematizarea actelor legisla-
tive sa fie efectuata prin codificare, atunci trebuie sa
ne straduim ca in acest domeniu sa existe un singur
act normativ de baza adoptat de catre legiuitor. Co-
dul invatdmantului este un act normativ complex care
cuprinde toate reglementarile din domeniul educatiei.
Codul invatamantului urmeaza a fi unicul act legisla-
tiv care sd reglementeze raporturile juridice din aceasta
sfera. Codificarea este o forma superioard de sistema-
tizare a actelor constand in procesul de elaborare si
adoptare a unui singur act normativ cu putere de lege,
numit cod, care include toate sau aproape toate actele
normative dintr-o ramura de drept. Consideram oportu-
nd integrarea prevederilor statuate de legiuitor in Legea
nr.142-XVI din 7 iulie 2005 privind aprobarea Nomen-
clatorului domeniilor de formare profesionala si al spe-
cialitatilor pentru pregétirea cadrelor in institutiile de
invatamant superior, ciclul I°, Legea nr. 1070-XIV din
22.06.2000 privind aprobarea Nomenclatorului spe-
cialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatimant superior si mediu de specialitate’ si
Legea nr. 1257-XIII din 16.07.1997 cu privire la eva-
luarea si acreditarea institutiilor de invatdmant din
Republica Moldova® in Codul invatamantului.

Este necesar, de asemenea, ca reglementarile refe-
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ritor la ciclul II (masterat), prevazute in Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova nr.1455 din 24 decembrie
2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul 1%,
sa-si gaseasca oglindire 1n acest cod.

Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.173 din 18 februarie 2008, este parte
integrantd a proiectului Codului invatamantului, fiind
expus 1n titlul VI.

Codul invatamantului nu trebuie sa cuprinda numai
reglementdrile ce au fost anterior expuse in Legea in-
vatamantului nr.547-XIII din 21 tulie 1995 si inca in
cateva regulamente; acesta fiind un act normativ com-
plex, In mod necesar trebuie sa Inglobeze toate norme-
le juridice din domeniu. La ce bun sa avem un Cod al
invatamantului plus cateva legi in domeniul respectiv?
Proiectul Codului invatamantului era foarte fragil si
atunci am prezentat legiuitorului unele propuneri, me-
nite s Imbunatateasca proiectul Codului Invatamantu-
lui.

1. La art.1 si art.2 alin.(2) sintagma ,,prezenta
lege” urmeaza a fi substituita prin sintagma ,,prezentul
cod’’.

2. Laart.2 alin.(1) cuvintele ,,prezenta lege si prin
alte acte normative in vigoare” se inlocuiesc prin cuvin-
tele ,,prezentul cod i prin alte acte normative adoptate
in conformitate cu acesta”. Ce rost are sa adoptdm un
Cod daca reglementarile din domeniu mai sunt stipula-
te si 1n alte legi? Dacéd avem in vedere efectuarea unei
sistematizari complexe (codificarea), atunci eforturile
urmeaza a fi conjugate in acest scop.

3. Laart.7 alin.(2) dupa sintagma ,,publice locale”
se include cuvantul, ,,centrale” si la alin.(9) dupa cu-
vintele ,,institutiile de invagimdant” se adauga cuvintele
wpublice i private”.

4. Laart.8 alin.(2) sintagma ,,§i vocational/tehnic”
se substituie prin sintagma, ,,vocational/tehnic si mediu
de specialitate(colegiu)”.

5. La art.12 alin.(1) lit.e) sintagma ,,invdtimdant
vocational/tehnic (colegiu)” se substituie prin sintagma
winvagimant mediu de specialitate (colegiu)”. Nota:
Sintagma ,,invatamant vocational/tehnic” este preva-
zutd la lit.d), liniuta a doua si este identica cu scoala
profesionald. Nu pot coexista sub aceeasi notiune scoala
profesionala si colegiul, dat fiind faptul cd acestea sunt
institutii de niveluri diferite.

6. Art.13 alin.(2) lit.d) se expune in urmatoarea
redactie ,,invdtamdant vocational/tehnic — scoald pro-
fesionald”, iar lit.e) ,,invdtamant mediu de specialitate
— colegiu”, si cele inserate la lit.e)-g) din proiect vor fi
reflectate la lit.f)-h).

7. Laart.14 alin. (3) dupa cuvintele ,,inviagimantul
vocational/tehnic” se adauga sintagma ,,si colegiu”.
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8. Art.15 alin.(1) ...postsecundar profesional este
colegiul...urmeaza a ne decide cu colegiile (studii medii
de specialitate)...

9. Laart. 15 alin. (6) lit.c) liniuta a doua se exclude,
iar lit.d) va avea urmatorul continut ,,invdgamdént mediu
de specialitate: — colegii — diplomd de studii medii de
specialitate”. Prevederile statuate la literele d)-g) vor fi
inserate consecutiv la lit.e)-h).

10. La art.22 alin.(1) sintagma ,,sau invatamantul
vocational/tehnic” se substituie prin sintagma, ,,invd-
tamantul vocational/tehnic sau invatimdantul mediu de
specialitate (colegiu)”.

11. La art.23 alin.(1) dupa cuvintele ,,invatamantul
superior” se include, ,,invdgamantul mediu de specia-
litate (colegiu)”.

12. Cap Il va avea urmatorul titlu: ,, invﬁtﬁmﬁntul
vocational/tehnic si mediu de specialitate (cole-
giu)”.

13. Titlul art.29: ,,Organizarea invatamantului vo-
cational/tehnic si mediu de specialitate (colegiu)”.

14. Laart.29 alin.(1) cuvintele ,,§i colegii” se substi-
tue prin sintagma ,,iar invatimdantul mediu de speciali-
tate in/ prin colegii”.

15. La alin.(2) art.29 dupa cuvintele ,,invatamantul
vocational/tehnic” se introduce sintagma ,,si mediu de
specialitate (colegiu)”’.

16. Laart.31 alin.(5) cuvintele ,,vocationale/tehnice”
se substituie prin cuvintele ,,medii speciale”.

17. Titlul art. 32 se completeaza cu sintagma ,,§i
mediu de specialitate (colegiu)”

18. La alin.(1), alin.(2) si alin.(3) art.32 dupa cuvin-
tele,, vocational/tehnic” se intoduce sintagma ,,si mediu
de specialitate (colegiu)”.

19. In titlul art.33 si la alin.(1) dupa cuvintele ,, voca-
tional/tehnic” se introduce sintagma ,,si medii speciale
(colegiu)”.

20. in titlul art.34 si la alin.(2) si alin.(3) dupa cu-
vintele ,,vocational/tehnic” se introduce sintagma ,,§i
mediu de specialitate (colegiu)”.

21. Art.35 alin.(2) se completeaza cu urmatoarea
propozitie: Primele studii superioare/prima facultate
se realizeazd prin invdtimadnt cu firecventd la zi.

22. Art.35 alin.(7) se expune in noua redactie: ,, Di-
ploma de licentd atesta ca titularul a obtinut o pregitire
profesionali in domeniu care ii permite angajarea in
campul muncii, precum §i cunostinte si competente
generale ce-i acorda dreptul pentru continuarea stu-
diilor in ciclul 11"

23. Laart.36 alin.(4) este discutabila sintagma ,,pdnd
la 50 la sutd din numarul total de absolventi cu diplo-
md de licentd in anul respectiv”. Masteratul nu trebuie
transformat intr-o etapd obligatorie de finalizare a stu-
diilor superioare. Studiile superioare de licenta, ciclul |
sunt studii superioare complete.

24. La art.47 alin.(5) sintagma ,,prezenta lege” se
substituie prin sintagma ,,prezentul cod”.

25. La art.51 alin.(2) sintagma ,,vocational/tehnic”
se substituie prin sintagma ,,medii de specialitate”.

26. La art.54 alin.(1) dupa sintagma ,,vocational/
tehnic” se adauga sintagma ,,medii speciale”.

27. La art.55 alin.(4) cifra ,,1.” urmeaza a fi exclu-
sa.

28. La art.57 alin.(4) sintagma ,,prezenta lege” se
substituie prin sintagma ,,prezentul cod”“.

29. La art.59 alin. (15) dupa cuvintele ,,vocational/
tehnic” se introduce sintagma ,,§i mediu de specialitate
(colegiu)”.

30. La art.60 alin.(4) si alin. (5) dupa cuvintele ,,vo-
cational/tehnic” se introduce sintagma ,,5i mediu de
specialitate (colegiu)”.

31. La art.61 alin.(2) lit.b) si alin.(6) si (7) dupa cu-
vintele ,,vocational/tehnic” se introduce sintagma ,,§i
mediu de specialitate (colegiu)”.

32. Cifra,, 1.” din fata ,, Titlul I11” si ,,Capitolul I”
este de prisos.

33. La art.66 alin.(12) dupa cuvintele ,,vocational/
tehnic” se introduce sintagma,,,§i mediu de specialitate
(colegiu)”.

34. La art.67 alin.(4) dupa cuvintele ,,vocational/
tehnic” se introduce sintagma ,,§i mediu de specialitate
(colegiu)”.

35. Cifra ,,2.” din fata ,, Capitolul II” este de pri-
SOS.

36. Laart.71 alin.(4) lit.b) cuvintele ,,cel putin 30 la
sutd de” urmeaza a fi excluse. Intr-o institutie de invata-
mant superior este inadmisibil ca numarul specialistilor
cu titluri si grade stiintifice si stiintifico-didactice sa fie
de doar 30%. Consideram cd 60% este cifra minima
admisibila in acest sens.

37. In titlul art.77 si alin.(1) se include sintagma ,, i
mediu de specialitate (colegiu)”.

38. La art.79 alin.(1) dupa cuvintele ,,vocational/
tehnic” se introduce sintagma, ,,mediu de specialitate
(colegiu)”.

39. La art.80 alin.(2) cuvintele ,,vocational/tehnic”
se exclud si se introduce sintagma ,,mediu de specia-
litate”.

40. La art.80 alin.(8) dupa cuvintele ,,vocational/
tehnic” se introduce sintagma,,,§i mediu de specialitate
(colegiu)”.

41. La art. 81 alin.(4) dupa cuvintele ,,vocational/
tehnic” se introduce sintagma si ,,mediu de specialitate
(colegiu)”.

42. La art.83 alin.(2) cuvintele ,,vocational/tehnic”
se exclud.

43. Laart.86 lit.b) sintagma,,prezenta lege” urmeaza
a fi substituita prin sintagma ,,prezentul cod”.

44. La art.87 alin.(1) lit.e) sintagma ,,prezenta
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lege” urmeaza a fi substituita prin sintagma ,,prezentul
cod”.

45. In titlul art.93 si alin.(1) dupa cuvintele ,,vocati-
onal/tehnic” se introduce sintagma, ,,mediu de speci-
alitate (colegiu)”.

46. La art.93 alin.(2) cuvintele ,,vocational/tehnic”
se exclud.

47. Laart.96 in titlu si 1n text se include sintagma ,, §i
mediu de specialitate (colegiu)”.

48. Laart. 99 alin.(3) si alin.(4) dupa cuvintele ,,vo-
cational/tehnic” se introduce sintagma ,,§i mediu de
specialitate (colegiu)”.

49. Laart.99 alin.(9) dupa cuvintele ,,organele cores-
punzdtoare” se introduce sintagma ,,§i sunt confirmati
in functie prin decret al Presedintelui”.

50. La art.99 alin.(10) sintagma ,,prin decret al Pre-
sedintelui” se substituie prin sintagma ,,prin hotdrdre
de Guvern”. De altfel mentionam faptul acceptarii de
catre Parlament a propunerii in cauza.

51. La art.100 alin.(3) dupa cuvintele ,,vocational/
tehnic” se introduce sintagma,,,§i mediu de specialitate
(colegiu)”.

52. Inart.101 alin.(10) sintagma ,,nr. 259 din 15 iulie
2004” se exclude.

53. In art.101 alin.(23) dupa cuvintele ,,vocational/
tehnic” se introduce sintagma ,,§i mediu de specialitate
(colegiu)”.

54. La titlul V in loc de ,, Capitolul XI” urmeaza a fi
inserat textul ,, Capitolul I’".

55. Art.105 lit.a) se completeaza cu cuvintele ,,co-
respunzdtoare criteriului de confirmare in functie a
rectorilor prin decret al Presedintelui”.

56. La art.105 lit.c) se include urmatoarea sintagma
»in conformitate cu prevederile alin.(9) art.99 din
prezentul cod”.

57. Cifra ,,1.” din fata ,,art. 106" se exclude.

58. Art.106 se completeaza cu lit.f) care va avea
urmatorul continut: ,,f) la propunerea Ministerului Edu-
catiei si a Academiei de Stiinte a Moldovei, infiinteaza
institutii de invatamdnt superior §i confirma rectorii
acestora prin hotdrdre de Guvern”.

59. La art.107 alin.(3), alin.(4) lit.b) si alin.(5) dupa
cuvintele ,,vocational §i tehnic” se introduce sintagma
»§i mediu de specialitate (colegiu)”.

60. La art.107 alin.(6) dupa sintagma ,,invdgamdnt
superior” se include textul ,,indicate la art.99 alin.
9.

61. La art.108 alin.(1) lit.0) si lit.u) dupa cuvintele
wvocational/tehnic” se introduce sintagma,, si mediu de
specialitate (colegiu)”.

62. La art.109 lit.c) dupa cuvintele ,,vocational/
tehnic” se introduce sintagma ,,§i mediu de specialitate
(colegiu)”.

63. Laart.114 alin.(2) lit.a) si alin.(5) sintagma ,,pre-
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zentei legi” urmeaza a fi substituitd prin ,,prezentului
cod”.

64. La art.115 alin.(1) si alin.(2) cuvintele ,,fara
frrecventd” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,fiec-
ventd redusa”.

65. In structura titlului VI la capitolul II prin indicarea
Partea 1, 2 si 3 si la capitolul III prin indicarea Partea
1 512 a fost comisa o greseala, fiindca ,,partea” este o
forma de structurare a actului normativ mai complexd
si ierarhic superioard ,,capitolului”, deciin cazul nos-
tru putem considera cd trebuie sa substituim ,,partea”
prin ,sectiunea”.

66. La capitolul 11, titlul VI,, Partea 1.” se substituie
prin ,,Sectiunea 1.”

67. La art.121 alin.(2) sintagma ,,prezenta lege” ur-
meaza a fi substituita prin sintagma ,,prezentul cod”.

68. La art.126 alin.(1) sintagma ,,/imba moldove-
neascd” se substituie prin,,limba romdnd”. Cunoastem
faptul cd actualmente operarea acestor modificari este cu
neputintd, vezi prevederile art.13 din Constitutie.

69. Sintagma ,,Partea 2. Inmatricularea la doc-
torantura” de la capitolul II, titlul VI din proiectul
Codului va deveni ,,Sectiunea a 2-a. Inmatricularea
la doctorantura’.

70. Sintagma ,, Partea 3. Pregiatirea si evaluarea
activitdtii doctorandului” de la capitolul 11, titlul VI din
proiectul Codului va deveni ,,Sectiunea a 3-a. Pregati-
rea si evaluarea activitatii doctorandului”.

71. La art.132 sintagma ,,prezenta lege” urmeaza a
fi substituitd prin sintagma ,,prezentul cod”.

72. La art.134 alin.(2) sintagma ,,prezentei legi”
urmeaza a fi substituitd prin sintagma ,,prezentului
cod’.

73. La art.138 lit,j), k), 1) sintagma ,,fira frecven-
fa” urmeaza a fi substituitd prin sintagma ,,frecventd
redusa’.

74. La capitolul I11, titlul V1,, Partea 1. Admiterea la
postdoctoranturd” va deveni ,,Sectiunea 1. Admiterea
la postdoctorantura”.

75. La art.139 alin.(2) sintagma ,,prezenta lege” ur-
meaza a fi substituita prin sintagma ,,prezentul cod”.

76. La capitolul 11, titlul VI ,,Partea 2. Modul de
pregdtire a postdoctoranzilor” va deveni ,,Sectiunea a
2-a. Modul de pregdtire a postdoctoranzilor”.

77. La art.144 sintagma ,,prezenta lege” urmeaza a
fi substituitd prin sintagma ,,prezentul cod”’.

78. La art.145 sintagma ,,prezentul regulament”
urmeaza a fi substituita prin ,,prezentul cod”.

Aceste prevederi au fost reflectate initial in pct.100
din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
doctoratului si a postdoctoratului, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr.173 din 18 februarie 2008'°, iar textul fiind
integral inserat in proiectul Codului invatamantului urma
sa fie ajustat la rigorile actului normativ respectiv si, prin
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urmare, sintagma ,,prezentul regulament” urmeaza a fi
inlocuita prin sintagma ,,prezentul cod”.

80. La art.151 alin.(4) sintagma ,,/imba moldove-
neascd” se substituie prin sintagma “/imba de stat”.

81. La alin.(6) art.151 cuvantul ,,inclusiv”’ urmeaza
a fi exclus.

82. Laart.152. Prima propozitie ,, Prezenta lege intrdi
in vigoare (dupa aprobare)” urmeaza a fi exclusa.

83. La art.152 alin.(2) si alin.(5) dupa cuvintele
wvocational/tehnic” se introduce sintagma ,,5i mediu
de specialitate (colegiu)”.

84. Art.153. se completeaza cu propozitia: ,, Pre-
zentul cod intra in vigoare la data publicdrii” si mai
departe dupa text.

Consideram oportund intrarea in vigoare pand la
inceputul unui nou an de sudii.

Trebuie sa remarcam faptul ca majoritatea pro-
punerilor noastre si-au gasit reflectare in Codul
invatimantului nr.293-XVI din 19 decembrie 2008.
Propunerile noastre tin atit de forma actului legis-
lativ, cit si de continutul acestuia.

Totodata, fiind cadru stiintifico-didactic, ne-am ex-
primat repetat dorinta de a contribui la imbunatatirea
legislatiei nationale.

in temeiul prevederilor expres statuate de ctre
legiuitor la art.52 alin.(1) din Constitutia Republicii
Moldova si, respectiv, art.6 din Legea nr.190-XIII din
19.07.1994 cu privire la petitionare, am expediat pe
adresa autoritatilor publice ale statului un set de propu-
neri privind modificarea legislatiei in domeniul educa-
tiei (proiectul Codului educatiei).

De asemenea, am participat la discutarea proiectu-
lui Codului educatiei, unde in acest sens am depus un
set de propuneri reflectate intr-un alt articol.

Asadar, Codul invatamantului nr.293-XVI a fost
adoptat la 19 decembrie 2008, insa a fost remis spre
reexaminare de catre presedintele Republicii Moldo-
va. La 3 decembrie 2009, proiectul nr.563 (Codul in-
vatamantului nr.293-XVI din 19.12.2008) a fost supus
reexamindrii de catre Parlamentul Republicii Moldova
si a fost respins de catre Parlamentul de legislatura a
XVlll-a, deoarece legiuitorul nu gi-a mentinut votul.

Astfel, putem conchide ca in stricto sensu (luand
in calcul prevederile art.76 din Constitutie) nu putem
vorbi despre existenta unei legi, deoarece initiativa le-
gislativa in cauza nu a fost materializatd si nu a devenit
un act oficial numit lege, in sensul dispozitiilor statua-
te la art.23 alin.(2) si, respectiv, art.76 din Constitutie.
In lato sensu pornind de la stipularile constitutionale
(art.93 alin.(2) din Constitutie) si legale (art.73, 74, 75,
87 din Regulamentul Parlamentului) si celor relevate
in teoria generald a dreptului, putem afirma ca, dupa
votarea proiectului in lectura finala, se considerd ca
Parlamentul a adoptat o lege, care ulterior urmeaza a fi
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semnatd de catre presedintele Parlamentului, promul-
gatd de catre presedintele Republicii Moldova si publi-
catd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Note:

' Negru Boris, Negru Alina, Teoria generala a drep-
tului si statului, Bons Offices, Chisinau, 2006, p.353.

2 Art.74 alin.(4) din Regulamentul Parlamentului
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 50 din 07.04.2007,
art. 237.

3 Art.75 din Regulamentul Parlamentului adoptat
prin Legea nr. 797-XI1II din 02.04.1996 pentru adopta-
rea Regulamentului Parlamentului , in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, nr. 50 din 07.04.2007, art.
237.

* Art.72 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului
adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 50 din 07.04.2007,
art. 237.

5 Legea nr.142-XVI din 07.07.2005 privind apro-
barea Nomenclatorului domeniilor de formare profe-
sionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor
in institutiile de invatdmant superior, ciclul I, in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 101-103 din
29.07.2005, art.476.

¢ Legea nr.1070-XIV din 22.06.2000 privind apro-
barea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea
cadrelor in institutiile de invatamant superior si mediu
de specialitate, in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 94-97 din 03.08.2000, art. 676.

" Legea nr. 1257-XI1I din 16.07.1997 cu privire la
evaluarea si acreditarea institutiilor de invatamant din
Republica Moldova, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.69 din 23.10.1997, art.583.

8 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
1455 din 24 decembrie 2007 pentru aprobarea Regula-
mentului cu privire la organizarea studiilor superioare
de masterat, ciclul 1, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 5-7 din 11 ianuarie 2008, art.25.

? Hotararea Guvernului nr.173 din 18 februarie 2008
privind aprobarea Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului, in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.42-44 din 29
februarie 2008, art.252.

10" Regulamentul privind organizarea si desfasu-
rarea doctoratului i a postdoctoratului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 173 din 18 februarie 2008, in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.42-44 din
29.02.2008, art.252.
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»DREPTUL DISCRETIONAR” SI COMBATEREA
CRIMINALITATII ORGANIZATE

Dumitru POSTOVAN,
ex-Procuror General al Republicii Moldova, competitor

interests of the society and state.

SUMMARY

Public prosecutors, in the phase of criminal investigation, need discretionary powers to sign coope-
ration agreement with the members of the criminal groups and organizations, in order to liquidate these
criminal formations, prevention of new crimes, save human lives, to defend public order, the general

For such an activity, new laws should be adopted to permit the public prosecutor to legally take dis-

N

)

K:retionary decisions.

P olitica penala a statelor, In ultimii ani, demon-
streaza o reactie mai mult ori mai putin adecva-
ta schimbarilor 1n societate, inclusiv in comuni-

tatea internationala. Pe de o parte, statele care adera
la valorile general-umane merg pe calea decrimina-
lizérii unor articole din CP si umanizarii pedepselor,
pundere penald sau masuri de alternativa pedepsei
privatiune de libertate, iar pe de altd parte, introduc
noi capitole sau articole in CP, indspresc pedeapsa
penala pentru unele categorii de infractiuni.

O parte componentd a acestei politici penale o
constituie activitatea juridico-penald indreptatd la
sporirea nivelului de descoperire a infractiunilor, de
identificare a celor care le savarsesc in scopul reali-
penale pentru infractiunile savarsite. In acest scop, se
intreprind mai multe masuri cu caracter organizato-
ric, legislativ, informational, cultural si de alt ordin,
care permit nu numai organelor de drept si judiciare,
prin manifestarea unui profesionalism avansat, sa
combata criminalitatea mai eficient, ci i sa antre-
neze societatea in lupta contra acestui fenomen an-
tisocial. Sunt aplicate noi metode extrajudiciare de
reactie la actele infractionale, noi proceduri speciale
in faza urmaririi penale si a examinarii dosarelor in
judecata. Mai sus s-a mentionat, ca un factor pozitiv,
acordul de recunoastere a vinovatiei, precum §i acor-
dul prejudiciar de colaborare in procesul urmaririi
penale. La dispozitia organelor de urmarire penala
sunt puse noi instrumente procesual-penale, care, in-
contestabil, contribuie la descoperirea infractiunilor,
identificarea faptasilor in schimbul unor pedepse mai
blande pentru infractorii care colaboreaza cu organe-
le de urmarire penala, liberarea de pedeapsa penala
sau chiar liberarea de raspundere penala.

Aceasta politica penala, relativ noua in Republica
Moldova, de asemenea si in celelalte republici ex-
sovietice, actualmente se realizeaza la nivel diferit.
In Republica Moldova, de exemplu, acordul de recu-
noastere a vinovatiei este mult mai limitat in aplicare
decat in alte state. Mult mai avansat (cu o derogare
mai substantiala de la principiile generale ale drep-
tului penal si procesual-penal) este reglementat le-
gislativ si acordul prejudiciar de colaborare in CP
si CPP ale Federatiei Ruse. Pe langa circumstantele
mentionate anterior, pct.5, art.317.7 al Legii nr.141-
®3! prevede ca judecatorul are imputerniciri discre-
tionare de a libera de raspundere penald pe cel ce
colaboreaza eficient cu organele de urmarire penala.
Nu sunt indicate conditiile exprese pentru pronunta-
rea unei astfel de sentinte — legislatorul le-a lasat la
latitudinea (discretia) judecatorului.

Trebuie de constatat impactul pozitiv in problema
combaterii criminalitatii, a politicii penale, In gene-
ral, privind aplicarea acestor noi proceduri speciale.

Totodata, situatia criminogena denota o dinamica
periculoasi pentru societate. in pofida tuturor ma-
surilor Intreprinse, nivelul infractiunilor inregistrate
ramane constant, ba chiar este in crestere, crimina-
litatea devenind mai ,,tanara”, mai cruda, mult mai
organizata, 1n special cea cu caracter economic, ma-
terial (coruptia, spalarea banilor, traficul de fiinte
umane, drogurile, vinderea ilicitd a armelor, muni-
titlor etc.) capatand un caracter transfrontalier, in-
ternational. Criminalitatea organizata isi are formele
ei specifice (grupuri si asociatii criminale), dotata
tehnic si financiar, dirijata i asigurata de structuri
statale, cu un grad inalt de conspiratie, infractiunile
fiind savarsite cu multd iscusintd, pe munchia legii
sau chiar neincédlcand legea (datoritd imperfectiu-
nii sale). Gratie unor astfel de circumstante, aces-
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te grupuri si asociatii criminale activeaza perioade
indelungate nestingherit, fiind foarte complicat a le
descoperi, a identifica faptasii.

Cu metodele traditionale adeseori este cu nepu-
tintd de a combate aceste forme ale criminalitatii.
Din atare considerente, unele state, pentru a face fata
cerintelor, recurg la anumite proceduri specifice, de
combatere a acestor categorii de infractiuni, adecva-
te formelor specifice de savarsire a lor.

Este cunoscutd organizatia criminald din SUA
,»Cosa nostra”. Pentru a descoperi infractiunile sa-
varsite de aceasta organizatie, a identifica faptasii, a
preintampina noi infractiuni, a salva vieti omensti si,
in cele din urma, a lichida unele grupari criminale,
ce fac parte din aceastad organizatie, procurorii dis-
pun de vaste imputerniciri discretionare. Membrul
organizatiei, chiar dacd a savarsit infractiuni grave,
inclusiv omoruri, $i este retinut (arestat), daca este
gata s colaboreze cu organele de urmarire penald, sa
ajute la descoperirea altor infractiuni, sa demascheze
alti infractori, sa dea informatie despre toata grupa-
rea criminald, sa participe la retinerea si lichidarea
ei — este liberat de raspundere penala printr-o ordo-
nantad a procurorului, dacéd aceasta colaborare a fost
eficientd, cu consecinte pozitive pentru societate, dar
si pentru unele persoane aparte (carora, de exemplu,
le-a fost salvata viata).

Acest infractor, care a dorit sa colaboreze, este
interogat in conditii speciale, si formele de partici-
pare la investigatiile facute sunt specifice, luandu-se
toate masurile de protejare atat personale, cat si ale
rudelor sale. Ca sa nu fie depistat si lichidat de alti
membri ai mafiei americane, dupa proces, daca este
necesar, i se face o operatie chirurgicala (i se schim-
ba infatisarea), locul de trai, chiar si tara. Ii sunt atri-
buite alte documente de identitate.

Toate acestea, dar si alte actiuni procesuale, sunt
o abatere de la regula generala, dar este o necesitate
stringenta si se aplica atunci cand ea, aceastd nece-
sitate, apare. O astfel de activitate este reglementa-
ta atat la nivel legislativ, cat si de actele interne ale
procuraturii. Fiind in conformitate cu actele norma-
tive, deciziile luate de procuror, in acest sens, nu pot
fi anulate de nimeni. Controlul judiciar este limitat,
fapt ce demonstreaza inca o data nivelul inalt al dis-
cretiei procurorului in faza de urmarire penala in ge-
neral, si infractiunile savarsite de gruparile criminale
in special.

Prevederi legale asemanatoare, dar si aspecte
practice, pot fi gasite si in jurisprudenta altor state.

Si in legislatia penald si procesual-penala a Re-
publicii Moldova sunt expuse anumite dispozitii in
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acest sens, continand notiuni cu privire la gruparile
criminale si asociatiile (organizatiile) criminale.

Art.46 CP, ,,Grupul criminal organizat”, defines-
te aceastd notiune astfel: ,,grupul criminal organizat
este o reuniune stabilitd de persoane care s-au orga-
nizat 1n prealabil pentru a comite una sau mai multe
infractiuni”.

Conform acestei definitii, se considerd ,,grup
criminal organizat” gruparea criminala, care se ca-
racterizeaza prin stabilitatea ei, durata de existenta,
prezenta unui plan bine determinat de activitate in-
fractionala (savarsirea unei sau mai multor infracti-
uni), gradul inalt de coordonare si conspiratie, carac-
terul retras, de izolare de societate, desemnarea rolu-
rilor si functiilor membrilor grupului, a unor acte si
operatiuni concrete cu regulile sale de comunicare,
de subordonare si disciplind (CP RM, nr.985-XV din
18 aprilie 2002. Cu toate modificarile operate pana la
republicare in Monitorul Oficial al RM, nr.72-74/195
din 14.04.2009. Adnotat cu jurisprudenta CEDO si a
instantelor nationale. Comentariu)?.

Art.47 CP da definitie si unele caracteristici orga-
nizatiei (asociatiei) criminale.

Conform alin.(I) al acestui articol, ,,se considera
organizatie (asociatie) criminala o reuniune de gru-
puri criminale organizate intr-o comunitate stabilad
a carei activitate se intemeiazd pe diviziune intre
membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor
de administrare, asigurare §i executare a intentiilor
criminale ale organizatiei de a influenta activitatea
economica si de altd naturd a persoanelor fizice si
juridice sau de a o controla in alte forme 1n vederea
obtinerii de avantaje si realizari de interese economi-
ce, financiare sau politice”.

Prin introducerea acestor notiuni ,,grupul crimi-
nal organizat” si ,,organizatia (asociatia) crimina-
1a”, si definirea lor in CP, legislatorul, pornind de
la realitatile existente si tendintele acestei realitati,
atat interne cat si internationale, a recunoscut aceste
forme organizate de savarsire a infractiunilor cu un
grad sporit de pericol pentru societate, pentru viata si
sanatatea oamenilor. Infractiunile savarsite de aceste
formatii criminale, fie ca sunt calificate prin dispozi-
tii aparte in articolele corespunzatoare ale Partii spe-
ciale din CP, fie apreciate ca circumstante agravante,
cu Inasprirea in ambele cazuri a pedepsei penale.

Totodata, tindndu-se cont de faptul cd combate-
rea acestor infractiuni cu mijloacele obisnuite ade-
sea este imposibild (de mentionat nu doar nivelul
conspirativ al disciplinei in organizatiile criminale,
dar si felul cum sunt pedepsiti membrii organizatiei,
care incalca regulile interne, de catre conducerea or-




ganizatiei criminale), legislatorul a prevazut si unele
mijloace specifice.

Alin.(6) al art.47 CP are urmatorul continut:
»Membrul organizatiei criminale poate fi liberat de
raspundere penald in cazul in care a declarat benevol
despre existenta organizatiei criminale si a ajutat la
descoperirea infractiunilor savarsite de ea sau a con-
tribuit la demascarea organizatiilor, a conducatorilor
sau a membrilor organizatiilor respective”.

Aceastd prevedere legala este o expresie a politi-
cii penale in combaterea criminalitatii organizate si
recunoscuta atat de legislatia nationald, cat si de cea
internationala.

Avand in vedere contribuirea membrului organi-
zatiei criminale la descoperirea infractiunilor orga-
nizate, se considera o circumstantd atenuanta (art.76
Ht.h CP), si tindndu-se cont de aportul in aceasta di-
rectie, legislatorul a prevazut circumstanta data ca
pe o forma expresa de liberare de raspundere penala,
suplimentar la cele reglementate de capitolul VI din
Partea generala a CP (CP RM, Comentariu)?.

Capitolul VI CP,,Liberarea de raspundere penala”
cuprinde mai multe prevederi cand faptuitorul poa-
te fi liberat de raspundere penala. Conform art.53,
persoana care a savarsit o faptd, ce contine semnele
componentei de infractiune, poate fi liberata de ras-
pundere penala de catre procuror in cadrul urmaririi
penale si de catre instanta de judecata la judecarea
cauzei in cazurile:

a) minorilor (art.54 CP);

b) tragerii la raspundere administrativa (art.55
CP);

¢) renuntarii de buna voie la savarsirea infracti-
unii (art.56 CP);

d) caintei active (art.57 CP);

e) schimbarii situatiei (art.58 CP);

f) liberarii conditionate (art.59 CP);

g) prescriptiei de tragere la raspundere penalad
(art.60 CP).

Conform pct. ,,a”, ,,b”, ,,d”, ,,e” si {7, poate fi
liberata de raspundere penala persoana care pentru
prima datd a savarsit o infractiune usoara sau mai
putin grava, liberare conditionata si de alte circum-
stante, indicate in articolele corespunzatoare.

Alin.(2) al art.57 CP ,Liberarea de raspundere
penald in legaturd cu cdinta activa” prevede moda-
litatile speciale de liberare de raspundere penala in
legatura cu cainta activa pentru pregatirea actului de
terorism, darii de mitd, tradarii de Patrie, predarea,
pastrarea, procurarea, fabricarea, repararea sau co-
mercializarea ilegala a armelor si munitiilor, sau de
circulatie a drogurilor, atat in cazul predarii benevo-
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le a acestor substante, cat si in alte cazuri.

Aplicarea liberarii de raspundere penald, in aces-
te cazuri, consta In posibilitatea preintdmpinarii cau-
zarii unor daune grave cetdtenilor, societatii, statului
prin acordarea acestor persoane, care comit astfel de
infractiuni, a unei sanse de a evita tragerea acestora
la raspunderea penala (CP RM, Comentariu)®*.

Cat priveste liberarea de raspundere penald in
conditiile alin.(6) al art.47 CP, aplicarea in practica
a acestui alineat nu este reglementatd. Nu exista nici
in CPP al RM un temei procesual de liberare de ras-
pundere penala pentru aceasta categorie de infractori
— membri ai organizatiei criminale.

Consideram oportun completarea CP cu un aline-
at al art.53, si un articol nou — art. 57 CP. Alin.(2) al
art.285 CPP? si fie completat cu sintagma ,,inclusiv
in cazurile prevazute de alin.(6) al art.47 CP”. De
mentionat ca, in toate cazurile enumerate, aplicarea
liberarii de raspundere penald este conditionatda de
prezenta mai multor factori §i circumstante, apreci-
erea carora, pentru luarea unor decizii corecte, este
lasata la discretia procurorului sau a judecatorului.

Totodata, aceste conditii sunt limitele legale in
hotarele carora pot fi realizate imputernicirile dis-
cretionare. Cererea insd, in anumite situatii, depa-
seste oferta (In RM). Nici noile institutii — acordul
de recunoastere a vinovatiei sau acordul prejudiciar
de colaborare (in FR), desi au pasit mai departe in
problemele combaterii criminalitdtii, nu acopera pe
deplin cererea de a colabora si in alte circumstan-
te, cand sunt savarsite infractiuni deosebit de grave
si exceptional de grave in scopul depistarii tuturor
infractiunilor, a faptasilor, in primul rand, in scopul
preintampinarii de noi infractiuni, in schimbul unei
pedepse mai blande sau liberarii complete de raspun-
dere penala sau pedeapsa penala.

Aceasta necesitate de a colabora cu infractorii n
scopurile si conditiile mentionate se simte in proce-
sele de combatere a criminalitd{ii organizate, cand
infractiunile sunt savarsite de grupuri criminale sau
organizatii criminale, inclusiv infractiuni cu caracter
latent, economic, transfrontalier, international (spa-
larea banilor, trafic de fiinte umane), dar si cele lega-
te de actele de terorism, circulatia narcoticelor s.a.

Continutul alin.(6) al art.47 CP (organizatia (aso-
legate de o asemenea colaborare intre organele de
urmarire penald si membrul organizatiei criminale
in schimbul liberarii de raspundere penalad. Dar si
aceasti posibilitate este conditionata. In primul rand,
este indicat faptul cd membrul organizatiei crimina-
le poate fi eliberat de raspundere penald in cazul 1n
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care a declarat benevol despre existenta organizatiei
criminale, apoi a contribuit la descoperirea infrac-
tiunilor, demascarea tuturor membrilor organizatiei
si tragerii lor la raspundere penald. In practicd este
greu de imaginat cd un membru al unei organizatii
criminale stabile si statornice, cu o disciplind interna
stricta, care a si mai savarsit un sir de crime, inclusiv
grave, deosebit de grave si exceptional de grave va
declara benevol despre existenta organizatiei crimi-
nale in sensul art.47 CP. Aceasta apreciere (califica-
re) o pot face doar organele de urmarire penala in
cazul anchetarii infractiunilor savarsite de ea, sau de
instantd in sedintele judiciare.

In CP (Partea speciald), intr-un sir de articole,
savarsirea infractiunilor de catre un grup criminal
organizat sau organizatie (asociatie) criminald, sunt
calificate ca niste componente separate de infracti-
une. De unde se poate de constatat faptul ca daca
membrul organizatiei criminale, creatd pentru savar-
sirea acestor categorii de crime, declara benevol des-
pre existenta acestor organizatii si contribuie activ la
tragerea la raspundere penald a membrilor ei pentru
infractiunile savarsite, el poate fi liberat de raspun-
dere penald. Dar poate si sa nu fie liberat. Este la
discretia procurorului sau a judecatorului. in lege nu
este specificatd forma de declaratie si contribuire la
anchetarea infractiunilor, conditiile, in care el nu va
fi liberat. Deci, nu este o garantie pentru declarant.
De unde aceste prevederi se cer incluse in CPP.

De mentionat ca in nici un articol din Partea spe-
ciala a CP omorul intentionat nu este prevazut ca o
componenta a infractiunii, calificativa, savarsita de
un grup criminal sau o organizatie (asociatie) crimi-
nald. O analiza atentd a acestei linii din Partea spe-
ciala a CP ar duce la concluzia cd, daca organizatia
criminald a savarsit omoruri intentionate, membrul

grupului nu poate spera la liberare de raspundere pe-
nald, chiar daca a intrunit toate conditiile alin.(6) al
art.47 CP.

In general, in lipsa anumitor concretizari, detali-
eri, aplicarea n practica a prevederilor acestui aline-
at este plind de incertitudine, confuza, neclara.

Este greu de imaginat ca organizatiile criminale
(nu toate, unele dintre ele) nu au in planurile lor de
»activitate” si omorurile intentionate pentru a-si atin-
ge scopurile. lar anume pentru combaterea acestor
infractiuni, pentru preintdimpinarea omorurilor noi,
procurorii, in faza de urmarire penala, au nevoie de
imputerniciri discretionare pentru a incheia acorduri
de colaborare cu membrii grupurilor §i organizati-
ilor criminale in vederea lichidarii acestor formati-
uni criminale, preintdmpinarea noilor infractiuni,
salvarea vietilor omenesti, apararea ordinii publice,
intereselor generale ale societdtii, statului. Pentru o
asemenea activitate, se cer adoptate noi legi, care ar
permite procurorului sa ia decizii discretionare, per-
mise legal.

Note:

' Legea FR cu privire la modificari in Codul penal §i
Codul de procedura penala a Federatiei Ruse nr. 141-03
din 29 iunie 2009.

2 Codul penal al Republicii Moldova, Chisinau, 2009,
p.102.

3 Ibidem.

* Ibidem, p.122-123.

3 Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
Chisinau, Chisinau, 2003.
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PARTILE CONTRACTANTE iN CADRUL RAPORTURILOR
DE CONSUM

Olesea PLOTNIC,
magistru in drept, doctorand (USM)

Recenzent: Violeta COJOCARU, doctor habilitat, conferentiar universitar (USM)

f RESUME N

Le droit de la consommation cherche a équilibrer les relations entre les professionnels et les con-
sommateurs : il met a la charge des premiers des obligations qui sont autant de droits pour les seconds.
Professionnels d’un coté, consommateurs de [’autre sont les sujets du droit de la consommation. Définir
ces deux catégories permet a la fois de comprendre la philosophie de la matiere et d’en tracer les limites.
Certes, il peut arriver que certaines regles protectrices debordent le cadre strict des relations entre les
professionnels et consommateurs. Celles-ci n’en constituent pas moins le noyau dur de la consommation
et son principal domaine d’application’.

Paradoxalement, en comparaison avec le droit communautaire et celui moldave, dans la législati-
on frangaise les notions de professionnel et de consommateur ne sont pas définies et notamment par le
Code de consommation frangais, alors qu’elles sont utilisées dans de nombreux articles de ce code. La
définition de ces deux notions reléve, en France, de la doctrine et de la jurisprudence. Quelques incerti-
tudes subsistent encore dans les zones frontieres méme si, pour [ ’essentiel, les deux catégories sont bien

warquées. Nous proposerons en continuation une définition de chacune d’entre elles.

Y

i n economia contractelor de consum, determinarea
subiectilor raportului juridic de consum prezinta o
importantd primordiald, deoarece 1nsasi aplicabilitatea
regimului specific al normelor de consum depinde de
calificarea subiectilor speciali ai raporturilor de con-
sum — consumator si agent economic. Desi, la o prima
analiza, identificarea acestor subiecti nu pare sa puna
probleme deosebite, conform titlului propus spre cerce-
tare, jurisprudenta in materie dovedeste contrariul.

in R.Moldova, participantii la raporturile de consum
sunt clasificati in consumatori si agenti economici, ast-
fel incat in categoria celor din urma fiind inclusi produ-
catorii, vanzatorii §i prestatorii de servicii sau executo-
rii de lucrari, conform art.1 din Legea privind protectia
consumatorilor nr.105-XV din 13.03.2003.

Este interesant de mentionat ca in Franta subiectii
dreptului de consum sunt identificati dupa puterea si
influenta lor economica in contractele de consum, par-
ticipantii raporturilor de consum fiind clasificati in ,,/a
partie forte” i, la partie faible *, sau in ,,profesionist”
si ,,consumator sau nonprofesionist”, deci sfera aplica-
rii prevederilor legale privind clauzele abuzive fiind
mult mai larga.

Normele de consum cauta sa echilibreze relatiile
dintre agentii economici si consumatori, punand in sar-
cina celor dintai obligatiile care de altfel sunt drepturile
celor din urma®. Agentii economici, pe de o parte, con-
sumatorii, pe de alta parte, sunt participantii raporturi-

lor de consum. Definirea acestor doua categorii ne va
permite in acelasi timp a Intelege filosofia domeniului
de cercetare si a delimita hotarele acestuia. Desigur, se
poate de ajuns la concluzia ca unele reguli protectoare
depasesc cadrul strict al relatiilor dintre agentii eco-
nomici §i consumatori, insd anume aceste divergente
doctrinare vor fi propuse spre cercetare in cele ce ur-
meaza.

A. Consumatorul

Continutul reglementarilor cu privire la determina-
rea sferei persoanelor incluse n notiunea de consumator
e minimal si prin aceasta permisiv, adaptabil, in functie
de aprecierile fiecarui stat. latd premisa numeroaselor
controverse in domeniu si elementul-cheie in demersul
de decelare a cuprinsului acestei notiuni.

In R.Moldova notiunea de consumator si-a gasit
oglindire pentru prima data in Legea privind protec-
tia consumatorilor nr.1453-XIII din 25.05.1993, astfel
incat legiuitorul la acea perioada a incercat sa dea o
notiune generald a consumatorului pentru garantarea si
asigurarea minima a drepturilor cetatenilor in relatiile
de consum, §i anume ,,consumator este persoana fizica
care dobandeste, utilizeaza ori consuma, ca destinatar
final, produse obtinute de la agenti economici sau care
beneficiaza de servicii prestate de acestia”*.

In contextul notiunii date, se poate de remarcat ca
persoana care doar intenioneaza sa comande un produs
sau sa beneficieze de un serviciu nu poate fi considerata
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consumator, iar notiunea de ,,consumator” echivalan-
du-se de facto cu esenta definitiei date de normele civi-
le privind subiectul contractului de vanzare-cumparare,
si anume, de ,,cumparator”.

Totodata, prin notiunea datd de legea din 1993 se
atestd faptul ca nu se face nici o delimitare intre con-
sumatorul ce procura produse sau beneficiaza de servi-
cii in interes individual fata de cel ce procura produse
sau beneficiaza de servicii In scop profesional. Scopul
privat al dobandirii, utilizarii sau posesiei bunului in-
seamna lipsa legaturii cu activitatea profesionald. Pri-
vat poate insemna personal sau familial (atunci cand
membrii familiei consumatorului utilizeaza produsul
achizitionat de acesta) sau colectiv (atunci cand bunul
este folosit de mai multe persoane intre care nu exista
legaturi de rudenie).

Prin urmare, este clar ca notiunea de consumator
reglementatd prin legea din 1993 nu si-a gasit o apli-
cabilitate eficienta in relatiile de consum, astfel incat
normele de drept civil avand prioritate asupra celor de
consum, oferindu-i consumatorului in contractele de
adeziune aceleasi drepturi de cumparator si garantan-
du-i principiul egalitatii partilor in raporturile contrac-
tuale. Tinem sd mentionam ca prin aceasta omisiune
legiuitorul a ocolit de iure natura contractului, celui de
consum, fapt ce il defavoriza pe consumator ca parte
slaba a contractului.

Tinand cont de redirectionarea politicii statului spre
integrarea R.Moldova in Uniunea Europeana si avand
in vedere noii factori de pe piatd ce au influentat buna
dezvoltare a relatiilor de consum, in anul 2003 legiui-
torul decide de a abroga legea privind protectia consu-
matorilor din 1993, si adopta o lege in redactie noud’,
conform exemplului de drept francez si comunitar.

Astfel, incepand cu 1 octombrie 2003 intra in vi-
goare noua Lege privind protectia consumatorilor din
R.Moldova®. Superioritatea neta a actualei legi fata de
cea din 1993, atat din punctul de vedere al continutului,
cat si al transpunerii lui in practica, a dinamizat activi-
tatea Tn domeniu si a marit coeficientul de incredere a
consumatorilor in sistem. Racordarea art. 5 al legii (pri-
vind drepturile fundamentale) la ,,Principiile directoare
privind protectia consumatorilor” ale ONU, reprezinta
un prim pas spre ajustarea legislatiei nationale la legis-
latia internationala de profil. De asemenea, in noua lege
apar sanctiuni pentru incalcari pe care cea veche nu le
pedepsea (fabricarea si comercializarea produselor fal-
sificate si periculoase pentru viata si sandtate, comer-
cializarea produselor cu termen de valabilitate expirat
etc.), care ulterior au fost transferate in Codul contra-
ventional al Republicii Moldova in redactie noua.

Totodata, s-au clarificat termenii de baza, exclu-
zandu-se o serie de ambiguitati ce puteau da nastere la
echivocuri din punct de vedere juridic, in mod special
referitor la notiunea de ,,consumator”.
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Astfel, 1n art.1 al Legii nr.105-XV din 13.03.2003
deja avem o notiune noud, care este mult mai clara
si prevede expres criteriile ce urmeaza a fi respectate
pentru a fi recunoscut de iure consumator in raporturi-
le contractuale de consum, si anume ,,consumator este
orice persoana fizica ce intentioneaza sda comande sau
sa procure ori care comanda, procura sau foloseste pro-
duse, servicii pentru necesitati nelegate de activitatea
de intreprinzator sau profesionala”.

Pe langd Legea nr.105-XV din 13.03.2003, notiu-
nea de consumator este reglementatd si de Hotararea
Guvernului nr.191 din 19.02.2002 care prevede drept
consumator orice ,,persoand fizica sau juridica (propri-
etarul, chiriasul sau locatarul apartamentului din blocul
locativ, al incéperii locuibile din cdmin sau Incéaperii
nelocuibile, precum si al casei individuale) care bene-
ficiaza de servicii locative, comunale si necomunale in
baza contractelor incheiate cu prestatorul de servicii™.

Analizand ambele definitii ale consumatorului, se
poate de observat ca cea datd de Hotararea Guvernului
nr.191 din 19.02.2002 vine in contradictie cu prevederi-
le Legii nr.105-XV din 13.03.2003, in partea ce tine de
statutul consumatorului, si anume, acesta avand posi-
bilitatea de a fi si ,,persoana juridica”. in acest context,
consideram ca notiunea corecta este conform reglemen-
tarii date de lege, care ofera posibilitatea de a beneficia
de drepturile speciale de consumator doar persoanelor
fizice. Astfel, se propune de a modifica prevederile Ho-
tararii Guvernului nr.191 din 19.02.2002 in corespun-
dere cu cadrul legal existent, deoarece conform art.9
alin.(2) al Legii privind actele normative nr.317 din
18.07.2003 ,,actele normative ale autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale si locale trebuie sd corespunda
intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum
si hotararilor si ordonantelor Guvernului”, astfel incat
»actele normative ale acestor autoritati nu pot fi invo-
cate in cazul in care nu corespund prevederilor legisla-
tiei” (art.9 alin.(2) din aceeasi lege).

In cazul dat, cu toate ci ambele acte reglementeazi
acelasi obiect, {inem sa notdm ca Hotararea Guvernului
nr.191 din 19.02.2002 nu are aceeasi forta juridica ca si
Legea nr.105-XV din 13.03.2003, cea din urma avand
o aplicabilitate legala superioara.

Conform Regulamentului (CE) cu privire la com-
petenta, recunoasterea si executarea deciziilor in mate-
rie civila si comerciald, consumator este acea persoana
care Incheie un contract fara legatura cu activitatea sa
profesionala (art.15) 8. Aceeasi linie urmareste si Con-
ventia de la Roma din 1980 cu privire la legea aplicabi-
1a obligatiilor contractuale (art.5 alin.(1))°.

In Directive, principalele acte normative comunita-
re prin care se realizeaza protectia consumatorilor, ter-
menul de consumator este utilizat, dar nu intotdeauna,
definit, si anume:




Directiva nr.84/450/CEE cu privire la apropierea
dispozitiilor legislative, regulamentare si administra-
tive ale statelor-membre 1n materia publicitatii ingela-
toare'®, este destinata si protectiei consumatorilor, dar
notiunea de consumator nu este definita.

Directiva nr.85/374/CEE cu privire la apropierea
dispozitiilor legislative, regulamentare si administra-
tive ale statelor-membre Tn materia raspunderii pentru
produsele defectuoase!! impune o raspundere obiectiva
a producatorilor, care functioneaza si fatd de consuma-
torii prejudiciati, dar nici aici termenul de consumator
nu este definit.

Directiva nr.85/577/CEE cu privire la protectia
consumatorilor in cazul contractelor negociate in afara
sediilor comerciale'? defineste consumatorul ca fiind
,»orice persoana fizica, ce incheie tranzactii (in sensul
directivei) intr-un scop strdin activitatii sale profesio-
nale”;

Directiva nr.87/102/CEE cu privire la creditul pen-
tru consum'® considerd consumator ,,orice persoana
fizica ce, pentru incheierea tranzactiilor ce intra in do-
meniul de aplicare al directivei, actioneaza intr-un scop
strain activitatii sale comerciale sau profesionale”;

Directiva nr.93/13/CEE cu privire la clauzele abu-
zive din contractele incheiate de consumatori'* priveste
consumatorul ca ,,orice persoana fizica ce actioneaza in
scopuri ce nu intrd in sfera activitatii sale profesionale”.

Din Directivele enuntate dupa domeniul de regle-
mentare rezulta ca toate se refera la domeniul protectiei
consumatorilor, Insa primele doud directive ocolesc de
a se pronunta asupra unei notiuni de consumator. Este
alta situatie in cazul celorlalte directive, privind con-
tractele negociate in afara sediilor comerciale, creditu-
lui de consum si clauzelor abuzive contractuale, unde
legiuitorul european defineste notiunea de consumator,
in linii generale, cu criterii asemandtoare, si anume:
»persoana fizicd, ce incheie tranzactii, in scop nepro-
fesional”.

Cu toate cd 1n unele tari, cum ar fi in Franta's, noti-
unea de consumator poartd un sens mai larg, si anume,
consumator poate fi §i persoana juridica sau persona
fizica ce incheie tranzactii in scop profesional, Parla-
mentul european a limitat notiunea de consumator doar
la persoana fizicd, in scopul evitarii unei interpretari si
aplicari ambigue a prevederilor directivelor comunitare
in domeniul protectiei consumatorilor impotriva puterii
economice abuzive din partea antreprenorilor.

In aceastd ordine de idei, notiunea de consumator,
in literatura de specialitate'® a primit doua acceptiuni:
una obiectiva si alta subiectiva. Astfel, conceptia obiec-
tiva sau permisiva abordeaza notiunea de consumator
in sens larg, incluzand atat persoanele fizice, cat si cele
juridice care actioneaza in scopul achizitionarii de bu-
nuri sau servicii atat in scop profesional, cat si in cel
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personal. Aceastd conceptie pare sa ignore scopul in
care au fost enuntate reglementarile clauzelor abuzive,
si anume, acela de a proteja partea contractanta mai sla-
ba din punct de vedere economic. Totusi, aceasta con-
ceptie nu trebuie ignorata, intrucat se pot ivi situatii in
care o persoana juridica — exclusa, potrivit legii, din ca-
tegoria consumatorilor — actioneaza in afara sferei sale
profesionale, fiind in aceste situatii la fel de profana ca
si consumatorul.

Conform conceptiei obiective, consumator este toa-
ta lumea, asadar in aceasta categorie intrand:

— producatorii, fabricantii, agentii economici, In ge-
neral, care achizitioneaza bunuri in vederea desfasura-
rii activitatii lor;

— dobanditorii de produse pentru uzul lor privat sau
particular;

— simplii trecatori (;, bystander” '’ sau ,, passant in-
nocent”’1%), care nu au o relatie directa cu produsul, dar
care au suferit prejudicii de pe urma caracterului defec-
tuos al acestuia. De exemplu, un trecator devine victi-
ma si isi lezeaza bratul de un scaun defectuos instalat la
statia de troleibuz de catre administratia publica locala,
in scopul beneficierii serviciilor de transport urban.

Adeptii acestei definitii au aratat ca toti trebuie sa
se bucure de protectie, fie ca au avut sau nu o relatie
directd cu produsul. Cu atat mai mult, trebuie prote-
jat, in primul rand simplul trecator, deoarece acesta nu
are posibilitatea de a inspecta defectele produsului si
de a-si limita cumparaturile de acelea care 1i asigura o
securitate sporitd, cum pot face cumparatorii'.

Aceasta extindere excesiva a notiunii de consuma-
tor nu este insd valabila definitiei subiective, potrivit
careia consumator poate fi partea slaba a relatiilor de
consum ce dobandeste sau utilizeaza un produs (servi-
ciu) in scop privat.

Conceptia subiectiva sau restrictiva limiteaza cate-
goria consumatorului la persoana fizica ce actioneaza
in afara activitatii profesionale, adica 1n scop personal,
familial sau colectiv, scopul din urma presupunand fo-
losirea unui bun sau a unui serviciu de mai multe per-
soane Intre care nu exista relatii de rudenie.

Conditiile pe care o persoana trebuie sa le Indepli-
neascd pentru a putea fi catalogata drept consumator
sunt prevazute de notiunea data de art.1 alin.(1) al Legii
nr. 105-XV din 13.03.2002, mai multe elemente pot fi,
astfel, desprinse, si anume:

a) Primul element al definitiei: ,, orice persoana fi-
zica’.

in vederea echilibrarii ,,partii slabe” in raport cu
puterea economica a ,,partii puternice” si ca raspuns
la fragilitatea contemporana a consumatorului, Legea
privind protectia consumatorilor a R.Moldova prevede
in continutul sdu ca unic protejat doar consumatorul cu
statut de persoana fizica.
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Pe plan european totusi au existat si exista voci in
doctrind care au pledat pentru introducerea in domeniul
notiunii de consumator si a persoanelor juridice al caror
reprezentat actioneaza in afara specialitatii sale®.

Tinand cont ca CJ.C.E printr-o decizie din 22
noiembrie 2001, retinea ca in aplicarea notiunilor de-
finite de Directiva nr. 93/13 din 5 aprilie 1993, con-
sumatorul nu poate fi decat o persoana fizica, rezulta
ca extinderea protectiei asupra persoanelor juridice si
includerea acestora in categoria de consumator ramane
doar o ipoteza teoretica.

Trebuie de mentionat ca aceasta decizie nu a impie-
dicat Curtea franceza de Casatie sa incerce extinderea
notiunii, pentru a include aici si persoanele juridice,
atunci cand contracteaza in afara specialitatii lor ori in
scopuri extraprofesionale, tindnd cont de faptul ca, in
dreptul francez, conform principiului specialitatii per-
soanei juridice, persoana poate contracta 1n afara sco-
pului pentru care a fost constituitd. Argumentul inaintat
de Curtea franceza de Casatie a fost unul cu o puter-
nicd influentd a ,,nationalismului juridic”, intrucat art.
L.132-1 din Codul de consum francez nu da o notiune
expresa de consumator, ldsand aceasta la aprecierea
instantelor de judecata. Astfel, avand 1n vedere ca art.
L.132-1 din Codul de consum francez nu este redactat
in aceiasi termeni ca si Directiva din 5 aprilie 1993, in
dreptul francez consumatorul ar putea fi §i o persoana
juridica®'.

Totusi, In practica s-a ivit problema de a sti in ce ma-
surd poate fi consideratd consumator persoana juridica
ce actioneaza in scop comercial, dar in afara competen-
tei sale profesionale, si anume, jurisprudenta franceza,
in renumitul caz CAPE, a adoptat o noud orientare in
privinta definitiei consumatorilor i persoanelor care
apartin acestei categorii de contractanti, orientare susti-
nuta si in alte cazuri, cum ar fi cazul SA4DEG?*. Premi-
sa acestei idei s-a relevat a fi starea de ignoranta, inferi-
oritate asemanatoare cu cea a consumatorului profan in
care s-ar afla persoana juridica ce contracteaza in afara
sferei sale profesionale, insa in scop comercial. in so-
lutionarea acestei probleme, C.J.C.E pare a fi partizana
conceptiei restrictive 1n ceea ce priveste definirea con-
sumatorului, privand persoana juridica de calitatea de
consumator si instituind astfel o ,,prezumtie de profesi-
onalism” in sarcina acestuia, indiferent de domeniul in
care actioneaza, in/sau in afara sferei sale profesionale.
Cu toate acestea, jurisprudenta franceza, in rezolvarea
acestei situatii a luat in considerare criteriul naturii ac-
telor juridice incheiate de persoana juridica, statuand
astfel ca, In masura in care actul incheiat de persoa-
na juridica nu prezintd un raport direct cu activitatea
profesionala desfasuratd, persoana juridica poate be-
neficia de protectia conferitd de reglementarile privind
clauzele abuzive®.
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La fel de controversata pare a fi i problema persoa-
nelor juridice fara scop lucrativ*, persoane care, in lu-
mina actualelor reglementari, sunt excluse din catego-
ria consumatorilor pentru simplul fapt cé detin calitatea
de persoana juridica, desi ele nu sunt angajate 1n nici un
fel de activitati profesionale lucrative si, in consecinta,
in privinta lor efectele prezumtiei de profesionalism ar
trebui anihilate.

In egala masurd prezinta relevanta cazul reprezen-
tarii consumatorului de catre un agent economic la
momentul incheierii unui contract cu un alt agent eco-
nomic. Intr-o opinie, se considerd ca reprezentantul
agentului economic va dobandi calitatea de consuma-
tor, intrucat aceastd reprezentare are scopul protejarii
intereselor consumatorului®®. Insa in cazul dat se isca
intrebarea: dar oare aceastd reprezentare nu e contrac-
tatd n ideea nlaturarii situatiei de inferioritate in care
se gaseste consumatorul? Consumatorul, prin repre-
zentarea intereselor sale de catre un agent economic,
poate fi considerat ca incheie contractul cu agentul eco-
nomic de pe o pozitie de egalitate, scapand astfel de
handicapul incompetentei. Asadar, sustinem cd agentul
economic reprezentant nu va putea fi incadrat in cate-
goria consumatorului doar pentru simplul fapt ca apara
interesele acestuia din urma, intrucat profesionistului-
reprezentant nu i se transmite starea de inferioritate
economica §i sociala, specifica consumatorului, con-
tractul incheiat de reprezentant fiind astfel unul intre
doi agenti economici.

b) Al doilea element: ,, ce intentioneaza sa comande
sau sd procure, ori care comandd, procurd sau foloses-
te produse, servicii”.

Intrucat cei care utilizeaza bunurile si serviciile pot
fi in fapt si alte persoane decat cele legate printr-o re-
latie contractuala cu agentii economici (de ex. membrii
familiei cumparatorului), legiuitorul la definirea noti-
unii de consumator, pe langa termenul ,,de a procura”
a prevazut si actiunea ,, de a folosi produse si servicii”.

In contextul notiunii date, se poate de remarcat ci
consumator poate fi si persoana care doar intenfioneaza
sa comande un produs sau sa beneficieze de un servi-
ciu, astfel notiunea de ,,consumator” depasind esenta
definitiei date de normele civile privind subiectul con-
tractului de vanzare-cumparare, i anume de ,,cumpara-
tor”. Asimilarea consumatorului cu cumparatorul este
frecventa in practica, insad pct. 2 din Hotararea Plenu-
lui CSJ a RM se prevede ca termenul de ,,consuma-
tor” dispune de o arie de acoperire mai ampla®. Ast-
fel, consumatorul poate dobandi un bun (sau serviciu)
nu numai cumparandu-1, dar si ca efect al contractului
de locatiune sau chiar depozit*’. Concomitent, posesia
sau proprietatea poate rezulta nu numai dintr-o relatie
contractuald, ci dintr-un raport juridic in cadrul caruia
consumatorul este tertd persoana (de ex.: contractul in
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folosul unui terf conform art.721 din CC RM), adica
consumatorul nu s-a aflat in relatii contractuale cu in-
treprinzatorul (ex.: transportul gratuit al pensionarilor
(In calitate de consumatori ai serviciilor de transport),
ca efect al contractului de subventionare incheiat intre
autoritatea publica si societatile de gestionare a trans-
portului public).

Posesia poate rezulta nu numai dintr-o relatie con-
tractuald, ci si dintr-un raport juridic cu privire la care
posesorul nu si-a exprimat voinga. De exemplu, expe-
dierea la domiciliul consumatorului a unor produse pe
care acesta nu le-a comandat.

Pe de alta parte, daca criteriul de delimitare este
subiectul la care se refera notiunea, termenul ,,cum-
parator” are un caracter mai extins, deoarece include
atat persoanele fizice, cat si cele juridice, iar terme-
nul ,,consumator” poate fi atribuit numai persoanelor
fizice, deoarece persoanele juridice, precum si per-
soanele fizice ce desfasoara activitatea de intreprin-
zator si intra in raporturi juridice 1n virtutea acestei
calitati, nu sunt incluse in notiunea de ,,consuma-
tor”.

c¢) Al treilea element: ,,... produse si servicii ...”".

Alaturarea acestor doi termeni este simptomul pen-
tru vocatia dreptului consumatiei de a i se aplica atat
situatiilor in care interesele consumatorului au fost le-
zate prin intermediul unui bun, cat si acelora in care
nemulfumirea ultimului decurge din prestarea unui ser-
viciu. Strict teoretic, toate bunurile — mobile si imobile,
corporale si incorporale — pot face obiect al consumului
in sens tehnic, domeniul nesuprapunandu-se bunurilor
din dreptul civil.

In special, Legea privind protectia consumatori-
lor nr.105-XV din 13.03.2003 reglementeaza relatii-
le ce au ca obiect bunuri sau servicii, care pot aparea
din contractele privind vanzarea-cumpararea cu ama-
nuntul, locatiunea, antrepriza si prestarile de servicii,
transportarea cetatenilor si a bagajelor, comisionul,
expeditia, depozitul, magazinajul, serviciile turistice,
consignatia, asigurarea, prestarea serviciilor financiare
(bancare) pentru satisfacerea necesitatilor personale ale
consumatorului, inclusiv acordarea de credite, deschi-
derea conturilor clientilor, efectuarea decontarilor la
cererea lor, primirea si pastrarea hartiilor de valoare si
a altor valori, precum si din alte contracte referitoare la
satisfacerea necesitatilor personale ale cetatenilor, ne-
legate de obtinerea venitului (profitului)®. Nu prezinta
importanta tipul contractului, importanta fiind califica-
rea acestuia drept contract de consum, conform art.666
alin.(3) din CC RM.

Conform art.1 alin.(6) al Legii nr.105-XV din
13.03.2003 produs este orice ,.bun material destinat
pentru consum sau utilizare individuala”. Ca exceptie
la categoria data, conform legii, sunt considerate pro-
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duse inclusiv si energia electrica si termica, gazele, apa
livrate pentru consum individual.

Notiunea de serviciu, nedefinita de CC RM, dar
curentd in limbajul economic este prevazuta in art.1
alin.(7) al Legii nr.105-XV din 13.03.2003, si anume,
»activitate, alta decat din care rezultd produse, desfa-
suratd 1n scopul satisfacerii unor necesitati ale consu-
matorilor”, ingloband orice prestatie apreciabild sau
evaluabild in bani, cu exceptia prestatiei ce constd in
livrarea unui bun. Literatura de specialitate obisnuies-
te gruparea serviciilor in trei categorii, toate acoperite
de normele dreptului de consum 1in raporturile dintre
agent economic si consumatori, $i anume: servicii de
naturd materiala (de ex., cele de curatenie, de reparatii,
de transport etc.), cele de natura financiara (de ex., cre-
ditul si asigurarile) si servicii de naturd preponderent
intelectuala (de ex., ingrijiri, tratamente §i investigatii
medicale, consiliere juridica etc.)”.

d) Al patrulea element: ,, ... pentru necesitati nelega-
te de activitatea de intreprinzator sau profesionala”.

Acesta este un ultim element, dar poate reperul
esential al ocrotirii furnizate de dreptul consumatiei, cel
putin in actualul stadiu de dezvoltare a acestuia. Consu-
matorul protejat ca parte slaba este definit prin opozitie
cu agentul economic, primul actionand pentru uzul sdu
personal sau familial. Pot interveni insa situatii cand
consumatorul ce contracteaza pentru consum propriu,
nu este la fel de credul, neinformat, usor impresionabil
ori neretinut. Exista, agsadar, consumatori avizati si alii
mai putin informati. In aceste circumstante, ne intre-
bam: prezumtia de inferioritate este una absoluta ori
una relativa? Raspunsul final, conform doctrinei fran-
ceze, a fost In sensul recunoasterii unei prezumtii ab-
solute de inferioritate a consumatorului ca fundament
al tehnicilor speciale de protectie necesare in dreptul
consumatiei*.

Tot art.1 alin.(1) al Legii nr.105-XV din 13.03.2003,
este cel care traseaza limitele Intre care o persoana fizi-
ca poate contracta pentru a fi consideratd consumator,
prevazand ca reglementarile privind clauzele abuzive
se aplica doar contractelor incheiate ,,in afara activitatii
de Intreprinzator sau profesionale”. Astfel, se poate de-
duce ca sfera contractelor in care o persoand poate avea
calitatea de consumator se restrange la contractele in-
cheiate in scopuri personale, familiale sau colective®'.

In doctrina si in jurisprudentd a aparut problema de
a cunoaste care e momentul in functie de care se poate
stabili ca o persoana actioneaza sau nu in afara profesi-
ei sale®?. Aprecierea acestui moment, in functie de care
s-ar putea stabili, de altfel, si calitatea de consumator
al unei persoane, se poate face {inandu-se cont de trei
criterii, care vizeaza legatura dintre contractul incheiat
si activitatea profesionala®:

— criteriul raportului direct al contractului cu activi-
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tatea profesionala releva natura profesionald a contrac-
tului, situatie in care persoana juridica va fi considerata
cé incheie acel contract in scopul pentru care s-a con-
stituit;

— criteriul raportului indirect dintre contract si ac-
tivitatea profesionala indica situatia in care contractul,
desi este incheiat in scop profesional, se situeaza in afa-
ra sferei de competenta a profesionistului. Reglementa-
rea legald a Republicii Moldova, spre deosebire de cea
francezd, asimileaza aceste contracte celor care prezin-
ta un raport direct cu activitatea profesionala;

— criteriul extraprofesional plaseaza contractul in
afara activitatii profesionale, adica in aria nevoilor per-
sonale, familiale.

In ansamblu, trebuie de recunoscut ci la definirea
notiunii de consumator, legiuitorul R.Moldova a trans-
pus direct notiunea data de Directiva nr.93/13/CEE cu
privire la clauzele abuzive din contractele incheiate
de consumatori, tinandu-se cont de dorinta si efortul
R.Moldova de a armoniza legislatia nationala la cea
comunitard, inclusiv in domeniul protectiei consuma-
torilor prin prisma luptei impotriva clauzelor abuzive
contractuale.

B. Agentul economic

Anume caracterul de organizare si sistematizare i
conferd putere economicd agentului economic, deoa-
rece acesta este mai competent $i mai specializat n
domeniul sau de activitate decat consumatorul, fapt ce
demonstreaza existenta dezechilibrului contractual si
aplicarea dreptului consumatiei.

Notiunea de agent economic se regaseste in art.2
lit.c) al Directivei 93/13/CEE, care-1 defineste ca fiind
,»orice persoana fizica sau juridica care, in cadrul con-
tractelor reglementate de prezenta directiva, actioneaza
in scopuri legate de activitatea sa profesionala, publica
sau privata”.

Pe de alta parte, art.2 din Propunerea unei Directive
a Parlamentului european a Consiliului cu privire la
drepturile consumatorilor din 8 octombrie 2008 preve-
de ca agent economic este ,,orice persoana fizica sau
juridica, care 1n contractele relevante prezentei direc-
tive, ce actioneaza 1n cadrul unei activitati comerciale,
industriale, artizanale sau liberale si orice persoana ce
actioneaza din numele sau in favoarea unui profesio-
nal” 3,

Ca si notiunea de consumator, profesionistul nu
este definit prin normele Codului de consum francez.
Astfel, jurisprudenta si doctrina franceza propun ur-
matoarea definitie, si anume ,,profesionist este orice
persoana fizicd sau juridicd care actioneaza in cadrul
unei activitati sistematizate si organizate de producere,
distributie sau de prestare de servicii”*. Se sustine, de
asemenea, ca profesionist este persoana ce exploateaza
o0 ,,inteprindere”, in sensul cel mai larg*®.
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Conform art.1 alin. (2) al Legii nr.105-XV din
13.03.2003 agent economic este ,,orice persoana fizica
sau juridica autorizata pentru activitate de antreprenori-
at ce fabrica, transportd, realizeaza produse sau parti ale
acestor produse, presteaza servicii (executa lucrari)”.

Art.1 al aceleiasi legi, la randul sau, face referire
la agentii economici, pe care 1i clasifica si 1i defineste
in producatori, vanzatori si prestatori. Astfel, conform
art.1 alin. (3) in categoria producatorilor sunt inclusi:

— agentul economic care fabrica un produs finit, o
parte componenta a unui produs sau materie prima;

— agentul economic care aplica pe produs numele
sdu, marca comerciala sau un alt semn distinctiv;

— agentul economic care reconditioneaza produsul;

— agentul economic care modifica caracteristicile
produsului;

— reprezentantul, inregistrat in R.Moldova, al
unui agent economic al carui sediu se afla in afara
R.Moldova;

— agentul economic care importa produse;

— distribuitorul sau vanzatorul produsului importat
in cazul in care importatorul nu este cunoscut;

— distribuitorul sau vanzatorul produsului, in cazul
in care importatorul nu poate fi identificat, daca acesta,
in termen de 30 de zile de la depunerea cererii, nu a
informat persoana prejudiciatd asupra identitatii impor-
tatorului.

Din economia reglementarilor legale citate s-ar pu-
tea deduce ca o persoana fizica sau juridica va dobandi
calitatea de comerciant ori de cate ori va contracta in
scop profesional, faicandu-se astfel trimitere la criteriul
raportului direct dintre contractul incheiat si activitatea
profesionala, insa calitatea de comerciant o va detine si
persoana care contracteaza 1n afara sferei sale profesi-
onale, dar in scopul satisfacerii nevoilor auxiliare ale
profesiei®”.

Astfel, conform definitiilor cercetate rezulta ca
agentul economic poate fi atit persoana juridica, cat
si persoana fizica, fapt ce argumenteazd diversitatea
agentilor economici.

Nu trebuie nicidecum de redus categoria agentilor
economici, fie ca sunt intreprinzatori individuali sau
societati comerciale, caci odata ce sunt in raport direct
cu consumatorii, toate profesiile sunt reglementate de
dreptul consumatiei, fie ca acestea sunt artizanale, libe-
rale, agricole sau altele. Micul comerciant de cartier sau
o intreprindere mare de distribuire, micul artizan sau o
mare ntreprindere industriald, toti sunt agenti econo-
mici si sunt supusi normelor de consum. Desigur, riscul
abuzului de puterea economica nu are aceeasi gravitate
in toate cazurile, insa oricum persista. Pentru a elimina
orice incertitudine, directivele europene utilizeaza, in
general, un dublu calificativ, si anume, ,,activitate pro-
fesionala sau comercialda”. Trebuie de mentionat ca in

28



dreptul francez prin expresia ,,activitate profesionala”
se subinteleg toate activitatile in ansamblu.

Dreptul consumatiei are, deci vocatia de a se aplica
in privinta diverselor activitafi profesionale, inclusiv in
privinta producatorilor si distribuitorilor sau importato-
rilor, vanzatorilor de bunuri mobile si imobile, presta-
torilor serviciilor de toate tipurile: constructori, repara-
tori, bancheri, asiguratori, avocati, medici, notari s.a.

In general, o profesie este exercitatd pentru a ob-
tine un profit, scopul sau fiind lucrativ. Insa trebuie,
dupa parerea noastra, de extins notiunea anumitor
activitati, care cu toate cd au un caracter de orga-
nizare si sistematizare nu au scopul de a realiza un
beneficiu, si anume, cooperativele de locuinte, aso-
ciatiile de locatari, unele asociatii de caritate. Aceste
organizatii, 1n relatiile cu clientii-consumatori, sunt
intr-o pozitie de forta ce justifica aplicarea dreptului
de consumatie, fapt pentru care legiuitorul nu a inte-
grat scopul lucrativ ca element obligatoriu al notiu-
nii de agent economic.

Analizand subiectul agentului economic, este destul
de interesant a cerceta daca serviciile publice sunt su-
puse dreptului consumatiei. Pe de o parte, putem afir-
ma ca exista serviciu public atunci cand o persoana de
drept public (statul, administratia locala sau centrald)
asigura satisfacerea unei cerinte de interes general. Pe
de alta parte, nu este clar daca aceste persoane de drept
public sunt agenti economici in sensul dat de dreptul
consumatiei. Scopul este de a cunoaste daca ele sunt
supuse dreptului consumatiei cand de partea cealalta,
utilizatorul are calitatea de consumator.

Examinarea acestui subiect nu poate crea anumite
dubii pentru serviciile publice cu caracter industrial sau
comercial, si anume, atunci cand dreptul consumati-
ei urmeaza a fi aplicat. Este exemplul intreprinderilor
municipale M. ,»Apa-Canal Chisinau” sau M. ., 1er-
mocom” — institutii publice comerciale din subordi-
nea administratiei publice locale. Cu atat mai mult in
cazul Intreprinderilor de stat, care au conservat forma
societatilor comerciale, ca de exemplu 1.S. ,,Gari Statii
Auto” sau 1.S. ,Moldtelecom” etc. Astfel, toate in an-
samblu sunt intreprinderi ce presteaza servicii publice
si trebuie, mai intai de toate, sa satisfaca cerintele con-
sumatorului si sa respecte drepturile lor, in special la
perfectarea contractelor-tip de prestare a serviciilor.

Este mai dificil a ne expune in cazul serviciilor
publice administrative, caci acestea evadeaza fie spre
dreptul privat, fie spre dreptul administrativ. Spre de-
osebire de intreprinderile private, acestea nu cauta sa
obtind un profit sau un scop de interes general. Daca
ne-am fi bazat pe aceste doua criterii teoretice, s-ar pu-
tea de dedus ca dreptul consumatiei nu-si are locul aici.
Insa o simpla observatie din realitatea practica demon-
streaza ca utilizatorii se gasesc deseori dezarmati anu-
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me 1n fata serviciilor publice si au nevoie de protectie
ca consumatori.

Protectia vine, 1n acest sens, cu texte elaborate spe-
cial pentru utilizatorii serviciilor publice: Legea cu pri-
vire la petitionare nr.190-XIII din 19.07.1994, Legea
contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000%.

Tinem sa precizam ca serviciile publice administra-
tive nu se subordoneaza regulilor dreptului consumatiei
ca o protectie suplimentara a utilizatorilor, deoarece de
iure serviciul este colectiv si gratuit, ca justitia, politia,
vama, astfel utilizatorii acestor servicii publice nu sunt
consumatori. insi trebuie de mentionat ca exista totusi
servicii publice administrative ce furnizeaza prestatii
individuale cu titru oneros, si anume spitalele, caci in
cazul dat utilizatorii serviciilor publice medicale sunt
bineinteles consumatorii, ce pot invoca normele drep-
tului consumatiei. Solutia este mai indoielnicé pentru
alte servicii publice, ca de exemplu in cazul educatiei
nationale.

Drept urmare, se constata ca intrebarea e departe de
a fi solutionata clar si definitiv, astfel trebuie de eviden-
tiat ca Tn dreptul francez, precum si in dreptul comuni-
tar, o tendinta de extindere a regulilor de consum spre
serviciile publice®.

Asadar, Directiva din 5 aprilie 1993 cu privire la cla-
uzele abuzive defineste profesionistul ca orice persoana
fizica sau juridica care actioneaza in scopuri legate de
activitatea sa profesionald, ,,publica sau privata”.

Legiuitorul francez, ca si cel din R.Moldova, nu a
retinut aceastd precizie la definirea agentului econo-
mic.

Este important de clarificat daca aceasta omisiune a
legiuitorului moldovean este fundamentata de prezum-
tia de echilibru contractual, care se presupune ca vizea-
za contractele din domeniul public. Cu toate acestea,
doctrina franceza considerd aplicabile reglementarile
date si persoanelor juridice de drept public, in masura
in care intre acestea i consumatori existd legaturi de
naturd contractuald, intrucat intr-o situatie contrara s-ar
aduce atingere spiritului acestei reglementari*'.

In final, se poate afirma ci o persoani fizica sau ju-
ridica va avea calitatea de agent economic si astfel in
privinta ei isi va produce efectele prezumtia de profe-
sionalism, din momentul in care se poate considera ca
ea desfagoard o activitate comerciala sau profesionala
autorizatd si din momentul in care ea contracteaza in
legatura directa sau indirectd cu aceasta activitate.

Respectiv, limitarea sferei contactelor de consum se
rasfrange si asupra categoriei de subiecti care au drep-
tul de a invoca lipsa de echivalenta intre prestatiile con-
tractuale, in sensul cd privilegiatd va fi strict categoria
persoanelor fizice care contracteaza in scop extraprofe-
sional, astfel incat conditia juridica a consumatorului in
materia clauzelor abuzive sa reprezinte o complexitate
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de prescriptii legale fiind aplicabile in dependentd de
statutul specific al acestuia in raportul juridic de con-
sum, care este stabilit de legislatia In vigoare si directi-
vele europene.
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RESUME
La premiere partie des recherches historiques inclut les investigations concernant les origines du concept
de la commission rogatoire — comme procédure juridique. Dans ces recherches historiques est envisagé
le segment historique des le droit roman jusqu’a la deuxieme moitié du XIX-éme siecle. Ces recherches
comprennent [ analyse juridique-historique et juridique-comparative de l'ancien droit roumain coutumier,
["ancien droit écrit et le droit moderne du XIX-eme siecle par rapport a la législation frangaise.

C omisiunea rogatorie este actul prin care un
99 magistrat delegd o parte din puterea sa, in

vederea instructiunii cauzei de care este sesi-
zat sd judece sau sa urmareasca, altor judecatori, care,
dintr’un motiv sau altul, se gasesc mai in masura sa
duci péana la sfarsit instructiunea” — aceasta este prima
definitie doctrinara a institutiei comisiei rogatorii data
in stiinta dreptului procesual penal roman.

Ea apartine Presedintelui Tribunalului lasi — Dimi-
trie G. Maxim, si este datd in monografia sa Comisiuni
rogatorii interne §i internagionale, publicata la lasi in
18992

S-a adeverit a fi, ca obiectul nostru de studiu, inca
mai mult de un secol in urma, deja avea un continut
istoric destul de bogat, pe care noi si ne-am propus sa-I
studiem in aceasta lucrare.

In 1961, Patrick Lefebvre in teza sa de doctorat Les
commissions rogatoires en droit pénal interne®, susti-
nutd la Paris, arata ca ,,ar fi lipsit de sens sa incercam
sa descoperim in sistemul acuzatorial de instructiune
prealabild din Imperiul Roman — cel putin pana in sec.
XIII, o sursa istorica de comisii rogatorii asa cum le
concepem noi”*. Autorul arata ca acuzatorul primea de
la magistratul roman anumite imputerniciri care erau
un fel de delegari ale puterii judiciare, in special acelea
de perchezitie, acumularea pieselor de convmgere si
ascultarea martorilor. Dar aceste Tmputerniciri, n reali-
tate, nu erau decat atributii de putere’.

Dupa parerea autorului, mai aproape de comisia ro-
gatorie sunt Insarcinarile date asesorilor sau legatilor
prefecturilor urbane sau satesti, sau proconsulatelor
provinciale, prime instante permanente In materie cri-
minala®.

Un alt jurist francez, Jean-Paul Pinguet, in teza
sa de doctorat Les commissions rogatoires du juge
d’instruction en droit pénal interne et en droit pénal
international’, sustinuta la Universitatea din Nancy
in 1938, arata ca doar in vechiul drept, ordonanta din
1579, art.168, recunoaste si ordoneaza folosirea comi-
siilor rogatorii: ,,Dacad este nevoie de unii martori in

afara locului instantei, Judii, asa-zisii judecatori, vor
fi obligati, daca vor fi Iimputerniciti, a acorda comisii
care erau adresate ofiterilor de loc, fard ca ei sa poata
refuza’™.

Dimitrie G. Maxim ne oferd o analiza interesanta a
acestei perioade in raport cu alte ramuri de drept: ,,Un
uz admis de catre diferite popoare si care a luat originea
in dreptul roman, stabileste trimiterea comisiunilor ro-
gatorii civile de la un tribunal la altul. In vechiul drept
francez, se gasesc prescrise de ordonanta lui Carol VII,
din 8 aprlhe 1453, pentru cercetdrile ordonate in proce-
sele pendinte inaintea parlamentului. in penal comisi-
unile rogatorii erau uzitate cu multd rezerva in vechiul
drept. Farinacius pune ca principiu regula, dupa care
ele nu pot avea loc in materie criminala: in criminali-
bus non conceditur remissorio. Uzul comisiunilor ro-
gatorii 1n penal, se admitea dupa dreptul roman, ca si
dupa dreptul francez, numai exceptional in cazurile in
care martorii locuiau ntr’un teritoriu deosebit de acel
al judecatorului, erau bolnavi, ori impiedicati de batra-
nete™”.

Tot pe Farinacius 1l citeazd Jean-Paul Pinquet, in
contextul legii 70 din Digeste, de regulis juris'°, facand
o0 analiza aproape similara.

Vom arata, pe parcursul lucrarii date, cd comisia
rogatorie, atat etimologic, cat si ca institutie judiciara,
provine din Franta, si primele dispozitii cu privire la
aceasta institutie, In forma ortografica respectiva le ga-
sim 1n Codul de procedura penala din 1864.

Cum ne spune, in anul 1937, remarcabilul jurist
roman lon Ionescu-Dolj: ,,Desi actualele institutiuni
procedurale romane nu sunt rezultatul unei evolutiuni
a dreptului vechi roman, caci dupa cum se arata firul
acestei evolutiuni a fost intrerupt la 1864, totusi ¢ de
interes national sa cunoastem si vechile institutiuni
procedurale care au existat in principate™!!.

In aceasti ordine de idei, Constantin G Ratescu, in
anul 1930, ne relateaza ca: ,,Codul de procedura pena-
la a fost promulgat sub titlul de Codice de procedura
criminald, la 2 decembrie 1864, prin decretul cu n°.
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1561 din 11 noiembrie 1864, si a fost pus in aplicatiu-
ne la 30 aprilie 1865, odata cu Codul penal. Inainte de
acest cod se aplica iIn Muntenia ,,Procedura Condicei
Criminalicesti”, lucrata odatd cu Codul penal de Di-
vanul Obstesc, sub Domnul Barbu Stirbei, promulgata
la 5 decembrie 1850 si intratd in vigoare la 1 ianuarie
1852, iar in Moldova se aplica partea I a Codului penal
din 1825, care continea procedura penala, impreuna cu
art.279-410 din Regulamentul Organic al Moldovei din
1833, si cu Codul procurorilor din 22 martie 1862”'*.

In ce priveste obiectul nostru de studiu, Dimitrie G.
Maxim, 1n anul 1899 ne arata ca: ,,La noi, sub imperiul
Regulamentului organic, se puteau efectua comisiuni
rogatorii pentru cercetari. Art.283 din Regulamentul
organic al Valahiei zice: ,,Daca acei martori locuiesc
mult departe de locul unde se afla asezat divanul, pre-
zidentul va insarcina pe judecatoria de intdia cercetare
a locului unde’si au ei lacasul lor, ca sa le ia marturia
in scris, pe care luand’o, o va trimite pecetluitd catre
prezidentul ce a cerut’o”. Dupa art. 33 si 43 din Codi-
cele Caragea, ,,martori cari zaticnesc de boala si nu pot
veni la judecata ca sd marturisasca, erau intrebafi prin
logofatul judecatoriei. In Moldova, comisiunele roga-
torii pentru cercetdri judiciare se faceau prin adminis-
tratie. Ofisul din 6 februarie 1841 impune judecatorilor
ca pentru cercetarile ce se fac prin ispravniciile tinutale
sd nu se mai adreseze catre privighitori, ci catre insasi
ispravniciile, care sunt sefii privighitorilor”!3.

Ionescu-Dolj denumeste perioada descrisda supra-
epoca dreptului scris'¥, cu Codul Caragea’, Regula-
mentul organic'® si Condicele Criminalicesti 7 '8, Unii
autori descriu aceasta perioada exclusiv n baza acestei
lucrari'® 2,

Din aceasta epocd, prezintd un interes deosebit
pentru studiul nostru KONDIKA KPIMINALDB KU
ITPOYEDUPA EI %, intdrita prin ofisul nr. 1644 din
5 decembrie 1850, de catre Domnul Tarii Romanesti
Barbu Dimitrie Stirbei [Fig. 1.1]*%. ITonescu-Dolj ne
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aratd ca lucrarile asupra ei s-au inceput sud domnia lui
Al.Ghica (1834-1842) si au continuat sub domnia lui
Gh.Bibescu (1843-1848), care ,.fiind doctor de drept
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de la Paris, a voit sa inzestreze tara cu legi moderne
inspirate din legislatia apusului unde isi facuse cultu-
ra”?. Condica a intrat in vigoare sub domnia lui Barbu
Stirbei la 1 ianuarie 1852, fiecare exemplar tiparit con-
tinea semnatura Domnului [Fig. 1.2]**. Art. 111 din ea
indica: ,,Cand se va dovedi prin incredintarea vre unui
doctor, sau unui slujbas public, nickai-va martori, ca
se afld in neputinta a se infatisa dupa citatia ce li se va
fi facut, prezidentul va trimite vreunul din madularele
judecatoriei Impreund cu grefierul sa le ia tacrirul la
lacasul lor; daca insa vor fi locuind in ocolul judeca-
toriei, iar la Tmpotriva intimplare, prezidentul va pofti
ne prezidentul judecatoriei unde vor fi ei cu locuinta,
a trimite pe unul din madularele ei spre luarea acelor
marturii, trimitdndu’i tot d’o data si Instructiile trebu-
incioase spre cunostinta faptelor, pentru care martorii
trebuie sa marturiseasca” [Fig. 1.3] %, [Fig. 1.4].
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Cum vom vedea In continuare, comisia rogatorie, in
forma procesuala din Condica, are aspecte comune cu
reglementarea din Codul de instructie criminald Fran-
cez din 1808, pe care mai multi autori 1l numesc ca sur-
sa de inspiratie pentru procedura Condicii 2% %, ce nu
este de mirare dat fiind faptul ca Domnul Barbu Stirbei,
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la fel ca si predecesorul sdu Gh.Bibescu, incepand cu
anul 1817 a primit educatie juridica la Paris®.

Condica, 1n art.112, arata ordinea transmiterii co-
misiei rogatorii executate: ,,Prezidentul care va pri-
mi marturiile dupa cuprinderea articolului de mai sus
(art.111 din Condica) le va trimite in plic pecetluit catre
prezidentul judecatoriei la care se afla cercetarea prici-
nei [Fig. 1.4]7

In art. 113, Condica indicd anumite sanctiuni:
,,Daca marotrul, in lacasul caruia va fi mers jude-
catorul in intimplarile prevazute de art. 111, nu va fi
fost Tn neputintd de a veni dupa citatia ce i se facuse,
judecatoria va pune la popreala atit pe martorul, cit
si pe doctorul, care a dat acea incredintare, si osinda
lor se va hotari de acea judecatorie dupa chipul pre-
scris in art. 108 [Fig. 1.4]7%.
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Asa cum o denumesc istoricii — Condica Crimina-
liceasca din 1826, in ce priveste comisia rogatorie, nu
are nimic comun cu Condica Criminaliceasca a Ta-
rii Romanesti din 1852. Doar cateva semne ale aces-
tei proceduri gasim in capitolul sase, sub denumirea
,,Pentru cercetarea martorilor”, paragraful 104 al caruia
contine urmatoarea dispozitie: ,,Tot cel ce se va chema
la judecata intru o pricind criminaliciasca spre martu-
risirea celor ce stie, este dator sa mearga, iar de nu va
face aceasta de buna voe, va fi silit cu zaptciu, si va
plati ciubotile zaptciului pentru nesupunerea sa, dar de
se va Intimpla s fie bolnav, atunci va da in scris tacrirul

nopsnkn. de M “

Fig. 1.4

In art.114, suntem in fata unei proceduri clasice de
comisie rogatorie: ,,Prezidentul judecatoriei va putea,
de va face trebuinta, ori dupa cererea procurorului, ori
in puterea dregatoriei sale, sau dupa gasirea cu cale a
judecatoriei, sa trimitd pe unul din judecatori la lacasul
paratului spre cautare de inscrisuri, lucruri, si orice alte
obiecturi care se vor socoti folositoare spre descoperirea
adevarului; asemenea va putea trimite pe pomenitul ju-
decator si la alte locuri unde va fi banueli ca sunt ascun-
se zisele obiecturi [Fig. 1.4]™, si la fel se poate spune
despre dispozitia art.116: ,,Daca inscrisurile si lucrurile,
a carora cautare se va socoti trebuincioasa, se afla afara
din ocolul judecatoriei, prezidentul va pofti pe preziden-
tul acei judecatorii, Tn ocolul caria se pot gasi, sa faca
urmarile prescrise prin art. de mai sus” [Fig. 1.4]*.

In hrisovul din 15 decembrie 1826, Domnitorul
Moldovei lon Alex. Sturza (1822-1828) spune: ,,Ne fi-
ind legi scrise, decat ceva din legile Tmparatesti, care si
acelea erau invechite, ne potrivindu-se cu obiceiurile si
randuelile tarii, ramaneau de multe ori neintrebuinta-
te — Hotaraste sa aiba si departamentul criminalului o
condica criminaliceasca”™.

In urmarea metodei istorice in studiul procedurii pe
care 0 abordam, noi am studiat acest document istoric
absolut formidabil.
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Fig. 1.6

celor ce stie cu toa-
ta lamurirea iscalin-
dusi el, si rugind si
pe altii, ca sa isca-
leascd  dimpreuna
spre  incredintare:
iar acei ce dupa cin-
stea lor se pot crede,
vor avea da inscris
marturia lor, fara a
se Infatosa” [Fig.
1.6]*. Credem ca se
explica prin faptul
ca ambele Condici
au o inspiratie dife-
ritd. Cum ne descrie
Ion Ionescu-Dolj
Condica Moldovei:
»Legiuirea Sturza e

inspiratd evident din
codul austriac din 1803...”, si adauga ca .,...dupa prin-
cipiile ce contine se poate spune ca aceastd procedura
face cinste Principatului Moldovei pentru epoca in care
a fost facuta™.

In continuare, noi vom privi comisia rogatorie in
raport cu regulile de inspiratie franceza, si anume, ale
Codului de instructie criminald francez din 1808.

Mai multi autori specializati in istoria dreptu-
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lui ¥-4%-41 1] descriu ca baza a Codului de Procedura
penala din 1864. La fel, spre exemplu, Constantin
G. Ratescu 1n 1930 ne spune: ,,Acest cod a fost lu-
crat dupa cel de instructiune criminald francez din
27 Noembrie 1808”%, in 1937 Ionescu-Dolj scrie:
»--. codul din 1864, era o traducere aproape fidela a
codului de instcructie criminald francez din 1808”4,

Cum am aratat mai sus, adoptat la 2 decembrie 1864,
sub titlul de Codice de procedura criminala, codul con-
tine anumite dispozitii privind comisiile rogatorii, pe
care ne propunem sa le raportam la dispozitiile Codului
de instructie criminald francez din 1808.

Potrivit art. 80 al Codului din 1864: ,,Cand prin ates-
tarea unui medic, sau, acolo nu este medic, prin orice
alt mod, se va constata ca martorii sunt in neputinta de
a se infatisa dupa citatiunea ce li s’a trimis, judecatorul
de instructiune va merge la locuinta lor, daca aceia se
afla in comuna domiciliului sau.

Daca martorii locuiesc 1n afara din acea comuna, ju-
decatorul de instructiune va putea insarcina pe primarul
comunei in care locuiesc ca sa primeasca depozitiunele
lor.

Spre aceasta, judecatorul de instructiune va trimite
primarului note spre ai face cunoscute faptele asupra
carora martorii ar trebui sa depuna™*. Aici Ratescu ne
aratd o hotarare a Curtii de Casatie din 17 februarie
1868, in care se spune: ,,Prin art. 80 proc. pen. se pre-
vede ca in caz cand se va constata ca martorii sunt in
neputinta de a se Infatisa, judecatorul de instructiune sa
mearga la locuinta lor, daci se afla in comuna domici-
liului sau, iar daca locuesc afara de comuna, sa insar-
cineze pe primar ca sa le ia depozitiuni. Prin urmare,
intrucat in spetd martorii locuesc in districtul unde se
afla asezata Curtea, urma sa se reguleze cercetarea lor
prin comisie rogatorie. ~ Cas. II, 38. din 17 februarie
1868, Bul. p. 35%.

Cum vom vedea in continuare, Curtea de Casatie,
luand in vedere noutatea procedurii introduse pentru
jurisprudenta romaneasca, a dat un sir de hotarari, in-
clusiv in ce priveste comisia rogatorie.

Art. 80 al CPP din 1864 absolut perfect corespunde
cu art. 83 al Codului de instructie criminald francez din
1808%, 1a fel ca si art. 81 cu art. 84: ,,Daca martorii isi
au resedinta afara din judetul judecatorului de instruc-
tiune, acesta va cere de la judecatorul de instructiune
al resedintei lor ca sa mearga la dansii i sa primeasca
depozitiunile lor.

In caz cand martorii nu vor locui In comuna acestui
de pe urma judecator de instructiune, se va urma proce-
dura aratata in articolul precedent”.

Art. 82 CPP din 1864 corespunde cu art. 85 din Co-
dul de instructie criminala: ,,Judecatorul sau primarul
care va fi primit depozitiunile martorilor, in urmarea
celor doua articole precedente, le va trimite inchise si
sigilate la judecatorul de instructiune al tribunalului
unde procesul este in cdutare™.

In 1911, Curtea de Casatie romana a dat o hotara-
re, ce priveste comisia rogatorie in raport cu ascultarea
martorului si dreptul sau la aparare: ,,Daca instruirea
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unei cauze penale trebuie sa fie publica si orala, de aici
nu rezulta ca audierea martorilor care sunt la prea mare
departare nu se poate face prin comisie rogatorie atunci
cand ascultarea lor se face in prezenta persoanei urma-
rite, care este astfel in masura sa-si exercite cu ocazia
depozitiilor martorilor dreptul sau de aparare.

Art. 186 din procedura penald nici nu prescrie de
altfel ca ascultarea martorilor trebuie sd se faca chiar
inaintea instantei care a incuviintat aceasta masura de
instructiune.

Instanta delegata nu era tinuta sa efectueze in com-
pletul sau ascultarea martorilor, deoarece art.31 din le-
gea de organizare judecdtoreascad o autoriza sa insarci-
neze pe un membru din sanul sdu ca sd asculte martorii,
iar Tmprejurarea ca judecatorul delegat cu ascultarea a
instrumentat in camera de consiliu, nu ridica operatiu-
nei efectuate caracterul de publicitate, intrucat se con-
statd ca martorii au fost audiati In prezenta procurorului
si a partilor, iar nu 1n secret. Cas. II, 2601 din 2 noiem-
brie 1911, Bul. p. 14354,

Art. 186 mentionat 1n hotararea respectiva, prescrie
in aliniatul unu publicitatea instructiei sub pedeapsa
nulitatii.

Pe parcursul cercetarilor, noi observam tangentele,
asemanadrile si deosebirile institutiei comisiei rogatorii
cu procedura similard din procedura civila. Aici, sub
aspectul istoric, descoperim tangentele respective si
in Codul de procedura penala romdn din 1864, doua
hotarari ale Curtii de Casatie din 1922 si 1927, destul
de explicit demonstreaza acest fapt: ,,Desi prescriptiile
art. 210 proc.civila, privitor la citarea partilor cu oca-
zia ascultarii unui martor prin comisia rogatorie, sunt
aplicabile si in materie penala in lipsa de o dispozitiune
speciala contrarie in codul de procedura penald, totusi
dupa art. 111 si 111 bis din proc. civild orice cauza de
nulitate 1n privinta actelor de procedura este stinsa daca
nu s-a propus Tnaintea oricarei aparari asupra fondului.

Prin urmare, intrucat recurentii nu au invocat ina-
intea instantei de fond nulitatea depunerii martorului
in discutiune pentru cd nu au fost citati cand el a fost
ascultat prin comisie rogatorie, nulitatea s-a desoperit
prin ticerea lor si nu poate fi propusa pentru prima oara
inaintea Curtii de Casatie. Cas. II, 1898 din 20 sept.
1922”%_ Cand tribunalul a luat de baza a condamnarii
depozitia martorului audiat de judecitoria de ocol in
urma unei comisiuni rogatorii, martor care a fost audiat
de judecatorul ocolului 1n lipsa partilor si fara citarea
lor, s-a violat legea.

In adevar, potrivit art.210 din proc. civila acest mar-
tor trebuia ascultat fata cu partile sau dupa ce au fost
chemate formal, iar regula din acest articol fiind con-
sacrarea principiului ¢a orice instructie publica, orala si
contradictorie, urmeaza sa se aplice si in materie pena-
1a. Cas. II, 31 din 11 ianuarie 19277

In aspectul coraportului dintre Codul de instructie
criminald francez din 1808 si Codul de procedura pe-
nalda roman din 1864 privind comisiile rogatorii, men-
tionam dispozitiile a Inca doua articole, si anume, art.
90 din primul: ,,Daca hartiile sau lucrurile ce ar urma sa




fie perchezitionate se afla n afara din judetul judecato-
rului de instructiune, acesta va cere de la judecatorul de
instructiune al locului unde acela sar putea gasi, sa pro-
ceada la operatiile prescrise prin articolul precedent™".
Aceasta dispozitie este identica cu dispozitia art.87 din
procedura romana din 1864.

,Judecdtorul de instructie se va transporta, daca va
fi comis si va putea sa se transporte si din oficiu, la do-
miciliul prevenitului, ca sé faca perchezitia a inscrisuri-
lor, a lucrurilor, si in genere, a tuturor obiectelor ce vor
fi de folos pentru descoperirea adevarului™2. Aceasta
este dispozitia art.87 din procedura franceza din 1808,
absolut identica dispozitiei art.84 din procedura roma-
na din 1864. In asa mod, studiind coraportul acestor
proceduri §i, in special, privind comisiile rogatorii, noi
ne alaturam unui sir de autori, care descriu Codul de
procedura penalda romdn din 1864 ca o traducere fidela
a celui francez din 1808,

In asa mod, retrospectiva istorica ne arata ca comi-
sia rogatorie, ca institutie juridica procesual-penald, a
avut locul séu atat in legiuirile anterioare franceze de
unde etimologic si ortografic provine, cat si in legiuiri-
le romane din epoca dreptului nescris, epoca dreptului
scris si epoca denumita de clasicii procesului penal — ca
epoca dreptului modern.

In partea I a cercetarilor istorice, In special ne-am
concentrat asupra Condicilor Criminalicesti, atat ale
Moldovei din 1826, cat si ale Tarii Romanesti din 1852.
S-a facut analiza aspectului comparativ al comisiilor
rogatorii din Codul de instructie criminald franceza din
1808 si Codul de procedurd penald din 1864.

In partea II a cercetarilor istorice, va fi studiat Statu-
tul de procedura penala rus, aplicabil in Basarabia din
1869. In urmarea metodei istorice, am considerat util
sa cercetdm statistica comisiilor rogatorii n a doua ju-
matate a sec.XIX, ce ne-a aratat o bogata jurisprudenta
in domeniu, si dispozitiile legislative al RSSM de la
formare pana in anul 1991, si ale Republicii Moldo-
va pand in 2003, cand a intrat in vigoare noul Cod de
procedura penala care deja expres prevede procedura
comisiei rogatorii.
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SI GRESELILOR MEDICALE PROFESIONALE:
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SUMMARY N

One of the fundamental values of existence of human being is the human health. For implementing and
protection of these values medical professionals are responsible. In the process of their medical duty there
are cases of professional mistakes and errors. The main purpose of this article is to explain the meaning
and specification of these terms. We analyzed multiple points of view about this concept;, we made our
own point of view about these subjects. This article will be used in my scientific research concerning the

f

&phenomenon of medical professional risk.

Y,

i n cadrul prezentului mesaj stiintific pluridiscipli-
nar am incercat sa formuldm un concept doctrinar
modern al erorilor medicale prin formularea noti-
unii ,, datoria de ingrijire” care sta la baza definitivarii
obligatiilor incalcate de lucratorii medicali in toate ca-
zurile de malpraxis; prin identificarea nivelurilor stan-
dardului mediu de ingrijire medicald; prin elaborarea
unei noi clasificari a esecurilor profesionale medicale;
prin analiza altor clasificari intalnite in doctrina juridi-
co-penald si a dreptului medical; prin proiectarea sche-
maticd a prezentarii sistematizate a delimitarii cazului
fortuit (eroare medicald) in practica medicalda de mal-
praxis medical (greseala medicala, infractiune).
Totodata, scopul studiului nostru a constat si in ana-
liza minutioasa a tuturor tipurilor de malpraxis medical
(fie greseald medicala, fie infractiune) care pot fi intal-
nite 1n practica medicald. Ca urmare, pentru perceperea
mai simpla si usoara a acestor cazuri concrete, le-am
structurat in mai multe grupe — in functie de etapa acti-
vitatii medicale la ele se produc si am propus spre utili-
zare un nou concept doctrinar al erorilor medicale pro-
fesionale si cateva recomandari de lege ferenda pentru
perfectionarea Codului penal al Republicii Moldova.
Dupa analiza naturii juridice si a particularitatilor
esecurilor medicale profesionale, am demonstrat ca ras-
punderea penala pentru malpraxis medical survine nu
numai in cazul incélcarii prevederilor legislative, cum
sustin unii autori autohtoni', dar si in cazul incalcarii
standardelor minime de acordare a ingrijirilor medica-
le necesare, unanim recunoscute in practica medicala
mondiald. Pentru demonstrarea corectitudinii opiniei
noastre, vom aduce argumentele dupa cum urmeaza.
Datoria de ingrijire se stabileste de la sine prin

exercitiul profesiunii medicale ori de cate ori un me-
dic este solicitat (sau chiar nu este solicitat — exemplu,
bolnavi comatosi etc.) pentru a consulta in contextul
programului de serviciu. Intrucat drepturile universale
de respectare a intimitatii si dreptul la autodetermina-
re coexistd actului medical, nici un pacient nu poate fi
examinat Tmpotriva propriei vointe. Astfel datoria de
ingrijire nu existd in cazul bolnavilor care refuza con-
sultatia sau procedura medicala respectiva, expriman-
du-si liber neacordarea consimtamantului implicit si
exprimat la consultatie/tratament.

Exemplu: o persoanda vine la policlinica pentru a
fi consultata ginecologic: la intrarea in cabinet refuza
examinarea, intrucdt constatda ca ginecologul in tura
este barbat, exprimandu-si dorinta de a reveni cand
colega acestuia va fi la randul sau in tura.

Aspecte sensibile in situatia in care medicul este so-
licitat in afara serviciului (de exemplu, acasd) sau este
martor la un accident. In aceste situatii, atit conform
Jurdmantului lui Hippocrates, cat si CP RM (ex. art.
162 CP RM) pastreaza datoria de ingrijire fatd de as-
pectele de urgenta ale cazului. Mai mult chiar, conform
Codului International al Eticii Medicale are datoria sa
exercite aceasta datorie de ingrijire pana cand se asigu-
rad ca un alt coleg doreste si poate sa preia sarcina.

In acest sens, subliniem ca nici un medic nu poate
fi la curent permanent cu ultimele noutati medicale nici
chiar in propriul sau domeniu de specialitate, deci cu
atdt mai putin in alte specialitati: astfel, chiar daca un
medic are datoria de ingrijire fatd de un pacient, el nu
va putea fi acuzat de necunoasterea unor noutati de ul-
tima orad in domeniul dat, in schimb poate fi acuzat ca
el nu ,, impartaseste loialitate completa fata de pacient

36



cdt si de toate cunostingele sale medicale §i ori de cate
ori constatd cd o examinare sau tratament este dincolo
de resursele sale profesionale nu-si indruma pacientul
(dupa cum are chiar obligatia) catre un coleg care dis-
pune de pregdtirea necesara’?.

La stabilirea datoriei de ingrijire in doctrina si ju-
risprudenta engleza se aplica ftestul standard al unei
persoane cu aptitudini ordinare care profeseaza vreo
meserie, aga-numit ,,the test of standard of the ordina-
ry skilled man exercising and professing ™. Acest test
nu impune ca persoana sa posede aptitudini supreme
de performanta, ci este suficient sa fie stabilit ca per-
soana respectiva a exercitat aptitudinile sale ordinare,
asa cum ar fi procedat o altd persoana de acelasi grad
ordinar de maiestrie in profesie. Ca urmare, in sistemul
common law s-a format testul conform caruia lucrato-
rul medical va fi recunoscut vinovat pentru neindepli-
nirea datoriei de ingrijire ordinara, incalcand principiul
conform cdruia un alt lucrator medical de acelasi nivel
n-ar fi procedat astfel*.

Referindu-ne la analiza nivelelor de standard al in-
law® a acceptat sistemul de trei niveluri, dupa cum ur-
meaza:

(1),, The team standard” — standard n echipd — in-
seamnd prezumgia conform careia, oricare membru al
institutiei medicale este apt si capabil sa efectueze ma-
nipulari specifice unitatii in care este angajat.

(2),, The individualised standard” — standard indi-
vidualizat al tratamentului (standardul subiectiv) — va
fi supus cercetdrii i examindrii judiciare n functie de
nivelul actual al calificarii si al experientei individuale
a lucratorului medical. Conform acestui principiu, ni-
velul de ingrijire medicald a unui pacient concret va
depinde direct de faptul cine a fost de serviciu in tura
la momentul acordarii asistentei medicale vicioase. Cu
alte cuvinte, nu putem pune pe un cantar nivelul de in-
grijire al unui nou angajat care activeaza intr-o unitate
medicala timp de o saptdméana cu experienta profesio-
nala a unui lucrator medical angajat In aceeasi unitate
timp de doudzeci de ani. La aplicarea acestui standard,
se prezuma ca tinerii specialigti (medici, asistenti me-
dicali etc.) se invata a lucra 1n cadrul exercitarii profe-
siunii sale medicale la locul de munca.

(3)The environment or ‘post’ standard — standard
minim al localitdtii — reprezintd un complex de actiuni
s manipuldri minim necesare in cadrul acordarii ingri-
jirilor medicale la care se poate astepta oricare pacient
de la un lucritor medical obisnuit intr-o localitate. In
practica judiciarda common law (Cazul Wilsher versus
Essex Area Health Authority®), s-a format principiul
conform caruia se va aplica standardul medicului ju-
nior rezonabil care activeaza intr-o unitate (,, the stan-
dard of the junior reasonable doctor”’). In conformitate
cu testul elaborat, medicul junior care consultd medi-
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cul superior cu privire la corectitudinea tratamentului
aplicat va atinge nivelul de standard in cauza. Tanarul
specialist trebuie sa dobandeasca toate aptitudinile care
se cer a fi necesare intr-o unitate medicald concreta. El
se va considera a fi sub protectie legala numai in cazul
in care in procesul acordarii ingrijirilor medicale in si-
tuatii dubioase el a consultat medicul cu o experienta
mai mare.

In acest context, vom mentiona cd sistemul drep-
tului romano-german la fel evidentiaza trei niveluri de
rigoare ale standardului’ dupa cum urmeaza:

e Nivelul I. Standardul cere ,, ingrijire rezonabila
si adecvata, ...indemanare si diligenta pe care medicii
§i chirurgii titulari, platii cu norma intreagd, ...o exer-
citd de obicei in asemenea cazuri”. Aceasta Tnseamna
ca medicii nu sunt judecati dupa standardul celor mai
priceputi si al celor mai indeméanatici medici. Standar-
dul de actiune al unei persoane rezonabile este definit
succint dupd cum urmeaza: ,, Medicul este obligat sa
presteze o ingrijire rezonabila si adecvatd, ddnd do-
vada de indemdnare i diligenta, asa cum medicii i
chirurgii titulari, platiti cu norma intreagad, din vecind-
tate la acelasi nivel general de practica, o exercita de
obicei in asemenea cazuri’’.

e Nivelul II. Al doilea criteriu standard compara
tratamentul folosit de medic cu cel practicat de medicii
si chirurgii ,, din aceeasi vecinatate”. Denumita in mod
obisnuit regula localitatii, aceasta conditie lua in consi-
derare, in mod traditional, practica celorlalti medici din
aceeasi localitate. In determinarea standardului concret
de ingrijire se foloseste si varianta standardului inter-
national minim.

e Nivelul III. Ultimul criteriu este comparatia cu
medicii si chirurgii situati ,, la acelasi nivel general de
practica”. Aceasta regula, denumita uneori regula sco-
lii, trece in revista diversele maniere de abordare a pa-
cientului si diversele sisteme terapeutice necunoscute.

La momentul actual, in Republica Moldova se apli-
ca standardul bunei practici medicale (festul Bolam din
common law®) in specialitate care serveste drept etalon
de comparare. Testul Bolam a fost elaborat in baza exa-
mindrii cauzei civile din Marea Britanie si reprezinta o
regula tipica care stabileste cel mai prompt standard de
ingrijire rezonabild in cazuri de neglijenta profesiona-
1a medicala. Esenta juridica a testului Bolam formulat
pe cazul Bolam versus Friern Hospital Management
Commettee (1957) 1 WLR 582° se exprima in faptul ca
sunt instituite standarde ale ingrijirilor medicale care
trebuie sa corespunda cu opinia autoritatii responsabile
(pozitia unitatii medicale) chiar daca aceastd opinie nu
corespunde altor opinii medicale existente in domeniul
dat. Cu alte cuvinte, testul Bolam stipuleaza: ,, Daca
medicul respecta standardul de ingrijire medicala sta-
bilita de catre autoritatea responsabild atunci el nu se
considerd neglijent”.

Ca urmare, se acopera erorile de diagnostic, meto-
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dele de tratament noi sau neaprobate de citre consiliile
medicale de specialitate, interventiile riscante in sco-
pul salvarii vietii sau infirmitatii, leziunile ce puteau fi
evitate prin folosirea altor metode de tratament, infec-
tiile survenite 1n cazurile 1n care nu trebuiau sd apara.
Totodata, nu sunt acoperite cazurile in care leziunile
iatrogene sunt inevitabile, sunt rezultatul procedeelor
de diagnostic absolut esentiale diagnosticului sau tra-
tamentului specific al unei boli, urgentele medicale,
chirurgicale sau tratamentele care au ca scop sa evite
sau sa reducd infirmitdti, precum si prejudiciile dupa
tratamente care reprezinta standardul medical acceptat
sau recomandat 1n acel caz.

O problema deosebit de complicatd o reprezintd
identificarea institutiei esecurilor medicale profesiona-
le, sistematizarea erorilor si a malpraxisului medical,
precum si unele probleme ce tin de delimitarea greseli-
lor medicale si infractiunilor comise in sfera activitatii
medicale profesionale ca variantele-tip ale malpraxisu-
lui medical.

Dupa cum se cunoaste, relatia furnizor de servicii de
sandatate—pacient, avand in centru actul medical, poate
fi generatoare de prejudicii asupra pacientului. Contex-
tul contemporan a determinat abordari variate si solutii
diferite pentru acest subiect, care insa au un punct de
plecare comun, si anume, diferentierea erorii medicale
de greseala medicala.

Pornind de la teoria generala a esecurilor profesio-
nale medicale, erorile pot fi clasificate n:

L. Erori medicale de fapt (obiective si relevante).
Aceasta categorie de erori posedd urmatoarele carac-
teristici:

1. este o eroare relevanta (de bunda-credinga) privind
volumul, caracterul si tipul asistentei medicale acorda-
te in procesul indeplinirii obligatiunilor profesionale;

2. este legata de cauzele obiective, cum ar fi:

a) metoda imprecisa ori imperfecta de diagnosticare
sau tratament;

b) lipsa conditiilor obiective adecvate pentru acor-
darea ajutorului necesar (timp limitat, lipsa instrumen-
telor necesare);

c) experienta insuficientd a lucratorului medical
etc.

3. este neimputabild, cu alte cuvinte, nu produce
efecte juridice;

4. conditioneaza perceperea incorecta si falsa a situ-
atiei reale, ca urmare nu este insotitd de reprezentarea
sau modelarea subiectiva a consecintelor ei negative;

5. nu poate fi prevazuta si evitatad in pofida atitudinii
atente si minutioase;

6. este rezultatul unei imperfectiuni a stiintei medi-
cale la acel moment sau al unei reactivitati particulare a
bolnavului (evolutia complicata a bolii, simptomatolo-
gia atipica, reactia alergica neprevazuta a organismului
pacientului, prezenta unei boli necunoscute, particula-
ritatile anatomice ale organismului etc.);
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7. se produce n conditiile perfect normale de exer-
citare a profesiunii de medic;

8. este situatia 1n care orice alt lucrator medical ar fi
produs acelasi prejudiciu in aceleasi conditii de lucru,
cu alte cuvinte, se apreciaza ca se afla in eroare orice
medic care, in aceleasi conditii, ar fi fost victima ace-
leiasi capcane.

1. Erori medicale de norma (subiective si irelevan-
te) care constituie malpraxis medical. Totodata, gresea-
la medicala si infractiunea comisa in sfera activitatii
medicale profesionale constituie formele malpraxisului
medical. Caracteristicile ei sunt urmatoarele:

1. tine de deficiente de atitudine profesionala;

2. este imputabild, cu alte cuvinte, implicd raspun-
derea disciplinara, civila sau penala;

3. este rezultatul nerespectarii normelor unanim re-
cunoscute si acceptate in medicina.

4. se afla in legatura de cauzalitate directd cu com-
portamentul lucratorului medical sau farmaceutic;

5. reprezintd neaplicarea sau nerespectarea unor
norme de comportament profesional pe care un alt pro-
fesionist, in aceleasi conditii, nu le-ar fi efectuat gresit.

6. este generatoare de pagube si prejudicii pentru
pacient;

7. este savarsita din imprudenta: subiectul a preva-
zut posibilitatea abstractd de survenire a consecintelor
prejudiciabile pentru pacient, dar din motive neinte-
meiate si usuratice era convins ca ele nu vor surveni
(incredere in sine exageratd), sau nu a prevazut sur-
venirea urmarilor respective, desi trebuia si putea sa le
prevada (neglijenta);

8. sunt de doua feluri: comisive, atunci cand sunt
intreprinse actiuni care nu sunt provocate de necesitate
obiectiva, si omisive, atunci cand nu se intreprind ac-
tiunile ce se cer a fi necesare si obligatorii in situatia
concreta (prin refuzul de asumare a unui risc util bol-
navului).

Asadar, eroarea medicala (obiectivd) inseamna o
deficienta care nu se refera la notiuni juridice i nu pre-
supune vinovatia lucratorului medical; ea implica pro-
ducerea unui prejudiciu asupra pacientului din cauza
naturii lucrurilor, situatie n care orice medic, in ace-
leasi conditii de activitate, ar fi produs acelasi prejudi-
ciu. In acest sens, autorii S.Brinza si V.Stati relateaza:
,,Se cauta sa se afle daca faptuitorul a facut, apeland
cu constiinciozitate §i diligenta la cunostintele sale
stiintifice, tot ce era posibil in acele conditii, pentru a
pune cel mai exact diagnostic §i a alege cea mai bund
reguld sau metoda de asistenta medicala in interesul
pacientului”"°.

Eroarea obiectiva se datoreaza, cel mai fercvent (1)
unei imperfectiuni a stiintei medicale la un moment dat
(2) unei reactivitati particulare a bolnavului sau unor
particularitati ale bolii. De exemplu, boala: reactivitatea
bolnavului, complexitatea bolii, informatiile false date
de bolnav, saracia bolilor in simptome sau caracterul lor




nespecific. Se afld n eroare cu caracter obiectiv orice
medic care in aceleasi conditii ar fi procedat la fel.

Notiunea ,,eroarea medicald” intra sub incidenta
notiunii ,,fapta savarsita fara vinovatie (cazul fortu-
it)”, definita la art. 20 CP RM. E de mentionat ca exista
imposibilitatea obiectiva si subiectiva de a prevedea si
de a contracara consecintele faptei savarsite, totodata,
se stabileste ca lucratorul medical a actionat prudent la
timp si in conformitate cu regulile si metodele existente
in medicina. Ca urmare, survenirea consecintelor nega-
tive, cum mentioneaza autorii citati, nu este intr-o lega-
turd de cauzalitate sine gua non cu actiunea sau inacti-
una respectiva, fiind generata de cauze care nu puteau
fi prevazute de catre lucratorul medical'’.

Din cele expuse, concluzionam ca criteriul de baza
al erorii medicale (obiective) este buna-credinta a lu-
cratorului medical si nazuinta de a acorda asistenta me-
dicala unui pacient, desi in esenta aceste actiuni au fost
gresite.

Totodata, greseala medicala (eroare subiectiva §i
irelevantd) este conturata cd nerespectarea sau neapli-
carea normelor privind comportamentul profesional
al unui furnizor de servicii de sanatate, in contextul in
care un alt lucrator medical, in aceleasi conditii, le-ar
fi respectat si aplicat. In cazul in care din imprudenti
vor surveni consecinte sub forma de prejudicii aduse
sanatatii sau decesul victimei, fapta constituie infrac-
tiune'> 13,

Deseori erorile subiective constau in reprezenta-
rea gresita a realitdtii medicale determinatd de slaba
pregatire profesionalda, implicit punerea defectuoasa
in practicd a tehnicilor si manevrelor de specialitate.
Spre exemplu: pot fi erorile de diagnostic care se pot
datora necunoasterii trecutului medical al pacientului,
examindrii gresite, interpretarii eronate a simptomelor,
neefectudrii unor teste, netrimiterii pacientului pentru
un consult de specialitate sau neschimbarii diagnosti-
cului in cazul unui tratament care nu da rezultate. Este
important de mentionat ca, in aceleasi conditii de lu-
cru, oricare alt medic era in masurd sa evite prejudiciul
datorat nepriceperii, indoielii omisive, aprecierii super-
ficiale a cazului sau a inaptitudinii. Erorile subiective
angajeaza responsabilitatea.

La cercetarea cazurilor de malpraxis, noi trebuie sa
tinem cont de faptul ca erorile de fapt si de norma se
pot genera reciproc si se intersecteaza. Fiecare caz de
malpraxis medical implica si analiza conditiilor si Tm-
prejurarilor concrete de lucru ale furnizorului de servi-
cii de sanatate.

In ceea ce priveste relatia pacient—-medic, ceea
ce ne intereseza este eroarea diagnostica. Ea apare
prin formulare incompleta sau formulare gresita. In
cazul in care se va demonstra ca lucratorul medical
a efectuat totul ce era posibil pentru diagnosticarea
pacientului si elaborarea unui algoritm corect de tra-
tament intr-o situatie concreta, apeland la constiin-
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ta si capacitatea profesionald, atunci nepotrivirea si
disproportionalitatea diagnosticului si tratamentului
cu realitatea obiectiva va reprezenta o eroare de fapt,
deoarece oricare medic, 1n aceleasi conditii, ar fi
ajuns la acelasi rezultat. In acest sens, mentiondm ca
nestabilirea diagnosticului, deci neprecizarea conti-
nutului bolii reprezinta greseala faptica, iar formu-
larea inadecvata a diagnosticului reprezinta greseala
logica.

In aceastd ordine de idei, autorul L.Rosculet opi-
neaza: ,, Erori faptice apar prin neconcordanta totald
sau partiala a diagnosticului cu realitatea. Erori logice
apar prin incalcarea regulilor de rationament medical.
Cele doua tipuri de erori se genereaza reciproc, lipsa
unui diagnostic corect determindnd o atitudine medi-
cald neadecvata” *.

In analiza cazurilor de responsabilitate medicala din
Statele Unite ale Americii, fisa tabel-statisticad a fost
sugerata 1n literatura de specialitate. Dacd in medicina
contemporana se vorbeste tot mai frecvent de acea ca-
litate a diagnosticianului numita serendipitate (serendi-
pity — din engl. — intuitie), definita prin capacitatea de a
afla cat mai multe despre bolnavi din cat mai putine de-
talii — majoritatea pacientilor cer serendipitate de la toti
doctorii. Orice medic, care nu da dovada de o deplina
cunoastere a artei sale, de punerea 1n practica cu preci-
zie a tehnicilor si manevrelor, care da prioritate explo-
rarilor paraclinice incercand ,,sa se puna sub umbrela”,
poate face erori care devin greseli subiective. Acestea
se deosebesc de erorile obiective legate de boala, de
reactivitatea bolnavului sau de imperfectiunea stiintei
medicale la acel moment'>.

In practica medicald, intuitia poartia denumirea de
simgul clinic ca fiind acea particularitate cu care nu te
nasti si pe care nu o poti ldsa mostenire, ca o entitate
complexa cladita din cat mai mult studiu teoretic si din
cat mai multa practica aplicata, prin asumarea a cat mai
multe riscuri'.

Daca neconcordanta diagnosticd si de tratament
apare prin folosirea incorectd sau insuficienta a apti-
tudinilor si cunostintelor profesionale ale lucratorului
medical, in conditii concrete de activitate, atunci este
vorba despre o eroare de normad, ceea ce este similar
malpraxisului medical. Legislatia speciala privind
malpraxisul medical poate sa difere de la tara la tara,
dar are o baza comuna: atat in teorie, cat si In practica,
eroarea medicala (de norma) este un fapt asumat (fie de
medic, fie de citre societate). Normele europene si in-
ternationale prevad ca nu este etic si nici juridic corect
sd pedepsesti penal un medic care a savarsit o greseala
fara intentie si pe care o recunoaste, dupa ce in activita-
tea sa a salvat mii de vieti.

Din cele expuse, putem conchide cad erorile me-
dicale profesionale sunt de doua feluri: erori de fapt
si erori de normd, iar erorile de norma (imputabile)
includ greseala medicala si infractiunea savarsita in
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sfera activitdtii medicale profesionale. In acest sens,
greseala medicald este varianta-tip a erorii medicale
care implica efecte juridice.

Diferentierea erorii de fapt (obiectiva) de cea de
normd (subiectivd) se face prin analiza conditiilor de
lucru concrete pe care medicul le-a avut la Indemana.
Se investigheaza daca medicul a facut tot ce era posibil
in acele conditii, pentru a pune cel mai exact diagnostic
si a alege cea mai bund metoda de tratament in interesul
bolnavului apeland la constiinciozitate si rigurozitate in
aplicarea cunostintelor sale profesionale. Daca el a res-
pectat cerintele unei atitudini profesionale ireprosabile,
neconcordanta diagnosticului cu realitatea va fi o eroa-
re obiectivd, deoarece orice medic ar fi ajuns la ace-
leasi concluzii in aceleasi conditii. Daca neconcordanta
diagnosticului apare prin folosirea prejudiciabila, fara
diligenta si constinciozitate a cunostintelor medicului
in conditiile concrete de lucru, atunci exista eroarea su-
biectiva.

Malpraxisul medical include greseala medicala si
infractiunea savarsita in sfera activitatii medicale pro-
fesionale. Daca greseala medicala implica raspunderea
civila sau disciplinara, atunci raspunderea penald sur-
vine cand lucratorul medical a comis o infractiune in
sfera activitatii sale profesionale. Cu alte cuvinte, in-
fractiunea si greseala medicald au la baza lor incalcari
comune de prevederi legislative, norme etice, cerinte
ale stiintei sau practicii medicale. Totodata, in cazul in
care lucratorul medical prin actiunea sau inactiunea sa
a provocat prejudiciu grav sanatatii sau decesul victi-
mei ori posibilitatea reald de survenire a acestor conse-
cinte, atunci cele comise cad sub incidenta legii penale.
Are loc aga-numita transformare a greselii medicale 1n
infractiune, ambele fiind variantele-tip ale malpraxisu-
lui medical.

Larandul lor, infractiunile savarsite in sfera activita-
tiit medicale profesionale pot fi clasificate in infracfiuni
intentionate (spre exemplu, infractiunea prevazuta de
art. 162 CP RM — neacordarea de ajutor unui bolnav)
si infractiuni imprudente (spre exemplu, incalcarea din
neglijenta a regulilor si metodelor de acordare a asis-
tentei medicale (art. 213 CP RM).

In aceastd ordine de idei, analizind denumirea si
continutul art.213 CP RM, observam ca legiuitorul
foloseste sintagma ,, incalcarea din neglijenta”. Dupa
parerea noastra, aceasta formulare legislativa este una
incorecta si lacunara. Pentru argumentarea pozitiei pro-
prii, pornind de la clasificarea imprudentei in incredere
in sine exageratd si neglijentd si bazandu-ne pe inter-
pretarea legislativa ad literam, subliniem ca o astfel
de expresie legislativa nu acopera o alta categorie de
malpraxis medical, care poate fi comisa prin incélca-
rea regulilor si metodelor de acordare a asistentei me-
dicale cu incredere in sine exagerata, desi, dupa cum
demonstreaza practica medico-legala si cea judiciara,
malpraxisul medical comis cu incredere in sine exage-
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ratd este caracterizat printr-un pericol social si grad de
prejudiciabilitate sporit. Ca urmare, propunem ca sin-
tagma ,,incalcarea din neglijenta” sa fie substituitd cu
expresia ,, incdlcarea din imprudenta”.

Asadar, putem formula notiunea de ,,infractiune
savarsita in sfera activitatii medicale profesionale”
— ea reprezinta varianta-tip a malpraxisului medical,
caracterizatd printr-un grad de prejudiciabilitate sporit
al faptei, prevazuta de legea penald, comisa din impru-
dentd (incredere 1n sine exageratd sau neglijenta) de lu-
cratorul medical in procesul indeplinirii atributiilor sale
profesionale insotita de:

— Incdlcarea ceringelor contemporane ale eticii
medicale,

— Incalcarea prevederilor legislative in vigoare.

— Incdlcarea cerintelor contemporane ale practicii
medicale.

— Incdlcarea cerintelor contemporane ale stiintei
medicale.

Aceste incdlcari provoaca prejudiciu grav sanatatii
sau decesul victimei ori posibilitatea reala de survenire
a acestor consecinte. Criteriul de baza este savarsirea
acestor fapte cu rea-credinta, nedorinta lucratorului
medical de a-gi indeplini indatoririle sale profesionale
si civile.

In literatura de specialitate, se intalnesc si clasificari
ale erorilor medicale profesionale in functie de atitu-
dinea psihica a lucratorului medical fatd de obligatii-
le sale profesionale. In acest context, autorul L.Girla"”
subliniaza ca erorile medicale profesionale generatoare
de pagube Tmbraca forma culpei (lipsa intentiei de a
face rau), printre care enumera urmatoarele forme:

(1) Culpa de tehnica medicala si

(2) Culpa de omisiune.

(1) Culpa de tehnica medicald consta n nerespec-
tarea regulilor privind exercitarea profesiunii medicale
prin nepricepere sau abateri de la reguli unanim recu-
noscute si recomandate in practicarea acestei profesi-
uni, provenite din neglijentd, nepasare sau nerespec-
tarea unor metode si procedee specifice. Aceasta mai
poartd denumirea de imprudenta. La randul ei, culpa de
tehnica medicala se imparte in:

a) Culpa profesionali prin nepregitire (incompe-
tenta).

b) Culpa profesionald prin neprevedere. Imposibi-
litatea de prevedere constituie un caz fortuit, precum si
neputintd In fata unor riscuri inerente medicinii.

¢) Culpa profesionald prin neglijentd: nesolicitarea
consultului interdisciplinar; privarea de sansa; trimite-
rea tardiva a bolnavului la un specialist; neluarea corec-
ta a anamnezei; neexecutarea unui examen clinic co-
rect; neefectuarea unor examene paraclinice de rutina;
neluarea tuturor masurilor de asepsie in vederea unei
interventii. In acest context, sunt considerate neglijen-
fe grave: nedescoperirea unor boli sau stari anterioare
initierii unui tratament, a carui aplicare poate genera o
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agravare a bolii initiale sau chiar decesul bolnavului;
neizolarea bolnavului contagios; neefectuarea terapiei
antitetanice in cazul plagilor tetanogene; injectarea de
medicamente cu perioada de utilizare depasita (cu ter-
menul expirat); injectarea unei alte substante, decat cea
dorita, prin confuzie etc.

d) Culpa profesionalid prin usurintd (nepdsare).
Neglijenta reprezinta fapta, atitudine care denota lipsa
de grija, de atentie, de interes (fata de ceva, de cineva
sau de sine). Lipsa de grija, de preocupare; nepasare;
indolentd, lipsa de grija, greseala cauzata de o lipsa de
atentie. Culpa prin usurinta este favorizata de subesti-
marea riscului actiunii medicale sau de supraestimarea
ca si competentd a bolnavului; ignorarea riscurilor la
care este expus pacientul; imobilizarea neadecvata a
fracturii; efectuarea necorespunzitoare a unor injectii
sau punctii; pierderea auzului unui copil prin tratarea
mamei cu streptomicind; aparifia de efecte nedorite
notorii (trecute in prospectul medicamentului) prin
nerespectarea dozelor maxime; arsuri dupa antiseptice
sau radioterapie; ignorarea conditiilor precare de lucru:
mizerie, sterilizarea necorespunzatoare etc.

(2) Culpa de omisiune este prezentata sub urmatoa-
rele forme:

a) Refuzul de a raspunde la solicitarea pacientului.

b) Refuzul interventiei (neasumarea de riscuri).

¢) Refuzul trimiterii pacientului la un esantion supe-
rior (privarea de sansa).

d) Neacordarea dreptului pacientului la a doua opi-
nie in aceeasi cauzd medicald.

e) Refuzul de a continua tratamentul unui pacient.

In acest context, autorii autohtoni C.Etco,
A.Mecineanu, D.Rotaru si altii'® propun interpretari
proprii ale atitudinii psihice ale subiectului malpraxisu-
lui, dupd cum urmeaza:

v Efectuarea actului medical din neglijentd — rea-
lizarea unui act medical, indiferent de natura sau forma
acestuia, cu o atitudine dezinvolta fatd de posibilitatea
survenirii unor consecinte grave, care nu au fost pre-
vazute de subiectul care realiza actul medical desi tre-
buiau si puteau fu prevazute.

v Efectuarea actului medical din incredere in sine
exageratd — realizarea unui act medical, indiferent de
natura sau forma acestuia, in care a fost prevazuta posi-
bilitatea survenirii unor consecinte negative, prejudici-
abile, dar care nu au fost acceptate, existand atitudinea
superficiald, usuratica ca acestea ar putea fi inlaturate
sau prevenite.

v Efectuarea actului medical din ignoranti — rea-
lizarea unui act medical, indiferent de natura sau forma
acestuia, de catre un lucrator medical care nu poseda
cunostintele si abilitatile necesare pentru efectuarea
acestuia, desi ar fi trebuit sa le posede, avand obligatia
profesionala de a realiza actul medical conform prega-
tirii sale profesionale si standardelor terapeutice.
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Totodata, autorul roman G.-C. Curcd mentioneaza
ca culpa medicald poate fi de mai multe forme:

— Culpa in agendo sau comisivi (aceasta s-a ma-
nifestat in cadrul unei actiuni) consta intr-o stangacie,
imprudentd, nepricepere, nedibacie, nepasare fatd de
cerintele bolnavului, temeritate nejustificatd de o nece-
sitate, folosirea inadecvata a conditiilor de lucru sau o
usurinta 1n activitatea medicala care reclama atentie si
prudenta deosebita.

— Culpa in omitendo sau omisiva (aceasta s-a ma-
nifestat In cadrul unei inactiuni prin care medicul poate
priva bolnavul de sansa pentru viata sau sanatatea sa) si
apare cand bolnavul isi pierde sansa de vindecare sau
supravietuire datoritd neexecutarii unor gesturi necesa-
re. Omisiunea insasi poate aparea prin indiferenta, ne-
rabdare de seama, neglijenta si este culpabila daca intre
ea si prejudiciu existd legatura cauzala.

— Culpa in eligendo rezida intr-o alegere gresita a
procedurilor tehnice, intr-o delegare catre o persoana
nepotrivita a unor obligatii sau in delegarea obligatiilor
proprii unor alte persoane, incélcand principiul potrivit
caruia ,, atributiile delegate nu se deleaga”.

— Culpa in vigilando rezida n incilcarea unei dato-
rii de confraternitate privind solicitarea si obligatia de
a raspunde la un consult interclinic, prin nesolicitarea
unui ajutor, prin neinformarea despre soarta bolnavului
sau prin nesupravegherea corectd si adecvata a subal-
ternilor.

Spre regret, constatam ca conceptul de malpraxis
medical, in Republica Moldova, nu intruneste prevede-
rile doctrinei si a standardelor practicii internagionale,
in special este incomplet definit de actele legislative in
vigoare.

Malpraxisul actului medical trebuie intotdeauna in-
teles dintr-o tripld perspectiva:

v/ ca un act medical, prin prisma dreptului medical
si, evident, a regulilor deontologice;

v’ ca o faptd antisociala care lezeaza drepturile ocro-
tite de legea penala;

v'ca fapta generatoare de prejudicii care impune
reparatii.

Literatura de specialitate? descrie conditia de culpa
concurentd a pacientului la producerea unui rezultat
vatdmator, prejudiciabil, si anume: atitudinea pacien-
tului prejudiciat, aspectele legate de starea de sanatate
a pacientului anterioare incidentului/bolii cunoscute de
catre acesta, dar neelucidate constient si intentionat,
starea de sanatate precard care a influentat negativ actul
medical. Acestea, chiar si in conditiile producerii unui
prejudiciu asupra pacientului, nu pot fi considerate ca
fiind concurente la realizarea malpraxisului medical,
deoarece ele vor determina erori faptice din partea pre-
statorului de servicii de sanatate.

Pentru ca lucratorul medical sa poata fi tras la ras-
pundere penald, nu este suficient sa existe, pur si sim-
plu, cazul de malpraxis medical si un prejudiciu produs
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pacientului, dar mai este necesar ca intre conduita ilici-
ta si prejudiciul produs sa fie un raport de cauzalitate,
conform cdruia fapta ilicitd a provocat aparitia preju-
diciului.

Referindu-ne la clasificarea erorilor medicale profe-
sionale, in functie de efapa activitatii medicale profesi-
onale, putem deosebi urmatoarele tipuri:

— Erori diagnostice — greseli comise in procesul
depistarii bolilor i a complicatiilor. Sunt cele mai ras-
pandite.

— Erori tactice §i de tratament — reprezinta conse-
cinta erorilor diagnostice, desi aceasta legitate nu este
una absoluta.

— Erori tehnice — greseli de calcul in cadrul efec-
tudrii unor manipuldri diagnostice sau de tratament, a
procedurilor sau a interventiilor chirurgicale etc.

— Erori organizatorice — deficiente 1n organizarea
anumitor tipuri de asistentd medicala, a conditiilor ne-
cesare pentru desfasurarea normald a activitatii medi-
cale.

— Erori deontologice — reprezinta greselile In com-
portamentul lucratorului medical in comunicare cu pa-
cientii sau cu rudele lor.

— Erori comise in procesul indeplinirii documenta-
tiei medicale — reprezinta inscriptii neclare, incerte sau
gresite privind manipuldrile medicale, doza preparatu-
lui prescris, perioadele de aflare in stationar etc.

Pentru o percepere mai usoard a naturii juridice a
esecurilor medicale profesionale, propunem structura-
rea malpraxisului medical in trei categorii, dupa cum
urmeaza: (I) malpraxis medical comis la etapa de di-
agnosticare, (II) malpraxis medical comis la etapa de
tratament si (I1I) malpraxis medical comis la etapa de
profilaxie si reabilitare.

1. Malpraxis medical comis la etapa de diagnosti-
care:

(1). Anamneza incompleta;

(2). Examinarea functionald defectuoasa:

a)insuficientd;

b)irezonabila.

(3). Evaluarea incorecta a informatiei obtinute:

a) evaluarea incorecta a datelor clinice;

b)evaluarea incorectd a rezultatelor electrocardio-
grafiei (ECG);

c)evaluarea incorectd a rezultatelor ultrasonografiei
(USG);

d)evaluarea incorecta a rezultatelor endoscopice;

e) evaluarea incorecta a rezultatelor radiografice;

f) evaluarea incorecta a datelor de laborator;

g)evaluarea incorectd a datelor paraclinice;

h)evaluarea incorecta a starii pacientului;

1) prognoza incorecta a tratamentului.

(4). Consultul medical defectuos:

a) examen medical instrumental intarziat;

b)consultul medical incorect;

c¢) consultul medical intarziat.

(5). Diagnosticul defectuos:
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a)diagnoza gresita;

b)diagnoza intarziata;

c¢)diagnoza incompletd;

d)diagnoza excesiva (hiperdiagnosticarea).

1I. Malpraxis medical comis la etapa de tratament:

(1). Deficiente comise in domeniul medicinei inva-
zive:

a)interventia chirurgicala fara necesitate sau in lip-
sa indicatiilor absolute;

b)interventia chirurgicala intarziata;

c)renuntarea la interventie chirurgicala;

d)prognoza incorecta a rezultatelor interventiei chi-
rurgicale;

e)interventia chirurgicald insotita de vatamarea
unui organ;

f) interventia chirurgicala efectuatd in volum insu-
ficient;

g)lasarea corpurilor straine in organism in procesul
interventiei chirurgicale;

h)interventia chirurgicald efectuatd in volum exce-
dent (depasit).

(2). Reactii adverse previzibile la pacient:

a)deficiente ale prescrierilor medicamentoase;

b)dezvoltarea maladiilor in urma administrarii pre-
paratelor medicamentoase cu reactii adverse:

— efecte toxice ale medicamentelor;

— complicatiile aparute in urma incetarii de admi-
nistrare a unui medicament (sindrom de abstinentd);

— insuportabilitatea individuala a medicamentului.

(3). Complicatii secundare ale tratamentului apli-
cat:

a) complicatii aparute Tn urma manipularilor invazi-
ve (traumarea peretilor, hemoragii etc.);

b)complicatii de premedicatie si anestezie;

¢) complicatii ale hemotransfuziilor;

d)complicatii ale anesteziei locale;

e) complicatii ale anesteziei generale;

f) complicatii ale reanimarii (traumatice §i nontrau-
matice).

(4). Administrarea defectuoasa a medicamentelor:

a) substituirea medicamentului din neatentia lucra-
torului medical;

b)introducerea preparatului in concentratii majora-
te.

1I1. Malpraxis medical comis la etapa de profilaxie si
reabilitare.

a) complicatii ale fizioprocedurilor;

b)produsele si preparatele medicale necalitative.

Vom supune analizei numai cateva tipuri ale mal-
praxisuluui, selectand cele mai controversate si com-
plicate dintre ele.

Referindu-ne la anamneza incompleta (din l.gr.
anamnesis — amintire), vom mentiona ca anamneza
este una dintre cele mai principale faze ale diagnosti-
carii pacientului si calitatea tratamentului ulterior va
depinde in intregime de scrupulozitatea si corectitudi-
nea colectdrii informatiei de la pacient. Anamneza re-




prezinta totalitatea informatiilor pe care medicul le ia
de la bolnav si insotitorii acestuia, pentru a le utiliza in
vederea stabilirii diagnosticului. Anamneza este prima
etapa in cadrul examinarii clinice a bolnavului. Cu alte
cuvinte, anamneza reprezinta istoricul afectiunii paci-
entului si antecedentele sale si ale rudelor de gradul
I. Alaturi de examenul clinic, anamneza aduce infor-
matii pentru stabilirea corectd a diagnosticului. Exista
anamneza vietii (anamnesis vitae) i anamneza bolii.
Un interes de importanta majora il reprezinta anamneza
alergologica care ne permite sa stabilim reactiile adver-
se imunologice ale pacientului la diferite preparate sau
substante.

Deseori, anamneza incompleta consta in colectarea
neglijentd a datelor anamnestice sau in aprecierea lor
necalificatd la etapa diagnosticarii. Potrivit practicii
medicale existente, la deficientele medicale legate de
anamneza se referd: (a) medicul nu intelege continutul
plangerilor pacientului; (2) medicul nu ia in conside-
ratie datele clinice ale patologiei existente; (3) medi-
cul nu tine cont de bolile anterioare ale pacientului; (4)
medicul colecteazd informatii cu caracter general intr-
un volum insuficient; (5) medicul ii permite pacientu-
lui inducerea lui 1n eroare (este manipulat de pacient);
(6) medicul nu clarifica unele particularitati de care
ar trebui sa tina cont in cazul respectiv; (7) medicul
nu-si pastreaza obiectivitatea in cautarea cauzei pri-
mare; (8) medicul efectueaza incorect sau acorda insu-
ficient timp pentru colectarea datelor anamnestice; (9)
mec}icul »omite” diagnosticul 1n situatii atipice.

In cadrul studierii examinarilor functionale defectu-
oase, ne vom referi, in special, la examinarea functiona-
14 insuficienta si irezonabild. Diagnosticarea functiona-
1a presupune nu numai efectuarea corectd a manipularii
din punct de vedere tehnic, dar si interpretarea corecta a
rezultatului obtinut. in pracica medicala, sunt intalnite
cazuri cand se efectueaza examenul functional sau fara
necesitate §i prematur sau invers, prea tarziu.

Evaluarea incorecta a informatiei obtinute dese-
ori este intalnita in procesul aprecierii datelor clinice.
Este vorba despre neexecutarea unor examindri gene-
rale, fundamentale si obligatorii in cazul patologiilor
concrete si bine-cunoscute. Spre exemplu, medicul-
otolaringolog nu examineaza cavitatea nazala si bucala
in cazul suspectiilor la laringofaringita, gastrologul nu
efectueaza palparea abdomenului in cazul suspectiei la
colecistita sau pancreatita, medicul de la salvare nu ma-
soara febra la pacient etc.

O situatie speciala apare la evaluarea incorecta a
rezultatelor radiografice. Toate greselile ce se comit
in cadrul acestor examinari pot fi de natura tehnica si
interpretativa. Majoritatea erorilor tehnice (peste 60%)
este legata de alegerea incorecta a conditiilor in care va
fi efectuata radiografia. Radiografia necalitativa poate
duce la erori in stabilirea diagnosticului, in special, este
imposibila formularea concluziilor certe cu privire la
existenta patologiei, iar daca ea se atesta, atunci uneori
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e greu de stabilit natura acestei patologii. Ca urmare,
acest examen diagnostic trebuie repetat si pacientul din
nou si nejustificat este supus unei radiografii in plus.

Unele probleme tin de aprecierea defectuoasa a
datelor de laborator. Asadar, valabilitatea datelor de
laborator consta in efectuarea unei analize comparative
a materialului biologic obtinut de la un pacient concret
si corelatia acestui rezultat cu indiciile normale (medii)
caracteristice unui grup de persoane in functie de sex,
varsta, alte criterii. Corectitudinea sau incorectitudinea
datelor de laborator depinde, in mare masura, de con-
ditile ce au precedat efectuarea acestei analize (spre
exemplu, medicul prescrie unele abtineri si interdictii
in alimentatia sau comportamentul pacientului antefac-
tum (pand la colectarea analizei) pentru a obtine date
posibil cat mai veridice etc.), si respectarea ceringelor
tehnice de catre asistentul medical (spre exemplu, reguli
generale cu privire la colectarea sangelui, transportarea
materialului biologic colectat spre laborator etc.). Veri-
dicitatea rezultatelor depinde de calitatea metodelor de
laborator, a substantelor reactive utilizate in laborator,
sarguinta personalului medical. In cazul depistarii unei
patologii in baza acestor analize se recomanda efectua-
rea repetata a analizei respective pentru a exclude vero-
similitatea incorectitudii posibil intervenite.

In aceasta ordine de idei, vom mentiona ca corecti-
tudinea diagnosticului efectuat depinde, in mare masu-
ra, de maiestria si profesionalismul medicului curant.
Diagnoza gresita reprezinta o concluzie incorecta re-
feritoare la natura patologiei si starea pacientului. La
stabilirea diagnosticului, medicul se conduce de plan-
gerile subiective ale pacientului, anamneza lui, exami-
narea corpului, rezultatele examinarilor functionale si
urmdrirea patalogiei. In cazuri in care nu exista oareca-
re dificultati in diagnosticarea pacientului, stabilirea in-
corectd a diagnozei depinde de experienta insuficienta
a medicului, examinarea insuficienta a bolnavului si al-
tele. Singura cauza justificativa este experienta inefici-
entd a medicului cu conditia ca el a efectuat totul ce era
necesar, s-a consultat cu un specialist cu o experienta
mai bogata in domeniul dat.

In unele cazuri ale malpraxisului medical, intalnim
doud extremitati: diagnosticarea incompleta (simpto-
maticd) si diagnosticarea excesiva (hiperdiagnostica-
rea). Diagnosticarea incompleta a pacientului este aga-
numita diagnoza simptomaticd, se referd la stabilirea
partiald a patologiei existente. Ca urmare, diagnoza
simptomatica duce la tratament insuficient. Din contra,
diagnoza excesiva (hiperdiagnosticarea) reprezinta o
concluzie medicald gresita cu privire la existenta unei
patologii la pacient sau existenta unor complicatii care
de facto lipsesc sau se manifestd mai slab decat este
indicat in concluzia medicului.

Totodata, referindu-ne la cazuri de malpraxis la
etapa tratamentului, putem observa ca cele mai des
raspandite sunt terapiile medicamentoase incorecte,
in special este vorba despre reactii adverse, care sunt
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conditionate de structura preparatului si proprietatile
lui farmaceutice adiacente. Reactiile adverse pot inclu-
de: efecte toxice ale medicamentelor, sindrom de absti-
nentd, insuportabilitatea individuald a medicamentului
(reactie alergica, soc anafilactic).

O problema de o importantd majora provoaca /a-
sarea corpurilor strdaine in organism in procesul inter-
ventiei chirurgicale. Deseori practica chirurgicald ab-
dominalad duce la interventii chirurgicale repetate si la
dezvoltarea unor complicatii secundare postoperatorii
grave, uneori urmate chiar de decesul pacientului. In-
diferent de numarul chestiunilor puse spre examinare,
comisia de experti trebuie sa raspunda la urmatoarele
trei Intrebari:

v’ Daca lasarea corpului strain poate fi justificatd
prin tactica tratamentului sau constituie o deficienta
medicala?

v Gravitatea prejudiciului fizic.

v Cauzele care au condus la comiterea acestei de-
ficiente.

Luand in considerare cele expuse referitoare la
esenta si tipurile erorilor medicale profesionale, pu-
tem conchide ca, la momentul actual, in Republica
Moldova se aplica standardul bunei practici medica-
le (testul Bolam din common law) in specialitate care
serveste drept etalonul de comparare. Conform stan-
dardelor unanim acceptate in medicind, orice medic
trebuie sa se comporte aga cum un medic cu studii
similare, rezonabil ar proceda in circumstante identi-
ce. Ca urmare, chirurgul, care in timpul serviciului de
garda, accepta efectuarea unei operatii, fiind constient
ca nu are destuld experienta (in lipsa starii de extre-
ma necesitate si a riscului intemeiat) si de aceea poate
sd nu reuseascd, mizeaza pe prezenta sa, in repetate
randuri, la astfel de operatii efectuate de chirurgi ex-
perimentati. In asemenea situatii, faptuitorul mani-
festa Incredere in sine exagerata fatd de consecinte.
Atunci cand persoana accepta efectuarea unei opera-
tii (pentru a carei realizare ea nu are nici experienta,
nici cunostinte suficiente), fard a prevedea survenirea
vitatii unei asemenea previziuni, posibilitate ce exista
in virtutea faptului ca persoana incalca anumite reguli
de prudentd), ea manifesta neglijenta in raport cu con-
secintele.

Cauzele greselii sunt multiple si greu de delimitat. Se
poate gresi din prea multa incredere 1n sine sau din cau-
za ideilor preconcepute, subiectivism; ideile false pot fi
generate de situatii obiective, imperfecta recunoastere
a realitatii (spre exemplu, eroare de laborator).

Din cele prezentate in studiul nostru, am adus cla-
ritate In ceea ce tine de sistematizarea §i ierarhizarea
esecurilor medicale profesionale. Asadar, erorile medi-
cale profesionale sunt de doua feluri: erori de fapt si
erori de normd, iar erorile de norma (imputabile) in-
clud greseala medicala si infractiune savarsita in sfera
activitatii medicale profesionale. In acest sens, greseala

44

medicala este varianta-tip a erorii medicale care impli-
ca efecte juridice.

Dupa parerea noastra, malpraxisul medical reprezin-
ta eroarea profesionald savarsita de lucratorul medical
prin actiune sau inactiune, din imprudenta, in special
din neglijenta, ignorantd sau prin nerespectarea regle-
mentarilor privind confidentialitatea, consimtamantul
si obligativitatea acordarii serviciilor de sanatate, sol-
data cu producerea de prejudicii pacientului (vatamari,
stari patologice, alt prejudiciu adus sanatatii fizice si/
sau mentale, sau decesul), care implica survenirea ras-
punderii juridice.
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SUMMARY
Legal consciousness as a legal phenomenon characteristic to human society, the transmitter of the
aspirations, feelings and ideas received from the subjects of law, under which legal norms are developed,
is the subject to the influence of the configuration factors of diverse nature.

As a phenomenon adjacent of the law, emanated from the society, legal consciousness with its ideolo-
gical and psychological components knows the influence of the specific factors of the natural environment
(which includes geographical area, biological, physiological, and demographic factors characteristic to
w nation) social and political, economic, cultural and ideological environments.

N

Y,

C onstiinta juridica ca fenomen juridic, indispensa-
bil dreptului, ca fenomen ce reflecta starea laun-
trica a individului in materie de idei, sentimente,

opinii, aspiratii fatd de normele de drept si modul 1n

care acestea guverneaza raporturile sociale, a aparut
si s-a dezvoltat concomitent cu dreptul, a cunoscut

aceiasi factori de configurare. Constiinta juridica a

evoluat in concordanta cu epoca istorica, cu conditiile

economice, sociale, culturale, politice, nationale din
tara. Ea s-a dezvoltat si modificat alaturi de normele
juridice si prin normele juridice. Facand analogie cu

dreptul, identificim urmatorii factori de configurare a

congtiintei juridice, valabili §i pentru etapa contem-

porana:
— cadrul istoric si etnic;
— cadrul politic;
— cadrul social-economic;
— cadrul international;
— cadrul cultural.

Cadrul istoric si etnic reprezintd anumiti factori
specifici unei epoci si unei populatii luate intr-un are-
al aparte, care au influentat formarea caracterului, a
modului de gandire si percepere a realitatii, care au
determinat formarea anumitor particularitati de carac-
ter proprii acestei populatii. Chiar se poate de spus
ca, in aceste conditii, s-a format mentalitatea popo-
rului. In cazul in care populatia este alcatuita din mai
multe segmente etnice, constiinta juridica la nivel de
societate este constituitd sub Inraurirea conglomera-
tului de factori etnici. Societatea moldoveneasca are
o structurd etnica neomogena, avand elemente etnice
diferite — minoritati nationale, care influenteaza situa-
tia congtiintei juridice generale. Astfel, constiinta juri-
dicd a societatii moldovenesti, la etapa contemporana,

este alcatuita in cea mai mare parte din particularitati-
le etnice ale poporului moldav, formate sub influenta
factorilor istorici, si din caracteristicile proprii fieca-
rei etnii in parte. Pornind de la prezentarile istorice,
poporul moldav se caracterizeaza ca un popor care
mereu a trebuit sd se conformeze regulilor impuse de
cotropitori si de marile puteri din regiune, ramanand
de cele mai multe ori fara posibilitatea de instruire,
afirmare, de dezvoltare si progresare. Conditiile isto-
rice au Tmpiedicat dezvoltarea unei constiinte juridice
puternice, ea s-a format cu pronuntate elemente de-
formatoare, si o cultura juridicd inhibata. Aceste ca-
racteristici au Insotit mereu constiinta juridicd a po-
porului moldav, fapt resimtit si astazi, in conditiile in
care populatia mai degraba crede 1n biserica decat in
organele judiciare (rezultatele Barometrului de opinie
publicd martie-aprilie 2008, organizat de Institutul de
Politici Publice si executat de Centrul de Analize si
Investigatii Sociologice, Politologice si Psihologice
CIVIS, publicat pe http://www.ipp.md/barometrul.
php?id=32&I=ro' (pag. 41 a raportului final), la a ca-
rui intrebare Cédta incredere aveti in ... si la pozitia
politie s-au acumulat — 29,1%, la pozitia justitie —
24,3%, pe cand la pozitia bisericd — 77,1%). Cu toate
ca factorii istorici si etnici care influenteaza formarea
si existenta constiintei juridice a societatii moldove-
nesti sunt destul de neincurajatori, cursul istoriei, la
etapa contemporana, dicteaza alte prerogative si opor-
tunitati statului nostru: de edificare a unui stat demo-
cratic, de drept, de integrare in spatiul unic european,
de consolidare a unei societati civilizate juridic si
economic. Astfel, odatd cu abolirea regimului politic
totalitar, eveniment istoric propriu societatii moldove-
nesti pentru inceputul aniilor 90 ai sec. XX (de altfel,
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ca si orice reformare si aceasta a fost trecuta prin con-
stiinta juridica, dar si politica a societdtii), societatea
a adoptat noi valori, si-a trasat directive ambitioase
de dezvoltare, a inceput procesul de democratizare si
edificare a unui stat modern, de drept. In aceasta ordi-
ne de idei, constiintei i culturii juridice, ca fenomene
proprii subiectilor de drept, le-a revenit si le revine
un loc destul de important i major: sa constientizeze
schimbarile care se produc (sau necesitd a se produ-
ce), realitatea juridicd, sa constientizeze si evalueze
sistemul legislativ, dreptul efectiv si importanta parti-
ciparii la procesul de formare a normelor juridice, iar
statul trebuie sa intreprinda toate masurile in vederea
ridicarii §i dezvoltarii constiintei juridice a subiecti-
lor de drept: sa asigure independenta si impartialitatea
justitiei, sa promoveze in toate institutiile de Tnvata-
mant, la locurile de munca educatia juridica, organele
de stat si de drept sa asigure respectarea drepturilor
si libertatilor tuturor subiectilor de drept, sd asigure
independenta si accesul la informatie a tuturor mij-
loacelor mass-media, sd creeze un sistem legislativ
democratic, sa promoveze valorile juridice, sociale si
culturale, sa asigure cetatenilor accesul la informatie,
la surse alternative de informare in masa etc.

Caracterul istoric si dinamic al constiintei juridice
nu este unul Inchis si constant, el prezintd un sistem
deschis de idei, conceptii, sentimente, atitudini cu
privire la drept si felul in care acesta reglementeaza
raporturile sociale, care poate fi completat, aprofun-
dat, imbunatatit cu noile conditii istorice, economice,
culturale, inregistrate in societate.

Cadrul politic presupune influenta factorilor po-
litici, a organelor de stat, a administratiei publice
centrale si locale asupra formarii constiintei juridice
a indivizilor, prin normele juridice elaborate, prin
activitatea lor, prin mijloacele si metodele de educa-
tie juridica aplicate. Astfel, statul, prin intermediul
structurilor sale legale, organele judiciare, partidele
politice, anumite grupuri de interese, precum si unele
organizatii nonguvernamentale, alte structuri sociale
exercitd o mare influentd asupra constiintei juridice
a indivizilor. Influenta factorilor politici asupra con-
stiintei juridice a cetatenilor are loc, in primul rand,
prin intermediul normelor juridice elaborate. Parti-
dele politice aflate la guvernare numaidecat expun in
norma legislativa convingerea lor fatd de anumite si-
tuatii, raporturi sociale intru reglementarea carora se
elaboreaza norma juridica. ,,...dreptul, prin continutul
si formele adecvate acestuia, devine instrumentul ju-
ridic al consacrarii §i garantarii optiunii politice a par-
tidelor ce intrunesc sufragiul colectiv Intr-un moment
sau altul. Tar cetateanul, cunoscand, ulterior, preve-
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derile legii, prin intermediul constiintei juridice 1si va
crea propria atitudine fata de astfel de reglementare
si, respectiv, va adopta un anumit fel de comporta-
ment, care va caracteriza reactia individului fata de
norma legislativa. Legislatorul, in procesul de legife-
rare, se ghideaza dupa valorile sociale ale societatii si
le transpune in normele juridice, iar odata consfintite
in lege, valorile sociale devin apdrate si promovate.
Norma juridica este un mijloc de asigurare a realizarii
valorilor sociale si de prescriere a comportamentului
subiectilor de drept si a viitoarei evolutii a societatii.
Valorile sociale au capacitatea de a ajuta individul la
solutionarea unor situatii aparute, acesta avand posi-
bilitatea sa le foloseasca ca pe niste instrumente capa-
bile sd reglementeze anumite raporturi sociale.
Astfel, dezvoltarea si consolidarea constiintei ju-
ridice a populatiei depind direct de acele valori soci-
ale si norme juridice pe care le promoveaza partidele
politice aflate la guvernare. De asemenea, constiinta
juridica a indivizilor este influentata de activitatea or-
ganelor de stat (in special, activitatea legislativului si
cea a executivului), de modul in care aceste organe
respecta valorile sociale, prevederile actelor legisla-
tive si normative, drepturile si libertatile persoanelor,
de modul in care este asigurat pluralismul politic etc.
In aceasta ordine de idei, este important si mentionim
ca prezenta in societatea contemporana moldoveneas-
ca a fenomenului numit pluripartitism, este un indi-
ce al societatii democratice. Pluripartitismul, prezent
pe arena politicd din Republica Moldova, urmare a
evenimentelor istorice din anii 90 ai secolului trecut,
precum si a constientizarii de catre subiectii de drept
a necesitatii de progresare, fapt insumat prin consa-
crarea in Legea privind partidele si alte organizatii
social-politice (nr.718 din 17.09.1991) si ulterior prin
fundamentarea in Constitutia Republicii Moldova,
adoptatd la 29 iulie 1994 a alin.(3) art.1 ,,...drepta-
tea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si
sunt garantate”, a art.5 care prevede ,,Democratia in
Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralis-
mului politic, care este incompatibil cu dictatura si cu
totalitarismul” si a art.41 prin care se declara ,,Liber-
tatea partidelor si a altor organizatii social-politice”,
precum si Legea privind partidele politice (nr. 294 din
21.12.2007). Pluripartitismul politic este benefic pen-
tru subiectii de drept in cazul 1In care marea majoritate
a ideilor, doleantelor acestora isi gasesc reflectare in
programele partidelor politice. Prin intermediul feno-
menului pluripartitismului se favorizeaza instaurarea
in societate a democratiei pluraliste, ceea ce inseamna
existenta mai multor partide politice, mai multor op-
tiuni pentru indivizi §i diversitatea programelor poli-




tice, existenta mai multor institutii (reprezentative) ce
asigurd exprimarea unei diversitati de opinii $i idei, a
diverselor organizatii ale societatii civile, o transpa-
rentd mai sporitd In ceea ce priveste activitatea aces-
tora, dar si a organelor de stat.

Constiinta juridica a societatii poate fi influentata
si de activitatea, ideologia, ideile si aspiratiile parti-
delor politice care nu sunt partide de guvernamant (la
moment), dar si de opiniile, ideile, conceptiile si acti-
vitatea unor organizatii nonguvernamentale.

Societatea contemporana, fiind una foarte dina-
mica, poate s inregistreze si fenomenul invers de
influenta, atunci cand constiinta §i cultura juridica
a societatii influenteaza (fie episodic, ocazional, fie
esential, continuu) asupra guvernantilor si a organelor
prin care acestia exercitd puterea in stat. Acest feno-
men poate fi exprimat prin faptul ca constiinta juridica
a membrilor societatii este suficient de dezvoltata si
permite societatii civile sd se implice activ in procesul
de elaborare si realizare a dreptului.

Cadrul social-economic. Constiinta juridica, fiind
o calauza a dreptului, in procesul de formare si, ulteri-
or, este marcata de factorii sociali si economici de care
este marcat si dreptul ca fenomen social complex. Ba
chiar mai mult decat atat, in ultimii ani a fost distinsa
o noua forma a constiintei sociale — constiinta econo-
mica. Constiinta juridica este influentata de procesele
economice ce se produc in societare. Legile elabora-
te in scopul reglementarii anumitor relatii economice
sunt fie mijlocite de constiinta juridicad a societatii,
a unor grupuri sociale, fie contribuie la dezvoltarea
acesteia. Libertatile economice ale cetatenilor pot fi
valorificate doar dupa legiferarea lor, iar acest proces
este indiscutabil trecut prin prisma constiintei juridice
cel putin a guvernantilor, a persoanelor implicate in
procesul normativ. Sub auspiciul/ghidarea constiintei
juridice a subiectilor de drept, care reprezinta o forta
sociald impresionanta, legislativul si organele de stat
interesate elaboreaza acte legislative i normative ca-
pabile sa dirijeze economia in directia necesara.

Cadrul international caracterizeaza situatia tarii
noastre pe plan international, in raport cu tarile ve-
cine, cu comunitatea europeand si internationala.
Constiinta juridica a societatii se dezvolta sub influ-
enta aspiratiilor, ideilor, convingerilor intruchipate in
normele juridice menite sd reglementeze raporturile
dintre tara noastra si alte state. In elaborarea politi-
cii externe, legislativul se ghideaza dupa normele ju-
ridice internationale, si daca este cazul uncle dintre
ele sunt incorporate in sistemul juridic intern al sta-
tului. In asa mod, anumiti factori externi, internatio-
nali influenteaza constiinta juridica a cetatenilor. Spre
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exemplu, odata cu ratificarea de catre Parlament, la
12 septembrie 1997, a Conventiei Europene privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, ceta-
tenii Republicii Moldova beneficiaza de dreptul de re-
curs la Curtea Europeand. In aceste conditii, este clar
ca factorii internationali influenteaza pozitiv cursul de
dezvoltare a normelor juridice interne si a constiintei
juridice a populatiei, ridicandu-le la o noua treapta.

Cadrul cultural reprezinta factorii de natura spiritu-
ala, ideologica, religioasa care influenteaza intr-un mod
specific constiinta juridica a subiectilor de drept, iar in
conditiile in care normele juridice exprima nazuintele
populatiei, ele devin elemente de cultura. Pornind de la
literatura juridica, devine clar ca constiinta juridica isi
realizeaza functia de apreciere (evaluare) a normelor de
drept sub greutatea factorilor de morald, spiritualitate,
religie. Individul percepe norma juridica prin educatia
sa launtrica, Intemeiata pe valorile morale, culturale,
spirituale. El intelege si apreciaza normele juridice, iar
apoi adoptd propriul comportament prin prisma notiu-
nilor de adevar, dreptate, corectitudine. De asemenea,
cadrul cultural presupune si creatiile populare cultura-
le, care au avut influentd asupra constiintei juridice a
poporului pe parcursul dezvoltarii sale istorice, dar si in
valorile careia s-au reflectat trasaturile caracteristice ale
constiintei juridice a poporului moldav. La etapa actu-
ala, rolul factorilor culturali in dezvoltarea si educarea
constiintei si culturii juridice a populatiei este suficient
de mare. Astfel, in temeiul valorilor culturale ce se pro-
moveaza (evenimentele culturale cu anumite accente,
literatura artistica, productia cinematografica etc.) si a
incarcaturii educative pe care o contin aceste valori n
societate, se formeaza anumite stereotipuri pe care in-
divizii le urmeaza.

Factorii de configurare a constiintei juridice pot
fi clasificati si in dependenta de sursele de influenta.
Astfel constiinta juridica se formeaza sub influenta di-
rectd a factorilor externi si a factorilor interni. Factorii
externi provin din viata politica, economica, sociala a
statului si in mod direct contribuie la formarea valo-
rilor corespunzatoare (care ulterior isi gasesc reflec-
tare Tn normele juridice) si la dezvoltarea constiintei
juridice a membrilor societatii. Factorii externi, fiind
prezenti in procesul de educatie juridica, in normele
juridice care ghideaza activitatea statului, a organelor
de drept, in raporturile acestora cu subiectii de drept,
influenteaza procesul de formare a constiintei juridice
a indivizilor. Factorii interni reprezintd mentalitatea
individului, calitatea individului de a reactiona la pre-
scrierile normelor juridice, particularitatile etnice ale
individului, predispunerea lduntrica a acestuia la un
anumit tip de comportament, educatia si autoeducatia
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de care da dovada ca o poseda. Factorii interni insuma
mediul launtric, convingerile interne al individului, si
reprezintd factorul psihologic al constiintei juridice a
acestuia.

Constiinta juridica, ca un factor important pentru
dezvoltarea sistemului legislativ, pentru realizarea in
practica a drepturilor si libertatilor persoanei, pentru
punerea in aplicare a normelor juridice, are un rol
esential 1n viata sociala a statului. Astfel, constiinta
juridica isi are aportul sdu masiv in procesul de creare
anormelor juridice. Prin intermediul constiintei juridi-
ce, are loc transpunerea in normele de drept a interese-
lor marii majoritati a membrilor societatii i a valorilor
sociale. Dupa cum este cunoscut, procesul de formare
a normelor juridice are la baza activitatea constienta si
volitiva a persoanelor implicate in procesul dat, adica
anumite interese si necesitati sunt trecute cel putin prin
constiinta juridica a acestor persoane (in unele cazuri,
fiind trecute chiar prin constiinta juridica a subiectilor
de drept).

In acest mod, calitatea si corespunderea normelor
juridice cu necesitatile societatii, dar si procesul ulte-
rior de realizare a acestora, sunt in dependenta directa
de gradul de dezvoltare a constiintei juridice a persoa-
nelor implicate 1n procesul de creare a dreptului, pre-
cum si a cetatenilor. De asemenea, constiinta juridica
a populatiei are un mare impact in procesul de trans-
punere a dreptului 1n viatd, cu cat constiinta juridica
a indivizilor este mai dezvoltatd, cu atat si normele
juridice sunt mai bine intelese si se realizeaza intr-un
procent mai mare. Astfel, rolul constiintei juridice in
viata sociald a societatii se manifesta in doua directii
principale: in procesul de elaborare a dreptului si in
procesul de realizare a acestuia. O constiinta juridica
dezvoltata presupune cunoasterea adecvata a normelor
juridice de catre subiectii de drept, respectarea bene-
vold a normelor juridice de catre cetdteni, asigurarea
ordinii de drept in societate, participarea activa a ce-
tatenilor la viata sociala si juridica a statului, consoli-
darea societdtii civile, respectarea drepturilor si liber-
tatilor cetatenilor de catre organele de stat, increderea
deplina a cetatenilor in organele de drept, in instantele
de judecata, infractionalitate redusa etc.

Concluzie. Constiinta juridica ca fenomen juridic
caracteristic societatii umane, ca emitator de aspiratii,
sentimente si idei parvenite din partea subiectilor de
drept (in special, din partea celor implicati in activita-
tea de creare a normelor juridice si care se admite ca
sunt purtatori ai constiintei juridice la nivel de socie-
tate sau al unui grup social), In temeiul cérora se ela-
boreaza normele juridice, este supusa influentei unor
factori de configurare de natura diversa.

Fiind un fenomen adiacent dreptului, emanat din
societate, constiinta juridicd cu componentele sale
ideologic si psihologic cunoaste inraurirea factorilor
specifici mediului natural (care include aria geogra-
fica, factorii biologici, fiziologici, demografici, ca-
racteristici unei natiuni), mediilor social si politic,
economic, cultural si ideologic. Mentionam ca tota-
litatea factorilor de configurare a constiintei juridice
se influenteaza reciproc, or, spre exemplu, o politica
economica se va baza pe o ideologie promovata de
partidele politice aflate la guvernare si incorporata in
actele legislative. De asemenea, constiinta juridica
a subiectilor de drept este indiscutabil influentata de
activitatea (ideile) structurilor organizate ale statului,
inclusiv organelor de ocrotire a normelor de drept, ba
chiar si de partidele politice, organizatiile neguverna-
mentale. Dimensiunea juridicului — constiinta juridica
este una flexibild, mijlocita de ipostazele ce provoaca
evolutia dreptului, a societatii umane. Influenta fac-
torilor de configurare a constiintei juridice ar trebui
sa rezide in formarea unui sistem legislativ capabil sa
asigure egalitatea deplind a tuturor membrilor soci-
etatii, precum si posibilitatea de manifestare nestin-
gherita a fiecarui subiect de drept in parte, In temeiul
libertatii si demnitagii.

Note:

! http://www.ipp.md/barometrul.php?id=32&I=ro (vi-
zitat la 15.04.2009)

2 Huma loan., Teoria generald a dreptului, Neuron,
Focsani, 1995, p.30.
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OBIECTUL MATERIAL (IMATERIAL) AL INFRACTIUNII
DE VIOLARE DE DOMICILIU

Radu STEFANUT,
doctorand (USM)

Recenzent: Sergiu BRINZA, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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SUMMARY
In this article, it is determined that the place of abode is the immaterial object of the offence of trespas-
sing. It is shown that the existence of an immovable property is insufficient, in order to be able to talk about
the place of abode related to that property. There is further important that the space within that property
to be effectively used, so that there could be attested the conduct of intimate life, family or private, even
in a germinal form. Once the person connects sufficiently and in continuation with the space related to a
property, that respective space obtains the quality of a space of abode. It is also argued that the meaning
&of the space of abode is to make possible the conduct of intimate, family and private life.

N

)

i n opinia lui V.Cioclei, deoarece la violarea de do-

miciliu obiectul juridic special este reprezentat

de un drept subiectiv care nu se poate materializa
sau, altfel spus, valoarea ocrotitd nu poate fi obiec-
tivatd, aceastd infractiune nu are obiect material'. in
mod similar, dupa Gh.Ivan, infractiunea de violare de
domiciliu nu are obiect material; aceasta deoarece ac-
fiunea sau inactiunea incriminata se rasfrange asupra
unui drept subiectiv, §i anume asupra dreptului la in-
violabilitatea domiciliului®.

Daca am accepta favorabil o asemenea logica, am
putea ajunge la concluzia ca, de exemplu, sustragerea
nu are un obiect material, pentru ca se rasfrange asu-
pra dreptului de posesie asupra bunului sustras. Ceea
ce nu poate fi acceptat.

Dar principalul contraargument este altul: cei doi
autori precitati admit o confuzie de notiuni, si anume
confunda obiectul material al infractiunii cu obiectul
influentirii nemijlocite infractionale. Insd, cele doua
entititi nu intotdeauna se suprapun. In opinia lui
S. Brinza, pe care o sustinem, un drept subiectiv nu
poate forma obiectul infractiunii, ci doar obiectul in-
fluentarii nemijlocite infractionale... in general, pot fi
evidentiate trei variante ale ,,mecanismului” de atin-
gere infractionald asupra obiectului apararii penale:
a) infractiunea poate influenta in mod nemijlocit asu-
pra facultatii sociale ocrotite de legea penala (inclusiv,
asupra unui drept); b) infractiunea se poate exprima in
influentarea nemijlocitd asupra obiectului material al
infractiunii; ¢) infractiunea poate fi realizata pe calea
influentarii nemijlocite asupra victimei (subiectului
pasiv)’.

In alt context, M.A. Hotca este de pérerea ci
obiectul material al infractiunii de violare de domi-

ciliu (art.192 CP Rom. din 1968) consta in bunurile
mobile sau imobile care se afla in spatiul violat®.

Nu putem agrea nici acest punct de vedere: rele-
vand continutul obiectului juridic special al infracti-
unii specificate la art.192 CP Rom. din 1968, M.A.
Hotca considera ca obiectul juridic special al infrac-
tiunii de violare de domiciliu priveste nu dreptul de
proprietate asupra bunurilor (imobile sau mobile),
unde persoana fizica isi deruleaza viata intima, fami-
liald sau privata, ci libertatea de a avea o viatd domes-
ticd netulburatd. Nu este greu de remarcat cd aceasta
teza intrd in contradictie cu cea referitoare la obiectul
material al infractiunii prevazute la art.192 CP Rom.
din 1968: mai intai se afirma ca faptuitorul nu este
interesat de bunurile mobile sau imobile care se afld in
spatiul violat, dar de 1nsusi spatiul respectiv; ulterior,
se sustine ca tocmai astfel de bunuri reprezinta obiec-
tul material al infractiunii de violare de domiciliu.

Opinia lui M.A. Hotca este apropiata de cea ex-
primata de L.Girla si [.Tabarcea: cat priveste obiectul
material al infractiunii specificate la art.179 CP RM,
autorii se rezuma la a afirma ca acesta 1l reprezinta
un bun in legaturd cu care se comite infractiunea de
violare de domiciliu sau un bun asupra caruia se influ-
enteazi pe calea violarii de domiciliu®. Inseamna oare
aceasta ca, de exemplu, un bun, care este sustras prin
patrundere 1n locuintd, constituie obiectul material al
infractiunii de violare de domiciliu? Sau poate obiec-
tul material al infractiunii in cauza il reprezinta usa
fortata de faptuitor, zidul casei surpat de catre faptui-
tor, gardul terenului privat escaladat de catre faptuitor
etc.?

Analizand critic opiniile enuntate mai sus, consem-
nam cd un bun mobil sau imobil nu poate sd reprezinte
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obiectul material al infractiunii de violare de domiciliu
(art.192 CP Rom. din 1968 si art.179 CP RM). Aceas-
ta pentru cd infractiunea data nu are obiect material.
Nu ne referim acum la ipoteza cand corpul persoanei
constituie obiectul material al infractiunii prevazute la
art.179 CP RM, presupunand aplicarea violentei.

Prin definitie, obiectul material al infractiunii este
cel asupra céruia se indreapta influentarea nemijlocita
infractionala, prin al carei intermediu se aduce atinge-
re obiectului juridic al infractiunii. Daca este savarsita
infractiunea de violare de domiciliu, atunci influenta-
re nemijlocita infractionala sufera domiciliul. Aceasta
pentru ca interesul faptuitorului este indreptat asupra
acestuia: sa patrunda sau sa ramana ilegal in domiciliul
sau in resedinta victimei fara consimtamantul acesteia
ori sa refuze parasirea domiciliului victimei la cererea
ei, ori sa efectueze perchezitii si cercetari ilegale. La
aceasta se reduce esenta juridica a infractiunii de vio-
lare de domiciliu. Toate celelalte actiuni sau inactiuni
(in cazul in care nu se regasesc printre circumstantele
agravante ale infractiunii analizate) depéasesc cadrul
stabilit prin dispozitiile incriminatoare de la art.192
CP Rom. din 1968 si art.179 CP RM. De aceea, daca
— inainte de, in paralel sau dupa savarsirea infracti-
unii de violare de domiciliu — faptuitorul recurge la
influentarea nemijlocitad infractionala asupra unor bu-
nuri mobile sau imobile, nu vom putea sustine ci o
asemenea influentare este absorbita de infractiunea de
violare de domiciliu. Nici distrugerea sau deteriorarea
bunurilor, nici sustragerea acestora nu au cum sa re-
prezinte o parte a infractiunii specificate la art.192 CP
Rom. din 1968 si art.179 CP RM. In caz contrar, vom
admite erori grave de calificare, nesocotind astfel re-
gula fixata la alin.(1) art. 113 CP RM, potrivit careia se
considera calificare a infractiunii determinarea si con-
statarea juridica a corespunderii exacte intre semnele
faptei prejudiciabile savarsite si semnele componentei
infractiunii, prevazute de norma penala.

Dupa ce am ajuns la concluzia cad un bun mobil
sau imobil nu poate sa reprezinte obiectul material
al infractiunii de violare de domiciliu, s mentionam
cd, in opinia unor autori, domiciliul este cel care re-
prezintd obiectul material al infractiunii de violare a
domiciliulu®. Aceasta opinie vine in dezacord cu alta:
notiunea de domiciliu implicé nu ideea de imobil, luat
in considerare in materialitatea sa, ci ideea de loc in
care o persoana isi desfagoara viata sa personald. lata
de ce, domiciliul nu poate constitui obiectul material
al infractiunii de violare de domiciliu’.

Asadar, poate oare domiciliul sa constituie entita-
tea corporala asupra careia se indreapta influentarea
nemijlocita infractionald, prin al carei intermediu se

aduce atingere relatiilor sociale cu privire la realiza-
rea dreptului constitutional la inviolabilitatea domici-
liului (relatiilor sociale cu privire la libertatea vietii
domestice)?

Inainte de a raspunde la aceasti intrebare, sa ape-
lam la un punct de vedere, nelipsit de interes, al lui
V.Iu. Malahova: in ultinul timp, notiunea de obiect
material al infractiunii a inceput sa fie interpretata
prea larg, incluzand nu numai entitati ale lumii mate-
riale, dar si drepturi subiective, informatii, servicii sau
alte asemenea entitati incorporale. in context, nu este
corect a considera ca domiciliul este un bun®.

Suntem de acord cu aceastd remarca. lata de ce,
opinia noastra este ca domiciliul reprezintd obiectul
imaterial al infractiunii de violare de domiciliu.

In opinia lui A Resetnicov, obiectul imaterial al
infractiunii il constituie entitatea imateriala asupra
careia se indreaptd nemijlocit actiunea/inactiunea in-
fractionald, prin al carei intermediu se aduce atingere
obiectului juridic al infractiunii. Entitatea este capabi-
14 sa satisfaca necesitatile subiectilor relatiei sociale.
Insa, acesti subiecti sunt impiedicati sa-si satisfaca ne-
cesitatile, deoarece intervine subiectul infractiunii. Ca
si cum substituindu-se subiectilor relatiei sociale, el
intentioneaza sa-si satisfaca, pe seama lor, necesitatile
pe care le implica entitatea imateriald corespunzatoa-
re. Savarsind infractiunea, subiectul infractiunii face
sd nu-si gaseasca valorificare facultatile subiectilor
relatiei sociale de a avea conduita pe care si-o doresc
cu privire la entitatea imateriald, ce trebuia sa le sati-
sfacd necesitatile’.

Din cele mentionate, rezulta ceea ce am afirmat mai
inainte: daca este savarsita infractiunea de violare de
domiciliu, atunci influentare nemijlocita infractionala
suferd domiciliul. Aceasta pentru ca interesul faptui-
torului este indreptat asupra acestuia: sa patrunda sau
sd ramana ilegal in domiciliul sau in resedinta victi-
mei fara consimtdmantul acesteia ori sa refuze parasi-
rea domiciliului victimei la cererea ei, ori sa efectueze
perchezitii si cercetari ilegale. La aceasta se reduce
esenta juridica a infractiunii de violare de domiciliu.
In concluzie, domiciliul reprezinta obiectul imaterial
al infractiunii de violare de domiciliu.

In cele ce urmeazi, este necesar s ne pronuntim
asupra esentei juridice a notiunii de domiciliu.

In acceptiunea sa clasicd, notiunea de domiciliu
vizeaza locul unde o persoana traieste in mod perma-
nent, respectiv locul unde persoana obignuieste sa lo-
cuiasca in mod exclusiv'’. Avand insa ca scop acorda-
rea unei protectii maxime beneficiarilor acestui drept,
CEDO atribuie notiunii de domiciliu o conotatie auto-
noma in sensul Conventiei Europene pentru Apararea
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Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ce
nu se suprapune peste acceptiunile pe care ea le are in
sistemele de drept intern ale statelor semnatare.

In acest plan, prezinti interes hotirarea CEDO in
cauza Prokopovich versus Federatia Rusa: in fapt, re-
clamanta a locuit cu sotul sau intr-un apartament in-
chiriat de catre acesta de la stat, iar a doua zi dupa de-
cesul sotului, contractul de locatiune incetand, recla-
manta a fost evacuata de autoritati pe motiv ca adresa
de domiciliu din actele de identitate a ramas in alta
parte, unde reclamanta a locuit nainte de a se muta
cu sotul sau. In motivarea sa, CEDO a aritat ci existi
suficiente probe pentru a afirma ca, data fiind perioada
in care a locuit in acel apartament, reclamanta l-a con-
siderat ca fiind domiciliul sau. Astfel, in opinia Cur-
tii, notiunea ,,domiciliu” vizeaza nu doar spatiul legal
ocupat sau dobandit, dar si orice alt spatiu de locuit,
daca exista legaturi suficiente si continue''.

Notiunea de ,,domiciliu” cuprinde chiar si o rulota
pe care o persoani nomadi o foloseste ca locuinti. In
acest sens, o solutie interesanta a fost pronuntata de
CEDO in cauza Connors versus Marea Britanie, unde
s-a decis aplicabilitatea art.8 al Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, desi reclamantul nu si-a pierdut drep-
tul de a folosi rulota, ci doar dreptul de a o parca pe o
parcela de teren'?. Cu toate ca in aceste circumstante
particulare o caravana a putut fi asimilata domiciliului,
nu la fel au stat lucrurile in cazul unui teren pe care se
intentiona construirea unei case pentru a fi locuita sau,
cu atdt mai mult acest termen nu poate fi interpretat
ca acoperind o regiune natald si unde exista radacini
familiale, dar unde nu se mai locuieste!.

Relevanta este si hotiararea CEDO in cauza De-
mades versus Turcia, In care reclamantul invoca in-
calcarea inviolabilitatii unei case de vacantd pe care
nu o mai utilizase de multi ani. Reclamantul, ceta-
tean cipriot, avea o proprietate imobiliarad situatd in
nordul insulei Cipru, aflatd sub ocupatia armatei
turce. Casa si terenul aferent au fost utilizate de ca-
tre familia sa pana in 1974, cand fortele armate tur-
ce care au ocupat nordul insulei, I-au impiedicat sa
le mai foloseasca, fiind obligat sd locuiasca in par-
tea de sud a insulei, Intrucat era de origine greaca.
Ca rezultat al solutionarii cauzei, in motivarea solufi-
ei, CEDO a considerat ca notiunea de domiciliu tre-
buie sa aiba o interpretare extensiva si poate sa inclu-
da si resedinta secundara sau casa de vacanta a unei
persoane, intrucat persoana in cauza dezvolta legaturi
emotionale puternice cu acea casa'®.

Rezumand cele consemnate in exemplele din prac-
tica CEDO, enuntate mai sus, conchidem: in opinia
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Curtii, domiciliu, in sensul art.8 din Conventia Eu-
ropeand pentru Apararea Drepturilor omului si a Li-
bertatilor Fundamentale, este o notiune autonoma,
specifica sistemului de protectie a drepturilor omului
instituit de Conventie, si care, in principiu, este mai
larga decat acceptiunea aceleiasi notiuni in dreptul in-
tern al statelor reclamante. In principiu, prin ,,domici-
liu” se intelege locul unde o persoana fizica traieste in
mod permanent; totusi, in viziunea judecatorilor euro-
peni, termenul ,,domiciliu” are o conotatie mai larga
decat cuvantul ,,home” (utilizat de versiunea engle-
za a CEDO), vizand nu doar spatiul legal ocupat sau
dobandit, dar si orice alt spatiu de locuit, daca exista
legaturi suficiente si continue. Interpretarea extensi-
va a notiunii i-a determinat pe judecatorii europeni sa
tina seama de forta legaturilor emotionale cu un spatiu
anume, adaugand astfel o resedintd secundara notiunii
largi de domiciliu.

in conformitate cu art.6 din Codul de proceduri
penala, prin ,,domiciliu” se intelege locuinta sau con-
structia destinatd pentru locuirea permanenta sau tem-
porara a unei sau a mai multor persoane (casa, aparta-
ment, vila, camera la hotel, cabind pe o nava maritima
sau fluviald), precum si incaperile anexate nemijlocit
la acestea, constituind o parte indivizibila (veranda,
terasd, mansarda, balcon, beci, un alt loc de uz co-
mun); de asemenea, se intelege si orice teren privat,
automobil, nava maritima si fluviala privata, birou.

Analizand aceasta dispozitie legala, V.Stati men-
tioneaza: ,,Notiunea de domiciliu, definitd in art.6 al
CPP are acelasi inteles ca notiuneca «domiciliu sau
resedinta» din art.179 CP RM. Resedinta, spre deo-
sebire de domiciliu, are un caracter temporar. In rest,
sub aspectul destinatiei functionale, resedinta nu se
deosebeste de domiciliu” 1.

Referitor la aceastd pozitie, nu suntem de acord
cu cea exprimata de A.l. Ciuceaev, potrivit careia, la
definirea notiunii de ,,domiciliu”, trebuie deosebite
incaperile, utilizate pentru locuirea provizorie, de in-
caperile utilizate pentru locuirea permanenta; nu poa-
te fi considerat domiciliu, de exemplu, o incapere de
subsol, care a fost adaptatd de o persoana fara adapost
pentru locuire'®.

De asemenea, in contextul Dreptului penal romén,
trebuie revazutd interpretarea notiunii de domiciliu
in corespundere cu art.13 al Decretului nr.31 al Marii
Adunari Nationale a Roméniei din 30.01.1954 privitor
la persoanele fizice si persoanele juridice!”. Conform
acestei norme, ,,domiciliul unei persoane fizice este
acolo unde fsi are locuinta statornica sau principala”.
Chiar daca resedinta are un caracter vremelnic si se-
cundar, conteaza daca, 1n spatiul resedintial, persoana
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rezidenta 1si desfasoara activitatile domestice. Aceasta
este esential In vederea considerarii resedintei avand
calitatea de spatiu domiciliar.

Faptul ca resedinta nu este decat un exemplu de
domiciliu este confirmat de urmatoarea concluzie din-
tr-o speta din practica judiciard romana, privitoare la
intelesul notiunii de locuinta din art.192 CP Rom. din
1968: ,,Prin ,,locuinta”, se intelege locul ales liber de
o persoana in scopul desfasurarii vietii personale, pri-
vate, fara vreun amestec abuziv si nedorit din partea
alteia. Caracterul de locuintad al unui spatiu de locuit
nu este dat de faptul locuirii sale efective, ci de fap-
tul folosirii sale in acest scop. Destinatia aratata este
esentiald, pentru ca nelocuirea efectiva este lipsita de
relevanta si nu echivaleaza cu lipsa de folosinta in sen-
sul legii, din moment ce persoana indreptatita exercita
asupra imobilului actiuni specifice acestui drept si n
raport de aceste actiuni se desprinde cu claritate con-
cluzia ca persoana atribuie caracter de locuinta imobi-
lului 1n discutie. Ar fi absurd sa apreciem ca, in lipsa
persoanei de la domiciliu pe o perioadd mai mare de
timp, de exemplu pe timpul concediului de odihna sau
al interndrii intr-o unitate medicala, dispare caracterul
de locuinta §i ca orice persoana poate patrunde liber in
imobilul respectiv”’'®. Aceeasi concluzie rezulta din-
tr-o alta spetd din practica judiciari roméana: ,,in sen-
sul legii penale, patrunderea, fara drept, in orice mod,
intr-o locuinta, incapere sau loc imprejmuit {inand de
acestea, fara consimtdmantul persoanei care le folo-
seste — fara relevanta daca locuinta este permanenta
sau temporara, daca este vorba de o constructie cu alta
destinatie, daca este totusi folosita drept locuinta — sau
refuzul de a le parasi, intruneste elementele constituti-
ve ale infractiunii de violare de domiciliu™®.

Nu trebuie sa confundam aspectul folosirii ocazio-
sirii acestuia, dupa ce a fost folosit, cu un alt aspect.
Avem in vedere ipoteza cand incé nu a inceput folo-
sirea domiciliului. In context, au dreptate O.Loghin
si T.Toader, cand afirma ca nu constituie domiciliu
casa, pe care cineva si-a construit-o, dar inca nu s-a
mutat in ea?. O opinie similard este exprimata de
A.L Ciuceaev: ,,Infractiunea, prevazuta la art.139 CP
FR, afecteaza dreptul constitutional al persoanei la in-
violabilitatea domiciliului. De aceea, patrunderea, de
exemplu, intr-o incdpere inca nelocuitd dintr-o casa
recent construitd nu poate fi calificata in baza art.139
CP FR™!,

Concluzia este urmatoarea: nu este suficienta exis-
tenta unui bun imobil, pentru a se putea vorbi despre
domiciliul aferent acelui imobil. Mai este necesar ca
spatiul din cadrul acelui imobil sé inceapa a fi efectiv
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folosit, astfel incat sa se poata atesta desfasurarea in el
a vietii intime, familiale sau private, chiar si intr-o for-
ma germinald. Odatd ce persoana stabileste legaturi
suficiente si continue cu spatiul aferent unui imobil,
acel spatiu obtine calitatea de spatiu domiciliar.

Am mentionat mai sus ca dreptul la inviolabilita-
tea domiciliului este nu un drept patrimonial, dar un
drept personal nepatrimonial. De aceea, nu putem ac-
cepta modelul definirii notiunii de domiciliu in doctri-
na penald, care este rupt de conceptia paneuropeana,
fiind consacrat ocrotirii mai cu seama a integritatii
bunurilor imobile sau mobile, nu ocrotirii valorilor
nepatrimoniale caracterizand viata intima, familiala si
privatd a persoanei.

Astfel, de exemplu, A.N. lakin considera ca do-
miciliul este orice incapere sau constructie avand
destinatia sau fiind adaptatd pentru locuirea chiar si
provizorie, ori numai folosita pentru locuire. Sub inci-
denta principiului inviolabilitatii domiciliului trebuie
sa cada si dependintele, care sunt in proprietatea sau
posesia legitima a persoanei®. Intr-o maniera asema-
natoare, G.N. Borzenkov afirma: prin ,,domiciliu”,
trebuie de inteles fie casa individuald de locuit, in-
cluzand incaperile locuibile si nelocuibile, indiferent
de tipul de proprietate, care fac parte din fondul de
locuit, si care sunt utile pentru locuirea permanenta
sau provizorie, fie altd Incapere sau constructie care
nu face parte din fondul de locuit, dar este destinata
locuirii provizorii®.

Explicatia consta in aceea cd, in legea penala rusa,
in dispozitia incriminatoare privind violarea de domi-
ciliu, prin ,,domiciliu” se are in vedere de fapt locuin-
ta. In afard de aceasta, asa cum in legea penala rusa nu
exista un corespondent al art.193 ,, Tulburarea de po-
sesie” al CR RM, dispozitia incriminatoare privind vi-
olarea de domiciliu din legea penala rusa indeplineste
si rolul de ,,suplinitor” al dispozitiei incriminatoare
privind tulburarea de posesie. lata de ce, consideram
ca modelul rus de definire a notiunii de domiciliu nu
este unul recomandabil in conditiile interpretarii si
aplicarii art.179 CP RM.

Astfel, dezavantajul principal al unei asemenea
conceptii cu privire la domiciliu, este cd nu se ia 1n
consideratie natura juridicd a acestuia. I se confera ne-
firesc o natura patrimoniala, fiind confundat cu bunul
imobil caruia 1i este aferent.

In realitate, constituindu-se ca spatiu in care per-
sonalitatea individului se manifesta plenar, domiciliul
poartd marca intimitatii titularului si justifica preten-
tiille de protectie a vietii personale. Ocrotirea domi-
ciliului, ca manifestare a vietii private, se Intemeia-
za pe imperativul asigurarii securitatii si demnitatii




persoanei. In acest fel, inviolabilitatea domiciliului
se fundamenteaza pe respectul personalitatii umane,
nu pe dreptul de proprietate sau de posesie legitima a
persoanei asupra imobilului aferent domiciliului.

In final, se impun urmitoarele concluzii privind
analiza obiectului material (imaterial) al infractiunii
de violare de domiciliu:

1) domiciliul reprezinta obiectul imaterial al in-
fractiunii de violare de domiciliu;

2) nu este suficientd existenta unui bun imobil,
pentru a se putea vorbi despre domiciliul aferent ace-
lui imobil. Mai este necesar ca spatiul din cadrul ace-
lui imobil sa inceapa a fi efectiv folosit, astfel incat
sd se poata atesta desfasurarea in el a vietii intime,
familiale sau private, chiar si intr-o forma germinala.
Odata ce persoana stabileste legaturi suficiente si con-
tinue cu spatiul aferent unui imobil, acel spatiu obtine
calitatea de spatiu domiciliar;

3) menirea domiciliului de a face posibila viata
intima, familiala si privata;

4) domiciliul reprezinta un spatiu ce impune
respectul tertelor persoane. Acestora le incumba obli-
gatia negativa de a nu face nimic de natura a-i aduce
atingere;

5) ocrotirea juridica a domiciliului nu este con-
ditionata de prezenta permanentd a titularului in spa-
tiul respectiv.
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SUMMARY
In the article, it is argued that if the offence specified at par.(4) art.185° PC RM does not involve the
causing of large-scale damages, the qualification may be made under art. 100 of the Contravention Code. In
accordance with Law nr. 129 of Romania from 29.12.1992 on protection of the industrial designs and models,
it is not required the production of such damages. Further, it is stated that in case if the offence specified
at par.(5) CP art.185? PC RM does not involve the production of large-scale damages, the qualification
may be made under art.101 of the Contravention Code. In accordance with Law No.255 of Romania from
31.12.1998 on protection of the new varieties of plants, it is not required the occurrence of such damages. It
is also shown that if the offence specified at par.(6) art.185? PC RM does not involve the production large-
scale damages, the qualification may be made under art.102 of the Contravention Code. According to Law
no.16 of Romania from 06.03.1995 on the protection of the topography of the integrated circuit, there is not
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K’equir@d the production of such damages.
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Y,

n continuarea cercetarii laturii obiective a infrac-

tiunilor in domeniul proprietatii industriale, va fi

examinata latura obiectiva a infractiunii specifica-
te la alin.(4) art.1852 CP RM. In paralel, va fi supusa
analizei latura obiectiva a infractiunilor prevazute la
art.42 al Legii nr.129 a Romaniei din 29.12.1992 pri-
vind protectia desenelor si modelelor industriale.

Astfel, latura obiectiva a infractiunii, prevazuta la
alin.(4) art. 1852 CP RM, include urmatoarele trei sem-
ne: 1) fapta prejudiciabila, exprimatd in actiunea de
fabricare, import, export, oferire spre vanzare, vanza-
re, alt mod de punere in circulatie economica sau sto-
care in aceste scopuri a produsului obtinut prin aplica-
rea desenului sau modelului industrial protejate, daca
acest produs, integral sau intr-o masura substantiala,
este o copie a desenului sau a modelului industrial
protejate, pentru care, in conformitate cu legislatia,
este necesara autorizare din partea titularului, efectu-
ate fara aceasta autorizare, ori in indemnarea tertilor
la efectuarea acestor actiuni; 2) urmarile prejudicia-
bile, si anume — daunele 1n proportii mari; 3) legatura
de cauzalitate dintre fapta prejudiciabild si urmarile
prejudiciabile.

Asadar, actiunea prejudiciabild analizatd cunoaste
urmatoarele doud modalitati: 1) fabricarea, importul,
exportul, oferirea spre vanzare, vanzarea, alt mod de
punere in circulatie economica sau stocarea in aceste
scopuri a produsului obtinut prin aplicarea desenului
sau modelului industrial protejate, daca acest produs,
integral sau intr-o masurd substantiald, este o copie a
desenului sau a modelului industrial protejate, pentru
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care, in conformitate cu legislatia, este necesara autori-
zare din partea titularului, efectuate fara aceasta autori-
zare; 2) indemnarea tertilor la realizarea actiunii preju-
diciabile In modalitatea consemnatd mai sus.

in acord cu Legea Republicii Moldova privind pro-
tectia desenelor si modelelor industriale, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 12.07.2007!, dese-
nul sau modelul industrial inregistrat confera titularului
dreptul exclusiv de a-l utiliza si de a interzice oricarui
tert utilizarea sa fara acordul titularului. Prin ,,utilizare”
se Intelege in special fabricarea, includerea intr-o ofer-
ta, introducerea pe piatd, importul, exportul sau utili-
zarea propriu-zisa a unui produs in care a fost integrat
ori caruia i s-a aplicat desenul sau modelul industrial
in cauza, precum si depozitarea produsului respectiv
in scopurile mentionate anterior. In cazul mai multor
titulari, raporturile privind utilizarea desenului sau a
modelului industrial protejat se stabilesc prin contract,
incheiat intre ei.

Nesocotirea unei asemenea interdictii reprezinta te-
meiul aplicarii raspunderii in conformitate cu alin.(4)
art.185 CP RM.

Notiunea ,,indemnare” urmeaza a fi interpretata in-
tr-o maniera similard cu cea prezentata in legatura cu
analiza infractiunilor prevazute la alin.(2) si (3) art.185?
CPRM.

In alta privinta, in conformitate cu art.42 al Legii
nr.129 a Roméniei din 29.12.1992 privind protectia
desenelor si modelelor industriale, reproducerea, fara
drept, a desenului sau modelului industrial, in scopul
fabricarii de produse cu aspect identic, fabricarea, ofe-




rirea spre vanzare, vanzarea, importul, folosirea sau
stocarea unor astfel de produse in vederea punerii in
circulatie ori folosirii, fard acordul titularului certifica-
tului de inregistrare a desenului sau modelului indus-
trial, In perioada de valabilitate a acestuia, constituie
infractiune de contrafacere a desenului sau modelului
industrial.

Din punctul de vedere al lui V.Lazar, prin ,,reprodu-
cere”, se are in vedere redarea exactd a desenului sau
modelului industrial®. Intr-o maniera apropiati, se ex-
primd M.A. Hotca si M.Dobrinoiu: prin ,,reproducere”
se intelege imitarea, copierea, redarea exacta a desenu-
lui sau modelului industrial®. Prezintd interes si opinia
lui D.-N. Dumitru. Acesta considera ca, spre deosebire
de materia marcilor, In ceea ce priveste aprecierea con-
trafacerii in domeniul desenelor si modelelor industria-
le, riscul de confuzie nu constituie o conditie necesara
si nici suficienta. Astfel, va exista contrafacere chiar si
atunci cand un element constitutiv al originalitatii ope-
rei protejate este reprodus®.

Cat priveste notiunile desemnand celelalte operati-
uni nominalizate in art.42 al Legii nr.129 a Romaniei
din 29.12.1992 privind protectia desenelor si mode-
lelor industriale — fabricarea, oferirea spre vanzare,
vanzarea, importul, folosirea sau stocarea unor astfel
de produse in vederea punerii in circulatie ori folosirii
— consideram ca acestea sunt bine cunoscute din punct
de vedere conceptual din investigatiile asupra infractiu-
nilor analizate anterior. De aceea, nu vom insista asupra
acestora.

Mentionam ca fapta, incriminata la art.42 al Legii
nr.129 a Romaniei din 29.12.1992 privind protectia
desenelor si modelelor industriale, comporta pericol
social intrucat reprezintd o incélcare a prevederilor
art.29 din respectiva lege, potrivit carora, pe intreaga
duratad de valabilitate, certificatul de inregistrare con-
fera titularului un drept exclusiv de exploatare a dese-
nului sau modelului si dreptul de a interzice tertilor sa
efectueze, fara consimtamantul sau, urmatoarele acte:
reproducerea, fabricarea, comercializarea ori oferirea
spre vanzare, punerea pe piatd, importul, exportul sau
folosirea unui produs in care desenul sau modelul este
incorporat.

In vederea intregirii laturii obiective a infractiunii
analizate, cerinta esentiala este ca actiunea in cauza sa
fie comisa fard acordul titularului certificatului de n-
registrare a desenului sau modelului si in perioada de
valabilitate a acestui certificat.

In acelasi timp, situatia premisd, caracteristica in-
fractiunii prevazute la art.42 al Legii nr.129 a Romaéni-
ei din 29.12.1992 privind protectia desenelor si mode-
lelor industriale, consta 1n existenta, in forma prevazuta
de lege, a drepturilor decurgand din calitatea de autor al
unui desen sau model.

Finalizand analiza laturii obiective a infractiunii,
specificate la alin.(4) art.185* CP RM, vom mentiona
ca infractiunea data este una materiala. Ea se considera
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consumatd din momentul producerii daunelor in pro-
portii mari. Daca cele savarsite nu implica producerea
unor astfel de daune, calificarea poate fi facuta conform
art.100 din Codul contraventional. In conformitate cu
Legea nr.129 a Romaniei din 29.12.1992 privind pro-
tectia desenelor si modelelor industriale, nu se cere
producerea unor astfel de daune.

In altd ordine de idei, va fi efectuatd examinarea latu-
rii obiective a infractiunii prevazute la alin.(5) art.1852
CP RM. In paralel, va fi supusi analizei latura obiectiva
a unora dintre infractiunile prevazute la art.27 si 40 ale
Legii nr.255 a Romaniei din 31.12.1998 privind pro-
tectia noilor soiuri de plante.

Latura obiectiva a infractiunii, specificate la alin.
(5) art.185% CP RM, are urmatoarea structura: 1) fap-
ta prejudiciabild, exprimata in actiunea de producere,
reproducere, conditionare in scop de inmultire, oferire
spre vanzare, vanzare sau alte forme de comercializare,
importul, exportul sau stocarea in aceste scopuri a ma-
terialului soiului de plantd pentru care, in conformitate
cu legislatia, este necesara autorizare din partea titula-
rului, efectuate fara aceasta autorizare, ori de indem-
nare a terilor la efectuarea acestor actiuni; 2) urmari-
le prejudiciabile, si anume, daunele in proportii mari;
3) legatura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila si
urmarile prejudiciabile.

Din cele mentionate, rezulta ca doud la numar sunt
modalitatile actiunii prejudiciabile: 1) producerea, re-
producerea, conditionarea in scop de inmultire, oferirea
spre vanzare, vanzarea sau alte forme de comerciali-
zare, importul, exportul sau stocarea in aceste scopuri
a materialului soiului de planta pentru care, in confor-
mitate cu legislatia, este necesara autorizare din partea
titularului, efectuate fara aceasta autorizare; 2) indem-
narea tertilor la realizarea actiunii prejudiciabile in mo-
dalitatea consemnata mai sus.

in corespundere cu Legea Republicii Moldova
privind protectia soiurilor de plante, adoptata de Par-
lamentul Republicii Moldova la 29.02.2008°, titularul
de brevet are dreptul exclusiv asupra soiului protejat
prin brevet, care consta in dreptul de a exploata soiul, in
dreptul de a dispune de soi, in dreptul de a interzice ter-
tilor sa efectueze fara autorizatia sa urmatoarele actiuni
referitoare la materialul soiului sau la materialul recol-
tat al soiului protejat: a) producerea sau reproducerea
(in scopul inmultirii); b) conditionarea (adica operati-
unea prin care materialul este adus intr-o anumita stare
de umiditate, de temperatura, de puritate etc.) In scopul
inmultirii; c) oferirea spre vanzare; d) vanzarea sau
alte forme de comercializare; e) exportul; f) importul;
g) stocarea in scopul efectudrii actiunilor mentionate la
lit. a)-1).

Nesocotirea unei asemenea interdictii reprezinta te-
meiul aplicarii raspunderii in conformitate cu alin.(5)
art.185? CP RM.

Notiunea ,,ilndemnare” urmeaza a fi interpretata in-
tr-o maniera similard cu cea prezentata in legatura cu
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analiza infractiunilor prevazute la alin.(2)-(4) art.185?
CPRM.

In alt context, consemnim ca, potrivit art.27 al Le-
gii nr.255 a Romaniei din 31.12.1998 privind protectia
noilor soiuri de plante, titularul brevetului de soi bene-
ficiaza de dreptul exclusiv de exploatare a noului soi si
de dreptul de a interzice oricarei persoane sa efectueze,
fara autorizatia sa, urmatoarele acte privind materialul
de inmultire si materialul recoltat din soiul protejat:
a) producerea sau reproducerea; b) conditionarea in
scopul Inmultirii; c) oferirea spre vanzare; d) vanzarea
sau orice alta forma de comercializare; e) importul; f)
exportul; g) depozitarea pentru unul din scopurile men-
tionate la lit. a)-f).

Totodata, conform art.40 al Legii nr.255 a Romaniei
din 31.12.1998 privind protectia noilor soiuri de plante,
constituie infractiune de contrafacere efectuarea, fara
autorizatia titularului brevetului de soi, a oricarui act
prevazut la art.27 al respectivei legi, precum si a ori-
carui act din urmatoarele: a) folosirea pentru materia-
lul de inmultire, produs si vandut, a unei alte denumiri
decat denumirea nregistratd a noului soi; b) folosirea
denumirii Tnregistrate a unui nou soi pentru materialul
de inmultire, produs si vandut, care nu apargine acestui
soi; ¢) atribuirea pentru materialul de inmultire, pro-
dus si vandut, a unei denumiri foarte apropiate de cea a
soiului protejat, astfel incat sa poatd produce confuzii;
d) vanzarea de material de inmultire, cu mentiunea fal-
sa ca apartine soiului pentru care s-a acordat brevet de
soi, inducand astfel in eroare cumparatorul.

Pentru oricare din aceste modalitati de realizare, este
atestatd aceeasi situatie premisa: existenta unui brevet
de soi in perioada de valabilitate.

In incheierea analizei laturii obiective a infractiu-
nii specificate la alin.(5) art.1852 CP RM, este necesar
de mentionat ca aceastd infractiune este una materia-
1a. Ea se considera consumata din momentul produce-
rii daunelor in proportii mari. Daca cele savarsite nu
implica producerea unor astfel de daune, calificarea
poate fi facutd conform art.101 din Codul contraventi-
onal. In conformitate cu Legea nr.255 a Romaniei din
31.12.1998 privind protectia noilor soiuri de plante, nu
se cere survenirea unor astfel de daune.

In alta ordine de idei, va fi investigata latura obiec-
tiva a infractiunii prevazute la alin.(6) art.1852CP RM.
In paralel, va fi supusa analizei latura obiectiva a in-
fractiunilor prevazute la art.40 al Legii nr.16 a Roma-
niei din 06.03.1995 privind protectia topografiilor cir-
cuitelor integrate.

Astfel, latura obiectiva a infractiunii, specificate la
alin.(6) art.1852 CP RM, include urmatoarele trei sem-
ne: 1) fapta prejudiciabila, exprimata in actiunea de re-
producere a topografiei circuitului integrat sau a unei
parti a acesteia, import, export, oferire spre vanzare,
vanzare sau distribuire in orice alt mod in scopuri co-
merciale a topografiei circuitului integrat pentru care,
in conformitate cu legislatia, este necesara autorizare
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din partea titularului, efectuate fara aceasta autorizare,
ori de indemnare a tertilor la efectuarea acestor acti-
uni; 2) urmarile prejudiciabile, si anume — daunele in
proportii mari; 3) legatura de cauzalitate dintre fapta
prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Asadar, actiunea prejudiciabila analizatd cunoas-
te urmatoarele modalitati: 1) reproducerea topografiei
circuitului integrat sau a unei parti a acesteia, importul,
exportul, oferirea spre vanzare, vanzarea sau distribui-
rea in orice alt mod n scopuri comerciale a topografiei
circuitului integrat pentru care, in conformitate cu le-
gislatia, este necesara autorizare din partea titularului,
efectuate fara aceasta autorizare; 2) indemnarea tertilor
la realizarea actiunii prejudiciabile in modalitatea con-
semnata mai sus.

In conformitate cu Legea Republicii Moldova pri-
vind protectia topografiilor circuitelor integrate, adop-
tata de Parlamentul Republicii Moldova la29.10.1999°,
pe toata durata protectiei topografiei circuitului integrat
inregistrate, titularul are dreptul exclusiv la exploatarea
ei, precum si dreptul de a permite sau de a interzice
altor persoane exploatarea respectivei topografii, a cir-
cuitului integrat in care aceasta este incorporata sau a
unui articol care Incorporeaza un astfel de circuit in-
tegrat. Prin ,,exploatarea topografiei circuitului inte-
grat” se intelege: a) reproducerea, fie prin incorporare
intr-un circuit integrat, fie in alt mod, a topografiei sau
a uneia din partile acesteia, cu exceptia partilor care nu
sunt originale; b) exportul, importul, oferirea spre van-
zare, vanzarea sau distribuirea in orice mod, 1n scopuri
comerciale, a topografiei, a circuitului integrat 1n care
aceasta este incorporatd sau a unui articol care Incorpo-
reaza un astfel de circuit integrat.

Nesocotirea unei asemenea interdictii reprezinta te-
meiul aplicarii raspunderii in conformitate cu alin.(6)
art.185% CP RM.

Notiunea ,,indemnare” urmeaza a fi interpretata in-
tr-o maniera similard cu cea prezentata in legatura cu
analiza infractiunilor prevazute la alin.(2)-(5) art.185?
CP RM.

In alt context, este cazul de mentionat ci, in con-
formitate cu art.40 al Legii nr.16 a Romaniei din
06.03.1995 privind protectia topografiilor circuitelor
integrate, incalcarea drepturilor titularului, prin exploa-
tarea, fara autorizatia acestuia, a unei topografii inregis-
trate, constituie infractiune de contrafacere sau, dupa
caz, de vanzare de produse contrafacute.

Cu privire la contrafacerea unei topografii inre-
gistrate, V.Lazar arata ca se realizeaza copierea fra-
uduloasda a produsului electronic original, actiune
identica cu acea de plagiat de la infractiunile preva-
zute 1n legea dreptului de autor; desi norma penala nu
afirma expresis verbis, interpretarea logica a notiunii
de contrafacere se referd nu numai la reproducerea
primara a produsului electronic respectiv, ci si la cea
de multiplicare a acestuia, adica de fabricare fraudu-
loasa a unui numar determinat de asemenea piese’.




Intr-o maniera aseminitoare, se exprima M.A. Hot-
ca si M. Dobrinoiu®.

Referitor la vanzarea de produse contrafacute, preva-
zutd la art.40 al Legii nr.16 a Romaniei din 06.03.1995
privind protectia topografiilor circuitelor integrate,
V. Lazar sustine ca, in acest caz, infractiunea se reali-
zeaza §i prin actiunile de import sau distribuire, in orice
mod, a produselor contrafacute’. Consideram aceasta
interpretare prea larga. Spre deosebire de dispozitia
de la alin.(6) art.185% CP RM, cea de la art.40 al Legii
nr.16 a Romaniei din 06.03.1995 privind protectia to-
pografiilor circuitelor integrate nu contine nici o referi-
re la importul, exportul, oferirea spre vanzare, vanzarea
sau distribuirea in orice alt mod 1n scopuri comerciale a
topografiei circuitului integrat.

Finalizand analiza infractiunii specificate la alin.
(6) art.185% CP RM, mentionam ca aceasta infractiune
este una materiala. Ea se considerd consumata din mo-
mentul producerii daunelor in proportii mari. Daca cele
savarsite nu implica producerea unor astfel de daune,
calificarea poate fi facutd conform art.102 din Codul
contraventional. Conform Legii nr.16 a Romaniei din
06.03.1995 privind protectia topografiilor circuitelor
integrate, nu se cere producerea unor astfel de daune.

In altd ordine de idei, va fi efectuatd examinarea
laturii obiective a infractiunii prevazute la art.185° CP
RM. In paralel, va fi supusa analizei latura obiectiva a
unora dintre infractiunile prevazute la art.40 al Legii
nr.255 a Romaniei din 31.12.1998 privind protectia no-
ilor soiuri de plante.

Latura obiectiva a infractiunii, specificata la art. 1853
CP RM, consta in fapta prejudiciabila exprimata in ac-
tiune. Aceasta actiune cunoaste urmatoarele cinci mo-
dalitati alternative: 1) declaratiile false care subminea-
za autoritatea solicitantului de protectie a obiectului de
proprietate intelectuald; 2) operarea cu inscrieri false in
documentele ce tin de protectia proprietatii intelectua-
le; 3) falsificarea documentelor necesare eliberarii titlu-
lui de protectie; 4) perfectarea documentelor falsificate,
care submineaza autoritatea solicitantului de protectie
a obiectului de proprietate intelectuald; 5) prezentarea
de documente cu date care submineaza autoritatea so-
licitantului de protectie a obiectului de proprietate in-
telectuala.

In conformitate cu pct.8 al Hotararii Guvernului
Republicii Moldova cu privire la inregistrarea de stat
a operelor ocrotite de dreptul de autor si drepturile co-
nexe, nr.901 din 28.08.2001'°, pentru inregistrarea ope-
relor ocrotite de dreptul de autor si drepturile conexe,
solicitantul (titularul de drepturi) prezinta: buletinul
de identitate (pasaportul), opera propriu-zisd sau ma-
terialele identificatoare si cererea, aprobata de AGEPI.
Opera propriu-zisa sau materialele identificatoare se
prezintd spre inregistrare in doud exemplare identice.
Cererea pentru Inregistrarea operei in Registrul de stat
al operelor ocrotite de dreptul de autor si drepturile co-
nexe trebuie sa contind: a) denumirea, limba, domeniul,
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genul operei; b) numele de familie, prenumele, patro-
nimicul autorului, anul nasterii, seria i numarul bule-
tinului de identitate (pasaportului), adresa, telefon/fax,
E-mail; ¢) numele de familie, prenumele, patronimicul
coautorilor; d) numele de familie, prenumele, patroni-
micul autorului operei traduse sau prelucrate, precum si
temeiul juridic; e) numele de familie, prenumele, patro-
nimicul titularului drepturilor patrimoniale (denumirea
— pentru persoane juridice), adresa, telefon/fax, E-mail;
f) materialul identificator prezentat spre inregistrare; g)
alte date necesare. Inregistrarea operei se efectueaza in
prezenta titularului de drepturi. In cazul in care acesta
nu-si poate prezenta opera personal, imputernicitul lui
are dreptul sa-i inregistreze opera exclusiv in temeiul
unei procuri autentificate notarial. Daca autorul isi pu-
blica operele semnate cu pseudonim, in cererea de in-
registrare se va indica si pseudonimul.

Prevederi similare contin si alte acte normative: Ho-
tararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de depunere si examinare a cererii
de brevet de inventie si de eliberare a brevetului; Hota-
rarea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de depunere, exami-
nare si inregistrare a desenelor si modelelor industriale,
nr.1496 din 29.12.2008'"; Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldovapentru aprobarea Regulamentului pri-
vind procedurile de depunere si examinare a cererii, de
acordare si de mentinere in vigoare a brevetului pentru
soi de plantd, nr.295 din 16.04.2009'%; Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regu-
lamentului privind procedura de depunere, examinare
si inregistrare a marcilor, nr.88 din 13.08.2009'3; Hota-
rarea Guvernului Republicii Moldova privind procedu-
ra de depunere, examinare si Inregistrare a indicatiilor
geografice, a denumirilor de origine si a specialitatilor
traditionale garantate, nr.610 din 05.07.2010™ etc.

Din toate aceste prevederi normative rezulta inter-
dictia de prezentare a declaratiilor false care subminea-
za autoritatea solicitantului de protectie a obiectului de
proprietate intelectuald, de operare cu inscrieri false in
documentele ce tin de protectia proprietatii intelectuale,
de falsificare a documentelor necesare eliberarii titlului
de protectie, de perfectare a documentelor falsificate,
care submineaza autoritatea solicitantului de protectie
a obiectului de proprietate intelectuala, de prezentare
de documente cu date care submineaza autoritatea so-
licitantului de protectie a obiectului de proprietate in-
telectuala.

Nesocotirea unei asemenea interdictii reprezinta te-
meiul aplicarii raspunderii in conformitate cu art.185°
CP RM.

Privitor la prima dintre modalitatile faptei preju-
diciabile examinate — declaratiile false care submi-
neaza autoritatea solicitantului de protectie a obiec-
tului de proprietate intelectuala — consemnam ca,
prin ,.declaratii”, se intelege o marturie, depozitie,
relatare, informare, comunicare etc. Pentru califica-
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rea faptei in baza art.185° CP RM, nu are importanta
daca declaratiile sunt facute din proprie initiativa sau
la solicitarea AGEPI, daca este scrisa sau verbala,
nici dacd se face sau nu prin completarea unui for-
mular tipizat. Conteaza ca declaratiile sa submineze
autoritatea solicitantului de protectie a obiectului de
proprietate intelectuala. Operarea cu inscrieri false in
documentele ce tin de protectia proprietatii intelectu-
ale — cea de-a doua modalitate a faptei prejudiciabile
prevazute la art.185° CP RM — presupune introdu-
cerea in documentele respective a constatarilor sau
mentiunilor false. Falsificarea documentelor necesa-
re eliberarii titlului de protectie — cea de-a treia mo-
dalitate a faptei prejudiciabile prevazute la art.185°
CP RM - reprezinta contrafacerea documentelor date
(adica confectionarea lor), fie modificarea continu-
tului unor documente autentice necesare eliberarii
titlului de protectie, nu insa introducerea in aseme-
nea documente a constatarilor sau mentiunilor false.
Perfectarea documentelor falsificate, care subminea-
74 autoritatea solicitantului de protectie a obiectului
de proprietate intelectuala — cea de-a patra modalitate
a faptei prejudiciabile prevazute la art.185° CP RM
— presupune aducerea la o forma definitiva a respec-
tivelor documente de catre o persoand competenta
din cadrul AGEPI, care le are in gestiune. In sfarsit,
prezentarea de documente cu date care submineaza
autoritatea solicitantului de protectie a obiectului de
proprietate intelectuald — ultima modalitate a faptei
prejudiciabile prevazute la art.185° CP RM — consta
in Infatisarea, furnizarea respectivelor documente,
in vederea ludrii lor in gestiune de catre o persoana
competenta din cadrul AGEPI.

In alt context, trebuie de mentionat ci unele dintre
aceste modalitati 1si au corespondentul la lit.e)-g) art.40
al Legii nr.255 a Romaniei din 31.12.1998 privind pro-
tectia noilor soiuri de plante. Este vorba de: falsul la in-
scrierea unui soi in Registrul National al Brevetelor de
Soiuri Protejate; Intocmirea de rapoarte false, precum si
falsificarea documentatiilor cerute de numita lege; fur-
nizarea de documente care contin informatii false. La
interpretarea notiunilor desemnand aceste infractiuni,
este utila informatia pe care am prezentat-o in legatura
cu examinarea laturii obiective a infractiunii prevazute
la art.185° CP RM.

In incheierea investigarii laturii obiective a infrac-
tiunii specificate la art.185° CP RM, este necesar de
mentionat ca aceastd infractiune este una formala. Ea
se considera consumata din momentul prezentdrii de-
claratiilor false care submineaza autoritatea solicitan-
tului de protectie a obiectului de proprietate intelec-
tuald, al operdrii cu inscrieri false in documentele ce
tin de protectia proprietatii intelectuale, al falsificarii
documentelor necesare eliberarii titlului de protectie,
al perfectarii documentelor falsificate, care subminea-
74 autoritatea solicitantului de protectie a obiectului de
proprietate intelectuald, al prezentarii de documente cu

date care submineaza autoritatea solicitantului de pro-
tectie a obiectului de proprietate intelectuala.

Potrivit lit.e)-g) art.40 al Legii nr.255 a Romaniei
din 31.12.1998 privind protectia noilor soiuri de plante,
nu se cere producerea unor astfel de daune.

In urma analizei laturii obiective a infractiunilor
specificate la alin.(4)-(6) art.1852 si art.185° CP RM,
precum si a infractiunilor similare prevazute in legisla-
tia penala romana, pot fi formulate concluziile:

1) daca fapta specificata la alin.(4) art.1852 CP RM
nu implicd producerea unor daune in proportii mari,
calificarea poate fi facutd conform art.100 din Codul
contraventional. In conformitate cu Legea nr.129 a Ro-
maniei din 29.12.1992 privind protectia desenelor si
modelelor industriale, nu se cere producerea unor astfel
de daune;

2)1n cazul in care fapta specificatd la alin.(5) art. 1852
CP RM nu implica producerea unor daune in proportii
mari, calificarea poate fi facuta conform art.101 din Co-
dul contraventional. In conformitate cu Legea nr.255 a
Romaniei din 31.12.1998 privind protectia noilor soiuri
de plante, nu se cere survenirea unor astfel de daune;

3) daca fapta specificata la alin.(6) art.185* CP RM
nu implica producerea unor daune in proportii mari,
calificarea poate fi facutd conform art.102 din Codul
contraventional. Conform Legii nr.16 a Romaniei din
06.03.1995 privind protectia topografiilor circuitelor
integrate, nu se cere producerea unor astfel de daune.

Note:

U Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.136-140.

2 Lazar V., Infractiuni contra drepturilor de proprietate
intelectuala, p.149.

3 Hotca M. A., Dobrinoiu M., Infractiuni prevazute in legi
speciale, p.629.

4 Dumitru D.-N., Protectia juridico-penalda a marcilor,
desenelor si modelelor industriale: Rezumat al tezei de doc-
torat, Bucuresti, 2008, p.27-28.

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.99-101.

¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1-4.

"Lazar V., op.cit., p.161.

8 Hotca M. A.., Dobrinoiu M., Infractiuni prevazute in legi
speciale, p.633.

°Lazar V., op.cit., p.162.

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr.108.

1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6.

12" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.80-81.

13" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.127-130.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.119-120.
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COOTHOHMEHHUE CYBEPEHUTETA U COBPEMEHHOI'O
MEXAYHAPOJIHOI'O ITPABA B KOHTEKCTE ITPABOBOI'O
JETEPMUHUPOBAHUSA TEPPUTOPUAJIBHBIX
OBPABOBAHUM CO CHOPHBIM IOPUJUYECKHUM
CTATYCOM

Enena HTAPADY/IHMHA,

Mazucmp npasa, 0okmopanm (Axademus nayx Monoosa)

Peyenzenm: Anopeii CMOKHH?3, ookmop xaburumam npasa, npogeccop

SUMMARY N

f
Simultaneously with the changes in the contemporary world, characterized by processes of integration,
regionalization, globalization has changed the concept of sovereignty and its content.

In the respective article we have tried to follow this correlation between sovereignty and the basic
principles of international law. If external sovereignty recognition problems occur; this lately is not treated
as a precondition of state sovereignty. Researchers say that sovereignty is not created for recognition, but
is not destroyed by the recognition. But international recognition, expressed usually by accepting young
state established by the United Nations is seen as the legalization and international legitimacy statehood
political entity. Non-recognition affects statehood and making it one of the essential characteristics of the
state - the ability to enter into relations with other states. On the other hand, non-recognition is conditioned
by objective factors (illegality of the founding of the state, the danger it poses to the international commu-
nity) that make statehood a political entity to be undesirable. The problem arises when an unrecognized
political entity fails to demonstrate independence and is ready to seek international recognition. Internal
sovereignty of the state is limited by the obligation to respect human rights and citizen in the way they are
stated in international law and are fixed in the Constitution.

Sovereignty has always been a controversial topic in international law. The most prominent attempts to
rethink sovereignty in recent times have arisen out of the policies of the conceptualization of self-defense and
its attempts to promote democracy worldwide. This review explores the debates as to these initiatives and the
larger theoretical issues they raise about the relationship between international law and sovereignty.

International law has long struggled with the problem of how sovereign states that make international
law can also be bound by it. Self-defense raises this problem in a particularly acute form because it is one
of the fundamental rights of sovereignty and because it can be seen to precede the law itself. The review also
explores the various ways in which the relationship between democracy and international law has been
examined in the recent literature. Many of the analyses of sovereignty rely, either implicitly or explicitly, on
distinctions between different types of states —democratic versus non-democratic or, more broadly, respon-
sible versus irresponsible states.

The broad argument of this review is that the contemporary geopolitical and legal policies attempt to
create an international legal system that resembles in many ways a return to the imperial international law

)

&of the nineteenth century.
ocie paszpaga CCCP MuHYIIO 10CTaTOYHOE KO-

H JIMYCCTBO JICT, 4 BOIIPOCHI, CBA3aHHLIC CO CTATYy-

com Abxasum, Haropaoro Kapa6axa, [TpuaaectpoBbs,
HOxHo#t Ocetun, Mo-npexHEMy OCTAlOTCS Heypery-
TMpOBaHHBIMU. «TeppuTopHanbHas LEIOCTHOCTD TO-
CyIapCTB» SIBIISIETCSl OJIHOM M3 HIIOCTAaced IIIaBHOTO
MEXYHapOJHO-IIPABOBOIO IPUHIINIIA YBaXXEHUS TO-
CYJApCTBEHHOI'O CYBEPEHUTETA HApsAy C TAKHMMH €r0
COCTaBJISIOLIMMH, KaK PUHIUIIBI CYBEPEHHOTO PaBEH-
CTBa, yBOKCHUS [IPaB, IIPUCYIINX CyBEPEHUTETY, HEPY-
IIMMOCTH TPaHMII, HEBMEIIATEIbCTBA BO BHYTPEHHHE
nena. Bee aTu nmonoxeHus cBOAATCS, 1O CyTH, K TeHe-

patbHOM 00s3aHHOCTH TOCYIAPCTBA HE BMEITHBATHCS B
OCYIIECTBICHNE JPYTUMH CYBEPEHHBIMHU FOCYAapCTBA-
MH X BIIACTHBIX (yHKIHI. FIHaue roBops, peub UIIET O
Cyryb0 MEXTroCyIapCTBEHHBIX OTHOMICHHUSX !,
Hanporus, npobiemMa caMOONpee/eH s pelacT-
Cs MPEXAE BCEr0 BHYTPU TOIO WJIM MHOIO roCynap-
ctBa. Ero GeHeduiiapoM B pEalbHOCTU SIBISFOTCS
HE CaMH TOCYJIapCTBa, Kak TAKOBBIC, a MX HAPOI, MPH-
4eM He 00s13aTeIbHO BECh, 4, BO3MOXKHO, JIUIIIb OJUH
700 HECKOIIBKO M3 €r0 «CaMOOTPEICIISIONMXCSD IT-
HOCOB. BpicIiee nmposiBieHHe caMoompeieieH s — 00-
pa30BaHHE HOBOTO CAMOCTOSATEILHOTO TOCYI1apCTBa, TO
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€CTh 0c000ii COIMAaIbHON OOIIHOCTH JFOAEH, KOTOpast
(YHKIIMOHUPYET Ha OT/IEIBHOU TEPPUTOPUH U KOHTPO-
JIUPYeTCs HE3aBUCUMBIMU BIACTSIMHU.

Kax u3 Ycrapa Opraam3anun O0benuHeHHbIX Ha-
nui (crarbu 1.2 u 55), Tak ¥ U3 3aKIHOYUTEIHEHOTO
akta (mpuunun VIII Jlexmapamuu) aHaIOTHIHO BBI-
TeKaeT OOS3aHHOCTh TOCYIApCTB yBaXkaTh PaBHO-
MpaBUe W CaMOOIIpe/eNieHre HapoxoB (IpaBo pac-
MOPSKAThCSl CBOEH Cynb00if), TO ecTh 00s3aHHOCTD
MIPOBOJUTH HE TOJIBKO BHYTPEHHIOO, HO U BHEIIHIOIO
TIOJINTHKY IS OOECIICUEHUs NTaHHOTO IPUHIINIIA.
bonee Toro, paBHOmpaBue U caMOOIpPEnCICHUE SIB-
ns0Tes, cortacHo Yerapy OOH, BakHelelr ocHo-
BOM BceoOmero mupa. Pazymeercs, kaxmas cTpaHa
MOXKET CYBEPEHHO OIPEACNATh YCIOBUS, MOPAIOK U
METOIIBI CAMOOTIPE/ICIICHUSI BHYTPH CBOCH ITOIBIIACT-
Holt Tepputopun. Ho 3T0O BOBCe HE 03HAUAET, YTO Ta-
KH€ YCJIOBHS W TOPSAKH MOTYT HapyIllaTh MPUHITU-
MUaJIbHBIC MEXTYHAPOIHO-TIPABOBBIC 00s13aTEIbCTRBA
M0 YBKEHUIO MPAB YeJIOBEKa, OCHOBHBIX CBOOOM H
IpaBa Ha cCaMOOIIpeIeTIeHNE.

Crnenyer TakXe OTMETUTh, YTO MPUHIUI CYyBe-
PEHHOTO PaBEHCTBA TOCYIAPCTB SBISCTCS TOTUTHKO-
nmpaBoBbIM  (eHOMeHOM. CHHTE3 JBYX CaMOCTOSs-
TENBHBIX TPUHIUIIOB — NPUHYUNG DABHONPABUS 20-
cyoapcme M NpUHYUna cygepeHumema 20Cy0apcma,
B CBOIO Ouepelb TECHO CBA3AHHOTO C MPHUHIIUIIOM
HEBMEIIIATEICTBA BO BHYTPEHHIOIO TIOJUTHKY TOCY-
napcTBa, — 3akperuieH B Yerase OOH u Jlexnapanuu
1970 r. XeIbCHHCKOTO aKTa.

MesxtyHapoHOE TIPaBO HE CONEPKUT HOPM, KOTO-
pBI€ OrpaHUYHBaIH OBl CyBEPEHHOE TIPABO JFOOOTO T0-
CyZmapcTBa MPU3HABATH JAPYroe TOCyAapCTBO, BO3HUK-
miee B pe3ynbTare camoormpeneneHus. He comepsxut
OHO W HOPM, TPEIATCTBYIONINX TPU3HAHUIO HOBOTO
rOCYJIapCTBEHHOTO 00pa30BaHMs B Cllydyae, €ClIU I10-
CIIe/THEE OTIENSEeTCS OT JIPYroro rocynapcTBa, HEB3M-
pasi Ha ero Hecoriacue.

JIto6oe ke BMEIaTenbCcTBO OHOTO TOCYAapCTBa B
TIPOIIECC CaMOOTIPEACIICHYSI B APYTOH CTpaHe, TeM 00-
Jiee OKKyMalus WiId NpuoopeTenre (MOJTHOCTBIO 00
JaCTHYIHO) CaMOOMPEACIISIONICHCS TEPPUTOPHH SBITSI-
€TCS HECOMHEHHBIM HApYIICHHEM MEXIyHApOIHOTO
npaBa’.

BonpmmacTBO OCHOBHBIX 3aKOHOB, MJIM KOHCTH-
TyLIM TOCYAapCTB, MPHU3HAIOT MPEUMYLIECTBO WU
TIPUOPHUTET OOIICTPU3HAHHBIX TIPUHITUTIOB W HOPM
MEXIYHAPOTHOTO TMpaBa U MEXIYHAPOTHBIX JOTOBO-
POB HaJ HOPMaMH BHYTPHTOCYIAPCTBEHHOTO IIpaBa.
Ecnmu rocymapcTBO CBSI3aHO APYTHUM IIPaBOM, KpoMe
BHYTPUTOCYJApPCTBEHHOI'0, BO3HUKAET BOMPOC O KOP-
PEKTHOCTH €T0 MPU3HAHMS CYBEPCHHBIM, T. €. BOTIPOC O
COOMHOUICHUU CY8ePEeHUMema 20Cy0apcmea U cospe-
MEHH020 MedncOYHapooHo2o npasa. Hemw3s TOBOPHUTH
0 TPABOMEPHOCTH U JCHCTBEHHOCTH MEXTyHApPOTHO-
MIPAaBOBBIX HOPM, MMPOTHBOPEUAIINX KOHCTHTYIINH, KaK
B TEOPETHUYECKOM, TaK M B MPAKTHUECKOM IUIAHE, YTO

(hakTHUYECKH SBISIETCS MOCITATEILCTBOM Ha CYBEPEHH-
TET TOCyJapCTBa.

MexnyHapoqHoe MpaBO Kak CHUCTEMa HOPM U
MPaBIWJI MEXTOCYIAPCTBEHHOTO TOCTPOCHHS COBpE-
MEHHOTO MHPOMOPSIIKA, MPU3BAHHAS COIIACOBHIBATH
JICHCTBHSL PABHOIIPABHBIX CYBEPEHHBIX TOCYIApCTB’,
NPOAOIDKACT  OCTaBarbCd  caMbiM  A(P(EeKTHBHBIM
MEXKTOCYJapCTBEHHBIM HHCTPYMEHTOM COTpPYIHUYE-
ctBa. «CyIIHOCTh MEXIYHApPOIHOTO TPaBa... 10 TOTO,
Kak Obuta co3nana Jlura Harmii 8 1919 romy, — nmcan
A. ®epnpocc, — ocTaBanach CPABHUTEIHLHO MOCTOSH-
HOH. B 3TOT nepuon MexayHapoJHOE MPaBO CTaBUIIO
ceOe JIBe 3a/1a4u: Pa3TpaHIIUTh Cephl TOCYAAPCTBEH-
HOM BIIACTH OTACTHHBIX TOCYIAPCTB U PETYIHPOBATH HA
Hayajax B3aMMHOCTH UX CHoOIleHus. JIuib ¢ Havana
XIX cromeTuss K 3TUM JBYM 3aJadaM TMPHOaBISICTCS
HOBasl — 3aa4a JOCTIKEHUS MyTeM COTPYIHUYECTBA
TOCYZIapCTB OOIIMX TSI BCETO YEIOBEYECTBA IIENei .

Yeranosnennsiit B Craryte Jlurn Harmii npuHimn
TOCYAapCTBEHHOIO CYBEPEHUTETA IMOMYYUII CBOE Pa3-
BuTHe B YcraBe OOH B Brzie IMITEpaTUBHOTO ITPHHITH-
ra CyBEpEHHOI'0 PaBEHCTBA rocynapcts. B 31oil cBs3u
3apOXKACHUE COBPEMEHHOIO MEKAYHApOIHOIo IMpasa,
KaK TPEJICTABISETCS, ObLIIO ObI IPABUIILHEE CBSI3bIBATH
He ¢ co3aanueM Jluru Hanwmii, a ckopee ¢ BO3HUKHOBE-
auemM OOH B 1945 1. BBUIY 3HAYCHUS MOCICICTBHM,
KOTOPBIE 3TO COOBITHE MMEJO JJIsi MEXKIyHapOIHOTO
MIpaBa ¥ MHPOBOTO COOOIIIECTBRA.

B HacTosimiee BpeMsi B poLiecce dBOIOLUN MEXK-
JYHapOAHOTIO IpaBa MPOCIIEKUBACTCS TCHICHUUS IIe-
pexoia OT MEXKAYHAPOIHO-IIPABOBOTO PEryIUPOBAHUS
MPEUMYILECTBEHHO JBYXCTOPOHHUX COIAIICHUH K
MEKYHAPOIHO-TIPABOBOMY PETYJIHMPOBAHUIO HA OCHO-
BE MHOTOCTOPOHHUX MEXIYyHAPOAHO-IPABOBBIX MeXa-
HU3MOB.

B npaBoBoli JOKTpUHE BOIIPOCH! COOTHOLLIEHUS CY-
BEpPEHUTETA W MEKAYHAPOIHOTO ITyOIMYHOTO TIpaBa
pa3paboTaHbl BeCbMa 00CTOSITEIBHO, IPHYEM pa3iind-
HbIE TOUKU 3PEHUS CYLIECTBEHHO OTIIMYAIOTCS B 3aBU-
CUMOCTH OT TTOHWMAHUS TIPUPOIBI TOCYIAPCTBEHHOTO
cyBeperurera. CeKTp MHEHUH IPU 3TOM TOCTAaTOYHO
pa3HoOOpa3eH: OIHU YUYEHBIE CUNTAIOT, YTO CyBEPEHU-
TET U MEXKIyHAPOTHOE MPaBO — HECOBMECTUMBIE, B3a-
MMOMCKITIOYAOILME KaTETOPUU; PYTUe TOoIaratoT, 4To
MEKIYHAPOIHOE TIPABO UCKITIOYAET BHEIIHIOIO CTOPO-
HY CYBEPEHHUTETA U OCTABJISIET 3a TOCYJapCTBOM JIUILIb
BHYTPEHHEE BEPXOBEHCTBO; TPETHU OTPULIAIOT MEXTY-
HApOJIHOE TPABO KaK IMPaBO B OOMICIPUHITOM CMbIC-
JIE€ ¥ TEM CaMBbIM 3alIUILIAIOT CYyBEPEHUTET; YETBEPTHIE,
Han0oJIee MHOTOYHCIICHHBIE, BIIOJIHE €CTECTBEHHO CO-
BMELIAIOT CYBEPEHUTET U MEXAYHAPOIHOE IIPABO.

B «Kypce MexayHapogHOTo mpaBa» OTMEYaeTcCs,
YTO COOTHOIICHHE TOCYIapCTBEHHOTO CYBEPEHUTETA
1 MEXYHAPOAHOIO MIpaBa CBOJUTCS K TOMY, YTO OHHU
«B3aMMHO OOYCIIOBJICHBI: TOCYJIAPCTBEHHBINA CyBepe-
HUTET — MPEANOChUIKa MEXIyHAPOAHOIrO IMpaBa, a
MEKIYHAPOIHOE MPAaBO — OIHO M3 CPEICTB yTBEPXK-
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JIEHUsI TOCYIAPCTBEHHOIO CYBEPEHHUTETA B MEXKIyHa-
POIHBIX OTHOIICHUSIX) >,

«Camo TOHSITHE MEXTYHapOJHOIO IpaBa WM CO-
BOKYITHOCTH HOPM TIOBEJICHNSI, 00S3aTEbHBIX IS TO-
CyZIapCTB, 0E30THOCHUTEIILHO K UX BHYTPEHHEMY ITPaBY
Y 3aKOHOJIATENIbCTBY, BKJIIOYAET B Ce0s MIEI0 MX IOJ-
YUHEHHS MEXIYHAPOIHOMY IPABY», — CIPABEAINBO
ormeuan JI.Onmenreinm®,

SBnssich CyOBEKTOM MEXKITyHapOIHOTO OOIIEeHUS,
TOCYZIapCTBO TIPH3HAET ceOsi CBA3aHHBIM HOPMaMH
MEXIYHApOTHOIO MpaBa, NpUYeM MOAYUHEHHE HOP-
MaM MEXIyHapOIHOTO TpaBa €CTh IMOAYMHEHHE JI0-
OpOBOIIEHOE, KOTOPOE HE IMPEIoNaraeT MOTIHHEHUE
BOJIC JIPYTOrO TOCYJapCTBa MJIM KaKOW-TMOO BBICIICH
BJIACTH.

Mesicoynapoono-npasosoli cmwvici cygepenume-
Mma ompasicaem Cyujecmeo8anue Ha MelcoyHapoOHou
apene He3a8UCUMBIX U FOPUOUYECKU PABHBIX Nepeut-
HbIX CYOBLEKMOo8 MeCOyHapooOHo20 npasd. B oTamuue
OT BHYTPUTOCYIAPCTBEHHOIO IPaBa, MEXITYHAPOIHOE
MPaBO HOCUT He CYOOpAMHAIIMOHHBIN, a KOOPIUHAITU-
OHHBIN xapakrep. ['ocynapcTBa, Kak MpaBuilo, CaMH U
coo01a 00ecTeunBaloT UCTIONHEHHE HOPM MEKIyHa-
POHOTO MpaBa.

Kak nmoguepkuBaer H.A. ViuakoB, «MexayHapo.-
HOE€ TIPaBO yCTaHABIMBAET KOHKPETHOE COIEp KaHHEe
TOCY/IapCTBEHHOTO CYBEPEHHUTETa B MEXTYHAPOIHBIX
OTHOILICHUSIX, T. €. ONPEACSCT KOHKPETHBbIE paMKU
CBOOOJIBI IECTBUI TOCYIAPCTB C YIETOM CYBEpEHHTE-
Ta IPyTuX rocyaapcTsy». beccrnopHo, MexIyHapOIHbIe
JIOTOBOPBI B TOW WJIM MHOM CTENEHU OAHOBPEMEHHO U
OTPaHUYMBAIOT, U CIOCOOCTBYIOT peaIM3allii TOCY-
JIAPCTBEHHBIX MPaB YYaCTHUKOB MEXITYHAPOIHBIX OT-
HOIICHUH, perlaMeHTHPYsl CBOOOAY MPWHSATHS pelle-
HUH rocyapCcTB B UX MEXKIAYHAPOIHBIX JIEHCTBUSIX.

OHAKO «MEXKTyHAPOIHBIE 00513aTeILCTBA HE JIUIIIA-
IOT TOCYIapCTBa WX YHHUBEPCAIBHOW MPaBOCIIOCOOHO-
cti». VIMeHHO B CHITy CyBepeHHTETa TOCYJapCTBEHHAS
BJIACTh PeajM3yeTcsi Ha OCHOBE COOCTBEHHOTO HAIMO-
HAJIbHOI'O 3aKOHOJATENbCTBA, IPUUEM HUKAKas Jpyras
BJIACTh HE UMEET IOPUIMYECKOIO IIPaBa BOCHPEIST-
CTBOBATh €l B UI3MEHEHNH COOCTBEHHOTO ITPABOTIOPSI-
Ka B MpeJiesiaX rocyIapCTBEHHBIX rpaHuLl. Oonako omo
He O3Hayaem, Ymo HAYUOHAIbHOE NPABO He OOJHCHO
COOMBEMCMBOBAMb MEHCOVHAPOOHOMY, U 8 3MOM 3d-
KII04Aemcst CMbICL Uoeu NPUMAama MedHcOYHapoOHO20
npasa nao enympueocyoapcmeennvim. C 9motl moyku
3peHUsi 20860pUMb 0 OE32PAHUYHOCTIU 20CYOAPCINEEH-
HOUL é1acmu Oyoem HenpasomepHo.

Kakue Bonpocsl BHYTpeHHENH KOMIIETEHUUH JOJIK-
HBI CTaTh MPEIMETOM MEXKTyHApOIHOIO JI0roBOpa U B
KakoM o0beMe, BIIPaBe pelarh TOJIBKO CaMo TOCyaap-
ctBo. B . 7 ct. 2 Ycraa OOH 3akperuieH npuHLHAIT
HEBMeEIIAaTeIbCTBA BO BHYTPEHHHUE JIela TOCYIapCTB,
3alMIIAIONINN UX OT BO3MOYKHBIX ITOTIBITOK HaBs3aTh
TOCYZIapCTBY KpUTEPHH 0TOOPA BOTIPOCOB BHYTPEHHEH
KOMIIETEHIINY, KOTOpbIe MODIM OBbI CTaTh MPEIMETOM
MEXKTyHApOIHBIX JIOTOBOPOB.
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Hecmotps Ha cymiecTByromiee MHEHHE, YTO MIPUH-
U HEeBMEIIAaTeJbCTBA «0oliee HE pPacIeHHBACTCS
Kak a0CONIOTHOE MPaBUIIO», UMEHHO 3TOT MPHUHIMIT
obecrieurBaeT 3alluTy OT MOCSATATENbCTB HA BHYTPH-
rocyaapcTBeHHbIe Bonpockl n3BHe. B «Kypce mexnmy-
HapOJIHOTO IPaBay 3Ta UIes OTPAXKEHA B CJICLYIOLIEM
Bujie: «[ocynapcTBa B CHITy CBOETO CyBEpPEHUTETa MO-
I'yT JOOPOBOJILHO MOABEPTHYTh MEKAYHAPOJHOMY pe-
T'YJAHPOBAHUIO ¥ KOHTPOJIO ONpE/eTICHHBIE BOIPOCHI,
OTHOCSIIUECS B JJAaHHBIH MOMEHT K MX BHYTPEHHHUM
Jie7aM», €CIM OHU HE B COCTOSHHMHU 110 KaKUM-THOO
MPUYMHAM MPUBECTH MX B COOTBETCTBHE C HOPMaMu
KOHKPETHOT'O MEKIYHAPOJHOIO JI0T0BOPA.

CoBpeMeHHOE MEXIyHApOIHOE MPaBo Oaszupyercs
Ha IOPUINYECKOM, CyBEPEHHOM PaBEHCTBE rOCYIapCTB,
MPUCYIIIEM BCEM TOCYNApCTBaM B OJMHAKOBOW CTere-
HH, BHE 3aBHCHMOCTH OT TOJMTHYECKHX, IKOHOMH-
YECKUX, TeorpauuecKnx 1 APYrUX OTINYAOIIUX HX
¢axropos. [IpumeuarensHO, 4TO MPUHIIMI CYBEPEHHO-
IO PaBEHCTBA, WM PABHOIPABHUs TOCYIApCTB 3BOJIO-
[IMOHUPOBAJI U3 TIPUHIINAIIA PABHOBECHS, 3aKPEILICHHO-
ro YTpexXTCKUM MUPHBIM foroBopoM 1713 r., ¢ nensio
HEWUTpaIu3alyy B3aUMHBIX NPUTA3AHUN TOCYy1apCTB.
OmnpezeneHHyo YacTh OTBETCTBEHHOCTH 38 KOJLIEKTHB-
HBII MUP 1 0€30TTaCHOCTH OepeT Ha cedst Bce MeXTyHa-
POIHOE COOOIIECTBO, ISl TOTO YTOOBI B 3aBUCHMOCTH
OT 0OCTOSTENBCTB CIIOCOOCTBOBATH CO3AaHUIO HEOOXO-
JIMMBIX YCIIOBHH O€30TIACHOCTH MM 00CCTICUCHHIO He-
00X0MMOH 3alIUTHl MUPHOMY COCYILIECTBOBAHHIO.

MextyHapoaHOE NIPaBO HE HAAENSAET I0CyNapcTBa
cyBepeHuTeToM. CyBEpeHUTET SBISICTCS HEOOXOIH-
MBIM yCJIOBHEM S(PGEKTHBHOTO (HYHKIIMOHHPOBAHHUS
MEPBUYHBIX CYOBEKTOB MEKTyHAPOIHOTO TIpaBa U Cy-
[IECTBOBAHUSI COBPEMEHHOTO MEXIIyHapOAHOTO Ipa-
Ba. B mHTEpecax Bcex CyBepeHHBIX IOCYIApCTB MOJ-
JIeP’KUBATh, PACHIUPATH U YKPETUISTH MEXKIyHApOIHOE
MPaBo, 10 MEHBIIEH Mepe, ¢ LEIbI0 3aIUThl CBOETO
cyBepenureTa. «lloTepsiTh KauecTBO TrocydapcTBa B
MEKIyHApOIHO-IPAaBOBOM 3HAYEHUH — 3TO U O3Hava-
T JIMIIUTHCS CyBEPEHUTETA .

«CyBepeHHTET U MEKAYHApPOJHOE MPaBO HE HC-
KITIOYAIOT, 2, HA00OPOT, ¢ HEOOXOMUMOCTBIO MPEIIToa-
raroT IpyT Apyrax»®.

BakHo HOHMMATh, UTO CyBEPEHUTET SIBIISIETCS] OCHO-
BO COBPEMEHHOT'0 MEXIYHAPOJHOTO TIpaBa, 4To OHO,
Kak TOMYEepKHYN aBCcTpuiickuii ropuct A. deprpocc,
«BO3HUKAET U MCYE33ET BMECTE C CYBEPEHUTETOM IO-
cynapctB». ITy MbIcib mosropsieT © M.A. Kopones:
«Bo3HuKarommii B MOMEHT 00pa30BaHus rocyapcTBa
1 MICUE3aIOIIHUI C ero MpeKpalleHneM CyBEepeHUTET —
9TO HEIIPEMEHHBIH CITyTHUK TOCYAapCTBa, 3TO YCIOBHE
BO3MOKHOCTH CYIIIECTBOBAHUS TOCYIaPCTBA KaK CyOb-
eKTa MEeXIyHapoIHOTO MpaBa, 3TO, B KOHIIE KOHIIOB,
YCIIOBHE BO3MOKHOCTH CaMOI'0 MEXIyHapOIHOIO IIpa-
Ba»’.

MextyHapoaHasi KU3Hb U MHPOBasi TOJUTHKA —
nporecchl HenpepbiBHbBIE. [Ipu 3TOM peanbHOe coyep-
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JKaHME€ WX MPOU3BOIHBIX — MEXTyHAapOIHOIO IpaBa
Y CyBepeHHTETa — OTPEeNsieTcs Pe3yIbTaToM COIlia-
COBaHMs BOJIEM3BSBIECHUN IOCYapCTB B MEPHOJ KOH-
KPETHOTO MICTOPHYECKOTO JTala Pa3BUTHS MEXITyHa-
POIHOrO COO0IIECTBRA.

Hcropuueckuil aHaiv3 IMOKa3bIBAET, 4YTO CyBepe-
HUTET SIBJISIETCS UCXOITHOM TOUKON MOCTPOEHHUSI COBpE-
MEHHON MEXIyHapOIHO-TIPABOBOI CHUCTEMBI, 00BEK-
THBHOM pEaNbHOCTBI0 MEX/YHAPOAHBIX OTHOILLIEHUH,
B KOTOPBIX CYBEpEHHBIE TOCYAApPCTBA UTPAIOT ONpesie-
JSIFOLLYIO POJIb B MUPOBOM monuTuke. CoBpeMEHHOE
MEKIYHApOJHOE TpaBo OOYCIIOBICHO, B CBOIO OYe-
penb, CyIIECTBOBAaHHEM CYBEPEHHTETa TOCYNapCTB U
CITy’KUT FapaHTOM TOCYAapCTBEHHOTO CYBEPEHUTETA, a
HE MOJUMHSET U HE YIPA3IHSET €T0.

Crenyer npu3HATh, YTO CYBEPEHUTET, MPEXKIIE BCE-
ro, sIBJIeHNE KauecTBeHHoe. Kak kauecTBo rocynapcrsa
CYBEPECHUTET SIBJIICTCS HEOOXOAUMBIM MHCTPYMEHTOM
MEXTIOCY/ITapCTBEHHOTO  COTPY/IHMYECTBA  Trocyaap-
CTBEHHOH BIIaCTH.

CyIHOCTh TOCYIapCTBEHHOTO CYBEPEHUTETA, I10-
Jaraem, HpeacTaBisieT co0ol cocoOHOCTh rocyaap-
CTBEHHOH BJIACTH 3aKOHHO JEWCTBOBaTb Ha OCHOBE
CBOETO IIEHTPAIM30BaHHOTO HAIIMOHAJILHOTO MIpaBa, HO
B COOTBETCTBHHU C ACLEHTPATN30BAHHBIM MEXK TyHAPOI-
HbIM 1IpaBoM. .M. TYHKHH OTMEYaeT, YTO CyBEPEHUTET
rOCyAapCTB HE O3HA4aeT HEOTPaHWYCHHYIO CBOOOIY
JCHUCTBUIA TOCYAAPCTBEHHON BJIACTH, «TrOCYIapCTBa
MOT'YT, COXpaHsisi aTpuOyThl CyBEpEeHUTETA, IIyTEM CO-
IVIAIICHNH, 3aKJIFOUCHHBIX Ha OCHOBE 100pPOBOJIBHOCTH
W PaBHOIIPaBHS, OIpaHUYMBaTh CBOOOAY CBOMX JEH-
cTBHiA. VIMEHHO 1O 3TOMY IyTH IIJIO Pa3BUTHE MEXKTY-
HapOHOTO mpaBa .

[lomyepkuBas, yTo peub He HAET 00 yBEKOBeye-
Huu cyBepenutera, J[.b. JleBUH yka3blBaeT Ha He-
00XOIMMOCTD «YKpEIJICHUsI CyBEpEHUTETa TOCYAapCTB
IUIS1 TOTO, YTOOBI TIOTOTOBUTE... HOBbIE (POPMBI MEX-
JYHapOIHOTO COTpyaHH4YeCcTBa». CyBepeHHUTET SBIIS-
ercs 00s13aTeNbHBIM Ka9e€CTBOM UMEHHO HE3aBUCHUMBIX,
CaMOCTOSITEBHBIX TOCYIapCTB. byayun mpaBoBBIM
KauecTBOM TOCYIapcTBa, OH HE 3aBUCHUT OT JOOpOCO-
BECTHOI'O Xapakrepa COOJIIONCHUsSI TOCYJapCTBEHHON
BJIACTBIO MOJOKEHUH MEXIyHapOJIHOIO IMpaBa, CBOe-
IO HAIMOHAJIBHOTO 3aKOHONATENILCTBA, A TaKKe OT
BHYTPHUTOCY/ITAPCTBEHHOTO TTOJIUTHYECKOTO PEXHMA.
[lonmaraeM BO3MOXHBIM TOBOPUTBH O TOCYAApPCTBE KaK
0 LIETBHOM COLMAIIBHOM OpPTaHU3Me, JaXKe €CIH TaKkoe
TOCYAapCTBO HE 00JIaIaeT CyBEPEHUTETOM.

CyBepeHHOE TOCyAapCcTBO, B OTIMYUE OT HECYBE-
PEHHOTO, CaMOCTOSTENIFHO U HE3aBHCHUMO YCTaHaBIIH-
BAEeT CBOM IOCY/IapCTBEHHBIE TOJTHOMOUYHS IPUHATHEM
COOCTBEHHBIX HAIIMOHAIBHBIX 3aKOHOB, YN0 0COOEHHO
8ADICHO 6 npoyecce U3yUeHUs MepPUMOPUATLHEIX 00-
PA306aHUTL CO CNOPHBIM IOPUOUYECKUM CINATHYCOM.

CyBepeHUTET, SBISSCH OCHOBOIOJATAIOUINM 3Jie-
MEHTOM IIOCTPOEHHSI COBPEMEHHOM CHUCTEMBI MEXkK-
JIYHApOIJHOTO TyOJIWYHOTO TIpaBa, KaK MOJIUTHKO-

IIPaBOBOE KadeCTBO IMO3BOJISICT HE3aBUCHMOMY TOCY-
JIapCTBY B pPaMKax CBOEU TOCYNApCTBEHHON Teppu-
TOPUU CBOOOJHO BBIOMPATh HOJUTUYECKYIO (PopMmy
TOCY/ITapCTBEHHOTO yCTPOICTBA; yCTaHABIMBATH BHY-
TPUTOCYIapCTBEHHOE YIPABJIEHHUE; M3/1aBaTh 3aKOHBI;
OCYLIECTBIISITh CBOE TEPPUTOPUAIILHOE BEPXOBEHCTBO
MOCPEJICTBOM pPean3alui IOPUCTUKINN; BCTYNaTh B
OTHOILICHHUS C IPyTUMHU FOCYJapCTBaMU.

C npunsamuem Yemasea OOH ocnogononazaiowutl
NPUHYUN  CYBEPEHHO2O0 PABEHCMBA 20CYyOapcms He
TOJIBKO 3aKpenul Halu4ue 0co00ro KauyecTna y Hesa-
BUCHMBIX TOCYIapCTB, HO U IPU3HAT UX IOPUANYECKOE
paBHOIIPaBHE MEKAY COOO B COBPEMEHHOM MEXKIyHa-
POAHOM TIpaBe.

Yeras OOH HampapneH Ha 3aluTy BCEX TOCY-
JIAPCTB W SIBISIETCS OTPaKEHHEM OOIIEUeIOBEYECKIX
LEHHOCTeH, HEOOXOMMMBIX I OOECIIeueHHUsl Crpa-
BEIUIMBOCTH, OJIarOCOCTOSIHUSL U O€30IIaCHOCTH BCe-
ro MEXIYHapOAHOTO cOOOIIecTBa. 3aKpeIUICHHBIA B
n. 1 ct. 2 Yeraa OOH ynomsiHyThIi UMIEpaTUBHBIN
MIPUHIMIT TapaHTHPYEeT BEPXOBEHCTBO CYBEPEHHOTO
TOCy/IapCTBa HaJl CBOEH TeppUTOpHEH, HEBMEIATelb-
CTBO BO BHYTPUI'OCYIAPCTBEHHBIE JIe/Ia U3BHE, a TAKKe
o0ecrieynBaeT IOPUAMIECKOE PABEHCTBO TOCYIApCTB,
HECMOTpSI Ha OYEBHUIHBIE PA3IMUMs BCEX TOCYIapCTB,
Ha4MHas OT reorpaduiecKkux 1 SKOHOMHIECKUX aCTICK-
TOB, BOGHHOH MOILH, 00bEMOB COOCTBEHHOCTH, BKJIIO-
Yast 3eMJII0, U 3aKaH4YHMBasi BOIIPOCAMH TOCYJapCTBEH-
HOTO YCTPOWCTBA U MOJUTUYECKOTO peKUMa.

OueBHIHO, YTO TOCYIApCTBA IOTEHUUAIBHO U
OOBEKTUBHO HE MOTYT OBITH PaBHBI. Y TBEPIKACHHS O
TOM, YTO «PaBEHCTBO I'OCYNApPCTB, MPOBO3MIIAIIAEMOE
MEKIyHApOIHBIM MPAaBOM, BO MHOTOM sIBIIsieTcsa (op-
MaJIbHBIM, BBISIBIISIET OIIMOOYHBIN TOXO] K TPUHIIK-
IIy CYyBEPEHHOI'O0 PaBEHCTBA IOCYJapCTB, IOCKOJIBKY B
J000M JIpyTOM CMBICIIE, KPOME IOPUMYECKOTO, TOCy-
JlapcTBa ICHCTBUTENILHO HE PaBHBI. B 3TOM cMBbIcie Mbl
paznensiem Touky 3penuss H.W. Tlanuenko o Tom, 4To
«CYBEPEHHUTET HAJJICKUT PAacCMarpuBaTh KakK CBOW-
CTBO TOCYJapCTBEHHOHM BIIACTH... KOTOPOE BBHIPAKaeT
€000 JMIIb U3BECTHBIN IOPHIMYECKUN XapakTep ro-
CYIApCTBEHHOH BJIACTH, a HE CTENEeHb (PAKTHUECKOTO
MOryIecTBa rocymapcray'!, a tawke A.A. YobaHa,
YTBEPKIAOLIET0, YTO «IIOJUTHYECKUN BEC, IKOHOMHU-
YyecKas ¥ BOCHHAS MOIIb TOCYapCTBa Ha €ro cyBepe-
HUTET, ECTECTBEHHO, B MOJTHOM Mepe NMPAaKTUYEeCKH He
BIIUSIIOT».

Hu sxonoMmueckass MoOIlb, HU TIOJIUTUYECCKUM BEC,
reorpaguyeckue  MacIuTaObl, TeOCTPATErHYECKOEe
pacronoxeHue, HI Kakoe-mibo MHOE KauyecTBO IOCy-
JapcTBa HE UMEIOT NMPSIMOTO OTHOILECHHUS K MOHSTUIO
«cyBepennTeT». CyBepeHUTET ToCylapcTBa HE BITHS-
eT Ha (aKTU4yeckoe (IKOHOMUYECKOe, BOSHHOE H JIp.)
COOTHOILECHUE CHJI B MEXIYyHapOIHOM COOOIIECTBE,
a OTpakaeT, MPEeXk/Ie BCEro, IpUANYECKOe paBHOIpa-
BUE BJACTH rocygapct. locynmapcTsa Bcerga cylue-
CTBOBAJIM B YCIIOBHSX OKPY>KEHHUS IPYTUX TOCYIapCTB,
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UX TIOJIOKEHHE BCET/a 3aBUCENIO0 OT MHEHHS MEXIy-
HapOIHOIo coo0IIecTBa U ObUIO BEChbMa OTHOCHTEIb-
HO. CyBepEeHHTET TOCYAAPCTB, KaK «KaTeropusi UCTO-
pudeckas», Bcerga 00yCIOBIMBAJICS pPa3HOOOpa3HeM
OrPaHUYUTEIBHBIX (DAKTOPOB, BKJIFOYAOIINX CTCIICHD
pa3BUTHSL MHTETPAIMH B MEXIYHAPOIHOW CHCTEME;
MPU3HAHKUE JPYTUMU TOCYJIapCTBaMHU; BO3MOXHOCTH
[EHTPATU30BAHHOTO ITPABUTENLCTBA OCYIIECTBIATh
CBOE BEpXOBEHCTBO B Ipe/iesiaX roCy1apCTBEHHOM Tep-
PUTOPHUH 0 OTHOIICHHUIO K HACEIICHHIO TOCY/IapCTBa;
CHCTEMY YIIpaBICHUS 1 JIp.'?

OOBEKTUBHO CHJIBHBIC BCETZIa CTPEMSTCS MOIYH-
HUTH ce0e CIadBIX M pelraTh CBOM MPOOJIeMBbI 3a UX
CYeT, HO Ja)Ke CHJIbHBIE TOCYJapCTBa, OTEHIIMAIBLHO
CIOCOOHBIE BMEIIMBATKLCS B €A IPYTUX TOCYNapCTB,
SIBJISIIOTCSL FOPUINYECKH PAaBHONPABHBIMU CyObEKTa-
MU MEXIYHApOIHOTO MpaBa, U UX JEATEIBHOCTh pe-
TJIAMEHTHPYETCSI MEeKIYHAPOIHBIM MpaBoM. B coor-
BETCTBUU C MEKIYHAPOJHBIM TPUHIUIIOM CYBEpPCH-
HOTO PaBEHCTBA, TOCY/IapCTBA UMEIOT paBHBIC IpaBa
BHE 3aBHCHMOCTH OT MX BEJIHMYHUHBI, (HaKTHUCCKOM
CWJIBI U MTOJIMTHYECKOTO MOTYyIecTBa. Bpsia au Mox-
HO YTBEPIXK/IaTh, YTO CYBEPEHUTET BBIPAYKAET CTETICHD
(aKTHYECKOTO MPEBOCXOJICTBA, COCPEIOTOUEHHOTO B
JIUIIE TOCY/IapCTBa, a He FOPUIMYECKHIA XapaKkTep Bia-
CTH, TIOCKOJIbKY, CJIelys TaKo#l JIOTHKE, MOJy4yaeTcs,
YTO B 3aBHCHMOCTH OT MOIIM TOCYIapCTBa pa3ieis-
I0TCS Ha Oollee WM MEHee CYBEpPEHHbIE CYOBEKTHI
MEXTyHapOIHOTO MpaBa.

CyBepeHUTET SABISAETCS STUHBIM TOHSATHEM JIJIS BCEX
TOCY/IapCTB U B TIEPBYIO OUEPEdb BBIPAKAET «HU3BECT-
HBI MPaBOBOM JIETUTUMHBIA XapakTep €ro [rocynap-
CTBa| BJIACTH, B CHJIy KOTOPOTO OHO BOCHPHHHMAETCS
Kak BBICIIIEE TPABOBOE rocyaapcTBo»'®. Tocydapcmeso
KAK COYUATIbHBIL OP2AHU3M PA3BUBAETNCS CKOPEe 8 CUTY
oeticmeust 0OUeCmMEeHHbIX U NOTUMUYECKUX, HeHCelu
rOpuouyeckux 3akoHo8. MOKHO CKa3aTh, YTO BIIEPBEIC
C MOJIUTUYECKON W IOPUIUYECKOW TOUEK 3pPEHUS Cy-
BEPEHUTET paccMaTpuBaics (PpaHIly3CKHUM FOPUCTOM
JI. Dcmenom. Tlo ero croBam, cygepenumem Koperum-
csl 8 0OWECMBEHHOM MHEHUU HAPOOd, KOMOpoe npeo-
cmaensem coboll NepeoHAYAIbHYIO U HE0OXOOUMYIO
RONUMUYECKYIO CUTLY, A I0pUOUHECKU CY8epeHumen 3a-
KpenjieH 8 3aKOHAX.

Mexay OOIIEeCTBeHHBIM MHEHHEM, COCTAaBJISIO-
UM TIOJIMTHYECKUHM CYBEPEHUTET, U FOPUIAMYCCKIM
cyBepeHuteToM, mucan JI. DcMeH, MOTYyT BO3HHKAaTh
HECOOTBETCTBUSI, TOTJa OOILIECTBEHHOE MHEHHE MO-
JKET «JIM00 JOXOAWUTH J0 3aKOHHOTO CyBEpeHa JIUIIIb B
(hopMe OUTUTEIIBHBIX XONATANUCTB, JIN0OO PEIIUTEILHO
3asBHTH O cebe...»'™.

B ropunanueckoii Hayke XX B. ObLUIO IPUHSTO Tya-
JUCTUYECKOE TMOJUTHUKO-IOPUINYSCKOEC TTOHUMaHUE
cyBepenuteTa. «CyBepeHUTET, 10 CBOEMY HCTOpHYE-
CKOMY IIPOMCXO0KIEHUIO, TPEIK/IE BCETro MOIUTHYECKas
ujies, KOTopas MO3/[Hee CTAHOBUTCS FOPHIUUECKON» !,
—niucai B cBoe Bpemsi . Eyuinnek. bputanckuii topuct
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A. Jlaiicn u ero ¢panimy3ckuii komurera M. Opny B Ha-
yajie XX B. TAKXKE FOBOPUIIH O JIEJICHUU CyBEPEHUTETA
Ha MOJUTUYECKUN U ropuauueckuil. A.Jlaiicu, B yacT-
HOCTH, YTBEPIK/IaJ, YTO MTOHATHE Cy8epeHument 4acto
yIoTpeOseTcs CKopee B MOJUTHYECKOM, YEM B CTPOTO
FOPUIINYECKOM CMBICIE. B rocymapcTBe ke monuTiye-
CKHUIl CYBEPEHUTET, WIH BEPXOBEHCTBO, MPUHAIEKUT
TOMY YUYPEXKIIEHHIO, BOJIE KOTOPOTO OECIPEKOCIOBHO
MTOBUHYIOTCS BCE TPayK/IaHe.

B 3TOM cMbIcie BepxoBHOI BnacThio Jlaiicu mpu-
3HaBaJ M30MpaTese, HO ATO, YTBEPXK Al OH, (PaKT IT0-
JUTHYECKUH, a He 1opunudeckuil. Cyapu He TpUHUMA-
IOT BO BHUMaHHWE BOJIO M30Uparesei, Tak Kak B CBOCH
JIeSITeIIbHOCTH PYKOBOJICTBYIOTCSI 3aKOHAMH, KOTOPBIM
MIPUHAJICKUT IOPUAHYECKUI cyBepeHuTeT. 13 3toro
A. Jlaiicu nenmaeT BBIBOJI: TTOJUTHYCCKOE 3HAUCHUE T10-
HATHS «CYBEPEHUTET» TaK K€ BaKHO, KaK U IOpHUIIYe-
CKOe, ecJiv He 0oJiee, HO 3TH JIBa 3HAYCHUS, XOTS U TeC-
HO CBSI3aHHBIE, PA3HATCS JAPYT OT JIpyra IO CYILECTBY.
M. Opuy oTaaBai MpeANOYTEHUE IOPUIUIECKOMY CY-
BEPEHUTETY, IPHUEM Pa3ININe MEKTY TTOITUTHIECKIM
U IOPUJMUYECKUM CYBEPEHUTETOM OH BHJIEN B TOM, UTO
MOJIMTHYECKNH CyBEPEHNTET CO3/AET MPaBO, a FOPHIHU-
YECKUI CYBEpPEHUTET IPHU MOMOIIN CY/IbU MOTUUHSAET
KaK IMOJMTHYECKYIO BIIACTh, TaK W TPAXKIAH yXKe CO3-
JTAHHOMY TIPaBYy.

Opuy 3asBisT 0 HEOOXOIMMOCTH «KPEIKOi opra-
HU3AIMN CyAeOHOM BIACTH, KOTOpas ABJSETCS TEPBO-
odyepeaHol OOIIECTBEHHOW (yHKUHMEH TrocyaapcTsa,
MECTO KOTOPOH BHE ITOJINTUIECKOH OOPHOBI, a €€ BBICO-
KW aBTOPUTET JIOJDKEH CITYKHUTh ITPOTHBOBECOM ITOJTH-
tuke. Poccuiickue ropuctsl JI. Kamaposckuii u B. Yis-
HUIIKUA OTMEYald, YTO OCHOBHBIMHU TOJUTHYECKUMHU
XapaKTEePUCTUKAMHU CyBEPEHUTETA, B YACTHOCTH, SIBJIS-
FOTCS: @) TPaBO KAXKIOTO TOCYAapCTBa H30UPATh MOJTH-
TUYECKYIO (opMmy; 0) MpaBo Ha M3JaHUE 3aKOHOB M Ha
BHYTpEHHEE yIPaBJIeHNE; B) TPAaBO BCTYIATh B CHOIIIE-
HUS ¢ APYrUMU TocyaapcTBamu'®, CoBeTcKas paBoBast
JOKTpHHA, OCHOBaHHas Ha yueHun K. Mapkca, Takxe
BBIJIENSJIa FOPUINYECKHIE W TTOJUTUYECKHE CBOWMCTBA
cysepenntera!’. Tak, nanpumep, J[. JleBun otmeuan,
YTO «M3 BCEX IOPUANYECKUX MPUHIUIIOB CYBEPEHUTET
SBJISICTCS HanOOoJIee O THYECKIM).

H.A. VYmakoB copaBeiiuBO NOJYEPKUBANI, UTO
CYBEpEHHTET TPEACTaBIsIeT co00il «HeoOXommmoe
MOJINTUKO-IOPUINYECKOE CBOWCTBO BCSKOTO TOCY-
JapCcTBa, HEPa3pBIBHO CBSI3aHHOE C €T0 0COO0H TpH-
pomoii» 8. B 11e10M MOXKHO yTBEp)KIaTh, 4TO 0codast
MPUPO/Ia CYBEPEHUTETA, ITO3BOJISIONIASl BBIJCISITH
KaK ero IOpUAHYEcKue, Tak U MOJIUTHYECKHE CBOM-
CTBa, MPHU3HAETCS KaK YYECHBIMH TOCYJapCTB aHIIIO-
aMEpHUKaHCKOW CHCTEMEBI ITpaBa, TaK M UCCIE0BaTe-
JIIMU TOCYIapCTB POMAHO-T€PMaHCKOW TPYIIIbI, YTO
SIBIIIETCSI TIPEANOCHUTKON JJIsi TPUHATHS 00IIeco-
IJIaCOBAHHBIX PEIIeHHH B BOIIpocax MpU3HaHUA Tep-
pUTOpPHATBHBIX 00pa30BaHUI CO CIIOPHBIM FOPUIHU-
YECKHM CTAaTyCOM HCXOHA CTPOTO M3 IOPUIMYECKUX
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HOPM, a HE W3 MOJIUTHYECKHUX MPOTHBOBECOB. (AD-
xasmsi, FOxuas Ocetrust — Poccutickas deneparus,
Cesepnbiit Kunp — Typuus).

[lomaraem, 4TO aKIEHTHPOBAHUE IOJIUTHYCCKON
COCTaBIISIONICH CYBEPCHUTETa BO MHOIOM SIBIISICT-
Csl pe3yJbTaTOM OTHONICHUS K HEMYy Pa3IMYHBIX IT10-
JIUTUYECKUX CHJI, & TAKXKe JIMYHOTO MPECTABICHUS
WCCIIeIOBaTeNe, IOPUCTOB U TIOJIMTHKOB, HA KOTOPOE
OKa3bIBAIOT BO3JICHCTBHE CaMble Pa3HOOOpa3HbIE UCTO-
pudeckue (GakTopsl U TEKyIlask KOHbIOHKTYypa. [lpen-
CTaBJISIETCS, YTO B HACTOSIIEE BPEMS CyBEPEHUTET
crenoBasio Obl paccMarpuBaTh CKOpee Kak MPaBOBOE
KauecTBO TOCY/IapCTBa, KOTOpOe o0ecIieurnBaeT ooIie-
MIPU3HAHHOMY TEPBUYHOMY CYOBEKTY MEXIyHapOI-
HOTO IpaBa KaK PUJINYECKYIO, TaK U TOJIUTHUECKYIO
CaMOCTOSITEITBHOCTb.

WNmenHo Omaromapsi MOJMUTHYECKOH TPUPOIE Cy-
BEepEHUTETa HaJMYUE STOr0 KadecTBa y TOCyIapcTBa
MO3BOJISIET €My CaMOCTOSITETIBHO M CBOOOIHO BBIOH-
parh TOMUTHYECKYI0 (OpPMYy CBOETO TOCYIApCTBEH-
HOIO YCTPOKMCTBA; M3/aBaTh 3aKOHbI, yCTaHABIMBATH
BHYTPHUTOCYIapCTBCHHOE YIIPABICHHUE; BCTYNaTh B
OTHOIIEHUS C JPYTUMH TOCYIapCTBaMHM, YTO U Jejia-
10T HEKOTOpBIE U3 TEPPUTOPUAIBLHBIX 00pa30BaHUi CO
CTIOpPHBIM FOPUAMYECKUM cTaTycoM. [lpuanecTpoBbe,
K TpuMepy, 00JIaaeT BCEMH BBIIICTICPEUHUCIICHHBIMU
OIMIUSIMH, YTO, OJIHAKO, HE BIIEYET 3a COOOW MEeXIIy-
HApOJIHOTO CAHKIMOHUpOBaHUs. OUYEeBHIIHO, YTO MO,
B 3aIIUTYy YErO BBICTYIAIOT TOCYJIapCTBa BHE 3aBHCH-
MOCTH OT WX TIOIIMTHYECKOTO YCTPOWCTBA, SIBIISETCS
OTpakeHHWEM MX IIeHHOCTel. KauecTBo rocymapcTBeH-
HOTO CyBepeHHTeTa ObuTo Mpu3HaHO B YcraBe OOH
MEXTyHAPOTHBIM COOOIIECTBOM KaK OHO U3 YCIOBUN
MEXKTyHAPOTHOHN MTOTUTUYECKOW 3aKOHHOCTH. [/0onu-
cas Yemas OOH, 2ocyoapcmea ne moivko pacutupuiu
CB0U 20CYOapCmMEeHHble NOTHOMOYUS, HO U NPUSHATU
CB0I0 PABHONPABHYIO OMBENMCMBEHHOCHb NO OMHOULe-
HUIO K MENCOYHAPOOHOMY COODUECmBY Npecoe 6ce2o
no eonpocam 6e30naAcCHOCMU U NOOOEPIHCAHUS MUpA.
Yemas OOH nanpasnen na 3auumy 8cex 2ocyoapcms,
NOCKOILKY 6Ce 20CyO0apCmea 8bICMYnaiom 8 Kavecmee
«Mexanuzmosy obecneuenus 6e30nacHocmu, cnpasgeo-
JAUBOCMU, OOCMOUHCMEBA U ONIA2OCOCMOAHUS 2PAHCOAH
CBOUX 20CYOapCme U 8 KOHEUHOM Umoze 8ce20 Yenose-
yecmea.

B 1aHHOM KOHTEKCTE Ba)KHO OMPENEIUTh COOTHO-
IIIEHNE CYBEPEHUTETA 1 BOJICU3BABICHNUS HApO/Ia TOCy-
JlapcTBa KaK OJJHOTO M3 OCHOBOIOJArAIOIINX KPUTEPH-
€B CaMOOTIpe/IeICHIs HApO/IOB, MMPOKUBAIOIINX Ha TaK
HA3bIBAEMbIX HETPU3HAHHBIX TEPPUTOPHSIX.

MHororpaHHoe B3aWMOJICHCTBUE TOCYIAPCTB,
MEXIYHAPOJHBIX MEKIIPABUTCIIbCTBEHHBIX M He-
MPaBUTEIILCTBEHHBIX OPraHU3alUi CTaJl0 IOJUTH-
YeCKOW Cpejioi Ui HapoaoB'® MUpa, OKpYKaroIeit
STHUYECKHUE U PEIIUTHO3HBIC TPYIIIIbI, HAIMOHAJILHBIC
MEHBIIMHCTBA U SI3IKOBBIE OOIIMHEI, OOpIOIIUECs 3a
MPU3HAHUE U Pa3InIHbIe POPMBI CaMOOTIPEICTICHHUS.

Opna u3 ueneit OOH — pa3BuTHe npyKEeCTBEHHBIX
OTHOIIEHWH MEXIy TOCyAapCTBaMH, OCHOBAHHBIX
Ha YBaXCHMM INPUHLUIIOB PABHBIX INpPaB U CaMo-
onpezaenenua HaponoB. Emie skcneprsl Jluru Ha-
LMHA YCTAaHOBWIIM, YTO «IIPABO Ha CaMOOIIpeieIeHUe
«IIPOTUBOPEUUT» CAMOM HJee rocyaapcTBa Kak €1u-
HULBI TEPPUTOPUAIIBHON U IOIUTUYECKOW» U MPABY
OCTaJIbHOTO Hapoja U rocylapcTBa Ha €AMHCTBO, YTO
B Kau€CTBE KOMIIPOMIICCA POXKIAET JIUIIb KyIbTypHO-
HaI[MOHAJIBHYIO0 aBTOHOMUIO. COITIacHO 3aKIIFOUEHHUI0
Jluru Hanuii, «rpaBo Hanuii Ha CaMOOIpeJIETIEHHUE. ..
HapylaeT CyBEpPEeHUTET KaKI0ro OKOHYATEILHO 00-
pasoBaBmierocsi rocyaapctan®’. I. T'porwii ykassi-
BaJl, YTO «TEPPUTOPHUA KaK B IIEJIOM, TaK U B €€ Ya-
CTH COCTaBJIsIeT OOILIyI0 HepasJelbHYI0 COOCTBEH-
HOCTHh Hapoja...». Hu omHo 3amagHoe TocymapcTBO
B XX B., IPUJIEPKUBASACH TPAAULMOHHBIX ITOHSATUN
CYyBEpPEHUTETAa U TEPPUTOPUHU, HE IO3BOJIMIO IPHU-
MEHUTh 10 OTHOIIEHUIO K CBOEH rocyaapCTBEHHOU
TEPPUTOPUU «IIPABO HALMH HAa CaMOONPEICICHUE.
Hama wmexmyHapomHO-TIpaBoBast JOKTPHUHA TaKkKe
UCXOJUT M3 TOTO, YTO «MEKIYHapOJHOE INpPaBO HE
JIOTTyCKAaeT MCIOJb30BAHUE CCHUIOK HA MPUHIMII Ca-
MOOIIpeJIeIeHUsT A TOJAPBIBA TEPPUTOPUATIHLHON
LIETOCTHOCTU U €UHCTBA CYBEPEHHOI'O rOCYAapCTBa
¥ HaIMOHAJIHHOTO €IMHCTBAY.

C ToYKM 3peHHs] COBPEMEHHOTO MEKIYHApOAHOIO
MpaBa, IABHOE B CaMOOTIPEeNIeHNH HApOAOB — 3TO
obecriedeHre YCIOBUM Ui CBOOOTHOTO Pa3BHUTHS B
mro60it popme, KoTOpyro BeIOMpaeT cam Hapox. Ecmm
TEePPUTOPHATIBHOE CaMOOTIpE/IeNIeHHEe HapoJI0B COMps-
JKEHO € CEPbE3HBIMU MEXKTYHAPOIHBIMU IPOTUBOPEUH-
SIMU ¥ KOHQIIUKTaMH, & He ¢ JOOPOBOJIEHBIM MHPHBIM
BOJIEU3BSIBIIEHHEM BCETO HAapoOja ToCcyAapcTBa, — JI0-
CTHKEHUE TTOJTUTHYECKON CYBEPEHHOU HE3aBUCUMOCTHU
MIPOTUBOPEYUT MEKIYHAPOAHOMY IpaBy. Toibko camo
TOCYJIapCTBO, TOYHEE €r0 Hapoll, CTIOCOOHO CBOOOIHO
pacropspKaThesi COOCTBEHHBIM CYBEPEHUTETOM U BIpa-
B€ 0TKa3aTbCs OT HETO, HAIIpUMeEp, B CIIy4ae PUCOeIU-
HEHHS K e/IlepaTHBHOMY.

B ciyuae 1oOpoBOIBHOTO MONAAaHKS TOCYAAPCTBA
[OJl TOCYAAPCTBEHHYIO BJIACTH APYIOro rocyaapcTBa
nepesiadi CyBepeHUTETa OJTHOTO rOCY1apCTBa IpyroMy
He npoucxonut. OXHOBPEMEHHO ¢ (paKTOM yTpaThl Io-
CYZIapCTBOM CBOEH HE3aBHCHMOCTH TOCYIapCTBEHHBIN
CYBEpEHHUTET UCUe3aeT MOMHOCThI0. C MOMEHTa CITus-
HUS 00BETMHAIONTIECS TOCYAaPCTBA YTPAYUBAIOT CBOM
CYBEPEHUTETHI, JIMIIAIOTCS X — BO3ZHUKAET HOBOE Kaye-
CTBO CyBepeHHUTeTa 00beMHEHHOTO rocynapceTia. Cy-
BEPEHUTET MOJKET MOJTHOCTHIO NCYE3HYTh KaK Ka4eCTBO
rOCyAapcTBa, HO OH «HE OTOMpAeTcsl, He yCTyNaeTcs u
T. II. — TO €CTh HE OTUY)XKJIaeTcs». B aToM cMbIciie Baxk-
HOW OCOOEHHOCTBIO CYBEpPEHHUTETA SIBISIETCSl €r0 He-
OMUYHCOAEMOCIb, COOMBEMCIEEHHO 20CYOAPCMBEH-
Hulll cygepenumem sgusiemcest neomuyxncoaemvim. C.B.
UepHuueHKo pa3BUBaeT Ueko ganelie: «locynapctso,
SBJISISICH CYBEPEHHBIM, BIPaBe pelarh COOCTBEHHYIO
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Cyab0y, B TOM YHCIIE... BIUIOTH J10 TOJHOM yTparhl Cy-
BepeHuTeTa. HenmormycTumMo M HACHUIIBCTBEHHOE
OrpaHWYEHHE TOCYIapCTBEHHOIO CYBEPEHUTETAY.

Bo3HuKHOBEHHE M WCUE3HOBEHHE CyBEpEeHHUTETa
CBSI3aHO, MPEXKIE BCETO, C MPOUCXOAAIIUMH HCTOPH-
YECKMMHU U MOJUTUYECKHMH IPOLIECCaMH B Hapoze,
a TaKXe ¢ MOCIeAYIONIMM MEXTyHapOTHO-IIPAaBOBBIM
NpU3HAHUEM TOCyapCTBa APYTUMHU YICHAMH MEXIY-
HapoxHOTO coobecTBa. IMEHHO ¢ OCO3HAHHBIM J10-
OpOBOJIEHBIM HAPOIHBIM BOJICH3bSBICHUEM (HANpU-
Mep, pedepeHIyMOM) OTHOCUTEIBHO HMCUYE3HOBEHUS
WIM TIOSBJIEHUS €IMHOI0 Hapoja B TOCYAapCTBE,
OCYILECTBIISIIOIIEM BEPXOBEHCTBO HaJl OIPEIEIICHHOMN
TEPPUTOPHEH, CBSI3bIBAEM BO3MOXKHOCTH HMCUE3HOBE-
HUSI WM BO3HUKHOBEHUS CyBEPEHUTETA KaK KauecTBa
TOCyAapcTBa B COBPEMEHHOM MEKIYHAPOIHOM TIpa-
BE.

ITpumeuarenbHO, 4TO pedepeHayMbl B TEPPUTO-
PpHAaJBbHBIX 00Pa30BaHUSX CO CIIOPHBIM FOPHIUUECKAM
CTaTyCOM MPOBOJMIINCH HEOAHOKPATHO, IPUYEM CTpa-
Hbl 3araaHol EBpornbl nmpuBeTcTBOBaIM pedepeHaym
00 otaenennn Yepnoropun or CepOuu W mpH3HAIN
€ro pe3yJbTaThl, OAHAKO KaTerOPUIECKU HE XOTST MPHU-
3HaBaTh BOZMOKHOCTH aHAIIOTHYHBIX pedepeHIyMoB B
Aoxazun, FOxHolt Ocernn u Ipuarectposckoit Mor-
JaBckoil PecryOnuke, apryMeHTHPYS 3TO HEJEeMOKpa-
TUYHOCTBIO M30HpaTeNbHOro npouecca. Yto kacaercs
MEXIYHApOIHO-TIPABOBOTO TPU3HAHMSA TOCYIapCTBa,
TO, KaK U3BECTHO, B JIOKTPHHE MEXTyHapOIHOI'O IpaBa
TPaAULIMOHHO KOHKYPHUPYIOT JBE TEOPHU.

CormmacHO KOHCTHUTYTUBHON TEOPUH, TOCYIapCTBO
npuoOpeTaeT  MEXKAYHApOAHYIO  NPaBOCYOBEKT-
HOCTh HCKJIIOUMTEIBHO ONarofapsi MexXIyHapOIHO-
npaBoBoMy npu3Hanuio?'. [Ipru3Hanue 0THOTO rocynap-
CTBa APYTUM SBIAETCS OOHOCTOPOHHUM TOOPOBOJIB-
HBIM MEXJyHapOJHO-TIPABOBBIM aKTOM TOCY/IapcTBa,
B KOTOPOM OHO NPSIMO MJIM KOCBEHHO 3asBIISIET JINOO
0 TOM, YTO paccMaTpHBaeT JIPyroe rocyaapcTBO Kak
CyOBEKT MEKTyHapOIAHOTO IPaBa M HAMEPEHO MOIep-
KHUBaTh C HUM O(HIHATbHBIE TOCYapCTBEHHBIE OTHO-
HICHHS, JIMOO O TOM, UTO CUUTAET BIACTbh, yTBEPIUBILY-
I0CS1 HEKOHCTUTYLIMOHHBIM IIyTE€M B I'OCYAAapCTBE WU
Ha YaCTH €ro TePPUTOPUH, TOCTATOUHO 3(P(HEKTUBHOIM,
YTOOBI BBICTYIIaTh B MEXKIOCYAAPCTBEHHBIX OTHOLIE-
HUSX B Ka9€CTBE TPEICTABUTEIS STOTO TOCYAapCcTBa,

OueBHAHO, YTO HEOPraHW30BaHHAsA TOJMNA JIOAEH
HE MOYKET TPEICTABIISITh COOOM TIEBHBIN COMaThHBIN
OpraHu3M, CIIOCOOHBIH OTCTaMBaTh CBOM UHTEPECHI, HO
MBI TOBOPUM O HapoOe KaK 0 CIpyKMypupo8anHo co-
BOKYNHOCIU HACENEHUs, NPOACUBAIOUIe20 HA onpede-
JIEHHOU MeppumopuY, umeroue2o 00wy UCmopuro,
mpaouyuy, Kyiemypy, 6KIouds A3biK, Komopoe 9¢h-
exmugHo Oelicmsyem 8 Noib3Y CE0UX UCMOPUUECKUX,
NONUMUYECKUX, MEPPUMOPUATLHBIX, IKOHOMUYECKUX
u Opyeux unmepecog. Paznensem Taxke omnpeneneHue
«Hapomy», mpemnokeHHoe mpodeccopom C.B. UYep-
Hu4geHko: «Hapox MoxeT OBITH OmpeneseH Kak 00Jb-
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mrasi rpymnmna JIIoAeH WIN KOJJIEKTUB, OObeJUHEHHBIN
OOIIHOCTBIO TEPPUTOPUH, IKOHOMHUECKHX CBSI3eH U
KYJIBTYpbD»™.

WHorga Hapon OMpenensioT Kak CIOKHOE FOpH-
JIMYECKOe JIUIO, aCCOLHAIMI0 CBOOOJHBIX M PaBHBIX
UHIMBUIYYMOB WJIM, B YHUTapHBIX YCJIOBHSX, Kak
KOJUIeKTHBHBIN MHAMBUAYyM.ComtacHo KonctuTynmun
PecniyOnukn MosoBa, HOCHTENIEM CyBEpEHUTETa U
eIMHCTBEHHBIM MCTOYHUKOM BJIACTH B MOJIJIOBE SIBIISI-
eTcsl ee MHOTOHAMOHANbHBIN Hapox (cT. 2 4. 1 Kon-
crutyiun PecrryOmkn MoiaoBa), KOTOPBIH, COXpaHsIs
HCTOPUYECKH CIIOXKHBILEECS TOCY/IapCTBEHHOE €/IMH-
CTBO, UCXOJIS U3 OOILETIPU3HAHHBIX IPUHLMIIOB PABHO-
MIPaBUs U CAMOOTIPeIeNICHHS HapOJIOB M BO3POXKIast Cy-
BEPEHHYIO T'OCYAApPCTBEHHOCTh PECIYOIMKH, MPUHSIT
Koncrutymuio Pecnyomukn Momnosa.

Bmecte ¢ Tem ToBOpHTH O IpaBe HapoAa Ha CyBepe-
HUTET HE CIIEAYET, IOCKOJIbKY, COIJIACHO PA3IEIIEMOMY
Hamu MHeHuto nipodeccopa C.B. UepHnieHKo, «HApO.
SBJISCTCS MCTOYHUKOM TOCYJapCTBEHHOTO CyBEPEHH-
TeTa, a He ero Hocurenem». Hapos BeicTymmaeT nuctou-
HUKOM CYyBEpPEHHUTETa, KOTOPOMY Ha ocHOBaHHWU KoH-
CTUTYITUH B TIOCPEIICTBOM pedepeHIyMOB, BEIOOPOB 1
T. 1., TT0 CYTH, IOYMHEHA 1 [TOI0TYETHA TOCYIapCTBEH-
Hast BacTh. Kaskplii mpeacraBuTeNb Hapoia — Ipax-
JAHWUH TOCYIapCTBa, OIPaHUYCH B CBOUX JCHCTBUSIX
MOAYMHEHWEM HAIMOHAJIBHOMY 3aKOHOJATEIIBCTBY,
KOTOpOe 00eCIeuynBaeTCsl TOCYNIapCTBEHHON BIIACTHIO,
JEUCTBYIOIIEH ¢ y4eToM COOMIONEHHUS MPaB M CBOOOL
BCEX IpaxJaH rocygapcrBa. B 3Toil cBsi3u ciemyer
MPU3HATD, YTO HOCUMeNeM CyGepeHumema @akmuye-
CKU SGTISICMCA GEPXOBHASA, CAMOCTOAMENbHAA, He3a-
BUCUMASL 20CYOAPCMBEHHAS GNACTb, KOMOPASL I0PUOU-
yecKu U (hakmuyecku npusHaemcs: MelcoyHapoOHbLM
coobugecmeom necumumnou. ocynapcTBeHHast BIacTh
KaK HOCHUTENb CYBEpEHHUTETa HCTOPUYECKH YCTaHaB-
JIMBACTCSl HApPOIOM C ILEJbI0 peaM3aluy Tocylap-
CTBEHHBIX IeJIeH ¥ 3a/1a4, 3al[UThl HAMOHATBHBIX MH-
TEPECOB BCEro rocyaapcTBa Kak BHYTPU TrOCyJapcTBa,
TaK 1 BOBHE.

locymapcTBeHHast BIacThb, B OTIAMYHE OT CyBepe-
HHUTETa, MMEET TI'PaHMIbl CBOMX IIOJHOMOYMH, 0O0y-
CIIOBJICHHbIE KaK BHYTPEHHHM 3aKOHOJATEIbCTBOM,
u npexze Bcero KoHcTutynuen, Tak 1 MeXIyHapos-
HbIM TpaBoM>. Cysepenumem 2ocyoapcemea, OCHOBAH-
HbLIL HA 801€U3BAGIEHUL HAPOOa, GKIIOUAem 8 ceDs He
MONLKO 00A3AHHOCMb 20CY0APCMEa 3d00MUMbCA O
bezonacnocmu u O1A20COCMOAHUU C80€20 HACENEeHUS,
HO U 8bINOIHAMb 20CYOApPCMBEHHble 00513amelbCmed
nepeo MexicOYHapOOHbIM COOOUWeCmEOM.

ITo cmbicny Koncruryuun Pecry6muku Mommo-
Ba (cT. 3, 4, 5, 15, 67 u 79) cyBepeHHUTET TOCYnapcTBa
MPE/CTaBIsIeT COOOH «HEOOXOOMMBIA KayeCTBEH-
HbI TIpPU3HAK TOCYIApCTBA, XAPAKTEPU3YIOIIUN €ro
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOW CTaTyc M Mpearosarao-
IIUH BepXOBEHCTBO KOHCTUTYLIMM M HalMOHAIBHBIX
3aKOHOB, KOTOpPBIE MMEIOT NpsIMOE JCHCTBUE W TIPH-
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MEHSIIOTCSI Ha BCE TEPPUTOPUHU, HE3ABUCUMOCTD U Ca-
MOCTOSATENIFHOCTh TOCY/ITAPCTBEHHON BIIACTH, MOJTHOTY
3aKOHOJIATENILHOM, UCTIOTHUTEIBHOM U Cy/IeOHOM BIIa-
CTH TOCYy/IapCTBa Ha €r0 TEPPUTOPUH U HE3ABUCHMOCTh
B MEXIYHApOIHOM OOIIeHUM». Kauecmeo cyeeperu-
mema 20cyo0apcmea ompaxcaem 1e2umumMHblll Xapax-
mep 20Cy0apCcmeeH ol 61ACMU, 8 CULy KOMopoz2o 20-
Cyoapcmeo 80CNPUHUMAEMCS KAK NEPBUUHbIL CYObeKm
MeAHCOYHAPOOHO-NPABOBLIX OMHOULEHULL.

Takum 00pa3om, BOIPOC MCUE3HOBEHUSI WM BO3-
HUKHOBEHMSI CyBEPEHUTETA IOCY1apCTBA B COBPEMEH-
HOM MEX/TyHapOTHOM IPaBe CBSI3bIBAEM C OCO3HAHHOM
J0OpOBOITLHOM BOJIEH HAPO/Ia, OCYIIECTRIISIOIIETO Bep-
XOBEHCTBO HaJl ONPE/IENICHHON TEPPUTOPUEN TTOCPECT-
BOM TOCyAapCTBEHHOM BiacTh. [IpyHIUI CyBEpeHHOTO
paBeHCTBAa TOCYAAPCTB, 3aKPETUICHHBIM B COBPEMEH-
HOM MEXIyHAapOIHOM IpaBe, O3HayaeT UMEHHO IOpH-
JITYECKOE PAaBEHCTBO TOCYNAPCTB, OOECIIEUMBAOIIEE
paBHBIN 00BEM MpaB, BO3MOKHOCTEH M 00sI3aHHOCTEH
JUIL BCEX CYBEPEHHBIX CYOBEKTOB MEXTYyHApPOIHOTO
npaBa. B 3ToM KOHTEKCTe rOCydapCTBEHHBIN CyBepe-
HUTET MPEICTABISACTCS HE TOJNBKO KaK XapaKTepHas
YepTa COBPEMEHHOTO MEXIyHapOIHOTO COOOIIecTBa,
HO U KaK IPHUOPUTETHOE YCJIOBHE CYIIECTBOBAHUS
COBPEMEHHOI'0 MEKYHAPOAHOTIO MIpaBa B €0 HbIHEII-
HEM BHJIE.

Kak yxe ynomMuHanoch, 3aBeplieHUe UHCTUTYIHO-
HaJIBHOTO 0(hOpMITEHHSI TOCYIapCTB MPUXOANTCS Ha T1e-
puon abcomrotusma — XV B., KOTZa BC€ BIACTHBIE MOJI-
HOMOYHS OBUTH CKOHIIEHTPHUPOBAHBI B PyKax MOHapXa,
YTO MO3BOJISIIO PETYIINPOBATH U KOOPAMHUPOBATH J1es-
TEJIBHOCTh BCETO FOCYAAPCTBEHHOTO MexaHu3Ma. B to
BpeMs Wjies CyBEpEeHHTETa CITY)KWJIa IEeIsIM CO3IaHHS
HE3aBUCHMBIX TOCYAAapPCTB C CUIBHOM LIEHTpaIN30BaH-
HOM BIIaCTHIO 1 ObLiIa HATpaBlieHa Ha YKPETUIEHHUE yKe
YCTAaHOBUBLIEHCS HEOIPAHUYEHHOW BJIACTH MOHApXa
BHYTPU IrOCyAapcTBa, a TAaKXKe HAa NPU3HAHUE €€ He3a-
BHCHUMOCTH BOBHE.

OOmienpru3HaHo, 4TO B COBPEMEHHBIX MEXKIyHa-
POMHBIX OTHOIICHHUSAX ACATEILHOCTH TOCYAAPCTBEHHOM
BJIACTU CTAHOBHTCS Bce Oosiee 3aBUCHMOW OT MPUHH-
MaeMbIX MEXIyHapomHbIX oOs3arenbctB. 1. U. Tyn-
kuH, B.A. Bacuienko B cBoux pab0oTax HEOJHOKPATHO
YTBEP KN, 4TO a0COIIOTHOTO CyBEPEHUTETA BOOOIIIE
HET ¥ ObITh HE MOJKET, T03TOMY OECCMBICIIEHHO TOBO-
PHUTB O €r0 OrpaHUYEHNH.

HenpusnanHuble rocynapcTBa €BpOINEHCKON MepH-
(deprn U TMOrpaHUYbs MO MHOTHUM Iapamerpam 00-
JIAJAI0T, KaK YK€ OTMEUanoch, HEKOTOPBIMH rOCyAap-
CTBEHHBIMHU TpH3HAKaMH. MOKHO TOBOPUTH O JTaBHO
c(hOpPMUPOBAHHBIX U (YHKITMOHUPYIOIIMX HHCTHTYTaX
MyONMTMYHON BJIACTH, MEXaHHU3Max ee (HOPMHPOBAHUS
(mpeskzie BCero 3TO BBIOOPBI), LEIOM psiae MOJIUTHYC-
CKUX U MPaBOBbIX HHCTUTYTOB, KOTOPbIE HAJTUUYECTBY-
0T B K)K/IOM HE3aBHCHMOM T'OCYIapCTBE: apMUsl, CHITBI
MIPaBOTIOPsIIKA, COOCTBEHHAS CHCTEMa TIpaBa, TPayKIaH-
cTBO. Ha Ha3BaHHBIX TEPPUTOPHAX CYIIECTBYIOT CBOU

SKOHOMHYECKHE KOMITIEKCHI, COOCTBEHHBIE (PIHAHCO-
BbI€ U HAJIOTOBBIE CHCTEMBI, ITO3TOMY ILesiecoodpas-
HO M3y4aTb HENMPHU3HAHHBIC TOCYIapCTBA B KOHTEKCTE
OTrPAaHUYEHHOT'0 HALIMOHATILHOTO CYBEPEHUTETA.
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of legal means.

SUMMARY
The great practical importance is the problem and ensuring copyright and related defence against any
attacks. To this end the legislature has made available to the holders of copyright and related a number

Social relations need to protect intellectual property aimed at by means of criminal law and such
contravention is required as an absolute imperative of contemporary society, but that, in our view, must
be sufficiently modest and balanced against the other fields whose intrinsic limits and directly concerns

N

Y

&he regulation of these social relations.
D upd cum consemneaza, pe buna dreptate, autorii
[.Anghel, V.Iancu, la etapa actuald de dezvoltare
a comunitatilor trebuie avuta in vedere vocatia
internationald a creatiei intelectuale si, prin urmare,
necesitatea asigurarii unei protectii eficiente a crea-
tiilor si drepturilor creatorilor, nu numai in tara de
origine, ci, in egald masura, pe teritoriul altor state, in
care acestea sunt utilizate i valorificate'. Cauzele unor
astfel de incalcari, operand cu asertiunea lansata de
M. Pantea, ar consta anume in caracterul rentabilitatii
acestora, ineficienta protectiei legislative, abundenta
de materii prime $i materiale, saracia etc.”.

In acelasi context, de importanta practici deosebi-
ta, mentioneaza S.Mamaliga, este problema garantarii
si apardrii drepturilor de autor §i conexe Tmpotriva
oricdror atingeri. In acest scop, legiuitorul a pus la
dispozitia titularilor drepturilor de autor si conexe o
serie de mijloace juridice®.

Necesitatea protectiei relatiilor sociale ce vizeaza
domeniul proprietétii intelectuale prin mijloace de
drept penal si de naturd contraventionala se impune
ca un imperativ absolut al societatilor contemporane,
insa acesta, in viziunea noastra, trebuie sa fie suficient
de modest si echilibrat in raport cu alte domenii, a
caror limite vizeaza intrinsec si nemijlocit domeniul
de reglementare a acestor relatii sociale.

In sens larg, proprietatea intelectuald cuprinde
drepturile legale ce rezulta din activitatea intelectuala
in domeniile industrial, economic, comercial, stiintific
etc. Legislatia in domeniul proprietatii intelectuale
urmareste, in principiu, doud scopuri speciale:

— primul constd in stabilirea drepturilor morale

si economice ale creatorilor asupra creatiilor lor,
precum si a dreptului publicului de a avea acces la
aceste creatii;

— al doilea scop vizeaza promovarea creativitatii,
propagarea si incurajarea unei valorificari corecte a
rezultatelor acesteia.

Potrivit reglementarilor normative in vigoare, orice
opera de creatie intelectuala cu caracter original este
protejata prin drept de autor — scrierile literare i publi-
cistice, conferintele, predicile, pledoariile, prelegerile si
orice alte opere scrise sau orale, precum si programele
pentru calculator; operele stiintifice, scrise sau orale,
cum ar fi: comunicarile, studiile, cursurile universitare,
manualele scolare, proiectele si documentatiile stiin-
tifice; compozitiile muzicale cu sau fara text; operele
dramatice, dramatico-muzicale, operele coregrafice
si pantomimele; operele cinematografice, precum si
orice alte opere audiovizuale; operele fotografice, alte
opere exprimate printr-un procedeu analog fotografiei;
operele de arta plastica, cum ar fi: operele de sculptura,
picturd, grafica, gravurad, litografie, artd monumentala,
scenografie, tapiserie, ceramicd, plastica sticlei si a
metalului, precum si operele de arta aplicata produselor
destinate unei utilizari practice; operele de arhitectu-
rd, inclusiv plansgele, machetele si lucrarile grafice ce
formeaza proiectele de arhitecturd; lucrarile plastice,
hartile si desenele din domeniul topografiei, geografiei
si stiintei in general. Aceasta enumerare, care apare in
Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe®, nu
este limitativa, protectia legala fiind acordata oricarui
tip de creatie intelectuald, daca indeplineste conditia
originalitatii.
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La acest segment de analiza, poate fi invocata
Hotararea CEDO din 16 noiembrie 2006 in cauza
Dima impotriva Romdniei, prin care machetei stemei
si sigiliului statului i-au fost reconfirmate statutul de
obiecte ale dreptului de autor, in speta Curtea con-
siderand cd actiunea reclamantului avea ca obiect
recunoasterea dreptului sau la o parte din beneficiile
obtinute de R.A. ,, Monetaria Statului” — S.A. pentru
reproducerea si comercializarea machetelor al caror
autor era’.

In materie contraventionald, remarci autorul
A.Sergheev, masurile juridico-contraventionale si
juridico-penale nu sunt de baza in activitatea de
combatere a Incalcarilor ce vizeazad proprietatea in-
telectuala, totusi ele constituie un mijloc de influenta
mai real asupra delincventilor (infractorilor)®. in plus,
eficienta redusa a acestor masuri este predeterminata
de faptul ca desi legislatia in acest domeniu poarta un
caracter renovat, ea este departe de a fi considerata
ideald’. Acest lucru reiese mai cu seama din analiza
legislatiei contraventionale si penale in vigoare.

In conformitate cu art. 96 alin. (1) C. con. al RM se
sanctioneaza cu amenda de la 80 la 100 u.c, aplicata
persoanei fizice, ori cu amenda de la 200 la 250 u.c.,
aplicata persoanei cu functie de raspundere, fapta de
incalcarea dreptului de autor si a drepturilor cone-
xe, prin a) reproducerea operelor sau a obiectelor
drepturilor conexe in cadrul desfasurarii activitatii
de intreprinzator tangentiale activitatii intelectuale in
domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe,
in special in domeniul literaturii, artei §i stiinei, in
scopul comercializarii sau oferirii spre comercia-
lizare, importului, exportului, precum §i stocarea,
transportul exemplarelor de opere sau de fonogra-
me in scopurile mentionate, sau orice alta forma de
valorificare a obiectelor dreptului de autor sau ale
drepturilor conexe in scopul obtinerii profitului, fara
acordul titularului de drepturi; b) inchirierea, schim-
bul sau alta forma de punere la dispozitia tertilor
cu titlu gratuit sau oneros, precum §i depozitarea in
scopurile mentionate sau alta valorificare a exem-
plarelor de opere sau de fonograme, in orice mod
si sub orice forma, fara marcaj de control §i fara a
detine, in momentul controlului, contractele de autor
incheiate cu titularii de drepturi; c) comercializarea
sau oferirea spre comercializare, inchirierea, impor-
tul sau depozitarea de echipamente tehnice sau de
componente ale acestora destinate pentru facilitarea
accesului la emisiunile organizatiilor de difuziune
ce comunica conditionat prin eter, cablu, satelit in
regim interactiv, inclusiv prin Internet; d) indicarea
pe exemplarele de opere sau de fonograme a unei in-
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dreptului de autor si a drepturilor conexe, precum §i
a unei alte informatii care-l poate induce in eroare pe
beneficiar; e) aplicarea necorespunzdtoare a marca-
jelor de control, altele decdt cele pentru suporturile
materiale specificate in anexele la cererea de eliberare
a marcajelor de control, pe exemplarele de opera ori
de fonograme valorificate fara consimgamantul titu-
larului de drepturi; f) modificarea, inlaturarea de pe
exemplarele de opere sau de fonograme a simboluri-
lor si semnelor de protectie a dreptului de autor si a
drepturilor conexe, indicate de titularul drepturilor
respective; inldturarea de pe exemplarele de opere
sau de fonograme a informatiei privind administrarea
dreptului de autor si a drepturilor conexe, inlatura-
rea de pe exemplarele de opere sau de fonograme a
mijloacelor tehnice de protectie a dreptului de autor
si a drepturilor conexe; g) insugirea paternitatii ori
constrdngerea la copaternitate®.

Potrivit art. 96 alin. (2) C. con. al RM se pune ac-
centul, in raport cu elementul material al contraventi-
el, pe falsificarea, producerea, distrugerea, utilizarea,
depozitarea, transportarea sau comercializarea ilicita
a marcajelor de control, fiind pasibile de o sanctiune
in forma de amenda de la 100 la 120 u.c. aplicata
persoanei fizice, sau amenda de la 250 la 300 u.c.
aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

De asemenea, art.96 alin. (3) C. con. al RM include
in actiune si o a treia componenta de baza a contraven-
tiei ce vizeaza dreptul de autor si drepturile conexe,
si anume, distrugerea din neglijentd a originalului
operei stiintifice, literare, de arta plasticd, de sculp-
turd, de arhitectura, a manuscrisului sau a variantei
definitive a originalului fonogramei sau al operei
audiovizuale, fiind urmata de posibilitatea aplicarii
unei sanctiuni in forma de amenda de la 120 1a 150 u.c.
aplicata persoanei fizice, sau amenda de la 300 la 350
u.c. aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

In raport cu cele trei variante tipice ale conti-
nutului contraventiei prevazute la art. 96 C. con. al
RM, identificam anumite corelatii si coincidente cu
continutul normei art. 185/1 C. pen. al RM, care pune
accentul anume pe incdlcarea dreptului de autor si a
drepturilor conexe.

Desi, la nivelul titlului normei, atat art. 96 C. con.
al RM, cat si art. 185/1 CP RM, evidentiaza incalcarea
dreptului de autor si a drepturilor conexe, in aspectul
continutului normativ se opereaza cu esenta diferita
si limite diferite.

Astfel, norma prevazuta la art. 96 alin. (1) C.
con. al RM coincide ca continut §i esentd cu norma
prevazutd la art.185/1 alin. (1) CP RM, diferenta




fiind statuata in aspect de conditie de incriminare §i
cadru sanctionator. Or, acest din urma fapt reiese din
caracterul prejudiciabilitatii faptelor de natura contra-
ventionala si penald. In ceea ce priveste conditia de
incriminare, stabilim ca daca incalcarea dreptului de
autor si a drepturilor conexe, in anumite modalitati
normative prevazute atat la art. 96 alin. (1) C. con. al
RM, cat si la art. 185/1 C. pen. al RM, este comisa in
proportii mari, aceasta ia forma unei infractiuni, avand
incidentd penala, iar dacd aceasta incalcare comisa
vizeaza o proportie mai micd de 2500 u.c., se indica
asupra prezentei continutului contraventiei.

In viziunea noastrd, admiterea de citre legiuitor
a unei coincidente la nivelul normelor ce vizeaza in-
cilcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe in
materie penald si contraventionald, este rationald, de-
cat daca am face abstractie de la continutul modalitatii
cuprinse la art. 96 alin. (1) lit. g) C. con. al RM si art.
185/1 alin. (1) lit. g C. pen. al RM — ... constrdngerea
la copaternitate. Or, in acest caz, este cu dificultate
a face distinctie intre o faptd contraventionald si pe-
nala sub aspectul conditiei de incriminare. Operand
cu DEX-ul, constrdangerea presupune actiunea de a
constrdange si rezultatul ei; silire, obligare, fortare,
somare; iar a constrange inseamna a sili pe cineva sa
faca un lucru pe care nu-1 face de bunavoie; a forta, a
obliga, a soma’. Aceasta constrangere in fapt nu poate
fi comisa in proportii mari sau esentiale, mici, insa
dreptul de autor ori dreptul conex vizat prin aceasta
constrangere poate identifica o anumita conditie de
incriminare. Situatia Tn cauza poate fi referita si la
insugirea paternitdtii — ca modalitate normativa pre-
vazuta la aceeasi lit.a) a normelor invocate anterior.

Nuante problematice si lipsite de eficienta apli-
cativa constatam pornind de la sanctiunile adoptate
la normele art.185/1 alin. (1) CP RM si art. 96 alin.
(1) C. con. al RM. Astfel, potrivit art.96 alin. (1) C.
con. al RM, fapta de incélcare a dreptului de autor
si a drepturilor conexe, se sanctioneazda cu amendd
de la 80 la 100 u.c, aplicata persoanei fizice, ori cu
amenda de la 200 la 250 u.c., aplicata persoanei cu
functie de raspundere. Identificam doar posibilitatea
atragerii la raspundere penald a persoanei fizice (atat
subiect general, cat si subiect special — persoana cu
functie de raspundere), raspunderea persoanei juri-
dice fiind neadmisa. In opinia noastrd, pare a fi una
eronatd, dar adoptata de legiuitor, posibilitatea de a
raspunde penal persoana juridica doar in cazul in care
conditia de incriminare prevazuta la art.185/1 CPRM
este prezenta — proportia mare a daunei cauzate'. Or,
diferenta conditiei de incriminare, de la proportia
esentiala ori considerabild pana la cea mare poate fi
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uneori foarte si foarte mica (spre exemplu, 2490 u.c.
— care nu cade sub incidentad penala si 2510 u.c. — in-
cidenta penald). Din aceste rationamente, propunem
includerea in art.96 C. con. al RM a sanctiunii pen-
tru persoana juridica. In acest cadru de idei, suntem
promotorii excluderii din art.96 C. con. al RM a dife-
rentierii sanctiunii pentru persoana fizica si persoana
cu functie de raspundere. Or, si persoana cu functie
de raspundere este o persoana fizica. Luand in calcul
ca la limitele raspunderii contraventionale pentru
incalcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe
(art.96 C. con. al RM) este situata raspunderea penala
pentru aceeasi fapta (art.185/1 CP RM), consideram
necesara ca §i sanctiunea sa fie adoptata la anumite
limite de intersectie.

Nu este logic si admisibil ca raspunderea penala
sd se situeze la intersectie cu cea contraventionala, iar
sanctiunea sa se detaseze categoric una de cealalta, 1a-
sand n urma un vid legislativ sub acest aspect. Astfel,
daca, in cazul incalcarii dreptului de autor ori a dreptu-
rilor conexe in mod contraventional, sanctiunea pentru
persoana fizica este amendd de la 80 la 100 u.c, iar
pentru persoana cu functie de raspundere — amenda de
la 200 la 250 u.c., atunci norma penala invoca pentru
incalcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe,
savarsita in proportii mari — amendd in marime de la
800 la 1000 u.c. sau munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore.

Potrivit art.64 alin.(3) CP RM marimea amenzii
pentru persoanele fizice se stabileste in limitele de la
150 la 1000 u.c., in functie de caracterul §i gravita-
tea infractiunii savarsite, tindndu-se cont de situatia
materiald a celui vinovat, iar pentru infractiunile
comise din interes material — pdnad la 5000 unitati
conventionale, ludandu-se ca baza marimea unitatii
conventionale la momentul savdrgirii infractiunii''.

in corespundere cu art.34 alin. (2) C. con. al RM
amenda se aplica persoanelor fizice de la una la 150
u.c., iar persoanelor cu functie de raspundere §i per-
soanelor juridice — de la 10 la 500 u.c. 2.

De asemenea, reiesind din dispozitiile art. 67 alin.
(2) CP RM munca neremunerata in folosul comunita-
tii se stabileste pe un termen de la 60 la 240 de ore,
iar conform art.37 alin. (2) C. con. al RM, munca
neremuneratd in _folosul comunitatii se stabileste pe
o duratd de la 10 la 60 de ore.

In opinia noastrd, se impune ca art.96 alin.(3) sa
prevada ca circumstantd agravantd savarsirea con-
traventiei de cdtre o persoana cu folosirea situatiei
de serviciu, individualizarea pedepsei realizandu-
se anume 1n acest context. Sanctiunea prevazuta
la art.96 alin. (3) C. con. al RM logic ar trebui sa
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prevadd amendda de la 150 la 400 u.c. sau munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 40 la 60
de ore. Pedeapsa insd, pentru contraventia prevazuta
de art.96 alin. (1) C. con. al RM, trebuie sa evalueze
in limitele amenzii de la 80 la 150 u.c. sau munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 20 la 40
de ore. Legea penala, la art.185/1 alin. (1) CP RM,
in forma si tiparul recent adoptat trebuie sd prevada,
in viziunea noastra, urmatoarea sanctiune pentru per-
soanele fizice: amendd in marime de la 400 la 1000
u.c. sau muncad neremuneratd in folosul comunitatii
de la 60 la 180 de ore.

Sanctiunea pentru persoana juridica in cadrul
normelor in vigoare trebuie sa ia urmatoarele limite:
art.96 alin.(1) C. con. al RM — amenda in marime
de la 200 la 500 u.c. cu sau fara privarea de dreptul
de a exercita o anumitd activitate pe un termen de
pand la I an; art.185/1 alin.(1) CP RM — amenda in
marime de la 500 la 4000 u.c. cu privarea de dreptul
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
1la5 ani.

Cu totul alta este situatia in cazul art.96 alin.(2) si
(3) C. con. al RM. Identificand o corelare a normei de
la art. 96 alin. (2) C. con. al RM cu cel de la art. 185/1
alin. (2) CP RM, stabilim si o diferentd nu numai in
aspect de limitd de incriminare (ca o conditie a laturii
obiective a infractiunii), ci i in aspect de continut si
esentd. Astfel, art.96 alin.(2) C. con. al RM opereaza
cu urmatoarele fapte, care Intregesc latura obiectiva
a contraventiei:

— falsificarea marcajelor de control;

— producerea ilicita a marcajelor de control;

— distrugerea marcajelor de control;

— utilizarea ilicita a marcajelor de control;

— depozitarea ilicitd a marcajelor de control;

— transportarea ilicitd a marcajelor de control;

— comercializarea ilicitd a marcajelor de con-
trol'.

Legea penald, prin art. 185/1 alin. (2) C. pen. al
RM indica asupra urmatoarelor fapte:

— marcarea, care a cauzat daune in proportii
mari;

— comercializarea ilegala a marcajelor de control,
care a cauzat daune in proportii mari;

— importarea ilegala a marcajelor de control, care
a cauzat daune 1n proportii mari;

— exportarea ilegald a marcajelor de control, care
a cauzat daune 1n proportii mari;

—transportarea ilegala a marcajelor de control, care
a cauzat daune 1n proportii mari;

— depozitarea ilegala a marcajelor de control, care
a cauzat daune 1n proportii mari;
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— falsificarea marcajelor de control, care a cauzat
daune in proportii mari'®.

Punand acceptul, in primul rand, pe terminologia
utilizata in contextul normativului contraventional gi
celui penal, indicam asupra faptului ca utilizarea de
catre legiuitor a termenilor diferiti, pentru evidentierea
aceluiasi fapt, ofera posibilitate de interpretare diferita
anormelor adoptate si a aplicarii eronate a legislatiei
in vigoare, fiind, in esenta, denaturata vointa legiuito-
rului 1n acest segment al solutiilor normative. Astfel,
la prima vedere, s-ar crea un camp de diferentiere intre
termenul utilizat n art. 96 alin. (2) C. con. al RM ilicit
si cel de ilegal, care este indicat la art. 185/1 alin. (2)
CP RM. Desi DEX-ul pune accentul pe acesti termeni
prin intermediul aceluiagi continut (ilegal — care nu
este In conformitate cu legea, care incalca legea; ilicit
— interzis de lege, contrar unei legi sau unei norme',
totusi nu este logica si rationald admiterea utilizarii
unor termeni diferiti pentru evidentierea aceluiagi
subiect, care nu are deosebire In acest aspect, ci in
raport cu alte semne.

O problema nuantata apare vizavi de modalitatile
normative care 1si gasesc incidenta in cadrul normei
contraventionale si nu sunt reflectate in legea penala,
si invers. Daca, in primul caz, adicd daca 1n art.96 alin.
(2) C. con. al RM este prevazuta ca contraventie o fap-
ta, insa in mod penal nu este indicata asupra prezentei
unei infractiuni, aceasta situatie poate fi admisa cu
alegatia la lipsa caracterului si gradului prejudiciabil
al infractiunii In limitele faptei indicate (a se vedea
pct. 8,9, 10 ale tabelului), atunci, in cazul in care fapta
prejudiciabila devine infractiune in dependenta de
conditia de incriminare — savarsirea faptei in proportii
mari — Insa in mod contraventional nu este pasibila de
vreo oarecare raspundere, aceasta situatie nu poate fi
admisa si tolerata (a se vedea pct.1, 3, 4 ale tabelului).
Or, anume aga se procedeaza in cazul art. 96 alin. (2)
C.con. al RM si art. 185/1 alin. (2) CP RM. Doar patru
fapte prevazute de legea penald la acest compartiment
au corespondent identic in legea contraventionala (a
se vedea pct. 2, 5, 6, 7 ale tabelului).

Nr. |Art. 96 alin. (2) C.| Art. 185/1 alin. (2) CP RM
con. al RM
1 - Marcarea ilegala, care a cauzat
daune in proportii mari
2 Comercializarea Comercializarea ilegald a
ilicita a marcajelor| marcajelor de control, care a
de control cauzat daune in proportii mari
3 - Importarea ilegala a marcaje-
lor de control, care a cauzat
daune in proportii mari




4 - Exportarea ilegala a marcaje-
lor de control, care a cauzat
daune 1n proportii mari
5 Transportareea Transportarea ilegala a
ilicita a marcajelor| marcajelor de control, care a
de control cauzat daune in proportii mari
6 | Depozitarea ilicita | Depozitarea ilegald a marca-
a marcajelor de |jelor de control, care a cauzat
control daune in proportii mari
7 [|Falsificarea marca-| Falsificarea marcajelor de

jelor de control

control, care a cauzat daune in|

proportii mari

8 Producerea ilicita -
a marcajelor de
control

9 | Distrugerea ilicita -
a marcajelor de
control

10 | Utilizarea ilicita -
a marcajelor de

control

In viziunea noastra, distrugerea ilicita a marcajelor
de control nu are nicio legatura semnificativa cu in-
stitutia dreptului de autor si a drepturilor conexe, fapt
pentru care sustinem excluderea acesteia din cadrul
continutului contraventiei prevazute la art.96 alin.(2)
C. con. al RM.

In acest context, relevim o anumita corelatie intre
fapta de utilizare ilicitd a marcajelor de control (art.96
alin. (2) C. con. al RM) si cele de marcare, import si
export ilegal al marcajelor de control (art.185/1 alin.
(2) CPRM). Or, si aici stabilim o utilizare neuniforma
a unor notiuni care redau esenta si continutul unui
singur fapt ori fenomen (termeni cu continut general
si termeni cu continut special). Aceastd din urma
situatie poate dicta, dupa cum s-a constatat anterior,
posibilitatea interpretarii diferite a legislatiei in ace-
easi materie si cu referire la acelasi moment, precum
si aplicarea neuniforma a legislatiei in acest domeniu.
Pentru a se evita asemenea situatii, sustinem necesita-
tea includerii in norma contraventionald, la art.96 alin.
(2) C. con. al RM, a faptelor de import, export ilegal a
marcajelor de control, iar la art.185/1 alin.(2) CP RM,
termenul a marca sa fie inlocuit cu termenul a utiliza.
Or, in corespundere cu interpretarile gramaticale, a
utiliza presupune fapta de a intrebuinta, a folosi',
adica si a marca.

Din perspectiva remodelarii unui cadru normativ
uniform si eficient in aplicatiune, sustinem necesitatea
includerii Tn norma prevazuta la art.185/1 CP RM a
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faptei de producere ilegala a marcajelor de control.
In viziunea noastra, aceasta fapta, potrivit caracteru-
lui si gradului prejudiciabil, nu este la nivel inferior,
comparativ cu alte fapte incriminate in mod penal la
acest compartiment, insa, prin esenta si continutul ei,
prejudiciaza anume relatiile sociale ce vizeaza dreptul
de autor si drepturile conexe.

in concluzie, norma art.96 alin.(2) C. con. al
RM trebuie modificata, avand urmatorul continut:
producerea, utilizarea, depozitarea, transportarea,
comercializarea, importarea, exportarea ilegald a
marcajelor de control, falsificarea acestora, daca
acestea nu constituie infractiune.

Problematica sanctiunii prevazute la art.96 alin.
(2) C. con. al RM denota aceleasi nuante controver-
sate precum cele constatate la art.96 alin.(1) C. con.
al RM. Din aceste ratiuni, consideram ca sanctiunea
prevazuta la art.96 alin.(2) C. con. al RM trebuie sa
obtind urmatoarea formula legislativa: pentru persoa-
na fizicd — amenda de la 100 la 150 u.c. sau munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 30 la 60 de
ore, iar pentru persoana juridica — amendd in marime
dela2501a 500 u.c. cu sau fard privarea de dreptul de
a exercita o anumitd activitate pe un termen de pana
la 1 an. Art.185/1 alin.(2) CP RM, trebuie sa puna
accentul, in opinia noastrd, pe urmatoarea sanctiune:
pentru persoanele fizice — amendd in marime de la
400 la 2000 u.c. sau munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 60 la 240 de ore; iar pentru persoa-
nele juridice — amenda in marime de la 500 la 5000
u.c. cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd
activitate pe un termen de la 1 la 5 ani.

Evident ca cadrul sanctionator in aspect de ras-
pundere contraventionala pentru incalcarea legislatiei
privind proprietatea intelectuala a rezultat din limitele
sanctiunilor generale adoptate la etapa actuala, si
impun un studiu amplu in vederea corelarii generale
a pedepselor penale si pedepselor contraventionale.
Insa, in perspectiva, coroborate fiind normele penale
si cele contraventionale, art.96 C. con. al RM, ur-
meaza, In viziunea noastra, sa ia urmatoarea formula
legislativa:

Incdlcarea dreptului de paternitate (plagiatul) ori
alta valorificare nelegitima a obiectelor dreptului de
autor, ale drepturilor conexe sau ale altor drepturi
recunoscute in legaturd cu activitatea intelectuald in
domeniul literaturii, artei si stiintei, care a cauzat o
daund in proportii mari titularului acestor drepturi, se
pedepseste cu amendd in marime de la 100 la 500 u.c.
sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii pe
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un termen de la 40 la 60 ore, cu sau fara privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de pand la 3 luni, iar
persoana juridica cu amenda in marime de la 300 la
500 u.c. cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pand la 3 luni.
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