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OMORUL SAVARSIT iN SCOPUL DE A ASCUNDE
O ALTA INFRACTIUNE SAU DE A INLESNI
SAVARSIREA EI (lit.k) alin.(2) art.145 CP RM):

ANALIZA DE DREPT PENAL
Partea 1

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

REZUMAT

Obiectul investigatiei de fata 1l constituie circumstanta agravanta prevazuta la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM. Se
argumenteaza cd, atunci cand faptuitorul isi ascunde sau 1si inlesneste propria infractiune, infractiunea prevazuta
la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM va forma un concurs cu infractiunea-scop. De asemenea, se demonstreaza ca, daca
faptuitorul omorului ascunde sau inlesneste infractiunea unei alte persoane, nu infractiunea sa, acesta va raspunde
atat pentru infractiunea prevazuta la lit. k) alin.(2) art.145 CP RM, cét si pentru complicitatea la infractiunea-scop.
Se stabileste ca circumstanta agravantd consemnata la litk) alin.(2) art.145 CP RM opereaza, indiferent daca
omorul este consumat sau a rimas la etapa de pregatire ori de tentativa. Nu in ultimul rand, se ajunge la concluzia
ca, pentru existenta circumstantei agravante prevazute la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, este necesara si suficienta
dovada scopului urmarit, indiferent daca acest scop a fost atins sau nu. Daca scopul in cauza isi va gasi realizarea,
atunci infractiunea prevazuta la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM va forma un concurs cu infractiunea-scop.

Cuvinte-cheie: omor; circumstanta agravantd; scopul de a ascunde o altd infractiune; scopul de a inlesni
sdvargirea unei alte infractiuni; infractiunea-scop; infractiunea-mijloc.

SUMMARY

The object of the present investigation is the aggravating circumstance under lett.k) par.(2) art.145 PC RM.
It is argued that when the offender is hiding or facilitates its own offence, the offence referred to lett.k) par.(2)
art.145 PC RM will form a competition with the offence-purpose. It is also demonstrated that, if the murder
perpetrator is hiding or facilitates the offence of another person, not his one, he will answer for the offence
referred to lett.k) par.(2) art.145 PC RM, as well as for complicity in the offence-purpose case. It is established
that the aggravating circumstance under lett.k) par.(2) art.145 PC RM operates whether murder is consumed or
left in preparation or attempt phase. Also, it is concluded that for the existence of the aggravating circumstances
stipulated at lett.k) par.(2) art.145 PC RM, is necessary and sufficient the proof of the intended purpose, whether
this goal was achieved or not. If the purpose in question will find its realization, then the offense referred to at

lett.k) par.(2) art.145 PC RM will form a competition with the offence-purpose.
Key-words: murder; aggravating circumstance; the purpose to conceal another offence; the purpose to fa-
cilitate the perpetration of another offence; the offence-purpose; the offence-mean.

Circumstan‘;a agravantd consemnatd la lit.k) alin.(2)
art.145 CP RM se refera la scopul savarsirii omoru-
lui, care consta in a ascunde sau a inlesni o alta infractiune.

Referitor la oportunitatea agravarii raspunderii penale, in
cazul omorului savarsit in scopul de a ascunde o alta infracti-
une sau de a inlesni savarsirea ei, V.A. Smirnov mentioneaza:
,In primul rand, infractiunea datd aduce (sau poate aduce)
atingere nu numai relatiilor sociale cu privire la viata persoa-
nei, dar si unor relatii sociale cu privire la exercitarea actului
de justitie. In al doilea rand, cel, care comite omorul in scopul
de a ascunde o alta infractiune sau de a inlesni savarsirea ei,
demonstreaza o periculozitate sociala sporita: lipsind de viata
o0 alta persoand, faptuitorul conditioneaza aceasta prin savar-
sirea unei alte fapte infractionale. Pe aceasta cale, faptuitorul
isi etaleaza dispretul total fata de dreptul la viata al victimei.
Absenta unei reactii pe potriva a statului impotriva unor ast-
fel de manifestari poate duce la inradacinarea sentimentului
de evitabilitate a raspunderii 1n constiinta persoanelor dispu-
se sa utilizeze orice mijloace in vederea atingerii scopurilor
sale”'.

Intr-o maniera apropiata, T.A. Plaksina sustine: ,,Poten-
tialitatea scopului de a ascunde o altd infractiune sau de a
inlesni sdvarsirea ei sa reprezinte un temei de agravare a ras-
punderii pentru infractiunea de omor se explica nu doar prin
caracteristicile de continut ale acestui scop, dar si prin parti-
cularitatile lui dinamice. Cele din urma presupun ca scopul
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de a ascunde o altd infractiune sau de a inlesni savargirea
ei conditioneaza sporirea intensitatii actiunilor faptuitorului,
influentdnd astfel asupra amplorii activitatii destructive a
acestuia. Studiile efectuate denota ca scopul sus-mentionat
stimuleaza savarsirea nu a unui singur omor, dar a mai mul-
tor asemenea fapte™.

La randul sau, A.S. Harlamov afirma cu drept cuvant
ca ,,scopul de a ascunde o altd infractiune sau de a inlesni
sdvarsirea ei marturiseste nu doar despre periculozitatea so-
ciala sporita a faptuitorului. Scopul in cauza mai determina
si pericolul social sporit ce caracterizeaza latura obiectiva a
infractiunii. Or, anume scopul de a ascunde o alt infractiune
sau de a inlesni savarsirea ei constituie indiciul care confirma
legatura dintre doud sau mai multe fapte infractionale™.

In adevar, in sensul prevederii de la lit.k) alin.(2) art.145
CP RM, infractiunea de omor se afla in conexitate consec-
ventionala (cand are loc ascunderea) sau etiologica (cand are
loc inlesnirea) cu alte infractiuni. Omorul savérsit in acest
scop prezintd o gravitate sporitd, deoarece este conceput si
savarsit ca infractiune-mijloc in cadrul unui lanf infracfional.
In aceastd imprejurare, este indreptatitd agravarea raspunde-
rii penale.

Or, pericolul social sporit al omorului savarsit in scopul
de a ascunde o altd infractiune sau de a inlesni savarsirea
el 1gi are cauza nu numai in consecutia omorului si a unei
alte infractiuni. Legiuitorul ia in consideratie si periculozi-




tatea sociala sporitda a celui care comite un astfel de omor.
Urmarind s ascunda ori sa Inlesneasca savarsirea unei alte
infractiuni, acesta recurge la a comite o fapta atit de grava
ca omorul. Faptuitorul savarseste omorul fie pentru a face sa
i se piarda urma si sa ramana nedescoperitd o alta infractiu-
ne, Ingreundnd astfel exercitarea justitiei penale, fie pentru
a facilita comiterea unei alte infrac‘;iuni privind astfel viata
victimei ca pe o piedica oarecare in realizarea planurilor sale
infractionale. In acest mod, faptuitorul isi pune propriile in-
terese (care, de altfel, sunt legate de activitatea infractionald)
deasupra vietii altei persoane.

Circumstanta agravantd, consemnatd la lit.k) alin.(2)
art.145 CP RM, presupune oricare din urmatoarele doua ipo-
teze:

1) omorul savarsit In scopul de a ascunde o alta infrac-
tiune;

2) omorul savarsit in scopul de a inlesni savarsirea unei
alte infractiuni.

De ce legiuitorul a decis sa diferentieze ipotezele in ca-
uza? La aceastd intrebare ne ajutd sa raspundem V.A. Smir-
nov: este necesara distingerea omorului savarsit in scopul de
a ascunde o alta infractiune, in raport cu omorul savarsit in
scopul de a inlesni savarsirea unei alte infractiuni: in prima
ipoteza, faptuitorul este ghidat de nazuinta de a se debarasa
de cei in a caror prezentd a fost comisa infractiunea ascunsa
(sau, altfel spus, infractiunea-scop), adica de acele persoane
care pot pune la dispozitia organelor de drept informatii cu
privire la infractiunea data, il pot recunoaste pe cel care a
savarsit infractiunea-scop etc. Un astfel de motiv poate fi sa-
tisfacut doar pe calea comiterii omorului, deoarece, in opinia
faptuitorului, nici un alt mijloc nu-si va putea dovedi eficien-
ta in vederea realizarii scopului urmarit. In contrast, omorul
savarsit in scopul de a inlesni savarsirea unei alte infractiuni
are la bazd nazuinta faptuitorului de a evita complicatiile
sau de a Inlatura piedicile in calea spre realizarea scopului
propus. De aceasta data, faptuitorul doreste sa ,,neutralize-
ze” persoana prezenta la comiterea infractiunii-scop, pentru
a savarsi mai facil aceasta infractiune si a parasi mai repede
locul comiterii ei®.

Bineinteles, cele doud ipoteze alternative specificate la
lit.k) alin.(2) art.145 CP RM se caracterizeaza si prin alte
trasaturi individualizante. Asupra acestora, dar si asupra ca-
racteristicilor comune ale ipotezelor date, ne vom pronunta
in continuare.

Cat priveste prima din ipotezele investigate — omorul
savarsit In scopul de a ascunde o alta infractiune — unii au-
tori sunt de parere cd aceasta se atesta, atunci cand pana la
lipsirea de viatd a victimei, este comisa o altd infractiune’.
In opinia altora, in cazul omorului savarsit in scopul de a as-
cunde o altd infractiune, faptuitorul isi propune sa ascunda o
infractiune care deja a fost comisa ori o infractiune care este
in proces de savarsire®.

Sprijinim acest ultim punct de vedere: omorul savarsit in
scopul de a ascunde o altd infractiune se caracterizeaza prin
aceea ca faptuitorul, lipsind de viatd victima, urmareste sa
ascunda infractiunea savarsita in trecut sau infractiunea care
este savarsita concomitent cu omorul.

Bineinteles, de cele mai multe ori, omorul este savarsit
dupa comiterea infractiunii pentru a carei ascundere acesta
se savarseste. Iatd un astfel de exemplu: C.M. a fost condam-
nat in baza pct.1), 6) si 7) art.88 CP RM din 1961 (pentru
omor savdrsit in interes acaparator, cu o deosebitd cruzime
si in scopul de a ascunde o alta infractiune), precum si in
baza art. 123" CP RM din 1961 (pentru sustragere in pro-
portii deosebit de mari din avutul proprietarului). In fapt,
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la 04.10.1996, afldndu-se in apropiere de gara auto din or.
Leova, C.M., impreund cu H.G., s-au apropiat de M.C., care
presta servicii de taximetrie. Faptuitorii l-au rugat pe acesta
sa-i transporte intr-un sat din vecindatate. In timpul calatoriei,
C.M. 5i H.G. l-au atacat pe M.C., aplicandu-i cateva lovituri
cu cuitul in regiunea abdomenului. In continuare, i-au sus-
tras banii pe care victima 1i avea asupra sa. Dupad aceasta,
faptuitorii s-au deplasat la domiciliul lui M.C., de unde au
sustras mai multe bunuri. Ulterior, pentru a ascunde infrac-
tiunea savarsitd, C.M. si H.G. s-au deplasat in padurea din
apropierea satului Sadac, raionul Cantemir, unde, aplicind
lovituri cu toporul si cu cu[ztul l-au omorat pe M.C.

Ins, nu poate fi exclusa nici posibilitatea savar$1r11 omo-
rului in procesul comiterii infractiunii, pentru a cérei ascun-
dere omorul se savarseste. La o asemenea situatie, se refe-
ra speta urmatoare: C.L. §i D.I. au fost condamnati in baza
petl), 6) si 7) art.88 CP RM din 1961 (pentru omor savarsit
in interes acaparator, cu o deosebita cruzime si in scopul de
a ascunde o altd infractiune), precum §i in baza art. 123" CP
RM din 1961 (pentru sustragere in proportii deosebit de mari
din avutul proprietarului). In fapt, la 30.08.1996, aproxima-
tiv la ora 22.00, cu automobilul condus de D.1., recurgdnd la
ingeldciune, acestia l-au transportat pe R.N. in padurea din
satul Voloave, judetul Soroca. Urmarind scopul sustragerii,
faptuitorii I-au atacat pe R.N., aplicandu-i multiple lovituri
cu mdinile, cu picioarele si cu un cutit in diferite parti ale
corpului. Ca rezultat, R.N. a decedat. Apoi, C.L. si D.I. au
sustras bunuri apartindnd victimei in valoare de 74.974 lei®.

Asadar, ne-am putut convinge ca infractiunea speciﬁcaté
la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM si infractiunea-scop pot fi sa-
Varslte fie la un anumit interval de timp, fie cu aceeasi ocazie
si in acelasi timp.

In context, are dreptate O.V. Belokurov, cand afirma ca
durata de timp dintre omorul savarsit in scopul de a ascunde
o alta infractiune si infractiunea-scop nu influenteaza asupra
calificarii, chiar daca a expirat termenul de prescriptie de tra-
gere la raspundere penald pentru infractiunea-scop’.

Referindu-ne la un alt aspect ce caracterizeaza relatia din-
tre omorul savarsit in scopul de a ascunde o alta infractiune
si infractiunea-scop, V.I. Borisov si V.N. Kut opineaza: ,,Sa-
varsind un astfel de omor, faptuitorul doreste fie sa ascunda
completamente o alta infractiune, fie sa ascunda numai acele
imprejurari care au un impact asupra calificarii ori a indivi-
dualizarii pedepsei™'’.

Dezvoltand aceasta idee, putem afirma ca scopul ascun-
derii unei alte infractiuni se exprima in aceea ca faptuitorul
urmareste sa nu se afle despre: insusi faptul infractiunii; par-
ticiparea la infractiune a unei anumite persoane; alte Tmpre-
jurdri relevante ce tin de infractiunea-scop.

Privitor la cea de-a doua ipoteza, mentionatd supra —
omorul savarsit in scopul de a inlesni savarsirea unei alte
infractiuni in opinia unor autori, un asemenea omor este
comis inainte de a fi savarsita 1nfrac‘;1unea inlesnita (sau, al-
tfel spus, 1nfrac§1unea—scop)“ in viziunea altora, omorul in
scopul de a inlesni savarsirea unei alte infractiuni este savar-
sit pand la comiterea infractiunii-scop sau in procesul comi-
terii acesteia'?.

Intrucét legiuitorul nu restrange in nici un fel relatia in
plan temporal dintre omorul savarsit in scopul de a inlesni
savarsirea unei alte infractiuni si infractiunea-scop, conside-
ram mai reusitd cea de-a doua pozitie exprimata supra. Or,
lipsind de viata victima pentru a inlesni sdvarsirea unei alte
infractiuni, faptuitorul urmareste sa creeze conditii care ar
facilita comiterea infractiunii-scop. Asadar, este cu putinta ca
omorul in scopul de a inlesni savarsirea unei alte infractiuni
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sa fie savarsit atat inainte de inceperea executarii infractiunii-
scop, cat si pana la executarea deplin a actiunii (inactiunii)
prejudiciabile din cadrul infractiunii-scop.

In altd ordine de idei, la calificare nu conteaza a cui in-
fractiune o ascunde sau o inlesneste faptuitorul omorului:
1) a sa ori 2) a unei alte persoane.

In legdtura cu prima din situatiile sus-nominalizate, pre-
cizdm cd omorul savarsit pentru a ascunde o altd infractiune
sau pentru a Inlesni savarsirea ei va forma un concurs cu in-
fractiunea-scop. In situatiile de acest gen, nu are importanta
daca infractiunea-scop se consuma sau nu.

Din acest punct de vedere, D.I. Kraev relevd pe buna
dreptate: ,,In cazul in care — lipsind de viata victima in scopul
de a inlesni savérsirea unei alte infractiuni, din cauze inde-
pendente de vointa sa, faptuitorului nu-i va reusi sa inceapa
executarea infractiunii-scop — vom fi in prezenta omorului
savarsit cu scopul de a inlesni savérsirea unei alte infracti-
uni, aflat in concurs cu pregitirea de infractiunea-scop®®. In
acelasi timp — daca actiunea celui care lipseste de viata vic-
tima in scopul de a Inlesni savarsirea unei alte infractiuni,
este Indreptatd nemijlocit spre comiterea infractiunii-scop,
iar aceasta infractiune nu-si produce efectul din cauze inde-
pendente de vointa sa — vom fi in prezenta omorului savarsit
in scopul de a inlesni savarsirea unei alte infractiuni, aflat in
concurs cu tentativa la infractiunea-scop”!“.

Asadar, indiferent de etapa activitdtii infractionale ce
caracterizeazd infractiunea-scop, infractiunea prevazuta la
lit.k) alin.(2) art.145 CP RM va putea forma un concurs cu
aceasta infractiune. Nici pregétirea de infractiunea-scop, nici
tentativa la aceastd infractiune nu pot fi absorbite de infracti-
unea specificata la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM.

Ca exemplu ce confirma aceastd afirmatie aducem spe-
ta urmatoare: B.S. a fost condamnat in baza pct.4), 6) si 7)
art.88 CP RM din 1961 (pentru omor savarsit asupra a doud
sau mai multor persoane, cu o deosebitd cruzime gi cu scopul
de a ascunde o alta infractiune), precum si in baza art. 15 si
123" CP RM din 1961 (pentru tentativa de sustragere in pro-
portii deosebit de mari din avutul proprietarului). In fapt, la
18.12.1992, impreund cu N.O. si I.B., acesta a savarsit omo-
rul surorilor R.S. si R.A., §i al concubinului ultimei, D.M.
Victimelor le-au fost aplicate multiple lovituri cu toporul in
diferite parti ale corpului, inclusiv in cap. De asemenea, le-
au fost aplicate lovituri cu cufitul in torace. Ca rezultat, R.S.,
R.A. 5si D.M. au decedat. Ulterior, B.S., N.O., I.B. si IL. au
incercat sa deschida safeul in care se aflau (dupa cum s-a
dovedit mai tarziu) bunuri in valoare de 830.600 ruble. Din
motive independente de vointa lor, deoarece nu au putut des-
chide safeul, faptuitorii nu si-au putut realiza panda la capat
intentia infractionald®.

In legatura cu cea de-a doua situatie sus-mentionatd —
faptuitorul omorului ascunde sau inlesneste infractiunea
unei alte persoane, nu infractiunea sa — este de retinut opinia
exprimata de O.V. Belokurov: daca faptuitorul actioneaza in
baza Intelegerii cu o altd persoana si in interesul acesteia,
atunci el trebuie sa poarte raspundere nu numai pentru omo-
rul savarsit in scopul de a ascunde o alta infractiune sau de
a Inlesni savarsirea ei, dar si pentru participatia la infractiu-
nea-scop'®. O opinie similard este impartésita de D.I. Kraev:
daca, 1n prealabil — faptuitorul promite persoanei care comite
infractiunea-scop, pentru a carei ascundere sau inlesnire este
lipsitd de viata victima, ca va savarsi un asemenea omor —
el urmeaza a fi tras la raspundere nu numai pentru omorul
savarsit in scopul de a ascunde o altd infractiune sau de a
inlesni savarsirea ei, dar §i pentru participatia la infractiunea-
scop'”.
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Consideram ca acestor opinii trebuie sa li se imprime mai
multa claritate: daca, in prezenta unei promisiuni prealabile,
faptuitorul omorului ascunde sau inlesneste infractiunea unei
alte persoane, nu infractiunea sa, acesta va raspunde atat pen-
tru infractiunea prevazuta la litk) alin.(2) art.145 CP RM,
cat si pentru complicitatea la infractiunea-scop. Daca faptu-
itorul omorului nu doar ascunde sau inlesneste infractiunea
unei alte persoane, dar ia parte si la executarea acesteia, el
urmeaza sa raspunda atat in calitate de autor al infractiunii
prevazute la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM, cat si in calitate de
coautor al infractiunii-scop. .

In alta privinta, D.I. Kraev sustine: ,,In situatia omorului
savarsit in scopul de a ascunde o altd infractiune sau de a in-
lesni savarsirea ei, victima poate fi atdt persoana care sufera
prejudicii de pe urma infractiunii ascunse sau inlesnite, cat si
alte persoane care s-au aflat la locul comiterii faptei, indife-
rent dacd acestea au putut sau nu sa-1 impiedice pe faptuitor
sd ascunda ori sa inlesneascd sdvarsirea respectivei infracti-
uni”'®,

in alti termeni, omorul savarsit in scopul de a ascunde
o altad infractiune sau de a inlesni savarsirea ei si infractiu-
nea-scop pot fi savarsite fie asupra unor victime diferite, fie
asupra aceleiasi victime.

Astfel, in primul rand, este posibil ca aceeasi persoana sa
fie atat victima infractiunii prevazute la lit.k) alin.(2) art.145

CP RM, cat si victima infractiunii-scop. La aceasta ipoteza,
se referd exemplul urmator din practica judiciara: C. V. a fost
condamnat in baza lit.a), ¢) si d) art. 186 (adica pentru un
furt repetat, prin patrundere in incapere, alt loc pentru depo-
zitare sau in locuintd, cu cauzarea de daune in proportii con-
siderabile) si lit.h) si i) alin.(3) art. 145 CP RM (adica pentru
omor savdrsit cu deosebitd cruzime si in scopul de a ascunde
o alta infractiune). In fapt, la 23.06.2003, aproximativ la ora
16.00, C.V. a patruns in gospodaria lui C.E. din satul Duba-
sarii Vechi, raionul Criuleni, de unde a sustras pe ascuns o
bicicleta si alte bunuri in valoare totald de 520 lei. In aceeasi
zi, in jurul orei 22.00, aflandu-se langa poarta gospodariei
sale din aceeasi localitate, in timpul discutiei cu PT, C.V. a
inteles ca acesta il banuieste de sustragerea bunurilor sus-
numite. Urmarind scopul de a ascunde furtul savarsit de el
cu cdteva ore mai devreme, C.V. i-a aplicat lui PT. multiple
lovituri cu pumnii §i cu picioarele in diferite parti ale corpu-
lui, totodata izbindu-I cu capul de temelia de beton a gardu-
lui. Vazand ca PT. este inca viu, C.V. i-a pus piciorul pe gdt,
sugrumandu-1 si provocandu-i astfel decesul®.

Insa este posibil ca omorul sévarsit in scopul de a ascun-
de o alta infractiune sau de a inlesni savarsirea ei si infracti-
unea-scop sa vizeze victime diferite. O astfel de ipoteza este
ilustratd de speta urmatoare: B.V. a fost condamnat conform
litk) alin.(2) art.145 si lit.b), ¢), d) si e) alin.(2) art. 188 CP
RM. In fapt, in una din zilele lui ianuarie 2004, aflindu-se in
garajul din curtea casei sale din mun. Comrat, acesta a in-
cheiat o intelegere prealabila cu C.V, D.V. si G.I. sa comita
o talharie asupra lui S.I. La 26.01.2004, aproximativ la ora
21.00, fiind inarmati cu arme de vdndtoare, toti acesti faptu-
itori s-au deplasat catre casa ce-i apartinea lui S.I., situatd
in satul Dezghingea, raionul Comrat. Fiind mascati, acestia
au patruns in curtea casei victimei, au chemat-o pe aceasta
st au atacat-o, aplicandu-i mai multe lovituri cu o manivela
si cu paturile armelor de vandtoare in cap si in alte parti ale
corpului. Ulterior, faptuitorii I-au dus pe S.I. in casa acestuia
si l-au legat. Continudnd sa-i aplice lovituri, faptuitorii i-au
cerut banii care se aflau in casd, dupd care au sustras 1.200
de lei din buzunarul scurtei lui S.1. In timpul comiterii talha-
riei, B.V. I-a observat pe S.G., vecin cu victima, apropiindu-
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se de casa lui S.I. Considerand ca S.G. i-ar putea impiedica
pe faptuitori sa comita talharia, B.V. a efectuat o impuscatu-
ra in directia acestuia. Ca rezultat, S.G. a decedat®.

Asa cum s-a afirmat supra, in cazul omorului savarsit in
scopul de a ascunde o altd infractiune, victima poate fi ori-
ce persoand, care, in opinia faptuitorului, cunoaste anumite
informatii despre infractiunea-scop si poate face denuntul®'.
Printre astfel de persoane, se numara: victima infractiunii-
scop; martorul comiterii infractiunii-scop; coautorul infracti-
unii-scop; alt participant la infractiunea-scop etc.

Probabil, in cazurile cele mai frecvente, victima infracti-
unii prevazute la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM este persoana
care sufera prejudicii de pe urma infractiunii-scop. Iata unul
din exemplele care privesc aceasta situatie: A.1 si M.L. au fost
pusi sub invinuire pentru comiterea infractiunii specificate la
pctl), 6) si 7) art.88 CP RM din 1961 (adica pentru omo-
rul savdrsit in interes acaparator, cu o deosebita cruzime, cu
scopul de a inlesni savdrsirea unei alte infractiuni), precum
silapct.3) alin.(2) art. 121 CP RM din 1961 (adica pentru tal-
haria savdrsita cu pricinuirea unor leziuni corporale grave).
In fapt, la 17.07.1999, acestia, impreund cu M.A., se aflau in-
tr-o casa de pe str. Seehafenstrasse, or. Hamburg, Germania.
Presupunand ca M.A. are in posesie sume de bani cifrate in
proportii mari, AL si M.L. au decis sa comita omorul aces-
tuia, intru inlesnirea sustragerii ulterioare a respectivilor
bani. Astfel, in aceeasi zi, intre orele 14.00-16.00, aflandu-se
in locuinta sus-mentionata, A.l. a apucat victima de gdt si
a imobilizat-o, in timp ce M.L. o lovea cu pumnii. Ulterior,
folosind o frdnghie, cei doi faptuitori au strangulat victima,
provocandu-i decesul. Dupd comiterea omorului, A.1. si M.L.
au perchezitionat hainele victimei §i au sustras 300 de marci
germane, pe care le-au gasit™.

In alte situatii, victima infractiunii prevazute la lit.k) alin.
(2) art.145 CP RM este martorul comiterii infractiunii-scop.
De exemplu, C.N. a fost condamnat conform lit.b), g), j) si
k) alin.(2) art. 145 CP RM. Infapt la 04.03.2010, intre orele
18.30-19.00, acesta se afla in casa lui M.V. din satul Gura
Cainarului, raionul Flovesti. In urma unui conflict cu stapa-
nul casei, C.N. i-a aplicat acestuia multiple lovituri cu topo-
rul, in urma carora M.V. a decedat. Dupa comiterea omo-
rului, incercand sa pardseasca locul comiterii infractiunii,
C.N. a fost vazut de A.P, care locuia in aceeasi ograda. Cu
scopul de a ascunde omorul lui M.V., C.N. i-a aplicat lui A.P.
multiple lovituri cu toporul. Ca rezultat, A.P. a decedat®.

Se atestd si cazuri cand victima infractiunii specificate la
lit.k) alin.(2) art.145 CP RM este nu, pur si simplu, un mar-
tor la infractiunea-scop, dar o persoana care-si indeplineste
obligatiile de serviciu (sau obligatiile obstesti), atunci cand
incearcad sa impiedice savarsirea infractiunii-scop: C.M. §i
C.1 au fost condamnati potrivit lit. c) alin.(3) art. 188 si lit.d),
l) sik) art. 145 CP RM. La rdndul sau, V.O. a fost condamnat
in baza lit.c) alin.(3) art.188 CP RM. In fapt, la 17.04.2011,
aproxzmatlv la ora 22.00, cei trei faptuitori s-au deplasat cu
cdruta in padurea aflatd in gestiunea ISS , largara”, satul
Tomai, raionul Leova. Ajunsi la fata locului, acestia au taiat
ilegal trei copaci de salcam. Padurarul C.Z. i-a observat §i
le-a cerut sa transporte copacii taiafi la canton, in vederea
documentarii faptului sustragerii. In tlmpul deplasam catre
canton, C.M. i-a cerut insistent lui C.Z. sd-i lase sa plece
cu copacii taiai. Padurarul a refuzat, din care motiv C.M.
a initiat o ceartd. Ultimului i-a reusit sa smulga arma din
dotare de model ,,1J-18 E” de la C.Z. si sd loveascad victima
in fata cu patul acesteia. Dupd lovitura primitd, victima s-a
ridicat §i a fugit. In acest timp, C.I. i-a cerut lui V.O. sa stea
de paza langa caruga. Impreuna cu C.M., C.1. a plecat in ur-
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madrirea victimei. Ajungdnd-o, C.M. si C.I. i-au aplicat mul-
tiple lovituri in diferite parti ale corpului. In urma acestora,
a survenit decesul lui C.Z*; A.V. a fost condamnat in baza
lit.c) alin.(3) art. 188 si lit.k) alin.(2) art. 145 CP RM. Infapt
la 31.01.2009, aproximativ la ora 21.30, acesta, impreund
cu minorii D.I. si PE., au intrat pe teritoriul Intreprlndem
municipale ,, Gospodaria Comunal-Locativa” Taraclia. In-
trdnd pe teritoriul respectiv, A.V. s-a apropiat de automobi-
lul GAZ-24 ,, Volga”, aflat in proprietatea lui I.1. Deschizand
usa, acesta a sustras din salon mai multe bunuri. Fiind so-
mat de paznicul G.V. sd plece, A.V. i-a aplicat cu un bat si cu
o grebla multiple lovituri in cap i in alte parti ale corpului.
Dupa aceasta, impreund cu D.I., A.V. a intrat in cdsufa paz-
nicului de unde a sustras alte bunuri. In scopul ascunderii
sustragerii comise, A.V. a continuat sd-I loveascd pe G.V. cu
bagul in cap. In consecintd, victima a decedat®.

Comparand aceste doud exemple, observam ca, in primul
caz, la calificare a fost retinuta, printre altele, agravanta de la
lit.d) alin.(2) art.145 CP RM: ,,in legaturd cu indeplinirea de
catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti”. In cel
de-al doilea caz, aceasta agravanta nu a fost retinuta la califi-
care. Deoarece in ambele cazuri este vaditd legatura savarsirii
omorului cu indeplinirea de catre victima a obligatiilor sale
de serviciu, considerdm mai precisa solutia de calificare din
primul caz comparat. In cazurile de aceasta naturd — atunci
cand victima omorului este nu, pur §i simplu, un martor la
infractiunea-scop, dar o persoana care-si indeplineste obliga-
tiile de serviciu sau obstesti — fapta va fi calificata conform
lit.d) si k) alin.(2) art.145 CP RM*.

In alt registru, in cazul omorului savarsit In scopul de a
inlesni sdvarsirea unei alte infractiuni, victima poate fi ori-
ce persoand. Nu se ia in consideratie daca victima a putut
s Indeplineasca sau nu in realitate acel rol, pentru a carui
neutralizare ea a fost lipsita de viata. La o astfel de ipoteza a
infractiunii prevazute la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM se refe-
rd urmatoarea speta: in noaptea de 31.12.2005-01.01.2006,
aflandu-se in satul Hajdieni, raionul Glodeni, urmarind sco-
pul de a sustrage bunurile altei persoane, C.1. a fortat, cu
ajutorul unei rangi, usa de la intrarea casei lui C.N. Fap-
tuitorul a patruns in domiciliul acesteia §i, pentru a inlesni
sustragerea bunurilor, a strdns-o cu ambele madini de gat,
a trantit-o jos §i i-a aplicat multiple lovituri cu picioarele
in diferite parfi ale corpului, dupa care i-a aplicat, cu ace-
eagsi ranga, o loviturd in cap. In urma violentelor suportate,
victima a decedat. Dupa aceasta, C.1. a sustras portmoneul
victimei, in care se aflau 200 de lei?.

Incheind examinarea caracteristicilor victimei infrac-
tiunii prevazute la litk) alin.(2) art.145 CP RM, ne raliem
punctului de vedere exprimat de O.V. Belokurov: ca omor
savarsit cu scopul de a ascunde o altd infractiune sau de a
inlesni sdvarsirea ei, in forma consumata, trebuie calificata
fapta persoanei care a admis o eroare asupra identitatii vic-
timei (de exemplu, a intentionat sd-1 lipseasca de viatd pe
martorul comiterii infractiunii-scop, 1nsa a lipsit de viata o
alta persoand)®.

Intr-adevar, in cazul erorii asupra identitatii victimei (er-
ror in personam), daca prin savarsirea omorului faptuitorul
urméreste sd ascunda o altd infractiune sau sa inlesneasca
sdvarsirea ei, calificarea trebuie s se facd conform lit k) alin.
(2) art.145 CP RM. In cazul dat, nu putem retine tentativa de
infractiune: nu se poate afirma ca ceea ce a avut faptuitorul
in reprezentarea lui subiectiva nu si-a gasit confirmare in re-
alitatea obiectiva. Agravanta ,,cu scopul de a ascunde o alta
infractiune sau de a inlesni savarsirea ei” existd chiar daca
nu a fost deloc realizat scopul de a ascunde o alta infractiune
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sau de a Inlesni savarsirea ei. Deci, in cazul analizat, eroarea
asupra identitatii victimei este o eroare neesentiala®. Ea nu
poate influenta raspunderea faptuitorului.

Dintr-o altd perspectiva, trebuie de mentionat ca circum-
stanta agravantd consemnata la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM
opereaza, indiferent daca omorul este consumat sau a raimas
la etapa de pregatire ori de tentativa. Venim cu doud exemple
din practica judiciara, cand realizarea infractiunii specificate
la lit k) alin.(2) art.145 CP RM nu a depasit etapa de tentati-
va: C.A. a fost condamnat in conformitate cu lit.c) si d) alin.
(3) art. 188 si art.27, lit.b), e), i), j) si k) alin.(2) art.145 CP
RM. In fapt, la 18.02.2010, aproximativ la ora 02.00, acesta,
impreund cu C.Gr, au patruns intr-un imobil de pe str. Za-
recinaia, or. Ceaddr-Lunga, care-i apartinea lui C.Gh. Ce-
randu-i acestuia din urma bani, faptuitorii I-au culcat, i-au
acoperit fata cu o pernd, aplicandu-i in continuare lovituri
cu pumnii in diferite parti ale corpului si sarind cu picioarele
pe corpul victimei. Dupd aceasta, i-au sustras 300 de lei. Ul-
terior, urmarind sa obtina o sumd de bani mai mare, precum
§i sa tainuiasca atacul pe care l-au savarsit, cei doi faptui-
tori i-au aplicat victimei 10 plagi infepate ale fefei, 7 plagi
intepate ale gdtului, 39 de plagi intepate ale cutiei toracice,
5 plagi intepate in regiunea abdomenului, 10 plagi infepate
ale membrelor superioare si 2 plagi taiate ale gatului. To-
tusi, intentia de omor a lui C.Gh. nu a putut fi realizata, de-
oarece acestuia i s-a acordat la timp ajutorul medical’®; S.1.
a fost invinuit de savarsirea infractiunilor prevazute la lit.e)
sif) alin.(2) art. 188 si art.27, lit.a), b), j) si k) alin.(2) art. 145
CP RM. In fapt, la 20.01.2010, aproximativ la ora 20.30,
acesta se afla pe str. Viilor din or. Ialoveni. Apropiindu-se de
un automobil parcat, S.I. a deschis portiera din fata stanga
a acestuia §i ia amenintat cu un pistol pe S.N. si D.V., care
se aflau pe bancheta din spate. Cerandu-le victimelor sa-i
transmita telefoanele mobile, S.1. a efectuat doua focuri din
pistol, ranindu-I astfel pe S.N. Totusi, acestuia i-a reusit sd se
aseze la volan si sa pund in miscare automobilul. S.I. a efec-
tuat o impugscaturd in directia automobilului, insd, din cauza
distantei prea mari, nu si-a putut realiza intentia de omor*'.

In spetele exemplificate supra, savarsirea infractiunii
specificate la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM se incheie la etapa
de tentativa nu pentru ca faptuitorul nu atinge scopul preco-
nizat: sd ascunda o alta infractiune sau sa inlesneasca savar-
sirea ei. Cauza calificarii faptei in baza art.27 si lit.k) alin.(2)
art.145 CP RM este alta: nu s-a produs decesul victimelor.

Dezvoltand ideea datd, consemndm ca, pentru existenta
circumstantei agravante prevazute la lit.k) alin.(2) art. 145 CP
RM, este necesara si suficientd dovada scopului urmarit, in-
diferent daca acest scop a fost atins sau nu. Cu alte cuvinte,
realizarea scopului de a ascunde o altd infractiune sau de a
inlesni savarsirea ei depaseste cadrul infractiunii specificate
la lit.k) alin.(2) art.145 CP RM. Dacd scopul in cauza isi va
gasi realizarea, atunci infractiunea prevazuta la lit.k) alin.(2)
art.145 CP RM va forma un concurs cu infractiunea-scop.

Note:
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INFRACTIUNEA DE MANIPULARE A
UNUI EVENIMENT (art.2421 CP RM):
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A REZUMAT

In cadrul studiului de fata, printre altele, se analizeaza cele trei modalitdti normative alternative ale actiunii
prejudiciabile prevazute la art.242' CP RM. Se ajunge la concluzia ca, in sensul art.242! CP RM, influentarea
unui participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat nu se poate concretiza in promisiunea,
oferirea sau darea unui asemenea participant de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i
se cuvin. Se stabilesc caracteristicile scopului imediat si ale scopului mediat in cazul infractiunii de manipulare
a unui eveniment. Se argumenteaza ca subiectul-persoana fizica al infractiunii prevazute la alin.(1) art.242!
CP RM fie ocupd o anumita functie, fie exercitd o anumita activitate de care subiectul s-a folosit la savarsirea
infractiunii.

Cuvinte-cheie: manipulare a unui eveniment; participantul la un eveniment sportiv; participantul la un
eveniment de pariat; incurajare; influentare; instruire; efect viciat.

SUMMARY
In the present study, among others, there are analyzed the three alternative normative approaches of the
prejudicial action under art.242' PC RM. It is concluded that under art.242' PC RM, the influence of a partici-
pant at a sport or a betting event cannot materialize by the promise, offering or giving of such a participant of
goods, services, privileges or benefits under any form, which are not due to him. Also are set the characteristics
of the immediate goal and the intermediate purpose of the offence of manipulation of an event. It is argued that
the subject-natural person of the offence under par.(1) art.242! PC RM is in a function or perform a specific task

which the subject used to commit the offence.

Key-words: the manipulation of an event the participant at a sport event; the participant at a betting event;

encouragement; influencing; training; vitiate effect.

atura obiectiva a infractiunii specificate la art.242!

CP RM constd in fapta prejudiciabild exprimata in
actiunea de Incurajare, influentare sau instruire a unui par-
ticipant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pa-
riat.

Dupa cum se poate vedea, cele trei modalitdti normative
cu caracter alternativ ale actiunii prejudiciabile prevazute la
art.242' CP RM sunt: 1) incurajarea unui participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat; 2) influ-
entarea unui participant la un eveniment sportiv sau la un
eveniment de pariat; 3) instruirea unui participant la un eve-
niment sportiv sau la un eveniment de pariat.

Dupa enuntarea acestor modalitati, este cazul sa consem-
nam ca interdictia de a manipula un eveniment isi are supor-
tul in anumite prevederi normative. De exemplu, la lit.h) i 1)
art.5 al Codului de etica al Federatiei Moldovenesti de Fot-
bal, se prevede: ,,Persoanele vizate in prezentul Cod trebuie:
sa fie impartiale si sa nu admita influente asupra activitatilor
lor profesionale de catre nici o persoand, inclusiv de rudele,
prietenii sau cunoscutii sai; sa nu influenteze, la randul sau,
colegii, coechiperii, antrenorii, personalul din subordine, ju-
catorii, arbitrii, observatorii, alti reprezentanti sau oficiali de
meci ca acestia sa cedeze meciul, sd joace intr-un fel sau
altul pentru un anumit scor, sa aiba anumite Intelegeri sau sa
se implice intr-un careva mod 1n mersul normal si natural al
unui meci de fotbal sau alt eveniment fotbalistic™".

in acelasi timp, de exemplu, art.76 din compartimentul
12 ,,Manipularea rezultatelor meciului” al Codului discipli-
nar al Federatiei Moldovenesti de Fotbal stabileste sanctiuni
pentru orice persoand care participa la denaturarea rezulta-
tului unui meci intr-un mod care contravine eticii sportive?.

Spre deosebire de acest articol, art.242! CP RM stabileste
trei modalitati concrete de manipulare. Oricare alte modali-
tati pot intra sub incidenta, de exemplu, a art.76 al Codului
disciplinar al Federatiei Moldovenesti de Fotbal (ori sub in-
cidenta altor norme), insa nu pot intra sub incidenta art.242!
CPRM.

Dupa aceasta precizare, sa analizam cele trei modalitati
normative ale actiunii prejudiciabile prevazute la art.242! CP
RM.

in sensul art.242' CP RM, incurajarea unui participant
la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat presu-
pune sprijinirea, indemnarea, stimularea acestui participant.
In sensul aceluiasi articol, instruirea unui participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat presupune
furnizarea de instructiuni acestui participant.

Cat priveste influentarea unui participant la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat, in opinia noastra, in
acest caz, ca model de interpretare ar putea servi art.3076 din
Codul penal al Bulgariei®. Infractiunea prevazuta de acest ar-
ticol constd in aplicarea violentei, ingelarea, intimidarea sau
determinarea pe alta cale ilegald a unei persoane sa influen-
teze asupra decurgerii unui eveniment sportiv desfagurat sub
egida unei organizatii sportive sau asupra rezultatelor unui
asemenea eveniment, cu exceptia cazului cand fapta consti-
tuie o infractiune mai grava.

Daca e s privim prin prisma acestui model, consideram
cd, in sensul art.242' CP RM, influentarea unui participant la
un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat se poate
concretiza in: aplicarea violentei; ingelare; intimidare; ame-
nintare; magulire; provocarea sentimentului de razbunare, a
invidiei etc.; determinarea pe alta cale ilegala. Indiferent de
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forma pe care o Imbracd, influentarea presupune intotdeau-
na realizarea unei actiuni asupra unui participant la un eve-
niment sportiv sau la un eveniment de pariat, nu o simpla
tolerare de catre faptuitor a intentiei de comitere de cétre
participantul la un eveniment sportiv sau la un eveniment de
pariat a unor actiuni care ar produce un efect viciat asupra
respectivului eveniment.

De asemenea, se impune precizarea ca, daca influenta-
rea asupra unui participant la un eveniment sportiv sau la un
eveniment de pariat se exprima in aplicarea violentei sau in
amenintarea cu aplicarea ei, raspunderea urmeaza a fi aplica-
ta numai in conformitate cu art.242! CP RM. in aceasti situa-
tie, este exclusa retinerea suplimentara la calificare a art.152
sau 155 CP RM ori a art.78 al Codului contraventional. in
ipoteza in care violenta aplicata asupra unui participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat se exprima
in vatdmarea intentionata grava a integritatii corporale sau a
sanatatii, raspunderea urmeaza a fi aplicatd conform art.151
CP RM. In aceasti situatie, este exclusa retinerea suplimen-
tara la calificare a art.242! CP RM.

In legaturd cu modalitatea normativa de influentare a
unui participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment
de pariat, apare intrebarea privind relatia dintre art.242' si
334 CP RM. Aparitia intrebarii in cauza este condifionata de
probabilitatea existentei unor similitudini intre: a) influenta-
rea unui participant la un eveniment sportiv sau la un eveni-
ment de pariat sd intreprinda actiuni care ar produce un efect
viciat asupra evenimentului respectiv, cu scopul de a obtine
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, care
nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta persoana (ipote-
za prevazutd la art.242' CP RM) si b) promisiunea, oferirea
sau darea, personal sau prin mijlocitor, unui participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat de bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cu-
vin, pentru sine sau pentru o altd persoand, pentru a indeplini
sau nu, pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni
in cadrul unui eveniment sportiv sau al unui eveniment de
pariat (ipoteza prevazuta la art.334 CP RM).

Comparand cele doua ipoteze, enunfate supra, observam
ca promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlo-
citor, unui participant la un eveniment sportiv sau la un eve-
niment de pariat de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o
altd persoand (mentionata la art.334 CP RM) ar parea sa re-
prezinte un caz particular al influentarii unui participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat (mentionat
la art.242' CP RM). Inseamni oare aceasta c, in situatia exa-
minata, art.334 CP RM 1indeplineste rolul de norma speciala
in raport cu art.242' CP RM?

Raéspunsul la aceasta intrebare este negativ. Or, conform
art.242' CP RM, scopul imediat al faptuitorului* este ca parti-
cipantul la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pari-
at sa Intreprinda actiuni care ar produce un efect viciat asupra
evenimentului respectiv. in contrast, potrivit art.334 CP RM,
scopul unic al faptuitorului este ca participantul la un eveni-
ment sportiv sau la un eveniment de pariat sa indeplineasca
sau nu, sa intarzie sau sd grabeasca indeplinirea unei actiuni
in cadrul unui eveniment sportiv sau al unui eveniment de
pariat. Remarcam ca, de aceasta data, art.242' CP RM ar pa-
rea sa fie o norma speciala in raport cu art.334 CP RM.

Din aceastd analizd comparativa a art.242' si 334 CP RM,
rezultd urmatoarele concluzii: 1) art.242! CP RM nu este o
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norma speciald in raport cu art.334 CP RM, iar art.334 CP
RM nu este o norma speciald in raport cu art.242' CP RM,;
2) infractiunile prevazute la art.242' si 334 CP RM nu pot
forma un concurs ideal; 3) atat art.242' CP RM, cat si art.334
CP RM au sfere de aplicare distincte; 4) in sensul art.242!
CP RM, influentarea unui participant la un eveniment spor-
tiv sau la un eveniment de pariat nu se poate concretiza in
promisiunea, oferirea sau darea unui asemenea participant
de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma,
ce nu i se cuvin.

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii prevazute
la art.242' CP RM, consemnam ca infractiunea in cauza este
o infractiune formald. Ea se considera consumata din mo-
mentul incurajérii, influentarii sau instruirii de catre faptuitor
a unui participant la un eveniment sportiv sau la un eveni-
ment de pariat. Asupra calificarii faptei conform art.242' CP
RM nu influenteaza nici daca participantul la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat va Intreprinde sau nu
actiuni care ar produce un efect viciat asupra evenimentului
respectiv, nici daca faptuitorul va obtine sau nu bunuri, servi-
cii, privilegii sau avantaje sub orice forma, care nu i se cuvin,
pentru sine sau pentru o altd persoana. Astfel de circumstante
pot fi luate in consideratie la individualizarea pedepsei.

Latura subiectiva a infractiunii specificate la art.242' CP
RM se caracterizeaza prin intentie directd. Motivul infracti-
unii In cauza se exprimd, de cele mai multe ori, in interesul
material sau in nazuinta de a obtine unele avantaje nepatri-
moniale.

Scopul infractiunii prevazute la art.242' CP RM este un
scop special: 1) scopul imediat al faptuitorului este ca parti-
cipantul la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pari-
at sa Intreprinda actiuni care ar produce un efect viciat asupra
evenimentului respectiv §i 2) scopul mediat al faptuitorului
este de a obtine bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub
orice forma, care nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta
persoana.

intai de toate, vom caracteriza scopul imediat al infrac-
tiunii analizate. In aceasta ordine de idei, mentionim c, in
contextul infractiunii specificate la art.242' CP RM, faptuito-
rul incurajeaza, influenteaza sau instruieste un participant la
un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat sa intre-
prinda nu actiuni oarecare. Se au 1n vedere doar acele actiuni
care ar produce un efect viciat asupra respectivului eveni-
ment sportiv sau asupra respectivului eveniment de pariat.

Ce Inseamna ca actiunile participantului la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat ar produce un efect
viciat asupra respectivului eveniment?

De exemplu, in Regulamentul cu privire la Consiliul de
experti de pe langa Asociatia de Fotbal din Rusia (AFR), abi-
litat sd depisteze meciurule aranjate in competitiile de fotbal
desfasurate sub egida AFR, se arata: ,,Prin «meci aranjat»
trebuie sa se inteleaga meciul de fotbal desfasurat sub egida
AFR, in care a fost stabilitd influentarea intentionata asupra
rezultatului acestuia, sub forma de actiuni alterante sau care
suprima caracterul competitional al meciului, indreptata spre
atingerea unui rezultat sportiv neonest (de exemplu, spre
atingerea de catre doi participanti rivali a unui rezultat spor-
tiv care le-ar aduce un avantaj reciproc, sau spre atingerea
unui rezultat sportiv slab, sau spre neatingerea unui rezultat
sportiv in scopul obtinerii unui rezultat sportiv mai bun de
catre un alt participant, care este implicat in aceeasi compe-
titie™.
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Din aceasta explicatie, putem deduce ca actiunile alte-
rante sau care suprima caracterul competitional al evenimen-
tului sportiv sau al evenimentului de pariat sunt cele ce ar
produce un efect viciat asupra respectivului eveniment.

In acelasi timp, din aceasta explicatie ar rezulta ci actiu-
nile participantului la un eveniment sportiv sau la un eveni-
ment de pariat ar produce un efect viciat asupra respectivului
eveniment numai in acele cazuri, cand ar fi denaturat rezulta-
tul final al unui eveniment sportiv sau de pariat.

Totusi, in Nota informativa la unul dintre cele doud pro-
iecte de lege, care stau la baza adoptarii art.242' CP RM, se
mentioneaza: ,,Infractiunea de manipulare a unui eveniment
nu se limiteaza doar la rezultatul final al unui eveniment, ci se
refera la producerea unui efect viciat, avand in vedere atat ele-
mentele separate ale evenimentului, cét si rezultatul final”™.
De asemenea, in Propunerea de Rezolutie a Parlamentului
European referitoare la aranjarea meciurilor si coruptia in
sport, se arata ca jocul trucat (spot-fixing) reprezinta o activi-
tate ilegala in sport care consta din aranjarea anticipata a unei
anumite parti a jocului, insd nu neaparat a rezultatului final’.

Astfel, deducem ca actiunile participantului la un eve-
niment sportiv sau la un eveniment de pariat ar produce un
efect viciat asupra respectivului eveniment in oricare din ur-
matoarele doua ipoteze: 1) ar fi deviat cursul firesc al intre-
gului eveniment sportiv sau de pariat, al unei anumite parti a
respectivului eveniment sau chiar al unor elemente separate
ale evenimentului sportiv sau de pariat; 2) ar fi denaturat re-
zultatul final al respectivului eveniment.

In cele ce urmeaza, va fi caracterizat scopul mediat al
infractiunii prevazute la art.242' CP RM. Amintim ca este
vorba de scopul faptuitorului de a obtine bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, care nu i se cuvin,
pentru sine sau pentru o altd persoana.

Scopul mediat al infractiunii de manipulare a unui eveni-
ment trebuie sa indeplineasca urmatoarele trei conditii: 1) sa
presupuna dorinta faptuitorului de a obtine bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma; 2) bunurile, servicii-
le, privilegiile sau avantajele sub orice forma — pe care urma-
reste sa le obtind faptuitorul —sa nu i se cuvina; 3) faptuitorul
sd urmareasca sa obtind respectivele bunuri, servicii, privile-
gii sau avantaje sub orice forma fie pentru sine, fie pentru o
alta persoana.

Referitor la prima dintre aceste conditii, vom mentiona
ca, in conformitate cu lit.d) art.2 al Conventiei ONU impo-
triva coruptiei, adoptatd la Merida (Mexic) la 31.10.2003%,
ratificata prin Legea Republicii Moldova pentru ratificarea
Conventiei ONU impotriva coruptiei, adoptatd de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 06.07.2007° — prin ,,bunuri” tre-
buie de inteles bunurile, corporale sau incorporale, mobile
ori imobile, tangibile sau intangibile, ori actele juridice sau
documentele atestand proprietatea acestor bunuri sau dreptu-
rile referitoare la acestea.

Consideram ca nu existd nici un temei sa nu aplicim
aceastd mostra de interpretare in raport cu termenul ,bu-
nuri”, utilizat in art.242' CP RM.

in sensul art.242' CP RM, serviciile reprezinti activitati-
le, altele decat cele din care rezulta produse, desfasurate in
scopul satisfacerii unor necesitati ale faptuitorului.

In sensul aceluiasi articol, prin ,,privilegii” se are in ve-
dere dupa caz: 1) scutirea de obligatii (citre stat); 2) oferi-
rea de drepturi sau distinctii sociale care se acorda in situatii
speciale.
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in sensul art.242' CP RM, prin ,,avantaje” trebuie de
inteles favorurile, scutirile de obligatii sau alte foloase care
amelioreaza nemeritat situatia in raport cu aceea pe care fap-
tuitorul o avusese inaintea comiterii infractiunii de manipu-
lare a unui eveniment. Avantajele sunt, in general, de natura
economica sau financiard, insd pot avea si un caracter nepa-
trimonial. Avantajele pot consta 1n: premii; accederea echi-
pei pe care o reprezinta faptuitorul in etapa (faza) urmatoare
a competitiei; obtinerea de catre echipa pe care o reprezinta
faptuitorul a dreptului de a evolua intr-o competitie interna-
tionala etc.

In continuare, ne vom referi la cea de-a doua dintre con-
ditiile enuntate mai sus: bunurile, serviciile, privilegiile sau
avantajele sub orice forma — pe care urmareste sa le obtina
faptuitorul — sa nu i se cuvina.

In acest plan, tinem sa consemndm ci, in Nota informa-
tiva la unul dintre cele doud proiecte de lege, care stau la
baza adoptdrii art.242' CP RM, se explica: ,,Fapta prevazuta
la art.242' CP RM este savarsitd cu un anumit scop i anume
obtinerea unui avantaj sub orice formd, care nu i se cuvine
persoanei ce savarseste aceastd faptd, obtinut pentru aceasta
sau pentru o altd persoand. Este accentuatd anume obtinerea
unui avantaj ce nu i se cuvine persoanei ce savarseste fapta
prevazuti la art.242' CP RM, deoarece, spre exemplu, in ca-
drul unei competitii sportive antrenorului unei echipe ii pot
fi promise anumite premii dacd echipa va obtine un anumit
rezultat (scor). In acest din urmi caz, fapta antrenorului care
a influentat, instruit sau incurajat jucdtorii din echipa nu va
putea fi calificata ca manipulare a evenimentului sportiv re-
spectiv. Insa, atunci cand influenta se exercitd pentru a obti-
ne un anumit rezultat, care ar aduce un beneficiu persoanei
care exercita influenta sau altor persoane in rezultatul parierii
anume pe acest scor, fapta acesteia va putea fi calificatd ca
manipulare a evenimentului”'.

Asadar, ce Inseamna ca bunurile, serviciile, privilegiile
sau avantajele sub orice forma nu i se cuvin faptuitorului?
Se are in vedere ca bunurile, serviciile, privilegiile sau avan-
tajele sub orice forma — pe care faptuitorul preconizeaza sa
le obtind — nu-i sunt legal datorate. Altfel spus, la momentul
savarsirii infractiunii, nu exista nici un temei legal ca faptui-
torul sa fie indreptatit sa obtina respectivele bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma.

in cele ce urmeazi, ne vom referi la cea de-a treia dintre
conditiile enuntate supra: faptuitorul sd urmareasca sa obti-
nd bunurile, serviciile, privilegiile sau avantajele sub orice
forma, care nu i se cuvin, fie 1) pentru sine, fie 2) pentru o
alta persoana.

In primul caz, obtinerea de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma, care nu i se cuvin faptuitorului, s-ar
face in profitul acestuia. In cel de-al doilea caz, obtinerea de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, care
nu i se cuvin faptuitorului, s-ar face in profitul unei alte per-
soane, in a cérei soarta este, de regula, interesat faptuitorul.

In incheierea analizei laturii subiective a infractiunii de
manipulare a unui eveniment, consemnam ca, pentru califi-
carea faptei in baza art.242! CP RM, nu este obligatoriu ca
scopul imediat al infractiunii sau scopul mediat al infractiu-
nii sa-si gaseasca realizarea. Important este ca, la momen-
tul comiterii faptei, atdt scopul imediat al infractiunii, cat
si scopul mediat al infractiunii sa fie prezente 1n constiinta
faptuitorului.

Subiectul infractiunii specificate la art.242! CP RM este:
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1) persoana fizica responsabild care, in momentul comiterii
faptei, a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu ex-
ceptia autoritatii publice).

Spre deosebire de dispozitia de la alin.(2) art.242! CP
RM, dispozitia de la alin.(1) art.242' CP RM nu contine
nici o mentiune cu privire la calitatea speciala a subiectului
infractiunii. In acelasi timp, atrage atentia descrierea cate-
goriilor de pedepse, aplicate subiectului-persoana fizica, in
sanctiunea de la alin.(1) art.242' CP RM: ,,se pedepseste cu
amenda de la 2000 la 4000 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 1 la 3 ani, in ambele cazuri cu (sublinierea
ne apargine — n.a.) privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de
pana la 3 ani”. Asadar, in sanctiunea de la alin.(1) art.242! CP
RM, legiuitorul a decis sa utilizeze nu sintagma ,,in ambele
cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate”, dar sintagma
,.in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumita activitate”.

in acest fel, legiuitorul, practic, a ignorat observatia ab-
solut intemeiatd din Avizul Directiei Juridice a Parlamentului
Republicii Moldova la Proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Codului penal nr.985-XV din 18.04.2002
(nr.1246 din 08.06.2012): ,,Dispozitia art.394 CP RM indica
cercul de subiecti ai acestei componente de infractiuni'!, insa
consideram ca la fraudarea rezultatului in sport pot participa
si persoane din afara participantilor sau celor care au atribu-
tie nemijlocita la sport, dar care sunt interesate de rezultatul
competitiei sportive... Avand in vedere ca la fraudarea rezul-
tatelor sportive pot participa nu doar persoanele care au func-
tii de conducere in sport, in sanctiunea propusa in art.394 CP
RM urmeaza sa fie revazuta expresia ,,cu privarea dreptului
de a conduce organizatii sportive pe un termen de pana la 5
ani”2,

Intr-adevar, din alin.(1) art.65 CP RM, reiese ci subiec-
tul-persoana fizica al infractiunii prevazute la alin.(1) art.242!
CP RM fie ocupa o anumita functie, fie exercitd o anumita
activitate de care subiectul s-a folosit la savarsirea infractiu-
nii. Daca faptuitorul nu indeplineste oricare din aceste doua
conditii alternative, nu-i va putea fi aplicata raspunderea in
baza alin.(1) art.242' CP RM.

De exemplu, din sanctiunile descrise in alineatele art.333
CP RM, reiese ca participantul la un eveniment sportiv sau la
un eveniment de pariat este o persoana care exercitd o anu-
mita activitate de care s-a folosit la savarsirea infractiunii. De
aici, deducem ca un alt participant la un eveniment sportiv
sau la un eveniment de pariat (altul decat cel incurajat, in-
fluentat sau instruit sa intreprinda actiuni care ar produce un
efect viciat asupra evenimentului respectiv) poate fi subiect
al infractiunii prevazute la alin.(1) art.242' CP RM.

Probabil, s-ar putea identifica alte cateva categorii de
persoane pasibile sa raspundd in baza alin.(1) art.242' CP
RM (de exemplu, casele de pariuri ale caror sigle sunt in-
trebuintate pe echipament de catre unii dintre participantii la
evenimentele sportive). Oricum, nu este clar de ce legiuito-
rul a recurs la restrangerea cercului de subiecti ai infractiunii
specificate la alin.(1) art.242' CP RM.

Bundoara, nu poate fi subiect al infractiunii date o ruda,
un prieten sau un cunoscut al participantului la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat, daca nu ocupa o anu-
mitd functie sau nu exercitd o anumita activitate de care s-a
folosit la savérsirea faptei. intr-o asemenea situatie — daca
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influentarea asupra participantului la un eveniment sportiv
sau la un eveniment de pariat se exprima in aplicarea violen-
tel sau In ameninfarea cu aplicarea ei — raspunderea i se va
aplica, eventual, in conformitate cu art.152 sau 155 CP RM
ori art.78 Codul contraventional.

Consideram nejustificata aceasta restrangere a cercului de
subiecti ai infractiunii prevazute la alin.(1) art.242' CP RM.
De aceea, venim cu propunerea ca sanctiunea de la alin.(1)
art.242' CP RM sa fie modificata: sintagma ,,in ambele cazuri
cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumitd activitate” trebuie sa substituie
expresia ,,in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate”.

in alt context, raspunderea se agraveaza conform alin.(2)
art.242' CP RM daci subiectul-persoana fizica al infractiunii
analizate are calitatea speciald de antrenor, de agent al spor-
tivului, de membru al juriului, de proprietar de club sportiv
sau de persoana care face parte din conducerea unei organi-
zatii sportive.

Mai ales, la persoanele enumerate mai sus, se refera, de
exemplu, urmatoarea prevedere din pct.3) art.4 al Codului
de eticd al Federatici Moldovenesti de Fotbal, aprobat la
13.07.2011 prin Hotararea nr.104 a Comitetului Executiv al
Federatiei Moldovenesti de Fotbal: ,,In nici un fel, persoa-
nele oficiale nu trebuie sa facd abuz de pozitiile pe care le
detin, mai ales sa profite in scopuri personale sau pentru cas-
tiguri”3. Nesocotind aceasta interdictie, persoanele oficiale
nominalizate supra incurajeaza, influenteaza sau instruiesc
un participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment
de pariat sa Intreprinda actiuni care ar produce un efect viciat
asupra evenimentului respectiv, cu scopul de a obtine bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, care nu li se
cuvin, pentru ele sau pentru alte persoane.

In cele ce urmeazi, ne propunem si stabilim continutul
notiunilor: 1) antrenor; 2) agent al sportivului; 3) membru al
juriului; 4) proprietar de club sportiv; 5) persoana care face
parte din conducerea unei organizatii sportive.

Referitor la notiunea de antrenor, trebuie de mentionat ca,
in unele cazuri, aceasta este definita chiar in cadrul unor acte
normative. De exemplu, in Regulamentul privind statutul an-
trenorului, aprobat la 12.07.2012 prin Hotararea Comitetului
Executiv al Federatiei Moldovenesti de Fotbal, se mentionea-
za: ,,Antrenorul de fotbal este persoana atestata pe baza diplo-
mei de licenta, a diplomei de absolvire sau a certificatului de
absolvire, dupa caz, pentru a se ocupa de selectia, pregatirea
si participarea in competitii a jucatorilor de fotbal”'*. Consi-
deram ca aceasta definitie poate fi aplicata (cu ajustarile de
rigoare) in cazul altor probe si discipline sportive sau al unor
activitati relevante care nu au un caracter sportiv.

in unele situatii, interpretarea notiunii de ,,antrenor” ne-
cesitd apelarea la anumite suporturi suplimentare. De exem-
plu, din Cerintele minime pentru antrenori (Campionatul
Republicii Moldova la fotbal 2012-2013)", aflam ca, sub
incidenta notiunii de antrenor intrd: antrenorul principal;
asistentul 1; antrenorul pentru portari; preparatorul fizic; di-
rectorul tehnic (sportiv); asistentul 2.

In ce priveste notiunea de agent al sportivului, bunioara,
in pet.1 art.1 al Regulamentului Federatiei Moldovenesti de
Fotbal privind agentii de jucatori din Moldova, se prevede:
»Agentul de jucatori este o persoana fizica a carei activitate
consta In a prezenta in mod regulat jucatori cluburilor in ve-
derea angajarii sau in a pune in legatura doua cluburi pentru
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semnarea unui contract de transfer, primind pentru aceasta
un comision”'®. Definitii similare sunt formulate in art.3 al
Regulamentului de atestare (licentiere) a cluburilor de fotbal
FMF — Licenta UEFA", precum si in art.3 al Regulamentului
UEFA de licentiere a cluburilor si de fair-play financiar (edi-
tia 2012)"8. Astfel de definitii pot fi aplicate (cu ajustarile de
rigoare) in cazul altor probe si discipline sportive sau al unor
activitati relevante care nu au un caracter sportiv.

In legatura cu notiunea de membru al juriului, conside-
ram ca se are in vedere specialistul din cadrul unei comisii
desemnate pentru clasificarea participantilor la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat si pentru decernarea
unor premii in cadrul acestor evenimente.

De exemplu, in pct.5 al Regulamentului cu privire la
jurizarea selectiei nationale si desemnarea reprezentantului
Republicii Moldova la concursul international ,,Eurovision
20137, se aratd cd, pentru selectarea reprezentantului in
cauza, Comitetul de Organizare va apela la serviciile unui
juriu format din interpreti, compozitori, textieri din Republi-
ca Moldova, precum si din persoane publice cu specializari
diverse.

Un juriu poate fi desemnat nu doar in legatura cu un
eveniment de pariat care nu are un caracter sportiv. Un juriu
poate fi desemnat si In legatura cu un eveniment sportiv. O
asemenea concluzie se desprinde, de exemplu, din Regula-
mentul competitional la tackwon-do traditional, aprobat de
Biroul Federal al Federatiei nationale de tackwon-do traditi-
onal si profesional al Republicii Moldova din 14.10.2012%.

Cat priveste notiunea de proprietar de club sportiv, tre-
buie de mentionat ca, de exemplu, potrivit art.12 al Regula-
mentului de atestare (licentiere) a cluburilor de fotbal FMF
— Licenta UEFAZ?, club de fotbal este persoana juridica care
este pe deplin responsabila de echipa de fotbal ce participa
la competitiile nationale si internationale si care este mem-
bru afiliat la Federatia Moldoveneasca de Fotbal. O definitie
similara se contine la art.12 al Regulamentului UEFA de li-
centiere a cluburilor si de fair-play financiar (editia 2012)%.
Asemenea definitii pot fi aplicate (cu ajustdrile de rigoare) n
cazul altor probe si discipline sportive sau al unor activitati
relevante care nu au un caracter sportiv.

Privitor la notiunea de persoana care face parte din con-
ducerea unei organizatii sportive, consemnam ca art.18 din
Legea cu privire la cultura fizica si sport stabileste: ,,Structu-
rile sportului sunt organizatii specializate, constituite de per-
soane fizice sau juridice in scopul organizarii si administrarii
activitatilor din domeniul culturii fizice si sportului, care se
impart 1n: a) asociatii sportive; b) cluburi sportive; c) scoli
sportive; d) centre de pregatire olimpica; e) federatii sportive
nationale; f) ligi profesioniste; g) Comitetul National Olim-
pic” (alin.(1)); ,,Autoritatea centrald de specialitate tine evi-
denta structurilor sportului prin Registrul sportiv, atribuind
fiecarei structuri inscrise un numar de identificare” (alin.(2)).

De exemplu, din interpretarea prevederilor Ordinului
Ministerului Tineretului si Sportului al Republicii Moldova
cu privire la obligatiile de serviciu ale angajatilor din gcolile
sportive si actele obligatorii in activitatea acestora, nr.B/33
din 24.02.2012%, deducem ci: a) au calitatea de persoana
care face parte din conducerea unei organizatii sportive: di-
rectorul scolii sportive; directorul adjunct pentru activitatea
didactica al scolii sportive; b) nu au calitatea de persoana care
face parte din conducerea unei organizatii sportive: instruc-
torul-metodist; profesorul-antrenor; medicul; coregraful.
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Dupa stabilirea continutului notiunilor care desemneaza
subiectul infractiunii prevazute la alin.(2) art.242! CP RM,
mentiondm ca, pentru calificarea faptei in baza art.242' CP
RM, nu conteaza dacd subiectul infractiunii si participantul
la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat, care
este incurajat, influentat sau instruit sa intreprinda actiuni
care ar produce un efect viciat asupra evenimentului respec-
tiv, fac sau nu parte din aceeasi organizatie (de exemplu, din
acelasi club sportiv).

De asemenea, pentru calificarea faptei in baza art.242!
CP RM, nu are importantd dacad subiectul infractiunii este
cetatean al Republicii Moldova sau cetatean strain. Astfel, de
exemplu, conform pct.12.1 al Regulamentului Campionatu-
lui Republicii Moldova la Fotbal (editia 2012-2013), meciu-
rile oficiale pot fi deservite si de arbitrii straini la solicitarea
echipelor numai de trei ori pe parcursul campionatului, in-
clusiv in meciurile din cadrul Cupei®.

Luand in consideratie prevederea de la lit.c) alin.(1)
art.77 CP RM, precizam ca savarsirea infractiunii prin orice
forma de participatie nu influenteaza asupra calificarii faptei
conform art.242! CP RM, insa poate fi luata in calcul la indi-
vidualizarea pedepsei.

Ca rezultat al investigarii infractiunii specificate la
art.242' CP RM, consideram necesard formularea urmatoa-
relor concluzii:

1) valoarea sociala specifica, lezata prin savarsirea infrac-
tiunii prevazute la art.242' CP RM, o constituie integritatea
si imprevizibilitatea evenimentului sportiv sau a evenimen-
tulu de pariat in legdtura cu care se desfasoara o activitate
economica;

2) infractiunea de manipulare a unui eveniment are victi-
ma numai in acele cazuri cand presupune influentarea impli-
cand cauzarea unui prejudiciu fizic, patrimonial, moral sau
de alta natura;

3) in sensul art.242' CP RM, prin ,,participant la eveni-
mentul sportiv” trebuie de inteles persoana (sportivul) sau
echipa implicatd intr-un eveniment ce presupune realizarea
treme ale omului in conditii competitionale sau in procesul
sportiv-pedagogic;

4) in sensul art.242' CP RM, prin ,,participant la eveni-
mentul de pariat” trebuie de inteles persoana care ia parte
la evenimentul ce indeplineste urmatoarele conditii: a) se
desfagoara sau nu in conformitate cu regulile sportului; b)
are un caracter real sau ireal; ¢) presupune ci participantul
la eveniment mizeaza pe caracterul real sau ireal al acestu-
ia; d) presupune ca rezultatul pariului este generat partial de
elemente aleatorii; e) este obiectul unei conventii prin care
fiecare dintre participanti, care sustin lucruri contrare intr-o
disputa, se obligd sd ofere o compensatie materiala acelui
participant care se va dovedi ca are dreptate;

5) art.242! CP RM stabileste trei modalitati concrete de
manipulare: a) incurajarea unui participant la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat; b) influentarea unui
participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de
pariat; c) instruirea unui participant la un eveniment sportiv
sau la un eveniment de pariat. Oricare alte modalitati pot in-
tra sub incidenta, de exemplu, a art.76 al Codului disciplinar
al Federatiei Moldovenesti de Fotbal (ori sub incidenta altor
norme), insa nu pot intra sub incidenta art.242! CP RM;

6) daca influentarea asupra unui participant la un eve-
niment sportiv sau la un eveniment de pariat se exprima in
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aplicarea violentei sau In amenintarea cu aplicarea ei, raspun-
derea urmeaza a fi aplicata numai in conformitate cu art.242!
CP RM. In aceast situatie, este exclusa retinerea suplimen-
tara la calificare a art.152 sau 155 CP RM ori a art.78 Codul
contraventional;

7) in ipoteza in care violenta aplicatd asupra unui parti-
cipant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pari-
at se exprima In vatdmarea intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, raspunderea urmeaza a fi aplicata
conform art.151 CP RM. In aceast situatie, este exclusa re-
tinerea suplimentara la calificare a art.242' CP RM;

8) in sensul art.242' CP RM, influentarea unui participant
la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat nu se
poate concretiza in promisiunea, oferirea sau darea unui ase-
menea participant de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
sub orice forma, ce nu i se cuvin;

9) se aplica art.333 CP RM 1n cazul pretinderii, acceptarii
sau primirii, personal sau prin mijlocitor, de catre un parti-
cipant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat
de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma,
ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoana, sau
al acceptarii unor oferte ori promisiuni din partea acestora
pentru a indeplini sau nu, pentru a intarzia sau a grabi inde-
plinirea unei actiuni in cadrul unui eveniment sportiv sau al
unui eveniment de pariat. Se aplica art.334 CP RM in cazul
promisiunii, oferirii sau darii, personal sau prin mijlocitor,
unui participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment
de pariat de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice
forma, ce nu i se cuvin, pentru acesta sau pentru o alta per-
soand, pentru a indeplini sau nu, pentru a Intarzia sau a grabi
indeplinirea unei actiuni in cadrul unui eveniment sportiv
sau al unui eveniment de pariat;

10) infractiunea de manipulare a unui eveniment are un
scop imediat si un scop mediat. Pentru calificarea faptei in
baza art.242! CP RM, nu este obligatoriu ca aceste scopuri
sa-si gaseasca realizarea. Important este ca, la momentul co-
miterii faptei, atat scopul imediat al infractiunii, cat si scopul
mediat al acesteia sa fie prezente in constiinta faptuitorului;

11) caracterizand scopul imediat al infractiunii specifi-
cate la art.242' CP RM, mentiondm ca actiunile participan-
tului la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat
ar produce un efect viciat asupra respectivului eveniment in
oricare din urmatoarele doud ipoteze: a) ar fi deviat cursul
firesc al intregului eveniment sportiv sau de pariat, al unei
anumite parti a respectivului eveniment sau chiar al unor ele-
mente separate ale evenimentului sportiv sau de pariat; b) ar
fi denaturat rezultatul final al respectivului eveniment;

12) scopul mediat al infractiunii de manipulare a unui
eveniment trebuie s indeplineasca urmatoarele trei condi-
tii: 1) sa presupuna dorinta faptuitorului de a obtine bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma; 2) bunurile,
serviciile, privilegiile sau avantajele sub orice forma — pe
care urmareste sa le obtina faptuitorul — sa nu i se cuvina;
3) faptuitorul s urmareasca sa obtina respectivele bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma fie pentru
sine, fie pentru o altd persoana;

13) subiectul-persoana fizica al infractiunii prevazute la
alin.(1) art.242' CP RM fie ocupd o anumita functie, fic exer-
citd o anumita activitate de care subiectul s-a folosit la sa-
varsirea infractiunii. Daca faptuitorul nu indeplineste oricare
din aceste doua conditii alternative, nu-i va putea fi aplicata
raspunderea in baza alin.(1) art.242! CP RM;
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14) raspunderea se agraveaza conform alin.(2) art.242!
CP RM daca subiectul-persoana fizica al infractiunii de ma-
nipulare a unui eveniment are calitatea speciald de antrenor,
de agent al sportivului, de membru al juriului, de proprietar
de club sportiv sau de persoana care face parte din conduce-
rea unei organizatii sportive.
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AUTORITATEA JUDECATOREASCA - VERITABILA
INSTITUTIE DE REALIZARE A RAMURII PUTERII
DE STAT iIN CONDITIILE EDIFICARII
STATULUI DE DREPT

Alexandru ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar, membrul Consiliului Superior al Magistraturii

REZUMAT A

Statul de drept si democratic impune aplicarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat. In
realitate, separatia puterilor este o justificare a unui scop politic concret: sa slabeasca guvernantii in ansamblul
lor, limitandu-i pe unii prin altii. Aceasta Inseamna: a) separatia parlamentului vizavi de guvern, care se refera
la guvernanti in sensul larg al cuvantului; b) separatia judecatorilor in raport cu acesti guvernanti, care permite
controlul acestora prin judecatori independenti.

Cuvinte-cheie: putere judecdtoreasca, autoritate judecatoreasca, autoritate jurisdictionald, putere jurisdic-
tionald, sistem, functie, principii, magistrati, judecatori, justitie, dreptate.

SUMMARY
The law and democratic state imposes the application of the principle of separation and equilibrium of the
state authority. In reality, the separation of authority is a justification of a concrete political goal: to weaken the
ruling class on the whole, limiting some of them by means of others. This means: a) separation of the parliament
from the government, referring to the governing class in the wide meaning of the word; b) separation of judges

in relation to the these governing entities, permitting to control them by means of independent lawyers.
Key-words: judicial power, legal authority, jurisdictional authority, system, function, principles, magistrates,

judges, justice, justness.

(Continuare, inceputul in nr.11, noiembrie 2013)

AUTORITATEA JUDECATOREASCA — SISTEM DISTINCT
CHEMAT SA REALIZEZE PUTEREA JUDECATOREASCA

Preliminarii. Doctrina constitutionald nu are o tratare
unica a acestui subiect. Astfel, Ion Deleanu, facand refe-
rintd la reglementarile legale, enumera doar structura au-
toritdtii judecatoresti: ,,judecatoriile, tribunalele, curtile de
apel si Curtea Suprema de Justitie”!. In schimb, acorda in
exclusivitate o atentie sporita principiilor generale ale orga-
nizarii judecatoresti. Este lasat fara examinare si Consiliul
Superior la Magistraturii. Pe cand Genoveva Vrabie, tot
facand referintd la reglementarile legale, enumera structu-
ra sistemului ce include: ,,a) judecétoriile; b) tribunalele;
¢) curtile de apel; d) Curtea Suprema de Justitie, mai enu-
merd: tribunalele militare, tribunalele militare teritoriale si
Curtea Militara de Apel™. Insi o analizd mai ampla face
doar Curtii Supreme de Justitie. Totodata, Consiliul Supe-
rior al Magistraturii este examinat in acelasi context ca si
celelalte elemente ale sistemului judecatoresc.

Doctrinarul Cristian Ionescu, in cadrul subiectului ,,sis-
temul organelor judecdtoresti”, examineazd, enumerand
si examinand succint functiile instantelor judecatoresti
si ,,Consiliul Superior al Magistraturii, precum si Curtea
Constitutionald™. Acelasi tratament nu il intdlnim si la
Gheorghe Iancu®, exceptie facand lipsa din analizd a Cur-
tii Constitutionale. in schimb, examineazi intr-un paragraf
aparte ,,raporturile autoritatilor judecatoresti cu legislativul
si executivul™,

Profesorul Victor Popa, facand referinta la prevederi-
le constitutionale, mentioneaza ca ,,puterea judecatoreasca
este realizata prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile
de apel si prin judecatori™. Insa examineaza doar Curtea
Suprema de Justitie, dedicand un paragraf aparte si Consi-
liului Suprem al Magistraturii’.

Constitutionalistul Ion Guceac dedica un paragraf apar-
te cu titlul ,,Sistemul judecatoresc din Republica Moldova”
in cadrul caruia, cu referinta la art.115, identifica ,,urmatoa-
rea structurd a organizarii judecatoresti: judecatoriile; cur-
tile de apel; Curtea Suprema de Justitie™®, examinandu-le
functiile si atributiile. Totodata, autorul examineaza si ju-
decatoriile specializate. Tot 1n cadrul acestui paragraf, este
examinat si Consiliul Superior al Magistraturii’.

La randul sau, Teo Carnat, cu referinta la art.115 din Con-
stitutie, enumera si examineaza urmatoarele instante judeca-
toresti: ,,Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel si judeca-
toriile (inclusiv judecatoriile specializate, ca cele economice
si militare)...!° Totodata, in cadrul aceluiasi paragraf cu titlul
Notiune si functiile autoritatii judecatoresti in Republica
Moldova”, include si examineaza ,,executorul judecétoresc”,
,,Consiliul Superior al Magistraturii i Procuratura!!.

Din analiza prevederilor constitutionale, prevederilor
detaliate 1n legile organice corespondente, precum i a opi-
niilor doctrinare, consideram autoritatea judecatoreasca ca
sistem distinct chemat sa realizeze puterea judecatoreas-
ca care trebuie sd fie examinatd sub urmatoarele aspecte
distincte: 1. Identificarea si analiza elementelor sistemului
judecdtoresc; 2) Principiile generale ale organizarii jude-
catoresti.

Iar ce tine de Consiliul Superior al Magistraturii, apoi
aceasta institutie meritd un studiu aparte ca tema cu subiec-
te proprii. Aceasta deoarece Consiliul Superior al Magistra-
turii, ca institutie distincta constitutionald, are modalitatile
sale de constituire, de functionare, precum si functii care
se materializeaza prin competente determinate constitutio-
nal. Iar activitatea sa se finalizeaza cu acte distincte de cele
ale autoritatilor jurisdictionale si, in consecinta, raporturile
autoritatilor judecatoresti cu puterea legislativa si puterea
executiva sunt intrefinute numai de cétre Consiliul Superior
al Magistraturii, $i nu de instantele judecétoresti.
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Identificarea si analiza elementelor sistemului jude-
citoresc

Sediul juridic al materiei. Structura sistemului judeca-
toresc In Republica Moldova este determinata prin art.115
din Constitutie'?, precum si asa cum stipuleaza art.115 alin.
(4) prin Legea privind organizarea judecdtoreasca nr.514-
XIII din 06 iulie 1995' si Legea cu privire la Curtea Su-
prema de Justitie nr.789-XIII din 26 martie 1996,' in con-
formitate cu competentele si functiile specifice ale acestei
instante.

Agsa, potrivit art.115 din Constitutia Republicii Moldo-
va, 1n principiu, justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema
de Justitie, prin curtile de apel si prin judecatorii. Aceasta
prevedere este dedusa si 1n art.15 alin.(1) lit.a); b) si c¢) din
Legea nr.514-XI1I din 06.07.1995.

Totodatd, pentru anumite categorii de cauze, in con-
formitate cu art.115 alin.(2) din Constitutie, pot functiona,
potrivit legii, judecatorii specializate. Aceasta reglementare
este detaliatd in art.15 alin.(2) din Legea nr.514-XIII din
06.07.95, potrivit careia pentru anumite categorii de cauze,
pot functiona judecatorii specializate.

Competenta instantelor judecatoresti este stabilita prin
aceste doua legi organice indicate. Vom expune acest su-
biect incepand cu judecatoriile, curtile de apel si, respectiv,
Curtea Suprema de justitie.

Judecatoriile. Judecitoriile, sau cum mai sunt denumite
judecatoriile de fond, potrivit art.26 din Legea nr.514-XIII
din 06.07.1995, judeca toate cazurile si cererile in afara de
cele date prin lege in competenta altor instante.

Judecitoriile specializate. Dat fiind ca si judecatoriile
specializate, ca parte componenta a sistemului judecato-
resc, judecd cazurile in fond, le vom examina 1n aceasta
consecutivitate.

Conform prevederilor art.25 alin.(3) din Legea nr.514-
XIII din 06.07.95, Judecatoria Militara si Judecatoria Co-
merciala de Circumscriptie judecd cauzele date in com-
petenta lor prin lege si 1si desfasoara activitatea conform
normelor generale de organizare judecatoreascd, cu excep-
tiile prevazute de lege®. In cadrul instantelor judecatoresti
(curtile de apel si Curtea Suprema de Justitie) pot functio-
na colegii sau complete de judecata specializate. In art.25
alin.(2) din Legea 514-XIII din 06.07.1995 se precizeaza
ca printre judecatoriile specializate se numéra Judecatoria
Militara si Judecatoria Comerciala de Circumscriptie.

Curtile de apel. In conformitate cu art.36 din Legea
nr.514-XIII din 06.07.1995 de competenta curtilor de apel
tine: a) judecarea cauzelor date prin lege in competenta lor;
b) solutionarea conflictelor de competenta aparute intre ju-
decatoriile din circumscriptia lor; Generalizeaza practica
judiciara, precum exercita si alte atributii conform legii.

Curtea Supremd de Justitie. Potrivit statutului spe-
cific al Curtii Supreme de Justitie, Legea nr.514-XIII din
06.07.1995 stabileste, prin art.43 alin.(1), doar ca ea este
instanta judecatoreascd suprema, care asigurd aplicarea co-
recta si uniforma a legilor de catre toate instantele judeca-
toresti. Iar art.44, in general, stabileste urmatoarele compe-
tente ale Curtii Supreme de Justitie: a) judeca cauzele date
in competenta sa prin lege; b) solutioneaza conflictele de
competenta aparute Intre instantele judecatoresti.

In acelasi timp, Legea cu privire la Curtea Suprema de
Justitie nr.789-XIII din 26.03.1996 dispune in mod special
de urmatoarele competente: solutionarea litigiilor aparu-
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te 1n cadrul aplicarii legilor, garanteaza responsabilitatea
statului fata de cetatean si a cetdteanului fata de stat (art.1
alin.(2)).

Vom mentiona ca Curtea Suprema de Justitie partajeaza
competenta de garantare a responsabilitatilor statului fata
de cetatean si a cetateanului fata de stat, cu Curtea Con-
stitutionald, care este investitd cu aceeasi competentd prin
art.134 alin.(3) din Constitutie. Curtea Europeana de Justi-
tie realizeaza competenta prin actul de infaptuire a justitiei,
iar Curtea Constitutionald — prin controlul de constitutio-
nalitate.

Totodata, art.2 din Legea nr.789-XIII din 26.03.1996
enumerd, in special, urmatoarele atributii ale Curtii Su-
preme de Justitie: a) ca instanta de recurs judeca hotararile
curtilor de apel; b) judecd recursurile In anulare impotri-
va hotararilor judecatoresti in conditiile si pentru motivele
prevazute de lege; c) judecd in prima instantd cauzele atri-
buite prin lege in competenta sa; d) sesizeaza din oficiu sau
la propunerea instantelor judecatoresti Curtea Constitutio-
nald, pentru a se pronunfa asupra constitutionalitatii acte-
lor juridice. Aceastd competentd deriva din atributia Curtii
Constitutionale stabilita in art.135 alin.(1) lit.g), potrivit ca-
reia Curtea Constitutionala ,,rezolva cazurile exceptionale
de neconstitutionalitate a actelor juridice sesizate de Curtea
Suprema de Justitie”; e) generalizeaza practica judiciara,
analizeaza statistica judiciara si da explicatii din oficiu in
chestiunile de practica (judiciara, ce nu tin de interpreta-
rea legilor §i nu au caracter obligatoriu pentru judecéatori;
f) examineaza informatiile presedintilor instantelor inferi-
oare privind efectuarea justitiei de catre acestea; g) acorda
asistenta metodica judecatorilor in chestiunile aplicarii le-
gislatiei; h) exercitda in limitele competentei sale atributii
care deriva din tratativele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Trebuie de mentionat ca numarul competentelor nu este
limitativ, deoarece prin lit. i) Curtii Supreme de Justitie i se
recunosc si alte atributii conform legii.

Din cele mentionate, putem identifica urmaétoarele
functii ale Curtii Supreme de Justitie: a) functia de control
(art.43 alin.(1))'; art.1 alin.(2))"7; b) functia jurisdictionald
(art.2 lit.a), b), ¢))'%; ¢) functia organizatorica (art.2 lit.f),
2), h); d) functia metodica (art.2 lit.e))* si functia de se-
sizare (art.2 lit.d))?'.

Cat priveste procedura de judecata aplicata de catre toa-
te instantele judecatoresti, ea este stabilitd prin Codul de
procedura civila* si Codul de procedura penala®.

In limita acestei definitii, doctrinarul examineaza ur-
matoarele principii: 1) Constituirea ierarhica a instantelor
judecatoresti si dublul grad de jurisdictie; 2) Jurisdictiile
sunt stabilite numai prin lege; 3) Constituirea jurisdictiilor
de drept comun si a jurisdictiilor speciale; 4) Interzicerea
instantelor extraordinare.

1) Constituirea ierarhica a instantelor judecitoresti
si dublul grad de jurisdictie. Potrivit prevederilor art.115
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, justitia se 1n-
faptuieste prin Curtea Europeana de Justitie, prin curtile de
apel si prin judecatorii. Aceasta ierarhizare nu are nici o re-
levanta privind centralizarea administrativa, reglementare
§i practicd unanim recunoscuta.

in viziunea doctrinarului I.Deleanu, aceastd constituire
poate avea urmatoarele motivatii: ,,a) Functional nu mai vor
conditiile existentei unor instante ierarhizate ce pot asigura




controlul judiciar asupra hotararilor judecatoresti; b) statu-
tul magistratului cuprinde si elemente distinctive in raport
cu gradul instantei la care functioneazd magistral” .

E necesar a examina axioma potrivit careia controlul
asupra hotararilor judecatoresti il exercitd numai instanta
judecatoreasca ierarhic superioard si nici un alt organ de
stat din care ramurd a puterii de stat ar face parte.

Iar in activitatea de realizare a actului de justitie, instan-
tele, gratie celor mentionate, sunt ordonate potrivit prin-
cipiului dublului grad de jurisdictie, ceea ce indiscutabil
»constituie o garantie a legalitatii si a temeiniciei hotarari-
lor judecatoresti” .

Acest principiu este completat printr-un alt principiu
constitutional, si anume, folosirea cailor de atac. Astfel,
potrivit art.119 din Constitutie ,,impotriva hotararilor jude-
catoresti, partile interesate si organele de stat competente
pot exercita cdile de atac, in conditiile legii.

Asadar, acest ,,dublu aspect Imbraca un aspect «cura-
tivy, adica posibilitatea examinarii cauzei inca o data de
alti judecatori, pentru a inlatura insuficientele sau erorile
primei judecati, altul «preventiv» — stimularea «zelului si a
constiintei profesionale» a judecatorilor de la primul grad
de jurisdictie, In considerarea virtualitatii reluarii judecatii
de catre judecitorii de la cel de-al doilea grad”?.

2) Jurisdictiile sunt stabilite numai prin lege. Or, intre
o alta formuld ,,infaptuirea justitiei numai de catre instante-
le judecatoresti”?’. Potrivit art.114 din Constitutie ,,Justitia
se infaptuieste In numele legii numai de instantele judecato-
resti”. Acest principiu trebuie corelat cu doud reglementari
constitutionale, si anume: a) in conformitate cu prevederile
art.115 alin.(1) din Constitutie ,,Organizarea instantelor ju-
decitoresti, componenta acestora® gi procedura de judecata
sunt stabilite prin lege organica®; b) Accesul liber la justitie
stipulat in art. 20 din Constitutie, recunoscut un drept fun-
damental al omului, a cdrui exercitare nu poate fi ingradita
prin nici o lege”.

3) Constituirea jurisdictiilor de drept comun si a juris-
dictiilor speciale. De remarcat ca instantele judecatoresti,
de principiu, sunt acelea cirora le revine competenta de a
solutiona cererile si procesele, denumite instante ordinare
sau de drept comun, si care au dreptul de a judeca si de a-si
executa hotararile. Potrivit art.115 alin.(2) din Constitutie,
pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit
legii, judecatorii specializate.

Constituirea judecatoriilor specializate, in opinia con-
stitutionalistului I.Deleanu, isi are justificarea din urmatoa-
rele considerente: ,,a) Ele sunt jurisdictii care, in raport de
natura sau de obiectul cererilor si proceselor, sunt in ma-
surd sa asigure cunostintele de specialitate necesare pentru
rezolvarea acestora; b) Asemenea jurisdictii, de regula, re-
alizeaza rezolvarea cererilor sau a proceselor mai rapid si
mai putin costisitor; ¢) Ele sunt jurisdictii mai favorabile
concilierii” *.

Totodatd, practica statelor, inclusiv cea comunitara, a
stabilit doud conditii absolute de existenta si functionare a
acestor jurisdictii: a) Obligativitatea judecatorilor de a se
supune numai legii si prevederilor art.6 din Conventia Eu-
ropeand nu permit ca executarea jurisdictiei sa poata ajun-
ge la confuziunea judecatorului cu partea; b) Potrivit art.20
din Constitutie, hotararile unor astfel de jurisdictii ,,nu pot
fi sustrase dreptului persoanei de a se adresa instantelor ju-
decatoresti™! de drept comun.
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4) Interzicerea instantelor extraordinare. Potrivit
art.115 alin.(3) din Constitutie, ,Infiintarea de instante ex-
traordinare este interzisa”. Acest text constitutional este
interpretat de I.Deleanu in doud sensuri: ,,unul pozitiv, in-
terzicandu-se instantele extraordinare, per a contrario sunt
admise instantele speciale; unul negativ, o lege prin care
s-ar institui instante extraordinare ar fi categoric neconsti-
tutionala” 32,

Experienta istorica amara a demonstrat ca instantele ex-
traordinare au fost constituite special pentru a judeca, in
general, anumite persoane $i in fond era o fictiune si pana

la urma o crima ascunsa sub mantia legii.
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REZUMAT

Prezentul articol este dedicat examindrii notiunii de justitie ca valoare sociala protejatd de normele juridico-
penale consacrate la capitolul XIV din partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova, intitulat ,,Infrac-
tiuni contra justitiei”. In cadrul acestui studiu, autorul, in baza unor investigari stiinfifice critice, prezinta cu lux
de amanunte acceptiunea restransa si cea larga a notiunii de ,,justitie”. In calitate de finalitate a acestui demers,
autorul propune de lege ferenda reformularea capitolului mentionat, astfel incat titlul acestuia sa corespunda
ariei relatiilor sociale protejate prin normele incriminatorii pe care le contine.

Cuvinte-cheie: Codul penal al Republicii Moldova, justitie, valoare sociald protejatd, infractiuni contra
justitiei, retinere ilegala, arestare ilegala.

SUMMARY
The present article is devoted to the consideration of the concept of justice as social value protected by
criminal-law rules under Chapter XIV of the Special Part of the Criminal Code of the Republic of Moldova,
entitled ,,Offences against justice”. In this study the author, based on critical scientific investigation, presents the
broad and narrow sense of the notion of justice in a detailed analysis. As the final point of this paper, the author
proposes as lege ferenda the reformulation of the above chapter so that its title should conform to the issue of

social relations protected by self-incriminating rules stipulated in the law.
Key-words: Criminal Code of the Republic of Moldova, justice, social value protection, offences against

justice, illegal detention, illegal arrests.

Introducere. Infractiunea genereaza o luptd a contra-
riilor, manifestatd intre obiectul juridic al infractiunii,
ca element constitutiv ce cuprinde totalitatea valorilor si re-
latiilor sociale existente pe langa aceste valori vatimate, sau
puse in pericol prin savarsirea actului infractional si subiectul
infractiunii, reprezentat de persoana care intra in conflict cu
legea penald. Aceastd contradictie se exprima prin nerecu-
noasterea si ignorarea de catre individ a valorilor sociale re-
prezentate de bunurile, interesele si nevoile individuale sau
de grup, pe care constiinta sociala le acceptd la o anumita
treapta de dezvoltare.

Totodata, fapta infractionala, ca act de conduita individu-
ala, nu poate fi orientatd impotriva tuturor relatiilor sociale
dintr-o data, ea vizand anumite valori sau relatii sociale de-
terminate, caracterul antisocial al acesteia derivand din faptul
ca ea lezeaza sau pune in pericol o parte sau un fascicul din
valorile sau relatiile de a caror integritate depinde, pana la
urma, existenta si buna desfasurare a vietii sociale in ansam-
blul ei.

Obiectul juridic de grup al infractiunilor contra justitiei
este un subelement constitutiv generalizator, care justificd
atribuirea acestor fapte la un subgrup aparte de infractiuni
in sistemul incrimindrilor dedicate protejarii valorilor socia-
le, prevazute in capitolul XIV din partea speciald a Codului
penal al Republicii Moldova, intitulat ca atare ,Infractiuni
contra justitiei”.

Elucidarea continutului obiectului juridic generic al /n-
fractiunilor contra justitiei, adica a sferei relatiilor sociale pe
care le comprimd, nu este lipsitd de rezonan{a teoretico-prac-
tica. In primul rand, o asemenea constatare ofera posibilita-
tea unei incadrari metodice corecte a infractiunilor analizate
prin raportare strictd la imprejurdrile faptice care le nsotesc.
In cel de-al doilea rand, corecta constatare a sferei relatiilor
sociale protejate prin normele incriminatorii stipulate la capi-
tolul XIV din partea speciala CP, ajuta la delimitarea infrac-
tiunilor contra justitiei de alte infractiuni cu care comporta

elemente asemanatoare. Nu in ultimul rand, determinarea
relatiilor sociale incidente acestor infractiuni ne ajuta la co-
recta Intelegere a conceptului de justitie ca valoare sociala
supusa protectiei juridico-penale.

Continut de bazi. Protejarea juridico-penald a justitiei,
intr-un cadru distinct de norme incriminatorii, este pe deplin
justificabila. Sistemul judiciar, ca ansamblu al structurilor
organizatorice care concura la infaptuirea actului de justitie,
reprezintd 1n orice stat democratic o componenta esentiala a
civilizatiei si progresului social. Fara justitie nu poate exista
o veritabila si eficientd democratie. Ea este cea care vegheaza
apararea valorilor sociale recunoscute intr-o societate demo-
craticd, la promovarea si apararea drepturilor fundamentale
ale omului.

De-a lungul timpului, justitia a fost definita diferit. Toto-
data, se poate observa cd acest termen a fost monopolizat de
stat, asa incat este folosit, de cele mai dese ori, atunci cand se
are in vedere una dintre principalele functii ale statului. Este
vorba, evident, de functia indeplinita de catre puterea jude-
catoreascd. In limbajul juridic, aceastd functie este denumita
fie functie jurisdictionala a statului, fie functie de indeplinire
a justitiei’.

La randul séu, conceptul de jurisdictie are mai multe ac-
cepfiuni.

Intr-o prima acceptiune, termenul de jurisdictie desem-
neaza ,,puterea de a decide asupra conflictelor ivite intre di-
ferite subiecte de drept — persoane fizice sau juridice — prin
aplicarea legii”™.

De altfel, insusi termenul la care ne referim provine din
limba latina, de la iurisdictio, cuvant compus din ius (drept)
si dicere (a spune, a pronunta), care inseamna a pronunta
dreptul’®.

Intr-o a doua acceptiune, jurisdictia desemneaza ,,totali-
tatea organelor prin care statul distribuie justitia™ (subl. ne
apartine).

Cu referinta la justitie ca valoare aparata prin normele de
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drept penal, consideram ca legiuitorul a plecat anume de la
aceasta acceptiune a functiei jurisdictionale a statului, dorind
sa asigure si sa protejeze functionarea normald a organelor
specializate, care infdptuiesc actul justitiei.

In conformitate cu art.114 din Constitutia Republicii
Moldova: , Justitia se infaptuieste In numele legii numai de
instantele judecatoresti”. Totodata, potrivit alin.(2) art.115 al
Constitutiei: ,,Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de
Justitie, prin curtile de apel si prin judecatorii”. Pentru anu-
mite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii, judecato-
rii specializate (alin.(2) art.115 din Constitutie)’.

Din aceste prevederi constitufionale, se poate observa ca
conceptele de ,justitie” si ,,putere” judecatoreasca sunt foarte
strans legate intre ele, acestea contribuind, in egald masura,
la realizarea functiei de indeplinire a justitiei.

In premisele activitatii de infaptuire a justitiei, trebuie lu-
ate in considerare, mai intdi, existenta unei ordini normative,
adica a unui mod de desfasurare a relatiilor sociale potrivit
sistemului prestabilit de norme juridice, iar 1n al doilea rand,
producerea unor fapte de incalcare a normelor juridice, cu
consecinte pagubitoare asupra drepturilor subiective ale per-
soanelor protejate de ordinea normativa, in perimetrul acestei
realitati, functia justitiei este aceea de restabilire a echilibru-
lui marcat prin normele juridice, pe calea examinarii cazuri-
lor litigioase si a sanctionarii incalcarilor de lege'.

Dupa cum mentioneaza, pe drept cuvant, autorul V.Cretu,
justitia se caracterizeaza, prin urmatoarele trasaturi specifice
justitiei, §i anume:

e justitia este infaptuitd doar de catre instantele judeca-
toresti si in numele legii;

. justi;ia este exercitatd numai prin metode stabilite de
lege, prin examinarea si solutionarea in sedm‘;ele de judecata
a principiilor civile, penale sau a celor ce izvorasc din rapor-
turile admmlstratlve

e justitia este realizata intr-o forma procesuala stabilitd
de lege’.

Cu referintd la acceptiunea de justitie in calitatea sa de
valoare sociald protejata de normele incriminatorii ale drep-
tului penal, in literatura de specialitate pot fi evidentiate doua
puncte de vedere. Unui autori interpreteaza aceastd notiune
in sens restrans, rezumand-o doar la activitatea instantelor
de judecata, iar altii in sens larg, extinzdnd-o i la activitatea
altor organe de drept care contribuie la infaptuirea actului de
justitie.

Printre adeptii primului punct de vedere se inscrie auto-
rul V.Stati, care mentioneaza: ,,In realitate, existd o singura
acceptie a acestei definitii: cea pe care ne-o sugereaza legiu-
itorul in art.114 al Constitutiei. Iar din aceasta rezulta cu cla-
ritate ca justitia este infaptuita de instantele judecatoresti, nu
si de alte organe™.

Totodata, se considerd ca denumirea capitolului XIV vi-
zat supra nu corespunde continutului sau, deoarece evoca o
arie de incidentd mai restransa. Din acest punct de vedere,
autorul propune precizarea acestui capital dupa cum urmea-
za: ,,Infractiuni privind infaptuirea justitiei sau legate de in-
faptuirea justitiei”. Activitatea prejudiciala si cea postjudici-
ala este o activitate prin care se contribuie, intr-o masura sau
alta, la Infaptuirea Justl‘glel in final, autorul conchide ci o
asemenea activitate nu inseamnd infaptuirea justitiei’.

Intr-o altd lucrare, autorii S.Brinza si V.Stati concluzio-
neaza ca obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute
in capitolul XIV al partii speciale a Codului penal il con-
stituie relatiile sociale cu privire la activitatea de infaptuire
a justitiei si activitatea de contribuire la Infaptuirea justitiei.
La determinarea continutului obiectului juridic generic al
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capitolului examinat, autorii identifica patru segmente de ac-
tivitate stabilite in raport cu valoarea sociald protejatd prin
normele stabilite in capitolul nominalizat:

1) activitatea de examinare si solutionare a cauzelor de
catre instantele de judecata;

2) activitatile desfagurate in paralel de catre alte persoane
decat judecatorii, care contribuie la justa solutionare a cauze-
lor (activitatea projudiciara);

3)activitatea ce precede judecata (activitatea prejudici-
ard);

4)activitatea ulterioara judecdtii, presupunand punerea
in executare a hotararii judiciare (activitatea postjudiciala)®.

Fiind promotorul acceptiunii restrinse a notiunii de jus-
titie, autorul rus V.Kuznetov considera ca interesele justitiei
ca obiect al protectiei juridico-penale constau in realizarea
acestei activitati doar de catre instantele judecatoresti, exclu-
zand activitatea celorlalte organe de drept’. Acelasi mod de
abordare a problemei poate fi intalnit si la alti autori, precum
ar fi K. Harisov', E.Martaniuk'' etc.

Potrivit celui de-al doilea punct de vedere, la baza ca-
ruia st semnificatia larga a notiunii de justitie, se considera
ca obiectul juridic de grup al infractiunilor contra justitiei il
formeaza cumulul de relatii sociale care asigurd functiona-
rea normala a sistemului organelor judiciare si a celorlalte
organe de drept care contribuie la infaptuirea justitiei. Astfel,
justitia ca obiect al protectiei juridico-penale are o accepti-
une mai larga decat justitia vazuta ca o activitate specificad
a statului, realizata de catre instantele judecatoresti in con-
textul examinarii cauzelor penale, civile, contraven‘;lonale
etc. In sens larg, prin organe judiciare se are in vedere nu
doar activitatea instantelor judecatoresti, dar si a celora care
au atributii nemijlocite la infaptuirea justitiei (organele de
urmarire penald, procuratura, organele care supravegheaza
executarea pedepsei etc.)'2.

De pe aceleasi pozitii, autorul Tu.Demidov sustine ca
analiza atentd a normelor incriminatorii din capitolul ,,In-
fractiuni contra justitiei” ne conduce la ideea ca conceptul de
justitie are o semnificatie mai larga decat cea referitoare la
activitatea instantelor judecatoresti, incluzand si activitatea
altor organe care asigura realizarea justitiei’.

Dupa cum mentioneaza autorul H.Dadaev, obiectul ju-
ridic generic al infractiunilor contra justitiei este determinat
si de relatiile sociale legate de asigurarea legalitatii activita-
tii si a altor organe de drept care ajuta la infaptuirea acestui
proces'.

Plecand de la acceptiunea largd a notiunii de justitie, se
mai sustine ca la categoria organelor de justitic urmeaza a
fi incluse, in primul rand, instantele de judecatd de toate ni-
velurile, precum i organele care contribuie la infaptuirea
justitiei: organele de cercetare penald, procuratura, organele
operative de investigatii ale structurilor politienesti, instituti-
ile care asigura executarea hotararilor judecatoresti'.

Acceptiunea larga a termenului de justitie este Tmpartasita
si n doctrina penald romaneasca de referinta. Astfel, in vizi-
unea distinsului profesor V.Dongoroz, ,.infaptuirea justitiei”
ca valoare sociala supusa protectiei penale trebuie intelea-
sd 1n acceptiunea cea mai larga a acestei notiuni. Acest sens
larg, n raport cu ocrotirea penald, inglobeaza complexul de
functiuni prin care se infaptuieste justitia, adica diversele ac-
tivitati functionale caracteristice operei de realizare a justiti-
ei; aceasta acceptiune larga se rasfrange si asupra intelesului
termenulul de ,,organ care infaptuieste justitia™'®.

In doctrina penald autohtona, semnificatia lato sensu a
notiunii de justitie este acceptata de catre autorul A.Borodac.
Privita astfel, autorul considera ca obiectul generic de grup
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al infractiunilor contra justitiei il formeaza relatiile sociale a
cdror existentd si normald desfasurare sunt conditionate de
ocrotirea activitatii normale a instantelor judecatoresti si a
altor organe de drept, ce contribuie la efectuarea activitatii
de jurisdictie'”.

Se mai sustine ca prin justitie, intr-un sens restrans, se
intelege totalitatea instantelor judecatoresti si a legilor unei
tari. Puterea judecatoreasca se exercitd numai prin instanta
judecatoreasca, singurul purtator al acestei puteri. La activi-
tatea de infaptuire a justitiei participa si alte organe de drept,
cum ar fi: procuratura, organele de urmarire penald, organele
de executare a hotdrarilor judecatoresti, organele penitenci-
are, de aceea notiunea de justitie are un sens mai larg, inclu-
zand 1n afard de activitatea de jurisdictie Infaptuita de instan-
tele judecatoresti si activitatea altor organe de drept care au
atributii de jurisdictie, potrivit prevederilor constitutionale'”.

Concluzii. Plecand de la constatarile facute supra, con-
siderdm ca pornind de la denumirea marginala a capitolului
XIV din partea speciald a Codului penal al Republicii Mol-
dova, utilizata la moment de catre legiuitor, notiunea de jus-
titie ca valoare sociald protejata de normele incriminatorii, pe
care le inglobeaza, urmeaza a fi interpretata in sens larg, si nu
in sens ingust. Intru argumentarea acestui punct de vedere,
putem invedera urmatoarele argumente cu caracter general:

1. Examinarea obiectului juridic special al infractiunilor
incriminate in capitolul XIV din partea speciald a Codului
penal permite identificarea doar a unor fapte care atenteaza,
in mod exclusiv, la relatiile sociale conditionate de activi-
tatea jurisdictionald a instantelor judecatoresti si care sunt
legate, in mod nemijlocit, de infaptuirea actului de justitie.
In spetd, pot fi mentionate amestecul in infaptuirea justitiei
(art.303 alin.(1) C. pen.); pronuntarea unei sentinte, decizii,
incheieri sau hotarari contrare legii (art.307 C. pen.); aresta-
rea ilegala (art.308 alin.(2) C. pen.); neexecutarea hotararii
instantei de judecata (art.320 C. pen.). Celelalte infractiuni
consacrate in capitolul XIV pot atenta atat la relatiile sociale,
ce asigura functionarea normala a instantelor de judecata, cat
si la relatiile sociale, a caror existentd si functionare norma-
1a sunt conditionate de activitatea celorlalte organe de drept
care contribuie la infaptuirea justitiei (organul de urmarire
penald, procuratura, organele care asigura executarea hotara-
rilor judecatoresti etc.). De exemplu, infractiunea de retinere
ilegala (art.308 alin.(1) C. pen.) atenteaza la relatiile sociale
ce asigura legalitatea activitatii organelor de urmarire pena-
14 la aplicarea masurii de retinere a persoanelor banuite de
comiterea unei infractiuni, pe cand infractiunea de arestare
ilegala (art. 308 alin. (2) C. pen.) atenteaza la relatiile sociale
conditionate de activitatea instantelor judecatoresti in con-
textul aplicarii masurii preventive a arestului. De fapt, actul
de justitie este periclitat in ambele cazuri, in primul caz in
mod indirect, iar in cel de-al doilea in mod direct. Prin urma-
re, sfera relatiilor sociale supuse protectiei prin aceste norme
incriminatorii, prestabilite de legiuitor in capitolul XIV din
partea speciald a Codului penal, nu intemeiazd asimilarea
conceptului de justitie cu semnificatia restransa a acesteia.

2. Decizia judecatorului nu apare ca un act juridic izolat.
Actul final si de dispozitie al instantei este precedat, In mod
necesar, de un complex de acte si activitati procesuale de na-
turd a pregati solutia finald. Asemenea activitati procesuale
sunt realizate, de exemplu, de organul de urmarire penala si
de procuratura in contextul examinarii cauzelor penale con-
crete pand la pronuntarea sentintei definitive de condamnare.
De asemenea, daca este incontestabil cé actul jurisdictional
nu poate fi identificat in mod exclusiv cu hotararea, este la
fel de adevarat ca nici activitatea judiciard nu se incheie oda-
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tad cu pronuntarea sentintei sau deciziei. Executarea actului
emis de catre instanta de judecata este o prelungire logica a
jurisdictiei. Dupa cum mentioneaza, pe drept cuvant, autorul
V.Dongoroz, ,.infaptuirea justitiei” in sens larg cuprinde, pe
langa functia principald de jurisdictie si functiile comple-
mentare de urmadrire penald si de executare a hotararilor ju-
decatoresti si a masurilor judiciare, toate acestea concurand
la inféptuirea justitiei; prin incrimindrile privitoare la faptele
care Tmpiedica Infaptuirea justitiei este aparatd exercitarea
tuturor functiilor judiciare, inclusiv activitatea organelor care
executa masurile judiciare luate si hotararile pronuntate de
catre aceste organe'’.

In final, pentru excluderea unei interpretari largi a noti-
unii de justitie, care, dupa cum reiese din prezentarile an-
terioare, contravine prevederilor constitutionale stipulate la
art.114 din Constitutia Republicii Moldova, de lege ferenda
propunem reformularea capitolului XIV din partea speciala a
Codului penal din ,,Infractiuni contra justitiei” in ,,Infractiuni
care impiedica infaptuirea justitiei”. Din aceasta intitulare ar
rezulta ca infractiunile in cauza nu atenteaza in exclusivitate
la relatiile sociale conditionate de activitatea jurisdictiona-
la realizata de catre instantele judecatoresti, ci si la relatiile
sociale ce tin de activitatea celorlalte institutii implicate in
cazul de infaptuire a justitiei.
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REZUMAT

Articolul cuprinde o analiza cu caracter de pionierat a conceptului de legalitate constitutionala. Se preci-
zeaza ca prin legalitate constitutionald se Intelege un sistem de mijloace juridice ce asigura ca toti subiectii de
drept sd actioneze in baza Constitutiei si In corespundere cu cerintele acesteia. Legalitatea constitutionala poate
fi privita ca fiind un principiu, o metoda si un regim de viata. In calitatea sa de principiu, legalitatea constitu-
tionald presupune recunoasterea suprematiei Constitutiei 1n sistemul normativ-juridic al statului, a fortei sale
juridice supreme si a obligativitatii respectarii ei de cétre toti subiectii de drept. Ca metoda de conducere statala
legalitatea constitutionald sugereaza ideea ca statul isi exercita functiile sale potrivit principiilor constitutio-
nale, procedurilor si competentelor stabilite in textul Constitutiei. Privita ca regim, legalitatea constitutionala
presupune asigurarea suprematiei reale a Constitutiei i respectarea consecventa a acesteia in activitatea auto-
ritatilor publice, in relatiile dintre ramurile puterii de stat, dintre stat si cetatean.

Cuvinte-cheie: legalitatea constitutionald, Constitutie, principiu, metoda si regim, suprematia Constitutiei.

SUMMARY

Constitutional legality supposes a system of legal means to ensure that all subjects of law to act under the
Constitution and in accordance with its requirements. Constitutional legality can be regarded as a principle, a
method and a lifestyle. As a principle, the constitutional legality supposes recognition supremacy of the Con-
stitution in the normative-legal system of the state, its supreme legal force and obligation by all subjects of law
to compliance it. As a method of governing constitutional legality suggests that the state exercises its functions
according to constitutional principles, procedures and powers set forth in the Constitution. Regarded as a regime,
constitutional legality supposes real supremacy of the Constitution and its respecting by public authorities, into

relations between the branches of the state power, between state and citizen.
Key-words: constitutional legality, Constitution, a principle, a method and a lifestyle, supremacy of the

Constitution.

etermindri conceptuale. Studiind dictionarele juri-

dice, observam ca notiunea de ,,legalitate constitu-
tionala” este explicata doar in unele din ele. Astfel, Dicfio-
narul juridic enciclopedic (rus) si Marele dictionar juridic
(rus) explica ,,legalitatea constitutionald” ca fiind ,,un regim
de respectare riguroasa a Constitutiei si a altor acte constitu-
tionale de catre toti subiectii raporturilor juridice”** '2. Toto-
data, 1n cel din urma este explicata si notiunea de ,,constituti-
onalitate” in sensul de ,,un regim de respectare a Constitutiei
ca lege suprema a statului i a societatii; corespunderea cu
normele si principiile Constitutiei”'2. O explicatie asemana-
toare este cuprinsa si in Mica enciclopedie de drept consti-
tutional: ,,corespunderea relatiilor sociale, a actelor si actiu-
nilor organelor de stat cu Legea Fundamentala — Constitutia,
care dispune de forta juridica suprema™"”.

Intr-un alt dictionar enciclopedic de drept constitutional,
legalitatea constitutionala este explicata intr-un sens restrans
ca fiind: corespunderea tuturor legilor si altor acte normative
Constitutiei®.

La o prima vedere, putem constata lipsa unei diferente
majore intre aceste doua categorii (constitutionalitate si lega-
litate constitutionald), fapt confirmat si in doctrina juridica.

In schimb, consultand dictionarele explicative ale limbii
romane, observam cé acestea explica doar ,,constitutionali-
tatea” ca: ,,conformitate a unei legi sau a unui act juridic cu
Constitutia™ (sens asemanator notiunii de ,,constitutional”
(care este conform cu Constitutia sau este bazat pe existenta
acesteia), potrivit aceleiasi surse); ,,insusirea unei legi, a unui
act juridic, a unei politici etc. de a fi in conformitate cu Con-
stitutia ori cu principiile generale ale acesteia™.

Un sens similar este atestat i In doctrind: ,,constitutiona-
litatea, simplu definita, nu este altceva decat conformitatea
legii cu Constitutia™.

Asadar, observam ca In cazul limbii roméane, sensul noti-
unii de ,,constitutionalitate” este semnificativ redus (la cel de
constitutional). Mai mult, este un ,,atribut” recunoscut doar
actului juridic, legii.

In pofida acestui fapt, totusi este de necontestat ca ac-
tiunea reala a Constitutiei ca act cu forta juridicd suprema
si asigurarea, protectia acesteia au determinat aparitia unui
asemenea fenomen juridic (respectiv si a notiunii) cum este
constitutionalitatea. Analogic notiunii de legalitate, multi
cercetdtori au inceput sd foloseasca termenul de ,,legalitate
constitutionald” sau ,,supralegalitate constitutionald”.

Inainte de a dezvolta acest aspect, este important a preciza
ca chiar daca unele dictionare explica categoria de ,,legalita-
te constitutionald”, totusi, in studiile de specialitate, atestam
ideea potrivit careia aceastd sintagma este tautologica. Mai
mult, N.V. Vitruk (cu toate ca, in trecut, a utilizat si studiat
notiunea in cauza) sustine ca ,,legalitatea constitutionalda” ca
sintagma nu reflectd esenta si specificul ,,constitutionalita-
tii”!” ca regim juridic de organizare si functionare a statului
de drept, gratie caruia statul In cauza capata caracterul de stat
de drept”. Cu toate acestea, insd majoritatea cercetatorilor
recunoscand o asemenea sintagma, o definesc §i o considera
sinonima cu notiunea de ,,constitutionalitate”.

Respectiv, sub aspect conceptual, prin legalitate con-
stitutionald L.A. Morozova intelege un sistem de mijloace
juridice ce asigura ca toti subiectii de drept sa actioneze in
baza Constitutiei si in corespundere cu cerintele acesteia?!.
N.M. Kolosova defineste legalitatea constitutionala ca tota-
litate de cerinte adresate structurilor puterii in procesul de
creare a dispozitiilor constitutionale, de realizare a acestora,
precum si un sistem de mdsuri, orientate spre protectia lega-
litatii constitutionale si restabilirea acesteia'. In sensul cel
mai restrans, totusi legalitatea constitutionala este vazuta ca
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fiind conformitatea tuturor legilor si a altor acte normative
Constitutiei®.

In doctrina juridicd romaneasca, in lipsa unei definitii
clare a conceptului, se precizeaza ca ,,supralegalitatea consti-
tutionald” constituie o caracteristica a statului de drept, una
dintre cele mai semnificative deosebiri intre statul de drept
fatd de statul legal, care se subordoneaza exclusiv principiu-
lui legalitatii. Fiind o consecinta a dezvoltarii constitutiona-
lismului modern, supralegalitatea constitutionala cuprinde in
sfera constrangatoare a ordinii de drept nu numai actele de
aplicare si executare a legii, dar si insasi legea, ca expresie a
politicii ce a Invins in desfagurarea procesului sdu de elabo-
rare si adoptare®.

In pofida justetei acestor rationamente, cercetatorii ro-
mani, cu regret, nu fac nici o legatura intre ,,supralegalitatea
constitutionalad” si ,,constitutionalitate”. Aceasta deoarece ei
privesc ,,constitutionalitatea” intr-un sens foarte ingust, de-
finind-o simplu ca fiind conformitatea legii cu Constitutia.
Totodata, precizeaza doar ca aceasta rezulta din ierarhia ju-
ridica, fiind consecinta suprematiei Constitutiei in sistemul
juridic, notiune complexa in continutul careia se cuprind tra-
saturi si elemente (valori) politice si juridice, care exprima
pozitia supraordonata a Constitutiei in sistemul de drept si In
intregul sistem social politic al unei tari°.

Important este ca domniile lor recunosc ca constitutiona-
litatea, fiind unul din pilonii ordinii juridico-statale, nu este
un simplu concept, ci o realitate care se exprima si trebuie
realizatd. De aici controlul de constitutionalitate, categorie-
cheie 1n functionarea ordinii constitutionale, care nu este alt-
ceva decat verificarea conformitatii cu Constitutia®.

In continuare, sustinand opinia celor care considera cate-
goriile de legalitate constitutionala $i constitutionalitate ca
fiind sinonime'®, presupunand unul si acelasi fenomen, con-
siderdam necesar a atrage atentia anume la distinctia si cora-
portul dintre legalitate si constitutionalitate.

Pentru inceput, precizdm ca sub aspect istoric, odata cu
instituirea 1n cea de-a doua jumaitate a sec.XX, in majori-
tatea statelor democratice a conceptiei statului constitutio-
nal, principiul traditional al legalitatii a fost suplimentat cu
principiul constitutionalitatii, care, la randul sau, a obtinut
garantii suplimentare prin institutia jurisdictiei constitutiona-
le’. Acest principiu este inteles ca presupunind suprematia
Constitutiei, actiunea directa a acesteia, ordonarea intregii
ierarhii a actelor normative si a practicii de aplicare a acesto-
ra in corespundere cu Constitutia'®.

Potrivit lui I.A. Kravet, notiunile de constitutionalitate
si legalitate sunt interdependente, reprezentdnd diferite ni-
vele de asigurare a unuia si aceluiasi fenomen — suprematia
dreptului in diferite sfere ale vietii omului, ale functionarii
statului §i a societatii. Constitutionalitatea — este 0 manifesta-
re a unei ordini de drept mai superioare decat legalitatea. Ea
constituie nucleul doctrinei si practicii constitutionalismului,
orientat spre asigurarea suprematiei Constitutiei in cadrul
sistemului de drept al statului®®.

Din punctul nostru de vedere, distinctia dintre legalitate
si constitutionalitate rezida in faptul ca legalitatea presupune
suprematia legii, In timp ce constitutionalitatea (legalitatea
constitutionald) este orientatd spre asigurarea suprematiei
Constitutiei, mai ales in sfera legislativa §i normativa.

Cu mult mai complex vede distinctia dintre legalitate si
constitutionalitate cercetatorul N.V. Vitruk. Astfel, n viziu-
nea sa, ,,constitutionalitatea” presupune sistemul de drept ce
actioneaza real, caracterizat prin existenta unei constitutii de
drept ca lege fundamentald, cu o fortd juridica suprema si
actiune directd, realizatd de catre organele puterii publice si
de functionarii acestora pe intreg teritoriul statului, precum
si prin asigurarea, protectia si apararea acesteia'®. In mod co-
respunzator, cercetatorul defineste si legalitatea: ,,un sistem
de drept ce actioneaza real, caracterizat prin existenta unor
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legi de drept ce corespund constitutiei, ierarhic superioare
fatd de actele subordonate legilor si prin respectarea si reali-
zarea acestora de catre organele puterii publice si functiona-
rii acestora pe intreg teritoriul statului”'”.

Drept trasaturi principale ale constitutionalitatii cerceta-
torul identifica, dezvoltandu-le pe cele enuntate in lucrari-
le de datd mai veche', cat si de alti cercetdtori®' existenta
unei Constitutii cu caracter de drept ca act normativ special,
constitutiv al statului; forta juridicd suprema a Constitutiei in
sistemul izvoarelor de drept; caracterul general obligatoriu al
Constitutiei pentru toti subiectii de drept; actiunea directd a
Constitutiei pe ntreg teritoriul statului; realizarea Constitu-
tiei 1n activitatea organelor puterii de stat, a organelor admi-
nistratiei publice locale si a functionarilor acestora; protectia
si apararea Constitutiei; asigurarea actiunii si realizarii, pro-
tectiei si apararii Constitutiei'”.

La randul sdu, V.P. Volkov specifica faptul ca legalitatea
constitutionald cuprinde in sine acele elemente de baza care
formeaza insasi esenta legalitdtii in ansamblu, si anume: su-
prematia Constitutiei, actiunea directa a acesteia si aplicarea
sa pe intreg teritoriul statului; respectarea si aplicarea norme-
lor constitutionale de cétre toti subiectii de drept — stat, orga-
nele acestuia, functionarii publici, cetdteni si asociatiile aces-
tora; exercitarea puterii de stat in baza principiului separatiei
puterii in legislativa, executiva si judecitoreasca; respectarea
si protectia drepturilor si libertatilor omului si cetateanului
care prestabilesc sensul, scopul si continutul activitatii de
aplicare a legilor; egalitatea cetatenilor 1n fata legii si a jus-
titiei; independenta justitiei; exercitarea controlului judiciar
si de stat si a supravegherii asupra modului de respectare si
executare a Constitutiei'®.

Incontestabil, o importanta sfera a legalitatii constitutio-
nale este asigurarea realizarii drepturilor si libertatilor fun-
damentale, care cu greu au fost recunoscute individului si se
afla si in continuare in pericol de a fi incélcate de cétre putere
si birocratia acesteia. Garantiile constitutionale, judiciare,
administrative si sociale ale acestor drepturi sunt importante,
insa, dupa cum demonstreaza realitatea, ele sunt insuficiente.
Legile si actele subordonate legii sunt adoptate adeseori fara
a fi luate in consideratie drepturile si libertatile omului, iar
uneori si in detrimentul acestora'®.

In incercarea de a patrunde in esenta conceptului de le-
galitate constitutionald, mentionam ca ea, de asemenea (ca si
legalitatea in general), poate fi privitd ca fiind un principiu,
o metoda si un regim de viata. In calitatea sa de principiu,
legalitatea constitutionald presupune recunoagterea supre-
matiei Constitutiei n sistemul normativ-juridic al statului,
a fortei sale juridice supreme si a obligativitatii respectarii
ei de catre toti subiectii de drept. Ca metoda de conducere
statald, legalitatea constitutionala sugereaza ideea ca statul
isi exercita functiile sale potrivit principiilor constitutionale,
procedurilor si competentelor stabilite in textul Constitutiei.
Privita ca regim, legalitatea constitutionala presupune asigu-
rarea suprematiei reale a Constitutiei i respectarea consec-
venta a acesteia in activitatea autoritatilor publice, in relatiile
dintre ramurile puterii de stat, dintre stat si cetatean®.

Este important de precizat in context ca regimul legalita-
tii constitutionale marcheaza insasi existenta constitufiona-
lismului in ansamblu, intrucat in lipsa acestuia orice discutie
despre rolul Constitutiei in viata statului si a societatii isi
pierde sensul'!. Totodatd, vom anticipa precizand ca regimul
legalitatii constitutionale nu functioneaza de la sine, in mod
automat, pentru aceasta existand o institutie speciald — juris-
dictia constitutionald®'.

In contextul dat, evident, legalitatea constitutionala este
absolut indispensabild pentru conduita subiectilor investiti
cu atributii de elaborare a normelor juridice. Este vorba, in
primul rand, de Parlament ca organ legislativ suprem al sta-
tului.
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Prin esenta, parlamentul in cadrul activitatii sale legis-
lative trebuie cu o deosebita diligenta sa facad abstractie de
orice interes politic (particular sau de partid) si sa transpuna
in continutul normelor juridice (din legile constitutionale,
organice si ordinare) principiile si valorile fundamentale ale
dreptului, sa promoveze si sa asigure astfel realizarea intere-
sului general al societatii, cu respectarea strictd a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului consa-
crate in Constitutic®.

Privind in ansamblu, oricat de perfect nu ar fi parlamen-
tul, periodic este inevitabild adoptarea de legi care nu cores-
pund sau contravin Constitutiei. In primul rand, pentru ca
legile si alte acte normativ-juridice sunt adoptate/emise in
numdr mare §i sunt elaborate de parlamentari si specialisti
ce nu dispun de acelasi nivel de calificare profesionala. In
al doilea rand, asupra adoptarii legilor influenteaza diferite
forte politice, care adeseori prefera atingerea unor scopuri de
partid, chiar si in detrimentul interesului general. In sfarsit,
in elaborarea si adoptarea legilor, ca activitate umana, ine-
vitabil pot fi admise anumite erori umane. Cu toate acestea,
efectele negative ale actelor neconstitutionale si, cu atat mai
mult ale celor anticonstitutionale, sunt destul de mari, intru-
cat aceste legi erodeaza regimul constitutionalitatii si lezeaza
grav drepturile si libertatile fundamentale ale omului si ce-
tateanului’.

Astfel, dat fiind faptul ca adesea legile (chiar daca emana
de la organul reprezentativ suprem al statului, fiind expresia
vointei generale) nu corespund cerintelor dreptului, in prac-
tica statala s-a creat un mecanism de control al continutului
legilor, al corespunderii acestora cu valorile general-umane.
Menirea principala a controlului rezidd in abrogarea legilor
ce contravin cerintelor dreptului. In acest sens, etalonul de
bazi cu care se compara continutul legii este Constitutia sta-
tului, care a priori este considerata de drept. Aceasta presu-
pune ca Constitutia integreaza in sine reprezentarile unanim
acceptate ale societatii referitoare la drepturile omului, la
dreptate, echitate, egalitate, libertate, la mecanismul condu-
cerli si exercitarii puterii in stat'.

Aspectul 1n cauza a determinat accentuarea in cadrul stu-
diilor de specialitate a ideii ca nucleul legalitatii dintr-un stat
de drept este ,,legalitatea constitutionala”, deoarece princi-
palii parametri ai oranduirii sociale si de stat, ai statutului
omului si cetiteanului sunt determinati de Legea Suprema —
Constitutia. Respectiv, legalitatea constitutionala este vazuta
a fi baza realizarii i dezvoltarii regimului legalitatii in cadrul
statului?> 2,

Desigur, respectarea principiului constitutionalitatii este
absolut necesara si n activitatea normativa a autoritatilor exe-
cutive. In mod concret, aceasta presupune ca atat procedura
de adoptare a actelor normative (sub aspectul transparentei
si al implicarii active a cetatenilor), cat si insusi continutul
acestora trebuie sa corespunda literei si spiritului Constitutiei
si, mai recent, normelor juridice de drept international referi-
toare la drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

In acest sens, se considera ca continutul legalitatii in sfera
activitatii normative presupune nu numai plenitudine, lipsa
albiturilor, erorilor si a discordantelor etc., dar si aprecierea
ei din punctul de vedere al realizarii succesive si intruchipa-
rea in cuprinsul ei a dreptului, adecvat reflectat in normele
Constitutiei si a altor legi, orientate spre asigurarea drepturi-
lor si libertatilor inalienabile ale omului, spre atingerea drep-
tatii sociale, corelarii intereselor personale cu cele generale.
Astfel, drept incalcare a legalitatii constitutionale se conside-
rd emiterea de acte normative (hotarari, ordine, instructiuni,
dispozitii) care contravin dispozitiilor Legii Supreme'.

Trebuie subliniat in context cd respectarea normelor
constitutionale (ca esentd a legalitatii constitutionale) este
obligatorie si necesard atat in procesul elaborarii normelor
juridice, cat si In procesul executdrii, aplicarii nemijlocite a
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acestora de catre toate autoritatile statului®. Este exemplifi-
cativ, in acest sens, faptul ca judecdtorii au dreptul si sunt
obligati sd aplice in activitatea lor normele Constitutiei*.
Concluzii. Generalizadnd, accentuam faptul ca legalita-
tea constitutionald reprezintd o parte importantd a legalita-
tii in cadrul statului (un segment situat in special la nivelul
activitatii legislative si normative), ea avand menirea de a
asigura calitatea legii ca fundament al legalitatii, caracterul
constitutional al continutului acesteia, precumt si a practicii
de aplicare a ei in realitatea vietii sociale. Asigurarea lega-
litatii constitutionale constituie astfel o premisa, o conditie
obligatorie pentru afirmarea regimului legalitatii intr-un stat
de drept democratic, fiind garantia principald a realizarii si
protectiei drepturilor si libertatilor fundametale ale omului.
Actualmente, necesitatea identificarii legalitatii constitu-
tionale este pe deplin justificatd, dat fiind rolul major care i
se recunoaste Constitutiei, tendinta de consolidare a actiunii
directe a normelor constitutionale, precum si existenta unui
mecanism concret menit sa o garanteze, asigure $i sa o resta-
bileasca in caz de incélcare — justifia constitutionala.
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CONCEPTUL INTERPRETAREA NORMELOR
JURIDICE iN PROCESUL DE APLICARE A
DREPTULUI
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REZUMAT
Un procedeu nu mai putin important la aplicarea dreptului este si explicarea sau talmacirea continutului
normei juridice. In caz contrar, putem si fim in situatia aplicarii eronate a acesteia, cu urmari sociale deosebit
de grave, cum ar fi: tragerea la raspunderea penala pe un nevinovat, distrugerea unor raporturi juridice patrimo-

niale sau personale nepatrimoniale etc.

Cuvinte-cheie: interpretarea dreptului, aplicarea dreptului, stat de drept, proces de aplicare a dreptului,

realizarea dreptului, clasificarile interpretarii.

SUMMARY
A process not least the application or interpretation of the law and explain its content, otherwise we can
be misleading when applying it with very serious negative social consequences such as drawing an innocent
criminal liability, destruction of relationships personal property or non-property businesses, etc.
Key-words: interpretation of the law, law enforcement, rule of law, law enforcement process, the realiza-

tion of the right classifications interpretation.

a aplicarea dreptului, in etapa alegerii normei juri-

dice, destul de actuald devine explicarea sensului
si a continutului acestei norme juridice. In caz contrar, ea
poate fi aplicatd gresit, cu toate urmadrile sociale negative ce
survin: pedepsirea nevinovatului, eliberarea infractorului de
raspundere, distrugerea raporturilor patrimoniale, deja sta-
bilite etc. Si invers, alegerea exacta a normei juridice dupa
continut §i sens, aplicarea ei autoritara vor duce la sistema-
tizarea relatiilor sociale corespunzatoare, la dezvoltarea lor
inevitabild. Interpretarea normelor juridice se cunoaste ca
activitate a organelor statale, organizatiilor obstesti, a per-
soanelor cu functie de raspundere, cetateni, privind explica-
rea sensului si a continutului normelor juridice.

Insusi termenul ,,interpretare” vine de la latinescul inter-
pretatio, care este polisemantic sensuri. Interpretarea este o
actiune complexa care depaseste domeniul dreptului. 4 in-
terpreta — inseamna a da un anumit nteles, o anumitd sem-
nificatie unui lucru sau, intr-un alt sens, a comenta si a ex-
plica un text vechi (cum sunt, de exemplu, textele Bibliei).
A interpreta — inseamna, de asemenea, a reda prin mijloace
adecvate continutul unei opere muzicale, dramatice, literare
sau a juca un rol intr-o piesd, intr-un film, a executa o bucata
muzicala etc.!. Sigur, una este interpretarea unei inscriptii
istorice de pe o tablita de ceramica ca sa poti scrie ,,Istoria
incepe la Sumer’ si alta este interpretarea rolului lui Jean
Valjean din Mizerabilii lui V.Hugo. In primul caz, interpre-
tarea presupune rigurozitate stiintifica prin care se stabileste
cu exactitate adevarul istoric. In al doilea caz, interpretarea
presupune creativitate, nuantare, arta si, pana la urma, dife-
rentiere de la un interpret la altul®.

In domeniul juridic, interpretarea este operatia logica
care precede aplicarea regulii abstracte la cazul concret de
catre organul competent. Daca un organ de stat trebuie sa
aplice dreptul, se impune, In mod necesar, ca el sa interprete-
ze normele aplicabile. Interpretarea, dupa Hans Kelsen, este
,,un proces intelectual care insoteste obligatoriu procesul de
aplicare a dreptului in progresia sa de la un grad superior

la un grad inferior”, in care organul de aplicare a dreptului
trebuie sa rezolve problema ,,de a sti care este continutul pe
care trebuie sa-1 dea normei individuale prin deducerea din
norma generala legislativa in aplicarea ei la o spetd concre-
ta”. Norma individuald se prezintd ca un act jurisdictional
sau ca o decizie administrativd*. Orice regula de drept este
necesar sa fie interpretatd in acelasi sens, care i determind
in mod exact continutul, semnificatia, conditiile de aplicare.
in fapt, se vorbeste de interpretare, mai ales atunci cand o
reguld nu este clard sau cand urmeaza sa se aplice la cazuri
care nu sunt in mod exact cele vizate de textul legii®.

In sec.XVIIIL, in scopul de a preveni ilegalitatea actiuni-
lor judecatorilor si a persoanelor cu functie de raspundere,
ideologii sustineau conceptia privind inadmisibilitatea inter-
pretarii legilor ,,clare”, in sensul cé interpretarea necesita a
fi efectuatd numai in privinta legilor neclare. Iar in cazul in
care normele juridice se anuntau ca fiind clare, interpreta-
rea era interzisd completamente. ,,S-a zis cu Codul meu!”, a
exclamat Napoleon Bonaparte, cand a aflat cé a aparut pri-
mul comentariu la Codul sau. Din punctul de vedere al lui
Napoleon, legea trebuia s fie clara, exactd, omogena; inter-
pretarea legii — inseamna denaturarea sa‘. ,,Prin permiterea
interpretarii, ignoranta chiar si rautatea poate sa pricinuiasca
cetatenilor un rau enorm...”, scria, in acest sens, profesorul
Universitatii din Moscova L.Tvetaev’. Toate acestea ne de-
monstreaza ca legiuitorul era ferm convins in ireprosabilita-
tea sa, In ce priveste exprimarea vointei sale.

Fiind stabilitd aceastd situatie, in sec.XIX legiuitorul
de la o extrema trece la o altd extrema. Noua conceptie se
bazeaza pe faptul ca, oricat de bine intentionat si de clarva-
zator ar fi legiuitorul, el nu poate sa prevada toate situatiile,
toate dificultatile susceptibile sa apara din aplicarea textu-
lui pe care il edicteaza. S-a emis opinia ca efortul conside-
rabil al redactorilor Codului civil german (1900), care au
pretins sd faca o opera stiintifica, in sensul ca ei au incercat
s alcatuiasca un inventar detaliat de solutii, a Insemnat un
faliment, care a servit drept avertisment redactorilor Co-
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dului civil federal elvetian (1912). Drept urmare, art.1 din
acest Cod acorda expres puteri foarte largi judecatorului,
atunci cand nici legea, nici cutuma nu rezolva problema
ridicata de proces. Conceptia din urma a fost sustinuta, in
mod cert, si de redactorii Codului civil francez, in special
ai Codului lui Napoleon. Ei au infeles sé nu-i dea judecato-
rului posibilitatea de a aplica doar cadrul normativ, stabilit
de legiuitor, care 1l obliga sa urmeze strict principiile gene-
rale. Daca juristul se multumeste sd aplice, pur si simplu,
o reguld clard la o situatie transatd direct de legiuitor, este
evident ca el nu joaca nici un rol creator. Un asemenea rol
incepe din moment ce este vorba de a adapta textul la un caz
concret neprevazut. Sau, mai mult, atunci cand el trebuie sa
dea unui text imprecis sau incomplet o interpretare clara sau
chiar mai larga. Ideea este dusa si mai departe: ,,S-ar putea
afirma, fara prea multa exagerare, cé orice interpretare ade-
varata este creatoarea unei noi reguli de drept™. Giorgio del
Vecchio, referindu-se la notiunea de interpretare, precizeaza
ca pentru a se ajunge la o justd aplicare a dreptului, trebuie
ca interpretul sd-i caute interesul intrinsec, adica sa nu se
opreasca la litera legii, ci sa-i descopere ,,intelesul propriu,
spiritul ei”. Acelasi autor considera ca ,,ar fi o greseald sa
credem ca intelesul normei juridice e limitat de intentia au-
torilor sai”. Adeseori, intelesul propriu al normei depaseste
intentia celor care au formulat-o, fiindca ,,principiile juridice
au, din punct de vedere logic, o valoare si o eficacitate care
de multe ori nu poate fi prevazuta in momentul primei lor
formulari”. In ce priveste libertatea de interpretare, Giorgio
del Vecchio atentioneaza ca ,,intotdeauna s-a recunoscut o
oarecare latitudine vointei prudente a judecatorului’™.

Daca in cazul stabilirii intelesului normei de drept lacu-
nare, imprecise, incomplete, obscure, este vorba de inter-
pretarea ei, atunci in cazul in care regula de drept lipseste,
interpretarea nu mai are obiect. Si totusi, judecatorul trebuie
sa solutioneze speta. In sistemul nostru de drept, ca si in
cel francez si, In general, in dreptul continental, judecatorul
nu poate in nici un caz refuza sa judece, invocand ticerea,
obscuritatea sau insuficienta legii. In acest caz, profesorul
Gh.Avornic considera ca este vorba de ,,interpretarea drep-
tului” sau, mai exact, de gasirea unei solutii ce ar decurge
din principiile generale ale sistemului de drept si din echi-
tate'”.

Asadar, notiunea de interpretare, care priveste atat ope-
ratia logica in sine, cat si libertatea interpretului, este fluc-
tuantd in timp si nu mai putin in spatiu''. Este ceea ce va
rezulta din expunerea formelor de interpretare, mai ales a
metodelor de interpretare.

Profesorul S.A. Komarov foloseste termenul ,,talmaci-
re” in trei sensuri diferite, dar legate intre ele, si anume:

— in primul rand, prin ,,interpretare” autorul intelege 13-
murirea sensului si a continutului normei juridice de catre
persoana care o aplica (interpretarea dupa procedeu);

— in al doilea rand, ,interpretare” se numeste adopta-
rea actelor de catre organele de stat gi expunerile anumitelor
persoane cu scopul de a explica continutul normei juridice;

— in al treilea rand, ,,interpretare” Inseamna talmacire,
adica explicarea coraportului dintre volumul normei juridi-
ce interpretate (in sensul adevarat) si volumul textului ei'.

Ar mai putea fi aduse multe definitii si acceptiuni ale
categoriei de interpretare (tdlmacire) a dreptului expuse atat
in literatura ex-sovietica sau din spatiul tarilor ex-socialiste,
cit si in cea din tarile Occidentului. Profesorul Gh.Avornic
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completeaza sirul lor cu propria definitie, la care ne alatu-
ram, conform careia: prin interpretare a normelor de drept
se intelege o faza a procesului de aplicare a dreptului prin
care se are in vedere un proces intelectual indreptat la stabi-
lirea exacta a sensului si continutului normelor de drept su-
puse interpretarii cu ajutorul unui mecanism (un ansamblu
de metode i procedee) special investit pentru aceasta®>.

De asemenea, trebuie de mentionat ca in literatura ju-
ridicd exista doud cai separate de cercetare a acestui feno-
men, §i anume: una statica si alta dinamicd. Cea statica are
la baza in calitate de valoare suprema a realitatii juridice
stabilitatea §i permanenta dreptului (aici interpretatorul nu
trebuie sd schimbe sensul dat de legiuitor), pe cand cea di-
namica are drept obiectiv apropierea maximald a interpre-
tatorului de viata, de realitate, iar, in caz de necesitate, sa
facd corectarile i adaptarile respective.

Literatura juridica rusd de pana la anul 1917, in ce prives-
te metodele de interpretare, atragea in special atentie inter-
pretarii gramaticale si logice, aliniind la aceste doud metode
interpretarea sistematica si istorica'*. De mentionat totusi ca
paternitatea elaborarii acestor metode apartine lui Friedrich
Karl von Savigny (1779-1861), fondatorul Scolii dreptului
istoric. Astfel 1n lucrarea sa asupra ,,metodei” el propune pa-
tru metode de interpretare: gramaticala, logica, sistematica si
istorica. La acestea se adaugd metoda teleologica, elaborata
in Germania la inceputul sec.XX-lea's. Teoria actuala a drep-
tului examineaza toate patru metode de baza: gramaticald,
sistematica, istoricd, logica (In prezenta lucrare nu se pune
ca scop examinarea detaliatd a tuturor metodelor si formelor
de interpretare a normelor juridice, ele cu o deosebitd minu-
tiozitate trebuie cercetate n alte lucrari).

Interpretarea gramaticald consta, in primul rand, in
explicarea textului, formelor gramaticale (numarul, genuri-
le, terminatiile, chiar si semnele de punctuatie). Importanta
semnelor de punctuatie o demonstreaza cunoscuta exprima-
re, al carei sens depinde de semnele de punctuatie, si anume,
de virgula, de locul unde va fi pusa ea: ,Ka3HUTH HEIB3s
nommnoBars” (executarea nu gratierea). in al doilea rand,
lamurirea expresiilor verbale, a terminologiilor si, in pri-
mul rand, explicarea termenilor, de exemplu ,,stat de drept”,
,uzurpare” etc. In al treilea rand, formele specifice de ex-
primare a dispozitiilor juridice: in loc de formele concrete
se folosesc formele infinite. In al patrulea rand, se explica
structurile morfologice si sintactice, de exemplu, cand se
vorbeste despre ,,cetatean”, se intelege ca este vorba despre
cetateanul Republicii Moldova, iar cand se vorbeste ,,fieca-
re” (fiecare are dreptul...), atunci se intelege ca este vorba
despre cetateanul Republicii Moldova, cetateanul strain si
apatrid.

Interpretarea gramaticald, ca si orice altd metoda de
interpretare, se bazeaza pe logica, deoarece gandirea este
imposibila fard logica. Aceasta a si determinat aparitia in
literatura de specialitate, din anii 50 ai sec.XX a unor viziuni
prin care se nega interpretarea logica independenta. Totusi,
majoritatea savantilor teoreticieni au evidentiat interpreta-
rea logica ca o metoda independenta'®.

Interpretarea logica. Acest mijloc al interpretarii pre-
supune folosirea legilor logicii formale pentru intelegerea
sensului, con{inutului, normei juridice, coraportul ei cu alte
norme juridice. In procesul dat, trebuie de inclus regula ope-
rarii cu notiunile, pentru a forma o opinie corecta, a formu-
la concluzii. Desigur, nu sunt admisibile concluzii eronate,
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care pot sa denatureze aplicarea dreptului. Spre regret, in
istoria sistemului de drept modern, aceasta a avut loc, atunci
cand se ducea lupta pentru putere etc. Astfel, in fosta Uniu-
ne Sovietica, in procesul colectivizarii de la sfargitul anilor
’20 - inceputul anilor *30 ai sec. XX, pentru a ,,motiva” stra-
mutarile taranilor instariti, acestora li se inaintau invinuiri in
baza art.107 din Codul penal al RSSFR — , responsabilita-
tea penala pentru speculatie”, ce prevedea responsabilitatea
pentru procurarea si revanzarea proprietaii in scop cupi-
dant". In acele circumstante, se trigea concluzia ci daca la
taran se gaseau rezerve de grane (pe care, de fapt, el tinea
pentru semanaturd, sau acestea erau resturile roadei etc.),
atunci aceasta se considera tentativa la speculatie, adica pre-
gatirea de speculatie cu scop cupidant. In cele din urma, s-a
demonstrat ca intreaga colectivizare vizatd reprezenta nu
altceva decat ,,genocid” impotriva propriului popor, act ce
necesita o oarecare argumentare juridica.

Destul de des, norma juridica se formuleaza, in asa fel
incat se stabilesc exceptii de la regula de baza; in acest caz,
analiza logica trebuie sa fie directionata la elucidarea acestor
exceptii. Metoda logica a interpretarii duce, cele din urma,
la identificarea volumului interpretérii — ea poate fi nemij-
locita sau extensiva, sau restrictiva (pe care le vom dezvolta
in altd sectiune).

Interpretarea sistematicd. Fiecare norma juridica tre-
buie sa fie examinatd din punctul de vedere al legaturii cu
tot sistemul prevederilor juridice. Cum se mai remarca in
literatura juridica, chiar normele juridice noi dezvolta legi-
le deja existente si a intelege cum si de ce ele le substituie
reprezintd o activitate importanta a celui ce aplica dreptul.
La interpretarea sistematica se mai referd identificarea lo-
cului normei juridice In sistemul altor norme juridice. De
exemplu, presupunem ca, facand analiza Constitutiei unui
stat oarecare, evidentiem ca judecdtoriile locale nu se gasesc
in capitolul ,,Puterea judecatoreasca” al Constitutiei. Ar in-
semna aceasta ca categoria respectiva de instante judecato-
resti nu se atribuie la puterea judecatoreasca? Interpretarea
sistematica, n cazul dat, permite a trage asemenea concluzii
si, corespunzator, a face observatii critice!'®.

Interpretarea istorica. Reprezintd un proces analitic,
cand norma se examineaza cu luarea in calcul a acelei situ-
atii istorico-politice, in care ea a fost emisd. Concomitent,
are loc suprapunerea normei cu situatia existentd. Este co-
rect cd, pentru a cunoaste in deplinatate norma juridica, este
necesar a cunoaste cum ea s-a nascut, s-a dezvoltat. Aceasta
nu nseamnad 1nsd cd interpretarea istorica poate sa denatu-
reze aplicarea normei sau indeobste poate opri procesul de
aplicare a dreptului. Desigur cé nu. Dar cunostintele istorice
permit aplicarea rationald, justa, motivata, legald a dreptului,
adica cu respectarea tuturor principiilor realizarii dreptului.

Pe langda aceste patru interpretari ,traditionale”,
S.S. Alekseev considera necesar a pune in interpretarea
special-juridica®. La aceasta interpretare, autorul atribuie
cercetarea mijloacelor tehnico-juridice si a procedeelor de
exprimare a vointei legiuitorului. Interpretarea deschide
continutul termenilor juridici, al constructiilor dreptului
etc., ce destdinuie sensul normei in general.

Subiectii interpretarii pot fi organele statale special im-
puternicite (instantele de judecata, in primul rand), organele
ce ele insesi au emis aceasta norma juridica (daca ele au im-
puterniciri la interpretarea oficiald). In aceasta ipostaza apare
intrebarea: dar individul, poate fi el subiectul interpretarii?
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Da, pentru sine, pentru explicarea sensului si continutului
normei juridice — poate. Dar interpretarea normei juridice
efectuata de persoana nu este oficiald, nu este obligatorie, cu
toate ca poate fi folositd pentru initiativa de creare a drep-
tului si a altor actiuni active 1n sfera juridicd. Comentariile
savantilor, ce insotesc codurile, alte acte normativ-juridice,
reprezintd o interpretare importanta, autoritara, dar conco-
mitent si neoficiala.

Folosirea tuturor metodelor pentru interpretarea conti-
nutului normelor alese preliminar ne determind sa formu-
1am unele concluzii, ce pot fi incluse in trei grupe:

1. a) sensul veridic al normei si formularea ei nemijlo-
citd — coincid; b) sensul veridic al normei este mai ingust
decat sensul nemijlocit al textului normei; c) sensul veridic
este mult mai larg decat exprimarea lui textuala;

2. a) existd o interpretare speciald a normei alese de catre
alti subiecti; b) interpretarea speciala a normei nu este, dar
exista explicarea ei, datd In legatura cu rezolvarea cazului
analogic; c) nici o explicatie, in ce priveste sensul normei,
nu exista;

3. a) norma este aplicabili la situatiile stabilite si le cu-
prinde totalmente; b) norma este aplicabila la starile de fapt,
dar este necesar de efectuat concretizarea ei; c) nici o nor-
ma nu este aplicabila la o situatie faptica concreta (nu este
norma).

Cu certitudine, fiecare concluzie prezentd intr-o grupa
se combina cu concluziile din alta grupa. De aici, in practi-
ca aplicarii normelor juridice, apar o sumedenie de situatii
complicate, pentru a caror solutionare deseori nu gasim ras-
punsul legiuitorului.

Note:

! Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editura Academiei
RSR, Bucuresti, 1975, p. 436.

2Kramer S.N., Istoria incepe la Sumer, Editura Stiintifica, Bu-
curesti, 1962.

* Avornic Gheorghe, Teoria generald a dreptului, Cartier, Chi-
sinau, 2004, p. 433.

* Kelsen Hans, Théorie pure du droit, Dalloz, Paris, 1962,
p- 452.

5 Weill Alex, Droit civil. Introduction générale. Troisiéme
édition, Dalloz, Paris, 1973, p.173; in Avornic Gheorghe, op.cit.,
p. 434.

¢ JTasapes B.B., [Ipumenenue cosemcxozo npasa, Tarnonurpad,
Kazans, 1972, c. 69.

" Igeraes JI., Hauepmanue meopuu 3axornos, Mocksa, 1816,
c. 57.

$ Avornic Gheorghe, op.cit., p. 434.

° Giorgio del Vecchio, Lectii de filozofie juridica, Europa Nova,
Bucuresti, 1992, p. 14, 207; Avornic Gheorghe, op.cit., p. 434.

10 Avornic Gheorghe, op.cit., p. 435.

' Popa N., Teoria generald a dreptului, Actami, Bucuresti,
1998, p. 258-263; Avornic Gheorghe, op.cit., p. 434.

12 Komapos C.®., Obwas meopus 2ocydapcmea u npasa,
IOpaiit, Mocksa, 1998, c. 230.

13 Avornic Gheorghe, op.cit., p. 435.

4 BenrepoB A.b., Teopus eocyoapcmea u npaea, HoBbiit
ropuct, Mockaa, 1998, c. 536.

15 Avornic Gheorghe, op.cit., p. 440.

16 Jlazapes B.B., op.cit.,, p. 71.

17 Pemeros Y0.C., Peanuzayus nopm cosemckozo npasa, V3.
Kazanckoro Yuus., Kazaus, 1989, c. 78.

18 BenrepoB A.B., Teopus 2ocyoapcmea u npaea, HoBbiit
ropuct, Mockaa, 1998, c. 538.

1 Anexcees C.C., Obwas meopust COyuanucmu4ecko2o npaea,
BoiLIIL, CBepmnosek, 1965, ¢.192-196.
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REFLECTII CU PRIVIRE LA LICHIDAREA
PERSOANELOR JURIDICE

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector superior (USM; USPEE ,, Constantin Stere”

REZUMAT
Lichidarea constituie procesul prin care se pune capat existentei unei societafi comerciale, in scopul de a
transforma in bani elementele activului si de a plati datoriile sociale ale societatii. Lichidarea este denumita ade-
seori dizolvare, chiar daca prin esentd, dizolvarea desemneaza ultima etapa a lichidarii. In legislatia nationala,
lichidarea este reglementata de Codul civil si Legea cu privire la societatile pe actiuni nr.1134/1997.
Cuvinte-cheie: lichidare, dizolvare, societate pe actiuni, intreprindere, societate comerciald, capital social,
titluri reprezentative, depuneri, actiuni, dividende.

RESUME
La liquidation est le processus par lequel on met fin a I’existence d’une société, dans le but de transformer
en argent les éléments de 1’actif et ainsi payer les dettes sociales de la société. La liquidation est aussi parfois
appelée dissolution, méme si, techniquement, la dissolution désigne la derniére étape de la liquidation. Dans la
législation nationale, la liquidation est régie principalement par le Code civil et la Loi concernant les sociétés

par actions nr.1134/1997.

Mots-clés: liquidation, dissolution, société par actions, entreprise, société commerciale, capital social, titres

représentatifs, souscriptions, actions, dividendes.

Precizﬁri. in general, lichidarea persoanelor juridice
reprezinta procesul de disparitie a acestora. Ca si in
cazul inregistrarii, radierea persoanelor juridice din Regis-
trul de Stat este de competenta Camerei Inregistrarii de Stat.
Insa, spre deosebire de procedura inregistrarii, care poate fi
efectuata si In regim de urgenta (de exemplu, in 24 de ore sau
chiar 1n 4 ore), procedura de lichidare este una foarte com-
plexa si indelungata. Legea nu prevede termenul limita in
care persoana juridica poate indeplini toate formalitdtile de
lichidare. Practica atesta faptul ca in cazul in care persoana
juridica nu are datorii fata de bugetul public national, proce-
dura lichidarii dureaza, cel putin, un an de zile'.

Din nefericire, institutia lichidarii persoanelor juridice
a fost putin abordatd in doctrina de specialitate. Dintre au-
torii strdini putem enumera, in primul rand, profesorii rusi:
A.Pagsin, A.CiureaeV?, L.Podiaceva®, L.Poteagaeva®, iar cu
referire la cei autohtoni, lucrari consacrate lichidarii per-
soanelor juridice aproape ca nu existd. Majoritatea autorilor
se rezuma la interpretarea normelor legale, fara a efectua o
abordare stiintificd asupra procesului de lichidare. Tinand
cont de faptul cd lichidarea este inseparabila de institutia di-
zolvarii (lichidarea este o consecinta a dizolvarii; si nu existd
lichidare fara dizolvare), institutia lichidarii a fost adeseori
lasata in umbra, locul ei fiind preluat de dizolvare, mai atrac-
tiva din punctul de vedere al abordarii teoretice.

In doctrina este mentionat ci lichidarea constituie o cale
de incetare a activitatii persoanelor juridice, prin care dispare
calitatea de subiect de drept, inceteaza capacitatea juridica,
precum si toate drepturile si obligatiile, fira transmiterea
prin succesiune®. intr-o definitie proprie spunem ca lichida-
rea reprezintd un ansamblu de operatiuni necesare finalizarii
afacerilor unei persoane juridice supusa dizolvarii. Asa cum
se intelege, procedura de lichidare nu se face deodata, ci du-
reaza 1n timp si include un sir de operatiuni necesare pentru
informarea creditorilor, valorificarea creantelor, stabilirea
activelor si transformarea lor in numerar, stabilirea pasivu-
lui, plata datoriilor fata de creditori si impartirea rezultatelor
lichidarii intre asociati. Pentru efectuarea acestui sir de acti-
uni, pe intreaga perioada a lichidarii persoana juridica, desi

dizolvata, va continua si-gi pastreze personalitatea juridica,
doar ca in denumirea acesteia se va face mentiunea, ,,in [i-
chidare”.

in principal, regulile cu privire la lichidarea persoanelor
juridice sunt prevazute in art.86-100 din Codul civil; art.34-
36 din Legea cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi,
nr.845/19926; art.97 si 98 din Legea cu privire la societatile
pe actiuni, nr.1134/19977; art.23-26 din Legea privind inre-
gistrarea de stat a persoanelor juridice §i a Intreprinzatorilor
individuali, nr.220/2007%. Conform datelor preluate de pe
site-ul Camerei Inregistrarii de Stat, in anul 2013, pani la
data de 01.09.2013, au fost radiate din registrul de stat 1857
de entitiiti juridice. In mare parte, acestea sunt societtile cu
raspundere limitata, care pana la radiere au trecut prin proce-
dura de lichidare’.

Codul civil instituie trei reguli cu referire la lichidarea
persoanelor juridice. Aceste reguli mai sunt numite princi-
Pii, sianume: a) persoana juridica isi pastreaza personalitatea
juridica pe tot parcursul lichidarii; b) lichidarea persoanei ju-
ridice se face in favoarea membrilor fondatori; c¢) lichidarea
persoanei juridice este obligatorie.

a) Persoana juridicaisi pdstreazd personalitatea juridicd
pe tot parcursul lichiddrii. Conform alin.(3) art.86 din Codul
civil, persoana juridica continua sé existe si dupa dizolvare in
masura in care este necesar pentru lichidarea patrimoniului.
Aceasta inseamna ca persoana juridica isi pastreaza calitatea
de subiect de drept. Organele de conducere raman aceleasi,
doar céd au o competentd mai redusa. Adunarea generald a
asociatilor ca organ suprem de conducere isi pastreaza drep-
tul de a aproba bilantul de lichidare (art.93 alin.(2)), proiectul
de impartire a activelor, calculele si raportul privind lichida-
rea (art.96 alin.(4)), poate reveni asupra hotérarii de lichidare
(art.86 alin.(5)). Administratorul este inlocuit cu lichidatorul.
Atributiile lichidatorului sunt aseméanatoare cu cele ale ad-
ministratorului, singura deosebire constand in faptul ca toate
actiunile sale sunt indreptate catre lichidare. Patrimoniul se
pastreaza si continua sa apartina persoanei juridice supusa li-
chidarii. Atributele de identificare se mentin, atata doar ca pe
toate actele care emana de la persoana juridica trebuie facuta
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mentiunea ca se afla ,,in lichidare” (art.89 alin.(4)). La fel,
persoana juridica isi pastreaza sediul si nationalitatea pana
la terminarea lichidarii.

Cu toate acestea, in perioada lichidarii, persoana juridica
ce functioneaza in mod normal, motiv din care spunem ca
persoana aflatd in lichidare dispune de o capacitate juridi-
cd restrdnsd. Aceasta rezulta din faptul ca obiectul si scopul
persoanei juridice aflate in lichidare este diferit de acel avut
de ea In timpul unei activitati obisnuite.

O prima restrangere a obiectului de activitate a persoa-
nei juridice aflata in lichidare consta in faptul ca aceasta nu
poate incheia acte juridice noi, ci le finalizeaza pe cele ince-
pute. Activitatea de dupd dizolvare este consacrata exclusiv
formalitatilor de lichidare. In al doilea rdnd, administratorul
persoanei juridice este inlocuit cu un lichidator. Prin urmare,
gestiunea patrimoniului persoanei juridice trece de la admi-
nistrator la lichidator. /n al treilea rdnd, are loc modificarea
scopului persoanei juridice. Aceasta nu mai are ca scop ob-
tinerea si repartizarea de profit intre membrii fondatori, ci
este obligata la satisfacerea creantelor fatd de creditorii, im-
partirea activelor Intre asociati si, in final, radierea persoanei
juridice din Registrul de Stat.

b) Lichidarea persoanei juridice se face in favoarea
asociatilor. Intregul proces de lichidare se desfasoari in fa-
voarea asociatilor si are ca scop de a proteja interesele lor.
Indiferent de felul dizolvarii, fortate sau voluntare, interesul
asociatilor este pe prim-plan. Anume din acest motiv legea
stabileste ca dreptul de a cere lichidarea (voluntard) persoa-
nei juridice apartine asociatilor. Acestia au dreptul de a cere
lichidarea, de a stabili lichidatorul, de a cere impartirea ac-
tivelor etc. Asociatii sunt in drept sd se opuna la modul in
care lichidatorii intocmesc bilantul de lichidare si proiectul
de repartizare a activelor. Se va tine cont insa de faptul ca
asociatii nu pot incasa nici o suma din vanzarea activelor su-
puse lichidarii inainte ca toti creditorii persoanei juridice sa fi
fost platiti. In consecinta, exista riscul ca asociatii sd nu mai
incaseze nimic dupa achitarea acestor datorii.

¢) Lichidarea persoanei juridice este obligatorie. in
acest sens, legea stabileste cd dizolvarea persoanei juridice
are ca efect deschiderea procedurii lichidarii. Cu alte cuvin-
te, de fiecare data cand are loc dizolvarea persoanei juridi-
ce, urmeaza lichidarea acesteia (persoana juridica nu poate
riméne in faza dizolvirii). In schimb, nu existi lichidare in
cazul fuziunii si dezmembrarii persoanei juridice (art.86 alin.
(2) din Codul civil). Explicatia consta in faptul ca in cazul re-
organizarii, persoana juridicd nu-si instraineaza patrimoniul,
ci doar il transmite cétre persoanele juridice succesoare.

Procedura de lichidare. Lichidarea persoanelor juridi-
ce se face cu respectarea urmadtoarelor etape: 1) Desemna-
rea lichidatorului; 2) Informarea creditorilor; 3) Inaintarea
creantelor; 4) Elaborarea proiectului bilantului de lichidare;
5) Lichidarea activului si pasivului persoanei juridice; 6) Ra-
dierea persoanei juridice.

Desemnarea lichidatorului. De regula, numirea lichida-
torului se face prin hotérarea organului suprem de conducere
al persoanei juridice si, mai rar, prin hotararea instantei de
judecatd. In perioada de pana la numirea de citre organul
suprem a unui lichidator, imputernicirile de lichidator revin
administratorului persoanei juridice.

Lichidatorul urmeaza sa notifice imediat Camera Inregis-
trarii de Stat despre numirea sa in functie si sa anexeze ho-
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tararea adunarii generale sau hotararea instantei de judecata,
iar organul de inregistrare va opera mentiunile respective in
Registrul de Stat al Persoanelor Juridice.

Subliniem faptul ca actele emise de catre lichidator sunt
opozabile tertilor de la data inregistrarii lichidatorului la Ca-
mera Inregistrarii de Stat, si nu de la data numirii lui de citre
organul de conducere. Inregistrarea dizolvarii persoanei ju-
ridice si inregistrarea lichidatorului se fac, de reguld, conco-
mitent, aceste doud inregistrari fiind corelate.

Patrimoniul trece de la administrator la lichidator prin
semnarea unui act de predare-primire i in starea in care se
afla la momentul respectiv. De aceea, in actul de predare-
primire trebuie sa fie descrise cu maxima exactitate starea
bunurilor primite de lichidator.

Activitatea lichidatorului dureazd pana la momentul
radierii persoanei juridice din Registrul de Stat. In situ-
atia revocdrii lichidatorului, imputernicirile acestuia in-
ceteazd la momentul cand noul lichidator este inregistrat
la Camera Inregistrarii de Stat, cu exceptia obligatiei de
transmitere a documentelor si a bunurilor, care decade la
momentul semndrii actului de predare-primire si prezen-
tarii raportului privind operatiunile deja savarsite de el in
calitate de lichidator™®.

Informarea creditorilor. Dupa inregistrarea desemnarii
sale, lichidatorul publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, in doua editii consecutive, un aviz despre lichida-
rea persoanei juridice si, in termen de 15 zile!, il informeaza
pe fiecare creditor cunoscut despre lichidare si despre terme-
nul de inaintare a creantelor (art.91 din Codul civil)'.

Calitatea de creditor se constata din actele contabile. Mai
frecvent, creditori ai persoanei juridice sunt: Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat (pentru impozitele calculate, dar
neplatite)'*; Compania Nationald de Asigurari in Medicina;
Casa Nationala de Asigurari Sociale; bancile; prestatorii de
energie electrica, termicd, gaze naturale, telefonie fixa gi mo-
bild, internet etc. Sunt considerati a fi creditori si asociatii
persoanei juridice, pentru dividendele calculate, dar nepri-
mite',

Despre lichidarea persoanei juridice trebuie informati si
salaratii. Conform prevederilor din Codul muncii, lichida-
rea persoanei juridice are ca efect concedierea personalului
(art.86). In legaturd cu aceasta, salariatii urmeaza a fi preavi-
zati, sub semnaturd, cu doua luni inainte de lichidare, pentru
a-gi putea gasi un alt loc de munca (art.184). Salariatii devin
creditori ai persoanei juridice pentru salariul calculat, dar ne-
primit, $i pentru indemnizatia de eliberare din serviciu, mari-
mea careia se stabileste conform art.186 din Codul muncii.

Inaintarea creantelor. Conform art.92 din Codul civil,
termenul de Tnaintare a creantelor este de 6 luni de la data ul-
timei publicatii a avizului in Monitorul Oficial al R. Moldova.
Prin hotararea de lichidare, se poate prevedea un termen si
mai lung'®®. Daca lichidatorul respinge creanta, creditorul
poate sd inainteze o actiune in instanta de judecatd privind
incasarea datoriilor. In acest sens, legea stabileste un termen
de 30 de zile de adresare in judecata, termen care incepe sa
curgd de la data cand creditorul a fost informat despre respin-
gerea creantei sale.

Elaborarea proiectului bilantului de lichidare. Dupa
expirarea termenului de Tnaintare a creantelor, lichidatorul
este obligat sd intocmeasca un proiect al bilantului de lichi-
dare, care sa reflecte valoarea de bilant si valoarea de piata
a activelor, inclusiv creantele, datoriile persoanei juridice
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recunoscute de lichidator si datoriile care se afla in curs de
examinare in instanta de judecata.

Proiectul bilantului de lichidare se prezinta spre aprobare
organului care a desemnat lichidatorul. Daca din proiectul
de lichidare reiese ca pasivele sunt mai mari decat activele,
lichidatorul va fi nevoit sa declare starea de insolvabilitate.
Avand acordul tuturor creditorilor si luand in consideratie
faptul ca insolvabilitate este un proces de durata si cu multe
cheltuieli, se permite ca lichidatorul si duca la bun sfarsit
procedura de lichidare, fara a mai intenta actiunea de insol-
vabilitate.

Lichidarea activului si pasivului persoanei juridice.
Prin lichidare a activului persoanei juridice se intelege:
a) transformarea bunurilor persoanei juridice in bani; b) in-
casarea creantelor de la debitorii persoanei juridice. Ca bu-
nuri ce urmeazd a fi supuse procedurii de transformare in
bani (de vanzare) sunt bunurile mobile, imobile, corporale,
incorporale, bunurile aduse ca aport in natura la momentul
constituirii persoanei juridice, bunurile dobandite pe parcur-
sul activitatii persoanei juridice.

Incasarea creantelor de la debitorii persoanei juridice, de
asemenea, este o procedura de duratd. Daca debitorii nu sunt
de acord sa restituie datoriile, atunci lichidatorul are obliga-
tia de a solicita incasarea fortata a acestora prin intermediul
instantei de judecata.

Prin lichidare a pasivului persoanei juridice se intelege
insasi achitarea datoriilor creditoare pe care le are persoana
juridica aflatd 1n procedurd de lichidare. Aceastd procedura
urmeaza imediat finalizarii procedurii de lichidare a activu-
lui, deoarece mijloacele banesti sunt obtinute in urma van-
zarii patrimoniului persoanei juridice §i incasarii datoriilor
debitoare.

Achitarea cu creditorii se face intr-o anumitd ordine,
tinand cont de ,,importanta sociald” a creantelor. n primul
rdand, sunt platite restantele legate de prejudiciile cauzate
vietii si sanatitii. /n al doilea rdnd, se fac achitarile pentru
salariu si indemnizatii catre persoanele ce lucreaza in baza
contractului individual de munca. /n al treilea rdnd, se achi-
ta creantele din obligatiile garantate cu propriile bunuri ale
persoanei juridice sub forma de gaj. In al patrulea rind, se
sting datoriile fatd de bugetul de stat, fondul de asigurari me-
dicale si sociale. In al cincilea rind, se fac achitirile cu alti
creditori'®.

Potrivit art.96 din Codul civil, activele persoanei juridice
cu scop lucrativ dizolvate care au ramas dupa satisfacerea
pretentiilor creditorilor sunt transmise de lichidator partici-
pantilor proportional participatiunii lor la capitalul social.

Lichidatorul efectueaza calculele si intocmeste raportul
privind lichidarea, care reflectd marimea si componenta ac-
tivelor ramase. Daca doi sau mai multi participanti au drep-
tul la activele persoanei juridice, lichidatorul intocmeste un
proiect de repartizare a activelor, in care stabileste principiile
de reprtizare. Lichidatorul persoanei juridice dizolvate, cu
consimtamantul participantilor, poate sa nu instraineze bu-
nurile ei daca nu este necesar pentru satisfacerea creantelor
creditorilor.

Proiectul de impartire a activelor, calculele si raportul
privind lichidarea se prezinta spre aprobare organului care
a desemnat lichidatorul. Aceasta poate introduce modificari
in proiectul de impartire, luand 1n consideratie vointa parti-
cipantilor.

Potrivit art.98 din Codul civil, activele persoanei juridice
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dizolvate nu pot fi repartizate persoanelor indreptatite decat
dupa 12 luni de la data ultimei publicari a avizului privind di-
zolvarea si dupa doud luni din momentul aprobarii bilantului
lichidarii si a planului de repartizare a activelor, daca aceste
documente nu au fost contestate in instanta de judecata sau
daca cererea de contestare a fost respinsa printr-o hotarare
judecatoreasca irevocabila.

Radierea persoanei juridice. Dupa reprtizarea activelor
intre fondatorii persoanei juridice aflate in lichidare, lichida-
torul va depune la Camera Inregistrarii de Stat o cerere prin
care va solicita radierea persoanei juridice din Registrul de
Stat al Persoanelor Juridice.

Procedura de radiere a persoanei juridice din Registrul
de Stat este prevazutd in Legea privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
nr.220/2007. Conform art.24 al acestei legi, pentru radierea
persoanelor juridice din Registrul de Stat solicitantul trebuie
sd depuna o cerere de radiere, la care se anexeaza bilantul de
lichidare si planul de repartizare a activelor. Legea mai cere
ca persoana juridica in lichidare sa confirme publicarea in
Monitorul Oficial al R.Moldova a unui aviz de lichidare, dar
si lipsa datoriilor la bugetul public national.

Pana la depunerea documentelor privind radierea din Re-
gistrul de Stat, persoana juridica in lichidare este obligata, pe
propria raspundere, sa inchida contul (conturile) bancar () si
sa predea stampila pentru distrugere organului abilitat.

Dupi ce verifica setul de acte, Camera Inregistrarii de
Stat emite o decizie de radiere a persoanei juridice si face
consemnarea respectiva in Registrul de Stat. Din acest mo-
ment, persoana juridica inceteaza de a mai fi subiect de drept,
personalitatea sa juridica disparand.

Lichidatorii. Lichidatorul este persoana imputernicita
sa efectueze operatiunile de lichidare a persoanei juridice.
Persoana juridica aflata in lichidare poate avea unul sau mai
multi lichidatori. in acest sens, legea stabileste ca lichidato-
rul este desemnat de catre organul care a decis dizolvarea
persoanei juridice, acesta fiind, in mod obisnuit, organul su-
prem de conducere sau, mai rar, instanta de judecati. In cazul
in care persoana juridica are un singur fondator, acesta emite
o0 decizie de lichidare a persoanei juridice.

Organul suprem va desemna un lichidator dintre mem-
brii sai, dintre membrii organului executiv sau, daca actul de
constituire nu interzice, o altd persoana pe care o va conside-
ra competenta. in situatia in care lichidatorul este desemnat
de instanta judecatoreascd, aceasta va numi persoana indica-
td de reclamant sau de administratorul persoanei juridice!’.
Pana la desemnarea lichidatorului, functiile acestuia vor fi
exercitate de catre administrator.

Asa cum se intelege, interventia instantei de judecata in
faza lichidarii are un caracter exceptional. In cazul in care,
intre momentul dizolvarii si acela al numirii lichidatorului,
persoana juridica are calitatea de parte Intr-un litigiu, inclusiv
acela in care s-a solicitat numirea lichidatorilor, reprezenta-
rea persoanei in proces este asiguratd de catre administratori,
ca i 1n situatiile obisnuite, pentru cd mandatul acestora nu
inceteaza prin dizolvare. Altfel spus, mandatul administra-
torilor inceteaza doar in momentul in care sunt inlocuiti cu
lichidatorii. Din momentul dizolvarii si pana la numirea unui
lichidator, administratorii nu pot incepe operatiuni noi. In-
stanta nu se poate subroga in atributiile lichidatorilor'®.

Lichidatorii poarta aceeasi rdspundere ca si administrato-
rii. Tinand cont de faptul ca activitatea administratorilor este
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reglementatd de regulile cu privire la mandat, spunem ca si
lichidatorii, ca si administratorii sunt considerati mandatarii
persoanei juridice. Mandatul lichidatorilor are un continut
legal si contractual: unele Tmputerniciri sunt conferite de
lege, altele putand fi conferite de asociati'.

Lichidatorii 1si indeplinesc mandatul sub controlul cen-
zorilor, iar In situatia persoanelor juridice care nu dispun
de cenzori, acest control este exercitat de catre asociati. La
preluarea functiei, lichidatorii trebuie sa intreprinda, cu par-
ticiparea administratorilor, primele operatiuni ale lichidarii,
respectiv efectuarea unui inventar §i intocmirea unui bilan,
care sd constate situatia exacta a activului si pasivului per-
soanei juridice. Mai apoi, lichidatorii vor prelua intregul
patrimoniu al persoanei juridice pe baza unui proces-verbal
(act) de predare-primire, incheiat cu administratorii. La fel,
vor fi transmise toate registrele si actele persoanei juridice.

Obligatiile lichidatorului. In scopul realizarii imputer-
nicirilor, lichidatorul este obligat:

a) Sa finalizeze operatiunile existente. Lichidatorul nu
poate incheia noi contracte cu referire la obiectul de acti-
vitate a persoanei juridice. Incilcarea acestei reguli atrage
dupa sine raspunderea personald a lichidatorului. Cu titlu de
exceptie, pot fi Incheiate actele juridice necesare lichidarii,
cum sunt vanzarea activelor, evaluarea sau paza bunurilor,
dar si cele curente, precum energia electricd, termica, gaze
naturale, angajarea de specialisti, organizarea de licitatii etc.
Contractele persoanei juridice, incheiate pana la emiterea de-
ciziei de lichidare, necesita a fi onorate.

b) Sa valorifice creantele. Lichidatorul va solicita de la
debitori achitarea creantelor. In acest scop, lichidatorul va
putea folosi toate mijloacele posibile, chiar si intentarea unui
proces de insolvabilitate fatd de creditori.

¢) Sd transforme in bani bunurile persoanei juridice. Se
poate intampla ca activele persoanei juridice in lichidare sa
fie alcatuit din bunuri. In acest caz, lichidatorul va trebui sa
vanda acest bunuri, iar cu banii acumulati sa achite datoriile
persoanei juridice 1n lichidare.

d) Sa satisfaca creantele creditorilor. Deseori, activele
persoanei juridice in lichidare sunt atat de mici, incat lichi-
datorul nu poate satisface pe deplin creantele creditorilor. in
astfel de situatii, creditorii vor fi nevoiti sa accepte achitarea
creantelor in proprotii mici.

e) Sa intocmeasca bilantul de lichidare. Acesta repre-
zinta un raport in care se arata valoarea activelor si valoare
pasivelor persoanei juridice in lichidare.

f) Sa imparti activele intre asociati. Conform legii,
impartirea activelor va fi posibild numai dupa achitarea cre-
antelor fatd de creditori. Prin urmare, in cazul persoanelor
juridice a caror active sunt minime, exista riscul ca asociatii
sd nu primeasca nimic.

g) Sd prezinte actele pentru radiere. Dupd repartizarea
activelor, lichidatorul va depune la Camera Inregistrarii de
Stat cererea de radiere a persoanei juridice impreuna cu ac-
tele necesare, iar organul de inregistrare va efectua radierea
din Registrul de Stat.

Cerintele pentru ocuparea functiei de lichidator sunt
prevazute in Codul civil si Legea cu privire la antrepreno-
riat si intreprinderi nr.845/1992. Astfel, conform prevede-
rilor alin.(1) art.90 din Codul civil, poate fi lichidator orice
persoana fizica care: a) a atins varsta de 18 ani; b) nu a fost
declarata incapabild; c) este cetatean al Republicii Moldova
si domiciliazd permanent pe teritoriul ei. Unele conditii spe-
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ciale pentru lichidatori sunt impuse prin Legea nr.845/1992,
si anume: a) sa dispuna de studii superioare; b) sa posede
cunostinte si experientd in domeniu, si ¢) sa fie inregistrat ca
intreprinzator individual (alin.(2) art.35).

Subliniem ca conditia impusa lichidatorului de a fi in-
registrat in calitate de intreprinzétor individual nu este apli-
cabild la moment. Doctrina explica aceasta prin faptul ca
activitatea de lichidator a persoanelor juridice nu poate fi ca-
lificatd ca activitate de intreprinzator® si cd persoana (lichi-
datorul — n.n.) care vede in procedura de lichidare o afacere
submineaza interesul celor pe care legea i protejeaza, adica
al asociatilor?'.

De reguld, remuneratia lichidatorului este achitatd din
contul persoanei juridice aflate in lichidare. Cu toate acestea,
in practicd au existat situatii in care cheltuielile procesului
de lichidare si remuneratia lichidatorului au fost puse pe sea-
ma asociatilor societatii cu raspundere limitata si Incasate n
mod solidar. Astfel s-a procedat la cauza civila intentata de
Inspectoratul Fiscal de Stat Ungheni privind lichidarea SRL
,»Vlab Impex”. Hotararea instantei de fond a fost confirmata
de catre instanta de recurs, cu rectificarea unor calcule pri-
vind suma cheltuielilor §i a remuneratiei®.

Redeschiderea procedurii de lichidare. Pentru a redes-
chide procedura de lichidare, persoana cointeresata trebuie
sd demonstreze ca existd unul din temeiurile prevazute la
art.100 din Codul civil, si anume: 1) apare un creditor sau o
alta persoana indreptatitd sd pretinda activul repartizat intre
participanti; 2) sunt descoperite active ale persoanei juridice
lichidate care n-au fost valorificate de catre lichidator.

Asadar, 1n legatura cu redeschiderea procedurii de lichi-
dare, se va retine faptul ca aceasta se face doar la cererea
persoanei interesate (creditorul sau altd persoana indrepta-
titd), in termenul general de prescriptie prevazut la art.267,
adica nu mai tarziu de 3 ani de la data deciziei de radiere a
persoanei juridice. In acest sens, persoana trebuie si aduci
dovezi, fie ca este creditor al persoanei juridice lichidate si
nu a stiut despre radierea acesteia din Registrul de Stat, fie ca
persoana juridica lichidata detine anumite active despre care
nu s-a stiut la data radierii, cum ar fi contracte valabile, con-
turi bancare, creante etc. Intr-o situatie de speta, reclamantii
s-au adresat cu cerere de apel solicitand redeschiderea pro-
cedurii de lichidare, iar ca motiv au invocat descoperirea
unor active ale persoanei juridice lichidate care n-au fost
valorificate de catre lichidator. In acest sens, au fost aduse
probe ca in baza unei tranzactii incheiate pand la inceperea
lichidarii, SA ,,Agrofirma Cahul” a transmis intreprinderii
sale fiice SRL ,, Podgoria Dunarii” utilaj si mijloace fixe in
valoare de 26.584.274 lei, cu referire la care a fost stabilita
si perceputa gresit taxa pe valoare adaugata (TVA) in suma
de 4.433.712 lei, fapt constatat prin decizia Inspectoratului
Fiscal de Stat Cahul. Prin decizia Curtii de Apel Chiginau
cerintele reclamantilor au fost admise cu redeschiderea
procedurii de lichidare a SA ,, Agrofirma Cahul” §i desem-
narea unei alte persoane in calitate de lichidator (Dos. nr.
2re-478/06).

Generalizind cele expuse, subliniem faptul ca institutia
lichidarii persoanelor juridice este una dintre cele mai com-
plexe proceduri cu care se confruntd deopotriva persoanele
juridice si instantele judecatoresti. Anume in scopul interpre-
tarii §i aplicarii corecte a normelor legale, Curtea Suprema de
Justitie a Republicii Moldova aduce o serie de recomandari
instantelor judecatoresti, si anume: a) in dispozitivul hotara-
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rii sd fie indicat ca lichidatorul urmeaza s publice in doud
editii consecutive din Monitorul Oficial al R.Moldova nu dis-
pozitivul hotararii, ci un aviz despre intentarea procedurii de
lichidare; b) in dispozitivul hotararii se va indica ca termenul
de Tnaintare a creantelor este de 6 luni de la data ultimei pu-
blicatii a avizului in Monitorul Oficial al R.Moldova; c) la
materialele dosarului trebuie si fie anexate probe suficiente
care sa confirme lipsa bunurilor pentru a nu se ajunge in si-
tuatii de redeschidere a procedurii de lichidare in legatura
cu depistarea ulterioara a bunurilor; d) bilantul de lichidare
urmeaza a fi aprobat printr-o incheiere a instantei de judecata
(Nota informativa).

Luand in consideratie faptul ca atat Codul civil, cat si
legile speciale nu prevad o duratd de timp in care persoana
juridica se poate afld in lichidare, propunem ca lichidarea
persoanei juridice sa nu depaseasca termenul de 3 (trei) ani.
Cu titlu de exceptie, pentru motive temeinice, lichidarea sa
poata fi prelungitd de cétre instanta de judecatd cu cel mult
un an. Impunerea unui asemenea termen se justifica datorita
situatiei 1n care se afla persoana juridica in timpul lichidarii
(capacitate juridica limitatd; inlocuirea administratorului cu
lichidatorul), precum si din necesitatea de a clarifica cat mai
rapid raporturile cu creditorii.

Este de remarcat ca atat Codul civil, cat si Legea privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinza-
torilor individuali nr.220/2007, nu opereaza cu notiunea de
»lichidare a Intreprinzatorului individual”, ci foloseste expre-
sia ,,incetare a calitatii intreprinzatorului individual”. Astfel,
este gresit de a inainta o cerere de chemare in judecatd cu
privire la lichidarea intreprinzatorului individual, dar corect
este de a inainta cerere de incetare a calitdtii acestuia.

Subliniem si faptul cd in urma modificarilor opera-
te la art.35 din Codul de procedura civila (prin Legea
nr.29/06.03.2012, in vigoare din 13.03.2012), pricinile pri-
vind dizolvarea si lichidarea persoanelor juridice sunt de
competenta exclusiva a Judecdtoriei Comerciale de Cir-
cumscriptie, iar cererile de incetare a activitatii intreprin-
zatorilor individuali — persoane fizice, sunt solutionate de
catre instantele de drept comun.

Note:

! Corj Mihai, Aspecte teoretice si practice privind procedura de dizol-
vare/lichidare a persoanei juridice in temeiul hotararii organului ei compe-
tent, in Legea §i viata, 2009, nr.7, p.42.

? Mawmn AJL, Yypsie A.B., Hayuno-npakmuueckuii Kommenmapuii
Kk @edepanvromy 3axony om 8 aseycma 2001 e00a Ne 129-@3 ,,0
20Cy0apcmeentoll pecucmpayuy 10pUOUYecKUx uy U UHOUBUOYATbHBIX
npeonpunumameneii”, Jlenosoit nop, Mocksa, 2009, 224 c.

3Tonpstuesa JI.A., IIpasosoe pe2ynuposanue iuksuoayuu peoepanbHplx
20CYOapCMBEHHBIX YHUMAPHBIX npednpusimuil. JIAcC. ... KaHA. IOpUJ. HayK
(cnewt. 12.00.03 - npenpux. npaso), Mocksa, 2010. 212 c.

4 TlorsraeBa JLU., Jlukeudayus HeKOMMEPUECKUX Op2AHU3AYULL NO
POCCULICKOMY PaANCOAHCKOMY 3aKoHoOamenscmsy. Jlucc. ... KaH. FOpHI.
Hayk (crrent. 12.00.03 - npexnpus. npaBo), Mocksa, 2006, 176 c.

5 Cnonesckast AXO., Jlukeudayus Kommepueckux opeanusayuil.
Asrope¢. mucc. ... kaHA. ropus. Hayk (cremn. 12.00.03 — npennpus. mpaso),
Canxr-IletepOypr, 2004, c.5.

¢ Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, nr.845 din
03.01.1992, in Monitorul Parlamentului, nr.2 din 28.02.1994.

7 Legea privind societdtile pe actiuni, nr.1134 din 02.04.1997, in Moni-
torul Oficial al R.Moldova, nr.38-39 din 12.06.1997.

8 Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intre-
prinzatorilor individuali, n.220 din 19.10.2007, in Monitorul Oficial al
R.Moldova, nr.184-187 din 30.11.2007.

9 Site-ul oficial al Camerei Inregistrarii de Stat, http://cis.gov.md/con-
tent/6#3 (vizitat 21.10.2013).
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10 Rosca Nicolae, Comentariu la Codul civil al Republicii Moldova (co-
ord. M.Buruiana si al.), vol. I, Tipografia Centrald, Chisinau, 2006, p.156.

" Exista pareri care sustin ca informarea poate fi efectuata i mai tarziu,
iar nerespectarea termenului de 15 zile de informare personala a creditorilor
nu este un termen de decadere din drepturi (Rogca Nicolae, op.cit., p.157).
Mai mult chiar, Legea privind societatile pe actiuni nr.1134/1997 exclude si
acest termen, stabilind ca lichidarea poate fi facuta si fara publicarea avizu-
lui in Monitorul Oficial, daca de la data inregistrarii §i pana la data adoptérii
hotararii de lichidare, societatea pe actiuni nu a incheiat nici un contract
(art.97 alin.(6)). Subliniem ca 1n practicd asemenea cazuri sunt foarte rare,
iar organul de inregistrare de fiecare data cere publicarea avizului.

12 fntr-o decizie de spetd, Curtea Suprema de Justitie s-a expus ci ,./n-
stanta de fond era necesar sa se conduca de prevederile art.91 din Codul
civil care stabileste ca dupa inregistrarea desemndrii sale, lichidatorul pu-
blica in Monitorul Oficial al R.Moldova avizul despre lichidarea persoanei
Juridice. Lichidatorul urma sa publice nu dispozitivul hotardrii, ci avizul
despre lichidarea persoanei juridice. (Dos nr. 2re-167/06).

13 Tn conformitate cu art.83 alin.(6) din Codul fiscal, lichidatorul este
obligat sa prezinte inspectoratului fiscal teritorial declaratia cu privire la
impozitul pe venit pentru intreaga perioada a anului de gestiune pe parcursul
caruia persoana juridica a desfasurat activitate de intreprinzator. Inspecto-
ratul fiscal teritorial in raza caruia persoana juridicd in proces de lichidare
sta la evidenta efectueaza primul control fiscal legat de lichidare. Controlul
poarta un caracter total, inspectorul fiscal fiind in drept sa verifice intreaga
activitate a intreprinderii. Dupa finalizarea controlului, organul fiscal emite
Actul de control fiscal.

Dupa primul control fiscal, lichidatorul este obligat sa pregateasca si sa
prezinte organului fiscal un sir de documente pentru cel de-al doilea control
fiscal, si anume:

— Certificatul de la Editura de imprimate ,,Statistica” privind restituirea
blanchetelor de strictd evidenta,

— Certificatul de la Compania Nationala de Asigurari in Medicina pri-
vind lipsa datoriilor. in vederea primirii unui astfel de certificat persoana
juridica va fi obligata sa dezactiveze toate politele de asigurare obligatorie
de asistentd medicala ale salariatilor;

— Certificatul de la Serviciul Vamal al R.Moldova privind lipsa datorii-
lor la bugetul de stat (compartimentul plati vamale);

— Certificatul privind inchiderea contului bancar de la bancile unde per-
soana juridica detine conturi;

— Autorizatia Ministerului Afacerilor Interne al R.Moldova pentru dis-
trugerea stampilei;

— Certificatul de la Casa teritoriald de Asigurari Sociale privind lipsa
datoriilor;

— Copia a doud anunfuri din Monitorul Oficial despre lichidarea per-
soanei juridice;

— Copia bilantului de lichidare a persoanei juridice.

Dupa finisarea celui de-al doilea control fiscal in legdtura cu lichidarea,
organul fiscal emite actul de control fiscal total, iar apoi elibereaza un certi-
ficat privind lipsa datoriilor fata de bugetul de stat.

!4 Adoptarea hotararii de lichidare nu trebuie sa afecteze interesele cre-
ditorilor. Daca persoana juridica in lichidare are incheiate contracte aflate in
derulare, lichidatorul va trebui sa astepte pana la scadenta acestor contracte
sau sa negocieze cu fiecare creditor si sa-1 despagubeasca ori sa intreprinda
alte masuri care ar permite incetarea pasnica a raporturilor contractuale.

15 Creditorii pot inainta creante si dupa expirarea termenului de 6 luni.
Ratiunea introducerii acestui termen in Codul civil este de a servi ca punct
de reper pentru lichidator la intocmirea bilantului contabil. Riscul depasi-
rii termenului pentru creditori consta in faptul ca lichidatorul poate depune
cerere de radiere a persoanei juridice din Registrul de Stat, iar creantele
creditorilor pot raméne nesatisfacute.

1 Tonotaes B.B., IIpednpunumamensckoe npaso: Yuebnuk, OTB. pex.
B.C.bensix, [Tpocnekt, Mockaa, 2009, ¢.208.

17 Rosca Nicolae, Baies Sergiu, Dreptul afacerilor, ed. a 11l-a, Tipogra-
fia Centrald, Chisinau, 2011, p.240.

18 Piperea Gheorghe, Drept comercial. Intreprinderea, C.H.Beck, Bu-
curesti, 2012, p.287.

19 [bidem, p.288.

2 Cuznetov Alexandru, Vlaicu Vlad, Mihalache Iurie, Tretiacov Olga,
Bacalu Natalia, Lungu Marcel, Calenic Alexandru, Dreptul afacerilor: Curs
universitar, ed. a 1I-a (revazuta si completata), CEP USM, Chisinau, 2013,
p.295.

2! Rosca Nicolae, Baies Sergiu, op.cit., p.240.

2 Dos. nr. 2re-252/07, Nota informativa a Curtii Supreme de Justitie a
R.Moldova ,,Cu privire la modul de solutionare a cererilor privind constitui-
rea, dizolvarea (lichidarea) sau reorganizarea agentilor economici” / Nepu-
blicaté in Buletinul Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova, www.csj.md.
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CONTROVERSE SI SOLUTII iIN CAUZELE DE
PRUNCUCIDERE $1 OMOR INTENTIONAT PRIVIND
DISCERNAMANTUL DIMINUAT:

EXPERIENTA INSTANTELOR JUDECATORESTI DIN ROMANIA

Stela BOTNARU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

Obiectivul acestui demers stiintific il constituie studierea experientei pozitive a Romaniei in cauzele de
pruncucidere si omor intentionat, examinate de catre instantele judecatoresti. In asest scop, am selectat si examinat
mai multe cazuri din practica judiciara in materie. Prin urmare, au fost sintetizate concluzii semnificative nu
doar pentru practica de aplicare a normelor juridico-penale cu privire la pruncucidere si omor intentionat, dar
si pentru doctrina juridico-penald a Republicii Moldova. Acest scop a fost realizat prin selectarea si analiza
unor decizii penale emise de instantele judecatoresti din Romania cuprinse Intre anii 2003-2012, precum si
prin formularea unor concepte clare menite sa clarifice problema aprecierii juridico-penale a discernamantului
diminuat in cauzele de pruncucidere sau alte categorii de omucideri.

Cuvinte-cheie: responsabilitatea redusa; discernamantul diminuat; iresponsabilitate; omor; pruncucidere;
omorul calificat al copilului nou-nascut; tulburarea psihopatologica cauzata de nastere; tulburarea psihofiziologica
cauzata de nastere; intentia premeditatd; intentia spontana; starea conflictuald anterioara nasterii; manifestarea
emotional-afectiva; provocarea starii de tulburare psihica.

SUMMARY

The main purpose of this scientific research constitutes the evaluation of positive experience in the infanticide
and manslaughter cases examined by the judicial instances of Romania. As a result, there were synthesized sev-
eral conclusions of great importance seemed to be useful not only for the judicial practice but also for the legal
doctrine of the Republic of Moldova. The purpose mentioned above has been achieved by mean of examination
of penal decisions adopted between the periods of 2003-2012 by judicial instances of Romania, as by formula-
tion of some new and clear concepts designed for the further explanation of the diminished capacity in criminal
cases of infanticide and manslaughter and other forms of homicides.

Key-words: diminished responsibility; diminished capacity; irresponsibility; manslaughter; infanticide;
murder of the new-born child; the psychopathological disturbance of mind; the psycho-physiological disturbance
of mind; the premeditated intention; the spontaneous intention; the conflict state previous to the child-birth; the
affecting manifestation; provocation of mental disturbance.

Cu toate ca legea penald a Romaniei nu contine vreo
normd juridico-penald privind responsabilitatea
redusa, instantele judecatoresti posedda o ampla practica pe
cauze penale pornite Impotriva persoanelor care au comis
infractiunile cu discernamantul diminuat.

In majoritatea absolutd a cauzelor penale examinate,
faptele prejudiciabile au fost Indreptate impotriva vietii
persoanei, fiind insotite de violenta, uneori chiar cu elemente
sadice.

Scopul acestui demers stiintific consta Intr-o generalizare
si 0 analizd a experientei pozitive a instantelor judecatoresti
din Roménia pe cauzele de diminuare a discernamantului
in infractiunile de pruncucidere si omor intentionat savarsit
in urma provocarii unor tulburdri psihice puternice cu
diminuarea discernamantului, precum §i sintetizarea
concluziilor de rigoare apte sa fie implementate in practica
judiciara a Republicii Moldova. Totodata, semnificatia
practica extrem de valoroasa a acestui studiu se datoreaza si
datelor empirice neprelucrate in alte surse, in baza carora au
fost formulate concluzii teoretice.

Pentru efectuarea acestui studiu de caz, au fost selectate
18 Decizii pronuntate de Sectia penald a inaltei Curti de
Casatie si Justitie a Romaniei (an.2003 — 2; an.2004 —
3; an.2005 — 2; an.2006 — 1; an. 2008 — 2; an.2009 — 3;
an.2010—1;an.2011 — 1; an.2012 — 2), precum si o singura
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Sentintd de condamnare emisa de Tribunalul Vaslui (anul
2009).

Analizand numeroase spete intalnite 1n practica judiciara
ainstantelor din Romania, am reusit sa sesizam doua categorii
de fapte savarsite sub imperiul unor tulburari psihice asociate
cu diminuarea discernamantului:

1) prima categorie — omoruri intentionate a nou-
nascutilor savarsite cu discernamant diminuat, inclusiv si
pruncucideri;

2) a doua categorie — omoruri §i vatdmari intentionate
savarsite cu discernamant diminuat, inclusiv in urma
provocdrii acestor stari.

1) Omoruri intentionate a nou-ndscutilor, inclusiv
Ppruncucideri

Speta nr.1. Omorul calificat al copilului nou-ndscut'.

Din materialele cauzei rezulti urmatoarele: ,,/n luna
iunie 2000, inculpata si-a dat seama cd este insarcinatd §i s-a
prezentat la medic pentru intreruperea cursului sarcinii, dar
s-a refuzat interventia, sarcina fiind in luna a VI-a. Inculpata
a ascuns faptul ca este insarcinatd, iar la 24 septembrie
2000 a nascut un copil viu, pe care l-a izbit de cdteva ori cu
capul de dugsumea, cauzdndu-i moartea, urmare a unui grav
traumatism cranian”.

Totodata, Institutul de Medicina Legala Iasi a efectuat o
expertizd medico-legald psihiatrica, din raportul careia s-a




rezultat ca ,, inculpata prezinta la data examinarii o reactie
depresiv anxioasa situationala si ca in momentul comiterii
faptei nu a prezentat o tulburare pricinuita de actul nagterii,
discernamantul critic fiind pastrat”. Prin suplimentul de
expertizd medico-legald psihiatrica, efectuatd de acelasi
Institut In cursul judecarii cauzei, se arata ca ,, documentele
medicale nu pot conduce la aprecierea ca a existat o tulburare
psihica provocata de actul nasterii”. Concluziile raportului
medico-legal se coroboreaza si cu declaratiile martorilor,
insasi inculpata aratdnd ca dupd nastere a savarsit fapta,
deoarece nu dorea ca pruncul sa ramand in viata, neavand

Prin urmare, subliniem ca ascunderea de catre mama
a sarcinii fatd de persoanele din familie §i constatarea
medico-legala psihiatrica in sensul ca, desi la examenul
medical faptuitoarea prezenta o stare depresiv-anxioasd, nu
prezuma existenta unei tulburari psihice cauzatd de nastere,
discernamantul critic fiind pastrat in acel moment, fapte ce
impun concluzia ca uciderea copilului nou-nascut reprezinta
infractiunea de omor calificat, iar nu aceea de pruncucidere.

Din cele expuse, rezulta ca inculpata nu s-a aflat intr-o
stare de tulburare pricinuitd de nastere si a actionat cu
intentia de a ucide copilul, motiv pentru care persoana a fost
condamnata pentru fapta de omor calificat.

Speta nr.2. Pruncucidere?.

Din materialele cauzei, rezulta urmatoarele: ,, fn noaptea
de 17 aprilie 2002, inculpata a nascut la domiciliu, neasistatd,
un copil pe care I-a introdus intr-un sac de plastic, dupa care
I-a aruncat prin tubulatura de colectare a gunoiului menajer.
Nou-nascutul a supravietuit si a fost gasit in dimineata zilei
de 17 aprilie 2002 de catre femeia de serviciu, care a sesizat
organele de politie”.

in concluziile raportului de expertizi medico-legala,
intocmit de Institutul National de Medicina Legala ,,Mina
Minovici”, se aratd ci ,,inculpata s-a aflat intr-o stare de
tulburare psihica pricinuita de nastere, care i-a afectat pe
moment discernamdntul . Mai mult, din probele administrate
in cauza rezultd si ca inculpata luase hotararea de a pastra
copilul, hotarare cunoscuta de mai multe persoane si pentru
care beneficia de sprijinul moral si material al mamei sale,
avea venituri proprii, s-a supus din proprie initiativd unor
controale medicale in timpul sarcinii, iar imprejurarea ca
nasterea nu a fost adusd la cunostinta altei persoane s-a
datorat faptului ca inculpata era singurd in noaptea respectiva
si in imposibilitate de a lua legatura telefonicd cu mama sa si
de a apela la medic.

Speta nr.3. Tentativa de omor intentionat al copilului
nou-ndscut.

Din materialele cauzei, rezultd urmatoarele: ,, in ziua de
24 noiembrie 2000, inculpata, insarcinatd in luna a noua,
a plecat de acasa din satul Apa Asau la targul saptamdnal
din comuna Asau, insotita de sora sa D.M.E. si de mama
sa D.S., sa cumpere un sac cu porumb. Dupd cumpdrarea
porumbului, inculpata a incercat sa ridice sacul in spate,
ceea ce a declansat procesul nagsterii. Fara sa spund sorei
si mamei sale ce se intdmpla cu ea, inculpata a intrat in
toaleta publica din targ unde a ndscut o fetita pe care a
lasat-o sa cada in bazinul toaletei, dupa care s-a intors
acasa, instiingdndu-si familia ca a avortat spontan. Fetita a

fost salvatd la scurt timp dupa comiterea faptei, fiind gasita
intamplator de martorul F.D.”
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in cursul procesului penal, la data de 18 septembrie
2003, inculpata a fost supusa unei expertize medico-legale
psihiatrice, constatandu-se ca ,,prezinta diagnosticul de
reactie depresiv-anxioasd situationald si cd, in momentul
savarsirii faptei ar fi putut prezenta o stare de criza cu
fuga disociativa (plecarea de la locul faptei, aparent fara
scop, dar cu pdstrarvea grijei pentru propria persoand),
ceea ce ar fi putut crea un episod confuziv cu diminuarea
discernamantului critic”.

in urma analizei acestor probe, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a Romaniei a constatat ca instantele mai sus-
mentionate au retinut corect vinovatia inculpatei, aceasta
actionand cu intentia evidentd de a scapa de copilul pe
care, iIn momentul savarsirii faptei nu-1 dorea, acceptand ca,
aruncéndu-1 in bazinul toaletei, copilul va muri.

Totodata, diminuarea discernamantului critic al
faptuitoarei a fost luat in considerare la individualizarea
pedepsei. In afard de aceasti cauza diminuativa a pedepsei,
s-a tinut cont de vulnerabilitatea deosebitd a acesteia
datorata procesului nasterii copilului, survenita in conditiile
improprii, precum §i de comportamentul inculpatei dupa
savarsirea faptei, caracterizat, intre altele, prin grija pe care o
poartd celor patru copii minori ai séi, inclusiv fetitei pe care
incercase s-0 omoare.

Speta nr.4. Omorul calificat al copilului nou-ndscut*.

Din materialele cauzei, rezultd urmatoarele: ,, La 1 martie
2003, inculpata a ndscut un copil in locuinta parintilor sdi,
pe care, la scurt timp dupd nastere, l-a strangulat §i i-a
provocat un traumatism cranio-cerebral; in urma acestor
acte de violentd, nou-nascutul a decedat”.

Potrivit raportului de necropsie, copilul a fost néscut viu,
iar moartea acestuia, survenitd in primele 24 de ore dupa
nastere, a fost violentd, datordndu-se insuficientei respiratorii
acute, consecutive asfixiei mecanice prin comprimarea
gatului, precum si hematoamelor subdurale si hemoragiilor
leptomeningeale traumatice.

In cauza prezentati, pe baza expertizei medico-legale s-a
stabilit cd inculpata nu a prezentat tulburari psihice de acest
fel, iar fapta a fost comisa cu discernamant.

Speta nr.5. Omorul calificat al copilului nou-ndscut?.

Din materialele cauzei, rezulta urmatoarele: ,, In dimineata
zilei de 23 aprilie 2007, fara a beneficia de asistentd
medicala si fara ca vreunul din membrii familiei sd fie acasd,
la domiciliul ei, inculpata a ndascut la termen un copil viu,
de sex femenin, pe care l-a abandonat intr-o ferma viticold.
Corpul fara viata al noului-nascut a fost gasit in aceeasi zi,
cu vizibile leziuni produse prin ardere datorita faptului ca
vegetatia din zond fusese aprinsd, cauza principald a mortii
fiind intoxicatia acuta cu monoxid de carbon”.

Din cuprinsul raportului de autopsie medico-legala,
rezultd cd moartea nou-nascutului de sex feminin autopsiat a
fost violenta, datorandu-se intoxicatiei acute cu monoxid de
carbon, asociatd cu leziuni de arsurd de gradele II/I11 i 111/
IV, localizate pe cap, fatd, membrele superioare si inferioare,
pe aproximativ 30-35% din suprafata corpului. Asadar, in
momentul deruldrii incendiului, nou-nascutul era viu, fapt
dovedit de cauza medicala a mortii (intoxicatia acutd cu
monoxid de carbon, asociata cu leziunile de arsura).

Pentruasestabilidacd inculpataaactionat cudiscernamant
in momentul comiterii faptei, aceasta a fost supusa unei
expertize medico-legale psihiatrice. Din raportul de expertiza
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medico-legala psihiatrica, rezulta ca T.T. prezinta diagnosticul
de ,, tulburare histrionica de personalitate. Stare depresiva
reactiva. Intelect la limita”, astfel ca discerndmantul acesteia
a putut fi diminuat in momentul comiterii faptei pentru care
este cercetata.

Este de mentionat cd, in opinia instantei de fond,
inculpata nu a actionat cu premeditare in momentul comiterii
faptei, imediat dupad nagtere, discernamdntul acesteia fiind
diminuat pe fondul unei stari psihofizice anormale pricinuitd
de Imprejurari adiacente procesului fiziologic al nasterii,
explicabila prin aceea ca prezinta tulburare histrionica de
personalitate care, combinata cu un potential intelectual
slab — debilitate mintala la limita inferioarad, tolerantd
scazutd la frustrare si indici de depresie, a condus-o la
comiterea faptei cu scopul de a-gi mentine, in fata familiei
si a membrilor comunitdatii din care face parte, o imagine
acceptabila prin raportare numai la propria scard de valori
sociale si morale.

In final, prima instanta a concluzionat ca fapta inculpatei
de a suprima viata noului-ndscut prin abandonarea acestuia
in mediu toxic, pe fundalul starii psihofizice produsd de
imprejurari adiacente procesului fiziologic al nasterii,
intruneste elementele constitutive ale infractiunii de
pruncucidere.

in concluziile actelor medico-legale, existente la dosar,
se aratd ca exista ,,posibilitatea, pe tulburarea psihica
de fond (tulburare histrionica de personalitate), actul
nasterii sa fi determinat o stare de tulburare psihica (in
sensul unei tulburari pricinuite de nastere) cu ingustarea
campului constiingei, astfel incat sus-numita sd fi actionat cu
discernamant diminuat in momentul comiterii faptei”.

Insa, in completarea raportului de expertiza medico-legala
se mentioneaza: ,, nu s-au evidentiat semnele unei tulburari
psihice pricinuite de nagtere, ci s-a evidentiat tulburarea
psihica de fond (tulburare histrionica de personalitate)
si o tulburare psihica acuta (stare depresiva reactivad), cel
mai probabil declansata de contextul conflictual ulterior
nasterii (ancheta, mediatizarea cazului, reactia familiei,
constientizarea faptei), tulburare care s-a remis semnificativ
pe parcursul spitalizarii”.

Celelalte aspecte — rezultate din probele administrate
— nu releva existenta starii specifice prevazuta in art.177
CP: a) uciderea copilului nu a fost ,,sdvarsita imediat dupa
nastere”, din concluziile raportului de autopsie medico-
legala rezultand ca acesta (nascut viabil, viu, la termen) a
trait extrauterin aproximativ 24 de ore; b) intentia de ucidere
nu a fost spontand, ci premeditatd, rezultand din aceea
ca inculpata a dus copilul la o distantd apreciabild de casa
(circa 800 metri), Intr-o zona izolata; a Infagurat copilul in
obiecte de imbracaminte si apoi intr-o plapuma, obiecte usor
inflamabile (combustibile); a ascuns fatd de sotul sdu si ceilalti
membri ai familiei, existenta sarcinii, stiind ca aceasta poate
fi rezultatul unor relatii intime din afara casatoriei; c¢) ulterior,
inculpata a sustinut ca i-a spus sotului ca este insarcinata si
ca ar vrea sa dea copilul spre adoptie surorii sale care nu
avea copii, aceste sustineri fiind insa infirmate de sotul sdu in
cursul urmaririi penale §i in cursul judecatii.

Totodata, sustinerea inculpatei potrivit careia ,,copilul
s-a ndscut mort” este infirmatd de raportul de autopsie
medico-legal si buletinul anatomopatologic, iar eroarea in
care pretinde ca s-ar fi aflat cu privire la aceasta situatie vine
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in contradictie cu experienta anterioara, aceasta nefiind la
prima nastere.

In consecinta, Inalta Curte de Casatie si Justitie constata
ca probatoriul administrat infirma existenta starii de tulburare
in sensul art.177 CP. In acest sens, instanta a atentionat
urmatoarele: ,, Data fiind fragilitatea copilului nou-nascut si
dependenta lui aproape totala de persoana care l-a nascut,
mijloacele de violenta ce se pot folosi impotriva lui pentru
a realiza uciderea sunt, de reguld, de minima intensitate”.
Devine indiscutabil ca copilul nou-ndscut este, prin natura
situatiei lui, In neputintd de a se apara, iar cel care-i suprima
viata profitd, implicit, de aceasta stare.

Aceste aspecte juridice, coroborate cu fapta si
imprejurarile savarsirii acesteia de catre inculpatd, astfel
cum rezultd din probatoriul administrat, releva elementele
constitutive ale infractiunii de omor calificat si deosebit de
grav.

Speta nr.6. Omorul calificat al copilului nou-ndscut®.

Din materialele cauzei, rezulta urmatoarele: ,, Inculpata
PV, a intretinut relatii de concubinaj cu numitul T1, din care
au rezultat minorele P.C. si V.P, victima in cauzd. Urmare
a relatiei tensionate cu concubinul acesteia, care refuza
sa recunoascd ca este tatal natural al minorei V.P, dupa
externarea din spital, inculpata a cauzat lovituri fiicei sale
minore in varsta de numai 2-3 saptamani cu palmele peste
cap i corp, violente fizice in urma carora minora a ramas
partial paralizatd cu incepere de la data de 8 mai 2008; in
pofida acestei situatii, inculpata a reiterat comportamentul
violent amintit si in zilele de 12 mai 2008 si 13 mai 2008,
cauzand astfel decesul minorei, ce a fost constatat in
dimineata zilei de 14 mai 2008 .

Expertizarea psihiatricd a inculpatei a concluzionat ca
aceasta nu prezinta tulburdri psihice de naturd sa-i modifice
capacitatea psihicd de apreciere critica a continutului si
consecintelor faptelor sale, avand discernamantul pastrat in
raport cu fapta comisa.

Speta nr.7. Pruncucidere’.

Din materialele cauzei, rezultd urmitoarele: ,,/n luna
august 2006, inculpata R.F.L. a plecat in vizita la unchiul
sau, O D, in localitatea, unde a stat timp de o saptamanad.
Aici a cunoscut un bdiat cu care a intretinut relatii sexuale,
in urma carora a ramas insdarcinatd. Aceasta si-a dat seama
ca este insarcinatd cand era in luna a IV-a si copilul a migcat.
S-a hotardt, insd, sa nu spund nimdnui. Intrucdt in acea
perioada era mai plinuta, ceilalfi din jur nu si-au dat seama
cd inculpatd este insdrcinatd. In seara zilei de 05.04.2007,
inculpata, si-a inchipuit ca urma sa avorteze, considerand
astfel ca, scapa de sarcind §i nu mai era nevoie sa spund
familiei ca este insarcinatd’.

Dinraportul de expertiza medico-legala de autopsie, reiese
ca pruncul a fost nascut la termen. A respirat extrauterin, era
viabil si a primit Ingrijiri dupa nastere,posibil fiind scapat sau
lasat sa cada in momentul nagterii. Copilul a fost lovit repetat
cu un obiect tdietor-intepator. Moartea nou-nascutului a fost
violenta. Ea a fost cauzata de un soc traumatic si hemoragic,
urmare a unui politraumatism cu plagi tdiate intepate cu
hemoragie externa, cu plagd craniocerebrald, leziuni la
nivelul gatului, plagi penetrante toracale cu lezari pulmonare
si hemotorax bilateral, plagi la nivelul abdomenului si a
membrelor, stare de soc a carei evolutie a fost accelerata
de hipoxia produsa prin aspirarea de materii straine in caile
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respiratorii superioare. Leziunile (plagi multiple) s-au produs
prin loviri active cu obiect taietor-intepator, nou-nascutul
fiind lovit in mod repetat. Intre politraumatism si moarte
exista legaturad de cauzalitate directa, neconditionata, hipoxia
accelerand evolutia spre deces.

Pentru a se stabili masura in care inculpata a avut
reprezentarea continutului si consecintelor faptei sale, la
urmdrirea penald s-a efectuat o expertizd medico-legala
psihiatrica nr.A1/473/2008 din 07.03.2008 prin care s-a
stabilit ca inculpata R.F.L. nu prezenta tulburari psihice
de naturd a-i afecta capacitatea psihicd de apreciere
criticd a continutului si consecintelor faptelor sale, avand
discernamant pdstrat in raport cu fapta pe care a comis-o.

Intrucat organele de urmarire penald nu au solicitat si
expertii nu au apreciat starea psihica in care s-a aflat inculpata
in momentul savarsirii faptei, in sensul daca se afla intr-o
stare de tulburare pricinuita de procesul fiziologic al nasterii,
instanta a dispus efectuarea unei noi expertize medico-
legale psihiatrice. Aceasta noud expertizd a fost efectuata
de o comisie din cadrul Institutului National de Medicina
Legala ,Mina Minovici” din Bucuresti si raportul intocmit
a fost avizat de catre Comisia de avizare si control a acestei
institutii, ulterior fiind avizat si de catre Comisia Superioara
de Medicina Legala ,,Mina Minovici”,Bucuresti.

Mediciilegisti au refinut existentaunor factoridestres care
au marcat dezvoltarea inculpatei in directia vulnerabilizanta
psihologic si social inca din copilarie, cu o adolescentd
consumatd in mediu rvestrdns prin privare subculturald, in
conditii reale economice care au creat conditii de izolare,
fara anturaj, situatie complexanta pentru o adolescenta.
Absenta mamei care este in viatd, reprezintd un element sever
de frustrare pentru o adolescentd, manifestata prin privarea
de afectiune, inculpata aparand astfel marcata de prelucrari
depresive. Au contribuit la accentuarea vulnerabilitatii
factorii de stres recenti, care au marcat prima relatie intima
a adolescentei, la varsta de 20 de ani, o relatie fara viitor,
ce s-a finalizat prin ruperea puntilor interrelationale, in
acest context survenind sarcina nedoritd. Prin autoanaliza
existentiald, adolescenta traieste sentimente de dezamdagire
afectiva, de rusine fata de acest copil nelegitim conceput
dintr-o relatie fara viitor §i de teama pentru un viitor incert.
Sarcina ascunsa, in contextul expus, reprezintd un factor de
stres sever, cu atdt mai mult cu cdt a fost ascunsa fata de
cei de care se simtea datoare. Insdsi sarcina, in intelesul
biologic si fiziologic al procesului, reprezinta o conditie
biologica vulnerabilizanta, la fel si nasterea ca atare pentru
adolescenta, care sufera de o conflictualitate intrapsihica ce
se diversifica si se amplificd prin propriile temeri, prin teama
de propriile reactii posibile in reactii de conjunctura.

Analizand modul de comitere al faptei, respectiv
multiplele leziuni constatate pe corpul victimei, apdrute
haotic si care ilustreaza o stare de soc, de scurtcircuitare, de
furie oarba urmatd de ,,somn” si de o stare de prostratie nu
rezulta intentia de a omort in conditiile in care loviturile au
fost de intensitate redusa si in conditiile in care nu s-au luat
niciun fel de masuri de aparare, in sensul de a ascunde fatul
si de a ingreuna gasirea acestuia.

Comisia medico-legala a apreciat comportamentul
antefaptic al inculpatei ca fiind subliniat de factori de stres ce
au marcat dezvoltarea pacientei in directie vulnerabilizanta
psihologic si social.
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O noua Comisie de expertizd medico-legala psihiatrica
a concluzionat, in urma analizei integrale a tuturor
informatiilor, ca la data de 06.04.2007 inculpata R.F.L. a
prezentat o reactie impulsivd de scurtcircuitare survenitd pe
fondul unei stari posttraumatice (cu vulnerabilizare multipla)
in conditii de stres acut psihologic si biologic (sarcind,
nastere). Inculpata a avut scazutd capacitatea psihica de
apreciere critica asupra conginutului §i consecintelor social-
negative ale faptei pentru care este judecatd si fatd de care
discernamantul a fost scazut. La data examindrii, aceasta
prezenta o tulburare depresiva cu risc suicidar declansata
reactiv §i intrefinuta situational-juridic.

Comisia a recomandat aplicarea masurilor de
siguranta medicald, datorita riscului suicidar, a modelului
de vulnerabilitate si a conditiilor in care s-a structurat
personalitatea inculpatei.

Coroborand probele aflate la dosarul cauzei si probele
administrate de organele judiciare cu continutul si concluziile
raportului de expertiza medico-legala psihiatrica, Tribunalul
a apreciat cd inculpata a ucis nou-ndscutul imediat dupa
nagtere, aflandu-se intr-o stare de tulburare pricinuita de
procesul fiziologic al nagterii, tulburare amplificatd de starea
de vulnerabilitate 1n care se afla inculpata.

Din actele si probele aflate la dosar si din probatoriul
administrat in cauzd, Tribunalul a ajuns la concluzia ca
fapta inculpatei R.F.L. nu intruneste elementele constitutive
ale infractiunii de omor calificat, ci a infractiunii de
pruncucidere.

2) Omoruri §i vatamdri intentionate savdrsite cu
discerndamdnt diminuat, inclusiv in urma provocarii
acestor stari

Speta nr.1. Discernamdnt diminuat’.

Din materialele cauzei, s-au retinut urmatoarele: ,,La
16 martie 2002, inculpatul a insultat trei politisti aflati in
exercifiul atributiilor de serviciu si a comis acte si gesturi
prin care a adus atingere bunelor moravuri”.

Potrivit actelor medicale de la dosar, la data savarsirii
infractiunilor inculpatul nu avea discernamantul abolit,
ci prezenta tulburari de personalitate de tip paranoidal cu
decompensari afective si discerndmant diminuat.

Este de mentionat cd, in spetd, caracterul penal al faptei
este inlaturat datorita iresponsabilitatii, potrivit raportului
de expertiza medico-legala psihiatrica inculpatul avand
discernamantul diminuat 1n raport cu faptele pentru care este
cercetat; iar instanta i-a recomandat masura de siguranta a
obligarii la tratament medical.

Speta nr.2. Discernamdnt diminuat in cazul omoruluf’.

in esentd, s-au retinut urmatoarele: In seara zilei de 7
aprilie 2007, intre inculpat si sotia acestuia, victima D.C.,
a izbucnit un conflict, determinat de dorinta victimei de a
petrece sarbatorile de Pagti la parintii sdi, in conditiile in
care inculpatul nu era de acord. Discutia dintre sofi a avut
loc in prezenta minorului i pentru ca inculpatul devenea
din ce in ce mai violent, sofia a incercat sa sarda pe geamul
apartamentului, profitdnd de imprejurarea ca apartamentul
era situat la parterul blocului. Victima nu a reugit sa sard,
fiind trasa inapoi de inculpat care a lovit-o de mai multe ori
cu un cutit a carui lama avea lungimea de 15 cm, cauzdndu-i
decesul”. In drept, fapta inculpatului a fost incadratd in
infractiunea de omor calificat.

Constatandu-se, din expertiza medico-legala psihiatrica,
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intocmitda de INML ,Mina Minovici,, din Bucuresti, ca
inculpatul prezinta diagnosticul de tulburare depresiva
cu elemente paranoide, s-a aplicat mésura de sigurantd a
obligdrii la tratament medical al acestuia pana la Insanatosire.
Inculpatul la momentul comiterii faptei a prezentat
diagnosticul de tulburare depresiva cu elemente paranoide,
care a determinat diminuarea discernamantului in raport cu
fapta. Starea sanatatii mentale a inculpatului a determinat
instanta sa aplice fatd de inculpat masura de siguranta cu
caracter medical.

Speta nr.3. Discernamant diminuat in cazul omorului’.

in esenta, s-au retinut urmatoarele: ,, La data de 29 mai
2011, in jurul orelor 17.00, inculpatul s-a deplasat la un
local de pe raza satului, unde I-a intdlnit intdmplator si pe
vecinul sau, C.V.. Aici cei doi au stat circa 10-15 minute,
fara a consuma bauturi alcoolice, dupa care s-au reintors
Impreund spre case, pe traseu, oprindu-se insd la locuinta
martorului M1, pe care-l vizitau deseori. Cum pe martor
l-au gasit intr-o bucatarie de varad, discutiile s-au purtat in
prezenta acestuia, in acel loc. La un moment dat, inculpatul
si victima au vorbit despre o femeie pe care o cunosteau §i au
Inceput sd se jigneascd, apoi sa se ameninte, iar primul a luat
in mand un cutit. La randu-i, victima C.V. a luat o scandura,
incercdnd sa se apare. In acel moment, martorul-gazdd s-a
interpus Iintre cei doi, cerandu-le sa se impace, dupd care
a luat de la inculpat cutitul si l-a dus in bucatarie, partile
lasand impresia ca au incetat conflictul. Desi victima, aflata
in afara bucatariei, a aruncat scandura cu care se inarmase
si s-a indreptat spre inculpatul aflat langa usa bucatariei,
cerdndu-i sa se impace, acesta din urma a luat acelagi cufit
din bucatarie (de 33 cm lungime, din care 20 cm lamay) i i-a
aplicat doua lovituri, prima in zona sternului, fard consecinge
letale, iar a doua — penetranta, in abdomen, zona hepatica.
Ca urmare a loviturilor primite, victima a cazut jos, si-a
pierdut cunostinta §i a decedat la scurt timp”.

Cauza decesului, potrivit actului medico-legal, a fost
hemoragia internd care a survenit in urma unui traumatism
abdominal forte, cu sectiune de parenchim hepatic si
hemoperitoneu, prin lovire cu corp taietor-intepator. In drept,
fapta inculpatului a fost incadrata in infractiunea de omor.

Totodata, s-a tinut cont de imprejurarile in care s-a savarsit
fapta, fara insd a considera cd inculpatul a fost provocat
de victima, nivelul intelectual redus al acestuia din urma,
afectiunile psihice de care suferea, factori ce au determinat
lipsa de stapanire. A fost luatd in vedere imprejurarea ca
inculpatul a actionat cu o asemenea manierda violenta din
cauza tulburarii psihice de care sufera, care a condus si la
diminuarea discernamantului sdu, iar cel mai bun mod de
a proteja societatea este obligarea sa la tratament medical,
astfel cum recomanda medicii psihiatri care l-au examinat si
cum a dispus instanta Insasi.

Speta nr.4. Discernamdnt diminuat in cazul vatamarii
grave a sanatatii''.

In esentd, s-au retinut urmatoarele: ,,/n noaptea de 21
noiembrie 2007, inculpatul minor O.C.L, in vdrstd de 17
ani, a mers la un bar unde a consumat bauturi alcoolice
impreund cu numitul C.C. In bar se aflau mai mulfi tineri,
printre care si partea vatamatda N.1., care se afla la o masa
alaturata celei la care statea inculpatul. La un moment dat,
partea vatamatd N.I. a desfdcut o cutie de bere si a stropit,
din greseald, pe inculpatul O.C.1. Aceasta imprejurare I-a
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enervat pe inculpat, care i-a cerut socoteald partii vatamate,
discutie care a degenerat in injurii §i imbranceli reciproce,
inculpatul O.C.L fiind scos afara din bar de cdatre numitul
C.C. si fratii S.C. si S.L.

Inculpatul O.C.1, convins fiind de numitul C.C., a plecat
spre casd, insotit o bucata de drum de acesta din urma, dar
pe drum s-a razgandit §i s-a indreptat spre locuinga unchiului
sau, M 1, de unde a luat un ,,baltag” si s-a intors spre bar.
La intoarcere, victima a fost ajunsa din urma de inculpat, ce
era inarmat cu baltagul luat de la locuinta unchiului sau.
Martorii au incercat sa il deposedeze pe inculpat de baltagul
ce il avea asupra sa, intrucdt acesta intentiona sa continuie
agresiunea impotriva lui N.I. Imediat, inculpatul a inceput
sd loveasca in aer cu acel baltag, amenintand verbal cd cine
se va apropia de el va fi omorat, dar imediat S.I., F.M. §i .B.
au reugit sd il imobilizeze pe inculpat, aplicandu-i mai multe
lovituri cu pumnii §i picioarele si I-au deposedat de baltag.
Partea vatamata a supravietuit.

In cauzi a fost efectuatd si o expertizi medico-legald
psihiatrica, prin care s-a concluzionat ca, inculpatul, la data
comiterii faptei a prezentat o reactie impulsiva la provocare,
agravatd la consum etanolic, pe fond de deficientd mintala
usoard, fapta fiind comisd cu diminuarea discerndmantului
critic.

In ceea ce priveste lovirea partii vitimate, se constati
ca aceasta a fost premeditata, tinand cont ca inculpatul s-a
inarmat in acest scop, si s-a intors spre bar unde a avut prima
altercatie cu partea vatamata. Este adevarat, ca pe fondul
unei deficiente mintale ugoare, ce a fost agravata de starea de
ebrietate, inculpatul a reactionat impulsiv la incidentul din
bar, dar nu sunt intrunite, in acest caz, conditiile provocarii.

Speta nr.5. Discernamant diminuat in cazul omorului®.

In esentd, s-au retinut urmatoarele: ,La data de 26
septembrie 2004, pe fondul unor discutii contradictorii,
inculpatul i-a aplicat victimei L.C.D., fosta sotie, mai
multe lovituri cu ciocanul in zona capului, provocandu-i
moartea”.

Din raportul de expertizd medico-legald psihiatricd, a
rezultat ca inculpatul prezenta diagnosticul de tulburare
depresiva, episod mediu. Fapta a fost savarsita intr-o stare
de afect. Inculpatul are discerndmantul diminuat in raport
de fapta pentru care este cercetat. S-a recomandat aplicarea
masurii de siguranta.

Motivul de recurs al inculpatului, prin care s-a solicitat
achitarea pentru lipsa intentiei de a omori victima, nu a fost
acceptat de instanta. Intentia inculpatului de a ucide victima
rezultd din materialitatea faptei. Loviturile cu ciocanul
aplicate de inculpat victimei, intensitatea acestora si zona
unde au fost aplicate loviturile, caracterizeaza intentia de a
ucide victima.

Speta nr.6. Discernamant pastrat in cazul omorului
intentionat®.

In esentd, s-au retinut urmdtoarele: ,, La 27 martie 2011,
spre orele 16", Sectia 4 Politie Constanta a fost sesizatd de
catre Serviciul de urgenta 112 ca intr-o magazie dezafectata
se afla cadavrul unei persoane de sex masculin, traumatizat
la nivelul fefei. Cercetarile s-au indreptat spre persoana
minorului D.A., intre acesta si victimad existand o stare de
animozitate, cauzatd de o pretinsd intentie de agresare
sexuald a sa de catre victimd, in urmd cu aproximativ 6 ani.
S-a mai stabilit ca victima, bolnava psihic, era consumatoare
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de alcool, se intretinea prin prestarea, ocazionald, de munci
in folosul unor persoane, dar nu era cunoscutd ca fiind
violentd”.

In continuare, ca situatie de fapt, s-a retinut ci ,, in dupd-
amiaza zilei de 26 martie 2011, in timp ce minorul juca
fotbal cu alti copii, I-a vazut pe B.G. si l-a agresat fara a
avea un motiv. Cu acelasi prilej, minorul le-a spus celor
din grupul lui sa se uite bine la victima, pentru cd nu o
vor mai vedea, aceasta fiind sustinuta de M.F. si TM. Spre
orele 21%°, minorul I-a vazut din nou pe B.G., a sesizat cd
acesta din urma bause, s-a indreptat cu el in zona magaziei
amintite, I-a lovit puternic cu pumnul in gat, astfel rupdandu-i
cartilajele inferioare, l-a proiectat intr-o groapd, a coborat
si el, a incercat sa-i taie capul cu un cutter pe care-l luase
din locuinga anterior, dar nu a reusit, aceasta pentru ca se
facuse intuneric, instrumentul folosit nu era indeajuns de
penetrant, iar locul, nepotrivit atingerii scopului urmarit. La
momentul fortarii capului victimei pentru a-1 decapita, pe
madinile minorului au ramas fire de par, motiv pentru care,
cdnd a pardsit acea groapad, faptuitorul si-a sters mdinile de
peretii locului, ulterior ducandu-se acasa”.

Expertiza medico-legala psihiatricd din 31 martie 2011,
privindu-l pe inculpatul minor, a retinut cd acesta avea
discernamant la data comiterii faptei, dar prezenta ,, tulburare
de conduita tip nesocializat, structurare dizarmonica de
personalitate cu elemente de tip antisocial, intelect normal
slab, probleme legate de mediul de suport primar familial”.
Actul a inscris cd minorul nu are nevoie de impunerea unei
masuri de siguranta.

Totodata, s-a stabilit ca inculpatul avea comportament
agresiv 1n relatiile cu colegii de scoald, cu cadrele didactice,
impulsiv, iritabil, indisciplinat, nesupus regulilor de conduita
atatin colectivitatea educationala cat si pe strada, evaluarea sa
evidentiind ca 1n trei ani anterior anului 2011 a fost sanctionat
cu exmatriculare pe 5 zile si a fost sesizata Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Constanta, toate
acestea grefate si pe lipsa afectivitatii parintesti, pe o situatie
de familie care 1-a abandonat sub aspectul educatiei, grijii
parintesti, in cauza apreciindu-se, insd, ca exista circumstante
atenuante ce vizeazd persoana sa, respectiv tulburare de
personalitate, risc sever de structura dizarmonica, dificultati
legate de suport social, de locuinta, de conditii economice,
copilarie nefericitd, context patologic biopsihosocial.

Speta nr.7. Discernamadnt diminuat in urma efectelor
adverse ale preparatului medicamentos*.

In esentd, s-au retinut urmitoarele: ,, fmprejurarea
legata de consumul de alcool la momentul savarsirii faptei
si de administrarea medicamentului ,,imovane” de circa 3
ani a fost adusa la cunostinta organelor judiciare de catre
revizuient incd din faza de urmarive penald, cand acesta a
solicitat efectuarea unei expertize neuropsihiatrice care sd
stabileasca daca discernamantul sau la momentul savarsirii
faptei a putut fi influentat de starea generala de sanatate,
de oboseala generalizata, acumularile nervoase progresive
si consumul de medicamente, prescrise medical, pentru
linistirea sistemului nervos” .

Din raportul de expertizd medico-legald psihiatrica,
rezultd ca medicii specialisti au retinut la examenul psihic ca
inculpatul a consumat alcool, ca era nedormit de doud nopti
si luase ,,imovane” si au concluzionat ca acesta nu prezinta
tulburari psihice de naturd sa-i modifice capacitatea psihica
de apreciere criticad a continutului si consecintele faptelor
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sale, avand discernamantul pastrat in raport cu fapta pentru
care este cercetat.

Speta nr.8. Discernamant diminuat in cazul vatamarii
grave a sandtatii®.

in fapt, s-au retinut urmatoarele: ,, Indata de 26 octombrie
2008, in jurul orelor 14", inculpatul B.I, in timp ce se afla
pe terasa localului societatii comerciale S., enervat de faptul
ca partea vatamata B.F. a lovit cu piciorul cdinele pe care
inculpatul 1l legase de gardul terasei barului, i-a aplicat cu
un cutit mai multe lovituri”.

Din raportul medico-legal, intocmit la 27 octombrie
2008, a rezultat ca partea vatamata B.F. a suferit cinci plagi
injunghiate (una penetranta toracala cu hemopneumotorax),
ce au putut fi produse prin lovire cu un corp ascutit taietor-
intepator (cutit). Leziunile au necesitat 15 zile de Ingrijiri
medicale, dacd nu survin complicatii, plagile produse
punandu-i viata in primejdie.

Din materialul probator administrat in cauza, respectiv
declaratiile inculpatului date 1n cursul urmaririi penale,
declaratiile partii vatamate si ale martorului ocular S.F.,
rezultd cad atitudinea agresivd a inculpatului fata de
victimd a fost manifestatd sub stdpanirea unei puternice
tulburari, determinata de o provocare din partea persoanei
vatamate B.F., care a aplicat o loviturd cu piciorul cainelui
inculpatului.

Personalitatea inculpatului care este cunoscut ca avand
o fire retrasd, singuratica, fiind in permanenta insotit de doi
cdini §i ca o persoand care creeaza situatii conflictuale in
cazul in care cineva are o nemultumire legata de el sau de
cainii sai.

Ca urmare, pe fondul starii psihice precare a inculpatului
— care are discernamantul diminuat in raport cu infractiunea
pentru care a fost condamnat — si avind in vedere aspectele
relevate in referatul de evaluare anterior mentionat, Curtea
de Apel a apreciat ca fapta ilicita a partii vatamate B.F., de
a lovi cu piciorul cainele inculpatului, intruneste conditia de
gravitate cerutd de lege si a fost de naturd sa determine o
puternica tulburare inculpatului, sub stapanirea careia acesta
a comis infractiunea.

Speta nr.9. Discernamant pastrat in cazul omorului
intentionat'®.

In fapt, s-au retinut urmatoarele: ,, Inculpatul S.I. era
cunoscut in municipiul Hunedoara ca o persoana violentd,
razbundtoare §i care se ocupa cu camata. La data de 4
decembrie 2001 inculpatul l-a abordat pe martorul FI
caruia i-a cerut relatii despre N.I, cu motivarea ca il cautd
de mai mult timp, intrucadt ii datoreaza niste bani. La scurt
timp, inculpatul a sosit cu un taxi si, insotit de cei doi martori,
B.F. 5i F1, s-a deplasat la locuinta familiei B., unde victima
N.IL se afla intr-o camera la parter cu martora B.M. Victima
a fost chemata afard, aceasta iesind de bund voie, moment
in care inculpatul a inceput sa tipe la ea, sd-i ceara banii pe
care-i datora, dupa care a inceput sa o loveasca cu pumnii §i
picioarele pand cdnd aceasta a cazut la pamant. Degi victima
era cazutd, inculpatul a continuat sd o loveasca cu picioarele
in cap, torace i abdomen. Datorita galagiei, la locul faptei
s-a adunat mai multa lume, iar inculpatul a cerut martorilor
B.F. §i FI sa cheme salvarea, ca are impresia ca N.I. a murit
s§i i-a atentionat sa nu spund ce s-a intamplat. Fiind anuntata
salvarea, medicul a constatat decesul lui N.I.”

La data de 8 octombrie 2008, s-a incuviintat efectuarea
unei noi expertize medico-legale psihiatrice cu privire la
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discernamantul inculpatului, expertiza efectuatd de INML
,,Mina Minovici” din Bucuresti, care a concluzionat ca S.I.,
la data de 4 decembrie 2001, ,,avea capacitatea psihica de
apreciere critica asupra continutului si consecintelor social
negative ale faptei pentru care a fost condamnat si fata de
care a actionat cu discernamant (discernamdnt pastrat)”.

Raportul de noud expertizd medico-legala psihiatrica nu
a fost contestat de inculpat dupa ce a fost depus la dosar la
termenul din 3 decembrie 2008, insa la data de 14 ianuarie
2009 inculpatul a solicitat efectuarea unui supliment de
expertizd psihiatricd sau o altd expertiza, Intrucat prima
expertiza psihiatricd din 6 iunie 2002 efectuata de Serviciul
de Medicina Legala Judetean Hunedoara a confirmat ca are
discernamantul diminuat.

Perseverenta cu care inculpatul a aplicat victimei
numeroase lovituri, cu picioarele §i pumnii, inclusiv dupa
ce N.I. cazuse la pamant, fiind lipsit de orice posibilitate
de a se apara si intensitatea acestor lovituri, care au cauzat
leziuni grave la nivelul capului si toracelui, demonstreaza
ca inculpatul a avut reprezentarea rezultatului actiunii sale,
moartea victimei.

Din imprejurarile comiterii faptei si din modul de a
actiona al inculpatului, nu se poate desprinde concluzia ca,
in momentul savarsirii faptei, acesta se afla intr-o puternica
stare de tulburare, produsa din cauza victimei. Dimpotriva,
probele administrate in cauza releva ca inculpatul a fost acela
care a cautat-o pe victima, a aflat unde locuia, s-a dus la
domiciliul acesteia, a tras-o afara din casa si, prin surprindere,
dupd o discutie de scurta durata, a atacat-o si lovit-o, inclusiv
dupa ce cazuse la pamant.

Speta nr.10. Discernamant diminuat in cazul omorului
intentionat”’.

In fapt, s-au retinut urmatoarele: ,, La 28 aprilie 2002,
certandu-se cu tatal sau, inculpatul a aplicat acestuia mai
multe lovituri cu pumnul in fata, victima s-a dezechilibrat,
s-a lovit cu capul de pavaj si a decedat dupa doua zile,
urmare a traumatismului cranian suferit”.

Din examinarea actelor dosarului, se constati ca in
timpul urmaririi penale inculpatul a depus acte medicale
care atestd ca prezintd oligofrenie gradul I pe fond sechelar
encefalopat, fiind declarat inapt pentru serviciul militar si
este Incadrat in gradul III de invaliditate, cu diagnosticul
de deficientd psihicd medie. Existdnd indoiald in legatura
cu starea psihica a inculpatului, s-a dispus efectuarea unei
expertize psihiatrice, care a concluzionat ca acesta prezinta
o intarziere in dezvoltarea mintala, la data savarsirii faptei
avand discernamantul diminuat.

Speta nr.11. Discernamdnt diminuat in cazul omorului
intentionat'®.

In fapt, s-au retinut urmitoarele: La 16 martie 2005,
inculpatul a avut un conflict spontan cu victima R.V,, avand
ca motiv remiterea unei sume de bani, iar in acea imprejurare
victima l-a lovit cu pumnul pe inculpat. La 17 martie 2005,
in fata unui local, victima R.V. l-a lovit pe inculpat cu un
bici peste mand, iar inculpatul a scos un cutit si i-a aplicat
acesteia o loviturd in partea stanga a umarului. Victima a
fugit de la locul altercatiei, insa fiind ajunsa din urma de
inculpat, care i-a aplicat o lovitura cu acelasi cufit in zona
spatelui, a decedat”.

Impotriva acestei Sentinte inculpatul a declarat apel,
intre altele, cu privire la necesitatea efectudrii unei expertize
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psihiatrice care sa-i stabileasca discernamantul la momentul
comiterii faptei. Prin decizia penala nr. 3 din 5 ianuarie
2006 a Curtii de Apel Iasi, apelul inculpatului a fost respins
ca nefondat, intrucat in cauza a fost administratd proba cu
o expertiza medico-legala psihiatricd in cursul urmaririi
penale, stabilindu-se, in urma examindrii inculpatului, ca
acesta prezinta o tulburare de personalitate mixtd emotional-
instabild cu elemente antisociale §i paranoide i ca a comis
fapta cu discernamant.

Ca rezultat al prezentarii acestor optsprezece cazuri de
omucideri, am observat ca nu totdeauna tulburarile mentale
sau alte anomalii mentale constatate legal la faptuitor
constituie un temei pentru atenuarea raspunderii si pedepsei
penale, fiind doar un fundal favorabil pentru comiterea
infractiunilor violente. Astfel, cu titlu de exemplu, subliniem
cé doar in doud cazuri fapta Intrunea elementele constitutive
ale infractiunii de pruncucidere datorandu-se tulburarii in
care se afla mama la momentul savarsirii faptei. Cu toate
ca, prin concluziile expertizei medico-legale psihiatrice in
materie, au fost depistate tulburdri psihice si alte afectiuni
mentale, nu toate din ele au fost cauzate de actul nasterii.

Asadar, in urma etaldrii extrasurilor relevante ale
Deciziilor penale judecatoresti din Romania am sintetizat
urmatoarele concluzii aplicabile inclusiv pentru practica
judiciara autohtona in materia infractiunilor de omor savarsite
cu discerndmant diminuat:

— diferenta dintre infractiunea de omor calificat §i cea
de pruncucidere se bazeaza pe starea psihologicé a femeii in
timpul nasterii i determinata de aceasta, atestata stiintific in
urma unui examen medico-legal de specialitate;

— uciderea copilului nou-nascut, savarsita imediat dupa
nastere, de catre mama care s-a aflat intr-o stare de tulburare
psihica pricinuita de nastere cu diminuarea discernamantului,
constatata pe baza unei expertize medico-legale, intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de pruncucidere;

— uciderea copilului nou-nascut, savarsitd imediat
dupa nastere, de catre mama care nu se afla intr-o stare de
tulburare patologica pricinuita de nastere constatatd pe
baza unei expertize medico-legale, nu intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de pruncucidere, ci pe cele ale
infractiunii de omor calificat;

— uciderea copilului nou-nascut cu discernamant
diminuat nu echivaleazd cu uciderea copilului nou-nascut,
in procesul nasterii sau imediat dupa nastere, de catre mama
aflata intr-o stare de tulburare cauzata de nastere;

— prin ,,stare de tulburare cauzatd de nastere”, se
intelege acea forma de disolutie a functiilor constiintei
care depaseste prin gravitatea si intensitatea ei tulburarea
acceptabild sau normala (fiziologicd), suportata de catre
majoritatea mamelor, instalandu-se spontan ca urmare a unor
conditii de exceptie intervenite in procesul nasterii;

— nu orice tulburare este de natura sa justifice incadrarea
juridica a faptei in infractiunea de pruncucidere, ci numai
tulburarea ce se datoreaza travaliului, actului fizic al nasterii,
aparutd in procesul nasterii sau consecutiva acesteia;

— nu constituie tulburdri cauzate de nastere, in sensul
pruncuciderii, tulburarile fiziologice specifice nasterii, care
inceteaza odata cu ea, prin urmare, oricat de mare, de grava
ar fi starea de tulburare a mamei care si-a ucis copilul, daca
aceasta stare nu este prilejuitd de nagstere, fapta va constitui
omor, §i nu pruncucidere;
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— tulburdrile cauzate de nastere, la care se refera
legiuitorul in cazul pruncuciderii, ca formd a omorului
care atrage o raspundere penald atenuatd, sunt tulburarile
de naturd psihopatologice, tulburarile anormale, maladive,
provocate de diversi factori nocivi, cum ar fi: psihoza
puerperald clasicd, psihoza maniaco-depresiva, tulburdrile
schizofreniforme etc.;

— manifestarile emotional-afective determinate de
situatii deranjante ale mamei, cum ar fi: parasirea de catre
barbatul cu care a intretinut relatii intime, teama de parinti,
conceptii retrograde privind procesul nasterii, nu urmeaza a
fi luate in considerare;

— starile conflictuale sau potential conflictuale, cum ar fi:
temerea de reactia parintilor sau oprobriul celor din jur, care
pot influenta psihicul inculpatei, constituiec doar mobiluri ale
savarsirii faptei si nu au relevanta juridica a unor tulburari
cauzate de nastere in cadrul pruncuciderii;

— intentia premeditatd de omor al nou-nascutului de
catre mama exclude intentia spontana specifica infractiunii de
pruncucidere, fiind confirmata de ansamblul imprejuraririlor
de fapt anterioare, concomitente sau ulterioare actului
nasterii, i anume: ascunderea ori negarea sarcinii fata de
membrii familiei si, in general, fatd de persoanele apropiate;
neprezentarea la medic pentru evidenta §i supravegherea
evolutiei sarcinii; crearea conditiilor pentrunasterea in conditii
de singuratate, fara a apela la ajutorul celorlalti membri ai
familiei ori la ajutorul cadrelor medicale; retragerea in locuri
izolate pentru a naste; deplasarea in locuri izolate cu nou-
nascutul, locuri care ofera conditii adecvate suprimarii vietii
copilului; procurarea sau pregatirea unor obiecte necesare
actiunii etc.

— intentia specificd infractiunii de pruncucidere este
una spontand, care se dezvolta subit si impetuos, deoarece
aceasta se formeaza sub imperiul starii de tulburare, actiunea
de ucidere executandu-se simultan sau in intervalul de timp
cat persista aceasta stare;

— diminuarea discernamantului la data comiterii faptei
nu presupune lipsa discernamantului, care sd constituie o
cauza, care sa inlature caracterul penal al faptei;

— in cazul in care prin raportul expertizei medico-
legale psihiatrice se conchide cd la data savarsirii faptei
inculpatul avea discerndmantul diminuat substantial, dar
nu abolit, achitarea acestuia in temeiul prezentei starii de
iresponsabilitate este gresita;

— dacéd existd indoieli cu privire la responsabilitatea
inculpatului, instanta este obligata sa dispuna efectuarea unei
noi expertize psihiatrice, concluziile acesteia trebuie avizate
de comisia competentd pentru avizarea actelor medico-
legale;

— agresiunea comisd de victima asupra infractorului,
cu aproximativ 6 ani inainte de sdvarsirea infractiunii, nu
poate fi recunoscutd in calitate de circumstantd atenuanta
a provocdrii, Intrucét existenta unei puternice tulburari sau
emotii sub imperiul cédreia autorul a savarsit infractiunea,
in sensul legii, exclude trecerea unui interval de timp cu o
asemenea duratd intre momentul provocarii §i momentul
comiterii infractiunii;

— constituie circumstantd atenuantd legala savarsirea
infractiunii sub stdpanirea unei puternice tulburdri sau
emotii, determinatd de o provocare din partea persoanei
vatamate, produsa prin violentd, printr-o atingere grava a

Nr. 12, 2013

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

demnitatii persoanei sau prin altd actiune ilicitd grava, iar
intentia victimei infractiunii de omor deosebit de grav, de
a solicita acordarea unui nou termen pentru restituirea unei
datorii, nu constituie un act de provocare.

Note:

U Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei. Sectia
penala. Decizia nr.5797 din 10 decembrie 2003. Omor calificat.
Pruncucidere. Lipsa starii de tulburare pricinuitd de nastere.

2 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justifie a Romdniei. Sectia
penald. Decizia nr.1948 din 22 martie 2005. Pruncucidere. Ele-
mente constitutive. Tentativa. Lipsa incriminarii. Curateld. Omi-
siunea de a desemna un curator.

3 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justifie a Romdniei. Sectia
penala. Decizia nr.4770/2004. Dosar nr.1157/2004. Sedinta publi-
ca din 24 septembrie 2004.

* Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei. Sec-
tia penald. Decizia nr.4956 din 4 octombrie 2004. Pruncucidere.
Omor calificat. Distinctie.

5 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justifie a Romdniei. Sectia
penald. Decizia nr.176 din 22 ianuarie 2009. Pruncucidere. Stare
de tulburare pricinuita de nagstere.

S Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justifie a Romdniei. Sectia
penala. Decizia nr.1646 din 5 mai 2009. Concurs ideal de infracti-
uni. Omor. Rele tratamente aplicate minorului.

" Arhiva Tribunalului Vaslui. Sectia penala. Dosar
nr.746/89/2008. Sentinta penald nr.144. Sedinta publicd din 18
martie 2009.

8 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei. Sec-
tia penala. Decizia nr.1575 din 4 martie 2005. Iresponsabilitate.
Discernamant diminuat. Efectuarea unei noi expertize psihiatrice.
Avizarea actelor medico-legale.

9 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justifie a Romdniei. Sectia
penala. Decizia nr.1311/2008. Dosar nr.1719/109/2007. Sedinta
publica din 9 aprilie 2008.

1 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei. Sec-
tia penald. Decizia nr.1551/2012. Dosar nr.3238/109/2011. Sedin-
ta publicd din 14 mai 2012.

' Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei. Sec-
tia penald. Decizia nr.4094/2008. Dosar nr.052/99/2008. Sedinta
publicé din 10 decembrie 2008.

12 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei. Sec-
tia penald. Decizia nr.4983/2004. Dosar nr.4178/2004. Sedinta
publicé din 5 octombrie 2004.

3 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei.
Sectia penald. Decizia nr.1090 din 10 aprilie 2012. Omor ca-
lificat. Premeditare. Provocare. Judecata in cazul recunoasterii
vinovatiei.

' Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei. Sec-
tia penald. Decizia nr.953 din 10 martie 2011. Revizuire. Fapte
sau Tmprejurari ce nu au fost cunoscute de instanta la solutionarea
cauzei.

'S Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei. Sec-
tia penald. Decizia nr.167 din 20 ianuarie 2010. Actiune civila.
Provocare. Proportia culpelor. Despagubiri. Cheltuieli ocazionate
de asistenta medicala.

16 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei. Sec-
tia penald. Decizia nr.2342 din 22 iunie 2009. Circumstante atenu-
ante legale. Provocare. Cazul de casare prevazut in art.385° alin.
(1) pet.10 C.proc.pen. Conditii.

7 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei. Sec-
tia penald. Decizia nr.2079 din 7 mai 2003. Expertiza psihiatrica
obligatorie. Acte medicale anterioare. Omisiunea internarii.

8 Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei. Sec-
tia penala. Decizia nr.1878 din 23 martie 2006. Cazul de casare
prevazut in art.385° alin.(1) pct. 10 C. proc. pen. Cerere privind
efectuarea unei expertize medico-legale psihiatrice.
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REGLEMENTAREA CONTRACTULUI NORMATIV
IN SISTEMUL JURIDIC AL ROMANIEI
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REZUMAT

Subiectul abordat reprezinta caracteristica contractului normativ ca izvor formal al dreptului in Romania;
ponderea contractului normativ in promovarea unui proces democratic de mediere si creare a normelor juridice;
sistematizarea diferitelor forme de contracte normative in sistemul izvoarelor de drept al Romaéniei, avand la

baza diferite criterii de clasificare.

Cuvinte-cheie: contract normativ, izvor al dreptului, caracter de reglementator, act normativ, doctrina juri-
dica, norma juridica, relatie sociald, norme contractuale, obicei juridic, intelegere benevola.

SUMMARY
The present subject deals with the scientific research of the normative contract feature as a formal source of
law in Romania; the normative contract impact promoting a democratic process of mediation and creation of
legal norms; the classification of various normative contract types in the Romanian law source system, based

on different criteria for classification.

Key-words: normative contract, source of law, character of regulator, normative act, legal doctrine, legal
norm, social relationship, contractual norms, legal convention, voluntary agreement.

in perioada ultimilor ani, In Roménia se observa
o tendinta de dezvoltare a sferei relatiilor con-
tractuale. Iar contractul normativ apare ca un mijloc
de reglementare a raporturilor juridice intr-o societa-
te democratica. Aceasta atributie este determinata de
valoarea si eficacitatea aplicativa a contractelor nor-
mative. Intr-un stat de drept, in care este propagati
democratia ca forma de organizare si conducere poli-
tica a societatii, se impune si extinderea unui sistem
de norme juridice democratice. ins asemenea norme
juridice pot fi obtinute doar ca rezultat al unor negoci-
eri, tratative colective intre partile raportului juridic.
Or, normele juridice stabilite n legi constituie creatia
unui organ al autoritatii publice si nu intotdeauna as-
pird a fi niste norme cu caracter democratic.

Asadar, in sistemul juridic al Romaniei, contractul
normativ apare in materia dreptului international in
calitate de tratate internationale si al dreptului muncii
sub forma contractelor colective de munca.

Potrivit art.1 al Legii Roméaniei nr.590/2003 pri-
vind tratatele internationale, prin tratat se intelege
»actul juridic, indiferent de denumire sau de forma,
care consemneaza in scris un acord la nivel de stat,
la nivel guvernamental sau la nivel departamental,
avand scopul de a crea, de a modifica ori de a stin-
ge drepturi sau obligatii juridice, guvernat de dreptul
international public si consemnat intr-un instrument
unic ori In doud sau mai multe instrumente cone-
xe™,

Romania, Guvernul Romaéniei, precum si ministe-
rele si alte autoritati ale administratiei publice centra-
le, pentru care aceasta atributie este expres prevazuta
in legislatia Romaniei, pot incheia tratate la nivel de
stat, tratate la nivel guvernamental, respectiv, trata-
te la nivel departamental, cu respectarea principiilor
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fundamentale si a celorlalte norme imperative ale
dreptului international, dreptului comunitar, norme-
lor cutumiare internationale, ale Constitutiei Roma-
niei’.

Incheierea (contractelor) tratatelor internationale
este, de reguld, precedatd de negocieri. Astfel, auto-
ritatea publica centrald, in competenta careia se afla
domeniul reglementat prin tratatul international, ela-
boreaza un memorandum avizat de catre toate minis-
terele si departamentele, in competentele carora se
afla, din punct de vedere substantial, celelalte dome-
nii reglementate prin tratat si, Tnsusit de catre Guver-
nul Romaéniei prin semnatura Prim-ministrului, dupa
care se inainteaza spre aprobare Presedintelui Roma-
niei. Negocierile cu privire la constituirea contracte-
lor internationale se desfasoara prin intalnirea directa
a delegatiilor de negociatori sau prin corespondenta
cu respectarea strictd a elementelor de mandat si a
variantelor de actiune aprobate.

Dupa finalizarea negocierilor prin convenire sau
adoptare, pentru aprobarea semnarii se elaboreaza un
memorandum avizat §i aprobat dupd aceeasi formula
si procedura.

Exprimarea consimtdmantului de a deveni parte
la tratat se face prin ratificare, aprobare, aderare sau
acceptare.

In conformitate cu prevederile legislative, se supun
Parlamentului Romaniei spre ratificare urmatoarele
categorii de tratate: tratate la nivel de stat, tratatele la
nivel guvernamental care se refera la cooperarea po-
litica, cooperarea cu caracter militar, regimul juridic
al frontierei de stat, cu privire la statutul persoane-
lor, drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
asumarea unui angajament financiar, adoptarea unei
dispozitii normative. Celelalte tratate la nivel guver-




namental, precum si tratatele la nivel departamental
se aproba prin Hotarare de Guvern®.

Tratatele internationale intrd in vigoare conform
prevederilor cuprinse in acesta sau la data semnarii
de catre parti. Intrarea 1n vigoare a tratatelor interna-
tionale se face cunoscutd printr-un ordin al Ministe-
rului Afacerilor Externe, care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea I, in termen de cel mult 10
zile lucratoare de la data intrarii in vigoare.

Ministerul Afacerilor Externe al Romaéniei intre-
prinde demersuri (trimite copiile certificate ale trata-
telor) in vederea inregistrarii la Secretariatul General
al ONU a tratatelor de la nivel de stat si guvernamen-
tal care prevad cerinta Inregistrarii.

In fine, mentionam prevederile alin.(1) art.11 al
Constitutiei Romaniei, potrivit caruia, ,,Statul roman
se obligd sd Indeplineascd intocmai §i cu buni-cre-
dintd obligatiile ce-i revin din tratatele la care este
parte”!.

Cu referire la contractele normative din materia
dreptului muncii, In conformitate cu prevederile Le-
gii Romaniei nr.130/1996 privind contractul colectiv
de munca, publicata in Monitorul Oficial al Romani-
ei, nr.184 din 19.05.1998, modificata prin Legea Ro-
maniei nr.143/1997, ,.contractul colectiv de munca
este conventia incheiatd Intre patron sau organizatia
patronala, pe de o parte, si salariati reprezentati prin
sindicate ori in alt mod prevazut de lege, de cealalta
parte, prin care se stabilesc clauze privind conditiile
de munca, salarizarea precum si alte drepturi si obli-
gatii ce decurg din raporturile de munca™. El trebuie
sd cuprinda si clauze privind protectia muncii.

Avand in vedere textul din Legea nr.130/1996,
aceasta are un caracter dispozitiv, i nu imperativ, de-
oarece rezultad cd incheierea contractelor colective de
muncd, indiferent de nivel nu este obligatorie.

Prin continutul sau, contractul colectiv de munca
este, In primul rand, un izvor de drepturi subiective
si obligatii, cea mai mare parte a clauzelor sale cu-
prinzadnd angajamentele asumate de partile contrac-
tante privitoare la conditiile de munca, salarizare si
alte drepturi. In al doilea rand, contractul colectiv
constituie un izvor al dreptului obiectiv, deoarece are
prevederi cu caracter normativ, care exprima concret
norme juridice de munca*.

In acest sens, putem spune ca, prin continutul siu,
contractul normativ de munca este o institutie juri-
dica complexa, avand atat caracterul obligational al
unei conventii, cat si un caracter normativ specific
dreptului muncii.

Contractele colective de munca se pot incheia la
nivelul unitatilor, grupurilor de unitati, ramurilor si
la nivel national sau la nivelul unor grupuri de socie-
tati comerciale si regii autonome, denumite in cadrul
legii grupuri de unitati. In succesiunea lor, contractul
colectiv de munca de la nivelul superior constituie,
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potrivit legii romane, izvor de drept pentru contracte-
le colective de munca de la nivelurile inferioare, cele
de la nivelul unitatilor constituie izvor de drept pen-
tru contractele individuale de munca™ .

in sensul Legii Romaniei nr.130/1996, prin pa-
troni se inteleg: persoana fizicd si persoana juridica
(regiile autonome, societatile comerciale si celelalte
persoane juridice sau persoane fizice care folosesc
fortd de munca salariatd); in art.1 alin.(3) se preci-
zeaza ca persoanele juridice care angajeaza salariati
sunt denumite in lege si unitati, ceea ce corespunde,
de altfel, cu terminologia art.188 al Codului muncii
al Romaniei®.

Prin incheierea contractelor colective de munca,
se urmadreste scopul de promovare a unor relatii de
munca echitabile, de natura sa asigure protectia soci-
ala a salariatilor, prevenirea sau limitarea conflictelor
colective de munca ori evitarea declansarii grevelor.

In conformitate cu prevederile alin. (2) art. 2 al
Legii Romaéniei nr. 130/1996, ,.fac parte din contrac-
tul colectiv de munca si acordurile Intre partile sem-
natare prin care se solutioneaza conflictele colective
de munca™. Spre deosebire de reglementarile OIM,
vizand orice acord in scris dintre partenerii sociali,
legea roména se referd numai la cele prin care se so-
lutioneaza conflictele colective de munca (in sensul
ca fac parte din contractul colectiv).

Initiativa negocierii in contractul colectiv de mun-
ca apartine patronului, care in termen de 15 zile de
la data formularii cererii de catre organizatia sindi-
cala sau de catre reprezentantii salariatilor, convoaca
partile in vederea negocierii contractului colectiv de
munca. Nerespectarea acestei conditii constituie, in
conformitate cu prevederile art.5 al Legiinr.130/1996,
contraventie si se sanctioneaza cu amenda cuprinsa
intre 3.000.000 si 6.000.000 lei vechi?.

Incheierea, forma si inregistrarea contractelor co-
lective de munca:

a) Contractul colectiv de munca se incheie cate
unul la fiecare nivel, pe o perioada determinata, care
nu poate fi mai mica de 12 luni, sau pe durata unei
lucriri determinate. In cazul contractului colectiv de
munca, incheiat pe durata unei lucriri determinate,
in lumina reglementarilor legale, rezulta ca poate fi
incheiat si pentru o perioada de timp mai mica de 12
luni.

b) Potrivit principiului libertatii contractuale, la
negocierea clauzelor si la incheierea contractelor
colective de munca, partile sunt egale si libere. In
aceasta situatie, contractele colective de munca in-
cheiate cu respectarea dispozitiilor legale, constituie
legea partilor.

¢) Contractul colectiv de munca se incheie in for-
ma scrisd, se semneaza de catre parti, se depune si se
inregistreaza la directia de munca si protectie sociala
judeteand sau a municipiului Bucuresti. Contractele
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colective de munca incheiate la nivelul grupurilor de
unitati, al ramurilor de activitate sau la nivel national
se depun si se Inregistreaza la Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale al Romaniei.

d) Contractele colective de munca se aplica (isi
produc efectele) de la data inregistrarii lor. Potrivit
prevederilor Legii Romaniei nr.130/1996, contrac-
tele colective de munca nu vor fi inregistrate, daca:
sunt incheiate fara sa se fi precizat unitatile in care se
aplica clauzele negociate, partile nu fac dovada in-
deplinirii cerintelor legale de reprezentative, nu sunt
semnate de catre toti reprezentantii partilor la nego-
ciere. Organul administratiei publice nu poate refuza
inregistrarea contractului colectiv de munca decat in
situatiile expres prevazute de lege.

Avand un caracter obligatoriu, contractele de
munca Incheiate la nivel national si de ramura se pu-
blica in Monitorul Oficial al Romdniei, in termen de
30 de zile de la inregistrarea lor. In acest sens, Regia
Autonoma ,,Monitorul Oficial” va edita partea a V-a
a Monitorului Oficial al Romaniei, in care se vor pu-
blica numai contractele colective de munca.

In conformitate cu prevederile Legii Romaniei
nr.130/1996, data intrarii in vigoare a contractelor de
munca incheiate la nivel national si de ramura este
cea de la momentul inregistrarii lor la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale al Romaniei.

Contractul colectiv de munca prezinta o importan-
ta deosebita in activitatea economico-sociala dintr-un
stat, in procesul muncii, cele doua parti contractante,
patroni si salariati, stabilind prin negocieri anumite
limite, masura de protectie generala a salariatilor.

Prin urmare, in Romania contractele normative se
manifestd 1n dreptul international, prin tratate/acor-
duri internationale. Din momentul in care un stat re-
cunoaste acordul international, el devine parte com-
ponenta a legislatiei statului respectiv, cel din urma
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asumandu-si obligatia de a respecta prevederile lui,
conform concluziilor prezentate si in dreptul mun-
cii sub forma contractelor colective de munca sau
conventiilor colective, care stabilesc prescriptii de
comportament ale angajatilor si angajatorului. Con-
tractele colective de munca si conventiile colective
au o influentd enorma si asupra dreptului muncii, fi-
ind baza unei negocieri a clauzelor contractuale — a
normelor juridice, stabilite de catre parti, care ofera
posibilitatea de a garanta drepturile salariatilor.

Contractele normative sunt si pot fi aplicate, asa-
dar, in diferite ramuri ale dreptului, pastrand caracte-
ristica de a fi constituit pe baze deschise, de concili-
ere a partilor si oferind norme juridice generale care
pot fi aplicate 1n diferite situatii determinate.

Note:

! Constitutia Romdniei, Bucuresti, 2003, ed. a 2-a. 91 p.

2 Legea Romdniei nr:130/1996 privind contractul co-
lectiv de munca, in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.184
din 19.05.1998, http://legislatie.resurse-pentru-democra-
tie.org/130_1996.php

3 Legea Romdniei nr.590/2003 privind tratatele interna-
tionale, in Monitorul Oficial, parteal, nr.23 din 12.01.2004,
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_tratatelor.php

4 Nistor V., Contractul colectiv de munca, Evrica, Bra-
ila,1997. 83 p.

5 Stefanescu 1., Volonciu M., Dimitriu R., Dreptul mun-
cii, Academia de Studii Economice, Bucuresti, 1998. 243 p.

¢ Stefanescu 1., Tratat de dreptul muncii, Wolters
Kiuwer, Bucuresti, 2007. 768 p.

" Cretu V., Drept internagional public, Sylvi, Bucuresti,
2002. 344 p.

§ Miga-Besteliu R., Drept international, Ch Beck, Bu-
curesti, 2008. 240 p.
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FACTORII CE INFLUENTEAZA O PRACTICA COMERCIALA

LCORECTA” iN RAPORTURILE DE CONSUM

Olesea PLOTNIC,
doctor in drept, lector superior (USM)

REZUMAT

Pana nu demult, legislatia Republicii Moldova in domeniul practicilor comerciale incorecte se afla la o etapa
de formare si elaborare si unii doctrinari autohtoni afirmau ca principalul izvor in materia practicilor comer-
ciale incorecte era Codul civil, din care, pe cale de interpretare, judecatorii urmau sa deduca toate solutiile la
examinarea litigiilor de consum. La momentul actual, si anume din 2011, acest fapt a fost reclamat, prin regle-
mentarea specificd a practicilor comerciale incorecte 1n trei articole ale Legii privind protectia consumatorilor
nr.105-XV din 13.03.2003. Astfel, conform art.1 se da notiunea de ,,practica comerciald” ca fiind ,,orice actiune,
omisiune, comportament, declaratie sau comunicare comerciald, inclusiv publicitate si comercializare, efectu-
ate de un comerciant in stransa legatura cu promovarea, vanzarea sau furnizarea unui produs consumatorilor”,
iar In contextul art.13, 14, 15 cele incorecte fiind interzise in baza unei evaluari si unei liste neexhaustive.

Cuvinte-cheie: consumator, tribunal, practica comerciala, factori de influenta, concurenta, litigii de consum.

SUMMARY

Until recently, the legislation of the Republic of Moldova in the field of unfair commercial practices is at a
stage of formation and doctrinal development and some local, panayot hitov, the main source in the field of unfair
commercial practices was the civil code, in which, on the way of interpretation, the judges were to deduct all
solutions to consumer disputes. At the present time, namely in 2011, it was claimed, by specifying the regulation
of unfair commercial practices in three articles of the law on consumer protection no. 105-XV of 13.03.2003.
Thus, according to article 1 it gives the notion of “commercial practice” as “any act, omission, conduct, statement
or communication, including advertising and marketing, by a trader in close connection with the promotion, sale
or supply of a consumer product,” and in the context of articles 13, 14, 15 the incorrect being prohibited on the

basis of an evaluation and a non-exhaustive list.

Key-words: consumer, court, commercial practice, influence factors, competition, consumer disputes.

Magnitudinea problemei practicilor comerciale
incorecte ne conduce spre ideea de evaluare a
unui comportament licit al antreprenorului fata de con-
sumatori, luand ca criterii de baza anumiti factori, de-
oarece, prin esenta lor, practicile comerciale incorecte
pot afecta interesele economice ale fiecarui consuma-
tor, deoarece:

— pot fi aplicate la comercializarea oricarui produs
si prestarea oricarui serviciu de la cele de prima necesi-
tate pana la cele de lux;

— pot fi aplicate pentru orice categorie de consuma-
tori (dupa varsta, potential de cumparare etc.);

— pot fi aplicate atat in unitdti comerciale mari, cat
si mici situate in localitati rurale sau municipii.

Exista astazi, cu adevarat, o preocupare mondiala
in a gasi sensurile si dimensiunile calitdtii produse-
lor si serviciilor care sa reflecte progresele civilizati-
ei terestre la acest Inceput al mileniului al 3-lea, dar
si preocuparile si asteptarlle unor grupuri comunitare
cat mai numeroase in raport cu acest aspect. Consensul
acestor preocupari nu poate fi realizat decat prin analiza
dimensiunilor conceptului calitatii practicii comercia-
le in acord cu cerintele si necesitatile tuturor factorilor
interesati ce ar putea influenta caracterul incorect al
acestora. In acest sens, avem doud categorii principale
de factori care influenteaza calitatea produsului si/sau
serviciului final:

a. factorii de mediu (externi) si

b. factorii interni.

In continuare, vom examina influenta factorilor de
mediu si parteneriatul organizatiei cu acestia. Orice or-
ganizatie interactioneaza permanent cu mediul inconju-

ritor in care fiinteaza. In fapt, componentele mediului
inconjuritor se pot exprima prin':

1) mediul pietelor de desfacere si al consumatori-
lor;

2) mediul comerciantilor;

3) mediul concurential;

4) mediul economic;

5) mediul educational si al resurselor umane.

Intre aceste componente ale mediului inconjurator
si orgamza‘;le actioneaza factorii corespunzatorl fieca-
rei componente, factori prin care mediul inconjurator
isi impune cerintele referitoare la calitatea produsului
si/sau serviciului oferit de comerciant. Vom prezenta in
continuare acesti factori si modul in care ei influenteaza
obiectivele de calitate ale produsului si/sau serviciului.

1. Factorii de piata si consumatorii

Acesti factori reprezinta totalitatea factorilor de
interactiune dintre piatd, consumatori $i comercianti,
factori prin intermediul carora organizatia ia cunostinta
despre aparitia necesitatilor, a cererilor si a capacitati-
lor de schimb de produse pe piata.

Desi nu se poate elabora o reteta general valabila cu
factorii de piatd, existd totusi posibilitatea previziunii
cererii pieteli, reprezentata de segmentul consumatorilor
finali, precum si cel al beneficiarilor intermediari (prim
montaj, distribuitori, magazine comerciale, unitati/ser-
vice de interventii, repara‘gii, consumatori direc‘;i etc.).

Astfel, identificarea necesitatilor pietei pentru un
produs se face prin studii de marketing si are in vedere
nevoile rationale ale consumatorilor, precum si nevoile
lor emotive. Exista trei componente esentiale ale nece-
sitatii, care 1i dau acesteia caracterul efectiv, si anume:

41



REVISTA NATIONALA DE DREPT

— consumatorul are dorinte, gusturi §i preferinte
pentru produs, aspecte directe ale nevoii pentru produs
(exprimate uneori sub forma mobilurilor, impulsurilor
motivationale, imaginilor, atitudinilor, aspiratiilor etc.),
care determind latura psihologica a cererii;

— consumatorul dispune de putere de cumpdrare,
aceasta constituind aspectul economic al cererii;

— consumatorul dispune de vointd de cumparare,
care constituie aspectul volitional de actiune si de de-
cizie.

Cererea finald pentru un produs are loc atunci cand
se reunesc simultan aceste trei aspecte, iar in caz ca nu
sunt intrunite cumulativ, se admite o practica comerci-
ala incorecta.

Piata de desfacere a produsului, precum si clientii
utilizatori ai acestuia sunt studiati de functia de mar-
keting a organizatiei. Intre aceastd functie a organi-
zatiei si piatd/clienti are loc un schimb continuu de
informatii, favorizat de mijloacele tehnice actuale de
comunicatie®.

Cerintele si necesitatile pietei, identificate si analiza-
te de functia de marketing a organizatiei, se vor traduce
in obiective clare si precise privind calitatea asteptata de
piatd/consumatori. Se poate considera ca prin cunoaste-
rea necesitatilor si a cerintelor pietei/consumatori, asa
cum acestea au fost precizate mai sus, organizatia se si-
tueaza si actioneaza in sensul unei relatii de parteneriat
cu viitorii beneficiari ai produselor ei. Aceastad relatie
de parteneriat pleacd, in aceasta etapa, de la principiul
punerii integrale la dispozitia clientilor, prin intelegerea
clara, detaliatd si explicitd a necesitatilor si cerintelor
acestora, 1n scopul stabilirii si Indeplinirii asteptarilor
lor, precum si prin constientizarea pietei/consumatori-
lor asupra acestui mod de abordare printr-un larg acord
mutual sau formal in cazul unor consumatori fermi?.

2. Factorii mediului comerciantilor

Materialele, componentele, ansamblurile si resurse-
le naturale de care organizatia are nevoie sunt elemente
extrem de importante care participa efectiv la realiza-
rea calitatii produsului si/sau serviciului. Din aceasta
cauza, se pune in ultimul timp un accent deosebit asu-
pra relatiei comerciant-consunator, noua culturd de la
inceputul acestui secol marcand o adevarata revolutie
in aprovizionare. In cadrul acestui curent de cauta-
re a optimului in aceastd relatie, comerciantii au fost
obligati sa se alinieze cerintelor de calitate pentru pro-
dusele livrate sau serviciilor oferite, iar ulterior, intre
consumatori §i acestia, s-au pus bazele unor relatii de
cofabricanti sau parteneri implicati puternic in realiza-
rea produsului sau lucrarii finale. Directiile principale
ale unor astfel de relatii de parteneriat au, in general, in
vedere urmatoarele aspecte®:

— cooperarea in proiectarea noilor produse si tehno-
logiilor;

— investitii comune in cercetare-dezvoltare;

— schimbul comun de informatii asupra proceselor
si produselor, dar si asupra aspectelor strategice;

— colaborarea in redistribuirea profitului.

Factorii mediului comerciantilor si realizarea parte-
neriatului cu acestia joacd, asadar, un rol major in stabi-
lirea si atingerea obiectivelor unei practici comerciale
corecte.
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3. Factorii concurentiali

Mediul concurential si factorii acestuia trebuie va-
zuti In contextul pietelor liber concurentiale de astazi,
la dimensiunile mondiale, in cadrul carora se manifesta,
ca pe o continud provocare pe care 0 arunci organiza-
tiei realizatoare a produsului, ca pe o competitie acerba
in care se afld cu aceasta pentru ocuparea segmentelor
de piata. Factorii concurentiali se pot manifesta sub ur-
matoarele aspecte:

— concurentd in raport cu volumul de fabricatie, in-
tr-o anumita perioada de timp;

— concurenta raportata la ciclul de dezvoltare a unui
produs nou;

— concurenta in mentinerea si extinderea pietelor de
desfacere a produselor;

— concurentd n raport cu caracteristicile de perfor-
manta ale produsului (aspecte tehnice, estetice, de fia-
bilitate si de disponibilitate etc.);

— concurenta in raport cu eficienta, cifra de afaceri,
costurile de fabricatie si profitul organizatilor cu acelasi
specific;

— concurentd 1n a avea acces si a dispune de infor-
matie si de know-how performant;

— concurentd in obtinerea furnizorilor celor mai
buni;

— concurentd in a ameliora si a oferi conditii de lu-
cru si salarii personalului;

— concurentd 1n a dispune de personalul cel mai
competent si mai bine format;

— concurenta in a oferi servicii de sustinere dupa
vanzare care sa ofere clientilor mai multe satisfactii de-
cat cele oferite de organizatii concurente;

— concurenta in a oferi produse si servicii certificate
si cu marci recunoscute sub aspectul calitatii.

Toate aceste aspecte evidentiaza o concurenta acerba
intre organizatiile care realizeaza aceleasi produse sau
servicii §i presupune o cunoastere profunda a factorilor
concurentiali. In acest sens, trebuie vazut conceptul ,,ori-
entare spre concurentd”, care la multe organizatii vine sa
contrabalanseze conceptul ,,orientarea spre client”. Fac-
torii concurentiali au, dupa cum s-a vazut mai sus, o in-
fluentd puternica asupra practicii comerciale si participa
semnificativ la stabilirea obiectivelor acesteia’.

4. Factorii juridici

Complexitatea relatiilor furnizor-client si numeroa-
sele litigii generate de deficiente functionale, de necon-
formitati, de daune, interventii in perioada de garantie,
pagube cauzate unei a treia parti s.a., au determinat cre-
area unei legislatii de care trebuie sa {ina seama orice
producitor care urmareste realizarea calitatii asteptate
de client. Elementele care dimensioneaza cadrul juridic
al acestui mediu sunt urmatoarele:

* Legi si reglementari privind responsabilitatea pro-
ducdtorului (raspunderea care revine producatorului
pentru deficiente referitoare la calitatea produsului i in-
célcarea garantiei acordate) prestatorului i vanzatorului.
Aceste reglementari au in vedere mai multe aspecte:

— reglementarea documentelor de definire a pro-
dusului si/sau serviciului (specificatii tehnice, norme,
reguli tehnice)®;

— dezvoltarea corespunzatoare a produselor de larg
consum si/sau serviciilor;
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— informarea corespunzatoare a consumatorilor §i
accesul la aceste informatii pentru a permite alegerea;

— protectia impotriva distribuirii produselor de sla-
ba calitate, precum si a celor care afecteaza viata, sana-
tatea si securitatea consumatorilor’;

— protectia Impotriva practicilor comerciale inco-
recte;

— organizarea de asociatii care s protejeze intere-
sele consumatorilor;

— raspunderea pentru noncalitate (neglijente sau
defecte), indiferent daca acestea se datoreaza fabricati-
ei, proiectarii sau etichetarii necorespunzatoare;

— raspunderea pentru perioada de garantie (prin in-
terventia rapida si gratuitd a furnizorului), precum si
pentru durata medie de utilizare (perioada in care tre-
buie garantata utilizarea in conditii de securitate a pro-
dusului si asigurarea de piese de schimb si interventii
service);

— raspunderea pentru recompensarea cumparatoru-
lui care pierde placerea de utilizare a produsului prin
defectarea acestuia.

* Legi si reglementari care vizeaza domeniul ecolo-
gic de protectie a mediului (apa, sol, subsol, aer, flora si
fauna), precum si a agezarilor umane.

* Legi si reglementari referitoare la taxe i impozite
care afecteazd, Intr-o masurd mai mare sau mai mica,
pretul produsului si implicit calitatea acestuia.

* Legi si reglementari referitoare la marcile de certi-
ficare a produselor si la certificarile sistemului calitatii.

* Legi si reglementari conexe celorlalte medii, prin
care acestea exercitd influenta in mod indirect asupra
calitatii produsului si/sau serviciului, de exemplu: le-
gea salarizdrii, legea investitorilor de capital strdin,
legea constituirii §i functionarii organizatiilor comer-
ciale, legi din domeniul preturilor si creditarilor, legea
invatamantului, legea cercetarii si dezvoltarii, legea fi-
nantelor publice s.a.

Din cele precizate supra, deducem rolul important
pe care domeniul juridic 1l are asupra realizarii calitatii
unui produs, precum si necesitatea fixarii unor obiec-
tive ale acesteia, conexate acestor aspecte. Se creeaza
astfel un cadru al calitatii produsului integral, favorabil
organizatiei producatoare si, in acelasi timp, un model
de produs la care se pot raporta cu satisfactie organis-
mele insarcinate cu supravegherea juridica a contextu-
lui economic®.

5. Factorii economici

De la inceput se poate preciza ca factorii economici,
in contextul carora se desfasoara activitatea organiza-
tiei realizatoare a unui produs, au o influentd decisiva
asupra constituirii si functionarii acesteia. Astfel, facto-
rii economici pot fi considerati adevarate parghii prin
intermediul carora se manifestd urmatoarele politici ale
contextului macroeconomic:

— politica fortei de munca (formarea si reconversia
fortei de munca, reglementarea muncii, aspecte socia-
le);

— politica gestiondrii capitalului (controlul monetar,
controlul fiscal, controlul industrial — subventii, facili-
tati, controlul social, impozite, cotizatii, ajutoare);

— politica gestionarii bunurilor economice (buget,
reglementare concurenta, asigurare infrastructurd, ges-
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tionare In domeniul comertului exterior, taxe, rate de
schimb, alte facilitati).

Toate aceste politici macroeconomice guvernamen-
tale se transmit prin intermediul diverselor componente
structurale: minister, departamente etc., manifestandu-
se la nivelul organizatiilor in cadrul activitatilor de in-
terfata ale acesteia cu mediul economic, dar i in cadrul
activitafilor interne ale acesteia, incepand de la functi-
unea manageriala si pana la functiunile operative. In
acest mod, factorii mediului economic intervin in acti-
vitatile implicate 1n stabilirea si realizarea obiectivelor
de calitate ale produsului, influentandu-le puternic.

Obiectivele calitatii produsului si/sau serviciului,
raportate factorilor economici, se stabilesc atunci, ple-
cand de la modul 1n care se intersecteaza politicile eco-
nomice precizate supra, cu dimensiunile calitatii pro-
dusului si/sau serviciului.

6. Factorii educationali ai consumatorilor

Mediul educational al societatii in care functioneaza
organizatia se manifesta prin urméatoarele aspecte:

— sistemele educationale de formare si instruire a
consumatorilor;

— mijloacele, resursele si fondurile alocate compo-
nentelor sistemului educational;

— nivelurile de organizare a sistemelor de pregatire
si instruire educationald;

— gradul de participare a consumatorilor la diversele
forme de instruire si formare.

Pregatirea corespunzatoare si continud a consuma-
torilor din societate constituie un instrument pe care il
utilizeaza actualmente toate societatile care au reusit sa
se afirme si sd obtina succese, iar modul in care se face
aceastd instruire a consumatorilor, precum si eficienta
ei, sunt strans legate de mediul educational inconjura-
tor al societatii.

Factorii mediului educational influenteaza de o ma-
niera covarsitoare activitatile comerciantilor prin con-
structia educationald a angajatilor acestora, punandu-si
astfel amprenta asupra calitatii produsului si/sau servi-
ciului pe care acestia o realizeaza nemijlocit.

Parteneriatul organizatiei cu factorii mediului edu-
cational al consumatorilor este evident si se manifesta
prin conexiunea: institute de instruire — formare si or-
ganizatie, forma aproape simbiotica in contextul orica-
rei comunititi umane de astazi’.

Note:

! Bourgoignie Th., Eléments pour une théorie du droit de la
consommation, Story Scientia, Bruxelles 1988, p.37.

2 Plotnic O., Protectia consumatorului in Republica Moldova
prin prisma reglementdarilor europene, in Revista Nationald de Drept,
2010, nr.7-8, p.56.

3 llies L., Managementul calitatii totale, Dacia, Cluj-Napoca,
2003, p. 60-64.

4 Bourgoignie Th., op.cit., p.39.

5 Ibidem, p.40.

¢ Legeanr.420 din 22.12.2006 privind activitatea de reglementa-
re tehnica. Publicata: 16.03.2007 in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 36-38, art. 141. Data intrarii in vigoare: 16.09.2007.

" Legea nr.235 din 01.12.2011 privind activitatile de acreditare
si de evaluare a conformitatii. Publicata: 07.03.2012 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 46-47, art. 136.

8 Plotnic O., op.cit., p.55.

° Bourgoignie Th., op.cit., p.44.
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REZUMAT
Specialistul in procesul penal — reprezinta o forma de aplicare a cunostintelor speciale. Codul de procedura
penald 1i atribuie un statut procesual independent, in modul prevazut de lege, pentru a contribui la stabilirea

adevarului.

Cuvinte-cheie: specialist, cunostinte speciale, procesul penal, actiuni procesuale.

SUMMARY
Sufficiency of the special knowledge is necessary for the participation of the expert in the investigation of a
criminal case. In the present article questions of involvement of the expert participating in the investigation of a
criminal case in relation to a problem of determination of sufficiency of special knowledge are considered.
Key-words: specialist, special knowledge, criminal legal proceedings.

Cornplexitatea crescanda a Infaptuirii actului de
justitie determina tot mai frecvent concursul
unor specialisti, chiar si atunci cand organul de urma-
rire penala are unele cunostinte din domeniul respectiv,
fiind insa necesard o parere fundamentata pe temeinice
constatari cu caracter stiintific. ,,Numarul specialistilor
la care se apeleaza pentru lamurirea unor probleme cu
semnificatie juridica intr-o cauza este foarte larg, practic
neexistand domeniu al cunoasten'i umane care sa nu fie
implicat, mai mult sau mai pu‘;ln in aceasta activitate™'.

Este de remarcat faptul ca, de-a lungul anilor, spe-
cialistul ca subiect independent al procesului penal n-a
primit o reflectare corespunzatoare nici in legislatie,
nici in doctrind, provocand un sir de controverse de-a
lungul ultimilor o suta de ani®.

In acest sens, unii pun la indoiala efectuarea actiuni-
lor procesuale de catre specialist, care servesc la consta-
tarea existentei sau inexistentei infractiunii si prezinta
elemente de fapt cu calitate de proba®, dandu-i un rol
de asistent in proces* sau de consilier tehnic sau teh-
nician®. Pentru statutul de tehnician, opineaza autorul
P.A. Kokorkin, vorbeste faptul ca constatarile efectuate
de specialist poarta un caracter tehnic, fara a executa o
cercetare specializatd, ampld, prezentand ofiterului de
urmarire penala sfaturi, consultatii sau lamuriri®.

O abordare analogica ne-o prezintd autorii V.G. Za-
bolotskij si V.D. Arsen’ev, dupa care specialistul, n
cele mai multe cazuri, este lipsit de un statut procesual
in activitatea sa; el parca se dizolva in activitatea de
investigare a ofiterului de urmarire penala, confirmand
prezenta sa doar prin notarea in procesul-verbal despre
actiunile procesuale efectuate, adeverite prin semnatu-
ra’.

Autorii LE. Loban, G.I. Zaslavskij, V.L. Popov cla-
seaza activitatea specialistului (examinarile si constata-
rile) pe o treaptd inferioard in clasificarea formelor de
aplicare a cunostintelor speciale si aprecierea lor proba-
torie. Aceste categorii sunt reunite de autori prin faptul
ca ele fac parte din formele de aplicare a cunostintelor
speciale®. Totusi, autorii nu exclud ca in activitatea spe-
cialistului si expertului exista:
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1. trasaturi comune: determinarea faptelor cu pri-
vire la infractiune, depistate in urma actiunilor penale,
servesc drept probd in procesul penal; rezultatele ca-
patate reprezintd un tot intreg al cercetarilor efectua-
te de ambii subiecti (expert, specialist), fixate de catre
ofiterul de urmarire penald intr-un proces-verbal, con-
cluzii estimate preventiv si verbal; actiunile Intreprin-
se de specialist i expert poartd un caracter subsidiar
(complementar), activitatea ambilor se efectueaza sub
conducerea si controlul organului competent in confor-
mitate cu prevederile procesuale;

2. si deosebiri: specialistul este lipsit in procesul de
activitate de o independenta procesuala. El totalmente
este subordonat organului de urmarire penald, indepli-
neste Tn mod strict indicatiile si dispozitiile acestuia,
este investit cu drepturi si obligatii de legea penald;
specialistul este chemat pentru acordarea ajutorului
necesar organului de urmarire penald sau instantei de
judecatd. Prin ,,ajutor” are in vedere contribuirea: prin
sfaturi, sugestii la descoperirea, fixarea, ridicarea sau
excluderea obiectelor si a documentelor; la aplicarea
mijloacelor tehnice si a programelor computerizate in
cursul actiunii procesuale; la formularea concluziilor
de constatare si examinare; la formularea intrebarilor
pentru expert. Explicarea in fata partilor si a instantei
a chestiunilor ce tin de sfera cunostintelor lui profesi-
onale’.

Altii Tmpartisesc opinia, numindu-i ,persoane
versate” sau ,,specialisti ce nu pot fi numiti experti’,
subinteleg o categorie de persoane de specialitate cu un
continut mai larg decat ,,expertul”, justificand existenta
acestuia, efectuand doar trimiteri la norma codului de
procedura penald!®. Termenul ,,persoand versata” este
utilizat in doctrina de la finele sec. XVIII". Din punct
de vedere lingvistic, dictionarele enciclopedice privesc
notiunea, referindu-se la toate persoanele chemate in
ajutorul organului de urmarire penald sau instanta, ti-
nand cont de urmatoarele circumstante: este un subiect
procesual; posedd cunostinte speciale; este chemat
pentru a acorda ajutor organului competent in stabilirea
adevarului prin efectuarea de expertize si care poate fi




interogat ca martor, dacd nu este recuzat. Dintre ei fac
parte: contabilii, medicii, tehnicienii, traducatorii etc.

O reunire de viziuni cu privire la aceasta sintagma
o prezinta autorii E.P. Gri$ina, [.V. Abramov'?, care pri-
vesc ,,specialistul”, ca sinonim al notiunii de ,,persoana
versata” — persoana cu experientd, priceputa, competen-
ta (intr-un anumit domeniu, profesie sau mestesug)"’.

In acest context, dupa parerea noastra, categoria de
»persoand versatd” trebuie utilizatd cu mult mai larg
decat notiunea de ,,specialist” si ele nu pot fi sinonime,
fiindca persoana versata in procesul penal poate fi nu-
mit atat expertul, traducatorul, pedagogul, psihologul,
cat si persoanele, care asigura suportul tehnic al pro-
cesului penal (specialistul, tehnicianul) si actiunile de
urmarire penald (inregistrarea audio, video etc.). Codul
stabileste clar statutul procesual al fiecaruia in consta-
tarea circumstantelor ce pot avea importanta probatorie
pentru fiecare caz aparte. Mai mult ca atat, Dictionarul
explicativ al limbii romdne cu privire la (din latinescul
specialis) ,,specialist” il apreciaza ,,ca persoana care se
consacra studiului si aplicarii unei anumite ramuri din
stiintd, din tehnica etc.; persoana care cunoaste temei-
nic o disciplind, o problema in domeniul in care profe-
seaza”!,

Separat ne canalizam atentia si asupra doctrinei ro-
mane. Prin specialisti se intelege ,,persoane care poseda
cunostinte si experientd dintr-un anumit domeniu, dar
care, spre deosebire de experti, functioneaza, de regula,
pe langa sau in cadrul institutiei de care apartine orga-
nul de urmarire penald sau in cadrul unor institutii de
specialitate's.

Organele de urmarire penala trebuie sa procedeze
la o analiza temeinica a necesitatii si utilitatii acesto-
ra, spre a nu se recurge la concursul specialistilor decat
atunci cand pot contribui la lamurirea unor fapte sau
stari de fapt care prezintd importanta pentru cauza, re-
spectiv pentru aflarea adevarului. Codul de procedura
penald roman stabileste cd, de reguld, specialistii sau
tehnicienii, efectueaza, 1n cazuri urgente, constatari
tehnico-stiintifice — pentru constatarea anumitor fapte
si imprejurari legate de savarsirea infractiunii, or con-
statarile medico-legale — in vederea rezolvarii cauzelor
ce privesc unele infractiuni indreptate impotriva per-
soanei (infractiuni contra vietii, integritatii corporale si
sanatatii), cand organul de urmarire penala are nevoie
de cunostintele speciale ale acestora's.

Dupa parerea noastra, aceastd abordare pune sem-
nul egal Intre specialist si tehnician din punct de vedere
procesual, indiferent de volum de cunostinte profesio-
nale pe care le poseda, studiile pe care le au etc. Pentru
aceasta, este suficient ca organul de urmarire penala sa
stabileasca: ,,obiectul constatarii, aratdnd ce (impreju-
rare trebuie lamurita §i prin ce cunostinte de speciali-
tate; intrebarile la care trebuie sa raspunda specialistul
sau tehnicianul ce urmeaza sa efectueze constatarea;
termenul in care urmeaza a fi efectuatd constatarea”"’.
In particular, constatarea medico-legald se efectueaza
de specialistul-legist din cadrul organului medico-le-
gal, caruia 1i revine aceasta atributie, potrivit normelor
de organizare a institutiilor si serviciilor medico-legale.
Astfel, In mod frecvent, specialistii chemati la rezol-
varea cauzelor penale se regasesc in persoana experti-
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lor”'8, In alte actiuni procesuale, cum ar fi: reconstitu-
irea, examinarea unei persoane etc., vedem mai mult
activitatea unui tehnician.

Prevederi similare le intdlnim si in legislatiile
altor tari ca, de exemplu, Republica Bulgaria, unde
,--.specialistul este tehnicianul ce poseda cunostinte
cu pregatire speciala Intr-un domeniu...” (art.126
CPP)". Tehnicianul/coronerul este un subiect carac-
teristic si pentru sistemul de drept anglo-saxon, che-
mat pentru a acorda un ajutor detectivului in desco-
perirea, colectarea si pastrarea probelor®, ce-i drept,
trebuie de precizat faptul cad in Marea Britanie nu
existd o ordine de drept unitard in acest domeniu.

Generalizand opiniile expuse, desprindem doua
puncte de vedere legate de tehnician, privit:

— ca tehnic —persoana chemata sa efectueze: exami-
narea corporald a banuitului, invinuitului, inculpatului,
martorului sau partii vatamate; perchezitia sau sa ridice
obiecte si documente; sd examineze si sa ridice cores-
pondenta sechestrata; sa asigure tehnic interceptarea si
inregistrarea comunicarilor (convorbirilor telefonice,
prin radio sau altor convorbiri cu utilizarea mijloacelor
tehnice) etc. — unde nu sunt necesare cunostinte speci-
ale;

— ca consilier tehnic, aplicand cunostinge speciale si
efectuand cercetarea la fata locului; examinarea si ex-
humarea cadavrului; constatarea tehnico-stiintifica/me-
dico-legald, prin prezentarea de concluzii consemnate
in procesul-verbal sau raportul de constatare.

Reprezentantii altei conceptii sustin cd specialistul
este creatia rigorilor contemporane ale procesului penal
in descoperirea infractiunilor cu statut juridic procesu-
al independent*', opinie pe care o sustinem si noi.

Rezumativ este prezentatd opinia autorului
V.N. Mahov?, care leaga aceste notiuni de varietatea de
specialitati profesionale cunoscute in toate domeniile
stiintei, tehnicii sau mestesugului, excluzand din aces-
te profesii ofiterul de urmarire penald si judecatorul.
Medicul, in acest context, este prezentat ca persoana
ce profeseaza medicina — doctor” si cunoscut, inca din
sec. X VII, ca primul specialist antrenat in procesul pe-
nal la stabilirea gravitatii leziunilor corporale, otraviri-
lor, mortii suspecte sau In aprecierea discernamantului
etc.

O definire mai largd o prezintd autorea L.N. So-
rokotyghin — specialist, este recunoscuta ,,...persoa-
na, care poseda cunostinte stiintifice, tehnice si alte
cunostinte, experienta si abilititi profesionale intr-un
anumit domeniu, invitat de organul de urmarire pe-
nald sau de instanta de judecatd pentru a participa in
actiuni procesuale sau judecare a cauzei si acordarea
ajutorului in colectarea, cercetarea si aprecierea pro-
belor”**. Astfel, specialist ,,..poate fi numit orice per-
soand, care poseda cunostinte speciale; care nu este
interesata in rezultatele procesului penal; chemata sa
acorde ajutor consultativ si tehnic”*.

Partas al acestei conceptii autorul N.I. Sorokotyghin
considera ci ,,specialistul” reprezinta o notiune cumu-
lativa de: a) consilier tehnic; si b) consultant, care a
parcurs un drum lung 1n procesul de formare si de defi-
nire conceptuald, cat si reglementarii procesual-norma-
tive, in general, fiind ,,persoand ce poseda cunostinte
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speciale dintr-un domeniu si face parte din categoria
persoanelor avizate si privitd in doctrina: 1) din punct
de vedere conceptual ca ,,persoand avizata” (una din
persoanele avizate); paradigma dreptului procesu-
al-penal si teoriei probatiunii; 2) ca ,, participant” al
procesului penal — subiect independent cu un statut
juridic procesual (investit cu drepturi si obligatii);
persoana ce acordd un ajutor organelor de urmarire
penald; persoana ce participd in actiuni procedurale?.

In aceasta ordine de idei, autorul i stabileste speci-
alistului un loc aparte in proces, delimitandu-1 de ex-
pert dupa urmatoarele criterii: scopul de a fi antrenat in
urmarirea penald; problemele puse pentru examinare;
formele procesuale de participare in procesul penal;
obiectul de cercetare; metodele de cercetare; statutul
procesual al subiectilor (expert, specialist)?’.

Sustinand aceasta opinie, autorul Z.M. Sokolov-
skij stabileste ca specialistul este antrenat in procesul
penal, cand ofiterul de urmarire penala:

— necesita asistenta in descoperirea, fixarea, ridica-
rea si cercetarea urmelor infractiunii;

— nu dispune suficient de cunostinte speciale, care
trebuie aplicate 1n cercetarea cazului concret;

— necesita o consultatie in lamurirea sau clasifica-
rea unor situatii de caz;

— cand aplicarea cunostintelor speciale nu necesita
utilizarea metodelor si mijloacelor sofisticate in cer-
cetare;

— cere aplicarea cunostintelor in cazul riscului dis-
paritiei de probe®.

Autorul A.P. Ryzakov impartaseste aceastd opinie,
concluzionand ca notiunea de ,,specialist” poate fi ana-
lizata si mai larg, insd aceasta necesita o reglementare
normativa mai detailatd, cu determinarea concreta a
criteriilor de competenta a acestuia si excluderea unor
coliziuni dintre continutul actelor normative federa-
le si regulamentele si instructiunile departamentale
etc.”.

O tratare asemanatoare intdlnim si in literatura
romana, de exemplu, autorul V. Belis sustine ca ,,in
vederea deslusirii unor aspecte care au o importanta
majord in aflarea adevarului, se impune ca organele de
urmdrire penald sa ceard concursul unor specialisti. In
mod frecvent, specialistii chemati la rezolvarea cau-
zelor penale se regasesc in persoana expertilor’™?,

Codul de procedura penala al Republicii Moldova in
art.6 pct.43) ne defineste specialistul ca o ,,persoana care
cunoaste temeinic o disciplind sau o anumita problema
si este antrenatd in procesul penal, in modul prevazut de
lege, pentru a contribui la stabilirea adevarului”.

Pornind de la legislatie, putem spune cd speci-
alistul-medic face parte din categoria de specialisti.
Dictionarul explicativ al limbii romdne ne prezinta
medicul-specialist — ca persoana ce se afld pe o treapta
anumitd In ierarhia medicald, care posedd cunostinte
medicale vaste (anatomie, patologie, neurochirurgie,
ortopedie, radiologie, neurologie, psihiatrie, gineco-
logie, toxicologie, genetica, serologie etc.) si fiind, de
fapt, cei care orienteaza activitatea organelor de ur-
marire penald, concluziile preliminare ale carora au
un rol important in atitudinea judiciaristilor. Ei sunt
solicitati la mortile suspecte cu leziuni traumatice si
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participd alaturi de politisti si procurori la cerceta-
rea la fata locului. Totodatd, medicul legist serveste
dreptului de apérare a oamenilor si societatii contra
delicventei, activitatea sa fiind necesard pentru rezol-
varea problemelor penale, civile si administrative. La
cele expuse, am adduga ca calitatea de medic specia-
list intr-o ramura a medicinii este legata de mai mul-
te trepte din cariera: studii superioare intr-o institutie
universitard din tara sau de peste hotare la facultatea
de medicina generald, urmatd de promovarea exame-
nului de rezidentiat, finalizata cu examenul de specia-
litate; examen pentru ocuparea unui post; medic spe-
cialist, medic de categoriile I, II, superioara etc.

Comentand prevederile art.87 CPP RM, unii au-
tori’! prezinta trasaturile caracteristice ale specialis-
tului:

— este persoana fizicd, care are cunostinte temeini-
ce intr-un anumit domeniu de activitate umana (tehni-
cd, stiintd, meserie, arta etc.);

— chemata la efectuarea actiunii procesuale (alin.
(1) art. 87) in modul prevazut de art. 236 din CPP;

—nu se afla in nici o situatie de incompatibilitate
aratate in art. 86 din CPP;

— nu este interesata in rezultatele procesului penal,
nu poate fi numit sau in alt mod implicat in procesul
penal ca specialist In probleme juridice;

— Investit cu drepturi si obligatii.

Din cele expuse, reiese ca specialistul reprezinta un
subiect deplin al procesului penal, care isi indeplineste
activitatea la toate etapele procesului penal. Sfera de
intindere a activitdtilor specialistului, in esenta ei, se
desfasoara in mod obiectiv, intr-un perimetru larg,
strict determinat si poate incepe incad pana la pornirea
urmaririi penale cu efectuarea cercetarii la fata locu-
lui, in vederea realizarii scopului procesului penal.

Importanta aplicarii cunostintelor spemale de spe-
cialist capata o amploare mai mare, mai ales, in cadrul
urmaririi penale, sustine autorul V.V. Konm propu-
nand apelarea la specialist atat in actiunile procesuale
cum ar fi: examinarea corporald, examinarea si exhu-
marea cadavrului, efectuarea de constatari, cit si in
cazul expertizelor complexe®.

Detailand enuntul legal, se poate observa ca in
comparatie cu prevederile codului din 1961, noul Cod
de procedura penala al RM (2002) a elaborat un loc
aparte specialistului prin definitia notiunii in art.6
pct.43 CPP RM; prin introducerea art.87 si 88 ale co-
dului, unde s-a stabilit concret statutul procesual al
acestuia; examinarea corporala se face cu participarea
medicului (art.119 CPP RM); specificand la art.120 si
121 CPP RM - participarea specialistului legist; parti-
ciparea la experiment (art.123 CPP RM) a specialistu-
lui prin utilizarea diferitelor mijloace tehnice etc.

Trebuie subliniat cd toate cele ardtate s-au execu-
tat in scopul ca organul de urmarire penald sa obtina
circumstante relevante cu privire la caz si care ar ajuta
la evaluarea acestor informatii pentru a le atribui un
statut procesual independent.

In conformitate cu prevederile art.87 alin.(2) CPP
RM, specialistul acorda ajutorul necesar organului de
urmarire penald sau instantei de judecata prin diferite
forme:




— sfaturi, sugestii la descoperirea, fixarea, ridicarea
sau excluderea obiectelor si a documentelor;

— contribuirea la aplicarea mijloacelor tehnice si
a programelor computerizate in cursul actiunii proce-
suale;

— formularea concluziilor de constatare tehnico-
stiintifica sau medico-legala;

— ajutorul la formularea intrebérilor pentru expert;

— explicarea in fata partilor si a instantei a chestiu-
nilor ce tin de sfera cunostintelor lui profesionale.

In acest scop, se pot utiliza certificate, demonstra-
rea diapozitivelor, materialelor video, capacitatilor
unui sau altui obiect etc.

Recunoscand formele de aplicare a cunostintelor
speciale n procesul penal, autoarea T.V. Sahnova cla-
sifica activitatea specialistului in doud categorii de
asistenta: procesuala — cunostinte aplicate in actiuni-
le procesuale (constatari, consultatii) si consultativa
(neprocesuald) — ce capata forma de avize, pareri, de-
scrieri, opinii*’.

Aceste afirmatii le completdm prin prevederile Co-
dului de procedura penala al RM, ca activitatea speci-
alistului reprezintd o activitate complementara si, de
obicei, facultativa, chiar daca conform art.120 CPP
RM (examinarea cadavrului), examinarea persoanelor
(art.119 CPP RM), audierea martorului minor (art.481
CPP RM); la constatarea faptului de Imbolnavire a
persoanei in privinta careia se efectueazad urmarirea
penala si care se afld 1n stare de arest (art.490 CPP
RM) — sunt situatii obligatorii.

Rezumand cele expuse anterior, relevam ca doc-
trina recunoaste opiniile cu privire la specialist ca o
forma de aplicare a cunostintelor speciale. Prin per-
soana specialistului, aplicarea cunostintelor speciale
se efectueaza prin constatari tehnico-stiintifice/medi-
co-legale, examinari si alte actiuni procesuale. Spe-
cialistul poseda un statut juridic special reglementat
expres de legislatie, or, care reiese din prevederile
legale ce tin de actiunile procesuale in care este im-
plicat la cercetarea cauzelor penale. Insa in realitate,
statutul specialistului, precum si conditiile in care
el intervine in procesele judiciare sunt practic necu-
noscute justitiabililor. Exista putine lucrari publicate
despre activitatea specialistului in procesul penal, dar
majoritatea dintre ele nu trateaza decat modalitatile de
aplicare a Codului de procedura penala.

Nu avem cunostinta de nici o lucrare care sa abor-
deze pe fond subiectul, mai delicat si poate mai teore-
tic, al locului (rolului) specialistului in procesul penal,
precum si cel al modalitatilor prin care el poate fi che-
mat sd-si puna cunostintele profesionale la dispozitia
justitiei.
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REZUMAT

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova — indiscutabil, este organul ce realizeaza obiectiv jurisdictia
constitutionald, supunandu-se doar Constitutiei, fiind independenta, in cele din urma, de puterea legislativa, exe-
cutiva si judecatoreasca, asigurand 1n asa fel realizarea principiului separarii puterilor in stat, precum si legatura
stransa dintre stat si cetatean, care formeaza baza societatii, garantand, prin urmare, suprematia Constitutiei intru
interpretarea si aplicarea corecta a acesteia. Curtea Constitutionald reprezintd un organ constitutional statornic si
independent al statului, functia de baza a careia consta 1n controlul constitutionalitdtii actelor normative, precum
si anularea normelor juridice ce contravin Constitutiei, asigurand interpretarea corectd a Constitutiei si garantand
suprematia acesteia In stat — Constitutia fiind legea suprema, fundamentala. Curtea Constitutionala activeaza in baza
principiilor independentei, supunandu-se doar Constitutiei, tot ea fiind garantul suprematiei Constitutiei (art.134,
Constitutia Republicii Moldova din 1994), asigurand in asa fel buna functionare a mecanismului constitutional,
punand in valoare prioritatea sa in interiorul statului. Republica Moldova, precum si alte tari posttotalitare (Ro-
mania, Ucraina, Rusia, Polonia, Ungaria etc.), a renuntat la experienta interbelica si a apelat la modelul euro-
pean al controlului de constitutionalitate, incredintat unui organ special, cum este Curtea Constitutionald, care
asigura controlul constitutionalitatii legilor si garanteaza suprematia Constitutiei, controlului de constitutionalitate
fiindu-i supuse nu doar legile, ci si alte acte juridice, cum ar fi: regulamente, hotarari, dispozitii ale Guvernului,
chiar si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. Curtea Constitutionald, pe calea exceptiei
de neconstitutionalitate, poate decide asupra constitutionalitatii actelor juridice. Actele normativ-juridice si ac-
tele individuale emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern sunt supuse controlului de
constitutionalitate, atat pe calea actiunii directe, cat si a exceptiei de neconstitutionalitate.

Cuvinte-cheie: Curtea Constitutionald, suprematia Constitutiei, Constitutia, garantiile juridice, controlul
constitutionalitatii, sanctiunea suprematiei, jurisdictia constitutionala, constitutionalitatea legilor.

SUMMARY

The Constitutional Court of the Republic of Moldova — unquestionable is the body that performs objectively
the constitutional jurisdiction, obeying only the Constitution, independently by the end of the legislative, execu-
tive and judiciary power, ensuring in this mode, the principle of separation of powers and the close connection
between state and citizen, which is the basis of society, thus ensuring supremacy of the Constitution for its cor-
rect interpretation and application. The Constitutional Court is an independent and steady constitutional state
body, the basic function of which is to control the normative acts, and annulment of legal rules that contravene
the Constitution, ensuring correct interpretation of the Constitution and ensuring its supremacy in the state — the
Constitution is the supreme, fundamental law. Constitutional Court operates based on the principles of indepen-
dence, only obeying the Constitution, at the same time being the guarantor of the Constitution supremacy (Article
134, the Constitution of the Republic of Moldova, 1994), so ensuring the proper functioning of the constitutional
mechanism, highlighting the priority to the within the state. The Republic of Moldova and other post-totalitarian
countries (Romania, Ukraine, Russia, Poland, Hungary, etc..), renounced the interwar experience and appealed
to the European model of constitutional review, mandated to a particular organ such as the Constitutional Court,
which provides the constitutionality of laws and guarantees the supremacy of the Constitution, to constitutional
review being subject not only laws, but also other legislation such as regulations, ordinances, provisions of the
Government, even international treaties to which the Republic of Moldova is part of. The Constitutional Court
on the unconstitutionality exception path can decide on the constitutionality of legal acts. Normative legal acts
and individual acts issued by the Parliament, the President of the Republic of Moldova and the Government are
subject to constitutionality, both by direct action and the plea of unconstitutionality.

Key-words: Constitutional Court, Constitutional supremacy, Constitution, juridical guarantor, control of
constitutionality, sanction of supremacy, constitutional jurisdiction, constitutionality of lawsr.

Conceptul de ,,suprematie a Constitutiei” este astazi
unanim acceptat. Dar el ramane o simpla declaratie
de intentii, dacd n-ar fi acoperit prin institutii care sa-i per-
mita s se exprime. Astizi, controlul de constitutionalitate a
devenit, practic, o necesitate. Noud, cercetatorilor, ni se pare
aproape un postulat constatarea prof. Mauro Cappelletti po-
trivit caruia daca sec. al XIX-lea a fost cel al Parlamentelor,
sec. XX este cel al justitiei constitutionale.

Atunci cand vorbim despre organizarea Curtii Constitu-
tionale, ne referim la organele implicate direct sau indirect
in formarea Curtii, la procedura de formare, consecintele ce

apar in urma actiunilor autoritatilor implicate, la cerintele in-
aintate candidatilor la functiile de judecatori ai Curtii Consti-
tutionale, la termenele mandatelor etc. Aceste chestiuni sunt
reglementate de Constitutie, de Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si de Codul jurisdictiei constitutionale.

,»Curtea Constitutionald” — reprezinta o institutie in ,,pre-
mierd” pentru Republica Moldova, o inovatie a Constitutiei
din 1994.

Aparitia Constitutiei din 29 iulie 1994 a instituit cadrul
juridic fundamental al noilor orientari in toate domeniile vie-
tii sociale, valorificand traditia constitutionala democratica
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in Republica Moldova, precum si exigentele constitutionale
ale unei civilizatii moderne.

La 25 ianuarie 1995, a fost promulgatd Legea cu privi-
re la Curtea Constitutionala, iar la 29 august 1995 — Codul
jurisdictiei constitutionale. Curtea Constitutionald a Repu-
blicii Moldova si-a inceput activitatea la 23 februarie 1995.
Astfel, controlul de constitutionalitate a legilor si asigurarea
suprematiei Constitutiei au fost puse In seama unei autoritati
publice competente, si anume, a unui organ special — Cur-
tea Constitutionala. Deci Republica Moldova a renuntat la
experienta interbelica i a apelat ca si alte tari posttotalitare
(Rusia, Polonia, Ungaria etc.) la modelul european (numit si
kelsiano-austriac) al controlului de constitutionalitate, incre-
dintat unui organ special, si nu unui organ judiciar obisgnuit.
Conform titlului V al Constitutiei din 29 iulie 1994, a fost
creatd Curtea Constitutionald, autoritate publicd de noutate
in sistemul constitutional al Republicii Moldova. Prin struc-
tura, Tmputernicirile si functionarea sa, Curtea Constitutiona-
1a valorifica atat traditiile juridice ale tarii, cat i experienta
in domeniu a unor state europene, precum Austria, Franta,
Germania, Italia, Spania si Portugalia.

Creatd dupa modelul occidental, cel intalnit indeosebi in
statele in care exista un sistem multiplu de jurisdictii, Curtea
Constitutionala are ca sarcind fundamentald controlul consti-
tutionalitatii legilor, sarcina exercitatd de altminteri cel mai
frecvent. Ea apare ca o jurisdictie special constituita, care de-
tine monopolul in acest domeniu. Este un organ independent
fata de celelalte autoritdti statale.

In literatura de specialitate, au fost indicate mai multe
argumente in favoarea adoptarii modelului european, printre
care putem cita: cd modelul european ar asigura mai bine se-
pararea puterilor care s-ar realiza prin instituirea unui control
centralizat de un organ special, cé in lipsa precedentului judi-
ciar solutiile date de instantele judecatoresti pot fi neunifor-
me, ceea ce ar dauna ordinii constitutionale, si ca un singur
organ ar fi apt de un control specializat, ceea ce nu s-ar putea
realiza in cazurile instantelor judecétoresti ordinare.

Controlul constitutionalitatii nu este doar o institutie fara
parghii de activitate, ci a alcatuit deja un sistem bine deter-
minat i solicitat, fapt care e demonstrat de numeroasele se-
sizari parvenite spre Curtea Constitutionala.

Pentru a intelege mai bine conceptual ce este un organ
abilitat cu atributii constitutionale, apelam la pozitiile doc-
trinarilor care 1si expun punctul de vedere in literatura de
specialitate.

Unii doctrinari din Occident, asemeni lui Louis Favoreu,
considera ca Curtea Constitutionald este o jurisdictie creata
pentru a practica special si exclusiv contenciosul constitu-
tional, aceasta fiind situatad in afara aparatului jurisdictional
ordinar si independenta de acesta, ca si de celelalte puteri
publice. O curte suprema, sau un tribunal suprem, sau o ca-
mera constitutionald a unei curti supreme, pot fi jurisdictii
constitufionale, insd nu sunt curti constitufionale.

In optiunea profesorului A.Blankenagheli, Curtea Con-
stitutionald este ultima instanta suprema ce se include atunci
cand celelalte autoritati nu sunt capabile de decizie, in caz
contrar, nu era nevoie de Curte. Prin hotararile sale, Curtea
Constitutionala contureaza hotarele campului constitutional.
Curtea Constitutionala este o institutie cu functii si procedu-
ra specifica, care o deosebesc de celelalte institutii de drept.

Dupa profesorul american B. Schwartz, Curtea Consti-
tutionala reprezinta organul, functia principald a céruia este
garantarea suprematiei Constitutiei, ceea ce, conform ideii,
ar consolida valorile supreme ale societatii, in acest sens,
Curtea Constitutionald e necesara in calitate de autoritate ce
nu ar putea fi influentata de conflictele politice. Prin hotarari-
le sale, Curtea Constitutionald contureaza hotarele de actiune
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a autoritatilor si a competentei lor, apara drepturile constitu-
tionale ale cetatenilor.

Dupa opinia profesorului B.N. Gabricidze, Curtea Con-
stitutionala face parte din autoritatile ce au menirea de a ga-
ranta justitia si legalitatea constitutionald, acesta fiind unul
din principiile regimului constitutional. Statutul juridic si
trasaturile Curtii Constitutionale ca organ jurisdictional de
control al constitutionalitatii legilor reiese din atributiile ce-i
revin si care sunt fixate in Constitutie si in legea organica.

Atunci, cand vorbim despre organizarea Curtii Constitu-
tionale, ne referim la organele implicate, direct sau indirect,
in formarea Curtii, la procedura de formare, urmarile ce apar
in urma actiunilor autoritatilor implicate, la cerintele inain-
tate candidatilor la functiile de judecatori ai Curtii Constitu-
tionale, la termenele mandatelor etc. Aceste chestiuni sunt
reglementate de Constitutie, de Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si de Codul jurisdictiei constitutionale.

Sistemul vizat este intalnit in cele mai multe state. In
altele, legile de organizare si functionare ale Curtilor sunt
,,legi constitutionale”, precum in Italia, Rusia, Ungaria, Cro-
atia etc. Un sistem mai deosebit intalnim in Bulgaria, unde
Constitutia (art.149 alin.(2)) prevede ca prin lege nu se poate
reglementa ( Curtea Constitutionald).

Problema naturii juridice a Curtii Constitutionale din Re-
publica Moldova se pune in termeni relativ asemandtori cu
cel din doctrina occidentald, deoarece are sarcini asemana-
toare cu ale celorlalte curti si tribunale constitutionale din
Europa. Unele constitutii, precum cea a Germanei din 1949
si a Federatiei Ruse din 1993, inglobeaza intr-un capitol unic
toate formele de jurisdictie, inclusiv cea constitutionald. Alte
constitutii insa reglementeaza aparte, intr-un capitol distinct,
organul de jurisdictie constitutional, reliefandu-i natura deo-
sebita fata de celelalte categorii de jurisdictii: civile, penale,
administrative. Aceasta fiind solutia cea mai raspandita pe
care o intdlnim, de exemplu, Constitutia Frantei din 1958,
cea a Spaniei din 1978.

Referitor la Curtea Constitutionala a Republicii Moldo-
va, aceasta se compune din sase judecatori numiti pentru
un mandat de sase ani (art.6 alin.(1)) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala. Majoritatea statelor europene au
Curti Constitutionale compuse dintr-un numar impar de
judecatori din motiv de facilitate a adoptarii hotararilor n
cazul impartirii voturilor (de exemplu, in Franta, Italia, Por-
tugalia, Turcia, iar din cele posttotalitare — Rusia, Romania,
Ungaria, Croatia, Slovenia, Estonia, Lituania). Situatia cand
exista paritate de voturi si se da prioritate opiniei, pentru care
a votat Presedintele, nu este democratica. Propunerea de a
modifica numarul de judecétori ai Curtii Constitutionale, in
sensul stabilirii unui numar impar, a fost Tnaintatd si in Re-
publica Moldova, venind din partea unui judecator al Curtii
Constitutionale. Insa gi Curtea Constitutionald in raportul
sau anual pe 1997 a mentionat cd paritatea de voturi creeaza
probleme, care pot fi depasite suplimentand cu o persoana
numarul de judecatori.

Conditiile pentru a detine functia de judecator al Curtii
Constitutionale sunt prevazute de art. 11 al Legii cu privi-
re la Curtea Constitutionald: pregatire juridica superioara,
inalta competentd profesionala si o vechime de, cel putin,
15 ani 1n activitatea juridicd, invatamant juridic superior sau
in activitatea stiintifica, sd nu depaseasca limita de varsta de
65 de ani si sd-si dea in scris acordul prealabil. Acordul pre-
alabil trebuie sa contina si un angajament al candidatului de
a demisiona din functia pe care o ocupa (ca fiind incompati-
bila cu cea de judecator al Curtii Constitutionale). Sau, dupa
caz, de a-si suspenda activitatea in partid sau in orice alta
organizatie politica. Judecatorul Curtii Constitutionale poate
detine aceasta functie pe durata a doud mandate (art.5 alin.
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(2) al Legii cu privire la Curtea Constitutionald), daca este
numit si la data numirii nu depaseste limita de varsta de 65
ani (art.11 alin.(2)).

Codul jurisdictiei Constitutionale al Republicii Moldova
(art.8 alin.(3)) prevede ca judecatorii Curtii Constitutionale
nu pot fi trasi la raspundere judiciara pentru voturile si opini-
ile exprimate In exercitiul functiunii, inclusiv dupa expirarea
mandatului. Mandatul judecatorului Curtii Constitutionale
inceteaza nu numai din cauze ,naturale” — deces, demisie
din proprie initiativa, expirare a mandatului, ci i din cauze
fortate — ridicarea mandatului. Art.19 al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald prevede ca ridicarea mandatului are
loc 1n caz de:

— imposibilitate a exercitarii functiei de judecator din
motive de sanatate timp Indelungat si neintrerupt (mai mult
de patru luni);

— incélcare a juramantului si a obligatiilor functiei;

— condamnarea de catre instanta judecatoreasca pentru
savargirea unei infractiuni,

— incompatibilitate.

Incompatibilitatea este indicata de art.15 al Legii respec-
tive, care prevede ca functia de judecator constitutional este
incompatibila cu orice alta functie publica sau privata retri-
buita, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

Controlul semnalelor de incalcare a juramantului sau a
obligatiilor functiei parvenite de la autoritatile competente
sd numeasca judecdtori constitutionali se face de catre un
complet de judecata din 2 judecatori, numiti de Presedinte-
le Curtii Constitutionale, iar in caz ca semnalele se refera
la presedinte, cei doi judecétori sunt numiti de judecatorul
care exercitd functiile Presedintelui Curtii in absenta aces-
tuia. Acest complet poate constata semnalele neintemeiate
si atunci, prin decizia Presedintelui sau a Curtii, se claseaza
cauza, dar poate constata semnalele intemeiate i cand intoc-
mind un raport, il va transmite Curtii spre examinare. Curtea
Constitutionala poate aplica judecatorului ce a incélcat jura-
mantul sau obligatiile sale, in functie de gravitatea incalcarii:
avertismentul, mustrarea si chiar ridicarea mandatului de ju-
decator al Curtii Constitutionale.

Valeriu Zubco conchide ca organizarea Curtii Constituti-
onale in tarile unde exista controlul constitutionalitatii legi-
lor, exercitat de un organ special si specializat, se efectucaza
dupa trei modele de desemnare:

I. desemnarea directa ii revine autoritatii executive;

I1. desemnarea electiva ii revine autoritatii legislative;

II1. desemnarea mixta care se divizeaza in doua grupe.

a) Prima grupa o formeaza:

e autoritatea legislativa;

e autoritatea executiva,

e autoritatea judecatoreasca.
b) Grupa a doua o formeaza:
e autoritatea legislativa,

e autoritatea executiva.

Exista si alte modele de desemnare a componentei Curtii
Constitutionale, intalnite in unele state — Austria, Slovacia,
Belgia, Danemarca, Spania, Cipru, Turcia i in alte tari, de-
semnarea directd este exercitatd de catre seful statuluj direct
prin numire si nu implica nici o procedura de votare. In Spa-
nia, judecatorii Curtii Constitutionale sunt numiti de Rege,
patru — la propunerea Congresului Deputatilor; patru — la
propunerea Senatului; doi — la propunerea Guvernului; doi —
la propunerea Consiliului General al Puterii Judiciare.

Curtea de Arbitraj din Belgia, organ ce exercitd contro-
Iul constitutionalitatii legilor, este formata din 12 judecatori,
care sunt numiti de catre Rege printr-o lista dubla prezentata
alternativ de Camera Reprezentantilor si de Senat. Curtea
Constitutionala din Slovacia este formata din 10 judecatori
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numiti de Presedintele Republicii dintr-o listd de 20 de can-
didati, aceasta fiind aprobata de Consiliul National. Sistemul
de drept comun, in mod tipic, implicd desemnarea direct, in
mod mecanic, a judecatorilor de catre seful statului sau de re-
prezentantul sdu ca urmare a unei propuneri executive obli-
gatorii, cum se procedeaza in Canada si Irlanda, puterea de
propunere fiind astfel decisiva. Judecatorii Curtii Supreme
din Malta, dintre care sunt alesi judecdtorii Curtii Constituti-
onale, sunt desemnati in acelasi mod. In Danemarca, Islanda
si Norvegia — Monarhul desemneazi judecitorii la propu-
nerea ministrului justitiei. In Finlanda, Curtea Suprema pro-
pune, apoi seful statului desemneaza judecatori numai dupa
consultarea ministrului justitiei si a Guvernului. In Suedia,
Guvernul desemneaza judecatorii la propunerea ministrului
Justitiei.

In afara de judecatorii constitutionali, Curtea Constituti-
onald a Republicii Moldova are un personal de specialitate
si administrativ. Secretariatul Curtii Constitutionale acorda
Curtii asistentd informationald, organizatorica, stiintifica.
In acest sens, secretariatul organizeaza audienta cetatenilor,
acorda ajutor judecatorilor la pregatirea dosarelor pentru
examinare. Pe langd Curtea Constitutionald activeaza un
Consiliu stiintific-consultativ din savanti si practicieni in do-
meniul dreptului. Atat secretariatul, cat si Consiliul stiintific
consultativ functioneaza in conformitate cu un Regulament
propriu, aprobat de Curtea Constitutionala.

Ponind de la modelele sistematizate de desemnare a ju-
decatorilor pentru a organiza Curtea Constitutionald, e ne-
cesar ca noi cercetatorii sa indicam scopurile procedurii de
desemnare. Considerdm ca unul din principalele scopuri il
constituie asigurarea independentei Curtii de posibilele influ-
ente politice, atunci cand procedura de desemnare ia sfarsit si
Curtea functioneaza, 1n pofida faptului ca institutiile politice
pot avea puterea de a veni cu propuneri de a desemna judeca-
tori. Un alt scop care, credem, se cuvine a fi consemnat, este
recrutarea unui corp competent si calificat de judecatori, In
sfarsit, curtilor trebuie sa li se atribuie o activitate echilibrata
si legald, tinand cont de reprezentarea in statele federale a
diferitelor etnii.

Componenta numerica a Curtii Constitutionale in statele
CSI variazd de la 5 pana la 19 judecitori, iar durata manda-
tului lor este de la 5 1a 15 ani. In térile din Europa Centrala
si de Vest, numarul judecatorilor in Curtea Constitutionala
este diferit: in Franta — 9, In Portugalia — 13, in Italia — 15, in
Albania — 9, in Romania — 9, in Lituania — 9, in Rusia — 19,
in Slovenia — 9, in Croatia — 11, in Ungaria — 15.

Concluzionam ca controlul de constitutionalitate a legi-
lor si asigurarea suprematiei Constitutiei sunt puse in seama
unei autoritati publice competente, si anume, a unui organ
special — Curtea Constitutionald. Asadar, Curtea Constitutio-
nala a Republicii Moldova este unica autoritate de jurisdictie
constitutionala din republica. Prin structura, Iimputernicirile
si functionarea sa, Curtea Constitutionala valorifica atat tra-
ditiile juridice ale tarii, cat si experienta In domeniu a unor
state europene.

Pentru asigurarea suprematiei Constitutiei, nu este ne-
voie numai de existenta unui organ ,,formal cu atributii de
control constitutional”, ci trebuie nvestita aceastd institutie
cu atributii real-implementabile care, vazute in cumul, poarta
denumirea de competenta.

In dreptul public, termenul ,,competenta” este utilizat
pentru a evoca abilitarea unui organ de stat pentru a purta o
anumita activitate si de a fi, In acest sens, titular in raporturi
juridice de putere. Competenta este un ansamblu de atributii
prevazut de lege, pe care organul de stat este obligat sa le
exercite. Prin competenta Curtii Constitutionale, intelegem
un ansamblu de atributii materiale, procesuale s§i organi-

S0



zatorice. Este evident faptul ca nucleul competentei Curtii
Constitutionale 1l formeaza atributiile materiale ce determina
cazurile ce pot fi examinate, pe cand atributiile procesuale si
organizatorice realizeaza menirea Curtii.

Rolul Curtii Constitutionale la apararea regimului demo-
cratic este in dependenta directd de atributiile cu care a fost
investitd. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, in
conformitate cu art.4 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala exercita:

— controlul constitutionalitatii legilor, regulamentelor,
hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui, a hota-
rarilor si dispozitiilor Guvernului, a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte;

— interpreteaza Constitutia;

— se pronunta asupra initiativelor de executare a Consti-
tutiei,

— confirma rezultatele referendumurilor republicane;

— confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Prese-
dintelui Republicii Moldova, valideaza mandatele deputati-
lor si al Presedintelui Republicii Moldova;

— constata circumstantele care justifica dizolvarea Parla-
mentului, demiterea Presedintelui Republicii Moldova, inte-
rimatul functiei de Presedinte, imposibilitatea Presedintelui
Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de
60 de zile;

— rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a actelor ju-
ridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

— hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitu-
tionalitatea unui partid;

—rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a
actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

— controlul constitutionalitatii a fost conceput si realizat in
legislatia RM, 1n general, ca un control posterior, adica dupa
ce legea a fost votata si promulgatd. Un exemplu elocvent a
fost cazul avizului negativ al Judecatoriei Supreme, in care se
atentiona asupra faptului ca anumite articole din proiectul Le-
gii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii contravin
Constitutiei. Acest aviz n-a fost luat in considerare de Direc-
tia juridica. Trecand peste acest aviz, Parlamentul a adoptat
Legea respectivd, Presedintele a promulgat-o, a fost publica-
td, dupa care, la sesizarea Curtii Supreme de Justitie, Curtea
Constitutionala a constatat neconstitutionalitatea unor articole
ale Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Societatea, statul de drept vor fi mai aproape de idealuri-
le democratice, daca controlul de constitutionalitate va fi si
prealabil (la stadiul de proiect, dar si inainte de promulgarea
legii).

Curtea Constitutionald a formulat termenul de control
prealabil, interpretand art.88 lit.i) al Constitutiei. Curtea a
explicat cd Presedintele Republicii Moldova, conform Con-
stitutiei, are dreptul de a suspenda actiunea actelor Guvernu-
lui sau ale unor parti din aceste acte ce contravin legislatiei.
Legea cu privire la Guvern (art.2 alin.(1)) prevede ca actele
Guvernului (hotarari si dispozitii) nu trebuie sa contravina
Constitutiei, altor legi ale statului, decretelor Presedintelui
Republicii. Deoarece, potrivit art. 30 al legii sus-mentionate,
hotararile si dispozitiile Guvernului sunt executorii, Prese-
dintele poate suspenda actiunea actelor Guvernului (adica
sa Intrerupa provizoriu actiunea acestor acte), adresandu-se
concomitent Curtii Constitutionale. Suspendarea continua
pana la adoptarea hotararii definitive a Curtii Constitutiona-
le, care ori declara acele acte constitutionale si ele devin exe-
cutorii, ori le declard neconstitutionale si isi pierd valoarea
juridica, neputand produce efecte juridice.

Este discutabila aceastd definitie, deoarece, in primul
rand, controlul de conformitate a actelor Guvernului Consti-
tutiei se realizeaza de catre Curtea Constitutionala, si nu de
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Presedinte, dar la sesizarea Presedintelui, in al doilea rand,
este oare acest control prealabil? Hotararile Guvernului nu
necesitd promulgare, de aceea nu este exclus cazul ca hota-
rarea sau dispozitia Guvernului sa fie publicata si sa intre n
vigoare, sa produca efecte juridice pana la suspendarea de
catre Presedinte a respectivei hotdrari. Astfel, in acest caz,
este un control posterior. Preocupari pentru introducerea
controlului prealabil au fost si in Republica Moldova: s-au
expus in publicatiile stiintifice, au fost si incercari in acest
sens de a Tnainta initiativa de revizuire a Constitutiei.

Un grup de deputati (36 deputati) ai Parlamentului
Republicii Moldova s-au adresat Curtii Constitutionale,
cerand avizul asupra initiativelor de revizuire a Constitu-
tiei, care se referea la introducerea controlului prealabil de
constitutionalitate prin infiintarea dreptului Presedintelui
Republicii de a cere controlul de constitutionalitate Tnainte
de promulgarea legii. La 23 aprilie 1997, Curtea Constitu-
tionalad a dat aviz negativ, aratdnd cd aceasta initiativa ar
contraveni Constitutiei, deoarece Curtea Constitutionala
controleaza doar actele normative in vigoare, dar nu legi ce
nu existd, pentru ca dacd nu-i promulgata, legea nu-i publi-
cata, deci nu exista legea respectiva.

Nu putem fi de acord cu aceastd opinie. Daca controlul
prealabil nu este prevazut de Constitutie, aceasta inca nu in-
seamna ci el contravine Constitutiei, altfel nici o revizuire
a Constitutiei nu va fi posibild, in primul rand, trebuie de
mentionat ca insasi Curtea Constitutionald s-a pronuntat de
doud ori asupra constitutionalitatii unor acte juridice nepu-
blicate, si anume: la 5 octombrie 1995, cand a examinat Ho-
tararea Guvernului nr. 969 din 30 decembrie 1994, care ,,nu
a fost publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
astfel, conform art.l alin.(4) al Legii privind modul de pu-
blicare si intrare 1n vigoare din 6 iulie 1994 si din punct de
vedere juridic este nula” —a constatat Curtea Constitutionala,
continuand sa examineze acea hotarare, pe care a declarat-o
neconstitutionala.

In al doilea rdnd, cum noi am aratat anterior, In Romania,
Presedintele are dreptul de a cere, inainte de promulgare, con-
trolul de constitutionalitate a legii respective. Este surprin-
zator faptul ca desi ambele state (si Romania, si Republica
Moldova) si-au declarat atasamentul fata de democratie, stat
de drept, in cazul Romaéniei controlul prealabil nu contravine
acestor principii gi Constitutiei in genere, iar n cazul Re-
publicii Moldova — ar contraveni. Este vorba de fapt despre
0 optiune pentru controlul prealabil la sesizarea autoritatilor
publice — in Romania si pentru controlul posterior — in Repu-
blica Moldova. Revizuirea Constitutiei Republicii Moldova
si introducerea controlului prealabil de constitutionalitate
de a stopa legile neconstitutionale. Desigur, aceastd norma
noua ar duce la incetinirea relativa a procedurii legislative si,
posibil, ar mari volumul de lucru al Curtii Constitutionale,
dar in nici un caz nu ar contraveni Constitutiei. Curtea ar fi
trebuit sa dea aviz favorabil, iar Parlamentul era in drept ori
s accepte, ori sa respingd aceasta initiativa, deoarece este
vorba de o optiune, oricare optiune nu s-ar fi acceptat, nu
ar fi contravenit Constitutiei. Daca Parlamentul ar fi revizu-
it Constitutia In sensul introducerii controlului prealabil de
constitutionalitate, acesta ar fi reprezentat constituit o bariera
in plus in calea neconstitutionalitatii.

Pentru a intelege mai bine competenta Curtii Constitutio-
nale, este necesara o examinare comparativa a ei.

Vareliu Zubco surprinde cinci modalitéti de caracterizare
a competentelor Curtii Constitutionale:

Competentele Curtii Constitutionale sunt determinate
numai de Constitutie (Albania, Austria, Azerbaidjan, Arme-
nia, Bulgaria, Italia, Portugalia, Turcia);
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— competentele Curtii Constitutionale sunt determinate
de Constitutie si de legi privind organele jurisdictiei constitu-
tionale (Croatia, Germania, Kargazstan, Kazahstan, Letonia,
Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia);

— competentele Curtii Constitutionale sunt determinate
de Constitutie si de anumite categorii de legi (legea constitu-
tionala federala — Rusia, legea organica — Georgia);

— competentele Curtii Constitutionale sunt determinate
de Constitutie si de anumite categorii de legi, indiferent de
faptul daca sunt legi ce reglementeaza organizarea si functi-
onarea Curtii sau nu ( Franta);

— competentele Curtii Constitutionale sunt determinate
nu de Constitutie, ci de lege (Lituania).

Examinarea comparativa a competentei curtilor consti-
tutionale implica unele precizari privind atributiile de prin-
cipiu ce intra in sfera controlului de constitutionalitate. Si
aici exista diverse criterii de clasificare a atributiilor Curtii
Constitutionale, fiecare avand avantaje si dezavantaje.

Ion Deleanu, avand ca reper art.13 din Legea privind or-
ganizarea si functionarea Curtii Constitutionale a Romani-
ei, clasifica atributiile Curtii Constitutionale potrivit actului
emis Intru exercitarea acestora n urmatorul mod:

— atributii in exercitarea carora Curtea Constitutionala
emite decizii;

— atributii a caror exercitare este finalizata prin emiterea
de hotarari;

— atributii in legatura cu care Curtea emite avize.

Profesorul Ion Deleanu precizeaza ca din prima categorie
ar face parte atributiile avand ca obiect pronuntarea asupra
constitutionalitatii legilor, Tnainte de promulgarea acestora,
asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei, asupra con-
stitutionalitatii regulamentelor Parlamentului, asupra ex-
ceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti privind ne-
constitutionalitatea legilor si ordonantelor. A doua categorie
ar Ingloba atributii precum constatarea imprejurarilor care
justificd interimatul in exercitarea functiei de Presedinte,
verificarea indeplinirii conditiilor privind exercitarea initia-
tivei legislative de catre cetateni. A treia categorie ar include
doar atributia Curtii de a aviza propunerea de suspendare din
functie a Presedintelui republicii.

Acelasi autor constatd cu multa eleganta cé ,,orice clasi-
ficare artificiald este conventionald prin definitie si, In consecinta,
discutabild”, grupand atributiile Curtii Constitutionale in doua
categorii: atributii de control si atributii consultative.

La 12 ianuarie 2012, Curtea Constitutionala a pronun-
tat Hotdrarea privind controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr.266 din 23 decembrie 2011 cu privire la
rezultatele alegerilor ordinare pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova (sesizarea nr.37a/2011). Hotararea a
fost expediata pentru publicare la Monitorul Oficial.

La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea
Constitutionala la 26 decembrie 2011 in temeiul art.135 alin.
(1) lit.a) din Constitutie, 25 alin.(1) lit.g) din Legea cu pri-
vire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit. g) din Codul
Jurisdictiei Constitutionale de deputatul in Parlament, Mi-
hai Godea, privind controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr. 266 din 23 decembrie 2011 cu privire la
rezultatele alegerilor ordinare pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova.

La 23 decembrie 2011, Parlamentul a adoptat Hotararea
nr.266 prin care s-a luat act de informatia privind totaliza-
rea rezultatelor votarii in cadrul alegerilor ordinare pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova desfasurate la
16 decembrie 2011, prezentatd de Comisia speciala de desfa-
surare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova. Prin aceastd hotarare, de asemenea, Parlamentul
a constatat ca, in urma alegerilor ordinare din 16 decembrie
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2011, Presedintele Republicii Moldova nu a fost ales.

Potrivit autorului sesizarii, clauza stabilita in art.78 alin.
(1) din Constitutie, reiterata in art.8 alin.(1) din Legea cu pri-
vire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Mol-
dova privind votul secret are un caracter imperativ si trebuie
sd fie respectatd intocmai de catre deputatii in Parlament care
participa la alegerea sefului statului. La fel, autorul sesizarii
considera ca exprimarea vointei alegatorului (in cazul dat
— deputatul) si modalitatea de exprimare a ei trebuie si fie
neconditionat secretd, ceea ce inseamna ca deputatii in Parla-
ment trebuie sa voteze pentru candidatii la functia de Prese-
dinte, in asa conditii incat vointa lor sa nu poata fi cunoscuta
si influentata de nimeni.

Autorul sesizarii a pretins ca Incalcarea principiului vo-
tului secret constituie o viciere de fond a votului exprimat
in cadrul alegerilor din 16 decembrie 2011 pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova si, deoarece numarul de
votanti care au Incalcat caracterul secret al votului este con-
siderabil, aceste alegeri nu puteau fi confirmate ca fiind des-
fagurate legal si urmau a fi anulate pentru motivul incélcarii
procedurii de votare.

In sedinta plenard publica, autorul sesizarii a extins
obiectul sesizdrii, solicitind verificarea constitutionalitatii
Hotararii Parlamentului nr.287 din 28 decembrie 2011 pri-
vind stabilirea datei alegerilor repetate a Presedintelui Repu-
blicii Moldova.

Reprezentantii autoritatilor au recunoscut in sedinta pu-
blica ca exista o problema cu privire la intinderea protectiei
constitutionale a votului secret, solicitand dezvoltarea de ca-
tre Curte a concluziilor sale statuate in Hotararea Curtii Con-
stitutionale nr.39 din 4 decembrie 2000 privind interpretarea
unor prevederi ale art.78 alin.(1) din Constitutia Republicii
Moldova.

Sesizarea a fost judecata de catre Curtea Constitutionala,
in urmatoarea componenta:

Alexandru TANASE, presedinte, judecator-raportor,
Victor PUSCAS, Petru RAILEAN, Elena SAFALERU, Va-
leria STERBET — judecatori.

Audiind argumentele partilor, Curtea a retinut ca, in
conformitate cu dispozitiile art.78 alin.(1) din Constitutie,
Presedintele Republicii Moldova se alege de catre Parlament
prin vot secret, iar art.8 alin.(1) din Legea cu privire la pro-
cedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova pre-
vede ca votarea pentru candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova se efectucaza in mod secret. De altfel,
aceasta este singura dispozitie constitutionald cu caracter
procedural referitoare la organizarea si desfasurarea alege-
rilor Presedintelui, in raport cu care Curtea Constitutionald
este chematd sa se pronunte.

In acelasi timp, Curtea a observat ca procedura de vo-
tare a Presedintelui Republicii Moldova de catre Parlament
a constituit obiectul Hotararii Curtii Constitutionale nr.39
din 4 decembrie 2000 privind interpretarea unor prevederi
ale art.78 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova. In
hotararea sa anterioard, Curtea Constitutionald a mentionat
ca alegerea sefului statului de citre Parlament printr-o
alta modalitate decat prin vot secret este interzisia. Cu
alte cuvinte, clauzele stabilite in art.78 alin.(1) din Constitu-
tie si art.8 alin.(1) din Legea nr.1234-XIV din 22 septembrie
2000 au un caracter imperativ si trebuie sa fie respectate
intocmai de cdtre deputatii din Parlament care participa la
alegerea Presedintelui Republicii Moldova. De asemenea, in
Hotérarea nr.39 din 4 decembrie 2000, Curtea a mentionat
ca deputatii in Parlament trebuie sa voteze pentru candidatii
la functia de Presedinte al Republicii Moldova, in aga condi-
tii incat vointa lor sa nu poati fi cunoscuta si influentata
de nimeni.




Curtea a acceptat solicitarea Guvernului de a dezvolta
concluziile statuate in Hotérarea nr. 39 din 4 decembrie 2000.
In acest context, Curtea a reiterat ca din textul Constitutiei nu
rezultd posibilitatea derogarii in cazul alegerii Presedintelui
de la caracterul secret al votarii. O dovada in acest sens este
faptul ca, daca 1n alte cazuri Constitutia utilizeaza expresia
»cu votul [...]”, fard a preciza daca acesta trebuie sa fie des-
chis sau secret (a se vedea art.74, 81, 82, 89, 98, 106, 111,
141, 143 din Constitutie), 1n acest caz, Constitutia utilizeaza
indicativul ,,este ales”, cu precizarea ,,prin vot secret”’, fara a
prevedea exceptii sau, cel putin, posibilitatea legivitorului de
areglementa situatii de exceptare. Redactia art.78 indica clar
vointa legiuitorului constituant de a aplica aceastda garantie
constitutionala in toate alegerile pentru functia de Presedinte
al Republicii. Aceasti protectie se extinde de la primirea
buletinului de vot pina la plasarea buletinului de vot in
urna de vot sigilata, astfel incat optiunea exprimati sa nu
poata fi identificata.

Curtea a retinut ca organismele si instrumentele interna-
tionale nu diferentiaza garantiile secretului votului in functie
de exprimarea acestuia in cadrul alegerilor prin sufragiu uni-
versal, direct sau indirect, si in cadrul sedintelor Parlamen-
tului pentru a face numiri individuale. Curtea a mentionat
ca aceste garantii urmeaza a fi asigurate in cadrul tuturor
exercitiilor electorale prin vot secret, indiferent de tipul scru-
tinului.

De asemenea, Curtea a retinut cd secretul votului nu
este numai un drept fundamental, dar, de asemenea, o obli-
gatie. Prin urmare, renuntarea la dreptul de vot secret nu exo-
nereaza deputatii de obligatia de a asigura secretul votului,
or la ea nu se poate renunta. Astfel, functionarii electorali
sunt obligati sd opreasca orice manifestare care incalca se-
cretul votului, inclusiv pe alegdtorii care aratd in mod delibe-
rat buletinele de vot marcate de ei.

In acest context, Curtea a constatat ca la desfasurarea
procedurii de alegere a Presedintelui din 16 decembrie
2011 au fost incalcate, in mod flagrant, normele art.78 si,
implicit, ale articolelor 1 si 2 din Constitutia Republicii
Moldova. Curtea a retinut ca, prin amploarea lor, incalcari-
le au fost de natura sa influenteze decisiv rezultatele finale
ale alegerilor ordinare pentru functia de Presedinte al Re-
publicii Moldova.

In partea ce tine de solicitarea de verificare a constituti-
onalitatii Hotararii Parlamentului nr. 287 din 28 decembrie
2011 privind stabilirea datei alegerilor repetate a Presedin-
telui Republicii Moldova, formulata in sedinta plenara pu-
blica, Curtea retine ca aceasta este in conexiune directd cu
Hotararea Parlamentului nr. 266 din 23 decembrie 2011 cu
privire la rezultatele alegerilor ,,ordinare” pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, data alegerilor ,,repetate”
fiind fixata ca urmare a adoptarii acestei hotarari.

In lumina celor expuse, Curtea a conchis ca Hotararea
Parlamentului nr. 266 din 23 decembrie 2011 cu privire la
rezultatele alegerilor ordinare pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova si, implicit, Hotararea Parlamentului
nr.287 din 28 decembrie 2011 privind stabilirea datei alege-
rilor repetate a Presedintelui Republicii Moldova, urmeaza a
fi declarate neconstitutionale.

Pornind de la argumentele invocate supra, Curtea
Constitutionala a declarat neconstitutionale Hotararea Par-
lamentului nr.266 din 23 decembrie 2011 cu privire la re-
zultatele alegerilor ordinare pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova si Hotararea Parlamentului nr.287 din
28 decembrie 2011 privind stabilirea datei alegerilor repetate
a Presedintelui Republicii Moldova. Hotararea Curtii Con-
stitutionale este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Moni-

Nr. 12, 2013

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

torul Oficial al Republicii Moldova. In legaturi cu activitatea
Curtii Constitutionale, consideram ca trebuie sa reiteram ca-
teva consideratii de /ege ferenda: a) largirea subiectilor care
pot sesiza Curtea Constitutionald, pentru exercitarea contro-
lului constitutionalitatii legilor Tnainte de promulgarea aces-
tora, prin includerea in randul acestor subiecti si a Curtii de
a se sesiza din oficiu inainte de promulgarea legilor; ¢) sus-
pendarea obligatorie a judecdtii, atunci cand 1n fata instantei
judecatoresti s-a ridicat exceptia de constitufionalitate.

In concluzie, consideram oportun de a inzestra cetatenii
cu dreptul de a sesiza expres Curtea Constitutionala in cazu-
rile incalcarii concrete si evidente a drepturilor si libertatilor
fundamentale. Dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald
asupra exceptiilor de neconstitutionalitate a actelor juridice
trebuie acordat nu numai Curtii Supreme de Justitie, ci si
tuturor instantelor judecatoresti, deoarece prin intremediul
exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea are misiunea de a
garanta liberul exercitiu al drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetatenilor.
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LATURA OBIECTIVA A INFRACTIUNII
DE FABRICARE SAU PUNERE iN CIRCULATIE
A CARDURILOR SAU A ALTOR INSTRUMENTE
DE PLATA FALSE (art. 237 CP RM)

Tudor BORS,
doctorand (ICJP al ASM)

REZUMAT

Avand 1n vedere faptul ca temeiul real al raspunderii penale il constituie fapta prejudiciabila savarsita, iar
componenta infractiunii, stipulata in legea penald, reprezintd temeiul juridic al raspunderii penale, identificaim
inevitabilitatea si importanta stabilirii laturii obiective a infractiunii in fiecare caz aparte.

In acest sens, infractiunea de fabricare sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente de plata
false comportd o multitudine de particularitati specifice sub aspectul laturii obiective: modalitati normative
prevazute in forma tipica ori agravanta, moment de consumare a infractiunii, tip de componenta etc.

Articolul stiintific descrie aceste particularitati specifice infractiunii analizate si propune variante de modi-
ficare a cadrului normativ, in vederea optimizarii aplicarii eficiente a normei de referinta.

Cuvinte-cheie. fapta, actiune/inactiune, urmare prejudiciabild, componenta, componentd formala, compo-

nenta materiald, proportii deosebit de mari.

SUMMARY

Taking into account that the real basis of criminal liability is the prejudicial committed act and the corpus
delicti stipulated in the criminal law, represents the legal basis for the criminal liability, we identify the inevita-
bility and importance of actus reus of the offense in each case.

In this sense, the crime of manufacturing or releasing cards or other instruments of false payment involves a
multitude of specific features in terms of the objective side: normative ways set out in a typical or aggravating
form, the moment of consumption of the offense, type of corpus delicti, etc. .

This scientific article describes the specific features of analyzed crime and proposes options to amend the
law in order to optimize the effective application of the standard of reference.

Key-words: deed, action/inaction, harmful consequence, component, formal component, material component,

extremely large proportions.

Introducere. Apeland la opinia autorilor T.V. Averia-
nova, R.S. Belkin, Iu.G. Koruhov, E.R. Rossinskaia,
stabilim cd infractiunea de fabricare ori punere in circulatie
a cardurilor ori a altor instrumente de plata false este atri-
buita la categoria infractiunilor, careia, de reguld, ii este ca-
racteristica o pregatire minutioasd, o conspiratie categorica,
o0 atentie sporita si permanenta a infractorilor si gatinta, n
cazul pericolului de descoperire, de a intrerupe temporar
activitatea infractionala''. Or, infractiunea poate capata ca-
racter transnational.

Multitudinea de incoerente aplicative intalnite in raport
cu punerea in actiune a normei prevazute de art.237 CP RM
reclama necesitatea unor modificari la nivel de cadru nor-
mativ. Aceste incoerente sunt identificate inclusiv referitor
la interpretérile oferite in raport cu norma analizata.

Astfel, cercetarea lansatd propune anumite interpretari
doctrinale vizavi de latura obiectiva a infractiunii de fabri-
care ori punere in circulatie a cardurilor ori a altor instru-
mente de plata false (art.237 CP RM), angajandu-se sa pro-
puna si unele concluzii si modificari necesare in eficientiza-
rea aplicarii raspunderii penale pentru aceasta infractiune.

Continutul de baza. Art. 237 alin. (1) CP RM prevede
raspunderea penald pentru ,,fabricarea in scopul punerii n
circulatie sau punerea in circulatie a cardurilor sau a altor
instrumente de plata false, care nu reprezintd semne banesti
sau titluri de valoare, dar care confirma, stabilesc sau acor-

da drepturi sau obligatii patrimoniale”. Art.237 alin.(2) CP
RM invoca in calitate de circumstante agravante — savar-
sirea infractiunii de catre un functionar ori alt salariat in
exercitiul functiunii; savarsirea infractiunii de un grup cri-
minal organizat sau de o organizatie criminala; savarsirea
infractiunii in proportii deosebit de mari”.

In baza textului de lege, constatim ci se opereaza, din
punctul de vedere al laturii obiective a infractiunii, cu mai
multe semne obligatorii, care au caracter constitutiv ori ac-
cidental (circumstantial). Astfel, in cazul componentei tipi-
ce si circumstantiale a infractiunii se au in vedere in calitate
de semne obiective:

— actiunea prejudiciabilad (semn obiectiv obligatoriu
pentru infractiunea in toate modalitatile de manifestare nor-
mativa — art. 237 alin. (1) - (2) CP):

* in forma fabricarii,

* in forma punerii in circulatie;

— conditia de comitere a infractiunii — in proportii
deosebit de mari (semn obiectiv obligatoriu doar in raport
cu aplicarea unei modalitati circumstantiale a infractiunii —
art. 237 alin. (2) lit. d) CP RM).

Actiunea prejudiciabila, ca componenta a elementu-
lui material al infractiunii, consta, dupa cum mentioneaza
C.Bulai, in insusi faptul incriminat, in materialitatea sa,
adica insusi actul de conduita interzis'¢. In acelasi curs de
idei, se relateaza ca, in continutul anumitor infractiuni (in
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cazul infractiunii prevazute de art. 237 CP RM este aceeasi
situatie), pot fi prevazute doud sau mai multe actiuni care
pot forma alternativ elementul material al aceleiasi infrac-
tiuni. In astfel de cazuri, spune C.Bulai, elementul material
se poate realiza in oricare dintre variantele alternative pre-
vézute sau in mai multe dintre acestea®.

Elementul material al infractiunii, mentioneaza A.Boroi,
Gh.Alecu, este componentul principal al laturii obiective!”
18, Am achiesa pe deplin la aceastd opinie doar in cazul in
care, pentru calificarea unei fapte ca infractiune, ar fi nece-
sard stabilirea doar a faptei prejudiciabile, fara identificarea
obligatorie a urmarilor socialmente periculoase i a unor
semne facultative. Anume acest ultim fapt este evidentiat
de situatia art.237 alin.(1) CP RM. In caz contrar, nu se
poate pune accent pe ideea ca elementul material al infrac-
tiunii este un component mai principal decat alte semne
constitutive ale infractiunii (de exemplu, in cazul compo-
nentelor materiale de infractiune, este obligatorie stabilirea
nu numai a elementului material al infractiunii, ci si a ur-
marii socialmente periculoase si a raportului de cauzalitate
intre elementul material si urmarea prejudiciabild).

Actiunea, 1n sensul laturii obiective a infractiunii, pre-
supune interventia activa a faptuitorului sau intr-o activitate
periculoasi interzisa de legea penala'™ 8. In acest sens, mai
cu seama facand referire la elementul material al infractiu-
nii prevazute de art.237 CP RM, este necesard o precizare,
care se regaseste in opinia autorului Gh.Alecu, si anume:
actiunea nu trebuie confundata cu actul infractional. Or,
se stabileste ca actul este o miscare materiald, o operatie
materiald care intrd In componenta actiunii, este un frag-
ment, o parte a actiunii'’. Dupa cum subliniaza A.Boroi, la
unele infractiuni elementul material poate consta dintr-un
singur act, la altele din mai multe; marea majoritate a in-
fractiunilor, din punctul de vedere al elementului material,
se sdvargesc printr-o singura actiune periculoasi'®. Cu refe-
rire atat la actiunea de fabricare, cat si la cea de punere in
circulatie a cardurilor ori a altor instrumente de plata false
pot fi identificate mai multe acte. insa, de regula, actele co-
incid cu continutul actiunii. Pentru consumarea infractiunii
intereseaza, cel putin, o singura actiune de fabricare ori o
singurd actiune de punere in circulatie a cardurilor ori a
altor instrumente de plata false.

Deci, plecand de la continutul dispozitiei normei art.237
CP RM, stabilim ca aceasta are caracter de blancheta, iar la-
tura obiectiva a infractiunii este descrisa sub forma a doua
actiuni (dupd cum subliniaza O.Loghin, T.Toader, sub as-
pectul elementului material infractiunea se realizeaza prin
actiune®’) alternative: fabricarea cardurilor ori a altor in-
strumente de platd false ori punerea in circulatie cardurilor
ori a altor instrumente de plata false® > ',

Apeland la interpretérile textuale continute in Dictio-
narul explicativ al limbii romane, stabilim ca fabricarea
presupune actiunea de a fabrica; a fabrica — a produce
o marfa in serie §i in cantitati mari, prelucrand materia
primd intr-o fabricad, intr-o uzind, a face, a confectiona, a
realiza®.

In baza acelorasi interpretari, prin fals se intelege ceva
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care este contrar adevarului; mincinos, neintemeiat, care
are numai aparenfa adevarului, autenticitatii; imitate, ar-
tificial. A falsifica — a alcatui, a confectiona un lucru ase-
manator cu altul, cu scopul de a ingela,; a plasmui; a con-
traface; a prezenta ceva altfel decat este in realitate; a de-
natura, a deforma, a altera'®. Dupa cum descrie O.Loghin.
T.Toader, prin fals, in sensul cel mai larg al acestei notiuni,
se intelege orice alterare a adevarului®’. Formele de altera-
re pot fi cele mai numeroase §i variate®”’.

In viziunea noastra, sensul etimologic al notiunii de fa-
bricare nu corespunde pe deplin esentei actiunii indicate in
art.237 CP RM — care apare in calitate de element material
al infractiunii. Se observa ca continutul fabricarii poate fi
redus textual la semnificatia termenului de contrafacere. De
asemenea, pentru stabilirea infractiunii prevazute de art.237
CP RM, este necesara falsificarea cel putin a unui singur
card ori alt instrument de plata, comiterea faptei infractio-
nale in proportii deosebit de mari intervenind in calitate de
semn circumstantial agravant al infractiunii.

Interpretarile in materia dreptului penal ofera insa alte
descrieri ale continutului notiunii de fabricare.

Astfel, in opinia autorilor B.S. Bolotski, A.R. Ghis-
mutdinov, V.D. Laricev, V.S. Soldatcenko, S.P. Scerba, fa-
bricarea presupune contrafacerea cel putin a unui exem-
plar a obiectului material al infractiunii, precum si alte-
rarea (includerea unor modificari) mdcar a unui singur
obiect material?. In primul rand, am arita ca in cazul con-
trafacerii, actiunea infractionala nu este orientatd nemijlo-
cit spre obiectul material al infractiunii, asemenea precum
se stabileste in situatia unei alterari. Dupa cum reiese din
opiniile autorilor O. Loghin, T. Toader, contrafacerea con-
std in confectionarea doar prin imitarea (subl. autorului)
bunurilor adevirate, autentice®’. Adica, obiectul material
al infractiunii, atunci cand falsificarea se realizeaza prin
alterare, consta in bunul asupra caruia se efectueaza ope-
ratia de alterare, iar atunci cand infractiunea se realizeaza
prin contrafacere, in materialele din care se confectioneaza
bunul. In acest caz, bunul contraficut constituie produsul
infractiunii®’.

V.P. Verin distinge, de asemenea, doua forme ale fabri-
carii: prin contrafacere si prin alterare>*.

In literatura de specialitate roméana (O.Loghin, T.Toader)
se precizeaza ca actiunea principald se poate realiza prin
contrafacere (plasmuire) sau prin alterare (modificare)® 7.
Insa aceastd actiune principala este anume falsificarea. In
viziunea noastra, pot fi deduse anumite incoerente in in-
terpretarea sintagmelor: falsificarea cardului si fabricarea
unui card fals. Termenul adecvat folosit pentru evidentierea
actiunii principale ar fi anume falsificarea.

N.I. Vetrov, Iu.l. Leapunov, in interpretarea notiunii
de fabricare a cardurilor ori a altor instrumente de plata
false, definesc actiunea infractionald ca fiind falsifica-
rea totala ori partiala a acestor carduri ori instrumen-
te de platd’. V.G. Manaenkov, A.l. Rarog, V.P. Stepalin,
O.F. Sisov, I.A. Kozacenko, Z.A. Neznamov, G.P. Novosi-
lov, L.A. Prohorov, M.L. Prohorova, in acelasi context, nu
definesc actiunea de fabricare, ci pun accent pe fabricarea

35




[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

deplina si partiala a cardurilor ori a altor instrumente de plata
false — ca forme (modalitati) specifice ale fabricarii'® ' '3,

Se observa astfel o utilizare interpretativa, din punct de
vedere etimologic, a diferitelor notiuni care opereaza cu
acelasi continut. In viziunea noastra, apelarea la notiunile
de fabricare deplina sau fabricare partiald nu face distinc-
tie Intre orientarea faptei spre un anumit obiect material al
infractiunii, care devine, ulterior, un rezultat al infractiunii
(fapta de falsificare prin alterare, modificare) ori comiterea
faptei raportat la un anumit rezultat infractional (fapta de
falsificare prin contrafacere).

Sustinem, in acest sens, opinia autorilor O. Loghin.
T. Toader, care inteleg prin actiunea de a falsifica prin
alterare — modificarea continutului sub aspectul unui bun
adevarat, creandu-se, in felul acesta, o aparentd necores-
punzdtoare a adevarului pe care acel bun are destinatia de
a-1 exprima®’.

In acest context, nu ne raliem pe deplin asertiunii
autorului rus N.G. Ivanov, care mentioneaza cid latura
obiectiva a infractiunii prevazute de art.237 CP RM nu se
deosebeste absolut cu nimic de cea prevazuta de art.236
CP RM (Fabricarea sau punerea in circulatie a banilor
falsi ori a titlurilor de valoare false) °. T.V. Averianova,
R.S. Belkin, Iu.G. Koruhov, E.R. Rossinskaia subliniaza
cd, din punctul de vedere al metodicii de cercetare, fal-
sul de carduri este aproape de falsul de moneda''. Astfel,
V.P. Verin considerd ca deosebirea laturii obiective a in-
fractiunii prevazute de art.236 CP RM de cea din art.237
CP RM consta doar in obiectul material al infractiunii, la
cea din urma fiind atribuite cardurile ori alte instrumente
de plata false®.

In viziunea noastra, cardul fals ori alt instrument de
plata fals trebuie sa confina toate recuzitele ei principa-
le. Daca in cazul falsului de bani, dupa cum mentioneaza
B.S. Bolotski, A.R. Ghilmutdinov, V.D. Laricev, V.S. Sol-
datcenko, S.P. Scerba — contrafacerea indica asupra cores-
punderii purtatorului de informatie, adica crearea unui co-
respondent la exterior asemanator cu banii reali ori valorile
mobiliare in circulatie?, atunci cu referire la carduri, acest
obiect contrafdcut nu trebuie doar sa coincida vizual, ci sa
poata fi utilizat potrivit cu destinatia sa. Cardurile false sunt
utilizate, dupa cum indica L.V. Bertovski, V.A. Obraztov,
pentru obtinerea ilegald a banilor, achitarea marfurilor si
serviciilor de pe conturile real existente ale proprietarilor
cardurilor adevarate’, cardurile constituie un mijloc de
identificare a proprietarului, care confirma dreptul acestuia
la realizarea operatiunilor cu conturile bancare®.

In cazul in care are loc punerea in circulatie a cardu-
rilor contrafacute, care, prin esenta lor, nu pot fi utilizate
conform destinatiei, faptele comise pot fi calificate ca es-
crocherie. Fabricarea acestor carduri, in scop de a le pune
in circulatie, indica la existenta unei pregatiri a infractiunii
de escrocherie.

Evident, daca fapta de fabricare (falsificare) a carduri-
lor ori a altor instrumente de plata false constituie actiunea
principald, atunci punerea in circulatie este o infractiune
derivata celei dintai. Legislatia penald a Romaniei pune ac-
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cent si pe infractiunea de detinere a bunurilor falsificate —
ca infractiune subsecventa celei de falsificare®”’.

S.G. Evdokimov considera ca punerea in circulatie este
etapa finala a falsului. Or, se mentioneaza ca fara aceasta
— intreaga activitate isi pierde sensul si caracterul infracti-
onal'?. Nu suntem de acord cu faptul ca fard ambele actiuni
infractionale (fabricarea si punerea in circulatie a cardurilor
ori a altor instrumente de plata false), intreaga activitate isi
pierde caracterul infractional. Caracterul infractional, reie-
sind din contextul cadrului normativ, se pastreaza chiar si
in prezenta unei singure actiuni (principale ori derivate).
Alta este insa premisa dupa care se poate constata ca acti-
unea derivata nu poate fi invocata in lipsa actiunii princi-
pale. Pentru evidentierea caracterului infractional al faptei
nu este importantd stabilirea actiunii principale, insa, in
realitate, aceasta este prezentd — daca se constatd prezenta
actiunii derivate.

Aceasta ultima precizare este facuta si de catre V.P. Ve-
rin, care considera ca pentru prezenta componentei de in-
fractiune nu este necesara folosirea reala a cardurilor ori a
altor instrumente de plata false. Din momentul fabricarii ori
punerii in circulatie, infractiunea se considerd consumata®.

Dupa metodele de falsificare, L.V. Bertovski,
V.A. Obraztov , subliniaza cé cardurile false se Impart in
trei categorii principale: 1) contrafacute; 2) alterate; 3) car-
duri alterate prin recodarea informatiei detinute pe purta-
torul magnetic. Aceastd recodare poate avea loc de multi-
ple ori®. Cu adevarat, in multe cazuri, mentioneaza autorii
V.A. Gamza, 1.B. Tkaciuk, infractorii utilizeaza carduri
false, desi nu au o coincidentd exterioara detaliatd cu cel
adevarat, nsa asigurate cu un purtator magnetic fals (citati
dupa L.V. Bertovski, V.A. Obraztov®).

A.lL Rarog, V.P. Stepalin, O.F. Sisov, I.Ia. Kozacen-
ko, Z.A. Neznamov, G.P. Novosiolov, L.A. Prohorov,
M.L. Prohorova, N.I. Vetrov, Iu.l. Leapunov definesc pu-
nerea in circulatie prin intermediul oricaror forme de in-
strainare a bunurilor® !> % 13, Punerea in circulatie este o
forma specifica de ingeldciune®’, caracteristica escrocheri-
ei, raspunderea penald a faptuitorului urmand a fi stabilita
numai pentru infractiunea speciald (adicd in baza art.237
CP RM).

Unii autori rusi (B.S. Bolotski, A.R. Ghilmutdinov,
V.D. Laricev, V.S. Soldatcenko, S.P. Serba), determinand
continutul sintagmei de punere in circulatie, pun accentul
pe urmatoarele manifestari constitutive:

— folosirea nemijlocita;

— daruirea;

— schimbul,;

— vanzarea,

— darea in folosinta;

— alte fapte de asemenea gen’.

In acest sens, nu poate constitui punerea in circulatie
a anumitor actiuni care indica asupra diferitelor forme de
abandonare a acestor bunuri: aruncare, ardere, lasare fara
supraveghere?.

In opinia noastra, punerea in circulatie inseamna anume
oricare introducere a acestor bunuri in circuitul civil®’.
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Am mentionat anterior ca legea penald a Roméniei pune
accentul si pe actiunea derivata de detinere a bunurilor false.
Cu referire la aceasta ultima actiune subsecventa, nu intere-
seazd daca detinerea se face pentru sine ori pentru altul. in
cazul detinerii, se cere ca actiunea sa fie savarsita in vederea
punerii 1n circulatie a cardurilor ori a altor instrumente de
plata false®’. De aici si pozitia lui V.P. Verin, care precizea-
74 ca procurarea unor carduri false in scopul de a le pune
ulterior in circulatie urmeaza a fi examinata ca pregatire la
infractiunea in cauza®. Anume in acest context, este vorba de
detinerea cardurilor ori a altor instrumente de plata false.

Nu ne raliem pe deplin la asertiunea autorilor rusi
B.S. Bolotski, A.R. Ghilmutdinov, V.D. Laricev, V.S. Sol-
datcenko, S.P. Scerba, precum ca detinerea cardurilor false
de catre curieri, care asigura pastrarea ori tranzitarea pro-
ductiei de la fabricant la cel ce pune in circulatie, trebuie
examinata ca participare la punerea in circulatie, indiferent
de faptul ca formal punerea in circulatie a cardurilor ori a
altor instrumente de platé false nu are loc. Actiunile curie-
rilor §i persoanelor, care pastreaza din timp bunurile false,
reprezintd, in opinia autorilor citati, un fragment al punerii
in circulatie; In acest caz, are loc repartizarea rolurilor in
cadrul grupurilor criminale?. In viziunea noastra, nu va fi
intregit elementul material al infractiunii in cazul in care
curierii nu au pus in circulatie cardurile ori alte instrumente
de plata false. Acestia din urma au comis doar fapta de de-
tinere. Punerea in circulatie — ca fapta infractionala — poate
fi identificatd si la momentul transmiterii cardurilor false
catre curieri.

De asemenea, nu suntem de acord, la acest segment
al analizelor doctrinare, cu opinia autorilor O.Loghin si
T.Toader, precum ca cerinta referitoare la savarsirea faptei
in vederea punerii in circulatie priveste latura obiectiva a
infractiunii, deoarece caracterizeaza directia obiectiva a ac-
tiunii, si nu pozitia subiectiva a faptuitorului®’. Consideram
ca este vorba anume de directia subiectiva a faptuitorului.
Or, identificarea faptei de detinere a cardurilor fara un anu-
mit scop de punere in circulatie nu poate Intregi continutul
constitutiv al infractiunii.

Dupa cum reiese din opiniile autorilor A.I. Rarog,
V.P. Stepalin, O.F. Sisov, latura obiectiva a infractiunii de
fabricare ori punere in circulatie a cardurilor ori a altor in-
strumente de plata false nu face referire la anumite conse-
cinte prejudiciabile, de aceea consumarea infractiunii este
legatd de comiterea faptelor prevazute de lege'.

Adica, subliniaza Iu.G. Vasin, T.Iu. Pogosean — com-
ponenta de infractiune este formalad® ', infractiunea se
considera consumata din momentul realizarii elementului
material al infractiunii®, adicd din momentul fabricarii ori
punerii in circulatie a cardurilor ori a altor instrumente de
plata false’.

Operdnd cu opiniile apartinand L.A. Prohorov,
M.L. Prohorova, B.S. Bolotski, A.P. Ghilmutdinov,
V.D. Laricev, V.S. Soldatcenko, S.P. Scerba, fabricarea se
consuma din momentul crearii micar a unei valori false,
care, in viziunea persoanei vinovate, este gata pentru a fi
pusa in circulatie'> '* %3, Desigur, formele faptice de rea-
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lizare a falsului pot fi diverse si asupra calificarii faptei nu
au influentd'> . In cazul actiunii de punere in circulatie a
cardurilor ori a altor instrumente de plata false, infractiunea
se considera consumatd din momentul in care este pusa in
circulatie cel putin un asemenea fals de persoana vinova-
ta*, indiferent de numarul cardurilor ori a altor instrumente
de plata false pregatite pentru punere in circulatie* 3. Or,
punerea in circulatie a cardurilor false poate avea loc in
diverse cantitati'2. In cazul in care infractiunea de fabricare
ori punere in circulatie a cardurlor ori a altor instrumente de
plata false este comisa in proportii deosebit de mari, fapta
urmeaza a fi calificata in baza art.237 alin.(2) lit. d) CP RM.
in opinia autorului V.P. Verin, notiunea proportiei deosebit
de mari este de evaluare, definitorie®.

Reiesind din continutul art.126 alin.(1) CP' ,,;se consi-
dera proportii deosebit de mari valoarea bunurilor sustrase,
dobandite, primite, fabricate, distruse, utilizate, transporta-
te, pastrate, comercializate, trecute peste frontiera vamala,
valoarea pagubei pricinuite de o persoand sau de un grup de
persoane, care, la momentul savarsirii infractiunii, depases-
te 5.000 unitati conventionale de amenda”.

Nu sustinem ideea lui O.Loghin si T.Toader, care sub-
liniaza ca consumarea infractiunii are loc in momentul in
care executarea actiunii incriminate este dusa la capat si se
produce urmarea periculoasd a faptei®’. in fapt insa nu se
descrie continutul unei urmari socialmente periculoase, ci
se apeleaza la continutul propriu-zis al elementului materi-
al. Astfel, se precizeaza ca pentru consumarea infractiunii
principale este suficient sa se falsifice un singur bun, iar
pentru consumarea infractiunilor derivate este suficient sa
se puna in circulatie sau sa se detind un singur bun fals;
detinerea de bunuri false, fiind o infractiune continua, are
un moment al epuizarii, care este momentul incetarii actiu-
nii de detinere®’. In continuare, se detalizeazi ci urmarea
periculoasd constd in crearea unei stari de pericol pentru
increderea publica in autenticitatea bunurilor; fiind infrac-
tiuni de pericol, raportul de cauzalitate rezulta, implicit, din
savarsirea faptei®’.

L.V. Bertovski, V.A. Obraztov subliniaza ca sustragerea
mijloacelor financiare ale bancii, prin utilizarea cardurilor,
in mod conventional pot fi clasificate in trei mari grupuri:

— sustragerea cu utilizarea cardurilor adevarate, pierdu-
te de catre proprietari;

— sustragerea cu ajutorul cardurilor false;

— sustragerea cu ajutorul cardurilor false, fabricate de
aceleasi persoane’.

Din interpretarile redate anterior, stabilim ca activitatea
materiald poate parcurge atat etapa actelor de pregatire, cat
si etapa tentativei®’. Existad tentativa, dupa cum sublinia-
za O.Loghin, T.Toader, in cazul falsificarii cardurilor ori a
altor instrumente de plata, cand executarea inceputd a acti-
unii de falsificare a fost Intreruptd sau atunci cand aceasta
executare este dusa pana la capat, fara a-si produce efectul,
datorita unor imprejurdri independente de vointa faptuito-
rului. in cazul punerii in circulatie, exista tentativa atunci
cand faptuitorul prezentand bunul fals, aceasta nu este ac-
ceptata ca autentica®’.
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In opinia autorilor O.Loghin. T.Toader, dac una si ace-
easl persoana falsifica bunurile, apoi le pune in circulatie,
existd un concurs de infractiuni®’. De asemenea, exista
concurs de infractiuni dacd una si aceeasi persoana detine
bunuri falsificate, apoi le pune in circulatie®”. In schimb, se
mentioneaza ca savarseste o singurd infractiune persoana
care falsifica bunurile si le detine. In acest caz, O.Loghin,
T.Toader subliniaza cé detinerea, fiind consecinta falsifica-
rii, nu realizeaza continutul unei infractiuni distincte® 7.

In opinia noastrd, comiterea concomitenta a faptelor
de falsificare a cardurilor ori a altor instrumente de plata
false si a celei de punere in circulatic a acestora poate fi
calificata atat in limitele unei infractiuni unice cu actiuni
alternative, cat si in limitele unui concurs de infractiuni.
Daca aceeasi persoand comite falsificarea cardurilor ori a
altor instrumente de platd, le detine si, ulterior, le pune in
circulatie, este vorba despre o unitate infractionala preva-
zutd de art.237 CP RM. in cazul in care difera in unitate
rezolutia infractionala (de exemplu, a falsificat un card fals,
pune in circulatie un alt card fals), faptele infractionale vor
fi calificate dupa regulile concursului de infractiuni. in ca-
zul unei singure fapte infractionale poate fi identificata si o
infractiune unica prelungita.

Concluzii

— Sensul etimologic al notiunii de fabricare nu cores-
punde pe deplin esentei actiunii indicate in art.237 CP RM
— care apare in calitate de element material al infractiunii.
Se observa ca continutul fabricarii poate fi redus textual la
semnificatia termenului de contrafacere.

— Pot fi deduse anumite incoerente in interpretarea sin-
tagmelor: falsificarea cardului si fabricarea unui card fals.

— Apelarea la notiunile de fabricare deplina sau fabrica-
re partiala nu face distinctie intre orientarea faptei spre un
anumit obiect material al infractiunii, care devine, ulterior,
un rezultat al infractiunii (fapta de falsificare prin alterare,
modificare) ori comiterea faptei raportat la un anumit rezul-
tat infractional (fapta de falsificare prin contrafacere).

— Punerea in circulatie inseamna oricare introducere a
bunurilor in circuitul civil.

— Cerinta referitoare la savarsirea faptei in vederea pu-
nerii in circulatie nu priveste latura obiectiva a infractiunii,
ci anume directia subiectiva a faptuitorului. Or, identifica-
rea faptei de detinere a cardurilor, fara un anumit scop de
punere in circulatie, nu poate intregi continutul constitutiv
al infractiunii.

— Comiterea concomitenta a faptelor de falsificare a
cardurilor ori a altor instrumente de plata false si a celei
de punere in circulatie a acestora poate fi calificatd atat in
limitele unei infractiuni unice cu actiuni alternative, cat si
in limitele unui concurs de infractiuni.

— Consideram, de lege ferenda, necesard includerea in
context normativ si a faptei subsecvente (derivate) de de-
tinere a cardurilor ori a altor instrumente de plata false
(dupa formula legislatici penale a Romaniei).

Recenzent:
Viorel BERLIBA,
doctor 1n drept, conferentiar universitar
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CETATENIA EUROPEANA IN CONTEXTUL
TRATATULUI DE LA LISABONA®

Maria POPESCU,
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REZUMAT

Uniunea Europeand este o constructie sui generis care urmareste sd-si asume pozitia si rolul pe diferite
planuri: politic, economic, social si cultural si sd-si transpunad in viatd proiectul politic si de societate. Largirea
si aprofundarea coeziunii dintre statele membre sunt cele doud axe de dezvoltare si intarire a Uniunii Europene.
Preocuparea pentru a oferi identitate Europei vine din convingerea ca, pentru a se putea manifesta, indivizii au
nevoie de sentimentul apartenentei si din constientizarea faptului ca Europa unita nu mai poate fi sustinuta doar
la nivelul elitelor.

Prima reglementare privind cetdtenia Uniunii a fost introdusa de Tratatul de la Maastricht care prevede ex-
pres ca ,,se instituie o cetdtenie a Uniunii” si continudnd cu precizarea ,,este cetatean al Uniunii Europene orice
persoana care are cetdtenia unui stat membru”.

Tratatul de la Lisabona vine si completeaza conceptul de ,,cetiteniei europeana” introdus la Maastricht,
urmatoarele tratate care au modificat cadrul normativ al UE sunt de la Amsterdam si Nice.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana, cetatenie europeand, Tratatul de la Lisabona, Tratatul de la Maastricht,
Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nice, stat membru.

SUMMARY
European Union is a sui generis institutional building which aims to assert its position and role in different
fields: political, economic, social, and cultural and to translate into life his political and society project. Broadening
and deepening cohesion between Member States are the two axes of development and strengthening of the EU.
In this respect, it is considered that the objectives of European Union can be achieved only if the member states
act for the realization in real life of the concept of the European citizen, with its own identity, conscious and con-

vinced that belongs to the European culture, a common system of values that have to protect and promote it.
The first regulation on Union citizenship was introduced by the Maastricht Treaty, which stipulates that “it is
introducing a citizenship of the Union” and continuing stating, is a citizen of the European Union every person

holding the nationality of a Member State .

Lisbon Treaty comes and completes the concept of the European citizenship, as a corollary of developments
started with the Maastricht and following Amsterdam and Nice.
This paper aims to identify the innovations that the Lisbon Treaty and their interpretation in the context of

the debate on this treaty constitutionalism.

Key-words: European Union, European citizenship, The Treaty of Lisbon, the Maastricht Treaty, the Treaty

of Amsterdam, the Treaty of Nice, member state.

1. Cetatenia europeanai si identitatea europeana

in literatura de specialitate din viata politicd europeana,
termenul de ,,identitate” a ajuns sa aiba sensuri diferite si a
atins un asemenea nivel de generalitate, incat se pare ca a
pierdut din functia sa.

Se cunoaste faptul cd Uniunea Europeand, in forma in
care se gaseste astazi, nu a luat nastere dintr-o datd, ci in mai
multe etape istorice, fiecare ocupand un loc aparte si bine-
meritat in definitivarea acestei puteri economice §i politice
mondiale®.

Prin urmare, se pune intrebarea daca acest concept de
identitate europeana este relevant; in ce masura Europa are
nevoie de o identitate intr-adevar, cine trebuie sa o constru-
iasca si pentru ce’.

Europa se cladeste pe cultivarea sentimentului de identi-
tate europeana, de apartenenta la un sistem comun de valori
in baza progresului individual si social i permite manifesta-
rea solidaritatii ca expresie a optiunii pentru un ,,bine comun
european”".

Preocuparea pentru a oferi identitate Europei vine din
convingerea ca, pentru a se putea manifesta, indivizii au
nevoie de sentimentul apartenentei si din constientizarea
faptului cd Europa unitd nu mai poate fi sustinuta doar la
nivelul elitelor.

In acest sens, Alfonso Mattera este convins cd obiecti-
vele Uniunii Europene pot fi atinse doar daca se actionea-

za pentru manifestarea In fapt a unui ,,cetdfean european”
avand identitate proprie, constient si convins ca apartine
unei culturi europene, unui sistem comun de valori pe care
trebuie si-1 protejeze si si-1 promoveze!'® '°,

Rezultat al civilizatiei si culturii europene, identitatea
europeand este o notiune complexa ce integreaza aspecte
adesea contradictorii (spiritualitate — materialism; libertate
— responsabilitate etc.) si este formata atat din caracteristici
ce sunt comune diferitelor culturi, etnii, popoare ce o com-
pun, cat si din caracteristici specifice acestora'?.

Uniunea Europeana este o constructie sui-generis care
urmareste sa-si afirme pozitia si rolul pe diferite planuri:
politic, economic, social, cultural si sa-si transpund in via-
ta proiectul politic si de societate. Largirea si aprofundarea
coeziunii dintre statele membre sunt cele doud axe de dez-
voltare si intdrire a Uniunii Europene. De altfel, definitia
Uniunii Europene este bazata pe valori: are vocatie de a fi
membru al Uniunii Europene orice stat care se situeaza ge-
ografic in Europa si care isi bazeaza politicile si actiunile pe
valorile europene mentionate mai sus.

Identitatea politica europeand inseamna loialitatea fata
de institutiile europene, sistemul politic, implicarea in pro-
cesul decizional european, posibilitatea exprimariii vointei
nu numai prin vot, dar si prin alte mecanisme, cum ar fi cel
al petitiei, al intiativei legislative. Implicarea mai activa a
cetatenilor europeni in procesul politic european, ca cetate-
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nii sa se considere creatorii legilor europene, este de natura
sd-i convinga ca democratia este posibila si dincolo de limi-
tele statului national.

Notiunea de ,,cetatenie europeand” implica faptul ca ce-
tatenii Uniunii Europene beneficiaza, n aceasta calitate, de
aceleasi drepturi care sunt acordate in mod traditional pro-
priilor cetateni in ordinea juridica interna. Trebuie retinut
ca structura Uniunii implica exercitarea anumitor drepturi
la nivelul Uniunii Europene si exercitarea altora la nivelul
statelor membre.

Dupa Consiliul European de la Fontainebleau din 1984
o alta notiune s-a dezvoltat, si anume, cea de Europa a ce-
tatenilor. Ideea de bazd este ca cetateanul european trebuie
plasat in centrul constructiei europene, pentru a-i dezvolta
sentimentul de apartenentd la Uniunea Europeani. in acest
sens, Comitetul ad-hoc privind Europa cetdtenilor, numit si
Comitetul ADONNTNO, creat la initiativa Consiliului Eu-
ropean de la Fontainebleau din 25-26 iunie 1984, a propus
,,masuri in vederea intaririi si promovarii identitatii si ima-
ginii Comunitatii fata de cetatenii sai in lume”?.

Printre drepturile speciale recunoscute in perspectiva
unei Europe a cetatenilor figureaza, fara indoiala, drepturile
speciale inerente cetiteniei europene si care instituie o veri-
tabild cetdtenie politica. Dar putem gési, de asemenea, drep-
turi care rezultd din integrarea economica, cum ar fi liberul
acces la un loc de munca intr-o tard aleasa si drepturi noi
care consacra largirea domeniului integrarii, cum ar fi drep-
tul la cultura sau protectia mediului. Acestea se incadreaza
mai bine conceptiei celei mai largi (moderne) cetdtenii.
Dar aceasta conceptie rapeste conceptului o parte intinsa a
specificitatii sale, deoarece drepturile cetateanului nu se mai
disting de drepturile oricarei alte fiinte umane.

Ca institutie politica, cetdtenia europeand este expresia
tuturor proceselor politice sau de negociere interguverna-
mentale, a interpretarilor, impulsurilor comunitare si a mo-
bilizarilor sociale. Tocmai la acest nivel putem regasi ,,di-
namica cetdteniei”, noutatea sa si, in acelasi timp, aspectele
sale cele mai controversate. C. de Wenden subliniaza, de al-
tfel, ca unul din obstacolele majore in definirea si stabilirea
unei cetatenii europene este tocmai caracterul sdu evolutiv
in permanenta transformare, care-i confera o doza de insta-
bilitate si neprevazut. Este deci dificil de a spune care este
natura exactd a acestui straniu prototip de cetatenie, care nu
pare a se supune nici traditiei nationale germane a lui jus
sanguinis, nici celei franceze a cetateniei civice, dar care le
imbina totusi pe amandoud, concurdnd suveranitatea statu-
lui de a edicta asupra cetdtenilor sai si revendicandu-se in
acelasi timp de la aceasta, prin faptul ca este definitd prin
regulile fiecdrui stat membru de a-si stabili cetatenia® .

2. Cetitenia europeana inainte de Tratatul de la Li-
sabona

Prima reglementare cu privire la cetitenia Uniunii* a fost
introdusa de Tratatul de la Maastricht care prevede expres
ca ,,se instituie o cetatenie a Uniunii” si continudnd cu pre-
cizarea ,,este cetatean al Uniunii Europene orice persoana
care are cetatenia unui stat membru”'’.

Printr-o Declaratie anexata in anul 1992 Tratatului de la
Maastricht, cu ocazia Conferintei Interguvernamentale, se
reaminteste faptul ca, de fiecare data cand se face referire la
cetatenii statelor membre, problema de a sti daca o persoana
are cetatenia unui stat membru sau a altuia nu se va rezolva
decat facandu-se referire la dreptul national al statului mem-
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bru in cauza; in Declaratia amintitd s-a subliniat, cu privire
la Danemarca, faptul ca cetdtenia Uniunii este un concept
politic si juridic diferit de cel al cetateniei in sensul Con-
stitutiei Regatului Danemarcei si a sistemului juridic danez
si ca nici o dispozitie a Tratatului asupra Uniunii Europene
nu implica angajamentul de a crea o cetatenie a Uniunii in
sensul cetateniei unui stat membru. Tot atunci s-a adaugat
si faptul ca cetdtenia Uniunii nu confera nici unui cetatean
dintr-un alt stat membru dreptul de a obtine cetdtenia dane-
74 sau alte drepturi, obligatii ori avantaje proprii cetatenilor
danezi in temeiul normelor constitutionale, juridice si admi-
nistrative din aceasta tara’.

O declaratie anexata la Tratatul asupra Uniunii Euro-
pene (TUE) precizeaza ca ,,cetdtenia unui stat membru va
fi determinatd numai prin referire la legislatia nationala a
statului membru respectiv”. Prin urmare, revine fiecarui stat
membru sa indice care persoane sunt cetatenii sai. Prin acest
tratat, Uniunea Europeana respectd drepturile fundamenta-
le, aga cum acestea sunt garantate prin Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si rezulta din traditiile constitutionale
comune ale statelor membre, ca principii generale ale drep-
tului comunitar (art.6 alin. (2)).

Semnat in 1997 si intrat in vigoare doi ani mai tarziu
(1999), urmatorul tratat care a modificat cadrul normativ
primar al Uniunii Europene, Tratatul de la Amsterdam, s-a
aplecat si el asupra problematicii cetdteniei europene, dis-
punand ca: ,,cetatenia Uniunii completeaza cetdtenia natio-
nala si nu o inlocuieste”. Asadar, se institutionalizeaza ceea
ce prevedea Declaratia anexatad Tratatului de la Maastricht.
Totodata, aceasta modificare, aparent nesemnificativa, con-
solideaza una dintre caracteristicile cetateniei comunitare, si
anume, faptul ca aceasta este inseparabild de cetatenia na-
tionala care ramane, orice s-ar spune, primara $i originara.
Astfel, se poate aprecia cd cetdtenia Uniunii se prezinta ca
o0 ,.cetatenie satelit”, in sensul ca dobandirea sau pierderea
sa este conditionata de dobandirea sau pierderea cetateniei
unuia dintre statele membre ale Uniunii. Cetatenia europea-
nd nu suprima niciunul dintre drepturile inerente cetéteniei
nationale. Pur si simplu, ea conferd drepturi suplimentare
care se exercita, fie la nivelul Uniunii (de exemplu, votul si
dreptul de a fi ales in Parlamentul European), fie la nivelul
statelor membre (de exemplu, dreptul de a alege si de a fi
ales in alegerile municipale).

De asemenea, tratatul prevedea ca Uniunea respecta atat
drepturile fundamentale garantate prin Conventia Europea-
nd a Drepturilor Omului, semnata la Roma in 1950, cat si
cele rezultate din traditiile constitutionale comune ale state-
lor membre ca principii generale ale dreptului comunitar.

In acest context de preocupri, intre anul de semnare si
intrare in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, respectiv,
in anul 1998, Comisia Europeana infiinteaza un serviciu de
informare ,,Europe Direct” pentru a informa cetatenii cu
cetdtenia europeana.

Ca urmare a Tratatului de la Amsterdam, se instituie o
garantie politicd cu privire la respectarea de catre statele
membre a drepturilor fundamentale, instituind sanctiuni pen-
tru nerespectarea acestor drepturi, astfel ca, in cazul in care
un stat membru al Uniunii Europene incalca in mod grav si
persistent principiile pe care se bazeazd Uniunea, Consiliul
poate decide suspendarea anumitor drepturi care decurg din
aplicarea prezentului Tratat (Tratatul Uniunii Europene mo-
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dificat prin Tratatul de la Amsterdam) pentru statul membru
in cauza, inclusiv dreptul de vot in Consiliu al reprezentantu-
lui guvernului acelui stat membru (art.7 TUE).

Totusi, dupa cum se remarca in literatura juridica®', anu-
mite elemente ale cetdteniei europene pot fi uneori de natura
a slabi cetatenia nationala, in masura in care unui resortisant
dintr-un alt stat membru i se recunosc drepturi care au fost
rezervate in trecut doar cetétenilor. Cetdtenia europeana poate
fi astfel perceputd ca amenintdnd sau concurand cetétenia
nationala. Acest lucru este evident mai ales in ce priveste
dreptul de sedere sau dreptul de a alege sau de a fi ales nu
numai in Parlamentul European, dar si in alegerile municipa-
le. De aici si reticentele mai multor state fatd de dezvoltarea
cetateniei europene, precum Danemarca, care a tinut sa
declare ca cetatenia Uniunii nu acorda 1n niciun caz dreptul
de a dobandi cetétenia daneza’.

Tratatul de la Nisa. Angajamentul Uniunii fata de drep-
turile fundamentale si valorile democratice consacrate in
conventiile mentionate anterior a fost reafirmat, in mod
oficial, la 7 decembrie 2000, cand a fost proclamata oficial
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene de ca-
tre Parlamentul European, Consiliul si Comisia cu ocazia
Conferintei Interguvernamentale (CIG) asupra Tratatului de
la Nisa.

Carta a fost adoptata la 12 decembrie 2007, la Stras-
bourg (cu o zi Tnainte de a fi semnat Tratatul de la Lisa-
bona).

Toate dispozitiile mentionate anterior, de la intrarea lor
in vigoare, au fost urmate de directive, in marea lor majo-
ritate, deja transpuse in sistemele juridice ale statelor mem-
bre, care au influentat semnificativ domenii importante ale
vietii politice si juridice europene.

Astfel cetdtenii Uniunii se bucurd de toate drepturile si
au toate obligatiile prevazute de tratate:

e au dreptul de a circula liber;

e au dreptul de a alege si de a fi alesi;

e au dreptul de a adresa petitii Parlamentului European
sau Ombudsman-ului;

e beneficiaza de protectie din partea autoritatilor diplo-
matice si consulare ale oricarui stat membru’.

3. Cetitenia europeana dupa Tratatul de la Lisabo-
na

Conform modificarilor aduse de Tratatul de la Lisabo-
na, Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene dedica
intreaga parte a II-a cetateniei Uniunii Europene, sub titlul
Nediscriminarea si cetdtenia Uniunii.

Astfel, conform art.18 din Tratatul de Functionare a Uni-
unii Europene, in domeniul de aplicare a tratatelor si fard a
se aduce atingere dispozitiilor speciale pe care le prevede,
se interzice orice discriminare pe motiv de cetitenie sau na-
tionalitate.

Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformi-
tate cu procedura legislativa ordinara, pot adopta orice nor-
me in vederea interzicerii acestor discriminari.

Potrivit art.19, fara a aduce atingere celorlalte dispo-
zitii din tratate si in limitele competentelor pe care acesta
le confera Uniunii, Consiliul, hotarand in unanimitate, in
conformitate cu o procedura legislativa speciala si cu apro-
barea Parlamentului European, poate lua masurile necesare
in vederea combaterii oricdrei discriminari bazate pe sex,
rasd sau origine etnicd, pe religie sau convingeri, pe handi-
cap, varsta sau orientare sexuala.
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Prin derogare de la dispozitiile alineatului precedent,
Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformi-
tate cu procedura legislativa ordinara, pot adopta principiile
de baza ale unor masuri de Incurajare ale Uniunii, cu ex-
ceptia oricarei armonizari a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre, menite sa susti-
na actiunile intreprinse de statele membre pentru realizarea
obiectivelor mentionate.

Prin art.20 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene
se instituie cetatenia Uniunii. Este cetdtean al Uniunii orice
persoana care are cetdtenia unui stat membru. Cetatenia Uniu-
nii nu Inlocuieste cetatenia nationala, ci se adauga acesteia.

Cetdtenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevazute in
tratate. Acestia se bucura, printre altele, de:

(a) dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul
statelor membre;

(b) dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul Eu-
ropean, precum si la alegerile locale in statul membru unde
isi au resedinta, in aceleasi conditii ca i resortisantii acestui
stat;

(c) dreptul de a se bucura, pe teritoriul unei tari terte in
care statul membru ai cdrui resortisanti sunt nu este repre-
zentat, de protectie din partea autoritatilor diplomatice si
consulare ale oricarui stat membru, in aceleasi conditii ca si
resortisantii acestui stat;

(d) dreptul de a adresa petitii Parlamentului European,
de a se adresa Ombudsmanului European, precum si dreptul
de a se adresa institutiilor si organelor consultative ale Uni-
unii 1n oricare dintre limbile tratatelor si de a primi raspuns
in aceeasi limba.

Aceste drepturi se exercitd in conditiile si limitele defi-
nite prin tratate §i prin masurile adoptate pentru punerea in
aplicare a acestora’.

Drepturile ce decurg din calitatea de cetdtean european
pot fi clasificate In urmatoarele categorii: drepturi politice,
libertati cu caracter economic si drepturi garantii.

Din categoria drepturilor politice fac parte:

e dreptul la vot si de a fi ales la alegerile locale;

e dreptul de vot si de a fi ales In Parlamentul Euro-
pean.

Din categoria libertatilor cu caracter economic fac par-
te:

e dreptul la libera circulatie;

e dreptul la sejur;

e libera circulatie a lucratorilor si accesul liber la locu-
rile de munca salariate;

¢ libertatea de stabilire pe teritoriul oricarui stat mem-
bru care presupune accesul la activitdti nesalariate, precum
si infiintarea si administrarea intreprinderilor.

Din categoria drepturilor garantii fac parte:

e dreptul la petitionare;

o dreptul de a se adresa mediatorului european'*.

Principiile pe care Uniunea le respecta in aplicarea aces-
tor drepturi sunt:

a) principiul egalitatii cetatenilor Uniunii, potrivit ca-
ruia cetdtenii beneficiaza de o atentie egala din partea insti-
tutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor sale. Este cetatean
al Uniunii orice persoand care are cetatenia unui stat mem-
bru. Cetatenia Uniunii se adauga cetateniei nationale si nu o
inlocuieste pe aceasta (art.9 din Tratatul Uniunii Europene
nou);
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b) principiul democratiei reprezentative, potrivit ca-
ruia cetatenii sunt reprezentati direct, la nivelul Uniunii, in
Parlamentul European. Statele membre sunt reprezentate in
Consiliul European de sefii lor de stat sau de guvern, si in
Consiliu — de guvernele lor, care, la randul lor, raspund de-
mocratic fie in fata parlamentelor nationale, fie in fata ceta-
tenilor lor (art.10 din Tratatul Uniunii Europene nou)'”.

Precizam ca dreptul Uniunii nu prevede un sistem pro-
priu de atribuire a cetateniei Uniunii, aceasta decurge auto-
mat din cetitenia unui stat membru'®, Cetdtenia Uniunii nu
inlocuieste cetdtenia nationald, ci se adauga la aceasta (art.20
alin.(1) Tratatul de Functionare a Uniunii Europene).

Prin transformarea caracterului legal al Uniunii Euro-
pene, Tratatul de la Lisabona transforma notiunea de ce-
tatean al Uniunii. Astfel, art.17b.1 TCE/TUE inlocuieste
afirmatia ,,Cetdtenia Uniunii Europene va fi complemen-
tard la cetatenia nationala” cu ,,Cetdtenia Uniunii Eu-
ropene va fi aditionala la cetatenia nationald”. Aceasta
propozitie-cheie spune ca 500 milioane de europeni, din
tarile membre ale Uniunii, vor primi o noud cetatenie, se-
parati de cea nationala. In state federale, cum ar fi Germa-
nia, un bavarez va avea trei cetatenii: bavareza, germana
si europeana! Mai mult, drepturile si obligatiile cetdteniei
,europene” vor fi superioare fatd de cele ale cetdteniei
nationale, iar in cazul unui conflict de interese, primeaza
legile Uniunii fata de cele nationale.

Cum cele mai multe state nu accepta cetitenia multipla,
implicit, cetatenia Uniunii va fi consideratd primara si su-
perioara cetateniilor nationale. In ,,calitate” de cetiteni ai
Uniunii Europene, vom fi obligati sa-i respectam legile si
autoritatea, care vor fi superioare celor nationale, iar contes-
tarea autoritatii Uniunii ar putea deveni o fapta penala!

Statele membre isi pastreaza constitutiile nationale, dar
acestea devin subordonate Constitutiei Uniunii Europene.
Suveranitatea nationald a statelor va disparea, asa cum s-a
intamplat si in SUA, unde Constitutia Federala are intaictate
fatd de constitutiile statelor membre.

Drepturile cetatenilor Uniunii au caracter evolutiv, de-
oarece Consiliul poate adopta dispozitii care urmaresc
completarea drepturilor (hotardnd 1n unanimitate in con-
formitate cu o procedura legislativa speciala si cu aproba-
rea Parlamentului European). Dispozitiile de completare a
drepturilor intra in vigoare numai dupa ce au fost aprobate
de statele membre in conformitate cu normele lor constitu-
tionale (art.25 TFUE)°.

Cetitenia europeana!® se sprijind pe anumite principii,
drepturi si prevederi menite s asigure cresterea participa-
rii cetatenilor europeni?. In acest sens, fundamentale sunt
patru prevederi din cadrul tratatului: recunoasterea drepturi-
lor prevazute in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene (TUE, art.6); egalitatea tuturor cetatenilor (TUE,
art.9), functionarea Uniunii Europene pe principiul demo-
cratiei reprezentative (TUE, art.10) si participative (TUE,
art.11.4), dar si asigurarea dialogului si transparentei intre
Uniune si cetateni (TUE, art.11). Astfel, intr-un prim-plan
de analiza, cetatenia europeand este o cetitenie bazata pe
drepturi. Drepturile la care se face referire sunt cele stabilite
prin Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
(TUE, art.6), precum si drepturile sociale conferite prin
Carta sociala europeana (Torino, 1961), dar si cele atribui-
te prin Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale
ale lucratorilor din 1989 (TFUE, art.151). Carta Drepturi-
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lor Fundamentale a Uniunii Europene este recunoscuta in
cadrul Tratatului de la Lisabona drept garant al drepturilor
tuturor cetatenilor?.

Se spune despre Carta ca reprezinta ,,principiile generale
ale dreptului Uniunii” (TUE, art.6.3)!. Un aspect central il
constituie recunoasterea in Tratat a valorii juridice egale a
Cartei i a tratatelor Uniunii Europene.

,Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile
prevazute in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Eu-
ropene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adoptata la
12 decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare
juridica cu cea a tratatelor” (TUE, art.6.1).

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
este organizata in sapte ,.titluri”: demnitatea, libertatile, ega-
litatea, solidaritatea, drepturile cetatenilor, justitia si dispo-
zitii generale cu privire la interpretarea si aplicarea Cartei''.

Un nivel de analiza vizeaza combaterea excluziunii so-
ciale si asigurarea respectarii drepturilor tuturor cetatenilor
europeni. In acest sens, Carta se constituie intr-o lista exten-
siva de drepturi pe care cetatenii Uniunii Europene le au si
de criterii in baza carora nu pot fi impiedicati sa se bucure
de respectarea acestora’. Astfel:

,»S¢ interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe moti-
ve precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau socia-
1a, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile,
opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o
minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta
sau orientarea sexuala” (Carta, art.21.1).

Aceste aspecte sunt reluate atat in cadrul Tratatului
Uniunii Europene (de exemplu, art.3 si art.9), cat si in ca-
drul Tratatului de Functionare a Uniunii Europene, unde se
afirma implicarea Uniunii Europene in sprijinirea si com-
pletarea actiunilor statelor membre In mai multe domenii,
precum egalitatea dintre femei si barbati si combaterea mar-
ginalizarii sociale (TFUE, art.151).

,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnita-
tii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drep-
turilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori
sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata
prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidarita-
te si egalitate intre femei si barbati” (TUE, art.2).

In acest context, combaterea excluziunii sociale si asi-
gurarea coeziunii sociale functioneaza in stransa legatura
cu drepturile cetatenilor, asa cum sunt ele afirmate in Car-
ta. Excluziunea sociala, asa cum este ea definitd de Uniu-
nea Europeand, presupune excluderea de la drepturi si de

zute de a castiga un venit si o participare redusa la viata
comunitatii.

,,Persoanele care se confrunta cu excluziunea sociald au
acces redus la institutiile reprezentative, astfel incat deseori
se simt lipsiti de putere si posibilitate de a controla deciziile
care le afecteaza viata de zi cu zi”.

Pentru asigurarea incluziunii sociale si a coeziunii, sunt
necesare atat respectarea drepturilor cetatenilor, cat si parti-
ciparea activa a acestora la functionarea Uniunii Europene.
Cresterea gradului de reprezentativitate a institutiilor, pre-
cum i cresterea participarii cetatenilor, constituie doua ele-
mente-cheie ale Tratatului de la Lisabona.
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In cele ce urmeaza, vom face o scurti analiza a drepturi-
lor cetatenilor europeni.

Libertatea de circulatie a persoanelor constituie expresia
cea mai usor perceptibild a apartenentei la un spatiu euro-
pean comun, fara bariere interne. Avand in vedere dispoziti-
ile Tratatului de la Roma, se poate spune ca libera circulatie
a persoanclor a fost unul dintre obiectivele fundamentale de
indeplinit in vederea realizérii pietei comune.

Beneficiarii libertatii de circulatie au fost lucratorii sa-
lariati i membrii de familie ai acestora. Dreptul la libera
circulatie a fost subordonat nationalititii unuia dintre statele
membre ale Uniunii Europene, acestea din urma determi-
nand in mod suveran conditiile in care se acorda nationalita-
tea, inclusiv dubla nationalitate.

Conceptul de ,,libera circulatie a persoanelor” s-a mo-
dificat in timp. Daca initial se avea in vedere numai libera
circulatie a persoanelor individuale considerate fie agenti
economici, fie angajati sau prestatori de servicii, implica-
tiile conceptului s-au extins ulterior 1n legétura cu ideea de
cetatean al Uniunii, In mod independent de activitatea eco-
nomica sau de alte deosebiri de nationalitate.

in prezent, dispozitiile in materia liberei circulatii a per-
soanelor cuprinse in cadrul titlului IV al partii a IlI-a din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, se impart
in doua capitole: cap. I ,,Lucratorii” si cap. II ,,Dreptul de
stabilire”.

in ceea ce priveste lucrdtorii, trebuie spus ci potrivit
art.45 TFUE (ex-art.39 TCE), libera circulatie a lucratorilor
este garantata in cadrul Uniunii.

Libera circulatie implicd eliminarea oricarei discrimi-
ndri pe motiv de cetatenie intre lucratorii statelor membre,
in ceea ce priveste incadrarea In munca, remunerarea $i ce-
lelalte conditii de munca.

Sub rezerva restrictiilor justificate de motive de ordine
publica, siguranta publica si sanatate publica, libera circula-
tie a lucratorilor implica dreptul:

e de a accepta ofertele reale de incadrare in munca;

e de a circula liber 1n acest scop pe teritoriul statelor
membre;

e de sedere Intr-un stat membru pentru a desfasura o
activitate salarizatd in conformitate cu actele cu putere de
lege si actele administrative care reglementeaza incadrarea
in munca a lucratorilor statului respectiv;

e de a ramane pe teritoriul unui stat membru dupa ce
a fost Incadrat in munca 1n acest stat, in conditiile care vor
face obiectul unor regulamente adoptate de Comisie.

Dispozitiile amintite anterior nu se aplica nsd incadrarii
in administratia publica.

In ceea ce priveste dreptul de stabilire, in conformitate
cu dispozitiile TFUE (art.49-55), sunt interzise restrictii-
le privind libertatea de stabilire a resortisantilor unui stat
membru pe teritoriul altui stat membru. Aceasta interdictie
vizeaza si restrictii privind infiintarea de agentii, sucursale
sau filiale de catre resortisantii unui stat membru stabiliti pe
teritoriul unui alt stat membru.
dependente si exercitarea acestora, precum §i constituirea
si administrarea intreprinderilor si, in special, a societatilor,
in intelesul art.54 §2 TFUE, in conditiile definite pentru re-
sortisantii proprii de legislatia tarii de stabilire, sub rezerva
dispozitiilor normelor cuprinse in TFUE privind libera cir-
culatie a capitalurilor.
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Cele mai importante modificari insa fac trimitere la arti-
colul 18 al Tratatului instituind Comunitatea Europeana, in
care se precizeaza, cu privire la dreptul la libera circulatie si
la dreptul de sejur, ca institutia Consiliului poate lua decizii
care sa vizeze favorizarea exercitarii acestor drepturi, statu-
and conform procedurii de codecizie, prevazuta la art.251°
din Tratatul instituind Comunitatea Europeana.

In ceea ce priveste dreptul de a fi ales, in prezent, Tra-
tatul privind Functionarea Uniunii Europene, astfel cum a
fost modificat prin noul Tratat de reforma de la Lisabona,
prevede in art.223 ca:

,»(1) Parlamentul European elaboreaza un proiect pentru
a stabili dispozitiile necesare care sa permita alegerea mem-
brilor séi prin vot universal direct in conformitate cu o pro-
cedura uniforma 1n toate statele membre sau in conformitate
cu principii comune tuturor statelor membre.

Consiliul, hotarand in unanimitate, in conformitate cu o
procedura legislativa speciala si dupa aprobarea Parlamen-
tului European, care se pronunta cu majoritatea membrilor
care 1l compun, stabileste dispozitiile necesare. Respectivele
dispozitii intrd 1n vigoare dupa ce au fost aprobate de statele
membre in conformitate cu normele lor constitutionale.

(2) Dupé avizul Comisiei si cu aprobarea Consiliului,
Parlamentul European, hotarand prin regulamente din pro-
prie initiativa, in conformitate cu o procedurd legislativa
speciala, stabileste statutul si conditiile generale privind
exercitarea functiilor membrilor sai. Consiliul hotaraste in
unanimitate cu privire la orice regula si orice conditie referi-
toare la regimul fiscal al membrilor sau fostilor membri”.

Normele privind eligibilitatea candidatilor au cunoscut
si ele modificari.

Un alt act important comunitar cu privire lamodul de ale-
gere al eurodeputatilor este Directiva 93/109/CE a Consiliu-
lui din 6 decembrie 1993. Ea se deschide cu definirea unor
termeni, dupd cum urmeaza‘:

o ,alegeri pentru Parlamentul European” inseamna
alegerile prin vot universal direct ale reprezentantilor in
Parlamentul European, in conformitate cu Actul din 20 sep-
tembrie 1976;

e  teritoriu electoral” Inseamna teritoriul unui stat
membru in care, in conformitate cu actul citat anterior si,
in acest cadru, cu legea electorala din acest stat membru,
reprezentantii in Parlamentul European sunt alesi de catre
populatia acestui stat membru;

o  stat membru de resedinta” inseamna statul membru
in care cetdteanul Uniunii are resedinta fard a avea cetatenia
acestuia;

o, stat membru de origine” inseamna statul membru in
care cetateanul Uniunii este resortisant;

e, alegatorul comunitar” inseamnd orice cetatean al
Uniunii care are dreptul de a alege pentru Parlamentul Eu-
ropean in statul membru de resedinta;

e  persoana eligibild comunitar” inseamna orice ce-
tatean al Uniunii care are drept de a fi ales in Parlamentul
European in statul membru de resedinta;

o | lista electorala” inseamna registrul oficial al tuturor
alegatorilor cu drept de a alege intr-o anumita circumscriptie
sau colectivitate locala, intocmit si actualizat de catre au-
toritatea competentd in conformitate cu dreptul electoral al
statului membru de resedinta sau registrul de evidenta a po-
pulatiei, daca acesta face referire la calitatea de alegator;

e, zi de referintd” inseamna ziua sau zilele in care ce-
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tatenii Uniunii trebuie sa indeplineascd, in conformitate cu
dreptul statului membru de resedinta, conditiile impuse pen-
tru a fi alegator sau persoana eligibila 1n acest stat;

e , declaratie oficiald” inseamna actul emis de persoa-
na in cauza si a carui inexactitate este pasibila de sanctiuni,
in conformitate cu dreptul intern aplicabil.

De asemenea, mai stabileste ca principii pentru exerci-
tarea dreptului de a participa la alegerile pentru Parlamen-
tul European libertatea de a alege iIntre statul de resedinta
si statul al cérui cetdtean este si egalitatea de tratament cu
cetatenii nationali; se prevede o derogare in cazul in care
proportia cetatenilor Uniunii care au drept de vot reprezinta
peste 20% din cetatenii nationali cu drept de vot; in acest
caz, statul in cauzd poate impune drept conditie pentru ne-
nationali un termen de sedere de 5 ani pentru a vota si de 10
ani pentru a fi eligibili; aceasta derogare nu se aplica decat
pentru Luxemburg'®;

Un alt act normativ european cu implicatii asupra drep-
tului cetatenilor europeni de a fi alesi 1l reprezinta Directiva
94/80/CE a Consiliului din 19.12.19947. Aceasta prevede
aceleasi principii si derogari posibile pentru participarea la
alegerile municipale; totodata, ea permite statelor membre
si rezerve nationalilor unele functii in executivele munici-
pale si sa interzica nationalilor participarea la alegerea elec-
torilor sau la alegerea uneia din adunarile parlamentare (in
cazul parlamentelor bicamerale)'®.

Un alt drept important de care beneficiaza cetatenii eu-
ropeni este dreptul la protectie diplomatica. in acest sens,
potrivit art.20 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Eu-
ropene astfel cum a fost modificat §i completat prin noul
Tratat de reforma de la Lisabona, orice cetdfean al Uniunii
Europene beneficiaza, pe teritoriul unui stat tert in care sta-
tul membru, al carui resortisant este, nu are reprezentanfd,
de protectie din partea autoritatilor diplomatice si consu-
lare ale oricarui stat membru, in aceleasi conditii ca cele
stabilite cetdgenilor acestui stat. Pentru a se beneficia de
protectie diplomatica conform Tratatului, trebuie indeplini-
te cumulativ urmatoarele conditii prevazute de Decizia CE
95/553 cu privire la protectia cetatenilor Uniunii Europene
prin reprezentantele lor diplomatice si consulare din 19 de-
cembrie 1995:

— absenta, pe teritoriul pe care se gaseste cetdteanul care
solicitd protectie diplomatica sau consulard, a unei repre-
zentante permanente sau a unui consul onorific, din propriul
sdu stat membru al Uniunii Europene sau dintr-un alt stat,
membru al Uniunii, care-1 reprezintd intr-un mod perma-
nent;

— cetateanul care solicitd protectic diplomatica sau
consulara trebuie sa facd dovada cetateniei sale (prin pasa-
port, act de identitate sau un alt document) in fata reprezen-
tantei diplomatice sau consulare solicitate. Asa cum se arata
si n literatura de specialitate®!, in ceea ce priveste protectia
intereselor si drepturilor cetatenilor, dreptul international nu
pare sa facd vreo distinctie intre cele doua tipuri de protectie,
decat in privinta naturii autoritatii care intervine: cele doua
protectii au acelasi obiect, protectia consulara fiind pusa in
practica de catre consul si nu de catre alti reprezentanti ai
statului. O protectie de acest tip este conforma principiilor
dreptului international, Conventia de la Viena prevazand ca
un stat poate sd exercite functiile consulare pentru un stat
tert (art.8). Dar statul fatd de care protectia este exercitata nu
este legat de aceasta decizie §i i se poate opune.
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Punerea in aplicare a acestor dispozitii nu este facila.
Pentru moment, nici o negociere internationala de anvergu-
ra nu a fost intreprinsa. Statele membre au decis ca orice
cetdtean al Uniunii va putea beneficia de protectia consula-
ra, juridicd de asistenta in caz de deces, accident sau boala
grava, arestare, detentie sau violenta, sau de ajutor si de re-
patriere in caz de dificultate; in schimb, beneficiarul se an-
gajeaza sa ramburseze propriului sau stat cheltuielile pe care
acesta trebuie sa le achite, la rAndul sau, statului care a pre-
stat asistental. In aceeasi ordine de idei, se inscrie Decizia
96/409/PESCI a reprezentantilor statelor membre reuniti in
Consiliul din 25 iunie 1996, care permite cetdteanului euro-
pean care si-a pierdut pasaportul sa obtind de la autoritatile
unui alt stat membru, daca statul sdu nu este reprezentat,
un titlu de calatorie provizorie, stabilit conform unui model
uniform. Acest document este eliberat doar cu autorizarea
autoritatilor statului membru de origine si doar pentru dura-
ta minimald a voiajului pe care il efectueaza cel interesat's.

In ceea ce priveste dreptul la petitionare, orice cetitean
al Uniunii are dreptul de a adresa petitii Parlamentului Eu-
ropean, in conformitate cu dispozitiile art.227 TFUE. De
asemenea, orice cetdtean al Uniunii se poate adresa Ombud-
sman-ului instituit in conformitate cu dispozitiile art.228
TFUE. Astfel cetatenii europeni se pot adresa Ombudsma-
nului pentru solutionarea unei probleme aparute intre un
cetiatean european §i o institutie eruopeana, precum si in
privinta administrarii defectuoase a Comisiei si a celorlalte
institutii europene cu exceptia Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si Tribunalului. Acesta este competent sd monito-
rizeze activitatea administratiei europene si relatiile acesteia
cu persoanele fizice si juridice din statele membre'.

De asemenea, cetatenii Uniunii se pot adresa si Par-
lamentului European cu plangeri doar in ceea ce priveste
dreptul Uniunii, implementarea acestuia de catre statele
membre sau o masurd consideratd neconforma cu dreptul
comunitar dispusa de catre o autoritate publicd a unui stat
membru, care afecteaza cetiteanul respectiv'.

Orice cetatean al Uniunii poate sd se adreseze in scris
oricarei institutii sau oricarui organ prevazut de prezen-
tul articol sau la articolul 13 din Tratatul privind Uniunea
Europeand intr-una din limbile prevazute la articolul 55
alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana si sa
primeasca un raspuns redactat in aceeasi limba.

Conform art.25, la fiecare trei ani, Comisia prezinta Par-
lamentului European, Consiliului si Comitetului Economic
si Social un raport privind aplicarea dispozitiilor partii a II-a
din TFUE. Acest raport tine seama de dezvoltarea Uniunii.

Pe aceasta baza si fara a aduce atingere celorlalte dispo-
zitii ale tratatelor, hotdrand 1n unanimitate in conformitate
cu o procedurd legislativa speciald si cu aprobarea Parla-
mentului European, Consiliul poate adopta dispozitii care
urmaresc sa completeze drepturile enumerate la art.20 alin.
(2). Respectivele dispozitii intrd In vigoare numai dupa ce
au fost aprobate de statele membre in conformitate cu nor-
mele lor constitutionale®.

Fiecare institutie, organ, oficiu sau agentie asigura trans-
parenta lucrarilor lor si elaboreaza, in regulamentul sau de
procedura, dispozitii speciale privind accesul la propriile
documente, potrivit regulamentelor stabilite de Consiliu.
Publicarea documentelor privind procedurile legislative este
asigurata de Parlamentul European si Consiliu, in conditiile
prevazute de regulamentele adoptate de Consiliu. Aceasta
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redactare pe care unii au calificat-o drept ,,confuza si hazar-
data” nu a fost ameliorata de Tratatul de la Amsterdam'’.

Societatea civila europeana, prin asociatiile si ONG-uri-
le sale, trebuie s se bucure, pe de o parte, de accesul facil si
transparent la informatii cu privire la deciziile Uniunii Euro-
pene si, pe de alta parte, este invitata sa devina parte activa a
procesului decizional. Acest din urma obiectiv se realizeaza
prin consultari ale Comisiei Europene cu ONG-urile si aso-
ciatiile europene.

Un alt drept in stransa legaturd cu cetatenia Uniunii
Europene este posibilitatea de initiativa legislativad pe care
Noul Tratat de la Lisabona o da cetatenilor. Conform art.24
TFUE, initiativa cetiteneasca este ,,0 initiativa legislativa”
pe care, potrivit art.11 TUE, o propun cetatenii Uniunii in
materii In care acestia considera ca este necesar un act juri-
dic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor.

Uniunea Europeana suferd, in opinia multora, de un asa-
numit ,,deficit democratic”. Acesta se manifesta printr-o
neaplicare totala la nivelul de functionare a Uniunii a pro-
ceselor specifice unei democratii. Astfel, Parlamentul Euro-
pean a fost pentru mult timp institutia cu cel mai mic cuvant
de spus in cadrul triunghiului institutional european, desi
aceasta era singura dintre institutiile Uniunii care avea o le-
gitimitate primita direct din partea cetitenilor europeni. in
acelasi timp, cetatenii europeni nu puteau interveni in mod
direct in ceea ce priveste problemele comunitare, chiar daca
pentru acest lucru se pronuntau in mod organizat o mare
parte dintre ei.

In ceea ce priveste implicarea directd a cetitenilor euro-
peni, Lisabona a adus o inovatie, prin aceea ca da acestora
dreptul de initiativa legislativa. Astfel, un milion de cetdteni
provenind din mai multe state membre vor putea solicita Co-
misiei sa prezinte o propunere legislativa in domenii care tin
de competenta Uniunii. Pentru implementarea acestei initi-
ative, este nevoie de adoptarea unui act legislativ european
care si detalieze modalitétile de aplicare ale prevederii®.

Tratatul aduce, astfel, o crestere a puterilor institutiilor
alese prin vot direct, adica parlamentele nationale si Parla-
mentul European. in conformitate cu Carta Drepturilor Fun-
damentale a Uniunii Europene, orice cetdtean are dreptul
de a alege si de a fi ales in cadrul Parlamentului European
(Carta, art.39). Partidele politice europene constituie actorii
centrali in ,,formarea constiintei politice europene” (TUE,
art.10.4), partidele fiecarui stat membru putand candida pen-
tru afilierea la un grup politic european. De asemenea, rolul
parlamentelor nationale si puterile lor sunt sporite in ca-
drul procesului decizional, ele fiind implicate, de exemplu,
in mod direct in orice propunere de modificare a tratatelor
prin proceduri de revizuire, supravegherea mentinerii prin-
cipiului subsidiaritatii, cooperarea directd cu Parlamentul
European si cu parlamentele altor state membre ale Uniunii
Europene. De semnalat, implicarea prin procedura specifica
a parlamentelor nationale in aplicarea subsidiaritatii, ceea ce
ne permite sa afirmam cé, de facto, solicitdndu-li-se accep-
tul explicit pe asemenea propuneri legislative, acestea devin
un nou subiect in procesul decizional al Uniunii. Nu stim
incd daca o asemenea complicare a unui sistem institutional
deja complicat nu va intarzia luarea deciziilor in Uniune,
sigur este insd ca le va democratiza, deoarece se va auzi
astfel nu numai vocea cetateanului in alteritatea sa europea-
na (prin intermediul eurodeputatilor), dar si in cea nationala
(prin intermediul parlamentarilor nationali, reuniti in par-
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lamentul national). Cu toate acestea, reprezentantii statelor
membre, fie din cadrul Consiliului European, fie din cadrul
Consiliului de Ministri, continua sa aiba un rol crescut in
procesul decizional?.

Tratatul de la Lisabona stabileste noi forme de implicare
cetateneasca si consolideaza drepturi anterior recunoscute.
Cetétenii europeni se pot implica direct in procesul decizio-
nal al Uniunii folosindu-se de prevederea privind initiativa
cetatenilor europeni. Astfel, o propunere poate fi Tnaintata
direct catre Comisia Europeana, care sa formuleze la randul
sdu o propunere, daca initiativa este sprijinitd de un numar
de un milion de cetdteni europeni dintr-un numar semnifica-
tiv de state membre (TUE, 11.4).

Un ultim aspect care trebuie sesizat este relatia de inter-
dependenta dintre cetatenia activa nationala si cea europea-
nd. Este dificil de apreciat cum si dacd aceasta interdepen-
denta functioneaza. In ce masura, de exemplu, existenta unei
cetatenii participative active intr-un stat membru conduce
la asumarea si exercitarea cetateniei europene si invers. De
exemplu, 1n cazul Romaniei, in ce masura lipsa unei cetate-
nii active pe plan national afecteaza asumarea unei cetatenii
europene active? Sau, este posibil ca un grad de incredere
crescut in institutiile europene sa conduca la un grad cres-
cut de participare europeanad, cu sau fara consecinte pentru
participarea cetiteneasca in cadru national? in ce masura,
de exemplu, cetatenii romani se vor folosi de prevederile
privitoare la accesul la documentele Uniunii Europene (Car-
ta, art.42), in contextul in care putini roméni cunosc, si un
numar si mai mic se folosesc de prevederi nationale echi-
valente? Sau, mai degrabd, vor fi institutiile si prevederile
europene folosite de cetitenii romani pentru a asigura res-
pectarea drepturilor de catre institutiile nationale?

Dificultatile in formarea unei cettenii europene active
sunt cunoscute, iar Tratatul de la Lisabona asigura baza ju-
ridica intrarii 1n vigoare a numeroase prevederi menite sa
asigure accesul cetatenilor la drepturile lor, exercitarea aces-
tora si participarea cetdteneasca activa la procesul decizio-
nal, furnizand, de exemplu, prin apelul la Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, lista acestor drepturi.

4. Concluzii

Ideea de a impamanteni un nou tip de cetdtenie care sa
apartini mai multor popoare nu este noud. Inca din iunie
1940, Charles de Gaulle, Jean Monnet si Winston Churchill
o considerau posibild in cadrul unei Uniuni franco-britani-
ce.

Dacéd noutatea conceptului de ,.cetdfenie europeana”
este destul de controversata, nu existd insa dubii asupra ca-
racterului sdu artificial. Cetétenia europeana este o inventie,
o constructie artizanald incompleta si al carei proces de
agregare se afld inca In desfasurare. Ea marcheaza inséd o
noud etapa in lunga istorie a drepturilor Cetatii.

Ca idee, ea simbolizeaza comunitatea de obiective si de
mijloace care se construieste intre statele membre —mai bine
spus, intre popoarele acestor state — ale Uniunii Europene.
Ea deriva din ideea de baza a constructiei europene: aceea
de a asigura pacea, permitand popoarelor sa traiasca laolalta
in virtutea unor reguli si institutii comune, liber consimtite.
Ea se doreste a fi materializarea aspiratiei exprimate in
Declaratia Schuman: ,,Noi nu unim state, ci oameni”, mij-
locul de a indeplini ,,destinul impartasit” (preambulul Tra-
tatului CECO)'8.

Cetatenia europeand'? se sprijind pe anumite principii,
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drepturi §i prevederi menite sa asigure cresterea participa-
rii cetatenilor europeni. in acest sens, fundamentale sunt
patru prevederi din cadrul tratatului: recunoasterea dreptu-
rilor prevazute in Carta Drepturilor Fundamentale a Uni-
unii Europene (TFUE, art.6); egalitatea tuturor cetatenilor
(TUE, art.9), functionarea Uniunii Europene pe principiul
democratiei reprezentative (TUE, art.10) si participative
(TUE, art.11.4), dar si asigurarea dialogului si transparen-
tei Intre Uniune si cetateni (TUE, art.11). Astfel, intr-un
prim-plan de analiza, cetdtenia europeand este o cetdtenie
bazatd pe drepturi. Drepturile la care se face referire sunt
cele stabilite prin Carta Drepturilor Fundamentale a Uni-
unii Europene (TFUE, art.6), precum si drepturile sociale
conferite prin Carta sociald europeana (Torino, 1961), dar
si cele atribuite prin Carta comunitara a drepturilor socia-
le fundamentale ale lucratorilor din 1989 (TFUE, art.151).
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene este
recunoscutd in cadrul Tratatului de la Lisabona drept ga-
rant al drepturilor tuturor cetatenilor?.

Se spune despre Carta ca reprezinta ,,principiile genera-
le ale dreptului Uniunii” (TUE, art.6.3) [1]. Un aspect cen-
tral 1l constituie recunoasterea in Tratat a valorii juridice
egale a Cartei si a tratatelor Uniunii Europene?:

., Uniunea recunoaste drepturile, libertdatile si principii-
le prevazute in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adoptata
la 12 decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi va-
loare juridica cu cea a tratatelor” (TUE, art.6.1).

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
este organizatd 1n gapte “titluri”: demnitatea, libertatile,
egalitatea, solidaritatea, drepturile cetatenilor, justitia si
dispozitii generale cu privire la interpretarea si aplicarea
Cartei'.

Un nivel de analiza vizeaza combaterea excluziunii so-
ciale si asigurarea respectarii drepturilor tuturor cetatenilor
europeni. In acest sens, Carta se constituie intr-o lista ex-
tensiva de drepturi pe care cetatenii Uniunii Europene le au
si de criterii In baza cérora nu pot fi impiedicati sa se bucure
de respectarea acestora. Astfel:

,,Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe mo-
tive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau soci-
ala, caracteristicile genetice, limba, religia sau convinge-
rile, opiniile politice sau de orice alta naturd, apartenenta
la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap,
vdrsta sau orientarea sexuala” (Carta, art.21.1).

Aceste aspecte sunt reluate atat in cadrul TUE (de exem-
plu, art.3 si art.9), cat si in cadrul TFUE, unde se afirma
implicarea Uniunii Europene in sprijinirea si completarea
actiunilor statelor membre In mai multe domenii, precum
egalitatea Intre femei si barbati §i combaterea marginaliza-
rii sociale? (TFUE, art.151):

,, Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnita-
tii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
precum §i pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drep-
turilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori
sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizatd
prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidarita-
te §i egalitate intre femei si barbati” (TUE, art.2).

Problema cetateniei europene ridica, dupa cum s-a putut
vedea, o serie de chestiuni esentiale pentru viitorul Uniunii
Europene. Tratatul de la Lisabona dezvoltd conceptul de
cetdtenie europeana, adaugand alte drepturi specifice aces-
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teia (care desi aveau si inainte baza juridica sunt aici pentru
prima data enuntate expres in randul drepturilor cetatenesti
europene). Este vorba despre dreptul la buna administrare si
dreptul de acces la documente. De altfel, includerea in tex-
tul tratatului a ,,Cartei drepturilor fundamentale a UE” este o
dovada in plus a vointei de a crea de facto o uniune politica
pentru cetdteni, In care acestia sa joace rolul primordial.

Note:

*Lucrarea a fost prezentatd intr-o primd forma in cadrul In-
ternational Conference in Law and Public Administration cu tema
»The Challenges of the 21* Century in Law and Public Admi-
dezbaterilor din cadrul conferentei.
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PANORAMA CONTEMPORANA A IMPLICARII
SOCIETATII CIVILE IN PROCESUL DECIZIONAL
AL STATULUI

Carolina GALBEN,
doctorand (ULIM)

REZUMAT

Prin prisma dezvoltarii sale, societatea civild reprezinta un fenomen care nu se poate dezvolta si evolua in
afara statului. Aceastd axioma genereaza necesitatea de a cerceta societatea civild, In intreaga sa complexitate,
prin prisma evolutiei conceptului de stat, in general, si conceptului de stat de drept, in special. Existd o mul-
titudine de teorii care explica evolutia fenomenului pe parcursul timpului. Prezentul articol reflectd raportul
complex dintre societatea civila si stat In procesul de luare a deciziilor de interes general §i aplicarea acestora.
Sunt expuse si analizate opiniile referitoare la paradigmele actuale de interactiune dintre societatea civila si stat
in cadrul procesului de guvernare, dirijat de conceptul democratiei contemporane.

Cuvinte-cheie: societate civild, concept de stat, stat de drept, liberalism, etatism, principii, sfera publica,
sfera statului,drepturi, libertati, legalitdti, concept, sisteme democratice.

SUMMARY
According to its development, the civil society represents a phenomenon unable to develop itself outside the state.
This general axiom generates the necessity to inquire about the civil society, in its complexity, according to the evolution
of the concept of state in general and that of state of law in particular. There is a large number of theories explaining the
evolution of the phenomenon over the time. The hereby paper reflects the complex relations between the civil society
and the state in the process of decision making of general interest and their application. We analyze and expose opinions
concerning the modern interaction paradigms between the civil society and the state within the governing process steered

to the monumental guideline of the contemporary democracy as well.
Key-words: civil society, concept of state, state of law, life world, liberalism, statism, principles, public
sphere, state scope, rights, freedom, legal, concept, democratic system.

n prezent, exista mai multe perceptii ale societatii civi-

le. Desi acest termen este frecvent utilizat, el are totusi
intelesuri diferite. Unii il percep ca pe un ideal normativ, in
timp ce altii il vad ca pe un fel de entitate sistematica, ca pe
un proiect institutional sau ca pe un ansamblu de capacitati si
conduite niciodata reunite intr-o maniera contingenta.

Din punct de vedere teoretic, ar putea fi evidentiate si
formulate trei tipuri de abordari ale raportului dintre stat si
societatea civila:

1. sunt doua sisteme sociale care coincid intre ele;

2. sunt sisteme sociale diferite — statul detine rolul primar
si controleaza societatea civila;

3. sunt sisteme sociale diferite — statul indeplineste func-
tia de executare, adica se supune in raport cu interesele so-
cietatii civile'.

Societatea civila trece diverse etape in dezvoltarea sa, are
particularitatile sale in fiecare stat aparte. Astfel, de exemplu,
pentru civilizatia vestica, in timpul formarii societatii civile,
a fost caracteristica influenta eticii muncii protestantismului
si individualizarii domeniului public. Dar experienta forma-
rii societatii civile in unele state din est (Singapore, Taiwan,
Coreea de Sud s.a.) demonstreaza ca este posibila dezvolta-
rea ei, fara tipul individualizat estic si chiar prin consolidarea
din timp a modelului existent al culturii, religiei si pastrarii
fenomenelor politico-psihologice traditionale de comportare
si congtiinta.

Este posibil de evidentiat doua modele esentiale de inter-
actiune a societatii civile si statului — liberalism si etatism.
Din pozitia liberalismului, cu cat mai putina este interventia
statului in domeniul societatii civile, cu atat mai bine pentru
societatea civila si, prin urmare, pentru subiectii societatii ci-
vile. Etatismul® ocupd o pozitie opusa in aceastd chestiune:
cu cat mai mare este interventia statului (in limite rezonabi-
le), cu atat mai bine pentru societatea civila.

Liberalismul clasic (J.Locke, A.Smith?®), aparand liber-
tatea maximala a individului, reducea interventia statului in
domeniul societatii civile la functiile minimale ale statului.

Statul minimal se descrie in forma unui ,,paznic de noapte”,
in totalitate oferind societatii civile autoreglementarea.

In cadrul etatismului, se diferentiaza doua variante de re-
glementare a influentei statului asupra societatii — etatismul
autoritar si democratic.

Autoritarismul, In genere, iInseamna un astfel de mod de
influenta a puterii asupra societatii, in care se blocheaza sau
se rupe legatura contrara intre sistemele guvernatoare i gu-
vernate, puterea avand tendinta sd formeze relatiile publice.
Regimul autoritar de conducere (desigur, autoritarismul se
caracterizeaza si pentru sistemele totalitare, dar acesta este
autoritarismul extrem) reprezinta in sine manifestarea extre-
ma a etatismului.

Un astfel de regim creeaza directia generala a dezvoltarii
socioeconomice, blocand actiunea mecanismelor de autore-
glementare, dar fara a le distruge si fara a suprima societa-
tea civild. Mai mult ca atat, regimul de stat autoritar poate fi
chiar orientat spre sporirea formarii acestor mecanisme, daca
ele nu sunt destul de dezvoltate sau au fost distruse de catre
sistemul totalitar. Varianta autoritara a etatismului poate fi de
lunga durata, cu forma stabild de dezvoltare socioeconomi-
ca, care este democratia®.

Contrariul variantei autoritare este regimul de stat demo-
cratic. Aceasta este o varianta a etatismului in care parame-
trii si limitele interventiei statului, in special in economie,
sunt determinate de necesitatile societatii civile, mai precis
de majoritatea subiectilor societatii civile.

In acest sens, raportul dintre societatea civila si stat poate
fi reflectat prin prisma a trei paradigme posibile:

1. societatea civila si statul — sunt doud armate ostile;

2. societatea civild si statul — sunt doud armate priete-
noase;

3. una dintre armate, ca urmare a confruntarii, devine
castigator si o dizolva pe cealalta.

Spre exemplu, in timpul dictaturii staliniste, societatea
civila a fost dizolvata si practic nu prea a existat, a doua op-
tiune este ceea ce isi doreste sa construiasca fiecare societate
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civilizata, iar prima alternativa — este, probabil, starea actua-
laa raportulul ,,Stat—societate 01V1la”°

Categoria de ,,societate civila” poate fi determinata si
dezvaluitd doar ca parte a unui sistem de coordonate mai
vast de relatii dintre ,,privat” si ,,public” si isi dobandeste
adevaratul sau sens doar in legatura cu ,,statul”. Viata umana
se consumd incontinuu de interese private. Ele sunt mediul
real de viata a oamenilor (lifeworld)’. In zona de activitate
reald, se genereaza inifiativa, spiritul antreprenorial, auto-
organizarea, care 1ncurajeaza oamenii spre actiuni si fapte
publice, spre solidaritate in lupta, cooperare si competitie.
Energia inifiativei obstesti (publice) — este esenta conceptu-
lui de societate civila. Definirea societatii civile contempora-
ne drept totalitate de asociatii nestatale (neguvernamentale)
pe interese este una secundard, deoarece nu exprima esenta,
ci formele de initiativa sociala a cetatenilor®.

Datorita caracterului sau privat, Habermas caracterizeaza
societatea civild ca fiind formata din ,,conglomeratele non-
statale i noneconomice intemeiate voluntar” ce configurea-
74 opiniile publice si pot ,.cristaliza sfere publice autonome”,
indicand originea acestei definitii in dreptul natural modern’.
Cert este ca Habermas analizeaza instituirea in modernitate
a societatii civile pe baza dreptului natural, considerand-o
un element fondator al noii filosofii sociale, care se ofera ca
alternativa viabild a vechii filosofii politice. O ambivalenta
pare sd defineasca, in modernitate, conceptul de sfera pu-
blica. Prin sfera publicd se poate subintelege atat sensul de
guvernamant, cat si intelesul de societate civild constituita
independent de stat'®.

Societatea civila este o societate democratica de drept,
unde factorul de legaturd este recunoasterea, asigurarea si
apararea drepturilor naturale si dobandite ale omului si ceta-
teanului. Ideile societatii civile despre rezonabilitatea si echi-
tatea puterii, bunastarea liberd a personalitatii coreleaza cu
ideile despre prioritatea dreptului, unitatea dreptului si legii,
delimitarea juridicd a activitatii diferitelor ramuri ale puterii
de stat. Societatea civila in evolutia sa spre cea de drept se
dezvolta Impreund cu statul. Statul de drept poate fi consi-
derat un rezultat al dezvoltarii societatii civile si o conditie a
perfectiondrii lui in continuare'!.

Experienta a zeci din statele lumii demonstreaza convin-
gdtor ca garantiile sigure ale drepturilor si libertatilor omu-
lui pot fi create numai prin eforturi reciproce ale statului de
drept democratic si societatii civile dezvoltate. Societatea
civila, fiind un domeniu autonom, creativ de autorealizare
a indivizilor, in relatiile sale cu statul are posibilitatea sa re-
curgd la utilizarea diferitelor strategii — de la confruntarea
rigida pana la partenerlatul pragmatlc Insa in toate cazurile
ea tinde sa impuna statul sa fie maximal util cetdtenilor sai
si s@ serveasca cu responsabilitate intereselor lor. Cu cat mai
matura devine societatea civila, cu atat ea realizeaza cu mai
mare succes aceasta sarcind dificild. Anume 1n acest sens so-
cietatea civila este discutata ca fiind un fundament al statului
de drept democratic'?.

Societatea civila este o societate care se afld, in primul
rand, la o anumitd etapd a dezvoltarii formei comunitatii
umane, care cu ajutorul fortei de munca satisface necesitatile
indivizilor sdi.

In al doilea rand, aceasta reprezintd un complex de co-
munitafi initial benevol formate intre indivizi (familie, co-
operatii, asociatii, corporatii agricole, organizatii publice,
comunitati culturale, sportive, etnice, confesionale si altele,
in afara de structurile de stat si politice).In al treilea rand,
ea reprezintd un ansamblu de relatii nestatale in societate.
Conform parerii lui LI. Kravcenko, in interiorul ei, liber se
dezvolta viata asociativa sau cum ea este numitd, domeniul
public (spre deosebire de cea privatd), domeniul miscarilor
in masa, partidelor, gruparilor dupa interese, convingerilor,
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oricaror altor moduri. Aceasta societate urmareste descentra-
lizarea puterii statale din contul transmiterii ei autoconduce-
rii, interactiunii majoritatii cu minoritatea in temeiul coordo-
ndrii pozitiilor institutelor de stat si societatii'>.

In sfarsit, in al patrulea rand, acesta este un domeniu de
autoguvernare de catre indivizii liberi si comunitatile lor, de-
limitata de legislatie de oricare interventie directa si regle-
mentarea arbitrard a activitatii lor din partea puterii statale'.

Toate aceste elemente ale societatii civile sunt bine inte-
grate, corelate si interdependente.

Existenta societatii civile, formarea ei, nu este posibila
fara aparitia noilor indivizi publici — cetatenii, care au drep-
turi civile egale si calitati civile specifice. Omul numai atunci
devine cetatean, cand detine idealuri morale inalte, viziuni
progresive bazate pe combinarea democraticd a simtului
propriei valori, independentei, individualitatii impreuna cu
respectul drepturilor si libertatilor altor cetateni, in strictd
conformitate cu legile si regulile universale. Acest nou tip
al personalitatii se afla in alte relatii reciproce cu comunitafi-
le i institutele publice. Intr-o societate destul de dezvoltata,
noii indivizi publici nu numai ca au propria individualitate
si nu se dizolva in colective, dar si detin o spiritualitate mult
mai Tnaltd. Obtinerea acestei stari de fapt este posibild numai
prin schimbéri psihologice radicale si viziuni umane, trans-
formarea statutului lor economic si social'>.

Pe langa sfera privata a vietii, exista si sfera publica a
acesteia — spatiul intereselor comune ale tuturor cetatenilor si
al societdtii in ansamblu. Purtatorul acestor interese comune
este puterea publica care se indeparteaza de societate si se
transforma 1in stat, acesta, la randul sau, are o tendintd de
a se distanta de societate, de a se birocratiza si de a pierde
contactul cu viata de zi cu zi din lume — sursa principala de
energie sociala'®.

Societatea civild — este spatiul in care se articuleaza in-
treaga diversitate de interese. Acestea se confruntd, se con-
trapun §i se contopesc, pun presiune asupra guvernarii si
o impun, fortdnd-o si asculte vocea societdtii, sd t{ind cont
de interesele diferite si sa identifice metodele si mijloacele
oportune pentru a le satisface'”.

Societatea civilda functioneaza si se dezvolta, urmand
unor astfel de principii, cum ar fi:

a) egalitatea drepturilor si libertatilor tuturor oamenilor
in domeniul politic;

b) garantarea protectiei juridice a drepturilor si libertati-
lor cetatenilor in conformitate cu legile;

¢) independenta economica a indivizilor, bazata pe drep-
tul fiecaruia de a dispune de bunuri sau sa primeasca o remu-
nerare adecvata muncii sale cinstite;

d) posibilitatea garantata de lege a cetatenilor de a se uni
in comunitéti publice independente de stat si partide, con-
form intereselor si semnelor profesionale, precum si liberta-
tea In crearea de partide si miscari civile;

e) crearea conditiilor materiale necesare pentru dezvolta-
rea stiintei, culturii, educatiei si formarii profesionale a ceta-
tenilor, formarea lor ca membri ai societatii liberi, culturali,
morali i activi social responsabili 1n fata legii;

f) libertatea credrii si activitatii surselor informatiei in
masa In afara cenzurii de stat, constransa doar de lege;

g) existenta mecanismului care sd stabilizeze relatiile
intre stat si societatea civild (mecanismul consensului) si
asigurarea sigurantei celei din urma din partea autoritatilor
statale. Acest mecanism, formal sau neformal include acte
legislative, alegeri democratice ale reprezentantilor poporu-
lui 1n diferite autoritati publice, institute de autoguvernare si
altele's;

Daca in antichitate spatiul privat se limita la sfera intima,
i.e. familia si chestiunile domestice, In modernitate sfera pri-
vata cuprinde, pe langa acestea, si societatea civild, domeniul
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bunurilor, al productiei si schimbului. Tot astfel, daca in pe-
rioada antica spatiul public era dedicat exclusiv chestiunilor
de ordin politic, in modernitate domeniul public, cu toate ca
ramane asociat in bund masurd cu autoritatea, cuprinzand
statul si institutiile acestuia, mai creeaza in plus si o sferd
intermediara intre sfera privata si cea de stat'®.

Societatea civila formeaza acel mediu de convietuire so-
ciald a oamenilor 1n care decurge viata lor publica. Aceasta
in esenta ,,stabileste” limitele modului de viata si trasaturile
formelor lor sociale®.

Viziunea civilizatd moderna asupra acestor chestiuni re-
zida in faptul ca statul de drept nu se opune societatii civi-
le, ci creeaza pentru functionarea si dezvoltarea ei normala
cele mai favorabile conditii. Aceastd interactiune constituie o
garantie a solutiondrii contradictiilor, care apar, intr-un mod
civilizat, bazat pe drept, o garantie a dezvoltarii progresive,
nefortate a societatii. Societatea civild este o societate de-
mocraticd de drept, orientata spre omul concret, care creea-
za o atmosferd de respect fata de traditiile de drept si legi,
idealurile general-umane, asigura posibilitatea de a atinge
bunastarea si realizarea drepturilor omului si cetateanului,
elaboreaza organic mecanismele de restrictionare si control
al activitatii statutului®'.

In sec. XX s-a inceput socializarea societatii civile — a
treia etapa in dezvoltarea ei*.

In general, se pot distinge trei pozitii fatd de perceptia
societatii civile. Mai intdi, ar fi ,,conceptia liberald”, care si-
tueaza societatea civild in economie, proprietatea si pietele
in care aceasta din urma poate fi liber schimbata. Apoi, o alta
pozitie, denumita ,,radicala”, plaseaza societatea civila intr-o
zona independenta, atit de economie, cat si de stat, un spatiu
in care circuld ideile asupra treburilor politice si argumente-
lor rationale, 1n care se formeaza in mod liber asociatii si se
descopera interese. In fine, o pozitie ,,conservatoare”, care
prefera sa vada in societatea civila un ansamblu de acumu-
lari culturale, de moravuri istorice mostenite, care regizeaza
relatiile dintre indivizi si dintre grupuri.

Fiecare din cele trei pozitii adoptd un domeniu (respectiv
economia, sfera publica si cultura) ca sursa a unei autentici-
tati si a capacitatii de actiune. Fiecare are istoria sa.
funzimii istorice sau a unor aspecte importante®.

Separarea statului de societatea si izolarea societatii de
stat se exprima in divergenta structurilor lor, a principiilor de
organizare si de formare.

Orice stat este organizat ca un sistem dirijat pe verticala
de un centru unic, ca o ierarhie a organelor de stat si a func-
tionarilor statului, legate intre ei prin relatiile de subordonare
si de disciplind statald. Acest sistem se finanteaza din con-
tul societatii (impozite, taxe, imprumuturi guvernamentale).
Scopul permanent si principal al statului, justificarea si legi-
timarea lui consta in protectia societatii si administrarea ei*.

Normele elaborate de organizatiile obstesti poartd am-
prenta gradului lor de organizare, a scopurilor pe care le
urmaresc, ele stabilind cadrul de organizare si functionare,
raporturile interne dintre membrii sai, reguli ce le reglemen-
teaza intreaga lor activitate. Toate acestea isi elaboreaza nor-
me cu caracter statutar, institutional, conventional®.

Spre deosebire de stat, societatea civila reprezinta un sis-
tem de legaturi si relatii intre cetateni, asociatiile, uniunile
si colectivele lor pe orizontald. Sunt relatii care se bazeaza
pe egalitate si initiativd personald, inclusiv i pe autonomia
castigarii existentei (aceasta se refera la asociatii care se fi-
nanteaza din contul cotizatiilor benevole ale asociatilor lor).
Scopurile cetatenilor si ale asociatiilor lor sunt diverse si se
schimba in conformitate cu interesele lor.

Izolarea societétii civile de stat a dus la un sir de efecte
juridice si la nivel de stat, care conditioneaza acele particula-
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ritati ale statului modern prin care el se deosebeste de statele
din epoca de caste cu divizare in paturi sociale®.

Totodata, trebuie de mentionat faptul ca activitatea aces-
tor organisme sociale nestatale si actele lor trebuie sa fie
conforme legilor statului, sa se Inscrie in ordinea de drept
existentd?’.

In primul rand, delimitarea domeniilor de interes perso-
nal (privat) si de interes public (comun) isi gaseste reflectarea
in sistemul de drept, in divizarea lui in drept privat si public.
Aceasta divizare, care isi ia origine in dreptul Romei Antice,
unde existau elementele societatii civile, capata o raspandire
vasta in tarile care si-au ales calea de dezvoltare capitalista.
Anume in domeniul dreptului privat se consolideaza ideile
egalitatii membrilor unei societati, ale libertatii lor personale
jugul ideilor ,,de sobor”, de supusenie fata de puterea si co-
lectivele-idei caracteristice pentru societitile cu divizare in
paturi sociale?.

Sfera publica burgheza este prima forma de manifestare
a acestui domeniu intermediar, compus din indivizi stransi
laolalta cu un scop precis, si anume, acela de a dezbate intre
el si impreuna cu autoritatile statale probleme privind reguli-
le de mediere intre persoanele cu interese private apartinand
societatii civile. Dacd, in mod traditional, statul era cel care
instituia regulile de mediere economica si controla tranzacti-
ile, odata cu manifestarea burgheziei ca fortd economica cu
caracter privat, apare nevoia restabilirii regulilor de schimb
si comunicare economica. Prin urmare, este cert, din punct
de vedere istoric, un proces de emancipare economica a bur-
gheziei a generat nevoia formarii unei sfere publice si pare sa
fi marcat intregul sau destin in modernitate®.

Chiar dacéa odata cu aparitia statului modern termenul de
,,public” incepe sa vizeze o sferd opusa domeniului privat,
prefigurandu-se, astfel, prima resemnificare a opozitiei con-
ceptuale public/privat, categoria de public se limiteaza Inca,
parci inertial, la a desemna doar ceea ce tine de star*®. De
abia ulterior notiunea de public incepe treptat sa se nuanteze,
sa se desfacd pentru a se construi 1n jurul unei structuri tri-
partite: societate civila (structurd sociald care nu are neapérat
caracteristici politice) — sfera publica politica — stat®'.

Astfel, esenta problemei relatiei dintre societatea civila si
stat este de a construi sau de a stabili mecanismele eficiente
de schimb de energie intre sferele privata si publica ale vietii
sociale®2,

Prin intermediul institutiilor democratiei, prin legislatia
bazata pe recunoasterea si garantia drepturilor si libertatilor
omului, prin opinia publica, un sistem pluripartid, prin gru-
puri de presiune, precum si prin presa liberd, societatea civila
tinde sa-si subordoneze si isi subordoneaza statul care devine
(nu numai) mijloc al dominatiei claselor, ci si un mijloc de
realizare a compromisului public, de inlaturare si atenuare a
contradictiilor sociale, un mecanism de administrare a aface-
rilor societatii. Dreptul creat si protejat de un asemenea stat
diferd de dreptul primei jumatati a secolului al XIX-lea prin
faptul ca el, in primul rand, contine nu numai vointa burghe-
ziei consfintita la nivel de legislatie®, ci si vointa, interesele,
cerintele altor clase sociale, altor grupuri si ale societatii in
intregime; in al doilea rand, acest drept nu este deja un drept
formal egal pentru toti, ci intr-o masurd considerabila un
drept social, care ofera un sir de inlesniri si avantaje paturilor
oropsite ale societatii, fiind garantat printr-un sir de garantii
materiale®.

Prin urmare, primele forme ale sferei publice ca societate
civila survin odata cu dezvoltarea economiei capitaliste i cu
aparitia unor noi mijloace de informare si de culturalizare
accesibile unui public mult mai larg decat cel constituit in
mod traditional de nobilime®.

Putem presupune ca, odata cu evolutia culturii, consti-
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intei si institutiilor sociale incélcari ale drepturilor minori-
tatilor vor fi tot mai putine. Astfel, nesupunerea civila, axata
pe motivul nerespectarii drepturilor minoritatilor, in cele din
urma, ar disparea. Cu toate acestea, drept factor de impact
asupra sferei juridice, nesupunerea civila va continua s exis-
te. Actele de nesupunere in cadrul societatii civile semnalea-
za existenta unor disensiuni in relatia lor cu statul. Aceste
actiuni nu permit institutiilor publice sa rdmana rigide, for-
tindu-le sa acumuleze o varietate de practici sociale’.

in al doilea rand, dezvoltarea societitii civile da nastere
la reprezentarea pr1V1nd constitutia ca fiind o lege care sta-
bileste nu numai structura organelor supreme de stat, ci si
drepturile si libertatile cetétenilor (Bill of Rights®"). Ca rezul-
tat, insdsi constitutia devine drept conventie incheiata intre
societate si stat privind delimitarea domeniilor lor de activi-
tate (statul — putere publica, domeniul de interese comune;
societatea — domeniul de libertdti individuale, de interese
private).

Constitutia ar putea fi definitd ca acel act juridic funda-
mental care se bucura de suprematie in raport cu toate cele-
lalte, act care reglementeaza principiile, modul de organizare
si functionare a autoritatilor publice si raporturile dintre ele,
pe de o parte, precum si raporturile dintre aceste autoritati si
cetateni, prin consfintirea si garantarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale acestora, pe de alta parte®.

A dori, scria Hegel, sa dai unui popor, a priori, o constitu-
tie ar nesocoti tocmai momentul in care constitutia ar fi mai
mult o ndscocire a gandirii, fiecare popor isi are constitutia
care i se potriveste si care i se cuvine®.

Constitutia este un anumit element al filosofiei statului,
iar aceastd filosofie se bazeaza pe intelegerea pericolelor
pentru cetatean generate de exercitarea nelimitatd a puterii
de catre autoritati*'.

Insulele pentru libertate 51 bunastare. In sistemul nostru
de drept, suprematia legii si, In primul rand, a legii funda-
mentale a fost ridicatd la rangul de prm01p1u constitutional.
In literatura de specialitate, s-a subliniat cd prin consacra-
rea acestui principiu, intreaga ordine de drept se bazeaza pe
Constitutie®.

Acest principiu trebuie sa calduzeasca legiuitorul, legea
fiind identificata, In conceptia autorilor romani cu ,.firea lu-
crurilor, cu dreapta judecata” .

Cu timpul, sensul notiunii de constitutie, se dezvolta,
cu referire la normele de asigurare si garantare a drepturilor
omului, care trebuie si fie cuprinse intr-o lege sintetica, care
sa se constituie Intr-o garantie in lupta mpotriva puterii dis-
cretionare a monarhului®.

In al treilea rand, dezvoltarea legislatiei constitutionale
constd nu numai in consolidarea drepturilor si libertatilor
membrilor societdtii civile, ci i In acordarea cetdtenilor a
mijloacelor de influentare asupra puterii statale. In structura
organelor supreme de stat din perioada noua, apar si se con-
solideaza in calitate de institutii reprezentative permanente
nationale generale (si nu numai pentru paturi sociale concre-
te) de tip parlamentar care dispun de drepturi de aprobare a
impozitelor si taxelor, care urmeaza sa fie incasate in vistieria
statului, precum si de adoptare a celor mai importante acte
normativ-juridice (legi). Aparitia si dezvoltarea democrati-
el reprezentative reprezintd un fenomen caracteristic epocii
de formare a societatii civile. Institutiile reprezentative care
initial erau alese pe baza de censuri patrimoniale, legiferau
intotdeauna din numele 1ntregulu1 popor (intregii natiuni)*.

Este de remarcat faptul ca destinul conditionarii econo-
mice a sferei publice raméane aproape neschimbat chiar si
astazi. Mai mult, simpla conditionare economica initiala a
sferei publice pare sd degenereze adesea astazi intr-un ade-
varat ,,monopol” economic al sferei publice. Cici, in con-
temporaneitate, interesele economice par sa se foloseasca de
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capitalul de imagine castigat, in timp, de sfera publica si sa
utilizeze sfera publica doar ca un spatiu de legitimare, ca un
mijloc, nu ca scop sau ca un ideal democratic. Un exemplu
concret al acestei monopolizéari economice a sferei publice
este reprezentat de modul in care diferite companii economi-
ce sau corporatii folosesc potentialul de sfera publica (trans-
nationala, globald) pe care il presupune astdzi internetul in
scopuri strict comerciale §i subimpart spatiul public pe care
aparitia acestei noi tehnologii il oferd*.

In al patrulea rand, naturii societatii civile 1i corespun-
de ,,principiul legalittii”, ca fiind o strictd conformitate cu
legea, 1nainte de toate, a activitatii statului si a organelor
lui. Acest principiu st la baza ideii ,,statului de drept”. Cu
conditia unei asemenea intelegeri a ,,principiului legalitatii”
se evidentiazd problema legalitatii legilor insesi, adoptate
de organele supreme de stat, in sensul conformitatii lor cu
drepturile unanim recunoscute si legalizate ale cetatenilor.
Numai, conducandu-se dupa o astfel de abordare a notiunii
de ,,legalitate”, cetateanul, in cazul Incalcarii drepturilor lui,
se pune pe picior de egalitate cu statul si functionarii lui la
examinarea si solutionarea litigiului privind incalcarea unui
drept. ,,Membrul societatii civile este In drept sa se adreseze
instantei de judecatd, si se obliga sa se prezinte in fata instan-
tei de judecata si sa-si dobandeasca dreptul litigios numai pe
cale judiciara. — In epoca oranduirii feodale, persoane puter-
nice nu se prezentau in fata instantei de judecata, se compor-
tau in mod provocator fafd de instanta de judecatd, citarea in
instantd a persoanei puternice fiind privita ca o fapta ilicita.
Aceasta este o stare care contrazice esenta justitiei. in epoca
moderna, carmuitorul este obligat sd recunoasca suprematia
instantei de judecatd fata de el in cauze personale, si in state
libere el, de reguld, pierde procesele sale™.

Nelinistea si temerile privind viitorul popoarelor unor
tari concrete si al omenirii in Intregime, conditionate prin
toate acestea, precum si prin instabilitatea sociala si politica,
servesc drept baza social-psihologica pentru miscarile politi-
ce si programele cu caracter autoritar si totalitar, care presu-
pun mijloace extremiste administrativ-militare i de cazarma
pentru solutionarea problemelor sociale. Unele dintre aces-
te miscari si programe sunt dictate de tendinta sincera de a
utiliza mijloace extreme pentru salvarea popoarelor propriei
tari si ale intregii lumi, pentru altele aceste motive reprezinta
doar 0 masca pentru scopurile proprii strict egoiste*.

Statul ar trebui sa se concentreze, in primul rand, asupra
intereselor societatii civile. Confruntarea intereselor societa-
tii cu cele ale statului constituie un indicator de ineficienta a
administratiei publice si a mecanismului statului®.

Integrarea societatii pe baza ideologiei, ideii nationa-
le sau ideii de liderism nu creeaza instrumente eficiente de
autoreglementare si autofunctionare. Incercérile de a integra
societatea pe baza ideologica duce inevitabil la aparitia unui
stat totalitar. Aparitia totalitarismului ideologic provoaca su-
primarea germenilor societatii civile. Statul totalitar este o
entitate de sine stititoare, care nu are nevoie de structuri ne-
statale pentru a se dezvolta, adicd nu are nevoie de o societa-
te civila. Acesta din urma se bazeaza pe libertatea personala
a individului, iar totalitarismul pe suprimarea ei*.

Experienta istorica a demonstrat ca 1n cazul victoriei asu-
pra societatii civile si democratiei caracteristice acesteia, re-
gimurile totalitare pot exista un timp indelungat, propagand
inegalitatea si psihologia dependentei totale a omului de stat.
Pe de alta parte, ideea societatii civile deja s-a intercalat n
mod organic in cultura generald a omenirii, fiind o reprezen-
tare despre existenta si starea ei normala si civilizata, fiind un
mijloc de realizare si de existentd a valorilor generale cunos-
cute de omenire. In istoria tarilor si a epocilor, multe sperante
ale omenirii s-au demonstrat a fi drept utopii nerealizabile.
Dar 1nsasi existenta omenirii reprezinta drept dovada a nere-
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alizabilitatii nenumaratelor pronosticuri extrem de pesimiste
privind sfarsitul istoriei. Pana in prezent omenirea a existat
ca un sistem cu autoreglare cu un instinct puternic de auto-
salvare. Societatea civila, drepturile si libertatile omului si
statul social reprezintd unele din reperele de baza in aceasta
autoreglare’'.

Am putea face abstractie de iluzia cé societatea civila
este intotdeauna o ,,societate buna”. Acum, in limita practlcn
pe care o putem constata, vom incepe sa m;elegem ca socie-
tatea civild este la fel ca si cetatenii care o formeaza. Starea
sa si rolul fiecarei tari sunt determinate de modele istorice si
traditii, nivelul de cultura politicd a populatiei si elitei. Fata
societatii civile, gradul de dezvoltare a acesteia depinde de
faptul dacé un stat este democratic sau autoritar. Astfel, in
societatea civild este o parte inseparabild a societatii si, prin
urmare, functioneaza si se dezvoltd ca o componenta a aces-
teia®2,

Recunoasterea la nivel de legislatic a egalitatii tuturor
oamenilor prin investirea lor cu drepturi si libertati constituie
criteriul principal si baza societatii civile. Daca drept realiza-
re politica a modului medieval de producere era privilegiul,
sistemul de drept separat pentru fiecare din paturile sociale
feudale, atunci drept realizare a modului modern de produ-
cere, subliniau Marx si Engels, este ,,pur si simplu dreptul,
un drept egal™.

Societatea civila se bazeaza pe legea care este egala pen-
tru toti si care protejeaza libertatea comuna (posibilitatea de
a face tot ce nu dauneaza altuia) si dreptul de proprietate.
Bineinteles cd egalitatea juridicd nu constituie o egalitate
sia statutelor lor sociale™.

Nici un sistem de drept, nici Constitutia nu poate expri-
ma bogatia ,,lifeworld” care este diversa si pluralista, in care
existd intotdeauna noi necesitati, interese si aspiratii. Nesu-
punerea civild actioneaza in cadrul unui sistem democratic
nu doar ca un protest al minoritatilor, drepturile cérora au
fost lezate, dar si ca un indicator de rezultat si indicator al
contradictiilor dintre sistemul juridic al statului si realitatea
unei societati dinamice. Exista un sir de optiuni pentru solu-
tionarea acestor contradictii care pot evolua pana la revolutii
sociale generatoare de schimbare a sistemului politic si ju-
ridic al statului. Dar, pentru toate versiunile — evolutive sau
revolutionare — nesupunerea civila actioneaza ca un factor de
dezvoltare a dreptului si culturii juridice. Cum se va intampla
aceasta — depinde de circumstantele istorice specifice®.

Societatii civile i corespunde statul de drept. Spre deose-
bire de statul politist (care a capatat denumirea de sistem ad-
ministrativ de comanda), statul de drept consfinteste la nivel
de legislatie (de regula, la nivel de constitutie) drepturile si
libertatile omului si ale cetateanului, obligandu-se nu numai
sd nu lezeze aceste drepturi si libertati, dar si sa le asigure
printr-un sistem de garantii. Aceste drepturi si libertati sunt
interpretate nu ca ,,permisiuni”’ acordate unui membru al so-
cietatii civile si care 1i permit sa faca ceva, ci ca posibilita-
tea de a face tot ce nu este interzis prin lege (libertate), de a
realiza interesele (drepturile), garantate printr-un sistem de
garantii juridice™.

Un rol esential in dezvoltarea societatii civile joaca sta-
tul reprezentativ. Egalitatea juridica, drepturile si libertatile
personalitdtii, izolarea si independenta relativa a statului de
societate, si a societatii de stat, institutii reprezentative si
alte institutii democratice care stau la baza unei asemenea
societdi, au creat carcasa statului si a dreptului care cores-
nea politica, chiar daca nu complet, de a subordona statul la
maximum influentei si controlului din partea societatii, de
a-l utiliza pentru solutionarea problemelor sociale litigioa-
se, de a preveni explozii sociale, incercarile unui grup din
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cadrul societatii sau ale unui partid sa impuna cu violenta
societatii interesele sale private. Statul se manifestd deja nu
numai ca ,,paznic de noapte”, exercitand doar functiile de
protectie. Un loc tot mai mare in activitatea lui il ocupa ase-
menea functii pozitive, precum organizarea asigurarii socia-
le, administrarea educatiei nationale, sistemului de ocrotire
a sanatatii, precum si alte functii sociale. In urma extinderii
activitatii sociale a statului, se mareste si domeniul de actiu-
ne a dreptului public.

Societatea civila moderna intr-un sir de tiri dezvoltate
poate fi cu greu numita burgheza. Multi sociologi atribuie
capitalismul la prima etapa de dezvoltare a societatii indus-
triale, fiind deja perimat. Combinatia flexibilda in economia
moderna a diferitelor forme de proprietate, existenta orga-
nizatiilor puternice ale clasei muncitoare, dezvoltarea siste-
melor de ajutor social, succesul miscarilor democratice vaste
pentru sustinerea drepturilor, libertatilor personalitatii si a
garantiilor lor — toate acestea au pus limitele egoismului pri-
mitiv al societatii burgheze, constrangand clasa economica
puternica sa tind seama de interesele nationale generale, sa
accepte compromisul cu alte clase.

Statul modern, civilizat este un stat social de drept care
dispune de institutiile dezvoltate ale democratiei reprezen-
tative si directe, cu diferite forme de autoadministrare, cu
subordonarea tuturor sistemelor de functionari publici legii
si controlului din partea institutiilor reprezentative, prin eli-
gibilitatea unui sir de functii oficiale din cadrul aparatului
administrativ, cu activitatea publica a statului si raspunderea
functionarilor pubhcl in fata justitiei comune®’

Bineinteles ca statul si societatea nu sunt dusmanl insa
interesele lor nu sunt identice, iar uneori si contradictorii. De
exemplu, statului i-ar fi mult ‘mai simplu sa asigure lupta cu
infractiunile si ocrotirea ordinii legale prin introducerea re-
strictiilor de circulatie dupa o ora anumitd, prin colectarea
amprentelor digitale de la toti cettenii, prin inzestrarea apa-
ratului operativ al organelor de ocrotire de drept cu atributii
vaste de efectuare a perchezitiilor, de retinere preventiva, de
arestare, de expulzare, iar cauzele privind comiterea infrac-
tiunilor sd se examineze, in mod urgent, 1n tribunale milita-
re sau alte tribunale extraordinare. Pe de alta parte, bogatia
si libertatea 1n societatea civila vor creste mai repede si vor
prospera, daca cetatenii nu vor fi grevati cu impozite, vor fi
liberi de serviciu militar obligatoriu si de alte obligatii, de
impozite indirecte, taxe si restrictii vamale.

Societatea civila opereaza la interferenta dintre legitimi-
tate si legalitate. Energia initiativelor civice si paleta tot mai
mare a intereselor si necesitatilor vitale, limitele legitimitatii
— legitimeaza noi forme de viata sociald, instiga statul sa ras-
punda la ele, sa adopte noi legi si reglementari, sa modifice
Constitutia, adica sa creasca limitele legalitatii ..., conferin-
du-le un caracter de flexibilitate si elasticitate™.

In perioadele normale si relativ linistite ale dezvoltarii
sociale, asemenea contradictii se discuta si se solutioneaza
la nivelul institutiilor reprezentative. Nu au existat, nu exista
si nici nu vor exista state democratice, unde nu s-ar discuta
despre rata de impunere, despre modalitatile de combatere
a infractionalitdtii, despre starea legalitatii si alte probleme
sociale si de stat. Insa contradictiile existente intre stat si so-
cietate se accentueaza brusc in perioade de criza, indeosebi
daca la conducerea statului se tinde sau vine un grup de per-
soane care Incearca sa utilizeze statul in scopurile grupului
in cauza.

Statul este capabil sa devind un mijloc de distrugere a so-
cietatii civile, daca puterea trece in mainile actorilor politici
ce instituie privilegii, contrazis egalitatii tuturor in fafa legii,
limiteaza sau anuleaza drepturile si libertatile, inlocuiesc di-
alogul si cautarea solutiilor compromisorii prin constrngere
si prin reprimarea disidentilor; legalizeaza relatiile de putere/
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proprietate caracteristice pentru un stat totalitar si semitota-
litar™®.

Atat societatea civild, precum si statul activeaza pentru
a satisface nevoile si interesele persoanei. Societatea civila
poate fi numita o societate in care personajul principal este
un cetatean ca o personalitate autonoma, adica:

a) un subiect care se percepe drept membru al societatii
cu drepturi depline, care dispune de dreptul de a alege forma
si tipul de activitate economica, liber din punct de vedere
ideologic si politic;

b) subiect, care este dotat cu drepturi si libertati, inclusiv
dreptul la proprietate privata,

¢) un subiect care este constient de responsabilitatea so-
ciala;

d) un subiect care este protejat prin lege de interventia
directa si restrictiile arbitrare impuse de stat®.

Secolul al XX-lea a creat un sir de pericole serioase pen-
tru dezvoltarea de mai departe a omenirii. Creste numarul de
tari care dispun de arme atomice in cantitate totald suficienta
pentru a distruge viata pe Pamant. Exista pericolul transfor-
marii conflictelor si razboaielor locale in razboaie termonu-
cleare care duc la o catastrofa globala. Dezvoltarea industriei
deja a cauzat naturii un prejudiciu ireparabil: creste pericolul
catastrofei ecologice care amenintd cu degenerarea si dispa-
ritia omenirii. Insdsi omenirea trece In prezent pentru prima
data 1n istoria ei printr-o crestere furtunoasa a populatiei, in-
deosebi in tarile pe cale de dezvoltare; efectele sociale ale
exploziei demografice creeaza temeiuri pentru prognosticuri
extrem de pesimiste®’.

Sistemele democratice oferda, de obicei, spatiul legal
necesar pentru manifestarea diferitelor forme legitime de
nesupunere civild si dezvoltd mecanisme pentru un raspuns
constructiv acesteia. In cazul in care limitele legalitatii li-
miteaza strict expresiile si formele nesupunerii civile, apar
conflicte care ar putea submina stabilitatea politica si juri-
dica a statului. O solutie, in acest sens, ar fi formarea unei
culturi juridice de masa prin respectarea preceptelor statu-
lui de drept, inclusiv de catre cei care exprima nesupunere
civild. Dar nu mai putin important este responsabilitatea
civicd a guvernului si capacitatea sa de a pastra un deget pe
pulsul vietii si timpul de a receptiona aceste impulsuri care
configureaza si imbunatatirea legilor existente, si adoptarea
noilor acte normative. Guvernantii, cu tot respectul pentru
lege si Constitutie, nu trebuie sa uite adevarul vechi: Salus
Populi suprema lex esto — ,,bundstarea poporului este legea
suprema”2,

Conceptul modern al societatii civile se bazeaza pe faptul
cd acesta este o conditie prealabila pentru aparitia si dezvol-
tarea statului de drept de natura sociala. Relatia dialectica a
societatii civile cu statul este complexa si contradictorie, de-
oarece intre ele existd un fel de diviziune a muncii organiza-
torico-administrative. Societatea civila ca un sistem de auto-
dezvoltare simte permanent presiunea din partea guvernului.
La randul sau, statul nu se poate dezvolta fard dezvoltarea
libera a societétii civile, care controleaza actiunile puterii po-
litice. Slabiciunea societatii civile genereaza tentatia statului
de a uzurpa drepturile acesteia, ceea ce duce la redistribui-
rea functiilor statului si societatii civile. In acest caz, statul
isi atribuie si exercitd si functiile societatii civile pe langa
cele proprii i impune societatea civila sa realizeze decizi-
ile exclusiv ale statului. Statul si societatea exista in forma
de interactiune controversata continua si influenta reciproca,
natura si directia carora depinde, in mare masura, de nivelul
de dezvoltare a societatii civile si a institutiilor sale®.

Recenzent:
Sergiu TURCAN,
doctor in drept, conferentiar universitar (ULIM)
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CONDITIILE DE VALABILITATE ALE CONTRACTULUI
DE INSTRAINARE A UNUI BUN CU CONDITIA
iINTRETINERII PE VIATA

Angela TALAMBUTA,
doctorand (ASM)

REZUMAT

In acest articol, se analizeazi conditiile de valabilitate ale contractului cu conditia intretinerii pe viata,
precum si se expun unele clasificari ale conditiilor de valabilitate. Cu privire la definirea conditiilor vizate,
prin mentionarea faptului ca contractul reprezintd vointa comuna a, cel putin, doud persoane de a constitui,
a modifica sau de a stinge intre aceste persoane raporturi juridice nu existd vreo controversa nici in doctrina,
nici in jurisprudenta. Trebuie insa aici de atras atentia asupra faptului ca documentul in care este expusa vointa
partilor reprezinta doar o forma de manifestare a vointei partilor. Lipsa documentului, chiar si in cazul in care
forma scrisa este cerutd de lege, nu echivaleaza cu lipsa contractului, ci atrage doar consecintele prevazute de
lege. De reguld, aceste consecinte constau in interdictia de a aduce proba cu martori in scopul probatiunii, in
inopozabilitatea fata de terti sau, in cazurile cand acest efect este expres prevazut de lege, nerespectarea formei

scrise atrage nulitatea contractului.
Cuvinte-cheie: ingrijire, Instrainare, obiectul contractului, termeni, forma contractului, contract de instrainare.

SUMMARY

This article analyzes the validity terms of property disposal contracts on condition of lifelong maintenance and
shows some classifications of validity terms. With regard to the terms mentioned, there is no controversy, either
in doctrine or in law, on the fact that the contract represents the common will of at least two persons to constitute,
modify or extinguish the legal relations between them. However we should point out that the document which
shows the will of the parties is only a manifestation form of such will. The lack of document, even if the written
form is required by law, is not equivalent to the absence of the contract, but only attracts legal consequences.
Usually, such consequences are the prohibition of testimony for proof, the unenforceability against third parties
or, where this effect is expressly provided by law, the breach of written form entails the nullity of the contract.

Key-words: care, disposal, contract object, terms, contract form, disposal contract.

Contractul de instrdinare a unui bun cu conditia
intretinerii pe viata produce efecte juridice doar
pentru partile acestuia si doar atunci cand aceasta este
expres prevazut de lege, contractul poate produce efec-
te juridice si pentru terti. Nu trebuie de confundat par-
tea contractului cu persoana care a exprimat vointa la
incheierea contractului, a semnat documentul in care
sunt expuse clauzele contractului, sau a participat in
alt mod la incheierea contractului. Devine parte a con-
tractului si astfel dobandeste drepturi si obligatii numai
persoana a carei vointd de a deveni parte la contract a
fost exprimata personal sau prin reprezentant.

Obiectul contractului de instrdinare a bunurilor cu
conditia Intretinerii pe viata este unul complex, con-
stand, pe de o parte, din actiunile beneficiarului de a
transmite dreptul de proprietate asupra bunului (obli-
gatia de a da) si, pe de altd parte, din actiunile doban-
ditorului de a presta intretinerea datorata (obligatia de
a face). Contractul de intretinere are un obiect material
dublu reprezentat de bunul transmis dobanditorului si
intretinerea propriu-zisa prestata de acesta.

Spre deosebire de Codul civil din 1964, care pre-
vedea posibilitatea instrainarii in schimbul intretinerii
doar a casei de locuit, potrivit reglementarilor actuale,
bunul transmis de beneficiar poate fi atat mobil, cat si
imobil, adica este mult mai larg. In calitate de prestatie
a beneficiarului poate fi i o suma de bani. Ca si in cazul
altor contracte, bunul trebuie sa fie in circuitul civil, sa
existe sau sa poata exista cu certitudine 1n viitor.

Din notiunea contractului, rezulta clar ca intreti-
nerea datoratd de dobanditor urmeaza a fi prestata in
naturd. Legea obliga dobanditorul sa asigure benefi-
ciarului locuintd, hrana, ingrijire si ajutorul necesar
in timpul vietii, precum si inmormantarea la deces.
In sens larg, notiunea de ,,intretinere” cuprinde: pro-
curarea alimentelor si prepararea hranei, cumpérarea
imbracamintei, medicamentelor, asigurarea ingrijiri-
lor medicale, efectuarea curateniei etc.®. La decesul
beneficiarului, dobanditorul va fi {inut atat de organi-
zarea funerariilor, cat si de suportarea cheltuielilor de
inmormantare.

Obiectul contractului de instrainare a unui bun cu
conditia ntretinerii pe viatd poate fi bunuri mobile si
imobile cu continut economic puse in circuitul civil si
aflate cu drept de proprietate a beneficiarului.

Codul civil al RM prevede posibilitatea beneficia-
rului de a cere modificarea contractului de instriinare
a bunurilor cu conditia Intretinerii pe viata. Astfel, in
conformitate cu art. 841 CC, in cazul neexecutarii de
catre dobanditor a obligatiei de intretinere, beneficiarul
intretinerii poate cere stabilirea obligatiei de intretine-
re printr-o suma de bani, se poate face si prin acordul
partilor.

O alta garantie pentru beneficiar este prevazuta de
art.842 CC RM, care prevede ca 1n timpul vietii bene-
ficiarul intretinerii, dobanditorul nu are dreptul sd in-
straineze bunul. In cazul imobilelor, aceasta interdictie
se inscrie in registrul bunurilor imobile. Gajarea sau
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grevarea in alt mod a bunurilor se permite numai cu
acordul beneficiarului intretinerii.

Tot o garantie pentru beneficiar sunt si prevederile
art.843 CC RM, riscul pieririi bunului conform caruia
pierirea bunului nu-I degreveaza pe dobanditor de obli-
gatiile pe care si le-a asumat in baza de contract.

Beneficiarul intretinerii este in drept sa ceard rezo-
lutiunea contractului de catre dobanditor. Dobanditorul
poate cere rezolutiunea contractului in cazul imposi-
bilitatii executarii obligatiilor contractuale, in virtutea
unor circumstante independente de vointa lui. Art.845
din CC RM prevede ca, 1n cazul rezolutiunii contractu-
lui de cétre beneficiarul intretinerii, acesta are dreptul
sa ceara fie restituirea bunului, fie plata valorii lui®.

Valoarea Intretinerii prestate de dobanditor nu tre-
buie restituita.

Consideram ca prevederile CC RM contin prea mul-
te favori doar pentru beneficiar, ceea ce incalcd pozitia
de egalitate in cadrul acestui raport, si ca la aceasta
prevedere trebuie se adaugat: dacd va dovedi vinovatia
dobanditorului pentru rezolutiune.

Asadar, este important sa evidentiem particularita-
tea cea mai esentiald a acestui contract, ca dreptul la
proprietate asupra bunului instrainat apare pentru do-
banditor numai la momentul mortii beneficiarului. La
decesul dobanditorului, drepturile si obligatiile lui trec
la succesorii lui.

Contractul de instrainare a bunului cu conditia in-
tretinerii pe viatd se aplicd in modul corespunzator
normelor cu privire la renta viagera, daca aceasta este
stipulata in contract?.

Obiectul contractului constd din doud parti com-
ponente, in principiu, echivalente: un bun imobil sau
mobil si intretinerea dobanditorului 1n naturd — locu-
intd, hrana, Ingrijire si ajutor necesar. De regula, prima
componenta reprezintd o casa de locuit, un apartament,
o vila, un teren, un automobil sau un oarecare alt bun
imobil sau mobil, care are o valoare impunatoare si
care permite incheierea unui asemenea contract. Va-
loarea acestui obiect are o importanta prioritard pentru
dobanditor, deoarece, 1n caz contrar, el nu va avea inte-
res si, bineinteles, nu va incheia un asemenea contract.
Contractul de intretinere pe viata, fiind un contract cu
titlu oneros, necesita si un echivalent al bunului care
a fost transmis in proprietatea dobanditorului. Acest
echivalent, care este a doua parte componenta, repre-
zinta costul intretinerii pe viata, care contine patru ele-
mente de bazd: un spafiu locativ, alimentare, ingrijire
si ajutorul necesar, care se presteaza in natura. In acest
echivalent, sunt incluse si cheltuielile de inmormantare
a beneficiarului intretinerii, pe care le va suporta, n ca-
zul decesului acestuia, dobanditorul®.

In contract urmeaza a fi indicate: bunul transmis
beneficiarului prin descrierea particularitatilor, pretu-
lui, gradului de uzura, proprietarii anteriori, respectiv,
marimea si felurile prestatiei, conditiile si modul de
acordare®. Unele state reglementeaza limitele prestatiei
lunare la care este dator intretinatorul. Spre exemplu,
in legislatia civild a Bielorusiei, cuantumul prestatiei
lunare acordate intretinutului nu poate fi mai mic de
doua salarii minime stabilite de lege®. Majoritatea state-
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lor, printre care si Republica Moldova, nu indica oare-
care limite ale volumului prestatiei lunare acordate de
intretindtor, lasand la discretia partilor asemenea clau-
ze. Pentru comparatie, mentionam ca in Codul civil al
Federatiei Ruse obiectul transmisiunii este circumscris
doar la bunurile imobile.

Consideram foarte important prevederea din legis-
latia Republicii Belarus si propunem ca si in legislatia
Republicii Moldova sa se adopte un act normativ prin
care ar fi stabilitd valoarea minimd a prestatiei de in-
trefinere pentru contractul de instrainare a bunurilor
cu conditia intretinerii pe viatd, deoarece sunt frec-
vente cazurile cand beneficiarii intretinerii sunt foarte
prost intretinuti.

Obiectul obligatiei intretinatorului 1l constituie in-
tretinerea in sensul cel mai larg, cuprinzand un numar
mare de prestatii care se executd in naturd, ca: procura-
rea si prepararea hranei, cumpararea de imbracaminte,
incaltaminte, lenjeriei de pat si de corp, medicamen-
te, Ingrijiri medicale, efectuarea curdteniei in locuinta,
plata cheltuielilor de intretinere. Partile pot conveni ca
intretindtorul sa locuiascad in imobilul intretinutului sau
in locuinta separatd. Obligatia intretinatorului se execu-
td succesiv si permanent pana la sfarsitul vietii intreti-
natorului sau pe durata stipulata in contract’.

De reguld, in practicd contractul de intretinere se
infatiseaza ca un contract de vanzare-cumparare a imo-
bilului intretinutului n care acesta isi rezerva dreptul
de uzufruct pana la sfarsitul vietii si in care se stipu-
leaza ca pret intretinerea vanzatorului pe durata vietii
acestuia.

Obligatia de intretinere trebuie executatd, indiferent
de starea materiala a intretinutului.

Intretinerea trebuie sa fie executatd de catre debitor
in natura, astfel cum partile au convenit prin contract.

Cauza trebuie sa fie licitd si morald, contrar, con-
tractul este lovit de nulitate absoluta.

In literatura de specialitate a roménilor, contractul
de intretinere are un dublu obiect:

a) obiectul prestatiei intretinutului;

b) obiectul prestatiei intretindtorului,

c¢) obiectul prestatiei intretinutului il constituie bu-
nul transmis sau suma de bani platitd de Intretinut in
schimbul intretinerii. Pot fi transmise prin contract atat
bunuri mobile, cét si imobile (constructii sau terenuri),
cu conditia ca bunurile respective sa se afle in circuitul
civil;

d) obiectul prestatiei intretinatorului il reprezinta
intretinerea. Notiunea de intretinere are un sens larg,
cuprinzand: procurarea si prepararea hranei, efectuarea
curdteniei, plata consumului de electricitate, apa, canal,
combustibil, neavand nici o relevanta faptul ca benefi-
ciarul intretinerii are suficiente mijloace materiale de
intretinere®.

Intrucat intretinerea se acorda in natura, de cele mai
multe ori, partile locuiesc impreuna, in acelasi imobil,
dar pot conveni si in sensul sd aiba locuinte separate.

In ceea ce priveste cauza contractului de instrainare
a bunurilor cu conditia Intretinerii pe viata, vor fi apli-
cabile regulile generale prevazute de dreptul comun in
materie.
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Daci se dovedeste ca intretinatorul nu avea nevoie
de intretinere, iar scopul incheierii contractului a fost
mentinerea starii de concubinaj, contractul are caracter
imoral, fiind lovit de nulitate absoluta.

Posibilitatea obiectului contractului. Aceasta
este iardsi o conditie de evidentd. Prin urmare, ¢ clar
ca stipularea unei prestatii imposibile atrage nulitatea
contractului. Aceasta este evident in cazul contractului
nostru de baza.

Obiectul obligatiei trebuie si fie licit. Aceasta in-
seamnd ca nu trebuie sa fie contrar vreunei dispozitii
de ordine publica, si nici sa nu fie contrar bunelor mo-
ravuri. Luand obiectul contractului de intretinere pe
viatd, privitor la aceastd conditie nici nu e nevoie de
comentat.

Si ultima conditie ne spune ca faptul care face
obiectul contractului trebuie sa fie personal debitorul.
Aceasta regula este o regula de pura ratiune. Intr-ade-
var, este evident ca un debitor nu se poate obliga decat
la lucrul sau personal. Daca o persoana ar putea obliga
pe alta la o prestatie, fard consimtamantul ei, aceasta
ar Insemna o atingere a libertatii altora. Nimeni nu se
poate afla obligat, fard vointa sa, printr-un contract la
care nu a luat parte’.

Ca argumentare a celor mentionate trecem la obiec-
tul cel constituie contractul de intretinere pe viata din
CC FR. El e foarte legat de contractul de renta si de
aceea vom analiza si contractul de rentd. Obiectul con-
tractului de renta 1l constituie, pe de o parte, orice bun
mobil sau imobil, 1n privinta carora legea admite infap-
tuirea diferitelor afaceri ce nu-s in concordanta cu ea,
cu respectarea regulilor art.129 CC FR despre capaci-
tatea de circulatie a obiectelor drepturilor civile si, pe
de alta parte, plata periodica destinatarului de renta in
forma unei sume banesti fixe ori prezentarea mijloace-
lor pentru Intretinerea lui in alta forma.

Cénd, prin urmare cineva promite faptul altuia, fara
consimtdmantul acestuia, obligatia nu poate fi valabi-
13, caci acela care a promis faptul altuia nu s-a obligat
personal la nimic, iar acela al carui fapt a fost promis,
iardsi nu s-a obligat la nimic, deoarece este un strain de
contract’.

Luand in consideratie cele mentionate supra, ob-
servam ca acest lucru se intampla numai in cazul cand
acel ce promite faptul altuia nu a fost Imputernicit de
acesta si nu-1 reprezinta. Caci daca il reprezintd in baza
unui mandat, atunci persoana terta se afla obligat. Insa
in acest caz, acel ce promite lucrul altuia are putere de
a obliga pe acesta, si este In sfarsit un simplu organ prin
intermediul caruia tertul se obliga.

Pana aici s-a lamurit intr-un fel a cincea conditie,
ca numai apartindndu-ti cu drept de proprietate un bun,
care constituie obiectul contractului, o poti obliga pe
cealalta parte contractanta in indeplinirea conditiilor
contractuale. Obiectul acestui contract poate constitui
o casa de locuit sau o portiune din casa, de asemenea,
un apartament privatizat, terenuri ce apartin transmita-
torului cu drept de proprietate privata.

Forma contractului de instrdinare a bunurilor cu
conditia intretinerii pe viatd. In scopul protectiei cat
mai eficiente a drepturilor beneficiarului intretinerii,
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legea prescrie incheierea contractului in forma scrisa
(art. 840 CC RM). Nerespectarea formei simple scrise
decade partile in posibilitatea dovedirii existentei con-
tractului prin proba cu martori. In cazurile cand pentru
instrainarea bunului transmis de beneficiar se cere for-
ma autenticd, contractul urmeaza a fi autentificat nota-
rial, sub sanctiunea nulitatii absolute.

Daca pentru instrainarea bunului se cere respectarea
formei autentice, contractul se Incheie in forma auten-
tica'’,

Codul civil al RM prevede in art.840, contractul
de instrdinare a bunurilor cu conditia intretinerii se in-
cheie 1n scris, dar dacd pentru instrdinarea bunului se
cere respectarea formei autentice, contractul se incheie
in forma autentica.

In Comentariul Codului civil al RM se stipuleaza
cé legislatorul a stipulat un criteriu fatd de forma con-
tractului de instrainare a bunurilor cu conditia de intre-
tinere pe viata, luand in consideratie obiectul, scopurile
partilor, termenul contractului si altele. Aceastd norma
este conditionata, de asemenea, de necesitatea asigura-
rii intereselor patrimoniale ale partilor’.

Forma scrisa a contractului se aplica indiferent de
obiectul contractului, Tnsa daca obiectul acestui con-
tract este un bun pentru Instrdinarea céruia se cere res-
pectarea formei autentice, atunci contractul se incheie
in forma autentica. Forma autentica se aplica in cazuri-
le stipulate in art. 212 al CC RM.

Autentificarea contractelor cu privire la instrdina-
rea caselor de locuit, apartamente, fiind obiecte de o
importanta deosebita a dreptului de proprietate priva-
ta, dispun de o reglementare juridica speciald privind
instrainarea lor. Astfel, pe langa faptul ca instrainarea
lor necesita o formare in scris dupd un contract, aceste
contracte trebuie sa fie autentificate notarial, iar unele
categorii ale lor vor fi chiar inregistrate la organele ad-
ministrative publice locale.

Legislatia cu privire la notariat! in vigoare prevede
un sir de reguli importante la autentificarea contractelor
cu privire la instrdinarea caselor de locuit, nerespecta-
rea carora duce la nulitatea lor.

Asadar, consideram necesar a completa art. 240
CC RM cu o prevedere conform careia contractul
de Instrdinare a bunurilor cu conditia intretinerii
pe viata trebuie incheiat in forma prevazuta de lege
pentru casele de locuit si alte bunuri imobile, adica
conform art.240 CC RM, numai in forma scrisd, no-
tarial autentificat si inregistrat la Cadastrul bunuri-
lor imobile, intr-un termen de 3 luni. Nerespectarea
formei contractului ceruta de lege atrage dupad sine
nulitatea lui.

In acelasi sens, isi expune opinia si A.Blosenco,
mentionand ca in cazurile neautentificarii si neinregis-
trarii contractelor de instrainare a bunurilor imobile cu
conditia intretinerii pe viatd, legalitatea actelor juridice
privind instrainarea bunurilor imobile incheiate in for-
ma simpla scrisd nu se verifica de nimeni. Registratorii
nu pot verifica legalitatea acestor acte, deoarece legea
nu le pune in sarcind o asemenea obligatie, nestabilind
nici o procedurd. In afard de aceasta, numarul redus al
registratorilor si spatiile mici de care dispun oficiile ca-
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dastrale teritoriale nu le permit sa efectueze verificarea
legalitatii actelor juridice.

O alta problema, mentioneaza A.Blosenco, apare in
legitura cu incheierea actelor juridice privind Instrai-
narea bunurilor imobile 1n forma scrisa ce tine de pas-
trarea actelor care atesta dreptul de proprietate asupra
bunului instrainat. Cine va pastra aceste acte — cumpa-
ratorul sau vanzatorul? Daca actele care atesta dreptul
de proprietate asupra bunului instrainat se vor pastra la
vanzator, nu se exclude posibilitatea instrdindrii repetate
a bunului. In aceste conditii, actele urmeaza a fi pastra-
te la cumparator. Acest fapt va putea genera dificultati,
de exemplu in Tmprejurarea in care se revolutioneaza
sau se declard nul contractul, iar cumparatorul, fiind de
rea-credinta, nu va restitui actele vanzatorului. In afara
de aceasta, cum va proceda cumpdratorul atunci cand
va pierde contractul in temeiul céruia a dobandit drep-
tul de proprietate asupra bunului imobil? El va putea
constata dreptul de proprietate asupra bunului imobil
numai prin intermediul instantei de judecata, procedura
indelungata si destul de costisitoare.

Aceste probleme sunt usor solutionate atunci cand
actele juridice privind instrdinarea bunurilor imobile
se autentifica notarial. La autentificarea unor aseme-
nea acte, notarul retine in arhiva notariala actele care
atesta dreptul de proprietate asupra bunului instrainat,
excluzand posibilitatea instrdinarii ulterioare, iar in
imprejurarea in care contractul se desface sau se de-
clard nul, acestea se restituie transmitatorului. In cazul
in care dobanditorul bunului imobil a pierdut contrac-
tul In temeiul caruia l-a dobandit, notarul eliberecaza
un duplicat identic cu originalul'.

Aparent, excluderea obligativitatii autentificarii
notariale a actelor juridice privind instrainarea bunu-
rilor imobile este benefica, deoarece scuteste partile de
cheltuieli suplimentare pe care trebuie sd le suporte la
incheierea lor. In calitate de model, s-a luat sistemul
anglo-saxon, unde actele juridice cu bunuri imobile nu
se autentifica. Acest model are Insa si aspectele sale
negative. Dupa cum corect s-a afirmat, neparticiparea
notarilor in cadrul raporturilor patrimoniale in tarile
sistemului anglo-saxon deseori afecteaza legalitatea
actelor juridice. Excluderea cheltuielilor legate de au-
tentificarea actelor juridice In SUA are drept urmare
sporirea cheltuielilor de examinare a litigiilor in jude-
catd. Numai in anul 1994 au fost intentate 14 mil. de
cauze noi, ceea ce constituie o crestere cu 380% a ca-
uzelor in ultimii zece ani. Studiile efectuate In SUA in
anul 1989 au demonstrat ca cheltuielile de Intretinere a
tribunalelor, in virtutea nedezvoltarii institutiei notari-
atului, sunt de 3-7 ori mai mari decat cele din sistemul
de drept continental?.

Termenul contractului de instrdinare este determi-
nat de natura contractului si rezulta din denumirea lui.
Dupa cum se remarca in literatura de specialitate, con-
tractul de nstrainare a unui bun cu conditia intretinerii
pe viata singur si stabileste termenul, care este egal cu
durata vietii beneficiarului intretinerii’. Spre deosebire
de alte contracte, termenul nu se fixeaza printr-o data
calendaristica si nu se stabileste 1n alt mod, ci depinde
de un eveniment viitor — suveranitatea mortii doban-
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ditorului. Limitarea termenului contractului la durata
vietii dobanditorului determind §i caracterul personal
al prestatiei datorate de beneficiar, datorita caruia pre-
statia de intretinere nu este transmisibila nici 1n timpul
vietii beneficiarului si nici in cazul decesului acestuia.
In obligatiile cu pluralitate de beneficiari, contractul va
fi valabil pana la decesul ultimei persoane in favoarea
careia a fost stabilitd intretinerea. Legea nu contine pre-
vederi referitoare la periodicitatea prestatiilor la care
s-a obligat dobanditorul. In lipsa unor prevederi con-
tractuale exprese, Intrefinerea n naturd trebuie sa fie
oferitd Tn asa mod, incat sa asigure exigentele normale
pentru o viatd decentd a beneficiarului®.

In Comentariul Codului civil al Republicii Moldo-
va, este prevazut ca termenul contractului de instrai-
nare a unui bun cu conditia Intretinerii pe viata nu este
determinat de parti, deoarece el depinde de durata vietii
beneficiarului intretinerii si inceteaza odatd cu decesul
acestuia®.

In Noul Cod civil al Romaniei, acest aspect cu pri-
vire la termen poate fi precizat prin contract — intretine-
rea poate fi stabilita pe tot parcursul vietii creditorului,
in cazul in care prin contract nu s-a prevazut durata in-
tretinerii, adica contractul poate prevedea in continutul
sau §i un termen stabilit de parti.

Recenzent:
Veronica GISCA,
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IMPORTANTA EVALUARII BUNURILOR IMOBILE
SI INTOCMIRII INVENTARULUI UNIVERSALITATII

DE BUNURI IN CAZUL INSTITUIRII ASUPRA ACESTORA

A UNEI SERVITUTI PERSONALE

Violeta CHISILITA,
doctorand, asistent al judecatorului la Curtea Suprema de Justitie

REZUMAT

in sarcina uzufructuarului, uzuarului si titularului dreptului de abitatie, prin lege, este pusa obligatia de a
conserva substanta bunului ce constituie obiectul material al dreptului sdu subiectiv. Scopul reglementarilor
mentionate este de a proteja interesele nudului proprietar, care aspird, la finele grevarii dreptului sau, s pri-
measca un bun functional din punct de vedere economic. Una dintre modalitatile prin care aceste interese se
pot garanta este estimarea bunurilor transmise si determinarea calitatilor sale, prin intermediul inventarierii sau
a actului de evaluare.

Cuvinte-cheie: drepturi reale, drept de proprietate, drept de uzufruct, drept de uz, drept de abitatie, bun
imobil, universalitate de bunuri.

SUMMARY

The usufructuary, the usury and the holder of the habitation have a legal task to preserve the substance of
the good that represent the material object of his subjective right. The purpose of these regulations is to protect
the interests of the naked owner, who believes, to the end of his right, to receive a good, functional economi-
cally. One of the ways in which these interests can guarantee is estimating assets transferred and determine its

qualities, through inventory or assessment.

Key-words: real rights, property right, usufructuary right, usury right, right of habitation, real estate, uni-

versality of goods.

Folosirea si exploatarea unui bun imobil nu se
realizeazd intotdeauna in temeiul dreptului
de proprietate. Sunt frecvente situatiile in care bunul
imobil este obiectul relatiilor contractuale de aren-
da sau locatiune, dar exista si cazuri in care posesia
si folosinta bunului este exercitata in temeiul unui
drept real asupra bunului altuia. Aceste circumstante
se realizeaza atat in beneficiul proprietarului, fiind
urmarit ca scop final, valorificarea maxima a bunu-
lui, cat si in detrimentul sdu, fiind restrans dreptul
subiectiv de proprietate, fie prin lege sau prin vointa
omului. Legislatia actuald reglementeaza in calitate
de drepturi reale asupra bunului altuia drepturile de
uzufruct, uz, abitatie, servitute si superficie. Dreptu-
rile subiective de uzufruct, uz si abitatie sunt identi-
ficate in doctrina si in legislatia germana ca servituti
personale, drepturi care ofera titularilor sai cele mai
multe prerogative ce rezultd din folosinta si posesia
bunului al carui proprietar este o alta persoana.

Una dintre problemele care este pusa in fata pro-
prietarului si a titularului servitutii personale la insti-
tuirea grevarii mentionate este problema efectuarii
inventarului universalitatii de bunuri transmise si
evaluarii bunurilor imobile.

Literatura de specialitate examineaza sub di-
verse aspecte normele juridice care reglementeaza
obligatia uzufructuarului de a intocmi inventarul
bunului. Trebuie Tnsa s remarcam ca legislatia au-
tohtond 1n aceastd materie diferd de cea franceza,
romand, italiand si spaniold, in care se indica expres

ca stabilirea starii bunului si inventarierea bunurilor
mobile este o obligatie a uzufructuarului, iar neres-
pectarea acesteia, in mod direct, impune imposi-
bilitatea exercitarii dreptului de folosinta (art. 600
C. civ. francez, art. 723 C. civ. roman nou, art. 491
C. civ. spaniol, art.1002 C. civ. italian).

Urmand modelul german (§ 1035 C. civ. german')
art. 399 din C. civ. al Republicii Moldova in alin.
(2) prevede ca la stabilirea uzufructului asupra unei
universalitdti de bunuri, uzufructuarul si nudul pro-
prietar sunt obligati sd-si acorde asistentd reciproca
in vederea Intocmirii inventarului.

Norma citatd nu denotd o obligatie expresa si
certd a unuia dintre subiectii raportului juridic de
uzufruct de a intocmi inventarul bunurilor ce sunt
transmise 1n folosintd, cu atdt mai mult, norma nu
contine o sanctiune referitor la nerespectarea con-
ditiei de efectuare a inventarului. In materie de in-
ventariere, legea autohtona lasa multe spatii libere,
care permit interpretari duble si distincte, favorabile
fiecaruia dintre subiectii raportului juridic de uzu-
fruct, uz si abitatie. Lipsa unei sanctiuni pentru nee-
fectuarea inventarului indreptateste uzufructuarul de
a pretinde intrarea neconditionata in posesia si folo-
sinta bunului, invocand caracterul dispozitiv al nor-
mei. Nudul proprietar, la randul sdu, se poate opune
transmiterii bunului, daca uzufructuarul nu participa
la inventarierea bunurilor, sau poate cere restituirea
fructelor pentru aceasta perioada. Consideram ca, in
aceasta privintd, Legea urmeaza a fi mai precisa, cu
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reflectarea consecintelor si efectelor care le-ar gene-
ra neefectuarea unei inventarieri a bunurilor. Con-
ferirea unui caracter imperativ normelor referitoare
la inventarierea bunurilor transmise in uzufruct va
semnifica aplicarea unui mecanism eficient pentru
excluderea unor eventuale litigii viitoare intre nudul
proprietar si beneficiarul servitutii personale.

Desi dispozitiile art.399 C. civ. al RM nu poarta
un caracter imperativ, nu stabilesc o obligatie con-
cretd in sarcina uzufructuarului de a face inventa-
rierea bunului, nu prevad o sanctiune pe care o va
suporta subiectul obligat in cazul nerespectarii lor,
aceastd omisiune poate fi acoperita prin actul consti-
tutiv, In care partile vor stipula o asemenea obligatie
si consecintele neindeplinirii ei. Totodatd, sanctiu-
nea nerespectarii conditiei mentionate nu trebuie sa
poarte un caracter absolut si riguros, avand ca rezul-
tat anularea dreptului de uzufruct, ci doar poate sa
amane Inceputul acestuia.

Caracterul dispozitiv al normei este oportun doar
in situatia in care partile raportului juridic sunt pa-
rintii $i copiii, soti sau rude apropiate, care acorda
deplina incredere unul altuia, sau in cazul in care
este vorba despre o donatie cu rezerva dreptului de
uzufruct, donatorul care in consecintd devine uzu-
fructuar.

Prevederile art.399 C.civ., prin prisma art.427
C. civ., sunt aplicabile in cazul uzului si abitatiei.
Uzuarul va fi obligat sa acorde asistenta la Intocmi-
rea inventarului, daca aceasta o pretinde nudul pro-
prietar, iar beneficiarul dreptului de abitatie va trebui
sa constate starea locuintei sau partii acesteia care
i-a fost transmisa in folosinta.

Desi are caracter dispozitiv referitor la obligatia
de intocmire a inventarului bunurilor, Legea impune
anumite conditii de forma a actului prin care se face
inventarierea bunurilor. Astfel, conform alin.(3)-(5)
art.399 C. civ., inventarul trebuie sia contind menti-
unea despre data intocmirii, sa fie semnat de ambele
parti, iar la cererea uneia dintre parti, semnatura tre-
buie autentificata. Fiecare parte are dreptul sa ceara
ca inventarul sa fie intocmit de catre organul compe-
tent. Partea care cere intocmirea inventarului in con-
ditiile alin.(4) sau autentificarea semnaturii suporta
cheltuielile aferente.

Urmeaza sa remarcam cd reglementarile date sunt
insuficiente si nu denotd importanta actului de inven-
tariere. Inventarierea reprezinta un procedeu, un me-
canism prin intermediul cadruia se urmareste descri-
erea, enumerarea si evaluarea bunurilor transmise in
folosinta titularului de drepturi, pentru a garanta in
final pastrarea integritatii bunurilor. Logic, asadar,
ar fi ca acest Inscris sa contina, in mod obligatoriu,
mentiuni despre cantitatea, calitatea si valoarea bu-
nurilor transmise. ,,Inventarul si procesul-verbal tre-
buie sa cuprindd o descriere cat mai amanuntitd a

Nr. 12, 2013

lucrurilor, putand fi intocmite fie in forma autentica,
fie sub semnatura privata™.

Normele citate anterior prevad expres ca inven-
tarul se va face doar in cazul unei universalitati de
bunuri, nsad este simplu sd ne imaginam care pot fi
consecintele in care calitatile bunurilor consumpti-
bile si neconsumptibile, ce fac parte dintr-o univer-
salitate de bunuri, nu sunt descrise, nu este reflectata
cantitatea sau volumul acestora, nu este aritati va-
loarea bunurilor mobile, creantele si datoriile care
greveaza patrimoniul transmis. In opinia noastra, se
impune precizarea ca valoarea bunurilor transmise
in uzufruct urmeaza a fi indicatd in raport cu nuda
proprietate, fara a se indica i marimea beneficiilor
pe care le produce acesta, adica valoarea fructelor,
deoarece in cazul uzufructului ele revin in intregime
uzufructuarului.

Situatia este diferitd in cazul uzului si abitatiei.
Uzuarul, conform art.424 alin.(1) Cod civil, are drep-
tul de a culege fructele in limitele necesitatilor proprii
si ale familiei sale. Descrierea valorii bunului, a calita-
tilor sale si a volumului de fructe pe care le genereaza,
faciliteaza in mod evident posibilitatea aprecierii pro-
portiei de fructe care va ramane in proprietatea uzura-
rului si a celei care va fi transmisa nudului proprietar.
Descrierea locuintei care este transmisd in folosinta
beneficiarului dreptului de abitatie se impune doar in
situatia in care ultimul are dreptul de a locui intr-o
parte a locuintei si de a folosi spatii concrete.

Importanta stabilirii starii bunului este determina-
ta de necesitatea protejarii subiectilor raportului juri-
dic de abuzuri reciproce la finele uzufructului. Ast-
fel, estimarea bunului este necesara pentru a se putea
stabili starea in care trebuie restituit lucrul la sfarsitul
uzufructului, gradul sdu de uzura si pentru a se evita
ca nudul proprietar sa pretinda o alta stare a bunului.
Concomitent, la finele uzufructului nudul proprietar
va fi indreptatit sa ceara uzufructuarului despagubiri
si plata daunelor-interese, daca uzura bunului este
excesiva si se datoreaza folosirii neglijente a acestu-
ia. In cazul in care insa bunul nu a fost estimat si nu
a fost constatata starea lui, se va prezuma ca acesta a
fost primit in stare buna si functionald, ori uzufructu-
arul urma sa formuleze anumite obiectii §i reclama-
tii nudului proprietar. ,,Necesitatea constatarii starii
bunurilor subliniazd faptul ca nudul proprietar nu
are nici o obligatie fata de uzufructuar, in momentul
transmiterii bunului, de a aduce Tmbunatatiri acestu-
ia, circumstantd care deosebeste dreptul de uzufruct
de arenda, in cazul careia locatarul este obligat sa
transmitd bunul in starea si forma prevazuta de con-
tract sau corespunzatoare destinatiei bunului™.

In conformitate cu dispozitiile alin.(2) al aceluiasi
articol, se impune concluzia ca toate partile cointe-
resate pot participa la efectuarea inventarului, fiind
obligate si-si acorde asistentd reciproci. In acelasi
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context, urmeaza a se preciza ca la intocmirea inven-
tarului va fi solicitatd participarea reprezentantului
legal al uzufructuarului minor sau lipsit de capacita-
te de exercitiu, se vor invita toti coproprietarii care
devin nuzi proprietari ca rezultat al instituirii dreptu-
lui de uzufruct. Sustinem opinia conform careia ar fi
corect sa se impuna obligativitatea actului autentic,
atunci cand una dintre parti este minora sau incapa-
bila, sau cand nu se ajunge la un acord comun®.

Nu este exclusa situatia in care inventarierea bu-
nului si determinarea valorii lui sa implice anumite
cheltuieli. Art.399 (5) C. civ. prevede ca toate chel-
tuielile aferente intocmirii inventarului de cétre un
organ competent sau autentificarea semnaturii sunt
suportate de partea care le cere.

Diversitatea situatiilor care pot genera litigii nu
exclude si cazul apariiei unor cheltuieli care nu sunt
prevazute de lege. In acest sens, deoarece obligatia
efectudrii inventarierii nu este imperativa, apare pro-
blema repartizarii costurilor. Corect ar fi, in opinia
noastra, ca aceste plati sa fie suportate de catre uzu-
fructuar, deoarece este o obligatie corespunzatoare
folosintei si toate beneficiile rezultate de exploatarea
bunului 1i revin lui, nudul proprietar detindnd doar
atributul de dispozitie, fara a primi anumite avantaje
din dreptul sdu dezmembrat.

Inventarierea este o circumspectiune pe care par-
tile o folosesc pentru a evita excese reciproce si pen-
tru a garanta respectarea intereselor lor legitime. In
legislatia altor state, este previdzuta si o alta forma
de garantie, pe care uzufructuarul, uzuarul si benefi-
ciarul dreptului de abitatie o datoreazd nudului pro-
prietar, nainte de a intra in exercitiul dreptului sau.
Este vorba despre cautiunea care subiectii o vor da,
certificand cé se vor folosi Tn modul corespunzator
de bunurile transmise (art. 601 C. civ. francez, art.
726 C. civ. roman nou, art. 491 C. civ. spaniol, art.
1002 C. civ. italian).

In sensul normelor mentionate, cautiunea presu-
pune o garantie personald a unui respondent, solvabil
si cu capacitate deplind de exercitiu, ce garanteaza
restituirea bunului proprietarului. Conform doctrinei
si normelor de drept stridine mentionate, cautiunea
poate fi nu numai personala, dar si reala. ,,Uzufructu-
arul trebuie sa dea o cautiune solvabila, care sa con-
stituie o garantie efectivd pentru nudul proprietar’.
In cazul in care uzufructuarul nu poate da nudului

Nr. 12, 2013

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

proprietar cautiune, legislatia straina prevede si alte
masuri de asigurare ce pot fi intreprinse, de exemplu,
refuzul de a preda bunul. Toate aceste procedee in-
stituie o limitare a dreptului de folosinta al bunului,
insd admit perceperea fructelor, de exemplu: trans-
miterea bunului in arenda, uzufructuarul avand nu-
mai posibilitatea de a incasa sumele provenite din
aceasta; depunerea banilor cu dobanda, uzufructua-
rul avand dreptul numai la dobanda etc.

In doctrina franceza, s-a formulat opinia ci elibe-
rarea de cautiune poate fi voluntara sau legala. Cea
voluntara se face chiar de cel care a instituit uzufruc-
tul — testatorul sau donatorul, cea legala — in cazul in
care prin tranzactie vanzatorul si-a rezervat dreptul
de uzufruct si atunci cand parintii au dreptul la uzu-
fruct legal asupra averii copiilor®.

Atat inventarierea bunului, cat si oferirea unei
cautiuni reprezintd garantii cd pe toatd durata exer-
citarii dreptului de uzufruct, uzufructuarul va realiza
sarcina generald impusa pentru pastrarea substantei
si integritatii bunului.

Recenzent:
Victor VOLCINSCHI,
doctor in drept, profesor universitar (USM)
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ANALIZA JURIDICO-PENALA A INFRACTIUNILOR VAMALE

SI PENALE COMISE PE TERITORIUL VAMAL
AL REPUBLICII MOLDOVA IN CONFORMITATE
CU CODUL PENAL DIN 2002
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doctorand (USM), Romania (Galati)

REZUMAT

Contrabanda este una dintre cele mai grave incalcari savarsite in sfera raporturilor juridice vamale, fiindca
prin comiterea ei se lezeaza efectiv valorile sociale de maxima importantd pentru ordinea publica si pentru in-
teresele legitime ale cetatenilor Republicii Moldova, precum si ale celor straini si apatrizi, aflati sub jurisdictia
Republicii Moldova. Cele mai importante consecinte ale contrabandei sunt urmatoarele:

e Contrabanda dauneaza intereselor economice ale statului, deoarece pentru marfurile respective nu se
achita taxele i impozitele vamale necesare.

e Contrabanda prejudiciazd monopolul comertului extern (in domeniile unde acesta mai exista).

e Se creeaza pericolul securitatii obstesti (in cazurile contrabandei de armament, droguri s.a.).

e Prin contrabanda cumulata cu evaziunea fiscala se intretine si se dezvolta economia subterana.

¢ Incriminarea contrabandei este necesara tinand seama de obligatia statului de a nu leza drepturile si inte-
resele cetdtenilor sdi (In special, cele din domeniul vamal).

In randul argumentelor poate fi inclusa si existenta unui sir de conventii §i tratate internationale care stopeaza
circulatia internationald a diferitelor substante (cum sunt, de exemplu, cele narcotizante, explozibile s.a.).

Cuvinte-cheie: contrabanda, latura obiectiva, latura subiectiva, forme agravante, obiectul material.

SUMMARY

Smuggling is one of the most serious infringements committed in the sphere of customs juridical relations,
because by committing it the social values of maximum importance for public order and for the legitimate interests
of the citizens of the Republic of Moldova are violated, as wel as those of the foreigners and apatrides under the
jurisdiction of the Republic of Moldova. The most important consequences of smuggling are the following:

e Smuggling causes damages to the economic interests of the state, because for the respective goods the
state income taxes and the necessary customs tax are not paid.

e Smuggling is a prejudice to the foreign trade monopoly (in the fields where they still exist).

e Danger for the security (in cases of smuggling of arms and drugs, etc.).

e By means of cumulated smuggling with fiscal evasion the underground economy is supported and de-
veloped.

¢ Incrimination of smuggling is necessary taking into consideration the obligation of the state not to violate
the rights and interests of its citizens (especially of those in the customs field).

In the olist of arguments there can be also included the existence of a number of conventions and interna-
tional treaties which stop the international circulation of different substances (as, for example, drugs, explosives,

and so on).

Key-words: smuggling, the objective side, the subjective side, aggravating forms, the material object.

Codul penal al Republicii Moldova recunoaste si
califici actiunea de contrabandd conform normei
de drept penal separatd — art.248 CP RM, inclusa in partea
speciala a Codului penal®. Astfel, conform normei de drept
penal stabilite 1n art. 248 CP RM, constatam ca in calitate de
contrabandad urmeaza a fi considerate:

1. Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova
a marfurilor, obiectelor si a altor valori in proportii mari,
eludandu-se controlul vamal ori tdinuindu-le de el, prin as-
cundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop,
ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor
de identificare vamald, ori prin nedeclarare sau declarare
neautentica in documentele vamale sau in alte documente de
trecere a frontierei.

2. Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
substantelor narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice,
otravitoare, radioactive si explozive, precum si a deseurilor no-
cive si a produselor cu destinatie dubla, eludandu-se controlul
vamal ori tdinuindu-le de el, prin ascundere in locuri special
pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea fraudu-
loasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala,
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ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele
vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

3. Trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova
a armamentului, a dispozitivelor explozive, a munitiilor,
eludandu-se controlul vamal ori tdinuindu-le de el, prin as-
cundere in locuri special pregatite ori adaptate In acest scop,
ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor
de identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare
neautentica in documentele vamale sau in alte documente de
trecere a frontierei.

4. Trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
valorilor culturale, eludandu-se controlul vamal ori tadinuindu-
le de el prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate
in acest scop, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova a valorilor culturale scoase din tara, n
cazul in care intoarcerea lor este obligatorie.

5. Actiunile prevazute la alin.(1), (2), (3) sau (4) savar-
site:

b) de doud sau mai multe persoane;
¢) de o persoand cu functii de raspundere, cu folosirea
situatiei de serviciu;




d) in proportii deosebit de mari’™.

Ar1t.249 Cod penal al Republicii Moldova se refera la
eschivarea de la achitarea platilor vamale®. Eschivarea de la
achitarea platilor vamale in proportii mari se pedepseste cu
amenda in marime de pana la 300 unitati conventionale sau
cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 120 la
180 de ore, cu amenda, aplicata persoanei juridice, in mari-
me de la 1000 la 2000 unitati conventionale. Aceeasi actiune
savarsitd de doud sau mai multe persoane se pedepseste cu
amenda n marime de 1a 300 la 500 unitati conventionale sau
cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la
240 de ore, cu amend3, aplicata persoanei juridice, in mari-
me de la 1500 la 2000 unitati conventionale.

Eschivarea de la achitarea platilor vamale in proportii de-
osebit de mari se pedepseste cu amenda in marime de la 500
la 1000 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, cu amenda, apli-
catd persoanei juridice, In méarime de la 2000 la 5000 unitati
conventionale.

La adoptarea legii privind Codul vamal al Republicii
Moldova, legiuitorul a definit notiunea de ,,contrabanda”,
care este recunoscutd numai ca infractiune, i este sancti-
onatd, de regula, in mod penal, si a inclus-o intr-o norma
de drept separata in art.224 Cod vamal. Astfel, contrabanda
urmeaza a fi considerata ,,trecerea peste frontiera vamala de
marfuri, eludandu-se controlul vamal sau tainuindu-le de el,
savarsitd in proportii mari sau deosebit de mari, fie In mod
repetat, fie de un grup de persoane care s-au organizat pentru
activitatea de contrabanda, fie de o persoand cu functie de
raspundere care face uz de situatia de serviciu, fie prin folo-
sirea frauduloasa de documente vamale si de alte documente,
fie insotitd de nedeclararea sau de declararea lor neautentica
in documentele vamale sau in alte documente, de substante
narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otravitoa-
re, radioactive si explozive, de deseuri nocive, de armament,
de dispozitive de explodare, de arme de foc si de munitii, cu
exceptia armelor de vandtoare cu teava lisa si a cartugelor la
ele, de valori culturale, precum si nereturnarea pe teritoriul
vamal a valorilor culturale din tara in cazul in care returnarea
lor este obligatorie™'.

Cunoasterea obiectului juridic al contrabandei ajuta la o
corecta si temeinicd caracterizare a faptei, la stabilirea rigu-
roasd a normei de incriminare, precum si la determinarea gra-
dului concret de pericol social al faptei si la individualizarea
pedepsei. Cu toate acestea, in doctrind nu se observa o pozi-
tie unanim acceptata privind acest element al infractiunii.

Astfel, In privinta obiectului nemijlocit al contrabandei
s-a mentionat ca acesta il constituie relatile ce asigura invi-
olabilitatea granitei de stat. Dupa parerea altor specialisti in
domeniu, esenta si pericolul social al crimei date consta in
aceea cd se pericliteaza ordinea de protectie politicd si mi-
litara a hotarelor statului. Insa contrabanda nu poate leza
esential interesele economice ale statului pornind de la ideea
dimensiunilor sale reduse (comparativ cu cele ale comerfu-
lui extern legal). Aceasta pozitie este combatuta cu urmatorul
rationament: caracterul politic al protectiei hotarelor de stat
a disparut odata cu disparitia sistemului totalitar; granita de
stat, in cadrul contrabandei depistate, rareori se violeaza, con-
trabanda fiind retinuta. O alta parere ar fi cea care afirma ca in
cazul contrabandei se lezeaza bugetul de stat (partea venituri),
precum si principiile moral-etice ale societatii®. Este greu de
acceptat pozitia data, din urmatoarele rationamente logice:

— principiile moral-etice aproape ca nu se refera la relatii
vamale;

— bugetul de stat se lezeaza doar indirect si doar in cazul
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neachitarii taxelor vamale (nu in cazul contrabandei de arme,
droguri etc.).

Autorii romani au si ei o pozitie specificd In acest do-
meniu: se considera ca obiectul juridic al infractiunii de
contrabanda il constituie acele relatii sociale referitoare la
regimul vamal, a caror nastere i normala desfasurare este
conditionata de ocrotirea speciald a operatiunilor de control
vamal, de vamuire a bunurilor, de aplicare a tarifului vamal,
precum si a celorlalte operatiuni vamale, ce reclama legal-
mente exigente deosebite cu prilejul trecerii peste frontiera
a bunurilor®.

Obiectul material al contrabandei poate consta in orice
bunuri sau alte valori materiale, ce sunt transportate peste
hotarul de stat (in unele cazuri — cu respectarea unor alte
exigente). De mentionat cd prin bunuri se inteleg marfuri ale
persoanelor fizice si juridice trecute peste frontiera vamala
pentru vanzare-cumpdrare, schimb, arenda sau alte tranzactii
economice.

In privinta obiectului material special (armele, droguri
s.a.), scoase limitate 1n circuit civil, acestea se condamna de
alineatele speciale, de altfel nu constituie o crima. Cu toa-
te acestea, legislatia noastra deja contine o cerintd fatd de
obiectul material — valoarea lui trebuie sa fie de ,,proportii
mari”. Notiunea ,,proportii mari” se descopera in nota arti-
colului fiind de 100 salarii minime in vigoare la momentul
savarsirii infractiunii. In acest sens, cerintele se intalnesc si
in legislatia altor state®.

Urmatoarea problema ridicata este cea a contrabandei de
valuta straind falsa. La prima vedere, nu poate fi calificata
drept contrabanda datorita:

— lipsei pericolului social a 1nsasi trecerii unor hartii de
valuta falsa;

— lipsei obiectului infractiunii — hartiile neintrunind (de
reguld) cerinta ,,proportii mari”, iar determinarea acestei valori
dupa nominalul inscris fiind imposibila.

Republica Moldova, prin acceptarea Conventiei Interna-
tionale din 1929 de la Geneva, s-a obligat sa opreasca faptele
fabricarii si raspandirii valutei false a oricarui stat. Mai mult
decat atat, asemenea fapte prezinta un pericol social de comi-
tere a altor infractiuni — adica punerea in circulatie a banilor
falsi (art.84 CP)>.

O alta intrebare apare 1n privinta contrabandei energiel,
fiind un bun mobil, care prezintd o valoare economica. Con-
sideram c& 1n méasura in care sunt mobile si patrimoniale, se
cuprind 1n notiunea de ,,alte valori” (art.75 CP) si astfel, pot
forma obiect material al contrabandei. Aceasta mai poate fi
argumentata prin faptul ca energia poate forma un obiect ma-
terial in alte infractiuni, spre exemplu, sustrageri (art.1261
CP). O energie fara o valoare economica nu poate forma
obiectul material al contrabandei.

Latura obiectiva a infractiunii din art.75 CP se caracte-
rizeaza prin doud momente:

— trecerea peste frontiera vamala a obiectelor contra-
bandei;

— folosirea metodelor frauduloase de comitere a infrac-
tiunii.

Prin trecerea peste frontiera vamald de bunuri se intelege
atat introducerea, cit si scoaterea din tara a bunurilor, sus-
tragandu-le regimului juridic vamal. Legea nr. 99-XIV din
22.VII.1998 a incercat sd elimine deficientele anterior exis-
tente in formularea veche a articolului — ,.trecerea peste fron-
tiera de stat (vamald) a Republicii Moldova”. Este vorba de
faptul cé frontiera de stat i cea vamala nu coincid intru totul:
existd frontiere ce au statut ,,vamal”, dar nu il au si pe cel ,,de
stat,” cum ar fi cazul unor zone economice libere sau depozi-
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telor vamale ,,duty-free”; pe de alta parte, exista si frontiere
ce au doar statut ,,de stat”, neavand pe cel vamal, cum ar fi
cazul perimetrelor unor ambasade straine in Republica Mol-
dova. Acesta o deducem si din definitia legala a frontierei de
stat a Republicii Moldova: linia ce desparte pe uscat si pe
apa teritoriul Republicii Moldova de teritoriile statelor veci-
ne (art.1, Legea nr.108-XIII). Astfel, situatia in care bunurile
se trec ilegal peste perimetrul Zonei Economice Libere ,,Ex-
po-Business Chisinau”, se incadreaza juridic in art.75 CP, iar
daca se trec pe teritoriul unei ambasade — nu. De asemenea,
nu putem vorbi de contrabanda in cazul trecerii ilicite de bu-
nuri (chiar cele interzise) in spatiu extraatmosferic, acesta
nefiind un ,,stat vecin™.

O alta problemd ce trebuie mentionata o reprezintd nofiu-
nea de ,.trecere”. In literatura juridica, s-a afirmat ca trecerea
este invingerea regimurilor speciale stabilite de Republica
Moldova in zone de control vamal, si nu o traversare fizica
simpla peste linia frontierei de stat. Astfel contrabanda va fi
asumata pe deplin in cazul cand bunurile deja sunt transpor-
tate peste hotar — nu se afld/se afla (in dependenta de situatia
de scoatere sau introducere) in Republica Moldova. Tentativa
insd va fi consumata in cazul trecerii frontierei prin punctul
vamal. Adica daca persoana a intrat in incinta punctului re-
spectiv, a incercat sa treacd ilegal bunuri si este depistata, ea
va fi condamnata pentru tentativa de infractiune, si nu pentru
o infractiune terminatd, pe cand in cazul in care persoana
are doar intentia criminald, dar nemijlocit nu intrd pe acest
teritoriu, nici tentativa nu va exista®.

Unele probleme apar in cazul contrabandei depistate pe o
nava ce inca nu a venit in punctul de control vamal corespun-
zator, deoarece bunurile incd nu au ajuns la control. In practi-
ca asemenea cazuri se califica ca o tentativa de contrabanda.
Consideram ca asemenea practicd este gresitd, deoarece:

— obiectele de contrabanda au ajuns la nava trecand o
frontiera vamala — a statului de unde se scot;

— conform normelor dreptului international nava (civila)
se considera de iure teritoriul acestui stat. Astfel, odata ce nava
a iesit din port (strain sau al Republicii Moldova), bunurile
au patruns pe teritoritoriul altui stat, iar, dupa cum am aratat,
asemenea situatii se calificd ca o infractiune terminata.

Latura obiectiva care consta in folosirea procedeelor fra-
uduloase este foarte controversata si implicd multe discutii.
Astfel, in doctrina ruseasca se stabilesc trei metode generale
de comitere a infractiunii:

— trecerea 1n afara controlului vamal,

— trecerea cu folosirea frauduloasa a documentelor va-
male;

— trecerea insotitd de o nedeclarare sau declarare neau-
tentica.

Spre deosebire, in doctrina Republicii Moldova, metode-
le sunt denumite concret, putand include sintagma ,,folosirea
ascunzigurilor”.

Teoriile cercetatorilor romani sunt mai diversificate in
privinta acestui element al contrabandei. O parere consta in
faptul ca unica metoda a contrabandei ar fi cea de eludare
a controlului vamal. Cealalta opinie, originald, deosebeste 7
metode de ,,operare” a contrabandistilor:

— nedeclararea intregii cantitti de bunuri transportate;

— declararea nereala a calitatii materialelor sau bunurilor
prin prezentarea unor certificate cu continut fals, eluddndu-se
astfel normele prohibitive de trecere peste frontiera;

— prezentarea la organele vamale a unor certificate de
origine a marfii, contindnd date nereale, obtinandu-se astfel
scutiri vamale;

— introducerea sau scoaterea din tara de marfuri pentru
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care se percep taxe vamale foarte ridicate, dar ambalate in
structuri care atesta alte marfuri, pentru care se percep taxe
mai mici;

— atestarea fictiva (pe calea unor documente false) ca mar-
furile, importate temporar, au fost scoase din tard, in realitate
insa acestea fiind vandute;

— introducerea sau scoaterea din tard de marfuri pe cale
maritima (fluviald) prin andosarea in fals a conosamentelor
nominative;

— diminuarea artificiala a valorii marfurilor exportate
sau importate®.

Doctrina Republicii Moldova se mentine pe pozitii cla-
sice. Conform acestor pozitii, se deosebesc doud metode ge-
nerale de comitere a contrabandei: .

— Eludarea de la controlul vamal. In definirea acestui
mod de comitere a contrabandei apar multiple probleme. Ast-
fel, notiunea Curtii Supreme de Justitie a eludarii controlului
vamal ar fi urmatoarea: intrarea sau iesirea din tara prin alte
locuri decét cele destinate pentru aceasta sau in afara orelor de
control vamal. Asemenea intelegere a restrans sensul notiunii
de ,,control vamal,” care mai include verificarea documentelor
si informatiilor necesare, perchezitia (vamald) a persoanelor
si autovehiculelor, precum si controlul contabil al depozitelor
vamale, zonelor economice libere si foarte multe altele.

— Tainuirea de la control vamal. Procedeul mult mai
des folosit este cel de tainuire a bunurilor trecute ilegal peste
frontiera. Insd acest procedeu este foarte complex, incluzand
in sine mai multe metode. Din art.75 CP RM reiese ci putem
diferentia doud metode de acest gen:

o folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor
de identificare vamala;

e nedeclararea sau declararea neautenticd in documente
vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

Incriminand contrabanda, legiuitorul n-a putut si nu
diferentieze in functie de gradul diferit de pericol social a
faptelor trecerii unor obiecte specifice, cum sunt droguri, ar-
mament $i munitii, valori culturale etc., precum si a modului
repetat, sau in grup a acestor actiuni. Toate acestea consti-
tuie contrabanda calificata. Astfel, prin Legea nr. 99-XIV din
22.VIL98 s-a schimbat sistemul legal al contrabandei califi-
cate. In prezent exista:

1. Trecerea ilegala a unor obiecte speciale.

2. Semnele agravante ale contrabandei.

3. Trecerea ilegald a unor obiecte in proportii deosebit
de mari.

Moldova face parte din asa-zisul ,,grup de sud-vest” —un
grup de state care servesc drept exportatori ai paielor de mac,
fiind chiar unul dintre cei mai mari din acestea — 82,4% din
volumul total introdus pe teritoriul Rusiei. Volumul acestui
tip de contrabanda in cadrul fenomenului general devine tot
mai mare. In baza unor conventii si tratate internationale in
domeniu, sunt prevazute interdictii in ceea ce priveste circu-
itul drogurilor si al altor substante de acest gen. Codul pe-
nal al Republicii Moldova, art.75 alin.Il, condamna trecerea
peste frontiera vamala de substante narcotice, psihotrope, cu
efecte puternice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive,
de deseuri nocive. La substante narcotice se referda opiumul,
morfina, cocaina, heroina etc. — adica substantele care pro-
duc un efect narcotizant. Listele speciale ale acestor substan-
te se intocmesc anual de catre organele competente — la nivel
international, precum si national.

Desi in perioada actuald contrabanda cu armament nu
este forma social-periculoasa a contrabandei®, gradul sporit
de periculozitate 1-a determinat pe legiuitor sa reglementeze
acest tip al contrabandei in special — in alineatul III, art.75
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CP. Mai mult, prin Legea nr.110-XIII privind controlul asu-
pra armelor individuale, art.44, s-a stabilit un regim special
de trecere peste frontiera a armelor, incélcarea acestuia fiind
sanctionata In mod penal. Dispozitia alin.III, art.75 CP pre-
vede trecerea (ilegald) peste frontiera vamala a Republicii
Moldova de armament, de dispozitive de explodare, de arme
de foc, de munitii, cu exceptia armelor de vandtoare cu teava
lisa si a cartuselor la ele?.

Armamentul este un dispozitiv (mijloc material), destinat
(adaptat) prin constructie si util din punct de vedere tehnic
pentru vatdmarea unei persoane, unui animal, pentru apara-
rea contra atacului sau pentru imitarea proprietatilor sale de
lupta. Deci, dupa cum se vede din notiunea legala nu im-
portd daca este o arma de foc, alba, de nimicire in masa etc.
Mai mult, art.75 CP numeste armele de foc aparte, intr-un
fel excluzandu-le din notiunea vizata, respectiv, prin ,,arma
de foc” intelegem un dispozitiv mecanic, ce este destinat
constructiv pentru Invingerea tintei la distantd, printr-un
proiectil ce 1si capata migcarea indreptata pe contul energiei
cu pulbere exploziva.

Prin ,,arma alba” intelegem obiecte fabricate special
sau adaptate in vederea Invingerii fesuturilor vii pe calea
vatamarii fizice a integritatii corporale. Urmaétoarea cate-
gorie ar fi cea a munitiilor — adica obiecte de inzestrare
(de armament) si de lansare, ce sunt destinate, prin con-
structie sa invinga {inta, ce pot contine capsule de sparge-
re, de eruptie, de aruncare sau o capsuld combinata. Adica
aici se atribuie cartusele (cu exceptia celor de vanatoare,
pentru arme cu teava lisd), mine, rachete etc. Ultima noti-
une ce urmeaza a fi examinata este cea a dispozitivelor de
explodare — sunt dispozitive special fabricate (adaptate),
constand din substanta explozivd si un agregat special,
destinat constructiv pentru producerea exploziei (amorsa,
focos, capsa, detonator etc.).

Legiuitorul sanctioneaza contrabanda de valori culturale
mai dur. De fapt, infractiunea in cauza trebuie reglementata
de doua articole de sine statatoare si aceasta datorita faptului
ca este greu de delimitat deseori In practica:

e contrabanda valorilor culturale;

e sustragerea acestor valori.

Conform Notei la art.75 CP, se considera valori culturale,
valorile culturale cu caracter religios sau laic, pe care fiecare
stat le considera ca prezentand interes pentru arheologie, pe-
rioada preistoricd, istorie, literaturd, artd si stiinta si care se
raporteaza la categoriile infra*:

A) colectii rare i mostre ale florei si faunei, mineralogiei,
anatomiei si obiectele care prezintd interes pentru paleonto-
logie;

B) valori ce se refera la istorie, inclusiv la istoria stiintei
si tehnicii, istoria razboaielor §i societatilor, precum si cele
referitoare la viata persoanelor nationale de vaza, oamenilor
de culturd, savantilor si artistilor si la evenimentele nationale
remarcabile;

C) comorile arheologice (inclusiv obignuite si secrete) si
descoperirile arheologice;

D) partile componente ale monumentelor de arta si istorie
si locurilor arheologice;

E) obiectele cu vechime de peste 100 de ani, cum ar fi
inscriptiile, monedele si stampilele imprimate;

F) materialele etnolgice;

G) valorile de arta:

1) panze, tablouri si desene complet lucrate de ména
pe orice baza si din orice materiale (cu exceptia desenelor si
produselor industiale ornamentate de mana);

2) opere originale de arta, sculptura din orice materiale;
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3) opere originale de gravura, stampa si litografie;

4) colectii originale de arta si ansambluri din orice ma-
terial.

H) incunabile si manuscrise rare, carti, documente stra-
vechi si publicatii, care prezintd un interes deosebit (istoric,
artistic, stiintific, literar etc.), aparte sau 1n colectii;

I) timbre postale, timbre de impozitare si analogice aparte
sau in colectii;

J) arhive, inclusiv arhive de fonograme, de cinema si de
fotografii;

K) mobila cu o vechime de peste 100 de ani si instrumen-
tele muzicale stravechi.

Dupa cum se observa, lista la care se face trimitere este
prea largd pentru a constitui toate obiect al infractiunii de
contrabandd. De aceea apare necesitatea implementarii
unei notiuni de ,,valori culturale” si in legislatia nationala,
care sd corespundd mai bine cerintelor infractiunii date de
contrabanda. In Hotararea Plenului CSJ s-a deosebit inca o
categorie de obiecte a infractiunii din alin. IIT art. 75 CP —
,,monumente” — obiecte ori ansambluri de obiecte cu valoare
istoricd, artistica sau stiintifica care reprezintd marturii ale
evolutiei civilizatiilor de pe teritoriul republicii, precum si
ale dezvoltarii spirituale, politice si sociale, si care sunt in-
scrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocro-
tite de stat.

Latura subiectiva reprezinta atitudinea psihica a persoa-
nei fatd de fapta social-periculoasa savarsita de ea, prevazuta
de legea penala, ce include in sine forma vinovatiei, motivul
si scopul infractiunii.

Din punctul de vedere al laturii subiective, contrabanda,
in oricare dintre modalitatile sale, se comite cu intentie, si
anume — cea calificatd ca directa. Vinovatul constientizeaza
caracterul social-periculos al actiunilor sau inactiunilor sale
(de trecere ilegala peste hotar a bunurilor), a prevazut con-
secintele social-periculoase ale acestora si le-a dorit. Aceasta
pozitie este pe larg sustinuta atat in doctrind, cat si in prac-
tica’.

Intentia directa in contrabanda se poate deduce usor. Daca
o persoand nu prevede caracterul penal al faptelor sale (in
ceea ce priveste contrabanda) si trece ilegal peste frontiera
de stat (vamald), avand unele lucruri personale ,,in proportii
mari,” fapta sa nu urmeaza a fi calificatd drept contrabanda.
Pozitii asemanatoare sunt adoptate si in doctrina romana,
insa cu o motivatie specifica. Aceasta se datoreaza faptului
ca art.72 CP roman prevede scopul infractiunii — sustragerea
bunurilor de la regimul juridic vamal. Astfel, intentia contra-
bandei in CP roman este calificata®.

F. Sandu deosebeste in cadrul contrabandei prin folosirea
frauduloasa de documente vamale cateva niveluri de inten-
tie:

—intentia primara (si de baza) fata de savarsirea actiunilor
de trecere ilegala a bunurilor;

— intentia secunda (secunda, nu secundard), manifestata
fata de folosirea documentelor neautentice sau false;

— intentia calificatd tertiara, care se manifesta in cazul
cand faptuitorul unic al infractiunii este si autor al unui fals,
precum si autorul uzului in fals. In acest caz, primele doua
intentii (primara si secundd) coaguleaza in cea de a treia —
tertiara®.

Fapta de contrabanda nu poate fi comisa cu intentie indi-
rectd (eventuald) sau prin imprudenta. De asemenea, 1n prac-
tica se pot Intdlni cazuri cand unele persoane sunt folosite
in actiunile lor de contrabanda fara stirea lor. Astfel, ele nu
intrunesc latura subiectiva a componentei de infractiune. Din
dispozitiile legale, reiese ca asemenea persoane nu urmeaza
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a fi trase la raspunderea penala.

Nici culpa nu poate constitui elementul subiectiv al com-
ponentei examinate, datorita faptului ca nu se prevede nica-
ieri in Codul penal o infractiune de contrabanda din culpa si,
astfel, cat timp asemenea faptd nu este prevazuta in lege, ea
nu va constitui o infractiune.

Pentru descifrarea cat mai completa a infractiunii de con-
trabanda, ea trebuie analizatd si in contextul altor delicte.
Descrierea legaturilor acestei infractiuni cu altele este im-
portanta pentru problema calificérii acestor actiuni in raport
cu altele, precum si conceperea infractiunii de contrabanda
ca fiind autonoma si de sine statétoare.

Raportarea se face sub doua aspecte:

— compararea (tangentierea si delimitarea) art.75 CP cu
altele;

— problemele calificarii (in cumul sau nu) cu acestea.

Prima legatura ce trebuie mentionata este cea cu contra-
banda administrativa (candva art. 194 CCA, dar actualmen-
te inclusa 1n sirul altor contraventii vamale. Astfel, alin.X,
art.193 CCA condamna si el trecerea ilegald peste frontiera
vamala a Republicii Moldova de bunuri, obiecte si alte va-
lori cu eludarea sau tdinuirea de controlul vamal. Principalul
criteriu de delimitare este nu latura obiectiva, ci obiectul de-
lictului: daca valoarea sa depaseste 100 salarii minime (,,pro-
portii mari”) se reglementeaza de Codul penal si constituie
infractiune, in caz contrar, constituie doar o contraventie ad-
ministrativa. Cu toate acestea, in art. 193 CCA se mai contin
prevederi care, 1n esentd, sunt apropiate art.75 CP. Este vor-
ba de alin.IV (,,neprezentarea la timp a documentelor supuse
controlului vamal”) — faptele ce pot fi calificate si ca metoda
de comitere a contrabandei penale (,,nedeclarare”). Principa-
la distinctie aici ar fi totusi latura obiectiva — la infractiune
fiind exprimatd numai prin actiuni, iar la contraventie — prin
inactiuni. De asemenea, pentru calificarea faptei dupa art.75
CP se mai cere $i ,,proportii mari” ale bunurilor tainuite. De
mentionat ca o calificare in cumul a acestor doua fapte este
inadmisibila, desi cercetarea prealabild poate avea loc”.

In ceea ce priveste infractiunile, cea mai apropiatd con-
trabandei este cea de trecere ilegala a frontierei de stat (art.80
CP). Dispozitiile articolului respectiv sanctioneaza trecerea
ilegald a frontierei de stat, inclusiv in afara punctelor de tre-
cere, cu folosirea ascunzigurilor — adica unele din metode de
savargire a contrabandei. Deosebirea esentiald intre acestea
este obiectul (atat material, cat si cel juridic) al infractiunilor.
Astfel, obiectul juridic in art.75 CP este potentialul economic
al Republicii Moldova, pe cand la art.80 CP — inviolabilitatea
frontierei de stat (si nu vamale). De asemenea, la art.80 CP
nu este caracteristica prezenta obiectului material al infracti-
unii. Particularitatile sunt si in latura obiectiva a infractiuni-
lor: cea a contrabandei fiind mai larga.

In ceea ce priveste calificarea cazurilor cand contraban-
da este savarsita prin trecerea bunurilor de catre persoane
in afara punctelor de trecere sau cu folosirea ascunzisurilor,
acestea trebuie calificate prin cumul, ceea ce este i corect,
deoarece printr-o singura infractiune se lezeaza mai multe
obiecte juridice (cumul ideal).

Autorul roman F.Sandu mai géseste asemanari intre con-
trabanda (care dupa legislatia roméana poate fi facutd si cu
folosirea armelor) si tilharie (art.120 CP RM)*. Astfel, dupa
legislatia romana, contrabanda calificata (art.12, alin.I, lit.
¢~ Cod vamal roméan) poate fi facuta prin amenintarea cu
arme a persoanelor responsabile pentru trecerea peste fron-
tiera vamald a persoanelor si bunurilor, inclusiv cu violenta
periculoasd pentru viatd, adica fiind un semn caracteristic
art.120-121 CP. Insa la compararea acestor doud componen-
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te gdsim mai multe deosebiri decat apropieri, esential fiind
faptul ca contrabanda nu constituie sustragerea din averea
proprietarului, ci sustragerea de la regimul vamal. Cu toate
acestea, discutiile date nu sunt aplicabile in contextul legis-
latiei nationale.

Concluzii

Un aspect ce complica activitatea dificila de contracarare
si documentare a infractiunilor transfrontaliere o reprezinta
existenta regiunii separatiste transnistriene, unde organele
legale de drept si control ale Republicii Moldova nu isi pot
exercita atributiile de serviciu. Amplasarea geografica la gra-
nitd cu Ucraina, precum si sustinerea din afard a regimului
anticonstitutional a favorizat considerabil sporirea numaru-
lui cazurilor de contrabanda comise de agentii economici din
acest teritoriu, precum si utilizarea acestui spatiu de catre alti
agenti economici. Organele de resort au depistat mai multe
scheme de comitere a contrabandei. Unele dintre cele mai
simple sunt urmatoarele:

— Agentul economic, care nu are relatii fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova, introduce prin contrabanda
marfuri, dat fiind faptul ca granitele intre zona transnistriana
si Ucraina sunt absolut transparente. Aceste marfuri ulterior
sunt divizate In partide mai mici §i realizate in zona transnis-
triana sau pe intregul teritoriu al tarii, fara achitarea taxelor
si impozitelor obligatorii.

— Agentul economic, care are relatii fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova, dar dispune de depozite ori
adresa juridica in zona transnistriana, importa bunuri materi-
ale. Aceste bunuri sunt receptionate, achitate taxele aferente
care sunt mai reduse decat cele prevazute de Legea bugetului
Republicii Moldova. Ulterior, bunurile sunt vandute altor
agenti economici, deseori unor firme fantome.

— Agentul economic importd materie prima (marfa
care, in majoritatea cazurilor, este supusa accizelor) pentru
prelucrare. Aceastd materie prima ulterior este reexportata
agentilor economici (firme fantomd) de peste hotare, insa
bunurile materiale rdméan in tara si sunt vandute in Republica
Moldova dupi schemele expuse anterior.

In aceste cazuri, este prejudiciat bugetul Republicii Mol-
dova cu sumele accizelor, ale taxelor vamale, taxei pe va-
loarea adaugata si, respectiv, cu impozitul pe venit al intre-
prinderilor i persoanelor fizice, precum si cu acumularile
la Fondul Social. Sursele obtinute de la comiterea crimelor
transfrontaliere sunt utilizate la sustinerea economiei subte-
rane, care se estimeaza a fi de la 40 pana la 60% din cea
oficiala.

Inasprirea legislatiei penale, precum si ralierea la legisla-
tia europeand in domeniu constituie o necesitate in vederea
diminudrii contrabandei si a efectelor nocive ale acesteia.

Recenzent:
Sava MAIMESCU,
doctor 1n drept, conferentiar universitar (USM)

Note:

! Codul vamal al Republicii Moldova.

2 Codul penal al Republicii Moldova.

3 Sandu F., Contrabanda — componentd a crimei organizate,
All, Bucuresti, 1997.

4 Pitulescu L., Al treilea rdazboi mondial. Crima organizata, All,
Bucuresti, 1997.

> Borodac A., Curs de drept penal, voll, Stiinta, Chisinau,
1996.

¢ Macari 1., Dreptul penal al RM. Partea speciala: Ciclu de
prelegeri, Chiginau, 1998.
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PARTICULARITATILE RAPORTURILOR JURIDICE
DE MUNCA ALE SALARIATELOR GRAVIDE

Tatiana MACOVEI,
magistru in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT
Discriminarea pe motiv de graviditate implica tratarea unei femei gravide mai putin favorabil, pe motiv ca
aceasta este Insarcinatd, a nascut sau sandtatea sa este afectata de graviditate sau nastere. Cand esti insarcinata si
comunici aceastd veste buna colegilor de munca, discriminarea poate fi ultimul lucru la care sa te gandesti. Dar
adevarul este ca multe femei sunt tratate Intr-un mod nefavorabil, sau chiar pot fi concediate, dupa comunicarea

informatiei ca sunt insarcinate.

Atat timp cat femeia Insdrcinata este aptd de a-si indeplini obligatiile de muncé, refuzul de a o angaja sau de

a o concedia pe motiv cd este gravida este ilegal.

Este interzisa discriminarea pe motiv de graviditate care se referd la orice aspect al ocuparii fortei de mun-
cd, incluzand angajarea, concedierea, salarizarea, avansarea in munca, concediile sau asigurarea medicald sau
oricare alte aspecte ce tin de desfasurarea raporturilor juridice de munca.

Salariatele gravide beneficiaza de o serie de garantii juridice in raporturile juridice de munca, care urmeaza

a fi analizate in prezentul articol.

Cuvinte-cheie: femei, graviditate, discriminare, garantii juridice.

SUMMARY

Pregnancy discrimination involves treating a woman (an applicant or employee) unfavorably because of
pregnancy, childbirth, or a medical condition related to pregnancy or childbirth. When you are pregnant and you
share your good news with coworkers, discrimination might be the last thing on your mind. But the truth is that
many women are treated unfairly — or even fired — after revealing the news of their pregnancy.

As long as a pregnant woman is able to perform the major functions of her job, not hiring or firing her because
she is pregnant is against the law. It’s against the law to dock her pay or demote her to a lesser position because
of pregnancy. It’s also against the law to hold back benefits for pregnancy because a woman is not married. All
are forms of pregnancy discrimination, and all are illegal.

Is prohibited discrimination based on pregnancy when it comes to any aspect of employment, including hir-
ing, firing, pay, job assignments, promotions, layoff, training, fringe benefits, such as leave and health insurance,

and any other term or condition of employment.

Pregnant women employees receive legal guarantees that will be analyzed in this article.
Key-words: women, pregnancy, discrimination, legal guarantees.

problema destul de importanta si actuala pe piata

muncii Republicii Moldova este crearea unei
egalitati de sanse Intre femei si barbati. Principiul egalitatii
femeilor si barbatilor in orice domeniu, inclusiv pe piata
fortei de munca, este un deziderat al societatilor democra-
tice.

Respectarea principiului egalitatii la stabilirea drepturilor
si garantiilor de munca, in anumite cazuri, necesitd o meto-
da de abordare diferitd fata de diferiti participanti pe piata
muncii, tindnd cont de particularitatile fiziologice si functiile
de Insemnatate sociald, cum sunt: realizarea functiilor repro-
ductive (graviditatea), indeplinirea obligatiunilor familiale,
inclusiv ingrijirea copiilor nou-nascuti si celor mici, varsta,
starea sanatatii etc.

Salariatele gravide beneficiaza de o serie de particularitati
ale raporturilor lor de munca, care rezultd din grija deosebita
a statului pentru aceastd categorie specific de salariate. in
spiritul normelor europene, dar si a celor internationale, in
general, lucratoarele gravide, cele care au nascut de curand
sau care alapteaza trebuie considerate, in multe privinte, un
grup supus unor riscuri specifice si de aceea 1n privinta lor
trebuie luate masuri cu privire la securitatea si sdnatatea lor.

La nivel international, precum si national, au fost elabo-
rate o serie de acte juridice care au ca scop protejarea salari-
atelor gravide contra oricarei discriminari la locul de munca
si instituirea normelor speciale de protectie a muncii salari-
atelor gravide.

Protectia maternitatii este consacratd intr-o serie de re-
glementdri europene si internationale, dintre care doud au
ca obiect exclusiv aceastd formd de protectie speciala. Este
vorba despre Conventia OIM nr.183/2000 privind revizuirea
Conventiei (revizuitd) asupra protectiei maternitatii din 1952
si Directiva Consiliului 92/85/CEE din 19 octombrie 1992
privind aplicarea masurilor de promovare a Imbunatatirii se-
curitatii i sanatatii la locul de munca in cazul lucratoarelor
gravide, al celor care au nascut de curand sau care alapteaza.

Directiva nr.92/85/CEE privind aplicarea masurilor de
promovare a imbunatdtirii securitatii §i sanatatii la locul
de munca in cazul lucratoarelor gravide, al celor care au
ndscut de curdnd sau care alapteazd', in art. 2 defineste ce
urmeaza a se intelege prin salariatd gravida. Respectiv ,,lu-
cratoare gravida” reprezinta orice lucratoare gravida care 1si
informeaza angajatorul despre starea sa, in conformitate cu
legislatia si/sau practica nationala.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului® stabileste,
la art.25 parag.2, cd mama si copilul au dreptul la ajutor si
ocrotire speciald.

Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale’ dispune, la art.10 pct.2, cd o ocrotire
speciald trebuie acordatd mamelor, Intr-o perioada de timp
rezonabild, inainte si dupa nasterea copiilor. Mamele salari-
ate trebuie sa beneficieze, in decursul acestei perioade, de un
concediu platit sau de un concediu completat cu alocatii de
securitate sociald adecvata.
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Declaratia privind eliminarea discriminarii fata de fe-
mei prevede, la art.10 pct.2, ca trebuie luate masuri menite
sd impiedice concedierea femeilor in caz de maternitate,
sd asigure prevederea unor concedii de maternitate platite,
cu garantia intoarcerii la vechea ocupatie si sa puna la dis-
pozitia acestora servicii sociale necesare, inclusiv de pue-
ricultura.

Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discri-
minare fata de femei interzice In mod expres, la art.11 pa-
rag.2, concedierea pe motiv de graviditate sau concediu de
maternitate, statele parti angajandu-se s instituie asemenea
concedii platite, cu garantarea mentinerii locului de munca
si a vechimii, s creeze servicii sociale de sprijin, necesare
pentru a permite parintilor sa-gi combine obligatiile familiale
cu responsabilitdtile profesionale si cu participarea la viata
publica, sa asigure o protectie speciala pentru femeile insar-
cinate, carora s-a dovedit cd munca le este nociva.

in Republica Moldova, legislatia muncii nu defineste ex-
pres ce urmeaza sa intelegem prin ,,salariatd gravida”, din
aceste motive, trebuie instituite norme juridice ce ar defini
ce Inseamna salariatd gravida. Similar legislatiei europene,
ar trebui sa se prevada ca salariata gravida este femeia care a
informat angajatorul despre starea de graviditate. Notificarea
urmeaza a avea o forma scrisa, la care trebuie s se anexeze
un certificat eliberat de medicul de familie, care atesta faptul
ca salariata este gravida. De asemenea, actul medical trebuie
sa indice cate saptamani de sarcina are salariata.

Din punctul de vedere al legislatiei muncii, anume din
momentul informarii angajatorului cu privire la graviditatea
salariatei vor incepe sé-si producd efectele juridice normele
speciale de protectie a salariatelor gravide.

Spre exemplu, Ordonanta de urgentd a Romaniei nr.
96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca*
mentioneaza, la art.2, ca salariata gravida este femeia care
anuntd in scris angajatorul asupra starii sale fiziologice de
graviditate si anexeaza un document medical eliberat de me-
dicul de familie sau de medicul specialist care sa ii ateste
aceasta stare.

Legislatia muncii instituie o serie de garantii juridice
menite a proteja atat salariatele gravide, cat si pe viitorul ei
copil. Aceste garantii juridice se referd la mai multe aspecte
ce tin de: angajare, desfasurarea raportului juridic de munca,
precum si la Incetarea relatiilor de munca.

1. Garantii juridice la angajarea in cAmpul muncii a
femeilor gravide

a) Interzicerea discrimindrii

Femeile gravide au acces liber la piata muncii, iar moti-
vul graviditdtii nu poate constitui un impediment pentru a se
angaja in campul muncii, cu exceptia cazului cand femeia
gravida candideaza la un post de munca care in virtutea legii
este interzis femeilor gravide.

Legislatia muncii prevede expres interzicerea discrimi-
ndrii pe criteriul graviditate la angajarea in campul muncii,
precum si pe parcursul desfasurarii relatiilor de munca. Art.
247 alin. (1) Codul muncii® prevede: refuzul de angajare sau
reducerea cuantumului salariului pentru motive de gravidita-
te sau de existentd a copiilor in varstd de pana la 6 ani este
interzis.

In cazul in care angajatorul refuza si angajeze o femeie
gravida din alte cauze decat motivul graviditatii, acest re-
fuz trebuie sa fie motivat, respectiv indicandu-se temeiurile
concrete pentru care s-a refuzat angajarea in cdmpul muncii.
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Angajatorului 1i revine obligatia de a informa in scris femeia
gravida despre motivele refuzului angajarii in campul mun-
cii in decurs de cinci zile de la data inregistrarii in unitate a
cererii de angajare.

Norma data are scopul de a proteja femeile gravide de
eventualele abuzuri din partea angajatorilor, care ar putea
fi tentati de a refuza sa angajeze in campul muncii femeile
gravide. Aceasta tentatie a angajatorilor se poate explica
astfel: daca angajeaza o femeie insarcinata, odatd cu ple-
carea ei in concediu de maternitate si ulterior, eventual,
in concedii de ingrijire a copilului fie pand la implinirea
varstei de 3 ani de cétre copil, fie a varstei de 6 ani, anga-
jatorul va fi pus in situatia s caute un nou salariat, care
va indeplini obligatiile de munca ale salariatei respective
si care va dori si se angajeze pe o duratd limitata de timp.
Aceasta situatie necesitd depunerea de noi eforturi de catre
angajator in vederea recrutarii unui nou salariat, ceea ce
poate reprezenta un anumit inconvenient.

in realitate, deseori femeilor gravide i se refuzi anga-
jarea in cAmpul muncii anume din motivul graviditatii, Insa
angajatorii prezintd aceste motive in mod voalat, oferindu-
se astfel imaginea unui refuz de angajare in campul muncii
pentru motive care nu au nimic in comun cu graviditatea fe-
meii.

O problema aparte este faptul ca deseori femeile gravi-
de nu inregistreaza la sediul unitatii o cerere de angajare in
campul muncii, astfel facand dificila calcularea termenului
de cinci zile calendaristice in decursul caruia angajatorului
trebuie sa-i remita in scris motivele refuzului de angajare in
campul muncii.

Astfel consideram cé daca un angajator ar refuza sa an-
gajeze in campul muncii o femeie Insarcinata fara oarecare
motive relevante, bazdndu-si decizia doar pe faptul ci ea este
insdrcinatd, aceasta constituie o grava incalcare a legislatiei
muncii. In atare caz, ne aflam in prezenta unui refuz neinteme-
iat de angajare, care da dreptul femeii de a contesta In instanta
de judecata refuzul de angajare. Obiectul probatiunii n acest
caz va fi dovedirea temeiniciei sau netemeinicia refuzului
angajatorului de a angaja persoana®.

Tot 1n aceasta ordine de idei, trebuie de mentionat ca fe-
meia care solicita sa fie angajatd in campul muncii nu este
obligata sa informeze angajatorul daca este sau nu insarci-
nata. in plus, la art. 57 alin. (1) Codul muncii, printre acte-
le care se prezintd la angajare nu este stipulat ca femeia ar
trebui in caz de sarcina sa prezinte vreun certificat care s
ateste acest fapt, iar alin.(2) al aceluiasi articol prevede ca
angajatorului 1i este interzis sa ceara de la persoanele care
se angajeaza alte documente decat cele prevazute la alin.(1),
eventual certificatul care atestd sarcina, de exemplu.

b) Perioada de proba

In scopul verificarii aptitudinilor profesionale ale persoa-
nei care doreste sa se angajeze in cdmpul muncii, angajatorul
si salariatul pot negocia si stabili in contractul individual
de munci clauza privind perioada de proba. Insa perioadei
de proba nu pot fi supusi toti salariatii, legea prevazand ca-
tegoriile de persoane in privinta cérora aplicarea perioadei
de probi este interzisa. Astfel art.62 lit. ¢) Codul muncii al
Republicii Moldova prevede interdictia aplicarii perioadei
de proba pentru femeile gravide. In general, perioada de
proba oferd angajatorului termen ca pe parcursul unei
perioade de timp sa evalueze capacitatile profesionale ale
salariatului, iar In cazul in care angajatorul nu este satisfa-




cut de calitatea muncii depuse de salariat, atunci acesta are
dreptul sa-1 concedieze pe salariat pe motivul rezultatului
nesatisfacator al perioadei de proba (art.86 alin.(1) lit. a) CM
RM). Respectiv, angajatorul nefiind in drept sa stabileasca
perioada de proba salariatei gravide, pe cale de consecinta
aplicarea acestui temei de concediere 1n privinta salariatelor
gravide, de asemenea, nu poate fi aplicat.

Norma ce vizeazd interzicerea aplicarii perioadei de
proba la angajarea femeilor gravide are un profund caracter
protectionist, prin aceasta statul ardtand grija deosebita pe
care o are fata de femeile gravide. Pentru ca femeia gravida
sa beneficieze de aceastd garantie, ea trebuie sd comunice
angajatorului ca este insarcinatd. Daca insd femeii gravi-
de i-a fost stabilita totusi o perioadad de proba la angajare,
aceasta clauza este nula si nu produce efecte juridice, an-
gajatorul decazand din dreptul de a concedia o asemeneca
salariatd pentru rezultatul nesatisfacator al perioadei de
proba’.

Practica judiciara moldava in domeniul respectiv este
conforma prevederilor legale, dandu-se castig de cauza sa-
lariatelor care contestd in instanta de judecata concedierile
avand la baza motivul graviditatii sau in privinta cérora an-
gajatorul a stabilit perioadd de proba sau le-a concediat in
pofida faptului ca erau gravide.

Spre exemplu, intr-un dosar civil al Curtii Supreme de
Justitie® (CSJ — in continuare) din 2010, CSJ examinand
cererea de recurs a C.M. impotriva societatii cu raspundere
limitatd (SRL —in continuare) ,,I.” cu privire la anularea
ordinului, restabilirea in functie, incasarea salariului pentru
lipsé fortata de la munca si repararea prejudiciului moral a
constatat: recurenta C.M. sustine ca a fost angajata la SRL
,»1.” 1a 18 decembrie 2006 prin cumul in functia de secretar
referent, fiindu-i stabilit un termen de proba de doua luni. La
16 februarie 2007 a fost concediata in legatura cu rezultatul
nesatisfacator al perioadei de proba. Recurenta a contestat
concedierea sa in instanta de judecatd, motivand ilegalita-
tea concedierii prin faptul ca atit la momentul angajarii, cat
si la momentul concedierii ea era gravidd. Respectiv, an-
gajatorul nu putea s-o angajeze cu perioadad de proba si, de
asemenea, nu putea s-o concedieze, deoarece era gravida.
Prin decizia CSJ recursul a fost admis, afirmandu-se ca intr-
adevar angajatorul nu era in drept sa-i stabileasca perioada
de proba la angajare, deoarece era gravida, si din acelasi
motiv nu putea s-o concedieze.

¢) Timpul de munca partial

Potrivit art. 97 alin. (1) Codul muncii, prin acordul din-
tre salariat si angajator se poate stabili, atit la momentul
angajarii la lucru, cat si mai tarziu, ziua de munca partiala
sau saptamana de munca partiald. Aceastd norma poate fi
aplicata pentru toate categoriile de salariati, important este
realizarea acordului dintre parti, iar in cazul lipsei acordu-
lui respectiv un atare timp de munca nu va putea fi aplicat.

Insa la rugamintea femeii gravide angajatorul este obli-
gat sa le stabileasca ziua sau saptdmana de munca partiala.
Cererea salariatei In cauzd urmeaza, in mod obligatoriu, a
fi acceptatd de angajator, un eventual refuz al angajatorului
de a da curs cererii vizate poate fi contestat in instanta de
judecata.

Activitatea in conditiile timpului de munca partial nu
implicd limitarea drepturilor femeilor privind calcularea
vechimii In munca, inclusiv a stagiului de cotizare, durata
concediului de odihna anual sau a altor drepturi de munca.
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2. Garantii juridice pe parcursul derulirii raportului
juridic de munca.

a) Concediul de maternitate

Concediul de maternitate este propriu doar femeilor si se
acorda incepand cu a 30-a saptamana de gestatie pe o durata
de 126 de zile calendaristice, iar in cazul nasterilor compli-
cate sau al nasterilor de doi sau mai multi copii, concediul
de maternitate are o duratd mai prelungita, si anume, de
140 de zile calendaristice. In cazul acordarii concediului de
maternitate, contractul individual de munca este suspendat
in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art. 76 lit.
a) Codul muncii). Pe parcursul concediului de maternitate,
salariatei gravide i se mentine locul de munca si primeste
indemnizatii pe linia asigurarilor sociale de stat. Dupa ex-
pirarea concediului de maternitate, femeia are doud optiuni:
revenirea la munca sau plecarea in concediu partial platit de
ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani.

b) Muncile la care nu pot fi atrase salariatele gravide

Art.248 Codul muncii contine o norma cu caracter ge-
neral referitor la lucrarile la care este interzisa utilizarea
muncii femeilor. Astfel, potrivit normei citate (art. 248 Co-
dul muncii):

e alin.(1): este interzisd utilizarea muncii femeilor la
lucrari cu conditii de munca grele si vatdmatoare, precum
si la lucrdri subterane, cu exceptia lucrarilor subterane de
deservire sanitara si sociala si a celor care nu implicd mun-
ca fizica;

e alin. (2): este interzisd ridicarea sau transportarea
manuala de catre femei a greutatilor care depasesc normele
maxime stabilite pentru ele;

e alin.(3): nomenclatorul lucrdrilor cu conditii de
munca grele si vatdmatoare la care este interzisa folosirea
muncii femeilor, precum si normele de solicitare maxima
admise pentru femei la ridicarea si transportarea manuald a
greutatilor, se aproba de Guvern dupa consultarea patrona-
telor si sindicatelor.

Art.248 Codul muncii se refera la toate femeile, inclusiv
la cele gravide. In afara de art.248, Codul muncii contine
si alte articole care interzic expres atragerea salariatelor
gravide la anumite categorii de munci. Astfel salariatele
gravide nu pot fi atrase la munca de noapte (art.103 alin.
(5)), munca suplimentara (art.105 alin.(1)), munca in zilele
de repaus (art.110 alin.(3)), munca in zilele de sarbatoare
nelucratoare (art. 111 alin.(3)), munca in turd continua (art.
318 alin.(1)).

Respectiv, in toate cazurile enuntate supra angajato-
rul nu are dreptul de a atrage femeile gravide la muncile
respective, chiar in eventualitatea in care acestea si-ar da
acordul.

¢) Limitarea trimiterii in deplasare in interes de ser-
viciu

Art.249 alin. (2) Codul muncii limiteaza dreptul anga-
jatorului de a dispune liber trimiterea in deplasare in interes
de serviciu a anumitor categorii de salariati, printre care si
salariatele gravide. In privinta salariatelor gravide, angajato-
rul poate dispune trimiterea lor in deplasare in interes de ser-
viciu doar daca femeile si-au dat acordul. Acordul urmeaza
sa aiba forma scrisa. In acelasi timp, angajatorului i revine
obligatia de a informa salariatele gravide despre dreptul lor
de a refuza trimiterea in deplasare 1n interes de serviciu.

d) Transferul la 0 muncd mai usoard

Legea garanteaza pentru femeile gravide si mamele care
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alapteaza crearea unor conditii de munca mai favorabile,
excluzand influenta factorilor de productie nocivi. Normele
de CM cu referire la aspectul dat le gasim in art. 250 intitu-
lat ,,Transferul la 0 muncad mai usoara al femeilor gravide si
al femeilor care au copii in varsta de pana la 3 ani”.

Art. 250 CM RM prevede:

(1) Femeilor gravide si femeilor care alipteaza li se
acorda, prin transfer sau permutare, in conformitate cu cer-
tificatul medical, o munca mai usoara, care exclude influ-
enta factorilor de productie nefavorabili, mentinandu-li-se
salariul mediu de la locul de munca precedent.

(2) Pana la solutionarea problemei ce tine de acordarea
unei munci mai usoare care ar exclude influenta factorilor
de productie nefavorabili, femeile gravide vor fi scutite de
indeplinirea obligatiilor de munca, mentinandu-li-se sala-
riul mediu pentru toate zilele pe care nu le-au lucrat din
aceastd cauza.

(3) Femeile care au copii in varsta de pand la 3 ani, in
cazul cand nu au posibilitate sd-si indeplineasca obligatiile
de munca la locul lor de munca, sunt transferate, in modul
prevazut de prezentul cod, la un alt loc de munca, menti-
nandu-li-se salariul mediu de la locul de munca precedent
pana cand copilul implineste varsta de 3 ani.

Articolul dat face referire la 3 posturi in care se poate
afla femeia salariata: salariata gravida, salariata care alap-
teaza si salariata care are copii in varstd de pana la 3 ani.
Pentru studiul nostru, prezintd interes salariatele gravide.
Respectiv, In conformitate cu art.250 alin.(1) Codul mun-
cii, femeilor gravide li se acorda, prin transfer sau permu-
tare, in conformitate cu certificatul medical, o munca mai
usoard, care exclude influenta factorilor de productie ne-
favorabili, mentinandu-li-se salariul mediu de la locul de
munca precedent.

Aceasta inseamna ca angajatorul este obligat imediat
sd-i gaseasca femeii, ce s-a adresat, un nou loc de mun-
¢i in corespundere cu recomandarile medicale. In caz ca
solutionarea chestiunii privind transferul necesita timp sau
acordarea acestui loc este, In general, imposibil, femeia
este eliberata de la munca interzisd cu mentinerea salariului
mediu.

Pentru a beneficia de garantia enuntata supra, salariata
gravida trebuie sa informeze in scris angajatorul privitor
la acest lucru si sa prezinte certificatul medical care atesta
faptul ca este gravida.

e) Concediile anuale

Potrivit regulii generale, salariatii au dreptul la concediu
anual pentru primul an de munca dupa expirarea a cel putin
sase luni de munci la noul angajator. insa de la aceasti re-
gula generala exista si cateva exceptii, una din ele se refera
la salariatele gravide care urmeaza sa foloseasca concediul
de maternitate, pentru acestea existdnd o ordine prioritara
in acordarea concediului anual platit. Salariata gravida, la
dorinta proprie, este in drept sa foloseasca concediul ordi-
nar platit nemijlocit inainte sau dupé concediul de materni-
tate, indiferent de durata activitatii la aceasta intreprindere.
Aceasta inseamna ca, chiar in cazul cand stagiul minim ne-
cesar pentru obtinerea concediului inca nu a fost indeplinit,
la solicitare, angajatorul este obligat sa-i acorde acesteia
concediul anual platit. Acest drept este expres prevazut in
art.115 alin. (2) lit. a) Codul muncii.

Privitor la programarea concediilor anuale, trebuie sa
mentionam si de un drept special al sotilor salariatelor gra-
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vide care se afla in concediu de maternitate, si anume, drep-
tul acestora de a beneficia de concediul anual concomitent
cu concediul sotiei. Aceasta reguld este prevazuta la art.116
alin.(2) Codul muncii.

3. Garantii juridice la incetarea contractului indivi-
dual de munca

Intrucat riscul concedierii din motive legate de starea
lor poate avea efecte daundtoare asupra starii psihice a lu-
cratoarelor gravide, relativ la aceste salariate trebuie sa se
prevada o interdictie de concediere.

Carta Sociald Europeana (revizuitd)’ in art.24 prevede
urmatoarele situatii care nu constituie motive intemeiate de
concediere: ... d)...sexul, starea civild, responsabilitatile
familiale, sarcina... €) concediul de maternitate sau con-
cediul parental.

Tot Carta Sociald Europeana (revizuitd) in art.8 inti-
tulat ,,Dreptul lucratoarelor la protectia maternitatii” pre-
vede in alin.(2) ca se va considera ilegal ca un patron sa
anunte concedierea unei femei in perioada cuprinsa intre
momentul in care aceasta a notificat starea sa de graviditate
si incheierea concediului sau de maternitate sau la o astfel
de data incat termenul de preaviz sa expire in cursul acestei
perioade.

Interpretand dispozitia cuprinsa in art.8 parag. 2, Anexa
la Carta precizeaza ca aceasta nu consacra o interdictie cu
caracter absolut, putdnd comporta exceptii, enumerand, cu
titlu exemplificativ, urméatoarele cazuri: lucritoarea a co-
mis o greseala care justifica Incetarea raportului de munca,
intreprinderea la care este angajata isi inceteaza activitatea,
termenul stipulat in contractul de munca a incetat.

Art.10 din Directiva nr. 92/85/CEE privind aplicarea
masurilor de promovare a imbunatatirii securitatii si sda-
natatii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, al
celor care au ndscut de curdnd sau care alapteaza'®, pre-
vede:

1) statele-membre iau masurile necesare pentru a inter-
zice concedierea lucratoarelor aratate la art. 2 (salariatele
gravide, cele care aldpteaza sau cele care au nascut recent),
in perioada de la inceputul sarcinii pana la terminarea con-
cediului de maternitate indicat la art. 8 alin. (1) (cel putin
14 saptamani consecutive), cu exceptia cazurilor speciale
care nu au legatura cu starea lor, admise de legislatia si/sau
practica nationald si, daca este cazul, pentru care autorita-
tea competenta si-a dat acordul;

2) atunci cand o lucratoare gravida, care alapteaza sau
care a nascut recent, este concediatd in timpul perioadei
concediului de maternitate, angajatorul trebuie sa prezinte
in scris motive bine intemeiate pentru concediere.

Réspunzand unei probleme ridicate de evolutiile in
medicind, Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cazul
Mayr, interpretand art.10 al Directivei nr. 92/85/CEE, a de-
cis cd art. 10 nu vizeaza o lucratoare care se supune fecun-
darii in vitro atunci cand, la data la care concedierea sa este
pronuntata, fecundarea ovulelor acestei lucratoare de catre
spermatozoizii partenerului sau a avut deja loc, astfel incat
existd ovule fecundate in vitro, dar acestea nu au fost totusi
transferate in uterul acesteia. Aplicarea protectiei contra
concedierii prevazuta de art.10 al Directivei nr.92/85, unei
lucratoare inainte de transferul ovulelor fecundate ar avea
ca efect acordarea beneficiului acestei protectii chiar atunci
cand acest transfer este amanat, pentru un motiv oarecare,
mai multi ani sau chiar s-ar putea renunta in mod definitiv
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la un astfel de transfer, fecundarea in vitro fiind efectuata cu
titlu de simpla precautie!'.

In ceea ce priveste Republica Moldova, garantiile juri-
dice care interzic concedierea salariatelor gravide sunt pre-
vazute in doua articole ale Codului muncii.

Un prim articol are un caracter general si se refera la
interdictia de concediere a salariatilor, inclusiv gi a feme-
ilor salariate gravide aflate in situatiile anuntate in art. 86
alin. (2) Codul muncii. Astfel, potrivit articolului citat, nu
se admite concedierea salariatului in perioada aflarii lui In
concediu medical, in concediu de odihna anual, in conce-
diu de studii, In concediu de maternitate, in concediu par-
tial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani,
in concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului
in varstd de la 3 la 6 ani, in perioada indeplinirii obligatii-
lor de stat sau obstesti, precum si in perioada detasarii, cu
exceptia cazurilor de lichidare a unitatii.

In pofida existentei acestei garantii juridice, totusi unii
angajatori purced la concedierea salariatilor chiar si atunci
cand acestia se afla in concediile enuntate mai sus. Spre
exemplu, prin decizia Colegiului Civil si de Contencios
Administrativ al CSJ din 30.06.2011'?a fost declarat ilegal
ordinul angajatorului de concediere a unei salariate pe pe-
rioada cat aceasta se afla in concediu medical. Potrivit da-
telor din speta datd, salariata M.P. a fost concediata la data
de 16.06.2008 in temeiul art. 86 alin.(1) lit. s) — Incheierea
vizand salariatii ce presteaza munca prin cumul, a unui con-
tract individual de munca cu o altd persoana care va exerci-
ta profesia, specialitatea sau functia respectiva ca profesie,
specialitate sau functie de baza. Din materialele dosarului
rezulta ca salariata M.P. de pe data de 11.06.2008 pana pe
16.06.2008 s-a aflat in concediu medical in legatura cu sar-
cina de 12-13 sdptamani, iar pe data de 16.06.2008 aceasta a
fost concediata. Dat fiind faptul ca concedierea sa s-a produs
cand aceasta era In concediu medical, instantele de judecata
au dat castig de cauza salariatei si a obligat angajatorul sa o
reangajeze cu plata tuturor sumelor ce se cuvin salariatei pe
perioada absentei fortate de la locul de munca.

Un al doilea articol din Codul muncii, care are un carac-
ter special si se refera la garantiile juridice referitoare la in-
terzicerea concedierii femeilor gravide, a femeilor care au
copii 1n varsta de pana la 6 ani si a salariatilor care Ingrijesc
copii 1n varstd de pana la 6 ani, este art. 251 care, prevede:
se interzice concedierea femeilor gravide, a femeilor care
au copii 1n varstd de pana la 6 ani si a persoanelor care
folosesc concediile pentru ingrijirea copilului prevazute la
art.124, 126 si 127, cu exceptia cazurilor prevazute la art.
86 alin.(1) lit. b), g)-k).

Acelasii articol 1n partea a doua prevede ca se va per-
mite concedierea femeii gravide, a femeilor care au copii
in varsta de pana la 6 ani, a persoanelor care folosesc con-
cediile pentru ingrijirea copilului prevazute la art.124, 126
si 127 pentru temeiurile prevazute la art. 86 alin.(1) lit. b),
2)-k). Temeiurile de concediere enuntate mai sus sunt ur-
matoarele:

a) lichidarea unitétii sau incetarea activitatii angajato-
rului persoana fizica;

b) incalcarea repetatd, pe parcursul unui an, a obli-
gatiilor de munca, daca anterior au fost aplicate sanctiuni
disciplinare;

¢) absenta fara motive intemeiate de la lucru mai mult
de 4 ore consecutive In timpul zilei de munca;
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d) prezentarea la lucru in stare de ebrietate alcoolica,
narcotica sau toxica, stabilitd in modul prevazut la art. 76
lit. k);

e) savarsirea la locul de munca a unei sustrageri (inclusiv
in proportii mici) din patrimoniul unitatii, stabilite prin ho-
tarare a instantei de judecatd sau a organului de competenta
caruia tine aplicarea sanctiunilor administrative;

f) comiterea de cétre salariatul care manuieste nemijlocit
valori banesti sau materiale a unor actiuni culpabile, daca
aceste actiuni pot servi temei pentru pierderea increderii
angajatorului fata de salariatul respectiv.

Normele din legislatia moldava, referitoare la protec-
tia maternitatii la locurile de munca, constituie, evident, un
progres semnificativ, ele fiind, agsa cum am vazut in cuprin-
sul articolului de fata, armonizate, in linii generale, la stan-
dardele internationale in materie.

Tratamentul diferentiat aplicat in privinta salariatelor
gravide nu constituie discriminare, deoarece stabilirea unor
diferentieri, exceptii, preferinte sau drepturi pentru salaria-
tele gravide sunt determinate de cerintele specifice muncii
salariatelor gravide, prin acesta manifestandu-se grija deo-
sebitd a statului fata de persoanele care necesitd o protectie
sociala si juridica sporita.

Note:

! Directiva nr. 92/85/CEE privind aplicarea masurilor de pro-
movare a imbunatatirii securitatii i sanatatii la locul de munca in
cazul lucratoarelor gravide, al celor care au nascut de curand sau
care alapteaza din 19.10.1992, Jurnalul Oficial al Uniunii Europe-
ne L 348, din 28.11.1992, p.1-7, editia speciala in limba romana
capitol 05, vol.03, p.3-10 . accesat http://eur -lex.europa.eu/Le-
xUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:03:31992L.0085:RO:PDF la
data de 09.02.2012

2 Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1943,
ratificatd prin Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 217-XII din 27.07.1990, publicata in editia oficiald Tratate
Internationale, 1998, vol. 1, p. 9.

3 Pactul international cu privire la drepturile economice, soci-
ale si culturale, ratificat prin Hotdrarea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 217-XII din 28.07.1990 si publicat in Tratate inter-
nationale, 1998, vol. I, p. 18.

4 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 96 din 14 octombrie
2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca, publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Partea I nr. 750 din
27/10/2003.

% Codul muncii adoptat prin Legea nr. 154-XV din 28.03.2003,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 159-162/648 din
29.07.2003.

¢ Kypeunoit A.M., Tpyodoswle cnopul: Ipakmuueckuti Kom-
menmapuil, Jleno, Mocksa, 2001, ¢.91.

" Macovei Tatiana, Conditiile de fond si de forma privind apli-
carea perioadei de proba in contractul individual de muncd, in
Revista Nationala de Drept, 2013, nr. 5, p.46.

8 Dosarul civil al Curtii Supreme de Justitie, Colegiul civil si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
nr.2ra-455/10.

% Carta Sociala Europeana (revizuitd) din 03.05.1996, ratifica-
td prin Legea nr. 484-XV din 28.09.2001 (in vigoare pentru Repu-
blica Moldova din 01.01.2002, publicata in editia oficiald Tratate
internationale, 2006, vol. 38, p.175.

19 Directiva 92/85/CEE privind punerea in aplicare a masurilor
vizand promovarea imbunatatirii securitatii i sanatatii in munca a
lucratoarelor gravide, lauze sau care alapteaza, din 19.10.1992.

' Decizia din 26 februarie 2008 in cazul Mayr nr. C-506/06,(cf.
pet. 41-42, 53).

12 Colegiul Civil si de Contencios Administrativ al CSJ a Re-
publicii Moldova din 11.06.2011, dosar nr. 2ra-1406/11.
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UNELE CONSIDERATIUNI PRIVIND GARANTIILE
PROCEDURALE ALE DREPTULUI LA UN PROCES
ECHITABIL

Victoria HADIRCA,
master in drept
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REZUMAT

Accesul liber la justitie reprezinta facultatea oricérei persoane de a introduce, dupa libera sa apreciere, o
actiune in justitie, implicand obligatia corelativa a statului de a se pronunta asupra acestei actiuni, prin inter-
mediul instantei. Dreptul de acces la o instantd constituie un element inerent al tuturor garantnlor procedurale
prevazute de Conventle In lipsa accesului la justitie In materie civild, in interpretarea Curtii, toate celelalte
garantii de procedura ar fi inutile, intrucat acestea se grefeaza pe liberul acces la o instantd, adica nu este sufici-
enta posibilitatea formald de a angaja o actiune, ci este necesar ca accesul la justitie sa fie efectiv.

Dreptul accesului liber la justitie are un caracter nonabsolut, adicd cunoaste anumite limite impuse din par-
tea puterii de stat si de drepturile si libertatile altor persoane, inclusiv principiul securitatii raporturilor juridice.
Limitele exercitarii dreptului de acces la justitie sunt numeroase. In linii generale, acestea tin de conditii de
forma, conditii privind termenele, conditii cu privire la taxa de stat sau alte sume de bani necesare deschiderii
procedurii, conditii relative la existenta unor imunitdti, conditii cu privire la obligativitatea unor proceduri

prealabile si altele.

Cuvinte-cheie: proces echitabil, garantii procedurale, accesul la justitie, termen rezonabil, calitatea actului

de justitie, exigente, libertati fundamentale.

RESUME

Le droit de toute personne a un proces équitable exige que toute personne a le droit d'étre examiné, car un
procés public et équitable dans un délai raisonnable par un tribunal indépendant et impartial établi par la loi, la
détermination de la contrefagon et les obligations de caractere civil. Ce droit fondamental des personnes est direc-
tement liée a I'idée de la primauté du droit consacré par chaque Etat démocratique dans sa loi fondamentale.

En outre, le droit & un proces équitable ne peut &tre compris comme un droit des personnes a une égale protec-
tion de la 101 qui incorpore lui-méme le droit d'acces €gal aux services publics, le droit de bénéficier également
des dispositions de la Constitution et des lois nationales, droit de la défense, sans discrimination. Etant un droit
fondamental de 'homme, il a été inscrit dans plusieurs lois d'importance internationale.

L’une des garanties procédurales générales du droit a un proces équitable est ’acces a la justice. L’accés a la
Justice est d’introduire facult€ & une personne apres son action en justice de discrétion, impliquant 1’obligation
corrélative de I’Etat de se prononcer sur cette action par le tribunal.

Mots-clés: proces équitable, garanties procédurales, 1’acces a la justice, un délai raisonnable, la qualité de

la justice, exigences, des libertés fondamentales.

Garan‘giile procedurale ale dreptului la un proces
echitabil, in interpretarea Conventiei, sunt diviza-
te in garantii generale si garantii speciale. In linii generale,
continutul art. 6 alin. (1) din Conventie se aplica oricérei pro-
ceduri care intrd in campul de reglementare a dreptului la un
proces echitabil. Prin urmare, putem conchide ¢ art. 6 alin.
(1) contine garantii generale, iar prevederile alin. (2) si (3)
ale aceluiasi articol contin garantii speciale, in materie pe-
nald a dreptului la un proces echitabil. Totusi, Curtea admite
faptul ca marea parte a garantiilor speciale In materie penald
sunt aplicabile si In materie civila.

In cele ce urmeazi, ne vom referi preponderent la
garantiile generale, gratie aplicabilitatii lor si in materie ci-
vila.

In general, accesul liber la justitie presupune facultatea
oricarei persoane de a introduce, dupa libera sa apreciere,
o actiune in justitie, implicdnd obligatia corelativa a statu-
lui de a se pronunta asupra acestei actiuni, prin intermediul
instantei.

S-a aratat' ca, din perspectiva naturii juridice, accesul
liber la justitie reprezinta o libertate individuala a persoanei,
deoarece nu este nevoie de mai multe persoane pentru exer-
citarea acestui drept si, pe de alta parte, fiecare persoana are
facultatea, nu si obligatia de a promova o actiune in justitie.

Indubitabil, accesul liber la justitie este un drept funda-

mental, inglobat in regimul juridic international, inclusiv cel
european. In acest sens, dreptul respectiv a capatat practic
peste tot o valoare constitutionald, fiind consacrat intre drep-
turi si libertati fundamentale 1n legile supreme ale majoritatii
statelor?. Cu toate acestea, avand valoare deosebitd, accesul
la justitie nu este o libertate absoluta.

In jurisprudenta CtEDO a fost ridicata problema daci
art.6 CEDO se limiteaza in a reglementa dreptul la un proces
echitabil intr-o procedurd deja pendinte, sau recunoaste si
dreptul de a introduce o actiune civila. in cele din urma, fnal-
ta Curte a statuat ca daca textul art. 6 din Conventie ar privi
exclusiv derularea procedurilor angajate in fata unei instante,
un stat contractant ar putea, fard a fi sanctionat, sa suprime
toate jurisdictiile sale sau sd sustraga din competenta lor di-
verse categorii de litigii cu caracter civil, pentru a le oferi
spre judecare unor organisme guvernamentale.

De altfel, dreptul de acces la o instanta constituie un ele-
ment inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute de
Conventie. In lipsa accesului la justitie in materie civila, in
interpretarea Curtii, toate celelalte garantii de procedura ar
fi inutile, intrucat acestea se grefeaza pe liberul acces la o
instantd, adicd nu este suficientd posibilitatea formala de a
angaja o actiune, ci este necesar ca accesul la justitie sa fie
efectiv.

In acelasi timp, conform art.13 al Conventiei ce garan-
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teaza dreptul oricarei persoane, care se poate pretinde a fi
victima unei Incélcéri a Conventiei, de a dispune de un reme-
diu intern contra acestei incalcari, nu poate fi considerat un
aspect al accesului la justitie, cat timp obligatia statului care
decurge din continutul sau este aceea de a stabili un remediu
— de naturd judiciard sau administrativa.

In doctrina® s-a conturat opinia ca unica prevedere garan-
tand accesul liber la justitie o contine art. 6 al Conventiei.

In linii generale, pentru a realiza o garantare corecta
si completa a accesului liber la justitie, statul are mai mul-
te obligatii, dintre care sa instituie instante investite cu o
competentad de plina jurisdictie, pentru a examina o cauza in
fond — atat circumstantele de fapt, cat si cele de drept; de a
acorda oricarei persoane facilitatile rezonabile, de drept si de
fapt, pentru a putea apela la o instantd; sa asigure un dublu
grad de jurisdictie, cel putin in materie penala. In concluzie,
pentru a asigura functionalitatea dreptului de acces la justitie,
statele trebuie sa-i confere acestui drept efectivitate si acce-
sibilitate.

In materie nonpenald, eficacitatea accesului la justitie
lipseste, atunci cand unei persoane nu 1i este permis sa-si
aduca cauza 1n fata unui judecator, situatie pe care doctrina o
numeste denegare de justifie.

In jurisprudenta sa, Curtea s-a expus ca jurisprudenta sta-
telor care afirma cd instantele judecatoresti nu au competenta
sa transeze anumite actiuni de revendicare a bunurilor imo-
biliare contra statului, contravine flagrant dreptului de acces
liber la justitie, acestuia lipsindu-i caracterul eficace, cat timp
cel interesat nu putea sa obtina satisfacerea intereselor sale in
fata unui judecitor.

Un alt specific al accesului liber la justitie este faptul ca
acest drept are un caracter nonabsolut, adica cunoaste anu-
mite limite impuse din partea puterii de stat si de drepturi-
le si libertatile altor persoane, inclusiv principiul securitatii
raporturilor juridice. Limitele exercitarii dreptului de acces
la justitie sunt numeroase. In linii generale, acestea tin de
conditii de forma, conditii privind termenele, conditii cu pri-
vire la taxa de stat sau alte sume de bani necesare declansarii
procedurii, conditii relative la existenta unor imunitati,
conditii cu privire la obligativitatea unor proceduri preala-
bile si altele.

In cele ce urmeazi, vom incerca si analizim aceste
conditii, dat fiind faptul ca ele fac obiectul unor legi spe-
ciale, or nici o lege nu poate stabili limite nerezonabile si
neproportionale cu scopul vizat in exercitarea accesului la
justitie.

Conditiile de formd — reprezintd anumite limitari in se-
sizarea unei instante. Indeplinirea acestora este o limitare a
accesului la justitie, deoarece odata nerespectate, individul
nu va putea sa Inainteze o cerere de chemare in judecata in-
tr-o instantd. In acest sens, in calitate de exemplu servesc
prevederile art.166, 167 din CPC RM* despre conditiile de
forma ale cererii de chemare in judecata si despre actele care
se anexeaza la aceasta.

Totusi, legiuitorul accepta situatia in care denumirea
cererii Inaintate este incorectd, nelimitand accesul liber la
justitie in acest caz si considerand cererea de chemare in ju-
decata sau cererea de exercitare a unei cdi de atac ca fiind
valabil facuta.

Exista si anumite ipoteze cand formalismul poate fi in-
terpretat ca fiind excesiv, astfel incat limitarea sa nu mai aiba
vreo justificare rezonabila, ci sa impiedice exercitarea drep-
tului persoanei de a sesiza o anumita instantd. De exemplu,
Curtea Europeana a constatat existenta unui astfel de forma-
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lism excesiv intr-o cauza impotriva statului ceh, in care aces-
ta a fost condamnat, pentru ca instanta sa suprema a refuzat
sa analizeze un recurs contra unei decizii a unei instante in-
ferioare al carei numar a fost indicat gresit in cererea de re-
curs. Astfel, refuzul instantei supreme cehe a fost considerat
de Curte ca fiind nejustificat, deoarece eroarea materiala a
fost ulterior corectata de céatre reclamant, or accesul recla-
mantului la justitie a fost incalcat, prin instituirea unei limite
nerezonabile a dreptului sdu de a accede la o instanta®.

Conditiile privind termenele — reprezintd instituirea prin
lege a unor termene de prescriptie sau de decadere pentru
sesizarea unei instante.

In acest sens, Curtea Europeana a constatat ca stabilirea
unor termene de exercitare a drepturilor procesuale este o
trasaturd tangentiala tuturor statelor europene si corespunde
unei finalitati importante, anume garantarea securitatii juridi-
ce, prin protejarea unei persoane de plangeri tardive, care, de
multe ori, nu pot avea decat un caracter ofensator, precum si
prin preintdmpinarea erorilor judecatoresti, in situatia in care
instantele ar trebui sd se pronunte asupra unor evenimente
indepartate in timp, greu de probat®.

Totusi, Curtea a precizat si in acest context ca orice limi-
tare a dreptului de acces la justitie si instituirea unor termene
trebuie sa respecte conditiile privind proportionalitatea. La
acest capitol, doctrina a mai addugat ca termenele trebuie sa
fie si rezonabile, astfel incat persoana pagubita s aibad un in-
terval de timp suficient, in functie de caracteristicile fiecarui
tip de litigiu, de a actiona’.

Conditii privind plata ori consemnarea unor sume de
bani — acestea presupun faptul ca accesibilitatea justitiei nu
este echivalenta cu gratuitatea ei, cu exceptia procedurii pe-
nale a carei gratuitate este impusa prin lege.

Daca Curtea Europeana admite dreptul statelor de a in-
stitui anumite conditii pentru sesizarea instantelor competen-
te, inclusiv plata taxei de stat sau altor sume de bani, instanta
europeand verifica de fiecare data in ce masura aceste conditii
sunt rezonabile?.

Codul de procedurd civild al RM reglementeaza aceas-
ta limitare a accesului liber la justitie in art. 83-86. In acest
context, se impune cu taxa de stat fiecare cerere de chemare
in judecata (initiala si reconventionald), cererea intervenien-
tului principal, cererea vizand pricinile cu procedura speci-
ala, cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti, cererea
de declarare a insolvabilitatii, cererea de eliberare a titlului
executoriu privind executarea hotararilor arbitrale, cererea
de apel, de recurs si de revizuire, precum si cererea de elibe-
rare a copiilor (duplicatelor) de pe actele judecatoresti.

Totusi, in RM limitarea dreptului de a sesiza o instantd in
acest mod este protejata prin lege, instituindu-se anumite ca-
tegorii de persoane care sunt scutite de plata taxei de stat sau
situatii de amanare sau esalonare a plétii acestei taxe. In plus
la toate, legiuitorul a mai specificat ca in functie de situatia
materiald a persoanei fizice, ea poate fi scutitd de instanta de
taxa de stat sau de o parte din aceasta.

O situatie diferita este plata cheltuielilor de asistenta
Jjuridica pentru apardtor. Consideram ca in ultima perioada
anume asistenta juridica prestata de avocati este destul de
costisitoare, de multe ori necalitativa, motiv din care persoa-
nele fizice, mai ales cele cu situatie materiala precara, sunt
limitate in dreptul de a accede la justitie, atunci cand li se
incalcd drepturile.

In legdturda cu modificarile recente ale prevederilor
legislatiei civile, conform cérora a fost interzisa reprezenta-
rea n instantd in baza de procurd, unii doctrinari opineaza ca
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acest pas ar fi limitat accesul liber la justitie, dat fiind faptul
reprezentarii In instantd doar de catre avocati care solicitd
onorarii foarte mari de la clienti.

In ceea ce ne priveste, consideram ca aceste modificari
nu limiteaza accesul la o instanta, dar suntem de parerea ca
avocatii ar trebui sd perceapa onorariile In functie de situatia
materiala a clientilor lor.

Existenta unor imunitati — reprezinta, de asemenea, o
limitare a accesului la justitie impotriva persoanelor care dis-
pun prin lege de acestea, imunitatile putind fi atat de drept
intern, cat si instituite la nivel international.

Organele de jurisdictie de la Strasbourg admit existenta
imunitatilor de jurisdictie parlamentara sau diplomatica, de-
oarece acestea sunt admise de principiile de drept recunoscu-
te de toate natiunile civilizate®.

Totusi, trebuie de remarcat faptul ca aceasta este o pro-
blema dificil de rezolvat, in special in raport cu imunitatile
internationale, intrucat sunt foarte putine situatii in care sa se
admitd imunitati In materie nonpenald, in favoarea anumitor
persoane. Se pare ca singura modalitate de a nu lasa fara aco-
perire accesul la justitie al persoanelor, care au litigii contra
unui organism international ori a unui stat strain, este aceea
de a gési modalitati echivalente de rezolvare a litigiului.

Astfel, atunci cand apare un litigiu cu o organizatie
internationald, ca modalitate de alternativd a solutionarii
acestuia ar putea fi apelarea la o procedura interioard a aces-
tei organizatii, daca procedura 1n cauza ofera garantii sufici-
ente de impartialitate si independenta fata de parti, sau, in caz
contrar, chemarea in calitate de parat a statului care a conferit
imunitatea, acesta urmand sa raspunda in locul organizatiei
internationale In raporturile dintre persoane de drept privat.

Referitor la problema imunitatilor de drept intern, adica
a celor parlamentare, Curtea'® a afirmat ca ingerinta statului
in exercitarea dreptului de acces la justitie al reclamantului,
prin instituirea unei imunitati parlamentare, vizeaza un scop
legitim, anume garantarea exercitarii normale a mandatului
de parlamentar.

Totusi, Curtea s-a mai expus si asupra faptului ca este
contrar scopului si obiectului Conventiei ca statele contrac-
tante, adoptand un sistem privind imunitatea parlamentara,
sd exonereze aceste persoane de orice forma de responsabi-
litate, cu privire la domeniile protejate prin Conventie. Ast-
fel, nu toate actele exercitate de un parlamentar in timpul
mandatului sdu pot fi considerate ca Incadrandu-se 1n aceasta
activitate.

Conditii privind impunerea unor proceduri prealabile
sesizdrii instantei. Cu aceastd ocazie, in doctrina romand s-a
aratat!! cd categoria respectiva insereaza procedura concilie-
rii in materie comerciald ori a litigiilor dintre avocati si pro-
cedura prealabild In materia contenciosului administrativ.

Conform prevederilor art.170 alin.(1) lit.a) CPC RM, ju-
decatorul va restitui cererea de chemare in judecata, daca re-
clamantul nu a respectat procedura de solutionare prealabila
a pricinii pe calea extrajudiciard, prevazuta de lege pentru
categoria respectiva de pricini sau de contractul partilor.

Se observa ca articolul enuntat vizeaza toate cazurile In
care trebuie sa se respecte o procedura prealabila, nefacandu-
se specificari.

Alte conditii — reprezintd numeroase situatii care pot ge-
nera dispute cu privire la admisibilitatea unor limite la drep-
tul de acces la justitie. Curtea Europeana este deseori mult
prea exigentd 1n abordarea caracterului rezonabil al acestor
limitari.

Astfel, intr-o spetd s-a expus'? ca este compatibila cu art.
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6 din Conventie o lege britanica care, In materia retrocedarii
unor bunuri nationalizate sau expropriate, nu permitea tutu-
ror fostilor proprietari dreptul de a accede in instanta, ci doar
unui reprezentant al acestora, care sa introduca si sa sustind
actiunea in numele tuturor. In atare context, s-a apreciat ca,
tinand cont de scopul acestei limitari, evitarea unui numar
mare de proceduri costisitoare si a pronuntarii unor solutii
inconciliabile este proportionala cu mijloacele utilizate.

In alta situatie'®, Curtea a statuat legitimitatea altei legi
britanice care a impiedicat mai multe persoane sa sesizeze o
instantd pentru a contesta concluziile unui raport al politiei,
prin care se aducea atingere onoarei, demnitatii i reputatiei
lor profesionale, pe motiv ca acel raport nu a produs niciun
fel de consecinte juridice.

Exista si alte conditii vazute de Curte ca limitari ale ac-
cesului liber la justitie, In cazuri concrete sau in situatii spe-
cifice.

Garantiile dreptului la un proces echitabil sunt constituite
din mai multe aspecte care vor fi analizate 1n cele ce urmea-
Za.

Principiul publicitdtii dezbaterilor — constituie una din-
tre garantiile de care este cel mai mult atasati CtEDO. in
interpretarea acesteia'4, publicitatea dezbaterilor este unul
din mijloacele care contribuie la pastrarea increderii in
curti si tribunale, prin transparenta pe care o dd adminis-
trarii justitiei, aceasta ajuta la realizarea scopului dreptului
la un proces echitabil consacrat in art. 6 (1) din Conventie.
in acest sens, calitatea actului de justitie depinde in cea mai
mare masurd de modul de realizare a dezbaterilor publice si
contradictorii.

Activitatea de solutionare a cauzei in sedintd publica
parcurge unele momente procesuale deosebit de importante,
incepand cu activitatea de pregétire a sedintei de judecatd, cu
incercarea de conciliere a partilor, administrarea probelor si
pana la dezbaterea cauzei in fond'.

Drept exemplu, la acest capitol poate servi principiul
englez al aparentei ,,Justice is not only to be done, but to
be seen to be done”(Justitia nu numai ca trebuie facuta, dar
trebuie sd se si vada ca ea este facuta).

Obiectivul este de a-1 proteja pe individ contra unei justitii
secrete, ce scapa de sub controlul publicului'é. in acest sens,
orice persoana are dreptul la publicitatea procedurii in cau-
za sa. Acest fapt permite pastrarea increderii oamenilor 1n
institutiile justitiei, or asigurarea transparentei in activitatea
acestora corespunde scopului dreptului la un proces echita-
bil.

Pe langa toate, publicitatea mai este si 0 garantie a corec-
titudinii si impartialitatii judecatorilor, a independentei lor,
pentru ca nu este suficient sa se faca dreptate, ci este nevoie
sa se si vada acest lucru; pentru acest motiv, partile nu pot fi
impiedicate sa participe la dezbaterea cauzelor proprii, nici
macar atunci cand s-a declarat sedinta secreta, iar tertele per-
soane nu pot fi indepartate din sala de judecata decat in cazul
sedintelor inchise.

Publicitatea procedurii denotd, in primul rand, oralitate.
Ratiunea acestui fapt este ca in toate sistemele juridice din
Europa, printr-o procedura orala se poate garanta faptul ca
argumentele oricarei parti sunt ,,ascultate” de judecator si nu
doar ,,auzite”, spre deosebire de o procedura scrisa in care nu
exista nici o garantie ca toate argumentele Tnaintate judeca-
torului vor fi citite de catre acesta.

Interesele ce trebuie sa serveasca caracterului public al
procedurii nu apartin numai celor doud parti, dar si publicu-
lui In general: asigurarea increderii in administrarea justitiei.




Sfera de aplicare a publicitdtii se extinde asupra tuturor
instantelor judiciare.

Prin urmare, 1n situatia 1n care 1n prima instanta nu are loc
o audiere publica, aceastd lacuna poate fi lichidata la nivelul
unei instante superioare. Totusi, faptul cad Curtea de Apel
nu examineaza toate circumstantele de fapt ale cazului sau
nu este in stare sa-si realizeze toate competentele in aceasta
jurisdictie, acest fapt constituie o incélcare a dreptului la un
proces echitabil consacrat in Conventie'”.

Totusi, art.6(1) din Conventie stabileste si anumite limite
ale principiului publicitatii: ,,accesul in sala de sedinte poate
fi interzis presei sau publicului in timpul procesului, in inte-
resul moralitatii, ordinii publice sau sigurantei nationale in-
tr-o societate democratica, atunci cand interesele minorilor
sau protectia vietii private a partilor o cer, sau atunci cand
acest lucru este considerat necesar de catre tribunal in vede-
rea unei mai bune realizari a justitiei”.

Codul de procedura civila al RM consacra caracterul pu-
blic al dezbaterilor judiciare in art. 23. Conform acestuia, n
toate instantele, sedintele de judecata sunt publice. Instanta
de judecata poate dispune judecarea pricinii in sedinta secre-
ta pentru a preveni divulgarea unor informatii care se refera
la aspectele intime ale vietii, care lezeaza onoarea, demnita-
tea sau reputatia profesionald ori la alte circumstante care ar
putea prejudicia interesele participantilor la proces, ordinea
publica sau moralitatea.

in acest sens, observam ci legislatia interni a fost deja
armonizata cu prevederile comunitare.

Exista si anumite exceptii recunoscute de Curtea Euro-
peana de la publicitatea procedurii. Una dintre acestea este
admisibild in situatia in care persoana interesatd renunta la
dreptul la o audiere publica. Cerinta publicitatii trebuie apre-
ciatd in functie de ansamblul procesului, ludnd in considerare
specificul diferitelor faze ale acestuia. De asemenea, cerinta
publicitatii se aplica atat desfasurarii propriu-zise a sedintei
de judecata, cat si a pronuntarii hotararii. De la aceasta din
urma conditie nu este admisa nici o exceptie si nu se poate
renunta la ea.

O alta exceptie admisa de Curte este examinarea pricinii
in ordine de recurs, adicd examinarea doar a legalitatii hota-
rarii contestate, si nu a circumstantelor de fapt.

Dat fiind faptul ca in apel se discutd nu doar probleme
de drept, ci si probleme de fapt relevante pentru litigiul in
cauzd, Curtea impune dezbaterea contradictorie, publica, in-
tre parti.

Tot art.6 alin. (1) al Conventiei contine si o altd garantie
a dreptului la un proces echitabil: ,,Orice persoana are drep-
tul ca si cauza sa fie judecatd intr-o durati rezonabila de
timp”.

Dreptul la o duratd rezonabild a procedurii nu este
consacrat doar de catre Conventie. Acesta cunoaste o re-
glementare expresd in Pactul privind drepturile civile si
politice, cat si la nivelul altor instrumente internationale si
interne de protectie a drepturilor fundamentale. CtEDO a
realizat atit importanta aplicarii reale si concrete a acestei
garantii, cat si a oferit criteriile de analizare a rezonabilitatii
termenului in care se examineaza un litigiu'®, impingéand
statele, prin jurisprudenta sa, la luarea unor masuri pentru
satisfacerea acestui interes.

Existenta acestui drept se manifesta si prin utilizarea frec-
ventd a adagiului britanic ,,justice delayed, justice denied
sau a dictonului francez ,,justice retive, justice fautive ™.

Printre exigentele dreptului la un proces echitabil se nu-
mara si dreptul la judecarea cauzelor cu celeritate sau intr-un
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termen rezonabil”, conform art. 6 §1 din Conventie.

Celeritatea procedurii prezintd o dubla garantie: pe de-o
parte, scopul dreptului conferit de art. 6 § 1 este acela de a
evita ca o persoana si fie supusd prea mult stresului generat
de incertitudinea existentei unei solutii in propria cauzi; pe
de alta parte, cerinta judecarii cauzelor intr-un termen rezo-
nabil este menita sa asigure insasi credibilitatea si eficacita-
tea justitiei.

Astfel, Conventia impune necesitatea unei durate rezona-
bile a procedurii, subliniind importanta ideii conform céreia
justitia trebuie sa fie realizata, fara oricare Intarzieri care sa-i
compromita credibilitatea si eficacitatea.

Cu toate acestea, aprecierea rezonabilitatii termenului
procedural este opera Curtii, adica se apreciaza in interpre-
tarea acesteia, dat fiind faptul ca instantele interne sunt prost
plasate pentru a oferi garantii in scopul evitarii depasirii ter-
menului rezonabil al unei proceduri, cauza din care majorita-
tea statelor europene sufera o multime de condamnari in fata
Curtii cu privire la acest aspect.

Astfel, numai evaluarea tuturor circumstantelor fiecarui
caz concret, in parte, poate conduce, 1n termeni reali, la res-
pectarea termenului rezonabil a duratei unei proceduri, ca si
o reflectie a unei bune administrari a justitiei?..

in general, Curtea Europeand apreciaza respectarea drep-
tului la un termen rezonabil in doud etape. Prima dintre aces-
tea constd in calculul termenului procedurii, iar a doua in
aprecierea rezonabilitatii termenului. Trebuie de mentionat
faptul ca se ia in calcul durata intregii proceduri, fiind in
acelasi timp posibil ca procedura in fata unei instante sa fie
suficientd pentru a conduce la concluzia unei lipse de ,,ce-
leritate™. In acest context, reclamantului in anumite cazuri
speciale, nu 1i mai este impusa obligatia epuizarii cailor de
recurs interne.

O deosebita importanta in, acest context, il are si punc-
tul de la care curge termenul, care poate fi diferit, in functie
de obiectul procedurii. In materie civila, punctul de la care
curge termenul este acela al sesizarii instantei competente.
Exista insa anumite situatii 1n care se ia in calcul un moment
anterior celui al sesizarii instantei.

De exemplu, situatia in care legea cere respectarea unei
proceduri prealabile pentru a putea sesiza instanta, acest ter-
men se va lua in calcul pentru a estima durata procedurii, adi-
ca se va lua in calcul si intervalul de timp in care procedura
se desfasoara in fata unor organe care nu sunt jurisdictionale,
sau nu au calitatea de ,.tribunale”, in sensul Conventiei.

in ceea ce priveste momentul final al termenului care tre-
buie luat in considerare, in materie civild, acesta este cel al
punerii in executare a hotararii judecatoresti, in interpreta-
rea Conventiei, or Conventia garanteaza drepturi concrete si
efective, si nu iluzorii, incat procesul nu se poate limita doar
la faza de judecata, in conditiile in care o decizie neexecutata
nu oferd o satisfacere completa a drepturilor reclamantului.

Din aceste considerente, Curtea Europeand a elabo-
rat anumite criterii de determinare a caracterului rezonabil
al termenului. Cu toate acestea, cel mai important este sa
mentiondm ca caracterul rezonabil al termenului calculat
conform indicatiilor Curtii se analizeaza in concret, in functie
de circumstantele speciale ale fiecarei cauze.

Criteriul care prezintd cea mai mare importantd in exa-
menul Curtii este natura si complexitatea cauzei care re-
prezinta, pe de o parte, importanta pe care o are cauza pen-
tru reclamant si, pe de alta parte, gradul de complexitate al
acesteia.

Un exemplu elocvent, referitor la primul aspect al aces-
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tui criteriu, sunt pretentiile cu privire la incasarea pensiei
de intretinere pentru copiii minori sau pretentiile privind
restabilirea la locul de munca, referitor la natura cirora
statul a considerat ca acestea sunt de o importantd deo-
sebitd, or termenul de examinare si executare a acestora
trebuie sa fie limitat, dat fiind faptul ca in joc sunt puse
interesele copiilor minori sau, respectiv, interesele unor
persoane salariate care au fost concediate neintemeiat,
mai ales in cazul persoanelor cu handicap.

In privinta complexitdtii cauzei, aceasta se va aprecia,
de regula, in functie de volumul dosarului, de dificultatile
ce tin de administrarea probelor, de o eventuald dimensi-
une internationald a cauzei, de investigatiile care trebuie
sd fie facute etc.

Complexitatea poate fi uneori nu numai de fapt, dar si
de drept, atunci cand judecatorul este chemat sa aplice o
lege relativ recentd, care nu continea dispozitii precise cu
privire la starea juridica dedusa judecitii®.

in concluzie, fiecare persoani care invoca faptul cd o
procedura a depasit o duratd rezonabild, trebuie sa faca
dovada depunerii unei diligente, in vederea derularii nor-
male a procedurii. Totusi, acest fapt nu presupune ca re-
clamantul sa renunte la exercitarea unor drepturi procedu-
rale legitime.

Un alt criteriu, conform céruia se apreciaza rezonabi-
litatea procedurii judiciare interne, este comportamentul
autoritatilor.

Atunci cand se examineazd comportamentul
autoritatilor, Curtea verificd daca in cursul procedurii
au existat momente lungi de inactiune ale organelor de
drept.

Uneori, Curtea poate sa admitd o anumita prelungire
a perioadei de judecare a cauzei, datoratd complexitatii
acesteia, dar refuza s accepte perioade semnificative de
inactivitate din partea autoritatilor judiciare.

Tinem sd mai mentiondm faptul cd Curtea tine cont
de dificultdtile pe care le intilnesc instantele nationale la
examinarea unor litigii, determinate de factori diferiti de
natura structurald. Obligatia statelor de a respecta terme-
nul rezonabil de examinare a unui dosar este o obligatie de
rezultat. Prin urmare, statele nu pot invoca numarul mare
de cereri depuse in instante sau incapacitatea judecatorilor
pentru a motiva intarzierile care 1i sunt imputabile.

Daca ar fi sa dam unele solutii in vederea evitarii du-
ratei nerezonabile a procedurilor, vom incepe cu solutia
sustinuta de legislatia franceza de a permite judecatorului
sd aplice amenzi considerabile persoanelor care actioneaza
in justitie intr-o maniera abuziva.

O alta solutie ar fi marirea numarului de judecitori in
instante pentru a evita aglomerarile de dosare si pentru a
promova solutionarea rapida si eficientd a dosarelor aflate
pe rol.

De asemenea, un rol important il poate avea si stimula-
rea incheierii tranzactiilor de impéacare intre parti, promo-
varea si Incurajarea mijloacelor alternative de solutionare
a litigiilor.

in legatura cu respectarea dreptului la un termen rezo-
nabil, pentru RM considerdm ca ar fi bene venita o reforma
totald in justitie, pentru asigurarea cu personal calificat,
pentru inlaturarea practicilor de ,,aménare” la nesfarsit a
sedintelor de judecata si prelungirii la infinit a procedurii
in fata instantei. Acest pas ar asigura iesirea din limitele
cercului vicios in care manus manum lavat®.

Siexaminarea cauzei de catre o instantd independenta,
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impartiala si legal constituitd reprezintd garantia procesu-
lui echitabil.

Astfel, examinarea cauzei in mod echitabil solicita ju-
decarea cauzei deferite justitiei de cdtre o instanta indepen-
denta si impartiald.

Independenta instantei este o categorie imposibil a fi de-
finitd exhaustiv. In linii generale, aceasta reprezinti lipsa ori-
carei subordonari a organului de jurisdictie care examineaza
un litigiu fatd de partile in proces si fata de orice autoritate.

Conditia obligatorie a independentei este ca instanta sa fie
constituitd si s activeze in conformitate cu prevederile unei
legi interne a statului. Aceasta conditie este prevazuta expres
de Conventie si este respectatd de catre toate statele parti la
aceasta, majoritatea din care au prevederi constitutionale,
conform cérora se interzice instituirea unor instante pe o alta
cale decét cea legala®.

Inamovibilitatea este o garantie a independentei judeca-
torului. Potrivit acestui principiu, judecatorul nu poate fi nici
revocat, nici retrogradat, nici transferat pe un post echiva-
lent, nici avansat fara consimtamantul sau.

In acceptiunea Curtii®®, pentru a determina daci orga-
nul jurisdictional este independent, se iau in considerare
mai multe aspecte, printre care: lipsa oricérei imixtiuni sau
aparente de imixtiune din partea altor puteri ale statului sau
din partea partilor, precum si existenta unor garantii reale
contra unor eventuale presiuni exterioare.

Independenta judecatorilor vizeazd intreaga activitate
jurisdictionala, nu numai faza de examinare a pricinii, ci si
activitatile anterioare si posterioare acestei faze, cum ar fi
stabilirea termenului de judecata si deliberarea, redactarea
hotararii.

Independenta puterii judecatoresti fata de puterea legis-
lativa si fatd de cea executivd este un principiu ce rezultd
din teoria separatiei puterilor in stat, dezvoltatd inca de Mon-
tesquieu, care apare in majoritatea textelor constitutionale
din statele europene in formula: judecatorii se supun doar
legii.

Conform art.6 al Constitutiei RM, In Republica Moldova
puterile legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate
si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, iar art.
114 din Legea Suprema stipuleaza ca justitia se infaptuieste
in numele legii numai de catre instantele judecatoresti si nu
in ultimul rand, conform prevederilor art.116 alin. (1), jude-
catorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali
si inamovibili, potrivit legii.

Prin urmare, textul Legii Supreme consacra expres atat
teoria separarii puterilor n stat, cét si independenta judeca-
torilor potrivit prevederilor legale.

Pozitia independenta a puterii judecatoresti fatd de pu-
terea legislativa reprezintd imposibilitatea legiuitorului de
a interveni in procesul de judecatd, prin oricare alta forma
decat a adoptarii de legi pe care instantele de judecata sa le
puna in aplicare.

Astfel, va fi o imixtiune in dreptul unei persoane la o
instantd independenta fata de legislativ, daca Parlamentul
va adopta o lege cu caracter retroactiv, care influenteaza
solutionarea litigiilor in care una dintre parti este statul, im-
punand instantei luarea unei hotarari in favoarea sa.

Dintr-o alta perspectiva, independenta judecatorilor
poate fi apreciatd dupad modul de numire a magistratilor si
durata mandatului de judecator. Numirea judecatorilor de
catre organele administrative si un mandat limitat in timp,
cu posibilitatea de reinnoire, sunt considerate a fi indicii de
independenta fatd de organul care desemneaza judecatorii.




Independenta judecatorilor impune statelor obligatia de a
le interzice sa fie membri ai unor partide politice sau grupuri
de interese, fie de a exercita functii publice.

In acest context, legislatia RM?’ stipuleaza expres cd una
din restrictiile de serviciu a unui judecitor este aceea de a
face parte din partide sau a desfasura alte activitati cu carac-
ter politic pe 1anga interdictia de a ocupa alte functii publice
sau private, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

Un alt aspect pe care trebuie sa-I intruneasca independenta
judecidtorilor este controlul activitatii lor, pentru ca altfel im-
perativul independentei s-ar intoarce impotriva scopului sau,
adicd de a asigura o justitie impartiald.

In acest scop, au fost create caile de atac, care reprezinta
un control jurisdictional, prin posibilitatea de a fi casate ho-
tararile de catre instantele judiciare ierarhic superioare sau
tatea sanctionarii judecatorilor pentru lipsa de punctualitate
si alte incalcari ale legii comise sau admise de acestia.

In acest context, in RM controlul disciplinar se efectuea-
za de un colegiu special instituit pe langa Consiliul Superior
al Magistraturii, in baza plangerilor sau petitiilor depuse.

In consecinta, conchidem ca in plan intern, independenta
consacrat in lege, prin caile de atac prin intermediul caro-
ra se poate contesta legalitatea sau/si temeinicia unei hota-
rari judecatoresti, prin restrictiile impuse de lege activitatii
magistratilor si prin competenta Consiliului Superior al Ma-
gistraturii.

Independenta este necesara pentru a asigura si impartia-
litatea judecatorului fata de partile din proces. De aceea, ati-
tudinea judecatorului in cadrul procedurii judiciare trebuie
sa fie neutra fatd de pozitia si interesele partilor litigante. Po-
trivit acestui principiu, nimeni nu poate sa dea dispozitii, sa
faca sugestii sau sa impuna judecatorului cum sa solutioneze
un anumit litigiu; atat aprecierea starii de fapt, cat si optiunca
privind modul de aplicare a legii in fiecare caz concret sunt
si trebuie sd ramana expresia convingerii intime a judecato-
rului, pe care acesta trebuie sa si-o formeze fara niciun fel de
influenta sau ingerinta exterioara.

Impartialitatea, ca element al unui proces echitabil, re-
prezinta garantia Increderii justitiabililor in judecatorii si In
instantele unde se realizeaza actul de justitie. Esenta acesteia
consta in obligatia judecatorului de a se manifesta, in acelasi
mod, fata de toti participantii la proces si de a nu avea o ati-
tudine unilaterala ce ar aduce atingere spiritului de obiectivi-
tate, de nepartinire si de echidistanta.

Sentimentul de impartialitate a judecatorului este indis-
pensabil pentru asigurarea increderii justitiabilului in persoa-
na judecdtorului, cel chemat sa-i rezolve litigiul, dandu-i o
finalitate corecta.

Principalul obiectiv al judecatorului in momentul dialo-
gului cu partile este sd lamureascd, sa clarifice si sa fixeze ca-
drul procesual. Atunci cand toate partile procesului sunt asis-
tate de avocat, rolul judecatorului este de a acorda aceeasi
grija sustinerilor si argumentelor partilor, fara a discrimina in
ce priveste timpul si atentia acordata fiecarei parti.

CtEDO a statuat un mecanism de apreciere a impartialitatii
instantei. Acesta constd 1n analiza impartialitatii instantei
dupa doua criterii: subiectiv si obiectiv.

Conform criteriului subiectiv, existd anumite fapte
certe din care sa rezulte dubii asupra impartialitatii, de
exemplu: ostilitatea, reaua intentie manifestatd de jude-
cator, din motive personale, convingerile intime ale aces-
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tuia. Instanta totusi este prezumatd a fi impartiald pana la
proba contrara.

Conform criteriului obiectiv, va trebui de determinat
daca in afara conduitei judecatorului existd fapte dovedite
de naturd a ridica indoieli in ceea ce priveste impartialitatea
acestuia. Astfel de fapte pot fi: legdturile de rudenie dintre
judecator si alte persoane implicate in proces, rolul dual al
judecatorului, fost procuror sau avocat, relatiile judecatoru-
lui cu avocatul partii opuse etc.

Prin urmare, judecatorul care este impartial conform cri-
teriilor enuntate trebuie recuzat. Conform art.50 din CPC
RM, judecatorul care judecad pricina urmeaza a fi recuzat
daca:

a) la judecarea anterioara a pricinii a participat in calitate
de martor, expert, specialist, interpret, reprezentant, grefier,
executor judecatoresc, arbitru sau mediator;

b) se afla in raporturi de rudenie pana la al patrulea grad
inclusiv sau de afinitate pana la al treilea grad inclusiv cu
vreuna dintre parti, cu alti participanti la proces sau cu repre-
zentantii acestora;

b'") o ruda a sa pana la al patrulea grad inclusiv sau un
afin pana la al treilea grad inclusiv a participat, ca judecitor,
la judecarea aceleiasi pricini;

b?) este ruda pana la al patrulea grad inclusiv sau afin
pana la al treilea grad inclusiv cu un alt membru al comple-
tului de judecata;

¢) este tutore, curator sau adoptator al uneia dintre parti;

d) si-a expus opinia asupra pricinii care se judeca;

e) are un interes personal, direct sau indirect, in solutio-
narea pricinii ori exista alte Imprejurari care pun la indoiala
obiectivitatea si nepartinirea lui.

Totodata, retinem ca cadrul normativ procesual-civil nu
admite recuzarea unui judecator, din suspiciune in imparti-
alitatea lui daca nu sunt cunoscute temeiurile de drept si de
fapt pentru Tnaintarea recuzarii.

In timpul procesului, judecatorul trebuie sa fie perceput
ca un garant al respectarii drepturilor procesuale ale partilor.
Tratamentul egal, echidistant pe care judecatorul intelege
sa-1 asigure partilor include si grija acestuia de a nu preju-
dicia partile procesului prin atitudinile ostile, ironice sau de-
faimatoare, care pot fi indreptate impotriva participantilor la
proces.

In concluzie, judecatorul, avand acest nou reper, al sati-
sfacerii intr-o masura cat mai mare a interesului justitiabili-
lor, trebuie sa se implice in mod activ in clarificarea litigiului,
sd depuna diligente pentru a reduce pe cat posibil conflictul
dintre parti si apoi sd procedeze la administrarea probelor si,
respectiv, judecarea cazului, folosind un numar cat mai mic
de termene de judecata.

In linii generale, conform unei expresii frecvent utilizate
in legislatia engleza, Judgement shall be pronounced publi-
cly. Cu toate acestea, Curtea Europeana a preferat o inter-
pretare in sens ingust a continutului obligatiei de pronuntare
publici a hotararilor judecitoresti. In acest context, inter-
pretarea Curtii a fost ulterior extinsa, stabilindu-se ca regula
publicitatii presupune publicitatea continutului hotararii.

Un altaspect abordat de CtEDO este si practica instantelor
de a publica hotérarile pronuntate pe Internet. Prin urmare,
Curtea a constatat cd datoritd necesitatii de interpretare a
Conventiei in lumina conditiilor de astazi si tindnd cont de
scopurile instituirii obligatiei de a pronunta o hotarare jude-
catoreasca in public, prevederile art.6 sunt respectate si daca
hotararea este facuta publica pe Internet, un mod accesibil
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oricui, astfel ca publicul poate cunoaste facil orice hotérare
judecatoreasca pronuntata.

Publicitatea pronuntarii hotérarii judecatoresti este ga-
rantata si de legislatia procesuala civild autohtona, conform
prevederilor exprese ale careia ,,iotardrile sedintei secrete se
pronuntd public™. In interpretarea acestor prevederi, putem
afirma ca cu caracter de exceptie si hotdrarile sedintelor se-
crete sunt pronuntate public obligatoriu, la fel ca si hotararile
luate in sedintele publice.

Conform unei alte prevederi legale®® ,hotararile
instantelor judecatoresti se pronuntd public; hotararile jude-
catoriilor, ale curtilor de apel si ale Curtii Supreme de Justitie
se publica pe pagina web din internet”.

Mai mult ca atat, modul de publicare a hotararilor jude-
catoresti este stabilit prin Regulamentul privind modul de
publicare a hotararilor judecatoresti, aprobat de cdatre Con-
siliul Superior al Magistraturii®'.

Regulamentul invocat stabileste modul de publicare a
hotararilor judecatoresti, termenul de publicare a acestora si
procedura de publicare pe pagina web de Internet a instantei
respective.

Conform prevederilor regulamentare, pot fi publicate pe
pagina web a judecatoriei, Curtii de Apel sau Curtii Supreme
de Justitie toate hotararile pronuntate de respectiva instanta,
cu exceptia hotararilor judecatoresti emise in cauzele in care
sunt implicati minorii, care includ informatii ce contin se-
cret de stat, taind comerciala sau informatii a carei divulgare
este interzisa de lege, hotararile privind adoptia precum si
sentintele privind infractiunile sexuale.

Consideram ca& limitarile impuse sunt intemeiate si
nu afecteaza caracterul public al pronuntarii unei hotarari
judecatoresti, or pronuntarea se face imediat dupa deliberare
si chiar dacd examinarea cauzei a avut loc in sedintd secre-
ta ca In cazul adoptiei, pronuntarea va fi publicd. Publicarea
hotararii in cazul dat este o modalitate suplimentard de a o
aduce la cunostinta publicului.

Finalmente, putem afirma, fara echivoc, ca publicarea
hotararilor judecatoresti pe internet a fost considerata drept o
masurd necesara pentru cresterea transparentei procedurilor
judecatoresti si promovarea Increderii publice n sistemul ju-
diciar, precum si ca 0 masura generala de reducere a coruptiei
in cadrul unui program guvernamental national de reducere a
coruptiei, realizat cu sprijinul financiar al USAID.
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dei (art. 16), Germaniei (art. 13 alin.(4)), Greciei (art. 8), Italiei
(art. 24, 25), Luxemburgului (art. 13), Olandei (art. 17), Portuga-
liei (art. 20), Spaniei (art. 24, 53).
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15 Visternicean D., Pascari A., Novac S., Manualul judecdto-
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misia Europeand a Drepturilor Omului si Curtea Europeand de
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sau transferat din functia pe care o detine. ¢ (Despre o functie) Din
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2 A se vedea art. 23 alin. (9) din CPC nr. 225 din 30.05.2003.

30 A se vedea art. 10 alin. (2), (4), (5) din Legea privind orga-
nizarea judecatoreasca nr. 514 din 06.07.1995.

31 Regulamentul in cauza a fost aprobat prin Hotérdrea CSM
nr. 472/21 din 18.12.2008.

Semnat pentru tipar 18.12.2013. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli de tipar conv. 12,0. Tiparul executat la CEP al USM
Tirajul — 650.

96



