ISSN 1811-0770

____________________________

Vitalie STATI

Infractiunea de dobéndire a creditului prin
ingelaciune (art.238 C.pen. RM): noi tendinte

si abordari. Partea I .........c.ccocevvvevcvencvennennnnns 2

Tuliana SAVU
Reflectii privind contributia lui MIRCEA
DJUVARA la evolutia stiintei dreptului ........ 11

Olga BULMAGA
Piata relevantd — instrument fundamental al
dreptului concurentei..........occeeveeeeeeeneeeeeeeenne. 15

Turie MIHALACHE
Contractul de transport auto de pasageri si

Dumitru-Leonardo MELINTE
Persoana cu functie de raspundere in legislatia
penala romana ..........ccceeeeiieniieniie e 26

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
. 1
Sorin TIMOFEI )
Raspunderea pentru infractiunile in domeniul |
concurentei in conformitate cu legislatia altor |
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Rostislav SOBIETKI, Vitalie SPATARI
Folosirea frauduloasa a documentelor — moda-
litate normativa alternativa prin care se poate
manifesta infractiunea de contrabanda ........... 37

Oleg POALELUNGI
Panorama ,,actului normativ-juridic”. ............. 41

Ion TUTUIANU
Reglementari juridice roménesti si comunitare
in promovarea turismului .........cccccvevveenenennne 44

Boris GLAVAN
Infractiunea — temei al raspunderii penale si
conditie principiald a liberarii de raspundere

Adrian TABIRTA
Unele caracteristici cantitativ-calitative ale
criminalitatii de viol in Republica Moldova.... 55



‘i REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 12, 2010

INFRACTIUNEA DE DOBANDIRE A CREDITULUI
PRIN INSELACIUNE

(art.238 C.pen. RM): noi tendinte si abordari
(Partea I)
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SUMMARY N

The study contains the analysis of some controversial issues of penal responsibility for the offence
under art.238 of the Penal Code of the Republic of Moldova. It is shown that, in the context of that cri-
me, the credit acts as goods acquired through committing a crime. The same role is carried out by the
undue share of credit, which is made up by the difference among the credit in increased proportion and
the due credit, as well as the credit obtained on favourable terms, of which the offender was not entitled
to benefit; in the context of the same offence, the false information, presented by the offender, fulfil the
role of means to commit the crime. It is explained why, in the case of the offence of obtaining a credit by
means of fraud, it can not be spoken about the existence of a material object or of a product of crime. It
is shown that committing the offence, specified in art.238 PC RM, involves the direct offensive influence
on the crime’s victim, by its deception, via presenting some false information, namely by providing the
means of committing the crime. It is argued that the victim of the offence in question can be only a finan-
cial institution that carries on the credit granting activity, including the National Bank of Moldova. This

wctivizﬁy can not be confused with the borrowing of funds activity.

)

P rintre problemele de actualitate ale teoriei si

practicii dreptului penal al Republicii Moldova se
numara cea privind apararea ordinii de drept impotriva
infractiunilor legate de creditare, in general, si a infrac-
tiunii de dobandire a creditului prin ingelaciune (art.238
C.pen. RM), 1n special. Cauza principald a acestei stari de
lucruri consistd in aceea ca tranzitia la relatiile economice
de piata, care a inceput in anii ‘90 ai secolului trecut, a
conditionat dezvoltarea intensa a sferei bancare, ducand
la transformarea acesteia in unul din segmentele cele mai
importante ale economiei nationale. In cadrul societatii
s-a realizat cd, fard consolidarea continua a sistemului
bancar, nu este cu putinta aprofundarea reformelor eco-
nomice desfagurate in Republica Moldova.

Pe buna dreptate, in economia de piatd moderna rolul
sistemului bancar este unul nodal. Iar toate schimbarile
din cadrul lui nu pot sd nu afecteze intreaga economie
nationala. In mod intemeiat, bancile sunt considerate
componenta strategica a sistemului economic, indepli-
nind un rol important in organizarea si evoluarea meca-
nismului de piatd. Asa cum au demonstrat evenimentele
din ultimii ani, procesele care decurg n sistemul bancar
exercitd influentd asupra tuturor fara exceptie sectoarelor
societatii, conditionand in ultima instanta climatul de
stabilitate in societate.

Dezvoltarea sistemului bancar in Republica Mol-
dova are loc in conditii dificile si chiar contradictorii,
in care este deosebit de important sa se estimeze 1n ce
mod sistemul bancar, cunoscand o evolutie dinamica,
raspunde criteriilor si strategiilor securitétii economice
a Republicii Moldova. Or, deocamdata, nu s-a conturat
definitiv linia de conduita a statului pe piata de creditare
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a persoanelor fizice si a persoanelor juridice. In acelasi
timp, este remarcata o lipsa de constanta in functionarea
sistemului in formare de influentare a statului asupra
segmentului n cauza a pietei de servicii. Aceasta isi are
cauza 1n factorii interni de dezvoltare a serviciilor de
creditare in Republica Moldova, dar este si o consecinta
directd a proceselor macroeconomice globale. In con-
junctura unei crize financiare internationale, dezvoltarea
Republicii Moldova depinde in mare masura de starea
sistemului ei bancar.

Organizarea eficientd a sistemului bancar este im-
perioasd 1n vederea functiondrii adecvate a economiei
tarii. Stabilitatea sistemului bancar are o semnificatie
vitald pentru implementarea reusitd a politicii credi-
tar-monetare. Asa cum demonstreaza practica, bancile
comerciale, care se conduc de principiile de piata in
repartizarea investitiilor, pot solutiona mai eficace, decat
in cazul unei finantari de stat, problemele redistribuirii
fluxurilor financiare Intre ramuri ale economiei si intre
subiectii economici. Sub aspectul descris, creste impor-
tanta solutionarii problemei privind asigurarea stabilitatii
sectorului bancar al economiei nationale. In legatura cu
aceasta, trebuie de subliniat cd ambianta actuald este
caracterizatd prin tendinta de crestere a riscurilor in ac-
tivitatea institutiilor creditare. Constatam ca liberalizarea
activitatilor economice in varianta autohtona de refor-
mare a economiei nu a fost asigurata prin mecanisme
functionale de protectie a acestor activitati impotriva
manifestarilor de ilicit penal. Aceasta a constituit cauza
criminalizarii relatiilor din sfera creditérii in tara noastra.
Fiind ineficient protejata de stat, sfera bancara s-a do-
vedit expusa in fata fraudelor. Posedand o potentialitate




enorma de influentare a dezvoltarii sferei social-econo-
mice, sistemul bancar insusi sufera repercusiunile unei
reglementari deficiente, ale carentelor tehnologiilor cre-
ditare si circulatiei documentelor de creditare, ale lipsei
de competenta profesionala a lucratorilor bancari, dar si
ale abuzurilor comise de acestia sau de clientii bancilor.
Tocmai de aceea, sfera de creditare a devenit una dintre
cele mai criminogene in sectorul bancar.

Proliferarea infractionalitatii in sfera creditara
contribuie la accelerarea proceselor inflationiste, faci-
litand ,,extenuarea” sistemului bancar. lar aceasta este
extrem de periclitant, ludnd in consideratie ca sistemul
bancar reprezinta ,,sistemul sanguin” al organismului
economic, este cel care dirijeaza dezvoltarea pietelor
financiare, care organizeaza deplasarea capitalului
dintr-un sector al economiei in altul, care stabileste
climatul investitional si activismul investitional in
diverse ramuri ale productiei etc. Pericolul sporit al
faptelor legate de creditare, in general, si al dobandirii
creditului prin inselaciune, in special, mai este condi-
tionat si de aceea ca ele comporta adesea caracterul de
fapte savarsite in grup. Aceasta presupune antrenarea in
activitatea infractionala a unor persoane fizice si per-
soane juridice, precum si a unor persoane cu functie de
raspundere chemate sa exercite functii de supraveghere
si control in sfera bancara. Pe 1anga aceasta, savarsirea
respectivelor fapte se deosebeste prin aplicarea unor
metode si procedee complexe si greu detectabile. Din
toate aceste considerente, nu cataclismele macroeco-
nomice eventuale, dar manifestarile infractionale sunt
cele care submineaza cel mai grav siguranta sistemului
bancar al Republicii Moldova.

Cu aceasta ocazie, consemnam ca, in anul 2009,
numai in adresa fortelor de ordine din nordul térii au
parvenit41 de demersuri de la diferite banci comerciale,
prin care s-a solicitat verificarea autenticitatii actelor
prezentate de persoane fizice si persoane juridice, in
baza carora le-au fost eliberate credite bancare, calificate
ulterior de catre conducerea bancilor ca fiind credite du-
bioase si compromise. Procurorii au constatat ca, in total,
prin astfel de metode, in nordul tarii, unitatile bancare
au acordat 34 de credite in marime totala de 1.9 min lei.
In baza actelor acumulate, au fost pornite 34 de cauze
penale, dintre care 31 au fost remise pentru examinare
in instantele de judecatd.'

In alt context, este consemnabila eficienta redusa a
prevederilor art.238 C.pen. RM. Tendinta de remaniere
frecventa a normei date marturiseste despre: imper-
fectiunea constructiei dispozitiei art.238 C.pen. RM;
aplicabilitatea restransa a art.238 C.pen. RM, datorata
lipsei de precizie a unor formulari si a caracterului de
referintd al respectivei norme penale; admiterea de erori
in practica de aplicare a raspunderii pentru dobandirea
creditului prin Inselaciune; interpretarea deficienta a
prevederilor art.238 C.pen. RM etc.

Toate acestea nu pot sa nu suscite interesul fata de
problematica examinarii sub aspect penal a infractiunii
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de dobandire a creditului prin ingelaciune, Indemnand
la o abordare de pe noi pozitii a conceptiei teoretice de
calificare a faptelor conform art.238 C.pen. RM. Este
adevarat ca cercetarii stiintifice a infractiunii de doban-
dire a creditului prin Inselaciune i-au fost consacrate mai
multe studii.? Totusi, continua modificare a prevederilor
art.238 C.pen. RM conditioneaza inevitabil modificarea
necesitatilor sociale in cunoasterea continutului infracti-
unii corespunzatoare. Tocmai de aceea, articolul de fata
vine sd intregeasca studiile Intreprinse anterior in dome-
niu, evidentiind unele tendinte si aspecte noi, specifice
pentru etapa actuala de dezvoltare a societitii. Pe cale
de consecintd, 1n cadrul cercetarii de fata ne propunem
realizarea urmdtoarelor obiective:

1) relevarea rolului juridic pe care creditul si informa-
tiile false, prezentate de catre faptuitor, 1l indeplinesc in
contextul infractiunii specificate la art.238 C.pen. RM;

2) identificarea continutului urmarilor prejudiciabile
cauzate in urma savarsirii dobandirii creditului prin
ingelaciune;

3) solutionarea dilemei daca art.238 C.pen. RM
este 0 norma speciald in raport cu art.190 sau 196
C.pen. RM;

4) analiza efectelor negative si pozitive pe care
intrarea in vigoare a Legii Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 18.12.2008,° le-a exercitat asupra eficientei interpre-
tarii si aplicarii prevederilor art.238 C.pen. RM.

Trecand la analiza propriu-zisa a infractiunii de
dobandire a creditului prin ingelaciune, vom mentiona
ca obiectul juridic generic al acesteia il formeaza rela-
tiile sociale cu privire la economia nationala. Obiectul
juridic special al infractiunii in cauza are un caracter
complex. Astfel, obiectul juridic principal al dobandirii
creditului prin ingeldciune 1l constituie relatiile sociale
cu privire la obtinerea legala a creditului.

Spre deosebire de alti autori, nu consideram opor-
tuna defalcarea artificiald, In cadrul obiectului juridic
special al infractiunii de dobandire a creditului prin
ingelaciune, a unui obiect juridic secundar, reprezentat
de ,.interesele creditorilor”.* Argumentandu-ne opozitia,
recurgem la urmatorul punct de vedere: ,,Daca toti acei
care propun ca interesul sa fie recunoscut in calitate de
obiect al infractiunii ar fi studiat cu atentie natura acestei
categorii, precum si rolul, locul interesului in structura
relatiei sociale, ar fi ajuns la concluzia ca interesul nu este
decat continutul relatiei sociale, deci, doar unul dintre
elementele structurale ale relatiei sociale. Continutul
relatiei sociale formeaza, impreuna cu subiectele rela-
tiei sociale si obiectul relatiei sociale, sistemul relatiei
sociale... Interesul, ca componenta a sistemului relatiei
sociale, fiind extras din acest sistem, nu poate in mod
automat sa reflecte la justa valoare esenta relatiei sociale
ca sistem”.?

Consideram ca altul este continutul obiectului juridic
secundar al infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM.
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Despre existenta unui asemenea obiect putem vorbi dupa
intrarea in vigoare a Legii pentru modificarea Codului
penal al Republicii Moldova, adoptate la 18.12.2008,
cand dispozitia de la art.238 C.pen. RM a fost completata
cu cuvintele ,,daca prin aceasta au fost cauzate institutiei
financiare daune in proportii mari”.® Drept urmare, de
acum incolo, de esenta faptei infractionale analizate tine
atingerea adusd in plan secundar relatiilor sociale cu
privire la posesia asupra creditului. Aceasta pentru ca,
in urma comiterii dobandirii creditului prin ingelaciu-
ne, victima este lipsita de posibilitatea de a-si exercita
posesia asupra creditului, obtinut de catre faptuitor, asa
cum gaseste de cuviinta.

Cu acest prilej, este cazul sa ne referim la polemica
desfasurata in literatura de specialitate dintre P.S. Iani si
A.A. Sapojkov. Astfel, primul autor considera ca locul
adecvat al alin.(1) art.176 al Codului penal al Federa-
tiei Ruse (corespunzator cu art.238 C.pen. RM) este
in capitolul legii penale consacrat infractiunilor contra
proprietatii.” In replica, A.A. Sapojkov sustine cd o
astfel de incorporare ar fi una nepotrivita. Or, capitolul
legii penale consacrat infractiunilor contra proprietatii
cuprinde normele generalizate, nu speciale, care asigura
apdrarea in exclusivitate sau in principal a relatiilor so-
ciale de proprietate. In opozitie, scopul alin.(1) art.176
din Codul penal al Federatiei Ruse este de a apara in
principal relatiile sociale din sfera creditarii. $i doar pe
planul doi se situeaza cel de aparare a relatiilor sociale
de proprietate.®

Sprijinind pozitia lui A.A. Sapojkov, consideram ca
obiectul juridic secundar al infractiunii de dobandire a
creditului prin inselaciune 1l formeaza relatiile cu privire
la posesia asupra creditului.

In cele ce urmeazi ne vom focaliza atentia asupra re-
levarii rolului juridic pe care creditul si informatiile false,
prezentate de catre faptuitor, il indeplinesc in contextul
infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM.

Astfel, anterior am afirmat ca obiectul material al
dobandirii creditului prin Ingelaciune este constituit din
documentatia de credit, care contine informatii false.’
Acelasi punct de vedere 1-a exprimat S. Prodan, invocand
urmatoarele argumente: ,,Documentul care contine infor-
matii false nu poate sa reprezinte mijlocul de savarsire a
infractiunii... Prezentarea informatiilor false reprezintd
chintesenta infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM.
Nu obtinerea creditului. Obtinerea creditului este doar
una din ipostazele sub care evolueaza scopul infractiunii
date. In aceastd ipostaza, creditul reprezinta obiectul
scopului infractiunii. Nu obiectul material al infracti-
unii. Creditul nu suferd nici o influentare nemijlocita
infractionald in urma comiterii infractiunii prevazute
la art.238 C.pen. RM. In contextul acestei infractiuni,
creditul poate sa-si gaseasca sau nu materializarea. Ori-
cum, asupra calificarii aceasta nu influenteaza, deoarece
eventuala obtinere a creditului va depasi momentul de
consumare a infractiunii”.'’

In urma operirii amendamentelor de la 18.12.2008,
acum alta este configuratia momentului de consumare
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a infractiunii de dobandire a creditului prin Inselaciune.
Datorita acestui fapt, dar si datorita evoluarii stadiului
gandirii juridico-penale relativ la infractiunea specifi-
catd la art.238 C.pen. RM, consideram ca urmeaza a
fi regandit, sub anumite aspecte, rolul juridic pe care
creditul i informatiile false, prezentate de catre faptuitor,
il indeplinesc 1n contextul infractiunii de dobandire a
creditului prin ingelaciune.

In acest scop, intdi de toate, vom prezenta doud
puncte de vedere, nelipsite de interes, privind mecanis-
mul de desfagurare a activitatii infractionale prevazute
de alin.(1) art.176 din Codul penal al Federatiei Ruse.
Astfel, N.M. Zolotova efectueaza analiza legaturii
cauzale dintre obtinerea ilegala a creditului si cauza-
rea daunelor victimei, precum si dintre prezentarea
informatiilor false si obtinerea ilegala a creditului.!
La randul sau, A.S. Mihlin afirma ca latura obiectiva
a infractiunii prevazute la alin.(1) art.176 din Codul
penal al Federatiei Ruse are urmatoarea structura:
1) prezentarea informatiilor false privitoare la activi-
tatea intreprinzatorului individual sau a organizatiei
comerciale; 2) obtinerea 1n rezultat a creditului sau a
conditiilor avantajoase de creditare; 3) cauzarea pagu-
belor mari unei banci sau altei organizatii creditare.'?

Consideram ca ambele puncte de vedere, conturate
mai sus, sunt relevante n contextul infractiunii preva-
zute la art.238 C.pen. RM. Or, analizand mecanismul de
desfasurare a activitatii infractionale prevazute la art.238
C.pen. RM, putem observa ca urmarile prejudiciabile sub
formé de daune In marime mai mare sau egala cu 500
unitati conventionale nu se pot afla in legatura cauzala
nemijlocita cu actiunea de prezentare a unor informatii
false. Aceasta pentru ca, in mod vadit, lipseste veriga de
legatura dintre cei doi poli ai mecanismului infractional.
Caracterizand latura obiectiva a infractiunii prevazute la
alin.(1) art.176 din Codul penal al Federatiei Ruse, A. V.
Naumov considerd metoda a infractiunii prezentarea
informatiilor false privitoare la activitatea intreprinza-
torului individual sau a organizatiei comerciale."

Suntem de parere cd nu in aceastd posturd apare
prezentarea unor informatii false in conjunctura laturii
obiective a infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM.
De fapt, consideram ca fapta prejudiciabila prevazuta la
art.238 C.pen. RM este alcatuita din: 1) actiunea-scop;
2) actiunea-mijloc. Astfel, prezentarea unor informatii
false reprezinta actiunea-mijloc, cea pe care legiuitorul
o mentioneaza expres in dispozitia art.238 C.pen. RM.
Cat priveste actiunea-scop — cea pe care legiuitorul nu
o consemneaza decat tacit — aceasta se exprima, dupa
caz, in: a) obtinerea unui credit; b) obtinerea majorarii
sumei creditului; ¢) obtinerea unui credit in conditii
avantajoase. Cu alte cuvinte, inainte de producerea ur-
marilor prejudiciabile prevazute la art.238 C.pen. RM,
scopul infractiunii in cauza, concretizat in una din cele
trei forme ale sale, trebuie sa se fi realizat. Dupa surve-
nirea acestor urmari prejudiciabile, nu mai este posibil
ca faptuitorul sa urmareasca acest scop. De aceea, in




conformitate cu legea penald in vigoare, nu obiectul
scopului infractiunii (ca inainte de operarea amenda-
mentelor din 18.12.2008), dar bunuri dobandite prin
savarsirea infractiunii (pastrand terminologia utilizata
in art.106 C.pen. RM) reprezinta: 1) creditul; 2) partea
necuvenitd din credit, care constituie diferenta dintre
creditul exprimat In suma majorata si creditul cuvenit;
3) creditul obtinut in conditii avantajoase, de care nu
avea dreptul sa beneficieze faptuitorul.'

Nici una din cele trei entitati, specificate mai sus, nu
poate reprezenta produsul infractiunii. Produsul infracti-
unii poate fi conceput in cazul producerii, confectionarii,
fabricarii, falsificarii sau altor asemenea actiuni infrac-
tionale. In contrast, bunurile dobandite prin savarsirea
infractiunii pot fi concepute in ipoteza dobandirii, obti-
nerii, procurarii sau altor asemenea actiuni infractionale.
In aceasta privinta, V.Moraru consemneazi: ,,Nu sunt
lucruri produse, adica create printr-o faptd prevazuta
de legea penala, lucrurile obtinute de infractor de la
altii prin savarsirea unor astfel de fapte (de exemplu,
lucrurile... obtinute prin Inselaciune, banii sau bunurile
obtinute prin amenintare sau santaj)”."> O parere similara
apartine lui A.Resetnicov: ,,In terminologia dreptului
penal, termenul ,,dobandit” (ca si derivatele acestuia)
are o semnificatie precisd, o semnificatie ce nu poate
fi atasatd definirii notiunii de produs al infractiunii. De
exemplu, despre bunuri dobandite prin infractiune se
mentioneaza expres la lit.e) art.189, art.190, art.199
etc. din Codul penal... Distingerea celor doud notiuni
nu este o necesitate de complezenta, nu are doar o
semnificatie teoretica. Dupa cum rezulta din dispozi-
tiile lit.a) si d) alin.(2) art.106 C.pen. RM, distingerea
notiunilor ,,produsul infractiunii” si ,,bunuri dobandite
prin infractiune” are si o certa relevantd de ordin prac-
tico-aplicativ: produsul infractiunii e supus confiscarii
speciale; bunurile dobandite prin savarsirea infractiunii
sunt supuse confiscarii speciale numai daca nu urmeaza
a fi restituite persoanei vatamate sau nu sunt destinate
pentru despagubirea acesteia”.'¢

In concluzie, nu poate fi privit ca produs al infracti-
unii prevazute la art.238 C.pen. RM nici creditul, nici
partea necuvenitd din credit care constituie diferenta
dintre creditul exprimat in suma majorata si creditul
cuvenit, nici creditul obtinut in conditii avantajoase de
care nu avea dreptul sa beneficieze faptuitorul.

Aceleasi trei entitati nu pot fi raportate nici la obiectul
material al infractiunii de dobandire a creditului prin
inselaciune. Astfel, nu putem considera aplicabila, in
contextul dreptului penal al Republicii Moldova, opinia
exprimata de N.A. larosenko, potrivit careia, in ceea ce
priveste infractiunea prevazuta la art.176 din Codul penal
al Federatiei Ruse, intre obtinerea obiectului material al
infractiunii si cauzarea daunelor materiale urmeaza a se
stabili legatura cauzald; pentru ca, astfel, raspunderea
penala se exclude."”

Nu poate fi obtinut obiectul material al infractiunii
in urma savarsirii infractiunii. Aceasta intrucat, asa
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cum sustine just V.Dobrinoiu, ca si obiectul juridic al
infractiunii, obiectul material preexistd actiunii sau
inactiunii infractionale.'® Fiind de aceeasi parere, cu
privire la infractiunea prevazuta la art.238 C.pen. RM,
A.Resetnicov aduce urmatoarele argumente: ,,Daca
nesocotim aceasta teza, nu vom putea delimita obiec-
tul material al infractiunii de produsul infractiunii. La
momentul savarsirii infractiunii, prevazute la art.238
C.pen. RM, creditul inca nu existd. Aceasta Intrucat
creditul este obiectul contractului de credit bancar, iar
din momentul prezentarii informatiilor de solicitare a
obtinerii creditului pana la incheierea contractului de
credit este de parcurs, de regula, o procedura indelun-
gatd... Spre deosebire de careva bunuri, creditul nu
poate preexista savarsirii infractiunii”."

Din aceste considerente, nu calitatea de obiect ma-
terial, dar calitatea de bunuri dobandite prin savarsirea
infractiunii specificate la art.238 C.pen. RM au atat cre-
ditul, cat si partea necuvenita din credit, care constituie
diferenta dintre creditul exprimat in suma majoratd si
creditul cuvenit, precum si creditul obtinut in conditii
avantajoase de care nu avea dreptul sa beneficieze
faptuitorul.

Dupa ce am stabilit rolul juridic pe care creditul il
indeplineste in contextul infractiunii de dobandire a
creditului prin inseldciune, sd vedem ce rol juridic in-
deplinesc 1n acelasi context informatiile false prezentate
de faptuitor.

Consideram cd aceste informatii indeplinesc rolul
de mijloc de savarsire a infractiunii. In acest plan, V.B.
Malinin si A.F. Parfionov mentioneaza: ,,Daca entitatea
are rolul de mijloc de savérsire a infractiunii, aceasta
e folosita de faptuitor ca instrument pentru exercitarea
influentei asupra obiectelor lumii inconjuratoare”.” In
acelasi fagas, V.I. Saharov opineaza: ,,Mijlocul de savar-
sire a infractiunii influenteaza nu in chip direct asupra
obiectului infractiunii, dar asupra expresiei materiale a
acestui obiect sau asupra victimei”.2! O viziune similara
o impartageste A.S. Denisova.?

Comun pentru toate aceste puncte de vedere este
ca din ele rezulta ca existenta mijlocului de savarsire
a infractiunii este cu putintd numai in acele cazuri
cand exista un obiect al influentarii. Insd, asa cum am
putut atesta supra, infractiunea prevazuta la art.238
C.pen. RM nu are obiect material. Inseamni oare aceasta
cd, In contextul infractiunii analizate, nu putem vorbi nici
despre un mijloc de savarsire a infractiunii? Raspunsul
la aceasta intrebare este negativ. Or, nu se confunda
notiunile ,,obiectul material al infractiunii” si ,,obiec-
tul influentdrii nemijlocite infractionale”. intre aceste
notiuni exista o relatie de tip ,,parte-intreg”. Aceasta o
confirma S. Brinza, care evidentiaza trei variante ale
mecanismului de atingere infractionald asupra obiectului
infractiunii: a) infractiunea poate influenta in mod nemij-
locit asupra facultatii sociale ocrotite de legea penald; b)
infractiunea se poate exprima in influentarea nemijlocita
asupra obiectului material al infractiunii; c) infractiunea
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poate fi realizata pe calea influentarii nemijlocite asupra
victimei (subiectului pasiv).”

In ipoteza infractiunii prevazute la art.238
C.pen. RM, suntem 1n prezenta celei de-a treia variante a
mecanismului de atingere infractionald asupra obiectului
infractiunii. Aceasta pentru ca faptuitorul influenteaza in
mod nemijlocit asupra subiectului relatiei sociale la care
ia parte. In cazul dat, obiectul influentarii nemijlocite
infractionale este acest subiect, adica victima infractiunii,
alias institutia financiara. Influentarea asupra acesteia se
realizeaza prin ingelarea institutiei financiare, pe calea
prezentarii unor informatii false, adica prin prezentarea
mijlocului de savarsire a infractiunii.

Cat priveste documentele care contin informatiile
false prezentate de faptuitor, acestea reprezintda un tot
indisolubil dintre informatiile respective si suportul
informational. In alti termeni, existd o relatie de tip
,»parte-intreg” intre notiunile ,,informatii false prezen-
tate de faptuitor” si,,documentele care contin informatii
false prezentate de faptuitor”. Prima notiune este primara
in contextul analizei infractiunii prevazute la art.238
C.pen. RM. Aceasta de vreme ce legiuitorul recurge
la notiunea datd in textul dispozitiei incriminatoare.
Notiunea ,,documente care contin informa;ciile false
prezentate de faptuitor” este una derivata. Insd, vom
utiliza si aceastd notiune ori de cate ori va fi necesar in
cadrul analizei noastre.

In continuare, obiectul investigatiei il va constitui
victima infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM.
Asa cum rezulta din dispozitia normei date, este vorba
de institutia financiara. Nici o altd persoana (garantul
rambursarii creditului, creditorul sau debitorul insti-
tutiei financiare etc.) nu poate fi victima infractiunii
analizate.

Potrivit Legii institutiilor financiare, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 21.07.1995,%* prin
»institutie financiard” se intelege persoana juridica ce
accepta depozite sau echivalente ale acestora netransfe-
rabile prin nici un instrument de plata si care utilizeaza,
total sau partial, aceste mijloace pentru a acorda credite
sau a face investitii pe propriul cont si risc.

Victima a infractiunii de dobandire a creditului
prin Tnseldciune poate fi nu oricare institutie financi-
ard. Poate fi doar institutia financiara care desfasoara
activitatea de acordare de credite. Din art.26 al Legii
institutiilor financiare rezultd cd aceasta este doar
una dintre numeroasele activitati financiare permise
institutiilor financiare. lata de ce nu poate fi victima a
infractiunii In cauza institutia financiara care desfasoa-
ra alte activitati decat cea de acordare de credite (de
exemplu, acceptarea de depozite cu sau farda dobanda;
acordarea de servicii de decontari si incasari; emiterea si
administrarea instrumentelor de plata; leasing financiar;
acordarea de servicii de gestionare a portofoliului de
investitii si acordarea de consultatii privind investitiile;
subscrierea si plasarea titlurilor de valoare si actiunilor,
operatiunile cu actiuni etc.).
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Totodata, activitatea de acordare de credite nu tre-
buie confundata cu o alta activitate, pe care institutiile
financiare o pot desfasura in baza licentei: Imprumu-
tarea de fonduri. Or, activitatea de acordare de credite
presupune incheierea contractului de credit bancar (in
acceptiunea art.1236-1245 din Codul civil al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la
06.06.2002).% Tar imprumutarea de fonduri presupune
incheierea unui alt contract, a celui de Imprumut (in
acceptiunea art.867-874 din Codul civil). Din aceste
motive, se va aplica nu art.238 C.pen. RM, dar art.106
din Codul contraventional sau art.196 C.pen. RM, in
cazul prezentarii cu buna-stiinta a unor informatii false
in scopul imprumutarii unor fonduri sau majorarii sumei
imprumutului, sau imprumutarii unor fonduri in conditii
avantajoase, daca prin aceasta institutiei financiare i-au
fost cauzate daune in marime mai mare sau egala cu 500
unitati conventionale.

Anterior am afirmat cd nu numai institutiile fi-
nanciare bancare, dar si cele nebancare pot evolua in
calitate de victime ale infractiunii prevazute la art.238
C.pen. RM.?® Nu renuntam la acest punct de vedere,
insd consideram necesara clarificarea unor aspecte
nelipsite de importanta.

Lipsa de claritate rezulta din caracterul contradicto-
riu al unor acte normative care reglementeaza activita-
tea institutiilor financiare nebancare. Astfel, din chiar
denumirea unor acte normative ale Bancii Nationale
a Moldovei (in continuare — BNM) se desprinde ca
orice banca este o institutie financiard, nsd nu orice
institutie financiara este o banca: Planul de conturi al
evidentei contabile in banci si alte institutii financiare
din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Consi-
liului de administratie al BNM nr.15 din 26.03.1997;%
Standardul national de contabilitate 30 ,,Dezvaluiri
in rapoartele financiare ale bancilor si altor institutii
financiare (Hotararea BNM nr.16 din 09.04.1998).%
Aceeasi concluzie reiese din Compartimentul II ,,Dis-
pozitii generale” al Instructiunii cu privire la modul
intocmirii Raportului privind volumul operatiunilor de
casa la institutiile financiare din Republica Moldova,
formular nr.01006/1, aprobate prin Hotararea Consiliu-
lui de administratie al BNM, proces-verbal nr.31 din
26.08.1997: ,,Raportul privind volumul operatiunilor
de casa se intocmeste de toate sucursalele si filialele
bancilor comerciale si alte institutii financiare (sublini-
erea ne apartine — n.a.), licentiate de BNM in vederea
desfasurdrii activitatii financiare in conformitate cu
Legea institutiilor financiare, care efectueaza deservirea
de casa a agentilor economici si a populatiei”.”

Pe de alta parte, conform art.44 al Legii cu privire la
Baca Nationala a Moldovei, BNM este unica institutie
care efectueaza licentierea activitatii institutiilor finan-
ciare. In acelasi timp, potrivit pct.40) lit.b) alin.(1) art.8
al Legii Republicii Moldova privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de Intreprinzator, adoptate de Par-
lamentul Republicii Moldova la 30.07.2001,*° se supune




reglementarii prin licentiere de catre BNM activitatea
institutiilor bancare si a unitétilor de schimb valutar. La
moment, este in vigoare Regulamentul BNM nr.23/09-
01 cu privire la autorizarea bancilor, proces-verbal nr.37
din 15.08.1996.3! Insi, nu existd un act normativ care si
reglementeze licentierea (autorizarea) activitatii institu-
tiilor financiare nebancare, care desfasoara activitatea de
acordare de credite.

In concluzie, la moment existi doar posibilitatea
teoreticd ca institutiile financiare nebancare sa poata
evolua ca victime ale infractiunii prevazute la art.238
C.pen. RM. Pentru ca aceasta posibilitate sa devina rea-
litate, ar trebui completate prevederile de la pct.40) lit.b)
alin.(1) art.8 al Legii privind reglementarea prin licentie-
re a activitatii de intreprinzator. In afard de aceasta, BNM
ar trebui sa adopte un act normativ care sa reglementeze
activitatea institutiilor financiare nebancare, care desfa-
soara, inclusiv, activitatea de acordare de credite.

Cat priveste intreprinderile care poarta titulaturi de
genul ,,Credit-Service”, ,,Easy Credit”, ,,Invest-Credit”,
HJute-Credit”, ,,SMS credit” etc., la o analiza atenta se
poate stabili cd acestea acorda imprumuturi, nu credite.
Termenul ,,credit” din firmele unor asemenea Intreprin-
deri nu are suportul normativ in sensul art.1236-1245 din
Codul civil. Utilizarea unui astfel de termen urmareste
exclusiv scopuri comerciale, de atragere a clientilor,
astfel incat sa se creeze aparenta cd ar exista o alternativa
obtinerii creditului de la banca. Astfel de intreprinderi
nu sunt institutii financiare in sensul art.238 C.pen. RM,
iar activitatea lor nu este reglementatd de BNM. De
aceea, aplicabil este art.196 C.pen. RM, si nu art.238
C.pen. RM, in ipoteza dobandirii prin ingelaciune a
imprumutului de la asemenea intreprinderi.

In alt context, este cazul de mentionat cd nu este
exclusa posibilitatea evoluarii BNM ca victima a
dobandirii creditului prin inselaciune, atunci cand
aceasta acorda credite bancilor comerciale. Astfel,
posibilitatea de acordare de credite bancilor comer-
ciale o prevede art.18 al Legii cu privire la Banca
Nationala a Moldovei. De asemenea, de exemplu,
din pct.3 al Hotararii BNM cu privire la aprobarea
Regulamentului privind facilitatile permanente de
creditare acordate bancilor de catre BNM, nr.70 din
23.03.2006, aflam ca: creditul intraday este un credit
sub forma de trageri in descoperit de cont (overdraft)
pe conturile de decontare ale bancilor, acordat de
BNM pe parcursul zilei operationale pentru asigura-
rea efectuarii platilor curente in termen, garantat cu
valori mobiliare amanetate BNM; creditul overnight
este o forma de credit acordat de BNM peste noapte
bancilor, pentru acoperirea descoperitului de cont
neachitat la sfarsitul zilei operationale, precum si in
scopul mentinerii rezervelor obligatorii, garantat cu
valori mobiliare amanetate BNM.*?

Din cele mentionate rezulta ca atunci cand BNM
este victima infractiunii prevazute la art.238 C.pen. RM,
subiect al acestei infractiuni este o institutie financiara
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sau persoana fizica corespunzatoare din cadrul unei
institutii financiare.

In practica, nu este exclus ca pluralitatea de victi-
me sa marcheze aplicarea raspunderii in baza art.238
C.pen. RM. Astfel, de exemplu, intr-un caz, A. V., urma-
rind scopul dobandirii creditului prin inseldaciune, s-a
adresat filialelor BC ,, Energbank” S.A. si BC ,, Mold-
inconbank” S.A., cu cereri de solicitare a creditului in
marime de 30000 de lei fiecare, pentru procurarea unui
imobil. La cererile inaintate A.V. a anexat certificatul
falsificat privind retribuirea muncii. Lui A.V. i-au fost
eliberate doud credite a cdte 30000 de lei fiecare.>

Pluralitatea de victime nu implica in toate cazurile
pluralitatea de infractiuni. Daca sunt indeplinite condi-
tiile stabilite la art.30 C.pen. RM, presupunand unitatea
intentiei faptuitorului vizavi de dobandirea creditului
prin inseldciune de la doua sau mai multe institutii finan-
ciare, atunci art.238 C.pen. RM se va aplica o singura
data. Dimpotriva, va exista un concurs dintre doua sau
mai multe infractiuni prevazute la art.238 C.pen. RM
atunci cand faptuitorul a manifestat intentie infractio-
nald de sine statatoare de fiecare data cand a dobandit
creditul prin ingelaciune de la fiecare din acele doud sau
mai multe institutii financiare.

Dupa ce am examinat obiectul infractiunii prevazute
laart.238 C.pen. RM, s supunem analizei latura obiec-
tiva a respectivei infractiuni.

Operarea amendamentelor din 18.12.2008 a lasat
0 amprenta pe structura laturii obiective a dobandirii
creditului prin inselaciune. Pentru cd nu mai este o in-
fractiune formala, dobandirea creditului prin ingelaciune
are urmatoarea structura:

1) fapta prejudiciabila, exprimata in actiunea de pre-
zentare a unor informatii false (urmata de actiunea de
obtinere a unui credit, sau de majorare a sumei acestuia,
sau de obtinere a unui credit In conditii avantajoase);

2) urmarile prejudiciabile constand in daunele in ma-
rime mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale;

3) legatura cauzala intre fapta prejudiciabilad si ur-
marile prejudiciabile;

4) mijlocul de savarsire a infractiunii, $i anume:
informatia falsé prezentata de catre faptuitor.

Initiind investigarea faptei prejudiciabile prevazute
la art.238 C.pen. RM, vom sublinia ca aceasta fapta nu
poate fi privita In nici un caz ca o neexecutare a obli-
gatiei contractuale. Fraudarea creditorului in persoana
institutiei financiare exclude aplicarea, in raport cu fapta
specificata la art.238 C.pen. RM, a prevederii din art.1
al Protocolului nr.4 al Conventiei pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale, incheiat la
Strasbourg la 16.09.1963: ,,Nimeni nu poate fi privat de
libertatea sa pentru singurul motiv ca nu este in masura
sa execute o obligatie contractuala” .

In literatura de specialitate se arati, pe buna dreptate,
ca prevederea in cauza nu se aplica la neexecutarea frau-
duloasa sau intentionata a unei obligatii.*® Buna-credinta
a subiectelor relatiei de creditare este o componenta
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absolut necesara, de care o piata bancara civilizatd nu se
poate dispensa. Savarsind fapta de dobandire a creditului
prin inselaciune, prezentandu-si actiunea sub aparenta
unei conventii juridico-civile licite, faptuitorul dovedeste
o lipsa de onestitate si credibilitate. S-ar parea ca daca
persoana se foloseste doar provizoriu de banii cu care a
fost creditata, avand dorinta de a-i rambursa, pericolul
social al faptei nu se compara cu cel al escrocheriei. Insa,
aparentele ingeald: solicitantilor neonesti de credite le este
convenabil, mai ales in conditiile de inflatie, sd plaseze
banii obtinuti pe conturile de depozit ale altor institutii
financiare. Dupa incasarea dobanzii si dupa explicatiile
»rase de par” privind intarzierea executdrii obligatiilor
asumate, suma creditului se ramburseaza. Prin aceasta,
debitorul de rea-credinta, folosind mijloace banesti
straine si trecand 1n profitul sdu veniturile de pe urma
folosintei lor (fara a avea vreun drept s-o facd), obtine
beneficiu, privand de aceasta oportunitate proprietarul
mijloacelor banesti, caruia ii cauzeaza daune in marime
mai mare sau egald cu 500 unitdti conventionale.

In alt context, nu poate fi aplicat art.238 C.pen. RM
in cazul 1n care actiunea de obtinere a unui credit sau de
majorare a sumei acestuia, sau de obtinere a unui credit
in conditii avantajoase are ca premisd nu actiunea de
prezentare a unor informatii false, dar alte actiuni sau
inactiuni. De exemplu, daca creditul este obtinut pe ca-
lea remunerarii necuvenite a functionarului bancar care
are competenta de a decide asupra acordarii creditului,
solicitantul de credit urmeaza a fi tras la rdspundere in
baza art.334 si, eventual, art.42 si 239 C.pen. RM.

Din contra, se aplica art.238 C.pen. RM, daca acti-
unea de obtinere a unui credit sau de majorare a sumei
acestuia, sau de obtinere a unui credit In conditii avan-
tajoase are ca premisd actiunea de prezentare a unor
informatii false, cu care se afla in legatura cauzala.

Prezentarea unor informatii false este o varietate
specifica a inselaciunii. In opinia lui A.Iu. Tutukov, in
general, prin ,,ingelaciune” trebuie de inteles influentarea
informationald asupra unei persoane, pe calea comuni-
carii verbale scrise, sau a folosirii unor informatii false
in documentatia economico-financiara, ori pe calea
trecerii sub tacere a acelor informatii pe care faptuitorul
era obligat sa le comunice, in scopul inducerii In eroare
a acelei persoane, relativ la anumite bunuri, fenomene
sau evenimente, ori In scopul mentinerii constiente a
reprezentarii eronate a acelei persoane, create anterior,
cu privire la natura si continutul acelor bunuri, fenome-
ne sau evenimente, ceea ce determina acea persoana sa
aleagd varianta de conduitd avantajoasa pentru faptui-
tor.*® Din cele mentionate rezulta ca ingelaciunea poate
fi activa (atunci cand presupune prezentarea vadit falsa
a realitatii) sau pasiva (atunci cand presupune trecerea
sub ticere a realitatii, care consta 1n ascunderea fapte-
lor si circumstantelor care trebuie comunicate in cazul
executarii cu buna-credinta si in corespundere cu legea
a conventiei patrimoniale).

In sensul art.238 C.pen. RM, prezentarea unor
informatii false trebuie privitd ca una dintre formele
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ingeldciunii active. Astfel, se poate observa ca continu-
tul Ingeldciunii in cazul infractiunii prevazute la art.238
C.pen. RM are un alt aspect decat continutul inselaciunii
in cazul escrocheriei (art.190 C.pen. RM) si al cauzarii
daunelor materiale prin ingelaciune sau abuz de incredere
(art.196 C.pen. RM). Suntem de acord cu S.Prodan ca,
in primul caz, continutul ingelaciunii este limitat prin:
1) informatii si 2) forma activa a ingelaciunii.’’” In aceste
conditii, poate sa apara intrebarea: care este solutia de
calificare in cazul in care inseldciunea pasiva in scopul
obtinerii unui credit sau majorarii sumei acestuia, sau
obtinerii unui credit in conditii avantajoase, a condus la
cauzarea daunelor institutiei financiare in marime mai
mare sau egald cu 500 unitdti conventionale? Conside-
ram cd, in asemenea cazuri, este aplicabil art.106 din
Codul contraventional sau art.196 C.pen. RM. Or, in
cazul infractiunii de cauzare de daune materiale prin
ingeldciune sau abuz de incredere, continutul ingelaciunii
nu se reduce la forma activa a ngelaciunii.

Suntem de acord cu N.M. Zolotova, care sustine ca
informatiile false prezentate de faptuitor, reprezentand
mijlocul de savarsire a infractiunii, trebuie sa fie perfec-
tate in modul cerut de lege, sa contina toate indicatiile
necesare si semnaturile decidentilor corespunzatori.®®
Totodata, pentru calificarea celor savarsite in baza
art.238 C.pen. RM nu conteaza procedeul de prezentare
ainformatiilor false: Inmanare; prin posta, telegraf, posta
electronicd; prin curier etc. Nu conteaza nici daca infor-
matiile prezentate de faptuitor sunt falsificate integral sau
partial. Important este, asa cum sustine I.A. Klepitki, ca
informatiile false sa aiba o semnificatie decisiva in vede-
rea obtinerii unui credit® (sau a majorarii sumei acestuia,
sau a obtinerii unui credit in conditii avantajoase).

Consideram ca raspund acestei cerinte informatiile fal-
se prezentate de faptuitor in cazul urmator: la 14.11.2005,
C.M. afost angajat la intreprinderea ,,S.S.C.” in functie
de muncitor auxiliar. La 06.01.2006 a fost concediat
in temeiul cererii personale. La 13.12.2005, avand
intentia de a obtine un credit prin ingelaciune, C.M. a
prezentat la BC ,, Energbank” S.A. certificatul privind
retribuirea muncii emis de intreprinderea ,,S.S.C.”, care
nu corespundea realitatii, §i copia carnetului de munca
din 14.11.2005. lar in ancheta de solicitare a creditului
a mentionat ca activeaza la intreprinderea indicata
timp de 6 luni. In scopul inseldrii angajatilor bancii si
obtinerii creditului, C.M. a prezentat date denaturate
privind retribuirea muncii, deoarece in realitate a fost
angajat la intreprinderea sus-numita la 14.11.2005, iar
in certificatul privind retribuirea muncii din 08.12.2005
se indica salariul din iulie 2005. Martorul O.1. a declarat
cd i-a eliberat acest certificat lui C.M. pentru ca acesta
sa beneficieze de credit. La randul sau, martorul N.S.
a declarat ca a acordat prioritate certificatului privind
retribuirea muncii, inainte de a lua decizia de acordare
a creditului in suma de 10000 de lei.*

Analizand speta datd, consemnam ca, la calificarea
faptei conform art.238 C.pen. RM, nu are importanta
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daca existd sau nu contradictii intre informatiile pre-
zentate de faptuitor. De asemenea, nu conteaza daca
faptuitorul presupune ca falsitatea unor informatii nu
va fi remarcata sau va fi trecuta cu vederea. Este putin
probabil ca C.M. ar fi obtinut un credit de 10000 de lei,
daca din informatiile pe care le-ar fi prezentat reiesea ca
stagiul lui de lucru este de doar aproximativ o luna. In
cazul dat, relevant este nu atat faptul ca, dupa obtinerea
creditului, C.M. a decis sa se concedieze peste aproxima-
tiv o jumatate de luna. Conteaza ca, daca ar fi prezentat
informatii autentice in certificatul privind retribuirea
muncii, cel mai probabil nu i s-ar fi acordat creditul.
Deci, informatiile false din acest certificat au avut o
semnificatie decisiva in vederea obtinerii creditului.

De reguld, informatiile false prezentate de faptuitor
se contin in documentatia de credit. In conformitate cu
art.3 al Legii institutiilor financiare, documentatia de
credit este documentatia care std la baza unei conventii
intre o banca si o altd persoana pentru acordarea unui
credit si cuprinde cel putin:

1) situatia financiara curentd a solicitantului de
credit si a oricdrei persoane care constituie o garantie
personala;

2) o descriere a modalitatilor de garantare pentru pla-
ta integrald a datoriei si, dupa caz, o evaluare a bunurilor
care fac obiectul garantiei;

3) o descriere a conditiilor creditului, cuprinzand
valoarea creditului, rata dobanzii, schema de rambursare,
obiectivul debitorului si scopul pentru care a solicitat
creditul;

4) alte documente determinate de banca.

La prima categorie de informatii se refera: datele din
bilantul intreprinderii la ultima dare de seamd; indicii
financiari principali ai Intreprinderii (activele pe ter-
men lung, totalul activelor curente, capitalul individual
total, imprumuturile pe termen lung si cele pe termen
scurt, veniturile din vanzari etc.); datele din rapoartele
financiare etc.

La cea de-a doua categorie de informatii se refera:
datele ce confirma prezenta bunului gajat; datele ce con-
firma dreptul de proprietate al debitorului gajist asupra
bunului gajat; datele privind locul de pastrare a bunului
gajat si costul de bilant al bunului gajat etc.

Cea de-a treia categorie de informatii alcatuieste
ancheta solicitantului de credit. Informatiile din acest
document se refera la: marimea si structura capitalului
statutar; componenta fondatorilor i a actionarilor;
existenta unor filiale si reprezentante; principalele ge-
nuri de activitate si prezenta licentei de desfasurare a
lor; nomenclatorul marfurilor produse sau al serviciilor
prestate; principalii furnizori si cumparatori; intarzierile
in executarea contractelor de credit incheiate cu alte
institutii financiare etc.

In fine, cea de-a patra categorie de informatii se con-
tine 1n alte documente determinante de banca. La astfel
de documente pot fi raportate: copiile documentelor de
constituire a solicitantului de credit; copiile deciziilor
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adunarilor privind numirea in functie a persoanelor care
sunt ordonatorii contului; istoria de credit etc.*!

In principiu, fiecare institutie financiara este liberd sa
stabileasca componenta setului documentatiei de credit,
in functie de specificul solicitantului de credit, valoarea
creditului, termenul de rambursare, scopul pentru care
a fost solicitat creditul etc.

De exemplu, in cazul unui credit ordinar solicitat
de o persoana fizica, cererea de credit poate fi insotita
de: documentele care certifica veniturile lunare ale
solicitantului si ale sotului (sotiei); copia carnetului de
muncd; copia buletinului de identitate; documentele care
confirma scopul creditului (dupa caz); documentele care
confirma dreptul de proprietate asupra bunului propus
in gaj etc.

Pe de alta parte, de exemplu, 1n cazul unui credit
imobiliar destinat companiilor care au nevoie de un
imobil nou pentru desfagurarea activitatii, la cererea de
credit se anexeaza: ancheta solicitantului de credit; pro-
cesul-verbal al sedintei adunarii fondatorilor/consiliului
sau decizia unicului fondator privind luarea deciziei de
solicitare a creditului, a deciziei privind gajarea bunurilor
solicitantului sau de adresare catre o persoana tertd cu
cererea de a gaja bunurile sale; imputernicirea persoanei
de a semna contractele aferente creditului solicitat; copia
licentei/autorizatiei de activitate; copia certificatului de
inregistrare; copia contractului de constituire sau a de-
ciziei de fondare; rapoarte financiare; rulajul conturilor
si subconturilor contabile pe toate conturile prin care se
efectueaza operatiunile contabile; copiile contractelor de
credit, gaj, fidejusiune, leasing sau alte angajamente asu-
mate; business-planul; contractele cu clientii, furnizorii
si alti parteneri; contractele de achizitie; documentele
care confirma dreptul de folosintd asupra terenului etc.

Note:

"Procuratura Generala. Comunicatde presa. Dobdndirea credite-
lor prin ingeldciune // www.procuratura.md/md/com/1211/1/2616/

% A se vedea, de exemplu: S.Prodan. Obiectul juridic al infrac-
tiunilor legate de creditare // Analele Stiintifice ale USM. Seria
»otiinte socioumanistice”. Vol.I. — Chisindu: CEP USM, 2004,
p-308-310; S.Prodan. Partcularitatile laturii obiective a infractiunii
prevazute la art.238 C.pen. RM // Analele Stiintifice ale USM. Se-
ria ,,Stiinte socioumanistice”. Vol.I. — Chisinau: CEP USM, 2005,
p-369-371; S.Prodan. Problema concurentei normelor penale §i a
normelor nepenale in procesul de apdrare a ordinii de drept impo-
triva ilegalitdtilor legate de creditare // Analele Stiintifice ale USM.
Seria ,,Stiinte socioumanistice”. Vol.I. — Chisindu: CEP USM,
2006, p.513-520; S.Prodan. Latura obiectiva a infractiunii prevdizu-
te la art.238 C.pen. RM // Revista Nationala de Drept, 2006, nr.11,
p-56-62; S.Prodan. Latura subiectivd a infractiunilor previzute la
art.238 51 239 C.pen. RM // Revista Nationala de Drept, 2007, nr.2,
p-51-57; S.Prodan. Subiectul infractiunilor previzute la art.238 si
239 C.pen. RM // Revista Nationala de Drept, 2007, nr.3, p.50-57;
S.Prodan. Problemele tentativei si participatiei in contextul stabilirii
raspunderii penale pentru infractiunile legate de creditare // Revis-
ta Nationala de Drept, 2007, nr.4, p.82-85; S.Brinza, X.Ulianovschi,
V.Stati si altii. Drept penal. Partea Speciald. — Chisinau: Cartier,
2005, p.425-427; V.Stati. Obtinerea creditului prin inseldaciune //
Conferinta corpului didactico-stiintific ,,Bilantul activitatii stiin-
tifice a USM 1n anii 2000-2002”. Rezumatele comunicarilor. Sti-
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inte socioumanistice. Vol.I. — Chisinau: CE USM, 2003, p.91-92;
V.Stati. Problema concordantei dintre necesitatile sociale si modul
de apreciere de catre legiuitor a pericolului social al infractiunii
prevazute la art.238 C.pen. RM // Analele Stiintifice ale USM. Se-
ria ,,Stiinte socioumanistice”. Vol.I. — Chisinau: CEP USM, 2004,
p-322-328; B.Craru. Lenv npecmynienuil 6 cghepe Kpeoumosanus
CO2NACHO Y20106HOMY 3aKonoOamenvcmey Pecnyonuxku Mondosa
// Kareropusi «uenb» B yrOJIOBHOM, YTOJIOBHO-HCIIOJHHTEIEHOM
rnpase ¥ KpuMuHosiorun. Marepuains! IV Poccuiickoro koHrpecca
yronosHoro npasa. — Mocksa: IIpocnext, 2009, p.771-773.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.41-44.

4 A se vedea: B.A. Ko3nos. Yzonosno-npasosoie, Kpumunonozu-
yecKue U KpuMUHAIUcCmuieckue npobiemsl 60poObL ¢ npecmynie-
HUAMU, CEA3AHHBIMU C HE3AKOHHBIM NOTYYEeHUeM KPeOUma u 310Cm-
HbIM YKIIOHEHUEM Ol NO2AUEHUs! KDEOUMOPCKOU 3A00INCEHHOCU
/I YronosHoe mpaBo, 2004, nr.12, p.9-15; H.M. 3onotosa. Ilpe-
cmynienus 6 cgepe kpeoumosanus: ABropedepar IuccepTanin
Ha COMCKAHUE YYCHOIl CTeNEeHH KaH/UaaTa I0pUANISCKUX HayK. —
Mockaa, 2008, p.5; YronosHoe npaBo. O6mast 1 OcoOeHHast yacTH
/ Ion pen. H.I'. Kagaukoa. — Mockga: [opozen, 2006, p.555; B.T.
Bartbruxo. Yzonosnoe npaso. Oowas u Ocobennas uacmu. — Taran-
por: TI'PY, 2006, p.169.

5 S.Brinza. Obiectul infractiunilor contra patrimoniului. —
Chisinau: Tipografia Centrald, 2005, p.78, 79.

¢ Precizam ca, la moment, altul este cuantumul daunelor cauza-
te In urma infractiunii de dobandire a creditului prin intelaciune. Or,
prin Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 04.06.2010, in dispozitia art.238 C.pen. RM cuvintele ,,in pro-
portii mari” au fost inlocuite cu textul ,,in marime mai mare sau
egala cu 500 unitati conventionale”.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.108.

7 A se vedea: T1.C. SInu. Dxonomuueckue u cydicebnvle npe-
cmyniaenus. — Mocksa, 1997, p.42-43.

8 A se vedea: A.A. CanoxkoB. Kpedumnvie npecmynienus.:
HE3aKOHHOe NOYYeHue KpeOuma u 310CMHOe YKIOHEeHUe Oom no-
eawenusi kpeoumopckou 3adondxcennocmu. — Cankr-IletepOypr:
IOpunnueckuii nentp [pecc, 2002, p.46.

? A se vedea: S.Brinza, X.Ulianovschi, V.Stati si altii. Op.cit.,
p-425; V.Stati. Obtinerea creditului prin inseldciune, p.91.

1S Prodan. Raspunderea penald pentru infractiunile legate de
creditare: Teza de doctor in drept. — Chisinau, 2007, p.84-85.

' 4 se vedea: H.M. 3onotosa. Op. cit., p.12.

12 4 se vedea: Yeonosnoe npaso. Yacmos Obwas. Yacme Oco-
6ennasn / Tlon pen. A.C. Muxnuna. — Mocksa: FOpucnpynenuust,
2000, p.124.

3 A se vedea: A.B. Haymosa. [lpaxmuka npumenenus Y2onoe-
Ho2o Kooekca Poccuiickou ®edepayuu: xommenmapuii cy0edHol
npakmuku u OOKmpunanibHoe monkosanue. — Mocksa: Bonrepc
Kiysep, 2005, p.244.

14 In aceste conditii, nu-si gaseste aplicabilitate in conjunctura
legii penale a Republicii Moldova punctul de vedere exprimat de P.L.
Serdiuk, conform céruia obiectul material al infractiunii prevazute
la art.176 din Codul penal al Federatiei Ruse il reprezinta conditiile
avantajoase de creditare.

A se vedea: T1.J1. Cepmrok. Mowennuuecmao 6 cghepe 6ankos-
CKO20 Kpeoumosanus: y2on06HO-npasosoe U KPUMUHOLOSULECKOEe
uccnedoganue: ABropedepar TUCCEPTALMN HA COMCKAHUE YUCHOIT
CTCTICHU KaHI|IaTa IOpUaAnIecKux Hayk. — ¥Yda, 2008, p.15.

5 V.Moraru. Confiscarea lucrurilor produse prin fapta pre-
vazutd de legea penala // Revista Nationala de Drept, 2000, nr.2,
p.122-132.

16 A Resetnicov. Natura juridica a produsului infractiunii // Re-
vista stiintifica a USM ,,Studia Universitatis”. Seria ,,Stiinte sociale”,
2007, nr.6, p.185-191.

Este adevarat ca aceasta distinctie a devenit mai putin proemi-
nentd in urma completarii lit.a) alin.(2) art.106 C.pen. RM cu for-
mularea ,,precum si orice venituri de la aceste bunuri, cu exceptia
bunurilor si veniturilor care urmeaza a fi restituite proprietarului le-
gal” (Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea
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unor acte legislative, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova
la 19.06.2008 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.145-151).

17 4 se vedea: Vzonoenoe npaso Poccuiickoii @edepayuu. Oco-
bennasn uacms / Ilon pen. B.T. Pasrunsauena, A.H. Kpacukosa. —
Caparos: CKOU MBJI Poccun, 1999, p.252.

18 4 se vedea: V.Dobrinoiu, I.Pascu, I.Molnar si altii. Drept
penal. Partea Generald. — Bucuresti: Europa Nova, 1999, p.142.

1 A.Resetnicov. Obiectul material al infractiunii si mijlocul de
savdrsire a infractiunii: criterii de delimitare // Revista Nationald
de Drept, 2007, nr.6, p.17-22.

2 B.b. Manuuun, A.®. IMappenos. Obvekmusnas cmopona
npecmynaenus. — Cankr-IlerepOypr: U3narenbctBo FOpuamyecko-
ro uHcTuTyTa, 2004, p.239.

21 B.1. CaxapoB. Cpedcmea u opyousi cosepuieHus npecmyniie-
HUSL U UX Y2onoeHo-npasogoe 3HaueHue. — Mocksa: MIOW MBJ{
Poccun, 1996, p.28.

2 A se vedea: A.C. JlenucoBa. Omepanuuenue opyoutl u
cpedcms npecmyniienus om npeomema npecmynierus // COOpHHK
MarepuanoB Bropoil MexxayHapoaHON HayYHO-IIPAKTUUECKON KOH-
(epeHImn «YTonoBHOE MpaBo: cTparerus pa3Butus B XXI Bekey.
— Mocksaa: [Ipocnekr, 2005, p.121-125.

2 A se vedea: S.Brinza. Op. cit., p.89.

** Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.1.

Intr-un mod asemanator, notiunea de institutie financiara este
definita in Legea Republicii Moldova cu privire la Banca Natio-
nald a Moldovei, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
21.07.1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.56-
57): ,,persoana juridica care prin activitatea sa accepta depozite sau
echivalente ale acestora, ce nu sunt transferabile prin diferite instru-
mente de plata, si care utilizeaza aceste mijloace total sau partial
pentru a acorda credite sau a face investitii pe propriul sau cont si
risc”.

> Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86.

%6 S.Brinza, X.Ulianovschi, V.Stati si altii. Op. cit., p.426.

27 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.33-34.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.49.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.87-89.

3% Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28.

31 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.59-60.

32 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.51-54.

33 Procuratura Generala a Republicii Moldova. Comunicat de
presa. A indus in eroare doud banci // www.procuratura.md/md/
com/1211/1/2589/

3% Tratate internationale la care Republica Moldova este parte.
Vol.I. — Chisindu: Moldpres, Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 1998, p.363-365.

35 A se vedea: J.Mourgeon, dans L.-E. Pettiti, E.Decaux, P.-H.
Imbert (sous la direction). La CEDH. Commentaire article par ar-
ticle. — Paris: Economica, 1995, p.1042.

% 4 se vedea: AXO. TytykoB. Oomar kax cnocob cosepuienust
npecmynieHuil 6 cepe IKOHOMUKU: UCMOPUHECKULl, 3AKOHOOA-
MeNbHbIL, MEOPEMUUecKUutl U NPAeONPUMEHUMENbHbIU ACNEKMbl:
ABropedepar iiccepTalny Ha COMCKaHUE YUCHOMN CTEIIeHH KaH -
Jnata opunnydeckux Hayk. — Kpacuomap, 2008, p.10.

37 A se vedea: S.Prodan. Latura obiectiva a infractiunii preva-
zute la art.238 C.pen. RM, p.56-62.

8 4 se vedea: HM. 3omnorosa. Op. cit., p.11.

¥ Veonosnoe npaso Poccuiickoii @edepayuu. Ocobennast
yacmo / Ilon pen. JI.B. NuoramoBoii-Xeraii, A.W. Papora, A.W.
Uyraesa. — Mocksa: Undpa-M Konrpaxr, 2006, p.264.

40 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din
09.10.2008. Dosarul nr.1a-908/08.

41 Conform art.2 al Legii Republicii Moldova privind birourile
istoriilor de credit, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
29.05.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.138-
139), prin ,,istorie de credit” se intelege informatia al carei continut
este determinat de numita lege si care caracterizeaza executarea de
catre debitor a obligatiilor asumate prin contractul de credit; ea se
pastreaza la biroul istoriilor de credit.
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REFLECTII PRIVIND CONTRIBUTIA LUI MIRCEA DJUVARA
LA EVOLUTIA STIINTEI DREPTULUI

Tuliana SAVU,
doctor in drept, conferentiar universitar (Universitatea ,,Spiru Haret” din Brasov)

RESUME
Le professeur Mircea Djuvara a porté son étude sur le phénoméne juridique comme une réalité rat-
taché a une société donné — la societé roumaine au debut du XXeme siecle et en époque d entre deux
guerres mondiales. Il a combiné le travail a la chaire avec | activité pratique et, en cette qualité, c est
nourrit de réalité juridique. Théoricien de renommée européenne, de formation kantienne, M.Djuvara
a formulé les constants du droit avec une grande force de conviction.

G iorgio del Vechio, in Lectii de filosofie juridica,
apreciind studiile de filosofia dreptului iIn Romaénia,
scria despre Mircea Djuvara ca este ,,mai presus de
toti..., prin vastitatea si profunzimea incercarilor sale
trebuie sd fie recunoscut nu numai ca cel mai mare
ganditor roman, dar si ca unul din cei mai mari gandi-
tori contemporani in domeniul Filosofiei juridice”.

Mircea Djuvara s-a nascut la data de 18 mai 1886
in Bucuresti. A urmat Liceul ,,Lazar”, fiind premian-
tul I 1n toate clasele si apoi premiant de onoare, dupa
care a absolvit Facultatea de Drept din Bucuresti si
Facultatea de Litere si Filosofie, in 1909, cand si-a
sustinut licenta.

In timpul studentiei 1-a cunoscut, avandu-1 ca pro-
fesor, pe Titu Maiorescu, care a exercitat o influenta
hotaratoare in formarea sa intelectuala.

,,Venisem la facultate — marturisea Mircea
Djuvara — patruns de pozitivismul stiintific la moda
pe acea vreme. A fost indeajuns o singura lectie a lui
Maiorescu asupra conceptiei lui Kant despre spatiu
si timp, pentru ca sd-mi schimb, ca printr-o revolutie
spirituald, intreaga directie intelectuala si sd inteleg
definitiv ca pe deasupra cunottintelor noastre, date
prin simturi, se pune problema critica, dominand orice
cugetare sincera si adevarata...”

Titu Maiorescu I-a remarcat pe Mircea Djuvara, pe
care-l urmarea in convorbirile din casa maestrului, unde
studentul Mircea Djuvara era deseori invitat.

Titlul de doctor in drept a fost obtinut la Sorbona,
in 1913, cu teza intitulata ,,Le fondement du pheno-
men juridique. Quelques reflexions sur les principes
logiques de la connaisance juridique”, publicata in
anul 1913.

Bogata lui eruditie i nestavilita sete de cunoastere
ii indreapta pasii si spre cursurile de filosofie, fizica,
matematica, medicina si psihologie, pe care le urmeaza
la Sorbona, la Scoala de Medicina din Paris si la di-
verse universitati din Germania. Studiile efectuate i-au

oferit un orizont de cunoastere largit si i-au conturat
personalitatea culturala.

Din 1913 isi incepe cariera universitard la Facultatea
de Drept a Universitatii Bucuresti, predand cursuri de
enciclopedie juridica si de drept constitutional.

In 1920 este numit docent, apoi conferentiar si pro-
fesor. In paralel a fost profesor la Academia de Drept
International de la Haga si professor asociat la Facul-
tatile de Drept din Roma, Berlin, Viena si Marburg.

Ca profesor a atins repede culmile cele mai inalte,
bucuradndu-se de o binemeritatd notorietate. Cursurile
sale constituiau incoronarea studiilor de drept, fiind
menite sa arate studentilor articulatiunea Insasi a gan-
dirii juridice, sa le transmita dragostea de drept, sa le
faureasca metoda de lucru si sa le deschida orizontul
idealului intemeiat pe rationalitatea ideii de justitie.

Ceea ce caracteriza fiinta lui de profesor era ma-
rele prestigiu pe care il avea in fata studentilor, care-i
admirau cu religiozitate personalitatea covarsitoare n
care se intalneau o vasta si adanc insusita culturd, o
inteligenta de exceptie, un rationament subtil, un elan
interior totdeauna gata sa se manifeste pentru ideile
drepte si generoase — toate cristalizate INTR-UN OM
ADEVARAT, caruia cultura roméaneasca i se inchina
si astazi.

Mircea Djuvara a fost prezent pentru putin timp si
in viata politica, fiind vicepresedinte al Camerei Depu-
tatilor, Ministru al Justitiei, ministru fara portofoliu, a
pledat si in calitate de avocat in unele procese devenite
celebre. Cercetarea stiintifica Insd a constituit ,,apele
limpezi in care Mircea Djuvara isi desfata capacitati-
le”. A publicat numeroase studii si lucrari de teorie a
dreptului si de filosofie juridica, incepand inca din 1907
(aproximativ 144 de titluri). De asemenea, s-a impli-
cat In activitatea unor institutii stiintifice de renume,
atat din tara, cat si din strainatate, cum ar fi: Institutul
International de Filosofie a Dreptului si de Sociologie
juridica din Paris (vicepresedinte), membru fondator
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al Institutului Roméan de Filosofia Dreptului, membru
corespondent al Academiei Romane, membru de onoare
al Academiei de Arte si Stiinte din Boston, membru al
Societatii de Studii Filosofice.

In momentul culminant al carierei sale, Mircea
Djuvara este rapus de o boala crunta la 7 noiembrie
1944. Momentul mortii 1-a surprins la masa de lucru,
dezvaluind gandirea sa neobosita.

Referindu-ne la intreaga opera a lui Mircea Djuvara,
trebuie notat ca ea se constituie Intr-un vast camp de
analiza si sinteza in cadrul careia se regasesc atat ele-
mente de filosofie generala sau de filozofie juridica,
cat si elemente de teoria dreptului sau de sociologie
juridica.

Majoritatea preocuparilor filosofice ale lui Mircea
Djuvara au vizat identificarea fundamentelor onto-
logice si epistemologice ale dreptului. Atunci cand
inventariaza diversele elemente ale realitatii juridice,
filolsoful roméan transpune analiza juridica inh domeniul
ontologiei juridice, iar atunci cand este investigata
structura aprecierii juridice, si, implicit, sistemul va-
lorilor juridice, cercetarea este transpusa in orizontul
epistemologiei juridice.

Ca si pentru Giorgio del Vecchio, pentru Mircea
Djuvara dreptul nu poate fi izolat de filosofie. De aceea,
filosofia juridica i apare ca o Incoronare a dreptului,
iar problemele sale nu pot fi intelese fara o cuprindere
generala, epistemologica si filosofica. Giorgio del
Vecchio I-a apreciat pe Mircea Djuvara, care, ,,...
format pe baze neokantiene, se departeaza totusi de
formalismul neokantian printr-o analiza profunda si
originald a realitatii dreptului viu”.

Se considera ca de formatiune filosoficd Djuvara
este kantian. El a cautat sd dezvolte in mod clar si
desavarsit ideile lui Kant, aducand precizari noi, prin
care ajunge la o explicare proprie a naturii cunoasterii
juridice.

Din impunatorul sistem filosofic kantian, Mircea
Djuvara preia o mare parte din fondul ideatic al
acestuia, dar exploateaza in primul rand conceptia
referitoare la structurile apriorice ale cunoasterii. Prin
insugirea acestei conceptii epistemologice, Mircea
Djuvara urmareste, ca scop principal, identificarea
conditiilor generale care pot asigura obiectivitatea
cunoasterii juridice.

Fiind convins ca dreptul se gaseste intr-o conti-
nud transformare, Mircea Djuvara extrage ideea de
obiectivitate din interiorul acestui domeniu, tocmai
pe baza presupunerii ca in contexte identice oamenii
isi pot comunica unii altora — in functie de structu-
rile cognitive comune — adevarurile juridice general
acceptate.

12

Intreaga conceptie a lui Mircea Djuvara se conturea-
74 in jurul existentei unui drept rational, din care vor fi
extrase toate sistemele pozitive ulterioare.

Ideea esentiala a intregii conceptii a lui Mircea Dju-
vara o constituie convingerea 1n existenta unui drept
rational, care existd independent de normele pozitive
si care reflectd mentalitatea colectiva a unui anumit
popor, el constituindu-se la zona de confluenta a tuturor
valorilor dominante impartasite de catre acesta.

Dreptul rational nu este cunoasterea efectiva a re-
gulilor perfecte de justitie; el nu este un drept ideal, dar
el tinde catre ideal prin metodele ratiunii. Deci, dreptul
real poate fi definit ca ,,orice reguld de drept gandita,
adevaratd sau poate falsa in ea insdsi, dar intotdeauna
susceptibila de verificare si continand astfel tendinta
catre adevarul obiectiv”’. De aceea, el reprezinta un
sistem virtual de norme juridice.

Astfel conceput, dreptul rational nu este decat o
metoda logica de a cerceta justul obiectiv in relatiile
dintre oameni, tindnd seama de toate imprejurarile de
fapt schimbatoare 1n care se produc aceste relatii, fie ca
ele se stasbilesc intre simpli particulari, intre particulari
si stat sau intre state ca atare.

Dreptul pozitiv este situat de catre Mircea Djuvara
pe o treaptd inferioara dreptului rational. Dreptul
pozitiv este vazut de Mircea Djuvara ca sistem de
norme impuse de stat si aplicat de catre acesta prin
intermediul unor institutii specifice, fiind elaborat in
concordantd cu nevoile §i cu convingerile societatii
careia urmeaza sa i se aplice. El se fundamenteaza
astfel pe un drept rational, al carui continut este alca-
tuit din normele si valorile juridice generale, pe care
societatea respectiva le descopera pe calea analizei si
a dialogului rational. Dreptul pozitiv nu face decét sa
puna in practica regulile dreptului rational, sa adauge
ceva, un element anterior, anume unei gandiri juridice
independente.

Unii autori considerau ca caracterul specific al
dreptului pozitiv consta n adaosul unui element nou
la regula de drept rational si vedeau acest element nou
in sanctiune.

Mircea Djuvara respinge ideea de sanctiune ca
element caracteristic al dreptului pozitiv si aratad ca
ceea ce caracterizeaza dreptul pozitiv este garantia de
eficacitate pe care societatea, prin forta ei organizata,
i-o pune la dispozitie. Tocmai de aceea dreptul pozitiv
se dezvolta oriunde este societate organizata si se de-
savarseste 1n stat. Fara acest element, dreptul pozitiv
ar ramane pur drept rational.

Djuvara ardta ca eficienta reald a dreptului pozitiv nu
depinde numai de faptul ca autoritatea sociald impune
sistematic ascultarea lui; ea mai trebuie sa rezulte si din




elementul psihologic, tradus in existenta convingerii
societatii respective ca acesta este ,,Dreptul” sau.

Asa cum arata profesorul lon Craiovan, ,,abordarea
filosofica a dreptului de catre Mircea Djuvara incepe
prin surprinderea semnificatiei acestuia 1n viata social-
umand. Acest lucru face trimiterea la o disciplina
totalizatoare, filosofia, de care depinde dreptul in
privinta principiilor sale. De altfel, analiza teoriilor
despre natura dreptului evidentiaza ideea ca orice
stiintd a dreptului este ridicatd pe un sistem general
de filosofie”.

O alta directie de cercetare stiintifica a lui Mircea
Djuvara priveste raportul dintre drept si morala, abor-
dat in mai multe studii ale sale: Stat §i Etica; Drept si
Morala, Morala §i dreptul — asemanari si deosebiri.

Pentru a intelege conceptia lui Mircea Djuvara
cu privire la raportul dintre drept si morald, trebuie
subliniata viziunea acestuia asupra sistemului general
al stiintelor, a locului pe care 1l ocupa stiinta dreptului
in sistemul stiintelor si a raportului dintre elementele
stiintei dreptului.

El stabileste cadrul general al ideii de justitie si
posibilitatea dreptului ca stiinta: ,,Justitia aplicata la
realitatea sociala este si ea, 1n felul ei, ca si realitatea
naturii, un obiect de cunostinta si, prin urmare, si de
stiinta, caci stiinta nu este decat o forma cat mai inalta
si mai desdvartita a cunostintei vulgare”. Intre diver-
sele stiinte si obiectul lor se stabilesc relatii obiective,
ierarhice.

Sistemul stiintelor, asa cum au fost ele clasificate de
catre Mircea Djuvara, arata astfel: logica, matematica,
fizica, biologia, psihologia, sociologia, morala, drep-
tul, estetica. In acest sens, Nicolae Culic scrie:
,Mircea Djuvara s-a preocupat de articularea dialectica
a planurilor de realitate corespunzatoare stiintelor, de
modul 1n care ele se conditioneaza si se depasesc. Este
vorba de o ierarhie: planul superior presupune pe cel
inferior si intr-un fel il cuprinde chiar, il incorporeaza,
dar, 1n acelasi timp, 1l si transfigureaza, il depaseste prin
adaugarea unui element nou. Fiecare treapta prezinta
o sinteza mai complexa decat precedenta”.

In aceasta constructie, Mircea Djuvara aseazi
dreptul pe o pozitie superioara in raport cu morala si
sociologia.

In acceptiunea lui Mircea Djuvara, dreptul si morala
alcatuiesc un tot, raportat la celelalte stiinte sociale,
tocmai datorita legaturii dintre cele doud segmente ale
realitatii sociale, investigate de catre drept si morala.
Dreptul, conceput ca o armonizare a libertatilor de
actiune morald a fiecaruia, este orientat spre morala si
are ca scop insasi moralitatea. Acest lucru este dovedit
si de faptul cad esenta dreptului sta in justitie care, la
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randul ei, nu poate sa nu fie morala, altfel dreptul s-ar
identifica cu forta.

Legatura dintre drept si morald, sustinuta de Kant,
este preluatd de Mircea Djuvara, dar el se alaturad neo-
kantienilor, care au dezvoltat aceasta conceptie pe linia
unitatii axiologice a dreptului i moralei. Aceste stiinte,
insa, sunt totusi diferite, intrucat fiecare dintre ele se
intemeiaza pe o schema ideald proprie, care le determi-
na un camp de aplicatie diferit. Djuvara reduce morala
la datele propriei noastre constiinte, la elementele de
interioritate a individului. Ea cuprinde obligatii fata de
sine, urmarind perfectionarea empirica a eului nostru,
pe cand obligatiile juridice se manifestd in exterior,
fata de altii.

De asemenea, Mircea Djuvara analizeaza cu multa
profunzime raportul dintre Drept si Sociologie, Drept
si Estetica.

Analiza domeniului juridic este abordata de marele
profesor din punctul de vedere al evolutiei istorice a
dreptului concret, care actioneaza efectiv in societate,
si din punctul de vedere al evolutiei teoriilor despre
justitie, unde se poate sesiza cum intuitiile sale filo-
sofice concorda cu unele dintre cele mai influente idei
din filosofia actuala.

Punand la baza oricarui act social doar ideea de
justitie, ca singura justificare a realizarii lui, prin insusi
acest fapt, principiul dreptului prin forta va trebui sa
faca loc, in relatiile dintre oameni, principiului fortei
prin drept. Elementul central al intregii gandiri juridice,
in conceptia lui Mircea Djuvara, este aflat sub influen-
ta kantiana — ideea de justitie, inteleasa ,,ca o simpla
schema rationala pur ideala”. Ca idee rationald, ideea
de justitie este elementul formal al oricéarei judecati
juridice si ea are un caracter logic si obiectiv. Ideea
de justitie se afla si ea in stransa legaturd cu valorile
morale.

In ideea de justitie se regisesc inglobate: ideea de
egalitate, echitate, proportie (echivalentd), elemente
care 1i imprima ideii de justitie si un caracter de ratio-
nalitate proprie, la rand cu cel ideal.

Fiind alaturi de ideea de justitie, valori-scop ale
intregii vieti juridice, ele beneficiaza de un caracter
logic-obiectiv, de aceea pot fi considerate exigentele
logice ale ratiunii practice.

Sistemul de filosofie juridica al lui Mircea Djuva
are ca element-cheie cunoasterea juridica. Orice etapa
din viata dreptului, fie cd este vorba de elaborarea lui,
de aplicare, de interpretare a dreptului, se dezvolta
pe baza unor elemente constitutive (categorii juri-
dice) si a unor regulative (ideea de justitie), acestea
fiind conditiile de inteligibilitate i obiectivitate ale
cunoasterii juridice.
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Mircea Djuvara isi exprima pozitia referitor la cu-
noasterea juridica, abordand implicit problematica ade-
varului juridic. Juristul i$i intemeiaza demersul cognitiv
specific realitatii juridice pe analiza realitatilor sociale
sipe ideea de justitie. Experienta juridica se desfagoara
atunci cand activitatea sociald vizata este investitd cu o
apreciere juridica. Ea selecteaza faptele sociale pe cri-
teriul justului §i injustului. Aprecierea juridica confera
faptelor juridicitate. Filosofia dreptului pune problema
daca aprecierea juridica poate avea o valoare obiectiva.
Mircea Djuvara afirma caracterul de adevar obiectiv al
aplicarii ideii de justitie, obiectivitatea fiind datorata
unei activitati creatoare, dialectice care sa constate ca
o0 actiune este justa pentru ca se incadreaza celorlalte
actiuni ale oricui.

In randurile de fati au fost abordate doar citeva din
problemele majore de filosofie juridica ce au constituit
obiect de cercetare stiintificd a marelui profesor Mircea
Djuvara, rezultata ca un cristal pur din sinteza intre cri-
ticismul kantian, dialectica hegeliana si bergsoniana.

Filosoful ajunge la propria lui filosofie, in care se
identifica surse kantiene, hegeliene si bergsoniene, ca,
de altfel, si alte contributii ale ganditorilor contempo-
rani lui.

Gandirea si personalitatea lui Mircea Djuvara
constituie astazi obiectul unor lucrari si studii de mare
valoare ale unor autori ca Barbu B.Berceanu, Nicolae
Culic.

Nu avem pretentia de a fi expus integral dimen-
siunea reala a conceptiei lui Mircea Djuvara; noi am
surprins sumar (i poate imperfect) ceea ce profesorul
Mircea Djuvara a sustinut cu atta precizie si atat de
remarcabil in valoroasele sale opere.

Grandoarea conceptiei sale juridice si stralucirea
gandirii sale filosofice nu se pot regasi decat citind
operele sale.
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PIATA RELEVANTA — INSTRUMENT FUNDAMENTAL AL
DREPTULUI CONCURENTEI

Olga BULMAGA,
doctorand

Recenzent: Victor VOLCINSCHI, doctor in drept, profesor universitar (USM)

RESUME
La définition du marché relevant apparait comme le point de départ de tout analyse en matiere de droit
de la concurrence. La notion de marché relevant se réfere tout d la fois au marché de produit, ¢ est d dire
aux biens présentant les mémes caractéristiques et répondant aux mémes attentes des consommateurs,
et au marché geographique, a savoir le secteur ou périmetre au sein duquel les différentes entreprise se

., battent” pour attirer la plus grande clientéle.

D elimitarea pietei relevante este un instrument esen-
tial de analiza in dreptul concurentei, caci definirea

acesteia permite a identifica perimetrul in interiorul

caruia se exercitd concurenta intre intreprinderi.

Determinarea pietei relevante este importanta atat
pentru reprimarea practicilor anticoncurentiale, cat si
pentru prevenirea limitérii concurentei prin controlul
concentrarilor. In cadrul controlului de concentriri
determinarea acesteia este necesara pentru a aprecia
caracterul controlabil sau efectul probabil al unei ope-
ratiuni de concentrare asupra pietei. in cazul abuzului
de pozitia dominanta si al acordurilor anticoncurentiale
stabilirea cotei de piata si a pozitiei dominante nu este
posibila fara a determina piata relevanta.

Odata cu dezvoltarea economiei de piata, in termino-
logia juridica se utilizeaza tot mai des termenul ,,piata”.
Pe langa Legea cu privire la protectia concurentei,
nr.1103-XIV din 30.06.2000' acesta poate fi intalnit si
in normele Constitutiei Republicii Moldova (art.126)?,
ale Codului civil al Republicii Moldova (art.162,
art.1306, art.1617)3, ale Codului fiscal al Republicii
Moldova (art.5)*, in Legea cu privire la tariful vamal,
nr.1380-XTII din 20.11.1997 (art.17).’

Fara indoiald, notiunea de ,,piatd” caracterizeaza
relatiile economice care au aparut, intai de toate, in
legatura cu schimbul bunurilor materiale, precum si
in legatura cu producerea si distributia acestor bunuri.
Doar o parte a acestor relatii poate fi supusa regle-
mentarilor juridice. Astfel, nu pot fi reglementate de
normele de drept relatiile economice de pe piata, legate
de actiunea mecanismului cererii si ofertei s.a.

Dat fiind faptul ca conceptul de ,,piata” isi are origi-
nea in teoriile economice si a fost dezvoltat de acestea,
apare, astfel, necesitatea de a cerceta piata in calitate
de baza economicd pentru aparitia concurentei. Mai
raspandita este abordarea pietei in calitate de mecanism

de interactiune dintre vanzatori §i cumparatori. Astfel,
C.R. McConnell, S.Brue definesc piata ca mecanism de
interactiune dintre concurenti sau dintre consumatori si
vanzatori, sau dintre furnizorii de marfuri si servicii.®

Alti autori afirma ca piata este un teritoriu determi-
nat. Astfel, Cournot defineste piata ca fiind: ,,intregul
teritoriu ale carui parti sunt atdt de unite de relatiile
comertului neingradit, astfel incat preturile ajung peste
tot la acelasi nivel cu usurinta si rapiditate™.’

In literatura juridica exista opinia conform cireia
notiunea de ,,piatd” include circuitul civil ca parte
componenta a acesteia (pietei). S.E. Dolgaev menti-
oneaza ca ,circuitul civil constituie partea dinamica
a pietei”.?

S.A. Parasciuk are o opinie asemanatoare: ,,Circu-
latia pe piatd demonstreaza existenta conventiilor n
limitele genului de activitate economica concret. Piata
nu trebuie redusa doar la circulatia marfurilor. Ultima
caracterizeaza dinamica activitatii pe piata, care poate
fi mai mult sau mai putin intensa (activa)”.’

Circulatia pe piata, conform opiniei lui I.V. Djabua,
reprezinta totalitatea conventiilor (si a obligatiilor
aparute in baza acestora), incheiate de subiectii pietei
in procesul desfagurarii de catre ei (sau unul din ei) a
activitatii de intreprinzator, avand ca obiect anumite
marfuri (servicii, lucrari) pe un teritoriu determinat,
care au expresie baneasca. Circulatia pe piatd (poate
fi numita circuit antreprenorial) constituie o varietate
a unei notiuni mai largi, cum ar fi circuitul patrimo-
nial.'?

Aceastd opinie este prezentd in Legea cu privire
la protectia concurentei, nr.1103/2000, care in art.2
defineste piata de marfuri drept sfera de circulatie a
marfurilor cu aceeasi valoare de consum pe teritoriul
Republicii Moldova. Din definitia data rezulta ca
sunt reglementate juridic relatiile economice de piata
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legate de circulatia marfurilor pe teritoriul Republicii
Moldova. In pofida faptului ca sfera de circulatie este
una dintre caracteristicile importante ale pietei, sa
o reducem pe ultima doar la sfera de circulatie ar fi
incorect. Sfera de circulatie caracterizeaza anume di-
namica (dar nu statica) pietei. in anumite perioade de
timp, sfera de circulatie (ca ansamblu al conventiilor)
pe o piatd determinata poate fi nesemnificativa sau
egald cu zero, ceea ce nu presupune lipsa pietei.

Legislatia civild contine notiunea de circuit civil,
care presupune ca bunurile pot circula liber, cu ex-
ceptia cazurilor cand circulatia lor este limitatd sau
interzisa prin lege (art.286 C.civ. RM). Codul civil al
Republicii Moldova foloseste, de asemenea, si notiuni-
le: ,,uzantele circuitului de afaceri” (art.777), ,,uzantele
circuitului comercial” (art.720). Aceasta reprezinta
norma de conduita care este general recunoscuta si
aplicatd pe parcursul unei perioade indelungate in
sfera activitatii de intreprinzator, desi neconsfintita de
legislatie (alin.(1) art.4 C.civ. RM). Printr-o interpre-
tare ad litteram a normei date observam ca termenul
»circuit comercial” sau ,,circuit de afaceri ” reprezinta
o0 parte a activitatii de intreprinzator, dar nu o totalitate
a conventiilor incheiate.

In concluzie putem mentiona ci actele juridice si
raporturile juridice care apar ca urmare a incheierii
acestora, la care nu participa agentii economici, nu
sunt incluse 1n sfera de circulatie a marfurilor si nu pot
fi examinate in calitate de piatd. Astfel, participanti ai
pietei sunt doar agentii economici indicati de Legea cu
privire la protectia concurentei, nr.1103/2000.

Un alt component al definitiei legale a pietei de
marfuri este criteriul sau teritorial. La examinarea pietei
din punct de vedere geografic, aceasta din urma poate
coincide cu teritoriul Republicii Moldova sau poate sa
se limiteze si la o portiune a acestuia.

Conform art.2 al Legii cu privire la protectia con-
curentei, nr.1103/2000, marfa este produsul activitatii
(inclusiv lucrari si servicii) cu aceeasi valoare de con-
sum destinat vanzarii sau schimbului.

Semnificatia globald a pietei s-a adaptat cerintelor
dreptului concurentei, restrangand substantial sensul
sau generic. Ca rezultat, s-a configurat notiunea de piata
relevanta, care este de asemenea denumita ,,marché en
cause” in dreptul comunitar, sau ,,marché pertinent”
in legea canadiand, sau ,relevant market” conform
dreptului antitrust al Statelor Unite. Cu acest titlu se
configureaza distinct piata cerealelor, piata fructelor,
piata automobilelor etc.

Regulamentul privind identificarea si analiza piete-
lor relevante din domeniul comunicatiilor electronice
si desemnarea furnizorilor de retele si/sau servicii de
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comunicatii electronice cu putere semnificativa pe
aceste piete, aprobat prin Hotararea Consiliului de Ad-
ministratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei,
nr.55 din 29 decembrie 2008, defineste in pct.3 piata
relevanta ca fiind piata din sectorul comunicatiilor
electronice obtinutad prin raportarea pietei relevante a
produsului la piata geografica relevantd, ale carei ca-
racteristici pot justifica impunerea de catre Agentie a
unor obligatii specifice preventive 1n sarcina furnizorilor
cu putere semnificativa pe acea piata; piafa relevanta
a produsului — acea piata a produselor considerate de
utilizatori ca interschimbabile sau substituibile datorita
utilizarii date acestora, caracteristicilor fizice si func-
tionale si pretului; piata geografica relevanta — zona
in care sunt localizati furnizorii produselor din piata
relevanta a produsului, in care conditiile de concurenta
sunt suficient de omogene si care poate fi delimitata de
arii geografice vecine datoritd unor conditii concuren-
tiale diferite.

Caracteristicile pietei relevante au fost degajate
initial de jurisprudenta federald din Statele Unite ale
Americii, in aplicarea Legii din 2 iulie 1890, care insti-
tuise restrictii impotriva monopolizarii (Sherman Act).
Semnificatia a continuat sa fie dezbatuta in literatura
de specialitate din tarile care au introdus, la randul lor,
in legislatie reglementari antimonopoliste, fara sa se fi
ajuns la unanimitate de opinii.

Sub aceasta rezerva, notiunea poate fi definitd ca
»locul unde se confrunta cererea si oferta unor produse
sau servicii, care sunt socotite de cumparatori ca sub-
stituibile intre ele, dar nu si substituibile cu alte bunuri
si servicii oferite”.!? O caracterizare similara a fost
adoptata in practica Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE): ,,Definitia pietei ia in
considerare atat cererea, cat si aprovizionarea. Pe latura
cererii, produsele trebuie sa fie substituibile din punctul
de vedere al cumparatorului. Pe latura aprovizionarii,
piata include numai vanzatorii care realizeaza produsul
relevant sau care 1si pot lesne modifica productia spre
a oferi produse de substituire ori conexe”.!?

Analizand definitiile expuse mai sus, observdm
cd notiunea de piata relevantd este complexa, cu-
prinzand doud componente, aflate in stransa legatura:
una functionald (materiald), adicd de identificare a
produsului, iar cealaltd spatiald. Disocierea a fost
confirmata de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.'* Putem, astfel, deosebi, pe de o parte, sub
aspect functional — piata produsului, iar, pe de alta
parte, piata geograficd. Numai luate in considerare
simultan aceste componente caracterizeaza o anumita
piata relevanta.




In literatura de specialitate este indicat si un al
treilea criteriu, cel de ordin temporal. O piatd poate
sd evolueze potrivit perioadelor de timp, de exemplu,
de o maniera ciclicd. Exemplele posibile de piete
separate temporal ar include variatiile sezoniere,
de exemplu, lunile de vara comparativ cu lunile de
iarna, iar in cadrul industriilor — cea a turismului.
Dimensiunile temporale pot fi luate in considerare
atunci cand: nu este posibil pentru clienti de a le
inlocui intre perioadele de timp (ei nu ar putea fi
capabili sa stocheze fructe de la un sezon la altul);
capacitatea furnizorilor variaza intre perioadele de
timp (de exemplu, livrarile de fructe proaspete vari-
aza in functie de sezon)."

Definirea pietei, atat la nivelul produselor, cat si
la nivel geografic, trebuie sd permita identificarea
concurentilor existenti ai intreprinderilor In cauza,
care sunt capabili sa conditioneze comportamentul
respectivelor intreprinderi si sa le impiedice sa ac-
tioneze independent de presiunile unei concurente
efective.'® Putem mentiona ca o determinare prea
ingusta a pietei ar avea drept consecinta subestimarea
concurentei reale, pe cand o determinare prea largd ar
antrena efecte inverse.

Piata relevanta a produselor

Piata relevanta a produselor cuprinde toate produ-
sele si/sau serviciile pe care consumatorul le considera
interschimbabile sau substituibile, datorita caracte-
risticilor, preturilor si utilizarii carora acestea le sunt
destinate.!”

Complexitatea acestei analize este determinatd de
faptul ca o substituibilitate perfecta intre produse exista
foarte rar si ca aprecierea gradului de substituibilitate
cerut pentru a atribui un produs determinat unei piete
este n mod inevitabil subiectiva.

Indicii, care urmeaza a fi luati in consideratie la
aprecierea substituibilitatii intre doud produse, pot fi
urmatorii's:

— pretul mediu: costul produsului sau al serviciului
este un criteriu important, dar nu suficient. In masura
in care diferentierea de pret a unor produse, in prin-
cipiu similare, se mentine pe o duratd de timp mai
indelungata, aceasta pare sa denote ca substituirea nu
mai actioneaza. In acest sens, jurisprudenta franceza a
decis urmatoarele: ,,coexistenta durabild a unor niveluri
de preturi sensibil diferite pentru produse, care sunt
identice, indica prin ea insasi ca aceste produse nu fac
parte din aceeasi piata” '%;

— costurile de transport;

— caracteristicile proprii ale produsului.

In acest sens poate fi citata solutia jurisprudentei,
potrivit careia bananele avand calitati specifice (gust,
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consistenta, aspect exterior, lipsa sdmburilor) alcatu-
iesc, tinand seama de nevoile consumatorilor, o piata
de referinta specifica, de sine statatoare. Interpretatrea
se intemeiaza pe faptul ca, prin opozitie cu celelalte
fructe proaspete, bananele pot fi obtinute 1n tot cursul
anului, fiind disponibile in orice anotimp. Cererea
acestui produs nu este influentatd decat marginal de
aparitia succesiva a altor fructe sezoniere, si numai
pe intervale scurte de timp. Ca atare, insasi posibili-
tatea substituirii se invedereaza a fi, din perspectiva
consumatorilor, extrem de limitata. Celelalte fructe
proaspete formeaza, agadar, in opinia utilizatorilor, o
piata relevanta diferitd a bananelor;*

— conditii de utilizare (omogene): astfel, jurispru-
denta Curtii Supreme din SUA a fixat ca recipientele
de metal si cele de sticla, desi fabricate din substante
diferite, sunt substituibile intre ele, formand ca atare
aceeasi piata relevanta;?!

—modul de comercializare;*

— natura cererii, de exemplu, piata en gros se distin-
ge de cea destinatd consumatorului final (en-detail);

— studii de comportament (studii psihosociologice).
Rolul consumatorului, in anumite cazuri, poate fi de-
terminant: se face distinctie Intre produsele cosmetice
de lux si produsele similare care tin de alte segmente
ale sectorului.” Totusi, importanta consumatorului
este relativa in cazurile privind marcile notorii. Pentru
anumite produse de mare renume sau pentru produsele
care sunt atat de specifice, incat nu au echivalente, cli-
entela este numita captiva. Necesitatile consumatorului
sunt atunci constante. S-a decis, astfel, ca imaginea
unui produs de marca pentru o clientela captiva este
un element de distinctie al pietei.*

In cazul aprecierii sustituibilitatii produselor in
dependenta de preferintele exercitate de consumatori
urmeaza a fi luata in considerare numai perceptia unei
parti substantiale a cererii, tinandu-se seama prioritar de
comportamentul efectiv al clientilor, decat de opiniile
pe care le exprima.

Conditia cantitativa a unui numar suficient de mare
al consumatorilor trebuie coroboratd cu parametrii
calitativi, spre a se obtine astfel o apreciere valabila,
indeajuns de obiectiva. In acest scop, se foloseste
standardul de ,,utilizator rezonabil” >

Piata geograficd relevantd

Piata geografica relevanta cuprinde zona in care
intreprinderile respective sunt implicate in oferta si ce-
rerea de produse sau servicii In cauza, in care conditiile
de concurenta sunt suficient de omogene i care poate
fi deosebita de zonele geografice invecinate, deoarece
conditiile de concurenta diferd in mod apreciabil in
respectivele zone.*
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In dreptul intern al concurentei se poate vorbi despre
teritoriul national ca piata relevantd geografica sau de
spatii mai restranse, regionale, ori chiar despre anumite
localitati sau parti din acestea, in functie de puterea de
dominatie a intreprinderilor implicate.

Factorii care trebuie luati In considerare pentru
definirea pietei geografice relevante sunt: tipurile
si caracteristicile produselor implicate, preferintele
consumatorilor, diferentele privind puterea de piatd a
intreprinderilor din zone geografice Invecinate, diferen-
tele substantiale dintre preturile produselor la furnizori,
existenta unor bariere la intrare (legale sau adminis-
trative: avize, autorizatii), ponderea cheltuielilor de
transport in costurile totale (de exemplu, produsele
cu volum i greutate mare nu pot fi rentabil deplasate
dintr-un loc in altul).”’

In orice caz, spre a fi considerate ca se incadreaza
in aceeasi piatd geografica relevantd, nu este necesar
ca bunurile sa fie fabricate n aceeasi localitate sau n
localitati invecinate (apropiate). Important este ca toate
produsele (serviciile) in cauza sa fie accesibile acelorasi
cumparatori, astfel incat fiecare dintre ele sa constituie
o alternativa economica reald, comparativ cu celelalte
oferte similare de pe piata relevanta.?®

Teoriile economice si practica dreptului concurentei
indica drept principale metode pentru precizarea pietei

de vedere al ofertei.

* Aprecierea substituibilidtii cererii antreneaza
determinarea gamei de produse percepute de catre
consumator ca substituibile. Aceasta apropiere permite,
plecand de la produsul pe care intreprinderile in cauza
il vand pe teritoriul lor, sa-1 includa sau nu in definitia
pietei produselor sau teritoriilor suplimentare.

De exemplu, 1n caz de crestere usoara (de la 5
pana la 10%), dar permanenta a pretului unui produs,
intrebarea care apare este de a sti daca clientii se vor
indrepta spre un alt produs de substitutie usor accesibil
sau spre furnizori stabiliti in altd parte. Daca substi-
tuibilitatea este suficientd pentru a face neprofitabila
madrirea preturilor din cauza scaderii vanzarilor, atunci
produsele substituibile si zonele suplimentare se includ
in piata relevanta.

» In cadrul analizei de substituibilitate a ofertei
trebuie de verificat daca furnizorii sunt in masura sa-si
reorienteze productia spre produsele relevante si sa le
comercializeze in termen scurt fard a suporta costuri
sau riscuri suplimentare semnificative ca reactie la
variatiile mici, dar permanente, ale preturilor relati-
ve. Atunci cand conditiile sunt Indeplinite, productia
suplimentara care este pusa pe piatd exercitd un efect
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disciplinar asupra comportamentului concurential al
intreprinderilor implicate.”

Din momentul in care aceastd substituibilitate an-
treneaza recurgerea la modificari de natura corporald
sau incorporald substantiala, precum si investitii supli-
mentare, nu se va tine cont la delimitarea pietei.

In prezent, legislatiile mai multor state (SUA,
Rusia, Irlanda, Noua Zeelanda s.a.) indica drept meto-
si ofertei testul monopolistului ipotetic sau, altfel spus,
testul SSNIP (din engleza — Small but Significant Non-
transitory Increase in Price). Testul monopolistului
ipotetic este unul speculativ, care analizeaza daca un
ipotetic unic furnizor al unui produs poate aplica in
mod profitabil o crestere mica, dar semnificativa si de
durata a pretului, in conditiile in care preturile tuturor
celorlalte produse nu se modifica. Prin crestere mica,
dar semnificativa a pretului se Intelege o crestere a
pretului cu 5-10%. Daca aceasta crestere de pret nu ar
fi profitabila, datorita faptului ca produsul ar fi substituit
din punctul de vedere al cererii sau al ofertei cu alte
produse, atunci aceste produse, precum si zonele in
care sunt localizati furnizorii lor, vor fi incluse in piata
relevanta. Procedeul este repetat pentru noul grup de
produse si noua arie geograficd pana cand in cadrul
pietei relevante nu mai pot fi incluse alte produse sau
alte zone. De regula, testul monopolistului ipotetic
este relevant si va fi aplicat in cazul produselor al
caror pret este determinat in mod liber, fiind stabilit
pe baze concurentiale si nefiind supus unui regim de
reglementare.*”

In cazul inaplicabilitatii metodei principale se aplica
celelalte metode, cum ar fi: calculul coeficientului elas-
ticitatii Tncrucisate a cererii, teste bazate pe similitudi-
nea variatiilor preturilor in timp, analiza legaturilor de
cauzalitate intre serii de preturi, precum si similitudinea
si/sau convergenta intre nivelurile de pret s.a.

Din analiza celor relatate si cu intentia uniformi-
zarii legislatiei apare necesitatea Tnlocuirii 1n textul
Legii cu privire la protectia concurentei, nr.1103/2000,
a expresiei ,,piatd de marfuri” cu cea de ,,piata rele-
vantd”. Aceasta necesitate devine iminenta, deoarece
in cazul aplicarii sensului ad litteram al notiunii de
piata de marfuri, aceasta s-ar identifica cu examinarea
pietei doar sub aspectul produsului, raimanand neexa-
minata piata geografica. Din aceleasi considerente,
definitia ,,piatd de marfuri” expusa in art.2 al Legii
cu privire la protectia concurentei, nr.1103/2000,
urmeaza a fi inlocuitd cu cea de ,,piata relevanta”
expusa in urméatoarea redactie: ,,piatd relevanta — aria
geografica si temporald a cererii si a ofertei de produse
substituibile”.




Ca urmare a acestei modificari apare necesitatea
introducerii in art.2 al Legii cu privire la protectia
concurentei, nr.1103/2000, a notiunilor de ,,piata rele-
vantd a produsului”, ,,piata relevantd geografica” si a
inlocuirii definitiei ,,marfii” cu cea de ,,produs”:

., piata relevanta a produsului cuprinde toate pro-
dusele care sunt considerate identice sau interschim-
babile, datorita caracteristicilor, pretului si utilizarii
acestora;

piata geografica relevantd cuprinde aria geografica
in care sunt implicati subiectii din piata relevanta a
produsului, in care conditiile de concurentd sunt sufi-
cient de omogene si care poate fi diferentiatd de ariile
geografice vecine datorita unor conditii concurentiale
diferite;

produs — obiect al drepturilor civile (bunuri, ser-
vicii, lucrari) destinate vanzarii, schimbului sau altui
mod de includere in circuitul civil”.
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CONTRACTUL DE TRANSPORT AUTO
DE PASAGERI SI BAGAJE
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doctorand, lector (USM)
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doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

RESUME

Le contrat de transport auto de personnes est conclu entre le transporteur et les passagers. Le pas-
sager re¢oit un titre de transport, nommeé billet, qui est une preuve d ‘achat et qui représente le droit du
passager a bénéficier de la prestation de transport définie par le contrat.

Le contrat de transport auto a une forme verbale, en temps que le billet a une forme écrite. Les
passagers regoivent une copie de leur billet qui contient le numéro de réservation, le lieu de départ et
d’arrivée, le couit du transport et les références sur le transporteur. La responsabilité juridique civile du
transporteur auto est engagé conformément aux dispositions du Code civil, Code des transports auto et
&du Reéglement de transport auto des passagers et des bagages de la République de Moldova.

N

)

n literatura de specialitate contractul de transport

a fost pe larg abordat de diferiti autori, in timp ce
cu privire la contractul de transport auto de pasageri
si bagaje pana in prezent exista putine lucrari stiintifi-
ce. S-au remarcat la acest capitol profesorii rusi B.5.
Bumpsncrui, X.U. llsapy si E.A. Cyxanos, romani —
E.Cristoforeanu, O.Capatdna, Gh.Filip, I.T. Ciobanu,
francezi — L.Josserand, R.Rodiere, D.Broussalle, iar din
Republica Moldova doar Gh.Chibac in Comentariul
Codului civil al Republicii Moldova si A.Blosenco in
manualul Drept civil, Partea Speciala.!

Actualitatea temei reiese din faptul ca transportul de
pasageri in Republica Moldova se realizeaza, in cea mai
mare parte, cu transportul public, cum sunt autobuzele,
microbuzele, troleibuzele si taxiurile.?

La baza aparitiei raporturilor de transport auto dintre
caraus si pasager se afld contractul de transport de
pasageri si bagaje. In temeiul contractului, carausul
se obliga sa transporte pasagerul la punctul de des-
tinatie impreund cu bagajele sale, iar pasagerul — sa
achite taxa corespunzatoare pentru cdlatorie. De aici
rezulta ca contractul este unul strict comercial si este
utilizat numai in desfasurarea activitatii economice de
intreprinzator.

Contractul de transport auto de pasageri este un
contract cu titlu oneros. Pasagerii pot beneficia de
serviciile de transport numai daca procura un bilet de
calatorie, achitand pentru aceasta o taxa de calatorie.
Ca exceptie, fata de contractul de transport auto de
pasageri se aplica si o reguld speciala, stipulatd la
art.980 din Codul civil, ce tine de cadliatoria gratuita.
Aceasta norma se aplica, de reguld, in transportul
public in care pot caldtori gratuit unele categorii de
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persoane: pensionarii, invalizii®, militarii, veteranii
de razboi s.a.

In doctrina se mentioneazi ci persoanele care detin
dreptul prevazut de lege de a calatori gratuit cu autobu-
zul si troleibuzul nu pot fi considerate ca fiind parte la
contractul de transport. Ele sunt pasageri, insa dreptul
lor de a calatori rezulta nu din contractul de transport,
ci din normele dreptului administrativ care il obligad pe
caraug sd le transporte in mod gratuit.*

Parti ale contractului de transport auto de pasageri
si bagaje sunt carausul (numit si transportator, agent
transportator, intreprindere de transport) si pasagerul.
In calitate de cardus activeazi o organizatie specia-
lizata in transportul public de persoane. Ea trebuie
sa detina licenta eliberatda de Camera de Licentiere
a Republicii Moldova pentru prestarea serviciilor de
folos public si o autorizatie speciald emisa de primaria
din localitatea respectiva. In timp ce pasager poate fi
orice persoana fizica, indiferent de varsta, nationali-
tate, origine etnica s.a.

In doctrind se duc discutii referitor la faptul daca
autogara trebuie recunoscutd sau nu ca subiect al
contractului de transport auto de pasageri in trafic in-
terurban. Potrivit opiniei expuse de JI.B. 3apanuna, in
cazul dat vom avea un contract de transport trilateral, in
care fata de pasager se vor obliga doi subiecti: carausul
si autogara, care impreuna organizeaza intregul proces
de transportare.’ O abordare similara a problemei este
realizata de C.E. Xeuicemosa, care aduce mai multe
opinii pro si contra.®

In ce ne priveste, nu putem accepta ca autogara
sd fie recunoscutd in aceasta calitate, din motiv ca in
Republica Moldova garile auto nu organizeaza si nu




desfasoard procesul de transportare.” Spre deosebire de
autogarile din alte tari, gradul de implicare a autogari-
lor din Republica Moldova in activitatea de organizare
a transporturilor este mai redus. Functia de prestare
a transportului este pe seama agentiilor de transport,
iar rolul autogarilor se rezuma doar la prestarea unor
servicii auxiliare (vanzarea biletelor, anuntarea orelor
de plecare si sosire, deservirea calatorilor cu sald de
asteptare) si ele nicidecum nu pot fi parte la contractul
de transport.

Obiectul contractului de transport auto de pasageri
si bagaje il constituie deplasarea pasagerului din punc-
tul de pornire si pana la punctul de destinatie.

Forma si modul de incheiere a contractului.
Contractul de transport auto in transportul public de
pasageri pe teritoriul Republicii Moldova se incheie
in forma verbald. Dovada a incheierii contractului
serveste biletul de cildtorie care i se elibereaza pasa-
gerului la momentul achitarii pretului. Pasagerii sunt
obligati sa procure bilete si sa le prezinte, dupa caz
(art.16 alin.(1) din Codul transporturilor auto).

Biletul de calitorie este documentul care dovedeste
achitarea taxei de transport, acorda calatorului dreptul
de a se deplasa cu autobuzul (microbuzul) pana in
punctul de destinatie indicat si confirma existenta
asigurarii obligatorii a calatorului (art.16 din Codul
transportului auto).’

Biletele pentru calatoria in traficul suburban si
interurban cu curse regulate pot fi cumparate la
casele de bilete ale autogérilor. Daca aceste case de
bilete lipsesc, atunci costul calatoriei se achitd nemij-
locit soferului care are obligatia de a elibera bilete de
calatorie. O alta situatie avem in cazul transportului
urban regulat, deoarece biletele de calatorie se procura
direct de la taxator, dupa momentul urcarii pasagerului
in salonul autobuzului.

Forma speciala a biletului de calatorie este aprobata
de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Dru-
murilor al Republicii Moldova, ea fiind aceeasi pentru
toate categoriile de pasageri, indiferent de directia de
calatorie pe teritoriul tarii, de costul biletului sau ora
vanzarii lui.

Momentul incheierii contractului, de regula, coin-
cide cu momentul in care pasagerul primeste biletul
de calatorie si nu are importanta modul de dobéandire
a biletului (de la sofer, taxator, casa de vanzare a
biletelor s.a.). Spre regret insa, atit Codul transportu-
rilor auto, cat si Regulamentul transportului auto de
pasageri si bagaje nu prevad posibilitatea rezervarii
biletelor de cilatorie. Deoarece in biletul de célatorie
nu este indicat numele si prenumele detinatorului,
se considerd ca biletul este transmisibil. Potrivit
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art.986 alin.(2) din Codul civil, in cazul biletului
transmisibil, posibilitatea transmiterii lui nceteaza
cel tarziu la Inceputul cildtoriei. Cu aceastd ocazie,
in Comentariul Codului civil al Republicii Moldova
se aduc explicatii ca biletul transmisibil este un docu-
ment purtitor, la vedere, care nu este individualizat si
fiecare persoana fizica ce dispune de acest bilet este in
drept de a calatori cu transportul respectiv. Posesorul
biletului transmisibil este considerat parte contractanta
si cardusul este obligat sd-si execute fatd de aceasta
persoana obligatiile sale contractuale.’ Intervalul de
timp in care detinatorul biletului 1l poate transmite unei
alte persoane este strict limitat de lege, si anume: din
momentul procurérii biletului si pina la inceperea
calatoriei.'

Pasagerul are dreptul de a lua cu sine la transport, in
mod gratuit, un copil cu varsta de pana la 7 ani inclusiv,
daca el nu ocupa un loc separat pe scaun (pct.10 (a)
din Regulamentul transporturilor auto de caldatori §i
bagaje). In acest context, nu trebuie acceptati ideea ca
transportarea copiilor s-ar realiza 1n afara unui contract
de transport. Copii de pana la 7 ani participa la trans-
portare in baza unui contract aparte, care se incheie in
forma verbala si fara eliberarea biletului de calatorie.
Incheierea contractului se realizeazi din momentul in
care copilul impreuna cu reprezentantul lui au urcat in
mijlocul de transport, avand pentru aceasta acordul tacit
al transportatorului. Deoarece copilul sub varsta de 7
ani nu are capacitate de exercitiu,'' el nu poate incheia
careva acte juridice, de aceea contractul de transport
este Incheiat din numele lui si in interesul lui de catre
reprezentantul legal. Minorul nu va putea sa primeasca
de sine statator executarea in temeiul acestui contract,
el va fi acceptat la transport numai insotit fiind de o
persoand matura.

Daca minorul realizeaza de sine statator deplasarea,
fara insotirea unei persoane mature, atunci incheierea
contractului de transport se examineaza reiesind din
dispozitiile generale ale Codului civil al Republicii
Moldova cu privire la incheierea actelor juridice de
catre minori. Conform art.22 alin.(2) pct.a) C.civ., mi-
norul in varsta de la 7 la 14 ani este in drept sa incheie
de sine statator acte juridice curente de mica valoare
care se executd la momentul incheierii lor. Acest drept
fiind valabil i pentru minorii cu varsta cuprinsa intre
14 si 18 ani (art.21 alin.(2) pct.d)).

In legdtura cu aceasta, in literatura de specialitate
se discutd masura in care contractul de transport auto
poate fi calificat ca fiind act juridic curent de mica
valoare. In acest scop se face deosebirea dintre par-
ticularitatile contractului de transport regulat urban si
contractul de transport regulat interurban. Se mentio-
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neaza cé dacd deplasarea in transportul regulat urban
se numara printre actele juridice de mica valoare care
se executa la momentul incheierii lor, atunci in cazul
contractului de transport interurban nu putem vorbi ca
ar exista acte juridice de mica valoare. Aceasta din ur-
matoarele considerente: 1) la executarea contractului de
transport auto interurban se modifica esential aflarea in
spatiu a persoanei. Minorul se poate afla la o departare
considerabila de casa, de parinti si rude, fara a putea fi
supravegheat de catre ei; 2) costul biletului la anumite
curse poate chiar sd depdseasca marimea salariului
tarifar, pe care unii doctrinari il considera punctul de
reper pentru calificarea actului juridic ca act juridic de
mica valoare.'?

Consideram necesar ca in Regulamentul trans-
porturilor auto de calatori si bagaje, aprobat prin
Hotardrea Guvernului Republicii Moldova nr.854 din
2006, sd fie prevazutd varsta minimd de la care minorii
ar putea cdlatori fara insotirea reprezentantilor cu
transportul public. Pand atunci insd, suntem de parere
ca minorii cu varsta de pand la 7 ani, in temeiul legii,
nu sunt in drept de a calatori singuri in transportul
public in comun, ci de fiecare data ei trebuie sa fie
insotiti de o persoand maturd. In realitate insd, acest
lucru nu se intampla.

In ce priveste minorii cu varsta cuprinsd intre 7 §i
14 ani, ei pot calatori liber fara reprezentantii lor doar
in transportul urban regulat (cu troleibuzul, autobuzul
si microbuzul). In schimb, in cazul transportului auto
interurban, desi legea nu stabileste careva interdictii
in acest sens, decizia de a incheia sau nu contractul de
transport cu acesti minori ramdne pe seama agentiei
de vanzare a biletelor sau a conducatorului mijlocului
de transport respectiv.

Licentierea intreprinderilor de transport auto
de pasageri. Pentru a putea desfasura activitatea de
transportare a pasagerilor, organizatiile de transport
sunt obligate sa detina licenti de transport. In acest
sens, Legea privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator, nr.451 din 30.07.2001,"
stabileste ca printre genurile de activitate supuse regle-
mentarii prin licentiere se numara si transportul auto
de calitori in folos public, iar organul competent de a
elibera licenta respectiva este Camera de Licentiere
(art.8 alin.(1) pct.15)).

Licenta se elibereaza pe un termen de 5 ani, iar taxa
de stat pentru eliberarea licentei este de 2500 lei (art.18
alin.(1)). Sumele taxelor de licenta se varsa in bugetul de
stat. Dorind sé obtina licenta de transport auto de calatori,
persoana interesata va trebui sd depunad la Camera de
Licentiere o cerere la care sa anexeze pachetul de do-
cumente prevazut de lege (art.10 alin.(2)), iar in caz de
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refuz in acordarea licentei, decizia Camerei de Licentiere
poate fi contestata 1n instanta de judecata.

Pentru dobandirea licentei de transport auto de
calatori este necesara respectarea unor cerinte, care in
literatura de specialitate au fost clasificate dupa mai
multe criterii, si anume: ¢ dupa izvorul juridic: conditii
impuse de Codul civil, legislatia din domeniul trans-
porturilor, Legea privind reglementarea prin licentiere
a activitatii de intreprinzator, Legea privind protectia
consumatorilor si alte acte normative; * in functie de
obiectul reglementarii juridice: conditii care privesc
securitatea si confortul pasagerilor pe tot parcursul
transportarii, iar, pe de alta parte, cele ce tin de impli-
carea statului n evidenta si controlul realizarii de catre
cardus a activitatii de intreprinzator; * dupa etapa la
care se afla carausul in procesul realizarii activitatii
de intreprinzator, deosebim conditii care se impun a fi
respectate in faza de pregatire, cum sunt inregistrarea de
stat s1 dobandirea licentei, i cerinte care privesc desfa-
surarea ulterioard a activitatii de intreprinzator.'®

Pe langa faptul ca este parte a contractului de
transport auto incheiat cu pasagerul, cardusul mai este
subiect al raporturilor juridice din sfera circulatiei
rutiere. Fata de oricare participant la traficul rutier, fie
el proprietar al mijlocului de transport, sofer sau simplu
pieton, sunt inaintate o serie de reguli. Ele sunt obliga-
torii pentru toti participantii la trafic, indiferent de fap-
tul daca desfasoara sau nu o activitate de intreprinzator.
Aceste raporturi au la baza prevederile Regulamentului
circulatiei rutiere, aprobat prin Hotdardarea Guvernului
Republicii Moldova nr.357 din 13.05.2009'¢ si normele
date sunt orientate spre mentinerea securitatii la trafic.
Fata de unitatile de transport ale tuturor carausilor se
impune respectarea unui sistem de cerinte tehnice, cum
ar fi: controlul tehnic, reparatia si inlaturarea pieselor
defecte, paza mijlocului de transport in scopul de a
preveni sustragerile neobservate §.a.

In consecintd, urmeazi si facem deosebirea intre
doud categorii de cerinte care i se impun carausului:
prima se refera la activitatea de Intreprinzator §i se
rezuma la deplasarea pasagerilor cu mijloacele de
transport auto; @ doua — la cerintele de securitate a
traficului rutier, care se adreseaza nu doar carausului,
ci tuturor participantilor la trafic.'” In acest context,
pentru eliberarea licentei 1n transportul auto de calatori
Camera de Licentiere solicitd respectarea cerintelor din
prima categorie.

Particularitatile transportarii bagajelor

Pasagerul poate lua cu sine in mijlocul de transport
si bagaje. In acest caz, regulile cu privire la modul de
transportare a bagajelor sunt prevazute in Regulamentul
transporturilor auto de caldatori si bagaje, aprobat prin




Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.854 din
2006. Potrivit Regulamentului, bagajele se transporta
in sectia de bagaje, iar in lipsa sectiei de bagaje — in
salonul autobuzului. Pasagerul mai poate lua cu sine
in salon si bagaje de mana pentru care plata nu se
percepe.'®

Daca pasagerul doreste sa transporte bagaj in sectia
de bagaje a autobuzului, atunci el trebuie sa procure
bilet. Biletul de bagaje poate fi procurat la casele de
bilete, iar in lipsa caselor — la sofer sau taxator. In ca-
zul troleibuzelor, microbuzelor si autobuzelor de ruta
urbana, ele nu dispun de sectie pentru bagaje, de aceea
pasagerul va prelua bagajul cu el in salon §i, dacé va fi
necesar, va procura pentru bagaj un bilet de calatorie
suplimentar, deoarece in transportul urban bilete spe-
ciale pentru bagaje nu exista.

Dupa ce preda bagajul in sectia de bagaje a autobuzu-
lui, pasagerului i se elibereaza un jeton cu numar, al carui
duplicat se fixeaza de bagaj. Ajuns la punctul de destina-
tie, pasagerul va prezenta soferului jetonul, iar soferul,
dupa ce verificd daca numerele coincid, 1i va eliberea
pasagerului bagajul solicitat. Uneori se poate Intdmpla
ca pasagerul si piarda jetonul. In asemenea situatii, cand
jetonul cu numar pasagerul nu il are, transportatorul i
va putea elibera bagajele doar daca pasagerul va dovedi
cu orice mijloace de proba ca bagajele 1i apartin. Daca
dovezile prezentate nu sunt suficiente, transportatorul
poate cere un gaj, care i se va restitui pasagerului numai
dupa expirarea unui an din ziua depunerii bagajelor sau
oricand daca reuseste sa prezinte dovezi convingatoa-
re. Din cauza dimensiunilor mici sau a caracteristicilor
de fabricare, unele autobuze si microbuze nu au sectii de
bagaje, de aceea in cazul dat bagajele vor fi transportate
in salonul vehiculului impreuna cu pasagerii. Locul
pentru bagaje 1l va stabili soferul in asa mod Incit sa fie
asigurata trecerea fara obstacole a pasagerilor pe usile
de intrare si iesire.

La predarea bagajelor pentru transport, pasagerul
are dreptul sd declare valoarea lui, achitand o taxa
stabilitd. Avantajul declararii valorii bagajului consta
in aceea ca daca bagajul a fost pierdut sau deteriorat,
organizatia de transport va fi obligatd sa-i restituie
pasagerului o suma de bani care exprima costul real al
bunurilor avute 1n bagaj.

Exista si cazuri cand pasagerul fie uitd ca a avut
cu sine bagaj sau din alte motive coboard urgent din
autobuz, fard a-si lua bagajul. In aceste cazuri, conform
prevederilor Regulamentului, bagajele neridicate la
sosirea mijlocului de transport, indiferent de faptul
dacd la primirea lor s-au eliberat sau nu jetoane cu
numar, transportatorul le pastreaza din contul pasage-
rului (pct.77).
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Rispunderea pentru bagaje. In cazul bagajelor
care sunt transportate n salonul autobuzului, adica
a bagajelor de mana, pasagerul poarta raspundere de
integritatea lor. Se considera ca deoarece aceste bagaje
nu au fost predate In mod special transportatorului,
asupra loc nu a fost incheiat contract de bagaje si el
nu-si asuma nici o raspundere asupra lor. O alta situatie
avem in cazul bagajelor predate la sectia de bagaje a
autobuzului. Biletul de bagaje (jetonul cu numar) con-
firma ca intre transportator si pasager a fost incheiat un
contract de bagaje. In caz de pierdere, furt, deteriorare
sau distrugere a bunurilor din bagaje, contractul va
fi principalul izvor de nastere a raspunderii civile a
transportatorului fata de pasager. In asa mod, respon-
sabilitatea pentru integritatea bagajelor transportate in
sectia de bagaje din momentul primirii la transport si
pana in momentul eliberdrii lor o poarta intreprinderea
auto careia 1i apartine mijlocul de transport auto.

Raspunderea juridica civila si contraventionala
a pasagerului

Incheind contractul de transport, pasagerul este in
drept sa solicite transportarea sa la punctul de destinatie
in termenul indicat 1n graficul de circulatie, iar neres-
pectarea de catre caraus a timpului stabilit in grafic
denotd executarea necorespunzatoare a obligatiilor
asumate prin contractul de transport si trebuie sd anga-
jeze raspunderea civild a cardusului fata de pasager.' In
practica apar dificultati cu referire la repararea preju-
diciilor cauzate de ajungerea cu intarziere la destinatie
amijlocului de transport. Sunt frecvente cazurile cand
autobuzele sufera anumite defectiuni tehnice, tergiver-
sand perioada ajungerii pasagerilor la punctul de desti-
natie. In acest sens, Codul civil al Republicii Moldova
stabileste ca raspunderea carausului pentru prejudiciile
care rezulta din intarziere este exclusa daca altfel nu
s-a convenit Tn mod expres sau dacad transportatorul
nu a actionat cu intentie sau din culpa grava (art.988
alin.(2)). Subliniem ca norma respectiva din Codul civil
nu este una adecvata, deoarece limiteaza drepturile
pasagerului in calitate de consumator.

Atat Codul transporturilor auto, cat si Regulamen-
tul transporturilor auto de calatori si bagaje nu prevad
angajarea raspunderii cardusului pentru intarziere, in
timp ce contractul de transport propriu-zis pasagerul nu
il detine, deoarece acesta se incheie in forma verbala,
singura dovada de incheiere a contractului fiind biletul
de calatorie, In care nu sunt prevazute penalitati in caz
de intarziere. Pasagerului i revine doar sa aduca do-
vezi ca transportatorul a provocat intarzierea ajungerii
la destinatie din intentie ori din culpd grava. Prima
varianta este putin probabil ca sa existe, de aceea mai

23




g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 12, 2010

reala raimane a fi a doua varianta: pasagerul sa probeze
prezenta culpei grave din partea carausului.

In cazul culpei grave se incalca cerintele obisnuite,
elementare, evidente, pe care nu le-ar fi incalcat nici
cel mai marginit, reiesind din Tmprejurarile concrete
ale cazului.” La culpa grava debitorul nu manifesta
nici cel mai mic grad de diligenta si precautie, pe care
trebuie sd o manifeste orice participant la circuitul
civil, nu ia nici cele mai elementare masuri in scopul
executarii corespunzatoare a obligatiei, in opozitie cu
culpa usoari, inteleasa ca o greseald neinsemnata.?' In
asa mod, pasagerului 1i este foarte dificil s& dovedeas-
ca culpa grava a carausului la intarziere. Ca ideie, o
solutie ar fi ca pasagerul sd invoce ca intreprinderea
de transport auto nu a asigurat functionarea si starea
normald a unitatii de transport, ceea ce a si determinat
aparitia defectiunilor tehnice.

Raspunderea contraventionald a pasagerului.
Angajarea acestei forme a raspunderii se face in teme-
iul Codului contraventional al Republicii Moldova,*
in calitate de sanctiune poate fi aplicatd amenda sau
munca neremunerata in folosul comunitatii. Asadar,
nerespectarea de catre pasageri a regulilor de conduita
in timpul transportului, célatoria lor fara bilete sau cu
bilete de calatorie falsificate, angajeazd raspunderea
contraventionala (administrativa) a pasagerilor.
Conform prevederilor de la art.203 din Codul contra-
ventional, urcarea sau coborarea din mersul vehicu-
lului se sanctioneaza cu amenda de pana la 15 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de pana la 40 de ore.** Aruncarea gunoiului
si altor obiecte prin fereastra sau usa troleibuzului,
autobuzului si maxi-taxiului se sanctioneaza cu amenda
de la 10 la 20 de unitati conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 20 la 40 de
ore. Aceeasi amenda este stabilitd si pentru fumatul in
troleibuze, autobuze si maxi-taxiuri. O amenda mai
redusa este stabilitd pentru calatoria fara bilet, care se
sanctioneazad pana la 10 unitati conventionale (art.204),
in schimb falsificarea biletelor si punerea lor in comer-
cializare se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150
de unitati conventionale (art.205).

Pasivitatea pasagerului, manifestata prin faptul ca el
nu cere de la taxator biletul de célatorie care i se cuvine
(cand din neatentie nu i s-a eliberat bilet sau pasagerul
intentionat refuza sa ia biletul de la taxator), semnifica
ca el accepta sa calatoreasca fara bilet. Raspunderea
contraventionald a pasagerului se angajeaza nu pentru
faptul ca nu a achitat costul calitoriei, ci pentru
faptul ca nu detine bilet de calitorie. Daca pasagerul
va aduce dovezi precum ca a achitat costul calatoriei,
dar nu are biletul de calatorie cu sine, aceasta nu-l va
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elibera de raspundere, ci 1i va servi ca circumstanta
atenuantd. Pasagerul poate fi exonerat de raspundere
numai in cazul in care va dovedi ca a achitat taxa, a
solicitat de la taxator eliberarea biletului de calatorie,
insa i s-a refuzat. In asemenea situatie, cu toate ca
pasagerul nu detine bilet de calatorie, actiunea sa va fi
calificata ca savarsita fara vinovatie.”

La calatoria cu autobuzele pe rute interurbane sunt
frecvente cazurile cand pasagerii speculeaza, achitand
costul biletului pana la o localitate, dar coborand la
alta. In asemenea cazuri, daca pasagerul ajunge pana
la localitatea indicata in biletul de calatorie si nu
paraseste mijlocul de transport, ci continud calatoria
fara a avea achitat restul distantei, el se considera
pasager fara de bilet si asupra sa poate fi angajata
raspunderea contraventionala, in temeiul art.204 din
Codul contraventional. In schimb, daca pasagerul,
din neatentie (spre exemplu, a adormit), nu a coborat
la statia Inscrisa in bilet, consideram ca el nu trebuie
sanctionat, deoarece fapta sa nu intruneste compo-
nenta de contraventie. Norma de la art.204 din Codul
contraventional se va aplica doar in cazul intentiei
pasagerului: spre exemplu, la cursa de autobuz
Chisinau-Rezina pasagerul procura bilet de célatorie
pana la statia Orhei, insa intentia sa ascunsa a fost de
a cobori la ultima statie, cea din Rezina.

Spre regret, Codul contraventional nu stabileste
sanctiuni pentru soferii de autobuze (microbuze) si
pentru taxatori, atunci cand acestia nu acorda bilete de
calatorie. Problema data este si mai evidenta in cazul
curselor interurbane, cand pasagerii adeseori sunt luati
pe parcurs, fara a primi bilete de la sofer.

(Va urma)
Note:

! Prezenta unor surse stiintifico-practice in acest dome-
niu devine necesara. Cu atat mai mult cd in cadrul facultati-
lor de drept se studiaza asa discipline ca Dreptul transpor-
turilor si Dreptul civil, In care contractul de transport auto
de pasageri si bagaje este abordat sub diferite aspecte.

2 Cel mai avantajos se dovedeste a fi transportul public
in comun. Conform datelor Biroului National de Statistica
al Republicii Moldova pe anul 2008, de serviciile agentii-
lor de transport pe teritoriul Republicii Moldova in total au
beneficiat 326 mln. de pasageri, iar dintre ei majoritatea —
319,7 min. s-au deplasat cu transportul auto.

3 A se vedea: Gh.Chibac, A.Baiesu, A.Rotari, O.Efrim.
Drept civil. Contracte speciale. — Chisinau: Cartier, 2006,
p-281.

4 A se vedea: X.W. Ulpapu. [Ipasosoe pecynuposanue
nepeso3oK Ha agmoMoOUNbHOM mpancnopme. — MoCKBa:
IOpunnyeckas nureparypa, 1966, p.174.




5 A se vedea: J1.B. Bapanuna. [lpasosoe pecynuposanue
nepesosKU NACCANCUPOS ABMOMOOUTLHBIM MPAHCIOPIOM 8
Medncoy2opooHom coobueHuu: ABTopedepar quccepTaiuu
Ha COMCKaHHE YUCHOH CTEMeHH KaHAWIaTa FOPUANYCCKHUX
Hayk. — Bonrorpan, 2005, p.8-9.

¢ A se vedea: C.E. XeiiretoBa. [lpasosas xapaxmepu-
cmuKa agmoBoK3ana npu UCHOIHEHUU 002080pd NEePeso3KU
naccaxcupa 6 mevxncoyeopoorom coobujenuu. — in: ,,Co6-
CTBEHHOCTh, MPaBO COOCTBEHHOCTH, TOBAPHO-ICHEKHBIC
OTHOIIICHHS: TPOOIEMbI TCOPHH U apOUTPAXKHOM MPAKTH-
kn”. Marepuains! [l MesxyHapo HOM Hay YHO-TIPAaKTHUE CKOM
koH(pepeniun, mapt 2007 1.”. — PoctoB-Ha-Jlony: CKAI'C,
2007, p.69-71.

7 In conformitate cu prevederile Codului transporturi-
lor auto, autogara (sau statia auto) reprezinta un complex
de cladiri, incluzand o cladire cu sala de asteptare, case de
bilete, alte incaperi si servicii destinate deservirii calatori-
lor, precum si peroane pentru urcarea i coborarea calatori-
lor, locuri de parcare pentru autobuze si microbuze (art.3).

8 O definitie a biletului este data si in pct.1 din Regu-
lamentul transporturilor auto de calatori si bagaje, potri-
vit caruia biletul reprezinta un bon de casa emis de masina
de casa si de control cu memorie fiscala sau document de
strictd evidenta cu pret fixat, confectionat In mod tipogra-
fic, care confirma plata si dreptul la calatorie al pasagerului,
incheierea contractului de transport intre agentul transpor-
tator si caldtor, precum si faptul asigurarii obligatorii a pa-
sagerului.

A se vedea: Gh.Chibac. Comentariul Codului civil al
Republicii Moldova. Vol.11. Editia a II-a. — Chisinau: ARC,
2006, p.577.

19 Aici apare intrebarea: ce se intdmpla in cazul in care
pasagerul pana la inceperea calatoriei pierde biletul? Spre
regret, atat Codul transporturilor auto, cat si Regulamentul
transporturilor auto de calatori si bagaje nu reglementeaza
problema datd. Facand analogie cu dispozitiile din Codul
transportului feroviar al Republicii Moldova, in asemenea
cazuri biletul nu poate fi reinnoit si costul lui nu se resti-
tuie (art.118 alin.(8)).

' A se vedea: S.Baies, N.Rosca. Drept civil. Partea Ge-
nerala. Persoana fizica. Persoana juridica. Editia a I1l-a.
— Chisinau: I.S.E.E.P. ,, Tipografia Centrala”, 2007, p.280.

12 4 se vedea: C.E. Xetirerosa. Op. cit., p.9-10.

13 O situatie aparte avem in cazul in care contractul de
transport il incheie o altd persoana decat pasagerul. Sunt
frecvente cazurile cand persoanele juridice procurd bilete
de calatorie pentru deplasarea salariatilor lor. In asemenea
situatii, contractul de transport se incheie intre organizatie
si transportator, fara participarea cetatenilor. Aceste orga-
nizatii care Incheie cu transportatorii contracte de transport
pentru deplasarea grupului de cetateni, de regula, se afla
cu ei 1n anumite raporturi juridice. Cetatenii activeaza in
baza contractului de munca, fiind salariatii organizatiei res-
pective. Deoarece este interesata in deplasarea salariatilor,
organizatia preia asupra sa rolul de organizator al transpor-
tarii, achitand pentru ei costul biletelor, rezerveaza numarul

Nr. 12, 2010

REVISTA NATIONALA DE DREPT

de locuri, poate negocia si alte conditii ale contractului de
transport. In asa mod, se ajunge la situatia in care, desi cali-
tatea de pasageri o au cetatenii (salariatii), ei nu incheie cu
carausul contract de transport, nici direct si nici prin repre-
zentant, ci organizatia, ca persoana juridica, devine parte la
contractul de transport si din numele ei comanda si achizi-
tioneaza biletele de calatorie.

4 Legea privind reglementarea prin licentiere a activi-
tatii de Intreprinzator, nr.451 din 30.07.2001 // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.26-28.

5 TlosnusikoBa A.C. Tpebosanusi, npeovssisiemvie K
NPEONPUHUMAMENbCKOU 0esiMeNbHOCIU N0 OCyujecmeiie-
HUIO NEePeBO30K NACCAINCUPO8 ABMOMOOUTLHBIM MPAHCNOD-
mom // TlpaBo u sxoHomuKa (Federatia Rusa), 2008, nr.6,
p-17.

16 Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotara-
rea Guvernului Republicii Moldova nr.357 din 13.05.2009 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.92-93.

17 4 se vedea: A.C. Tlozausikosa. Op. cit., p.18.

18 Tn autobuzele fara sectie de bagaje pasagerul poate
ocupa numai un loc de bagaje, pe cand in autobuzele cu
sectie de bagaje — 2 locuri. In acelasi timp, pentru ca ba-
gajele sa fie admise la transport, sunt prevazute anumite
cerinte, $i anume: la transportarea bagajelor de mana se ac-
cepta greutatea de pana la 30 kg, iar gabaritele nu trebuie sa
depageasca 60x40x20 cm si s nu incomodeze alti pasageri.
Pentru aceste bagaje plata nu se percepe. In cazul in care
bagajele de mana depaseasc greutatea de 30 kg si marimea
de 60x40x20 cm, pasagerul va trebui sa procure pentru ele
un bilet si s le depuna in sectia de bagaje a autobuzului.

Y A se vedea: O.®. ®act. Hexomopbie acnexkmul om-
8EMCMBEHHOCTU NO 002080PY NEPEBO3KU ABMOMODUTLHBLM
mpancnopmom // CoBpemennoe npaBo (Federatia Rusa),
2006, nr.11, p.11.

20 A se vedea: A.Blosenco. Drept civil. Partea Speciala:
Note de curs. — Chisinau: Cartdidact, 2003, p.236.

21 4 se vedea: M.Bojoga. Comentariul Codului civil al
Republicii Moldova. Vol.II. — Chisinau: ARC, 2006, p.129-
130.

22 Codul contraventional al Republicii Moldova, adoptat
prin Legea nr.218-XVI din 24.10.2008 // Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6.

2 Conform art.34 din Codul contraventional al Repu-
blicii Moldova, o unitate conventionald este egala cu 20
de lei.

24 Deoarece marimea amenzii este redusd, contraveni-
entul acceptd sa achite amenda pe loc. In practica, pentru
asemenea situatii munca neremunerata in folosul comunita-
tii se aplica foarte rar, ea se face prin hotarare a instantei de
judecata si numai dacd contravenientul accepta sa execute
o asemenea sanctiune (art.37 alin.(3) si (4) din Codul con-
traventional).

2 A se vedea: A Jlykaios. 06 omgeemcmeennocmu ne-
PeBO3YUKA U NACCANCUPA 34 HApYUleHUe NOPIOKA ONIambl
mpancnopmuvix yeaye // FOpuct (Federatia Rusa), 2007,
nr.12, p.30.
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SUMMARY
This article is about criminal research of the criminal offences committed by public servants and exami-
nation of their legal status in accordance with the criminal legislation of Romania. Especially, the author
tries to make clear some disputable questions such as the definition of ,, public servant” and establishing
of the basic characteristic features of the subject of the criminal offence in accordance with the penal
doctrine and criminal legislation of Romania. Several conclusions are formulated, some recommenda-
tions are proposed. A generalization of theoretical points of view is made; also some cases from judicial
Mmctice are analyzed. Several conclusions are formulated, some recommendations are proposed.
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O biectivul principal al acestui articol este precizarea
terminologicd, definitivarea si examinarea trasa-
turilor caracteristice ale notiunilor de functionar public
si de persoana cu functie de raspundere; generalizarea
opiniilor doctrinare si a prevederilor legislative privind
aceastd chestiune discutabild, precum si elaborarea
definitiilor comune, ludnd 1n consideratie legislatia si
doctrina juridico-penala atat a Romaniei, cat si a Repu-
blicii Moldova.

Din start, vom exprima anumite rezerve, in sensul
ca, spre deosebire de legislatia Republicii Moldova,
legislatia actualda @ Romdniei opereaza cu notiunea
,functionar public” si, ca urmare, in doctrina si legea
penald se foloseste expresia ,, raspunderea penala a
functionarilor publici”.

Asadar, potrivit prevederilor legale exprimate in Le-
geanr.188 din 8 decembrie 1999, raspunderea penala a
functionarilor publici survine in urmatoarele cazuri:

v'pentru infractiuni savarsite in timpul serviciului,

v'pentru infractiuni savarsite in legatura cu atributiile
functiei publice pe care o ocupa.

Totodata, nu putem fi de acord cu prevederile le-
gislative sus-citate, Tmpartasind ideea expusa de catre
profesorul V.Prisacaru, care sustine: ,,Ar fi trebuit ca, in
textul citat, In locul conjunctiei sau sa se scrie conjunctia
si, pentru ca un functionar public, de exemplu, un expert
ori un controlor al directiei generale a finantelor publice
(serviciu public descentralizat al Ministerului Finantelor
Publice, intr-un judet sau in municipiul Bucuresti), care,
in timpul serviciului, se deplaseaza cu un autoturism, pe
care il conduce, la un platitor de impozite pentru a efectua
un contract, produce un accident de masina pentru care
este gasit vinovat. Aceasta infractiune este o infractiune
de drept comun, pe care o poate savarsi orice conduca-
tor auto, si nu o infractiune pentru care urmeaza sa fie
angajata raspunderea lui penald, in calitate de functionar
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public”.
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Totodata, interpretand legea in vigoare, autorul sus-
citat considera ca pentru ca fapta sa cadad sub incidenta
dispozitiilor alin.(1) art.79 din Legea nr.188 din 8 decem-
brie 1999, functionarul public trebuie sa o savargeasca
in timpul serviciului §i 1n legdtura cu atributiile functiei
publice pe care o ocupa. Dupa parerea noastra, sintagma
., in timpul serviciului” nu este deloc potrivita, deoarece
o infractiune savarsita in legaturd cu exercitarea atributi-
ilor functiei publice persoana o poate comite si in afara
duratei normale a timpului de lucru, atunci cand este in
afara serviciului.

O alta problema este ¢4, spre deosebire de reglemen-
tarea din Statutul functionarilor publici, in Codul penal al
Romaniei notiunea de functionar public are o acceptiune
mult mai larga.

Intai de toate, este de mentionat ca, sub aspectul
reglementdrii infractiunilor sdvarsite de functionarii
publici, Codul penal roméan din 1936 avea o redactare
superioara celei pe care o are Codul penal din 1968.
De asemenea, Codul penal din 1864 continea dispozitii
din care rezulta cu claritate care erau infractiunile ce
puteau fi savarsite de catre functionarii publici. Cu titlu
de exemplu ne vom opri asupra unor texte din Codul
penal roméan din 1936 si a textelor corespunzatoare din
Codul penal din 1864. Astfel, in art. 236 din Codul pe-
nal roman din 1936 se prevedea ca functionarul public
care isi insuseste sau deturneaza bani sau alte bunuri
mobile ce 1i sunt date, in virtutea functiunii sale, spre
administrare sau pastrare, comite delictul de delapidare
si se pedepseste cu inchisoare corectionald de la 4 la
6 ani, amenda de la 5.000 la 10.000 lei si interdictie
corectionala de la 2 la 5 ani. In toate cazurile, se pre-
vedea la alin.(2) al aceluiasi articol, judecatorul poate
pronunta, prin hotararea de condamnare, si pierderea
dreptului la pensie.

Acest articol corespundea art.140 din Codul penal
din 1864 care pedepsea delapidarea, cu deosebirea ca




pedeapsa era proportionala cu valoarea sumelor de bani
sau a lucrurilor mobile delapidate.

Tot astfel, conform art. 242 din Codul penal roman
din 1936, functionarul public care, prin neglijenta,
neprevedere sau usurintd in supravegherea sau paza
banilor, valorilor, actelor sau oricaror lucruri ce i-au fost
incredintate, in virtutea functiunii sale, va fi pricinuit sus-
tragerea sau distrugerea lor, comite delictul de neglijenta
in functie si se pedepseste cu inchisoare corectionald de
la 3 luni la un an si cu amenda de la 2.000 1a 5.000 lei.
Textul este asemanator cu art.203 din Codul penal din
1964.

De asemenea, in art.248 din Codul penal roméan din
1936 se prevede ca functionarul public care, in exerci-
tiul functiunii sale, adreseaza vreunei persoane injurii
sau intrebuinteaza fata de ea violentd, intrucat faptul nu
constituie o infractiune mai grava, comite delictul de
purtare abuziva si se pedepseste cu inchisoare corecti-
onald de la una la 3 luni. lar, potrivit at.148 din Codul
penal din 1864, orice functionar care, in exercitiul sau
cu ocaziunea functiei sale, va maltrata prin ofense orale
pe o persoana, se va pedepsi cu inchisoare pana la 6 luni.
Acest functionar se va putea inca declara incapabil de a
ocupa o functie publica de la un an la 3 ani.

Nu mai continuam exemplele, pentru ca toate artico-
lele Codului penal roman din 1936, care erau cuprinse
in Capitolul I al Titlului 11, ,, Delicte savarsite de
Sfunctionari publici”, precum si in Capitolul 11 ,, Delicte
savarsite de functionari sau particulari”, foloseau ex-
presiile ,,functionar public”, ,,indeplinire a unei functii
publice”.

In acest context vom aminti ci art.145 C.pen. din
1968 definea notiunea de public in felul urmator: prin
termenul ,, public ” se Intelege tot ce priveste autoritatile
publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane
juridice de interes public, administrarea, folosirea sau
exploatarea bunurilor proprietate publica, serviciile
de interes public, precum si bunurile de orice fel care,
potrivit legii, sunt de interes public. La fel ca si Codul
penal anterior, noul Cod penal al Roméniei din 2004 in
art.159 prevede: ,,Prin termenul ,, public ” se intelege tot
ce priveste autoritatile publice, institutiile publice sau alte
persoane juridie de drept public”.? Dupa cum observam,
nu sunt aspecte diferentiale.

Totodata, potrivit art.147 alin.(1) C.pen. din 1968,
prin functionar public se intelege orice persoana care
exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indife-
rent cum a fost investitd, o Insarcinare de orice natura,
retribuitd sau nu, in serviciul unei unitati dintre cele la
care se referd art.145 C.pen.*

Unitatile la care se referd art.145 sunt:

a) autoritatile publice (statul, autorititile adminis-
trative teritoriale), titulare ale dreptului de proprietate
publica;

b) institutiile publice, infiintate de stat sau autori-
tatile administrative teritoriale nzestrate cu mijloace
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financiare, materiale si personale pentru a presta servicii
publice in satisfacerea interesului public general; insti-
tutiile publice care au in administrare, concesionare sau
inchiriere bunuri proprietate publica;

c) institutiile sau alte persoane juridice de interes
public care au patrimoniu privat, dar cérora le-a fost
concesionatd sau incredintatd prin lege prestarea unor
servicii de interes public (fundatie, organizatie negu-
vernamentala etc.);

d) toate unitatile care administreaza foloase sau ex-
ploateaza bunuri proprietate publica;

e) toate serviciile de interes public, unitati carora li
s-a recunoscut prin lege dreptul de a satisface, cu mij-
loace prevazute, un interes public in domeniul executarii
legii;

f) toate unitatile care detin bunuri de orice fel care,
potrivit legii, sunt de interes public.

Dupa unii autori, unitatile care presteaza servicii de
interes public sunt persoane juridice de drept adminis-
trativ care isi desfasoara activitatea potrivit principiilor
dreptului administrativ, iar, dupa altii, regii autonome
de interes public, care prin activitatea ce o desfasoara
sunt desemnate sa satisfaca anumite interese generale
ale membrilor societatii.’

Conform alin.(2) art.147 C.pen. din 1968, prin functi-
onar se Intelege persoana mentionata in alin.(1) art. 147,
precum si orice alt salariat care exercita o insarcinare in
serviciul unei alte persoane juridice decat cele prevazute
in acest alineat.®

In aceasta ordine de idei, pentru a preciza unele
momente discutabile, ne vom referi mai detaliat la n-
semnatatea juridico-penala a problemei privind corelarea
dintre notiunile ,,public” si ,,de interes public”.

S-a sustinut cé criteriul jurisprudential al afectarii
bunurilor domeniale unui serviciu public a facut posi-
bild includerea in domeniul privat a unor bunuri a caror
destinatie de interes general este incontestabila.” Data
fiind impreciziunea elementelor oferite de acest criteriu,
se recunoaste judecatorului o mare libertate de apreciere
si determinarea concretd §i exactd a naturii juridice a
bunurilor, de la caz la caz.

Cu toate acestea, daca am admite ca bunul afectat
serviciului public apartine domeniului public, ar Insem-
na ca multe bunuri ar face parte din domeniul public de
indata ce ele ar fi destinate unui serviciu public.

Din acest motiv, criteriul afectarii bunurilor unui
serviciu public ar trebui inlocuit cu un dublu criteriu: al
celui care organizeaza serviciul si al caracterului conti-
nuu, permanent al serviciului.

Serviciul public este o creatie a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale supus unor reguli
juridice speciale menite sa asigure functionarea lui in
mod regulat si continuu. Exemple clasice in materie de
serviciu public sunt societdtile de cai ferate, societatile
de tramvaie a caror intrerupere ar periclita transportul
persoanelor si bunurilor.
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Fata de criteriul sus-mentionat, o societate cu capital
privat, chiar daca acesta este al statului, care ar presta
servicii de tipul celor bancare, nu poate fi considerata ca
fiind prestatoare de servicii de interes public.

De altfel, ar fi aberant ca salariatii unei societati
bancare, cu capital striin, sa fie considerati functionari
publici cu drepturile si obligatiile specifice acestei cate-
gorii de functionari.

Neavand calitatea de functionar public, salariatii
bancilor nu pot fi subiect activ al infractiunii de omisi-
une a sesizarii organelor judiciare prevazute de art.263
din Codul penal din 1968 (care 1si are corespondent in
art.339 din noul Cod penal). Argumentarea adusa in
sprijinul acestui punct de vedere 1si are, in mod indirect,
sursa 1n prevederile Legii nr.188/1999, sustinandu-se ca o
societate cu capital privat, care ar presta servicii de tipul
celor bancare, nu poate fi considerata ca fiind prestatoare
de servicii de interes public, fiind aberant ca salariatii
unei atare societdti sa fie considerati functionari publici
cu drepturile si obligatiile specifice acestei categorii de
functionari.

Se mai invoca si argumentul suplimentar ca perso-
nalul unei banci 1si desfasoara activitatea sub imperiul
pastrarii secretului profesional.

Concluzia (gresita, dupa parerea noastrd) este ca
art.35 din Legea nr.58/1998, prin care se statueaza con-
fidentialitatea tuturor tranzactiilor si serviciilor pe care
le ofera banca, are caracterul unei norme speciale care
deroga de la norma generala pe care o contin dispozi-
tiile art.263 din Codul penal si, deci, salariatii bancilor,
neavand calitatea de functionari publici, nu pot fi subiecti
activi ai infractiunii de omisiune a sesizarii organelor
judiciare prevazute de art.263 C.pen.

Eroarea de rationament in legatura cu problema exa-
minatd porneste de la confuzia ce se face intre modul cum
este definit ,,functionarul public” in Legea nr.188/1999
si in Codul penal. Or, trebuie sa se tind seama ca textele
din Codul penal, inclusiv art.145 si art.147, dateaza din
anul 1968, iar textele din Legea functionarilor publici
dateaza din anul 1999 si, ca atare, nu poate fi facuta nici
o legatura intre ele.

De altfel, este clara conceptia legiuitorului penal care
extinde notiunea de ,, public” si la persoanele juridice
,,de interes public”.

Asadar, prin ,,functionar public”, in sensul art.147
C.pen., se intelege si persoanele care exercitd o insarci-
nare de orice natura in serviciul ,, persoanelor juridice
de interes public”. lar in aceasta categorie intra, potrivit
dispozitiilor largi din legea penala, toate persoanele care
indeplinesc o insdrcinare in serviciul unei autoritati publi-
ce, institutii publice, al altei persoane juridice, sau al unei
unitati comerciale in masura in care acestea desfasoara o
,,activitate de interes public ”. $i, nu se poate contesta ca
bancile, privatizate sau nu, cu capital de stat sau strain,
sunt persoane juridice de interes public.

Echivalarea ,, functiei publice” cu cea de ,, functie de
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interes public” este inadmisibild pentru considerentele
expuse mai sus.

Dar, avem si alte argumente de text in sprijinul punc-
tului nostru de vedere. Este vorba de prevederile art.3
alin.(1) combinat cu art.8 din Legea nr.21/1999 pentru
prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor care, fara
sa mai intrebuinteze notiunea de ,, functionar public”,
prevede obligatia angajatilor bancilor, sucursalelor
bancilor strdine si a institutiilor de credit de a sesiza
organele competente atunci cand au suspiciuni céd o
operatie bancara care urmeaza sa aiba loc are drept scop
spalarea banilor.

Acest text are, desigur, un caracter special, dar el
pune 1n evidentd, intr-un mod convingator, cé angajatii
bancilor si ai institutiilor de credit nu pot fi exonerati de
obligatia rezultdnd dintr-o prevedere legald cu caracter
general, cum este cea prevazuta de art.263 C.pen. Si, am
vazut ca prevederile art.145 si art.147 din Codul penal
nu permit o atare interpretare restrictiva.

In aceasta ordine de idei, vom trece in revista si unele
aspecte ce tin de problema corelatiei dintre ,, statut de
profesie” si ,,statut de serviciu”. Dupa parerea noas-
trd, un exemplu potrivit este examinarea profesiei de
medic. Asadar, cat priveste profesia de medic, potrivit
dispozitiilor art.3 alin.(2) din Legea nr.74/1995 privind
exercitarea profesiunii de medic, infiintarea, organiza-
rea si functionarea Colegiului Medicilor din Romania,
»medicul nu este functionar public in timpul exercitarii
profesiunii medicale, prin natura umanitara si liberala
a acesteia”.?

In indeplinirea unei asemenea functii functionarul
public poate emite hotarari cu caracter obligatoriu, poate
controla indeplinirea lor, iar, la nevoie, poate impune
realizarea acestora.

Avand in vedere cele prezentate, consideram ca exista
medici care au calitatea de functionari publici si care,
exercitandu-si profesia, indeplinesc o functie ce implica
exercitiul autoritatii de stat.

Printre acestia sunt, indeosebi, acei medici care func-
tioneaza 1n cadrul unor inspectii de sanatate publica, ca
organe de specialitate, cdrora legea le confera atributii
de constatare a unor incalcari de lege si de sanctionare a
acestora. Aceste organe de specialitate controleaza modul
de aplicare a normelor de igiena si sanitar-antiepidemice
in mediul de viata al populatiei si la locul de munca; ele
functioneaza in cadrul Ministerului Sanatatii si Familiei
sau al directiilor de sanatate publica judetene, respectiv,
al Municipiului Bucuresti.’

Asistenta de sanatate publicd este garantata de stat
si cuprinde activitatile care se desfasoara in scopul pre-
venirii imbolnavirilor, promovarii §i asigurarii sanatatii
populatiei, precum si al controlului aplicarii normelor de
igiena, antiepidemice si de sanatate publica, aceasta fiind
asigurata de Ministerul Sanatatii si Familiei, componenta
a puterii executive, prin unitati specializate proprii sau
private.




Pentru asigurarea asistentei de sanatate publica, medi-
cii specialisti care au fost imputerniciti sa indeplineasca
sarcinile de inspectie sanitarda de stat sau de inspectie
pentru protectia mediului au, intre altele, atributii de
constatare i de sanctionare a contraventiilor la Normele
legale de igiena si sanatate publica.

Atributiile de constatare §i sanctionare a incalcarilor
de lege privind igiena si sanatatea publica sunt atributii
ce implica exercitiul autoritatii de stat; sanatatea publi-
ca constituind o valoare sociala de mare insemnatate,
astfel ca garantarea acesteia constituie o functie interna
a statului, pe care acesta o realizeaza prin organele sale,
valoare sociala ce este ocrotita prin toate mijloacele
juridice, inclusiv cele de drept penal.

Exercitarea profesiei de medic legist, avand 1n vedere
reglementarile juridice in vigoare, nu implica exercitiul
autoritatii de stat.

Activitatea de medicind legala consté in efectuarea de
expertize, examinari, constatari, examene de laborator
si alte lucrari medico-legale asupra persoanelor in viata,
cadavrelor, produselor biologice si corpurilor delicte, in
vederea stabilirii adevarului in cauzele privind infrac-
tiunile contra vietii, integritatii corporale si sanatatii
persoanelor ori 1n alte situatii prevazute de lege, precum
si 1n efectuarea de expertize medico-legale psihiatrice si
de cercetare a filiatiei. Aceastd activitate se realizeaza de
catre medicii legisti, incadrati in institutiile de medicina
legala.

In cadrul procesului penal medicii legisti efectueaza
constatari si expertize medico-legale, ca specialisti ori,
dupa caz, experti, in conditiile prevazute de art.112-115
si art.116-125 din Codul de procedura penald, indepli-
nirea acestor functii neimplicand exercitiul autoritatii
de stat.

In acest context observam ci, in conformitate cu
art.161 din noul Cod penal din 2004, prin functionar
public se intelege orice persoana care exercita permanent
sau temporar o insarcinare de orice naturd, in serviciul
vreuneia din unitatile la care se refera art.159.

Este de subliniat ca noul Cod penal romén a prevazut
notiunea de functionar intr-un articol de sine statator; in
special, se mentioneaza ca prin functionar se intelege
orice persoana care exercita o Insarcinare in serviciul
unei persoane juridice de drept privat. Mentionam in
acest sens ca aspecte diferentiale relevante dintre Codul
penal roman din 1968 si noul Cod penal lipsesc.

Totodata, noul Cod penal roméan a prevazut art.163
., Persoana care exercita un serviciu de interes public”
care nu are corespondent in Codul penal anterior. In
special, este definita natura juridica a acestei persoane —
in alin.(1) art.163 C.pen. din 2004: ,,Prin persoana care
exercitd un serviciu de interes public se Intelege orice
persoana particulara care exercita o profesie de interes
public, pentru care este necesara o abilitate speciald a
autoritatilor publice si care este supusa controlului aces-
tora”. Se precizeaza in mod legal ca aceeasi calitate o au
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si persoanele particulare care exercita un serviciu declarat
de interes public, potrivit legii (alin.(2) art.163).

In aceasta ordine de idei, vom lua in consideratie pre-
vederile Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie'’, potrivit carora sunt
infractiuni de coruptie infractiunile prevazute si sanc-
tionate de art.254-257 C.pen. si infractiunile asimilate
infractiunilor de coruptie reglementate de art.10-13 din
Legea nr.78/2000, precum si infractiunile in legatura cu
coruptie prevazute in art.17 din aceeasi lege. Toate aceste
infractiuni pot fi savarsite, aga cum rezulta din cuprinsul
art.1 din Legea nr.78/2000, atat de functionarii publici,
cat si de alti functionari ori persoane care indeplinesc ori
exercita unele functii, Tnsarcinari sau exercita atributii
de control ori participd la luarea unor decizii, cum ar fi
membrii consiliului de administratie al unei societéti co-
merciale, indiferent de natura capitalului de administratie
sau al unei unitati cooperatiste, ori care detin o functie de
conducere intr-un partid sau Intr-o formatiune politica,
intr-un sindicat, intr-o organizatie patronald ori ntr-o
societate fara scop lucrativ, asociatie sau fundatie.

Prinurmare, in sensul dreptului penal, pentru existen-
ta calitatii de functionar public, spre deosebire de Statut,
nu are relevanta titlul insarcinarii si nici modalitatea
investirii (alegere, numire, repartizare). Este suficient
ca subiectul infractiunii sa exercite o insarcinare in
serviciul unei autoritati publice, institutii publice, sau
al altei persoane juridice de interes public.
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&he way of thinking characteristic to our nation.

SUMMARY

In this study, there has been reached the conclusion that, in all the countries with an advanced market
economy (USA, France, Germany, Spain etc.), there are penal settlements with regard to the limitation of
free competition or of unfair competition. Typically, these criminal acts are punished through imprison-
ment and/or fine. In the foreign states, there is a strongly different manner of technical-legal approach
to the settlement of the penal responsibility for offences in the competition field: in some countries, the
respective norms are included in the Penal Code; in other countries, within some special laws contain-
ing penal provisions it is established the responsibility for the offences in the competition domain. It is
argued that, in the context of receiving the other countries’ positive experience on the penal protection
of competition, there must be implemented a more flexible approach on the problem of poly-normative
assurance of the penal policy, being put first the fundamental values, including traditions, customs and
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)

1. Analiza comparativa a reglementarilor privi-
toare la limitarea concurentei libere din legile penale
ale altor state

Procesul de desfasurare a relatiilor economice de
piatd in Republica Moldova este tangentiat inevitabil de
variatele manifestari ale monopolismului infractional.
Experienta tarilor, in care existd de mult timp econo-
mie de piata si care au obtinut anumite performante in
contracararea monopolismului infractional, aratd cat
de largi sunt perspectivele perfectionarii prevederilor
art.246 ,,Limitarea concurentei libere” al Codului penal
al Republicii Moldova.

Este oportun sa incepem studiul comparativ de fata
cu analiza legislatiei penale antimonopol a SUA. In
primul rand, avem in vedere Actul Sherman adoptat
la 02.07.1890." Acest act legislativ federal, in vigoare
pana in prezent (desi a suferit mai multe modificari), a
exercitat un puternic impact asupra reglementarilor in
materie ale altor state. Actul Sherman a fost incorporat
in sectiunile 1-7 ale volumului 15 al Culegerii de legi
ale SUA.

Astfel, de exemplu, in sectiunea 1 a volumului 15
al Culegerii de legi ale SUA se stabileste: ,,Oricare
contract, intelegere trustiera sau orice alt acord avand
scopul limitarii comertului intre cateva state federale
sau cu tarile straine, se declara ilegale. Persoana, care
va lua parte la incheierea unor asemenea acorduri, va fi
sanctionata cu amenda in marime de pana la 1 min de

30

dolari (in cazul unei corporatii) sau de pana la 350 mii
dolari, ori cu inchisoare de pana la 3 ani, ori cu ambele
pedepse (in cazul oricarei alte persoane)”.

Din cele mentionate rezulta ca sanctionate sunt
oricare acorduri, dacd scopul acestora este limitarea
comertului. In principiu, se are in vedere limitarea con-
curentei in oricare din varietatile sale: fixarea preturilor,
divizarea pietelor etc. Spre deosebire de legiuitorul
moldovean (care in dispozitia art.246 C.pen. RM con-
semneaza selectiv astfel de varietati), legiuitorul ame-
rican nu acorda o atentie prea mare acestui aspect.

Daca sectiunea 1 interzice oricare acorduri care
urmaresc limitarea comertului, atunci sectiunea 2 pre-
vede raspunderea pentru monopolizarea comertului.
Pedepsele pentru ambele aceste fapte sunt aceleasi.
Difera insa continutul lor. Astfel, se considera ca sa-
vargeste monopolizarea comertului acea persoana care
monopolizeaza, incearca sa monopolizeze, se asociaza
sau se Intelege cu alte persoane, pentru a monopoliza
un sector al comertului dintre cateva state federale sau
cu tarile straine.

Observam cd incriminarea in cauza priveste activi-
tatile monopoliste cu caracter individual sau colectiv.
Scopului monopolizarii 1i este rezervat rolul cardinal,
iar mijloacelor de atingere a acestui scop nu li se acorda
importanta. La fel ca si in cazul acordurilor care urma-
resc limitarea comertului, conteaza sa existe un pericol
pentru comertul nu din interiorul unui stat federal,




dar pentru comertul caracterizat prin extraneitate: cel
realizat cu alte state federale sau cu tdrile striine. In
contrast, din art.246 C.pen. RM nu rezulta o astfel de
restrictionare.

Cat priveste celelalte sectiuni ale volumului 15 al
Culegerii de legi ale SUA: sectiunea 3 contine o in-
terdictie speciala cu privire la activitatea monopolista
in districtul federal Columbia; sectiunile 4-7 fixeaza
reguli procedurale si cuprind interpretarea unor ter-
meni legali.

Actul Sherman este cel care a constituit fundamen-
tul legislatiei penale antimonopol a SUA, legislatie
care continud si se dezvolte. In acest sens, trebuie
mentionate alte componente ale legislatiei respective.
Inainte de toate, se distinge Actul Clyton adoptat la
14.10.1914.2 In opinia lui L. Miculet, acest act legislativ
are un caracter cu preponderenta civil, avand scopul
protejarii concurentei si mentinerii preturilor in urma
contopirilor, achizitiilor sau altor asemenea practici.’
Cu toate acestea, Actul Clyton contine interdictii ex-
prese cu privire la acordurile care urmaresc inlaturarea
concurentilor de pe piata (de exemplu, atunci cand
consumatorului i se propune o reducere de pret, cu
conditia ca va refuza sd achizitioneze marfuri de la
concurentul faptuitorului).

O altd componenta a legislatiei penale antimonopol
a SUA este Actul Robinson-Patman.* Conform acestuia,
se sanctioneazd cu amenda in marime de 5000 dolari
si cu inchisoare de pana la 12 luni persoana care co-
mite discriminarea privitoare la preturi. Astfel, a fost
interzisd oricdrui vanzator sa-si modifice preturile la
marfuri in functie de particularitatile cumparatorilor
care procurd marfurile de aceeasi calitate si de aceeasi
categorie, dacd aceasta poate conditiona aparitia unui
monopol sau daca pot periclita concurenta vizand
cumpdratorul favorizat. Discrepanta de preturi se ad-
mite numai dacd existd o fundamentare economica a
acesteia (de exemplu, poate fi comparativ mai redus
sinecostul marfii atunci cand se achizitioneaza o par-
tida considerabild a acesteia). In acelasi timp, nu sunt
obligate sa respecte interdictia in cauza institutiile care
nu-si propun ca obiectiv principal obtinerea profitului
(scoli, colegii, universitati, biblioteci publice, asociatii
religioase etc.). Acestora li se permite sa acorde clien-
tilor sai reduceri de preturi si alte facilitati.

In concluzie, caracterizand legislatia penald antimo-
nopol a SUA, se poate retine rigurozitatea pedepselor
aplicabile, alaturi de formularile adesea lipsite de
concretete din textul legii. Totusi, nu trebuie de uitat
cd, in cadrul unui sistem de drept de facturda common
law, este la indemana aplicarea precedentului judiciar,
pentru a se estompa rigurozitatea legii.
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Intr-o alta ordine de idei, doar in anii *50 ai secolului
trecut, in Franta apar primele norme antimonopol de
sorginte moderna. Ulterior, sistemul unitar al reglemen-
tarilor antimonopol si-a gasit statuarea in Ordonanta cu
privire la libertatea preturilor §i a concurentei, nr.86-
1243 din 01.12.1986.° Astazi, sursa de baza a dreptului
antimonopol francez o reprezintd Cartea a IV-a a
Codului comercial francez adoptat la 15.09.1807¢, in
care, cu anumite remanieri, au fost inglobate dispozi-
tiile Ordonantei sus mentionate.

Astfel, de exemplu, art..420-1 al Codului comercial
francez contine interdictii similare dupa continut cu
cele specificate 1n art.81 si 82 ale Tratatului stabilind
Comunitatea Europeand, precum si in Actul Sherman
al SUA: se interzic actiuni, intelegeri, asocieri mani-
feste sau camuflate, care urmaresc scopul impiedicarii,
restrangerii sau alterdrii actiunii concurentei pe piata.
Totusi, spre deosebire de reglementarile similare din
legislatia americana, art.L420-1 al Codului comercial
francez stabileste lista exhaustiva a scopurilor pe care
le poate urmari faptuitorul: 1) limitarea accesului pe
piata sau a participarii libere in competitie a altor Intre-
prinderi; 2) crearea de bariere 1n calea formarii libere a
preturilor de piata, prin contribuirea artificiald la cres-
terea sau scaderea acestora; 3) limitarea sau exercitarea
controlului asupra productiei, livrarilor, investitiilor sau
progresului tehnic al altor intreprinderi; 4) divizarea
pietelor sau a surselor de aprovizionare.

Fapta, urmarind astfel de scopuri, atrage aplicarea
pedepsei privative de libertate de pana la 4 ani sau/si
a amenzii in marime de 75 mii de euro. Astfel, dupa
asprime, tratamentul sanctionator, stabilit de legislatia
franceza, este comparabil in mare parte cu cel stabilit de
legislatia americana. Insa, de aceasta datd, nu mai sunt
operante efectele atenuante pe care le poate produce
apelarea la precedentul judiciar.

Articolul L420-2 al Codului comercial francez pre-
vede raspunderea pentru abuzul de pozitia dominanta
pe piatd sau pe un segment considerabil al acesteia.
Presupunand aplicarea aceleiasi pedepse ca si pentru
fapta precedentd, abuzul de pozitia dominanta se poate
concretiza 1n: renuntarea la vanzare; impunerea unor
conditii discriminatorii la procurarea marfii; sistarea
relatiilor comerciale pe motiv ca contragentul a refu-
zat sa accepte conditiile economice nejustificate care i
s-au impus etc. De mentionat ca textul legal nu contine
definitia notiunii ,,abuzul de pozitia dominanta”, nici
nu stabileste criterii formale pentru a fi circumstantiate
limitele notiunii respective (de exemplu, cota concreta
din volumul unei piete). Totusi, asa cum consemneaza
I.A. Klepitki, in practica judiciard franceza, la apre-
cierea cotei concrete din volumul unei piete, care ar
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atesta pozitia dominanta a agentului economic, se iau
in consideratie: coraportul acestei cote fatd de cotele
concurentilor; locul de desfasurare a activitatii agen-
tului economic; caracterul operatiunilor economice
desfasurate de agentul economic etc’.

Se pare ca o asemenea abordare este pe deplin in-
dreptatita: stabilirea apriorica a cotei exacte din volumul
unei piete, revenind agentului economic care abuzeaza
de pozitia lui dominanta, nu este intotdeauna posibila
datorita mobilitatii limitelor unei anumite piete.

Casiin SUA siin Franta, in Roménia incriminarea
faptelor avand similitudini cu infractiunea de limitare a
concurentei libere (art.246 C.pen. RM) se face in cadrul
unei legi speciale cuprinzand dispozitii penale, nu in
cadrul Codului penal. Este vorba de Legea concurentei,
nr.21 din 10.04.19968.

Norma-cadru o reprezinta art.60 al acestei legi, sta-
bilind pedeapsa de inchisoare de la 6 luni la 4 ani cu sau
fara amenda pentru participarea cu intentie frauduloasa
si In mod determinant a unei persoane fizice la conce-
perea, organizarea sau realizarea practicilor interzise de
alin.(1) art.5 si art.6 ale Legii concurentei si care nu sunt
exceptate conform prevederilor alin.(2) art.5 sau art.8
ale aceleiasi legi. In acest fel, remarcim ci norma-cadru
enuntata se refera la acele practici care au drept scop
sau efect restrangerile aduse concurentei, prin limitarea
sau anihilarea functiei sociale a acesteia.

Potrivit alin.(1) art.5 al Legii concurentei, sunt in-
terzise orice Intelegeri exprese sau tacite intre agentii
economici ori asociatiile de agenti economici, orice
decizii luate de asociatiile de agenti economici si
practici concertate, care au ca obiect sau au ca efect
restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei
pe piata romaneasca sau pe o parte a acesteia, in special
cele care urmaresc: a) fixarea concertata, in mod direct
sau indirect, a preturilor de vanzare ori de cumparare,
a tarifelor, a rabaturilor, a adaosurilor, precum si a altor
conditii comerciale; b) limitarea sau controlul productie,
distributiei, dezvoltarii tehnologice ori investitiilor;
c¢) Tmpartirea pietelor de desfacere sau a surselor de
aprovizionare, pe criteriu teritorial, dupa volumul de
vanzari si achizitii ori pe alte criterii etc.

Este lesne de observat ca dispozitia incriminatoare
in cauza este conceputd dupd paradigma art.L.420-1 al
Codului comercial francez, dar si a art.81 al Tratatu-
lui stabilind Comunitatea Europeana. Desigur, pot fi
remarcate anumite afinitati cu art.246 C.pen. RM (de
exemplu, scopul diviziunii pietei, urmarit de cel care
incheie un acord ilegal, este specificat expres prin-
tre caracteristicile infractiunii prevazute la art.246
C.pen. RM). Totusi, dupa nivelul de elaborare si
precizia descrierii, cele doud dispozitii incriminatoare
nu pot fi comparate.
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Prevederea de la alin.(1) art.5 al Legii concurentei
castiga si datorita referirii sale, prin intermediul art.60
al aceluiasi act legislativ, la exceptiile de neaplicare a
raspunderii penale, conditionate de prezenta unor cir-
cumstante de naturd economica, exceptii specificate la
alin.(2) art.5 al Legii concurentei: a) efectele pozitive
prevaleaza asupra celor negative sau sunt suficiente
pentru a compensa restrangerea concurentei provocata
de respectivele intelegeri, decizii luate de asociatiile
de agenti economici sau practici concertate; b) bene-
ficiarilor sau consumatorilor li se asigurd un avantaj
corespunzator celui realizat de partile la respectiva
intelegere, decizie luata de catre o asociatie de agenti
economici sau practica concertatd; c) eventualele
restrangeri ale concurentei sunt indispensabile pentru
obtinerea avantajelor scontate, iar prin respectiva
intelegere, decizie luata de catre o asociatie de agenti
economici sau practicd concertata, partilor nu li se
impun restrictii care nu sunt necesare pentru realizarea
obiectivelor enumerate la lit.e) alin.(2) art.5 al Legii
concurentei etc.

Aceste prevederi sunt cu mult mai evoluate si au
un caracter mult mai aplicativ decat formularea ,,in
cazuri exceptionale, acordurile (actiunile coordonate)
ale agentilor economici... pot fi considerate legitime
daca agentii economici demonstreaza ca efectul eco-
nomic al actiunii lor va depasi consecintele negative
pentru piata de marfuri respectiva” (alin.(4) art.7 al
Legii Republicii Moldova cu privire la concurenta).
Consideram ca aceasta prevedere lipsita de suficienta
claritate ar trebui eliminata. in schimb, o prevedere de
genul celei consemnate la alin.(2) art.5 al Legii con-
curentei (a Romaniei) ar trebui sd completeze art.246
C.pen. RM. In acest mod, nu agentului economic, dar
partii acuzarii i-ar reveni sarcina prezentarii probelor
care ar demonstra dacad efectul economic al actiunii
agentului economic depaseste sau nu consecintele
negative pentru piata de marfuri respective.

Alte fapte anticoncurentiale (asa cum sunt denumite
de legiuitorul roman) sunt prevazute in art.6 al Legii
concurentei. Este vorba de abuzul de pozitia dominanta
si alte practici interzise. Si de aceasta data concluzia
este cd reglementarile romane In materie sunt mai bine
adaptate rigorilor unei economii de piata i proceselor
integrationiste. Armonizate cu prevederile legislatiei
antimonopol comunitare, ele oferd o protectie mai
eficace libertatii concurentei.

In alt context, trebuie de mentionat ca statele care
s-au format Tn urma destramarii Uniunii Sovietice
sunt in plin proces de reformare a tuturor ramurilor
legislatiei, inclusiv a legislatiei penale. In toate aceste
tari 1si consolideaza pozitiile economia de piata, ceea
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ce nu poate sd nu determine abordari similare fatd de
reformarea legislatiei. Nu putem face abstractie ,,nici
de scoala de drept comuna de care apartin cei care au
elaborat Codurile penale ale noilor state independente,
nici de unitatea traditiilor juridice care s-au cristalizat
pe parcursul catorva decenii de coexistenta in cadrul
aceluiasi stat”.’ Totodata, statele post-sovietice se afla
la etape deferite de promovare a reformelor structurale
in domeniul dreptului penal. Urmare a acestei impreju-
rari o reprezintd specificitatea mai mult sau mai putin
pronuntatd a Codurilor penale ale acestor tari.

In functie de modul de construire a incrimindrilor
privitoare la monopolismul infractional, legile penale
ale statelor post-sovietice pot fi grupate in doua cate-
gorii. Din prima categorie fac parte Codurile penale ale
Republicii Moldova, Federatiei Ruse, Republicii Azer-
baidjan, Republicii Tadjikistan, Republicii Kazahstan,
Republicii Kargaze si Republicii Georgia. Normele
penale vizand monopolismul infractional, apartinand
de sistemele legislative ale acestor tari, prezinta simi-
litudini majore si sunt create dupa exemplul art.265
»Actiunile monopoliste si limitarea concurentei” din
Codul penal-model al CSI.!° Cea de-a doua catego-
rie este reprezentatd de legile penale ale Republicii
Belarus, Republicii Uzbekistan si Ucrainei. Aceste legi
penale au ca numitor comun faptul cd normele penale
privind monopolismul infractional nu au fost construite
dupa calapodul Codului penal-model al CSI, fiind de
alta inspiratie.

Toate tarile nominalizate mai sus (cu exceptia
Georgiei) sunt membre ale Comunitatii Statelor
Independente. La Adunarea Interparlamentara a CSI,
aceste tari elaboreazd de comun acord acte normative
care sunt recomandate spre adoptare statelor membre
ale CSI. O asemenea activitate de creatie normativa
exercitd o anumita influenta asupra formarii legislatiei
acestor state.

Codul penal-model al CSI a fost adoptat la
17.02.1996. Articolul 265, consacrat faptei de actiuni
monopoliste si restrangere a concurentei, este plasat in
sirul faptelor contra ordinii de exercitare a activitatii de
intreprinzator si a altei activitati economice din acest
act normativ. Deci, comporta practic aceeasi identitate
generica ca si art.246 ,,Limitarea concurentei libere”
din Capitolul X ,,Infractiuni economice” al Partii Spe-
ciale din Codul penal al Republicii Moldova.

Desi prezinta mai multe similaritati, art.246
C.pen. RM si art.265 din Codul penal-model al CSI se
caracterizeaza si prin suficiente diferente. Astfel, ca
si in art.246 C.pen. RM, in norma corespondenta din
Codul penal-model al CSI se stabileste raspunderea
pentru limitarea concurentei libere prin incheierea unui
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acord ilegal care prevede divizarea pietei, limitarea
accesului la piatd, inlaturarea de pe piata a altor agenti
economici, majorarea sau mentinerea preturilor unice.
Insa, spre deosibire de art.246 C.pen. RM, art.265 al
Codul penal-model al CSI incrimineaza i mentinerea
sau majorarea preturilor ridicate de monopol ori a
preturilor scazute de monopol.

Intre timp, conform Legii Republicii Moldova cu
privire la protectia concurentei, stabilirea unor preturi
monopoliste joase (dumping), precum si stabilirea
unor preturi monopoliste ridicate (ca manifestari ale
abuzului de situatia dominata pe piata), sunt diferentiate
de acordurile anticoncurenta dintre agentii economici,
indreptate spre diviziunea pietei, limitarea accesului la
piata al altor agenti economici, majorarea sau mentine-
rea preturilor unice. Aceastd diferentiere este realizatd
si In doctrina juridicd: ,,Conceptiile dualiste definesc
practicile monopoliste nu prin note distinctive comu-
ne, ci prin enumerarea celor doi poli componenti: pe
de o parte, intelegerile condamnabile intervenite intre
agentii economici, iar, pe de alta parte, abuzul acestora
sau al unuia dintre ei pe piata relevanta”.!!

Faptul ca, de exemplu, stabilirea unor preturi mo-
nopoliste joase (dumping) are un grad prejudiciabil
comparabil cu cel al intelegerilor condamnabile in-
tervenite intre agentii economici il denota prevederea
de la alin.(5) art.5 al Legii Republicii Moldova privind
masurile antidumping, compensatorii si de salvgar-
dare, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
17.02.2000: ,,in baza tuturor probelor prezentate in
legatura cu alin.(1), se va demonstra cd importurile de
dumping cauzeaza prejudicii in sensul prezentei legi.
Aceasta Inseamna, in special, o demonstrare a faptu-
lui ca volumul importului si/sau nivelurile de preturi,
determinate conform alin.(2), au un impact negativ
asupra ramurii industriei nationale, precum acesta este
evaluat la alin.(4), si ca proportiile acestui impact per-
mit clasificarea lui drept prejudiciu grav (sublinierea ne
apartine —n.a.)”.'? Aceasta determinanta este suficienta
pentru a atribui relevantd penala faptei de stabilire a
unor preturi monopoliste joase (dumping) (ca si faptei
de stabilire a unor preturi monopoliste ridicate, intrucat
fapta infractionala ,.este periculoasd pentru valorile
sociale si tocmai acest caracter socialmente periculos
justifica prevederea in legea penala si deci incriminarea
ca infractiune a unei asemenea fapte”)."

In concluzie, in art.246 C.pen. RM trebuie incrimi-
natd atat fapta de stabilire a unor preturi monopoliste
joase (dumping), cat si fapta de stabilire a unor preturi
monopoliste ridicate.

Codul penal al Federatiei Ruse a fost adoptat de
catre Duma de Stat la 24.05.1996 si aprobat de catre
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Consiliul Federatiei la 5.06.1996.'* Articolul 178
»~Neadmiterea, limitarea sau Inldturarea concurentei”
este plasat in Capitolul 22 ,,Infractiuni in sfera activitatii
economice” al acestui act legislativ. Conform normei
date, se stabileste raspunderea pentru activitatile avand
ca scop: 1) stabilirea unor preturi monopoliste ridicate;
2) stabilirea unor preturi monopoliste joase; 3) menti-
nerea unor preturi monopoliste ridicate; 4) mentinerea
unor preturi monopoliste joase; 5) diviziunea pietei;
6) limitarea accesului la piatd; 7) inlaturarea de pe
piata a altor agenti economici; 8) stabilirea preturilor
unice; 9) mentinerea preturilor unice.

Astfel, se reproduce practic dispozitia art.265 din
Codul penal-model al CSI. Totusi, spre deosebire de
fapta incriminata la art.265 din Codul penal-model al CSI
(si spre deosebire de infractiunea prevazuta la art.246
C.pen. RM), fapta incriminata la art.178 C.pen. FR pre-
supune cauzarea unor daune in proportii mari (adica dau-
ne care sa depaseasca suma de 1 min. de ruble, conform
notei la art.178 C.pen. FR). In opozitie, in conjunctura
legii penale autohtone, urmarea prejudiciabila a infrac-
tiunii corespunzatoare consta in obtinerea unui profit in
proportii deosebit de mari sau in cauzarea daunelor 1n
proportii deosebit de mari unei terte persoane.

Ca si in cazul art.246 C.pen. RM, cel mai mare
dezavantaj al art.178 C.pen. FR consta 1n aceea ca
formele scopului faptei incriminate au fost selectate
accidental din multitudinea de forme ale scopului ac-
tivitatii monopoliste si activitatii autoritatilor adminis-
tratiei publice de limitare a concurentei. In art.5,6,10
si 11 din Legea Federatiei Ruse cu privire la protectia
concurentei, din 2006,'> sunt enumerate aproximativ
30 de asemenea forme (pentru comparatie, in Legea
Republicii Moldova cu privire la protectia concuren-
tei numarul acestor forme este de aproximativ 40).
De ce atunci in legea penald a Federatiei Ruse sunt
specificate doar noua din aceste forme? Si, mai ales,
de ce anume aceste noud? Sa fie oare mai periclitante,
pentru ordinea de drept, stabilirea (mentinerea) unor
preturi monopoliste joase sau stabilirea (mentinerea)
unor preturi monopoliste ridicate in raport cu:

— impunerea contragentului la conditii intentionat
nefavorabile lui sau la conditii care nu fac obiectul
contractului;

— constrangerea contragentului de a incheia con-
tract doar cu conditia de a procura (a vinde) alte marfuri
sau cu conditia de a renunta la procurarea de marfuri
de la alti agenti economici, sau de a vinde marfuri catre
alti agenti economici sau consumatori;

— aplicarea fatd de contragent a unor masuri dis-
criminatorii care l-ar plasa intr-o situatie nefavorabila
in raport cu alti agenti economici;
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— stabilirea unor restrictii la preturile de revanzare
a marfurilor;

— alte modalitati ale activitatii monopoliste sau ale
activitatii administratiei publice de limitare a concu-
rentei, prevazute de Legea Federatiei Ruse cu privire
la protectia concurentei?

In mod vadit, raspunsul la aceaste intrebari este
unul negativ. De aceea, nu este necesara concretizarea
privind formele sub care se prezinta scopul infracti-
unii de neadmitere, limitare sau inldturare a concu-
rentei (art.178 C.pen. FR). Asa cum nu este necesara
nici specificarea acestor forme in dispozitia art.246
C.pen. RM. Oricare fapta de neadmitere, limitare sau
inlaturare a concurentei (oricare faptd de limitare a
concurentei libere), indiferent de modalitatea pe care
o adopta, trebuie sa intre 1n vizorul legii penale. Bine-
inteles, daca este savarsita in conditii care 11 imprima
relevanta penald: producerea de daune in proportii
mari— 1n cazul legii penale a Federatiei Ruse; obtinerea
unui profit in proportii deosebit de mari sau cauzarea de
daune 1n proportii deosebit de mari unei terte persoane
—1n cazul legii penale a Republicii Moldova.

in alt context, in Codul penal al Republicii
Kazahstan, adoptat la 16.07.1997'¢, raspunderea pen-
tru actiunile monopoliste si limitarea concurentei este
stabilita in art.196. Acest articol este plasat in Capitolul
sapte al Partii Speciale, avand titulatura ,,Infractiuni in
sfera activitatii economice”.

in comparatie cu art.246 C.pen. RM, art.196
C.pen. RK prezinta urmatoarele deosebiri:

1) prevede raspunderea si pentru stabilirea sau men-
tinerea preturilor monopoliste ridicate ori a preturilor
monopoliste joase;

2) producerea daunelor in proportii mari este
obligatorie pentru calificarea infractiunii corespun-
zatoare;

3) nominalizeaza victimele infractiunii: cetateanul,
organizatia sau statul;

4) include alineatele (2) si (3) in care se consem-
neaza urmatoarele circumstante agravante:

— repetarea infractiunii;

—savarsirea infractiunii de un grup de persoane in baza
unei intelegeri prealabile ori de un grup organizat;

— folosirea situatiei de serviciu;

— aplicarea violentei sau amenintarea cu violen-
ta, distrugerea sau deteriorarea bunurilor straine ori
amenintarea cu distrugerea sau deteriorarea bunurilor
strdine, daca lipsesc semnele santajului.

In acest fel, se poate observa c, in conditiile legii
penale kazahe, potentialul diferentierii raspunderii
penale este considerabil mai mare decat in cazul legii
penale autohtone. In raport cu infractiunea prevazuti




la art.246 C.pen. RM, vor putea fi luate In considera-
tie doar ca circumstante agravante influentdnd asupra
gradarii pedepsei:

— provocarea prin infractiune a unor urmari grave
(lit.b) alin.(1) art.77 C.pen. RM);

— sdvarsirea infractiunii prin orice forma de parti-
cipatie (lit.c) alin.(1) art.77 C.pen. RM);

— savarsirea infractiunii cu folosirea increderii
acordate (lit.n) alin.(1) art.77 C.pen. RM).

In alta ordine de idei, Codul penal al Republicii
Tadjikistan a fost adoptat la 21.05.1998.!” Din Capi-
tolul 26 al acestui act legislativ, intitulat ,,Infractiuni in
sfera activitatii economice”, face parte art.237 ,,Actiuni
monopoliste si concurenta limitata”. Oarecum disonant
fatd de modelele legislative examinate pana acum se
prezinta sintagma ,,concurenta limitata” din denumirea
art.237 C.pen. RT. Astfel, se pune accentul pe rezultatul
infractional, nu pe factorul infractional (care in Codul
penal al Federatiei Ruse si in cel al Republicii Kazahstan
e desemnat prin formula ,,limitarea concurentei”).

Cu toate acestea, continutul juridic al infractiunii
prevazute la art.237 C.pen. RT comportd mai multe
similitudini decat deosebiri, in comparatie cu continutul
juridic al faptelor corespondente din legile penale rusa
si kazaha. Astfel, in conformitate cu art.237 C.pen. RT,
se prevede raspunderea pentru actiunile monopoliste,
savarsite pe calea stabilirii unor preturi monopoliste
ridicate sau a unor preturi monopoliste joase, precum si
pentru limitarea concurentei pe calea limitarii accesului
la piata, inlaturarii de pe piata a altor agenti economici,
stabilirii sau mentinerii preturilor unice.

La alin.(2) si (3) art.237 C.pen. RT sunt prevazute
urmatoarele circumstante agravante ale actiunilor
monopoliste §i ale concurentei limitate:

— repetarea infractiunii;

—savarsirea infractiunii de catre un grup de persoane
in baza intelegerii prealabile;

— aplicarea violentei sau amenintarea cu aplicarea
violentei;

— distrugerea sau deteriorarea bunurilor straine sau
amenintarea cu distrugerea sau deteriorarea bunurilor
strdine, lipsind semnele santajului;

— folosirea situatiei de serviciu,

— savarsirea infractiunii de un grup organizat.

Cu alte cuvinte, circumstantele agravante sunt des-
crise exact ca in legea penali kazaha. Insa, repartizarea
acestora in alineatele normei penale difera. Astfel, de
exemplu, conform pozitiei legiuitorului kazah, circum-
stantele agravante ,,repetarea infractiunii” si ,,savarsirea
infractiunii de un grup organizat”, precum si ,,folosirea
situatiei de serviciu” au acelasi grad prejudiciabil,
fiind specificate in acelasi alineat — alin.(2) art.196
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C.pen. RK. In contrast, legiuitorul tadjik a decis ¢ cir-
cumstanta agravanta ,,repetarea infractiunii” are un grad
prejudiciabil comparativ mai redus decat agravantele
,savarsirea infractiunii de un grup organizat” si ,,folo-
sirea situatiei de serviciu”, repartizandu-le la alineate
diferite ale art.237 C.pen. RT. Aceasta diferentd de pozitii
este fireascd, daca vom lua in consideratie specificul
politicii penale 1n fiecare din cele doua tari.

Codul penal al Armeniei a fost adoptat la
18.04.2003."® Articolul 195 ,,Practica anticoncurentiala
ilegald” este inclus in Capitolul 22, Infractiuni impotri-
va activitatii economice” din acest act legislativ.

In conformitate cu art.195 C.pen. A, se stabileste
raspunderea penald pentru majorarea, reducerea sau
mentinerea artificiala a preturilor monopoliste ilegale
ori pentru limitarea concurentei pe calea unui acord
prealabil sau a unor intelegeri concertate, indreptate
spre divizarea pietei dupa criterii teritoriale, Tmpiedi-
carea accesului la piata al altor agenti economici, inla-
turarea de pe piata a altor agenti economici, stabilirea
sau mentinerea unor preturi discriminatorii.

Astfel, in locul formulei ,,stabilirea sau mentinerea
preturilor monopoliste ridicate ori a preturilor mono-
poliste joase” (utilizate in legile penale examinate
anterior), legiuitorul armean prefera o locutiune avand
o arie de incidenta mai vasta — ,,majorarea, reducerea
sau mentinerea artificiald a preturilor monopoliste
ilegale”.

Spre deosebire de art.246 C.pen. RM (in care este
folosita sintagma ,,acord ilegal™), in art.195 C.pen. A se
utilizeaza expresia ,,acord prealabil sau intelegere con-
certata”. In acest plan, reglementarea privind practica
anticoncurentiala ilegala din Codul penal al Armeniei
are o sferd de acoperire mai mare decat reglementarea
corespondenta din legislatia penala autohtona. Aceasta
deoarece ,,practicile concertate exclud prin ipoteza
acordul propriu-zis ca fundament al comportamentului
analog pe piata relevanta”."

Laalin.(2) art.195 C.pen. A se prevad circumstantele
agravante ale infractiunii de practicé anticoncurentiala
ilegald. Spre deosebire de modelele legislative analizate
supra, incriminarea din legea penald armeana nu con-
tine agravantele ,,repetarea infractiunii” si ,,savarsirea
infractiunii de un grup de persoane in baza intelegerii
prealabile”.

inalta privinta, art.228 ,,Constrangerea la actiunile
anticoncurentiale concertate” din Codul penal al
Ucrainei, adoptat la 05.04.2001%°, nu are drept calapod
art.265 din Codul penal-model al CSI (spre deosebire
de legile penale examinate anterior). Articolul 228
C.pen. U este plasat in Titlul VII ,,Infractiuni in sfera
activitatii economice” al Partii Speciale.
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Astfel, potrivit art.228 C.pen. U, se stabileste
raspunderea pentru constrangerea la actiunile anticon-
curentiale concertate, interzise de Legea Ucrainei cu
privire la protectia concurentei economice, savarsite
prin aplicarea violentei sau cu cauzarea unui prejudiciu
patrimonial, ori prin amenintarea cu aplicarea violentei
sau cu cauzarea unui prejudiciu patrimonial.

In conformitate cu prevederile Legii Ucrainei
cu privire la protectia concurentei economice din
11.01.20012", prin ,,actiuni anticoncurentiale concerta-
te” se are in vedere: acordul comun privind majorarea
sau mentinerea artificiala a preturilor sau tarifelor
monopoliste; repartizarea pietelor de valorificare a
marfurilor si serviciilor; limitarea artificiala a poten-
tialului concurential al altor participanti la relatiile de
piata etc.

Consideram ca maniera de descriere a continutului
juridic al monopolismului infractional, adoptata de
legiuitorul ucrainean, este preferabila in compara-
tie cu toate celelalte modele de elevatie legislativa
analizate pana acum. Or, in locul unui derapaj spre
cazuisticd si al unei selectii accidentale a formelor
scopului activitatii monopoliste si activitatii autorita-
tilor administratiei publice de limitare a concurentei
(forme presupunand relevantd penald), s-a ales sa se
faca trimitere la prevederile Legii Ucrainei cu privire
la protectia concurentei economice. Astfel, s-au res-
pectat principiile consecventei si echilibrului intre
reglementarile concurente. Mergandu-se pe ideea ca
toate actele normative sunt elemente ale sistemului
normativ, s-a respectat regula ca terminologia utilizata
este constantd si uniforma atat in actul elaborat, cat
si in toate celelalte acte normative. In mod regretabil,
in cazul art.246 C.pen. RM, aceste principii si reguli
nu se respecti. In genere, analizand corelatia dintre
normele extrapenale de referinta si normele penale din
Capitolul X ,,Infractiuni economice” al Partii Speciale
a Codului penal al Republicii Moldova, ajungem la
concluzia cd exista o ruptura de ordin conceptual intre
cele doud categorii de norme. Ceea ce nu poate sa nu
se repercuteze nefast asupra eficientei aplicarii legii
penale autohtone.?

Conform alin.(2) art.228 C.pen. U., raspunderea
pentru constrangerea la actiunile anticoncurentiale con-
certate se agraveaza, daca acestea sunt savarsite de un
grup organizat sau de o persoana anterior condamnata
pentru o infractiune similara.

Cat priveste ultima agravanta, aceasta nu poate
constitui un exemplu demn de receptionare. Or, con-
form Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova ,,Privind aplicarea in practica
judiciarda de catre instantele judecatoresti a unor
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prevederi ale Conventiei pentru apararea drepturi-
lor omului si a libertatilor fundamentale”, nr.17 din
19.06.2000%, instantele judecatoresti sunt atentionate
ca astfel de agravanta ca ,,savarsirea infractiunii de
catre o persoana condamnata anterior pentru aceeasi
infractiune” contravine art.4 din Protocolul nr.7 al
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, urmand a fi luata in consi-
deratie doar la individualizarea pedepsei si la stabilirea
regimului coloniei de executare a pedepsei privative
de libertate.
(Va urma)

Note:

! Sherman Antitrust Act // www.law.cornell.edu/uscode/html/
uscodel5

2 Clyton Antitrust Act // www.law.cornell.edu/uscode/html/
uscodel5

3 A se vedea: L.Miculet. Reglementarea juridica a raspunde-
rii pentru infractiunile economice si coruptie in SUA si Republica
Moldova: studiu comparat. — Chisindu: Tipografia Centrala, 2005,
p-148.

4 Robinson-Patman Anti-Price Discrimination Act / www.
law.cornell.edu/uscode/html/uscodel5

5 Ordonnance nr.86-1243 du 1 décembre 1986 relative a la
liberté des prix et de la concurrence // www.legifrance.gouv.fr

¢ Code de commerce // www.legifrance.gouv.fr

7 A se vedea: I.A. Knenuukuit. Cucmema xo350cmeeHHbIX
npecmynaenui. — Mocksa: Craryt, 2005, p.383-384.

8 Monitorul Oficial al Romaniei, 1996, nr.88.

* B.B. Bomxkenkun. Hogoitl Yeonosuwiii kodexc Pecnyonuxu
Kaszaxcman // TlpaBosenenue, 1996, nr.1, p.142-151.

10 Mooenvnoiti  Yeonosnwiii  kodexc 0as 2ocydapeme  —
yuacmnukos CHI' // IlpaBoBenenue, 1996, nr.1, p.92-141.

" J.Azema. Le droit frangais de la concurrence. — Paris, 1989,
p-299.

12 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.5-7.

13 C.Bulai. Manual de drept penal. Partea Generald. — Bucu-
resti: ALL, 1997, p.149-150.

14 VronosHslit koneke Poccuiickoit @eneparmu // Cobpanie
3aKoHozaresnbeTBa Poccuiickoit denepanyu, 1996, Ne25.

15 DenepanbHbI 3aKOH O 3alIUTE KOHKYPEHLUH OT 8 HIOJS
2006 1. // Poccuiickas rasera, 27 urons 2006 1., No4128.

16 Yronosusiii kozeke Pecryonuku Kasaxcran / ITox pex. L.
Poroga. - Cankr-IlerepOypr: IOpuamueckmii nentp [pecc, 2001.

17 Yronosueiii koneke Pecrybnukn Tamkukucran / [Tox pe.
A.B. ®epopoBa. - Cankr-IlerepOypr: IOpuandeckuit meHTp
IIpecc, 2001.

'8 VronoBHbIil Kofeke PecnyOnnku Apmenus / www.parlia-
ment.am/legislation.php?sel=show&ID=1349&lang=rus

9 O.Capatina. Dreptul concurentei comerciale. Concuren-
ta patologica. Monopolismul. — Bucuresti: Lumina LEX, 1993,
p.46.

20 Vronosublii kogeke Ykpaunst / ITox pex. B.S. Tauus u B.B.
Crammca. — Canxkr-IletepOypr: IOpuanueckuii uentp Ilpecc,
2001.

21 3akoH YKpaiHW Mpo 3aXHMCT CKOHOMIUHOI KOHKYPCHIIiT BiJ
11.01.2001 // Bimomocti Bepxosnoi Paau, 2001, Ne12.

2 A se vedea: S.Timofei. Reglementarea raspunderii pena-
le pentru monopolismul infractional in tarile din spatiul CSI //
Revista stiintifica a USM ,,Studia Universitatis”. Seria ,,Stiinte
sociale”, 2007, nr.3, p.196-200.

2 Culegere de hotarari ale Plenului Curtii Supreme de Justitie
(mai 1974 - iulie 2002). - Chisinau, 2002, p.18-20.

36



Nr. 12, 2010 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

FOLOSIREA FRAUDULOASA A
DOCUMENTELOR - MODALITATE
NORMATIVA ALTERNATIVA PRIN CARE
SE POATE MANIFESTA
INFRACTIUNEA DE CONTRABANDA

Rostislav SOBIETKI, Vitalie SPATARI,
doctoranzi

Recenzent: Viorel BERLIBA, doctor in drept, conferentiar universitar
(Academia ,, Stefan cel Mare” a MAI RM)

f

SUMMARY N\

Having in view, essentially, the same injurious degree of a fact, the criminal liability finds itself a dif-
ferent place depending on the method of the factual action, unsupported solution from the logical point
of view, but permitted by applicable legislature. This idea is confirmed by some examples of local judicial
practice. Thus, the criminal case of RII, was initially classified according to art.248 par.(1) Criminal
Code of Republic of Moldova, without having to layout a survey on whether the goods that crossed the

&customs border represented or not cultural values.

)

C ombaterea contrabandei constituie o directie priori-

tard a statului,! in special in perioada procesului de
europenizare si globalizare a relatiilor sociale. In acest
sens, un element esential care anticipeaza eficacitatea
luptei cu infractionalitatea Tn ansamblu, iar n, special,
cu contrabanda, este perfectionarea cadrului normativ
in vigoare care sa corespunda standardelor nationale
si internationale si sd ofere solutii clare in vederea
contracararii fenomenului infractional.

Avand la baza tiparul normativ adoptat prin art.248
alin.(1) C.pen., identificam latura obiectiva a infrac-
tiunii prin urmatoarele semne obligatorii: elementul
material in forma trecerii peste frontiera vamala a
Republicii Moldova a marfurilor, obiectelor si a altor
valori, modalitatea de comitere a infractiunii (me-
toda)> — manifestatd in mod alternativ prin eludarea
controlului vamal; tainuirea de controlul vamal, prin
ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in
acest scop; folosirea frauduloasa a documentelor sau
a mijloacelor de identificare vamala; nedeclararea;
declararea neautentica in documentele vamale sau in
alte documente de trecere a frontierei; locul comiterii
infractiunii — frontiera vamalda a Republicii Moldova,’
coroborate cu anumite conditii (proportia mare a bunu-
rilor trecute peste frontiera vamala)* si, uneori, mijloace
(documentele, mijloacele de identificare vamala etc.)
de comitere a infractiunii.

In ipoteza unor elemente de cercetare stiintifici am
acoperit segmentul problematic vizand posibilitatea

de identificare a contrabandei in modalitatea folosirii
frauduloase a documentelor. Forma determinata ofera
infractiunii un caracter comisiv deplin, reiesind atat din
manifestarea obiectiva a realizarii elementului material,
cat si a modalitatii de comitere a infractiunii.

Potrivit art.187 alin.(1)-(2) C.vam., persoanele care
trec marfuri §i mijloace de transport peste frontiera
vamald sau care desfasoara activitati aflate sub suprave-
ghere vamala sunt obligate sa prezinte organului vamal
documentele si informatiile necesare efectuarii controlu-
lui vamal. Lista documentelor si informatiilor, procedura
lor de prezentare sunt stabilite de Serviciul Vamal.®

Din aceastd perspectivda, modalitatea normativa
pune accentul pe anumite mijloace de comitere a con-
trabandei: documentele.®

Codul vamal al Republicii Moldova, prin continutul
art.224 C.vam., oferd o interpretare extensiva fara efect
normei prevazute la art.248 C.pen., invocand distinctia
intre folosirea frauduloasd a documentelor vamale si
folosirea frauduloasa a altor documente’ — ca modalitati
de manifestare a infractiunii de contrabanda penala.
In acest sens, am anuntat ci este o interpretare legala
lipsitd de efect, deoarece Codul penal indica la folosi-
rea frauduloasa a documentelor, avand in vedere toate
documentele care ofera posibilitatea trecerii bunurilor
peste frontiera vamald a Republicii Moldova (mijloa-
cele vamale de fixare a informatiei, precum si alte do-
cumente care se refera la tipul, calitatea, caracteristicile
bunurilor trecute peste frontiera vamala).®
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Prin documente, in sensul art.248 C.pen., trebuie de
inteles, in opinia autorului X.Ulianovschi, documen-
tele vamale sau alte documente de trecere a frontierei,
care Insotesc bunurile trecute peste frontiera vamala a
Republicii Moldova, de exemplu: declaratia vamala;
alte documente necesare efectuarii controlului vamal,
a caror lista este stabilitd de Serviciul Vamal; certifi-
catele referitor la operatiunile si conturile persoanelor
care trec bunuri peste frontiera vamala a Republicii
Moldova, ale brokerilor vamali sau ale altor persoa-
ne care desfasoard activitati aflate sub supraveghere
vamala etc.’

Operand cu opinia lansatd de catre autorii rusi
A Naumov, [.Kozacenko, Z.Neznamova, G.Novosiolov,
atribuim la calitatea documentelor:

— documentele false;

— documentele nule;

— documentele obtinute pe cale ilegald;

— documentele care se refera la alte bunuri decat
cele care sunt in realitate Tnsotite de asemenea docu-
mente. '

In acest sens, se indicd corect asupra unor docu-
mente false ori documente intocmite corespunzator
(veridice), dar folosite in mod ilegal.!" Spre exemplu,
cel din urma caz poate fi relevat prin prisma urmatorului
fapt: trecerea peste frontiera vamala si prezentarea unui
document care reflecta ca bunurile transportate nu sunt
supuse regimului vamal.'?

Falsul prezuma ceva care este contrar adevarului;
mincinos, neintemeiat; care are numai aparenta ade-
varului, autenticitatii. In calitate de infractiune falsul
presupune o alterare a adevarului intr-un act scris, prin
adaosuri ori stersaturi facute cu rea-credinta, prin imi-
tarea semnaturii, denaturarea continutului, substituire
de persoane etc.!® Falsul poate reiesi atat din forma
documentului, cat si din continutul acesteia. O categorie
a documentelor false sunt numite documente care con-
tin informatii neautentice — actele care sunt intocmite
pe formulare autentice, cu rechizite necesare, dar care
contin informatii neautentice; adica, este vorba de acte
valabile dupd forma, insa false dupa continut.

Nul este acel act juridic, care nu are valoare legala,
considerat ca inexistent.'* La categoria celor nule sunt
atribuite si documentele care nu contin stampile, sem-
naturi, precum si documentele cu termen expirat.

Se considera dobdndite pe cale ilegald acele acte
care au fost dobandite prin violentd psihicd ori fizica,
ingelaciune etc.

Documente care se atribuie la alte marfuri si
mijloace de transport sunt documentele originale,
veridice, dar care nu se refera la bunurile trecute peste
frontiera vamala, ci la alte bunuri.
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Un exemplu elocvent in acest din urma caz ar fi
situatia comiterii de citre MP a unei infractiuni de
contrabanda 1n anul 2007. Astfel, in octombrie 2006,
M.P. a procurat din Germania autovehiculul de model
Mercedes Benz 200E (anul fabricarii 2000) si, inregis-
trandu-I pe numele fiului sau M.N., avdand numerele de
Inmatriculare tranzit HH-376S, cartea internationala
pentru circulatie si certificatul de inmatriculare, a
pornit spre Republica Moldova. In aceeasi perioadd de
timp, dupd ce a trecut frontiera prin postul vamal romadn
cu actele veridice, in zona libera dintre frontiera Repu-
blicii Moldova si cea a Romdniei a inlocuit numerele de
inmatriculare tranzit eliberate de autoritdtile germane
cu cele moldovenesti KNS400 si a instalat pe parbrizul
unitatii de transport ecusonul reviziei tehnice pe care
le avea din timp pregatite. Trecdnd postul vamal, a
prezentat certificatul de inmatriculare pe autovehiculul
de model Mercedes Benz 250D, desi real a trecut cu
automobilul de model Mercedes Benz 200E, valoarea
acestuia fiind estimata la 18900 lei.

In speta invocati actele nu cad sub incidenta unui
document fals ori a unui document nul, ci este un docu-
ment care se referd la alt mijloc de transport. In viziunea
noastrd, utilizarea in dispozitia art.248 alin.(1) C.pen.
a sintagmei folosirea frauduloasa a documentelor este
pe deplin justificata. Or, in acest caz, concurenta dintre
contrabanda manifestata prin trecerea peste frontiera
vamalad a Republicii Moldova a marfurilor, obiectelor
si altor valori in proportii mari savarsita cu folosirea
frauduloasa a documentelor (art.248 alin.(1) C.pen.)
si folosirea documentelor oficiale false, care acorda
drepturi sau elibereaza de obligatii (modalitate nor-
mativa alternativa prin care se manifestd infractiunea
prevazuta la art.361 C.pen. — confectionarea, detine-
rea, vanzarea sau folosirea documentelor oficiale, a
imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false) nu este
deplina,’> avand incidentd aplicativd doar in ipoteza
unor documente false. In cazul folosirii unor docu-
mente false, normele juridico-penale concureaza de la
parte spre intreg, infractiunea de contrabanda avand
rolul de norma-intreg, iar infractiunea prevazuta la
art.361 C.pen. — in una dintre modalitatile incidente —
avand calitatea de norma-parte.'® Sustinand concluzia
inaintatd de catre autorul L.Gauhman, potrivit careia
infractiunea, a carei metoda de comitere constituie o
infractiune de sine statatoare, este incadrata doar in
limitele normei care mai deplin contine semnele laturii
obiective, indicam asupra faptului ca invocarea supli-
mentara a normei, care prezuma raspunderea penald
pentru insasi metoda de savarsire a infractiunii nu este
necesara (art.361 C.pen., In unele cazuri, prevede doar
metoda de manifestare a infractiunii de contrabanda).




Aceasta constituie o varietate a concurentei dintre o
parte si intreg.!” Potrivit dispozitiilor normative (art.118
C.pen.), incadrarea juridicad a infractiunilor in cazul
concurentei dintre o parte §i un intreg se efectueaza in
baza normei care cuprinde in intregime toate semnele
faptei prejudiciabile savarsite.'®

Folosirea frauduloasa a documentelor presupune
utilizarea lor in calitate de mijloace de savarsire a
contrabandei,” adica prezentarea acestora controlului
vamal in calitate de temeiuri ori conditii pentru trecerea
bunurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova.?
Daca a avut loc nu doar folosirea frauduloasa a docu-
mentelor false pentru trecerea peste frontiera vamala a
marfurilor, obiectelor si altor valori In proportii mari, ci
si falsificarea propriu-zisa a acestora, faptele urmeaza a
fi incadrate prin concurs de infractiuni: infractiunea de
contrabanda (art.248 alin.(1) C.pen. sau art.248 alin.
(5) C.pen.) si infractiunea de confectionare, detinere,
vdanzare sau folosire a documentelor oficiale, a impri-
matelor, stampilelor sau sigiliilor false (art.361 C.pen.)
ori cea de fals in acte publice (art.332 C.pen.), In depen-
denta de faptul daca subiectul activ al celor din urma
infractiuni este o persoana fizica responsabila, care a
atins varsta de 16 ani (subiect general) ori o persoana
cu functie de raspundere (subiect special).

Un moment esential care merita a fi luat in vedere
de catre legiuitor in viitorul demers de modificare a
legii penale este faptul cd modalitatea normativa ana-
lizata — trecerea peste frontiera vamala a Republicii
Moldova a bunurilor prin metoda folosirii frauduloase
a documentelor nu este prevazuta la art.248 alin.(4)
C.pen., avand cadru aplicativ doar in contextul infrac-
tiunii de contrabanda prevazute la art.248 alin.(1)-(3)
C.pen. ori in cazul individualizarii raspunderii penale
anume a acestor infractiuni potrivit art.248 alin.(5)
C.pen. Am accentuat de mai multe ori si insistam asupra
punctului nostru de vedere precum ca reducerea limitelor
de continut normativ in contextul dispozitiei art.248
alin.(4) C.pen. comparativ cu varianta-tip a infractiunii,
in special referitor la modalitatile normative ce pot cadea
normativului penal sub acest aspect. Valoarea culturala,
neputand fi evaluata in bani, poate lua uneori o alta for-
ma, poate fi incadrata In baza altui continut normativ, cu
mult mai eficient pentru infractor, avandu-se in vedere
modalitatea faptica de realizare a elementului material.
Astfel, in cazul in care are loc trecerea peste frontiera
vamala a valorilor culturale, care nu pot fi evaluate in
bani, prin folosirea frauduloasa a documentelor, suntem
in prezenta nu a unei contrabande cu valori culturale, cia
unui uz de fals, prevazut de art.361 C.pen., care prevede
in forma-tipica pedeapsa cu amenda in marime de pana
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la 300 unitati conventionale sau cu munca neremunerata
in folosul comunitétii de la 150 la 200 de ore, sau cu
inchisoare de pana la 2 ani.

Avandu-se, in esentd, in vedere acelasi grad prejudi-
ciabil al faptei, raspunderea penala isi gaseste un alt loc
in dependentad de modalitatea de actiune faptica, solutie
neacceptata din punct de vedere logic, dar admisa de
legislatia in vigoare.

Ideea aceasta este confirmata si de anumite exemple
din practica judiciara autohtona. Astfel, cauza penala
nr.2006180151 1n privinta lui R.LL., a fost din start
incadrata potrivit art.248 alin.(1) C.pen., fara a fi nece-
sara dispunerea unei expertize referitor la faptul daca
bunurile trecute peste frontiera vamala reprezentau sau
nu valori culturale. Aceasta solutie reiese din redarea
ceea ce vizeaza patrimoniul cultural national. In opinia
noastrd, este necesara extinderea continutului infracti-
unii la intreg procesul de export ilegal, neavandu-se in
vedere modalitatea normativa de realizare a elementu-
lui material al infractiunii.

In practica judiciard apar anumite dificultati la
delimitarea infractiunilor de contrabanda de cea de
eschivare de la achitarea platilor vamale.?! Dupa cum
consemneaza autorii rusi V.D. Laricev, N.S. Ghilimut-
dinova, aceste doua infractiuni constituie elemente
componente ale blocului de infractiuni in sfera econo-
miei externe. Ele (infractiunile), mentioneaza autorii
citati, posedd anumite particularitati specifice pentru
domeniul economiei externe si, in acelasi rand, sunt
descrise prin anumite semne comune din punctul de
vedere al laturii obiective.”? In contextul analizat se
impune indicarea asupra delimitarii infractiunii de
contrabandd in modalitatea folosirii frauduloase a
documentelor de eschivarea de la achitarea platilor
vamale (art.249 C.pen.), care, neprecizand expres
aceasta forma de realizare a infractiunii, o prezuma ca
posibila din punct de vedere obiectiv. Desi i intr-un caz
(contrabanda) si 1n cel de-al doilea caz (eschivarea de
la achitarea platilor vamale) poate fi prezentat acelasi
document, care este fals, totusi distinctia o rezumam la
urmatoarea concluzie: in cazul in care indicii denaturati
materializati prin documentul prezentat controlului
vamal ofera temeiuri si creeaza conditii necesare pentru
trecerea bunurilor peste frontiera vamala a Republicii
Moldova, altfel aceastd trecere neputand avea loc,
invocam prezenta contrabandei in forma folosirii fra-
uduloase a documentelor; daca documentul fals indica
asupra unor caracteristici ale bunului, fapt care permite
si intr-un caz (cazul cand documentul este veridic) si
in cel de-al doilea caz (cand documentul este fals)
trecerea bunului peste frontiera, doar ca se micsoreaza
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cotele platilor vamale — este vorba despre o eschivare
a platilor vamale — infractiune aflata in afara limitelor
contrabandei si intre care nu poate fi stabilit un concurs
ideal de infractiuni.?®

In concluzie, dupa regulile unor tehnici legislative
in materie penala, fapta pentru a fi incadratd cat se
poate de corect, impune o previziune normativa cat
mai clard, fiind redusa in precizarea multor semne
de ordin obiectiv. Practica judiciara denota un cumul
de modalitati faptice care oferd posibilitatea evitarii
cadrului normativ penal. Sistematizarea in continuare
a acestora din urma va oferi multe solutii legislative
capabile a gasi calea adecvata de modificare a legislatiei
penale si sub acest aspect.
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SUMMARY
The law using not quite correct notions will not be executable in the sense, that that in the process of
its application there will appear doubts and discussion in its implementation and there will be a juridical

Jan-luis-Berjel

enumirea oricarui fenomen social trebuie sa expri-

me esenta si continutul fenomenului, importanta
si particularitatile sale. De aceea, pentru evitarea con-
fuziei cu alte denumiri de acte normative edictate de
organele statului — lege, decret, hotarare s.a., legiuitorul
trebuie sd aibad in vedere toate semnificatiile ce pot
aparea la utilizarea acestui termen.

Sustinem opinia expusa 1n literatura de specialitate
ca documentul prin care statul 1si materializeaza vo-
inta sa trebuie sa poarte denumirea de ,,act normativ
juridic”. Unii autori, fiind pe aceleasi pozitii, propun
notiunea de ,,act juridic normativ”, Insd esenta si
menirea sociala a documentului denumit raméane ace-
easi.! Pentru evitarea confuziei cu alte denumiri de
acte normative vom Incerca sa argumentam pozitiile
expuse prin intermediul dictionarelor explicative. Con-
form dictionarului, termenul ,,act” in sens juridic are
acceptiunea de ,,document” sau ,,actiune. in procesul
de aplicare a dreptului, actul ,,actiune” este considerat
etapa emiterii unei hotarari concrete de organul de stat,
iar expunerea obiectiva a acestei hotarari/decizii este
actul ,,document”.

Termenul ,,normativ”, din punct de vedere juridic,
inseamna ceea ce contine reglementari normative. ,,Act
normativ”’ va fi considerat documentul in care se contin
norme ce reglementeazd un anumit comportament.
Altfel spus, calitatea de ,,act normativ” poate avea nu
numai actul care emana de la organele statului, dar si
orice document in care se contin reguli de compor-
tament nefiind sanctionate de stat si neavand putere
juridica. De exemplu, ,,act normativ” este considerata
si simpla instructiune care reglementeazd modul de
utilizare a obiectelor de uz casnic.

Tot ,,acte normative” se vor considera si actele
in care se contin norme juridice. Prin Legea privind
actele legislative, nr.78-XV din 27.12.2001, legiui-
torul a instituit mijloace, metode si tehnici prin care

raporturile sociale iau forma juridica. Conform acestei
legi, se distinge notiunea de ,act legislativ”, fiind
considerat actul adoptat de unica autoritate legislativa
a statului in temeiul normelor constitutionale conform
procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului,
de alte reglementari in vigoare. Actul legislativ ocupa
pozitia cea mai inaltd in ierarhia actelor normative din
Republica Moldova. Din categoria actelor legislative
fac parte:

a) Constitutia Republicii Moldova si legile consti-
tutionale;

b) legile organice si legile ordinare;

c) hotararile si motiunile.

Actele legislative cu caracter politic, administrativ,
actele organelor de lucru ale Parlamentului sunt acte
legislative nenormative.

Tratatele internationale la fel sunt considerate ,,acte
normative” dacd in ele se contin prescrieri normativ-
jurice.

Tot ,,act normativ” este si actul juridic subordonat
legii in forma de hotarare, ordonantd, ordin, decizie
etc. Conform art.2 al Legii privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, ,,act normativ” se considera
actul juridic emis de Guvern si de alte autorititi ale
administratiei publice centrale si locale In temeiul
normelor constitutionale si legale, care stabileste reguli
obligatorii de aplicare repetata la un numar nedetermi-
nat de situatii identice.?

In literatura de specialitate se mai foloseste notiu-
nea de ,,act normativ” avand in vedere ,,actul normativ
juridic” cu functia normativa de act de elaborare a drep-
tului Indreptat la instituirea, modificarea si abrogarea
normelor de drept. Aceasta demonstreaza ca notiunea
de ,,act normativ” are o semnificatie mult mai larga
decat notiunea de ,,act normativ juridic”, ultima fiind
absorbita de prima.
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Actul normativ va fi considerat act de elaborare a
dreptului doar In mésura in care el este purtator al pre-
scriptiilor juridice. Termenul ,,juridic” va specifica ca
actul normativ are caracter general obligatoriu, emana
de la organul competent de a elabora dreptul, organ care
investeste actul cu putere juridica.

Totodata, prin interactiunea termenilor ,,normativ”
si ,,juridic” cu notiunea de ,,act” obtinem semnificatii
separate care in practicd la fel nu sunt lipsite de im-
portanta.

S.S. Alecseev, analizand problema privind ,,actul
juridic”, a indicat la trei acceptiuni ale acestei imbinari
de cuvinte:

1) faptul juridic, adica actiune indreptata la atingerea
anumitor consecinte juridice;

2)actul juridic ca rezultat al unei actiuni legitime;

3)actul juridic ca document juridic.*

Totodata, ,,act juridic” poate fi considerat nu numai
rezultatul actiunii legitime, dar si rezultatul inactiunii
legitime. De exemplu, abtinerea participantului la ra-
portul juridic de la savarsirea prescriptiilor interzise ale
normei de drept la fel poate fi considerat ca act juridic,
adica rezultat al inactiunii legitime.

Toate actele juridice — documente, in dependenta de
directia actiunii lor, adica in dependenta de consecintele
juridice aparute (create), se Tmpart in trei grupe:

1) acte normative juridice indreptate la stabilirea,
modificarea si abrogarea normei juridice;

2) acte interpretative indreptate la explicarea nor-
melor de drept;

3) acte de aplicare a dreptului (acte individuale
indreptate la realizarea prescriptiilor normelor juri-
dice).

Ca completare la acceptiunile expuse, vom eviden-
tia cd ,,act juridic” poate fi considerat atat actul care
contine norme juridice (reguli de comportare), cat
si actul ce nu contine norme de drept. De exemplu,
ordinul sefului privind supunerea persoanei la raspun-
dere disciplinard pentru incélcarea regulilor de ordine
interioara a institutiei in care activeaza vinovatul se va
considera act juridic, avand o importantd juridica, dar
care nu contine norme de drept. O asemenea categorie
de acte juridice sunt desemnate in literatura de speci-
alitate ca acte de aplicare a dreptului, sau acte care au
importanta juridica.

Deoarece actiunile indreptate la producerea efec-
telor juridice (faptul juridic), precum si actul juridic
ca rezultat al actiunii (sau inactiunii) legitime nu pot
contine norme de drept, dar se executd in conformitate
cu prescriptiile dreptului, respectiv ,,normativ” poate
fi numai documentul ca act juridic in care se fixeaza
decizia de elaborare a dreptului emisa de organul statal
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competent. Actualmente, datorita progresului tehnico-
stiintific, forma de materializare a vointei guvernantilor
s-a diversificat, cum ar fi: electronicd, pe CD, banda
magneticd etc. Totusi, forma documentara este cea
mai binevenitd pentru ,,actul normativ juridic”, din
considerentul ca, in primul rand, permite sa fixam
precis continutul vointei organului statal ce se ocupa
de elaborarea dreptului si, in al doilea rand, prin forma
documentara se asigura posibilitatea ulteriorului control
al acestei decizii din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciei lui etc.

Astfel, am stabilit ca actul normativ juridic este o
varietate a actelor juridice, care dispune de un continut
normativ-juridic, fixat in forma scrisa, pe document,
elaborat de organul statal competent.

Vom incerca sa expunem definitiile unor autori
privitor la ,,actul normativ juridic”” mai des intalnite in
literatura de specialitate, dupa cum urmeaza:

v actul normativ-juridic poate fi definit ca fiind iz-
vorul de drept creat de autoritatile publice (Parlament,
Guvern, Presedinte, organele autoritatilor publice lo-
cale), izvor care contine reguli generale si obligatorii
a caror aplicare la nevoie este asiguratd prin forta
coercitiva a statului;®

v'este un act creativ de drept in care se confin
norme juridice;®

v'este un act oficial — document de elaborare a drep-
tului emis de organul competent care contine norme
Jjuridice — de prescriptie,’

Y actul normativ-juridic este un document scris emis
de organul de stat corespunzator prin care se stabilesc,
modifica si inceteaza normele juridice ce contin reguli
cu caracter general;®

v'este actul de elaborare a dreptului emis de orga-
nul statal competent, prin intermediul caruia se formu-
leaza, se stabilesc, se modificd sau se abroga regulile
generale de comportare (normele juridice) indreptate
la reglementarea relatiilor sociale,”’

Yeste actul de elaborare a dreptului cu ajutorul
carora si datorita caruia se stabilesc sau se modifica
normele de drept;'°

veste un act juridic inzestrat cu caracter autoritar
statal emis si sanctionat de organul de stat competent i
care are o forma documentara oficiald, contine reguli
de comportare obligatorii i este garantat prin forta
de constrdngere a statului."

Presupunem ca diferenta dintre notiuni nu se reduce
numai la divergentele terminologice. Nu putem spune
ca un punct de vedere, potrivit caruia actul normativ
juridic este actul care contine norme de drept si de ela-
borare a dreptului indreptate la stabilirea, modificarea
si abrogarea normelor juridice, exclude un alt punct de




vedere, conform caruia, la definirea actului normativ
juridic este indicatd numai o trasaturd, si anume: ca
este purtitor de norme juridice, si invers. In viziunea
noastra, toate definitiile sunt corecte, iar prezenta dife-
ritelor tratari demonstreaza ca termenul ,,act normativ
juridic” este polisemantic, reflectd mai multe notiuni
ce pot fi definite independent.

Altfel spus, pe langa faptul ca existd necesitatea
practica de a deosebi realmente actele ce contin normele
juridice de actele de aplicare a normelor de drept, se
pastreaza si necesitatea aplicativ-stiintifica de semni-
ficare a primului ca ,,act normativ juridic”.

Note:

' 4 se vedea: D.Baltag, Al.Gutu, I.Ursan. Teoria gene-
rala a dreptului: curs teoretic. — Chisinau: Reclama, 2002,
p.191.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.36-
38/210.
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3 Legea Republicii Moldova privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale organelor administratiei
publice centrale si locale // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.2008210/783.

4 A se vedea: C.C. Anexcees. Teopus npasa. T.2. —
Caepiosck, 1982, p.25.

5 Gh.Avornic. Teoria generala a dreptului. Editia a II-a.
— Chisinau: Cartier Juridic, 2004, p.285.

¢ B.Negru. Teoria generald a statului si dreptului. — Chi-
sindu, 1999, p.166; Gh.Avornic. Teoria generala a statului si
dreptului. — Chisindu, 2004, p.285; N.Popa. Teoria generala
a statului i dreptului. — Bucuresti, 1996, p.211; C.Voicu.
Teoria generala a statului si dreptului. — Bucuresti, 2002,
p.187.

" Gr.Fiodorov. Teopust 2ocyoapcemea u npasa. — Chisinau,
1998, p.272.

8 C.C. AnexceeB. Obwas meopus npasa. Tom 2. —
Mocksa, 1982, p.192; Idem. Teopus cocyoapcmea u npasa.
— Mocksa, 1985, p.317.

? C.A. Komapos. O6was meopus 2ocydapcmea u npasa.
— Mocksa, 1996, p.149.

1 Obwas meopust npasa u 2ocyoapcmesa / Tlon pen.
B.B.JIazapeBa. — Mocksa, 20006 p.176.

" M.H. Mapuenko. [Ipobremovt meopuu 20cyoapcmea u
npasa. — Mocksa, 2001, p.501.
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REGLEMENTARI JURIDICE ROMANESTI SI
COMUNITARE iN PROMOVAREA TURISMULUI

Ion TUTUIANU,
doctor in drept, lector universitar
(Universitatea ,, Vasile Alecsandri” din Bacau)

&the owners of tourist offers and demand market.

SUMMARY

In the context of the EU enlargement it was normal to know the tourist market development and
competition. But tourism market works best when no participant is in a position to dictate terms. When
this occurs, there is market monopolization, which causes regression, generates litigation and serious
contradictions, which makes the adoption and use of special measures nationwide, and their interna-
tional counter such trends. The role of the State is the organizer of the optimal conditions for developing
tourism market through the application of economic laws and removing obstacles only by switchin to the
market competitive interest: demand, supply, price and competition as a way of confrontation between

N

)

1. Conceptele ,,turism” si ,,turist”

Majoritatea dictionarelor mentioneza ca, din
punct de vedere etimologic, cuvantul ,,turism” pro-
vine din limba engleza tour (calatorie) sau to tour,
to make a tour (a calatori, a face o calatorie, a colinda),
fiind creat in Anglia in jurul anilor 1700, pentru a de-
semna activitatea de a voiaja in Europa, in general, si
in Franta, in special. La randul sau, acest termen englez
deriva din cuvantul francez tour (célatorie, plimbare,
miscare in aer liber) preluat ulterior de majoritatea
limbilor europene, cu sensul de destindere, recreere,
placere. Legaturile termenului francez sunt mult mai
adanci, acesta derivand din cuvantul grec tournos si,
respectiv, din cel latin furnus semnificand tot calatorie
in circuit, spre deosebire de peripliu care se referd la o
célatorie n circuit, dar numai pe mare, in jurul unei in-
sule, tari, continent sau 1n jurul Pamantului. S-a accepat
si ipoteza originii ebraice a cuvantului zour; in ebraica
veche termenul four corespunde notiunii de calatorie,
de descoperire, recunoastere, exploatare.

Pornind de la aceste speculatii ligvistice, spre sfarsitul
secolului trecut si In secolul nostru termenul primeste
adevarate definitii stiintifice.

Astfel, turismul poate fi definit ca fenomen legat de
petrecerea timpului liber, de calatorii, de cunoagtere a noi
locuri si oameni. Facandu-si aparitia la finele secolului
XIX, fenomenul turistic se caracterizeaza printr-o dezvol-
tare accelerata in ultimele decenii, ajungand, la inceputul
secolului XXI, o activitate economica distincta, aflata
intr-o continud expansiune. Odata cu intensificarea ac-
tivitatii turistice au Inceput sa apara si primele Incercari
de elaborare a unor concepte teoretice care sa defineasca
notiunile de turism si turist.
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Puternica dezvoltare a turismului dupa anii ’50 a dus
la intensificarea preocuparilor de a defini acest fenomen
social-economic al societatii contemporane, in prezent
depunandu-se eforturi sustinute pentru elaborarea unei
definitii care sa cuprinda toate elementele specifice ale
acestuia si care sa fie In concordantd cu modificdrile
aparute in mediul economico-social.

In aceasta directie, Conferinta Internationald asupra
turismului si statisticii turismului, de la Ottawa, din iunie
1991, a dat o noua interpretare conceptelor de baza din
turism:

Astfel, turismul poate fi definit ca activitatea unei
persoane care calatoreste in afara mediului sau obignuit,
pentru mai putin de o perioada specificata de timp, al
carei scop principal de calatorie este altul decadt exer-
citarea unei activitati remunerate la locul de vizita.
Termenul ,,mediu obisnuit” are menirea de a exclude
calatoriile in interiorul locului de rezistenta si calatoriile
de rutina, iar sintagma ,,mai putin de o perioada speci-
ficatd de timp” are menirea de a exclude migrarea pe
termen lung si, nu in cele din urma, sintagma ,exercitare
a unei activitati remunerate la locul vizitat” are rolul de
a exclude fenomenul migrarii pentru angajare.

Aflat intr-o stransa interdependentd cu termenul
»turism”, conceptul ,.turist” a beneficiat de atentia de-
osebita a specialistilor in domeniul turismului, expertii
Ligii Nationale considerand turist orice persoand care
calatoreste timp de 24 de ore sau mai mult intr-o tira
care nu este tara domiciliului sau stabil.

Amplificarea circulatiei turistice internationale i
conturarea turismului ca o activitate economicd dis-
tinctd a creat problema coordonarii la nivel mondial a
activitatii turistice.




Stransa colaboare la nivel international in domeniul
turismului este simplificatd de Organizatia Mondiala a
Turismului (OMT) care a preluat in 1975 experienta pozi-
tiva de colaborare intrenationald a Uniunii Internationale
a Organismelor Oficiale de Turism (UIOOT). Obiectivul
fundamental al Organizatiei Mondiale a Turismului este
promovarea si dezvoltarea turismului, in scopul de a
contribui la expansiunea economicd, la intelegerea
internationald, la pace §i prosperitate, precum §i la
respectul universal, la observarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului, fira deosebire de rasa,
sex, limbd sau religie.

In Romania, cel mai important rol in coordonarea
activitatii turistice pe plan national revine Ministerului
Turismului.

Turismul este o activitate ce reflecta efortul conjugat
si combinat al mai multor ramuri economice. Tinand cont
de acest fapt, intensificarea activitatii turistice determina
dezvoltarea unor ramuri ale economiei nationale (indus-
tria, agricultura, constructiile, transporturile, comertul),
turismul constituindu-se intr-un element dinamizator al
sistemului economic global.

Desigur, activitatea turistica creeaza aparitia de noi
locuri de munca, atat in sfera de activitate specifica tu-
rismului, cét si in celelalte ramuri. In afara de importanta
economica evidenta pe care o detine, turismul prezinta
importanta si din punct de vedere social, manifestdndu-se
ca un mijloc activ de educare si ridicare a nivelului de
instruire, cultura si civilizatie al oamenilor, de recreere,
destindere, dar si de refacere a fortei si potentialului
de munca, prin odihnd, miscare, tratamente balneo-
climaterice, contribuind la mentinerea sanatatii fizice
a populatiei.

1.1. Forme de turism

Odata cu practicarea razboaielor si a schimburilor
care au Tmpins oamenii dincolo de influenta grupului
social din care faceau parte, a inceput si calatoria, loca-
lizand-o, agadar, In comuna primitiva. Dorinta vechilor
greci era de a inlesni si de a dobandi siguranta pentru
vizitarea oragelor indepartate, Incheierii de contracte de
vizite reciproce, cu oameni de aceeasi ocupatie, folosind
,sumbolonul”, acesta fiind, practic, precursorul pasapor-
tului cand se pleca in calatorie.

Pentru vizitarea locurilor sfinte, a bailor curative
si jocurilor festive organizate la perioade regulate, in
traficul de calatori intre statele grecesti au fost antrenate
mase relativ mari de oameni.

In Evul mediu cilitoreau mai mult comerciantii,
ambasadorii, preotii, iar In scopuri religioase — pelerinii
care vizitau locurile sfinte. Un numar impresionant de
calatori era format din oameni de stiinta, artisti, calfe
si studenti care se indreptau spre universitati §i centre
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culturale, desi drumurile erau nesigure. Un calugar
francez, pe numele Aimeni Picaud, a scris primul ghid
turistic §i instruia in anul 1130 d.Cr. pelerini care sa
ajungd la Santiago de Compostela, urmand un drum céat
mai putin anevoios.

Dezvoltarea comertului a dus la dezvoltarea ca-
latoriilor comerciale si la consacrarea unor drumuri
comerciale, drumuri ce legau estul cu vestul Europei,
dezvoltarea traficului de calatori avand ca efect dezvol-
tarea comunicatiilor, precum si a industriei hoteliere:
in secolele V1 si VIl mai lent, iar in secolul VIII intr-un
ritm foarte rapid.

Numarandu-se printre fenomemele care s-au impus
in epoca contemporana, activitatea turistica s-a dezvoltat
spectaculos, reprezentand o trasatura caracteristicd a
secolului trecut si, in special, a celei de-a doua jumatati
a acestuia.

Numeroase studii au urmarit depistarea tendintelor
dezvoltarii tehnico-economice, efectuate In anii din urma,
evidentiind extraordinara gama a transformarilor tehnice,
economice si sociale, din perspectiva anilor ce vin.

Potentialul natural si antropic este ,,izvorul” unor
variate forme de turism, care in conditiile tarii noastre
sunt reunite intr-o gama foarte larga.

In Roménia, principalele categorii de resurse tu-
ristice genereaza si formele de baza ale turismului
romanesc: turism montan (odihna, sporturi de iarna,
drumetie, speoturism, alpinism, cunoastere stiintifica
etc.); balnear (cura balneara, climatism, odihna); de
litoral (odihna, balneo-medical, agrement, sportiv);
vanatoare si pescuit; turism sportiv si de agrement;
turism cultural (de cunoastere, educativ-instructiv);
de afaceri, stiintific, de congrese etc.

Aceasta clasificare, considerata cea mai completa,
da posibilitatea regasirii, concomitent, atat a preferinte-
lor turistilor si a motivatiei deplasarii turistice, cat si a
resurselor generatoare de turism.

2. Reglementiri intrene si comunitare
in promovarea turismului

2.1. Politica Uniunii Europene in domeniul
turismului

Odata cu semnarea Tratatului de Aderare, Romania
aintrat in ultima etapa a drumului sau spre apartententa
la Uniunea Europeana. Consecinta acestui aspect este,
pe de o parte, existenta angajamentului si obligativitatea
respectdrii de catre autoritatile romane a documentelor
ce reglementeaza activitati economice, politice, sociale,
iar, pe de alt parte, populatia se raporteaza tot mai mult
la parametrii care caracterizeaza conditiile de viata ale
locuitorilor din tarile Uniunii Europene, tari avansate,
care au o adevarata economie de piata si care functio-
neaza bazate pe o adevaratd democratie.
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In anii urmatori, Romania trebuia sa indeplineasca
toate cerintele integrarii, insd nu doar in domeniile
legislatiei si cel economic; participantii la viata eco-
nomica: producdtorii, intreprinzatorii, comerciantii,
prestatorii de servicii §i, nu in ultimul rand, consu-
matorii urmeaza sa-si formeze un mod de gandire si
de actiune asemanator subiectilor din tarile membre
ale Uniunii Europene.

Unrol important in cadrul mecanismului concurential
il joacd consumatorul. Odata cu dezvoltarea economica
aunei tari, rolul consumatorului devine tot mai complex,
el confundandu-se cu o serie de dezechilibre ce-1
afecteaza sub diverse aspecte, dar, mai cu seama,
pe plan economic si, in general, pe plan social. Prin
mijloace prevazute de lege, statul protejeaza cetatenii
in calitatea lor de consumatori, asigurandu-le cadrul
necesar accesului neingradit la produse §i servicii,
informarea lor completd, coreca si precisa asupra
caracteristicilor esentiale ale bunurilor/serviciilor,
apararea si asigurarea respectarii drepturilor si inte-
reselor legitime ale consumatorilor impotriva unor
practici abuzive.'

Asemeni altor aspecte ale vietii umane, turismul nu
poate ramane 1n afara sferei de impact indusa de schim-
bare, cel mai important aspect fiind modul in care utili-
zam timpul liber care a evoluat foarte mult, dimensiunii
cantitative adaugandu-i-se cea calitativa.

Profesionistii din domeniul turismului trebuie sa
adapteze tot acest timp liber schimbarii, folosind ima-
ginatia, creativitatea si inovatia.

Trebuie sa subliniem rolul determinant al ofertei
turistice, oferta fiind perceputd la cerere sub forma
unei ,,imagini” construite prin cumularea si sintetizarea
tuturor informatiilor receptionate de fiecare potential
turist.

In Uniunea Europeani, activitatea din industria ospi-
talitatii si turismului este reglementata printr-o serie de
directive, reglementari, decizii $i recomandari.?

Tinand cont de cele mentionate anterior, ne propunem
sa analizam succint stadiul actual al problemei privind re-
glementarile din Uniunea Europeana si din Romania.

Comisia Europeana a recunoscut, inca de acum 25 de
ani, rolul important al turismului in economia europeana,
motiv pentru care s-a implicat tot mai mult in actiuni de
sprijinire a altor institutii, precum Parlamentul European,
Consiliul European, Comitetul Regiunilor si Comitetul
Economic si Social.

Dupa primul val de aderare, de la 1 mai 2004, numa-
rul statelor membre ale Uniunii Europene a crescut la 25,
suprafata sa marindu-se cu 25%, iar populatia cu 20%.

Odata cu aceasta extindere se manifestd un interes
deosebit pentru practicarea turismului in statele nou
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intrate, existand, totodatd, anumite obstacole precum
investitii mici in acest sector, infrastructura nesatisfa-
catoare din punctul de vedere al traficului, calitatea
nesatisfacatoare a serviciilor, slabiciune din punctul de
vedere al marketingului.

Se estimeaza ca, pe termen mediu, noii membrii vor
contribui la schimbarea considerabila a activitatilor de
turism in Europa.

2.1.1. Problematica consumatorilor de turism §i
drepturile lor

Turismul indeplineste functii multiple, si anume:
economice, sociale, politice si chiar educative, per-
spectiva sa fiind data de obiectivele care trebuie reali-
zate Tn domeniul respectiv prin intermediul turismului.
Indiferent de domeniu, atentia trebuie focalizatd pe
consumator si pe nevoile sale, succesul putandu-se
obtine prin pastrarea valorilor fundamentale care sunt
calitatea distincta si experientele inrudite, valori care
se adapteaza permanent la tendintele in schimbare
ale pietei. Intelegerea profunda a consumatorului si
a procesului sdu perpetuu de invitare, precum si a
cererii turistice in schimbare sunt cateva din premisele
succesului.*

Prin globalizare, industria turistica este bazata tot mai
mult pe distributia computerizata si pe straduinta de a
oferi produse de calitate. In consecinta, standardizarea
devine o necesitate, aici putandu-se remarca riscul ce il
constituie standardizarea pentru turism, cat de atraga-
toare poate fi o experientd de calatorie, ce varietate si
noutate poate oferi ea dac este supusi standardizarii. In
acelasi timp, cererea turistica este tot mai fragmentata
si mai diferentiata (sporturi nautice, excursii tematice,
vacante etno etc.).

Consumatorul actual agteapta, In aceeasi masura, atat
calitate (care se poate obtine prin standardizare), cat si di-
ferentiere. In calitate de consumatori, interesele turistilor
se concentreaza, in special, in jurul sigurantei lor fizice
si a aspectelor economice si legislative. Turistii benefi-
ciaza, in general, de o gama vastd de masuri menite sa
protejeze interesele consumatorilor in ansamblu, precum
sunt cele care cad sub incidenta Directiei Generale a
Comisiei pentru protectia sanatatii i sigurantei consu-
matorilor.’

Desi siguranta fizicd este un aspect important,
nimeni nu doreste ca in timpul vacantei sa se gan-
deascd la sigurantd in mod distinct, legat de cali-
tatea generald a serviciului, multe din problemele
de sigurantd regasindu-se in legislatia de protectie
a consumatorului.®

La sfarsitul anului 2000 Consiliul Europei, prin
acordul politic, a reglementat i imbunatatit masurile
privind siguranta produselor ce sunt puse la dispozitia
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consumatorilor in hoteluri. Un alt exemplu in domeniu
este Recomandarea Consiliului privind sistemul de
siguranta contra incendiilor in hoteluri (86/666/CEE),
unde sunt stabilite cerintele minime pentru un sistem
de siguranta contra incendiilor in hoteluri.

In general, interesele turistului sunt identice cu cele
ale oricarui consumator, iar interesele acestuia sunt
protejate prin legislatia comunitara. Insa, in activita-
tea de turism sunt unele aspecte unde este necesara o
protectie speciald, multe dintre detaliile privind legis-
latia la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene
regasindu-se in ,,pachetele pentru calétorii”, ,,pachetele
de vacantd” si in ,,pachetele pentru tururi”. Din cele ce
urmeaza vom vedea la concret cum au evoluat aceste
reglementari.

Astfel, in Directiva Consiliului 90/314/CEE se aduc
la acelasi nivel reglementarile si normele referitoare la
»pachetul de calatorie”, urmarindu-se stabilirea unor
standarde comune minime pentru protectia consuma-
torului, dar si elaborarea unor reguli generale privind
continutul contractului pentru ,,pachetul de calatorie”.
De asemenea, organizatorului acestui pachet i se cere sa
demonstreze ca poate sa returneze banii si sd repatrieze
consumatorul in caz de insolvabilitate. In acest sesns, de
exemplu, intr-o decizie data la 12 martie 2002, Curtea
Europeana de Justitie a conchis ca Articolul 5 al aces-
tei Directive trebuie interpretat astfel: consumatorul
trebuie sa aiba dreptul la o compensatie daca el sufera
0 paguba imateriala ca urmare a lipsei unei prestatii
sau a unei prestatii improprii a serviciilor incluse in
»pachetul de vacanta”.

Mai multe informatii despre drepturile cetiteanului
in spatiul Pietei Unice europene, sau daca, atunci cand
o persoand incearca sa-si exercite drepturile in Piata
Unica intdmpina obstacole in cadrul administratiei
nationale a unui stat membru, §i aceste obstacole le
considera nejustificate, persoana respectiva poate apela
la un sistem de asistenta gratuit.

Sistemul este format din Puncte de contact pentru
cetdteni.”

Tot pentru turisti au fost elaborate diverse ghiduri de
calatorie, dar si o pagind de dialog pe Internet ,,Dialog
with citizens”.

O importanta deosebita in promovarea produselor
de natura durabila, ecologica, o garantie reprezinta
marca acestor produse. Obisnuinta consumatorilor
cu 0 anumitd marcd poate rezolva multiple probleme
din punct de vedere calitativ; in mod deosebit, in era
globalizarii este, putem spune, un ,,confort” chiar si
de natura psihologica pentru un turist sa regaseasca o
marca familiard la mii de kilometrii departare de casa.
Exemplul concret este aici marca de calitate Blue Flag,
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care se aplica plajelor din toata lumea care indeplinesc
anumiti indicatori standard.

2.2. Reglementdri interne privind promovarea
turismului

In cea mai mare parte, legislatia romaneasca, este, in
momentul de fatd, armonizata cu prevederile directivelor
din Uniunea Europeana, 1n aceasta directie impunandu-se
aaminti faptul ca, pana in prezent, a fost armonizata legis-
latia romaneasca cu directivele europene referitoare la:

v'securitatea generald a produselor;

v'publicitatea ingelatoare si comparativa;

v'raspunderea prestatorilor pentru pagubele generate
de serviciile defectuoase;

v'indicarea preturilor, continutul pachetelor de ser-
vicii turistice, clauzele abuzive in contracte, protectia
vietii, sanatatii si sigurantei consumatorilor.

Pentru a sprijini consumatorul roman, statul este
obligat ca, prin institutiile sale, sd protejeze consumatorii
de acele organizatii lipsite de scrupule care, ignorand
legislatia si regulile nescrise ale comertului, isi permit
sa aducd pe piatd produse cu un nivel calitativ scazut
si chiar produse care pun in pericol viata, sdnatatea si
securitatea consumatorului.

Cele mai importante masuri, ce au fost identificate
si care trebuie luate In Romania pentru a se asigura ca
pe piatd pot fi lansate numai acele produse care respecta
cerintele, sunt urmatoarele:

v'adoptarea legislatiei necesare care sa permita apli-
carea de sanctiuni Impotriva fraudelor si nerespectarii
cerintelor legale;

vinfiintarea de laboratoare de specialitate, publice
sau private, care sa fie susceptibile sa certifice confor-
mitatea produselor cu cerintele legale;

v'instuirea de inspectori care sa controleze produsele
care se afla deja pe piata;

v'stabilirea de programe de control in care vor trebui
sd fie indicate produsele care vor fi controlate intr-o
anumita perioada de timp, precum si frecventa si natura
controlului.

Cat priveste activitatea legislativa in ultimii ani, s-au
adoptat acte normative tocmai pentru a se armoniza cu
reglementdrile din Uniunea Europeana. Dintre aceastea
putem aminti:

* HG 681/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Comitetului Interministerial pentru Su-
pravegherea Pietei Produselor si Serviciilor si Protectia
Consumatorilor (modifica HG 449/2000);

* Legeanr.37/2002 privind aprobarea OG nr.58/2000
pentru modificarea si completarea OG nr.21/1992 pri-
vind protectia consumatorilor, care contine prevede-
rile Directivei 92/59/EC privind securitatea generala
a produselor, precum si ale OG nr.87/2000 privind
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raspunderea producatorilor pentru pagubele generate
de produsele defectuoase, armonizata cu Directiva
85/374/EC;

* Ordinul nr.531/2001 al Presedintelui ANPC privind
infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei pentru
Clauze Abuzive;

* Ordinul nr.532/2001 al Presedintelui ANPC privind
infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei pentru
Securitatea Produselor;

e Legea nr.65/2002 pentru modificarea Legii
nr.193/2000 privind clauzele abuzive in contractele
incheiate intre comercianti si consumatori;

* Legea nr.283/2002 pentru modificarea si comple-
tarea Legii nr.148/2000 privind publicitatea;

* Legea nr.322/2002 referitoare la aprobarea Ordo-
nantei de Urgentd a Guvernului nr.146/2001 pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind
protectia consumatorilor;

* Ordinul nr.516/2005 din 12/04/2005 pentru apro-
barea contractului-cadru de comercializare a pachetelor
de servicii turistice;

* Hotararea Guvernului nr.412/2004 privind orga-
nizarea §i functionarea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor §i Turismului, cu modificarile ulterioare,
in baza Ordonantei Guvernului nr.107/1999 privind
activitatea de comercializare a pachetelor de servicii
turistice, aprobatd cu modificari i completari prin
Legea nr.631/2001, cu modificarile ulterioare, avand
in vedere propunerile Asociatiei Nationale a Agentiilor
de Turism;

* Hotérarea Guvernului nr.238/2001 privind conditi-
ile de acordare a licentei si brevetului de turism.

Pentru actiuni de supraveghere privind respectarea
dispozitiilor legate de protectia consumatorilor referi-
toare la securitatea produselor si serviciilor responsabila
este Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumato-
rilor, iar in scopul aplicarii legislatiei In domeniu ANPC
a luat masuri privind:

* Prezentarea prin mass-media a noilor acte nor-
mative, pentru a fi cunoscute atat de consumatori,
cat si de catre agentii economici interesati, precum §i
a unor cazuri de nerespectare a legislatiei in vigoare;

* Elaborarea unor proceduri specifice de control
pentru produse §i servicii, prin care se trateaza, inclu-
siv, aplicarea corectd a prevederilor legale in domeniul
respectiv;

* Instruirea profesionald a inspectorilor prin punerea
in discutie a unor cazuri deosebite, rezolvate prin apli-
carea legislatiei in domeniu;

* Consilierea consumatorilor si agentilor econo-
mici pe probleme specifice privind protectia consu-
matorilor.

Desi pe piata roméaneasca circula tot mai multe ghi-
duri de calatorie, site-urile in limba roméana care ofera
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informatii turistice sunt si ele tot mai numeroase, dupa
cum si site-urile de promovare a resurselor turistice
romanesti in limbi de circulatie mondiala sunt tot mai
numeroase, considerdm totusi ca informatia nu este
suficienta.

Spre exemplu, n zonele turistice romanesti puncte
de informare turisticd sunt prea putine, dupa cum nici
materialele de informare (harti, brosuri, pliante, ghiduri)
nu sunt suficiente.

Concluzii

Asa cum se observa, existd nenumarate date, pu-
blicatii, reglementari care la ora actuala fac referire la
activitatea din sfera turismului. Asemeni altor domenii
de activitate, in Romania bunele practici sunt mai mult
sau mai putin cunoscute si aplicate.

Fiind destul de putin educat, necunoscandu-si drep-
turile, consumatorul roméan este supus, si de aceasta
data, la abuzuri.

O politica sustinuta a Guvernului poate sa corecteze
aceste neajunsuri, permitand crearea unei concurente li-
bere, dar si respectarea regulilor prin care tur-operatorii i
toti ceilalti prestatori de servicii din acest domeniu sa se
straduiasca sa ofere servicii de calitate, ceea ce conduce
in timp la selectie. Planul local este un alt plan in care
trebuie sa se intreprindd ceva mai mult decat pana acum,
autoritatilor locale revenindu-le obligatia de a intelege
ca, in interesul §i pentru bundstarea comunitatilor pe
care le reprezinta, le revine rolul de a facilita conlucrarea
tuturor celor interesati, direct sau colateral, in dezvoltarea
acestei activitati atat de speciale care este turismul i care
in Romania are inca un potential neexploatat si foarte
promitator pe plan economic.

Pe langa toate reglementarile care trebuie adoptate si
respectate, nu trebuie sa uitdm de concurenta si de faptul
ca pe piata largita a Uniunii Europene nu vor rezista
decat cei care oferd servicii eficiente si de calitate. Se
spune: ,,Nici o garantie pentru succes, dar sanse pentru

toatd lumea”.®

Note:

' A se vedea: E.Bojin. Tribuna Economicd, 1998, nr.3, p.17.

2 A se vedea: 11.Raducan, D.Tanasescu. Tribuna Economica,
1998, nr.31, p.35.

3 4 se vedea: TuMihalcea. Pachet documentar Targul National
de Turism. — Bucuresti, 2002.

* 4 se vedea: M.Lohmann. New Demand Factors in Tourism.
European Forum for Tourism, Budapesta, 2004.

° http://europa.eu.int/comm/dgs/health consumer/index
en.htm

¢ A se vedea: A.-M. Tomescu; E.Botezat. Tendencies Of Con-
sumers’ Protection in Romania, 14th IGWT Congress, Beijing,
2004, p.436.

7 http://europa.eu.int/comm/dgs/internal market/en/cpoints/
index.htm;

8 4 se vedea: M.Lohmann. New Demand Factors in Tourism,
European Forum for Tourism, Budapesta, 2004.
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SUMMARY
In this article there is investigated the crime as the basis of criminal liability and its correlation with the
institution release from criminal liability in the context of the criminal law of Republic of Moldova.

I nvestigarea stiintifica a problemelor aparute corelativ

cunatura juridicd a institutiei liberarii de raspundere
penald are o importantd deosebitd pentru consolidarea
legalitatii si functionarea corecta a justitiei. Elucidarea
semnalmentelor institutiei cercetate este binevenita pen-
tru aprecierea locului acesteia 1n randul temeiurilor de
neatragere a persoanei la raspundere penald, delimitarea
ei de alte notiuni si institutii juridice asemandtoare si, nu
in ultimul rand, pentru neadmiterea cazurilor de liberare
neintemeiatd de raspundere penala.

In conditiile in care legislatia penald prevede cir-
cumstante diferite, dupa natura lor juridica, in a caror
prezentd o anumita persoana nu este trasa la raspundere
penald pentru cele savarsite, devine foarte importanta
evidentierea trasaturilor ce caracterizeaza institutia
liberarii de raspundere penald. Lipsa cunostintelor co-
recte despre semnele acestei institutii poate determina
pe unii functionari ai organelor de drept sa libereze
de raspundere penald persoane nevinovate, ceea ce ar
insemna incdlcarea grosolana a dreptului acestora la
reabilitare si reparare a prejudiciului cauzat prin actiuni
ilicite ale organelor de urmarire penala si ale instantelor
de judecata.

Natura juridica a circumstantelor, a céror existenta
fie ca fac imposibild aparitia raspunderii penale sau
inoportuna realizarea acesteia, este corelata indisolubil
cu stiinta despre infractiune, dat fiind faptul ca unele
circumstante impiedica calificarea faptei ca infractiune,
in rezultatul prezentei carora persoana nu poate fi supusa
raspunderii penale, iar prezenta altor circumstante per-
mit liberarea persoanei care a comis o infractiune de la
raspundere penala.

In teoria dreptului penal s-a stabilit la nivel de prin-
cipiu ca fard infractiune nu poate sa existe raspundere
penald!, iar in lipsa acesteia nu poate fi vorba despre
liberarea de raspundere penala.’

Circumstantele care exclud aprecierea faptei ca in-
fractiune exclud, prin consecinta, i raspunderea penala,
iar incercarile de a incalca aceasta legatura juridica dintre

cele doua, prin indicarea in astfel de situatii asupra libe-
rarii de raspundere penald, asa cum se Intampla deseori in
literatura, contravin legilor dialectice, deoarece persoana
care nu poate fi supusa raspunderii penale nu are pentru
ce sa fie liberata de raspundere penala.

Infractiunea, fiind o categorie fundamentala a stiintei
dreptului penal, a fost de nenumarate ori studiata de cele
mai distinse personalitati ale tuturor timpurilor, fiindu-i
consacrate numeroase manuale, articole, monografii.
Cu toate acestea insa, nivelul solutionarii problemelor
privind infractiunea nu poate fi considerat satisfacator;
dovezile si concluziile stiintifice de cele mai multe ori
au un caracter unilateral si nu se poate pretinde la cel
universal. In acest context atragem atentia asupra dez-
acordului ce s-a inradacinat intre tezele dreptului penal
cu privire la institutia infractiunii si cea a raspunderii
penale si care, spre regret, s-a rasfrans si asupra actu-
alelor prevederi ale legii penale, astfel incat s devina
imposibild stabilirea legaturii dintre aceste doua insti-
tutii, avandu-se in vedere ca temeiul raspunderii penale
a fost stabilit altul decat infractiunea.

Prin prevederile alin.(1) art.14 C.pen. RM legiuitorul
a stabilit ca ,,infractiunea este o fapta (actiune sau inacti-
une) prejudiciabild, prevazuta de legea penala, savarsita
cu vinovétie si pasibila de pedeapsa penala”.

Din aceastd definitie rezultd ca infractiunea repre-
zinta o fapta real savarsita caracterizata printr-un cumul
minim de semne (este prejudiciabila, ilegala (prevazuta
de legea penald), savarsita cu vinovatie si pasibila de
pedeapsa penald). Prin urmare, se poate mentiona ca
infractiunea poate sa existe doar in cazul in care fapta
realmente savarsita Intruneste cele patru semne stabilite
de legiuitor, iar lipsa oricareia dintre acestea conduce la
inexistenta infractiunii.

In ceea ce priveste aparitia rispunderii penale, este de
mentionat cd legea penala a stabilit in calitate de temei,
pe de o parte, nu fapta caracterizata prin cumulul de
semne indicate, ci fapta caracterizata doar prin semnul
prejudiciabil, iar, pe de altd parte, componenta de infrac-
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tiune stipulata in legea penala (art.51 C.pen. RM).

Prin urmare, este evidenta lipsa armoniei dintre in-
fractiune si rdspundere penala, aparitia celei din urma
fiind posibild nu neaparat in cazul savarsirii infractiunii
(adica, a faptei ce ar Intruni semnele indicate in art.14
C.pen. RM), ci si in cazul unei fapte caracterizate doar
prin semnul prejudiciabil.

Din acest punct de vedere, este fireasca intrebarea:
care este necesitatea recunoasterii unei fapte drept in-
fractiune, stabilindu-i trasaturile indicate, daca pentru
aparitia raspunderii penale este suficient ca fapta sa
intruneasca doar semnul prejudiciabil? Totodata, nu este
clar, de ce pentru aparitia unui fenomen (raspunderea
penald) sunt necesare doud temeiuri, ori prin temei nu se
mai Intelege bazd, temelie, motiv suficient pentru ceva
anume? Este putin probabil ca legiuitorul sa fi avut In
vedere ca raspunderea penala poate sa apara fie in baza
faptei prejudiciabile, fie In baza componentei de infracti-
une, deoarece devine inexplicit faptul cum componenta
de infractiune, neexistand in lumea obiectiva si avand
un continut abstract, poate realiza functia de temei al
raspunderii penale? De asemenea, devine inexplicabila
si Insemnatatea notiunii infractiunii stipulate in art.14
C.pen. RM.

Este de remarcat ca notiunea de fapta prejudiciabila,
fie chiar si in cazul in care aceasta corespunde semnelor
unei componente de infractiune, este mai cuprinzitoare
dupa continut decat notiunea de infractiune, dat fiind
ca orice infractiune este o faptd prejudiciabila si nu
orice fapta prejudiciabila constituie infractiune. In caz
contrar, care ar fi necesitatea concretizarii in alin.(2) al
art.14 C.pen. RM a gradului prejudiciabil al faptei ce nu
constituie infractiune, mentionandu-se ca ,,nu constituie
infractiune actiunea sau inactiunea, care, desi formal,
contine semnele unei fapte prevazute de prezentul cod,
dar, fiind, lipsita de importanta, nu prezinta gradul pre-
judiciabil al unei infractiuni”?’

in acest context, profesorul Alexandru Borodac
mentioneaza, avand perfectd dreptate, ca gravitatea pre-
judiciabila nu este o trasatura specifica doar infractiunii,
ci serveste drept unul dintre criteriile de delimitare a
infractiunii de alte fapte ilicite, inclusiv contraventiile
administrative.* Aceasta parere este impartasita si de alti
penalisti.’ Astfel, spre exemplu, samavolnicia, care a cau-
zat persoanei daune in proportii considerabile, constituie
o infractiune prevazuta de alin.(1) al art.352 C.pen. RM,
iar 1n lipsa gradului prejudiciabil indicat aceasta urmeaza
sa fie calificata drept o contraventie prevazuta de art.335
din Codul contraventional al Republicii Moldova.®

Prin urmare, avand in vedere ca in art.51 C.pen. RM
nu se concretizeaza gradul prejudiciabil al faptei in cali-
tate de temei al raspunderii penale, se creeaza impresia
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ca raspunderea penala apare nu doar la comiterea unei
infractiuni, ci si in cazul altor delicte, inclusiv celor
contraventionale, ceea ce inseamna ca si liberarea de
raspundere penald este posibila in privinta persoanei
care a comis o contraventie, acesta si fiind, probabil,
unul dintre motivele pentru care doctrina procesual
penala a atribuit la temeiurile de liberare de raspundere
penala savarsirea unei contraventii.” Un alt motiv pentru
astfel de interpretari puteau servi si prevederile art.53
C.pen. RM in care se mentioneaza cd de raspundere
penald poate fi liberatd nu persoana care a savarsit o
infractiune, ci persoana care a comis o fapta ce contine
semnele componentei de infractiune.

Este de mentionat ca Legea penald anterioard cu-
prindea un sir intreg de norme juridice care prevedeau
raspunderea penala pentru savarsirea anumitor actiuni
cu un grad de pericol social sub limita celui specific
infractiunii, adica asa-numitele ,,fapte penale”, iar 1n
esentd — contraventii sanctionate in mod penal (alin.(2)
art.95, 101, 143, 167 etc. ale Codului penal din 1961).
Astfel, contraventia devenea infractiune in cazul in care
era savarsita in mod sistematic (repetat).®

Explicatia unui astfel de pas al legiuitorului se
poate regasi in tendinta de a Tngradi numarul faptelor
cu un grad de pericol social sub limita celui specific
infractiunilor, dar care, fiind larg raspandite, Impiedi-
cau buna functionare a organelor publice. Totodata,
doctrina penald, analizand normele juridice, a pus la
indoiala legalitatea si rationalitatea acestor constructii
juridice, fiind inexplicabil, din punct de vedere logic,
de ce pentru Incélcarea normelor unei ramuri de drept
(dreptul contraventional) survine raspunderea prevazuta
de o alta ramura de drept (dreptul penal). Prin urmare, a
fost scoasa in evidenta lipsa vreunui temei legal pentru
includerea recalificarii contraventionale in legea penala,
argumentandu-se faptul ca delictul contraventional, chiar
si in cazul in care este comis in mod repetat, nu poate
obtine calitatea de infractiune, repetarea acestuia nu poa-
te intemeia o noua calitate, adicd sa schimbe caracterul
si nivelul pericolului social.? In concluzie s-a stabilit ca
in urma savarsirii unei contraventii nu poate sa survina
raspunderea penald, raspunderea stabilindu-se de norma
acelei ramuri de drept care prevede ilegalitatea, de unde
si provine nominalizarea raspunderii.'°

Aceasta atitudine a doctrinei penale a si determinat,
probabil, legiuitorul sa renunte in noul Cod penal la con-
structiile legislative, potrivit carora raspunderea penala
apare pentru savarsirea contraventiilor. Stabilirea, insa,
inart.51 C.pen. RM a faptei prejudiciabile in calitate de
temei al raspunderii penale 1n locul infractiunii vorbeste
nu neaparat despre o pozitie principiald a legiuitorului,
ci mai degraba despre inertia gandirii lui si a viabilitatii




stereotipurilor ce s-au format in legislatia penald inca din
perioada anterioara adoptarii Codului penal in vigoare.

Pana la adoptarea Codului penal al RM din 1961 sau,
mai bine zis, pana la adoptarea in 1958 a Bazelor legis-
latiei penale ale fostei URSS, temeiul raspunderii penale
nu a fost apreciat de legea penala si, fiind lasata pe seama
stiintei dreptului penal, solutionarea acestei probleme a
provocat discutii aprinse in randul penalistilor.

Astfel, profesorul Boris Utevschi considera drept
temei al raspunderii penale vinovatia persoanei in sensul
larg al cuvantului, definind-o ca ,,ansamblu de circum-
stante care meritd, conform convingerii instantei de
judecata, o apreciere publica negativa (moral-politicd), in
numele statului socialist si care cere raspunderea penala
a inculpatului”.!!

Potrivit acestui concept, vinovatia este o categorie es-
timativa, aprecierea acesteia fiind facuta de catre instanta
de judecata in baza estimarii cumulului nedeterminat de
circumstante obiective si subiective. Continuand firul
logic al acestui concept, ne putem da seama ca, de fapt,
se propunea inlocuirea legalitatii cu aprecierea subiectiva
a instantei de judecata.

O conceptie apropiata a fost exprimata de T.L. Ser-
gheeva, potrivit careia ,,vinovatia” in dreptul penal are
doua nsusiri: de element al componentei de infractiune
si de temei al raspunderii penale.'?

Conceptia estimativa a vinovatiei a intampinat re-
prosuri intemeiate din partea majoritatii penalistilor in
timpul discutiilor purtate in perioada anilor 1950-1955,"
fapt pe deplin inteles, deoarece nu este greu de observat
ca, In acest caz, are loc identificarea notiunilor ,,temeiul
raspunderii” si ,,individualizarea raspunderii”. La indi-
vidualizarea raspunderii sunt luate in consideratie atat
circumstantele agravante, cat si cele atenuante. Astfel,
diferitelor persoane pentru savarsirea faptelor identice
li se vor aplica pedepse diferite, in timp ce temeiul ras-
punderii penale va fi acelasi, persoanele vor fi supuse
raspunderii penale in baza aceluiasi articol sau alineat.

Discutiile in vederea solutionrii problemei privind
temeiul raspunderii penale au continuat si dupa apre-
cierea legald a acestuia, in art.3 al Bazelor legislatiei
penale ale fostei URSS, respectiv in art.3 C.pen. RM din
1961 mentionandu-se: ,,Raspunderii penale si pedepsei
este supusd numai persoana, vinovata de savarsirea in-
fractiunii, adicd persoana care a savarsit intentionat sau
prin imprudenta o fapta social-periculoasa prevazuta de
legea penala”.

Imprecizia evidentd a formularii textului acestei
norme a servit drept motiv de baza pentru prelungirea
discutiilor pe aceastd temd, determinandu-i pe unii autori
(I.S. Noi) sa sustina 1n continuare ca temeiul raspunderii
penale este vinovitia persoanei,'* pe altii (M. A. Ghelifer,
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A.A. Piontkovschi) — componenta de infractiune," pe
altii (Ta.M. Brainin) — savarsirea infractiunii.'® O ras-
pandire larga a inregistrat opinia potrivit careia unicul
temei al raspunderii penale este fapta ce contine semnele
componentei de infractiune,'’” care a si fost preluata in
art.8 al Codului penal al Federatiei Ruse din 1996.

Este de subliniat si faptul ca unii autori au promovat
ideea existentei mai multor temeiuri ale raspunderii pe-
nale. Autorii M.P. Carpusin, V.I. Kurleadschi, de exem-
plu, deosebesc doud temeiuri ale raspunderii penale:
comiterea infractiunii si componenta de infractiune.'®

O opinie oarecum diferita de aceasta a fost sustinuta
de B.A. Kurinov, care mentioneaza ca ,,unicul temei
juridic al raspunderii penale este componenta de infrac-
tiune, in timp ce faptul comiterii infractiunii reprezinta
temeiul real pentru tragerea persoanei la raspundere
penala”.” Printre sustindtorii acestei teze se numara
si autorul autohton Alexandru Borodac, care sustine:
,,Componenta de infractiune descrisa in lege reprezinta
unicul temi juridic (de iure) al raspunderii penale, n
timp ce faptul savarsirii infractiunii constituie unicul
temei real (de facto) al raspunderii penale”.?® Ulterior
aceasta viziune a fost preluatd de legiuitor in Codul
penal al Republicii Moldova din 2002.

In viziunea noastra, opinia despre existenta mai
multor temeiuri ale raspunderii penale a fost din start
conceputa gresit, fiind provocata de faptul ca in titlul
articolului art.3 al Bazelor a fost folosit termenul ,,temei”
la numarul plural, ceea ce a creat impresia despre exis-
tenta mai multor temeiuri ale raspunderii penale. Dovezi
ale faptului ca aceasta conceptie nu corespunde realitati
pot servi chiar interpretarile autorilor care au promovat
aceasta idee. Vorbind despre existenta mai multor teme-
iuri ale raspunderii penale, tot ei, in cele din urma, indica
asupra existentei doar a unui singur temei.

Astfel, penalistul rus A.lakupov, spre exemplu, con-
sidera ca temeiurile raspunderii penale sunt conditiile in
virtutea carora persoana este trasa la raspundere penala,
recunoscutd vinovata si supusa pedepsei, iar temeiul
unic al raspunderii este prezenta in fapta comisad a com-
ponentei de infractiune.”' Afirmatii asemanatoare gasim
si in interpretdrile doctrinare autohtone, fiind numite
temeiuri ale raspunderii penale — fapta socialmnete peri-
culoasd, vinovatia si ilegalitatea penald, iar in concluzie
sustindndu-se ca temeiul unic al raspunderii penale este
componenta de infractiune.?

Consideram necesar sa precizam in acest context ca
nu orice conditie, orice motiv poate fi numit temei al
raspunderii penale, ci numai conditia, cauza suficientd
pentru aparitia acestei raspunderi. Anume caracterul su-
ficient al unei cauze ofera posibilitatea de a o recunoaste
drept temei al raspunderii penale.” Negarea acestor
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afirmatii produce confuzii profunde privind aparitia
raspunderii penale i, respectiv, liberarea de la aceasta
raspundere. Or, tocmai pentru a evita o astfel de situatie
autorii anterior mentionati au tinut sa precizeze care
este temeiul unic al raspunderii penale, adica motivul
suficient pentru aparitia acesteia, ceea ce si corespunde
adevaratului Inteles al termenului ,,temei”.

In conditiile in care am stabilit ce ar trebui sa se
inteleaga prin temei al raspunderii penale, nu ne ra-
mane decat sa determindm care anume cauzd, conditie
poate insusi aceasta calitate. Acestea fiind spuse, apare
intrebarea: poate oare fapta, despre care se vorbeste in
art.51 C.pen. RM, sa indeplineasca functia de temei al
raspunderii penale, avandu-se in vedere faptul ca sub
incidenta acesteia, aga cum s-a demonstrat anterior, se
inscriu nu doar infractiunile, ci si unele contraventii si
oare aceasta nu contravine principiului ,,infractiunea —
unicul temei al raspunderii penale”?

In doctrind se musamalizeazi aceasta intrebare,
mentionandu-se ca termenul ,,fapta” este utilizat nu doar
pentru indicarea actiunii sau inactiunii oamenilor, ci §i
pentru insemnarea infractiunii in intregime.** Desi s-ar
parea cd substituirea termenului ,,infractiune” cu terme-
nul ,,faptd” nu ar avea un impact negativ asupra teoriei
dreptului penal, totusi remarcam ca suntem in prezenta
unui proces de identificare a acestor terment, iar substi-
tuirea inversd a acestora conduce la mari divergente si
neclaritati In ceea ce priveste continutul, forma si rolul
institutiei infractiunii in sistemul dreptului penal.

Astfel, identificarea celor doi termeni este evidenta
tocmai in momentul in care se incearca explicarea semni-
ficatiei temeiului real, de facto, al raspunderii penale pre-
vazutde alin.(1) art.51 C.pen. RM, folosindu-se termenul
winfractiune” in locul termenului ,,fapta prejudiciabild”
si mentionandu-se, totodata, ca din momentul comiterii
ei apar relatiile juridico-penale de conflict.

Din acest punct de vedere, devine absolut inexplicabil
de ce relatiile juridico-penale de conflict, la baza carora
de fapt std raspunderea penala, apar din momentul savar-
sirii infractiunii (faptei prejudiciabile), iar pentru aparitia
raspunderii penale, pe langa acestea, mai e nevoie si de
temeiul juridic — componenta de infractiune? Astfel,
se creeazd impresia ca infractiunea nu Intotdeauna co-
respunde semnelor unei componente de infractiune si,
respectiv, nu intotdeauna este generatoare de raspundere
penald. Or, tocmai aceasta s-a avut in vedere in prevede-
rile art.285 C.pen. RM, stipulandu-se ca urmarirea penala
inceteaza in cazul in care infractiunea a fost comisa de
0 persoand iresponsabila.

Nu consideram ca ar fi corect sa se discute despre
existenta infractiunilor negeneratoare de raspunde-
re penald, deoarece aceasta sfideaza teoria unanim
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recunoscutd in plan stiintific despre raportul de inter-
dependenta in care se afld cele trei institutii de baza
ale dreptului penal (infractiunea, raspunderea penala si
pedeapsa). In doctrina penali este foarte corect mentio-
nat ca infractiunea, ca fapt interzis de legea penala, nu
poate fi conceputa fara consecinta inevitabila care este
raspunderea penald, iar aceasta, la rdindul sau, ar fi lipsita
de obiect fara sanctiunea penala.?®

Din aceasta perspectiva, si anume — in conditiile in
care fapta prejudiciabila este identificata cu infractiunea,
iar aceasta, la randul sau, este generatoare de raspundere
penald, confundarea circumstantelor care nu admit apa-
ritia raspunderii penale cu cele 1n baza carora persoana
poate fi liberata de raspundere penald este inevitabila.
Drept dovada servesc interpretarile doctrinar-procesuale
ce catalogheaza drept temei de liberare de raspundere
penala iresponsabilitatea, minoritatea etc.?’

Potrivit art.23 C.pen. RM, persoana care, in timpul
savarsirii unei fapte prejudiciabile, se afla in stare de
iresponsabilitate nu este pasibila de raspundere penala.
Aceste prevederi nicidecum nu pot fi interpretate in
sensul liberarii de raspundere penald a unei astfel de
persoane. Reamintim cé de raspundere penald poate fi
liberata doar persoana care, pentru cele comise, poate
fi supusa raspunderii penale, dar nu cea care nu poate
fi supusa acestei raspunderi. Persoana care nu poate fi
supusa raspunderii penale nu are pentru ce sa fie libe-
rata.” Respectiv, nici persoana iresponsabild nu poate
fi liberatd de raspundere penald, deoarece ea nu poate
fi supusa unei astfel de raspunderi. Am putea spune ca
menirea de baza a raspunderii penale este de a influenta,
in vederea reeducarii, persoana capabild sa constientize-
ze caracterul prejudiciabil al faptei comise, astfel incat,
in viitor, aceasta sd se abtina de la sdvarsirea unor astfel
de fapte. Or, tocmai acesta este si motivul pentru care
legiuitorul a stabilit ca persoana iresponsabila, neavand
capacitatea de a intelege semnificatia sociala si caracterul
de fapt ale actelor sale si a le dirija constient, nu este
pasibila de raspundere penala.

Nu este pasibila de raspundere penald nici persoana
minora care nu a atins varsta respectiva de la care survine
raspunderea penald, motivul fiind acelasi ca si In cazul
iresponsabilitatii — lipsa insusirilor necesare pentru a
intelege importanta sociala a actiunilor sau inactiunilor
sale si a le dirija constient.

In termeni filosofici, pasibilitatea de raspundere pe-
nala este privitd prin prisma existentei libertatii de vointa
si actiune, adica persoana a decis liber asupra savarsirii
faptei si a avut libertatea de hotarare si libertatea de acti-
une potrivit propriei sale vointe.” Problema de baza care
existd este urmatoarea: In ce masurd o persoana poate
fi libera 1n alegerea comportamentului sau? Raspunsul
este orientat in trei directii.
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Potrivit uneia din ele, omul este dirijat strict de
factorii externi, determinandu-l sd procedeze intr-un
anumit mod. O astfel de viziune fatalistd asupra com-
portamentului persoanei nu lasa loc pentru libertatea
de vointa si actiune; respectiv, nu poate fi vorba despre
posibilitatea de raspundere, ci numai despre incriminarea
obiectiva, adica despre tragerea la raspundere penald in
lipsa vinovatiei (cel mai important exponent al acestei
teorii fiind marele filosof Spinoza).

Intr-o alta viziune, diametral opusa acesteia, com-
portamentul uman niciodata nu este determinat de vreo
cauza anume si ca omul oriunde si oricand este liber
sa procedeze si procedeaza dupa bunul sau plac (dupa
Kant). Proclamarea libertatii de vointa si actiune ca fiind
absoluta si indeterminata nu corespunde realitatii si nu
ofera o buna justificare stiintifica a cauzalitatii compor-
tamentului uman.

A treia orientare, pe care se fundamenteaza teoria
raspunderii penale, reprezinta o imbinare de elemente
ale viziunii deterministe si ale celei indeterministe.
Corespunzator acesteia, pe de o parte, omul nu poate
fi independent fata de conditiile ce-1 inconjoara, adica
de fenomenele naturale si sociale, iar, pe de alta parte,
acestea din urma nu-i exclud posibilitatea de a-si alege
comportamentul intr-o anumita situatie concreta de via-
ta si, respectiv, nu exclud raspunderea persoanei pentru
faptele sale (Marx). Avand vointa §i constiinta, omul
invata circumstantele lumii inconjuratoare si le foloses-
te Tn activitatea sa, aceasta si fiind libertatea de vointa
si actiune, ce presupune nu altceva decat posibilitatea
de a decide in cunostintd de cauza, corespunzator, de
a purta raspundere pentru ele.

Astfel, daca persoana nu a dispus de libertatea de
a-si alege comportamentul, si a actionat, spre exemplu,
fara constiinta, cauza fiind iresponsabilitatea sau mino-
ritatea, atunci nu se poate spune ca exista raspundere,
responsabilitatea insasi reprezintd premisa necesara a
vinovatiei.

Vinovatia presupune o combinatie diferita a consti-
intei §i vointei persoanei responsabile. Prin vinovatie
intentionatd se intelege cd persoana constientizeaza
importanta sociald a comportamentului sau, adica inte-
lege ca ea cauzeaza un prejudiciu cand sustrage averea
straind etc. Indubitabil, in cazul in care persoana nu este
in cunostinta de latura obiectiva a comportamentului sau,
ea nu intelege nici important sociala a acestuia. In acest
caz nici nu poate fi vorba despre vinovatie.

Iresponsabilitatea sau lipsa vinovatiei face ca ras-
punderea penald si pedeapsa sa fie irationale, interven-
tia acestora in astfel de conditii nu pot urmdri careva
scopuri, cu exceptia razbunarii irationale.*® Pedeapsa in
astfel de situatii nu poate indeplini sarcina de preventie
generala si speciala.
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Comportamentul rational uman este posibil numai
in cazul in care persoana se orienteaza corect in reali-
tatea inconjurdtoare, intelege circumstantele externe,
prevede rezultatul final al comportamentului sau,
intr-un cuvant — atunci cénd aceasta actioneaza liber.
Orice comportament care exclude totalmente astfel de
libertate (in situatie de fortd majora etc.) nu numai ca
elimind problema raspunderii penale, dar si pe cea a
responsabilitatii. Omul obisnuit, cu un anumit nivel de
cunostinte despre lume, este capabil sd se orienteze,
astfel incat prin comportamentul sdu cotidian si fie
realizate obiectivele initial propuse.’!

Asadar, actiunile persoanei iresponsabile corespund
doar aparent comportamentului uman si coincid perfect
dupa semnalmentele obiective (metoda, mijloacele etc.),
insa lipsa ratiunii le deosebeste de adevaratele fapte
omenesti. Mai mult, anume posibilitatea de a produce
un prejudiciu material sau de altd naturd in lipsa unei
guvernari congtiente apropie comportamentul distructiv
al persoanei iresponsabile de actiunile devastatoare ale
fortelor naturii si de cel al animalelor. Prin urmare, dupa
natura lor, acestea se atribuie la categoria mijloacelor de
interventie fizice §i nu sociale. Desigur, daunele obiective
produse de cutremur, inundatii sau incendii cauzeaza
societatii acelasi prejudiciu ca si infractiunea, insa con-
secintele acestora, sub aspect social, moral etc., sunt
foarte diferite si cel mai important este ca si mijloacele
de prevenire si combatere ale acestora sunt altele.

Aceasta nu inseamna ca actiunile persoanei irespon-
sabile nu sunt periculoase pentru alte persoane. Deci,
pentru astfel de persoane sunt binevenite masurile de
constrangere cu caracter medical aplicate prin izolare
de societate, care, in mare masura, depind de natura si
severitatea bolii.

Iresponsabilitatea unei persoane este determinata de
organele de urmarire penald sau de instanta de judecata
in baza rezultatului expertizei psihiatrice. Insa, pentru
stabilirea minoritatii este suficientd constatarea varstei
la momentul savarsirii infractiunii.

Asadar, iresponsabilitatea si minoritatea presupun
tulburarea constiintei si/sau a vointei, care priveaza
persoana de posibilitatea de a constientiza realitatea
obiectiva — adica de a-si da seama de caracterul faptelor
sale si de a le controla constient. Absenta constiintei ca
element al vinovatiei exclude vinovatia, iar fara acest
semn nu exista infractiune si nici raspundere penala* si,
respectiv, in lipsa raspunderii nu poate fi vorba despre
liberarea de raspundere penala.

In lumina celor prezentate ajungem la concluzia ci
unicul temei al raspunderii penale este infractiunea si
orice Incercare de a invoca un alt temei conduce la incal-
carea principiului legalitatii si, ca urmare, a drepturilor
si intereselor persoanei.
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Cele aratate ne indreptatesc sa sugeram modificarea
prevederilor art.51 si art.53 C.pen. RM, astfel incat
temeiul raspunderii penale sa-1 constituie infractiunea,
iar liberarea de raspundere penala sa fie posibila doar in
privinta persoanei care a savarsit o infractiune. Este de
observat faptul ca, spre deosebire de prevederile art.53
C.pen. RM, in care se vorbeste despre liberarea de
raspundere penald a persoanei care a savarsit o fapta ce
contine semnele componentei de infractiune, in continu-
tul art.54—60 C.pen. RM (cu exceptia art.56 C.pen. RM)
se dispune liberarea de raspundere penald a persoanei
care a comis o infractiune.

Evidentierea infractiunii in calitate de temei al ras-
punderii penale corespunde intocmai sarcinilor de baza
ale legii penale, si anume: de a apara impotriva infrac-
tiunilor cele mai importante valori (persoana, drepturile
si libertatile acestora, proprietatea etc.), precum si de a
preveni savarsirea de noi infractiuni (atr.2 C.pen. RM).
Potrivitart.1 C.pen. RM, pentru realizarea acestor sarcini
legea penala, in primul rand, determina ,,faptele preju-
diciabile care constituie infractiuni” dupa care stabileste
sanctiunile ce urmeaza sa fie aplicate infractorilor.
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SUMMARY
Violent criminality is a dangerous and complex phenomenon. Rape, as a crime committed by using
physical or psychological violence, is considered a complex crime that requires the analysis of specific
characteristics of its level, structure and dynamics in Moldova. This article reflects the quantitative-
qualitative characteristics of the rape in Republic of Moldova. This study analyses the statistics data
using as reference indicators the criminality level from 2004-2009.

A ctul criminal reprezinta in esentd expresia concreta
aunui ansamblu de actiuni si conduita care contras-
teaza puternic cu normele penale prin care sunt protejate
cele mai importante valori sociale referitoare la viata si
integritatea individului, familiei, societatii si statului.

Caugzele criminalitatii si conditiile care contribuie la
ea se imbina Intr-un termen comun — determinarea cri-
minalitatii, totodata in dependenta obiectiva a cauzalitatii
de alte fenomene ale naturii si ale societatii. La randul ei,
cauzalitatea, dupa cum se cunoaste, este legatura obiectiv
existenta, dependenta intre doud sau cateva fenomene, in
cadrul careia una din ele naste altele. Legatura cauzala
exista 1n legea naturii si in societate.

Actualmente, existd o gama diversa de literatura
dedicata investigarii si examinarii cauzelor de diferita
naturd ale criminalitatii, a factorilor care contribuie la
dezvoltarea ei, privind si metodele de profilaxie utilizate
in acest scop. In ea gdsim informatii valoroase ce se
referd si la studierea problemei privind criminalitatea
sexuald, mai precis — fenomenul infractiunilor sexuale.

Activitatea umana implicad respectarea anumitor
reguli care sunt acceptate per ansamblu de societate
sau care sunt impuse prin vointa statului. In cazul in
care comportamentul uman nu depaseste limitele celui
admis suntem 1n prezenta comportamentului legal, in
caz contrar — a celui ilegal. Pornind de la gradul preju-
diciului, specificul relatiilor sociale, importanta valorilor
sociale protejate, comportamentul ilegal se divizeaza in:
incalcari morale, incalcari disciplinare, incalcari civile,
incélcari administrative, Incalcari contraventionale, 1n-
calcari penale etc. Criminologia 1si concentreaza atentia
mai mult asupra ultimelor doua modalitati, fara a neglija
importanta celorlalte. Incilcarile in cauza sunt studiate de
catre criminologie per ansamblu, ca fenomen de masa,
spre a releva particularitatile lor comune.

Indubitabil, criminalitatea reprezintd un fenomen
social-juridic complex. In literatura de specialitate
existd mai multe definitii ale criminalitatii. Continutul

acestora este diferit, insa fiecare notiune luata in parte are
dreptul la existenta si releva anumite particularitati sau
trasaturi ale criminalitatii. Fapt care are ratiunea sa prin
complexitatea fenomenului criminalitatii si a formelor
sale de manifestare, care se coraporteaza la relatiile so-
ciale existente. O altd explicatie a multitudinii de opinii
in ceea ce priveste criminalitatea rezida in specificul
criminologiei ca stiintd, care, desi este o ramura de
sine statatoare a stiintei, se afla la interferenta stiintelor
sociale si juridice.

Insa, o mare parte a definitiilor privesc aceleasi tra-
saturi specifice ale criminalitatii, care pot fi concentrate
in urmatoarele:

1) fenomen social-juridic negativ reprezentat prin
ansamblul de infractiuni;

2) are caracter de masa;

3) variabil din punct de vedere istoric;

4) conexiunea de timp si loc.

La randul sau, fiecare din particularitatile prezentate
implica alte trasaturi de detaliu, spre exemplu: ansamblul
infractiunilor este indispensabil legat, pe de o parte, de
persoanele care le comit, iar, pe de alta parte, de victi-
mele lor; caracterul de masa impune precizari de ordin
calitativ §i cantitativ ale criminalitatii etc.

Reiesind din faptul ca Partea Speciald a Criminolo-
giei foloseste pentru sistematizare un criteriu unic de
grupare a infractiunilor, in particular — a categoriilor
faptelor generic incriminate in Codul penal’, consideram
ca nu va constitui greseala Ingustarea sferei de cercetare
a criminologiei la un tip de infractiuni concrete, cum
este violul.

Astfel, pornind de la prezenta trasaturilor proprii
criminalitatii in ansamblu, putem afirma, fara rezerve,
cd acestea sunt proprii i criminalitatii de viol. Esenti-
alele trasaturi nu exclud insa si posibilitatea reflectarii
detalizate a acestora.

Criminalitatea de viol se manifestd in concret prin
totalitatea infractiunilor prevazute de art.171 C.pen RM.
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De altfel, violul reprezinta un raport sexual, savarsit
contrar vointei persoanei, fiind indreptat spre satisfa-
cerea necesitatilor de natura psihofiziologice sexuale.
Atatraportul sexual, fiind un termen medical (penetrarea
organului genital masculin in cel femenin), cat si lipsa
de vointd din partea altei persoane implica caracterul
social al violului. Fapte de intretinere a relatiilor sociale
»deviante” (zoofilia, fetisismul, azoofilia, necrofilia si
alte modalitati de deviante sexuale) nu presupun cau-
zarea de prejudiciu nemijlocit persoanei si nu implica
conceptul de social.

Nu ridica dubii nici afirmatia precum cé violul repre-
zintd un fenomen negativ — aduce atingere libertatii si
inviolabilitatii sexuale a persoanei, implicand in subsidi-
ar i limitarea circulatiei libere a persoanei, prejudiciind
integritatea fizica, sanatatea psihica a acesteia etc.

Ansamblul infractiunilor de viol nu poate fi conceput
decat in contextul persoanelor care le-au comis, pe de
o parte, si al victimelor acestor violuri, pe de alta parte.
Aceasta conexiune dintre fapta de viol si persoana care
l-a comis are o relevanta atat juridico-penald, cat i una
de ordin psihologic.

Stabilirea nivelului, structurii, intensitatii si altor
particularitati cantitativ-calitative ale criminalitatii de
viol permite a sesiza pericolul social al acestui tip de
criminalitate, locul Iui in cadrul sistemului integru al
criminalitatii si influenta pe care o exercita asupra altor
componente, toate acestea intr-un final avand menirea
de a preveni criminalitatea.

Desi studiul realizat tine de un teritoriu mic — Repu-
blica Moldova, nu putem sa ne referim doar la acesta,
insa cu precadere se va tine cont de caracteristicile
cantitative si calitative ale criminalitatii de viol anume
pe acest spatiu geografic. lar cu referire la perioada de
timp — spre a pastra caracterul actual al lucrarii, vom
tine cont de situatia de dupa intrarea in vigoare a noii
legislatii penale, procesual penale, civile etc., adica
perioada anilor 2003-2008.

Cu risc de a reitera conceptul criminalitatii, la de-
finirea criminalitatii de viol, consideram necesar de
a rezuma cele relatate recent, propundnd urmatoarea
definitie, proprie, a criminalititii de viol — un feno-
men social-juridic care prejudiciaza in mod special
libertatea si inviolabilitatea sexuald, avand caracter de
masa i fiind caracterizat prin schimbari cantitative §i
calitative din punct de vedere istoric, avand relevanta
doar cu referire la perioada de timp si la teritoriu con-
crete i care consta din totalitatea faptelor cu motivatie
agresiv-violentd, orientate in special spre satisfacerea
poftei sexuale prin penetrare.

Este evident cé definitia in cauza nu releva particu-
laritatile strict specifice ale criminalitatii de viol, Insa
acestea urmeaza a fi relevate in cele ce urmeaza.

Optam pentru ,,individualizarea” acestui gen de cri-
minalitate din considerentul ca amplasarea traditionalad
a criminalitétii de viol in cadrul criminalitatii violente,
in ipoteza atribuirii violentei ca fiind motivatia acestor
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infractiuni, lasa camp de interpretare. Mai ales ca in re-
zultatul violului intodeauna se prejudiciaza libertatea si
inviolabilitatea sexuala a persoanei, insa nu intotdeauna
si sanatatea ei.

In acelasi context, considerdm ci aprecierea, practic
unanima, data in literatura de specialitatea violentei ca
motiv al infractiunilor violente (omoruri intentionate,
vatamari intentionate grave, medii sau usoare ale inte-
gritatii corporale sau a sanatatii, huliganism, viol) nu
este una agreabild din considerentul ca, ad absurdum,
aplicarea violentei pentru a cauza Insdsi violenta altei
persoane nu este rationald. O astfel de stare a lucrurilor
poate fi proprie doar unor persoane cu anomalii psihice,
iresponsabile etc. In realitate, motivele infractiunilor
enumerate sunt foarte diferite. In plus, violenta in marea
sa parte reflecta caracterul faptei, nu si continutul intern
al acesteia.

Determinarea corectd a motivatiei infractionale are
o valenta nu numai din perspectiva stabilirii factorilor
determinanti, dar si pentru calificarea corecta a celor
savarsite, nu in ultimul rand si pentru organizarea
masurilor de prevenire si combatere a criminalitatii.
Complexitatea motivatiei se explicd si prin faptul
cad aceasta are acceptiuni diferite, in dependenta
de ramura stiintei care o trateaza. Astfel, la nivel
fiziologic, motivatia constituie mecanismul alegerii
reactiei orientate spre satisfacerea unor necesitati (de
a manca, de a evita pericolul, de a-si satisface pofta
sexuald etc.). In plan psihodinamic, motivatia este
privita ca ansamblul de impulsuri, care si selecteaza,
directioneaza activitatea umana. La nivel personal,
motivatia nu este altceva decat mecanismul selectiv,
care permite alegerea din posibilele forme de com-
portament anumea a acelei care corespunde mai bine
starii psihice a persoanei. in cel mai amplu sens, mo-
tivatia constituie un cumul de factori, care genereaza
sau determina comportamentul. Din cele relatate este
evident ca motivatia descrie raportul existent dintre
fapta si cauzele care o explica.’

L.Balabanov considera ca la baza savarsirii violurilor
in serie sta un cumul complex de motive, care si 1l deter-
mind pe infractor sa solutioneze problemele sale, legate
de disconfortul intern, de complexarea si tensionarea sa,
de reevaluarea pozitiei sale in societate, de autoconfirma-
rea sa etc. prin intermediul violentei asupra victimelor.?
Din care reiese ca violenta nu este motivatia, ci mijlocul
de realizare a imboldurilor interne proprii.

Deci, motivatia reprezintd o caracteristica social-
psihologica a oricarei activitati omenesti, inclusiv a celei
infractionale. Problema motivatiei in cazul criminalitatii
de viol constituie una dintre cele mai principale com-
ponente ale acesteia, reprezentdnd forma psihologica
a activitatii subiectului, care exprima necesitatile sale
sexuale, dar nu in exclusivitate. In opinia lui A.Iu.
Disleva, motivatia este, in esenta sa, social-determinata
nemijlocit de lumea interioara a subiectului, prin ce si se
explica vectorul criminal al comportamentului persoanei.
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Fara o analizd a motivatiei infractionale nu este posibil
a evidentia determinantele criminalitatii.

In multe cazuri ale criminalititii de viol, violenta
constitue mijlocul, pe cand motivatia — satisfacerea
poftei sexuale. Fata de ultima afirmatie in literatura de
specialitate au fost exprimate unele rezerve, consideran-
du-se ca violul are ca scop demonstrarea superioritatii
sau dominatiei infractorului asupra victimei, avand
conotatii de reactie social-dobandita. Astfel, radacinile
sale pornesc de la acele razboaie din antichitate si din
Evul mediu, cand castigatorii, in sens simbolic de su-
perioaritate si dominatie, violau femeile adversarilor. in
acest context, la etapa actuald de dezvoltare a societatii
sunt frecvente cazurile cand sotul obliga celalalt sot sa
intertind relatii sexuale pe motiv ca le atribuie la sfera
,»legalda”, gratie existentei casatoriei,* plasandu-se astfel
pe pozitie de superioritate.

Autorul Iu.I. Sidorenco considera cd matricea socio-
culturald a comportamentului reprezentatului speciei
,»homo sapiens” se bazeaza pe comportamentul mai
activ al barbatului, acesta fiind mai puternic din punct
de vedere fizic. Sentimentul de gelozie al masculului
are un rol primordial in selectarea naturala, femela este
cuceritd de cel mai puternic.’ in opinia acestui autor,
anume necesitatea de autoafirmare constituie motivatia
agresiei sexuale, in consecintd — — a violului.

Analiza criminologica a oricarui fenomen este de ne-
conceput decat in cadrul caracterului sau de masa —numar
mare de infractiuni de viol. Acest numar si constituie
in esentd baza empirica a oricarui studiu criminologic,
cercetarea 1n cauza nefiind exceptie. Baza empirica, ca
si cea teoreticd, 1n calitate de conditie sine qua non a
dezideratului stiintific, implica posibiltatea verificarii
veridicitatii sale. Din care considerente, Tnainte de a
trece la analiza indicilor criminalitatii de viol, este ca-
zul sa ne exprimam ,,rezerve” fatd de datele statistice
acumulate de catre organele de ocrotire a normelor de
drept, fiind acceptata ca criminalitate oficiala (inregis-
tratd si descoperita). Parerea precum ca cifra neagra a
criminalitatii este de ,,»”” ori mai mare decat starea reala
a lucrurilor o impartasesc si cercetatorii in domeniu.® in
acest sens, V.V. Luneev considera ca coraportul dintre
criminalitatea oficiald legata de viol si cea latenta este
de 1:6.7

Autorul Tu.Argunova afirma ca coraportul dintre
datele statistice criminologice (penale) si alte materiale
confirmd faptul ,,necorespunderii” acestora nivelului
real al criminalitatii in Federatia Rusa. Facand referire
la cauzele care pot influenta si care, de fapt, determina
criminalitatea latenta a violurilor, autorul enumera:

1) diferenta dintre numarul tentativelor de viol si al
violurilor consumate;

2) nu toate cazurile de viol sunt declarate de catre
victime;

3) in ceea ce priveste cazurile declarate, nu in toate
se pedepseste persoana vinovata.®
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Cercetarea latentitatii violurilor realizatd de catre
G.M. Reznikov a demonstrat ca, cel mai des, despre
cazurile de viol nu declara femeile casatorite (este lesne
din care considerente). Cel mai des despre viol se decla-
ra Tn cazurile cand acestea sunt insotite de sustragerea
bunurilor si de leziuni corporale medii sau grave.’

Autorul Ig.Ciobanu considera ca ,,cifra neagra” a
criminalitatii reprezintd ansamblul faptelor penale care
se comit efectiv, dar care nu ajung la cunostinta orga-
nelor de urmarire penala. Constituind in linii generale
o ecuatie matematicd a diferentei dintre criminalitatea
reald si cea efectiva (ajunsa la cunostinta organelor de
urmarire penald), dansul atribuie la ansamblul de factori
care 0 genereaza:

1) abilitatea infractorilor;

2) ineficienta organelor;

3) pasivitatea victimelor.'

Selectand trei tipuri ale criminalitatii latente, in urma
studierii datelor statistice, a dosarelor penale, opiniilor
expuse 1n literatura de specialitate, consideram relevanti
urmatorii factori care contribuie la existenta criminalitatii
latente a violurilor.

1. La factorii care ar contribui la cresterea latentitatii
violurilor nedeclarate putem atribui:

a) frustarea victimei;

b) frica victimei de oprobiul public;

¢) nihilismul fata de lege;

d) experienta de esec de a fi pedepsiti infractorii in
cazurile de declarare parvenite din partea prietenilor,
colegilor victimei etc.;

e) cultura juridica sub minim necesar, victimele ac-
ceptand un astfel de comportament, fie nu cunosc care
ar fi procedura de adresare in organele de drept;

f) dependenta materiald, de serviciu sau de alta
naturd a victimei fata de faptuitor;

g) constientizarea comportamentului provocator
propriu de catre victima (vinovatia victimei).

II. La factorii care ar contribui la cresterea latentitatii
violurilor neanregistrate putem atribui doar o singura
cauza, care 1nsa are efecte colosale asupra nivelului cri-
minalitatii: ,,goana” organelor de ocrotire a normelor de
drept dupa cresterea indicilor de descoperire a criminali-
tatii si scaderea numarului de infractiuni Inregistrate.

I11. La factorii care ar contribui la cresterea latentitatii
violurilor nedescoperite putem atribui:

a) pierderea unor date de fapt (probe) care marturi-
sesc despre comiterea violului:

— trecerea unei perioade de timp de la momentul
comiterii violului si declararea despre acesta organelor
competente, victima contribuind la distrugerea probelor
(dusul, spalarea hainelor, albiturilor sau a podelelor
etc.);

— ,radierea urmelor” infractiunii de catre faptuitori
(obligarea victimei de a face dus, distrugerea propriei
lenjerii de corp si a victimei, amenintarea indreptata in
adresa victimei si a rudelor sale etc.);
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— operarea incompetenta cu mijloacele de proba de
catre ofiterii de urmarire penala sau alte persoane (neres-
pectarea tacticii i metodicii de realizare a actiunilor de
urmarire penald, ridicarea probelor cu incalcarea cerinte-
lor elementare de pastrare a urmelor de corp, Thaintarea
unor intrebari ambigue si neclare expertului — medicului
legist sau oferirea unor raspunsuri generalizatoare, fara
a se da un raspuns clar la intrebarile inaintate);

b) greseli (intentionate sau imprudente) la incadrarea
juridica a faptei;

c) posibilitatea legald a celor ce aplica legea penala
de a libera faptuitorul de raspundere penala, de pedeapsa
penala (art.59, 76, 79, 90 C.pen. RM);

d) pronuntarea de catre judecatori a unor sentinte
contrare legii.

Criminalitatea nedeclarata este cel mai greu de a o
studia, deoarece este necesar a efectua anchetarea sau
intervievarea victimelor. Insd, din considerente obiective
(operativitatea obtinerii datelor statistice, respectarea
vietii private a victimelor etc.) si subiective (refuzul de
a-si aduce aminte, refuzul imixtiunii in viata personala
etc.) studierea acesteia se dovedeste a fi ineficienta, de
aceea optdm teoretic pentru a considera cota-parte a
acesteia in totalul cifrei negre a criminalitatii de viol ca
fiind cea mai inalta.

De asemenea, criminalitatea neinregistrata se releva
din analiza comparativa a informatiei cu privire la sa-
varsirea infractiunilor de viol din Registrul de evidenta
operativa a informatiei MAI RM si a informatiei opera-
tive care se centralizeaza la Directia Evidenta Operativa
a Informatiei a MAI RM parvenite de la comisariatele
de politie.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Operativ 349 319 | 288 281 350 354
DEOI

inregis- 336 280 268 231 306 336
trate

Din datele tabelului este evidenta o dicrepanta dintre
datele inregistrate si cele acumulate pentru a fi ulterior
inregistrate.

Explicatia unei astfel de situatii este argumentata prin
tendinta de a prezenta societatii indici nalti de lucru, spre
a ridica la un nivel cuvenit atitudinea societatii fata de
organele de politie. De altfel, cum poate fi esplicat asa —

numitul fenomen de ,,descoperire la 99%” a criminalitatii
pe care o Inregistreaza in ultimii ani organele de politie?
Acest indice este acceptat ca fiind posibil doar teoretic
evitarii inregistrarii cazurilor ,,nedescoperibile” (din
terminologia functionarilor de politie — ,,suhari”).

Insi, cel mai usor de verificat si de depistat poate fi
criminalitatea nedescoperitd. Din considerentul ca de la
o etapa la alta (inregistrarea cazului — pornirea urmaririi
penale — transmiterea cazului procurorului — transmite-
rea cazului in judecatorie — emiterea sentintei) datele
sunt supuse evidentei oficiale. Anume aici se determina
eficienta sistemului justitiei penale. in acest context,
V.Kudreavtev mentioneaza in privinta criminalitatii la-
tente cd anume aceste fapte si persoane nu au nimerit in
vizorul masurilor statale si sociale de constrangere. !

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

inregis- 336 280 268 231 306 336
trate

judecate cu
pronunta- 199 212 180 145 167 120
rea

sentintei

procentajul
violurilor
pe care s-a
pronuntat
sentinta

59% | 75% | 67% | 62% | 54% | 35%

Daca e sa adunam indicii procentuali de pronuntare
a sentintei pentru violuri pentru perioada 2004-2009 in
Republica Moldova si sa-i Impartim la numarul anilor,
obtinem indicatorul general, cifra de 48,4%. Cu alte
cuvinte, in perioada anilor 2004-2009 fiecare al doilea
caz inregistrat de viol a rimas nepedepsit. Optam pentru
termenul ,,nepedepsite” din considerentul ca este posibil
sa intervina Impacarea partilor, liberarea de raspundere
penala etc.

In contextul modalititilor ce indicd asupra crimina-
litatii latente a violurilor se Inscrie si cota persoanelor
in privinta carora s-a pronuntat sentinta de achitare.
Evident, nu toate cazurile de achitare prezuma impo-
sibilitatea demonstrarii vinovatiei persoanei, insd in
mare parte sunt prezente situatii cand din lipsa de probe
judecatorul nu poate pronunta o sentintd de condamnare,
ci de achitare.

300
250
2004
150+
100+
50
0-

2004 2005 2006 2007

2008

O persoane condamnate

| persoane achitate

2009 *

Sursa: Raportul statistic despre activitatea instantelor de judecata privind cauzele penale in perioda anilor 2004-2009

(* 9 luni) in Republica Moldova
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Numarul mare de persoane achitate ne ingrijoreaza:
astfel, in anul 2004 cota-parte a persoanelor achitate
inregistra 6%, in anul 2007 practic 3%, iar in anul 2009
(primele 9 luni) acest indice a ajuns la 12%.

[u.Argunova afirma ca un alt indiciu care ar indica
asupra cresterii criminalitatii latente este coraportul
dintre infractiunile consumate si tentativele de infrac-
tiune. In acest context, daca in anii relativ linistiti din
punct de vedere criminogen (spre exemplu, anii 1980-
1985) indicele in cauza constituia in Uniunea Sovietica
26,6%'", atunci in perioada anilor 2004-2009 acest
indice a constituit in Republica Moldova cca 15,9%.
Respectiv, scaderea tentativelor indica asupra cresterii
criminalitatii violente.
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2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008
Viol (numar
absolut) 336 280 268 231 306
Coeficientul
la 100.000 11,7 9,7 9,3 8 10,6
locuitori

Datele prezentate in acest tabel ne permit sa facem
urmatoarea concluzie: nivelul mediu al criminalitatii
de viol in perioada de dupa intrarea in vigoare a noului
Cod penal este de cca 10 violuri la 100.000 de locui-
tori. Pentru comparatie: acelasi indice in SUA este de
cca 30 de violuri la 100.000 de locuitori.'

Dinamica criminalitatii de viol in ultima perioada
demonstreaza un caracter de fluctuatie, cu precadere in

Anii Tentative Faptele de viol Cora- sensul descresterii nesemnificative.
la viol consumat portul
(art. 171 C.pen.) | (art. 171 C.pen.) %
2004 30 217 147 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
2005 30 219 13,6 Viol (numfir
2006 33 229 14,4 absolut) 336 | 280 268 231 306 336
2007 44 247 17,8 Criminanali-
2008 40 210 19 tatea de viol | 100 -17 -21 -31 -9 0
fata de anul
A . .. . .. -+9
In ceea ce priveste datele statistice oficiale privind 20(,“{ /°),
T . .1 « A qe Criminanali-
structura criminalitatii de viol, indicele de raspandire a tateadeviol | 100 | <17 | =5 | 14 | 32 | 49
acestuia variaza in jur de 1% din totalul criminalitatii in fati de anul
Republica Moldova pentru perioda 2003-2008. precedent
(%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fapte
de viol 320 336 280 268 231 306
Nu-
mirul 32.984 | 28.846 | 27.595 | 24.667 | 19.266 | 24.788
total de
infrac-
tiuni
Cota-
parte 0,97% 1,16% | 1,01% | 1,08% | 1,19% 1,23%

In anul 2008 au fost savarsite 306 violuri, pe cand,
conform investigatiilor realizate de catre V.Bujor, in
Basarabia anilor 1873-1875 se comiteau in jur de 50 de
violuri.’® Evident ¢ nu putem coraporta datele respec-
tive, din considerentul ca este necesar sd tinem cont si
de numarul populatiei 1n aceasta tarisoara. Pentru per-
ceperea exactd a nivelului criminalitati, este necesar de
a-1 raporta la numarul populatiei existente in perioada
de timp pe o anumita regiune istorica, adica a exprima
date prin intermediul indicelui de raspandire a crimina-
litatii, care se determina prin coraportul numarului de
infractiuni la numarul de populatie din aceeasi regiune.
Astfel, numarul populatiei Republicii Moldova intre anii
2005-2008 era de 3.570.000, din care (avand date sta-
tistice oficiale) scadem numarul persoanelor care nu au
varsta raspunderii penale (0-14 ani)' si obtinem numarul
celora care pot fi trasi la raspundere penala — 2.864.000
persoane. Avand aceste date, stabilim urmatoarele:

Daca e sa analizam evolutia criminalitatii de viol
pentru perioade medii, spre exemplu — de cinci ani,
constatam ca numarul mediu al violurilor inregistrate in
Republicii Moldova in perioada anilor 2004-2009 este
de 248 violuri anual.

Pentru a percepe real amploarea acestui fenomen,
este necesar sa urmarim evolutia istorica a criminalitatii
luand ca indice anume perioada medie (de 5 ani). Astfel,
daca in perioada anilor 1873-1875 in Basarabia se sa-
varseau in medie 50 de violuri anual, atunci coraportand
la situatia de astazi in domeniu, constatam ca numarul
este depasit de cinci ori.

Dinamica criminalititii de viol in Basarabia
in perioada anilor 1873-1896

200+
150+
100+

50+

167

122

50 61

1873-1875 1876-1880 1881-1885 1886-1890 1891-1896

Sursa: 1.Ciobanu. Criminalitatea organizata la nivel
transnational si unele forme de manifestare in Republica
Moldova. — Chigindu: Museum, 2001, p.106.
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Dinamica criminalitatii de viol in perioada anilor
’70-" 96 ai secolului trecut s-a dublat in comparatie cu
perioada similard a secolului XIX. Insi, daci e si o
analizam per ansamblu, dinamicii criminalitétii violente
in este propriu caracterul fluctuativ, avand tendinta de
crestere lenta.

Dinamica criminalititii de viol in RSSM
in perioada anilor 1971-1996

300- 243,6 281 240

200+ 154

100+

1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1990 1991-1996

Sursa: 1.Ciobanu. Criminalitatea organizatd la nivel
transnational §i unele forme de manifestare in Republica
Moldova. — Chigindu: Museum, 2001, p.107.

In special, ultima perioadi analizatd (2004-2009)
evidentiaza scaderea criminalitatii iIn comparatie cu peri-
oadele precedente — cele care au antecedat adoptarea noii
legislatii penale, procesual penale, civile, procesual civi-
le. Acest fapt este imbucurator, demonstrand viabilitatea
si eficacitatea relativd a sistemului legislativ reformat.
Insa, dupa adoptarea noului Cod penal al Republicii
Moldova acesta sufera frecvente remanieri care se refera
atat la institutiile generale ale dreptului penal, cat si la
componente de infractiuni concrete.

Dinamica criminalititii de viol in Republica
Moldova in perioada anilor 1996-2009

400+ 397 363

300 248

200+

100+
0+

1996-2000 2000-2003 2004-2009

Sursa: Registrul MAI de evidenta operativa a criminalitatii
in Republica Moldova.

Diversitatea de aspecte ce caracterizeaza procesul
de apdrare a cetatenilor de atentatele criminale de vio-
lentd, mai ales de cele sexuale, confirma cd problema
stiintifica respectiva e cercetata insuficient si este, in
opinia noastra, deosebit de actuald. Totodata, nivelul

sporit si tendintele periculoase ale evolutiei criminalitatii
de violenta si a celei sexuale in perioada de tranzitie
pe care o parcurge tara noastrd determina necesitatea
solutionarii urgente a problemelor privind combaterea
acestui fenomen.
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e e Fe A HeFe A Popas aniversar - e H - He - K-

H

Toan HUMA la 7 de ani: e

un destin implinit, s

un nume de referinta in invatamantul universitar s
H

Mult stimate omagiat! Sk

Providenta a vrut sa veniti in lumea frumosului infinitin -
anotimpul fulgilor de nea, care aduc cu ei alaiul sarbatorilor
de iarnd. In aceste zile din luna lui Andrei ati mai adaugat o =5
fila in Palmaresul admirabilei biografii, una deosebita, care i
marcheaza varsta maturitatii, de la ale carei inaltimi se pot
vedea mai bine si mai lucid realizarile. e

lar realizarile ce Va apartin sunt multiple si frumoase,
dovada fiind Premiile Nationale ce V-au fost decernate .
din partea Uniunii Juristilor din Romdnia, care vin sa s
marturiseasca o data in plus semnificatia realizarilor Dumneavoastra, ca acestea 3
fac parte din cele meritorii, ca sunt indici de performanta. 4

Faptul ca imbinati atdt de reusit munca de manager — in calitate de decan, sef
de catedra, cu cea didactico-stiintifica — in calitate de profesor universitar, dar -

si cu cea publicistica — in prestigioase reviste cu circuit national §i international -
Va consacra ca pe un veritabil exponent al invatamadntului universitar si al culturii
romdnesti, de la care avem multe a invata si noi, colegii de breasla de pe celalalt 5

mal al Prutului.

%3

Prin indemnul pe care ni [-ati dat ati cdstigat, binemeritat, respectul si ?;
atasamentul nostru, ramase, asa cum o dovedeste timpul, nealterate. %ﬁ
In semn de recunostinta si admiratie, venim, cu ocazia acestei frumoase 3%
aniversari, cu sincere felicitari si urari de bine. i
In plan profesional — Vi dorim sd pastrati si de acum inainte elanul si crezul care i

V-au insotit pe parcursul celor 50 de ani de activitate in invatamantul universitar
si sa Va mentineti verticalitatea pe care ati atins-o si care Va deosebeste.
In plan personal — Vi dorim sandtate, cd-i mai scumpd decdt toate, belsugul
din casda sa nu se epuizeze, iar pacea din suflet sa nu se tulbure.
Noi impliniri in toate alaturi de cei dragi inimii.
Multi ani inainte
si
La Multi Ani!
Cu profund respect
Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
decan al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova
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