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INFRACTIUNEA DE HARTUIRE SEXUALA

(art.173 CP RM):
ASPECTE JURIDICO-PENALE

Partea 11

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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SUMMARY
In the present study it is argued that in order to fix the limit that separates flirted behavior from the
behavior specific to sexual harassment, it is necessary to answer the following questions: a) does the
behavior violates the victim s dignity?; b) does the respective behavior creates unpleasant, hostile, degra-
ding, humiliating or insulting surroundings for the victim? Only in the situation of an affirmative answer
to any of these two questions, is possible to invoke the application of art.173 PC RM. It is also shown
that the subjective part of the offense of sexual harassment is expressed, primarily, by guilt in the form
of direct intention. The offense purpose is a special one, namely: the purpose to determine the victim to
sexual intercourse or other unwanted sexual actions. Without this purpose, there can not be accepted the
offense qualification under art.173 PC RM. It is shown that the subject of the offence under art.173 PC
RM is the individual responsible which at the time of the perpetration, has reached the age of 16. It is not

N

&essential for the subject to have a special quality.

Y

A
n alt context, amenintarea, constrangerea si santa-

jul sunt cele trei modalitati alternative ale acfiunii
adiacente din cadrul infractiunii de hartuire sexuala.
Daca avansurile vizand obtinerea de satisfactii sexuale
nu au fost Insotite de realizarea actiunii adiacente in
oricare din modalitatile sale, indiferent cat de nume-
roase, obsedante si deranjante ar fi, fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de hartuire se-
xuala.

Asadar, nu poate fi aplicat art.173 CP RM 1in ipote-
za in care manifestarea unui comportament fizic, ver-
bal sau nonverbal — care lezeaza demnitatea persoanei
ori creeaza o atmosfera neplacuta, ostila, degradanta,
umilitoare sau insultatoare cu scopul de a determina o
persoana la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu ca-
racter sexual nedorite — nu este Insotita de amenintare,
constrangere sau santaj. In asemenea cazuri, nu este
exclusd aplicarea sanctiunilor disciplinare prevazute
de Codul muncii (desigur, aceasta numai daca hartui-
rea sexuala este savarsita in conditiile desfagurarii unui
raport juridic de munca)'. Or, sa nu uitam ca, in sensul
art.1 al Codului muncii, harfuirea sexuald reprezinta
orice forma de comportament fizic, verbal sau nonver-
bal, de natura sexuala, care lezeaza demnitatea persoa-
nei ori creeaza o atmosferd neplacutd, ostila, degra-
danta, umilitoare sau insultatoare. Astfel, exercitarea
amenintarii, constrangerii sau santajului nu constituie
o conditie obligatorie Tn vederea aplicarii sanctiunilor
disciplinare prevazute de Codul muncii.
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Dupa aceasta precizare importantd, vom mentiona
ca modalitatile actiunii adiacente, nominalizate in dis-
pozitia art.173 CP RM, sunt prezentate exhaustiv. Nici
o altd modalitate nu poate constitui continutul acestei
actiuni.

Nu este necesar ca amenintarea, constrangerea sau
santajul sa se realizeze intr-o forma deschisa, explicita.
Aceste activitati se pot manifesta si in forme implicite
de a sugera victimei perspectiva unei consecinte nega-
tive daca nu ar da curs avansurilor de naturd sexuala
ale faptuitorului, ceea ce poate ridica dificultafi sub
aspect probator.

In alt context, in doctrina penald, a fost exprima-
td urmatoarea opinie: in situatia in care amenintarea
este facuta Impotriva altei persoane decat victima, cum
ar fi sotul acesteia sau o ruda apropiatd, dar prin in-
termediul victimei (de exemplu, directorul unei unitati
administrative condifioneazd avansarea unui angajat
de obtinerea prin intermediul acestuia a unei intalniri
intime cu sora sau sofia angajatului), nu se realizea-
za continutul infractiunii, deoarece nu este atinsa una
dintre valorile sociale aparate prin incriminarea acestei
infractiuni, si anume relatiile sociale referitoare la li-
bertatea si inviolabilitatea sexuala a victimei™.

Nu putem fi de acord cu aceasta viziune din urma-
toarele considerente: in cazul infractiunii de hartuire
sexuald, amenintarea, constrangerea sau santajul poate
fi realizat direct sau prin intermediul unei persoane in-
terpuse. In ultimul caz, pentru ca infractiunea de har-




tuire sexuald s se consume, este necesar ca persoana
interpusa sa aduca la cunostinta victimei amenintarea,
constrangerea sau santajul. Daca, din cauze indepen-
dente de vointa faptuitorului, nu se reuseste aducerea
la cunostinta victimei a amenintarii, constrangerii sau
santajului, atunci cele savarsite urmeaza a fi calificate
in baza art.27 si 173 CP RM. In acest caz, infractiu-
nea de hartuire sexuald exista, numai ca sub forma de
tentativa. Insa, nu se poate afirma ci infractiunea de
hartuire sexuald nu existd in genere, asa cum o face
0.-A. Cotoara. Or, in situatia analizata, persoana inter-
pusa nu este destinatarul amenintarii, constrangerii sau
santajului. Ea Indeplineste doar rolul unui mijlocitor.
Deci, nu se poate afirma cd nu se aduce atingere in
genere relatiilor si valorilor sociale corespunzatoare.
Aceste relatii si valori sociale nu sunt vatamate efectiv.
Insa ele sunt vatimate potential ca urmare a savarsirii
tentativei de hartuire sexuala.

Laosituatie calitativ diferita se refera H.Diaconescu:
,Faptele, producatoare de rau — cu savarsirea carora se
amenin{d — pot fi indreptate iImpotriva persoanei va-
tamate, dar si a alteia, de care aceasta este legata prin
casatorie sau relatii apropiate de rudenie. Aptitudinea
omului de a se teme nu numai pentru el, ci si pentru sot
sau rudele apropiate, fiind o realitate, isi produce efec-
tele si trebuie sa fie recunoscuta in cadrul infractiunii
de hartuire sexuala™.

Nu putem fi de acord cu aceastd opinie. Formula-
rea din art.173 CP RM difera de cea de la lit.d) alin.
(2) art.220 CP RM (,,savarsite cu aplicarea violentei
nepericuloase pentru viata sau sdndtatea persoanei
ori cu ameninfarea aplicarii ei fatd de persoana care
practicd prostitutia sau fatd de rudele sau apropiatii
acesteia (subl. ne apartine — n.a.)”). Formularea din
art.173 CP RM difera si fata de formularile din art.349
CP RM (,,amenintare impotriva persoanei care isi in-
deplineste datoria obsteasca sau a rudelor ei apropiate
(subl. ne apartine — n.a.)”; ,,actiuni aplicate impotriva
persoanei care isi indeplineste datoria obsteasca sau a
rudelor ei apropiate (subl. ne apartine — n.a.)”). Drept
urmare, sustinerea punctului de vedere apartinand lui
H.Diaconescu ar insemna interpretarea extensiva de-
favorabilad a prevederilor art.173 CP RM, ceea ce nu
putem accepta.

In concluzie, in cazul infractiunii previzute la
art.173 CP RM, aceeasi victima trebuie sa fie destina-
tarul atat al comportamentului fizic, verbal sau non-
verbal, care lezeaza demnitatea victimei ori creeaza
o atmosfera neplacuta, ostild, degradanta, umilitoare
sau insultatoare, cat si al amenintarii, constrangerii sau
santajului.

In continuare, ne vom referi la un alt aspect de ca-
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lificare a faptelor in baza art.173 CP RM. Astfel, O.-R.
Cotoara opineaza: ,,Raul cu care se ameninta trebuie sa
fie realizabil intr-un viitor nu prea indepartat. Nu con-
stituie hartuire prin amenintare, daca faptuitorul 1i adu-
ce la cunostinta victimei ca nu o va avansa peste 10 ani
intr-o functie, daca nu va da curs satisfactiilor de natura
sexuald pe care faptuitorul doreste sa le obtina™.

Ne raliem acestui punct de vedere. In legitura cu
unul din aspectele de calificare a faptelor in conformi-
tate cu art.171 si 172 CP RM, am afirmat: ,,Din analiza
notiunii «constrangere psihicay, utilizata in art.171 si
172 CP RM, putem releva, printre altele, urmatoarea
trasaturd a constrangerii psihice: trebuie sa marturi-
seasca despre dorinta faptuitorului de a aplica violenta
neintarziat, imediat. Cand amenintarea victimei pentru
a 0 determina sa suporte raportul sexual vizeaza un rau
viitor, lipseste temeiul de aplicare a art.171 CP RM.
Un asemenea «santaj sexual» nu este sanctionat in le-
gea penald a Republicii Moldova™. Aceasta afirmatie
poate fi extrapolata in raport cu infractiunea specifica-
ta la art.173 CP RM: cand amenintarea, constrangerea
sau santajul este exercitat asupra victimei, vizand su-
portarea de catre aceasta a anumitor consecinte nefaste
(concedierea, exmatricularea, retrogradarea, nepromo-
varea, schimbarea activitatii, diminuari salariale sau
neacordarea sporurilor salariale meritate, lipsirea de
bursa etc.) intr-un viitor mult prea indepartat, lipseste
temeiul de aplicare a art.173 CP RM.

In acelasi timp, accentuam ca specificul infractiunii
de hartuire sexuala se datoreaza tocmai caracterului
viitor, decalat, distantat in timp al raporturilor sexuale
ori al altor actiuni cu caracter sexual nedorite a caror
realizare o urmareste faptuitorul. Sub acest aspect, are
dreptate H.Diaconescu atunci cand sustine: ,,Spre de-
osebire de celelalte infractiuni privind viata sexuald
a persoanei, in cazul haruirii sexuale, constrangerea
nu este exercitatd pentru Intretinerea insasi a actului
sexual concomitent sau imediat urmator intrebuinta-
rii ei, ci in scopul obtinerii in viitor al unor satisfactii
sexuale™. Parafrazand aceasta asertiune si adaptand-o
rigorilor legii penale a Republicii Moldova, formulam
urmatoarea concluzie: in cazul infractiunii prevazute
la art.173 CP RM, amenintarea, constrangerea sau san-
tajul nu este exercitat pentru intretinerea raporturilor
sexuale ori a altor actiuni cu caracter sexual nedorite
concomitent sau imediat dupa exercitarea amenintarii,
constrangerii sau santajului, ci in scopul obtinerii in
viitor a respectivelor satisfactii sexuale.

Trecand la examinarea propriu-zisa a modalitatilor
actiunii adiacente din cadrul infractiunii de hartuire
sexuala, vom mentiona ca, prin amenintare, in sensul
art.173 CP RM, trebuie de inteles amenintarea cu un
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rau vizand perspectivele victimei la locul de munca,
de studii etc. (concedierea, exmatricularea, retrograda-
rea, nepromovarea, schimbarea activitatii, diminuari
salariale sau neacordarea sporurilor salariale meritate,
lipsirea de bursa etc.). De asemenea, se intelege ame-
nintarea de a distruge sau a deteriora bunurile victimei,
de a o rapi etc., cu exceptia acelor tipuri de amenintare
care se pot atesta in ipoteza infractiunilor prevazute la
art.171 si 172 CP RM.

Prin constrdangere, in sensul art.173 CP RM, se are
in vedere constrangerea prin profitarea de dependen-
ta materiala, de serviciu sau de altd natura a victimei,
ori altd constrangere, cu exceptia celei specificate la
art.171 51 172 CP RM.

Interpretand notiunea ,,dependenta materiala, de
serviciu sau de altd naturd a victimei”, este util sa ne
adresam explicatiilor privind notiunea similara menti-
onata la lit.c) alin.(2) art.150 CP RM.

Cand ne referim la dependenta victimei fata de
faptuitor, nu conteaza calitatea pe care o au victima si
faptuitorul. Important este ca dependenta poate fi pe
verticala, intemeiata pe dominarea unei persoane asu-
pra altei persoane si, respectiv, pe subordonarea unei
persoane fata de altd persoand (in plan administrativ,
procesual, profesional, ocupational, ambiental etc.).
De asemenea, dependenta poate fi pe orizontald, cand
victima si faptuitorul beneficiaza de acelasi microsta-
tut social (de exemplu, dependenta dintre membrii
unei familii care nu sunt ascendenti sau descendenti
unul fatd de altul; dependenta caracteristica relatiilor
nestatutare dintre colegii de cazarma, de camin, de
adapost pentru refugiati etc.).

Important este sa se stabileasca ca faptuitorul a
profitat de dependenta victimei fatd de el, adica fap-
tuitorul a folosit constient starea dificila in care se afla
victima. In acest sens, semnificatie comporta nu atat
starea de dependentad (pentru ca, in prezenta ei, exer-
citarea avansurilor de natura sexuald poate avea loc si
fara constrangere), cat, mai ales, profitarea de aceasta
stare, ca mijloc de presiune asupra victimei, pentru a
o impune sa intretind raporturi sexuale ori alte actiuni
cu caracter sexual.

Totodata, este irelevant daca starea de dependenta a
victimei a produs-o autorul infractiunii sau un compli-
ce al lui, fie o persoana terta cu totul straina de fapta,
sau chiar victima. Esential este ca autorul infractiunii a
profitat de aceasta stare.

Dependenta de serviciu are loc in cazurile cand vic-
tima ocupa o functie subordonata faptuitorului sau se
supune controlului de serviciu. In acest fel, constran-
gerea, profitandu-se de dependenta de serviciu a victi-
mei, presupune — alternativ sau cumulativ — urmatoa-
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rele ipoteze: 1) crearea la locul de munca al victimei a
unor conditii insuportabile, cand ea este stigmatizata,
marginalizatd, neintemeiat sanctionatd, pusa in fata
unei perspective de a i se acorda o referintd negativa
etc.; 2) amenintarea victimei de a-i Inrautati situatia
de serviciu pe calea concedierii, devansarii in functie,
lipsirii de dreptul de a beneficia de concediu etc. Toto-
datd, daca persoana nu este indreptatita obiectiv sa se
bucure de anumite drepturi legate de serviciu, atunci
amenintarea de a priva persoana de aceste drepturi sau
de anu i le acorda nu va constitui constrangere.

Profitarea de dependenta materiald a victimei con-
stituie constrangere doar in acele cazuri cand faptu-
itorul amenintd cu lezarea intereselor victimei, Insa
nu-i promite privilegii sau favoruri. Este inadmisibil
a raporta la constrangere cazurile de promitere a unor
foloase patrimoniale. Aceasta deoarece intretinerca
actelor sexuale pentru remunerare trebuie considerata
prostitutie, iar nu cedare 1n fata constrangerii. Persoa-
na, solicitatd sa se prostitueze, are alternativa sa ac-
cepte oferta solicitantului sau s-o respinga. Adica, 1si
poate dirija in mod liber voinga, alegdnd sau nu calea
de procurare a mijloacelor de existenta care 1i este pro-
pusa. Intr-o astfel de situatie, lipsind o presiune asupra
persoanei, nu putem atesta constrangerea profitandu-
se de dependenta materiald a victimei.

In situatia in care infractiunea de hartuire sexuala
presupune constrangerea prin profitarea de dependen-
ta materiala, de serviciu sau de alta natura a victimei,
aceasta din urma poate fi doar o persoana dependenta
de faptuitor.

Care trebuie sa fie calificarea daca faptuitorul con-
sidera eronat ca victima este dependenta de el, desi in
realitate 0 asemenea dependentd nu exista? intr-un ast-
fel de caz, eroarea de fapt se refera la calitatea victimei
infractiunii, iar eroarea influenteaza asupra calificarii.
La concret, va trebui aplicatd rdspunderea conform
art.27 si 173 CP RM. Or, actiunea faptuitorului este
indreptata nemijlocit spre savarsirea harfuirii sexuale,
profitindu-se de dependenta victimei. Insa, din cauze
independente de vointa faptuitorului, aceasta actiune
nu-si produce efectul scontat, Intrucat, in realitate, se
dovedeste ca victima este o persoana care nu depinde
de faptuitor.

Prin santaj, in sensul art.173 CP RM, trebuie de
inteles amenintarea cu divulgarea informatiilor care,
devenind notorii, pot prejudicia onoarea si demnitatea
victimei ori pot fi cauza altor urmari nedorite’. Conti-
nutul unor asemenea informatii despre victima poate
privi: practicarea prostitugiei; boala venericd a aces-
teia; consumul de substante narcotice sau psihotrope;
savarsirea unor ilegalitati; infidelitatea conjugala etc.




Totodata, la calificare nu are importanta daca aceste
informatii sunt mincinoase sau veridice.

Infractiunea prevazuta la art.173 CP RM este o in-
fractiune formala. Ea se considera consumata din mo-
mentul manifestarii unui comportament fizic, verbal
sau nonverbal, care lezeazd demnitatea persoanei ori
care creeaza o atmosfera neplacutd, ostila, degradanta,
umilitoare sau insultatoare cu scopul de a determina
victima la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu ca-
racter sexual nedorite, savarsite prin amenintare, con-
strangere, santaj. La calificare, nu conteaza daca faptu-
itorului i-a reusit sau nu sa realizeze raporturi sexuale
ori alte actiuni cu caracter sexual nedorite. Insa aceasti
imprejurare poate fi luatd in consideratie la individua-
lizarea pedepsei.

In situatii de alta natur, este posibil ca, dupa con-
sumarea infractiunii de haruire sexuala, sa se schimbe
atitudinea victimei privitoare la consimgirea avansu-
rilor sexuale ale faptuitorului. De exemplu, daca har-
tuirea sexuald a fost urmatd de un raport sexual altul
decat violul sau de orice alte acte de penetrare vaginala
sau anald — care au fost savarsite cu consimtamantul
victimei, despre care se stia cu certitudine ca nu a atins
varsta de 16 ani, n lipsa unei constrangeri explicite
sau implicite — cele savarsite reprezinta concursul real
al infractiunilor specificate la art.173 si 174 CP RM. In
contextul infractiunii prevazute la art.174 CP RM, ra-
portul sexual altul decat violul sau alte acte de penetra-
re vaginala sau anald nu mai sunt nedorite, nu mai sunt
obtinute in urma hartuirii sexuale. Aceste acte ale fap-
tuitorului sunt consimtite de victima in prezenta unei
alte intentii infractionale decat cea care a stat la baza
savarsirii infractiunii prevazute la art.173 CP RM.

In altd ordine de idei, consemnam ca aplicarea
art.173 CP RM nu este conditionata de repetarea acte-
lor de hartuire sexuala, continutul infractiunii in cauza
putand fi realizat si printr-un singur act (de exemplu,
profesorul pretinde favoruri sexuale unei studente, su-
gerandu-i ca altminteri nu o va promova la examen).
Tocmai de aceea, infractiunea se consuma in momen-
tul savarsirii primului act de solicitare sau propunere
vizand obtinerea de favoruri sexuale.

In sustinerea acestei teze, aducem ca argumente ur-
matoarele opinii: ,In legatura cu sintagma ,,hartuire se-
xuald”, in doctrina franceza®, s-a remarcat ca utilizarea
de catre legiuitor a acesteia sub pretextul ca ea are un
sens sociologic, nu ar corespunde, din punct de vedere
gramatical, cu ceea ce s-a dorit prin aceasta incrimina-
re, respectiv cu necesitatea de a sanctiona un fapt unic
din momentul in care acesta apare ca suficient de grav,
cum ar fi subordonarea concedierii relatiilor sexuale™;
»Folosirea singularului in reglementarea roména, in
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sensul ca harfuirea (desi termen cu conotatii de repe-
titie) se efectueaza prin amenintare sau constrangere,
cuvinte folosite la singular, astfel cd un singur act de
acest fel ar fi suficient pentru a fi in prezenta hartuirii
sexuale, este de naturd a intari convingerea noastra ca
este suficientd o singuri astfel de actiune'.

Sprijinind aceste puncte de vedere, vom mentiona
ca nu poate sd nu fie luat in consideratie ceea ce 1-a de-
terminat pe legiuitorul autohton la incriminarea faptei
de hartuire sexuald. Atat denumirea la care s-a oprit
legiuitorul moldovean pentru desemnarea acestei fap-
te, cat si continutul ei, isi au originile in Codul penal
francez. In vederea interpretarii corecte a dispozitiei
art.173 CP RM, nu putem face abstractie de acest de-
taliu. Autorul francez J.F. Seuvic aduce, ca argument
pentru interpretarea cd actul unic este suficient in cazul
hartuirii sexuale, diferentierea facutd de legea penala
franceza intre definitia data notiunii de hartuire sexu-
ald si cea datd notiunii de hartuire morald. In ultimul
caz, legiuitorul francez se refera, In mod expres, la
»hartuirea unei persoane prin actiuni repetate”'!. Asu-
pra aceluiasi aspect atrage atentia un alt autor francez,
E. Monteiro'.

Daca exista hartuire a unei persoane prin actiuni re-
petate, de ce sd nu existe haruire a unei persoane care
sd nu implice actiuni repetate? Daca legiuitorul fran-
cez atribuie un caracter repetitiv actelor care constituie
fapta de hartuire morala, de ce nu procedeaza la fel in
cazul faptei de hartuire sexuala?"?

Raspunsurile la aceste intrebari sunt evidente, de
aceea reafirmam pozitia, conform careia aplicarea
art.173 CP RM nu este conditionata de repetarea acte-
lor de hartuire sexuala.

Pentru calificarea faptei in baza art.173 CP RM, nu
are importanta locul in care este savarsitd aceasta fap-
ta. In opinia N.V. Dmitrieva si T.P. Korolenko, pe care
o sustinem, hartuirea sexuald poate fi comisa intr-o in-
stitutie de invatamant, la locul de munca, intr-un loc de
distractie, pe strada sau in oricare alt loc'.

In unele cazuri, sdvérsirea hartuirii sexuale nici nu
poate fi localizatda in spatiu. Ne referim la savarsirea
acestei fapte in ciberspatiu. in acest sens, C.Adochitei
mentioneaza: ,Harfuitorul electronic poate locui pe
aceeasi strada cu victima sau pe un alt continent”". In
cazul analizat, nu este exclus ca hartuirea sexuala sa
fie savarsita prin exercitarea fard drept a controlului
asupra calculatorului apartinand victimei. In astfel de
conditii, infractiunea de hartuire sexuald poate forma
concurs cu infractiunea de acces ilegal la informatia
computerizata (art.259 CP RM). Aceasta devine posi-
bil atunci cand este savarsit accesul ilegal la informatia
computerizatd al unei persoane care nu este autorizata
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in temeiul legii sau al unui contract, depaseste limitele
autorizdrii, ori nu are permisiunea persoanei compe-
tente sd foloseascd, sa administreze sau sa controleze
un sistem informatic ori sa desfasoare cercetari stiingi-
fice sau sa efectueze orice altd operatiune intr-un sis-
tem informatic, daca este insotit de distrugerea, deteri-
orarea, modificarea, blocarea sau copierea informatiei,
de dereglarea functionarii calculatoarelor, a sistemului
sau a retelei informatice si daca a cauzat daune in pro-
portii mari.

Latura subiectiva a infractiunii de haruire sexuala
se caracterizeaza, in primul rand, prin vinovatie sub
forma de intentie directd. Motivul acestei infractiuni
constd, de cele mai multe ori, In ndzuinta faptuitorului
de a-si satisface necesitatile sexuale.

Scopul infractiunii este unul special, si anume: sco-
pul de a determina victima la raporturi sexuale ori la
alte actiuni cu caracter sexual nedorite'®. In lipsa aces-
tui scop, nu poate fi admisa calificarea faptei in con-
formitate cu art.173 CP RM"". Hartuirea, care nu are
conotatii sexuale, nu este incriminata in legea penald a
Republicii Moldova. Legea penala autohtona nu con-
tine un articol care sa fie similar cu art.208 ,,Hartui-
rea” din Codul penal al Romaniei din 2009, articol in
care se incrimineaza: fapta celui care, In mod repetat,
urmareste, fara drept sau fard un interes legitim, o per-
soana ori 1i supravegheaza locuinta, locul de munca
sau alte locuri frecventate de catre aceasta, cauzandu-i
astfel o stare de temere (alin.(1)); efectuarea de apeluri
telefonice sau comunicari prin mijloace de transmitere
la distanta, care, prin frecventa sau continut, ii cauzea-
74 o temere unei persoane (alin.(2)).

In sensul art.173 CP RM, notiunea ,,raport sexual”
are aceeasi semnificatie ca si in cazul infractiunii de
viol. Prin ,alte actiuni cu caracter sexual” se intele-
ge homosexualitatea sau satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse, in sensul art.172 CP RM.

Este obligatoriu ca raporturile sexuale ori alte ac-
tiuni cu caracter sexual, a caror iIntretinere o urma-
reste faptuitorul, sa fie nedorite. Aceasta inseamna ca
infractiunea presupune o atitudine neechivoca a vic-
timei de neacceptare a unor asemenea forme de ma-
nifestare a ,,atentiei” faptuitorului fata de ea. In acest
plan, ceea ce intereseaza la calificare este sé lipseasca
consimtdmantul victimei; numai asa poate fi atestata
vatamarea inviolabilitatii sexuale si a libertatii sexu-
ale a persoanei. De aceea, din conduita victimei tre-
buie sa rezulte refuzul categoric de a intretine rapor-
turi sexuale ori alte actiuni cu caracter sexual. Daca
refuzul victimei a fost de circumstanta (de forma), si
nu categoric (adica, putea fi interpretat si in sens de
acceptare a raporturilor sexuale ori a altor actiuni cu

caracter sexual), cele comise nu pot fi calificate con-
form art.173 CP RM.

Subiectul infractiunii, specificatd laart.173 CPRM,
este persoana fizica responsabild care Tn momentul sa-
varsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani. Subiectul
infractiunii de harfuire sexuala poate fi o persoana de
sex feminin sau o persoand de sex masculin. Subiec-
tul si victima pot avea apartenentd sexuala diferitd sau
aceeasi apartenentd sexuala.

Nu este indispensabil ca subiectul sa aiba o calitate
speciala. Astfel, este posibil ca subiectul si aiba o ca-
litate care sa-i confere autoritate sau influentd asupra
victimei in cadrul relatiilor de la locul de munca, de
studii etc. O asemenea calitate are, de exemplu, per-
soana care ocupa o functie de conducere (director sau
alta functie de conducere, indiferent de denumire, in
cadrul unei persoane juridice ori in conducerea unei
autoritati publice sau institutii, sau functie ierarhica
(sef de sectie, maistru, sef de serviciu, sef de compar-
timent, sef de catedra, redactor-sef etc.) sau ocupa o
pozitie care 1i confera influentd asupra persoanelor de
la un loc de munca, de studii etc. (patron, producator,
regizor, profesor universitar etc.)'s.

Insa, la fel de posibil este ca hartuirea sexuala sa
aiba ca subiect o persoana cu pozitie egala la locul de
munca, de studii etc. (coleg de serviciu, de grupa) sau
chiar o persoana aflata intr-o pozitie de inferioritate,
ori 0 persoana care nu este legata de victima prin relatii
de munca, de studii etc.”. Sub acest aspect, hartuirea
sexuala poate fi savarsitd la locul de munca sau in alt
loc in care persoana respectiva isi desfasoara activi-
tatea, precum si in afara orelor de lucru: evenimente
organizate de companie, cursuri, team-building-uri.
Pot comite hartuirea sexuald nu numai angajatii unei
companii, ci si aplicantii pentru un post, consultantii,
studentii care fac practica, trainerii, voluntarii etc.

in dezvoltarea acestei idei, P.Kovacz prezintd ur-
matoarele exemple de hartuire sexuala: un grup de
elevi de liceu din aceeasi clasa pot harfui unul sau
mai multi profesori; un elev 1si poate mobiliza cativa
prieteni sa hartuiasca un profesor de la propriul liceu;
un detinut isi poate mobiliza cativa prieteni pentru a
hartui un angajat al penitenciarului; un manager, coleg
sau subordonat 1si poate hartui subalternul, colegul sau
seful; o persoana poate hartui o alta persoana in mediul
informal, In familie sau in grupul de prieteni, cunostin-
te etc.?’. De asemenea, G.A. Cudritescu mentioneaza
despre situatiile cand femeile s-au declarat victime ale
hartuirii sexuale din partea medicului, avocatului, pro-
prietarului sau a vecinilor?'.

Prezentam toate aceste puncte de vedere, pentru
a accentua ca hartuirea sexuald in reglementarea Co-
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dului penal al Republicii Moldova se deosebeste de
hartuirea sexuald in reglementarea, de exemplu, a Co-
dului penal roman. Or, potrivit legii penale roméne,
savarsirea infractiunii de hartuire sexuald nu poate fi
conceputa decat in cadrul unei relatii de munca sau al
unei relatii similare dintre faptuitor si victima. In sen-
sul art.173 CP RM, nu este obligatorie existenta unei
asemenea relatii dintre faptuitor si victima. Pana si un
necunoscut de pe strada poate evolua in calitate de su-
biect al infractiunii specificate la art.173 CP RM.

Finalmente, formulam urmatoarele concluzii refe-
ritoare la analiza conditiilor de aplicare a raspunderii
penale pentru infractiunea de hartuire sexuala (art.173
CP RM):

1) Obiectul juridic special al infractiunii prevazu-
te la art.173 CP RM are un caracter complex. Astfel,
obiectul juridic principal il constituie relatiile socia-
le cu privire la inviolabilitatea sexuald sau libertatea
sexuald a persoanei. Obiectul juridic secundar il for-
meaza relatiile sociale cu privire la libertatea psihica,
integritatea corporald sau sanatatea persoanei. De ase-
menea, 1n plan secundar, se aduce atingere relatiilor
sociale cu privire la onoarea (cinstea) si demnitatea
persoanei.

2) Infractiunea de hartuire sexuala are obiect mate-
rial in acele cazuri cand actiunea principald din cadrul
faptei prejudiciabile analizate se realizeaza in forma fi-
zica (de exemplu, pe calea mangaierilor, imbratisarilor,
ciupiturilor, palmelor ,,amicale”, strangerilor usoare
de diferite parti ale corpului, saruturilor ,,prietenesti”’,
imbrancelilor etc.). In astfel de cazuri, corpul victimei
reprezinta obiectul material al infractiunii prevazute la
art.173 CP RM.

3) Victima a infractiunii de hartuire sexuald poate
fi o persoand de sex feminin sau o persoand de sex
masculin. Victima si faptuitorul pot avea apartenenta
sexuala diferita sau aceeasi apartenenta sexuala.

4) Latura obiectivd a infractiunii prevazute la
art.173 CP RM consta in fapta prejudiciabila alcatuita
din actiunea principald si actiunea adiacenta. Actiunea
principald se exprima in manifestarea unui comporta-
ment fizic, verbal sau nonverbal, care lezeaza demni-
tatea persoanei ori care creeaza o atmosfera neplacuta,
ostila, degradanta, umilitoare sau insultatoare. La ran-
dul sau, actiunea adiacentd presupune oricare din ur-
matoarele trei modalitati: a) amenintare; b) constran-
gere; ¢) santaj.

5) Actiunea principald din cadrul infractiunii de
hartuire sexuala trebuie sd indeplineasca cumulativ ur-
matoarele doud conditii: sa se exprime n manifestarea
unui comportament fizic, verbal sau nonverbal; sa fie
savarsita in detrimentul victimei, adica: a) sa lezeze
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demnitatea acesteia ori b) sa creeze o atmosfera ne-
placuta, ostild, degradantd, umilitoare sau insultitoare
pentru victima.

6) Pentru stabilirea limitei care desparte comporta-
mentul flirtant de comportamentul caracteristic harfu-
irii sexuale, este necesar sa raspundem la urmatoarele
intrebari: a) lezeaza oare comportamentul faptuitorului
demnitatea victimei? b) creeazd oare comportamentul
faptuitorului o atmosfera neplacuta, ostila, degradan-
td, umilitoare sau insultitoare pentru victima? Numai
in ipoteza unui raspuns afirmativ la oricare din aceste
doua intrebari, se poate invoca temeiul aplicaii art.173
CPRM.

7) prin ameningare, in sensul art.173 CP RM, trebuie
de inteles amenintarea cu un rau vizand perspectivele
victimei la locul de munca, de studii etc. (concedierea,
exmatricularea, retrogradarea, nepromovarea, schim-
barea activitatii, diminudari salariale sau neacordarea
sporurilor salariale meritate, lipsirea de bursa etc.). De
asemenea, se intelege amenintarea de a distruge sau a
deteriora bunurile victimei, de a o rapi etc., cu exceptia
acelor tipuri de amenintare care se pot atesta in ipoteza
infractiunilor prevazute la art.171 si 172 CP RM.

8) Prin constrdngere, in sensul art.173 CP RM, se
are 1n vedere constrangerea prin profitarea de depen-
denta materiala, de serviciu sau de alta natura a victi-
mei, ori altd constrangere, cu exceptia celei specificate
laart.171 si 172 CP RM.

9) Prin santaj, in sensul art.173 CP RM, trebuie de
inteles amenintarea cu divulgarea informatiilor care,
devenind notorii, pot prejudicia onoarea si demnitatea
victimei ori pot fi cauza altor urmari nedorite.

10) Infractiunea prevazuta la art.173 CP RM este
o infractiune formala. Ea se considera consumata din
momentul manifestarii unui comportament fizic, ver-
bal sau nonverbal, care lezeaza demnitatea persoanei
ori care creeazd o atmosferd neplacutd, ostild, degra-
danta, umilitoare sau insultitoare cu scopul de a de-
termina victima la raporturi sexuale ori la alte actiuni
cu caracter sexual nedorite, savarsite prin amenintare,
constrangere, santaj.

11) Latura subiectiva a infractiunii de hartuire se-
xuala se caracterizeaza, in primul rand, prin vinovatie
sub forma de intentie directd. Motivul acestei infrac-
tiuni consta, de cele mai multe ori, in ndzuinta faptu-
itorului de a-si satisface necesitatile sexuale. Scopul
infractiunii este unul special, si anume: scopul de a
determina victima la raporturi sexuale ori la alte acti-
uni cu caracter sexual nedorite. In lipsa acestui scop,
nu poate fi admisa calificarea faptei in conformitate cu
art.173 CP RM.

12) Subiectul infractiunii, prevazute la art.173 CP
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RM, este persoana fizicd responsabild care in momen-
tul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani. Nu
este indispensabil ca subiectul sa aiba o calitate spe-
ciala.

Note:

'O asemenea concluzie reiese din interpretarea sistemica
a dispozitiilor Legii Republicii Moldova pentru modificarea
si completarea Codului muncii al Republicii Moldova, adop-
tate de Parlamentul Republicii Moldova la 09.07.2010.

2 Cotoard O.-A., Hartuirea sexuald, in Revista de drept
penal, 2003, nr.2, p.114-116.

3 Diaconescu H., Un alt punct de vedere cu privire la
structura juridica si continutul constitutiv al infractiunii de
hartuire sexuald, in Dreptul, 2004, nr.1, p.139-149.

4 Cotoara O.-A., op.cit., p.114-116.

3 Brinza S., Teoria si practica interpretarii judiciare a
normelor referitoare la infractiunile privind viata sexuald
(art.171-175 CP RM), in Revista stiintifica a USM Studia
Universitatis, Seria ,,Stiinte sociale”, 2010, nr.8, p.156-211.

¢ Diaconescu H., op.cit., p.139-149.

" Nu este greu de observat ca in art.173 CP RM legiui-
torul utilizeaza termenul ,,santaj” intr-o acceptiune mai in-
gusta decat cea din art.189 ,,Santajul” din Codul penal. Cu
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intre art.189 si art.173 CP RM. Sunt doud norme penale in
care acelagi termen — ,,santaj” — este folosit cu doua intele-
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8 Rassat M.-L., Droit pénal special. Infractions des et
contre les particuliers, Dalloz, Paris, 1997, p.489.

 Mateut Gh., Reflectii asupra infractiunii de hartuire se-
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te, in Dreptul, 2006, nr.9, p.206-216.
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criminelle et de droit pénal comparé, 2002, n°2, p.364.

12 Monteiro E., Le concept de harcélement moral dans le
Code pénal et le Code du travail, in Revue de science crimi-
nelle et de droit pénal comparé, 2003, n°2, p.277-280.

13 Nu poate fi trecut cu vederea nici faptul ca modul re-
petat de savarsire a actelor infractionale este expres preva-
zut 1n calitate de conditie de aplicare a art.208 ,,Hartuirea”
si art.223 , Hartuirea sexuala” din Codul penal al Romaniei
din 2009. Daca un astfel de mod ar fi inerent naturii juridice
a faptei de hartuire (inclusiv a faptei de hartuire sexuald), ar
mai fi fost necesard invocarea lui expresd in dispozitia de
incriminare? Nu, nu ar fi fost necesara.

in art.173 CP RM, modul repetat de sivarsire a actelor
infractionale nu este expres prevazut in calitate de conditie
de aplicare a raspunderii penale. Daca legiuitorul moldo-
vean ar fi dorit sd atribuie un caracter obligatoriu acestei
conditii, ar fi facut-o (asa cum a facut-o legiuitorul roman).
Altcineva decat legiuitorul nu poate atribui un caracter obli-
gatoriu unei asemenea conditii.
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4 Nmutpuesa H.B., Koponenko IIIL., Cexcyanvhuii
xapaccmenm [/ http://fp.nspu.net/fileadmin/users/images/
Konferenzia 2011/dmitrieva.pdf

15 Adochitei C., Infractiuni pe Internet: hartuirea elec-
tronicd, in Dreptul, 2002, nr.7, p.49-52.
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art.173 CP RM, este suficient ca faptuitorul s urmareasca
determinarea victimei la un singur raport sexual (si nu la
mai multe raporturi sexuale) sau la o singura alta actiune cu
caracter sexual (si nu la mai multe alte actiuni cu caracter
sexual).

17 Daca scopul este altul, raspunderea penald, de regu-
14, nu poate fi aplicata. Oricum, chiar daca se va aplica cu
titlu de exceptie, se va aplica nu conform art.173 CP RM,
dar in baza lit.c) alin.(2) art.150 (cand are loc determinarea
la sinucidere a unei persoane care se afla intr-o dependen-
ta fata de faptuitor) sau art.189 (cand cererea cu caracter
patrimonial Insoteste amenintarea cu raspandirea unor stiri
defaimatoare despre victima) din Codul penal.

18 Dacd o persoand cu functie de raspundere a savarsit
fapta de hartuire sexuald prin folosirea situatiei de serviciu,
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190 asemenea abordare lato sensu in planul incriminarii
faptei de hartuire sexuald este in concordanta cu pct.8) al
Directivei Parlamentului European si a Consiliului Uniu-
nii Europene nr.2002/73/CE din 23.09.2002 de modifica-
re a Directivei Consiliului 76/207/CEE privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in
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Uniunii Europene nr.2002/73/CE din 23.09.2002 de modi-
ficare a Directivei Consiliului 76/207/CEE privind aplica-
rea principiului egalitatii de tratament Intre barbati i femei
in ceea ce priveste accesul la incadrare in munca, formare
si promovare profesionald si conditiile de munca // http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:
06:32002L0073:RO:PDF

20 Kovacz P., Hartuirea la locul de munca // www.mob-
bing.ro

2 Cudritescu G.A., Unele observatii cu privire la regle-
mentarea discriminarii dupa criteriul sexului in legislatia
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU FALSIFICAREA
SI CONTRAFACEREA PRODUSELOR
(art.246> CP RM)

Partea 11

Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
In the present article, it is concluded that in the context of art.246° PC RM is inadmissible the confusion
of the following concepts: “forged products” and “counterfeit products”, as also as the notions of ‘‘for-
gery” and “counterfeiting”. It is shown that is going to be applied only par.(2) art.246° PC RM in case
of violation of the consumer’s interest to purchase a product which, in terms of legality, is or includes an
object of protected intellectual property. Also, is shown that will be applied both par.(1) art.246° PC RM
and par.(2) art.246° PC RM if there is produced damage to the consumer’s interest to purchase a product
that is made of those components, in those proportions or in those conditions that are established in the
regarding normative documents, as also as to the consumer’s interest to purchase a product which, in
&terms of legality, is or includes an object of protected intellectual property.

N

)

A
I n cele ce urmeaza, vom supune analizei infractiu-
nea prevazuta la alin.(2) art.246> CP RM.

Consideram justificatd includerea normei cu privire
la contrafacerea produselor anume in cap. X ,,Infracti-
uni economice” din Partea speciala a Codului penal. In
context, nu putem sa nu ne raliem pozitiei exprimate
de A.M. Subotin, potrivit careia ,,infractiunile, legate
de circulatia produselor contrafacute, trebuie raportate
la infractiunile savarsite in sfera consumului de produse.
...Piata de consum este unul dintre segmentele de maxima
importanta ale economiei nationale. Pe de o parte, bunas-
tarea materiala a populatiei constituie scopul final al unei
economii. Pe de altd parte, tocmai pe piata de consum
se desfasoara comertul, cel care alimenteaza dezvoltarea
economica. Prin urmare, cele mai multe infractiuni in sfe-
ra consumului de produse, legate de lezarea drepturilor si
intereselor patrimoniale ale consumatorilor si producato-
rilor, sunt savarsite anume in sfera economiei’.

Obiectul juridic special al infractiunii, specificatd
la alin.(2) art.246*> CP RM, il formeaza relatiile sociale
cu privire la fabricarea produselor care, in conditii de
legalitate, constituie sau includ un obiect de proprietate
intelectuala protejat.

In contextul modalitatii de fabricare ilegald a produ-
selor care constituie sau includ un obiect de proprietate
intelectuala protejat, savarsita in proportii mari, atestam
prezenta obiectului material (imaterial) si a produsului
infractiunii.

Obiectul material (imaterial) al infractiunii in cau-
za 1l reprezintd materia prima, materialele sau alte en-
titati preexistente din care este confectionat produsul
contrafacut.

Cat priveste produsul contrafacut, acesta constituie
nu obiectul material (imaterial) al infractiunii specifica-
te la alin.(2) art.246> CP RM, dar produsul infractiunii
date. La momentul comiterii faptei, valoarea produsu-
lui in cauza trebuie sd depaseasca 2.500 unitati conven-
tionale. Daca valoarea acestuia este mai mica, aplicabil
va fi alin.(2) art.283 al Codului contraventional.

In sensul dispozitiei de la alin.(2) art.246> CP RM,
constituie produse contraficute urmatoarele produse
care, in conditii de ilegalitate, reprezinta sau includ un
obiect de proprietate intelectuald protejat: 1) circuitul
integrat care Incorporeaza o topografie reprodusa ilicit
sau orice produs care Incorporeaza un astfel de circu-
it integrat (in sensul Legii Republicii Moldova privind
protectia topografiilor circuitelor integrate, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 29.10.1999%);
2) marfuri (produse) contrafacute (in sensul Legii Re-
publicii Moldova privind protectia desenelor si mode-
lelor industriale, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 12.07.2007%); 3) produse contraficute (in
sensul Legii Republicii Moldova privind protectia in-
ventiilor, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 29.02.2008*, precum si al Legii Republicii Moldova
privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si specialitatilor traditionale garantate, adopta-
te de Parlamentul Republicii Moldova la 27.03.2008%);
4) materiale contrafacute (in sensul Legii Republicii
Moldova privind protectia soiurilor de plante, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 29.02.2008°);
5) exemplarele contrafacute ale obiectelor dreptului de
autor, ale drepturilor conexe sau ale altor drepturi pro-
tejate; bunuri contrafacute; exemplarele operelor, fo-
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nogramelor sau videogramelor contrafacute (in sensul
Legii Republicii Moldova privind dreptul de autor si
drepturile conexe, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 02.07.20107).

Este inadmisibila confundarea notiunilor ,,produse
falsificate” si ,,produse contrafacute”. In mod regreta-
bil, exemple ale unei asemenea confuzii le putem gasi
chiar in legislatie. Astfel, de exemplu, in Legea privind
protectia consumatorilor, este utilizatd notiunea deru-
tantd ,,produs falsificat (contrafacut)”, desemnand pro-
dusul, fabricat din alte componente, in alte proportii
sau in alte conditii decat cele stabilite In documentele
normative, care este prezentat drept veritabil. Aceeasi
notiune este folosita in textul Hotararii Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Concepti-
ei sistemului informational automatizat ,,Registrul de
stat al circulatiei alcoolului etilic si a productiei alco-
olice”, nr.1441 din 19.12.2006°. De aceasta data, prin
»produs falsificat (contraficut)” se intelege produsul
care, potrivit compozitiei si procedeelor de fabricare,
nu corespunde documentatiei normative in vigoare si
este prezentat drept veritabil.

Sub aspectul armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia europeana, nu este acceptabil ca, prin ,,pro-
dus contrafacut”, sa se inteleagd produsul, fabricat din
alte componente, in alte proportii sau in alte conditii
decat cele stabilite Tn documentele normative, care este
prezentat drept veritabil. Or, in sensul Regulamentului
(CE) nr.1383/2003 al Consiliului Uniunii Europene
din 22.07.2003 privind interventia autoritatilor vama-
le Tmpotriva marfurilor suspectate de a aduce atingere
anumitor drepturi de proprietate intelectuald, precum
si masurile care trebuie aplicate marfurilor care aduc
atingere anumitor drepturi de proprietate intelectuald’,
prin ,,marfuri contrafacute”, se are in vedere: 1) marfu-
rile, inclusiv ambalajul acestora, pe care a fost aplicata,
fara autorizatie, 0 marca comerciala care este identica
cu marca comerciald valabild inregistratd pentru ace-
lasi tip de marfuri sau care nu poate fi deosebitd prin
aspectele sale esentiale de marca comerciala respecti-
va si care, din acest motiv, aduce atingere drepturilor
titularului marcii 1n cauza, in conformitate cu dreptul
comunitar, in special Regulamentul (CE) nr.40/94 al
Consiliului Uniunii Europene din 20.12.1993 privind
marca comunitara'® sau in temeiul dreptului national al
statului-membru in care a fost depusa cererea de inter-
ventie a autoritatilor vamale; 2) orice simbol al unei
marci (inclusiv o emblemad, o eticheta, un autocolant,
un prospect, instructiuni de utilizare, un document de
garantie marcate cu simbolul in cauzd), chiar prezentat
separat, in aceleasi conditii ca marfurile mentionate la
pct.1); 3) ambalajele care poartd marcile unor marfuri
contraficute, prezentate separat, in aceleasi conditii ca
cele prevazute pentru marfurile mentionate la pct.1).

Din aceasta perspectivd, nu putem sa nu fim de
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acord cu punctul de vedere exprimat de N.A. Kurkova:
,,uneorl, termenul «contrafacere» este confundat cu ter-
menul «falsificare», ceea ce este gresit. Acesti termeni
au un continut cu totul diferit: falsificarea presupune
confectionarea unui lucru asemanator cu altul in sco-
pul de a insela, prezentarea unui lucru altfel decat este
in realitate; contrafacerea presupune folosirea ilegala a
obiectelor de proprietate intelectuald, in lipsa acordului
titularului dreptului de proprietate intelectuala™".

Victima, care ar urma sd procure un produs falsifi-
cat, nu stie despre falsitatea acestuia, intrucat produsul
falsificat 1i este prezentat drept produs veritabil. in mod
similar, victima, care ar urma sd procure un produs
contrafacut, nu stie despre inautenticitatea acestuia, de-
oarece produsul falsificat 1i este prezentat drept produs
autentic. Alterarea vointei victimei pe calea Inselarii
acesteia este ceea ce apropie notiunile ,,falsificare” si
,contrafacere”. Deosebirea dintre cele doud notiuni tine
de obiectul preconizatei ingelari: in ipoteza infractiunii
prevazute la alin.(1) art.246> CP RM, obiectul preco-
nizatei ingelari priveste fabricarea produsului din ace-
le componente, in acele proportii sau in acele conditii
care sunt stabilite Tn documentele normative in materie;
in cazul infractiunii prevazute la alin.(2) art.246*> CP
RM, obiectul preconizatei ingeldri priveste fabricarea
produsului care, 1n conditii de legalitate, constituie sau
include un obiect de proprietate intelectuala protejat.

In urma analizei tuturor acestor aspecte, ajungem
la concluzia ca interesul consumatorului de a achizi-
tiona un produs ,legal” trebuie privit nuantat: pe de
o parte, interesul consumatorului de a achizitiona un
produs care este fabricat din acele componente, n ace-
le proportii sau in acele conditii care sunt stabilite in
documentele normative in materie, si, pe de altd par-
te, interesul consumatorului de a achizitiona un produs
care, in conditii de legalitate, constituie sau include un
obiect de proprietate intelectuala protejat. In cazul apli-
carii raspunderii penale pentru infractiunea prevazuta
la alin.(2) art.246> CP RM, in prim-plan iese apararea
interesului consumatorului de a achizitiona un produs
care, in conditii de legalitate, constituie sau include un
obiect de proprietate intelectuala protejat.

Pe cale de consecinta, putem deosebi urmatoarele
doua ipoteze:

1) se va aplica numai alin.(2) art.246> CP RM in
situatia lezarii doar a interesului consumatorului de
a achizitiona un produs care, in conditii de legalitate,
constituie sau include un obiect de proprietate intelec-
tuala protejat;

2) se va aplica atat alin.(1) art.246* CP RM, cat si
alin.(2) art.246> CP RM, in cazul lezarii atat a interesu-
lui consumatorului de a achizitiona un produs care este
fabricat din acele componente, in acele proportii sau in
acele conditii care sunt stabilite in documentele norma-
tive in materie, cat si a interesului consumatorului de




a achizitiona un produs care, in conditii de legalitate,
constituie sau include un obiect de proprietate intelec-
tuald protejat.

Cat priveste interesul titularului dreptului de propri-
etate intelectuala protejat, acesta se afla sub protectia
nu a prevederii de la alin.(2) art.246*> CP RM, dar sub
protectia unora dintre prevederile de la art.185' , Incal-
carea dreptului de autor si a drepturilor conexe” sau de
la art.185% ,Incalcarea dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriala” din Codul penal.

De exemplu, la lit.a) alin.(1) art.185' CP RM, se sta-
bileste raspunderea inter alia pentru incalcarea dreptu-
lui de autor si a drepturilor conexe, daca este n proportii
mari, savarsita prin reproducerea operelor sau a obiec-
telor drepturilor conexe in cadrul desfasurarii activitatii
de intreprinzator tangentiale activitatii intelectuale in
domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe, in
special in domeniul literaturii, artei si stiintei, fara acor-
dul titularului de drepturi, in scopul comercializarii. De
asemenea, in art.185% CP RM, se prevede raspunderea
printre altele pentru reproducerea, in scopuri comer-
ciale, a obiectului de proprietate industriala protejat,
pentru care, in conformitate cu legislatia, este necesara
autorizare din partea titularului, efectuatd fara aceasta
autorizare, precum si iIndemnarea tertilor la efectuarea
acestor actiuni, care au cauzat daune in proportii mari.

Drept urmare, vom fi n prezenta concursului de in-
fractiuni prevazute de alin.(2) art.246* si art.185' sau
1852 CP RM, 1in cazul lezarii atit a interesului consu-
matorului de a achizitiona un produs care, in conditii
de legalitate, constituie sau include un obiect de propri-
etate intelectuala protejat, cat si a interesului titularului
dreptului de proprietate intelectuala protejat.

Precizam cd, la momentul savarsirii infractiunii de
contrafacere a produselor, este dificil a se vorbi despre
existenta unei victime propriu-zise a infractiunii. Mai
corect este sd vorbim despre potentiala victima a infrac-
tiunii prevazute la alin.(2) art.246*> CP RM, care este
consumatorul. La continutul notiunii de ,,consumator”
ne-am referit cu prilejul analizei infractiunii prevazute
la alin.(1) art.246> CP RM.

Latura obiectiva a infractiunii specificate la alin.
(2) art.246? CP RM consta in fapta prejudiciabild expri-
mata 1n actiunea de fabricare ilegala a produselor care
constituie sau includ un obiect de proprietate intelec-
tuald protejat, ori de indemnare a tertilor la fabricarea
ilegald a produselor care constituie sau includ un obiect
de proprietate intelectuala protejat, savarsite in propor-
tii mari.

Cele doua modalitati normative cu caracter alterna-
tiv ale actiunii prejudiciabile analizate sunt:

1) fabricarea ilegald a produselor care constituie sau
includ un obiect de proprietate intelectuald protejat, sa-
varsita In proportii mari;

2) indemnarea tertilor la fabricarea ilegald a produ-
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selor care constituie sau includ un obiect de proprietate
intelectuala protejat, sdvarsita in proportii mari.

Referitor la prima dintre aceste modalitati, se are in
vedere nesocotirea de catre faptuitor a unor interdictii
legale privind fabricarea produselor care constituie sau
includ un obiect de proprietate intelectuald protejat. De
exemplu, conform lit.a) alin.(2) art.20 al Legii privind
protectia inventiilor, brevetul 1i acorda titularului drep-
tul de a interzice tertilor, care nu au acordul sau, fabri-
carea, pe teritoriul Republicii Moldova, a produsului
care constituie obiectul brevetului. De asemenea, po-
trivit alin.(1) art.20 al Legii privind protectia desenelor
si modelelor industriale, desenul sau modelul industrial
inregistrat confera titularului dreptul exclusiv de a in-
terzice oricarui tert utilizarea sa fara acordul titularului.
Prin ,,utilizare” se intelege, printre altele, fabricarea
unui produs in care a fost integrat ori caruia i s-a aplicat
desenul sau modelul industrial in cauza.

In alt registru, este cazul de mentionat ca, in acord
cu regula fixatd la art.116 CP RM, aplicarea raspun-
derii pentru producerea medicamentelor contrafacute,
in conformitate cu art.214! CP RM, exclude calificarea
suplimentara potrivit alin.(2) art.246* , Falsificarea si
contrafacerea produselor” din Codul penal.

De asemenea, precizdm cd nu intrd sub incidenta
dispozitiei de la alin.(2) art.246*> CP RM neanuntarea
imediatd de catre prestator a autorita{ii competente,
precum si a producatorului, despre existenta oricarui
produs, folosit la prestarea serviciului, de care are cu-
nostinta ca este contraficut. In aceasta situatie, raspun-
derea urmeaza a fi aplicata in conformitate cu lit.e) alin.
(2) art.344 al Codului contraventional.

in alt context, in legiturd cu interpretarea intele-
sului notiunii ,,indemnare”, desemnand cea de-a doua
modalitate a actiunii prejudiciabile specificate la alin.
(2) art.246*> CP RM, facem trimitere la explicatiile de
rigoare vizand modalitatea corespondenta a infractiunii
specificate la alin.(1) art.246° CP RM.

Printre neajunsurile dispozitiei de la alin.(2) art.246?
CP RM, trebuie mentionata sfera de incidenta redusa a
acestei norme. Legiuitorul stabileste raispunderea numai
pentru fabricarea ilegald a produselor, care constituie
sau includ un obiect de proprietate intelectuald prote-
jat, precum si Indemnarea tertilor la efectuarea acestei
actiuni, savarsite in proportii mari. Din motive neclare,
raspunderea nu a fost stabilitd pentru comercializarea,
procurarea in scopul comercializarii, transportarea,
expedierea, pastrarea sau alte asemenea operatiuni cu
produsele contrafacute.

Intr-adevar, alin.(2) art.246 CP RM nu se aplica in
cazul comercializarii produselor contraficute. In acest
caz, raspunderea poate fi aplicatd in baza art.255 CP
RM, alin.(4) art.284 al Codului contraventional etc.

Nu intra sub incidenta alin.(2) art.246* CP RM nici
procurarea in scopul comercializarii, transportarea,
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expedierea, pastrarea sau alte asemenea operatiuni cu
produsele falsificate. Dupa caz, acestea vor putea fi ca-
lificate conform art.26 si 255 CP RM, alin.(4) art.284 al
Codului contraventional etc.

In asemenea situatii, alin.(2) art.246> CP RM este
inaplicabil, deoarece comercializarea, procurarea in
scopul comercializarii, transportarea, expedierea, pas-
trarea sau alte asemenea operatiuni cu produsele con-
traficute se comit dupd consumarea infractiunii de
contrafacere a produselor, situdndu-se in afara cadrului
componentei infractiunii in cauza.

Consideram oportuna extinderea sferei de incidenta
a alin.(2) art.246 CP RM. in anumite privinte, ca mo-
del al unei asemenea extinderi ar putea servi alin.(4)
art.284 al Codului contraventional, norma care preve-
de raspunderea inter alia pentru fabricarea, pastrarea,
transportarea sau comercializarea productiei alcoolice
contrafacute, daca aceste fapte nu intrunesc elementele
constitutive ale infractiunii. Mai este cazul sa mentio-
ndm cd, In conformitate cu alin.(4) art.7 al Legii pri-
vind protectia consumatorilor, se interzice nu numai
producerea produselor contrafacute, dar si importul,
plasarea pe piata, depozitarea, expunerea in comerci-
alizare si comercializarea acestora. In mod regretabil,
dovedind inconsecventa, legiuitorul a luat in considera-
tie numai o parte a acestei interdictii, atunci cand a in-
criminat fapta prevazuta la alin.(1) art.246* CP RM. Nu
in ultimul rAnd — promovand ideea extinderii sferei de
incidenta a alin.(2) art.246> CP RM — atragem atentia
asupra denumirii uneia dintre recomandarile Consiliu-
lui Europei: Recomandarea nr.1793(2007) privind ne-
cesitatea adoptarii unei Conventii a Consiliului Europei
referitoare la combaterea contrafacerii si a traficului de
produse contrafacute'.

Infractiunea prevazuta la alin.(2) art.246*> CP RM
este o infractiune formala. Ea se considerd consuma-
td fie din momentul fabricarii ilegale a produselor care
constituie sau includ un obiect de proprietate intelectu-
ala protejat, savarsita in proportii mari, fie din momen-
tul iIndemnarii tertilor la fabricarea ilegalda a produse-
lor care constituie sau includ un obiect de proprietate
intelectuald protejat, savarsita in proportii mari. Si de
aceastd datd, formularea ,,savarsite in propor{ii mari/
savarsitd in proportii mari” nu desemneaza urmarile
prejudiciabile ale infractiunii, deci nu indica prejudi-
ciul (daunele) in proportii mari. Aceastd formulare
desemneaza caracteristicile valorice ale produsului in-
fractiunii, in vederea delimitarii infractiunii specificate
la alin.(2) art.246? CP RM de fapta previzuta la alin.(2)
art.283 din Codul contraventional.

In contextul modalititii de fabricare ilegala a pro-
duselor care constituie sau includ un obiect de propri-
etate intelectuala protejat, savarsita in proportii mari,
procurarea materiei prime, a materialelor sau a altor
entitati pentru fabricarea unor astfel de produse trebuie
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calificata ca pregatire de infractiunea prevazuta la alin.
(2) art.246? CP RM. In acelasi context, ca tentativa de
contrafacere a produselor trebuie calificatd actiunea
indreptatd nemijlocit spre realizarea fabricarii ilegale
a produselor care constituie sau includ un obiect de
proprietate intelectuala protejat, savarsita in proportii
mari, dacd, din cauze independente de vointa faptuito-
rului, acestuia nu-i reugeste sa obtind produsul contra-
facut finit.

Latura subiectivd a infractiunii specificate la alin.
(2) art.246*> CP RM este caracterizatd prin intentie di-
recta. De cele mai dese ori, motivul infractiunii se ex-
prima in interesul material.

Scopul principal al infractiunii analizate consta in
scopul de comercializare a produselor contrafacute.
Tocmai datoritd preconizatei comercializari a produ-
selor contrafacute, infractiunea, specificata la alin.(2)
art.246° CP RM, face parte din randul infractiunilor sa-
varsite in sfera consumului de produse.

In altd privintd, consemnam ci scopul secundar al
infractiunii prevazute la alin.(2) art.246> CP RM rezida
in scopul inducerii in eroare a consumatorului'®, astfel
incat acesta (ca rezultat al preconizatei comercializari
a produsului contrafacut) sa achizifioneze un produs
care, in conditii de ilegalitate, constituie sau include un
obiect de proprietate intelectuald protejat. Consideram
ca, in lipsa acestui scop secundar, cele savarsite nu pot
fi calificate in baza alin.(2) art.246> CP RM™. In lipsa
scopului enuntat, nu se exclude aplicarea altor norme
(de exemplu, a unora dintre prevederile art.185' sau
1852 CP RM).

Subiectul infractiunii in cauza este: 1) persoana fi-
zica responsabild care, iTn momentul savarsirii infracti-
unii, a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu
exceptia autoritatii publice).

In cazul modalitatii de fabricare ilegald a produse-
lor care constituie sau includ un obiect de proprietate
intelectuala protejat, sdvarsitd in proportii mari (nu si
in cazul modalitatii de Indemnare a tertilor la fabricarea
ilegala a produselor care constituie sau includ un obiect
de proprietate intelectuald protejat, savarsita in propor-
tii mari), subiectul trebuie sa aiba calitatea speciala de
producator'’, calitate dovedita prin licenta (autorizatie)
si Inregistrarea de stat corespunzatoare sau prin detine-
rea patentei de intreprinzitor's. In lipsa acestei calitati
speciale, trebuie sa vorbim despre pregétirea de escro-
cheria savarsita in proportii mari.

In ipoteza indemnirii unui tert iresponsabil, sau
avand varsta sub 16 ani, la fabricarea ilegald a produ-
selor care constituie sau includ un obiect de proprietate
intelectuala protejat, savarsita in proportii mari, cel care
indeamna trebuie considerat autor al infractiunii preva-
zute la alin.(2) art.246> CP RM, presupunand modalita-
tea de fabricare ilegala a produselor care constituie sau
includ un obiect de proprietate intelectuald protejat, sa-




varsita in proportii mari, nu modalitatea de indemnare a
tertilor la fabricarea ilegala a produselor care constituie
sau includ un obiect de proprietate intelectuala protejat,
savarsita In proportii mari.

In incheierea studiului nostru, propunem legiuitoru-
lui modificarea dispozitiei art.246*> CP RM, dupa cum
urmeaza:

,Articolul 2462. Falsificarea si contrafacerea
produselor

(1) Fabricarea sau traficul produselor falsificate in
scop de comercializare fara documente de insotire,
provenienta, calitate si conformitate, precum si indem-
narea tertilor la efectuarea acestei actiuni, savarsite in
proportii mari, ...

(2) Fabricarea sau traficul produselor care constituie
sau includ un obiect de proprietate intelectuala protejat,
in scop de comercializare, precum si Indemnarea terti-
lor la efectuarea acestei actiuni, savarsite In proportii
mari, ...”.

De asemenea, recomandam excluderea din art.284
al Codului contraventional a alineatului (4), in care se
prevede raspunderea pentru fabricarea, pastrarea, trans-
portarea sau comercializarea productiei alcoolice falsi-
ficate ori contrafacute, daca aceste fapte nu intrunesc
elementele constitutive ale infractiunii. Existenta unei
asemenea norme speciale (speciale in raport cu art.2467
CP RM) este inutila si contraproductiva'’.

Ca rezultat al investigarii elementelor constitutive
ale infractiunilor specificate la art.246? CP RM, consi-
deram necesara formularea urmatoarelor concluzii:

1) obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
alin.(1) art.246> CP RM 1l constituie relatiile sociale cu
privire la fabricarea produselor din acele componente,
in acele proportii sau 1n acele conditii care sunt stabilite
in documentele normative in materie;

2) obiectul material (imaterial) al infractiunii speci-
ficate la alin.(1) art.246> CP RM 1l reprezintd materia
prima, materialele sau alte entitéti preexistente din care
este confectionat produsul falsificat;

3) cat priveste produsul falsificat, acesta constituie
nu obiectul material (imaterial) al infractiunii prevazu-
te la alin.(1) art.246* CP RM, dar produsul infractiunii
date. La momentul comiterii faptei, valoarea produsu-
lui in cauza trebuie sa depaseasca 2.500 unitati conven-
tionale. Daca valoarea acestuia este mai mica, aplicabil
va fi alin.(1) art.283 al Codului contraventional;

4) potentiala victima a infractiunilor specificate la
art.2462 CP RM este consumatorul (in sensul art.1 al
Legii privind protectia consumatorilor);

5) alin.(1) art.246*> CP RM nu se aplica in cazul co-
mercializirii produselor falsificate. In aceastd ipoteza,
raspunderea poate fi aplicatd in baza art.255 CP RM,
alin.(4) art.284 al Codului contraventional etc.;

6) nu intrd sub incidenta alin.(1) art.246*> CP RM
nici procurarea in scopul comercializarii, transportarea,
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expedierea, pastrarea sau alte asemenea operatiuni cu
produsele falsificate. Dupa caz, acestea vor putea fi ca-
lificate conform art.26 si 255 CP RM, alin.(4) art.284 al
Codului contraventional etc.;

7) in cazul modalitatii de fabricare a produselor
falsificate, savarsita in proportii mari (nu si in cazul
modalitatii de indemnare a tertilor la fabricarea produ-
selor falsificate, svarsita in proportii mari), subiectul
trebuie sd aiba calitatea speciala de producitor, cali-
tate dovedita prin licenta (autorizatie) si inregistrarea
de stat corespunzatoare sau prin detinerea patentei de
intreprinzator;

8) obiectul juridic special al infractiunii, specificata
la alin.(2) art.246> CP RM, il formeaza relatiile sociale
cu privire la fabricarea produselor care, in conditii de
legalitate, constituie sau includ un obiect de proprietate
intelectuala protejat;

9) obiectul material (imaterial) al infractiunii in
cauza il reprezintd materia prima, materialele sau alte
entitati preexistente din care este confectionat produsul
contrafacut;

10) cat priveste produsul contraficut, acesta con-
stituie nu obiectul material (imaterial) al infractiunii
specificate la alin.(2) art.246*> CP RM, dar produsul in-
fractiunii date. La momentul comiterii faptei, valoarea
produsului in cauza trebuie sa depaseasca 2.500 unitati
conventionale. Daca valoarea acestuia este mai mica,
aplicabil va fi alin.(2) art.283 al Codului contraventi-
onal;

11) in contextul art.246*> CP RM, este inadmisibila
confundarea notiunilor ,,produse falsificate” si ,,produ-
se contrafacute”, precum si a notiunilor ,,falsificare” si
,contrafacere”;

12) se va aplica numai alin.(2) art.246*> CP RM in
situatia lezarii doar a interesului consumatorului de
a achizitiona un produs care, in conditii de legalitate,
constituie sau include un obiect de proprietate intelec-
tuald protejat;

13) se va aplica atat alin.(1) art.246> CP RM, cét si
alin.(2) art.246> CP RM, in cazul lezarii atat a interesu-
lui consumatorului de a achizitiona un produs care este
fabricat din acele componente, in acele proportii sau in
acele conditii care sunt stabilite in documentele norma-
tive Tn materie, cat si a interesului consumatorului de
a achizitiona un produs care, in conditii de legalitate,
constituie sau include un obiect de proprietate intelec-
tuala protejat;

14) vom fi in prezenta concursului de infractiuni
prevazute de alin.(2) art.246” si art.185' sau 185* CP
RM, in cazul lezarii atat a interesului consumatorului
de a achizitiona un produs care, in conditii de legalitate,
constituie sau include un obiect de proprietate intelec-
tuala protejat, cat si a interesului titularului dreptului de
proprietate intelectuala protejat;

15) alin.(2) art.246> CP RM nu se aplica in cazul
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comercializarii produselor contraficute. In acest caz,
raspunderea poate fi aplicatd in baza art.255 CP RM,
alin.(4) art.284 al Codului contraventional etc.;

16) nu intra sub incidenta alin.(2) art.246> CP RM
nici procurarea in comercializarea, transportarea, expe-
dierea, pastrarea sau alte asemenea operatiuni cu pro-
dusele falsificate. Dupa caz, acestea vor putea fi califi-
cate conform art.26 si 255 CP RM, alin.(4) art.284 al
Codului contraventional etc.;

17) scopul secundar al infractiunii prevazute la alin.
(2) art.246* CP RM rezida in inducerea in eroare a con-
sumatorului, astfel incat acesta (in urma preconizatei
comercializari a produsului contrafacut) s achizitione-
ze un produs care, in conditii de ilegalitate, constituie
sau include un obiect de proprietate intelectuala prote-
jat. In lipsa acestui scop secundar, cele savérsite nu pot
fi calificate in baza alin.(2) art.246> CP RM. Insi, nu
se exclude aplicarea altor norme (de exemplu, a unora
dintre prevederile art.185' sau 1852 CP RM);

18) in cazul modalitatii de fabricare ilegala a produ-
selor care constituie sau includ un obiect de proprietate
intelectuald protejat, savarsita in proportii mari (nu si
in cazul modalitatii de Indemnare a tertilor la fabricarea
ilegala a produselor care constituie sau includ un obiect
de proprietate intelectuald protejat, savarsita in propor-
tii marti), subiectul trebuie sa aiba calitatea speciala de
producitor, calitate dovedita prin licenta (autorizatie) si
inregistrarea de stat corespunzatoare sau prin detinerea
patentei de Intreprinzator.

Note:

' Cyobotun A.M., Yeonoeno-npasosoii ananusz npecny-
nienuil 8 cghepe nompebumensckoeo puinka (r1.22 YK PO):
TEOPETHUKO-TIPHKIIaJHOE HCCienoBanne: ABroped. aucc. ...
KaHj. ropul. Hayk, Hwxuauit Hosropon, 2007, c.11.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1-4.

3 Ibidem, 2007, nr.136-140.

4 Ibidem, 2008, nr.99-101.

3 Ibidem, nr.134-137.

¢ Ibidem, nr.99-101.

7 Ibidem, 2010, nr.191-193.

8 Ibidem, 2006, nr.199-202.

? Regulamentul (CE) nr.1383/2003 al Consiliului Uniu-
nii Europene din 22.07.2003 privind interventia autoritatilor
vamale impotriva marfurilor suspectate de a aduce atinge-
re anumitor drepturi de proprietate intelectuald, precum si
masurile care trebuie aplicate marfurilor care aduc atingere
anumitor drepturi de proprietate intelectuala //

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32003R1383:RO:HTML

1 Council Regulation (EC) No 40/94 of 20 December
1993 on the Community trade mark //

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31994R0040:en:HTML

"' KyproBa H.A., IIpobremwl paccredoeanus npecmy-
neHull, C8A3aHHbIX ¢ KoHmpagaxyueil: Jlucc. KaH. IOpHI.
Hayk, Kanmuaunarpaz, 2003, c.19.

12 Need for a Council of Europe convention on suppressi-
on of counterfeiting and trafficking in counterfeit goods. Re-

14

commendation 1793 (2007) // http://assembly.coe.int/main.
asp?Link=/documents/adoptedtext/ta07/erec1793.htm

13 Conform art.13 al Legii privind protectia consumatori-
lor, se interzic practicile comerciale ingelatoare. Printre alte-
le, o practica comerciala este considerata Ingelatoare in cazul
in care contine informatii false sau, in orice alt fel, inclusiv
prin prezentarea generald, induce sau poate induce 1n eroare
consumatorul mediu si, in orice situatie, determina sau este
susceptibild sa determine consumatorul sa ia o decizie de
tranzactionare pe care nu ar fi luat-o in alta situatie, chiar
daca informatia este corecta, de fapt, cu privire la drepturile
de proprietate intelectuala.

4 Lipsa scopului secundar examinat se atestd in situa-
tia cand consumatorul constientizeaza cd produsul, pe care
intentioneaza sa-1 achizitioneze, este unul contraficut. In
aceasta situatie — Intrucat nu suferd nici o lezare interesul
consumatorului de a achizitiona un produs care, in conditii
de legalitate, constituie sau include un obiect de proprietate
intelectuala protejat — nu avem nici un temei sa aplicim ras-
punderea in baza alin.(2) art.246> CP RM.

15 Si de aceasta data, avem in vedere notiunea de ,,produ-
cator” in sensul art.1 al Legii privind protectia consumatorilor:
orice persoana juridica sau fizica autorizata pentru activitate
de intreprinzator, care fabrica produse ori parti din produse.

16 Argumentele in sprijinul unei asemenea afirmatii sunt
urmatoarele: 1) infractiunea, prevazuta la alin.(2) art.246>
CP RM, reprezinta o infractiune presupunand lezarea doar a
interesului consumatorului de a achizitiona un produs care,
in conditii de legalitate, constituie sau include un obiect de
proprietate intelectuala protejat. Ea nu este o infractiune care
presupune lezarea interesului titularului dreptului de propri-
etate intelectuala protejat ori a unui alt interes ocrotit de lege.
Or, conform lit.b) art.6 al Legii privind protectia consumato-
rilor, orice consumator are dreptul la protectia impotriva ris-
cului de a achizitiona un produs care ar putea sa-i prejudicie-
ze drepturile si interesele legitime. Deci, infractiunea, speci-
ficata la alin.(2) art.246* CP RM, este o infractiune savarsita
in sfera consumului de produse. In alti termeni, ea este o in-
fractiune presupunand ca situatie-premisa desfasurarea unui
raport juridic intre un consumator i un producator; 2) nu
putem sa ignoram prezenta unor similitudini dintre infractiu-
nea, prevazuta la alin.(2) art.246> CP RM, si infractiunea de
inselare a clientilor, specificata la art.255 CP RM: in anumite
imprejurari, infractiunea de ingelare a clientilor poate fi pri-
vitd ca fapta care marcheaza epuizarea infractiunii de contra-
facere a produselor. Dupa cum se stie, subiectul infractiunii
prevazute la art.255 CP RM trebuie sa aiba calitatea specialad
de distribuitor, vanzator sau prestator, calitate dovedita prin
licenta (autorizatie) si inregistrarea de stat corespunzatoare
sau prin detinerea patentei de intreprinzator.

17 Trebuie sd recunoastem ca, la moment, este practic
imposibil sd delimitdm infractiunea, prevazuta la alin.(1)
art.246> CP RM, de fapta specificatd la alin.(4) art.284 al
Codului contraventional (presupunand ipoteza de fabricare a
productiei alcoolice falsificate sau contrafacute, dacé aceasta
faptd nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii).
In lipsa unei claritati in ce priveste intelesul sintagmei ,,daca
aceasta fapta nu intruneste elementele constitutive ale infrac-
tiunii”, suntem nevoiti sa afirmam ca fabricarea productiei
alcoolice falsificate (chiar si in scop de comercializare fara
documente de insotire, provenienta, calitate si conformitate)
sau contrafacute (chiar si in scop de comercializare), savar-
sitd chiar si in proportii mari, atrage raspunderea nu conform
alin.(1) art.246> CP RM, dar conform alin.(4) art.284 al Co-
dului contraventional.
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VICTIMOLOGIA JUVENILA —- PROBLEME TEORETICE
SI METODOLOGICE
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licentiat in drept (CCCEC)

f

SUMMARY
Because of their higher victimal vulnerability the minors became object of a new branch of victimology
— juvenile victimology. Juvenile victimology is a socio-law science, a part of the criminological victimo-
logy system, which studies personality and behavior of the juvenile victim, her relation with the offender,
the victimogen situations, victimization and victimity of the minors, victimological preventive measures.
The juvenile victimology, have her own definitions and concepts, that are defined in the article: juvenile
victim; victimal vulnerability of the minor or the victimity of the minor; juvenile victimization; juvenile
victimal behavior. The connection of the juvenile victimology with others sciences is revealed as well.
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M ultiple tipologii victimale Incep cu plasarea
pe pozifia cea mai vulnerabila a minorilor,
victimelor nevérstnice, juvenililor, §i aceasta
este pe deplin motivat, dat fiind faptul ca copiii po-
seda anumite calitati care ii fac victime ideale intr-o
gama diversa de infractiuni. Urmare a vulnerabilitatii
victimale sporite, minorii au atras atentia specialistilor
in domeniu, devenind obiectul de studiu al unei noi
ramuri a victimologiei — victimologia juvenila. In lite-
ratura victimologica nationala, pentru prima data, ter-
menul de ,,victimologie juvenila” fiind utilizat de catre
unul dintre autorii acestui articol (Gh.Gladchi), consi-
derand-o o subramura a victimologiei criminologice.
In plan juridic national, cuvantul ,juvenil” se re-
ferd la persoanele care nu au atins varsta de 18 ani,
provenind de la lat. iuvenilis, iuvenis ce inseamna in-
complet matur sau dezvoltat, tanar. Ca sinonime avem
cuvintele tdnar, copil, adolescent, imatur, pueril, mi-
nor, infant, in unele dictionare Intalnim chiar si expre-
sia ,,adulti in miniatura™'. Constitutia R.Moldova, in
art.49 si 50 opereaza cu conceptele de copil si tanar’.
Art.20 alin.(1) din Codul civil al RM prevede ca ,,ca-
pacitatea deplina de exercitiu incepe la data cand per-
soana fizica devine majora, adica la implinirea varstei
de 18 ani’”. Prin urmare, conform CC RM, persoana
pana la Tmplinirea varstei de 18 ani este considera-
td minor. Codul familiei al RM stipuleaza in art.51
alin.(1) ca ,,se considera copil persoana care nu a atins
varsta de 18 ani (majoratul). CPP RM defineste in
art.6 termenul de persoand minora ca ,,persoand care
nu a implinit varsta de 18 ani”™. Art.1 al Legii nr.338-
XTI din 15.12.94 privind drepturile copilului prevede
ca ,,0 persoand este considerata copil din momentul

nagterii pana la varsta de 18 ani®. Aceeasi interpreta-
re a notiunii de copil intdlnim §i in legislatia interna-
tionala. Astfel, art.1 al Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului stabileste ca ,,prin copil se intele-
ge orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, exceptand
cazurile in care legea aplicabila copilului stabileste
limita majoratului sub aceasta varsta”’, in sensul art. 1
al Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului UE din
22.12.2003 privind combaterea exploatarii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile, ,,copil — Inseamna
orice persoana avand o varstd mai mica de 18 ani”®,
iar art. 2 al Propunerii de Directiva al Parlamentului
European si a Consiliului UE privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale
a copiilor si a pornografiei infantile din 29.03.2010
prevede ca ,,copil” Inseamna orice persoana sub 18
ani’. Conform celor expuse, vom folosi in continua-
re notiunea de minor in sensul de persoana care nu
a implinit varsta de 18 ani, si nu termenul de adoles-
cent, care cuprinde individul cu véarsta intre 12-16 ani,
sau tanar, deoarece tineretea nu se sfarseste la 18 ani.
Anume minorii intereseaza victimologia juvenila, de
aici rezultand si unicitatea acestei subramuri a victi-
mologiei, care constd in abordarea focusata fata de
studierea minorilor si fenomenelor de criza, care doar
partial au fost studiate in cadrul stiintelor sociale.

In opinia noastra, victimologia juvenila are o fer-
ma si precisd delimitare. Ea este o stiintd sociojuri-
dica, ramura stiintifica a victimologiei criminologice,
care, la randul sau, constituie o ramura stiintifica re-
lativ noua ce se dezvoltd 1n cadrul sistemului crimi-
nologiei. Victimologia criminologica evolueaza activ,
acumuland un volum considerabil de date despre vic-
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timele si situatiile diferitelor infractiuni. In masura in
care, prin cercetarea acestora, se stabileste un specific
victimologic determinat de trasaturile personalitatii si
situatiei, In cadrul victimologiei criminologice se con-
tureaza noi orientari stiintifice. Unele dintre ele sunt
numai 1n proces de consituire, altele pot fi atribuite te-
oriilor victimologice particulare. La etapa actuala, din
componenta victimologiei criminologice face parte,
inclusiv, victimologia juvenila. Deoarece victimolo-
gia criminologica deriva din domeniul criminologiei,
obiectul de studiu al victimologiei criminologice s-a
conturat treptat, evoluand de-a lungul anilor odata cu
dezvoltarea teoriei noii discipline si a aplicarii ei 1n
practica. In prezent, deocamdata, in mediul specialisti-
lor nu s-a cristalizat o opinie univoca privind definirea
obiectului de cercetare al victimologiei criminologi-
ce. Astfel, unii autori considera ca in calitate de obiect
de cercetare sunt acele victime care, prin activitatea
lor, au contribuit la producerea faptei infractionale n
cadrul fenomenului infractionalitatii'®. Potrivit altor
cercetatori, desi victimologia criminologicd acorda
prioritate studierii victimelor ,,vinovate” de comiterea
infractiunii, totusi n centrul studiului victimologiei se
afla toate victimele, indiferent de rolul jucat in savar-
sirea infractiunii'. Sustinem aceasta din urma opinie
si considerdm ca victimologia criminologicé studiaza
multilateral toate victimele infractiunilor, indiferent
de rolul acestora in etiologia actului, si nu se axeaza
doar pe persoanele vatamate cu devieri victimogene.
Astfel, victimologia criminologica este, In viziunea
noastra, stiinta despre victime pentru care devine tipic
comportamentul de orice calitate victimologica: ne-
gativa, neutrd sau pozitiva. Prin urmare, si in centrul
studiului victimologiei juvenile, ca ramura a victimo-
logiei criminologice, se afld toate victimele minore,
fard a acorda importantd, ce rol au jucat ele in infrac-
tiunile savarsite, mai ales ca, intr-o multime de cazuri,
minorii nu au avut nici o vina in cele intamplate. Prin
urmare, putem stabili cd obiectul de cercetare a victi-
mologiei juvenile ca ramura a victimologiei crimino-
logice este: personalitatea si comportamentul victimei
minore, relatiile acesteia cu infractorul, situatiile vic-
timogene, victimitatea si victimizarea minorilor, ma-
surile de prevenire victimologice. In concluzie, pro-
punem urmatoarea definitie a victimologiei juvenile:
stiintd sociojuridicd, parte a sistemului victimologiei
criminologice care studiaza personalitatea si compor-
tamentul victimei minore, relatiile acesteia cu infrac-
torul, situatiile victimogene, victimitatea si victimiza-
rea minorilor, masurile de prevenire victimologice.
Codul penal al RM adoptat la 18.04.2002, cu mo-
dificarile i completarile ulterioare, incrimineaza ca
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infractiuni o serie de fapte, inclusiv cu prevederi de
varianta agravanta, dacd acestea au ca victime minori,
copii, persoane care nu au atins varsta de 14 sau 16
ani, precum si cei cu varsta frageda. Astfel, CP RM
prevede 10 componente de infractiuni care pot fi sa-
varsite doar impotriva minorilor (art.147, 164!, 174,
175, 205, 206, 207, 208, 208',209), doud dintre aces-
tea (art.174 si 175) fiind cuprinse intr-un capitol aparte
al CP RM — infractiuni privind viata sexuala. Alte 20
componente de infractiuni atenteaza atat asupra mino-
rilor cat si adultilor (art.135, 145, 148, 150, 151, 152,
163, 164, 166, 171, 172, 201, 211, 212, 217", 2173,
2175,217° 280, 309"). in cazul a 17 articole minori-
tatea constituie componenta calificata a infractiunilor
(art.145 alin. (2) lit. e); 150 alin. (2) lit. b); 151 alin.
(2) lit. b); 152 alin. (2) lit. ¢); 164 alin. (2) lit. ¢); 166
alin. (2) lit. ¢); 171 alin. (2) lit. b), b?), si alin. (3) lit.
b); 172 alin. (2) lit. b) b?) si alin. (3) lit. a); 205 alin.
(2), (3) si (4); 206 alin. (3) lit. b), ); 211 alin. (2) lit.
¢); 212 alin. (3) lit. b): 217 alin. (3) lit. b'), e); 217!
alin. (3) lit. b"), e); 217° alin. (3) lit. b); 217°alin. (2)
lit. ¢); 280 alin. (2) lit. ¢); 309! alin. (3), lit. a)). Toate
victimele infractiunilor mentionate mai sus consti-
tuie obiect de cercetare al victimologiei juvenile, ele
reprezentand totalitatea cea mai exactd, autentica i
accesibild pentru cercetare. Cu toate acestea, limi-
tele victimologiei juvenile insd nu sunt stabilite de
componentele de baza si calificate ale infractiunilor
prevazute de legislatie in care in calitate de victime
sunt minorii. Ca ramurd a victimologiei criminolo-
gice, victimologia juvenild studiaza in general toate
victimele minore ale infractiunii, indiferent daca per-
soanele au fost recunoscute ca patimiti sau nu. Prin
urmare, consideram victime minore ale infractiunii
atat victimele 1n sens penal, cat si victimele latente,
relevate in consecinta chestionarii sociologice a popu-
latiei, precum si alte categorii de victime minore, daca
exista criterii autentice pentru identificarea lor Intr-o
astfel de calitate. Astfel, propunem definitia preciza-
ta a victimei minore a infractiunii drept ,,orice minor
care suportd in mod direct sau indirect un prejudiciu
moral, fizic sau material consecinta unei infractiuni’.
Aceastd notiune precizata, in opinia noastra, extinde
limitele si diversificd domeniul de cercetare al victi-
mologiei juvenile.

Fiecare stiinta poseda un limbaj specific, precum si
notiuni de baza cu care opereaza. In cazul victimolo-
giei juvenile, consideram ca conceptul-cheie al acestei
teorii stiintifice 1l constituie vulnerabilitatea victimala
a minorului sau victimitatea minorului. In literatura
de specialitate, intdlnim definitii diverse ca continut,
utilizandu-se ori notiunea de vulnerabilitate victima-




1a ori victimitate a minorului. Autorii care utilizeaza
conceptul de vulnerabilitate victimald au ajuns la un
acord, ca 1n cazul minorilor avem de-a face intotdeau-
na cu o vulnerabilitate victimald sporita'?. Astfel, in
opinia cercetatorilor romani, ,,vulnerabilitatea victi-
mala crescutd a minorilor este conditionata de parti-
cularitatile psihocomportamentale si de varsta”!?. De-
finitii mai largi ne ofera autorii rusi. Dupa V.N. Burla-
kov, ,,vulnerabilitatea victimalad crescutd a minorului
este determinatd de particularitatile psihofizice lega-
te de varsta (slabiciunea fizica, curiozitatea, dorinta
de aventuri, inocenta, sugestibilitate, incapacitate de
adaptare la situatiile aparute, neputinta in situatii de
conflict), rolul social, locul in sistemul relatiilor soci-
ale, precum si pozitia pe care o ocupd in familie”, au-
torul mentionand ca un aspect important care influen-
teaza vulnerabilitatea victimald a minorului ,,actiunea
negativa a maturilor asupra psihicii lor, care duc la
anomalii morale ce se realizeaza in plan victimal”', o
pozitie asemandtoare o impartageste si D. Rivman .
Cercetatoarea E. Melnikova considera ca ,,ansamblul
calitatilor psihologice genetice, demografice si indi-
viduale ale personalitatii copiilor moderni in conditi-
ile schimbarii mediului de viata obisnuit si educatie,
duce la formarea anumitor calitdti ale personalitatii
care 1i fac vulnerabili fatd de schimbarile negative ale
conditiilor cu care au fost obisnuiti”'¢.

Putem spune ca copilul cu asemenea calitati ale
personalitatii este ,,gata” de a deveni victima a con-
ditiilor negative anterior intervenirii acestora, caci fi-
ind vulnerabili victimal ei mai repede devin victime
nimerind in situatii victimogene. Suntem de acord cu
opinia autoarei N.B. Morozova, care mentioneaza ca
,,vulnerabilitatea victimala a minorului este influen-
tatda de procese obiective externe (desocializarea tim-
purie ca urmare a destramarii familiei) care duce la
cresterea numarului de copii (orfani sociali si a copii-
lor cu comportament deviant), ce se gasesc 1n conditii
criminogene cu o concentrare Tnaltd a personalitatilor
asociale (potentialii infractori)”. Vulnerabilitatea vic-
timala creste ca rezultat al comportamentului deviant
al copiilor, conditionat de motive psihopatologice si
social-psihologice'’. Referindu-se strict la copii si
abuzul sexual, in urma cercetarilor efectuate, autoa-
rea rusd N.B. Morozova a definit victimitatea mino-
rului drept ,,un complex potential de caracteristici
psihofizice care determind incapacitatea minorilor
de a concepe din timp caracterul sexual al actiunilor
infractorului, natura lor etico-morala si consecintele
sociale si (sau) de a elabora si implementa strategii
efective ale comportamentului in situatii cu caracter
pronuntat sexual”8. In concluzie, sustinem opinia pe
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care o promovam, precum ca vulnerabilitatea victima-
13 este identica din punct de vedere stiintific cu victi-
mitatea'” si propunem definirea conceptului de baza
a victimologiei juvenile — vulnerabilitatea victimala
sporitd a minorului, care reprezinta ,,victimitatea mi-
norului, determinata de interactiunea particularitatilor
victimei potentiale si factorii situationali exogeni”,
din definitie rezultand continutul, precum si cele doua
componente: personald si situationala.

O alta notiune uzitata de victimologia juvenila este
victimizarea minorului. In opinia autorilor T. Sellin
si M. Wolfgang, victimizarea juvenila este ,,conditi-
onatd de caracteristicile reflectarii factorilor pertur-
batori din mediul Inconjurator, relatia dintre victima-
minor si mediu fiind instabila si situationala”’. Dupa
N.Mitrofan si T. Butoi, victimizarea copilului devine
posibila prin raportarea la ,,particularitatile psihocom-
portamentale si de varstd specifice”, fiind, in mod
strict conceptual, de esenta lipsei de ,,posibilitati fizi-
ce si psihice de aparare, capacitatea redusa de antici-
pare a unor acte comportamentale [...] de intelegere a
consecintelor unor actiuni”?'. In opinia noastra, pen-
tru a formula o definitie proprie a victimizarii mino-
rului, trebuie sa luam ca baza notiunile de victimizare
formulate in literatura de specialitate. Dupa I.Larii,
V.Bujor, D.Manole-Taranu, O.Bejan, S.Ilie, A.Bantus,
victimizare se numeste procesul prin care persoana se
transforma in victima?. L.V. Frank defineste victimi-
zarea ca proces de transformare a persoanei in vic-
tima a infractiunii si rezultatul acestui proces atat la
nivel individual, cat si de masd*, notiune sustinuta
de Gh.Gladchi?. In opinia noastra, anume aceasti din
urma definitie reflectd mai precis esenta victimizarii.
In concluzie, conform rezultatelor propriei cercetari
victimologice efectuate, luand ca bazd definitia de
victimizare utilizatd de L.V. Frank si Gh.Gladchi, pro-
punem definitia victimizarii juvenile ca ,,procesul de
transformare a minorului (minorilor) in victima (vic-
time) a infractiunii, determinat de particularitatile bio-
constitutionale si psihocomportamentale speciale si
rezultatul acestuia exprimat prin consecinte de durata
de ordin psihic, fizic si comportamental cu un impact
deosebit de grav, pentru generatia in crestere”. Aceas-
ta definitie corespunde Intr-un fel si pozitiei Tnaintate
de B.Tiberiu, care subliniaza ca etapele transformarii
copilului in victima sunt determinate de influenta unor
evenimente, a unor fapte, fiind o rezultanta a imbinarii
acestora, generand tendinte opuse ale echilibrului si
dezechilibrului comportamental®.

Alta notiune cu care opereaza victimologia juveni-
12 este comportamentul victimal al minorului, pe care
il definim ca ,,comportament prin care victima provoa-
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ca, favorizeaza sau intr-un alt mod usurcaza savarsirea
infractiunii impotriva sa”. In opinia autorilor romani,
»esenta comportamentului victimei minore nu repre-
zintd nimic altceva decat baza tuturor schimbarilor
suferite in modul de gandire si actiune al victimei, 1n
interactiunea cu factorii agresionali”?. Cercetatoarea
N.B. Morozova, referindu-se la minorii victime ale
abuzului sexual, defineste comportamentul victimal al
minorilor ca ,,un fenomen multifactoral, care (spre de-
osebire de comportamentul provocator la maturi) este
determinat de dereglarea regularii spontane a compor-
tamentului (ca rezultat al particularitatilor cognitive
de varsta a personalitatii si dereglarilor emotiv-voliti-
ve) si realizarii strategiilor ineficiente in situatia unui
posibil abuz sexual, care contribuie la transformarea
unei victime potentiale in una reala”?’.

Referitor la alte stiinte, corelatia lor cu victimo-
logia juvenila este indispensabild. Astfel raportul
victimologiei juvenile cu politica penala determina
modalitatile de stabilire a compozitiei victimizarii,
formele jurisdictionale de limitare a victimizarii, in-
fluenta fenomenului victimizarii, limitele pedepselor
penale si rolul organelor judiciare in protejarea victi-
melor minore. In mod reciproc, victimologia juvenila
si agresologia institutionalizeazd comportamentele
victimei §i agresorului, stimulii interni §i externi care
determind comportamente si consecintele sociale di-
recte ale acestora, calificand actul individual ca fiind
agresional sau o consecin{d a acestuia, explicandu-i
geneza. Conceptul de penologie desemneaza felul si
intinderea pedepsei, in general, aplicarea empirica a
acesteia, reglementand corelatia cu victimologia ju-
venild, desemnand o realitate particulara, specifica de
pedepsire in functie de intinderea efectului victimal.
Raporturile organice dintre penologie si victimologia
juvenild releva un element dominant: victimizarea
victimald va avea semnificatie juridicd doar Tn masura
in care este ocrotitd prin pedeapsa penald. Abordand
fenomenul infractional in complexitatea sa, rezulta
ca atat dreptul penal cat si victimologia juvenilad au o
independenta relativa ca doua stiinte sociale, ambele
insa urmaresc in final reducerea criminalitatii. Victi-
mologia juvenila furnizeaza date si explicatii dreptului
penal, in vederea ludrii celor mai eficiente masuri de
prevenire a criminalitagii. O stransa corelare si inter-
dependenta exista si fatd de dreptul procesual penal,
in functie de depozitiile victimei minore, de volumul
dreputurilor si obligatiilor partii vatamate in procesul
penal, autenticitatea probelor, depinde modul de ana-
liza a personalitatii infractorului si stabilirea pedepsei.
Ca urmare a rezultatelor cercetarilor si recomandari-
lor facute de victimologia juvenild, dreptul penal si

dreptul procesual penal sufera modificari. Trasaturile
victimei minore, relatiile dintre victima si infractor,
urmele victimei la locul infractiunii, sunt studiate
si luate in consideratie la cercetarea criminalisticd a
mecanismelor infractiunii, atdt in contextul teoriei
probatiunii, cat si al teoriei calificarii infractiunilor.
Fenomenul de victimizare se afld intr-un raport nemij-
locit cu psihicul victimei, Intrucat victima minora, in
momentul cunoasterii oponentului, isi pune in eviden-
ta afinitatile influentand chiar stilul relatiei cu acesta.
Victimologia juvenild prezentand cunoasterea si con-
vingerile victimei minore preia din psihologie modul
cum se realizeaza comportamentul individual, geneza
si explicarea acestuia, precum si procesul psihic de
adaptare progresiva a victimei la atitudinile si tensi-
unile din mediul inconjurator. Sociologia integreaza
efectul victimal in imprejurarile concrete ale infracti-
unii, explicand frecventa si intensitatea acestora, por-
nind de la abstract la concret, luand in considerare,
inclusiv, conflictele si disputele dintre infractori si
victimele minore. Statistica ajuta victimologia juveni-
13 in cunoasterea fenomenului infractional, explicarea
cauzelor si conditiilor prin care un minor devine vic-
tima. Statistica are o contributie deosebita ca stiinta in
stabilirea prognozelor pe termen scurt, mediu si lung,
iar In functie de acestea se vor aplica politicile preven-
tive ce pot fi elaborate cu ajutorul victimologiei juve-
nile. Cea mai importanta interactiune a victimologiei
juvenile cu celelalte stiinte sociale priveste criminolo-
gia. Daca criminologia studiaza cauzele si conditiile
ce favorizeaza fenomenul criminal, precum si practica
anticriminald, victimologia juvenild studiaza victima
minora a fenomenului criminal, dar propune i masuri
specifice de prevenire a acestui fenomen, ea abordand
actul criminal, servindu-se de criteriile specifice ale
criminologiei. Ambele stiinte isi propun explicarea te-
oreticd a fenomenelor, inaintdnd legiuitorului masuri
de prevenire criminologice si victimologice.

In vederea studierii victimologiei juvenile, sunt uti-
lizate metodele si tehnicile sociologice, psihologice,
statistice, psihiatrice, biologice, antropologice, juridi-
ce etc., informatiile obtinute fiind incluse si corelate
teoretic intr-o manierd metodologica proprie victimo-
logiei stiintifice. De asemenea, se utilizeaza pe larg
metoda logica, tipologica, clinica si comparativa.

In final, mentionam ca analiza lucrarilor din litera-
tura nationald demonstreaza ca in Republica Moldova
nu sunt studii aprofundate dedicate victimizarii mino-
rilor, cu exceptia cercetarilor realizate de Gh. Gladchi,
in care minorii nu sunt investigati intr-un mod speci-
al, ci in contextul problemelor victimizarii in procesul
savarsirii infractiunilor de viol. Lucrarile celorlalti au-
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tori autohtoni se referd succint doar la unele aspecte
ce tin de victimologia juvenild, cum ar fi profilaxia
comportarii victimologice a minorilor, apararea drep-
turilor victimelor infractiunilor, analize psihologice
privind victimizarea, formele victimizarii juvenile.
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ACTIVITATEA PRACTICO-STIINTIFICA A
JUDECATORULUI - PARTE COMPONENTA
A ACTIVITATII JUDECATORESTI
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SUMMARY N

Activity on justice court under authority delegated by law, as a spear tip in the exercise of rule of law,
is monitored and watched very carefully by the public and thus the scientific-practical activity, which is
a part, is expressed most clearly and clear views on issues of law hearing the proceedings.

Practical and scientific Activity meets the various court actions, such as developing and publishing
opinions on the problems faced by law, teaching activity - teachers, trainers at the National Institute of
Justice, the preparation and presentation to conferences, seminars, Symposiums, participation in wor-
king group drafting the law, decisions explanatory speeches in public debates on legal issues, etc. Witho-
ut claiming to be relevant or achieve perfect degree, mention that not all actions that form the practical
activity - scientific judge, either in terms of approach and motivation, or just below that of legality made
solutions, are immune from criticism, their promotion is designed to foster the exchange of professional
opinion affirming judge for training and as representative of the judiciary.

In the article I presented an important direction of the judge to stage contemporary work on this line
of thought, consider that some of the things that are done will find their solution in the near future, while
others still may not be aware and therefore made, decision makers will stand out, because the concern of

&udges to materialize in concrete scientific-practical work and effective.

)

A ctivitatea judecatorului privind infaptuirea justi-

tiei conform competentei delegate prin lege, fiind
un varf de lance in exercitarea puterii statului de drept,
este monitorizata i urmaritd cu mare atentie de opinia
publica si, astfel, prin activitatea practico-stiintifica,
care reprezintd o parte componenta a celei de baza, se
exprimad cel mai clar si mai limpede punctul de vedere
al magistratului asupra problemelor de drept sesizate la
judecarea cauzei.

Activitatea practico-stiintificd a judecatorului intru-
neste diverse actiuni, cum ar fi: generalizarea practicii
judiciare si analiza statisticii judiciare, cu prezentarea
rezultatelor 1n articole practico-stiintifice, publicate in
literatura de specialitate; elaborarea si publicarea opi-
niilor personale cu privire la solutionarea problemelor
cu care se confrunta jurisprudenta; efectuarea studiilor
postuniversitare la doctorantura si, respectiv, sustinerea
tezei de doctor 1n drept; desfagurarea activitatii didac-
tico-stiintifice la institutiile cu profil juridic, inclusiv in
calitate de formator la Institutul National al Justitiei;
pregatirea si prezentarea rapoartelor la conferinte, se-
minare, simpozioane; participarea in consiliile stiinti-
fice de pe langa autoritatile competente, precum si in
grupurile de lucru abilitate cu dreptul de elaborare a
proiectelor de legi, de hotarari explicative; luarile de
cuvant la dezbateri publice pe probleme juridice etc.
Fara a pretinde ca se releva sau se atinge gradul de-
savarsit, precizdm ca nu toate actiunile ce formeaza
activitatea practico-stiintifica a judecatorului, fie sub
aspectul abordarii si motivarii, fie chiar sub acela al le-
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galitatii solutiilor formulate, sunt la adapost de critica;
promovarea lor este menita sa stimuleze schimbul de
opinii profesionale in vederea formarii si afirmarii ju-
decatorului, ca exponent al autoritatii judecatoresti.

Schimbul de cunostinte si de experiente, consultari-
le reciproce si criticile constructive contribuie, in mod
decisiv, la calitatea prestatiei profesionale de judecator.
Punand in valoare capacitatile intelectuale creative prin
publicatiile corespunzatoare, prin ludrile de cuvant in
calitate de participant la diverse seminare, mese ro-
tunde, conferinte practico-stiintifice, prin discutiile pe
marginea proiectelor de legi, de hotarari explicative
etc., trecand subiectele abordate prin propria analiza
si constiintd juridica, concluziondm ca avem de inva-
tat foarte multe noi, judecatorii, unii de la altii, gratie
spectrului larg si dificil al problemelor de drept cu care
se confrunta justitia la etapa contemporana.

Dinamica spasmodica a legislatiei penale si proce-
sual penale a creat o situatie complicata cu privire la
interpretarea judiciard si aplicarea normelor de drept
respective, dat fiind ca transpunerea lor in practica s-a
facut instantaneu, aceste norme fiind de imediata apli-
care, fard tatondri prealabile, din care sa rezulte daca
interventiile legislative efectuate in legatura cu adop-
tarea Codului penal si a Codului de procedura penala
sunt, in esenta continutului normativ, incorporabile in
dreptul intern si sunt in concordanta cu principiile drep-
tului international sau dezirabile pentru practica noas-
tra judiciara, si fard a lasa un timp suficient doctrinei
si jurisprudentei pentru a le putea verifica si sedimenta




ori pentru a avea ragazul si posibilitatea de a solutiona,
prin propuneri calificate de lege lata si lege ferenda,
conflictul dintre teorie si practica.

Multiplele interventii legislative din ultimii ani, sol-
date cu modificari si completari frecvente §i exagerate
ale noilor coduri adoptate, au perturbat intr-o masura
mai mare sau mai mica coerenta interpretarii judicia-
re si a aplicarii legislatiei in cadrul procesului judiciar.
Fara a intra in detalii, mentionam c4&, incepand cu 18
aprilie 2002 si, respectiv, 14 martie 2003 pana in pre-
zent, au fost adoptate zeci de legi privind modificarea si
completarea Codului penal si, corespunzator, a Codului
de procedura penala, prin care au avut loc sute de inter-
ventii legislative in cadrul normativ, ce reglementeaza
materia respectiva.

Fluctuatia abundenta de modificari si completari ale
codurilor mentionate, care continua sa existe, precum i
alte activitati similare, care se asteapta in viitor, contri-
buie in sens negativ la interpretarea unitara si aplicarea
corecta a legii si, In consecinta, depasind limita credi-
bilitatii. Asemenea acte normative creeaza un proces
judiciar turbulent, in fata caruia autoritatile competente
sa aplice legea, 1n special instanta de judecata, risca sa
devina neputincioase, adica sistemul de drept este, in
continuare, expus la o practica discordanta, urmare a
careia persoana este in situatia de a-i fi lezate drepturile
si garantiile oferite de Constitutie si de tratatele inter-
nationale la care Republica Moldova este parte, iar ca
efect general, imaginea justitiei ca serviciu public este
deficitara.

Interventia sectoriala si fragmentard in legislatia
in vigoare, prin modificarile si completarile efectuate
deja, precum si cele ulterioare, dupa cum se propune,
este foarte voluminoasa si extrem de costisitoare, fapt
ce ar putea invedera un tratament neunitar al normelor
de drept penal si de drept procesual penal, aplicandu-
se aceeasi semnificatie sociojuridica, uneori in aceeasi
redactare ori in redactari sensibil asemanatoare, sau in
redactari diferite, ceea ce, potrivit regulilor metodologice
privind tehnica elaborarii actelor normative, trebuie de
evitat cu desavarsire.

Situatia dificila cu care se confruntad instantele de
judecata la interpretarea si aplicarea legislatiei pena-
le este conditionata, in mare masura, de faptul ca, la
adoptarea actelor normative mentionate, legiuitorul nu
a beneficiat de proiecte de legi calitative, bazate pe stu-
dii fundamentale teoretice si practice. Calitatea actelor
normative mentionate se datoreaza indeosebi activitatii
grupurilor de lucru ce au elaborat proiectele de legi re-
spective.

Manifestand respectul colegial fatd de lucrul efec-
tuat, trebuie totusi sd recunoastem, cu regret, ca s-au
facut prea putine eforturi in desfasurarea unor activi-
tati ample si profunde cu privire la elaborarea noilor
norme penale si procesual penale, concomitent, prea
usor s-a cedat in fata sarcinilor puse 1n vederea elabo-
rarii si adoptarii unor acte legislative moderne, care sa
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dea expresia, in primul rand, comandamentelor sociale
privind apararea si respectarea drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanei si ale altor valori
ocrotite de legea penala.

Actiuni si inactiuni de acest gen, ce nu sunt acope-
rite de competenta si responsabilitatea cuvenita, au ge-
nerat proiecte de legi cu o fundamentare necorespunza-
toare. Nu s-a constientizat ca elaborarea unui proiect de
lege cere o activitate laborioasa si responsabild, bazata
pe un plan unitar de perspectiva, coordonat cu institu-
tiile de profil. Participarea la elaborarea proiectelor de
legi presupune, la fel, o activitate vasta de inventariere,
comparare si confruntare, selectare §i sistematizare a
reglementdrilor si cunostintelor practico-teoretice in
materia respectiva, pe principii si tehnici stiintifice noi,
materializate in opinii publicate. Totodata, aceasta acti-
vitate trebuie sa excluda formalismul, carierismul ego-
ist si nihilismul juridic, ea fiind conceputa functional in
serviciul legislatiei si jurisprudentei, in asa fel incat sa
poata raspunde cu exactitate si promptitudine oricaror
cereri in legatura cu adoptarea legii propriu-zise.

Spre regret, acest exemplu a fost preluat si la ela-
borarea proiectului de lege si, respectiv, la adoptarea
si aplicarea Codului contraventional. Peisajul actual al
legislatiei contraventionale, in coordonatele calificati-
ve si calitative ale acesteia, ne conduce la concluzia ca
reglementarile actuale sunt imperfecte si deja, depasite
de timp, astfel, In nenumarate publicatii practico-stiin-
tifice, precum si 1n luari de cuvant publice, am motivat
impunerea urgentd a masurilor in vederea reevaluarii
cadrului legislativ existent si stabilirii unor reglemen-
tari clare si precise, ce ar permite sa prevind si sa com-
batd comportamentul individual antisocial manifestat
prin savarsirea contraventiei.

in cazul in care, in Codul contraventional, se con-
statd absenta unei conceptii fundamentale, coerente si
compatibile cu litera si spiritul Constitutiei si Conven-
tiei Europene privind Drepturile Omului, neglijarea si
diminuarea insemnatatii notiunilor-cheie, a institutiilor
si principiilor de baza ale unei legi contraventionale
moderne, prin substituirea acestora cu cele din alte ra-
muri de drept ori prin preluarea din legislatia veche,
deja depasita, ori prin excluderea sau neadmiterea unor
reglementari importante, ce se impun in cadrul rapor-
turilor sociale noi, prin utilizarea incorecta si diferita a
unor termeni juridici speciali de circulatie in materia
contraventionald, prin lipsa unui aspect ordonat si sis-
tematizat al materiei reglementate, prin existenta coli-
ziilor de drept, adica admiterea unor norme care se afla
in contradictie cu altele din legislatia in vigoare, prin
existenta cazurilor de ,,goluri” de competenta, fie de
suprapuneri de competentd, prin aplicarea unui limbaj
si a unor expresii juridice inadecvate, precum §i a unor
notiuni confuze, prin alunecarea spre un tehnicism juri-
dic ingust la elaborarea si structurarea actului normativ,
fara a se sprijini pe o serioasa si temeinicd documen-
tare stiintifica legislativa si jurisdictionald, prin regle-
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mentari induse prin asimilari de intelesuri sau chiar
prin fictiuni, prin utilizarea unor cuvinte cu mai multe
acceptiuni, unor exprimari necorespunzatoare, dato-
ritd lipsei unei terminologii clare, precise si specifice
dreptului contraventional, prin prezenta unui vocabular
inadecvat, ce determind incadrarea faptei imputate in
mai multe norme etc., suntem obligati sa batem alarma
in societate, argumentand, in mod obiectiv, ca acest act
normativ, fiind desprins de realitate, genereaza solutii
juridice imperfecte, astfel, oricite completari, modifi-
cari sau excluderi de texte s-ar realiza, nu este apt sa
serveascd, in conditii bune si optime, politica juridica a
statului de Drept — Republica Moldova.

Concluziile respective se desprind din ludrile de
cuvant ale judecatorilor si procurorilor participanti la
lucrarile seminarului ,,Probleme si solutii cu privire
la judecarea cauzelor contraventionale”, organizat de
Institutul National al Justitiei in zilele de 138, 23 si 29
noiembrie curent. In cadrul seminarului, a fost reite-
rata ideea privind reformarea legii contraventionale,
invocandu-se motive intemeiate in acest sens. In con-
textul dat, salutim masurile cu privire la perfectiona-
rea legislatiei contraventionale, stipulate in Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, care au fost
obiect de dezbateri publice finale in cadrul seminarului
din 16 noiembrie 2011, organizat de Programul Comun
al Consiliului Europei si Uniunii Europene ,,Sustinerea
Democratiei in Moldova”.

Fiind preocupat de problematica dreptului contra-
ventional in activitatea practico-stiintifica desfasurata
pe parcursul exercitarii functiei de judecator si, respec-
tiv, interesat de solutionarea problemelor cu care se
confruntd instanta la judecarea cauzelor contraventio-
nale, m-am pronuntat cu diverse ocazii, inclusiv prin
activitatea propriu-zisa, in care abordand aceasta pro-
blematica juridica, am oferit solutiile de rigoare, in spe-
cial, propunand pentru dezbateri publice anteproiectul
Codului contraventional elaborat.

Situatia complicatd generatd de calitatea actelor
legislative mentionate au un impact hotdrator asupra
calitatii justitiei, deoarece de calitatea actului legislativ
depinde, in mare masura, calitatea actului judiciar. Nor-
ma de drept trebuie sa corespunda celor trei criterii de
calitate: accesibilitate, previzibilitate si claritate, or, de
felul cat de clar si de precis este formulata de legiuitor
depinde cat de corect si de uniform va fi interpretata
si aplicata de instanta de judecatd. Norma ce nu co-
respunde criteriilor calitatii este contrard prevederilor
art.23 din Constitutie, care statueaza obligatia statului
de a garanta fiecarei persoane dreptul de a-si cunoaste
drepturile.

In aceasta ordine de idei, exprimam convingerea ca
multe aspecte negative din jurisprudenta 1si au sursa in
faptul ca lipsesc reglementari corecte si precise, bazate
pe concepte clare, stiintific fundamentate, care sa per-
mitd aplicarea unitard §i corectd a normelor de drept
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si care sa Tmpiedice abordari conjuncturale, derogari
nejustificate §i practice neuniforme sau chiar contra-
dictorii.

Activitatea judecatoreasca turbulentd, ce deriva din
instabilitatea cadrului legislativ national si neunitarita-
tea practicii judiciare, prelungeste fenomenul tranzitiei
si eclipseaza principiile justitiei intr-un stat de drept, In
fata carora judecatorul, care trebuie sa se supund numai
legii, devine neputincios, in cazul in care activitatea sa
se reduce doar la aplicarea propriu-zisa a normei de
drept, adica nu desfagoara activitati practico-stiintifice.

In atare situatie dificil, atitudinea, opinia si concep-
tia judecatorului despre cadrul normativ existent si des-
pre interpretarile doctrinare aplicate in cadrul judecarii
cauzei, trebuie sa aibd un rol determinant de perceptie
si traducere in practica a dezideratelor justitiei, iar acest
rol se poate realiza perfect prin activitati practico-sti-
intifice, cu aptitudini si calitati deosebite, alaturi de un
veritabil profesionalism si de o Tnaltd responsabilitate.
Reflectarea concluziilor judecatorului trase din aceste
studii, pe planul literaturii de specialitate, oferd — pe
aceasta cale — un bogat si valoros material atat pentru
legiuitor, in vederea continudrii perfectiondrii procesu-
lui de legiferare, cat si pentru doctrina, in vederea stu-
dierii si verificarii in ce masura normele intruchipate in
actele normative corespund legitatilor obiective.

Anume aceasta idee trece ca un fir rosu prin conti-
nutul activitatii judecatoresti, mentionandu-se ca cali-
tatea hotararii judecatoresti este direct conditionata de
calitatea activitatii practico-stiintifice a judecatorului.
Deci, pentru ca judecatorii sa exercite atributiile co-
respunzator, la nivelul tuturor instantelor judecatoresti,
sunt necesare legi bune, in primul rand, dar mai trebuie
ca ele sd fie Tn mod calificat interpretate si aplicate, prin
prisma activitatii practico-stiingifice desfagurate.

Fiind in asteptarea unor legi coerente, clare, lipsite
de lacune si colizii, tinzadnd spre eliminarea abordarilor
conjuncturale, a derogarilor nejustificate si a practicilor
neuniforme, contradictorii si distorsionate, judecatorul,
prin activitatea practico-stiintifica desfasurata, prin ati-
tudinea publica corespunzatoare, pe langa atributiile de
baza de judecare a cauzelor, contribuie activ la elabo-
rarea creativa si functionarea eficienta a legislatiei nati-
onale, precum si la dezvoltarea si consolidarea stiintei
juridice autohtone.

Cu diverse ocazii, participand la simpozioane, se-
minare, conferinte, am sesizat ca se bucura de un in-
teres enorm prelegerile, rapoartele, ludrile de cuvant
prezentate de judecatori, de alti specialisti practicieni,
deoarece acestea se remarca printr-un continut prac-
tico-stiintific bogat si consistent. La fel, prevaleaza
opinii Intemeiate, pe care le Tmpartdsim integral, in
sustinerea ideii de limitare a lucrarilor pur teoretice in
favoarea celor care trateaza problemele de drept prin
prisma practicii judiciare mai variate $i mai nuantate,
in raport cu necesitatile si oportunitatile curente pe care
le are instanta de judecata.




In acest context, cu satisfactie mentiondm urmatoa-
rele lucrari elaborate cu concursul judecatorilor: Curtea
de Apel: Culegere de practica judiciara — 1996-1999,
Chisinau, 1999, si Culegere de practica judiciara —
1999-2000, Chisinau, 2000, Nicolae Timofte, Gheor-
ghe Mirzac, Mihai Poalelungi; Procedura in cazurile
cu privire la contraventiile administrative, Chisinau,
2000, Sergiu Furdui; Comentariul Legii Contenciosu-
lui Administrativ, Cartier juridic, 2002, Anastasia Pas-
cari, Eugenia Fistican; Jurisprudenta privind infrac-
tiunile de coruptie, ULISSE, Chisinau, 2003, Constan-
tin Gurschi, Valeria Sterbet; Raspunderea minorilor
pentru savirsirea contraventiilor administrative, Chisi-
nau, 2005, Corcenco Aliona; Administrarea eficientd a
Justitiei, Cartier juridic, 2006, Valeria Sterbet, Raisa
Botezatu, Sergiu Furdui, Vera Macinscaia, Euge-
nia Fistican, Ilon Muruianu; Comentariul Codului de
executare al Republicii Moldova, Cartea 1, Chiginau,
2010, Anastasia Pascari, Dumitru Visternicean;
Codul penal (comentat), Chisinau, 2003, Alexei Bar-
baneagra, Constantin Gurschi, Tudor Popovici,
Gheorghe Ulianovschi, Xenofon Ulianovschi si altii;
Cod pe procedura civila (comentariu), Chisinau, 2003,
Nina Cernat, Anastasia Pascari, Vasile Pascari;
Ghidul grefierului, Institutul National al Justitiei, 2010,
Svetlana Filincova, Maria Ghervas, Viorica Puica,
Boris Birca, Stela Besleaga, Gh. Morozan; Comenta-
rii la Codul de etica al Judecatorului, Chisinau, 2008,
Nicolae Clima si altii; precum si multe altele.

Aceste lucrari, de o valoare exceptionala, reprezinta
exemple demne de urmat, deoarece, efectuand analiza
juridica a practicilor cotidiene coroborate la legislatie
si doctrind, autorii, de rand cu activitatea nemijlocita
privind judecarea cauzei, examineaza, din punct de
vedere practico-stiintific, mai multe subiecte relevan-
te, stringente, cum ar fi: utilitatea criteriilor existente
de masurare a performantelor justitiei in solutionarea
cauzelor; cum influenteaza politica legislativa a statu-
lui asupra persoanei participante la procesul judiciar,
precum si asupra activitatii autoritatilor competente sa
solutioneze cauzele; atitudinea societatii civile asupra
actului de justitie si opinia comunitatii stiintifice fata
de actul normativ si fata de autoritatea lucrului judecat;
nivelul de victimizare a populatiei si reformele care se
impun pentru a racorda sistemul de drept la standardele
internationale etc.

Fiind stimulat de activitatea de magistrat si, prin
cumul, de activitatea didactica universitard, cu satis-
factie constatim ca, in mediul juridic, sursele informa-
tionale elaborate de judecatori sunt apreciate la nivel
inalt. Publicarea lucrarilor practico-stiintifice semnate
de judecatori da un nou impuls jurisprudentei si doc-
trinei, contribuind substantial, intr-un cadru mai larg si
mai profund, la dezvoltarea relatiei dintre cercetarea si
eficienta judiciard, aceasta din urma incluzand activita-
tea practico-stiintifica, prin care sunt abordate diverse
chestiuni, cum ar fi: problemele de drept ivite cu oca-
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zia judecarii cauzei; calitatea hotararilor judecatoresti
pronuntate, ca element de echilibru juridic in societa-
te; judecatorul si actul de justitie: interferente increde-
rea in justitie si relatia cu justitiabilul; corelatia dintre
infaptuirea actului de justitie si democratia judiciara,
managementul judiciar sau conducerea stiintifica in do-
meniul justitiei etc.

In asa mod, eficienta judiciard nu trebuie legata in
mod preponderent de aspectul cantitativ al solutionarii
cauzelor supuse judecatii sau de aspectul activitatii ad-
ministrative, ci, in primul rand, de aspectul calitativ al
actului de justitie infaptuit de instanta de judecata, aflat
intr-o legaturd cauzald directd cu activitatea practico-
stiintifica, elemente de altd naturd neavand o semnifi-
catie definitorie in activitatea de judecator.

Insa, din pacate, mai continud sa fie incurajata efi-
cienta judiciard prin prisma unor indici formali, cum
ar fi: volumul cauzelor judecate, numarul hotararilor
pronuntate, trecandu-se cu vederea numarul celor casa-
te, procentele statistice formale etc. — toate apreciate in
sine, nefiind raportate nemijlocit la nivelul si calitatea
practico-stiintifice izvorate din practica judiciara, adica
cu privire la gradul de autoritate si de influenta a hota-
rarilor adoptate asupra fenomenelor juridice manifesta-
te in societate.

Consideram depasita practica atunci cand numarul
mare de cauze solutionate, fard o cercetare practico-sti-
intifica cuvenita a jurisprudentei, devine un scop in sine,
deoarece o asemenea abordare, pe cale de consecinta,
creeaza premise pentru formarea tendintei spre un auto-
matism §i o pasivitate in activitatea judecatoreasca, uti-
lizandu-se in continuare, pe cale comoda, dar profund
daunatoare, copierea ori reproducerea integrala, fara o
cizelare a stilului de exprimare a concluziei formate si
fara o filtrare prin gandirea proprie, a diferitelor pasaje
din alte hotarari judecatoresti sau din diferite publicatii
juridice, ca pe un retetar in care se gasesc solutii gata,
prefabricate.

Nepotrivitd este atitudinea judecatorului cand, la
judecarea cauzei in fond, hotdrarea pronuntatd nu cu-
prinde elementele necesare actului procesual respectiv.
Este gresita practica (care, spre regret, uneori persista)
de copiere a rechizitoriului si aplicare a unei pedepse
cat mai severe la darea sentintei de condamnare, fara a
se include profund in administrarea si aprecierea pro-
belor prezentate de parti, in analiza obiectiva si multi-
aspectuala a circumstantelor cauzei, sau de reproducere
a continutului cererii de apel in cuprinsul deciziei, fara
argumentarea proprie a concluziei cu privire la solutia
data si fara relevarea temeiurilor de fapt si de drept care
au dus, dupa caz, la respingerea sau admiterea apelu-
lui.

Pe aceasta linie de idei, subliniem ca este inex-
plicabil tratamentul nediferentiat fatd de persoanele
condamnate ale caror fapte au grade de pericol social
diferite; avem in vedere cazurile in care, pentru infrac-
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tiuni usoare sau mai putin grave, infractorilor care au
savarsit pentru prima datd infractiunea li se aplica pe-
deapsa inchisorii, pe cand, pentru infractiuni similare
sau chiar pentru infractiuni grave, infractorilor care au
fost anterior condamnati li se aplicd pedeapsa inchisorii
cu eliberarea conditionata de executarea acesteia.

Or, este insuficient a face, cu orice ocazie, declaratii
frumoase la adresa Curtii Europene pentru Drepturile
Omului, fara a constientiza si a respecta principiile si
valorile promovate de inalta instanta europeana si, re-
spectiv, fard a le traduce nemijlocit in activitatea judi-
ciard, prin exemplul personal, la elaborarea si pronun-
tarea hotararii in urma judecarii cauzei. Daca datorita
exercitiului democratic, judecatorul, profitand de incre-
derea acordata, incearcd sa exploateze anumite aspecte
ale problematicii cu privire la jurisprudenta europeana
sau sa sablonizeze §i sa interpreteze in mod fixist si
limitativ problemele de drept ivite in practica judici-
ard, fard a-si asuma riscul si responsabilitatea cuvenite
functiei exercitate, atunci, in mod inevitabil, asemenea
activitate, sau mai precis pseudoactivitate, eclipseaza
principiile si valorile justitiei Intr-un stat de drept, con-
sfintite in Constitutie.

Asemenea actiuni, insotite de un comportament mic
totalitar, rdman sub viziunea epocii trecute, deoarece
mentalitatea formatd pe baza stereotipurilor invechite
furnizeaza totusi mijloace de expresie, de organizare si
chiar anumite standarde, care, in prezent, frineaza rea-
lizarea obiectivelor si dezideratelor justitiei indispensa-
bile unui stat de drept. O atitudine profesionala de acest
gen umbreste autoritatea justitiei, iar credibilitatea in ce
priveste justa aplicare a legii, in asemenea cazuri, este
sub pragul de semnificatie.

Faptul ca exista cazuri cand actul de justitie provoa-
ca critici justificate 1n societate trebuie sa ne Ingrijoreze
in primul rand pe noi, judecatorii, deoarece asemenea
situatii regretabile se datoreaza activitatii judecatoresti
insuficiente, inclusiv in ce priveste aspectul practico-
stiintific. Este inadmisibil de a nu elabora si de a nu
supune discutiilor publice opiniile personale asupra
problemelor de drept aparute cu ocazia judecarii cau-
zel, ocolindu-le sau ascuzandu-le in mod tacit. Se fac
prea putine eforturi pentru a concepe ideea ca opinia
judecatorului vizavi de problemele de drept sesizate in
legatura cu judecarea cauzei au o importantd deosebi-
ta, chiar decisiva, in elaborarea §i promovarea valorilor
Justitiei.

In cazul in care hotararile judecatoresti nu au un
fundament teoretic necesar, cand existd un schematism
si o fixitate in gandire si solutionare sau chiar numai o
obisnuintad de a imita ceea ce s-a stabilit In practica ju-
diciara, fara a se adanci in relatia dintre cercetare si ju-
risprudenta si fara a se aduce un aport creator personal
la dezvoltarea Dreptului, despre ce calitate a activitatii
judecatorului s-ar putea vorbi si In ce masura justitia ar
inspira societatii incredere si respect?

De exemplu, conform legii, in cazul in care se res-

pinge apelul, cu mentinerea sentintei atacate, din mo-
tivarea deciziei instantei, trebuie sa rezulte ca acesta a
procedat la un nou examen al cauzei. In practica insa
sunt frecvente cazurile In care concluzia instantei din
motivarea expusa este insuficientd, limitdndu-se la o
apreciere sumara si vaga a motivelor invocate de ape-
lanti, cu reproducerea concluziei primei instante. Acest
mod de redactare a horararii judecatoresti ascunde ab-
senta calitatilor profesionale necesare unui judecator
de a-si motiva de o maniera proprie si distincta solutia
adoptata, ceea ce este inadmisibil. Este adevarat ca e
mai comod si cere mai putin efort un asemenea proce-
deu, dar, cel mai des, el favorizeaza si acopera inertia
judecatorului, care ignora activitatile practico-stiintifi-
ce.

Din observatiile retinute, concluzionam ca calitatea
hotararii judecétoresti depinde, in mare masura, de ac-
tivitatea practico-stiintifica a judecatorului. O analiza
juridica a unor situatii complexe sesizate prin prisma
activitatii practico-stiintifice, prin trimitere la principii-
le Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a Liber-
tatilor Fundamentale, Constitutiei Republicii Moldova,
legislatiei penale si celei de procedura penala, care re-
prezinta fagurele din a carui rigurozitate geometrica ar
trebui sd-si extraga seva toate principiile unui proces
penal echitabil, contribuie substantial la darea unei ho-
tarari legale si intemeiate, valorificind, In continutul e,
un numar semnificativ de texte, motivari si concluzii
din cuprinsul hotararilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului, Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova.

In aceasti ordine de idei, constatim fara putinta de
tdgada ca in sistemul judecatoresc mai existd amprente
profunde in mentalitate si in comportament, atat la ni-
vel individual, cat si la cel institutional, n relatia juris-
prudenta si doctrind, care se exteriorizeaza prin actiuni
declarative si speculative, dictate de interes pur indivi-
dual sau de grup. De exemplu, participarea exagerata
sau formala la diverse masuri in cadrul vizitelor efec-
tuate peste hotarele tarii, fara prezentarea si publicarea
rapoartelor de rigoare cu privire la problemele abordate
si solutiile adoptate in cadrul masurilor respective, nu
contribuie la procesul de dezvoltare si consolidare a
sistemului judecatoresc, ci, dimpotriva, actiuni si/sau
inactiuni de acest gen sunt riscante si ineficiente, deoa-
rece nu sunt acoperite de competenta si responsabilita-
tea cuvenita.

Desi, conceptual, asemenea masuri sunt declara-
te sub imperiul consolidarii justitiei independente, iar
mijloacele folosite in organizarea si desfasurarea aces-
tora sunt declarate ca fiind necesare, realitatea, in multe
cazuri, nu este asa cum se Infatiseaza sau cum ar trebui
sa fie. Rostul unor asemenea masuri este de a imbuna-
tati abilitatile profesionale intr-un anumit domeniu si
intr-o materie controversata, iar rezultatele obtinute sa
fie materializate in activitatea judecatoreasca, inclusiv
in cea practico-stiintifica. Aceastad activitate trebuie sa
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constituie o preocupare care sa plece de la constiinta
judecatorului, sa fie dictatd de dorinta de a se perfec-
tiona si de a se afirma ca personalitate notorie. Altfel,
aceasta reprezintd timp pierdut i bani irositi la desfa-
surarea acestor masuri ineficiente, care se transforma in
consecinta in ,,calatorii turistice”.

Din nefericire, se mai aud voci ce desconsidera ac-
tivitatea practico-stiintifica a judecatorului sau, desi nu
sunt pronuntate, comportamentul pasiv denota aceeasi
atitudine de dispret vizavi de activitatea respectiva. De
fapt, in atare situatie, este periclitatd ideea de a comu-
nica In mod profesional si colegial, astfel se prefera au-
toizolarea de la realizarea sarcinilor de serviciu, fiind
utilizate tehnici neadecvate, cum ar fi: evitarea discu-
tiei practico-stiintifice, lipsa sau cedarea opiniei, mani-
pularea, constrangerea, intriga, invidia, eschivarea de
la indeplinirea obligatiunilor functionale si trimiterea
problemelor cétre alti colegi pentru solutionare etc. De
exemplu, este insuficient, ba chiar incorect, de a critica
valoarea normei de drept aplicate sau a solutiei de jude-
catd, sau a unei publicatii de specialitate, fara o analiza
practico-stiintifica a problemei de drept supuse discuti-
ei si fara prezentarea propriei propuneri, argumentate,
de solutionare.

Pentru ca acest lucru negativ sa nu se intdmple,
adica pentru ca activitatea judecatorului sa depaseasca
pragul unei eficiente aparente, formale, neconcludente,
este nevoie de o reald si intensa activitate practico-sti-
intifica, soldata cu elaborarea si publicarea rezultatelor
obtinute.

Vidul subconstient, care il tine in loc pe judecitor,
in modul de interpretare si aplicare a gandirii juridice
pozitive, progresiste poate fi anihilat ca rezultat al ac-
tivitatii pluridimensionale, marcate de caracterul, con-
tributia si realizarile propriu-zise, avand la baza rezul-
tate concrete si eficiente, materializate prin publicatiile
practico-stiinfifice.

In acest context, subliniem ca activitatea de jude-
cator nu are o finalitate pur practica, ci este o activitate
creatoare, inseratd in calitatea hotararilor pronuntate si
a publicatiilor elaborate in dinamica acestora, in care
solutiile respective sunt supuse analizei practico-stiinti-
fice. Activitatea propriu-zisa, redusa strict la judecarea
cauzei i pronuntarea hotararii, bazatd pe o conceptie
sumard, autonomistd, limitatd, in principiu, la preo-
cupdri de cercetare teoreticd, avand un caracter logic
simplist si necorelat cu tendintele contemporane spre
o0 activitate judecatoreasca superioara, creatoare, fiind
incadrata intr-o viziune Ingusta si subiectiva, prezinta
marele inconvenient ce duce la formarea unei gandiri
juridice conservatoare, pasive, superficiale, care igno-
ra eforturile §i actiunile active de cautare si stabilire a
adevarului, duce, in final, la formalism si birocratie ju-
ridicd, extrem de periculoase pentru sistemul de drept
si In adancd neconcordanta cu spiritul in care trebuie
rezolvate astazi problemele Justitiei.

In cazul in care judecatorul nu se manifestd in ac-
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tivitatea practico-stiintificd la nivelul corespunzator,
exista riscul ca activitatea acestuia sa devina formala si
superficiala, care sa elimine tendintele gandirii juridice
moderne, capabila sa alunece spre un tehnicism juridic
ingust si spre un carierism subiectiv, astfel pierzandu-
se din vedere ceea ce este necesar §i important — finali-

lata de ce, 1n prezent, in Justitie se impune nu doar
o schimbare declarativa, explicata teoretic, fara o fun-
damentare practico-stiintifica, urmata de o cosmetizare
a acesteia, dar, in acest context, este nevoie de o meta-
morfozare extensiva, profunda si de esentd, inclusiv a
mentalitatii judecatorului in activitatea sa, bazatd pe o
noud conceptie a perceptiei locului i rolului in socie-
tate.

Semnalul zilei de astdzi privind schimbarea menta-
litatii judecatorului presupune, in primul rand, schim-
barea, in unele cazuri, a perceptiei formate, potrivit ca-
reia exercitarea functiei are doar scopul de a-si castiga
existenta, de a se simti cat mai mult posibil confortabil,
alinat de dorinta de a face ceva care sa-i asigure intere-
sele personale sau de grup etc.

Realitatea ne obliga sa privim lucrurile in fata, asa
cum sunt ele, sa le recunoastem si sa le analizam, ela-
borand solutii optime si eficiente pentru desfasurarea
masurilor de rigoare, capabile, din interior, sd schimbe
situatia spre bine 1n justiie.

In cazul in care Republica Moldova tinde sa devina
un stat de drept, a realiza justiia presupune infinit mai
mult decat a aplica in exclusivitate legea. Judecatorul
nu mai poate fi conceput ca persoana oficiala ce da
doar o hotarare judecatoreasca, el, in virtutea functiei
exercitate, este dator sa-si largeasca orizontul profesio-
nal, Impartasind experienta bogata si cunostintele vas-
te prin desfasurarea activitatii practico-stiintifice mult
asteptate in societate. Este necesar de constientizat ca
activitatea practico-stiintifica este o parte componenta
depinde calitatea actului de justitie Infaptuit.

Semnificative, in acest sens, sunt principiile de con-
duitd consfintite in Declaratia privind etica judiciara,
adoptatd de Adunarea Generala a Retelei Europene a
Consiliilor Judiciare, in cadrul intilnirii de la Londra,
2-4 junie 2010. In continutul acestui document im-
portant pentru sistemul judecatoresc, intre altele, este
stipulat: ,,Desi nu poate vorbi despre dosarele pe care
el le solutioneaza, judecatorul este totusi plasat ideal
pentru a explica normele legale si modul de aplicare a
acestora. Judecatorul trebuie sa aiba un rol educational
pentru a promova legea, impreuna cu alte institutii cu
aceeasi misiune”.

In aceasta ordine de idei, finalitatea activitatii prac-
tico-stiintifice este ca, prin imbinarea armonioasa si
rationala a cercetarii aplicative cu cea fundamentala a
dreptului, in jurisprudenta nationala sa se afirme din ce
in ce mai mult caracterul stiintific la judecarea cauze-
lor, acel caracter ce se impune in mod impetuos pentru
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transformarea Dreptului dintr-o stiintd abstracta intr-o
stiinta vie, care preface entitatile juridice in realitati ju-
ridice utile societatii.

In asa mod, rolul judecatorului nu se reduce numai
la judecarea propriu-zisa a cauzei, dar rezida si in faptul
ca, prin investigatiile practico-stiintifice efectuate, sa
fie Tmpartasite si promovate cunostintele juridice asi-
milate ca rezultat al activitatii desfagurate si, pe cale de
consecintd, sa fie elaborate propuneri de lege ferenda si
de lege lata, de un real folos pentru legiuitor si pentru
jurisprudenta, astfel judecatorul indeplinind, intr-o Tm-
pletire organica, atat o functie de realizare a normelor
de drept, cat si o functie creativa, contribuind activ la
perfectionarea si imbunatatirea calitativa a cadrului le-
gislativ national si a actului de justitie.

Spre regret, nu putine au fost si inca mai sunt exem-
ple in care existd omisiuni la capitolul activitate practi-
co-stiintifica, cu luari de cuvant, la seminare, conferin-
te, mese rotunde, elaborare si publicare a opiniilor in
literatura de specialitate, expunere publica a propriului
punct de vedere asupra problemei de drept cu care se
confruntd instanta la judecarea cauzei, practicare a acti-
vitatii didactice etc. Intuim ca se vor gasi argumente in-
tru motivarea acestei situatii, in primul rand invocandu-
se volumul mare de cauze cu care este sesizata instan-
ta, totusi ne exprimam ferma convingere ca asemenea
argumente nu sunt intemeiate, deci nu sunt justificate.
Credem ca functia de judecator nu trebuie privita ca un
segment separat: intre functia respectiva si activitatea
practico-stiintifica trebuie sa existe o interactiune, o re-
ciprocitate, o interconditionare, care, in final, sa aiba
rolul de a pune in valoare toate valentele competentei
—aspect ce conduce la o perspectiva de ansamblu, si nu
secventionald, a procesului de Infaptuire a justitiei.

Iata de ce semnul revolutiei in gandirea juridica si
atitudine, a caror dezvaluire formeaza mesajul lucrarii,
este judecatorul — persoana care este obligatd sa rimana
mereu in epicentrul preocuparilor jurisprudentei si doc-
trinei, cu limitele, calitatile, competentele, motivatiile,
temerile, interesele si asteptarile ce o caracterizeaza in
virtutea functiei exercitate. Indeplinirea atributiilor de
judecdtor nu este numai o meserie, ci §i o artd, ce este
legata de har si iscusintd, solicitand cunostinte funda-
mentale, rigurozitate, solemnitate in contextul infaptu-
irii actului de justitie.

Fiind actorul principal in marea opera de interpretare
judiciara si de aplicare a normelor de drept, cu pasi mai
indrazneti sau mai timizi, in numele valorilor europene
ale justitiei, judecatorul, prin definitie, este chemat sa
asigure echilibrul dintre interesele motrice, uneori sin-
crone, ale jurisprudentei si doctrinei, iar pe aceasta linie
de idei, la 0 anumita treapta a carierei profesionale, este
obligat sd realizeze activitati practico-stiintifice. De
exemplu, judecatorul Curtii Supreme de Justitie, dato-
rita locului ocupat in ierarhia instantelor judecatoresti,
are toate premisele de a participa ca formator la instrui-
rea initiala si continud in cadrul Institutului National al
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Justitiei, precum si la elaborarea proiectelor de legi si
de hotarari explicative ale Plenului Curtii Supreme de
Justitie. In acest context, pledim pentru obligativitatea
participarii judecatorului in componenta grupurilor de
lucru privind elaborarea proiectelor de legi, formate de
Parlament.

Semnificativ, In acest sens, este principiul statuat
in pct. 9 din Declaratia privind Provocarile si Oportu-
nitatile pentru Justitie in Climatul Economic Actual,
adoptata de Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare,
reunitd in Adunarea Generala la Vilnius (Lituania), in
perioada 8-10 iunie 2011, prin care se recomanda ur-
matoarele: ,, Trebuie Incurajate persoanele responsabile
cu pregatirea proiectelor legislative, pentru a promova
legi clare, fara ambiguitati, astfel incat sd asigure o se-
curitate juridica sporitd si pentru a preveni conflictele
juridice evitabile, care maresc volumul de lucru al in-
stantelor de judecata”.

In pofida faptului ca jurisprudenta si doctrina nu
constituie izvoare de drept, importanta activitatii
practico-stiintifice exercitate de judecatori la elabora-
rea proiectelor de legi este de netagaduit, de vreme ce
actul de justitie, bazat pe notiuni stiintifice, identifi-
cand si analizand problemele de drept, emana solutii
in urma interpretarii judiciare si aplicarii normelor
juridice, furnizand, astfel, material pretios atat legiu-
itorului, cat si stiintei juridice. Concomitent, capaci-
tatile si valorile gandirii judecatorului trebuie sa fie
supuse unor cercetari aprofundate prin prisma activi-
tatii exercitate pentru ca, in final, practica judiciara si
teoria dreptului sa fie integrate intr-un sistem simetric
legislativ, prin operatiunea elaborarii si adoptarii ac-
tului normativ.

Avizul nr.11 (2008) al Consiliului Consultativ al Ju-
decatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind calitatea hotara-
rilor judecatoresti se pronuntd pentru o legatura stransa
intre lege si hotararea judecatoreascd, in sensul ca una
depinde de alta sub aspectul calitativ.

Pe aceasta linie de idei, consideram oportun si nece-
sar sa reproducem integral continutul pct.12 din avizul
nominalizat: ,,CCJE considera, de asemenea, ca este de
dorit ca Parlamentele nationale sa evalueze si sa con-
troleze impactul legilor existente si in curs de elabora-
re asupra sistemului judiciar si sa introduca dispozitii
tranzitorii si procedurale adecvate pentru a se asigura
ca judecatorii sunt in masura sa le aplice prin hotarari
judecatoresti de calitate. Legiuitorul trebuie sa actione-
ze, in asa fel incat legislatia sa fie clard si simplu de
folosit si sa fie conforma cu Conventia. Pentru a facilita
interpretarea, lucrarile pregatitoare ale legilor trebuie
sa fie accesibile intr-un limbaj inteligibil. Orice proiect
de lege privind administrarea justitiei si legile procedu-
rale ar trebui sd faca obiectul unui aviz al Consiliului
Justitiei sau al unui organ echivalent mai Tnainte ca Par-
lamentul sa delibereze asupra sa”.

Necesitatea si oportunitatea examinarii calitatii legii




de catre autoritatile publice ale Republicii Moldova a
fost evidentiata si in jurisprudenta CEDO in mai multe
cauze (Busuioc v. Moldova, Gutu v. Moldova). Astfel,
in cauza Gutu v. Moldova, par. 66 (cererea nr. 20289/02,
7 iunie 2007): ,,...expresia «prevazuta de lege» nu pre-
supune doar corespunderea cu legislatia nationala, dar,
de asemenea, se referd la calitatea acelei legislatii (a
se vedea: Halford v. Regatul Unit, Reporters 1997-I11,
p.1017, par. 49). ...Legislatia nationald trebuie sa in-
dice cu o claritate rezonabild scopul si modalitatea de
exercitare a discretiei relevante acordate autoritatilor
publice, pentru a asigura persoanelor nivelul minim de
protectie la care cetitenii au dreptul in virtutea princi-
piului preeminentei dreptului intr-o societate democra-
tica (a se vedea: Domenichini v. Italia, Reports 1996-V,
p-1800, §.33)”.

Judecatorul, care este acreditat in exclusivitate de
autoritatea statald cu Infaptuirea justitiei si care are ca
instrument de lucru legea, este obligat, cel putin, in vi-
ziunea noastra, sa efectueze cercetari si analize prac-
tico-stiintifice, reactionand prompt, in cazul in care,
la judecarea cauzelor, constata probleme de drept cu
privire la interpretarea si aplicarea legii, iar solutiile
jurisprudentiale sunt neuniforme si neunitare. Pornind
de la maxima filosofului antic Aristotel: ,,Judecatorul
este dreptul care traieste”, consideram ca in activitatea
judecatoreascd trebuie sa existe permanent o interde-
pendenta Intre cunostintele teoretice si cele practice, in
urma careia, prin pronuntarea hotararii, precum si prin
activitatea practico-stiintifica prestata, se produc ope-
re valoroase, bazate pe opiniile judecatorului vizavi de
problemele de drept solutionate.

Rationamentul judecatorului pus fata in fata cu pro-
blema de drept ce urmeaza a fi solutionata nu trebuie sa
fie sablonizat si unilateral dimensionat, dar trebuie sa
fie flexibil, selectiv, creator si mereu in cautarea unor
solutii judiciare corecte si perfecte pentru jurispruden-
ta. Acest lucru poate fi obtinut nu prin activitati forma-
le, dupa cum se obisnuieste uneori, dar prin activitati
concrete, consecutive si eficiente, ca rezultat al carora
se produce o fuzionare obiectiva a jurisprudentei, doc-
trinei si legislatiei, materializatd prin activitati practico-
stiintifice.

Importanta fuzionarii jurisprudentei, doctrinei si
legislatiei sub aspectele elucidate decurge din faptul
ca notiunile, categoriile, principiile si institutiile ju-
ridice ale oricarui act normativ urmeaza a fi evaluate
si definitivate sub influenta nemijlocitd a jurispru-
dentei.

Célauzindu-ne de acest principiu important n exer-
citarea justitiei, ne-am propus sa-l promovam in acti-
vitatea de judecator, sperand ca abordarea practico-sti-
intificd a problemelor de drept si, respectiv, elaborarea
solutiilor sd aiba un ecou adecvat in mediul colegial,
adica o continuitate fircasca. Publicatiile elaborate,
bazate pe cunostintele teoretice si practice acumulate,
tind s imbogateasca patrimoniul juridic national si sa-i
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animeze pe cei ce se vor alinia la activitatea practico-
stiintifica.

In contextul considerentelor relevate, mentiondm ca
activitatea practico-stiintifica, ca parte componentd a

a) informarea, sub doud aspecte: teoretica si practi-
ca. Aceasta se realizeaza, pe de o parte, prin studiile ce
pun in valoare aspectele teoretice actuale prin care se
dezvolta legislatia penald si procesual penala nationala
si, pe de alta parte, prin solutiile de practica judiciara in
materie penald;

b) promovarea legaturii teoriei dreptului cu practi-
ca judiciara cu privire la judecarea cauzelor. Aceasta se
realizeaza prin axarea studiilor teoretice, a disciplinelor
juridice pe solutii din jurisprudentd, prin comentariile
hotararilor judecatoresti, prin discutarea in articole a
problemelor ridicate de interpretare si aplicarea legii,
prin examinarea procesului de legiferare in legaturile
acestuia cu viata sociald in care se Infaptuieste si ale
carei relatii este destinat sa le reglementeze;

¢) stimularea luptei de opinii. Aceasta se realizeaza
prin discutiile si comentariile ce fac obiectivul activi-
tatii practico-stiintifice a judecatorului, in care adesea
se confrunta opinii diferite asupra aceleiasi probleme,
cu dezvoltari argumentate de o parte si de alta. Astfel
de confruntari de opinii nu numai favorizeaza aflarea si
gasirea adevarului, nu numai reveleaza problemele sus-
ceptibile de controverse, in care, uneori, este sesizatd o
indrumare 1n adoptarea solutiei juste, dar au si efectul
unui exercitiu de cercetare juridica, fiind un exemplu
de studiere in profunzime a problemelor juridice, un
mod de stimulare a gandirii juridice.

Incheiem cu precizarea ca, in articolul respectiv,
am evidentiat o directie importanta a activitatii jude-
catorului la etapa contemporana si, pe aceasta linie de
gandire, consideram ca preocuparea practico-stiintifica
elucidata este o parte indispensabild a acestei activi-
tati. Pe aceastd linie de idei, propunem ca activitatea
practico-stiintifica sa fie evidentiata printre criteriile de
rarii §i promovarii proiectului de Lege privind selecta-
rea, cariera si evaluarea performantelor judecatorilor —
obiectiv inclus in Planul de actiuni pentru implementa-
rea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016.

Succesiunea rapida de legi, demolarea unor prin-
cipii vechi, labilitatea noilor concepte despre justitie si
multitudinea curentelor manifestate in gandirea juridica
— toate justifica necesitatea perfectionarii si dezvoltarii
activitatii judecatoresti. Formele activitatii respective
sunt diverse, de aceea multe din cele ce sunt de facut isi
vor gasi rezolvarea 1n timpul apropiat, iar altele, care
incd nu pot fi constientizate si deci realizate, vor sta
in atentia factorilor decizionali, pentru ca preocuparea
judecatorilor sa se materializeze si in activitatea prac-
tico-stiintificd, ca parte componentd indispensabild a
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SUMMARY
The purpose of this publication is the investigation and selection of the applicable law (lex causae) to
the international trade contract with the assistance of the conflict norms contained in the law systems of
the European countries, including Republic of Moldova and the conventional rules, incorporated in the

As well as, it is researched the influence and the relevance of the doctrinal positivist concepts, the
doctrine of the law state and the European doctrine over the international trade contract , on the appli-
cable law to the contract by lex voluntatis, as well as the applicable law chosen by the partners in the
case of the signing of the juridical act between a state and a foreign juridical person .

As recommendation de lege ferenda, it is proposed the elaboration of the ”Law concerning the Conflict
Law relations” within Private International Law, which will enforce the mentioned branch of Law in the
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1.2. Notiuni generale privind normele conflic-
tuale in legea aplicabila contractului comercial in-
ternational

In contextul acestei publicatii, desi se face dis-
tinctie intre ,,legea aplicabila” si ,,dreptul aplicabil”
totusi nu pot fi identificate ambele sintagme si le vom
utiliza in continuare ca sinonime.

Din cauza lipsei unui drept pozitiv* internatio-
nal, chemat sd guverneze raporturile economice ex-
terne, conceptele doctrinale juridice au o importanta
semnificativa in gasirea unor solutii care vor lua in
considerare scopul si exigentele comertului interna-
tional, precum si instrumentele sale juridice in ceea
ce priveste colaborarea economica universala in lato
sensu, inclusiv cea europeand a statelor ex-socialiste
si ex-sovietice, membre ale Uniunii Europene (Litua-
nia, Letonia, Estonia) si cele cu tendinte de integrare
europeand (Macedonia, Croatia®, Moldova®, Ucraina’,
Georgia, Azerbaidjan, Armenia® etc.). Conceptele
doctrinale juridice si-au gasit consacrare in art.1577
din Codul civil al Republicii Moldova stipuland ast-
fel: ,, La determinarea legii aplicabile raporturilor de
drept civil cu element de extraneitate, se va tine cont
de calificarea conceptelor juridice efectuata conform
dreptului Republicii Moldova , daca legea i tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte

nu prevad altfel”. In continuare alin.(2) prevede:,,n
cazul in care conceptele juridice care necesita califi-
care juridica nu sunt cunoscute dreptului Republicii
Moldova ori sunt cunoscute sub o alta denumire sau
cu un alt conginut §i nu pot fi determinate prin inter-
pretare conform dreptului Republicii Moldova , la ca-
lificarea lor juridica poate fi aplicat dreptul unui stat
strain, daca astfel nu se limiteaza drepturile civile ori
daca nu se stabilesc masuri de raspundere civila”.

Stimularea procesului de integrare europeand a
statelor vecine Uniunii Europene la nivel privat are
loc prin intermediul contractelor economice interna-
tionale Intre subiectii de drept privat ai acestor state
europene. Normele conflictuale, in acest caz, participa
doar daca apar coliziuni intre normele sistemelor de
drept, care au puncte de legatura cu actul comercial
international propriu-zis.

Potrivit opiniei acad. Ion P. Filipescu, norma con-
flictuala nu carmuieste propriu-zis raportul juridic cu
element strain. Ea aratd numai legea competenta a car-
mui nemijlocit raportul respectiv. Cu ajutorul normei
conflictuale, se alege dintre legislatiile interne, aflate
in concurs (conflict), legislatia aplicabild. Din mo-
mentul 1n care s-a desemnat legea interna aplicabila
(competentd), rolul normelor conflictuale inceteaza si
intra in actiune norma de drept intern (de drept civil,
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dreptul familiei etc.) a tarii care va carmui raportul ju-
ridic cu element strain. Norma conflictuala este, prin
urmare, o norma de trimitere sau fixare... are caracter
prejudicial, prealabil, indirect. Ea solutioneaza con-
flictul de legi®.

Prin urmare, norma conflictuala se refera, in sistemul
de drept al Republicii Moldova, la dreptul civil, dreptul
de antreprenoriat, dreptul de procedura civila, dreptul
comertului international, dreptul proprietatii intelectua-
le' etc. In virtutea lipsei unei legi de drept international
privat ori a normelor de drept conflictual, normele care
formeaza obiectul proiectului in cauza le gasim n mai
multe legi organice ori depistam unele lacune care ar
urma sa formeze normele conflictuale din unele ramuri
de drept sau subramuri in cazul cand pe plan local n-au
fost recunoscute ca ramuri distincte de drept.

Norma conflictuala este prezenta in orice sistem de
drept al tuturor statelor. Cu titlu de exemplu pot servi
normele conflictuale inserate in Legea nr.105/1992 din
Romania, art.1576-1624 din Codul civil al RM, dar
pot fi cuprinse si in continutul unui tratat internatio-
nal, cum sunt normele conflictuale cuprinse in tratate-
le multilaterale, precum Conventia din 14 martie 1978
privind legea aplicabila contractelor de intermediere
si reprezentare'!, Conventia privind legea aplicabila
contractelor de vanzare internationala de marfuri din
22 decembrie 1986 de la Haga'? Conventia relativa
privind legea aplicabild trustului, ori Conventia de la
Roma din 19 iunie 1980 privind legea aplicabila obli-
gatiilor contractuale® etc.

Creata sub observatia dreptului pozitiv, legea
aplicabila contractului apare intr-adevar ca regula de
autonomie consacratd prin imensa majoritate a sis-
temelor de drept international privat ale lumii. Mai
multe state-membre ale Uniunii Europene au adoptat
asemenea acte codificate in domeniul dreptului inter-
national privat, precum Belgia (Codul cu privire la
dreptul international privat, 2004); Bulgaria (Codul
cu privire la dreptul international privat, 2005); Aus-
tria, Italia, Cehia, Marea Britanie, Olanda, Ungaria,
Polonia, Slovacia, Estonia, inclusiv statele-membre
asociate la Uniunea Europeand Macedonia, Munte-
negru, Turcia (Codul cu privire la dreptul internatio-
nal privat, 2007), alte state europene: Elvetia, Liech-
tenstein. Statele ex-sovietice cu tendinte de integrare
europeana: Azerbaidjan, Georgia, Ucraina etc. De pe
alte continente: Africa (Tunis — Codul cu privire la
dreptul international privat,1998), America (Venezue-
la) din Asia: Thailanda, Coreea de Sud etc.

Deci, observam ca codificarea normelor unifor-
me in materia dreptului international privat do-
bandeste un caracter universal, iar in viitor vor fi
adoptate legi uniforme similare si de alte state din
lume.
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Urmeaza sa precizam ca in timp ce legiuitorul ro-
man avand la bazd doctrina statului de drept si cea
de drept european a inserat normele conflictuale in-
tr-o lege separatd denumitd Lege cu privire la regle-
mentarea raporturilor de drept international privat
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.105
din 01.10.1992". Totodata, in noul Cod civil romén,
cartea VII, art.2557-2663 sunt consacrate dreptului
international privat avand ca obiect de reglementare
norme pentru determinarea legii aplicabile unui raport
de drept international privat. Astfel alin.(3) art.2557
din Codul civil roman stipuleaza. ,, Dispozitiile pre-
zentei carti sunt aplicabile in masura in care con-
ventiile internationale la care Romdnia este parte,
dreptul Uniunii Europene sau dispozitiile din legile
speciale nu stabilesc o alta reglementare”". Legiu-
itorul din sistemul de drept al Republicii Moldova,
fundamentandu-se pe aceleasi doctrine'¢, le-a repre-
zentat ca parti integrante ale unor legi organice si le-a
inserat in art.1576-1624 din CC al RM" stipulate in
cartea V ,,Dreptul international privat”, in art.454-486
din CPC RM®, titlul IV ,,Procedura in procesele cu
element de extraneitate”, Codul familiei al RM titlul
VI ,,Reglementarea relatiilor familiale cu elemente
de extraneitate”, art.154-164 din Legea cu privire la
zonele economice libere nr.440-XV din 27.07.2001%.
Normele conflictuale din Codul muncii al RM lipsesc,
ceea ce semnifica o lacuna in raporturile juridice de
munca, structural articulate, de reguld, in ultimele ca-
pitole ale legii interne, iar in legile speciale — in pri-
mele articole ale acestora.

Deci, tinind cont de evolutia normelor conflic-
tuale in sistemul de drept national, deducem ca
dreptul conflictual in Republica Moldova repre-
zinta norme de drept: civil, comercial, familial,
procedural civil, al muncii, informational, ale pro-
prietitii intelectuale”, precum si norme conflictua-
le conventionale europene si universale?'.

Consideram oportun a crea un proiect de lege de-
numit Codul cu privire la reglementarea raporturilor
de drept conflictual’* care va contribui la cunoasterea
mai profunda si astfel se va pune capat dispersarii lor
in diverse izvoare interne care creeaza dificultati la
insugirea lor cognitiva. Astfel, in viitoarea lege se vor
concentra toate normele conflictuale si vor pune la
dispozitia organelor de ocrotire a normelor de drept si
cetdtenilor un izvor de drept intern armonizat cu nor-
mele europene si universale aplicabile, care va con-
solida dreptul international privat ca ramura distincta
de drept.

Astfel, se va stopa dispersarea lor in parti ale di-
verselor coduri si legi organice interne. Asemenea
necesitate este dictatd de evolutia relatiilor eco-
nomice ale statelor cu statele-membre ale Uniunii
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Europene, de alti factori, precum fluxul de capital,
servicii, bunuri si persoane.

Rolul si relevanta normelor conflictuale se vor in-
tensifica in vederea precizarii sensului sintagmei ,,le-
gii aplicabile” in procesele civile care se vor ivi odata
cu atragerea intensa a investitiilor straine in economia
nationald in procesul de integrare europeand a farii.
Prin ,legea aplicabild” a oricarui contract economic
international, cu subiecti din diverse state, se inteleg
normele legale ale unui sau altui sistem de drept, fie
a doua sisteme de drept care guverneaza formarea,
efectele si executarea actului mentionat, precum si
stingerea obligatiilor asumate de partile contractante.

Deci, normele conflictuale isi gisesc izvorul atat
in cadrul unei sau mai multor legi nationale, cat si
in contextul tratatelor de dimensiune universala”
sau regional-europeana* care au la baza principii-
le generale de drept.

Asemenea deductie este confirmata prin continutul
art.1576 alin.(1) Cod civil al RM care dispune:,,Legea
aplicabila raporturilor de drept civil cu element de
extraneitate se determind in baza tratatelor internati-
onale la care Republica Moldova este parte, prezentu-
lui cod, altor legi ale Republicii Moldova si cutumelor
internationale recunoscute de Republica Moldova”.

Deci, justificim ideea crearii proiectului de lege
organicd uniformd care va insera multitudinea
normelor conflictuale din sistemul de drept al Re-
publicii Moldova armonizate cu normele de drept
european si universal inserate in diverse tratate.

Pentru a desemna legea aplicabila in cadrul drep-
tului comercial international, este necesar sa ne adre-
sam normelor conflictuale care au acest rol, denumite
si norme de drept international privat. Asemenea nor-
me au menirea de a selecta intre legislatiile interne a
doud sau mai multe state, sistemul de drept compe-
tent chemat sa guverneze raportul juridic (contractul)
mentionat. Astfel sistemul de drept ales se numeste
lex causae, adica legea aplicabila contractului.

In cazul imposibilitatii de a determina legea apli-
cabila conform alin.(1) se aplica legea care are cea
mai stransd legatura cu raporturile de drept civil cu
element de extraneitate (art. 1576 CC RM). Deci, ob-
servam ca prin sintagma ,,raporturilie de drept civil
cu element de extraneitate” in lato sensu legiuitorul
moldav are in vedere si relatiile studiate si guvernate
de normele dreptului comercial international, inclu-
siv de institutia contractului international. Apare logic
intrebarea: A cui este competenta de a alege sau de-
termina sistemul de drept care urmeaza sa guverneze
raportul juridic respectiv? Aceasta selectie este de
competenta partilor contractante sau a organului de
jurisdictie. Dupa ce a fost desemnata lex causae, rolul
normelor conflictuale 1si consuma competenta si in-
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tra in actiune norma materiala interna din sistemul de
drept ales sau nomele materiale uniforme inserate in
diverse tratate®® europene si universale la care partile
s-au referit in actul incheiat. Astfel, la interpretarea
conventiei se va tine seama de caracterul sau inter-
national §i de necesitatea de a promova aplicarea sa
uniforma, precum si de a asigura respectul bunei-
credinge in comertul internagional?® (art.7 alin.(1) din
Conventia de la Viena din 11.04.1980).

Prin urmare, deducem ca normele conflictuale
in domeniul contractelor comerciale internatio-
nale: lex causae, lex voluntatis, lex contractus, lex
venditoris, lex loci executionis, lex loci contractus,
lex loci solutionis, lex loci actus, lex rei sitae, lex
personalis, lex fori, lex patriae, lex domicilii etc. re-
prezinta norme de jus cogens ale diverselor sisteme
de drept intern de la care nu se poate de derogat
decat printr-o normai similara.

Tudor R. Popescu sustine ca prin lex causae, adi-
ca dreptul material aplicabil contractului, se intelege
intregul sistem de drept al {arii respective, si nu o anu-
mita lege substantiala sau de drept material (deci, nu o
lege nationala privitoare la vanzare, daca in speta este
vorba de un contract de vanzare internationald)?’. Lex
causae® este acel sistem de drept cu care actul men-
tionat are cele mai multe puncte de legatura®. Deter-
minarea dreptului aplicabil contractului se poate face
in doud moduri: subiectiv, adica prin vointa partilor
contractante, si obiectiv, adica prin criterii obiective
de localizare a contractului in spatiul unui anumit sis-
tem de drept®.

Asadar, lex voluntatis — este norma conflictuala
principala (de drept international privat) potrivit ca-
reia contractul comercial international este supus legii
desemnate de parti conform principiului autonomiei
de vointd, in virtutea careia partile au libertatea ca
prin vointa lor sa determine sau sa aleaga legea com-
petentd de a guverna contractul lor’!. Deci, lex volun-
tatis este asadar norma conflictuald in temeiul careia
partile contractante pot sd aleagd legea competenta
(sistemul de drept al unui sau altui stat) pentru a car-
mui raporturile lor contractuale.

In literatura de specialitate, s-a apreciat® ca in lip-
sa lui lex voluntatis, contractul este supus in principal,
legii locului incheierii si in subsidiar, legii locului exe-
cutarii. Normele conflictuale lex loci contractus si lex
loci executionis ca subsidiare, in Intelesul ca se aplica
in lipsa lex voluntatis. Aceleasi norme conflictuale au
caracter imperativ in intelesul ca organul de jurisdic-
tie le aplica fara a avea posibilitatea ca in functie de
imprejurarile concrete ale cauzei sa le inlature si sa
aplice o altd lege, cum ar fi legea nationald comuna
partilor, legea sediului vanzatorului (fex loci vendito-
ris) sau legea sediului cumparatorului.




Intr-o alta parere, M. Jacoti®, in lipsa unei alegeri
din partea contractantilor, s-a considerat ca se apli-
ca legea materiala, care are cea mai stransa legatura
cu contractul. Legea locului incheierii sau a locului
executdrii se aplica, deoarece se presupune ca parti-
le s-au oprit la acea lege mai degraba decat la alta si
nu ca aplicare a unui principiu conflictual. Cercetarea
vointei prezumate a partilor are acelasi efect ca un
text de lege care ar prescrie organului de jurisdictie
sd determine, in fiecare caz in parte, legea materiala
care raspunde cel mai bine naturii speciale raportului
juridic respectiv, tinandu-se seama de toate circum-
stantele de fapt.

In cazul cand partenerii contractuali fac referinti
in contractul lor la dreptul aplicabil al unui stat (lex
causae), se prezuma ca ei isi dau bine seama ca se
referd numai la normele de drept material al statului
de referinta si exclud din start normele conflictuale,
deoarece fiecare stat prin normele sale de drept inter-
national privat face trimitere la propriul sdu sistem de
drept si mai rar la o lege straina. Alegerea dreptului
aplicabil contractului (electio juris) se face prin insusi
contractul incheiat de parti, si anume, printr-o stipula-
tie a acestuia, denumita conventional ,,pactum de lege
utenda”. Aceastd stipulatie sau clauza contractuala
constituie una din clauzele specifice contractelor co-
merciale internationale.

Lex contractus — cuprinde totalitatea normelor de
drept material a sistemului de drept ales, dar nu si nor-
mele ei conflictuale. Legea contractului — este legea
competenta aplicabild care reglementeaza conditiile
de fond si efectele contractului, consimtamantul parti-
lor, obiectul si cauza licita ale acestuia. Potrivit art.85
al legii nr.105/1992, o conditie de fond pentru naste-
rea contractului este supusa legii contractului, capaci-
tatea de a contracta a partilor nu este supusa acestuia,
ci lex personalis.

Ne referim la societatea pe actiuni (lex societatis),
societatea cu raspundere limitatd recunoscute de le-
gea romana. Asadar, art.2580 din noul Cod civil ro-
man** prevede: ,,Statutul organic al persoanei juridi-
ce este carmuit de legea sa nationala” , iar art.2581
din aceeasi lege prevede domeniul de aplicare a legii
nationale a statutului organic al persoanei juridice
care carmuieste: a) capacitatea acesteia; b) modul
de dobandire si de pierdere a capacitatii de asociat;
¢) drepturile si obligatiile ce decurg din capacitatea de
asociat; d) modul de alegere, competentele si functi-
onarea organelor de conducere ale persoanei juridice;
e) reprezentarea acesteia prin intermediul organelor
proprii; f) raspunderea persoanei juridice i a organe-
lor ei fata de terti; g) modificarea actelor constitutive;
h) dizolvarea si lichidarea persoanei juridice.

Acordul de Parteneriat si Cooperare® elimina
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aparitia conflictelor de legi precizand de la bun ince-
put nationalitatea persoanei juridice astfel: ,,printr-o
«societate comunitaray» sau «societate moldoveneas-
cay», respectiv se va Intelege o societate constituitd
in conformitate cu legislatia unui stat-membru sau a
Republicii Moldova, respectiv, si avand sediul inre-
gistart sau administratia centrala, sau locul principal
de desfasurare a afacerilor pe teritoriul Cominitatii
sau, respectiv, teritoriul Republicii Moldova. Cu toate
acestea, in cazul 1n care societatea constituita conform
legislatiei unui stat-membru sau, respectiv, a Repu-
blicii Moldova nu dispune decat de sediul inregistrat
pe teritoriul Comunitatii sau, respectiv, a Republicii
Moldova, ea va fi considerata drept o societate comu-
nitard sau, respectiv, o societate moldoveneasca, daca
activitatea sa are o legatura efectiva si continud cu
economia unuia din statele-membre sau, respectiv, a
Republicii Moldova”.

Lex venditoris — reprezinta o norma conflictuala
dispozitiva subsidiara care poate fi inlocuitd cu alta
aleasd de parti, In virtutea principiului autonomiei
de voinga datorata caracterului sau imperativ (de jus
cogens). Legea in cauza se aplicd numai contractelor
comerciale internationale supuse normelor materiale
uniforme, pentru a unifica si armoniza clauzele con-
tractuale si facilita dezvoltarea relatiilor economice
externe.

Lex loci solutionis — este 0 norma cu caracter sub-
sidiar si se aplicd numai in situatia in care partile nu au
ales expres sau tacit lex contractus. In virtutea princi-
piului lex voluntatis, partile pot desemna explicit sau
implicit legea care va carmui integralitatea operatiei
juridice dintre ele, respectiv, formarea (incheierea),
efectele, executarea si stingerea obligatiilor contrac-
tuale, numai daca lex contractus nu a fost stabilita in
mod imperativ printr-o conventie internationala. Prin
folosirea clauzei ,,de electio juris” partile evita incer-
titudinile pe care le provoaca un conflict de legi da-
torat caracterului international al contractului. Vointa
partilor, astfel exprimata, indeplineste functia unei
norme conflictuale denumita lex voluntatis™.

De asemenea, lex contractus carmuieste conditii-
le de forma ale contractului, potrivit art.71 din Legea
romana nr. 105/1992, conditiile de forma ale unui act
juridic sunt stabilite de legea care-i carmuieste fon-
dul. Contractul este valabil incheiat in ceea ce prives-
te forma daca sunt indeplinite conditiile de forma de
oarecare dintre legile ardtate in alin.(2) art.71 al legii
mentionate. O stipulatie analogica este stabilita si in
art.1609 a CC RM?’ care precizeaza ca actul juridic
incheiat 1n afara teritoriului RM este recunoscut vala-
bil formei, dacé indeplineste una din conditiile:

a) este respectatd legea locului unde a fost intoc-
mit;
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b) sunt respectate exigentele legislatiei RM;

c) este respectata legea nationala sau legea domici-
liului persoanei care l-a intocmit;

d) este valabil conform legii aplicabile autorita-
tii care examineaza validitatea lui. lar art.1613 CC
RM determina ca contractul trebuie sd corespunda
conditiilor de forma prevazute de art.1609 alin.(1)
CC RM.

Conform normelor conflictuale romane, partile
contractante sunt libere in alegerea unei legi straine.
In acest sens, art.73 al legii mentionate dispune: ,,con-
tractul este supus legii alese prin consens de parti”*®.
Deci, principiul consensualismului partilor este recu-
noscut de lege ca norma imperativa ( de jus cogens).

Asemenea stipulatie se confirma si prin alin.(4)
art.1610 CC RM care dispune: ,,legea aplicabila poa-
te fi determinata de partile contractului in orice mo-
ment, atdt la incheierea lui, cdt si in orice moment
ulterior. Partile contractului sunt in drept sa convind
oricand asupra modificarii legii aplicabile”.

Astfel, partenerii contractuali aleg legea aplicabi-
la in totalitate sau numai unei anumite parti a con-
tractului. Conditiile de fond, pentru validitatea unui
contract Incheiat (capacitatea partilor de a contracta,
consimtamantul® valabil partilor, obiectul determinat,
posibil si licit si cauza valabila licita) (art.1179 noul
Cod civil roman), a caror nerespectare atrage nulitatea
absolutd a contractului, sunt reglementate de /ex con-
tractus. Aceeasi lege se aplicd si In privinta viciilor
de consimtamant (eroarea, dolul, violenta si leziunea)
care tin tot de statutul contractului*’. Obiectul si cauza
sunt carmuite, la fel, de legea contractului.

Unii doctrinari A.Toubiana, Batiffol, H.Legarde
sustin opinia ca viciile de consimtdmant ar urma sa
fie supuse legii personale (lex personalis) a partilor
respective*!. Dar observam ca viciile de consimta-
mant nu sunt definite in functie de persoana respecti-
va (cum se intampla in cazul capacitatii), ci sunt de-
finite 1n raport de Imprejurarile contractului incheiat
si de aceea nu fac parte din statutul personal si deci
nu pot fi supuse legii personale. Viciile de consimta-
mant afecteaza un element esential al contractului si,
drept urmare, in privinta lor trebuie sa se aplice /ex
contractus®.

Executarea obligatiilor izvorate din contract si
consecintele neexecutarii lor totale sau partiale, res-
ponsabilitatea contractuala, prescriptia dreptului la
actiune, forta majora, conditiile n care se acorda des-
pagubirile si intinderea acestora, rezolutia contractu-
lui sunt guvernate tot de legea contractului. Incheierea
contractului Intre absenti, precum si validitatea ofertei
si a acceptarii sunt guvernate de legea contractului in-
dicandu-se, daca s-a realizat ori nu, acordul de vointa
al partilor.
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Vointa partilor trebuie sa fie sustinuta de o lege,
care 1i da forma si forta, care o sanctioneaza ca atare
si 11 permite sa produca efecte juridice. Prima lege pe
care judecdtorul o va consulta in acest caz este desigur
lex fori®, care prin normele sale conflictuale da par-
tilor dreptul de a indica legea aplicabila contractului
lor. In acest sens, s-a exprimat si doctrina®, precum si
practica judecatoreasca®.

Lex loci actus (legea locului guverneaza actul). Re-
gula locus regit actum, fiind acceptata si recunoscuta
de majoritatea legislatiilor statelor lumii, reprezinta o
norma universal. In cazul adoptarii normelor conflic-
tuale prin conventii sau tratate internationale, normele
conflictuale sunt uniforme pentru statele participante
la conventie sau tratat*.

Practica organului de arbitraj comercial interna-
tional nu a consacrat in realitate lex loci contractus
ca norma conflictuald generala subsidiara, imperativa
cu caracter prioritar, dimpotriva, ea s-a intemeiat pe
principiul stabilirii de catre organul de jurisdictie a
legii care prezintd cele mai semnificative legaturi cu
contractul®’.

Deci, concluzionam ca legea aplicabila (lex ca-
usae) in lipsa alegerii de catre parti lex voluntatis
trebuie sa rezulte din continutul contractului ex-
tern sau din alte circumstante legate de acest act.

Lex loci contractus (Legea locului incheierii con-
tractului) este o norma conflictuala subsidiard si se
aplica numai 1n cazul in care partile nu au desemnat
legea competentd ce stabileste factorul de legatura
dintre contractul comercial international si dreptul
aplicabil. Practica Curtii de Arbitraj Bucuresti s-a
pronuntat in sensul c¢a daca partile nu si-au manifestat
in nici un fel vointa privitor la legea care sa guverne-
ze contractul, raporturile lor juridice sunt supuse legii
locului unde a fost incheiat. De asemenea, practica
arbitrala aplica lex loci contractus si in cazul in care
contractul a fost incheiat Intr-un alt stat, decat in cel
unde se executa obligatiile.

Lex loci solutionis reprezintd o norma imperativa
cu caracter subsidiar, In sensul ca se aplica numai daca
partile nu au desemnat expres sau implicit lex con-
tractus. Asadar, in baza contractului de vanzare inter-
nationald, vanzatorul livreaza marfa catre tara unde
cumparatorul are fondul de comert sau sediul social,
se apreciaza ca initiativa contractului trece de la van-
zator la cumparator si se aplica legea tarii cumparato-
rului. Daca partenerii contractuali nu si-au exprimat
vointa lor juridica privind legea aplicabila contractu-
lui, apare intrebarea determinarii legii aplicabile con-
tractului dupa alte criterii. Curtea de arbitraj Bucuresti
s-a pronuntat in acest sens, ca se aplica legea locului
incheierii (lex loci solutionis), iar mai apoi, in subsidi-
ar legea locului executarii (lex loci executionis).




Principiul lex loci contractus 1si gaseste aplicare
atat in cazul in care locul incheierii contractului si lo-
cul executarii acestuia se gasesc pe teritoriul aceluiasi
stat®®, cat si in cazul in care locul incheierii si locul
executarii contractului sunt in tari diferite, locul in-
cheierii avand intietate fata de locul executarii®.

Deci, rezulta ca locul incheierii actului exteri-
or este primar, iar locul executarii acestuia — este
secundar in materia dreptului comertilui interna-
tional.

Un exemplu, 1n acest sens, in lipsa legii conve-
nite de parti in vanzarea internationald de marfuri, se
aplicd legea locului incheierii contractului (lex loci
solutionis) a statului in care vanzatorul isi are fondul
de comert sau sediul social, dupa caz, domiciliul sau
resedinta (art.88 din Legea romana nr.105/1992).

Ca exceptie de la prevederile legale ale art.88 din
Legea 105/1992 poate fi aplicata lex loci solutionis,
adicd legea statului cumparatorului, deci legea locului
executdrii contractului in statul in care cumparatorul
are fondul de comert sau sediul social, daca:

—negocierile au fost purtate si contractul a fost in-
cheiat de catre partile prezente in acel stat;

— contractul prevede, in mod expres, ca vanzato-
rul trebuie sd execute obligatia de livrare in acel stat
(art.89 din Legea nr.105/992).

Odata ce norma conflictuala solutioneaza conflictul
de legi, ea poate sa apara acolo unde se ia in conside-
rare legea straina, adica raportul juridic cu element de
extraneitate. Astfel, norma conflictuala nu poate exis-
ta acolo unde raporturile sunt guvernate de lex fori a
unui singur sistem de drept fie ea numai legea romana,
franceza ori moldava. Norma conflictuala nu se aplica
in raporturile juridice care guverneaza domeniul pu-
blic, precum penal, administrativ, vamal, fiscal, con-
stitutional, financiar, unde nu se aplica legea straina
si, respectiv, nu pot aparea conflicte de legi. Norma
conflictuald a altui stat urmeaza a fi respectata fara sa
se admita nici un fel de discriminari fata de alt stat, de
cetatenii sdi sau de Intreprinderile acestuia.

In legea Republicii Moldova privind investitiile
straine din 2004 este precizat dreptul aplicabil astfel:
,,activitatea investitorilor straini si a intreprinderi-
lor cu investitii straine in sens, de persoane juridice
rezidente, cu nationalitatea Republicii Moldova se
reglementeaza prin. actele legislative ale Republicii
Moldova cu derogarile stabilite de prezenta lege”.
Dispozitia normei conflictuale face trimitere directa
la legislatia RM, care va carmui raportul juridic in caz
de litigiu, desi sunt prezente urmatoarele elemente
straine: investitorul (cetatenii straini sau intreprinde-
rea straina, investitia formata din bunuri mobile, va-
luta straina etc.).

Deci, rezulta ca normele conflictuale ca reguli
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de conduitd reprezinta niste principii cu caracter
imperativ(jus cogens), relativ-imperative si dispo-
zitive care urmeaza sa elimine unul dintre cel putin
doua sisteme de drept, a ciror norme sa guverneze
contractul international ce le recunoaste si repre-
zinta una din metodele de eliminare a conflictelor
de legi intre diversele legislatii ale statelor lumii
ca parti componente ale marilor sisteme de drept
romano-germanic, anglo-saxon, european, fie alt
mare sistem de drept.

(Va urma)

Note:

! Legea aplicabild — reprezintd nu o singura lege, ci sis-
temul de drept al acelui stat cu care actul juridic (contrac-
tul) are cele mai multe legéturi si la care indica norma con-
flictuald (norma de drept international privat) a sistemului
de drept respectiv.

2 In opinia autorilor francezi Yvon Loussouarn, Pierre
Bourel, domeniul dreptului international privat cuprin-
de pentru materii diferite: conflictul de legi, conflictul de
jurisdictii, conditia juridica a strainului §i a nationalitatii.
A se vedea, Yvon Loussouarn, Pierre Bourel, Droit inter-
national privé, ed. Dalloz, 6-e édition, Paris,1999, p.3. in
opinia unor autori romani, lon P.Filipescu si altii, rezulta ca
Dreptul international privat reprezintd totalitatea normelor
care solutioneaza conflictul de legi, conflictul de jurisdictii,
precum si cele privind conditia juridica a strainului... Re-
zulta deci ca cele trei materii constituie domeniul dreptului
international privat. A se vedea: Ion P. Filipescu, Drept in-
ternational privat, vol.1, Ed. Proarcadia, Bucuresti, 1993,
p-33.

> Prin normele dreptului conventional se intelege
dreptul material si conflictual uniform consacrat in diver-
se tratate internationale. Pe plan terminologic, conventia
internationald primeste in practica internationala diver-
se denumiri, precum: pact, acord, protocol, gentelmen's
agreement, aide memoire, modus vivendi, proces-verbal,
armistifiu, aranjament, concordant, compromis, act final,
memorandum, cartd, cartel, notd diplomatica etc. Consi-
deram ca se are 1n vedere nu numai conventiile universa-
le, dar si cele regionale (europene), bilaterale de diversa
naturd: general-politice, economice, tehnico-stiintifice,
sanitare, juridice etc.

4 Doctrina pozitivista, cu variantele sale de tip volunta-
rist, are la baza conceptia potrivit careia forta obligatorie a
dreptului decurge din faptul cé el este un produs al vointei
statului, exprimata fie individual (unilateral), fie impreuna
cu alte state (vointa comund a statelor). O varianta a aces-
teia o constituie teoria autolimitarii, formulata de juristii
germani, avand ca exponent de frunte pe G.Jellinek, care
sustine ca forta obligatorie a dreptului se intemeiaza pe
vointa individuala a statului, care ca autoritate suprema,
prin acte de vointa, creeaza dreptul si 1i acceptd normele.
Teoria vointelor concordate, o alta varianta a acestor teo-
rii, a fost dezvoltata de H.Triepel. in conceptia lui Triepel,
un acord de vointd poate Imbraca forma contractului, in
cazul in care interesele partilor difera, dar sunt corelative,
sau forma unui act colectiv, atunci cand vointa partilor
urmareste scopuri comune si ca atare fuzioneaza, creand
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obligatii identice pentru parti. Din ,,fuziunea” vointelor
individuale ar rezulta o ,,vointd comuna”, superioara
acestora, care are insusirea de a crea norme obligatorii.
Deci, la baza fortei obligatorii a dreptului s-ar situa, in
conceptia lui Triepel, ,,vointa comuna” a statelor, vointa
care este superioard vointei individuale a lor. Intr-o alta
variantd, si anume aceea a ,,consimtamdntului comun”
sau consensul statelor, se considera ca forta obligatorie a
dreptului international decurge din acordul expres sau ta-
cit al vointelor concordate ale statelor. A se vedea: Popes-
cu D., Nastase A., Dreptul international public,Bucuresti,
Casa de editura si presa ,,Sansa”-SRL,1997, p.24. Consi-
deram ca doctrina pozitivista este aplicabila si dreptului
international privat, si dreptului comertului international
ca ramuri distincte in lato sensu, inclusiv dreptului apli-
cabil contractului comercial international in stricto sensu,
deoarece statele creeaza conditii favorabile si subiectilor
de drept interntional privat in baza tratatelor economice
pe care le-au ratificat, au aderat sau le-au incheiat intre
ele, creand astfel conditii favorabile dezvoltarii relatiilor
comerciale internationale la nivel privat.

5 Croatia, Macedonia, Turcia si Muntenegru sunt deja
tari-membre asociate la Uniunea Europeana. Croatia, fiind
cea mai avansata dintre statele candidate, va deveni mem-
bra a Uniunii Europene dupa 2013.

6 fn 2012 s-a incheiat Acordul de Asociere a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, precum si Acordul de co-
mert liber Aprofundat si Comprehensiv cu Uniunea Euro-
peana si statele ei membre.

71n 2010-2011, Uniunea Europeani a continuat negoci-
erile cu Ucraina la incheierea unui Acord de Comert Liber
Aprofundat si Comprehensiv.

8 fn 2010 se negociaza Acordul de Asociere a Armeni-
ei la Uniunea Europeana a caror runde vor continua si in
2011-2012.

? Ton P. Filipescu, op.cit., p. 34.

10 Urmeaza sa precizam ca dreptul comertului internati-
onal ca ramura de drept distincta existd doar in cadrul sis-
temului de drept al unui stat. In Romania este recunoscuta
ca ramura separata de drept, pe cand in Republica Moldova
urmeaza sa se delimiteze de dreptul international privat for-
mand o ramura distinctd a dreptului privat.

' In vigoare in Franta din 1 mai 1992.

12 Conventia mentionatd urmeaza s-o substituic pe cea
din 15 iunie 1955 privind legea aplicabila vanzarii interna-
tionale de bunuri mobile corporale.

13 fn Europa Occidentali, in mai mult de 9 state (Aus-
tria, Spania, Grecia, Norvegia, Portugalia, Regatul Unit,
Suedia, Elvetia ...) a fost ratificata Conventia de la Roma
din 19.06.1980.

in Europa de Est, de citre Bulgaria, Roménia, Unga-
ria, Polonia. Republica Moldova si alte state ex-sovietice
sunt succesoare de drept la tratatul ratificat de URSS. La
fel, statele ex-lIugoslave: Serbia, Muntenegru, Macedonia,
Croatia, Bosnia-Hertegovina, Slovenia, aga cum a fost ra-
tificatd de Yugoslavia pana la desfiintare. Cehoslovacia la
fel a ratificat tratatul mentionat, iar succesori de drept au
devenit Cehia si Slovacia.

in Africa, de catre Algeria, Burundi, Guineea, Mada-
gascar, Maroc, Republica Central Africand, Ruwanda, Tu-
nis, Zair.
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in Orientul Apropiat si Mijlociu: de Egipt, de Emi-
ratele Arabe Unite, Irak, Israiel, lordania, Kuweit, Liban,
Libia, Syria, Turcia, Yemenul de Nord si Republica Demo-
cratica Yemen.

in Extremul Orient: de Coreea de Sud, Japonia, Repu-
blica Iana si Taiwan.

Pe continentul american, de catre Canada, Peru, Me-
xic, cu anumite rezerve Statele Unite ale Americii.

4 Legea romand nr.105/1992 cu privire la reglemen-
tarea raporturilor de drept international privat publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei nr.245 din 1 octombrie
1992, intrata in vigoare la 60 de zile de la data publicarii,
adica la 01 decembrie 1992.

15 A se vedea Codul civil Rom. — Legea nr. 287/ 2009
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 511 din 24
tulie 2009, in vigoare din 01 octombrie 2011.

16 Precizam ca la baza sistemului de drept al Republicii
Moldova se afla la fel ca si in statele-membre ale UE doc-
trina statului de drept si doctrina de drept european funda-
mentatd pe procesul de integrare europeana.

17 Codul civil al Republicii Moldova, cu modificarile ul-
terioare, lege organicd nr.1107-XV din 6 iunie 2002 intra in
vigoare la 1 ianuarie 2003, publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.82-86 (967-971) din 22 iunie 2002.

18 Codul de procedura civild al RM cu modificarile ul-
terioare intra in vigoare la data de 12.06.2003, publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.111-115 din
data de 12.06.2003. Normele conflictuale (de procedura)
sunt inserate in titlul IV (Procedura in procesele cu element
de extraneitate) din lege. In timp ce in Romania norme-
le de procedura in litigii sunt inserate in Legea 105/1992,
art.1 alin.(1) lit.b), iar alin.(2) al aceluiasi articol enumera
raporturile de drept international privat: raporturile civile,
comerciale, de munca, de procedura civila si alte raporturi
de drept privat cu element de extraneitate fara o enumerare
exhaustiva.

19 Legea cu privire la zonele economice libere nr.440-
XV din 27.07.2001 a fost publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr.108-109/834 din 06.09.2001 cu
modificarile ulterioare.

20 Precizam ca norme conflictuale in materia proprietatii
intelectuale urmeaza sa fie inserate in viitorul Cod privind
reglementarea raporturilor de drept conflictual. In actu-
alul CC RM 1n vigoare din 01.01.2003, ele s-au gasit con-
sacrare doar partial.

2 Facem referinta la tratatele de dimensiune universala
proiectele carora au fost pregatite de UNIDROIT (Interna-
tional Institute for the Unification of Private Law), circa
70 de studii si proiecte de conventii, multe dintre ele s-au
transformat in tratate internationale, majoritatea in vigoare
fiind adoptate la Conferinte diplomatice ale statelor-mem-
bre UNIDROIT: Conventia internationald privind contrac-
tul de transport, Bruxelles,1970; Conventia privind agen-
tia in vanzarea internationald a bunurilor, Geneva,1983;
Conventia privind leasingul financiar international, Ot-
tawa,1988; Conventia privind factoringul international,
Ottawa,1988; Conventia privind protejarea proprietatilor
culturale in caz de razboi, 1954 adoptata sub auspiciile
UNESCO; Conventia privind contractul de transport inter-
national de marfuri pe sosele (CMR), 1956; Conventia re-
feritoare la recunoasterea si executarea hotararilor privind




obligatiile de Intretinere a copiilor minori,1958; Conventia
ONU privind contractele internationale de vanzare,1980
(UNICITRAL).

22 Actualmente, in sistemul de drept al Republicii Mol-
dova normele conflictuale sunt inserate in diverse coduri si
legi organice, ceea ce acorda acestei ramuri de drept un ca-
racter fragmentat §i dispersat. Proiectul de lege sus-numit
va fi publicat separat de prezentul articol.

23 Unele tratate internationale in materia comertului in-
ternational au fost elaborate in cadrul organizatiilor inter-
nationale, precum Liga Natiunilor Unite, Comisia Natiuni-
lor Unite pentru Dreptul Comercial International, Institutul
International pentru Unificarea Dreptului Privat de la Roma
etc.

24 Unele tratate au fost elaborate sub egida organismelor
regional-europene, precum Uniunea Europeana, Consiliul
Europei, OSCE ...

% Normele materiale uniforme sunt aplicabile in con-
textul unui sau altui sistem de drept alaturi de normele pro-
cedurale si materiale interne. Ne referim la conventia pri-
vind procedura civila din 1 martie 1954, in vigoare pentru
Moldova prin Hotararea Parlamentului din 4 august 1992
nr.1136-XII, Acordul european privind activitatea echipa-
jelor vehiculelor care efectueaza transporturi internationale
pe sosele din 01.07 1970, Geneva, 1n vigoare pentru Mol-
dova din 22 noiembrie 1993. Conventia relativa la contrac-
tul de transport international al marfurilor pe sosele (CMR)
din 19 mai 1956 la Geneva, in vigoare pentru Moldova din
26 mai 1993.

26 Convention de Vienne du 11 avril 1980 sur la ven-
te internationale de marchandises est en vigueur depuis le
1-er janvier 1988, adica in prima zi a lunii care urmeaza
expirarii unei perioade de 12 luni dupa data depunerii celui
de-al 10-lea instrument de ratificare, acceptare, aprobare
sau de aderare la conventie. Marea majoritate a statelor lu-
mii, inclusiv statele-membre ale Uniunii Europene (Fran-
ta, Germania, Austria, Romania, Bulgria etc.) sunt parte
la conventie si au devenit norme conventionale comune
pentru contractele de vanzare internationala de marfuri. in
vigoare pentru R.Moldova din 01.11.1995.

27 In detaliu a se vedea: Popescu R.T., Dreptul comer-
tului international, Ed.didactica si pedagogica, Bucu-
resti, 1983, p.148.

28 Lex causae — reprezintd legea cu care actul juridic are
cele mai multe puncte de legatura.

» Punctul de legatura — sunt acele elemente care se
stabilesc intre un raport juridic si o lege (sistem de drept),
precum cetatenia, raporturile succesorale la bunuri mobile
corporale, domiciliul, sediul persoanei juridice, locul unde
s-a Incheiat actul juridic, locul executarii contractului, locul
unde s-a produs faptul cauzator de prejudicii, locul unde
este situat bunul, locul unde se judeca litigiul, pavilionul
unei nave sau aeronave, precum vointa partilor sau alte Tm-
prejurari.

3 Popescu R.T., op.cit., p.146.

31 Ibidem.

32 Filipescu P. Ion, Unele aspecte privind conventia par-
tilor pentru alegerea arbitrajului in materia comertului ex-
terior, in Analele Universitatii Bucuresti: Filosofie, Istorie,
Drept, 1974, p.99.

33 Jacotd M., Dreptul international privat, Ed. didactica
si pedagogicd, Bucuresti, 1976, p.203.
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3 A se vedea Noul Cod civil roman — Legea nr.287/
2009, in Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 511 din 24 iu-
lie 2009.

35 Acordul de Parteneriat si Cooperare intre Comunita-
tile Europene si Statele lor membre, pe de o parte, si Re-
publica Moldova, pe de alta, a fost semnat la 28.11.1994,
a intrat in vigoare la 01.07.1998 pe o perioada de 10 ani si
prelungit pana la semnarea Acordului de membru Asociat
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele ei
membre, adica anul 2012.

3¢ Costin M.N., Deleanu S., Dreptul comertului interna-
tional , vol.1, Bucuresti, 1994, p.141.

37 Codul civil al Republicii Moldova, legea organica
nr.1107-XV din 6 iunie 2002, intrd in vigoare la 1 ianuarie
2003.

3% A se vedea art.73 al Legii roméane nr.105/1992.

3 Consimtamantul partilor reprezinta atat vointa interna
a partilor de a incheia contractul, cat si cea declarata si sunt
guvernate la fel, de lex contractus.

400 prevedere analogica este stipulata si in art.2 din
Conventia de la Haga din 15 iunie 1955, asupra legii apli-
cabile vanzarilor cu caracter international de bunuri mobile
corporale.

41 A se vedea Batiffol H., Droit international privé, tom.
1T, p.248.

42 A se vedea in dreptul englez: Dicey and Morris, On
the conflict of Laws, 1949.

4 Lex fori ... reprezinta ( legea instanter), a arbitrajului
care solutioneaza litigiul.

“ In practica elvetiana se afirma: ...le choix du droit re-
pose sur une convention de désignation propre ajoutée au
contrat principal , auquel elle peut étre liée en tout unifor-
me ou conclue séparément ...; I’ordre juridique compétent
pour juger le contrat principal n’ est pas tiré de celui-ci
méme, mais de la convention de désignation qui repose de
son coté sur une regle de conflit offerte par lex fori” (Tribu-
nalul federal elvetian, 31 august 1953, in Rev. Crit, 1954,
cu nota de Flatett.). Popescu R.T., op.cit., p.162.

45 Cand partile prin contractul lor procedeaza la alegerea
legii aplicabile, exista in realitate doud contracte: contractul
principal si ,, contractul de alegere”, adica acea parte (clau-
za) din contractul principal care se referd numai la alegerea
legii speciale aplicabile (lex causae). Aceasta distinctie sau
dihotomie intre cele doua contracte apare si mai evident
in cazul in care ,,contractul de alegere” (pactum de lege
utenda) nu intervine concomitent cu contractul principal,
ci dupa aceea. Cf. Tomaszewski Maciej, La désignation
postérieure a la conclusion du contrat de la loi qui le régit,
in Rev. Cr. Dr.int. pr,, 1979, 567 A., Popescu R.T., op.cit.

4 Ibidem.

47 Stefanescu B., Rucdreanu 1., Dreptul comertului in-
ternational, Ed. didactica si pedagogica, Bucuresti, 1983,
p-102.

48 Hotararea din 11 februarie 1957 a Curtii de Arbitraj
(dosarul nr. 6/156), reprodusa de Nestor 1., Examen teoretic
si de practica arbitrala pentru comertul exterior, in S.C.J.,
nr.1/ 1964, p. 117.

4 A se vedea Hotararea nr.9 din 19 martie 1965 a Cur-
tii de Arbitraj in Clunet, nr.2/1968, p.422-423. citata de
Filipescu P. Ion, Drept international privat, vol.ll, Bucu-
resti, 1993, p.98.
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STUDII STIINTIFICE DE MATERIE NATIONALA §I
INTERNATIONALA iN DOMENIUL PUTERII JURIDICE
A ACTULUI NORMATIV-JURIDIC

Oleg POALELUNGI,
doctorand (USM)

Recenzent: Boris NEGRU, doctor in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
Any thought weaves it thread in the world cultural matter and does not disappear without any tra-
ce. But there are descending and ascending books, the latter being an inessential circle, but they have
perfected the mentalities becoming the guiding line of the fruitful textbooks which represent in itself an

entire domain of knowledge.

S ocietatea omeneasca a cunoscut, din cele mai

vechi timpuri, necesitatea instituirii §i respecta-
rii anumitor reguli de conduita, obligatorii pentru toti
membrii comunitatii, generate de cerintele vietii in co-
mun §i menite a face posibild coexistenta indivizilor in
cadrul unei colectivitati. Aparute initial sub forma de
obiceiuri transmise de la o generatie la alta prin traditie,
regulile de conduita sociald aveau sa cunoasca ulterior
schimbari produse in structura societatii'.

Institutionalizarea unei noi forme de organizare si
conducere a proceselor social-economice, precum si
imbunatatirea celor existente, se realizeaza, in princi-
pal, prin acte normativ-juridice, care exprima cerinte-
le dezvoltarii mereu ascendente ale societatii, raspund
unor probleme noi de esentiala insemnatate, pe care le
implica aceastd dezvoltare. Este de la sine inteles fap-
tul cd, 1n procesul dezvoltarii, legile (in sens general),
nu au putut avea un caracter static, deoarece reflecta
fenomenele social-economice in miscarea si evolutia
lor. Prin toate aceste atribute, actul normativ-juridic se
prezintd ca un factor esential in crearea climatului de
ordine si disciplind, conditioneaza primordial desfasu-
rarea normald si eficientd a activitatii din oricare sector
al vietii social-economice. Insa o asemenea interventie
a actulului normativ-juridic in viata social-economica
este conditionata de numerosi factori, unul dintre care
este capacitatea actului de a actiona si a crea consecinte
juridice, adica de a avea putere juridica.

Dumitru Mazilu, in Teoria generald a dreptului, a
reflectat rolul si insemnatatea actului normativ-juridic
printre izvoarele instoricesti care si-au adus aportul
prin reglementari asupra comportamentului uman la di-
ferite perioade istorice. Autorul arata ca, In comparatie
cu alte izvoare de drept, superioritatea actului normativ
juridic garanteaza: siguranta, claritatea, ordinea in viata
sociald, In conduita oamenilor, in raporturile in care ei
intra in societate?.
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Emil Molcut si Dan Oancea in Dreptul roman pri-
vat, evidentiaza ca unul din actele valoroase ale timpu-
lui sau este Legea celor XII tabele, act aparut pe tere-
nul luptei dintre patricieni si plebei. Intrucat la origine
obiceiurile juridice erau tinute in secret, in cazul unui
conflict partile erau nevoite sa se adreseze pontifilor
pentru a afla de partea cui este dreptatea. Deoarece
pontifii erau alesi in exclusivitate dintre patricieni, este
de presupus ca raspunsurile lor ii favorizau pe patrici-
eni. Pentru a se pune capat acestei situatii inechitabile,
plebeii au dus o lupta indelungata, cerand ca obiceiurile
juridice sa fie codificate si publicate. Dupd mai mul-
te decenii de framantari sociale, In anul 451 a.Hr. s-a
adoptat Legea celor XII tabele, prima si cea mai impor-
tanta lege romana care a fost publicatd in forum, pentru
ca poporul sa poatd cunoaste normele juridice in vigoa-
re’. Daniela Florentina Vacaroiu, facand incursiuni in
acelasi domeniu, 1n articolul Izvoarele dreptului roman
a completat ca redactarea celor XII tabele s-a facut de o
comisie formata din 10 barbati, comisie care s-a depla-
sat In Grecia Mare ca sa se informeze asupra dreptului
grec si sa poata face o comparatie, iar la intoarcere, in
urma deliberarilor, a elaborat legea care consta in codi-
ficarea unor obiceiuri mai vechi ale romanilor, si inscri-
ind-o pe zece table de lemn, a expus-o in for. Plebeii,
nemultumiti, s-au revoltat si au cerut schimbarea com-
ponentei comisiei §i modificarea legii in interesul lor,
ceea ce s-a realizat, comisia redactand cele XII tabele
deja in bronz cu continutul legii?.

Tinand cont ca dreptul nu putea sd ramana perma-
nent bazat numai pe obiceiuri si traditii, perioada cand
acesta a cunoscut tendinta spre un drept scris, aflam
tot de la autorii care s-au sacrificat cercetarilor istori-
cesti. Mai mult ca atat, aflam despre primele elemente
ale mecanismelor progresiste pentru acea perioada de
garantare a puterii juridice a actelor cu grad superlativ.
Elena Arama si Valentina Coptilet in articolul Supre-




matia Constitutiei si unificarea ordinii juridice: seg-
mente ale experientei franceze, afirma ca tendinta spre
un drept scris a cunoscut o puternica afirmare in epoca
moderni, in capitalism. In perioada pregatirii revoluti-
ei burgheze, printre principiile proclamate de ideologii
acestora, figura principiul legalitatii si al suprematiei
legii in cadrul reglementarilor si actelor normativ-juri-
dice, ca o expresie a dorintei burgheziei tinere in ascen-
siune. Dupa victoria revolutiilor burgheze, a fost creat
un sistem al actelor normativ-juridice, potrivit ierarhiei
aparatului de stat, ficandu-se distinctie intre lege ca act
normativ adoptat de organul suprem al puterii (Parla-
ment) si actele normative subordonate legii. Apar, de
asemenea, Constitutii ca legi fundamentale editate de
un organ suprem special constituant. Apar organe de
stat in competenta carora intra determinarea constituti-
onalitatii actelor legislative’.

Cercetatorii instoriei statului si dreptului Moldovei
ne spun ca marea opera de formare a dreptului pe me-
leagurile noastre s-a produs odata cu parasirea Daciei
de catre armatele si administratia romand incepand cu
271-274 d.Hr.

Andrei Smochind 1n articolul Formarea sistemului
contemporan de drept moldovenesc: etape si modali-
tati de organizare, ne comunica ca Istoria Moldovei nu
poate fi inteleasa in afara contextului istoriei statului si
dreptului romanesc. Legea tarii (ius valachium), con-
ceptul de ,.lege si dreptate”, de ,,Lege Dumnezeiasca”,
institutia ,,oamenilor buni si batrani” dau satisfactie
concluziei formulate de Nicolae Balcescu: ,,vechiul
nostru drept cutumiar a tinut multd vreme locul de
constitutie politica si de conduita civild si criminala”.
Intr-o serie de proverbe si maxime cu continut juridic,
se subliniaza faptul ca ,,un nume cinstit este 0 comoara
nepretuitd”, deoarece ,,cinstea este mai scumpa decat
toate” si ,,cinstea cantareste mai mult decat banul”;
din aceasta cauza, ,,nu se cumpard, nici nu se vinde”
si ,,cine si-a pierdut cinstea, da-i colac si luméanare”,
fiind supusi unei adevarate morti civile, ,,ca un mort
intre ceilalti oameni”. Aceasta era conceptia juridica a
maselor si de aceste ,,soapte ale gloatelor” — dupa ex-
presia lui Dimitrie Cantemir — au tinut seama si repre-
zentantii paturilor conducatoare, ei nsisi provenind din
acest mediu. Trebuie specificat cd inceputurile consti-
tutionale la moldoveni, si nu numai, constau in: actele
legislative emise de catre Domnul Moldovei Constan-
tin Mavrocordat in 1749 (Reformele lui Constantin
Mavrocordat), Constitutia Carvunarilor din 1822, Re-
gulamentul organic (Constitutia) din octombrie 1831
si 1848 (care prevedeau egalitatea in drepturi, adunare
reprezentativa etc.), toate acestea aducand Tara intr-un
cadru juridic modern®.

La autorul roman Cozmin Dariescu in manualul
Istoria statului si dreptului romdnesc pina la Marea
unire gasim actele normativ-juridice ale Moldovei ca-
racteristice pentru perioada medievald. Aceleasi con-
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statari personale, cat si sub auspiciile operelor juristilor
M.V. Simanovski, A.N. Egunov. O.I. Pergament, le
gasim la profesoara Elena Arama in manualul Istoria
dreptului romdnesc. Tot acest manual a servit la reflec-
tarea actelor normativ-juridice ce au stat la baza regle-
mentarilor sociale in Basarabia aflatd in componenta
Imperiului Rus, si apoi in componenta URSS.

Profesorul Vasile Florea in Dreptul executional pe-
nal oglindeste unele momente despre situatia stiinte-
lor juridice in perioada cand Basarabia este inclusa in
componenta URSS. Astfel autorul afirma ca doar dupa
moartea lui Stalin, din 1954, a inceput restabilirea lega-
litatii si reforma juridica a tuturor ramurilor de drept’.

Asadar, lucrarile autorilor Elena Arama, Valenti-
na Coptilet, Andrei Smochina, Dumitru Mazilu, Emil
Molcut si Dan Oancea, Dariescu Cozmin, Vasile Florea
pot servi ca puncte de reper la modelarea unor viziuni
despre actul normativ-juridic in diferite perioade isto-
rice.

Avand 1n vedere ca istoriceste s-a confimat necesi-
tatea reglementarii relatiilor sociale prin acte norma-
tiv-juridice, sa urmarim care e viziunea actuald asupra
actului normativ-juridic. Acest moment poate fi argu-
mentat prin aceea ca in literatura de specialitate asupra
notiunii exista mai multe conceptii de genul — a-1 numi
nu ,,act normativ-juridic” dar ,,act juridic-normativ”
(Dumitru Baltag, Alexei Gutu, Igor Ursan)?, sau in-
tr-o foma mai simplificatd numai ,,act normativ”, sau
necesitatea includerii in definitie a anumitor trasaturi
considerandu-le esentiale, altele fiind neinsemnate ca
neavand influentd asupra esentei si naturii juridice a ac-
tului normativ-juridic.

In viziunea noastrd, conceptul de act normativ-
juridic, in acceptiunea care este propusa astazi in li-
teratura de specialitate, mai cu seamad a inceput sa
se cristalizeze n a doua jumatate a sec. XX. Printre
studiile din acea perioadd, putem numi monogra-
fiille lui A.M. BacunweB, Hopmamusgusie axkmsi co-
8emckoeo coyuanucmuyeckoeo cocyoapcmaa (1955),
A.®. lllebanoB, Hopmamuenvie axkmvl CO8EMCKO20
eocyoapcmea (1956), ILI. Mumynun, 1U.B. Mupo-
HOB, O ropuduueckou npupooe axkmos, uz0a8aembvlix
BBICUUUMU UCNOTHUMETLHLIMU U PACHOPAOUNETbHLIMU
opeanamu eocyoapcmeentoul enacmu CCCP, corosnbix
u agmonomuwix pecnyonux (1957), A.A. Tunne, Bpe-
M npocmpancmeo, 3axon (1965), A.B. MurikeBud,
AKmbl GbICUUX OP2AHO8 COBEMCKO20 20CYO0apCmed
(1967), A.®. lllebanoB, Popma cosemckozo npasa
(1968), A.C. IuronkuH, Ilo0zomoexa npoexmos Hop-
mamueusix akmos (1968), P.d. Bacunbes, [Ipasossie
axmul opeanos ynpasnerus (1970), M.H. Huxonae-
Ba, Hopmamueuvie axmul MUHUCTNEPCMEG U 6E0OMCINE
CCCP (1975), ILIL I'ypees, IL.U. Cenyrun, 3axono-
0amenbcmeo U 3aKOHOOAMeENbHAsl OesIMeNIbHOCb 6
CCCP (1972), CJL. 3uBc, Ucmounuxu npasa (1981),
10.A. Tuxomupos, Teopus 3axoua (1982) etc. Autorii,
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prin investigatiile de ani de zile, au contribuit semnifi-
cativ la conturarea i afirmarea actului normativ-juridic
ca mijloc de reglementare a relatiilor sociale.

Actualmente, este demonstrat ca notiunea ,,act nor-
mativ-juridic” este complexa si pentru evitarea confu-
ziei cu alte denumiri de acte normativ-juridice ale or-
ganelor nestatale, tratarea precisa si completa a tuturor
formelor sub care apar normele juridice edictate de or-
ganele statului — lege, decret, hotarare s.a., trebuie sa fie
cea de ,,act normativ-juridic”.

Acest fapt a fost observat de savantul rus S.S. Alek-
seev, care exprimand acceptiunile sale a indicat ca daca
actul normativ-juridic va fi denumit ,,act juridic” sau
»act normativ”, el prin esenta sa va reflecta o varietate
ampla de conceptii care pentru persoana nefiind speci-
alist in domeniu, va trezi un sir de confuzii. Ilustrand
prin exemplu, autorul a propus acceptiunile notiunii de
»act juridic” care poate fi inteles ca:

1) actul juridic, adica actiune, indreptata la atingerea
anumitor consecinte juridice;

2) actul juridic ca rezultatul unei actiuni legitime;

3) actul juridic ca document juridic®. Acceptiunile
expuse sunt sustinute si de autorii autohtoni, precum
Gheorghe Avornic in manualul Teoria generald a drep-
tului'.

Notiunea de ,,document”, ca ,,act juridic”, este re-
flectatd si in teoria dreptului penal. Profesorii Sergiu
Brinza, Xenofon Ulianovschi, Vitalie Stati, Ion Tur-
canu, Vladimir Grosu interpreteaza notiunea de ,,do-
cument sau act juridic” ca — orice conventie, contract,
certificat, scrisoare de afacere ori scrisoare personala,
alt material expus in scris cu litere, cifre, semne grafice,
precum si primit prin fax, posta electronica ori prin alt
mijloc de comunicare sau 1n alt mod ce permite citirea
informatiei''.

Varietatile notiunii ,,act juridic” cu usurintad pot
fi depistate in lucrdrile stiintifice ale autorilor rusi,
N.G. Aleksandrov, in monografia /lpumernenue nopm
COBEMCKO20 coyuanucmuieckoeo npasa, la A.B. Ven-
gherov, in manualul Teopus 2ocyoapcmea u npasa,
in publicatia stiintifica /lpobnemsr meopuu npagogvix
axkmos de Ia.V. Gaivoronskaia s.a.

Elena Arama in articolul Constitutia Republicii
Moldova si notiunea de act juridic reflectd despre ex-
punerea acestei notiuni in legea suprema a statului'.

Diversele acceptiuni ale notiunii de act normativ-ju-
ridic 1si lasd amprente asupra evidentierii trasaturilor si
calitatilor acestuia. Boris Negru, Nicoale Popa, Costica
Voicu, A.V. Klimenko si V.V. Ruméanina, in manualele
de Teorie generald a dreptului, pun la baza definitiei
actului normativ-juridic asa trasaturi ca izvor al dreptu-
lui si aplicarea sa este asigurata prin forta coercitiva a
statului'*'®. Gr.Fiodorov se limiteaza la indicarea des-
pre normativitatea actului, adica actul normativ-juridic
este actul creativ de drept care contine norme juridice'”.
Definitie asemanatoare este expusa si de V.V. Lazare-
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va in manualul O6was meopus npasa u cocyoapcmaa.
S.A Komarov accetueaza ca actul normativ-juridic este,
in primul rand, un document'®.

Pentru deosebirea ,.trasaturii” actului normativ-
juridic de ,,calitatea” acestuia, poate fi facutd referire
la stiintele filosofice, de exemplu LF. Lukianov indi-
ca deosebirea dintre notiunile ,,calitate” si ,,trasatura”
precum ca fiecare calitate poate fi utilizatd ca trasatura
cantitativa a unui sau altui fenomen, insa pe departe
nu fiecare trasaturd poate alcatui calitatea acestui fe-
nomen'. Completari la concluziile filosofice ale lui
Lukianov le gasim Tn manualul lui V.M. Baranov, unde
se indica ca utilizarea termenului ,,trasatura” se indrep-
tateste in cazul cand se pune problema despre lamuri-
rea sau definirea unei notiuni?’. Termenul ,,calitate”, de
obicei, se Intrebuinteaza atunci cand se vorbeste despre
caracteristicile privind realizarea si functionarea actu-
lui normativ-juridic in procesul de interconexiune si
interactiune cu reglementarea juridica.

Caracteristica mai profundd a calitatilor actu-
lui normativ-juridic gasim in monografia autorului
A.V. Mitkevici unde in primul capitol autorul s-a referit
la trasaturile actului normativ-juridic, in al doilea la ca-
tegoriile actelor normativ-juridice adoptate de organele
legislative si executive ale statului, iar in al treilea — la
calitatile prescrierilor normative ale actelor adoptate
de aceste organe. Mitkevici sustine ca actele normativ-
juridice ale organelor statului pot fi considerate legile,
decretele, hotarérile si alte documente intocmite dupa
0 anumitd forma care contin decizia organului compe-
tent Indreptata la stabilirea, modificarea si abrogarea
normelor juridice a caror menire este de a reglementa
relatiile sociale in interesele statului. Interes deosebit
trezeste faptul ca Mitkevici numeste acte normativ-ju-
ridice si actele, care nu contin norme de drept, dar care
au fost adoptate pentru abrogarea actelor de care statul
nu mai are nevoie. In lucrare este expusi o varietate
largd de trasaturi care stau la baza delimitarii actului
normativ-juridic de actele individuale (nenormative).
Una din acestea este distinctia dintre actul normativ-
juridic si contractul normativ, documente care au cele
mai multe trisdturi comune. In asemenea situatie, de-
osebirea se va putea fice avandu-se la baza actiunea
acestor acte®! pozitie care mai apoi a fost preluata si de
D.N. Bahrah?.

Avand 1n vedere afirmatiile profesorului Dumitru
Mazilu, precum ca atat cutuma, cat si jurisprudenta —
ca izvoare de drept sunt oscilante, lipsindu-le acele ele-
mente de precizie si stabilitate pe care le poate asigura
actul normativ®, incercarea de-a dezvalui subiectul iz-
voarelor de drept poate fi efectuata sub aspectul impor-
tantei actului normativ-juridic pentru sistemul de drept
Romano-German la reglementarea relatiilor sociale.
Aici nu putem trece cu vederea renumita fraza expusa
in manualul sdu de savantul renumit Cernilovski dupa
care ,,romanii au cucerit lumea de trei ori. Prima oara




prin intermediul legiunilor, a doua — prin crestinism si
a treia prin drept” .

Problematica ce ramane a fi actuala pana in prezent
in domeniul studiului izvoarelor dreptului este proble-
ma modului de exprimare a normelor juridice. [zvoare-
le de drept si actul normativ-juridic permanent au fost
obiect al discutiei in stiinta teoriei statului si dreptului.
Asemenea tematici si modul de exprimare a lor sunt
expuse in manualele mai multor autori*-2,

Monografia lui Gheorghe Costachi si lon Guceac,
Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept, este, dupa cum s-a expri-
mat profesorul universitar V.Ivanov, un viguros si argu-
mentat demers 1n problematica statului de drept si con-
stitutionalismului contemporan. Autorii abordeaza ca
subiect al lucrarii o problema complexa si dificild, care
a suscitat pana in prezent numeroase discutii in randul
specialistilor, reusind cu succes sa clarifice lucrurile si
sa facd lumina intr-o problema atat de complicatd, cum
este evolutia constitutionalismului in conditiile edifi-
carii statului de drept in Republica Moldova. Lucrarea
prezintd interes si prin modul de abordare a problemei
izvoarelor formale ale dreptului in procesul de tranzitie
a Republicii Moldova spre statul de drept®-2.

Eugenia Cojocaru in articolul Izvoarele de drept ci-
vil, aplicarea si interpretarea lor, accentueaza ca ches-
tiunea cu privire la notiunea ,,izvoare” este discutabila
incd incepand cu anii 60 ai secolului trecut, fiind pusa
la ordinea de zi de autorii perioadei sovietice Zivs, Se-
banov, chestiune care pana in prezent ramane a fi difi-
cild. In lucrare sunt expuse notiunile despre izvoarele
dreptului civil si izvoarele dreptului in general, notiuni
ale autorilor autohtoni si cei de peste hotare. Tot aici
gasim notiunea de legislatie, se vorbeste despre ierarhia
actelor legislatiei civile, coraportul actelor normativ-
juridice ce reglementeaza relatiile civile, e accentuat
rolul constitutiei in ierarhia actelor normativ-juridice.

O abordare analogica a problemei gasim si 1n artico-
lul Actul normativ — izvor de drept propusa de Roxana
Drumea?.

A.F. Sebanov dezvaluie problema actului normativ-
juridic, a naturii sale juridice, cdile desavarsirii acestor
acte pentru intdrirea legalitatii si a ordinii de drept. Lu-
crarea poate fi consideratd ca o continuare a lucrului
inceput de alti autori in domeniul elaborarii dreptului.
Cu toate ca monografia este depasitd de timp, unele
conceptii stiintifice puse in discutie sunt actuale pana
in prezent. Drept exemplu poate servi problema despre
continutul si forma dreptului, despre corelatia notiuni-
lor — forma si izvorul dreptului etc. in cap. III al lu-
crarii, sunt expuse categoriile de acte normativ-juridice
care pot fi adoptate de stat, iar in cap. IV, autorul inca
din acea perioada prevede unele forme de desavarsire
a dreptului, care mai apoi vor fi puse la baza statului
de drept, cum sunt subiectele despre intensificarea su-
prematiei legii, respectarea si intensificarea ierarhiei
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actelor normativ-juridice etc. Aici autorul indica ca in
ierarhia actelor normativ-juridice, actele de o anumita
categorie isi ocupa pozitia ierarhica in dependenta de
puterea sa juridica, care e determinata de locul si rolul
pe care-1 are in sistemul organelor statului organul ce
l-a adoptat. Totodata, autorul indica ca respectarea ier-
arhiei este un factor care contribuie direct la intérirea
legalitatii. Ierarhia cere ca fiecare act al organului ce
l-a adoptat sd corespunda cu actele adoptate de orga-
nele ierarhic superioare. Primele pot fi modificate sau
abrogate numai de organele ierarhic superioare pentru
ca relatiile ce urmeaza a fi reglementate prin lege intr-
adevar sa fie reglementate de lege™®.

M.N. Marcenko argumenteaza insemnatatea notiu-
nii de ,,forma a dreptului”, face deosebirea dintre forma
juridica si forma de drept. Interes prezintd afirmatiile
lui D.A. Kerimov, expuse in lucrarea lui Marcenko
conform carora forma dreptului are o importanta de-
osebita atat din punct de vedere teoretic, cat si practic,
deoarece de calitatile sale depind mai multi factori vi-
tali — obligativitatea, normativitatea si gradul puterii ju-
ridice a actelor normativ-juridice®. Autorul analizeaza
notiunea de ,,izvor al dreptului” din mai multe puncte
de vedere ca cel material, social, natural, filosofic, for-
mal-juridic, vorbeste despre corelatia notiunii de izvor
de drept si forma a dreptului.

Este actuald conceptia conform careia actele norma-
tiv-juridice, in dependenta de puterea lor juridica, de or-
ganul care le-a adoptat, de modul cum au fost adoptate,
se clasifica In doua grupe mari: legi si acte subordonate
legii. In sistemul actelor normative, legea ocupi locul
central®’. Legea este o varietate a actelor normativ-juri-
dice si, respectiv, detine toate caracteristicile acestuia®.
Celelalte acte normative, elaborate de catre alte organe
ale autoritatii publice, in conformitate cu competentele
normative conferite de Constitutie, trebuie sa se sub-
ordoneze legilor fiind elaborate n scopul executarii
lor. Legile sunt adoptate de organele legislative (repre-
zentative), iar cele subordonate legii de toate celelalte
organe si persoane cu functii de rdspundere imputerni-
cite. In cele mai dese cazuri, actele normativ-juridice
subordonate legii sunt adoptate de organele executive
ale statului. in statele cu sistemul de drept Romano-
German (continental) din care face parte si Republica
Moldova, autoritatile judecatoresti nu au dreptul de a
adopta acte normativ-juridice. Ele sunt in drept numai
sd aplice sau sd interpreteze modul de aplicare a norme-
lor juridice existente. Legea este actul normativ-juridic
care posedd puterea juridicd suprema si se adoptd de
organele legislative (reprezentative) ale puterii de stat
in ordinea special stabilitd. Aceastd forma este utilizata
pentru reglementarea celor mai importante relatii soci-
ale din viata sociala.

Problema care la moment se propune a fi discuta-
td in Federatia Rusa este atribuirea unor categorii de
acte normativ-juridice la sistemul legislatiei in vi-
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goare. Asemenea abordare este facutd de profesorul
S.V. Bosno si D.V. Zabelina, si este consecinta fap-
tului ca in Federatia Rusa ,,Statutul”, ca act normativ-
juridic, este considerat o varietate a legilor federative.
Dupa cum s-a exprimat autorul, in acest caz, legiui-
torul a demonstrat lucrul creativ la solutionarea unor
sarcini tipice®.

in Republica Moldova, relatiile apirute in do-
meniul transportului feroviar sunt reglementate prin
,»Codul transportului feroviar”, care este un act nor-
mativ-juridic — o varietate de lege organica care in
coraport cu restul actelor normativ-juridice in ierarhia
actelor legislatiei in vigoare se plaseaza inferior de le-
gile constitutionale. Actele normativ-juridice expuse
in forma de ,,Statut” sunt atribuite la categoria de acte
normativ-juridice subordonate legii din acele conside-
rente ca adoptarea si aprobarea acestora se face de re-
guld de Guvern. Drept exemplu poate servi ,,Statutul
transporturilor militare pe cale ferata”.

Secvente despre ,,actiunea actului normativ-juri-
dic” gasim la asa autori ca V.V. Lazarev si S.V. Li-
peni, Adam Popescu, Horea Oprean, R.T. Muhaieyv,
S. Komarova, P. Nedbailo.

Actiunea actului normativ-juridic este o notiune
care la fel se utilizeaza neuniform. Astfel Adam Po-
pescu, in Teoria dreptului, abordand problema, in loc
de notiunea ,,actiunea actului normativ-juridic”, vor-
beste despre ,,aplicarea legii”*. Horea Oprean vorbes-
te despre ,,efectele normelor juridice™’, autorul rus
Muhaiev, foloseste termenul ,,limitele actiunii actului
normativ’*® sau ,,dimensiunile actiunii actului norma-
tiv. Cu toate acestea, sensul problemelor studiate
pentru toate cazurile ramane timpul, spatiul, teritoriul
si cercul de persoane 1n privinta carora acel ori alt act
normativ-juridic actioneaza.

Sustinem opinia S.A. Komarova dupa care utili-
zarea notiunii ,,actiunea actului normativ-juridic” este
mai corectd din acel punct de vedere ca termenul ,,apli-
care” reflectd numai una din formele realizarii dreptu-
lui, pe cand notiunea de ,,actiune” le cuprinde pe toate
— respectarea, executarea si utilizarea (aplicarea)®.
Totodata, notiunea de ,,actiune”, cum s-a mentionat,
include si toate stadiile procesului de reglementare ju-
ridica. Prin utilizarea termenului ,,efect” presupunem
ca autorul a avut in vedere rezultatul actiunii actului
normativ-juridic.

Unul din aspectele puterii juridice ale actului nor-
mativ-juridic este capacitatea actului de a actiona si a
crea consecinte juridice. Aceasta nu se poate intdm-
pla, daca actul nu actioneaza. Mai mult ca atat, dupa
cum afirma savantul rus P.Nedbailo, din punctul de
vedere al realizarii actelor normativ-juridice, trebuie
sd mentionam ca actiunea actului normativ-juridic
este o conditie necesard ca normele sale sd poata fi
aplicate, fiindca normele care nu actioneaza — nu se
aplica. Totodata, trebuie sa deosebim actiunea actu-

lui normativ-juridic de realizarea acestuia. Actiunea
normelor actului normativ-juridic cuprinde diverse
sfere ale vietii cotidiene i poate sd nu coincidd cu
aplicarea acesteia atat in timp cat si in spatiu. La fel,
normele actului normativ-juridic pot formal sa actio-
neze, dar de fapt sa nu se aplice in virtutea inutilitatii
sale, creand situatia cand vorbim ca legea intr-adevar
si-a pierdut puterea juridica. Mai trebuie sa deosebim,
cand normele actului normativ-juridic actioneaza di-
rect si cand actioneaza indirect, adica — in combinatie
cu alte norme. De exemplu, majoritatea normelor din
Partea generala a Codului penal se aplicd in combina-
tie cu normele Partii speciale®.

Astfel actul normativ-juridic isi poate reflecta
energia sa asupra participantilor la rapoartele socia-
le cu conditia ca el este liber sa actioneze. Luand in
consideratie varietatea actelor normativ-juridice din
ierarhia legislatiei, volumul puterii juridice cu care
acestea sunt Investite, putem afirma ca in stat toate
actele normativ-juridice in vigoare sunt diferite. Di-
versitatea acestora, in mare masura, se mai datoreaza
continutului sau juridic, care stabileste obiectul regle-
mentarii, spatiul asupra caruia se rasfrange si timpul
in limitele caruia aceasta se va intampla.

Problema actiunii actului normativ-juridic nu se
termind aici. Trebuie sa deosebim unele momente
care, In viziunea noastrd, sunt ,,cheie” la intelegerea
notiunii de putere juridica a actului normativ-juridic.
Momentele despre care vorbim au fost preluate de la
Adam Popescu, lon Craiovan, S.S. Alekseev, studii-
le carora avand tangente cu tematica ,,temporalitatea
actelor normativ-juridice”, si-au expus opinia sub un-
ghiuri diferite, care fiind asociate ajusteaza problema
puterii juridice.

Adam Popescu, in Teoria dreptului indica — actul
normativ juridic, nu in toate cazurile, poate crea con-
secinte juridice, cu toate cd este finalizat si este dat
publicarii. O asemenea constatare a fost expusa si de
savantul rus S.S. Alekseev. In unele cazuri, afirma au-
torii, cand statul preconizeaza implementarea noilor
reglementari in forma de acte normativ-juridice cu un
continut voluminos si novator, acestea se aduc la cu-
nostinta tuturora prin intermediul Monitorului Oficial,
fara a le investi cu capacitatea de-a produce conse-
cinte juridice. In asemenea circumstante, capacitatea
producerii consecintelor juridice este conditionata de
momentul punerii in actiune a actului normativ, sau
punerea in aplicare a legii*. Deci avem situatia in care
actul normativ fiind in vigoare poate sd nu actioneze.
Cu alte cuvinte, daca actul normativ nu este n vigoa-
re, intrebarea despre actiunea acestuia este lipsita de
sens. Ca o confirmare a acestui fapt servesc si argu-
mentele dlui Craiovan, care explica ,,existenta actului
normativ-juridic nu coincide cu durata actiunii, sau in
limbaj juridic cu faptul de-a fi in vigoare, adica de a
avea eficienta juridica ™. Situatie cand actul normativ
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este In vigoare si nu actioneaza avem si atunci cand
acesta a cazut in desuetudine fiind pasit de evenimen-
te, de schimbarile social-politice, economice, cultu-
rale din stat. In asemenea caz, se va afirma ca actul
normativ este in vigoare, insa nu actioneaza.

(Va urma)
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MASURILE DE CONSTRANGERE CU CARACTER
EDUCATIV IN CONTEXTUL MASURILOR
DE SIGURANTA
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Recenzent: Mariana GRAMA, doctor in drept (USM)

SUMMARY
This article reflected how it is possible to make minor, never to become criminal, simultaneous argue

which important part of having an education.

A
I n contextul masurilor de siguranta, legiuitorul

autohton include: masurile de constrangere cu
caracter educativ, masurile de constrangere cu carac-
ter medical, expulzarea si confiscarea speciald. Din
totalitatea acestor masuri, masura de constrangere cu
caracter educativ este tratatd individual si scoasa din
acest context de catre alti legiuitori. Ideile conceptua-
le referitor la masuri diferd de la un stat la altul si nu
se afirma ca sunt similare nici in Franta, nici in China,
precum si in alte state. Diversitatea raporturilor juri-
dice de conflict, aparute intre minor §i societate, soli-
citd in calitate de rebut al infractiunii comise aplicarea
unei metode in calitate de: mdsura de siguranta sau
pedeapsa penald. Daca pedeapsa penala ne ofera tri-
miteri la cele mai indepartate perioade istorice, atunci
masurile de siguranta sunt cunoscute in dreptul pe-
nal, incepand cu sec.XX. Implementarea mijloacelor
ce puteau fi aplicate dupa executarea pedepsei, sau in
lipsa unei pedepse, aveau obiectivul de a spori efici-
enta luptei cu criminalitatea care la acel moment, doar
prin aplicarea pedepsei penale, nu-si atingeau scopul
propus. Anume acest secol a pus baza si a denumit
mijloacele existente ca masuri de sigurangd.

O prima definire a masurilor de siguranta 1i apar-
tine profesorului Enrico Ferri, care le defineste ca:
»dispozitii cu caracter juridic represiv, ordonate de
organele judiciare contra delicventilor, din cauza in-
fractiunii comise si in interesul apararii sociale”!. La
randul sau, Emanuele Carnevale considera aceste
masuri ca ,,un mijloc de aparare nonpenal, urmare a
unui delict comis sau a unui fapt care are caracterele
anterioare ale delictului si pentru care se {ine seama
de o subiectivitate si de un caracter periculos, carac-
teristice agentului, datoritd carora pedeapsa nu poate
fi aplicatd sau este neindestulatoare™. O alta pozitie
la acest subiect o aveau penalistii italieni 4.Rocco si
V.Manzini care defineau masurile de siguranta ca ma-
suri administrative, politienesti, jurisdictional garan-
tate, ,,forme ale reactiei sociale constand in privarea
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de libertate sau purtand asupra patrimoniului luate in
virtutea legii si care sunt sanctiuni prevazute de legea
penala’™. Notiunea masurilor de siguranta este tratata
de catre legiuitorul dreptului penal contemporan ro-
man ca ,,sanctiuni de drept penal cu caracter preventiv
care au ca scop Inldturarea unor stari de pericol gene-
ratoare de fapte prevazute de legea penala™.

Spre deosebire de legiuitorul roman care poseda
o triadd de metode aplicate in contextul unei infrac-
tiuni, cum ar fi: pedeapsa, masurile de siguranta si
masurile educative. Legiuitorul moldav la acest ca-
pitol 1si mentine pozitia dualistd, comasand masuri-
le de constangere cu caracter educativ impreund cu
masurile de siguranga si aplica pedeapsa. Obiectivele
acestor masuri sunt evitarea unui pericol si preintam-
pinarea comiterii infractiunii, ele fiind aplicate direct
proportional doar infractorului, fard a pune accentul
pe gravitatea infractiunii. Functiile si natura masurilor
sunt distincte de cele ale pedepsei penale, concomi-
tent deosebindu-se de functiile lor intre ele. Nu putem
pune semnul egalitatii intre toate masurile de siguran-
ta, exceptia fiind masura de constrangere cu caracter
educativ posedand natura si functiile sale individuale.
Posibil, din aceste considerente, nu numai legiuitorul
roman consacra masurilor educative un statut indivi-
dual. Ca si pedeapsa penald, masurile sunt aplicate
doar la decizia instantei de judecata. In acelasi timp,
deosebirile de pedeapsa sunt: termenele nedetermina-
te si posibilitatea revocarii masurii aplicate in cazul
nerespectarii unor prevederi stabilite anterior. Fiind
numeric mai laconice, masurile respective nu acopera
diversitatea situatiilor existente in societate. Izvoarele
legislative ale altor state continud numarul masurilor
de sigurantd, cum ar fi: privarea de licenta sau de per-
misul de portarma in Spania, interdictia de a reveni
in locuinta familiei pe un termen anumit §i altele’, iar
legiuitorul roman considera in calitate de masura de
siguranta: interzicerea unei functii sau profesii, inter-
zicerea de a se afla in anumite localitati, expulzarea,




confiscarea speciald, masura de sigurantd cu carac-
ter medical.

In lista izvoarelor legislative moldave, ce regle-
menteaza aplicarea mdsurilor de constriangere cu
caracter medical, figureaza: Codul penal al Repu-
blicii Moldova; Legea RM privind asistenta psihi-
atricd nr.1402-XI1I din 16.12.1997°; Regulamentul
institutiei narcologice al Ministerului Sanatatii al
RM, adoptat prin Hotararea Guvernului RM nr.1433
din 7.11.20027; Legea privind controlul si preveni-
rea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit
de droguri si alte substante psihotrope nr.713-XV
din 06.12.2001%. Aplicarea acestor prevederi este
limitata la un anumit contingent de persoane care
au comis fapta infractionala. In categoria respectiva
sunt inclusi alienatii mental, alcoolicii si narcoma-
nii. Prin esenta sa, aceasta forma de constangere pre-
vede impunerea fortatd a contingentului enumerat
la administrarea unui tratament medical. Pornind de
la modul de supraveghere aplicat alienatilor mental,
deducem doua modalitati de constrangere cu carac-
ter medical: supraveghere obisnuita si supraveghere
riguroasd, ambele fiind aplicate 1n incinta unei insti-
tutii psihiatrice. In cazul devierilor psihice provocate
de alcool sau de alte substante, infractorul este supus
unui tratament de catre instanta de judecata. Aceasta
masurd poate fi aplicatad facultativ la pedeapsa pena-
14, indiferent este sau nu privativa de libertate, daca
persoana suferd de alcoolism ca boala, dar nu si ca
fapt de stare de ebrietate la momentul comiterii in-
fractiunii. Daca persoana-infractor, in urma alcoolis-
mului sau a narcomaniei este declarata drept limitata
in capacitatea de exercitiu si este condamnata la o
pedeapsa neprivativa de libertate, atunci asupra ei
se instituie un control riguros sub forma de curatela.
Legiuitorul roman alege calea judiciarad pentru a im-
pune la interventii medicale persoana ce se afla in-
tr-o stare psihofizicd neadecvata provocatd de boala,
avand drept scop final realizarea masurii de siguranta
si ofera de catre autorul roman Sima notiunea obli-
garii la tratament medical ca ,,masura de siguranta
cu caracter medical care consta 1n obligarea faptui-
torului care, din cauza bolii ori a intoxicarii cronice
prin alcool, stupefiante sau alte substante asemana-
toare, prezinta mare pericol pentru societate, de a se
prezenta in mod regulat la tratament medical pana la
insdnatosire™.

O altd masura de siguranta, prevazuta de CP RM,
este expulzarea, care urmareste scopul de a sanctio-
na doar infractorii apatrizi si cetatenii strdini. Numai
intrunirea a mai multor exigente permite aplicarea ex-
pulzarii cu respectarea concomitenta a vietii private.
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Una din aceste exigente fiind comiterea unei infrac-
tiuni, care ar fi urmata de pericolul aflarii in continu-
are pe teritoriiul {arii i evitarea unui tratament sau a
unei pedepse inumane in statul in care urmeaza a fi
expulzat. Expulzarea ca masurd de siguranta poate fi
aplicata si dupa aplicarea pedepsei cu inchisoarea sau
a arestului.

O metoda nu mai putin importanta decat cele an-
terioare este confiscarea speciald ce nu pune accentul
pe persoana fizica ca subiect al unui raport juridic pe-
nal, ci poseda un caracter patrimonial. Spre deosebire
de metodele anterioare, aceastd metoda nu inainteaza
cerinte fata de varsta, nu contine restrictii in timp, nu
determind un anumit contingent de subiecti, nu soli-
citd comiterea prealabila a infractinii si nu necesita
stabilirea unei pedepse penale. Bunurile materiale ce
pot fi supuse confiscarii speciale sunt bunurile stipu-
late de legea penala. In legislatia ruseasca, confiscarea
a fost prevazuta in legiuirile dreptului penal al RSFSR
din 1919, fiind aplicatd frecvent pentru speculd, jaf,
cumpararea lucrurilor furate — ,,morodiorstvo” si alte
infractiuni cu caracter patrimonial'®.

O ,,pedeapsa inteligentd” ce poate fi aplicatd in-
fractorului minor este mdasura de constrdngere cu ca-
racter educativ. Statutul deosebit al masurilor se dato-
reaza evenimentelor istorice, suportdnd modificari de
la o perioada istorica la alta: anii 1812-1917 cand pe
teritoriul tarii noastre se aplicau legiuirile imperiului
rus, apoi din 1917 pana 1940 se aplicau legiurile ro-
mane, Incepand cu 1940 se aplicau izvoarele legisla-
tive ale URSS pana la declararea Republicii Moldova
ca stat independent.

Prima exigenta care solicita aplicarea unei masuri
de constrdngere cu caracter educativ este comiterea
unei infractiuni. Starea biologica, psihologica si fizi-
ologica a minorului il face pe legiuitor sa aplice con-
form principiului umanismului, prevederi derogative
de la normele prescrise unui major. Spre deosebire
de alte masuri de siguranta, doar constrangerea cu
caracter educativ are la baza sa criteriul varstei si se
aplica in exclusivitate fatad de persoanele cu varsta
cuprinsa inte 14-18 ani, considerate de legea penala
ca fiind minori. Deci, la comiterea aceleiasi infracti-
uni, de cétre aceeasi persoand, insa deja la varsta de
19 ani, legiuitorul va aplica o pedeapsa penald. De
o particularitate specifica, care 1i apartine pedepsei
penale, este lipsitd masura de constrangere cu carac-
ter educativ — ea nu cade sub jurisdictia gratierii si
amnistiei prevazute 1n art.107 pct. 2), art.108 pct.4)
al Codului penal RM''. Partea cea buna a masurilor
de constrangere cu caracter educativ este faptul ca
aplicarea lor nu este interpretata ca antecedent penal.
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Naturd juridicd diferita a masurilor de pedeapsa nu
neaga faptul cd in cazul eschivarii de la executarea
lor, legiuitorul poate aplica pedeapsa. La momentul
actual, CP RM 1si pastreaza solidaritatea cu CP roman
din anul 1936 si include masurile de constrangere cu
caracter educativ 1n sistemul masurilor de siguranta,
ceea ce nu se confirma la legiuitorul roman, care, n-
cepand cu anul 1968, confera masurilor educative un
statut individual. Actualmente, metodele educative
romanesti sunt caracterizate printr-un statut indivi-
dual si sunt completate concomitent cu obligatii. In
calitate de masuri educative, pot fi aplicate:

1. Mustrarea.

2. Libertatea supravegheatd.

3. Internarea minorului intr-un centru de reedu-
care.

4. Internarea intr-un institut medical educativ.

Concomitent cu masura educativa, ca obligatie fa-
cultativa, legiuitorul roman poate aplica: interzicerea
de a nu frecventa anumite locuri stabilite, intrarea in
legatura cu anumite persoane, o perioada stabilita de
instan{d sa presteze o activitate nedeterminatd intr-o
actiune de interes public'.

CP autohton al RM, 1n art.104, include urmatoare-
le masuri de constrangere cu caracter educativ:

1. Avertismentul.

2. Incredintarea minorului pentru supraveghere
parintilor, persoanelor care le inlocuiesc sau organe-
lor specializate de stat.

3. Obligarea minorului sa repare daunele cauzate,
luand in considerare starea materiala a minorului.

4. Obligarea minorului de a urma un curs de trata-
ment medical de reabilitare psihologica.

5. Internarea minorului, de catre instanta de ju-
decata, intr-o institutie speciald de invagamant si de
reeducare sau intr-o institutie curativa de reeducare.

Evident, toate aceste masuri de constrangere cu
caracter educativ nu satisfac totalmente cerintele si
necesitatile educationale ale infractorului minor, po-
sibil anume din aceste considerente, in urma evalu-
arii reformelor privind justitia juvenila pentru copiii
din Republica Moldova — 2011, printre numeroasele
concluzii si recomandari referitor la mediere si pro-
batiuni s-au nominalizat si masurile de constangere
cu caracter educativ 1n calitate de subiect ce solicita
o revizuire a cadrului normativ. La aplicarea acestor
masuri, legiuitorul autohton este ghidat de Declaratia
Universald a Drepturilor Copiilor; Instructiunile de
prevenire a delicventei juvenile ale Natiunilor Unite
(Regulile de la Riyadh); Regulile minime de adminis-
trare a justitiei juvenile ale Natiunilor Unite (Regulile
de la Beijing) si alte documente ale Consiliului Eu-
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ropei. lar in contextul celor cinci tipuri de infractiuni
prevazute de Codul penal RM:

X infractiuni ugoare;

R infractiuni mai pugin grave;

R infractiuni grave;

K infractiuni deosebit de grave;

X infractiuni exceptional de grave;
legiuitorul intervine cu aplicarea constrangerii doar
in cazul comiterii celor ugoare sau mai putin grave,
solicitand intrunirea exigentelor fata de vdrsta si sa-
vdrsirea infractiunii ,,pentru prima oard”. In norma
penald, pct.2) se precizeaza: ,,Enumerarea de la ali-
niatul 1 are caracter exhaustiv’. Sensul cuvantului
»exhaustiv” presupune tratarea completd a unei teme.
Deci, masurile se aplica strict punctelor enumerate in
articol fara diminuari, exagerari sau elemente faculta-
tive, ceea ce nu poate fi in cazul cand enumerérile nu
poseda caracter exhaustiv. Un rol primordial la mo-
mentul aplicarii 1l are precizarea in norma autohtona:
»Internarea minorului de catre instanta de judecata
intr-o institutie speciala de Invatamant si de reeduca-
re”. Evitarea specificarii (care anterior lipsea), cine
este competent pentru a stabili necesitatea internarii,
ar provoca consecinte nefavorabile atat pentru minor,
cat si pentru parinti sau tutori. Insdsi denumirea masu-
rii de constrangere ,,cu caracter educativ’ presupune
si solicitd ca norma sa emane din caracterul educativ.
Perioadele istorice, in comun acord cu datele statisti-
ce, ne aratd ca corectarea infractorilor nu poate avea
succes prin aplicarea unei pedepse, ci, dimpotriva,
provoaca la minori rezultate contradictorii. Anume
din aceste considerente, un rezultat eficient se poate
obtine prin aplicarea diverselor metode de constran-
gere cu aspect educativ care au o prioritate, in compa-
ratie cu pedeapsa penald. Avand in fata legiuitorului
minorul-infractor, pedeapsa aplicata nu poate fi unila-
terala ca scop, dar trebuie s emane din aspectul social
si personal al minorului si, in acelasi timp, sa reflecte
conform faptei comise o Tmbunatatire, o intimidare, un
rebut. La aplicarea masurilor de acest gen, se va tine
cont de apartenenta minorului infractor la unul din po-
sibilele grupari: minorul poate fi infractor ocazional,
sau minorul infractor de naturd sau de categorie mai
dificild, cum ar fi minorul cu deficiente psihice.

Prima masura stabilitd de izvorul legislativ actu-
al in art.104 este avertismentul, o notiune mai mult
caracteristica dreptului muncii si constd in elevarea
minorului referitor la consecintele faptei comise si
prevenirea unor noi fapte de acest gen de catre jude-
cator. Preponderent, conceptia avertizarii trebuie sa
fie realizata in incinta institutiei unde isi desfasoara
minorul studiile de cultura generala sau preuniversita-
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rd, In cadrul unor anumite obiecte, pana la comiterea
infractiunii. O culturd juridica care era acumulata de
minori In cadrul elevarii, prin intermediul obiectului
,,Noi si legea”, a fost exclusa din contextul educatio-
nal, netinand seama de datele statistice, de factorii in-
terni si externi care contribuie la comiterea infractiu-
nii de catre minor. Aspectele legislative sunt necesare
unui minor pentru o competenta juridica, fara a figura
superficial in cadrul unor obiecte ce promoveaza mai
mult drepturile copilului si deprinderile de viata cu un
continut restrans in timp, sens si scop. Accentul solici-
tat fiind pus pe obligatii i respectarea legii penale, in
cazul comiterii unei infractiuni, ar indeparta minorul
de ocazia de a se afla pe banca acuzatilor si nu i-ar
oferi rolul de profesor judecatorului. Lacunele nu per-
sistd in Codul penal, ele sunt promovate de sistemul
educational si contribuie la aparitia lor.

In Codul penal al Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti din /962, erau incluse urmatoarele ma-
suri de constrangere cu caracter educativ:

1. Obligatia de a cere scuze de la partea vatamata
in mod public sau sub alta forma stabilita de judecata.

2. Mustrare sau mustrare severd.

3. Avertisment.

4. Obligarea minorului care a atins varsta de 15
ani de a compensa dauna cauzatd, daca minorul are
un cdstig propriu si daca dauna nu depdseste suma
de 20 de ruble, sau obligarea sa repare prin munca
proprie dauna materiald cauzatd, daca aceasta nu
depaseste suma de 20 de ruble, in cazul cand dauna
cauzatd depaseste suma de 20 de ruble, compensarea
ei se face pe calea unei actiuni civile.

5. Incredintarea minorului parintilor sau persoa-
nelor, care le tin locul, pentru supraveghere severa.

6. Incredintarea minorului pentru supraveghere
unui colectiv al oamenilor muncii, unei organizatii
obstesti cu consimtamdantul acestora sau unor cetd-
teni la cererea lor.

7. Internarea intr-o institutie speciald medico-edu-
cativa sau educativa pentru copii si adolescenti.

8. Internarea minorului intr-o colonie de educare
pentru minori.

Durata, ordinea §i conditiile intretinerii minorilor
in coloniile de educare i in institutiile speciale medi-
co-educative se stabilesc de Regulamentul Comisiilor
pentru minori®.

Dupa cum observam, numarul de masuri a fost im-
pundtor, insd nu este clard pozitia care a contribuit la
reducerea acestui numar, daca fenomenul infractional
continui si persiste in randul minorilor. Intr-un scurt
timp, prin Ucazul Prezidiumului Sovietului Suprem al
RSSM din 7 aprilie 1977 (Vestile RSSM, 1977, nr.4,
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art. 27) se exclude masura de Internare a minorului
intr-o colonie de educare pentru minori, si prin Codul
penal al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti,
cu modificarile si completarile introduse pe data de
1 ianuarie 1983 regasim un numar redus al masurilor
aplicate fatd de minori de la opt la sapte si marirea
sumei de la 20 la 50 de ruble. In acelasi timp, locul
masurilor de constrangere cu caracter educativ rama-
nea a fi pastrat impreund cu masurile de constrangere
cu caracter medical in ,, 7itlul al cincilea” din cod.

Avertismentul, care la momentul actual se mai
pastreaza in CP RM, era precedat de doua masuri ex-
trem de eficiente, insd ramane a fi neclar, in ce consta
metoda de mustrare severa, dacd mustrarea prevede
explicarea minorului despre pericolul social al infrac-
tiunii comise si solicitarea unui comportament de in-
dreptare, care, in caz de comitere repetata, va fi deja
pedepsit mai aspru. Obligarea de a-si cere scuze §i
mustrarea sau asa-numita dojenire ca masuri de con-
strangere cu caracter educativ, cert constituie un seg-
ment din procedura de etica si nemijlocit din educarea
minorului prin intermediul legii penale. Incontestabil
ramane a fi faptul ca prin interventia moral-educativa
aplicatd minorului, se obtine un efect mult mai efici-
ent, in comparatie cu privatiunea de libertate. Efec-
tul educativ ar obtine o coloristica evident educativa
in cazul reactualizarii si aplicarii acestor trei masuri
facultativ, insa in mod obligatoriu la alte masuri, iar
mustrarea si avertismentul pot fi ,,cedate” si aplicate
in contextul altor ramuri de drept public sau privat.

Cea de a doua masura stabilitd de actualul cod
autohton este incredintarea minorului pentru supra-
veghere parintilor, persoanelor care le inlocuiesc sau
organelor specializate de stat. Esenta acestei masuri
presupune impunerea parintilor, a tutorilor, curatori-
lor, a rudelor apropiate sau a organelor de tutela si cu-
ratela la efectuarea controlului comportamental al mi-
norului si se regaseste in legislatia franceza. O trecere
in revistd a dreptului penal contemporan cu genericul
,,masuri educative” ne permite sa regasim aceasta ma-
surd la legiuitorul francez, nu in Codul penal si nici In
cel de proceduri penala, ci intr-o Ordonanta. in acest
context de idei, ,,judecatorul este imputernicit de apli-
carea urmatoarelor masuri:

1. Incredintarea minorului unei persoane particu-
lare, insarcinata cu educarea sa (parinti, tutore, mem-
bru al familiei, persoana de incredere).

2. Plasarea intr-o institutie abilitatd, fie ca este
publica sau privata, de educare si de formare profe-
sionala.

3. Plasarea intr-o institutie medicald sau medico-
pedagogica, abilitata de lege.
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4. fncredin;area minorului Asistentei pentru co-
pii.

5. Plasarea minorului intr-un internat potrivit.

6. Icredintarea minorului unei institutii publice de
educare colectiva.

7. Libertatea supravegheata (poate fi aplicata in
toate situatiile, cand se aplica minorului o pedeapsa
sau o masurd educativa) ”*.

In Franta cel mai des judecitorul stabileste si aplica
masura nu dupa natura sau gravitatea infractiunii, dar
in raport cu rezultatul obtinut in reeducare. La legiui-
torul francez se observa lipsa sanctiunilor cu caracter
economic si lipsa celor cu caracter moral, accentul
fiind pus pe diverse institufii specializate, cu excep-
tia incredintarii minorului unei persoane particulare,
insarcinata cu educarea sa.

Pe locul al treilea in CP moldav e plasata obli-
garea minorului sa repare daunele cauzate, ludnd in
considerare starea materiald a minorului. La aplica-
rea acestei masuri cu caracter economic, se va tine
cont de angajarea in cAmpul muncii sau de venitul
propriu al faptasului. Logic este ca situatia materiala
a unui minor poate fi redusd din motivul lipsei unui
venit care este dictat de criza economica, deficitul de
locuri de munca, salariile neatractive, programul in-
carcat de studii si multe alte motive. Prejudiciul care
poate fi reparat prin propria forta difera de prejudiciul
care necesitd recuperari financiare, anume din aceste
considerente o mica completare la acest punct poate
fi o oportunitate in luarea deciziei, ,,obligarea mino-
rului sa repare daunele cauzate, luand in considerare
starea materiald a minorului §i a pdrintilor care pot fi
atrasi la repararea daunelor, indiferent de locul afla-
rii . Autorul Ignatov ne permite sa cunoastem detalii
istorice la acest subiect care erau aplicate in RSFSR,
»-..conform Regulamentului comisiilor pentru minori
fata de parintii minorilor pot fi aplicate diverse pedep-
se, cum ar fi: dojenirea obsteasca, amenda in marime
de 30 ruble, obligarea de a restitui paguba care nu de-
paseste 20 ruble™!¢,

Minorul ca membru al societatii poate fi definit
ca o persoand fizica care pand la o anumita varsta
este monitorizata §i material, si intelectual, si social
de familie sau de alte persoane fizice sau juridice. Din
aceste considerente, la aplicarea unei masuri fata de
minor, indiferent de genul pedepsei, nu putem pedep-
si doar minorul odata ce il consideram indivizibil de
familia care, la randul sau, ar fi putut preveni acest
comportament.

Obligarea minorului de a urma un curs de tra-
tament medical de reabilitare psihologica este o alta
metoda prescrisa de Codul penal al Republicii Mol-

dova. Prin esenta sa, toate masurile educative pana la
final urmaresc scopul de remodelare sociala si morala
a minorului infractor, Intrunind concomitent doua as-
pecte:

— sanctiunea care se aplica;

— suportul pentru educare sau reeducare.

In grupul de minori, fata de care poate fi aplicatd
masura respectiva, sunt Incadrati cei cu devieri sau
traume psihice si fizice, in acelasi timp nu se interzice
mentinerea libertatii minorului. Masura inglobeaza nu
doar elemente educationale, ci si cele sociale si medi-
cale, din simplul motiv ca fapta nu a fost provocata
doar de conceptiile si obiceiurile pe care le poseda ca
minor infractorul.

Internarea minorului, de catre instanta de jude-
catd, intr-o institutie speciala de invatamant si de
reeducare sau intr-o institutie curativa de reeduca-
re, este ultima posibild masurd de constrangere cu
caracter educativ aplicata fatd de minor pe teritoriul
Republicii Moldova si afecteaza libertatea minorului.
La aplicarea acestei masuri, se vor lua in considera-
tie prevederile art.93 pct.1), 2), ,,Libertatea suprave-
gheatd”. Spre deosebire de masura precedentd, aceas-
ta masurd pune restrictii pe libertate si este aplicata
in incinta unor institutii cu o anumita destinatie. Co-
miterea unei infractiuni usoare sau mai putin grave
il face pe legiuitor sa aplice fatd de minor masura de
constrangere cu caracter educativ care se manifesta
prin internarea intr-o institutie speciald pana la majo-
rat, iar pentru a evita intreruperea studiilor de cultura
generala sau de meserii, aflarea in institutie poate fi
extinsi si dupa implinirea varstei de 18 ani. In con-
textul acestei masuri, sunt enumerate doua tipuri de
institutii, ambele pastrandu-si preambulul ,,5i de re-
educare”. Prima categorie de institutii este nomina-
lizata ca ,,speciald de invatamant”, iar cea de a doua
»curativa”. Din denumirea institutiilor se desprind si
categoriile de minori plasati in ele. Daca in primul caz
vor figura cei dezvoltati din punct de vedere intelec-
tual si fizic, ce necesita o deosebitd supraveghere cu
conditii speciale de educare i programe de instruire,
o supraveghere social-pedagogica, un control perma-
nent cu implicarea in procesele de munca si culturale,
atunci in cel de al doilea caz, vor figura, in primul
rand, cei ce solicita un tratament medical al maladi-
ilor sau devierilor psihologice si apoi o educatie §i
elevare specifica personalitatii sale. Functionarea si
activitatea institutiilor speciale se desfagoara in baza
»Regulamentului de activitate al scolii-internat pen-
tru copii si adolescenti cu devieri de comportament”,
Hotérarea Colegiului Ministerului Educatiei nr.27/6
din 28.11.2000.
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Ca si ceilalti legiuitori, legiuitorul roman, prin
aplicarea acestei masuri, reflectd obiectivul social al
ocrotirii minorului care ,,strabate ca un fir rosu intreg
continutul masurilor educative legiuirile romane, ocro-
tirea indeplinind aici rolul de modalitate de infaptuire
a educarii minorilor””. In legislatia romana din anul
1970, in calitate de masura era aplicata internarea mi-
norului intr-o scoald speciald de reeducare'®, daca se
dovedea a fi ineficientd masura de supraveghere deo-
sebita. Masura educativa specificata anterior se aplica
incepand cu varsta de 10 ani, doar fata de minorii fara
dizabilitati. Ambele masuri se aplicau doar pana la
implinirea varstei de 18 ani si doar cea dintai putea fi
prelungitd in exclusivitate pana la varsta de 20 de ani
cu scopul finisarii studiilor.

Daca facem o referire la institutiile curative si de
reeducare, care persista pe teritoriul Republicii Mol-
dova, constatam ca rolul lor, in perioada de fluctuatie
de la minor la adult, este temporard dar decizionala,
deoarece, anume de la calitatea oferita a educatiei si
a investigatiilor medicale, depinde ce rebut va obtine
societatea cand va expira termenul aplicarii masurii
de constrangere cu caracter educativ.

Grupul de autori: N.Dubinin, [.Kapet, V.Kudreavtev
ne aduce la cunostintd pozitia savantului englez
D.Govard, care considera ca eficienta in lupta cu in-
fractorii si In corectarea infractorilor o poate aduce
organizarea chibzuita a aplicari si realizarii pedepsei,
unde partile componente cele mai importante ar fi
munca, educarea si scolarizarea lor. in acelasi timp,
el sublinia ca infractorii au dreptul la o atitudine uma-
na, din simple considerente ca insdsi societatea i-a
fdcut pe ei infractori®.

Masurile de constrangere cu caracter educativ, ca
solutia de substituire a privatiunii de libertate, pot avea
caracter economic, medical, educativ, de asistenta so-
ciala dar, prin esenta lor, ele sunt chemate la infaptu-
irea legii penale in cazul comiterii unei infractiuni de
catre minor. Accentul primordial fiind pus pe efectu-
area preventiva a tuturor tipurilor de expertiza psiho-
logica judiciara, fara delimitari doar la una singura, ar
contribui la o alegere si aplicare corecta si eficienta a
masurilor de constrangere cu caracter educativ. Efectul
facilitar ar fi apreciat prin promovarea justitiei terape-
utice, iar prezenfa unui statut individual si o reactu-
alizare cu extinderea in continut ca o conformare la
exigentele europene poate fi realizata cu brio de legiu-
itorul moldav intr-un timp foarte restrans, concomitent
cu remanieri 1n sistemul educational si Tmbunatatirea
starii financiare si ideologice a populatiei.
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ENUNTAREA SI ANALIZA EXCEPTIHLOR DE LA
PRINCIPIUL RETROACTIVITATII EFECTELOR NULITATII
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SUMMARY
The essence of the principle of retroactivity of nullity effects consists in the annulment for the past of
all effects of the juridical act to the date when the act was concluded. However there are situations whe-
rein the effects produced by the juridical act stricken by nullity are avowed and maintained as to grant
riority to other principles of law which come in conflict with retroactivity.

i n toate cazurile cand exista o hotarare de declara-
re a nulitatii unui act, nulitatea opereaza retroac-
tiv: ea distruge actul pentru trecut si toate efectele

acestuia; totul se desfasoara ca si cum actul nu a existat

niciodata’.

Retroactivitatea este un principiu fundamental care
guverneaza efectele nulitatii, dar in acelasi timp, in
multe ipoteze, desfiintarea retroactiva a actului nu poa-
te fi admisa fara nuantari, deoarece altfel s-ar incélca
alte principii de drept. Aceasta este ratiunea pentru care
in dreptul pozitiv sunt admise derogéri de la retroacti-
vitatea nulitatii.

Dacé principiul retroactivitatii constd in refuzul
oricaror efecte pentru trecut ale actului juridic anulat,
exceptii de la acest principiu trebuie sa iTnsemne menti-
nerea, recunoasterea unor efecte produse intre momen-
tul incheierii actului i momentul anularii lui. Cu alte
cuvinte, ori de cate ori am fi in prezenta unor exceptii
de la principiul retroactivitatii efectelor nulitatii, actu-
lui juridic i se recunosc pentru trecut unele sau chiar
toate efectele, urmand ca el sa fie desfiintat numai pen-
tru viitor, efectele nulitatii producandu-se deci ex nunc:
de la data anularii actului Tnainte.

In acest sens, s-a apreciat ci sunt exceptii de la prin-
cipiul retroactivitatii acele situatii in care unele efecte
produse de actul juridic lovit de nulitate sunt recunos-
cute si mentinute pentru a se putea da astfel satisfactie
altor principii de drept care vin in conflict cu retroac-
tivitatea?.

In legitura cu conturarea notiunii de exceptii de la
principiul retroactivitatii, sunt necesare unele preci-
zari,

In primul rénd, este de retinut ci se poate vorbi de
exceptii de la acest principiu nu numai atunci cand se
pastreaza toate efectele actului produse pana in mo-
mentul anularii lui, ci i atunci cand se pastreaza numai
in parte asemenea efecte.

In al doilea rind, pastrarea unor efecte produse
inainte de anularea actului intervine in acele cazuri, in
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care principiul retroactivitatii vine in concurenta cu alte
principii ale dreptului civil, principii specifice materi-
ei in care se pune si problema nulitatii actului juridic.
Din aceasta concurenta de principii, este preferat un alt
principiu decat cel al retroactivitatii (dupa cum va re-
zulta din dezvoltarile ulterioare).

In al treilea rand, avand in vedere corelatia dintre
principiul retroactivitatii si principiile restitutio in inte-
grum §i resoluto jure dantis, rezolvitur jus accipientis,
inseamna ca toate exceptiile de la principiile restitutio
in integrum $i resoluto jure dantis, rezolvitur jus acci-
pientis vor fi exceptii si de la principiul retroactivitatii
efectelor nulitatii®.

Asa fiind, vom enunta ca exceptii de la principiul
retroactivitatii numai pe acelea pe care nu le vom con-
sidera ca exceptii de la celelalte doua principii. Sublini-
em, de asemenea, ca nu exista unanimitate de pareri in
ceea ce priveste numarul exceptiilor si nici in legatura
cu subsumarea lor la unul sau altul dintre principiile
analizate.

In consecintd, luand in considerare precizirile facu-
te, vom retine urmatoarele cazuri de exceptii de la prin-
cipiul retroactivitatii efectelor nulitatii actului juridic:

1) Cazul casatoriei putative. Elanul destructiv al
nulitatii este temperat sau chiar zadarnicit, atat sub as-
pect subiectiv — al persoanelor expuse actiunii nulitatii,
precum si sub aspect obiectiv — al raporturilor juridice
nascute n baza actului casatoriei — din ratiuni care pun
in discutie fundamentul functiei represive a nulitatii*.
Este vorba de doud exceptii consistente de la regu-
la desfiintarii retroactive a efectelor actului juridic al
casatoriei: cazul casatoriei putative si situatia copiilor
dintr-o casatorie anulatd. In cele ce urmeaza, le vom
analiza fiecare 1n parte.

Casatoria putativa este aceea care, desi nuld sau
anulata, produce totusi unele efecte fata de sotul care a
fost de buna-credinta la incheierea ei’.

Termenul putativ provine din latinescul putare — a
crede. Originea casatoriei putative se gaseste in dreptul




canonic, de unde a fost preluatd de Codul civil francez.
In diverse forme, ea este intalnita in mai toate legislati-
ile, inclusiv in cele de common law.

Desi nu utilizeaza expres sintagma ,,casatorie puta-
tiva”, Codul familiei al Republicii Moldova® ii regle-
menteaza efectele in art.44 alin.(3) si (4), care statu-
eaza:

,(3) In cazul in care casitoria este declaratd nula:

a) instanta judecdtoreasca, la cererea sotului de bu-
na-credinta, este in drept sa-1 oblige pe celalalt sot la
plata pensiei de intretinere, sd aplice, la impartirea bu-
nurilor dobandite in comun pana la declararea nulitatii
casatoriei, regulile stabilite de art.20, 25, 26, precum si
sa recunoasca valabil, total sau partial, contractul ma-
trimonial;

b) sotul de buna-credinta este in drept sa ceard, in
modul stabilit de legislatia civila, repararea prejudiciu-
ui moral si material cauzat.

(4) Sotul de buna-credinta, dupa declararea nulitatii
casatoriei, este in drept sd pastreze numele de familie
ales la Incheierea acesteia”.

Codul familiei al Federatiei Ruse’ consacra expres
efectele casatoriei putative 1n art.30 alin.(4) si (5), ma-
niera de reglementare fiind aproape identica cu cea din
Codul familiei al Republicii Moldova.

In aceeasi privinta, art.319 din noul Cod civil ro-
man?®, intitulat ,,Casatoria putativa”, prevede:

,»(1) Sotul de buna-credinta la incheierea unei casa-
torii nule sau anulate pastreaza, pana la data cand hota-
rarea judecatoreasca ramane definitiva, situatia unui sog
dintr-o casatorie valabila.

(2) In acest caz, raporturile patrimoniale dintre fos-
tii soti sunt supuse, prin asemanare, dispozitiilor privi-
toare la divort”.

Pentru a fi considerata putativa, o casatorie declara-
ta nula trebuie sa Indeplineascd urmatoarele conditii:

a) sa existe buna-credinta;

b) sd existe aparenta juridica de casatorie’.

a) Buna-credinta, constituind insasi substanta pu-
tativitatii, semnifica gresita credintd a unuia sau a ambi-
lor soti ca au incheiat o casatorie valabila, necunoscand
faptul neindeplinirii unei conditii legale la casatorie sau
al existentei unui impediment la casitorie'®. In aceastd
materie, buna-credinta este sinteza a doua clemente su-
biective: eroarea si convingerea deplina a sotilor (sau
numai a unuia dintre ei) ca incheie un act valabil din
punct de vedere juridic.

Eroarea poate fi de drept (de exemplu, sotii sau unul
dintre ei nu au cunoscut ca legea opreste incheierea ca-
satoriei intre rude de gradul in care se gasesc ei), ori de
fapt (bunaoara, sotii sau unul dintre ei nu au cunoscut
ca sunt rude intre ei in grad interzis de lege, sau unul
dintre soti nu avea cunostinta de starea de persoana ca-
satorita a celuilalt). in cazul bigamiei, buna-credinti
poate fi invocata numai de catre sotul inocent, deoarece
altminteri ar insemna sa se recunoasca sotului bigam,
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deci unei persoane care s-a facut vinovatd de un act
contrar legii, dreptul de a dovedi ca a comis, cu buna-
credinta, o ilegalitate, in ignorarea legii sau a casatoriei
sale anterioare'.

Buna-credinta trebuie sa existe in momentul inche-
ierii cdsdtoriei, adica Tn momentul exprimarii consim-
tamantului 1n fata ofiterului de stare civila, deoarece
cauzele de nulitate se raporteaza la acest moment. Nu
se cere vreo conditie de duratd a bunei-credinte, prin
urmare, cunoagterea ulterioara a viciilor actului juridic
al casatoriei, indiferent de data la care a survenit (chiar
si imediat dupa oficierea cdsatoriei) nu intereseaza sub
aspectul putativitatii'’.

Potrivit dreptului comun (art.9 alin.(1) Cod civil'®),
buna-credinta se prezuma; cel ce pretinde reaua-credin-
ta are obligatia de a o proba, avand la dispozitie oricare
din mijloacele admise de lege. De reguld, beneficiul
putativitatii se invocad de catre sotul de buna-credinta
in cadrul procesului declansat pentru desfiintarea ca-
satoriei.

b) Aparenta juridica de casitorie este o cerinta
implicita a caracterului putativ al casitoriei. Intr-ade-
var, pentru a se putea recunoaste beneficiul putativitatii
casatoriei, este necesar ca respectiva casatorie sa fi fost
celebratd si Inregistratd potrivit legii, asigurandu-i-se
un titlu aparent de casatorie, numai in acest fel are sens
discutia privitoare la buna- sau reaua-credinta a sotilor.
Cu alte cuvinte, casatoria putativa presupune o casato-
rie nevalabild, iar nu o uniune de fapt. In situatia in care
,casatoria” nu s-a incheiat in fata delegatului de stare
civila, uniunea astfel realizata nu constituie o casatorie
in intelesul legii, ci un concubinaj, care exclude exis-
tenta putativitagii'®.

Casatoria putativa isi produce efectele in planul re-
latiilor personale si patrimoniale care au luat nastere
prin incheierea actului juridic desfiintat. Intrucat puta-
tivitatea casatoriei presupune buna-credinta a cel putin
unuia dintre soti, urmeaza sa distingem intre doua si-
tuatii posibile: ambii soti au fost de buna-credinta sau
numai unul dintre soti a fost de buna-credinta.

Cand ambii soti au fost de buna-credinta, efectele
retroactive ale nulitatii sunt inlaturate in Intregime, ceea
ce Inseamna ca toate efectele produse pana la ramane-
rea definitiva a hotararii instantei raman in fiinta, ca si
cum casatoria ar fi fost desfacuta prin divort. Desigur,
casatoria nuld sau anulatd nu va produce nici un efect
pentru viitor.

Cand numai unul dintre soti a fost de buna-credinta,
in principiu, numai acesta beneficiaza de efectele puta-
tivitatii casatoriei, fatd de sotul de rea-credinta functia
sanctionatoare a nulitatii fiind mult mai ferma'.

In consecintd, in cazul casatoriei putative constatate
in temeiul art.44 alin.(3) si (4) din Codul familiei, efec-
tele retroactive ale nulitatii casatoriei si, In parte, chiar
si cele pentru viitor (cum ar fi dreptul la intretinere) nu
opereaza fatd de sotul care a fost de buna-credinta la
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incheierea casatoriei, beneficiul putativitatii constand
in asimilarea situatiei celui in cauza cu cea a sotului
dintr-o césatorie valabil incheiata.

Cu alte cuvinte, statutul de sot dintr-o casatorie va-
labila este mentinut pentru intervalul de timp dintre
momentul incheierii casatoriei si cel in care hotararea
judecatoreasca de declarare a nulitatii casatoriei rama-
ne definitiva.

Concluzionand asupra acestei exceptii, subliniem
ca in cazul casatoriei putative principiul retroactivitatii
efectelor nulitatii este inlaturat de principiul ocrotirii
bunei-credinte, caruia legea 1i acorda prioritate in ipo-
teza concurentei dintre cle.

2) Cazul copiilor dintr-o casitorie anulata. Apli-
carea riguroasa a principiului retroactivitatii In materie
de nulitate a casatoriei ar avea drept consecinta, in pri-
vinta copiilor ndscuti sau conceputi in timpul acelei ca-
satorii, pierderea statutului legal de copii din casatorie,
pentru simplul motiv ca parintii lor, din punct de vedere
juridic, nu au fost casatoriti niciodata'®.

Pentru a inldtura un asemenea efect injust, art.44
alin.(5) din Codul familiei a statuat ca ,,Declararea nu-
litatii casatoriei nu afecteaza drepturile copiilor nascuti
din aceasta casatorie”. Prin aceasta formulare legiuito-
rul a inlaturat, pe cat este posibil de a o face prin lege,
neajunsurile ce rezultd pentru copii din desfiintarea
casatoriei parintilor lor. Astfel, copiii vor avea statutul
juridic de copii din casdtorie, li se va aplica prezumtia
legala de paternitate, iar cand sunt minori vor fi incre-
dintati spre crestere si educare in conditiile Incredintarii
copiilor 1n caz de divort si tot ca si acestia se vor bucura
de ocrotirea parinteasca.

In acest caz, anularea cisatoriei nu produce nici un
efect fata de copiii din aceasta casatorie nu numai pen-
tru trecut, dar nici macar pentru viitor, dandu-se astfel
prevalentd principiului ocrotirii intereselor minorului
atat fata de retroactivitatea efectelor nulitatii, cat si fata
de insasi nulitate'’.

Principiul amintit se bucurd de o consacrare legala
expresd in majoritatea legislatiilor. Bundoara, art. 320
din noul Cod civil roman, intitulat ,,Situatia copiilor”
prevede:

,»(1) Nulitatea casatoriei nu are nici un efect in pri-
vinta copiilor, care pastreaza situatia de copii din casa-
torie.

(2) In ceea ce priveste drepturile si obligatiile dintre
parinti si copii se aplicd, prin asemanare, dispozitiile
privitoare la divort”.

Codul familiei al Federatiei Ruse 1n art.30 alin.(3)
stabileste: ,,Declararea nulitatii casatoriei nu afectea-
za drepturile copiilor ndscuti din aceasta casatorie sau
timp de trei sute de zile din momentul declararii nuli-
tatii casatoriei”.

In acelasi sens, art.47 din Codul familiei al Ucrai-
nei's, intitulat ,,Drepturile si obligatiile parintilor si ale
copilului, nascut intr-o casatorie nula”, statueaza: ,,Nu-
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litatea casatoriei nu afecteazd volumul drepturilor si
obligatiilor reciproce ale parintilor si copilului, nascut
in aceasta cdsatorie”.

Importanta practica a regulilor enuntate se datorea-
7 ctorva ratiuni. In primul rand, din punctul de vedere
al modului de stabilire a filiatiei fatd de tatd a copilului
nascut sau conceput in timpul casatoriei declarate nule
sunt aplicabile prezumtiile legale de paternitate a sotului
mamei. Este mesajul neindoielnic al dispozitiei cuprin-
se 1n art.47 alin.(3) din Codul familiei, care stabileste
fara echivoc ca: ,,Copilul nascut din parinti casatoriti
ori in timp de 300 de zile din momentul desfacerii ca-
satoriei, declararii casatoriei nule (s.n.) sau decesului
sotului mamei copilului are ca tata pe sotul (fostul sot)
al mamei, daca nu a fost stabilit contrariul”.

Regula este de o importantd fundamentala. Copi-
lul nu este nevoit asemenea celui din afara casatoriei
— rezultat, de exemplu, din relatiile de concubinaj ale
mamei — sa-si stabileasca paternitatea ,,din afara casa-
toriei”, fie pe cale judecdtoreasca, fie pe cale de recu-
noastere voluntara a tatalui, ci este protejat recunoscan-
du-i-se filiatia si, implicit, rudenia pe linie paternd, cu
toate consecintele privind drepturile si obligatiile aces-
tei calitati'.

O alta ratiune, adiacenta celei dintai, este ca 1n rela-
tiile personale si patrimoniale dintre parinti si copii se
vor aplica, prin analogie, dispozitiile legale in materia
desfacerii casatoriei de catre instanta judecdtoreasca
(art.38 alin.(2) lit.b) si d) din Codul familiei). in con-
secintd, instanta, statuand asupra nulitatii casatoriei,
este obligatd s dispunad chiar si din oficiu cu privire la
incredintarea copilului minor (de reguld, unuia dintre
parinti sau unei institutii de ocrotire), precum si sa de-
termine care dintre parinti va plati pensia de intretinere
a copilului minor si marimea acesteia.

Este de remarcat faptul ca statutul de copil rezultat
din casatorie nu este conditionat de buna- sau reaua-
credintd a parintilor la incheierea casatoriei. Situatia
copiilor si beneficiul putativitatii casatoriei sunt excep-
tii independente de la regula retroactivitatii efectelor
nulitatii, ele nu se interconditioneaza®.

In fine, ceea ce trebuie observat si retinut in le-
gaturd cu aceastd exceptie este faptul cd principiul
ocrotirii minorului inlaturd nu numai principiul re-
troactivitatii efectelor nulitatii, ci este inlaturata in-
sasi nulitatea, in sensul ca nulitatea casatoriei nu se
rasfrange asupra copiilor nici pentru trecut, dar nici
dupa anularea casatoriei, pentru viitor. Prin urmare,
principiul ocrotirii minorului actioneazd mult mai
energic decat principiul ocrotirii bunei-credinte n
cazul casatoriei putative.

3) Cazul recasatoririi sotului persoanei ce fusese
declarata decedata. Casatoria este un act juridic intu-
itu personae, in sensul ca ea se incheie in considerarea
persoanei. Avand acest caracter, casitoria Inceteaza in
urma decesului sau a declararii pe cale judecatoreasca




a decesului unuia dintre soti (art.33 alin.(1) din Codul
familiet).

Ca urmare a declararii pe cale judecatoreasca a de-
cesului unuia dintre soti, celalalt sot se poate recasatori.
Daca sotul declarat decedat reapare si instanta anuleaza
hotararea declarativa de moarte, se pune intrebarea care
este soarta casatoriei incheiate Intre timp de celalalt sot?
Raspunsul este diferit, in functie de doua situatii:

a) Sotul care s-a recasatorit a fost de buna-credinta,
adica nu a stiut ca cel declarat decedat este in viata.
Hotararea de anulare a hotararii privind declararea de-
cesului produce efecte retroactive. in aceasti situatie,
sotul recasatorit ar urma sa fie considerat ca a incheiat
cea de-a doua casatorie in timp ce era deja casatorit cu
o altd persoana, adicd un caz de bigamie. Cu toate aces-
tea, legea da preferinta celei de-a doua casatorii, care
exista 1n fapt.

In acest sens, art.40 alin.(1) din Codul familiei sta-
tueaza: ,,In cazul aparitiei sotului declarat, in modul
stabilit de lege, decedat sau disparut si anularii hota-
rarii respective a instantei judecatoresti, oficiul de sta-
re civila poate restabili casatoria respectiva, la cererea
comuna a sotilor, daca celalalt sof nu a incheiat o noua
casatorie (s.n.)”. Concluzia ce rezulta din aceasta nor-
ma este ca daca celalalt sot a incheiat intre timp o noua
casatorie si a fost de buna-credinta, legea da preferinta
celei de-a doua casatorii.

b) Sotul care s-a recasatorit a fost de rea-credinta,
in sensul ca a stiut ca cel declarat decedat se afla in
viata. In aceasta situatie, noua casatorie este incheiatd
prin frauda art.15 alin.(1) lit.a) din Codul familiei, care
opreste casatoria unei persoane deja casatorite. Drept
urmare, noua casatorie este lovita de nulitate absoluta.

Trebuie sa subliniem ca in doctrind nu exista unitate
de pareri in ceea ce priveste determinarea locului aces-
tei exceptii. Astfel, in timp ce unii autori®' pozitioneaza
cazul recésatoririi sotului persoanei ce fusese declarata
decedata 1n categoria exceptiilor de la principiul retro-
activitatii efectelor nulitatii, altii®> sustin cd aceasta nu
este decat una din situatiile particulare ale cauzelor ce
atrag casatoria putativa.

S-a mai exprimat opinia, pe care o consideram pla-
uzibila, cd aceasta situatie ar putea fi o exceptie de la
principiul resoluto jure dantis, resolvitur jus accipien-
tis®. In argumentare s-a retinut ca incheierea celei de-a
doua casatorii a fost posibild tocmai datorita hotararii
declarative de moarte (care are ca efect, printre altele,
incetarea primei casatorii), asa incat, in lipsa textului
de lege mentionat, anularea hotararii judecatoresti de-
clarative de moarte, producand efecte retroactive, ar fi
antrenat si desfiintarea celei de a doua casatorii pen-
tru bigamie. Se observa ca aceastd exceptie prezintd o
particularitate, Tn sensul ca actul primar, care a stat la
baza actului subsecvent, nu este un act juridic, ci un act
jurisdictional.

4) Modificarea numelui de familie numai pentru
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viitor. In situatia declararii nulititii casitoriei, adoptiei
sau anularii recunoasterii de filiatie, numele de fami-
lie se modifica numai pentru viitor, in timp ce purtarea
numelui de familie pana la data desfiintarii casatoriei,
adoptiei sau recunoasterii de filiatie este un fapt irever-
sibil.

5) Mentinerea efectelor produse de un contract
cu executare succesiva. Dupa modul lor de executare,
contractele se clasificd In doud categorii: contracte cu
executare imediata (uno ictu) si contracte cu executare
succesiva.

Contractele cu executare succesiva sunt acelea in
care obligatia ambelor parti, sau cel putin a uneia dintre
ele, trebuie executata treptat, intr-o anumitd perioada
de timp. Este vorba de astfel de contracte, precum: con-
tractul de locatiune, contractul de asigurare, contractul
de leasing etc. Este posibil ca, prin vointa lor, partile sa
convind ca un contract care in mod obisnuit se executa
dintr-o data, sa capete o executie succesiva*.

Mentinerea efectelor produse de un contract cu exe-
cutare succesiva constituie o exceptie de la principiul
retroactivitatii efectelor nulitatii, In sensul ca prestatii-
le succesive care au avut loc inainte de anulare rdman
bine executate, anularea actului producandu-si efectele
numai pentru viitor. Nulitatea opereaza Intr-un aseme-
nea caz ca o reziliere.

Inlaturarea efectului retroactiv al nulitatii, in acest
caz, se datoreaza imposibilitatii obiective de restabilire
in natura a situatiei anterioare incheierii actului anu-
lat®. Exceptia 1si gaseste explicatia si justificarea pe
considerentul ca retroactivitatea 1n aceasta situatie ar fi
inutila juridic, deoarece repunerea in situatia anterioara
este fie imposibila material, fie prea dura patrimonial.

Astfel, in ipoteza declararii nulitatii unui contract de
locatiune a unei locuinte, efectul retroactiv al acesteia
ar impune ca locatarul este indreptétit sa reclame de la
locator rambursarea chiriei platite pentru perioada in-
chirierii. Dar, 1n acelasi timp, locatorul a fost privat de
folosinta imobilului in toata aceasta perioada si ar fi in-
just sd nu i se permita sa pastreze contravaloarea chiriei
corespunzitoare termenului locatiunii. In consecinta,
un contract de locatiune, in executarea caruia locatorul
a asigurat folosinta locuintei, iar locatarul a platit chiria
nu poate fi desfiintat si pentru trecut, deoarece benefi-
ciul folosintei este ireversibil si deci restituirea chiriei
primite nu se justifica, ea ducand, daca ar fi admisa, la
imbogatirea fara justa cauza a locatarului.

Rezulta ca, pentru a opera acest caz de exceptie de
la principiul retroactivitatii, se cer a fi intrunite doua
conditii:

a) actul sa se fi executat macar in parte si

b) imposibilitatea restabilirii situatiei anterioare sa
nu se poatd face in naturd, iar nu prin echivalent banesc
(adica imposibilitatea sa fie obiectiva, nu subiectiva)?®.

In aceste imprejuriri, asistim la o situatie in care
caracterul ireversibil al unor prestatii efectuate in baza
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contractelor cu executare succesiva poate constitui o
piedica de netrecut in calea efectului retroactiv al nu-
litatii.

6) Cazul nulitatii contractului individual de mun-
ca. Nulitatea contractului individual de munca este re-
glementatd, pentru prima data, prin dispozitiile art.84
din Codul muncii?’. Astfel, alin.(1) al acestui text de
lege prevede ca nerespectarea oricarei dintre conditiile
stabilite de Codul muncii pentru incheierea contractu-
lui individual de munca atrage nulitatea acestuia.

Spre deosebire de ceea ce constituie regula in mate-
rie de nulitate a unui act juridic in dreptul civil, in drep-
tul muncii, in cazul contractului individual de munca,
nulitatea nu are efect retroactiv. In acest sens, art.84
alin.(2) din Codul muncii statueaza: ,,Constatarea nu-
litatii contractului individual de munca produce efecte
pentru viitor”.

In doctring, in mod obisnuit, aceasti exceptie de la
principiul retroactivitatii efectelor nulitatii se explica,
in cazul contractului cu prestatii succesive pe care il
constituie contractul individual de munca, prin faptul
ca suntem 1n prezenta unor prestatii asupra carora nu
se poate reveni, deoarece munca prestatd de salariat
are un caracter ireversibil, iar aceastd prestatie se ga-
seste Intr-o legatura de nedespartit cu prestatiile celei-
lalte parti contractante®.

Intr-o altd opinie, se apreciazi ca nulitatea contrac-
tului individual de munca nu retroactiveaza, acesta fi-
ind un contract cu prestatii succesive; deci, constata-
rea nulitatii contractului individual de munca produce
efecte numai pentru viitor (ex nunc)®.

In acelasi sens, s-a subliniat ca, in relatiile de mun-
ca salariata, constatarea nulitatii contractului de munca
produce efecte doar pentru viitor. Intrucét pentru relati-
ile de munca este caracteristica imposibilitatea revenirii
partilor la situatia momentului incheierii contractului
de munca declarat ulterior nul, angajatorul este obligat
sd-1 plateasca lucratorului pentru munca prestata sala-
riul care i se cuvine®.

In consecintd, s-a retinut ¢ principiul aplicabil in
aceasta situatie este ca o munca prestata — chiar in baza
unui contract nul — trebuie platita®!. Astfel, pentru pre-
statiile savarsite pana in momentul in care nulitatea a
fost constatata, persoana este in drept sa primeasca ace-
lasi salariu pe care I-ar fi primit in cazul in care contrac-
tul ar fi fost valid.

Doctrina franceza propune numeroase explicatii
acestei solutii: imbogatire fara justa cauza, echitate, un
fel de reziliere, un fel de contract putativ, adica un con-
tract care nu are valoare decat in mintea acelora care
l-au incheiat §i a carui nulitate nu produce efect decat
pentru viitor®,

Concluzionand, vom retine ca in cazul nulitatii con-
tractului individual de munca principiul retroactivitatii
efectelor nulitatii este anihilat datorita specificului ra-
porturilor juridice de munca, care fac imposibild desfi-
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intarea contractului individual de munca din momentul
incheierii acestuia, urmand ca nulitatea sd-si produca
efectul distructiv din momentul pronuntarii ei pe viitor.
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SUMMARY
This research article is to analyze the features of refusing extradition for political offences and related
facts. Thus, the national and international instruments enshrining the waiver of extradition rules regarding
these types of offence, and theories to identify political crime or related facts in the case of lack of express
qualifications in national or international law have been subject to investigation.
The scientific approach deals with rationalization of political offences exemption and related facts
from extradition consent, but not least and dimensions that may include the exemption scope.

entru admiterea extradarii, trebuie indeplinite
anumite conditii, care, de reguld, sunt fixate prin

Conventiile de extridare intervenite intre state. In
contrar, in statele in care exista legi de extradare, dispo-
zitiile acestora servesc ca norme complementare pentru
tot ceea ce nu s-ar gasi reglementat prin conventiile de
extradare i ca norme principale atunci cand nu exista o
conventie de extradare, adica atunci cand extradarea se
face pe baza de simpla reciprocitate.

Pentru incuviintarea extradarii, cererea de extradare
trebuie s aiba ca obiect o faptd pentru care extrada-
rea este posibila, adica o faptd care nu face parte din
categoria celor exceptate de la extradare. Extradarea
nu poate fi admisad daca fapta prin natura sa sau prin
mentiune speciald este exclusa de la posibilitatea de
extradare.

In categoria faptelor exceptate de la extradare, un grup
important este acela al infractiunilor politice. In acest
sens, Conventia europeana de extradare din 1957' preve-
de in art.3, paragraful 1 ca: ,,extradarea nu se va acorda,
daca infractiunea pentru care este ceruta este considerata
de partea solicitata ca infractiune politica sau ca fapta co-
nexa unei asemenea infractiuni”, iar in conformitate cu
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova, pentru ra-
tificarea Conventiei europene de extradare, nr.1183-XIII
din 14.05.1997, Republica Moldova isi rezerva dreptul,
in functie de circumstante, sa determine daca atentatul la
viata unui sef de stat sau a unui membru al familiei sale
este sau nu infractiune politica?.

Asemenea reglementdari le contin si alte tratate de
asistenta juridica incheiate de Republica Moldova cu
alte state. De exemplu, lit.f) alin.(2) art.65 din Tratatul
intre Republica Moldova si Romania privind asistenta
juridica in materie civila si penald® prevede ca: ,,extra-
darea va fi refuzata daca infractiunea este considerata
de Partea Contractanta solicitata ca infractiune politica
sau ca infractiune conexa la asemenea infractiune”. La
fel si lit.f) alin.(1) art.59 din Tratatul intre Republica
Moldova si Ucraina privind asistenta juridica si rela-
tiile juridice in materie civila si penala* prevede ca:
»extradarea nu se admite, daca infractiunea poartd un
caracter politic”. De asemenea, dispozitii referitoare la

neextradarea persoanelor care au savarsit infractiuni
politice contine si legislatia nationald a Republicii Mol-
dova. Astfel, alin.(2) pct.5 art. 546 CPP RM prevede
ca: ,extradarea va fi refuzata daca infractiunea pentru
care se cere extradarea persoanei este considerata de le-
gea nationald infractiune politica sau fapta conexa unei
asemenea infractiuni”.

Istoricul institutiei extradarii aratd ca la inceputurile
sale aceasta institutie a aparut si functionat tocmai cu pri-
vire la persoanele care au savarsit infractiuni politice.

Ideea contrard a neextradarii infractorilor politici
apare abia in timpul Revolutiei Franceze de la 1789.
Art.120 din Constitutia franceza din 1793 arata ca ,,po-
porul francez pune la dispozitie adapost strdinilor refu-
giati din patria lor ca rezultat al luptei pentru libertate
si respinge adapostul tiranilor”. Anul 1830 marcheaza
epoca din care incepe s se refuze extradarea pentru
infractiunile avand caracter politic. Acest principiu pri-
meste consacrarea explicitd in 1833 1n Belgia, in 1841
in Franta, in 1848 in Anglia. Cu timpul, acest principiu
se generalizeaza 1n practica extradarii.

In justificarea principiului neextradarii infractorilor
politici s-a pornit, n primul rand, de la ideea caracterului
local al infractiunii politice, socotindu-se cé acestea aduc
atingere numai statului impotriva caruia sunt savarsite i,
ca atare, ele nu prezintad pericol pentru restul statelor si
deci nu exista un interes comun in combaterea lor.

Un alt motiv al neextradarii infractorilor politici ar
fi partialitatea organelor judiciare ale statului solicitant
manifestata in mod special in aceste cazuri.

Criteriile de calificare a unei infractiuni ca fiind po-
litica, de regula, nu sunt consacrate in legislatiile inter-
ne ale statelor. Totusi, in vederea protectiei comunitatii
umane §i a persoanelor din statele-membre ale Consiliu-
lui Europei, au fost adoptate doud protocoale aditionale
la Conventia europeana de extradare, si anume: Proto-
colul aditional la Conventia europeana de extradare din
1975° si, respectiv, Protocolul aditional la Conventia
europeana de extradare din 1978, Prin aceste proto-
coale, s-a convenit cd nu pot fi considerate infracti-
uni politice ,,crimele impotriva umanitatii prevazute in
Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimelor de
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genocid, adoptata la New York la 09.12.1948 de catre
Adunarea Generala a Natiunilor Unite’, adica: ,,oricare
dintre actele de mai jos, comise cu intentia de a distru-
ge, in totalitate sau numai n parte, un grup national,
etnic, rasial sau religios, cum ar fi:

a) omorarea membrilor unui grup;

b) atingerea grava a integritatii fizice sau mentale a
membrilor unui grup;

c) supunerea intentionatd a grupului la conditii de
existentd care antreneaza distrugerea fizica totald sau
partiald;

d) masuri care vizeaza scaderea natalitatii in sanul
grupului;

e) transferarea fortata a copiilor dintr-un grup intr-
altul”.

Mai mult decat atat, art.7 al acestei conventii pre-
vede ca genocidul si celelalte acte enumerate la art.3,
adica genocidul, intelegerea in vederea comiterii geno-
cidului, incitarea directa si publica la comiterea unui
genocid, tentativd de genocid, complicitatea la geno-
cid, nu vor fi considerate crime politice 1n privinta ex-
tradarii. Partile contractante se angajeaza in acest caz sa
acorde extradarea conform legislatiei lor si altor tratate
in vigoare.

La fel, nu vor constitui infractiuni politice infracti-
unile prevazute la:

—art.50 al Conventiei de la Geneva din 1949 pentru
imbunatatirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele
armate in campanie®;

—art.51 al Conventiei de la Geneva din 1949 pentru
imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiati-
lor fortelor armate maritime’;

— art.130 al Conventiei de la Geneva din 1949 cu
privire la tratamentul prizonierilor de razboi si la pro-
tectia persoanelor civile in timp de razboi'’.

Generalizand asupra acestor prevederi, putem enu-
mera urmatoarele infractiuni care nu au un caracter po-
litic: omuciderea internationala, tortura sau tratamente-
le inumane, inclusiv experientele biologice pe oameni,
producerea in mod intentionat de mari suferinte sau de
a aduce grave atingeri integritatii fizice sau sanatatii oa-
menilor, distrugerea si Insusirea de bunuri, nejustificate
de necesitatile militare, desfagurarea in mod ilicit, cand
aceste fapte sunt 1ndreptate impotriva persoanelor si
bunurilor protejate prin prevederile conventiei; precum
si orice violdri analoage ale 1eg110r razboiului etc.

In alt context, relevam ci doctrina distinge trei cate-
gorii de teorii privitoare la infractiunile politice: teorii
obiective, subiective $i mixte.

Potrivit teoriilor obiective, decisiv pentru recu-
noasterea caracterului politic al infractiunii este natu-
ra obiectului sau bunului vizat de infractor, adica daca
acesta are caracter politic, infractiunea se considera a fi
politica. Astfel, in conceptia lui Travers, sunt infractiuni
politice acelea care aduc atingere organizarii politice a
unei tari, legilor care pun 1n aplicare aceasta organizare
sau persoanelor care o reprezintd, cu conditia ca per-
soanele vizate sa fie luate in aceasta calitate''.

Teoriile subiective pornesc de la intentia infracto-
rului, adica de la motivele si scopul urmarit de acesta si
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considera ca daca ele au caracter politic, indiferent ce
infractiune ar fi savarsit, va fi considerata infractiune
politica.

Potrivit teoriei subiective nu este considerat infrac-
tor politic cel care desi atinge direct interesele unui stat,
a actionat sub impulsul unui interes personal de natura
egoista. Pe de alta parte, un act este considerat ca fiind
politic chiar daca n-a vizat direct un obiect politic, cand
el a fost savarsit intr-un scop politic.

In conceptia teoriilor mixte, o infractiune este po-
litica, atunci cand fapta este indreptatd impotriva unui
obiect politic si cand autorul a actionat sub imperiul
unui mobil politic sau intr-un scop politic. Aceste ale-
gatii au fost reflectate indeosebi in cadrul Rezolutiei
Conferintei de unificare a dreptului penal de la Copen-
haga din 1935.

Unii autori'?, sustinind teoria mixta, considera ca
elementul esential in notiunea de infractiune politica
este latura subiectiva, dar ca acest criteriu trebuie com-
pletat cu un element obiectiv, si anume circumstantele
reale ale vietii politice existente, cand fapta a fost co-
misa si daca in raport cu aceasta s-a manifestat intengia
autorului.

Cu timpul, din sfera infractiunilor considerate ca
fiind politice, au inceput sa fie scoase o serie de fapte
care desi se Incadrau intr-o conceptie sau alta a infrac-
tiunilor politice, i se nega acest caracter si extradarea
pentru astfel de fapte era permisa. Astfel, prin clauza
atentatului, prevazutd in Conventia franco-belgiana
din 22 martie 1856, a fost scos din sfera infractiunilor
politice atentatul la viata sefului guvernului unui stat
strdin sau a unui membru al familiei acestuia. Aceasta
exceptare a capatat un continut mai larg in sesiunea de
la Oxford in 1880 a Institutului de Drept International.

Clauza belgiana a atentatului a fost reflectata treptat
in majoritatea tratatelor de extradare facand obiectul
unei dispozitii generale, astfel ca Conventia europeana
de extradare din 1957 in art.3 § 3 prevede ,,cd in apli-
carea prezentei Conventii, atentatul la viata unui sef de
stat, a unui membru al familiei sale nu va fi considerat
ca infractiune politica”.

In legatura cu problema exceptirii ideii la extridare
a anumitor fapte este si aceea a infractiunilor complexe
si a celor conexe cu infractiunile politice. Cu privire la
astfel de fapte au fost propuse in literatura de speciali-
tate solutii destul de variate referitoare la criteriile de
delimitare a infractiunilor complexe si a celor conexe
infractiunilor politice, si anume: criteriul separatiunii;
criteriul elementului predominant sau criteriul obiceiu-
lui rdzboiului.

In practicd se cunosc doua tendinte: cea elvetiana
(pe linie obiectiva) si cea americand (pe linie subiecti-
va). Intre acestea se situeaza o a treia tendintd, potrivit
careia extradarea trebuie sa fie acordata pentru infracti-
unile conexe, caz in care separarea acestora este natura-
13 si refuzata pentru infractiunile complexe, deoarece in
aceste cazuri separarea n-ar putea fi decat ideala".

In practica insa, cele mai multe state refuza extra-
darea si pentru faptele conexe, acestea avand acelasi
tratament ca infractiunea politicd de care sunt legale




prin conexitate. Bunaoara, Conventia europeana de ex-
tradare din 1957, in art.3 § 4 prevede: ,,Aplicarea pre-
zentului articol nu va afecta obligatiile pe care partile le
vor fi asumate potrivit oricarei alte conventii internagi-
onale cu caracter multilateral”, prin aceasta avandu-se
in vedere c¢d nu vor fi considerate infractiuni politice,
infractiunile pe care Partile contractante au obligatia sa
le urmareasca in baza unor conventii internagionale.

Intr-o stransa legaturd cu infractiunile politice se
afla si institutia azilului.

Dreptul statelor de a acorda azil politic este un atri-
but al suveranitatii lor si acordarea lui nu trebuie sa fie
interpretata de statul al carui refugiat este persoana, ca
fiind un act inamical. Azilul este situat pe linia aplica-
rii echitabile si juste a principiului neextradarii pentru
infractiuni politice. In legislatiile statelor, extradarea
sau neextradarea infractorilor politici este subordona-
ta conditiei dobandirii azilului politic. Cu alte cuvinte,
admiterea sau refuzarea extradarii este subordonata ob-
tinerii azilului politic'*.

In Republica Moldova, dreptul de azil este consa-
crat de Constitutia Republicii Moldova. Potrivit alin.
(3) art.19 din legea fundamentala: ,,Dreptul de azil se
acorda si se retrage In conditiile legii, cu respectarea
tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte”.

Dreptul de azil se acorda persoanelor urmarite sau
persecutate in fara din care s-au refugiat pentru ac-
tivitatea dusa, activitate careia statul nostru ii acorda
importanta. Practica acordarii azilului politic este re-
glementata in alin.(l) art.14 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului din 10.12.1948". Potrivit acesteia,
in cazul persecutiei, orice persoana are dreptul sa caute
azil si sa beneficieze de azil in alte tari. Prin urmare,
acordarea azilului politic serveste ca temei de a refuza
extradarea, fapt ce este prevazut si in art.546 CPP RM.

Totodata, acest drept nu poate fi invocat in cazul
unor urmariri penale bazate pe comiterea unei crime de
drept comun sau pe actiuni contrare scopurilor si prin-
cipiilor Natiunilor Unite (alin.(2) art.14 DUDO).

La categoria faptelor exceptate de la extradare, une-
le tratate prevad infractiunile militare. Astfel, art.4 al
Conventiei europene de extradare prevede: ,,extradarea
motivata de infractiuni militare care nu constituie in-
fractiune de drept comun este exclusd din campul de
aplicare a prezentei Conventii”. Potrivit art.65 alin.(2)
lit.h) al Tratatului dintre Republica Moldova si Roma-
nia privind asistenta juridica in materie civila §i pena-
13, ,,extradarea va fi refuzata daca este cerutd pentru o
infractiune militard”, iar conform lit.j) alin.() art.59
Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina privind
asistenta juridica si relatiile juridice in materie civila
si penald, extradarea nu se admite, daca: ,,infractiunea
consta exclusiv in incalcarea obligatiunilor militare”.

In ceea ce priveste infractiunile fiscale, conform
art.5 al Conventiei europene de extradare din 1957: ,,in
materie de taxe si impozite, de vama si de schimb va-
lutar, extradarea se va acorda, in conditiile prevazute
de prezenta Conventie, numai daca s-a hotarat astfel
intre partile contractante pentru fiecare infractiune sau
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categorie de infractiuni”, iar art.66 din Tratatul dintre
Republica Moldova si Romania privind asistenta juri-
dica in materie civila si penala, prevede: ,,in materie de
taxe, impozite, vama si schimb valutar, extradarea va
fi acordata intre Partile Contractante, conform dispo-
zitiilor prezentului tratat, pentru fapte care corespund,
potrivit legii Partii Contractante solicitate, unei infrac-
tiuni de aceeasi naturd. Extradarea nu va putea fi re-
fuzatd pe motiv ca legea Partii Contractante solicitate
nu prevede: acelasi regim de taxe si impozite sau nu
contine acelasi tip de reglementari in materie de taxe si
impozite, vama sau schimb valutar ca legislatia Partii
Contractante solicitate”.

Explicatia exceptarii acestor categorii de infractiuni
se fundamenteaza pe motivul ca aceste infractiuni sunt
conditionate exclusiv de conditiile locale si deci parti-
culare ale fiecarui stat, asadar fara rezonante extrateri-
toriale, fie pe motivul ca nu prezinta un interes deosebit
in sfera fenomenelor infractionale.

Avand in vedere ca Republica Moldova este parte la
un numar mare de conventii internationale, care incri-
mineaza un sir de infractiuni, aceste conventii in par-
ticular contin obligatia de a extrada si de a coopera in
materia asistentei penale, iar faptele incriminate de ele
sunt infractiuni. Aceste conventii prevad ca Republica
Moldova poate sa trateze aceste conventii ca baza pen-
tru acordarea extradarii pentru persoanele care au co-
mis sau sunt invinuite de comiterea faptelor prevazute
de ele sau sa traga la raspundere penald persoanele care
au comis respectivele fapte dupa maxima ,, aut dedere
aut judicicare”, care semnifica, extradeaza sau judeca.

Note:

! Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova pentru ratifica-
rea Conventiei europene de extrddare, nr.1183-XIII din 14.05.97, in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 41-42 din 26.06.1997;
Tratate internationale, 1998, volumul 1, p.318.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 41-42.

* Semnat la Chisinau la 06 iulie 1996, ratificat prin Hotararea
Parlamentului nr.1018-XIII din 03.12.1996, in vigoare din 20 mar-
tie 1998, in Tratate internagionale, 1999, vol.20.

4 Semnat la Kiev la 13 decembrie 1993, ratificat prin Hotararea
Parlamentului nr.261-XIII din 04.11.1994, in vigoare din 24 aprilie
1995, in Tratate internationale, 1999, vol.19.

5 Legea Republicii Moldova pentru ratificarea Protocolului
aditional la Conventia europeana de extrdadare, nr.268-XV din
21.06.2001, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 67 din
27.06.2001.

¢ Legea Republicii Moldova pentru ratificarea celui de-al doi-
lea Protocol aditional la Conventia europeand de extradare nr.
270-XV din 21 iunie 2001, in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 67 din 27.06.2001.

7 Ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr.707-XII din
10.09.1991, in vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie
1993, in Tratate internationale, 1998, vol.1.

8 Incheiatd la Geneva la 12.08.1949, in vigoare pentru Republi-
ca Moldova din 26.11.1993.

° Ibidem.

10 Ibidem.

' Citat de Stanoiu R.M., Asistenta juridica internationald in
materie penald, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1975, p.133.

12 Ibidem.

B3Stanoiu R.-M., op. cit., p.134.

14 Ibidem.

5 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata la
New York la 10 decembrie 1948, Republica Moldova a aderat prin
Hotararea Parlamentului nr.217-XII din 28.07.1990, in Buletinul
Oficial al Republicii Moldova, 1990, nr.008.
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SUMMARY
In this article, it is shown that it is not appropriate the decriminalization of spreading information on
invention, utility model, industrial model or design, variety of the plant, the topography of the integrated
circuit without the consent of the author (the creator) or of his successor in title, until the official publica-
tion of the registration data, by a person that such information have been assigned or have become known
in another way, that is provided by par.(1) art.185° PC RM. As well, the author argues that by inaction it
cannot be committed the disclosure of the data contained in patent applications, an offence stipulated at

N

&parj art.44 Law nr.64 of Romania from 11.10.1991 on patents.

i ncepem examinarea laturii obiective a infrac-
tiunilor in domeniul proprietatii industriale cu
analiza laturii obiective a infractiunii prevazute
la alin.(1) art.185* CP RM. In plan paralel, va fi su-
pusd examindrii latura obiectiva a infractiunilor care
comporta similaritati cu infractiunea prevazuta la alin.
(1) art.185% CP RM. Avem in vedere infractiunile pre-
vazute la art.58 si 60 din Legea nr.64 a Romaniei din
11.10.1991 privind brevetele de inventie, art.41 si 43
din Legea nr.129 a Romaniei din 29.12.1992 privind
protectia desenelor si modelelor industriale, precum si
art.27 $i40 din Legea nr.255 a Romaniei din 31.12.1998
privind protectia noilor soiuri de plante.

Asadar, latura obiectiva a infractiunii, specificata la
alin.(1) art.185*> CP RM, are urmatoarea structura:

1) fapta prejudiciabila exprimata in actiunea de ras-
pandire a informatiilor privind inventia, modelul de uti-
litate, desenul sau modelul industrial, soiul de planta,
topografia circuitului integrat fara consimgamantul au-
torului (creatorului) sau al succesorului sau in drepturi,
pana la publicarea oficiald a datelor din cererea de inre-
gistrare, ori de Insusire frauduloasa a calitatii de autor
al inventiei, al modelului de utilitate, al desenului sau al
modelului industrial, al soiului de planta, al topografiei
circuitului integrat, ori de constrangere la coautorat;

2) urmarile prejudiciabile, si anume — daunele in
proportii mari;

3) legatura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila
si urmdrile prejudiciabile.

Dupa cum se vede, actiunea prejudiciabila exami-
natd cunoaste urmatoarele trei modalitati normative cu
caracter alternativ:

1) raspandirea informatiilor privind inventia, mo-
delul de utilitate, desenul sau modelul industrial, soiul
de plantd, topografia circuitului integrat fara consimta-
mantul autorului (creatorului) sau al succesorului sdu
in drepturi, pana la publicarea oficiala a datelor din ce-
rerea de inregistrare, de catre o persoana careia aceste
informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit cunos-
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)
cute in alt mod;

2) insusirea frauduloasa de catre un tert a calitatii de
autor al inventiei, al modelului de utilitate, al desenului
sau modelului industrial, al soiului de planta, al topo-
grafiei circuitului integrat;

3) constrangerea la coautorat.

Cu privire la prima dintre aceste modalitati, con-
semndm cd, in conformitate cu pct.30 si 31 din Hota-
rarea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de depunere si exa-
minare a cererii de brevet de inventie si de eliberare a
brevetului, nr.528 din 01.09.2009!, datele ce le contine
cererea de brevet sunt confidentiale de la data intrarii
in AGEPI pana la publicarea acestora. Divulgarea lor
fara acordul inventatorului sau al succesorului sau in
drepturi este interzisa, indiferent de modul in care per-
soanele au luat cunostinta de ele si oricare ar fi calitatea
acestor persoane; pentru divulgarea inventiei pana la
publicarea cererii, persoanele culpabile poartd raspun-
dere 1n conformitate cu legislatia in vigoare.

Prevederi similare vizand interdictia de divulgare a
informatiilor privind obiectele de proprietate industri-
ala fara consimtdgmantul autorului (creatorului) sau al
succesorului sau in drepturi, pana la publicarea oficiala
a datelor din cererea de inregistrare, de catre o persoa-
na careia aceste informatii i-au fost incredintate sau
i-au devenit cunoscute in alt mod, contin alte acte nor-
mative (de exemplu, alin.(3) art.19 din Legea privind
protectia desenelor si modelelor industriale). Pe cale
de consecintd, nerespectarea obligatiei de nedivulgare
reprezintd temeiul aplicarii raspunderii in baza alin.(1)
art.185* CP RM.

In contextul examinarii modalitatii de raspandire a
informatiilor privind inventia, modelul de utilitate, de-
senul sau modelul industrial, soiul de planta, topogra-
fia circuitului integrat fard consimdgmantul autorului
(creatorului) sau al succesorului sau in drepturi, pana la
publicarea oficiala a datelor din cererea de inregistrare,
de catre o persoana careia aceste informatii i-au fost




incredintate sau i-au devenit cunoscute in alt mod, atra-
ge atentia opinia exprimatd de D.D. Skrebet. Potrivit
acesteia, autorul recomanda defalcarea din art.147 al
Codului penal al Federatiei Ruse a partii relativ la mo-
dalitatea de raspandire a informatiilor privind inventia,
modelul de utilitate sau modelul industrial, secundata
de includerea acestei parti in art.183 al Codului penal
al Federatiei Ruse, care stabileste raspunderea pentru
obtinerea si raspandirea ilegald a informatiilor ce con-
stituie secret comercial, fiscal sau bancar?.

Nu considerdm oportund operarea unui astfel de
amendament in legislatia Republicii Moldova. Or, in
contextul legislatiei penale a RM nu raspunderea pe-
nald, dar raspunderea contraventionald atrage fapta de
divulgare a informatiilor ce constituie secret comerci-
al, bancar sau fiscal de catre un functionar public sau
de cdtre o persoana careia aceste informatii i-au fost
incredintate sau i-au devenit cunoscute in legatura cu
serviciul ei (in conformitate cu alin.(2) art.107 al Co-
dului contraventional). Ar fi cu totul inacceptabild dez-
incriminarea raspandirii informatiilor privind inventia,
modelul de utilitate, desenul sau modelul industrial,
soiul de planta, topografia circuitului integrat, fara con-
simtamantul autorului (creatorului) sau al succesorului
sau 1n drepturi, pand la publicarea oficiald a datelor
din cererea de Inregistrare, de catre o persoand careia
aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit
cunoscute in alt mod. Aceasta in timp ce Insusirea fra-
uduloasa de catre un tert a calitatii de autor al inventi-
ei, al modelului de utilitate, al desenului sau modelului
industrial, al soiului de planta, al topografiei circuitului
integrat, precum si constrangerea la coautorat si-ar pas-
tra in continuare caracterul infractional. Consideram ca
toate cele trei modalitati de realizare a infractiunii, pre-
vézute la alin.(1) art.185> CP RM, au aproximativ ace-
lasi grad de pericol social. In aceste conditii, ar fi lipsita
de fundamentare stiintifica decalarea acestor modalitati
tocmai in functie de gradul de pericol social.

In alt context, in conformitate cu legislatia penala
romana, divulgarea datelor cuprinse 1n cererile de bre-
vet este incriminata la art.60 al Legii nr.64 a Romaniei
din 11.10.1991 privind brevetele de inventie. Prevederi
similare contine art.43 al Legii nr.129 a Romaéniei din
29.12.1992 privind protectia desenelor si modelelor
industriale, precum si alin.(3) art.40 al Legii nr.255 a
Romaniei din 31.12.1998 privind protectia noilor so-
iuri de plante.

Prin ,,divulgarea datelor cuprinse in cererile de bre-
vet”, se are in vedere incdlcarea dispozitiei de la alin.
(1) art.44 din Legea nr.64 a Romaniei din 11.10.1991
privind brevetele de inventie, care stabileste ca inven-
tia, care face obiectul cererii de brevet nu poate fi divul-
gatd fara acordul inventatorului sau succesorului sau in
drepturi pana la publicarea descrierii acesteia de catre
OSIM. In acest mod, fapta in cauza isi dovedeste peri-
colul social prin aceea ca afecteaza dreptul solicitantu-
lui cererii de brevet, de a nu-i fi divulgata, fara acordul
sau, inventia care face obiectul cererii de brevet, pana
la publicarea acesteia.
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De asemenea, fapta analizata 1si dovedeste pericolul
social prin aceea ca face posibila nsusirea fara drept a
calitatii de inventator, infractiune care este prevazuta la
art.58 al Legii nr.64 a Romaniei din 11.10.1991 privind
brevetele de inventie. In acest plan, sustinem opinia
exprimatd de V.Lazar: ,,Se poate observa ca pe acest
traseu de la depunerea cererii de brevet si pana la pu-
blicarea acestuia (termenul fiind de 18 luni), persoana
fizica poate sa-si insuseasca in mod fraudulos calitatea
de inventator care apartine de fapt altei persoane’™.

Dupa cum rezulta din alin.(1) art.14 al Legii nr.64
a Romaniei din 11.10.1991 privind brevetele de in-
ventie, cererea de brevet de inventie continand datele
de identificare a solicitantului, insotita de descrierea
inventiei, de revendicari si, daca este cazul, de desene
explicative, toate redactate in limba roméana, se depune
la OSIM si constituie depozitul national reglementar.
Potrivit art.23 al Legii nr.64 a Romaniei din 11.10.1991
privind brevetele de inventie, cererile de brevet de in-
ventie, pentru care a fost constituit depozitul national
reglementar, sunt publicate imediat dupa expirarea
unui termen de 18 luni de la data de depozit sau, daca
a fost recunoscuta o prioritate, de la data acestei priori-
tati, cu exceptia celor referitoare la inventiile carora li
se atribuie regimul de secrete de stat.

In acest fel, latura obiectiva a continutului constitu-
tiv are drept componenta principala elementul materi-
al constand in actiunea de divulgare, adicd de aducere
la cunostinta diverselor persoane a datelor cuprinse in
cererile de brevet. Cerinta esentiald pentru existen{a
elementului material este ca divulgarea datelor menti-
onate sa se faca inainte de publicarea acestora odata cu
cererea de brevet.

De asemenea, 1n structura infractiunii de divulgare
a datelor cuprinse in cererile de brevet, exista o situa-
tie premisa constand n existenta, in cadrul procedurii
de solutionare a cererilor sau contesta‘;iilor in legatura
cu brevetele de inventie, a unei cereri de brevet for-
mulate in conditiile legii. in context, V. Lazar sustine
ca reprezinta o situatie premisa faptul ca divulgarea se
face 1n termenul de la data depunerii cererii si pana la
data publicarii ei*. Nu consideram aceasta imprejurare
avand caracterul unei situatii premisd. Ea nu este un
punct de plecare in desfasurarea faptei de divulgare. Ea
constituie o conditie temporala pe care se greveaza des-
fagurarea acestei fapte.

O altd contradictie vizeazd faptul daca poate fi sa-
varsitd pe calea inactiunii fapta de divulgare a datelor
cuprinse in cererile de brevet. Astfel, M.A. Hotca si
M.Dobrinoiu considera ca divulgarea datelor, cuprin-
se intr-o cerere de brevet, se poate concretiza nu doar
intr-o actiune, dar si intr-o inactiune: ,,Prin inactiune,
datele din cererea de brevet sunt anume expuse pentru a
fi consultate sau copiate de catre persoanele interesate...
Prin inac;iune faptuitorul nu ia masurile necesare pen-
tru a preveni consultarea directd sau accidentala a docu-
mentelor’. In ce ne priveste, observam ca, de fapt, este
descris un exemplu de actiune, aldturi de un exemplu
care nu are nici o legaturd cu divulgarea. Or, expune-
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rea datelor din cererea de brevet nu poate fi considerat
exemplu de conduita pasiva a faptuitorului. Iar neluarea
de masuri necesare pentru a preveni consultarea direc-
ta sau accidentald a documentelor poate fi calificata,
eventual, ca neglijentd In serviciu avand caracter infrac-
tional sau disciplinar. In concluzie, singurul inteles pe
care-1 putem accepta pentru notiunea de divulgare este
cel derivand din definitia propusa de V.Lazar: ,,Prin «a
divulga» se intelege a da 1n vileag o informatie sau date
cu caracter confidential sau secret catre o altd persoana
interesatd sau neinteresata sa le afle”.

Un alt semn de Intrebare 1l ridica enuntarea exempli-
ficativa a modalitatilor de realizare a infractiunii preva-
zute la art.60 al Legii nr.64 a Romaniei din 11.10.1991
privind brevetele de inventie: viu-grai, comunicare prin
scrisori sau mijloace electronice; nerespectarea norme-
lor de protectie a informatiilor etc. Referitor la ultimul
exemplu prezentat, consideram ca s-a admis o confuzie
de notiuni: nerespectarea normelor de protectie a in-
formatiilor este de esenta oricarei ipoteze a divulgarii
datelor cuprinse in cererile de brevet pana la publicarea
lor. Cu alte cuvinte, nerespectarea normelor de protec-
tie a informatiilor este cea care confera ilicitate fap-
tei incriminate la art.60 al Legii nr.64 a Romaniei din
11.10.1991 privind brevetele de inventie. Ea nu poate fi
privitd nicidecum 1n calitate de modalitate de realizare
a faptei in cauza.

In altd ordine de idei, referitor la cea de-a doua mo-
dalitate a actiunii prejudiciabile specificate la alin.(1)
art.185% CP RM - insugirea frauduloasa de cdtre un
tert a calitatii de autor al inventiei, al modelului de uti-
litate, al desenului sau modelului industrial, al soiului
de planta, al topografiei circuitului integrat — este de
mentionat cd dreptul de autor al inventiei, al modelu-
lui de utilitate, al desenului sau modelului industrial, al
soiului de planta, al topografiei circuitului integrat este
un drept personal inalienabil si protejat fara termen.
Notiunea ,,inalienabil” inseamna ca, potrivit legii sau
vointei partilor, acest drept nu poate fi instrainat.

Or, daca un drept nu poate fi instrdinat, el nu poa-
te fi nici Insusit, arogat. Este cunoscut ca cererea de
inregistrare trebuie sa contina indicatii care sa permita
stabilirea identitatii autorului inventiei, al modelului de
utilitate, al desenului sau modelului industrial, al soiu-
lui de planta, al topografiei circuitului integrat. De aici
deducem ca titularul dreptului de autor al inventiei, al
modelului de utilitate, al desenului sau modelului in-
dustrial, al soiului de planta, al topografiei circuitului
integrat nu poate fi un anonim. Pentru a putea avea
calitatea de autor, el trebuie sa-si declare identitatea.
Daca persoana, nefiind autor al inventiei, al modelului
de utilitate, al desenului sau al modelului industrial, al
soiului de plantd, al topografiei circuitului integrat, va
declara identitatea sa in cererea de inregistrare, ea 1si va
insusi fraudulos calitatea de autor. Prin aceasta, faptui-
torul va viola dreptul moral al inventatorului de a fi re-
cunoscut autor al inventiei, al modelului de utilitate, al
desenului sau modelului industrial, al soiului de planta,
al topografiei circuitului integrat.
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Nu numai declarareca frauduloasa a identitatii in
cererea de inregistrare poate fi consideratd modalitate
faptica a insusirii frauduloase de catre un tert a calitatii
de autor al inventiei, al modelului de utilitate, al de-
senului sau modelului industrial, al soiului de planta,
al topografiei circuitului integrat. Sustinem punctul de
vedere al lui V.lustin care considera ca, printre astfel
de modalitati, se poate numara, de exemplu, prezenta-
rea Intr-o emisiune televizata de catre o persoana care
pretinde ca este autor, desi aceasta prezentare nu co-
respunde realitatii’. De asemenea, agream pozitia lui
K.B. Ky3nenos, care considera ca, de exemplu, insu-
sirea frauduloasa de catre un tert a calitatii de autor al
inventiei se poate concretiza in reproducerea inventiei
in vederea arogdrii calitatii de autor pe care o are vic-
tima infractiunii®. Totusi, nu putem face abstractie de
faptul ca, 1n acest caz, ne aflam la etapa de tentativa de
infractiune. Reproducerea inventiei trebuie sa aiba ca
efect arogarea calitatii de autor pe care o are victima
infractiunii, pentru ca infractiunea, prevazuta la alin.(1)
art.1852 CP RM, si se consume.

Este posibil ca insusirea frauduloasa de catre un tert
a calitatii de autor al inventiei, al modelului de utilita-
te, al desenului sau modelului industrial, al soiului de
planta, al topografiei circuitului integrat sa fie secunda-
ta de prezentarea de false dovezi cu privire la crearea
unei inventii, a unui model de utilitate, a unui desen
sau model industrial, a unui soi de plantd, a unei topo-
grafii a circuitului integrat, ori la paternitatea acesteia.
In aceasta situatie, infractiunea, prevazuta la alin.(1)
art.1852 CP RM, poate forma concurs cu infractiunea
specificata la art.361 CP RM (presupunand modalitatea
de folosire a documentelor oficiale false, care acorda
drepturi sau elibereaza de obligatii). Or, prezentarea
de asemenea dovezi false depaseste cadrul infractiunii
prevazute la alin.(1) art.185* CP RM.

Cerinta esentiala pentru existenta actiunii prejudici-
abile Tn modalitatea analizata este lipsa oricarui temei
real pentru justificarea calitatii pretinse, ceea ce inseam-
na insusirea fara drept a calitatii de autor al inventiei,
al modelului de utilitate, al desenului sau modelului
industrial, al soiului de planta, al topografiei circuitului
integrat.

De aceea, obtinerea legald a calitatii de autor al
inventiei, al modelului de utilitate, al desenului sau
modelului industrial, al soiului de planta, al topografi-
ei circuitului integrat exclude aplicarea raspunderii in
baza alin.(1) art.185%> CP RM. In context, se prezinta
ca ilustrativa urmatoarea spetd din practica judiciara:
reclamantul S.V. a depus cerere de chemare 1n judecata
catre ,,D.” SRL cu privire la recunoasterea calitatii de
autor asupra modelelor industriale (articole de vesti-
mentatie pentru lucru) protejate prin certificatele DMI
281 si 282 si anularea de catre AGEPI a certificatelor
DMI 281 si 282. Intreprinderea ,,D.” SRL, al carei ad-
ministrator si angajat a fost reclamantul, a inregistrat la
AGEPI urmatoarele modele industriale, al caror autor
este reclamantul: certificatul 281 — tunica si articole de
uniforma pentru acoperit capul, cu 11 obiecte; certifica-




tul 282 — imbracaminte si articole de uniforma pentru
acoperit capul 5 obiecte. in 2007, fiica reclamantului
a creat o noud Intreprindere. F11nd preocupat de acti-
vitatea de producere, acesta a abandonat activitatea de
administrator si a trecut la intreprinderea fiicei sale. La
07.12.1999, desenele si modelele industriale nr.281 si
282 au fost inregistrate de catre AGEPI dupa titularul

D.” SRL 1n baza cererilor titularului, acestuia fiindu-i
eliberate certificate de inregistrare, iar, ulterior, n anul
2004 — adeverinte de reinnoire a termenului de valabili-
tate a certificatelor de inregistrare. Inregistrarea desene-
lor si modelelor industriale nr.281 si 282 a fost efectua-
ta, in temeiul art.16(10) din Legea privind protectia de-
senelor si modelelor industriale din 15.10.1996. Drept
urmare, au fost emise hotararile de inregistrare a dese-
nelor si modelelor industriale si eliberare a certificate-
lor de inregistrare pe numele titularului ,,D.” SRL. La
11.12.2007, la AGEPI au fost depuse: cererea nr.1253
de inregistrare a contractului de cesiune referitor la de-
senul/modelul industrial nr.281, si cererea nr.1254 de
inregistrare a contractului de cesiune referitor la dese-
nul/modelul industrial nr.282, conform carora cedentul
»D.” SRL transmite cesionarului S.V. drepturile asupra
desenelor/modelelor industriale nr.281 si 282. Insa par-
tile in contractele de cesiune nu au finalizat procedura
de nregistrare a contractelor de cesiune mentionate,
desi au fost notificate despre remedierea iregularitati-
lor depistate la etapa examinarii acestor contracte. In
contractele de cesiune nu este indicatd data alcatuirii si
semnarii, lipseste stampila partilor in contract, cedentul
nu s-a prezentat la AGEPI pentru confirmarea inven-
tiilor sale. Instanta de judecata a considerat ca recla-
mantul nu a prezentat probe in confirmarea cerintelor
sale si, din aceste considerente, cererea de chemare in
judecatd inaintata de S.V. cétre ,,D.” SRL cu privire la
recunoasterea calitatii de autor asupra modelelor indus-
triale urmeaza a fi respinsé ca neintemeiata’.

In speta prezentata, lipsesc temeiurile pentru a con-
sidera ca intreprinderea ,,D.” SRL i-ar fi insusit fraudu-
los calitatea de autor al respectivelor desene sau mode-
le industriale lui S.V. Dupa cum s-a putut vedea, fiind
parti in contractele de cesiune, S.V. si intreprinderea
,»D.” SRL nu au finalizat procedura de inregistrare a
contractelor de cesiune mentionate. In consecinta, ,,D.”
SRL si-a pastrat dreptul de folosire a desenelor sau mo-
delelor industriale 1n cauza, fard a pretinde la calitatea
de autor al acestora.

In alta privintd, in conformitate cu legislatia pena-
1a romana, insusirea fara drept a calitatii de inventator
este incriminata la art.58 al Legii nr.64 a Romaniei din
11.10.1991 privind brevetele de inventie. Prevederi si-
milare contine art.41 al Legii nr.129 a Romaniei din
29.12.1992 privind protectia desenelor si modelelor
industriale.

Prin ,,insusirea fara drept a calitatii de inventator”,
se are 1n vedere fapta persoanei care isi insuseste fara
drept in orice mod, calitatea de inventator, adica isi
aroga calitatea de persoand care a creat inventia. in
acest sens, sustinem pozitia lui V.Lazar: ,,Conceptul
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«Insusire» are un alt sens decat cel folosit in cazul in-
fractiunilor contra patrimoniului, pentru ca faptuitorul
isi Insuseste un drept care nu este al lui, urmand ca dupa
aceea sa efectueze diferite acte juridice in legatura cu
acest drept™!°.

Cu privire la o situatie similara, M.A. Hotca si
M.Dobrinoiu sustin cad modalitatile faptice ale insusirii
fara drept a calitdtii de inventator sunt: Inscrierea in ce-
rerea de inregistrare de catre Imputernicit a numelui sau
ca fiind autorul de drept si depunerea acesteia la OSIM;
sustragerea documentatiei ce cuprinde descrierea ele-
mentelor noi ale desenului sau modelului industrial,
schitelor ori specimenelor si depunerea lor la OSIM
odata cu cererea de inregistrare etc.!'. Consideram ca
ultimul exemplu necesita o precizare: intrucat sustrage-
rea depaseste cadrul faptei de insusire fara drept a cali-
tﬁ‘;ii de inventator, se impune calificarea suplimentara
in baza art.208 al Codului penal romén din 1968.

In alt context, este posibil ca fapta de insusire fara
drept a calitatii de inventator sa fie insotita de prezen-
tarea de false dovezi cu privire la crearea unei inventii
si la patermtatea acesteia. In atare conditii, infractiu-
nea de insusire fara drept a calitatii de inventator poate
forma concurs cu infractiunea de uz de fals (art.291 al
Codului penal roman din 1968).

Cerinta esentiala pentru existenta faptei de insusi-
re fara drept a calitatii de inventator este lipsa oricarui
temei real pentru justificarea calitdtii pretinse, ceea ce
inseamna insusgirea fara drept a calitatii de inventator.
Ce inseamna ca insusirea calitatii de inventator se face
fara drept? Raspunzand la aceasta intrebare, M.A. Hot-
ca si M.Dobrinoiu postuleaza ca se are 1n vedere lipsa
la faptuitor a dreptului la calitatea de inventator, privit
ca un bun imaterial care constituie una dintre cele mai
importante prerogative care alcatuiesc drepturile in-
ventatorului, si care implica recunoasterea paternitatii
adevaratulm autor la o anumita inventie, ce reprezinta
rodul cercetdrii sale stiintifice'?. Astfel, putem consta-
ta ca nsusirea fara drept a calitatii de inventator este
periculoasa socialmente, intrucat afecteaza, in mod di-
rect, dreptul inventatorului de a fi recunoscut autor al
inventiei.

Deoarece drepturile asupra unei inventii sunt re-
cunoscute si aparate prin acordarea unui brevet de in-
ventie de catre OSIM, 1n conditiile legii, insusirea fara
drept a calitatii de inventator nu se poate comite sub
aspect temporal decat in cadrul procedurii de soluti-
onare a cererii de brevet sau a celei de solutionare a
contestatiilor ori cererilor de revocare a brevetului de
inventie. In aceste circumstante, Tnsusirea calitatii de
autor al unei inventii, ce nu-i apartine, este posibila prin
insusirea, fard consimtamantul autorului, a documen-
tatiel necesare brevetarii inventiei si folosirea acesteia
pentru inregistrarea la OSIM a unei cereri de brevet sau
inregistrarea unei asemenea cereri avand ca obiect un
proiect aparginand unei alte persoane fara aprobarea
acesteia.

Rezultd ca situatia premisd, caracteristica faptei
incriminate la art.58 al Legii nr.64 a Romaniei din
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11.10.1991 privind brevetele de inventie, consta in des-
fagurarea unei proceduri legale de acordare a brevetelor
de inventie si de recunoastere, in acest mod, a calitatii
de inventator a unei persoane.

In altd ordine de idei, referitor la cea de-a treia mo-
dalitate a actiunii prejudlclablle prevazute la alin.(1)
art.185? CP RM (modalitate care nu are un corespon-
dent in legislatia penald romand) — constrangerea la
coautorat — este necesar a consemna ca, de exemplu,
potrivit alin.(3) art.19 al Legii privind protectia desene-
lor si modelelor industriale, constrangerea la coautorat
constituie o incalcare a drepturilor autorului si se pe-
depseste in conformitate cu legislatia in vigoare. Preve-
deri similare contin alte acte normative vizand regimul
juridic al obiectelor proprietatii industriale.

In contextul analizat, nu este clard pozitia A.V. Se-
rebrenikova, care sustine ca legea penala trebuie modi-
ficata, astfel incat semantismul notiunii ,,constrangerea
la coautorat” sd se extrapoleze asupra ipotezelor de
aplicare a violentei fizice si psihice'®. Nu putem fi de
acord nici cu K.V. Kuznetov, care ne propune sa intele-
gem prin ,,constrangere la coautorat” numai constran-
gerea fizica si psihica'. Astfel de solutii pot fi valabile
in conditiile legii penale ruse, nu si ale celei a Republi-
cii Moldova.

Or, sa nu uitdm c4, la lit.d) alin.(7) art.1852 CP RM,
se prevede raspundere agravanta in cazul in care orica-
re mfrac‘;lune dintre cele prevazute la art.185* CP RM
se comite prin constrangere fizica sau psihici. In acest
mod, legiuitorul a diferentiat formele de constrange-
re la coautorat in functie de gradul de pericol social,
aceasta reflectandu-se la calificarea faptei. Drept urma-
re, constrangerea fizica sau psihica la coautorat poate fi
calificatd numai in baza lit.d) alin.(7) art.185* CP RM.

De aceea, consideram ca, in contextul infractiunii
specificate la alin.(1) art.185* CP RM, termenul ,,con-
strangere” semnifica influentarea asupra victimei pe
calea abuzului de pozitia de vulnerabilitate a victimei,
a profitarii de starea de neputinta a victimei etc. (cu ex-
ceptia influentarii prin violentd sau prin amenintare cu
violenta), pentru a o determina sa-1 recunoasca pe fap-
tuitor sau pe oricare altd persoana in calitate de coautor
al inventiei, al modelului de utilitate, al desenului sau
modelului industrial, al soiului de planta, al topografiei
circuitului integrat.

Consideram ca dispozitia de la alin.(1) art.185% CP
RM necesitd completare in vederea largirii sferei de
aplicare a acestei norme. La concret, recomandam ca,
in aceasta dispozitie, dupa cuvintele ,,sau constrangerea
la coautorat” sa fie inclusa sintagma ,,ori la renuntarea
la autorat”. Or, la moment, in legea penala a Republicii
Moldova nu este incriminatd constrangerea la renunta-
rea la autoratul asupra inventiei, modelului de utilitate,
desenului sau modelului industrial, soiului de planta,
topograﬁel circuitului integrat. Insa aceastd fapta este
nu mai putin periculoasi socialmente decat constran-
gerea la coautoratul asupra inventiei, modelului de
utilitate, desenului sau modelului industrial, soiului de
planta, topografiei circuitului integrat. In acest fel, in
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varianta proiectatd a dispozitiei de la alin.(1) art.185?
CP RM, maniera de formulare ar fi similard cu cea a
dispozitiei de la art.247 CP RM, care contine sintagma
»constrangerea de a incheia o tranzactie sau de a refu-
za incheierea ei”. Totodata, aceastd completare nu ar
afecta in nici un fel aplicarea raspunderii agravante in
baza lit.d) alin.(7) art.185* CP RM, in orice ipoteza de
constrangere fizica sau psihicd, deci si in ipoteza pro-
iectatd de constrangere fizica sau psihica la renuntarea
la autorat.

In alt context, merita atentie ideea, formulata de ca-
tre A.Resetnicov, ca nu este exclus ca falsificarea docu-
mentelor, depuse la AGEPI 1n vederea obtinerii titlului
de protectie pentru obiectele proprietatii industriale,
sa fie precedatd de infractiunea de santaj (art.189 CP
RM). Aceasta are loc atunci cand creatorul este con-
strans sa cedeze paternitatea asupra obiectului propri-
etatii industriale, deci sa renunte inclusiv la drepturile
patrimoniale care rezultd din folosirea acestui obiect.
Pe cale de consecinta, faptuitorul falsifica informatia
privind identitatea autorului obiectului proprietatii in-
dustriale, atunci cand intocmeste cererea de obfinere a
titlului de protectie pentru acest obiect. In ansamblu,
cele savarsite formeaza concursul infractiunilor preva-
zute la art. 189 si 361 CP RM ",

Totusi, este necesar de precizat ca solutia, propusa
de A.Resetnicov de aplicare a art.189 CP RM, nu este
valabild in conditiile legii penale in vigoare a Repu-
blicii Moldova. Aceasta pentru ca, la alin.(1) art.1852
CP RM, se stabileste raspunderea pentru constrangerea
la coautoratul asupra inventiei, modelului de utilitate,
desenului sau modelului industrial, soiului de plan-
td sau topografiei circuitului integrat. In consecinta,
atunci cand creatorul este constrans sa cedeze paterni-
tatea asupra obiectului proprietatii industriale, art.189
CP RM trebuie privit ca o norma generala, iar alin.(1)
art.185* CP RM (sau lit.d) alin.(7) art. 185° CP RM)
trebuie privit ca o norma speciala. In acord cu regula
fixata la art.116 CP RM, aplicabil va fi numai alin.(1)
art.185* CP RM (sau lit. d) alin.(7) art. 185°CP RM).

In alt registru, nu poate alcitui continutul notiunii
de constrangere, utilizata la alin.(1) art.185* CP RM,
influentarea asupra creatorului obiectului de proprieta—
te industriald prin rugdminti, ordine, prin oferirea unor
sume de bani sau a diverselor avantaje ori profituri, prin
indemnuri, amagiri etc.

Incheind examinarea laturii obiective a infractiunii
specificate la alin.(1) art.185* CP RM (si a infractiuni-
lor similare prevazute in legislatia penald a Romaniei),
mentionam ca aceasta infractiune este una materiala.
Pentru consumarea infractiunii in cauza, este obliga-
torie producerea daunelor in proportii mari. Daca cele
savarsite nu implica producerea unor astfel de daune,
calificarea poate fi facutd conform art.103 din Codul
contraventional. Nu se cere producerea unor astfel de
daune in conformitate cu art.58 si 60 ale Legii nr.64 a
Romaniei din 11.10.1991 privind brevetele de inventie,
art.41 si43 ale Legii nr.129 a Romaniei din 29.12.1992
privind protectia desenelor si modelelor industriale,




precum si art.27 si 40 ale Legii nr.255 a Romaniei din
31.12.1998 privind protectia noilor soiuri de plante.

Trebuie de mentionat ca calcularea valorii cuantu-
mului prejudiciilor cauzate de folosirea ilicita a obiec-
telor de proprietate industriala se face In conformitate
cu capitolul XTI (pct.31-38) al Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la evalua-
rea obiectelor de proprietate intelectuald, nr.783 din
30.06.2003: ,,Calcularea cuantumului prejudiciilor re-
spective se efectueaza in cazul in care a fost constatat
faptul de incalcare a drepturilor titularului obiectului
de proprietate industriald, iar acesta a intentat o actiune
impotriva contravenientului. In cheltuielile suportate
de contravenient lipseste componenta inovarii. Ele in-
clud consumurile si cheltuielile destinate transformarii
obiectului de proprietate industriala Intr-o sursa de ve-
nit, precum si cheltuielile aferente fabricarii si comerci-
alizarii produsului contrafacut. Calcularea valorii cuan-
tumului prejudiciilor cauzate titularului drepturilor asu-
pra obiectelor de proprietate industriala este necesara in
urmatoarele cazuri: a) contestarea de catre titularul de
drepturi, in instan{a de judecata, a tertilor care folosesc
ilicit obiectele de proprietate industriald ce-i apartin, in
scopul repararii prejudiciilor cauzate si lichidarii altor
consecinte ale actiunilor ilicite; b) contestarea de catre
contravenient a cuantumului compensatiei pentru pre-
judicii, pretins de catre titularul drepturilor exclusive
asupra obiectelor de proprietate industriald; c¢) utiliza-
rea de catre expertii instantelor judiciare a rezultatelor
evaludrii in procesul solutionarii litigiilor ce tin de in-
calcarea drepturilor titularilor obiectelor de proprietate
industriala.

Calcularea valorii cuantumului prejudiciilor titula-
rului (Venitului contravenientului) cauzate de contrave-
nient prin utilizarea produsului contrafacut se efectuea-
za prin aplicarea urrnatoarel formule:

P= Z(P X P)X(K“x J),

in care: P, reprezintd cuantumul profitului obtinut
de catre contravenient prin utilizarea produsului con-
trafacut in perioada calculatd; P, — profitul net obtinut
in anul ¢ din vanzarea produsului contrafacut pe piata
internd; P;; — profitul net obtinut in anul ¢ din vanza-
rea produsului contrafacut pe piafa externd; 7, — anul cu
care incepe perioada calculata (anul intai de incalcare a
drepturilor); # —anul cu care se incheie perioada calcu-
lata (anul in care a incetat folosirea ilicitd a obiectului
de proprietate industriala sau anul in care a fost intenta-
ta actiunea privind folosirea ilicita a obiectului de pro-
prietate industriald); K* - coeficientul incremental al
ratelor bancare pentru plasamente sl/sau credite in anul
t; J — indicele preturilor in anul # in ramurile legate de
folosirea produsului contrafacut sau J, —rata inflatiei.

Calcularea indicatorilor eficientei utilizarii produ-
sului contrafacut se efectueaza in baza modelului expus
in compartimentele precedente, operandu-se corectarea
perloadel de timp. In prezentul compartiment, este ex-
pusd metoda de estimare a venitului obtinut in perioada
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anterioara. Prin urmare, ea nu insereaza calcule referi-
toare la scontarea fluxurilor previzibile ale mijloacelor
banesti.

In cazul in care contravenientul a fabricat anterior
un produs analog fara utilizarea obiectului de proprie-
tate industriald, calcularea valorii produsului contrafa-
cut se efectueaza prin aphcarea urmatoarei formule:

P= ZSJ xCP;,

in care: P reprezintd valoarea produsului contra-
facut vandut in anul # conform categorlel j de venit; S
— volumul produc‘;lel fabricate in anul ¢, care formea—
74 categoria j de venit; CP, . — valoarea suphmentara a
unitatii de productie contrafécute (lucrari, servicii) van-
dute in anul 7, care formeaza categoria j de venit.

In cazul in care contravenientul nu a fabricat ante-
rior un produs analog cu cel contrafacut, calcularea va-
lorii vanzarilor se efectueaza prin aplicarea urmatoarei
formule:

p= Z} S‘xC._,
J

Jrr

in care: SJ ; reprezintd volumul productiei fabricate
in anul ¢, care formeaza categoria j de venit; C._— pre-
tul de vanzare (angro, cu amanuntul, mond1al de piatd)
al unitatii de productie contrafﬁcute in anul 7z, conform
categoriei j de venit.

In cazul 1n care lipsesc datele initiale, incasarile fi-
nanciare suplimentare provenite din vanzari se exprima
prin diferenta dintre incasarile operate conform fiecarei
categorii de venit aparte, obtinut pana la folosirea si dupa
folosirea obiectului de proprietate industriala. Calcularea
se efectueaza prin aplicarea urmatoarei formule:

Pi= ZlﬁxP

in care: P reprezintd incasirile banesti totalizate
ale contravenientului provenite din vanzari in anul ¢
P - incasarile banesti anuale provemte din vanzarile
réalizate cu un an inainte de a incepe folosirea produ-
sului contrafacut”.

Recurgénd la interpretarea prin analogie, consideram
ca acest mod de calculare a marimii daunelor cauzate
este valabil in ipoteza oricéreia dintre infractiunile pre-
vazute la alin.(2)-(6) si la lit.e) alin.(7) art.185* CP RM.

Trebuie de mentionat cd, pana la intrarea in vigoare
a Legii Republicii Moldova pentru modificarea §i com-
pletarea unor acte legislative, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 23.06.2011'¢, infractiunea, spe-
cificata la alin.(1) art.185%> CP RM, era o infractiune
formala.

Consideram inoportund remanierea legislativa,
in urma careia infractiunea datd a devenit infractiu-
ne materiald. Este nereusita actuala structurd a laturii
obiective a infractiunii prevazute la alin.(1) art.185* CP
RM, la care recomandam sa se renunte. Dovada este si
propunerea lui D.D. Skrebet care propune, argumentat,
legiuitorului rus sa renunte la structura de infractiune
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materiald in cazul infractiunii specificate la art.147 din
Codul penal al Federatiei Ruse, in favoarea structurii
de infractiune formala'’.

Este adevarat ca, pana la intrarea in vigoare a Le-
gii pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative din 23.06.2011, dispozitia de la alin.(1) art.185>
CP RM era dublatd in anumite privinte de cea de la
art.103 din Codul contraventional: insusirea calitatii
de autor, constrangerea la coautorat, divulgarea esentei
inventiei, topografiei circuitului integrat sau a desenu-
lui/modelului industrial pana la depunerea cererii, fara
consimtamantul autorului. Chiar si asa, nu remanierea
legislativa in cauza este solutia de eliminare a acestei
dublari de norme.

Iata de ce, in primul rand, recomandam ca, din dis-
pozitia de la alin.(1) art.185* CP RM, sa fie excluse cu-
vintele ,,care au cauzat daune in proportii mari”. In al
doilea rand, in paralel, propunem excluderea din Codul
contraventional a art.103.

Argumentam propunerea noastra prin faptul ca noti-
unea ,,constrangerea la coautorat” din dispozitia art.103
din Codul contraventional are o arie de incidenta mult
prea restransa. De exemplu, 1n ce priveste constran-
gerea fizicd, numai cea avand gradul de intensitate a
violentei nepericuloase pentru viatd i sanatate poate
intra sub incidenta art.103 din Codul contraventional.
Intrucat sunt comparabile dupa gradul de pericol social,
toate cele trei modalitati ale faptei specificate la art.103
din Codul contraventional, acestea trebuie tratate la fel
in sensul elimindrii in corpore a prevederii de la art.103
din Codul contraventional.

Consideram ca doar pe calea realizarii acestor re-
comandari de lege ferenda, se poate elimina dublarea
dispozitiei de la alin.(1) art.185* CP RM de cea de la
art.103 din Codul contraventional, fara a fi schimba-
ta structura laturii obiective a infractiunii prevazute la
alin.(1) art.185° CP RM.

In alta ordine de idei, vom efectua analiza laturii
obiective a infractiunii prevazute la alin.(2) art.185° CP
RM. In paralel, va fi supusd examinarii latura obiecti-
va a infractiunilor care prezinta similitudini cu infrac-
tiunea prevazuta la alin.(2) art.185?> CP RM. Avem 1in
vedere infractiunile prevazute la art.83 si 86 ale Legii
nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind marcile §i in-
dicatiile geografice.

In urma analizei de drept penal a laturii obiective
a infractiunii specificate la alin.(1) art.185* CP RM si
a infractiunilor similare prevazute in legislatia penala
romana, pot fi formulate urmatoarele concluzii:

1) nu este oportund dezincriminarea raspandirii in-
formatiilor privind inventia, modelul de utilitate, dese-
nul sau modelul industrial, soiul de plantd, topografia
circuitului integrat fara consimtamantul autorului (cre-
atorului) sau al succesorului sau in drepturi, pana la pu-
blicarea oficiald a datelor din cererea de inregistrare,
de citre o persoana careia aceste informatii i-au fost
incredintate sau i-au devenit cunoscute in alt mod, care
este prevazuta la alin.(1) art.185* CP RM;

2) nu poate fi comisd pe calea inactiunii divulga-

rea datelor cuprinse in cererile de brevet, fapta preva-
zutd la alin.(1) art.44 din Legea nr.64 a Romaniei din
11.10.1991 privind brevetele de inventie;

3) in contextul infractiunii prevazute la art.58 al Le-
gii nr.64 a Romaniei din 11.10.1991 privind brevetele
de inventie, este posibil ca fapta de insusire fara drept
a calitatii de inventator sa fie Insotitd de prezentarea
de false dovezi cu privire la crearea unei inventii si la
paternitatea acesteia. In atare conditii, infractiunea de
insusire fara drept a calitatii de inventator poate forma
concurs cu infractiunea de uz de fals (art.291 al Codu-
lui penal roméan din 1968);

4) 1n conditiile legii penale a Republicii Moldova,
legiuitorul a diferentiat formele de constrangere la coa-
utorat n functie de gradul de pericol social, aceasta
reflectdndu-se la calificarea faptei. Drept urmare, con-
strangerea fizica sau psihica la coautorat poate fi califi-
cata numai in baza lit.d) alin.(7) art.185* CP RM.
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which are completely separate legal remedies.

SUMMARY
Classical contract theory — as promoted by French and Romanian legal doctrine — dictates that the
debtor’s fault in the breach of contract is a mandatory condition to the creditor’s right of termination. It
supports that, in such a scenario, a party may not terminate the contract, but rather it ends ipso legem. This
approach is the product of confusion between the right to damages for breach and the right to terminate,

After having analysed the provisions of the Moldovan Civil Code and the trend in the principal European
Jurisdictions, the CISG as well as the Draft Common Frame of Reference, the author concludes that the
classical theory is overly simplistic and ignores the situation of temporary or partial impossibility for which
modern legal systems — such as the German or the Italian civil codes — do grant a right of termination.

We support that the remedy of termination should be made available to the creditor independent of the
debtor’s fault and based solely on the substantial test of fundamental breach of contract or the expiration

&of an additional period to perform (the German-inspired Nachfrist).

N

Y,

L. Introducere

In prezentul studiu, autorul si-a propus sa cerceteze
problema daca, in sistemul Codului civil al Republi-
cii Moldova (CC)!, culpa sau vinovatia debitorului in
neexecutarea obligatiei este sau nu o conditie pentru
aparitia dreptului la rezolutiune sau reziliere, ori daca
simpla neexecutare esentiald (art.735 alin.(1) CC) sau
expirare a termenului suplimentar acordat de creditor
(art.709 alin.(1) CC) sunt suficiente pentru a indreptati
rezolutiunea ori rezilierea contractului.

Pentru a da un raspuns argumentat, vom analiza
prevederile Codului civil (II), precum si aspectele de
drept comparat (III), in special prevederile Codului
civil german (BGB) care au servit drept sursa de in-
spiratie legiuitorului moldav la capitolul rezolutiunii
contractului.

Discutia suscitatd de autor trebuie sa ia In cont si
institutia riscului contractului pe motiv de imposibilita-
te a neexecutdrii obligatiei (IV). Or, acceptarea teoriei
riscului contractului (care dicteaza ca, in caz de neexe-
cutare a contractului pe motiv de fortd majora ori alta
imposibilitate, el nu poate fi rezolvit, ci inceteaza auto-
mat) are efectul de a limita domeniul rezolutiunii doar
la cazurile de culpa a debitorului.

Autorul propune anumite concluzii privind proble-
ma juridica discutata si face anumite propuneri de lege
ferenda (V).

I1. Conceptul Codului civil

Analiza prevederilor Codului civil al Republicii
Moldova ne permite sa deducem urmatoarele legitati
relevante pentru a raspunde in fond la intrebarea pusa
in discutie:

(1) Vinovatia este o conditie expresa pentru aparitia

dreptului la despagubiri. Fie ca se intemeiaza pe neexe-
cutarea unei obligatii civile oarecare, inclusiv generata
de un contract (art.602 alin.(1) CC), fie cd pe o fapta
ilicita (art.1398 alin.(1) CC), dreptul la despagubiri al
creditorului sau, dupa caz, al victimei faptei ilicite, este
conditionat de vinovatia debitorului sau, dupa caz, a au-
torului prejudiciului, cu exceptia cazurilor de raspunde-
re obiectiva (de exemplu, raspunderea posesorului unui
izvor de pericol sporit in temeiul art.1410 CC).

(2) Vinovatia nu este o conditie expresd pentru re-
zolutiunea contractului. Articolele care prevad drep-
tul legal general la rezolutiunea contractului (art.709,
art.735 si art.748 CC) nu prevad conditia vinovatiei.

Totusi, in opinia autorului Sergiu Mamaliga?, cul-
pa debitorului este o conditie, ea putand fi dedusa din
analiza dispozitiilor 707 si 708 CC care reglementea-
za imposibilitatea executdrii neimputabild debitorului.
Asadar, autorul citat arata ca se poate observa astfel ca
legiuitorul a inteles sa faca distinctie intre neexecuta-
rea culpabila a obligatiilor izvordte dintr-un contract
sinalagmatic si neexecutarea neimputabild debitorului,
in aceasta din urma ipoteza aplicandu-se fie dispozi-
tiile care reglementeaza problema riscului contractual
(art.707), fie cele referitoare la imposibilitatea executa-
rii din vina creditorului (art.708). La aceeasi opinie se
raliaza autorul Aurel Baiesu®.

Autorul Nicolae Esanu este unicul care pana acum
in doctrina autohtona a acceptat cu claritate ca culpa nu
este o conditie de aparitie a dreptului la rezolutiunea
sau rezilierea contractului®.

Opinii similare sunt exprimate 1n doctrina autohto-
na in privinta contractelor speciale. Bundoara, autorul
Oleg Efrim apreciaza’® ca rezolutiunea contractului de
instrainare a bunului cu conditia intretinerii pe viata de
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catre beneficiar poate avea loc in caz de neexecutare,
doar daca exista vinovitia dobanditorului. Autorul nu
expune o solutie pentru cazul cand dobanditorul nu
oferd Intretinerea din motive intemeiate (de exemplu,
boald), iar situatia beneficiarului raméne una incerta,
desi el si-a executat partea sa de contract. Or, temeiul
de imposibilitate a executarii obligatiilor de catre do-
banditor este prevazut la art.844 alin.(2) CC in favoa-
rea dobanditorului si in favoarea beneficiarului. Nu este
clar de ce Oleg Efrim acorda beneficiarului acest drept
de rezolutiuni, inversand norma legala.

Dupa cum vom arata in compartimentul IV din pre-
tiale de executare a contractului, solutia care urmeaza
a fi retinuta este existenta unui drept de rezolutiune al
creditorului. Aceasta este, de asemenea, solutia adop-
tata de recentele codificari europene jos. Astfel, lipsa
culpei la neexecutare nu exclude rezolutiunea.

Daca insa prestatia a devenit imposibila dupa sca-
dentd, adica debitorul raspunde conform art.618, propo-
zitia a doua CC, iar art.707 nu i se aplica acestui caz.

Un alt text de lege relevant este prevederea de baza
din Legea RM privind protectia consumatorului® care-1
indreptateste pe consumator la rezolutiune in caz de
vicii. Potrivit art.18 alin.(5) al legii, vanzatorul, pre-
statorul ,,restituie contravaloarea produsului vandut,
serviciului prestat” imediat dupa constatarea imposi-
bilitatii folosirii acestora daca deficienta nu este im-
putabila consumatorului si daca consumatorul a refu-
zat remedierea sau inlocuirea produsului, serviciului.
Observam ca vinovatia comerciantului este irelevanta
in reglementarea rezolutiunii de catre consumator. In
acelasi sens, art.18 alin.(1) al legii.

(3) Cazul de forta majora nu impiedica declararea
rezolutiunii. Conform art.606 alin.(4) CC dispune ca
prevederile respectivului articol ,,nu impiedica credi-
torul sa ceara rezolutiunea contractului”. Adica chiar
si atunci cand obligatia nu a fost executata din motive
neimputabile debitorului (adica, imputabile unei forte
majore), creditorul poate rezolvi contractul.

Solutia este sustinuta si prin interpretarea literara a
art.738 alin.(5) CC ,,dupa rezolutiune, creditorul poate
cere acoperirea prejudiciului produs prin neexecutarea
contractului, cu excepfia cazului cand debitorului nu
li este imputabild cauza rezolutiunii”. Daca vinova-
tia avea sd fie o conditie indispensabila a rezolutiunii,
atunci intreg acest alineat avea s fie inutil, aplicandu-
se regula generali a art.602 CC. In plus, din partea care
prevede exceptia este manifest ca legiuitorul accepta ca
rezolutiunea poate aparea si dintr-o cauza neimputabila
debitorului, si anume, neexecutarea obligatiei neimpu-
tabila debitorului.

Aceasta analiza teoretica este sustinutd si prin rati-
onalitatea ei practici. In cazul in care vanzitorul nu a
predat bunul la termen din cauza unui accident rutier
imputabil unui tert, daca este sa aplicadm teoria vino-
vatiei, atunci cumparatorul nu poate rezolvi contractul
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chiar daca in contract s-a specificat ca executarea la
termen este de esenta contractului si ca cumparatorul
nu are nevoie de bun dupa expirarea termenului. Asa-
dar, este doar rational si logic de a acorda creditorului
dreptul de a rezolvi imediat. Mai mult ca atat, repetam,
art.606 alin.(4) CC ofera in mod expres suportul legal
necesar si suficient.

O alta observatie, care rezultd din analiza practicii
judiciare autohtone, este ca, de reguld, impreuna cu
pretentia de rezolutiune ori reziliere a contractului, in-
stantele judecatoresti sunt chemate, in cadrul aceluiasi
proces, ca si pretentie conexa, sa oblige partea vinovata
la plata despagubirilor. Credem cé cu aceasta ocazie se
si formeaza confuzia dintre conditiile rezolutiunii (care
ignora prezenta culpei) si cele ale obligatiei de plata a
despagubirilor in repararea prejudiciului cauzat (care,
conform art.602 CC, cuprinde culpa debitorului printre
conditiile sale).

II1. Aspecte de drept comparat

Nici in baza Codului civil german (BGB), precum a
fost modificat in 20027, si nici a art.79 alin.(5) al Con-
ventiei ONU® privind contractele de vanzare internatio-
nalad de marfuri, la care Republica Moldova este parte’,
vinovdtia debitorului nu este o conditie a rezoluiunii.

In studiul sau comparatist, autorul Aurel Baiesu!® a
demonstrat cerinta existentei, sub diferite forme si ma-
suri, a culpei pentru angajarea raspunderii contractuale,
in sensul aparitiei obligatiei de despagubire. Studiul
insd nu acoperd cerinta culpei pentru aparitia dreptului
de a rezolvi contractul.

In sistemul de drept roman, autorul Ionut-Florin
Popa, facind o retrospectiva a problemei!!, constata ca
culpa (vinovatia) debitorului In neexecutarea obligati-
ei sale este o conditie in general acceptata de doctrina
si practica romaneasca. in esentd, pentru pronunfarea
rezolutiunii, se sustine ca este necesar ca debitorul sa
fie in culpa pentru neexecutarea obligatiilor sale sau
ca, cel putin, neexecutarea sa i poata fi imputata (ele-
mentul culpd fiind relativ in aceastd ultima ipotezd).
Anumite cauze exclud culpa debitorului si de aceea, in
prezenta acestora, rezolutiunea nu poate fi pronuntata.
Astfel, existenta unor cauze straine, cum ar fi forta ma-
jord, poate genera o imposibilitate fortuita de executare
a contractului, atragand dupa sine suspendarea execu-
tarii contractului sau chiar incetarea acestuia.

In doctrina romaneascd mai veche, s-a sustinut ci
rezolutiunea este aplicabild si n ipoteza neexecutarii
fortuite a contractului. In acelasi sens, si doctrina fran-
ceza'? considera ca in acest caz ar avea de a face cu o
ipoteza de rezolutiune care se poate incadra in preve-
derile art.1184 Cod civil francez (art.1020 al vechiului
Cod civil romanesc).

Argumentul principal ar fi acela ca articolul citat
nu se opune pronuntdrii rezolutiunii §i ca interventia
instantei are drept rol o evaluare corecta a situatiei de
fortd majora, in aprecierea sa, putand acorda un termen




de gratie menit sa amane executarea pana la incetarea
efectelor fortei majore. Ideea este pe deplin sustenabila
in contextul in care nu trebuie verificata pentru pronun-
tarea rezolutiunii conditia culpei raimanand insa impor-
tanta, daca se solicitd daune-interese.

Alti autori aratd Insa ca imposibilitatea fortuitd de
executare a contractului — numita teoria riscurilor (pre-
vazutd de art.1156 al vechiului Cod civil romanesc),
este o ipoteza distinctd de desfiintare a acestuia si ca
ea se incadreaza 1n posibilele cazuri de caducitate a
contractului'®, ipoteze care nu exclud puterea de verifi-
care a instantei i, implicit, posibilitatea acordarii unui
termen de gratie pe perioada suspendarii executarii in
intervalul in care aceasta ar fi imposibila datorita fortei
majore. In acelasi sens, se expune si doctrina roma-
neasca recenta'.

Autorii roméni, care retin culpa printre conditiile de
invocare a rezolutiunii, aratd ca ea poate fi totusi pro-
nunfatd si in ipoteze 1n care acest element nu poate fi
retinut, cum se intAmpla in cazul rezolutiunii generate
de viciile ascunse sau de evictiune. In realitate, intr-o
versiune mai moderna se propune a vorbi doar de im-
putabilitatea neexecutdrii care poate sau nu sa includa
notiunea de culpa, dar mai degraba este o notiune care
tine de o repartitie a riscurilor contractuale si se confun-
da cu neexecutarea. Ca exemplu se poate lua ipoteza
defectelor lucrului vandut. In cazul garantiei mentio-
nate, chiar si daca nu se constata vreo culpa din partea
instrainatorului, rezolutiunea contractului poate opera.
Acest lucru se intampla deoarece este natural sa vedem
in viciile ascunse un risc ce trebuie sa fie suportat de
catre instrainator, si nu de catre dobanditor. De aceea,
doctrina romaneasca citata considera ca problema cul-
pei este secundara in invocarea rezolutiunii si ca ea nu
reprezintd o conditie pentru invocarea acesteia, astfel
cum se deduce implicit si din ipotezele de reglementare
in care rezolutiunea opereaza in pofida inexistentei ele-
mentului culpa.

Doctrina franceza de ceva vreme a ajuns la ideea ca
culpa debitorului nu este necesara pentru pronuntarea
rezolutiunii, retinandu-se ca si unica cerinta substantia-
1a pentru pronuntarea rezolutiunii neexecutarea'.

Pornind de la prevederile art.1551 al noului Cod civil
al Romaniei, doctrina recentd opineaza cd unica conditie
de fond a rezolutiunii este neexecutarea determinanta.
Nici o altd conditie nu poate fi retinuta ca temei logico-
juridic in acest context si autorul se refera, cu precadere,
la punerea 1n intarziere si la culpa debitorului'®.

IV. Reformarea teoriei riscului contractului

Avand in vedere concluzia exprimatd mai sus, se
pune urmatoarea problema practica: obligatia nu este
executatd la scadenta; debitorul informeaza creditorul
ca el nu poate executa fiindca este impiedicat de un
eveniment in afara controlului sau, cum ar fi forta ma-
jord (razboi, embargo, inundatie) ori un alt eveniment
care uneori este greu de calificat drept fortd majora, asa

Nr. 3, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT

ca Tmbolndvirea debitorului ori sechestrul conturilor
bancare ale acestuia. Poate oare creditorul sa purceada
la rezolutiunea sau rezilierea contractului?

Doctrina clasica, de inspiratie franceza, da un ras-
puns negativ'’. Sub influenta acestui eveniment superi-
or, obligatia devenita imposibila a debitorului s-a stins.
Deci creditorul nu mai are ce rezolvi; nu se poate re-
zolvi un contract ale carui obligatii s-au stins.

Ardenti aparatori ai teoriei riscului contractului, au-
torii francezi'® ridica urmatoarele argumente de ce me-
canismul ,,dizolvarii” contractului pentru imposibilita-
te este incompatibil cu cel al rezolutiunii si rezilierii: nu
putem sa oferim creditorului optiunea intre executare
silita si rezolutiune; nu are rost sa acordam un termen
suplimentar debitorului daca obligatia este imposibila
de executat; judecatorul nu poate aprecia daca neexe-
cutarea este esentiala si nici oportunitatea disparitiei
contractului; oricare dintre parti poate invoca imposibi-
litatea, in special debitorul o invoca cu titlu de exceptie,
insa dreptul de a rezolvi contractul il are doar credito-
rul. S-a concluzionat astfel ca dizolvarea contractului
pentru imposibilitatea executarii sale se aproprie mai
mult de caducitate decat de rezolutiune.

La o prima vedere, aceeasi solutie de principiu o da
si Codul civil al Republicii Moldova in art.663 si 707
CC potrivit carora obligatia se stinge prin imposibili-
tatea executarii daca imposibilitatea se datoreaza unei
imprejurari pentru care debitorul nu raspunde. Totoda-
ta, debitorul pierde dreptul de a cere executarea obli-
gatiei corelative. In cazul in care imposibilitatea este
partiala, obligatia corelativa se reduce corespunzator.
Aceastd analiza o face si comentatorul Codului civil,
autorul Nicolae Esanu'® care vede in orice imposibilita-
te de executare a obligatiilor o metoda de incetare auto-
mata a contractului, fara necesitatea de notificare.

Solutia a fost nuantata insa judicios in unele sisteme
de drept. Codul civil italian®® distinge la art.1256 intre
imposibilitatea permanentd si imposibilitatea tempora-
ra. Pentru cel din urma caz, se stabileste ca debitorul
nu poartd raspundere pe toatd durata imposibilitatii.
Obligatia se va stinge daca imposibilitatea dureaza asa
de mult, daca, in lumina naturii obligatiei si obiectului
sau, debitorul nu mai poate fi considerat ca fiind obli-
gat sau daci creditorul a pierdut interesul in obtinerea
prestatiei. Doctrina italiana recenta a apreciat ca aceas-
ta constituie o rezolutiune de drept (risoluzione auto-
matica) a contractului, analoga cu cea care intervine in
cazul imposibilitatii totale?'.

O alta clasificare relevanta este cea de imposibilitate
totala si partiala. Art.1464 al Codului civil italian, de
asemenea, oferd creditorului, in caz de imposibilitate
partiald de executare a prestatiei, dreptul de a a-si re-
duce contraprestatia ori de a declara rezolutiunea con-
tractului.

In concluzie, teoria clasica a riscului contractului
este incapabild sa solutioneze doud situatii de imposi-
bilitate a executarii obligatiei:
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1) imposibilitatea temporard — n cadrul teoriei cla-
sice, creditorul nici nu poate declara rezolutiunea (fi-
indca nu existd culpa din partea debitorului), dar nici
nu poate cere executarea silita;

2) imposibilitatea partiala — teoria clasica acorda ca
unic remediu reducerea contraprestatiei creditorului si
ignora faptul ca creditorul ar putea sd nu aiba interes in
prestatia partiala.

In aceste doud cazuri de imposibilitate de executare,
ar trebui sa recunoastem creditorului dreptul la rezolu-
tiune, pe temeiurile generale — neexecutare esentiala,
conform art.735 Cod civil.

Aceasta este abordarea Principiilor Europene
a Dreptului Contractelor> (Principiile Europene)
(art.8:108(2)) si, ulterior, a Proiectului Cadrului Co-
mun de Referinta?® (DCFR) (art.ITl. — 3:104(3)), care
dispun ca, daca imposibilitatea este temporara, obliga-
tia este suspendata. Totusi, daca Intarzierea are valenta
unei neexecutari esentiale, atunci creditorul ar putea sa
actioneze ca atare, adica sa declare rezolutiunea.

Principiile Europene au mers mai departe. La
art.9:303(3) ele practic au negat teoria riscului contrac-
tului, indicand ca, atunci cand imposibilitatea de exe-
cutare a obligatiei este totala si permanenta, contractul
este rezolvit de drept (ferminated automatically) si fara
notificare la momentul survenirii impedimentului. To-
tusi, DCFR nu au preluat aceasta solutie. La art.IIl. —
3:104(4) contractul nu se considera rezolvit, ci solutia
este ca obligatia imposibild si obligatia corelativa se
sting. Restituirea prestatiilor deja efectuate se va efec-
tua conform normelor aplicabile restituirii ca efect al
rezolutiunii.

Doctrina care a dus la formarea DCFR a opinat c&*,
te nu are relevanta daca se aplica o rezolutiune de drept,
judiciara, sau unilaterala, ori, adaugdm noi, o stingere
automata a obligatiilor fara mentionarea sortii contrac-
tului.

Pentru comentatorii Conventiei ONU asupra con-
tractelor de vanzare internationald a marfurilor, dreptul
partii-victima a neexecutarii de a rezolvi contractul nu
este exclus sau restrictionat daca neexecutarea contrac-
tului care Intemeiaza dreptul la rezolutiune este scuzata,
deoarece un impediment imprevizibil i insurmontabil
a impiedicat-o sa presteze pe partea care a comis nee-
xecutarea — art.79(5) al Conventiei ONU?. Indiferent
de scuza, neexecutarea ori executarea incorecta rama-
ne o contraventie la contract care permite rezolutiunea
daca este esentiala.

In practica judecatoreascd romaneasca cercetata?
s-a admis cererea unui chirias, care era in dificultate fi-
nanciara si nu isi putea achita chiria, de ,,incetare a con-
tractului de inchiriere” fiind in imposibilitatea de a-si
realiza obligatiile contractual. Cererea reconventionala
a paratului-locator de a constata o denuntare ilegala a
contractului, de a rezilia contractul si de a incasa des-
pagubiri a fost respinsa. Trecand peste fondul solutiei,
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care a fost criticata de comentatorul ei1, cu aceastd oca-
zie dorim s notam ca, din ratiuni practice, si ,,incetarea
contractului” pe motiv de imposibilitate trebuie notifi-
catd de o parte celeilalte, ori, in caz de litigiu privind
intervenirea acestei incetari, ea trebuie solutionata de
catre instanta de judecatd. Chiar daca obligatia impo-
sibila s-a stins, contractul rdmane, si el formal trebuie
incetat In asa mod. In plus, regimul juridic al efectelor
rezolutiunii/rezilierii este pasibil de aplicat in acest caz
de Incetare a contractului.

Or, daca a intervenit un caz de fortd majora ori alta
imposibilitate, uneori nu cunoastem cu certitudine daca
este permanent ori temporar. Mai ales daca este tem-
porar, iar creditorul a pierdut interesul in prestatie, nu
existd nici un motiv pentru care el nu ar putea sa des-
facd contractul, chiar in lipsa culpei debitorului, si sa
caute prestatia in altd parte. De asemenea, un caz de
fortd majora ar putea sa afecteze doar o parte a obliga-
tiilor contractuale, si atunci, din nou, daca creditorul
pierde interesul in intreaga prestatie, ar trebui sa aiba
la indemana o scapare din situatie prin rezolutiune ori
reziliere.

Noul Cod civil al Romaniei, la art.1.557, a preluat
rare sau partiale, codul ezitd sa spuna clar ca creditorul
are anume dreptul de rezolutiune, ci mentioneaza drep-
tul de desfiintare. Regulile rezolutiunii se aplicd insa
aparent, doar cu titlu de analogie. Acesta ar putea fi un
caz de exprimare lacunara din partea codului.

In practica judecitoreasca a Republicii Moldova?’,
de asemenea, instanfa a operat cu institutia stinge-
rii obligatiei, si nu cu cea a rezolutiunii contractului,
atunci cand a existat o imposibilitate partiala de a livra
roada 1n cantitatea cerutd de contract, pe temei ca anul
2007 a fost unul secetos, iar vanzatorul nu a reusit sa
cultive cantitatea necesara de soia.

Consideratiile de mai sus ne ajutd sa tragem doua
concluzii:

In primul rand, existi o linie de demarcare fina intre
riscul contractului si rezolutiunea si rezilierea contrac-
tului, pe care CC RM nu o face. Din natura lucrurilor
rezultd ca imposibilitatea de executare a obligatiilor,
pentru care debitorul nu poarta raspundere, trebuie sa
indreptateasca creditorul la rezolutiunea ori rezilierea
contractului daca aceastd imposibilitate este fie tem-
porara, fie partiala. Daca imposibilitatea este totala si
permanenta, Codul este suficient de clar ca obligatiile
se sting. Aceasta concluzie este sustinuta si de doctrina
franceza recenta. Astfel, Thomas Genicon?® opineaza ca
solutia riscului contractului nu trebuie admisa: nu este
tolerabil de a considera ca, dacd un caz de neexecuta-
re partiald sau temporara rezultd dintr-un caz de forta
majord, atunci creditorul-victima a neexecutarii trebuie
intotdeauna sa ramana tinut de legatura contractuala.

In al doilea rand, observam inci un argument in fa-
voarea tezei pe care am lansat-o §i pe care ne-am pro-
pus sa o cercetam, potrivit careia culpa debitorului nu




este o conditio sina qua non pentru aparitia dreptului la
rezolutiune si reziliere a contractului.

Revelator este ca in partea speciald, Codul civil al
Republicii Moldova prevede, in mod expres, dreptul la
rezolutiune pentru imposibilitatea executarii contrac-
tului de instriainare a bunului cu conditia intretinerii
pe viata. Conform art.844 alin.(2) CC daca dobandito-
rul demonstreaza imposibilitatea executarii obligatiilor
contractuale in virtutea unor circumstante independen-
te de vointa lui, el poate rezolvi contractul.

In materie de contract de societate civili, autorul
Oleg Efrim mentioneaza printre motivele care pot inte-
meia rezilierea sa: imposibilitatea continudrii raporturi-
lor contractuale din motivul neintelegerii grave dintre
asociafi sau imposibilitatea executarii obligatiilor din
motiv de boala®.

Un alt exemplu este art.1144 alin.(1) CC care re-
glementeaza contractul de servicii turistice si potrivit
caruia, n cazul in care calatoria este ingreuiata, pericli-
tata sau prejudiciatd considerabil din cauza unei forte
majore ce nu putea fi prevazuta in momentul incheierii
contractului, atat organizatorul, cat si turistul poate re-
zilia contractul fara nici o alta conditie.

Contradictoriu, art.707 CC fiind preluat din Codul
civil german, a preluat versiunea sa de pana la Legea
germana de modernizare a dreptului obligatiilor din
2002%, Astfel, Codul nostru civil dispune la art.707
alin.(3) ca prestatia primitd de debitor urmeaza a fi re-
stituitd creditorului conform regulilor Imbogatirii fara
justa cauza. BGB insa, la §326 (4), dispune ca se apli-
ca prin analogie regulile de restituire a prestatiilor in
cadrul efectelor rezolutiunii. Solutia este identicd in
DCFR (III. — 3:104(4)). Apreciem ca aceasta solutie
este preferabila si, cu titlu de lege ferenda, urmeaza a fi
retinuta intr-un efort de modernizare a CC RM, intrucat
ea este mai aproape naturii adevarate a acestei restitu-
iri, care nu se bazeaza pe o simpla inexistenta a cauzei
prestatiei, ci pe un raport de lichidare care uneori poate
fi mult mai complex. Comentatorii codului nostru nu se
expun asupra acestei nuante’'.

Mentionam, de asemenea, ca in sistemul BGB, la
§326 (5), obligatiile nu se sting de drept, ci creditorul
obligatiei devenite imposibild are un drept de rezoluti-
une. Doctrina germana este clara in acest sens*’. Argu-
mentele invocate de aceastd doctrina in favoarea solu-
tiei rezolutiei sunt:

1) rezolutiunea este un remediu echitabil in caz de
executare neadecvatd (de exemplu, viciu al bunului
vandut) care este imposibil de remediat. Cumparatorul
ar trebui sa aiba optiunea, fie sa reduca pretul, fie sa
recurga la rezolutiune;

2) in cazul in care, cantitativ vorbind, o parte a pre-
statiei a devenit imposibila (a nu se confunda cu neexe-
cutarea neadecvatd, necalitativa), rezoluiunea permite
creditorului sa se debaraseze de intreaga prestatie daca
nu pastreaza interes in ea;

3) dreptul de rezolutiune prevazut la §326 V BGB
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nu se limiteaza doar la executarea necalitativa sau exe-
cutarea partiala. Exista un motiv general, pragmatic, de
ce rezolutiunea trebuie sa poatd fi invocatd in caz de
imposibilitate — starea generala de incertitudine a credi-
torului. Daca el nu este sigur ca are loc o imposibilitate
ori nu cunoaste motivele neexecutarii, el va acorda un
termen suplimentar pentru neexecutare; daca debito-
rul nu executd nici dupa expirarea termenului acordat,
dreptul de rezolutiune oricum apare in mod indubitabil.
Daca se adevereste ulterior ca prestatia era imposibila,
termenul suplimentar acordat era, in adevar, superfluu,
insa dreptul de rezolutiune rezultd din § 326 V BGB.
Daca prestatia nu era imposibild, atunci termenul supli-
mentar acordat era esential, iar dreptul de rezolutiune
revine din prevederea de baza a §323 I BGB (echiva-
lentul art.709 CC). Beneficiul acestui domeniu larg de
aplicare a dreptului de rezolutiune este ca el asigura
victimei neexecutarii remedii identice, indiferent de
motivul neexecutarii.

Din nou, Codul nostru civil nu a preluat solutia
§ 326 BGB privind existenta unui drept de rezolutiune
in caz de imposibilitate.

Intrebarea privind soarta contractului pare a fi mai
mult una teoretica; in timp ce legislatiile moderne pre-
vad posibilitatea rezolutiunii, codificarea academica
din DCFR recurge la stingerea de drept a obligatiilor
contractuale.

Curios este c¢a o lege speciala in mod clar preve-
de dreptul de reziliere in caz de imposibilitate. Potrivit
art.5 alin.(3) al Legii RM a voluntariatului**, daca pe
parcursul executdrii contractului de voluntariat intervi-
ne, independent de vointa partilor, o situatie ce face im-
posibila executarea in continuare a contractului, acesta
este reziliat la initiativa uneia dintre parti. O problema
separata este daca acestui tip de contract i se aplica re-
zolutiunea ori rezilierea. Aici credem ca conteaza cum
este descris obiectul contractului si care este durata
lui.

V. Concluzie

Intrebarea daca culpa debitorului la neexecutarea
obligatiei constituie o conditie a aparitiei dreptului de
rezolutiune este relevanta, din punct de vedere material
si procesual, la solutionarea litigiilor privind rezolutiu-
nea contractului de catre creditor.

Teoria clasica, dominanta candva in sistemul de
drept francez si roman, mentioneaza culpa ca si con-
ditie a rezolutiunii ori rezilierii contractului. In caz de
lipsa a culpei, teoria sustine ca o parte nu poate rezolvi
contractul, ci a intervenit in mod automat (ipso legem)
stingerea sa pentru motiv de imposibilitate.

Abordarea isi are originea in viziunea, confuza, in
opinia autorului, cd rezolutiunea este o forma a ras-
punderii contractuale, pentru care, intr-adevar, se cere
culpa debitorului. Este o greseala 1nsd sa confundam
dreptul la despagubiri cu dreptul la rezolutiune.

O asemenea solutie este, de asemenea, prea simplis-
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ta si ignora multitudinea de cazuri de imposibilitate, in
special imposibilitatea temporard sau cea partiala, in
care solutiile ar trebui sa fie nuantate. Acordarea unui
drept de rezolutiune este recomandabild pentru aceste
situatii, intrucat ofera creditorului asupra situatiei pato-
gene create: continud contractul ori il inceteaza in in-
tregime si 11 obtine prestatia din alta parte. Contractul,

ar trebui sa fie o temnita a partilor sale contractante.

Tendinta actuald, atat in doctrina de drept comparat,
cat si n cele mai moderne reglementari, este de a igno-
ra culpa atunci cand se analizeaza conditiile aparitiei
dreptului la rezolutiune ori reziliere a contractului pe
motiv de neexecutare. In acest sens, sustinem moderni-
zarea art.707 din CC RM in sensul excluderii aplicarii
regulilor privind Imbogatirea fara justd cauza la stinge-
rea obligatiei in acea ipoteza, si prevederea unui drept
de rezolutiune a creditorului, cel putin pentru situatia
de imposibilitate temporara ori suficienta. O asemenea
abordare ar trebui reflectata si in art.663 CC.
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ERATA

In nr. 10-11, 2011, al Revistei Nationale de Drept, in articolul Actele exceptate de la Controlul judecdatoresc, autor
Lilian LESNIC-RASCOALA, doctorand (USM), pag. 111, s-a strecurat o greseala: Recenzent: Vlad VLAICU, doctor
in drept, conferentiar universitar (USM), in loc de Boris SLIPENSKI, doctor in drept, sef catedra Drept, Univer-

sitatea ,,Perspectiva-NIT”.
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