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DELIMITAREA TRAFICULUI DE FIINTE
UMANE SI A TRAFICULUI DE COPII DE
INFRACTIUNILE CONEXE

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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SUMMARY
In the framework of this article, we nominate clear and precise criteria, carried out at the delimitation
of human trafficking offence, on the one side, and the procurement offence (art.220 PC RM), the beg-
garing arrangement offence (art.302 PC RM), the state frontier row over offence (art.362 PC RM), the
illegal migration arrangement offence (art.362' PC RM) etc., on the other side. Concomitantly, there are
again established delimitation criteria between the infantile trafficking offence, on the one side, and the
parents or other persons abuse at the time of the children adoption offence (art.205 PC RM), the illegal
children remoteness from the country (art.207 PC RM), the minors entice into the criminal activity or
the induce of them in performing immoral acts offence (art.208 PC RM), infantile pornography offence
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&(art.2081 PC RM) etc., on the other side.
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otrivit statisticelor, in decursul a 9 luni ale anului

2008 in total pe tara au fost inregistrate infractiuni
de: trafic de fiinte umane (art.165 C.pen. RM) — 193;
trafic de copii (art.206 C.pen. RM) — 36. In aceeasi
perioada, au fost trimise in judecatd pentru examinare
in fond: 72 cauze penale cu privire la infractiunea de
trafic de fiinte umane; 10 cauze penale cu privire la
infractiunea de trafic de copii. Instantele de judecata
au pronuntat 33 sentinte 1n privinta a 44 persoane pe
cauze penale privind traficul de fiinte umane si traficul
de copii.!

In 2006, Directia generalizare a practicii judiciare
si analiza a statisticii judiciare a Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova a facut urmatoarea con-
statare: ,,Studierea practicii judecatoresti a demonstrat
faptul ca instantele de judecata intdmpina dificultati
la calificarea actiunilor condamnatilor in baza art.165
C.pen. RM, deoarece in mai mult de 50% de dosare
studiate actiunile lor sunt recalificate de la art.165
C.pen. RM la art.220 C.pen. RM, precum si la alte
articole ale Codului penal”.? Intr-adevir, existd ase-
manari Intre infractiunea de trafic de fiinte umane, pe
de o parte, si infractiunea de proxenetism (art.220
C.pen. RM), infractiunea de organizare a cersetoriei
(art.302 C.pen. RM), infractiunea de trecere a frontierei
de stat (art.362 C.pen. RM), infractiunea de organizare
amigratiei ilegale (art.362' C.pen. RM) etc., pe de alta
parte. Totodatd, remarcam tangente intre infractiunea
de trafic de copii, pe de o parte, si infractiunea de
abuz al parintilor si altor persoane la adoptia copiilor
(art.205 C.pen. RM), infractiunea de scoatere ilegald

a copiilor din tara (art.207 C.pen. RM), infractiunea de
atragere a minorilor la activitate criminala sau deter-
minare a lor la savirsirea unor fapte imorale (art.208
C.pen. RM), infractiunea de pornografie infantila
(art.208! C.pen. RM) etc., pe de alta parte.

Uneori, in dispozitiile normelor mentionate mai sus
legiuitorul foloseste notiuni asemanatoare sau chiar
identice, creandu-se astfel dificultati de aplicare a lor
in practica, cu repercusiuni negative in planul formarii
unei practici unitare in materie. In acest sens, trebuie
sa recunoastem ca nu-si dovedeste eficienta Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la
practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de
fiinte umane si traficul de copii”, nr.37 din 22.11.2004
(in continuare — Hotararea Plenului nr.37/2004).° Cele
doar cateva explicatii, foarte sumare si vagi, din finalul
acestei hotarari de indrumare nu pot satisface nevoile
curente ale practicii judiciare de delimitare a traficului
de fiinte umane si a traficului de copii de infractiunile
conexe. Sesizand aceste neajunsuri, in cele ce urmeaza
vom incerca sa propunem criterii clare si precise, apli-
cabile la o astfel de delimitare.

1. Delimitarea traficului de fiinte umane (art.165
C.pen. RM) / traficului de copii (art.206 C.pen. RM)
de proxenetism (art.220 C.pen. RM)

Necesitatea unei asemenea delimitari apare atunci
cand traficul de fiinte umane sau traficul de copii e sa-
varsit in scopul exploatarii sexuale. Tocmai scopurile
distincte, urmdrite la savarsirea infractiunilor pe care le
delimitam, constituie prima diferentd intre ele. Daca, in
cazul infractiunii de proxenetism, scopul este practica-

2



rea prostitutiei de catre victima, atunci in cazul traficului
de fiinte umane / traficului de copii scopul constad in
exploatarea sexuala a victimei, incluzand exploatarea
el 1n prostitutie.

Ce Inseamna ,,exploatarea victimei in prostitutie”?
In statele in care prostitutia este legalizati, aceasta in-
seamna prestarea serviciilor de prostitutie cu incélcarea
normelor legale privind conditiile de munca, salarizare,
sandtate si securitate. In general insa, in toate statele
(inclusiv in Republica Moldova) exploatarea victimei
in prostitutie are si o altd semnificatie.

In acest sens, in literatura de specialitate se mentio-
neaza: ,,Daca victima nu a avut libertatea sa ia hotararea
de a practica prostitutia, fapta nu constituie infractiunea
de proxenetism, deoarece ea s-a realizat prin constran-
gere, si nu prin determinare”.* De fapt, aceasta afirmatie
dezvolta ideea continuta in pct.15 al Hotararii Plenului
nr.37/2004, unde, privitor la infractiunea de proxene-
tism, se consemneaza: ,,in acest caz, intre prostituata
si proxenet exista niste relatii benevole (sublinierea ne
apartine — n.a.)”.

Anume despre constrangere la prostitutie, si nu
despre determinare la prostitutie, se mentioneaza in
definitia notiunii ,,exploatare sexuald comerciald” din
pet.4.1 al Hotararii Plenului nr.37/2004. In mod simi-
lar, la lit.c) pct.3) art.2 al Legii Republicii Moldova
privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
20.10.2005%, ca exemplu de exploatare a persoanei este
indicata ,,obligarea la practicarea prostitutiei”. Cu alte
cuvinte, nu pot fi compatibile notiunile ,,determinare
la prostitutie” (utilizata la art.220 C.pen. RM) si ,,con-
strangere la prostitutie” (care se are n vedere in art.165
si 206 C.pen. RM). Nu este posibil concursul ideal
dintre determinarea la prostitutie si constrangerea la
prostitutie: in cazul constrangerii la prostitutie, victima
nu poate sa-si dirijeze actiunile, fiind nevoitd sa urmeze
vointa faptuitorului; in cazul determindrii la prostitutie,
victima are o alternativa, avand de ales intre a urma
vointa faptuitorului si a nu se conforma acesteia.

In mod regretabil, in practica judiciara cele dou
notiuni se confunda. Astfel, intr-o speta, se relateaza
ca C.N. si C.V. au fost ,,impuse s practice prostitutia
pe parcursul a 24 din 24 ore pe zi, iar banii primiti in
rezultatul acestei activitati 1i Insusea proxenetul. Au fost
preintampinate ca, daca vor refuza s acorde servicii se-
xuale ,,clientilor”, vor fi pedepsite cu rafuiala fizica...”.°
Bineinteles, nu poate fi proxenet cel care savarseste trafic
de fiinte umane sau trafic de copii. Utilizarea inadecvata a
termenului ,,proxenet”, in vederea desemnarii subiectului
infractiunii prevazute la art.165 sau 206 C.pen. RM, deja
este generatoare de erori de calificare.

In opinia lui V.Laevski, pe care o sustinem, con-
stangerea la prostitutie este posibila Tn doua situatii:
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1) faptuitorul impune sd practice prostitutia acea
persoana care a decis sa inceteze aceasta activitate; 2)
faptuitorul impune victima sé practice prostitutia sub
controlul lui sau al unei alte persoane, in pofida dorintei
victimei de a practica prostitutia de sine statator.’”

Prima situatie o atestim in urmatoarea speta privi-
toare la traficul de fiinte umane: ,In luna august 2003,
partea vatamata A.M.C. 1-a cunoscut pe numitul I.V. din
municipiul Piatra-Neamt, care i-a propus s mearga in
Austria pentru a practica prostitutia... In Viena partea
vatamata a fost asteptatd de R.O., care a achitat sofe-
rului contravaloarea transportului. Aceasta a adus-o la
agentie, unde au Inscris-o, $i partea vatamata a prac-
ticat prostitutia pana la data de 3 decembrie 2003...
Partea vatamata s-a intors In tard, insd la scurt timp a
fost contactata de inculpatul B.G., care a amenintat-o
cu producerea unor neplaceri si violente familiei sale
in cazul in care partea vatimata nu se va reintoarce in
Austria. De teama, partea vatamata a acceptat...”.® Din
aceastd spetd rezultd ca proxenetismul poate fi urmat
de traficul de fiinte umane / traficul de copii, formand
un concurs real de infractiuni. Aceasta are loc atunci
cand constrangerea la prostitutie ia locul determinarii
la prostitutie, intrucat victima decide sa inceteze prac-
ticarea prostitutiei.

Cea de-a doua situatie, referitoare la constrangerea
la prostitutie, poate fi atestatd In urmatorul exemplu:
,,N.L. a declarat si a descris modul in care a fost acos-
tatd de G.M. in gara Oradea, modalitatea violenta in
care acesta a obligat-o sd urce intr-un tren cu destinatia
Bucuresti... G.M. a sustinut insa ca N.L. a fost adusa la
Bucuresti la cererea acesteia si ca ea a acceptat sa fie
cazatd de O.M.A., despre care aflase cé se prostituea-
za. Mai mult, afirma ca a cerut sa locuiasca in acelasi
apartament cu O.M.A. In ce priveste leziunile consta-
tate medico-legal, acestea, potrivit spuselor lui, i-ar fi
fost provocate de proxeneti din Oradea. Dupa cazare,
fata a fost permanent supravegheatd de G.M. Acesta a
obligat-o sé intretina raporturi sexuale cu diferiti clienti
racolati de O.M.A. prin intermediul anunturilor ma-
trimoniale date de ea in diferite cotidiene. Banii astfel
obtinuti de N.L. erau luati de G.M., pe care acesta {i
impartea cu O.M.A.”.° Ca si in prima situatie, in cea
de-a doua vointa faptuitorului este in dezacord cu vo-
inta victimei. Totusi, obiectul acestui dezacord difera:
disponibilitatea de a continua practicarea prostitutiei
(In prima situatie); modul de practicare a prostitutiei
— de sine statator sau sub supraveghere (in cea de-a
doua situatie).

In afard de situatiile vizand constrangerea la prosti-
tutie, specificate de V.Laevski, nu excludem nici situ-
atia cand victima nu a practicat anterior prostitutia, iar
faptuitorul o impune sa practice aceasta activitate sub
controlul lui sau al unei alte persoane.
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Constrangerea la prostitutie urmeaza a fi deosebita
de determinarea la prostitutie, care consta in propunerea
de a continua aceasta activitate pentru o remunerare mai
mare, inclusiv de a o continua in strainatate. La fel, nu
poate fi considerata constrangere la prostitutie promite-
rea unor foloase, facilitati, privilegii facuta de faptuitor.
Astfel de oferte sunt posibile in contextul infractiunii
de proxenetism. Ele nu sunt specifice pentru traficul de
fiinte umane / traficul de copii, deoarece nu inrautatesc
pozitia victimei, nu o pun intr-o situatie fara iesire, care
ar sili-o sd continue practicarea prostitutiei.

In afard de scopul infractiunii, o a doua deosebire
fundamentala Intre proxenetism si traficul de fiinte
umane / traficul de copii consta in finalitatea urmarita
prin savarsirea lor. Astfel, prin comiterea infractiunii
de proxenetism faptuitorul trage foloase de pe urma
practicarii prostitutiei de catre victima. Totusi, victima
isi Insuseste o parte substantiala din beneficii. in con-
trast, in cazul traficului de fiinte umane / traficului de
copii, intreaga activitate are loc 1n scopul, exclusiv, al
exploatarii victimei. De aceea, folosul obtinut astfel este
insusit n Intregime (sau intr-o proportie ce semnifica
exploatarea) de catre faptuitor.

De exemplu, intr-un caz, C.1., timp de aproximativ
doua luni §i jumatate cat a practicat prostitutia pentru
inculpata M.L. in Italia, a obtinut din aceasta activitate
suma totald de 30000 de euro, din care i s-au dat doar
100 de euro si un pachet cu cafea. Intr-un alt caz, C.L.N.
a practicat prostitutia pentru aceeasi inculpata timp de
doud saptdmani, obtindnd suma totald de 7500 euro,
banii fiind insusiti integral de inculpata.'® Cu siguranta,
cei 100 de euro si pachetul cu cafea reprezinta, fata
de cei 30000 de euro ,,lucrati”, proportia ce semnifica
exploatarea victimei.

Pentru comparatie, sa vedem ce proportie se atesta
in cazul infractiunii de proxenetism: in iunie 2003, C.S.
lucra baias in sauna de pe strada C., mun. Chisinau. In
scopul obtinerii profitului de pe urma practicarii pros-
titutiei de catre alte persoane, el le invita prin telefon
pe L.T. si B.N. pentru acordarea serviciilor sexuale.
Clientii le achitau cate 200 lei pentru o ord, 80 din care
fiecare prostituata ii platea lui C.S."

A treia deosebire dintre proxenetism si traficul de
fiinte umane / traficul de copii rezida in alcatuirea laturii
obiective a infractiunilor comparate.

In practica judiciara nu intotdeauna este stabilitd
corect aceasta alcatuire. Despre care fapt marturisesc
urmatoarele motivari din practica judiciard, care suna
cel putin bizar: ,,Instanta de judecata a achitat-o gresit
pe T.E. pe art.165 C.pen. RM, motivand prin faptul ca
P.A. i P.C. au cazut de acord sa se ocupe cu prostitutia,
in care scop au si plecat din Moldova 1n Turcia. T.E.,
insa, a vrut doar sa le ajute sa-si Imbunatateasca starea
materiala. Recrutarea Intr-o asemenea situatie este o
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dovada a traficului de fiinte umane, ea fiind indreptata
anume la obtinerea acordului, ceea ce nu influenteaza
la aprecierea juridica a traficului de fiinte umane”'?;
»Raspunderea potrivit art.220 C.pen. RM survine doar
in cazul 1n care nu este savarsita nici o activitate pe care
legea (art.206 C.pen. RM) o considera trafic de copii.
Insa, in cazul dat a fost savarsita nu doar recrutarea, ci
si transportarea, transmiterea si primirea copilului”.'®

In realitate, dupa cum reiese din art.165 C.pen. RM,
structura laturii obiective a traficului de fiinte umane
cuprinde nu o singura actiune, ci doud actiuni. Prima
din aceste actiuni —actiunea principald — se exprima prin
oricare din urmatoarele modalitati: 1) recrutarea victi-
mei; 2) transportarea victimei; 3) transferul victimei,
4) adapostirea victimei; 5) primirea victimei. Aceste
modalitati au un caracter alternativ. lata de ce, prezenta
oricareia din ele atesta prezenta actiunii principale din
cadrul traficului de fiinte umane. Insa, de una singura,
actiunea principald nu poate atesta prezenta infractiunii
prevazute la art.165 C.pen. RM. Chiar daca aceasta
actiune are ca scop exploatarea victimei.

Astfel, actiunea principald, in oricare din modali-
tatile sale, trebuie sa fie Tnsotita de actiunea adiacenta
(ajutatoare), in oricare din modalitatile sale. Modalitatile
alternative ale actiunii adiacente din cadrul traficului de
fiinte umane sunt:

1) amenintarea cu aplicarea sau aplicarea violentei
fizice sau psihice nepericuloase pentru viata si sana-
tatea persoanei, inclusiv prin rapire, prin confiscarea
documentelor si prin servitute, in scopul intoarcerii
unei datorii, a carei marime nu este stabilitd In mod
rezonabil;

1) Inselaciunea;

3) abuzul de pozitia de vulnerabilitate sau abuzul
de putere, darea sau primirea unor plati sau beneficii
pentru a obtine consimtdmantul unei persoane care
detine controlul asupra unei alte persoane;

4) aplicarea violentei periculoase pentru viata, sa-
natatea fizica sau psihica a persoanei;

5) folosirea torturii, a tratamentelor inumane sau
degradante pentru a asigura subordonarea persoanei,
ori folosirea violului, dependentei fizice, a armei, a
amenintarii cu divulgarea informatiilor confidentiale
familiei victimei sau altor persoane, precum si a altor
mijloace.

De mentionat ca ultimele doud modalitati (prevazu-
te, respectiv, la lit.f) si g) alin.(2) art.165 C.pen. RM)
indeplinesc si rolul de circumstante agravante.

Situatia este calitativ diferitd in cazul traficului de
copii (art.206 C.pen. RM): modalitatile de influentare
asupra consimtdmantului victimei constituie circum-
stante agravante, nu conditii pentru existenta infractiunii
insasi. Aceasta diferentiaza traficul de copii in raport
cu proxenetismul si, in anumite privinte, in raport cu
traficul de fiinte umane.




Astfel, pentru intregirea laturii obiective a infrac-
tiunii prevazute la art.206 C.pen. RM este suficientd
atestarea actiunii prevazute la alin.(1) al acestui articol,
in oricare din urmatoarele modalitati: 1) recrutarea vic-
timei; 2) transportarea victimei; 3) transferul victimei;
4) adapostirea victimei; 5) primirea victimei; 6) darea
sau primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea
consimtdmantului unei persoane care detine controlul
asupra victimei.

Bineinteles, in prezenta oricdreia din aceste mo-
dalitati, este obligatorie urmarirea de catre faptuitor
a scopului, exprimat in una din formele specificate la
lit.a)-h) alin.(1) art.206 C.pen. RM. Prin aceasta, traficul
de copii se deosebeste de proxenetism.

In ce priveste modalititile de influentare asupra
consimtdmantului victimei traficului de copii, acestea,
sub forma de circumstante agravante, sunt consemnate
la lit.a)-c) alin.(2) art.206 C.pen. RM:

a) violenta fizica si psihica, aplicarea armei de foc
sau amenintarea cu aplicarea acesteia;

b) abuzul si violenta sexuala;

c) profitarea de abuzul de autoritate sau de situatia
de vulnerabilitate a victimei, amenintarea cu divulgarea
informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor
persoane.

Concluzia care se desprinde este ¢ scopul principal
al art.165 C.pen. RM, scop pe care i l-a atribuit legiuito-
rul, este in toate cazurile apararea dreptului la libertatea
de vointi si actiune a persoanei. In cazul art.206 C.pen.
RM, acest scop poate fi identificat doar in prezenta
circumstantelor agravante consemnate la lit.a)-c) alin.
(2) art.206 C.pen. RM. In ce priveste art.220 C.pen.
RM, care stabileste raspunderea pentru proxenetism,
scopul acestei norme este cu totul altul: apararea bunelor
moravuri in relatiile de convietuire sociala si asigurarea
licita a mijloacelor de existenta.

Cu alte cuvinte, la proxenetism, victima isi da
acordul Tn mod nealterat, vointa sa de a se prostitua
apartinindu-i in totalitate, in mod liber. in cazul proxene-
tismului, victima 1si da acceptul, consimte nestingherit
si intotdeauna 1n intelegere cu faptuitorul, in vederea
practicarii prostitutiei, in scopul obtinerii de avantaje
reciproce. In acest sens, intr-o speti, se motiveaza pe
buna dreptate: ,,Recrutarea tinerelor s-a facut cu acordul
acestora, ele stiind ca vor lucra ca prostituate, iar o parte
din banii castigati va urma sa o dea inculpatului ... Este
nereald sustinerea potrivit careia modalitatea folosita
in scopul exploatarii tinerelor a fost frauda (a se citi —
inselaciunea — n.a.)..., cat timp tinerele racolate nu au
fost induse in eroare in legdtura cu o anumita situatie
de fapt, ele cunoscand scopul plecérii in strainatate.
Faptele savarsite de inculpat, prin contributii diferite,
constind in discutiile purtate cu tinerele cu prilejul
diferitelor intalniri, demersurile facute in vederea in-
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cheierii formalitatilor necesare iesirii din tara, cazarea
acestora pe diferite perioade, constituie infractiunea de
proxenetism...”.'*

In cazul traficului de fiinte umane (si in cazul tra-
ficului de copii prevazut de lit.a)-c) alin.(2) art.206
C.pen. RM), situatia este de altd naturad: se atesta
o viciere a consimtamantului si, uneori, chiar lipsa
consimtdmantului victimei. Deloc intdmplator, in dis-
pozitia de la alin.(1) art.165 C.pen. RM se utilizeaza
expresia ,,cu sau sara consimtamantul acesteia (adica
al victimei — n.a.)”. Or, chiar si atunci cand victima
traficului de fiinte umane isi exprima consimtamantul
(de a fi recrutatd, transportata, transferata, adapostita
sau primitd), acest consimtamant nu poate indeplini
conditiile unui consimtamant valabil exprimat. El este
intotdeauna viciat datorita influentarii, imbracand ori-
care din modalitatile stabilite la lit.a)-c) alin.(1) si f),
g) alin.(2) art.165 C.pen. RM.

Cat priveste art.206 C.pen. RM, in dispozitia
acestuia nici nu sunt necesare cuvintele ,,cu sau fara
consimtamintul victimei”: din cauza varstei sale,
copilul nu este liber sa-si dea consimtamantul de a fi
recrutat, transportat, transferat, adapostit sau primit.
Nici persoana care detine controlul asupra copilului nu
este libera sa-si dea consimtamantul. Aceasta deoarece
scopul exprimarii consimtamantului este unul contrar
legii, adoptand una din formele mentionate la lit.a)-h)
alin.(1) art.206 C.pen. RM. Din aceste considerente,
consimtamantul acordat subiectului infractiunii pre-
vazute la art.206 C.pen. RM este nevalabil.

In ipoteza traficului de fiinte umane (art.165
C.pen. RM), consimtamantul victimei este nevalabil
din alte considerente: el este afectat de constrangere
sau de modalitati de captare non-agresiva, imbracand
una din formele prevazute la lit.a)-c) alin.(1) si ), g)
alin.(2) art.165 C.pen. RM.

2. Delimitarea traficului de fiinte umane (art.165
C.pen. RM) / traficului de copii (art.206 C.pen. RM)
de organizarea cersetoriei (art.302 C.pen. RM)

Laart.302 C.pen. RM e stabilitd raspunderea pentru
organizarea cersetoriei in scopul de a obtine pentru sine
sau pentru altul foloase materiale injuste. Apare nece-
sitatea delimitarii traficului de fiinte umane (in cazul in
care scopul acestei infractiuni consta in exploatarea pen-
tru cersetorie) de organizarea cersetoriei. De asemenea,
apare necesitatea delimitarii traficului de copii, in cazul
in care scopul acestei infractiuni constd in practicarea
de catre victima a cersetoriel.

Consideram ca, In mare parte, criteriile de delimitare
sunt aceleasi ca si cele aplicate in vederea delimitarii
traficului de fiinte umane (art.165 C.pen. RM) / traficului
de copii (art.206 C.pen. RM) de proxenetism (art.220
C.pen. RM).
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Astfel, scopurile distincte avute in vedere la savarsi-
rea infractiunilor, pe care le delimitdm, constituie prima
deosebire intre ele. In cazul infractiunii de organizare
a cersetoriei, scopul se exprima exclusiv in obtinerea
pentru faptuitor sau pentru altcineva a unor foloase
materiale injuste. In contrast, in cazul traficului de fiinte
umane, scopul constd in exploatarea victimei pentru
cersetorie. Doar in subsidiar scopul traficului de fiinte
umane / traficului de copii se poate exprima in obtine-
rea pentru faptuitor sau pentru altcineva a unor foloase
materiale injuste.

in al doilea rand, deosebirea dintre organizarea
cersetoriei si traficul de fiinte umane / traficul de
copii constd in finalitatea urmarita prin savarsirea
lor. Astfel, prin comiterea infractiunii de organizare
a cersetoriei faptuitorul trage foloase de pe urma
practicarii cersetoriei de catre victima. Totusi, victi-
ma isi insuseste o parte substantiald din beneficii. In
contrast, in cazul traficului de fiinte umane / traficului
de copii, folosul obtinut astfel este insusit in intregi-
me (sau Intr-o proportie ce semnificd exploatarea) de
catre faptuitor.

in al treilea rand, la organizarea cersetoriei, victima
isi da acordul in mod nealterat, vointa sa de a cersi
apartinandu-i in totalitate, fiind exprimata in mod liber.
In cazul organizarii cersetoriei, victima 1si da acceptul,
consimte nestingherit si intotdeauna in intelegere cu
faptuitorul, in vederea practicarii cersetoriei, in scopul
obtinerii de avantaje reciproce. in cazul traficului de
fiinte umane (si in cazul traficului de copii prevazut de
lit.a)-c) alin.(2) art.206 C.pen. RM), situatia este de alta
naturd: se atesta o viciere a consimtdmantului si, uneori,
chiar lipsa consimtdmantului victimei. Aceasta pentru ca
consimtamantul victimei este intotdeauna viciat datorita
influentarii exercitate de faptuitor, imbracand oricare din
modalitatile stabilite la lit.a)-c) alin.(1) si f), g) alin.(2)
art.165 C.pen. RM.

3. Delimitarea traficului de fiinte umane
(art.165 C.pen. RM) / traficului de copii (art.206
C.pen. RM) de trecerea ilegala a frontierei de stat
(art.362 C.pen. RM)

In opinia lui V.T. Baticiko, traficul de fiinte umane
/ traficul de copii este o infractiune internationala.'> Nu
putem fi de acord cu aceasta opinie. Nu este obligatoriu
ca traficul de fiinte umane / traficului de copii sa aiba
un caracter transnational, sub aspectul care rezulta din
prevederile alin.(2) art.12 C.pen. RM. In acest sens, are
dreptate L.Iu. Egorova cand afirma ca, in cazul traficului
de fiinte umane / traficului de copii, transportarea victi-
mei se poate realiza atat in limitele teritoriului national,
cét si in afara acestuia.'® Deci, transportarea unei persoa-
ne (inclusiv a unui copil), ca actiune realizatd in contextul
traficului de fiinte umane / traficului de copii, reprezinta
deplasarea persoanei peste frontiera de stat a Republicii
Moldova sau pe teritoriul Republicii Moldova.
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In pct.16 al Hotrarii Plenului nr.37 din 22.11.2004
se mentioneaza ca in cadrul traficului de fiinte umane/
traficului de copii deplasarea victimei peste frontiera
poate avea loc pe cale legala sau ilegala.

Bineinteles, daca victima traficului de fiinte umane/
traficului de copii e trecuta legal peste frontiera de stat,
faptuitorului i se va aplica doar art.165 sau 206 C.pen.
RM. Alta va fi situatia 1n cazul in care aceasta victima
trece ilegal frontiera de stat. De aceea, 1n cazul in care
faptuitorul organizeaza trecerea unei persoane (a unui
copil) peste frontiera de stat, in afara punctelor de
trecere, in lipsa pagaportului stabilit sau in lipsa autori-
zatiei din partea autoritatilor — aceasta realizandu-se in
legatura cu traficul de fiinte umane / traficul de copii —1
se va aplica raspunderea nu doar conform art.165 sau
206 C.pen. RM, dar si pentru organizarea trecerii ilegale
a frontierei de stat (conform alin.(3) art.42 si art.362
C.pen. RM). Se va aplica raspunderea administrativa, nu
raspunderea penald, pentru organizarea Incalcarii regu-
lilor de trecere a frontierei de stat (art. 191 al Codului cu
privire la contraventiile administrative), in cazul in care
se organizeaza trecerea frontierei de stat prin punctele
de trecere fara pasaportul stabilit sau fard autorizatie
din partea autoritatilor.

Atragem atentia cd, in conformitate cu pct.4 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Re-
publicii Moldova ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele penale si administrative referitoare la trecerea
ilegala a frontierei de stat”, nr.15 din 25.03.2002,
trecerea frontierei de stat, fara pasaportul stabilit sau
fara autorizatie din partea autorititilor, presupune
trecerea savarsita in baza pasaportului fals sau a altui
document fals, a autorizatiei false sau a documentelor
altor persoane.!” De aici rezulta ca organizarea folosi-
rii unor documente false, necesare trecerii frontierei
de stat, se absoarbe de organizarea trecerii ilegale a
frontierei de stat. In aceste conditii, reiesind din preve-
derile art.118 C.pen. RM, aplicarea alin.(3) art.42 si
a art.362 C.pen. RM va exclude necesitatea aplicarii
alin.(3) art.42 si a art.361 C.pen. RM.

4. Delimitarea traficului de fiinte umane (art.165
C.pen. RM)/ traficului de copii (art.206 C.pen. RM) de
organizarea migratiei ilegale (art.362' C.pen. RM)

Organizarea dezinteresatd, neremunerata a migratiei
ilegale poate atrage raspunderea pentru organizarea
infractiunii de trecere ilegald a frontierei de stat. in
contrast, organizarea remuneratd a migratiei ilegale
intra sub incidenta art.362' C.pen. RM. Or, un semn
obligatoriu al laturii subiective a infractiunii prevazute
la art.362' C.pen. RM este scopul obtinerii, directe sau
indirecte, a unui folos financiar sau material.

Dar, infractiunea de organizare a migratiei ilegale
are si un alt scop: din dispozitia art.362! C.pen. RM se
desprinde ca acesta consta in schimbarea permanenta




sau provizorie a tarii de resedinta a victimei. Identifica-
rea acestui scop este deosebit de importantd in vederea
delimitarii infractiunii de organizare a migratiei ilegale
de traficul de fiinte umane / traficul de copii. Traficul de
fiinte umane / traficul de copii nu are scopul de schim-
bare permanenta sau provizorie a tarii de resedinta a
victimei. In realitate, scopul traficului de fiinte umane
constd In exploatarea victimei; scopul traficului de
copii consta In exploatarea victimei, in practicarea de
catre victima a cersetoriei (sau in alte scopuri josnice),
in abandonarea victimei n striinatate ori in vanzarea
sau cumpadrarea victimei. Nu putem fi de acord cu acei
autori care considera ca organizarea migratiei ilegale
poate fi savarsita in scopul exploatarii victimei.'® Daca
legiuitorul ar fi avut in vedere un astfel de scop 1n ipo-
teza organizarii migratiei ilegale, l-ar fi nominalizat in
dispozitia art.362' C.pen. RM. De aceea, conchidem
ca exploatarea Tn modalitatile descrise la art.165 si
206 C.pen. RM este scopul traficului de fiinte umane /
traficului de copii. Nu si scopul infractiunii prevazute
la art.362! C.pen. RM.

Incompatibilitatea de scopuri ale infractiunilor pe
care le comparam are ca efect imposibilitatea atestarii
concursului ideal dintre traficul de fiinte umane / traficul
de copii si organizarea migratiei ilegale. Cu alte cuvinte,
aceeasi persoana nu poate fi, in aceeasi ipoteza, atat
victima a traficului de fiinte umane / traficului de copii,
cat si victima a organizarii migratiei ilegale.

In acest caz, care trebuie sa fie calificarea daci, in
legatura cu traficul de fiinte umane / traficul de copii,
faptuitorul organizeaza folosirea documentelor oficiale
false? Consideram ca, in cazul dat, folosirea documen-
telor oficiale false depaseste limitele componentelor
de infractiuni prevazute la art.165 sau 206 C.pen. RM.
Deci, se impune tragerea la raspundere penald nu doar
pentru traficul de fiinte umane / traficul de copii, dar si
pentru organizarea folosirii documentelor oficiale false
(adica potrivit alin.(3) art.42 si art.361 C.pen. RM).
Atragem atentia ca la lit.b) alin.(1) art.165 C.pen. RM
se utilizeaza termenul ,,inselaciune”. insé, ingelaciu-
nea, exercitata in contextul traficului de fiinte umane,
nu poate presupune ca forma folosirea documentelor
oficiale false. Or, 1n cazul traficului de fiinte umane,
inselaciunea se exercitd asupra persoanei traficate, pen-
tru a-i influenta consimtimantul.”® In opozitie, folosirea
documentelor oficiale false presupune prezentarea sau
infatisarea unor asemenea documente catre factorul
de decizie abilitat. Deci, de aceasta data destinatarul
ingelaciunii este cu totul altcineva.

In art.206 C.pen. RM nu se utilizeaza termenul
»ingelaciune”. De aceea, s-ar parea ca nu sunt temeiuri
sa fie pusa la indoialad necesitatea calificarii suplimen-
tare conform art.361 C.pen. RM, atunci cand folosirea
documentelor oficiale false se realizeaza in legatura cu
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traficul de copii. Totusi, In practica judiciara in acest
sens se mai atestd deficiente. De exemplu, V.O. a fost
condamnat potrivit lit.a) alin.(2) art.361 C.pen. RM. In
fapt, aceasta, intentionat, din interes material, in scopul
obtinerii unui profit ilegal, a recrutat prin Inselaciune
persoane tinere sub pretextul angajarii la serviciu in Tur-
cia, unde ultimele urmau sa fie exploatate prin munca
si constranse la practicarea prostitutiei. in context, V.O.
i-a transmis victimei D.B. o procurd falsd din numele
mamei lui D.B., precum ca-i permite fiicei sa plece peste
hotarele tarii. In procura V.O. a semnat in locul notaru-
lui. De asemenea, V.O. i-a transmis unei alte victime —
C.E.—un pasaport pe numele lui P.E., fotografia nefiind
a lui C.E., precum si o adeverinta de nastere pe numele
lui O.0. Sentinta in cauza a fost atacata de procuror,
acesta solicitind ca V.O. sa fie recunoscutd vinovata in
baza lit.a) alin.(3) art.206 C.pen. RM.2° In aceasta speti
trezeste nedumerire atat solutia pronuntata de instanta
de judecata, cat si pozitia procurorului: calificarea in
care se invoca numai lit.a) alin.(2) art.361 C.pen. RM
sau numai lit.a) alin.(3) art.206 C.pen. RM va fi
partiald. Pentru ca calificarea sa fie deplind, este
necesar a se lua in consideratie cd V.O. a savarsit
atat infractiunea prevazuta la lit.a) alin.(2) art.361
C.pen. RM, cit si infractiunea prevazuta la lit.a)
alin.(3) art.206 C.pen. RM. In concluzie: atat solutia
instantei de judecatd, cat si pozitia procurorului, au
ca efect subestimarea gradului prejudiciabil al celor
savarsite de V.O.

Revenind la delimitarea infractiunii de organizare
a migratiei ilegale de traficul de fiinte umane / traficul
de copii, in calitate de criterii subsidiare de delimitare
consemnam:

1) libertatea fizica a victimei infractiunii prevazute
la art.362' C.pen. RM nu sufera nici o influentare. In
contrast, victimei traficului de fiinte umane / traficului
de copii libertatea fizica 1i este limitata intotdeauna;

2) in cazul infractiunii prevazute la art.362'
C.pen. RM, consimtamantul victimei de a-i fi organizata
migratia ilegal nu este alterat. In ce priveste traficul de
fiinte umane / traficul de copii, consimtamantul victimei
este sau poate fi alterat pe una din caile specificate la
lit.a)-c) alin.(1) si lit.f), g) art.165 sau la lit.a)-c)
alin.(2) art.206 C.pen. RM;

3) traficul de fiinte umane / traficul de copii nu
intotdeauna este o infractiune transnationald. Organi-
zarea migratiei ilegale este prin excelenta o infractiune
transnationala.

5. Delimitarea traficului de copii (art.206
C.pen. RM) de abuzul parintilor si altor persoane
la adoptia copiilor (art.205 C.pen. RM)

Una dintre modalitatile actiunii prejudiciabile, in ca-
zul traficului de copii, se exprima in darea sau primirea
unor plati ori beneficii pentru obtinerea consimtdmantu-
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lui unei persoane care detine controlul asupra victimei.
In acest caz, darea sau primirea unor plati ori beneficii
trebuie sa aiba ca scop oricare din scopurile mentionate
la lit.a)-h) alin.(1) art.206 C.pen. RM. Daca primirea
unor plati ori beneficii (a unei recompense sub orice
forma) se face in scopuri legate de adoptia victimei,
fapta trebuie calificatd conform alin.(1) art.205
C.pen. RM. Darea unor pléti ori beneficii (a unei re-
compense sub orice forma), avand unul din scopurile
legate de adoptia victimei, trebuie considerata, dupa
caz, intermediere, facilitare sau incurajare a adoptiei
unui copil In scop de profit, beneficiu material sau alt
beneficiu. Deci, urmeaza a fi calificatd in baza alin.(2)
art.205 C.pen. RM.

Exceptie constituie cazul primirii unor plati ori
beneficii in scopul exploatarii in sclavie sau in con-
ditii similare sclaviei, in cazul adoptiei ilegale, care
se califica potrivit lit.c) alin.(1) art.206 C.pen. RM. In
aceasta situatie, scopul adoptiei victimei subzista alaturi
de scopul exploatarii victimei in sclavie sau in conditii
similare sclaviei.

In alta ordine de idei, este necesar a mentiona ci la
lit.e) pct.3 art.2 al Legii privind prevenirea si combate-
rea traficului de fiinte umane se stabileste ca exploatarea
persoanei se exprima in folosirea femeii in calitate
de mama-surogat ori in scop de reproducere. Scopul
presupunand o asemenea exploatare nu poate fi retinut
in cazul infractiunilor prevazute la art.165 sau 206
C.pen. RM. Totusi, ideea ce se contine in prevederea
legala sus-amintita isi gaseste dezvoltare in literatura de
specialitate. Astfel, A.1. Milevski si K.A. Volkov sustin
cd, in cazul traficului de copii, este posibila incercarea
intreprinsad de faptuitoare de a rezolva problemele
maternitatii pe calea cumpardrii unui copil strain.?' Intr-
adevar, la lit.h) alin.(1) art.206 C.pen. RM se prevede
raspunderea pentru traficul de copii in scopul vanzarii
sau cumpararii victimei.

In context, prezinti interes opinia lui D.S. Sorokina:
,in cazul vanzrii copiilor de varsta frageda in scopul
adoptiei lor, scopul exploatdrii acestora fie ca nu va
putea fi probat, fie ca va lipsi in genere. Insa, oricare
forma de exploatare presupune atingerea de catre victi-
ma a unei varste anumite”.?? Ridica rezerve acest punct
de vedere: in sensul art.206 C.pen. RM, nu exista nici
o limita minima de varstd pentru victima minora. De
aceea, poate fi imaginata situatia cand scopul traficarii
victimei de varsta frageda este, de exemplu, prelevarea
organelor sau tesuturilor acesteia ori abandonarea in
striinatate. In altd privinta, prin prisma legii penale
autohtone, vanzarea victimei minore, in scopul adop-
tiei acesteia, nu poate sa nu atraga raspunderea penala.
Persoana care vinde copilul in scopuri legate de adoptie
urmeaza a fi trasa la raspundere conform alin.(1) art.205
C.pen. RM. Persoana care cumpara copilul in aceleasi
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scopuri urmeaza a fi trasa la raspundere potrivit alin.(2)
art.205 C.pen. RM. Persoana care vinde sau cumpara
copilul in oricare din scopurile specificate la lit.a)-h)
alin.(1) art.206 C.pen. RM trebuie sa raspunda pen-
tru trafic de copii (inclusiv in acele cazuri cand se
urmareste si unul din scopurile legate de adoptie). Or,
vanzarea §i cumpdrarea copilului nu sunt decat forme
ale transferului copilului, respectiv, ale primirii copi-
lului, modalitati ale traficului de copii, nominalizate Tn
art.206 C.pen. RM.

In concluzie la cele evocate mai sus putem mentiona:
deosebirea dintre infractiunile prevazute la art.205 si
art.206 C.pen. RM trebuie facutd prin prisma scopului
acestor infractiuni: infractiunea prevazuta la art.205
C.pen. RM nu poate avea nici unul din scopurile
specificate la lit.a)-g) alin.(1) art.206 C.pen. RM. Cat
priveste scopul vanzarii sau cumpdrarii victimei, acesta
poate fi atestat in cazul ambelor infractiuni. De aceea,
se va aplica alin.(1) sau (2) art.205 C.pen. RM atunci
cand faptuitorul urméareste nu doar scopul vanzarii sau
cumpararii victimei, dar i un scop legat de adoptie.
Dimpotriva, se va aplica nu alin.(1) sau (2) art.205
C.pen. RM, dar art.206 C.pen. RM, atunci cand faptui-
torul urmareste scopul vanzarii sau cumpararii victimei,
dar nu urmareste vreun scop legat de adoptie.

6. Delimitarea traficului de copii (art.206
C.pen. RM) de scoaterea ilegala a copiilor din
tara (art.207 C.pen. RM)

In conformitate cu art.207 C.pen. RM, raspunderea
penala e stabilitd pentru scoaterea copilului din tara in
baza unor acte false sau pe alta cale ilegala, precum si
pentru abandonarea lui in straindtate in scopuri altele
decat cele indicate la art.206 C.pen. RM. Totodata,
abandonarea in straindtate este unul dintre scopurile
traficului de copii, fiind consemnat la lit.g) alin.(1)
art.206 C.pen. RM.

Abandonarea copilului in strdindtate, prevazuta
la art.207 C.pen. RM, trebuie deosebita de abando-
narea copilului in strdinatate, prevazuta la art.206
C.pen. RM. In calitate de criteriu de delimitare legea
penala numeste scopul infractiunii, ceea ce nu poate
fi corect: in cazul traficului de copii, abandonarea
victimei in strdindtate reprezinta ea insasi un scop, nu
o manifestare a realitatii obiective. De aceea, se va
aplica numai art.206 C.pen. RM, daca traficul de copii
are scopul abandonarii victimei in strainatate. Nu va
fi necesara o calificare suplimentara conform art.207
C.pen. RM, chiar dacd scopul sus-amintit 1si va gasi
realizare. Totusi, precizarea care se impune in acest caz
este urmdtoarea: abandonarea copilului in strainatate
se preconizeaza sa se realizeze ca urmare a scoaterii
legale (de exemplu, cu ocazia unei excursii) a acestuia
din Republica Moldova.




Daca 1nsa abandonarea copilului in strdindtate este
precedata de scoaterea ilegala a acestuia din Republica
Moldova, se va aplica art.207 C.pen. RM.

In acelasi timp, se va aplica art.206 C.pen. RM, si
nu art.207 C.pen. RM, daca scoaterea ilegala a copilului
din Republica Moldova are ca scop nu doar abandonarea
acestuia in strdinatate, dar si oricare alt scop din cele
prevazute lalit.a)-f) sau h) alin.(1) art.206 C.pen. RM. In
aceasta ipoteza, nu va fi necesara o calificare suplimen-
tard potrivit art.207 C.pen. RM, chiar daca isi va gasi
realizare scopul abandonarii copilului in strainatate.

7. Delimitarea traficului de copii (art.206
C.pen. RM) de atragerea minorilor la activitate
criminala sau determinarea lor la savarsirea unor
fapte imorale (art.208 C.pen. RM)

In acord cu lit.e) alin.(1) art.206 C.pen. RM, unul
dintre scopurile traficului de copii este folosirea victimei
in activitatea criminala. Totodata, in art.208 C.pen. RM
se stabileste raspunderea, printre altele, pentru atragerea
minorilor la activitate criminala sau pentru instigarea lor
la savarsirea infractiunilor. Se au in vedere ,,actiunile
indreptate spre a-i provoca minorului dorinta de a parti-
cipa la savarsirea unei sau catorva infractiuni, insotite de
aplicarea influentei fizice sau psihice, lovituri, asigurari
de nepedepsire, maguliri, amenintari, intimidari, insela-
ciune, provocare a sentimentului de razbunare, invidie
si alte indemnuri josnice, darea de sfaturi despre locul
si modul savarsirii infractiunii, promisiunea de a acorda
ajutor minorului 1n vanzarea celor sustrase etc.” (con-
form lit.a) pct.16 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie ,,Cu privire la practica judiciard in cauzele
penale privind minorii”, nr.39 din 22.11.2004%).

Intrebarea fireasca este: in care cazuri se aplica lit.e)
alin.(1) art.206 C.pen. RM si in care cazuri se aplica
art.208 C.pen. RM?

Raspunzand la aceastd intrebare, consideram ca
infractiunea prevazuta la art.208 C.pen. RM nu poate
presupune, ca modalitéti de savarsire, recrutarea, trans-
portarea, transferul, adapostirea sau primirea unui copil,
precum si darea sau primirea unor plati ori beneficii
pentru obtinerea consimtamantului unei persoane
care detine controlul asupra copilului. Totusi, In
practica, ar fi dificil a delimita recrutarea copilului
in scopul folosirii acestuia 1n activitatea criminala
(ca manifestare a infractiunii prevazute la art.206
C.pen. RM) de atragerea minorilor la activitatea cri-
minala sau instigarea lor la savarsirea infractiunilor
(ca manifestare a infractiunii prevazute la art.208
C.pen. RM). Aceasta pentru ca, conform pct.3.1 al
Hotararii Plenului nr.37/2004, recrutarea se exprima
in atragerea (sublinierea ne apartine — n.a.) persoanelor
prin selectionare Intr-o anumita activitate determinata
de scopurile specificate in art.165 si 206 C.pen. RM”.
In situatia datd, sunt insuficiente resursele legii penale
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pentru a face alegerea corecta intre cele doud norme
concurente: lit.e) alin.(1) art.206 C.pen. RM sau art.208
C.pen. RM? Consideram ca solutia consta in a apela
la una din regulile stabilite la alin.(3) art.8 al Codului
de procedura penald al Republicii Moldova: ,, Toate
dubiile 1n probarea invinuirii care nu pot fi inlaturate...
se interpreteaza in favoarea banuitului, Invinuitului,
inculpatului”. Respectand aceastd reguld, vom aplica
art.208 C.pen. RM, sinu lit.e) alin.(1) art.206 C.pen. RM,
in ipoteza 1n care trezeste indoieli faptul ca victima a fost
recrutatd sau atrasa 1n vederea folosirii ei in activitatea
criminala / instigarii ei la sdvarsirea infractiunilor.

Atragem atentia la faptul ca prezenta sau lipsa plu-
ralitatii de faptuitori nu ar putea constitui un criteriu
eficient de delimitare in ipoteza consemnatd mai sus. Or,
pluralitatea de faptuitori nu este o conditie obligatorie
pentru existenta traficului de minori. Implicit, aceasta
rezultd din prevederea de la lit.d) alin.(2) art.165 C.pen.
RM, care stabileste raspunderea penala pentru traficul de
fiinte umane savarsit de doua sau mai multe persoane.
Rezulta ca infractiunea de trafic de fiinte umane poate
fi savarsita si de un singur faptuitor. Aceeasi constatare
este valabila si pentru traficul de copii. Chiar daca in
art.206 C.pen. RM nu se specifica in calitate de agravan-
ta savarsirea infractiunii de doua sau mai multe persoa-
ne. in concluzie: atat traficul de copii, cat si infractiunea
prevazuta la art.208 C.pen. RM, pot fi savérsite de un
singur faptuitor sau de mai multi faptuitori.

8. Delimitarea traficului de copii (art.206
C.pen. RM) de pornografia infantila (art.208'
C.pen. RM)

Conform lit.a) alin.(1) art.206 C.pen. RM, raspun-
derea se stabileste pentru traficul de copii avand scopul
exploatarii sexuale, inclusiv in industria pornografica.
La art.208' C.pen. RM se prevede raspunderea pentru
producerea, distribuirea, difuzarea, importarea, ex-
portarea, oferirea, vinderea, schimbarea, folosirea sau
detinerea de imagini sau alte reprezentari ale unui sau
mai multi copii implicati in activitati sexuale explicite,
reale sau simulate, ori de imagini sau alte reprezentari
ale organelor sexuale ale unui copil, reprezentate de o
maniera lasciva sau obscena, inclusiv in forma elec-
tronica.

Este posibila savarsirea in paralel a pornografiei
infantile i a traficului de copii (de exemplu, cand ada-
postirea unui copil, in scopul exploatarii lui sexuale in
industria pornografica, e savarsita alaturi de producerea
de imagini sau alte reprezentari ale aceluiasi copil, im-
plicat in activitati sexuale explicite, reale sau simulate,
ori de imagini sau alte reprezentari ale organelor sexuale
ale acelui copil, reprezentate de o maniera lasciva sau
obscend, inclusiv in forma electronicd). in acest caz,
va exista un concurs de infractiuni prevazute la lit.a)
alin.(1) art.206 si la art.208' C.pen. RM. Insa, in cazuri
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mai frecvente, pornografia infantild va succeda traficul
de copii. Intr-un asemenea caz, de asemenea va exista
un concurs intre aceleasi infractiuni.

Intre infractiunile previzute la lit.a) alin.(1) art.206
C.pen. RM si la art.208' C.pen. RM exista un concurs
cu conexitate etiologica. Adica ,,acea specie de concurs
de infractiuni care presupune savarsirea unei infractiuni
pentru a inlesni savarsirea altei infractiuni”.** Cand are
scopul exploatarii sexuale a victimei in industria por-
nografica, traficul de copii apare ca infractiune-mijloc
in raport cu infractiunea de pornografie infantila. La
randul sau, infractiunea de pornografie infantila apare
ca infractiune-scop fata de traficul de copii, presupunand
scopul consemnat.

In pofida conexiunii dintre cele doua infractiuni,
intre ele nu existd o legaturd care sa presupuna con-
curenta de norme penale, in varietatea de concurenta
dintre o parte si un intreg. Infractiunea de pornografie
infantild, chiar atunci cand e savarsita in paralel cu tra-
ficul de copii (savarsit In scopul exploatarii sexuale in
industria pornograficd), nu se absoarbe de aceasta din
urma infractiune. Aceasta deoarece cele doud infractiuni
comportd mai multe deosebiri care exclud o asemenea
concurenta:

1) pornografia infantila nu presupune atingere adusa
libertatii fizice a victimei. Spre deosebire de aceasta,
traficul de copii implica in mod necesar limitarea liber-
tatii fizice a victimei;

2) nici chiar in plan secundar pornografia infantila
nu aduce atingere integritatii corporale, sanatatii sau
libertatii psihice a victimei. In contrast, traficul de copii,
in modalitatile specificate la lit.a)-c) alin.(2) art.206
C.pen. RM, presupune sau poate presupune atingerea
adusa unor asemenea valori sociale;

3) latura obiectiva in cazul celor doua infractiuni
comparate are un continut cu totul diferit. Nici una din
modalitatile de savarsire a pornografiei infantile nu se
regaseste printre modalitatile de savarsire a traficului de
copii. Si viceversa: nici una din modalitatile de savarsire
a traficului de copii nu se regaseste printre modalitatile
de savarsire a pornografiei infantile;

4) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice)
poate fi subiectul traficului de copii. Nu si subiectul
pornografiei infantile.
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SUMMARY
In this article the ideas of Constantin Stere regarding the phenomenon of law are analyzed. The scholar
considers that law appears in a human society at the same time with the state as a result of appearance
of private property and the differentiation of society in social classes. However, his vision differs from
the materialistic approach by marking of the role of human individuality as an active factor of social
progress. The constitutionalist sees law as a result of balance of different social forces. In this article it is
stipulated that the visions of Constantin Stere in regard to law were heavily influenced by the concept of
the great Austrian scholar Rudolph von lhering in the respective problem. Also, some tangents between
&Constantin Stere and the scholar Mircea Djuvara in their concept regarding law are put in evidence. J

N

n teza sa de licenta Evolutia individualitatii §i noti-

unea de persoand in drept Constantin Stere sustine
ca dreptul este creatia cea mai importanta a organizatiei
politice de stat'. In opinia viitorului licentiat, dreptul,
care apare odatd cu aparitia statului, se afla cu acesta
intr-o relatie indisolubila. Pentru a ilustra relatia de
indispensabilitate dintre drept si stat Constantin Stere
apeleaza la ideea lui Gumplowicz, celebru profesor
de drept constitutional la Universitatea din Gratz, care
remarca intr-un stil foarte expresiv ca in afara de stat
nu exista nici un drept, fiindca dreptul este un institut
eminamente politic (de stat), el este carne din carnea
si sdnge din sangele statului.’

In lucrarea sa Introducere in studiul dreptului con-
stitutional Constantin Stere releva ca dreptul apare in
societatea umana in momentul diferentierii ei 1n clase
si formarii multiplelor interese contrarii. La aceasta
etapa a evolutiei societatii umane viata sociala prezenta
o vesnica framantare si lupta intre diverse interese
individuale, de grup si generale ale societatii. Morala
primitiva nu mai era In stare sa mentind integritatea
vietii sociale. ,,Atunci au fost create norme de drept,
menite sd deie vietii sociale unitatea necesara, sa pas-
treze ordinea si echilibrul intre diferite forte sociale in
lupta, mentinind intre diferite elemente ale societatii
acea colaborare pentru scopuri comune, care este in-
dispensabild pentru orice forma de cooperatie sociala.
Dar respectul pentru aceste norme de drept nu se poate
mentine fard a recurge, la nevoie, la o constringere
directd in contra elementelor recalcitrante sau centri-
fuge. Societatea nu mai poate exista fara o organizatie

a constringerii sociale. Aceasta e misiunea statului”,
explica Constantin Stere.?

La fel, Cursul de drept constitutional incepe cu o
detaliatd explicatie a fenomenului aparitiei dreptului
concomitent cu cel al statului. Profesorul Constan-
tin Stere subliniaza ca orice societate omeneasca nu
poate trdi, nu se poate mentine un singur moment,
daca Intre membrii acestei societdti nu se stabilesc
anumite reguli de conduita, prin care se limiteaza
sfera de activitate a fiecarui membru din aceasta
societate.* Societatea este dirijatd de cel putin doua
feluri de norme de conduita: norme morale, care nu se
impun decat de opinia publicd a societatii, $i norme,
care se impun membrilor societatii prin constrangere
si a caror violare atrage dupa sine o pedeapsa, o sanc-
tiune. Anume ultimele formeaza, dupa cum se exprima
Constantin Stere, cuprinsul dreptului obiectiv. Norme
generale de conduita exista in orice societate si ele se
respectd de catre membrii societdtii, pentru ca aceasta
societate sd poata exista. Insd, nu in orice fel de socie-
tate exista si norme ce se pot impune prin constrangere
exterioard. Existenta unor astfel de norme este, dupa
Constantin Stere, caracterul distinctiv si esential al
acelor societiti care iau forma de stat. In momentul
cand 1n anumite conditii societatea nu mai poate tréi,
bazandu-se numai pe formele vechi, pentru a nu fi ne-
voitd sa piard, sd se stinga insasi societatea, apare un
organ nou, care In numele societatii Intregi si in intere-
sul ei monopolizeaza puterea, dreptul de constrangere
exterioara. Astfel se naste acea forma de societate, in
care normele generale de conduitd au scutul acestui
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organ, care in numele societdtii intregi poate impune
respectul normelor generale de conduita.’

Constantin Stere sustine in continuare: ,,Cind, in
sfirsit, se naste puterea de constringere exterioara, mo-
nopolizatd in numele societatii intregi, forma aceasta a
societatii se numeste stat si atunci el apare nu numai ca
aparator al ordinii de drept prin puterea de constringere
sociald monopolizata de el, dar el este si izvorul acestei
ordini de drept.

...Statul impune normele de conduitd generala, pe
care el apoi le apara la nevoie prin constringere exte-
rioard, prin constringerea sociala, adicé dind sanctiuni
penale, pedepse pentru acei membri ai statului, care
nu s-ar supune normelor de conduitd si nu le-ar res-
pecta”.®

Si 1n acest moment omul de stiinta Constantin Stere
pune intrebarea, care nu este deloc neasteptata pentru
cei familiarizati deja cu convingerile stiintifice, pe care
le impartasea savantul, i cu principiile, de care se ghi-
da nu doar in creatia sa stiintifica, dar si in activitatea
sociopolitica. Asadar, profesorul adreseaza auditoriului
urmatoarea intrebare: ,,Statul stabileste anumite norme
de conduita pentru toti membrii lui si tot el le impune.
Atunci cum se poate ca sa fie vreo norma de conduita,
care se impune si statului si cine o impune?”.” Si cu alta
ocazie, dar la aceeasi tema: ,,Atunci cum, statul nu are
nici o limita? Nu are nici o limitd de ordine de drept si
daca toate drepturile sint nascute din stat si sustinute
de stat, atunci noi sintem robii statului?

Si daca nu, si daca nu sintem robii statului, si daca
statul, puterea, autoritatea statului are o limita, atunci
care e aceastd limita a puterii statului si care-i baza,
care-i natura acestei limite?”.®

Réspunsul la intrebare incepe cu o declaratie univo-
ca, declaratie care caracterizeaza din plin personalitatea
lui Constantin Stere si spune totul despre convingerile
sale stiintifice si viziunile sociopolitice: ,,...E vadit
lucru ca ideea atotputerniciei, pe care ar avea-o statul,
de a schimba totul si de a impune totul, e ceva, care
jigneste pe oricine”.’ Iar raspunsul propriu-zis la intre-
barea despre limita puterilor statului Constantin Stere
il gaseste in caracteristica generald a vietii moderne,
care se bazeaza pe faptul ca si statul insusi apare limitat
prin normele de conduitd generald, prin normele de
drept.!?

El mentioneaza cd, de fapt, problema tine de dome-
niul filosofiei dreptului si, in dependenta de modalitatile
solutionarii ei, lumea savanta se divizeaza in doua
grupuri mari. Primul grup este constituit din adeptii
teoriei contractului social, conform careia drepturile
si libertatile individuale imprescriptibile si inviolabile,
anterioare existentei statului, au fost odata si pentru
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totdeauna rezervate dupa sine de catre membrii societa-
tii In momentul constituirii statului in baza contractului
social. S-a vorbit in una din publicatiile precedente,
intitulata Viziunea lui Constantin Stere asupra origi-
nii statului §i postulatelor teoriei contractului social,
despre dezacordul sterian cu postulatele de baza ale
teoriei contractului social si argumentele aduse in acest
sens nu vor fi reiterate aici. Dar amintim incd o data
cd, in pofida acestui declarat dezacord, profesorul a
gasit de cuviinta sa aduca la cunostinta studentilor Tn
cadrul prelegerilor principalele idei, care stau la baza
doctrinei date, motivand gestul stiintific prin faptul
»-.. ca dreptul pozitiv modern e patruns de aceasta
conceptie a temeliilor statului si a drepturilor nascute
din conceptia individualistd, din conceptia drepturilor
individuale”."

Insistand asupra faptului ca nicdieri si niciodatd un
stat nu a aparut In urma unui contract social, ci doar
in urma unei evolutii firesti si ca statul este nu altceva
decat o forma a vietii sociale, Constantin Stere mai
aduce un argument in defavoarea doctrinei contrac-
tului social, care ne intereseaza mult in lumina temei
prezentei publicatii. $i anume: savantul gaseste teoria
contractului social eronata si din cauza ca in anumite
perioade istorice se atesta existenta unor drepturi care,
intr-un moment, intr-o epoca data, par sacre si invio-
labile si Tnsasi ideea ca statul ar putea interveni in
aceste drepturi provoaci indignare. Insi, pe parcursul
evolutiei istorice, odata cu schimbarea mentalitatii Tn
societate, se creeaza situatia cand ,,... ceea ce mai na-
inte era considerat ca un sacrilegiu cu timpul devine o
necesitate imperioasa, care trebuie satisfacuta, pentru
ca societatea sd poata progresa, o nevoie absoluta a unei
vieti normale de stat”.'* Si intru a-si argumenta opinia
profesorul opereaza cu exemple, cum ar fi acceptarea
foarte intarziata de catre societatea umana civilizata a
principiului de libertate a constiintei care, dupa Con-
stantin Stere, ,,... €ste sau se poate zice ca este cel mai
mare bun al omului, un om cu oarecare inaltare mo-
rald merge mai degraba la moarte decit sa sufere vreo
interventie in sfera constiintei lui”.”® In acelasi sens
vorbeste profesorul si despre frecventele interventii,
care se comit de la o societate la alta si de la o perioa-
da istorica la alta in institutia dreptului de proprietate
privatd. Drepturile individuale imprescriptibile si in-
violabile formulate in celebra Declaratie a drepturilor
omului si cetateanului in timpul Revolutiei franceze au
fost supuse unor anumite marginiri, sustine Constantin
Stere, si limita puterilor statului nu poate fi cautata in
drepturile inviolabile si imprescriptibile anterioare
statului. ,,Prin urmare, si istoric, si din punct de vedere
al interpretarii realitatii, conceptia individualista, care
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pleaca de la individ, de la individul singuratic, anterior
statului, pentru a ajunge la limitele puterii statului, la
limitele autoritatii statului, aceasta conceptie nu se
justificd”, concluzioneazi savantul.'

Constantin Stere adera la o alta conceptie privitor
la limitele puterilor statului In domeniul prescrierii si
impunerii prin fortd de constrangere a normelor de
conduitd generala. Aceasta explicatie rezida in natura
normei de drept, care poarta atat un caracter social, cat
si unul individual.

Conform opiniei savantului, regula de drept este
totodatd si una sociald. Ea nu poate fi perceputd decat
in baza principiului cd omul s-a nascut in societate si ca
societatea trebuie sa-1 apere, iar dacd nu face atare lu-
cru, societatea ramane o societate inapoiata, o societate
expusa in fiecare moment pieirii, caci istoria se razbuna.
Constantin Stere remarca: ,,Regimul de drept, normele
juridice, adica acele norme de conduita generala, care
sint sustinute prin ajutorul aparatului de constringere
sociald, aceste norme sint prin insasi natura lor si nu
pot fi altfel decit norme, reguli sociale in acel sens, ca
ele nu pot exista decit in societate si ca scopul lornu e
altul decit de a asigura conditiile indispensabile pentru
existenta societatii”.'””> Dupa Constantin Stere, norma
de drept este o reguld sociald si in sensul ca ea asigura
existenta i propasirea societatii.'®

Totodata, norma de drept poarta un caracter indivi-
dual. Ea se rasfrange in constiinta individuala si face
parte din patrimoniul constiintei individuale, conchide
Constantin Stere. De aici, o norma juridicd, care nu
va tine seama de constiinta juridica a unui popor, asa
cum se rasfrange ea in constiinta fiecarui membru din
societate, aceastd norma ramane litera moarta, raimane
o hartie mazgilita si atat tot, considera savantul.'” Si,
cu altd ocazie, in acelasi sens Constantin Stere sustine:
»--.La urma urmei, norma de drept, ca sa aibad putere
si viata, ea trebuie sd patrunda in constiinta cetateni-
lor...”.'8

Caracterul individual al normei de drept are, in vizi-
unea lui Stere-juristul, o dubla manifestare. ,,Regula de
drept, pentru a fi o reguld de drept, trebuie sa existe in
constiinta individuala, in constiinta fiecarui individ”."
In al doilea rand, norma de drept poartd, in opinia
savantului, un caracter individual, pentru ca exista in
congstiinta individuala a fiecarui membru al societétii,
pentru ca a patruns constiinta indivizlor, care traiesc
in societate si pentru ca nu poate fi impusa decat prin
indivizi, prin canalul individual.?’

Dupa aceste explicatii cu privire la caracterul
normei de drept, Constantin Stere revine la Intrebarea
despre limitele puterii statului: ,,Caci daca statul poate
crea orice norma de drept si dacd poate impune orice
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normd, atunci intelegeti D-stra cé individul e supus
puterii arbitrare a statului. Si atunci ce rost are un stat
de drept, cu un regim de drept, prin ce se deosebeste
un astfel de stat de statul cu un regim absolut?”.2' In
viziunea constitutionalistului, limita puterilor statului
nu este si nici nu poate fi de ordin juridic, fiindca este
evident ca nu existd deasupra statului o putere, care
sd-i impund anumite norme de conduitd $i nici nu
existd deasupra statului o putere de constrangere, care
sa-1 sileasca sa respecte normele de conduita care i-au
fost impuse. Dar, releva savantul, exista o sanctiune si
pentru stat, si e o sanctiune mult mai teribila ca celelalte
sanctiuni — sanctiunea istorica.”

In conditiile in care toate statele formeazi o so-
cietate, cand existd raporturi intre toate statele si nu
exista bariere intre statele moderne sau, dupa cum se
exprima savantul, nu exista i nici nu pot exista ziduri
chinezesti, statul care nu va respecta anumite norme de
conducere poate fi supus sanctiunii istorice, care este,
dupa Constantin Stere, de doud feluri — de fapt si de
drept. Prima sanctiune, cea de fapt, numita de savant
si materiald, se va manifesta in depasirea acestui stat
in lupta economica intre state, despre care spune ca
e ,,0 luptd pasnica, e adevarat, dar e i una distruga-
toare”.” Cea de-a doua sanctiune eventuala pentru un
stat poate fi cea morala, juridica, si ea tine de dreptul
international: ,,... Din punct de vedere al dreptului
intern public, statul nu-i decit subordonat de drept, si
statul, care nu respecta anumite norme de drept, care
au patruns in constiinta tuturor statelor civilizate, acel
stat nu e primit intre statele civilizate”.?* Constiitutio-
nalistul este ferm convins ca existd norme care nu pot
fi violate fara pedeapsa.?

Impresioneaza concluzia finala facutd de Constantin
Stere asupra corelatiei dintre drept si constiinta juridica
a poporului, iar de aici, respectiv — si asupra limitei
puterilor statului:,, ... Si puterea statului are o limita, ca
statul poate sa creeze orice norme de drept si cu toate
acestea ele sa nu fie respectate, pentru ca acele norme
de drept nu pot fi intelese de popor, pentru ci acele
norme nu pot patrunde in constiinta poporului”.?® Fiind
convins ca ,,in statele moderne, de fapt, constiinta ceta-
tenilor creeaza norme de drept si nu statul”, Constantin
Stere afirma: ,,Unii cugetatori au spus ca principiul de
suveranitate existd intotdeauna si chiar si in cel mai
absolutist stat nu se poate impune o norma revoltatoare
si, prin urmare, chiar atotputernicia sultanului sau a
tarului se reazema tot pe constiinta poporului. Dar in
statele moderne cu atit mai putin se poate astepta sa fie
impusa o norma de drept, care norma sa nu fi fost mai
dinainte acceptata de constiinta poporului”.’
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Vom recapitula aceasta reiterare a ideilor lui Con-
stantin Stere despre caracteristicile normei de drept si
rolul dreptului n societatea umana in cateva concluzii
de principiu:

- norma de drept poartd un caracter social si me-
nirea dreptului ca instrument social este de a asigura
existenta si propasirea individului si a societatii umane,
iar societatea, la randul ei, este obligata sa-1 apere pe
individ;

- norma de drept poartd un caracter individual si
nu poate functiona decat daca a patruns in constinta
individuala, prin care se si impune;

- dreptul nu poate exista si functiona in afara
constiintei juridice a poporului si in statele moderne
constiinta juridica a poporului creeazd norme de drept,
si nu statul;

- norma de drept, care nu tine cont de constiinta
juridicd a unui popor, raméane literd moarta;

- statul, care nu va respecta anumite norme de
conducere, poate fi supus unor eventuale sanctiuni
istorice — de fapt si de drept.

Constantin Stere releva ca initial ordinea de drept
apare, de fapt, ca ,,ordinea inegalitatii”, ,... cind in sinul
societitii Insdsi se ciocnesc diferite grupe sau clase
sociale antagoniste, unele stapinitoare, altele supuse, —
spre a se putea stabili o convietuire a acestor elemente
sociale eterogene, se simte nevoia unei organizatii de
constringere, fiindcd ,,vointa si constiinta generald”
sau ,,moravurile” unui grup nu pot fi recunoscute de
celelalte. Atunci puterea si preponderenta celor mai tari
fac cu putintad aceastad convietuire si stabilesc noua or-
dine sociala; si formele vietii sociale comune a acestor
elemente eterogene, stabilite pe aceasta cale — conden-
sindu-se in norme, a caror observare poate fi impusa la
nevoie prin constringere — produc dreptul.

Aceasta stare de lucruri, impusa prin puterea celor
tari si primita de nevoie de cei slabi, formeaza baza
,ordinei de drept”.? In continuare Constantin Stere sus-
tine ca constrangerea exterioara, care apare in legitura
cu instituirea ordinii de drept, devine o necesitate in
organizatia politica de stat, care, punand in functionare
noul mecanism — dreptul, urméreste scopul conservarii
si dezvoltarii sociale. Anume dreptul semnaleaza ace-
le momente de echilibru instabil, care se prezinta ca
rezultanta diferitelor interese si tendinte antagoniste
din societate.

Conceptia steriana asupra dreptului poarta evidente
conotatii de inspiratie din opera juridica a renumitului
savant german Rudolph von lhering (1818-1892).
Incepand cu teza de licentd, Constantin Stere a apelat
frecvent in lucrdrile sale la ideile lui Rudolph von
Ihering, pe care il considera genial. Rudolph von
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Ihering a sustinut teza de doctor habilitat la Universi-
tatea din Berlin (1843), a fost profesor ordinar de drept
la Universitatea din Gottingen si Basel (Elvetia), a de-
tinut functia de profesor la universitatile din Rostock,
Kill, Hessen si Viena, a fost membru corespondent al
Academiilor de Stiinte din Viena, Roma si Amsterdam,
membru de onoare al universitatilor din Petersburg,
Moscova si Kazan. Pentru merite deosebite in dez-
voltarea stiintei dreptului in Austria lui Rudolph von
Ihering i-a fost decernat titlul de nobil.

Este cunoscut faptul ca, initial, Rudolph von Ihe-
ring Tmpartagea fara rezerve conceptiile scolii istorice
de drept. Ulterior, savantul si-a revazut viziunile sale,
insd fard a accentua in mod special delimitarea sa de
ideile celor mai ilustri reprezentanti ai scolii respective
din acele timpuri — Puchta si Savigny. Prin aceasta se
si explica faptul ca binecunoscuta sa lucrare Despre
spiritul dreptului roman (1852—-1865, Leipzig, doua
volume) a ramas neterminatd. Distantarea s-a produs
prin apelarea lui Ihering la notiunile de interes, inclusiv
moral, lupta de interese, conceptualizarea dreptului la
nivel individual in calitate de interes protejat juridic,
iar la nivel social —in calitate de exponent al echilibru-
lui intereselor sociale, aflate n lupta permanenta. Cu
timpul, viziunile lui Thering asupra evolutiei istorice
a dreptului in societate devin mai realiste decat cele
ale adeptilor scolii istorice. Ele si-au gasit expresia in
lucrarea sa Scopul in drept (1877-1883, Leipzig, doud
volume), la fel nedefinitivata, dar pe care Insusi autorul
o considera opera fundamentala a vietii sale. Conform
unor opinii, in publicatiile sale din anii 50-60 ai seco-
lului al XIX-lea Thering nu doar critica intr-un mod
stralucit teoria scolii istorice, ci si propune in schimb
teoria sa, desavarsita si integra, de o orientare social-
filosofica pronuntat exprimata, care ulterior a contribuit
mult la formarea bazei sociologice a studierii istorice
a dreptului (evidentierile apartin autorului — K.J.). In
scoala rusa de drept viziunile lui Rudolph von Ihering
au fost impartasite de catre savantii S.A. Muromtev
(1850-1910) (Receptionarea dreptului roman in Apus,
1886), Bazele dreptului civil. Omul si societatea, 1908)
si de catre N.M. Korkunov (1853-1904), (Istoria filo-
sofiei dreptului, 1896).%

Cu unele diferente, despre care s-a scris deja pe
masura expunerii viziunilor lui Constantin Stere asupra
celor mai diverse probleme cu privire la fenomenele
statului si ale dreptului, ideile lui Rudolph von Ihering
au fost preluate, analizate si au servit drept punct de
pornire pentru formularea viziunilor stiintifice ale
marelui nostru savant.

La conceptiile stiintifice despre esenta, locul si rolul
dreptului 1n societate, In careva masurd tangentiale




celor ale Iui Constantin Stere, pot fi atribuite viziunile
savante ale lui Mircea Djuvara expuse n lucrarile Teo-
ria generald a dreptului (Bucuresti, 1930), Drept rati-
onal, izvoare si drept pozitiv (Bucuresti, 1934), una din
ultimele republicari ale ambelor lucrari fiind realizata
in anul 1999 la Bucuresti. Vom aduce cateva exemple.
Cu privire la teoria contractului social Mircea Djuvara
sustine: ,,Aceastd conceptie a individului antagonist cu
statul este stiintifica, insa astazi complet depasita, chiar
daca subzista in dreptul pozitiv, ca o reactie in contra
unor abuzuri ale autoritatii publice, in viata practica de
toate zilele. Nu se poate concepe individul in razboi,
prin vointa lui, cu statul; nu se poate concepe individul
in opozitie cu societatea din care face parte. Societatea,
din contra, si deci, statul, care este reprezentatntul ei
juridic, constituie materialul din care se tese in sufletul
nostru realitatea fundamentala a fiecaruia din noi”.*°
Analizand ideile lui Rudolph von Ihering expuse in
lucrarile Spiritul dreptului roman si Scopul in drept,
Mircea Djuvara formuleaza propria sa viziune asupra
legii — ca fiind numai un mijloc de expresie a consti-
intei juridice colective®!, iar dreptul constitutional, de
exemplu, 1n opinia sa, nu este alceva decit rezultanta
luptelor politice la un moment dat.’> Si, in sfarsit,
Mircea Djuvara se pronunta foarte clar, in acelasi sens
ca si Constantin Stere, asupra izvorului material al
dreptului: ,,Constiinta sociala, care se creeaza astfel in
fiecare clipa a evolutiei unui popor, in ce priveste ideea
de justitie si aplicarea ei eventuald, constituie ceea ce
se cheama izvorul material al dreptului, spre deosebire
de izvoarele lui formale”.** De aici urmeaza concluzia,
nelipsita de importantd pentru activitatea de legiferare
si realizare a dreptului in societatile aflate in curs de
consolidare a unui regim constitutional democrat si de
edificare a statului de drept: ,,De aceea nu exista legi
universale, nu exista institutii universale; exista institu-
tii si legi numai pentru un popor dat. Chiar atunci cand
un popor adopta dispozitii de lege din alte tari, cum am
facut noi in mare parte cu legislatia franceza si uneori cu
cea italiand, sau belgiana chiar, In cazul acesta aplicarea
legii, realizarea ei de toate zilele, se face totdeauna cu
nuanta specifica a poporului respectiv.

Constitutia noastra, spre pilda, a fost luatd aproape
intocmai dupd constitutia belgiand. Dar aceasta nu
impiedica dreptul nostru constitutional sa fie altul
decit del belgian. Acei care afirma ca principiile mari,
parlamentarismul, democratia, se pot aplica intocmai
la fel la toate popoarele nu inteleg rostul notiunii de
drept. Ei fac aceeasi gresala, pe care o faceau autorii
scolii de drept natural, socotind cd o aceeasi institutie se
poate decreta pe cale rationala, pentru toate popoarele,
oricare ar fi imprejurarile lor de fapt”.3*
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Aceastd comunitate a viziunilor stiintifice ale lui
Constantin Stere si Mircea Djuvara poate fi explicata
pand la un anumit moment §i prin apelarea ambilor
savanti la autoritatea stiintifica 1naltd a lui Rudolph
von lhering, pe care si Mircea Djuvara il considera ca
fiind ,,unul dintre cei mai mari jurisconsulti pe care i-a
avut veacul al XIX-lea”.* Djuvara apeleaza frecvent,
sub diverse puncte de vedere, analitice si critice, la
conceptia lui Thering argumentata in lucrarea Scopul in
drept. El consacra acesteia un subcapitol din lucrarea sa
Teoria generald a dreptului si 1si exprima convingerea
ca adevaratele pareri ale lui lhering trebuie cdutate
anume 1n aceasta lucrare, recunoscand ca tocmai aceste
concluzii ale lui Thering coincid cu propriile sale con-
cluzii stiintifice.*

Ideea lui Constantin Stere despre drept, ca expre-
sie formalizata a echilibrului intre diverse interese (cu
timpul, nu numaidecit antagoniste), stabilit in societate
in urma luptei de interese a diferitelor forte sociale, este
una foarte importanta atat pentru intelegerea esentei
dreptului, cat si pentru justificarea aplicarii constran-
gerii sociale in scopul mentinerii acestui echilibru. in
societatea tranzitiva, care se caracterizeaza prin diver-
sitatea §i, adesea, polarizarea ideilor si intereselor indi-
viduale si de grup, stabilirea unui asemenea echilibru
de interese este o operd sociala exterm de complexa.
De aici provine tentatia, manifestatd cateodata, pentru
apelarea excesiva la forta de constrangere ca modalitate
de mentinere a echilibrului foarte fragil. Ceea ce poate
fi Inteles (nu si Indreptatit) de catre cei care cunosc nu
pe din afara realitatile sociopolitice §i economice ale
societtii tranzitive. Impartasind neconditionat opinia
ca societatea democratica si statul de drept pot fi edi-
ficate doar 1n rezultatul unei cooperari sociale ample
si directionate spre acest scop a tuturor membrilor
societatii, nu vom nega totusi faptul ca un anumit rol
apartine Tn asemenea opera complexa si factorului
constrangerii sociale, avandu-se in vedere, desigur,
domeniul realizarii dreptului. In orice caz, este bine
sa avem in vedere cd aplicarea, in caz de necesitate, a
fortei de constrangere, monopolizatd de stat, urmeaza
sd corespunda intotdeauna anumitor cerinte.

Constantin Stere mentioneaza urmatoarele caracte-
ristici dezirabile ale fortei de constrangere a statului:

— aplicarea constrangerii sociale nu presupune nu-
mai un act izolat de manifestare a autoritatii statului,
ci 0 anumita ordine pasnica si recunoscuta si nici un
fel de nesiguranta in atare privinta nu este admisibila,
altfel societatea se va confrunta cu o stare de anarhie,
de razboi, nu cu o ordine de stat. ,,Statul trebuie sa fie
0 organizatie a constrangerii sociale stabilita, primita
de toti sau impusa tuturor”, sustine savantul®’;
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— oricum ar fi organizat statul, constrangerea, cel
putin in forma, trebuie sa fie imbracata intr-o haina
legala, trebuie sa tind seama de prescriptiile simtului
de moralitate si de dreptate, astfel ea se moralizeaza si
contribuie la formarea ordinii juridice;

—constrangerea Intr-o organizatie de stat tinde sé fie
in acord cu constiinta juridica a maselor poporului si
intr-un stat ceva-ceva mai civilizat ea niciodata nu poate
fi intr-o contrazicere flagrantd cu dansa. ,,Pe aceasta
cale organizatia de stat, prin ea insasi, duce in mod
sigur la stabilirea unei ordine de drept, bazata pe norme
juridice, primite de constiinta nationala, ca expresia
adevarului si a interesului general al poporului. Acesta
e rezultatul insemnat al vietii de stat in dezvoltarea ei
istoricd”, considera Constantin Stere.®

De la bun inceput, insa, dezvoltarea istorica a vietii
de stat a fost influentata sau, dupa cum se exprima
Constantin Stere, evolutia politica a fost complicata
prin aparitia unui fenomen, nascut in sanul vietii de stat
ca un rezultat necesar al ei. Savantul are in vedere pro-
cesul de emancipare individuala, care incepe Tnauntrul
vietii de stat si culmineaza cu actul social revolutionar
al recunoasterii dupa individualitatea umana a unui gir
de drepturi naturale si sacre imprescriptibile si inalie-
nabile. Astfel cd din acest moment procesul stabilirii
echilibrului social intre diferiti factori sociali, intre
diverse si adesea antagoniste interese sociale presupune
pentru inceput stabilirea si formalizarea la nivel de
drept a echilibrului social intre interesul individului,
inzestrat cu drepturi si libertati, si cel al statului.

Omenirea a parcurs o cale lunga in cautarile unui
model de stat capabil sa asigure In cea mai mare masura
echilibrul intereselor invocate, ajungand la concluzia
ca la ziua de azi acesta este modelul statului de drept,
asupra conceptiei caruia, exprimate in opera juridica
steriand, ne vom referi In urmatoarea publicatie.
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SUMMARY N

The independence and impartiality of the judge are considered a significant valence of law to an
equitable lawsuit and require the absence of partiality or prejudices.

For the reinforcement of the independence and leading part of the judge it is necessary that the state
should introduce and ensure some principles, among which is considered to be the principle of respon-
sibility of the judge. Responsibility of the judge means, first of all, the uniform practice and absence of
contradictory decisions in the similar cases, as well as it is considered to be the responsibility of the judge

Mor deontological mistakes and professional insufficiency.

)

J ustitia este idealul intangibil al dreptului, ultima
si cea mai Tnaltd expresie a dreptului.

Insa, justitia nu trebuie inteleasa doar ca o aspi-
ratie spre ceva pur si nobil, ea reprezentand inclusiv
o activitate a organelor judecatoresti (criteriul orga-
nizational-functional). Republica Moldova tinde sa
devina un stat de drept, 1n care ar exista o adevarata
domnie a legii.

Justitia ar trebui sa fie una eficientd in contextul
integrarii europene a Republicii Moldova. Functia
principald a statului de drept consta in faptul ca legatura
functionala a dreptului si statului se caracterizeaza prin
suprematia primului asupra celui de-al doilea.'

Principiul independentei judecatorilor si supunerii
lor numai legii are o importanta decisiva pentru asigu-
rarea functionarii adecvate a unui stat democratic bazat
pe drept® si decurge din mai mai multe instrumente
internationale, in special:

* Principiile de baza asupra judiciarului, adoptate
de ONU;?

* Recomandarea nr.R (94) 12 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei adresata statelor
membre privind indepenenta, eficienta si rolul ju-
decatorilor.*

Conform prevederilor actelor enuntate, statelor
membre li se recomanda sa adopte sau sa consolideze
masurile necesare pentru promovarea rolului judeca-
torului, in parte, si a judiciarului, in genearal, pentru
consolidarea independentei si eficientei lor prin impli-
mentarea anumitor principii, in special a:

,, Este iluzoric a identifica statul cu ordinea de drept”
(Fr. Rigauh)

1. Principiilor generale cu privire la independenta
judecatorilor (recrutarea unui numar suficient de ju-
decatori, pregatirea profesionald, asigurarea tehnico-
materiald si financiara etc.);

2. Principiului autoritatii judecatorilor (toate per-
soanele implicate intr-o cauza trebuie sd se supuna
autoritatii judecatoresti);

3. Principiului conditiilor de lucru corespunzatoare;

Reglementarea juridicd inseamna organizarea acti-
vitatii organelor de stat, care adopta si aplica legea, cu
scopul de a nu permite depasirea atributiilor cu care
este Tmputernicit acest mecanism de reglementare si
control.’

Aceste principii sunt reflectate atat in prevederile
constitutionale, cat si in legile organice care regle-
menteazd principiile organizatorice ale functionarii
sistemului judecatoresc.®

Constitutia Republicii Moldova prevede, la art.20,
un drept fundamental pentru un stat democratic si de
drept, si anume: ,,accesul liber la justitie”. Astfel,
,orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecatoresti competente Impotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime ”, iar alin.(2) stabileste ca ,,nici o lege nu
poate ingradi accesul liber la justitie”.

In coroborare cu prevederile art.16 si 19 ale Con-
stitutiei, acest drept este garantat cetatenilor proprii,
cetdtenilor strdini si apatrizilor, bazat pe principiul
egalitatii in fata legii si a autoritatilor publice, fara
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deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politicad, avere sau de
ordine sociala.’

Astfel, Legea cu privire la organizarea judecato-
reasca (Legea nr.514),® contine art.6 — ,,Accesul liber
la justitie”, care la alin.(1) prevede: ,,Orice persoana are
dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor ju-
deciatoresti competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime”.’

Intr-o maniera identica dupa formulare si continut,
articolul 6 al Legii cu privire la instantele judecatoresti
economice (Legea nr.970)'° acorda persoanelor fizice
si juridice dreptul de a sesiza instantele judecatoresti
economice, pentru apararea drepturilor patrimoniale si
nepatrimoniale impotriva actiunilor ilegale."

La 13 iulie 1995, Republica Moldova a devenit
membru cu drepturi depline al Consiliului Europei si
prin Hotérarea Parlamentului Republicii Moldova din
24 julie 1997 au fost ratificate Conventia europeana
pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului (in continuare — CEDO), incheiata la
Roma la 4 noiembrie 1950, si protocoalele aditionale
nr.1, 2,3, 4,5,6,7, 8si 11, care au intrat in vigoare
pentru Republica Moldova la 12 septembrie 1997 (cu
exceptia Protocolului nr.6, care a intrat in vigoare din
octombrie 1997, a Protocolului nr.7 — in vigoare din
1 decembrie 1997 si a Protocolului nr.11 — in vigoare
din 1 noiembrie 1998)."

Prin ratificarea Conventiei de catre state, cetatenii
acestora obtin un plus de garantie si eficienta a res-
pectarii drepturilor si libertatilor consfintite in textul
Conventiei, deoarece se instituie o Curte Europeana a
Drepturilor Omului — ca organ abilitat pentru a asigura
respectarea angajamentelor care decurg pentru Partile
contractante din Conventie si din protocoalele sale
aditionale.

»Dupa 50 de ani de la semnarea sa, ea ramane,
dupa mai multe adoptarii si cateva completari, cel mai
elaborat model de protectie internationala a drepturilor
omului.

Acest text se deosebeste de fapt de majoritatea
altor instrumente internationale prin implementarea
unui mecanism jurisdictional de control al drepturilor
garantate.

Individului 1i revine aici un rol original in raport
cu cel care 1i este recunoscut, in general, in dreptul
international clasic si ocupa in functionarea acestui
mecanism un loc mereu crescand, pana cand s-a vazut
astazi transformat intr-un veritabil subiect al dreptului
international.'®

Conventia nu cauta sa identifice cea mai potrivita
cale de a proteja drepturile omului, recunoscand diver-
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sitatea din statele contractante. Ea stabileste, cel mult,
acel minimum pe care trebuie sa-l atingd un anumit
sistem de drept.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, nr.17 din 19.06.2000, privind
aplicarea in practica judiciara de catre instantele
Jjudecatoresti a unor prevederi ale Conventiei pentru
apararea drepturilor §i libertatilor fundamentale
ale omului stabileste ca ,,din prevederile Constitutiei
Republicii Moldova (art.4 alin.(2)), precum si din
Hotararea Curtii Constitutionale nr.55 din 14 octom-
brie 1999 ,,Privind interpretarea unor prevederi ale
art.4 din Constitutia Republicii Moldova” rezulta ca
CEDO constituie o parte integranta a sistemului legal
intern si, respectiv, urmeaza a fi aplicata direct ca
oricare alta lege a Republicii Moldova, cu deosebirea
ca CEDO are prioritate fata de restul legilor interne
care ii contravin”.'*

Articolul 32 al Conventiei stabileste cd competenta
Curtii acopera toate problemele privind interpretarea si
aplicarea Conventiei i a protocoalelor sale, deci unica
instantd competentd de a da o interpretate a textului
Conventiei este Curtea Europeand pentru Drepturile
Omului, fapt reiterat si In Hotararea Plenului CSJ a
Republicii Moldova, nr.17 din 19.06.2000, si anu-
me: ,,Se atentioneaza instantele judecatoresti asupra
faptului céd pentru aplicarea corectd a Conventiei este
necesara studierea prealabila a jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg, care
unica este in drept sd dea, prin intermediul deciziilor
sale, interpelari oficiale aplicarii CEDO si, deci, sunt
obligatorii.

Instantele judecatoresti sunt obligate sa se calau-
zeasca de aceste interpretari”.

Articolul 6 al Conventiei cuprinde: paragraful 1 (un
proces echitabil si public pentru judecarea temeiniciei
oricdrei acuzatii penale sau a incalcarii drepturilor
si obligatiilor civile Intr-un termen rezonabil, in fata
unei instante independente si impartiale); paragraful 2
(prezumtia de nevinoviatie); paragraful 3(a) (informa-
rea in legatura cu acuzatia); paragraful 3(b) (tipurile si
inlesnirile necesare pregatirii apararii), paragraful 3(c)
(dreptul de a fi prezent si de a fi reprezentat); paragraful
3(d) (dreptul de a cita si audia martori); paragraful 3(e)
(dreptul la interpret).'

Independenta si impartialitatea judecatorului este o
»valentd” importanta a dreptului la un proces echitabil,
intrucat nerespectarea acestei cerinte necesare preva-
zute de Conventie ar constitui incélcarea dreptului la
accesul liber la justitie, precum si dreptul la un proces
echitabil, atat prin prisma prevederilor legislatiei inter-
ne, cat si prin prisma Conventiei.




A. Notiunea de tribunal in conceptia prevederilor
Conventiei europene a drepturilor omului

Curtea Europeana a statuat ca expresia , tribunal
nu trebuie sa fie perceputa doar in raport de notiunile
din dreptul national, fiind vorba de o notiune auto-
noma, a carei interpretare trebuie sd se faca pornind
de la economia generali a Conventiei. In acest scop,
Curtea a elaborat un numar de criterii care permit sa
spuna daca un anumit organism poate fi considerat sau
nu ,,tribunal”:

a) Misiunea , tribunalului”

Functia incredintata unui ,,tribunal” aparent rezida
esentialmente in definitia organului.

Putin importa, de altfel, pentru aplicabilitatea de-
ciziilor directoare ale art.6 ca organul si aiba sau nu
denumirea de jurisdictie; ar putea fi un alt organ care sa
fie Imputernicit a aplica regulile unui proces echitabil.
Dupa cum s-a mentionat, pentru ca un organ sa fie
calificat drept ,,tribunal”, in sensul art.6, este de ajuns
ca un organism sa aiba un rol jurisdictional.

,.El trebuie sa hotarasca, in baza normelor de drept
si la finalul unei proceduri organizate, orice chestiune
din competenta sa”.'®

In general, de fiecare dati cand un organ susceptibil
s pronunte o sanctiune are autoritate de a se autosesiza,
trebuie sa ne punem intrebarea unei eventuale aplicari
aart.6."”

b) Originea legali

Primul criteriu care trebuie retinut in definitia
tribunalului este originea legala a jurisdictiei. Accesul
la judecator, de fapt, nu este garantat decat in masura
in care ,,tribunalul” este ,,instituit de lege”. De altfel,
sintagma ,,trebuie sd aiba” aici, ca si in alte domenii
ale Conventiei, trebuie considerata o notiune autono-
ma. Totusi, o jurisdictie trebuie, in principiu, sa emane
de la o putere legislativa, chiar daca nu este necesar
ca regulile de procedura ce urmeaza a fi respectate in
cadrul ei s emane de la acelagi organ de putere.

¢) Functia jurisdictionald

Curtea, in cauza Sramek contra Austriei, s-a expus
in acest sens ,,Lui (organului jurisdictional — n.n.) 1i
revine sa solutioneze, In baza unei norme de drept si
la finalul unei proceduri organizate, orice chestiune ce
tine de competenta sa”.'®

Denumirea de ,,tribunal” presupune un organ care
se bucura de deplinatatea jurisdictiei si care raspunde
la o serie de cerinte, ca: independenta fata de executiv,
precum si fatd de partile n cauza, ceea ce exclude auto-
ritatile, chiar si cele chemate sa efectueze acte de admi-
nistrare judiciard (spre exemplu, in cauza C.R. contra
Frantei, situatia in care presedintele tribunalului de inalta
instanta autorizeaza citarea la o data fixa).
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d) Aplicarea unei reguli de drept

Organul in cauza ar trebui, de asemenea, atunci
cand aplica jurisprudenta elaborata, sa aplice o norma
de drept stabilita, fie scrisd sau nescrisa.

e) Aplicarea unei proceduri legale

Organul jurisdictional care e inteles sub titlul de
tribunal” trebuie sa respecte niste reguli procedurale
organizate, urmand principiile de echitate, de celeritate
si de publicitate enuntate de art.6.

De asemenea, ,,tribunalul ” ar trebui sa aiba un con-
trol de plind jurisdictie, adica posibilitatea persoanei de
a folosi cdile ordinare si cele extraordinare in privinta
actelor tribunalului.

/) Decizii avind forti executorie

Decizile ,,tribunalului” ar trebui sa aiba o autoritate
garantata de lege, pentru a putea fi calificat drept ju-
risdictie (exemplu ar constitui cauza Benthem versus
Pays-Bas, Curtea declarand ca ,.tribunalul trebuie sa
dispuna de puterea de a da o decizie obligatorie pe
care o autoritate nejudiciara nu ar avea puterea sia o
modifice”).

g) Interpretare prejudiciald

Judecatorul trebuie sa beneficieze de deplinatatea
jurisdictiei si sa nu se increada ntr-o altd autoritate, in
special dacd aceasta nu este judiciarad (exemplu ar servi
cauza Beaumartin contra Frantei, cand judecatorul
administrativ a apelat la Ministrul de Afaceri Interne
pentru interpretarea unui tratat international cu continut
neclar si ambiguu)."”

B. Independenta judecatorului

Dreptul de a fi judecat nu poate fi conceput decat in
masura 1n care judecatorul prezintd un anumit numar de
garantii, cea mai importanta fiind independenta.

De obicei, impartialitatea inseamna absenta partia-
litatii sau a prejudecatii, iar existenta acesteia poate fi
verificata prin diferite mijloace.

In determinarea impartialitatii unui judecator, CtEDO
distinge doua criterii: subiectiv i obiectiv.

v'Criteriul subiectiv — pentru a determina daca un
judecator este partial fatd de acuzat, Curtea examineaza
conduita efectiva a judecdtorului si convingerile sale
personale intr-o anumita cauza. Totusi, este aplicata
prezumtia in favoarea impartialitatii personale a jude-
catorului, prezumtie care e greu de inlaturat.

v'Criteriul obiectiv — Curtea determind dacad un
judecator a oferit suficiente garantii pentru a exclude
orice dubiu legitim referitor la impartialitatea sa. Astfel,
indiferent de conduita personald a judecatorului, daca
exista fapte care pot fi stabilite, care ar crea aparenta
ca lui 1i lipsea impartialitatea, atunci exista o violare a
art.6, contrar situatiei in care judecatorul s-ar fi abtinut
la timp de la judecarea cauzei.?
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in cauza Tocono versus Moldova, ,Curtea a re-
amintit ca art.6(1) impune fiecarei instante judecatoresti
nationale o obligatie de a verifica impartialitatea unui
judecator si a constatat ca impartialitatea judecatorului
putea fi pusa la indoiala si, prin urmare, temeiurile
acuzatului au fost justificate obiectiv”.

Judecatorul trebuie, deci, sa fie independent fata
de partile in proces, precum si fatd de alte autoritati
publice, putere executiva sau legislativa.

Deci, principiul de independenta se roteste, in opi-
nia lui Jean-Loup Charrier si a Iui Andrei Chiriac, in
jurul a douad axe principale — independenta personali
si independenta functionald.”'

1) Independenta personali

Un organ nu este considerat ca independent intr-o
societate democratica, daca este susceptibil de a fi
supus presiunii de orice naturd. Legea care impune
o anumitd jurisdictie trebuie sa garanteze aceasta
independenta.

Conform prevederilor Constitutiei Republicii Mol-
dova (art.114-116), ,,justitia se infaptuieste in numele
legii numai de instantele judecatoresti, judecatorii fiind
independenti, inamovibili si impartiali”, iar ,, functia
de judecator este incompatibila cu exercitarea oricarei
alte functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice
si stiintifice”.

Prin urmare, principiul independentei judecato-
rului nu este un privilegiu al lui ca cetatean, dar o
caracteristica specifica a functiei si a statutului acestei
functii.??

Astfel, Codul de procedura civila al Republicii
Moldova prevede la art.20 alin.(1) ca ,,puterea judeca-
toreasca este separata de puterea legislativa si de cea
executiva In conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, cu prezentul cod si cu alte legi”.

Acelasi articol la alin.(2) prevede ca ,,la infaptuirea
justitiei, in pricini civile, judecdtorii sunt independenti
si se supun numai legii. Orice imixtiune in activitatea
de judecatd este inadmisibila si atrage raspunderea
prevazutd de lege”

Legea cu privire la organizarea judecatoreasca
(nr.514) prevede ca imixtiunea in infaptuirea justitiei
este interzisa.*

Art.17 al Legii cu privire la organizarea judecato-
reasca prevede:

»Independenta judecatorului este asigurata prin:

a) procedura de infatuire a justitiei;

b) procedura de numire, suspendare, demisie si
eliberare;

¢) declararea inviolabilitatii lui;

d) secretul deliberarilor si interzicerea de a cere
divulgarea lui;
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e) stabilirea raspunderii pentru lipsa de stima fata
de judecata, judecatori si pentru imixtiune in judecarea
cauzei;

f) alocarea resurselor adecvate pentru functionarea
sistemului judiciar, cererea de conditii organizatorice si
tehnice favorabile activitatii instantelor judecatoresti;

g) asigurarea materiala si sociala a judecatorului;

h) alte masuri, prevazute de lege”.

Codul de etica profesionala a judecatorului, la regula
nr.3 prevede: ,,Judecatorul, examinand cauzele civile,
administrative si penale, este dator sa nu se lase influ-
entat de careva institutii ale puterii sau administratiei,
de opinia publica, organele de informatie in masa sau
de careva alte persoane”.?

2) Independenta functionali

* Indepenta reald si efectiva

Independenta unui tribunal trebuie de asemenea sa
fie reald si efectiva in raport cu executivul: astfel, se
poate lua in consideratie ,,modul de desemnare si du-
rata mandatului membrilor sdi, existenta unei protectii
impotriva unei presiuni exterioare” (cauza Landborger
contra Suediei, privitor la componenta tribunalului
pentru chirii).

Acest criteriu al independentei efective nu exclude
de altfel ca organele administrative, ai caror membri
nu au calitatea de ,,magistrat”, sd corespunda totusi
definitiei de tribunal, fiind suficient ca statutul organului
si al membrilor sdi sa le permita sa judece aplicand o
reguld de drept, fara a fi obligati sa aplice vreo instructie
a puterii politice, fie ea executiva sau legislativa (Stran
et Stratis Andreadis contra Greciei).

C. Impartialitatea judecatorului

»~Impartialitatea a fost apreciatd de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului ca notiune autono-
ma, independent de notiunea de independenta. Astfel,
acest principiu interzice unui magistrat al unei juris-
dictii de judecata sa ia cunostintd in prealabil, intr-o
calitate sau alta, de elemente din dosar, si aceasta
pentru ca el sd nu se simta legat de prima apreciere pe
care ar fi putut-o da dosarului. Efectiv, are importanta
ca judecdtorul sa nu poata fi banuit ca ar avea deja o
opinie asupra dosarului inainte de a decide pe fondul
acestuia. Suspiciunea 1n privinta unui judecator este
de fapt o negare a judecatorului, deoarece ea il atinge
atat pe judecator, cat si decizia pronuntata de el (Cauza
Piersack contra Belgia).

Impartialitatea unui judecdtor este intr-atat de fun-
damentald, incat ea se prezuma.*

1) Impartialitatea functionala

* Separarea functiilor

Curtea a scos in evidenta o jurisprudenta bazata in
principal pe natura functiilor magistratilor.




Astfel, a fost formulat principiul separarii functiilor
de urmarire penala si de judecata si condamnat cumulul
functiilor de instructie si de judecatd, Curtea interzicand,
ca si legislatia internd, judecarea de catre acelasi jude-
cator a cauzei in prima instanta si in apel.

2) Incompatibilitatea functiilor de instructie si de
judecatdi

In cauza de Cubber contra Belgiei, Curtea a statuat
ca ,,nu este impartial un tribunal care, desi este compe-
tent a judeca pe fondul unei cauze, il are Tn componenta
sa pe magistratul insarcinat cu instructia”.

,,Cel care judecd trebuie sa descopere faptele cauzei
fara a avea despre ele o idee preconceputa: or, rolul
unui judecator de instructie este anume de a-si forma
o opinie asupra faptelor, in special in tarile in care
domneste intima convingere”.?’

* Incompatibilitatea pe verticala a functiei de ju-
decator

Apropiindu-se de principiul impartialitatii perso-
nale, un magistrat nu poate fi competent a judeca un
dosar asupra caruia a statuat deja la un nivel inferior
si avand aceleasi fapte.

Astfel, acelasi magistrat nu are competenta a ju-
deca, la acelasi nivel de jurisdictie, o cauza bazata pe
fapte identice sau suficient de conexe celor pe care
le-a apreciat in cauza precedenta (spre exemplu, cand
magistratul se expune referitor la comportamentul
persoanei sau face o apreciere a unei fapte in care este
implicata persoana data etc.)

» Incompatibilitatea transversala a functiei de
Jjudecator

Acest principiu priveste cazurile in care un magistrat
a judecat la doud niveluri de jurisdictie fapte conexe in
cadrul unor actiuni diferite. In acest caz, pentru existenta
incélcarii acestui principiu, trebuie ca, la nivelul inferior,
magistratul sd fi facut o apreciere a faptelor care stau
la originea actiunii examinate la nivelul superior (in
cazul in care faptele sunt de natura diferitd — o fapta cu
caracter penal urmata de o incélcare disciplinara — nu
va exista o incdlcare a acestui principiu).

Astfel, Codul de etica profesionala a judecatorului
mai prevede regula nr.5, cu urmatorul continut: ,,Orice
influenta asupra judecatorilor la solutionarea cauzelor
concrete sau darea unor indicatii din partea presedin-
telui instantei, a loctiitorului sau ori a judecatorilor
din alte instante, la adoptarea hotararilor constituie un
amestec grav in infaptuirea justitiei”.?

3) Impartialitatea personald

Acest principiu presupune cd impartialitatea nu este
atasatd functiei, ci persoanei judecatorului.

Ea interzice unui judecator sa solutioneze un litigiu
din moment ce, oricare ar fi fost motivul, el a avut
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deja cunostinta, direct sau indirect, personal sau prin
intermediul unui tert, despre parti, elemente sau cir-
cumstante ale cauzei sau a exprimat, obiectiv sau nu,
0 opinie personala despre aceasta.”

Acestea ar fi si situatiile in care intre magistratii
chemati sa judece cauzele exista relatii familiale sau
acestia sunt 1n relatii personale.

In cauza Remli contra Frantei, Curtea a constatat
ca nu este impartial un judecator, care il judeca pe un
nord-african si in timpul unei suspendari de sedinta face
unele remarce rasiste in discutia cu jurnalistii.

Legea cu privire la statutul judecatorului (Legea
nr.544 din 1995) stipuleaza la art.19 ca ,,persoana
judecatorului este inviovabila; inviolabilitatea se
extinde asupra locuintei si localului lui de serviciu,
vehiculelor si mijloacelor de telecomunicatie folosite
de el, asupra corespondentei, bunurilor si documen-
telor lui personale”.*

Deci, judecatorul nu este un garant al dreptului
acuzatului la un proces echitabil, dar este responsabil
pentru asigurarea faptului ca acest drept, atunci cand
este invocat, sa fie protejat cel putin la nivelul impus
de CtEDO.

Fiecare judecator ar trebui sd poarte responsabi-
litatea deciziei sale, deoarece adeseori pe marginea
aceluiasi dosar se dau solutii opuse si adeseori con-
troversate.

Astfel, se pune problema: este oare independent
fiecare judecator in solutii, In a interpreta si a aplica
legea asa cum doreste?

Raspunsul l-a dat Vitalie Pirlog: ,,Practica neunifor-
ma nu este o dovada de independenta; dimpotriva, ei
nu intotdeauna constietizeaza ca sunt intr-un serviciu
public si ca, pentru ca populatia sd aiba incredere in
justitie, trebuie sa stie la ce sa se astepte de la justitie.
Adica, sa existe solutii unitare”. !

La moment, justitia din Moldova are un numar prea
mic de proceduri disciplinare angajate impotriva jude-
catorilor pentru greseli deontologice sau insuficientad
profesionald, fatd de multiplele condamnari la Curtea
Europeana pentru deficienta justitiei.

Legea nr.544 din 1995 prevede germenele unui
mecanism de raspundere patrimoniald a statului pen-
tru prejudiciile cauzate prin erori judiciare drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, garantate de
Constitutie si tratatele internationale.

Art.4 sustine ca ,,dupa ce a descoperit prejudiciul
in temeiul hotdrarii judecatoresti irevocabile (faptul ca
Judecatorul, spre exemplu: a fost condamnat pentru
pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri sau ho-
tarari ilegale — n.n.), statul poate inainta, in conditiile
legii, o actiune in regres impotriva judecatorului care,
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cu rea-credinta sau din neglijenta grava, a savarsit o
eroare prejuciabild cauzatoare de prejudicii” .

Constatam, cu regret, cd un mecanism viabil si
functional, in privinta raspunderii patrimoniale a ju-
decatorului pentru pronuntarea unei sentinte, decizii,
incheieri sau hotariri ilegale, precum si pentru erorile
grave de aplicare si interpretare a legii, lipseste.

O prevedere 1n acest sens contine Legea cu privire
la Agentul guvernamental, nr.353 din 2004, la artico-
lul 17 alin.(4): ,,Actiunea 1n regres privind restituirea
sumelor specificate la alin.(1) se depune, in conditiile
legii, de catre Procurorul General, in termen de 1 an
de la data la care a expirat termenul de plata, stabilit de

Curte sau prin acordul de solutionare pe cale amiabila

a cauzei”.??

Raspunerea patrimonialad a judecatorului pentru
hotararea data intentionat contrar prevederilor legii,
precum si 1n cazurile in care se comit grave erori
judiciare, intentionat sau din culpa grava, nu este un
amestec in activitatea judecatorului, care i-ar aduce o
atingere independentei si impartialitatii.

Raspunederea patrimoniala a judecatorilor ar da un
plus de responsabilitate celor care, conform prevede-
rilor Legii Supreme, sunt chemati sa infaptuiasca in
numele Legii justitia.

Note:

' A se vedea: T.Xocraku. Ionsimust u 0cobennocmu npagoeo2o
eocyoapcmea // 3akoH u xu3Hb, 2002, nr.11, p.9.

2 4 se vedea: V.Sterbet, M.Poalelungi. Manualul Judecatoru-
lui la examinarea pricinilor civile / Mihai Poalelungi (coord.). —
in: ,,Organizarea lucrului de citre judecator”. — Chisinau: Cartier,
2006, p.10.
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¢ 4 se vedea: V.Sterbet, M.Poalelungi. Manualul Judecatorului
la examinarea pricinilor civile, p.10.
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12 Ractificarea Conventiei europene pentru apararea drepturi-
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3 D.Sircu. Geneza si natura Conventiei pentru drepturile
omului si libertdtile fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiem-
brie 1950 // Revista Nationalad de Drept, 2003, nr.3 p.40.

14 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, nr.17 din 19.06.2000 // Buletinul Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, 2003, nr.1, p.8 / Culegere de hotarari
explicative. — Chisinau, 2002, p.18.

15 Conventia Europeana pentru apararea drepturilor si liber-
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internationale in domeniul penal. Vol.I. — Chisindu: Cartea Juri-
dica, 2007, p.92.

1 CEDH, 27 aout 1991, , seria A, n 210, aff. Demicoli versus
Malte.

'7 Procesul echitabil garantat de Conventia europeand pentru
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'8 CEDH, 22 oct. 1984, req.n 8790/79.
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cutiv.

20 Procesul echitabil garantat de Conventia europeana pentru
drepturile omului..., p.63.

2 A se vedea: J.-L. Charrier, A.Chiriac. Codul Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului. — Paris: ,,Litec Nexis” SA, p.233.

22 A se vedea: V.Sterbet, M.Poalelungi. Manualul Judecatoru-
lui la examinarea pricinilor civile, p.11.

2 Astfel, Codul penal in art.303 ,,Amestecul in infaptuirea
justitiei si in urmdrirea penald”, art.304 ,,Calomnierea judecatoru-
lui, a persoanei care efectueaza urmarirea penala ori contribuie la
infaptuirea justitiei”, precum si in alte articole din Capitolul XIV
sanctioneaza faptele de amestec in infaptuirea justitiei.

24 Alin.3 al acestui articol prevede ca ,, mitingurile, demon-
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metri de localul in care se infaptuieste justitia, daca se fac cu
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% 4 se vedea: J.-L. Charrier, A.Chiriac. Codul Conventiei
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60/664.
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SUMMARY
In 2008, October 24, the Contravention Law of Republic of Moldova was adopted, which was pro-
mulgated on the 29" of December, 2008, published on the 16" of January 2009 and it will be in force

The new Contravention Law has many priorities towards the previous one but there is some vagueness,
as well. They refer, in particular, to the juridical device of the application of legal proposition. In this
article there we carry out a juridical analysis on the new law according to which a number of improving

N

)

Pe 24 octombrie 2008 este votat

Codul contraventional al Republicii Moldova,

promulgat la 29 decembrie 2008, publicat la 16 ianuarie 2009, va intra in
vigoare incepind cu 31 mai 2009. Din acest moment va fi abrogat Codul cu
privire la contraventiile administrative al Republicii Moldova, adoptat la 29

martie 1985.

Salutim legea noud! Sa-i spunem Adio legii care si-a realizat sarcinile!
Totodata, considerdm ca legea noua nu este lipsitd de lacune si neclaritati,
iar unele din normele juridice contraventionale necesitd, in viziunea noastra,
modificare chiar pana la data de punere 1n aplicare a noului Cod.

A paritia legii contraventionale noi este binevenita si

multasteptata, deoarece multe prevederi ale legii
contraventionale precedente erau depasite. Mecanismul

juridic de reglementare a activitatii privind combaterea
contraventionalitatii stipulate in ea nu corespundea
cerintelor actuale. Din momentul adoptarii legii prece-
dente (29.03.1985) si pana in prezent Codul cu privire
la contraventiile administrative a suportat aproximativ
200 de modificari si completari.

Activitatea cu privire la elaborarea legii contraventio-
nale noi s-a inceput demult. Este de mentionat ca primul
proiect al Codului contraventional (la a carui elaborare a
participat si unul din autorii prezentei publicatii) a fost
adoptat, In prima lectura, prin Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova nr.532-X1V din 22 iulie 1999.

Ca si orice lege, indeosebi cea de proportii, odata cu
obtinerea fortei juridice, ea necesita un studiu amplu,
multilateral, intru constientizarea continutului ei, elabo-
rarea mecanismului juridic de punere in aplicare.

Autorii acestei publicatii au efectuat o analiza juridi-
ca a legii nou-aparute, consultand doctrina nationala si
doctrinele altor state in domeniul contraventional, facand
studiu comparat cu legea contraventionala precedenta,

cu legislatia Romaniei, Federatiei Ruse, Ucrainei si a
altor state membre ale CSI, utilizand propria experienta
de elaborare a diverselor acte juridice si de aplicare a lor
(spatiul alocat nu ne permite sa facem trimiteri la sursele
consultate) si vin catre cititorii Revistei Nationale de
Drept cu unele concluzii, opinii proprii in ce priveste
desavarsirea ei.

Consideram cd Codul contraventional al Republicii
Moldova, adoptat la 24 octombrie 2008, are multe prio-
ritati fata de legea contraventionala in vigoare, si anume:
odata cu aparitia legii contraventionale noi este acceptat,
de iure, ,,Dreptul contraventional” — ca ramura distincta
a sistemului de drept; in teoria dreptului contraventional
sunt confirmate prin lege asa institutii juridice ale drep-
tului contraventional, ca: contraventia, raspunderea
contraventionala, agentul constatator, procesul
contraventional, persoana juridicd — ca subiect al
raspunderii contraventionale etc; Partea Speciald a
Cartii I (drept material) a Codului contraventional al
Republicii Moldova este structuratd cu mult mai reusit
decat in legea precedentd; au aparut noi participanti la
procesul contraventional, cum ar fi: agentul constata-
tor, procurorul, specialistul etc.
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In procesul analizei juridice a Codului contraven-
tional al Republicii Moldova, autorii, in primul rand,
au urmarit scopul de a constientiza mecanismul de
reglementare juridica a procesului de combatere a con-
traventionalitatii, activitate conditionata de starea reald a
contraventionalitatii in tard (potrivit datelor oficiale, care
insa sunt departe de realitate, Tn Republica Moldova au
fost inregistrate: in anul 2004 — 1103000 contraventii, in
2005 — 1098000, in 2006 — 784000, i1n 2007 — 731000, in
2008 —744000), de a evidentia si a cunoaste mecanismul
de punere in aplicare a legii nominalizate. Anume din
acest punct de vedere, in opinia noastra (care poate si
sd nu fie impartasitd), legea analizata nu este lipsita de
erori, neclaritati, momente discutabile, iar uneori chiar
si de careva contradictii juridice inadmisibile. Ne vom
referi doar la unele din ele.

Partea Generala a Cartii I (Drept material)

a Codului contraventional

Aicine vom referi la doua institutii juridice: subiectul
raspunderii contraventionale $i sistemul sanctiunilor
contraventionale.

1. Potrivitart.16 alin.(1) C.contr.RM, este pasibila de
raspunedere contraventionald persoana fizica cu capa-
citate de exercitiu care, in momentul savarsirii contra-
ventiei, are implinita varsta de 18 ani. Persoana fizica
cu varsta Intre 16 si 18 ani este pasibila de raspundere
contraventionald pentru savarsirea faptelor prevazute
la articolele 228-245 si la art.263-311 (art.16 alin.(2)
C.contr. RM). Si daca pornim de la faptul ca faptele
prevazute la art.228-245 C.contr. RM sunt contraventii in
domeniul circulatiei rutiere, iar cele prevazute la art.263-
311 C.contr.RM — contraventii ce afecteaza activitatea
de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala §i
valorile mobiliare, activitati la care minorii in varsta de
la 16 1a 18 ani nu sunt subiecti activi ai dreptului contra-
ventional —reiese cd raspunderea contraventionala poate
fi aplicata practic numai persoanelor ce au atins varsta de
18 ani (legea contraventionald in vigoare (art.12 C. contr.
adrm. RM) prevede ca la raspunderea administrativa
pot fi trase persoanele care pana in momentul comiterii
contraventiei au atins varsta de 16 ani).

Consideram ca aceasta decizie a legiuitorului este
neintemeiatd, ca nu este bazata pe izvoarele materiale
ale dreptului contraventional si ca nu va contribui la
perfectionarea activitatii privind combaterea contraven-
tionalitatii, la asigurarea ordinii de drept si, in primul
rand, la mentinerea ordinii publice si la asigurarea
securitatii publice.

Primo, este cunoscut faptul ca izvorul formal al drep-
tului este fondat pe cel material. Modificarile izvoarelor
formale trebuie sa fie conditionate de ansamblul condi-
tiilor sociale. La diferite etape de dezvoltare a societétii,
ea decide care relatii sociale si in care domeniu trebuie
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sa fie protejate prin intermediul normelor juridice. Si
atunci, nu este clar de ce, la momentul adoptarii legii
contraventionale (1985), legiuitorul a considerat ca per-
soana fizica obtine capacitatea de exercitiu in domeniul
dreptului contraventional la varsta de 16 ani, iar peste 23
de ani de dezvoltare a societatii aceasta capacitate poate
fi atinsd numai la varsta de 18 ani?

Secundo, este imposibil a intelege pozitia legiuitoru-
lui 1n ce priveste raspunderea contraventionala a mino-
rilor cu varsta intre 16 si 18 ani. Reiesind din doctrina
penala, la baza stabilirii varstei pasibile de raspundere
penala sta gradul prejudiciabil (art.16, 21 C.pen. RM).
Si daca, la stabilirea varstei persoanei fizice, pasibile
de raspundere contraventionald, legiutorul s-a condus
de asemenea de acest principiu, apoi el a considerat
ca contraventiile in domeniul circulatiei rutiere si cele
ce afecteaza activitatea de Intreprinzator, fiscalitatea,
activitatea vamala si valorile mobiliare, comise de catre
minori, in mai mare masura afecteaza ordinea de drept,
au un grad prejudiciabil mai mare decat comiterea de
catre minori a contraventiilor in alte domenii, cum ar fi:
vatamarea intentionata usoara a integritatii corporale sau
a sanatatii care a provocat o dereglare de scurta durata
a sandtatii sau o pierdere neinsemnatd a capacitatii de
munca (art.78 C.contr. RM); practicarea prostitutiei
(art.89 C.contr. RM); nesubordonarea cu rea-vointa dis-
pozitiei sau cererii legitime a colaboratorilor organelor
de ocrotire a normelor de drept (art.336 C.contr. RM);
ultragierea sau opunerea de rezistentd colaboratorului
organelor de drept (art.353 C.contr. RM); huliganismul
nu prea grav (art.354 C.contr. RM); consumul de bauturi
alcoolice 1n locuri publice si aparitia in astfel de locuri
in stare de ebrietate produsa de alcool (art.355 C.contr.
RM); tulburarea linistii (art.357 C.contr. RM) etc. la a
caror comitere sanctiunile contraventionale pot fi apli-
cate numai la atingerea varstei de 18 ani.

Starea reald a contraventionalitatii ne demonstreaza
contrariul. Numai potrivit datelor MAI, in anul 2008 in
tard de catre minori au fost comise 561 fapte de huliga-
nism nu prea grav si au avut loc 3037 cazuri de aparitie
in stare de ebrietate 1n locuri publice. Marirea varstei de
la 16 1a 18 ani, la a carei atingere persoana este pasibila
de raspundere contraventionala, este greu de inteles si
din alte considerente. Scopul de baza al legii contraven-
tionale consta in elaborarea unui mecanism juridic de
prevenire de contraventii si de realizare a principiului
baza a societatii si, in primul rind, a organelor de ocrotire
a normelor de drept constd in neadmiterea incalcarilor
normelor materiale ale dreptului contraventional, in
stoparea (curmarea) activitatilor antisociale la etapa
initiala intru minimizarea prejudiciului cauzat. Persoana
predispusa de a savarsi fapte contraventionale trebuie sa




simte cat se poate mai devreme aprecierea negativa de
catre societate a comportamentului sau ilegal. Cu céat
mai devreme fatd de aceste persoane vor fi Intreprinse
masuri de resocializare (reeducare), cu atat mai reala
va fi presupunerea ca ulterior ele se vor conforma re-
glementirilor juridice. Incepand cu 31 mai 2009 (data
intrarii in vigoare a Codului contraventional al Republicii
Moldova) o buna parte din acest grup de persoane (16-18
ani), care este de proportii, nu va mai fi influentata de
catre organele de ocrotire a normelor de drept. Numai
potrivit datelor statistice ale MAI procesele-verbale in-
tentate fata de persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si
18 ani constituie: in anul 2006 — 4837; in 2007 —4701;
in 2008 — 4353.

Si inca un argument in defavoarea deciziei de a ma-
jora varsta persoanei pasibile de rdspundere contraven-
tionald. Vom apela la problema combaterii narcomaniei,
care pentru societatea noastra este una de proportii, con-
cluzie care poate fi confirmata prin dinamica depistarii si
ludrii la evidenta de catre organele de ocrotire a sanatatii
si organele de politie a narcomanilor: la 01.01.2007
in tard se aflau la evidenta 8972 de narcomani, dintre
care: minori — 134, femei — 721; 1a 01.01.2008 — 9132,
respectiv, 146 si 768 de persoane; 1a 01.01.2009 — 9954,
respectiv, 137 si 782 de persoane. Potrivit multiplelor
investigatii stiintifice, pentru a cunoaste pericolul real al
acestui fenomen social este necesar de a inmulti aceste
date statistice la coeficientul 10-15.

Potrivit legii contraventionale in vigoare, raspunderea
contraventionald pentru consumul ilegal de substante
narcotice poate surveni incepand cu virsta de 16 ani;
potrivit prevederelor legii noi, va fi pasibila de raspun-
dere contraventionald pentru asemenea contraventie
doar persoana care a atins 18 ani. Deci, persoana fizica,
predispusa de a savarsi contraventii de acest gen, va fi
influentata din punct de vedere juridic din partea organe-
lor statale competente numai la atingerea acestei varste.
Dar cum de procedat cu cei 137 de minori, care deja sunt
luati la evidenta de organele de politie si cele de ocrotire
a sanatatii? Este de mentionat si faptul ca, potrivit legii
penale (art.215/5 C.pen. RM), consumul illegal public de
substante narcotice constituie infractiune si se pedepseste
incepand cu varsta de 16 ani.

Deci, decizia legiuitorului privind varsta persoanei
pasibile de raspundere contraventionald nu este bazata
nici pe situatia criminogena din tara, nici pe experienta
altor state. Este de mentionat ca in Romania e pasibila de
raspundere contraventionala persoana care a atins varsta
de 14 ani; in Bielorusia — 16 ani, iar pentru unele con-
traventii 14 ani; in Federatia Rusd, Ucraina, Kazahstan,
Armenia— 16 ani. De mentionat ca in proiectul Codului
contraventional al Republicii Moldova, votat n prima
lectura la 22 iulie 1999, raspunderea contraventionala la
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fel era prevazuta de la 14 ani. Consideram ca aceasta
decizie a legiuitorului nu va favoriza procesul de
combatere a contraventionalitatii, ci, dimpotriva, il
va complica.

2. In opinia noastra, este inoportuni neincluderea in
sistemul sanctiunilor contraventionale (art.32 C.contr.
RM) a ,,confiscarii obiectului, care a constituit instru-
mentul comiterii sau obiectivul nemijlocit al contraven-
tiei” — sanctiune contraventionald care existd in legea
contraventionala in vigoare (art.23 C.contr.adm. RM),
in legislatia contraventionald a Romaniei, Federatiei
Ruse, Republicii Kazahstan, Bielorusiei etc. Aceasta
sanctiune contraventionald a fost §i rimane o modali-
tate de constrangere statald eficace de contracarare a
contraventiilor din domeniul economiei si comertului.
Astfel, numai de catre subdiviziunile politiei economice
ale MAI au fost ridicate si confiscate bunuri materiale
care au constituit instrumentul comiterii sau obiectivul
nemijlocit al contraventiei: Tn anul 2006 — in suma de
28680000 lei; in 2007 — 1n suma de 20234000 lei; in
9 luni ale anului 2008 — 1n suma de 23202000 lei.

Partea Specila a Cartii I a

Codului contraventional

Dupa cum s-a mentionat anterior, acest compartiment
al Codului contraventional, la general, este, in viziunea
noastra, mai reusit decat in actuala lege contraventionala.
Totodata, si ea nu este lipsita de unele neclaritati. Vom
evidentia doar unele din ele.

1. In legea nous, spre deosebire de cea in vigoare la
moment, lipsesc contraventiile ,,Consumul de bauturi
spirtoase 1n unitatile de productie” (art.168 C.contr.adm.
RM) si ,,Neindeplinirea obligatiilor de intretinere, edu-
catie si instruire a copiilor” (art.170 C.contr.adm. RM).
Deci, legiuitorul a considerat ca relatiile sociale ce tin
de consumul de bauturi spirtoase la locurile de munca,
in incéperile i pe teritoriile Intreprinderilor institutiilor,
organizatiilor etc. sau aflarea la lucru in stare de ebrie-
tate nu mai prezinta pericol pentru societate si nu este
necesar ca ele sa fie si pe viitor protejate prin normele
juridice contraventionale. Nu putem s sustinem aceas-
ta pozitie a legiuitorului si consideram ca ea vine in
contradictie cu realitatea.

In ceea ce priveste neindeplinirea cu rea-vointa sau
indeplinirea necorespunzatoare de catre parinti a obliga-
tiilor de intretinere, educatie si instruire a copiilor — ca
contraventie, aceastd norma a dreptului contraventional
prezintd la moment, probabil, unicul mecanism adminis-
trativ-juridic de influenta asupra acelor parinti, care cu
rea-vointad se eschiveaza de la indeplinirea obligatiilor
parintesti. Este de mentionat ca, in total pe republica,
pentru comiterea contraventiei nominalizate (art.170
C.contr.adm. RM) in anul 2006 au fost sanctionati 9244
parinti; in 2007 — 8471 parinti; in 2008 — 6666 parinti.
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2. Redactia dispozitiilor unor norme materiale nu va
contribui, in viziunea noastra, la aplicarea justa, legitima
si oportund a normei respective. De exemplu, art.355
alin.(2) C.contr. RM are urmatorul continut: ,,Aparitia in
locuri publice in stare de ebrietate produsa de alcool sau
de alte substante, in cazul in care persoana si-a pierdut
capacitatea de a se misca de sine statator (sublinierea
ne apartine)”. In acest caz, persoana respectiva nu mai
prezinta pericol pentru nimeni, dimpotriva, ea poate
deveni obiectul unui atentat ilegal. Este greu de inteles
ce inseamna ,,stare de ebrietate produsa de alcool sau de
alte substante”. Care sunt ele? Probabil, se subintelege
substantele narcotice si psihotrope. insa, pentru consu-
mul ilegal public al acestor substante, potrivit art.217/5
C.pen. RM, este prevazuta raspunderea penald care se
aplica Incepand cu varsta de 16 ani. Suntem convinsi
cd aceastd norma juridica in redactia actuala nu va
favoriza contracararea acestui fenomen negativ si
socialmente destul de periculos.

Un alt exemplu prezinta dispozitia art.354 ,,Huli-
ganismul nu prea grav”, care are urmatoarea redactie:
»Huliganismul nu prea grav, adica acostarea jignitoare
in locurile publice a persoanei fizice, alte actiuni simi-
lare ce incalcd normele morale, tulbura ordinea publica
si linistea persoanei fizice...”. In primul rdnd, care este
intelesul notiunii ,,acostare jignitoare”? Ea poate fi inte-
leasa de orice persoani in mod diferit. /n al doilea rénd,
pentru neonorarea normelor morale nu poate fi aplicata
raspunderea juridica. In urma neconformirii unei norme
morale nu apare raport juridic de conflict. /n al treilea
rand, cum poate fi tulburata ordinea publica? Ordi-
nea publica se mentine, iar securitatea publica (care nu
este mentionati in norma nominalizati) — se asigura. /n
al patrulea rdnd, in ceea ce priveste tulburarea linistei
persoanei fizice, apoi astfel de actiuni sunt prevazute
de dispozitia unei alte norme juridice, care si este
intitulata: ,,Tulburarea linistei” (art.357 C.contr. RM).
Prezenta redactie a art.354 C.contr. RM, va admite
in viziunea noastri, prea mult subiectivism, atat
din partea agentului constatator care va constata
fapta contraventionala respectivi, cét si din partea
judecatorului care va judeca cauza.

3. Consideram nefondata si inoportuna exclude-
rea pedepsei arestului contraventional din sanctiunile:
art.354 ,,Huliganism nu prea grav”, art.363 ,, Tragerea
din arma de foc in locurile publice, in locuri nerezer-
vate pentru tragere sau cu incalcarea modului stabilit”,
art.85 ,,Procurarea sau pastrarea ilegala de substante
narcotice sau alte substante psihotrope in cantitati mici
ori consumarea unor astfel de substante fara prescriptia
medicului”, art.336 ,,Nesubordonarea cu rea-vointa
dispozitiei sau cererii legitime a colaboratorului orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept” etc. din Codul
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contraventional. In sanctiunile normelor juridice mate-
riale ,,arestul contraventional” este substituit cu munca
neremunerati in folosul comunititii. insa, daci luim in
consideratie faptul ca, potrivit prevederilor art.37 alin.
(3) din legea contraventionala noud, ultima sanctiune
..+« poate fi aplicata doar persoanelor care accepta
sd execute o asemenea sanctiune”, apoi, in cazul co-
miterii unor astfel de contraventii, instanta de judecata
poate sa aplice, de reguld, numai sanctiunea amenzii.
Constatam ca numarul total de contraventii de acest
gen comise in tari nu s-a micsorat esential, caracterul
lor prejudiciabil nu s-a schimbat, gradul pericolului
social al acestora nu s-a redus, deci si reducerea
pedepsei contraventionale pentru asemenea fapte
este nefondata.

4. Ramane greu de inteles dupa care principii au
fost formulate (stabilite) sanctiunile la multe norme
materiale. Cunoastem ca la stabilirea felului si asprimei
pedepsei ce urmeaza a fi stabilita se ia in calcul, inclusiv,
gradul pericolului social al faptei prevazute de dispozitia
normei materiale. Insasi legea contraventionala analizati
stipuleaza in calitate de criteriu (principiu) general de
individualizare a sanctiunii urmatoarele: ,,Sanctiunea
contraventionald se aplica in functie de caracterul si
gradul prejudiciabil al contraventiei, de caracteristica
persoanei si de circumstantele atenuante si agravante”
(art.41 alin.(1) C.contr. RM). Insa, acest principiu general
de individualizare a sanctiunii contraventionale pasibile
de aplicare este, in opinia noastra, depasit (neonorat) din
start, adica din momentul adoptarii unor norme juridice
materiale. Consideram ca in multe norme materiale
din legea analizata exista o disproportie dintre gradul
prejudiciabil al faptei prevazute de dispozitia normei
juridice, pe de o parte, felul pedepsei si asprimei ei
previzute in sanctiunea normei, pe de alta parte. Vom
argumenta aceastd consideratie printr-un singur exem-
plu. Sanctiunea de la art.233 C.contr. RM ,,Conducerea
vehiculului in stare de ebrietate” prevede privarea de
dreptul de a conduce vehicul pe un termen de 3 ani
(alin.(1)). Totodata, eschivarea conducatorului de ve-
hicul de la proba de determinare a stérii de ebrietate. ..
(art. 234 alin.(1) C.contr. RM) poate fi sanctionatd cu
privarea de dreptul de a conduce autovehicule pe un
termen de un an sau cu arest contraventional pe un
termen de pana la 15 zile; aceeasi sanctiune poate fi
aplicata fata de persoana care a parasit locul in care s-a
produs accidentul rutier (art. 243 C.contr. RM). Atunci,
care dintre aceste trei contraventii prezintd un pericol mai
mare pentru securitatea circulatiei rutiere: prima, pentru
care sanctiunea este mai aspra, sau ultimele doua — pentru
care sanctiunea este mai blanda?

Suntem convinsi ca daca aceasta neclaritate nu
va fi depdsita pana la momentul punerii in aplicare




a Codului contraventional, ea va produce un efect
negativ in ceea ce priveste procedura de combatere
a acestui fenomen antisocial si foarte periculos.

5. La stabilirea sanctiunilor la unele din contraventii
nu fost luate In consideratie dispozitiile comune din
Partea Generald a Cartii I a Codului contraventional.
Sanctiunea de la art.168 ,incélcarea legislatiei in zona
de protectie a gazoductelor magistrale” prevede: ,,se
sanctionaeazad cu amenda de la 40 la 60 unitati con-
ventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la
70 la 100 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
cu functie de raspundere cu demolarea constructiilor
si defrisarea arborilor si arbustilor de catre proprietar
sau, in mod silit, de catre autoritatile administratiei pu-
blice locale din contul proprietarului”. Din continutul
acestei sanctiuni reiese ca comisia administrativa la
solutionarea cauzei contraventionale in mod obligatoriu
trebuie sa aplice sanctiunea complementara indicata.
Insa, apar intrebrile: In baza carui temei juridic? Care
va fi mecanismul de executare a acestei sanctiuni?
Doar ea nu este prevazuta de lege nici ca sanctiune
(art.32 C.contr. RM) si nici ca masura procesuala de
constrangere (art.432 C.contr. RM). Consideram ca
la moment lipseste mecanismul juridic de aplicare a
acestei norme materiale.

Cartea a II-a ,,Dreptul procesual” din

Codul contraventional

Aceasta parte a legii contraventionale contine me-
canismul juridic de aplicare a normelor materiale stipu-
late in Cartea I. Anume el determina in mare masura
succesul legii, eficacitatea aplicarii prescriptiilor normei
materiale. Procesul contraventional este unul deosebit de
important si in aceeasi masura complicat. Este si firesc ca
anume in aceasta parte a Codului contraventional sunt,
in viziunea noastrd, mai multe neclaritati discutabile,
iar unele norme juridice chiar intrd in contradictie cu
dispozitiile comune si principiile de baza ale legii con-
traventionale. Vom evidentia doar unele din concluzii ale
analizei juridice a Cartii a II-a a Codul contraventional
al Republicii Moldova.

1. Necesitd concretizare sistemul participantilor la
procesul contraventional (Capitolul IT). in acest capitol
nici instanta de judecata, nici comisia administrativa nu
sunt prevazute (recunoscute) ca participanti la procesul
contraventional. In viziunea noastra, fapt absolut discu-
tabil, deoarece, la solutionarea cauzei, la desfasurarea
procesului contraventional, participa, desigur, ambele
autoritati. Mai mult decat atat, in cazul in care decizia
asupra cazului contraventional este atacata, procesul
contraventional nu poate fi finisat fara participarea la el
a instantei de judecata.

2. Consideram necesara concretizarea competentei
autoritdtilor abilitate cu dreptul de a solutiona cauza
contraventionald. Vom argumenta aceastd declaratie
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prin analiza competentei procurorului (art.396
C.contr. RM). Atat pentru contraventia prevazuta la
art.312 C.contr. RM ,,Abuzul de putere sau abuzul de
serviciu”, cat si pentru cea de la art.313 ,,Excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu”, legiutorul
prevede: ,,se sanctioneaza cu amenda de la 50 1a 150 de
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a detine
o anumita functie sau de dreptul de a desfasura o anu-
mita activitate pe un termen de la 3 la 1 an”. Inseamna
ca procurorul, la solutionarea acestor cauze, nu poate
sa nu aplice 1n calitate de sanctiune complementara una
din cele indicate, insa aplicarea lor, potrivit prevederilor
art.395 C.contr. RM, constituie competenta exclusiva a
instantei de judecata. Atunci cum poate constitui solu-
tionarea acestor cauze competenta procurorului?

Larandul sau, dispozitia de la art.353 alin.(2) C.contr.
RM prevede: ,,Opunerea de rezistenta procurorului,
ofiterului de urmarire penala etc.”. Deci, in multe cazuri
procurorul poate avea statut juridic de ,,parte vatdmata”,
adica parte cointeresata in procesul contraventional. De
aceea, considerdm ca solutionarea si acestor contraventii
nu ar trebui sa tind de competenta procurorului.

3. In viziunea noastra, este discutabil titlul Capitolu-
lui V ,,Masurile procesuale de constrangere”. Aceasta din
urmatoarele considerente: a) masurile nominalizate in
art.432 din acest capitol se aplica nu ca reactie a statului
si a societatii la comiterea unei fapte contraventionale, ci
in scopul desfagurarii corecte, multilaterale si obiective a
procesului contraventional, in scopul aflarii adevarului in
ce priveste circumstantele faptei comise; b) aceste masuri
se aplica nu doar fata de autorul unei fapte contraventio-
nale, ci si fatd de alti participanti la procesul contraventi-
onal care se afla in raport juridic de conformare normelor
materiale ale dreptului contraventional, insa, care nu
onoreaza obligatiile procesuale (de exemplu, ,,aducerea
silita” — ca masura de constrangere procesuald poate fi
aplicatd numai fatd de martor sau fata de victima); c¢) In
cazul in care procedura contraventionala va fi clasata in
baza lipsei faptei contraventionale sau lipsei vinovatiei
faptuitorului, masurile procesuale deja aplicate nu vor
avea careva efect juridic, nemaivorbind de caracterul de
constrangere statala a masurilor aplicate.

Pornind de la cele mentionate, consideram ca denu-
mirea Capitolului V ,,Masurile de asigurare a procesului
contraventional” ar fi mai corecta. In acest caz, ,,con-
strangerea” — ca metodd de administrare in domeniul
combaterii contraventionalitatii, ar avea o clasificare
logica, bine detrminata, structuratd in 4 blocuri de
masuri: - de prevenire, aplicate Tn scopul prevenirii
(neadmiterii) faptelor contraventionale; - de curmare
(stopare), aplicate in scopul curmarii faptelor ilicite la
etapa initiala $i minimizarii consecintelor negative; - de
asigurare a procesului contraventional, aplicate in scopul
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respectdrii prevederilor normelor procesuale; - sanctiuni-
le contraventionale, aplicate ca pedeapsa (constrangere)
pentru fapta ilicitd comisa cu vinovatie.

Consideram ca si sistemul masurilor procesuale de
constrangere (dupa noi — sistemul masurilor de asigurare
a procesului contraventional) trebuie sa-1 constituie nu
doar masurile stipulate la art.432 C.contr. RM: 1) reti-
nerea; 2) aducerea silita; 3) inlaturarea de la conducerea
vehiculului; 4) examenul medical pentru constatarea
starii de ebrietate produsa de alcool sau de altd substan-
td; 5) retinerea si aducerea vehiculului la parcare, dar
§1 6) cercetarea la fata locului; 7) ridicarea obiectelor,
documentelor si perchezitia; 8) perchezitia corporala,
ridicarea obiectelor si documentelor.

4. Necesita o concretizare continutul normelor
juridice in ce priveste retinerea (art.433 C.contr. RM)
si durata retinerii (art.435 C.contr. RM). In viziunea
noastrd, si aici nu exista claritate. De exemplu, primul
temei juridic al retinerii prevazut de art.433 alin.(1)
C.contr. RM este comiterea contraventiilor flagrante
pentru care se prevede sanctiunea arestului contra-
ventional. Insa, dacd contraventia dati comisi cu
vinovatie, pentru care se prevede sanctiunea arestului
contraventional, nu este flagrantd, este constatatd in
procesul solutionarii unei petitii, Tn asemenea caz,
exista sau nu temei juridic pentru retinere? Mai mult
decat atat, legea contraventionald noud, spre deosebire
de cea in vigoare, nu prevede asa masura de asigurare
a procedurii cum ar fi ,,aducerea contravenientului”
(art.245 C.contr.adm. din 1985). Potrivit legii noi,
initiala este retinerea (art.433 C.contr. RM), care mai
apoi presupune aducerea faptuitorului. A/ doilea temei
Juridic al retinerii, prevazut de aceeasi norma juridica,
este imposibilitatea identificérii persoanei in a carei
privinta este pornit procesul contraventional, dacd au
fost epuizate toate masurile de identificare. In acest
caz, reiesind din continutul termenului ,,retinere”, apare
intrebarea: ,,Atat timp cat se intreprind masurile posi-
bile de a stabili persoana faptuitorului, el se considera
retinut sau nu?”

Nu mai putin importanta este si problema compe-
tentei privind retinerea. Daca aceasta actiune proce-
suald tine numai de competenta a trei organe statale:
MALI, Serviciul de graniceri si Serviciul vamal, apoi
ceilalti agenti constatatori (21 la numar) nu dispun
de aceasti competentd. In acest caz, apare iarasi in-
trebarea: ,,Atat timp cat fiecare din acei 21 de agenti
constatatori desfasoard activitatea de constatare a
contraventiei concrete, faptuitorul ei se considera
retinut sau nu?”

5. In multe norme procesuale legiuitorul utilizeaza
termenul ,,contravenient” in cazurile in care decizia/
hotararea privind aplicarea sanctiunii contraventionale
inca nu a devenit irevocabila. in viziunea noastra, acest
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fapt este inadmisibil. Anterior, in lucrarea ,,Drept con-
traventional” (Chiginau: ULIM, 2006, p.210-211) a fost
expusa opinia noastra cu privire la statutul administrativ-
juridic al autorului unei fapte contraventionale. Potrivit
acestei opinii, statutul juridic al persoanei care a comis
o fapta contraventionald se modificad in dependenta de
faza procedurii contraventionale la care ea se afla: - din
momentul comiterii faptei contraventionale si pina la
stabilirea vinovatiei (temei juridic pentru intocmirea
procesului-verbal cu privire la contraventie) — autorul
ei are statut de faptuitor; - din momentul intocmirii
procesului-verbal cu privire la contraventie si pana la
aplicarea sanctiunii contraventionale — statut de in-
culpat; - din momentul emiterii deciziei de aplicare a
sanctiunii contraventionale si pana la obtinerea fortei
juridice a acestei decizii (expirarea termenului de atac
sau respingerea recursului in urma revizuirii cazului) —
statut de persoand sanctionatd; - din momentul in care
decizia privind aplicarea sanctiunii contraventionale a
devenit irevocabila si pana la executarea ei — statut de
contravenient; - din momentul executarii deciziei de apli-
care a sanctiunii contraventionale — statut de persoand
cu antecedent contraventional (pana la stingerea lui in
modul stabilit de lege).

6. Este discutabild conceptia privind prezenta par-
ticipantilor la procesul contraventional in sedinta de
solutionare a cauzei contraventionale. Modalitatea de
reglementare a problemei date, care se contine 1n art.435
C.contr. RM, genereaza multe Intrebari, si anume:

6.1. Este oportuna oare prezenta obligatorie a agentu-
lui constatator la judecarea fiecarui caz contraventional?
Cate resurse umane din partea agentilor constatatori vor
fi necesare pentru realizarea prevederilor art.455 alin.(2)
C.contr. RM? Care vor fi cheltuielile statului legate cu
realizarea acestei prevederi?

6.2. Cat de intemeiatd i oportund va fi incetarea
procesului contraventional in legaturd cu neprezentarea
agentului constatator? In acest caz, persoana cireia ii
este imputata contraventia, desigur, va fi satisfacuta. Dar
drepturile partii vatamate, interesele societatii si ale sta-
tului? De ce din vinovatia unui functionar de stat trebuie
sa fie incetat procesul contraventional? Cum in cazul de
fata se va realiza principiul ,,inevitabilitatii raspunderii
contraventionale pentru fapta comisa cu vinovatie”?

6.3. Este greu de inteles continutul art.455 alin.(5)
C.contr. RM care stipuleaza: ,In cazul in care se solicita
aplicarea sanctiunii arestului contraventional, partici-
parea faptuitorului este oligatorie, cu exceptia cazului
neprezentdrii lui cu rea-vointa (sublinierea noastra)”.
Dar cum de procedat in cazul eschivarii? Mai mult de-
cat atat, persoana, care cu rea-vointa a neglijat citarea
legitima, comite suplimentar contraventia prevazuta de
art.336 C.contr. RM ,,Nesubordonarea cu rea-vointa dis-
pozitiei sau cererii legitime a colaboratorului organelor




de ocrotire a normelor de drept”. In acest sens, in legea
contraventionald Tn vigoare exista o claritate absoluta.
Art.254 alin.(2) C.contr.adm. din 1985 prevede: ,,in
cazul eschivarii (a faptuitorului, a carui prezenta este
obligatorie la solutionarea cauzei contraventionale —
V.G.) de a se Infatisa la chemarea organului afacerilor
interne sau a judecatorului, persoana aceasta poate fi
supusd de catre organul afacerilor interne (politiei)
aducerii silite”.

7. In unele norme juridice ale legii contraventionale
analizate (art.31 alin.(2), art.395 alin.(2), art.462 alin.(5))
este prevazuta aplicarea ,,masurilor de siguranta”. Insa,
din lege nu este clar care sunt aceste masuri. O claritate
relativa asupra continutului acestui termen reiese din
prevederele art.431 ,,Corpurile delicte”, care stipuleaza:
,,Lajudecarea cauzei contraventionale instanta hotaraste
asupra corpurilor delicte potrivit prevederilor art.106
din Codul penal si ale art.162 din Codul de procedura
penala, care se aplica in modul corespunzator in procesul
contraventional”.

Este de mentionat ca mecanismul de administrare
a corpurilor delicte (precum si mecanismul de aplicare
a altor masuri de sigurantd) in dreptul penal este clar.
Codul penal (Drept material) in Capitolul X prevede
masurile de siguranti: masurile de constrangere cu
caracter medical (art.99); internarea Intr-o institutie psi-
hiatrica (art.100); masurile de constrangere cu caracter
medial aplicate alcoolicilor si narcomanilor sau punerea
lor sub curateld (art.103); masurile de constrangere
cu caracter educativ (art.104); expulzarea (art.105) si
confiscarea speciala (art.106), la care se face trimitere
in art.431 alin.(4) C.contr. RM.

La rindul sdu, Codul de procedura penala (Drept
procesual) prezinta mecanismul de realizare (de apli-
care) a normelor juridice materiale i in Titlul I'V stipu-
leazd modul de administrare a probelor si mijloacelor
de proba (inclusiv continutul hotararii cu privire la
corpurile delicte — art.162 C.proc.pen.), iar in Titlul V
sunt stipulate masurile procesuale de constrangere.

In ceea ce priveste dreptul contraventional, apoi nici
in Cartea [ a Codului contraventional (Drept material)
si nici In Cartea a II-a (Drept procesual) masurile de
siguranta (inclusiv confiscarea specialia sau masurile
de constriangere cu caracter educativ aplicate mi-
norilor, nominalizate de art.443 alin.(14) C.contr.
RM) nu sunt prevazute. Si numai in Partea Generala a
Cartii a I1-a a Codului contraventional sunt prevazute
»Masurile procesuale de constrangere” (Capitolul V),
insd ,,confiscarea speciald” nici in acest capitol nu este
prevazuta.

In viziunea noastrd, raspuns la intrebarea: Care
este modul corespunzator de aplicare in procesul con-
traventional a prevederelor art.106 C.pen. RM si ale
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art.162 C.proc.pen. RM? va da practica judiciard sau
modificarile ulterioare ale legii contraventionale, care
sunt, dupa noi, inevitabile.

8. Necesita o anumita concretizare si continutul
Capitolului VIII ,,Calea ordinara de atac. Recursul”:

8.1. Art.467 alin.(1) stipuleaza participantii la pro-
cesul contraventional care au dreptul sa atace hotararea
judecitoreasca contraventionala. In viziunea noastra,
de acest drept trebuie sa se bucure suplimentar atat
reprezentantii legali ai persoanei sanctionate, cat si
reprezentantii persoanei juridice sanctionate;

8.2. Art.468 alin.(1) stipuleaza ca recursul Iimpotriva
hotararii judecatoresti se declard 1n termen de 15 zile.
Insa nu este previzut momentul de la care incepe a
decurge acest termen. In opinia noastra, este indiscu-
tabil ca acest termen incepe a decurge din momentul
aducerii la cunostinta partilor cointeresate a hotararii
respective;

8.3. Necesita o concretizare modalitatea de repu-
nere in termen a recursului. Intai de toate, nu existd
o claritate care recurs (depus de catre cine?) poate fi
repus 1n termen? Legea contraventionald in vigoare
prevede ca poate fi repus in termen numai recursul
declarat de catre persoana fata de care a fost pronuntata
decizia (art.275 C.contr.adm. RM). Din analiza art.469
C.contr. RM reiese ca poate fi repus in termen recursul
declarat de orice persoana abilitata cu acest drept, fapt,
consideram, discutabil;

8.4. Lasa de dorit redactia art.466 ,,Temeiurile pen-
tru recurs”. In primul rand, consideram ca enumerarea
temeiurilor juridice pentru depunerea recursului nu
trebuie sa fie una exhaustiva. Curtea de Apel ar trebui
sa dispuna de dreptul de a recunoaste si alte circum-
stante ca temei juridic pentru depunerea recursului. In
al doilea rand, si in aceasta norma juridica (dupa cum
s-a mentionat anterior) legiuitorul utilizeaza termenul
,,contravenient”, ceea ce, in viziunea noastra, nu este
corect, deoarece procedura contraventionald incd nu
s-a finalizat, hotdrarea judecatoreasca privind aplicarea
sanctiunii contraventionale inca nu a devenit irevocabi-
13, din cauza cd persoana sanctionata inca nu s-a folosit
de dreptul sau constitutional de a o ataca.

In prezenta publicatie am elucidat doar unele din re-
zultatele analizei juridice a Codului contraventional al
Republicii Moldova (rezultatele analizei multilaterale
a Codului contraventional sunt reflectate in manualul
»Iratat de drept contraventional”, care in curand va
vedea lumina tiparului). Suntem constienti de faptul ca
unele din concluziile noastre pot sa nu fie acceptate, in
fond, altele — sa fie discutabile sau considerate inutile.
Invitam cititorul Revistei la o discutie stiintifico-prac-
ticd in ce priveste calitatea acestei legi de o deosebita
actualitate. Dacd vom fi cititi §i auziti, vom contribui
de comun accord la perfectionarea ei.
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PROPUNERE PRIVIND INTRODUCEREA
CURSULUI DE INSTRUIRE JURIDICA
»DREPT CONTRAVENTIONAL”

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
vicepresedinte al Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie

f

institutions in domain of ,, Jurisprudence”.

SUMMARY
Following the goal of initial and continuous guarantee of the juridical-contravention knowledge for
the students, we propose to apply the course of instruction ,, Contravention Law” in higher educational

We explain the conviction that the application of this didactical discipline constitutes a supreme
necessity and a reasonable opportunity for the juridical educational system in Republic of Moldova, the
&reason we hope that our proposal will be appreciated at its proper value by the decisional factors.

S\

)

F iind stimulat de activitatea de magistrat, precum si

de activitatea didactica universitara, am constatat
ca in cadrul invatdmantului juridic din Republica Mol-

dova se apreciaza la nivel inalt legislatia din domeniul
contraventional, jurisprudenta privind solutionarea
cauzelor contraventionale si stiinta Dreptului contra-
ventional.

Concomitent, se resimte lipsa unui curs de instruire
juridica pentru studentii facultatilor de drept si, respec-
tiv, a conceptului privind Curricula instruirii initiale la
cursul ,,Drept contraventional”.

In atare situatie, urmarind scopul asiguririi initiale
si continue a cunostintelor juridico-contraventionale
pentru persoanele care imbratiseaza profesia de jurist,
propunem introducerea cursului de instruire ,,Drept
contraventional” in cadrul institutiilor de Invatamant
superior universitar la profilul ,,Jurisprudenta”.

Aceasta propunere vine cu o anumita intarziere in
raport cu imperativele timpului, unul din motive fiind
asteptarile in legatura cu adoptarea si intrarea in vigoa-
re a Codului contraventional. La 24 octombrie 2008
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lecatura
finala Codul contraventional, care va intra in vigoare
la 31 mai 2009.

Astfel, In prezent dreptul contraventional — sustinut
de o parte, contestat sau privit cu rezerve — de alta parte,
se impune in sistemul de drept al Republicii Moldova ca
un drept autonom, capabil sa raspunda, in plan doctri-
nar, legislativ si judiciar, realitatilor politico-economice
si socioculturale noi si sa contribuie la reglementarea
acestor raporturi juridice din societate.

Odata cu constituirea ca ramura de drept, dreptul
contraventional isi va largi domeniul de actiune: rea-
litatea juridica obliga stiinta, precum si jurisprudenta
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sd-si dezvolte functiile de interpretare si aplicare a
normelor contraventionale, dublate de prospectare si
prognoza, astfel, in esentd, revenindu-i sarcina si obli-
gatia de a analiza si a cerceta domeniul extrem de vast
si diversificat al noului regim juridic al contraventiilor
in Republica Moldova.

Rezulta, deci, ca in prezent dreptul contraventional
se impune sa se dezvolte si ca disciplina didactica, care,
in raport cu tendintele evolutive ale dreptului contra-
ventional ca ramura de drept si ca stiinta juridica, va
cuprinde subiecte, probleme teoretice in conformitate
cu cerintele Programei de instruire in institutiile cu
profil juridic.

Ca disciplind didactica, dreptul contraventional ur-
meaza sa selecteze o parte din stiinta juridica relevata in
sursele de specialitate (manuale, monografii, prelegeri,
articole etc.) asigurand, astfel, minimul necesar de cu-
nostinte teoretice in conformitate cu sarcinile pregatirii
cadrelor juridice.

Obiectul dreptului contraventional ca disciplina
didactica nu trebuie confundat cu obiectul dreptului
contraventional ca ramura de drept, al carui obiect 1l
constituie relatiile sociale generate in urma comiterii
contraventiei. Ca disciplind didactica, dreptul contra-
ventional cerceteazd normele de drept care constituie
insusi dreptul contraventional ca ramura de drept.
Astfel, disciplina 1n cauza ofera celor ce aplica normele
contraventionale cunostinte necesare privind solutiona-
rea cazurilor contraventionale, asigura intelegerea justa
si aplicarea uniforma, in strictd concordanta cu vointa
legiuitorului, a normelor dreptului contraventional,
precum si modul in care aceste norme sunt aplicate de
organele competente in varietatea cazurilor concrete
oferite de realitate.




Sistemul disciplinei didactice nominalizate este, in
fond, determinat de legislatia contraventionala, dar,
totodata, pe langd expunerea problemelor teoretice
continute in normele juridice contraventionale, inclu-
de si alte chestiuni indisolubil legate reciproc, cum ar
fi principiile si izvoarele dreptului contraventional,
raportul juridic contraventional etc.

O asemenea cercetare contribuie, alaturi de stiinta
dreptului contraventional, la promovarea unor idei
moderne si progresiste privind statornicia i perfectio-
narea principiilor, normelor si a institutiilor, a tuturor
celorlalte raporturi contraventionale, pentru a le asigura
o eficienta sporitd Tn combaterea acestui fenomen In
conexiunea sa cu celelalte fenomene criminale atestate
in cadrul societatii.

Revenind la propunerea propriu-zisa, motivarea
respectiva se axeaza pe trei niveluri comportamentale,
cu un grad divers de complexitate:

1) intelegerea, ceea ce presupune acumularea cu-
nostintelor teoretice si formarea bazei conceptuale in
domeniul Dreptului contraventional,

2) aplicarea, ceea ce presupune formarea obliga-
tiilor tipice domeniului de activitate respectiv si dez-
voltarea deprinderilor practice in studierea Dreptului
contraventional;

3) integrarea, ceea ce presupune formarea capa-
citatii de transfer al cunostintelor teoretice si a abili-
tatilor practice in rezolvarea situatiilor nestandarde cu
problematica juridico-contraventionala.

Pe aceasta linie de gandire, se evidentiaza ur-
matoarele obiective curriculare In cadrul disciplinei
nominalizate:

1. La nivel de intelegere —

a) fundamentarea conceptelor, principiilor, sarcinilor
si scopurilor Dreptului contraventional in sistemul de
drept, de stiinte juridice si de discipline academice;

b) determinarea bazelor teoretice ale notiunilor fun-
damentale ale Dreptului contraventional: contraventia,
sanctiunea contraventionald, raspunderea contraventio-
nala si procesul contraventional;

c¢) familiarizarea cu baza juridico-normativa na-
tionala si internationald ce reglementeaza raporturi
contraventionale;

d) cunoasterea diverselor metode de studiere a pro-
blemelor teoretice si practice din domeniul Dreptului
contraventional.

2. La nivel de aplicare —

a) explicarea coerentd a notiunilor si principiilor
fundamentale ale Dreptului contraventional;

b) interpretarea corectd a normelor Dreptului
contraventional si utilizarea justd a actelor normative,
rezolvarea spetelor din domeniul respectiv;
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c¢) promovarea diferitelor forme de comunicare,
adecvate obiectivelor Dreptului contraventional,

d) formarea metodelor specifice de realizare a cerce-
tarilor stiintifice in domeniul Dreptului contraventional
si determinarea directiilor prioritare de perfectionare a
legislatiei contraventionale.

3. La nivel de integrare —

a) determinarea si stabilirea locului si rolului Drep-
tului contraventional in sistemul de drept al Republicii
Moldova;

b) elaborarea proiectelor de cercetare stiintifica si
propunerea initiativelor legislative in domeniul Drep-
tului contraventional,

c) diagnosticarea mediului intern si a culturii orga-
nizationale in cadrul institutiilor si punerea in exercitiu
a reglementdrilor Dreptului contraventional;

d) monitorizarea si evaluarea activitatii organelor
competente sa solutioneze cauzele contraventionale.

In acest context se impune elaborarea si promova-
rea conceptului privind Curricula instruirii initiale la
cursul ,,Drept contraventional”. Acest concept consta in
elaborarea unui suport metodologic pentru persoanele
participante la procesul de initiere si implementare a
standardelor educationale privind formarea si dezvol-
tarea profesionala a studentilor facultatilor de drept.

In baza Conceptului propriu-zis, urmeaza elabora-
rea Programei analitice la disciplina ,,Drept contraven-
tional”. La randul sau, aceasta Programad va fi elaborata
in baza diferitelor surse practico-stiintifice de instruire
juridicd ce contin un sistem de cunostinte teoretice
temeinice, menite sd formeze abilitati practice utile in
viitoarea activitate profesionala.

Implementarea si evaluarea cursului de instruire
,,Drept contraventional” se va realiza prin studierea
disciplinei la orele de prelegeri si seminare, finalizan-
du-se printr-un examen care va constitui indiciul ce
confirma implicarea disciplinei respective in contextul
formarii competentelor profesionale. Criteriile de eva-
luare a disciplinei se vor elabora 1n baza obiectivelor
curriculare mentionate mai sus.

In sustinerea propunerii, este de mentionat ci o
parte componenta a Programului de invatamant aprobat
in cadrul Institutului National al Justitiei o constituie
cursul de instruire ,,Drept contraventional”.

In concluzie, ne exprimam convingerea ci introdu-
cerea cursului de instruire ,,Drept contraventional” in
cadrul institutiilor de Tnvatdmant superior universitar
la profilul ,,Jurisprudentd” constituie o necesitate vitala
si o oportunitate rezonabild pentru sistemul de invata-
mant juridic din Republica Moldova, motiv pentru care
speram ca propunerea noastra sa fie apreciata la justa
valoare de catre factorii decizionali.
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EVOLUTIA ISTORICA A INSTITUTIEI
PROTECTIEI INTERNATIONALE
A DREPTURILOR COPILULUI

Partea 1
Carolina CTUGUREANU-MIHAILUTA,
doctor in drept (USM)
SUMMARY

f

N

Some international norms delineation, regulating the co-operation between states in the field of the
children s rights protection, have conditioned some international distinct juridical body crystallization:
children s rights international protection. Presenting a result of a long and difficult motion of humanity
in the meaning of disclosure and child liberation, this body is presented as a totality of norms, bodies and
international procedures ensuring protection in the field of children's rights by means of international
standards and special protective mechanisms elaboration and these rights guaranteeing.

The childhood history represents a nightmare, from which we only began to weak up. The more we
came back into the history, the more reduced was the level of the care offered to the child, the higher
was the probability of those to be killed, abandoned, cruelly treated and sexually abused. Only at the
beginning of the XX century the children's situation attracted the attention of international community.
The declarations regarding children’s rights were adopted by the League of Nations (1924) and UNO
(1959). The essential topic attached to these declarations was child necessity to receive care and spe-
cial assistance. It bears a progressive expressed character contributing to a distinct system foundation
of international norms: children rights international protection, outlining in essence the first stage, the

Kz’eclaratory one, in this body evolution.

)

i n secolul al XX-lea tema copilului si a copilariei a

devenit o prezenta constantd in discursurile poli-
tice, abordarile stiintifice, culturale, educationale etc.,
la nivel international, regional si national.

Congtientizarea faptului ca copilul este un subiect ce
necesita protectie si ocrotire speciala a produs o revolu-
tie In consfintirea drepturilor acestuia prin reglementari
internationale — remediu intarziat la abuzurile flagrante
si persistente impotriva copilului. Caracterul vulnerabil
al copilului a determinat necesitatea instituirii i regle-
mentarii unor masuri speciale de asistenta si protectie
a lui, precum i a unor organe prin intermediul carora
acesta si-ar putea exercita drepturile fard a fi in vreun
fel lezat sau prejudiciat.

Conturarea unor norme internationale ce reglemen-
teazd cooperarea dintre state Tn domeniul protectiei
drepturilor copilului a conditionat cristalizarea unei
institutii juridice internationale distincte: protectia
internationald a drepturilor copilului.

Reprezentand rezultatul unui indelung si anevoios
demers al umanitatii in sensul descoperirii si eliberarii
copilului, aceastd institutie se prezintd ca o totalitate
de norme, institutii i proceduri internationale ce asi-
gura protectie in domeniul drepturilor copilului prin
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elaborarea standardelor internationale i a mecanismelor
speciale de protectie si garantare a acestor drepturi.

Prin reglementarile internationale copilul este recu-
noscut ca subiect exclusiv al drepturilor §i protectiei
internationale, el dobandeste statutul de persoana, de
fiintd umana care prin simplul fapt al nasterii benefici-
aza de drepturi care trebuie garantate si respectate.

Reglementarea drepturilor copilului ca institutie
distincta a drepturilor omului a dus la individualizarea
copilului in raport cu familia, la recunoasterea vulne-
rabilitatii si nevoilor speciale de protectie si ocrotire
a copilariei.

Acest statut al copilului poarta un caracter recent.
Acum putin timp Tn urma, locul copilului in societate
era incert. Mai mult, contrar imaginii pe care o avem
astazi despre copildrie, despre ocrotire si grija, istoria
copildriei reprezinta, de fapt, un cosmar din care abia
am inceput sa evadam. Cu cat mai mult ne Intoarcem
in istorie, cu atat va mai scazut se dovedeste a fi nivelul
grijii acordate copilului, cu atat mai mare era probabi-
litatea ca acestia sa fie ucisi, abandonati, maltratati si
abuzati sexual.!

Astfel, In antichitate, copilul nu avea calitatea de in-
divid. El era lipsit de cuvant si depindea completamente




de adulti, fiind considerat o continuitate a parintilor,
fara a detine drepturi per se.

In speta, conform Codex Hammurapi, copilul, a
carui mama este liberd, are calitatea de om liber, cel
nascut dintr-o mama sclava si tata liber capata calitatea
de dezrobit deplin la moartea tatdlui sau, iar cand este
procreat din parinti sclavi, are calitatea tot de sclav.?

Mai mult, viata copilului nu reprezenta o valoare.
El putea fi abandonat sau izgonit din familie fara nici
o formalitate.

Grecii, 1n particular, acordau parintilor putere de-
plina asupra copilului. Tatél detinea dreptul de viata
si de moarte asupra copilului, dreptul de a recunoaste
sau nu paternitatea, dreptul de a-1 dezmosteni sau de
a-1 vinde 1n sclavie.

Aristotel sustinea ca ,,sufletul copilului nu difera de
cel al animalelor’, caci acesta nu dispune de libertatea
de a actiona. Vointa sa este completamente subordonata
vointei parintilor, care detin o putere nelimitata. Sin-
gura virtute care trebuie sa-i cilauzeasca pe parinti si
pe copii in relatiile lor este afectiunea. Aceasta virtute
se naste din dreptul natural si nu constituie o obligatie.
Astfel, copilul nu detine drepturi si, respectiv, nu poate
fi participant la raporturile juridice.

Laromani, de asemenea, puterea familiei asupra co-
pilului era absoluta. Tatal, numit pater familias, detinea
drepturi nelimitate: putea sa-1 pedepseasca, sa-1 vanda,
sa-1 alunge din casa familiala, sa-1 abandoneze ca pe
un lucru nefolositor, sa-1 casatoreasca fara a-1 intreba
si chiar sa-1 omoare. Copiii nascuti din concubinaj erau
considerati nelegitimi.*

Nici in societatea medievald ideea de copilarie
nu a existat. Aceasta nu era perceputd ca o perioada
distinctd din viata omului, 1n care el trebuie sd se bu-
cure de toate drepturile si obligatiile specifice acestei
varste, c¢i ca o trambulina catre maturitate, ea neavand
o valoare 1n sine.

De indata ce copilul depasea dependenta biologica,
acesta intra direct 1n societatea adultilor. Copiii nu
puteau fi deosebiti de adulti, deoarece erau imbracati
la fel, se comportau la fel si erau integrati in acelasi
tip de activitati sociale. Erau intr-adevar adulti in mi-
niatura.’

Individualizarea copilariei ca stadiu distinct se re-
lizeaza incepand cu sec. al XVII-lea, printr-un proces
foarte lent, ca expresie a rationalismului si umanis-
mului epocii moderne, fiind influentat in sens pozitiv
de institutionalizarea educatiei si a controlului asupra
,inclinatiilor naturale imorale ale copilului”.

Studiile filosofice semnate de J.Locke ,,Cateva cuge-
tari asupra educatiei”, J.J. Rousseau ,,Emil”, F.Fenelon
»Aventurile lui Telemaque”, ,,Despre educatia fetelor”
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s.a. au realizat o schimbare fundamentala in conceptia
copilului: acesta nu mai este privit ca un viitor adult, ci
caun copil cu o structura tipica varstei sale, cu logica si
lume proprie. Desi nu formuleaza drepturi subiective in
sensul actual al termenului, aceste demersuri stiintifice
pentru prima datd contureaza obligatii pentru parinti
si societate.

Un rol deosebit in vederea descoperirii copilului 1-au
avut studiile si cercetarile de sociologie si psihologie
asupra copilariei §i dezvoltarii realizate in sec. XX.

Conform acestora, intelegerea copilariei nu poa-
te fi detasatd de contextul concret al societatilor si
grupurilor sociale, de practicile si traditia cresterii
copiilor, de normele si valorile atagate acestui proces,
de politicile sociale, de cadrul normativ si institutiile
implicate.®

Conform paradigmei sociologice’, copildria este o
constructie sociala. Ea este distincta de imaturitatea bi-
ologica, nu este nici o trasaturd naturald, nici universala
a grupurilor umane si apare ca 0 componenta structurala
si culturald specifica a multor societati. Copilaria este
o variabila a analizei sociale. Ea nu poate fi niciodata
separata integral de alte variabile cum ar fi clasa, sexul
sau etnia. Analiza comparativa transculturald pune
mai degrabad in evidenta o varietate de copilarii, nu
un singur fenomen universal.®

Opozitia fatd de un model universal al inocentei si
vulnerabilitatii copilariei, biologic argumentat, ideea
de copildrie ca o componenta sociala recenta, de vari-
abila sociala dependenta de alte structuri socioculturale
locale, reprezinta nucleul perspectivei sociologice de
intelegere a copilariei. Analiza sociologica implicand
identificarea, cartografierea si evaluarea critica a proce-
selor, in cadrul carora copilaria este construita, desco-
peritd sau inventata, a fost tema centrala a dezbaterilor
sociologice actuale despre copildrie.’

In ultimele decade ale sec. XX, studiile de sociolo-
gie a copildriei s-au concentrat pe analiza constructiei
copildriei la nivelul unor comunitati local-nationale,
pe relatia dintre copil, familie si stat, pe diferentele
structurale ale copildriei si copilului. Ele au evidentiat
dinamica contradictorie a proceselor care au modelat
copildria — tensiunile ideologice i imperativele grijii
si bunastarii, responsabilitatile familiei si socializarea
copilului etc., elaborand un concept coerent al copi-
lariei, localizat in familie, ca principald institutie si
prim loc de socializare la determinarea naturii relati-
ilor dintre copil, familie si stat, precum si la nagterea
retoricii copilariei nationale pentru toti copiii.'”

Trebuie de mentionat ca aceste studii au investigat
copilaria sau grupul social distinct reprezentat de copii,
dar nu si copilul ca persoand. In consecinta, nu a fost
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conturatd nici ideea de drepturi ale copilului pe care
acesta le-ar putea detine.

Nasterea conceptului de copil ca persoana, care nu
se identifica nici cu grupul social, nici cu parintii, este
rodul unui alt demers disciplinar — al psihologiei si
psihoneurobiologiei.

Cercetarea psihologica a pus in evidenta caracterul
stadial al dezvoltarii cognitiv-intelectuale si morale,
al constructiei identitatii personale.! In acest sens, se
sustine:

— structurile cognitive si de comunicare, emotional-
afective, moral-axiologice ale persoanei au un caracter
ierarhic evolutiv;

— dezvoltarea in cadrul ciclurilor ierarhice fixe are
un caracter strict personal, individualizat, de aceea cel
mai potrivit ar fi sa vorbim de copil §i nu de copii;

— persoana beneficiaza de structuri innascute inalt
specializate si specificate, al caror orar de maturizare
este genetic codificat, cu ritmuri individualizate; me-
diul nu intervine, in sens cognitiv, in acest proces, el
doar developeaza si contribuie la fixare prin utilizarea
structurilor puse la dispozitie de organism; programul
genetic nu reprezinta decat ,,un invelis de rezultate po-
sibile” ce va face individul sa depinda de interactiunea
stabilizatoare cu mediul; in acest sens, trebuie subliniat
caracterul co-evolutiv al proceselor genetice si cultu-
rale, rolul conex al ,.tiparelor genetice” si al , tiparelor
culturale”; in limitele unui orar genetic ,,general, comun
fiintei omenesti”, ritmurile de maturitate si actualizare
a acestor structuri sunt proprii fiecarui individ,

— interactiunea dintre ,tiparele genetice” si cele
culturale conditioneaza ascensiunea ,,scarii personali-
zarii”, formulate de J.Eccles. Potrivit neurobiologului
elvetian, tiparul genetic se caracterizeaza prin propen-
siuni naturale spre functii gnostice, limbaj, muzica. ,,In
mod normal, In perioada prepubertala aceste propen-
siuni sunt actualizate prin utilizare, oferind raspunsuri
din ce in ce mai complexe si rafinate. Ele se dezvolta
in diversitatea lor maxima in relatie cu lumea expe-
rientei care interactioneaza cu neo-cortexul printr-un
proces trofic de autocreatie si autoorganizare”. Mesajul
insistent adresat parintilor si educatorilor de J.Eccles
este acela de ,,a proceda cu intelepciune astfel incat sa
valorifice perioada cruciala, din anii prepubertatii”.'

Actualizarea propensiunilor naturale catre lumea
valorilor si culturii sau esecul inregistrat afecteaza in-
treg cursul evolutiei ulterioare a copilului. In contextul
acestor exigente firesti ale dezvoltarii copilului, actele
de abuz asupra copilului, de abandon, de neglijenta etc.
apar 1n toatd gravitatea si cu toate efectele lor severe.!?

Teoriile psihologice si neurobiologice au contribuit
nu doar la ,descoperirea copilului”, ci si la argumen-
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tarea, pe noi temeiuri, a vulnerabilitatii si nevoii sale
de ocrotire."

Reglementari explicite cu privire la copil si la drep-
turile acestuia incep sa apara abia in sec. XIX. Statele
introduc in legislatiile lor reglementari referitoare la
drepturile si obligatiile parintesti fatd de copiii minori,
la obligatia pozitiva a statului de a interveni sub dife-
rite forme, n anumite circumstante. Astfel, drepturile
absolute ale parintilor asupra copiilor se relativizeaza,
sunt echilibrate de obligatii, a caror indeplinire poate fi
sprijinitd sau preluatd, in anumite cazuri, de catre stat.
Un impact pozitiv asupra ocrotirii copilului a avut, de
asemenea, reglementarea egalitatii drepturilor si obli-
gatiilor ambilor parinti In Ingrijirea copilului. Aceste
inovatii au influentat tratamentul caruia era supus copi-
lul in familie. El nu mai putea fi vindut, omorat, abuzat
de cei care de iure aveau obligatia sa-1 ingrijeasca, decat
prin incalcarea prevederilor legii.

La inceputul sec. XX situatia copiilor a atras atentia
comunitdatii internationale.

Declaratii privind drepturile copilului au fost
adoptate de Liga Natiunilor (1924) si de ONU (1959).
Tema esentiala pe care se axeaza aceste declaratii a fost
necesitatea copilului de a beneficia de grija si asistenta
speciala.

Declaratia cu privire la drepturile copilului din
1924, adoptatd la Geneva sub auspiciile Ligii Natiu-
nilor, pentru prima datd 1n plan international enunta
in cele cinci puncte ale sale necesitatea de a acorda
o protectie speciald copiilor. Se voia un document
care sd determine obligatiile adultilor fatd de copii,
pe care fiecare stat va trebui sa le recunoasca, fie prin
mijloace de interventie statald, fie prin actiune pri-
vata.'s

Semnarea Declaratiei a marcat debutul protectiei
drepturilor copilului la nivel international. Era pentru
prima data cand un act international in mod particular
statua in raport cu situatia copilului. La fel, era pentru
prima data cand se enunta teza fundamentala privind
necesitatea protectiei speciale de care trebuie sa se bu-
cure copilul, ,,tinandu-se cont de imaturitatea sa fizica
si intelectuala”, tezd preluatd mai tarziu de numeroase
acte internationale.

Cu toate acestea, efectul Declaratiei a fost modest.
Desi consfintea cele mai importante drepturi din acea
perioada, textul acesteia era incomplet. Drepturile
copilului erau examinate doar in contextul masurilor
privind combaterea sclaviei, comertului cu copii si
muncii prestate de copii.

Textul Declaratiei nu utiliza termenul ,,drept”, ci
sintagma ,,copilul trebuie...”, confirmand tendinta
de a-l trata pe copil mai degraba ca pe o sursa de




ingrijorare decat ca pe o persoand avand propriile ei
drepturi.

Totodatd, Declaratia stabilea ndatoriri doar pen-
tru adulti, nu si pentru guverne. Ea incuraja statele sa
acorde copiilor o protectie particulard, insd nu crea
pentru acestea obligatii nemijlocite.

Ca urmare, adoptarea Declaratiei nu a fost insotita
de o ,.explozie” a sistemului de protectie internatio-
nala a drepturilor copilului. $i mai departe dreptul in-
tern domina cooperarea in sfera drepturilor copilului,
statele recurgeau la norme internationale in domeniu
doar cazual, lipseau mecanismele de protectie a drep-
turilor copilului.

Ca institutie distinctd §i modernd a sistemului de
protectie internationald a drepturilor omului, protectia
internationala a drepturilor copilului s-a conturat abia
dupa cel de-al doilea razboi mondial.

Crearea ONU'¢ a permis redefinirea preocuparilor
in domeniul drepturilor omului, in particular ale copi-
lului, si crearea unui veritabil sistem juridic cu vocatie
universald — Sistemul Natiunilor Unite de protectie a
drepturilor omului.

Sub auspiciile acestei autoritati internationale sunt
elaborate standardele internationale in materia drepturi-
lor copilului prin consfintirea acestora in declaratiile si
conventiile internationale privind drepturile omului'’,
in tratatele internationale ce reglementeaza drepturile
unor categorii sociale distincte'® sau relatiile in anumite
domenii', in actele internationale cu referire exclusiva
la copii.”

In acest context, pornind de la considerentul ci
»omenirea datoreaza copilului tot ce 1i poate oferi mai
bun”, ONU a adoptat la 20 noiembrie 1959 Declaratia
drepturilor copilului.*!

Declaratia inglobeaza 10 principii, general
acceptate, dar care nu obligd juridic. Drepturile
consacrate de aceasta Declaratie trebuie garan-
tate tuturor copiilor, fara nici o discriminare, iar
statele-parti la ea au obligatia sa adopte masuri
pentru aplicarea lor, asigurand prioritatea inte-
reselor copilului.

Declaratia, in ansamblul sau, se axeaza pe ideea
protectiei si bunastarii copilului. Este pentru prima data
cand un act international utilizeaza sintagma ,,copilul
are dreptul...”.22 In pofida acestui fapt, Declaratia nu
recunoaste copilul ca fiinta de sine statatoare, cu senti-
mente si dorinte proprii. Copilul ramane mai degraba
un obiect de preocupare decdt o persoand care bene-
ficiaza de autodeterminare.”

Cu toate acestea, cele doua declaratii privind drep-
turile copilului poarta un pronuntat caracter progresiv,
contribuind la instituirea unui sistem distinct de norme
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internationale: protectia internationala a drepturilor
copilului, profiland in esenta prima etapd, cea decla-
ratorie, in evolutia acestei institutii.

Perioada anilor *60-"70 a fost marcata de o confuzie
in ceea ce priveste faptul ce anume presupune drep-
turile copilului.** Drepturile copilului ar trebui tratate
in mod diferit de drepturile adultului: presupun ele o
subordonare sau o autonomie fata de parinti? Pentru
conceptul de ,,drepturi ale copilului” este necesar sa
se elaboreze o definitie clara.

Existd temere ca discursul asupra copilului si
drepturilor sale este folosit doar pentru a justifica de-
pendenta de adulti si a marginaliza copilul. In situatii
convenabile adultilor, copilul este considerat inca insu-
ficient de matur intelectual pentru a-si formula un punct
de vedere si o optiune calificata, de exemplu, in ce
priveste drepturile politice si posibilitatea de a participa
la alegerile politice. In acelasi timp, in diferite state, la
varste situate sub 18 ani unii copii se pot casatori, iar
altii, chiar sub 10 ani, raspund penal, aplicandu-li-se
acelasi tratament penal ca si adultilor.

Unii cercetatori sustin ca retorica drepturilor
copilului nu reprezinta altceva decat un limbaj profe-
sional persuasiv, construit pentru a legitima formele
de activitate si interventie ale diferitelor persoane si
institutii care traiesc de pe urma copiilor. Este un limbaj
cu functie anestezica, un sistem de control al copilului,
folosit nu atat pentru a exprima semnificatii, cat pentru
a le distruge.”

Potrivit altor puncte de vedere, se apreciaza ca
discursul asupra drepturilor copilului adanceste de-
pendenta copilului de adult. Statutul copilului este
redus la cel de cetatean potential, de fiintd umana in
devenire.?

Asemenea puncte de vedere critice repun constant
in discutie: temeiul protectiei speciale de care trebuie
sa se bucure copilul; natura relatiilor dintre adult si co-
pil; legitimitatea ,,dreptului natural al adultilor” asupra
copilului; criteriile si limitele interventiei de asistenta
pentru a proteja copilul; drepturile de care se bucura
copilul; modalitatile efective in care copilul isi poate
exercita drepturile etc.

In acest context, literatura sociojuridica asupra
copilariei retine doud curente principale referitoare la
tratamentul actual al copiilor in societate.?’

Primul, cunoscut si sub numele de ,,paternalism”,
considera ca societatea este aceea care trebuie sa creeze
si sd asigure mediul adecvat, sa furnizeze setul experi-
entelor necesare pentru cresterea si educarea copiilor.
Ceea ce este bine pentru copil, trebuie sa fie stabilit de
societate sau de grupurile sale.?®

Al doilea curent, cunoscut sub numele de ,,auto-
determinare”, pledeaza pentru drepturile copilului,
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pentru posibilitatea juridica acordatd acestuia de a
exercita controlul asupra mediului, de a lua decizii In
nume propriu.”’

Aceste viziuni ilustreaza imaginea mecanicd, ex-
clusivista, pe care o au uneori specialistii in domeniul
drepturilor copilului: ori drepturi (autodeterminare),
ori dependenta fatd de decizia altora cu privire la ,,ceea
ce este bine pentru copil” (paternalism). Lipseste teza
conform careia este posibil sa tratezi copilul ca pe o
persoanad detindtoare de drepturi si, In acelasi timp, sa-1
ocrotesti, sa-1 sprijini in valorificarea lor, prin modalitati
corespunzatoare etapei de dezvoltare psihobiologica si
nevoilor particulare ale acestuia.

Note:

' A se vedea: L Mause. Istoria copilariei. — London, 1974,
p.20-21.

2 A se vedea: L.Cugmir. Protectia drepturilor mamei §i copi-
lului in conditiile dezvoltarii sociale durabile: Teza de doctor in
drept. — Chisinau, 2005, p.31.

> A se vedea: D.Youf. Penser les droits de ['enfant. — Paris:
PUF, 2002, p.10-11.

4 A se vedea: L.Cugmir. Op. cit., p.31.

5 A sevedea: P.Aries. Centruries of chilhood. Harmonds Worth.
— Penguin, 1962, p.125-130.

¢ A se vedea: D.Balahur. Protectia drepturilor copilului ca
principiu al asistentei sociale. — Bucuresti: ALL Beck, 2001, p.9.

7 Studiile realizate de P.Aries au stat la originea paradigmei
sociologice de intelegere si explicare a copilariei, atragand atentia
asupra ,,caracterului de constructie socioculturald, locald a copi-
lariei”.

8 A se vedea: N.James, A.Prout. Constructing and Reconstruc-
ting Childhood: Contemporary Issues in the Sociological Study of
Childhood. — London: Falmer Press, 1990, p.8.

> A se vedea: G.Scarre. Copiii, parintii si politicile. — Cam-
bridge: C.University Press, 1990, p.7.

10 4 se vedea: B.Goldston. Copiii: analiza istorica si teoreticd.
— London: UCZ Press, 1997, p.19; D.Balahur. Op. cit., p.10.

"' 4 se vedea: D.Balahur. Op. cit., p.13-15.

12 4 se vedea: J.Eccles. The Evolution of the Brain: Creation
of the Selt. — Rout ledge, 1989, p.215.

13 4 se vedea: D.Balahur. Op. cit., p.15.

14 Ibidem.

5 A se vedea: J.Adolphe. Light to the Nations: The Holy See
and the Convention on the Rights of the Child. — Rome, 2001,
p-121.

' Carta ONU din 26.06.1945 // Tratate internationale la care
Republica Moldova este parte. Vol. XXVI. — Chisinau, 2001,
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7 Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Rezolutia

Adunarii Generale a ONU nr.217 A(III) din 10.12.1948; Pactul
International cu privire la drepturile economice, sociale §i cul-
turale. Rezolutia Adunadrii Generale a ONU nr.2200A (XXI) din
16.12.1966; Pactul International cu privire la drepturile civile i
politice. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.2200A (XXI) din
16.12.1966.

18 Conventia referitoare la statutul apatrizilor. Rezolutia
ECOSOC nr.526A (XVII) din 28.09.1954; Conventia asupra
drepturilor politice ale femeilor. Rezolutia Adunarii Generale a
ONU nr.640 (VII) din 20.12.1952; Conventia asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fata de femei. Rezolutia Adunarii
Generale a ONU nr.34/180 din 18.12.1979. Declaratia cu privire la
protectia femeilor si a copiilor, in situatii de urgenta si in conflicte
armate. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.3318 (XXIX) din
15.07.1974 etc.

1 Conventia OIM privind abolirea muncii fortate nr.105/1957,
Conventia privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul
invatamantului, UNESCO, din 15.12.1960; Conventia privind
consimtamantul la casdtorie, varsta minimd pentru cdsdtorie §i
inregistrarea casatoriilor. Rezolutia Adunarii Generale a ONU
nr.1763 A(XVII) din 7.11.1962 etc.

2 Declaratia drepturilor copilului. Rezolutia Adunarii Gene-
rale a ONU nr.1386 A(XI) din 20.11.1959; Conventia cu privire la
drepturile copilului. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.44/25
din 29.11.1989 etc.

2 Declaratia drepturilor copilului. Rezolutia Adunarii Gene-
rale a ONU nr.1386 A(XI) din 20.11.1959 // R.Hodgkin, P.Newell.
Ghid de aplicare practica a Conventiei cu privire la drepturile
copilului. UNICEF — Chisinau: Cartier, 2001, p.621.

22 Toti copiii, fara nici o exceptie, vor avea aceste drepturi,
fara vreo deosebire sau discriminare intemeiata pe rasa, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica sau altfel de opinie, origine nati-
onala sau sociala, proprietate, nastere sau alta situatie personala sau
familiala” (Principiul 1); ,,Copilul va avea dreptul de la nastere la
un nume si o cetatenie” (Principiul 3); Copilul ,,va avea dreptul sa
creasca si sa se dezvolte sanatos...”. El ,,va avea deptul la nutritie
adecvata, locuinta, timp liber si servicii medicale” (Principiul 4);
»Copilul are dreptul de a primi o educatie, care va fi gratuita si
obligatorie, cel putin in stadiile elementare” (Principiul 7).

3 A se vedea: M.Freeman. Children’s Rights. A comparative
perspective. — Aldershot: Dartmouth Publ., 1996, p.3.

2 A se vedea: D.Balahur. Op. cit., p.67.

% A se vedea: L.Shamgar-Hendelman. To Whom Does Chil-
dhood Belong // J.Qvortrup. Childhood Matters: Social Theory,
Practice and Politics. — Aldershot. Avebury, 1994, p.256.

2% Asevedea: J.Qvortrup. Childhood Matters: Social Theory,
Practice and Politics. — Aldershot. Avebury, 1994, p.4.

T A se vedea: C.M. Rogers. L.S. Wrightsman. Attitudes
Toward Children s Rights: Nurturance or Self-determination? //
Journal of Social Issue, 1978, nr.34(2), p.59-68.

2 Ibidem.

¥ Ibidem.
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Subsidiary liability is applied for damage caused by guilt, it'’s widely practiced in Civil Law and, in
particular, in the sphere of legal entities activity (Insolvency Law).

Subsidiary responsibility is treated in its various theoretical aspects, bordered by the determined liability
and juridical nature, also being compared to other liabilities, as well as the correlation between them.

In the Civil Code of 1964, as well as that of 2002, are treated different hypostases of subsidiary [i-
ability, being analyzed in three cases and four theories that show their legal nature.

Even being present in all Civil Law areas, there are no rules that would determine the concrete ju-
ridical nature of subsidiary liability of legal entities.

Subsidiary responsibility having some specific features, there ought to be established its legal basis
wnd terms for being transformed into norms that would facilitate its interpretation.

)

D ezvoltarea legislatiei civile nationale este conditio-

natd de interesul legiuitorului, precum si al partici-
pantilor la circuitul civil, In crearea si aplicarea normelor
ce reglementeaza raspunderea subsidiard. Cauzele ce
suscitd acest interes sporit sunt diverse.

Prima cauza porneste chiar de la faptul ca Codul
civil in redactia din 2002, spre deosebire de Codul civil
in redactia din 1964, utilizeaza frecvent mecanismul
juridic al angajarii raspunderii subsidiare. Legislatia
civild anterioara prevedea raspunderea subsidiara doar in
cazul angajarii raspunderii parintilor pentru prejudiciul
cauzat de copiii minori cu varsta cuprinsa intre 15-18 ani,
precum si in cazul garantiilor contractuale. Art.188-189
stabileau raspunderea garantului in cazul neexecutarii
sau al executdrii necorespunzatoare a obligatiilor con-
tractuale asumate de catre debitor in mod solidar, daca
in contractul de cautiune nu este stipulat altfel. Pentru a
eficientiza mecanismul compensarii pagubelor produ-
se, partile contractante aveau dreptul sa prevada, prin
stipuldri contractuale exprese, nu o raspundere solidara
a garantului de rand cu debitorii, ci una subsidiara.

In baza analizei legislatiei civile anterioare, dr. Andrei
Blosenco mentioneaza ca raspunderea civila a parintilor
sau a curatorilor, ca raspundere subsidiara, se realizeaza
in functie de starea materiala a minorului; in hotdrare
urmeaza sa se indice doi debitori, chiar si atunci cand
minorul-debitor are mijloace suficiente pentru repara-
rea prejudiciului.! Ideea autorului se rezuma la faptul
ca raspunderea subsidiard a parintilor sau a curatorilor
este conditionatd nu doar de starea materiald insuficienta
pentru acoperirea prejudiciului cauzat de copii, dar si
de alte cauze, care vor fi indicate mai jos, implicand in

special: vinovatia parintilor, curatorilor si a institutiilor
de Invatamant in a caror grija si educatie acestia au fost
plasati, manifestata prin educatia, atentia, grija si atitu-
dinea din partea lor fatd de minori.

Intr-o altd lucrare din domeniul vizat?, publicatd
aproximativ 1n aceeasi perioada, autorul pune semnul
egalitatii intre raspunderea complementara si cea subsi-
diara si mentioneaza cinci criterii de distinctie dintre ras-
punderea principala si cea complementara (subsidiara).
Trebuie remarcat faptul ca aceste deosebiri nu vizeaza
in nici un caz natura juridica a raspunderii subsidiare,
ci doar caracterizeaza la modul general aceastd forma
de raspundere. Nu este absolut clar exemplul adus de
prof. E.Cojocari la capitolul raspunderii complemen-
tare, In temeiul art.1399 C.civ., deoarece acest articol
se refera la aplicarea raspunderii delictuale vis-a-vis de
cea contractuala.

Cu parere de rau, o norma sau un mecanism juridic
elementar, expres prevazut de noua codificatie civild, ce
ar stabili la nivel de norme uniforme conditiile si efectele
angajarii raspunderii subsidiare, nu se contin in Codul
civil. Motiv din care persoanele interesate de problema
in cauzd apeleaza la teoriile civilistice ce interpreteaza
geneza si cazurile de aplicare a acestui institut juridico-
civil pentru a gasi solutii adecvate in solutionarea litigi-
ilor ce tin de aplicarea de catre instantele judecatoresti a
raspunderii subsidiare.

A doua cauza, stabilitd de noi in cadrul cercetarii
raspunderii subsidiare, consta in dezvoltarea reglemen-
tarii activitatii persoanei juridice, care, In baza art.55
C.civ., este organizatia care are un patrimoniu distinct si
raspunde pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu,
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poate sa dobindeasca si sa exercite in nume propriu
drepturi patrimoniale si personale nepatrimoniale, sa-si
asume obligatii, poate fi reclamant si parat in instanta
de judecatd. In acest context, trebuie de mentionat
ca mecanismul raspunderii subsidiare, aplicat fata de
persoanele juridice, reprezintd o exceptie de la prin-
cipiul raspunderii patrimoniale de sine statatoare fata
de obligatiile asumate. Articolul 68 C.civ. stabileste ca
persoana juridica raspunde pentru obligatiile sale cu tot
patrimoniul ce 1i apartine, iar fondatorul (membrul) per-
soanei juridice nu raspunde pentru obligatiile persoanei
juridice; la randul sau, persoana juridica nu raspunde
pentru obligatiile fondatorului (membrului), cu excep-
tiile stabilite de lege sau de actul de constituire.

Insa, multitudinea de norme prin care se stabilesc
anumite exceptii (de exemplu, art.104, alin.(3) art.118,
art.128, alin.(4) art.145, alin.(3) art.154, alin.(4) art.156,
alin.(3) art.174 C.civ. — pentru societatile comerciale si
alin.(4) art.183 C.civ. — pentru organizatiile necomercia-
le) ne determina sa efectuam o analiza profunda teoretica
a acestui fenomen.

In conformitate cu art.27 alin.(1) al Legii insolva-
bilitatii, nr.632-XV din 14 noiembrie 2001, in cazul
insolvabilitatii debitorului din culpa fondatorilor si con-
ducétorilor, ultimii pot fi obligati de instanta de judecata
sd poarte o raspundere subsidiara.

Temeiuri ale raspunderii subsidiare putem culege din
legile speciale. Spre exemplu, acestea sunt prevazute la:
art.3 al Legii monumentelor, nr.1530 din 22.06.1993;3
alin.(5) art.33 al Legii cu privire la asociatiile obstesti,
nr.837 din 17.05.1996% alin.(5) art.21 al Legii privind
cooperativele de intreprinzator, nr.73 din 12.04.2001%;
alin.(4) art.15 al Legii cu privire la filantropie si spon-
sorizare, nr.1420 din 31.10.2002.

A treia cauza — tratarea neomogena a naturii juridice
araspunderii subsidiare in doctrina civilistica contempo-
rand, atat sub aspectul institutional de apreciere a acestei
notiuni, cat si din punctul de vedere al raspunderii pentru
actiunile persoanelor straine, care este improprie ca prin-
cipiu legislatiei civile. Regulile sau principiile de baza,
stabilite la acest capitol de catre Codul civil, constau in
prevederile articolul 14 —persoana lezata intr-un drept al
el poate cere repararea integrald a prejudiciului cauzat
astfel si In mentiunile legale ale articolul 1398:

(1) Cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu
vinovdtie, este obligat sa repare prejudiciul patrimonial,
iar in cazurile prevazute de lege — si prejudiciul moral
cauzat prin acfiune sau omisiune.

(2) Prejudiciul cauzat prin fapte licite sau fara vi-
novdtie se repara numai in cazurile expres prevazute
de lege.

(3) O alta persoanda decat autorul prejudiciului este
obligata sa repare prejudiciul numai in cazurile expres
prevazute de lege.
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Aceste norme stabilesc conditiile si temeiurile de
fond ale angajarii raspunderii civile contractuale si
delictuale, de unde rezulta clar ca se face responsabil
pentru cauzarea prejudiciului cel ce efectiv il cauzeaza
prin actiunile sale proprii vinovate. La prima vedere,
raspunderea subsidiara se catalogheaza ca o varietate a
raspunderii civile in genere, de aceea ea urmeaza sa fie
pusa sub acelasi regim juridic ca si categoria juridica de
baza. Insa, tinind cont de aprecierea legala existenta a
raspunderii subsidiare, se creeaza impresia ca persoana
care suporta Incércatura raspunderii subsidiare raspunde
fara vinovatie, precum si 1n afara altor conditii indicate
expres de lege pentru actiunile debitorului de baza.

Consideram ca aprecierea corectd a contradictiei
mentionate mai sus ne va permite sa stabilim natura
juridica a raspunderii subsidiare si sa orientam legiui-
torul, dar si instantele de judecata care formeaza prac-
tica judiciard, in directia elaborarii normelor de drept
respective, precum si a jurisprudentei in domeniu ce le
va corespunde.

De obicei, natura juridica a oricarui fenomen se
distinge din analiza normelor pozitive ale legislatiei in
vigoare, existente in domeniul cercetat. In cazul nostru,
utilizand formula juridico-logica per a contrario, ne vom
stradui sa depasim aceasta regula si, reliefand trasaturile
de baza ale raspunderii subsidiare, s modelam o reteta
pentru crearea normelor civile.

Analiza literaturii stiintifice juridice in domeniul con-
sacrat raspunderii subsidiare ne indica patru constructii
teoretice ale naturii juridice a raspunderii subsidiare:

v'teoria obligatiei — se fundamenteaza pe dovezile
stiintifice cd raspunderea subsidiard nu reprezintd o
raspundere civila in deplinul sens al cuvantului, ci repre-
zinta o obligatie juridico-civila ce rezulta din prescriptia
legii sau prevederile contractului;

v'teoria pluralitiitii de persoane in obligatia juridico-
civila — priveste natura juridica a raspunderii subsidiare
prin prisma unei varietati a acesteia;

v'teoria asiguririi executdrii obligatiilor civile — re-
cunoaste raspunderea subsidiara in calitate de modalitate
a sa;

v'teoria actului juridic civil — trateaza raspunderea
subsidiara in calitate de act juridic ce sta la baza aparitiei
obligatiei civile.

Analiza acestor teorii cu referinta la argumentele pro
si contra ale acesteia este efectuata in lucrarea civilistului
rus V.A. Pocutnii Natura raspunderii subsidiare.

Pornind de la ideea ca raspunderea este bazata pe si
conditionata de vointa libera a unui subiect, fenomenul
raspunderii subsidiare poate fi studiat anume 1n aceasta
ipostaza cu referintd la persoana juridica.

Faptul ca persoana juridica reprezinta un subiect de
drept nu mai trezeste la nimeni indoieli. Acest lucru este
consacrat 1n toate actele normative ce reglementeaza




activitatea lor, dar 1n nici un act normativ nu se reglemen-
teaza specificul formarii si exteriorizarii vointei acesteia.
Réspandirea totald a normelor ce reglementeaza statutul
juridic al persoanei fizice asupra celei juridice permite
solutionarea unor probleme de moment, si nicidecum
unele conceptuale. Conceptiile doctrinare vis-a-vis de
geneza si esenta persoanei juridice nu au potolit discu-
tiile stiintifice; dimpotriva, au facut acesta polemica si
mai aprinsa. Consideram ca pentru lamurirea valentelor
juridice ale raspunderii subsidiare este acceptabila teoria
fictiunii de creare §i activitate a persoanei juridice.

Intotdeauna, persoana juridica se creeazi pentru
atingerea unui scop propus de fondatorii ei. Persoanele
juridice de drept privat pot avea scop lucrativ (comercial)
si scop nelucrativ (necomercial). Persoana juridica cu
scop lucrativ poate desfasura orice activitate neinter-
zisa de lege, chiar daca nu este prevazutd in actul de
constituire. Persoana juridica cu scop nelucrativ poate
desfasura numai activitatea prevazuta de lege si de
actul de constituire. Persoanele juridice de drept public
participa la circuitul civil in masura in care aceasta este
necesar atingerii scopurilor sale. Astfel, capacitatea de
folosinta a persoanei juridice este determinata de legiu-
itor cu ajutorul scopului urmarit la fondare si indicat in
actele de constituire.

In mod analitic, am depistat natura dubla a persoanei
juridice, si anume: calitatea ei de subiect de drept si de
mijloc de atingere a scopurilor fondatorilor. Comparand
aceste calitati cu cele ale persoanei fizice, putem depista
la persoanele juridice o lipsa de libertate, independenta si
continuitate; asociatii pot oricand reorganiza sau lichida
persoana juridica. Respectiv, fondatorii pot influenta
direct asupra libertatii exprimarii vointei persoanei ju-
ridice, asupra fiintarii ei In genere. Un mijloc juridic de
atingere a scopurilor unor subiecti, bundoara, persoane
fizice, nu poate constitui in sine un alt subiect. Persoana
juridica a fost gandita si recunoscuta in calitate de subiect
de drept de catre legiuitor numai pentru a motiva dezvol-
tarea circuitului civil. In masura in care la constituirea
persoanei juridice s-a recurs la procedeul de fictiune, in
aceeasi masurd putem vorbi despre autonomia de vointa
si despre independenta exprimarii ei de catre persoana
juridica ca subiect de drept.

Pana la urma, vointa este un proces psihic si poate fi
realizata doar de o persoana insufletitd, deoarece o con-
structie juridica artificiald nu poate gandi, stabili anumite
scopuri sau decide ceva. Deci, procesul de formare si
exteriorizare a vointei nu se poate produce la persoana
juridica nemijlocit, deoarece nu poseda un psihic. Vointa
se creeaza de om sau de o comunitate de oameni, i nu-
mai sub acest aspect ea poate fi recunoscuta in calitate
de vointa ce este emanata de persoana juridica.

La formarea vointei persoanei juridice poate partici-
pa atat o singura persoand, in cazul in care este unicul
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fondator, cat si un grup de persoane, care formeaza un
organ de conducere, proprietari, sau chiar statul. De
exemplu, actionarii ce detin un pachet de actiuni in mari-
me de 20 la sutd din capitalul statutar al unei societati pe
actiuni pot usor influenta asupra formarii vointei intregii
societdti ca persoana juridica. Tot acele persoane pot
forma si vointa altei persoane juridice, la care compa-
nia, pe care o administreaza, detine pachetul de control.
Astfel, prin schema indicata, o singura persoana fizica
sau doar cateva persoane pot forma vointa mai multor
persoane juridice cu un capital financiar enorm.

In aceasta ordine de idei, putem concluziona ci vointa
persoanei juridice este formata de alte persoane si doar
pentru comoditatea circuitului civil, in forma de fictiune,
se recunoaste in calitate de vointd a persoanei juridice.

Un al doilea specific in manifestarea vointei persoa-
nei juridice consta in faptul ca, in temeiul art.61 C.civ.,
persoana juridicad 1si exercitd, de la data constituirii,
drepturile si 1si executa obligatiile prin administrator.
Au calitatea de administrator persoanele fizice care, prin
lege sau prin actul de constituire, sunt desemnate sa acti-
oneze, in raporturile cu tertii, individual sau colectiv, in
numele §i pe seama persoanei juridice. Administratorul
reprezinta un organ unipersonal al persoanei juridice —
persoana fizicd, care poseda capacitate juridica aparte
fata de persoana juridica pe care o administreaza si o
reprezinta. In limita competentelor indicate in actele de
fondare ale persoanei juridice sau in temeiul competen-
telor delegate de catre fondatori, actiunile administra-
torului reprezinti insesi actiunile persoanei juridice. In
cele din urma, putem concluziona, cu referinta la art.61
C. civ,, cd actiunile administratorului sau ale altui organ
executiv reprezintd continutul capacitatii de exercitiu a
persoanei juridice.

Natura dubla a organului de conducere al persoa-
nei juridice, care se manifesta sub doud aspecte — ca
purtator al capacitatii proprii de exercitiu in calitate de
persoana fizica si ca exponent al capacitdtii juridice a
persoanei juridice — ne face s constatam ca in procesul
de formare si exteriorizare a vointei persoanei juridice
persista elemente ce denatureaza grav libertatea persoa-
nei juridice.

Daca raspunderea reprezinta in sine o oglindire a
libertatii vointei, atunci ar fi logic ca raspunderea sa o
poarte cei care au format sau au prezentat aceasta voin-
ta, precum si cei care folosesc persoana juridica pentru
atingerea anumitor scopuri personale. In aceasti formula
logico-juridica ar trebui sa fie Inteleasa si reglementata
raspunderea subsidiar. In cazurile in care persoana
juridica este capabila sa raspunda, cu propriul capital,
pentru obligatiile asumate in raporturile cu partenerii,
fictiunea persoanei juridice si a autonomiei vointei sale
isi pastreaza puterea. Cand insa persoana juridica este
incapabila patrimonial sa rdspundad pentru obligatiile

39



g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 3, martie 2009

asumate 1n raporturile cu tertii, legiuitorul, in anumite
cazuri, depaseste acest procedeu si stabileste raspunderea
subsidiara a acelor persoane, care au contribuit direct la
formarea vointei persoanei juridice si, prin acest fapt, au
cauzat pagube tertelor persoane.

Astfel, raspunderea subsidiara reprezinta o categorie
a raspunderii civile si ea urmeaza a fi supusa regimului
comun de raspundere pentru formarea deficienta a voin-
tei sau pentru insuficienta controlului si supravegherii.

Fundamentarea teoretica a naturii juridice a ras-
punderii subsidiare urmeaza a fi studiata prin prisma
raspunsurilor la unele intrebari, si anume:

1. Ce factori au determinat legiuitorul national sa
extinda sfera aplicarii raspunderii subsidiare?

2. Din care motiv acest institut este utilizat de catre
legiuitor Indeosebi pentru reglementarea activitatii per-
soanelor juridice; este acest mecanism o exceptie de la
principiul raspunderii patrimoniale de sine statitoare a
acestora?

3. Cum pot fi solutionate divergentele dintre apreci-
erile doctrinare ale naturii raspunderii subsidiare?

In opinia noastra, largirea sferei de aplicare a rispun-
derii subsidiare este conditionatd de modificarea rolului
economico-regulativ al statului in activitatea economica
a persoanelor juridice, de dezicerea statului de a exercita
controlul si a planifica activitatea economica a persoane-
lor juridice, fiind stabilitd influenta lui indirecta asupra
acestora prin instituirea, la nivel de lege, a temeiurilor
de raspundere subsidiara. Intr-un cuvant, posibilitatea
statului de a influenta participarea persoanelor juridice la
circuitul civil este inlocuita prin parghile juridico-civile
si juridico-penale.

In genere, se observi o tendinta mondiald de control
al statului asupra activitatii persoanelor juridice in toate
sferele de activitate financiar-bancara, bursiera, transport
si comunicatii si alte prestari de servicii.

Alaturi de alte sisteme juridice contemporane,
Republica Moldova a investit persoanele juridice cu
capacitate juridica civila deplind, analogicad cu cea a
persoanelor fizice, renuntand totalmente la capacitatea
juridica speciala. Articolele 60-61 ale Codului civil stabi-
lesc ca: persoana juridica cu scop lucrativ poate desfasura
orice activitate neinterzisd de lege, chiar daca nu este
prevazuta in actul de constituire; persoana juridica poate
fi limitata 1n drepturi doar in cazurile i in modul prevazut
de lege; persoana juridica isi exercitd, de la data constitu-
irii, drepturile si isi executd obligatiile prin administrator.
Facultatea juridicd a persoanelor juridice de a se alinia
la capacitatea juridica civila a persoanelor fizice este tot
mai des accentuata in domeniul reglementarii proprietatii
intelectuale. De exemplu, art.301 C.civ. stabileste un
regim juridic unanim aplicabil atat persoanelor fizice,
cat si celor juridice — In cazul si in modul stabilite de
lege, se recunoaste dreptul exclusiv al persoanei fizice

.....
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asupra atributelor de identificare a persoanelor juridice,
de individualizare a productiei, a lucrarilor executate
sau serviciilor prestate (denumire de firma, emblema
comerciald, marca de deservire etc.).

Aplicarea de catre legiuitor a institutului raspunde-
rii subsidiare 1n reglementarea activitatii persoanelor
juridice, ceea ce reprezinta o exceptie de la principiul
raspunderii patrimoniale de sine statatoare, este o conse-
cinta a specificului formarii vointei persoanei juridice si
a exteriorizarii ei, ca urmare a depasirii fictiunii libertatii
si autonomiei vointei persoanei juridice. Faptul limitarii
raspunderii persoanelor juridice sau incadrarii acesteia In
raspunderea civila nu este o solutie corecta. Raspunderea
persoanei juridice se apreciaza, in primul rand, ca ras-
pundere a subiectului pentru propriile actiuni cauzatoare
de prejudiciu. Insi, acest lucru nu inseamni ci persoana
juridica poate intotdeauna repara, cu propriul patrimoniu,
orice prejudiciu cauzat, de aceea s-au si prevazut de lege
si alte forme ale raspunderii.

Trebuie sa constatam ca raspunderea subsidiard nu
este o raspundere pentru actiunile unei alte persoane,
nu este raspundere fara vinovatie sau raspundere fara
proprie incilcare. in calitate de temei juridic al acestei
raspunderi figureaza raspunderea pentru fapta proprie
a persoanei ce poarta raspundere subsidiara, conditio-
natd fie de formarea defectuoasa a vointei persoanei
juridice, fie 1n lipsa sau din insuficienta controlului si
supravegherii pe care este obligata sa le efectueze. Fapta
prejudiciabila a debitorului de baza in obligatia civila
nu serveste in calitate de unic temei pentru angajarea
raspunderii subsidiare, ea constituie doar un element al
faptului juridic complex ce std la baza survenirii acestei
raspunderi.

Ipoteza despre faptul ca persoana ce poarta raspun-
derea subsidiara rdspunde in baza acelorasi reguli si
temeiuri, ca ar putea opune aceleasi exceptii ca si de-
bitorul de baza, poate fi retinutd doar partial, deoarece
primul este in drept sa beneficieze de cele indicate mai
sus, cu exceptia vinovatiei. In cele mai dese cazuri,
pentru a demonstra nevinovatia sa in savarsirea faptei
prejudiciabile, debitorul de baza apeleaza la actiunile
nediligente si cu rea-credinta ale persoanei ce poartd
raspunderea subsidiard. In acest context, ultimul nu
poate opune exceptiile propriei nediligente pentru a fi
exonerat de raspundere.

(Va urma)
Note:
' A.Blosenco. Raspunderea civila delictuala. — Chisinau,
2002, p.150.

2 E.Cojocari. Drept civil. Raspunderea juridica civild (studiu teo-
retic, legislativ si comparativ de drept). — Chisinau, 2002, p.37-38.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1/3.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.6/54.

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.49-50/
237.
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SUMMARY
As follows from the art.286 PC RM — the intention of accomplishing (in some manner) the offence
prevented by this article, is a direct one — because it is an intention characterized by a special purpose.
The special action purpose, the one which disorganizes the main activity of the prisons, is multi neces-
sary depending on the situation, in the delimitation of this offence from the adjoining offences or in its
delimitation from the adjoining non-penal acts. The special purpose of the offence prevented by the art.286
PC RM, is that it can not be correlated to an aggravated circumstantial sign or maybe an attenuating
sign of this offence. It is an obligatory sign, comprising an alternative character of the offence subjec-
tive side; an alternative one, because it has an obligatory character only for two of those four methods
presented in the art.286 PC RM — the arrangement of criminal groups and the active participation in
them. Among the reasons in state to impulse toward accomplishing actions in order to disorganize the
prisons activity, may be enumerated: the vengeance incited by the daily customary connections; the an-
noyance; the anger; the cowardice; the longing to get rid faster as possible from the victim s presence;
&personal hostility, the sadistic reasons or those of sexual tint, etc.

N

)

C a orice activitate umana, si infractiunea prevazuta

la art.286 C.pen. RM apare intai de toate in mintea
persoanei care o va savarsi, aceasta reflectand asupra
ei. Si daca chiar se savarseste actiunea prejudiciabila,
descrisa la art.286 C.pen. RM, nu este suficient ca
aceasta sa fie caracterizatd drept infractiune prevazuta
la acest articol. Mai este necesar ca ea sa fie imputabila
unei persoane, deoarece infractiunea nu este o simpla
eliberare de energie fizica.

In literatura de specialitate, prin ,,latura subiectiva a
infractiunii” se intelege atitudinea psihica a faptuitorului
fatd de fapta savarsita si urmarile ei, motivul si scopul
infractiunii.! Reprezentand aspectul psihologic al faptei
prejudiciabile, latura subiectiva a infractiunii este latura
intrinsecd a infractiunii (in comparatie cu latura obiectiva
a infractiunii, care este latura extrinseca a acesteia).

Din art.17 i 18 C.pen. RM se desprinde ca legea pe-
nald raporteaza la continutul vinovatiei —adica a intentiei
sau imprudentei — numai atitudinea psihica — constiinta
si vointa. Insa, nu lasa loc nici in cadrul elementului
intelectiv al intentiei si imprudentei, nici in cadrul ele-
mentului volitiv al acestora, loc pentru motivul si scopul
infractiunii. Ceea ce demonstreaza ca vinovatia nu se
identifica cu intreaga laturd subiectiva a infractiunii.
Ea este doar semnul principal si obligatoriu al laturii
subiective a infractiunii.

Asadar, in general, vinovatia consta 1n atitudinea
psihica a faptuitorului, In momentul savarsirii faptei
prejudiciabile, fata de aceasta si urmarile ei prejudici-
abile. In particular, in raport cu infractiunea prevazuta
la art.286 C.pen. RM, vinovatia consta in atitudinea
psihica a persoanei care isi executd pedeapsa cu inchi-
soare, Tn momentul savarsirii actiunii prejudiciabile, fata
de terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii,
sau savarsirea atacurilor asupra administratiei, sau or-
ganizarea 1n aceste scopuri de grupuri criminale, sau, in
sfarsit, participarea activa la asemenea grupuri.

Vinovitia implica prezenta a doua elemente insepa-
rabile: elementul intelectiv, adica cunoasterea semnifica-
tiei sociale si a urmarilor eventuale ale faptei; elementul
volitiv, adica libertatea de deliberare si de decizie din
partea faptuitorului. Numai existenta cumulativa a
acestor doua elemente conduce la stabilirea vinovatiei
ca o conditie a raspunderii penale.

Variatele combinatii, prevazute de legea penala, ale
elementului intelectiv si elementului volitiv ale vino-
vitiei constituie variatii ale vinovatiei. In acest plan,
Al Rarog afirma, pe buna dreptate: ,,Forma vinovitiei
este conditionatd de corelatia, fixatd in legea penala,
a elementelor psihologice (constiinta si vointa), care
formeaza continutul vinovatiei. Adicd e conditionata
de diferentele de intensitate si determinism ale pro-
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ceselor intelectuale si volitive, care decurg in psihicul
faptuitorului. Forma vinovatiei indica asupra modului
de interactiune intelectuala si volitiva a faptuitorului cu
circumstantele de naturd obiectiva, reprezentand carac-
teristica juridica a unei sau altei infractiuni”.?

Vinovatia se poate prezenta sub doud forme principale:
intentia si imprudenta. Deoarece actiunile care dezorgani-
zeaza activitatea penitenciarelor sunt o infractiune savarsita
cu intentie, 1n cele ce urmeaza vom acorda atentie acestei
forme a vinovatiei. Este de neconceput ca infractiunea
prevazuta la art.286 C.pen. RM sa fie savarsita din impru-
denta. Din semantismul notiunilor , terorizare”, ,,atacare”,
»organizare” si ,,participare” reiese ca actiunile care le
desemneaza pot fi savarsite numai cu intentie. Corespun-
zator, 1n oricare din cele patru modalitati ale sale, actiunile
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor nu pot fi
savarsite din imprudenta.

in conformitate cu art.17 C.pen. RM, se considera
ca infractiunea a fost savarsita cu intentie, daca per-
soana care a savarsit-o isi dadea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut
urmdrile ei prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, in
mod constient, survenirea acestor urmari. Implicit,
din aceasta prevedere legald, rezulta ca, in functie de
continutul psihologic, intentia poate fi de doua tipuri:
intentia directa sau intentia indirectd. Intentia directa
este prezentd, daca faptuitorul si da seama de caracte-
rul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, prevede
urmarile ei prejudiciabile si doreste survenirea acestor
urmari. Intentia indirecta este prezenta, daca faptuitorul
isi da seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, prevede urmarile ei prejudiciabile si
admite, in mod constient, survenirea acestor urmari.

In legatura cu aceasta, mentionam ca, in trecut, in
doctrina penald s-au dus polemici cu privire la tipul
intentiei care se atesta In cazul actiunilor care dezorga-
nizeaza activitatea penitenciarelor. Astfel, V.Samsonov
si A.Safonov?, precum si V.I. Kurleandski*, nu au fost
de acord cu G.Cernasov’, care sustinea cd actiunile
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor pot fi
savarsite doar cu intentie directa.

In acelasi context, vom consemna ci in doctrina
penala actuald se sustine ca intentia directd este tipul
de intentie atestat in ipoteza actiunilor care dezor-
ganizeaza activitatea penitenciarelor.® V.S. Isigheev
explica si cauza unei asemenea stari de lucruri: pentru
consumarea actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor nu se cere survenirea unei urmari sub
formad de dezorganizare a activitatii penitenciarelor;
deci, nu este relevanta atitudinea psihica a faptuitorului
fatd de o asemenea urmare.’

Aceasta opinie este in consonanta cu pozitia acelor
autori care considera cd infractiunile formale (din
randul cérora face parte si infractiunea prevazuta la
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art.286 C.pen. RM) pot fi savarsite doar cu intentie
directd, sugerand urmatoarea formula de stabilire a vi-
novatiei: faptuitorul isi da seama ca savarseste o actiune
(inactiune) prejudiciabila si doreste sa o savarseasca.®
Cu aceasta pozitie nu este de acord S.V. Sklearov, care
considera ca infractiunile formale pot fi savarsite atat cu
intentie directd, cét si cu intentie indirecta. Insa, atentie,
in opinia acestui autor, urmari prejudiciabile produc si
infractiunile formale. Numai ca aceste urmari nu sunt
vizibile, pentru ca se exprima in atingerea adusa unor
anume relatii si valori sociale.” De aceea, avem multe
rezerve fata de punctul de vedere al lui S.V. Sklearov,
din moment ce sprijinim conceptia, conform careia
infractiuni formale sunt infractiunile ,,a caror laturd
obiectiva nu include in sine urmarile prejudiciabile”.!
Prezinta interes faptul ca acelasi autor sustine ca o
persoand sandtoasd psihic, savarsind fapte volitive,
intotdeauna doreste sa le savarseasca; daca faptuitorul
nu doreste sa le savarseasca, dar totusi le savarseste,
aceasta marturiseste despre iresponsabilitatea acestu-
ia.'' Aceasta afirmatie a lui S. V. Sklearov nu vine decét
sd sustina pozitia noastra: cd infractiunile formale sunt
comise doar cu intentie directd. De asemenea, aceasta
afirmatie denota inconsistenta acelor opinii, care pun
in prim-plan faptul ca in definitia legislativa a notiunii
de vinovatie dorinta sau admiterea constienta se refera
la survenirea urmarilor prejudiciabile, nu la savarsirea
actiunii (inactiunii) prejudiciabile.> Pe autorii care
incearca sa adapteze realitatea juridica la textul legii
i-ar susprinde, de exemplu, faptul ca in art.24 din
Codul penal al Bielorusiei se stabileste cd, in cazul
infractiunilor pentru a cdror consumare nu este nece-
sara survenirea urmarilor prejudiciabile, vinovatia se
stabileste 1n baza atitudinii psihice a faptuitorului fata
de actiunea (inactiunea) prejudiciabild; infractiunea se
considera savarsita intentionat, daca faptuitorul 1si da
seama de caracterul prejudiciabil al actiunii (inactiunii)
sale si doreste sa o savarseasca.

Faptul ca o astfel de prevedere nu e stabilita expres
in art.17 C.pen. RM nu inseamna ca nu rezulta din spi-
ritul acestei norme. Daca nu ar rezulta, atunci ar ramane
in permanentd suspensie problema tipului de intentie
atestat in cazul infractiunilor formale.

In contextul analizei, este necesar a mentiona ca, aga
cum rezultd din art.286 C.pen. RM, intentia de a savarsi
(in unele modalitati) infractiunea prevazuta de acest ar-
ticol, este directd — pentru cd este o intentie calificata de
un scop special. In aceasta ordine de idei, deloc intdm-
plator, in doctrina penald, se mentioneaza ca, deoarece
faptuitorul urmareste finalitatea propusa si, implicit,
rezultatul prin care se poate realiza aceasta finalitate,
scopul infractiunii este atagat exclusiv intentiei directe,
care devine astfel intentie calificata ca scop.'

Inainte de a incepe analiza scopului infractiunii pre-
vazute la art.286 C.pen. RM, sa vedem care este locul
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scopului infractiunii Tn randul semnelor secundare ale
laturii subiective a infractiunii, in particular, si in cadrul
laturii subiective a infractiunii, in general.

Din aceastd perspectiva, este util a reproduce ur-
matorul punct de vedere al lui A.I. Rarog: ,,Continutul
laturii subiective a infractiunii il epuizeaza trei semne:
vinovdtia, motivul si scopul, care sunt organic legate
intre ele, interdependente si interconditionate. Intre
vinovitie si alte semne ale laturii subiective exista o
conexiune stransa, care, insd, nu exclude semnificatia
juridica de sine statatoare a fiecarui semn al laturii su-
biective. Spre deosebire de vinovatie, ce caracterizeaza
oricare infractiune, motivul i scopul caracterizeaza doar
unele infractiuni, evoluand ca semne constitutive sau
circumstantiale atenuante ori agravante”.'*

Ca semn secundar al laturii subiective a infracti-
unii, scopul infractiunii reprezinta finalitatea situata
in afara infractiunii, obiectivul propus si reprezentat
de faptuitor ca rezultat al actiunii sau inactiunii sale
prejudiciabile.

In teoria dreptului penal se mentioneaza ci scopului
infractiunii 7i sunt caracteristice urmatoarele functii:

1) imprima faptei relevanta penald si ajuta la deli-
mitarea infractiunilor de faptele nepenale (de exemplu,
pseudoactivitatea de Intreprinzator (art.242 C.pen. RM)
este susceptibild de raspundere penald numai daca are
drept scop acoperirea genurilor activitatii de intreprin-
zator ilicite);

2) ajuta la delimitarea unei infractiuni de alta (de
exemplu, circulatia ilegald a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor fara scop de instrdinare
se califica conform art.217 C.pen. RM; circulatia ilegala
a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor in scop de instrainare se califica potrivit art.217'
C.pen. RM);

3) includerea scopului infractiunii in dispozitia nor-
mei de incriminare poate determina agravarea raspun-
derii penale (de exemplu, raspunderea pentru omorul
intentionat se agraveaza daca scopul urmarit consta in
ascunderea altei infractiuni sau inlesnirea savarsirii ei
ori 1n prelevarea si/sau utilizarea, ori comercializarea
organelor sau tesuturilor victimei).!s

Care este functia scopului indicat in art.286
C.pen. RM, urmeaza sa stabilim 1n cele ce urmeaza.

In general, trebuie de mentionat ca scopul special
al infractiunii este circumstantiat nu doar in art.286
C.pen. RM. il putem remarca in multe alte norme
penale: scopul de a nimici in totalitate sau in parte un
grup national, etnic, rasial sau religios (art.135
C.pen. RM); scopul declansarii unui razboi
(art.140 C.pen. RM); scopul provocarii razboiului sau
complicatiilor internationale (art.142 C.pen. RM); scopul
transplantarii sau alte scopuri (art. 158 C.pen. RM); scopul
de exploatare sexuala comerciald sau necomerciald, prin
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munca sau servicii fortate, in sclavie sau In conditii
similare sclaviei, de folosire in conflicte armate sau
in activitati criminale, de prelevare a organelor sau
tesuturilor pentru transplantare (art.165 C.pen. RM);
scopul punerii in circulatie a banilor, cardurilor
etc. (art.236, 237 C.pen. RM); scopul obtinerii unui
credit, al majordrii proportiei acestuia, al obti-
nerii unui credit in conditii avantajoase (art.238
C.pen. RM) etc.

Observam, ¢4, in fiecare caz, caracteristicile scopului
infractiunii sunt influentate de specificul respectivei in-
fractiuni. Aceasta deoarece ,,caracterul activ al compor-
tamentului infractional este reflectat in orientarea preci-
sd a actiunilor (inactiunilor), determinand mecanismul
de savarsire a infractiunii prin atitudinea subiectiva fata
de evenimentul infractiunii, precum si fata de conditiile
si circumstantele interactiunii interpersonale in situatia
concretd. Orientarea precisa a actiunilor (inactiunilor)
infractorului este transpusd in procedeele aplicate de
acesta, exprimand calitatile si particularitatile indivi-
duale ale infractorului. In alti termeni, mecanismul
activitatii infractionale este conditionat de conditiile
si circumstantele de constituire a scopului, care sunt
influentate de interactiunea personalitatii infractorului
cu mediul social”.'¢

In teoria dreptului penal se duc discutii cu privire
la continutul scopului actiunilor care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor.

De exemplu, 1.V. Kernadjuk, atunci cand se refera
la actiunile care dezorganizeaza activitatea penitencia-
relor, indreptate impotriva condamnatilor, mentioneaza
al neadmiterii, sistarii, preintdmpinarii realizarii proce-
sului educativ-corectional in raport cu condamnatii.'”
La randul sau, D.B. Valiano este de parere ca scopul
actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitencia-
relor se exprima in: influentarea victimei, astfel incat
ea sd renunte la atitudinea onesta fata de munca si fata
de respectarea regimului de detinere, ori intimidarea
victimei §i impiedicarea reeducarii acesteia (in ipoteza
in care victima este condamnatul pornit pe calea corec-
tarii); atenuarea rigorilor regimului de detinere (in ipo-
teza 1n care victima reprezintd administratia institutiei
penitenciare).'® Privitor la scopul aceleiasi infractiuni,
X.Ulianovschi sustine c4, in cazul terorizarii condamna-
tilor porniti pe calea corectarii, este necesara existenta
scopului special: de a impiedica corectarea condamna-
tilor."” Dupa A.Borodac, scopul infractiunii prevazute
la art.286 C.pen. RM este de a teroriza condamnatii
porniti pe calea corectarii sau de a comite atacuri asupra
administratiei.?’ In consonanti cu opinia lui A.Borodac
este punctul de vedere al lui V.Taulean.”!

in urma analizei tuturor acestor puncte de vede-
re, putem face urmatoarea concluzie: din dispozitia
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art.286 C.pen. RM rezultd ca, in cazul modalitatilor
de organizare a grupurilor criminale si de participare
activa la asemenea grupuri, scopul infractiunii consta
in terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii
ori in sdvarsirea atacurilor asupra administratiei. Dar
nicicum nu rezultd ca acelasi scop este prezent in ca-
zul celorlalte doua modalitati specificate in dispozitia
art.286 C.pen. RM: terorizarea condamnatilor porniti
pe calea corectarii; savarsirea atacurilor asupra admi-
nistratiei. Spre exemplu, ce ar Insemna ca terorizarea
condamnatilor, porniti pe calea corectarii, se comite
in scopul terorizarii condamnatilor porniti pe calea
corectdrii? Un nonsens, pentru cd actiunea insasi nu
poate fi una si aceeasi cu rezultatul (reprezentat in
psihicul faptuitorului) aceleiasi infractiuni. Ar insem-
na cam aceeasi cu a spune ca omorul este savarsit in
scopul omorului.

Si mai inacceptabil ar fi sa afirmam ca, de exemplu,
terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii
este savarsita in scopul savarsirii atacurilor asupra ad-
ministratiei. Sau viceversa: savarsirea atacurilor asupra
administratiei are drept scop terorizarea condamnatilor
porniti pe calea corectarii. Or, si astfel de concluzii s-ar
putea desprinde din opiniile exprimate de A.Borodac
si V.Taulean.

Desigur, terorizand condamnatii porniti pe calea
corectdrii sau savarsind atacuri asupra administratiei,
faptuitorul urmareste, de asemenea, anumite scopuri. in
ce priveste continutul acestor scopuri, ne raliem pare-
rilor exprimate mai sus, apartinand lui I.V. Kernadjuk,
D.B. Valiano si X.Ulianovschi. Insa, aici se impune o
importanta precizare: in cazul modalitatilor de terorizare
a condamnatilor porniti pe calea corectarii i de savarsire
a atacurilor asupra administratiei, scopul infractiunii nu
este un semn obligatoriu al laturii subiective a infractiu-
nii. Este un semn facultativ al laturii subiective a infrac-
tiunii, un semn care nu poate influenta asupra calificarii
infractiunii. De aceea, nu este neaparat ca terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii sau savarsirea
atacurilor asupra administratiei sd urmareasca anume
scopurile nominalizate mai sus de catre [.V. Kernadjuk,
D.B. Valiano si X.Ulianovschi. Poate fi oricare alt scop
relevant 1n ipoteza celor doua modalitati prevazute la
art.286 C.pen. RM. Oricum, calificarea se va face con-
form art.286 C.pen. RM. De exemplu, nu numaidecat
terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii se
va comite n scopul impiedicarii corectarii condamna-
tilor. O atare actiune poate avea ca scop, de exemplu,
impunerea victimei sd practice relatii homosexuale cu
faptuitorul. Intr-o asemenea ipoteza, este putin probabil
ca faptuitorul este in vreun fel preocupat de problema
daca se va corecta sau nu victima.

in contrast, in cazul modalititilor de organizare a
grupurilor criminale si de participare activa la asemenea
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grupuri, scopul infractiunii — terorizarea condamnatilor
porniti pe calea corectarii sau savarsirea atacurilor asu-
pra administratiei — 1si merita calitatea de scop special
al infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM. Scop
special, deoarece este obligatoriu pentru calificarea
acestei infractiuni. Scop special, pentru ca, in prezenta
oricarui alt scop, organizarea de grupuri criminale sau
participarea la asemenea grupuri se vor califica nu con-
form art.286 C.pen. RM. Se vor califica potrivit altor
norme penale sau vor fi considerate abateri disciplinare,
in functie de gradul prejudiciabil al actiunii.

In concluzie, rispunzand la intrebarea pe care am
formulat-o anterior, cu privire la functia scopului indicat
in art.286 C.pen. RM, vom mentiona: scopul special
al actiunilor care dezorganizeaza activitatea peniten-
ciarelor este necesar, dupa caz, la delimitarea acestei
infractiuni de infractiunile adiacente ori la delimitarea ei
de faptele nepenale adiacente. Scopul special al infrac-
tiunii prevazute la art.286 C.pen. RM nu este un semn
circumstantial agravant sau atenuant al infractiunii date.
Este un semn obligatoriu cu caracter alternativ al laturii
subiective a infractiunii prevazute la art.286 C.pen.
RM; alternativ, deoarece are un caracter obligatoriu
numai pentru doud din cele patru modalitati descrise n
art.286 C.pen. RM — organizarea de grupuri criminale
si participarea activa la asemenea grupuri.

In continuare, atentiei va fi supus un alt semn secun-
dar al laturii subiective a infractiunii prevazute la art.286
C.pen. RM, si anume motivul acestei infractiuni.

In doctrina penald, prin ,,motivul infractiunii” se
intelege imboldul interior, adica acea necesitate, dorinta,
pasiune, emotie, acel sentiment care determina persoa-
na sa savarseasca infractiunea si 1i dirijeaza vointa in
momentul savarsirii ei.?

Din aceastd definitie se poate observa ca motivul
infractiunii are trei functii: functia de stimulare; functia
de dirijare; functia de reglare. In primul rand, constituind
un imbold, motivul infractiunii Indeplineste functia de
stimulare a activitatii persoanei. In legdtura cu aceasta,
motivul nu doar stimuleaza savarsirea unei actiuni sau
inactiuni, dar §i reprezintd o sursd de aparitie a unor
procese psihice determinate, care in ansamblu alcatuiesc
motivatia. in al doilea rand, functia de dirijare este cea
datoritd careia faptuitorul formuleaza scopul actiunii
sau inactiunii sale si stabileste caile de atingere a aces-
tuia. In fine, privitor la cea de-a treia functie pe care o
indeplineste motivul infractiunii, este de mentionat ca
motivul regleazad intr-un anume mod comportamentul
faptuitorului: influenteaza asupra desfasurarii activitatii
psihice.

Motivul infractiunii apare din anumite necesitati si,
intr-o masurd anumita, contribuie la formularea scopului
infractiunii. impreuna cu scopul infractiunii, motivul
infractiunii stimuleaza nazuinta de a atinge un anumit
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rezultat prin anumite procedee. Astfel, examinand pro-
cesul de formare a dorintei de a comite infractiunea, A.1.
Rarog puncteaza urmatoarele etape ale acestui proces:

1) simtirea unei anumite necesitati;

2) transformarea necesitatii in imboldul de a actiona,
adica in motivul infractiunii;

3) formularea scopului infractiunii, a carui realizare
ar satisface necesitatea resimtitd sau ar constitui mijlocul
de satisfacere a acestei necesitati;

4) dorinta de realizare a scopului infractiunii.?

Din cele mentionate reiese ca motivul infractiunii
si scopul infractiunii sunt doud fenomene intercon-
ditionate si interdependente. Scopul este Intotdeauna
mediat de motiv, asa cum motivul este mediat de scop.
Daca de motiv depinde cum faptuitorul isi formuleaza
scopul, atunci scopul determina calea prin care se va
satisface necesitatea resimtita de a actiona. Unii autori
chiar confunda motivul si scopul.* In realitate, aceste
doud fenomene psihologice caracterizeaza doua semne
distincte ale laturii subiective a infractiunii: dacd moti-
vul raspunde la intrebarea ,,de ce faptuitorul savarseste
infractiunea?”, atunci scopul este cel care canalizeaza
activitatea infractionald in directia dorita de faptuitor.

Dupa aceasta precizare, vom mentiona ca in unele
norme penale ale Partii Speciale a Codului penal se
circumstantiazd motivul special al infractiunii: interesul
material (lit.b) alin.(2) art.145 C.pen. RM); intentiile
huliganice (lit.c) alin.(2) art.145 C.pen. RM); motivele
sadice (lit.h) alin.(3) art.145 C.pen. RM); motivele de
dusmanie sau urd sociala, nationala, rasiala sau religioasa
(lit.j) alin.(3) art. 145 C.pen. RM); interesul material sau
alte interese personale (art.327 C.pen. RM) etc. In art.286
C.pen. RM nu este indicat un motiv special. Aceasta
insa nu inseamna ca nu are nici o semnificatie juridica
stabilirea motivului care determina savarsirea actiunilor
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor. Unele
motive (de exemplu, dugmania sau ura sociald, natio-
nald, rasiald sau religioasa, ori interesul material sau
alte interese josnice) pot determina agravarea pedepsei
pentru infractiunea prevazuta la art.286 C.pen. RM (asa
cum reiese din prevederile de la lit.d) i 1) alin.(1) art.77
C.pen. RM). Dimpotriva, nu se exclude ca motivul de
alt gen sa determine atenuarea pedepsei pentru aceeasi
infractiune.

Referindu-ne concret la motivul infractiunii preva-
zute la art.286 C.pen. RM, trebuie de consemnat ca, in
opinia lui O.V. Starkov, uneori infractiunile savarsite
in institutiile penitenciare au la baza un pretext ne-
insemnat, intrdnd in contradictie cu regulile nescrise
care functioneaza in randul condamnatilor; uneori se
recurge la identificarea unor cauze artificiale care sa
justifice comiterea infractiunii.*® Astfel, acest autor
sugereaza, de fapt, ca intentiile huliganice se numara
printre motivele care conditioneaza comiterea actiunilor
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care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor. Spri-
jinim aceastd sugestie, deoarece fronda, teribilismul,
autoafirmarea, ostilitatea nepersonificatd, ca expresii
ale intentiilor huliganice, au un ,,sol fertil” in mediul
institutiilor penitenciare.

In teoria dreptului penal se mentioneazi ca trisitu-
rile intentiilor huliganice sunt urmatoarele: usurinta cu
care faptuitorul se decide sa savarseasca infractiunea;
reactia neadecvata a faptuitorului in raport cu conduita
victimei; faptuitorului 1i aduce satisfactie insusi faptul
comiterii infractiunii; lipsa unui pretext pentru savarsi-
rea infractiunii sau prezenta unui pretext nesemnificativ
pentru a o savarsi.”® Incapacitatea unor condamnati de
a se adapta rigorilor regimului de detinere, sentimentul
de insatisfactie de statutul in ierarhia condamnatilor,
frustrarile generate de privatiunea de libertate — toate
acestea contribuie la savarsirea de actiuni aparent irati-
onale, deseori indreptate asupra unei persoane anterior
necunoscute, actiuni concretizate in terorizarea con-
damnatilor porniti pe calea corectarii sau in savarsirea
atacurilor asupra administratiei. Din aceasta perspectiva,
suntem de acord cu I.V. Kernadjuk, care afirma ca con-
damnatul — nimerind intr-un nou mediu de existenta, in
care valorile sociale pe care le-a avut anterior nu mai
pot fi realizate, mai ales in prima perioada — obtine
un nou statut ,,social”; drept urmare, condamnatul
ramane adesea nesatisfacut de postura nou-ocupata,
ceea ce, In majoritatea cazurilor, provoaca conflicte cu
alti condamnati; una din caile de solutionare a acestor
conflicte, este vazuta de el in a savarsi actiunile care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.’’” Nu este
lipsit de interes nici punctul de vedere exprimat de I.G.
Prasolova. Autoarea mentioneaza ca printre principa-
lele cauze care genereazd conflicte intre condamnati
in institutiile penitenciare sunt: dorinta de mentinere
a autoritatii printre condamnati; Incercarea de transare
a unei situatii de litigiu ce apare in cadrul discutiilor
duse de condamnati; protestul impotriva sistemului de
executare a pedepselor.?®

In alt context, in opinia lui M.F. Kostiuk® si V.I.
Kurleandski*, unul dintre cele mai frecvente motive
de savarsire a actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor este interesul material.

Prin ,,interes material” se are in vedere ,,motivul
generat de necesitatea faptuitorului de a-si spori acti-
vul patrimonial (de a obtine sau de a retine un castig
material) sau de a-si micgora pasivul patrimonial (de
a se elibera de cheltuieli materiale)”.! La concret, in
contextul infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM,
terorizarea condamnatilor porniti pe calea corectarii sau
savarsirea atacurilor asupra administratiei pot avea la
baza imboldul de obtinere a banilor, altor bunuri, altor
foloase sau avantaje materiale. Dar, de asemenea, poa-
te avea la baza nazuinta faptuitorului de a nu-i achita
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victimei datoria. La fel, nu se exclude prezenta intere-
sului material in cazul in care faptuitorul, in schimbul
unei remuneratii materiale primite de la organizatorul
sau instigatorul infractiunii, terorizeaza condamnatii
porniti pe calea corectarii sau savarseste atacuri asupra
administratiei.

Printre alte motive, care pot determina savarsirea
actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitencia-
relor, M.F. Kostiuk specifica: raizbunarea avand la baza
relatiile uzuale cotidiene; iritarea; supararea; lagitatea;
nazuinta de a scdpa de prezenta victimei; ostilitatea
personald; motivele sadice sau cu tenta sexuala etc.*

Un loc aparte printre motivele savarsirii infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM 1l ocupa razbunarea
pentru indeplinirea de catre victimad a obligatiilor de
serviciu sau obstesti. Aparte, pentru ca, comparativ cu
alte motive, denota in cel mai pronuntat mod opunerea
realizarii sarcinilor activititii executionale penale. In
cazul dat, condamnatul pornit pe calea corectarii sau
reprezentantul administratiei institutiei penitenciare de-
vine victima pentru faptul ca a contribuit, direct sau in-
direct, la realizarea acestor sarcini, pentru ca reprezinta
sistemul oficial ostil (in opinia faptuitorului), periclitant
pentru interesele sale personale sau de grup.

Referindu-se la razbunarea pentru indeplinirea de ca-
tre victima a unor obligatii, A.A. Kulakova mentioneaza
ca, savarsind actiunile care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, faptuitorul, determinat de un astfel de
motiv, urmareste sd modifice comportamentul victimei
sau sa o influenteze sa indeplineasca anumite revendi-
cari ilegale. In acelasi timp, din motive neclare, aceasta
autoare, in imprejurarile descrise vede ca victima a in-
fractiunii respective doar reprezentantul administratiei
institutiei penitenciare. Nu si condamnatul pornit pe
calea corectdrii.*

Intre timp, rizbunarea poate avea ca temei nu doar
indeplinirea de catre victima a unor obligatii de servi-
ciu, dar si Indeplinirea de catre aceasta a unor obligatii
obstesti. De aceea, are mai multa dreptate D.B. Valiano
care sustine cd motivul, ce determind savarsirea actiu-
nilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, 1l
reprezinta: razbunarea pentru indeplinirea obligatiilor
obstesti de consolidare a disciplinei si ordinii in institutia
penitenciara (in ipoteza in care victima infractiunii este
condamnatul pornit pe calea corectarii); razbunarea
pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu (in ipoteza
in care victima infractiunii reprezintd administratia
institutiei penitenciare).**

in general, rizbunarea, ca motiv al infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM, ar putea fi inteleasa
ca imboldul determinat de necesitatea de a obtine sa-
tisfactie de pe urma cauzarii unui rau faptuitorului n
trecut, rau care, in opinia acestuia, 1i lezeaza interesele
personale sau interesele persoanelor ce-i sunt apropiate.

Nr. 3, martie 2009

In ce priveste motivul rizbunrii pentru indeplinirea de
catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti, se
intrevede un anumit specific: in acest caz, sursa razbu-
narii este supdrarea, a carei esentd o formeaza nu raul
efectiv, dar egoismul bolnavicios.

De asemenea, razbunarii pentru indeplinirea de citre
victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti 1i confera
specific premisa indeplinirii de catre victima a obliga-
tiilor de serviciu sau obstesti. Notiunile ,,indeplinirea
obligatiilor de serviciu” si ,,indeplinirea obligatiilor ob-
stesti” sunt definite in pct.12 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele despre omorul premeditat”, nr.9 din 15.11.1993:
,»Sub notiunea de ,,indeplinire a indatoririlor de serviciu”
se subinteleg actiunile oricarei persoane, care se refera la
functiile ei de serviciu, ce reies din contractul de munca
cu intreprinderile si organizatiile de stat, cooperatiste
sau altele, inregistrate Tn modul stabilit, iar sub notiunea
de ,,executare a obligatiilor obstesti” — indeplinirea de
catre cetdteni a indatoririlor obstesti care le sunt special
incredintate, precum si actiunile in interesele societatii
sau ale unor cetateni aparte (curmarea contraventiilor,
informarea organelor puterii despre infractiunile savar-
site sau care se pregatesc etc.)”.® Cu unele precizari
de rigoare, aceste explicatii sunt aplicabile infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM: indeplinirea obligatiilor
de serviciu se exprima in executarea indatoririlor de
serviciu in cadrul administratiei institutiei penitenciare.
Nu intr-un alt cadru, nu in beneficiul unei alte institutii,
intreprinderi sau organizatii; indeplinirea obligatiilor
obstesti constd in executarea Indatoririlor publice de
catre condamnatul pornit pe calea corectarii, indatoriri
care au la baza nu un fapt juridic generator de drepturi
si obligatii juridice, dar un sentiment de datorie morala
de contribuire la realizarea sarcinilor sistemului execu-
tional penal. In special, indeplinirea obligatiilor obstesti
de catre condamnatul pornit pe calea corectarii poate
fi legatd de implicarea lui — din proprie initiativa sau
din initiativa serviciului competent al penitenciarului
sau al Departamentului Institutiilor penitenciare — in
activitatea operativa de investigatii din penitenciare.
Adica in activitatea care, in conformitate cu alin.(1)
art.241 din Codul de executare, are scopul sa asigure
securitatea personald a condamnatilor, a personalului
penitenciarului si a altor persoane aflate pe teritoriul
acestuia, sa depisteze, sd previna si sa descopere infrac-
tiunile ce se pregatesc sau se savarsesc in penitenciar
si incalcdrile ordinii stabilite de executare a pedepsei,
sa asigure urmarirea condamnatilor care au evadat din
penitenciar si acordarea de ajutor organelor competente
la descoperirea infractiunilor.

Uneori, in contextul infractiunii prevazute la art.286
C.pen. RM pot sa apard indoieli referitor la faptul daca
motivul infractiunii a constat in razbunarea pentru inde-
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plinirea obligatiilor de serviciu sau obstesti ori in intentii
huliganice. Mai ales, aceastd necesitate de delimitare
apare in cazul implicarii voite sau nevoite a victimei
in conflicte, certe, altercatii etc. in astfel de ipoteze,
consideram ca motivul infractiunii va consta in razbu-
narea pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu sau
obstesti, daca victima va da dovada de conduita activa,
incercand a impune efectiv incetarea actiunilor ilegale
ale faptuitorului, a retine faptuitorul sau a se comporta
intr-o maniera similard. Dimpotriva, considerdm ca
motivul infractiunii il vor constitui intentiile huliganice,
daca victima se va limita la o simpla observatie verbala,
indignare sau alte asemenea atitudini pasive fatd de
actiunile ilegale ale faptuitorului, atitudini care nu pot
fi considerate exemple de indeplinire a obligatiilor de
serviciu sau obstesti.

Relevanta practica a unei delimitdri de acest fel
dintre motivele infractiunii prevazute la art.286
C.pen. RM este urmatoarea: conform lit.f) alin.(1)
art.77 C.pen. RM, la stabilirea pedepsei, se considera
circumstanta agravanta savarsirea infractiunii asupra
unei persoane n legdturd cu indeplinirea de catre ea
a obligatiilor de serviciu sau obstesti. De aici rezulta
ca pedeapsa, aplicata pentru infractiunea prevazuta la
art.286 C.pen. RM, ar trebui s fie, in prezenta moti-
vului de razbunare pentru indeplinirea obligatiilor de
serviciu sau obstesti, comparativ mai severa decat in
cazul in care e savarsita cu intentii huliganice.

In altd ordine de idei, din pct.2 al Hotararii Plenului
nr.10/1985 reiese ca numai atunci se poate vorbi despre
prezenta motivului de razbunare pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu sau obstesti, cdnd indeplinirea
de catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti
are caracter legitim. In doctrina penald aceasti supo-
zitie este confirmata, de exemplu, de V.Samsonov si
A.Safonov.’® De asemenea, in acord cu opinia unor
autori, care nu neaparat se refera la contextul infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM, dar oricum comporta
relevantd, nu poate fi retinut motivul razbunarii pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu sau obstesti decat
daca victima nu gi-a depasit ori incélcat atributiile de
serviciu sau obstesti, deoarece ratiunea relevarii unui
asemenea motiv a fost determinata de ideea protectiei
unor persoane, pentru fapte aflate in conexiune cu ser-
viciul sau cu indatoririle obstesti.” In acelasi timp, in
literatura de specialitate a fost exprimat si un alt punct
de vedere, conform caruia nu conteaza daca atitudinea
victimei infractiunii este sau nu corecta in indeplinirea
obligatiilor de serviciu sau obstesti.*®

Nu putem fi de acord cu aceasta ultima opinie. Dupa
A.N. Popov, legitimitatea indeplinirii obligatiilor de
serviciu sau obstesti Inseamna ca victima ,,nu a savarsit
nici o infractiune, nici o alta ilegalitate, dar a actionat
in stricta corespundere cu exigentele serviciului sau cu
normele etice”.** Consideram ca tocmai aceastd idee
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se desprinde din notiunea ,,indeplinirea obligatiilor de
serviciu sau obstesti”. In genere, pare a fi pleonastica
expresia ,,indeplinirea legitima a obligatiilor de serviciu
sau obstesti”. Este oare posibil sd indeplinesti nelegitim
aceste obligatii? O obligatie e statuatd de o norma de
drept sau de o norma etica. Ea nu poate sa aiba origine
extranormativa. Corect este s se vorbeasca despre
depasirea atributiilor de serviciu sau obstesti, nu despre
indeplinirea nelegitima a obligatiilor de serviciu sau
obstesti. Nu putem folosi standarde duble afirmand ca,
atunci cand spunem ,,indeplinirea obligatiilor de servi-
ciu sau obstesti”, avem 1n vedere si reversul nelegitim
»indeplinirea nelegitima a obligatiilor de serviciu sau
obstesti”. Pentru ca, atunci, dand dovada de consecventa,
va trebui sd aplicam aceasta conceptie si in alte situatii:
de exemplu, sa sustinem ca dreptul la legitima aparare
include dreptul la depasirea limitelor legitimei aparari.

In conformitate cu lit.i) art.76 C.pen. RM, actiunile
ilegale sau imorale ale victimei, dacd ele au provocat
infractiunea, se iau 1n consideratie la stabilirea pedepsei
ca circumstanta atenuanta. Deci, ideea este ca nu poate
avea un grad de pericol social comparativ mai sporit
razbunarea pentru depasirea de catre victima a atributiilor
obstesti, in raport cu razbunarea pentru indeplinirea de
catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti. Aceas-
ta abordare diferentiata de citre legiuitor a celor doud
situatii nu poate fi ignorata si urmeaza a fi promovata si
atunci cand ne referim la razbunarea pentru indeplinirea
de catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti, ca
motiv al infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM. In
concluzie, nu putem fi de acord cu opinia ca nu conteaza
dacd atitudinea victimei este sau nu corecta in indeplinirea
obligatiilor de serviciu sau obstesti, atunci cand analizam
natura juridicd a motivului mentionat.

In rezultatul cercetirii efectuate asupra motivului de
razbunare pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu
sau obstesti, s-ar cere ca, in art.286 C.pen. RM, acest
motiv sa fi specificat ca motiv special al infractiunii.
Aceasta idee este corecta, numai ca necesita dezvoltare:
in art.286 C.pen. RM trebuie sa se mentioneze ca actiu-
nile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor sunt
savarsite in legatura cu indeplinirea de catre victima a
obligatiilor de serviciu sau obstesti. Avantajul unei astfel
de completari ar fi urmatorul:

1) sintagma ,,in legatura cu indeplinirea de catre
victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti” are un
suport normativ, fiind utilizata la lit.f) alin.(1) art.77,
lit.d) alin.(2) art.145, lit.c) alin.(2) art.151, lit.d)
alin.(2) art.152 etc. din Codul penal;

2) in pct.2 al Hotararii Plenului nr.10/1985 se sta-
bileste cd savarsirea atacurilor asupra administratiei
se considerd numai atunci actiuni care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor, cand are loc in legatura cu
activitatea de serviciu a reprezentantilor administratiei
institutiei penitenciare;
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3) sintagma ,,in legatura cu indeplinirea de catre vic-
tima a obligatiilor de serviciu sau obstesti” ori sintagme
similare se utilizeaza in reglementarile corespunzatoare
in mai multe tari (de exemplu, in: art.321 C.pen. al Fe-
deratiei Ruse, art.361 C.pen. al Kazahstanului, art.345
C.pen. al Kirghiziei, art.317 C.pen. al Azerbaidjanului
etc.);

4) utilizarea in art.286 C.pen. RM a sintagmei ,,in
legaturd cu indeplinirea de catre victima a obligatiilor
de serviciu sau obstesti” este preferabila in comparatie
cu utilizarea in acelasi articol a sintagmei ,,din razbunare
pentru indeplinirea de catre victima a obligatiilor de
serviciu sau obstesti”. Or, utilizarea primei sintagme,
in comparatie cu a doua, ar permite nu pur §i simplu
extinderea sferei de aplicare a art.286 C.pen. RM. Ea ar
permite luarea in consideratie a unor ipoteze care, dupa
gradul de pericol social, nu se deosebeste cu nimic de
ipoteza care presupune prezenta motivului razbunarii
pentru indeplinirea de catre victimd a obligatiilor de
serviciu sau obstesti. Aceasta pentru cd sintagma ,,in
legaturd cu indeplinirea de catre victima a obligatiilor
de serviciu sau obstesti” ar opera in ipotezele in care
actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor
sunt savarsite: 1) anterior Indeplinirii obligatiilor de
serviciu sau obstesti (in scopul neadmiterii indeplinirii
acestora); 2) in momentul indeplinirii obligatiilor de
serviciu sau obstesti (in scopul reprimarii pentru inde-
plinirea acestora); 3) ulterior indeplinirii obligatiilor de
serviciu sau obstesti (din razbunare pentru indeplinirea
acestora).
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N

&corruption, nepotism, favoritism and collusion.

SUMMARY
Corruption is the abuse of public or private power for personal interests. There are different kinds of
corruption: The corruption of poverty (petty corruption) has its roots in poverty. The corruption of power
(grand corruption) is rooted in the greed to more power, influence and wealth or in safeguarding of the
existing power and economic position. The corruption of procurement and the corruption of acceleration
serve the purpose to obtain goods and services that otherwise would not be available or delivered on
time, or only with much greater administrative expenses. The grey corruption is the grey zone between

N

)

Oricét de dezvoltata ar fi legislatia penala, in mod
iminent apar situatii care pun semnul intrebarii
fatd de justetea Incadrarii juridice a faptei faptuitorului,
aceasta fiind conditionatd de evolutia continua a rela-
tiilor sociale si, respectiv, de aparitia noilor raporturi
juridice. Nici infractiunile de coruptie nu fac exceptie
de la cele mentionate mai sus, gratie sferei vaste de
cuprindere si a subiectilor care pot fi implicati.

In acest context, de o importanti deosebiti ni se
prezinta sarcina de a analiza incadrarea juridica a fap-
telor persoanelor care, prin specificul activitatii lor, se
afla la periferia conceptului de persoand cu functie de
raspundere.

Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova indica asupra faptului ca nu sunt subiecti
ai infractiunilor savarsite de persoane cu functie de
raspundere lucrdtorii Intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor (de stat) care exercitd numai functii pur
profesionale sau tehnice'.

Daca, insa, concomitent cu indeplinirea functiei, ei
sunt investiti cu functii de ordin administrativ de dis-
pozitie sau organizatorico-economice, atunci, in cazul
incélcarii lor, vor purta rdspundere pentru comiterea
infractiunii de coruptie.

Prin urmare, persoand cu functie de raspundere
trebuie sa fie recunoscut acel subiect care are dreptul
sd emita, in numele unui organ sau al unei institutii a
puterii publice centrale sau locale, acte oficiale care
confirma un fapt juridic si, prin aceasta, sa organizeze
sau sd orienteze comportamentul altor persoane, fatd de
care acest act are putere juridica. Specialistii din cadrul
organelor sau institutiilor puterii publice centrale sau
locale, care indeplinesc obligatii pur tehnice sau pro-

fesionale, nu sunt persoane cu functie de raspundere.
Totusi, in legatura cu indeplinirea acestor obligatii sau,
pe langa acestea, unii dintre ei sunt Tnsarcinati sa inde-
plineasca si functii ce poarta caracter administrativ. In
aceste cazuri ei vor putea fi trasi la raspundere penala
in calitate de persoane cu functie de raspundere.?
Caracterul atributiilor de serviciu al acestor subiecti
presupune indeplinirea nu doar a functiilor administra-
tive, ci si a functiilor exclusiv profesionale. Subiectul
poate, in limite de timp distantate, sa se prezinte in una
dintre sferele sale de activitate drept persoana cu functie
de raspundere, iar altadata sa indeplineasca functii pur
profesionale, care nu au nici o legatura cu drepturile si
obligatiile sale ca persoana cu functie de raspundere.’
in confirmarea celor expuse prezentim analiza
efectuata de catre D.Ciuncan pe marginea unui caz din
practici: ,,In motivarea recursului s-a ficut o distinctie
intre actele medicale propriu-zise care sunt ,,dominate
de sensul lor umanitar” si actele de administrare, func-
tiondresti, pe care un medic le poate desfasura intr-o
functie administrativa care nu are nici o tangenta cu
actul medical in sine. In raport cu aceasta distinctie,
se sustine ca in primul caz, avand in vedere natura
activitatii pe care o desfasoara, medicul nu este func-
tionar, deci nu poate avea calitatea de subiect activ al
infractiunii de luare de mita, pe cand, in cel de-al doilea
caz, medicul indeplinind atributii functionaresti poate
raspunde pentru savarsirea acestei infractiuni”.*
Posedarea de catre medici si profesori a calitatii de
persoana cu functie de raspundere este una dintre cele
mai controversate in doctrina juridica.
in acest context, M.Lasov mentioneaza: ,,Medicul,
daca, exercitand atributiile sale profesionale, in timpul
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examindrii pacientului, primeste de la acesta un folos
oarecare, nu trebuie sa fie considerat ca persoana corup-
ta (in sensul art.324 Cod penal al Republicii Moldova®),
fiindca el activa nu 1n calitate de persoana cu functie
de raspundere. Actiunile sale nu comportau elementul
administrativ de dispozitie ori organizatorico-economic
si nu au urmat careva consecinte juridice. insa, daca
acelasi medic, primind de la pacienti un folos, ilegal
le elibereaza un certificat ce tine de atributiile sale de
serviciu, atunci el va purta raspundere, deoarece acti-
unile sale au efecte juridice”.

O opinie diametral opusd expune A.Kvitinia, care
considera ca orice medic urmeaza a fi considerat drept
persoand cu functie de raspundere: ,,Una si aceeasi
persoana medic nu poate fi concomitent §i persoana
cu functie de raspundere §i sa nu fie Tn aceasta calitate.
Orice medic care lucreaza intr-o institutie medicala
este persoand cu functie de raspundere, deoarece el, in
procesul activitatii sale, intotdeauna poate sa indepli-
neasca careva functii administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice cu urmari juridice (elibera-
rea certificatului de boala, a altor certificate)”.”

Doctrina romaneasca este de parere ca medicul
din institutiile medico-sanitare este functionar public
(persoana cu functie de raspundere conform Codului
penal al Republicii Moldova). Desprinderea medicului
de calitatea de functionar public vizeaza doar raportu-
rile dintre acesta §i pacient pentru asigurarea libertatii
si responsabilitatii actului medical. Medicul trebuie sa
fie stapanul, liber de orice subordonare, al deciziei si
al actiunii sale medicale. Aceasta libertate nu poate fi
opusd, 1nsa, raspunderii penale ce poate reveni medi-
cului 1n baza statutului sau de persoana care exercitd o
indatorire de serviciu, ca reprezentant al unei institutii
medicale.?

Tribunalul Municipal Bucuresti indica in dosarul
nr.129/1993 ca ,.fapta inculpatei, medic la dispensarul
medical pendinte de la o Intreprindere, de a fi primit de
la unii salariati ai unitatii diferite sume de bani pentru
a le elibera certificate de concediu medical constituie
infractiunea de luare de mita (corupere pasiva)”.’

Totodata, intr-o sentintd a Curtii Supreme de Justitie
a Romaniei, sectia penald, decretul nr.1467/1992, se
mentioneaza: ,,Nu se poate sustine ca un medic poate fi
considerat sau asimilat unui simplu functionar ce exer-
citd o Insdrcinare in serviciul unei institutii a statului,
pentru ca, in caz contrar, s-ar ignora continutul si carac-
teristicile profesiunii medicale. Profesiunea medicala
prin caracteristicile sale specifice se realizeaza in cadrul
spitalelor, clinicilor sau cabinetelor medicale, medicul
bucurdndu-se de toatd independenta profesionala,
decizia lui neputand fi supusa nici unei constrangeri
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administrative sau de altd natura, ceea ce nu caracteri-
zeaza pe functionarul public, subordonat administrativ
si supus deciziilor ierarhice superioare”.!?

O categorie distincta a medicilor, care au calitatea
de persoane cu functie de raspundere, o constituie aceia
care, exercitandu-si profesia, indeplinesc o functie ce
implica exercitiul autoritatii de stat. Printre acestia pu-
tem evidentia medicii care functioneaza in cadrul unor
inspectii de sanatate publica, ca organe de specialitate,
carora legea le confera atributii de constatare a unor
incélcari de lege si de sanctionare a acestora. Aceste
organe de specialitate controleaza modul de aplicare a
normelor de igiena si sanitaro-antiepidemice Tn mediul
de trai al populatiei si la locul de munca."

Atributiile de constatare si sanctionare a incalcarilor
de lege privind igiena si sanatatea publica sunt atributii
ce implica exercitiul autoritatii de stat. Sanatatea pu-
blica constituie o valoare sociala de mare insemnatate,
astfel ca garantarea acesteia este o functie interna a
statului, pe care acesta o realizeaza prin organele sale,
valoare sociala ce este ocrotitd prin toate mijloacele
juridice, inclusiv cele de drept penal.

De remarcat cd unele legislatii penale in mod expres
atribuie medicii la categoria persoanelor cu functie de
raspundere, n cazul efectuarii de catre acestia a anumi-
tor actiuni care tin de atributiile sale de serviciu.

Astfel, in Codul penal al Republicii Islamice Ma-
uritania este prevazutd, la art.156, 171, raspunderea
penald pentru corupere pasiva — fapta oricarui medic,
chirurg, de a primi careva avantaje necuvenite pentru
a-1 favoriza pe cineva, a confirma sau infirma existen-
ta unei anumite maladii, incapacitatea temporara sau
permanenta de munca, cauzele decesului.'?

Astfel, concluzionam ca personalul medical, fiind
constituit din angajati ai institutiilor publice ce detin o
anumita functie (medic-sef al spitalului, conducator de
sectie, sord medicala superioara etc.), poate Indeplini
actiuni care au un caracter administrativ de dispozitie
sau organizatorico-economice §i, prin urmare, se pre-
zinta drept persoane cu functie de raspundere.

Insa, in cazul in care medicul, indiferent de functia
pe care o ocupa, acorda consultatii medicale sau efec-
tueaza operatii, aceasta activitate fiind strict profesio-
nald, el nu va poseda calitatea de persoanad cu functie
de raspundere i, respectiv, nu va fi tras la raspundere
pentru corupere pasiva. Aceasta nu inseamna insa ca
primirea de foloase necuvenite pentru infaptuirea ac-
tiunilor pur profesionale de catre medic sunt in afara
legii penale.

N.Cadnikov considera ca, desi Judecatoria Suprema
a Federatiei Ruse a recunoscut in calitate de persoane cu
functie de raspundere care exercita atributii organiza-
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torico-economice profesorul universitar, care primeste
0 remuneratie necuvenitd pentru a favoriza studentii
la examen, sau medicul-chirurg, care contra aceleiasi
remuneratii necuvenite elibereaza certificate medicale,
totusi acestia urmeaza a fi recunoscuti drept functionari
si nu persoane cu functie de raspundere. '

Ne raliem opiniei expuse de V.Zubco, care afirma
ca in asemenea cazuri medicul urmeaza a fi considerat
drept functionar, in sensul art.330 C.pen., si, respectiv,
pedepsit in conformitate cu sanctiunile prevazute la
acest articol."

In mod similar este efectuata calificarea juridica a
actiunilor medicilor de catre practica judiciara. Plenul
CSJ a Republicii Moldova, examinand recursul in anu-
lare al inculpatului G.N., a ajuns la concluzia ca fapta
lui G.N., medic chirurg la Spitalul Clinic Municipal de
Urgenta, de a pretinde si a primi o remuneratie necu-
venitd pentru efectuarea unei interventii chirurgicale
urmeaza a fi calificatd conform prevederilor art.330
C.pen.”

Atat Plenul CSJ a Republicii Moldova, cat si cel al
Judecitoriei Supreme a Bielorusiei, explica ca ,,daca,
concomitent cu exercitarea functiilor pur profesionale
sau tehnice, persoanele sunt Investite si cu functii de
ordin administrativ de dispozitie sau organizatorico-
economic, in caz de primire a unui avantaj necuvenit
ele pot fi trase la raspundere penala pentru infractiunea
prevazuta la art.187 C.pen.'® (redactia anului 1961), de
exemplu: medicul pentru luare de mita in legatura cu
eliberarea certificatului de concediu medical sau pentru
luare de mita atunci cand participa in calitate de mem-
bru al Consiliului de expertizd medicala a vitalitatii;
profesorii institutiilor de invatamant pentru luare de
mitd la exercitarea functiilor ca membri ai comisiilor
de examinare sau calificare”."”

Referindu-se la calificarea actiunilor profesorilor,
Ton Turcan sustine: ,,indeplinirea in timpul exercitarii
obligatiunilor a unor actiuni, care pot aduce la unele
consecinte cu caracter juridic, nu serveste drept temei
de recunoastere a acesteia in calitate de persoand cu
functie de raspundere. In cazul de fata, daci vom stabili
o legatura directa dependenta intre nota cu care s-au
apreciat cunostintele elevului, studentului si consecin-
tele acestei aprecieri, care practic sunt in afara serviciu-
lui profesional al profesorului, vom largi neintemeiat
cercul de persoane care trebuie atribuite la categoria
de persoane cu functie de raspundere”.'®

Aditional la care un sir de autori' remarca ca, la
primirea examenelor, profesorii apreciaza cunostintele
elevilor cu stabilirea unei note. Primirea examenelor,
colocviilor intrd in planul de invatamant, este o sarci-
na a profesorului, deci aceste actiuni tin de atributiile
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lor profesionale. Recunoasterea profesorilor care sunt
membri ai consiliilor de examinare drept persoane
cu functie de raspundere cand primesc examenele de
admitere sau de absolvire a institutiei de invatamant
este o greseala, deoarece profesorii care sunt membri
ai comisiilor de examinare, adica cei care nemijlocit
apreciaza cunostintele candidatilor, nu fac altceva decat
isi realizeaza doar imputernicirile lor profesionale.?

Nu putem accepta aceste afirmatii, din simplul
considerent cd, in pofida faptului ca primirea exa-
menelor si colocviilor intrd in atributiile de serviciu
(profesionale), de decizia care va fi luata depinde
producerea unor efecte juridice; astfel precum medi-
cul, apreciind starea pacientului, elibereaza in mod
ilegal, contra plata, un certificat si, respectiv, este tras
la raspundere pentru corupere pasiva, in mod similar
trebuie calificata si fapta profesorului care apreciaza
cunostintele studentului sau elevului sub influenta
unor foloase necuvenite.

Calitatea de persoana cu functie de raspundere
este mai evidentd in cazul in care profesorului 1i sunt
incredintate prin ordin In mod expres anumite atributii
de ordin administrativ de dispozitie sau organizatorico-
economice. Plenul CSJ a Republicii Moldova, exami-
nand recursul in anulare pe cauza nr.1r/a-13/2003 din
04.02.2003, 1-a recunoscut pe P.G. ca fiind persoana
cu functie de raspundere, urmare a faptului cd, in baza
ordinului nr.101 al Directiei Generale de Invatimant,
Tineret si Sport Orhei din 02.06.2000, a fost numit in
calitate de presedinte al comisiei de examinare de la
Centrul de bacalaureat al Liceului teoretic M.*!

Insa, in cazul in care plata nedatorati este pri-
mitd pentru infaptuirea altor actiuni ce nu produc
efecte juridice, fapta urmeaza a fi calificatd conform
art.330 C.pen.

Judecatoria Suprema a Federatiei Ruse, examinand
recursul profesorului universitar M., care a fost con-
damnat pentru luare de mita, a concluzionat ca cet. M.
in calitatea sa de profesor a fost abilitat cu dreptul de a
primi examenele de la studenti. Nesustinerea de catre
student a examenului, adica primirea unei note negative
atrage anumite consecinte juridice: studentul nu a fost
admis la sesiunea urmatoare si, drept consecintd, a fost
exmatriculat din universitate. Astfel, urmare a faptului
ca cet. M activa intr-o institutie de invatamint de stat,
acesta a fost Tmputernicit cu atributii administrative
de dispozitie si, respectiv, urmeaza a fi recunoscut in
calitate de persoana cu functie de raspundere.”

In aceasta ordine de idei, N.Egorova considera ci
activitatea profesorilor si a medicilor, ar comporta
de facto un caracter subfunctional administrativ de
dispozitie (cyOynpasieH4yeckuii), care in anumite si-
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tuatii poate sa se transforme in functii administrative
de dispozitie, exprimate, spre exemplu, prin eliberarea
ilegald a unui certificat medial, aceste actiuni avand
incidenta juridica asupra altei persoane.?

In ceea ce priveste statutul juridic al avocatilor,
considerdm ca acestia nu sunt persoane cu functie de
raspundere, intrucat profesia de avocat este libera si
independentd, avocatii exercitandu-si profesia in nume
propriu.

In conformitate cu prevederile alin.(1) art.1 al Legii
Republicii Moldova ,,Cu privire la avocatura”, nr.1260-
XV din 19.07.2002%, avocatura este o institutie de
drept independenta a societatii civile, menitd sa
asigure, pe baza profesionald, acordarea de asistenta
juridica calificatd persoanelor fizice si juridice, in
scopul apararii drepturilor, libertatilor si intereselor lor
legitime, precum si al asigurarii accesului la infaptuirea
justitiei.

Avocatul are statutul juridic de liber profesionist,
care cuprinde drepturile si obligatiile stabilite de lege,
acestea fiind destinate asigurarii unei aparari libere a
justitiabililor, fara vreo subordonare fatd de autoritatea
publica. Angajarea avocatului se face de catre justi-
tiabili si, respectiv, in cadrul procesului indeplineste
functia de mandatar al persoanelor care l-au angajat,
avand imputernicirea de a le reprezenta sau asista ina-
intea instantelor de judecata.

Totodata, reiesind din prevederile alin.(2) art.335
C.pen., care prevede in calitate de agravanta abuzul de
putere savarsit de catre ,,un notar, auditor sau avocat”,
concluziondm ca avocatii au fost recunoscuti drept
persoane care gestioneazd o organizatie comerciala,
obsteasca sau alta organizatie nestatala.

Un interes deosebit prezintd, de asemenea, elucida-
rea statutului juridic al notarilor, si in acest caz doctrina
fiind pe pozitii diferite fata de calitatea lor.

In conformitate cu alin.(1) art.2 al Legii Republicii
Moldova ,,Cu privire la notariat”, nr.1453-XV din
08.11.2002% , notariatul este o institutie publica de
drept abilitatd sa asigure, in conditiile legii, ocroti-
rea drepturilor si intereselor legale ale persoanelor si
statului prin indeplinirea de acte notariale Tn numele
Republicii Moldova”, iar in conformitate cu alin.(2)
art.3, ,,actul notarial, purtand sigiliul si semnatura
persoanei care desfasoara activitate notariala, este de
autoritate publica, se prezuma legal si veridic si are
forta probanta”.

Anume pornind de la caracterul atributiilor pe care
le Infaptuieste notarul si, respectiv statutul juridic al
acestuia conferit de lege, in doctrina juridica pana la
moment nu s-a ajuns la un consens privind calitatea
juridica a notarului. A.Basarab subliniaza ca in Roma-
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nia se atestd o tendintd de recunoastere a subordonarii
de serviciu a notarului Ministerului de Justitie, iar
ulterior — de a-1 pune pe aceeasi treapta cu functionarii
publici.?®

Recunoscand ca notarul efectueaza controlul asupra
respectarii legislatiei la inregistrarea actelor notariale,
S.Bezusov mentioneaza, insa, cd aceste actiuni sunt
indreptate spre protejarea intereselor legitime ale unei
persoane concrete. Si anume in fata acestei persoane,
nu insa a autoritatii publice, notarul poarta raspundere
materiald deplind. Notarului nu-i este caracteristica
functia controlului de stat pentru legalitate in interesele
aparatului de stat, interesul lui il constituie interesul
patrimonial al multiplelor subiecte din circuitul civil,
printre care se afld i aparatul de stat, numai ca fara ca-
reva avantaje ale reprezentantilor aparatului in fata altor
clienti.”” Aditional la care I.Les subliniaza ca notarul nu
este o persoand cu functie de raspundere, ci un subiect
juridic specific, care se afla in raporturi contractuale cu
clientii séi si poartd raspundere materiala contractuala
in cazul neindeplinirii obligatiilor sale.*

Pe aceeasi pozitie s-a situat si legiuitorul moldav.
El a inclus notarii in categoria persoanelor care ges-
tioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau alta
organizatie nestatald, indicand la alin.(2) art.335 C.pen.,
in calitate de agravanta, abuzul de putere savarsit de
catre ,,un notar, auditor sau avocat”.

Consemnand argumentele mentionate, pornind,
totusi, de la continutul normativ al activitatii notariale
si sarcinile puse in fata acestuia, sustinem pozitia con-
form careia notarul are statut de persoana cu functie de
raspundere, fiind beneficd operarea de catre legiuitor a
modificarilor corespunzatoare in Codul penal.

Iu.Filimonov remarca: ,,Activitatea notariala poarta
caracterul autoritatii de stat, iar subiectele ei principale,
notarii, indiferent de tipul lor din punctul de vedere al
legii penale, sunt obiectiv persoane cu functie de ras-
pundere...Activitatea particulara desfasuratd de notar
in anumitd masura prezintd o forma transformata a
serviciului de stat”.’

Avand 1n vedere ca legislatia nu confera notarului,
in mod expres, calitatea de persoana cu functie de
raspundere, E.Constantinescu considera ca legiuitorul
trebuie sa introduca modificarile corespunzatoare pri-
vind statutul juridic al notarului, ca persoana cu functie
de raspundere, in argumentarea celor invocate servind
caracteristicile definitorii ale notarului:

1) notarul — purtator al functiei autoritatii publice;

2) notarul — persoand care desfdsoara importante
actiuni juridice conform unei competente speciale;

3) pregatirea profesionala obligatorie a notaru-

lui.?®




Generalizand cele expuse, concluziondm ca legis-
latia noastrd penald nu acopera pe deplin cercul de
persoane implicate in faptele de coruptie, o solutie fiind
completarea art.123 C.pen. cu un nou alineat care ar
prevederea ca sunt asimilati cu persoanele cu functie
de raspundere notarii, medicii si profesorii.
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CARACTERELE JURIDICE ALE TRANSMITERII
MOSTENIRII: PROBLEME SI SUGESTII
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SUMMARY
The actuality of the problems of inheritance is determined by the process of positive changes in all
domains of social and economic life, by the denial of socialist concepts and dogmas, which determined
the way of life of Moldavian citizens for a period that lasted more than half a century.
This article analyzes profoundly the legal characteristics of inheritance, identifies the problems re-
garding inheritance and gives solutions to these problems.

Actualitatea problemelor succesorale este condi-
tionatd de procesul transformarilor pozitive din
toate domeniile vietii sociale i economice, de renuntul
la dogmele conceptiilor socialiste, care au determinat
modul de viata al cetatenilor Republicii Moldova pe
o perioada cuprinzand mai mult de jumatate de secol.
Mostenirea, izvorata dintr-o necesitate obiectiva, fiind in
dependenta directa de formele de proprietate, de relatiile
de productie ale sistemului economic al statului si abor-
dand interesele unor paturi largi ale populatiei, a fost si
ramane cea mai importantd veriga a vietii sociale.

Péana la adoptarea noului Cod civil al Republicii
Moldova notiunea de mostenire nu a fost definita. Astfel,
in tacerea legii, in literatura de specialitate mostenirea
a fost definita ca fiind transmisiunea patrimoniului
unei persoane fizice decedate catre una sau mai multe
persoane in viata.'

Succesiunea este trecerea gratuitd In proprietatea
unei persoane fizice, juridice sau in proprietatea statului
a unor bunuri care nu au fost dobandite prin munca,
tranzactii sau alte mijloace, ci numai in baza drepturilor
de succesori. La alin.(1) art.1432 C.civ. RM mostenirea
este definitd ca fiind transmisiunea patrimoniului unei
persoane fizice decedate (cel ce a ldsat mostenirea )
catre succesorii sai.

Dupé cum rezultd din definitia datd mostenirii,
transmiterea patrimoniului unei persoane fizice decedate
catre una sau mai multe persoane in fiinta are anumite
particularitati, care o deosebesc de celelalte moduri
de transmitere a drepturilor si obligatiilor cunoscute
dreptului civil.

Transmiterea patrimoniului prin mostenire, regle-
mentata de lege, este un efect al raporturilor de familie.
In cazul in care statul culege patrimoniul ,.de cujusului”,
aceasta transmitere nu se produce in puterea unui drept
de mostenire propriu-zis, ci in puterea dreptului inerent
puterilor statului de a absorbi In imperiul sdu o moste-
nire, ci dezerenta, adica lipsa de mostenire.’
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Patrimoniul unei persoane nu pierde prin moarte
caracterul sdu de universalitate juridica, ci se transmite
ca atare sub denumire de mostenire sau de succesiune
(universald) catre acel sau acei care, fie in puterea legii,
fie prin vointa titularului, sunt chemati a-I culege. Cand
sint mai multi chemati, transmiterea patrimoniului se
opereaza in stare de indiviziune si aceasta stare subzista
pana la imparteala intervenita intre succesori, afara de
cazul cand, prin o asa-numitd Tmparteala de ascendent,
»de cujusul” facuse prin anticipatie, prin donatie sau
prin testament, imparteala bunurilor sale. Prin exceptie
de la principiul transmisiei patrimoniului in stare de
indiviziune, creantele si obligatiunile defunctului, intru-
cat vizeaza raporturile dintre succesori si creditori sau
debitorii ,,de cujusului”, sint privite ca de drept impartite
intre succesori din ziua deschiderii mostenirii.

Cu deosebire de dreptul roman, in care predomina
ideea individualistd de transmitere a patrimoniului in
puterea vointei titularului si in care legea nu intervenea
decat in cazurile in care aceasta vointd nu era exprimata
in chip valabil, in sistemul legii noastre actuale a predo-
minat ideea de coproprietate familiala luata din obiceiu-
rile germane, dupa care transmiterea patrimoniului, in
scop de conservare a bunurilor in familie, se opereaza
in principal in puterea legii. In intelesul ci mostenirea
»ab intestat” are precadere inaintea succesiunii testa-
mentare, 1n asa chip incit testamentele si donatiile sint
privite si reglementate de legiutor ca o derogatie, supusa
unor reguli restrictive de la principiul transmisiei bu-
nurilor in ordinea succesorala determinati de lege. In
acest sistem, mostenitorii, in intelesul de continuatori
ai personalitatii juridice a autorului din punct de vedere
patrimonial, sunt propriu-zis numai mostenitorii ,,ab
intestat” legitimi, adica aceia chemati prin voia legii in
calitatea lor de rude ale defunctului. Ceilalti, fie succe-
sori ,,ab intestat” neregulati, fie succesori testamentari,
desi succed la patrimoniul privit ca universalitate, nu
sunt totusi decat succesori la bunuri, in intelesul ca




personalitatea autorului din punct de vedere patrimonial
nu se confunda cu personalitatea succesorului si nu se
absoarbe in ea. Aceasta distinctie, ce prezintd interes,
mai cu seama prin faptul ca priveste transmiterea pasi-
vului mostenirii care se opereaza nelimitat (ultra vires
bonorum) numai in persoana mostenitorilor ,,ab intes-
tat” legitimi, e mai mult doctrinard decit reala, deoarece
prin aga-numitul beneficiu de inventar si mostenitorii
au putinta de a impiedica absorbtiunea patrimoniului
autorului in patrimoniile lor proprii, intrucat priveste
obligatia la plata datoriilor.?

Transmiterea unui patrimoniu, fie in intregime catre
unicul succesor chemat, fie in fractiuni cand sunt mai
multi chemati — transmitere in ambele ipoteze propriu-
zise universald, pentru cd in mod direct §i imediat ea
are drept obiect nu bunuri specific determinate, ci o
universalitate de drepturi si obligatii privite din punc-
tul de vedere al valorii lor economice, — 0 asemenea
transmitere da neapdrat loc la doud intrebari, care nu
corespund cu doud drepturi deosebite, dar care sunt doua
fete ale unui si aceluiasi drept succesoral.

Prima intrebare contd in a sti care este situatia ce-
lui chemat sau a celor chemati fatd de universalitatea
transmisd; In alti termeni — cum §i cand se opereaza
transmiterea patrimoniului defunctului in patrimoniul
succesoral si in ce fel se poate manifesta cu privire la
aceasta transmitere vointa celui chemat.

A doua intrebare constd in a sti care este efectul
acestei transmiteri, Intrucat priveste exercitiul dreptu-
rilor si actiunilor cuprinse in patrimoniul transmis i
corespunde cu raporturile pe care ,,de cujusul” le avea cu
alte persoane, si de cand si sub ce conditii chematul, in
persoana caruia transmiterea patrimoniului s-a produs,
va avea exercitiul de fapt al acelor drepturi si actiuni.

Din definitia datd mostenirii mai sus si din continutul
prevederilor art.1432 alin.(2) C.civ. RM rezulta caracte-
rele juridice ale transmisiunii succesorale, si anume:

v/transmiterea mostenirii este o transmisiune pentru
cauza de moarte;

v/transmiterea mostenirii este o transmisiune uni-
versala;

v'transmiterea mostenirii este o transmisiune uni-
tara;

v/transmiterea mostenirii este o transmisiune indi-
vizibila.

1. Transmiterea mostenirii este o transmisiune
pentru cauzd de moarte (mortis cauza). Articolul 1440
C.civ. RM prevede ca succesiunea se deschide in urma
decesului persoanei fizice sau declararii mortii ei de
catre instanta de judecatd. Transmiterea pentru cauza de
moarte se deosebeste de transmisiunea prin acte intre
vii, prin insusi faptul mortii. Incetarea din viata a unei
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persoane poate fi fizic constatatd ori judecatoreste de-
clarata*, avandu-se in vedere faptul ca moartea declarata
produce aceleasi efecte ca si moartea fizic constatata
(art.52 alin.(4) C.civ. RM — declararea decesului pro-
duce efecte juridice ca si decesul fizic constatat). Deci,
transmiterea patrimoniului in ansamblul sau nu poate
avea loc decat la decesul lui ,, de cujus”.

Faptul mortii unei persoane fizice determina dispari-
tia acesteia ca subiect de drept, dar patrimoniul ei, care
continua sa fiinteze, se transmite, dupa anumite reguli,
fie unor alte persoane fizice, fie unor persoane juridice,
fie statului. O persoana juridica sau statul poate avea
calitatea de mostenitor testamentar al unei persoane
fizice, dobandind universalitatea sau o fractiune dintr-un
patrimoniu ori bunuri determinate. In acest sens, succe-
siunea este o transmisiune specifica, ea se delimiteaza
net de toate celelalte transmisiuni patrimoniale, care
nu se pot realiza decat intre persoane in fiinta la data
cand survin.

Prin urmare, normele dreptului succesoral sunt
aplicabile doar in cazul decesului persoanei fizice, nu
si In cazul dizolvarii persoanelor juridice. Normele
care reglementeaza transmisiunea succesorald sunt, in
principiu, aplicabile si persoanelor juridice sau statului,
in cazurile si Tn masura in care ei se prezinta in calitate
de dobanditori ai patrimoniului sau ai unor bunuri din
patrimoniul persoanei fizice decedate.

2. Transmisiunea mostenirii este o transmisiune
universala, deoarece are ca obiect patrimoniul defunc-
tului privit ca o universalitate juridica (adica totalitatea
drepturilor si obligatiilor cu valoare economica si care
au apartinut defunctului).’ Deosebirile fata de transmi-
siunile intre vii sunt evidente. Astfel, ,,in timp ce trans-
misiunea pentru cauza de moarte are in vedere intregul
patrimoniu sau o fractiune din acesta, transmisiunea
intre vii are ca obiect doar bunuri singulare”. O persoana
fizica 1n viatd nu-si poate transmite integral patrimoniul
sau catre o altd persoand; o asemenea transmisiune va
putea avea loc numai prin efectul mortii.

Dupa cum am mentionat, obiectul transmiterii
mostenirii il formeaza patrimoniul celui decedat in
totalitate sau o fractiune a acestuia, ca universalitate
juridica, adica totalitatea drepturilor si obligatiilor care
au valoare economica §i care au apartinut persoanei
decedate (art.1444 C.civ. RM). Astfel spus, transmiterea
mostenirii poartd asupra unei universalitati de bunuri
sau asupra unei cote-parti din aceastd universalitate
si nu asupra unui bun specific determinat, ca n cazul
transmisiunii prin acte juridice intre vii. La transmisi-
unea ,,mortis cauza” si universala, odata cu activul se
transmite si pasivul mostenirii, adica patrimoniul in
integritatea lui.®
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Drepturile si obligatiile nepatrimoniale, in principiu,
nu se transmit prin mostenire. Spunem in principiu,
deoarece mostenitorii vor dobandi dreptul de protectie
a inviolabilitatii operei, de a autoriza publicarea ei,
precum si dreptul de a obtine brevet asupra inventiei
(alin. (9) pct.69) al Hotararii Plenului CSJ ,,Cu privire
la practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a
legislatiei la examinarea cauzelor despre succesiune”
nr.13 din 03.10.2005).

Tot astfel, nu se transmit prin mostenire (art.1446
C.civ. RM):

— drepturile patrimoniale, care se sting la moartea
titularului, intrucat au caracter viager sau sunt contrac-
tate ori nascute (de exemplu, dreptul la pensie);

— obligatiile patrimoniale legate de o calitate per-
sonala a defunctului (de exemplu, dreptul de uz sau
de abitatie, creanta de intretinere prevazuta de lege in
consideratia calitatii personale a defunctului) si cele
nascute din contracte incheiate (de exemplu, obligatiile
antreprenorului).

Desi legislatia noastra admite transmiterea patrimo-
niului atat prin acte intre vii ( art.673 C.civ. RM), cit si
prin acte pentru cauza de moarte, consideram ca unicul
domeniu de aplicare a contractului de transmitere a pa-
trimoniului actual este cel al instrainarii unei mosteniri
sau a unei portiuni din ea.

La acest capitol trebuie de precizat cd, agsa cum sustin
unii autori®, la care ne raliem, atunci cand un mostenitor
vinde mostenirea, contractul va avea ca obiect dreptul
de mostenire privit izolat, desi acest drept priveste o
universalitate sau o cotd indiviza din aceasta.

Pe de alta parte, in dreptul nostru, transmisiunea prin
acte Intre vii nu poate avea ca obiect un patrimoniu.
Din acest motiv, cat timp titularul traieste, patrimoniul
lui nu poate fi transmis altei persoane, actele incheiate
de titular putdnd avea ca obiect numai drepturi privite
izolat. Dupa moarte, incetind personalitatea titularului,
devine posibild transmiterea patrimoniului defunctului
asupra unei sau a unor persoane in viata.’

Principiul universalitatii transmiterii succesorale
opereaza nu doar atunci cand mostenitorul sau mos-
tenitorii au vocatie universald, dar si atunci cand au
o vocatie cu titlu universal. In situatia in care nu sunt
mostenitori legali rezervatari, este posibil ca intreaga
mostenire sa fie culeasd de mostenitorii testamentari cu
titlu universal. De exemplu, doi mostenitori testamantari
au vocatie la cate o doime din mostenire, deci cu titlu
universal. Bineinteles, si Tn acest caz transmisiunea este
universala, in sensul ca mostenirea lasata de defunct se
transmite la succesori ca universalitate juridica si, n
ultima instanta, ea trebuie sa fie 1n integritate dobandita
de mostenitori. Faptul ca prin testament se pot institui
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mostenitori testamentari catora li se transmit bunuri
singulare, sau legatari carora li se transmit bunuri privite
LUt singuli” nu este Tn masura sa contrazica universalita-
tea transmisiunii succesorale, deoarece chiar in prezenta
unor astfel de legate sau dispozitii testamentare, chiar
daca ele epuizeaza activul succesoral, cineva (moste-
nitori legali, mostenitori testamentari universali sau
cu titlu universal) are totusi vocatie la universalitatea
succesorala.

3. Mostenirea este o transmisiune unitard, intrucat
patrimoniul este privit ca un tot unitar, adica nefractio-
nat. Transmisiunea acestuia prin succesiune se realizea-
za de asemenea in mod unitar, adica dupa aceleasi reguli,
fara a se face vreo distinctie intre bunurile succesorale
dupa natura ori provenienta acestora.'”

Caracterul unitar al transmiterii mostenirii subzista
si in cazul in care cel despre a carui mostenire este
vorba a dispus prin testament de o parte din bunurile
sale pentru timpul cand nu va mai fi in viata, restul
bunurilor deferindu-se potrivit regulilor devolutiunii
succesorale legale.

Succesiunea legala poate coexista cu succesiunea
testamentara, fara a se putea vorbi despre o derogare de
la caracterul unitar al transmisiunii succesorale.

De la regula unitatii transmisiunii succesorale exista
unele exceptii, cdnd transmiterea unor bunuri si drepturi
este dirijata de alte reguli speciale. Astfel de exceptii
sunt intalnite Tn urmatoarele cazuri:

vin cazul cand ,,de cujusul” este cetatean al Repu-
blicii Moldova avand bunuri situate in strainatate, sau
un strdin avand bunuri situate in Republica Moldova.
In ce priveste imobilele, succesiunea va fi reglementa-
ta de legea locului unde sunt situate acestea, iar in ce
priveste bunurile mobile — de legea nationald a Iui ,,de
cujus™;

v'prin vointa lui ,,de cujus”, este posibil ca mos-
tenirea sa fie Tmpartitd Tnh mai multe mase de bunuri,
dupa natura lor. Cel despre a carui mostenire este vorba
poate dispune ca bunurile mobile sa fie atribuite unor
succesori, iar imobilele — altor succesori;

v'in cazul transmiterii succesorale a drepturilor pa-
trimoniale de autor nu se vor aplica normele de drept
comun privind mostenirea, ci se vor aplica normele
speciale privitoare la dreptul de autor.

Principiul potrivit céruia mostenirea alcatuieste o
singurd masa succesorala a fost creat de juristii romani.
Feudalismul a negat acest principiu pentru ratiuni de
ordin economic si politic. Astfel, in oranduirea feudala
bunurile succesorale erau atribuite in functie de natura
si originea lor. Practic, existau trei mosteniri:

a) bunurile dobandite altfel decat prin succesiune.
Acestea erau atribuite celor mai apropiate rude;
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b) bunurile dobandite prin succesiune (bunuri proprii
sau de bastind). Acestea erau atribuite rudelor apartinand
liniei din care bunurile proveneau — paterna paternis,
materna maternis,

¢) bunurile nobiliare. Acestea se atribuiau primului
nascut de sex barbatesc, potrivit privilegiului de mas-
culinitate si de primogenitura.

Principiul unitatii transmisiunii succesorale a fost
restabilit de catre legiuitorul burghez'? si in prezent
guverneaza dreptul succesoral al Romaniei.

In ce priveste dreptul Republicii Moldova, bunurile
succesorale sunt atribuite, in mare parte, in functie de
natura lor. In acest sens, putem afirma ca legiuitorul
sovietic pentru ratiuni de ordin economic si politic a
reinviat modul de atribuire a patrimoniului succesoral,
cunoscut 1n feudalism.

Litigiul aparut Intre mostenitori referitor la bunurile
ce urmeaza a fi incluse in componenta obiectelor de
uz casnic si consum personal se solutioneaza de catre
instanta de judecata tinandu-se cont de circumstantele
cauzei, precum si de obiceiurile locale. Totodata, este
necesar a se tine cont de faptul ca obiectele de anticariat,
precum si cele ce prezintd o valoare artistica, istorica ori
de alta natura nu pot fi recunoscute obiecte de uz casnic
si consum personal, indiferent de desitinatia lor. Pentru
clarificarea valorii artistice, istorice sau de altd natura a
obiectelor 1n privinta carora s-a iscat conflictul instanta
de judecata poate dispune o expertiza respectiva.

Conceptia ce domina dreptul modern si vizeaza
caracterul unitar al transmisiunii succesiunii este opusa
conceptiei dreptului medieval, care, in ideea conserva-
rii bunurilor in aceeasi familie, facea distinctie intre
bunurile proprii, pe de o parte, si bunurile achizite, pe
de alta parte. Bunurile proprii erau imobilele primite
de defunct de la antecesorii sdi (considerate elementul
de baza al averii familiei), iar bunurile achizite erau
bunurile dobandite de defunct in timpul vietii sale,
carora le erau asimilate mobilele, considerate bunuri
fara importanta."

Reprezentand un element stabil al patrimoniului si
permitand mentinerea prestigiului numelui, bunurile
proprii erau rezervate familiei. In lipsa de descendenti,
in functie de provenienta lor, bunurile proprii reveneau
liniei materne sau liniei parene.'*

Din cele relatate mai sus constatam ca mostenirea
este 0 transmisiune unitara, deoarece transmiterea
patrimoniului prin succesiune se face dupa aceleasi
reguli, fard careva distinctie dupa natura si provenienta
bunurilor succesorale.

4. Transmiterea mostenirii este o transmisiune
indivizibila. Datorita anume acestui caracter al trans-
misiunii succesorale, In cazul existentei mai multor
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mostenitori si daca unul sau unii dintre ei renunta la
mostenire, sau este nedemn, sau in cazul ineficacitatii
unor legate, aceasta va profita celorlalti succesibili in
virtutea dreptului de acrescamant.

Ca o consecinta a caracterului indivizibil al patrimo-
niului, si transmisiunea succesorala este indivizibila, in
sensul ca nu poate avea loc o acceptare sau o renuntare
partiald la o mostenire. Prin exceptie de la acest carac-
ter, mostenitorul chemat la mostenirea mai multor cote
succesorale n temeiuri diferite poate accepta o cota si
poate renunta la alta (alin.(1) art.1528 C.civ. RM).

Daca mostenitorul renunta la mostenire, dar nu de-
clard in favoarea cui renunta, cota lui majoreaza cota
mostenitorilor chemati la succesiune legald (acresca-
mant).

Acest caracter explica de ce, in cazul renuntarii
la mostenire de catre unul sau mai multi mostenitori,
precum si in cazul nedemnitatii ori ineficacitatii testa-
mentelor, partea din mostenire care li se cuvenea va
reveni mostenitorilor acceptanti in temeiul dreptului
de acrescamant.

Note:

! 4 se vedea: M.Eliescu. Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul
RSR. — Bucuresti: Editura Academiei, 1966, p.5.

2 A se vedea: M.Cantacuzino. Elementele dreptului civil / Editie
ingrijita de Gabriela Bucur, Marian Florescu. — Timisoara: ALL
Educational, 1998, p.205.

3 Ibidem, p.217.

4 A se vedea: T.Pop. Drept civil romdn, persoanele fizice §i
Jjuridice. — Bucuresti: Lumina LEX, 1994, p.36.

5 A se vedea: D.Lupulescu. Drept civil. Drepturile reale prin-
cipale. — Bucuresti: Lumina LEX, 2002, p.4; .Micescu. Curs de
drept civil. — Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedica, 2000,
p-196; C.Birsan. Drept civil. Drepturile reale principale. — Bucuresti:
Editura Stiintifica, 2001, p.6; C.Hamangiu, I.Rosseti-Bélanescu,
Al.Béiconeanu. Tratat de drept civil romdn. Vol.I1ll, reeditat. —
Bucuresti: Chemarea, 1996, p.522; L.Filipescu. Drept civil. Dreptul
de proprietate si alte drepturi reale. — Bucuresti: All, 1999, p.9.

¢ A se vedea: D.Chirica. Drept civil. Succesiuni §i testamente.
— Bucuresti: Rosetii, 2003, p.6.

" Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republici
Moldova ,,Cu privire la practica aplicarii de catre instantele judeca-
toresti a legislatiei la examinarea cauzelor despre succesiune” nr.13
din 03.10.2005 // Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, 2006, nr.5, p.5.

8 A se vedea: F.Deak. Tratat de drept succesoral. — Bucuresti:
Actami, 1999, p.15.

% [bidem, p.12.

10 4 se vedea: D.Chirica. Drept civil. Succesiuni si testamente.
— Bucuresti: Rosetii, 2003, p.7.

" Hotararea Curtii Constitutionale nr.29 din 27 octombrie
1997 privind controlul constitutionalitatii articolului 4 alineatul 4
si articolului 12 alineatul 4 Cod Funciar al Republicii Moldova //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.76.
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NATURA JURIDICA A ACCEPTARII OFERTEI

Ion BITCA,
doctorand

SUMMARY N

f

In the doctrine of specialty there have been outlined three theories concerning the juridical nature of
accepting an offer. In a bonus theory the acceptance represents a juridical action. It has been reasoned
that this declaration of will is not subject of notification. Only in this way one can explain why the tacit
acceptance, orin some cases, the implementation of the offer produces juridical effects. Another proposed
criterion is to determine the efficiency character of the acceptance — juridical or practical. The supporters
of this theory declare that the acceptance is subordinated to an efficiency practice, the one to be known
to the offerer, and not juridical on which the concluding of the contract depends. The contract can be
implemented only if the offerer gets to know of the acceptance. According to another theory acceptance
is a subjective right, part of the category of subjective rights and would be considered to come into the
accepter s patrimony by virtue of an accord carried out by emission of the offer. A critisizable solution,
both by the hypothetic character of the realized accord and due to the fact that the offerer cannot a pas-
sive subject in a potestative law. The third theory, I appropriate, is a unilateral act. The effects produced
by acceptance are identical with those of the civil juridical act — birth, modification and extinction of
Juridical relations — respectively acts by which rights and obligations are transferred, acts of renunciation
of rights and those of acceptance of rights and obligations. As well, being a declaration of will it can be

&vitiated, resulting in the nullity or anullability of the agreement, specific sanctions of juridical acts. J

n doctrina de specialitate, efectele juridice ale ac-

ceptarii ofertei au fost analizate diferentiat, acestea
find determinate de teoriile Imbratisate cu privire la
natura juridicd a acceptarii. In prezent am identificat trei
astfel de teorii: acceptarea — fapt juridic; acceptarea —
drept subiectiv,; acceptarea — act juridic unilateral.

1. Acceptarea — fapt juridic

Conform unor autori!, in special celor care si-au
exprimat opiniile 1n legatura cu acest subiect 1n literatu-
ra de specialitate mai veche, acceptarea imbraca forma
faptului juridic. Potrivit lor, Incheierea contractului
reprezintd o tehnica legala, a carei utilizare este lasata
la latitudinea vointei partilor, nedeterminand prin ea
insisi efectele manifestarii lor de vointa. In sustinerea
acestei teorii, s-a afirmat ca efectele unei astfel de
manifestari de vointa nu sunt in mod special dorite de
autorul ei, ci sunt impuse de lege.’

Asa cum se mentioneaza in literatura de specia-
litate, acceptarea reprezinta cel de-al doilea element
constitutiv al conventiei. Analiza notiunii de element
al conventiei este importanta prin consecintele pe care
le antreneazd asupra planului juridic al acceptarii. In
sustinerea acestei teorii a fost invocata analiza uneia din
conditiile de eficacitate a acceptarii — notificarea ei.

S-a afirmat ca accepterea ofertei reprezintd o vointa
dirijata®, in sensul ca aceasta il va avea ca destinatar
pe autorul ofertei declarate. Ea va stabili o relatie
interpersonald, de fapt, intre autorul sau si destinatar.*
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Intrebarea este daca aceasta destinatie a acceptarii va
reprezenta o conditie de valabilitate a ei sau va avea
un caracter formal. Altfel spus: acceptarea va trebui
notificatd ofertantului sau va fi suficient ca ofertantul
sd ia cunostinta intr-un mod sau altul de acceptare?

Potrivit unor autori, acceptarea este un act recep-
tiv, in sensul ca ea nu va fi eficace decat in masura
in care va fi adusa la cunostinta destinatarului sau’,
fiind supusa notificarii. Este necesar ca ofertantul sa
perceapa sau sa sesizeze agrementul ofertei sale.®
Sustinatorii teoriei ,,acceptarea — fapt juridic” con-
trazic nsa o astfel de analiza. Admiterea ei ar duce la
refuzul a numeroase manifestari tacite ale acceptarii,
unele chiar reglementate legal, de exemplu mandatul
tacit (art.35 alin.(2) C.fam.) sau orice altd manifestare
tacita indirecta a vointei. Aceasta cu atat mai mult cu
cat unul din autorii care sustine notificarea acceptarii
recunoaste ca daca acceptarea este tacita, ea va produ-
ce efecte fara necesitatea ca sa fie notificata.” Acceasi
situatie se va impune si 1n cazul in care destinatarul
procedase la executarea ofertei.

In analiza acestei teorii, s-a propus o distinctie asu-
pra eficacitatii acceptarii, identificindu-se o eficacitate
juridica si una practica.® Eficacitatea juridica va fi cea
care depinde de Tnsasi perfectarea actului (conventiei),
iar eficacitatea practicd — cea care va fi conditionata
de cunoasterea faptului de acceptare. De exemplu,
conditiile de eficacitate (juridicd) a testamentului, Tn




caz de deces al testatorului, se vor aprecia din ziua
incheierii lui, Insa eficacitatea practica se subordoneaza
cunoasterii de catre mostenitori a actului juridic. Pana
in acest moment punerea in executie a dispozitiilor
testamentare va fi imposibila.

In cazul acceptarii, eficacitatea ei juridica nu va fi
conditionatd de cunoasterea acesteia de catre destina-
tar, fiind suficient ca acceptarea sa fie doar exprimata.
Cunoagterea acceptarii de catre ofertant nu reprezinta
o conditie de valabilitate a ei.’ Dimpotriva, eficacitatea
practicd este subordonatd cunoasterii, in sensul ca acest
contract nu va putea fi executat de ofertant decat daca
aceptarea i-a fost comunicata.

Ca exeptie, notificarea va fi obligatorie in cazul in
care ofertantul stabileste un termen pentru acceptare,
manifestandu-si astfel vointa de a fi informat asupra
acceptarii, in cazul ofertei intuitu persoane, care im-
plica o apreciere subiectiva din partea ofertantului, sau
in cazul ofertei facute unor persoane nedeterminate,
prin incertitudinea pe care o creeaza asupra relatiilor
interpersonale realizate prin emiterea ofertei.'

In concluzie, acesti autori sugereaza, prin prisma
neobligativitatii notificarii acceptarii si a recunoasterii
doar a eficacitdtii ei practice, natura juridica a accep-
tarii — fapt juridic.

2. Acceptarea — drept potestativ

Nu exista nici o Indoiala ca acceptarea destinatarului
transforma situatia juridica a ofertantului, devenind
parte intr-un raport contractual. Acest efect al accep-
tarii a determinat multi autori sa introduca dreptul
de a accepta in categoria drepturilor potestative." In
opinia lor, avand in vedere ca drepturile potestative
sunt drepturi subiective, va trebui sd recunoastem ca
acceptarea are natura juridicd a dreptului subiectiv.
Cum poate fi explicatd prezenta dreptului subiectiv in
patrimoniul acceptantului? Solutia ar fi sd admitem ca
emiterea ofertei are ca efect nasterea dreptului subiec-
tiv In patrimoniul acceptantului, sursa potestativitatii
aflandu-se direct In oferta emisa de ofertant. Astfel,
va trebui sd admitem ca intre ofertd i acceptare s-a
realizat un raport juridic prin incheierea unui contract
tacit.'> Deci, am putea sustine ca dreptul potestativ de
acceptare este transmis in patrimoniul acceptantului
prin intermediul acestui acord. O astfel de constructie
nu va putea fi acceptata. Realizarea acordului de vointa
presupune existenta a cel putin doud parti. In cazul
ofertei suntem in prezenta unei singure parti, chiar daca
cealalta parte este nedeterminatd; incheierea acordului
intre ele este numai ipotetica.

Problema naturii juridice a acceptérii ramane in
definitiv la distingerea dintre dreptul subiectiv si li-
bertate. Astfel, acceptarea va fi analizata ca exercitiul
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unei libertati — de a contracta — neputand sa decurga
dintr-un drept subiectiv.”* Agreand oferta, acceptantul
va cduta mai putin sa-si satisfaca un interes legitim
decat sa acceada in mod liber la o sfera contractuala.'
Facultatea de a forma un contract prin acceptarea unei
oferte este recunoscuta si atribuita in mod egal tuturor,
fara restrictii de ordin public, ceea ce este incompatibil
cu dreptul subiectiv.'> De asemenea, si situatia ofertan-
tului se distinge de cea a subiectului pasiv dintr-un drept
potestativ, deoarece acesta isi gaseste fundamentul sau
nu intr-un raport de drept potestativ, ci in expresia unei
libertati.'® Emiterea unei oferte de a contracta lasa in-
tacta sfera juridica a destinatarului, ea influentand doar
situatia juridica a autorului sau. El se expune sa devina
parte intr-un raport juridic contractual daca destinatarul
accepta oferta. Astfel, el se implica intr-un raport con-
tractual in mod voluntar, distinct de cel al subiectului
pasiv dintr-un drept potestativ, insd suficient pentru a
face din acceptare un act potestativ.'’
3. Acceptarea — act juridic unilateral

Daca este imposibil sd vedem 1n acceptare un fapt
juridic sau un drept potestativ, punerea sa in actiune
influenteaza incontestabil sfera juridica a ofertantului,
avand drept consecinte stabilirea unui raport juridic
contractual.

Din analiza continutului acceptarii reiese ca aceasta
este 0 manifestare de vointd, manifestare facuta cu in-
tentia de a produce efecte juridice (constand in drepturi
si obligatii pe care le va avea atat inainte ca acceptarea
sd ajunga la ofertant, cat si dupa acest moment), care
reprezintd nasterea, modificarea sau stingerea rapor-
tului juridic contractual. Regulile privind conditiile
de validitate a acceptarii, cele privitoare la elementele
esentiale, precum si efectele generale pe care aceasta le
poate produce*, sugereaza ideea ca acceptarea imbraca
forma actului juridic unilateral.

In primul rand, acceptarea reprezinti o manifestare
de vointd a acceptantului constand in aducerea la cunos-
tinta ofertantului sau a reprezentantului lui, dacé este
cazul, a acordului de a incheia contratul. Aducerea la
cunostinta poate fi realizatd sub orice forma, expresa
sau tacita, daca din continutul ofertei nu reiese altfel. In
caz contrar, forma si modalitatea ceruta va trebui sa fie
corespunzitoare cerintelor. In al doilea rand, manifes-
tarea acceptarii se va face intotdeauna cu intentia de a
produce efecte juridice. Lipsa intentiei sau vicierea ei
va atrage anularea sau nulitatea raportuli juridic format,
iar In unele cazuri (atunci cand lipseste angajamentul
juridic) — imposibilitatea formarii lui, efecte ce sunt
specifice actului juridic.

* In Codul civil romén acestea sunt stabilite numai in legaturd
cu forma bilaterala a actului.
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In final, acceptarea este facuta in scopul producerii
unor efecte juridice. Din punctul de vedere al efectelor
pe care le produce, actele acceptarii pot fi grupate in:

1. Acte prin care se transfera drepturi si obligatii.
In cazul unei oferte de cumpdrare dreptul real asupra
bunului se transmite ofertantului prin acceptarea des-
tinatarului, sau in cazul unei oferte de vanzare — asu-
pra unei sume de bani livrate de acceptant. In cazul
transmiterii obligatiilor, cele mai reprezentative sunt
obligatiile proptem rem si scriptem rem. in primul
caz, prin acceptarea unei oferte de cumparare a unui
imobil Inchiriat acceptantul transmite si obligatia pe
care el o avea noului proprietar (cumparator) — de a
mentine contractul de inchiriere incheiat intre chiriagi
si acceptant pana la expirarea lui, cu exceptia cazului
in care 1n contractul initial nu a fost prevazuta o cla-
uza contractuald. In cazul obligatiilor scriptem rem,
de asemenea, in prezenta unei oferte de cumparare,
acceptantul transmite obligatia de a face toate cele ne-
cesare pentru folosirea in conditii normale a fondului
aservit ofertantului.

2. Acte prin care se renuntd la anumite drepturi.
Acceptarea renuntarii la anumite drepturi are deseori
ca urmare stingerea de raporturi civile (de exemplu, ac-
ceptarea de a renunta la un drept de uzufruct, servitute,
renuntarea la mostenire). Daca renuntarea nu se refera
la Tnsusi dreptul ce formeaza continitul unui raport
juridic, actul unilateral de renuntare va avea ca efect
nu stingerea raportului juridic, ci, dimpotriva, confir-
marea sau consolidarea lui, de exemplu: manifestarea
de vointa a mostenitorului de a refuza, facultatea de a
renunta la succesiune sau de a o accepta sub beneficiu
de inventar.*

Acceptarea renuntarii la un drept poate rezulta dintr-
un act de vointa unilateral doar daca renuntarea este
un act pur abdicativ. Ceea ce inseamna cd el trebue sa
doreasca scoaterea acelui drept din sfera sa juridica,
fara a voi prin aceastd renuntare sa modifice situatia
patrimoniald a unei alte persoane, creandu-i avantaje

" Aceasta deoarece in sistemul romanesc succesoral patri-
moniul defunctului trece asupra succesorilor (mostenitori sau
legatari unversali sau cu titlu universal) chiar din momentul des-
chiderii succesiunii, fard a fi necesard o manifestare expresa a
succesorilor, dar cu posibilitatea de a renunta sau de a accepta
mostenirea sub beneficiu de inventar; S.Bradeanu. Vointa unilate-
rala ca izvor de obligatii civile // RRD, 1972, nr.5, p.35.
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sau dezavantaje acesteia din urma. Daca cel ce accepta
sa renunte la un drept doreste ca de actul sdu sa profite
o altd persoana, renuntarea nu mai este pur abdicativa,
ci un act translativ.'®

3. Acte prin care se accepta drepturi si obligatii.
Sunt acceptari prin care autorul adera voluntar la un
raport juridic deja format, fie in temeiul unei dispozitii
legale, fie ca urmare a unui fapt sau act juridic. Efectul
unei astfel de acceptari consta in modificarea unui ra-
port juridic deja format, de exemplu: ratificarea actului
incheiat in numele unei persoane fara imputernicire din
partea acesteia.

Note:

' 4 se vedea: J.-L. Aubert. Notions et roles de l'ofre et de
l"acceptation dans la formation du contrat. — Paris, 1970, p.301-
307; M.Durma. La notification de la volonté. Réle de la notifica-
tion dans la formation des actes juridicues: Theses. — Paris, 1930,
nr.90, p.113-114 si nr. 101, p.124; C.Demolombe. Cours de Code
Napoléon. TXXIV, 2 —em éd. — Paris, 1980, p.127-136; J.Chabas.
De la declaration de volonté en droit civil frangais. — Paris, 1931,
p.171-185.

2 A se vedea: J.-L. Aubert. Op. cit., pn. 328, p.304.

3 Ibidem, pn.304, p.280.

* Ibidem, pn.329, p.304.

5 A se vedea: R.Demogue. Traité des obligations en général.
Sources des obligations. Tome 11. — Paris, 1923, nr.554, p.172;
M.Durma. Op. cit., nr.90, p.113; J.Chabas. Op. cit., p.61; J.-L.
Aubert. Op. cit., pn.330, p.305.

¢ A se vedea: J.-L. Aubert. Op. cit., pn.330, p.305.

7 4 se vedea: R. Demogue. Op. cit., nr.554, p.172.

8 A se vedea: M. de la Moutte. L acte juridique unilatéral. —
Paris, 1951, nr.194, p.186-187.

A se vedea: J.-L. Aubert. Op. cit., pn.331, p.306.

10 Ibidem, p.306-307.

1" A se vedea: F.X. Comparato. Essai d’analyse dualiste de
l’obligation en droit privé. — Paris: Dalloz, 1964, nr.11, repro-
dus de S.Valory. La potestativit dans les relations contractuel-
les. — Presses universitaires d’aix-Marseille, 1999, pn.207, p.124;
C.Paulin. Promesse et préférence // R.T.D. com.., 1998, nr.3,
p.511, nota 22.

12 4 se vedea. S.Valory. Op. cit., pn.207, p.124.

13 Ibidem, pn.208, p.125.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

1 Ibidem.

7 Ibidem.

18 4 se vedea. S.Bradianu. Op. cit., p.35-36.
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_ MEXAHHN3MBbI
HPOTUBOAEUCTBUA KOPPYIIIIUU B MOJIJOBE

Anopeii BOPIIIEBCKHH,
00KMOp HAYK, cmapuiuill npenooasamens opuouieckozo gaxyremema Kompamckoeo
20CYHUBepcumema, Hayumvlil compyorux Mncmumyma kynsnyproco nacieoust Akademuu nayk Monoogel
Apmunua KACBIM,
akcnepm npoekma Mucmumyma demokpamuu no 6opvboe ¢ Koppynyueti
(umniemenmupyemcs npu noddepaicke Ponoa napmuepcmea OJisi OMKPLIMOCU)

Peuensent: bopuc COCHA,
00KmMop Hayk, u.o. npogeccopa Ynusepcumema Eeponetickux 3nanuii Monooswvi
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warency Fund.

SUMMARY
Corruption has a negative political, economic and social impact. The Final Report of Transparency
International on the period of the year 2007 reads that Moldova, as a whole, takes the 113th place in
the level of corruption. All countries undertake measures to combat corruption using different methods,
but only those which are aware of the danger and maintain a certain political will in combating this
phenomenon are successful. If the state does not interfere with rigorous measures to combat corruption
in the educational sector, in 15 - 20 years the economy of the country will become uncompetitive on the
world market and, thus, leading to an economic fiasco. This article was prepared at the Institute for
Democracy for the project ,, Fighting Academic Corruption”, sponsored by the Partnership for Trans-
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JTHHUM U3 aKTYaJbHBIX IPUOPUTETOB YKOHOMHU-

YeCKHX, HOJIUTHYECKUX U COLUATILHBIX pehopM
B PecniyGiinke MosnjioBa siBIsieTCS IpeaynpekaeHe
KOppyIInu 1 60proa ¢ Heir.! Macitabbl 1 BaXKHOCTh
chep, mopakeHHBIX KOPPYIIIIHEH, TPeOyIOT CTpaTeri-
YEeCKOTr0 MOAX0/a K 3TOMY SIBJICHHIO.

Ha 3acenanun Bricumiero copera 0e3omacHOCTH
Pecny6nmkn MomnioBa ObIJIO OTMEYEHO, YTO KOPPYII-
TSI TOPMO3UT COIMABHO-IKOHOMUYECKOE Pa3BUTHE
roCyaapcTBa, MOAPHIBAET JIF0ObIe peOPMBI, YIpoXKas
0e301acHOCTH CTpaHbl, Ae(POPMUPYET KAYECTBO U -
(beKTUBHOCTP yIpaBIIEHU, TUCKPEIUTHPYET TOCynap-
CTBEHHBIE OPTaHbI M B UTOTE MOYKET IPUBECTH K IKOHO-
MHYECKOMY, IOTUTHIECKOMY 1 COLIHATEHOMY KOJUIAICy
rocyaapcTsa. bplno ykazaHo, uTo koppymims B Moose
nproOpera Takue pa3Mepsbl, 4To yiiepo, eKeroaHo Ha-
HOCHMBII €10 TOCYIapCTBY, OIIEHIBACTCSI B HECKOIBKO
KOHCOJIMAUPOBAHHBIX Or0/keToB. COIMacHo AaHHBIM
Transparency International-Moldova, ornieHouHbIi 00-
i 00beM Bcex B3sTOK cocTaBui 406,844 miH. nees
(TaMOXHSI ¥ TpyTHe TPUTPaHUIHBIE CITy>KObI — 120,058
MJIH. JICEB; HAJIOTOBasl MHCIICKIUS — 69,262 MIIH. JICCB;
nonutyst — 44,804 MiH. JeeB).

Hns >pdextnBHON O00pHOBI ¢ KOppyniue He-
00X0MMO pa3padoTaTh W 3aIyCTUTh KOMIUIEKCHYIO

AHTUKOPPYNIMOHHYIO POTPaMMy, KOTOpasi JOJKHA
[epepacTu B MOCTOSHHO JEHCTBYIOIIYIO CUCTEMY
OrpaHn4eHus Koppynuuu. PaspaboTka n peannzanus
TaKoW MPOrpaMMBbl JOJKHA 0a3UpOBAaTHCS HA TOYHOM
MOHUMAaHHUH IPUPOIBI KOPPYTILUH, Ha aHATIM3€ IPUINH
Hey/nad 60pbObI ¢ HEW, 0CO3HAHWH CYIIECTBYIOIINX
MPEANOCHIIOK M OTPAaHUYEHUH, Ha SICHBIX U NMPOAYK-
TUBHBIX NPUHLIUTIAX.

Hcexonst U3 peadbHOro COCTOSIHUSI KOPPYTMIUH,
3G PEKTHBHOCTH KOHTPOJISI HaJl Hel U OOphObI C HEl,
OOLIMMH YCJIOBUSIMH IPOTHUBOIEHCTBHS KOPPYNLUU
SBIISIIOTCS: MaKCHMaJbHOE OTPaHUYCHUE MOJIHOBIIA-
CTHS YMHOBHHMKOB, CBEICHUE B HMJealle UX (PYHKIHUH
K (GopMaIbHO-pPETUCTPAIMOHHBIM; 00eCIIeUeHHE
MIPO3PAYHOCTH UX ACATEIbHOCTH; CYLIECTBEHHOE II0-
BBIILICHUE OIUIATHl TPyJAa YMHOBHHUKOB IIPU OJAHOBpE-
MEHHOM TOBBIIIEHUU UX OTBETCTBEHHOCTH; KECTKOE
OorpaHMuY€HUE NpaB OIOPOKPATUU 10 «PEryIHpoBa-
HUI0» SKOHOMHKH, 00pa30BaHus, 3paBOOXPaHEHUS,
HayKH, KyJIbTYpBl; COKpalleHHEe OIOpPOKPaTHUECKOTO
anmapara Ha BCeX yPOBHSIX; yCUIICHHE HE3aBUCUMOCTH
Ou3Heca M JIMYHOCTH; MOBBIIICHUE HE3aBHCHUMOCTH
U mpecTuxa cyna; GOpMHpPOBAHUE I'PAKIAHCKOTO
o0miecTBa; HAIMYUE PEaNbHON MOJIUTHYECKON BOJIU
10 COKPAIIEHHIO KOPPYIILIHH.

61




REVISTA NATIONALA DE DREPT

Bonbmast yacTh ycunuid nopKHA OBITH COCpEno-
TOYEeHA B 00JACTH 3aKOHOTBOPYECKON ACATEIBHOCTH,
r7ie 0COOBIM HalpaBJICHUEM JI0JKHA CTaTh paboTa 1mo
PEBU3NH JEHCTBYIOIIET0 3aKOHOIATENLCTBA: YCTPaHe-
HUIO IPOTUBOPEUYUH B 3aKOHOJATEIbCTBE, IOCKOIbKY
BCE€ 3TO CO3/aeT BO3MOXKHOCTbH Il IPOU3BOJIA H
KOPPYMIMH; TUKBUAAINS MHOTOYHCIEHHBIX OTChIIOY-
HBIX HOPM B JEHCTBYIOIIMX 3aKOHAX; YKECTOUCHHE
KOHTPOJIS HaJl BEAOMCTBEHHBIM HOPMOTBOPUYECTBOM;
OCYIIECTBJIEHNE TTOCTOSIHHON 3KCIEPTU3BI TPOEKTOB
3aKOHOJIAaTEIbHBIX U MHBIX MIPABOBBIX aKTOB B LIEJAX
HEJOTYIIEHUS B HUX TTOJIOKCHUH (TIpOOEIIOB, MCKITIO-
YeHUH M WHBIX HEJOCTATKOB), MPSIMO MJIM KOCBEHHO
CIOCOOCTBYIOIMX COBEPILECHHIO MPECTYIIICHUH, 0CO-
OCHHO PKOHOMHUYECKHX W KOPPYNIINOHHBIX.

[IpoTuBoaelicTBUE KOPPYNIUU SIBIASETCS JIOITO-
CPOUYHBIM MIPOLIECCOM. DTO SIBJICHHUE HEBO3MOXKHO UC-
KOPEHUTH MTOJTHOCTBIO, OTHAKO TOCPEICTBOM CTPOTOro
KOHTPOJISI OHO MOXKET M JOJKHO OBITH YMEHBIIEHO
KakK MyTeM OCYIIECTBICHUS MPEayNpeauTeIbHbBIX
Mep, HalpaBJICHHBIX HA KPUMUHOTCHHBIE (DAaKTOPBI U
yCTpaHEHHE CITOCOOCTBYIOIINX KOPPYIILUH YCIOBUH,
TaK | IyTeM HEIIOCPEACTBEHHOTO BBISIBICHUS ()aKTOB
KOPPYIIINHU C TPUBJICUYEHNEM BUHOBHBIX K IOpHIAYE-
CKOH OTBETCTBEHHOCTH HAa OCHOBAaHUH 3aKOHO/ATeb-
ctBa. JlefcTBUs MO MpeaynpekIeHUI0 KOPPyHIUU
u Oopnbe ¢ Hell HeoOXOIMMO JOTONHATH MEpamMu
10 BOCIIUTAHHUIO HACEJIECHUS B JAyXe HETEPIHMOCTH
K KOppYNUHH, a TAKXKE MEpaMu, HaIpPaBICHHBIMHU
Ha TNOJTyuYeHNEe MOJAECPKKH I'pakiaH B MPOBOJUMOM
OopraHaMu MmyOJIMYHOW BJIACTH aHTHUKOPPYMIIUOHHOM
KaMITaHWH.

3akoH PecmyOnukn MomngoBa o mpemympesxkie-
HUU KOpPYNUHMH B O0prOe ¢ HEell ompesenser, uTo
rapaHTHSAMU MPEIyNPeKIeHUsS KOPPYIIHUH CIIyXKaT
MOJIMTUKA M TIPAKTHKA B COOTBETCTBYIOIIEH 00IacTH,
MIPEACTABIISIIOLINE COO0H KOMIIEKC 3aKOHOIATEIIbHBIX,
WHCTUTYLIMOHAJBHBIX, SKOHOMUYECKHX, COLIUATBHBIX
1 HPAaBCTBEHHBIX MeEp, peaiu3yeMbIX IyTeM peria-
MEHTHPOBaHUSI.

[Nocranosnennem IlapnamenTa Pecrryomukn Mos-
noBa ot 16 nexadps 2004 rona npunsita Hanmonansuas
cTparerusi o IpeayNpeKACHUIO KOPPYILUHT 1 00pb0e
¢ Heil. CBoeBpeMeHHOCTh CTpaTernu 00ycCIOBICHA
0CO3HAHUEM TOTO (haKTa, YTO UCKOPEHUTH KOPPYIILIHIO
TOJIBKO ITyTEM MPUMEHEHUsS YrOJIOBHO HaKa3yeMbIX
Mep HEBO3MOXKHO. B 3T0il CBsI3u HEOOXOAMM HOBBII
MOAX0J K JAaHHOMY SIBICHHIO, BKJIIOYasi COUYETAHHE
Mep MO NPEeRyNPEeKICHUIO KOPPYIILUH C MEPaMu 110
ee BBISIBICHUIO, OQUIIMATBHOMY MTPOTOKOJINPOBAHHIO
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1 HAaKa3aHUIO 3a Hee, C OIHOBPEMEHHOI MOJAEePKKON
MEXaHU3MOB PHIHOYHOW IKOHOMHKH.

Baxnast posib B 00opr0e ¢ KOppynuuei B 3aKOHO-
narenbcTBe MonioBsl oTBOAUTCS [{enmpy no 6opvoe
€ 9KOHOMUYECKUMU NPECMYNIEHUAMU U KOppYnyuel,
KOTOPBIH SIBISIETCS CHIEIIMATM3UPOBAHHBIM OPTaHOM,
HAJEJICHHBIM IOJIHOMOYMSIMH 110 NPEAYIPEKICHUIO
KOpPYINIUU U OOpb0e ¢ aKTaMH KOPPYIIUH WIH C
(bakTamMu KOPPYHIIMOHHOTO MMOBEICHNUS.>

B ¢ynkuuu Llentpa BXonut:

a) NPUHATHE MEp N0 NPEIyNpPEeXACHHUIO, BbISB-
JICHHUIO U TIPECEUYCHUI0 KOPPYIIIUH, OCYIIECTBICHNE
OTIEPAaTHUBHO-PO3BICKHBIX MEPOIIPUATHH U yTOJIOBHOTO
npecseIoOBaHus aKTOB KOPPYIIIHH;

b) coop n ananmm3 nHbopMaIuu o GpaxTax KOppy-
IMOHHOTO MOBEJICHHUS WM 00 aKTax KOppyILHUH, CO-
TPYAHUYECTBO M 00MEH HH(OpMaLIUeli C OpraHaMH ITy-
OJTMYHOTO YIIPAaBICHHS, YBEJOMICHUE KOMITETEHTHBIX
OPraHoB O MPUYUHAX U YCIOBUSX, CIIOCOOCTBYIOIINX
COBEPILIECHUIO0 HE3AKOHHBIX JIEUCTBUM;

C) OCYLIECTBJICHUE ACATEIBHOCTH IO MpenyIpe-
KIACHHUIO KOPPYMIIMH, aHTHKOPPYNIMOHHOE BOCIIH-
TaHUE TPaKJaH, aKTUBHOE COTPYIHHUYECTBO C IPaxk-
JAHCKHM OOIIIECTBOM B IIEJISIX MACCOBOM IMpOTaranbl
AQHTHKOPPYILUOHHOMN KyJIBTYpPBI;

d) obecrieuenne MOArOTOBKH, yCOBEPLUICHCTBOBA-
HUS U IEPENOATOTOBKH KaJpOB;

e) obecrieyeHre 3alIUThl U COXpaHeHus UHPOp-
Malliu, COCTaBIAIONICH TOCYAapCTBEHHYIO, KOM-
MEpUYeCKylo U OaHKOBCKYIO TalHy, Apyrue TauHBI,
OXpaHsieMble 3aKOHOM, KOTOPBIE CTaJIN U3BECTHBI IPU
HCIIOJTHCHUHU 00S13aHHOCTEH;

f) pa3BuTHE OTHOIIEHHUH C aHAJIOTUYHBIMH 3apy-
OCKHBIMH CITyKOamu;

£) BEIpabOoTKa MPEJIOKEHHUI 10 IPUBEICHUIO HOP-
MAaTHUBHBIX aKTOB B COOTBETCTBHE C MEKIYHAPOAHBIMU
MIOJIOKEHUSIMH B TAHHOM 0011aCTH.

B 2006 roxy LlenTp BIsIBHI 687 mpecTyIIeHUH,
n3 HuX 308 mo ¢akram koppynuuu. 65% mpecty-
IUICHUH KOPPYMIIMOHHOTO XapaKTepa, BBISIBICHHBIX
LlenTpoM, OBLIM COBEPLICHBI JINLAMH, 3aHUMABLIINMU
PYKOBOASIIIAE JTOJDKHOCTH B OpraHax IyOJIWYHOTO
ynpasieHus. B obnactu npocBemeHust 1 HayKH BbI-
aBieHO 44 mpecTyruieHus, U3 KoTopsix 41 mpecty-
IIJICHUE KOPPYIILUHU B PAa3HBIX YUEOHBIX 3aBEICHHSIX
cTpaHbl. [lesTeNbHOCTh M0 IPECEYCHHUIO KOPPYITIUH
B MEIUKO-CAaHUTAPHOH c(hepe MpuBea K BBISIBICHUIO
31 ciyudasi, B KOTOpPbIC ObLIN BOBJICUCHBI KaK PSI/IOBBIC
BpauM, TaK U PyKOBOASIINE JHIA.’
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B 2007 rony LlenTpy mo 60pr0e ¢ SKOHOMHYECKH-
MU PECTYTUICHUSIMU U KOPPYILINEH yIanoch BBISIBUTD
312 mpecTyniaeHHH, CBI3aHHBIX C KOpPYyTIHei.!

CymiecTBeHHAs pOJIb B IeTIe TPEIOTBPAIIEHHUS KOp-
pynuuu u 0opsOe ¢ Hell IPUHAICKUT MAPTHEPCTBY
Mmexay LlenTpom o 0oprde ¢ 5KOHOMHYECKUMHU TIpe-
CTYIUICHUSIMH M KOPPYIIIHEH 1 AHTHKOPPYTIIHOHHBIM
aJIbSTHCOM.

BaXHBIM aHTHKOPPYHLIMOHHBIM MEXaHU3MOM $IB-
JSIETCS pazeumoe epanicoanckoe oouyecmeo, Tak Kax
crnaboe rpakJaHcKoe O0IIECTBO HE A0 KOHIIA 0CO3HACT
BpeJl KOPPYIIUA U HE B COCTOSTHUM MPOTHBOCTOSTH
MEHBIINHCTBY, 3aMHTEPECOBAHHOMY B HAJIMIMH KOP-
PYIILHH.

Be3paznnuHoe oTHOLICHHE K KOPPYIIMY B 001I1e-
CTBE TOPOXKIACTCS CIA0BIM BBIPAKEHUEM Y JIIO/ICH
YyBCTBa COOCTBEHHOT'O JOCTOMHCTBA, TEPHUMOCTBIO
K HEPaBEHCTBY; JIOAU CBBIKAIOTCS C MPUBUIIETHUPO-
BaHHOCTBIO KOPPYMIIIMOHEPOB U TeX, KTO 3aHUMAETCA
nonkyroM. OTaykaeHUuEe OOBINICH JacTH HaCeICHUS
OT BJIACTH PAaCcCMaTPHUBACTCS KaK ITIaBHBIN MOJIUTHYC-
CKUH (paKTOp KOPPYNIHMOHHON MPECTYTHOCTH.

HepasBuroe rpaxanckoe 001ecTBO O€3BOIBHO U
MAaCcCUBHO, BCKPBITHE (DAKTOB KOPPYIIINHU HE BHI3BIBACT
OypHOIi 0011ECTBEHHON peaKki, MHCHHE HACEIICHUS
MOKET UTHOPUPOBATHCS TOCYJApPCTBEHHBIM arma-
paToM, Tak Kak OHO HE MOAKPEIUIeTCs aKTHBHBIMHU
MacCOBBIMH JICUCTBUSIMH ITPOTeCcTa (MUTUHTAMHU, Jie-
MOHCTpaUUsIMH), TpeOOBAHUSIMHU OTCTaBKU KOPPYMIIU-
POBaHHBIX YUHOBHHUKOB. bonee Toro, mpu Hepa3BUTOM
rpaX<JIaHCKOM OOIIIECTBE JIFOM YBEPEHBI, 4TO OOphOa C
KOPPYTIIHEH — 3TO JIeJI0 TOIBKO MTPABOOXPAHUTEIHHBIX
OpraHoB.

Cnaboe rpakJaHcKoe OOIECTBO HE MOXKET BOC-
MIPOU3BECTH AOCTATOYHOE KOJIMYECTBO ITUT, KOTOpPHIE
COCTaBWJIN OBl KOHKYPEHITHIO JIEHCTBYIOIINM KOPPYM-
MUPOBAHHBIM YIPaBICHLIAM, TO €CTh CO3/1aeTCs CUTYa-
M1, KOTZIa KOPPYIIHOHEPOB HEKeM 3aMeHuTb. [lapTun
Y MOJIUTUYECKHUE IBHKCHHUS B TAKOM 00IIECTBE Cl1abo
CBSI3aHBI C HAacelleHWEeM, He 00JaaroT JOCTaTOYHOM
HOAJEPKKOM U HE B COCTOSTHUM BBICTYITUTDH B KAYECTBE
CYILLIECTBEHHOM aHTUKOPPYMIIMOHOMN CHJIIBI.

HepasBuTtoe rpaxkaaHckoe OOIIECTBO HE MOXKET
MOZIIEP’KUBATh CBOOOTY TIPOM3BOACTBA U PacTIpOCTpa-
Henus nHpopmary. HezaBucumble cpeacTsa MaccoBOI
MH(OPMALIUH HE HAXOIAT JOCTAaTOYHON MaTepuabHON
¥ MOPaJIbHOM TMO/IEPKKH B oO1iecTBe. [ocynapcTBo u
KOpPPYMITMPOBaHHBIC YHHOBHUKH, KPYITHbIE COOCTBEH-
HUKHU KalHUTajla, OCYLIECTBISIOUINE MOAKYII, CTaBAT
KaHaJibl pacrupocTpaHeHus] HHPOPMAIUU O] CBOH
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KOHTPOJTb ¥ Yepe3 HUX MaHHUITYITUPYIOT OOIIECTBEHHBIM
CO3HAHUEM: CKPBIBAIOT MACIITAObl KOPPYIIUK H TOT
OTPOMHBIH yI1Iep0, KOTOPBIi OHA HAHOCHUT OOIIIECTBEH-
HBIM MHTEpECaM, CO3Jal0T B 00IIEeCTBE OIaroIynHyo
arMocdepy, BUIUMOCTH OOPHOBI C KOPPYTIITHEH.

Cnaboe rpaxkaanckoe 00IIeCTBO HE MO/ICPIKIBACT
MpECTaBUTEIIbHBIC OPTaHbl BIACTH, HE HACTAMBACT
Ha MPEJOCTABICHUU UM pPEajbHBIX KOHTPOJIBHBIX
MOJTHOMOYHH 33 UCTIOJHUTEBHBIMU OpraHnaMu. Kap-
JUHAJIBHO PEIIMTh MPOOJIeMy KOPPYIIUUA MOXKHO
TOJIBKO MyTEM CTAHOBICHHUS CHIBLHOTO IPaXKJaHCKOTO
o01ecTBa.

[MocTenenHo rpaxaaHckoe o0IecTBO MoII0BBI
HAYMHACT WHUIMUPOBATH aHTUKOPPYHIIUOHHBIC
neicTBud. [ mpoTHBOIEHCTBIS KOPPYTIIIHH OOIIIe-
CTBEHHAasl HEKOMMEpUeCKas opranu3anus MHCTUTYT
JIEMOKPATHH, SBJISIOIIASCS YWICHOM AHTHKOPPYIIIIH-
OHHOTO aJIbstHCa MOJIZIOBBI, OCYIIECTBIISET IPOEKT IO
0opn0e ¢ Koppymniuel B yHUBepCUTETaX MOIIOBHI.
B pamkax mpoekra mpeaycMOTPEHO HMPOBEJICHUE
Cepyu CEMHHAPOB, MyOJUKAIUS AHTHKOPPYITIIH-
OHHBIX METOJIUYECCKUX PEKOMCHIAIMMH, CO3/IaHuE
AHTUKOPPYMIIMOHHBIX aHOHUMHBIX SIIITUKOB, IPYTHE
MEpOTIPUSTHS.

Baxxnas posnb B 60ph0Oe ¢ KOppymIHei mpuHaI-
JEKUT cpelacTBaM MaccoBoil uHpopmanuu (CMU).
Wx 3aga4a — He TOIBKO HH()OPMHUPOBATH OOIIECTBEH-
HOCTb O KOHKPETHBIX CIIy4asiX KOPPYIIUH, HO U TIPO-
NnaraHJupoBaTh aHTUKOPPYIMIUOHHYIO MPOrPaAMMY,
coo01maTh 00 ee ycrnexax, y4uTh IpakJaH HaBbIKaM
AHTHKOPPYNIIMOHHOTO TOBEACHHUS, POPMHUPOBATH
HOBBIC HOPMBI TPaxIaHCKOU Mopau. [yist aToro He-
00X0TMMO TIOJIICPIKATh CPEICTBA MACCOBOM HH(OpMa-
I[MH, 3aIIUTUB UX 3aKOHOJaTesIbHO. CBOOO/IE MPECChI
OyzeT crmocoOCTBOBATH TSI P Mep: COOIOIeHNE
3aKOHA O JIOCTYIe K WH(OPMAIIMU, OTKPBIBAIOIIETO
rpaxkJaHaM, B TOM YHUCIIC M KYPHAIHUCTAM, BO3MOXK-
HOCTh TOJy4arh WH()OPMAIUIO OT BJIACTHBIX CTPYK-
Typ; OTMEHA WM MEePECMOTP 3aKOHOB, KACAIOIIUXCS
KJICBETBI U OCKOPOJICHHUSI INYHOCTH, J1a0bI HCKITFOYHTh
BO3MOYKHOCTH MX MCIIOJB30BaHMS B IEIAX JABICHUS
Ha [IpecCy; JTUKBUIAINS [ICH3YPhI B CPEJICTBAX MACCO-
BOM MH(OPMAIUH; TTOBBIIICHHE TPOPECCHOHATLHOTO
YPOBHSI )KyPHAITUCTUKY; TUKBUIAIHS TUCKPUMUHAITUH
OTJCIBHBIX CPEJICTB MACCOBOW MH(POPMAIIUHU CO CTO-
POHBI OPTaHOB BJIACTH (HAIIPUMEp, OTPAaHUYCHUN Ha
JOCTYT K MH(POPMAIUH UM HA BO3MOKHOCTh pa3Me-
LICHUS peKJIaMbl); obecriedyeHne nNpodeccnoHaIbHOR
HE3aBHCUMOCTH M OTBETCTBCHHOCTH YKYPHAIHCTOB,
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paboTaronIMX B rOCYIapCTBEHHBIX CPEJICTBAX MAacCO-
BOI nH(poOpManuu.

T'oBops 0 porrt CMHU B IpOTHBOCTOSTHUH KOPPYTI-
UM, OTMETHM J[BE BBINOJIHIEMbIE UMHU (PYHKIIWH,
0003HAUMB UX KaK 00auUYUMENbHYI0 U NPOCEem-
menvekyio.’

[lepBas pyHKIIHSA TIpenmonaracT MyOIUKaIuIo
MaTepHaJIOB, IMOKa3 BHJICOCIOKETOB, YIUYAIOIINX B
KOPPYIIUU TPEACTABUTENICH OPraHOB BIACTU HIIH
JPYTHUX JIUIL, UCTIONB3YIOIIUX CIYKEeOHOE MOJI0KCHNE
B KOPBICTHBIX LEJISAX FITH CO3AAIONINX aIMIHUCTPATHB-
HbIe Oapbephl MPH PEIICHUH KaKUX-THOO0 BOIPOCOB.
Pesynbrar Takux myOIuKaIuil — mpuBJIeYICHUE BHUMA-
HUs 00IIECTBEHHOCTH, OTCTPAHCHUE YNHOBHUKOB OT
JOTHKHOCTH, BO30Y>KICHHUE YTOJIOBHOTO JeNia U T.1I.

[IpocBernurennckas QyHKIHUS B 00phOe C KOppyTI-
el aBiseTcsa oonee 3HauuMon. Ee EHHOCTE B TOM,
YTO UMEHHO OHa ()OPMUPYET IPAXKTAHCKYIO TTOZUITUIO
B 00III€CTBE TI0 OTHOIICHHUIO K KOppyTIHH. Pazmmaroro
polla cTaThbu, 3aMETKHU, BUICOCIOKETHI, paguorepe-
Jlauu, IMyOJIMKAIMK Ha caiiTaXx MOTYT pacckas3arh O
TOM, YTO TaKOE KOPPYIILIKsS U KAKOBBI €€ MPOSIBIICHUS,
KaKue MPUYMHBI €€ BO3SHUKHOBEHUS W TIOCIIEACTBUS,
MOTYT OCBEIIaTh MEPONPHSTHS, TOCBSIICHHBIE BbI-
CTYIUICHUIO ITPOTUB KOPPYIIIIHUHU, TPOUCXOISIINE KaK B
Hallled cTpaHe, Tak U 3a pyoexxoM u T.1. [TocTostHHOE
npucyTcTBue Takond mHpopmaruu B CMU cHadana
CYIIECTBYET B CO3HAHHWM JIOJIEH MPOCTO KaK IUIACT
nH(OpPMAIUH, OJIHAKO IMOCTEIICHHO OHA MOOYKIaeT K
Pa3MBIIIIJICHUIO O HEIaTUBHBIX aCIEKTaX KOPPYIIUH.
Taxum o6pazom, HOopMHUPYETCS KOJUICKTHBHOE CO3HA-
HUE TI0 OTHOIICHHIO K pacCMaTpUBaeMOMY SIBJICHHIO,
TO €CTh OTHOIICHHE K KOPPYIIIIUU BBIXOJUT 332 PAMKH
OTJCIBHON JIMYHOCTH, YEJIOBEK HAUYMHAET MBICIUTH
MO-JIPyTOMY, TiepecTaBas BOCIPHHUMATH KOPPYIIIIHAIO
KaK HE4TO €ro JIMYHO He Kacatomieecs. OH BOCIIPUHU-
MaeT 3TO Kak Mpo0JieMy CBOCH CTpPaHbI, IEPEIKUBACT
HAJIMYKUE STON POOJIEMBI, ITBITACTCSI YTO-TO U3MECHUTh,
IyCTh Ha CBOEM HEOOJBIIOM ypOBHE — B Ipeaenax
CBOETO TPEANPUATHS, YIPESKICHHUSA, Y4eOHOTO 3a-
BeJCHUS, ceia, ropoaa u T.4. M Bce aT0 sBIsieTcs
cinencteueM nyonukanun B CMU nHbopMaimoHHbIX
MaTepuajIoB O KOPPYIIIHH.

Taxum oOpaszom, ocHOBHas poib CMU B 6oprbe
C KOppyHIMel — pacKpbiBaTh 00MmIECTBY (DaKTHI H
TalHbIC MEXaHU3MbI KOPPYIILIHUHU ITOCPEIICTBOM )KYpPHA-
JUCTCKUX PACCIIEIOBAHNN, JIUIIAS €€ OarompusTHBIX
YCIIOBUW Pa3BUTHS, JIaBaTh OOIIECTBY HAJEXKIy, YTO
HaKa3aHHe HEOTBPATUMO, COJICHCTBOBATh (hPOPMUPO-
BaHHUIO HETaTUBHOTO OTHONICHUS K KOppymiuu. s
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MTOJTHOLIEHHOM U BCECTOPOHHEH OOPHOBI C KOPPYITIUECH
CMMU noimkHBI CTAaTh CAMOCTOSTENBHON U CHIIBHON
«geTBepToit BracThion. Ocobas muccuss CMU — obe-
CTIeYeHHE TMpaBa KaXkJ0T0 Ha CBOOOY BBIPAKEHUS
MBICJICH U MTpaBa O0IIeCTBa HA MOJYYCHHUE ITOJIHON U
JIOCTOBEPHOI UH(POPMAITUH.

BaxxHBIM aHTHKOPPYNIIMOHHBIM MEXaHU3MOM
SIBISIETCSl cucTeMa obpaszoBanus. B HarmonanbHo#
crpareruu PecnyOnuku MonjgoBa mo mpeaymnpe-
KACHUIO KOpPYHIMH U 00pb0e ¢ Hell oTMeueHa poib
TPaXTaHCKOTO BOCIUTAHUS MOJOJEKHU B yIEOHBIX
3aBeneHusAxX: «['pakgaHcKoe BOCITUTAHUE, B TEPBYIO
ouepeb MOJIOJCKH, SIBISICTCA BaXXHOU CTOPOHOU
MPEAYIPEKICHIS KOPPYIIIINH, UTO TPeOyeT BBEICHUS
CTEIMAIBHBIX ITPOTPAMM B YUEOHBIX IIEHTPax, B TOM
YHCIIe B CHCTEME BBICIIETO 00pa3oBanus».® B pamMkax
CHUCTEMBI 00pa30BaHUs MPOUCXOIUT CTAHOBJICHUE
JUYIHOCTH, (POPMUPYIOTCS KU3HCHHBIC OPUCHTHUPHI
yenoBeka. Porrk 00pa3oBaHuUs COCTOUT B TOM, YTO OHO
CIOCOOHO TOAPYOUTH YCTOW, HAHECTH yap IO TMpH-
pone U COIManabHOM OCHOBE KOPPYMIIMH, a HE IO e
MOCJIEICTBUSIM U BHEITHUM MPU3HAKAM.

OtmeTuM, 9T0 3P (PEKTHBHOCTH aHTUKOPPYITIIH-
OHHOH pabOThI CUCTEMBI 00pa30BaHUs HAMIPSMYIO 3a-
BHCHUT OT CTPOTOT'0 U HEYKOCHUTEIBHOTO COOITIOICHUS
3aKOHHOCTH B He#l camoil. K cokaleHuro, B caMoit
00pa3oBaTeIbHON CHCTEME YacTO CKJIAJbIBAETCS
CUTYyaIusi, KoTopasi croco0cTByeT (pOpMHUPOBAHHIO Y
MOJOABIX TpakaaH MoJ0OBEI MPEICTABICHUS O HE-
00XOIMMOCTH OTIPENICIICHHON JIOMOTHUTEIBHOM I1J1aThI
B TOH WJIM WHOH opMe, TEM WIIM WHBIM JIHIAM FUTH
OpraHu3aIysaM, OT KOTOPHIX B IAHHBI MOMEHT 3aBH-
cuT peieHue npodieM. TeopeTHdeckue IKCKypChl B
MPOOIEMBI 10JITa, CIIPABEJIUBOCTH, YE€CTHOCTH, TPAXK-
JTAHCKOM OTBETCTBEHHOCTH BCTYMAIOT B IPOTHBOPEUHE
C peabHOH IeHCTBUTEIHHOCTHIO HE TOJILKO B CTPAHE B
1I€JI0M, HO ¥ B PaMKaX CHCTEMBI, IPU3BAHHOH (hopMU-
pOBaTh MUPOBO33PEHUYCCKHUE YCTAHOBKH, 6€3 KOTOPHIX
Ooprba ¢ Koppymmueit OyaeT MalomepCIeKTUBHOM.
NmeHHO B cucteme 00pa3oBaHust MOJIOACKD BIIEPBBIE
oOHapyXHBaeT MpUMEpbl KOppynuuu. Beipociiue B
TaKOH «KOPPYHITMOHHOU Cpene» rpaxkaane He OyayT
CMYIIATHCS B TAThHEHIIIEM MTOCTYIIATh IO aHAJIOTHH C
MIPUBBIYHBIMH MOJICTISIMU TIOBeIeHHst. DopMupoBaHue
yCIIOBUH JiJ1s1 00PBOBI C ITHM SIBICHUEM HEBO3MOXKHO
0e3 ycTpaHeHUS «KKOPPYIITHOHHOU CPEIbD» B CUCTEME
00pa3zoBaHwMs.

Taxum 00paszom, crucreMa 00pa30BaHUs 3aHUMAET
OJTHO U3 KJIFOUEBBIX MECT B OOpPhOE C KOpPYIILIUCH:
KaKHue CTePCOTHUIIbI TOBEJACHUS OHA CHOPMUPYET Y
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yYaIumxcs, TaKUM U CTaHeT Oymaytiee odmecTta. O0-
pasoBaHUEe — 3TO €IUWHCTBeHHas cdepa oOIecTBa,
KOTOpasi BJIMSIET Ha BCE OCTAJIbHBIC CEPbI, ONIPEICIISs
UX MEPCIEKTUBBI, TCHICHIIMM Pa3BUTHS, HAXOIICh Y
UCTOKOB WX (opmupoBanus. [ToaTomMy pe3ynbTarhl
OOpBOBI ¢ KOppYyMIIMEH HANpsSIMYHO 3aBUCAT OT YH-
CTOTBI, CBOOOJIBI OT BCSIKOTO HECOOIFO/ICHUS] OYKBBI U
JlyXa 3aKoHa B Y4eOHBIX 3aBelcHHsIX. BocnuThiBas,
(bopMUpyst IEHHOCTH, IPHOPUTETHI U CTAHIAPTHI TOBE-
JICHHSI, CUCTeMa 00pa30BaHsI OKa3bIBACT IeJICHAIPAB-
JICHHOE BIIMSIHUE Ha Pa3BUTHE BcexX cdep obiiecTsa,
TEM CaMbIM CTHMYJIMPYs HJIM, HA00OPOT, MOIAABIISIS
KOPPYIIIMOHHBIE POCTKH B COLIMYyME, YTHETas WU
MOJICPKHUBAS TIPUPOAY KOPPYIILIHH.,
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f

SUMMARY
In the given clauses anti-subventional regulation is considered, as an element of the mechanism of
antidumping regulation and new institute of administrative law, without which the existence of a modern
market mechanism is impossible. As the anti-dotational regulation possesses all the features of modern
administratively-legal influence on economic sphere of a society: it is regularly carried out on behalf of, and
in the interests of a society by a system of state bodies allocated by the government. Sphere administratively-
legal influences are competitive attitudes with participation of foreign subjects of enterprise activity. The
Murpose of regulation is elimination of adverse influence of an unfair competition.

N

)

CXaHU3M aHTUJACMITMHIOBOT'O PCTYJIMPOBAaHUS B

IOIUPOKOM €TI0 MOHMMAaHWU — 3TO KOMIIJICKCHOC
IMOJIMTUKO-DKOHOMHUKO-ITPABOBOC SABJICHUC, ITO3TOMY

HeOEe3bIHTEPECHO BBIICIUTE €T0 COCTABIISFOIINE: AaHTH-
JIOTAIIMOHHOE PETYINPOBAHNE, HAITPABICHHOE ITPOTUB
cyOCHIMPOBAaHUSI UMITIOPTA, AHTHICMITHHT (B Y3KOM
€ro TIOHUMaHWH), HAIPABJICHHBIN MPOTUB JIEMITUHTA
Y BBEJICHUE 3alTUTHBIX MEP.

[MomuTHueckass 1 SKOHOMHYECKAsl COCTABIISIOIINE
AQHTHIEMITHTOBOTO PETYITMPOBAHUS SIBIISIFOTCS TOBOJIb-
HO W3yYEHHBIMH, OJTHAKO IOPHIUYECKOE COMEpIKaHHE
TIOHSITUS €70 MEXaHU3Ma OCTACTCSI HeBBISICHEHHBIM, T10-
CKOJIBKY B KOHTEKCTE aHTHIOTAITMOHHOTO PETYIINPOBa-
HUS OHO IOKa HE uccienoBanock. Komnencanuonubie
1 3allUTHBIC MEPhl B MEXaHU3ME aHTH/IEMIIMHIOBOTO
PETYIUPOBaHMS JOJDKHBI 00J1a1aTh BCEMHU TPU3HAKA-
MU PEryJIMPOBaHUS KaK TaKOBOTO, a CHEIU(PUUECKOES
3By4JaHHE eMy npuaaeT chepa ero npuMeHenus. OHO
MPOTEKAeT B Cepe KOHKYPEHTHBIX OTHOILIEHUH, KO-
TOpBIC 00JTaal0T IPU3HAKAMH KaK CTUXHIHOCTH, TaK
Y CaMOOPraHU30BaHHOCTH OHOBpPeMEeHHO. OOBEKTOM
MIPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS BBICTYIACT KOHKYPEHTHAS
cpena, KoTopas peICTaBIseT cCOO0H MPOTHBOOOPCTBO
Y B3aUMOJICHCTBHE YUACTHUKOB PhIHKA, HAIPABIICHHBIC
Ha TIOTy4YeHNE TPHUOBLITH.

CunrtaeM, 4TO ETEPMUHAHTOM MEXaHW3Ma aHTH-
JIEMIIMHIOBOT'O PETYIMPOBAHUS SBJISCTCS MyOIMIHBIN
WHTEPEC B OCYIIECTBICHUH OIPE/IIIEHHBIX 3aIIUTHBIX
U aHTUJOTAIIMOHHBIX (KOMIICHCAIIMOHHBIX) BO3JCH-
CTBUH C IIEJIbIO PUBEACHNUS KOHKYPEHTHBIX OTHOIIIE-
HUHN K TaKOW MOJIEIH, KOTOpasi MO3BOJIUT COXPaHSTh
YCTOWYIMBOCTH KOHKYPEHTHOM CPEIIbl, CIIOCOOCTBOBATH

€€ Pa3BUTHIO U 3alUIIaTh €€ YYaCTHUKOB U rocyaap-
CTBO B II€JIOM OT JIE€CTa0MIN3HUPYIOUINX (paKTOPOB He-
JI0OpOCOBECTHOI KOHKYpeHIHU. CoyiepyKanre JaHHOTO
MHTEpeca COCTaBISIET YAOBIETBOPEHHE MOTPEOHOCTH
B Pa3BUTHU BHYTPEHHETO TOBAapPHOIO PbIHKA, B yCTa-
HOBJICHUH PABHOBECHUSI KOHKYPEHTHBIX OTHOLICHUN U
B CO3/IaHUM BO3MOKHOCTH MOJTyYEHHS 00JIee BHICOKOM
MPUOBLTN OT PACHIMPEHHS BIUSHUS MOJJABCKUX TO-
BapONPOU3BOJAUTENIEH HA ONPEJIEIEHHBIX CETMEHTAX
PBIHKA.

B MonpaBckoil mpaBoBOM Hayke CYUIHOCTb aHTH-
JOTAllMOHHOTO ¥ aHTUJEMIIMHIOBOIO PEryIUpOBa-
HHsI HE TOJIBEpTaliach IIyOOKOMY HCCIIEJIOBAHUIO.
Poccutickue yuensie P.A. [llenenko, A.H. Ko3sipus,
H.I'. JopoxuHa B cBOMX paboTax M3ydajy UCKIFOUH-
TEJIbHO HE MEXaHU3M, a aHTHJICMITMHTOBBIH Mpo1ecc'.
Tax, B muccepranun M.B. ConsHON «AHTHISMITHH-
ropoe peryiaupoBanue B Poccuiickoii @enepauuu:
aJIMUHUCTPATUBHO-IPABOBbIE BONPOCHl TEOPUU U
HPAKTUKI»” 000CHOBaHA CYIHOCTh aHTHAEMITHHIOBO-
TO PEryJupoBaHus, ONPEACIIEHbl OCHOBHBIE ITOHSATUS
TEOPUH AHTHJIEMITMHTOBOT'O PETYIUPOBAHUS, JAHO Ha-
YYHOE U 3aKOHOJIATENILHOE OIIPENEICHUE AHTUIEMITNH-
TOBOTO PETYJIMPOBAHNS, BBIIEIIEHA CUCTEMA ero (hopM,
IIPUHITUIIOB U METO/IOB, CTPYKTYpa 00bEKTa U CYOBEKTa
perynupoBaHus 6e3 ydeTa MpoIeccoB, CBSI3aHHBIX C
MPUBEICHUEM HALIMOHAIBHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA B
COOTBETCTBUHU C OOIICCBPONCUCKUMHU MPUHIIUIIAMH
U cTaHjapTamu, MockoyibKy Poccuiickas ®enepanus
He sBiusercs uneHoM BTO. IlonsTuiinelil annapar,
WCIIOJIb3YEMBIN B BBILIEYTIOMSIHYTOM MCCJIEI0BaHUH,
COCPEIOTOUCH Ha COBEPILICHCTBOBAHUU MTPOLIEAYPHBIX

66



MEXaHU3MOB TOJILKO aHTHAEMITHHIOBOTO PEryIHpOBa-
HUA U pacCiIieJOBaHus, a HpO6JIeMLI KOMIICHCAITUOHHO-
T0 (AaHTHIOTAIIMOHHOTO) PETYIHNPOBAHUS, YHHU(PDHKATH
HAI[MOHAIILHOTO M €BPOIICHCKOTO 3aKOHOAATEIHCTBA
B c(epe MCIOIb30BaHUs B MEPBYI O4YEpeb KOM-
MEHCAIMOHHBIX U 3AIUTHBIX MEp, KaK allbTepHATHBA
nmpoueaypaM aHTUACMIIMHIOBOTO PETryJInpOBaHUA,
YYEHBIMH JIO CHX TIOP HE paccMarpuBaiuck. Mccneno-
BaHMS BCEX DJIEMCHTOB MEXaHM3Ma aHTHUJICMITMHTOBOTO
pEryaupOBaHus B CPAaBHUTEIBLHO-IIPABOBOM aCIEKTE,
Kak 3a pyOexom, Tak u B PecmyOnmke Moinosa,
BoOOIIEe HE MPOBOAWINCE. KpoMe Toro, siBisieTcs
MAaJIOMCCIICIOBAHHBIM aCIIEKT COOTHOIICHUS TOHSITHH
«aHTUJICMIIMHTOBOE PETYJIUPOBAHKEY, «KOMIICHCAIIH-
OHHBIE MEPBI», «3aIIUTHBIC MEPhD» B UX B3aHMOCBSI3U
C aHTUMOHOTIOJBHBIM PEryIupoBaHueM. B BeIeyo-
MSHYTBIX UCCICA0OBAHUAX aKIICHT ACIA€TCA JIMIIb Ha
paccMOTpEeHUE aHTUAEMITHHIOBOTO PErYIUPOBAHUS B
Y3KOM €TI0 NIOHUMAaHUU.

[TosTOMY MBI paccMarprBacM aHTHIOTAIIMOHHOE
peryjiupoBaHue Kak 3JIeMeHT MeXaHH3Ma aHTH-
JAE€MIIMHTOBOI'0 PEryJIUPOBAHUS M HOBBI HHCTHTYT
aIMHUHHCTPATHBHOTO MpaBa, 0e3 KOTOPOro HEBO3-
MOYKHO CYyIIIECTBOBAHHE COBPEMEHHOIO PHIHOYHOTO Me-
XaHM3Ma. AHTHIOTAIHOHHOE PETyTUPOBaHUE 00IaIacT
BCCMU 4YCPTaMU COBPEMCHHOI'O aAMUHHUCTPATUBHO-
MPaBOBOTO BO3JICHCTBHS HAa SKOHOMHUYECKYIO chepy
00IIeCTBa: OHO CUCTEMATUYECKH OCYIIECTBISICTCS OT
UMCHHU U B MHTEpecax oOliecTBa CUCTEMON rocyaap-
CTBEHHBIX OPraHOB, HAJCICHHBIX TOCYIAPCTBEHHON
BiacThio. Chepoil aIMUHUCTPATHBHO-TIPABOBOTO
BO3JICUCTBUS SBISIOTCS KOHKYPEHTHBIC OTHOIICHUS
C y4aCTHUEM HMHOCTPAHHBIX CYOBEKTOB IMPEATPUHH-
MaTeNIbCKO# AesTenbHOCTH. Llenbio peryaupoBanus
SBJISIETCSl YCTPaHEHUE HEONAronmpUiATHOTO BIIUSHUS
HEI00POCOBECTHOM KOHKYPEHIIUH.

Kpome Toro, aHTHAOTAI[MIOHHOE PEryJINpPOBaHUE
OCYIIECTBIISCTCS HA OCHOBE CUCTEMbI 3/IMUHUCTPATHB-
HBIX MPUHIUIIOB aHTUCMITUHIOBOTO PErYIUPOBAHUS
C MCIIOJIb30BaHUEM aJIMHHHUCTPATUBHOTO MeTona. Cu-
cTeMa TPUHIMIIOB BKJIFOYAeT B ce0st 0OIIepaBoBbIe,
yIpaBIeHYECKUE, TPOIECCYATbHBIC H CIICU(PHYECKIES
NPUHLUIIBl PETYIUpPOBaHUS. MeToJ aHTUAEMIINH-
TOBOTO PEryJIHpOBaHUs 00BEIUHSET MPEANUCaHue,
3ampeT U J03BOJICHUE KaK CIOCOOBI BO3NCHCTBUS.
[MpeobmanaromuM sBISIETCSl peAnucanue. MeTos
AHTUJIEMITMHTOBOTO PETYIUPOBAaHUS U HETapUHBIH
METOJ PETYINPOBAHUSA HE ABJIAIOTCA TOXKICCTBECHHBIMUA
MOHSATHSIMHU.

OOBEKT aHTUAOTALMOHHOTO PETyJIHPOBAHHS
TpencTaBiIsieT coboil cmemuduIeckyo CyoCcCuInio
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(moTanuoo) U MPaBOBYIO cpeiy, B KOTOPOU peau-
3YIOTCAd 3KOHOMUYECKHUEC MHTCPCChl pa3JIMYHBIX
CcyOBEKTOB MPEANPUHUMATEILCKON JesTeIbHOCTH,
T.€. KOHKYPEHIIHUS.

[IpaBoBoe ompe/e/ieHue KOHKYPEHIIMH MTPEICTaB-
JISIETCSL KaK CHCTEMa B3aUMOJCHCTBHUN CYyOBhEKTOB Ha
OTPE/ICIICHHOM, MMEIOIIEM MPABOBbIC U YKOHOMH-
YeCKHe TPaHUIlbl MPOCTPAHCTBE — CYOBEKTOB, YbH
WHTEPEChl POTHUBOpEYaT Jpyr Apyry. [Ipu stom, B
KadecTBe 00BEKTa paccie/OBaHus CyOCHIMPOBAHUS
MpeJCcTaBlIeHa CyOCUINs — TPaKIaHCKO-IIPABOBOM
ACJIMKT, YMBIIIJICHHO COBepIHaeMBIfI MHOCTpPAaHHBIM
JKCMOPTEPOM WIIH TPYIION HKCIOPTEPOB, HAHOCS-
il yimep6® oTpaciu MOJIABCKOH IKOHOMHKH JIHOO
CO3JIAI0NIUI yIpo3y MPUYHHEHHS TAaKoTro yuiepoa,
MO0 BBI3BIBAIONINN 3aMEIJICHHE CO3JaHMs OTPaciu
OTEUECTBCHHOW YKOHOMHKH, TI0 Pe3yJibTaTaM pacciie-
JIOBaHHS KOTOPOTO MPUMEHSIFOTCS 3 IMUHUCTPATHBHO-
BOCCTAaHOBUTCIIbHLIC MEPHI.

IHopaya 3asiByieHHs J1MO0 MHULIMUPOBAHUE — 3TO
nepBasi CTaiusl aJMUHUCTPATUBHOIO MPOIEcca 10
3allIUTHBIM W KOMIICHCAIMOHHBIM ME€paM. Ee moxnO
OTIpEICTUTh KaK OCHOBAaHHBIE HA OOIINX MOJIOKEHUSIX
AHTHUJACMITMHI'OBOI'O 3aKOHOAATEJIbCTBA (B IHUPOKOM
€ro MOHWUMAHHH ) ISUCTBUS YITOJTHOMOYECHHBIX OPTaHOB
1 YaCTHBIX JIUI], HAIIPAaBJICHHbIC HAa OCYIICCTBJIICHUC
MOJITOTOBUTENHHBIX MEPOTIPHUSITHH, IPEIIICCTBY FOIIIX
MPOBEACHUIO aIMUHICTPATUBHOTO pa30UpaTelIbCTBA-
paccie0BaHusI.

TeopeTuyecku, BHaYaNe WHUIUUPYETCS admu-
HUCIMPAMUBHBLIL NPOUECC NO 3AUUMHBIM U KOM-
NEeHCAUUOHHBIM Mepam, a TIPU 0eMRUH2e — AHMU-
0eMRUHZ08bLIL NPOYeECC, & 3aTeM aHTHIEMIIMHIOBOE
pacciieioBaHUE Kak KpaliHsis Mepa. PaznnaneM Mex ity
HUMU SIBJISIETCS TO 00CTOSITEILCTBO, YTO HHUIIUUPOBA-
HUE aHTUICMITMHTOBOTO MPOIIecca HEe IPe/InoiaracT
MyOJMYHOTO YBEJOMIICHUS W TAKOTO MOHSITHS Kak
«Aaara THUIUUPOBAHUA aHTUACMIIMHIOBOI'O IIPOLICC-
cay, 3aKpETIEHHOTO FOPUIMYECKH, HE CYIECTBYET.
YKazaHHYIO IaTy MOXHO YCIIOBHO OTIPEIEIIUTh UCXOMS
JIMIIb U3 AaTbl MHULIUWUPOBAHUA aHTUACMIIMHIOBOT'O
paccnenoBanus. [Ipy 3TOM U caMO TOHSATHE «aHTH-
JEMITHHTOBOE pacciieloBaHUe» B 3aKOHO/ATEIILCTBE
HCTIOJIB3YETCS PeKO (MCKITFOUCHHUE COCTABISIOT boli-
rapust, Ucnannus, CuHranyp u psij Ipyrux CTpaH).
Hawmbonee pacrpocTpaHeHHBIM TEPMUHOM SIBIISICTCS
«paccienoBaHue).

Crarbs 32 3akona PecnyOnuku Momagoa «O0
AHTHUJICMITUHTOBBIX, KOMITCHCAIITMOHHBIX W 3aIUT-
HBIX Mepax»* HasbiBaeTcsi «PaccienoBanue cyo-
CUJIUPOBAaHUS», & CTaThsl 8§ — «AHTHJACMIIMHTOBOE
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pacciienoBanuey. CpaBHUTEIBHBIN aHATU3 TEKCTOB
9THX cTaTei MmoyTu oAuMHaKoB. CpaBHUM TEKCTHI
YacTU NEePBOM ITUX CTaTE:

«(1) PaccienoBanue cydcHIMpOBaHUSI KacaeTcst
Kak cyocuami, max u ywepba, komopwie paccma-
mpusaromcsi 00Ho8pemMeHHo. Bvibupaemcs nepuoo
pacciedo8anus, KOMopwvlii NOKpvleaem nepuoo He
MeHee uiecmu mecsyes, HenocpeoCmeeHHo npeo-
uwiecmeosaguiux Hauany npoyeoypul. Mugopmayus,
OMHOCAWAACA K Nepuody, ciedyioujemy 3a nepuooom
pacciedosanus, Kak npasuio, He NPUHUMAemcs 60
erHumanuey (c1.32).

«(1) AHTHIEeMIIMHTOBOE paccie0BaHie Ka-
caercsl KaK JeMIMHIA, max u ywepoa, Komopule
paccmampugaromcesa 00Ho8peMenHo. Boloupaemcs
nepuoo pacciedo8ans, KOMopulii HOKpbl8aem nepuoo
He MeHee ulecmu mecayes, HenocpeoCmeeHHO npeo-
ulecmeosasuux Hauamy npoyedypvi. Mugpopmayus,
OMHOCAWASCSL K NEPUODY, CLedYIoueMy 3a NePUooom
paccied08ans, KAk npasuio, He NPUHUMAEmcs 80
eHuManuey (CT.8).

Bonee toro, rmaBa Il «AHTHAEMIIMHTOBBIE MEPHI»
u maga Il «KomneHcanmoHHble MEPb)» JaHHOTO 3a-
KoHa Ha 99% nyONUPYIOTCS KaK 10 CTPYKTYpe, Tak U
10 COJIEPIKAHUIO.

AHaJNOrMyHbIe MOJIOXKEHUS HAXOIUM B 3aKOHOZA-
tenbcTBe Kuraiickoit Hapomuoii Pecryonmuku. Tak,
riaBa III IMonoxenus KHP «O0 antumeMnunre u
AHTUJOTAIUAX» TaKKe Ha3bIBaeTCs «AHTHIEMITHH-
roBoe paccienoBanue». B yactHoctu, B ct.11 3TOrO
[Monoxenust 3a)MKCUPOBAHO, UYTO «OTCUECCTBCHHBIE
MTPOU3BOUTEIH TOBAPOB, UICHTHYHBIX FITH CXOTHBIX C
MMIIOPTUPYEMbIMU TOBAPAMHU HITH OTHOCSIIIAECS K HUM
OPraHu3aToOPHI (J1ajiee UMEHYEMBIE «3asSBUTEIN) MO-
T'YT TIOAaTh MUCHbMEHHOE 3asBIICHUE B MUHUCTEPCTBO
BHEIIIHEH TOPTOBIN O MPOBEACHUHU aHTUAEMITHHTOBOTO
paccieioBaHusl B COOTBETCTBUH C ITYHKTaMH JTAHHBIX
nonoxkeHui».’ [masa V [Monoxenus KHP «Cnienmans-
HBIE aHTH/IOTAIIMOHHBIE™ ITOJIOKEHHS COCTOUT BCETO
u3 4-x crareif, a B ¢T.39 4eTko 3a)MKCHPOBAHO, YTO
«COOTBETCTBYIOIINE Pa3Aeiibl IMaBkl 2, 3, 1 4 MaHHBIX
TTOJIOKEHH JIOJDKHBI IPUMEHSATHCS B BOIPOCax 00
yiepOe, IPUYMHEHHOM JI0TallUsIMH, TPU TPOBEICHUH
AHTHUOTAIIMOHHBIX PaccieI0BaHU 1 OCYIIECTBICHUN
AHTHJIOTALIMOHHBIX MEpP».

[To TakoMy mpuHIKITY OBUTO OBI IIETECO00PA3HO
noctpouts miaBy III «KomneHcannoHHble MepbI»
MOJIJTaBCKOTO aHTHUJEMIIMHTOBOTO 3aKOHA W Ha3BaTh
ee «KomrieHcarmonHbie (aHTHIOTAITMOHHBIE) MEPBD»,

* TepMHH «IOTAIUsD» COOTBETCTBYET TEPMUHY «CYOCHINS.
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yKa3aB, B OTJEIbHOW CTaThe, UTO COOTBETCTBYIO-
mye nojoxeHus raasbl [ JoMXKHBI IPUMEHSATHCS
TIPU PEIICHUH BOMIPOCOB 00 ymiepode, MPUINHECHHOM
CrenU(PUICCKUMU CYOCUIUAMH (JIOTALMSIMU), TIPU
MIPOBEICHNY aHTUCYOCHANOHHBIX (AaHTHIOTAIIMOHHBIX )
paccrnenoBaHuii (pa3duparenbCTB) U OCYIIECTBICHUN
KOMITCHCAIIMOHHBIX (aHTHIOTAIMOHHBIX ) MEP.

[IpaBo Ha MHUIIMUPOBAHWUE AHTUJIEMITTHTOBOTO
pacciieioBaHus ex officio 3aKperIsieTcsl B 3aKOHO/Ia-
TenbcTBe. Tak, Ha ocHoBaHuM pazznena 31 (m.1) Axra
Kananp! «O cienuaabHBIX UMIIOPTHBIX MEPAx» 3aMe-
CTUTEJIh MUHUCTPA HAIIMOHATBHBIX JJOXOIOB 10 TaMO-
YKSHHBIM TTOIIJIMNHAM U aKIIN3aM MOYKET HHUITHHPOBATh
paccieoBaHie JIEMITUHTOBBIX U CyOCHUIMPOBAHHBIX
TOBApOB MO0 COOCTBEHHOW HHUIIMATHBE FTH TTPH TTOTY-
YEHUU MUCbMEHHOTO 3asiBJICHUS. AHAJIOIHYHAs HOpMa
conmepxutcs u B pasznene 4 (m.16) 3axkona M3panms
«O HaAIOTOOONIOKEHUN TOPTOBBIX oniepariuiny: «lIpons-
BOJIUTEJH OT/ICILHOTO TOBApa UITU €T0 MPEIACTaBUTENb,
TaKXe Kak U reHepajibHbIi TUpeKTop MuHucCTEepCcTBa
MPOMBIIIIEHHOCTH U TOPTOBIIY, BIPABE MPEICTABUTH
KOMHUCCHOHEPY NMHUCHhbMEHHOE 3asBJICHHUE O TOM, YTO
WICHTUYHBIE VI aHATIOTUYHBIC TOBAPhI UMIIOPTHPOBA-
HBI WK OyTyT UMIIOPTHPOBAHBI HA YCIIOBUSIX JIEMITHHIA
WM CyOCHTUPOBAHHS M 3TO COOTBETCTBEHHO HAHOCUT
WM MOXKET HAHECTU MaTepUaJIbHBIN yiepO oTpaciu
MIPOM3BOACTBA WJIM TMPETSATCTBOBATh PAa3BUTHIO TPO-
U3BOACTBEHHBIX MPEANPUATUN, KOTOPBIC YKE Haualu
MIPOM3BOANTH aHATIOTHYHBIE TOBAPEI».® [IpruMepsI To-
JIOOHBIX HOPM MOYKHO MTPOAOIKUTE. OHU 3aKpeTUIeHbI
B aHTHJICMITMHTOBOM 3aKOHO/IaTEeIILCTBE OOJIBIIIMHCTBA
rocymapcTB: B pasgene 18 (m.1) Axra PecnyOmmku
Tpunugan u Tobaro «O0 aHTUIEMIUHTOBBIX U KOM-
MEHCAIMOHHBIX NOUIJIMHAX»; B cT.20 mocTaHOBIIE-
HHUsE MUHHCTEPCTBAa TOPTOBJIM U MOCTaBOK Erumra
«O BemmonHenun 3axkoHa Erumra Nel61 «O 3amure
HallMOHATHHOW SKOHOMHUKH OT BO3JIEUCTBHS BPENO-
HOCHOH NPAKTUKU B MEXAYHAPOJAHOU TOPIOBIE»; B
cT.15 3akona Mapokko «O BHEIIHEH TOPTOBIIEY.

N3 ckazaHHOTO clenyeT, YTO MHULHUPOBAHUE
AHTHJIEMIIMHIOBOTO PACCIICI0BAHMS ex officio sBIis-
€TCs HCKITIOYeHNEM W3 TIpaBuil. B MUpOBOIi mpakTrke
WHUIUUPOBAHUE aHTUIEMIIMHIOBOTO IMPOIECCa BIa-
CTSIMH 0€3 IOITy9eHUsT aHTUAEMITHHTOBOTO 3asIBJICHUS
MIPUMEHSIETCSI JIOBOJILHO PEIKO, OCOOCHHO y4aCTHH-
kamu BTO, Tak kak cpasy ke BbI3bIBAE€T HETAaTHBHYIO
PEaKIUIO CO CTOPOHBI IMPEICTABUTENEH rOCyIapCTB-
9KCIIOPTEPOB.’

B03MOXHOCTh CAaMOMHUITMAIINN TIPEAYCMOTPEHA
TaKKe B 1.6 CT.5 AHTUIEMIIMHTOBOTO Kozekca 1994 r.
1 HEOJIHOKPATHO Pean30BbIBaIaCh.®
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CaMOMHUIIMPOBAaHKUE MPEAYCMOTPEHO YacTbhio (8)
ct.7 3akona Pecnybnuku Mongosa ot 17 despans
2000 r. Ne820-XIV «O06 aHTHAEMITUHTOBBIX, KOMIICH-
CaIIMOHHBIX U 3aIIUTHBIX Mepax». B yacTHOCTH, B HEH
3a()MKCUPOBAHO, YTO «ECJIM OpPraH paccieioBaHus
pacronaraeT A0CTAaTOUYHBIMM J10Ka3aTeIbCTBAMU Kak
HaJTMYUsI IEMITHHTa, TaK U HAHECCHUSI yIepOa oTpaciiu
HAIMOHAJIBHOM MTPOMBIIIIIEHHOCTH, a TAK)KE CYIIECTBO-
BaHUS IPUYMHHO-CIICICTBEHHON CBSI3H MEXIYy HUMH,
OH MOXET HadaTb PaccClIeJOBAaHHE CaMOCTOSITEJIBHO,
0e3 rmoyrydeHus 3asBiIeHus». MBI BUIUM B TaKOW HOP-
Me TIO3UTHUBHYIO TEHACHIINIO — YUET OIMBITa PA3BUTHIX
CTpaH B 00JIaCTH aHTUJEMITMHIOBOTO PETYJINPOBAHNS,
B yacTHOCTH, KaHanpbl.

Cornacao vactu (9) c1.7 3akona PecnyOnuku
MonoBa «O0 aHTHUIEMIIMHIOBBIX, KOMIIEHCAI[MOH-
HBIX U 3aIIUTHBIX MEPAX», ECIIA OpTraH pacciieoBa-
HUs TOJIaraet, 4To UMEIOTCS JTOCTAaTOYHbIE JIOKa3a-
TEJIHCTBA JIsI 000CHOBAHUS Haydajla pacciieJoBaHus,
OH HAYWHAET 1Ty MpoIeaypy B TeueHue 45 mgHe
C JaThl MOAA4YM 3asBJICHUS U MYOJIMKYET COOTBET-
cTByIoLIee yBeaomiieHre B OpuirassHOM MOHUTOPE
Pecny6nuku MonnoBa. B ciydae HenoctatogHOCTH
JTIOKA3aTeIbCTB 3asSBUTENh HHPOPMHUPYETCS 00 3TOM
B TeueHUE 45 THENW ¢ AaThl NOJauu 3asBJICHUS OpraHy
paccieoBaHU.

Bce 3apyOesxHble ICTOYHUKH POJHHUT OAHO — HC-
MOJTB30BAaHME TOHSATHS «CIEIHUAIbHBIE YCIOBUI»,
KOTOpPbIE HEOOXOAMMBI JJ1s1 HHULMALUH, HO X COIep-
JKaHME HE PacKpbITO. TakMX CHENUalbHBIX yCIOBHIM
HET B MOJIJTAaBCKOM 3aKOHOZATEJIbCTBE.

ITo cBOEeMy cTarycy, 3asBiIeHHE (3kamo0a, ICTHITH )
— odunmansHoe oOpalieHne B MMCbMEHHOH Gopme B
YIIOJIHOMOYEHHBIH OpraH, M3jararoee Kakyoo-i10o
npocwOy, npeioxenue, TpedboBanue. OCHOBaHUEM
AQHTHJEMITMHTOBOTO 3asBJICHUS SBIAIOTCS 00CTOSTEIb-
CTBa, Ha KOTOPBIE CCBUTAETCS 3asBUTEIb B IIOITBEPIK/IE-
HHE CBOMX TPeOOBaHM K aHTUAEMIIMHTOBBIM BIIACTSIM;
MIpEeMET 3asBJICHUS — MaTepHaIbHO-TIPaBoBOE Tpedo-
BaHUE K aHTHIEMITMHTOBBIM BIIACTSIM O COBEPIICHHUH
OIpENETEHHBIX NCHCTBUIH — BBEACHUN aHTHIEMITUH-
TOBBIX MEp Ha IMOCTaBKH OIpPEEIIEHHBIX ToBapoB. Ce-
TOJTHSI, COOOPA3HO OIIPE/ICTICHHIO ITPOIIecca, 3asBICHHE
MOYKHO Ha3BaTh aHTUAEMITMHTOBBIM. OHO MOKET OBITh
MOAAHO YACTHBIM JIMLIOM U IyOJIMYHBIM OPTaHOM.

B apyrux rocymapctBax mnepedeHb CyOBEKTOB,
KOTOpBIE MOTYT IO/1aTh 3asBJIEHWE HAMHOTO IIUpE,
a B HEKOTOPBIX TOCYAApCTBaX YETKO PacCIpeaesieHbI
(GYHKIMM MEXIy OpraHaMH, 3aeiCTBOBAHHBIMU B
AQHTHJIEMIITHTOBOM KOHTPOJIE U MPOLECCE.
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Taxk, Hannpumep, B mapte 2003 1. Ha IepBOM 3ace-
nanuu 10 co3siea BCHIT KHP Obu1o 07100peHo petiie-
HHE O BO3JIOKEHUH 00513aHHOCTH I10 OCYLIECTBICHUIO
AHTUJIEMIIMHIOBOTO KOHTPOJISl HA BHOBb 00pa30BaHHOE
MMUHUCTEPCTBO KOMMEPIIUH.

[Moatomy B [Tonoxennn KHP «O6 anTuneMnare
W aHTUAOTALUSIX)» pa3rpaHNIHBAIOTCS (PYyHKIIUU TIOJI-
pasaeneHuii MuHHCTEpCTBA KOMMEPLIMU U JIPYTHX
rOCYylapCTBEHHBIX CTPYKTyp. OCHOBHBIMHU OpraHa-
MH aHTHUJEMITMHTOBBIX PACCIEOBAHUN SBISIOTCS:
VYnpasneHue cripaBelIMBON TOPrOBIN U YIIPaBIEHUE
pacclieioBaHHi 0TpaciieBoro yuepoa MuHucTepcTsa
KoMMepiud, KoMUTeT o TaMoKeHHO-HAJIOTOBOM 110-
nutuke npu L'occoBere KHP, Tamoxennoe ynpasneHue
KHP. B o6mmx geprax, ux 3a7adu CICTyIOIIHE:

1. YnpaBnenue cnpaBeIInBOi TOProBiIn MHHH-
CTEpCTBAa KOMMEPLIMU SIBIISIETCSI OCHOBHOM CTPYKTYpOM
anTuaeMnuHrosoro koutponst KHP. Ono npunumaer
3asBJICHHS TI0 JIEMIIMHTY, 3aBOJUT Jella, UCCIenyeT
JEMIIMHTOBBIE LEHBI, IIpeIaraeT K pacCMOTPEHHUIO
MepbI POTUB AEMITUHTA U JIp.

2. YrnpaBieHHEe pacciieoBaHUM OTPacieBOTO
yiiep6a B OCHOBHOM HECeT 00sS3aHHOCTH IO U3yde-
HUIO YOBITKOB OT JEMITMHTA, a TAK)KE BHIHOCUT TIPEI-
BapUTEIbHOE M OKOHYATEIFHOE PELICHHS O HAINYNH
yiepoa.

3. KomureT 1o TaMO)X€HHO-HAJIOTOBOI MOJIMTHKE
nipu ['occosere KHP siBnsiercsa camoil monHonpaBHOM
OpraHM3anuell B MPOLECCe PacCMOTPEHUS aHTHIEM-
nunropbix fena B KHP. On nMeer npaBo Ha npuHsTHE
OKOHYATEJILHOTO PEIISHNs O MPUMEHEHUH BPEMEHHBIX
AHTHJIEMIIMHIOBBIX HAJIOTOB, MOCTOSTHHBIX AHTUAEM-
MUHTOBBIX HAJIOTOB, U3yU€HHE apXHUBOB KOMIIAHUM B
CBETE €€ JICMIIMHIOBBIX JEHCTBUH, PEIIaeT BOIIPOCHI O
BO3MEIIEHUH paHee YIIIaYeHHbBIX HAJIOTOB; KPOME TOT0,
OH MMEET MPaBO Ha OTMEHY, COXpaHEHHE, N3MEHEHHE
AHTHJIEMIIMHTOBBIX HAJIOTOB.

4. Tamoxxennoe ympasienne KHP — »1o ucnonuu-
TelabHAs CTPYKTypa B aHTUAECMIIMHIOBOM IPOIECCE.
Ero ocHOBHOI 00513aHHOCTBIO SIBIISIETCS PeaTH3aLUs
pemenus KomureTa 1o TaM0kKeHHO-HAIOTOBOM TTOJIH-
tuke ipu ['occoBere KHP o cOope anTHIEMIMHTOBOM
MOIUIAHBL, 0 cOOpe BPEMEHHBIX aHTHIEMITHHTOBBIX
MMONUIMH, O PACCMOTPEHHHU APXHWBOB KOMIIAHUH, O
BO3MEIIEHNH paHee YIUIAaY€HHBIX HAJIOTOB, a TaKxkKe
OCYIIIECTBIICHHE pelIeHnusT MUHHUCTEPCTBA KOMMEp-
MU O BHECEHUM TapaHTHHHOIO 3aJI0ra HaJUYHBIMU
B OTHOIIEHUH HUMIIOPTHUPYEMBIX TOBApOB M JApPYyTHE
BpPEMEHHBIC MEpBl M0 00ECIEYCHUIO TapaHTHi, KOH-
TPOJIb UCTIONTHEHUSI TIPUHSTHIX KOMIAHUSIMU Ha cebs
00513aTENbCTB.
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B mpakTrke HEKOTOPBIX TOCYIApCTB CYIIECTBYET
YeTKO 0TpaboTaHHAs MPOIeyPa HCKOBOTO aIMUHH-
CTPATHBHOTO MPOU3BOICTBA MO JIeJIaM, CBA3aHHBIM
€ AHTHAOTALNMOHHBIM Paccje0BAHHEM.

Taxk, cornmacho ct.1 [IpaBun Bepxosroro Hapomaroro
Cyna KHP, B oTHOIIIEHHH HEKOTOPHIX BOITPOCOB, OTHO-
CSIIUXCS K TIPABOITPUMEHEHHIO TI0 aHTHIOTAITHOHHBIM
(KOMIIEHCAllMOHHBIM) aIMUHHCTPATUBHBIM JI€IaM, OT
25.05.2006, «HapoIHBIN Cy/, B COOTBETCTBUHU C 3aKO-
HOM, IPUHUMAET K PACCMOTPEHUIO aIMUHUCTPATUBHBIC
HCKU B OTHOILICHUH CJICAYIOIIMX aJMUHUCTPATUBHBIX
JIEUCTBUI B KOMIIEHCAITMOHHBIX MPOIEAYpax:

1) okoHUaTenpHOE ONpesieNieHNe CyOCHANPOBaHNUS
U ero pasmepa, i yuiepoa u oobema yepoa;

2) pelieHue B OTHONICHUHM HAJIOXKCHUS KOMIICH-
CAI[IOHHOW MOIIJIMHBI WIH €€ PETPOaKTUBHOIO Ha-
JIOXKCHUS;

3) pe3ynbpTaToB aJMUHUCTPATHBHOTO PacCMOTpe-
HHS HAJOXEHHUS, MMePEeCMOTpa TN MPEeKpaIleHNs
MIPUMEHEHUS] KOMITCHCAIIMOHHOW MMOILTUHBI HIIH 005~
3aTeNIbCTBA;

4) MHBIX OcHapHBaeMbIX aJIMUHUCTPATHUBHBIX
JICHCTBUI B KOMIIEHCALIMOHHBIX MPOLEYyPaX B COOT-
BETCTBHH C 3aKOHOM».’

Omnpezenenue MOHATHNA «CYOCHIVSD U «CHETIH(H-
Yyeckasi cyOcuaus» ObUIO JIaHO HaMU paHee, HO, B
CHJIy TOTO, YTO ONpeAeieHne cyOcuauu (1oTauun)
SIBJISICTCSI KITIOUEeBOU MpoOIeMoit paccieoBanus (pas-
OupaTebCTBa), 8 MPAKTHUKA ITOJOOHBIX paccie0BaHUMI
B Mou10BE PaKTHIECKH OTCYTCTBYET, HAM TIPUIETCS
00paTUTHCS K OIBITY 3apYOEIKHBIX CTPaH.

Takas mpakTHKa €cTh, Hanpumep, B PecryOnnke
Kazaxcran, rae 3auwjuma omeuecmeennvix mogapo-
npouzeooumerieii om Hed0OPOCOBECMHOU KOHKY-
PeHuuu, 8bI36AHHON UMROPMOM HA MEPPUMOPUIO
Pecnyonuku Kazaxcman cybcuoupyemozo mosapa,
OCYUWecmeaemcs cie0yioumum oopazom:

Bo-1iepBbIX, B 1eisx 3allUThl BHYTPEHHETO PHIHKA
OT HeJOOPOCOBECTHOW KOHKYPEHIIMU CO CTOPOHBI MO-
CTaBIIUKOB UMIIOPTHBIX TOBApOB, CYOCHIUPYEMBIX
WHOCTPAHHBIM TOCYJAPCTBOM (COI030M MHOCTPaHHBIX
TOCYIapCTB), U YCTPAHEHNSI HETaTHBHBIX TTOCIIEICTBHIHA
JUTSL OT€UECTBEHHBIX MMpon3BoauTeneit PecryOmmkn Ka-
3axcTaH npuMeHsiercs 3akoH PecryOmiku Kazaxcran ot
16 uronst 1999 rona «O cyOCHaMSX U KOMIICHCAITMOHHBIX
Mepax» (fajnee — 3aKOH O KOMIIEHCAIIMOHHBIX Mepax).

3aKOHOM O KOMITEHCAI[HOHHBIX MEPaX PeryInpyroT-
Csl OTHOIIIEHU S, BOHUKAIOIINE MEKIY 3aNHTEPECOBAH-
HBIMH JIMIIaMHU TIPA UMIIOPTE TOBapa, CyOCHINPyEeMOTO
WHOCTPaHHBIM TOCYIaPCTBOM (COI030M HHOCTPAHHBIX
TOCYJIapCTB), & TAKKe TIPH MTPOBEIICHUN pa3Orpareb-
CTBa ¥ BBEJCHUN KOMIICHCAIIHOHHBIX Mep.

Nr. 3, martie 2009

Ecmu B pe3ynbrare pa30uparenscTBa, MPOBEACHHO-
ro KomuteTrom 1o perynupoBaHUIO TOProBoil U Typu-
CTUYECKOU JIeATeIbHOCTH MUHUCTEPCTBA UHYCTPUHU
u ToproBiu Pecrryonuku Kazaxcran (nanee — Komurer)
YCTAHOBJICHO, YTO UMIIOPT KaKoro-inbdo TOBapa, npu
MPOU3BOACTBE M (WIIM) PKCIOPTE KOTOPOTO HCIIONb-
30Basiach cnenduueckas cyOCHIIUsT HHOCTPAHHOTO
rocynapcTsa (Cor3a HHOCTPAHHBIX TOCYAApPCTB), KOTO-
pasi HAHOCHUT WJIM YIpOXKaeT HAHECTU MaTepUaIbHBII
ymep06 oTedecTBEeHHBIM TPOn3BOIUTENsIM, [ [paBrTens-
ctBO PecnyOnmuku Kazaxcran uMeeT npaBo MpUMEHHUTh
KOMIICHCAIIMOHHBIC MCPHI.

CyOcunst ”HOCTPAaHHOTO TOCyAapcTBa (coro3a
MHOCTPaHHBIX TOCYAAapCTB) HE PACCMaTPUBAETCS Kak
crienmuuIecKasi, €Cim 00BEKTUBHBIC KPUTCPUU U
YCIIOBHUS €€ MPENOCTaBICHUS YCTaHABIMBAIOTCS 0e3
yKa3aHUs KOHKPETHOI'O NPEANPUATHS WIM OTPACIH
SKOHOMHMKH.

CyOcuaus siBisierTcst crienuuIecKkoil u ee mnpeo-
CTaBJICHHE BJIEYET MPUMEHEHHE KOMIIEHCAI[MOHHBIX
Mep, eCIu:

— cyOCHITUPYIOIHIA OPTaH WM 3aKOHOIATEIbCTBO,
Ha OCHOBE KOTOPOTO JICHCTBYET CYOCHIUPYIOIIHIA Op-
raH, OTpaHUYUBAET JOCTYI K CyOCHANN BCEM JAPYTUM
JUIaM, KpOMe OTPaHUIEHHOTO YHCIIa IPEATIPHSITHIA

— IpeAOoCTaBIeHNEe CYyOCHAMI CBS3aHO C OTpaHU-
YEHHBIM YHCIIOM MPENNPUATHH, PACIOI0KEHHBIX B
KOHKPETHOM pPETHOHE;

— cyOcuMu CBSI3aHbl C pe3yjibraTaMH DKCIIOPTa
WM C MCTOJIB30BAHMEM MECTHBIX TOBApPOB BMECTO
HUMIIOPTHBIX B KAa4€CTBC CIUHCTBECHHOTO WX OAHOIO
13 HECKOJIbKUX YCJIOBUI.

Hecneunduueckas cyOcuans KOMIEHCHPYETCS,
€Clii ee TMPEeJOCTABICHNE HAHOCHUT WIH YTPOXKAET
HaHECTH MaTepHaIbHBIN yIIepd OTeYeCTBEHHBIM IPO-
U3BOJIMTEISIM M yCIIOBUSI, (DOPMBI €€ TPeI0CTaBICHUS
COOTBETCTBYIOT CIIEIYIOIIUM (PaKTOpaM:

— NPEUMYIIECTBEHHOE HCIOIb30BaHHE CYyOCH I
OTpPaHWYECHHBIM YHCIIOM TIPEIIPUATHIH;

— HENpPONOPLHOHATIBHO OOJBIINE pa3Mepbl Cyo-
CUAWN, MPEJOCTABICHHbIE OTPAHUUYEHHOMY YHUCIY
MpEeanpUsSTUI;

— YacToTa OTKAa30B WJIM YJOBJIETBOPEHUS 3asBOK
Ha CyOCHMIUPOBAaHNE W MOTHBBI COOTBETCTBYIOIIUX
PpelleHH! IPAaBUTEIBCTBCHHBIX OPraHOB HHOCTPAHHOTO
rocy/apcTBa (cor3a HHOCTPAHHBIX TOCYIAPCTB).

CyOcuanu, KOTOpBIE HE SIBIISTFOTCS CIISIU(PUIECKH-
MU, HE MOJJIeKAT KOMIICHCAIIHH.

W3y4yenue BIHMSTHUS MMIIOpPTA TOBapa, CyOCHIH-
PYEMOTro MHOCTPaHHBIM T'OCYJapCcTBOM (COIO30M
WHOCTPAHHBIX TOCYIAapCTB), HA OTEYECTBEHHBIX
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MIPOM3BOAUTENEH BKITFOUAET O1leHKY KomuTeToM Bcex
OTHOCSIIIMXCS K JIeJIy IKOHOMHYECKHUX (PAaKTOPOB U
noKasarejeil, BIUSIONINX Ha COCTOSHUE OTeYeCTBEH-
HBIX IPOU3BOJUTEIEH, BKITFOUast:

— (akTHUecKoe W MOTEHIIMAIIbHOE COKpAICHHE
BBIITYCKa MPOAYKIIMH, TPOJIaXK, JOJIM HAa PhIHKE, IPH-
OBLIN, TPOU3BOIUTEIBHOCTH, I0X0/I0B OT UHBECTHULINH,
HCTIOJIb30BAHUS MOIITHOCTEH;

— (hakTopsl, BIHAONINE Ha (pOPMUpOBAHHUE IIEH Ha
nonoOHsIe ToBaph! B Pecriyonuke Kazaxcran;

— (hakTHUECKOE WM TIOTEHIMAILHOE OTPHUIIATEIIh-
HOE BITUSTHHE Ha JBIKEHUE JIEHE)KHBIX MOTOKOB, TO-
BapHBIE 3aI1ackl, 3aHATOCTH, 3apa00THYO TIIATY, TEMITBI
pocCTa MPOU3BOJACTBA, BO3MOKHOCTh NMPUBJICUECHUS
WHBECTHUIINH.

IIpenmeTom pa3buparensCTBa MO UMITOPTY TOBa-
pa, cyOcuaupyeMoro HHOCTPAaHHBIM TOCYIapCTBOM
(co1030M MHOCTPAaHHBIX TOCYAAPCTB), SIBISIETCS yCTa-
HoBieHue Komurerom ¢axra mmmopra ToBapa B Pe-
cnyonuky Kazaxcran, cydcuanpyeMoro nHOCTpaHHBIM
TOCYapCTBOM (COI030M WHOCTPaHHBIX TOCYAapCTB),
Y IPUYMHEHHS TEM CaMbIM MaTepHaJbHOTO yIuepOa
OTEUECTBEHHBIM TIPOU3BOIUTEISIM MTOJOOHOTO TOBapa
WJTH BO3HUKHOBEHHS YTPO3BI €T0 MPUINHEHHUS.

Ha ocHOBaHWM mpenBapUTENbHOTO 3aKIIOYSHUS
0 HAJIMYMH MUMIIOPTa TOBapa, CyOCHIUPYyEeMOTO MHO-
CTPaHHBIM TOCYJapCTBOM (COI030M MHOCTPAHHBIX
rocyaapcTB), U HAHECEHHH UM MaTEepHaIbHOTO
ymiep0a WM yrpo3bl ero HaHEeCEHUs, BEIHECEHHOTO
Komurerom, [IpaButensctBo Pecnyonuku Kazaxcran
MPUHUMAET pelIeHne O BBEJACHUH BPEMEHHBIX KOM-
TIEHCAIMOHHBIX MED.

BpeMennbie KOMIIEHCAIIMOHHBIE MEPHI B (opMe
JICHS)KHBIX JICMO3UTOB M (MJIM) rapantuu OaHka Pe-
cryonuku Kazaxcran mpHUMEHSIOTCS K MOCTaBIIUKY
HE paHee 4eM depe3 J[Ba MecsIa C MOMEHTa Hadaja
pa3duparensCTBa.

IIpuMeHeHne BpeMEHHBIX KOMIIEHCAIIHOHHBIX MEP
HE JIOJIKHO MPEBBIIIATh YETHIPEX MECSIIEB.

[Iponienypa pazdupaTensCcTBa MOXKET OBITH 3aBEp-
eHa 0e3 BBE/ICHUST BPEMEHHBIX FITH OKOHYATEIThHBIX
KOMIIEHCAIIMOHHBIX MEp MOCIIE TIOJIyYeHHUs 00s13aTelIb-
CTBa I10 IIEHaM, COITIACHO KOTOPOMY:

—IIPaBUTEIHCTBO CTPAHBI TPOUCXOMKACHUS FITH IKC-
MopTa COTIIAIIACTCS JINKBUINPOBATh WIIH OTPAHUIHTh
cyocuuio;

—TIOCTaBIIUK 00513yeTCs IEPECMOTPETH CBOU IICHBI
WM TIPEKPaTUTh IKCIOPT TOBapa, cyOCHIupyemMoro
WHOCTPAHHBIM TOCYIapCTBOM (COFO30M HHOCTPAHHBIX
TOCyHapCTB).

Nr. 3, martie 2009
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Permrenvie o BBeZIEHNH KOMITEHCAITOHHOH ITOTILTAHBI
U pa3Mepe ee cTaBkM NpuHUMaeTcs [IpaBurenscTBoM
Pecmryonmuku Kazaxcran no 3axmrouennto Komurera n
BCTYTIAET B CHJIY CO JHsI OITyOJIMKOBAHHUS TTI0CTAHOBJIC-
HUS B OQULIHATBHBIX U3aHUSX.

B pemenun IIpaBurtennsctBa PecnyOomuku Ka-
3aXCTaH O BBEJCHUU KOMIIEHCAIIMOHHOM MOIIIUHBI
JIOJKHBI OBITH YKa3aHBI TOCTABIINK WIIH ITOCTABIIUKH
HMMIIOPTHOTO TOBapa, CyOCHUIMPYEMOTo HHOCTPAHHBIM
TOCY/IapCTBOM (COF030M WHOCTPAHHBIX TOCYIAPCTB).

B uactu (1) cr.27 3akona PecnyOnuku Moimosa
«O0 aHTUAEMITMHTOBHIX, KOMIICHCAIIMOHHBIX 1 3aIIHT-
HBIX Mepax» 3apUKCHPOBAHBI CYOCHIUH, HE A0
OCHOBAHUS JJIs IPUHATHUST KOMIIEHCAIIMOHHBIX MEp:

(1) a) cybcunnu, KOTOphIE HE SBISIOTCS CICITH(H-
YECKUMU cormacHo yacTsaMm (2) u (3) crarbu 26;

b) cyOcuanu, SIBISIONIMECS CIICU(PUISCKIMHE CO-
IJJaCHO CcTarhe 26, HO COOTBETCTBYIOIINE yCIOBHSIM,
MpeaycMOTpeHHBIM YacTsaMu (2), (5) unu (6) HacTos-
LI CTaThu.

(2) CyOcuauu, npenocTaBieHHbIE I UCCIIEI0-
BaTeJIbCKOM JIESITEIbHOCTH, OCYIIECTBIISIEMON TIPe-
MPHUSTHSIMU JINOO BBICITMMHE YUYSOHBIMH 3aBEICHUSIMHE
WM HAayYHO-UCCIIE0BATeIbCKUMH yUPEKICHUIMHU
Ha KOHTPAKTHOM OCHOBE C MPOU3BOJCTBEHHBIMH
MPEANPUATUIMU, HE JAIOT OCHOBAHUS ISl IPUHSTHUS
KOMITEHCAITOHHBIX Mep, €CIIH CyOCUINY MTOKPHIBAIOT
He Oonee 75% CTOMMOCTH TPOMBIIIICHHBIX HCCIIe-
noBaHui uinu He 6onee 50% cToMMOCTH pa3paboTOK
Ha JJOKOHKYPEHTHOW CTaJU U €CIIH TaKhe CyOCHIIH
OTPaHUYHUBAIOTCSA HCKJIIOYUTEIHHO CIEAYIOIIUMHU
DIIEMEHTaMH:

a) pacxo/Ibl Ha IIepCcoHa (MCCIIeA0BATENN, TEXHUKU
U Ipyroil BCIIOMOIaTebHbIN EPCOHA, 3aHATBIA UC-
KITFOYHUTEIBHO HCCIISIOBATENBCKOM eI TEIbHOCTEIO);

b) pacxoabpl Ha UHCTPYMEHTBI, 000pYyJAOBaHHUE,
3eMITIO ¥ COOPYKEHUS, UCTIOIh3yEeMBbIC NCKITIOUNTEIh-
HO M TIOCTOSIHHO (32 MCKIIIOUEHHEM YCTYNKH Ha KOM-
MEpYECKOW OCHOBE) IS IeJieH HMCCIIe0BATEIbCKON
NeSITEIbHOCTH;

C) pacxo/bl Ha KOHCYJIFTAI[HOHHBIC U IPYTHE aHa-
JIOTUYHBIC YCIYTH, UCIIONIb3yeMble UCKIIOYUTEIHHO
JUTS ICCIIEI0BATENbCKON JIeSITEIbHOCTH, BKITIOUAIOLITHE
WCCIIeZIOBAaHUS, TEXHUYECKUE 3HAHWSI, TATEHTHI U TIP.;

d) mononHUTENBHBIC HAKIIAIHBIC PACXObI, TOHE-
CEHHBIE HEMOCPEJICTBEHHO B PE3yJbTarTe MCCIEeI0Ba-
TEIBCKOU IeATEIbHOCTH;

€) JIpyrue TeKyIre pacxoabl (Takue Kak pacXo/ibl
Ha MaTepuaibl, TEXHUYeCKoe oOecreueHrne u T.I1.),
MTOHECEHHbIE HEMOCPEACTBEHHO B pe3yJibTare Hccle-
JIOBaTENIbCKON AESITETHHOCTH.
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[TonoxxeHust HACTOSIILIEH YacTH HE TPUMEHSIOTCS K
HCCIIeIOBaHUSIM B chepe rpakJaHCKON aBUAaTEXHUKHU,
TaK Kak B 9TOM CJy4ae NPUMEHSIOTCS CIelralbHbIe
MHOTOCTOPOHHHE MTPaBHJIA.

(3) dms meneit HACTOSIICH CTAaThU JOITYCTHUMBINA
YPOBEHb CyOCHANY, HE Jatoleil OCHOBAaHUS IJIs IPH-
HSITHSI KOMIICHCALIMOHHBIX MEp, YKa3aHHOH B yacTH (2),
yCTaHaBJIMBAETCS 110 OTHOLICHHUIO K 00LLIEeH cyMMe Co-
OTBETCTBYIOIINX PACXOAOB 32 TIEPHOJ] OCYILIECTBICHUS
KOHKPETHOTO MPOEKTA.

(4) B ciayuae mporpamm, 00bEeIUHSIONUX TPO-
MBIIIUIEHHBIE UCCIIEOBAHNUS U JOKOHKYPEHTHBIE pa3-
paboTKH, TOMYCTUMBIH YPOBEHb CyOCHANH, HE AAI0-
el OCHOBAaHMSA JJISl IPUHSATHS KOMIIEHCALIMOHHBIX
Mep, He JOJDKEH OBITh BBIIIE CPEAHETO TOMYCTUMOTO
YPOBHS JUIS 3TUX JBYX KaT€rOpHii, pacCUUTaHHOTO
Ha OCHOBE BCEX PACXO/IOB, YKa3aHHBIX B IyHKTax
a) - €) gacTH (2), KOTOphIE MOTYT OBITH IPUHSATHI BO
BHUMAaHHE.

(5) Cybcunumn HeOIaronosy4HblM pernoHaM Ha
TEPPUTOPUHU CTPAHBI MPOUCXOKACHUSI TOBapa W/WIH
CTpaHBI-IKCIIOPTEPa, MPEJOCTABISIEMBIE B paMKax
00IIIEro PeruoHANBHOTO Pa3BUTHS, SIBISIOIIUECS He-
crierupUIecKUMH B cMBbIcTie dacTeit (2) u (3) crareu
26 171l COOTBETCTBYIOLIMX PETHOHOB, HE AIOT OCHO-
BaHUS ISl NPUHATHS KOMIIGHCALMOHHBIX MEp NpHU
YCJIOBUH, UTO:

a) Ka)Iblil HeOIaromoaydHblii perHoH JOJKEH
MIPECTABIATH COOO0M YETKO 0003HAYEHHYIO KOMITAKT-
HYIO SKOHOMHYECKYIO ¥ aJMUHUCTPATUBHYIO 30HY;

b) peruion paccmarprBaeTcsi Kak HeOIaromorydHbIi
Ha OCHOBE HEHTpaJIbHBIX U OOBEKTUBHBIX KPUTEPHEB,
MOKa3bIBAIOLINX, YTO TPYAHOCTH PETHOHA OTIPEACIISIOT-
Csl HE TOJIbKO BPEMEHHBIMHU OOCTOSITEIILCTBAMHE; U

C) KPUTEPUH JIOJDKHBI BKITFOUATh CTEIIEHb YKOHOMH-
YECKOT0 PAa3BUTHSL, ONIPENEIISIEMY IO Ha OCHOBE XOTs Obl
OZIHOTO M3 CJICAYIOIINX IOKa3aTeiel, pacCUUTaHHBIX
3a TPEXJIETHUH NepUO:

— JIOXOJ] Ha TyUTy HACEJICHHsSI WIIM TOXO[] Ha YJieHa
cembH nu60 BBII Ha nymry HaceneHus, KOTOpbIi He
JIOJHKEH MPEBBIMIATH 85% OT CpeaHeTro MmoKa3aTes I
paccMaTpuBaeMoil CTpaHbl POUCXOXKACHUS TOBapa
WM CTPaHbI-IKCIIOPTEPa;

— YpOBeHb 0e3pa0OTHIIBI, KOTOPBIH JOJKEH COCTaB-
nTh 1o MeHblIei mepe 110% ot cpennero nokasarens
JUTSl paccMaTpUBacMON CTPaHbI TPOUCXOXKICHHS TOBapa
WJIN CTPaHbI-IKCIIOpTEpa.

BMecTe ¢ TeM, Takol ITOKa3arejib MOXET OBITh
KOMIUICKCHBIM U YUHUTBIBaTh APYTrue (akTophl.

(6) CyOcuanu s afganTaiuy CymeCTBYIOMIEH
UHPPACTPYKTYPbI K HOBBIM TPeOOBAaHUSIM B OTHOIIIE-
HUM OXPaHblI OKPYXKAIOIIEH Cpelbl, MPEIbsIBISIEMbIM

Nr. 3, martie 2009

3aKOHOJaTEeIbHBIMA W WHBIMA HOPMAaTHBHBIMH aK-
TaMH, KOTOPbIC BJICKYT 332 COOOU JOIOJIHUTEIbHBIC
OTpaHWYCHHUS W yCUIeHHE (PUHAHCOBOTO OpeMEeHH
JUTSI TIPSATIPUSTHI, HE JAF0T OCHOBAHHS ISl IPUHS-
THsI KOMIICHCAI[MOHHBIX MEP IIPU YCIOBHH, YTO TaKast
cyocuans:

a) SIBJISICTCSI €IMHOBPEMEHHOM, HETIOBTOPSIIOIICHCS
MEpOH;

b) cocrasnser e 6onee 20% pacxonoB Mo ajar-
Talluu;

C) HE TIOKPBIBAET PACXO/IOB HA 3aMEHY U OKCILTyaTa-
U0 CYOCHAMPYEMOTO OCHAIICHHUS, KOTOPBIC JOJKHBI
TTOJTHOCTBIO JIOXKHUTHCS Ha TIPEATIPHUSTHS,

d) HenmocpenCcTBeHHO CBsi3aHA C IIAHUPYEMBIM
MIPEeNNPHUATHEM YMEHBIIEHHEM HEYT0OCTB M 3arpss-
HEHHS W TPOMOPIUOHAIFHA €My M HE MOKpHIBaeT
SKOHOMMH Ha ITPOU3BOJICTBEHHBIX Pacxojax, KoTopas
MOXET OBITh JIOCTUTHYTA; U

€) JOCTYIHA JUIS BCEX MPEANPHUATHH, KOTOPHIC
MOTYT BHEIPUTH HOBOE 000PYIOBaHUE W/WIH TIPOH3-
BOJICTBEHHBIE ITPOIIECCHI.

Mapska CyOCHIH NCUUCIISICTCS «UCXOJIS U3 JIbIOTHI,
MIPEIOCTABICHHON MOTYYaTeNt0 CyOCHIMU B TEUCHUE
Mepro/ia Pacciie0BaHusl, IPOBOAUMOTO B OTHOILICHHH
cyocunupoBanus. Kak mpaBuio, 3a JaHHBIA TTEPHOJ
MPUHUMACTCS TIOCJICHUI OTYETHBINA TOJ MMOJyYarelis
CYOCHINH, HO 3TO MOYKET OBITE JIFOOO0M IpyTOl HE MEHEE
YeM MIECTUMECSYHBIHN MTEPHOJT IO Hauala paccieioBa-
HHSI, 38 KOTOPBI UMEIOTCS JIOCTOBEPHBIC (PUHAHCOBBIC U
JpyTUE OTHOCSIINECS K JIeNTy TaHHbIe» (dacTh (1) cT.28
3akona PecnyOnuku MomioBa «O0 aHTHICMITHHTOBBIX,
KOMITEHCAIIMOHHBIX M 3alIUTHBIX Mepax».

B HEKoTOpBIX 3apyOekHBIX CTpaHaX 3aWHTEPECO-
BaHHBIC CTOPOHBI MOT'YT BBICKa3bIBaTh CBOC MHEHHE I10
BOIPOCY OTPENEICHUsT MapKu cyOocuanu (I0Tarun),
a MOJIJJaBCKUM 3aKOHOJIATeJIbCTBOM TaKHE IpaBa HE
pemycMoTpeHsl. [103ToMy MBI IpeiaraeM JTOTIOTHATH
YKa3aHHbIN MOJITYHKT HOPMOU CJIETYFOLLIETO COAEPIKAHUSL:
«3anHTEpEeCOBaHHBIC JIMIIAa MOTYT BHICKAa3bIBATH CBOU
MHEHHSI 110 TTOBOJTY METOJIOB OIPEIICIICHHS MAPYKU CyOCH-
JTH (IOTAINH ), @ TAKKE TIOKyMEHTATHbHO 000CHOBBIBATH
MMEIOIIINE 3HAYSHNE JIJISI 3TOTO OOCTOSATEITECTBAY.

Maprka CyOCHIMU yCTaHABIMBACTCS YIS KaXKJIOU
€IMHUIIBI CyOCUINPOBAHHOTO TOBAPA, SKCIIOPTUPOBAH-
Horo B PecriyOnuky Momniosa.

Tax, commacHo gacTu (4) cT.28 3TOTO *KE 3aKOHa,
IIPH yCTAHOBJICHUH MapKK CyOCH 1M 13 00IIIeH CyMMBI
CyOCHJINU BBIYUTAIOTCS CIICIYIOIINE 3JICMCHTBI:

a) mo0asi ory1aTa, CBsI3aHHas C Toj1aveii 3assBICHIS,
WK JIPYTHUE 3aTPaThl, HEOOXOUMBIE JJIsl OTIPEICTICHUS
WM TIOJTYYCHHUSI CyOCHTHN;
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b) SKCHOpTHBIE MOLUIMHBI, HAJIOTH U APYTHE Ija-
TCXKHU, IPUMCHACMBIC 110 OTHOLICHUIO K 3KCIIOPTY TO-
Bapa B PecyOmmky ModoBa ¢ enbi0 KOMITEHCAITHH
cyocuauu.

Ecnu cyOcuus He mpeiocTaBlieHa B COOTBETCTBUT
C KOJIMYECTBOM IIepepabOTaHHOIO, IPOU3BEICHHOTO,
9KCTIOPTHUPOBAHHOTO WJIM TPaHCHOPTHUPOBAHHOTO
TOBapa, Mapka CyOCHJNH YCTaHABIMBACTCS IyTEM
BBIJIEJICHUS COOTBETCTBYIOIUM 00pa3om oOmIei
CTOMMOCTH CyOCHAMH HaJ YPOBHEM IIPOM3BOCTBA,
MPOJIaXKH WM DKCTIOPTa paccMaTpHBaeMOro TOBapa
B TEUECHHUE TIEPHOJIa pacciiel0BaHus CyOCHIUPOBAHUS
(dacts (5) c1.28).

Takum 00pa3oM METOJMKa OCYIIECTBICHUS HC-
YHUCJIEHUS MapXH CyOCHUIMPOBAHMS AEHCTBYIOIIUM
3aKOHOJATENILCTBOM Pecrybnuku MonjgoBa ycTaHoB-
neHa B cT.28.

Wrax, yctanoBnenue paxra cyocuanu hakTHIECKN
OCHOBBIBAaETCSl HA Mapke cyOcuaupoBaHus. Mapika
cyOCHIMpOBaHUS OIPaHUYHNBAET YPOBEHb KOMIIEHCA-
LIMOHHOT'O 00JIOKEHHUS, T.€. CTABKAa KOMIICHCALIMOHHOMN
MOLTUHBI HE MOXKET OBITh MEHBILIE Mapku. B cTpanax
EC monutnHbl MOTYT OBITH MEHBINIE YCTAHOBJIEHHOM
Map:KH, €CJIM Takasl OLUUIMHA JOCTaTOvHA [yl yCTpa-
HEeHHs yuiepoa.
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SUMMARY
The present article ,, The Concept of Design Defect” has been elaborated with the aim of defining
the notion of ,,design defect”, regulated by the American legislators and researchers and not being
stipulated by the doctrine and legislation of Republic of Moldova. This work is endowed with concrete
examples concerning the design defect, which in comparison with the fabrication defect of are more
complex and more difficult to detect. More than that, if the manufacture defect can cause the deficiency
of a single good, the design defect causes the deficiency of the whole production line. The present paper
also refers to the defect of conception of medicines, being presented as a special product it is difficult to
Ml’emonstrate whether it is a drawback of the product or of its concept.

N

)

L iability for defective product or ,,product liabil-
ity” is usual used in the European Community
law, as well as in the legal acts in the United States.

In the Republic of Moldova ,,product liability”
is known as civil liability, established by Civil Code
(article 1425-1431), which stipulate the main provi-
sions regarding the liability of the producer, define the
terms ,,defective product”, ,,producer”. Accordingly to
Moldavian law ,,defective product” is a product which
cannot guarantee the needed security, taking into con-
sideration the following:

-presentation of the product;

-the use of product that can be foreseeable;

- the moment when the product was put into the
circulation.

In other international sources a ,,defective product”
is one of that causes some injure or damage to person
as a result of some of flaw or weakness in the product,
its labeling, or the way the product was used. The
manufacturer of the product that caused the injury, as
well as those involved in the chain of commerce, are
often liable for injuries caused by defective products.
A products liability claim is usually based on one or
more of the following causes of action: design defect,
manufacturing defect, a failure to warn.

In United States, the laws applicable to defective
product cases vary from state to state; there are three
legal theories common to all jurisdictions which may
form the basis of a successful product liability case:

(1) Manufacturing defect. In such cases the injury
was caused as a result of defect in the manufacture of
the product. An example would be a bicycle which
was built with a small crack in the frame, which breaks
when used, causing an injury to the rider.

(2) Design defect. In these cases the injury was
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caused by a poor design (even though there may be
no defect in the individual product itself). A common
example would be a piece of industrial machinery
which was built without a proper safety or protection
devices, and as a result a worker is injured while using
the machine.

(3) Failure to warn or ,,inadequate warning.”
These cases refer to injuries caused as a result of a
product known to be potentially dangerous which
was sold without a proper warning to the consumer.
An example would be an over-the-counter drug sold
lacking a warning on the hazards of use with certain
other drugs, excessive consumption, or possible side
effects from its use.

If manufacturing defect can be visible and the
consumer may determine it, the design defect is hard
to discover for the consumers, because they cannot
perceive it. In this regard, the concept of design de-
fectiveness is considered the heart of products liability
law. The design defectiveness is the dominant claim in
most major and famous products liability cases. This
kind of defect is often met in the case law, at the same
time, researchers and academics are reticent to find
an acceptable definition for what might be considered
»defective design”. Concerning the opinions of famous
academics it is a difficult task.

A frequent claim of design defectiveness in the Eu-
ropean Union and United States is the absence of some
types of adequate safety device. For example, most
automotive products liability litigation challenges the
design of motor vehicles; other forms of design hazards
may be the allergenic latex gloves, fabrics that were
treated with dangerous chemicals.

At this level, we would like to mention that in the




early evolution of products liability law, researchers
recognized that determining how and why a design
danger should or should not be characterized as ,,de-
fective” was at once the most important and difficult
problem in this entire field of European law.

A manufacturer’s design determinations involves a
multitude of safety related choices, for example it will
include decisions on the types and strengths of raw
materials and component parts, it might include the
manner or the way in which such materials and parts
are combined, whether safety devices will be included,
and the overall product concept.

A manufacturer decides is truly a mistake, one
which results from some fault in the production pro-
cess whereby a particular product deviates from the
manufacturer’s own ,,blueprint” specifications of the
intended and correct design. In the other words a prod-
uct is defective in design when the design engineers,
in their conceptual rendition of the product, failed to
take safety into adequate account.

Challenging a product’s design thus challenges the
decision of the manufacturer’s engineers and managers
to develop and sell a product containing a particular
type and level of danger. Unlike the manufacturing
defect claim, which implicates merely a single product
unit, a design defect claim challenges the integrity of
the entire product line. For this reason, design defect
claims are of greatest concerns to manufacturers, since
a judicial declaration that the design of a particular
product is ,,defective” condemns the entire product
line.

The situations are different; the designer may mis-
understand or disregard the manufacturer’s require-
ments, may misinterpret the user’s requirements, or
may be simply negligent or incompetent.!

Examples of design defect:

1) acommercial coffee machine exploded, where
the explosion could have been prevented by a simple
reducing valve;

2) a tractor steering wheel of rubber and fiber
broke in the hands of the driver, causing him to fall
under the tractor, where wood or metal would not
have broken;

3) avaporizer which overheated and caught fire
when the water boiled away, where simple cut off
device would have prevented the fire;

4) amoving metal mechanism under the arm rest
of a lawn chair which a user’s finger, where a simple
housing would have shielded the mechanism;

5) a drain cleaner comprised of chemicals that
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were highly corrosive to human skin, where an altered
formulation would have been safer and better at clean-
ing drains;

6) an industrial machine with a sharp edge that
cut a worker. where the sharp edge served no purpose
and could easily have been rounded smooth;

7) a small play block, a toy that asphyxiated a
baby, where a slightly larger size would have been too
big to swallow;

8) a truck lift gate equipped with a single hy-
draulic cylinder that was prone to collapse, causing the
lift gate to fall, where a second cylinder would have
eliminated the risk.>

What is special regarding this defect, the plaintiff
must prove that a safer, practical, alternative design
was available to the manufacturer. In legal terms, this
means ,,affirmative proof of a feasible design alterna-
tive”, sometimes noting the value of proof of a feasible
alternative design, other times observing how difficult
and costly a requirement of such proof would be for
plaintiffs.

The cost of an alternative design feature more di-
versely may include:

1) the monetary costs of adopting the alternative
design for all such products;

2) any loss of usefulness in the product that the
design alteration may cause;

3) any new dangers that the design feature may
introduce.

Regarding point 3, we would like to bring an
example, airbags of various designs protect adults
in certain collision, but they may kill or injure small
children in other situations, possibly causing more
harm than good.

Causing more harm than good might be taken
into consideration the prescription drugs and medical
devices. Prescription drugs are paradoxical: as one of
the greatest triumphs of the twentieth century, their
powerful chemicals and biologics save many millions
of humans from suffering and death; yet, these same
chemicals also cause great suffering and death. All
prescription drugs that can cause great harm are usually
very properties that are therapeutic. In another way,
if drug’s chemical was altered to avoid some adverse
health effect, the same change would often reduce or
eliminate the drug’s beneficial effects.

Thus, in general, the ,,design” of drugs cannot be
changed. Penicillin may be the classic example of a
drug that, while highly beneficial to most people, can
be hazardous, indeed lethal, to others. The most im-
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portant thing to note about this novel liability standard
is that it leaves a very small window for design defect
claims for prescription drugs. At the same time, most
prescription drug litigation properly is based on the
adequacy of warnings and instructions provided to the
doctors or consumers.

In the Republic of Moldova, the design defect does
not exist as a strong concept, also is not defined in the
national legislation. In accordance with the provision
of the Moldavian Civil Code?, they are based on the
manufacturing defect. At the same time, the simple
modern chain of production is respected.

Producer

l

Distributor

l

Retailer

l

Consumer

In this regard, according to the European product
liability law, we propose to fulfill the abovementioned
chain with the word ,,designer” that will be the first

in the model and will be involved as a liability party
responsible for the damage caused by a defective prod-
uct.

Notes:

! Stephen W.Hewitt. Manufacturer’s Liability for Defective
Goods. BSP Profesional Books, p.230.

2 David G.Owen, Jerry J.Phillips. Products liability in a nut-
shell. Seventh Edition.Thomas West, 2005, p.240.

3 article 1425 to 1431 Moldavian Civil Code nr.1107 from 06
June 2002 // Official Publication nr.82-86 article 661, 2002.
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