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OMORUL SAVARSIT DE DOUA SAU MAI MULTE
PERSOANE (lit.i) alin.(2) art.145 CP RM):
ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

Partea I

Sergiu BRINZA,

doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

f

SUMMARY
In the present article it is shown that the murder committed by two or more persons concludes not in a
single thesis, but in three of them: a) the perpetration of murder by two or more co-authors; b) the murder
committed by a person who embodies the signs of the offense subject, together with one or more persons
that do form these signs; c) the murder committed by a person who embodies the signs of the offense subject,
through a person who does not form these signs. Also there are examined the two forms of co-author of the
murder: 1) the co-author of the murder offence in the presence of prior agreement between the offenders;

N

&2) the co-author of the murder offence without the prior agreement between the offenders.

W

rin acest articol continudm seria de studii con-
sacrate cercetdrii circumstantelor agravante ale

infractiunii de omor'. De aceastid datd, vom supune
investigarii circumstanta agravanta specificata la lit.i)
alin.(2) art.145 CP RM, vizand savarsirea infractiunii
de omor de doua sau mai multe persoane.

Privitd in sine, asocierea mai multor persoane nu
are vreo semnificatie antisociald. Dimpotriva, spiritul
de asociere 1n vederea realizarii in comun a unor acti-
vitati socialmente utile constituie un fapt pozitiv, acest
spirit fiind pus in serviciul unor scopuri folositoare atat
membrilor gruparii respective, cat si societatii. Asocie-
rea mai multor persoane nu este ingraditd decat atunci
cand membrii acesteia urmaresc un scop antisocial, si
anume, savarsirea de fapte care contravin ordinii de
drept. O fapta socialmente periculoasa poate fi savar-
sitd nu numai de catre un singur faptuitor, dar si de doi
sau mai mulfi faptuitori, existand astfel o pluralitate de
faptuitori. Din aceasta perspectiva, in cazul infractiunii
prevazute la lit.i) alin.(2) art.145 CP RM — omorul sa-
varsit de doud sau mai multe persoane — periculozitatea
sociald sporitd a omorului este conditionata de insasi
pluralitatea faptuitorilor, care da acestora o mai mare
savarsi si a ascunde infractiunea, totodata 1i face sa ac-
tioneze cu mai multa siguranta si indrazneala.

Mentionam ca savarsirea infractiunii de omor de
catre doud sau mai multe persoane trebuie deosebita de
ipoteza cand mai multe persoane savarsesc infractiuni
independente de omor, chiar daca ar exista o anumita
conexitate (de exemplu, doi faptuitori efectueaza focuri
succesive de arma asupra aceleiasi victime, fiecare acti-
onand independent unul de altul). Deoarece lipseste vo-
inta si constiinta de a coopera la savarsirea infractiunii
de omor, se poate vorbi despre asa-numitul ,,lot de fap-
tuitori”. Intr-o asemenea situatie, fiecare dintre faptui-
tori urmeaza a raspunde in conformitate cu art.145 CP
RM?2, insa fara invocarea dispozitiei de la lit.i) alin.(2) a
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acestui articol. Aceasta se explica prin faptul ca lipseste
periculozitatea sociala sporitd a omorului, conditiona-
td de pluralitatea faptuitorilor. Actionand independent
unul de altul, cei care alcatuiesc lotul de faptuitori nu
dispun de potentialul coagulant care le-ar crea posibi-
litati de a s@varsi si a ascunde infractiunea, precum si
de a manifesta siguranta si indrazneala, care ar fi com-
prevazute la lit.i) alin.(2) art.145 CP RM.

Savarsirea infractiunii de omor de citre doud sau
mai multe persoane trebuie deosebita si de simpla pre-
zenta fizica a unei persoane alaturi de faptuitor, la locul
si Tn momentul savarsirii de catre acesta a omorului. O
asemenea prezentd nu corespunde ipotezei specificate
la lit.i) alin.(2) art.145 CP RM, dar ar putea constitui
complicitate la infractiunea de omor sub forma de spri-
jin moral acordat autorului infractiunii®. Or, complice
moral poate fi considerat, de exemplu, cel care da sfa-
turi autorului cum sa lipseasca victima de viata ori cel
care strigd catre autori, in timp ce acestia lovesc victi-
ma, cd aceasta ,.trebuie omorata”.

Intrucat prezenta sau lipsa circumstantei agravante
specificate la lit.i) alin.(2) art.145 CP RM influenteaza
agravarea sau neagravarea raspunderii pentru infracti-
unea de omor, devine deosebit de importanta stabilirea
cu exactitate a esentei juridice a notiunii ,,savarsirea in-
fractiunii de omor de doud sau mai multe persoane”.

Sub acest aspect, consideram a fi relevant urmato-
rul exemplu din practica judiciara: D.N. a fost invinuit
de savarsirea infractiunii prevazute la li.f), h) alin.(3)
art.145 CP RM, adica a omorului savarsit de doud sau
mai multe persoane, cu deosebitd cruzime®. Instanta de
fond l-a condamnat pe D.N. in baza li.h) alin.(3) art. 145
QP RM, pentru omorul savdrsit cu deosebita cruzime.
In argumentarea solutiei sale, instanga de fond a moti-
vat necesitatea excluderii din invinuirea lui D.N. a cir-
cumstangei agravante ,, savargsirea infractiunii de omor
de doud sau mai multe persoane” prin aceea ca, atdt




in cadrul urmaririi penale, cadt §i in sedinta de judecata
nu a fost stabilit faptul ca la omorul lui I.G. au partici-
pat doud sau mai multe persoane; argumentul acuza-
torului de stat ca faptuitorul de unul singur nu-I putea
omori pe 1.G. nu serveste drept temei de a califica fapta
lui D.N. ca omor savarsit de doud sau mai multe per-
soane. Din materialele cauzei rezulta ca, la 22.12.20006,
aproximativ la ora 22.00, intre D.N. §i 1.G. s-a iscat un
conflict, pe care ambii au convenit sa-1 solutioneze pe
un teren adiacent raului Bdc in regiunea soselei intre
or. Sangera, mun. Chisinau si s. Floreni, raionul Anenii
Noi. In aceste imprejurari, D.N. i-a aplicat lui I.G. mul-
tiple lovituri cu cutitul in regiunile vitale ale organis-
mului, cauzandu-i vatamare grava periculoasa pentru
viata, in urma careia 1.G. a decedat. Din declaratiile
expertului medico-legal M.C. rezulta ca toate plagile
au fost provocate in aceeasi regiune a corpului cu un
singur cutit. Aceasta confirmad ca loviturile au fost apli-
cate de o singura persoand. Argumentele procurorului
precum cd D.N. nu putea de unul singur sa-l omoare
pe 1.G. nu au nici o baza probanta, intemeindu-se doar
pe presupuneri. Insd, concluziile cu privire la vinova-
tia persoanei nu pot fi bazate pe presupuneri, iar toate
dubiile care nu au putut fi inlaturate in conditiile legii
trebuie interpretate in favoarea faptuitorului’.

Asadar, in speta exemplificata, a fost atestata savar-
sirea omorului de catre un singur faptuitor, nu de doi
sau mai multi faptuitori, astfel lipsind temeiul invoca-
rii circumstantei agravante ,,savarsirea infractiunii de
omor de doud sau mai multe persoane”. Dar care sunt
conditiile juridice in care opereaza respectiva agravanta
si, implicit, care sunt circumstantele care demonstreaza
prezenta acesteia?

Réspunzand la aceste Intrebari, intai de toate, vom
mentiona cd nu este intemeiat sd restrangem actiunea
circumstantei agravante ,,savarsirea infractiunii de
omor de doud sau mai multe persoane” la ipoteza co-
miterii omorului in coautorat. Sdvarsirea omorului de
doud sau mai multe persoane presupune nu o singu-
ra ipoteza, dar trei ipoteze: a) savarsirea omorului de
doi sau mai multi coautori; b) savarsirea omorului de
catre o persoand, care intruneste semnele subiectului
infractiunii, in comun cu una sau mai multe persoa-
ne care nu intrunesc aceste semne (de exemplu, nu
au atins varsta raspunderii penale, sunt iresponsabile
etc.); ¢) savarsirea omorului de catre o persoana, care
intruneste semnele subiectului infractiunii, prin inter-
mediul unei persoane care nu intruneste aceste semne
(de exemplu, nu a atins varsta raspunderii penale, este
iresponsabila etc.).

In primul rand, omorul se considerd savarsit de
doua sau mai multe persoane in cazul in care la comi-
terea faptei au participat In comun doi sau mai multi
coautori. Conform alin.(2) art.42 CP RM, se considera
autor al infractiunii persoana care fie savarseste in mod
nemijlocit fapta prevazuta de legea penald, fie savar-
seste infractiunea prin intermediul persoanelor care nu
sunt pasibile de raspundere penald din cauza varstei,
iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute de Codul
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penal. Aceastd prevedere legald trebuie coroboratd cu
cea de la art.44 CP RM: infractiunea se considera sa-
varsitd cu participatie simpla daca la savarsirea ei au
participat Tn comun, in calitate de coautori, doud sau
mai multe persoane, fiecare realizand latura obiectiva a
infractiunii.

Reiese ca, in cazul coautoratului la infractiunea de
omor, doud sau mai multe persoane fie sdvarsesc in
mod nemijlocit omorul, fie savarsesc infractiunea data
prin intermediul persoanelor care nu sunt pasibile de
raspundere penald din cauza varstei, iresponsabilitatii
sau din alte cauze previzute de Codul penal.

Pot fi deosebite doua varietati ale coautoratului la
infractiunea de omor: 1) coautoratul la infractiunea de
omor 1n prezenta intelegerii prealabile intre faptuitori;
2) coautoratul la infractiunea de omor in lipsa intele-
gerii prealabile dintre faptuitori. Lipsa sau prezenta in-
telegerii prealabile dintre faptuitori nu poate influenta
calificarea celor savarsite 1n baza lit.i) alin.(2) art.145
CP RM. Totusi, aceasta circumstantd poate fi luata in
consideratie la individualizarea pedepsei®.

De exemplu, nu a fost atestata intelegerea prealabi-
12 intre faptuitori in spetele urmatoare: 1.1, B.I. si B.A.
au fost condamnati in baza lit.f), h) alin.(3) art. 145 CP
RM. In fapt, la 25.02.2006, seara, in satul Oxentia, ra-
ionul Dubasari, B.1. a fost informat de o persoand ca,
in strada, tatal sau, B.A., impreund cu 1.1, l-au intdlnit
pe C.M. Auzind aceasta, B.I. s-a indreptat in directia
indicata §i, ajungdnd la fata locului, a vazut cum 1.1, il
batea pe C.M. Intervenind in aceasta bataie, B.A. i-a
aplicat victimei multiple lovituri cu pumnii §i picioare-
le. Ulterior, la propunerea lui 11, C.M. a fost urcat cu
forta intr-o caruta, iar cei trei faptuitori s-au indreptat
in directia raului Nistru. Pe malul raului Nistru, L1,
B.1 si B.A. au continuat sa maltrateze victima, aplican-
du-i multuple lovituri cu pumnii si picioarele in diferite
regiuni ale corpului. Ca rezultat, in scurt timp, C.M. a
decedat’; C.S., B.E. si S.V. au fost condamnagi, printre
altele, in baza litf) alin.(3) art.145 CP RM. In fapt, in
noaptea de 08.05.2004, urmarind scopul sustragerii
unor bunuri, cei trei faptuitori au patruns in curtea
unei case de pe str. Doina, mun. Chiginau. Ei au batut
la usa casei din care a iesit victima N.G. Atunci C.S.,
B.E. 5i 8.V, au inceput sa-I bata, lovindu-I de multe ori
peste tot corpul. Victima a opus rezistentd atacatorilor
i a strigat dupa ajutor. Aceasta i-a provocat pe cei trei
faptuitori, care l-au lovit pe N.G. cu cutitul. Ca rezul-
tat, acesta a decedat®.

Dimpotriva, a fost identificatd prezenta intelegerii
prealabile dintre faptuitori in urmatoarele spete: B.R.
a fost condamnat, printre altele, conform lit.f) alin.(3)
art.145 CP RM. In fapt, la 16.12.2005, aproximativ
la ora 20.00, prin intelegere prealabila cu PV, urma-
rind scopul de a sustrage miez de nucd, B.R. a intrat
in punctul de colectare a miezului de nucd, situat in s.
Moacaresti, raionul Ungheni. In acesta se afla paznicul
LF. Dupa ce au consumat impreund bauturi alcoolice,
B.R. a cerut de la paznic sa-i dea miez de nucd. Acesta
l-a refuzat, iar B.R. I-a lovit de cdteva ori cu pumnul in
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fata, doborandu-l la pamant. Ulterior, B.R. si PV. au
luatAtrei saci cu miez de nuca, in valoare totala de 3500
lei. In vederea ascunderii urmelor acestei sustrageri, cei
doi faptuitori au decis sa-l omoare pe LF. In acest scop,
l-au lovit de mai multe ori cu un harlet §i cu un cutit,
cauzdndu-i vatamare grava periculoasd pentru viatd.
Ca rezultat, victima a deceda?®’; R.A. a fost condamnat,
printre altele, potrivit art.27 si litf) alin.(3) art. 145 CP
RM. In fapt, la 29.12.2007, aproximativ la ora 20.00,
aflandu-se in s. Tatarauca Noud, raionul Soroca, R.A.
si T.Gh. au chemat prin telefon din or. Soroca un taxi.
La apel a sosit taximetristul N.A. Prin infelegere prea-
labila, R.A. §i T.Gh., urmarind scopul de a-l deposeda
pe N.A. de automobil si de bunurile care se aflau in po-
sesia acestuia, au atacat victima, aplicandu-i lovituri
cu cufitul in regiunea gatului. Dupa ce au deposedat
victima de automobil §i de bunurile care se aflau in po-
sesia acesteia, aproximativ la ora 21.00, prin intelegere
prealabila, urmarind scopul tainuirii infractiunii comi-
se, cei doi faptuitori i-au aplicat lui N.A. alte lovituri cu
cutitul. Dupa aceasta au urcat victima in portbagajul
automobilului mentionat, avand intentia de a arunca
victima intr-un iaz. Nereusind sa sparga gheata, faptu-
itorii au plecat mai departe. Cei doi fa, ptuitori au incer-
cat sa arunce victima §i intr-o fantand, insd n-au reusit,
deoarece victima s-a impotrivit. Intrucdt ulterior auto-
mobilul a derapat intr-un sant, intentia de omor nu a
putut fi realizatd pand la capat din cauze independente
de voin,taf”ptuitorilorm B.E., Z.V, 5i G.A. au fost con-
damnati, printre altele, in baza lit.i) alin.(2) art.145 CP
RM. In fapt, la 14.10.2009, aproximativ la ora 22.00, in
scopul realizarii planului elaborat din timp de a comite
un omor cu rezonantd asupra mai multor persoane, im-
preund §i prin intelegere prealabila, cei trei faptuitori
s-au deplasat in Piata Marii Adunari Nationale, mun.
Chisinau, unde se desfasurau actiuni de divertisment
cu ocazia sarbatorii ,, Ziua orasului”. Ajungand in lo-
cul indicat, Z.V. le-a propus lui B.E. si G.A. sa declan-
seze, in multimea de persoane prezente, explozia unei
grenade de lupta de model ,,RG-42". Atat Z.V, cadt si
G.A., si-au exprimat dorinta de a exploda grenada. Z.V.
a decis a-i incredinta declansarea exploziei lui B.E. In-
filtrandu-se in multimea de persoane din Scuarul Cate-
dralei, in apropierea Arcului de Triumf din Piata Marii
Adunari Nationale, tinand grenada ascunsa sub scurta
in care era imbrdcat, acesta a scos inelul cu splintul de
sigurantd de la focos §i a aruncat grenada in multimea
de persoane. Apoi B.E. a parasit rapid locul infractiu-
nii. Dupa cdteva secunde s-a produs explozia. In urma
actiunilor infractionale ale lui B.E., Z.V., si G.A., 37 de
persoane au suferit vatamari ale integritatii corporale
sau sanatatii de diferit grad".

Consideram ca in cazul ambelor varietati ale coa-
utoratului la infractiunea de omor — coautoratul la in-
fractiunea de omor in prezenta intelegerii prealabile
dintre faptuitori si coautoratul la infractiunea de omor
in lipsa intelegerii prealabile dintre faptuitori — este po-
sibild manifestarea fie a intentiei directe, fie a intentiei
indirecte. In opinia lui O.V. Belokurov, de regula, coa-
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utoratul la infractiunea de omor in prezenta intelege-
rii prealabile dintre faptuitori presupune manifestarea
unei intentii directe. Cu toate acestea, nu se exclude
manifestarea unei intentii indirecte (de exemplu, atunci
cand faptuitorii, intelegandu-se ,,sa-i aplice o corectie”
victimei, o supun batdii; in acest caz, producerea mortii
victimei nu este dorita, fiind doar admisa constient)'2.

Probabil, tocmai astfel de argumente au fost puse la
baza calificarii in speta urmatoare: B.S. §i R.S. au fost
condamnafi, printre altele, in conformitate cu art.27
si litf) alin.(3) art.145 CP RM. Infapt la 11.08.2006,
aproximativ la ora 17.00, cei doi, impreuna cu ML, se
aflau in s. Artimonovca, raionul Cimigslia, in casa in
care locuia 1.P. Urmarind scopul de a-l omori pe I.P,
sub pretextul ca acesta a furnizat informatii organelor
afacerilor interne, B.S., R.S. si M.1. i-au aplicat lui I.P,
o lovitura cu cugitul in abdomen. Apoi i-au aplicat mai
multe lovituri in abdomen cu cioburi de sticld, precum
si I-au lovit cu mdinile §i picioarele in corp. De aseme-
nea, cei trei faptuitori au mcercat sa stranguleze victi-
ma cu ajuz‘orul unui cablu. Insd, din cauza cd cablul s-a
rupt i ca au fost surpringi in flagrant de cdtre un grup
de politisti, faptuitorii nu si-au dus intentia pand la ca-
pat. Sentinta de condamnare pronuntata de instanta de
fond, ca si deciziile instangelor superioare au fost ata-
cate de catre inculpatii B.S., R.S. si M.1. Printre altele,
s-a invocat cd nu a fost dovedita vinovatia faptuitori-
lor in comiterea infractiunii prevazute de art.27 §i lit.f)
alin.(3) art.145 CP RM. In speczal s-a sustinut ca B.S.,
R.S. 5i M.I. n-au avut intentia sa-I omoare pe P, ei au
urmarit doar sa ,,se clarifice” cu acesta. Totusi, dupa
mai multe contestari ale solutiei de calificare, Plenul
Curtii Supreme de Justitie a considerat ca actiunile
faptuitorilor se inscriu in cadrul prevazut la art.27 §i
lit.f) alin.(3) art.145 CP RM".

In cele ce urmeaza, vom investiga alte aspecte ca-
racterizand cele doua varietati ale coautoratului la in-
fractiunea de omor.

Astfel, vom consemna ca — in ipoteza coautoratu-
lui la infractiunea de omor in lipsa intelegerii prealabi-
le dintre faptuitori — omorul este comis de catre doud
sau mai multe persoane care nu au incheiat anterior un
acord cu privire la savarsirea infractiunii in cauza. In
ipoteza data, interactiunea faptuitorilor incepe in mo-
mentul demararii executarii laturii obiective a infrac-
tiunii de omor sau in procesul de executare a laturii
obiective a infractiunii de omor. In asemenea conditii,
gradul de coordonare a actiunilor faptuitorilor nu poate
fi decat unul nesemnificativ.

In acest plan, in opinia Iui R.H. Kubov, coautoratul
in lipsa Intelegerii prealabile dintre faptuitori se distin-
ge prin urmétoarele trasaturi: 1) este caracteristic pen-
tru infractiuni situationale, a caror savarsire cunoaste
o dezvoltare spontand; 2) presupune manifestarea unei
intentii spontane de catre faptuitori; 3) de cele mai mul-
te ori, se exprima 1n atasarea aportului infractional al
unui faptuitor la aportul infractional al unui alt faptui-
tor, cel care a initiat savarsirea infractiunii; 4) este posi-
bil doar pana la momentul consumarii infractiunii'*,




Pe de alta parte, 1n ipoteza coautoratului la infrac-
tiunea de omor in prezenta intelegerii prealabile dintre
faptuitori, omorul este savarsit de catre doua sau mai
multe persoane care au convenit anterior asupra con-
jugdrii eforturilor in scopul comiterii infractiunii in
cauza. Intelegerea prealabila dintre faptuitori asigura
un grad de coeziune mai Tnalt Intre acestia. Pana la in-
ceperea savarsirii infractiunii, faptuitorii ajung la un
acord cu privire la metodele si mijloacele de comitere a
omorului, cu privire la repartizarea rolurilor in vederea
savarsirii omorului etc.

Sub acest aspect, are dreptate N.I. Klimenko, atunci
cand afirma: ,,Intelegerea prealabila vizand savarsirea
infractiunii precede Inceperea executdrii laturii obiec-
tive a infractiunii. Sporirea gradului de pericol social
in cazul coautoratului 1n prezenta intelegerii prealabile
dintre faptuitori (in comparatie cu cel al coautoratului
in lipsa intelegerii prealabile dintre faptuitori) este con-
ditionata anume de coordonarea prealabila a eforturilor
faptuitorilor, ceea ce le permite sa reflecteze minutios
asupra comiterii §i tainuirii mai reusite a infractiunii,
sd se pregdteascd de eventualele complicatii in proce-
sul de savarsire a infractiunii. In acest fel, intelegerea
prealabila marturiseste despre o mai mare coeziune la
nivel subiectiv intre participan‘;i despre un grad mai
realizeaza”®.

Adaptand aceasta asertiune a autorului precitat la
specificul infractiunii prevazute la lit.i) alin.(2) art.145
CP RM, putem afirma ca — in ipoteza coautoratului la
infractiunea de omor in prezenta intelegerii prealabi-
le dintre faptuitori — Intelegerea privitoare la savarsi-
rea omorului este incheiatd intre faptuitori la etapa de
pregatire a infractiunii in cauza. La etapa de tentativa
de infractiune, este posibild doar aderarea la savarsi-
rea omorului aflat in proces de executare. In acest ultim
caz, se poate vorbi despre coautoratul in lipsa intelege-
rii prealabile dintre faptuitori.

Intelegerea prealabild referitoare la savarsirea omo-
rului poate fi incheiata intre faptuitori fie cu mult inain-
te de s@varsirea acestei infractiuni, fie nemijlocit inain-
te de lipsirea de viata a victimei. Aceasta circumstanta
nu are nici un impact asupra calificarii celor comise in
baza lit.i) alin.(2) art.145 CP RM, insa poate fi luatd in
consideratie la individualizarea pedepsei.

De asemenea, vom atesta prezenta intelegerii prea-
labile dintre faptuitori in cazul in care acordul privind
comiterea omorului va fi incheiat in procesul savar§1r11
unei alte infractiuni. In acest caz, intentia de a savarsi
infractiunea de omor apare 1n constiinga faptuitorilor in
timpul realizarii intentiei de comitere a unei infractiuni
aflate In conexiune cronologicd cu omorul, a unei in-
fractiuni care anticipeaza savarsirea omorului. Aceas-
ta ipoteza o ilustreaza spetele urmatoare: V.R. si V.B.
au fost condamnati, printre altele, in baza lit.i) alin.
(2) art.145 CP RM. In fapt, in noaptea de 15.07.2010,
aproximativ la ora 01.00, cei doi faptuitori au patruns
in curtea unei case de pe str. Mateevici, or. Durlesti,
mun. Chisinau, casa apartindnd sotilor R.C. §i R.A.
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Apoi, prin oberliht, faptuitorii au patruns in casa men-
tionata. In momentul patrunderii in casa, R.C. si R.A.
s-au trezit din cauza zgomotului. Intre victime si faptui-
tori s-a iscat o altercatie. In timpul acesteia, victimelor
le-au fost cauzate mai multe lovituri cu pumnii §i cu
obiectele aflate in odaie, in diferite regiuni ale corpului.
Supundndu-se ceringelor faptuitorilor, R.A. le-a aratat
locul din casa unde se pastrau 6000 de euro, precum
si alte bunuri de valoare. Acestea au fost sustrase de
catre V.R. si V.B. Ulterior, in scopul ascunderii urmelor
infractiunii de talharie §i al evitarii raspunderii pentru
cele comise, prin strangularea cu ajutorul cablului de
la un uscator de par, V.R. a omordt-o pe R.A. In acelasi
scop, prin strangulare cu ajutorul cablului de la un fier
de calcat, R.C. a fost omordt de catre V.B.'S; C.I. si C.V.
au fost condamnati, printre altele, in baza lit.f) alin.
(3) art.145 CP RM. In fapt, la 15.07.2006, aproxima-
tiv la ora 00.30, actiondnd de comun acord §i urma-
rind acelagi scop, C.1. si C.V. au patruns in gospoddria
unui locuitor al s. Bilicenii Vechi, raionul Sangerei, 1.P.
Faptuitorii i-au aplicat victimei mai multe lovituri in
diferite parti ale corpului, cauzdndu-i vatamare grava
integritatii corporale si sanatatii. Apoi C.1. si C.V. au
cautat bani prin casa, insa nu i-au gasit. Ulterior, cei
doi faptuitori au savarsit omorul lui I.P. V.

Trebuie de mentionat ca intelegerea prealabila refe-
ritoare la savarsirea omorului poate imbraca urmatoare-
le forme: 1) verbala, atunci cand acordul se incheie prin
viu grai; 2) nonverbald, presupunénd fie consemnarea
acordului in scris, fie confirmarea incheierii acestuia pe
calea unor actiuni concludente (privirea aprobatoare,
semnul confirmativ cu capul, migcarea aprobativd a
mainii etc.).

Nu este exclusa Imbinarea celor doua forme. La fel,
nu se exclude (mai cu seamad, in situatia in care inte-
legerea prealabild adoptd o forma verbala sau scrisd)
ca intelegerea prealabild sa aiba fie un caracter direct
(adica sa fie incheiatd nemijlocit intre faptuitori), fie
un caracter indirect (adica sd presupund prezenta unor
mijlocitori).

Dupa N.I. Klimenko, continutul intelegerii preala-
bile dintre faptuitori poate varia in functie de volum: de
la un simplu acord cu privire la sévarsirea infractiunii
pana la un acord detaliat care sa presupuna elaborarea
unui plan minutios, precum si repartizarea rolurilor
pentru fiecare dintre faptuitori. In orice caz, continutul
intelegerii prealabile trebuie sa aiba un caracter deter-
minat. De aceea, intelegerea prealabild poate fi valabila
numai in raport cu acele activitati care au fost conve-
nite de catre faptuitori In procesul incheierii respectivei
intelegeri'®.

In contextul examinat, este util sa luam 1n conside-
ratie urmatorul punct de vedere exprimat in doctrina
penala: ,,Nu poate fi considerat coautor la infractiunca
de omor persoana care nu a luat parte la executarea la-
turii obiective a omorului, in pofida intelegerii prealabi-
le cu ceilalti faptuitori”'?. Consideram ca aceasta teza,
corectd in plan conceptual, trebuie dezvoltata in sensul
identificarii precise a solutiei de calificare a faptei per-
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soanei care nu a luat parte la executarea laturii obiecti-
ve a omorului, in pofida intelegerii prealabile cu ceilalti
faptuitori. In acest mod, putem deosebi urmatoarele trei
ipoteze: 1) 1n acord cu art.56 CP RM, persoana, care a
luat parte la pregitirea de infractiunea de omor®
poate fi supusa raspunderii penale pentru infractiunea
data, dacéd a renuntat, benevol si definitiv, la savarsirea
acesteia, desi era constientd de posibilitatea savarsirii
infractiunii de omor. Persoana, care a renuntat de buna
voie la savarsirea infractiunii de omor, poate fi supusa
raspunderii penale numai in cazul in care cele savarsite
de ea contin elementele constitutive ale unei alte infrac-
tiuni decat omorul; 2) daca — din cauze independente de
vointa persoanei, aceasta nu ia parte la executarea latu-
rii obiective a omorului, in pofida intelegerii prealabile
cu ceilalti faptuitori — ea urmeaza sa raspunda pentru
pregatirea de omorul savarsit de doud sau mai multe
persoane, in baza art.26 si lit.i) alin.(2) art.145 CP RM;
3) daca — din cauze independente de vointa persoa-
nei, aceasta nu ia parte la executarea laturii obiective
a omorului, Tn pofida intelegerii prealabile cu ceilalti
faptuitori, insa contribuie la savarsirea infractiunii prin
sfaturi, indicatii, prestare de informatii, acordare de
mijloace sau instrumente ori inldturare de obstacole
etc. — ea urmeaza sa raspunda pentru complicitatea la
infractiunea de omor, in baza alin.(5) art.42 si art.145
(cu sau fard invocarea lit.i) alin.(2)) CP RM.

In ordinea de idei analizata, este cazul sa fie supu-
se investigarii i implicatiile excesului de autor asupra
calificarii omorului savarsit de doud sau mai multe per-
soane.

Conform art.48 CP RM, ,,se considera exces de au-
tor savarsirea de catre autor a unor actiuni infractionale
care nu au fost cuprinse de intentia celorlalti partici-
panti. Pentru excesul de autor, ceilalfi participan{i nu
sunt pasibili de raspundere penald”. In alti termeni,
excesul de autor reprezintd situatia cand unul dintre
faptuitori a depasit limitele intentiei infractionale unice
pentru toti faptuitorii §i a savarsit infractiunea n alti
parametri decat cei conveniti in procesul incheierii in-
telegerii prealabile. Suntem de acord cu N.V. Tolsto-
peatova, care opineazé ,,Actiunile fiecaruia dintre ﬁp-
tuitori trebuie sa aibd ca scop realizarea rezultatului in-
fractional comun si unic pentru toti faptuitorii. In cazul
atingerii unui alt rezultat infractional, trebuie sa vorbim
despre excesul de autor’!. Astfel, spre deosebire de
coautoratul la infractiune, excesul de autor presupune
lipsa legaturii cauzale dintre actiunile faptuitorului,
care admite excesul, si actiunile celorlalfi faptuitori.

Ins3, excesul de autor trebuie diferentiat nu numai
in raport cu coautoratul la infractiune, dar si in raport
cu alte ipoteze. De exemplu, spre deosebire de lotul de
faptuitori, in cazul excesului de autor este obligatorie
cooperarea faptuitorilor la etapa de pregatire de infrac-
tiune sau de tentativa de infractiune, cooperare avand la
baza intentia unica a tuturor faptuitorilor. De asemenea,
spre deosebire de eroarea de fapt, in cazul excesului de
autor, faptuitorul depdseste constient limitele intentiei
infractionale unice pentru toti faptuitorii.
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Putem distinge doua forme ale excesului de autor:
1) excesul cantitativ de autor; 2) excesul calitativ de
autor.

In viziunea L.V. Ivanova, excesul cantitativ de au-
tor poate cunoaste urmatoarele modalitati alternative:
a) savarsirea de catre autor a unei infractiuni care este
cuprinsa de intentia celorlalti faptuitori, insa in prezen-
ta unor circumstante agravante care nu sunt cuprinse
de intentia acestora; b) savarsirea de catre autor a unei
infractiuni in lipsa circumstantelor agravante care au
fost cuprinse de intentia celorlalti faptuitori la etapa
intelegerii prealabile dintre faptuitori®2. Acest punct de
vedere este completat de cel apartinand N.V. Tolstopea-
tova: ,,in situatia excesului cantitativ de autor, pot fi de-
osebite urmatoarele doua situatii: 1) autorul savarseste
o infractiune mai putin grava decat cea pe care intenti-
onau s-0 comita ceilal‘;i faptuitori; 2) autorul savarseste
o infractiune mai grava decat cea pe care 1nten‘;10nau
s-0 comitd ceilalti faptuitori®. Intr-o manierd apropi-
atd, R.N. Astapov considerd cd, in cazul infractiunii
de omor, excesul cantitativ de autor presupune oricare
dintre urmatoarele doua situatii: 1) autorul savarseste
omorul agravant in locul omorului neagravant pe care
intentionau sa-l1 comita ceilalti faptuitori; 2) autorul
savarseste omorul agravant in parametrii conceputi de
ceilalti faptuitori, dar care, in plus, cuprinde circum-
stante agravante care nu au fost cuprinse de intentia
celorlalti faptuitori*.

Cat priveste excesul calitativ de autor, L.V. Ivanova
identificd urmatoarele modalitati alternative: a) savar-
sirea de catre autor a iInca unei infractiuni 1n afard de
cea care este cuprinsa de intentia celorlalti faptuitori; b)
savarsirea de catre autor a unei alte infractiuni in afara
de cea care este cuprinsad de intentia celorlalti faptui-
tori®. La randul sau, N.V. Tolstopeatova, pe langa cele
doua modalitati nominalizate mai sus, identifica si o a
treia: renuntarea de catre autor la infractiunea pe care a
inceput-o, care este cuprinsé de intentia celorlalti fap-
tuitori, si savarsirea in continuare de cétre el a unei alte
1nfrac‘;1un126 In ce-1 priveste pe R.N. Astapov, acesta
afirma cé, 1n ipoteza infractiunii de omor, excesul ca-
litativ de autor se poate exprima 1n savarsirea unei alte
infractiuni decat omorul®’.

In contextul examinarii infractiunii specificate la
lit.i) alin.(2) art.145 CP RM, consideram relevant ur-
maétorul exemplu din practica judiciard, cand unul din-
tre coautorii omorului a invocat, fara temei, excesul de
autor: D.S. a fost condamnat, printre altele, in baza lit.i)
alin.(2) art.145 CP RM. In fapt, la 29.03.2009, aproxi-
mativ la ora 21.30, afldndu-se pe teritoriul stanei de
oi din s. Zastanca, raionul Soroca, avind intentia de
a omori victima R.1, D.S. impreuna cu PV., i-au apli-
cat acesteia multlple lovituri cu pumnii si picioarele
in diferite parti ale corpului. In timpul batdii, PV, i-a
aplicat victimei o loviturd cu un cutit de bucatarie in
regiunea gatului. Ulterior, pana la survenirea decesu-
lui, cei doi faptuitori au pus victima pe o plapuma, au
dus-o la o groapa din preajma stanei, unde permanent
ardea focul, au aruncat-o in foc si au plecat. Sentinta




de condamnare a lui D.S. a fost atacata cu apel de ca-
tre avocatul acestuia, care a solicitat casarea sentintei,
rejudecarea cauzei §i pronuntarea unei noi hotarari,
prin care actiunile lui D.S. sa fie recalificate potrivit
art.323 CP RM, ca favorizare a infractiunii. S-a susfi-
nut cd nu au fost prezentate probe care ar confirma in-
tentia lui D.S. in comiterea omorului lui R.1.: D.S. nu a
stiut despre intentia lui P.V. §i nu a participat nemijlocit
la savarsirea omorului; concluzia instantei este bazata
pe presupuneri; a avut loc un exces de autor. Prin de-
cizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti, apelul a
fost respins ca nefondat, iar sentinta instantei de fond
a fost mentinutda. S-a considerat intemeiatda concluzia
instantei de fond privind intentia unica a ambilor fap-
tuitori de a savdrsi omorul lui R.1.: desi D.S. si PV,
au constientizat ca R.I. dadea semne de viata, ei l-au
aruncat in foc®,

Astfel, s-a ajuns la concluzia ca P.V. nu a savarsit
actiuni infractionale care sa nu fi fost cuprinse de inten-
tia lui D.S. Intentia unica a lui D.S. si P.V. de a-1 lipsi de
viatd pe R.I. a fost realizata, in parametrii conveniti, de
catre ambii faptuitori. Deci, este intemeiatd condamna-
rea acestora conform lit.i) alin.(2) art.145 CP RM.

Note:

" A se vedea 1n acest sens: Brinza S., Raspunderea penald
pentru omorul savdrsit cu premeditare: teorie §i practicd, In Re-
vista Nationald de Drept, 2008, nr.9, p.2-8; Idem, Raspunderea
penald pentru omorul savarsit din interes material (lit.b) alin.
(2) art.145 CP RM): examinarea unor aspecte controversate,
in Revista Nationala de Drept, 2008, nr.10, p.5-11; Idem, Ana-
liza de drept penal a circumstantelor agravante ale omorului,
specificate la lit.d) alin.(2) si la lit.e) alin.(3) art.145 CP RM,
in Revista Nationala de Drept, 2008, nr.12, p.13-23; Idem, Ras-
punderea pentru omorul prevazut la lit.e) alin.(2) art.145 CP
RM, in Revista Nationala de Drept, 2009, nr.4, p.2-15; Idem,
Analiza juridico-penald a omorului savdrsit cu rapirea sau lu-
area persoanei in calitate de ostatic (litf) alin.(2) art.145 CP
RM), in Revista Nationala de Drept, 2009, nr.5, p.2-15; Idem,
Omorul savarsit asupra a doud sau mai multor persoane (lit.g)
alin.(2) art.145 CP RM): analiza de drept penal, in Revista Na-
tionalda de Drept, 2010, nr.11, p.2-10.

2 In cazul celui de-al doilea faptuitor, este posibila referirea
la art.27 CP RM. Or, reprezinta tentativa de omor fapta persoa-
nei care, fara a-si da seama ca tinta atacului sdu este o persoana
care decedase cu putin timp nainte, efectueaza, de exemplu, o
impuscatura ochita in capul acesteia. Aceasta solutie de califica-
re 1si desprinde argumentele din necesitatea protejarii eficiente
si oportune a ordinii de drept, precum si din latura subiectiva a
infractiunii, din atitudinea deosebit de periculoasa a faptuitoru-
lui pentru societate. Numai din cauze independente de vointa
faptuitorului nu si-a produs efectul actiunea acestuia, indreptata
nemijlocit spre lipsirea de viata a victimei.

3 Spunem ,,ar putea constitui”, intrucit este posibil ca simpla
prezenta fizica a unei persoane aldturi de faptuitor, la locul si in
momentul savarsirii de catre acesta a omorului, sa se concreti-
zeze 1n tolerarea infractiunii de omor, care nu este pasibila de
raspundere penald.

4 Inainte de intrarea in vigoare a Legii Republicii Moldo-
va pentru modificarea si completarea Codului penal al Re-
publicii Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 18.12.2008*, raspunderea pentru omorul savarsit de
doua sau mai multe persoane a fost prevazuta la lit.f) alin.(3)
art.145 CP RM.
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5 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din
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RASPpNDEREA PENALA PENTRU EVAZIUNEA
FISCALA A PERSOANELOR FIZICE (art.244' CP RM)

Partea 1

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY

In the present study, it is concluded that the material object of the offense under art.244' PC RM is the
statement of the physical person on income tax. It is necessary that the offender could, and must provide
the income tax return, in order to attack him under art.244' PC RM. Thus, if the failure to present the tax
return of income tax is justified, there can 't be analyzed offence. The subject of art.244' PC RM is only
the outright and final evasion from the presentation of the income tax return. If such evasion is of limited

N

germs in time, the liability will apply under par.(1) art.260 of the Tax Code.

)

ste cunoscut cd, din cele mai vechi timpuri, contri-

buabilii au cautat sa reduca obligatiile fiscale, re-

curgand la cele mai variate si ingenioase metode.
De-a lungul istoriei, tentatia de a se eschiva de la plata
unor sume catre autoritatea publica a stimulat ingeni-
ozitatea contribuabililor in a inventa procedee diverse
de eludare a obligatiilor fiscale, dupa principiul viru-
sului care-si gaseste mereu puterea de a se regenera si
intari odata cu remediile aplicate. Evaziunea fiscala a
fost intotdeauna activa si creatoare pentru motivul ca,
pe de o parte, este o provocare dar, mai ales, pentru
cé atenteazd la ceea ce reprezintd unul dintre scopurile
existentei umane, oricat ar fi de contestat interesul pe-
cuniar. Existd o psihologie a contribuabilului de a nu
plati niciodata decat ceea ce nu poate sa nu plateasca.
Spiritul de evaziune fiscala se naste din simplul joc al
interesului, oricare ar fi cota impozitului pus 1n sarcina.
Natura omeneasca are intotdeauna tendinga sa puna in-
teresul general in urma interesului particular; ea este in-
clinatd sa considere impozitul mai mare ca un prejudi-
ciu si nu ca o legitima contributie la cheltuielile publice
si sd vada intotdeauna cu ochi mai rai pe acela care vrea
sd-1 micgoreze patrimoniul. A Tngela fiscul se considera
in mentalitatea curentd ca o proba de abilitate, nu de
necinste; a plati ceea ce el pretinde este o dovada de
naivitate, nu de integrare.

In acelasi timp, nu se poate ignora ci evaziunea fis-
cald este rezultanta logica a defectelor i inadvertentelor
unei legislatii imperfecte, a metodelor si mentalitatilor
defectuoase de aplicare, a nepriceperii legiuitorului a
carui fiscalitate excesiva provoacd evaziunea. Sustra-
gerea de la plata obligatiilor fiscale constituie o preo-
cupare continud a contribuabililor, inepuizabila odata
ce aparatul fiscal devine mai opresiv, iar fenomenele
economico-financiare cunosc amploare si profunzime
generate 1n ultimii ani de globalizare. Atunci cand sar-
cinile fiscale apasé greu asupra unei materii impozabi-
le, contribuabilul tinde sa evadeze. Sanctiunile fiscale
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nu-1 vor determina sa declare exact veniturile pe care
le are, ci sa incerce sa fie mai precaut, pentru a se sus-
trage de la obligatiile sale fatd de stat. Complexitatea
sistemului fiscal continud sa fie o sursa importanta de
evaziune, tehnicile de asezare, de percepere, mecanis-
mele de reducere si deducere a impozitelor, precum si
facilitatile fiscale, permit si incitd, in acelasi timp la
evaziune fiscald. Pe masura dezvoltarii sistemului fis-
cal, a multiplicarii regulilor si conditiilor de aplicare a
acestora, precum §i prin cresterea regimurilor deroga-
rii, toate acestea determind permanent ascunderea ma-
sei impozabile sau diminuarea masiva a acesteia.

Evaziunea fiscala, in geneza ei, este indisolubil le-
gatd de aparitia si evolutia statului, astfel incat se consi-
dera ca acesta trebuie sa detina responsabilitatea pentru
combaterea si prevenirea fenomenelor frauduloase in
domeniu. Preocupat de combaterea si prevenirea feno-
menului evaziunii fiscale in toate manifestarile sale, la
21.10.2011, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea Republicii Moldova pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative'. Potrivit acestei legi, Co-
dul penal a fost completat cu art.244', avand urmatorul
cuprins:

»Articolul 244!, Evaziunea fiscala a persoanelor fi-
zice

(1) Evaziunea fiscald a persoanelor fizice care nu
practica activitate de intreprinzator prin eschivarea de
la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe ve-
nit sau prin includerea in declaratie a unor date denatu-
rate, daca suma impozitului pe venit care trebuia sa fie
achitat depaseste 2.500 de unitati conventionale,

se pedepseste cu amenda n marime de la 1.000 la
2.000 de unitati conventionale sau cu munca neremu-
nerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore,
sau cu inchisoare de pand la 1 an.

(2) Aceeasi actiune care a condus la neachitarea im-
pozitului in proportii deosebit de mari

se pedepseste cu amenda n marime de la 2.000 la




3.000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de
pana la 3 ani™.

Trebuie de mentionat ca, initial, s-a intentionat ca
art.244' CP RM si aiba un alt continut. Astfel, in cores-
pundere cu proiectul initial nr.1546 din 19.05.2010 al
Legii Republicii Moldova pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative (Codul penal — art.244!,
325, 326 s.a.; Legea cu privire la Centrul pentru Com-
baterea Crimelor Economice si Coruptiei — art.5 s.a.)’,
s-a preconizat ca art.244' CP RM sa aiba urmatoarea
dispozitie:

,,Art. 2441, Fals in documente contabile

(1) Intocmirea sau utilizarea unei facturi sau oricirui
alt document sau inscris contabil care detine informatii
false ori incomplete, precum §i omisiunea, cu rea-vo-
intd, a contabilizarii unei plati, savarsite in scopul disi-
muldrii sau tainuirii unor alte fapte ilegale, ...

(2) Aceleasi actiuni savarsite in interesul unui
grup criminal organizat sau al unei organizatii cri-
minale, ...”.

Ulterior (in proiectul nr.2395 din 02.09.2010 al Le-
gii Republicii Moldova pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative (Codul penal — art.244'; Codul
contraventional — art.301)#), s-a propus ca art.244' CP
RM si aibd denumirea ,,Evaziunea fiscald a persoane-
lor fizice”, insa cu o dispozitie care difera de cea adop-
tatd in varianta finala:

,»(1) Evaziunea fiscala a persoanelor fizice care nu
practica activitate de intreprinzator, prin eschivarea
de la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul
pe venit sau prin includerea 1n declaratia cu privire
la impozitul pe venit a unor date denaturate privind
veniturile sau cheltuielile, a unor cheltuieli care nu
au la bazad operatiuni reale, fie prin tdinuirea altor
surse de venit impozabile, daca suma impozitului pe
venit care trebuie sa fie platit depaseste 2.500 unitati
conventionale, ...

(2) Aceeasi actiune, care a condus la neachitarea
impozitului in proportii deosebit de mari, ...”".

Cat priveste oportunitatea incrimindrii faptei de
evaziune fiscala a persoanelor fizice, in Nota de ar-
gumentare la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, elaboratd de Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
se mentioneaza: ,,Necesitatea elaborarii proiectului de
lege pentru modificarea i completarea unor acte legis-
lative este dictata de cerinta imbunatatirii cadrului legal
existent in domeniul combaterii infractiunilor de ordin
economico-financiar. Activitatea cotidiana a Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
a scos in evidentd multiple situatii, cAnd cadrul legal
existent nu permite a trage la raspundere penald per-
soanele fizice (cu exceptia celor care practica activitate
de intreprinzator) pentru evaziune fiscald, desi o ase-
menea raspundere este necesard. Analizand semnele
distincte ale raporturilor juridice fiscale (relatiile legate
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de calcularea si incasarea impozitelor, taxelor si a altor
plati obligatorii la bugetul public national, precum si
cele legate de realizarea controlului asupra Incasarii lor
totale si la timp), constatdm ca persoanele fizice, prin
actiunea de eschivare de la prezentarea declaratiei cu
privire la impozitul pe venit, creeaza o stare de pericol
pentru relatiile sociale, protejate de catre stat, in ceea ce
priveste formarea bugetului public national pe calea in-
casarii impozitelor si taxelor... In opinia noastra, odata
cu modificarea cadrului juridic mentionat, vor fi create
premise concrete de prevenire si combatere a Tmboga-
tirii fard just temei a persoanelor fizice. Ca rezultat, vor
spori incasarile de impozite la bugetul public national,
ceea ce va influenta pozitiv asupra dezvoltarii societatii
in ansamblu™.

De asemenea, trebuie consemnata pozitia exprimata
de Gh. Russu — vicedirector al Centrului pentru Com-
baterea Crimelor Economice si Coruptiei — in sedin-
ta Parlamentului Republicii Moldova din 05.07.2011:
»Incriminarea evaziunii fiscale a persoanelor fizice a
fost recomandata Republicii Moldova de expertii inter-
nationali. La elaborarea proiectului, s-a tinut cont de
practica altor state atat din spatiul ex-sovietic (ale caror
realitdti sunt aproape de acele ale Republicii Moldova),
cat si a celor cu o democratie noud, cum ar fi Estonia,
Letonia sau Bulgaria™”.

Totusi, nu putem trece cu vederea criticile aduse
initiativei de completare a Codului penal cu articolul
244!, Astfel, in Avizul la proiectul de Lege pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative (nr.2395
din 02.09.2010), elaborat de Directia juridica a Apa-
ratului Parlamentului Republicii Moldova, se arata:
,In situatia cand legea prevede destule parghii atat de
ordin contraventional, cét si penal, pentru a coordona
veniturile persoanelor fizice cu contributia proportio-
nald a acestora la formarea bugetului de stat si avand
in vedere situatia social-economica a statului, nu con-
sideram cd modificarile propuse de proiect vor aduce
la rezultatul scontat. O solutionare a situatiei ar fi de-
pistarea si sanctionarea, conform legislatiei in vigoare,
a cazurilor existente de evaziune fiscala a persoanelor
fizice, si nu Tndsprirea raspunderii pentru aceasta incal-
care de lege. Nota de argumentare alaturatd proiectului
de lege nu contine o analiza a situatiei in domeniu pe
segmentul dat, care ar permite determinarea necesita-
tii §i oportunitatii de adoptare a normelor prevazute in
proiect. Consideram ca ar fi oportund prezentarea unei
informatii privind numarul sanctiunilor fiscale si con-
traventionale aplicate persoanelor fizice conform alin.
(1) art.260 al Codului fiscal si art.301 al Codului con-
traventional in anii 2009-2010, cu indicarea sumelor de
mijloace banesti, acumulate la bugetul de stat ca urma-
re a aplicarii acestora. O analizd eventuala a situatiei
social-economice existente la moment in tara ar consta-
ta fapte cunoscute si evidente pentru toti. De exemplu,
se cunoaste ca majoritatea populatiei tarii isi asigura
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existenta datoritd veniturilor secundare (activitati de
munca neoficiale, transferuri de peste hotare etc.) care
in majoritatea cazurilor nu sunt supuse unei evidente.
Este bine-cunoscut si faptul ci circuitul economic si
economia tarii sunt sustinute in mare parte de transfe-
rurile banesti la adresa persoanelor particulare de la ru-
dele acestora, aflate peste hotarele statului. Astfel, in
cazul acceptarii proiectului, majoritatea populatiei, din
motiv ca obtine venituri suplimentare neoficiale, ar fi
potentiali banuiti In comiterea infractiunii de evaziune
fiscala a persoanelor fizice. Pornind de la aceasta, nu
consideram ca incriminarea faptelor in modul propus
in proiect ar solutiona problema abordata. Mai mult, in
consecintd, ar aparea dificultati pentru sistemul judici-
ar 1n Intregime, legate de sporirea numarului de fapte
dificile in a fi probate. Procedura de urmarire penala
in asemenea cazuri ar fi complicata si neobiectiva, din
motiv ca persoanele fizice nu duc evidenta tuturor ve-
niturilor obtinute pe parcursul anului. Aceasta creeaza
premise pentru admiterea de catre contribuabili a unor
erori neintentionate la intocmirea darilor de seama anu-
ale. In plus, toate aceste aspecte vor fi temeiuri pentru
acumularea abuziva si interpretarea eronata a probelor
de catre organul de urmarire penald”s.

Cu toate acestea, in cadrul Comisiei juridice, numiri
si imunitati a Parlamentului Republicii Moldova, sase
membri au votat pentru promovarea proiectului de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.2395 din 02.09.2010) spre examinare si adoptare n
lectura a doua in Parlament; patru membri s-au abtinut
de la vot®. In sedinta plenara a Parlamentului Republicii
Moldova din 21.10.2011, au fost exprimate 53 de vo-
turi pentru adoptarea 1n lectura a doua a respectivului
proiect de lege'’.

Dupa relevarea tuturor acestor sinuozitati marcand
procesul de incriminare a faptei de evaziune fiscald a
persoanelor fizice, vom mentiona ca fapta in cauza este
incriminatd n art.244' CP RM intr-o varianta-tip si in-
tr-o varianta agravanta.

Astfel, varianta-tip a infractiunii examinate, speci-
ficata la alin.(1) art.244' CP RM, presupune evaziunea
fiscala a persoanelor fizice care nu practicd activitate
de intreprinzator prin eschivarea de la prezentarea de-
claratiei cu privire la impozitul pe venit sau prin inclu-
derea in declaratie a unor date denaturate, daca suma
impozitului pe venit care trebuia sa fie achitat depaseste
2.500 de unititi conventionale.

In varianta sa agravanti, previzuti la alin.(2)
art.244' CP RM, evaziunea fiscald a persoanelor fizice
conduce la neachitarea impozitului in proportii deose-
bit de mari.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
art.244 CP RM 1l constituie relatiile sociale cu privire
la formarea bugetului public national pe calea Indepli-
nirii de persoanele fizice contribuabile care nu practica
activitate de Intreprinzator a obligatiunilor fiscale.
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Sub acest aspect, la lit.e) alin.(2) art.8 al Codului fis-
cal, este prevazuta obligatia contribuabilului sd achite
la buget, la timp si integral, sumele calculate ale impo-
zitelor, asigurand exactitatea si veridicitatea darilor de
seama fiscale prezentate.

Obiectul material al infractiunii in cauza il repre-
zintd declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul
pe venit'!,

Formularul-tip Forma CETO08 ,,Declaratia persoa-
nei fizice cu privire la impozitul pe venit” are modelul
stabilit in anexa nr.1 a Hotararii Guvernului Republicii
Moldova pentru aprobarea formularului declaratiei per-
soanei fizice cu privire la impozitul pe venit si modul
de completare a acesteia, nr.1398 din 08.12.2008".

Dupa cum rezulta din pct.9) art.129 al Codului fis-
cal®®, notiunea ,,darea de seama fiscald” este o notiune
genericd in raport cu notiunea ,,declaratia persoanei
fizice cu privire la impozitul pe venit”. In acord cu
art.187 din Codul fiscal, darea de seama fiscala, de
reguld, trebuie sd contind: a) numele si prenumele
contribuabilului; b) codul fiscal al contribuabilului;
c) perioada fiscald pentru care se prezintd; d) tipul
impozitului; e) obiectul impozabil (baza impozabild);
f) cota impozitului; g) facilitatile fiscale; h) suma im-
pozitului; 1) alte date si informatii; j) semnatura contri-
buabilului.

Practic, toate aceste informatii le contine declaratia
persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit.

In alt registru, consemnam ci declaratia cu privi-
re la venituri si proprietate (in sensul Legii Republicii
Moldova privind declararea si controlul veniturilor si
al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, pro-
curorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functie de conducere, adoptate de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 19.07.2002'%) nu poate sa reprezinte
obiectul material al infractiunii prevazute la art.244!
CPRM.

Potrivit alin.(2) si (3) art.14 al Legii Republicii
Moldova privind declararea si controlul veniturilor si
al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, pro-
curorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functie de conducere, nedepunerea declaratiei de catre
subiectul declararii in termenele stabilite la art.8 din
numita lege constituie contraventie §i se sanctioneaza
conform art.330? din Codul contraventional; indicarea
intentionata in declaratie a datelor inexacte sau incom-
plete constituie infractiune si se pedepseste conform
art.352' CP RM".

Nu poate sa reprezinte obiectul material al infractiu-
nii specificate la art.244' CP RM nici: 1) declaratia pri-
vind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii; 2) declaratia privind evidenta
nominald a asiguratilor; 3) documentele ce se refera la
tinerea evidentei individuale.

Or, neprezentarea in termenul stabilit a declaratiilor
privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigu-




rari sociale de stat obligatorii sau a declaratiilor privind
evidenta nominala a asiguratilor, precum si a docu-
mentelor ce se refera la tinerea evidentei individuale,
atrage raspunderea potrivit alin.(1) art.294 al Codului
contraventional. In acelasi timp, includerea de date fal-
se sau incomplete in declaratiile privind calcularea si
utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obli-
gatorii sau in declaratiile privind evidenta nominala a
asiguratilor este sanctionata in conformitate cu alin.(1)
art.294' al Codului contraventional.

O abordare diferita atestdim 1n legea penala letona:
la alin.(1) art.219 ,,Omisiunea de a prezenta declara-
tia” al Codului penal al Letoniei'® este incriminata fap-
ta de neprezentare a declaratiei cu privire la venituri,
proprietate sau tranzactii, ori a unei alte declaratii de
naturd financiara, dacd a existat o somatie din partea
institutiilor statului de a prezenta astfel de declaratii; la
alin.(2) art.219 al Codului penal al Letoniei se stabiles-
te raspunderea pentru fapta de introducere intentiona-
ta a unor date false in declaratia cu privire la venituri,
proprietate sau tranzactii, ori in alte declaratii de natura
financiara, daca datele false se refera la veniturile sau
proprietatea 1n proportii mari. O maniera similara de
incriminare poate fi remarcatd in legea penald ceha.
Astfel, potrivit art.147 ,,Eschivarea de la achitarea im-
pozitelor sau a contributiilor de asigurare sociala de stat
ori de asigurare medicala” din Codul penal al Cehiei'”’,
este sanctionatd persoana, care, pe parcursul unei peri-
oade indelungate, nu-si indeplineste obligatia de achi-
tare a impozitelor, a contributiilor de asigurare sociala
de stat ori de asigurare medicald, sau a contributiilor in
Fondul de Stat al Angajarii fortei de munca.

Se poate observa ca fiecare dintre aceste reglemen-
tari din legile penale ale Letoniei i Cehiei reusesc sa
imbine caracteristicile care sunt comune pentru art.244!
si 352! CP RM, precum si alin.(1) art.294" si art.330°
din Codul contraventional.

Latura obiectivd a infractiunii de evaziune fiscala
a persoanelor fizice include urmatoarele trei semne:
1) fapta prejudiciabila care se exprima in inactiunea sau
actiunea de eschivare de la prezentarea declaratiei cu
privire la impozitul pe venit sau includerea in declaratie
a unor date denaturate; 2) urmadrile prejudiciabile sub
forma neachitarii impozitului pe venit, a carui suma de-
paseste 2.500 unitati conventionale; 3) legatura cauzala
dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Astfel, fapta prejudiciabila analizatd cunoaste doua
modalitati normative cu caracter alternativ: a) inacti-
unea de eschivare de la prezentarea declaratiei cu pri-
vire la impozitul pe venit; b) actiunea de includere in
declaratia cu privire la impozitul pe venit a unor date
denaturate.

Cat priveste prima dintre modalitatile specificate
mai sus, consemnam cd, potrivit art.83 al Codului fis-
cal, declaratia cu privire la impozitul pe venit se prezin-
td Serviciului Fiscal de Stat nu mai tarziu de 31 martie
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a anului urmator anului fiscal de gestiune, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin.(5)-(10) art.83 al Codului
fiscal. In cazul depistarii de catre contribuabil, dupa
31 martie, In declaratia prezentatd organelor fiscale, a
greselilor care au drept consecintd necesitatea introdu-
cerii corectarilor in declaratia fiscala, contribuabilul are
dreptul s& prezinte in conditiile Codului fiscal, o dare
de seama corectata'®. Dacd contribuabilul intentionea-
7a sa-si schimbe domiciliul permanent din Republica
Moldova in alta tar, el este obligat sd prezinte decla-
ratia cu privire la impozitul pe venit, in modul stabilit
de Codul fiscal, pentru Intreaga perioada a anului de
gestiune cat a fost rezident”. La cererea in scris a per-
soanei fizice, Serviciul Fiscal de Stat poate prelungi (in
limite rezonabile) termenul de prezentare a declaratiei
cu privire la impozitul pe venit. Prelungirea termenului
se admite numai in cazul 1n care cererea a fost depusa
inainte de expirarea termenului stabilit pentru prezen-
tarea declaratiei.

De asemenea, conform alin.(5) si (6) art.187 al Co-
dului fiscal, darea de seama fiscala (inclusiv declaratia
cu privire la impozitul pe venit) se considera prezentata
la data la care organul fiscal o primeste, daca este intoc-
mitd Tn modul stabilit de legislatia fiscala si daca este
perfectatd in modul reglementat de Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat. Darea de seama fiscala se considera
receptionatd de organul fiscal in cazul in care contri-
buabilul prezintd dovezi in acest sens: un exemplar de
dare de seama fiscald cu mentiunea organului fiscal ca
a primit-o; o recipisd, eliberatd de organul fiscal; avizul
postal etc.”.

La fel, in acord cu anexa nr.2 (Regulamentul cu
privire la determinarea obligatiilor fiscale aferen-
te impozitului pe venit al persoanelor fizice care nu
practica activitate de Intreprinzator) la Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
unor regulamente, nr.77 din 30.01.2008?', declaratia
cu privire la impozitul pe venit se prezintd de catre
orice contribuabil-persoana rezidenta (cetitean al Re-
publicii Moldova, cetitean strdin sau apatrid), care
are obligatia de a achita impozitul pe venit. Acestia
sunt contribuabilii la care suma impozitului calculat
din totalul veniturilor obtinute pe parcursul perioa-
dei declarate este mai mare decit suma impozitului
pe venit, retinut la sursa de platd pe parcursul acestei
perioade si/sau achitat de sine stititor. Contribuabi-
lul — persoana rezidentd, indiferent de obligatiile de
achitare a impozitului pe venit, este obligat sa prezin-
te declaratia, chiar dacd nu are obligatii de a achita
impozitul pe venit, daca pe parcursul anului fiscal: a)
a obtinut din surse, altele decat salariul, un venit im-
pozabil anual ce depaseste marimea scutirii personale,
stabilita conform alin.(1) art.33 din Codul fiscal; b)
a obtinut venit impozabil sub forma de salariu, care
depaseste suma indicata la liniuta a doua lit.b) alin.(2)
art.83 din Codul fiscal, cu exceptia persoanelor fizice
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care au obtinut un astfel de venit la un singur loc de
munca; ¢) a obfinut venit atat sub forma de salariu, cat
si din surse, altele decat salariul, daca acest venit im-
pozabil depaseste suma indicata la liniuta a treia lit.b)
alin.(2) art.83 din Codul fiscal; d) intentioneaza sa-si
schimbe domiciliul permanent din Republica Moldo-
va in altd tard. In acest caz, contribuabilul prezinta
declaratia pe intreaga perioada a anului de gestiune
cat a fost rezident; e) administreaza succesiunea pro-
prietarului decedat. Declaratia se prezinta la organul
teritorial al Serviciului Fiscal de Stat nu mai tarziu
de 31 martie al anului, care urmeaza nemijlocit dupa
anul fiscal declarat. Termenul-limita de prezentare a
declaratiei, care revine pe ziua de odihna (nelucratoa-
re) sau sarbatoare, se transfera pe prima zi de lucru,
dupi ziua de odihni sau sarbatoare. In cazul schimba-
rii domiciliului permanent al cetateanului din Repu-
blica Moldova in alta tara, declaratia se prezintd pana
in ultima zi de lucru ce precede ziua de plecare din
Republica Moldova. In cazul in care contribuabilul
depune cerere in scris, organul teritorial al Serviciului
Fiscal de Stat poate prelungi termenul de prezentare a
declaratiei pana la 90 de zile. Termenul se prelungeste
numai in cazul in care cererea a fost depusa inainte de
expirarea termenului stabilit pentru prezentarea decla-
ratiei. Modelul cererii privind prelungirea termenului
de prezentare a declaratiei este prezentat in anexa la
Regulamentul cu privire la determinarea obligatiilor
fiscale aferente impozitului pe venit al persoanelor fi-
zice care nu practicd activitate de Intreprinzator. Con-
tribuabilul depune declaratia la organul teritorial al
Serviciului Fiscal de Stat, unde el isi are domiciliul de
bazi (viza de domiciliu) in momentul prezentirii ei. In
cazul in care contribuabilul nu dispune de domiciliu
de baza, declaratia se prezinta la organul teritorial al
Serviciului Fiscal de Stat, in raza caruia se deserveste
intreprinderea, care a constituit ultimul loc de munca
al persoanei fizice. Contribuabilii, care au domiciliu
de baza in unitatile administrativ-teritoriale care nu au
relatii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Mol-
dova, prezinta declaratia la organul teritorial al Servi-
ciului Fiscal de Stat, corespunzator razei de deservire
stabilite conform alin.(5) art.132 din Codul fiscal.

Nesocotirea de catre faptuitor a acestor prevederi
ale legislatiei fiscale poate adopta forma eschivarii de
la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe
venit.

Este necesar ca faptuitorul sa poatd” si trebuie sa
prezinte declaratia cu privire la impozitul pe venit, pen-
tru a-i putea fi aplicata raspunderea in baza art.244' CP
RM. Nu poate exista infractiunea analizat, daca omisi-
unea de prezentare a declaratiei cu privire la impozitul
pe venit este justificatd. De exemplu, nu poate fi aplicat
art.244' CP RM in cazul in care faptuitorului i-a fost
prelungit (in limite rezonabile) de catre Serviciul Fiscal
de Stat termenul de prezentare a declaratiei cu privire la
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impozitul pe venit, iar termenul prelungit in acest mod
nu a fost depasit.

Care este intelesul notiunii ,,eschivarea de la pre-
zentarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit”,
utilizata in art.244' CP RM?

in Nota de argumentare la proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, ela-
boratd de Centrul pentru Combaterea Crimelor Econo-
mice si Coruptiei, gasim raspunsul la aceasta intrebare:
»eschivarea de la prezentarea declaratiei cu privire la
impozitul pe venit constituie amanarea continua si neli-
mitatd, fara temei, a Indeplinirii obligatiei de a prezenta
declaratia cu privire la venituri”?. Sprijinim aceasta
interpretare a notiunii ,,eschivarea de la prezentarea
declaratiei cu privire la impozitul pe venit”. Aceasta
pentru ca ea permite delimitarea infractiunii, specifi-
cate la art.244' CP RM (atunci cand se infatiseaza in
modalitatea de eschivare de la prezentarea declaratiei
cu privire la impozitul pe venit), de fapta prevazuta la
alin.(1) art.260 al Codului fiscal. In ultimul caz, se are
in vedere fapta de neprezentare a darii de seama fiscale
sau de prezentare tardiva a acesteia®.

Asupra caracterului provizoriu, limitat in timp a
neprezentarii darii de seama fiscale in sensul alin.(1)
art.260 al Codului fiscal indica formularea continuta in
aceastd norma: ,,in cazul in care perioada pentru care
nu s-a prezentat darea de seama fiscald nu depaseste o
lund”.

Asadar, art.244' CP RM si alin.(1) art.260 al Codu-
lui fiscal au sfere de aplicare diferite, care nu se inter-
secteaza. In acest plan, mentionam ci, potrivit alin.(1)
art.233 al Codului fiscal, ,,tragerea la raspundere pentru
incélcare fiscala se face in temeiul legislatiei fiscale in
vigoare 1n timpul si la locul savarsirii incalcarii, cu con-
ditia ca Incdlcarea fiscald, prin caracterul ei, nu atrage
dupa sine, in conditiile legii, rispunderea penald (subli-
nierea ne apartine — n.a.). Prin prisma acestei prevederi
legale, se poate afirma cd neprezentarea darii de seama
fiscale (inclusiv a declaratiei cu privire la impozitul pe
venit) sau prezentarea tardiva a acesteia nu atrage ras-
punderea in baza art.244' CP RM. La fel, se poate susti-
ne ca eschivarea de la prezentarea declaratiei cu privire
la impozitul pe venit nu atrage raspunderea conform
alin.(1) art.260 al Codului fiscal.

In concluzie, numai sustragerea categorica si defini-
tiva de la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul
pe venit intrd sub incidenta art.244' CP RM. in cazul
in care o astfel de sustragere are un caracter limitat in
timp, raspunderea se va aplica in baza alin.(1) art.260
al Codului fiscal.

In acelasi timp, nu este indispensabil ca eschivarea
de la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe
venit sa fie realizata cu rea-vointa (de exemplu, sa pre-
supund adresarea catre faptuitor a unor multiple somatii
de catre organul fiscal). Pentru comparatie, in ipoteza
similard, In conformitate cu legea penald armeana, rea-




ua-vointd se considerd conditie obligatorie a aplicarii
raspunderii penale. Astfel, la alin.(1) art.206 ,,Eschiva-
rea cetateanului de la achitarea impozitului” din Codul
penal al Armeniei®, se stabileste raspunderea pentru
eschivarea cu rea-vointa a cetateanului de la prezenta-
rea declaratiei cu privire la veniturile sau proprietatea
lui, atunci cand prezentarea declaratiei este obligato-
rie, sau includerea in declaratie a datelor vadit false cu
privire la venituri sau cheltuieli, daca aceasta a dus la
neachitarea impozitului in proportii mari.

Note:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.197-
202.

2 Conform aceleiasi legi, art.301 din Codul contraventio-
nal a fost modificat, atribuindu-i-se urmatorul cuprins:

,Articolul 301. Evaziunea fiscald a persoanelor fizice

(1) Evaziunea fiscald a persoanelor fizice care nu prac-
tica activitate de intreprinzator prin eschivarea de la pre-
zentarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit sau prin
includerea in declaratie a unor date denaturate, dacad suma
impozitului pe venit care trebuia s fie achitat nu depaseste
2.500 de unitati conventionale,

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitati
conventionale.

(2) Nu se aplica sanctiune 1n cazul in care impozitul pe
venit ce urmeaza a fi achitat este mai mic de 100 de unitati
conventionale”.

Pana la modificarea sa, art.301 al Codului contraventio-
nal a avut urmatorul cuprins:

,Articolul 301. Evaziunea fiscala a persoanelor fizice

(1) Evaziunea fiscala a persoanelor fizice prin neprezen-
tare sau prin prezentare tardiva, fard motive intemeiate, a de-
claratiei pe venit si/sau prin includere in declaratia pe venit a
unor date vadit denaturate privind veniturile sau cheltuielile
ori prin tainuire a altor bunuri impozabile, daca suma impo-
zitului neachitat nu depageste 1.500 de unitati conventionale,
se sanctioneaza cu amenda de la 250 la 400 de unitati con-
ventionale.

(2) Aceeasi actiune, daca suma impozitului neachitat de-
paseste 1.500 de unitati conventionale,

se sanctioneaza cu amenda de 500 de unitati conventio-
nale.

(3) Nu se aplica sanctiune 1n cazul in care impozitul pe
venit ce urmeaza a fi achitat este mai mic de 100 de unitati
conventionale. Nu se aplica amenda contribuabililor mentio-
nati la alin.(5) art.228 din Codul fiscal”.

3 Proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor
acte legislative (Codul penal — art.244!, 325, 326 s.a.; Legea
cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economi-
ce si Coruptiei — art.5 s.a.). Proiecte de acte legislative. Pro-
cesul Legislativ // http://old.parlament.md/download/drafts/
10/1546.2010.doc

4 Proiectul nr.2395 din 02.09.2010 al Legii Republicii
Moldova pentru modificarea si completarea unor acte le-
gislative (Codul penal — art.244'; Codul contraventional —
art.301) // http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiecte-
deactelegislative/tabid/61/Legislativlid/223/Default.aspx

5 Cel mai probabil, acest articol proiectat are ca prototip
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una dintre normele capitolului al saselea ,.Infractiuni eco-
nomice” al Partii speciale a Codului penal din 1961, avand
urmatorul continut: ,,Articolul 1643. Evaziunea fiscala a per-
soanelor fizice

Neprezentarea de catre o persoana fizica a declaratiei cu
privire la venituri, in cazul cand depunerea declaratiei este
obligatorie, precum si includerea in declaratie a unor date
falsificate despre venituri si cheltuieli, care au adus la eva-
ziune fiscald in proportii mari, se pedepsesc cu amenda in
marime de la o suta la o suta cincizeci de salarii minime.

Nota. Evaziunea fiscald a persoanei fizice se considera
de proportii mari, daca suma impozitului neachitat depaseste
100 salarii minime”.

¢ Nota de argumentare la proiectul de Lege pentru modifi-
carea §i completarea unor acte legislative // http://parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativld/223/Default.aspx

7 Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii
Moldova din 05.07.2011 // http://parlament.md/LinkClick.as
px?fileticket=E%2bZ1aNeF9rk%3d&tabid=128&mid=506

8 Avizul la proiectul de Lege pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative (nr.2395 din 02.09.2010), cla-
borat de Directia juridica a Aparatului Parlamentului Repu-
blicii Moldova // http://parlament.md/ProcesulLegislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/223/Default.
aspx

° Raportul Comisiei juridice, numiri si imunitati a Par-
lamentului Republicii Moldova la proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (nr.2395
din 02.09.2010, lectura a II-a) // http://parlament.md/Pro-
cesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislati-
vId/223/Default.aspx

10 Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii
Moldova din 21.10.2011 // http://parlament.md/LinkClick.as
px?fileticket=E%2bZ1aNeF9rk%3d&tabid=128&mid=506

1! In contextul infractiunii prevazute la art.244' CP RM,
evaziunea fiscald priveste un singur impozit, $i anume impo-
zitul pe venit. Nu se au 1n vedere alte impozite (de exemplu,
impozitul privat, impozitul pe bunurile imobiliare).

In sensul art.244' CP RM, prin ,,venit” se are in vedere
venitul impozabil. in conformitate cu art.12 si 14 din Codul
fiscal, venitul impozabil este venitul brut, inclusiv facilitatile
acordate de patron, obtinut de contribuabil din toate surse-
le intr-o anumita perioada fiscala, cu exceptia deducerilor si
scutirilor, aferente acestui venit, la care are dreptul contribu-
abilul conform legislatiei fiscale.

Componenta surselor de venit impozabile este expusa
la art.18 din Codul fiscal. Totodata, componenta surselor de
venit neimpozabile este expusa la art.20 din Codul fiscal.

Cotele impozitului pe venit pentru perioada fiscald re-
spectiva sunt stabilite la lit.a) art.15 din Codul fiscal. Con-
form acestei norme, suma totala a impozitului pe venit se
determina — pentru persoanele fizice, cu exceptia gospoda-
riile taranesti (de fermier) si intreprinzatorii individuali — In
marime de: 7% din venitul anual impozabil ce nu depases-
te suma de 25.200 lei; 18% din venitul anual impozabil ce
depaseste suma de 25.200 lei. Rezulta ca, in sensul alin.(1)
art.244' CP RM, suma impozitului pe venit neachitat, care
depaseste 2.500 de unitati conventionale, constituie 18% din
suma care depaseste aproximativ 277.778 lei de venit anual
impozabil; in sensul alin.(2) art.244' CP RM, suma impozi-
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tului pe venit neachitat, exprimata in proportii deosebit de
mari, constituie 18% din suma care depdseste aproximativ
555.555 lei de venit anual impozabil.

In alti termeni, pentru a putea fi tras la raspundere con-
form alin.(1) art.244! CP RM, faptuitorul trebuie sa obtind un
venit anual impozabil care si depageasca suma de aproxima-
tiv 277.778 lei. Pentru a putea fi tras la raspundere conform
alin.(2) art.244' CP RM, faptuitorul trebuie sd obtind un ve-
nit anual impozabil care sd depdseasca suma de aproximativ
555.555 lei.

In legitura cu aceastd precizare, sunt nelipsite de inte-
res opiniile apartinand unor deputati — vizavi de proiectul
nr.2395 din 02.09.2010 al Legii Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal
— art.244'; Codul contraventional — art.301) — exprimate in
sedinta Parlamentului Republicii Moldova din 05.07.2011%*:
,Noi am ajuns la acest proiect in rezultatul unui caz care a
avut o rezonanta sociala destul de larga. Este cazul cand un
fiu al unui 1nalt demnitar de stat din guvernarea precedenta a
cheltuit circa 60 de milioane de lei si nu am avut nici un in-
strument ca sa-1 putem pedepsi” (V. Strelet); ,, Trebuie foarte
clar sa distingem cazurile de evaziune fiscala a celor cu veni-
turi suficiente de cazurile zecilor si sutelor de mii de oameni
care traiesc din cei 200; 300; 500; 1.000 de euro transferati
pe luna de catre cei care muncesc peste hotare” (M. Lupu).

* Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Repu-
blicii Moldova din 05.07.2011 // http://parlament.md/Lin-
kClick.aspx?fileticket=E%2bZ1aNeF9rk%3d&tabid=128&
mid=506

12 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.226-
229.

13 Tn conformitate cu aceastd normi, darea de seama fis-
cala reprezinta orice declaratie, informatie, calcul, nota in-
formativa, alt document, care sunt prezentate sau trebuie sa
fie prezentate organului fiscal, privind calcularea, achitarea,
retinerea impozitelor, taxelor, majorarilor de intarziere (pe-
nalitatilor) si/sau amenzilor ori privind alte fapte ce tin de
nagsterea, modificarea sau stingerea obligatiei fiscale.

14 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.124-
125.

15 Prin Legea Republicii Moldova pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 19.12.2011%, din art.330' CP RM au
fost excluse alineatele (1) si (2).

*Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.1-6.

16 Veonosnuii kodexc Jlamsuiickoii pecnyonuxu, Tlox pen.
A . Jlykamosa u 3.A. Capkucosoi, KOpuauueckuii ieHTp
[pecc, Canxr-IlerepOypr: 2001.

17 Trestni zakonik // http://www.mvcr.cz/clanek/stejno-
pisy-sbirky-zakonu-93409.aspx

18 Tn corespundere cu art.188 al Codului fiscal, darea de
seama fiscala corectata este versiunea darii de seama fiscale
precedente. Contribuabilul, care descopera céa darea de sea-
ma fiscald prezentata anterior contine o greseala sau o omisi-
une, are dreptul sa prezinte o dare de seama fiscala corectata.
La prezentarea darii de seama corectate, contribuabilului i se
aplica majorarea de intarziere (penalitatea) pentru perioada
respectiva. Darea de seama fiscala corectatd, depusa inainte
sau in termenul stabilit pentru prezentarea darilor de seama
fiscale pe o anumita perioada fiscald se considera dare de
seama fiscald pentru perioada respectiva.

14

19 Potrivit pct.5) si 6) art.5 al Codului fiscal, rezident este,
printre altele, orice persoana fizica care corespunde uneia din
urmatoarele cerinte: i) are domiciliu permanent in Republica
Moldova, inclusiv: se afla la tratament sau la odihna, sau la
invatatura, sau in deplasare peste hotare; este persoana cu
functie de raspundere a Republicii Moldova, aflata in exerci-
tiul functiunii peste hotare; ii) se afla in Republica Moldova
cel putin 183 de zile pe parcursul anului fiscal; nerezident
este, printre altele, orice persoand fizica care nu este rezi-
dent in conformitate cu pct.5) art.5 al Codului fiscal ori, desi
corespunde cerintelor pct.5) art.5 al Codului fiscal, se afla
in Republica Moldova: in calitate de persoana cu statut di-
plomatic sau consular ori 1n calitate de membru al familiei
unei asemenea persoane; in calitate de colaborator al unei
organizatii internationale, create in baza tratatului internafi-
onal la care Republica Moldova este parte, sau in calitate de
membru al familiei unui asemenea colaborator; la tratament
sau la odihna, sau la invatatura, daca aceasta persoana fizica
s-a aflat in Republica Moldova exclusiv in aceste scopuri;
exclusiv In scopul trecerii dintr-un stat strain in alt stat strain
prin teritoriul Republicii Moldova (trecere tranzit).

20 Conform pct.27 al anexei nr.2 la Hotararea Guvernului
Republicii Moldova pentru aprobarea formularului declara-
tiei persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit i modul
de completare a acesteia, nr.1398 din 08.12.2008, contribu-
abilul semneaza declaratia cu privire la impozitul pe venit si
indica data prezentdrii ei; faptul primirii declaratiei cu privire
la impozitul pe venit se confirma de organul fiscal prin stam-
pila cu antet si prin semnatura functionarului care a primit
declaratia.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.32-
33.

22 Sub acest aspect, de exemplu, in Codul penal al Alba-
niei*, in art. 181 ,,Evaziunea fiscala”, se prevede raspunde-
rea pentru eschivarea de la achitarea impozitelor in termenul
cerut de lege, de citre persoana, supusa anterior din aceleasi
motive unei sanctiuni administrative, si care are posibilitatea
sa achite aceste impozite.

*Criminal Code of the Republic of Albania // http:/
www.hidaa.gov.al/english/laws/penal%20code.pdf

2 Nota de argumentare la proiectul de Lege pentru mo-
dificarea i completarea unor acte legislative // http://parla-
ment.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/ta-
bid/61/Legislativld/223/Default.aspx

24 Un alt model reglementar ni-1 ofera legea penala estona:
la alin.(1) art. 148! al Codului penal al Estoniei*, se stabileste
raspunderea pentru fapta fie de eschivare a persoanei obliga-
te sa prezinte declaratia cu privire la impozitul pe venit, de la
prezentarea acesteia, fie de prezentare tardiva a acesteia, fie
de includere in aceasta declaratie a unor date false, savarsita
intentionat sau dupa aplicarea fata de faptuitor a unor sancti-
uni administrative pentru incalcari similare.

* Yeonosnwitl kodexe dcmonckou pecnyonuxu, Tlon pen.
B.B. 3anesanoBa, IOpumuueckuii nentp Ilpecc, Cankr-
[etepOypr, 2001.

Astfel, In anumite privinte, aceastd prevedere din le-
gea penald estond imbina caracteristicile prevederilor de la
art.244' CP RM si alin.(1) art.260 al Codului fiscal.

% Veonoenwiii kooexc Pecnybauxu Apmenus // http://
www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=
1349&lang=rus
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REFLECTII ASUPRA TEORIEI CONTRACTULUI CIVIL

Dorin CIMIL,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
Through this study we tried to capture the definition of the entity called contract. Therefore we didn 't
limit our research to a simple position, defining the contract, but focus on developing the content of those
principles and norms that govern the contract liberty and in some cases its obligatoriness. In the end
we concluded on the functional importance of the contract, thus stating that this juridical construction
cannot be treated as separate value that doesn t influence the social relations, including that fact that a
&contmct primarily is a juridical effect of these social interactions.

N

Y

D upa perioada imediat urméatoare adoptarii si im-
plementarii Codului civil al Republicii Moldova,

institutia contractului civil n-a devenit o tema
de cercetare separati a doctrinarilor moldoveni. Insa
continud sa fie adoptate o serie de norme noi cu refe-
rinta la contracte', care necesita o apreciere stiintifica
si 0 aplicare practica adecvata. In sensul art.2 CC RM,
legislatia civila reglementeaza obligatiile contractuale
civile, iar in baza unui mecanism construit pe principii
de egalitate si simetrie obligationala, si cele locative,
familiale, de munca, de exploatare a resurselor natu-
rale si protectie a mediului inconjurator. Partea com-
ponentd a mecanismului de reglementare a relatiilor
patrimoniale si nepatrimoniale conexe lor reprezinta
notiunea de contract civil, ce urmeaza a fi relevanta
acestor raporturi atat din punct de vedere formal, cat
si aplicativ.

Teoria contractului civil s-a dezvoltat pe baza unor
institutii existente anterior adoptarii noii legislatii ci-
vile, dar implementate recent, cum ar fi institutia an-
tecontractului, contractelor publice, de adeziune, in
favoarea unui tert, optiunii, precum si implementarii
unor constructii, prelevate din legislatia internationa-
18, cum ar fi promisiunea de a contracta, obligatia de
a contracta, aparitia obligatiilor in urma negocierilor
de incheiere a contractului, varietati noi de contracte
speciale. Din startul cercetarii anatomiei contractului
civil, trebuie sd remarcam ca vechea teorie a contrac-
tului, bazatd doar pe notiunile art.43, 157, 158 Cod
civil, redactia anului 1964, si anume, contractele re-
prezinta ,,acte savarsite de cetdteni si organizatii in
scopul de a naste, modifica sau stinge drepturi si obli-
gatii civile” nu mai poate acoperi toate problemele
economic-juridice ale vietii moderne.

Legislatia si doctrina contemporane, fondate pe
ideile, principiile si normele sistemului de drept con-
tinental, identifica doud criterii de calificare a con-
tractului civil, si anume, acordul de vointa si scopul
juridic. Cel din urma se apreciaza ca o directionare
subiectiva a acordului de vointe si este totalmente su-

pus discretiei partilor de a produce efecte juridico-ci-
vile?. In temeiul acestor criterii de calificare uniforma
a contractelor civile, intelegerea contractuald devi-
ne obligatorie intre parti, independent de alti factori
obiectivi, cum ar fi forma pe care o imbraca intele-
gerea sau transmiterea efectiva a bunului/dreptului in
temeiul ei, sau, mai ales, recunoasterea de citre legiu-
itor a prezentei cauze in calitate de continut al con-
tractului, sanctionat de dreptul pozitiv. Altfel vorbind,
constructia contractului civil este bazata pe principiile
consensualismului, perceptie bazata pe reguli morale
de a-ti respecta promisiunea, a fi de buna-credinta, a
respecta interesele celuilalt.

In literatura germana, poate fi intalnita opinia con-
form careia contractul este un acord intre parteneri de
a reglementa raporturile juridice sau un acord de voin-
td intre doud sau mai multe persoane pentru a ajunge
la un rezultat juridic’. Aceasta notiune nu se regaseste
intr-un act codificat al statului german, de aceea capata
o dezvoltare teoretica in doctrina. Ideea incuviintarii
acestei notiuni in circuitul stiingific german consta in
depasirea tratarii fenomenului juridic de contract doar
prin prisma actului juridic civil, care inclind spre for-
mula raportului juridic. Dezvoltand aceasta conceptie
a unicitatii contractului si dorind s remarce deosebi-
rea lui de alte entitati conexe, civilistii rusi au abor-
dat mai multe notiuni de contract civil, printre care
,contractul — reprezintd o forma aparte a raportului
juridic obligational, bazata pe vointa liber exprimata a
partilor, ce consta in aprecierea si realizarea actiunilor
sale faptice in scopul realizarii consecintelor juridice
in interese personale™. Incercarea savantilor civilisti
contemporani de a cerceta contractul prin prisma al-
tor categorii juridice, fara referinta legala la raportul
juridic obligational sau apropierea de formatul actului
juridic civil, nu este o noutate pentru doctrind, dar un
mecanism de reglementare, utilizind notiunea con-
tractului pentru gruparea normelor de drept, ce indi-
vidualizeaza anumite categorii de contracte juridico-
civile (vanzarea, locatiunea, antrepriza, mandatul). in
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acest sens, se utilizeazd notiunea integratd (comple-
xa) a contractului care include in sine acordul privind
aparitia obligatiei contractuale, forma care imbraca
aceasta obligatie si, 1n final, Insdsi aceasta obligatie
contractuala pana la momentul stingerii ei’.

Astazi, contractul este privit drept un acord de vo-
intd 1n legislatia multor state, inclusiv in Republica
Moldova, care il defineste drept ,,acordul de vointa re-
alizat intre doud sau mai multe persoane prin care se
stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice”.
Definitii asemanatoare se regasesc si in Codul civil
al Quebecului (contractul este ,,un acord de vointa,
in conformitate cu care una sau mai multe persoane
se obligd fatd de una sau mai multe persoane s sa-
vargeasca anumite actiuni”’) sau in Regulile generale
de Drept civil ale R.P.Chineze, adoptate in 1986 (,,un
acord care instituie, modifica sau stinge relatii civile
intre parti”).

Consensualismul este principiul, iar formalismul
— exceptia anatomiei constructiei contractuale, iar in
materie legald nationald se exprima prin prevederi-
le art.679 CC ,,contractul se considera incheiat daca
partile au ajuns la un acord privind toate clauzele lui
esentiale”. Conform opiniei prof. L.Pop® ,,prin princi-
piul consensualismului se Intelege ca singura conditie
necesara §i suficientd pentru incheierea unui contract
este simpla manifestare sau exteriorizare a vointei li-
bere si neviciate a partilor contractante, vointele con-
cordante ale partilor nu este necesar s imbrace o for-
ma speciald de exteriorizare”. Dar observam cé legea
civild conditioneaza nasterea raportului contractual nu
numai de ajungerea la ,,simpla manifestare sau exteri-
orizare a vointei libere si neviciate a partilor contrac-
tante”, dar si de abordarea mutuala a tuturor clauzelor
esentiale. In mod evident, aceasta postconditie nu re-
prezintd un indice al principiului formalismului, ju-
ridic, deoarece nerespectarea formalitatilor prevazute
de lege poate lovi contractul de nulitate absoluta, iar
in cazul cand nu se sanctioneaza de lege, cu nulitate
absolutd, se antreneaza alte consecinte juridice, cum
ar fi inopozabilitatea fatd de terti, sau imposibilitatea
probei.

Consecinta juridica a faptului neajungerii de catre
parti la un acord privind toate clauzele esentiale ale
contractului diferd de consecintele relatate ale prin-
cipiului formalismului, si anume, neincheierea con-
tractului, inseamna inexistenta lui in calitate de fapt
juridic generator de drepturi si obligatii civile. Asa se
face ca formarea contractului in conceptia legislati-
el si jurisprudentei contemporane presupune nu nu-
mai abordarea acordului de vointa, dar si examinarea
in fond a elementelor structurale ale contractului, a
conditiilor lui esentiale, necesare pentru valabilitatea
juridica a contractului. Implementarea mecanismului
de reglementare prin intermediul clauzelor esentiale

reprezintd o desfagurare logicd si necesard a proce-
sului juridic de formare legald a contractelor civile,
care permite sa orientdm partile la etapa negocierilor,
relevand mai facil natura contractului care va fi con-
ceput.

Examinarea teoreticd a problemei clauzelor (condi-
tiilor) esentiale ale contractului are in spate o anumita
istorie, deoarece fiecare codificare a legislatiei civile
isi propunea inerent desfasurarea clasificarii conditii-
lor in esentiale, neesentiale si accesorii sau esentiale,
obisnuite §i complementare, pentru a puncta impor-
tanta lor in formarea contractului civil. Intr-un final,
Codul civil al Republicii Moldova acorda prioritate in
procesul de formare a valabilitatii contractului numai
clauzelor esentiale, celelalte categorii de clauze sunt
menite sd continue conturarea naturii juridice a con-
tractului prin abordarea, in primul rand, a obiectului si
clauzei contractului, si nu sunt niste categorii infime,
dar corespund practicii incheierii contractului civil’.

O alta problema juridica, direct legata de consen-
sualitatea consacrata a contractului civil, consta in po-
sibilitatea modelarii de catre parti a contractelor reale
si protejarea juridica a acestuia.

Modelul contractual este prescris de legea impera-
tiva si partile nu pot forma prin intelegere un alt me-
canism conceptual de formare, executare si Incetare
a contractului. De exemplu, donatia este acceptata de
legiuitor in calitate atdt de contract consensual, prin
faptul adaptérii mecanismului liberalitatilor contrac-
tuale la donatia nationald, si anume, obligarea dona-
torului sa mareasca din contul patrimoniului sau, cu
titlu gratuit, patrimoniul donatarului (art. 827 alin. (1)
CC), cat si modelul real, stabilit in art. 828 CC unde
contractul de donatie se considera incheiat la momen-
tul transmiterii bunului. Tabloul juridic al existentei
a doud modele de donatii este compromis de alin. (2)
art.828 CC, care prevede exprimarea initiala a acor-
dului donatarului la primirea darului. Aceastd norma
recunoaste incheierea contractului numai in momen-
tul acceptarii darului de catre donatar, iar refuzul in
acceptarea donatiei, chiar si in cazul transmiterii de
facto a bunului mobil duce la neincheierea donatiei si
restituirea bunului in conformitate cu normele imbo-
gatirii fara justa cauza. Mecanismul juridic descris nu
sustine caracterul real al donatiei, ceea ce inseamna ca
nu numai notiunea unui contract civil are insemnatate
juridica pentru conturarea caracterului contractului,
dar si Intreg mecanismul de reglementare este contu-
rat astfel ca sa mentina aceastd ideologie. Exemplul
reglementarii donatiei este relevant pentru a raspunde
la Intrebarea despre consecintele juridice ce pot sur-
veni in cazul modelarii de catre parti, in mod conven-
tional, a contractelor cu machetare legald consensuala
in contracte reale.

In temeiul principiului libertatii contractuale, un
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astfel de model reproiectat are dreptul la viata, dar asu-
pra lui vor fi aplicate nu normele speciale ale tipului
de contract pe care partile 1-au remodelat, dar preve-
derile generale ale dreptului contractual obligational.

Libertatea contractuald reprezintd unul din drep-
turile fundamentale garantate de stat, Insa acest drept
nu este unul absolut si nu trebuie sa ducd la negarea
sau diminuarea altor drepturi si libertati si poate fi li-
mitat prin lege organica doar in temeiurile prevazute
de Constitutie.

I.A. Pokrovski evidentia continutul pozitiv si con-
tinutul negativ al principiului libertatii contractuale.
Conform opiniei acestuia, din punct de vedere negativ,
acest principiu semnifica cd nimeni nu poate fi impus
sd incheie un acord contrar vointei sale, iar din punct
de vedere pozitiv libertatea contractuala desemneaza
dreptul persoanelor de a incheia contracte cu orice
continut, cu exceptia celor care contravin legislatiei®.

Toate semnele libertdtii contractuale mentionate
mai sus se regasesc in textul legii (art.667 CC).

Totodata, alin.(2) art.667 CC permite constran-
gerea de a incheia un contract, sub forma exceptiilor
pentru incheierea contractului in cazurile prevazute
de Codul civil, de lege sau cand reiese dintr-o obliga-
tie asumata benevol.

Ce fel de limite exista totusi? Spre exemplu, se li-
miteaza forma contractului: doar legea solutioneaza
aceastd problema, limitand deja la aceasta etapa po-
legislatia concurentiala, care contine un sir intreg de
limitari si interdictii pentru participantii la asemenea
raporturi juridice.

M.I. Braghinski considera ca limitarea libertatii
contractuale urmdreste in final unul din scopurile:
protectia partii mai slabe, care incepe din momentul
incheierii contractului si se termina odata cu executa-
rea acestuia; apdrarea intereselor creditorului, preju-
dicierea carora poate avea repercusiuni nefaste asupra
circuitului civil; protectia intereselor statului care re-
flectd in mod indisolubil interesele societatii’.

In codurile civile german, italian, elvetian sau aus-
triac a fost reglementatd posibilitatea declararii con-
tractului ca fiind nul daca una dintre parti obtinea be-
neficii necorespunzatoare ca urmare a folosirii starii
de necesitate sau lipsei de experienta a celeilalte parti.
La fel, conform Codului civil japonez, debitorul poate
cere declararea nulitatii contractului dacd va demon-
stra ca creditorul stia la momentul incheierii contrac-
tului ca obligatia contractuald 1l va prejudicia pe de-
bitor. In aceeasi ordine de idei, in Franta si Germania
este stabilitd o limitd care nu poate fi depasita pentru
chiria imobilelor.

Astfel, exceptiile pot fi grupate in doud categorii:
limitari obiective, adica prevazute in codul civil sau
in alte acte normative, si limitari subiective, asumate
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de partea contractantd benevol in temeiul exercitarii
drepturilor sale.

Cel mai elocvent exemplu de obligare a unei parti
la incheierea contractului serveste art.669 CC, care
prevede obligatia de a contracta pentru partea care de-
tine o pozitie dominanta pe piatd. Aceastd obligatie
poate fi surmontata doar in cazul in care exista motive
intemeiate pentru a refuza oferta. Prevederea legala
invocatd este menita sa evite instituirea regulilor dis-
criminatorii de catre o parte fata de altele.

Literatura de specialitate discuta evidentierea ca-
racterului real al contractului in cazul cand acceptarea
ofertei ce rezultd dintr-un contract de vanzare-cum-
parare este exprimatd prin actiuni concludente din
partea vanzatorului de livrare a marfii catre cumpara-
torul, care a lansat oferta. Autorii ce dezbat problema
in cauza pun semnul egal intre actiunile concludente
de transmitere a bunului, savarsite de catre acceptant
si actiunile partilor contractante ce duc la incheierea
unui contract real.

In mod firesc, actiunile concludente de transmitere
a bunului, savarsite de catre acceptantul ofertei, con-
stituie actiuni de executare a contractului consensual,
adica a obligatiei sale subiective, si nicidecum mo-
mentul de incheiere a contractului real. Aceasta idee
ne este sugerata si de prevederile art. 687 alin. (2) CC
care stipuleaza urmatoarele: ,,dacd, in virtutea ofer-
tei, a practicii stabilite intre parti si a uzantelor, ac-
ceptantul poate sa-si manifeste consimfdmantul prin
sdvarsirea unor actiuni fara notificarea ofertantului,
acceptarea produce efecte din momentul savarsirii
actiunilor”.

Un alt caracter juridic al contractului civil, prele-
vat din literatura juridicd contemporana'®, reprezinta
integritatea contractului, caracter legat de natura sis-
temica a contractului civil si bazat pe interdependenta
juridicd a Intregului si a partilor componente ale con-
tractului. Integritatea organica a contractului este re-
levantd in cazul stabilirii coraportului dintre notiunile
ca fapte juridice, acte juridice civile, raporturi juridice
si contracte civile. Dacd intr-un raport juridic, stabi-
lit Intre parti, persistd mai multe acte juridice civile,
iar intre ele existd legdtura juridica, acest lucru nu
inseamna ca suma lor formeaza un contract civil. La
fel, orice contract civil genereaza mai multe obligatii
civile in functie de natura si esenta intelegerii, precum
si a scopului urmarit. Acest lucru nu Tnseamna cé cate-
goria de obligatie civila urmeaza a fi asimilata integral
de categoria de contract si invers. In acest context de
idei, poate fi supusa criticii si tendinta unor autori de
a examina esenta contractului civil prin prisma rapor-
tului juridic civil. Ultimele studii academice in dome-
niul reglementarii contractuale sustin ideea cé catego-
ria ,,raport juridic civil” nu poate fi utilizata pentru ex-
plicarea esentei contractului civil, deoarece contractul
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reprezintd in sine un mecanism de reglementare a
activitatii subiectilor, pe cand raportul juridic nu in-
deplineste aceasta functie. Recunoasterea contractului
in calitate de raport juridic civil l-ar lipsi de facultatea
de regulare al contractului, pe cand pierderea acestui
potential ar insemna cedarea acestei functii.

Fiecare notiune din acest sir de categorii nu poa-
te explica esenta notiunii de contract civil, iar privita
aparte, fiecare dintre acestea n-o poate substitui, de-
oarece nu corespund intru totul modului de formare,
structurii launtrice, precum si efectelor juridice pro-
duse.

Efectul relativ al contactului civil urmeaza a fi
concretizat, tindnd cont de unele reguli, si anume:

— Contractul produce efecte obligatorii intre parti
si nu produce efecte fata de terti. In cazul cand men-
tionam ca contractul produce efecte doar intre partile
contractante, atunci lasam 1n afara categoria succeso-
rilor, fie universali sau cu titlu particular''. De aseme-
nea, mentioneaza autorul citat, ca in cazul actiunilor
directe, existd anumiti creditori, care terti fiind, vor
putea beneficia de efectele unor contracte. Astfel, ne
raliem la pozitia expusa cé contractele produc anumi-
te efecte si fata de terti. Solutia propusa de Codul civil
national, Tn acest sens, constd in prevederile alin. (2)
art.668 ,,contractul produce efecte numai intre parti
dacd legea nu prevede altfel. Contractul produce efec-
te si pentru succesorii universali sau cu titlu universal
daca din lege, din contract sau din natura obligatiei nu
rezulta altfel”.

Analiza contractului de sorginte civild urmeaza a fi
facutd si prin prisma compardrii lui cu contractele de
drept public denumite contracte nenormative — con-
tracte ce reglementeaza relatiile, aparute in urma re-
alizéarii normelor de drept cu privire la organizarea si
exercitarea puterii publice (intre subiectii publici), cu
privire la realizarea anumitor drepturi si obligatii ju-
ridico-publice ale subiectului de drept privat in raport
cu subiectii de drept public'?. Deosebirea de baza din-
tre contractele nenormative, adica cele de drept public
de cele de drept privat, consta in conturarea obiectului
contractului si caracterul raporturilor dintre subiectii
contractanti:

Primele sunt menite sd perfecteze problemele de
organizare §i exercitare a puterii publice, realizarii
drepturilor si obligatiilor publice, iar cea de-a doua
categorie — reglementarii drepturilor si obligatiilor ci-
vile.

Relatiile dintre partile contractului de drept pu-
blic se bazeaza total sau partial pe verticala puterii
administrative (publice), pe cand raporturile ce rezul-
ta dintr-un contract de drept privat se construiesc pe
platforma egald, vointa autonoma si autonomie patri-
moniala.

Contractele nenormative de drept public, incheia-
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te cu subiecti privati, se deosebesc de contractele de
drept privat prin caracterul drepturilor si obligatiilor
ce rezultd din acestea. Obiectul contractelor de drept
public formeaza drepturile si obligatiile subiectului
privat, care nu rezulta din liberul consimtamant expri-
mat al partilor, dar din textul legii.

Contractele de drept privat dintre subiectii de drept
public si cei de drept privat, dimpotriva, nu sunt ba-
zate pe anumite obligatii legale ale subiectului de
drept privat, iar raporturile dintre subiectii de drept
public si cei de drept privat se stabilesc pe baze juri-
dico-civile: egalitate, autonomie de vointa, autonomie
si raspundere patrimoniald. Astfel, subiectul de drept
privat participa benevol in cadrul raporturilor de van-
zare a marfurilor, prestare a serviciilor, executare de
lucrari in folosul subiectului public, aceasta participa-
re nu este conditionatd de oarecare obligatie publica,
iar decizia de a participa sau nu la astfel de relatii i
apartine.

In cazul incheierii contractului cu un subiect de
drept public, diferenta de incheiere a unui contract
intre subiecti de drept privat constd in faptul cé con-
ditiile ofertei de a contracta nu sunt stabilite de acest
subiect, adica prerogativa modelarii ofertei din partea
subiectului de drept public lipseste, oferta 1n linii mari
este determinatd de prevederile legale. Statutul juridic
special al subiectului de drept public este caracterizat
de acest regim juridic, iar contragentul sau, subiectul
de drept privat, are libertatea de a contracta in aceste
conditii, sau a refuza conditiile propuse. in astfel de
conditii, caracterul relatiilor dintre subiectii de drept
public si cei de drept privat in cadrul raporturilor de
vanzare a marfurilor, prestare a serviciilor, executa-
re de lucrari in folosul subiectului public raméne de
naturd juridico-civila. Ideea in cauza este sustinuta si
dezvoltatd de civilisti’® in detrimentul teoriei ,,con-
tractului administrativ”, sustinutd de tabara oponenta
a administrativistilor.

Flexibilitatea raportului contractual civil, bazata pe
principiul libertatii contractuale, permite dezvoltarea
relatiilor conexe, cum ar fi contractele de munca ati-
pice', precum si contractele ce stau la frontiera dintre
dreptul civil si dreptul muncii. Contractele de punere
la dispozitie incheiate intre agentul de munca tempo-
rard si utilizator genereaza obligatii civile, cu toate ca
obiectul contractului formeaza punerea la dispozitia
utilizatorului a unor salariati temporari pentru presta-
rea anumitor munci. Utilizatorul se afld intr-o dubla
postura juridicd, si anume, beneficiarul serviciului
oferit de agentie, de punere la dispozitie a salariatilor
si calitatea de angajator pentru salariatii temporari.
Pentru realizarea acestor atributii, suntem de acord cu
opinia dr. Nicolae Sadovei, expusa in lucrarea citata
mai sus, precum ca utilizatorul trebuie sa posede atat
capacitate juridica civild, cat si capacitate juridica de




munca. Problema juridica, care se Intrezareste n acest
raport triunghiular, consta in coexistenta intr-un sin-
gur contract a elementelor contractelor numite civile
si de munca. Cu siguran{d ca asemenea contracte au
dreptul la viata, iar cercetarea lor stiintifica abia s-a
derulat in lucrarile civilistilor contemporani'. Prime-
le concluzii din cadrul acestor cercetdri se axeaza pe
solutionarea problemelor de ordin juridico-civil, dar
fara atentarea la principiul protejarii drepturilor si
intereselor fundamentale ale salariatilor, antrenati in
aceste raporturi specifice.

Luand ca baza semnele calificative ale contractului
civil, si anume, manifestarea reciproca a vointei de a
fi legati prin contract, precum si directionarea vointei
pentru producerea anumitor efecte civile, legislatia
civild a contracarat ,,teoria contractului de succesiu-
ne”, potrivit céreia legatul n-ar fi decét o oferta care
trebuie acceptatd de catre legatar pentru a se produce
efectul translativ. Conform prevederilor art. 675 CC
,Contractul asupra mostenirii unui terf Incd in viata
este nul. Nul este si contractul asupra cotei-parti le-
gale sau a legatului din succesiunea unui terf inca in
viata”. Transmisiunea succesorald are loc la moartea
testatorului, iar acceptarea retroactiva pana la aceeasi
datd ar fi o fictiune juridica, destinata evitarii succe-
siunilor vacante'®. Potrivit art. 1449 CC ,.... testato-
rul dispune cu titlu gratuit...” , ceea ce Inseamna ca
drepturile si obligatiile se transmit 1n temeiul vointei
sale unilaterale, iar legatul in temeiul art. 1487 CC
poate fi si translativ de proprietate, de rand cu succesi-
unea legala sau contractul. Deci, ,,teoria contractului
de succesiune” este speculativa si In contradictie cu
prevederile legale.

Antecontractul este in esenta un contract civil, el
se supune plenar regulilor de fond al contractelor,
ceea ce Tnseamna ca el cade sub incidenta normelor
dreptului contractual, stabilite de legislatia civila. Prin
urmare, antecontractul poate fi incheiat in forma unui
contract unic, la fel si prin intermediul ofertei si ac-
ceptarii. Antecontractul urmeaza sa contind conditiile
esentiale pentru a fi marcata valabilitatea lui juridica'”.
Reglementarile juridice uniforme in domeniul con-
tractelor speciale denota faptul ca sunt recunoscute si
promisiunile unilaterale de a contracta, In special in
art. 830 Cod civil: ,,pentru a produce efecte, contractul
care contine promisiunea de a transmite in viitor un
bun trebuie Incheiat in forma autentica. Nerespectarea
formei nu afecteaza valabilitatea donatiei daca promi-
siunea este indeplinita, cu exceptia contractelor care
au ca obiect bunuri pentru a caror instrdinare se cere
forma autentica”, precum si art.849 Cod civil ,,pentru
valabilitatea unui contract prin care se promite o ren-
ta, este necesara formularea In scris a promisiunii §i
autentificarea ei notariala”. Urmeaza sa mentiondm ca
promisiunea unilaterald sau exteriorizarea vointei uni-
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laterale a unei persoane, executarea careia este garan-
tatd de lege reprezinta formula clasica a contractului
in dreptul englez'®.

Deseori in cadrul reglementarilor contractuale, le-
gea opereaza §i cu notiuni privind dovada incheierii
contractului. In cadrul vanzarilor de marfuri, dovada
incheierii contractului sau proba raportului contractu-
al poate servi bonul de casa, factura fiscala, actul de
primire-predare a bunurilor, in special a celor imobile,
actele ce atesta dreptul la deservirea garantata de lege
a bunului: in cadrul raporturilor imprumutului — reci-
pisa de primire sau restituire a banilor sau bunurilor:
in cadrul locatiunii, la fel pot exista inscrisuri ce atesta
existenta raportului contractual, in special actele de
primire-predare in folosinta a bunurilor, chitante de
platéd pentru folosirea bunului: in raporturile de antre-
priza si prestari servicii cu titlu oneros, devizele de
cheltuieli, iar in cadrul reglementarii transporturilor
este expres specificat in art.986 CC ,,contractul de
transport de persoane se confirmd (se documentea-
z4) printr-un bilet (titlu de calatorie)”, iar la capitolul
transportorii de bunuri, legea indica prin prevederi-
le art.994 CC ,,contractul de transport este constatat
printr-o scrisoare de trasurd (conosament sau alt docu-
ment echivalent)”. Mai mut ca atat, legea reglemen-
teaza si procedura de perfectare a documentelor, con-
statatoare a raportului contractual (art.995, 996, 999,
1000) si marcheaza legal alte caracteristici juridice ale
documentului — scrisoare de trasura, si anume, proba
incheierii si a cuprinsului contractului, dovada prelu-
arii marfurilor de catre caraus. Din punctul de vedere
al legislatiei in vigoare, documentele sau Inscrisuri-
le indicate mai sus au relevanta juridicd in privinta
dovedirii existentei raportului obligational, ceea ce
inseamnd cd numai perfectarea si prezenta lor poate
dovedi existenta contractului incheiat intre parti. Alte
categorii de documente (inscrisuri) n-au valoare ju-
ridica de atestare a raportului contractual, dar numai
pot proba anumite circumstante ale acestui raport.

Este important sa nu asimildm in cadrul perceptiei
practice a raportului contractual entitatea juridica de
contract civil cu documentul de perfectare al acestuia,
stabilit de lege sau de catre parti, deoarece intre actele
ce atestd aceleasi raporturi contractuale pot exista di-
vergente de conditii, poate exista concurenta obligati-
ilor ce rezulta din ele, iar conform alin. (1) art. 668 CC
,contractul Incheiat legal obliga partile nu numai la
ceea ce au stipulat expres, dar si la tot ceea ce rezulta
din natura lui In conformitate cu legea, uzantele sau
cu principiile echitatii”. Continuarea gandului normei
citate ar fi concluzia cd esenta §i natura contractului
sunt determinate nu numai de stipulatia expres fixata
de partile contractante in document, dar si de alti fac-
tori, cum ar fi legea, uzantele si alte principii ce stau
la baza legislatiei civile, In general, si dreptului con-
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tractual, in special. Este contrar logicii juridice si con-
trar teoriei contractului civil, atunci cand instantele de
judecata examineaza cauzele civile privind nulitatea
contractelor civile, declard nulitatea totald sau partiala
a documentului (actului materializator al raportului
contractului), n spetd, a facturii fiscale, a contului de
plata pentru servicii sau marfa, sau a unor scrisori prin
care se transmite un bun. Deseori, instantele de jude-
catd examineaza cereri privind stabilirea valabilitatii
contractului pe motiv ca nu existd un document scris,
semnat de ambele parti, din care ar reiesi clar natura
juridica a contractului. Rolul instantelor de judecata in
cazurile cand examineaza asemenea cereri de chema-
re in judecatd, consta 1n stabilirea faptului daca con-
tractul a fost incheiat, daca nu, la cererea partii decla-
ra contractul neincheiat. Dupa solutionarea problemei
despre valabilitatea sau nulitatea actului juridic civil,
judecatorul urmeaza sa cerceteze acordul de vointa a
partilor si valoarea sa juridica, pentru a stabili daca
acest acord juridic este generator de efecte juridice.
Ulterior, se parcurge la stabilirea categoriei generale
careia 1i poate fi atasat contractul dat prin elementele
sale principale. La aceasta etapa, partile, sau eventual
instanta de judecatd, pot opera cu notiunea cunoscuta
de calificare a contractelor civile, care reprezintd un
procedeu ajutator calificarii pentru a determina for-
mula juridicd generala a regimului juridic, i anume,
a contractelor sinalagmatice sau unilaterale, cu titlu
gratuit sau oneros, comutativ sau aleatoriu, liberal sau
dezinteresat s.a. La aceasta etapd, se apreciaza numai
elemente calificative de baza care determind esenta si
natura juridicd a raporturilor contractuale. Urmatorul
pas infaptuit de judecator presupune stabilirea speciei
juridice a contractului prin reliefarea unor norme spe-
ciale de fond sau procedurale, care sunt sau nu sunt de
ordine publica, dupa caz: vanzare-cumparare de drept
civil sau comercial.

Daca facem o retrospectivd asupra contractului
privit ca document, trebuie s mentionam ca evolu-
tia acestuia a cunoscut o panta ascendentd incepand
cu sec. XIII-XIV in Anglia, unde pe fundalul tendin-
tei de formalizare a acordurilor s-a constituit obliga-
tia imperativa de a materializa acordul intr-o forma
scrisa confirmata printr-o stampild. Ca raspuns la ex-
tinderea protectiei Curtii cancelarului si asupra con-
tractelor neformale, in instantele de drept comun s-a
format o conceptie noud in privinta cauzelor referi-
toare la contractele neincheiate in forma scrisa si cu
stampilad. Aceasta conceptie a devenit doctrina actiu-
nilor ce rezulta din cauzarea prejudiciului (trespass),
care a Inceput a fi aplicata la sfarsitul sec. XIV asupra
actiunilor privind neindeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor'’. Treptat, a devenit o norma a dreptului
comun echivalarea indeplinirii necorespunzétoare a
obligatiilor contractuale cu o modalitate de cauzare a

prejudiciului ilicit. in dreptul englez, elementul esen-
tial al contractului, care este echivalent dupa continut
cu notiunea de cauza in dreptul continental este ,,con-
traprestatia”, adica ,,consideration”. Contraprestatia
reprezintd in esentd acel beneficiu, prestat de catre
creditor persoanei debitorului, sau un eventual preju-
diciu, cauzat de catre debitor — creditorului. in ambele
cazuri, contraprestatia — reprezinta actiune sau omisi-
une, ce poarta un caracter material.

Intelesul modern al contractelor in dreptul englez
este bazat pe ideea de incredere (reliance) in cadrul
afacerilor economice, iar formarea contractului este
determinata de ceea ce au facut (realizat) partile®, dar
nu de aceea ce au gandit ele, partile nu pot face refe-
rintd la niste intentii ipotetice, dar la niste acte obiec-
tiv sesizabile.

Dreptul american contemporan priveste contrac-
tul prin prisma schimbului economic si caracterului
,,relational” al contractului. Caracterul relational este
marcat de forta contractului, si anume, contracte de
,,microeconomie” ce stabilesc relatii decat intre parti,
nu necesita negocieri prealabile, iar efectele sale sunt
instantanee. Cel mai banal exemplu ar fi vanzarea
pentru consum a marfurilor. Contractul de ,,macroe-
conomie”, dimpotriva, poseda o rezonantd economica
si sociala sporita, este precedat de negocieri, incheiat
pe o perioada lunga si este renegociabil.

Cerintele referitoare la forma sau Inregistrarea con-
tractelor, precum si regulile de nevalabilitate a contrac-
telor, majoritatea dintre care sunt o reflectare a limitarii
publice a libertatii individuale, sunt strans corelate si le
contine un numar mare de norme juridice.

Conditiile generale fatd de forma contractului sta-
bilesc forma pe care trebuie sa o imbrace acordul de
vointd pentru a putea fi recunoscut de catre puterea
publici, indiferent de vointa partilor. In acest fel, chiar
daca inregistrarea contractului are loc dupa atingerea
acordului in privinta clauzelor contractuale, neefec-
tuarea acesteia va duce la considerarea acestuia nul
din punctul de vedere al autoritatii publice si va lipsi
partile de posibilitatea apararii in instanta.

Nulitatea contractelor pentru nerespectarea formei
survine doar in cazurile expres prevazute de legisla-
tie.

Ca si orice act juridic civil, contractul contine o
serie de functii, pe care acesta le priveste ca metode
de influenta asupra raporturilor sociale.

Functia initiatoare — consta in faptul ca contractul
reprezintd un act de manifestare a inifiativei si de rea-
lizare a dispozitiei partilor contractuale.

Functia de coordonare — la randul sau, semnifica
instituirea unei conduite prin intermediul contractu-
lui, prin corelarea intereselor, scopurilor, tipurilor si
formelor de interactiune a persoanelor care nu se afla
in pozitii de subordonare.
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Functia de informare — consta in fixarea exacta a
vointei persoanelor care au convenit asupra conditii-
lor contractului.

Functia de garantare — reprezintd posibilitatea
aplicarii sistemului masurilor asiguratorii in scopul
stimularii executdrii corespunzdtoare a contractului
(gaj, arvuna etc.).

Functia de apdrare — este menita sa asigure exe-
cutarea tuturor conditiilor contractului si poate imbra-
ca forma executarii silite, atragerea la raspundere etc.

In aceeasi ordine de idei, majoritatea autorilor
contemporani considerda functia de reglare drept
cea mai importantd functie a contractului civil.
M.I. Braghinski mentioneaza?! ca functia regulatorie
a contractului il apropie de lege si actele normative,
deoarece contractul civil se deosebeste de norma de
drept, in principal, prin doud diferente majore: prima
se refera la aparitia regulilor de conduita: contractul
exprima vointa partilor, iar actul — vointa organului
emitent; a doua face distinctie intre limitele aplica-
bilitatii regulilor de conduita: in cazul contractului
acestea actioneaza doar asupra partilor contractan-
te (contractul poate institui §i pentru terte persoane
drepturi, insa in nici un caz obligatii), iar actul nor-
mativ naste obligatii comune pentru toti. Avand in
vedere apropierea dintre contract si lege (si alte acte
normative), precum si diferentele nesemnificative,
din punctul nostru de vedere, dintre acestea, ne per-
mitem sa afirmam ca contractul civil se diferentiaza
de lege doar prin faptul ca se refera la un alt nivel
de reglementare a relatiilor civile (dupd numarul
de subiecti, forma de manifestare a vointei acestora
etc.), dar, fara indoiald, indeplineste un rol central in
reglementarea relatiilor economice in societate, si nu
poate fi substituit sub nici o forma cu acte normative,
indiferent de numarul acestora.

Esenta contractului este determinata de influenta
sa colosala exercitatd asupra relatiilor sociale. Multi-
tudinea functiilor enumerate ne permite sa constatam
ca contractul reprezinta:

a) izvorul initiativei, care reflectd scopurile si per-
spectivele participantilor (creatorilor) sai;

b) un program, in temeiul caruia se coordoneaza
actiunile volitive ale partilor;

¢) o resursa informationald care alimenteaza con-
stant actiunile partilor;

d) determinantul scopului, care il fixeaza din punct
de vedere juridic;

e) garantul protectiei intereselor legale ale partici-
pantilor®.

Avand in vedere cele spuse, putem defini contrac-
tul drept un regulator, organizator si coordonator liber
al relatiilor echivalente oneroase, care are drept scop
atingerea unui rezultat si posibilitatea de aplicare a in-
fluentei statale sau organizationale.
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REZUME
Cette publication propose comme but — la recherche et la sélection de la loi applicable (lex causae) au
contrat du commerce international avec la réglémentation des regles de conflit insérées dans les systemes
Juridiques des Etats européens, y compris la République de Moldova et les régles conventionnelles con-
tenues dans les traités économiques internationales et européenes.

Dans |’ étude mentionnée, on étudie l'influence et la pertinence des concepts doctrinals de la regle
du droit pozitiviste et de la primauté du droit européen sur le contrat du commerce international, la loi
applicable au contrat par lex voluntatis, ainsi que la loi applicable choisia par les parties dans les cas
de la conclusion de I’acte juridique entre un Etat et une personne morale étrangére.

Par voie de lege ferenda, on vise [’élaboration de la «Loi sur la réglémentation des rapports des regles
de conflit de la loiy dans le contexte d’évolution et du dévéloppement des relations internationales et de

N

&renforcer ["aspect privé du droit mentionné dans les conditions de |’économie de marché.

Y,

(Continuare. Inceputul in nr. 3, 2012)

1.3. Elucidarea legii aplicabile cu concursul nor-
melor conventionale uniforme

Pentru realizarea unei uniformizari a normelor ju-
ridice privind guvernarea comertului international, s-a
aplicat metoda de utilizare a conventiilor si tratatelor
la nivel universal, regional-european si national. Ast-
fel, in cadrul dreptului comunitar european (evoluat in
dreptul Uniunii Europene) s-au elaborat unele conven-
tii care cuprind norme uniforme de drept international
privat, in care se prevede ca obligatiile contractuale sa
fie supuse legii autonomiei de vointa a partilor, iar in
cazul cand partile tac si nu-si expun opinia, se propune
o ierarhie a criteriilor de legaturd pentru precizarea le-
gii aplicabile, iar in cazul obligatiilor extracontractuale
se aplicd norma conflictuala lex loci delicti, ceea ce o
apropie de doctrina common law cu aplicarea princi-
piului the proper of the tort.

In ceea ce priveste ideile si principiile relevante ale
dreptului european si ale dreptului Uniunii Europene,
observam o legatura cauzala intre studierea acestor ma-
terii si a relatiilor comercial-economice guvernate de
catre normele dreptului international privat, dreptului
comercial international, in general, si a contractului
comercial international, in special, in spatiul european
si universal propriu-zis. Deci, considerdam oportun de
a se tine cont de sugestiile unor experti si savanti din

domeniul respectiv. Astfel, Tudor R. Popescu sustine
cd, atat In doctrina cat si in practica internationald, se
considera ca nu exista o definitie absoluta a notiunii de
»caracter international” al unei operatii comerciale si
nici a unui contract comercial. Pentru definitia acestui
caracter ,,international”, se utilizeaza atat criterii juridi-
ce, cat si criterii economice. Criteriile juridice se refera
la punctele de legatura ale raportului juridic, si anume:
locul incheierii raportului juridic, cel al executérii obli-
gatiei, domiciliul sau resedinta persoanei fizice, sediul
persoanei juridice etc... Criteriile de ordin economic se
referd la impactul economic al operatiei, cum sunt mis-
carea de valori peste frontiere, incidenta operatiei re-
spective asupra relatiilor economice cu strainatatea, re-
percusiunile asupra rezervelor de devize ale tarii etc.™.
Uniformizarea normelor conflictuale are loc si in
materia conflictelor de jurisdictii in privinta compe-
tentei directe, recunoasterii si executarii hotararilor ju-
decatoresti (una este Conventia de la Bruxelles din 27
septembrie 1968 privind competenta judiciara si efectul
sentintelor in materie civila §i comerciald®, alta — con-
flictul de legi in materia contractelor, adica Conventia
de la Roma din 19 iunie 1980 privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale, in vigoare din 01.04.1991).
Cu titlu de exemplu al normelor uniforme serveste
art.3 Intitulat ,,Libertatea de alegere” din Regulamentul
(CE) nr.593/2008 al Parlamentului European si al Con-
siliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obli-
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gatiilor contractuale (Roma 1)*redat astfel:,, Contractul
este guvernat de legea aleasa de parti. Aceasta alegere
trebuie sd fie expresd sau sa rezulte, cu un grad rezo-
nabil de certitudine, din clauzele contractuale sau din
imprejurarile cauzei. Prin alegerea lor, partile pot de-
semna legea aplicabild intregului contract sau numai
unei parfi din acesta”.

In continuare, alin.(2) din acelasi articol precizea-
za: ,, Partile pot conveni, in orice moment, sd supund
contractul altei legi decdt cea care il guverna anterior,
fie in baza unei alegeri anterioare in temeiul prezentu-
lui articol, fie in temeiul altor dispozitii ale prezentului
regulament. Orice modificare efectuata de catre parti
cu privire la legea aplicabild, care intervine ulterior
incheierii contractului, nu aduce atingere validitatii
formei contractului in sensul art. 11> si nu afecteazd in
mod negativ drepturile tertilor”*.

Normele continute in Conventia privind legea apli-
cabild contractului de intermediere i reprezentare de la
Haga, 1978% se refera la unificarea normelor conflictu-
ale si la competenta partilor de a selecta legea contrac-
tului (lex contractus) cu concursul lex voluntatis, iar in
subsidiar, legea statului in care 1si are sediul profesional
sau resedinta obisnuitd intermediarul. Aceste principii
sunt confirmate si de dispozitiile art.5 si 6 ale tratatu-
lui in cauza. Asadar, art.5 guverneaza relatiile juridice
dintre reprezentant si intermediar astfel.,, Legea interna
aleasa de parti reglementeaza raportul de reprezentare
intre reprezentant §i intermediar. Alegerea acestei legi
trebuie sa fie expresa sau sa rezulte cu certitudine re-
zonabila din dispozitiile contractului si circumstantele
cauzei”. Urmatorul art. 6 vine sa complineasca solutio-
narea conflictuala litigiului si continua: In masurile in
care aceasta nu a fost aleasd in conditiile prevazute de
art.5, legea aplicabila este legea interna a statului in
care, in momentul formarii raportului de reprezentare,
intermediarul are sediul sau profesional sau, in lipsa,
resedinta sa obisnuita”. Alin.(2) al art.6 din tratat pre-
cizeaza ca legea internd a statului, in care intermedua-
rul urmeaza sa-si exercite cu titlu principal activitatea
sa, este aplicabild cu conditia daca reprezentantul are
sediul sau profesional sau resedinta in acel stat. Alin.
(3) intervine sa precizeze conditional cand anume re-
prezentantul sau intermediarul au mai multe sedii pro-
fesionale, atunci continutul art.6 face referinta la sediul
cu care raportul de reprezentare are cea mai stransa le-
gatura.

In scopul unificarii dreptului economic internati-
onal, 1n special comercial, financiar, de investitii, de
transport, tehnologic® etc., sunt inserate dispozitii re-
feritoare la egalitatea de tratament, privind egalitatea
strainilor cu nationalii, reciprocitatea, clauza natiunii
celei mai favorizate care sunt stipulate si in alte tratate
subregionale sau chiar bilaterale.

Aspectul comparat al normelor de drept inter-
national privat ne permite sa concluzionam ca sis-
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temele de drept ale statelor europene, inclusiv cel
al RM, sunt guvernate de normele conflictuale si
norme uniforme inserate in tratatele europene si
universale. Aceste norme devin parti integrante ale
sistemelor de drept nationale prin transformare si
astfel are loc armonizarea si implementarea dreptu-
lui universal si european, in sistemul de drept natio-
nal, si incadrarea principiilor generale de drept eu-
ropean in legislatia nationali in proces de avansare
si integrare europeana.

1.4. Domeniul de aplicare a legii contractului co-
mercial international

Domeniul legii aplicabile potrivit Regulamentului
CE nr. 593/2008 esre guvernat in art.12 astfel: ,,Legea
aplicabila contractului in temeiul prezentului regula-
ment reglementeaza in special: a) interpretarea con-
tractului; b) executarea obligatiilor nascute din con-
tract; c¢) in limitele competentei conferite instantei sesi-
zate de legea sa procedurald, consecingele neexecutarii
totale sau partiale a obligatiilor, inclusiv evaluarea
prejudiciului in mdsura in care aceasta este reglemen-
tata de normele de drept; d) diferitele moduri de stinge-
re a obligatiilor, precum si prescriptia si decdderea din
drepturi; e) efectele nulitatii contractului. In ceea ce
priveste modalitatea de executare si masurile care pot
fi luate in cazul unei executari defectuoase, se va avea
in vedere legea tarii in care are loc executarea”.

Luand in considerare ca incheierea contractului re-
glementeaza conditiile de fond si efectele sale, aseme-
nea carmuire este caracteristicd tuturor sistemelor de
drept atat ale statelor-membre ale Uniunii Europene,
cat si ale celor cu tendinte de integrare europeana.

Potrivit art.1179 din noul Cod civil roman, condi-
tiile esentiale pentru validitatea unei conventii sunt:
capacitatea de a contracta; consimtamantul valabil al
partilor ce se obligd; un obiect determinat, posibil si
licit; o cauza valabila obligatiilor. Asadar, asemenea
conditii sunt supuse lex causae guvernate de legea ro-
mana 105/1992.

In Republica Moldova, conditiile de fond ale actului
juridic sunt guvernate de legea aleasa de partile la con-
tract sau ca alternativa de legea statului cu care actul
juridic are cele mai stranse legaturi. in cazul in care lex
causae impune o anumitd forma autentica, asemenea
exigentd nu poate fi inlaturata, chiar daca contractul a
fost intocmit dupa hotarele ei. in Codul civil al RM,
lipseste asemenea dispozitie cu privire la conditiile de
fond (esentiale), dar le depistam 1n diverse articole fara
a fi unificate Intr-unul singur, ceea ce consideram o la-
cuna in acest sens.

Astfel, consimtamantul partilor din art.199 CC RM
este redat ca o manifestare de vointd a persoanei, ex-
teriorizatd de a Incheia un act juridic. Capacitatea de
folosinta si de exercitiu (art.18, 19 CC RM) — pentru
persoana fizicd, iar pentru cea juridica — capacitatea de
folosinta si de exercitiu (art.60, 61 CC RM).Totodata,
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art.1610, 1613 guverneaza legea aplicabila conditiilor
de forma si de fond ale contractului.

Capacitatea de a contracta a partenerilor contractu-
ali este supusa legii nationale a persoanei fizice (art. 2
din legea 105/1992), corespunzator legii sediului social
real al persoanei juridice, deci legea statului pe al carui
teritoriu gi-a stabilit sediul social (art.40 alin.(1) din le-
gea romana nr.105/1992).

Asadar, capacitatea de a contracta a partenerilor
contractuali in sistemul de drept roméan si cel moldav
este determinatd de legea nationald (art.1587, 1588,
1596, 1597 CC RM), in timp ce in alte sisteme de drept
(englez, american) este supusa legii contractului, in alte
state (Italia, Elvetia ) capacitatea se apreciaza potrivit
legii teritoriale, deci aceastd solutie are o aplicare ne-
uniformd. Astfel, capacitatea de a contracta a partilor
este determinata in unele sisteme de drept de legea per-
sonala a fiecaruia dintre ele (lex personalis) care poate
fi legea tarii al carui cetatean este parte (lex patriae) sau
legea tarii unde partea respectiva isi are domiciliul sau
resedinta (lex domicili), ori 1n privinta unei persoane
juridice, legea tarii unde acesta isi are sediul sau princi-
pal (lex patriae sau lex societatis)*’.

Este necesar de mentionat ca la momentul incheie-
ril unui contract cu o societate comerciald cu statut de
persoand juridica, trebuie sa se cunoasca legea ei nati-
onald, deoarece in conformitate cu aceasta lege, socie-
tatea comerciala are capacitatea juridica de a contracta
pentru ca contractul incheiat pentru viitor sa fie valabil.
Consimtamantul este vointa internd exteriorizatd sau
manifestatd de a incheia contractul. Consimtamantul
este guvernat de lex contractus care, prin regimul sau,
stabileste conditiile de existenta si de validitate referi-
toare la legea aplicabild contractului (art.81 din Legea
105/1992). Astfel, sunt reglementate modalitatile con-
simgamantului, raportul dintre vointa reala si cea decla-
rata, viciile de consimtamant.

Conditiile de validitate sunt urmétoarele: sa provi-
nd de la o persoana cu discerndmant; sa fie exprimate
cu intentia de a produce efecte juridice; sa fie exterio-
rizate, adicd manifestate in exterior; si nu fie alterate
de vreun viciu de consimtimant (eroare, dol, violenta,
leziune)*®. Nerespectarea acestor conditii de existenta a
consimtamantului atrage dupa sine nulitatea absoluta a
contractului.

Valoarea juridica a tacerii depinde de legea nationa-
13 a persoanei fizice. Astfel, in sistemul de drept romén,
tacerea nu produce efecte juridice, partile pot sa convina
printr-o clauza contractuald sau printr-un acord comun
cu privire la raporturile contractuale viitoare ca simpla
tacere dupa primirea ofertei sa valoreze acceptare.

Obiectul si cauza. Potrivit art. 1225 din noul Cod
civil roman, obiectul este acela la care partile sau numai
una din ele se obligd. Cauza contractului este scopul
urmadrit de parti cand incheie contractul, adica rezul-
tatul sau efectul catre care tind partile prin contractul
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incheiat. Atat obiectul, cat si cauza (art.1235 din noul
Cod civil roman®) sunt urmarite de legea contractului
(lex contractus) (art.82 din Legea 105/1992). Si este
firesc sa fie asa, deoarece obiectul si cauza fac parte
din conditiile de fond ale contractului. Totodata, neres-
pectarea conditiilor de fond duce la aplicarea sanctiunii
cu nulitatea contractului si aceste sanctiuni sunt supuse
legii contractului, impunand o forma solemna, nici o
alta lege nu inlatura aceasta cerinta.

La fel, si conditiile de forma ale contractului sunt
guvernate de lex contractus (art.71 alin.(1) din legea
105/1992). in ceea ce priveste forma contractului, exis-
td o normd conflictuald acceptata de toate sistemele de
drept sub denumirea de locus regit actum, potrivit ca-
reia, forma exterioara a actului juridic este carmuita de
legea locului unde se incheie contractul. In sistemul de
drept roman, art.71 din legea 105/1992, se prevede ca
conditiile de forma ale unui contract sunt stabilite de
legea care-i carmuie fondul. Actul este valabil incheiat
privind forma, dacd indeplineste conditiile prevazute
de una dintre legile urmatoare: legea locului unde a
fost intocmit; legea aplicabila potrivit dreptului inter-
national privat al autoritatii care examineaza validitatea
actului juridic.

In sistemul de drept al RM, in special art.1609 CC
RM determina legea aplicabila (lex causae) a conditii-
lor de forma si de fond ale oricarui act juridic stabilite
de legea statului care le guverneaza. Contractul inche-
iat Tn exteriorul teritoriului RM este considerat valabil
dupa forma daca indeplineste urmatoarele conditii: a)
este respectatd legea locului unde a fost intocmit; res-
pecta legislatia Republicii Moldova; este respectata le-
gea nationala sau legea domiciliului persoanei care l-a
intocmit; este valabil conform legii aplicabile autorita-
tii care examineaza validitatea lui.

Legea contractului reglementeaza efectele, inter-
preteaza executarea acestuia, drepturile si obligatii-
le la care acesta dd nastere in raporturile dintre parti,
precum si relatiile care le produce fatd de terti. Legea
contractului se aplica in ceea ce priveste: a) interpreta-
rea contractului i determinarea naturii acestuia, cat si
a clauzelor contractuale care le cuprinde; b) executarea
obligatiilor izvorate din contract; c) rezolutiunea con-
tractului, adicd a consecintelor neexecutarii totale sau
partiale a obligatiilor care decurg din contract, precum
si evaluarea prejudiciului pe care l-a cauzat (art. 80 din
Legea 105/1992).

Raspunderea contractuala este reglementata de lex
contractus, deoarece aceasta determind nu numai obli-
gatiile partilor, ci si consecintele acestor obligatii, pre-
cum si modul de stingere a lor izvorate din contract. La
fel, lex contractus guverneaza continutul fortei majore,
cazului fortuit, alte clauze exoneratorii de raspundere.
Aceeasi lege guverneaza clauzele de micsorare ori de
mdrire a raspunderii: clauza penald, posibilitatea cu-
mulului clauzei penale de executare reald a obligatiei,




clauzele de nulitate a contractului si consecintele aces-
tuia.

Daca 1n contract sunt prevazute clauze de consoli-
dare valutard, aspectele ce tin de moneda de cont sunt
carmuite de lex contractus. Atunci cu siguranta ca lex
contractus guverneaza si alte specte, precum sunt:

— punerea in Intarziere a debitorului si forma in care
aceasta trebuie facuta;

— responsabilitatea contractuald, prescriptia dreptu-
lui la actiune;

— conditiile de acordare a despagubirilor si criteriile
de determinare a intinderii acestor criterii;

—regimul juridic al clauzei penale.

Dobanzile legale conventionale, daunele interese si
daunele moratorii sunt supuse legii contractului. Ca o
alternativa pot fi considerate masurile de conservare a
marfii, formalitatile de expertiza sunt supuse atat /ex
contractus, cat si lex loci solutionis.

Deci, conchidem ca conditiile esentiale pentru
validitatea contractului pot fi aplicate si in alte sis-
teme de drept, unde contractul are cele mai mari
legéturi cu legea contractului, creind astfel conditii
valide pentru viitor in vederea producerii efectelor
juridice intre parti si fructificarii potentialului lor
comun. Deci, observam ci /ex contractus, in majori-
tatea cazurilor, guverneaza nu numai conditiile de
fond si de forma ale contractului, ci si alte clauze
contractuale oneroase caracterisitice contractului
comercial international.

1.5. Stabilirea legii aplicabile contractului prin
autonomia de vointa a partilor contractante (lex vo-
luntatis)

Partile, facand trimitere expres sau tacit la legea
unui stat, dau frau liber principiului ,,autonomiei de
vointa” in virtutea caruia partenerii contractuali au li-
bertatea ca prin vointa lor sa aleagd sistemul de drept
al unui stat care va carmui contractul lor, aleg legea
aplicabild acestui contract. Astfel, profesorul Michael
Joachim Bonell® privind scopul principiilor® opinea-
za cd ,,Principiile pot fi aplicate atunci cand partile au
convenit ca intelegerea dintre ele sa fie guvernata de
«principii generale de drepty® de «lex mercatoria»®
sau alte asemenea principii. Principiile pot reprezenta
o solutie in situatiile in care este imposibil de deter-
minat dispozitia relevanta a legii aplicabile. Principiile
pot fi folosite pentru a interpreta sau suplimenta instru-
mentele legale internationale uniforme” *.

in continuare, autorii Adolfo Di Majo®, E. Allan
Farnsworth®, Samuel K. Data-Bah®” au exprimat ,, mo-
tivatia desemnarii in mod expres a «Principiilory ca
lege aplicabila contractului care este determinatd de
faptul ca, in general, libertatea partilor in desemna-
rea legii contractului este in mod traditional limitata
la legea nationala. Alegerea «Principiilory va fi consi-
derata ca un simplu acord privind incorporarea aces-
tora contractului incheiat, in timp ce «lex contractusy
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va fi determinat pe baza regulii de drept international
privat «lex foriy. In asemenea ipoteza pdrtile nu vor fi
legate de aplicarea «Principiilor» decdt in mdsura in
care acestea nu contravin dispozitiilor imperative din
dreptul intern”®,

Negocierea si convenirea partenerilor la incheierea
unui contract implica o responsabilitate deosebita. Cei
insarcinati cu astfel de atributii trebuie s dovedeasca
o cunoastere profunda a reglementdrilor juridice ale
sistemelor de drept care guverneaza asemenea contrac-
te. Datorita diversitatii legilor statelor care participa la
schimbul de bunuri mondiale ia nastere dreptul partilor
contractante de a alege singure legea aplicabila con-
tractului.

Recunoasterea principiului universal lex voluntatis
dupa scopul si conditiile exercitarii acestei autonomii
sunt diferite de la un stat la altul, deoarece modul de
formulare, participarea unui asemenea principiu depind
de reglementarile interne ale fiecarui stat in parte. Prin
natura relatiilor comerciale internationale, se face ca
ele sd cuprinda unul sau mai multe legi nationale ale
diferitelor state din care se alege legea aplicabila rapor-
tului juridic respectiv. Prin acordul partilor se stabileste
legea care urmeaza sa reglementeze contractul format
si legat de un anumit sistem de drept.

Principiul autonomiei de vointa al partilor contrac-
tante trebuie Inteles, cici contractul de comert exterior
nu poate fi conceput in afara legaturii lui cu un anume
sistem de drept, punct de vedere confirmat atat de legis-
latia si practica diferitelor state, cat si de jurisprudenta
instantelor internationale®. Pentru a facilita legea apli-
cabila partilor 1n contractul international tot mai mult
apare tendinta de promovare a reglementarilor interna-
tionale uniforme, in special cele europene.

Conventia Europeand de Arbitraj Comercial Inter-
national in alin.(2) art.7 denumita legea aplicabila sti-
puleaza astfel: ,, Arbitrii vor hotari ca mediatori ami-
abili, daca aceasta este voinga partilor si daca legea
care reglementeaza arbitrajul permite acest lucru’.
Din dispozitia articolului amintit, rezultd ca primatul
vointei partilor contractante este luat in considerare de
mediatorii care vor hotari cu buna credinta litigiul ivit.
Totodata, se poate de considerat ca situatia poate fi di-
ferita daca partile convin sa supuna conflictele nascute
din contractul arbitrajului, intrucat arbitrii nu sunt legati
de o anume lege interna speciala ... arbitrii sunt autori-
zati s judece ca amiabile compositeurs sau ex aequo et
bono. Exista o tendinta crescanda de a permite partilor
sd aleaga ,,reguli de lege”, altele decat legile nationale,
in baza cérora arbitrii sd pronunte deciziile lor’.

Asadar, in relatiile comerciale internationale s-au
format unele uzante care exprima si au aplicatie practi-
ca prin clauzele-tip incorporate in contract, atat la sim-
plificarea operatiunilor comerciale, cat si la evitarea
unor probleme conflictuale care s-ar ivi intre parti. in
acest sens, face trimitere si art.1610 alin.(6) CC RM
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care intervine sa complineasca contractul international,
in cazul unor lacune in continutul lui astfel: ,,Daca in
contract sunt utilizati termeni comerciali acceptati in
circuitul international se considera, in lipsa altor indi-
catii in contract, ca partile au stabilit utilizarea in pri-
vinta lor a cutumelor i uzantelor circuitului de afaceri
corespunzatoare termenilor comerciali respectivi”.

Conventia din 22 decembrie 1986 privind legea
aplicabila contractelor de vénzare internationald de
marfuri urmareste scopul de unificare a regulilor de
solutionare a conflictelor de legi care se raporta la con-
tractele de vanzare internationala de marfuri, acceptand
partilor contractante dreptul de a alege legea aplicabila
si previdzand situatia In care partile nu au ales aceas-
td lege, vanzarea va fi cArmuitd de legea statului unde
vanzatorul isi are sediul la momentul incheierii con-
tractului. Elaborarea tratatului In cauza a fost preciza-
td de incertitudinile referitoare la calificarea juridica a
contractelor internationale, dar si de diversele norme de
drept international privat aplicabile 1n diverse legislatii
nationale. Asadar, art.7 din conventia mentionata de-
numit ,,Determinarea legii aplicabile”, dispune. ,, Vdn-
zarea este guvernatd de legea aleasa de parti. Acordul
partilor privind alegerea trebuie sa fie expres sau sa
rezulte din termenii contractului si din comportamentul
partilor, examinate in ansamblul lor. Asemenea alegere
poate privi numai o parte din contract”.

In continuare, alin.(2) al aceluiasi articol precizeaza
astfel: ,, Indiferent daca partile au ales sau nu o lege,
ele pot, in orice moment, sa supund contractul, in tot
sau in parte, unei alte legi decdt aceea de care era
guvernat anterior. Orice modificare, de catre parti, a
legii aplicabile, facuta dupa incheierea contractului,
nu prejudiciaza conditiile de validitate sau drepturile
tertilor”.

Art. 8 alin.(2) din aceeasi conventie prevede: ,, 7o-
tusi, vanzarea este guvernata de catre legea statului in
care cumparatorul are stabilimentul sau in momentul
incheierii contractului, daca: a) negocierile au fost
administrate si contractul a fost incheiat de catre par-
tile prezente in acest stat; sau b) contractul prevede
expres ca vanzatorul trebuie sa execute obligatia sa
de livrare a marfurilor in acel stat; sau c) vanzarea a
fost incheiata in conditiile fixate in principal de catre
cumpardtor §i in raspuns la o invitatie care e adresa-
tda la mai multe persoane aflate in concurenta (apelul
de a oferta)”. Urmeaza sa precizdm domeniul legii
aplicabile prevazut de art.12 din aceeasi conventie In
virtutea art.7, 8 sau 9 care carmuieste in mod special:
a) interpretarea contractului; b) drepturile si obligatiile
partilor si executarea contractului; ¢) momentul de la
care cumparatorul are dreptul la produsele si fructele
marfurilor; d) momentul de la care cumparatorul supor-
ta riscul marfurilor; e) validitatea si efectele dintre parti
ale clauzelor de rezerva a proprietatii; f) consecintele
neexecutarii contractului, inclusiv categoriile de preju-
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dicii care pot da loc la reparatii, cu excluderea celor ce
tin de legea procedurala a forului; g) diverse moduri de
stingere a obligatiilor, precum prescriptia extinctiva si
decaderile bazate pe expirarea unui termen; h) conse-
cintele nulitatii sau ale nevalabilitatii contractului.

In acest sens, Camera Internationala de Comert din
Paris in 1990 a elaborat regulile internationale pentru
folosirea celor mai multi termeni comerciali, grupate in
INCOTERMS-90 (Interntional Commerccil Terms)™ cu
scopul de a pune la dispozitia agentilor economici un
instrument practic care ar cuprinde explicarea tuturor
clauzelor-tip din contracte mai des utilizate in cadrul
comertului international §i exprimate prin anumite for-
me, simboluri sau termeni. INCOTERMS-90 cuprinde
un set de reguli internationale care elimind orice posi-
bilitate de neintelegere sau de interpretare diferita a ter-
menilor comerciali din diferite tari. Cand partile vor sa
aplice aceste stipulatii, vor adduga pe langa clauza-tip
respectiva abreviere CIF (cost, insurance and freight )
sau FOB ( free on board)’™ INCOTERMS-90.

in cazul in care regulile INCOTERMS-90 nu-s
suficiente pentru a guverna contractul respectiv,
pentru complinire se recurge la principiile funda-
mentale ale dreptului aplicabil (lex causae) determi-
nate dupa normele de drept international privat.

Reglementarea internationala uniforma a legii apli-
cabile a comertului extern are loc si prin intermediul
tratatelor economice ale Uniunii Europene. Asadar,
Conventia asupra legii aplicabile obligatiilor contractu-
ale elaborata 1n cadrul Comunitatii Europene, semnata
la Roma la 19.06.1980, in special art.3 intitulat ,,Liber-
tatea de a alege” prevede ca ,, un contract este guvernat
de legea aleasd de parti”’”, fara a avea o alta precizare,
concluzionam deci ca nu existd nici o restrictie aces-
tei libertati de a selecta dreptul aplicabil. O alta regle-
mentare universald este Conventia Europeana asupra
Arbitrajului Comercial International, art.7 alin.(1) dis-
pune:,, partile sunt libere sa determine dreptul pe care
arbitrii vor trebui sd-1 aplice fondului litigiului. In lipsa
unor indicatii de catre parti a dreptului aplicabil arbi-
trii vor aplica legea desemnata de norma conflictuala
pe care arbitrii o vor socoti cea mai potrivitd in spefd.
In ambele cazuri arbitrii vor fine seama de stipulatiile
contractului si de uzurile comerciale”.

in temeiul acestor texte conventionale, se poate
concluziona ca partile contractante au o libertate
nelimitata cu privire la alegerea dreptului aplicabil
contractului la care se mai adauga si interesele sta-
telor in materia comertului international.

In ceea ce priveste efectele unui contract, sunt de-
terminate de legea aplicabila lex voluntatis in temeiul
autonomiei de vointd a partilor. Daca partile contrac-
tante n-au facut o alegere, asemenea efecte vor fi gu-
vernate de legea contractului care va fi legea statului
unde acesta urmeaza sa-1 execute (lex loci executionis
sau lex loci solutionis). Asemenea probleme apar la




momentul realizarii efectelor raportului juridic in cazul
in care partile nu executd de bund voie obligatiile si
urmeaza a fi sesizatd instanta de arbitraj sau de jude-
catd. Art. 2 al Conventiei de la Haga din 15 iunie 1955
asupra legii aplicabile vanzarilor cu caracter internati-
onal dispune:,,vdnzarea este guvernata de legea tarii
desemnatd de partile contractante ...

In situatia cand partenerii nu au ales legea aplicabila
contractului, se aplica legea statului care prezinta lega-
turile cele mai stranse cu contractul. Potrivit art.77 din
Legea 105/1992, asemenea legaturi le are cu legea sta-
tului in care debitorul prestatiei caracteristice le mani-
festd la data Incheierii contractului, dupa caz domiciliul
sau resedinta, ori fondul de comert sau sediul social.
Locul incheierii contractului intre persoane prezente
este localitatea unde se gasesc acestea, cand incheie
contractul. Art.1611 CC RM prevede c4, in cazul lipsei
unui consens Intre parti asupra legii aplicabile contrac-
tului, se aplica legea statului cu care contractul prezinta
cele mai stranse legaturi. Asemenea legaturi cu legea
statului in care debitorul prestatiei la momentul inche-
ierii contractului isi are domiciliul, resedinta sau este
inregistrat ca persoana juridica.

1.6. Dreptul aplicabil contractului incheiat intre
un stat cu o persoana juridica straina

Unul din drepturile fundamentale ale statelor este
acela de a fi subiect al dreptului comercial international
care apartine statului in situatia cAnd incheie un raport
juridic sub forma unui contract international (de credit
bancar, de leasing international etc.) cu o persoana ju-
ridica, mai rar cu o persoana fizicd. Revenind in aseme-
nea cazuri pe pozitie de egalitate juridica (de jure ges-
tionis) cu asemenea parti contractante statul, de regula,
in persoana ministerului de finante, incheie diverse
contracte pe termen mediu §i lung cu companii, banci,
alte firme internationale sau transnationale, respectand
principiile economiei de piata pentru satisfacerea nece-
sitatilor vitale (gaze naturale, petrol, aeronave etc.).

Asemenea drept fundamental al statului rezulta din
art.4 al Cartei drepturilor si indatoririlor economice
ale statelor care declara: ,,Fiecare stat are dreptul de
a participa la comertul international §i la alte forme
de cooperare economicd, independent de orice diferen-
te intre sistemele politice, economice i sociale. ... In
urmarirea comerului international si a altor forme de
cooperare economicd, fiecare stat este liber de a alege
modalitdtile de organizare a relatiilor sale economice
externe §i de a incheia acorduri bilaterale si multilate-
rale compatibile cu obligatiile sale internationale si cu
necesitdtile cooperarii economice internationale””.

in sistemul de drept al Republicii Moldova, statul
este recunoscut ca subiect de drept al comertului in-
ternational in baza art.6 alin.(2) din Legea organica
nr.1031-XIV din 08 iunie 2000 care in dispozitia ar-
ticolului cu sensul de ,,stat” este substituit ,, Republica
Moldova” dispune astfel: ,,Republica Moldova, auto-
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ritatile administratiei publice locale desfasoara nemij-
locit activitate comerciala externa numai in cazurile
stabilite de legislatie”, iar art.28 din aceeasi lege stipu-
leaza: ,,Statul, in calitate de participant la activitatea
comerciald externd, este responsabil de obligatiile sale
in limitele stabilite in tratatele internationale in dome-
niu’”.

Care-i dreptul aplicabil in cazul cand un stat incheie
un contract de afaceri cu o firma strdina? Aceasta pro-
blema a dreptului aplicabil contractelor intre un stat si
o Intreprindere straina (o banca comerciald strdina, o
companie interntionala de leasing) constituie unul din
subiectii cei mai importanti §i cei mai controversati, att
in doctrind, cat i in jurisprudenta internationala a drep-
tului din cadrul relatiilor economice internationale (ex.
aprovizionarea cu petrol, cu gaze naturale, electricitate,
materii prime etc.). In mod special, se discutd despre
contractul statului cand apare indispensabilitatea inche-
ierii unor contracte de investitii sau despre contractele
de aprovizionare pe termen lung cu materii prime, de
reguld pani la 25 ani. In asemenea situatii, statul inter-
vine n raportul juridic nou-creat nu ca subiect de drept
international public (de jure imperii), ci ca subiect de
drept civil (de jure gestionis).

Principiul autonomiei de vointa se aplicd, in mod
egal, pentru contractele incheiate de cétre un stat cu
parteneri striini — persoane juridice. In acest sens,
art.42 §1 al Conventiei de la Washington din 1965 dis-
pune astfel: ,, Tribunalul statueaza asupra diferendului
in conformitate cu regulile de drept adoptate de parti.
In lipsa unui acord intre parti, tribunalul aplicd dreptul
statului contractant parte la diferend — inclusiv regulile
referitoare la conflictele de legi, precum si principiile
dreptului internagional in domeniul respectiv’.

Urmeaza sd precizdm care sunt mizele dreptului
aplicabil intr-un contract dintre un stat si o intreprinde-
re straind. Este natural ca statul respectiv sa caute din
partea sa conservarea prerogativelor de care dispune in
ordinea proprie juridica internd. La fel, partenerul privat
strain cautd orice masura, unde puterea sa de negociere
ii permite sa scape de ordinea de drept nationala a sta-
tului contractant si sa incerce sa stabileasca o relatie ju-
ridica contractuala egala, potrivit principiului egalitatii
juridice a partilor. Pentru aceasta, el va depune eforturi
ca statul contractant sa accepte clauzele de ,, delocali-
zare” a contractului, adica stipulatiile contractuale care
fac sa scape contractul de sub imperiul ordinii juridice
nationale a statului respectiv.

Astfel, in urma investigatiilor asupra contractu-
lui comercial international, are loc implicarea a cel
putin doua sisteme de drept, guvernate de normele
materiale si conflictuale interne si cele conventiona-
le uniforme, elaborate pe calea tratatelor europene
si universale, inclusiv normele de procedura in li-
tigii care determina legea aplicabila contractului.
Normele juridice universale, elaborate in cadrul
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organizatiilor globale, vin sa le complineasca si s le
imbogiteasca pe cele europene si nationale creind o
adevirata armonie intre ele.

Note:

50 Popescu R.Tudor, Dreptul comertului international,
Bucuresti, Editura didactica si pedagogica, 1983, p.143-
144.

1A se vedea la Convention de Bruxelles du 27 septem-
bre 1968 sur la compétence judiciaire et I’effet des juge-
ments en matiere civile et commerciale. Complété au fur
et a mesure des adhésions nouvelles a la Communauté eu-
ropéenne par les Conventions de Luxembourg de 1978 et
1982 de San Sebastian de 1989, Adde: Convention CEE et
AELE de 1988 et Convention de Bruxelles du 28 mai 1998
sur la competénce et la reconnaissance et [’exécution des
décision en matiére matrimoniale.

52 A se vedea Regulamentul (CE) nr.593/2008 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 pri-
vind legea aplicabild obligatiilor contractuale (Roma 1).

33 Art.11 din Regulamentul CE nr. 593/2008 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008
privind legea aplicabila obligatiilor (Roma 1) se refera la
validitatea de forma a contractului astfel: (1) Contractul
incheiat intre persoane, sau reprezentanti ai acestora, care
se afld in aceeasi tara in momentul incheierii contractului
este considerat valabil din punctul de vedere al formei daca
indeplineste conditiile de forma prevazute de legea care il
reglementeazd pe fond, in conformitate cu prezentul re-
gulament sau de legea tarii in care se incheie contractul.
(2) Contractul incheiat intre persoanele, sau reprezentantii
acestora, care se afld in tari diferite Tn momentul incheierii
contractului este considerat valabil din punctul de vedere
al formei daca indelineste conditiile de forma prevazute de
legea care il reglementeaza pe fond, in conformitate cu pre-
zentul regulament, sau de legea oricarei tari in care se afla
oricare dintre parti sau reprezentantii acestora la momentul
incheierii contractului, sau de legea tarii in care, la data re-
spectiva, 1si avea resedinta obisnuitd oricare dintre partile
contractante. (3) Actul juridic unilateral menit sa produca
efecte juridice aflat 1n legatura cu un contract incheiat sau
care urmeaza sa fie incheiat este considerat a fi valabil din
punctul de vedere al formei daca indeplineste cerintele de
forma prevazute de legea care reglementeazd sau ar re-
glementa contractul pe fond in conformitate cu prezentul
regulament, sau de legea tarii in care a fost incheiat actul
sau de legea tarii in care autorul actului isi avea resedinta
obisnuita la acea data.

% A se vedea Regulamentul (CE) nr.593/2008 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 pri-
vind legea aplicabild obligatiilor contractuale (Roma 1).

55 Voir la Convention du 14 mars 1978 en matiére de
contrats d‘intermédiaires et de représentation,en vigueur
le 01 mai 1992. Romania si Republica Moldova nu sunt
parti la conventie. in cazul aplicabilitatii lor de catre statele
sau partile contractante, normele sale cutumiare au aceeasi
forta juridica ca pentru partile contractante statelor care au
aderat la prezentul tratat.

¢ Anydpues JLIL., Bexsmes K.A. u nip., Meoswcoynapoo-
noe nybnuunoe npaeo, Ilpocnext, Mocksa, 1999, c.357.
In opinia profesorului G.K. Dmitrev, dreptul comertului
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international, dreptul transportului international, dreptul
vamal international, dreptul financiar international, dreptul
investitional international, dreptul tehnologic international
reprezintad subramuri ale dreptului economic international.

57 A se vedea opinia lui Popescu R. Tudor, Dreptul co-
mertului international, p.145.

58 Filipescu P. lon, Dreptul international privat, Proar-
cadia, Bucuresti, vol. 1, 1993.

% A se vedea art.1235 Noul Cod civil romdn adoptat
prin Legea nr.287/2009. Cauza este motivul care determina
fiecare parte sd incheie contractul. Cauza este ilicitd cand
este contrara legii si ordinii publice.Cauza este imorala
cand este contrara bunelor moravuri. A se vedea art.1235,
Ibidem.

 Michael Joachim Bonell — professor of Law, Univer-
sity of Rome I ,,La Sapienza”; Chairman of the Working
Group; Rapporteur on Chapter I (including the Preambu-
le), Chapter 2 and Chapter 4.

o1 ..,,Principiile” reprezintd un sistem de reguli de drept
al contractelor care fie sunt comune diverselor sisteme ju-
ridice nationale, fie sunt mai bine adaptate conditiilor spe-
ciale ale operatiunilor comerciale internationale, partile pot
decide aplicarea acestora in locul oricarei alte legi interne
neimperative, p.3.

2 Lesensdel’art. 38 §1c. duStatut dela C.1.J. ne coincide
pas nécessairement avec celui utilisé dans des conventions
ou dans de nombreuses résolutions d’organisations inter-
nationales. Sans doute est-il vain de tenter de les rattacher
a un concept unique. Le droit positif permet de distinguer
deux catégories de principes, tant en raison de leur origi-
ne que de leur réle. D’abord , les principes ,,reconus par
les nations civilisées” mentionnés dans [‘art.38 §1 c. Ils
apparaisent comme un élément autonome, subsidiaire et
transitoire de formation du droit: Ensiute, les principes du
droit international, dont la nature et I’importance sont va-
riées, mais qui ne posédent pas d’autonomie par rapport a
d’autres éléments de formation du droit. Jean Combacau,
Serge Sur, Droit international public , 4-e édition, Paris,
1999, section VII, principes généraux du droit; p.104.

SLex mercatoria — este format din cutume, uzante,
precum si din practicile si obisnuintele stabilite de parti-
le contractante. Cutumele contra legem, contrare dreptului
pozitiv (ex. readaptarea contractului la noile Tmprejurari,
prezumtia de solidaritate pasiva etc.) reprezintd norme ac-
ceptate de jurisprudentd, desi contrare legii supletive, dar
totusi partile prin conventia lor pot oricand deroga de la
ele. In cazul unei cutume contrare legii civile jus cogens,
abaterea de la asemenea lege este explicabild prin aceea ca
ea corespunde §i este in favoarea comertului international
(in favorem negotii).

% Principiile exprima reguli generale aplicabile, in spe-
cial pentru contractele comerciale internationale. Principii-
le pot fi utilizate la fel si pentru a interpreta sau suplimenta
instrumentele legale internationale uniforme. Bonell M.J.,
Brazil P., Crepeau P-A., Principles of International Com-
mercial Contracts, Rome, 1994, p.1.

% Adolfo Di Majo — professor of Law, University of
Rome I ”La Sapienza”; Member of the working group.

% E. Allan Farnsworth — Professor of Law, Columbia
University in the City of New York School of Law, Mem-
ber of the UNIDROIT Governing Council; Chairman of the
Editorial Committee; The UNIDROIT Governing Council,
Member of the working group.




67 Samuel K. Data-Bah — Professor of Law, University
of Accra; Special Adviser (Legal), Commonwealth Secre-
tariat, London.

68 A se vedea opinia M.J. Bonell, Ibidem, p. 3.

% Dogaru 1., Mocanu C. s.a., Principii §i institufii in
dreptul comertului international, Craiova,1980, p.165.

7 Conventia Europeana de Arbitraj Comercial Interna-
tional a fost semnata la Geneva la 21 aprilie 1961 si a intrat
in vigoare in a 90-cea zi dupa ce cinci din tarile-membre
ale Comisiei Europene pentru Europa sau tarilor admise la
Comisie cu titlu consultativ din cadrul ONU vor depune
instrumentele de ratificare sau aderare. Conventia menti-
onata a fost ratificatd de Romania prin Decretul nr.281 din
25 iunie 1963, iar Republica Moldova a aderat la conventia
mentionata si la Aranjamentul relativ la aplicarea conven-
tiei Incheiat la Paris la 17 decembrie 1962 prin Hotédrarea
Parlamentului RM nr.1331-XIII din 26 septembrie 1997, in
vigoare din 5 martie 1998. Prezentul acord va fi deschis spre
semnare de statele-membre ale Consiliului Europei. Acesta
va fi supus ratificarii sau acceptdrii si depuse la Secretarul
General al Consiliului Europei. Potrivit art. 4 din Acord,
acesta va intra in vigoare la 30 de zile de la data depunerii
celui de-al doilea instrument de ratificare sau acceptare.

" Ibidem, p.3.

2 A se vedea La Convention sur la loi applicable aux
contrats de vente internationale de marchandises, conclue
le 22 decembre 1986. Conventia din 22 decembrie 1986
de la Haga privind legea aplicabila contractelor de vanzare
internationald de marfuri nu a intrat in vigoare, deoarece
n-a intrunit numarul de 5 ratificari sau aderari necesare in
acest scop. Tratatul mentionat a fost semnat numai de Ce-
hoslovacia (actualmente, Cehia si Slovacia), Olanda, si la
ea a aderat Argentina.

3 Incoterms 1990 (engl.) prezintd termenii comerciali
grupati in patru (4) categorii (E,F,C,D) cu scopul ameliora-
rii citdrii si intelegerii lor. Asadar, termenul E (ex works)
prevede cd vanzatorul pune marfa la sediul sau, la dispozi-
tia cumparatorului; termenii F (FCA,FAS si FOB) prevede
ca vanzatorul are obligatia sa predea marfa cardusului de-
semnat de catre cumparator; termenii C (CFR,CIF,CPT si
CIP) vanzatorul are obligatia sa incheie contractul de trans-
port, fard sa-si asume riscul de pierdere sau deteriorare a
marfii si fara sd suporte costuri suplimentare ce ar putea
interveni ulterior momentului incarcarii marfii; termenii D
(DAF, DES, DEQ, DDU si DDP) semnifica ca vanzatorul
are obligatia suportarii costurilor si riscurilor in legatura cu
sosirea marfii in tara de destinatie.

" CIF — cost, asigurare si navlu (... port de destinatie
convenit) semnificd ca vanzatorul are aceleasi obligatii
ca in cazul termenului CFR, dar suplimentar, el trebuie sa
efectueze asigurarea maritima care sa acopere riscul cum-
paratorului de pierdere sau deteriorare a marfii in timpul
transportului. Vanzatorul incheie contractele de asigurare
si plateste prima de asigurare.

> FOB — (engl. Free on Bord — franco la bord) semnifi-
ca ca vanzatorul 1si indeplineste obligatia de livrare in mo-
mentul in care marfa a trecut balustrada vasului, in portul
de incarcare convenit.

" La convention de Rome du 19 juin 1980 sur la loi
applicable aux obligations contratuelles, entrée en vigu-
eur depuis le 1-er avril 1991et qui constitue le nouveau
droit international privé des contrats dans tous les pays
parties a la Convention. Moldova este succesoare de drept
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ca o consecinta a ratificarii de catre URSS a tratatului in
cauza.

7 La convention de la Haye du 15 juin 1955 sur la loi
applicable aux ventes a caractére international d’objets mo-
biliers corporels. Conventia mentionata fiind semnata de 35
de state, a fost ratificata doar de 8 state. Din cauza numaru-
lui insuficient de ratificari, a intrat in vigoare abia in 1964.
Nici Roménia si nici Republica Moldova nu sunt pérti la
conventia in cauza, iar in cazul aplicarii normelor ei, la fel
si trimiterea la ea, sunt recunoscute ca norme cutumiare
obligatorii pentru partile in litigiu. Apres 1’élaboration de
la Convention de Vienne de 1980 sur la vente internatio-
nale de marchandises (v.infra, B), une révision de la Con-
vention de La Haye de 1955 est apparue nécessaire a la
fois pour tenir compte des dispositions de la Convention
de Vienne et tenter de donner a la Convention sur la loi
applicable une audience plus importante. Il en est résulté
une nouvelle Convention de La Haye du 22 décembre 1986
sur la loi applicable aux contrats de vente internationale de
marchandises, negociée par une soixantaine d’Etats, mais
dont le processus de ratification ne fait que commencer et
continuer ajutons nous. Schapira (J.), Leben (Ch.), Le droit
international des affaires, Paris, 5-iéme €d.1996, p. 93-94.
Conventia din 22 decembrie 1986 de la Haga privind legea
aplicabila contractelor de vanzare internationald de marfuri
nu a intrat in vigoare, deoarece n-a intrunit numarul de 5
ratificari sau aderari necesar in acest scop.

8 Carta mentionata a fost adoptata prin Rezolutia 3281
(XXIX) din 1974 a Adunarii Generale a ONU. A se vedea
Ecobescu N., Duculescu V., Drepturile si obligatiile fun-
damentale ale statelor, E.P.,1976, p.64-65; Geamanu Gr.,
Drept international public,vol.1l, E.D.P.,1983, p.319-320.

See also art.42 (1) of the 18.03.1965 Convention on
the Settlement of Investment Disputes between States and
Nationals of other States. Conventia amintita a intrat in vi-
goare la 14 octombrie 1966, numarand la ora actuala 132
state care au ratificat-o sau au aderat la ea. Romania a ratifi-
cat Conventia prin Decretul Consiliului de Stat nr.62/1975,
publicat in Buletinul Oficial, nr.56 din 7 iunie 1975. Re-
publica Moldova nu a aderat la conventia amintita, dar
in cazul aplicarii acesteia de catre persoanele juridice de
nationalitate moldava, normele Conventiei de la Washin-
gton din 18.03.1065 pot fi recunoscute cu tutlu de norme
cutumiare.

Dintre statele-membre ale Uniunii Europene ori cu
tendinte de integrare europeana: Olanda din 14 septembrie
1966; Cipru din 25 noiembrie 1966; Suedia din 29 decem-
brie 1966; Franta din 21 august 1967; Danemarca din 24
aprilie 1968; Finlanda din 09 ianuarie 1969; Germania
din 18 aprilie 1969; Grecia din 21 aprilie 1969; Luxem-
bourg din 30 iunie 1970; Belgia din 27 august 1970; Italia
din 09 martie 1971; Austria din 25 mai 1971; Portugalia
din 02 iulie 1984; Ungaria din 04 februarie 1987; R. Ceha
din 23 martie 1993; Slovenia din 07 martie 1994; Slovacia
din 27 mai 1994; Spania din 18 august 1994.

Dintre statele ex-socialiste §i ex-sovietice sunt parti: Al-
bania din 15 octombrie 1991; Croatia din 22 septembrie
1998; Lituania din 06 iunie 1992; Estonia din 23 iunie
1992; Belarus din 10 iulie 1992; Georgia din 07 august
1992; Armenia din 16 septemrbie 1992; Azerbaidjan din
18 septembrie 1992; Turkmenistan din 26 septembrie
1992; Uzbekistan din 26 iunie 1995; Letonia din 08 au-
gust 1997; Ucraina din 07 iunie 2000.
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ANALIZA EXCEPTIILOR DE LA PRINCIPIUL RESTABILIRII
SITUATIEI ANTERIOARE CA EFECT AL NULITATII
ACTULUI JURIDIC CIVIL

Sergiu BOCA,

magistru in drept, doctorand, lector USB ,, Alecu Russo’

’

Recenzent: Veaceslav PINZARI, doctor in drept, conferentiar universitar (USB ,, Alecu Russo”)

SUMMARY
The principle of restoration to the original condition obliges the parties of a void juridical act to
reciprocally restore all rendered services. However there are cases, despite the fact that the juridical act
has been declared null, wherein services rendered under that act are not subject to complete or partial
restitution due to some principles of law which justify their validity. Such cases are called exceptions from

the principle of restoration to the original condition.

A
I n ipoteza nulitatii actului juridic care a fost deja

executat, efectele clasice ale nulitatii nu se vor
putea produce intotdeauna, pentru ca se vor pomeni,
teriale. In acest caz, eficacitatea nulitatii este atenuati
pentru ca revenirea la statu quo ante este sortita ese-
cului'.

Constituie exceptii de la principiul restabilirii situ-
atiei anterioare (restitutio in integrum) acele situatii in
care, desi actul juridic este anulat, nu sunt supuse re-
stituirii, 1n tot sau in parte, prestatiile efectuate in baza
acelui act, datoritd unor principii de drept care justifica
mentinerea lor ca valabile?.

Prin urmare, ca si in cazul exceptiilor de la princi-
piul retroactivitatii, exceptiile de la principiul restitutio
in integrum presupun ipoteza in care actul juridic este
anulat, dar unele efecte sau chiar toate efectele, pro-
duse in intervalul cuprins intre momentul incheierii si
momentul anularii, sunt mentinute. Precizarea este ne-
cesara pentru a ne feri sd confundam cazurile ce con-
stituie exceptii de la acest principiu cu acele cazuri in
care actul juridic, desi Incheiat cu nerespectarea unor
conditii de valabilitate, este mentinut valabil in intregi-
me — pentru trecut §i pentru viitor. Cu toate cé ambele
categorii de cazuri presupun existenta unor principii de
drept care vin in ,,conflict” cu institutia nulitatii, inlatu-
rand-o, ele nu trebuie confundate.

Fiind facute precizarile de rigoare, vom retine ur-
matoarele cazuri de exceptii de la principiul restabilirii
situatiei anterioare:

1) Cazul posesorului de buna-credinta care pas-
treazi fructele culese in intervalul de timp cit a
durat buna sa credinta (art.311 alin.(1) Cod civil®),
situatie 1n care neaplicarea principiului restitutio in in-
tegrum se intemeiaza pe ideea protectiei posesorului de
buna-credinta.
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Astfel, art.311 CC, intitulat ,,Obligatiile si drepturile
pe care le are posesorul de buni-credinta in legatura cu
predarea bunului”, la alin.(1) statueaza:

,Posesorul de buna-credinta care nu are dreptul sa
posede bunul sau care a pierdut acest drept este obli-
gat si-1 predea persoanei indreptatite. In cazul in care
persoana indreptatita nu-si realizeaza dreptul, iar pose-
sorul considerd pe buna dreptate ca trebuie sa pastreze
posesiunea in continuare, fructul bunului si drepturile
apartin posesorului”.

In fraza a doua din alin.(1) se vorbeste despre un
efect al posesiei de buna-credinta, si anume — doban-
direa dreptului de proprietate asupra fructelor de ca-
tre posesorul de buna-credinta. Dispozitia din aceasta
norma, dupd cum sustin unii autori*, ridica mai multe
semne de intrebare. Astfel, nu este clard necesitatea
includerii prevederii ,,in cazul In care persoana in-
dreptatita nu-si realizeaza dreptul”, fiindca daca intr-
adevar persoana indreptatitd nu va formula anumite
pretentii intemeiate citre posesorul de buna-credinta,
atunci acesta din urma va continua sa fie posesor, bu-
curandu-se de toate drepturile rezultate din aceasta
stare de fapt. Pe de alta parte, nu este clara nici pre-
vederea ,,iar posesorul considerd pe buna dreptate ca
trebuie sa pastreze posesiunea in continuare”, fiindca
nu gasim raspunsul la intrebarea cand posesorul va
fi indreptétit ,,sa pastreze posesiunea in continuare”,
daca la Inceputul frazei se afirma ca cel indreptatit nu
formuleaza pretentii, or, intr-o asemenea situatie, po-
sesorul in toate cazurile va fi indreptatit sa pastreze
posesiunea. Acestea fiind spuse, consideram ca pana
la momentul incetarii bunei-credinte posesorului {i re-
vin fructele, si anume, acesta trebuie considerat a fi
sensul ce se desprinde din prevederea analizata.

Mult mai reusita n aceasta privinta este viziunea le-
giuitorului roman, care in art. 962 din noul Cod civiP,




intitulat ,,Conditiile dobandirii fructelor bunului pose-
dat”, prevede explicit:

,»(1) Posesorul de buna-credintd dobandeste dreptul
de proprietate asupra fructelor bunului posedat.

(2) Posesorul trebuie sa fie de buna-credinta la data
perceperii fructelor”.

Criteriile de determinare a posesiei de buna-credin-
ta sunt stabilite in art. 307 CC, conform caruia:

,»(1) Este considerata posesor de buna-credinta per-
soana care posedd legitim sau care se poate considera
indreptatita sa posede In urma unei examinari diligente,
necesare in raporturile civile, a temeiurilor indreptatirii
sale. Buna-credinta este prezumata.

(2) Posesiunea de buna-credinta inceteaza daca pro-
prietarul sau o alta persoana cu drept preferential tnain-
teaza posesorului pretentii intemeiate”.

Dobandirea de catre posesorul de buna-credintd a
fructelor se intemeiaza pe ideea de echitate. Posesorul a
fost de buni-credinta si a cules fructele, considerandu-
se proprietar. A-l sili sa le restituie ar fi o sarcind prea
oneroasa.

In acest domeniu, neaplicarea principiului resti-
tutio in integrum se intemeiaza pe principiul ocrotirii
bunei-credinte. Ipoteza este urmatoarea: de exemplu,
printr-un act juridic incheiat cu nesocotirea unor dis-
pozitii legale referitoare la conditiile sale de validitate,
A 1i transmite lui B dreptul de proprietate asupra unui
bun frugifer. Desi principiul repunerii partilor in situ-
atia anterioara ar impune ca B sa-i restituie lui A nu
numai bunul, ci si fructele acelui bun pe care le-a cules,
intrucat se considerd ca el nu a fost niciodata proprieta-
rul acelui bun, deci nu a avut nici una din prerogativele
dreptului de proprietate (aici intereseaza prerogativa de
a culege fructele), totusi B, in masura in care a fost de
buna-credinta (ceea ce insecamna ca la incheierea ac-
tului juridic a avut convingerea cd a dobandit in mod
valabil dreptul de proprietate, deci nu a cunoscut cauza
de nulitate), va retine fructele culese in intervalul de
timp cat a durat buna sa credinta (buna-credinta ince-
teaza, cel mai tarziu, in momentul introducerii cererii
in declararea nulitatii, fiind insa posibil s inceteze si
inainte de acest moment), urmand a restitui numai bu-
nul, precum si fructele dobandite ulterior momentului
in care a incetat buna-credinta.

Considerand ca vocatia normala a fructelor este
aceea de a fi consumate, legea permite posesorului de
buni-credinti sa le pastreze si s nu le restituie. in doc-
trina franceza s-a sustinut, pe buna dreptate, ca dupa
ce a perceput fructele, acesta probabil ca le-a cheltuit:
el si-a sporit cheltuielile sau, cum se spunea odinioara
in familiile burgheze, el si-a ,,facut” casa ospitaliera:
lautius vixit non est locupletior (a trait mai in fast, nu
a devenit mai bogat)’. A-1 obliga sa restituie totalita-
tea fructelor ar insemna sa-l saracesti; in consecinta, in
consideratia bunei sale credinte, legea stabileste o ,,am-
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nistie pentru fructe”: dobanditorul al carui titlu este nul
poate sé pastreze fructele percepute pana in ziua in care
cererea in nulitate este introdusa.

In consecintd, s-a retinut solutia constanta ca doban-
ditorul nu va fi obligat sd restituie fructele decat din
ziua cand va fi introdusa actiunea in nulitate. O data
in plus, va exista ocazia de a face apel la conceptul de
buna-credinta’.

2) Cazul aplicarii principiului nemo auditur pro-
priam turpitudinem allegans (nimanui nu 1i este n-
gaduit sa se prevaleze de propria imoralitate pentru a
obtine protectia judiciara a unui drept).

Actiunea in restituirea prestatiei, efectuatd in te-
meiul unui contract imoral, poate fi paralizatd de ne-
demnitatea reclamantului, sustindndu-se ca acela care
se prevaleaza de propria sa turpitudine nu va fi luat in
considerare in justitie®.

Potrivit unei traditii milenare, cristalizata in adagiul
nemo auditur propriam turpitudinem allegans, nima-
nui nu i este ingaduit sa se prevaleze in fata justitiei de
propria sa imoralitate pentru a-si valorifica un drept, de
cele mai multe ori pentru a obtine restituirea prestatiei
executate in baza unui act juridic nul din pricina carac-
terului imoral al obiectului sau cauzei actului’. Regula
s-a conturat treptat, fara sa fie consacrata legislativ.

Nemo auditur propriam turpitudinem allegans este
un adagiu latin care se aplica in toate sistemele de drept
apartinand familiei romano-germanice si exprima re-
gula de naturd morala, potrivit careia nimanui nu-i este
ingaduit sa traga foloase prin invocarea in justitie a pro-
priei sale imoralitati'”.

Aceasta reguld reprezinta un refuz la actiune pentru
cei care urmaresc sa se foloseasca in fata instantei de
actele lor imorale, incercand si obtina astfel un titlu.
Procedural, regula nemo auditur 1i confera paratului o
exceptie pe care doctrina a numit-o exceptia de nedem-
nitate: urmarit in restituirea unui bun primit in virtutea
unui contract nul pentru imoralitate, paratul opune ne-
demnitatea reclamantului.

Fundamentul atribuit exceptiei 1i explicd domeniul.
Astfel:

— ea nu se poate opune decat actiunii in restituire,
niciodata actiunii in nulitate: existd un mare interes in
a face sd dispard un contract imoral; ea nu se opune
nici actiunii in raspundere: autorul unei culpe nu poate
scapa nici de raspunderea sa invocand culpa victimei,
chiar frauduloasa, nici de o actiune in rezolutiunea unui
contract;

— ea nu functioneaza, in general, decat daca exista
imoralitate si nu simpla ilicitate, si chiar in acest caz,
exceptia de nedemnitate este eliminatd dacd imorali-
tatea este constituitd de o infractiune penala: politica
reprimarii inlatura uneori exceptia de nedemnitate. Ast-
fel, in jurisprudenta franceza s-a retinut ca prostituata
poate, in ciuda imoralitatii contractului, sa faca sa i se
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restituie sumele pe care le-a varsat proxenetului sau'.

In continuarea acestor ratiuni, in doctrina francezi
s-a subliniat c¢d regula nemo auditur are un domeniu
strict limitat: in principiu, ea nu este aplicabild atunci
cand a fost violata o norma imperativa, ci numai in ca-
zul turpitudinii, prin acest termen subintelegandu-se un
atentat la o regula de morala sexuald, cum ar fi vanza-
rile ,,caselor de toleranta”'?. Cu toate acestea, este de
mentionat ca regula aceasta nu paralizeaza actiunea in
nulitate, ci doar actiunea in restituire care o urmeaza. In
fine, actiunea adagiului este exclusa pentru liberalitati.

S-a mai sustinut ca enunful regulii este ingelator,
lasand sa se creada ca ea ar paraliza orice actiune in
justitie In care reclamantul invoca violarea legii pe care
el a comis-o. In consecinti, s-a retinut c ar fi mai bine
sa se utilizeze o altd exprimare a regulii: in pari causa
turpitudinis cessat repetitio (in caz de imoralitate egala
a celor doud parti la un contract, actiunea in restituire
este inadmisibild)!.

Prin urmare, actiunea in restituire va fi respinsa daca
va rezulta ca reclamantul invoca propria sa turpitudine
pentru a obtine restituirea prestatiei.

Problema prealabila pe care o ridica aceasta regula
este dacd ea poate fi operantd in lipsa unui text de lege
care s-o consfinteasca expres, mai ales tindnd seama de
faptul ca in sistemul nostru juridic singura sursa de drept
o constituie legea. Dupa parerea noastra, maxima nemo
auditur propriam turpitudinem allegans poate avea un
suport de text n art. 9 alin.(1) Cod civil si ca atare poate
fi aplicabila si in dreptul nostru civil. Intr-adevir, po-
trivit dispozitiei legale citate, persoanele fizice §i juri-
dice, participante la raporturile juridice civile, trebuie
sa 1si exercite drepturile si sa isi execute obligatiile cu
buna-credintd, in acord cu legea, cu contractul, cu or-
dinea publica si cu bunele moravuri (s.n.). Exercitarea
dreptului de a cere restituirea unei prestatii efectuate in
temeiul unui act juridic imoral, invocarea propriei turpi-
tudini pentru a obtine restituirea nu poate fi considerata
conforma cu bunele moravuri. Regulile de convietuire
sociala nu pot ingadui reclamantului care a incheiat un
act juridic nul si l-a executat, sa se prevaleze apoi de
fapta sa reprobabila pentru a redobandi prestatia exe-
cutatd. De aceea consideram ca desi regula nemo audi-
tur propriam turpitudinem allegans nu este consacrata
expres in legislatia noastra actuald, ea nu este lipsita de
suport legal si poate indeplini o functie utila in practica
incheierii si executarii actelor juridice.

In sprijinul opiniei noastre, s-a pronuntat si practi-
ca judiciara nationala. Astfel, Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la aplicarea de catre
instantele de judecatd a legislatiei ce reglementeaza
nulitatea actului juridic civil”, enumerand exceptiile
de la principiul repunerii partilor in situatia anterioara,
numeste si actele juridice cu obiect imoral sau cauza
imorala',

In consecinta, principiul nemo auditur propriam
turpitudinem allegans se aplica atat sub aspectul drep-
tului procesual, In privinta admisibilitatii exercitarii
actiunii in justitie, cat si in planul dreptului material,
in domeniul actelor juridice cu obiect imoral sau cauza
imorald, aceastd exceptie fiind apreciatd ca o arma de
descurajare a incheierii unor asemenea acte, deci ca o
garantie a respectarii regulilor de convietuire sociala in
raporturile juridice civile.

Sensul adagiului implica o precizare: acela care a
incheiat un contract imoral nu e privat de dreptul de a
invoca nulitatea, indeosebi pe cale de exceptie, pentru
a refuza executarea angajamentelor sale; ceea ce i se
refuza este numai dreptul de a obtine restituirea presta-
tiilor executate.

In situatia in care una dintre parti urmareste un scop
imoral pe care cealalta parte nu-1 cunoaste sau il ignora,
desi contractul este nul (deoarece necunoasterea carac-
terului imoral nu acopera nulitatea), in exercitarea acti-
unii n restituire trebuie operata o distinctie.

Astfel, cel care nu a cunoscut caracterul imoral al
conventiei poate sa profite de consecintele juridice ale
nulitatii, refuzand sa restituie ce a primit in baza ei.
Cealalta parte nu va putea sd obtind restituirea si nici
nu poate sa invoce nulitatea daca este urmarita in exe-
cutarea contractului. Aceasta nu Tnseamna ca nulitatea
este relativa. Este o nulitate absolutd, insa aplicarea
regulii nemo auditur propriam turpitudinem allegans
este de naturd sa bulverseze efectele normale ale nuli-
tatii, facand ca o conventie nuld sa fie totusi produca-
toare de efecte juridice sau, altfel spus, sa faca posibila
mentinerea situatiei juridice desi s-a constatat nulitatea
conventiei pe baza careia s-a creat'.

Evident ca exercitiul actiunii in nulitate din partea
celui vinovat de incheierea conventiei cu o cauza imo-
rala trebuie admis, deoarece este de principiu ca in ca-
zul nulitatii absolute orice persoand interesata, chiar si
cea care a luat parte la incheierea actului, are dreptul sa
ceard constatarea ei, fard sd i se poatd opune prescrip-
tia, ceea ce primeaza fiind interesul general si nu cel
personal, ca in cazul nulitatii relative.

Dimpotriva, exercitiul actiunii in restituire a ceea ce
persoana vinovata a platit In baza unei astfel de con-
ventii nu trebuie admis, ficand astfel aplicabila regula
nemo auditur propriam turpitudinem allegans.

Tinem s subliniem ca aceasta reguld este aplica-
bild, in principiu, numai actelor juridice imorale, nu si
celor ilicite; cu alte cuvinte, regula nu se aplicad acelor
acte care incalcd o dispozitie legala, fara sa fie n ace-
lasi timp si potrivnice regulilor de convietuire sociala.
Intr-adevar, termenul de Hturpitudine” la care se refera
regula pare adecvat numai actelor juridice imorale, nu
si celor ilicite stricto sensu.

Pe de alta parte, daca aplicarea maximei nemo au-
ditur propriam turpitudinem allegans ar fi extinsa si
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la actele juridice ilicite, efectele nulitatii ar fi practic
paralizate in cele mai multe cazuri, validdndu-se astfel
indirect actele contrare legii'e.

In consecintd, in doctrind s-a retinut'? ca aplicarea
regulii nemo auditur propriam turpitudinem allegans
trebuie sd se faca circumstantiat, finandu-se seama n-
deosebi de urmatoarele situatii:

— ea se aplicd numai actelor juridice imorale nu si
celor ilicite, deoarece, in caz contrar, s-ar ajunge la va-
lidarea unor acte juridice contrare legii;

— cand obligatia de restituire este generata de savar-
sirea unei infractiuni, imperativul restabilirii integrale a
situatiei anterioare exclude aplicarea regulii in cauza;

— cand ambele parti se fac vinovate de imoralitate,
actiunea in restituire se va respinge, indiferent de gra-
vitatea nedemnitatii fiecareia dintre ele;

— aplicarea regulii In discutie trebuie exclusa si in
situatia In care aplicarea ei ar incuraja, in cele din urma,
incheierea de acte juridice avand un scop imoral, cum
este de exemplu cazul donatiilor facute in vederea ince-
perii, menginerii sau reludrii raporturilor de concubinaj.

Concluzionand asupra acestei exceptii de la princi-
piul restabilirii situatiei anterioare, mentionam ca re-
gula nemo auditur propriam turpitudinem allegans isi
gaseste justificarea prin interesul social de a zadarnici
incheierea actelor juridice potrivnice regulilor morale
de convietuire. Stiind cd, dacad incheie un act juridic
imoral, nu pot pretinde executarea lui sau, dacé l-au
executat, risca s nu obtina restituirea prestatiilor, par-
tile vor fi adeseori Impiedicate sd incheie un atare act.
Nesiguranta pe care o creeaza incidenta regulii nemo
auditur propriam turpitudinem allegans are asupra par-
tilor un efect inhibitiv. Se realizeaza astfel, preventiv, o
opera de moralizare a actelor juridice'®.

Nu este mai putin adevarat ca respingerea actiunii
in restituire ca inadmisibila in asemenea cazuri are si
aspecte negative: ea Inlatura efectele nulitatii unui act
imoral si ingaduie uneia dintre parti sa pastreze rodul
unui asemenea act.

Iesirea din dilema in care este pus legiuitorul obli-
gat sd opteze intre posibilitatea acordatd paratului de
a beneficia de un act imoral, in cazul aplicarii regulii
nemo auditur propriam turpitudinem allegans, i ad-
misibilitatea actiunii in restituire, in care reclamantul se
prevaleaza de propria sa imoralitate, o constituie des-
fiintarea actului nul, cu toate consecintele stabilite de
lege ce decurg de aici.

Unele legislatii civile, considerand insuficienta apli-
carea regulii nemo auditur in materia efectelor nulitatii
contractelor imorale, au mers mult mai departe si au
optat pentru introducerea confiscarii n folosul statului
a prestatiei executate in beneficiul paratului, pentru ca
acesta sa nu profite de imoralitatea reclamantului, la
care acesta este, de cele mai multe ori, partas sau pe
care 0 cunoaste.
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Este cazul Codului civil al Federatiei Ruse', care
in alin.(2) si (3) ale art. 169, consacrat nulitatii actului
juridic ce contravine ordinii publice sau bunelor mora-
vuri, statueaza:

,.in cazul constatarii intentiei la ambele parti ale ac-
tului, daca acesta a fost executat de catre ambele parti,
tot ceea ce au primit partile se Incaseaza in beneficiul
Federatiei Ruse. In cazul executirii actului de citre una
din parti, de la cealalta parte se incaseaza in beneficiul
Federatiei Ruse tot ceea ce ea a primit si tot ceea ce
trebuia sa presteze in folosul primei parti.

In cazul constatirii intentiei doar la una din parti,
tot ceea ce a primit aceasta parte urmeaza a fi restituit
celeilalte parti, iar de la aceasta din urma se incaseaza
in beneficiul Federatiei Ruse tot ceea ce a primit sau
trebuia sa primeasca”.

Acelasi tratament juridic al efectelor nulitatii actelor
ce contravin ordinii publice sau bunelor moravuri il ga-
sim in Codul civil al Republicii Belarus® (art.170 alin.
(2) si (3)) si in Codul civil al Republicii Kazahstan?!
(art.157 alin.(4) si (5)), acesta din urma folosind in mod
expres termenul de ,,confiscare”.

Trebuie sa mentionam ca aceastd solutie, pe buna
dreptate, a fost dur criticata atat in doctrina rusa, cat si
in proiectul Conceptiei de perfectionare a Codului civil
al Federatiei Ruse®, autorii caruia au calificat aceasta
masura drept inadecvata esentei dreptului civil, apreci-
ind ca functia sanctionatorie aplicata in acest caz revine
dreptului public (pct. 1.6.7. §2 titlul V al Conceptiei).

Cu toate acestea, in doctrina rusa au fost formulate
o serie de obiectii temeinic argumentate asupra modi-
ficarilor ce sunt propuse in proiectul vizat, invocandu-
se experienta legislativa a statelor europene. Astfel, s-a
exprimat opinia* ca aceasta sanctiune represiva, care
este absolut improprie dreptului privat, se aplica pentru
un comportament ce contravine nu legii, ci unor criterii
vagi, cum sunt bazele ordinii publice si bunelor mora-
vuri. Acest fapt, sustine autorul, transforma art.169 CC
al Federatiei Ruse intr-un mijloc periculos de expro-
priere, care poate fi pus 1n aplicare destul de arbitrar,
din care cauza aceasta sanctiune urmeaza sa fie exclusa
din legislatie ca un arhaism reminiscent al oranduirii
sovietice.

Mai mult decat atat, autorul considerd cd temeiul
nulitatii prevazut in art.169 este lipsit de eficienta prac-
tica, deoarece dubleaza cauza de nulitate consacrata in
art.168 (nulitatea actului juridic ce contravine legii),
motiv pentru care autorul atribuie aceastd norma la
categoria ,,paragrafelor de cauciuc™. In consecinta,
autorul opteaza, argumentat, pentru excluderea art.169
din CC al Federatiei Ruse, sustinand ca acest fapt nu
va avea implicatii negative asupra ordinii publice, ci,
dimpotriva, excluderea acestui temei de nulitate vag va
contribui la sporirea claritatii juridice a textelor legale
in materie de nulitate.
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3) Posibilitatea invocarii uzucapiunii. O altd si-
tuatie de exceptie de la principiul repunerii in situatia
anterioara este cazul cand dobanditorul dintr-un act
juridic lovit de nulitate, prin care s-a transmis dreptul
de proprietate sau un alt drept real principal, ar putea
invoca uzucapiunea (in conditiile art. 332, 333 CC).

Mentionam ca 1n literatura de specialitate nu exista
unitate de pareri in ce priveste exceptia in discutie. Ast-
fel, dupa unii autori”®, posibilitatea invocarii uzucapi-
unii reprezintd o exceptie de la principiul resoluto jure
dantis, rezolvitur jus accipientis. In ceea ce ne priveste
insa sustinem opinia, potrivit careia dobandirea dreptu-
lui real este consecinta exercitarii posesiei in conditii-
le prevazute de lege, iar nu a mentinerii actului juridic
subsecvent prin care uzucapantul a intrat In posesia bu-
nului respectiv?,

In consecinta, subliniem cd uzucapiunea poate para-
liza atat actiunea 1n revendicare, cat si institutia nulitatii
actului juridic civil, Insa acest fapt nu demonstreaza ca
ar fi vorba de o exceptie de la principiul resoluto jure
dantis, rezolvitur jus accipientis, dimpotriva, ea trebuie
calificata drept o veritabila exceptie de la principiul re-
Stitutio in integrum.

4) Cazul in care a intervenit prescriptia extinc-
tivi a actiunii In restituirea prestatiilor executate
in temeiul actului juridic lovit de nulitate. Am ara-
tat mai sus ca actiunea In nulitate (prescriptibild sau
imprescriptibild, dupa cum este incidentd o cauza de
nulitate relativa sau absoluta) trebuie deosebita de acti-
unea 1n restituirea prestatiilor executate in baza actului
juridic care a fost anulat.

Chiar in ipoteza exercitarii concomitente a celor
doud actiuni 1n acelasi proces, cele doua cereri nu se
confunda, chiar daca intre ele va exista un raport de ac-
cesorialitate, solutia data cererii principale in declara-
rea nulitatii determinand si admiterea cererii accesorii
in pretentii avand ca obiect restituirea prestatiilor exe-
cutate 1n temeiul actului anulat?’.

In consecintd, actiunea in restituirea unor prestatii
efectuate in baza unui act juridic lovit de nulitate nu se
confunda cu insasi actiunea in nulitate, ci este o actiune
independenta si supusd, In toate cazurile, prescriptiei
extinctive. Gratie acestui fapt, invocarea expirarii ter-
menului de prescriptie extinctiva de catre persoana in-
dreptatita (in temeiul art. 271 CC) va constitui o piedica
de netrecut in calea actiunii principiului de repunere a
partilor 1n situatia anterioara incheierii actului nul.
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SUMMARY N

f
In this article, it is argued that in the meaning of the provision stipulated at par.(2) art.185° PC RM,
the term “illegal use of trademark” do not cover the following: the infringement of trademark; the ap-
plication of foreign trademarks on products or on its packages, the illegal import of products with a
foreign trademark; offering for sale or the possession for this purpose of the products with a foreign
trademark etc. It is also revealed that the misappropriation of the price difference between the real price
and the requested price of some products or services claimed, usually of poor quality - committed in the
process of trading the products marked with identical or similar signs that can be confused with the ap-
plied trademark of the registered product or whose application is sought on behalf of other persons for
marking of identical products or services to those for which the trademark is primarily applied — it only
qualifies under par.(2) art.185? PC RM.
1t is shown that the method of calculation of the size of the caused damages, covered by the norms of
Chapter XI (p.31-38) annex nr.1 the Decision of Republic of the Moldova Government on the valuation
of objects of intellectual property, nr.783 from 30.06.2003, is available in the event of any of the offenses
provided by par.(2) - (6) and lett.e) par.(7) art.185° PC RM. Similarly, there are brought important argu-
ments in favor of the idea that, in case of the provision of art.59 Law No.64 of Romania from 11.10.1991 on
patents, there is no reason to restrict somehow the semantics of the concept of “putting into circulation”.
As with the offences under Law No.84 of Romania from 15.04.1998 on trademarks and geographical
indications, in this situation by “putting in circulation” there should be understood any action by which
is conducted the introduction of the product in the cycle of trade: the exposure to sale, the selling, offering

Mor mortgage, the loan and even offering it free of charge.

W)

i n continuarea investigarii laturii obiective a in-
fractiunilor in domeniul proprietatii industriale,
vom efectua analiza laturii obiective a infractiunii
prevazute la alin.(2) art.185* CP RM. In paralel, va fi
supusd examinarii latura obiectiva a infractiunilor care
prezintd similitudini cu infractiunea prevazuta la alin.
(2) art.185% CP RM. Avem 1in vedere infractiunile pre-
vazute la art.83 si 86 ale Legii nr.84 a Romaniei din
15.04.1998 privind marcile si indicatiile geografice.
Latura obiectiva a infractiunii, specificata la alin.
(2) art.185% CP RM, are urmatoarea structura: 1) fap-
ta prejudiciabild exprimata in actiunea de utilizare fara
consimtamantul titularului a marcii protejate sau a unui
semn care, din cauza identitatii ori similitudinii cu mar-
ca Inregistrata si a identitatii ori similitudinii produse-
lor sau serviciilor acoperite de semn si de marca, gene-
reaza riscul de confuzie in perceptia consumatorului,
de aplicare a semnului pe produse sau pe ambalaje, de
utilizare a lui in calitate de ambalaj in cazul marcilor
tridimensionale, de oferire a produselor sub acest semn
spre comercializare sau de comercializare ori de stoca-
re a lor 1n acest scop, sau, dupa caz, de oferire ori pre-
stare a serviciilor sub acest semn, de import sau export
al produselor sub acest semn, de utilizare a semnului in

publicitate, de multiplicare, stocare sau comercializare
a semnului in scopurile mentionate, ori de iIndemna-
re a tertilor la efectuarea acestor actiuni; 2) urmarile
prejudiciabile, si anume — daunele in proportii mari;
3) legatura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila si
urmarile prejudiciabile.

Dupad cum observam, modalititile alternative ale
actiunii prejudiciabile in cauza sunt: 1) utilizarea fara
consimtdmantul titularului a maércii protejate sau a
unui semn care, din cauza identitatii ori similitudinii cu
marca inregistratd si a identitatii ori similitudinii pro-
duselor sau serviciilor acoperite de semn si de marca,
genereaza riscul de confuzie 1n perceptia consumato-
rului; 2) aplicarea pe produse sau pe ambalaje a unui
semn care, din cauza identitatii ori similitudinii cu mar-
ca inregistrata si a identitatii ori similitudinii produse-
lor acoperite de semn si de marca, genereaza riscul de
confuzie in perceptia consumatorului; 3) utilizarea in
calitate de ambalaj in cazul marcilor tridimensionale a
unui semn care, din cauza identitatii ori similitudinii cu
marca Inregistrata si a identitatii ori similitudinii pro-
duselor acoperite de semn si de marca, genereaza riscul
de confuzie in perceptia consumatorului; 4) oferirea
spre comercializare a produselor sub semnul care, din
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cauza identitdtii ori similitudinii cu marca inregistrata
si a identitatii ori similitudinii produselor acoperite de
semn si de marca, genereaza riscul de confuzie in per-
ceptia consumatorului; 5) comercializarea produselor
sub semnul care, din cauza identitatii ori similitudinii
cu marca Inregistratd si a identitatii ori similitudinii
produselor acoperite de semn si de marca, genereaza
riscul de confuzie 1n perceptia consumatorului; 6) sto-
carea produselor sub semnul care, din cauza identitatii
ori similitudinii cu marca inregistrata si a identitatii ori
similitudinii produselor acoperite de semn si de marca,
genereaza riscul de confuzie In perceptia consumato-
rului; 7) oferirea sau prestarea serviciilor sub semnul
care, din cauza identitatii ori similitudinii cu marca in-
registrata i a identitatii ori similitudinii serviciilor aco-
perite de semn si de marca, genereaza riscul de confu-
zie In perceptia consumatorului; 8) importul produselor
sub semnul care, din cauza identitatii ori similitudinii
cu marca Inregistratd si a identitatii ori similitudinii
produselor acoperite de semn si de marcd, genereaza
riscul de confuzie In perceptia consumatorului; 9) ex-
portul produselor sub semnul care, din cauza identitatii
ori similitudinii cu marca Inregistrata si a identitatii ori
similitudinii produselor acoperite de semn si de marca,
genereaza riscul de confuzie in perceptia consumatoru-
lui; 10) utilizarea in publicitate a semnului care, din ca-
uza identitatii ori similitudinii cu marca inregistrata si a
identitatii ori similitudinii produselor acoperite de semn
si de marca, genereaza riscul de confuzie in perceptia
consumatorului; 11) multiplicarea semnului care, din
cauza identitdtii ori similitudinii cu marca inregistrata
si a identitatii ori similitudinii produselor acoperite de
semn §i de marca, genereaza riscul de confuzie in per-
ceptia consumatorului; 12) stocarea semnului care, din
cauza identitatii ori similitudinii cu marca inregistra-
ta si a identitatii ori similitudinii produselor acoperite
de semn si de marca, genereaza riscul de confuzie n
perceptia consumatorului; 13) comercializarea semnu-
lui care, din cauza identitatii ori similitudinii cu marca
inregistratd si a identitatii ori similitudinii produselor
acoperite de semn si de marca, genereaza riscul de con-
fuzie in perceptia consumatorului; 14) indemnarea ter-
tilor la realizarea actiunii prejudiciabile in oricare din
cele treisprezece modalitati specificate mai sus.

Cu privire la primele treisprezece modalitati sus-no-
minalizate, consemnam ca, in acord cu Legea privind
protectia marcilor, inregistrarea marcii confera titula-
rului dreptul exclusiv asupra acesteia. Titularul marcii
poate cere sa fie interzise urmatoarele actiuni ale terti-
lor: a) aplicarea semnului pe produse sau pe ambalaje,
precum si utilizarea lui in calitate de ambalaj, In cazul
marcilor tridimensionale; b) utilizarea semnului pe do-
cumentele de afaceri si in publicitate; e) multiplicarea,
stocarea sau comercializarea semnului in scopurile
mentionate la literele a) si b).

Titularul marcii este in drept sa interzica tertilor sa
foloseasca 1n activitatea lor comerciala, fara consimta-
mantul sdu: a) un semn identic cu marca pentru produ-
se si/sau servicii identice cu cele pentru care marca este
inregistratd; b) un semn care, din cauza identitatii ori
similitudinii cu marca inregistratd si identitatii ori si-

militudinii produselor sau serviciilor acoperite de semn
si de marcd, genereaza riscul de confuzie in perceptia
consumatorului; riscul de confuzie include si riscul de
asociere intre semn si marca; ¢) un semn identic ori si-
milar cu marca pentru produse si/sau servicii diferite
de cele pentru care marca este Inregistrata cand aceasta
din urma a dobandit un renume in Republica Moldo-
va, iar persoana tertd, in urma folosirii semnului, fara
motive justificate, profitd de caracterul distinctiv ori de
renumele marcii sau le aduce atingere acestora.

De asemenea, titularul marcii poate cere sa fie in-
terzise urmatoarele actiuni ale tertilor: a) oferirea pro-
duselor spre comercializare sau comercializarea ori
stocarea lor 1n aceste scopuri; b) importul sau exportul
produselor sub acest semn.

Incalcarea cerintelor, enuntate mai sus, reprezin-
td temeiul de aplicare a raspunderii in baza alin.(2)
art.185° CP RM.

Aceasta viziune a legiuitorului moldovean isi ga-
seste sprijin in literatura de specialitate. De exemplu,
S.A. Gorlenko este de parere cd folosirea ilicitd a
marcii protejate se exprima In: aplicarea semnului pe
marfurile produse 1n tard sau in strdinatate si oferi-
te spre vanzare; aplicarea semnului in documentatia
tehnica si alta documentatie care insoteste marfurile;
utilizarea semnului in publicitatea privind marfurile,
inclusiv in conditiile desfasurarii unei expozitii, targ,
iarmaroc etc.; realizarea masurilor publicitare doar in
privinta semnului, in lipsa marfurilor corespunzatoa-
re; folosirea semnului de catre o persoana care a in-
cheiat un contract cu titularul acesteia etc.'.

Dreptul exclusiv asupra marcii produce efecte pen-
tru terti iIncepand cu data publicarii in Buletinul Oficial
de Proprietate Industriald al Republicii Moldova sau
cu data inscrierii in Registrul international al datelor
referitoare la inregistrarea marcii. Titularul marcii
poate plasa alaturi de marcd un marcaj de avertizare
in forma de litera R, inscrisd intr-un cerc, sau un text
care indica faptul ca marca este protejata in Republica
Moldova. Dreptul exclusiv nu se extinde asupra ele-
mentelor marcii care, in conformitate cu Legea privind
protectia marcilor, nu pot fi Inregistrate independent
in calitate de marci, cum ar fi termenii descriptivi, cu
conditia folosirii loiale a acestor elemente si respectarii
intereselor legitime ale titularului marecii si ale tertilor.
Dreptul exclusiv asupra mércii nu-i permite titularului
sa interzica unui terf sa utilizeze in activitatea sa in-
dustriald sau comerciald, in concordantd cu practicile
oneste: a) propriul sau nume sau adresa sa; b) indicati-
ile referitoare la specia, calitatea, cantitatea, destinatia,
valoarea, originea geograficd, timpul fabricarii produ-
sului sau prestarii serviciului, la alte caracteristici ale
acestora; ¢) marca, in cazul cand este necesar a indica
destinatia unui produs si/sau serviciu, in special in cali-
tate de accesoriu ori de piesa detagabila.

Titularul unei marci inregistrate nu poate cere inter-
zicerea utilizarii de catre alte persoane a acestei marci
pe produse si/sau servicii care au fost plasate pe piafa
Republicii Moldova de el insusi ori cu consimtamantul
sau (cu exceptia cazurilor cand titularul are motive te-
meinice de a se opune comercializarii produselor sau
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prestérii serviciilor, in special cand starea acestora este
modificatd sau alterata dupa plasarea lor pe piatd). Uti-
lizarea, cu consimtamantul titularului, a marcii de catre
alte persoane se considera ca folosire efectuata de catre
titular.

In legatura cu latura obiectivd a infractiunii pre-
vazute la alin.(2) art.185* CP RM, suscita interes opi-
nia exprimatd de E.V. Demianenko. Referindu-se la o
ipoteza similard — la infractiunea de folosire ilegald a
marcii (art.180 din Codul penal al Federatiei Ruse) —
autorul considera ca folosirea ilegald a marcii, insotita
de majorarea pretului marfii sau serviciului si insusirea
diferentei valorice dintre pretul real si pretul pretins, nu
formeazéa concursul infractiunilor prevézute la art.159
si 180 din Codul penal al Federatiei Ruse. E.V. Demi-
anenko afirma cad insugirea diferentei valorice dintre
pretul real si pretul pretins al unor marfuri sau servicii,
care sunt, de reguld, necalitative, constituie trasatura
particularizantd a laturii obiective a faptei incriminate
la art.180 din Codul penal al Federa‘;lel Ruse. In alti ter-
meni, autorul sustine ca fapta in cauza absoarbe fapta de
escrocherie?. O parere diferitd exprima A.P. Kuznetov,
S.V. Izosimov si I.N. Bokova, care considera ca solutia
concursului de infractiuni este cea plauzibila®.

Ne exprimam dezacordul cu pozitia sustinuta de
E.V. Demianenko. Escrocheria poate fi absorbitd nu
de utilizarea fara consimtamantul titularului a marcii
protejate sau a unui semn care, din cauza identitatii ori
similitudinii cu marca inregistrata si a identitatii ori si-
militudinii produselor sau serviciilor acoperite de semn
si de marca, genereaza riscul de confuzie in perceptia
consumatorului. Ea poate fi absorbita, de exemplu, de
comercializarea produselor sub semnul care, din cau-
za identitatii ori similitudinii cu marca inregistrata si a
identitatii ori similitudinii produselor acoperite de semn
si de marca, genereaza riscul de confuzie in perceptia
consumatorului (ipoteza care este distincta de utilizarea
fara consimtadmantul titularului a marcii protejate sau a
unui semn care, din cauza identitatii ori similitudinii cu
marca inregistratd si a identitatii ori similitudinii pro-
duselor sau serviciilor acoperite de semn si de marca,
genereaza riscul de confuzie 1n perceptia consumatoru-
lui, dar care este specificata tot la alin.(2) art.1852 CP
RM).

Consideram ca situatia analizata nu se deosebeste
esential de cea cand fapta de escrocherie este absorbita
de infractiunea prevazuta la art.236 CP RM, in prezen-
ta modalitatii de punere in circulatie a biletelor Bancii
Nationale a Moldovei, a monedelor, a valutei straine, a
valorilor mobiliare de stat sau a altor titluri de valoa-
re false, utilizate pentru efectuarea platilor. Referitor la
aceasta ipoteza, V. Stati afirma: ,,In ipoteza examina-
ta, existd concurenta dintre o parte si un intreg: partea
este art.190 CP RM; intregul este art.236 CP RM. In
concluzie, trecerea in posesia faptuitorului a bunurilor
strdine, ca rezultat al punerii in circulatie a banilor falsi
sau a titlurilor de valoare false, se va califica numai
conform art.236 CP RM. Nu va fi necesara calificarea
suplimentard ca escrocherie™.

In consecinta, insusirea diferentei valorice dintre
pretul real si pretul pretins al unor marfuri sau servicii,
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de regula, necalitative — savarsita in procesul punerii in
circulatie economica a produselor sub semnul care, din
cauza identitatii ori similitudinii cu marca inregistra-
ta si a identitatii ori similitudinii produselor acoperite
de semn si de marca, genereaza riscul de confuzie in
perceptia consumatorului — se calificd numai in baza
alin.(2) art.185% CP RM. In acest caz, nu este necesara
calificarea suplimentard conform art.190 CP RM sau
art.105 din Codul contraven‘;lonal

In alt registru, consemnim ca ultima modalitate a
actiunii prejudiciabile specificate la alin.(2) art.185?
CP RM se exprima in indemnarea tertilor la utilizarea
fara consimtdmantul titularului a marcii protejate sau a
unui semn care, din cauza identitatii ori similitudinii cu
marca inregistrata si a identitatii ori similitudinii pro-
duselor sau serviciilor acoperite de semn si de marca,
genereaza riscul de confuzie In perceptia consumatoru-
lui, la aplicarea semnului pe produse sau pe ambalaje,
la utilizarea lui in calitate de ambalaj in cazul marcilor
tridimensionale, la oferirea produselor sub acest semn
spre comercializare sau la comercializarea ori la sto-
carea lor in acest scop, sau, dupa caz, la oferirea ori
prestarea serviciilor sub acest semn, la importul sau ex-
portul produselor sub acest semn, la utilizarea semnului
in publicitate, la multiplicarea, stocarea sau comerciali-
zarea semnului in scopurile mentionate.

Prin ,,ilndemnare” intelegem convingerea, impulsio-
narea, stimularea interesului unui terf pentru ca acesta
sa efectueze activitatile nominalizate mai sus. In ipote-
za de fata, aplicarea raspunderii in baza alin.(2) art.1852
CP RM exclude referirea la alin.(4) art.42 CP RM, in-
trucat suntem in prezenta asa-numitei ,,instigari califi-
cate”, care se asimileaza faptel autorului infractiunii.

in legislatia penala romana lipseste un corespondent
al modalitatii analizate a infractiunii specificate la alin.
(2) art.185* CP RM.

Infractiunea examinata este o infractiune materiala.
Pentru consumarea infractiunii specificate la alin.(2)
art.185% CP RM este obligatorie producerea daunelor
in proportii mari. Daca cele savarsite nu implica pro-
ducerea unor astfel de daune, calificarea poate fi facuta
conform art.97 din Codul contraventional. In conformi-
tate cu Legea nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind
marcile si indicatiile geografice, nu se cere producerea
unor astfel de daune.

In acest context, mentionam ca la lit.a) alin.(1) art.83
al Legii nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind mar-
cile si indicatiile geografice se stabileste raspunderea
pentru folosirea fara drept a unei marci in scopul indu-
cerii 1n eroare a publicului asupra calitatii produselor
sau serviciilor la care se referd marca.

Dupa V.Lazar, prin ,,folosirea fara drept a unei
marci” se intelege intrebuintarea, utilizarea in interes
propriu a unei marci de cétre o altd persoand decéat pro-
prietarul de drept al acesteia’. O opinie controversata
apartine lui M.A. Hotca si M.Dobrinoiu: ,,Folosirea re-
prezintd o forma distincta a contrafacerii in care marca
nu este nici reprodusa, nici imitata fraudulos®.

Sustinem opinia lui V.Lazar, dar nu putem sprijini
punctul de vedere al lui M.A. Hotca si M.Dobrinoiu
care intrd in discordanta cu alte pareri ale acelorasi doi
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autori: ,,In conditiile faptei previzute la lit.a) alin.(1)
art.83 al Legii nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind
marcile si indicatiile geografice, elementul material
consta intr-una din urmatoarele actiuni alternative: con-
trafacere, imitare sau folosire fara drept a unei marci in
scopul inducerii in eroare a publicului consumator. Prin
»contrafacere” se Intelege o reproducere identica sau
cvasiidentica a unei marci protejate”. Atunci cum poa-
te fi folosirea o forma distincta a contrafacerii, din mo-
ment ce contrafacerea are unicul sens de reproducere
identicd sau cvasiidentica a unei marci protejate? Daca
contrafacerea, imitarea sau folosirea sunt trei parti de
acelasi rang ale unui singur intreg, cum este posibil ca
folosirea sa fie redusa la rolul de parte a contrafacerii?
In mod regretabil, M.A. Hotca si M.Dobrinoiu nu ofera
raspunsuri la aceste Intrebari.

De asemenea, mentionam cd, in Legea nr.84 a Ro-
maniei din 15.04.1998 privind marcile si indicatiile
geografice, se stabileste raspunderea pentru: 1) folo-
sirea, in activitatea comerciald, farda consimtdmantul
titularului marcii inregistrate, a unui semn identic cu
marca pentru produse sau servicii identice cu acelea
pentru care marca a fost Inregistrata (alin.(2) art.83 si,
implicit, lit.a) alin.(2) art.35); 2) folosirea, in activita-
tea comerciala, fard consimtamantul titularului marcii
inregistrate, a unui semn care, datd fiind identitatea
sau asemanarea cu marca ori datd fiind identitatea sau
asemanarea produselor sau serviciilor carora li se apli-
ca semnul cu produsele sau serviciile pentru care marca
a fost inregistrata, ar produce in perceptia publicului
un risc de confuzie, incluzand si riscul de asociere a
marcii cu semnul (ahn (3) art.83 si, implicit, lit.b) alin.
(2) art.35); 3) folosirea, in activitatea comerciala, fara
consimtamantul titularului marcii inregistrate, a unui
semn identic sau asemanator cu marca pentru produse
sau pentru servicii diferite de cele pentru care marca
este inregistratd, cand aceasta din urma a dobandit un
renume in Romania si daca, din folosirea semnului, fara
motive intemeiate, s-ar putea profita de caracterul dis-
tinctiv ori de renumele marcii sau folosirea semnului ar
cauza titularului marcii un prejudiciu (alin.(2) art.83 si,
implicit, lit.c) alin.(2) art.35).

Precizam ca, sub aspectul laturii obiective, intele-
sul notiunii ,,folosire”, utilizata in cele trei ipoteze sus-
mentionate, nu se deosebeste principial de intelesul
notiunii ,,folosire”, utilizata la lit.a) alin.(1) art.83 din
Legea nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind marcile
si indicatiile geografice.

La fel, mentiondm ca la lit.b) alin.(1) art.83 al Le-
gii nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind marcile si
indicatiile geografice se stabileste raspunderea pentru
punerea in circulatie, fara drept, a unui produs purtand
0 marca identica sau similara cu o marca Inregistrata
pentru produse identice sau similare si care prejudicia-
za titularul marcii inregistrate.

Notiunea ,,punerea in circulatie” o gasim definita
chiar intr-o speta din practica judiciard romana: pune-
rea in circulatie reprezinta introducerea in circuitul co-
mercial, pe o anumita piata nationald, regionald, loca-
14, a unor produse contraficute, precum si oricare alte
operatiuni comerciale subsecvente cu aceste produse,

dar nu doar in sensul strict de vanzare efectiva catre un
consumator. Astfel, va constitui infractiunea de punere
in circulatie de produse contrafacute fapta de vanzare
a unor asemenea produse de catre ,,producitor” catre
distribuitorii regionali ori vanzarile succesive intre
comercianti. Consideram ca aceasta este interpretarea
corectd, intrucat textul legii urmareste sa impiedice in-
troducerea 1n circuitul comercial a marfurilor contra-
facute, deci a oricaror operatiuni cu acestea, i nu doar
vanzarea efectiva catre consumatori’®. Acest punct de
vedere isi gdseste sprijin in doctrina penald. De exem-
plu, M.A. Hotca si M.Dobrinoiu inteleg prin ,,punere
in circulatie” orice actiune prin care se realizeaza in-
troducerea produsului in circuitul desfacerii bunurilor:
expunerea spre vanzare, vanzarea, punerea in gaj, im-
prumutul si chiar oferirea cu titlu gratuit’.

De asemenea, intr-o speta din practica judiciara ro-
mana s-a constatat: ,,Achizifionarea si punerea in van-
zare, fara drept, de produse care poartd o marca identi-
ca sau similard cu o marca inregistratad pentru produse
identice ori similare reprezintd o punere in circulatie,
in sensul lit.b) alin.(1) art.83 din Legea nr. 84/1998, si
realizeaza latura obiectiva a infractiunii prevazute in
acest text de lege™.

In acelasi timp, este importanta precizarea facuta
de S.Brinza: actiunea de stocare in vederea comercia-
lizarii sau oferirii spre vanzare constituie pregatirea de
infractiune, nu infractiunea consumati; iar in dreptul
penal roman este consacratd teza de neincriminare a
activitatii de pregatire de infractiune''

In alta ordine de idei, vom supune analizei latura
obiectivd a infractiunii specificate la alin.(2') art.185°
CPRM. In paralel, va fi supusa examindrii latura obiec-
tiva a infractiunii prevazute la lit.c) alin.(1) art.83 al
Legii nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind marcile
si indicatiile geografice.

Latura obiectivad a infractiunii, specificatd la alin.
(2!) art.185% CP RM, are urmatoarea structura: 1) fapta
prejudiciabild exprimata 1n actiunea de utilizare comer-
ciald directd sau indirectd a unei denumiri de origine/
indicatii geografice Inregistrate pentru produsele nea-
coperite de inregistrare in masura in care aceste produ-
se sunt comparabile cu cele Inregistrate sub aceasta de-
numire sau In masura in care aceasta utilizare permite a
profita de reputatia denumirii protejate, ori de uzurpare,
imitare sau evocare a asociatiilor legate de o denumire
de origine/indicatie geografica inregistrata, chiar daca
originea adevaratd a produsului este indicata sau daca
denumirea protejata este folosita in traducere ori este
insotita de o expresie, cum ar fi ,,de genul”, ,,de tipul”,
»de stilul”, ,,imitatie” ori de alte expresii similare, ori
de indicare falsd sau Inseldtoare cu privire la proveni-
enta, originea, natura sau calitatile esentiale ale produ-
sului, care figureaza pe produs sau pe ambalajul aces-
tuia, In publicitate, ori de utilizare in calitate de ambalaj
a unui recipient de natura sa creeze o impresie eronata
in privinta originii produsului, ori de desfasurare a unor
practici susceptibile sd-1 induci in eroare pe consuma-
tor in ceea ce priveste originea adevarata a produsului,
ori de indemnare a tertilor la efectuarea acestor acti-
uni; 2) urmarile prejudiciabile, si anume — daunele in

38



proportii mari; 3) legitura de cauzalitate dintre fapta
prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Dupa cum se poate remarca, modalitatile cu ca-
racter alternativ ale actiunii prejudiciabile in cauza
sunt: 1) utilizarea comerciald directd sau indirectd a
unei denumiri de origine/indicatii geografice inregis-
trate pentru produsele neacoperite de inregistrare in
masura In care aceste produse sunt comparabile cu
cele Inregistrate sub aceastd denumire sau in masura
in care aceastd utilizare permite a profita de reputatia
denumirii protejate; 2) uzurparea asociatiilor legate de
o denumire de origine/indicatie geografica inregistrata,
chiar daca originea adevarata a produsului este indi-
catd sau daca denumirea protejata este folosita in tra-
ducere ori este insotitd de o expresie, cum ar fi ,,de
genul” ) »de tipul”, ,.de stilul”, ,imitatie” ori de alte
expresii similare; 3) imitarea asociatiilor legate de o
denumire de orlglne/mdlca‘;le geografica Inregistra-
td, chiar daca originea adeviaratd a produsului este
indicatd sau daca denumirea protejata este folosita in
traducere ori este nsotita de o expresie, cum ar fi ,,de
genul”, ,,de tipul”, ,,de stilul”, ,,imitatie” ori de alte
expresii similare; 4) evocarea asociatiilor legate de o
denumire de origine/indicatie geografica inregistrata,
chiar dacéd originea adevarata a produsului este in-
dicata sau dacd denumirea protejatd este folosita in
traducere ori este insotitd de o expresie, cum ar fi ,,de
genul” ; »de tipul”, ,.de stilul”, ,imitatie” ori de alte
expresii similare; 5) indicarea falsa sau ingelatoare cu
privire la provenienta, originea, natura sau calitatile
esentiale ale produsului, care figureaza pe produs sau
pe ambalajul acestuia, In publicitate; 6) utilizarea in
calitate de ambalaj a unui recipient de natura sa cre-
eze o impresie eronatd 1n privinta originii produsului;
7) desfasurarea unor practici susceptibile sa-1 induca in
eroare pe consumator in ceea ce priveste originea ade-
varata a produsului; 8) indemnarea tertilor la realizarea
actiunii prejudiciabile in oricare din cele sapte modali-
tati specificate mai sus.

Potrivit prevederilor Legii privind protectia indi-
catiilor geografice, denumirilor de origine si speciali-
tatilor traditionale garantate, denumirile de origine si
indicatiile geografice inregistrate sunt protejate contra
oricarei: a) utilizari comerciale directe sau indirecte a
unei denumiri Inregistrate pentru produse neacoperite
de inregistrare in masura in care aceste produse sunt
comparabile cu cele inregistrate sub aceastd denumire,
sau Tn masura 1n care aceasta utilizare permite de a pro-
fita de reputatia denumirii protejate; b) uzurpari, imitari
sau evocidri, chiar daca originea adevarata a produsului
este indicatd sau daca denumirea protejata este folosi-
ta 1n traducere ori este insotita de o expresw cum ar
fi ,,de genul”, ,,de tipul”, ,,de stilul”, ,,imitatie” ori de
alte expresii similare; ¢) indicatii false sau ingeldtoare
cu privire la provenienta, originea, natura sau calita-
tile esentiale ale produsului, care figureaza pe produs
sau pe ambalajul acestuia, in publicitate sau pe docu-
mentele aferente produsului respectiv, precum si con-
tra utilizarii in calitate de ambalaj a unui recipient de
naturd sd creeze o impresie eronatd in privinta originii
produsului; d) practici susceptibile sa induca in eroare
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consumatorul in ceea ce priveste originea adevarati a
produsului.

Dacé o denumire inregistratd contine in sine denu-
mirea genericd a unui produs, utilizarea acestei denu-
miri generice pentru produsele corespunzatoare nu se
considera contrara lit.a) sau b), specificate mai sus. De-
numirile protejate nu pot deveni generice. Inregistrarea
denumirii de origine sau a indicatiei geografice gene-
reaza aparitia dreptului de utilizare a acestora. Denu-
mirea de origine si indicatia geografica inregistrate nu
pot fi cesionate, licentiate si nu pot face obiectul unor
drepturi reale.

Incalcarea cerintelor, enuntate mai sus, reprezin-
ta temeiul de aplicare a raspunderii in baza alin.(2")
art.1852 CP RM.

Notiunea ,,indemnare”, utilizata in dispozitia de la
alin.(2") art.185% CP RM, urmeaza a fi interpretata intr-o
maniera similara cu cea prezentata in legdtura cu anali-
za infractiunii specificate la alin.(2) art.185* CP RM.

Infractiunea analizatd este o infractiune materiala.
Pentru consumarea infractiunii prevazute la alin.(2")
art.185% CP RM este obligatorie producerea daunelor
in proportii mari. Daca cele savarsite nu implica pro-
ducerea unor astfel de daune, calificarea poate fi facuta
conform alin.(1) art.97' din Codul contraventional. In
conformitate cu Legea nr.84 a Romaniei din 15.04.1998
privind marcile si indicatiile geografice, nu se cere pro-
ducerea unor astfel de daune.

In alt context, mentionam c4 la lit.c) alin.(1) art.83
al Legii nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind mar-
cile si indicatiile geografice se stabileste raspunderea
pentru punerea in circulatie a produselor care poarta in-
dicatii geografice ce indica sau sugereaza ca produsul
in cauzd este originar dintr-o regiune geografica, alta
decat locul adevarat de origine, In scopul inducerii in
eroare a publicului cu privire la originea geograficd a
produsului.

Potrivit aceleiasi legi, este interzisd folosirea unei
indicatii geografice sau imitarea ei de catre persoa-
ne neautorizate, chiar daca se indicé originea reald a
produselor ori daca se adaugd mentiuni ca: gen, tip,
imitatie si altele asemenea. Persoanele autorizate de
OSIM sa utilizeze o indicatie geografica pentru vinuri
sau pentru produse spirtoase pot sa interzica folosirea
acestei indicatii de catre orice altd persoana pentru vi-
nuri sau pentru produse spirtoase care nu sunt origina-
re din locul sugerat de indicatia geografica respectiva,
chiar in cazurile 1n care originea adevarata a produsului
este mentionatd expres ori in cazurile in care indicatia
geograficd este utilizatd in traducere sau este insotita
de expresii, cum sunt: ,,de genul”, ,,de tipul” si altele
asemenea.

Notiunea ,,punerea in circulatie”, utilizata in dispo-
zitia de la lit.c) alin.(1) art.83 al Legii nr.84 a Roméniei
din 15.04.1998 privind marcile si indicatiile geogra-
fice, urmeaza a fi interpretatd dupa modelul pe care-1
cunoastem din examinarea laturii obiective a infracti-
unii prevazute la lit.b) alin.(1) art.83 al Legii nr.84 a
Romaniei din 15.04.1998 privind marcile si indicatiile
geografice, examinare pe care am realizat-o mai sus, cu
ajustarile de rigoare.
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In altd ordine de idei, este necesar sa analizam latu-
ra obiectiva a infractiunii prevazute la alin.(2?) art.1852
CP RM. Tinem sa precizam ca nu exista un corespon-
dent al acestei infractiuni in legislatia penala romana.

Latura obiectiva a infractiunii, specificata la alin.
(2?) art.185> CP RM, are urmatoarea structura:
1) fapta prejudiciabila exprimatﬁ in actiunea constand
in orice practica susceptibild sd-1 induca in eroare pe
consumator referitor la o denumire a specialitatii tra-
ditionale garantate, sau orice imitare a unei denumiri
Inregistrate si rezervate conform legislatiei cu privire la
protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine
si specialitatilor traditionale garantate, sau orice folo-
sire in comert a denumirilor de produse care ar putea
fi confundate cu denumirile specialitatilor tradifionale
garantate inregistrate cu rezervarea denumirii conform
legislatiei cu privire la protectia indicatiilor geografi-
ce, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale
garantate, sau orice uzurpare abuziva sau Ingeldtoare
a mentiunii ,,Specialitate traditionald garantatd” ori
a simbolului national asociat acesteia, sau Indemna-
re a tertilor la efectuarea acestor actiuni; 2) urmarile
prejudiciabile, si anume — daunele in proportii mari;
3) legatura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila si
urmdrile prejudiciabile.

Astfel, se poate vedea cd modalitatile cu caracter
alternativ ale actiunii prejudiciabile examinate sunt:
1) orice practica susceptibila sa-1 induca in eroare pe
consumator referitor la o denumire a specialitatii tra-
ditionale garantate, sau orice imitare a unei denumiri
inregistrate si rezervate conform legislatiei cu privire la
protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine
si specialitatilor traditionale garantate; 2) orice imitare
a unei denumiri inregistrate si rezervate conform le-
gislatiei cu privire la protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale
garantate; 3) orice folosire In comert a denumirilor de
produse care ar putea fi confundate cu denumirile spe-
cialitatilor traditionale garantate inregistrate cu rezer-
varea denumirii conform legislatiei cu privire la pro-
tectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor traditionale garantate; 4) orice uzurpare
abuziva sau inselatoare a mentiunii ,,Specialitate tra-
ditionala garantata” ori a simbolului national asociat
acesteia; 5) indemnarea tertilor la realizarea actiunii
prejudiciabile in oricare din cele patru modalitati spe-
cificate mai sus.

Este notabil ca, in acord cu prevederile Legii pri-
vind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si specialitatilor traditionale garantate, inregis-
trate in conformitate cu numita lege sunt protejate con-
tra: a) oricaror practici susceptibile sa induca in eroare
consumatorul, in special contra practicilor care lasa sa
se Inteleagd cd produsul agricol sau alimentar este o
specialitate traditionala garantatd; b) oricarei imitari a
unei denumiri inregistrate si rezervate conform alin.(2)
art.36 al Legii privind protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale ga-
rantate.

Se interzice folosirea In comert a denumirilor de
produse care ar putea fi confundate cu denumirile spe-
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cialitatilor traditionale garantate inregistrate cu rezer-
varea denumirii conform alin.(2) art.36 al Legii privind
protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine
si specialitatilor traditionale garantate. Se interzice ori-
ce uzurpare abuzivé sau ingelatoare a mentiunii ,,Spe-
cialitate traditionala garantata” si a simbolului national
asociat acesteia.

Trebuie de precizat ca alin.(2) art.36 al Legii privind
protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origi-
ne si specialitatilor traditionale garantate prevede ur-
matoarele: o specialitate traditionala garantata poate fi
Inregistratd, cu rezervarea denumirii produsului agricol
sau alimentar ce corespunde caietului de sarcini publi-
cat, cu conditia ca grupul solicitant sa fi cerut aceas-
ta in cererea de inregistrare §i, ca urmare a procedurii
prevazute la art.22 al numitei legi, sa nu rezulte ca de-
numirea respectiva este folosita intr-o maniera legala,
notorie, economic semnificativa pentru produse agri-
cole sau alimentare similare. Incepand cu data publi-
carii informatiei referitoare la Inregistrarea specialitatii
tradifionale garantate, denumirea respectiva, chiar daca
nu este Tnsotitd de mentiunea ,,Specialitate traditionala
garantata” si/sau de simbolul national asociat acesteia,
nu poate fi utilizatd pe etichetele produselor agricole
sau alimentare similare ce nu sunt conforme caietului
de sarcini inregistrat.

Nesocotirea reglementarilor legale, enuntate mai
sus, constituie temeiul de aplicare a raspunderii in baza
alin.(2?) art.1852 CP RM.

Cat priveste notiunea ,,indemnare”, utilizata in dis-
pozitia de la alin.(2?) art.1852 CP RM, aceasta urmeaza
afi interpretata intr-o maniera similara cu cea prezenta-
td In legaturd cu analiza infractiunii specificate la alin.
(2) art.185* CP RM.

Infractiunea in cauza este o infractiune materiala.
Pentru consumarea infractiunii prevazute la alin.(2?)
art.185 CP RM este obligatorie producerea daunelor
in proportii mari. Daca cele savarsite nu implicd pro-
ducerea unor astfel de daune, calificarea poate fi facuta
conform art.97? din Codul contraven‘glonal

In altd ordine de idei, vom investiga latura obiectiva
a infractiunii prevazute la alin.(2?) art.185% CP RM. Ti-
nem sa precizam ca nu existd un corespondent al aces-
tei infractiuni In legislatia penald romana.

Latura obiectiva a infractiunii, specificata la alin.
(23) art.185%* CP RM, are urmatoarea structura: 1) fapta
prejudiciabila exprimata in actiunea de utilizare ilegala
in sensul alin.(2') art.185?> CP RM a unei denumiri de
origine/indicatii geografice neinregistrate, protejate in
baza acordurilor bilaterale la care Republica Moldova
este parte, ori de indemnare a tertilor la efectuarea aces-
tor actiuni; 2) urmarile prejudiciabile, si anume — dau-
nele 1n proportii mari; 3) legitura de cauzalitate dintre
fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Se poate observa ca modalitatile alternative ale acti-
unii prejudiciabile examinate sunt: 1) utilizarea ilegala
in sensul alin.(2') art.185% CP RM a unei denumiri de
origine/indicatii geografice neinregistrate, protejate in
baza acordurilor bilaterale la care Republica Moldova
este parte; 2) Indemnarea tertilor la utilizarea ilegala
in sensul alin.(2') art.185% CP RM a unei denumiri de




origine/indicatii geografice neinregistrate, protejate in
baza acordurilor bilaterale la care Republica Moldova
este parte.

Cand spunem ,,utilizarea ilegala in sensul alin.(2?)
art.185? CP RM”, avem 1in vedere oricare din primele
sapte modalitati ale actiunii prejudiciabile specificate
la alin.(2') art.185* CP RM”, asa cum le-am enumerat
mai sus.

Notiunea ,,indemnare”, utilizata in dispozitia de la
alin.(2°) art.185%* CP RM, urmeaza a fi interpretata intr-o
maniera similara cu cea prezentata in legatura cu anali-
za infractiunii specificate la alin.(2) art.185* CP RM.

Infractiunea data este o infractiune materiala. Pentru
consumarea infractiunii prevazute la alin.(2%) art.1852
CP RM, este obligatorie producerea daunelor in pro-
portii mari. Daca cele savérsite nu implica producerea
unor astfel de daune, calificarea poate fi facuta conform
alin.(2) art.97' din Codul contraventional.

In altd ordine de idei, vom supune analizei latura
obiectiva a infractiunii specificate la alin.(3) art.185* CP
RM. In paralel, va fi supusa examindrii latura obiectiva
a infractiunii specificate la art.59 al Legii nr.64 a Ro-
maniei din 11.10.1991 privind brevetele de inventie.

Latura obiectiva a infractiunii, prevazuta la alin.
(3) art.185* CP RM, are urmatoarea structura: 1) fapta
prejudiciabila, exprimata in actiunea de fabricare, im-
port, export, transportare, oferire spre vanzare, vanzare,
alt mod de punere in circulatie economica sau stocare
in aceste scopuri a produsului, de folosire de procedee,
ceea ce constituie inventii sau modele de utilitate ori
include obiectul inventiei sau al modelului de utilitate
protejate, pentru care, in conformitate cu legislatia, este
necesara autorizare din partea titularului, efectuate fara
aceasta autorizare, ori de indemnare a tertilor la efectu-
area acestor actiuni; 2) urmadrile prejudiciabile, si anu-
me — daunele In proportii mari; 3) legatura de cauzalita-
te dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Asadar, observam ci actiunea prejudiciabild exa-
minatd cunoaste urmatoarele modalitati: 1) fabricarea,
importul, exportul, transportarea, oferirea spre vanzare,
vanzarea, alt mod de punere in circulatie economica sau
stocarea in aceste scopuri a produsului care constituie
o inventie protejata sau un model de utilitate protejat,
ori care include obiectul inventiei protejate sau al mo-
delului de utilitate protejat, pentru care, in conformitate
cu legislatia, este necesara autorizare din partea titu-
larului, efectuate fara aceastda autorizare; 2) folosirea
de procedee, care constituie o inventie protejatd sau un
model de utilitate protejat, ori care include obiectul in-
ventiei protejate sau al modelului de utilitate protejat,
pentru care, In conformitate cu legislatia, este necesara
autorizare din partea titularului, efectuate fara aceasta
autorizare; 3) indemnarea tertilor la realizarea actiunii
prejudiciabile in oricare din cele doud modalitati men-
tionate mai sus.

In conformitate cu Legea Republicii Moldova pri-
vind protectia inventiilor, adoptata de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 07.03.2008!2, brevetul 1i acorda
titularului dreptul exclusiv de a exploata inventia pe in-
treaga duratd de protectie a lui. De asemenea, brevetul
ii acorda titularului dreptul de a interzice tertilor care
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nu au acordul sdu efectuarea, pe teritoriul Republicii
Moldova, a urmatoarelor actiuni: a) fabricarea, oferireca
spre vanzare, vanzarea, folosirea, importul sau stocarea
in aceste scopuri a produsului care constituie obiec-
tul brevetului; b) folosirea procedeului care constituie
obiectul brevetului sau, in cazul in care un tert stie sau
este evident din circumstante ca folosirea procedeului
este interzisa fara acordul titularului de brevet, oferirea
procedeului spre folosire; c) oferirea spre vanzare, van-
zarea, folosirea, importul sau stocarea in aceste scopuri
a produsului obtinut direct prin procedeul care consti-
tuie obiectul brevetului. In cazul in care exista mai mul-
ti titulari ai unui brevet, raporturile privind exploatarea
inventiei protejate prin brevet se stabilesc printr-un
acord incheiat Intre acestia.

O interdictie similard opereaza in privinta fabricarii,
importului, exportului, transportarii, oferirii spre van-
zare, vanzarii, altui mod de punere in circulatie econo-
mica sau stocdrii in aceste scopuri a produsului, folo-
sirii de procedee, ceea ce constituie modele de utilitate
ori include obiectul modelului de utilitate protejate,
pentru care, in conformitate cu legislatia, este necesara
autorizare din partea titularului, efectuate fara aceasta
autorizare.

Nesocotirea unor asemenea interdict{ii reprezinta
temeiul aplicarii raspunderii in baza alin.(3) art.185?
CP RM.

Notiunea ,,indemnare”, utilizatd in dispozitia de la
alin.(3) art.185% CP RM, urmeaza a fi interpretata intr-o
manierd similara cu cea prezentata in legatura cu anali-
za infractiunii specificate la alin.(2) art.185* CP RM.

Cat priveste latura obiectiva a infractiunii specifi-
cate la art.59 al Legii nr.64 a Romaniei din 11.10.1991
privind brevetele de inventie, este vorba de fapta per-
soanei care fabricd, foloseste sau pune in circulatie,
fara drept, obiectul unui brevet de inventie sau care co-
mite orice altd incélcare a drepturilor conferite, potrivit
dispozitiei din alin.(1) art.32 din respectiva lege, daca
aceste incalcari au fost savarsite dupa data publicarii
cererii de brevet de inventie.

In opinia lui I.Macovei si N.-R. Dominte, in cazul
dat, fabricarea consta in reproducerea materiald a unui
obiect protejat sau 1n utilizarea unui procedeu brevetat.
Fara a fi necesara intrebuintarea obiectului contrafacut,
actul fabricarii trebuie sa fie complet, adica sa prezinte
un caracter industrial. La randul sau, folosirea consta in
utilizarea sau intrebuintarea obiectului inventiei. Folo-
sirea este independenta de fabricare. Cel care utilizeaza
obiectul contrafacut va raspunde chiar dacd a fost fa-
bricat de o alta persoana. In fine, punerea in circulatie
constd in vanzarea sau in expunerea spre vanzare de
obiecte contrafacute’. Opinii similare au fost expri-
mate de M.A. Hotca si M. Dobrinoiu', O. Loghin si
T. Toader", Gh. Nistoreanu si A. Boroi'S.

In ce ne priveste, consideram ca nu exista nici un
temei s restringem cumva semantismul notiunii ,,pu-
nerea in circulatie”. Ca si in cazul infractiunilor preva-
zute in Legea nr.84 a Romaniei din 15.04.1998 privind
marcile si indicatiile geografice, in situatia examinata
prin ,,punere 1n circulatie” trebuie de Inteles orice ac-
tiune prin care se realizeaza introducerea produsului n
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circuitul desfacerii bunurilor: expunerea spre vanzare,
vanzarea, punerea in gaj, imprumutul si chiar oferirea
cu titlu gratuit.

Cerinta esentiald pentru Intregirea laturii obiective
a infractiunii, prevazuta la art.59 al Legii nr.64 a Ro-
maniei din 11.10.1991, este ca actiunea incriminata sa
fie savarsita fara drept (adica fara o justificare legald) si
dupa publicarea cererii de brevet.

Fapta, incriminata la art.59 al Legii nr.64 a Roma-
niei din 11.10.1991 privind brevetele de inventie, este
periculoasd socialmente, intrucat reprezinta o incalcare
a prevederilor de la alin.(2) art.32 din numita lege, care
interzic efectuarea, fara consimtamantul titularului bre-
vetului, a unor acte precum fabricarea, folosirea, oferi-
rea spre vanzare, vanzarea sau importul in vederea fo-
losirii, oferirii spre vanzare ori vanzarii, in cazul in care
obiectul brevetului este un produs, respectiv utilizarea
procedeului, precum si folosirea, oferirea spre vanzare,
vanzarea sau importul in aceste scopuri al produsului
obtinut direct prin procedeul brevetat, in cazul in care
obiectul brevetului este un procedeu.

Precizam cé la alin.(1) art.32 al Legii nr.64 a Roma-
niei din 11.10.1991 privind brevetele de inventie este
stabilit ca brevetul de inventie confera titularului sau
un drept exclusiv de exploatare pe durata de protectie
a acestuia, adicd 20 de ani, cu Incepere de la data de
depozit.

Situatia premisa, caracteristica infractiunii specifi-
cate la art.59 al Legii nr.64 a Romaniei din 11.10.1991
privind brevetele de inventie, presupune preexistenta,
sub o anumitad forma si stare, a obiectului unui brevet
de inventie, situatie schimbata prin comiterea actiunii
ce constituie elementul material al infractiunii.

In alt registru, incheind investigarea laturii obiective
ainfractiunii previzute la alin.(3) art.185 CP RM, vom
consemna cd aceasta infractiune este una materiala. Ea
se considera consumatd din momentul producerii dau-
nelor In proportii mari. Daca cele savarsite nu implica
producerea unor astfel de daune, calificarea poate fi fa-
cuta conform art.99 din Codul contraventional. In con-
formitate cu Legea nr.64 a Romaéniei din 11.10.1991
privind brevetele de inventie, nu se cere producerea
unor astfel de daune.

In urma analizei laturii obiective a infractiunilor
specificate la alin.(2), (2')-(2°) si (3) art.1852 CP RM,
precum si a infractiunilor similare prevazute in legis-
latia penala romana, pot fi formulate urmatoarele con-
cluzii:

1) insusirea diferentei valorice dintre pretul real si
pretul pretins al unor marfuri sau servicii, de regula,
necalitative — savarsitd in procesul punerii in circulatie
economica a produselor marcate cu semne identice ori
similare care pot fi confundate cu marcile inregistrate
ale produsului inregistrat ori a caror inregistrare este
solicitata Tn numele unor alte persoane pentru marcarea
de produse ori servicii identice cu cele pentru care mar-
ca a fost inregistratd — se calificd numai in baza alin.(2)
art.1852 CP RM. In acest caz, nu este necesari califica-
rea suplimentara conform art.190 CP RM sau art.105 al
Codului contraventional,

2) modul de calculare a marimii daunelor cauzate,

reglementat de normele cap. XI (pct.31-38) al anexei
nr.1 la Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la evaluarea obiectelor de proprietate intelectu-
ala, nr.783 din 30.06.2003, este valabil in ipoteza orica-
reia dintre infractiunile prevazute la alin.(2)-(6) si lit.e)
alin.(7) art.1852 CP RM,;

3) in sensul dispozitiei de la art.59 al Legii nr.64 a
Romaéniei din 11.10.1991 privind brevetele de inventie,
nu existd nici un temei sa restrangem cumva seman-
tismul notiunii ,,punerea in circulatie”. Ca si in cazul
infractiunilor prevazute in Legea nr.84 a Romaniei din
15.04.1998 privind marcile si indicatiile geografice, in
situatia examinata prin ,,punere in circulatie” trebuie de
inteles orice actiune prin care se realizeaza introducerea
produsului 1n circuitul desfacerii bunurilor: expunerea
spre vanzare, vanzarea, punerea in gaj, imprumutul si
chiar oferirea cu titlu gratuit.
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SUMMARY
Man, in his own life, is called by the divine right to be born free, to live freely and move freely in the
nothingness of life. As an intelligent being, God created man to fight in the evolution of mankind and

create a variety of state forms.

tatul in care a decedat cetiteanul Dinu Da-

maschin, din Bacdu, in timpul cercetarilor
judecatoresti efectuate de catre procurorii si judeca-
torii din Romania, ca instrument al puterii statale,
denumita putere judecatoreasca, este reglementat in
Constitutia Romaniei, in calitate de stat de drept, de-
mocratic §i social, In care demnitatea omului, drep-
turile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor de-
mocratice ale poporului roméan si idealurilor Revolu-
tiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

Pe Pamant sunt multe state, unele dintre ele evolua-
te, iar altele mai putin evoluate.

Toate statele au legi proprii.

In scopul realizarii unei universalititi in materia
protectiei cetatenilor de catre stat, in plan mondial au
fost adoptate in cadrul Adunarii Generale a Statelor,
mai multe rezolutii cu caracter de legi, universal vala-
bile in lume.

In decursul istoriei, statele au trecut prin raz-
boaie. Din Invatamintele razboaielor, dintre care une-
le intre popoare, iar altele la nivel mondial, s-au tras
invataminte 1n scop de a nu se mai repeta.

Astfel, s-a nascut in cadrul Adunarii Generale a
Natiunilor Unite din 10.12.1948, un ideal comun, de-
numit ,,Democratia Universala a Drepturilor Omului”,
transpus intr-o rezolutie care cuprinde numeroase drep-
turi civile, politice, economice, culturale si sociale, la
care oamenii din toatd lumea sunt indreptatiti.

Primele doua articole din Declaratia Universala
evidentiaza ca toate fiintele umane, fara distinctie, se
nasc libere si egale In demnitate si drepturi, denumite:

drepturile si liberatitile fundamentale ale omului,
care cuprind 19 articole ca legi.

Dintre toate articolele care trateaza drepturile civile
si politice, de care fiecare persoana este indreptatita sa
se bucure, se cuvine a se mentiona urmatoarele:

1. Primul articol din drepturile omului prevede
dreptul la viata, libertate si siguranta.

2. Al treilea articol prevede dreptul de a nu fi supus
terorii, tratamentelor si pedepselor inumane sau degra-
dante.

3. Al cincilea articol prevede protectia egald in fata
legii.

4. Al saselea articol prevede dreptul la un remediu
juridic, efectiv, pentru violarea drepturilor omului.

5. Al saptelea articol prevede dreptul de a nu fi ares-
tat si Inchis arbitrar.

6. Al optulea articol prevede dreptul la o judecata
dreapta si la o audiere publica de citre un Tribunal in-
dependent si impartial.

7. Al noualea articol prevede prezumtia de
nevinovitie pana cand vinovatia este dovedita.

8. Al zecelea articol — dreptul de a nu fi cercetat,
judecat sau pedepsit de doud ori pentru aceeasi fapta,
transpus prin art.4 din Protocolul 7 la Conventia Euro-
peand pentru Apararea Drepturilor Omului, care pre-
vede interzicerea cercetarii penale, a judecarii si a con-
damnarii pentru un act care a mai facut obiectul vreu-
nei alte cercetari sau judecdti, denumit si interzicerea
condamnarii pentru un act care nu a constituit un delict
penal la momentul comiterii lui.

Am enuntat, astfel, un numar de 8 articole dintr-un
numdr de 19 articole reglementate ca drepturi funda-
mentale In Declaratia Universala a Drepturilor Omului.
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in scopul protejarii acestor drepturi, Statul Roman
este organizat in trei puteri separate si independente
una fata de cealaltd, astfel:

— Puterea legislativa reprezentata prin Parlament,
constituit din Camera Deputatilor si Senat, aleasa de
catre popor prin vot;

— Puterea executiva, reprezentatd prin Guvern si prin
institutiile publice din categoria ministerelor, agentiilor
si unitatilor administrativ-teritoriale;

—Putereajudecatoreascd, reprezentatd prin instantele
judecatoresti, judecatorii, Tribunale, Curti de Apel si
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Ca mediator intre aceste puteri este Institutia
Prezidentiala.

Observatorul respectarii relatiilor dintre toate cele
trei puteri, in raporturile dintre acestea si cetétenii sta-
tului, este reglementat in Romania prin Institutia Avo-
catului Poporului.

Aceasta institutie este reglementata in toate tarile
evoluate din mileniul al treilea, fiind institutionalizata
denumirea la nivel european de Institutia Ombuds-
man-ului.

Se cuvine a se face aceste aprecieri, avandu-se in
vedere urmatoarele:

In calitate de cetiteni ai Romaniei, stat-membru al
UE, ne-am asteptat ca in perioada cuprinsa intre 17.02
si 22.02.2012, ulterioara decesului n sala de sedinte de
judecatd a cetdteanului Dinu Damaschin, trimis in ju-
decata pentru fapte care au mai facut obiectul cercetarii
in urma cu 15 ani si au fost solutionate de catre procu-
rori prin neinceperea urmaririi penale, puterile statului
de care am facut vorbire mai sus sa se fi aplecat asupra
acestui subiect, pentru ca semenii acestuia sd simta ca
traiesc intr-un stat organizat democratic.

Niciuna dintre cele trei puteri statale, nici Institutia
Prezidentiala si nici cea a Avocatului Poporului nu au
facut vreo apreciere In legatura cu evenimentul criminal
care s-a produs, prin mentinerea in stare de arest pre-
ventiv, pe o duratd de 57 de zile, aflat in stare continua
de protest si supus judecdtii in tragica zi de 17.02.2012,
cand la ora 10:00 a fost chinuit, a ajuns 1n stare de coma
profunda, prin aducerea in sala de judecata in vederea
audierii, de cétre procurorii anchetatori si judecatorii
din cadrul Curtii de Apel Bacau.

E necesar a se mentiona ca, anterior acestei zile,
s-a cerut de catre procurorul anchetator Gina Magires-
cu, din cadrul DIICOT Bacau, a se efectua o experti-
za medicala de catre o comisie formatd din 4 medici
specialisti din cadrul Spitalului Judetean Bacau.

Doi dintre acesti medici, cu putere de veto, fiecare
in specialitatea de expertizare, respectiv medicul cardi-
olog si medicul psihiatru, au hotérat si au consemnat n
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fisa medicala a cetateanului Dinu Damaschin ca acesta
este in stare foarte grava, cu afectiuni care-i pericliteaza
viata, pentru care au rezolutionat cazul cu masura inter-
narii de urgenta.

Procurorul anchetator a refuzat sa ia in considerare
hotéararea medicala si a dispus ca agentii Politiei Peni-
tenciarului sa-1 aduca in sala de judecatd, in stare de
coma si inconstientd, pe Dinu Damaschin.

Acest cetdtean ar fi trebuit sa fie audiat de catre un
complet constituit din 3 judecatori, In prezenta unui alt
procuror desemnat de Parchetul de pe langad Curtea de
Apel Bacau si asistat de catre un avocat, Ivascu Petru,
din cadrul Baroului Bacau, in vederea garantrii drep-
tului la aparare.

Nu a reusit sa se ridice singur in picioare, iar dupa
ce a fost ajutat a fost Intrebat de catre judecator, daca
isi sustine recursul.

Cetateanul nu a reusit sd scoata niciun cuvant!

Cetateanul a cazut secerat din picioare, in fata mem-
brilor din completul de judecata, in fata procurorului de
sedinta care avea biroul opus lui si in fata unei asistente
publice care participa in cadrul altor procese deduse
judecatii de catre membrii aceluiasi complet.

Fara sa mai fi fost audiat, fara sa mai fi existat putinta
de a mai fi ascultat, judecatorii au continuat procesul,
chiar in conditiile n care propriul sdu avocat, angajat
pe bazd de contract la cererea fratelui sau, a anuntat
pe judecdtori ca a reziliat contractul de aparare pentru
cetatean.

In aceste conditii, judecitorii din complet au desem-
nat un avocat din oficiu, pentru a continua apararea in
cadrul judecitii, chiar in conditiile in care noul avocat
desemnat din oficiu nu era in cunostintd de niciunul din
actele existente la dosar.

Noul avocat a incercat sa ia legatura cu cetateanul,
dar nu a mai reusit, deoarece fiinta umana Dinu Damas-
chin era in stare de inconstienta.

In aceste conditii, judecitorii au continuat s jude-
ce procesul, au continuat sa solutioneze toate celelalte
cauze care mai erau programate pentru ziua respectiva,
iar dupa 4 ore de la ora ramanerii in stare de coma, s-a
intors 1n sala de sedinta unul dintre judecétori, pentru a
pronunta hotararea judecatoreasca.

Prin hotararea judecétoreasca nu a fost condamnat,
insa a fost mentinuta starea de arest preventiv pentru o
perioada de incad 30 de zile, chiar in conditiile in care
judecatorii erau in cunostinta despre starea degradanta
in care se gasea cetateanul judecat.

La ora 14:00, cand s-a pronuntat hotdrarea jude-
catoreasca de catre judecatorii Curtii de Apel Bacau,
cetdteanul judecat era decedat de la ora 13:40.

In atare conditii, de fapt, prezentate, se cuvine a




se mentiona care erau drepturile omului pentru care
cetateanul Dinu Damaschin lupta prin jertfa adusé cu
propria viatd, pe motiv ca procurorii i judecatorii ne-
socoteau drepturile si libertatile fundamentale ale omu-
lui.

Din acest motiv, au fost enumerate cele 8 drepturi
fundamentale reglementate de Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului.

Avand in vedere ca, potrivit legislatiei din Romania,
cei chemati s aplice legile universal-valabile pentru
drepturile omului, nu pot fi cenzurati prin alegere de
catre popor, precum si in consideratia faptului ca pentru
procurorii si judecatorii care au instrumentat cazul nu
se prevede 1n legislatia interna sa fie judecati de cétre
alta institutie pe Pamant, se propune a se face o jude-
catd prin apelarea la constiinta umana a cetatenilor care
isi pot exprima judecata in gand sau prin exprimarea
libertatii de opinie.

Cetateanul specializat in stiinte juridice, cu studii
de doctorat in drept administrativ si constitutional,
respectiv doctor avocat Vasile Botomei, a procedat la
efectuarea unei radiografii juridice a situatiei de fapt
si de drept care a condus la decesul cetateanului Dinu
Damaschin.

Cunoscuta fiind dorinta acestuia din timpul vietii,
de a fi mai intai judecat si numai dupa administrarea
probelor sd se pronunte asupra arestarii sale si nici-
decum prin arestare preventiva, mai inainte de a fi ju-
decat, se solicita bundvointa asistentei organizata mai
inainte de inmormaéntare, ca prin bunavointa domniilor
dumneavoastra, distinsi cetateni, sa se faca o judecata
de constiinta a faptelor si a oamenilor, care au concurat
la decesul acestuia, mai inainte de a fi ingropat.

Astfel:

Apararea, constituitd din aparatorul doctor Vasile
Botomei, se adreseaza spre constiinta oamenilor.

Oamenii, prin constiintd, sunt rugati s intrebe
preotii care pastoresc dreptul divin, iar preotii, in calita-
te de pastori ai dreptului divin, sunt rugati sa cerceteze
sufletul raposatului Dinu Damaschin, sa inainteze ca-
tre bunul Dumnezeu rugiciunile crestinesti, iar sufletul
raposatului Dinu Damaschin sa raspunda la intrebarile
de constiintd ale oamenilor, la cererile preotilor, in asa
fel incat sa i se fi implinit dreptul fundamental pe acest
Pamant, de a beneficia de o judecata de constiinta.

Intrebiri:

— Au respectat procurorii si judecitorii de la Curtea
de Apel Bacau, pe timpul cercetarii judecitoresti din
17.02.2012, drepturile fundamentale ale cetateanului
Dinu Damaschin, asa cum sunt ele reglementate prin
Declaratia Universala a Drepturilor Omului?

Vi rog pe dumneavoastra, stimati cetiteni, sa
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permiteti aparatorului sa faca o enuntare a drepturilor
pe care le-a studiat si considerat cd au fost incidente
in cazul decedarii cetateanului Dinu Damaschin, dupa
cum urmeaza:

1) A fost respectat dreptul la viata, libertate si
siguranta de caitre procurorii-anchetatori si de citre
judecatorii de la Curtea de Apel Bacau?

Raspunsul aparatorului, pentru decedat, este ca:

— Nu a fost respectat!

— A fost grav incélcat!

— Dreptul la viata, libertate si siguranta a fost incal-
cat.

Se motiveaza incélcarea acestui drept prin dovada
ca cetateanul, aflat in stare de arest, trebuia si fie n
grija statului, care avea raspunderea, prin organele pe-
nitenciarului, procurori si judecatori, pentru ca in sala
de judecata sa nu poata fi transportat un cetdtean aflat
in stare de coma.

In efectuarea acestei aprecieri, s-a avut in vedere atét
starea fizicd a cetateanului in timpul transportarii aces-
tuia 1n sala de judecata, cat si prioritatea acordata ho-
tararii dispusa de medicii specialisti, care au mentionat
in fisa medicala ca trebuie sa fie de urgenta internat in
spital.

2) A fost respectat dreptul de a nu fi supus tero-
rii, tratamentelor si pedepselor inumane si degra-
dante de catre procurorii-anchetatori si de catre
judecatorii de 1a Curtea de Apel Bacau?

Raspunsul aparatorului, pentru decedat, este ca:

— Nu a fost respectat!

— A fost grav incélcat!

— Dreptul de a nu fi supus terorii, tratamentelor si
pedepselor inumane si degradante a fost incalcat.

— Cetateanul Dinu Damaschin a fost victima umana
a terorii la care a fost supus de catre procurori, judeca-
tori, in sedinta de judecatd din 17.02.2012.

— I-a fost incédlcat dreptul la un tratament uman si
in fapt sanctiunea mentinerii in arest preventiv a fost
transformata in condamnare la moarte.

3) A fost respectat dreptul la protectie egala in
fata legii de catre procurorii-anchetatori si de catre
judecatorii de la Curtea de Apel Bacau?

Raspunsul aparatorului, pentru decedat, este ca:

— Nu a fost respectat!

— A fost grav incélcat!

In evaluarea incilcarii acestui drept, aparatorul are
in vedere nerespectarea in dreptul intern a principiului
de nediscriminare dintre persoane, reglementat ca drept
fundamental in Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului.

Se cuvine mentionat cd, in aprecierea nerespectarii
principiului de nediscriminare si de egalitate in drepturi
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pentru cetateni, o serie de cazuri care in prezent au de-
venit publice cu privire la urmétoarele:

Se prezinta lista penald a deputatilor din Parla-
mentul Romaniei, care voteaza in continuare legi, in-
clusiv la data de 22.02.2012, dupa ce anterior au fost
condamnati prin hotarari judecatoresti definitive, iar
alta listd cu privire la alti cetateni care indeplinesc cele
mai Tnalte functii si demnitati din Statul Roman, care
in comparatie cu cetiteanul Dinu Damaschin, sunt
inculpati cu trimitere 1n judecatd pentru fapte grave si
deosebit de grave, insa mentinuti In stare de libertate si
platiti din banii publici, cu indemnizatii si salarii parla-
mentare, chiar In conditiile in care nu sunt prezenti la
lucrarile din Parlament, astfel:

1. Eugen Badalan, ales deputat PDL, condamnat
in prima instantd la 4 ani de Inchisoare cu suspendare,
pentru infractiuni de abuz in serviciu contra intereselor
publice, in forma calificata si continuata;

2. Serban Mihailescu, ales senator UNPR, condam-
nat n prima instanta la 1 an de Inchisoare cu suspendare,
pentru infractiunea de primire de foloase necuvenite si
nerespectarea regimului armelor si munitiilor, savarsite
in legatura cu infractiunea de foloase necuvenite;

3. Adrian Nastase, ales deputat PSD, condamnat
in prima instantd la 2 ani de inchisoare cu executare,
pentru folosirea influentei sau autorititii functiei de
presedinte al unui partid, in scopul obtinerii pentru sine
sau pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuve-
nite, in forma calificata;

4.Virgil Pop, ales deputat PNL, autosuspendat din
partid, condamnat In prima instanta la 5 ani de inchi-
soare cu executare, pentru trafic de influenta in forma
continuata, fals 1n inscrisuri sub semnaturd privata,
comis in forma continuata si spalare de bani In forma
agravanta;

5. Dan llie Morega, deputat independent, condam-
nat definitiv la 3 ani de inchisoare cu suspendare;

6. Cosmin Popescu, deputat independent, condam-
nat definitiv la 2 ani de inchisoare cu suspendare, pen-
tru fals intelectual, favorizarea infractorului in legatura
cu infractiuni de coruptie.

Pe langa numarul de parlamentari vizati condamnati
definitiv, aflati in prezent In Parlament, mai sunt in acest
moment inca 13 demnitari cu functii de deputati si se-
natori care au calitate de inculpati trimisi in judecata 1n
stare de libertate, dupa cum urmeaza:

1. Fostul ministru de justitie, Tudor Chiuariu, depu-
tat ales pe listele PNL Bacau;

2. Nicolae Dobra, deputat PNL;

3. Ion Dumitru, deputat PSD;

4. Marian Ghiveciu, deputat PSD;

5. Dragos Iftimie, deputat PDL,;
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6. Miron Mitrea, senator PSD, ales la Bacau,

7. Adi Sorin Pandele, PDL;

8. Dan Pasat, PDL;

9. Monica Iacob Ridzi, PDL;

10. Mugur Surupaceanu, PSD;

11. Florin Turcanu, PNL;

12. Catalin Voicu, PSD;

13. Dan Voiculescu, PC.

Toti sunt trimisi 1n judecatd de DNA, DIICOT, pen-
tru grave infractiuni in raport cu care nu a fost respecta-
ta de catre institutiile statului egalitatea in drepturi, asa
cum a solicitat si cetdteanul Dinu Damaschin, pentru a
beneficia de judecata in stare de libertate si nicidecum
in stare de arest preventiv, avand in vedere ca impotriva
acestuia nu a existat o hotarare de condamnare penala
pentru faptele de care a fost acuzat.

Acum, aparatorul doctor Vasile Botomei intreaba pe
constiinta dumneavoastra, stimati cetateni, intreaba si
pe preoti, si preotii sunt rugati sd se roage pentru ierta-
rea pacatelor pe acest Pamant ale cetateanului raposat
Dinu Damaschin:

— A fost respectat de citre procurorii si judecatorii
Curtii de Apel Bacau dreptul fundamental al omului de
protectie egala in fata legii, prin interzicerea dreptului
de a fi cercetat in stare de libertate?

Raspunsul aparatorului este urmatorul:

— Nu a fost respectat, a fost incélcat!

4) A fost respectat dreptul la un remediu juridic
efectiv de citre procurorii-anchetatori si de catre
judecatorii de la Curtea de Apel Bacau?

Raspunsul aparatorului, pentru decedat, este ca:

— Nu a fost respectat!

— A fost grav incélcat!

Motivatie:

Justitia, ca remediu juridic, prevede obligativitatea
de respectare a drepturilor omului pentru toti cetétenii,
indiferent de natura sau gravitatea faptelor care fac
obiectul cercetarii judecatoresti.

Mai mult decat atat, in aceastd materie este regle-
mentat principiul prezumtiei de nevinovitie, potrivit
caruia nimeni nu poate fi considerat vinovat, pana cand
nu s-a decis printr-o hotdrare de condamnarea ramasa
definitiva in toate caile de atac.

Acum, aparatorul doctor Vasile Botomei, intreaba
pe constiinta dumneavoastra, stimati cetiteni, intreaba
si pe preoti, si preotii sunt rugati sa se roage pentru ier-
tarea pacatelor pe acest Paimant ale cetateanului raposat
Dinu Damaschin:

— A fost respectat de catre procurorii si judecatorii
Curtii de Apel Bacau dreptul la un remediu juridic efec-
tiv?

Raspunsul aparatorului este urmatorul:




— Nu a fost respectat, a fost incalcat!

5) A fost respectat dreptul de a nu fi arestat si
inchis arbitrar de catre procurorii-anchetatori si de
citre judecatorii de la Curtea de Apel Bacau?

Raspunsul aparatorului, pentru decedat, este ca:

— Nu a fost respectat!

— A fost grav Incalcat!

Motivatie:

Procurorii si judecdtorii au negat drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului, prin discriminarea
drepturilor egale ale cetatenilor, in cazul unor persoa-
ne care pentru fapte mai grave decat ale acestuia sunt
judecate in stare de libertate, avand in vedere ca dintre
acestia, 6 deputati sunt condamnati definitiv.

Acum, aparatorul doctor Vasile Botomei intreaba pe
constiinta dumneavoastra, stimati cetéteni, intreaba si
pe preoti, si preotii sunt rugati sa se roage pentru ierta-
rea pacatelor pe acest Pamant ale cetateanului raposat
Dinu Damaschin:

— A fost respectat de cétre procurorii si judecatorii
Curtii de Apel Bacau, dreptul de a nu fi arestat si inchis
arbitrar?

Raspunsul aparatorului este urmatorul:

— Nu a fost respectat, a fost incalcat!

6) A fost respectat dreptul la o judecata dreapta
si la o audiere publica de catre procurorii-anche-
tatori si de catre judecatorii de la Curtea de Apel
Bacau?

Raspunsul aparatorului, pentru decedat, este ca:

— Nu a fost respectat!

— A fost grav Incalcat!

— Incalcirea s-a comis prin aceea ci cetiteanul
Dinu Damaschin a fost adus in sala de judecata in stare
de inconstienta, in imposibilitate de a se apara.

Mai mult decét atat, nu a beneficiat de dreptul garan-
tat la aparare, prin care, cel putin, unul dintre avocatii
care i-a avut 1n proces si fi cerut la judecitor sa fie ju-
decat in stare de libertate, pe motive medicale.

Iata din ce motiv se impune a se reforma din temelii
procedura din dreptul intern roméan, in vederea alinie-
rii procedurii de judecatd din Romania, la dispozitiile
din art.6 pct.3 lit.c) si d) din Conventia Europeand, care
prevede universal-valabil pentru toate statele, ca:

,C. sd se apere el Tnsusi sau sd fie asistat de un
aparator ales de el si, daca nu dispune de mijloacele
necesare remunerarii unui aparator, sda poatd fi asistat
gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele
justitiei o cer;

d. sa audieze sau sa solicite audierea martorilor
acuzarii §i sa obtina citarea si audierea martorilor
apararii in aceleagi conditii ca si martorii acuzarii;

e. sd fie asistat gratuit de un interpret”.
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Acum, aparatorul doctor Vasile Botomei intreaba
pe constiinta dumneavoastra, stimati cetateni, intreaba
si pe preoti, si preotii sunt rugati sa se roage pentru ier-
tarea pacatelor pe acest Pamant a raposatului cetatean
Dinu Damaschin:

— A fost respectat de catre procurorii si judecatorii
Curtii de Apel Bacau dreptul la o judecata dreapta si la
o audiere publica?

Raspunsul aparatorului este urmatorul:

Nu a fost respectat, a fost incilcat!

7) Afostrespectat dreptul cu privire la prezumtia
de nevinovatie de citre purtitorii de cuvént de la
IPJ Baciu si de citre ceilalti purtitori de cuvant in
numele procurorilor-anchetatori si ai judecatorilor
de la Curtea de Apel Bacau?

Réspunsul aparatorului, pentru decedat, este ca:

— Nu a fost respectat!

— A fost grav incalcat!

Prin toate comunicatele de presa s-a aratat, mai in-
tai, cd era vinovat, fara a se mentiona ca toate acuzatiile
erau doar presupuse fapte.

In acest context, cetiteanul raposat Dinu Damas-
chin a ajuns ca in drept s nu fie condamnat, dar in fapt
sd fie condamnat la pedeapsa capitald, in sala de sedinte
a Curtii de Apel Bacau, din 17.02.2012.

Acum, aparatorul doctor Vasile Botomei, intreaba
pe constiinta dumneavoastra, stimati cetdteni, intreaba
si pe preoti, si preotii sunt rugati s se roage pentru ier-
tarea pacatelor pe acest Pamant ale cetateanului raposat
Dinu Damaschin:

— A fost respectat de catre procurorii si judecatorii
Curtii de Apel Bacau dreptul cu privire la prezumtia de
nevinovatie?

Raspunsul aparatorului este urmatorul:

— Nu a fost respectat, a fost incélcat!

8) A fost respectat de catre procurorii-anche-
tatori si de judecatorii de la Curtea de Apel Ba-
ciau dreptul cetiteanului Dinu Damaschin, de a nu
fi cercetat sau judecat de doua ori pentru aceeasi
presupusi fapta, in calitate de drept reglementat de
art.4, Protocolul 7 la Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului?

Raspunsul aparatorului, pentru decedat, este ca:

— Nu a fost respectat! A fost grav incélcat!

In acelasi timp, Drepturile Omului sunt regle-
mentate prin dispozitiile din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului, in forma amen-
datd conform dispozitiilor Protocolului nr. 3 (STE
nr. 45), intrat in vigoare la 21 septembrie 1970, ale
Protocolului nr. 5 (STE nr.55), intrat in vigoare la
20 decembrie 1971 si ale Protocolului nr. 8 (STE
nr.118), intrat in vigoare la 1 ianuarie 1990. El cu-
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prindea in plus textul Protocolului nr. 2 (STE nr.44)
care, asa cum stipuleaza in art. 5, § 3, facuse parte
integrantd din Conventie de la intrarea sa In vigoare
la 21 septembrie 1970. Toate dispozitiile care fuse-
serd amendate sau adaugate prin aceste Protocoale
sunt inlocuite prin Protocolul nr. 11 (STE nr.155),
incepand din data intrarii sale in vigoare — 1 noiem-
brie 1998. De atunci Protocolul nr. 9 (STE nr.140),
intrat in vigoare — 1 octombrie 1994, este abrogat.
Publicatd de Grefa Curtii Europene a Drepturilor
Omului, noiembrie 1998, e necesar a fi mentionate
urmatoarele:

Articolul 1 — Obligatia de a respecta drepturile
omului

Inaltele parti contractante recunosc oricarei persoa-
ne aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile defi-
nite n titlul I al prezentei conventii.

Articolul 2 — Dreptul la viata

1. Dreptul la viata al oricirei persoane este prote-
jat prin lege. Moartea nu poate fi cauzata cuiva in mod
intentionat, decat In executarea unei sentinte capitale
pronuntate de un tribunal in cazul in care infractiunea
este sanctionata cu aceastd pedeapsa prin lege.

2. Moartea nu este considerata ca fiind cauzata prin
incélcarea acestui articol in cazurile in care aceasta ar
rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta:

a. pentru a asigura apararea oricarei persoane impo-
triva violentei ilegale;

b. pentru a efectua o arestare legald sau pentru a im-
piedica evadarea unei persoane legal detinute;

c. pentru a reprima, conform legii, tulburari violente
sau o insurectie.

Articolul 3 — Interzicerea torturii

Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante.

Articolul 5 — Dreptul la libertate si la siguranta

1. Orice persoana are dreptul la libertate si la
siguranta. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu
exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale:

a. dacd este detinut legal pe baza condamnarii
pronuntate de cétre un tribunal competent;

b. dacid a facut obiectul unei arestari sau al unei
detineri legale pentru nesupunerea la o hotarare
pronuntatd, conform legii, de catre un tribunal ori in
vederea garantdrii executdrii unei obligatii prevazute
de lege;

c. daca a fost arestat sau retinut in vederea aduce-
rii sale 1n fata autorittii judiciare competente, atunci
cand exista motive verosimile de a banui ca a savarsit
o infractiune sau cand existd motive temeinice de a
crede in necesitatea de a-1 impiedica sa savarseasca o
infractiune sau sa fuga dupa savarsirea acesteia;
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d. daca este vorba de detentia legald a unui minor,
hotaratd pentru educatia sa sub supraveghere sau des-
pre detentia sa legald, in scopul aducerii sale in fata
autoritatii competente;

e. dacd este vorba despre detentia legala a unei per-
soane susceptibile sd transmitd o boald contagioasa, a
unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a
unui vagabond,;

f. daca este vorba despre arestarea sau detentia le-
gald a unei persoane pentru a o Impiedica sa patrunda
in mod ilegal pe teritoriu sau Impotriva careia se afla In
curs o procedura de expulzare ori de extradare.

2. Orice persoand arestatd trebuie s fie informa-
td, in termenul cel mai scurt si Intr-o limba pe care o
intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra orica-
rei acuzatii aduse impotriva sa.

3. Orice persoana arestatd sau detinutd, in conditiile
prevazute de §1.

¢) din prezentul articol, trebuie adusd de indatd
inaintea unui judecator sau a altui magistrat imputer-
nicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are
dreptul de a fi judecata Intr-un termen rezonabil sau eli-
berata in cursul procedurii.

Punerea in libertate poate fi subordonatd unei
garantii care sd asigure prezentarea persoanei in cauza
la audiere.

4. Orice persoand lipsita de libertatea sa prin ares-
tare sau detinere are dreptul sd introduca un recurs in
fata unui tribunal, pentru ca acesta sa statueze intr-un
termen scurt asupra legalitatii detinerii sale si sa dispu-
na eliberarea sa daca detinerea este ilegala.

5. Orice persoana care este victima unei arestari sau
a unei detineri in conditii contrare dispozitiilor acestui
articol are dreptul la reparatii.

Articolul 6 — Dreptul la un proces echitabil

1. Orice persoand are dreptul la judecarea In mod
echitabil, iIn mod public si iIntr-un termen rezona-
bil a cauzei sale, de cétre o instantd independenta si
impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter ci-
vil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie
penald indreptate impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie
pronuntata Tn mod public, dar accesul in sala de sedinte
poate fi interzis presei si publicului pe intreaga dura-
ta a procesului sau a unei parti a acestuia, in interesul
moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale,
intr-o societate democratica, atunci cand interesele mi-
norilor sau protectia vietii private a partilor la proces
o impun, sau In masura consideratd absolut necesara
de catre instanta, atunci cand, in imprejurdri speciale,
publicitatea ar fi de natura s aduca atingere intereselor
justitiei.




2. Orice persoand acuzatd de o infractiune este pre-
zumata nevinovatd pana ce vinovitia sa va fi legal sta-
bilita.

3. Orice acuzat are, 1n special, dreptul:

a. sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o
limba pe care o intelege si in mod amanuntit, asupra
naturii i cauzei acuzatiei aduse Impotriva sa;

b. sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare
pregatirii apararii sale;

c. sd se apere el insusi sau sa fie asistat de un apara-
tor ales de el si, dacd nu dispune de mijloacele necesa-
re pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in mod
gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele
justitiei o cer;

d. sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acu-
zarii si sa obtina citarea si audierea martorilor apararii
in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii;

e. sa fie asistat iIn mod gratuit de un interpret, daca
nu Intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere.

Articolul 7 — Nici o pedeapsa fara lege

1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune
sau o omisiune care, in momentul in care a fost sa-
varsitd, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului
national sau international. De asemenea, nu se poate
aplica o pedeapsa mai severa decat aceea care era apli-
cabilad in momentul savarsirii infractiunii.

2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecarii si
pedepsirii unei persoane vinovate de o actiune sau de o
omisiune care, in momentul sdvarsirii sale, era consi-
deratd infractiune potrivit principiilor generale de drept
recunoscute de natiunile civilizate.

Articolul 17 — Interzicerea abuzului de drept

Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi
interpretatd ca implicand, pentru un stat, un grup, sau un
individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau
de aindeplini un act ce urmareste distrugerea drepturilor
sau a libertatilor recunoscute de prezenta conventie sau
de a aduce limitari mai ample acestor drepturi si libertati
decat acelea prevazute de aceasta conventie.

Pentru toate aceste motive de fapt si de drept, la
care in constiinta dvs., stimati cetateni, sunteti solicitati
sd judecati, cine este vinovat de trecerea In nefiinta
a cetdteanului Dinu Damaschin, dar si cu privire la
existenta sau inexistenta motivelor de fapt si de drept
pentru care a fost adus in stare de a fi judecat, prin ajun-
gerea in stare de decedat 1n sala de sedinte de la Cur-
tea de Apel Bacdu, in prezenta dumneavoastra distinsi
asistenti, va solicitam sa apreciati favorabil recoman-
darile urmatoare:

1. In constiinta cetatenilor, si fie acceptat Dinu Da-
maschin, astfel:

— Ca victimd a nerespectarii drepturilor omului
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consacrate ca principii fundamentale ale dreptului
prin Declaratia Universala a Drepturilor Omului si ale
Conventiei Europene la care Romania a aderat prin
tratat.

— Ca victima a abuzurilor si neglijentelor din partea
institutiilor publice de stat, In care se inscriu organele
de conducere si politie de la Penitenciar, organele de
ancheta din cadrul Politiei, organele de anchetad penala
din randul procurorilor si al justitiei reprezentata in Ba-
cau, prin judecatorii de la Curtea de Apel Bacau.

— Ca luptator pentru apdrarea drepturilor si
libertatilor cetatenesti, in conditiile in care si-a jertfit
propria viata ca forma de protest impotriva nerespecta-
rii de catre judecatori si procurori a drepturilor omului,
reglementate si in Romania.

Pentru aceste considerente, s-au inaintat de catre
doctor avocat Vasile Botomei memorii inregistrate la
Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei,
Comisia de cercetare a abuzurilor din Parlamentul Ro-
maniei, Institutia Prezidentiala, Institutia Avocatului
Poporului, Comisia Europeana, in vederea efectudrii
unor cercetari pe linie de grave incalcari ale drepturilor
omului in procesul cu privire la aplicarea in dreptul in-
tern a dispozitiilor de reglementare din Conventia Eu-
ropeana pentru Apararea Drepturilor Omului.

S-a recomandat a se supune analizei oportunitatea
ca noua denumire a Curtii de Apel Bacéu sa se com-
pleteze cu denumirea de Curtea de Apel Bacau — Erou
Dinu Damaschin — sau in conditiile in care aceasta de-
numire nu se va dori a fi aplicata, se recomanda ca sala
de judecatd, in care a decedat cetiteanul Dinu Damas-
chin, sa aiba denumirea din popor:

— Sala de judecata ,,Dinu Damaschin”, luptator pen-
tru apararea drepturilor omului!

Avand in vedere toate care sunt prezentate, in-
cheiem cu:

— Dumnezeu si-l ierte pe Dinu Damaschin, luptator
pentru apararea drepturilor omului in Romania!

Materialul de documentare practico-stiintific in ma-
teria neresectarii drepturilor omului de citre procurori
si judecatori din Roméania a fost Inregistrat sub numarul
1794 din 21 februarie 2012, la Avocatul Poporului din
Romania, supus analizei directe a domnului profesor
univ. dr. Gheorghe Iancu.

D-lui a facut aprecieri ca in cauza sunt necesare
cercetari impotriva judecatorilor care au instrumen-
tat dosarul penal nr. 774/110/2010 al Curtii de Apel
Bacéau, sub aspectul incélcarii dreptului la un pro-
ces echitabil si dreptului la aparare, in desfasurarea
judecdtii de catre magistratii Curtii de Apel Bacau.
Raspunsuri emise de Institutia Avocatul Poporului —
nr. 1794/5.04.12. Anexa.
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ROMANIA

Str. Eugeniu Carada , or. 3, Sector 3, Bucuresti

r

AVDCTIE TR

Telefon +40-21-312.71.01 Fax: +40-21-312.49.21 Internet: http:/www.avpoporului.ro E-mail: avp@avp.ro
Armati, justitie, politie, penitenciare

Nr. 1794/2012

Domnului Botomei Vasile
Str. Republicii nr. 27, A, 1-3 I
Municipiul Baciu i
Judetul Bacau |

POPORUIL
R

EGISTI K

BN DL

{ IESIR

Stimate domnule dr. Botomei Vasile,

Referitor la petitia dumneavoastri inregistratd sub nr. 1794 din 21 februarie 2012, prin
care in contextul dispozitiilor art. 21 alin. (3) si ale art. 24 din Constitutie, referitoare la dreptul
la un proces echitabil. respectiv dreptul la apirare, ati semnalat institutiei Avocatul Poporului
modul in care au decurs audierile in cazul numitului Dan Constantin Damaschin, la termenul din
data 17 februarie 2012, in cadrul dosarului penal nr. 774/110/2010 al Curtii de Apel Baciu,
avand ca obiect prelungirea duratei arestarii preventive dispuse in cursul urmaririi penale.

Avéind in vedere prevederile art. 16 alin. (1) din Regulamentul de organizare si
functionare a institutiei Avocatul Poporului, potrivit cdrora ,petitiile adresate institutiei
Avocatul Poporului trebuie formulate in scris, cu respectarea conditiilor previzute de lege, si pot
fi transmise prin postd, inclusiv cea electronica, fax ori pot fi depuse personal sau prin
mandatar si fad faptul nu ati ficut dovada calititii de mandatar al numitului Dan Constantin
Damaschin sau al familiei acestuia, in aplicarea dispoziiilor art. 59 alin. (1) din Constitutie si
celor ale art. 14 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in privinta cazului
Dan Constantin Damaschin, din perspectiva unor posibile incilcari ale dreptului la un proces
echitabil si dreptului la aparare, in desfagurarea judecitii in cazul numitului Dan Constantin
Damaschin. Astfel, in exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului a sesizat Presedintele
Curtii de Apel Baciu.

Cercetarea practico-stiintifica este publicatad
in parteneriat cu Colegiul de redactie al Revistei
Nationale de Drept, www.revistadrept.com, editata
de Uniunea Nationald a Barourilor din Romaénia, 1n-
registratd si autorizata cu ISSN 2066-6837.

Bibliografie:

1. Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

2. Conventia Europeand pentru Apérarea Drepturilor
Omului.

3. Constitutia Romaniei.

4. Dosar de caz nr. 774/110/2010, Dinu Damaschin, Cur-
tea de Apel Bacau.

5. Codul penal.

6. Codul de procedura penala.

S0



Nr. 4, 2012 REVISTA NATIONALA DE DREPT 2’

ANALIZA JURIDICO-COMPARATIVA A REGLEMENTARILOR
CARE STABILESC RASPUNDEREA PENTRU INFRACTIUNILE
PRIVIND TRAFICUL DE PERSOANE IN LEGEA PENALA A
REPUBLICII MOLDOVA SI A ROMANIEI
Partea 1

Mihai STEFANOAIA,
doctorand (USM)

Recenzent: Ludmila DUMNEANU, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
This article is devoted to studying the similarities and differences with regard to the regulation of penal
liability for trafficking of adults and trafficking of minors in the penal legislation of Republic of Moldova and
Romania. It 5 concluded that there are similar legislative previous precedents to the regulations stipulated
in the Romanian Law nr.678 from 21.11.2001 on preventing and combating trafficking of human beings.
Thatis par.2 art.329 PC Rom from 21.06.1968, as well as art.439 and 440 PC Rom from 1936. The purpose
of practicing prostitution by the victim is not found among the forms carried by the purpose of the offense
under art.113> PC RM from 1961. Or, par.2 art.113> PC RM from 1961 provides liability for the illegal
trafficking of human beings perpetrated for sexual exploitation committed in different forms, except illegal
trafficking of human beings for prostitution. Art.105° “Pimping” of the Pena Code of Republic of Moldova
from 1961 is one that includes the penalization of trafficking of human beings for prostitution purposes. In
&this regard, art.105° PC RM from 1961 enhances similarities with art.329 PC Rom from 1968.

N

J

A
I n Codul penal al Republicii Moldova din

18.04.2002! (in continuare — CP RM), raspun-
derea pentru infractiunea de trafic de fiinte umane este
stabilitd la art.165. In acelasi timp, fapta de trafic de
copii este incriminata la art.206 CP RM. Aceste artico-
le nu au aparut pe o tabula rasa. Ele 1si au prototipul
proxim in Codul penal al Republicii Moldova din
24.03.19617 (in continuare — CP RM din 1961), art.113>
,,Iraficul ilicit de fiinte umane”.

In alin.(1) art.113> CP RM din 1961, se prevedea
raspunderea pentru infractiunea de trafic ilicit de fiin-
te umane In forma neagravanta: traficul ilicit de fiin-
te umane, cu sau fara consimtamantul lor, savarsit in
scop de profit. La randul lor, alin.(2) si (3) art.1132 CP
RM din 1961 contineau urmatoarele circumstante agra-
vante ale infractiunii In cauza: pentru utilizarea mun-
cii fortate a persoanei sau tinerea ei in stare de sclavie;
pentru folosirea persoanei in conflicte armate; pentru
exploatarea sexuald a persoanei in diferite forme® sau
folosirea acesteia in industria pornografica; pentru atra-
gerea persoanei in activitatea criminald; pentru folosi-
rea persoanei 1n alte scopuri josnice; in urma intelege-
rii prealabile de catre un grup de persoane (alin.(2)); in
mod repetat; asupra a doud sau mai multor persoane;
asupra minorilor*; prin rapire, abuz de putere, abuz de
serviciu, inselaciune, escrocherie; insotite de violenta
periculoasa pentru viata ori sandtatea persoanei sau sol-

date cu decesul victimei, ori savarsite asupra unei fe-
mei despre care se stia cu certitudine ca este gravida,
ori profitdnd de starea de neputinta a persoanei; pentru
prelevarea si transplantarea organelor sau tesuturilor
umane; de o organizatie criminala (alin.(3)).

In alta privinta, de vreme ce reglementirile privind
traficul de persoane din CP RM din 24.03.1961 s-au
aplicat partial in perioada in care a fost in actiune Legea
Romaniei nr.678 din 21.11.2001 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane’® (in continuare
— Legea Romaniei nr.678/2001), in cele ce urmeaza,
vom analiza in plan comparativ prevederile relevante
ale acestei legi.

Insa, inainte de aceasta, vom mentiona ¢, in opinia
lui M.A. Hotca si M. Dobrinoiu, nu existd precedente
legislative similare cu reglementdrile din Legea Roma-
niei nr.678/2001; aceasta desi Roménia este parte de
mai multi ani la doud conventii internationale: Con-
ventia pentru reprimarea traficului de fiinte umane si a
exploatarii prostitudrii altuia®; Conventia internationala
pentru represiunea raspandirii si traficului publicatiilor
obscene’ 8.

De alta parere este C.P. Filip: Codul penal al Ro-
méaniei din 21.06.1968° (in continuare — CP Rom. din
1968) incrimina fapta de proxenetism prin dispozitii
simple si clare, ele cuprinzand toate formele de proxe-
netism i de trafic de femei'.
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Intr-adevar, la alin.(2) art.329 ,,Proxenetismul” din
CP Rom. din 21.06.1968, se stabileste raspunderea
pentru recrutarea unei persoane pentru prostitutie ori
traficul de persoane in acest scop, precum §i constran-
gerea la prostitutie.

Mai mult, este cazul de consemnat ca, in Codul pe-
nal al Roméniei din 17.03.1936'! (in continuare — CP
Rom. din 1936) (care s-a aplicat si pe teritoriul Basara-
biei), a fost incriminat delictul de trafic de femei.

Astfel, conform art.439 CP Rom. din 1936, se sanc-
tiona cu inchisoare corectionala de la 2 1a 8 ani, amenda
de la 5.000 la 10.000 Iei si interdictie corectionala de
la 2 la 5 ani acela care trimitea sau ducea in strainatate
o femeie, pentru exercitarea prostitutiei. Pedeapsa era
inchisoarea corectionala de la 3 la 10 ani, amenda de
la 6.000 Ia 10.000 lei si interdictia corectionala de la
3 la 5 ani, daca delictul de trafic de femei se savarsea:
1) asupra unei femei mai tinere de 21 ani impliniti sau
care se gasea in stare de inconstientd sau de neputin{a
de a-si exprima vointa, ori de a se apara; 2) prin vio-
lentda, amenintare, frauda sau intrebuintare de stupefi-
ante; 3) asupra unei femei casatorite. De asemenea, la
art.440 CP Rom. din 1936, se prevedea ca se pedepsesc
cu tentativa urmatoarele acte savarsite in vederea delic-
tului de trafic de femei: 1) fapta de a face propaganda
pentru emigrarea persoanelor de sex femenin; 2) fapta
traficantilor si prepusilor acestora de a cauta sau an-
gaja femei sau fete; 3) remiterea de fonduri pentru a
le permite ajungerea la destinatie; 4) fapta insotirii fe-
meilor, in céldtoria lor, pe tot parcursul sau o parte din
el; 5) cumpararea de haine, rufe, vestminte, in vederea
plecarii; 6) plata cheltuielilor de hotel sau subzistenta
in timpul drumului; 7) demersurile facute in vederea
obtinerii de pasaport sau orice acte savarsite in vederea
inlesnirii plecarii.

Dupa aceasta digresiune absolut necesara, sa reve-
nim la analiza reglementarilor consacrate traficului de
persoane din Legea Romaniei nr.678/2001.

Dupa Gh.Alecu, Legea Roméniei nr.678/2001 re-
prezintd principalul instrument de politicd penald in
materia traficului de persoane, continand, pe langa nor-
me de incriminare, dispozitii care definesc termenii si
expresiile utilizate, dispozitii care privesc prevenirea
traficului de persoane, cu indicarea institutiilor respon-
sabile 1n acest segment, norme de incriminare a unor
fapte aflate in legatura cu traficul de persoane, dispozi-
tii speciale in materia confiscarii, impunitatii, reducerii
pedepselor, dispozitii speciale privind procedura judi-
ciard, dispozitii vizand protectia si asistenta victimelor
traficului de persoane si dispozitii referitoare la coope-
rarea internationala'?.

In toata aceasti varietate de dispozitii, normele de
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incriminare a faptelor de trafic de persoane, precum si
unele dispozitii care definesc termenii si expresiile uti-
lizate, constituie obiectul interesului nostru.

Astfel, in conformitate cu pct.1) art.2 al legii in cau-
74, prin ,trafic de persoane” se inteleg faptele prevazu-
te la art.12 si 13 ale Legii Romaniei nr.678/2001.

Art.12 din aceasta lege stabileste: ,,(1) Constituie
infractiunea de trafic de persoane recrutarea, transpor-
tarea, transferarea, cazarea sau primirea unei persoane,
prin amenintare, violenta sau prin alte forme de con-
strangere, prin rapire, frauda ori inselaciune, abuz de
autoritate sau profitind de imposibilitatea acelei per-
soane de a se apara sau de a-si exprima vointa, ori prin
oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de
alte foloase pentru obtinerea consimtamantului persoa-
nei care are autoritate asupra altei persoane, in scopul
exploatarii acestei persoane, si se pedepseste cu inchi-
soare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi; (2)
traficul de persoane, savarsit in urmatoarele Tmpreju-
rari: a) de doud sau de mai multe persoane Impreuna;
b) s-a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, se pedepseste cu inchisoare
de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi; (3) Daca
fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victi-
mei, pedeapsa este Inchisoare de la 15 la 25 de ani si
interzicerea unor drepturi”.

La randul sdu, art.13 din Legea Romaéniei
nr.678/2001 prevede: ,,(1) Recrutarea, transportarea,
transferarea, gazduirea sau primirea unei persoane cu
varsta cuprinsa intre 15 si 18 ani, in scopul exploatarii
acesteia, constituie infractiunea de trafic de minori si se
pedepseste cu inchisoare de 1a 3 la 12 ani §i interzicerea
unor drepturi; (2) daca fapta prevazuta la alin.(1) a fost
sdvarsitd asupra unei persoane care nu a implinit varsta
de 15 ani, pedeapsa este inchisoare de la 5 la 15 ani si
interzicerea unor drepturi; (3) daca faptele prevazute la
alin.(1) si (2) sunt savarsite prin amenintare, violenta
sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, frauda
ori inselaciune, abuz de autoritate sau profitand de im-
posibilitatea acelei persoane de a se apara sau de a-si
exprima vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau
primirea de bani ori de alte foloase pentru obfinerea
consimgamantului persoanei care are control asupra al-
tei persoane, pedeapsa este inchisoare de la 5 1a 15 ani
si interzicerea unor drepturi, in cazul alin.(1), si inchi-
soare de la 7 la 18 ani §i interzicerea unor drepturi, in
cazul alin.(2); (4) in cazul in care faptele prevazute la
alin.(1), (2) si (3) sunt savarsite in conditiile prevazute
la alin.(2) art.12, pedeapsa este inchisoare de la 5 la 15
ani §i interzicerea unor drepturi, in cazul alin.(1), inchi-
soare de la 5 la 17 ani i interzicerea unor drepturi, in
cazul alin.(2), inchisoare de la 5 la 18 ani si interzicerea




unor drepturi, in cazul alin.(3) teza 1, si inchisoare de
la 7 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi, in cazul
alin.(3) teza 2; (5) daca faptele prevazute in acest arti-
col au avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei,
pedeapsa este inchisoare de la 15 1a 25 de ani si interzi-
cerea unor drepturi sau detentiunea pe viata”.

Totodata, la art.14 din Legea Romaniei nr.678/2001,
se mentioneaza: ,,.Dacad faptele prevazute la art.12 si
13 din Legea Romaéniei nr.678/2001 sunt savarsite de
o persoana care face parte dintr-un grup organizat sau
care a produs ori a obtinut, pentru sine sau pentru altul,
beneficii materiale importante, maximul special al pe-
depsei se majoreaza cu 3 ani”.

Potrivit art.15 al Legii Roméniei nr.678/2001, ,,(1)
tentativa infractiunilor prevazute la art.12-14 din Legea
Romaniei nr.678/2001 se pedepseste; (2) organizarea
savarsirii infractiunilor prevazute in prezentul capitol
(se are in vedere cap. 11 al Legii Romaniei nr.678/2001
— n.a.) constituie infractiune si se pedepseste ca si in-
fractiunea organizatd”.

Conform art.16 al Legii Roméniei nr.678/2001,
,consimtamantul persoanei, victima a traficului, nu in-
latura raspunderea penald a faptuitorului”.

In fine, dar nu in ultimul rand, la pct.2) art.2 al legii
examinate, se consemneaza: ,,prin «exploatarea unei
persoane» se Intelege: a) executarea unei munci sau
indeplinirea de servicii, in mod fortat, cu incilcarea
normelor legale privind conditiile de munca, salariza-
re, sanatate si securitate; b) tinerea in stare de sclavie
sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate
ori de aservire; c) obligarea la practicarea prostitutiei,
la reprezentari pornografice in vederea producerii si
difuzdrii de materiale pornografice sau alte forme de
exploatare sexuald; d) prelevarea de organe; e) efectu-
area unor alte asemenea activitati prin care se incalca
drepturi si libertati fundamentale ale omului”.

Dupa aceasta prezentare cronologica a reglementa-
rilor referitoare la traficul de persoane din CP Rom. din
17.03.1936, CP Rom. din 21.06.1968 si Legea Romani-
ei nr.678/2001, sa relevam deosebirile dintre aceste re-
glementari si cele continute in CP RM din 24.03.1961:

1) Conform art.439 CP Rom. din 1936 si art.329
CP Rom. din 1968, scopul practicérii de cétre victima
a prostitutiei este singurul scop care poate fi urmarit
de subiectul traficului de persoane. in ce priveste sco-
pul infractiunii specificate la art.113*> CP RM din 1961,
palitra este una foarte vastd, cunoscand forme dintre
cele mai variate: utilizarea muncii fortate a persoanei
sau tinerea ei in stare de sclavie; folosirea persoanei
in conflicte armate; exploatarea sexuald a persoanei in
diferite forme sau folosirea acesteia in industria por-
nograficd; atragerea persoanei in activitatea criminala;
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folosirea persoanei in alte scopuri josnice; prelevarea si
transplantarea organelor sau tesuturilor umane.

Totusi, scopul practicérii de cétre victima a pros-
titugiei nu se regaseste printre formele pe care le
adopta scopul infractiunii prevazute la art.1132 CP RM
din 1961. Or, asa cum am remarcat mai sus, la alin.(2)
art.113> CP RM din 1961, se prevede raspunderea pen-
tru traficul ilicit de fiinte umane sévarsit pentru exploa-
tarea sexuald a persoanei in diferite forme, cu exceptia
traficului ilicit de fiinte umane savarsit in scop de pros-
titutie. Art.105%, Proxenetismul” al CP RM din 1961
este cel care contine incriminarea traficului de persoa-
ne in scop de prostitutie. Sub acest aspect, art.105* CP
RM din 1961 prezinta similitudini cu art.329 CP Rom.
din 1968.

2) Scopul de profit este scopul principal si indis-
pensabil al infractiunii de trafic ilicit de fiinte umane
(art.113> CP RM din 1961). in acelasi timp, scopul
subsidiar si circumstantial al infractiunii in cauza este
cel care apare sub urmatoarele forme: utilizarea mun-
cii fortate a persoanei sau tinerea ei in stare de sclavie;
folosirea persoanei in conflicte armate; exploatarea se-
xuald a persoanei in diferite forme sau folosirea aces-
teia 1n industria pornografica; atragerea persoanei in
activitatea criminald; folosirea persoanei in alte scopuri
josnice; prelevarea si transplantarea organelor sau fesu-
turilor umane.

Reglementarilor referitoare la traficul de fiinte uma-
ne din legislatia penald a Romaniei nu le este cunoscuta
o asemenea dihotomie vizand scopul infractiunii.

3) In art.12 si 13 din Legea Romaniei nr.678/2001,
scopul infractiunilor privind traficul de persoane este
descris printr-o formula simpla si concisa: ,,scopul ex-
ploatarii acestei persoane” (,,scopul exploatarii aces-
teia”). Normele, dedicate incriminarii faptelor cores-
punzdtoare, sunt dispensate de prezentarea greoaie si
alambicata a tuturor formelor in care poate apare sco-
pul respectiv, evitand stilul aglomerat caracteristic pre-
vederilor de la art.113? CP RM din 1961.

4) Nu toate formele de exploatare a persoanei, con-
semnate la pct.2) art.2 al Legii Romaéniei nr.678/2001
se regisesc in dispozitia de la art.1132 CP RM din 1961.
Bundoara, nu se mentioneaza: scopul tinerii victimei
intr-o stare asemanatoare sclaviei de lipsire de liberta-
te ori de aservire; scopul efectuarii unor alte asemenea
activitati prin care se incalca drepturi si libertati fun-
damentale ale omului. in acelasi timp, in pct.2) art.2 al
Legii Roméniei nr.678/2001, nu se nominalizeaza: sco-
pul folosirii persoanei in conflicte armate; scopul atra-
gerii persoanei n activitatea criminald; scopul folosirii
persoanei in alte scopuri josnice; scopul transplantarii
organelor sau tesuturilor umane.
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5) Victima infractiunii, specificatd la art.439 CP
Rom. din 1936, poate fi numai o persoand de sex femi-
nin. O astfel de restrangere a ariei de incidenta a regle-
mentérii raspunderii penale pentru traficul de persoane
nu este cunoscuta nici art.329 CP Rom. din 1968, nici
art.12 din Legea Romaniei nr.678/2001, nici art.113?
CP RM din 1961.

6) Numai 1n contextul infractiunii prevazute la
art.439 CP Rom. din 1936, calitatea de femeie casa-
toritd a victimei reprezintd o calitate agravanta in pla-
nul calificarii infractiunii. In ce priveste infractiunile
specificate la art.329 CP Rom. din 1968, art.12 si 13
din Legea Romaniei nr.678/2001 si art.113> CP RM
din 1961, deducem ca starea civila a victimei nu poate
avea nici un efect asupra agravarii raspunderii penale:
raspunderea egala se aplica atat In cazul in care victima
este casatoritd, cat si in cazul in care aceasta este inca
necasatorita ori este divortata sau vaduva.

7) In ipoteza faptelor infractionale previzute la
art.439 CP Rom. din 1936 si art.329 CP Rom. din 1968,
victima infractiunii poate fi atat o persoana adulta, cat
si 0 persoand minora. In acest plan, situatia este simi-
lara cu cea statuata de art.113> CP RM din 1961. Pe
de alta parte, in Legea Romaniei nr.678/2001, faptele
de trafic de persoane adulte si de trafic de minori sunt
incriminate in articole diferite, reprezentand infractiuni
distincte privind traficul de persoane.

8) Infractiunea specificata la art.439 CP Rom. din
1936 este o infractiune transnationald: deplasarea vic-
timei din Romaénia in strainatate tine de esenta acestei
infractiuni. La randul lor, faptele infractionale prevazu-
te la art.329 CP Rom. din 1968, art.12 si 13 din Legea
Romaniei nr.678/2001 si art.1132 CP RM din 1961 pot
sau nu sa aiba un caracter transnational.

9) in dispozitia de la art.440 CP Rom. din 1936, sunt
nominalizate exemplele de tentativa la infractiunea de
trafic de persoane: 1) fapta de a face propaganda pentru
emigrarea persoanelor de sex feminin; 2) fapta trafican-
tilor si prepusilor acestora de a cauta sau angaja femei
sau fete; 3) remiterea de fonduri pentru a le permite
ajungerea la destinatie; 4) fapta insotirii femeilor, in
calatoria lor, pe tot parcursul sau o parte din el; 5) cum-
pararea de haine, rufe, vestminte, in vederea plecarii;
6) plata cheltuielilor de hotel sau subzistenta in timpul
drumului; 7) demersurile facute in vederea obtinerii de
pasaport sau orice acte savarsite in vederea Inlesnirii
plecarii.

Prevederi similare nu contin nici art.329 CP
Rom. din 1968, nici art.12 si 13 din Legea Romaniei
nr.678/2001, nici art.113*> CP RM din 1961.

10) In legislatia penala roména nu se utilizeaza sin-
tagma ,,traficul ilicit (subl. ne apartine — n.a.) de fiinte

umane”, sintagma care desemneaza denumirea compo-
nentei de infractiune prevazuta la art.113> CP RM din
1961. O asemenea accentuare nu este deloc superflua
in conjunctura infractiunii prevazute la art.113> CP RM
din 1961. Din analiza prevederilor acestui articol, re-
zulta ca, in toate acele cazuri cand lipsesc circumstan-
tele agravante consemnate la alin.(2) si (3) art.113*> CP
RM din 1961, traficul de fiinte umane este incrimina-
bil daca se incalca legea (de exemplu, daca se aplica
violenta nepericuloasd pentru viata si sanatatea victi-
mei ori daca se exercitd amenintarea de aplicare a unei
asemenea violente). O asemenea abordare are un mare
dezavantaj, deoarece nu limiteaza in mod clar aria de
aplicare a raspunderii penale pentru traficul de fiinte
umane. in acest mod, legiuitorul contribuie volens-no-
lens la incalcarea regulii, conform careia interpretarea
extensiva defavorabild a legii penale este interzisa.

Net superioara unei astfel de abordari este con-
ceptia consacrata in art.12 si 13 ale Legii Romaniei
nr.678/2001. Conform acesteia, in sensul art.12 al le-
gii vizate, ilicitatea traficului de persoane o confirma
confluenta dintre actiunea principala (adica recrutarea,
transportarea, transferarea, cazarea sau primirea victi-
mei) si actiunea adiacenta (adica amenintare, violenta,
alte forme de constrangere, rapire, frauda, inselaciune,
abuz de autoritate, profitare de imposibilitatea victimei
de a se apdra sau de a-si exprima vointa, oferirea, da-
rea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase
pentru obtinerea consimtdmantului persoanei care are
autoritate asupra victimei). In lipsa unei asemenea con-
fluente, chiar si In prezenta unor oarecare manifestari
de ilegalitate, raspunderea nu poate fi aplicata in baza
art.12 al Legii Romaniei nr.678/2001.

In cazul infractiunii de trafic de minori, prevazuti la
art.13 al Legii Romaéniei nr.678/2001, situatia este dife-
rita: ilicitatea traficului de minori o confirma savarsirea
recrutarii, transportarii, transferarii, gazduirii sau pri-
mirii minorului in scopul exploatarii acestuia. Cat pri-
veste confluenta dintre actiunea principald si actiunea
adiacenta, dupa cum rezulta din alin.(3) art.13 al Legii
Romaniei nr.678/2001, aceasta conditie nu ar fi decat
una circumstantiala, influentdnd asupra agravarii ras-
punderii penale. Asadar, spre deosebire de confluenta
dintre actiunea principala si actiunea adiacentd in con-
textul infractiunii specificate la art.12 al Legii Romani-
ei nr.678/2001, confluenta dintre actiunea principala si
actiunea adiacenta in contextul infractiunii prevazute la
art.13 al aceleiasi legi nu mai este o conditie sine qua
non n vederea aplicarii raspunderii penale.

11) In aparenta, infractiunea, previzuta la art.113?
CP RM din 1961, adopta forma unei infractiuni com-
plexe numai in prezenta unor circumstante agravante
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consemnate la pct.4) si 5) alin.(3) art.113*> CP RM din
1961: prin rapire, abuz de putere, abuz de serviciu, In-
selaciune, escrocherie; insotite de violentd periculoasa
pentru viata ori sandtatea persoanei sau profitand de sta-
rea de neputinta a persoanei. O situatie similara se ates-
ta in cazul infractiunii specificate la art.439 CP Rom.
din 1936: 1n aparentd, infractiunea data adoptd forma
unei infractiuni complexe numai in prezenta unor cir-
cumstante agravante consemnate la alin.(2) art.439 CP
Rom. din 1936: prin profitarea de starea de inconstienta
sau de neputinta a victimei de a-si exprima vointa ori
de a se apara; prin violentd, amenintare, frauda sau in-
trebuintare de stupefiante.

In realitate, in toate cazurile, nu doar in cele speci-
ficate la pct.4) si 5) alin.(3) art.1132 CP RM din 1961
si la alin.(2) art.439 CP Rom. din 1936, infractiunile
corespunzatoare sunt infractiuni complexe. Doar ca, in
aceste alte cazuri, se subintelege ca infractiunile date
presupun imbinarea unei actiuni principale cu o actiune
adiacenta.

Spre deosebire de art.113> CP RM din 1961 si
art.439 CP Rom. din 1936, la art.12 al Legii Romaéniei
nr.678/2001 se sugereaza, fara nici o tentd de ambigui-
tate, ca fapta in cauza constituie o infractiune complexa
presupunand imbinarea actiunii principale (exprimata
in recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau
primirea victimei) cu actiunea adiacentd (concretizata
in amenintare, violentd, alte forme de constrangere, ra-
pire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate, profitare de
imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-si expri-
ma vointa, oferirea, darea, acceptarea sau primirea de
bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtaman-
tului persoanei care are autoritate asupra victimei).

In cazul infractiunii previzute la art.13 al Legii
Romaniei nr.678/2001, complexitatea se atesta numai
in prezenta circumstantelor agravante consemnate la
alin. (3). Insi, de regula, infractiunea in cauzi este
una simpla.

12) La pct.5) alin.(3) art.1132 CP RM din 1961,
printre modalitatile normative ale actiunii adiacente,
se numara profitarea de starea de neputintd a victimei.
In cazul infractiunii specificate la art.439 CP Rom. din
1936, se vorbeste despre profitarea de starea de incon-
stientd sau de neputinta a victimei de a-si exprima vo-
inta ori de a se apira. In acelasi timp, la art.12 si 13 din
Legea Romaniei nr.678/2001, se mentioneaza despre
profitarea de imposibilitatea victimei de a se apara sau
de a-si exprima vointa.

In acest fel, legiuitorul roméan din 1936 priveste
starea de inconstientd a victimei ca pe o stare psiho-
fiziologica distinctd de starea de neputintd a victimei
de a-si exprima vointa ori de a se apara. Dimpotriva,
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legiuitorul romén din 2001, ca si legiuitorul moldovean
din 1961, privesc starea de inconstienta a victimei ca pe
un exemplu (unul din multele) de stare de neputinta a
victimei de a-si exprima vointa ori de a se apara.

13) Intrebuintarea de stupefiante este o modalitate
normativd a actiunii adiacente numai In acceptiunea
art.439 CP Rom. din 1936. In celelalte reglementari pe
care le comparam, intrebuintarea de stupefiante ar pu-
tea fi privita doar ca un exemplu de pregatire de infrac-
tiunea de trafic de persoane care presupune profitareca
de starea de neputinta a victimei de a-si exprima vointa
ori de a se apara.

14) In art.113*> CP RM din 1961, nemijlocit in dis-
pozifia incriminatoare, se recurge la expresia ,,cu sau
fara consimtamantul lor (adica al fiintelor umane, al
victimelor — n.a.)”. In ce priveste Legea Romaniei
nr.678/2001, nu in art.12 si 13, dar aparte, in art.16, se
explica: ,,consimfamantul persoanei, victima a traficu-
lui, nu inlatura raspunderea penald a faptuitorului”.

15) Sintagma ,,in urma intelegerii prealabile de ca-
tre un grup de persoane” din pct.6) alin.(2) art.113* CP
RM din 1961 difera de sintagma ,,de doud sau de mai
multe persoane impreund” de la lit.a) alin.(2) art.12
(si, implicit, de la alin.(4) art.13) din Legea Roméni-
ei nr.678/2001. Or, infractiunile, previzute la lit.a)
alin.(2) art.12 si alin.(4) art.13 din Legea Romaéniei
nr.678/2001, pot fi comise in lipsa sau in prezenta inte-
legerii prealabile dintre participantii la infractiune.

16) Conform lit.b) alin.(2) art.12 (si, implicit, con-
form alin.(4) art.13) din Legea Romaniei nr.678/2001,
raspunderea se agraveaza daca victimei i s-a cauzat o
vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii.
In art.113> CP RM din 1961, nu existi o prevedere si-
milara: la pct.5) alin.(3) art.1132 CP RM din 1961 se
vorbeste despre traficul de fiinte umane presupunand
aplicarea violentei periculoase pentru viata ori sanata-
tea victimei, insa se trece cu ticerea faptul daca aceasta
ipoteza implica sau nu producerea din imprudentd a va-
tamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii.

17) Potrivit alin.(3) art.12 si alin.(5) art.13 din Le-
gea Roméniei nr.678/2001, raspunderea se agraveaza
daca fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea
victimei. La pct.5) alin.3 art.113> CP RM din 1961 se
vorbeste despre traficul de fiinte umane soldat cu dece-
sul victimei: din exprimarea legiuitorului nu rezulta cu
claritate daca si ipoteza de sinucidere a victimei intra
sub incidenta notiunii ,,decesul victimei”.

18) in corespundere cu art.14 din Legea Romaniei
nr.678/2001, raspunderea se agraveaza, printre altele,
daca fapta este savarsita de o persoand care face parte
dintr-un grup organizat. In acelasi timp, la pct.7) alin.
(3) art.1132CP RM din 1961 se vorbeste despre traficul
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de fiinte umane savarsit de o organizatie criminala. Ex-
plicatia consta 1n aceea ca Legii Roméniei nr.678/2001,
in particular, si legislatiei romane, in general, nu-i este
cunoscutd notiunea de organizatie criminala. Totodata,
CP RM din 1961 nu-i este cunoscuta notiunea de grup
organizat. Abia In CP RM din 18.04.2002, in art.46,
urma sa fie consacratd notiunea de grup criminal or-
ganizat.

19) Potrivit art.14 din Legea Romaniei nr.678/2001,
raspunderea se agraveaza, printre altele, daca faptuito-
rul a produs ori a obtinut, pentru sine sau pentru al-
tul, beneficii materiale importante. In conformitate cu
art.113> CP RM din 1961, este relevant ca faptuitorul sa
urmdareasca un scop de profit, nu neaparat sa realizeze
acest scop. Mai mult, nu conteaza proportiile in care
si-a gasit realizarea scopul de profit.

20) Conform alin.(2) art.15 al Legii Romaniei
nr.678/2001, organizarea savarsirii infractiunilor, pre-
vazute in cap. III al Legii Romaniei nr.678/2001, con-
stituie infractiune si se pedepseste ca si infractiunea
organizata. Din art.1132 CP RM din 1961 nu rezulta in
nici un fel ca fapta organizatorului infractiunii cores-
punzatoare s-ar asimila faptei autorului acesteia.

In continuare, ne vom focaliza atentia asupra re-
glementarii raspunderii pentru infractiunile privind
traficul de persoane in Codul penal al Roméniei din
28.06.2004" (in continuare — CP Rom. din 2004).

In acest context, nu putem sa nu ne raliem punctu-
lui de vedere exprimat de R. Stefanut: ,,Este adevarat
ca acest act legislativ (se are In vedere CP Rom. din
28.06.2004 — n.a.) nu este in vigoare si nu va intra in
vigoare niciodatd. Cu toate acestea, sub aspect istoric,
este nelipsit de interes sa vedem care a fost veriga de
legatura intre CP Rom. din 1968 si CP Rom. din 2009.
Are dreptate C.Bulai cand mentioneaza cd, in vede-
rea interpretdrii istorice corecte a legii penale, trebuie
cercetate inclusiv precedentele legislative; cu ajutorul
acestor informatii de ordin istoric, se pot stabili atét ra-
tio legis, cat si mens legis*. In aceasta ordine de idei,
este mai putin relevant daca aceste precedente legisla-
tive au devenit sau nu functionale. Intr-un studiu stiin-
tific, cum este cel de fata, conteaza mai mult valoarea
stiintificd a acestor precedente legislative™'’.

Luénd in consideratie aceasta opinie, vom mentiona
ca fapta de trafic de persoane adulte a fost incriminata
la art.204 CP Rom. din 2004.

In forma sa neagravanti, fapta infractional in cauza
a fost prevazuta la alin.(1) art.204 CP Rom. din 2004:
recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau pre-
luarea unei persoane prin amenintare sau prin alte for-
me de constrangere, prin rapire, frauda ori inselaciu-
ne, abuz de autoritate sau profitind de imposibilitatea
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persoanei de a se apara ori de a-si exprima vointa, ori
prin darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte
foloase pentru obtinerea consimfamantului persoanei
care are autoritate asupra altei persoane in scopul ex-
ploatarii acestei persoane, se pedepseste cu inchisoare
stricta de la 3 la 12 ani §i interzicerea unor drepturi.

La alin.(2) si (3) art.204 CP Rom. din 2004 a fost
prevazuta raspunderea pentru infractiunea de trafic de
persoane adulte in variantele sale agravante: ,,pedeapsa
este detentiunea severd de la 15 la 20 de ani si inter-
zicerea unor drepturi daca: a) fapta a fost savarsita de
doud sau mai multe persoane impreuna; b) s-a cauzat
victimei o vatdmare grava a integritatii corporale sau
a sanatatii; c) fapta a produs beneficii materiale impor-
tante” (alin.(2)); ,,daca fapta a avut ca urmare moartea
sau sinuciderea victimei, pedeapsa este detentiunea se-
vera de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi”
(alin.(3)).

O varianta speciala a infractiunii de trafic de persoa-
ne adulte a fost prevazuti la alin.(4) art.204 CP Rom.
din 2004: ,,Cu pedeapsa prevazuta in alin.(1) art.204 CP
Rom. din 2004 se sanctioneaza si fapta de a determina
sau de a permite, cu intentie, direct sau indirect, intra-
rea sau raméanerea pe teritoriul Romaniei a unei persoa-
ne care nu este cetdtean roman sau nu are domiciliul
in Romania, victima a traficului de persoane, savarsita
in una din urmatoarele Imprejurari: a) folosind fata de
victima mijloace frauduloase, violenta, amenintari sau
orice altd forma de constrangere; b) abuzind de starea
speciald in care se gaseste victima, din cauza situatiei
sale ilegale ori precare de intrare sau sedere in tara ori
din cauza starii de graviditate, unei boli sau infirmitati
ori unei deficiente fizice sau mintale”.

De asemenea, conform alin.(5) art.204 CP Rom. din
2004, ,,daca fapta prevazuta in alin.(4) art.204 CP Rom.
din 2004 se savarseste In mod repetat, maximul special
al pedepsei se majoreaza cu 2 ani”.

Aparte, la art.205 CP Rom. din 2004, este incrimi-
nata fapta de trafic de minori: ,,(1) Recrutarea, transpor-
tarea, transferarea, cazarea sau preluarea unei persoane
cu varsta cuprinsa intre 15 si 18 ani, in scopul exploa-
tarii acesteia, se pedepseste cu inchisoare strictd de la 3
la 12 ani si interzicerea unor drepturi; (2) pedeapsa este
detentiunea severa de la 15 la 20 de ani si interzicerea
unor drepturi daca: a) fapta a fost savarsita asupra unei
persoane care nu a implinit varsta de 15 ani; b) fapta
a fost savarsitd prin amenintare, violentd sau prin alte
forme de constrangere, prin rapire, frauda ori inselaciu-
ne, abuz de autoritate sau profitdnd de imposibilitatea
minorului de a se apara ori de a-§i exprima vointa, ori
prin darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte
foloase pentru obtinerea consimtdmantului persoanei




care are autoritate asupra minorului; c) fapta a fost
savarsita de doud sau mai multe persoane impreuna;
d) s-a cauzat victimei o vitdmare grava a integritatii
corporale sau a sanatatii; e) fapta a produs beneficii
materiale importante; (3) daca fapta a avut ca urmare
moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este de-
tentiunea pe viata sau detentiunea severa de la 15 la
25 de ani si interzicerea unor drepturi”.

Nu poate fi trecut cu vederea ca, art.206 CP Rom.
din 2004, contine o dispozitie care aminteste de regle-
mentarea de la art.16 al Legii Roméniei nr.678/2001:
,In cazul infractiunilor prevazute in art.204 si 205
CP Rom. din 2004, consimtdméantul victimei nu con-
stituie o cauzi justificativa”. In legiturd cu aceasti
dispozitie, G.Antoniu mentioneaza: ,In felul acesta,
legea restrange, in mod explicit, sfera de aplicare a
cauzei justificative prevazute in art.25 CP Rom. din
2004. Sub acest aspect, am sugera sd se completeze
textul art.25 CP Rom. din 2004, trecandu-se printre
ipotezele cand textul nu are niciodatd aplicare (pe
langd ipoteza infractiunilor contra vietii) si aceea
cand legea prevede anume lipsa de orice valoare a
consimtamantului victimei. Celelalte dispozitii din
art.25 CP Rom. din 2004, care se referd la o aplicare
conditionata a acestor cauze justificative, ar rimane
neschimbate™!®,

Consideram ca o asemenea recomandare urma a
fi sustinuta, deoarece din art.25 CP Rom. din 2004
nu ar fi rezultat ca acesta s-a referit i la ipotezele
presupunand lipsa oricarei valori a consimtamantu-
lui victimei: ,,(1) Nu constituie infractiune fapta pre-
vazuta de legea penala savarsitd cu consimtamantul
victimei, daca aceasta putea sa dispund in mod legal
de valoarea sociald lezatd sau pusd in pericol; (2)
dispozitiile alin.(1) art.25 CP Rom. din 2004 nu se
aplica in cazul infractiunilor contra vietii. In cazul
infractiunilor contra integritatii corporale sau a sa-
natatii acestea nu se aplica, daca fapta la care s-a
consimtit contravine legii sau bunelor moravuri”.

Revenind la prezentarea dispozitiilor privind
traficul de persoane din Codul penal al Romaniei
din 28.06.2004, vom mentiona cd o prevedere si-
milard cu cea de la pct.2) art.2 al Legii Romaniei
nr.678/2001 contine art.207 CP Rom. din 2004: ,,in
sensul art.204 si 205 CP Rom. din 2004, prin «ex-
ploatarea unei persoane» se intelege: a) executarea
unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod for-
tat, cu Incalcarea normelor legale privind conditiile
de munca, salarizare, sdnatate i securitate; b) tine-
rea 1n stare de sclavie sau alte procedee asemanatoa-
re de lipsire de libertate ori de aservire; c) obligarea
la practicarea prostitutiei, la manifestari pornogra-
fice in vederea producerii si difuzarii de materiale
pornografice sau la alte forme de exploatare sexu-
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ald; d) obligarea la practicarea cersetoriei; e) prele-
varea de organe”.

Note:

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.128-129.

2 Bewmune Cosemymyti Cynpem an PCC Mon-
odoserneuims, 1961, Ne 10.

3 Prevederea referitoare la traficul ilicit de fiinte
umane, savarsit pentru exploatarea sexuald a persoa-
nei in diferite forme, se intercaleaza cu prevederea din
art.1052,,Proxenetismul” al CP RM din 1961, in partea
privitoare la incriminarea traficului de persoane in scop
de prostitutie. Rezulta ca, la alin.(2) art.113> CP RM
din 1961, se prevede raspunderea pentru traficul ilicit
de fiinte umane savarsit pentru exploatarea sexuald a
persoanei in diferite forme, cu exceptia traficului ilicit
de fiinte umane savarsit in scop de prostitutie.

* Desi la alin.(2) art.113*> CP RM din 1961 era in-
criminatd fapta de trafic ilicit de fiinte umane savar-
sit asupra minorilor, la art.113! ,,Vanzarea si traficul
de copii” al CP RM din 1961 se prevedea raspunde-
rea pentru vanzarea si traficul de copii in orice scop
si in orice forma, inclusiv de catre parinti sau persoane
subrogatorii legale. In aceste conditii, nu este clar cri-
teriul de delimitare intre fapta de trafic ilicit de fiinte
umane savarsit asupra minorilor, incriminata la alin.(2)
art.113* CP RM din 1961, si fapta de trafic de copii in
orice scop si in orice forma, incriminata la art.113' CP
RM din 1961.

5 Monitorul Oficial al Romdniei, 2001, nr.783.

¢ Buletinul Oficial, 1954, nr.46.

7 Monitorul Oficial al Romdniei, 1926, nr.188.

8 Hotca M.A., Dobrinoiu M., Infractiuni prevdzute
in legi speciale: Comentarii si explicatii, vol.I., C.H.
Beck, Bucuresti, 2010, p.40.

® Buletinul Oficial, 1968, nr.79-79 bis.

" Filip C.P., Examenul teoretic al infractiunii de tra-
fic de persoane, in Analele Universitdtii ,, Constantin
Brancugi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, 2010,
nr.3, p.189-204.

" Monitorul Oficial al Romdniei, 1936, nr.65.

12 Alecu Gh., Institutii de drept penal: Partea gene-
rald si Partea speciald, Ovidius University Press, Con-
stanta, 2010, p.657.

3 Monitorul Oficial al Romdniei, 2004, nr.575.

14 Bulai C., Manual de drept penal: Partea generala,
All, Bucuresti, 1997, p.86.

15 Stefanut R., Infractiunea de violare de domiciliu
in legislatia Republicii Moldova si in cea a Romdniei:
Studiu de drept comparat, CEP USM, Chisinau, 2011,
p.63.

16 Antoniu G., Noul Cod penal si Codul penal ante-
rior, privire comparativa. Partea speciala (I), in Revista
de drept penal, 2005, nr.1, p.9-36.
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FACTORII CARE CONTRIBUIE LA COMITEREA
INFRACTIUNII DE CATRE MINOR

Ala OPALCO,
doctorand (USM)

Recenzent: Mariana GRAMA, doctor in drept (USM)

SUMMARY
In Republic of Moldova the phenomenon of juvenile delinquency needs new solutions in law. Bat before
this, it is important to make an examination of the factors which influence the minors.

P rezentul Republicii Moldova se confruntd cu

problema combaterii delicventei juvenile, fapt
ce contribuie la revizuirea metodelor de aplicare a pe-
depsei penale si a metodelor de constrangere cu carac-
ter educativ care cert, preventiv, necesitd efectuarea
unui studiu profund si apoi inlaturarea factorilor ce
predispun minorul la savarsirea infractiunilor. O pri-
vire retroactiva asupra evenimentelor istorice scoate
in evidenta personalitatea minorului care a fost si este
permanent in vizorul justitiei, fapt ce e confirmat si
de Codul lui Hamurabi care prevedea ca la savarsirea
crimei fatd de parinte, copilul putea fi izgonit, lipsit
de mostenire sau sanctionat prin tdierea degetelor!.
In Franta in sec. XVIII minorii puteau fi pedepsiti
cu spanzuratoarea, iar in Germania (1521-1532) era
acceptata aplicarea pedepsei cu moartea infractorului
minor®. Legiuirile vechi chinezesti pedepseau cu cas-
trarea minorilor sub 7 ani pentru tradare®. Iar in Mol-
dova (a.1646) in Cartea Romineasca de invataturad a
lui Vasile Lupu, in cazul aplicarii pedepselor, minorul
nu era diferentiat de matur. Mai tarziu (a.1818), copiii
cu varsta cuprinsd intre 7-14 ani incasau bataia sau
erau izgoniti in manastiri*. Varsta raspunderii penale
diferd de la un stat la altul. De exemplu, raspunderea
penala poate interveni de la varsta de:

» 7 ani in Australia, Irlanda, Liban, Syria.

» 8 ani in Scotia, Sri Lanka.

» 9 ani 1n Irak, Filipine, Etiopia.

» 10 ani in Nepal, Anglia.

» 12 ani in Coreea, Canada, Uganda.

» 13 ani in Polonia, Tunisia, Algeria.

» 14 ani in Romania, Bulgaria, Italia, Japonia.

» 15 ani in Egipt, Danemarca, Suedia, Peru.

» 16 ani in Portugalia, Ucraina, Cuba, Argentina.

» 18 ani in Mexic, Belgia, Spania’.

Aspectele istorice in proces de evolutie si compa-
ratia cu alte state, la momentul actual ne demonstrea-
74 faptul ca juvenilul comite infractiuni, indiferent de
perioada istorica sau tara in care se afla si primul pas
spre inlaturarea acestui fenomen ar fi diminuarea fac-
torilor care contribuie la savarsirea infractiunilor.

Sfera de activitate a unui minor poate fi divizata in
felul urmator:

» Familie.

» Studii.

» Timp liber.

Primele doud sunt cele mai importante pentru el,
fiind ca un teren de autoafirmare. In cele mai frecvente
cazuri, la aparitia discrepantelor intre familie si studii,
minorul isi gaseste remediu in timp liber. Printre fac-
torii care il pot aduce pe minor in fata legii, indiferent
de locul aflarii sale, sunt: starea materiala in familie,
conflictul in familie, eschivarea parintilor de la educa-
rea copiilor, starea sau bolile psihice, esecurile scola-
re, varsta de pubertate, accesul liber la mass-media si
locurile de distractie, utilizarea substantelor psihotro-
pe, a alcoolului. Totalitatea factorilor sus-enumerati
avand cauze generale sau individuale, obiective sau
subiective, particulare sau sociale, in general, ii putem
clasifica in:

— interni;
— externi.

Teoriile cu privire la cauzele delicventei fac refe-
rire la factorii sociali si economici din familia vino-
vatului, la valorile transmise de parinti si la natura
subculturilor aferente tinerilor, inclusiv la influenta
bandelor. In general, sunt implicati atat factori de
atractie, cdt §i de respingere®.

Factorii interni fac parte din categoria cea mai
dificila si ei sunt cel mai greu de inlaturat, deoarece
acesti factori poseda caracter biologic, fiziologic, psi-
hic si psihologic. Fiinta umana pe parcursul existentei
sale parcurge patru etape cu aspect de evolutie psiho-
fizica:

I. Copilaria.

I1. Adolescenta.

I11. Maturitatea.

IV. Batranetea.

Daca ne vom axa doar pe criteriul de varsta, atunci
personalitatea umana o putem clasifica in categoria
minorilor i categoria majorilor. Etapa de modelare
din nou-ndascut in matur, sau altfel numit adult, se des-
fasoara in familie i este determinata ca prima etapa a
vietii omului — copiliria, care spre deosebire de alte
vietdfi are cea mai longeviva duratd. Aceasta perioa-
da este remarcata prin:

S8



1. Evolutia si dezvoltarea proceselor psihice (per-
ceptia, operatiile gandirii, formarea personalitatii si
insugirilor).

2. Cunoagsterea sentimentelor reflectate in aspect
intelectual, social, moral.

3. Acumularea patrimoniului sociocultural’.

Succesul sau insuccesul acestei perioade depinde
de investitiile parintilor atat morale, cat si intelectuale
si, nu in ultimul rand, materiale.

Unul dintre cei mai importanti factori interni
este vdrsta de pubertate care o putem considera ca
o boala multidimensionala, insa limitata in termene,
fiind inevitabila si temporarda. G.E. Suhareva sustine
ca varsta de pubertate este asa-numita a treia criza
a varstei. Aceastd perioada este limitatd si conform
cercetarilor fiziologice, biochimice, endocrinologice
coincide cu varsta de 12-18 ani, $i cuprinde toata pe-
rioada corespunzatoare minorului. Cea mai importan-
td etapd de ontogeneza este criza de pubertate, care se
petrece in timp extrem de accelerat — doar in timp de 6
ani, maturitatea psihicd si sexuali cu reorganizarea
psihologica si endocrind a organismului®. In aceasta
perioada, minorul poseda:

» Un psihic conform véarstei de 18 ani.

» Incompetenta sociali care este determinata de
necunoasterea si incapacitatea aplicarii legislatiei.

» Functiile volitive nedezvoltate.

» Capacitatea criticd nu este definitiv formata.

Varsta de 14-18 ani este considerata cea mai criti-
ca, deoarece in acest moment are loc formarea deplina
a congtiingei de sine’®, $i anume, omogenizarea obignu-
intelor comportamentale i fundamentarea valorilor
morale devin principiile de baza ale vietii. G.M. Min-
covski expune ideea ca delicventa minorilor trebuie
considerata ca un rebut al educatiei in familie'®. Spre
regret, familia incompleta sau educarea minorului de
catre bunici, este cel mai frecvent caz pentru Republi-
ca Moldova, 1n care minorul ajunge pe banca acuzati-
lor. Prima si cea mai importanta treapta a vietii, unde
copilul incepe sa perceapa valorile morale si normele
societatii este familia. Primele deprinderi in familie
dicteaza faptele care, la randul lor, formeaza caracte-
rul. Unii autori divizeaza caracterul in doua tipuri:

» Caracterul moral.

» Caracterul psihologic!!.

In cazul crearii unui mediu ambiant nefavorabil
intre minor-gcoala-timp liber, intervine solutia propu-
sd de starea psihologica si biologica care este mizata
pe caracterul propriu. Psihologia copilului este un
segment aparte care nu are nici o tangenta cu psiholo-
gia omului matur. Copilul poseda o viziune proprie a
vietii si In dependenta de educatia in familie, factorii
externi si factorii interni, el determind cand sa aplice
fenomenul infractional. In acelasi timp, psihologia di-
ficila a minorului este intercalata cu aspectul biologic.
Conform cercetarilor efectuate, intervenirea tulbura-
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rilor de caracter au o contributie reald In comiterea
infractiunilor!?.

Datorita sondajelor s-a constatat ca in Republica
Moldova relatiile dintre parinte si copil lasa de dorit:

— Relatii negative cu mama — 29,3%.
— Relatii negative cu tata — 22,6%.

La cel mai jos nivel se afla atentia oferita copiilor
de catre parinti, unde fiecare al doilea copil considera
ca nu i-au oferit atentia cuvenitd. Studiul efectuat de
criminologii strdini constatd cd 85% dintre tineri cu
comportament delicvent au crescut in familii dezorga-
nizate'®. La persoanele tinere pana la varsta de 18 ani,
sub influenta unor factori externi se poate dezvolta in-
tr-un temp extrem de accelerat o atitudine criminoge-
nd, din acest motiv, controlul dozat din partea parinti-
lor este benefic pentru a evita influenta unor factori.

Concomitent cu dezvoltarea societatii si a statului
nostru, se dezvolta si se modernizeaza factorii externi,
sirul carora poate fi completat cu altii mai emancipati,
mai actuali:

» Lipsa de responsabilitati.

» Accesul liber la internet.

» Deprinderea parazitara.

» Plecarea parintilor peste hotare.

» Abandonul moral al parintilor.

» Excesiva blandete a parintilor.

» Haosul politic in tara.

Delicventa e tratata ca fiind un fenomen social
extrem de nociv, ca o relatie care tulburd sau primej-
duieste grav desfasurarea normala a relatiilor interu-
mane in cadrul societdtii'*. Insd aceasta relatie poate
avea un proces retroactiv creat de instabilitatile soci-
ale provocate de situatia economica, haosul politic si
alti factori destabilizatori. Criza economica in socie-
tate contribuie la cresterea procentului de somaj care,
la randul sau, contribuie la marirea nivelului de sara-
cie, iar cea din urma favorizeaza si sporeste in mod
vadit migratia atat legala cat si cea ilegald. ,, Fericit e
cel ce e fericit la el acasa”, scriea L.N. Tolstoi. Anu-
me aceastd schema: ,,somayj, sardcie, migratie” i este
baza fundamentala a tuturor factorilor care contribuie
la savarsirea infractiunilor de cétre minori. Sistemul
rezidential de protectie a copilului la I octombrie
2008 era alcatuit din 62 de institutii rezidentiale, in
care erau plasati 8.813 copii, dintre care doar 1.079
copii mergeau acasa in fiecare seara. lar cea mai mare
indignare au trezit datele studiului, care au scos In
evudenta ca 82% dintre copiii plasati in institutii
rezidentiale au familii biologice sau largite si doar
18% dintre copiii plasati in aceste institutii sunt
orfani, 1n acelasi timp doar 15% dintre copiii insti-
tutionalizati merg acasa in fiecare zi'.

Dificila pare a fi situatia nu doar in lipsa parinti-
lor, ci si in cazul excesului de dragoste parinteasca si
control, de tachinare educationala care In majoritatea
cazurilor 1l face pe minorul care traieste disconfortul
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psihic intern sau o furie tacuta, si-si gaseasca reme-
diul pentru autoafirmare in afara familiei si In afara
scolii, in cele mai frecvente cazuri, fiind locul unde 1si
petrece timpul liber. Spre deosebire de personalitatea
maturului, minorul este afectat de varsta de pubertate
si incearca sa gaseasca solutii la diverse scheme so-
ciale, conflictuale, economice prin prisma viziunilor
sale proprii care conform varstei sunt sofisticate, iar
factorii care stau la baza infractiunilor comise de mi-
nor de obicei au aspect economic, din simplul motiv
cd minorii sunt capabili sa diferentieze la nivel de ma-
tur conceptia de ,,bani ugori si bani grei”.

In Ucraina, mai mult de 50% dintre condamnati
sunt pedepsiti pentru furt'. in acest context de idei,
Centrul de mediere, specializat in oferirea serviciilor
de mediere in cazuri penale cu participarea minorilor
victime sau infractori, din Chisinau, analizand infrac-
tiunile comise de minori, a constatat ca ,,acestea sunt
de naturd ecnomica si sunt comise in grup”'’.

Cel mai frecvent factor la momentul actual este
»deprinderea parazitara” care se manifestad prin lip-
sa totald a obligatiilor in cadrul familiei, lipsa totala
a obligatiilor in cadrul scolii. Efectul parizitar se du-
bleaza in unele cazuri de ingisi parintii plecati peste
hotare care finanteaza existenta minorului, fara a sta-
bili obiective concrete pentru realizarea intelectuala
si profesionald sau a avea anumite exigente fatd de
indeplinirea lor.

Un alt factor evident al societatii noastre este de-
pendenta de droguri ce afecteaza nu doar contingentul
majorilor, dar si contingentul minorilor. Numarul con-
sumatorilor de droguri este in permanena alertd, fapt
ce este confirmat de tabelul prezentat mai jos pentru
anii 2002-2007, iar conform metodologiei OMS, la /
consumator inregistrat revin 10 neinregistragi'®:

Anul 2002 {2003 (2004 | 2005 |2006 | 2007

Numairul
de persoa-
ne depen-
dente de
droguri
/fara
Transnis-
tria/

5.084 (6.054 |6.355 (6.912 |7.401 |7.747

Factor temporar, dar care persista la momentul
actual este instabilitatea politica, ce influenteaza ne-
gativ asupra intelectului fragil si favorizeaza tendinta
de a perde increderea in viitor si In maturi. Minorul
constientizeaza faptul ca este un efort inutil procesul
de studii si obtinerea unui anumit set de cunostinte
din simplul motiv ca nu are posibilitatea Intr-un viitor
apropiat sa le aplice pentru a fi util societatii si a avea
un trai decent. Ei sunt foarte receptivi la procesele ce
se desfasoara in societate si constientizeaza de sine
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statator perspectivele proprii pe plan profesional, care
cel mai frecvent se egaleaza cu zero sau cu un viitor
care nu corespunde dorintelor proprii. Emigrarea fie
legala sau ilegala este scopul final ce solicitd investitii
financiare pentru a fi realizat definitiv de catre minor.
In acelasi timp, comportamentul poate fi dominat de
valorile subculturii cand juvenilul este indepartat de
activitatile ce contribuie la socializare si este slabit
controlul social®®. Insa programul incarcat si ramifi-
cat de activitati (obligatiile in diverse domenii, cum
sunt familia, scoala, hobiuri si pasiuni) in mod cert
il indeparteaza de acea ocazie de a savarsi infractiu-
nea. Ocazia face pe hot sau ocazia descoperd numai
pe hof®, aceasta dilema ramanand a fi o enigma care
deriva din comportament si personalitate. La matur
comportamentul este o consecintd a personalitatii,
unde factorii dau nastere unui comportament ce ini-
tial suporta:

» Procese interne.

» Trec prin congstiintd.

» Se asimileaza.

» Se manifestad printr-un comportament.

Spre deosebire de matur in cazul juvenilului ra-
portul dintre factori si comportament este un proces
de escaladare ce purcede de la cel mai inferior nivel:

» La nivel de Percepere, se formeaza Gdndirea,
in baza careia se formeaza Convingerea, care, la ran-
dul sau, este deja o Pozitie, in baza careia minorul 1si
creeazd un Barem propriu al preferintelor si normelor
sociale, conform carora 1si creeaza Prieteni, Compor-
tamentul, Aspectul exterior’'.

Gandirea, convingerea §i pozitia minorului, prin
intermediul unei elevari eficiente juridice, pot fi mo-
delate si directionate cu scopul indepartarii minoru-
lui de varietatea numerica a factorilor inevitabili, ce
contribuie la comiterea infractiunii. Baremul propriu
al preferintelor i normelor sociale mai poate fi influ-
entat de prieteni prin intermediul mecanismului psi-
hologic al solidaritatii, despre care a scris 4.Saharov:
»deseori minorul decide de a participa la o infractiune
din motivul ca considera In mare masura o manifesta-
re a tovardsiei, frica de a fi considerat fricos, de a fi
acuzat de tradare” *.

La acest subiect e de mentionat ca in raportul pri-
vind delicventa juvenila prezentat de Ministerul Afa-
cerilor Interne s-a accentuat cd pe parcursul anului
2011, de catre minori $i cu participarea lor s-au comis
1.355 de infractiuni, 12,8% de infractiuni comise in
grup cu cei maturi si 3,3% au fost comise n grup cu
colegii sdi. Trist raimane a fi faptul ca 175 din infrac-
tori sunt elevi. In acelasi timp, numarul infractiunilor
legate de droguri ramdne in ascendenta si alcatuieste
8,1% — 40 de cazuri. Referitor la infractiunile comise
de minori In stare de ebrietate sunt 33 de cazuri, iar
infractiunile comise repetat alcatuiesc 181 de cazuri,
ceea ce alcituieste o majorare de 39,2%. Din randul




minorilor implicati in infractiuni, 530 de copii fac
parte din familii vulnerabile, iar 278 de infractori mi-
nori au parintii plecati peste hotare. La 31 decembrie
2011, in tara au fost inregistrati 88.081 copii ramasi
fara ingrijire parinteasca, acest fapt fiind constatat
de Sectia pentru minori din cadrul Directiei generale
politie ordine publica. Una dintre cele mai indignante
inregistari este cea de tentativa de suicid — 27 de fete
si 19 baieti cu varsta cuprinsa intre 13-17, ani dintre
care 18 tentative s-au soldat cu succes. Tot din acest
raport se desprinde informatia ca in Centrul de pla-
sament temporar al minorilor, in anul 2011 au fost
plasati 1.482 de minori. In raport se subliniaza ca an-
gajatii subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne
au desfasurat 11.431 lectii si convorbiri 1n institutiile
de invatamant preuniversitar.

Este aplaudabil acest gest, caci conform unui Inte-
lept dicton e ,, mai bine sda previi decat sa pedepsesti”.
Insa ,,agentul educogen” nu poate monitoriza eficien-
ta printr-o lectie informativa tinuta o data in an, cu du-
rata de 45 min., iar elevul care e predispus afectarilor
factorilor externi sau interni, din diverse motive ab-
senteaza. La acest capitol, sistemul educational dispu-
ne de un numar impunator de profesori de legislatie,
ramane doar de elaborat programe si de implementat
de catre profesori cu studii in domeniu, oferind posi-
bilitatea angajatilor subdiviziunilor Ministerului sa-si
onoreze obligatiile conform functiei detinute. Rolul
primordial in educarea minorilor si crearea unei cul-
turi juridice 1i apartine institutiei de cultura generala
sau de specialitate in care 1si desfasoara studiile mi-
norul.

in acest context de idei, autorul Marat remarca o
idee geniala: ,,Codul penal trebuie sa fie in miinile
tuturor, pentru ca regulile comportamentului nos-
tru permanent sa se afle in fata noastra. Odata ce
omul e supus legilor, lasi el ajungind la 0 anumita
varsta, sa ia cunostinta de ele si sa stie la ce se va
supune in cazul incilcarilor. in asa mod, anume
in acele institutii unde invata tinerii, trebuie sa fie
pregatit omul sa fie cetitean. Desigur, minorii si
acasa, si la scoala, si la munca, si chiar in strada se
informeaza de cele permise si interzise, despre pe-
deapsa pentru incilcarea regulilor. Dar constienti-
zarea conceptiilor sociale, esenta prescriptiilor si a
pedepsei penale de sine statitor nu se elaboreaza.
Pentru aceasta, este necesara o munca metodica si
sistematizata de propaganda a legii penale” ».

Raportul juridic de conflict, care apare ca o conse-
cinta a savarsirii infractiunii, nu poate fi conceput in
afara factorilor, c¢i numai de comun acord cu acestia,
ca fiind o parte componentd a problemei de savarsi-
re a infractiunii de catre minor. La momentul actual,
in sistemul de Invatdmant se pune un mare accent pe
drepturile copilului si ale omului, dar nu sunt scoase
in evidenta obligatiile minorului n contextul legii, nu
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sunt studiate aspectele elementare din domeniul legis-
latiei sau, in cel mai bun caz, ajung la elev in forma
de jocuri banale care nu creeaza conceptii serioase, un
fundament trainic pentru a fi un cetatean care respecta
legea si constientizeaza consecintele faptei infractio-
nale. Din aceste considerente, pentru diminuarea fac-
torilor ce contribuie la savarsirea infractiunii de catre
minor, este necesara o scolarizare legislativa profun-
da, realizata de specialisti formati conform Procesului
Bologna, capabili de a eleva o culturd juridica mino-
rului.

»Fiecare om trebuie sa intre in viata, fiind capa-
bil a se opune influentelor negative” (Makarenko).
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STUDII STINTIFICE DE MATERIE NATIONALA SI
INTERNATIONALA iN DOMENIUL PUTERII JURIDICE
A ACTULUI NORMATIV-JURIDIC

Oleg POALELUNGI,
doctorand (USM)

Recenzent: Boris NEGRU, doctor in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
Any thought weaves it thread in the world cultural matter and does not disappear without any tra-
ce. But there are descending and ascending books, the latter being an inessential circle, but they have
perfected the mentalities becoming the guiding line of the fruitful textbooks which represent in itself an

entire domain of knowledge.

(Continuare. fnceputul nr. 3,2012)

ntrebarea ,,actul normativ-juridic ca principalul

izvor al sistemului de drept Romano-German”,
a reflectat si alte momente destul de utile pentru in-
telegerea puterii juridice a actului normativ-juridic,
fiind completata cu conteptiile autorilor V.V. Lazarev
si S.V. Lipeni care indicd cd actul normativ-juridic
fiind ,,in vigoare”, este capabil sd creeze consecinte
juridice ca rezultat al actiunii sale*’; Tu.A. Tihomirov
atrage atentia ca procesul actiunii legii este 0o a doua
etapa a existentei sale. Prima etapa este nasterea* cand
legea parcurge stadiile principale legate de crearea sa
pentru a obtine puterea juridicd; S.S. Alekseev, preci-
za cd actul normativ-juridic dobandeste puterea juridi-
ca deplina imediat dupd adoptarea sa de citre organul
competent. Din acest moment el este capabil sa creeze
consecinte juridice, insa datorita conditiilor strictei le-
galitati, intrarea 1n vigoare a actului este legata de pu-
blicarea sa oficiala’. D.N. Bahrah sustine ¢ intrarea in
vigoare a actului normativ-juridic poate fi inteleasa si
ca moment, si ca proces’>. Momentul intrdii in vigoa-
re a actului normativ-juridic este conditionat de publi-
carea acestuia. Daca actul nu va fi publicat (adus la
cunostinta adresatilor), el se va considera inexistent;
A.S. Pigolkin scria, ca publicarea este o conditie strict
necesara — temei in care actul normativ juridic doban-
deste putere juridica deplind, iar data publicarii este
punctul de la care se incepe a se socoti termenul in care
actul normativ a fost investit cu putere juridica*.

Daca sa vorbim despre renumita lucrare a savantului
rus Tu.A. Tihomirov, si anume Teopus 3axowa, in care
se descrie problema teoriei legii, sunt expuse caracte-
risticile desavarsirii generale si speciale a legii. Legea,
in primul rand, este studiata de autor ca fenomen so-
cial ce persista 1n sistemul juridic de reglementare, ca

mijloc de solutionare a sarcinilor dezvoltarii sociale. Se
descrie tipologia legii, fiindu-i datd o apreciere consti-
tutiei si altor legi, sunt evidentiate rolurile legii in sis-
temul de drept.

Tihomirov ca si Sebanov, Pigolkin, Zivs* recunoas-
te rolul legalitatii la asigurarea suprematiei legii. Acest
principiu, scrie autorul, a inceput sa aiba mai multe for-
me de exprimare, printre care e democratismul structu-
rii statale, participarea activa a maselor la administrare,
suprematia organelor reprezentative in sistemul orga-
nelor puterii de stat®.

Referitor la suprematia legii, Tihomirov priveste
aceasta notiune ca principiu, dezvaluind 1n cap. III for-
mele de exprimare a acestuia i modalitatea dupa care
s-ar putea depista prezenta acestui principiu in diverse-
le acte normativ-juridice ale statului.

Spre deosebire de trecutul istoric cu competenta de a
adopta acte normativ-juridice, actualmente sunt inves-
tite un numadr impundtor de organe ale statului. Forma
si puterea juridica a actelor ce emana de la aceste orga-
ne poate fi diferitd. De exemplu: in afara de legi, Parla-
mentul Republicii Moldova adopta si acte in forma de
hotdrari cu continut normativ. In categoria de acte nor-
mativ-juridice, pe langd actele legislativului, unii au-
tori includ Decretele presedintelui Republicii Moldova
cu caracter normativ; Actele Guvernului, Ministerelor,
Departamentelor, Inspectoratelor; Consiliilor locale,
primariilor; actele normativ-juridice cu caracter intern,
adoptate de administratia intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor de comun acord cu comitetul sindical;
ordinele conducatorilor de intreprinderi. Altii vorbesc
despre actele adoptate de organizatiile obstesti, iar ul-
terior sanctionate de Stat*. Tendinta tuturor acestor ca-
tegorii de acte normativ-juridice este de a corespunde
prevederilor constitutionale, indiferent de organul care
l-a adoptat si competenta acestuia si de-a se conforma
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unei ierarhii in varful careia se stabileste Constitutia.

Adoptand actele juridice, organele statului le dez-
volta si le concretizeaza in limitele sferei sale de ac-
tiune creand sistemul de acte normativ-juridice care
depind unul de altul si interactioneaza intre ele. Astfel,
avem un sistem unic de acte juridice, creat conform
principiului ierarhiei, unde este asigurata subordonarea
unui act fata de altul.

Sebanov ofera posibilitatea maselor largi de a pa-
trunde in tainele dreptului. Autorul raspunde la intre-
barea: ce este dreptul, care este esenta acestuia, care
sunt trasaturile dreptului, normativitatea, obligativita-
tea, propune notiunea de principiu, clasifica principiile
generale ale dreptului, expune elementele definitorii si
structurale ale normei de drept. Referitor la actele legis-
latiei, autorul isi expune viziunea proprie asupra notiu-
nii de sistem al legislatiei, structura ierarhica a acesteia
si rolul legilor si actelor subordonate legii in acest sis-
tem. Autorul indica ca legislatia statului fiind destul de
voluminoasa si diversa reprezinta prin sine nu o simpla
totalitate de acte normativ-juridice, dar este un sistem
de acte aranjate logic intr-o anumita ordine. Cunoscand
principiile acestui aranjament, fiecare cetatean carturar,
nefiind jurist, poate gasi la necesitate legea corespun-
zatoare si poate sa-i inteleaga sensul. Rolul director in
sistemul ierarhic il ocupa ,,legea”, continutul normativ
al careia este indreptat la reglementarea celor mai im-
portante probleme a vietii statale®.

Tot din aceastd lucrare pot fi preluate ca puncte
de reper si ca o viziune asupra modului de garantare
a puterii juridice a actului normativ-juridic intrebarea
despre ,, controlul si supravegherea executarii legilor”,
unde autorul face referinta la citatele lui Lenin care, in
viziunea noastrd, nu si-au pierdut actualitatea, si anu-
me, cid ,executarea legilor este asiguratd, in primul
rand, prin supravegherea asupra executarii ei si, in al
doilea rand, prin aplicarea pedepsei pentru neexecuta-
re. Un moment interesant este pozitia conform careia
respectarea corectd a legii este conditionatd de nece-
sitatea cunoasterii si intelegerii legii. E necesar, scrie
autorul, ca persoana constient s primeasca cerintele
legale ca fiind necesare si cele mai perfecte variante de
stabilire a comportamentului Tn anumite circumstante,
deoarece practica a demonstrat cd necunoasterea legi-
lor, in mare masura, micsoreaza puterea de avertizare
a ei, ca rezultat, deseori atrage dupa sine Incalcarea or-
dinii de drept. Si invers, cunoasterea legii contribuie la
solutionarea corecta si la timp a intrebarilor legate de
drepturile si interesele cetatenilor, contribuie la respec-
tarea disciplinei statale si de munca. Cand persoana-si
cunoaste drepturile si obligatiunile, ea poate constient
si in deplind masura sa le exercite, le poate apara, iar in
caz de incélcare, e in drept sd ceara executarea obliga-
tiilor de la alte persoane.
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Asemenea conceptie este expusa si intr-o altd mo-
nografie a autorului.

Continuandu-si gandul, Sebanov scrie, pentru ca
norma juridicd sa aibd putere practicd, confinutul ei
trebuie sa-l stie persoanele cu functie de raspundere
si Intreaga populatie. Astfel, este necesara publicarea
actului normativ-juridic, fapt care reiese din natura
dreptului ce reprezintd o totalitate de norme juridice
general-obligatorii. Publicarea este o cale de educare
a populatiei in spiritul legalitatii, mijloc de influenta
ideologicad asupra comportamentului uman la execu-
tarea normelor juridice, mijloc de ridicare a autoritatii
legii, de stabilizare a actiunii sale, garantand drepturile
persoanei in societate*’. in afard de momentele expuse,
monografia mai ilustreaza problema aplicérii normelor
juridice, sunt analizate cerintele inaintate pentru aplica-
re i interpretare corectd a normelor juridice. Manualul
prezinta interes atat teoretic, cat si practic.

Despre rolul actului normativ-juridic in sistemul
legislatiei a scris si S.V. Polenina, savant renumit din
Rusia. Monografia sa®® reflecta formele structurale si
de dezvoltare a legislatiei URSS din perioada anilor
70 secolul trecut. Lucrarea nu a putut fi trecuta cu ve-
derea, deoarece problema legislatiei pand in prezent
riméane actuald. Intrebarea ce ne-a preocupat este
,»Norma de drept ca element al sistemului de drept §i
actul normativ ca element al sistemului legislatiei”.
Aici autorul descrie mai multe notiuni despre sistem
si varietatile acestuia, vorbeste despre elementele sis-
temului, expune diversele opinii existente in literatura
de pana la acea perioada 1n privinta elementului primar
al legislatiei, sunt supuse criticii opinia lui Mitkevici
dupa care elementul primar al legislatiei poate fi con-
siderat norma juridica. Nu este de acord si cu opinia
conform careia, element al sistemului legislatiei poate
fi considerat articolul din lege. In final, analizand si
argumentandu-si pozitiile, S.V. Polenina recomanda a
privi elementul primar al sistemului legislatiei actul
normativ-juridic*, deoarece acesta in corelatie cu alte
acte normativ-juridice din sistemul legislatiei apare ca
ceva intreg, iar in cazurile cand continutul sau norma-
tiv este diversificat, actul impreuna cu partea (com-
partimentul) normativa diversd apare in corelatie cu
alte acte normativ-juridice tot ca unul intreg. Momen-
tul-cheie este cand autorul indica cé puterea juridica
a actului normativ-juridic este conditionat de organul
care a adoptat/emis actul si doi — de structura actu-
lui®®. Astfel, scrie Polenina, actele normativ-juridice
simple nu trebuie s contrazica actele codificate, dar
trebuie numai sa le completeze®.

Intrebarea despre puterea juridica a actului norma-
tiv-juridic codificat si locul acestuia in ierarhia izvoa-
relor de drept astézi se afla in discutie. L.V. Golovko,
abordand aceastd problema pe baza codului procesual
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penal din Federatia Rusa, indica ca conform art.7 pute-
rea juridicd a Codului procesual penal este superlativa
fata de legile federale cedand numai legilor constitu-
tionale. In asemenea circumstante, se creeazi pericol
pentru organizarea ierarhica deja stabilitd de multi ani
a izvoarelor de drept care traditional era compusa din
norme constitutionale; norme juridice internationale;
nome juridice legislative si norme juridice subordonate
legii. Art. 7, scrie autorul, a fost recunoscut de Curtea
Constitutionald ca fiind constitutional propunand ex-
plicatia situatiei create prin aceea, ca in Rusia relatiile
procesual penale sunt reglementate numai de Codul de
procedurd penala si, In asemenea circumstante, el este
privit ca fiind Investit cu putere juridica superlativa fata
ce toate celelalte legi cu exceptia Legilor Constitutio-
nale. Dupé cum s-au exprimat judecatorii Curtii Consti-
tutionale — n asemenea cazuri, legiuitorul e in drept sa
stabileasca prioritatea normelor procesual penale fata
de celelalte acte normativ-juridice — iarasi cu exceptia
legilor constitutionale, avand la baza obiectul specific
de reglementare, si anume, relatiile procesual penale.
lar cand este vorba de reglementarea relatiilor civile
sau de munca, altor categorii de relatii, codul procesual
este privit ca un act normativ juridic avand puterea ju-
ridicd egala cu cea a legilor de rand. Ca rezultat, scrie
autorul, rezultd, o ierarhie care pluteste cand pe orizon-
tald cand pe verticala. In final, L.V. Golobvko isi aduce
argumentele proprii, §i anume, ca autoritatea codului in
cea mai mare masura depinde de plenitudinea si nivelul
codificarii factorilor care totusi nu sunt destui pentru a-i
acorda codului un loc special in sistemul izvoarelor de
drept®.

In Republica Moldova, cu toate ci Legea privind
actele legislative indica ca Codul este actul legislativ
care cuprinde intr-un sistem ,, cele mai importante nor-
me” dintr-o anumitd ramurd a dreptului (art.53), locul
acestuia in teoria dreptului este determinat, si anume
acest act normativ juridic este considerat ca act legisla-
tiv cu putere de lege organica.

Autorii V1. Sviderski si Hobov cerceteaza noile as-
pecte filozofice despre structura relatiilor. Ca punct de
reper se iau notiunile de structurd, sistemul de relatii
intre elemente, procesul cercetarii elementelor dialec-
ticii si a structurii®.

Temeiul de studiere a monografiei se impune din
continutul tematicii cu privire la locul si rolul actului
normativ-juridic in sistemul legislatiei, unde se cerce-
teaza elementul ca fenomen, si anume corelatia dintre
notiunea de ,,element” §i ,,sistem” pentru ca, in cele din
urma, a verifica si confirma pozitia savantului S.V. Po-
lenina ca actul normativ-juridic este elementul initial al
sistemului legislatiei.

., Suprematia legii” este principiul, esenta cdruia e
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greu de stabilit fira a cunoaste elementele primare pe
care se intemeiaza teoria puterii juridice a actului nor-
mativ-juridic, si invers, nu se va putea aborda problema
puterii juridice necunoscand elementele definitorii ale
suprematiei legii. Printre autorii pe care i-a preocupat
aceastd problema poate fi numit savantul rus A.Pigolkin,
care in lucrarea 3axon obsizamenen onsa écex (becedvl
0 COBEMCKOM 3aKOHOOameNbcmee) a rezervat un com-
partiment numindu-1 ,, YkperieHre 3akOHHOCTH — 1710
Bcex M Kaxmoro”. Autorul indicd ca suprematia legii
este asiguratd prin legalitate’! — punct de vedere astazi
preluat de autorii care abordeaza problema legalitatii.

Esenta notiunii de legalitate, autorul ca si Sebanov,
iar mai apoi si Tihomirov, Zivs s.a. o vad in respectarea
strictd si neconditionata a legii i actelor normative sub-
ordonate legii de catre toti membrii societatii addugand
ca un asemenea regim poate fi asigurat prin controlul
riguros asupra executdrii prescrierilor imperative ale
statului (p.38). Aici autorul tot face referinta la Lenin
care pe vremuri a prescris necesitatea respectérii legilor
si prescrierilor puterii sovietice obligandu-i pe toti de a
urmari executarea acestora (p.38).

Monografia izvoarele dreptului, scrisa de S.L. Zivs,
este consacrata cercetarilor desavarsirii formelor de ex-
primare a vointei poporului. In afard de aceasta, autorul
vorbeste despre locul si rolul Constitutiei in sistemul
izvoarelor de drept, despre suprematia legii si corelatiei
anumitor categorii de acte subordonate legii, analizeaza
conceptele autorilor de peste hotare asupra problemelor
abordate.

Lucrarea incepe cu intrebarea ,,Izvoarele dreptului”.
Potrivit de la pozitiile expuse de savantul perioadei so-
vietice P.E. Nedbailo, care studiind natura juridica a
normelor de drept si deosebirea acestora de normele
sociale, a constatat cd primele sunt stabilite intr-o anu-
mita forma, ceea ce le permite sa le considerdm ca fiind
oficiale si cd anume o asemenea forma le acorda regu-
lilor ce le contin insemnatate oficiala. Ca rezultat, auto-
rul conchide ca izvorul de drept, este forma exterioara
in care a fost obiectivizatd norma juridica®.

In continuare, autorul sustine opinia lui Sebanov, in-
dicand ca totalitatea izvoarelor de drept de diferite cate-
gorii poseda unele calitati specifice anume ca sistemul.
Printre acestea cea mai importanta — structura ierarhica
a sistemului®, iar corelatia ierarhica a izvoarelor este
una din modalitatile de asigurare a legalitatii. in aceasta
ordine de idei, autorul indicd suprematia legii ca unul
din principalele elemente de structurare ierarhica a in-
tregului sistem de izvoare de drept, ajungand la conclu-
zia cd elementele din suprematia legii determina cali-
tatea legii ca act normativ-juridic cu grad superlativ al
puterii juridice. Aceste elemente se observa usor cand:

1. Constitutia determina in exclusivitate adoptarea




legilor numai de organele supreme ale puterii de stat.

2. Legea se adopta dupd o anumita procedura, ele-
mentele principale ale cireia trebuie sa fie reflectate in
constitutie ca fiind obligatorii.

3. Constitutia stabileste forma de aducere la cunos-
tintd a legii adoptate, asigurand totalmente luarea de
cunostinta cu actul juridic suprem.

4. Constitutia fixeaza relatiile sociale care urmeaza
a fi reglementate prin lege.

5. Obligarea neconditionata de a respecta legea fiind
o conditie imperativa ce trebuie sa fie inclusa in Consti-
tutie ca unul din punctele de pornire initiala a sistemu-
lui politic din stat si care 1n direct asigura suprematia
legii (p.107).

Tot 1n aceeasi sursa autorul mentioneaza ca prin-
cipiul suprematiei legii este o consecinta ilustrativa a
principiului legalitatii, adicd anume legalitatea este
factorul decisiv prin care se asigurd suprematia legii
(p-108).

In lucrare este expusd notiunea de ,,prioritate a le-
gii”’: ,,puterea suprema a legii este oglindita in priorita-
tea ei asupra tuturor actelor administratiei de stat, pre-
cum si ale administratiei publice locale. In acelasi timp,
notiunii de prioritate a legii 1i corespunde notiunea de
subordonare a actelor administrative si ale organelor ad-
ministratiei publice locale legii (p.108, 111). Notiunea
include mai multe componente, primul dintre care este
corespunderea obligatorie a legii tuturor actelor norma-
tiv-juridice adoptate/emise de toate organele statului cu
exceptia celor legislative. Asemenea moment actual-
mente este expus si in art.102 al Constitutiei Republicii
Moldova, conform céruia actele guvernului se adopta
pentru executarea legilor.

Valoarea monografiei 1n discutie se mai explica prin
descrierea de citre autor a mai multor aspecte sau pro-
bleme de cercetare, inclusiv despre modalitatile trans-
formarii actelor normativ-juridice internationale in acte
normativ-juridice nationale, si invers. In actuala legis-
latie, formularile teoretico-stiintifice, propuse la acea
vreme de autor, pot fi usor regasite.

Sebanov cerceteaza si intrebari din sistemul actului
normativ-juridic — calitatile acestuia, problema dez-
voltarii sale®. Clasificarea actelor normativ-juridice se
face dupa mai multe criterii. in dependenta de sistemul
dreptului din stat, in literatura de specialitate utilizan-
du-se formularile de genul — legislatia penala, legislatia
civila, procesual penala, procesual civila etc.

O alta clasificare este propusa din punctul de vedere
al formelor de elaborare a dreptului — acte normativ-
juridice ale organelor statului; actele normativ-juridi-
ce ale organizatiilor obstesti; actele normativ-juridice
aprobate prin referendum etc.

In clasificarea in dependentd de puterea juridica a
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actului normativ-juridic, autorul propune a diviza acte-
le legislatiei in vigoare in legi si acte normativ-juridice
subordonate legii.

Clasificarea in dependenta de actiunea actului nor-
mativ-juridic propune a cunoaste acte normativ-juri-
dice care actioneaza in timp, spatiu si dupa cercul de
persoane. Ultimele, la randul lor, sunt clasificate in
»generale”, se referd la toate persoanele aflate pe teri-
toriul unui stat; ,,speciale” pentru o anumita categorie
de persoane dintr-un anumit domeniu, de exemplu, ac-
tul normativ-juridic reglementind anumite conditii de
muncd pentru anumite profesii; si, in sfarsit, acte nor-
mativ-juridice exceptionale — cand o anumita categorie
de subiecti sunt exclusi din sfera de actiune a actelor
generale si speciale.

Actualmente, legislatia Republicii Moldova preve-
de o asemenea specificare a categoriilor de acte nor-
mativ-juridice: generale, speciale si exceptionale, Insa
punctul de reper este pus nu pe categoria subiectilor, ci
pe caracterul continutului normativ al actului. Avandu-
se In vedere ca actele normativ-juridice sunt adoptate
pentru a reglementa relatiile dintre subiecti, viziunea
expusa de Sebanov la acea vreme ni se pare destul de
progresista si corectd. Mai mult ca att, in dependen-
ta de continutul normativ al actului normativ-juridic,
autorul propune a le clasifica in acte de ,,baza” si ,,aju-
tatoare”. De ,,bazd” — cele care contin norme juridice
noi, adicd originale, concretizand ca notiunea de ,,izvor
de drept” urmeaza a fi utilizatd numai vizand aceasta
categorie de acte normativ-juridice (p.92).

Cat priveste ,,actele ajutatoare”, autorul nu le consi-
dera ca norme de drept, deoarece ele nu creeaza un nou
drept, o noua reglementare juridica, nu sunt izvoare
de drept 1n sens juridic. Totodatd, Sebanov recunoaste
valoarea acestor acte prin faptul ci ele uneori asigura
actiunea normelor juridice noi din actele normativ-juri-
dice de baza, investesc actul de baza cu putere juridica,
determina sfera de actiune a acestora. Varietatea unor
asemenea categorii de acte: de punere in aplicare a ac-
telor normativ-juridice de baza; sau actele de aprobare
a altor acte normativ-juridice, actele de modificare a
continutului normativ al actului de baza etc.

Urmatoarea clasificare si ultima a actelor norma-
tiv-juridice: ,,principale” si ,,secundare”. Actul norma-
tiv-juridic principal urmeaza a fi considerat actul care
actioneaza in corelatie cu actele care-1 dezvolta si il
completeazd, de exemplu Constitutia — actul principal
fata de legile care-i dezvaluie principiile expuse in arti-
colele consitutionale s.a.m.d.

Un moment pe care l-am considerat necesar a-1 re-
flecta este viziunea autorului asupra conceptului ,,su-
prematia legii”. Sebanov comenteazd ca suprematia
legii este conditionatd de urmatorii factori:
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1) locul Parlamentului (daca facem paraleld cu de-
numirea actuald a organelor puterii de stat ale RM) in
ierarhia organelor statului;

2) competenta Parlamentului — nici un oarecare alt
organ nu ¢ competent sa abroge legea decat organul
care a adoptat-o, si anume Parlamentul;

3)orice lege fiind adoptata, de cele mai multe ori,
este urmatd de modificarea sau abrogarea actelor nor-
mativ-juridice adoptate de organele ierarhic inferioare;

4) corespunderea obligatorie a actelor organelor ie-
rarhic inferioare legii;

5)avand ca punct de reper faptul ca vointa poporului
este exprimata in lege, care este un criteriu de activitate
a tuturor organelor statului, ca rezultat actele acestor
organe se vor considera cd exprima vointa poporului
numai in cazul ca vor corespunde legii;

6) toate coliziunile ce pot aparea intre lege si acte-
le inferioare urmeaza a fi solutionate in folosul legii
(p.145).

Referitor la principiul legalitatii, Sebanov explica
ca este un principiu care presupune, in primul rand,
activitatea organelor statului si a tuturor functionarilor
publici de a-si exercita atributiile sale in strictd confor-
mitate cu legea, respectarea neconditionatd a drepturi-
lor cetatenilor si a organizatiilor obstesti; in al doilea
rand, acesta e principiul care cere de la toti cetatenii
respectarea actelor normativ-juridice si conformarea
comportamentului in strictd conformitate cu acestea®.

Si, in sfarsit, in lucrare este sustinutd opinia dupa
care actele normativ-juridice de anumite categorii ocu-
pa in sistemul legislatiei acel ori alt loc (treapta), in de-
pendenta de puterea sa juridica, care este conditionata
de locul organului ce 1-a adoptat in sistemul organelor
statului. Astfel, autorul concretizeaza ca ierarhia acte-
lor normativ-juridice reflectd corelatia dintre organele
statului, dar nu este un sistem ordonat cu ajutorul logi-
cii formale (p.197).

Mai tarziu, autorul se contrazice afirmand ca legis-
latia statului, fiind destul de voluminoasa si diversa, re-
prezinta prin sine nu o simpla totalitate de acte norma-
tiv-juridice, dar un sistem de acte aranjate logic intr-o
anumita ordine*.

Respectarea ierarhiei in sistemul actelor normativ-
juridice are o importanta deosebita pentru intérirea le-
galitatii, deoarece ierarhia cere ca fiecare act al organu-
lui respectiv sa corespunda actelor organelor ierarhic
superioare §i poate fi modificat sau abrogat numai de
acest organ sau de organul ierarhic superior, pentru ca
relatiile ce urmeaza a fi reglementate prin lege intr-ade-
var sa fie reglementate de ea. Tot din ierarhie reiese,
scrie Sebanov, ca actele organelor superioare si inferi-
oare nu trebuie sa se inlocuiasca unul cu altul. Organul
suprem nu e in drept sd-si asume solutionarea intrebari-

lor ce tin de competenta organului inferior. Nerespecta-
rea acestor conditii duce la depasirea atributiilor, incal-
carea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor,
la nerespectarea de catre organele inferioare a obliga-
tiunilor lor directe si la supraincarcarea organelor su-
preme cu o mulfime de probleme de ordin secundar,
in cele din urma creandu-se o contradictie intre actele
diferitelor organe.

Incalcarea ierarhiei actelor normativ-juridice este,
de regula, consecinta lipsei sau invechirii actelor, a ca-
ror menire a fost completarea legilor, deoarece, in ase-
menea situatii, apar lacune in drept.

Principiul ierarhiei sistemului actelor normativ-ju-
ridice cere, spune Sebanov, exercitarea unui control
riguros indreptat la respectarea legalitdtii in activitatea
creativd a dreptului de catre organele statului. Aici ur-
meazd a fi asiguratd nu numai corespunderea actelor
normativ-juridice inferioare celor superioare, dar si
asigurarea emiterii actelor catre organele competente
pentru aceasta, si utilizarea de catre fiecare organ, in
asemenea cazuri, a competentei sale in deplind masura
(p-200).

S.V. Polenina vorbeste despre tipologia structural-
ierarhicd a actelor normativ-juridice®. Autoarea afirma
ca nici un act normativ-juridic 1n structura ierarhica a
legislatiei nu functioneaza de sine statitor. Ca si Seba-
nov? si Zivs*, Polenina confirma ca una din calitatile
actelor normativ-juridice este coexistenta acestora in
»sistem”, 1n care ele interactioneaza si capatd noi cali-
tati. Structura ierarhica a actului normativ-juridic este
factorul principal in sistemul legislatiei, deoarece for-
marea acesteia este conditionatd de puterea juridica a
actului normativ-juridic, cand actele cu puterea juridica
suprema sunt sau servesc ca directive pentru actele ju-
ridice cu putere mai redusa, si invers, adoptarea actelor
normativ-juridice cu putere juridica redusda urmeaza a
fi conformate cu actele normativ-juridice cu putere ju-
ridica suprema.

Polenina descopera legatura dintre puterea juridica
a actului normativ-juridic si cercul de relatii pe care
acestea urmeaza sa le reglementeze. Inainteaza fomula
conform careia ,, cu cat actul normativ-juridic are pute-
re juridica mai mare, cu atadt §i relatiile sociale ce vor
fi reglementate de acest act vor fi mai importante”.
In caz contrar, scrie autoarea, legiuitorul va fi legat
de alegerea intrebarilor sociale prioritare care, dupa
cum cunoastem, in diferite perioade de dezvoltare a
statului pot fi schimbate.

Polenina indicé ca si caracterul continutului nor-
mativ al actului normativ-juridic este determinat nu
numai de specificul relatiilor pe care actul le va regle-
menta si de competenta organului care 1-a adoptat, dar
se mai determina in dependenta de legaturile structu-
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rale ce se compun in sistemul legislatiei intre anumite
categorii de acte normativ-juridice, legaturi care se
datoreaza calitatilor caracteristice ale actelor norma-
tiv-juridice de diferite tipuri, precum organul care a
adoptat actul, competenta acestuia, puterea juridica a
actului, specificul relatiilor ce sunt reglementate etc.

Tot Polenina sustine opinia lui Mitkevici si Seba-
nov, dupa care actele primare se vor considera acelea
care reglementeaza relatiile sociale noi, nereglemen-
tate pana la moment de nici un act juridic si mai cu
seama nereglementate de actele organului ierarhic su-
perior. Concluzia autorului constd in faptul cd cu cét
actul organului ierarhic superior va contine mai multe
norme originale, cu atit necesitatea adoptarii actelor
normativ-juridice secundare va fi mai redusa, si invers.
Altfel spus, actul cu puterea juridicd mai superioara se
va considera actul cu mai multe norme juridice origi-
nale**. Anume prin acest moment se explica legatura
dintre specificul normei juridice din actele normativ-
juridice si puterea juridica a actului. Autorul porneste
de laregula ,, Ce nu se interzice de lege — se permite”,
adica, este recunoscut dreptul organului inferior de a
adopta, 1n caz de necesitate, norme juridice originale
in domeniul nereglementat direct de lege, dar in limi-
tele si directiile stabilite — permise de lege.

Savantul rus Alekseev este renumit in lumea sti-
intei juridice atat prin publicatiile sale valoroase, cat
si prin modul original de tratare si expunere multi-
laterala a problemelor de care a fost tentat sé le cer-
ceteze. Manualul editat in 1987 si destinat reflectarii
problemelor teoretice ale dreptului, si anume a celor
mai fundamentale intrebari despre stat si drept, in-
clude bazele metodologice ale cursului de putere si
stat; despre sistemul politic, despre drept si sistemul
acestuia, mecanismul reglementarii juridice; proble-
mele elaborarii dreptului; raspunderii juridice. Unul
din capitolele acestui manual este consacrat actelor
normativ-juridice® unde autorul abordeaza intrebarea
referitor la: a) sistemul actelor normativ-juridice; b)
puterea juridica a actului normativ juridic; c) tehnica
juridica; d) sistematizarea actelor normativ-juridice;
e) culegerile de legi. Acest manual a avut importanta
pentru teza, deoarece Alekseev descrie si dezviluie
pe scurt punctele de reper ale puterii juridice pentru
actul normativ-juridic. Aici autorul aratd ca puterea
juridica depinde de competenta organului care emi-
te acest act si locul organului in mecanismul statului,
concretizand ca locul organului de elaborare a dreptu-
lui exprima insemnétatea care se transmite sferei de
relatii sociale, a caror reglementare tine de competen-
ta acestui organ. Anume acesti factori (competenta si
locul organului in mecanismul statului), scrie autorul,
alcatuiesc izvorul puterii actelor normativ-juridice.
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Un alt moment destul de semnificativ este ca autorul
a evidentiat opinia lui A.V. Mitkevici care recunoaste
puterea actului normativ-juridic ca fiind capacitatea
actelor de-a corela intre ele — conceptie care a fost
preluata si de alti autori®.

A.M. Kurennii si S.A. Pasina® invita cititorii de
a chibzui despre esenta si scopurile legii. In baza le-
gislatiei in vigoare, practicii judiciare, a datelor so-
ciologice si statistice, sunt analizate drepturile si
obligatiunile tineretului in perioada anilor 90. Note-
le introductive ale operei Incep cu intrebarea despre
suprematia dreptului si suprematia legii. Sunt aduse
bogate exemple istorice si filosofice In care si-a gasit
afirmare esenta acestor principii.

Publicistul i specialistul in stiinte juridice
Iu. Teofanov a trezit interes intr-o maniera destul de
accesibila pentru cititor, incercand sa explice care
sunt trasaturile statului de drept operand cu conceptii-
le autorilor de mai inainte privind factorii de asigurare
a suprematiei legii. Unul din exemplele care ar atrage
atentia cititorului este modul de asigurare a suprema-
tiei legii in Roma antica. Astfel, scrie autorul, galii au
invadat Roma ramanand necucerit doar Capitoliul in
care se afla senatul — organul suprem al republicii. In
spatele atacantilor a fost formata o noud armata. Au
ales comandantul suprem insa, fara aprobarea sena-
tului (conform legilor republicii), el nu avea Imputer-
niciri legale. Unul dintre ostasi, riscand cu viata, s-a
strecurat printre gali ajungand la senat, a primit ,,Har-
tia” cu imputernicirile comandantului suprem, a adus-
o Tnapoi in armata si numai atunci a inceput lupta.

Un alt episod descris de autor tot din istoria Romei
antice este cand una din operatiunile militare, legatul
Tit Manlii a emis un ordin care interzicea prin amenin-
tarea cu moartea de a ataca dusmanul. Fiul sau tanar
in fruntea centurionului a incélcat ordinul: a coborat
si a obtinut victoria. Legatul a ordonat de a-l1 condam-
na pe fiu. Astfel, scrie autorul, in statul de drept sunt
judecati uneori si invingatorii*s,

Documente si tehnica lucrarilor de secretariat™:
este mai mult un indrumar in care autorii au reflectat
modul de colectare si prelucrare a informatiei docu-
mentare $i mai cu seama a documentelor de ordine
interioara utilizate in administratie. In titlul II, autorii
vorbesc despre documentele dispozitiv-executive, si
anume, despre hotarare, dispozitie, decizie si ordin.
Natura juridica si esenta ordinului ca document este
caracterizatd mai amplu decét la alti autori, specialisti
in domeniu, fapt care ne-a impus sa reflectdm asupra
acestui manual.

N.A. Vlasenko in monografia sa® pentru prima
datd in stiinta juridicd sovietica incercat studierea
coliziunilor si normelor coliziale. Autorul, in urma
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studiului, a propus notiunea de ,,coliziune juridica”, a
determinat felurile acesteia, a indicat varietatile nor-
melor juridice coliziale divizandu-le in temporale,
speciale, ierarhice, de continut. Accentul s-a pus pe
normele juridice coliziale ierarhice, deoarece conflic-
tul, in asemenea situatii, este solutionat in dependenta
de gradul suprem al puterii juridice cu care actul este
investit.

Ideile si constatarile lui Vlasenko astazi sunt pre-
luate si sustinute de autorul Denisenko in articolul
,,KOJITU3WHU MPaBOBBIX aKTOB: CYIIHOCTh M paspelie-
Hue”, precum si de alti cercetatori care in una sau alta
masura au atins problema coliziunilor; Gr.Fiodorov
in articolul ,}Opuanueckue KOUIM3UHU: TOHSITHE,
MPUYUHBI, BUJABI ¥ CIIOCOOBI UX MPEIOTBpAIICHUs;
Mateikovici M.S. ,Jledexrtsi KoHCTUTYHHOHHO-
paBoOBOro perynupoBanus B Poccuiickoii denepa-
nun’” etc.

., Curtea Costitutionald — unica autoritate publi-
cd politico-jurisdictionala”®'. Autorul, Valeriu Zub-
co, luand in consideratie cd problemele organizarii
si activitatii Curtii Constitutionale ca unica autoritate
publica politico-jurisdictionala constituie un raport
deosebit in stiinta juridica. Lucrarea are insemnata-
te pentru dreptul constitutional in care se fac primele
investigatii de a cerceta institutia controlului constitu-
tionalitatii legilor si insasi activitatea Curtii Constitu-
tionale ca unica autoritate jurisdictionala in sistemul
constitutional al Republicii Moldova.

Autorul lucrarii afirma cu certitudine ca jurisdic-
tia constitutionala este una dintre cele mai importante
particularitati ale procesului de democratizare din Re-
publica Moldova, desemnand Curtea Constitutionala
ca o institutie ce joacd rolul principal in realizarea re-
formelor si proceselor de stabilizare a noilor structuri
politice si juridice, aspecte care vor fi evidentiate in
teza la intrebarea despre puterea juridica a hotararilor
Curtii Constitutionale.
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