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REFLECTII ASUPRA INTERPRETARII SI
APLICARII UNOR PREVEDERI ALE
alin.(2) art.151 SI ALE alin.(2) art.152 C.pen. RM

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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SUMMARY
In the framework of this article, the aggravating circumstances stipulated at let.b), ¢), d) par.(2) art. 151
and let.c!), d), e) par.(2) art.152 PC RM are studied. In real terms, there are analyzed the application
conditions of penal responsibility for deliberated grave battery or health harm/for deliberated ordinary
battery or health harm, committed consciously against an under aged or a pregnant woman, or taking
advantage of the well known or obvious weakness condition of the victim, due to agedness, any kind of
illness, due to physical or psychological handicap or some other factor. As well, there is examined the
conjecture when the respective offence is committed against a person correlated to his performance of
work or public obligations. Ultimately, it is taken throughout examination the hypothesis of deliberated
grave battery or health harm/of deliberated ordinary battery or health harm committed by two or more
persons. The theoretical examples are headed off by important judicial practice samples. The formulated
conclusions and recommendations have the right goal to cover the vacuum concerning the interpretation

N

Mnd the application of the disposals prevented in art. 151 and art. 152 PC RM.

)

1. In conformitate cu art.35 si 36 din Legea Republi-
cii Moldova pentru modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 18.12.2008', alin.(2) art.151 si
alin.(2) art.152 C.pen. RM au fost supuse remanierii.
In rezultat, printre altele, la lit.b) alin.(2) art.151 si la
lit.c') alin.(2) art.152 C.pen. RM, pentru infractiunile de
vatdmare intentionata grava a integritatii corporale sau
a sanatatii si de vatamare intentionatd medie a integri-
tatii corporale sau a sanatatii, s-a statuat circumstanta
agravantd ,,cu bund-stiintd asupra unui minor sau a
unei femei gravide ori profitind de starea de neputinta
cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreazd
vdrstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic
ori altui factor”.

De notat, ca, pana la intrarea 1n vigoare a amen-
damentului din 18.12.2008, la lit.b) alin.(2) art.151
C.pen. RM se stabilea raspunderea pentru vatamarea
intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii,
savarsitd asupra minorului (nu cu buna-stiinta asupra
unui minor). Nu a existat o prevedere normativa in
care sa se stabileasca raspunderea pentru vatamarea
intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii,
savarsita cu buna-stiinta asupra unei femei gravide ori
profitdind de starea de neputintd cunoscutd sau evi-
denta a victimei, care se datoreaza varstei inaintate,
bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor. De
asemenea, nu a existat o dispozitie incriminatoare in
care sa se stabileasca raspunderea pentru vatdmarea
intentionata medie a integritdtii corporale sau a sana-
tatii, savarsita cu buna-stiintd asupra unui minor sau a

unei femei gravide ori profitand de starea de neputinta
cunoscuta sau evidenta a victimeli, care se datoreaza
varstei 1naintate, bolii, handicapului fizic sau psihic
ori altui factor.

Putem observa ca prevederile de la lit.b) alin.(2)
art.151 si de la lit.c') alin.(2) art.152 C.pen. RM
au acelasi continut cu cel al dispozitiilor de la lit.e)
alin.(2) art.145, lit.c) alin.(2) art.164, lit.c) alin.(2)
art. 166, lit.c) alin.(2) art.217¢, lit.c) alin.(2) art.280 etc.
din Codul penal. Astfel, scopul respectivului amenda-
ment l-a reprezentat uniformizarea terminologiei legii
penale, operante in ipoteze similare de influentare
asupra victimei avand anumite calitati speciale.

In Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
,Cu privire la practica judiciard in cauzele despre
pricinuirea vatamarii intentionate a integritatii corpo-
rale”, nr.7 din 30.10.1978 (in continuare — Hotararea
Plenului nr.7/1978)% nu exista explicatii referitoare
la circumstanta agravanta specificata la lit.b) alin.(2)
art.151 si la lit.c!) alin.(2) art.152 C.pen. RM. Pe cale
de consecinta, in cadrul prezentului studiu ne propunem
sa suplinim golul respectiv. Vom formula recomandari
privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor care
stabilesc raspunderea pentru vdtdmarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii / vatamarea
intentionatd medie a integritatii corporale sau a sana-
tatii, savarsita cu bund-stiinta asupra unui minor sau a
unei femei gravide ori profitand de starea de neputinta
cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza
varstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic
ori altui factor.
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Intru realizarea acestui scop, vom examina pe rand
cele trei ipoteze vizand respectiva agravanta:

1) savarsirea infractiunii cu bund-stiinta asupra
unui minor;

2) savarsirea infractiunii cu buna-stiinta asupra unei
femei gravide;

3) savarsirea infractiunii profitand de starea de
neputintd cunoscutd sau evidentd a victimei, care se
datoreaza varstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau
psihic ori altui factor.

2. La savdrsirea vatamarii intentionate grave a
integritatii corporale sau a sandatdtii asupra minorului
(lit.b) alin.(2) art.151 C.pen. RM, in varianta dinaintea
amendamentului din 18.12.2008), se refera spetele
urmatoare: la 10.02.2007, aproximativ la ora 21.30,
aflandu-se, in stare de ebrietate, la discoteca in satul
Capriana, raionul Straseni, B.M. s-a apropiat de F.I.
§i i-a cerut o tigard. Primind refuz, B.M. a initiat o
cearta cu FI., curmata de C.V. Ulterior, aproximativ
la ora 22.00, F1., T.St. si D.V., despre care faptuitorul
stia cu certitudine ca sunt minori, se intorceau acasd.
A mers in urma lor. Langa ocolul silvic a inifiat cu cei
trei o cearta. Intre faptuitor si F1. cu T.St. s-a produs
o altercatie. In cadrul acesteia, B.M. i-a aplicat lui
T.St. o lovitura cu cutitul in bratul stang, cauzandu-i
o vatamare grava periculoasa pentru viatda. Apoi i-a
aplicat lui F.I. trei lovituri cu acelagi cutit, cauzdandu-i
o vatamare ugoard’; la 24.07.2007, aproximativ la ora
16.30, dispundnd de o arma pneumatica de modelul
L Slavia 6207, aflindu-se in garajul gospodariei sale
de pe str. Cantonului, mun. Chisinau, F.C. a indreptat
intentionat arma in directia lui T.V., spundndu-i sa
ridice mdinile sus. Apoi a indreptat arma in directia
minorului P.M., efectudand o impugcatura in directia
acestuia. In rezultat, i-a cauzat o vatamare grava‘;
la 04.08.2005, la ora 15.45, aflandu-se in locuinta
sa din satul Bacioi, mun. Chisinau, C.A. i-a aplicat
minorului S.S. o loviturda cu mdna peste fatda, dupa
care l-a aruncat pe podea. Drept urmare, lovindu-se
la cap, victima si-a pierdut cunostinta. Lui S.S. i-a
fost cauzata o trauma cerebrala inchisa, manifestata
prin contuzia cerebrala de gradul doi, fractura osului
parieto-occipitala dreapta, hematom subaponeurotic
occipital. Conform raportului de expertiza medico-
legala, acestea au fost considerate vatamare grava
periculoasd pentru viata.®

In acord cu legea penala in vigoare, pentru a fi
operantd circumstanta agravanta prevazuta la lit.b)
alin.(2) art.151 si la lit.c') alin.(2) art.152 C.pen. RM,
este necesara indeplinirea cumulativa a doua conditii:
1) victima sa fie un minor §i 2) faptuitorul sd manifeste
buna-stiintd n privinta calitatii de minor a victimei.

Astfel, nainte de toate, la momentul savarsirii in-
fractiunii, victima trebuie sa nu aibd Tmplinita varsta
de 18 ani. Folosind termenul ,,minor”, legiuitorul nu a
intentionat sa faca vreo deosebire in raport cu varsta sau
cu discernamantul victimei. Totusi, aceste Tmprejurari
trebuie luate in calcul la individualizarea pedepsei.
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Cat priveste cea de-a doua conditie nominalizata
mai sus, S.V. Rastoropov considera pe buna dreptate,
ca, in cazul infractiunilor contra sanatatii persoanei,
tocmai stabilirea Intelesului notiunii ,,cu buna-stiinta” —
in legatura cu calitatea speciala a victimei de a fi minor
(sau femeie gravida) — reprezinta una dintre chestiunile
cele mai dificile.®

In acest context, vom mentiona ci, pentru ca faptui-
torului sa-i fie imputabild raspunderea agravata, acesta
trebuie sd fi avut cunostinta in concret despre minoratul
victimei (din surse documentare, datoritd unor relatii
de familie sau de amicitie, datorita faptului ca varsta
de pana la 18 ani era evidenta etc.). Sub acest aspect,
vinovdtia faptuitorului trebuie dovedita in concret,
nefiind suficientd simpla prezumtie ca faptuitorul a
prevazut ca victima ar putea fi minora. Daca faptuitorul
nu stia despre minoratul victimei in genere, raspunderea
penala la fel nu-i poate fi agravata in baza lit.b) alin.(2)
art.151 sau lit.c') alin.(2) art.152 C.pen. RM.

In context, prezinti interes urmatorul exemplu din
practica judiciara: in noaptea din 09.07.2006, aflandu-
se, in stare de ebrietate, intr-o casa de pe str. Zamfir
Arbore, mun. Chiginau, A.l. i-a aplicat cu un cutit de
bucdtarie minorului Gh.V. o loviturd in abdomen. In
rezultat, i-a cauzat o vdtimare gravd. Impotriva sentintei
de condamnare in baza lit.b) alin.(2) art. 151 C.pen. RM
a declarat apel inculpatul A.1. Acesta a solicitat casarea
sentintei, din motiv ca este prea asprd. Prin decizia
Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau, apelul
inculpatului a fost admis partial, cu casarea sentintei
§i pronuntarea unei noi hotarari, prin care A.1. a fost
recunoscut vinovat de comiterea infractiunii prevaizute
la alin.(1) art.151 C.pen. RM. Instanta de apel a con-
cluzionat: fapta lui A.1. a fost recalificata, deoarece
nici la urmarirea penala, nici in sedinta instantei de
fond si a celei de apel, nu au fost prezentate probe cd
inculpatul cunostea varsta victimei. Cei doi nu s-au
cunoscut pand in momentul savarsirii infractiunii. Mai
mult, dupa o zi de la savarsirea infractiunii, victima a
implinit varsta de 18 ani.”

Analiza acestui caz aratd cd imprejurarea savarsirii
vatamarii intentionate grave a integritatii corporale sau
a sanatatii / vatamarii intentionate medii a integritatii
corporale sau a sanatatii, savarsitd cu buna-stiinta
asupra unui minor, conferd caracter agravat infracti-
unii numai dacd faptuitorul a cunoscut efectiv varsta
de minorat a victimei. In cazul in care faptuitorul nu a
cunoscut acest aspect, circumstanta agravantd exami-
nata nu poate fi retinuta la calificare. In aceste conditii,
simpla banuiala ca victima ar fi minord, chiar adusa la
cunostinta faptuitorului, nu inseamna decat un dubiu
asupra existentei acestei agravante. lar dubiul nu poate
fi interpretat decat in favoarea faptuitorului. Deci, se
prezinta ca absolut intemeiata recalificarea faptei lui
A.L 1n baza alin.(1) art.151 C.pen. RM.

Totodata, sd nu uitdm ca, in urma amendamentului
dela 18.12.2008, prevederea de la lit.b) alin.(2) art. 151
C.pen. RM a suferit anumite modificari: formularea
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,»savarsita asupra minorului” a fost substituita prin for-
mularea ,,savarsita cu buna-stiinta asupra unui minor”.
Consideram ca nu este o simpla schimbare de decor. Nu
mai este suficientd cunoasterea minoratului victimei.
A devenit necesara manifestarea bunei—stiin'ge in raport
cu cunoasterea acestei imprejurari.

In doctrina penala nu s-a ajuns la un numitor comun
privind intelesul notiunii ,,cu buna-stiinta”. Astfel, s-au
profilat urmitoarele trei pozitii:

1) ,,cu buna-stiinta” inseamna cd faptuitorul con-
stientizeaza semnificatia sociala a faptei pe care o
savarseste?®;

2) ,,cu buna-stiintd” Tnseamna ca faptuitorul cunoas-
te calitatea speciala a victimei’;

3),,cu buna-stiinta” inseamna ca ﬁlptultorul cunoas-
te cu certitudine calitatea speciald a victimei.'

Optam pentru ultima varianta de interpretare, cea
mai restrictivd. Argumentele de rigoare le-am prezen-
tat intr-o publicatie anterioara." Un argument in plus
ar fi cd, dacd n-am sustine aceasta ultima varianta de
interpretare, am recunoaste implicit ca este nul efectul
substituirii formularii ,,savarsita asupra minorului”
prin formularea ,,sdvarsita cu buna-stiinta asupra unui
minor”. Ar insemna ca notiunea ,,cu buna-stiinta” este
una lipsitd de continut.

In consecinta, in ipoteza savarsirii vatamarii inten-
tionate grave a integritdtii corporale sau a sanatatii /
vatamarii intentionate medii a integritatii corporale sau
a sanatatii, savarsita cu buna-stiinta asupra unui minor,
sintagma ,,cu buna-stiintd” denotd cd, la momentul
savarsirii faptei, faptuitorul cunostea cu certitudine
despre minoratul victimei.

Dintr-o alta perspectiva, consemnam ca art.27 +
lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c') alin.(2) art.152 C.pen. RM
este solutia de calificare in cazul in care faptuitorul a
considerat eronat cd savarseste infractiunea asupra
unui minor.

Aceasta Intrucat urmarea, care se produce, este nu
cea pe care si-a dorit-o faptuitorul. Faptuitorul a dorit sa
se produca nu vatamarea gravd/medie a unei persoane
oarecare, dar anume a unui minor. Si doar din cauze in-
dependente de vointa faptuitorului s-a produs vatamarea
grava/medie a unei persoane oarecare. Nu a unui minor.
Aceasta eroare cu privire la calitatea agravanta a victi-
mei nu o putem ignora. Pentru ca, altfel, implicit, s-ar
recunoaste ca latura subiectiva, ca element constitutiv al
infractiunii, nu are nici o importanta la calificare.

Putem vedea ca nu si-a produs efectul, din cauze
independente de vointa faptuitorului, actiunea aces-
tuia, In parametrii pe care i-a conceput. Or, intentia
faptuitorului a fost indreptatd spre savarsirea vata-
madrii intentionate grave a integritatii corporale sau a
sanatatii / vatamarii intentionate medii a integritatii
corporale sau a sanatatii in prezenta unei circumstante
agravante. Nu a unei vatamarii intentionate grave a
integritatii corporale sau a sanatatii / vatamarii inten-
tionate medii a integritatii corporale sau a sanatatii in
forma neagravata.
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3. Savarsirea vatamarii intentionate grave a in-
tegritdatii corporale sau a sandtatii / vatamdrii inten-
tionate medii a integrititii corporale sau a sandtatii
cu bund-stiinta asupra femeii gravide, ca ipoteza dis-
tinctd a circumstantei agravante, specificate la lit.b)
alin.(2) art.151 si la lit.c") alin.(2) art.152 C.pen. RM,
presupune indeplinirea cumulativa a doud conditii:
1) victima sa fie o femeie gravida gi 2) faptuitorul sa
manifeste bund-stiinta in privinta faptului ca victima
se afla in aceasta stare.

Deci, inainte de toate, victima infractiunii trebuie
sa aiba, la momentul savarsirii faptei, calitatea speci-
ald de femeie gravida. Se considerd gravida femeia
din momentul conceptiei pand la momentul inceperii
nagterii. Pentru calificarea infractiunii nu este relevanta
imprejurarea daca victima intentiona sa duca sarcina
pana la nastere sau dacd intentiona sa Intrerupa artificial
sarcina. La fel, nu importa daca graviditatea are o cauza
naturala sau una artificiala (fecundarea artificiala sau
implantarea embrionului). De asemenea, nu conteaza
nici varsta sarcinii, nici gradul de viabilitate a produ-
sului de conceptie. Nu influenteaza asupra calificarii
nici daca, 1n rezultatul omorului femeii gravide, a fost
sau nu distrus produsul de conceptie. Toate aceste
imprejurdri pot fi luate in consideratie doar la indivi-
dualizarea pedepsei.

La 1nterpretarea notiunii ,,cu buna-stiinta” si la cali-
ficarea erorii cu privire la calitatea agravanta a victimei
sunt aplicabile explicatiile oferite cu prilejul analizei
ipotezei vatamarii intentionate grave a integritatii cor-
porale sau a sanatatii / vatamarii intentionate medii a
integritatii corporale sau a sanatatii, savarsite cu buna-
stiinta asupra unui minor, cu deosebirile de rigoare.

In esenta, in contextul savarsirii vatamarii inten-
tionate grave a integritatii corporale sau a sanatatii /
vatamarii intentionate medii a 1ntegr1tat11 corporale sau
a sanatatii cu buna stiinta asupra unei femei gravide,
sintagma ,,cu buna-stiintd” denotd cd, la momentul
savarsirii faptei, faptuitorul cunostea cu certitudine
despre starea de graviditate a victimei. De asemenea,
consemnam ci art.27 + lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c")
alin.(2) art.152 C.pen. RM este solutia de calificare in
cazul in care faptuitorul a considerat eronat ca savar-
seste infractiunea asupra unei femei gravide.

Sub un alt aspect, este posibil ca faptuitorul sa aiba
o reprezentare eronata asupra identitatii femeii gravide,
ca victima vizatd. lar victima efectiva sa fie de asemenea
o femeie gravida. Intr-o asemenea ipoteza, rispunderea
se va aplica in conformitate cu lit.b) alin.(2) art.151 /
lit.c") alin.(2) art.152 C.pen. RM. Altfel spus, se va retine
vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale sau
a sanatatii / vatamarea intentionatd medie a integritatii
corporale sau a sanatatii, savarsita cu buna-stiinta asupra
femeii gravide, In forma consumata. Aceasta din moment
ce, la calificare, nu conteaza identitatea victimei. Se ia
in consideratie calitatea agravanta a acesteia. In ipoteza
descrisa, au aceasta calitate atat victima vizata, cat si vic-
tima efectiva. Deci, nu avem temeiuri sa afirmam ca, din
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cauze independente de vointa faptuitorului, infractiunea
nu si-ar fi produs efectul. Efectul, urmarit de faptuitor,
s-a produs: a fost cauzatd vatdmarea intentionata grava
a integritatii corporale sau a sanatatii / vatamarea inten-
tionatd medie a integritatii corporale sau a sanatatii unei
femei gravide. Ca identitatea acesteia este alta decat cea
a victimei vizate, este absolut irelevant sub aspectul ras-
punderii penale. Pentru ca aceasta imprejurare depaseste
tiparul fixat in dispozitia de la lit.b) alin.(2) art.151 /
lit.c') alin.(2) art.152 C.pen. RM.

4. In continuare, ne vom referi la cea de-a treia
ipotezd a circumstantei agravante prevazute la lit.b)
alin.(2) art.151 / lit.c') alin.(2) art.152 C.pen. RM:
savdrgirea infractiunii profitind de starea de neputin-
td cunoscuta sau evidentd a victimei, care se datoreazd
vdrstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic
ori altui factor.

Aceasta ipoteza presupune indeplinirea cumulativa
in principal a doua conditii: 1) victima sa se afle intr-o
stare de neputinta si 2) faptuitorul sa profite de aceasta
stare pentru a sdvarsi vatamarea intentionata grava a
integritatii corporale sau a sanatatii / vatamarea inten-
tionatd medie a integritatii corporale sau a sanatatii.

Vizavi de prima conditie, prin ,,stare de neputinta”
intelegem incapacitatea victimei de a se apara din cauza
nefunctionarii totale sau partiale a constiintei ori a starii
sale fizice sau psihice precare.

Dupa cum rezultd din dispozitia de la lit.b)
alin.(2) art.151 / lit.c") alin.(2) art.152 C.pen. RM,
starea fizica sau psihica precard a victimei o repre-
zintd boala, handicapul fizic sau psihic, alti factori
(de exemplu, in unele cazuri, starea de ebrietate). De
asemenea, la alti asemenea factori cauzali se pot ra-
porta varsta inaintata, varsta frageda, nefunctionarea
totald sau partiald a constiintei (de exemplu, somnul).
In toate asemenea cazuri, important este ca victima,
aflandu-se 1n aceasta stare, sd nu aiba putinta de a se
apara Tmpotriva faptuitorului.

In altd ordine de idei, pentru atestarea stirii de
neputintd a victimei nu are insemndtate cine a creat
respectiva stare: faptuitorul, victima insasi, o tertd
persoanad. Totusi, trebuie de accentuat urmatoarele:
daca faptuitorul — care a planuit din timp sa-i cauzeze
victimei vatdmarea intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sandtatii / vatamarea intentionata
medie a integritatii corporale sau a sanatatii — o aduce
in stare de neputinta (pe calea imobilizarii prin legare,
aplicarii loviturilor etc.), aceastd aducere in stare de
neputinta reprezintd metoda de savarsire a infracti-
unii specificate la art.151 sau 152 C.pen. RM, fara
a constitui temei de agravare a raspunderii penale.
Astfel, comiterea de catre faptuitor a unor acte de
naturd a pune victima in imposibilitatea de a se apara
poate avea semnificatia unor acte de pregatire sau
de executare a infractiunii specificate la art.151 sau
152 C.pen. RM, care sunt absorbite in infractiunea
consumata.
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Réspunderea penald ar trebui agravata numai daca
faptuitorul profita de starea de neputintd a victimei, care
nu se datoreaza actiunilor faptuitorului. In alti termeni,
cand starea de neputintd o creeaza faptuitorul, este
obligatoriu ca intentia de a crea starea data sa fie pree-
xistentd si independenta de intentia aceluiasi faptuitor de
a savarsi infractiunea profitdnd de starea de neputintd a
victimei. Rezultd, ca la calificarea infractiunii specificate
la art.151 sau la art.152 C.pen. RM nu trebuie sa se re-
tind savarsirea acesteia profitdnd de starea de neputinta
a victimei, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
doua conditii:

1) starea de neputinta nu este preexistenta executarii
infractiunii;

2) starea de neputinta este consecinta actiunilor
faptuitorului.

O alta problema nelipsita de interes in contextul
examinat (acel ca starea de neputintd nu trebuie si nu
fie preexistentd executarii infractiunii) este cea privind
(in)oportunitatea calificarii in baza art.163 C.pen. RM,
in cazul in care se savarseste vatdmarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii / vatdma-
rea intentionatd medie a integritdtii corporale sau a
sanatatii.

Practica judiciard nu este unitara in aceasta pri-
vintd. Astfel, in Decizia Colegiului penal al Judeca-
toriei Supreme a RSS Moldovenesti nr.2¢c-808/88 din
26.04.1988 se arata cd, in cazul in care faptuitorul a
dorit survenirea urmarilor grave, actiunile lui urmeaza a
fi calificate ca vatamare intentionata grava a integritatii
corporale; nu se cere o calificare suplimentara pentru
lasarea in primejdie.'

Intr-un alt caz, solutia de calificare este calitativ
diferita: prin sentinta din 13.02.2006, M.1., C.I. si
D.N. au fost condamnati in baza alin.(4) art. 151 si in
baza lit.b) alin.(2) art. 163 C.pen. RM. Cei trei au fost
declarati vinovati pentru ca, la 31.10.2005, aflandu-se,
intre orele 20 si 21, in satul Saharna Veche, raionul
Rezina, au initiat un conflict cu D.U., care a evoluat
in bataie. Tofi trei au lovit victima de mai multe ori cu
pumnii, picioarele si capul in diferite parti ale corpului.
In rezultat, i s-a cauzat o vatamare grava periculoasd
pentru viata. Dupa aceasta, stiind cu certitudine ca
D.U. se afla intr-o stare periculoasa pentru viatd, fiind
lipsit de posibilitatea de a lua masuri de autoconser-
vare, faptuitorii au lasat intentionat victima la locul
savdrgirii infractiunii. Dupd o ord si jumdtate, victima
a fost gasita si spitalizata. La 05.11.2005 victima a
decedat in spitalul din or. Rezina.

Sentinta a fost atacata cu apeluri de catre toti
inculpatii. Prin decizia Colegiului penal al Curtii de
Apel Chisinau din 05.07.2006, apelurile au fost admise,
sentinta atacata a fost casata §i s-a pronuntat o noud
hotarare. Conform acesteia, M.1. a fost condamnat in
baza alin.(4) art. 151 C.pen. RM si achitat in baza lit.b)
alin.(2) art.163 C.pen. RM, din lipsa in actiunile lui
a elementelor constitutive ale infractiunii. Totodata,
C.1. si D.N. au fost achitati de savdrsirea infractiunii

5




{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, aprilie 2010

prevazute la alin.(4) art. 151 C.pen. RM, din lipsa in ac-
tiunile lor a elementelor constitutive ale infractiunii, i
condamnati in baza lit.b) alin.(2) art. 163 C.pen. RM.

Hotararile judecatoresti au fost atacate cu recurs
ordinar de catre procuror. Acesta a solicitat casarea
deciziei §i rejudecarea cauzei de catre instanta de apel,
motivand cd instanta de apel I-a achitat ilegal pe M 1.
in baza lit.b) alin.(2) art.163 C.pen. RM. Prin decizia
Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie din
27.02.2007, recursul procurorului a fost admis. A fost ca-
sata decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau
din 05.07.2006 si mentinuta sentinta din 13.02.2006."

Consideram ca nu este oportuna calificarea suplimen-
tara potrivit lit.b) alin.(2) art.163 C.pen. RM, odata ce
s-a retinut in sarcina faptuitorului savarsirea infractiunii
previzute la alin.(4) art.151 C.pen. RM. In aceasta pri-
vinta, are dreptate V.Stati cand sustine: ,,Ar fi cu totul
exagerat ca subiectul infractiunii, ce implica violenta, sa
fie tras la raspundere pentru atitudinea lui intima fata de
rezultatul infractiunii sale, precum si pentru nedorinta
de a preintdmpina urmadrile prejudiciabile ale infrac-
tiunii respective. Aceasta ar insemna nu altceva decat
aplicarea raspunderii de doud ori pentru aceeasi fapta.
Or, faptuitorul pune victima intr-o situatie periculoasa
pentru viata chiar prin infractiunea sa, infractiune ce im-
plicd violenta. .. Odata ce faptuitorul e sanctionat pentru
violenta, este inacceptabil sa fie sanctionat pentru aceea
ca nu a prevenit efectele acestei violente”.!* Astfel, se
prezinta ca excedentara calificarea suplimentara conform
art.163 C.pen. RM, daca victimei vatamarii intentionate
grave a integritatii corporale sau a sanatatii / vatamarii
intentionate medii a integritatii corporale sau a sdnatatii
nu i se acorda ajutor de catre subiectul acestei infractiuni,
atunci cand victima se afla intr-o stare periculoasa pentru
viata si este lipsita de posibilitatea de a se salva.

Un alt aspect, legat de analiza celei de-a treia ipote-
ze a circumstantei agravante prevazute la lit.b) alin.(2)
art.151 /lit.c') alin.(2) art.152 C.pen. RM il reprezinta
oportunitatea considerarii somnului ca expresie a starii
de neputintd a victimei.

In context, vom supune examindrii speta urmatoare:
prinsentinta din 15.10.2008, C.Gh. a fost condamnat in
baza lit.h) alin.(2) art. 151 si alin.(2) art. 179 C.pen. RM.
Astfel, la 31.05.2008, in jurul orei 05.00, faptuitorul
a pdtruns pe terenul privat aferent casei apartindnd
lui C.A., din satul Chetrosu, raionul Drochia, fara
consimtamdntul acestuia. A stricat geamul de la usa
de intrare in casd, a descuiat pe dinauntru lacatul cu
cheile ce atdrnau in acesta, dupd ce a patruns in casd.
In timp ce C.A. dormea, i-a aplicat lovituri cu un pi-
cior de scaun in diferite parti ale corpului. In rezultat,
victima a suferit o vatamare grava."

Este adevarat ca, la momentul savarsirii faptei de
catre C.Gh., legea penala nu stabilea raspundere agra-
vatd pentru vatdmarea intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, savarsita profitand de starea
de neputintd cunoscuta sau evidentd a victimei, care
se datoreaza varstei inaintate, bolii, handicapului fizic
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sau psihic ori altui factor. Insa, dacd o asemenea faptd
ar fi comisd acum, la calificare ar trebui sa se retind
si circumstanta agravanta specificata la lit.b) alin.(2)
art.151 C.pen. RM.

Consideram ca, in comparatie cu alte manifestari
ale starii de neputintd, somnul are o potentialitate mai
pregnanta de a fi raportat la starea de neputinta. Somnul
este suficient sa denote de unul singur lipsa de putinta
a victimei de a se apara impotriva faptuitorului, de a-i
opune rezistentd. Nu sunt necesare circumstante supli-
mentare, care sa confirme ca cel aflat in stare de somn
se afla in stare de neputinta. Or, in timpul somnului,
congtiinta si vointa persoanei sunt deconectate. De
aceea, persoana care doarme nu poate sd reactioneze la
fel de adecvat la realitatea inconjuratoare, ca si atunci
cand e treaza. Savarsirea vatamarii intentionate grave
a integritatii corporale sau a sanatatii / vatamarii in-
tentionate medii a integritatii corporale sau a sanatatii
asupra unei persoane care doarme trebuie recunoscuta,
fara rezerve, ca fiind sévarsita cu profitarea de starea
de neputinta a victimei.

Mai sus am consemnat ca cea de-a treia ipoteza a
agravantei specificate la lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c!)
alin.(2) art.152 C.pen. RM presupune indeplinirea cu-
mulativa in principal a doud conditii: 1) victima sa se
afle intr-o stare de neputinta si 2) faptuitorul sa profite
de aceasta stare pentru a savarsi infractiunea.

Referitor la conditia a doua, faptuitorul profita de
starea de neputinta a victimei pentru a savarsi infractiu-
nea, daca: 1) cunoaste, la momentul savarsirii faptei, ca
victima se afla intr-o stare de neputintd; 2) se foloseste
de imprejurarea data tocmai intru a executa fapta de
vatamare intentionatd grava a integritatii corporale sau
a sandtatii / vatamare intentionatd medie a integritatii
corporale sau a sandtatii.

In dispozitia de la litb) alin.(2) art.151 / lit.c') alin.(2)
art.152 C.pen. RM se cere ca starea de neputintd a
victimei sa fie cunoscutd de faptuitor sau evidenta
pentru acesta. Astfel, circumstanta agravanta analizata
(in ipoteza savarsirii infractiunii profitand de starea de
neputintd a victimei) nu opereaza, daca, la momentul
savarsirii infractiunii, faptuitorul nu a stiut cd victima
se afla in stare de neputintd. Aceasta pentru cd nu exista
vinovatie in privinta acestei circumstante.

Tot asa, nu se va putea retine circumstanta agra-
vantad de la lit.b) alin.(2) art.151 / lit.c') alin.(2) art.152
C.pen. RM (in ipoteza savarsirii infractiunii profitind
de starea de neputinta a victimei), in cazul in care fap-
tuitorul a cunoscut starea de neputinta a victimei, dar,
datoritd procedeului concret de savarsire a infractiunii,
la care a recurs, nu s-a folosit de aceasta stare. In aceas-
ta situatie, faptuitorul ca i cum trece cu vederea ca
victima se afla 1n stare de neputinta. El nu doreste sa-si
usureze de o asemenea maniera savarsirea infractiunii,
desi avea posibilitatea reala s-o faca.

5. In continuarea studiului de fata ne vom referi la
savdrgirea infractiunii asupra unei persoane in legdtu-
rd cu indeplinirea de cdtre ea a obligatiilor de serviciu




sau obstesti, circumstanta agravanta specificata la
lit.c) alin.(2) art.151 /lit.d) alin.(2) art.152 C.pen. RM.
In aceasta ipoteza, in plan secundar, se aduce atingere
relatiilor sociale cu privire la indeplinirea normala a
obligatiilor de serviciu sau obstesti ale persoanelor in-
vestite cu o anumita autoritate sau responsabilitate, ca
parte componenta a ordinii de drept instituite. Aceasta
justifica agravarea raspunderii penale pentru vatamarea
intentionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii /
vatdmarea intentionatd medie a integritatii corporale sau
a sanatatii, savarsita in prezenta agravantei stabilite la
lit.c) alin.(2) art.151 / lit.d) alin.(2) art.152 C.pen. RM.

Astfel, de exemplu, prezenta circumstantei agra-
vante analizate a fost atestata in cazul urmator: B.V. a
fost invinuit de savarsirea infractiunii prevazute la lit.d)
alin.(2) art.152 C.pen. RM. La 10.12.2006, aproximativ
la ora 00.30, aflandu-se in stare de ebrietate, B.V. a
fost retinut in fata Primariei satului Pepeni, raionul
Singerei, de catre inspectorul sectiei politiei criminale
a CPR Singerei, S.0., in legatura cu comiterea unei
contraventii administrative. Pentru ca a fost retinut,
B.V. i-a aplicat inlen,tionat lui §.0. lovituri, provocin-
du-i o vatamare medie.'®

De mentionat ca mrcumstanta agravantd analizata
nu este una de facturd noud. In parametri similari, ea a
fost stabilitd si la alin.(2) art.95 ,,Vatamarea intentio-
natd grava a integritatii corporale” si la alin.(2) art.96
»Vatamarea intentionatd mai putin grava a integritatii
corporale” din Codul penal din 1961. Cu toate acestea,
in Hotararea Plenului nr.7/1978 nu exista explicatii
vizand sz“wérsirea infractiunilor corespunzatoare asu-
pra unei persoane in 1egatura cu indeplinirea de catre
ea a obligatiilor de serviciu sau obstesti. In schimb,
asemenea explicatii existd in Hotdrarea Plenului Cur‘;n
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele despre omorul premeditat”, nr.9 din 15.11.1993
(in continuare — Hotararea Plenului nr.9/1993)."7

La concret, in pct.12 al Hotararii Plenului nr.9/1993
se aratd: ,,Sub notiunea de indeplinire a indatoririlor de
serviciu se subintelege actiunile oricarei persoane, care
se refera la functiile ei de serviciu, ce reies din contrac-
tul de munca cu intreprinderile si organizatiile de stat,
cooperatiste sau altele, inregistrate in modul stabilit”.
Astfel, rezulta urmatoarele caracteristici ale persoanei
care isi indeplineste obligatiile de serviciu: 1) este o
persoand care activeaza 1n cadrul unei intreprinderi,
institutii sau organizatii, inregistrate iTn modul stabilit,
indiferent de tipul de proprietate sau de forma juridica
de organizare a acesteia; 2) este parte la contractul
individual de munca.

Vom fi in prezenta erorii cu privire la calitatea
agravantd a victimei in acel caz cand faptuitorul are o
reprezentare gresita cu privire la calitatea victimei de a
fi persoana care 1si Indeplineste obligatiile de serviciu
(de exemplu, atunci cand faptuitorul nu cunoaste despre
activarea fara inregistrare sau incetarea existentei in-
treprinderii, institutiei sau organizatiei, in cadrul careia
activeaza victima). In aceasta ipoteza, calificarea se
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va face conform art.27 si lit.c) alin.(2) art.151 / lit.d)
alin.(2) art.152 C.pen. RM. Intr-o asemenea ipoteza, in
plan obiectiv, nu existd o legatura dintre infractiune si
indeplinirea de catre victima a obligatiilor de serviciu.
Doar in reprezentarea subiectiva a faptuitorului este
inregistratd sau continua sd activeze intreprinderea,
institutia sau organizatia, in care activeaza victima.

In alta privinta, pentru calificare, nu conteaza tipul de
proprietate sau forma juridicd de organizare a intreprin-
derii, institutiei sau organizatiei, in cadrul careia victima
isi Indeplineste obligatiile de serviciu. Astfel, victima
poate reprezenta: 1) persoana juridica de drept public
sau persoana juridicad de drept privat; 2) organizatia
comerciald (societatea cu rdspundere limitatd, societatea
pe actiuni etc.); cooperativa; intreprinderea de stat sau
intreprinderea municipald; organizatia necomerciala.

Mai sus am mentionat cd cea de-a doua caracte-
risticd a persoanei, care isi indeplineste obligatiile de
serviciu, consta In aceea ca aceasta persoana este parte
la contractul individual de munca.

Trebuie de mentionat cad indeplinesc obligatiile de
serviciu, inclusiv, salariatii din aparatul asociatiilor
obstesti, religioase, sindicale, patronale, al fundatiilor,
partidelor si altor organizatii necomerciale care folosesc
munca salariatd. Asemenea persoane isi indeplinesc
obligatiile de serviciu atunci cand apar in postura de
exponenti ai aparatului organizatiilor necomerciale.
Atunci cand apar in postura de membri oarecare ai
organizatiilor necomerciale, astfel de persoane pot sa-si
indeplineasca doar obllgatnle obstesti.

In alt context, este necesar de mentionat ca activi-
tatea de ntreprinzdtor nu este o activitate implicand
indeplinirea obhgatulor de serviciu. Indephmrea obli-
gatiilor de serviciu presupune indeplinirea nu a oricarei
activitati socialmente utile (de exemplu, a activitatii
de intreprinzator sau a act1v1tat11 care rezulta dlntr—un
contract de drept civil). Indephmrea obligatiilor de
serviciu poate presupune exclusiv executarea indatori-
rilor care rezulta dintr-un contract individual de munca.
O asemenea intelegere corespunde sensului notiunii
,serviciu”, folosite in textul Codului penal (de exemplu,
la lit.b) alin.(2) art.177, lit.a) alin.(2) art. 178, lit.a) alin.(3)
art.179, lit.d) alin.(2) art.190, lit.d) alin.(2) art.191, lit.a)
alin. (2) art.204 etc. din Codul penal).

in alt context, la pct.12 al Hotararii Plenului
nr.9/1993, prin ,,mdephmrea obligatiilor obstesti” se
intelege ,,indeplinirea de cétre cetateni a indatoririlor
obstesti care le sunt special incredintate, precum si
actiunile n interesele societatii sau ale unor cetateni
aparte (curmarea contraventiilor, informarea organe-
lor puterii despre infractiunile savarsite sau care se
pregatesc etc.)”.

Astfel, in primul rand, se are n vedere participarea
victimei la activitatea garzii populare, a comitetului de
imobil (de stradd), a miscarii obstesti, a organizatiei pa-
cifiste, a organizatiei de aparare a drepturilor omului, a
organizatiei de femei, de veterani, de invalizi, de tineret
sau de copii, a societatii stiintifice, tehnice, ecologiste,
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cultural-educative, sportive, a altei societati benevole,
auniunii de creatie, a comunitatii national-culturale, a
altei asociatii obstesti. Nu este obligatoriu ca victima
sd fie membru al unei asociatii obstesti. Important este
sd nu presteze munca salariata in cadrul unei asemenea
asociatii. Prestdnd munca salariata, victima 1si indepli-
neste obligatiile de serviciu, nu cele obstesti.

In al doilea rand, indeplinirea obligatiilor obstesti
poate presupune realizarea din proprie initiativd a
actiunilor in interesele societatii sau ale unor cetateni
aparte. Se au 1n vedere actiunile de legitima aparare
a altei persoane sau a unui interes public, de retinere
a infractorului (a contravenientului), de denuntare
a infractorului (a contravenientului), de criticare a
neajunsurilor la adunarea colectivului de munca,
de renuntare de a participa la savarsirea infractiunii
(a contraventiei) etc.

In cele ce urmeaza vom releva semantismul notiu-
nii ,,in legaturad cu indeplinirea obligatiilor de serviciu
sau obstesti”, utilizate la lit.c) alin.(2) art.151 / lit.d)
alin.(2) art.152 C.pen. RM.

Inainte de toate, este de esentd stabilirea legaturii
cauzale dintre indeplinirea obligatiilor de serviciu sau
obstesti, pe de o parte, si savarsirea infractiunii de
vatamare intentionatd grava a integritatii corporale sau
a sandtatii / vatamare intentionata medie a integritatii
corporale sau a sanatatii, pe de altd parte. Aceasta pre-
supune ca expresia ,,in legaturd cu”, din dispozitia de la
lit.c) alin.(2) art.151 /lit.d) alin.(2) art.152 C.pen. RM,
trebuie interpretata n sensul ca vatamarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii / vatamarea
intentionatd medie a integritatii corporale sau a sdnatatii
poate fi savarsita: 1) pana la indeplinirea obligatiilor
de serviciu sau obstesti (in scopul neadmiterii); 2) n
momentul indeplinirii obligatiilor respective (in scopul
reprimarii); 3) dupa indeplinirea acelor obligatii (din
razbunare).

In primul caz, infractiunea este savarsitd pana la
indeplinirea de catre victima a obligatiilor de serviciu
sau obstesti, in scopul neadmiterii iIndeplinirii acestora.
Altfel spus, fie ca victima nu a inceput sa-si indeplineas-
ca obligatiile de serviciu sau obstesti, fie cd nu a fost
constituitd autoritatea publica, intreprinderea, institutia
sau organizatia in care va activa victima. In aceste
conditii, este necesar ca victima sa aiba posibilitatea
reald sa indeplineasca in viitorul apropiat obligatiile de
serviciu sau obstesti (aceastd Tmprejurare fiind consti-
entizata de faptuitor).

In cel de-al doilea caz, infractiunea e savarsita in
momentul Indeplinirii de catre victimd a obligatiilor
de serviciu sau obstesti, in scopul reprimarii victimei
pentru indeplinirea acestora. Acest caz presupune doud
situatii. In prima din ele, infractiunea este comisa 1n
timpul indeplinirii nemijlocite de catre victima a unor
obligatii de serviciu sau obstesti concrete, la locul de
muncd (de activitate obsteascd) a victimei i in timpul
de munca a acesteia. In cea de-a doua situatie, infractiu-
nea este savarsita in timpul indeplinirii de cétre victima
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a obligatiilor de serviciu sau obstesti, indeplinire impli-
cand totalitatea actiunilor indreptate spre atingerea unui
anumit rezultat peste un timp anumit. Spre deosebire
de prima situatie, cea de-a doua se referd la savarsirea
infractiunii nu neaparat la locul de munca si nu neaparat
in timpul de munca.

In fine, in cel de-al treilea caz, infractiunea e savar-
sitd dupa indeplinirea de catre victima a obligatiilor de
serviciu sau obstesti, din razbunare pentru indeplinirea
acestora. Infractiunea poate fi savarsita din razbunare
pentru o actiune concreta a victimei (concedierea din
serviciu, exmatriculare, prezentarea depozitiilor ca
martor al acuzarii etc.). Dar, infractiunea poate avea
la baza si razbunarea pentru atitudinea exigenta fata
de indeplinirea in general a obligatiilor de serviciu
sau obstesti.

In alt context, consemnam ci la lit.h) alin.(2) art.145
C.pen. RM este stabilita raspundere agravatd pentru
savarsirea omorului asupra unui reprezentant al auto-
ritatii publice ori a unui militar, ori a rudelor apropiate
ale acestora, in timpul sau in legaturd cu indeplinirea
de catre reprezentantul autoritatii publice sau militar a
obligatiilor de serviciu. In contrast, potrivit art.151 si
152 C.pen. RM, raspunderea se agraveaza numai atunci
cand infractiunea e savarsita in legatura cu indeplinirea
de catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti.
Lipseste un echivalent al agravantei de la lit.h) alin.(2)
art.145 C.pen. RM.

Precizam ca Inaintea intrarii in vigoare a Legii
pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova din 18.12.2008 erau prevazute la
alineate diferite circumstantele agravante care acum
sunt stabilite la lit.d) si h) alin.(2) art.145 C.pen. RM.
Astfel, se justifica diferentierea raspunderii penale in
cele doua ipoteze: reprezentantul autoritatii publice sau
militarul trebuia aparat mai eficient, in comparatie cu
alte persoane care isi indeplinesc obligatiile de servi-
ciu, sau cu persoanele care isi indeplinesc obligatiile
obstesti. La moment, dupa ce au fost comasate alin.(2)
si(3)art.145 C.pen. RM, aceasta diferentiere nu se mai
justifica. De aceea, se impune abrogarea prevederii de
la lit.h) alin.(2) art.145 C.pen. RM.

Un motiv 1n plus 1n vederea abrogarii acestei pre-
vederi il constituie nejustificarea agravarii raspunderii
penale in cazul savarsirii omorului asupra unei rude
apropiate, a unui reprezentant al autoritatii publice ori
a unui militar, in timpul Indeplinirii de catre reprezen-
tantul autoritatii publice sau militar a obligatiilor de
serviciu (dar fard vreo legatura cu indeplinirea acestor
obligatii). In aceastd ipoteza, legea obligd invocarea
agravantei de la lit.h) alin.(2) art.145 C.pen. RM. Cu
toate acestea, nu exista nici un suport pentru a afirma
ca savarsirea omorului in imprejurdrile descrise ar pre-
zenta un grad de pericol social comparativ mai sporit
cu cel al unui omor simplu.

Din aceste considerente, recomandam legiuitorului sa
nu suplineasca prevederile art.151 si 152 C.pen. RM cu




dispozitii de genul celei statuate la lit.h) alin.(2) art.145
C.pen. RM.

6. In continuare, atentia ne va fi concentratd asupra
savdrgsirii vatamadrii intentionate grave a integritatii
corporale sau a sandtatii / vatamarii intentionate
medii a integritatii corporale sau a sanatatii de doua
sau mai multe persoane, circumstantd agravanta spe-
cificatd la lit.d) alin.(2) art.151 / lit.e) alin.(2) art.152
C.pen. RM. In mod regretabil, in Hotararea Plenului
nr.7/1978 nu existd explicatii vizand savarsirea in-
fractiunilor corespunzitoare de doud sau mai multe
persoane. Astfel ca vom incerca n cele ce urmeaza sa
oferim recomandarile necesare interpretarii si aplicarii
prevederilor de la lit.d) alin.(2) art.151 / lit.e) alin.(2)
art.152 C.pen. RM.

Astfel, prezenta circumstantei agravante analizate
a fost atestatd in urmatoarele spete: la 21.02.2008,
aproximativ la ora 16.00, la oprirea din satul Palanca,
raionul Drochia, C.A., C.S. si C.D. l-au batut pe A.C.
I-au aplicat lovituri cu picioarele, cu pumnii §i cu be-
tele, cauzdndu-i o vatamare gravda periculoasa pentru
viata'®; la 28.02.2008, aproximativ la ora 12.00, N.C.,
aflandu-se intr-o incapere auxiliard situatd in apropie-
rea Centrului comercial ,,Jumbo” din mun. Chisindu,
impreund cu alte doud persoane, i-a aplicat lui C.L.
lovituri cu picioarele si mdinile peste tot corpul, cau-
zdndu-i o vatamare grava®; la 21.11.2007, aproximativ
la ora 23.00, G.M., aflandu-se, impreund cu O.C., in
stare de ebrietate pe una din strazile satului Manddc,
raionul Drochia, i-a aplicat lui D.N. lovituri in diferite
parti ale corpului. Drept urmare, victimei i-a fost pro-
vocata dereglarea sandtdatii de lunga duratd. Adicd, o
vatamare medie®; la 20.11.2006, aproximativ la ora
03.30, in gospodaria lor din satul Cazanesti, raionul
Telenesti, A.A. 5i M.C. i-au aplicat lovituri cu batul, cu
pumnii i picioarele lui R.C., pe care apoi au legat-o
cu sarmd, cauzdandu-i o vatamare grava periculoasa
pentru viata®', la 23.12.2005, in jurul orei 20.00, V.B.,
aflindu-se in satul Fantdna Alba, raionul Edinet, a
initiat cu V.S. o ceartd, care pe parcurs a evoluat in
bataie. V.B. i-a aplicat lui V.S. lovituri cu pumnii §i
picioarele in diferite regiuni ale corpului. Ulterior, in
bataie s-au implicat S.P,, I.B., PL. si A.S. Acestia i-au
aplicat victimei lovituri cu pumnii i cu picioarele. In
rezultat, victima a suferit fractura coastei a doua pe
dreapta si a noua pe stanga, echimoze si escoriatii pe
fata, care se considerd vatamare medie.**

Consideram ca agravanta examinata devine functi-
onald 1n oricare din urmatoarele trei ipoteze:

a) sdvarsirea infractiunii de doi sau mai multi
coautorti;

b) savarsirea infractiunii de cétre o persoana care
intruneste semnele subiectului infractiunii, Tn comun
cu una sau mai multe persoane care nu intrunesc aceste
semne;

c) savarsirea infractiunii de catre o persoana care in-
truneste semnele subiectului infractiunii, prin interme-
diul unei persoane care nu intruneste aceste semne.
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Astfel, de exemplu, in pct.18 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica ju-
diciard in procesele penale despre santaj”, nr.16 din
7.11.2005%, se mentioneaza: ,,Santajul savarsit de doua
sau mai multe persoane are loc In urmatoarele cazuri:

a) santajul a fost savarsit in coautorat (inclusiv,
coautorat cu repartizarea rolurilor);

b) santajul a fost savarsit de catre o persoana, care
intruneste semnele subiectului infractiunii, In comun
cu o0 persoana care nu intruneste aceste semne;

¢) santajul a fost savarsit de catre o persoana, care
intruneste semnele subiectului infractiunii, prin in-
termediul unei persoane care cu buna-stiintd nu este
pasibild de raspundere penala”.

Nu avem nici un temei sd nu apelam la acest model
de interpretare 1n cazul infractiunilor specificate la lit.d)
alin.(2) art.151 / lit.e) alin.(2) art.152 C.pen. RM.

Este neintemeiat sa consideram ca circumstanta
agravanta ,,de doud sau mai multe persoane” se aplica
doar in cazurile in care infractiunea e savarsita in co-
autorat. Este suficient ca numai una din persoanele care
sdvarseste vatdmarea intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii / vatamarea intentionatd medie
a integritatii corporale sau a sanatatii sa aiba semnele
subiectului infractiunii, ca sa-i fie imputata agravanta
specificatd. Notiunea ,,de doud sau mai multe persoane”
nu este nici pe departe echivalentul notiunilor ,,partici-
patie simpla” sau ,,participatie complexa, presupunand
coautoratul”. Daca legiuitorul ar fi dorit, ar fi utilizat in
normele Partii Speciale a Codului penal sintagma ,,prin
participatie simpla sau complexa”. Dar nu a facut-o,
deoarece a dorit sa imprime un alt inteles notiunii
,,de doua sau mai multe persoane” (utilizate in Partea
Speciala a Codului penal), altul decat cel pe care il au
notiunile definite in art.44 si 45 C.pen. RM.

Notiunea ,,de doua sau mai multe persoane” desem-
neazd o circumstanta obiectiva, relevantd sub aspect
juridic, consacrata in Partea Speciald a Codului penal in
calitate de circumstanta agravanta, constituind reactia
legiuitorului impotriva faptelor celor care 1si inlesnesc
activitatea infractionala, apeland la eforturile unor per-
soane iresponsabile sau care nu au atins vérsta raspun-
derii penale. In contextul agravantei ,,de doud sau mai
multe persoane”, astfel de fapte denota o periculozitate
sociald mai pronuntatd a subiectului infractiunii, decat
in cazul in care ar fi savarsite in coautorat. De aceea,
trebuie sa-si gaseasca estimare adecvata si in planul
individualizdrii pedepsei.

In acest sens, subiectul, care savarseste infractiu-
nea Tmpreund cu persoanele care nu sunt pasibile de
raspundere penald, 1si sporeste considerabil poten-
tialul in vederea atingerii rezultatului infractional.
Astfel de persoane 1i Inlesnesc subiectului savarsirea
infractiunii, ca i cum ar actiona un grup constituit
numai din subiecti, daca nu chiar mai rezultativ. In
planul evaluarii sociale, astfel de grupuri sunt real-
mente infractionale, deoarece, de rand cu infractorul
real, din ele fac parte potentiali infractori, care ulte-
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rior vor deveni infractori. Pe langa aceasta, astfel de
infractiuni sunt obiectiv percepute de catre victima n
calitate de infractiuni comise in grup, deoarece pentru
ea este determinanta pluralitatea faptica a faptuitorilor,
nu putinta acestora de a fi subiecti ai infractiunii. In
afard de aceasta, persoana, care intruneste semnele
subiectului infractiunii, este constienta de faptul ca
depozitiile minorului sau ale persoanei iresponsa-
bile, facute intr-un proces penal, nu vor fi la fel de
exacte, juste si credibile ca ale unei persoane adulte
si responsabile.

Toate acestea confirma ca, in conjunctura agravantei
,».de doud sau mai multe persoane”, astfel de fapte deno-
ta o periculozitate sociald mai pronuntata a subiectului
infractiunii, decat in cazul in care ar fi sivﬁrsite in
coautorat. Tocmai de aceea, este necesar sa-si gaseasca
estimare adecvata in planul individualizarii pedepsei.

Circumstanta agravanta prevazuta la lit.d) alin.(2)
art.151/lit.e) alin.(2) art.152 C.pen. RM este aplicabila
si in ipoteza de savarsire a infractiunii de o persoana,
care are semnele subiectului infractiunii, prin interme-
diul unei persoane care nu are astfel de semne.

Catocmai la savarsirea infractiunii ia parte persoana
care nu are semnele subiectului infractiunii ne-o de-
monstreaza interpretarea atenta a prevederllor alin.(2)

art.42 C.pen. RM. In acord cu aceste prevederi, o astfel
de persoana, care savarseste nemijlocit infractiunea, se
considera autorul nemijlocit (imediat) al infractiunii.
Totodata, persoana, care savarseste infractiunea prin
intermediul unei persoane care nu este subiect al in-
fractiunii, desi nu savarseste nemijlocit infractiunea,
este autorul mijlocit (mediat) al infractiunii. Ambele
persoane — atat autorul nemijlocit (imediat), cat si
autorul mijlocit (mediat) — sdvarsesc infractiunea.
Aceasta decurge din alin.(2) art.42 C.pen. RM: legiui-
torul foloseste termenul ,,savarseste” referitor la autorul
nemijlocit (imediat) si expresia ,,a sdvarsit” cu referire
la autorul mijlocit (mediat).

In alt context, intrucat cele doud sau mai multe per-
soane trebuie sd savarseasca infractiunea, notiunea ,,de
doud sau mai multe persoane” nu se refera la cei care
numai contribuie la sdvarsirea infractiunii in calitate
de organizatori, instigatori, complici. Aceasta notiune
este operanta doar atunci cand cel putin doud persoane
savarsesc infractiunea. Aceasta Insa nu exclude ca, pe
langa aceste cel putin doua persoane, sa ia parte la ac-
tivitatea infractionala alte persoane avand calitatea de
organizatori, instigatori sau complici. in context, este
ilustrativa speta urmatoare: /a 12.06.20006, aproximativ
la ora 16.00, fiind in stare de ebrietate si aflandu-se
in casa lui 1.C. din or. Otaci, raionul Ocnita, G.A. a
instigat o alta persoana sa-i aplice lui V.L. multiple
lovituri in diferite parti ale corpuluz In rezultat, victima
a suferit o vatamare grava.**

In concluzie: notiunea ,,de doua sau mai multe per-
soane”, n sensul consemnat la lit.d) alin.(2) art.151 /
lit.e) alin.(2) art.152 C.pen. RM, presupune pluralitatea
de faptuitori. lar acesti faptuitori trebuie sa aiba calita-

10

tea de autori mijlociti (mediati) sau autori nemijlociti
(imediati) ai infractiunii. Un autor — mediat sau ime-
diat — al infractiunii, alaturi de o altd persoana avand
calitatea de organizator, instigator sau complice, nu
formeaza continutul notiunii ,,de doud sau mai multe
persoane”.
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SUMMARY
The contract as a juridical category interposes a certain classification based on different general
criteria, a classification permitting a more equitable characterization of the contract of electric energy
delivery as a particular kind of the contract. The necessity of classifications is important for the deter-
mination of the juridical nature and regime applicable to the kinds of contracts, which are subordinated
to each type. Thus, assigning to a contract the name, that is bilateral or synalagmatic, we shall realize,
without being necessary to specify, that the contract will be enforced a certain juridical regime, which
&is valid for bilateral contracts, without any distinctions.

N

)

ontractarea energiei electrice constituie un factor

important in economie si 1n viata cotidiana a per-
soanelor, necesitand un cadru juridic adecvat, concret
adaptat specificului relatiilor, pe cand reglementarea
acestui tip de raporturi doar de dreptul obligational
este insuficienta si deseori creeaza divergente si lacune
in aplicare.

Contractul de furnizare a energiei electrice, desi este
frecvent utilizat, nu este incadrat de iure in nici un tip de
contract pentru care ar exista o reglementare completa
in legislatie. Incadrarea a fost evitati atat de Codul civil
al Republicii Moldova, in redactia din 26.12.1964!, cat
si de Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV
din 06.06.2002, in vigoare din 12.06.2003 2 in perioada
trecerii la economia de piatd importanta materializarii
vointei in forma contractuala a crescut evident, de aceea
este necesar ca in Codul civil al Republicii Moldova
sa fie specificate elementele contractelor care ar indica
apartenenta anumitor contracte, frecvent utilizate, la
categoriile de contracte care contin o reglementare
completd in legislatie. Stiinta dreptului civil nu a ela-
borat pana in prezent sistematizarea unanim acceptata
a diverselor tipuri de contracte ce se aplica in eonomia
nationala.

Distingem o gama largd de specii de contracte ce
se individualizeaza atat prin caracterele specifice pe
care le comporta obligatiile ce revin partilor, cat si,
ca o consecintd — prin regimul raspunderii pe care o
antreneaza neexecutarea acestor obligatii.

Natura juridica a contractului de furnizare a
energiei electrice poate fi determinatd doar prin

calificarea si Incadrarea acestuia intr-un anumit tip
de contract.

Contractul ca o categorie juridicd interpune o anu-
mita clasificare, intemeiata pe diferite criterii generale
si specifice, clasificare ce ne va permite o caracterizare
mai justd a contractului de furnizare a energiei electrice
ca specie particulara de contract. Necesitatea clasifica-
rilor prezintd importanta pentru determinarea regimului
juridic aplicabil speciilor de contracte ce se subsumeaza
fiecarui tip. Astfel, atribuind unui contract calificativul
ca el este bilateral sau, cum i se mai spune, sinalgma-
tic, ne vom da seama, fara a fi necesar sa precizam, ca
acelui contract i se va aplica un anumit regim juridic,
care este valabil pentru contractele sinalagmatice, fara
careva distinctii.

Dar sa trecem la analiza trasaturilor caracteristi-
ce contractului de funrizare a energiei electrice prin
prisma particularitatilor de clasificare deja cunoscute
in doctrina.

1) Dupd modul in care se exprima vointa partilor in
contracte, acestea pot fi: contracte negociate, contracte
de adeziune, contracte obligatorii, pe care unii autori
le denumesc chiar ,,contracte fortate™, si contracte
autorizate.*

Regulamentul pentru furnizarea si utilizarea ener-
giei electrice’ (in continuare — Regulament), precum si
alte acte normative® stabilesc in sarcina consumatorilor
si a furnizorilor de energie electrica o serie de drepturi
subiective de creanta si obligatii.

Continutul contractului este constituit din totalitatea
clauzelor acestuia asupra carora partile au convenit de
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comun acord si care consfintesc drepturile si obliga-
tiile contractuale ale partilor. In temeiul principiului
libertatii contractuale, partile sunt in drept sa includa
in contractul lor cele mai diverse clauze, cu conditia
ca acestea sd nu contravind normelor imperative de
drept, ordinii publice si bunelor moravuri (C.civ. RM,
art.9).

Drepturile si obligatiile partilor rezultd din con-
tinutul contractului de furnizare a energiei electrice
care, potrivit pct.27 din Hotararea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica privind aprobarea
Regulamentului pentru furnizarea si utilizarea ener-
giei electrice, va contine in mod imperativ clauzele
obligatorii specificate in Anexa nr.l la Regulament.
In general, clauza contractuala este stipulatia sau pre-
vederea relativ independenta stabilitd prin acordul de
vointa al partilor (sau considerata ca atare in temeiul
unei dispozitii legale supletive de la care partile nu au
derogat expres) in cuprinsul unui contract.”

2) Potrivit literaturii de specialitate®, la clasificarea
contractelor in contracte negociate si de adeziune drept
baza se ia modul conform céruia se instituie clauzele
contractului. Adica, contracte negociate sunt acelea
ale caror clauze sunt rezultate din negocierile dintre
parti, iar contractele de adeziune sunt acelea ale caror
clauze sunt prestabilite de catre una dintre parti, cealalta
parte neavand putinta s le negocieze si sd influenteze
asupra continutului lor. De asemenea, se opineaza ca
partea careia i se propune contractul de adeziune are
doud posibilitati: ea poate sd-l accepte, adica sa adere
la el, sau sa renunte la incheierea contractului. Din cele
expuse reiese ca, de fapt, in acest caz, drept criteriu de
clasificare este nu vointa partii asupra clauzelor pre-
stabilite ale contractului, ci vointa acestei parti asupra
incheierii contractului. Prin urmare, pentru consumator
acest contract este un contract de adeziune. Drept cri-
teriu de clasificare a contractelor in contracte obliga-
torii se ia impactul vointei asupra incheierii si asupra
continutului contractului, iar la contractele autorizate
se ia acceptul tertului la incheierea contractului si nu
vointa asupra clauzelor acestuia.

Analizand dupa acest criteriu contractul de furni-
zare a energiei electrice ce ne intereseaza, s-ar parea
ca contractul de furnizare a energiei electrice este,
la prima vedere, un contract negociat, de adeziune,
obligatoriu si autorizat. Conchidem ca criteriul de
clasificare a contractelor dupa modul in care se exprima
vointa partilor se referd la doud situatii: a) la vointa
asupra clauzelor contractuale §i b) la vointa asupra
incheierii acestuia. Pentru contractul de furnizare a
energiei electrice consumatorilor casnici predomina
vointa asupra incheierii contractului, deoarece vointa
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asupra clauzelor contractuale este a priori prevazuta
in Regulament.

In temeiul celor mentionate putem afirma ca daci in
contractul de furnizare a energiei electrice consumato-
rilor casnici ar predomina vointa asupra clauzelor con-
tractuale, am fi in fata unui contract negociat. Afirmatia
nu rezista pe motiv ca importanta clauzelor pasibile de
negociere este atat de nesemnificativa, Incat nu exista
argumente valabile pentru constatarea caracterului
negociat al contractului. Astfel, conform prevederilor
art.32 din Legea cu privire la energia electrica, furni-
zarea energiei electrice se efectueaza numai in baza
de contract incheiat intre furnizor si consumator, iar
clauzele contractuale pot fi detalizate si completate in
anexe i in alte acte aditionale. De asemenea, se pre-
vede ca cererile consumatorilor privind achizitionarea
de energie electricd si modificarea contractelor deja
incheiate se examineaza si se satisfac de furnizor in
masura posibilitatilor sale tehnice.

Institutia care a aprobat Regulamentul ce prevede
clauzele obligatorii ale contractului de furnizare a
energiei electrice este Agentia Nationala pentru Regle-
mentare in Energetica. Prevederile acestui Regulament
prezinta consumatorul intr-o lumina superficial favora-
bila, acesta, insa, neavand efectiv nici o posibilitate de
negociere a clauzelor contactului. Regulamentul conti-
ne mai multe dispozitii care admit negocierea anumitor
clauze contractuale, insa acestea sunt nesemnificative.
In continuare ne vom referi succint la clauze contractu-
ale pe care legiuitorul le da drept negociabile.

Asadar, conform pct.29 din Regulament, furnizorul
incheie cu consumatorul casnic contract de furnizare
a energiei electrice pentru fiecare loc de consum luat
aparte sau pentru mai multe locuri de consum, in ca-
zul acordului 1n scris al consumatorului, cu conditia
indicarii specificului fiecarui loc de consum 1intr-o
anexa la contract. De asemenea, potrivit pct.45 din
Regulament, contractul poate fi modificat in partea
puterii contractate care constituie puterea electrica
pe care consumatorul are dreptul sa o consume din
reteaua electrica, la un loc de consum, convenita de
parti la incheierea contractului de furnizare a energiei
electrice. Puterea contractata este, de fapt, obiectul
contractului. O altd norma care da posibilitate con-
sumatorului sd negocieze este stabilitd in pct.84 din
Regulament, care prevede ca plata energiei electrice se
efectueaza in baza facturii emise lunar de catre furnizor
si inmanata consumatorului sau expediata prin posta. In
unele cazuri, plata poate fi efectuata prin alte metode si
in alte termene, specificate in contractul de furnizare a
energiei electrice, iar in cazul in care consumul lunar nu
depaseste 20 kWh, furnizorul poate emite, cu acordul
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in scris al consumatorului casnic, o singura factura de
platd a energiei electrice pentru o perioada convenita
intre parti, dar care nu depaseste 3 luni. Cele expuse
confirma caracterul negociat al anumitor clauze din
contractul de furnizare a energiei electrice.

De reguld, modificarea contractelor se face prin
acordul de vointa al partilor. Contractele incheiate cu
consumatorii casnici nu sunt susceptibile de multe
modificari, singura ocazie fiind modificarea puterii con-
tractante (pct.45 din Regulament) sau schimbarea de-
numirii persoanei juridice (pct.43 din Regulament).

Din cele mentionate constatam ca chiar si clauzele
anegocia. Analizand caracterul negociabil al contrac-
tului de furnizare a energiei electrice, concluzionam
ca institutia abilitatd in domeniu — Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica — practic a restrans
la minimum posibilitatea de negociere atat din initiativa
consumatorului, cat si din initiativa furnizorului, Tnsa
in favoarea ultimului.

Potrivit pct.27 din Regulament, contractul de fur-
nizare a energiei electrice consumatorilor casnici va
contine in mod imperativ clauzele obligatorii specifi-
cate in Anexa nr.1 la Regulament, adica clauzele sunt
prestabilite, numai ca, in cazul nostru, nu sunt stabilite
nici de catre furnizor, nici de catre consumator, ci de
catre legiuitor. Prin urmare, nici una dintre parti nu
are putinta sa le negocieze si sd influenteze asupra
continutului lor. Mai mult ca atat, in conformitate cu
dispozitiile pct.51, 52, 53, 54 din Regulament, atat con-
sumatorul, cat si furnizorul au drepturile si obligatiile
specificate in aceste prevederi, indiferent de faptul daca
acestea sunt prevazute sau nu in contractul de furnizare
a energiei electrice.

In esentd, contractul de furnizare a energiei elec-
trice a priori este un contract de adeziune, din cauza
monopolului privind furnizarea energiei electrice si
situatiei juridice dominante a furnizorului in raportul
juridic respectiv.

In consecintd, din cele relatate rezulti cu certitudine
ca contractul de furnizare a energiei electrice este un
contract de adeziune.

Contracte obligatorii sunt acele contracte a caror
incheiere si continut sunt impuse prin lege. Existenta
contractelor obligatorii in dreptul civil constituie o
derogare de la principiul libertatii contractuale spe-
cificat la alin.(2) art.667 din Codul civil in vigoare,
care prevede cd obligarea la inheierea unui contract
este interzisa, cu exceptia cazurilor cand obligatia de a
contracta este prevazuta de acest Cod, de lege sau daca
reiese dintr-o obligatie asumata benevol. lar, conform
art.669 din Codul civil, daca una din partile contractante
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detine o pozitie dominanta pe piata, ea este obligata sa
contracteze in acest domeniu. Totodatd, ea nu poate sa
impuna fara motive temeinice celeilalte parti conditii
contractuale disproportionate.

Analizand domeniul furnizarii energiei electrice
prin prisma pozitiei ocupate pe piata, constatam ca prin
Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Pla-
nului de restructurare a sectorului electroenergetic,
nr.628 din 08.07.1997° s-a decis demonopolizarea
sistemului energetic, care era realizat exclusiv de
Compania de Stat ,,Moldenergo”. Cu toate acestea,
furnizorul de energie electrica ramane sa ocupe o pozi-
tie dominanta pe piata, in acceptiunea Legii cu privire
la protectia concurentei nr.1103 din 30.06.2000,'° care
in art.2 defineste pozitia dominanta pe piata ca fiind
situatie exclusivd a agentului economic pe piata de
marfuri, care i da acestuia posibilitatea de a exercita,
singur sau impreuna cu alti agenti economici, influen-
ta decisiva asupra conditiilor generale de circulatie a
marfii pe piata respectiva sau de a impiedica accesul
pe piata al unor alti agenti economici. Din cele expuse
si 1n temeiul pct.23 din Regulament, care prevede ca
furnizorul este obligat sd incheie contract de furnizare
a energiei electrice cu solicitantul, intocmind actul de
dare in exploatare a echipamentului de masurare in
doua exemplare, semnat de partile contractante, nead-
mitand discriminarea solicitantului sub nici o forma,
rezultd cd contractul de furnizare a energiei electrice
este unul obligatoriu pentru furnizor.

Drepturile si obligatiile consumatorului si ale
subconsumatorului in contractul de transmitere a ener-
giei electrice pot apérea drept consecinta a acordului
furnizorului, asa cum este conditionat in pct.10 din
Regulament. Astfel, contractul, a cdrui valabilitate
depinde de acordul unui tert, este un contract autorizat
si va produce efecte doar in prezenta acordului. Regu-
lamentul prevede obligativitatea acordului furnizorului
privind incheierea contractului dintre consumator
si subconsumator, deoarece acesta nemijlocit aduce
atingere intereselor furnizorului de energie electrica.
In temeiul atributiilor pe care le conferd legiuitorul
furnizorului, am putea afirma ca acordul furnizorului
este necesar in vederea exercitarii controlului asupra
continutului acestuia. Afirmatia ar fi valabild in lipsa
prevederii legale specificate la pct.12 din Regulament,
care prevede ca furnizorul nu are dreptul s se implice
in raporturile dintre consumator si subconsumator dupa
incheierea contractului intre ei.

Asadar, contractul de transmitere a energiei elec-
trice incheiat intre consumator si subconsumator
este un contract autorizat, cu toate ca la pct.10 din
Regulament e stipulat dreptul consumatorului, dar nu
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obligatia acestuia de a transmite energie electrica unui
subconsumator.

3) Trasaturile specifice pe care le are energia elec-
trica ca obiect al raporturilor generate de furnizare a
energiei electrice necesitd determinarea volumului
drepturilor si obligatiilor partilor, adica continutul
contractului care nu sunt proprii nici contractului de
prestare a serviciilor, nici contractului de vanzare-cum-
parare, nici contractului de locatiune, nici contractului
de transport.

4) Un alt criteriu de clasificare al contractelor este
dupa continut. Potrivit acestui criteriu, distingem
contracte sinalagmatice, n care fiecare dintre parti se
obliga reciproc, astfel incat obligatia fiecareia din ele
sa fie corelativa obligatiei celeilalte, si contracte uni-
laterale, care genereaza obligatii doar pentru una dintre
parti. Conform acestei clasificari, contractul de furni-
zare a energiei electrice este un contract sinalagmatic,
pe motiv ca exista o corelatie si interdependenta intre
obligatiile furnizorului si ale consumatorului. Astfel,
in contractul de furnizare a energiei electrice furnizorul
este debitorul obligatiei de furnizare a energiei electrice
prin retea consumatorului i, concomitent, creditorul
obligatiei de platd a pretului, iar consumatorul este
debitorul obligatiei de plata a pretului si, concomitent,
creditorul obligatiei de furnizare a energiei electrice.

5) Raporturile contractuale au, de regula, ca scop
obtinerea anumitor avantaje. In functie de scopul urma-
rit, contractele se clasifica in contracte cu titlu oneros
si contracte cu titlu gratuit. Contracte cu titlu oneros
sunt acele contracte, in care avantajului patrimonial pe
care o parte il procura celeilalte pérti sau unui tert i
corespunde un avantaj patrimonial corelativ. Contracte
cu titlu gratuit sunt acele contracte, in care avantajul
patrimonial conferit uneia dintre parti nu are drept scop
obtinerea avantajului corelativ.!' Caracterul oneros al
contractului de furnizare a energiei electrice rezulta din
prevederile specificate la lit.c) pct.52 din Regulament,
care prevede ca consumatorul este obligat sa achite
integral plata pentru energia electrica si penalitatile
prevazute de contract, in termenul indicat in factura.
Astfel, legiuitorul nu admite sub nici o forma caracterul
gratuit al contractului de furnizare a energiei electrice,
interzicand negocierea conditiei contractuale de plata,
atrbuindu-i in mod imperativ caracter oneros. Conform
acestui criteriu, contractul de furnizare a energiei elec-
trice este oneros si comutativ, deoarece existenta si
intinderea prestatiilor furnizorului si consumatorului
este certd si poate fi apreciatd chiar la momentul in-
cheierii contractului respectiv.

6) Dupa modul de formare, contractele se clasifica
in: consensuale, solemne, inregistrate si reale.
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Potrivit pct.6 din Regulament, furnizarea energiei
electrice se efectueaza numai in baza contractului de
furnizare a energiei electrice, incheiat intre consuma-
tor si furnizor, iar, conform pct.27 din Regulament,
contractul se intocmeste in doud exemplare, continand
in mod imperativ clauzele obligatorii specificate in
Anexa la Regulament. Din cele expuse rezultd ca
contractul se incheie in forma scrisa. Astfel, forma
contractului de furnizare a energiei electrice cade sub
incidenta alin.(2) art.208 din Codul civil in vigoare,
care prevede ca forma este o conditie de valabilitate
a actului juridic numai in cazurile expres prevazute
de lege.

Asadar, sarcina pe care ne-o punem este stabilirea
momentului incheierii contractului de furnizare a
energiei electrice.

Conchidem ca forma contractului de furnizare a
energiei electrice este obligatoriu forma scrisa. Care ar
fi atunci consecintele nerespectarii conditiei de forma
a contractului?

Potrivit alin.(2) art.211 din Codul civil in vigoare,
nerespectarea formei scrise a actului juridic atrage
nulitatea (nullum actum) lui numai in cazul in care
acest efect este expres prevazut de lege sau prin acordul
partilor. Referitor la acest temei de nulitate a conven-
tiei, dispozitia art.47 din Codul civil in redactia din
26.12.1964 era mai restransa si prevedea ca este nula
conventia care nu corespunde prevederilor legii.

Astfel, pct.2.1 din Hotararea Guvernului Republicii
Moldova privind Regulamentul pentru furnizarea si
utilizarea energiei electrice, nr.258 din 06.08.1996'2,
stipula ca consumul de energie electrica fara contract
incheiat in prealabil este considerat consum fraudulos
si constituie o contraventie sau infractiune, dupa caz.
Daca dispozitia mentionata nu specifica expres forma
contractului, atunci pct.22 din sursa expusa prevedea
ca contractul-cadru se intocmeste de furnizor, situatie
care ne conduce la ideea formei scrise a contractului
de furnizare a energiei electrice.

Acelasi concept privind consecintele utilizarii
energiei elecrice fard un contract incheiat in forma
scrisa de catre furnizor si consumator se mentinea si
in Hotararea ANRE privind aprobarea Regulamentu-
lui pentru furnizarea si utilizarea energiei electrice,
nr.42 din 30.08.2001," care la pct.4.2 mentioneaza ca
consumul de energie electricd fara contract incheiat
intre furnizor si consumator este considerat consum
fraudulos, constituie infractiune si se sanctioneaza
conform normelor Codului penal. Calificarea drept
consum fraudulos a utilizarii energiei electrice fara
contract are originea in perioada de pana la 1996, cand
contractarea energiei electrice era atestata prin carnetul




de evidenta a consumului de energie electrica, fiind
asimilata conditiei de forma scrisa a contractului.

Prin urmare, in rezultatul consecutivitatii istorice a
normelor de reglementare a furnizarii energiei electrice,
constatam ca nerespectarea formei scrise a contracului
de furnizare a energiei electrice conducea la calificarea
consumului drept consum fraudulos, care avea drept
consecintd calcularea energiei electrice consumate
conform sistemului pausal. Intr-adevir, calificarea drept
consum fraudulos a utilizarii energiei electrice fara
contract era o consecinta care presupunea o anumita
raspundere, dar nu o anulare a contractului; or, contract
nici nu-a existat.

In cazul dat suntem in fata situatiei in care trebuie si
acceptdm ca forma contractului de furnizare a energiei
electrice este forma scrisa obligatorie, a carei nerespec-
tare duce la inexistenta contractului; deci, nici nu pot
fi invocate relatiile contractuale.

Pe de alta parte, constatarea consumului fraudulos
constituie temei de deconectare de la retea. Rezulta ca
se intrerup niste relatii care nici nu au generat raport
juridic contractual. De asemenea, mentiondm ca nici
unul din actele normative speciale nu prevedea expres
nulitatea contractului drept consecinta a nerespectarii
formei contractului.

Cele expuse ne permit sa conchidem ca, desi nor-
mele speciale prevedeau forma scrisd a contractului
de furnizare a energiei electrice, ele nu indicau expres
ca nerespectarea acestei conditii atrage nulitatea con-
tractului.

Situatia se confirma prin faptul ca insasi conectarea
locului de consum la reteaua electrica genera consecinte
juridice prin acceptul tacit al utilizatorului de energie
electrica, care in rezultat achita consumul de energie
electrica, ceea ce dovedea acceptarea si executarea
conditiilor contractuale.

Consideram ca raportul nu putea fi afectat de nu-
litatea absoluta, ci doar de nulitate relativa, deoarece,
din punct de vedere juridic, relatia nu cadea sub inci-
denta dispozitiilor art.48 din Codul civil (in redactia
din 26.12.1964).

In temeiul faptului ca, potrivit dispozitiilor alin.(1)
art.44 din Codul civil (in redactia din 26.12.1964),
conventiile puteau fi incheiate verbal sau in scris (in
forma scrisa sau notariald), conchidem ca utilizarea
energiei electrice era conditionatd de doi factori de
baza, intrunirea carora dadea valabilitate conditiei
formei contractului de furnizare a energiei electrice,
si anume: a) conectarea reala a locului de consum la
reteaua electricd a furnizorului; b) atestarea carnetului
de evidenta a consumului de energie electrica sau a
facturii de plata a acesteia.
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Cele expuse se incadrau in prevederile alin.(2)
art.44 din Codul civil (in redactia din 26.12.1964),
care prevedea ca conventia, pentru care legea nu
stabileste o anumiti forma, se considera incheiata
siin cazul cind comportarea persoanei arata vadit
vointa ei de a incheia conventia.

Din cele expuse putem afirma ca forma contractului
de furnizare a energiei electrice era considerata verbala,
in temeiul faptului ca normele speciale nu prevedeau
expres consecinta nerespectarii contractului.

in sensul evolutiei prevederilor legale care regle-
menteaza forma contractului de furnizare a energiei
electrice, observam tendinta de a i se acorda contractu-
lui forma scrisa (simplu) ca conditie de valabilitate, insa
toate actele speciale omit stipularea expresa privind
consecintele nerespectarii formei, conditie specificata
de normele imperative ale Codului civil (in redactia din
26.12.1964). De aici rezulta ca nerespectarea formei
scrise a contractului de furnizare a energiei electrice
nu atrdgea nulitatea acestuia. Norma speciala indica
doar notiunea ,,fara contract”, insa nu concretiza forma
acestuia.

In temeiul confirmarii celor expuse, mentionim
drept exemplu dispozitia pct.6.1 din Hotararea Guver-
nului Republicii Moldova nr.258 din 06.05.1996, care
prevedea ca ,,furnizorul va intrerupe furnizarea energiei
electrice in cazul consumarii energiei electrice fara
contract Incheiat in acest scop”, insd nu reglementa in
nici un mod consecintele relatiei in baza careia persoana
a utilizat energie electrica.

In context, putem concluziona ci pani la adoptarea
Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.258 din
06.05.1996 se prezuma forma verbala a contactului de
furnizare a energiei electrice, deoarece norma legala
speciala nu intrunea conditiile specificate de Codul
civil (in redactia din 26.12.1964) care prevedea ca
conditie de valabilitate forma scrisd a contractului si
califica utilizarea energiei electrice fara contact drept
consum fraudulos. Astfel, pentru incheierea contractului
de furnizare a energiei electrice era suficientd simpla
manifestare de vointa a partilor, iar daca partile doreau,
completau aceastd manifestare a vointei cu un Inscris
materializat prin carnet de evidentd a consumului de
energie electricd, care nu avea scopul (ad validitatem)
de a da validitate contractului, ci avea drept scop (ad
probationem) asigurarea unui mijloc de proba privind
incheierea acestuia. Din punct de vedere teoretic, sub
toate aspectele formei, dupa modul de formare si incepu-
tul efectului sau juridic, contractul de furnizare a ener-
giei electrice 1l calificim drept contract consensual.

Dorinta legiuitorului de a supune contractul de fur-
nizare a energiei electrice sub forma scrisa se desprinde
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din pct.2.2 al Hotararii Guvernului Republicii Moldova
nr.258 din 06.05.1996, din pct.4.8 al Hotararii ANRE
nr.42 din 30.08.2001, din pct.4.5 al Hotararii Guvernu-
lui Republicii Moldova nr.1194 din 22.11.2005," care
prevad ca furnizorul incheie contracte cu consumatorul
numai in baza contractului-cadru de furnizare a energiei
electrice. Astfel, pe de o parte, constatim existenta unor
norme legale care nu conditioneaza forma contractului
de furnizare a energiei electrice, iar, pe de altad parte,
normele indicate vin sa confirme forma scrisa obliga-
torie a contractului de furnizare a energiei electrice.

Criteriul distinctiv privind conditia de forma a con-
tractului de furnizare a energiei electrice il constituie,
totusi, conditiile si temeiurile de declarare a nulitatii
contractului.

Determinarea momentului incheierii contractului de
furnizare a energiei electrice ramane incerta atata timp
cat norma speciald nu a concretizat expres consecinta
nerespectarii conditiei de forma a acestuia.

In temeiul studiului realizat, suntem de parere ci
forma contractului de furnizare a energiei electrice este
scrisd, insd sub rezerva aplicarii conditiei de nulitate
relativa in cazul nerespectarii acesteia.

Dispozitia pct.23 din Regulament ne conduce la
ideea ca contractul de furnizare a energiei electrice se
considera incheiat, este valabil din momentul semnarii
de catre partile contractante.

Daca, de regula, procedura incheierii contracte-
lor in forma verbala pare a fi mai simpla, procedura
incheierii in forma scrisd este conditionatd de mai
multe etape, cum ar fi: oferta, acceptul, mecanismul
de Intocmire a contractului, conditiile de negociere,
racordarea la reteaua electricd, conectarea propriu-zisa,
care constituie momentul real de transmitere a bunului.
Asadar, conform prevederilor expuse, contractul de
furnizare a energiei electrice este un contract consen-
sual. Insi, potrivit pct.65 din Regulament, racordarea
instalatiei de utilizare a solicitantului la reteaua electri-
ca se efectueaza in termen de 4 zile calendaristice din
momentul semnarii de cétre solicitant a contractului de
furnizare a energiei electrice si achitarii platii pentru
racordare. Asadar, legiuitorul stabileste doua conditii
pentru racordare la retea: a) semnarea contractului de
catre solicitant (nu si de catre furnizor) si b) achitarea
platii pentru racordare. In consecinti, putem conchide
ca contractul de furnizare a energiei electrice este un
contract real, a carui valabilitate depinde de racorda-
rea de fapt la retea. Constatam ca daca consumatorul,
dupa semnarea contractului de funrizare a energiei
electrice, nu va achita plata pentru racordare, con-
tractul nu va produce efecte. Furnizorul in acest caz
nu are nici o obligatie; mai mult ca atat, nu este nici
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in drept sa-1 oblige pe consumator sa efectueze plata
pentru racordare.

7) Dupa modul de executare, contractele se clasifica
in contracte cu executare instantanee, care au ca obiect
una sau mai multe prestatii care se executd dintr-o data,
instantaneu si contracte cu executare succesivd, a ca-
ror executare se desfasoara in timp, fie ca o prestatie
continud, fie ca o succesiune de prestatii.'’

Caracterul succesiv al prestatiei in contractul de
furnizare a energiei electrice rezultd din pct.5 din Re-
gulament, care prevede ca furnizorul este responsabil
de furnizarea continud a energiei electrice consuma-
torilor In conformitate cu categoria receptorilor de
energie electrica. Conform acestui criteriu, contractul
de furnizare a energiei electrice este un contract cu
executare succesivd.

8) Un alt criteriu de clasificare a contractelor este
in functie de faptul dacad sunt sau nu sunt expres re-
glementate de lege. Potrivit acestui criteriu, se disting
contracte: numite, nenumite si complexe. Contracte
numite sunt acele contracte ce corespund unei ope-
ratiuni juridice determinate, poarta fiecare cate un
nume specific si sunt reglementate expres de lege.'
Contractul de furnizare a energiei electrice este un
contract numit, fiind expres reglementat prin Hotararea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
privind aprobarea Regulamentului pentru furnizarea si
utilizarea energiei electrice, nr.314 din 04.12.2008.

9) In dependenti de criteriul corelatiei dintre con-
tracte, distingem contracte principale i contracte
accesorii. Contracte principale sunt acele contracte
care au o existentd de sine statdtoare si a céror soarta
nu depinde de alte contracte. Contractul de furnizare a
energiei electrice propriu-zis este un contract principal,
deoarece nu depinde de existenta altor contracte, iar
contractul de transmitere a energiei electrice incheiat
intre consumator si subconsumator putem afirma ca
este accesoriu, pe motiv cd depinde de existenta pri-
mului. Concluzia se desprinde din dispozitia pct.11 din
Regulament, care prevede ca raporturile juridice dintre
consumator i subconsumator inceteaza concomitent cu
rezilierea contractului de furnizare a energiei electrice,
incheiat intre furnizor si consumator. in consecinta,
dependenta intre aceste contracte se manifesta atat sub
aspectul conditiilor de validitate, cat si sub aspectele
momentului incheierii si Incetarii contractului; anula-
rea sau incetarea contractului principal atrage, de plin
drept, anularea sau incetarea contractului accesoriu.

10) Clasificarea contractelor dupa efectele produse
cuprinde: contracte constitutive sau translative de
drepturi reale si contracte generatoare de drepturi de
creantd. Potrivit literaturii de specialitate, contractele
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constitutive sau translative de drepturi reale inglobeaza
contractele prin care se constituie ori se transfera un
drept real: dreptul de proprietate, dreptul de uzufruct,
dreptul de uz, dreptul de servitute ori dreptul de su-
perficie. Exceptii de la caracterul imediat translativ
nu sunt excluse. Spre a face opozabila constituirea sau
transmiterea de drpturi reale, uneori se cere respectarea
unei anumite publicitati a contractului (cum este, de
exemplu, publicitatea imobiliara).'” Contractele gene-
ratoare de drepturi de creantd dau nastere numai unor
drepturi de creanti — raporturi juridice obligationale. In
temeiul celor mentionate, rationamentul ne conduce la
ideea ca contractul de furnizare a energiei electrice este
un contract generator de drepturi de creantd. Aceasta
se desprinde si din specificul obiectului material al
contractului, care il constituie energia electrica.

in concluzie mentionam ¢4, in conformitate cu crite-
riile de clasificare a contractelor, contractul de furnizare
a energiei electrice are urmatoarele trasaturi specifice:
este un contract de adeziune, sinalagmatic, cu titlu
oneros, consensual, cu executare succesiva, numit,
principal, generator de drepturi de creanta.

Note:

! Codul civil al RSSM, in redactia din 26.12.1964 //
Vestile, 1964, nr.36 (abrogat).

2 Codul civil al Republicii Moldova, adoptat la
06.06.2002, nr.1107-XV // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.82-86/661.

? 4 se vedea: C.Statescu, C.Birsan. Drept civil. Teoria
generala a obligatiilor. — Bucuresti: ALL, 1995, p.39.

* A se vedea: S.Baies si al. Drept civil. Drepturile reale.
Teoria generald a obligatiilor. Volumul I1. — Chisinau: Car-
tier Juridic, 2005, p.295.

5 Hotérarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica privind aprobarea Regulamentului pentru furni-
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zarea si utilizarea energiei electrice nr. 314 din 04.12.2008,
in vigoare din 13.02.2009 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.30-33.

¢ Legea Republicii Moldova cu privire la energia elec-
trica, nr.137-XIV din 17.09.1998 // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr.111-113/681; Legea cu privire
la energetica, nr.1525-XI1I din 19.02.1998 // Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 1998, nr.50-51/366.

" A se vedea: D.Radescu. Dictionar de drept privat. —
Bucuresti: MONDIAN 94, 1997, p.224.

8 A se vedea: S.Baies si al. Drept civil. Drepturile reale.
Teoria generala a obligatiilor, p.295.

% Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea Planului de restructurare a sectorului electroener-
getic, nr.628 din 08.07.1997 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1997, nr.054.

10 Legea cu privire la protectia concurentei, nr.1103 din
30.06.2000 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr.166-168.

" A sevedea: S.Baies si al. Drept civil. Drepturile reale.
Teoria generala a obligatiilor, p.285.

12 Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind
Regulamentul pentru furnizarea si utilizarea energiei electri-
ce, nr.258 din 06.05.1996 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1996, nr.038 (abrogat).

13 Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica privind aprobarea Regulamentului pentru furni-
zarea §i utilizarea energiei electrice, nr.42 din 30.08.2001
// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.114-
115/274. Republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.36-38 (abrogat).

4 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la aprobarea Regulamentului pentru furnizarea si utilizarea
energiei electrice, nr. 1194 din 22.11.2005 // Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2005, nr.168-171 (abrogat).

15 A sevedea: S.Baies si al. Drept civil. Drepturile reale.
Teoria generala a obligatiilor, p.291.

16 Ibidem, p.292.

17 A se vedea: C.Statescu, C.Birsan. Drept civil. Teoria
generala a obligatiilor. — Bucuresti: ALL, 1995, p.37.
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UNELE CONSIDERATII ASUPRA PRACTICII
APLICARII RASPUNDERII PENALE PENTRU
INFRACTIUNEA VIOLARE DE DOMICILIU
(art.179 C.pen. RM)

Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
In the framework of this article, it is marked that the residence inviolability respect is not necessarily
conditioned by the property right (or another authentic right) toward the building chosen to be the residence.
As well, there are analyzed the assumptions about the subsistence of the residence violation offence and the
defalcation throughout house penetration. At the same point, it is argued that the application of lett.a) par.
(3) art.179 PC RM expels further qualification either for the abuse of power offence, or for the work abuse
offence. There are distinguished several reasons to top the idea that residence violation offence — committed
by a state administration worker, well excelling his rights and duties prescribed by law, and if the respective
offence forced important damages beyond public concerns or toward physical and legal entities concerns
&— the offences are to be qualified upon art.179 (excepting lett.a) par.(3)) and art.328 PC RM.

N

)

i n conformitate cu pct.29 al Hotararii Plenului Curtii

Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judici-
ard in procesele penale despre sustragerea bunurilor”,
nr.23 din 28.06.2004, in cazul sustragerii savarsite prin
patrunderea in locuintd nu este necesara calificarea supli-
mentara conform art.179 CP RM.! De asemenea, potrivit
subpct.13) pet. 10 al Hotérarii Plenului Curtii Supreme de
Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele despre
huliganism”, nr.4 din 19.06.2006, huliganismul nsotit
de patrunderea sau rdmanerea ilegald in domiciliul sau
in resedinta unei persoane fara consimtdmantul acesteia,
ori refuzul de a le parasi la cererea ei, sau de perchezitiile
si cercetarile ilegale trebuie calificat conform art.287 si
179 C.pen. RM.? Bineinteles, aceste doud explicatii nu
reusesc sd se refere decat la unele din aspectele practicii
de aplicare a raspunderii pentru infractiunea violare de
domiciliu (art.179 C.pen. RM). In cadrul studiului de fata
ne propunem sd examindm mai multe din problemele
cu care se confruntd practicienii la aplicarea art.179
C.pen. RM.

In conformitate cu alin. 1 art.8 ,,Dreptul la respectarea
vietii private si de familie” al Conventiei europene a
drepturilor omului, orice persoana are dreptul la respec-
tarea, printre altele, a domiciliului sdu. De asemenea,
potrivit alin.(1) art.29 ,Inviolabilitatea domiciliului”
din Constitutia Republicii Moldova, domiciliul si re-
sedinta sunt inviolabile; nimeni nu poate patrunde sau
ramane in domiciliul sau in resedinta unei persoane fara
consimtamantul acesteia. La fel, conform alin.(1) art.12
»Inviolabilitatea domiciliului” din Codul de procedura
penald, inviolabilitatea domiciliului este garantatd de
lege; in cursul procesului penal nimeni nu este in drept
sa patrunda In domiciliu contrar vointei persoanelor care

locuiesc sau detin sediu in ele, cu exceptia cazurilor si
modului prevazute de Codul de procedura penala.

Prin intermediul art.179 C.pen. RM se face apararea
penala a relatiilor sociale cu privire la realizarea dreptului
la inviolabilitatea domiciliului. Pe aceasta cale, oricarei
persoane i se asigura ocrotirea impotriva actelor de pa-
trundere in spatiul in care i5i desfasoara viata personala,
unde isi traieste sub aspectul cel mai intim existenta.
Este absolut necesar ca oricare persoand sa poatd be-
neficia in respectivul spatiu de confortul psihologic ce
1 se cuvine, sa-si gaseasca odihna necesara in locul in
care isi organizeaza viata personald, independent de
amestecul altora.

In vederea ridicirii calitatii interpretarii si aplicarii
art.179 C.pen. RM, in cele ce urmeaza ne vom indrepta
atentia asupra punctelor vulnerabile ce marcheaza prac-
tica de calificare a infractiunilor in baza acestei norme
penale. Importanta protejarii eficiente a domiciliului
persoanei ne indeamna sa propunem solutii de sincro-
nizare a acestei practici cu perspectivele de regenerare
si evolutie a justitiei penale, de reasezare a climatului
justitial n albia europenitatii.

Sub un prim aspect, vom prezenta urmatorul exem-
plu din practica judiciara: la 13.06.2007 a fost dispusa
urmarirea penala in baza alin.(1) art.179 C.pen. RM,
impotriva lui C.V. La 10.02.2007, aproximativ la ora
19.00, acesta a patruns pe teritoriul gospodariei lui
A.G. de pe str. 31 august 1989 din or. Orhei, fara a avea
consimtamantul proprietarului si locatarului respectivei
gospodarii.’

Consideram ca lipsa consimtamantului proprietarului
(sau a titularului unui alt drept real) nu este intotdeauna
relevanta si nu poate fi pusa la baza calificarii unei fapte
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conform art.179 C.pen. RM. Nu intotdeauna aceeasi
persoana cumuleaza calitatile de titular al dreptului la
inviolabilitatea domiciliului si de titular al dreptului de
proprietate asupra imobilului aferent acelui domiciliu.

E si firesc. Pentru ca violarea de domiciliu nu
este o infractiune contra patrimoniului. Spre deose-
bire de infractiunea de tulburare de posesie (art.193
C.pen. RM). Mai mult, violarea de domiciliu poate
avea o tenta patrimoniald numai atunci cand subiectul
savarseste aceastd infractiune la comanda, in vederea
primirii unei remuneratii materiale. In alte cazuri, este
de neconceput ca interesul material sa fie motivul care
il ghideaza pe faptuitor la sdvarsirea acestei infractiuni.
Motivele violarii de domiciliu sunt: curiozitatea, intenti-
ile huliganice, nazuinta facilitarii savarsirii unei alte in-
fractiuni etc. Atunci insa cand motivul consta in interesul
material (cu exceptia cazului de obtinere a remuneratiei
materiale), presupunand ca faptuitorul are intentia sa-si
atribuie ilegal toate sau unele prerogative ale proprieta-
rului bunului imobil aferent unui domiciliu, aplicabil va
fi nu art.179 C.pen. RM, dar art.193 C.pen. RM.

Din acest punct de vedere, suntem de acord cu
[.Dogaru si S.Cercel care sustin ca ,,notiunea de domi-
ciliu nu este dependenta de dreptul de proprietate asupra
unei case (spatiu de locuit)”.* O pozitie similara adopta
C.Barbu: ,,Libertatea persoanei de a se inchide la sine in
casa nu este un privilegiu al proprietatii, ci un aspect al
libertatii acesteia, un corolar al personalitatii, al libertatii
persoanei de a locui undeva. De aceea, infractiunea (se
are 1n vedere infractiunea violare de domiciliu — n.a.)
nu este contra patrimoniului. Asa se explicd de ce nu
constituie aceasta infractiune. .. faptul ca locatarul poate
opune dreptul sau asupra locuintei chiar proprietarului”.’®
In acelasi fagas se exprima M.A. Hotca: ,,Subiect activ
al infractiunii (se are in vedere infractiunea violare de
domiciliu — n.a.) poate fi orice persoana fizica, inclusiv
proprietarul bunurilor ce constituie spatiul violat sau
titularul altui drept referitor la aceste bunuri, dacad a
transmis dreptul de folosire asupra bunurilor respective.
De exemplu, proprietarul unui spatiu locativ, dupa ce
l-a Inchiriat unei persoane fizice, intrd in spatiul dat in
locatiune fara drept si fara consimtdmantul persoanelor
indreptatite”.°

Asadar, respectarea inviolabilitatii domiciliului nu
este conditionatd de existenta unui drept de proprietate
(sau a unui alt drept real) asupra imobilului ales ca do-
miciliu. Aceastd concluzie se desprinde si din decizia
fostei Comisii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Durini versus Italia.” Pe cale de consecinta, putem afirma
ca la calificarea faptei conform art.179 C.pen. RM nu are
importanta statutul victimei: proprietar; chiriag; membru
al familiei, care are dreptul de abitatie etc. Aceasta pentru
ca legea penala se intereseaza nu de legitimitatea pozitiei
victimei, dar de ilegalitatea conduitei faptuitorului.

Aceasta nu Tnseamna nici pe departe ca dreptul la
inviolabilitatea domiciliului este un drept absolut. Acest
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drept poate fi supus anumitor restrictii, atunci cand este
necesara protectia drepturilor altuia. Insa, aceasta re-
strangere trebuie sa constituie nu o violare de domiciliu,
nu o ilegalitate, dar sd corespunda prevederilor alin.2
art.8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
si art.54 al Constitutiei Republicii Moldova. Deci, n
esentd, sa se realizeze numai in cazurile si in modul
stabilite de lege.

In alt context, aducem ca exemplu speta urmatoare:
la 10.01.2008, la ora 19.20, U.G. a patruns in casa lui
D.B. din satul Calinesti, raionul Falesti, fortand usa de
la intrare. In coridor a fost oprit de stipdna casei, care
i-a cerut sa pardseascad locuinta. Faptuitorul a refuzat,
cerdnd ca D.B. sa-i dea un pahar ca sa bea impreund
o sticld de vin pe care a adus-o. Insi D.B. s-a dus la
vecini sa ceard ajutor.® Observam ca in acest caz nu
a fost identificat motivul infractiunii. Desigur, putem
presupune ca motivul I-au exprimat intentiile huligani-
ce. Insa, va fi numai o presupunere. Spre deosebire de
instanta de judecatd, nu dispunem de probele necesare
care sa infirme sau s confirme aceasta supozitie.

De fapt, instanta de judecatd nu a luat Tn consideratie
unele prevederi cu caracter normativ sau de recomanda-
re. De exemplu, 1n acord cu alin.(1) art.75 C.pen. RM,
la stabilirea categoriei si termenului pedepsei, instanta
de judecata tine cont, inclusiv, de motivul infractiunii.
De asemenea, potrivit dispozitiei de la pct.1) alin.(1)
art.394 din Codul de procedura penald al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 14.03.2003,° partea descriptiva a sentintei de condam-
nare trebuie sa cuprinda descrierea, inclusiv, a motivelor
infractiunii. La fel, conform pct.3 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la aplicarea n
practica judiciara a principiului individualizarii pedep-
sei penale”, nr.16 din 31.05.2004, in conformitate cu
principiul individualizarii pedepsei, instanta de judecata
aplica pedeapsa luand in consideratie, inclusiv, motivul
celor comise.'”

Insa, in speta exemplificati mai sus nu numai in
planul individualizarii pedepsei are importanta stabilirea
motivului infractiunii. Presupusa atestare a intentiilor
huliganice in cele savarsite comporta semnificatie si sub
aspectul calificarii faptei.

Or, reiteram pozitia pe care am exprimat-o anterior:
,»A spune ca infractiunea e savarsita cu intentii huligani-
ce Tnseamna, de fapt, a afirma ca prin aceastd infractiune
se incalca grosolan ordinea publica..., se manifesta
cinism sau obraznicie deosebita. Si viceversa: a spune ca
prin infractiune se incalca grosolan ordinea publica.. .,
se manifestd cinism sau obraznicie deosebitd Inseamna,
de fapt, a afirma cd acea infractiune e savarsita cu intentii
huliganice”.!! E adevarat ca, intre timp, expresia ,,cu
intentii huliganice” a fost eliminata din prevederile de
lalit.c) alin.(2) art.145, lit.h) alin.(2) art.151 si de la lit.1)
alin.(2) art.152 C.pen. RM. Acum, 1n cazul infractiuni-
lor corespunzatoare, stabilirea intentiilor huliganice ca
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motiv al infractiunii conteaza doar la individualizarea
pedepsei. Nu si la calificarea faptei.

Dar nu aceeasi se poate sustine in privinta infracti-
unii de huliganism (art.287 C.pen. RM) si a faptei de
huliganism nu prea grav, prevazute la art.354 al Codu-
lui contraventional al Republicii Moldova, adoptat de
Parlamentul Republicii Moldova la 24.10.2008.'2 in
ipoteza acestor doud fapte, intentiile huliganice consti-
tuie motivul inerent, deci semnul obligatoriu al laturii
subiective a respectivelor fapte. Iatd de ce, in context,
revine in prim plan explicatia de la subpct.13) pct.10 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.4 din
19.06.2006 ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele
penale despre huliganism™: ,,Huliganismul, insotit de
patrunderea sau ramanerea ilegald in domiciliul sau in
resedinta unei persoane fard consimtdmantul acesteia, ori
de refuzul de a le parasi la cererea ei, sau de perchezitiile
si cercetarile ilegale, trebuie calificat conform art.287 si
179 C.pen. RM”.

Se refera oare aceasta explicatie la speta reprodusa
mai sus? Si la aceasta intrebare instanta de judecata a
evitat sa raspunda. Este posibil ca actiunile lui U.G.
sd cada sub incidenta art.354 al Codului contraventi-
onal. Dar la fel de posibil este sé fie aplicabil art.287
C.pen. RM. Aceasta in cazul in care, prin continutul
lor, actiunile lui U.G. s-ar deosebi printr-un cinism sau
obriznicie deosebita. In mod regretabil, la examinarea
cauzei nu s-a ajuns la o concluzie privind prezenta sau
lipsa acestei caracteristici alternative a infractiunii de
huliganism, stabilite in art.287 C.pen. RM. In legitura
cu aceasta, optiunea pentru aplicarea art.287 C.pen. RM
sau a art.354 din Codul contraventional ar fi urmat sa
se facd dupa examinarea urmatoarelor circumstante:
locul, timpul, metoda, intensitatea, durata, conditiile de
savarsire etc. Tocmai examinarea acestor circumstante
ne ajutd sa atestam lipsa sau prezenta caracteristicii
»actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc prin-
tr-un cinism sau obraznicie deosebitd”. Deci, implicit,
ne ajutd sa determinam aldturi de care fapta formeaza
concursul infractiunea violare de domiciliu, savarsita
de U.G.: alaturi de infractiunea prevazuta la art.287
C.pen. RM sau alaturi de fapta prevazuta la art.354 din
Codul contraventional.

Totodata, intr-o altd spetd, instanta de judecata a
retinut la calificare caracteristica desemnatd mai sus:
la 9.06.20006, aproximativ la ora 01.30, G.V., fiind in
stare de ebrietate, prin intelegere prealabila si impreund
cuminorul PA., aintrat in gospodaria lui M. V. din satul
Costesti, raionul laloveni. Incalcand grosolan ordinea
publica si exprimand o vadita lipsa de respect fata de
societate, G.V. si PA. au tulburat linistea publica si i-au
aplicat lovituri lui M. V., provocdndu-i dureri fizice. De
asemenea, PA. a spart geamul de la casa victimei §i
becul electric, savarsind actiuni care, prin continutul lor,
se deosebesc printr-o obraznicie deosebitd. Tot atunci,
G.V, aflandu-se in locuinta lui M.V, i-a sustras bunuri
in valoare de 280 lei."”
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In aceasta speti s-a considerat ci infractiunea preva-
zuta la alin.(1) art.179 C.pen. RM formeaza concursul nu
numai cu infractiunea specificata la lit.b) alin.(2) art.287
C.pen. RM, dar si cu infractiunea specificata la lit.b), c),
d) alin.(2) art.186 C.pen. RM. Deci, inclusiv cu furtul
savarsit prin patrundere in incapere, in alt loc pentru
depozitare sau in locuintd. Cu aceastd ocazie, amintim
ca, in corespundere cu pct.29 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in
procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23 din
28.06.2004, in cazul sustragerii savarsite prin patrundere
in locuintd nu este necesara calificarea suplimentara
conform art.179 C.pen. RM.

Prin prisma acestei explicatii, oare nu a fost ex-
cedentara calificarea faptelor lui G.V. si P.A. in baza
alin.(1) art.179 C.pen. RM? Poate era suficienta retinerea
la calificare a lit.c) alin.(2) art.186 C.pen. RM, care sta-
bileste raspunderea pentru furtul savarsit prin patrundere
in Incépere, in alt loc pentru depozitare sau in locuinta?

Réspunzand la aceasta intrebare, vom aduce ca argu-
ment urmatoarea idee: ,,. .. infractiunea examinata (se are
in vedere sustragerea savarsita prin patrundere in incape-
re, in alt loc pentru depozitare sau in locuintd —n.a.) aduce
atingere si relatiilor sociale cu privire la inviolabilitatea
incaperii, a altui loc pentru depozitare sau a locuintei (a
nu se confunda cu inviolabilitatea domiciliului, care este
0 notiune tangenta, iar uneori o notiune mai ingusta)”.'*
Aceasta afirmatie 1si gaseste valabilitate n speta adusa ca
exemplu mai sus: inainte de a patrunde in locuinta pentru
a savarsi sustragerea, G.V. si P.A. au intrat neautorizat in
gospodaria victimei M. V. lar, in conformitate cu pct.11
art.6 din Codul de procedura penala, domiciliu se con-
sidera, inclusiv, orice teren privat. Astfel ca violarea de
domiciliu subzista alaturi de sustragerea savarsita prin
patrundere 1n locuintd, cand ne referim la cele savarsite
de G.V.si P.A.

Acesta nu e singurul exemplu cand cele doua infrac-
tiuni pot subzista. Despre un alt exemplu ne vorbeste
E.Visterniceanu: dacd domiciliul violat apartine unei
persoane, iar faptuitorul savarseste sustragerea in ra-
port cu o altd persoana, care la acel moment se afla in
domiciliul primei persoane; neglijarea faptului ca exista
doud victime, dar nu ale unei singure infractiuni, ci ale
unor infractiuni diferite, ar insemna incalcarea grava
a principiului legalitatii.'* Nu este exclus ca si in alte
situatii sd se ateste concursul dintre infractiunea violare
de domiciliu si infractiunea de sustragere savarsita prin
patrundere in Incapere, in alt loc pentru depozitare sau
in locuinta: atunci cand se violeaza domiciliul comun
al mai multor persoane, fiind sustrase bunurile doar a
uneia sau a unora din acele persoane; atunci cand victima
uneia din cele doua infractiuni concurente este titularul
dreptului de proprietate asupra imobilului, iar victima
celeilalte infractiuni concurente este titularul unei drept
real derivat (drept de abitatie, drept de servitute, drept de
superficie) asupra unei parti a aceluiasi imobil etc.




Dintr-o altd perspectiva, revenim la problema
identificarii motivului infractiunii prevazute la art.179
C.pen. RM.

Astfel, intr-o spetd, 7'V, a fost condamnat in baza
alin.(1) art.179 si alin.(1) art. 195 C.pen. RM. In fapt, la
30.06.2007, aproximativ la ora 16.00, in satul Curesnita
Veche, raionul Soroca, TV., avind intentii criminale,
Jfortand geamul, a patruns si a ramas ilegal in casa lui
LV, fara consimtamdntul acestuia.'® Ce vrea sa insemne
expresia ,,avand intentii criminale”? Ca T.V. a violat
domiciliul lui I.V. 1n vederea savarsirii unei alte infrac-
tiuni? Sau expresia data se referd la realizarea intentiei
de savarsire a infractiunii violare de domiciliu?

Lipsa raspunsului la aceasta intrebare provoaca indo-
ieli in privinta completivitatii calificarii celor savarsite de
T.V. Din acest punct de vedere, suntem de acord cu T.N.
Nurkaeva care afirma: ,,Stabilirea corecta a motivului
si scopului violdrii de domiciliu permite relevarea cau-
zelor celor savarsite. lar aceasta poate marturisi despre
pregdtirea pentru o infractiune mai grava (omor, viol
etc.)”.'” Cu alte cuvinte, nazuinta de a facilita savarsi-
rea unei alte infractiuni se poate afla printre motivele
infractiunii specificate la art.179 C.pen. RM. Putem
doar presupune daca a fost sau nu acesta motivul care
l-a ghidat pe T.V. sd comita infractiunea. Daca e acesta,
atunci este incompleta calificarea celor savarsite de T. V.
(in eventualitatea In care motivul respectiv gi-a gasit
materializarea In Intreprinderea unor actiuni pregatitoare
sau de executare).

Inr-un alt caz din practica judiciara, motivul infracti-
unii violare de domiciliu a fost identificat. Insa, identifi-
carea a fost defectuoasa: D.I. a fost acuzat de savarsirea
infractiunii previzute la alin.(1) art.179 C.pen. RM. In
fapt, la 9.02.2008, D.1., afland despre prezenta lui E.P.
in vizitd la M.N. si actiondnd in scop de razbunare, a
patruns in locuinta lui M.N. A ramas ilegal in locuinta
lui M.N., refuzdnd sa o paraseasca la cererea acesteia."
Din cele consemnate rezulta ca din rdzbunare ar fi fost
savarsitd infractiunea violare de domiciliu. Asa sa fie?

De exemplu, O.S. Kapinus este de parere ca razbu-
narea, ca motiv al infractiunii, exprima ndzuinta faptui-
torului de a obtine satisfactie pentru raul pe care victima
l-a pricinuit in trecut faptuitorului.'® Intr-o maniera ase-
manatoare, notiunea de razbunare e definita de S.Brinza:
»--- 1a baza acesteia se afla supdrarea si nemultumirea
de faptele altei persoane, Insotite de nazuinta de a primi
satisfactie pentru prejudiciile pricinuite”.?

Dar, la 0 analiza mai atenta, se poate observa ca D.I.
nu a avut nici un motiv sa se razbune pe M.N., al carei
domiciliu a fost violat. Razbunarea a fost indreptata
impotriva lui E.P., aflat in vizita intr-un domiciliu strain.
In realitate, asa cum aflim din speta respectiva, motivul
facilitarii savarsirii unei alte infractiuni — a infractiunii
specificate la lit.i) alin.(2) art.152 C.pen. RM —a fost cel
care l-a determinat pe D.I. s savarseasca infractiunea
violare de domiciliu. Mai mult, daca razbunarea este
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motivul adevarat al infractiunii prevazute la art.152
C.pen. RM, pe care a comis-o D.I., nu trebuia sa-i
fie retinutd la calificare circumstanta agravanta ,,cu
intentii huliganice”, specificata la lit.i) alin.(2) art.152
C.pen. RM. Or, este 0 axioma cd existd o incompatibi-
litate Intre motivul de razbunare si intentiile huliganice:
un motiv il exclude pe cellalt. In acest fel, identificarea
defectuoasa a motivului celor savarsite de D.I. repre-
zintd cauza supraevaludrii nejustificate a pericolului
social al uneia din faptele pe care a comis-o.

Intr-o alta speta, C.V, a fost condamnat in baza  alin.
(2) art.179, lit.d), f) alin.(2) art.187, alin.(1) art.287 si
lit.a) alin.(2) art.287 C.pen. RM. In fapt, in luna februarie
2006, C.V, aflandu-se, in stare de ebrietate alcoolica, in
satul Sturzovca, raionul Glodeni, fortand usa, a patruns
ilegal in domiciliul lui A.H. La cererea acesteia, a refuzat
sa-i paraseasca domiciliul. Apoi, fard nici un motiv si
din intentii huliganice, incalcdand grosolan ordinea pu-
blica si linistea cetatenilor, comportandu-se batjocoritor
cu A.H., injosindu-i onoarea si demnitatea, i-a aplicat
acesteia multiple lovituri, pricinuindu-i dureri fizice. In
aceeasi noapte, continudndu-si actiunile sale, C.V. prin
fortarea usii, a patruns ilegal in domiciliul lui L.P. La
cererea acesteia, a refuzat sa-i paraseasca domiciliul.
Apoi, fara nici un motiv §i din intentii huliganice, incal-
cand grosolan ordinea publica si linistea cetdatenilor,
comportandu-se batjocoritor cu L.P. §i concubinul
acesteia, Gh.S., injosindu-le onoare si demnitatea, le-a
aplicat multiple lovituri, pricinuindu-le dureri fizice.
Continuandu-si actiunile, in aceeasi noapte, C.V,, a pd-
truns in locuinta lui M.M. Din aceastd locuintd a sustras,
in mod deschis, bunuri in valoare de 530 lei, cauzandu-i
victimei daune in proportii considerabile.*!

Aceasta speta ridicad mai multe semne de intrebare.

In primul rand, este ilogica si contradictorie formu-
larea ,,fard nici un motiv i din intentii huliganice”. Re-
iteram punctul de vedere pe care I-am exprimat anterior:
sub aspect semantic, notiunea ,,intentii huliganice” are de
fapt intelesul de ,,motiv huliganic”, Intrucat desemneaza
nu altceva decat un impuls launtric care il determina pe
faptuitor sa ia o hotarare infractionald si sa o infaptuiasca;
lipsa vreunui pretext (a nu se confunda cu motivul) sau
lipsa de semnificatie a pretextului de care se profita este
0 nota cromatica anume a intentiilor huliganice; proba-
bil, tocmai aceasta este cauza pentru care ,,faimosul”
cliseu ,,infractiune fara motiv”’ se mai atesta in practica
judiciara.” Jata de ce, nu putem sustine ca C.V. a savarsit
infractiunea de huliganism (concurenta cu infractiunea
violare de domiciliu) fara vreun motiv. A savarsit aceasta
infractiune din intentii huliganice. Adica, determinat de
motivul huliganic.

Dar acesta nu e singurul neajuns al solutiei de cali-
ficare retinute in privinta lui C.V. Printre altele, aceasta
solutie cuprinde alin.(1) art.287 si lit.a) alin.(2) art.287
C.pen. RM. Cu alte cuvinte, repetarea infractiunii de
huliganism a fost incriminata aldturi de concursul in-
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fractiunilor de huliganism. Este o eroare grava, avand
ca efect supraevaluarea nejustificatd a pericolului
social al celor comise de C.V. Trebuia retinuta numai
repetarea infractiunii de huliganism: lit.a) alin.(2)
art.287 C.pen. RM, fara invocarea alin.(1) art.287
C.pen. RM. Ca este asa ne-o demonstreaza implicit
prevederea de la alin.(1) art.33 C.pen. RM. In acord
cu aceasta, atestarea concursului de infractiuni se face
cu exceptia cazurilor cand savarsirea a doud sau a mai
multor infractiuni este prevazutd in articolele Partii
Speciale a Codului penal in calitate de circumstanta
care agraveaza pedeapsa. E adevirat, ca, la momentul
comiterii de catre C.V. a faptelor consemnate mai sus,
aceasta reguld incd nu era in vigoare. Insa, cu valoare
de principiu, ea a functionat si la acel moment. Am
argumentat aceasta intr-un studiu anterior.”®

In legatura cu acelasi neajuns, apare o altd intreba-
re: de ce concursul de infractiuni a fost atestat in cazul
huliganismului si nu a fost atestat in cazul violarii de
domiciliu? Pentru ca este usor de observat ca, de fieca-
re datd cand se viola domiciliul, erau comise §i actiuni
huliganice. Dacd violarea de domiciliu a fost retinuta o
singura datd la calificare, este justificat sa ne intrebam:
pentru care caz de savarsire a actiunilor huliganice a
fost retinutd? Pentru primul, pentru cel de-al doilea sau
pentru cel de-al treilea?

Daci instanta de judecata ar fi dat dovada de consec-
venta, atunci trebuia se opteze pentru una din urmatoare-
le viziuni: 1) existd concursul atét in cazul infractiunilor
de huliganism, cat si in cazul infractiunilor violare de
domiciliu; 2) nu exista concurs nici 1n cazul infractiu-
nilor de huliganism, nici in cazul infractiunilor violare
de domiciliu. Oricare altd varianta ar insemna incalcarea
principiului legalitatii.

Pana la urma, varianta a doua este cea pe care am
evidentiat-o mai sus in calitate de variantd corecta:
lit.a) alin.(2) art.287 C.pen. RM, fara invocarea alin.(1)
art.287 C.pen. RM. Dar si aceastad varianta este vulne-
rabila, cauza fiind exprimarea obscurd a instantei de
judecata care l-a condamnat pe C.V. Ce vrea sa insemne
expresia ,,continudndu-si actiunile sale”? O asemenea
formulare intrd sub incidenta notiunii de infractiune
prelungitd, definita la alin.(1) art.30 C.pen. RM. Or,
daca cele comise de C.V. au fost cuprinse de intentia
unica a acestuia, rezulta ca, intr-adevar, a savarsit o
singurd infractiune violare de domiciliu. Dar, totoda-
td, din aceasta poate rezulta ca el a savarsit o singura
infractiune de huliganism, infractiune prevazuta la
alin.(1) art.287 C.pen. RM. Daca e asa, atunci iarasi
atestam o supraevaluare nejustificata a pericolului so-
cial al celor comise de C.V. Daca nu e asa, deci daca
intentia infractionald nu a fost unicd, atunci: 1) nu
este indreptatitd utilizarea expresiei ,,continuadndu-si
actiunile sale”; 2) era necesara atestarea concursului
infractiunilor violare de domiciliu, nu a unei singure
infractiuni violare de domiciliu.
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Dar nici aceasta nu e ultima carenta a solutiei de
calificare retinute in privinta lui C.V. Astfel, C.V. a fost
condamna, inclusiv, in baza alin.(2) art.179 C.pen. RM.
Adica, pentru violarea de domiciliu savarsita cu apli-
carea violentei. Totodata, aplicarea violentei constituie
si actiunea adiacenta din cadrul faptei prejudiciabile
de huliganism savarsite de C.V. De unde rezultd ca
violenta a fost aplicatda atat in contextul infractiunii
de huliganism, cat si in contextul infractiunii violare
de domiciliu? Caci, aga cum rezultd din speta, la mo-
mentul exprimarii de catre faptuitor a refuzului de a
parasi domiciliul victimelor, infractiunea violare de
domiciliu se consumase. Ceea ce urmeaza acestui mo-
ment se referd exclusiv la infractiunea de huliganism.
Care sunt probele din care ar reiesi ca violenta a fost
aplicata si Tnainte de exprimarea de catre faptuitor a
refuzului de a parasi domiciliul victimelor? Pentru ca,
daca astfel de probe lipsesc, este absolut neintemeiata
invocarea agravantei specificate la alin.(2) art.179
C.pen. RM. Trebuia invocata prevederea de la alin.(1)
art.179 C.pen. RM.

In continuare, ne vom referi si la alte cazuri din
practica judiciard, referitoare la infractiunea violare de
domiciliu savarsita cu aplicarea violentei (sau cu ame-
nintarea aplicarii ei). In special, ne vom referi la gradul
de violenta, vizand violarea de domiciliu, savarsita cu
aplicarea violentei. Or, chiar daca legiuitorul se expri-
ma la general, utilizand notiunea ,,violenta”, aceasta nu
inseamna cd intensitatea violentei, aplicate in contextul
infractiunii de violare de domiciliu, poate fi oricat de
mare. Limita acestei intensitati rezultd din gradul
de pericol social al infractiunii prevazute la alin.(2)
art.179 C.pen. RM. Iar acest grad de pericol social 1l
exprima sanctiunea de la alin.(2) art.179 C.pen. RM.
Cel putin, aceasta rezultd implicit din alin.(1) art.7
si alin.(1) art.75 C.pen. RM. Interpretand sistemic
sanctiunea de la alin.(2) art.179 C.pen. RM, ajungem
la urmatoarea concluzie: in sensul dispozitiei de la
alin.(2) art.179 C.pen. RM, notiunea ,,violentd” (utili-
zatd in sintagma ,,aplicarea violentei”, nu §i in sintagma
»amenintarea aplicarii violentei”’) presupune vatamarea
intentionata usoara a integritatii corporale (in acel sens In
care 1l cunoastem din art.78 al Codului contraventional).
Violenta de o intensitate mai mare nu poate sa intre sub
incidenta acestei notiuni. In caz contrar, s-ar subestima
gradul de pericol social al violarii de domiciliu savarsite
cu aplicarea violentei. Daca, in legitura cu infractiunea
violare de domiciliu, violenta aplicata depaseste gradul
de intensitate a vatamarii intentionate ugoare a integritatii
corporale, va fi necesara calificarea conform reguli-
lor concursului de infractiuni: art.179 (cu exceptia
alin.(2)) si art.145, 151 sau 152 C.pen. RM. Exceptia
data se datoreaza necesitdtii excluderii sanctionarii duble
a faptuitorului pentru aceeasi violenta.

Cat priveste notiunea ,,violentd” din sintagma ,,ame-
nintarea aplicarii violentei” (sintagma utilizata in alin.(2)




art.179 C.pen. RM), de aceasta data gradul de intensitate
a violentei poate fi oricat de mare. Deci, alin.(2) art.179
C.pen. RM poate fi aplicat, inclusiv, in ipoteza violarii
de domiciliu savarsite cu amenintarea cu omor. Preci-
zam ca, in aceasta ipoteza, nu este necesara calificarea
suplimentara in baza art.155 C.pen. RM.

Dupa aceste clarificari, sa ne referim nemijlocit la
unele cazuri relevante din practica judiciara.

De exemplu, T.1. a fost condamnat conform
alin.(2) art.179 Cpen. RM. In fapt, la 5.05.2007, intre
orele 21.00-22.00, T'1. a patruns fortat si a ramas in
domiciliul lui O.A., intr-o casa de pe str. Eliberarii,
or. Orhei. La cererea lui O.A. de a-i parasi domiciliul
a raspuns cu refuz, aplicand lui O.A. doua lovituri cu
pumnii in regiunea spatelui. Prin aceasta, i-a provocat
dureri fizice. Dupd care, a taiat cu un topor cablul de
la telefonul fix apartinand lui O.A., pentru ca acesta
sa nu poata suna la politie.** Din descrierea suficient
de detaliata a violentei aplicate in contextul infractiunii
violare de domiciliu rezultd ca a fost aplicat corect
alin.(2) art.179 C.pen. RM. Aceasta intrucat violen-
ta, aplicata de T.I., s-a incadrat, dupd gradul sau de
intensitate, 1n tiparul faptei descrise la alin.(2) art.78
al Codului contraventional: ,,Vatdmarea intentionata
usoard a intensitatii corporale, maltratarea, aplicarea
de lovituri, alte actiuni violente care au provocat dureri
fizice (sublinierea ne apartine — n.a.)”.

O alta situatie o atestdm in speta urmatoare: G.Z.
a fost condamnat in conformitate cu alin.(2) art. 179
C.pen. RM. In fapt, la 6.07.2007, in jurul orei 22.30,
acesta, aflandu-se, in stare de ebrietate, in satul Bise-
ricani, raionul Glodeni, a patruns ilegal in gospodaria
lui O.1. Aplicand violenta fata de victimd, a patruns
ilegal in casa acesteia. La cererea victimei de a-i parasi
domiciliul, G.Z. i-a raspuns cu refuz.”

In acest caz, datorita obscuritatii formularii, putem
doar presupune care a fost gradul de intensitate a vio-
lentei aplicate asupra lui O.1. Deci, nu avem de unde cu-
noagste care solutie de calificare era aplicabila in situatia
descrisa: 1) alin.(2) art.179 C.pen. RM; 2) art.179 (cu
exceptia alin.(2)) si art.151 sau 152 C.pen. RM? Pe cale
de consecinta, datorita omiterii concretizarii gradului de
intensitate a violentei aplicate, poate fi pusa la indoiala
legalitatea solutiei de calificare a celor comise de G.Z.
In concluzie, vom mentiona urmtoarele: chiar daca in
dispozitia de la alin.(2) art.179 C.pen. RM se utilizeaza
la general termenul ,,violentda”, aceasta nu inseamna ca
la folosirea aceluiasi termen trebuie sd se rezume cel
care aplica legea penala. De fiecare datd, urmeaza sa se
consemneze In ce s-a concretizat aceastd violentd. Doar
astfel se poate confirma oportunitatea aplicarii alin.(2)
art.179 C.pen. RM.

Intr-un context asemanator, apare problema oportu-
nitatii retinerii concursului dintre infractiunea violare de
domiciliu i infractiunea de tortura (art.309' C.pen. RM).
Or, ultima infractiune este una violentala.
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In aceastd privinta, prezintd interes urmatoarea speta:
LV, a fost condamnat conform lit.a) alin.(3) art.179 si
lit.b), ¢) sid) alin.(3) art.309' C.pen. RM (adica, pentru
violarea de domiciliu, savarsita cu folosirea situatiei de
serviciu, §i tortura savarsita asupra unui minor, de doud
sau mai multe persoane, profitand de starea de neputinta
a victimei); M.G. a fost condamnat in baza lit.a) alin.
(3) art. 179 si lit.c) alin.(3) art.309' C.pen. RM (adica,
pentru violarea de domiciliu, savarsita cu folosirea
situatiei de serviciu, §i tortura savarsita de doua sau
mai multe persoane); S.N. a fost condamnat conform
lita) alin.(3) art.179 si lit.c) alin.(3) art.309' C.pen.
RM; M.V, si N.V. au fost condamnati in baza lit.a) alin.
(3) art.179 C.pen. RM.

In fapt, LV, exercita functia de inspector de circulatie
rutierd; M.G. — functia de inspector al grupei delicte
transfrontaliere si informationale; S.N. — functia de
inspector de circulatie rutiera. Toti trei, fiind persoane
cu functie de raspundere, la 23.03.2006, intre orele 2.00
si 2.30 au patruns ilegal in domiciliul lui N.M. si A.M.
Scopul a fost de a-l pedepsi pe minorul A.M., pentru
ca a fost prezent la incidentul dintre 1.V, si S.V. din
22.03.20006, fiind banuit ca a coparticipat la actiunile
lui S.V. Aplicand ilegal forta fizica si injurii fata de A.M.,
l-~au scos din casa dezbracat. Apoi I-au retinut ilegal, I-au
incatusat §i l-au transportat la CRP Basarabeasca.

La 23.03.2006, aproximativ la ora 3.00, L.V, M.G. i
S.N., alaturi de M.V. (care exercita functia de inspector
de stat pentru securitatea circulatiei rutiere) si N.V. (care
exercita functia de inspector auto de stat), au patruns
ilegal in domiciliul lui 1.E. Scopul a fost de a-l pedepsi
pe LE. pentru ca a fost prezent la incidentul dintre 1V,
si S.V. din 22.03.2006, fiind banuit ca a coparticipat la
actiunile lui S.V. Pentru a-1 scoate din casa pe LE., i-au
aplicat ilegal forta fizica in prezenta copiilor minori ai
victimei. LE. a fost lovit cu capul de perete, precum si cu
pumnii §i picioarele in diferite parti ale corpului. In urma
acestor actiuni, L.E. a suferit o dereglare indelungata a
sanatatii. Observand ca starea de sanatate a victimei
s-a agravat, 1.V. a transportat-o in apropierea Sectiei
asistenta medicala de urgentd, lasdnd-o in strada.*

Dupa cum observam, de aceastd data violenta e
aplicatd nu in contextul infractiunii violare de domiciliu:
scopul aplicarii violentei nu este cel de a patrunde sau
de aramane 1n domiciliu. Violenta se aplica in contextul
torturii, al infractiunii care formeaza concursul cu vio-
larea de domiciliu. Totusi, nu putem s& nu observam ca
gradul de intensitate a violentei aplicate in primul episod
(cand victima este A.M.) difera de cea din episodul al
doilea (cand victima este .E.). De fapt, in primul caz,
violenta se soldeaza cu dureri fizice, deci se incadreaza
in tiparul vatamarii intentionate usoare a integritatii
corporale. In cel de-al doilea caz, violenta se exprima in
vatdmarea intentionata medie a integritatii corporale sau
a sanatatii. in legdtura cu aceasta, in cel de-al doilea caz
nu a fost oare subestimat gradul de pericol social al celor
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savarsite? Nu era oare necesara calificarea suplimentara
conform art.152 ,,Vatimarea intentionata medie a inte-
gritatii corporale sau a sanatatii” din Codul penal?

Formulam aceste Intrebari deloc intamplator: intr-un
studiu anterior am ajuns la urmétoarea concluzie: ,,Daca,
in legatura cu infractiunea de torturd, a fost cauzata vata-
marea— grava, medie sau ugoara —a integritatii corporale
sau a sanatatii, se impune calificarea conform art.151, 152
sau 153 si art.309' C.pen. RM. in cazul dat, pluralitatea
de urmari prejudiciabile implica pluralitatea de infracti-
uni sub forma concursului de infractiuni. Nu se incalca
principiul ,,non bis in idem”, intrucat prejudiciul cauzat
sanatatii excede cadrul infractiunii de tortura. In acelasi
timp, in astfel de ipoteze, din calificare se vor exclude
circumstantele agravante stabilite la lit.e) alin.(2) art. 151
sau la lit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM”.?’

Reiteram acest punct de vedere, facand o singura pre-
cizare: n locul art.153 C.pen. RM (care a fost abrogat),
este aplicabil alin.(3) art.78 din Codul contraventional.

Daca ne intoarcem la speta exemplificata mai sus,
vom remarca necesitatea calificarii suplimentare a celor
savarsite n episodul al doilea (cand victima este L.E.)
in baza art.152 C.pen. RM (cu exceptia lit.f) alin.(2)).
Necesitatea acestei calificari suplimentare se impune
pentru faptul ca infractiunea de torturd aduce atingere
relatiilor sociale cu privire la integritatea fizica sau
psihicd a persoanei. Insd, aceasta infractiune nu poate
aduce atingere relatiilor sociale cu privire la sanatatea
persoanei, nici relatiilor sociale cu privire la integrita-
tea corporald a persoanei.?® Cat priveste primul episod
(cand victima este A.M.), lipseste necesitatea unei cali-
ficari suplimentare. Or, in cazul infractiunii de tortura,
urmarile prejudiciabile constau tocmai in durerea sau
suferinta puternica, fizica ori psihica. Lui A.M. nu i-au
fost cauzate leziuni corporale, deci nu i-a fost afectata
integritatea corporala. Deci, lipseste necesitatea de a
califica suplimentar cele savarsite asupra lui A.M. in
baza alin.(1) art.78 al Codului contraventional.

In alt context, dar in legiturd cu aceeasi spetd, ob-
servam ca 1.V, M.G., S.N., M.V. si N.V. au savarsit
infractiunea violare de domiciliu cu folosirea situatiei
de serviciu.

latd inca o speta care se refera la aceasta ipoteza: M. 1.
si B.I. au fost invinuiti de savadrsirea infractiunii preva-
zute la alin.(3) art.179 C.pen. RM. Doarece a expirat
termenul de prescriptie al tragerii la raspundere penald,
prin sentintd judecatoreasca a fost incetat procesul penal
de invinuire a celor doi in baza alin.(1) art.179 C.pen.
RM. In fapt, la 28.03.2005, intre orele 9.30-10.00, M.1.
si B.I:, angajati ai unitatii de distributie a S.A. ,,RED-
SUD”’, indeplinind dispozitia de verificare a contorului
electric amplasat in casa lui M.D., situatd in satul An-
drusul de Jos, raionul Cahul, au intrat cu permisiunea lui
M.D. in domiciliul acestuia. M 1. si B.I. au intrat abuziv
in incaperi §i anexe in care nu erau amplasate instalatii
ce apartin unitatii de distributie respective, invocand
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necesitatea verificarii instalatiilor de consum a energiei
electrice, in vederea intocmirii unui proces-verbal pri-
vind consumul fraudulos de energie electrica. Cererea
lui M.D. de a pardasi domiciliul sau a fost ignorata de
cei doi faptuitori. M.1. si B.I. au continuat sa se afle
in domiciliul lui M.D. inca aproximativ 30 de minute,
timp in care au intocmit respectivul proces-verbal.
Cdt priveste recalificarea faptei din alin.(3) art.179 la
alin.(1) art.179 C.pen. RM, Colegiul penal al Curtii
Supreme de Justitie motiveaza in felul urmator: recali-
ficarea data are ca premisda cd faptuitorii nu dispuneau
de posibilitatea de a se folosi de situatia de serviciu. M.1.
si B.I. erau angajatii unei persoane juridice private si
efectuau actiuni de control in baza contractului incheiat
cu M.D., nefiind investiti de lege cu atributii de a intra in
domiciliul persoanelor. Totodata, in actele procedurale
ale organului de urmarire penald nu se indica circum-
stanta agravantd concretd incriminatd faptuitorilor,
indicandu-se doar alin.(3) art. 179 C.pen. RM. Pe cind
acest alineat are doud litere: a) cu folosirea situatiei
de serviciu; b) de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminala.”

Suntem de acord ca era necesara concretizarea preve-
derii normative aplicate in privinta lui M.I. si B.I. Or, in
acord cu alin.(1) art.113 C.pen. RM, calificarea infrac-
tiunii presupune determinarea §i constatarea juridica a
corespunderii exacte intre semnele faptei prejudiciabile
savarsite si semnele componentei infractiunii, prevazute
de norma penala. Evident, organul de urmarire penala a
nesocotit aceasta regula.

In acelasi timp, pune in garda prima parte a motivarii
apartinand Colegiului penal al Curtii Supreme de Justi-
tie. Intr-adevar, M.I si B.I. erau angajatii unei persoane
juridice private. Insa, de aici nu reiese ci nu si-au putut
folosi situatia de serviciu. In acest plan, in pct.18 al Ho-
tararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la
practica judiciard in procesele penale despre sustragerea
bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004, se arata ca, n situatia
escrocheriei sau delapidarii averii straine cu folosirea
situatiei de serviciu, ca subiect al infractiunii poate sa
apard, inclusiv, o persoana care gestioneaza o organiza-
tie comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatald.
In conformitate cu art.124 C.pen. RM, prin ,,persoana
care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteasca
sau altd organizatie nestatala” se Intelege persoana
careia, in organizatia indicatd sau intr-o subdiviziune
a acesteia, i se acordd, permanent sau provizoriu, prin
numire, alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite
drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor sau
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatori-
co-economice.

Nu se poate sustine ca M.L. si B.1. savarseau actiunile
de control exclusiv in baza contractului incheiat cu M.D.
Dreptul de a realiza aceste actiuni le-a fost conferit de
catre angajator, adica de catre S.A. ,,RED-SUD”. Acel
contract se refera la furnizarea energiei electrice catre




M.D., privit in calitate de consumator. Nu acest consu-
mator, dar S.A. ,,RED-SUD?”, in calitate de organizatie
comerciald, le-a acordat lui M.I. si B.I. drepturi si
obligatii in vederea exercitarii unor functii sau actiuni
administrative de dispozitie. Despre aceasta marturi-
seste si aceea ca faptuitorii indeplineau o dispozitie de
verificare a contorului electric (la concret — dispozitia
de lucru nr.2084192%).

Din cele evocate mai sus reiese cd, savarsind in-
fractiunea violare de domiciliu, M.I. si B.I. si-au folosit
situatia de serviciu. Or, potrivit pct.18 al Hotararii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica
judiciara in procesele penale despre sustragerea bunu-
rilor”, nr.23 din 28.06.2004, prin ,,folosirea situatiei de
serviciu” se intelege savarsirea unor actiuni sau inactiuni
care decurg din atributiile de serviciu ale faptuitorului si
care sunt in limitele competentei sale de serviciu. Asadar,
M.L si B.I. au savarsit infractiunea prevazuta la lit.a)
alin.(3) art.179 C.pen. RM. Se prezinta ca neinteme-
1ata recalificarea celor savarsite de ML.1. si B.I. in baza
alin.(1) art.179 C.pen. RM.

Totodata, aplicarea lit.a) alin.(3) art.179
C.pen. RM exclude calificarea suplimentard con-
form art.335 ,,Abuzul de serviciu” din Codul penal.
Aceasta nu numai pentru faptul cd M.I. si B.I. au
savarsit infractiunea violare de domiciliu din motivul
interpretarii incorecte a obligatiilor de serviciu. Deci,
nu din interes material sau alt interes personal, motiv
indispensabil 1n cazul infractiunii prevazute la art.335
C.pen. RM. Cauza adevarata a excluderii calificarii
suplimentare conform art.335 C.pen. RM consta in
operarea regulii fixate la art.118 C.pen. RM: regula
calificarii infractiunilor in cazul concurentei dintre o
parte si un intreg. De aceea, chiar daca ar fi existat
interesul material sau alt interes personal, oricum s-ar
fi aplicat numai lit.a) alin.(3) art.179 C.pen. RM.

In continuarea demersului nostru, ne vom axa atentia
infractiunea prevazuta la lit.a) alin.(3) art.179 C.pen.
RM si infractiunea de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu (art.328 C.pen. RM).

Astfel, intr-o speta, M.V, si R.O. au fost condam-
nati in baza alin.(2) art. 179 si lit.a) alin.(2) art.328
C.pen. RM (adica, pentru violarea de domiciliu, sa-
vdrsita cu aplicarea violentei sau cu amenintarea apli-
carii ei, si excesul de putere sau depagirea atributiilor
de serviciu, insotitd de aplicarea violentei). In fapt, cei
doi exercitau functia de inspector de sector. Aflandu-se
in exercitiul functiei, la 3.10.2005, aproximativ la ora
18.30, au patruns ilegal in domiciliul lui S.C. Aceasta
desi M.V. si R.O. cunosteau ca S.C. nu a savarsit nici
o faptd socialmente periculoasd pentru care sa poata fi
tras la raspundere. Prin aceasta M.V, §i R.O. si-au depa-
sit in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acor-
date prin lege, cauzdnd daune in proportii considerabile
intereselor publice, precum si drepturilor §i intereselor
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ocrotite de lege ale lui S.C. Au stirbit autoritatea MAI,
ignordnd grosolan prevederile pct.19 art.13 al Legii
cu privire la politie. De asemenea, nu au informat in
termenul necesar de 24 de ore judecatorul de instructie
despre patrunderea in domiciliul lui S.C. Pe S.C. l-au
adus fortat la CPS Botanica, unde au aplicat forta fizica
Jfata de victima, incalcand astfel prevederile art.15 5i 16
ale Legii cu privire la politie. In rezultat, lui S.C. i-au
fost cauzate leziuni corporale fara cauzare de prejudi-
ciu sanatatii. La fel, in privinta lui §.C. a fost intocmit,
nejustificat, un proces-verbal cu privire la contraventiile
administrative prevazute la art. 174° i 174° din Codul
cu privire la contraventiile administrative.®'

Intr-un alt caz, S.T. a fost acuzat de comiterea in-
fractiunilor prevazute la lit.a) alin.(3) art. 179 si la lit.a)
alin.(2) art.328 C.pen. RM (adica, pentru violarea de
domiciliu, savdrsita cu folosirea situatiei de serviciu, §i
excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu,
insotitd de aplicarea violentei). In fapt, S.T, in calitate
de persoand cu functie de raspundere, exercitandu-si
atributiile de sef de post de politie, si-a folosit situatia de
serviciu pentru a intra, la 6.08.2003, fard permisiune in
gospodaria lui S.B. si V.B. din satul Baimaclia, raionul
Cantemir. Depasindu-si in mod vadit limitele drepturilor
si atributiilor acordate prin lege, incalcand prevederile
art.3, 14, 15, 23 din Legea cu privire la politie, a aplicat
violentd fata de V.B. si S.B. La concret, i-a lovit cu pumnii
si picioarele in cap si la picioare, cauzdandu-le vatamare
usoard a integritatii corporale.

Facand o comparatie, remarcam ca, in primul caz,
nu a fost retinutd circumstanta agravanta ,,cu folosirea
situatiei de serviciu”. Pe cand, in cel de-al doilea caz,
ea a fost retinutd. Totusi, Tn ambele cazuri patrunderea
in domiciliu a fost nejustificatd. De ce atunci solutiile
de calificare sunt neuniforme?

Trebuie de mentionat ca in doctrina penala sunt
impartite opiniile vizand solutia de calificare n cazul in
care violarea de domiciliu este savarsita de o persoana
cu functie de raspundere, depasindu-se in mod vadit
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice. Astfel, de
exemplu, L.Macikovski considera ca intr-o asemenea
ipoteza aplicabila este numai norma cu privire la excesul
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, pentru ca
,,violarea de domiciliu, sdvarsita de o persoana cu functie
de raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu, constitu-
ie metoda de savarsire a infractiunii exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu”.*® Dimpotriva, T.N.
Nurkaeva* si B.V. Voljemkin®® sunt de parere ¢4, intr-o
asemenea ipoteza, se aplicd numai norma cu privire
la violarea de domiciliu savarsita cu folosirea situatiei
de serviciu; aceasta norma trebuie consideratd norma
speciala 1n raport cu normele care stabilesc raspunderea
pentru excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu.

25




{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, aprilie 2010

Nu impartasim nici una din aceste pozitii.

Nu agreem punctul de vedere al lui L.Macikovski,
deoarece notiunea ,,folosirea situatiei de serviciu” se
refera implicit nu la excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu. Se refera doar la abuzul de putere
sau abuzul de serviciu (ori abuzul de serviciu). Aceasta
rezultd din dispozitia art.327 i 335 C.pen. RM, precum
sidinart.312 ,,Abuzul de putere sau abuzul de serviciu”
al Codului contraventional. Aceasta rezulta si din defi-
nitia notiunii ,,folosirea situatiei de serviciu” din pct.18
al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre
sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004; ,,savarsirea
unor actiuni sau inactiuni care decurg din atributiile de
serviciu ale faptuitorului si care sunt in limitele compe-
tentei sale de serviciu (sublinierea ne apartine — n.a.)”.
Nu avem nici un temei sd intelegem altfel notiunea
,folosirea situatiei de serviciu” in contextul infractiunii
violare de domiciliu (sau al oricarei alte infractiuni avand
circumstanta agravantd corespunzatoare).

De asemenea, nu avem temei sa afirmam ca Intre
notiunile ,,exces de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu” si ,,abuz de putere sau abuz de serviciu” ar
exista o relatie de tip ,,intreg-parte”. Sau viceversa.

Deci, 1n concluzie, violarea de domiciliu, savarsita
de o persoana cu functie de raspundere, cu folosirea
situatiei de serviciu, nu poate sa constituie metoda de
comitere a infractiunii exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu. Cu alte cuvinte, este inaplicabild
regula fixatd in art.118 ,,Calificarea infractiunilor in cazul
concurentei dintre o parte si un intreg” din Codul penal.
Rezulta ca, in cele doua spete pe care le analizam, solutia
de calificare nu poate consta in aplicarea exclusiva a
art.328 C.pen. RM.

Pe de altd parte, nu ne putem ralia nici pozitiilor
exprimate de T.N. Nurkaeva si B.V. Voljenkin. Nu este
lit.a) alin.(3) art.179 C.pen. RM o norma speciala in
raport cu art.328 C.pen. RM. Nu este, intrucat, savarsind
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
faptuitorul nu se mentine in limitele competentei sale
de serviciu. Faptuitorul depaseste in mod vadit aceste
limite. Sau, In termenii art.328 C.pen. RM, depaseste in
mod vadit drepturile si atributiile acordate prin lege. In
aceste conditii, este inaplicabila regula fixatd in art.116
,»Calificarea infractiunilor in cazul concurentei dintre
normele generale si cele speciale” din Codul penal.
Rezulta c4, 1n cele doua spete pe care le examinam, nici
lit.a) alin.(3) art.179 C.pen. RM nu poate reprezenta
solutia de calificare.

Dacé nu sunt functionale regulile concurentei nor-
melor penale, ar trebui sa opereze regulile concursului
de infractiuni. De aceea, consideram c4, in ambele spete
pe care le analizam, solutia de calificare este art.179 (cu
exceptia lit.a) alin.(3)) si art.328 C.pen. RM.

Totodata, consideram ca se impune perfectionarea
prevederilor art.179 C.pen. RM. Din cele consem-
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nate mai sus se desprinde ca la lit.a) alin.(3) art.179
C.pen. RM trebuie sa se contind nu sintagma ,,cu
folosirea situatiei de serviciu”, dar expresia ,,de o per-
soana cu functie de raspundere sau de o persoana care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteascd sau
alta organizatie nestatala”. In rezultatul unei asemenea
modificari, lit.a) alin.(3) art.179 C.pen. RM s-ar aplica
nu numai atunci cand violarea de domiciliu presupune
folosirea situatiei de serviciu. Aceasta prevedere s-ar
aplica si atunci cand violarea de domiciliu presupune
depasirea vadita a limitelor drepturilor si atributiilor
acordate prin lege. O asemenea remaniere legislativa
ar contribui la aplicarea uniforma a raspunderii penale
pentru infractiunea violare de domiciliu. Deci, ar avea
judiciare la aplicarea art.179 C.pen. RM.

Finalmente, se cer a fi formulate urmatoarele
concluzii:

1. Respectarea inviolabilitdtii domiciliului nu este
conditionatd de existenta unui drept de proprietate (sau
aunui alt drept real) asupra imobilului ales ca domiciliu.
Lipsa consimtdmantului proprietarului (sau al titularului
unui alt drept real) nu este intotdeauna relevanta si nu
poate fi pusa la baza calificarii unei fapte conform art.179
C.pen. RM. Nu intotdeauna aceeasi persoana cumuleaza
calitatile de titular al dreptului la inviolabilitatea domi-
ciliului si de titular al dreptului de proprietate asupra
imobilului aferent acelui domiciliu.

2. In conformitate cu principiul individualizarii
pedepsei, la stabilirea categoriei si termenului pedep-
sei pentru infractiunea violare de domiciliu, instanta
de judecatd trebuie sa tina cont, inclusiv, de motivul
infractiunii. De asemenea, partea descriptiva a sentintei
de condamnare pentru violarea de domiciliu trebuie sa
cuprindd descrierea, inclusiv, a motivelor infractiunii.

3. Este posibil ca violarea de domiciliu sd subziste
alaturi de sustragerea savarsita prin patrundere in locu-
intd (de exemplu, atunci cand nainte de a patrunde in
locuintd pentru a savarsi sustragerea, faptuitorul intra
neautorizat pe terenul privat apartindnd victimei; cand
domiciliul violat apartine unei persoane, iar faptuitorul
savarseste sustragerea in raport cu o altd persoana, care la
acel moment se afla in domiciliul primei persoane; cand
se violeaza domiciliul comun al mai multor persoane,
fiind sustrase bunurile doar a uneia sau a unora din acele
persoane; cand victima uneia din cele doud infractiuni
concurente este titularul dreptului de proprietate asupra
imobilului, iar victima celeilalte infractiuni concurente
este titularul unei drept real derivat asupra unei parti a
aceluiasi imobil etc.).

4. Pentru a fi aplicata raspunderea in baza alin.(2)
art.179 C.pen. RM, este necesar ca violenta sau ame-
nintarea cu violenta sd urmareasca scopul violarii de
domiciliu si sa se aplice Tnainte de a se consuma violarea
de domiciliu.




5. In sensul dispozitiei de la alin.(2) art.179  C.pen.
RM, notiunea ,,violenta” (utilizata in sintagma ,,aplica-
rea violentei”, nu si in sintagma ,,amenintarea aplicarii
violentei”) presupune vatdmarea intentionata usoara a
integritatii corporale (in acel sens in care 1l cunoastem
din art.78 al Codului contraventional). Daca, in legatura
cu infractiunea violare de domiciliu, violenta aplicata
depaseste gradul de intensitate a vatdmarii intentionate
usoare a integritatii corporale, va fi necesara calificarea
conform regulilor concursului de infractiuni: art.179 (cu
exceptia alin.(2)) si art.145, 151 sau 152 C.pen. RM.

6. Chiar daca in dispozitia de la alin.(2) art. 179 C.pen.
RM se utilizeaza la general termenul ,,violenta”, aceasta
nu inseamna ca la folosirea aceluiasi termen trebuie sa
se rezume cel care aplica legea penala. De fiecare data
urmeaza sd se consemneze In ce s-a concretizat aceasta
violenta. Doar astfel se poate confirma oportunitatea
aplicarii alin.(2) art.179 C.pen. RM.

7. Aplicarea lit.a) alin.(3) art.179 C.pen. RM exclu-
de calificarea suplimentara conform art.327 sau 335
C.pen. RM, ori conform art.312 ,,Abuzul de putere sau
abuzul de serviciu” din Codul contraventional;

8. Potrivit pct.18 al Hotararii Plenului Curtii Su-
preme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in
procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23
din 28.06.2004, prin ,,folosirea situatiei de serviciu” se
intelege savarsirea unor actiuni sau inactiuni care decurg
din atributiile de serviciu ale faptuitorului si care sunt in
limitele competentei sale de serviciu. Nu avem nici un
temei s intelegem altfel notiunea ,,folosirea situatiei de
serviciu” in contextul infractiunii prevazute la lit.a) alin.
(3) art. 179 C.pen. RM.

9. Violarea de domiciliu — savarsita de o persoana
cu functie de raspundere, depasindu-se in mod vadit
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice — necesita
calificare 1n baza art.179 (cu exceptia lit.a) alin.(3)) si
art.328 C.pen. RM.
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RESUME N
Le transporteur aérien est responsable du dommage survenu en cas de destruction, perte ou avarie
de la marchandise par cela seul que le fait qui a causé le dommage s’est produit pendant le transport
aérien. Toutefois, conformément aux dispositions de la Convention de Montréal et du Code civil de la
République de Moldova, le transporteur aérien n’est pas responsable s’il prouve que la destruction ou la
perte de la marchandise résulte de la nature ou le vice propre de la marchandise, ['emballage défectueux
de la marchandise par une personne autre que le transporteur, un fait de guerre accompli en relation

wvec le transport de la marchandise.

)

Réspunderea civild a carausului din transportul
aerian cu trafic intern, inclusiv exonerarea sa de
raspundere, poate fi angajata in temeiul prevederilor
Codului civil al Republicii Moldova, care se refera
la transporturi in general, iar pentru litigiile ce tin de
transportul aerian international izvorul de reglemen-
tare este Conventia de la Montreal din 1999 pentru
unificarea unor reguli referitoare la transportul aeri-
an international', la care Republica Moldova a aderat
relativ recent, la 5 decembrie 2008.

Studierea temei date am Inceput-o de la doctrina-
rii nationali — Gh.Chibac, E.Cojocari, A.Blosenco si
C.Pascari, care au tratat subiectul exonerarii de ras-
pundere a carausului pentru toate tipurile de transport
in ,,Comentariul Codului civil al Republicii Moldo-
va”, in manualul ,,Drept civil. Contracte speciale”,
in ,,Drept civil. Note de curs” si 1n alte publicatii la
tema data. De utilitate teoretica si practica ne-a fost
Nota informativa cu privire la aplicarea legislatiei
privind responsabilitatea carausului in contractul de
transportare a incarcaturilor* a Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova. Cu toate acestea, in ceea
ce priveste raspunderea civila si situatiile de liberare
de raspundere a cardusului aerian, pana in prezent ele
nu au mai fost abordate in literatura juridica a Repu-
blicii Moldova. Toate studiile si analizele care exista
vizeaza transporturile in general si includ aspecte ale
raspunderii civile din transportul rutier, feroviar si
maritim, fiind Iasata ,,in umbra” raspunderea carausu-
lui aerian. Reiesind din aceste considerente, in scopul
formarii unui fundament de inceput, am analizat un
numar impunator de lucrari stiintifice ale profesorilor
rusi I 11. Casuues, O.H. Caouxos, B.M. Cenuuo,
E.U. Kenoman B.H. [excxun, romani — O.Capatind,
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Gh.Stancu, Gh.Filip, Fr.Deak, Gh.Piperea, G.Orga-
Dumitriu si din alte state — M. Milde, B.Kerguelen-Ne-
yrolles, L.Garcia-Campillo, M.Gronfors, Ch.Paulin,
C.Scapel s.a.

Actualitatea temei abordate reiese din faptul ca
transportul aerian de marfuri al Republicii Moldova
este Tn continud ascensiune, in timp ce o legislatie
speciald in domeniu lipseste. Cu atit mai mult ca Admi-
nistratia de Stat a Aviatiei Civile a Republicii Moldova
(in continuare — ASAC) preconizeaza sa elaboreze un
Cod aeronautic al Republicii Moldova. Asa ca aparitia
mai multor surse stiintifico-practice de acest fel pana
la alcatuirea proiectului noii legi devine absolut indis-
pensabild, acesta fiind si unul din scopurile noastre la
scrierea acestui articol.

Noutatea stiintifica se manifestd prin faptul cd in
prezentul articol se realizeaza un studiu complex si
aprofundat al unui segment important al institutiei ras-
punderii civile, si anume — exonerarea de raspundere a
carausului din transportul aerian al Republicii Moldova,
studiu efectuat prin prisma legislatiei civile nationale si
a celei internationale la care Republica Moldova este
parte. Rezultatele obtinute au fost expuse sub forma
de idei importante spre finalul lucrarii, o atentie sporita
acordandu-se propunerilor de lege ferenda.

In scopul expunerii cat mai reusite a materiei, luand
in consideratie opiniile expuse in literatura de speciali-
tate, cauzele exoneratorii de raspundere a carausului din
transportul aerian au fost divizate in doud categorii, si
anume: cauzele generale ale exonerarii de raspundere,
din care fac parte cauzele care inlatura caracterul ilicit
al faptei si cele care exclud existenta raportului de ca-
uzalitate, i cauzele speciale ale exonerarii carausului
aerian de raspundere.




1. Cauze generale ale exonerarii de raspundere a
carausului aerian

1.1. Cauze care inlatura caracterul ilicit al faptei.
Cauzele care Inlatura caracterul ilicit al faptei cauzatoare
de prejudicii sunt: legitima aparare, starea de extrema
necesitate, indeplinirea unei activitati impuse ori per-
mise de lege sau a ordinului dat de o autoritate publica
competentd, consimtamantul victimei $i exercitarea unui
drept. Desi provoaca prejudicii altor persoane, caracte-
rul ilicit al faptei este inlaturat prin efectul legii. Dupa
Cristina Stanciu i lleana Nitd, 1a domeniul care ne inte-
reseaza se referd numai starea de necesitate, indeplinirea
unei indatoriri legale sau a ordinului dat de o autoritate
competenta si consimtamantul victimer®, iar B, /[Jesckun
sustine cd acestea sunt legitima aparare, extrema nece-
sitate si indeplinirea unei activititi impuse de lege.* In
ce ne priveste, suntem de acord cu afirmatia autorilor
ca ,,incidenta lor in transportul aerian de marfuri este
restransa’, insd ne vom opri in mod succint asupra lor.

Legitima aparare cste reglementatd de art.1401 al
Codului civil, potrivit caruia nu este pasibil de reparatie
prejudiciul cauzat de o persoand in stare de legitima
aparare dacd nu a depasit limitele ei. Legislatia civila
nu da o definitie legitimei aparari, asa cd referinte
vom face la legislatia penala. Potrivit Codului penal al
Republicii Moldova, nu constituie infractiune actiunea
care, desi intruneste trasaturile unei fapte, prevazute in
Partea Speciala a acestui Cod, a fost savarsita in stare
de legitima aparare, adicd pentru apararea intereselor
tarii, intereselor obstesti ale persoanei sau a dreptului
ce se apara, ori a unei alte persoane, impotriva unui atac
social periculos prin cauzarea unei vatamari celui care
atacd (art.13).’ In lumina Comentariului Codului penal,
legitima aparare este o fapta socialmente utila®, ea produ-
cand aceleasi efecte exoneratoare atat pentru raspunderea
penald, cat si pentru raspunderea civila.” In schimb, am
estimat ca cauza legitimei aparari in transportul aerian
de marfuri practic nu se intalneste, ea avand incidenta
in transportul de persoane.

Extrema necesitate este fapta savarsita pentru a salva
de la un pericol iminent viata, integritatea corporala,
sandtatea sau un bun al autorului sau ale altei persoane
ori un interes public, care nu poate fi inlaturat prin alte
mijloace.® Este semnificativ faptul ca prejudiciul cauzat
de o persoana in caz de extrema necesitate urmeaza a fi
reparat de ea (art.1402 C.civ. RM). Cu aceasta ocazie,
Gh.Chibac afirma ca avem nu o raspundere civila in sens
propriu al cuvantului, ci o obligatie civild, care ia nastere
in virtutea legii.” Profesorii O.Cdpdtina si Gh.Stancu
sustin ca legea ar trebui sd-i recunoasca carausului
dreptul la actiune pentru recuperarea valorii pierdute.
Autorii propun ca actiunea sa se intemeieze pe principiul
imbogatirii fara justa cauza.'® 4. Bepewaeun sustine ca
extrema necesitate exclude raspunderea penald, nu insa
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si raspunderea civild a carausului.'' Existd si opinia ca
starea de extrema necesitate nu ar trebui sa Inlature ras-
punderea cardusului din transportul aerian de marfuri,
opinie Tnaintata de J.L.Magdelénat, profesor la Univer-
sitatea din Montréal (Canada)." In schimb, promotorii
doctrinei sovietice a dreptului aerian, profesorii M. M.
Bonxos, B.H. [{exckun $1 B.M. Cenuuno se pronunta ca
starea de extrema necesitate trebuie sa exonereze cara-
usul aerian de raspundere civila in orice caz.'

In ce ne priveste, consideram ca raspunsul la intre-
barea daca starea de extrema necesitate ar trebui sau nu
sa Inlature raspunderea carausului aerian este pe seama
instantei de judecatd. in temeiul art.1402 C.civ. RM,
dreptul de a decide apartine instantei de judecata care
poate exonera de obligatia de reparare, integral sau
partial, atat autorul prejudiciului, cat si terta persoand.
Am estimat ca singurul caz prevazut expres in legislatia
straind, cand starea de extrema necesitate exonereaza de
raspundere carausul aerian, este stabilit in Codu! aviatiei
civile al Frantei'*: ,, aruncarea marfii in scopul salvarii
aparatului de zbor nu antreneaza raspunderea carau-
sului pentru aceste marfuri” (art. L321-6).

Indeplinirea unei activitati impuse ori permise de
lege cuprinde doua categorii de fapte care exclud raspun-
derea civila, si anume: faptele savarsite in indeplinirea
unei obligatii impuse de lege si fapte savarsite in execu-
tarea unui ordin dat de o autoritate publica competenta
(executarea unei sentinte definitive)."” Cu toate acestea,
profesorii H.Ocmpoymos, M.Eliescu, Fr.Deak sustin ca
ordinul trebuie sa corespunda unor cerinte, $i anume: sa
fie emis de organul competent, cu respectarea formelor
legale, sa nu fie vadit ilegal ori abuziv, iar modul de
executare sa fie unul licit.'®

Ca exemplu aducem incendiul care a avut loc 1n cel
mai mare aeroport din Turcia, ,,Ataturk Istanbul”, in anul
2006, si care a provocat numeroase victime. In scopul
localizarii focului, serviciile de pompieri au inundat cu
material antiinflamator intreaga zona a aeroportului, in-
clusiv marfuri, bagaje, materie prima, centre comerciale,
oficii si alte bunuri de pret. Focul a fost stins, dupa care
proprietarii au fnaintat In comun actiune civila privind
restituirea daunelor cauzate de materialul antiinflamator.
Instanta de judecata s-a pronuntat ca pompierii au inde-
plinit o obligatie impusa de lege.!” Pe cand intr-un alt
caz similar, ce a avut loc in ianuarie 2009 pe aeroportul
international din Teheran, instanta de fond a dispus pe
seama statului iranian recuperarea tuturor daunelor
materiale cauzate intreprinderii de handling ce activa
in incinta acroportului.'

Consimtamdntul persoanei vatamate. Prejudiciul
nu se repard daca a fost cauzat la rugdmintea sau cu
consimtamantul persoanei vatamate si daca fapta
autorului nu vine in contradictie cu normele de etica si
morala (art.1498 alin.(4) C.civ. RM). Pe langa faptul ca
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este o novatie a Codului civil”®, asa cum bine subliniaza
Cristina Stanciu si lleana Nita, ,,persoana isi da consim-
tamantul nu la cauzarea prejudiciului, ci la savarsirea
unei fapte sau activitdti care in perspectiva ar putea
produce un prejudiciu” >

Cu referire la exercitarea unui drept, A.Blosenco
mentioneaza ca fapta prejudiciabild nu este ilicitd daca
a fost savarsita de persoand in exercitarea normald a
unui drept subiectiv ce-i apartine®!, la care adaugam ca
temeiul respectiv in transportul aerian este rar intalnit.
Am mai estimat ca consimtdmantul persoanei vatamate
si exercitarea unui drept, enuntate drept cauze exonera-
toare de raspundere, au fost putin abordate Tn doctrina
de specialitate, iar in practica judiciara a altor state ele
au aplicabilitate redusa, si doar cu referire la transportul
aerian de persoane.

1.2. Cauze care exclud existenta raportului de cauza-
litate sunt numite si ,,cauze exoneratoare de raspunde-
re” 22 Din sfera lor fac parte forta majora, cazul fortuit,
fapta cocontractantului si fapta unui tert.

Forta majora este descrisa la art.606 C.civ. RM,
iar, conform Notei informative a Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, se poate manifesta prin
fenomene naturale, ca: cutremure, inundatii, alunecari
de teren, furtune, alunecari de zapada, revarsarea al-
biilor raurilor, epizootii*® sau, dupa O.B. Cusaxos, si
evenimente sociale: actiuni militare, acte de terorism,
revolutii, epidemii, dispozitiile organelor competente®,
la care B.Mercadal adauga actele de piraterie si grevele.?
Transportatorul aerian poate invoca forta majora daca
se Intrunesc anumite conditii: evenimentul trebuie sa
aiba o origine exterioard, de cele mai multe ori sunt
fenomenele naturale: cutremure, inundatii, alunecéri de
teren, furtuni, alunecari de zapada, epizootii etc.; sa fie
imprevizibil — atat producerea sa, cat si efectele. Desi
unele evenimente pot fi prevazute: furtunile, inundatiile
s.a., efectele lor nu pot fi preintampinate, aplicand chiar
si mijloacele cele mai moderne; sd fie inevitabil, adica,
in situatia in care se afla, transportatorul nu putea sa
impiedice sau sa inldture consecintele. Insd, conform
Notei informative, ,,In practica acest lucru este lasat
la aprecierea instantelor judecatoresti”. Spre exemplu,
suntem in prezenta unei forte majore daca o aeronava, la
momentul cand se anuntase o furtuna puternica, se ridica
de pe pista aerodromului si, dimpotriva, daca aeronava
era pe aerodrom si nu s-au luat masurile necesare de
sigurantd, va fi angajata raspunderea civila.

Analizand dispozitiile Codului civil cu privire la
transportul de bunuri, forta majora este enuntata numai la
art.989 alin.(1), drept cauza exoneratoare de raspundere
a carausului pentru pierderea bagajelor. In acest context,
considerdm ca legiuitorul a comis o simpla scapare in
privinta marfurilor, deoarece forta majora poate exonera
de raspundere si cardusul de marfuri. In ce priveste prac-
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tica judiciara, Curtea Suprema de Justitie a Republicii
Moldova motiveaza ca ,transportatorul este exonerat
de raspundere pentru deteriorarea marfii daca aceasta
a survenit din circumstante pe care transportatorul nu
putea sa le stie si ale caror consecinte nu le putea pre-
veni”?®, iar intr-o altd sursa Curtea se expune ca uneori ca-
rausul aflat in situatie de fortd majora va raspunde pentru
prejudiciul cauzat: a) daca a comis o fapta cu vinovatie,
fard de care evenimentul de forta majora nu s-ar fi produs;
b) daca prin contract carausul si-a luat asupra sa cazurile
de fortd majora.?”” In jurisprudenta Frantei, spre exemplu,
transportatorul aerian a fost declarat responsabil si pentru
distrugerea marfii din cauza izbucnirii unui incendiu pe
motiv ca el nu a adus dovezi din care sa rezulte ca ar fi
luat masurile necesare de prevenire®®; aceeasi situatie
pentru alterarea marfurilor perisabile (languste proaspete)
in conditiile in care transportatorul nu a putut dovedi ca
s-au respectat conditiile termice de transportare®; la fel,
indicatia primita de la un oficial al statului de a nu imbarca
pasagerii al caror nume figureaza in lista interdictiilor
stabilita de guvern.* In schimb, nu au efect exoneratoriu
defectele sistemului de franare a avionului si conditiile
meteorologice nefavorabile anuntate din timp.*'

Reiesind din dispozitiile Codului civil cu privire la
transportul de bunuri si in temeiul celor expuse in doc-
trina §i jurisprudentd, deducem ca evenimentul de forta
majord exonereaza carausul de raspundere, cu exceptia
cazului cand prejudiciul a fost provocat cu intentie sau
culpa grava din partea sa.

Analizand regulile raspunderii pentru prejudiciul ca-
uzat de un izvor de pericol sporit, prevazute de art.1410
alin.(1) C.civ. RM, estimam ca de fiecare datd cand dauna
survine din exploatarea navelor aeriene forta majord nu
exonereaza cardusul de raspundere. In schimb, forta
majora va exonera de raspundere carausii maritimi,
navali, rutieri, feroviari si alti detinatori ai izvoarelor de
pericol sporit. Asadar, privit ca izvor de pericol sporit,
transportatorul aerian se bucurd de un regim diferentiat
al raspunderii in legislatia civila. El este unica exceptie
pe care o stabileste Codul civil in conformitate cu care
se face raspunzdator si pentru daunele pricinuite de
evenimentul de forta majora.

Privit in plan comparativ, Codul aerian al URSS din
1983 stabilea un regim mai bland carausului. El putea fi
liberat de raspundere oricand: ,,daca dovedea ca a luat
toate masurile necesare pentru prevenirea prejudiciului
si pagubelor sau ca asemenea masuri a _fost imposibil
de a fi luate” ** Regula data era una general valabila in
transportul aerian, iar Codul aerian nu mentiona despre
evenimentul de fortd majora. Suntem de parere cd in asa
fel prin dispozitiile legii erau dezavantajati beneficiarii
(consumatorii) serviciilor de transport, in timp ce statul
consolida pozitia intreprinderii aeriene monopoliste

LAeroflot”.
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Consideram simplificata si reglementarea stabilitd in
Codul civil din 1964%, in care raspunderea si liberarea
cardusului de raspundere, atat pentru marfuri, cat si
pentru bagaje, isi gasea reflectare intr-un singur articol,
art.387: ,,Carausul raspunde pentru pierderea totala
sau partiala si pentru deteriorarea incarcaturilor si
bagajelor primite spre transport, daca nu va dovedi, ca
pierderea totala sau partiala si deteriorarea nu se dato-
resc culpei ui”. Cu toate acestea, legiuitorul stabilea ca
legile speciale ar putea sa prevada si cazuri cand culpa
carausului ar urma sa fie dovedita de destinatar sau de
predator. Asa cum reusit remarca O.Oguyunnuxosa in
Comentariul codului civil al RSS Moldovenesti, ,,legiu-
itorul reiese din principiul (prezumtia) culpei cardau-
sului, iar pentru a fi liberat de raspundere, el trebuie
sa-si dovedeasca nevinovatia sa”.** Suntem de acord
cu opinia doctrinard, dar privim in mod critic aceste
reglementiri. [n primul rdnd, estimam ca Codul civil
nu delimita cauzele speciale exoneratorii de raspundere
a carausului, reducand intregul spectru al cauzelor la
posibilitatea unica a cardusului de a-si rasturna sarcina
probatiunii in favoarea sa. In al doilea rand, legiuito-
rul a asimilat raspunderea si liberarea de raspundere
a caraugului pentru marfuri cu cea pentru bagaje; or,
doctrina (Gh.Filip, Gh.Chibac, M.1. Bpaeunckuii,
B.B. Bumpsnckuii 5.a.) si practica judiciard in domeniu
face o delimitare clara intre contractul de transport
de persoane, a carui varietate este si cel de bagaje, si
contractul de transport al marfurilor, cu regimuri juri-
dice ale raspunderii civile diferentiate.’® in al treilea
rand, analizand prin prisma legislatiei civile in vigoare,
spunem ca notiunea de culpad se confunda cu cea de
vinovatie. Confuzia datd o estimdm a fi una clasicd in
legislatia civila veche. Culpa, in Codul civil al RSS
Moldovenesti, avea semnificatia de dol sau imprudenta
si lipsa culpei o dovedea persoana care nu-si executa
obligatia (art.222), pe cand in noul Cod civil vinovatia
carausului se manifesta prin dol (intentie) sau culpa
(imprudenta, neglijentd) si doua feluri de prezumtii: a
vinovatiei si nevinovatiei caraugului.

Desi nu este mentionat expres, consideram ca forta
majora poate exonera de raspundere carausul in trans-
porturile aeriene internationale. Reiesind din prevederile
Conventiei de la Montreal, transportatorul este exonerat
de raspundere in cazul in care dovedeste cd dauna a fost
provocata sau favorizata de neglijenta sau de altd actiune
gresitd sau omisiune a persoanei care reclama despagu-
birea (art.20). Cu atat mai mult cd Conventia enumera
starea de razboi, conflictul armat si actiunile autoritatii
publice ca fiind cauze exoneratoare de raspundere, iar
acestea in doctrind si jurisprudenta, de reguld, sunt asi-
milate cu evenimentele de fortd majora. Mai addugam
ca legiuitorul nu s-a expus asupra situatiei cand intentia
sau culpa expeditorului ori a destinatarului au stat la baza
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survenirii daunei si care, consideram noi, de fiecare data
vor exonera transportatorul de raspundere.

In doctrina existd mai multe pareri asupra caracte-
rului raspunderii transportatorului aerian — obiectiva
sau subiectiva. Profesorul englez M.Milde apreciaza
regimul ca fiind ,,unul de raspundere obiectiva, nu ab-
soluta” > Romulus-Dan Varga sustine ca ,,raspunderea
absoluta nu implica in mod obligatoriu inexistenta totala
a mijloacelor de aparare, ci o restrdngere drastica a
acestora. Chiar §i in activitatile nucleare subzistd un
minim de mijloace de aparare in favoarea operatoru-
lui™, iar profesorul bielorus A.C. Cmupros cu claritate
explicd ,,sa nu intelegem gresit ca noile reguli ar insti-
tui raspunderea absoluta a transportatorului aerian,
deoarece sunt stabilite temeiuri ale exonerarii sale
de raspundere”™®. Spre regret, unii doctrinari, ca B.H.
Heackun®, G.Tompkins®, C.Scapel*', argumenteaza
ca raspunderea obiectiva si cea absoluta este acelasi
lucru, afirmatii cu care din start nu suntem de acord.
In acelasi timp, nu acceptim teoria fundamentati de
profesorul emerit al URSS E./. Kervman, precum ci
forta majord in transporturile aeriene nu existd ** si
cea a lui Gh.Filip, C.Badea, M.Manoliu si G.Paramon,
care afirma ca ,,pentru a fi exonerat de raspundere, forta
majord trebuie sa se produca in afara timpului de zbor,
deoarece producerea in timpul transportului nu elibe-
reaza pe caraus”.” Expunandu-ne opinia, consideram
ca diferenta dintre notiunea de raspundere obiectiva si
cea absolutd consta in posibilitatea transportatorului
de a o inlatura, in cazul celei obiective, deoarece, asa
cum am stabilit, transportatorul aerian poate fi exonerat
de raspundere chiar si in caz de fortd majora. In acest
context suntem de acord cu I"/1. Casuues care opinea-
za: ., In pofida faptului cd evolutia tehnicii aviatice tot
mai mult restrange posibilele cauze de forta majora a
transportatorului aerian, in practica transporturilor
aeriene asemenea situatii continud sa existe”™, la care
mai addugam ca si faptul exonerarii transportatorului
aerian de raspundere poartd un caracter foarte relativ.
Chiar si in cele mai nesemnificative imprejurari usor
poate fi dovedita cel putin neglijenta in actiunile sale si
atunci raspunderea 1i este instituita.

Gasim cd unele temeiuri ale exonerarii transportato-
rului de raspundere stabilite de Codul civil i Conventia
de la Montreal pot intampina probleme teoretico-practice
de interpretare. Astfel, cu privire la starea de razboi si
conflictul armat, dupa 4.C. Cuupnos, nu exista unani-
mitate in doctrina si in jurisprudenta internationala®,
iar referitor la actiunile autoritatii publice, de asemenea
nu este clar: urmeaza sa intelegem actele cu caracter
normativ sau §i actiunile materiale ilegale impotriva
transportatorului?

Cazul fortuit. Codul civil al Republicii Moldova
nu defineste cazul fortuit, lasand acest lucru pe seama

31




{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, aprilie 2010

doctrinei. Astfel, E.A. Cyxanos il defineste ca pe un
eveniment posibil de inlaturat, dar care, din cauza ca-
racterului lui spontan, nu a putut fi prevazut si evitat.*
De aceeasi parere este M. Bojoga: ,.este acea imprejurare
care, desi putea fi preintampinata, nu a fost astfel prein-
tdmpinata de persoana responsabila din cauza aparitiei
sale inopinate”. Autoarea mai adauga ca la baza nu stau
cauzele straine sau exterioare, ci cele interne.*’ Autorii
manualului ,, Drept civil. Partea Generala” (S.Baies,
V.Volcinschi, A.Baiesu, V.Cebotari, I.Cretu) sunt de
parere ca cazul fortuit se plaseaza in zona care desparte
forta majora de culpa: ,.el incepe unde inceteaza culpa
si se sfarseste unde incepe forta majord”.* In viziunea
profesorilor O.Capdtina si Gh.Stancu, distinctia dintre
forta majora si cazul fortuit in acest domeniu nu prezinta
interes practic, nici sub aspect probator, nici din punctul
de vedere al efectelor juridice.*’ In ce ne priveste, apre-
ciem parerile doctrinare cu privire la conceptul de caz
fortuit si consideram a fi oportun de a Tnainta o definitie
proprie, specifica obiectului nostru de studiu, si anume:
in transportul aerian cazul fortuit constituie un eveni-
ment, care se datoreazd unor parametri interni sau ex-
terni ai navigatiei aeriene, posibil de inlaturat, insa din
cauza aparitiei sale surpinzatoare nu a putut fi prevazut
i evitat de catre angajatii serviciilor aeriene.

Fapta cocontractantului si fapta unei terte per-
soane. Cu referire la fapta cocontractantului, adica a
expeditorului sau a destinatarului, Gina Orga-Dumitriu
enumera mai multe situatii: expeditorul a ambalat marfa
defectuos si nu a fost sesizat de caraus, nu a declarat
natura specificd a marfii, a efectuat operatiuni de Incar-
care-descarcare defectuoase, a lasat indicatii eronate
in scrisoarea de transport etc.”’, iar, dupa B.Mercadal,
asemenea cazuri sunt rare i au la baza intentia cocon-
tractantului, care de fiecare datd urmeaza a fi demonstrata
de catre caraus.”!

Reiesind din faptul cd Codul civil al Republicii
Moldova nu reglementeaza, iar cele mai frecvente sunt
situatiile cand dauna este consecinta vinovatiei mixte,
adicad atat a carausului, cat si a expeditorului sau a
destinatarului, consideram ca cuantumul raspunderii
carausului urmeaza a fi diminuat, proportional gradului
de vinovatie, si doar in cazul raspunderii contractuale,
deoarece la raspunderea delictuald, asa cum am men-
tionat, gradul vinovatiei nu are relevanta la stabilirea
cuantumului despagubirii.

In ce priveste fapta tertului, M.A. Anraxeepooe si
I'Il. Casuues sustin ca ea poate libera carausul aerian
de raspundere, dar numai daca intruneste caracteristicile
fortei majore, adica este exceptionald, imprevizibila
si invincibila.>? Fiind de aceeasi parere, O.Capdtind
concretizeaza cd, in lipsa acestei conditii, interferenta
tertului raimane neconcludenta si nu elibereaza pe cara-
us de urmadrile prejudiciului cauzat.’> Exemple in acest
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context aduce X. Latour: ciocnirea avionului cu altul sau
cu 0 magina de pe aerodrom nu constituie eveniment de
fortd majora, ci caz fortuit, in masura in care actiunea
putea fi evitata de pilot. Acelasi lucru daca decolarea si
aterizarea se realizeaza cu zdruncinari si marfa fragila
se distruge. in ambele situatii exonerarea de rispundere
nu va fi posibila.>

Cu toate acestea, in doctrina mai veche am intalnit
si o opinie diferita, redata de autorii Comentariului
Codului aerian al URSS, profesorii A.B. Bunocpadog
si A.B. Kyuxenw. Potrivit autorilor, raspunderea civild a
carausului aerian urmeaza a fi atenuata daca a depins de
actiunile tertului, iar, in functie de imprejurari, carausul
poate fi si exonerat de raspunderea sa. Dansii motiveaza
pozitia data prin faptul ca riscurile aeriene sunt specifice
si mult mai grave in raport cu cele din transporturile
rutiere, maritime si feroviare.>

Expunindu-ne opinia, consideram ca carausul aerian
poate fi liberat de raspundere numai daca fapta tertului
este asimilatd cu forta majora. Tertul va achita despa-
gubiri partii vatamate, iar carausul va fi exonerat de
raspundere. Cu toate acestea, aprecierea circumstantelor
urmeaza a fi lasatd pe seama instantei de judecata care,
in functie de caz, ar putea antrena si raspunderea tertului.
In acelasi timp, nu suntem de acord cu A.B. Bunozpados
si A.B. Kyukens care protejau compania aeriand mono-
polista a URSS —, ,Aeroflot” si consideram ca afirmatia
lor este in detrimentul expeditorilor si destinatarilor de
marfuri.

(Va urma)
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SUMMARY
In this article there were reflected diverse aspects regarding the peculiarities of signing up of the
individual work contract with the employer as a physical person.
There was drawn special attention to the author’s opinion concerning the signing of the individual
work contract, the juridical nature of the potential individual work contract.
In this regard there were not neglected the aspects related to the registering of the individual work
contract, the inscriptions in the work book, the juridical effects that might be produced as a consequence

N

&)f the breaking of the work legislation.

O ptiunea Republicii Moldova de a continua dez-
voltarea institutiilor sociale, economice, cultu-

de activitate 1n toate domeniile, inclusiv in domeniul
muncii. Spre exemplu, daca anterior incheierea con-
tractului individual de munca era prioritate a statului,
in prezent aceasta procedurd, menita sa reglementeze
raporturile juridice de munca dintre angajator si an-
gajat, pe langa persoanele juridice, o mai efectueaza
si angajatorii persoane fizice, fapt fixat in noul Cod
al muncii.

Printre participantii la raporturile juridice de mun-
ca si la relatiile legate nemijlocit de munca se disting
urmatoarele subiecte: sindicatele, organele care exa-
mineaza litigiile de munca (comisiile de conciliere, in-
stantele de judecatd); organele care realizeaza controlul
si supravegherea asupra respectarii legislatiei muncii.
Insa, actorii principali au fost si riman angajatorul si
angajatul, fara de care activitatea celorlalti nu are sens,
deoarece anume angajatorul si angajatul sunt parti ale
raportului juridic de munca, raport ce constituie fun-
damentul obiectului dreptului muncii.

Categoriile angajator si angajat permanent au facut
obiectul studiilor stiintifice, insa Tn ultimii ani a sporit
evident interesul pentru reglementarea unor raporturi
sociale, fapt imperios datorita dezvoltarii dinamice a
unor institutii din cadrul ramurii de drept al muncii.
Desi pana la intrarea in vigoare a noului Cod al muncii
legislatia nu interzicea incheierea contractului individu-
al de munca cu un angajator persoana fizica, totodata,
autorii autohtoni atentioneaza ca in legislatia muncii
anterioard o reglementare juridica a acestor relatii de
munca nu exista.'
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Pentru a determina specificul acestei proceduri,
urmeaza sa stabilim cine se produce in calitate de an-
gajator persoana fizica.

Literatura juridicd atestd diverse clasificéri ale
angajatorilor persoana fizica. Astfel, lu. Orlovski evi-
dentiaza trei grupe:

1) cetdteni care angajeaza persoane 1n baza de con-
tract pentru deservirea la domiciliu;

2) cetateni care desfasoara activitate de Intreprin-
zator;

3) persoane care se afld in fruntea gospodariilor de
fermieri.?

La aceste trei grupe autorii M.Molodtov si
S.Golovina mai adaugd o categorie, care ar putea
fi Investita cu calitatea de angajator, de exemplu:
bodyguarzii, detectivii, auditorii, notarii, avocatii si alti
specialisti care detin Inregistrarea de stat si care practica
unele activitati profesionale in baza de licenta.?

G.Skacikova explica in ce cazuri o persoana fizica
poate imbrica haina unui angajator. In opinia acestei
autoare, angajator poate fi considerata persoana fizica:

— in cazul in care aceasta ndimeste alte persoane
pentru executarea unor anumitor lucrari casnice sau

— in cazul desfasurarii activitatii de intreprinzator
fara constituirea persoanei juridice, inclusiv persoana
care se afld in fruntea gospodariilor taranesti (de fer-
mieri).*

Sustinand parerea autoarei sus-numite, consideram
ca divizarea angajatorilor persoane fizice poate sa
mai fie efectuata si din perspectiva scopului utilizarii
muncii angajatilor, adaugand, astfel, inca o categorie,
ca: angajator persoand fizica care utilizeaza munca
naimita, fara scopul obtinerii de profit.




Aceasta din urma poate fi divizata in:

v angajator persoana fizica care utilizeaza munca
naimita in trebuintele casnice;

v'angajator persoana fizica care utilizeazd munca
naimita pentru lucrul tehnic in activitatea de creatie
si literatura;

v'angajator persoand fizica care utilizeaza munca
ndimitd in scopul ajutorarii membrilor familiei (de
exemplu, baby-siter, persoana ce ingrijeste de un
membru bolnav de familie);

v'angajator persoana fizica care utilizeaza munca
naimitd in cadrul activitatii sale profesionale.

Legislatia in vigoare ne permite sa evidentiem
unele persoane fizice cérora legea le permite obtinerea
calitatii de angajator persoana fizica. Astfel, putem
mentiona: auditorul intreprinzator individual. Acti-
vitatea acestuia este reglementata prin Legea privind
activitatea de audit, nr.61 din 16.03.2007, care in art.2
prevede ca auditorul intreprinzator individual urmeaza
sa fie inregistrat in conformitate cu legislatia civila si
cu legislatia speciald in domeniu, care detine licenta
pentru desfasurarea activitatii de audit; detectivul parti-
cular, al carui statut juridic este reglementat prin Legea
privind activitatea particulara de detectiv si de paza,
nr.283 din 04.07.2003, care in art.18 alin.(2) reflecta:
,,Pot practica activitate particulara de detectiv numai
cetatenii Republicii Moldova care au studii juridice
sau pregatire speciald in domeniu”; administratorul
insolvabilitatii, a carui activitate este reglementata prin
Legea insolvabilitatii, nr.632 din 14.11.2001, care, n
scopul realizarii sarcinilor sale, prevede dreptul sa
angajeze specialisti i experti (art.76 alin.(1) lit.k) din
lege); mediatorul care isi desfasoara activitatea in
birou privat. Activitatea de mediator este o activita-
te profesionista reglementata de Legea cu privire la
mediere, nr.127 din 14.06.2007, iar, potrivit pct.5 din
Regulamentul cu privire la inregistrarea birourilor
mediatorilor, care a fost aprobat prin Anexa nr.3 la
Hotararea Consiliului de mediere nr.1 din 16 iunie
2008, ,,mediatorul sau mediatorii asociati pot angaja
sau contracta traducatori, juristi si alt personal de spe-
cialitate sau de serviciu”; avocatul, care isi exercita
activitatea in birou individual. Legea cu privire la
avocaturd, nr.1260 din 19.07.2002, in art.1 alin.(3)
prevede: ,,Activitatea avocatului nu este activitate de
intreprinzator”, iar pentru indeplinirea unor activitati
auxiliare 1n procesul de acordare a asistentei juridice,
avocatului care 1si exercita activitatea in birou indivi-
dual nu-i este interzis, prin lege, angajarea unor specia-
listi. Exact aceeasi situatie o putem atribui si notarului
public, a carui activitate este reglementatd de Legea cu
privire la notariat, nr.1453 din 08.11.2002; gospodaria
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taraneasca, reglementatd prin Legea privind gospo-
dariile taranesti (de fermieri), nr.1353 din 03.11.2000,
care stipuleaza ca aceasta are statut de persoana fizica
si care, prin art.7 alin.(1) lit.c), ofera gospodariilor
taranesti dreptul de a angaja si de a elibera lucratori
in baza de contracte individuale de munca.

Din cele remarcate este evident ca doar unii autori
considera drept categorie aparte angajatorul persoana
fizica care ndimeste munca unor persoane in scopul
exercitarii activitatii lor profesionale, ceilalti preferand
sd treaca sub tacere aceasta categorie sau o atribuie la
categoria intreprinzatorilor individuali. Consideram
eronatd o astfel de opinie, deoarece este imposibil a
nega existenta acestor subiecti ai raportului juridic
de munca, odata ce acesta este direct reflectat in legi
speciale. Atribuirea angajatorului persoana fizica care
naimeste munca unor persoane in scopul exercitarii ac-
tivitatii lor profesionale la categoria de intreprinzatori
individuali la fel este irationald, deoarece statutul de
drept al acestor subiecti ca angajatori se caracterizeaza
printr-o particularitate specificd — munca persoanelor
este ndimita nu pentru obtinerea de profituri (cu atat
mai mult cd unora le este interzis prin lege de a practica
activitate de intreprinzator), dar in scopul cooperarii
si ajutordrii directe (in calitate de ajutor) sau indirect
(personalul de deservire) in exercitarea activitatii pro-
fesionale. Mai mult decat atat, unii angajatori persoane
fizice pot sa incheie contracte individuale de munca cu
stagiarii. De aceeasi parere sunt si autorii romani, care
sustin ca ,,notarii publici, avocatii, notarii publici aso-
ciati, cat si avocatii asociati pot angaja notari (avocati)
stagiari si alt personal numai prin incheierea unui con-
tract individual de munca”.3 In cazul stagiarilor, scopul
urmdrit nu va fi legat doar de prestarea ajutorului intru
realizarea activitdtii profesionale, dar si de pregatirea
acestuia Tn vederea obtinerii de catre ultimul a deprin-
derilor practice, care n viitor 1i vor permite sa pretinda
obtinerea unui statut profesional. Angajatorul persoana
fizica este n drept sa incheie contracte individuale de
munca din momentul dobandirii capacitatii depline de
exercitiu, iar persoanele care necesita brate de munca
naimite pentru exercitarea activitatii lor profesionale
obtin calitatea de angajator din momentul dobandirii
statutului profesional prevazut de lege.

Totodata, angajatorii persoane fizice, in unele situ-
atii, sunt in drept sd ndimeasca persoane cu conditia
de a locui la angajator sau de a se prezenta la serviciu
conform unui program de lucru. in cazul in care an-
gajatul locuieste la angajator persoana fizica, ultimul
poate fi obligat prin contractul individual de munca
de a pune la dispozitia angajatului hrana, adapost,
imbracaminte etc.
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Pe langa obligatiile generale reflectate in art.10
din Codul muncii, art.283 alin.(3) prevede obligatia
angajatorului persoana fizica:

a) sa intocmeasca, in forma scrisa, contractul in-
dividual de munca cu salariatul si sa-1 inregistreze la
autoritatea administratiei publice locale, care remite o
copie a acestuia inspectoratului teritorial de munca;

b) sa achite primele de asigurari sociale de stat si
alte plati obligatorii in modul §i marimile prevazute
de legislatia in vigoare;

c) sé perfecteze documentele necesare inregistrarii,
in modul stabilit, in calitate de contribuabil in sistemul
public de asigurari sociale, a salariatului angajat pentru
prima data.

In practica, persoanele care doresc sa angajeze alte
persoane se confrunta cu multiple probleme, cum ar fi:
ce fel de contract urmeaza a fi incheiat intre angajator
si angajat?; este in drept angajatorul sa emitad ordine,
decizii, hotarari de angajare, concediere, aplicare a
sanctiunii disciplinare? etc. Legislatia muncii prevede
legalizarea angajarii care este efectuatda prin emiterea
unui ordin de angajare. Emiterea de catre angajatori
persoana fizica a ordinelor ar avea importanta la exa-
minarea litigiilor de munca. Astfel, in conformitate cu
art.355 alin.(1) C.mun. RM, salariatul este n drept sa
se adreseze in instanta de judecata in timp de un an din
momentul cand a aflat despre incalcarea drepturilor
sale. Daca recunoastem pentru angajatori persoane
fizice emiterea ordinelor neobligatorie, apoi momentul
curgerii termenului de prescriptie in vederea adresarii
in instanta de judecatd, unde angajatori persoane fizice
sunt parati, ar fi imposibila.

Cat priveste problema despre natura juridica a
potentialului raportului juridic sau, altfel zis, ce fel de
contract urmeaza a fi incheiat intre partile mentionate,
unii sustin ideea de a se incheia doar un contract civil
de prestare servicii §i nu contract de munca. Nu putem
fi de acord cu aceastd opinie, din considerentul ca
serviciul dat contine trasaturi caracteristice raportului
juridic de munca, cum ar fi caracterul de subordonare,
prestarea muncii incontinuu, remunerarea angajatului.
O alta problema, existenta in terenul practic si care
necesita o solutionare operativa, tine de momentul
achitarilor cotizatiilor la care sunt supusi angajatorii.
Intrucat Codul muncii al Republicii Moldova rezerva
pentru astfel de raporturi reglementari aparte, rezulta
ca si problema cotizatiilor urmeaza a fi reglementata
diferit de reglementarea generala.

In continuare, vom evidentia unele inconsecvente
ale contractului individual de munca incheiat cu anga-
jatorul persoana fizica.

Incheierea contractului individual de muncd.
La incheierea contractului individual de munca cu
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angajatorul persoana fizica, constatim ca prevederile
art.283 C.mun. RM, practic, dubleaza prevederile art.58
C.mun. RM 1n ce priveste obligativitatea angajatorului
persoana fizica de a Incheia in forma scrisa contractul
individual de munca.

Daca norma generald inclusa in art.56 alin.(3)
C.mun. RM prevede intocmirea contractului individual
de munca in doud exemplare, apoi, reiesind din obligati-
vitatea inregistrarii contractului individual de munca de
catre angajatorul persoana fizica la autoritatea publica
locald, consideram optimala incheierea acestuia in trei
exemplare, dintre care unul sa fie exemplarul autoritatii
publice locale care a efectuat inregistrarea acestuia.

Pentru a face mai clar art.283 C.mun. RM in aceasta
privintd, propunem substituirea lit.a) alin.(3) cu un
text Tn urmatoarea redactie: ,,sa incheie contractul
individual de munca cu salariatul in forma scrisa, in
trei exemplare, fiecare fiind semnat de parti, si sa-l
transmita pentru inregistrare la autoritatea publica
locala ...”.

Continutul contractului individual de munca. Potri-
vit Codului muncii al Republicii Moldova, contractul
individual de munca, inclusiv cel incheiat cu angaja-
torul persoana fizicd, va contine, in mod obligatoriu,
clauzele esentiale pentru acest tip de contract, clauze
specificate 1n art.49 C.mun. RM, precum ar fi: functia,
atributiile functiei, drepturile i obligatiile salariatului,
drepturile si obligatiile angajatorului, regimul de mun-
ca si de odihna, conditiile de retribuire a muncii etc.
Angajatorii persoane fizice, asemenea altor angajatori,
sunt Tn drept s negocieze cu angajatul si sd includa
in contractul individual de munca orice alte clauze,
pe care le considera necesare, dar care sa nu agraveze
situatia angajatului.

Regimul de munca, modul de acordare a zilelor de
repaus si a concediilor de odihna anuale se stipuleaza si
in contractul individual de munca incheiat intre salariat
si angajatorul persoana fizica. Totodata, durata timpului
de munca nu poate fi mai mare, iar durata concediului
de odihnd anual — mai mica decat cele stabilite de
legislatia muncii. Concediul salariatilor angajati la
angajatori persoana fizicad nu poate fi mai mic decat
cel prevazut de legislatie, insa timpul utilizarii acestuia
este stabilit nu prin programarea asemenea Intreprin-
derilor, institutiilor, organizatiilor, dar la intelegerea
partilor. De exemplu, capul gospodariei de fermieri
poate propune utilizarea de catre angajat a concediu-
lui de odihna anual platit in functie de periodicitatea,
sezonul productiei agricole etc. in contractul de munci
salariatul si angajatorul persoana fizica sunt in drept sa
prevada perioada si ordinea acordarii concediilor fara
mentinerea salariului.




in contractul individual de munci incheiat cu an-
gajatorul persoana fizica pot fi incluse si alte temeiuri
de incetare a raportului juridic de munca, decat cele
stabilite prin lege. Includerea unor conditii suplimen-
tare de incetare a raportului juridic de munca poate
fi initiatd atat de angajator, cat si de salariat, care ur-
meaza a fi expuse concret pentru a exclude dubla lor
interpretare.

Articolul 286 C.mun. RM reglementeaza posibila
modificare a clauzelor contractului individual de mun-
ca, unde angajatorul persoana fizica urmeaza sa previna
salariatul, in forma scrisa, inainte cu cel putin 14 zile
calendaristice. In acest caz, consideram o incilcare din
mai multe puncte de vedere a drepturilor salariatului.
In primul rand, modificarea poate fi efectuati doar cu
acordul scris al partilor, conform art.68 C.mun. RM,
cu titlu de exceptie legiuitorul oferind angajatorului
dreptul sa modifice unilateral contractul individual de
munca, modificare care nu va afecta cele mai esenti-
ale clauze incluse 1n alin.(1) art.68 C.mun. RM. Din
continutul art.286 C.mun. RM rezulta o obligativitate
a angajatorului de a anunta salariatul in termenul
specificat despre posibila modificare a contractului
individual de munca, fard a se tine cont de acordul sau
dezacordul salariatului. Consideram necesara operarea
modificérilor in acest sens, totodata fiind prelungit acest
termen cu cel putin pana la o luna de zile.

Articolul 287 C.mun. RM prevede incetarea con-
tractului individual de munca la initiativa ambelor parti,
fapt despre care urmeaza a fi anuntata partea cu cel pu-
tin 7 zile calendaristice inainte. Reiesind din specificul
acestui contract de munca, considerdm ca prelungirea
termenului pana la o lund ar acorda posibilitate reala
atat angajatorului de a-si gasi un nou salariat, cat si
salariatului de a-si gasi un nou loc de munca. Totodata,
sustinem ideea potrivit careia autoritatea publica locala
care a efectuat inregistrarea contractului individual de
munca sa perfecteze incetarea contractului individual
de munca®, rational fiind sa perfecteze si modificarea
acestuia.

Inregistrarea contractului individual de muncd. Spre
deosebire de angajatorii persoane juridice, angajatorii
persoane fizice sunt obligati sd inregistreze contractele
individuale de munca la autoritatile publice locale. Pro-
babil, se are 1n vedere autoritatea publica locald unde
locuieste angajatorul sau unde acesta este sosit. Faptul
ca legiuitorul nu specifica care autoritate publica locala
urmeaza sa inregistreze contractul individual de munca
poate crea anumite incertitudini la aplicarea acestei
norme 1n practicd. De exemplu, persoana fizica poate
fi Inregistrata intr-o unitate administrativ-teritoriala, dar
sd locuiasca sau sa practice o activitate in alta unitate
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administrativ-teritoriald, unde angajeaza cetateni. De
aceea, consideram binevenitd si necesara completarea
lit.a) alin.(3) art.283 C.mun. RM cu urmatoarele ,,... si
sa-1 transmita pentru Inregistrare la autoritatea publica
locala, unde persoana are domiciliu, dacd angajeaza
salariati fara scopul obtinerii de profit, sau in localitatea
unde 1si desfasoara activitatea profesionala cu ndimirea
fortei de munca, precum si la autoritatea publica locala
unde are inregistrarea de stat in calitatea de intreprinza-
tor fara personalitate juridicd, daca angajeaza salariati
cu scopul obtinerii de profit”.

Este de remarcat faptul incorectitudinii utilizarii
in art.283 C.mun. RM alin.(3) lit.a) a termenului ,,in-
registrare” de catre angajatori, deoarece angajatorii
persoana fizicd nu executd si nici nu sunt in drept sa
execute inregistrarea propriu-zisa, aceastd obligatie
reveninidu-i autoritatii publice locale.

Tinem sa mentiondm cd in Codul muncii nu este
concretizat un termen anumit in limitele caruia contrac-
tul de munca incheiat sa fie transmis pentru inregistrare
autoritatilor publice locale. Nu este reglementata nici
solutionarea refuzului de a inregistra contractul indi-
vidual de munca din partea autoritatilor publice locale,
fapt care ne impune sa recurgem la normele constituti-
onale, de exemplu, la art.54 din Constitutia Republicii
Moldova, care ofera oricarei persoane accesul liber la
justitie in cazul incalcarii drepturilor sale.

Specialistii din Federatia Rusa’ considera ca un
contract individual de munca poate sa fie inregistrat
si de alte autoritati, cum ar fi fondul social, iar In
Moldova cu inregistrarea contractelor individuale de
muncd ar putea fi abilitatd Casa Nationald de Asigurare
Sociala sau Casa Nationald de Asigurare Medicala,
cu oficiile lor in teritoriu, intrucat, conform legislatiei
Republicii Moldova, asigurarea sociala si medicald a
salariatilor sunt obligatorii.

Desi obligatia de inregistrare a contractului indivi-
dual de munca la autoritatea publica locala este pusa
in sarcina angajatorului, legislatia, in acelasi rand, nu
prevede sanctiuni pentru neexecutarea acestei obligatii.
Chiar si aplicarea sanctiunilor administrative nu ofera
un raspuns la intrebarea: urmeaza sa fie considerat
legitim sau nu contractul individual de munca neinre-
gistrat si va deveni acesta un document confirmativ
al vechimii de munca prestata la angajatorul persoana
fizica?

Practica judiciara la acest capitol nu ofera nici un
raspuns. Consideram ca la aparitia unui litigiu de munca
cu angajatorul persoana fizica contractul individual de
muncd, chiar §i neinregistrat, poate prezenta o proba
scrisa elocventd in ceea ce priveste aparitia raportului
juridic de munca cu angajatorul. Conform prevederilor
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art.58 alin.(3) C.mun. RM, contractul individual de
munca este considerat a fi incheiat pe o durata nedeter-
minata §i 1si produce efectele din ziua in care salariatul
a fost admis la munca de catre angajator sau de catre
o alta persoand cu functie de raspundere din unitate,
abilitatd cu angajarea personalului.

Carnetul de munca. Conform normei generale
incluse in art.57 alin.(1) lit.b) C.mun. RM, reiese ca,
in cazul in care salariatul este angajat pentru prima
data, carnetul de munca se va deschide de catre intre-
prinderea, institutia sau organizatia care l-a angajat,
insa, conform art.289 alin.(2) C.mun. RM, angaja-
torul persoana fizica nu este in drept sa faca inscrieri
in carnetele de munca ale salariatilor si sd perfecteze
carnetele de munca pentru persoanele care se angajeaza
pentru prima data.

Aceastd situatie neclard ce tine de competenta
angajatorilor persoana fizica de a efectua inscrierile
in carnetele de munca este neclard, deoarece, pe de o
parte, ele nu detin acest drept, iar, pe de alta parte, ele
sunt obligate sd emitd documente, unele dintre care (de
exemplu, ordinul de angajare, de concediere) trebuie
aplicate in carnetele de munca.

Interzicerea de a face Inscrieri in carnetul de munca
al salariatului nu inseamna ca salariatul nu trebuie
sd prezinte carnetul de munca angajatorului, consi-
dera T.Guseva si N.Larina.® Potrivit art.57 alin.(1)
C.mun. RM, carnetul de munca este un document ce
trebuie sa fie prezentat la angajare, cu exceptia anga-
jarii pentru prima data, deoarece acesta serveste drept
dovada a vechimii in munca a salariatului, si anume: din
carnetul de munca angajatorul preia datele angajarilor
anterioare. Angajatorul persoana fizica poate opera
inscrieri in carnetul de munca referitor la activitatea
salariatului, in legislatie insa lipsesc dispozitii privind
forta juridicd a acestor Inscrieri. Unii autori considera
ca o astfel de inscriere ar fi ilegald si nu poate servi
drept proba pentru confirmarea vechimii in munca a
salariatului.’

Acordarea angajatorilor persoane fizice a dreptului
de a tine si a completa carnetele de munca ale angajati-
lor poate atrage drept consecinta comiterea unor erori
in momentul completarii acestora sau la specificarea
categoriei functiei salariatului, conform Clasificato-
rului Ocupatiilor din Republicii Moldova. De aceea,
consideram ca, totusi, cel mai corect este de a se acorda
dreptul de efectuare a inscrierilor in carnetul de munca
autoritatilor publice locale, la care este inregistrat con-
tractul individual de munca si tot acestea sa fie obligate
cu deschiderea carnetelor de munca pentru cei antrenati
la munca pentru prima data.

In acest sens, consideram c art.289 C.mun. RM ar
putea fi completat astfel: ,,Perfectarea si inscrierile in
carnetele de munca ale salariatilor angajati de catre an-
gajatorul persoana fizica, precum si pastrarea acestora
se vor efectua de cdtre autoritatea publica locala care
a Inregistrat contractul individual de munca.”

Dar, nu este lipsitd de ratiune si o altd varianta:
tuturor angajatorilor persoane fizice sa li se ofere
dreptul, asemenea intreprinderilor, institutiilor, orga-
nizatiilor, de a tine si a completa carnetele de munca
ale tuturor angajatilor. Autorii care propun aceasta
solutie pornesc de la ideea ca: unii angajati care nu-
si exercitd corespunzator obligatiile lor de serviciu,
comit abateri disciplinare, inclusiv pana la parasirea
samavolnica a locului de munca, trec la un alt loc de
munca fard a perfecta legal incetarea raportului juridic
de munca — abateri pentru care raman nepedepsiti. Din
cauza lipsei inscrierilor in carnetul de munca despre
temeiul concedierii, urmatorul angajator este lipsit
totalmente de informatii despre potentialul salariat
de la locul de munca anterior. Acest fapt se rasfrange
negativ asupra calitdtii muncii prestate, in final redu-
cand eficacitatea productivitatii muncii.
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SUMMARY
In the present paper there are analyzed some existing problems concerning employees holding more
than one job. For them there are specified the conditions of employment on the basis of individual la-
bor contracts. Reference is made to their rights and obligations, which are the same as those of other
employees of enterprises, organizations or institutions. However, it is underlined the fact that having
more than one job has its specific features, the labor legislation foresees some restrictions in this respect
(Paragraph (1) Art.269 Labor Code). First of all, there are determined the peculiarities of presenting a

&leave for employers combining more than one job, its duration and modality of payment.

J

C OBMECTHUTENIHCTBO — 3TO paboTa, BHITIOTHsAEMAs

pabOTHUKOM B COOTBETCTBHUH C WH/IUBUIYAITbHBIM
TPYAOBBIM JJOTOBOPOM B CBOOOJTHOE OT OCHOBHOMH pa-
0OTBI BpeMsl Ha TOM K€ WJIA Ha JIPYTOM TIPE I PUSITHH,
B YUPEXKJCHUHU, OpPraHu3alun. !

COBMECTUTEIBCTBO CIEAYET OTIUYATh OT CO-
BMemIeHHus npodeccuii (TOKHOCTEH), KOTOpoe
MOXXET OCYHIECTBIATHCSA B Tpe/esiaXx HOPMallbHOM
MPOAOKUTEILHOCTH pabouero BpemeHu (40 1acos
B HEJIETIO).

IIpu coBmMecTUTENbCTBE PAOOTHUK UCIIOJHSET
CBOIO TPYIOBYIO (DYHKIIHIO B CBOOOIHOE OT CBOEH
OCHOBHOM paboTsI Bpemsi. CoBMmerenune mpodeccuit
(momxHOCTEH) 3aKJIFoUaeTcss B TOM, 9YTO pabOTHUK
B mpejenax cBoero padouero Bpemenu (40 yacos
B HEJICJI0) UCIOJHSICT, KpOME CBOCH TPYIOBOM
(byHKIMH, 0053aHHOCTH 10 APYTOH CIEIHNAIbHOCTH,
KBaJ]I/I(l)I/IKaHI/II/I HWJIn AOJIKHOCTHU, C MOJYUYCHHCM
JTOTIIIATHI 3@ WCIIOJHEHHUE O0S3aHHOCTEH MO APYTOn
crienranbHOCTH. Hampumep, IOpUCKOHCYIBT TIPE-
MIPHUSITHSA B TIPEIeIaX CBOETO pPabovero JIHS UCTIOTHSIET
00513aHHOCTHU MHCIICKTOPA 110 KaJ[paM C MOJyUYCHUEeM
COOTBETCTBYIOLIEH AOMiaaTel. B gaHHOM ciiyyae
UMEET MECTO COBMEIICHHE Mpodeccuid, HO He Co-
BMECTHTEIHCTBO.

Kax yxe ObLTIO CKa3aHO BBIIIE, COBMECTUTEIb-
CTBO — 3TO BHINOJHEHUE pabOThl HA OCHOBAaHUH
WHJIUBUYAJIBHOTO TPYIOBOIO JOr0OBOpa B CBOOOI-
HOE€ OT OCHOBHOH pabGoTHI BpeMs Ha TOM K€ MJIM Ha
JPYTOM IPENIPUATUH.

MecToM OCHOBHOM pabOTHI CYUTACTCS MPEITIPHUSI-
THE, TJe HaXOIUTCS TPYA0Bas KHIKKAa paOOTHHUKA.

CryaeHTbl THEBHBIX YUEOHBIX 3aBEJICHHUI HE CUH-
TaKTCS COBMECTUTEISIMH, T.K. OHH PabOTaIOT TOJIBKO
Ha OJIHOM TMPEANPUSATHH.

Ha coBmecTuTeneil pacnpocTpaHseTcs TPyA0BOE
3aKOHO/IATENIbCTBO C Y4ETOM 0COOEHHOCTEMN, yCTaHOB-
JIEHHBIX cTaThsMu 267-274 TK PM.

OO0mIre MONOKEHUS, Kacalomuecss pabOTHUKOB,
paboTarmMX MO0 COBMECTUTEIHCTBY, YCTAHOBIICHBI
cratbei 267 TK PM.

Pabota 1o coBMECTHTENBCTBY MPEACTaBISET COOOH
BBITIOJTHEHHE PAOOTHUKOM B CBOOOHOE OT OCHOBHOM
paboTHI BpeMsl IPYTOH TTOCTOSTHHOM MJIM BPEMEHHOM
paboThI Ha OCHOBaHHUH OTIENIFHOTO WHANBHTyaJIHbHOTO
TPYAOBOTO AOTOBOPA.

WunuBuayansHbIe TPYIOBBIE JOTOBOPHI O paboTe
[0 COBMECTUTEIBCTBY MOTYT 3aKJII0YaThCs ¢ OHUM
WM HECKOJBKUMH paboTofaTedsIMH, €CIIH 3TO He
MIPOTUBOPEYUT JICHCTBYIOIIEMY 3aKOHO/IATEIbCTRY.

PaboTa o coBMECTUTENBCTBY MOYKET BBITIOTHSTh-
sl paOOTHUKOM KakK IO MECTY €ro OCHOBHOM paboTHI,
TaK U Ha JPYTUX OPEANPUITUSX.

Jlns 3aKiaodueHus] WHIMBUAYAJIbHOTO TPYAOBOIO
JIOTOBOpa 0 paboTe 0 COBMECTUTEIHCTBY HE Tpely-
eTcsl cornacue paboTojaresns M0 OCHOBHOMY MECTY
paboTHI.

B unauBHaYyaIbHOM TPYI10BOM 10T0OBOpeE 00513a-
TeJbHO YKa3aHUE HA TO, YTO Pab0Ta BbINOJIHIETCS
10 COBMECTHTEJIbCTBY.

PaGoTHuKH, PUHSTEIE HA PabOTy MO COBMECTH-
TEJIbCTBY, OIB3YIOTCS TEMH YK€ TIPaBaMU U TapaHTHUs-
MU 9TO ¥ OCTaJIbHbIE pAOOTHUKH COOTBETCTBYIOIIETO
OpeanpUSTUS.
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B wacTHOCTH, COBMECTUTENN MMEIOT IIPaBO Ha
MPEMHUH, BO3HATPAXKICHHSI IO UTOTaM PabOTHI 3a TO,
MpelyCMOTPEHHBIE TOJIOKEHHEM 00 omjare Tpyaa
JTAHHOTO MPEANPUSITHS Ha 0OIUX OCHOBAHHUSX, JIbTO-
TaMH, YCTAaHOBJICHHBIMHU KOJIJICKTUBHBIM TPYAOBBLIM
JIOTOBOPOM.

Ha mpaxruke nHoraa nomyckatorcst omnoxu. Tak,
A., SBJISIOIIEMYCSI COBMECTHUTENEM, HE Obljla HaYMC-
neHa npeaycMmorpenHas [lonoxenuem o0 omiare
TpyZAa IpeMHUs 110 MOTUBY, YTO OH SIBJIICTCS COBME-
ctuteseM. A. oOpaTuics B CyAeOHYIO0 HHCTAHIIMIO C
HCKOM O B3BICKAHHMHU IIPEMHUH, CCHUIAACH HA TO, YTO
OH BBINOJIHWII BCE NpenycMoTpenHble [lonoxkxennem
00 orutare Tpyza NpeArnpHusITHs OKa3aTelIn, HeoO0xo-
JIUMBIe TS BRIIaThl ipeMun. CyaeOHas HHCTaHIUs
MpHU3Halla KICKOBbIE TpeOoBaHUsI A. 000CHOBAaHHBIMHU
" YAOBJICTBOPUJIA UX.

CrnenyeT y4WTHIBaTh, 4TO 3apaboOTHAsS ILIaTa,
MOJy4YeHHAas COBMECTUTEJIEM, YUUTBIBACTCS IPHU
olpeseNICHNH pa3Mepa mocoous 1Mo BpeMEHHOH He-
TPYAOCIIOCOOHOCTH U NPHU OINpEACICHHH pa3Mepa
neHcuu. Hampumep, pabOTHHUK IO OCHOBHOMY MECTY
paboTHI TToNTydaeT 3apaboTHYIO 1aTy B pazmepe 3500
Jell B Mecsll, a II0 COBMECTUTEILCTBY — B pa3Mepe
800 meii B Mecam. [locobue mo BpeMeHHOH HETpPY-
JOCIIOCOOHOCTH 3TOMY PAa0OTHHKY JOJIKHO OBITh
Ha4YMCJIEHO M0 MECTY OCHOBHOH pabOThI, HCXOAS
n3 cTpaxoBoro goxozaa B cymme 4300 seil B mecsn
(3500+800 neit).

[lo HameMy MHEHHIO, CII€yeT U3MEHHUTh 3aKOH,
YCTaHOBHUB, YTO IOCOOHUE 10 BPEMEHHOH HETPYIOCIIO-
COOHOCTH JIOJIKHO BBIIIJIAYMBATHCS COBMECTHUTEIIO U
M0 MECTY OCHOBHOH paboThl, U Ha IPEANPHUSITHH, TTIE
OH paboTaeT M0 COBMECTUTEILCTRY.

OcobenHoCTH PabOTHl MO COBMECTHUTENLCTBY
HEKOTOPBIX KaTeropuii pabOoTHUKOB (pabounx, mema-
TOrMYECKUX KaApOB, MEIULMHCKOTO U (hapMaleBTH-
YeCKOro nepcoHajia, pabOTHUKOB c(epbl HayYHBIX
HCCIIEe0BaHUH U pa3paboTOK, pabOTHHUKOB B 001aCTH
KYJIBTYpbI, UCKYCCTBA, CIIOpPTa U JPYrUX) yCTaHaB-
auBaroTcs [IpaBUTENbCTBOM IOCIE KOHCYJIbTALUN
C IaTpoHaTaMU U NPO(ECCHOHAIBHBIMHU COI3aMHU
(c1t.268 TK PM).

OrpanuueHust paboTBl IO COBMECTHUTEIbCTBY
MOTYT OBITh YCTaHOBIIEHBI TOJIBKO B COOTBETCTBHUU C
gacTbio (1) ¢1.269 TK PM.

Cormacno wactu (1) ct.261 TK PM, pykoBoautens
NpEeANpUsITUs HE BIpaBe paboTaTh 110 COBMECTHU-
TEJIbCTBY Ha APYTOM NPEANPHUSITHH WIM COBMELIATh
JOJDKHOCTH Ha MPEANPHITHH, KOTOPBIM OH PYKOBO-
JIUT, 32 UCKIIIOYEHHEM CIy4aeB, MPeayCMOTPEHHBIX
JEHCTBYIOIINM 3aKOHOJIATEIILCTBOM.
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B cootBercTBUUM co crarbeit 269 TK PM, pa6o-
TOJIATEINH, 110 COTIACOBAHUIO C MPEICTABUTEISIMHU
pabOTHUKOB, MOTYT yCTAHABJIUBATh HEKOTOPHIE
OTpaHUYCHHUSI PabOTHI TTO COBMECTHUTEIIBCTBY TOJIBKO
JU1s1 paOOTHUKOB OTIPECICHHBIX TPO(ECCHIA, CTICIIH-
aTbHOCTEH M MOJDKHOCTEH C OCOOBIMH YCIOBHSIMU
U PeXUMOM TpyJa, paboTa MO0 COBMECTUTEIBCTBY
KOTOPBIX MOTJIa ObI HAHECTH BPE]] UX 3A0POBBIO MU
0€30MacHOCTH MPOU3BOJICTBEHHOTO MpoLecca.

B cootsercTBuM ¢ yacThio (1) c1.57 1 yacteio (1)
ct.270 TK PM, mpu npueme Ha paboTy IO COBMe-
CTUTENBCTBY Ha IPYTO€ MPEANPHUSITHE, IO 0053aHO
MIPEIBSIBUTH pa00TOATENIO YIOCTOBEPEHUE IMYHOCTH
WY HHOU JIOKYMEHT, YA0CTOBEPSIONIUI TUYHOCTD, U
HE 00513aHO IPEIBSIBIATH TPYILOBYIO KHUXKKY, T.K. OHA
JIOJI’KHA HAXOJUTHCS IO MECTY OCHOBHOM PaOOTHI.

JloKyMEHTOM, yI0CTOBEPSIOMINM JIMIHOCTH JTUIIA,
MTOCTYTIAIOMIETO Ha PaboTy, ABIIETCS yAOCTOBEPEHHE
JUYHOCTH, & TIPA €T0 OTCYTCTBUU IACIIOPT, a B CIIy-
Yae OTCYTCTBHS 3THX JJOKYyMEHTOB — CBHJIETEIHCTBO
0 POXKJICHUU WJIA UHOUM IOKYyMEHT (BOCHHBIH OMJIET).

B coorBercTBuu ¢ yactsio (2) c1.270 TK PM, npu
npueMe Ha padoTy 10 COBMECTUTENILCTBY Ha JOJIK-
HOCTbH WJIU TI0 TIPOQECCHH, KOTOPBIE TPEOYIOT CIICIIH-
aJBHBIX 3HAHWH, paboTOaTeNb BIIpaBe MOTPEeOOBATh
OT pabOTHUKA TIPEIbABICHUS JUILIOMA JTUO0 MHOTO
JIOKYMEHTa, CBUJICTEIHCTBYIONIET0 00 00pa3oBaHUU
WK Ipo¢heCCHOHAIBHON MOJrOTOBKE, TUOO BBHIITUCKU
U3 TPYIOBOH KHIIKKH, a MPHU MPUEME Ha TSHKEIYIO
paboty niu Ha paboTy ¢ BpEAHBIMHE U/HUITH OMTACHBIMU
YCIIOBHSIMH TPyJa — U CIIPABKH O XapaKTepe U yclio-
BHSIX TPyZla TI0 OCHOBHOMY MECTY pPabOThI, a TaKke
MEIUIMHCKOTO 3aKIIOUCHHUS.

B cooTBeTcTBUY ¢ yacThio (2) c1.43 KoHCcTHTYIMH
Pecrybnuku Mongosa, mpuasToit 29.07.1994 roga u
BBegeHHON B nercTue ¢ 27.08.1994 roga, KonseH-
uueit MexnyHaponHoi opranuzauuu tpyna Ne 132
«O0 oruraynBaembIx oTiryckax» ot 24.06.1970 roxa,
paTuduIMpOBaHHON MocTaHoBIeHHEeM [lapiamenTa
Pecny6inku Mommoa Ne 1330-XI1 ot 26.09.1997
roga, crarbsiMu 112 u 272 TK PM, coBmecTuTean
HMEIOT MPaBO Ha €XErOJHBII OMIauMBAEMBbIH OT-
myck.”

Oco0eHHOCTH MPEAOCTABICHUS €XKETOAHBIX OIlIa-
YUBAEMBIX OTIYCKOB COBMECTHUTEISIM yCTAaHOBIJICHBI
yacTsamu (1)-(3) c1.272 TK PM.

Jluna, paboTammue MO0 COBMECTUTEIHCTBY,
MOJIBb3YIOTCS MPABOM Ha €XETOAHBIN OIIayuBaeMbli
OTIYCK COTJIACHO COBMEIMIaeMOU JOKHOCTH HIIH
CIEIMAIBHOCTH, PEI0CTABIISIEMbBIH OJJTHOBPEMEHHO C
€XKETO/IHBIM OTUTAYMBAEMbIM OTITYCKOM 0 OCHOBHOMY
MECTY pabOTHI.
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ITponomKUTEIBHOCTD OTITYCKA 10 MECTY paboThI
M0 COBMECTUTEIBCTBY COOTBETCTBYET YCTAHOBIIECH-
HOM /17151 JaHHOHW JOJKHOCTH WIIM CTIELUATbHOCTH Ha
MPEeANPUATUN U HE 3aBUCUT OT MPOIOJIKUTEIHHOCTH
OTIyCKa 10 OCHOBHOMY MecCTy paboTbl. PaboTHUK
MOJIB3YETCS] IPABOM Ha JOMOJIHUTEIbHBIM OTIYCK
0e3 coxpaHeHMs 3apa0OTHOH IUIaThl B CiIydae, Korna
IPOIOJDKUTEIBHOCTh OTIYCKa 0 MECTY paboThI 1O
COBMECTHUTEIBCTBY MEHBIIE MPOJOIKUTEIBHOCTH
OTITyCKa [0 OCHOBHOMY MECTY paOOoTHl.

Brimara oTmycKHOTO OCOOMS MITH KOMIIEHCAITH
3a HEHCII0Jb30BaHHbII OTIYCK OCYILECTBISETCS HC-
XO[Is U3 cpeIHEN 3apad0THOM IIaThI 10 COBMELIaeMON
JOJDKHOCTH WIJIM CIIELMAJIbHOCTH, ONpEIeNsieMOil B
nopsJike, ycTaHOBJIEHHOM [IpaBUTEIBCTBOM.

NHnuBuyalbHBIM TPYLOBOM JOTOBOP C CO-
BMECTHUTEJIEM MOXXET OBITh MpPEKpalieH Mo O0IHUM
OCHOBAaHUSAM, MPETYCMOTPEHHBIM CTAaThsIMH S1-86,
305,310 TK PM.

ITomMmuMo 00IMIMX OCHOBAaHWM, WHIUBHYaTbHBIH
TPYAOBOH JOTOBOP, 3aKITIOYEHHBIH C JIULIOM, paboTato-
HIMM 10 COBMECTHUTEIBCTBY, MOXKET OBITh TIPEKpaIleH
Tak)Xe B CIydae 3aKJII0YeHUS WHIWBUIYAIHHOTO
TPYZIOBOI'O JOTOBOPA € APYI'HM JIULIOM, JUIsI KOTOPOTO
COOTBETCTBYIOIIAs Mpodeccusi, CHEHaTIbHOCTD HITH
JOJDKHOCTH OYZIeT SIBJIATHCS OCHOBHOM (ITYHKT S) 4a-
ctu (1) ctareu 86 TK PM).
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CornacHo c1.274 TK PM, npu pacTopKeHUU HH-
JTUBUAYAJIBHOTO TPYAOBOTO AOTOBOpa ¢ paOOTHUKOM,
MPUHATHIM Ha PabOTy IO COBMECTUTENBCTBY, B CBSI3U
C JIMKBUAALIMEHN TPEANPUATHS, COKpPAIICHUEM YUCIICH-
HOCTH WJIM IITaTa paOOTHUKOB, EMY BBITIJIAUNBAETCS
BBIXOJHOE ITOCOOME B pa3Mepe OMHOW ero cpemHei
MECSIIHOH 3apabOTHOM TIIATHI.

Cpennuit 3apabotok 3a 2 u 3% mecsub nmocine
YBOJIbHEHHS, TIPEyCMOTPEHHBIH IyHKTOM b) yacT (1)
c1.186 TK PM, 3a coBMecTHUTEeNEM HE COXpaHsETCS.

Jumepamypa:

' B.U. Cocua, C.W. Kobousuy. Ysorvnenue 6 céasu ¢
CoKpaujenuem YUCIeHHOCMU UL WMAama pabomHuKos
opeanuzayuy, UHOUBUOYATbHO2O Npeonpunumamens //
ComnmanpHOE U IEHCHOHHOE TpaBo, 2009, Nel, ¢.2-5; cu.
maxace: .. Cocua, I.I1. UBnmues, I.K. ABopruk. 7pydo-
6oe npaso Poccuu. — Mocksa, 2005, ¢.26-85.

2 Cm.: B.U. Cocua, H.T. Pomammam, H.A. Topernko,
A.I1. Baypuymy. Tpyoossie cnopwl. Y4eOHO-TIPAaKTHIECKOE
nocobue. — Kumunes, 2004, ¢.139.
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EXERCITAREA SUVERANITATII iN CONDITIILE
DEMOCRATIEI PLURALISTE
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consultant principal in Directia juridica a Parlamentului Republicii Moldova

Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar (ULIM)
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&’ian regimes.

SUMMARY
Sovereignty, talks about one final source of political authority — the people that have a sovereign right
to exercise power belonging to them. Since the sovereignty is a right, a capacity of a politically organized
human collectivity, there must be some rules according to which it is exercised. The establishment of a
political pluralism and transparency makes the political power cross all segments of social structure in a
mechanism required to operate on the basis of legitimacy and freedom. Exclusion of political pluralism,
transparency would lead inevitably to the abolition of democracy and to the establishment of authorita-
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ste bine stiut ca semnul distinct al pluralismului este

respingerea puterii de stat absolute, unificate i ne-
controlate, sau, conform expresiei prof. lon Deleanu, o
multitudine de factori echivalenti, care nu pot fi redusi la
unanimitate.! Suveranitatea vorbeste de o singura sursa
finald a autoritatii politice — poporul, care dispune de
dreptul suveran de a exercita puterea ce-i apartine.

Suveranitatea a aparut odata cu statul si este legata de
puterea de stat. Suveranitatea este un concept fundamen-
tal, in baza caruia oamenii au incercat sa argumenteze
formele mai vechi de legitimitate si responsabilitate
sau pe care au sperat sa-si intemeieze noile versiuni ale
acestor mijloace, prin care puterea devine autoritate.?

Notiunea de suveranitate a fost abordata inca de
ganditorii antici in lucrarile lor. Filosofii greci credeau
in democratie (demos si cratos), ceea ce, in conceptia
lui Aristotel, insemna participarea intregului popor
la guvernare, la exercitarea suveranitatii. S$i Imperiul
Roman avea sa admitd idea suveranitatii, chiar de la
originile sale.® Bineinteles, aceste conceptii ale suve-
ranitatii aveau un caracter rudimentar.

Noile idei privind suveranitatea au fost dezvoltate de
Jean Jacques Rousseau, care a formulat in modul cel mai
explicit teoria clasica a suveranitatii bazata pe contractul
social. Rousseau a calificat poporul ca detinator al suve-
ranitatii, iar conducatorii statului — ca functionari supusi
care pot fi revocati oricand. El a ajuns la concluzia ca
prin incheierea contractului social se creeaza ,,un corp
moral si colectiv”, ,,o persoand publica”, denumita stat,
atunci cand este pasiva si suveran, cand este activa.*

Suveranitatea, o problema de mare importanta i ac-
tualitate, se impune si astdzi ca una dintre marile realitati
ale lumii contemporane. loan Muraru vede in suverani-
tate dreptul poporului de a decide asupra propriei sorti,
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de a stabili linia politica a statului si alcatuirea organelor
lui, precum si de a controla activitatea acestora.’ Cristian
Ionescu priveste suveranitatea ca pe o putere politica, ca
pe o capacitate colectiva abstractd, inerenta vietii sociale
organizate politic si nepersonalizata, apartinand intregii
colectivitati umane rezidente pe un anumit teritoriu si
constand in forta de a impune respectarea generald a
anumitor comandamente sociale.®

Am putea aduce multiple definitii ale suveranitatii,
insa din cele mentionate se desprind unele elemente
inerente ale suveranitatii, cum ar fi: popor (natiune)
organizat intr-o societate politica, teritoriu etnic (na-
tional), capacitatea de a administra propriul teritoriu
si de a impune regulile convietuirii sociale. in acest
sens, Constantin Dissescu spunea cd suveranitatea este
inerentd oricarui stat, ca ea poate fi gasita n exercitiu
pretutindeni unde exista o societate politica.’

Deoarece suveranitatea (puterea politicd) constituie
un drept, o capacitate a unei colectivitati umane organi-
zata politic, trebuie sa existe si anumite reguli in baza
carora ea se exercita. Este bine stiutd definitia clasica a
»demos” (poporul) si ,,cratos” (putere) — puterea popo-
rului. Insa, ar fi prea simplu sa ne limitam doar la aceasta
definitie a democratiei, mentioneaza prof. Victor Popa,
pentru ca democratia, in realitate, Inseamna ceva mai
mult decat simpla constatare a ,,demos " si ,,cratos” .

Astfel, R.Laun defineste democratia ca ,,un stat unde
domneste vointa poporului sau vointa majoritatii, in
opozitie cu celelalte forme de stat, nedemocratice, unde
domneste vointa unui singur, a catorva, a unei parti a
poporului, in orice caz nu a majoritatii din ansamblul
poporului.® In linii generale, are dreptate R.Laun, dar
aceastd definitie nu reflectd toate aspectele legate de




democratie, deoarece Maurice Duverger sustine ca
democratia este liberala si semnifica mai Intai faptul ca
institutiile politice sunt constituite in baza urmatoarelor
principii: suveranitatea poporului, alegeri, parlamente,
independenta judecatorilor, libertati politice, pluripar-
titism.'°

Aceasta definitie a vestitului constitutionalist francez
se apropie foarte mult de adevaratul sens al democratiei,
care intr-o forma foarte generala este inserata in art.2 al
Constitutiei Frantei: ,,guvernarea poporului, prin popor
si pentru popor”. Si Constitutia Republicii Moldova
fixeaza in art.3 ca ,,Republica Moldova este stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme
si sunt garantate”. Astfel de dispozitii contin, practic,
toate constitutiile europene. Dupa cum putem observa,
constitutiile proclama suveranitatea apartinand poporu-
lui care o exercitd prin organele sale reprezentative si
in mod direct prin referendum, garanteaza cetatenilor
dreptul la vot si dreptul de a fi alesi, de a exercita o
functie publica, de a-si exprima liber opiniile sale, de a
se asocia in partide politice.

Astfel, trebuie sa Intelegem ca democratia apare ca
un concept, ca un fenomen integrator, cumuland, articu-
land si armonizand valorile morale, politice si juridice
ale societatii, Intr-un context social-istoric determinat.
O analiza stiintifica a notiunii ,,democratie” scoate in
evidentd urmatoarele principii:

a) suveranitatea nationald este exercitatd de catre
popor;

b) asigurarea participarii poporului la realizarea
treburilor publice printr-un sufragiu universal, eventual
prin referendum, precum si prin intermediul unui organ
legiuitor autentic reprezentativ;

c) partajarea prerogativelor autoritatilor publice,
colaborarea si controlul reciproc intre autoritatile re-
prezentative;

d) descentralizarea administrativa,

e) pluralismul social, indeosebi cel ideologic, orga-
nic sau institutional, politic, sindical si al altor corpuri
intermediare;

f) aplicarea principiului majoritatii in activitatea
deliberativa a autoritatilor colegiale;

g) consacrarea §i garantarea constitutionald a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si
cetateanului.'

Astfel, observam ca ansamblul de elemente care con-
stituie democratia sunt indisolubil legate intre ele, se afla
intr-o stransa dependenta si interdependenta unele fata
de altele si se aplica numai in conditiile pluralismului
ideologic, organic sau institutional, politic, sindical si
al altor corpuri intermediare.
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Din cele expuse putem afirma ca democratia are un
caracter pluralist, reprezintd un sistem de guvernare a
carui trasatura dominanta este prezenta unei multitu-
dini de institutii care permit exprimarea diversitatii de
interese si opinii ale cetdtenilor, existenta mai multor
partide politice, separarea puterilor in stat, diversitatea
grupurilor de interese, multiplicarea organizatiilor ce
formeaza societatea civila, activitate deschisa, trans-
parenta a autoritatilor ce sunt antrenate in exercitarea
puterii politice.

Usor de observat ca democratia este conditionata
de existenta pluralismului politic, pluralismului insti-
tutional, de recunoasterea diversitatii optiunilor si pro-
gramelor politice de guvernare a unei tari in activitatea
transparenta a guvernantilor si a tuturor autoritatilor
publice. Ea isi gaseste concretizarea in multitudinea de
partide si organizatii politice, sindicale, religioase etc.,
exprimand diversitatea conceptiilor si organizatiilor care
se interpun intre individ si stat. Democratia desemnea-
za, de fapt, ordinea politica si modul de functionare a
sistemului politic in care se realizeaza dreptul poporului
de a se guverna pe sine insusi.

Astfel, este lesne de inteles ca democratia se afla
intr-o legatura indisolubild cu pluralismul politic, cu
transparenta care se ridica in rang de principii, dupa
care functionarea democraticd a societatii, garantarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti sunt conditionate de
existenta si actiunea mai multor forte politice si sociale
aflate In competitie.

Prin instituirea pluralismului politic, transparentei
drept camp de manifestare a democratiei, puterea po-
liticd nu mai troneaza deasupra societdtii, ci se inter-
secteaza cu toate segmentele structurii sociale Intr-un
mecanism chemat sa functioneze pe baza legitimitatii si
alibertatii. Excluderea pluralismului politic, transparen-
tei ar duce in mod inevitabil la eliminarea democratiei
si la instaurarea unor regimuri autoritare.

Pluralismul politic nu este identic cu pluralismul de
opinii. El izvoraste din pluralismul de opinii, sau, altfel
spus, este parte integrantd a acestuia. Prin pluralism de
opinii trebuie sa Intelegem reglementarile de la art.30
din Constitutia Romaniei si de la art.32 din Consti-
tutia Republicii Moldova, care prevad: ,libertatea de
exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si
libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris,
prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comu-
nicare in public”, care sunt declarate inviolabile.

Cat priveste pluralismul opiniilor politice, trebuie
sd Intelegem ca aici se are in vedere, in mod special,
opiniile exprimate cu privire la guvernare, la calitatea
guverndrii, lamodul in care se realizeaza guvernarea, la
conditiile de viata impuse de guvernare. Aceste opinii
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nu intotdeauna au fost acceptate de guvernanti, mai ales
in regimurile totalitare, In care opiniile politice sunt in-
terzise sau limitate, cenzurate, iar cei care 1si permiteau
totusi a le exprima public erau persecutati.

Caracteristica fundamentala a totalitarismului,
tiraniei, dictaturii sau despotismului se referd la o
putere centralizatd datorita controlului absolut asupra
mijloacelor de comunicare in masa. Aceste tipuri de
regimuri politice nedemocratice au cateva caracteristici
fundamentale:

v'partidul unic si liderul a carui vointé se prezinta
drept ,,vointa oficiala”;

v'existenta unei ideologii oficiale, care exclude orice
altd ideologie;

v'monopolul partidului care a uzurpat puterea asupra
mijloacelor de comunicare Tn masa;

v'existenta unui aparat politienesc cu scopul pre-
cis de anihilare a oricarei deviatii ori rezistente la
opresiune;

v'planificarea economica si controlul puterii asupra
initiativei economice. '

In cadrul acestor caracteristici fundamentale ale re-
gimurilor politice de tip totalitar, cea mai semnificativa
este controlul absolut asupra mijloacelor de comunicare
in masa. Prin intermediul acestora si cu ajutorul unui
regim al terorii unui aparat represiv, puterea politica
reuseste sa impuna un model de gandire si s modifice
sau si construiasci perceptii colective. in acest sens,
exemplul regimurilor comuniste din Romania si din
Republica Moldova este relevant.

In literatura de specialitate existd parerea precum
ca pluralismul politic este, in primul rand, multiparti-
tism, adicd implica existenta mai multor partide.”* Nu
impartagim aceasta opinie, considerand-o o abordare
prea ingustd a pluralismului politic, numai un singur
element constitutiv.

Pluralismul politic trebuie vazut ca o diversitate de
interese, de forte, de ideologii, culturi, grupuri sociale,
categorii socioprofesionale, valori si conceptii politice,
ideologice, filosofice, estetice, etice, religioase —fiecare
dintre ele avand o anumitd configuratie si un anumit
continut. Pluralismul politic, releva Cristian lonescu,
poate fi privit si ca o diversitate de organisme politice
si organizatii sociale, purtitoare ale anumitor interese
si campuri axiologice specifice.'*

Intr-o societate pluralista, factorii care concura la
desfagurarea vietii sociale, indiferent de natura lor
politica, civila, culturald, etnica etc., sunt priviti ca ire-
ductibili si in competitie, ceea ce, evident, nu exclude
elemente comune, de consens."

Astfel, trebuie sa Intelegem ca elementele consti-
tutive ale pluralismului politic se caracterizeaza prin
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diversitate, care asigurd un spatiu larg pentru compe-
titie si contestatie. Daca nu ar exista contestatia, Insasi
actiunea politica si-ar pierde rostul, deoarece daca nu
ar exista un adversar, o opozitie, cineva care ar pune
la indoiala actul sau actiunea intreprinsa de cei care se
afla la guvernare, am fi prezenti Intr-un sistem totalitar,
sistem de comanda lipsit de democratie, deci Intr-un
sistem 1n care puterea de stat ar fi uzurpata.

Astfel, putem concluziona ca suveranitatea, demo-
cratia sunt direct conditionate de existenta pluralismului
politic, de recunoasterea diversitatii optiunilor si a pro-
gramelor politice de guvernare a unei tari. Excluderea
pluralismului politic va duce, inevitabil, la eliminarea
democratiei si la instaurarea unor regimuri autoritare
potrivnice exigentelor statului de drept, apararii drep-
turilor omului si exprimarii libertatii de opinie.

Note:
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Oficial”, 1922, p.25.
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UNELE RECOMANDARI GENERALE ALE COMITETULUI
EUROPEAN PENTRU PREVENIREA TORTURII SI A ALTOR
TRATAMENTE SAU PEDEPSE INUMANE SAU DEGRADANTE

Augustina BOLOCAN-HOLBAN,
doctorand

Recenzent: Sergiu BRINZA, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
The European Commiittee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment considers that three rights of detained persons have a very big importance: the right of notification
of his custody, the right to have access to a lawyer and the right to benefit of medical assistance. These
rights represent an assurance against torture and ill treatment applied to detained persons.

T rei drepturi ale persoanelor retinute de politie sunt

considerate de Comitetului european pentru preve-
nirea torturii si a altor tratamente sau pedepse inumane
sau degradante (CPT) ca avand o importanta deosebita:
dreptul persoanei in cauza la notificarea detentiei ei
catre o tertd parte aleasa de ea (un membru al familiei,
un prieten), dreptul de a avea acces la un avocat si
dreptul de a solicita examinarea medicala de catre un
medic ales de ea (suplimentar fata de orice examinare
medicald realizata de un doctor chemat de autorita-
tile politienesti). In opinia CPT-ului, aceste drepturi
constituie trei garantii fundamentale impotriva relelor
tratamente aplicate detinutilor, care trebuie aplicate
de la Inceputul privarii de libertate. Persoanele luate
in custodia politiei trebuie in special informate fara
nici o intarziere asupra tuturor drepturilor lor, inclusiv
asupra celor expuse supra. In plus, orice posibilitate a
autoritatilor de a intarzia exercitarea unuia sau altuia
dintre drepturile mentionate anterior, pentru a proteja
interesele justitiei, trebuie clar definita si aplicarea ei
strict limitata in timp.

In mod deosebit, dreptul de a avea acces la un avo-
cat si de a solicita o examinare medicala de catre alt
doctor decat cel adus de politie, sistemele prin care,
in mod exceptional, avocatii si doctorii pot fi alesi din
listele prestabilite ar trebui sa stopeze orice intarziere
in exercitarea acestor drepturi. Accesul la avocat al per-
soanelor din custodia politiei trebuie sa includa dreptul
de a contacta si de a fi vizitat de un avocat (in ambele
cazuri garantarea confidentialitatii discutiilor trebuie
asigurata), cat si, in principiu, dreptul persoanei in
cauza ca avocatul ei sé fie prezent in timpul audierii.

Cu referire la examinarea medicalad a persoanelor
din custodia politiei, aceasta trebuie realizata in afara
audierilor si, preferential, nu 1n fata ofiterilor de politie.
Rezultatele fiecarei examinari, declaratiile relevante ale

detinutului, precum si concluziile doctorului trebuie
inregistrate oficial de catre medic si puse la dispozitia
detinutului si avocatului acestuia.

in ceea ce priveste procesul de audiere, CPT-ul
considera ca trebuie sa existe reguli clare sau principii
privind modul de realizare a audierii de catre politie.
Acestea ar trebui sa faca referire, printre altele, la
urmatoarele probleme: informarea detinutului asupra
identitatii (numele sau/si numarul) celor prezenti la
audiere, durata audierii, perioadele de odihna si pau-
zele din timpul audierii, locurile 1n care ar putea avea
loc audierile, daca detinutului i se va solicita sa stea In
picioare in timpul chestionadrii etc. Trebuie solicitata
inregistrarea sistematica a orei la care audierea incepe si
sfarseste, a oricdrei solicitari facute de detinut in timpul
audierii si a persoanelor prezente in timpul acesteia.

CPT-ul subliniazad ca inregistrarea electronica a
audierilor politiei reprezinta o altd masura utila de si-
gurantd impotriva relelor tratamente asupra detinutilor
(constituind si un avantaj semnificativ pentru politie).
Inregistrarea electronica a interviurilor de catre politie
reduce, de asemenea, posibilitatea pentru persoanele
implicate de a nega in mod fals ceea ce declarasera.

CPT-ul considera ca protectia fundamentald oferita
persoanelor aflate in custodia politiei ar fi fortificata (si
munca ofiterilor de politie ar putea fi usurata) daca o
singurd Inregistrare completd a detentiei ar exista pentru
fiecare detinut, in care s-ar inregistra toate aspectele
detentiei si masurile luate Tmpotriva lor (cand a fost
privat de libertate si motivul pentru care a fost luata
aceastd masura; cand i s-au enuntat drepturile; leziu-
nile corporale, bolile mintale etc.; cand a fost vizitat
si contactat de rude, avocat; cand i s-a oferit mancare ;
cand a fost audiat; cand a fost transferat sau eliberat
etc.). Avocatul detinutului trebuie sa aiba acces la un
astfel de dosar de detentie.
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Existenta unui mecanism independent pentru exa-
minarea plangerilor privind tratamentul din timpul
petrecut in custodia politiei reprezintd o masura de
siguranta esentiala.

Custodia politiei este, in principiu, de durata relativ
scurtd. In consecintd, conditiile fizice de detentie din
arestul politiei nu sunt la fel de bune ca cele din alte
locuri de detentie in care persoanele sunt detinute pe
perioade mai lungi. Totusi, minimul necesar trebuie
sa fie realizat.

Toate celulele de politie trebuie s aiba dimensiuni
rezonabile pentru numarul de persoane pe care le ada-
postesc, o iluminare adecvata (de exemplu, suficienta
pentru a putea citi, cu exceptia perioadelor de somn)
si ventilare. Ar fi de preferat ca celulele sa aiba lumina
naturala. De asemenea, celulele ar trebui echipate cu
mijloace de odihna (de exemplu, un scaun fixat sau o
bancad), iar persoanelor obligate s rimana peste noapte
in custodie trebuie sa li se puna la dispozitie saltele si
paturi curate. Persoanelor din custodie trebuie sa li se
permita satisfacerea necesitatilor naturale la momentul
dorit In conditii decente si de curatenie, sa li se ofere
conditii adecvate de spalare. Trebuie sa li se dea man-
carea la ore potrivite, incluzandu-se cel putin o masa
completd in fiecare zi. CPT-ul sustine ca persoanelor
tinute in custodia politiei 24 de ore sau mai mult trebuie
s li se ofere, In masura posibilului, exercitii zilnice
in aer liber.

Chestiunea referitoare la dimensiunea rezonabila
pentru o celuld a politiei (sau pentru alt tip de locuire
pentru detinut/prizonier) este o chestiune dificila. Cand
se face o asemenea analiza, trebuie luati In consideratie
mai multi factori. In orice caz, delegatiile CPT-ului simt
nevoia unor principii generale in domeniu. Urmétoarea
dimensionare (vazuta ca o solutie optimala i nu ca un
standard minim) este utilizatd Tn mod curent atunci
cand se analizeaza o celula de politie pentru o singura
persoana care std mai mult de cateva ore: 7 m* avand
cel putin 2 m Intre pereti si 2,5 m intre pardoseala si
plafon.

In mai multe randuri si in mai multe tari, Comitetul
a descoperit incaperi rezervate audierilor care aveau
un grad ridicat de intimidare: de exemplu, incaperile
erau decorate in Intregime in negru si echipate cu re-
flectoare indreptate catre scaunul folosit de persoana
interogatd. Astfel de incaperi nu isi au locul intr-un
serviciu de politie. Inciperile rezervate audierilor
trebuie sa fie corect luminate, incalzite si aerisite si
trebuie sa fie echipate astfel, incat sa permita tuturor
participantilor la procesul de audiere sa fie asezati pe
scaune de acelasi tip si confort. Ofiterul care efectueaza
interogatoriul nu trebuie sa se gaseasca in pozitie de

46

dominant (spre exemplu, in pozitia ridicat) sau sa fie
asezat departe de suspect. In plus, culorile interioarelor
trebuie sa fie neutre.

Intr-un anumit numar de tari, CPT-ul s-a confruntat
cu practica legérii la ochi de catre politie a persoanelor
detinute, in special in timpul audierilor. Delegatiile CPT
au primit nenumarate si, adesea, contradictorii expli-
catii din partea ofiterilor de politie privitor la scopul
acestei practici. Tinand cont de informatiile acumulate
de-a lungul anilor, este evident pentru CPT ¢a in multe,
dacd nu in majoritatea cazurilor, persoanele sunt legate
la ochi pentru a evita identificarea membrilor fortelor
de ordine care 1i maltrateaza. Chiar si in cazurile cand
nu au loc rele tratamente fizice, a lega la ochi un detinut
si, In special, o persoana care este pe cale de a fi audiata
reprezintd o forma de presiune al carei efect influen-
teaza nemijlocit asupra psihicului persoanei. Comitetul
recomanda interzicerea in mod expres a practicii legarii
la ochi de catre politie a detinutilor.

Nu este neobisnuit pentru CPT sa gaseasca in secti-
ile de politie obiecte suspecte, cum ar fi bastoane din
lemn, cozi de maturi, bate de baseball, tije metalice,
bucati groase de cablu electric, imitatii de arme de
foc sau cutite. Prezenta acestor obiecte a demonstrat,
in repetate randuri, cd persoanele tinute in cladirile
respective au fost amenintate si/sau lovite cu obiecte
de acest fel.

O explicatie des Intalnita primita din partea ofiterilor
de politie referitor la asemenea obiecte este aceea ca
ele au fost confiscate de la suspecti si ca vor fi folosite
drept probe. Faptul ca obiectele respective sunt inva-
riabil neetichetate si sunt adesea gésite izolat in inte-
riorul cladirii (spre exemplu, in spatele draperiilor sau
dulapurilor) nu poate decat sa ridice suspiciuni privitor
la aceasta explicatie. Pentru a evita speculatiile asupra
comportamentului incorect al politistilor si a face sa
dispara sursele de potential pericol atat pentru personal,
cat si pentru detinuti, obiectele confiscate pentru a fi
utilizate ca proba trebuie intotdeauna sa fie etichetate
corect, inregistrate si tinute Intr-un loc special amenajat.
Orice alte obiecte de asemenea fel, mentionate mai sus,
trebuie sa fie inlaturate din sectiile de politie.

Am mentionat anterior cd CPT-ul a pledat intot-
deauna in favoarea a trei drepturi pentru persoanele
din custodia politiei: dreptul de acces la un avocat si
la un medic, precum si dreptul pentru persoanele
implicate de a putea informa un apropiat sau un tert
despre detentia lor. in multe state au fost luate masuri
pentru introducerea sau consolidarea acestor drepturi,
in lumina recomandarilor CPT-ului. Mai exact, dreptul
de acces la un avocat in timpul detentiei la politie este
in prezent larg recunoscut in tarile vizitate de CPT.




Totusi, un anumit numar de tari manifesta un grad
mare de reticentd pentru a pune in aplicare recomanda-
rea CPT, conform céreia dreptul de acces la un avocat
trebuie garantat de la inceputul detentiei la sectorul de
politie. In unele tiri, persoanele din custodia politiei
se bucura de acest drept numai dupa o anumita peri-
oada de timp petrecuta in detentie, in altele dreptul
devenind efectiv numai cand detinutul este declarat
formal ,,suspect”.

CPT-ul a subliniat in mai multe randuri ca, in con-
formitate cu experienta sa, perioada imediat urmatoare
privarii de libertate este cea in care riscul de intimidare
si relele tratamente se aplica cu o frecventa sporita. in
consecintd, posibilitatea pentru persoanele din custodia
politiei de a avea acces la un avocat in timpul acestei
perioade reprezinta o garantie fundamentald impotriva
relelor tratamente. Existenta acestei posibilitati va avea
un efect de prevenire asupra celor dispusi sa maltrateze
persoanele detinute. Mai mult, un avocat este necesar
pentru a lua masurile care se impun daca detinutii
sunt efectiv maltratati. CPT-ul recunoaste cé, pentru a
proteja interesele legitime ale anchetei politiei, poate
fi necesar, in mod exceptional, sd se amane pentru o
anumita perioada accesul detinutului la un avocat ales
de el. Totusi, aceasta nu trebuie sa determine un refuz
total al dreptului de acces la un avocat in timpul peri-
oadei respective. In asemenea cazuri, poate fi aranjat
dreptul de acces la un alt avocat independent.

Dreptul de acces la un avocat trebuie sa includa
dreptul de a vorbi cu el in particular. In principiu, per-
soana implicata trebuie, de asemenea, sa beneficieze de
un avocat in timpul oricarei audieri realizate de politie.
In mod normal, acesta nu trebuie sa impiedice politia
sa audieze un detinut n cazuri de urgenta, chiar i in
absenta unui avocat (care nu poate fi disponibil imediat)
sinici sd interzica inlocuirea unui avocat care ar impie-
dica bunul mers al unei audieri. De asemenea, CPT-ul a
subliniat ca dreptul de acces la un avocat nu trebuie sa
fie limitat numai asupra persoanelor suspectate de co-
miterea unei infractiuni, ci trebuie sa se extinda asupra
oricarei persoane care se afla sub obligatia legala de a
asista sau de a ramane la sectia de politie (spre exemplu,
in calitate de ,,martor”). In plus, pentru ca dreptul de
acces la un avocat sa fie pe deplin realizat in practica,
trebuie luate masuri adecvate pentru persoanele care nu
sunt in masura sa achite serviciile unui avocat.

Persoanele din custodia politiei ar trebui sa se bucu-
re de dreptul recunoscut in mod formal privind accesul
la medic. Altfel spus, trebuie intotdeauna sa se apeleze
fara Intarziere la un doctor daca o persoana solicita
un examen medical. Politistii nu trebuie sa Incerce sa
filtreze astfel de solicitari. Mai mult, dreptul de acces
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la un medic ar trebui sa includa dreptul de a beneficia,
daca detinutul doreste, de o examinare efectuatd de un
medic la alegerea acestuia (in plus, fata de orice alt
examen efectuat de doctorul chemat de politie). Toate
examenele medicale ale persoanelor din custodia po-
litiei trebuie sd aiba loc fara ca ele sa fie ascultate de
membrii fortelor de ordine, cu exceptia cazului in care
doctorul interesat de un caz particular solicitad aceasta
si fard ca ele sa fie supravegheate de fortele de ordine.
De asemenea, este important ca persoanele din custo-
dia politiei puse in libertate si care nu au ajuns in fata
unui judecator sa aiba dreptul sa solicite in mod direct
un examen /certificat al unui medic legist cu drept de
semnatura.

Dreptul unei persoane din custodia politiei de a
putea informa o persoana apropiata sau un tert de
situatia sa trebuie, in principiu, sd fie garantat chiar
de la inceputul detentiei. in mod evident, CPT-ul re-
cunoagte ca exercitarea acestui drept poate fi supus
unor anumite exceptii, destinate protejarii intereselor
legitime ale anchetei politiei. Totusi, astfel de exceptii
trebuie clar definite si strict limitate Tn timp, iar recurge-
rea la astfel de exceptii trebuie sa fie Insotita de garantii
adecvate (de exemplu, orice Intarziere a informarii unei
persoane apropiate sau a unui tert trebuie consemnata
in scris impreund cu motivele care au stat la baza unei
asemenea tergiversari $i supusa aprobarii unui functi-
onar superior de politie care nu are nici o legdtura cu
afacerea in cauza sau a unui procuror). Drepturile per-
soanelor private de libertate nu vor avea nici o valoare
daci nu vor fi cunoscute de detinuti. in consecinti, este
imperativ necesar ca persoanele din custodia politiei sa
fie in mod expres informate fara intarziere cu privire
la drepturile lor, intr-o limba pe care sa o inteleaga.
Pentru a face aceasta trebuie sistematic transmis persoa-
nelor din custodia politiei, de la inceputul detentiei, un
formular care intr-o maniera simpla sa precizeze aceste
drepturi. Mai mult, va trebui solicitat persoanelor in
cauza sa semneze o declaratie care sd ateste ca au fost
bine informate asupra drepturilor lor.

CPT-ul a subliniat cu mai multe ocazii rolul autori-
tatilor judiciare in lupta impotriva relelor tratamente
aplicate de politie. Astfel, toate persoanele retinute
de politie care sunt propuse sa fie plasate In detentie
provizorie vor trebui aduse fizic 1n fata unui judecator
competent care va decide asupra propunerii. Aducerea
persoanei in fata judecatorului va permite acesteia, in
cazul in care a fost maltratata, sa depuna in timp util
o plangere. Mai mult, chiar si in absenta unei plangeri
formale, judecatorul va putea lua mésurile necesare, in
timp util, In cazul in care exista alte indicatii privind
relele tratamente (de exemplu, rani vizibile, aparenta
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sau comportamentul general al unei persoane). in mod
evident, judecatorul trebuie sd ia masurile adecvate
daca exista indicatii privind aplicarea relelor tratamente
de catre politie. In acest sens, de fiecare dati cand o
persoana suspectatd de infractiune va ajunge in fata
unui judecdtor la sfarsitul custodiei politiei afirmand
ca a fost maltratata, judecatorul trebuie sd consemneze
afirmatiile, sa ordone un examen medico-legal si sa ia
toate masurile necesare ca afirmatiile sa fie verificate.
Aceastd maniera trebuie aplicatd indiferent daca per-
soana in cauza are sau nu rani externe vizibile. Chiar
in absenta unei informari explicite asupra relelor tra-
tamente, judecatorul va putea decide solicitarea unui
examen medico-legal imediat ce existd alte motive
pentru a crede cd o persoana care a fost adusa in fata
lui ar fi putut fi victima relelor tratamente. Examinarea
prompta de catre autoritdtile judiciare si alte autoritati
competente a tuturor plangerilor privind relele tra-
tamente formulate Tmpotriva membrilor fortelor de
ordine i impunerea, cand este cazul, a unei sanctiuni
adecvate vor avea un efect pozitiv.

Obligatia politiei de a avea grija de persoanele aflate
in custodia ei include responsabilitatea de a le asigura
acestora securitatea si integritatea fizicd. in conse-
cintd, supravegherea adecvata a spatiilor de detentie
reprezintd o componenta inerentd a acestei obligatii
asumate de politie. Trebuie luate masuri adecvate
pentru a se garanta ca persoanele din custodia politiei
sunt Tn masura sa intre, in orice moment, in contact cu
personalul de supraveghere.

in fine, inspectarea localurilor politiei de o auto-
ritate independenta poate contribui mult la prevenirea

relelor tratamente asupra detinutilor din custodia po-
litiei si poate ajuta la garantarea unor conditii satis-
facatoare de detentie. Pentru a fi pe deplin eficiente,
vizitele efectuate de o astfel de autoritate ar trebui sa
fie periodice si inopinate, iar autoritatea ar trebui sa fie
in masura de a se intretine fara martori cu detinutii. In
plus, ea ar trebui sd examineze toate problemele legate
de tratamentul detinutilor: inregistrarea detinutilor,
informatiile date detinutilor privind drepturile lor si
exercitarea efectiva a acestor drepturi (in special, cele
trei drepturi expuse supra, respectarea regulilor privind
audierea persoanelor suspectate de comiterea unor
infractiuni, precum §i conditiile materiale de deten-
tie). Constatdrile autoritatii sus-mentionate ar trebui
transmise nu numai politiei, ci §i unei alte autoritati
independente de politie.
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SUMMARY
In this article there are analyzed two legal categories relative new in our national legislation — con-
dominium and co-owners association. There are defined the notions of this legal categories and their

legal statute.

D upad proclamarea independentei, in Republica

Moldova s-au produs schimbari esentiale in
toate domeniile sociale si economice, inclusiv in

sfera raporturilor locative. Spre regret, schimbarile in
acest domeniu au fost nu cele mai reusite. Mai mult
ca atat, criza economica mondiala din ultimii ani nu
a ocolit si tara noastra, afectand si mai grav raportu-
rile locative. Reducerea considerabila a investitiilor
capitale Tn constructia spatiului locativ din sursele
bugetare si privatizarea spatiului locativ In masa au
pus la ordinea de zi si multe alte aspecte, foarte sen-
sibile, legate de folosirea, exploatarea si gestionarea
spatiului locativ.

In localitatile urbane spatiul locativ de stat, in
rezultatul privatizarii in masa, gi-a schimbat forma de
proprietate. Potrivit Legii Republciii Moldova cu pri-
vire la privatizarea fondului de locuinte din 10 martie
1993,! in rezultatul privatizarii spatiul locativ urma sa
fie gestionat de o noud forma organizational-juridica —
asociatia de proprietari ai locuintelor privatizate (APLP).
Ulterior, organizatiile de stat — regiile locative cu toate
subdiviziunile lor — au fost reorganizate in intreprinderi
municipale de gestionare a spatiului locativ, iar unii func-
tionari ai fostelor sectii de exploatare a spatiului locativ
(SEL-uri) s-au pomenit in fruntea unor APLP-uri. Dat
fiind faptul ca constituirea APLP nu a avut un caracter
absolut, o buna parte din spatiul locativ privatizat si
cel neprivatizat a rdmas in gestiunea Intreprinderi-
lor municipale de gestionare a spatiului locativ si a
regiilor locative. In practica s-a demonstrat ca toate
aceste forme organizational-juridice nu rezolvau la
nivelul cuvenit toate problemele locative legate de
folosirea, exploatarea si gestionarea spatiului locativ.
Mai mult, din partea unor administratori ai APLP a
avut loc un sir de abuzuri de serviciu de ordin orga-
nizational si financiar, care §i mai mult au acutizat
problema locativa.

Ca o posibila varianta de iesire din situatia creata
s-a propus modificarea legislatiei locative. Astfel, la
30 martie 2000 a fost adoptatd Legea Condominiului
in fondul locativ (in continuare — Legea 913/2000).2
La elaborarea acestei legi s-a luat in consideratie le-
gislatia si practica altor tari. Bundoara, in SUA Tn 1990
functionau 3 min. 357 mii de condominiuri.> Scopul
principal al acestei legi era reorganizarea cardinala a
gestionarii fondului locativ prin constituirea unei noi
forme organizational-juridice — asociatia de copro-
prietari in condominiu (ACC). Momentul principal si
care, la prima vedere, se parea cel mai rational consta
in norma stipulatd in art.17 al acestei legi, unde se
mentiona ca asociatiile de coproprietari ai locuintelor
privatizate sau, dupa caz, cooperativele de constructie
a locuintelor (CCL), care functionau in blocurile de
locuinte, urmau sa fie reorganizate in asociatii de co-
proprietari in condominiu, cu inregistrarea ulterioara
a acestora si a condominiului. Din care considerente
s-a proprus o astfel de reforma a raporturilor locative?
Scopul acestei conceptii se manifesta prin intentia de a
constitui un organ unic care ar ingloba organizational
toate persoanele fizice si juridice care au careva atributii
la spatiul locativ si terenurile aferente cu toate imobilele
situate pe aceste terenuri.

Cu pérere de rau, in realitate rezultatul produs nu
a fost cel dorit. Care sunt cauzele ca pe parcursul ulti-
milor ani nu a avut loc reorganizarea in masa a CCL si
APLPin ACC. Bunaoara, in anul 2007 in mun.Chisinau
in APLP erau incluse 709 din 2800 case de locuit sau
30% din fondul locativ.* Cauze au fost atat de ordin
subiectiv, cat si obiectiv.

Din start, un moment negativ era stipulat in art.1
al Legii 913/2000, unde se mentiona ca condominiul
se constituie prin asocierea obligatorie a proprietarilor
de bunuri imobiliare, amplasate pe un anumit teritoriu,
din initiativa proprietarilor, agentiilor teritoriale de
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privatizare sau a autoritatilor administratiei publice
locale. Aceastd stipulatie legald nu a fost cea mai
reusitd si reactia multor proprietari din start a fost ne-
gativa. Alte cauze negative se manifestau prin faptul
ca membrii CCL, bundoara, care au activat in cadrul
cooperativelor zeci de ani i s-au acomodat cu regulile
stabilite si confirmate de practica, au dorit sa-si schimbe
forma organizational-juridica de gestionare a fondului
locativ. Incapacitatea de gestionare a fondului locativ,
abuzurile financiare si de alta natura ale unor presedinti
ai APLP de asemenea au exercitat o influenta negativa
la reorganizarea APLP si CCL in ACC.? Si persoane-
le juridice ale administratiei publice locale, care au
direct atributii la spatiul locativ, de asemenea nu au
manifestat dorinta de a deveni membri activi ai ACC.
Si aceasta in pofida faptului ca, potrivit alin.(2) art.22
al Legii 913/2000, membrii asociatiei de coproprietari
in condominiu devin, In mod automat, persoanele juri-
dice, intreprinderi de stat si/sau municipale, carora le
apartin dreptul de regie sau de administrare operativa
a locuintelor (incaperilor) din condominiu.

Paradoxul principal consta in faptul ca, dupa cum
s-a mentionat, membri ai ACC urmau sa devina toate
persoanele fizice si juridice care au careva atributie
la spatiul locativ. insa, spre regret, acest lucru nu a
avut loc, dat fiind faptul ca in Insasi Legea 913/2000
era stipulatd o norma nu prea reusita si care venea In
contrazicere cu insusi conceptul legii. Astfel, potrivit
art.4, condominiul include: o cladire, sau o parte din
cladire cu intrare separata, sau cateva cladiri ce apartin
cel putin la doi proprietari, precum si anexele la cladiri,
trotuarele, drumurile de parcare auto, plantatiile mul-
tianuale si alte obiecte ce se afla pe terenul aferent in
hotarele stabilite, cu exceptia obiectelor complexului
energetic, telecomunicatiilor, retelelor de alimentare cu
apa si canalizare, precum si a obiectelor cu destinatie
strategica (addposturi antiaeriene, addposturi contra
radiatiilor). Prin urmare, organizatiile comunale care
deservesc fondul locativ nu au devenit membri ai ACC.
Se impune ca fireasca Intrebarea: cum poate fi gestionat
rational fondul locativ, daca nu toti participantii la acest
proces au devenit membri ai ACC?

Potrivitart.1 al Legii 913/2000, condominiul repre-
zintd un complex unic de bunuri imobiliare ce include
terenul 1n hotarele stabilite si blocurile (blocul) de
locuinte, alte obiecte imobiliare amplasate pe acesta,
in care o parte, constituind locuintele, incaperile cu altd
destinatie decat aceea de locuinta, se afld in proprietate
privata, de stat sau municipala, iar restul este proprietate
comuna indiviza.

In aceeasi norma se mentioneaza ci asociatia
de coproprietari in condominiu este o organizatie a
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proprietarilor de locuinte care s-au asociat pentru
administrarea, intretinerea si exploatrarea in comun a
complexului de bunuri imobiliare in condominiu.

Prin urmare, din norma legala reiese ca condominiu
este un obiect al dreptului de proprietate care apartine
mai multor persoane, atat juridice, cat si fizice, si anu-
me — statul, autoritatea administratiei publice locale,
persoana fizica sau juridica ori grupul de persoane care
poseda, foloseste si dispune de bunuri imobiliare ce 1i
apartin In condominiu in conformitate cu legislatia.

Componenta condominiului, dupa cum s-a mentio-
nat mai sus, include un sir de bunuri imobiliare situate
pe un teren respectiv in hotarele stabilite.

Potrivit alin.(2) art.17 al Legii 913/2000, asociatia
de coproprietari in condominiu dobandeste drepturile
persoanei juridice din momentul inregistrarii de stat la
Camera Inregistrarii de Stat a Ministerului respectiv.
ACC se infiinteaza pe o duratd nelimitata daca statutul
nu prevede altfel (alin.(3) art.16 al Legii 913/2000).
Prin urmare, ACC este un nou subiect de drept, un
nou participant la raporturile civile de gestionare a
spatiului locativ.

Potrivit Legii 913/2000, acosiatia de proprietari ai
locuintelor privatizate sau, dupa caz, cooperativa de
constructie a locuintelor, care functioneaza in blocul
de locuinte, urmeaza a fi reorganizate in asociatie de
coproprietari in condominiu, cu Inregistrarea ulterioara
aacesteia si a condominiului. Prin urmare, inregistrarii
obligatorii este supus atat noul obiect de drept, cat si
subiectul de drept care gestioneaza acest complex unic
de bunuri imobiliare.
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SUMMARY
This article is devoted to a general characteristic of historiography about peace justice. In work there is
presented the analysis of an imperial Russian (1. Ghessen, A.Golovaciov, A.Cvacevschi, A. Chisteakovschi,
L.Sabinin, P.Pustoroslev, Spasovici, A.Titov, etc.), intermilitary Romanian (A.Boldur, T Inculet, P.Cazacu,
S.Ciobanu etc.), Soviet (B.Vilenschi, T Vorobeikova and A.Dubrovskaia, N.Evroschin, F.Marischin,
P.Serbina, V.Suvalova I.Budac), modern Moldavian (E.Arama, L.Chirtoaca and V.Coptilef, Z.Lupascu)
and foreign historiography (D.Noibergher, T. Taranovschi, U.Pintner, B.Lincoln, T Pirson, M.Korotchih,

N

&).Bahmh, G.Borisov, A.Vlasov, U.Ghibadatov, S.Egorov, N.Efremova, S.Lonskaia, etc.).

)

naliza istoriografiei ne permite sa evidentiem, con-

ditionat, principalele directii in cercetarea si apre-
cierea justitiei de pace in Imperiul Rus si in Basarabia
la sfarsitul anilor 60 — anii 70 ai secolului al XIX-lea
in literatura istorica si juridica.

Prima directie include lucrarile cercetatorilor perioa-
dei de pana la revolutie. Majoritatea din ei nu mai critica
vechea judecatorie, dar pledeaza pentru reformarea ei
in baza principiilor judecatoriei si practicii judiciare
burgheze, specifice organizarii si practicii judiciare din
Europa Occidentald, analizeaza institutiile judiciare,
intemeiate in baza reformelor anilor *60 ai secolului al
XIX-lea.

[.Ghessen, A.Golovaciov, G.Djansiev, V.Spasovici,
A.Titov' au oglindit sistemul judiciar si procedura judi-
ciard, au relevat mersul reformelor judiciare, legatura lor
cu alte reforme, au evidentiat prioritatile judecatoriilor
de pace, examinandu-le si in calitate de scoala a educa-
tiei civile, prin a caror implementare in sfera relatiilor
civile cotidiene au fost stabilite primele elemente ale
convietuirii ordnduite — constientizarea de catre cetateni
a drepturilor si obligatiunilor lor, egalitatea tuturor in
fata judecatii.

In istoriografia de pana la revolutie principiul eligibi-
litatii judecatoriilor de pace era inalt apreciat. Gratie lui,
sublinia [.Ghessen, ,,acest institut era protejat de atentate,
el putea fi frant, dar greu de incovoiat”.?

Popularitatea in mase a judecatoriei de pace nu
numai ca una operativa, dar si justa, a fost mentionata
de A.Koni.} O deosebita importantd in caracterizarea
institutiei judecatoriei de pace in istoriografie o au lucra-
rile lui N.Butkovski, A.Cvacevschi, A.Chisteakovschi,
L.Sabinin, P.Pustoroslev, .Foinitchi.* Analizand legislatia

in vigoare in Imperiu, autorii nominalizati o comentau,
inclusiv cea vizand ramura justitiei de pace.

Analiza istoriografiei ruse de pana la revolutie denota
realizari substantiale, dar lucrdrilor unor autori din acea
perioada le este specific un caracter narativ, in ele fiind
idealizate noile institutii judiciare, inclusiv ale justitiei de
pace. Totodata, in aceste lucrari se face o analiza foarte
succinta a sistemului si a procedurii judiciare la periferi-
ile Imperiului Rus, fie ea lipseste cu desavarsire, nefiind
specificat impactul legislatiei imperiale asupra activitatii
judecitoriilor de pace, inclusiv a celor din Basarabia. In
literatura de pana la revolutie activitatea judecatoriei de
pace din Basarabia practic nu este cercetata.

Cea de-a doua directie a istoriografiei include lucra-
rile autorilor roméani din perioada interbelica. Lucra-
rile savantilor si politicienilor basarabeni (A.Boldur,
T.Inculet, P.Cazacu, S.Ciobanu etc.) erau consacrate
1n ansamblu istoriei Basarabiei sub administrarea rusa,
practica judiciara fiind analizata doar tangential, fara sa
constituie un subiect special de cercetare.

Referindu-se la reforma judiciara promovata in
Basarabia in anul 1869, A.Boldur mentioneaza ca, spri-
jinindu-se pe principiul egalitatii tuturor in fata legii,
ea a proclamat separarea puterii judiciare de cea admi-
nistrativ, a lichidat privilegiile dvorenimii.® In acelasi
context, numitul autor atentioneaza asupra faptului ca in
cadrul reformei au fost instituite judecatoriile de pace®
si Senatul, ca instantd superioara de recurs, fard insa a
supune nemijlocit analizei activitatea acestor institutii.”
A.Boldur sustine ca, asa cum s-a mentionat in istoriogra-
fie, pastrarea dreptului local 1n activitatea judecatoriilor
din Basarabia este cel mai mare insucces al administratiei
tariste in opera de rusificare a regiunii i cea mai mare
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realizare a populatiei locale.® La randul sau, P.Cazacu,
adept al aceleiasi pareri, opineaza ca reforma judiciara
operatd in Basarabia se baza pe principiile liberalismu-
lui. In ce priveste judecitoriile de pace create in cadrul
reformei judiciare, autorul mentioneaza ca in majoritatea
cazurilor judecatorii erau alesi din randul proprietarilor
locali carturari, care cunosteau limba moldovencasca
si traditiile, iar audierea cazurilor se infaptuia in limba
paratului, doar deciziile si documentatia se intocmeau n
limba rusa.’ P.Cazacu regreta faptul ca reforma a durat
doar pana la domnia Iui Alexandru al IIl-lea (1881).
Despre institutia justitiei de pace relateaza in lucrarile
lor si I.Nistor'?, S.Ciobanu'!, T.Inculet."

A treia directie a istoriografiei o reprezintd cerceta-
rile autorilor sovietici (B.Vilenschi, T.Vorobeikova si
A.Dubrovskaia, N.Evroschin, F.Marischin, P.Serbina,
V.Suvalova'®), in care judecitoriile de pace nu au consti-
tuit obiectivul concret al cercetarilor, ele fiind analizate
doar tangential, in contextul analizei reformei judiciare
de la 1864.

In ce priveste savantii din RSSM, de mentionat ca
reforma judiciara a anilor *60 ai secolului al XIX-lea a
fost cercetatd de I.Budac'?, care, refirindu-se la crearea
judecatoriilor de pace in cadrul reformei, mentioneaza
imposibilitatea cercetarii lor, argumentand-o prin faptul
ca ,,nu dispunem de o baza documentara referitor la
ele”.

O particularitate a istoriografiei sovietice este tendin-
ta de a evidentia, nainte de toate, laturile negative ale
sistemului judiciar, judecatoriile de pace fiind privite ca
o parodie la judecatorie, apreciindu-le (in opinia noas-
trd, incorect) ca fiind partinitoare paturilor Inavutite si
dusmanoase celor sarace ale populatiei. Se considera ca
prin aplicarea censului de avere, a censului capacitar, a
censului de domiciliu etc., judecatoriile de pace deve-
neau inaccesibile reprezentantilor paturilor sarace, iar
insasi reforma si judecatoriile au ramas influentate de
relatiile feudal-iobagiste.

Din cea de-a patra directie a istoriografiei fac
parte lucrarile savantilor contemporani. Savantii
rusi M.Korotchih, D.Bahrah, G.Borisov, A.Vlasov,
U.Ghibadatov, S.Egorov, N.Efremova, S.Lonskaia,
U.Mihailovskaia, A.Mucichinova, M.Nemitina,
O.Skrementova, L.Cernihina, I.Sarkova'¢ etc. anali-
zeaza aparitia i evolutia institutiilor judiciare de pace
din Rusia, din cea de-a doua jumatate a secolului al
XIX-lea, modalitatea lor de constituire, competenta,
bazele juridice ale activitdtii lor si alte aspecte ale
functiondrii acestui institut. Problemele privind pro-
cedura judiciara civila sunt cercetate de E.Borisova si
V.Ustiujaninov'’, cele ce tin de procedura penala — de
E.Hamatova.'®
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Cu referire la lucrarile savantilor rusi contemporani,
de mentionat cé ei considera instituirea justitiei de pace
drept un eveniment salutabil. Ei apreciaza judecatoria
de pace ca fiind o directie principal noua in evolutia
organizarii si practicii judiciare a Imperiului, reprezen-
tand un fenomen destul de complicat al ordinii de drept.
Totodata, mentioneaza cd institutia justitiei de pace a fost
preconceputa de elaboratorii Codurilor de legi judiciare
drept un organ universal de audiere a dosarelor de so-
lutionare a litigiilor neinsemnate intre paturile sociale.
Autorii rusi contemporani sustin ca aparitia judecatoriei
de pace este consecinta directd a schimbarilor calitative
care au avut loc atat in constiinta persoanelor care au
participat la elaborarea si crearea acestiu institut, cat si
a cetatenilor de rand, indicand separarea lui de sistemul
judiciar general.

Un grup aparte de cercetatori il constituie savantii

vest-europeni $i americani, in ale caror lucrari se contine
o analiza si apreciere a instantelor judiciare, inclusiv a
judecatoriei de pace din Imperiul Rus. Institutiile judici-
are nou-create in cadrul reformei judiciare din Imperiul
Rus au constituit tema dezbaterilor in cadrul Confe-
rintei internationale din Toronto, care si-a desfasurat
lucrarile in martie — aprilie 1995 si la care au participat
renumiti politologi, istoricieni si juristi din multe state
(T.Taranovschi, U.Pintner, B.Lincoln, T.Pirson etc.).
Potrivit opiniei generale a participantilor la conferinta,
reforma judiciard a fost una dintre cele mai radicale,
inovatoare si reusite mari reforme, fiind un exemplu al
»adaptarii creative a tuturor realizarilor jurisprudentei
si practicii judiciare a statelor Europei Occidentale, 1n
special a Frantei si Marii Britanii”."
1866 si pana la lichidarea lor la 1889 a fost preocupat
Thomas Pirson. In opinia lui, judecitoriilor de pace din
localitatile rurale nu le-a reusit sa asigure ordinea de
drept asa cum a fost ea preconizata in cadrul reformei
din 1864.

In esentd, s-a constatat falimentul judecitoriei de
pace ca institut, printre cauzele caruia autorul specifica
»lipsa unui personal sarguincios si politic de incredere”,
totala inculturd, saracia si pasivitatea populatiei de la
sate. Insuccesele judecatoriilor de pace au scos in vileag
dificultatile in implementarea unui sistem de drept, bazat
pe modelul occidental, destul de complicat pentru o so-
cietate degradata (comparativ cu cea europeana), bazata
pe traditii, deprinsa cu administrarea directa.”

Formarea unei culturi juridice, bazate pe respectarea
ordinii de drept, este cercetata, in baza exemplului acti-
vitatii judecatoriei de pace, de Djoan Noibergher. Jude-
catoria de pace este considerata de autor drept ,,cel mai
convingator exemplu al spiritului reformei judiciare™',




mentionand ca anume judecatoriile de pace urmau sa
devina, in viziunea reformatorilor, ,,0 scoald a respectului
fata de personalitate si lege”. Accesibilitatea si egalitatea
tuturor n fata legii erau principiile fundamentale de care
se conduceau in activitatea lor judecatoriile de pace,
fiind considerate cele mai importante pentru misiunea
lor de iluminare.

Analizand institutiile judiciare in contextul reformei
juridice a anilor 60 ai secolului al XIX-lea, E.Arama,
cercetator autohton contemporan, se referd la decizia
Consiliului de stat de a introduce in Basarabia, la 22
aprilie 1869, Codurile de legi judiciare.?? Ea afirma ca
instituirea judecatoriilor de pace in regiune s-a realizat
pentru audierea dosarelor civile si penale neinsemnate
in cadrul catorva circumscriptii din fiecare judet; proce-
dura judiciara se infaptuia doar in limba rusa, in pofida
faptului ca majoritatea populatiei nu cunostea aceasta
limba.

Z.Lupascu, cercetand institutiile politice si juridice
ale Basarabiei In anii 1812-1917, caracterizeaza reforma
judiciara si procesul de implementare a judecatoriilor de
pace ca instante speciale.”

Mult mai detaliat institutul justitiei de pace este
cercetat de L.Chirtoaca.?* Apreciind reforma judiciara,
realizatd in Basarabia la 20 decembrie 1869 in baza
Codurilor de legi judiciare din 1864, introduse 1n regi-
une la 22 aprilie 1869, ca cea mai consecventa dintre
toate reformele promovate 1n acea perioada, autorul
evidentiaza scopul principal al judecétoriilor de pace —
impacarea partilor. Autorul constata ca catre anul 1889
judecatoriile de pace au fost instituite in cea mai mare
parte a teritoriului Basarabiei.

L.Chirtoaca si V.Coptilet, apreciind importanta
reformei judiciare in crearea institutiilor judiciare ba-
zate pe principii contemporane, consolidate prin con-
stituirea judecatoriei de pace, care activa in judete si
orase ca instantd de audiere a dosarelor civile si penale
neinsemnate, accentueaza, just, caracterul independent
si democratic al judecatoriilor de pace, nefiind sub
acest aspect inferioare Curtii cu jurati. Scopul final al
legiuitorului la implementarea justitiei de pace era de a
urgenta audierea dosarelor Tn baza principiului echitatii
si simplificandu-se procedura.?

In cadrul investigatiilor privind sistemul judiciar
din Basarabia 1n anii 1812-1869, in contextul legis-
latiei moldo-ruse din cea de-a doua jumatate a seco-
lului al XVIII-lea — anii 60 ai secolului al XIX-lea,
S.Kustreabova si S.Zaharia® caracterizeaza si procesul
constituirii institutiei justitiei de pace, fard a se referi
insa la activitatea judecatoriilor de pace.”’

Influenta reformei judiciare din 1864 operate in
Rusia asupra dreptului procesual penal din Basarabia
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este cercetata de A.Cuznetov®, care isi focuseaza analiza
asupra competentei justitiei de pace n cadrul procedurii
penale.

S.Novakov® cerceteaza judecatoria de pace din
Basarabia de Sud in contextul analizei dezvoltarii
social-economice a statelor bulgare si gagauze. Consta-
tand infaptuirea reformei in Basarabia la 20 decembrie
1869, in rezultatul careia a fost creatd o judecatorie
independentd, publica, competitiva si nepartinitoare, al-
catuitd din judecatoriile de district si cele de pace, autorul
concluzioneaza ca populatia a primit cu mare satisfactie
aceastd institutie. Mai detaliat cercetdtorul caracterizeaza
reformele judiciare efectuate in Basarabia de Sud dupa
Congresul de la Berlin din 1878, mentionand ca in acest
teritoriu judecatorii de pace erau numiti de guvern si ca
aici a ramas 1n vigoare legislatia romana.*

Caracterizand procesul de implementare, in 1878, a
instantelor judiciare in judetele Ismail si Cetatea Alba,
M.Tasca la fel consemneaza ca in unele cazuri aparte
judecatoriile de pace se conduceau de legislatia civila
romana.’'

Analiza istoriografiei ne-a permis sd evidentiem
directiile ei principale, gradul de cercetare a problemei,
aprecierile date judecatoriei de pace instituite in Ba-
sarabia in baza reformei judiciare din anul 1864 si sa
constatdm ca institutia justitiei de pace in tinut practic nu
este cercetatd, in special sub aspectul activitatii practice
nemijlocite a judecatoriilor de pace din tinut, dar si al
deosebirii lor de cele din Rusia.

Note:
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1875; I IxxanimeB. OcHosbl cy0edHotl peghopmbl (k 25-munemuio
H06020 cyoa): Hcmopuko-topuoudeckue smoovl. —Mocksa, 1891;
Idem. Dnoxa Benuxux pepopm. Hcmopuueckue cnpasku. — Mo-
ckBa, 1900; B.CnacoBuu. 3a muoco nem. 1859-1871. Cmampwu,
OMPBIGKIL, UCTHOPUSA, KPUTNUKA, NOTEMUKA, CYOEOHbIe peyU U NPo-
yee. — CIIG., 1872; A.A. TutoB. Pehopmsr Anexcanopa II u ux
¢y0bobl. — Mockasa, 1910.

2 .B. Teccen. Peghopma mecmnoeo cyoa. — CII6., 1910,
p.117.

3 A sevedea: A.®. Koun. Ha srcusnennom nymu. T. 1. U3 3a-
nucox cydebrnoeo credosamens. — Mocksa, 1914, p.490-491.

4 A se vedea: H.ByukoBckuii. Quepku cyoednix nopsaokos no
Vemasam 20 nosops 1864 2o0a. — CI16, 1874; A.KBaueBcKuii.
06 yaonosnom npecnedosanuu, OO3HAHUU U NPEOSAPUMETLHOM
uccneoosanuu npecmynnenuil. 4. 1. — CII6., 1866; K 50-remuro
co OHs gsedenusn Cy0eOHbIX YCAB08 YaCmHO20 NOBEPEHHO20
MJI. Kenvnanosuua. — Kumunes, 1914; A . KuctakoBckuii.
O npeceuenuu 0b8uHAEMOMY CHOCOO08 YKIOHEHUS O CLeOCIBUSL
u cyoa. —CII6., 1869; JI.CabunuH. Peopeanuzayus 3a04H020 npo-
uz600cmea Ha muposom cyoe // XKypHan MUHICTepCTBa FOCTHIIHIL
— CII6., Tunorpadus [Tpasurenscrytomero Cenara, 1899, nr.2,
p-167-182; ILIL. IlycropocneB. M3 nexyuil pycckoeo y2ono6HO-
cyoedroeo npasa. Beit. 1. —OpbeB, 1909; .51, Doitannkuid. Kypc
yeonosrozo cyoonpouszeoocmea. T.1. — CII6., 1902.

> A se vedea: A.Boldur. Istoria Basarabiei. — Bucuresti,
1992, p.358.

53




g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, aprilie 2010

¢ Ibidem.

7 A se vedea: A.V. Boldur. Contributii la studiul istoriei Ro-
madnilor. Istoria Basarabiei. Vol.II1. Sub dominatiunea ruseasca
(1812-1918). Politica, ideologia, administratia. — Chiginau,
1940, p.140.

8 A se vedea: A.Boldur. Istoria Basarabiei, p.487-488.

? A se vedea: P.Cazacu. Moldova dintre Prut si Nistru 1812-
1918. — Chiginau, 1992, p.142.

10 A se vedea: 1 Nistor. Istoria Basarabiei. — Bucuresti,
1991, p.191.

" A se vedea: S.Ciobanu. Basarabia. — Chigindu, 1992,
p-219.

12 A se vedea: T.Inculet. Obiceul pamdntului in Besarabia.
Revista Societatii istorico-arheologice bisericesti. Vol. XIX. —
Chisinau, 1929, p.166, 172.

13 4 se vedea: b.B. Bunenckwuii. IToocomoska cyoebHoti pe-
dopmut 20 noabdps 1864 2o0a 6 Poccuu. — Caparos, 1963; Idem.
Cyoebnas pegopma u xoumppegpopma ¢ Poccuu. — Caparos,
1969; T.Y. BopoGeiikoBa, A.b. [lyopoBuna. [Ipeobpazosanus
AOMUHUCMPAMUSHO-NOTUMUYECKO20 annapama, cyoa u mopem-
not cucmemot Poccuu 6o Il nonosune XIX 6. — Kues, 1973; H.II.
Eporukun. Mcmopus cocyoapcmeentbix yupexcoeHult 0opesono-
yuonroil Poccuu. — Mocksa, 1968; ®.A. Nmkynos. CydebHas
pegopma u konmppepopma 6 bawkupuu: ABropedepar mccep-
TaIK Ha COMCKAHHE YUCHO! CTETICHH KaH UIaTa FOPUANYECKUX
Hayk. — Caparos, 1974; A.B. Mapsickun. Cyoebnas peghopma
1864 200a u ocobenHocmu ee npogedeHuUs Ha Meppumopuu
benopyccuu: Apropedepar auccepraiuy Ha COUCKaHHEe YYCHOU
CTEIEeHU KaHIU/aTa I0pUIuIecKkuX HayK. — Mocksa, 1985; B.A.
[yBanoBa. O cywrocmu cydebroii pepopmul 1864 2. // Co-
BETCKOE TOCY/IapCTBO | mparo, 1964, nr.10, p.121-127; Idem.
Toozomosxka cydebrot pepopmur 1864 2. // Bonpockl uctopuw,
1865, nr.2, p.209-212.

4 A se vedea: LT Bynak. Bypoicyasnuie peghopmul 60-70 2e.
XIX 6. ¢ Beccapabuu. — Kummnes, 1961.

15 Ibidem, p.154.

16 4 se vedea: M.T. Kopotkux. Cyoebnas pegpopma 1864 e.
Cywnocmy u coyuanbHO-Npasoeol Mexanuzm Qopmuposanusl.
— Boponex, 1994; JI.H. baxpax. Hucmumym muposwvix cyoeii:
onwvim cmarnosnenus // YKypuan poccuiickoro npasa, 2003, nr.12,
p.158-159; I Bopucos, A. Xanuiut. Om Muposuix cyoet - K Mu-
posvim cyoam // Poccutickast roctuims, 2002, nr.3, p.39—40; A.A.
BitacoB. Opeanuszayus u desmenbHOCmb UHCIUMYMA MUPOGbIX
cyoeti: ucmopusi u cospementocns // CoppemeHHoe rpaso, 2001,
nr.9, p.32-39; V.I'ubanaroB. Mcmopuueckue KOpHU MUPOBbIX
cyoeli 6 bawkupckom Kpae // DkoHOMHKa U ynpasienue, 2003,
nr.4, p.93-95; C.A. EropoB. Muposas rocmuyus 6 xonmexcme
cyoebnoii pegpopmur 1864 2. // YOpuauaeckue 3anmucku Spoc-
JIaBCKOTO rocyapcTBeHHoro yuusepcurera uM. [ LI Jlemunona.
Beimyck 6. — SIpociasine, 2002, p.29 -37; H.Edpemosa, M. He-
MbITHHA. Mecmuoe camoynpaenenue u tocmuyus 6 Poccuu (1864
- 1917 22.) // MynuiunansHoe mpaso, 2001, nr.2, p.64-68; C.B.
Jlonckast. Mupoeoti cyows 6 cyoednou cucmeme nopeghopmeHHoU
Poccuu // TIpaBosenenue, 1995, nr.3, p.97-101; Idem. Mecmmuoe
camoynpasnenue u Muposoti cyo @ Poccuu 6o émopotui nonosune
XIX - Hauane XX eexa // TocynapcTBo u nipaBo. — KanuHuHrpas,
1999, p.40-48; Idem. Muposas ocmuyus u mecmuoe ynpasienue
6 dopesonmoyuornou Poccuu: acnekmul e3aumoomHouteruil //
[IpaBoBenenwue, 2003, nr.4, p.191-197; 1. Muxaiinosckas. Bos-
podicoenue mupogou tocmuyuu @ Poccuu. «byayiiee B mpoImiom»
// MyHannunansHoe rpaso. 2001, nr.2, p.75-78; A.H. MyukuHosa.
Hcnonnenue muposvim cyoveu XIX eexa nonnomouutl Homapuyca
// Hay4nsbie Tpyasl Poccuiickoil akaieMuu IOpHIMYECKUX HayK.
Brimyck 4. B tpex Tomax. Tom 3. — Mocksa, 2004, p.342-344;
M.B. Hembituna. Mecmuas rocmuyusi 6 Poccuu 6o emopoti
nonosure XIX 6. // IlpaBoBeaenue. 1997, nr.4, p.52-62; O.C.
CkpemeHTOBa. MHcmumym muposvix cyoeti no Yupescoenuio
cyoebHbix ycmanosnenuii 1864 2ooa // Hayunsle Tpynbt Poccuii-
CKOU aKaJIeMHUH IOPUINIEeCKUX HayK. Beimyck 4. B Tpex Tomax.
Tom 3. —Mocksa, 2004, p.348-351; JI.C. Uepnyxuna. Muposwvie

54

Cyobl U 20CY0aPCMBEHHAA BLACTIG 6 YCIIOBUAX O0PEBOTIOYUOHHOU
Poccuu // Kypuan poccuiickoro mnpasa, 2004, nr.5, p.130-142;
W.T. lllapkoBa. Muposoii cydvs ¢ dopesonoyuornou Poccuu //
Tocynapcrso u nipaBo, 1998, nr.9, p.79-85.

17 4 se vedea: E.A. bopucosa. Obwas xapakmepucmura
2PANCOAHCKO20 CYOONPOU3B00CMEA N0 YCmasy epanicOaHcKo2o
cydonpouzeoocmea om 20 nosbps 1864 2. // 3akoHonaTenbCTBO,
2005, nr.2, p.82-88, nr.3, p.83-89, nr.4, p.83-88, nr.5, p.81-85;
B.YcrroxkanuHOB. Paccmompenue epasicoanckux oenno Yemagy
epascoanckozo cyoonpoussoocmea 1864 2oda // MyHunanaib-
Hoe 1paBo, 2001, nr.2, p.71-74.

18 4 se vedea: E.B. XamaroBa. Yzonosrnoe cydonpouszeo0cmeo
8 MUPOBOM cyoe: ucmopusi u cogpemenHocms. — Mocksa, 2003.

1 T.Tapaunoscku. Cyoebuas peghopma u pazeumue nouu-
muueckotl Kyiomypol yapckoti Poccuu // Bennkue pedopmbl B
Poccun, 1855-1874. — Mockaa, 1992, p.305.

20 A se vedea: T.Pearson. Russian law and rural justice: Ac-
tivity and problems of the Russian justices of peace, 1865-1889
// Jahrbucher fur Geschichte Osteuropas. — Wiesbaden, 1984,
p.54-55.

21 J Neuberger. Popular legal cultures. The St.Petersburg
mirovoi sud // Russia’s Great reforms, 1855-1881. Bloomin-
gton, 1994, p.232.

22 A se vedea: E.Arama. Istoria Dreptului Romdnesc. — Chi-
sindu, 1998, p.122-123.

3 4 se vedea: Z.Lupascu. Institutiile politice si cele juridice
din Basarabia (1812-1917). — Chisinau, 2004, p.63.

2 A se vedea: L.Chirtoaca. Justitia de impacare in Basara-
bia in baza reformei judecatoresti din a doua jumatate a seco-
lului al XIX-lea // Anale Stiintifice ale Universitatii de Stat din
Moldova. Seria ,,Stiinte socio-umane”. Vol. I. — Chiginau: USM,
2000, p.257-263.

% A se vedea: L.Chirtoacd, V.Coptilet. Unele aspecte com-
parative ale evolutiei sistemului judecdatoresc din Basarabia in
secolul al XIX-lea // Functionarea Institutiilor Democratitice In
Statul de Drept: Materialele Conferintei teoretico-stiintifice inter-
nationale (12-26 ianuarie, 2003). — Chisinau, 2003, p.607-608.

24 se vedea: C.Kycrpsibosa, C.K. 3axapust. [Toszuyus npaso-
6e006 u obwecmeennocmu beccapabuu 6o eonpocy cmamyca
MECmHBIX 3aKOHO8 U MONIOABCKO20 A3bIKA 6 cy0ax obracmu
(apxusHvle doxkymenmbl Poccuiickoll umnepuu nepuooa noo-
2omosku cyoebHotl peghopmul 60-x 22. XIX 6.) // 3aKOH ¥ )KU3Hb,
2002, nr.3, p.39-43; Idem. Bsedenue ¢ beccapabekoii obracmu
Cyoebnvix Yemasos Anexcanopa I 1864 2. u ux érusHue Ha
cyooycmpoticmeo kpas. OyenKu OaHHbIX NPOYecco8 6 UCmoy-
nuxax u aumepamype // Probleme ale stiintelor socio-umane
si modernizarii invatamantului. Conferinta stiintificd anuald a
Universitatii Pedagogice de Stat ,,Jon Creanga” (20-21 martie
2002) Vol.II. — Chisindu, 2002, p.266-271; Idem. Cyoeonas
cucmema Beccapabuu 1812-1869 2e. 6 konmexcme monoo
-poccutickozo 3akonooamenscmea konya XVII 6. — 60-x ee.
XIX 6. — Kompar, 2004; C.K. 3axapus. Bausnue poccuiickozo
3AKOHO0AMENbCMBA HA CYOOYCMPOUCMBO U CYOONPOU3IBO0-
cmeo beccapabuu 1812-1869 2. Apropedepar muccepranuu
Ha COMCKaHHE yUYEHOH CTeNeHH JOKTOpa NCTOPUYECKUX HayK.
— Kummnes, 2003.

7 A se vedea: C.Kycrpsoosa, C.K. 3axapus. CyoebHas
cucmema beccapabuu 1812-1869 2e. 6 xommexcme Mmondo-
poccutickozo 3akonodamenvcmea konya XVIII 6. — 60-x ee. XIX
6., p.147.

4 se vedea: A.Cuznetov. Influenta reformelor din 1864,
infaptuite in Imperiul Rus, asupra dreptului procesual penal din
Bassarabia // Revista Nationala de Drept, 2004, nr.5, p.48-54.

2 A se vedea: C.3. HoaxoB. CoyuanbHo-3k0HOMUYECKOE
paseumue 0ON2APCKUX U 2az2ay3cKux cen 1dcnoll beccapabuu
(1857-1918). — Kummnes, 2004.

30 Ibidem, p.248.

31 A se vedea: M.Tasca. Particularitatile aplicarii drepturi-
lor locale in judetele Izmail si Cetatea Alba (Akkerman) in peri-
oda anexarii Basarabiei la Imperiul Rus // Revista Nationala de
Drept, 2005, nr.5, p.56-63.




'y

Nr. 4, aprilie 2010 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

PUTEREA JURIDICA A HOTARARILOR
CURTII CONSTITUTIONALE

Oleg POALELUNGI,

doctorand (USM)

SUMMARY
Starting the way of creating of the state of law, Republic of Moldova has undertaken the responsibility
of selecting the most progressive ,,juridical manners”, in order to insure the supremacy of law, guaran-
teeing the observance of the law, guaranteeing the observance of the human rights. This fact inevitably
attracted the necessity of a study in the field of acts put forward by the state, among which there is the

Constitutional Court of Republic of Moldova.
A
I n literatura de specialitate actele juridice sunt

divizate 1n acte juridice cu continut normativ i
acte juridice fara continut normativ. Puterea juridica
ca fenomen social este caracteristicd mai mult pentru
actele normativ-juridice, adica pentru actele general
obligatorii cu continut normativ. in opinia profesorului
Vengherov, in cazul in care actele confirma anumite
fapte, fie sunt de ordin individual sau aplicativ, ar fi bine
sd le numim acte ce au insemnatate juridica, iar actele
care contin norme de drept — acte cu putere juridica.
Mergand pe aceasta linie de gandire, Vengherov con-
chide ca in unele cazuri actele ce detin putere juridica
au si insemnatate juridica, iar actele ce au Insemnatate
juridica nu in toate cazurile produc consecinte juridice
si nu 1n toate cazurile poseda putere juridica.

In asemenea circumstante e necesar si amintim
ca Curtea Constitutionald a Republicii Moldova se
pronunta pe intrebarile supuse controlului prin anu-
mite forme de realizare a dreptului strict determinate
de lege. Privitor la puterea si Insemnatatea juridica a
acestor forme de realizare a dreptului, intrebarea se
afla inca in discutie.

Avand in vedere ca puterea juridica a oricarui act
juridic este conditionatd de locul subiectului care 1-a
emis in ierarhia organelor statului, de competenta
acestuia si de caracterul normelor ce se contin in actul
adoptat, respectiv, presupunem ca toti acesti factori
sunt caracteristici si la determinarea puterii juridice
a hotararii Curtii Constitutionale, mai ales a celor cu
caracter normativ.

Dupa cum afirma Valeriu Zubco, in ierarhia or-
ganelor statului Curtea Constitutionala, ca autoritate
jurisdictionald independenta, se situeaza la acelasi nivel
cu celelalte organe ale puterii de stat: Parlamentul, Seful
Statului si Guvernul.! Aceasta reiese din faptul ca Consti-
tutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 consacra Curtii
Constitutionale un titlu distinct, i anume — Titlul V,

potrivit caruia Curtea Constitutionald nu face parte nici
din autoritatea legislativa (Titlul I1I, Capitolul IV), nici
din partea privitoare la puterea executiva (Titlul 11, Ca-
pitolele V-VII), nici din partea privitoare la autoritatea
judecatoreasca (Titlul ITI, Capitolul IX).2

Presupunem ca autorul, desprinzand fraza precum
ca Curtea Constitutionald se situeaza la acelasi nivel
cu organele puterii de stat, a avut in vedere ca Curtea
Constitutionald este acelasi organ autoritar de rand
cu Parlamentul, Seful Statului si Guvernul, insa cu
competenta diferitd si specifica, fapt care in mod direct
isi gaseste reflectare asupra puterii juridice a actelor
sale.

Competenta Curtii Constitutionale este specifica din
acel punct de vedere ca prin realizarea atributiilor ce-i
revin Curtea poate influenta activitatea Parlamentului,
a Sefului de stat, a Guvernului.’ Un alt moment ce tine
de competenta sa este ca Curtea Constitutionala trebuie
sa exercite doar atributiile sale prevazute de legislatie
care nu pot fi efectuate de alte organe.*

Conform art.134 din Constitutia Republicii Moldova,
Curtea Constitutionali se supune numai Constitutiei. In
exercitarea jurisdictiei constitutionale conform compe-
tentei, Curtea Constitutionala:

a) efectueaza, la sesizare, controlul constitutionalita-
tii legilor, regulamentelor si hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotara-
rilor si dispozitiilor Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

c) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republi-
cane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a
Presedintelui Republicii Moldova, valideaza mandatele
deputatilor si al Presedintelui Republicii Moldova;
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f) constatd circumstantele care justifica dizolvarea
Parlamentului, demiterea Presedintelui Republicii Mol-
dova, interimatul functiei de Presedinte, imposibilitatea
Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atri-
butiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a actelor
juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid.

Finalul realizarii atributiilor sale Curtea 1l incheie
prin pronuntarea de hotarari, decizii sau emiterea de
avize. Pe 1anga aceste acte, Curtea Constitutionald emite
si acte de natura procesuala, ca: incheieri si dispozitii ale
Presedintelui Curtii etc.” Prin hotarare, Curtea Consti-
tutionald: se pronunta asupra constitutionalitatii legilor,
regulamentelor si hotararilor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si dispo-
zitiilor Guvernului, precum si a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte, interpreteaza
Constitutia, confirma rezultatele referendumurilor re-
publicane, confirma rezultatele alegerii Parlamentului, a
Presedintelui Republicii Moldova, rezolva exceptiile de
neconstitutionalitate a actelor juridice sesizate de Curtea
Suprema de Justitie, se pronunta asupra altor cazuri de
competenta sa. Hotararile Curtii Constitutionale sunt
principalele acte care influenteaza normativitatea con-
stitutionala la etapa actuald.® Prin avize, Curtea Consti-
tutionald se pronuntd asupra: initiativelor de revizuire
a Constitutiei, circumstantelor care justifica dizolvarea
Parlamentului, circumstantelor care justifica suspen-
darea din functie a Presedintelui Republicii Moldova,
circumstantelor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova, constitutionalitatii
unui partid, altor cazuri de competenta sa. Deciziile sunt
pronuntate de Curtea Constitutionald, de Presedintele si
de judecatorii Curtii in cazurile prevazute de procedura
jurisdictiei constitutionale, cu exceptia celor care nece-
sitd hotariri sau avize.

Am stabilit ca Curtea Constitutionala este una dintre
autoritatile publice ale statului competentd in scopul
realizarii atributiilor sale politico-jurisdictionale’ sa
pronunte acte juridice in formd de hotarari, decizii si
avize. Datorita competentei cu care este Investita, Curtea
Constitutionald 1si obtine pozitia sa autoritara in sistemul
organelor statului si, In cele din urma, aceasta autoritate
se rasfarnge asupra caracterului si puterii juridice a ac-
telor sale de importanta social-politica.

Caracterul actului este un alt element dupa care se
apreciaza randamentul puterii sale juridice.

De rand cu competenta si statutul autoritatii publi-
ce emitente, caracterul actului determina corelatia si
structurarea ierarhica a actelor juridice diferite dupa

56

puterea lor juridica. Vorbind despre caracterul actelor
Curtii Constitutionale la general, Valeriu Zubco conchi-
de ci ,.toate actele Curtii se adopta In numele statului,
sunt obligatorii pe intreg teritoriul statului, dispun de
o forta juridica obligatorie ce poate fi inlaturatd numai
prin adoptarea unei noi Constitutii sau prin modificarea
Constitutiei in vigoare.® Perioada in care hotararile Curtii
Constitutionale 1si mentin puterea juridicd si care sunt
conditiile de Incetare a puterii este descrisa de E.Taribo,
cercetator rus.” Generalizand cele exspuse, putem con-
cluziona ca hotararea Curtii Constitutionale este una
din actele sale cu caracter general-obligatoriu adoptate
in plen in numele Republicii Moldova, prin intermediul
caruia Curtea 1si poate realiza atributiile sale prevazute
de Constitutie.

Cu toate ca actele Curtii Constitutionale, indeosebi
hotararile, intrunesc trasaturi comune, totusi ele pot
fi clasificate in dependentd de acelasi continut intern,
continut conditionat de problemele politico-jurisdicti-
onale supuse controlului. Studiind chestiunile solutio-
nate de Curtea Constitutionald care au atras dupa sine
adoptarea de hotdrari, observam ca, in unele cazuri,
la solutionarea problemelor social-politice aceste acte
sunt mai mult de importanta juridicd decat normative.
In alte cazuri, Curtea Constitutionala adopta hotrari cu
continut normativ. Problematica continutului normativ
al hotararilor Curtii Constitutionale de mai mult timp
se afld in discutie, ceea ce genera dificultati privind
determinarea categoriei la care acest act se atribuie.
Studiind in monografia sa problema jurisdictiei consti-
tutionale din Rusia anilor 91-2001, N.V. Vitruk ajunge
la concluzia ca ,,hotararile Curtii Constitutionale ocupa
locul specific in sistemul actelor juridice. Ele nu pot
fi atribuite nici la actele de aplicare a dreptului si nici
la actele de stabilire a dreptului, ele includ calitéti
specifice ambelor.'?

Incepand cu 2001, cercetitorii autohtoni, precum si
majoritatea din cei de peste hotare concluzioneaza ca
unele hotarari ale Curtii Constitutionale, mai cu seama
cele de interpretare a dreptului, sunt normative si pot
fi considerate izvoare de drept.!! Acordand prioritate
acestei din urma tratari a problemei, profesorul rus S.A.
Avakian argumenteaza ca, pe plan general, subiectii de
drept, pe langa faptul ca isi indeplinesc sarcinile ce le
revin prin aplicarea dreptului, ei mai practica si activi-
tate de creare a dreptului; sau invers, pentru aplicarea
si realizarea normelor create de alti subiecti de drept se
creeaza noi norme juridice in forma de acte normative
personale. Astfel, Guvernul, exercitandu-si finctia gene-
rald a puterii executive (organizarea executarii legilor),
foloseste si crearea dreptului. Fata de legea supusa
executdrii aceasta procedura poate fi numita procedura




de aplicare a dreptului, cu toate ca este evidentd condi-
tionarea notiunilor in cauza."”

Astfel, un aspect prin care se manifesta puterea juridi-
ca a hotararii Curtii Constitutionale cu caracter normativ
este ca hotararea Curtii poate direct influenta mersul si
dezvoltarea relatiilor sociale care au existat pana la ea.
Normele formulate de Curtea Constitutionala pot rimane
ca fundament aparte pentru relatiile sociale sau se vor
implementa in corectivele incluse in actul sdu normativ
de organul care 1-a adoptat.!?

In acest context ar fi bine si o citim pe profesoarea
Elena Arama, care conclude cd contributia esentiald a
Curtii Constitutionale consta in realizarea principiului
separatiei puterilor n stat, ea fiind un garant important
al suprematiei Constitutiei, prin hotararile sale dand
lectii practice autoritatilor publice in limitele constitu-
tionale.'

Fiind recunoscuta ca izvor de drept/precedent', deci
avand continut normativ general obligatoriu, capabil sa
reglementeze intr-o altd ordine relatiile ce s-au desfasurat
pana la interpretarea normelor constitutionale, hotararea
Curtii Constitutionale poate fi structurata intr-o ierarhie
aactelor legislatiei in vigoare. Profesorul Avachean pro-
pune ca la solutionarea acestei probleme sa reiesim din
faptul ca toate actele Curtii Constitutionale, inclusiv ele
care contin noi norme de drept, au un caracter subordonat
Constitutiei. lar faptul ca aceste acte uneori se ridica
la nivel de Constitutie autorul il explica prin aceea ca
normele constitutionale pe viitor nu vor putea fi aplicate
fara dispozitiile explicative ale Curtii Constitutionale.

Tot la acest compartiment, referidu-se mai mult la
hotéararea Curtii Constitutionale de control al constitu-
tionalitatii, Valeriu Zubco opineaza ca hotararea Curtii
Constitutionale este un act difinitiv i executoriu, cu
putere juridica redusa fatd de normele constitutionale,
deoarece Curtea Constitutionala nu e competenta de
a solutiona problema constitutionalitatii normelor din
Constitutie'® — prerogativa de care nu dispune nici un
subiect al raporturilor juridice din stat. Cat priveste drep-
tul de a revizui Constitutia, acesta apartine autoritatilor
care au adoptat-o0."”

Astfel, putem afirma ca puterea juridica a hotararii
Curtii Constitutionale, atat a celor de importanta juridica,
cat si a celor cu continut normativ, face posibila imple-
mentarea acestora in scara ierarhica a actelor juridice
in vigoare la nivelul dintre legile constitutionale si cele
organice.

Randamentul puterii juridice a hotararii Curtii Consti-
tutionale poate fi observat mai cu seama in caz de control
al constitutionalitatii actelor normative, cand hotararea
Curtii Constitutionale are puterea de a anula actele nor-
mative supuse controlului. Astfel, daca hotararea Curtii
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Constitutionale este pronuntatd asupra constitutionalitatii
unui act normativ, atunci puterea juridica se manifesta
prin capacitatea hotararii Curtii de a recunoaste ca actul
normativ este 1n contradictie cu Constitutia si ca acesta
nu poate sa actioneaze fie totalmente, fie o parte din el.
De exemplu, daca controlului constitutionalitatii a fost
supusa o hotarare de Guvern 1n care Curtea a recunos-
cut numai o norma neconstitutionald, conform noilor
reglementari, subiectii participanti la aceste relatii se
vor supune prevederilor prescrise de hotarirea Curtii
Constitutionale pand la modificarea acestei norme de
citre Guvern. In asemenea circumstante, se va crede ci
normele din hotdrarea Guvernului declarate neconstitu-
tionale nu au putere juridica, nu actioneaza si nu pot fi
aplicate ca fiind declarate anticonstitutionale, iar noua
reglementare dupa care trebuie sa se conduca subiec-
tul raporturilor juridice va fi prevazutd prin hotararea
Guvernului de modificare a normelor ce au fost supuse
controlului constitutionalitatii.

Deci, legea sau o parte din ea, ca rezultat al contro-
lului constitutionalitatii, fie 1si pierde puterea juridica,
fie rimane in vigoare ca fiind constitutionala. in unele
tari, inclusiv in Republica Moldova, aceasta direct este
prevazuta ca drept al Curtii Constitutionale. Conform
art.28 al Legii Republicii Moldova cu privire la Curtea
Constitutionald, actele normative sau unele parti ale
acestora declarate neconstitutionale devin nule si nu
se aplica din momentul adoptarii hotararii respective a
Curtii Constitutionale. Articolul 28' prevede obligatia
autoritatilor publice de a executa actele Curtii Consti-
tutionale. Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de la
data publicarii hotararii Curtii Constitutionale, prezinta
Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea
si completarea sau abrogarea actului normativ sau a unor
parti ale acestuia declarate neconstitutionale. Proiectul
de lege respectiv va fi examinat de Parlament in mod
prioritar. Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul,
in termen de 2 luni de la data publicarii hotérarii Curtii
Constitutionale, modificd si completeaza sau abroga
actul sau unele parti ale acestuia declarate neconstituti-
onale si, dupa caz, emite sau adopta un act nou. Actele
emise Intru executarea actelor normative sau a unor parti
ale acestora declarate neconstitutionale devin nule si se
abrogd. Observatiile (constatarile) Curtii Constitutionale
privind lacunele (omisiunile) reglementarilor normati-
ve, datorate nerealizarii unor prevederi constitutionale,
indicate in adresd, urmeaza sa fie examinate de instanta
vizatd, care 1n termen de cel mult 3 luni va informa
Curtea Constitutionald despre rezultatele examinarii.
Articolul 282 al aceleiasi legi prevede cd neexecutarea,
executarea necorespunzatoare, impiedicarea executarii
actelor Curtii Constitutionale atrag dupa sine raspun-
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derea previazuta de legislatia in vigoare.' In baza celor
expuse putem concluziona urmatoarele:

In primul rand, puterea juridici a hotirarii Curtii
Constitutionale se manifesta prin faptul cd odata cu
declararea neconstitutionalitatii actului normativ de
baza se vor considera neconstitutionale si actele cu
o putere juridicad mai mica ce au fost adoptate pentru
executarea actului declarat neconstitutional. In al doilea
rand, prin hotararea de declarare a neconstitutionalitatii
actului normativ, Curtea Constitutionala lipseste actul
supus controlului de putere juridica, adica il lipseste de
posibilitatea rasfrangerii energiei sale juridice asupra
participantilor la relatiile sociale. Cat priveste abrogarea
actului declarat neconstitutional, aceasta procedura tine,
conform prevederilor legale, de competenta organului
care l-a adoptat.

In acest context, trebuie si mentiondm ci in alte
tari, inclusiv in Federatia Rusa, se preferd a se vorbi
despre recunoasterea actului (normei) ca fiind lipsit de
actiune, iar pentru pierderea formala a puterii actului
(normei) este necesara hotararea organului care initial
l-a emis. Opinia precum cé norma recunoscutd de Curtea
Constitutionala ca neconforma Constitutiei se abrogad nu
prin hotararea Curtii, ci prin hotdrarea organului care a
creat-o, este destul de raspandita in literatura juridica
rusa.'” Asemenea forma de control al constitutionalitatii
legii in doctrind este denumit control constitutional in
supraveghere.?

Astfel, hotararea Curtii Constitutionale de con-
trol al constitutionalitatii legii 1si reflectd puterea
sa juridicd prin recunoasterea actelor normative in
forma de legi (cu exceptia legilor constitutionale) si
a actelor normative subordonate legii care contravin
Constitutiei ca fiind lipsite nu doar de actiune, dar si
de putere juridica.

Un alt aspect, care caracterizeaza puterea juridica a
actelor Curtii Constitutionale si la care consideram ca
la fel este nevoie de atras atentia, vizeaza momentul
obtinerii deplinei puteri sau momentul din care hotararea
Curtii poate fi considerata definitiva si executorie, isi
poate rasfarnge energia juridicd asupra participantilor la
relatiile sociale. Legislatia in vigoare nu conditioneaza
direct faptul intrarii in vigoare a hotararii Curtii Con-
stitutionale cu publicarea acesteia. Legea cu privire la
Curtea Constitutionala indica expres trei modalitatii de
intrare in vigoare a hotararii Curtii, $i anume: momentul
adoptarii, momentul publicarii sau momentul indicat in
act. Cu toate ca legea nu prevede expres, totusi presu-
punem ca nepublicarea hotararii Curtii Constitutionale
direct va influenta asupra puterii sale juridice, adica
nefiind pulicatd automat se va considera lipsitd de
putere juridica.
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Fiind un act definitiv si avand efect numai pentru
viitor, hotararea Curtii Constitutionale este, totodata, un
act oficial si executoriu pe intreg teritoriul tarii, obliga-
toriu pentru toate autoritatile si pentru toate persoanele
juridice si fizice.
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DEMERS LA FUNDAMENTAREA OPINIEI PRIVIND
REFORMA LEGII CONTRAVENTIONALE

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Vicepresedinte al Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie

SUMMARY N

According to the Contraventional Code, at present, theory and practice in the respecive field faces with
multiple controversial problems and juridical solutions that reflect on the scientific nature of the normative
act and distort scientific-didactical activity and that of the authority competent to find the contravention
and to examine the contraventional cause.

In such a situation, being aware that legal issues regarding the Contraventional Code are quite sharp
and obviously important for the society, we address the request to decisional factors which are involved
in one form or another, in the study Contraventional Law to support the effort in oreder to reform the
contraventional law. We are convinced that the views and the analysis of the experts, even divergent, are
not only welcomed, but also necessary. They were, moreover, the major ideas that have marked out this
analytical approach.

A first step of the contraventional law reform is the publication of the preliminary draft of the Contra-
ventional law, which, in our opinion, constitute an initial basis for discussion and debates in the legislative
process dealing with the future contraventional law. In this context, we propose, for lecturing and legal

wnalysis of the preliminary project of the Contraventional Code (procedure part).

)

(Continuare, inceputul in nr. 2, 3, 2010)

Proiect

CODUL CONTRAVENTIONAL

Capitolul 10
EXAMINAREA CAUZEI
CONTRAVENTIONALE
Sectiunea 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 3-52. Autoritatea competenta sa exami-
neze cauza contraventionala

(1) Cauza contraventionald se examineazad in raza
teritoriald unde s-a savarsit contraventia, de:

1) agentul constatator — in cazul in care constata si
sanctioneaza contraventia ori inceteaza procesul con-
traventional;

2) instanta de judecatd —in cazul in care examineaza
procesul-verbal privind constatarea contraventiei ori
examineaza cauza contraventionald in caile de atac.

(2) In cazul in care se inceteaza urmarirea penala din
motivul ca fapta banuitului, Invinuitului constituie o con-
traventie, procurorul aplica sanctiunea contraventionala,
cu exceptia sanctiunii ce este de competenta exclusiva a
judecatoriei. Daca aplicarea sanctiunii contraventionale
nu este de competenta procurorului, cauza se trimite spre
examinare 1n judecatorie.

(3) In cazul in care se constata ca fapta considerata
contraventie a fost savarsitd in conditii care o plaseaza

sub incidenta legii penale, din oficiu, sau, dupd caz, la
cererea procurorului, printr-o hotarare motivata, materi-
alul se trimite imediat la procuratura raionald (de sector)
in a carei raza s-a savarsit fapta.

(4) Autoritatea competenta care a sesizat procuratura,
in termen de 10 zile va fi informata despre masurile luate,
iar dovada de trimitere si avizul de primire a informatiei
respective va fi anexata la dosar.

(5) Autoritatea competentd sd examineze cauza
contraventionald isi exercitd atributiile in mod activ in
vederea aflarii adevarului si 1si formeaza convingerea
pe baza probelor administrate §i apreciate.

(6) Autoritatea competentad este obligatd sa creeze
persoanelor participante la procesul contraventional
conditii egale si necesare pentru exercitarea drepturilor
prevazute de lege si sd examineze cauza sub toate as-
pectele, complet si obiectiv, adoptand o hotarare legala
si Intemeiata.

(7) Cauza contraventionala in privinta minorului se
examineaza cu participarea parintelui sau altei persoane
care il Inlocuieste in conditiile legislatiei.

Articolul 3-53. Hotérirea in cauza contraven-
tionala

(1) In cauza contraventionali, se adopta:
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1) procesul-verbal privind constatarea si sanctionarea
contraventiei sau, dupa caz, privind incetarea procesului
contraventional — de catre agentul constatator;

2) dispozitie — de catre judecatorie;

3) decizie — de catre Curtea Suprema de Justitie si de
catre Curtea de Apel.

(2) Chestiunile ivite in cursul examinarii cauzei con-
traventionale se solutioneaza prin incheiere.

(3) Daca in urma examindrii cauzei contraventio-
nale a fost constatatd o Incalcare a legii prin care s-au
prejudiciat grav drepturile si libertatile persoanei si/sau
autoritatea si interesele statului, concomitent cu hotara-
rea adoptata n cauza, este obligatoriu emiterea hotararii
interlocutorii privind sesizarea organului de conducere
al persoanei vinovate si a procurorului cu scopul de a fi
luate masurile corespunzitoare. In cel mult 30 zile de
la data sesizarii, autoritatea competenta va fi informata
despre rezultatele masurilor luate in temeiul hotararii
interlocutorii. Datele privind sesizarea si informatia
asupra masurilor luate in temeiul hotararii interlocutorii
se anexeaza la dosar.

Articolul 3-54. Comunicarea hotirarii in cauza
contraventionala

(1) Hotararea in cauza contraventionala se pronunta
public. Persoanele interesate in procesul contraventional
prezente la pronuntare consemneaza faptul ca au luat
cunostintd de hotdrarea In cauza contraventionala sau,
dupa caz, de dispozitivul hotararii.

(2) In cazul in care persoana trasa la rispundere a
lipsit la pronuntare, copia de pe hotarare se expediaza in
cel mult 3 zile de la data redactarii hotararii, prin posta,
cu aviz de primire sau prin afisare la domiciliu.

(3) In cazul in care s-a aplicat arest contraventional
sau expulzare, persoanei supuse acestor masuri i se in-
maneaza imediat copia de pe hotararea in cauza.

(4) In cazul in care persoana trasa la rispundere
contraventionald nu este prezenta sau, desi este prezenta
la examinarea cauzei, refuza sa consemneze faptul ca
a luat cunostinta de hotararea adoptatd de autoritatea
competenta, comunicarea persoanei se face prin posta,
cu aviz de primire, sau, in alt mod legal, In termen de
cel mult 3 zile de la data redactarii hotararii.

(5) Copia de pe hotarare in cauza contraventionala
se Inmaneaza imediat la solicitare: agentului consta-
tator, persoanei trase la raspundere contraventionala,
persoanei vatamate, proprietarului bunurilor confiscate
sau ridicate, altor persoane interesate in procesul con-
traventional.

(6) Copia de pe hotarare 1n cauza contraventionala se
comunica procurorului, iar dovada de trimitere si avizul
de primire se anexeaza la dosar. La procuratura toate
copiile de pe aceste hotarari se pastreaza in registre cu
regim special de strictd evidenta.
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(7) Copia de pe hotararea definitiva in cauza contra-
ventionald cu privire la aplicarea amenzii, inclusiv de pe
chitanta de incasare a amenzii contraventionale eliberata
in ordinea prevazuta de art.3-54 din prezentul Cod, se
comunica organului raional (municipal) al finantelor
publice in a carui raza activeaza autoritatea competenta
care a examinat cauza, iar dovada de trimitere si avizul
de primire se anexeaza la dosar.

(8) Data comunicarii se considera:

1) ziua pronuntarii hotararii — pentru persoana care
a participat in sedinta de examinare;

2) ziua Inmanarii copiei de pe hotarare — pentru per-
soana arestata sau expulzata;

3) ziua luarii de cunostintd cu hotdrarea — pentru
persoana care a lipsit in sedinta de examinare;

(9) In cazul in care cauza contraventionali s-a exa-
minat in absenta contravenientului, hotararea privind
aplicarea sanctiunii contraventionale ramase definitiva
se pune in executare, daca la dosar exista dovada privind
comunicarea hotararii respective. Odata cu trimiterea la
executare, autoritatea competenta este obligata sa ane-
xeze la dosar dovada comunicarii hotararii adoptate, in
modul stabilit de lege.

(10) In cazul in care a fost aplicati amenda, precum si
daca s-a dispus repararea prejudiciului produs prin contra-
ventie, odatd cu hotararea in cauza contraventionala, per-
soanei sanctionate i se va comunica instiintarea de plata, in
care se va face mentiunea privind obligativitatea achitarii
amenzii, dupa caz, a despagubirii, in termen de 15 zile de
la comunicare, 1n caz contrar urmand sa se procedeze la
executarea silitd a hotararei ramase definitive.

(11) In termen de pan la 15 zile dupa comunicarea
hotararii cu privire la aplicarea amenzii, persoana sanc-
tionata este obligata sa prezinte autoritatii competente
dovada ca a executat sanctiunea aplicaté sau, dupa caz,
dovada ca a contestat hotararea respectiva. Daca nu se
prezintd asemenea dovada, hotdrarea cu privire la apli-
carea sanctiunii contraventionale respective constituie
titlul executoriu.

Sectiunea 2
EXAMINAREA CAUZEI CONTRAVENTIONALE
DE AGENTUL CONSTATATOR

Articolul 3-55. Dispozitii comune

(1) Agentul constatator examineaza cauza contra-
ventionald 1n cazul in care, constatand contraventia, va
aprecia oportunitatea aplicarii amenzii ori altei sanctiuni,
cu exceptia celei atribuite judecatoriei sau, dupa caz,
necesitatea incetarii procesului contraventional in baza
temeiului prevazut de lege.

(2) Examinand cauza contraventionald, agentul con-
statator intocmeste procesul-verbal privind constatarea si
sanctionarea contraventiei sau, dupa caz, procesul-verbal
privind incetarea procesului contraventional.

60



(3) In cazul in care sanctiunea normei speciale
prevede amenda alternativ cu altd sanctiune mai se-
verda — munca socialmente utila neremunerata, agentul
constatator are obligatia sa verifice dacd faptuitorul
dispune de mijloace materiale si financiare pentru achi-
tarea amenzii. Daca persoana nu dispune de asemenea
mijloace, facand o declaratie in acest sens si prezinta in
scris acordul privind disponibilitatea de a exercita munca
socialmente utild neremunerata, procesul-verbal privind
constatarea contraventiei se trimite in judecatorie.

(4) In cazul in care persoana cere acordarea asistentei
juridice, dar, din motive intemeiate, este imposibild par-
ticiparea avocatului, examinarea cauzei contraventionale
se efectueaza in absenta acestuia, agentul constatator
motivand aceasta solutie. In cazul dat, persoana poate
sa-si valorifice dreptul la asistenta juridica in faza urma-
toare a procesului contraventional.

(5) Agentul constatator examineaza cauza contraven-
tionala in termen de cel mult 10 zile de la ziua sesizarii
sau autosesizarii. Acest termen poate fi prelungit, in caz
exceptional, in urma demersului motivat al agentului
constatator, prin rezolutia motivatd a administratiei insti-
tutiei publice unde activeaza, cu inca cel mult 10 zile.

(6) In termen de 3 zile de la data intocmirii, agentul
constatator comunica procurorului raional (municipal),
in raza unde activeaza, copia de pe procesul-verbal
privind constatarea §i sanctionarea contraventiei sau,
dupa caz, procesul-verbal privind incetarea procesului
contraventional, anexand la dosar dovada privind recep-
tionarea copiei de pe procesul-verbal respectiv.

Articolul 3-56. Procesul-verbal privind constata-
rea si sanctionarea contraventiei

(1) Procesul-verbal privind constatarea si sanctio-
narea contraventiei, pe langd consemnarile indicate la
art.3-49, trebuie sa cuprinda si urmatoarele:

1) aducerea la cunostinta persoanei trase la raspunde-
re contraventionala a dreptului de a achita jumatate din
amenda aplicata in decurs de 72 ore de la data intocmirii
procesului-verbal si consecintele acestui fapt privind
incetarea procesului contraventional in cazul achitarii
amenzii;

2) termenul si modul de contestare a procesului-
verbal, precum si adresa judecatoriei.

(2) Sanctiunea se aplica prin rezolutia agentului con-
statator, parte integranta a procesului-verbal.

(3) In cazul in care, prin contraventie, s-a produs un
prejudiciu material si exista temeiuri si date privind cuan-
tumul, agentul constatator, aplicand sanctiunea, stabiles-
te si despagubirea. Daca lipsesc date privind stabilirea
cuantumului prejudiciului produs prin contraventie sau
persoana vatamata nu este de acord cu cuantumul stabi-
lit, ea este in drept sd-si valorifice pretentiile in instanta
civild, consemnandu-se acest fapt in rezolutie.
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(4) Impotriva procesului-verbal privind constatarea si
sanctionarea contraventiei poate fi declaratd contestatie
la judecatorie.

(5) Procesul-verbal privind constatarea si sanctiona-
rea contraventiei ce nu a fost contestat si care a devenit
definitiv echivaleaza cu titlul executoriu, care se pune
in aplicare 1n conditiile legislatiei.

Articolul 3-57. Cazul in care nu se intocmeste
procesul-verbal privind constatarea si sanctionarea
contraventiei

(1) Nu se intocmeste proces-verbal privind consta-
tarea §i sanctionarea contraventiei in cazul in care sunt
intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

1) prin contraventie nu s-a produs prejudiciu si nu
exista bunuri pasibile de confiscare;

2) persoana trasd la raspundere contraventionala re-
cunoagste vinovatia de savarsirea contraventiei si achita
pe loc, contra chitanta eliberata de agentul constatator,
jumatate din minimul amenzii prevazute de sanctiunea
normei contraventionale.

(2) Chitanta eliberata de agentul constatator va
contine:

1) data, ora si locul intocmirii;

2) numele, prenumele si domiciliul persoanei sanc-
tionate;

3) numele, prenumele si calitatea agentului consta-
tator;

4) norma contraventionala In al carei temei este
aplicatd sanctiunea;

5) cuantumul amenzii,

6) semnaturile persoanei sanctionate si agentului
constatator.

(3) Copia de pe chitanta de incasare a amenzii contra-
ventionale se inmaneaza contravenientului care a achitat
amenda, faptul mentionandu-se in originalul chitantei
contra semnatura.

(4) Originalul chitantei de incasare a amenzii con-
traventionale se inscrie intr-un registru cu regim special
de stricta evidenta a chitantelor de acest fel, in ordinea
depunerii la institutia publica din care face parte agentul
constatator in cel mult 24 de ore din momentul incasarii
amenzii. Acest registru se pastreaza la sediul institutiei
publice din care face parte agentul constatator.

(5) In cazul dat, cand nu se intocmeste proces-verbal
privind constatarea si sanctionarea contraventiei, se
inceteaza procesul contraventional.

Articolul 3-58. Procesul-verbal privind incetarea
procesului contraventional

(1) Agentul constatator, constatand existenta unui
temei prevazut la art.3-3 din prezentul Cod, Intocmeste
procesul-verbal privind Incetarea procesului contra-
ventional.

(2) Pe langa datele si faptele indicate la art.3-49, in
procesul-verbal privind incetarea procesului contraven-
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tional trebuie consemnate motivele de fapt si de drept
privind Incetarea procesului contraventional pe care se
intemeiaza concluzia agentului constatator.

(3) Impotriva procesului-verbal privind incetarea
procesului contraventional se poate declara contestatie
la judecatorie.

Sectiunea 3
EXAMINAREA CAUZEI CONTRAVENTIONALE
DE JUDECATORIE

Articolul 3-59. Dispozitii comune

(1) Judecatoria examineaza cauza contraventionala in
baza procesului-verbal privind constatarea contraventiei
in sedinta publica, oral, nemijlocit i in contradictoriu.

(2) Judecata se desfasoara la sediul instantiei.

Articolul 3-60. Termenul de examinare a cauzei
contraventionale

(1) Cauza contraventionald se examineaza In termen
de pani la 20 zile de la ziua parvenirii in judecitorie. In
cazuri exceptionale, In prezenta unor temeiuri rezona-
bile, prin incheiere motivata poate fi prelungit termenul
de examinare cu cate 10 zile, dar termenul respectiv
sd nu depaseasca mai mult de 60 zile. Acest termen se
suspenda in cazul expertizei.

(2) Examinarea cauzei contraventionale se face de
urgenta si cu precadere in cazul in care faptuitorul:

1) este retinut;

2) este minor;

3) este supus masurii procesuale de constrangere.

(3) Examinarea cauzei contraventionale se suspenda,
prin incheiere motivatd, in cazul in care a fost ridicata
exceptia de neconstitutionalitate, pana la solutionarea
exceptiei de catre Curtea Constitutionala.

Articolul 3-61. Acte preparatorii sedintei de exa-
minare a cauzei contraventionale

(1) In termen de cel mult 3 zile de la data emiterii
rezolutiei privind repartizarea cauzei parvenite in jude-
catorie, completul de judecata desemnat numeste cauza
contraventionald spre examinare i, totodata:

1) verifica competenta si legalitatea intocmirii proce-
sului-verbal privind constatarea contraventiei;

2) fixeaza data examindrii cauzei contraventionale;

3) dispune citarea faptuitorului, agentului constatator,
persoanei vatimate, martorilor indicati in procesul-ver-
bal cu privire la contraventie sau in contestatie, precum
si altor persoane interesate 1n procesul contraventional.
In cazul in care contraventia s-a soldat cu accident de
circulatie, se citeaza si societatea de asiguriri. In cazul
in care bunurile supuse confiscarii nu-i apartin faptuito-
rului, se citeaza si proprietarul acestor bunuri;

4) anunta procurorul despre data examinarii cauzei
contraventionale;

5) exercuta alte actiuni pentru buna desfasurare a
sedintei de examinare.
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(2) Repartizarea cauzei contraventionale parvenite
in judecatorie se efectueaza conform prevederilor din
articolul 344 Cod de procedura penala.

Articolul 3-62. Sedinta de examinare a cauzei
contraventionale

(1) Sedinta de examinare a cauzei contraventionale se
desfasoara numai daca persoanele participante in proces
sunt citate legal.

(2) Absenta agentului constatator sau a reprezen-
tantului legal al institutiei publice unde activeaza
acest agent, legal citati, fara motive intemeiate si fara
instiintarea prealabild a instantei despre imposibilitatea
participdrii, constituie temei de amanare a sedintei si de
citare repetata. In cazul dat, pentru sedinta ulterioara se
citeaza si procurorul.

(3) Cauza contraventionald poate fi examinatd in
absenta faptuitorului numai in cazul in care in sedinta
precedenta s-a dispus aducerea prin mandat si exista date
ci el se eschiveazi si participe in sedinta. in cazul dat
este obligatorie participarea avocatului.

(4) In cazul in care agentul constatator sau reprezen-
tantul legal al institutiei publice unde activeaza acest
agent, fiind legal citat, nu se prezinta, repetat, cauza
contraventionald se examineaza cu participarea obli-
gatorie a procurorului. in cazul dat se emite incheiere
interlocutorie Tn adresa administratiei institutiei publice
unde activeaza agentul constatator.

(5) Neprezentarea nemotivatd a persoanei, citate
legal, nu Tmpiedica examinarea cauzei contraventionale,
dar daca instanta de judecata considera obligatorie parti-
ciparea ei, poate lua masurile de rigoare, dispunand ama-
narea sedintei de examinare si aducerea prin mandat.

(6) Procurorul, la optiunea sa, poate cere sa participe la
examinarea cauzei contraventionale, formuland instantei o
cerere motivata in acest sens, care se anexeaza la dosar.

Articolul 3-63. Partea pregititoare a sedintei de
examinare a cauzei contraventionale

(1) Judecatorul, care prezideaza sedinta de examinare
a cauzei contraventionale, asigura ordinea si solem-
nitatea, exercitdnd urmatoarele actiuni de pregatire a
sedintei:

1) anunta cauza care urmeaza s fie examinatd;

2) verifica prezenta persoanelor citate;

3) ia masuri, dupa caz, pentru participarea interpre-
tului;

4) indeparteaza martorii din sala de sedinta;

5) stabileste identitatea faptuitorului;

6) anunta completul de judecata si explica drepturile
si obligatiile procesuale, inclusiv de recuzare;

7) solutioneaza cererile si demersurile formulate de
persoanele participante in sedinta de examinare;

8) stabileste, punand 1n discutie, ordinea privind
cercetarea judecatoreasca.




Articolul 3-64. Cercetarea judecatoreasca

(1) In cadrul cercetirii judecitoresti:

1) se da citire procesului-verbal privind constatarea
contraventiei;

2) se audiaza faptuitorul, agentul constatator, dupa
caz, persoana vatamata, precum si alte persoane parti-
cipante la sedinta de examinare;

3) se cerceteaza probele administrate;

4) se audiaza martorii, expertii, alte persoane;

5) se precizeaza daca existd completari si, daca nu
se fac astfel de cereri, se declard incheiata cercetarea
judecdtoreasca si se anunta dezbaterile judiciare.

(2) Problemele aparute in timpul cercetarii judeca-
toresti se solutioneaza printr-o incheiere motivata, care
se pronuntd public si care poate fi atacatd impreuna cu
dispozitia in cauza contraventionala.

Articolul 3-65. Dezbaterile judiciare

(1) Dezbaterile judiciare reprezinta luarile de cuvant
ale: agentului constatator, persoanei vatamate si repre-
zentantului ei, faptuitorului si avocatului sau.

(2) Solutia solicitata de agentul constatator si de avo-
cat in luarile de cuvant se formuleaza motivat in forma
scrisd §i se prezinta instantei.

(3) Daca in ludrile de cuvant se releva fapte sau
imprejurari noi, esentiale pentru examinarea cauzei,
instanta prin incheiere motivatd poate dispune reluarea
cercetarii judecatoresti.

(4) Persoanele indicate in alineatul (1) din prezentul
articol au dreptul la replica. Dupa incheierea replicilor,
dupa caz, se audiaza concluzia motivatd formulata in
scris a procurorului, care se anexeaza la dosar.

(5) Dupa incheierea dezbaterilor, instanta de judecata
se retrage in camera de deliberare pentru adoptarea dis-
pozitiei. Pentru motive temeinice, deliberarea si pronun-
tarea publica pot fi amanate pentru cel mult 7 zile.

Articolul 3-66. Chestiunile ce urmeaza a fi soluti-
onate in timpul deliber:rii

(1) Instanta de judecata delibereaza in secret asupra
chestiunilor de fapt si apoi asupra chestiunilor de drept,
solutionand:

1) daca a fost savarsitd contraventia imputata fap-
tuitorului;

2) daca faptuitorul este vinovat si daca urmeaza sa
fie sanctionat;

3) daca exista cauze care inlatura caracterul contra-
ventional al faptei;

4) daca existd cauze care exonereaza raspunderea
contraventionala;

5) daca exista masuri procesuale de constrangere;

6) daca exista circumstante care atenueaza sau agra-
veaza sanctiunea;

7) daca exista prejudiciul produs prin contraventie;

8) daca exista bunuri supuse confiscarii speciale;
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9) daca exista cheltuieli suportate in procesul con-
traventional;

10) alte chestiuni ce au importanta pentru examinarea
cauzei.

(2) Dispozitia trebuie sa fie legald, intemeiatd si
motivatd.

(3) Dispozitia se semneaza de presedintele sedintei
si se pronuntd imediat dupa revenirea din camera de
deliberare.

(4) In cazul in care s-a pronuntat dispozitivul, in
procesul-verbal al sedintei se consemneaza mentiunea
respectiva, iar redactarea dispozitiei se face in cel
mult 10 zile. Redactarea se face in stil concis, clar si
neechvoc.

(5) Dupa pronuntarea dispozitiei ori, dupa caz, a
dispozitivului, se explica dreptul si modalitatea de
exercitare a cdii de atac In cauza contraventionald, iar
sedinta se declara incheiata.

Articolul 3-67. Dispozitia privind examinarea
cauzei contraventionale

(1) Dispozitia privind examinarea cauzei contraven-
tionale consta din partea introductiva, partea expozitiva
si partea dispozitiva.

(2) In partea introductiva se consemneaza:

1) data si locul emiterii dispozitiei;

2) denumirea judecatoriei,

3) numele si prenumele judecatorului, grefierului,
procurorului, agentului constatator, avocatului, persoanei
vatdmate sau a reprezentantului ei, daca au participat la
sedintd;

4) prenumele, datele din actul de identitate al fap-
tuitorului;

5) norma contraventionald in baza careia este tras la
raspundere contraventionala faptuitorul;

6) datele despre procesul-verbal cu privire la con-
traventie.

(3) In partea expozitiva se consemneaza:

1) circumstantele stabilite la examinarea cauzei,

2) analiza juridica a probelor administrate si a cere-
rilor formulate de parti;

3) concluzia cu privire la solutie (incadrarea juridica
a faptei si considerentele privind sanctiunea sau, dupa
caz, temeiul de Incetare a procesului contraventional
sau, dupa caz, temeiul privind remiterea procesului-
verbal agentului constatator, considerentele cu privire
la actiunea civila etc.);

4) motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza
solutia;

(4) In partea dispozitiva se consemneaza solutia data,
modul si termenul de atac al dispozitiei, prevazute de
lege.

Articolul 3-68. Solutia pronuntata prin dispozitie

(1) Adoptand dispozitia, instanta de judecatd pro-
nunta solutia:

63




{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, aprilie 2010

1) recunoaste vinovata §i sanctioneaza persoana
in privinta careia s-a Intocmit procesul-verbal privind
constatarea contraventiei;

2) inceteaza procesul contraventional in privinta
persoanei careia s-a Intocmit procesul-verbal privind
constatarea contraventiei, cu invocarea temeiului pre-
vazut de lege;

3) remite institutiei publice, din care face parte
agentul constatator, procesul-verbal privind constatarea
contraventiei, daca acesta este lovit de nulitatea absoluta,
si emite o Incheiere interlocutorie 1n adresa administra-
tiei autoritatii competente. Dupa inlaturarea incalcarilor
de lege constatate, procesul-verbal privind constatarea
contraventiei se trimite in judecatorie.

(2) Dispozitia privind aplicarea arestului contraven-
tional si/sau aplicarea expulzarii se pronunta integral si
copia de pe dispozitie se inmaneaza imediat, contra sem-
naturd, persoanei arestate si/sau expulzate. In celelalte
cazuri, precum si in cazul in care s-a pronuntat numai
partea introductiva si partea dispozitiva, dispozitia, cu
partea expozitiva, se redacteaza integral in cel mult
10 zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii.

(3) In cazul in care nu a participat la examinarea
cauzei, copia de pe dispozitie se trimite institutiei pu-
blice unde activeaza agentul constatator care a intocmit
procesul-verbal privind constatarea contraventiei §i
procurorului pentru a lua cunostinta si, dupa caz, a lua
masurile necesare prevazute de lege, la dosar fiind ane-
xate avizul de trimitere si dovada de primire.

(4) Dispozitia poate fi atacatd cu recurs ordinar in
termen de 10 zile de la comunicare la Curtea de Apel in
a carei raza activeaza judecatoria.

(5) Dispozitia ramasa definitiva echivaleaza cu ti-
tlul executoriu, care se pune in executare in conditiile
legislatiei.

Articolul 3-69. Procesul-verbal al sedintei de
examinare a cauzei contraventionale

(1) Desfasurarea sedintei de examinare a cauzei con-
traventionale se consemneaza intr-un proces-verbal.

(2) In procesul-verbal al sedintei de examinare a
cauzei contraventionale trebuie sa fie consemnate ur-
matoarele:

1) denumirea judecatoriei;

2) data (anul, luna, ziua, ora) si locul sedintei de
examinare a cauzei contraventionale;

3) numele si prenumele judecatorului, procurorului,
agentului constatator si grefierului, precum si al faptui-
torului, persoanei vatamate, altor persoane participante
in procesul contraventional;

4) fapta contraventionala si norma de drept in baza ca-
reia persoana este trasa la raspundere contraventionala;

6) Inscrisurile citite;

7) cererile si concluziile formulate;

8) masurile procesuale aplicate;

9) retragerea instantei de judecatd in camera de
deliberare;

10) data pronuntarii dispozitiei si faptul explicarii
dreptului si modalitatii de exercitare a cdii de atac Tm-
potriva dispozitiei;

11) mentiunea privind prezenta persoanelor partici-
pante la momentul pronuntarii dispozitiei.

(3) Declaratiile inscrise se citesc si se consemneaza
de persoana audiata.

(4) Procesul-verbal se Intocmeste n 24 ore de la in-
chiderea sedintei de examinare a cauzei contraventionale
si se semneaza de presedintele sedintei si de grefier.

(5) Persoanele interesate, participante in sedinta de
examinare, timp de 3 zile de la intocmire au dreptul sa
ia cunostinta de procesul-verbal al sedintei de examinare
si, dupa caz, sa-l conteste.

(6) Instanta de judecatd, dupd primirea contestatiei
impotriva procesului-verbal al sedintei de examinare
a cauzei contraventionale, in termen de pana la 7 zile,
in sedinta de examinare a acestei contestatii, cu citarea
prealabila a partilor, este obligata sa se pronunte public
prin incheiere motivata.

(7) Incheierea asupra contestatiei impotriva procesu-
lui-verbal al sedintei de examinare a cauzei contraven-
tionale se comunica partilor la proces si poate fi atacata
odata cu hotararea adoptata in cauza respectiva.

Articolul 3-70. Aducerea la cunostinta publica
a dispozitiei privind examinarea cauzei contraven-
tionale

(1) Dispozitia privind examinarea cauzei contraven-
tionale poate fi adusa la cunostinta publica prin mass-
media sau prin alte mijloace prevazute de lege.

(2) Dispozitia privind aplicarea sanctiunii sub forma
de arest contraventional sau de munca neremunerata in
folosul comunitatii ramasa definitiva se aduce la cunos-
tintd administratiei publice locale si administratiei de la
locul de ocupatie a contravenientului, anexandu-se la
dosar dovada privind receptionarea.

(3) Faptele meritorii ale persoanelor care au contribuit
la curmarea, reprimarea sau descoperirea contraventiei
se aduc la cunostintd administratiei publice locale si
administratiei de la locul de activitate a persoanei, cu
propunerea de stimulare morala sau materiald, mentiunea
respectiva anexandu-se la dosar.

(Va urma)
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