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DESPRE MIJLOCUL CEL MAI DEMOCRATIC DE ADOPTARE
A UNEI CONSTITUTII

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Raisa GRECU,
doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (USM)

f

by people.

SUMMARY
In the present article it is argued that the only durable solution to overcome the present situation
in the problem of electing the President of Republic of Moldova is to return to the modality of electing
the President established in the initial text of the Constitution of Republic of Moldova — the election

In case of the elaboration of new Constitution of our state the best modality of approving the future
Constitution is its adoption by the Constituent Assembly elected for this purpose with universal suffrage
Mnd then approved by people in a constitutional referendum.

N

)

., Nu exista, nu poate exista vreun text de constitutie ,,ideald”, po-
trivita pentru toate tarile si pentru toate timpurile, fara deosebire.

Dar oriunde §i oricand, cea mai detestabila constitutie ar fi cea
impusd prin abuzul de putere al vreunui partid”.

stazi, societatea si statul nostru trec printr-o peri-

oada de transformare majora, aflandu-se intr-un in-
tens proces de democratizare a societatii si de edificare
a statului de drept. Stiinta utilizeaza pentru identificarea
acestei perioade de dezvoltare, prin care trec mai multe
state ale asa-numitei ,,tinere democratii”, termenul de
perioada de tranzitie. Mai multi savanti si specialigti
practicieni apeleaza la termenul de societate in tranzitie,
vorbind despre perioada actuald de evolutie a societatii
noastre. Acelasi lucru se spune si despre statul Republica
Moldova, mentionandu-se ca perioada de tranzitie este,
ce-i drept, destul de indelungata pentru tranzitie.' In
unele cazuri, nsasi Constitutia Republicii Moldova
din 29 iulie 1994 este identificata drept Constitutie a
perioadei de tranzitie.’

In literatura de specialitate sunt invocate un sir de
trasaturi distinctive, care, in opinia savantilor, carac-
terizeaza societatile in tranzitie.

Acestea sunt urmatoarele:

1. Societatea in tranzitie se afla in stare de criza
constitutionala.

2. In perioada de tranzitie pentru practica sociala
este proprie o mare contradictorialitate, iar pentru
constitutie — instabilitate.

3. Perioada de tranzitie nu este una indelungata.

4. In societatea in tranzitie se creeazi un sistem
principial nou al puterii.

5. Societatea in tranzitie este una multiconflictuala.

Constantin Stere

6. In societatea in tranzitie sporeste nivelul incal-
carilor de drept.

7. In societatea in tranzitie se modifica esential
practica financiar-economica.

8. In societatea in tranzitie statul este amenintat de
pericolul dezintegrarii teritoriale.

9. Societatea in tranzitie este intr-o masura mai mare
dependenta de practica internationala.

10. In societatea in tranzitie se contureazi clar pre-
misele unei evolutii constitutionale alternative.’

Vom aduce cateva detalii cu privire la prima trasatura
distinctiva a societatii in tranzitie, aceasta avand unele
tangente cu situatia care se atesta in societatea noastra
in legatura cu problema alegerii sefului statului.

Constitutionalistii considera existenta unei crize
constitutionale drept trasatura de baza, ce tine, de
fapt, de esenta societatii in tranzitie si care determina
toate celelalte caracteristici proprii unei asemenea
societati.

Criza constitutionald, n opinia savantului rus A. V.
Mazurov, poate fi identificata ca pierdere a capacitatii
de influenta corespunzatoare a constitutiei asupra prac-
ticii sociale in diverse domenii ale vietii (economica,
politica s. a.) in urma elaborérii unei constitutii con-
tradictorii, adoptarii ei prin metode neconstitutionale,
necorespunderii constitutiei nivelului de dezvoltare a
societatii sau Incalcarilor nesanctionate in masa ale
prevederilor ei i care denotd, la nivel juridic superior,




o criza sociald, incapacitatea statului de a solutiona
contradictiile practicii sociale in conformitate cu
constitutia, ce implica posibilitatea finalizarii acestui
proces printr-o schimbare neconstitutionala a bazelor
regimului constitutional.*

Savantii caracterizeaza criza constitutionald ca un
fenomen sociojuridic extrem de complex, care are
diverse stadii de evolutie, manifestari si grade de inten-
sitate. Ea nu apare pe neasteptate, trecand prin perioade
destul de indelungate de evolutie latenta, nu este iden-
tica cu criza guvernamentald sau politica, are diverse
cauze si consecinte, care isi pot schimba locul.

Ceea ce ne intereseaza Tn mod special sunt mani-
festarile crizei constitutionale in conditiile societatii,
care a recunoscut constitutional omul si drepturile
sale ca valoare suprema, iar poporul — ca unica sursa
a puterii. In asemenea conditii, principalele semne ale
crizei constitutionale pot deveni: incalcarile masive ale
drepturilor constitutionale ale cetatenilor, reducerea
esentiala a posibilitatilor desfasurarii referendumuri-
lor i ignorarea vointei poporului, exprimate in cadrul
referendumurilor sau alegerilor. In exterior, criza con-
stitutionala se poate manifesta prin actiuni de protest
in masa sau prin confruntari deschise, adeseori armate,
ale fortelor sociale.

Crizele constitutionale sunt generate de practici
neconstitutionale masive.

Pentru societatea cuprinsa de o criza constitutionala
cel mai important mijloc de depasire a acestei crize este
modificarea corespunzatoare a constitugiei si respecta-
rea ei neconditionata.

Pentru constientizarea esentei fenomenului de cri-
za este semnificativ urmatorul fapt, remarcat de A.V.
Mazurov: in limba chineza cuvantul, ,,criza” se consti-
tuie din doua ieroglife, primul semnificand ,,pericol”,
iar cel de-al doilea — ,,posibilitate prielnica”.

Desigur, toate aceste trasaturi proprii societatii in
tranzitie urmeaza sa fie analizate In particular, in strict
raport cu societatea concreta, perioada istorica, intensi-
tatea manifestarii lor si multi alti factori, care imprima
complexitate si specific tabloului multidimensional al
unei societati in tranzitie concrete. insa, in linii gene-
rale, suntem dispusi sd credem ca oricarei societati in
tranzitie 1i sunt proprii, Intr-o masurd mai mare sau mai
mica, dupa caz si situatie, unele, mai multe sau toate
trasaturile enumerate aici.

Constatarea data se refera si la situatia ce s-a creat
in societatea noastra in legaturd cu alegerea sefului
statului (sau, mai bine zis, cu ne-alegerea acestuia).
Nu suntem dispusi sa atestam situatia datd ca pe o
criza constitutionala. O consideram totusi ca fiind una
pe masura sa degenereze, in cumul cu alti factori de
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ordin sociopolitic si economic, intr-o criza constituti-
onala profunda, in caz daca nu se vor Intreprinde de
urgenta masurile necesare pentru ameliorarea ei. Si
aceasta pentru faptul ca situatia nominalizata, in cazul
perpetuarii ei, cu timpul poate ridica mai multe semne
de intrebare 1n privinta legitimitatii si eficientei actualei
guvernari.

Legitimitatea poate fi erodatd incet, dar sigur, de
incapacitatea actualei puteri politice de a se conforma
asteptarilor poporului cu privire la alegerea sefului
statului. Sub aspectul eficientei, pe masura perpetudrii
situatiei, se va estompa capacitatea redusa a actualei
guvernari de a asigura stabilitatea institutiilor politice
democratice. Or, nu putem vorbi in general despre sta-
bilitatea institutiilor politice democratice acolo, unde
se atestd incapacitatea formarii acestora in principiu
(in cazul nostru — la nivel de alegere a sefului statului).
Se stie cd unul dintre criteriile general recunoscute ale
eficientei guvernarii este stabilitatea institutiilor politice
democratice, cel de-al doilea fiind succesul inregistrat
in lupta cu coruptia, ultimul constituind, insa, un su-
biect cu totul aparte de discutie. Legitimitatea scazuta
si eficienta redusa a guvernarii pot influenta, cu sigu-
rantd, in modul cel mai nefast evolutia evenimentelor
sociopolitice in societatea noastra, conducandu-le spre
o posibila profunda criza constitutionala.

Prima si cea mai tentanta solutie a redresarii situatiei
in scopul neadmiterii evoluarii ei in sensul nominalizat
par a fi noile alegeri parlamentare. Exista, insa, cel
putin doua motive, pentru care nu putem impartasi op-
timismul celor ce isi pun toate sperantele in potentialul
salvator al solutiei respective.

In primul rand, si urmatorul scrutin parlamentar
se poate solda cu repetarea actualei situatii de impas,
explicatia constand in faptul cad rezultatul alegerilor
parlamentare desfagurate in mod democratic este con-
form raportului real al fortelor politice din societate.
In al doilea rand, afectarea legitimititii guvernarii,
considerate de catre popor ca fiind democratica, si
repetarea multipla a alegerilor parlamentare pot avea
un impact negativ asupra constiintei politice si juridice
a cetatenilor, inducand societatea in stari de deziluzie
si pasivitate politica. De la acestea pana la returnarea
din calea democratizarii este doar un singur pas si
eventualitatea data ingrijoreaza profund. Nu excludem
ca anume acesta a fost unul dintre motivele indemnului
inaltelor oficialitati europene adresat reprezentantilor
actualei guvernari a Republicii Moldova de a atinge
neapdrat un compromis in problema alegerii sefului
statului.

Vom atentiona in mod special cd nu supunem du-
biului necesitatea conformarii dispozitiilor art.78 din
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Constitutia Republicii Moldova in cazul nealegerii
Presedintelui Republicii Moldova, ci doar ne aratam
rezervati in ceea ce tine de posibilitatea depasirii de-
finitive a situatiei actuale prin intermediul organizarii
alegerilor unui nou parlament.

Cureferire la geneza situatiei de astazi, vom consta-
ta faptul adoptarii Constitutiei Republicii Moldova la
29 iulie 1994 de catre Parlamentul Republicii Moldova
si promulgarii Constitutiei de catre Presedintele Repu-
blicii Moldova in aceeasi zi. Subscriem fara rezerve
la opinia, conform careia modul de adoptare a unei
constitutii este specific fiecarei tari si este determinat de
stadiul de dezvoltare economica, sociala si politica, de
ideologia dominanta in momentul adoptarii constitutiei,
de raporturile sociale.’ Avem toata consideratiunea pen-
tru constitutia parlamentara in principiu si cunoastem ca
anume de catre parlament au fost adoptate constitutiile
mai multor state din estul Europei dupa cel de-al doilea
razboi mondial.

Decizia despre adoptarea actualei Constitutii a
Republicii Moldova anume pe calea aprobarii acesteia
de catre Parlamentul Republicii Moldova a fost motiva-
ta de un sir de cauze de ordin important. Este suficient
sd amintim aici despre autoproclamarea asa-numitei
Republici Transnistrene Moldovenesti, fapt ce compli-
ca esential posibilitatea desfagurarii unui referendum
pentru aprobarea Constitutiei pe Intreg teritoriul statu-
lui. Desi nu consideram 1n mod principial si categoric
existenta formatiunii autoproclamate drept un fapt
consacrat istoric, astazi il privim ca pe unul care poarta
deja o tentd istorica. Insa, aceasta nu semnific ci si la
momentul adoptarii Constitutiei aprecierea acestuia era
data la fel prin prisma unei oarecare distantari, pe care
o imprima, de regula, oricarui eveniment tenta istorica.
Oricum, ne-am exprimat si cu alte ocazii convingerea
ca mai reusit ar fi fost daca Legea Suprema a statului
ar fi fost scoasa pentru adoptare la referendum.¢

Din perspectiva anilor trecufi de la adoptarea
Constitutiei §i a experientei politice si constitutio-
nale acumulate de societatea noastra, devine tot mai
evident faptul ca adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova prin votarea ei de catre Parlament, desi a fost
o modalitate perfect legald si democratica de adoptare
a Actului Fundamental, cu timpul s-a dovedit a fi si
una generatoare de situatii dificile pentru practica
constitutionald a statului nostru. Anume in virtutea
faptului ca in anul 1994 Constitutia a fost adoptata de
catre Parlament a fost posibila si modificarea ei tot pe
cale parlamentara prin Legea de revizuire a Constitu-
tiei Republicii Moldova din 5 iulie 2000. Consecinta
de cea mai mare generalitate a modificarii respective
a fost, dupa cum remarca savantii, transformarea
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Republicii Moldova dintr-o republica prezidentiala
in una parlamentara.’

Lasam pe seama politicului argumentarea temei-
niciei unei asemenea transformari in conditiile, in
care ea a contravenit opiniei poporului, exprimate la
referendumul consultativ din 23 mai 1999, in cadrul
caruia peste 50 la sutd din populatie s-au pronuntat
in favoarea unei republici prezidentiale. Constatdm
doar cé prin sus-numita Lege a fost modificat art.78
»Alegerea Presedintelui”, din Constitutia Republicii
Moldova, procedura alegerii Presedintelui de catre
popor substituindu-se cu alegerea Presedintelui de
catre Parlament. Astazi ne confruntdm cu urmarile
modificarii respective, insd nu am vrea sa reducem
subiectul publicatiei date doar la analiza lor. Desi, nu
ne vom abtine de la prezumarea faptului ca, in cazul
conformarii opiniei poporului, care s-a pronuntat in
favoarea mentinerii dreptului sau suveran de a alege
Presedintele statului, era prea putin probabil sa ne
confruntdm astazi cu atare situatie.

Vom incerca, insd, sa analizdm lucrurile mai pro-
fund, echidistant si respectand principiul obiectivitatii
stiintifice, deoarece doar astfel este posibil sa ne ridicam
deasupra cazuisticii, in care ne-am impotmolit astazi in
cautarea unor solutii pentru depdsirea situatiei ce s-a
creat in legatura cu alegerea Presedintelui statului.

In stiinta contemporana a dreptului constitutional
in privinta constitutiilor scrise se sustine ca ele provin
dintr-o putere suprema, numita putere constituanta, care
determind, la randul ei, existenta si actiunea puterilor
constituite — ale celor prevazute si organizate prin
constitutie. Notiunea de putere constituantd are doua
aspecte: putere constituanta originara si putere consti-
tuanta derivata. Puterea constituanta originara este cea
care adopta constitutia unui stat; puterea constituanta
derivata este cea care modifica constitutia deja aflata
in vigoare conform procedurii speciale prevazute in
constitutia in cauza. Puterea constituantd originara este
cea care adoptd prima constitutie a unui stat sau o noua
constitutie. ,,Aceasta putere este exercitata de catre
popor prin referendum sau printr-un organism special
creat in acest scop (Adunare Constituanta), care, dupa
adoptarea constitutiei, 1si Inceteaza, de regula, activita-
tea sau continua sa functioneze ca adunare legislativa”,
sustine dr. Cristian lonescu, Domniei Sale apartindndu-i
atat explicatiile anterioare din acest alineat, cat si cele
imediat urmatoare.® Intre puterea constituanta si puterea
legislativa nu exista o diferenta de natura, pot exista
doar diferente in ceea ce tine de finalizarea procesului
legislativ: legile votate sunt promulgate de seful sta-
tului, iar constitutia votatd poate fi supusa aprobarii
printr-un referendum national. Important este, insd, ca




fundamentul teoretic al celor doud categorii de putere
este diferit. Dr. Cristian Ionescu identificd mai multe
diferente de principiu, din care vom evidentia cateva:

v'La baza recunoasterii si exercitirii puterii con-
stituante se afld principiul suveranitatii, care confera
constitutiei, ca rezultat al puterii constituante, o forta
juridicd superioara fatd de cea a legilor ordinare, o
adevaratd supralegalitate constitutionald;

v'Puterea constituanta este legata strict si direct de
interesele fundamentale ale natiunii, puterea legislativa
reflecta, nsd, in mai mare masura, interesele politice
partizane;

vInstrumentul de realizare a puterii legislative — Par-
lamentul — face parte din categoria puterilor constituite,
Adunarea Constituantd nu face parte din aceasta cate-
gorie, iar activitatea ei nu are caracter de permanenta
sau continuitate;

v'Membrii Adunarii Constituante primesc din partea
celor ce i-au ales un mandat politic constand in adop-
tarea legii fundamentale.’

Asadar, puterea constituanta nu este echivalenta
puterii legislative, la fel cum ultima nu este nici pe
departe echivalenta puterii poporului, ci reprezinta
doar una din puterile de stat, in care s-a institutionalizat
puterea poporului. Este sugestiva in sensul dat inca o
opinie savantd, conform careia l[dmurirea notiunii de
,adunare constituantd” trebuie diferentiata de cea de
»putere constituantd”, pentru ca puterea constituanta
poate apartine si unei singure persoane. Cele doua no-
tiuni trebuie diferentiate si de notiunea de ,,parlament”,
datorita functiilor lor diferite. Adunarea Cnstituanta are
menirea doar de a adopta constitutia, iar parlamentul —
doar legile, altele decat constitutia.'

Prezinta interes faptul ca optiunea stiintifica pentru
adoptarea constitutiei de catre o Adunare Constituanta
cu supunerea ulterioara aprobarii in cadrul unui referen-
dum nu este una noua 1n stiinta dreptului constitutional.
Ea a fost promovata la timpul sau si de catre Constantin
Stere. Constitutia era pentru Constantin Stere o lege,
care se deosebeste de toate celelalte legi, in primul
rand, prin faptul cd ea e ridicata deasupra puterii unui
for legislativ obisnuit. Superioritatea unei constitutii
era explicatd in modul urmator: deoarece puterea le-
gislativa isi are temeiul si izvorul in constitutie nsasi,
nu se poate admite schimbarea constitutiei de puterea
legislativa, care insdsi se bazeaza pe aceasta constitutie.
... Insdsi votarea constitutiei se face totdeauna de un
organ legislativ deosebit, de o adunare constituanta si
modificarea ei de asemenea cere interventia unui alt
organ”'' — sustinea savantul.

Statul fiind, dupd Constantin Stere, haina juridica
a poporului, iar constituia — o suprema manifestare a
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suveranitatii nationale, pentru intocmirea §i accepta-
rea unei constitutii este necesara o directa i expresa
delegare a unei asemenea atributii din partea natiunii
catre o adunare, aleasa prin sufragiu universal, pe baza
reprezentdrii proportionale. Numai o Adunare nationala
Constituanta, ,,care sa fie icoana credincioasa a natiunii
insasi —adica sa o reprezinte desavarsit™!? este in drept
sa elaboreze si sa adopte o constitutie, aceasta fiind
ulterior obligatoriu supusd unui plebiscit, considera
Constantin Stere. Savantul era convins cd numai ela-
borarea si adoptarea unei constitutii intr-un asemenea
mod da constitutiei acea putere morald, care rezida in
credinta unanima ca ea ,,in adevar, intrupeaza vointa
libera si neprihanita (evidentierea apartine autorului)
a natiunii”."

Este bine cunoscut faptul ca, in calitatea sa de om
politic, Constantin Stere intotdeauna a pledat pentru o
adunare constituanta sau un plebiscit, referendum ca
unicele organe abilitate cu dreptul de a vota si modifica
o constitutie. Aceste proceduri specifice au, dupa Con-
stantin Stere, nu numai rostul filosofic de a confirma
caracterul de pact social fundamental al constitutiei,
ci i ,,...un scop practic foarte insemnat, de a pune
constitutia la adapostul fluctuatiunilor trecatoare ale
opiniei publice, de a da constitutiei oarecare rigiditate,
pentru ca viata de stat sd aiba un cadru mai rigid, mai
putin flexibil”."*

Mai mult decat atat, aprofundandu-ne in trecutul
istoric indepartat, ne convingem de faptul ca apelarea
la opinia poporului in solutionarea celor mai impor-
tante probleme este In cea mai mare masura conforma
traditiilor noastre istorice. In prelegerile sale de drept
constitutional Constantin Stere sustinea: ,,Daca mul-
tumita constiintei de fapt, ce domnea in tarile noastre,
nu se poate stabili un regim sigur, daca tarile acestea
prezentau tot timpul clocotul unui cazan in fierbere,
unde la fiecare moment se faceau revolte, unde mai in
fiecare an se aducea sau se gonea un domn, unde, daca
un domn reusea abia s extermine pe dusmanii lui si tre-
buia sa fuga in alta tard de amenintarea altui domn, un
fapt insa raméanea vesnic statornic, fard nici o clintire.
In constiinta nationala, in constiinta juridicd a poporului
se mentinea totdeauna principiul, ca legea trebuie sa
fie totdeauna rezultatul unei colaborari intre domn si,
daca vreti, cel putin, si a boierilor, dar in realitate legea
trebuia sa fie rezultatul unei colaborari intre domn si
toate clasele societatii romanesti, exceptandu-se vecinic
taranii, ce erau pusi in afarad de lege”.!* Constantin Stere
considera cd 1n constiinta juridicd a poporului roman
colaborarea intre domn si diferite elemente ale popo-
rului, In primul rand, intre domn si boieri, formeaza
inceputurile unui stat constitutional, care, desi nu s-a
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dezvoltat din cauza vitregiei vremurilor, dar care, n
orice caz, dovedeste ca monarhia absoluta, in sensul
apusean al cuvantului, nu s-a putut niciodata dezvolta
in tarile romanesti. Posibil, originea traditiei urmeaza
a fi cautata in ceea ce s-a numit de romani ,,legea tarii”
si a reprezentat regulile ce s-au afirmat inca Tnaintea
constituirii statelor medievale romanesti, avand adanci
radacini daco-germane.'® Intr-adevar, la geto-daci
exista o forma incipienta de institutionalizare a puterii
publice in forma unei Adunéri a poporului. Istoricul
roman Diodor din Sicilia descrie nemultumirea raz-
boinicilor geto-daci fatd de intentia regelui Dromihete
de a-1 elibera pe regele Lysimach facut prizonier de
catre daci si hotararea lor, luata de comun acord, de a-1
ucide pe agresor. O altd sursa antica indica consultarea
poporului de catre regele dac Scorilo asupra alternativei
pacii sau razboiului cu Imperiul Roman.!”

Constantin Stere se pronunta univoc asupra im-
portantei educative a plebiscitului ca modalitate de
aprobare a legilor celor mai importante si, in special,
a constitutiei: ,,Chiar adversarii plebiscitului legisla-
tiv si ai initiativei populare nu pot tagadui rolul lor
educativ”.'®

Importanta referendumului legislativ, ca factor de
cultivare a culturii si aprofundare a constiintei juridice
a poporului, intr-adevar, poate fi cu greu subestimata.
Insa, nu mai putin important este pentru societtile in
tranzitie si faptul ca anume prin referendum se adopta
legile, care, prin definitie, corespund inaltei destinatii
de a exprima vointa comuna a poporului. Aceasta se
referd, in primul rand, la constitutie, despre care se
spune ca este sufletul unui popor."

Cele expuse pand aici ne motiveaza sa ne raliem
fard rezerve opiniei savantului constitutionalist loan
Muraru, care sustine: ,,Extinderea referendumului,
ca modalitate de participare directa a cetatenilor la
guvernare, a determinat folosirea sa in adoptarea con-
stitutiilor i n orice caz considerarea sa ca mijlocul cel
mai democratic de adoptare a unei constitutii sau a unei
legi”.?® Nici ,,esecul” (in viziunea mai multor factori
politici) referendumului constitutional desfasurat la
5 septembrie 2010 nu ne poate influenta adeziunea
noastrd ferma fatd de ideea necesitatii apelarii si in
continuare la practica organizarii referendumurilor in
societatea noastra. $i aceasta pentru faptul ca, in opinia
noastra, referendumul in cauza nu s-a soldat cu efect
negativ. Dincolo de derogarea de la doctrina si practica
constitutionald consacrate, conform carora procedura
de modificare a constitutiei este de principiu asemana-
toare celei de adoptare®!, eroarea a constat in a nu tine
cont de faptul ca: ,,Daca problema supusa consultarii
referendare a fost 1n prealabil convenita intre partidele
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politice, electoratul este chemat de cele mai multe ori
sa Indeplineasca un act formal, procedural, care nu este
in niciun caz un act de suveranitate nationala. Rezulta
cerinfa pregatirii corespunzatoare a electoratului in
ceea ce priveste, intre altele, tematica referendumului,
importanta lui, urmarile aprobarii lui, sau, dupa caz,
ale neaprobarii problemei supuse consultarii populare,
precum si a procedurii legate de desfasurarea referen-
dumului”.? Cu atat mai asiduu urma sa fie desfagurata
munca de pregétire a referendumului in conditiile cand
organizarea lui nu a fost rezultatul unei decizii unanime
a tuturor partidelor politice. Asa sau altfel, referendu-
mul in cauza a avut, consideram, si un efect educativ,
pe care Constantin Stere il considera ca fiind propriu
oricarui referendum. $i este foarte important ca acesta
sa fie sesizat de partidele politice — figurantii din scena
politicd a societatii actuale, care pretind rolul principal
in spectacolul, deocamdata dramatic, al edificarii sta-
tului de drept 1n tara noastra, uitdnd ca acest rol este
distribuit odata si pentru totdeauna poporului.
Convingerea noastra este ca, oricare ar fi solutia
de rand gasita pentru depasirea situatiei actuale ce s-a
format in legatura cu problema alegerii Presedintelui,
eanu va fi una pe masura sa elimine definitiv problema
in cauza din agenda problemelor politice si constituti-
onale ale societatii noastre tranzitive. Aceasta pentru
faptul ca prin schimbarea la timpul respectiv a moda-
litatii alegerii Presedintelui tarii s-a admis o derogare
flagranta de la opinia poporului si de la dorinta lui clar
exprimata in cadrul referendumului consultativ din 23
mai 1999 de a-si exercita direct dreptul sau suveran de
alegere a sefului statului. Toate cele intdmplate de atunci
incoace in practica alegerii Presedintelui tarii — atat
alegerea unui presedinte pentru doud mandate consecu-
tive, cat si nealegerea altui candidat pentru un mandat
deplin — sunt doar consecintele substituirii prin Legea
de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova din 5
iulie 2000 a vointei politice a poporului prin vointa
unor anumite partide politice. Or, dupa cum afirma la
timpul sdu Mircea Djuvara: ,,Politica dreptului 1nsa
nu se poate indeparta prea mult de constiinta juridica
colectiva a societatii respective, sub sanctiunea de
a ramane ineficace, de a nu-si atinge cu alte cuvinte
scopul: asa de mare este presiunea faptelor asupra
dreptului”.?® Astfel ca unica solutie durabila pentru
depasirea actualei situatii in problema alegerii Prese-
dintelui tarii pare a fi revenirea la modalitatea alegerii
acestuia initial stabilita in textul Constitutiei Republicii
Moldova — alegerea de catre popor. Este, dupa cum
am incercat sd argumentdm, modalitatea cea mai con-
forma traditiilor de autoguvernare a poporului nostru,
iar latinii sustineau: ,, Mos retinendus est fidelissimae




vetustatis” (,,Obiceiul cu adevarat vechi urmeaza a fi
pastrat”). Suntem constienti de faptul ca pentru opera-
rea unei asemenea ,,remodificari” a Constitutiei pe cale
parlamentara este necesar un consens, prin atingerea
caruia principalele partide politice ar proba ca poseda
politica la nivel de arta a imposibilului.

Daca totusi sub ,,presiunea faptelor” se va recurge
la elaborarea unei noi Constitutii a statului nostru, cea
mai indicatd modalitate de aprobare a viitoarei Con-
stitutii este, pentru toate considerentele formulate aici
si unele, care urmeaza inca a fi inserate cu alte ocazii,
adoptarea acesteia de o Adunare Constituanta aleasa in
scopul dat prin vot universal cu supunerea ulterioara
spre aprobare poporului in cadrul unui referendum
constitutional. Intrebarea: pentru care modalitate con-
stitutionald a alegerii Presedintelui tarii va opta poporul
in cadrul unui asemenea eventual referendum? pare a
fi una retorica.
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RESUME
Apres la ratification de la Convention Européenne de sauvegarde des droits de | Homme et des libertés
fondamentales par la Moldova (12.09.1997) les questions visant la jurisprudence de la Cour Européenne
ont suscite [ intérét de la doctrine. Le présent article évoque quelques aspects de la compatibilité d une
systeme du droit national aux standards conventionnels par un processus de mettre en cause les acquis
européens en matiere de protection des droits fondamentaux.

E dificarea statului de drept, al carui element esen-

tial este respectarea drepturilor si libertatilor
omului, este 1n centrul atentiei cercetatorilor din dome-
niul juridic care abordeaza multiaspectual, din diverse
unghiuri de vedere, problema in cauza.

in Republica Moldova acest interes este justificat
gratie faptului cd, relativ nu demult, a fost ratificat Sta-
tutul Consiliului Europei (prin Hotararea Parlamentului
nr.522-XIII la 12 iulie 1995, instrumentul de ratificare
nr.62 din 12 iulie 1995 si este in vigoare pentru Repu-
blica Moldova din 13 iulie 1995").

Statutul Consiliului Europei prevede o serie de
conditii pe care trebuie sa le indeplineasca statele
care doresc sa devind membre ale CE. Astfel, po-
trivit art.3(1): ,,Fiecare membru al Consiliului Euro-
pei trebuie sa accepte principiile statului de drept si
principiul, in virtutea cdaruia fiecare persoand aflata
sub jurisdictia sa trebuie sa se bucure de drepturile
si libertatile fundamentale ale omului”. Pe de alta
parte, dupi cum se prevede in alin.(2) al aceluiasi
articol, ,.fiecare membru se angajeaza sa colaboreze in
mod sincer §i efectiv in realizarea scopului Consiliului
conform definitiei acestuia din Capitolul I”. Scopurile
esentiale ale Consiliului Europei rezida in:

a) protectia drepturilor omului, democratiei
parlamentare si suprematiei legii;

b) dezvoltarea standardelor europene in dome-
niile social si juridic;

¢) promovarea constientizarii identitatii europe-
ne, bazate pe valori general-umane comune.

Prin ratificarea de citre Parlament, la 12 sep-
tembrie 1997, a Conventiei Europene a Drepturilor
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si Libertatilor Fundamnetale ale Omului, Republica
Moldova garanteaza cetatenilor sai dreptul de recurs
la Curtea Europeand, in conformitate cu prevederile
Conventiei Europene.

Potrivit Conventiei Europene, jurisdictia menita
sd asigure suprematia drepturilor omului in Europa,
implementarea obligatiunilor asumate de catre statele
membre privind respectarea drepturilor omului si li-
bertatilor fundamentale, consfintite in Conventie, este
Curtea Europeani a Drepturilor Omului. In conformi-
tate cu Articolul 34 din Conventie, ,,Curtea poate fi
sesizatd printr-o cerere de cdatre orice persoand fizicd,
orice organizatie neguvernamentala sau de orice grup
de particulari care se pretinde victima a unei incalcari
de catre una dintre inaltele Parti Contractante a drep-
turilor recunoscute in Conventie sau in protocoalele
sale. Inaltele Pdrti contractante se angajeazd sd nu
Impiedice prin nici o masura exercitiul eficace al
acestui drept”.

in Conventia Europeana se accentueaza: ,,Scopul
Consiliului Europei este de a realiza o uniune cat
mai stransa intre membrii sdi; unul dintre mijloacele
pentru a atinge acest scop este apararea si dezvoltarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, care
constituie temelia insdsi a justitiei si a pacii in lume si
a caror mentinere se bazeaza, in mod esential, pe de o
parte, pe un regim politic cu adevarat democratic, iar,
pe de alta parte, pe o conceptie comuna si un respect
comun al drepturilor omului din care acestea decurg”.
Conceptia comuna si respectul drepturilor omului pune

Conventiei Europene.




De mentionat cd in literatura juridica autohtona
subiectul compatibilitatea dreptului national cu
dreptul Conventiei a fost foarte putin cercetat, doar
unele aspecte fiind 1n atentia specialistilor Tn drept
international (D.Sarcu, N.Osmochescu).

In doctrina statelor europene, membre mai vechi
ale Consiliului Europei, problema vizata si-a gasit
reflectare, in special, in lucrarile stiintifice ale auto-
rilor francezi. Analiza acestor lucrari si valorificarea
practicii statelor europene in domeniul asigurarii com-
Europene poate fi deosebit de utila pentru doctrina si
practica nationald, dat fiind cd evidentiaza atat ten-
dintele de evolutie ce au determinat progresul juridic,
catsi,,capcanele” ce pot fi evitate din start, fard a mai
trece printr-o lungd perioada de adaptare, apeland la
metoda ,,probe si greseli”.

Dictionarele explicative dau termenului ,,compa-
tibilitate” sensul de ,,proprietate de a fi compatibil”,
iar ,,compatibil” inseamna ,,care poate coexista sau se
poate acomoda cu altul”. Deci, din start se presupune
existenta a doud entitati ce pot coexista sau care se
pot acomoda una la cealalta.

Raportate la domeniul juridic, aceste doua entitati
sunt reprezentate de dreptul national (intern) si de
dreptul Conventiei Europene. Compatibilitatea poate
fi realizata prin procesul de compatibilizare a dreptului
intern cu cel al Conventiei. In literatura de specialitate
rusa acest proces este numit cu diferiti termeni — ,,trans-
formare, receptare, implementare, realizare”.

Toti acesti termeni se considera a fi sinonimi.?

Consiliul Constitutional francez a interpretat
notiunea de conformitate, asimiland-o celei de non-
contradictie, astfel incat non-contradictia este mai
restrictiva decat compatibilitatea. Compatibilitatea,
insa, este o notiune mai larga, ea nu interzice decat
ceea ce este formal exclus, iar non-contradictia inter-
zice tot ce nu este expres permis si implicd un control
mai riguros.’

Contradictia Inseamna a afirma si a nega ceva in
acelasi timp. In schimb, compatibilitatea depinde de
natura lucrurilor sau de o decizie umana §i, pentru a
se sustine argumentarea, trebuie sa se arate ca este
vorba nu de contradictie, ci de incompatibilitate. In-
va urma.*

Din punct de vedere logic, contradictia poate fi
eliminata doar daca un element din cele doud gene-
ratoare de contradictie este abandonat, pe cand, In
caz de incompatibilitate, solutia poate fi gasita daca
unul sau ambele elemente sunt modificate. Si sensul
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caci Inseamna ,,sistem de ecuatii ce admite solutii”.
Avand 1n vedere consideratiunile sus-mentionate,
este mai bine sa se vorbeasca despre compatibilitate
si nu despre conformitate, cici protectia acordata de
Conventia Europeand este una minima. Statul care
a ratificat Conventia are dreptul sd ofere o protectie
sporita, aplicandu-se norma interna, dacd protectia
este mai bund, dar in nici un caz protectia statului nu
trebuie sa fie inferioara celei a Conventiei. In plus,
sistemul Conventiei Europene admite marja de apre-
ciere a statelor.

Referindu-ne la coexistenta a doua ordini juridice —
cea nationald si cea a Conventiei Europene — putem
mentiona, in ordine de discutie, ca, relativ recent, s-a
insistat asupra reevaludrii pozitiei rigide a doctrine-
lor din domeniul dreptului international privitor la
posibilitatea de a construi relatia intre doud ordini
juridice doar de pe pozitiile teoriei moniste sau du-
aliste. Autorul francez P.Brunet, facand trimitre la
teoria pluralismului juridic initiatd de MacCormick,
considera ca trebuie depasita abordarea numai de pe
pozitiile monismului sau ale dualismului, caci exista
si 0 a treia cale, inspirata de realitatile europene, si
anume — armonizarea ordinilor juridice, ce nu duce
la fuziune (asa cum prevede teoria monistd), dar nici
nu sunt total independente; fiind separate, acestea au
multiple interconexiuni. Pluralismul descrie situatia
ideald cand inconciliabilul este conciliat, ordinile
juridice in cauza supravietuiesc pasnic, armonios si
stabilesc raporturi de cooperare intre ele.’ Acest autor
intelege ordinea juridica ca ansamblu de norme. Dar,
intrebarea care se pune este urmatoarea: prin norme
intelegem numai textele lor sau si semnificatiile
acestora? Daca si semnificatiile, atunci, aldturi de
legiutor, o responsabilitate colosald au si judecatorii,
care interpreteaza si aplica acele norme.
cu dreptul Conventiei Europene un rol important
apartine judecatorilor. Instanta judecétoreasca este
organul ce reprezintd puterea judecdtoreascd, acea
putere care este cea mai eficientd in ceea ce priveste
apararea drepturilor persoanelor. In acest domeniu
judecatorii solutioneaza conflictele intre participantii
la raporturile juridice, restabilesc drepturile incélcate,
decid repararea prejudiciului cauzat de incilcarea
dreptului, decid sanctiuni Tmpotriva celor care au
incalcat drepturile altora, indiferent din partea cui
provin incalcarile.

in continuare exemplificaim probleme si solutii de
compatibilitate pe baza unuia dintre drepturile garan-
tate de Conventia Europeana — dreptul la respectarea
vietii private si de familie (Articolul 8).
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Sfera valorilor aparate prin Articolul 8 din Con-
ventie este cuprinzatoare. Ea face referire la mai
multe aspecte care tin de viata individului, raportate
la persoana lui, la viata privata, la familia din care
face parte — viata familiala, la locul in care trdieste —
domiciliul sau si la legaturile pe care le poate stabili
in diverse moduri de comunicare cu ceilalti membri
ai societatii — corespondenta sa.

Textul art.28 din Constitutia Republicii Moldova
reglementeaza in mod similar principiile prevazute
de Articolul 8 din Conventia Europeana, dispunand
ca statul respecta si ocroteste viata intima, familiala
si privata. Dar, toti acesti termeni au o multitudine
de aspecte care trebuie luate in consideratie la apli-
care si interpretare. De asemenea, notiunea ,,viata
privatd” este intr-o evolutie continud, ea contine
aspecte traditionale, precum: dreptul la imagine, sta-
rea civild a persoanei, identitatea, sanatatea, religia,
integritatea ei fizica si morald, viata sentimentala
etc., dar si aspecte moderne, legate de perceptii noi
in viata sociala: privitoare la avort, homosexualitate,
transsexualitate, precum si anumite dezvoltari ale
mijloacelor de comunicare: interceptari telefonice sau
ale corespondentei electronice, utilizarea bazelor de
date personale informatizate.®

Articolul 8 din Conventie, ce consacra dreptul la
respectarea vietii private, de familie, a domiciliului si
corespondentei, este structurat in doud parti, fiecare
avand cate un paragraf. Prima parte enumera exhaus-
tiv drepturile garantate de stat fiecarei persoane, iar
cea de-a doua parte limiteaza puterea acestor drepturi,
permitand ingerinta autoritatilor publice 1n exercitarea
acestora, In anumite circumstante.

Viata privatd, a carei respectare este aici consa-
crata, a fost definitd de catre Comisia Europeana in
raportul asupra cauzei Van Qosterwijk contra Belgiei,
hotéararea din 6 noiembrie 1980: ,,Dreptul la respec-
tarea vietii private este dreptul la intimitate, dreptul
de a trai asa cum doresti, protejat de publicitate, la
adapost de privirile indiscrete... Acesta cuprinde de
asemenea, intr-o anumitd masura, dreptul de a stabili
si a intretine relatii cu alte fiinte umane, in special
in domeniul afectiv, pentru dezvoltarea si realizarea
propriei personalitati”.” In acelasi context, intr-un alt
raport asupra cauzei Bruggeman si Scheuten contra
Germaniei (1977), Comisia Europeana a reliefat para-
metrii exercitiului dreptului la viata privata: ,,Pretentia
de a i se respecta viata privatd este iTn mod automat
redusd Tn masura in care individul Tnsusi pune viata sa
privatd in context cu cea publicd, sau o situeaza Intr-un

strans raport cu alte interese proteguite”.®
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Viata de familie, a carei respectare de asemenea
este consacrata de Articolul 8(1) din Conventie,
beneficiaza de o abordare ampla in ceea ce priveste
interpretarea sa, deoarece se caracterizeaza printr-o
diversitate de forme, precum si prin implicatiile di-
vortului si progresele medicale in lumea moderna.’
Dispozitia de la Articolul 8 plaseaza familia in centrul
sferei private, unde se presupune cd ea se exercita li-
ber, sub tutela statului. Astfel, in rezolvarea aspectelor
complexe pe care le implica viata de familie, Comisia
si Curtea Europeana au interpretat expresia ,,viata de
familie” ca ingloband ,,cel putin raporturile dintre
rudele apropiate, care pot avea un rol considerabil,
spre exemplu, cele dintre bunici si nepoti”.

In esentd, o incilcare a Articolul 8 din Conventie
poate rezulta:

— dintr-o abtinere a statului, care constituie o
ignorare a dreptului garantat (se are in vedere cazul
in care trebuia sa actioneze);

— dintr-o abtinere a statului care permite tertilor sa
intervind in drepturile garantate;

— dintr-o ingerinta a statului, care nu este justificata
de exigentele pct.2 al Articolului 8.

Deci, obligatiunile statului, in temeiul Articolul 8
,,Dreptul la respectarea vietii private si de familie” din
Conventia Europeanad, sunt atdt de naturd negativa,
cat si pozitiva. Astfel, statul are obligatia negativa de
a nu face ceva ce ar stanjeni exercitiul dreptului de
catre titularii carora acesta le este recunoscut — per-
soanele fizice sau entitatile sociale care il pot invoca,
si ofera protectie individului impotriva oricarei inge-
rinte arbitrare a puterii publice sau a altor particulari
in exercitarea prerogativelor ce asigurd continutul
acestui drept.

Ingerinta statului poate fi justificatda numai daca ea
este prevazuta de lege, este necesara intr-o societate
democratica pentru realizarea scopurilor enumerate in
pct.2: securitatea nationala, siguranta publica, bunas-
tarea economica a tarii, apararea ordinii i prevenirea
faptelor penale, protejarea sanatatii si a moralei,
protejarea drepturilor si libertatilor altora. Curtea de
la Strasbourg a decis in mod constant ca primul test
de verificare a legitimitatii ingerintei statului este
verificarea faptului daca masura ce a dus la incalcarea
dreptului garantat de Articolul § este prevazuta de lege
si, in cazul in care nu este prevazuta de lege, nu mai
este necesar sa se examineze daca sunt Intrunite sau
nu celelalte exigente de la pct.2 al Articolului 8.

Doctrina si jurisprudenta Curtii au relevat ca
ingerinta este necesara doar in cazul existentei unei
nevoi sociale imperioase, iar autoritatilor nationale
le revine sarcina de a califica nevoia sociala ca fiind




sau nu imperioasa, astfel statele avind o marja de
apreciere. Marja de apreciere nu este identica pentru
toate scopurile enuntate, ea poate fi mai mare sau mai
micd. Marja de apreciere se sprijind pe bunul simf si
pe grija de a oferi o protectie mai buna drepturilor
fundamentale, luand in considerare si particularitatile
nationale (morale, culturale) ale statelor.

Din analiza jurisprudentei Curtii Europene trans-
pare dificultatea aplicarii §i interpretarii dreptului
la respectarea vietii private si de familie, in special
atunci cand el vine in conflict cu alt drept, de aseme-
nea protejat la nivel conventional, ceea ce poate avea
drept rezultat faptul ca in aceste cazuri pot interveni
interpretari diferite date de judecatorii nationali §i cei
de la Strasbourg.

Pe aceasta directie de analiza a fost propusa de
G. Lubbe-Wolff, profesor la Universitatea Bielefeld
din Germania'®, solutia ,,coridor”, in legatura cu cauza
Gorgulu, care a repus in discutie pozitia Conventiei
Europene fata de dreptul national.

Curtea Constitutionald germana a indicat tribu-
nalelor sa aplice nu numai legea, dar si Constitutia
in respectul Conventiei Europene. Atat timp cat,
conform metodologiei juridice, o marja de apreciere
este deschisa pentru aplicare si apreciere, tribunalele
germane trebuie sa privilegieze interpretarea confor-
ma Constitutiei.

Curtea Constitutionald germana a aratat ca Con-
ventia Europeana are valoare de lege federala. Deci,
teoretic, pot exista conflicte intre Conventie si dreptul
national. Aceasta se poate intdimpla cand extinderea
dreptului unei parti inseamna restrictia dreptului
celeilalte.

Insasi Curtea Europeand a aratat in repetate randuri
cd nu urmareste scopul de a uniformiza sistemele ju-
ridice nationale, ca ea tinde sa minimizeze conflictele
cu cele nationale, subliniind permanent caracterul
subsidiar al Conventiei si al Curtii Europene, care
garanteaza doar standarde minime, statul Insa poate
impune unele standarde mai inalte. Dar daca Curtea
nu doreste sd impuna uniformizarea, atunci unica
manierd de a lasa spatiu pentru solutii nationale este
de a interpreta relatia dintre doud drepturi in conflict
ca non-contradictorii; deci, de a renunta la solutia
,linie de separare”, cand un drept se extinde pana
acolo pana unde incepe celilalt, inlocuind-o cu ,,so0-
lutia-coridor”. Solutia-coridor dd un spatiu minim
fiecarui din drepturile conflictuale, fiind stabilit un
spatiu neutru Intre parti — coridorul, partile fiind libere
sd stabileasca linia de separare intre ele aga cum s-au
inteles. Pentru a exemplifica, se face trimitere la cazu/
Principesa von Hannover contra unui editor care
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a publicat pozele principesei cu copiii sai. Curtea
Constitutionald germana nu a constatat incalcarea
dreptului principesei la viata privata, de familie, con-
siderand ca libertatea presei trebuie sa fie prioritara,
caci editorul a dat satisfactie unui interes general la
informarea privind viata unor reprezentanti ai foste-
lor familii de nobili germani, pe cand Curtea de la
Strasbourg a dat castig de cauza principesei, aplicand
Articolul 8 al Conventiei 1n protectia dreptului la viata
privata. Deci, interpretarea Curtii Constitutionale,
dar si a Curtii Europene, a fost una liniara, bazata pe
solutia-linie de separare, caci daca un drept se extinde
(libertatea presei), atunci 1l restrange pe altul (la viata
privatd) — decizia germand; sau invers: daca dreptul
la viata privata se extinde, atunci il restrange pe cel al
libertatii presei si al dreptului la informare — solutia
Curtii Europene. Deci, ambele Curti au aplicat ace-
easi metodologie, numai ca una a facut sa prevaleze
interesul considerat general, iar cealaltd — dreptul la
viata privata, de familie.

In scopul evitirii unei uniformizari globale super-
flue a ordinilor juridice nationale, G.Luebbe-Wolff
a propus ca solutia-coridor sa poata fi adoptata de
CEDO, care se va adresa acesteia in cazul cand ambele
parti sunt subiecte de drept privat si existd mai multe
solutii acceptabile. De exemplu, in cazul principesei,
solutia-coridor ar fi ca editorul sa poata publica pozele
principesei cu copiii sdi daca se afld in locuri publi-
ce — la cinema, cafenea, dar nu si in cele private — in
gradina, piscina sau in alte locuri private.!!

Daca la nivel national se trage linie de separare in
loc sa se deschida coridoare, aceasta se face nu pentru
ca exista o singurd solutie acceptabila, ci pentru ca
natura conflictului cere ca o linie de separare sa fie
trasatd. Doctrina ,,marjei de apreciere” poate fi o baza
pentru solutia-coridor.

Teoria marjei de apreciere se bazeaza pe caracterul
subsidiar al Conventiei si pe posibilitatea mai mare
a judecatorului national de a cunoaste mai profund
realitdtile din tara respectiva. Curtea Europeana ur-
mareste controlul protectiei drepturilor, cel putin la
nivel minim garantat de Conventie, dar, totodata, nu
urmareste distrugerea identitatii culturale nationale,
caci diversitatea culturald a Europei a fost §i rimane
o valoare pentru europeni. in acelasi timp, este ne-
cesar sa se aiba in vedere ca puterea de apreciere sa
nu fie excesiva, adica necesitatea ingerintei statului
se situeaza intre caracterul sau indispensabil, care
nu este impus, §i caracterul acceptabi, care nu este
suficient.

Dezvoltarea acestor aspecte doctrinare poate dimi-
nua, ceea ce s-a relevat ca efect nedorit al activitatii
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Curtii Europene, care, fiind atentd la sarcina sa de
a crea un standard comun european in materie de
protectie a drepturilor omului, este mai putin atenta
la practica interna a statelor europene i, in ideea de
a mentine coerenta sistemului jurisprudential, acorda
insuficientd importanta traditiilor si mentalitatilor
juridice si sociale diferite, fapt care nu reprezinta,
intotdeauna, un avantaj. Cu atat mai mult cu cat di-
versitatea culturald a Europei inseamna bogatia patri-
moniului ei cultural gi un motiv justificat de mandrie
permanenta a europenilor.
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! Tratate internationale la care Republica Moldova este
parte (1990-1998). Editie oficiala // Moldpres, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova (Chisinau), 1999, vol.9,
p-189-205.

2 A sevedea: C.B. YUepHnueHko. Medicoynapoonoe npaeo:
cospemenHble meopemuyeckue npooiemovl. — Mocksa, 1993,
p-132.

> A se vedea: C.Vier. Le controle du Conseil Constitu-
tionnel sur les Reglements des Assemblees Parlamentaires
// Revue du droit prospectif, 1972, p.165. Apud. C.Franck.
Droit constitutionnel. — Paris: PUF, 2ed. Refondue, 2001,
p.376.

44 se vedea: Ch.Perelman, L.Olbrechts-Tyteca. Traite
de I’argumentation. La nouvelle ritorique, 3 ed. — Editions
de I’Universite Libre de Bruxelles, p.262-265.

5 A se vedea: P.Brunet. Les juges europeens au pays des
valeurs // La vie des idees, 09.06.2009.

¢ De Schutter O. La vie privee entre droit de la per-
sonnalite et liberte // RTDH, 1999, p.827; E.Jakhian. La
Cour europeene des droit de ’homme et le secret medi-
cal ou I'impossible equilibre. — Bruxelles: Bruylant,1999,
p-465; M.T. Meulders-Klein. Vie privee, vie familiale et
droits de I’homme // RIDC, 1992, p.767; M.T. Meulders-
Klein. L’irresistible ascension de la ,,vie privee” au sein
des droits de ’homme. — In: F.Sudre (dir.). Le droit au
respect de la vie privee au sens de la CEDH. — Bruxel-
les: Bruylant, 2005, p.305-333; V.Ringel. Vie privee? Vie
familiale? Les difficultes d’application de [’article 8 de
la CEDH a I’homosexualite et au transsexualisme // RR],
1999, p.1049; F.Sudre. Les aleas de la notion de vie pri-
vee dans la jurisprudence de la Cour EDH. — Bruxelles:
Bruylant, 1999, p.687; F.Tulkens. Les droits de I’homme en
detention // Rev. Sc. Crim., 2001, p.881.

" Revue belge du droit international, 1981-1982, p.130,
note P.Couvreur.

84 se vedea: D.Micu. Garantarea Drepturilor Omului:
Studii juridice. — Bucuresti: ALL Beck, 1999, p.63.

° A se vedea: V.Coussirat-Coustére. Famille et Conven-
tion europeenne des droits de [’homme. — Carl Heymanns
Verlag, 2000, p.281; F.Sudre (dir.). Le droit au respect de
la vie familiale au sens de la Convention europeenne des
droits de I’homme. Coll. Droit et justice, nr.38. — Bruxel-
les: Bruylant-Némésis, 2002; H.Labayle. L eloignements
des etrangers devant la Cour EDH // RFDA, 1997, p.977:
M.Levinet. L’eloignements des etrangers delinquants et
larticle 8 de la CEDH // RTDH, 1999, p.89; F.Vasseur-
Lambry. La famille et la Convention europeenne des droits
de I’homme // 1" Harmattan, 2000.

104 se vedea: G.Lubbe-Wolff. Cour Europeenne des
Droits de | Homme et jurisdiction nationale: | affaire Gorgulu
// Europe des libertes, 2001 (Revista a Universitatii ,,Robert
Schuman” din Strasbourg www.edl.u-strasbg.fr)

! Ibidem.

12



Nr. 4, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

INSTITUTIA CALIFICARII CONTRACTELOR CIVILE

Dorin CIMIL,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
By means of this article we tried to develop the theoretical basis of contract qualification, regarded
as the authentic math of dynamic civil relations. Thus, our scientific approach is built on the idea that
the complexity of human interactions inevitably is reveled in the content of a certain contract entity. This
Jjuridical construction usually retains some specific elements that justify a more difficult perception of
the will of the parties. In this situation the main priority of the legal adviser or even the judge needs to
regard the particular direction of the contract will to the realization of a proper cause, which is the key

N

go understanding the specific interest of any subject of contract relations.

)

reptul constituie un ansamblu limitat de reguli, pe

cand viata suscitd o varietate de fapte de diferita
natura si provenienta. Pentru a aplica dreptul faptei, este
necesar ca fapta sa fie calificata, adica sa se determine
categoria juridica la care se raporteaza fapta. In juris-
prudenta civilistica!, termenul calificare este definit ca
operatiune intelectuald prin care se raporteaza un caz
concret, act juridic, fapt juridic de un concept juridic
abstract recunoscut de o autoritate normativa pentru
a-1 oferi un anumit regim juridic.

Limitele juridice ale calificdrii contractului in
calitate de entitate juridica sunt stabilite de notiunea
uniforma, aplicabila tuturor contractelor civile, legal
incheiate intre parti, datd contractului prin prisma
art.666 C.civ. RM, si anume: acord de vointa reali-
zat intre doud sau mai multe persoane prin care se
stabilesc, se modificd sau se sting raporturi juridice.
Insa, nu oricare acord de vointa realizat intre doud sau
mai multe persoane poate fi recunoscut in calitate de
contract in sensul juridico-civil al notiunii respective.
Legea civild prevede ca un criteriu calificativ al actului
juridic civil, ce permite transformarea lui in contract,
este anume directionarea® vointei partilor contractante
spre stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor civile.

Calificarea juridicd a contractelor in calitate de
institutie a dreptului civil urmeaza a fi analizata {inan-
du-se cont de faptul ca contractele reprezintd in sine
si fapte juridice, care constituie obiectul calificarii
juridice. Contractul civil se incheie Intre parti pentru
caIn viitor acestea sa savarseasca actiuni producatoare
de efecte juridice in corespundere cu conditiile con-
tractului. La randul lor, conditiile contractuale nu doar
reglementeaza comportamentul partilor obligate, dar
reprezintd si un temei pentru aprecierea (calificarea)
acestuia. Fiecare parte contractantd isi coordoneaza
actiunile sale viitoare in cadrul segmentului contractual

in corespundere cu prevederile stabilite si, respectiv,
apreciaza actiunile cocontractantului in functie de
faptul corespunderii lor acelorasi prevederi. Procedura
de apreciere juridica a contractului rezida in corapor-
tarea comportamentului real al partilor contractante cu
cel cerut si posibil, fixat in contract.’ Acest procedeu
de comparare permite stabilirea corespunderii sau
necorespunderii criteriilor de comportament real al
partilor cu prevederile contractuale, care ar reprezenta
un comportament ideal (model) al acestora.

Institutia calificarii in calitate de procedeu de
cunoastere si aplicare a normelor contractuale tre-
buie studiata in raport cu notiunile institutionalizate
de interpretare si clasificare a contractelor civile
pentru a evidentia conditionarile si interdependentele
reciporoce in sistemul general de aplicare a normelor
civle. Discutabila in literatura de specialitate ramane,
totusi, ordinea efectudrii acestor procedee, si anume:
interpretarea si apoi calificarea sau calificarea urmata de
interpretare? Un raspuns fix la aceastd intrebare gdsim
in literatura juridica franceza: ,,uneori, pentru a califica,
trebuie interpretat contractul, cautatnd ceea ce au dorit
paprtile ... judecatorul nu poate interpreta un contract
clar, riscand sa fie sanctionat de Curtea de Casatie
pentru denaturare: numai un contract obscur poate fi
interpretat. Judecatorii fondului au, in aceasta privinta,
o putere suverana”.* Interpretarea contractului, ca si ca-
lificarea, trebuie sa traduca vointa reald a partilor, deci
ambele procedee, intr-un final, pe cercetarea factorilor
de ordin psihologic, adica pe intentia comuna a partilor
de a produce anumite efecte juridice. In acest context de
analiza, calificarea merge mai departe, stabilind puntea
de unire a acestora cu norma aplicabila.

Clasificarea contractelor este menité sa analizeze
mecanismul reglementarii juridice, care, la randul
sau, raspunde la intrebarea: ce fel de mijloace juridice
sunt utilizate pentru a solutiona reflectarea adecvata
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in normele legii ale unor sau altor particularitati ale
relatiilor sociale? Analiza sistemei contractelor in
acest aspect permite cunoasterea limbajului juridic,
prin intermediul caruia se descrie esenta relatiilor
economice.’

In legatura cu acest demers stiintific, una dintre cele
mai importante sarcini ale aplicabilitatii normelor de
drept consta in stabilirea faptului, care raporturi sociale,
din punctul de vedere al legiuitorului, urmeaza sa fie
reglementate de anumite norme de drept, precum si in
elaborarea, in acest sens, a unor criterii de evidentiere
a acerstora, care sa corespunda cu criteriile de calificare
normativa ale legiuitorului.

Sistemul de drept civil reglementeaza relatiile
sociale prin intermediul unui mecanism anumit, ce
include continutul contractului (drepturile si obligatiile
partilor), componenta subiectilor, obiectul obligatiei,
forma, conditiile si ordinea incheierii, executarii si
rezilierii contractului, raspunderea partilor. Dacd una
dintre particularitatile relatiei sociale 1si gaseste oglin-
dire In norma de drept sau in alt mod interactioneaza
cu elementele mecanismului juridic, atunci aceasta
particularitate a relatiei sociale are valoare pentru drept
si ea urmeaza sa fie recunoscuta in calitate de criteriu de
sistema.® Astfel, criteriul de sistema se prezinta a fi o
categorie civilistica, elaboratd de catre legiuitor, pentru
conditionarea formarii unui regim juridic deosebit, pus
la baza constructiei legale a unui sau altui institut de
drept, dupa caz, contractual.

Din punctul de vedere al analizei metodologice a
institutiei de calificare, savantii civilisti propun cali-
ficarea unui contract facand ,,...apel si la o distinctie
traditionala, tripartita”.” Camelia Toader se refera la
notiuni fundamentale, ca: esenta, natura juridica si
cauza contractului civil. Desigur, aceasta abordare
stiintifica a metodologiei analizei institutiei calificarii
este una corectd, deoarece cuprinde multiaspectual
entitatea de contract civil, dar problema calificarii ju-
diciare ramane dificild, deoarece legea civild continea
doar notiunea legald de cauza a actului juridic civil,
esenta si natura juridica ramanand in afara acoperirii
legale, fapt ce ar permite judecatorului sa denatureze
aceste categorii fundamentale si, respectiv, sa evite o
corecta calificare a contractului civil. Esenta si natura
juridica a unui contract civil reprezinta categorii ce nu
pot fi supuse interpretarii din partea judecatorului, ele
nu pot fi modelate arbitrar de catre parti si isi gdsesc
originea in interiorul mecanismului de reglementare a
relatiilor economice.

In aspect normativ si doctrinar, calificarea si-a gasit
amprenta in stiintele si legislatia penale, mai exact—1n
art.113 din Codul penal al Republicii Moldova, care
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stabileste ca ,,se considera calificare a infractiunii
determinarea $i constatarea juridicd a corespunderii
exacte intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si
semnele componentei infractiunii, prevazute de nor-
ma penald”. La fel, Tn materia penala persista acelasi
mecanism de incadrare a actiunilor culpabile ale unor
persoane prin determinarea normei concrete stabilite
de legea penala. Civilistii, ca si penalistii, trebuie sa fie
in mod normal cazuisti, ceea ce Inseamna cercetarea
circumstantelor de fapt din fiecare contract, precum si
determinarea elementelor juridice caracteristice unui
tip de contract. Un contract special nu este un contract
individual, deoarece doud vanzari de marfuri nu pot fi
identice: cel putin partile contractante trebuie sa de-
termine obiectul contractului si pretul. In mod normal,
legea nu poate fixa continutul fiecdrui contract in parte,
acest lucru trebuie sa rezulte din vointa individuala a
partilor.

In materia dreptului privat, calificarea este previ-
zutd de normele Codului civil al Republicii Moldova,
Cartea a V-a, art.1577, denumit ,,Calificarea concep-
telor juridice”, insa in materia dreptului international
privat calificarea se face pentru a stabili norma con-
flictuala aplicabila situatiei de fapt la care se refera
partile, persistand reguli speciale de calificare, ca: /ex
fori, lex causae, lex rei sitae, lex locus delicti $.a. Din
persperctiva dreptului privat international, calificarea
reprezintd o operatiune de subsumare a situatiilor de
fapt notiunilor utilizate de norma conflictuala sau o
problema de interpretare, alegere sau aplicare a normei
conflictuale.?

Din punctul de vedere al procedurii civile, califica-
rea este o problema de drept, care poate forma, in sensul
art.365 alin.(1) lit.d) in coroborare cu art.386 alin.(1)
lit.a), b), c) C.proc.civ. RM, temei de apel, pentru calea
de atac prevazuta de lege cu apel, sau recurs, prevazut
de Sectiunea 1 a Capitolului XXXVIII C.proc.civ. RM,
in temeiul art.400 alin.(1) lit.a), b), ¢) C.proc.civ. RM.
Aceste prevederi procesuale permit partilor litigante sa
invoce 1n calitate de temei legal de apel sau, respectiv,
recurs, calificarea incorecta a raportului contractual
efectuata de catre judecator in solutionarea fondului
cauzei civile, fie prin faptul ca n-au fost elucidate pe
deplin circumstantele de fapt, importante pentru solu-
tionarea pricinii, sau au fost aplicate eronat normele
dreptului material — prin aplicarea unei legi care nu
trebuia sa fie aplicata sau prin neaplicarea legii care
trebuia sa fie aplicata.

La fel, in cadrul raporturilor civile cu element de
extraneitate existd calificarea primard a notiunilor
utilizate de continutul si legatura normei conflictuale
si calificarea secundard, care este recunoscutd ca o




problema de drept intern, iar relevanta ei poate con-
ditiona solutionarea conflictelor de calificari.

Interes pentru studiul nostru prezinta calificarea
secundara, care este ulterioara momentului determinarii
dreptului aplicabil si se face intotdeauna dupa regula
lex causae.

Abordarea calificarii in materia teoriei generale a
dreptului este conditionata de interpretarea contractului
si se precizeaza ca calificarea juridica, fiind legata orga-
nic de interpretare, serveste o a doua treaptd de cunoas-
tere a raportului respectiv. Operatia calificarii reprezinta
o0 analiza a posteriori a continutului contractului sau,
atunci cand sunt deja cu certitudine stabilite intentia
reald, producétoare de efecte juridice, a partilor.

Larandul sau, calificarea poate fi de mai multe cate-
gorii, in functie de etapa la care se produce aprecierea
intelectuala a contractelor civile.

Deosebim si actiuni de recalificare ulterioara a
contractelor in cazul in care partile au convenit dupa
incheierea contractului, deja la etapa executarii aces-
tuia, la unele modificari ale continutului contractului,
care ar influenta calificarea initiala.

Novatia reprezintd cea mai frecventa metoda de
recalificare conventionald, prin care partile unui raport
juridic obligational sting prin comun acord o obligatie
civila existentd, inlocuind-o in cadrul aceluiasi raport
juridic cu o noua obligatie civila de o alta natura juridica
(art.665 C.civ. RM).

In acest context de idei, am putea mentiona ci daca
obligatia contractuala alternativa influenteaza derermi-
nativ asupra fondului (esentei juridice) a contractului,
atunci ea poate fi vazuta ca o metoda de recalificare a
contractului (art.550 C.civ. RM).

Un procedeu de tehnica contractuald reprezinta
decalificarea contractelor, care se efectueaza in ca-
zul calificarii actului juridic simulat (alin.(2) art.221
C.civ. RM) sau a contractelor juridice simulate, unde
instanta de judecata aplica normele juridice referitoare
la actele juridice pe care partile le-au avut in vedere la
momentul Incheierii contractului respectiv.

De obicei, calificarea contractelor civile parcurge
trei etape successive.

Prima etapa reprezinta cercetarea acordului de vo-
intd al partilor si valoarea sa juridica petru a stabili daca
acest acord juridic este generator de efecte juridice.

A doua etapa consta in stabilirea categoriei genera-
le careia 1i poate fi atasat contractul dat prin elementele
sale principale. La aceasta etapa partile, sau, eventual,
instanta de judecata, pot opera cu notiunea cunoscuta
de calificare a contractelor civile, care reprezintd un
procedeu ajutator calificarii, pentru a determina for-
mula juridica generald a regimului juridic, i anume:
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a contractelor sinalagmatice sau unilaterale, cu titlu
gratuit sau oneros, comutativ sau aleatoriu, liberal sau
dezinteresat s.a.

La aceasta etapd se apreciazd numai elementele
calificative de bazd care determind esenta si natura
juridica a raporturilor contractuale.

De obicei, elementele calificative ale unui raport
juridic contractual isi gasesc reflectarea in notiunea
legala a contractului sau in aprecierea obiectului si
continutului contractului dat de catre parti. Importanta
practica a etapei respective de calificare se reduce la
identificarea directiondrii obligatiilor contractuale
in calitate de criteriu de sistema de baza a calificarii
oricarui contract civil. Al{i factori de sistema, ce pot
participa la calificarea efectiva a contractului civil,
cum ar fi obiectul, componenta subiectilor, neechi-
valenta economica a partilor, pot fi utilizati numai
dupa stabilirea apartenentei obligatiei contractuale
civile la o anumita grupa de obligatii civile pe baza
criteriului directiondrii. In principiu, este incorecti
calificarea contractului in baza altor criterii de sis-
tema, nestabilind directionarea contractului.’ Ne
raliem opiniei, potrivit cdreia nerespectarea ordinii de
calificare ar duce la faptul ca particularitatile de baza
ale raportului juridic stabilit si, respectiv, elementele
mecanismului juridic ce le reflecta, vor fi strimtorate
de cele secundare, iar ultimele vor fi in calitate de
barierd artificiald 1n aplicarea principiilor si norme-
lor conditionate de directionarea generald, ceea ce,
in ultima instantd, va reduce eficienta mecanismilui
juridic de reglementare la nivel normativ, precum si
la nivelul jurisprudentei.

Etapa a treia a calificarii presupune stabilirea spe-
ciei juridice a contractului prin reliefarea unor norme
speciale de fond sau procedurale, care sunt sau nu
sunt de ordine publica, dupa caz: vanzare-cumparare
de drept civil sau comerciala, vanzare-cumparare sau
antrepriza, ori vanzare-cumparare obignuitad sau pentru
achizitii publice.

Calificarea corecta a unui contract Inseamna apli-
carea fatd de el a acelor norme de drept care sunt special
create de legiuitor pentru aceste categorii de contracte,
in baza criteriilor de sistema identificate din continutul
acestuia. Atribuirea contractului, in urma unei aprecieri
juridice, la un anumit grup de contracte cunoscute nu
reprezinta un final realizat, fara solutionarea problemei
despre valabilitatea sau nulitatea actului juridic civil
(contract civil).

Analiza logica a procesului de calificare a contrac-
telor civile ne permite sa conchidem cé cea de-a patra
etapi a acestui proces reprezinta stabilirea valabilitatii
juridice a contractului.
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Dupa subiectul efectudrii calificarii, deosebim cali-
ficarea normativa si calificarea judiciard. In mod ideal,

calificarea judiciara trebuie sa corespunda cu calificarea
normativa pentru a se ajunge la efectul unui mecanism
de reglementare juridica uniforma, bazat pe principiile
egalitatii si libertatii contractuale.

Pentru a stabili elementele contractului cu valoare
de criterii de calificare, pot fi stabilite calitatea partilor,
notiunea obligatiilor nascute din contract, iar, dupa caz,
forma contractului.

Natura obligatiilor ndscute e un criteriu de fond ne-
cesar §i permanent si se bazeaza pe analiza obligatiilor
principale §i accesorii.

Numai obligatiile principale ale partilor contractan-
te, care reies din imperativul legii civile sau din natura
contractului valabil incheiat, pot constitui criteriul de
calificare judiciard sau conventionald de baza, deoarece
alte criterii accesorii de calificare, cum ar fi obiectul
contractului, componenta subiectilor, inegalitatea
economica a pdrtilor contractante sau altele, nu pot
influenta de sine statator procesul de calificare a con-
tractelor civile.

Legiuitorul are prioritatea si puterea de a stabili prin
intermediul normelor juridice obligatiile principale ale
fiecarei categorii de obligatii contractuale (contract)
in parte.

In privinta contractelor numite, de exemplu: obliga-
tia principala a vanzatorului in contractul de vanzare-
cumpadrare consta in predarea bunului si in raspunderea
pentru evictiune si viciile bunului, iar obligatia princi-
pala a cumparatorului consta in plata pretului in ziua
si locul stabilit in contract.

In cazul contractelor nenumite, stabilirea obligatiei
principale ce determina calificarea contractelor tine de
competenta judecatorului.

Instanta de judecata trebuie sa determine, conform
principiilor anterior stabilite, bazdndu-se pe vointa par-
tilor si cauza contractului actuala, care sunt obligatiile
contractuale principale si accesorii. Pentru a le stabili,
judecatorul trebuie sad cerceteze toate imprejurdrile
obiective existente la momentul incheierii contractului,
precum si vointa partilor dupa incheierea lui, in faza
executarii. Judecatorul trebuie sa analizeze elementele
sau conditiile esentiale, neesentiale si accesorii In an-
samblu, in coeziunea lor, pentru a stabili cu precizie
esenta raportului contractual.

La acest capitol si structura contractului reprezinta
un anumit reper in functie de care se poate determina
daca contractul este numit sau nenumit.

O problema de drept ce s-a iscat in jurisprudenta
consta in calificarea contractelor cu denumire origi-
nala. In special, jurisprudenta trebuie sa deosebeasca

noutatea constructiei si continutului contractului,
caracteristica contractelor nenumite, precum i ori-
ginalitatea sumara a denumirii acestora.'” Problema
calificarii juridice constd in faptul ca, in realitate,
aceste contracte, cu denumiri originale de investitio-
nale, de marketing, consalting, distributionale, sunt
mai degraba contracte complexe, decat nenumite. Se
intampla cazuri cand partile reproduc mecanic, fara o
analiza juridica elementard, categoriile economice de
investitie, business-proiect, stabilind conditii contrac-
tuale in baza categoriilor juridico-civile. Intr-un final,
actiunile de executare a acestor contracte se reduc la
nimic alceva decat la contractele civile, traditionale,
cunoscute, iar mecanismul juridic al contractului
complex permite calificarea acestora fara a periclita
interesele economico-juridice ale partilor.

Pentru ilustrarea unui caz de calificare incorecta
a raportului contractual, este necesar sa analizam, din
punct de vedere stiintifico-aplicativ, fabula unui liti-
giu'!, iscat in cazul procurarii biletelor de avion pe ruta
tur- retur or. Chisinau - or. Puerto Vaiarta (Mexic).

La data de 29.08.2010, cand a venit timpul sd faca
returul spre Chigindu, reclamantii au fost informati ca,
incepand cu data de 28.08.2010, Compania aeriana
,,Mexicana” si-a sistat activitatea si a incetat orice
zboruri in orice directie, prezentand reclamantilor in
scris informatia respectiva redactata in limba engle-
za. Compania aeriana ,,Mexicana” a informat cd in
momentul in care compania si-a intrerupt activitatea,
toate companiile cu care a avut relatii contractuale
de vanzare a biletelor au fost anuntate prin reteaua
electronica automatizata globala despre ziua in care
compania igi va inceta temporar activitatea. Respectiv,
agentiile de vanzare a biletelor, cu care s-a contractat
pentru a presta serviciile de transport, urmau sa anunte
reclamantii in mod obligatoriu §i sd intreprindda careva
mdsuri in acest sens.

Instanta care a solutionat fondul cauzei a calificat
raportul juridic de procurare a biletelor in calitate
de prestari sercicii oneroase, cu referinta la art.970
C.civ. RM, astfel limitand atributiile Agentiei de vinza-
re a biletelor doar la perfectarea, vanzarea, rezervarea,
primirea, inlocuirea biletelor avia. Si, din moment ce
a realizat aceste atributii (obligatii), Agentia de vin-
zare a biletelor se considera ca si-a onorat obligatiile
contractuale fata de clienti. La fel, instanta stabileste
faptul ca casa de vanzare a biletelor nu are calitate
juridica de transportator (caraus) si de aceea nu este
obligata sa asigure intreg procesul de transportare a
pasagerilor, inclusiv informarea acestora despre sus-
pendarea rutei in procesul returului. Instanta conchide
ca anume Compania aeriand ,,Mexicana” a anulat
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cursa retur din 29 august 2010 si ca anume ea este
raspunzatoare pentru prejudiciul cauzat pasagerilor
prin neinformarea despre anularea acestei rute.

Finalmente, consideram cd instanta de fond gresit
a calificat raportul contractual stabilit intre calatori
si Agentia de vanzare a biletelor drept prestari servicii
oneroase. In opinia noastrd, acest raport contractual
reprezintd un contract complex de vanzare-cumparare,
conjugat cu prestari servicii expeditionale de transport,
unde Agentia de vanzare a biletelor trebuia sa indepli-
neasca obligatiile juridice informative ale carausului,
care a delegat imputernicirile respective de vanzare a
biletelor avia in baza contractelor de comision. Obli-
gatiile juridice informative ale Agentiei de vanzare a
biletelor rezulta din prevederile art.516 C.civ. RM, care
stipuleaza ca ,,raportul obligational poate da nastere
unui drept la informare fara ca acesta sa fie stipulat
in mod expres... . Dreptul la informare se naste indeo-
sebi atunci cdand informarea este semnificativa pentru
determinarea continutului obligatiei si poate fi facuta
de cel caruia i se cere fara ca prin aceasta sda-i fie
afectate drepturile,,. Agentia de vdnzare a biletelor se
porzitioneaza in acest caz ca un comisionar (subcomisi-
onar) al companiilor aeriene, in speta ,, Mexicana”, si
poartd intreaga raspundere pentru calitatea serviciului
prestat, mai ales a celui informativ, calitatea caruia se
contestd. In baza art.1061 alin.(2) C.civ. RM, actul ju-
ridic incheiat de comisionar cu un tert da nastere unor
drepturi si obligatii numai pentru comisionar, chiar §i
in cazul cand comitentul este numit sau a participat la
executarea actului juridic.

In cazul de fata, Agentia de vanzare a biletelor a
actionat ca comisionar (subcomisionar) al companii-
lor de transport aerian care au efectuat transportarea
aeriand propriu-zisd, iar toate efectele ce rezulta din
vanzarile de bilete se rasfrang in persoana Agentiei
de vanzare a biletelor si nu nemijlocit asupra com-
paniilor de transport. Caldtorii, contractand Agentia
de vdnzare a biletelor, au avut intentia de a dobdndi
dreptul de proprietate asupra biletelor de calatorie
doar pentru a fi transportati tur-retur, beneficiind, in
acelasi timp, §i de serviciile corespunzdtoare necesare
pentru prestarea calitativa a acestui serviciu. Remar-
cam ca, conform alin.(1) art. 986 C.civ. RM, ,,contractul
de transport de persoane se confirma printr-un bilet
(titlu de calatorie)”.

Nr. 4, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

Argumentul invocat de reprezentantul Agentiei de
vdanzare a biletelor si apreciat pozitiv de catre instantd,
precum cd ultima nu a fost informata la timp de catre
compania de transport aerian sau de cdtre agentii
acesteia despre anularea cursei din 29 august 2010,
nu poate fi recunoscut ca relevant pentru cauza datd,
deoarece responsabila, din punct de vedere juridic, in
fata calatorilor pentru serviciul necalitativ prestat se
face Agentia de vanzare a biletelor, care a actionat in
calitate de comisionar, indiferent de faptul ca a fost sau
nu informata la timp sau ca este sau nu prestatoarea
nemijlocita a serviciului de transport de pasageri.

In concluzie, putem remarca ci interpretarea si
calificarea contractelor civile reprezintd doud meca-
nisme juridice interdependente si necesare, care se
utilizeaza simultan de catre partile contractante sau
judecator in cadrul judecarii cauzelor civile, pentru a
stabili clar continutul contractului, precum si dreptu-
rile si obligatiile fiacarei parti in vederea solutionarii
eventualelor litigii.

Note:

' A se vedea: L.Pop. Tratat de drept civil: Obligatiile.
Vol.2: Contractul. — Bucuresti: Universul juridic, 2009,
p-553.

2 A se vedea: I'pasicoanckoe npago: axmyaibHuvie npo-
onemol meopuu u npaxmuxu / Ilox. obur. pen. B.A. benoga.
— Mockaa, 2009, p.413.

3 4 se vedea: A.®. Yepnmaunes. Torkosanue npasa u
0docosopa. — Mockasa, 2003, p.343.

4 Ph.Malaurie, L.Aynes, P.Yves-Cautier. Contractele
speciale / Trad: Diana Danisor. — Bucuresti, 2009, p.8.

5 A se vedea: 10.B. Pomanen. Cucmema 002060pos 6
epaoicoarckom npage Poccuu. — Mocksa, 2001, p.30.

¢ 4 se vedea: O.C. Nodde. Obssamenvcmeentoe npaso.
— Mockaa, 1975, p.201.

7 C.Toader. Drept civil: contracte speciale. — Bucuresti:
C.H. Beck, 2008, p.4-5.

8 A se vedea: R.Bobei. Calificarea si conflictul de ca-
lificari in dreptul international privat. — Bucuresti: ALL
Beck, 2005, p.6, 35.

° A se vedea: 10.B. Pomanen. Op.cit., p.105.

104 se vedea: J1.B. Oroponos u M.1O. Yenebimes. Kou-
CMPYKYUS CMEULAHHO020 002080PA 8 SPANCOAHCKOM (vacm-
nom) npase. — In: Coenxu: npo6remv meopuu u npakmuKu:
COopnuk crareii / Pyk. aBT. koi1. i oTB. pea. M.A. PoxxkoBa.
Mockaa, 2008, p.353.

' Hotararea Judecatoriei sect.Centru, mun. Chisinau,
din 15.02.2011 pe dos. nr.2-922/11.
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PROBLEME SI SOLUTI CU PRIVIRE LA
EXAMINAREA DE CATRE INSTANTA
DE JUDECATA A ACORDULUI
DE RECUNOASTERE A VINOVATIEI

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
vicepresedintele Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie

f

SUMMARY N

The presented opinion, lies in the reasoning according to which, for the court instance, to the exa-
mination of the plea bargain agreement, are directly incident the constitutional provisions of the Com-
munity right, the international jurisprudence solutions on the respect, protection of human rights and
fundamental freedoms. I wanted to analyze the European legislation and jurisprudence of the human
rights protection in the criminal justice system and, on the other hand, the way in which it is found in the
criminal trial of Republic of Moldova in order to mark out and to promote the European standards in
criminal matter on the examination by court instance of the plea bargain agreement

Researching and examining the jurisprudence in cases prosecuted in the procedure of the plea bar-
gain agreement, I conclude that, the novelty of this procedure, raises, in particular, the question on
the participation of all parties and persons involved in the criminal process on the examination by the
criminal court of the plea bargain agreement. The situations created in jurisprudence with a different
and non-unitary solution of this problem, require multiple practical- scientific implications, as their fair
solution is important for justice.

As a result of the examination and the assessment of factual and legal aspects of the legal issue addres-
sed in the decision, according to the legal consciousness and on my own private belief, formed after the
practical and theoretical research, guiding me by law, I express my opinion that on the examination by
the court instance of the plea bargain agreement, it has to be assured the right to participate in the court
session of all parties and persons involved in the case trial, [ mean that we do not support the view held
by the Decision of the Supreme Court of Justice of December 24, 2010, ,, On the trial of criminal cases in
the procedure of the plea bargain agreement”, according to which in this procedure participate only the
prosecutor, the defendant and his lawyer. Being aware that this opinion is susceptible of amplifications,
thoroughness, scientific and jurisprudential developments, in its support, I pointed out the reasons and

&he considerations, which are based on the legislation, doctrine and the magistrate s practice.

)

at fiind ca o hotarare explicativa, recent adoptata

de Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, este discutabila, deopotriva de lege lata si
de lege ferenda, consider oportun ca in randurile ce
urmeaza sa-mi argumentez punctul de vedere, care, in
fond, a fost materializat in opinia separata expusa, astfel
atragand atentia legiuitorului si a doctrinarilor asupra
necesitatii solutionarii juste a unei probleme contro-
versate cu care se confrunta jurisprudenta nationala.
Problema abordata scoate in evidenta aspecte impor-
tante ce vizeaza participarea partilor la examinarea de
catre instanta de judecatd a acordului de recunoastere
a vinovatiei.

Conform Hotararii Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie din 24.12.2010 ,,Privind judecarea cauzelor penale
in procedura acordului de recunoastere a vinovatiei”,
conceptual, s-a stabilit cd la examinarea de catre instanta
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de judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei
participa numai procurorul, inculpatul si aparatorul
acestuia si, respectiv, hotararea contine interpretari
judiciare in acest sens.

Manifestandu-mi respectul colegial, totusi nu
subscriu integral aceastd hotarare, deoarece optez
pentru o alta solutie, si anume: la examinarea de ca-
tre instanta de judecatd a acordului de recunoastere
a vinovatiei sunt n drept sa participe toate partile si
persoanele implicate in procesul penal. Sub imperiul
solutiei promovate, exprimandu-mi dezacordul, do-
resc sd-mi expun propriul punct de vedere si propun
un set de prevederi cu caracter de recomandare, ntru
respectarea si asigurarea intereselor si drepturilor
tuturor participantilor la procesul penal, prevazute de
legislatie si statuate in jurisprudenta Curtii Europene
pentru Drepturile Omului.




Vizavi de considerentele relevate mai jos, in temeiul
art.2 lit.e) si art.16 lit.c) din Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie si art.7 alin.(7), art.340 alin.(3)
din Codul de procedura penald, am expus opinie se-
parata, pentru a fi anexata la Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie din 24.12.2010 ,,Privind judecarea
cauzelor penale in procedura acordului de recunoastere
a vinovatiei”.

Opinia, prezentatd in continuare, rezidd in ratio-
namentul, potrivit caruia, pentru instanta de judecata,
la examinarea acordului de recunoastere a vinovatiei,
sunt direct incidente prevederile constitutionale si ale
dreptului comunitar, precum si solutiile jurisprudentei
internationale privind respectarea si protejarea drepturi-
lor i libertatilor fundamentale ale omului. In acest con-
text, mi-am propus sa analizez, pe de o parte, legislatia
si jurisprudenta europeana de protectie a drepturilor
omului in sistemul justitiei penale si, pe de alta parte,
modul 1n care aceasta se regaseste in cadrul procesului
penal al Republicii Moldova, in vederea evidentierii
si promovarii standardelor europene in materie penala
cu privire la examinarea de catre instanta de judecata
a acordului de recunoastere a vinovatiei.

Aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei
obligd Curtea Suprema de Justitie sa realizeze activitati
eficiente, conform competentei delegate prin Lege, pen-
tru realizarea integrarii armonioase a practicii judiciare
nationale in ordinea juridica comunitara, astfel incat in-
terpretarea judiciara si aplicarea legii de catre judecator
sa devina direct compatibile cu cele ale jurisprudentei
Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

In temeiul art.2 lit.e), art.16 lit.c) din Legea cu
privire la Curtea Suprema de Justitie! si art.7 alin.(7),
art.39 pct.5) din Codul de procedura penala?, una dintre
competentele de baza, de care dispune instanta supre-
ma, este adoptarea hotaririi explicative in chestiunile
de practica judiciara a aplicarii uniforme a legislatiei
penale si procesual penale. Astfel, in activitatea sa
de exercitare a atributiilor prevazute de lege, Curtea
Suprema de Justitie contribuie esential la solutionarea
multiplelor chestiuni legate de practica judiciara cu
privire la interpretarea judiciara si aplicarea unitara si
uniforma a legislatiei penale si a celei procesual penale,
adoptand, in acest sens, hotarari explicative cu caracter
de recomandare pentru organele de urmarire penala si
instantele judecatoresti.

Evident ca procesul de elaborare si adoptare a hota-
rarii explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie
este destul de complicat si dificil, impunand o activitate
vasta profesionala, creativa, laborioasa si responsabila,
bazata pe pasiune si daruire, precum si pe o serioasa si
temeinica documentare stiintifica, legislativa si juridi-
cd, cu respectarea si aplicarea procedeelor, metodelor,
principiilor si tehnicii juridice adecvate, astfel incat
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sd se raspunda in mod competent, cat mai exact si mai
explicit, la problemele semnalate de practica judiciara
si, respectiv, sd se prezinte solutii judiciare corecte,
clare si coerente. Hotararea explicativa a Plenului Curtii
Supreme de Justitie trebuie sa se bucure de o autoritate
incontestabild in societate, datoritd puterii de convin-
gere, instituite In continutul sdu bogat si principial,
elaborat In urma generalizarii practicii judecatoresti si
efectuarii unei cercetari practico-stiintifice obiective,
complete si sub toate aspectele, a problematicii juridice
abordate.

In atare situatie, cu satisfactie apreciem ca scopul
propus de Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
,,Privind judecarea cauzelor penale in procedura acor-
dului de recunoastere a vinovatiei” este de a contribui
esential la interpretarea si la aplicarea normelor de
drept procesual penal, in cadrul acesteia fiind eviden-
tiate si supuse analizei juridice o serie de probleme
legate de procedura privind acordul de recunoastere
a vinovatiei.

Totodata, analizand continutul hotararii mentio-
nate a Plenului, se observa ca activitatea de elaborare
a proiectului acestui act judiciar important nu a fost
conceputa ca un tot unitar, solutionarea chestiunilor
cu privire la aplicarea prevederilor legale n practica
judiciara fiind efectuata partial si fragmentar, n unele
cazuri fard o cercetare profunda si o analizd multias-
pectuald a tuturor etapelor procesuale ale examinarii de
catre instanta de judecatad a acordului de recunoastere
a vinovatiei: activitatile prealabile examinarii de catre
instanta de judecatd a acordului de recunoastere a vi-
novatiei; sedinta de judecatd cu privire la examinarea
acordului de recunoastere a vinovatiei; solutia instantei
la examinarea acordului de recunoastere a vinovatiei;
dezbaterile judiciare in cazul acceptarii acordului de
recunoastere a vinovatiei si adoptarea sentintei in cazul
incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei. La
fel, se observa ca nu existd o sistematizare logica si
o prezentare clard a problemelor stabilite Tn procesul
examinarii de catre instanta de judecata a acordului de
recunoastere a vinovatiei, adica nu se resimte, in mod
pronuntat, ca s-a efectuat o inventariere, selectare, com-
parare si confruntare a hotararilor judecatoresti adoptate
in cauzele penale examinate in procedura acordului de
recunoastere a vinovatiei; astfel, in multe cazuri, nu se
ofera solutii, iar 1n altele — solutiile prezentate nu aco-
pera tot spectrul problemei supuse rezolvarii. La fel, se
constatd cd interpretarea judiciara cu privire la aplicarea
prevederilor ce reglementeaza procedura acordului de
recunoastere a vinovatiei nu se face prin raportarea
acestora la dispozitiile Conventiei pentru Apdrarea
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului®
si nici prin prisma ajustarii jurisprudentei nationale
la standardele si bunele practici ale Curtii Europene
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a Drepturilor Omului, adica nu exista o analiza juri-
dica cu privire la compatibilitatea articolelor 506-509
C.proc.pen. cu principiile fundamentale consfintite in
Constitutie, cu cele generale, prevazute de legislatie si
de jurisprudenta Curtii de la Strasbourg.

Aceasta situatie are si motive obiective, fiind, in
primul rand, conditionata de faptul ca prevederile legale
ce reglementeaza procedura privind acordul de recu-
noastere a vinovatiei sunt relativ noi, ele nu se regasesc
in legea de procedurd penald veche, reprezentand o
noutate legislativa pentru sistemul de drept procesual
penal autohton. Totodata, aceste dificultati au derivat
din unele reglementari incomplete sau insuficient de
clare, diversitatea practicii judiciare fiind influentata
in mare parte si de exprimarea diferitelor puncte de
vedere, deseori controversate, uneori chiar emotive si
subiective, toate orientate spre incercarile de a sintetiza
si ordona cunostintele practice si teoretice, in vederea
solutionarii problemelor cu care se confrunta instanta
de judecata la examinarea acordului de recunoastere
a vinovatiei.

Cercetand si examinand jurisprudenta in cauzele
judecate 1n procedura acordului de recunoastere a vi-
novatiei, concluzionez ca, prin ineditul procedurii res-
pective, se ridica, Tn mod special, problema cu privire
la citarea si, respectiv, participarea tuturor partilor si
persoanelor implicate in procesul penal la examinarea
de catre instanta de judecatd a acordului de recunoas-
tere a vinovatiei, problema cu privire la dreptul tuturor
partilor si al persoanelor implicate in procesul penal de
a ataca sentinfa adoptata in cazul incheierii acordului de
recunoastere a vinovatiei, precum si alte probleme care
conduc la solutii diferite si neunitare. Situatiile create
in jurisprudenta in legatura cu solutionarea diferita si
neunitara a acestei probleme impun multiple implicatii
practico-stiintifice; astfel, rezolvarea lor corecta este
importanta pentru justitie.

In rezultatul examinarii si aprecierii aspectelor de
fapt si de drept ale problematicii juridice abordate in
cuprinsul hotararii, conform constiintei juridice si pro-
priei convingeri intime, formate in urma cercetarilor
practice si teoretice, calauzindu-ma de lege, exprim o
alta opinie privind solutionarea problemelor legate de
asigurarea dreptului tuturor participantilor la procesul
penal in cadrul procedurii privind acordul de recu-
noastere a vinovatiei. Astfel, pentru rezolvarea acestei
probleme, propun urmatoarea solutie: la examinarea de
catre instanta de judecata a acordului de recunoastere a
vinovatiei sa fie indeplinita legal procedura de citare,
fiindu-le asigurat dreptul de a participa in sedinta de ju-
decata tuturor partilor si persoanelor implicate in proce-
sul penal, respectiv de a ataca sentinta adoptata n cazul
acordului de recunoastere a vinovatiei, precum si alte
solutii, la care ma voi referi in continuare, in contextul
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opiniei separate. Fiind constient de faptul ca aceasta
opinie este susceptibild de amplificari, aprofundari si
dezvoltari stiintifice si jurisprudentiale, in sustinerea ei
relev urmatoarele motive si considerente.

Examinarea de catre instanta de judecata a acordului
de recunoastere a vinovatiei, ca faza distincta a proce-
sului penal, reprezinta activitatea instantei de judecata,
in cadrul procedurii privind acordul de recunoastere a
vinovatiei, privind accelerarea solutionarii procesului
penal conform unei proceduri speciale prevazute in
Capitolul III, Titlul III, Partea Speciala a Codului de
procedura penala.

Din denumirea hotararii mentionate a Plenului
rezultd ca scopul principal al acesteia este de a solu-
tiona chestiunile privind aplicarea prevederilor legale
in practica judiciard 1n legatura cu judecarea cauzelor
penale in procedura acordului de recunoastere a vinova-
tiei, oferindu-le instantelor de judecata explicatii clare
si eficiente, cu caracter de recomandare. Sub aspectul
genericului enuntat, aceasta faza procesuald penala are
urmatoarea structura:

1) activitatile prealabile examinarii de catre instan-
ta de judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei
(art.504, 505 C.proc.pen.);

2) sedinta de judecatd cu privire la examina-
rea acordului de recunoastere a vinovatiei (art.506
C.proc.pen.);

3) solutia instantei la examinarea acordului de
recunoastere a vinovatiei (art.507 C.proc.pen.);

4) dezbaterile judiciare in cazul acceptarii acordu-
lui de recunoastere a vinovatiei (art.508 C.proc.pen.);

5) adoptarea sentintei in cazul acordului de recu-
noastere a vinovatiei (art.509 C.proc.pen.).

Una dintre functiile esentiale ale fazei procesuale
penale respective, prin prisma art.1 C.proc.pen., este
realizarea actului de justitie 1n interesele tuturor parti-
cipantilor la procesul penal, deoarece in sedinta de ju-
decata, atat partea acuzarii, cat si partea apararii dispun
de drepturi egale, fiind Investite prin legea procesual
si intereselor lor.

Lecturand textul normativ din Titlul III, Partea Ge-
nerald a Codului de procedura penald, se observa ca,
de rand cu procurorul, inculpatul si aparatorul acestuia,
exista si alte persoane participante la procesul penal,
care la fel se bucura de un statut juridic autonom, cu
drepturi si obligatii individuale bine conturate.

Pe aceastd linie de gandire, constatdm ca victi-
ma (art.58 C.proc.pen.), partea vatimata (art.59-60
C.proc.pen.), partea civila (art.61-62 C.proc.pen.),
partea civilmente responsabila (art.73-74 C.proc.pen.),
precum si reprezentantii legali si succesorii acestora
(art.77-81 C.proc.pen.), dispun de drepturi si garantii
procesuale care trebuie respectate pe tot parcursul pro-




cesului penal, inclusiv la examinarea de cétre instanta
de judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei.

Astfel, cu titlul de exemplu, evidentiem drepturile
de care beneficiaza partea vatamata in conformitate cu
prevederile art.60 alin.(1) C.proc.pen., si anume:

1) sa cunoasca esenta invinuirii;

2) sa faca declaratii si explicatii;

3) sa participe la sedinta de judecatd, inclusiv la
examinarea materialelor cauzei;

4) sa se impace cu inculpatul in cazurile prevazute
de lege;

5) saparticipe la judecarea cauzei pe cale ordinara
de atac;

6) sa pledeze in dezbateri judiciare privitor la pre-
judiciul cauzat;

7) sa exercite caile de atac impotriva hotararilor
judecatoresti;

8) sa fie reprezentata de un aparator ales, iar daca
nu are mijloace de a plati aparatorul, sa fie asistata de
un avocat care acorda asisten{d juridica garantata de
stat etc.

Prin urmare, atat partea acuzarii, cat si cea a apa-
rarii, precum si alte persoane participante la procesul
penal, avand, in temeiul art.19 C.proc.pen., acces
liber la justitie, in sedinta de judecatd se bucura de
un tratament juridico-procedural independent, egal si
echitabil, instanta fiind obligatd sa-1 respecte in mod
neconditionat si integral.

Astfel, nu pot fi acceptate argumentele, reflectate
in proiectul hotararii, in prevederile pct.1.2 al hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie din 24.12.2010,
potrivit carora ,,...interesele partii vatamate sau ale
partii civile, atat la urmarirea penala, cat si in instan-
ta de judecatd, vor fi reprezentate de catre procuror,
conform Legii cu privire la Procuratura si articolelor
51-53 C.proc.pen.” Aceste argumente, initial incluse ca
prevederi explicative, nu au un suport normativ si sunt
declarative, deoarece, in virtutea principiului egalitatii
in fata legii si a autoritatilor si al contradictorialitatii
in procesul penal, al asigurarii dreptului la aparare si
la accesul liber la justitie, partile din procesul penal
beneficiazd de anumite drepturi si libertati proprii
statutului lor juridic legiferat, iar procurorul nici nu
dispune de atributii de reprezentare in sedinta de jude-
catd a intereselor partii vatamate sau ale partii civile.
Faptul ca in hotararea deja redactata nu este reflectata
aceastd prevedere demonstreaza ca, cu adevarat, in
situatia statuatd prin hotarare nu existd mecanismul
juridic care sa apere si sa asigure drepturile si interesele
celorlalte parti ale procesului penal la examinarea de
catre instanta de judecata a acordului de recunoastere
a vinovatiei, deoarece procurorul, cu atat mai mult
inculpatul si aparatorul, nu sunt abilitati cu acest drept
prin lege.
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in aceasta ordine de idei, nu pot fi solidar cu con-
cluziile puse la baza hotararii mentionate a Plenului,
potrivit carora la examinarea acordului de recunoastere
a vinovatiei participa numai procurorul, inculpatul si
aparatorul acestuia si, astfel, numai aceste persoane
urmeaza a fi citate legal si asigurate cu dreptul de a
participa in sedinta de judecata, respectiv numai ele
avand dreptul de a ataca cu recurs sentinta adoptata in
cazul acordului de recunoastere a vinovatiei.

Din analiza textuald a art.506-509 C.proc.pen., in
sens ingust, rezultd ca aceste norme contin modalitati
contradictorii, de restrangere a dreptului unei parti la
accesul liber la justitie si la un proces echitabil, deoa-
rece legiuitorul prevede ca ,,dezbaterile judiciare se
compun din discursurile procurorului, aparatorului si
inculpatului...” (art.508 C.proc.pen.).

Totodata, analizand, in sens larg, redactia art.506-
509 C.proc.pen., in coroborare cu principiile generale
ale procesului penal, cu prevederile Constitutiei §i cu
normele dreptului comunitar si ale tratatelor internatio-
nale la care Republica Moldova este parte, apreciem ca
aceste norme nu limiteaza dreptul persoanei implicate
in procesul penal de a participa in sedinta de judecata
cu privire la examinarea acordului de recunoastere a
vinovatiei, deoarece nu exista o interdictie referitoare la
citarea legala a persoanei respective sau la restrangerea
drepturilor procesuale prevazute de lege.

Aceasta situatie genereaza cazul coliziei juridice
aparute intre normele procesual penale generale si nor-
mele procesual penale speciale, caracterizate prin faptul
ca primele prevad dreptul tuturor partilor si al persoane-
lor implicate in procesul penal de a participa in sedinta
de judecata, respectiv la examinarea de catre instanta
de judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei, iar
ultimele nu prevad expres acest drept, ci, dimpotriva, il
restrictioneaza (daca pornim de la prevederile art.508
C.proc.pen., potrivit carora dezbaterile judiciare se
compun din discursurile procurorului, aparatorului si
inculpatului care pot lua incd o datd cuvantul in forma
de replica). Intre Partea Generala si Partea Speciala ale
oricarui Cod (inclusiv ale Codului de procedura penala)
existd o unitate organica, acestea fiind indisolubil legate
intre ele, ca par{i componente ale unui act normativ.
De aceea, aplicarea normelor procesual penale speci-
ale este de neconceput fara aplicarea concomitenta a
normelor procesual penale generale.

Conform art.314 alin.(2) C.proc.pen., instanta de
judecatd, la judecarea cauzei, creeaza partii acuzarii
si partii apararii conditiile necesare pentru cercetarea
multilaterald si completd a circumstantelor cauzei, iar,
tinand cont de prevederile art.315 C.proc.pen., aceste
parti sunt egale in drepturi in fata instan{ei. Aceste nor-
me, de rand cu altele din Capitolul I, Titlul II, Partea
Speciald a Codului de procedura penald, reglementeaza
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conditiile generale ale judecarii cauzei, care se aplica In
mod corespunzator atdt in procedura deplina, cat si in
procedura speciala stabilita.

Prin urmare, in toate cauzele penale, inclusiv 1n
cele cu privire la examinarea acordului de recunoaste-
re a vinovatiei, instanta de judecata urmeaza sa aplice
prevederile mentionate cu privire la nemijlocirea, ora-
litatea si contradictorialitatea judecarii cauzei, precum
si la egalitatea 1n drepturi a partilor in fata instantei.

in atare situatie, consideram ca, la examinarea
acordului de recunoastere a vinovatiei, instanta de
judecata este obligata sa creeze partilor conditii ne-
cesare, iar procurorul, partea vatimata, partea civila,
aparatorul, inculpatul, partea civilmente responsabila
si reprezentantii lor sa beneficieze de drepturi egale in
fata instantei de judecata in ce priveste participarea in
sedinta de judecata, respectiv formularea cererilor si
demersurilor.

Legiuitorul prevede ca, in unele cazuri expres sta-
bilite de lege, urmarirea penald se porneste in baza
plangerii prealabile a victimei, si anume — in cazul in-
fractiunilor prevazute la art.276 alin.(1) C.proc.pen.
La fel, au fost prevazute si cazurile privind impacarea
partilor (art.109 CP, art.276 alin.(5)-(7) C.proc.pen.).
Acestea se afla sub incidenta art.504 alin.(2) C.proc.pen.,
adica, in cazul infractiunii usoare, mai putin grave si
grave, este posibila Intocmirea in scris a acordului de
recunoastere a vinovatiei.

In aceasti situatie, este greu, chiar imposibil, a jus-
tifica excluderea participarii victimei, recunoscute ca
parte vatamata si/sau parte civila in procesul penal, la
procedura de examinare a acordului de recunoastere a
vinovatiei, de vreme ce, dupa cum am aratat, in sedinta
de judecata partile au dreptul sa se impace si, drept
consecintd, se impune incetarea procesului penal.

O interpretare rigida a articolelor 506-509
C.proc.pen., in sensul cd, la examinarea acordului de
recunoastere a vinovatiei participa numai procurorul,
inculpatul si aparatorul acestuia, conduce la un raspuns
negativ la intrebarea daca si alti participanti la procesul
penal au dreptul de a ataca cu recurs sentinta adoptata
in cazul acordului de recunoastere a vinovatiei. Aici
e cazul s semnalam si sa atentiondm ca in hotararea
mentionatd a Plenului nu gasim un raspuns direct si
explicit cu privire la aceasta chestiune, foarte impor-
tanta si actuala pentru unificarea practicii judecatoresti,
legate de dreptul persoanei de a ataca hotararea primei
instante si, respectiv, a instantei de recurs.

La o asemenea interpretare judiciard se utilizeaza
doar o singura metoda de interpretare a normelor
juridice enuntate — metoda gramaticald, care nu este
indeajuns de eficientd pentru stabilirea continutului
normativ, fara a fi plasate in ansamblul actului normativ
si al Intregii legislatii in vigoare.
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Calauzindu-ma de principiile si metodele de elabora-
re a hotararilor explicative ale Plenului Curtii Supreme
de Justitie in chestiunile privind aplicarea prevederilor
legale in practica judiciara cu caracter de recomandare
pentru organele de urmarire penala si instantele jude-
catoresti, pe care le-am aplicat anterior la elaborarea
proiectelor de hotarari, consider ca activitatea propriu-
zisd trebuie sa raspunda cat mai precis unei interpretari
riguroase, practico-stiintifice, clare si coerente, astfel
incat aceste hotarari sa fie utile si de un real folos pentru
destinatari. lata de ce, In asemenea situatii, pledez pentru
aplicarea tuturor metodelor de interpretare judiciara
recunoscute in doctrind, si anume: metoda gramaticala,
metoda sistematicad, metoda istoricd, metoda logica si
metoda teleologica si, respectiv, sa se efectueze o analiza
juridica dialectica a solutiilor elaborate.

Este si cazul ca, din punctul de vedere al limitelor
interpretarii normelor juridice prevazute la art.506-509
C.proc.pen., sa fie aplicata, alaturi de interpretarea
literala si interpretarea restrictiva, si cea extensiva.
Interpretarea extensiva largeste continutul normei in
raport cu formularea ei textuala si stabileste ca vointa
legiuitorului are, de fapt, un caracter mai cuprinzator
in raport cu cel intrevazut in libertatea primara a nor-
melor 1n cauza.

In acest caz, consider ci Plenul Curtii Supreme de
Justitie avea competenta si posibilitatea de a propune
extinderea sensului normelor de procedura penala ce
reglementeaza examinarea de catre instanta de judecata
a acordului de recunoastere a vinovatiei pana la limita
unde socoteste ca se potriveste cu spiritul legii si cu
intentia legiuitorului, deoarece avem convingerea ca, in
textul normativ enuntat, norma spune mai putin decat
a voit legiuitorul si decat este prevazut in Constitutie
si in normele dreptului international si ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

In viziunea mea, se impunea ca, in urma generalizi-
rii practicii judiciare cu privire la examinarea de catre
instanta de judecata a acordului de recunoastere a vino-
vatiei, sa fie aplicate, in cumul, metodele si procedeele
de analiza juridica si interpretare a normelor ce regle-
menteaza procedura respectiva in raport cu situatiile
litigioase privind solutionarea chestiunilor referitoare
la aplicarea acestor prevederi legale de catre instantele
de judecata. In acest context, in baza generalizirii, era
necesar si oportun sa fie sistematizate, evidentiate,
dezbatute si solutionate problemele cu care se confrunta
instantele de judecata la examinarea acordului de recu-
noastere a vinovatiei si, in consecinta, aceste activitati
trebuiau sa fie reflectate in hotararea Plenului.

Reproducerea normei de drept (de exemplu: norma
art.504 alin.(1) C.proc.pen. este citata n pct.1, la aline-
atul 1, al hotararii; norma art.504 alin.(2) C.proc.pen.
este citata in pct. 1.1 al hotararii .a.m.d.) nu are o semni-




ficatie juridica pentru instanta de judecata, deoarece, in
virtutea atributiilor exercitate, judecatorul examineaza
nemijlocit normele de drept din legea aplicata. Totodata,
hotérarea explicativa cuprinde si unele prevederi in care,
la fel, se reproduce textul normativ al normei procesual
penale, fara a fi indicat articolul, dar cu unele nuante de
redactare, nesemnificative pentru interpretarea judiciara
(pct.6 alin.(1); (9); (11) s.a.). Asemenea prevederi, la
fel, nu prezintd o valoare interpretativa si aplicativa,
deoarece practic se transcrie textul normativ.

In contextul analizat, se mai observa ca in pct.17
din hotarare se transgreseaza textul normativ al art.508
C.proc.pen. Astfel, Tn mod nejustificat, dupa cuvantul
»privitor” s-a adaugat cuvantul ,,numai”, deoarece,
dupd cum rezultd si din pct.18 al hotararii, in cadrul
dezbaterilor judiciare pot fi invocate si circumstante
ce impun recalificarea faptelor savarsite de inculpat,
achitarea sau incetarea procesului; astfel, in dezba-
terile judiciare nu se procedeaza numai la masura de
pedeapsa.

Totodatd, nu sunt adecvate pentru problematica
juridica abordata si, deci, sunt rupte din contextul
interpretarilor judiciare ce trebuiau facute, explicatiile
aduse in pct.25, alineatul 1, din hotararea mentionata,
deoarece art.521 C.proc.pen., la care se face referire,
reglementeaza urmarirea penald impotriva persoanei
juridice, iar din textul normativ nu se intrevede vreo
legatura cauzald cu examinarea de cétre instanta de
judecata a acordului de recunoastere a vinovatiei.

Hotararea explicativa trebuie sa contind prevederi
clare, precise si specifice vocabularului juridic ce se
impune a fi utilizat, adica este necesar de eliminat la
maximum expunerile necorespunzatoare. Claritatea si
precizia prevederilor din cuprinsul hotararii explica-
tive se obtine Tn urma analizarii si exprimarii cat mai
adecvate a notiunilor si expresiilor, in sensul voit de
legiuitor, tindndu-se seama de semnificatia lor in mod
curent, precum si de asigurarea unitatii terminologice
a stilului juridic elaborat.

Este iluzoriu a releva in cuprinsul hotararii ex-
plicative prevederile legale, incontestabile i unanim
recunoscute, pentru a evita confruntarea chestiunilor
fundamentale privind aplicarea prevederilor legale in
practica judiciara.

Pornind de la principiile enuntate, constatam ca,
spre regret, in cazul dat nu au fost luate spre examinare
si, respectiv, nu se ofera solutii, mult asteptate, cu pri-
vire la unele probleme stringente, actuale si importante
pentru examinarea justd a acordului de recunoastere a
vinovatiei, si anume:

— este sau nu obligatorie citarea legald a tuturor
partilor si persoanelor implicate in proces la examinarea
de catre instanta de judecata a acordului de recunoastere
a vinovatiei;
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— care este solutia instantei de judecata in cazul in
care si alte parti si persoane implicate in procesul penal,
in afard de procuror, inculpat si aparatorul acestuia,
cer sa participe in sedinta de judecata la examinarea
acordului de recunoastere a vinovatiei;

—cine va reprezenta interesele si drepturile celorlalte
parti si persoane implicate in procesul penal in cazul in
care, la examinarea acordului de recunoastere a vinova-
tiei, in sedinta de judecata participa numai procurorul,
inculpatul si aparatorul acestuia;

— care este solutia instantei in cazul in care partea
vatamata contestd calificarea infractiunii imputate
inculpatului in cazul acordului de recunoastere a vi-
novatiei;

— care este solutia instantei de judecata in cazul
acordului de recunoastere a vinovatiei atunci cand
partea civila (partea vatamata) contestd valoarea daunei
cauzate prin infractiune;

— este sau nu obligata instanta de judecata sa Tnma-
neze tuturor participantilor la procesul penal copia de
pe hotararea adoptata in cazul acordului de recunoastere
a vinovatiei,

—cine are dreptul sa atace sentinta adoptata in cazul
acordului de recunoastere a vinovatiei si, respectiv,
decizia instantei de recurs;

— care sunt temeiurile instantei pentru admiterea
recursului, casarea sentintei atacate si dispunerea
reexamindrii de catre instanta de fond a acordului de
recunoastere a vinovatiei,

— cum procedeaza instanta de recurs in cazul in care
si alti participanti la procesul penal, in afara de procu-
ror, inculpat i aparatorul acestuia, ataca incheierea
privind refuzul de a accepta acordul de recunoastere a
vinovatiei gi/sau sentinta adoptata in cazul acordului
de recunoastere a vinovatiei,

— cum procedeaza instanta de recurs in anulare
in cazul in care recursul declarat este motivat sub
aspectul unui viciu fundamental in cadrul procedurii
precedente, care a afectat hotararea atacata, iar acest
motiv nu a fost invocat in recursul ordinar, deoarece