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LEGITIMITATEA — CONDITIE OBLIGATORIE A MENTINERII

PUTERII DE STAT

Elena ARAMA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Ion JECEYV,
doctorand, lector (USM)

REZUMAT
Din cele expuse, putem sa concluziondm cé puterea de stat nu poate fi mentinuta decéat in masura in care
structurile de putere sunt legitime, iar deciziile politice, inclusiv legile exprima vointa generala si nu sunt folo-
site impotriva unei parti a populatiei. lar legitimitatea unei puteri statale poate fi privitd dintr-o dubla perspec-
tiva: ca act al desemnarii structurilor de putere (cucerirea sau actul de intemeiere a puterii); concordanta dintre
continutul deciziilor politice si asteptarile celor guvernati.
Cuvinte-cheie: legimitate, putere de stat, lege, dezvoltare istoricd, protosocial, nivel social arhaic, nivel
politic.
SUMMARY
We can conclude that state power cannot be maintained just to the extent to which the power structures are
legal, and the political decisions, including the laws, express the general will and are not used against part of
population. Whereas the legitimacy of a state authority can be regarded from a double perspective: as an act
of appointing the power structures (the conquest or the act of power establishing); the accordance between the

content of the political decisions and the expectations of the governed ones.
Key-words: legitimacy, state authority, law, historical development, proto-social, social archaic level,

politic level.

nalizand fenomenul puterii, in diferite mani-

festari ale sale, aplicativ la diferite etape ale
dezvoltdrii istorice, constatam ca autoritatea puterii §i
capacitatea ei de exercitiu, In cea mai mare masura,
depind de recunoasterea si intemeierea sociald. De
aceea, analiza efectuata este necesar sa fie completata
cu cercetarea, anume, a problemei legitimitatii puterii,
a recunoasterii ei sociale.

Trebuie de mentionat ca recunoasterea sociala a pu-
terii la baza sa raimane neschimbatoare in toate etapele
de dezvoltare a societatii. Insa continutul institutiei re-
cunoagterii sociale a puterii suferd schimbari in procesul
dezvoltarii istorice.

Analiza retrospectiva ne da posibilitatea sa evidenti-
em trei niveluri evolutive de baza, prin care trece in dez-
voltarea sa institutia recunoasterii sociale a puterii:

1) protosocial, ce se caracterizeaza prin tranzitia la
starea sociald. La aceasta etapa istoricd, recunoasterea
puterii este caracterizata ca fiind una instinctiv-biolo-
gica;

2) nivelul social-arhaic, se caracterizeaza prin for-
mele prestatale de organizare a socialului. Aici, recu-
noasterea puterii sociale se efectueaza pe baza traditiilor,
miturilor, carismei etc.;

3) nivelul politic, caracterizat de organizarea sta-
tala a societatii. De fapt, numai la acest nivel apare
institutia legitimitatii, inteleasd in sensul terminologic
contemporan, deoarece este un adevar incontestabil ca
puterea de stat nu poate fi mentinuta decat in masura
in care structurile de putere sunt legitime, iar deciziile
politice, inclusiv legile, exprima vointa generala si nu
sunt folosite impotriva unei parti a populatiei'.
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Termenul ,,legitimitate” este tradus din limba fran-
ceza ca ,legalitate”. In limba rusi, existd doi termeni
distincti: unul pentru legitimitate —,,JIerHTUMHOCTE” $i
altul pentru legalitate —,,3akoHHOCTR”. ,,Legitimitatea”
si ,,legalitatea”, in opinia noastra, sunt concepte apro-
piate, dar nu identice. Conceptul legitimitatii poarta
mai repede un caracter de apreciere, un caracter etic
si politic, legalitatea — un caracter juridico-formal si
etic neutru. X

Puterea de stat, de reguld, este legald. In acelasi
timp, ea poate fi nelegitima, adica nu este acceptata
de popor, daca elaboreaza legi dupa propria viziune si
le foloseste ca mijloc al violentei organizate, facand
samovolnicie.

Legitimitatea puterii de stat — aceasta-i recunoasterea
sociald a dreptului ei asupra rolului conducator in soci-
etate. In esent, subiectul ce detine puterea sau pretinde
la ea Incearca sa creeze o situatie, in care hotararile sa
se recunoasca §i sd se respecte ,,nu prin frica, ci prin
constiinta”, cu credinta in echitatea morala a hotararilor
si legilor. Puterea de stat nu poate conta pe o existenta de
lunga durata si activitate efectiva, bazandu-se numai pe
violenta, deoarece este necesar acordul benevol, intarit
prin respectarea legalitatii.

Pe calea amenintarilor si represiilor, se poate de facut
sd se supund numai o parte nu prea mare de cetateni,
insa, crescand, rezistenta opusa puterii duce la nesupu-
nerea cetdtenilor Tn masa. Prima premisa a acordului
benevol este convingerea sigurd a poporului in aceea
ca reprezentantii puterii intemeiat ocupa posturile lor,
ca ei elaboreaza si transpun in viatd hotararile lor, pe
calea intereselor legate de stat, neatentand la aceea ce,




pe dreptate, se considera privat i personal. Acolo unde
legitimitatea puterii este discutabild (nu este certd) se
introneaza faradelegea si pericolul tulburarilor revo-
lutionare®. Conform opiniei lui M. Veber, legitimitatea
— aceasta nu-i numai legalitatea puterii din punct de
vedere juridico-formal, dar mai degraba fenomen al
psihologiei sociale, care consta in acceptarea de catre
societate a acestei puteri politice sau, cel putin, supu-
nerea pasiva fata de ea. Astfel, regimurile nou-aparute
in urma revolutiei, loviturii de stat, pot deveni legitime
daca si-ar asigura sustinerea unei parti considerabile a
societatii. In legdtura cu aceasta, insasi natura legitimi-
tatii, sursele ei si modalitatile de asigurare pot fi destul
de diferite, in dependenta de nivelul cultural, traditii si
psihologia populatiei’.

Fiind un fenomen social complicat, legitimitatea se
manifestd in mod diferit. Vorbind despre legitimitatea
puterii, se are in vedere, pe de o parte, autoritatea ei,
increderea, recunoasterea, iar pe de alta parte, devota-
mentul fata de aceasta capacitate si dorinta subiectilor
supusi puterii de a merge dupa ea si de a se supune
cerintelor ei.

Importanta actuald al sensului termenului ,,legitimi-
tate” permite sa fim de acord cu acei cercetatori, care
analizeaza in calitate de forma incepatoare, embrionara
a legitimitatii publice — autoritatea, precum si increde-
rea de care beneficiaza puterea din partea populatiei.
Legaturile de sens intre acesti termeni sunt destul de
evidente. Autoritatea, dupa natura sa, este o trasatura
caracteristica a puterii ,,intruchipatd de o persoana, o
institutie etc.”. Specificul ei se manifesta prin faptul ca
acelor subiecti ai raporturilor de putere, carora le este
caracteristica autoritatea, li se asigura recunoasterea si
increderea din partea celor ce i-au investit cu puterea.
Autoritatea se prezintd ca un fenomen de autogenerare a
puterii, care se transforma cu timpul in una din formele
existentei sale, cel mai des legata de procesul legiti-
mitatii. Anume la aceasta laturd a sensului termenului
»auctoritas” atrage atentia E.Benveniste, subliniind ca
in cazul puterii ,,auctoritas” este vorba despre forta,
dumnezeiasca la baza sa, legatd de sensul initial al
cuvantului augeo — a produce, a inmulti®.

Clarificarea aspectului semantic al notiunii de au-
toritate nu este suficient pentru explicarea specificului
conceptului de legitimitate, fiindca legitimitatea nu este
numai recrearea simbolica a existentei, conditionata de
intrepatrunderea continutului politic i sacral, dar i un
caracter special al raporturilor de putere — de Increde-
re, ce presupune o modalitate specifica de repartizare
a ,.fortei divine™. ,,A avea incredere”, in acest sens,
inseamna a transmite altuia fara riscul pentru sine,
aceea ce alcatuieste partea componenta inseparabila a
existentei personale si inevitabil trebuie si se intoarca
inapoi.

,,A manifesta incredere”, ,,a crede” — inseamna a da
increderea sa in gaj, insd cu intoarcerea ulterioara, adica
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relatiile de acest gen se interpreteaza in corespundere
cu principiul ,,eu — tie, tu — mie””’.

O alta verigd semantica, ce determina specificul
sensului conceptului legitimitatii alaturi de autoritate
si incredere, trebuie de recunoscut conceptul devota-
mentului personal.

Dupa cum mentioneaza E.Benveniste, relatiile, care
se stabilesc intre persoana abilitata cu putere, si acel care
se supune ei in baza vointei sale, se fixeaza in conceptul
,,devotamentului personal”.

Exprimarea principald a conceptului ,,devotament”
E.Benveniste considera cuvantul latinesc fides, al carui
sens initial, ca si In cazul cuvantului credo, cercetatorul
il coreleaza cu sensul ,,creditul increderii”. Fenomenul
analizat, subliniaza E.Benveniste, tine de sfera relati-
ilor de putere care se realizeaza ca protectie acordata
cuiva, si se supune puterii, in schimbul ascultarii acelui
supus®.

Astfel, sensul formelor initiale ale legitimitatii,
folosind rationamentul lui P.Bourdieu despre natura
simbolica a relatiilor de putere, se reduce la aceea ca
puterea legitima ,,este puterea, pe care acel, care i se
supune, o da acelui, care pe ea o realizeaza, ca i cum ar
fi un credit, cu care unul 1l inzestreaza pe altul. Aceasta-i
puterea care existd numai de aceea, ca cel, care ei se
supune, crede ca ea exista™. Cu aceasta, respingandu-se
in general analiza semantica a lui E.Benveniste, autorul
Sociologiei politice, atrage atentia asupra aspectului su-
puseniei unilaterale, adica dependenta acelui ce ,,incre-
dinteaza” fatd de cel ce ,,primeste” creditul increderii.

Mill reflectand in lucrarea sa acest motiv, presupune
casi conceptul ,,legitimitate” caracterizeaza capacitatea
elitelor sociale de a asigura dominarea sa institutio-
nala prin intermediul folosirii efective ,,a credintelor
in simbolurile morale, emblemele sfinte si formulele
juridice”. De aceea, sociologul american mentioneaza
cd, pentru marcarea realititilor analogice, ganditorii
folosesc diferiti termeni, si anume: John Locke — des-
pre ,,principiul suveranitatii”, Sorreli — despre ,,mitul
de dominare”, E.Durkheim — despre ,,reprezentarile
colective”, K.Marx — despre ,,ideile de dominare”,
J-J. Russo — despre ,,vointa universala”, H.Lassuell
— despre ,,simbolurile puterii”, K.Mannhein — despre
»ideologie”, Spencer — despre ,,simtul societatii”'’.

Trebuie de mentionat cé diferite criterii ale legitimi-
tatii puterii de stat pot fi observate si in diferite etape
ale dezvoltarii politice a societatii. Etapa incepatoare
a acestei dezvoltari a fost aparitia primelor formatiuni
statale. La aceastd etapa, se evidentiaza diferentierea
sociald a societatii, care, conditionat, se delimiteaza
in elitd (conducatorii, slujitorii) si cei supusi (taranii,
mestesugarii etc.).

Astfel, schimbarile, observate in relatiile de putere,
sunt destul de esentiale si duc la intarirea extraordinara
a puterii conducatorului. Starea lui devine ereditara si
sacrald, adica bazatd pe referinte de origine dumneze-
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iasca. Era legitim, n primul rand, conducétorul ce a
primit puterea prin mostenire.

Procesele aratate din sfera relatiilor de putere sunt
insotite de schimbarea sistemului normativ al societatii.
Tendinta generala este legata de diferentierea normelor:
treptat se separa religia, normele morale si legislatia.
Trebuie de mentionat cd aceste sisteme normative,
intr-o masura considerabila, au conditionat caracterul
recunoasterii sociale a puterii de stat. Acum ea trebuie
sa fie recunoscuta si din punctul de vedere al religiei, si
din punctul de vedere al moralei, si, desigur, din punctul
de vedere al legii. In asa mod, apare principiul legalitatii
puterii de stat. Toate acestea si conditioneaza specificul
mecanismului legitimitatii la aceasta etapa istorica.

Trebuie de mentionat ca legitimitatii puterii de stat
ii sunt caracteristice criteriile preluate din societatea
arhaicd. In aceastd legaturd, incontestabil, nu pierd
din actualitatea lor, de exemplu, criteriile traditiei si
carismei.

Unul din criteriile vechi ale legitimitatii puterii de
stat, preluat din societatea arhaica, constituie il criteriul
,.binelui si raului”, adica in esenta, criteriul etic. in co-
respundere cu el este legitima puterea, ce faureste binele,
si invers, puterea, ce reprezintd raul este nelegitima si
trebuie sa fie inlaturata'.

Prezinta interes, din punct de vedere stiintific, cer-
cetarea problemei legitimitatii puterii de stat, caracte-
ristica perioadei antice, realizatd de C.A. Zaversinski.
In articolul siu, savantul indica faptul ci majoritatea
cercetatorilor leaga particularitatile legitimitatii puterii
in Grecia anticd de oranduirea in ,,polisuri”.

Increderea in putere se bazeazi pe capacitatea ei de
a asigura ,,existenta cea mai buna atat a fiecarui in parte,
cét si a statului in general”'2. In acest sens, pe Platon si
Aristotel putem sa-i numim primii ,,teoreticieni ai legi-
timitatii” puterii care au prezis metodologia veberiana
de constrangere a tipurilor de dominare si legitimare.
Semnele generale, atribuite polisului ,,clasic” grecesc,
pot fi gasite si-n alte regiuni ale lumii. Si anume, insta-
bilitatea vietii politice in polis, irationalitatea hotararilor
politice luate de membrii sai, prezenta clar exprimata
a practicilor magice in legitimarea puterii publice fac
intemeiata presupunerea despre predominarea carac-
terului teologic in legitimarea acestei vieti, contopirea
stransa a ei cu practicile religioase'’.

Cu toate ca Imperiul Roman nu a dat nastere la o idee
universald constanta a legitimitatii, este specific faptul
ca anume in limitele hotarelor sale ia nastere civilizatia
crestind cu practici calitativ noi ale legitimitatii. Insa
ceea ce se refera la conceptiile antice precrestine ale
legitimitatii, atunci multor dintre ele le-a fost caracteris-
tic adresarea nu numai la irational, dumnezeiesc, dar si
la un Inceput rational. Asa o schema a fost propusa, de
exemplu, de Platon, care 1n calitate de criteriu de baza al
legitimitatii puterii de stat considera rationalismul'®.

Alta etapa, determinata de specificul mecanismului

legitimitatii si specificul principiilor de baza, puse la
baza legitimitatii, este cea medievala. La aceasta etapa
istorica, ,,baza conceptualizarii fenomenului legitimitatii
a fost delimitarea teologica a puterii bisericesti si celei
laice, bazandu-se pe procedurile specifice de inzestra-
re a sensului relatiilor de putere cu continut religios”.
Componentele verticale si orizontale ale Imperiului, ca
si practicile lui corespunzatoare ale ,,creditarii de incre-
dere” au fost simplificate de legitimitatea universala, la
baza careia sedea conceptul Dumnezeului transcedental
(autoritate absoluta).

In epoca medievali tarzie (sec.XII), in Europa Oc-
cidentald se dezvoltd furtunos si devin mai complexe
relatiile economice. Europa treptat devine un intreg uni-
tar si Incepe sa-si largeasca expansiunea sa in Intreaga
lume, impunand cultura, economia, formele politice si
de drept ale sale.

Printre doctrinele politico-juridice ale perioadei isto-
rice analizate, ce reflecta problema legitimitatii puterii
de stat, trebuie de evidentiat o directie Intreaga ce se afla
sub influenta ideii platonice a legitimititii rationale's. In
aceastd legatura, trebuie in primul rand de numit doctri-
nele utopistilor T.Moore'®, T.Campanella'’, Morelly'®.
Logica generala a rationamentelor lor este analogica
cu cea platonica: de la critica ordinilor existente spre
elaborarea unui model ideal de organizare statala si a
unei legislatii ,,desavarsite”, ce ar asigura recunoasterea
puterii de stat si comportamentul respectuos, corespun-
zator dreptului, al cetatenilor.

Nu mai putind influentad specifica a timpului se
observa si-n doctrinele epocii ,rationalismului ilumi-
nat” si iluminismului liberal-democratic. Numai prin
influenta iluminismului si a Revolutiei Franceze ideea
statului incepe treptat, dar clar sa ia superioritatea asu-
pra ideii organizarii religios-politice a societatii, Insa
intr-un mod deosebit in Occident. Astfel aici ia nastere
si un principiu nou, social, clar al legitimitatii puterii
de stat. Asa principiu devine ideea slujirii poporului
ca singurul ,,dumnezeu pamantesc” si izvor (sursa) al
puterii supreme'®.

Cea mai remarcata pentru cercetarea fenomenului
legitimitatii puterii de stat in perioada moderna este
sigur conceptia parintelui-fondator al liberalismului
Locke. Conceptia legitimitatii este construitd de Locke
pe principiul rationalismului in opunere cu interpretarile
absolute ale perioadei medievale tarzii, unde dominarea
era legitimata de tradifie si se baza pe aparifia dumne-
zeiasca®.

Incercand s arite nelegitimitatea puterii absolut
despotice, Locke Tnainteaza un ideal rational nou al
statului, ce intruchipeaza in sine ,,binele comun”. Dupa
parerea filosofului, este legitimd numai acea putere
statala, care existd exclusiv pentru atingerea ,,binelui
social”. Puterea de stat, sublinia filosoful, trebuie sa se
exercite ,,nici pentru un alt scop, decat in interesul pacii,
securitatii si a binelui social al poporului™?!. Cu alte cu-




vinte, din motiv ca natura nu admitea puterea despotica
in starea sa natural, ea nu trebuie sa fie si-n stat??. Astfel,
deoarece puterea in starea sa naturald era predestinata
pentru ocrotirea drepturilor omului, aceasta trebuie sa fie
destinatia ei in stat. In cazul in care autorititile publice
carora li se delegd prerogative de putere abuzeaza de
ele si guverneaza In mod tiranic, poporul are dreptul,
dupa Locke, de a se razvrati impotriva statului, in scopul
schimbarii puterii®*, recurgind, in acest caz, la violenta
si insurectie... Pe aceasta cale s-a justificat chiar si ti-
ranicidul®. Fundamentele teoretice ale unui asemenea
drept le regasim din abundenta in scrierile antichitatii
grecesti si romane, precum i in operele filosofice ale
unor ganditori din Evul mediu®.

Trebuie de mentionat ca ideile liberale ale legitimi-
tatii rationale a puterii de stat, pentru prima data con-
ceptual formulate de Locke, au stat la baza conceptiilor
contemporane si si-au gasit reflectarea lor in bazele
constituionale din majoritatea statelor lumii.

Analizand diferite abordari si conceptii referitoare la
fenomenul legitimitatii, putem constata ca toate criteriile
de baza ale legitimitatii puterii de stat proprii diferitelor
epoci si prevazute la diferite etape ale dezvoltarii politi-
ce a societdtii, pot fi divizate in doua grupuri principale
in corespundere cu baza ,rational-irational”. La baza
irationalului i corespund, de exemplu, urmatoarele
criterii ale legitimitatii puterii de stat: traditia, mitolo-
gia, religia, carisma, etc. Iar la baza rationalismului®® i
corespund asa criterii, cum ar fi capacitatea de a aduce
la ,,binele comun”, masura exprimarii intereselor co-
mune, aprecierea eticd (corespunderea puterii de stat
cu criteriile binelui si raului) etc.

Cu toate ca ideea delimitarii bazelor legitimitatii
puterii in rationald §i irationald nu exprima noutate in
sine, cel mai clar ea a fost inaintatd inca de M.Weber,
care 1n calitate de ,,baze social-culturale” ale legitimitatii
puterii propunea traditionalismul, carisma si baza rati-
onal-juridica. In corespundere cu tipurile legitimitatii,
savantul efectua si insdsi clasificarea puterii politice,
in traditionald, carismatica si, corespunzator, rational-
juridica?’.

Trebuie de avut in vedere ca in viata politica reald
putin probabil ca se poate de gasit oarecare tipuri ,,cu-
rate”, legate numai cu una din formele legitimitatii*®.

Mecanismul legitimitatii puterii de stat se manifesta
nu numai pe plan intern (in interiorul statului), dar si pe
plan extern (international). Caracteristic pentru legitimi-
tatea internationala este faptul ca recunoasterea puterii
se realizeaza nu de subiectii supusi puterii, dar in aceasta
calitate participa alte state. Aceastd recunoastere este
act unilateral benevol al statului, prin care el direct sau
indirect declara despre recunoasterea statului in calitate
de subiect al dreptului international®.

Procedura legitimitdtii interne este, de fapt,
procesul recunoasterii puterii de stat de societate si
fundamentarea atributiilor sale de putere de catre
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purtatorul puterii potentiale legitime, exprimat intr-o
forma specifica.

La aceasta etapa, de fapt, se realizeaza inzestrarea
subiectului puterii potential legitime cu atributii de pu-
tere statald. Formarea puterii de stat poate fi infaptuita
pe doua cdi: revolutionara si evolutiva.

Calea revolutionara de formare a puterii de stat pre-
supune venirea la putere a altor forte politice cu ajutorul
destramarii aparatului vechi al puterii: ,,Revolutia —scria
referitor la aceasta V.I. Lenin, — este asa o reorganizare,
care farama pana la rddécini organizarea veche, dar nu
o modifica pe ea atent, incet, treptat, staruindu-se de a
farma cat mai putin”.

Calea evolutiva de formare a puterii de stat presu-
pune trecerea puterii pe cale legala, in corespundere cu
principiul legalitatii, pe baza legislatiei ce actioneaza
in cadrul statului, care reglementeaza trecerea puterii
de stat. Modalitatea transmiterii evolutive a puterii de
stat este conditionata direct de forma de guvernamant.

Astfel, in monarhie puterea se transmite pe calea
mostenirii in conformitate cu legea referitoare la mos-
tenirea tronului sau a obiceiului respectiv’'. in republi-
ca, puterea se formeaza In corespundere cu principiul
eligibilitatii*2, care presupune intirirea procedurala a
legitimitatii in forma procesului electoral. Ulterior, dupa
formarea puterii de stat, trebuie realizata procedura
consolidarii juridice a acestei puteri. Subiectul ce detine
puterea, obiectiv intotdeauna tinde sa consolideze nor-
mativ puterea sa, ceea ce constituie o garantie juridica
determinata a atributiilor sale. Daca puterea functionea-
za in corespundere cu legea, atunci ea, cel putin, este
legala. Consolidarea juridica poate fi realizata in mod
diferit. Aceasta poate fi o declaratie®, un decret*, o
lege*® corespunzdtoare, unde juridic se fundamenteaza
si se consolideaza legitimitatea noii puteri.

Sensul continutului conceptului contemporan al
legitimitatii este destul de polisemantic, ceea ce esen-
tial ingreuneaza analiza lui cognitiva. Astfel, M.Upset,
determina legitimitatea ca acea calitate a sistemului,
de capacitatea careia depinde mentinerea increderii
populatiei si grupurilor sociale in faptul ca institutiile
politice existente, in cea mai mare masura, corespund
acestei societati, si o leaga pe ea cu dinamica valorica a
dezvoltarii institutiilor sociale®. P.Bourdieu presupune
ca sensul real al legitimitatii este conturat de conceptul
teologic fides implicita (credintd ascunsa — lat.). Dupa
Parsons, baza legitimitatii o constituie preferintele va-
lorice, relativ independente de consideratii de profit*’.
Este productiva in acest plan orientarea de cercetare a
lui D.Beetan, care propune de a studia legitimitatea nu
numai in contextul ,,credintei in legitimitate™, dar pe
baza temeliilor reale variate. In calitate de asa ceva se
analizeaza: corespunderea puterii cu normele instituite —
atat formale, cat si neoficiale; intarirea acestor norme cu
credinte Tmpartagite de Guvern si popor; demonstrarea
sustinerii puterii din partea celor condusi. Toate aceste
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niveluri si componente ale legitimitatii sunt legate re-
ciproc si presupun o structurd normativa complicata’®.
Duverger considerd, in acest sens, cd singura sursa
a legitimitatii unei puteri constd in faptul ca ea este
conforma schemei de legitimitate definitd de sistemul
de valori si norme ale colectivitatii in cadrul careia se
exercitd si ca asupra acestei scheme exista un consens
in interiorul colectivitatii*®.

Analizand diferite abordari si conceptii referitoare la
fenomenul legitimitatii puterii de stat, putem mentiona
ca legitimitatea ca modalitate a recunoasterii sociale
presupune o relatie bilaterala: in primul rand, perce-
perea, parerea despre putere, relatia referitoare la ea a
subiectului supus puterii, ce o recunoaste (de exemplu,
poporul sau, cel putin, cea mai mare parte a lui); in al
doilea rand, intelegerea de catre subiectul ce detine
puterea dreptului sau asupra puterii, a recunoasterii
puterii infaptuite de el.

Din cele expuse, putem sa concluzionam ca puterea
de stat nu poate fi mentinuta decét in masura in care
structurile de putere sunt legitime, iar deciziile politice,
inclusiv legile, exprima vointa generala i nu sunt folosi-
te Impotriva unei parti a populatiei. lar legitimitatea unei
puteri statale poate fi privita dintr-o dubla perspectiva:
ca act al desemnarii structurilor de putere (cucerirea sau
actul de intemeiere a puterii); concordanta dintre con-
tinutul deciziilor politice si asteptarile celor guvernati.
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CONDITIA DEPUNERIIVJURAMANTULUI iN RAPORTURILE
JURIDICE DE MUNCA ATIPICE ALE FUNCTIONARILOR

PUBLICI CU STATUT SPECIAL
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. REZUMAT

In articolul de fata, autorul abordeaza conditia depunerii juramantului in raporturile juridice de munca atipi-
ce ale functionarilor publici cu statut special: colaboratori ai serviciului vamal, ai organelor apararii, securitatii
nationale si ordinii publice, precum si ai altor categorii stabilite prin lege.

In privinta raporturilor de munca ale acestor categorii de subiecti, calitatea de sursa primara (izvor primar
de reglementare) o detine legea speciala care reglementeaza statutul subiectilor in cauza, iar prevederile le-
gii-cadru In materie de functie publica si cele ale Codului muncii se aplicd numai in mdsura in care nu exista
suficiente reglementari continute in legea speciald. In marea majoritate a cazurilor, este vorba despre subiecti
cu statut militar special, militar specializat sau asimilat statutului militar.

Cuvinte-cheie: raporturi de munca atipice, functionar public cu statut special, conditia depunerii jura-
mantului.

SUMMARY

In the present article the author approaches the condition of taking the oath in the atypical juridical relations
of public servants with special status: employees of customs service, of defense bodies, of national security and
public order, as well as other categories stipulated by law.

As to the labor relations of these categories of subjects, the quality of the primary source (primary source of
regulation) belongs to the special law regulating the status of the officials in question, and the provisions of the
framework law in the field of public function and those of the Labor Code are applied only to the extent in which
there does not exist sufficient regulations contained in the special law. In the great majority of cases the matter
is about the officials with a special military status, military specialized or assimilated to the military status.

Key-words: atypical labor relations, a special status employee, condition of taking the oath.

uportul normativ regulatoriu in materia condi-

tiei depunerii jurdmdntului. Spre deosebire de
alte conditii operabile in materia raporturilor de munca
atipice, conditia depunerii juramantului are, in cadrul
normativ intern al Republicii Moldova, suport variat
si extins, institutia juramantului servind drept obiect al
unor reglementari juridice semiautonome, prin norme
de drept material, cuprinse Intr-un sir de acte norma-
tive. Obligativitatea depunerii jurdmantului in cadrul
raporturilor de munca atipice este reglementatd prin
intermediul actelor normative la nivel de lege, prin acte
subordonate legii fiind reglementata numai modalitatea
de depunere a juramantului.

In acest context, se impun cateva precizari impor-
tante care tin, In primul rand, de cadrul notional ope-
rabil Tn materia juramantului. Termenul juramdnt este
utilizat in mai multe acte normative, care contin diferite
reglementari, majoritatea dintre acestea fiind in con-
cordantd directd cu condifia depunerii jurdimantului in
raporturile de munca atipice. Totusi, legiuitorul regle-
menteaza conditia In cauza si in alte categorii de rapor-
turi care Insa nu au tangente cu raporturile de munca.
Astfel, conditia depunerii juramantului este reglemen-
tatd si prin intermediul Codului de procedura penala
al Republicii Moldova nr.122 din 14.03.2003", Legii
cetdateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000*
si al Legii privind protectia soiurilor de plante nr.39
din 29.02.2008°. Art.108 CPP RM reglementeaza con-
ditia depunerii jurdamantului de catre martor in instanta
de judecata. Potrivit normelor respective, inainte de a
fi audiat, martorul depune, in instanta de judecata, ur-
matorul jurdmant: ,,Jur cd voi spune adevarul §i ca nu
voi ascunde nimic din ceea ce stiu”. Legea cetateni-

ei Republicii Moldova reglementeaza, prin interme-
diul art.39, juramdntul de credinta fata de Republica
Moldova, depus de catre persoana careia i se acorda
cetdtenia prin naturalizare sau redobandire. Cea de a
treia lege — Legea privind protectia soiurilor de plante —
reglementeazd, la randu-i, prin intermediul art.90 alin.
(1) lit.g), depunerea declaratiilor scrise sub juramant
ca si masurd intreprinsd in scopul obtinerii dovezilor
in cadrul unor proceduri speciale, derulate in cadrul
AGEPL

O alta precizare tine de terminologia utilizata pentru
descrierea conceptului institutiei jurdmantului. Supor-
tul normativ regulatoriu In materie opereaza cu doua
categorii: cea de jurdmdnt si cea de depunere a jurd-
mdntului, dar in cercetarile noastre operam, de regula,
cu trei notiuni: cea de jurdmdnt, cea de depunere a ju-
ramdantului si cea de conditie de depunere a juramdn-
tului, care nu sunt identice nici sub aspect normativ,
nici sub aspect epistemologic.

Dupa noi, jurdmantul este un simbiotiv juridic, ma-
nifestat printr-o actiune juridica volitiva exteriorizata
cu elemente ritualice, rezultata din activitati congstiente
si determinate ale subiectului depundtor, implicat in
raporturi juridice atipice cu caracter mixt, prin inter-
mediul caruia acesta isi asumd, in mod public, un §ir
de obligatii fundamentale de natura juridica si deonto-
logica, garantdnd, astfel, onestitatea si buna credinta
in raport cu obligatiile viitoare asumate. Depunerea
juramantului reprezintd modalitatea procedurald, re-
glementata juridic, de desfasurare solemna a actului
social public noumenizat al juramantului, formata din
mai multe elemente consecutive de natura ritualica si
finalizate prin pronuntarea verbala de catre subiectul
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depunator, a unei formule imperative prestabilite. $i, in
fine, conditia depunerii jurimantului reprezinta impre-
Jurarea specifica de care depinde parcursul unui raport
Juridic de munca atipic, prin intermediul careia are loc
exteriorizarea modalitatii specifice de manifestare in
trepte a consimgamantului subiectului depundator de a
participa la raportul respectiv, exprimat verbal in pre-
zenta subiectului destinatar al juramdntului, prin inter-
mediul caruia se confirma public si solemn asocierea
finala dintre participantii la raportul de munca atipic.

Desi nu existd o norma legald directa si explicita
in acest sens, se pare ¢ in adoptarea deciziei de intro-
ducere a obligativitatii depunerii juramantului in ma-
teria raporturilor de munca atipice, precum si in alte
raporturi juridice, legiuitorul se conduce de prevederile
art.56 din Constitutie, potrivit caruia persoanele obliga-
te, in cazurile prevazute de lege, depun juramantul.

Constitutia reglementeaza institutia juramantului
prin intermediul a doua articole: art.56 ,,Devotamentul
fata de tara” si art.79 ,,Validarea mandatului si depune-
rea juramantului”. Normele constitutionale trateaza ca-
tegoria jurdmantului, in primul rand, in calitatea aces-
teia de act social public (de drept public) prin prisma
sacralitatii devotamentului unei persoane fata de tara in
calitate de indatorire (obligatie) fundamentald*. Potri-
vit prevederilor art.56 din Constitutie, cetatenii carora
le sunt incredintate functii publice, precum si militarii,
raspund de Indeplinirea cu credinta a obligatiilor ce le
revin si, in cazurile prevazute de lege, depun jurdaméan-
tul cerut de ea. Subiectii aflati in raporturi de serviciu
— functionarii publici (inclusiv cei cu statut special),
precum si subiectii aflati in raporturi de exercitare a
functiei — demnitarii publici, formeaza grosul majoritar
al subiectilor, supusi obligatiei de depunere a juraméan-
tului, si este logica practica legiuitorului de a decide
exclusivus In materia impunerii obligativitatii de a de-
pune juramantul in cadrul raporturilor de munca.

Cu exceptia cetdtenilor incorporati in serviciul militar
in termen (obligatoriu), celelalte categorii de persoane
obligate constitutional sd depuna juraméantul — titularii
functiilor publice, de demnitate publica si militarii pro-
fesionisti, — sunt persoane aflate in raporturi de munca
atipice. In acest mod, norma constitutionala integreaza
elementele de drept public — devotamentul fata de tard,
cu elemente de ordin privat — asumarea unor obliga-
tii de natura contractuala, in aceleasi ,tipare”, adica in
continutul uneia si aceleiagi norme juridice. Totodata,
norma constitutionald in cauza instituie germinativ si alt
aspect — cel al caracterului antropogenic si psihologic
al juramantului, specificand sacralitatea devotamentului
materializat prin actul social public de depunere a jura-
mantului, iar aspectul sacral al unui act este imposibil
fara legatura ritualicd. Aceastad modalitate de edificare
a unei norme juridice este specifica pentru majoritatea
absoluta a normelor care reglementeaza institutia data,
ceea ce denota calitatea acesteia de simbiotiv juridic.

Reglementarea obligativitdtii depunerii jurdman-
tului In anumite raporturi de munca, chiar daca face
obiectul exclusiv al domeniului regulatoriu destinat le-
gilor, nu este uniforma si lipsita de diversitate. Unitatea
regulatorie se mentine doar in aspectele fundamentale
institutionale ale jurdmantului; in rest insd normele ju-
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ridice care reglementeazd conditia depunerii juraman-
tului sunt destul de diverse si uneori chiar antitetice.
Din considerentele date, o clasificare a conceptului
msitutiei in cauza ar fi mai dificila, daca criteriul uti-
lizat ar fi norma regulatorie operabila. Pentru facilita-
rea clasificarii, fara a afecta insa esenta institutionala
conceptuald a juramantului, consideram mai eficace si,
totodatd, mai practica, clasificarea institutiei respective
potrivit unui astfel de criteriu, cum este statutul juridic
al subiectului obligat sa depuna juramantul. In depen-
denta de acest criteriu, in Republica Moldova conditia
depunerii juramantului in raporturile de munca operea-
74 cu cinci categorii de subiecti:

1) conditia depunerii jurdmantului de catre demni-
tarii publici;

2) conditia depunerii juramantului de catre functi-
onarii publici;

3) conditia depunerii juramantului de catre functio-
narii publici cu statut special;

4) conditia depunerii jurdmantului de catre liber-
profesionisti;

5) conditia depunerii juraméantului in raporturile de
pregatire profesionald a medicilor.

Potrivit prevederilor art.4 din Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public nr.158
din 04.07.2008°, exista doua categorii de functionari
publici: functionari publici cu statut general si functi-
onari publici cu statut special. Legea include in cea de
a doua categorie colaboratorii serviciului diplomatic,
serviciului vamal, ai organelor apararii, securitatii na-
tionale si ordinii publice, precum si alte categorii sta-
bilite prin lege. In privinta raporturilor de munca ale
acestor categorii de subiecti, calitatea de sursa primara
(izvor primar de reglementare) o detine legea speciala
ce reglementeaza statutul subiectilor in cauza, iar pre-
vederile legii-cadru in materie de functie publica, pre-
cum si cele ale Codului muncii, se aplicd numai in ma-
sura in care nu exista suficiente reglementari in legea
speciala. In marea majoritate a cazurilor, este vorba de
subiecti cu statut militar special, militar specializat sau
asimilat statutului militar. Evident ca nu toti subiectii
in cauza se afla in raporturi de munca atipice, unele
categorii de subiecti nu cad sub incidenta reglementa-
rilor speciale in materie de raporturi de munca atipice,
cum ar fi persoanele care 1si satisfac serviciul militar
obligatoriu in termen.

Aplicarea subsidiara a legislatiei muncii in rapor-
turile de muncd atipice ale functionarilor publici cu
statut special. Raporturile de munca ale functionarilor
publici cu statut special nu sunt identice: de la caz la
caz, sursa de aparitie a raporturilor respective este defi-
nita de catre legiuitor in mod diferit. Elementul comun
al majoritatii normelor care reglementeaza raporturile
date 1l constituie principiul aplicarii subsidiare a legis-
latiei muncii in raport cu legislatia speciald in materie.
Acest principiu este consacrat, direct sau indirect, pen-
tru urmatoarele categorii de raporturi de munca atipice:

e raporturile de munca ale politistilor. Potrivit
prevederilor art.31 din Legea cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului nr.320 din 27.12.2012°,
actiunea Codului muncii se extinde asupra raporturilor
de serviciu ale politistilor numai in masura in care nu




sunt reglementate de legea speciala (principiul aplicarii
subsidiare a legislatiei generale a muncii);

e raporturile de munca ale politistilor de frontiera.
Potrivit prevederilor art.14 din Legea cu privire la Po-
litia de Frontiera nr.283 din 28.12.2011, actiunea Co-
dului muncii se extinde asupra politistilor de frontiera
doar 1n partea nereglementata de legea data (principiul
aplicarii subsidiare a legislatiei muncii);

e raporturile de munca ale colaboratorilor Servi-
ciului de Protectie si Paza de Stat. Potrivit prevederilor
art.19 din Legea cu privire la Serviciul de Protectie si
Paza de Stat nr.134 din 13.06.2008%, incadrarea in Ser-
viciu se efectueaza prin contract de indeplinire a servi-
ciului special in cadrul SPPS, incheiat in scris (princi-
piul aplicarii subsidiare a legislatiei muncii);

e raporturile de munca ale colaboratorilor sis-
temului penitenciar. Potrivit prevederilor art.19 din
Legea cu privire la sistemul penitenciar nr.1036 din
17.12.1996°, in partea in care exercitarea serviciului
in cadrul sistemului penitenciar nu este reglementata
prin acte normative speciale, se aplica prevederile Co-
dului muncii (principiul aplicarii subsidiare a legislatiei
muncii);

e raporturile de munca ale colaboratorilor Ser-
viciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptiona-
le. Potrivit prevederilor art.18 din Legea Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale nr.93 din
05.04.2007'°, angajarea in cadrul Serviciului se face in
baza de contract individual de muncé, in conformitate
cu legislatia (principiul aplicarii subsidiare a legislatiei
muncii);

o raporturile de munca ale ofiterilor de informatii
si securitate. Potrivit prevedrilor art.11 si 12 din Legea
privind statutul ofiterului de informatii §i securitate
nr170 din 19.07.2007", angajarea in Serviciu se efec-
tueazd prin incheierea unui contract de indeplinire a
serviciului, incheiat Intre persoana angajata si Serviciu,
prin care se stabilesc termenul, conditiile, obligatiile si
responsabilitatile partilor (principiul aplicarii subsidia-
re a legislatiei muncii);

e raporturile de munca ale colaboratorilor vamali.
Potrivit prevederilor art.1 si din Legea serviciului in
organele vamale nr.1150 din 20.07.2000", serviciul in
organele vamale este un gen special de activitate 1n ser-
viciul public, legislatia privind serviciul in organele va-
male fiind formata din Constitutie, Codul vamal, legea
mentionata si din alte acte normative care reglementea-
74 exercitarea serviciului, iar colaboratorul vamal este
persoand cu functie de rdspundere numita, in conditiile
legii, Intr-o functie in cadrul organului vamal. In ca-
drul organelor vamale activeazd functionari publici,
supusi reglementarilor Legii nr.158/2008 si personal
contractual, care desfasoara activitati auxiliare, supus
reglementarilor legislatiei muncii (principiul aplicarii
subsidiare a legislatiei muncii);

o raporturile de munca ale ofiterilor de urmari-
re penald. Potrivit prevederilor art.14 din Legea pri-
vind statutul ofiterului de urmarire penala nr.333 din
10.11.2006 [13], raporturile de munca ale ofiterilor de
urmdrire penald sunt reglementate de Codul muncii,
de alte acte normative care contin norme ale dreptului
muncii, precum si de actele normative care reglemen-
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teaza activitatea institutiilor In cadrul cérora sunt con-
stituite organe de urmarire penald, luandu-se in vedere
particularitatile prevazute de legea speciala (principiul
aplicarii subsidiare a legislatiei muncii).

Din reglementdrile respective decurge o concluzie
evidenta: legislatia muncii in materia raporturilor de
munca ale subiectilor respectivi se aplica In mod sub-
sidiar, primatul apartindnd reglementarilor speciale n
materie, precum si, In anumite situatii, reglementarilor
stipulate n legea-cadru In materie de functie publica.
Fiind abordate prin prisma dreptului muncii, raporturile
respective sunt raporturi de munca atipice, iar conditia
depunerii juramantului urmeaza calea speciala stabilita
de legea speciala.

Conditia depunerii jurdmdntului in raporturile de
serviciu ale functionarilor publici cu statut special.
Modalitagi. In ceea ce tine de aceste categorii de su-
biecti aflati in raporturi de munca atipice, legiuitorul
a aplicat doud modalitati de reglementare a conditiei
depunerii jurdmantului: reglementarea directd si re-
glementarea indirectd, prin intermediul unor norme de
blancheta. Legea cu privire la trupele de carabinieri
(trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne
nr. 806 din 12.12.1991" stipuleaza, prin intermediul
art.17, ca cetdtenii care se angajeaza in serviciul tru-
pelor de carabinieri depun juramdnt de credinta Repu-
blicii Moldova, textul acestuia aprobandu-se de catre
Prezidiul Parlamentului.

Intr-un mod putin mai diferit, legiuitorul a regle-
mentat conditia depunerii juraimantului de catre ofite-
rii de urmérire penald. Potrivit prevederilor art.19 din
Legea privind statutul ofiterului de urmarire penala,
persoana numitd pentru prima data in functia de ofiter
de urmarire penald depune juramdntul in conformitate
cu legislatia care reglementeaza activitatea institutiei in
care activeaza, modalitatea de depunere fiind stabilita
de catre conducatorul institutiei in cadrul careia este
constituit organul de urmarire penala: in cadrul MAI,
Serviciului Vamal sau al CNA.

O altd modalitate de reglementare a conditiei de-
punerii juramantului este abordata de catre legiuitor in
cazul colaboratorilor serviciului penitenciar. Potrivit
art.18 (18?) din Legea cu privire la sistemul penitenciar,
la angajarea in serviciu in sistemul penitenciar colabo-
ratorul depune juramdntul, al carui text este aprobat de
catre Guvern. Elementul comun pe care-1 contin aceste
reglementdri in materie de conditie de depunere a jura-
mantului il constituie instituirea obligatiei de depunere
a juramantului prin intermediul legii speciale, pe cand
atat textul, cat si modalitatea de depunere a juramantu-
lui este diferita, de la caz la caz:

e pentru ofiterii de urmadrire penala — prin legi spe-
ciale care reglementeaza activitatea in cadrul MAI,
Serviciului Vamal sau al CNA;

e pentru colaboratorii serviciului penitenciar — prin
Hotardarea Guvernului nr.950 din 14.10.1997 ,,despre
aprobarea Regulamentului cu privire la satisfacerea
serviciului, textul juramantului, Regulamentului pri-
vind modul de depunere a juramantului, listelor grade-
lor speciale si modelului legitimatiei de serviciu pentru
efectivul de trupa si corpul de comanda din sistemul
penitenciar al Ministerului Justitiei”".
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In ceea ce tine de Serviciul Vamal, conditia depune-
rii juramantului de cétre persoanele aflate In raporturi
de munca atipice 1n calitate de colaboratori vamali face
obiectul direct al unor reglementari cu continut identic
in doua legi aparte: Codul vamal al Republicii Moldo-
va si Legea serviciului in organele vamale. Astfel, po-
trivit prevederilor art.311 din Codul vamal, in termen
de 20 de zile de la data conferirii primului grad special,
colaboratorul vamal depune urmatorul jurdmant: ,, Jur
sa respect cu strictete Constitutia §i legile Republicii
Moldova, sa apar suveranitatea si securitatea ei eco-
nomicd, sa execut congtiincios obligatiile de serviciu”.
Procedura depunerii juramantului este aprobata, potri-
vit normei in cauza, de catre directorul general al Ser-
viciului Vamal.

O altd modalitate — care poate fi considerata clasica
(tipicd) In ceea ce tine de reglementarea conditiei de-
punerii jurdimantului de catre subiectii obligati, — este
utilizata de catre legiuitor pentru reglementarea condi-
tiei de depunere a jurdmantuliui de cétre colaboratorii
SPPS. Potrivit prevederilor art.20 din Legea cu privire
la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, in termen de
10 zile de la conferirea gradului special, colaboratorul
Serviciului depune urmatorul juramant: ,, Fu (numele,
prenumele), constient de drepturile si obligatiile ce imi
revin, tncadrandu-ma in Serviciul de Protectie si Paza
de Stat, jur sa fiu devotat Patriei mele Republica Mol-
dova, sa respect Constitutia §i legile tarii, sa apar si sa
promovez interesele nationale ale Republicii Moldova,
sa apar securitatea nationald, viata §i sandtatea dem-
nitarilor, onoarea si prestigiul Serviciului de Protectie
si Paza de Stat, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, sa pastrez cu strictete secretul activitatii §i
misiunilor incredintate”. Este de mentionat faptul ca,
potrivit normei in cauza, modul de depunere a juraman-
tului este stabilit prin actul normativ al Serviciului, adi-
ca legiuitorul delegheaza dreptul de stabilire a conditiei,
locului si formei de depunere a juramantuliui, autoritatii
angajatoare a subiectului obligat in materie de depune-
re a juramantului. Aparifia raportului de munca atipic
al colaboratorului autoritatii respective nu este conditi-
onatd de depunerea juramantului, deoarece legiuitorul
stabileste ca depunerea juramantului intervine ulterior
conferirii gradului special. Concluzia data decurge din
interpretarea art.14 din Lege, potrivit caruia incadrarea
in Serviciu se efectueaza prin contract de indeplinire
a serviciului special in cadrul SPPS, incheiat in forma
scrisa, intre cetdteanul Republicii Moldova care urmea-
zd a fi incadrat, $i directorul Serviciului. In acest mod,
conditia depunerii juramantului este subsecventa apari-
tiei raportului de munca atipic al subiectului n cauza,
prin depunerea acestuia finalizandu-se si conturandu-se
imaginea completa si complexa a raportului juridic.

Conditia depunerii juramdntului in raporturile de
muncd atipice ale politistilor. Conditia depunerii jurd-
mantului de cétre politisti, aflati in raporturi de munca
atipice, este reglementata prin intermediul art.35 din
Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul poli-
tistului. Astfel, dupa incheierea contractului individual
de munca, in termen de cel mult o luna, politistul de-
pune juramantul solemn cu urmatorul continut: ,, Fu
(prenumele, numele), incadrandu-ma in serviciul Po-
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litiei, jur solemn sa fiu devotat poporului Republicii
Moldova, sa fiu onest, disciplinat, vigilent §i curajos,
sa pastrez secretele de stat §i alte informatii oficiale
cu accesibilitate limitata, sa respect §i sa aplic in mod
corect i fara partinirve legile Republicii Moldova. Jur
sa exercit in mod constiincios §i cu exactitate obliga-
tiile incredintate, orvdinele superiorilor §i prevederile
statutelor si regulamentelor, sa respect si sa ocrotesc
interesele si autoritatea statului, drepturile, libertatile
si interesele legitime ale persoanelor, sa apadr ordinea
de drept si patrimoniul statului si al persoanelor. Daca
voi incalca acest juramant, sunt gata sa port raspun-
dere cu toata rigoarea legii”.

Calitatea de subiect depunator al juramantului o de-
tine politistul aflat deja in raporturi de munca, conclu-
zie confirmata si prin faptul ca, potrivit legii, refuzul de
a depune juramantul serveste drept temei de incetare a
contractului individual de munca cu politistul respec-
tiv. Asadar, depunerea juramantului, la fel ca si in cazul
majoritatii celorlalte categorii de subiecti obligati, aflati
in raporturi de munca atipice, nu serveste in calitate de
condition préventire aparitiei raportului juridic, ci de
condifie subsecventa. Conditia depunerii juramantu-
lui urmeaza obtinerii statutului de angajat al organelor
MAL in doctrina depunerea juramantului a fost identi-
ficata drept ultima faza a consimtamantului persoanei
care a dobandit calitatea de politist'®.

Dupa continut, textul juramantului este mai complex
decat 1n cazul juramantului depus de cétre alte catego-
rii de subiecti obligati, cu exceptia juramantului depus
de catre militarii aflati in raporturi de munca atipice.
Astfel, continutul jurdiméantului respectiv este format
dintr-o singura categorie de obligatii, asumate de catre
subiectul depunator: obligatii gen facere. Acestea sunt
urmatoarele: obligatia de devotament (obligatie deonto-
logicd), obligatia de onestitate (obligatie deontologicd),
obligatia de disciplina (obligatie juridicd), obligatia de
protejare a secretelor de stat si de serviciu (obligatie ju-
ridicd), obligatia de respectare a legii (obligatie juridi-
cd), obligatia de respectare a actelor normative speciale
(obligatie juridicd), obligatia de protejare a drepturilor
persoanelor fizice si juridice (obligatie juridicd).

Intre conditia depunerii jurdméantului de catre cola-
boratorii politiei si ai trupelor de carabinieri, aflati in
raporturi de munca atipice, si condi‘;ia depunerii jura-
mantului de catre militarii aflai in raporturi de acelasi
gen, existi o serie de similitudini. in primul rand, si co-
laboratorii din sistemul organelor MAI, si colaboratorii
din sistemul apararii nationale detin statut de subiecti
care, potrivit legii si obligatiilor asumate prin interme-
diul raporturilor de munca atipice respective, sunt su-
pusi unor conditii de munca prezentand risc potential
deosebit asupra starii sdnatatii sau chiar asupra vietii
acestora. Din atare cauza, conditia depunerii juriman-
tului are o semnificatie extrem de importanta, subiectul
depunitor asumandu-si, prin intermediul jurimantului
depus, atat posibilele consecinte nefavorabile vietii sau
sanatatii, cat si obligafia de a-gi risca propria viatd sau
sandtate Intru executarea obligatiilor asumate. In al
doilea rand, exercitarea activitatii respective reprezinta
nu numai o obligatie asumata de catre subiect in mod
benevol, voluntar si in conditiile unei legi speciale, ci




si 0 onoare, manifestatd prin intermediul mai multor
aspecte de ordin juridic, o buna parte dintre acestea fi-
ind plasate in afara timpului si locului prestarii muncii
(exercitarii functiei), dar care impun subiectului titular
al functiei respectarea normelor comportamentale ex-
traspatiu si extratimp. In al treilea rand, modalitatea de
depunere a juramantului, in calitate de conditie necesara
obtinerii statutului respectiv, este reglementatd extrem
de minutios de catre organele competente in materie
regulatorie. Pe langa aspectele juridice se evidentiaza
si aspectele de ordin comportamental ritualic, care au
drept scop crearea unui liant, a unei legaturi ritualice
speciale, a unui ,, principiu de magnificienta ", si care
confera nuante aparte actului social public de depunere
a juramantului, implicand imprimarea pentru subiectii
participanti ai unui statut special, definit in cadrul an-
tropologiei prin termenul de spectacteur'.

Conditia depunerii juramdntului in raporturile de
munca atipice ale militarilor. Conditia depunerii ju-
ramantului de catre subiectii cu statut militar, aflati in
raporturi de munca atipice, este reglementata prin inter-
mediul art.16 din Legea cu privire la pregatirea cetdge-
nilor pentru apararea patriei nr.1245 din 18.07.2002",
care mentioneaza ca cetitenii care indeplinesc serviciul
militar depun juramantul militar in urmatoarea formu-
la: ,, Eu, (numele, prenumele), cetatean al Republicii
Moldova, jur credinta Republicii Moldova si poporu-
lui ei. Jur sa-mi apar Patria chiar §i cu pretul propriei
viefi, sa respect legile Republicii Moldova si regula-
mentele militare”, iar procedura depunerii juramantu-
lui este stabilita prin intermediul regulamentelor mili-
tare. Evident ca juramantul militar este depus de cétre
toti subiectii incorporati in serviciul militar, si in primul
rand de militarii In termen, insd juramantul respectiv
opereaza in calitate de conditie specialda numai pentru
subiectii cu statut militar, aflati In raporturi de munca
atipice, adica pentru militarii care-si satisfac serviciul
militar prin contract, potrivit prevederilor art.24-27 din
Legea 1245/2002.

Mecanismul juridic de satisfacere a serviciului mili-
tar prin contract face obiectul reglementarilor Regula-
mentului cu privire la modul de indeplinire a serviciu-
lui militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.941 din 17.08.2006". Raporturile de
munca atipice ale militarilor angajati prin contract sunt
generate de un act conventional special — contractul de
indeplinire a serviciului militar, care este o conventie
incheiatd intre o persoana fizica (cetdtean), in calitate
de subiect salariat, i autoritatea administratiei publice
centrale in care este prevazut serviciul militar (autorita-
tea angajatoare). Ca si orice act juridic similar, contrac-
tul respectiv este un act in forma scrisa cu un conginut
specific domeniului prestarii muncii de citre subiectul
angajat: termenul angajarii, conditiile indeplinirii ser-
viciului miltar, obligatiile si responsabilitatea partilor
contractante. In doctrind s-a mentionat, cu referinta la
natura juridica a contractelor incheiate de catre cadrele
militare, ca desi normele care reglementeaza raporturi-
le de munca ale militarilor nu fac parte integrantd din
obiectul dreptului muncii, exista similitudini incontes-
tabile cu raporturile juridice de munca reglementate de
Codul muncii®. Potrivit lui Dan Top, situatia raporturi-
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lor de munca a cadrelor militare serveste drept ,, dova-
da a procesului de influentare a dreptului muncii prin
reguli de drept public si a recompunerii raporturilor de
muncd, fie de drept public, fie de drept privat”*.

Depunerea juramantului este reglementata prin in-
termediul Anexei 3 ,,Ceremonia depunerii jurdman-
tului militar” la Regulamentul serviciului interior al
Fortelor Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.2327-1V
din 03.09.2009*'. Potrivit Regulamentului, juramantul
militar 11 depun doar acei militari prin contract, care
anterior n-au depus juramantul respectiv. In calitate de
act solemn, juramantul militar urmeaza calea clasica a
simbiotivelor juridice, depunerea in forma verbala fiind
suficienta ad validitatem, inscrisurile avand calitate ad
probationem.

Conditia depunerii jurdamdntului in raporturile de
muncd atipice ale colaboratorilor serviciului peniten-
ciar. Conditia depunerii juramantului de catre colabora-
torii serviciului penitenciar este reglementata prin Ane-
xa 2 ,,Textul juramantului” si Anexa 3 ,,Regulamentul
privind modul de depunere a juramantului de catre
efectivul de trupa si corpul de comanda din sistemul
penitenciar al Ministerului Justitiei”, aprobate prin Ho-
tararea Guvernului nr.950 din 14.10.1997. Dintre toate
formulele de juramant, aplicabile in cazul unor subiecti
cu statut special, jurimantul depus de catre subiectii in
cauza reprezinta singurul caz de juramant, textul caruia
este aprobat de catre puterea executiva. In toate cele-
lalte cazuri, textul juramintelor a fost aprobat de catre
Parlament. In acest caz, existd o neconcordanta intre
prevederile constitutionale in materie si prevederile le-
gii speciale: atat obligativitatea depunerii juramantului,
cat si formula acestuia trebuiau sa fie incorporate in
continutul legii-cadru In materie, dar legiuitorul a sepa-
rat aceste doud aspecte, fiind afectata, astfel, calitatea
de institutie totald pe care o detine juramantul.

Potrivit Anexei 2, colaboratorul serviciului peniten-
ciar depune urmatorul juramént ,,Eu, (numele, prenu-
mele), incadrdandu-ma in serviciul sistemului peniten-
ciar, jur solemn sd fiu devotat poporului si Republicii
Moldova, sa fiu onest, disciplinat, vigilent §i curajos,
sa pastrez secretele de stat §i alta informatie oficiala
cu accesibilitate limitata, care-mi va deveni cunoscutd
in activitatea de serviciu, sa respect cu strictete legile
Republicii Moldova. Jur sa indeplinesc constiincios si
cu exactitate obligatiile incredintate, prevederile sta-
tutelor, ordinelor §i altor acte normative, sa manifest
o atitudine umanda fatd de persoanele detinute in insti-
tutiile sistemului penitenciar §i sa nu le jignesc demni-
tatea umand. Sa apar ovdinea de drept si patrimoniul
Republicii Moldova. Daca voi incalca acest juramant,
sd fiu pedepsit cu toatd asprimea conform legilor Re-
publicii Moldova”. Depunerea juramantului are loc
dupa incadrarea in randul colaboratorilor serviciului
penitenciar, condifia respectiva fiind subsecventd apa-
ritiei raportului juridic.

Colaboratorii din sistemul penitenciar, obligati sa
depund juramantul, sunt divizati in doua categorii, di-
ferentierea fiind efectuatd prin intermediul perioadei
in interiorul careia acestia sunt obligati s depuna ju-
raméantul:
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e  subiectii care fac parte din personalul efecti-
vului de trupa si corpul inferior de comanda, depun ju-
ramantul la cel tdrziu o luna din ziua sosirii la locul de
serviciu permanent;

e  subiectii care fac parte din personalul corpu-
lui de comanda mediu si superior, depun jurdaméantul la
cel tarziu trei luni de la data incadrarii in serviciu in
sistemul penitenciar.

Sub acest aspect, depunerea juramantului trebuie sa
se incadreze in interiorul perioadelor respective — o luna
sau trei luni din momentul aparitiei raportului de mun-
ca. Asadar, aparitia raportului juridic nu este conditio-
nata de depunerea juramantului, actul respectiv urmand
sa se desfdsoare ulterior, dupa scurgerea unei anumite
perioade de timp in interiorul careia subiectul — desi in-
cadrat 1n raporturi juridice — se afla intr-o stare statica.
Data concreta a depunerii {ine de competenta subiectu-
lui destinatar al juramantului si se materializeaza prin
emiterea unui act juridic special — prin ordinul sefului
organului (institutiei) sistemului penitenciar.

Actul de depunere a juramantului este un act indivi-
dual supus regulii solemnitatii actelor juridice, calitatea
de subiect depunator fiind detinuta de catre colaborato-
rul aflat in raporturi de munca, iar calitatea de subiect
destinatar — de catre seful organului (institutiei) siste-
mului penitenciar. In ceea ce tine de locul satisfacerii
conditiei de depunere a jurdmantului, acesta urmeaza
regula general aplicabild acestui gen de acte sociale
publice: juramantul este un act de natura publica, fiind
accesibil (cu anumite exceptii) nu numai subiectilor
participanti, ci si tertilor.

Conditia depunerii jurdmantului in forma scrisa ur-
meaza regula aplicabild tuturor jurdmintelor in calitate
de simbiotive juridice: aceasta este suficientd sub as-
pectul validitatii actului respectiv, forma scrisa avand
calitate probantd pentru subiectii raportului juridic ati-
pic, in special pentru autoritatea angajatoare.

Sub aspectul continutului, jurdmantul depus de catre
subiectul obligat este format dintr-un sir de obligatii de
sorginte legald de gen facere si o singura obligatie gen
nonfacere: obligatia de devotament (obligatie juridica),
obligatia de constiinciozitate (obligatiec deontologici),
obligatia de pastrare a secretelor de stat, obligatia de
respectare a legii (obligatie juridicd), obligatia de ati-
tudine umana fata de persoanele condamnate (obligatie
deontologica), obligatia de protejare (obligatie juridi-
cd). Singura obligatie gen nonfacere este obligatia de
neprejudiciere (nejignire) a demnitatii umane. Ca si in
cazul juramantului depus de catre colaboratorii MAL, si
in cazul juramantului depus de catre colaboratorii siste-
mului penitenciar formula acestuia contine referinta la
posibila interventie a sanctiunii legale pentru incalcarea
juramantului depus, desi nici legea speciald in materie,
nici legea generald in domeniul materiei de drept penal
sau de drept contraventional nu contine anumite preve-
deri concrete referitoare la acest aspect.

Refuzul de depunere a juramantului atrage dupa
sine_invalidarea raportului de munca al colaboratoru-
lui. In acest caz, intervine, dupa noi, principiul aplicarii
subsidiare a normei generale din legea-cadru in materie
de functie publicd, iar actul de depunere a juramantului
poate fi afectat de nulitate doar in caz de viciere sub
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aspectul identitatii subiectului depunator sau al conti-
nutului textului juramantului.

Conditia depunerii jurdmdntului in raporturile de
muncd atipice ale politistilor de frontierd. Depunerea
juramantului este o conditie care opereaza si in rapor-
turile de munca atipice ale politistilor de frontiera, sta-
tutul juridic al cdrora este reglementat prin intermediul
Legii cu privire la Politia de Frontiera. Raporturile de
munca ale politistilor de frontierd sunt guvernate atat
de legislatia speciala, cat si de legislatia muncii. Izvorul
aparitiei raportului de munca atipic al subiectului spe-
cial este, potrivit prevederilor art.18 din lege, contrac-
tul individual de munca (act juridic bilateral de natura
conventionald), urmat de emiterea ordinului de numire
in functie (act juridic unilateral de natura paraadminis-
trativd). Conditia depunerii juramantului nu face corp
comun cu celelalte conditii, aparitia raportului de mun-
cd nefiind conditionata anticipativ de actul de depunere
a juramantului de catre subiect. In acest mod, la mo-
mentul depunerii juramantului, subiectul depunétor are
deja calitatea de subiect al raportului de munca.

Legea nu este foarte explicitd privind momentul
depunerii juramantului, mentionand, in acest sens, ca
la angajare (art.21), politistul de frontiera depune ur-
matorul jurdmant: ,, Eu (numele si prenumele), jur sa
respect Constitugia §i legile Republicii Moldova, sa
apar si sa promovez valorile i interesele nationale ale
tarii, sa asigur securitatea frontierei de stat a Republi-
cii Moldova, sa apar onoarea §i prestigiul Politiei de
Frontiera, sa respect drepturile si libertatile fundamen-
tale ale omului, sa pastrez secretul incredingat”. Daca,
in cazul raporturilor de munca atipice ale demnitarilor
si functionarilor publici tipici, procedura de depunere
a juramantului este determinatd prin intermediul nor-
melor incorporate in acelasi act normativ — de regula,
lege — atunci, in cazul depunerii juramantului de catre
subiectul cu statut de politist de frontiera, legea stipu-
leaza ca modul de depunere a juraméantului se stabileste
de catre Departamentul Politiei de Frontiera. Utilizarea
de catre legiuitor a sintagmei ,, la angajare” este, dupa
noi, deficitara, deoarece induce concluzia falsa potri-
vit careia depunerea juramantului se face simultan cu
aparitia raportului de munca al subiectului, ceea ce nu
corespunde realitatilor si, totodata, este imposibil sub
aspect practic. Depunerea juramantului urmeaza anga-
jarii, adica este o conditie subsecventd aparitiei rapor-
tului de munca al subiectului.

Calitatea de subiect depunator al juraméantului o de-
tine politistul de frontiera, iar cea de subiect destinatar
nu este explicit mentionata in lege. Fiind simbiotiv ju-
ridic, actul de depunere a jurdmantului este supus regu-
lii solemnitatii actelor juridice de acest gen, manifestat
prin exprimare verbald, legea nespecificand necesitatea
efectuarii vreunui inscris special, depunerea juriman-
tului In forma verbala fiind suficienta sub aspectul res-
pectdrii conditiei de validitate a actelor juridice.

Sub aspectul continutului, formula jurdmantului
depus de catre subiectul obligat este formata din obli-
gatii gen facere: obligatia de respectare a legii (obliga-
tie juridicd), obligatia de protectie (obligatie juridicd),
obligatia de asigurare a securitatii (obligatie juridica),
obligatia de protectie a onoarei (obligatie deontologi-




cd), obligatia de respectare a drepturilor tertilor (obli-
gatie juridicd), obligatia de pastrare a secretului incre-
dintat (obligatie juridica). Desi este formulatd de catre
legiuitor drept obligatie gen facere, ultima obligatie
este, potrivit naturii proprii interne, mai mult o obli-
gatie de genul nonfacere, constand in nedivulgarea de
catre subiect a informatiei cu continut secret, la care
are acces legal in virtutea exercitarii atributiilor de ser-
viciu. Concluzia datd este fundamentata pe prevederile
art.29 din Legea cu privire la secretul de stat nr.245
din 27.11.2008%, potrivit carora subiectul cu drept de
acces la secretul de stat este obligat sa nu admita divul-
garea, prin orice metoda, a secretului de stat care i-a
fost Incredinfat sau i-a devenit cunoscut in legatura cu
indeplinirea obligatiilor functionale.

Consecintele nerespectarii obligatiilor asumate prin
jurdmant sunt supuse sanctionarilor indirecte, prin ma-
terializarea acestora prin alte fapte, incadrate in spatiul
juridic care reglementeazd raspunderea disciplinara,
contraventionala sau penald a subiectului. Sanctiuni di-
recte pentru incilcarea jurdmantului de catre subiectul
depundtor nu sunt stabilite, chiar daca Legea 283/2011
prevede 16 temeiuri de incetare a raporturilor de munca
ale politistilor de frontiera, unele dintre care poarta ca-
racter disciplinar. Refuzul de a depune juramantul atra-
ge dupa sine revocarea actului de numire in functie a
subiectului, in acest caz, fiind aplicabila analogia legii,
apelandu-se la prevederile art.31 din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, po-
trivit caruia refuzul depunerii juraméantului are ca efect
destituirea functionarului din functia publica.

In calitate de act social public, jurdmantul depus
de catre politistii de frontiera are mai multe aspecte,
pe langa cele care tin de conditia operabild in materia
raporturilor de munca atipice. Generand o legatura de
ordin ritualic, actul de depunere a juramantului de ca-
tre subiectul obligat implica si noumenizarea acestuia.
Simbiotiv si performativ juridic, acesta nu mai poate fi
retras sub nicio forma, chiar daca este posibil ca ulte-
rior sa fie declarat nul de catre instanta de judecata ca
rezultat al existentei unor vicii ce invalideaza institutia
totald a juramantului.

Conditia depunerii juramdntului in raporturile de
muncd atipice ale angajatilor SPCSE. Conditia depu-
nerii juramantului este operabila si in materia raportu-
rilor de munca ale angajatilor SPCSE, statutul juridic
al carora este reglementat prin Legea Serviciului Pro-
tectiei Civile si Situatiilor Exceptionale. Totalitatea su-
biectilor angajati in cadrul SPCSE este formata din trei
categorii de personal:

e corpul de comandi si efectivul de trupa ale
Serviciului, constituit din colaboratori atestati, carora
li s-au conferit grade speciale;

e functionari publici, supusi reglementérilor Le-
gii cu privire la functia publica si statutul functionaru-
lui public;

e personal contractual, care desfasoara activitati
auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii.

Sunt supusi conditiei depunerii juramantului doua
categorii de angajati: colaboratorii atestati si functiona-
rii publici. In cazul functionarilor publici, acestia sunt
supusi conditiei depunerii jurdmantului stabilit de cétre
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Legea cu privire la functia publica si statutul functio-
narului public, iar colaboratorii atestati sunt supusi re-
spectivei conditii reglementate prin intermediul art.19
din Legea 93/05.04.2007. Depunerea juramantului de
catre acestia din urma se efectueaza dupa absolvirea
cursului de pregitire initiala, adicd dupa aparitia ra-
portului de munca al colaboratorului respectiv. Acestia
depun juramantul de devotament In urmatoarea formu-
13: ,,Eu (numele, prenumele), angajandu-ma in cadrul
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale,
depun juramadntul de devotament Republicii Moldova
si poporului ei. Jur sa respect cu sfinfenie Constitutia
si legile Republicii Moldova, sd port cu cinste onoarea
si demnitatea de colaborator al Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale, sa-mi onorez cu bu-
na-credinta obligatiile de serviciu”. Conditia depunerii
juramantului este, astfel, o condifie subsecventd apari-
tiei raportului de munca atipic, reprezentand punctul de
initiere a procesului de derulare si executare a raportu-
lui In cauza.

Calitatea de subiect depundtor al jurimantului este
detinuta de catre colaboratorul aflat deja in raporturi de
muncd, pe cand calitatea de subiect destinatar nu este
specificatd in mod direct de catre legiuitor. Desi este
supus regulii solemnitatii actelor juridice in calitate de
simbiotiv juridic, forma depunerii juramantului nu este
mentionatd in lege, ceea ce presupune ca juramantul
este supus conditiei obligatorii generale aplicabila ori-
carui performativ juridic: juramantul se depune in for-
ma verbald, forma respectiva fiind autosuficienta sub
aspectul conditiei ad validitatem. Legiuitorul trece sub
tacere §i necesitatea efectudrii unor Inscrisuri confirma-
toare dar, potrivit aceleiasi reguli generale, aplicabila
chiar si in cazurile cand legea nu cere acest lucru, ac-
tul de depunere a juramantului se consemneaza in scris
contra semnatura depundtorului, conditia respectiva
avand calitate probatorie, dar nu de validare a actului.

Sub aspectul continutului, jurimantul depus de ca-
tre colaboratorii SPSCE este format din urmatoarele
obligatii: obligatia de respectare a legii (obligatie juri-
dicd), obligatia de constiinciozitate (obligatie deontolo-
gicd) si obligatia de buna-credinta (obligatie juridica).
Este de mentionat faptul ca buna-credinta in calitate
de obligatie asumata prin jurdmant se intalneste numai
in formula respectiva de jurdmant, lipsind din celelalte
formule.

Conditia depunerii jurdamdntului in raporturile de
munca atipice ale colaboratorilor CNA. O alta cate-
gorie de subiecti aflati in raporturi de munca atipice si
supusi conditiei depunerii juramantului, o formeaza co-
laboratorii CNA. Potrivit art.18 din Legea cu privire la
Centrul Nagional Anticoruptie nr. 1104 din 06.06.2002%,
in termen de 10 zile de la data conferirii gradului spe-
cial initial, colaboratorul depune urmatorul juramant:
HIncadrandu-ma in serviciul Centrului National Anti-
coruptie, jur credinta poporului Republicii Moldova.
Jur sd respect cu strictete Constitutia, celelalte legi ale
tarii, sa apar drepturile §i libertdtile cetateanului, sa
indeplinesc constiincios obligatiile de serviciu. Jur sa
suport cu destoinicie greutdfile, sd fiu cinstit, curajos si
vigilent, sa aplic toate cunostintele mele la diminuarea
coruptiei in Republica Moldova, sa pastrez cu strictefe
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secretul de stat i alta informatie oficiala cu accesibili-
tate limitata, care imi vor deveni cunoscute in activita-
tea de serviciu. Daca incalc acest juramdnt, voi purta
raspunderea prevazuta de lege”. Modul de depunere a
jurdmantului nu este stabilit de lege, acest drept fiind
delegat directorului CNA.

Conditia depunerii juramantului este, la fel ca si in
cazul majoritatii celorlalte persoane aflate in raporturi
de munca atipice, o conditie subsecventa aparitiei ra-
portului de munca in cauza. Desi este un raport pluri-
conditionat, legiuitorul mentionand mai multe conditii
speciale, conditia depunerii juramantului este operabila
numai dupa expirarea termenului prevazut de lege pen-
tru conferirea gradului special initial. Chiar daca in ca-
litate de izvor al aparitiei raportului serveste contractul
individual de munca, acesta nu este un raport tipic, ci
unul atipic.

Dupa continut, formula juramantului cuprinde un
sir de obligatii pozitive gen facere: obligatia de credinta
(obligatie deontologica), obligatia de respectare a legii
(obligatie juridicd), obligatia de protejare a intereselor
tertilor (obligatie juridicd), obligatia de constiinciozi-
tate (obligatie deontologica). De asemenea, formula
juramantului contine si o obligatie gen nonfacere, dar
care este expusa prin formula gen facere: obligatia de
nedivulgare a secretelor de stat.

Spre deosebire de majoritatea celorlalte formule de
jurdmant, juramantul depus de catre subiectii cu statut
de colaboratori ai CNA contine si asumarea de catre
depunatori a consecintelor juridice posibile in caz de
incalcare a juramantului depus. Respectivlele sanctiuni
insd nu opereaza in mod direct pentru incélcarea jura-
mantului depus, ci Tn mod indirect, pentru savarsirea
unor abateri cuantificabile disciplinar, contraventional
sau penal si care sunt incadrate, din punctul de vedere
al continutului, in alte componente de infractiuni, con-
traventii sau abateri disciplinare.

Concluzii. Conditia depunerii juraméantului 1n toate
raporturile de munca atipice ale functionarilor publici
cu statut special este materializatd printr-un act social
public si exprimata intr-o forma solemna verbala, so-
lemnitatea tinand intotdeauna de actul de depunere a
juramantului. Forma verbala este, sub aspect ad validi-
tatem, suficientd, forma scrisa servind drept mijloc ad
probationem. Sub aspectul solemnitatii actului, conditia
depunerii juramantului are caracter dublu: juramantul se
depune in forma verbald, dar se consemneaza (de regu-
18) in forma scrisa. Conditia respectarii formei verbale
este o conditie ad validitatem, dar conditia respectarii
formei scrise — incheierea procesului-verbal, — chiar
daca este specificatd Tn mod direct de catre legiuitor,
este o conditie ad probationem, rationamentul conclu-
ziei date fiind: juramantul este un performativ juridic,
care presupune obligatoriu executarea simultana a ce-
lor pronuntate de catre depunator. Solemnitatea actului
juridic de depunere a juraméantului nu se incadreaza
in tiparele aplicabile Tn materie de drept privat clasic
privind actele solemne, dar atat calitatea de performa-
tiv juridic, cat si cea de simbiotiv juridic al jurdman-
tului este inseparabild de efectele solemnitatii actului:
existenta unor performative juridice in afara spatiului
ritualic si solemn este imposibila. Sub aspectul teoriei
simbiotivelor juridice, juramantul urmeaza acelasi cli-
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seu: transferarea unor simboluri nonjuridice in spatiul
juridic destinat dreptului public si finalizat prin insera-
rea acestora in cadrul juridic al spatium privatus.
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REZUMAT

Mandatul parlamentar reprezintd o imputernicire politico-juridica obtinutd in urma alegerilor parlamentare
in scopul realizérii suveranitatii naturale in conformitate cu prevederile legale. Fiind inzestrat cu trasaturi, cum
ar fi: generalitatea, independenta si irevocabilitatea mandatului parlamentar se bucura si de o protectie consti-
tutionald. Durata exercitiului mandatului este strict determinatad de legislatie.

Cuvinte-cheie: mandant, mandatar, mandat, mandat imperativ, mandat reprezentativ, imputernicire, juridic,
politic, platforma electorald, suveranitate nationald, corp electoral, generalitate, independenta, irevocabilitate,
protectie constitutionald, incompatibilitate, imunitate, inviolabilitate, vot universal, vot egal, vot direct, vot
secret, vot liber exprimat, demitere, demisie, ridicarea mandatului.

SUMMARY
The parliamentary mandate represents a political and juridical authority obtained in the result of the par-
liamentary elections with the aim of realizing the natural suzerainty in conformity with the legal provisions.
Being equipped with features as: generality, independence and irrevocability of the parliamentary mandate,
it is constitutionally protected. The duration of exercising the mandate is strictly determined by the legislation.
Key-words: mandante, mandatary, mandate, imperative mandate, representative imperative, authority, juridi-
cal, political, electoral platform, national sovereignty, electoral corpus, generality, independence, irrevocability
constitutional protection, incompatibility, immunity, inviolability, universal vote, equal vote, direct vote, secret

vote, freely expressed vote, demitted, demission, nullification of the mandate.

ctivitatea deputatilor din ultima perioada a

trezit diverse interpretari, cum ar fi: ca deti-
natorii mandatului incredintat de cétre corpul electo-
ral s-au abatut de la menirea mandatului ca imputer-
nicire politico-juridica, care presupune si raspundere
pentru actiunile lor; ca ei s-ar ascunde dupa imunita-
tea parlamentard. Iatd de ce consideram oportun de
a reveni asupra mandatului parlamentar, la menirea,
continutul si natura juridica a acestuia.

In articolul de fatd se arata ca mandatul parlamen-
tar este o imputernicire data de corpul electoral repre-
zentantilor desemnati prin alegeri, In scopul realizarii
suveranitatii nationale prin reprezentare. Dat fiind ca
fiecare deputat reprezintd Natiunea, mandatul parla-
mentar, este Inzestrat cu trasaturi specifice, precum:
generalitatea, independenta si irevocabilitatea. lar uma-
nitatea si incompatibilitatea sunt mijloace de protectie
constitutionala a mandatului, si nu privilegii individua-
le ale deputatului.

La elucidarea temei s-au utilizat studiile autori-
lor: autohtoni — V.Popa; 1.Guceac; V.Ivanov; roméani
— L.Deleanu; M.Constantinescu; [.Muraru, [.Dragan;
francezi: P.Avril; J.Gicquel; A.Hauriou etc.

Intru realizarea scopului propus, am trasat urma-
toarele obiective: definirea mandatului parlamentar;
identificarea naturii lui juridice. Identificarea trasaturi-

lor caracteristice si, In consecinta, protectia mandatului
parlamentar.

1. Notiunea ,,mandatul parlamentar”

Termenul ,,mandat” deriva din lat. mandatum care
are semnificatia ,,ceea ce este incredintat, indicat, ordo-
nantd™'. Pornind de la genul proxim, prin notiunea ,,man-
dat” se subintelege o imputernicire datd unei persoane
de catre alta pentru a-i reprezenta sau apara interesele.
Asa, potrivit art.1030 din Codul civil, prin contract de
mandat o parte mandatul Tmputerniceste cealaltd parte
mandatarul de a o prezenta la Incheierea de acte juridi-
ce, iar aceasta, prin acceptarea mandatului, se obliga sa
actioneze in numele si pe contul mandatarului®.

Asafiind, ,,mandatul” in dreptul civil este imperativ,
dat fiind ca ,,mandantul” a ordonat o actiune, pe care
,mandatarul” este obligat s-o Indeplineasca, sa raporte-
ze Indeplinirea ei, fard sa depdseasca limitele Imputer-
nicirilor date, sub riscul cd mandantul poate oricand sa
intrerupa mandatul, cu toate consecintele respective.

In dreptul civil, prin ,,mandat imperativ”’ se subinte-
lege situatia In care mandatarul (cel care detine manda-
tul) este strict legat de porunca primita de la mandant,
porunca pe care n-o poate modifica, este obligat s-o in-
deplineasca intocmai, poartd raspundere juridica si are
obligatia de a prezenta mandantului o dare de seama,
iar cel din urma, in functie de rezultatele misiunii inde-
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plinite, poate prelungi termenul mandatului sau il poate
retrage.

Nici Constitutia Republicii Moldova, nici Regula-
mentul Parlamentului si nici Legea cu privire la statutul
deputatului nu definesc notiunea ,,mandat parlamen-
tar”, aceastd preocupare tindnd de doctrina dreptului
constitutional.

In fond ,;mandatul parlamentar” este si el o impu-
ternicire de a reprezenta. Dar de data aceasta el nu in-
tervine in sfera raporturilor juridice civile, ¢i juridiceste
el semnifica o functie publica cu care titularul sau este
investit prin alegeri, al carei continut este predetermi-
nat prin lege”. Totodata, el nu rezulta dintr-un contract,
ci politiceste ,,este o conventie intre alegatori si cei care
aspira la dobandirea mandatului, avand la baza o plat-
forma electorala™.

Mandatul parlamentar este definit ca o ,,imputerni-
cire datd de catre popor unor persoane in scopul de a-1
reprezenta in procesul exercitérii puterii de stat, Impu-
ternicire care se transforma intr-o functie sau demnita-
te publica electiva, nominativa, nzestratad cu anumite
competente si garantii pentru participarea efectiva la li-
bera exercitare a functiilor Parlamentului, ca autoritate
reprezentativa a poporului™.

Doctrinarul roman Gheorghe Iancu considera man-
datul parlamentar ,,drept un mijloc intermediar intre
popor ca detinator al suveranitatii nationale si repre-
zentantii acestuia in organul legislativ al statului, rezul-
tand, de reguld, din alegeri, al carui continut este deter-
minat de normele de drept constitutional’™.

Intr-o a doua opinie, mandatul parlamentar repre-
zintd un ,,a) suport popular pentru un program politic,
exprimat prin votul dat in alegeri; b) imputernicire data
unui deputat sd exprime doleantele si vointa cetatenilor
ce l-au ales in organele reprezentative ale statului™.

Intr-o a treia opinie mandatul parlamentar reprezinta
,,0 functie publica cu care membrii adunarilor (Came-
relor) parlamentare sunt investiti prin alegere, functie
al carei continut este determinat prin constitutie si in
virtutea careia fiecare parlamentar, repezentand natiu-
nea, concura la exercitiul suveranitatii nationale™”.

In aceeasi viziune ,,mandatul parlamentar este o
functie publici (s.n.) cu care membrii Camerelor par-
lamentare sunt investiti prin alegere (s.7.) si In virtutea
careia fiecare parlamentar, reprezentand natiunea, con-
cura la exercitiul suveranitatii nationale™.

Din contextul art.68 alin.(I) din Constitutie ,,in exer-
citiul mandatului, deputatii sint in serviciul poporului”,
reiese ca ,,mandatul parlamentar are un continut de
mare generalitate §i exprima relatia parlamentului cu
toatd natiunea, dar nu numai cu o circumscriptie elec-
torala™.

Cu alegatorii majoritari, am adauga noi, dat fiind
ca Intreaga Republicd Moldova este o singura circum-
scriptie electorala.

Dat fiind ca suveranitatea nationala este inalienabila,
ceea ce se transmite ,,organelor reprezentative” (alin.(1)
art.2 din Constitutie) este doar ,,exercitiul acesteia”. lar
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prin ,,organe reprezentative”, Constitutia intelege toa-
te acele organe care ,,actioneaza in baza unei investitii
populare...”!9.

Natiunea, ca titular al suveranitatii, are vointa sa
proprie, dar aceastd vointd in cazul dat este exprima-
ta prin reprezentantii sai. Astfel, mandatul parlamentar
este national pentru ca ,,el Imbracd o forma colectiva
(invers decat 1n dreptul civil) in considerarea interesu-
lui general”'.

Mandatul parlamentar este ,,... un mijloc intermedi-
ar intre popor ca detinator al suveranitatii nationale §i
reprezentatii acestora in organul legislativ al statului,
rezultind de regula, din alegeri, al carui confinut este
determinat de normele de drept constitutional”".

La randul sau, V.Popa defineste mandatul parla-
mentar drept ,,o imputernicire datd de catre popor unor
persoane in scopul se a-i reprezenta in procesul execu-
tarii puterii de stat, imputernicire care se transforma
intr-o functie sau demnitate publica electiva, nominati-
va, inzestrata cu anumite competente §i garantii pentru
participarea efectiva la libera exercitare a functiilor
Parlamentului ca autoritate reprezentativa a poporu-
lui”s.

Savantii M.Constantinescu si [.Muraru definesc
mandatul parlamentar ca ,,demnitate publica rezultata
din alegerea de catre electorat In vederea exercitarii
prin reprezentare a suveranitatii nationale (puterii po-
porului) si care contine imputerniciri stabilite prin Con-
stitutie i legi”™'.

Si1in acest context facem o referinta la doi doctrinari
francezi care opinau ,,Alegerea se prezintd ca un «act-
conditie», un act juridic care declangeaza aplicarea la
un individ a unui statut anterior definit, in alti termeni,
alegerea este o nominalizare, comparabild cu cea de
numire a unui functionar, dar Constitutia insasi deter-
mina statutul celui nominalizat™".

Sintetizand cele expuse, in opinia noastra, manda-
tul parlamentar este o demnitate publica rezultata din
manifestarea de vointd a corpului electoral in scopul
exercitarii prin reprezentare a suveranitatii nationale
in baza imputernicirilor stabilite prin Constitutie si
legi in spiritul democratiei si statului de drept.

2. Natura juridica a mandatului parlamentar

»Mandatul parlamentar” rezulta ,,dintr-o manifesta-
re de vointd colectiva a unui subiect determinat (cor-
pul electoral) facuta in scopul de a produce un efect de
drept constitutional”'®. Tocmai in considerarea faptului
,»ca fiecare parlamentar reprezintd natiunea in intregul
ei, mandatul parlamentar are o natur juridica specifica,
din care rezulta si caracteristicile lui”"’.

De aici rezultd natura juridica a ,,mandatului par-
lamentar” care este reprezentativ, fapt indicat direct
in art. 68 alin.(1) al Constitutiei Republicii Moldova,
potrivit caruia ,,In exercitarea mandatului deputatii sint
in serviciul poporului si orice mandat imperativ este
nul”8,

Aici insa ideea este detaliata in art.] alin.(2) si (3)
ale Legii statutului deputatului care stipuleaza clar




ca ,,mandatul parlamentar” este constituit in absenta
oricarei proceduri de revocare (indiferent de la cine
vine initiativa si care sunt motivele)". In viziunea lui
[.Deleanu pe urmaitoarele rationamente, aceasta are
loc, deoarece: ,,a) Mandantul e Natiunea, iar purtatorul
de vointa al Natiunii este corpul electoral; b) Mandatul
ar Inceta si mai fie reprezentativ daca un corp politic
l-ar putea retrage; c¢) Admitind, ca ipotezd de scoala,
ca mandatul poate fi retras, dreptul de a-l retrage nu
poate apartine decit mandantului, potrivit cu regulile
care guverneaza «conventiile» si cu exigentele princi-
piului simetriei in drept; d) S-ar putea ajunge astfel in
confuziunea inadmisibila intre structurile parlamentare
si cele de partid”™?.

3. Trasaturile mandatului parlamentar

Literatura de specialitate, intr-o opinie, identifica
urmatoarele trasaturi caracteristice ale ,,mandatului
parlamentar”: generalitatea, independenta (libertatea)
si irevocabilitatea?!.

Intr-o alta opinie, ,,mandatul parlamentar are urma-
toarele patru trasaturi: a) generalitatea, b) independen-
ta; ¢) irevocabilitatea si d) protectia constitutionala’?.

Cat ne priveste, consideram ca trasaturile mandatu-
lui parlamentar sunt urmatoarele: generalitatea; inde-
pendenta; irevocabilitatea; protectia constitutionala.

A. Caracterul general rezultd, in opinia lui
I.Deleanu, din faptul ca parlamentarul este ,,...repre-
zentantul intregii Natiuni §i pentru toate interesele
ei”. Examinand aceasta trasaturd a mandatului parla-
mentar, V. Popa apeleaza la francezii Marcel Prélot si
Jean Boulois care sublinia ca ,.fiind reprezentanti indi-
viduali ai celor care i-au desemnat deputatii devin re-
prezentanti generali ai natiunii, cunoscuta ca o entitate
colectiva si abstractd”*. De aici autorul trage concluzia
potrivit careia ,,Parlamentul, fiind autoritatea care re-
prezinta poporul ca un intreg si fiecare parte a acestui
intreg, fiecare element constitutiv detine calitatea de
reprezentant cu mandat general”®.

Vom observa ca nu modalitatea de obtinere a man-
datului (scrutin uninominal sau de listd) adica reprezen-
tarea proportionald fie pe circumscriptii electorale sau
nationald, determina caracterul general al ,,mandatului
parlamentar”, ci ,,statutul juridic” pe care 1l invoca, el
fiind egal pentru fiecare detinator in parte, de aici si
egalitatea votului dintre demnitarii parlamentari.

B. Independenta, in opinia lui I.Deleanu, se mani-
festa prin aceea ca ,,parlamentarul manifestindu-se in
exercitiul mandatului sau fara a fi legat juridic de anga-
jamentele sale fatd de corpul electoral sau de manifes-
tarile de vointa ale acestuia, pe durata mandatului”.

Mai mult ca atat, ,,dupa alegeri in raportul partid-
candidat ales se produce o transformare de natura juri-
dica. Din acest moment, candidatul propus de partid si
ales de catre corpul electoral nu mai este alesul partidu-
lui, ci al intregului popor care i-a incredintat exercita-
rea puterii de stat, iar partidul, practic, poate sa nu mai
exercite nici o influentd asupra lui™*.

In acest context, autorii considera ca independenta
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mandatului parlamentar constituie o ,,consecinta a teo-
riei reprezentativitatii ori sensul c¢a nu este posibil sa i
se supuna parlamentarului o atribuie determinat” si ca
trebuie privita ,,atit in raport cu cei care l-au ales, cit si
fata de partidul pe listele caruia a candidat™?’.

Din prevederile art.68 alin.(2) al Constitutiei rezulta
ca ,,Orice mandat imperativ este nul”?, ceea ce duce la
consecinta ca ,,parlamentarul nu este tinut, din punct de
vedere juridic, sd respecte angajamentele pe care si le-a
luat in campania electorala si nici cele care ar rezulta
din manifestarile de vointa ale alegatorilor din timpul
mandatului. Parlamentarul este independent in exerci-
tarea mandatului sau, supunindu-se numai Constitutiei
si legilor”?.

Cat priveste independenta pe plan politic, apoi ,,Un
program politic nu este sinonim cu o lege” (s.n.), sem-
nificatia lui nefiind juridica, ci politica, indeplinirea lui
fiind o problema de demnitate morala si politica, sanc-
tionata la viitoarele alegeri, care reprezinta posibilitatea
pentru popor, prin corpul electoral de a aprecia modul
in care reprezentantii sai si-au indeplinit mandatul acor-
dat. Deci, independenta parlamentarului inseamna fap-
tul ca partidul de care apartine nu-i poate impune, sub
aspect juridic, nici cum sa-si exercite dreptul la cuvant
si nici cum sa voteze, dupa cum nici cetatenii circum-
scriptiei electorale in care a fost ales nu-i pot impune
respectarea angajamentelor luate ori pledarea pentru o
anumitd cauza sau alta care ar prezenta interes pentru
ei, aceasta avand semnificatia unui mandat imperativ,
care asa cum am aratat deja este interzis prin Consti-
tutie.

Aceasta trasatura asigura ,,libertatea juridica si poli-
tica de exercitare a mandatului parlamentar in confor-
mitate cu interesul natiunii si constiina parlamentaru-
lui™.:

Garantiile independentei mandatului parlamentar.

C.Irevocabilitatea. In conditiile in care alin.(1) art.l
din Constitutie stabileste ca ,,suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct §i prin organele sale reprezentative, in
formele stabilite de Constitutie”, iar art. 60 alin.(l) din
Constitutie aratd ca ,,Parlamentul este organul repre-
zentativ suprem al poporului Republicii Moldova...”,
stabilirea procedurii de revocare a ,,mandatului parla-
mentar” ar veni 1n directd contradictie cu aceste preve-
deri, potrivit carora ,,Democratia in Republica Moldo-
va se exercitd in conditiile pluralismului politic, care
este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul”.

Irevocabilitatea mandatului parlamentar este ,,0
protectie a independentei parlamentarului in exerci-
tarea mandatului, sau irevocabilitatea este o notiune
strins legata de teoria mandatului reprezentativ, potrivit
careia parlamentarul este un reprezentant al poporului
si nu numai al celor care l-au ales!. Cu alte cuvinte,
raporturile dintre alegatori si ales ,,nu sunt un contract,
ele fiind lipsite de consecinte juridice specifice unor
asemenea relatii”2.

Mandatul imperativ are la baza ,,teoria suveranita-
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tii poporului”. Daca mandatul ar fi imperativ, ar avea
trasaturile:

a) alegatorii ar trebui sé dicteze solutii pe care par-
lamentarii sa le voteze, iar in cazul in care nu le-ar da
aceste directive, parlamentarii ar trebui sa {ina cont doar
de interesele particulare numai ale celor ce i-au ales;

b) in cazul neexecutarii sau a exercitarii defectuoa-
se a obligatiilor mandatului, parlamentarii ar trebui sa
poata fi revocati si sa le fie angajata raspunderea patri-
moniala;

¢) alegatorii, ca mandanti, ar trebui s suporte toate
cheltuielile cu indemnizatiile si ale avantaje ale parla-
mentarilor mandatati®?;

d) in cazul in care mandatul imperativ ar fi in favoa-
rea partidului ce a sustinut candidatura parlamentaru-
lui, acesta ar putea avea aceleasi drepturi, amintite mai
sus, asupra parlamentarului.

In acest sens, nerealizarea programului politic ar an-
trena atat raspunderea politica dar §i materiala, exclu-
derea din partid si revocarea parlamentarului®.

Anume din aceste considerente prin Constitutie
alin.(2) art.68 stabileste ca ,,orice mandat imperativ
este nul”.

Aceasta, nu inseamna 1nsa ,,cd parlamentarul nu
isi poate lua angajamente, ca odatd ales nu respecta
vointa alegatorului si disciplina votului, ci ca parla-
mentarul nu poate fi tras la raspundere juridica daca
nu isi respectd angajamentele si promisiunile. Insi,
in plan politic, nerespectarea promisiunilor sau an-
gajamentelor poate avea consecinte, culminind cu
raspunderea n fata electoratului care la urmatoare-
le alegeri i-ar putea aplica sanctiunea nerealegerii;
deci, parlamentarul 1si desfasoara activitatea sub
control colectiv’™®.

D. Protectia constitutionald a mandatului parla-
mentar

Conform unor doctrinari francezi, ,,Sistemul pro-
tectiei functionale si personale (s.n.) este instituit nu
in interesul parlamentarului, ci in interesul mandatu-
lui, ceea ce Tnseamna ca imunitatile nu pot fi vizute ca
privilegii ale unor persoane in virtutea detinerii unor
inalte functii de stat. Scopul principal este protejarca
mandatului de reprezentare a poporului, crearea unor
conditii reale de independentd in exercitarea lui si, in
ultima instanta, de exercitare a suveranitatii nationale.
Din aceste considerente, imunitatile poseda un caracter
obiectiv’¢, Imunitdtile, odata stabilite constitutional,
au un caracter imperativ.

Doctrina juridicd romana trateaza subiectul in sens
restrictiv in sistemul de protectiec a mandatului parla-
larg ,,mai pot fi integrate iIndemnizatiile si regimul dis-
ciplinar’™’.

La randul sau V.Popa, in cadrul protectiei mandatu-
tea; Indemnizatiile ( a) plati fixe; b) plati variabile, le-
gate de participarea la sedinte) si transparenta financi-
ara”, Tar I.Guceac include: indemnizatiile; asigurarea
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imunitatile — iresponsabilitatea; inviolabilitatea®.

A. Incompatibilitati

Incompatibilitatea mandatului parlamentar trebuie
sd fie asiguratd ,,a) vizavi de administratie — reguld con-
form céreia functiile publice neelective sunt incompati-
bile cu mandatul parlamentar a fost dictata de abuzurile
monarhiei absolute; b) vizavi de interesele private™.

Dat fiind ca doctrina in ansamblu utilizeaza terme-
nul ,,protectie” am facut apel la DEX in care ,,protectie”
— este definit ca ,,ansamblu de masuri care protejeaza
persoana, institutia...”. Iar ,,garantia” este definitd ca
,mijloc legal prin care se asigura executarea unei obli-
gatii™!,

Pornind de la aceste precizéri, considerdm ca ma-
suri de protectie a mandatului parlamentar sunt: a) in-
juridica si inviolabilitatea.

Ce tine de indemnizatii, protectia sociala, dreptul la
spatiu locativ, apoi ele sunt garantii de asigurare a drep-
turilor si obligatiilor deputatului, adica se incadreaza in
statutul juridic al deputatului.

Chiar textul constitutiei stabileste doua asemenea
mijloace de protectie: a) incompatibilitatea $i b) imu-
nitatea. ,,Aceastd protectie constitutionald protejeaza
mandatul parlamentar in abstract (cazurile de inelegi-
bilitate) precum si parlamentarul in concret (inviolabi-
litate)”*.

Agsa, potrivit art.70 din Constitutie ,,(1) Calitatea de-
putat este incompatibila cu excitarea oricarei alte functii
retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.
ganica”.

Iar potrivit art.3 al legii organice, si anume, Legea
despre statutul deputatului in Parlament (in continuare
Legea nr.39-XIII), mandatul de deputat este incompa-
tibil cu: a) functia de Presedinte al Republicii Moldo-
va; b) functia de membru al Guvernului; ¢) functia de
avocat parlamentar; d) exercitarea oricarei alte functii
remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat stra-
in sau organizatie internationald, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice desfasurate in afara programului
stabilit de Regulamentul Parlamentului®.

Protectia mandatului parlamentar nu este o favoare
personala a deputatului, ci este orientata contra ,,presi-
unii alegatorilor; presiunilor propriului partid; presiuni-
lor Guvernului si ale diferitelor interese private™.

Asadar, deputatului 1i este interzis sd ocupe alte
functii care nu sunt compatibile cu functia pe care o de-
tine, apoi activitati didactice si stiintifice sunt permise,
totodata sunt si preferabile.

Deoarece activitatea legislativa vizeaza interesele
Intregii societdti, ea presupune o profundda si temeinica
examinare a masurilor propuse si a consecingelor lor.
Or, tocmai activitatea didactica si stiintifica contribuie
la atingerea acestor deziderate.

B. Imunitati parlamentare

Potrivit art.70 alin.(3) din Constitutie ,,Deputatul nu




poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia ca-
zurilor de infractiune flagranta, sau trimis in judecata
fara incuviintarea Parlamentului, dupa ascultarea sa”.

Aceleasi stipulari practic le gasim 1n art.10 alin.(1)
Legea nr.39-XIII. Totodata, trebuie de mentionat ca
art.9 al acestei legi da o dezvoltare mai ampla acestor
prevederi stabilind ca (1) imunitatea parlamentara are
ca scop protejarea deputatului in Parlament impotriva
urmdririlor judiciare si garantarea libertatii lui de gan-
dire si actiune. In acelasi timp, art.71 din Constitutie in-
titulat ,,Independenta opiniilor” stabileste ca ,,Deputa-
tul nu poate fi persecutat sau tras la raspundere juridica
pentru voturile sau pentru opiniile exprimate in exerci-
tarea mandatului”. Acest tip de imunitate parlamenta-
ra este inclus in art.9 alin.(2) din Legea nr.39-XIII in
urmatoarea redactie: ,,Deputatul nu poate fi persecutat
sau tras la raspundere juridicé sub nici o forma pentru
opiniile politice sau voturile exprimate in exercitarea
mandatului”.

Si art.94 alin.(1) si (2) din Regulamentul Parlamen-
tului (forma prescurtatd) stipuleaza prevederile consti-
tutionale privind imunitatea parlamentara®.

Din analiza celor mentionate, rezultd urmatoarele:
1) scopul imunitatilor parlamentare; 2) tipurile de imu-
nitate parlamentara, si anume: a) protectia Tmpotriva
urmaririi judiciare; b) protectia impotriva raspunderii
Juridice pentru obtiunile sale, si, totodatd, dacd imuni-
tatea Impotriva urmaririi judiciare poate fi ridicata in
conditiile legii (art.10-12 Legea nr.39-XIII si art. 95-
98 din Regulamentul Parlamentului), apoi imunitatea
impotriva raspunderii juridice pentru optiunile sale are
caracter stabil si permanent si se aplica si dupa inceta-
rea mandatului parlamentar.

Imunitatile parlamentare au ca scop ,,protejarea
membrilor parlamentului fatd de actiunile represive sau
judiciare, care ar putea fi intentate impotriva lor’™®. In
opinia lui M.Constantinescu si [.Muraru, ,,imunitatea
parlamentara are un caracter «imperativ», nu constituie
un simplu drept subiectiv al parlamentului la care el
ar putea renunta”™’. Insa, subliniaza I.Deleanu, ,,ideca
ramine discutabila din moment ce imunitatea este un
mijloc de protectie a parlamentului si ea, oricum, in
conditiile stabilite, poate fi ridicatd. Pe de altd parte,
nici parlamentului nu i se poate refuza accesul liber la
justitie si dreptul de a obtine o hotarire judecatoreasca
intr-o cauza care il priveste™®,

Imunitatile nu au caracterul unor cauze absolutorii
de raspundere juridica, ci ,,urmareste protectia parla-
mentarului la addpost impotriva urmaririlor juridice
abuzive...”.

Iata de ce, potrivit lui I.Deleanu, regulile privitoa-
re la imunitati — derogatorii de la cele de drept comun
si Constitutia (stabileste din aceasta cauza doar in legi
organice) si ,,au ca scop asigurarea independentei par-
lamentului in exercitarea mandatului sdu si punerea lui
sub protectie fatd de acte sau fapte abuzive ale auto-
ritatilor administrative, judiciare sau ale persoanelor
fizice™™.
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Potrivit cu obiectul lor, aceste imunitati sunt:

a) iresponsabilitatea juridica;

b) inviolabilitatea.

,,Iresponsabilitatea juridica, subliniaza I.Deleanu,
— previne declangarea sau stabilirea unor consecinge
nefavorabile parlamentarului pentru votul sau, pentru
opiniile politice exprimate in exercitarea mandatu-
fui™,

Aceste prevederi consacra o ,,imunitate de fond™>
cu caracter ,,absolut”, ,.intrucit priveste toate actele sau
faptele savirsite de parlamentar in exercitarea manda-
tului sau, precum si toate formele de raspundere juri-
dica™. Explicand situatia data, I.Deleanu mentioneaza
ca ,,Singura consecintd politica (s.n.) care poate fi refu-
zul corpului electoral de a-1 realege pe acel parlamentar
care, prin votul sau opiniile lui, in exercitarea manda-
tului, 1-a dezamagit, dar aceasta nu este o ,,sanctiune
politica”, ci, mai degrabd, o forma de exprimare a de-
mocratiei reprobatoare, o dezavuare a candidatului™*.

Imunitatea poarta, in acelasi timp, un caracter ,,per-
manent”, deoarece efectele ei se extind §i asupra peri-
oadei de dupd incetarea mandatului parlamentar.

In opinia lui I.Deleanu, iresponsabilitatea juridica in
forma legal reglementatd implicd doud conditii: a) For-
mele de manifestare ale parlamentarului sa nu exceada
continutului specific al mandatului (cum ar fi incitarile
la revolta, la violenta etc. Sau ,,Chiar in cea mai igno-
rantd interpretare, nu s-ar putea spune ca insultele sau
calomniile proferate de la tribuna Parlamentului sunt
savargite in exercitiul mandatului™?; b) Respectivele
forme de manifestare sa aiba o legatura directa cu con-
tinutul mandatului®®.

A. Tresponsabilitatea juridica ce tine de imunitatea
functionald (independenta opiniilor) este, Tn mod ne-
cesar ,,absoluta, atat in sensul ca nu poate fi ridicata,
cat si 1n cel ce se refera la toate actele de exercitare a
mandatului parlamentar si la toate formele de raspun-
dere juridica™’. Jurisprudenta Curtii Constitutionale in
aceasta problema este expusa sintetic in Hotararea Cur-
tii Constitutionale nr.8 din 16.02.1999. Aici se arata ca
»independenta opiniilor deputatului in Parlament este
conditionatd de statutul special al parlamentarului in
calitatea sa de reprezentant plenipotentiar al poporului
in organul suprem al puterii legislative. In sensul art.71
din Constitutie, aceasta se refera doar la activitatea de
deputat, desfagurata in exercitarea exclusiva a manda-
tului reprezentativ.

Independenta opiniilor deputatului in Parlament
este absoluta si perpetud. Deputatul nu poate fi tras la
raspundere penald, civild sau administrativa pentru vo-
turile sau opiniile exprimate 1n exercitarea mandatului,
nici dupa expirarea acestuia.

Independenta opiniilor deputatului in Parlament
semnificd protectia juridico-constitutionald a deputa-
tului 1n exercitarea atributiilor parlamentare. Totodata,
garantarea juridica a independentei opiniilor deputatu-
lui in Parlament nu 1l scuteste de raspunderea penala
sau administrativa pentru delictul savarsit in afara exer-
citiului mandatului de deputat.
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Apelurile publice la rebeliune, violenta sau alte acti-
uni care, potrivit legislatiei in vigoare, implica raspun-
derea penald, nu cad sub incidenta garantarii juridice a
iresponsabilitatii deputatului In Parlament pentru opi-
niile sale™®.

B. Inviolabilitatea este o asa-zisa ,,imunitate de pro-
cedurd”™ ,,consacratd in considerarea evenimentelor
imputarii facute parlamentului pentru alte fapte decat
cele savarsite in exercitarea mandatului §i in legatura
directa cu coninutul acestuia™®.

In viziunea lui I.Deleanu, inviolabilitatea este o
institutie a dreptului parlamentar care are ,,drept scop
sd prevind urmadrirea juridica nefondatd, arbitrard sau
vexatorie a parlamentarului, impiedicandu-1 astfel sa-si
exercite mandatul Incredintat sau constrangandu-1 ast-
fel sa exercite Intr-un anume mod contrar, convingeri-
lor si vointei sale™!.

Inviolabilitati, care cuprind ,,reguli speciale privind
retinerea, arestarea sau trimiterea 1n judecata penald, in
cazul in care deputatii sau senatorii sunt invinuifi de
crime sau delicte?, reguli chemate sa ocroteasca par-
lamentarii ,,impotriva unor abuzuri, unor urmariri judi-
ciare nejustificate, arbitrare, declansate de catre execu-
tiv sau adversari™®.

In concluzie, putem spune ca mandatul parlamentar
este o imputernicire politico-juridica acordata de catre
corpul electoral prin alegeri unor reprezentanti in sco-
pul exercitarii suveranitatii nationale, mandat protejat
constitutional atrdagdnd raspunderea morala si politica
a detinatorului mandatului.

Note:

! Deleanu 1., Drept constitutional si institutii politice,
Tratat, Lumina Lex, Bucuresti, 1996.

2 Codul civil al Republicii Moldova, in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr.149 din 18 iulie 2003, art.598.

3 Deleanu L., op.cit., p.230.

* Constitutia Republicii Moldova (comentariu), Arc,
Chisinau, 2012, p.265.

3 lancu G., Drept constitutional §i institufii politice, Lu-
mina Lex, Bucuresti, 2007, p.305.

¢ Tomas S., Dictionar politic. Institutiile democratiei si
cultura civica, Sansa, Bucuresti, 1996, p.153.

7 Avril Pier, Gicquel Jean, Droit parlamentair, Mont-
chrestien, Paris, 1988, p.23.

8 Ibidem.

? Prelot Marcel, Boulouis Jean, Institutions politiques et
droit constitutionnele, Dalloz, Paris, 1990, p. 86.

10 Calinoiu C., Duculescu V., Drept parlamentar, Lumina
Lex, Bucuresti, 2007, p.64.

" Ibidem, p.70.

12 Guceac 1., Curs elementar de drept constitutional, Chi-
sisau, 2004, vol.2.

13 Popa V., Drept parlamentar, Chisinau, 1999, p.57-58.

14 Constantinescu M., Muraru 1., Drept parlamentar;, All
Beck, Bucuresti, 2005, p.289.

15 Avrili P., Gicquel J., op.cit., p.24.

16 Deleanu L., op.cit., p.24.

7 Ibidem, vol.2, p.231.

18 Constitutia Republicii Moldova.

1 Legea despre statutul deputatului in Parlament nr.39-
XII din 07.04.1994 in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr.59-61 din 15.04.2005, art.201.

2 Deleanu 1., op.cit., vol.2, p.230.

2l Guceac L., op.cit., p.305; Carnat T., Drept constitutio-
nal, Chisinau, 2010, p.376-377.

22 Constantinescu M., Muraru 1., op.cit., p.89.

2 Carnat T., op.cit., p.376-37.

2 Prélot Marcel, Boulois Jean, Institutions politiques et
droit constitutionnel, Dalloz, Paris, p.86.

% Popa V., op. cit, p.59.

2 Ibidem, p.61.

7 Calinoiu Constanta, Duculescu Victor, Drept paria-
mentar, Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p.71.

2 Constitutia Republicii Moldova.

» Constantinescu M., Muraru L., op.cit., p.90.

3 Célinoiu C., Duculescu V., op.cit., p.71.

31 Ibidem.

32 Ibidem, p.72.

33 Barthelemy Joseph, Duez Paul, Traité de droit, Paris,
ed. IlI-a, vol.IL, p.14.

34 Cilinoiu C., Duculescu V., op.cit., p.73-74.

35 Ibidem, p.72.

3 Avris Pierre, Gicquel Jean, Droit parlementaire, Editi-
ons Montchrestien, Paris, 1988, p.41.

37 Deleanu L., op.cit., p.245; Constantinescu M., Muraru
L., op.cit., p.96.

38 Popa V., Drept parlamentar, p.97-105.

¥ Guceac L., op.cit., p.312-319.

“ Ibidem, p.315-316.

' DEX-ul limbii romdne.

42 Calinoiu C., Duculescu V., op.cit., p.72.

4 Legea despre statutul deputatului in Parlament nr.39-
XII din 07.04.94, in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr. 59-61/2010 din 15.04.2005.

4 Constantinescu M., Muraru 1., op.cit., p.88.

4 Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 02.04.1996 republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr.50/237 din 07.04.2007).

4 Deleanu 1., op.cit., vol.1, p.245.

47 Constantinescu M., Muraru L., op.cit., p.96.

% Deleanu 1., op.cit., vol.1, p.245-246.

4 Tancu Gh., op.cit., p.489.

% Deleanu L., op.cit., vol.2, p.236-237.

S Ibidem, p.237.

52 Hauriou A., op.cit., p.778.

33 Deleanu L., op.cit., vol.2, p.237.

54 Ibidem, p.237.

55 Draganu T., op.cit., p.243.

% Deleanu L., op.cit., vol.2, p.237.

37 Constantinescu M., Muraru L., op.cit., p.27.

58 Hotararea Curtii Constitutionale nr.8 din 16 februarie
1999, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.22-
23/14 din 04.03.1999.

% Hauriou A., op.cit., p.779.

% Deleanu L., op.cit., vol.2, p.237.

1 Ibidem, p.237-238.

¢ Muraru L., op.cit., p.402.

6 Ibidem, p.403.

20



Nr. 4, 2013 REVISTA NATIONALA DE DREPT J

YI'OJIOBHO-TIPABOBOE 3HAYEHHME CBEJJEHUH O
YACTHOHU KU3HHU JIMIA KAK HHOPOPMALIUU
OI'PAHUYEHHOI'O JOCTYHA (TAHUHDI)

TI'eopeuiit APUKOB,
ooxkmopanm (Monol'y)

REZUMAT

Legislatiei In vigoare a mai multor state sunt caracteristice diferite viziuni asupra reglementarii infromatiei
cu caracter privat, privitd atat sub aspectul obiectului de drept, cat si sub aspectul cercului de subiecti carora
aceasta informatie li este destinata. Acest articol este dedicat problemelor referitoare la formularea notiunii,
identificarii particularitatilor si clasificarii informatiei despre persoand privata prin prisma informatiei cu acces
limitat (secretului). In cadrul examinarii efectuate sunt supuse unor cercetari comparativiste diferite abordari
doctrinare privind diverse categorii ale informatiei cu acces limitat despre o persoana concreta, se argumenteaza
necesitatea sistematizarii a intregului conglomerat de informatii cu acces limitat in functie de caracterul
rapoartelor asupra carora aceasta informatie isi are influentd. Asadar, sub imperiul unor pozitii doctrinare din
domeniul inviolabilitatii informatiei cu privire la viata privata a persoanei s-a ajuns la un consens in ceea ce tine
de clasificarea informatiei cu acces limitat despre viata privata a individului, prin urmare s-au distins secrete
de drept privat si secrete de drept public. Dupa cum reiesd din sistematizarea propusa, se simte necesitatea
stringenta in revizuirea nu doar a unor definiti legislative, ci si a practicii de aplicare a acestor norme.

Cuvintele-cheie: viatd privata; inviolabilitatea vietii private; inviolabilitatea informatiei cu privire la viata
privatd; informatia cu acces limitat$ date confidentiale cu privire la cetdteni; date personale; secret dedrept privat;
secret de drept public; secret profesional; secret de serviciu; secret personal; secret familial; secret comercial.

PE3IOME

CoBpeMeHHOMY 3aKOHOIaTeIbCTBY OOJIBIINHCTBA CTPAH CBOMCTBEHHBI PA3IMYHBIE B3IVIAIBI HE TOIBKO B 00-
JIACTH PETYIUPOBAHHMS IPUBATHOH HH(POPMAIMU KaK 00bEeKTa PaBa, HO M OTHOCUTENBHO KPYra CyObEeKTOB, KOMY
9Ta HH(pOpMaIHs ajpecoBana. [laHHAs CTaThs MOCBAIICHA BOIIPOCAaM, KACAIOIIUMCS (HOPMYIHPOBKH HOHSATHS,
BEISBIICHHSI 0COOEHHOCTEH M KiTacCU(pUKAINU HHPOPMALIMU O YaCTHOM JIUIIE KaK HH(POPMALINH OTPAaHUICHHOTO
Joctymna (TaiHel). B paMkax npeanpuHITOTO HCCIIEAOBAaHUS CPABHUBAIOTCS pa3IMYHbIE JOKTPUHAIBHBIE TIOA-
XOJIbI TIPUMEHHUTEITBHO K PA3MYHBIM KaTErOpUsiM HH(POPMAIIMH OrPAHUYECHHOTO A0CTYIa O KOHKPETHOM JIUIIE,
JIOKa3bIBaeTCsl HEOOXOAMMOCTh CHCTEMATHU3aLNK BCEro KOHITIOMepaTa HH(POpMaIii OrpaHHYEHHOTO JIOCTYIIA B
3aBHCHUMOCTH OT XapaKTepa OTHOLICHHH, Ha KOTOpPBIe OKa3bIBaeT Bo3AeiicTBHE 3Ta HHpopManusi. OTHOCHTEIb-
HO BOSHGﬁCTBHH B CBCTC HEKOTOPBLIX JOKTPHUHAJIBHBIX MOJIOKEHUH B 00JIaCTH HEIPUKOCHOBEHHOCTH I/IH(I)Op-
MaliK O YaCTHOM KU3HH JIMLA JOCTUTHYTO EIMHOINIACKE MO KiacCH(DUKAMU WHOOpMALUK OrpaHHYSHHOTO
JOCTYIIa O YaCTHOI )KU3HM Ha TAiHBl YACTHOIMPABOBBIC U TAWHBI MyOIMYHO-TIpaBoBbie. Kak sSBCTBYeT U3 npen-
JIO’KEHHOM CUCTeMaTH3alli1, Ha3peia HacTOsTeNbHAs HEOOXOAUMOCTE B IIEPECMOTPE HE TOJIBKO 3aKOHOAATEIIb-
HBIX TTOJIOKEHHUH, HO U TIPaBOIIPUMEHHUTEIHHOM MPAKTUKU 10 JAHHOW Ipolneme.

KaioueBrble cj10Ba: yacTHas KHU3Hb; HENIPUKOCHOBEHHOCTD YaCTHOH )KU3HH; HEIPUKOCHOBEHHOCTh HH(OP-
Mal{ O YaCTHOM JXU3HU; HHGOPMALUsl OrPaHMYEHHOTO J0CTYIa; KOHGHICHIMAIBHBIC CBEICHHUS O Tpaxaa-
Hax; [IepCOHAJbHbIE JaHHbIE; YaCTHONPaBOBas TaliHa; MyOINYHO-IIPaBOBbIE TaiHa; IpodeccroHanbHas TaiiHa;
ciy)xeOHast TaiiHa; IMYHAs TaiHa; ceMelHasl TaliHa; KoMMepYecKas TaiHa.

SUMMARY

National governments have different views on the regulation of private information, and to whom it should
be available. This article is dedicated to the formulation and elucidation of the private information which is
linked to the concrete person regarded as information of limited access (secret information). This article explores
the cross-border variation of privacy policy and discusses how different social values, social norms, and social
interests influence upon the regulation of privacy. At the same time, the personal information has been analyzed
in the contrast with the private information, being proved that the personal information is just an integral part
of a private one. There were different approaches in attempts to regulate personal information. More than that,
the author tried to do his best to classify the whole complexity of private information which can be subjected
to the arbitrary interference, and has proved that private information can be part both from private law secrets
and public law secrets. As a result the proposed bifurcation, the secrets of private life provoke the necessity to
perform the regulatory differences in the domain of protection of private information.

Key-words: private life; inviolability of private life; inviolability of private information; information of
limited access; confidential data about citizens; personal identifiable information; private law secret; public law
secret; professional secret; public service secret, personal secret; familial secret; commercial secret.

OlIeCTBEHHBIE OTHOIICHHS TIO IIOBOAY OXpa-  0oOIIecTBa, TaKk U HHTEPEChI YaCTHBIX JIMII.

Hbl YACTHOW JKU3HU W MH(OPMALMH O YacT- [Tony4yenne uHpOpPMALUN O YACTHOU KU3HU IPAXK-
HOM JKM3HH SBIAIOTCA OOBEKTOM O€3yCIIOBHOM  1aH BO3MOMKHO JIMOO 0 MX MHMIMATHUBE MU C HX CO-
rOCYIapCTBEHHO-TIPABOBOM 3aLIMTHL. YTOIOBHOE IIPa-  [yacHs, MO0 B MHTEpecax OOIIECTBA B YCTAHOBJICH-
BO OXPaHAET KaK IMyOIMYHbIC MHTEPECHI TOCYIAPCTBA M HOM 3aKOHOM IIOPSJIKE. B COBPEMEHHBIX YCIOBHAX
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yrpo3a wH(OpMaMOHHONW Oe30MmacHOCTH, 0e3ycoB-
HO, CYIIECTBYET, TaK KaK HELEJIEBOE HCIIOIb30BaHUE
MEPCOHAJIBHBIX AaHHBIX CIOCOOHO HAHECTU YEJIOBEKY
CEepBE3HBIN Bpel, 0COOEHHO €CIH pedb HIIET O TaK Ha-
3bIBAEMBIX JIAHHBIX, TPEOYIOMIUX 0CO00 JIEMUKATHOTO
otHomieHus (engl. — sensitive data), x npumepy — 00
WHPOPMAIH O J0XOAaX WM O COCTOSHUH 3I0POBbBS
YeJioBeKa.

B nensx nanyuiero u3yyeHus 0003HaueHHOH Mpo-
0JIeMaTHKH 1 TIOTyYEeHHS HCUEPIIHIBAIOIINX OTBETOB Ha
BOIIPOCHI, Kacaromuecs: (pOpMYIHPOBKH ITOHSTHUS BBISIB-
JIeHUsI 0COOEHHOCTEH U KaccupUKanuii nHpOpMaLuu
0 YaCTHOM JIIIE KaK HHPOPMAIIMU OTPaHUIEHHOTO JI0-
CTyTIa, CYUTaeM IeJIecCO00pa3HbIM PacCMOTPEThH CBeJle-
HUS O YaCTHOMW KHM3HU JIMIA CKBO3b MPH3MY HH(pOpPMa-
IIMOHHOTO KOMITOHEHTa YaCTHOM JKU3HH.

3anias 4acTHYI0 XHU3Hb TPa)IaH, YTOJOBHBIN
3aKoH B cT.177 YK PM ucnons3yeT ABa caMOCTOSATENb-
HBIX TIOHSTHUS: HeNpUKOCHOBEHHOCMb W MAliHA, KOTO-
pBle HarOoJ1ee MOTHO OTPAXKAIOT MIPUPOLY TAHHOTO MH-
CTHUTYTa U CaMbIM HETIOCPEICTBEHHBIM 00pa30oM CBsi3a-
HBI ¢ MHTEPECYIOIIEeH HAC KaTeropueit ungopmayus o
YACHOU JHCUZHU.

[osicHsi1 COOCTBEHHBIE CYXJICHUS, MOMYEPKHEM,
YTO TPAHMITBI MEKIY CBOCH YaCTHOM KU3HBIO U ITy0-
JIMYHOCTBIO ONpeAessieT caM YeJOBEK, WHAWBHUIY-
ANBHO W TONBKO T ceOs nmuHo. OH pelaeT, Kakue
CBEIIEHHs OH XOTeJ OBl OCTaBHTH B TailHE W HA KaKWe
OTPaHUYCHUS CBOCH JINYHOM CBOOOBI OH TOTOB ITO¥-
1. BMecTe ¢ TeM, ipeensl 00IecTBEHHOTO HHTepeca
Y CTENeHb BO3MOXKHOTO OTPaHMYECHHS TPaB YeIOBEKa
Ha IPUBAaTHOCTh YCTAHABJIMBAET TOJILKO TOCYIapCTBO.
OTH TpeAensl BechMa HEMOCTOSIHHBI M M3MEHSIOTCS
0] BO3ZICMCTBHUEM COIMAJIBHBIX YCIOBHH M JIPYTHX
MHOTOYHCIIEHHBIX (pakTopoB. [To MHeHHIO paBOBEena
H.II. Il1axoBa, JaHHBIH OajaHC OOLIECTBEHHBIX U JINY-
HBIX UHTEPECOB HAXOJIHUT BEIPAKEHHUE B JIByX OCHOBHBIX
BUJIaX MIPAB: Npasa HA HENPUKOCHOBEHHOCHb YACTHOU
JICUHU U NPABA HA MATIHY YACTHOU Jicu3Hu'.

[lomaraem ymMecTHBIM W HEOOXOTMMBIM BBIIEIIE-
HUE Mpaea HA HENpUKOCHOBEHHOCMb UHpOpMayuu
0 YAacmHOU JHCU3HU B KA4E€CTBE CaMOCTOSATENIBLHOIO
KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBOTO HWHCTUTYTAa. B 000CHO-
BaHME HAIIIETO YMO3AK/IIOYEHUS] OTMETUM, UTO 7PA60
HA HEeNpuUKOCHOBEHHOCMb UH@OPMAYUU O HACHHOU
J#CU3HU SBIIAETCS MHTETPUPOBAHHOMN YaCThIO npasa Ha
HeNnpuKOCHOBEHHOCb YACMHOU JHCU3HU, TaK Kak obec-
MIEYCHNE TpaBa 4YEIOBEKa Ha HEMPUKOCHOBEHHOCTH
YaCTHOW JKU3HH HEBO3MOXXHO B OTPBIBE OT CHCTEMBI
ero UH(MOPMAIIMOHHOTO OOIICHHMS.

Haganom Takoro wuH(pOpPMannOHHOTO OOIIEHUS
CTaJll d3JIeMEHTapHBIE COOOIIEHHs, IepeaBaeMbie
YeJI0OBEKOM BHavaje YCTHO, a 3aTeM MucbMeHHo. [lo-
CPEICTBOM COOOILEHUI MHANBH CTaJ IOBEPATH, B TOM
Yrciie ¥ BBIHY)KICHHO, CBOM TAHBI JINYHBIE W TAiHBI
ceMEiiHbIE.

[loguepkHeM, 4TO npago Ha 3awuny uH@opmayuu
0 YacmHOU H#CU3HU HE OTHOCHUTCSA K KIIACCHYECKUM
OCHOBHBIM MpaBaM. OHO TOJNyYMJIO CBOE pa3BUTHE
B TEUCHHE TIOCICAHUX TPEX ICCSITUICTHA KaK OTBET
Ha TaKyl0 yIpo3y B Pe3yJbTare CO3[aHUS W Pa3BUTHS

MOIITHBIX KOMITBIOTEPU3UPOBAHHBIX cucteM. CoBpe-
MEHHBIC TEXHOJIOTUU SIBJISIOTCS OJarompusITHON cpe-
JIOW JUIs pa3NWYHbIX HApyMeHUH WH(GOPMAIHOHHOTO
acrieKTa YaCTHOW JKM3HU JIHUIIA.

Tax, M.}O. ABnieeB oTMeUaeT, 4To MpoIecc IBOIIO-
MU TIpaBa Ha HEMPUKOCHOBEHHOCTh YACTHOW JKU3HU
ABJSIET JIBA BAKHEHIIMX 3JI€MEHTa B (POPMHUPOBAHUH
COBPEMEHHBIX ACTICKTOB YaCTHOM JKU3HU: «UHGOpMa-
YUOHHBIL ACNEKM YACMHOU JCUHU CIAL Npeodradaro-
WuM, a epaHuya YacmHou HCU3HU, KOMOpas paHvlle
npoxoouna no GuuueckuM cmeHam 0oma, CMmaHo8Um-
sl 6ce bonee nPo3pPaLHOUN>.,

ITo muenuto npaBoBena M.YO. ApneeBa’, cBeeHus
KOH(HUICHIMAIBHOTO XapaKTepa BKIIIOYAIOT:

* CBE/ICHUS O YACTHOM >KM3HU JIULIA, COCTABIISIOLIIE
€r0 JIMYHYTO, METUITMHCKYTO ¥ HHYIO TaiHY, IIEPCOHAITh-
HBIC JJAHHBIC. DTO TAWHBI, TECHO U HEMOCPEICTBEHHO
CBSI3aHHBIE C JTMYHOCTBIO YEIIOBEKA, CBEACHUS, KOTO-
pBIE MOTYT MIEHTA(HUIIMPOBAT €T0 JINYHOCTB;

* JIOCTOBEpHBIC JaHHBIC (CBENEHUS) O JIMIIE, KO-
TOpBIE JIMIIO HE JKEJIAeT pa3riamiarth. JTH CBEICHUS,
XOTS ¥ ABJISIFOTCS JIOCTOBEPHBIMH, HO OymTydu pasria-
IICHHBIMH MOTYT TPHUYMHHUTH YEIOBEKY MOpaJbHbIC
Y HPaBCTBCHHBIC CTPAJIaHUs, HETaTUBHO CKa3aThCs Ha
ero mpodeCCHOHAIBHON JIESTETHHOCTH U COIMAIbHOM
CTaryce, TO €CTh SBISIOTCS C TOYKU 3PEHUS YEIOBEKa
MOPOYAIIUMU €T0;

* KOMMEPYECKYIO TaifHy, TO €CTh CBEICHHSI, pa3Ia-
IIICHUE KOTOPBIX MOXKET UMETh HETaTUBHBIA KOMMEp-
YecKui pe3ynbrar (ymepo), K IpuMepy — CBEACHHS O
KOHTpPareHTax, O CyIeCTBEHHBIX YCIOBHIX KOHTPAKTOB
(moroBopoB), 0 pazMepax 3apabOTHOM TUIATHI COTPY/I-
HUKOB, O TEKYIIUX U MEPCHEKTUBHBIX XO3SHCTBEHHBIX
IDTaHAX OpPTraHW3allH, O MPOMBIIUIEHHBIX CEKpeTax U
CEKpeTax MPOU3BOICTBA, O TEXHUIECKUX U TEXHOJIOTH-
YECKHUX pa3padoTKax.

OOparaeM BHUMaHHUE, YTO 3alTUTa YaCTHOW KH3-
HU MTOCTETIEHHO CBOAMTCS K MPAgy UHDOPMAYUOHHOU
a8mMoOHOMUY WA K Npagy HA UHDOPMAYUOHHOE CaMO-
onpedenenue. CMBICTT peai3alliy TIpaBa Ha HETIPH-
KOCHOBEHHOCTbH JINYHOM MH(POPMALIUK COCTOUT B Taii-
HOU mepeavye NH(pOpMaIUK OTHOTO JIUIIA IPYTOMY.

IIpaBoen H.II. IllaxoB Ha3bIBa€T CTPYKTYpHBIE
3JIEMEHTHI TIPaBa HEMPUKOCHOBEHHOCTH MH()OPMALIUH
0 YaCTHOM JKU3HHU:

— npaso-Oeticmaue. HETIOCPEICTBCHHO IPaBO Ha
HEMPUKOCHOBCHHOCTh WH(OPMAIIMK O YACTHOW KH3-
HU;

— npaso-mpebosanue. TPaBO HA HEBMEIIATEIb-
CTBO B YaCTHYIO KU3Hb U 3alpeIicHre COOpa CBEICHUIA
0 HEH;

— npaso-npumsazauue. IPaBoO Ha OXPaHy YaCTHOU
JKU3HH, BKITFOUAOIIEE TIPABO KOHTPOJIUPOBATh HHMOP-
MAIIHIO O caMOM cebe; TPaBo Ha HENMPUKOCHOBEHHOCTh
YaCTHOM JKU3HH®,

Pesromupys BhIIIeCKa3aHHOE, MMPUXOAUM K 3aKITIO-
YEHHUIO, YTO COBPEMEHHBIE MPABOBEIbI paccMarpHBa-
FOT METOJIBI U CTIOCOOBI 3aIIUTHI C(hephl YaCTHOM JKU3-
HU UMEHHO C TOYKH 3PCHUS 3auyumbvl unpopmayuu o
yacmHoU JCU3HU, TIOAPA3yMeBas 3alllUTy BCEX acIeK-
TOB YaCTHOHM JKW3HU: cpepy JIMYHOW KHU3HEHAEATEIb-
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HOCTH WHIUBHIYyYMa, JIOOble KOH(HICHIHAIbHBIC
3aIMCH O HEM U BCE TO, YTO YEJIOBEK IPEAIIOUUTAET HE
npe/IaBath Oracke”.

Dokycupyst cBO€ BHUMaHHE Ha MH()OPMAIIMOHHON
COCTaBJIAIONIEH HENPHUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM KH3-
HU, TIOTYEPKHEM, UYTO HEHPUKOCHOBEHHOCHb YACTNHOU
JCU3HYU €CTh HE YTO WHOE, KaK IpaBoBas I'apaHTHS;
OHa CBA3aHA C COXPAaHCHHWEM TailHbI YaCTHOM KU3HH
U TIPE/ICTaBIsAeT co00i coxpaHeHne KOHPHICHIHAb-
HOCTH (TalHOCTH) MH(POPMALUHU O YaCTHOU KHU3HH T10
ycMoTpeHuto JtngHocTH. I1o3BomnuM cebe ykaszarb, 4To
B WH(OPMAIIIOHHOM CMBICIIE TIPABO Ha HEMPHKOCHO-
BEHHOCTb YAaCTHOM KU3HU O3HAYAET HEeNpUKOCHOGEH-
HOCHb NPUSAMHOU UHPOPMAYUU.

B 3TOM cMBICIIE YMECTHOM MpEnCTaBIsIeTCs M03U-
st paBoBena A.C. Kocau®, cormacHo KOTOpo# dact-
Hasl )KU3Hb BKJIIOUAET B ce€0s1 HE TOJIBKO (haKmuyecKyio,
HO U UHGOPpMAYUOHHYIO COCTABIISIOUIYIO.

Dakmuueckas cocmasnawowas MPEACTaBIsLeT Co-
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00if HEMOCPEJCTBEHHO CaMy IYXOBHYIO U (Qu3nve-
CKYIO JICATEJILHOCTh YEJIOBEKA B €€ MPaBOMEPHBIX HH-
JUBUTyaJbHBIX TPOSBICHUSAX ((haKTUYESCKUE SBICHUS
W OTHOIICHHS YACTHOM YKH3HH).

B To0 e Bpems, unghopmayuonnas cocmagnsiouas
OXBATBIBACT CBEJICHUS O JTyXOBHOW ¥ (PU3UIECKOM Jiesi-
TENLHOCTU YENIOBEKAa B €€ MPABOMEPHBIX WHJIMBUJIY-
QJIbHBIX MTPOSIBJICHUSX U OTHOIICHHUSX YaCTHOM JKU3HHU.
CeezieHusl 0 TyXOBHOW W (DU3NYECKOW NIESATECIBHOCTU
YeJIoBeKa pachaaroTcs Ha JIBE TPYIIIBL:

—  uHpopmayusi ¢ 02PAHULEHHLIM OOCHIYROM (MAll-
Ha uHOousuda), OXpaHseMmas ee oOnamareneM BCIC-
CTBHE €€ CYOBbEKTHMBHOW IIEHHOCTH W BO3MOXHOCTH
BO3HMKHOBCHUS yIepOa OT ee HeCaHKI[MOHUPOBAHHO-
TO pa3mIalleHHS;

— nepconanvHvle OanHble — MI00ass WHPOpPMAITHs,
OTHOCSIIASACS K OINPEICICHHOMY MU OIPEIeIsieMO-
My Ha OCHOBAaHWH TakoW WHGpopMaImu (pundeckoMy

JIUITY.

PaxmunecKan
COCH 6T ARLILA

Hudopanus ¢
OTEH HUEH HEIM
DOCTYIOM
(taiima)

Heobxomumo, oHaKO, YETKO Pa3iuyaTh MOHATHUS
«3awuma 4acmuou uHgopmayuuy N «3auuma uHgop-
mayuu o yacmuom auyey. O4EBUAHO, YTO BTOPOE IO-
HSTHE BKIIOYaeT MHPOPMALIMIO O IESTEIFHOCTH 3TOTO
JIMIIa, B TOM YHCJIE U O eTo Ou3Hece.

HmenHo wH(OpMaIOHHAs COCTABIAIONIAs YacT-
HOM XU3HU U IOPOKAACT MHOXKECTBO JOKTPUHAIBHBIX
JIUCKYCCHH OTHOCHTENIbHO 3aKOHOAATEIhHBIX TEXHHUK
U TpPEMNSTCTBUA B IPABOIPUMEHUTEIIBHON AEATENb-
HOCTH. B TaHHOM KOHTEKCTE NMPUBOIATCS PE3ybTaTh
uccienoBanus HH()OPMAIUS O YaCTHOM JKU3HU JTUIA B
paKypce NnepcoHaJIbHBIX JaHHBIX U CBEIEHHUN OrpaHu-
YEHHOTO JIOCTYTIA (TaiHBbI).

B 1opuauueckoit nuTeparype NOTUEPKUBAETCS:
«IIpobnema KonpudeHyuarLHOU UHGOPMAYUU OMHO-
cumest K Kpyey 80npocos8, Komopule, OAlaHcupys Ha
2panuye npasa u SMUKU, He Mo2ym Oblmsb A0eK8amHo
Vpe2yIuposansvl 3aKOHO0AMENbCMEOM 8 CUNLY MO20,
Ymo cymov npeomema He CB0OUMCS K U3BECHIHbIM
FOpUOUYECKOLL HAYKe NPABO8bIM UHCIMUMYMAM, U HO-
momy 8vlipabomams omHouleHue K Hell 3aKoHooame-
JII0 YOanocs He cpasyy’.

BrrasieHeHre KaTeropin «1nepcoHAIbHble OaHHbIE)
n3 Oosee OOIIEH KaTerOPHM «4ACHASA HCU3HbLY CBSI-
3aHO, B TIEPBYIO OYEPEb, C PACIPOCTPAHEHHUEM aB-
TOMAaTH3UPOBAHHBIX CHCTEM OOpa0OTKH M XpaHCHHS
uH(popMaIyy, Mpexke BCero KOMIBIOTEPHBIX 0a3 naH-
HBIX, K KOTOPBIM BO3MO)KEH Y/IaJIEHHBIN TOCTYI Yepe3
TEXHUYECKUE KaHAITbI CBS3H.

CTaHOBUTCS OYEBHIHBIM, YTO TIOHATHS «UHGHOP-
Mayust 0 YACMHOU JHCUBHU TUYA» U (NEPCOHATbHBIE
OaHHble» HE SABJISAIOTCS UIACHTUYHBIMU U COOTHOCSTCS
KakK IeJI0e U 4acTh. [lepcoHaNbHbIC JaHHBIE ABISIOTCS
JIUIIG ONpeeNIeHHON oned nH(OpMAITK O JacTHOM
JKU3HH U HE COBIAJIAIOT C HEH IO CMBICJIOBOMY 3Haue-
uuro. [TonTBepikaeHHe COOCTBEHHOMY BBICKA3bIBAHUIO
MBI HaxonuM y JLI. T'eipma u FO.M. Tabapuaa, cormac-
HO MHEHUIO KOTOPBIX KaTErOpUsl «NEePCOHANbHbIE OaH-
Hbley SBISCTCS TPOU3BOIHON OT KATETOPUU «YACHHAS
JICU3HbY W TIPENICTABISIET CO00M HEKOTOpPhIE 0000IIIEH-
HBIE KOMIIOHEHTBI «UHPOPMAYUOHHO2O NOPMPEmay
JIUYHOCTH®,

EnwHOro m o0menpruHATOrO OIpeaeieHnss KoHhu-
JCHIIMAJIBbHBIX CBeZIeHI/Iﬁ HU 3aKOHOATCIILCTBO, HU CYy-
neOHast TpakTHKA 10 CHX TOP HE COJEPIKaT.

Ha ceromusmamii 1eHs TIPaBOOTHOIICHHS B 00J1a-
CTH 3aIUTHI MH(POPMAIMN O YaCTHOMW JKU3HH TpaKIaH
Y TIEPCOHAIILHBIX JAHHBIX PETTIAMEHTHPYIOTCS CIEdy-
IONIAMH HOPMATHBHBIMH aKTaMH:

0 3akonom Pecnyomuku Mongosa Ne 982 or
11.05.2000 ronma o docmyne k ungopmayuu’;

[3akonom Pecnybnukun Mommosa Nel33  or
08.07.2011 roma o 3awume nepcoHanLHLIX OAHHBIX
([ara Bcrymnenus B cuny 14.04.2012 rona)'®.

Ecnmm o6parutscs k 0030py yKazaHHBIX HOPMAaTHBHO-
ITPABOBBIX aKTOB, TO 3aMETHM, YTO 3aKOHOJIATEIIh Olle-
pUpYET BYMs TIPABOBBIMU KaTErOPHSIMU: «UHGDOPpMA-
YusL TUYHO20 XAPaKmepay W «NepPCOHAIbHbE OAHHbIEY .
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CpasuutensHo HemaBHo!! ¢T.8 3akona Pecry6iu-
ku Momnmosa Ne 982 ot 11.05.2000 roma o goctyme K
vHpOPMAIK TIpeTepriena 3HAYUTEIbHbIC U3MCHEHUS
B 00NacTH OmpeneneHus] Kareropuu WHGOPMAITUH
JUIHOTO Xapakrepa. Tak, cornacuo 4.(1) cT.8, unghop-
Mayus AUYHO20 Xapaxkmepa OTHOCUTCA K KaTeropuu
ouimansHON HHGOPMAITNK OTPaHUYEHHOTO JIOCTYTIA
W COCTOHT U3 OTHOCSIIMXCS K UICHTUQHIIMPOBAHHO-
My WiH uaeHTHpUIupyeMoMy (QU3NYECKOMY JIHILY
JAHHBIX, Pa3IIAlIeHne KOTOPBIX MPECTaBIsIeT COOO0i
HapylIeHWE HETPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM, WHTHM-
HOU U cemeliHoN xu3HU. B 4.(2) cT.8 ananuzupyemo-
TO HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO aKTa ObIIa BBEJEHA TAKKE
HOpMa, COIVIACHO KOTOPOHM JIOCTyn K HH(MOpMaIUU
JIMYHOTO XapakTepa OCYLIECTBIAETCS B COOTBETCTBUU
C TIOJIOKEHHUSIMU 3aKOHOZATENhCTBA O 3AIUTE TEePCo-
HaJBHBIX JAHHBIX.

B cootBercTBUM ¢ monoxeHusiMU cT.3 3akoHa Pe-
cyonmmku Moimosa Nel133 or 08.07.2011 roma o 3a-
LIUTE TEePCOHANBHBIX JAHHBIX, HEPCOHANbHbIE OaH-
Hble — 3T0 JTr00ast uH(pOpMAIHs, CBSI3aHHAS C HIICHTH-
(bUIHUpPOBaHHBIM WIH UACHTUOUITUPYEMBIM (U3HIC-
CKHM JIMIIOM (CYOBEKTOM MIepCOHATBHBIX JaHHBIX ).

Hoenmugpuyupyemvim auyom SBISETCS L0, KOTO-
pO€ MOXKET OBITh MACHTUDHUITIPOBAHO TIPSMO HITH KOC-
BEHHO, B YaCTHOCTH, IIOCPEICTBOM CCBHIJIKH Ha HJIEH-
TA(UKAITMOHHBIA HOMEp MO0 HAa OJIMH WU HECKOIb-
Ko (hakTopoB, cenmuPUUHBIX I ero (HU3MIECKOM,
(PU3HUOTOTHYECKON, TICUXUYECKOU, DKOHOMHYECKOM,
KYJBTYPHOU WM COIMATIBHON MICHTHYHOCTH.

Ucxonst n3 ananmza nonoxxenwit ctT.3 3akona Pec-
nyonmuku Momnoa Nel133 ot 08.07.2011 rona o 3amu-
T€ TIEPCOHANBHBIX JIAHHBIX, TPUMEHUTETHHO K Aedu-
HUIAN 0COObIX KAMe20puti NepCoOHAIbHbIX OAHHbIX KaK
ouMansHON HHPOPMALIUK OTPAHNYEHHOTO JOCTYTIA,
oOparaeM BHIMaHHE, YTO 3aKOHOZATEIh BBIIEIIII Ca-
MOCTOATENFHBIE BUIBI 0COOBIX MTEPCOHATBHBIX JAHHBIX
Y OTHEC K HUM:

— JaHHBIE, PACKPHIBAIOIINE PACOBOE WIIH 3THHYE-
CKO€ MTPOUCXOKACHHUE JIHILIA;

— TIONUTUYECKHE YOCKICHUS;

— penuruo3HbIe Wi (PUIT0co(CKre BO33PEHNUS;

— COLHMAJIBHYIO IPUHAICKHOCTB;

— JIaHHBIE, KaCaIOIIMECs] COCTOSHUS 3/10POBbS;

— JaHHBIE, KaCaroIIHeCs ITOJI0BOH )KHU3HU;

— JaHHBIE, Kacalollyuecss YroJIOBHOTO HaKa3aHUs,
MPUHYIUTEIBHBIX TPOLECCYATLHBIX MEP WITU CaHKITUIA
3a TIpaBOHAPYIICHNSI.

Kak sBCTByeT U3 CYIIHOCTU U COAECpPYKAHUS TaKoi
nH(OpMaIK, UMEHHO €€ HeTPpaBOMEPHOE COOUpaHHe,
pasmiameHne WM WHBIE NEHCTBUSA 1o e€ o0padoT-
K€ MOTYT NPHYHUHUTH CYIICCTBEHHBIN Bpell HOCHUTE-
JII0 3TUX JAaHHBIX. 3aTparuBas HauOolee JNeTUKaTHBIC
CTOPOHBI YaCTHOM KU3HH, Takasi HH(OOPMALIUS MOXKET
CTaTh OJaroaTHON MOYBOM [l COBEPIIEHHS TIPECTYTI-
JICHUI WK HHOTO POJa 3710yNOTPEOIEHHI CO CTOPOHBI
TPETHUX JIAII.

Bmecre ¢ Tem, paccMmarpuBaeMblii HOPMAaTHBHO-
MPaBOBOM aKT BBOIUT MOHSTHE CO2IACUS CYObeKmda
NEPCOHANbHbIX OQHHLIX KaK 0053aTeTHHOTO YCIIOBHS
JICTUTUMHOCTH 00pabOTKH TEPCOHATBHBIX JTaHHBIX.

Tak, B COOTBETCTBHM C 3aKOHOM, COIVIaCHE CYOBEKTa
[IEPCOHANBHBIX JTAHHBIX TPENICTABIsIET cCO00i rodoe
BOJICU3BSIBIICHNE, CBOOOIHOE, KOHKPETHOE M 0e30T0-
BOPOYHOE, JAHHOE B NMUCBMEHHOM WJIM 3JEKTPOHHOMN
— ¢ cobOmrofeHreM TpeOOBaHUI K 3IIEKTPOHHBIM JI0-
KyMeHTaM — opMe, KOTOPBIM CYOBEKT IePCOHATBHBIX
JIAHHBIX COTJIAIIAeTCs Ha 00pabOTKy KacaroIMXCs €ro
MIEPCOHANBHBIX JIaHHBIX.

[MoxBeprays 0030py 3aKOHOATENBLHBIE TTOJIOKEHHUS
B c(hepe peryimpoBaHusl MEPCOHAIBLHBIX JIAHHBIX KaK
uH(OpMAIMY OTPAHUYECHHOTO JOCTYIA, KOHCTaTHUPY-
€M, 4TO NECPCOHAJIBHBIC JAHHBLIC SABJIAIOT c000¥i JINIIb
TOT CErMEHT MH(OPMAIMK O YACTHOM KU3HU KOHKpET-
HOTO JIMIA, KOTOPHIH MO3BOJSET HICHTH()UIMPOBATH
JJMYHOCTH, BBIJACIUThP HHIAWBHUIA W3 TOJIIBI, 0003Ha-
yuTh ero. CaMo ke pacipoCTPaHCHUE ITUX JAHHBIX HE
CTOJIbKO HAHOCHUT yIIepO JIMYHOCTH, CKOJIBKO CO37aeT
PeAnbHYI0 603MOJICHOCb TIPUYUHEHUS yiiepba B Oy-
nymieM cyObekTy 3toi nH(opmanuu. Ha camom nerne
[ENTbIO 3AlUTHI IEPCOHATBHBIX JAHHBIX CTAHOBUTCS
o0ecrieueHre TapaHTHUH OT TIOTEHIIHATFHOTO HapyIIe-
HUS HEMIPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM JKU3HHU.

[Ipu coOTHECEHUH KAaTETOPUI «C8edeHs, cocmag-
JsIoWUe TUYHYIO MAUHY», N «NePCOHATbHble OaHHbLE»
00HapyXMBaeM, YTO OHH HE SIBJISIOTCS UACHTUYHBIMHU.
Tak, mepcoHalbHbBIC TaHHBIC, TAKUE, KaK, K TPHUMEDY,
(bamunus, UMs, OTYECTBO, 0Opa3oBaHue, mpodeccus,
JMYHOM TalHbI HE COJICPIKAT, a JIUIIIb TO3BOJISIOT UICH-
TA(GUITIPOBATH TOTO WJTH HHOTO WIeHa 0OIIeCTRa.

,Z[yMaeTCSI, YTO IMPU3HABATh NNEPCOHATILHBIC JJAHHBIC
TTOJTHOCTBIO 3aKPBITHIMU JIJISI OKPY KAIOIIUX SBIISICTCS
HE TOJBHKO HEBO3MOKHBIM, HO W HELENIECOOOPa3HbIM,
TaK KaK HEKOTOPBIC M3 HUX OTHOCSATCS HE K YaCTHOM, a
K OOILECTBEHHON CTOPOHE >KM3HU JIMYHOCTH.

Bonee toro, 3akon Pecryomukn MommoBa Nel33 ot
08.07.2011 roma o 3ammTe MEPCOHAIBHBIX JaHHBIX
perIaMeHTHpPYeT OCHOBaHUS M TIOPSIOK TMpPHIAHUS
AHOHMMHOCTH TEPCOHANIbHBIM JaHHBIM, OTPEIEIss
9Ty NpOLENypy Kak UX odesnuyusarue. IHBIMU clIoBa-
MH, K 00€3TMYMBAHUIO TIEPCOHAIBHBIX JAHHBIX CIEy-
€T OTHECTH TaKOe HX M3MEHEHHe, KOT/ia AeTal| JINIHO-
IO WJIM MaTE€PUAITBHOTO MOJIOXKEHHSI HE PEIOCTABIISIOT
0osice BO3BMOXKHOCTH OTOXJCCTBUTH TEPCOHANBHbIC
JIAHHBIE ¢ WICHTU(GHUIMPOBAHHBIM W HICHTH(PUIM-
PYEMBIM JIMLIOM JIMOO TMO3BOJSIIOT CHAENATh 3TO JIHIIb
MyTeM PAaCCICIOBAHUS, TPEOYIOIIEro HEmpomopINo-
HAJILHBIX 3aTpaT BPEMEHH, CPEJICTB U TPY/A.

[TomyMO 3aKOHOAATETBHOTO 3aKpeIieHus pooe-
MAaTHKa 3alllUThl MEPCOHATBHBIX JAHHBIX HAIIlIa CBOC
OTPaXEHUE U B IPABOBOU JIMTEPATYPE, B TOM YHCIIE U
3apyOexxnoii. Tak, B 3anajHON NOKTpHHE CHOPMUPO-
BaJlach TO3MIIMSA, COIIACHO KOTOPOH «nepcoHanbhble
Oanmbley BKITIOYAIOT (DaKThI, COOOIICHMS WITH MHCHHUS,
CBA3aHHBIC C ONPEACJICHHbIM HWHIWBUAOM W OTHOCH-
TENBHO KOTOPBIX Pa3syMHO ObUIO Obl 0XHAATh, YTO OH
CUHUTACT UX HMHTHMHBIMHU WNIHN KOH(bI/I]IeHI_II/IaJH)HBIMI/I,
U, CIIC/IOBATEIILHO, JKEIAaeT OCTAHOBUTH HIIH, IO Kpai-
Hell Mepe, OrpaHuYUTh UX oOpareHue'?.

[on nepconanvhvimu dannvimu clienyeT NOHUMATh
“HPOPMAITUIO, TO €CTh CBEICHUS, OTHOCSIIUECS K
KOHKPETHOMY (DM3MYIECKOMY JIHIY WJIH K HECKOIBKHM

24



(U3UYECKNM JTUIIaM | TTO3BOJISIONIIE UACHTH(OUITPO-
Barb 3TuX Jml. Tak, Lee A. Bygrave k mpuHInmnam, Ha
KOTOPBIX CTPOUTCS 000POT MEPCOHANBHBIX JAHHBIX (TO
€CTh COOHMpaHne, PEruCTPaIsl, XpaHEeHHEe U TTOCIIENy-
JOlIlee MX paclpoCTpaHeHNE), OTHOCHUT CIIEAYIOIINE:

o «llpunyun wecmnozo coopa» — NEPCOHATbHBIE
JTAaHHBIE JTOJDKHBI COOMPATHCS TONBKO T0OPOCOBECTHBI-
MU ¥ 3aKOHHBIMHU CPEICTBAMH.

o «llpunyun muHuMAanLHOCMUY» — KOIUYECTBO
COOpaHHBIX JaHHBIX JIOJDKHO OBITH OTPAaHUYEHO TOJb-
KO ToW MH(pOpMAaIMen, KoTopas HeoOXoauMa sl J10-
CTIDKCHUS 1IeJIM cO0pa YKa3aHHOW WH(POPMAIIHH.

o «llpunyun onpedenennoli yeauy — NMEPCOHAID-
HBIC JITAaHHBIC JTOJDKHBI COOMPAThCS TOJBKO Ha JOCTa-
TOYHBIX M Ha 3aKOHHBIX OCHOBAaHUSX, 2 000pOT TIepco-
HAJTbHBIX JJAHHBIX HE TOJDKEH OBITH B TPOTUBOICHCTBIH
C 3aKOHHBIMH ILIEJISIMU, JJISI KOTOPBIX 3Ta HH(pOPMAIHS
ObL1a coOpaHa.

o «llpunyun ocpanuieHHo20 NONL30BAHULY — WIC-
MOJIb30BAHNE TICPCOHATFHBIX JJAHHBIX B IIEJISIX, HE OTO-
BOPEHHBIX BO BpeMs UX COOMpaHHs, HE MOXET OBITh
OCYIIIECTBIICHO 0€3 comIacusl MpaBooOIamaTess TN
KOMITETEHTHOTO OpTraHa BJIAaCTH.

o «lIpunyun xauecmsea OaHHHIX» — IEPCOHANBHBIC
JTAHHBIE JIOJDKHBI OBITh TOYHBIMH, TOJHBIMHA M COOT-
BETCTBOBATh IIETISIM, Ui KOTOPBIX OHU YYacCTBYIOT B
obopore.

o «llpunyun 6ezonacrocmu» — MepHl Oe3oImac-
HOCTH JIOJKHBI OBITh TPEIIPUHSATHI C IEIBIO 3aIUThI
MEPCOHANBHBIX TAHHBIX OT HETPEIYMBIIUIECHHOTO HIIH
HECAaHKIIMOHUPOBAHHOTO Pa3ITIAIICHUS, YHHUTOKCHUS
WA U3MEHEHHUS.

o «llpunyun nuunozo yuacmusy — CyOBEKTHI
MEPCOHATLHBIX JAHHBIX HAJICKAINTUM 00pa3oM HH-
(hopMHPYIOTCSI, UM TaKkKe 00ECIIeUunBACTCS JOCTYI K
COOCTBEHHBIM MEPCOHANBEHBIM JTAHHBIM, HAXOSIIAMCS
B YIIPaBICHUY APYTUMH CyObEKTaMH B CIIy9ae BO3HUK-
HOBCHUsI HEOOXOJMMOCTH BO BHECCHUHU TMOIPABOK B
MIEPCOHANBHBIE CBEJICHHUS O HUX CaMHX, €CIIH TaKOBbIE
BHECEHBI HEIOJTHO WJIM HETOYHO.

o «lIpunyun coomeemcmeus» — CTOPOHBI, OTBET-
CTBEHHBIE 32 000POT MEPCOHATBHBIX JAHHBIX, JTOJKHBI
KOOPJIUHHUPOBATEH CBOIO JISATEIIEHOCTH COIIACHO MPHH-
[IUIaM, U3JI0KEHHBIM BBITIE",

IIpencraBnsiercs, 4TO HE3aKOHHOE UCIOIH30BAHUE
yacTHOW WH(OPMAITNH ¥ BMENIATEILCTBO B YACTHYIO
JKU3HB TPaKIaH OOYCIIOBJICHBI HE CTOJIBKO MpobiiemMa-
MU 3aKOHOJATEIBHOIO PETYIUPOBAHMS, CKOJIBKO IIO-
POYHON MPAaBONPUMEHHUTEIBLHON CUCTEMOM.

Bwmecre ¢ TeM, B 1esX YSCHEHHS CYIITHOCTH U UC-
KIIFOUCHUSI OLIMOOYHOTO TOJIKOBAHHMS WH(OPMAIMU O
YacTHOMW KHM3HU JIMIIA, IPABOBBIX PEKMMOB €€ 3allld-
THI U TIPENICJIOB €€ OXpaHbl B CUCTeMe mpaBa Peciry-
Oomky MonjoBa, TpENCTaBIsSeTCS HEU30KHBIM HC-
CIIEZIOBaHHE BOIMPOCOB HMH(POPMAIIMOHHO-TIPABOBOTO
M YTOJIOBHO-TIPABOBOTO TEHE3WCa MPUMEHHTEIBHO K
3ammTe WHPOPMAIMKU OTpaHUYeHHOro nocrtyma. Ilo-
JIOOHBIH MTOXOM TPY HAIlleM HayYHOM HCCIICTOBAHUHT
OIpaBJaH MHOTOOOpa3ueM MPABOBBIX PEKUMOB 3all[HU-
ThI KOH(UACHIHATIBHON WHPOPMAIMH O YaCTHOM JKU3-
HU JIAIA, KOTOpasi IOPOH Ja)ke OTHOBPEMEHHO MOJKET
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PEryIMpOBaTbCd M OXPAHATHCS PA3IMYHBIMH IIPABO-
BBIMH PEXUMaMH, YTO MOXKET IIPUBECTH K ITyTAHUIIE B
MIPaBONPUMEHUTEIBHON AEATENLHOCTH.

PaccmoTpuM 3TH acmieKThl Ha UISKAIUM 00pa3oM.
Tak, BopocaM MpaBOBOTO PETYINPOBAHMUS MO TOBOLY
WCTIONIb30BAHUS M paclipoCTpaHeHus] HH(OpMaIuu, B
TOM 4Huclie MH(OpPMAIMK OrpaHUYEHHOTO JOCTYIa, B
rocieiHee BpeMsl yIemsieTcs MpUCTalbHOe BHUMaHUE
B FOPHANYECKON JHTeparype'’.

Ionsitue ungpopmayuu cBOANTCA, O CYTH, K CBE-
JICHUSIM O JIMIAX, IpenMerax, (hakrax, COObITHSIX, SB-
JICHUSIX U Tpolieccax He3aBUCHMO OT (DOPMBI UX Tpen-
cTaBieHuA. TepMuH «ceedenusy, UCTIONb3YEMbIH NIPU
KOHCTPYHPOBaHHWM psila COCTaBOB IPECTYIJICHUH,
MPEeLyCMOTPEHHBIX YTOJOBHBIM KozeKkcoM PecryOmm-
K1 MonjoBa, paccMaTpuBaeTcs B Ka4eCTBE CYILIECTBEH-
HOTO TMpH3HaKa MHPOpMAIMU. ITO, B CBOIO OYEpe.b,
MO3BOJISIET paccMaTpUBaTh CBEIEHUSI M MHPOPMALUIO
B paMKax yroJIOBHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA KaK TOXKIE-
CTBEHHBIE, UTO SIBISIETCS] OMHUM U3 QyHIAMEHTaIbHBIX
TIOJIOKEHHUH NPU ONpeieNieHn: 0COOEHHOCTEH HHPOP-
Manuy Kak oObekTa npasa. [loHATHS «cooOwenuer n
«uHpopmayusay NPENCTABISIOTCS CHAHOHUMAaMHU, OJTHA-
KO OTOKJECTBIICHHE MH(OPMALIIH C €€ MaTepHaIbHBIM
HOCHUTEJIEM SBIIAETCS HEAOIYCTHMBIM.

Hnghopmayuonnoe npasoomnouienue TperCTaB-
nsieT co0O yperynupoBaHHOE MPAaBOM OTHOILIEHHE, B
paMKax KOTOpOIo IpaBa U O0S3aHHOCTH HAIpPaBJICHBI
Ha TpaHCIIIWIO HHPOpPMANUKU JHO0 Ha ee orpaHHude-
Hue. BiaumonelictBue mpasa u mH(pOpManuy Ipen-
CTaBIIICT COOON ABYCTOPOHHHMA THAIEKTHIECCKHUH ITPO-
1ece: Kak MpaBo BO3/ICHCTBYET Ha MH(OPMAIHIO, TaK U
nH(opMaIys BO3ICHCTBYET Ha IPaBo.

Ion 3awumoiti ungopmayuu ciexyer NOHUMATh
KOMIUIEKC Mep I0 YCTaHOBJIEHHIO MOpsIKa Mpeao-
CTaBJICHHS MOJIB30BATENI0 HH(OPMALMU C yKa3aHUEM
MECTa, BPEMEHH, OTBETCTBEHHBIX JOJDKHOCTHBIX JIMIL,
a TaKke HeOOXOMUMBIX MPOLEAYp, 00eCIeUnBAIOLIHX
YCIIOBUSI JOCTYTIA MOJb30Baresnel K nHpopmaryu. Bo-
MPOC O 3aIIUTE TOW WM HHOW MH(OPMALIH SBIISETCS
BOMPOCOM (hakTa U B OOJBIICH CTCIICHU 3aBUCHUT OT
COOCTBEHHHMKA TaKOBOM MJIM MHOTO YIIOJTHOMOYEHHOTO
yuna. VIHBIMH CTIOBaMH, MOJKHO TIOJIMETHTH OIpesie-
JICHHYIO JIOJIO AWCIIO3UTUBHOCTU B MOBEICHUU CYOb-
€KTOB — 10 MX YCMOTPEHHUIO HHPOPMALIUSI MOJKET OBITH
OrpaHUYeHa B IOCTYIIE, @ MOXKET OBITh OTKPHITA.

VYenoBussMHU TpU3HAHUS HUHQDOPMALMU 00BEKMOM
npasoomHouieH sl BEICTYTIAlOT HAIMYUE €€ LIEHHOCTH
JUIsl CyObEKTOB MpaBa M BO3MOXKHOCTH 000COOICHUS.
Kak cnpaBennuBo otmeuaer A.A. DaTesSHOB, 8 Kaye-
cmee 00veKma npaga Modcem 6biCMynamy He 8CAKAs
unghopmayus, a auwb ceéedenus, umerowue cyovek-
MUBHYI0 YEHHOCMb U NOTYYeHHble OJid ONpeoeNeHHOl
yenu',

VIMEHHO B 3aBUCHMOCTH OT YCMOTPEHHMS yTIOJIHO-
MOYEHHBIX JIUIL POPMHUPYETCsI TAaK HA3bIBAEMBIH 1pa6o-
60U pedxcum uxgopmayuu, 0O3HAYAIOUIUNA CUCTEMY TO-
CTOSIHHO M3MEHSIOIIMXCS MPAaBOOTHOILIEHHUH 0 HOBO-
Ty CO3MIaHMsL, XpaHEeHHs, Iepeiadll ¥ OTpaHUUEHHS TOH
WM nHOW nHpopmanyu. Pexxumel TaliHB! HHQOPMAIU
CYIIECTBYIOT BO BpEMEHHM U IIpocTpaHcTBe. OHM 00ma-
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JTAFOT BPEMEHHBIMH paMKaMH: BO3HUKAIOT, N3MEHSIOT-
CsI ¥ IIpeKparmaTcs ®,

Konguoenyuanvnas ungopmayuss ABISIETCS BaK-
Helmel cocraBisoneld 00X HH()OPMAITMOHHBIX
otHomeHuil. CojepKaHue HOPUANUESCKH 3HAYUMOUN
TalHBI 3aKJIFOYaCTCS B TOM, YTO €€ MpeAMET o0pasy-
eT uHdopManys, He MpeAHa3HauYeHHAs TS ITUPOKOTO
KpyTa JIUI], a ee pa3malleHne MOXKeT MOBJIeYb HeXKella-
TEJBHBIC ITOCIIEICTBYS JIJIs BIIaCTbIICB H 00Jaarenei
TalHBI.

Kou¢uneniuanbaas uHQOpMaIMs BKIOYaeT B
ceOsi pa3MUYHBIC KaTeTOpUU CBEIEHHN (COOOIICHHIA,
JAHHBIX) C OTPAaHWYCHHBIM [OCTYIIOM, HE3aBHCHMO
oT ()OPMBI MX TPEICTABJICHHUS, B OTHOIIICHUH KOTOPBIX
YCTaHOBJIEHBI OCOOBIE TIPABOBBIC PEKUMBI HCIOIB30-
BaHUSI M 3AIUTHI B IEJISIX HENOMYIIECHNS UX TIepeadn
TPETHHUM JILIAaM 0e3 Coriacusi Ha TO MX oOaarens.

B cBot0 ouepeb, OTHOLLIECHUS IO OTPAHUYCHUIO J0-
cTyna K WHGOPMAIIH TIOPOANIN MatiHy uHgopmayuu.
Taiina npenctapnsieT coOOW HEYTO CKPHIBAEMOE OT
JPYTUX, U3BECTHOE HE BCeM, cekpet!’.

Hamnbonee momHbIM ompeiesieHre KaTerOpHn «mati-
Ha» Mbl BcTpedaeM y .M. I'yHuHa, yKa3bIBarolIero,
4TO mauHa uH@OpMayuy MOXET PaccMaTpuBaThcs B
MpaBe Kak MPaBOBOW WHCTUTYT ¥ BOSHUKAIOIIUI Ha €T0
OCHOBE 1pasosoll pexcuM, CKIIaIbIBAIOIINNCS U3 COBO-
KYITHOCTH MPABOOTHOILICHUH MO TOBOY OIpaHUYCHUS
JOCTyTa K KOHKPETHOMY BHY 1 00beMy HH(OpMaIny,
YCTaHOBJICHHBIH C LIENbIO TPEAOCTABICHHUS OIIPEETICH-
HBIM CYOBEKTaM BBITOJl, KOTOPBIX HE3aKOHHBIN JIOCTYII
K 9TOH MH(pOpMAIINK MOXKET JIMIIATH, WM TIPEJOTBpa-
IIICHUS BO3HUKHOBEHU yIliep0a TeM CyObheKTaM Ipasa,
CYOBCKTUBHBIM TIpaBaM U 3aKOHHBIM HHTEPECaM KOTO-
PBIX HE3aKOHHBIN JOCTYH K 3TOM HH(OOPMALIUN MOKET
ero HaHeCTH'®.

O TaiiHe KaK sIBIIEHUU MPABOBOM ACHCTBUTEILHOCTH
npasosez [.B. Oroponos roBopur B Tpex acleKTax:

— TaifHa KaK KOHKpemHds UHQpopMmayus ocpaHu-
YeHHO20 00CTHynd, TI0 TIOBOAY KOTOPOH CKJIaJbIBaeTCsI
OTIpeIeTICHHOE TTPaBOOTHOIIICHHE;

— TaliHa KaK 6U0 Npagos02o pedcuma unpopma-
yuu;

— TaifHa KaK COB0OKYNHOCHIb NPABOBbIX HOPM, Pe-
TYJUPYIOLIUX OMpPEACICHHBIC OTHOIICHHS B HH(pOPMa-
LIHOHHOU cepe (MHCTUTYT rOCYAapCTBEHHOH TalfHbI B
aJIMUHHUCTPAaTHBHOM TIpaBe, HHCTUTYT KOMMEpPYeCKOU
TaifHBI B TPa’KIaHCKOM ITpaBe 1 T.11.)"°.

[To muenuto JI.W. I'ynuna, Taitna nadopmaruu 06-
JaIaeT PAIOM OCOOCHHOCTEH: ATO

v Hanuuue uoenmugpuyupyemozo o06vekma, TO
€CTh 00beMa CBEJICHUH, B OTHOILIICHUN KOTOPBIX Orpa-
HUYMBAETCS TOCTYTI.

v Ilepconupuyuposannocms matinel, TO €CTh
MPUHAJICKHOCTh MH(POPMAIUM KOHKPETHOMY CYOb-
eKTy IpaBa, COBMENICHHAS C HAIMYHEM €ro WHTepe-
ca B COXpaHEHUM TaiiHbl. Tak, COXpaHEHUE B TaliHE
KOHKPETHBIX CBEIACHUN MOXKET J1aBaTh MMPEUMYIIECTBA
Y TIPeNoTBpaIIaTh YIIepO TOJBKO I KOHKPETHOTO
CyOBeKTa.

V' Yacmuunas 060pomocnocobHOCmb  Matitbl.
JIns mpaBa MMeeT 3HaYeHUE JIUIIIb [epeaada CBeJCHUH,

COCTABIISIIONINX TaiHY, IPH YCIOBHH COXPaHEHUS UX
KOHQUACHIMAILHOCTH, JTMOO Tiepeaada CBelleHui Oe3
TaKOTrO YCJIOBHS, YTO PABHOCUIIBHO UCKITIOYEHUIO JaH-
HBIX CBEICHUI U3 PSKUMa TAWHBI HH()OPMAITHH.

v’ Ocobasi nanpasnennocme pezyiuposanusi, J1o-
cTUraeMmasi HaJIo)KeHHEeM OIpaHUYeHUH Ha JOCTYTI, pac-
MIPOCTpaHEeHHE U UCIIONb30Banne nHpopmanmu. Takoe
perylnupoBaHue CO3/aeT OJIaronpHUsITHBIE YCIOBUS IS
peanm3alyy 3alyiaeMbIX TaiHOW HH()OPMALUN H-
TEpecoB M HEOIATONPUSITHBIE YCIOBHS Ui peayn3a-
LMK TPOTHUBOMOJIOKHBIX HHTEPECOB TPETHUMH JIUIIA-
MH, a TaKXKe MPENATCTBYET MPUIYUHEHUIO BO3MOYXKHOTO
yiep6a’.

[NonsiTre TaitHbl MHpOpPMAIK pa3rpaHUYHBACTCS
C TIOHSATUEM LIEH3YPhI — 3TO SIBICHUS PA3IUYHOTO Xa-
pakrepa. TaiiHy wmH(bOpPMaIUKM ClenyeT OTINYaTh OT
UEH3Ypbl. [Jen3ypa, TO €CTb KOHTPOJIb 3a MEPOU J10-
cTyna K uHpopmaruu, sBisieTcs, IpexkIe BCEro, CIio-
cobom obecniedeHus TaitHbl nHpopMarun. LleHsypa B
OTIpEIeNICHHBIX CIyYasX MOXKET BBICTYIaTh CPECTBOM
obecriedeHusi TpaHcmapeHTHOocTH. LleHsypa Moxer
OBITh W CITOCOOOM HapyIIeHWs] TaHBI HH()OPMAIINH.
Haxkowner, 1ieH3ypa MOXeT CyIleCTBOBAaTh B CaMOCTOS-
TENBHOU opMe, He CBsI3aHHOH ¢ TalHOH nH(OopMayn
W TPAHCIIAPEHTHOCTEIO.

IIpumeHHUTENBHO K IPEBEHTUBHOMY XapaKTepy Tan-
HBI HH()OPMAIIUU COTTIACUMCS C IIUTHPYEMBIM aBTOPOM
B TOM, YTO HEBO3MO)KHO BOCCTAHOBHUTH CYyIIIECTBOBAB-
HIEro JI0 PaclpocTpaHeHHss HHPOPMAIUU COCTOSHUS
ec KOH(PUICHIMATEHOCTH?!,

[IpaBoBBIE peXUMBI TaWHBI HH(GOPMAITUH PA3THI-
HBI TI0 CBOEMY cofiep)KaHuIo. [laHHOE 00CTOSTENHCTBO
MO3BOJIICT HaM KJIACCH(UITMPOBATh TaliHy WH(pOpMa-
MU Ha BBl B 3aBICHMOCTH OT MHOXKECTBa KPHTEPH-
€B, K IPUMEpPY — B 3aBUCUIMOCTH OT TOH I1eJTH, KOTOPYIO
OHa TpecyeayeT; OT HHTepeca, 00eperaeMoro TaiHou;
OT cyObeKTa TaiHBl HH()OPMALIUH; OT MTPOIOIKUTEIh-
HOCTHU JIEHCTBHS TPABOBOTO PeXHMa TalHBI WHGOP-
MaIu; OT 00beMa CBEJCHUH, COCTABIIAIONIMX TaiHY
nHOOPMAITHH, U T.1.

C.B. MepkysoBa BbIeNnsSeT CIEAYIOIINE BUIbI UH-
gopmayuu ¢ 0epaHuenHbIM OOCHYHOM:

1) maiina yacmmuou dcu3Hy — TO JINIHAS U CEMEH-
Hasl; TaiiHa TIEPENMCKY; TaliHa TeJIe(hOHHBIX TIEPErOBO-
poB, TenerpadHbIX U UHBIX COOOIICHUI; TalfHa O4TO-
BBIX OTIIPaBJIEHUI; TaliHa UCIIOBE/IN; TailHa TOJI0COBA-
HUSl; IEPCOHAIBHBIC TAHHBIC;

2) npogeccuonanvruas maiina — 3T0 OaHKOBCKas
TaifHa; BpaueOHas TaifHa; aJIBOKaTCKasl TaifHa; HOTapH-
aJbHas TailHa; )KypHAJIMCTCKasd TallHa; peJaKIIMOHHAas
TaifHa; TailHa COBEIATEIbHOM KOMHATHI; TailHa cTpa-
XOBaHHS; CEKPEThI MacTEPCTBA; HAJIOTOBAsI TaifHa; CBe-
JCHUSI 0 Mepax 0e30MacHOCTH CyAeH, JOIKHOCTHBIX
JIVII, IPaBOOXPAHUTEIBHBIX U KOHTPOIUPYIOINX OPTa-
HOB; CITy>keOHast THPOPMAIIHS O PHIHKE IIEHHBIX OyMar;
reojioruueckas HHGOpMAaIHs O Helpax;

3) Kommepueckas maiiHa — 3TO0 KOH(WICHINAIH-
HBbIC JTaHHBIE W CBEICHHSA, UMEIOIINE KOMMEPUECKYIO
LIEHHOCTb; HOY-Xay;

4) 2ocyoapcmeentvie cekpemvl — 3TO CIyKeOHas
TaiiHa, rOCyIapCTBeHHAs TaiiHa™.
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W3 npencrasinenHo# KnaccupUKaIU SBCTBYET, 4TO
KOHQHICHIMANbHAs WHPOPMAIUsI, HE MEHSISI CBOETO
(aKTUUECKOTO COAEPIKAHM, MOJKET OTHOCUTBCS K Pa3-
JMYHBIM KaTeTOPHUAM CBEJCHUN C OTpaHUYEHHBIM JI0-
CTYIIOM, B OTHOLIICHUH KOTOPBIX YCTaHOBIICHBI 0COOBIE
MIPABOBBIC PEIKUMBI UCTIOJIL30BAHUS U 3AIUTHI UHPOP-
MaIHy.

Tak, mo muenmnio M.FO. ABneesa, nadopmarus, 3a-
TparvBaroas HEIPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOW >KU3HU
Y CTaBIIIasi I3BECTHOW Ha 3aKOHHBIX OCHOBAHUSX JIPY-
THM JIMLIAM, JTOJDKHA OXPaHSThCSL:

v’ 6 pejcume npogheccuoHanbHol Mmainbl, €CIu
OHa TIOJTyY€Ha STHUMH JIUIIAMH UCKITIOYUTENHFHO B CHITY
WCTIOJIHEHHSI MU CBOHMX TPO(eCCHOHAIBHBIX 00s3aH-
HOCTEH, He CBA3aHHBIX C TOCYIapCTBEHHOM CITyKO0O0H;

v’ 6 pejcume cnyscebHOU maiinbl, €CIA OHA TIO-
Jy4eHa MpeACTaBUTENSIMUA TOCYAapPCTBEHHBIX OPraHOB
WJIM OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPABJICHHUS B CHILy HC-
TIOJTHEHWSI MU CBOMX CITy’KEOHBIX 00sS3aHHOCTEH B
CIIy4asix U MOPsIKE, YyCTAaHOBICHHBIX 3aKOHOM™.

[lo HamemMy MHEHUWIO, HU OIHA W3 TPUBEIECHHBIX
KIaccupuKanuii He CcHnocoOHa OTpa3sUTh HWCTUHY B
WH(POPMAIIIOHHO-TIPABOBBIX OTHOIIEHUSIX B chepe
oxpaHbl HH(POPMAITUK O YaCTHOM u3HuU Juna. [Ipen-
CTaBIISIETCS, YTO KaXKJasi U3 HUX W3JIHIITHE OJHOOOKA,
a Taxke oOpamaet Ha ce0si BHUMAHUE TO 0OCTOSTEIb-
CTBO, YTO OJIHA U Ta JKE TaifHa YaCTUYHO BCTPEUYACTCS B
JIPYTUX TIPaBOBBIX pexkuMax nHpopmarwn. [lomoOHbri
TIO/IXO/1 B TUTIOJIOTH3AIINH HH(POPMAIIUK OTPaHIYEHHO-
r0 JOCTYyIa MpPEACTABISETCS HENOCTAaTOYHBIM U MPO-
OETHHBIM.

B 1aHHOM KOHTEKCTE CIIPaBe/JIMBO BBHICKA3bIBACTCS
npasosen [.B. Oroponos o Tom, 4To «Hedoyyem oco-
benHocmel nPagoomHOWEHUs, BOZHUKAIOW €20 NO NO-
800y MO20 UMU UHO20 NPABOBOLO PeNCUMA UHpopma-
yuu, nPUBOOUN K MOMY, YMO KAK UCCLe008ament, max
U 3aKOHOO0amenb HeKOPPEKMHO COOMHOCAM PA3NIUYHbLE
BUObL NPABOBBIX PEICUMOB UHPOPMaYUUN*.

BeccriopHoii u akTyanpHOW ocTaercs mpobiema
CUCTEMAaTH3ali{ TIPABOBBIX PEKUMOB HH(OPMAITUHL.
[IpaBooTHOIIEHNS, BO3HUKAIOIINE IO TIOBOY HHPOP-
MaIlMM YaCTHOTO XapakTepa, JOJIKHBI pacCMaTpPUBATh-
Cs1 B CPAaBHHUTEIEHOM aHAJIH3€, U JINIIb B PE3YJBTATE ETO
MPOBE/ICHHS TIPENICTABIISIETCS BOSMOYKHBIM BBISIBIICHUE
HEJJOCTAaTKOB 3aKOHOJATEIbCTBA M MPABONIPUMEHEHHS,
a Taxxe POpMYIMPOBKA MPEATIOKEHHA 110 yCOBEPIIIECH-
CTBOBaHHIO YKa3aHHBIX cep.

C TeM 4TOOBI OKOHYATENbHO MPOSICHUTH CIIOMKHB-
IIYIOCS] CUTYalrIo B 0003Ha9eHHOH c(hepe, OTIIpaBHOM
TOYKOHM HAIIIEro MCCIEN0BaHMs MPOOJIEMaTHKH CBeJIe-
HUI O YaCTHOM >KW3HU JIUIa KaK HH(OpPMALIMU Orpa-
HUYEHHOTO JTOCTYyTa (TaiHbI) TOKHO OBITh M3YYCHHE
CHCTEMBI TIpaBa B [EJIOM.

JBymst pyHIaMEHTATBHBIME KOMIIOHEHTAMH JIFO-
0olf pOMaHO-TEpPMAHCKOM CHCTEMBI TIpaBa SIBIISTIOTCS
chepbl uacmnoeo WM nybnuunoco npaea. [lomoOHas
rpajanus UMeeT NMPUHIMINATLHOE 3HAUCHHWE W IS
nHGOPMAITMOHHON C(ephl, COOTBETCTBEHHO IaHHBIN
MOCTYJaT IPAaBOMEPHO MOXKET ObITh MPUMEHHM U K HH-
(hopmarum, B TOM YHCIie U K MHGOPMAIH OTpaHHYCH-
HOTO J0CTYyTIa (K TalfHaM).
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[IpuMeHUTENEHO K 3TOMY aceKTy COIHAAPU3UPY-
eMcs BO MHEHHU ¢ mipaBoBenoMm J[.B. OropomoBbiM,
MIPEAJIararoyM JMXOTOMUIO TailH:

1) TaiiHBI YaCTHONPABOBOIO XapakKTepa (uacmHo-
npagosvle matiHovl) U

2) TalHBI MyOIMYHO-TIPABOBOTO
(nyOnuuHO-npagosvie MaiHs)>.

Kaxk 651 HY Ka3a10Ch apagoKcalbHBIM, HO IMEHHO
WHCTUTYT HETPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM XH3HHU HO-
CHT SIPKO BBIPQKCHHBIN YacmHO-nyOIuYHbII XapaKTep,
OTpaKaIOIIMH €CTECTBEHHOE IPOTHBOPEUHE MEXKITY
MIPaBOM Ha HENPHUKOCHOBEHHOCTh YAaCTHOM JKU3HHU U
MpaBOM Ha CBOOO/Y ci10Ba W HH()OPMAIIHH.

Wndopmariyist 0 4aCTHOM KHU3HU JIHIIA MOXKET OBITh
nH}opMalell OrpaHHYEHHOTO AOCTYIa OAHOBPEMEH-
HO U 8 YaCMHONPABO8oli chepe, U B nyOIUUHO-NPABOBOU
chepe. TaiiHbl HHIVBHIA, OXPaHsEMbIE 3aKOHOM, Pa3-
JIMYHBI ¥ MHOTOTPaHHBI U OXBATHIBAIOT CaMble Pa3HO-
IUIAHOBBIE U HEO)KU/IAHHBIE ACIIEKThI €70 COLUATIBHOTO
Y WHAMBUAYAJIBHOTO CYIIECTBOBaHMA. Tak, MpaBoBas
3alIUTa HENPUKOCHOBEHHOCTH YacCTHOW JKU3HHU OCY-
LIECTBIBIETCS 10 PA3IMYHbIM HAMpPABICHUSM, K IPH-
Mepy: B cepe HHPOPMAIMH U 3aIUTHI IEPCOHATBHBIX
JaHHBIX; B cdepe ciayxeOHOH M mpodeccHoHanbHON
NeATeNbHOCTH; B c(epe 3ApaBOOXPAaHEHHS; B CEMEH-
HOW JKM3HHU; B JESITENbHOCTH IMPaBOOXPAHUTEIBHBIX
OpraHoB; B c(epe IpakIaHCKOIo M YTOJIOBHOIO CYJIO-
MPOU3BOZCTBA U T.1I.

Ha pgannoMm sTame HayyHOro HcciefoBaHHS 000-
3HAYEHHOH NpoOJIEeMaTHKH HaM yAaIo0Ch A0Ka3aTh clie-
Jyo1ee:

— Hngopmayusa ozpanuuennozco docmyna u maii-
Ha SIBISIFOTCS TIOHATHSAMH TOXJECTBEHHBIMH, 00Jaa-
FOIIMMHU UJIEHTUYHOU CMBICIIOBOM Harpy3Kou.

— Cgedenus 0 YacmHou HCU3HU JUYd MOTYT CO-
CTaBJIATH MH(POPMALIUIO OTPAHMYEHHOT'O JOCTYTIA, €CIIN
OHHU OTHECEHBI K TaifHe 3aKOHOM HJTH )K€ HOCHUTEIB ITO-
IO MpaBa 1Mo cOOCTBEHHOMY YCMOTPEHUIO MPEATIPUHH-
MaeT Mepbl K TOMY, YTOOBI Takast uHpopManus He ObLia
pasrianieHa.

— IlIpaBo Ha COKpBITHE OT TPETHUX JIUL CBEACHUM,
HMMEIOLIMX OTHOLIEHHE K CaMOWAEHTU(HKALMK JIMLA
B 00IIIECTBE, SBISETCA NPABOM AOCOMIOMHBIM Y HEOM -
YYIHCOAEMBIM.

Urak, TaliHa Kak HH(OOPMALHS OTPaHUYEHHOTO J10-
CTyIIa B 3aBHCUMOCTHU OT cepbl JeHCTBUS MOApaszie-
JSIETCSl Ha YACTHHONPABOBYI0 W NYOIUUHO-NPABO8YIO.
B cBoro ouepens, B 3aBUCUMOCTH OT 00Onaaarens WH-
(dopManMi U CYIIHOCTH TaKOBOW, TailHa 4acTHOIPA-
BOBasl BKJIIOYAaeT B ce0s TalHBI-OOBEKTHI U TaHBI-
00SI3aHHOCTH.

TalHBI-00BEKTEI OOYCIIOBIMBAIOT BO3HUKHOBEHHE
aOCOJIIOTHBIX TIPaBOOTHOLICHUI; IpaBOBas OXpaHa
TailH YaCTHONPABOBOTO XapaKTepa OCYLIECTBISETCS B
paMKax abCoMOMHbIX SPANCOAHCKUX HPABOOMHOUIE-
Huii. TalHBI-00BEKTHI — 3TO MEPBasi IPyIIIa TAlH 4acT-
HOIIPAaBOBOI'O XapakTepa.

ITo cBoeii crienmduke auuHas, cemeinas U KOM-
Mepueckast TAWHBI MOTYT OBITH OTHECEHBI K TaiiHaM-
00BEKTaM, TaK KaK IIOMHUMO TOIO, YTO OHHM YCTaHaB-
JIMBAIOTCSl B YAaCTHBIX MHTEPECaxX KaKoro-moo (usm-

xapakrepa
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YEeCKOTO WM FOPUAMYECKOTO JIMIA, OHU OTIOCPEAYIOT
MPUHAAJICKHOCTh HEKOEr0 HMYIIECTBEHHOTO HJIH
HEMMYIIECTBEHHOTO OJ1ara — coomeemcmeayoumux cee-
OeHuti — omIpenierleHHoMYy Juiy. Kak cripaBeyinBo yka-
3p1BaeT npasose [.B. Oroponos, «npunadnesxcrocmo
IMUX C8OCHULl 3aKPENIAEMCs HATuYuem y ux obnaoa-
mesia abcontomHo2o cyObeKmueHo20 Npasa 8 OMHoUle-
Huu makux ceéedenui»*®. JIeiCTBUTENBHO, 3TO TPaBO
peanu3yeTcs ISHCTBUSME YIIPAaBOMOYEHHOTO CyObeK-
Ta, B paMKax abCOJFOTHOTO IPayKTaHCKOTO IPAaBOOTHO-
IIeHUS, CTOPOHAMH KOTOPOTO SIBJIAIOTCSI CaM yIIpaBo-
MOUYEHHBIN U HEONpeAeneHHbIN Kpyr un. Ha npyryro
K€ CTOPOHY TIPAaBOOTHOIIICHHS, HEOTIPEICIIEHHBIN KPYyT
JIVII, BO3JIOXKEHA OOs3aHHOCTH BO3JEPIKUBATHCS OT T10-
CATaTeNbCTB HAa MH(POPMAIIHUIO, COCTABIISIOIILYEO TAKOTO
poma TaiiHy, TO €CTh He MPEANPHHNMATH He3aKOHHBIX
JCWCTBHIA 1O TIOJTyYSHHIO Takod uH(opMarmu 6e3 co-
miacusi e€ oOnaaarens.

OpHako K YaCTHOIPABOBBIM TaillHaM OTHOCATCS U
VHBIC BUJIBI TAiTH, SIBIIOMINECS PA3HOBUIHOCTHIO JPY-
TOTO MPABOBOTO PEKUMa HH(DOPMALIUH — pediCUMd Npo-
¢heccuonanvHoll matinol.

B nmreparype npodeccroHanbHble TalHBI YCIIOB-
HO 0003HAYEHBI KaK TaWHBI-O0SI3aHHOCTH, ITOCKOJIBKY
CYIIHOCTh WX BBIpaXKaeTcsl depe3 O0SA3aHHOCTh Xpa-
HUTh «4y)Kyro» nHpopmaiuio. Ecnu mo nosoay vact-
HOIIPaBOBOW TalHBI-OOBEKTa BO3HUKAET aOCOIIOTHOE
CYOBEKTUBHOE TIPaBO €ro obiamaress, TO IO MOBOMY
npodeccHoHaNbHON TailHbI BO3HUKACT OMHOCUMENb-
Hoe npasoomuouierue. OHO SBISETCS MPABOOTHOIIIE-
HUEM YacCTHBIM, YpPEeryJIHMpOBaHHBIM HOPMaMH TpaXK-
JTAaHCKOT'O TIpaBa.

CyObeKTaMy 4aCTHOTO OTHOCHTENFHOTO IMPaBOOT-
HOIICHNUS SIBIISIIOTCA JIBE€ IOPUANYECKH paBHBIE CTOPO-
HBI

= numo, Npo(ecCHOHALHO —OCYIIECTBRISIONIEE
OTIPEeTICHHYIO ACATENIFHOCTh (HAIpUMep, CITy Kallui
OaHKa, HOTApUYC, JIBOKAT, Bpa4 U T.1.),

= KIUEHT, OOPaTUBIIHUICS K 3TOMY JIHILY.

TailiHbl 0 4aCTHOM >XKU3HU JIMIIA, IOBEPEHHBIE TIPE/I-
CTaBHUTEIIAIM psifia Mpopeccuid Jis 3alUThl MpaB U
3aKOHHBIX MHTEPECOB TPaXKJaH, SBISTIOTCS MAalHaAMU
npogheccuoHabHbIMU.

[IpaBoBas npupoa MpaBOOTHOLICHHUS, CKJIAIbIBAIO-
IIEToCs 10 IOBOY MPOo(heCCHOHAITLHOM TalfHbI, COCTO-
WT B TOM, YTO JIMIIO, MTOJYYHBIIEE COOTBETCTBYIOIINE
CBEJICHHS TIPUBATHOTO XapaKkTepa, 00s3aHO COXPaHsTh
B TaifHe 3Ty HH(POPMAIIIO B UHTEPECcaX OXPaHBI IIPaB ’
3aKOHHBIX HHTEPECOB JIUII, OOPATUBIIIUXCS K HEMY.

Takast 00513aHHOCTh MOXKET OBITH OrOBOpEHA HETIO-
CpPE/ICTBEHHO B TpakKJaHCKO-TIPABOBOM JIOTOBOpE, 3a-
KITIOYaeMOM MEXIY JIUIOM, TOTPEOIISIONM yCIyTY,
C OIHOM CTOPOHBI, U JIUIIOM, €€ IPEeT0CTABIISIIOIIUM, C
IOpyroil. HanprumMep, Ha OCHOBaHMH TOTOBOPA OKA3aHUS
MEIUIIMHCKUX YCIYT Bpad OepeT Ha ce0st 00s3aHHOCTh
HE pasmiialliarh CBEJCHUS O JIMIE, OOpaTuBIIEMCs 3a
OKa3aHWEeM OTOBOPEHHOW yciayrdu. Takum oOpazom,
MpaBy o0agarelis YacTHONH HH(POPMAIMU KOPPECIIOH-
JpyeT 00s3aHHOCTh KOHTPAareHTa He pasialiaTh CBe-
JICHUs TIPUBATHOTO XapaKTepa, MOJTydYeHHbIe Ha OCHO-
BaHHHU JI0TOBOPA.

AHanmm3upys CHCTEMY 4YaCTHONPABOBBIX TaiH,
MOYKHO TIPEATIONOXKHTE, YTO HauOosee CyIeCTBEHHBIC
pa3nuyns 3aKIIOYar0TCsS B CYIIHOCTH OXPaHSIEMBIX
CBEJICHUIA, a TAK)KE B THIIC U XapaKTepe BOSHUKAFOIIHX
I10 TIOBOZYy HUX NPaBOOTHOLLICHHUH.

3nech yMECTHO TOBOPUTH O TaK Ha3bIBAEMOM «UH-
Gopmayuonnoll 6e30nacHocmy IUYHOCMIY, O3HAYAI0-
el HepasmIallleHWe ToCyJapcTBOM COOpaHHBIX MM
cBeeHni o mmaHoCcTH Oe3 e€ coracus. [ocyaapcTBeH-
HbIE OpraHbl W OpraHbl MECTHOTO CaMOYIpaBJICHUS
OTPaHUYUBAIOT JOCTYI IMOCTOPOHHUX K WH(OPMAIIH
Takoro pona. Mx 3ajgaueit siBNsieTCs W 3allldTa rocy-
JApCTBEHHBIX KOMMYHUKAIIMOHHBIX JIMHUH, WCIIONb-
3yeMbIX (PH3MYECKUMH ¥ IOPHIUYECKUMHE JTHIAMH, OT
MIPOCITYIINBAHMUS, ITIepeXBaTa COOOIIEHUH 1 T.I.

KnroyeBoe oTIMuMe YacTHONPABOBBIX TailH OT
MyOMMYHO-TIPABOBBIX (CITYy’)KEOHBIX) COCTOHUT B CYOh-
eKTHOM cocTaBe HH(OPMAIIMOHHOTO TPABOOTHOIIIE-
HUSA, TaK KaK OJJHOM M3 €ro CTOPOH SIBIISIETCS TOCynap-
CTBO B JIMIIE CBOMX CITEI[MaJbHBIX OPTaHOB.

ITyOnmmaHO-TIpaBOBBIE TAWHBI TaKKe OBIBAIOT JIBYX
BUJIOB:

v’ Ily6nuuno-npaeosvie  (cryscebnvie) mainvl-
obvexmul. B TOM cnydae, korma ciykeOHasi TaifHa
HampaBieHa Ha olecreueHue MmyOaMYHOro (rocyaap-
CTBEHHOT0) MH()OPMAITMOHHOTO UHTEpECa, CITy»)eOHas
TaiHa SBISIETCS matinoti-oovexmom. OTpaHIIEHIE JT0-
cTyna K MH(QOpPMAIMK OCYIIECTBISIETCS TOCYAapCTBOM
B COOCTBEHHBIX HHTEPECAX, TO ECTh YMECTHO TOBOPHUTH
0 CyOBEKTHBHOM TIpaBe rocyJapcTBa Ha OrpaHUuCHUE
JOCTyna K MH(POPMAIUH, K €€ HCIOIb30BaHUIO U K ee
pacIpocTpaHeHUIO (HapuMep, BOSHHAs TaifHa).

v’ Ily6nuuno-npaeosvie  (cryscebnvie) maiinvl-
00513aHHOCMY UMEI0 MECTO, €CII yCTaHOBJICHUE pe-
JKIUMa CITy)KeOHOW TalHBI OCYIIECTBISIETCS B MHTEpE-
cax (U3MUECKUX U ropuaudeckux jwmil. OOnanaHue
TOCYAapCTBEHHBIM OpraHOM TakoH HHQopManuen
MaTepHaIn3yeTcsl Yepe3 IOPUANIECKYI0 00S3aHHOCTD
OTPaHUYMBATH JIOCTYII K «9yXKOi» HHPOpMAILINH U He
JOIYCKAaTh €e pasmialieHust 0e3 comiacys JIUi, OT KO-
TOPBIX ObIIIA TIOTYYeHA JaHHAS HHPOPMAIIHSL.

OTMeTHM, 4TO CBEIEHHs O YaCTHOW KHM3HU JIAIA
MOTYT OBITb OJHOBPEMEHHO TaWHOW-OOBEKTOM U
TallHOM-0053aHHOCTHIO KaK B 00JaCTH YaCTHOTO, TaK
U B obnactu myOonuyHOTO mpaBa. VHBIME clioBamy,
OJIHA U Ta e HH(OPMALUSI MOXKET OBITH OTHOBPEMEH-
HO OXPaHAEMOH HECKOIBKUMU NPABOSbIMU PeXCUMA-
Mu, HO B TO K€ BpeMs OJIMH IPaBOBOM PEXKUM TailHbI
He TpaHC(hOpMUpPYyeTCs B JPYTOi, a MPOCTO OJIHA U Ta
ke HH(pOpMAITU TOTIOTHUTEIFHO K ITEPBOMY IPHO0-
peTraeT BTOPO (TPETHil U T.11.) MPABOBOM pexuM Taii-
Hb1. Takas mocTaHOBKA BOTIPOCA OTHIOAD HE 03HAYAET,
YTO CaMH PEXMMBI TalfH TaK)Ke BKIIOUAIOTCS JPYT B
Jpyra.

Bce aTto MHOTOOOpasue MpaBOOTHONICHUH HWMEET
SIMHCTBEHHYIO 11e)b, Kak yka3eiBaeT J[.B. Oropomos,
«NOO0EPHCUBAMb CINATHUYHOCIND PACHPEOeNeHUsT UH-
gopmayuu 6 obwecmee (y 0epaHuyeHHo20 Kpyea auy),
He 0OnyCKamb HE3AKOHHO20 COUUANILHO20 OBUNCEHUS.
uHpopmayuu, a, credo8amenvbHo, obecneuusams ped-
JU3AYUIO ADCONIOMHO20 NPABA HA UHPOPMAYUI0N?’,
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IpowecciameHpr:

MBI He BIIpaBe YTBEPK/JaTh, YTO IIPABOBOM PEKUM
TalHBI-00s13aHHOCTH  (TIpOo(heCCHOHANTLHON — TalHBI)
OXBaTHIBACTCS PEKIMOM TAHBI-00BEKTa (JITTHOM Taii-
Hb1). Ha000poT, Takas cBs3b U 3aBUCHMOCTh PEKUMOB
BBIPAXAETCS B BUIE 63auMO0elicmaus, a He TOooLIe-
HUSL OHOTO PEXHMMA IPYTUM.

IIpaBoBast oxpaHa JIMYHOW TallHBI HE MPEAIIOJIAra-
eT, 4To MpodeccHoHanbHas TailHa CTAHOBHUTCS JIMY-
HOI TailHOM, a TOJBKO O3Ha4aeT TO, YTO MHOIMA IMPO-
(eccuonanpHasi TaifHa, CYIIECTBYsl HapaUiebHO U
B3aUMOJICHCTBYS C JIMYHOH TaiHOW, oOecre4YnBaeT
OXpaHy TOM K€ caMOi HHPOPMAIINH, HO y)KE B APYTOM
pakypce. Kpome Toro, npodeccronansHas TaiiHa MoO-
KeT 00eCcreunBaTh He TOJIBKO JIMYHYIO HIIH CEMEHHYIO
TaliHy, HO ¥ OXpaHy KOMMEPUYECKOM TalHbI, TOXKE NPE-
cTaBisatoNIed coboli TaliHy-00bekT. Bmecte ¢ Tem or
3TOr0 NMpodecCHOHATbHAS TallHa HE MPEBpAILAcTCs B
KOMMEPUYECKYO TalHY.

HemanoBaxHO OTMETHTB, YTO TaiHBI-OOBEKTHI Ca-

MOCTOSITEJILHBL, & BOT TAlHBI-0053aHHOCTH IPHOOpETa-
FOT CBOEOOPA3HBIN aKIIECCOPHBIN (BTOPHUYHBIN) Xapak-
Tep, TaK Kak, Oyy4n HEKOH HaJCTPOMKOH, OHM MPU3Ba-
HBI 00ecneYnTh KOHPUICHINAIBHOCTh OIPeeNICeHHON
colpaigbHo 3HaUMMoi uadopmarmu. K npumepy, npu
MOyYeHUH BpauoM MH(OpPMAIMK OT MalyeHTa (KIH-
eHTa MEJULIMHCKOH yCIIyTH) IUYHAs TaliHa KIMEHTa He
CTaHOBHTCS TAHOHN BpaueOHOM J11s1 JinIla, 0OpaTHBILIC-
rocs K Bpauy, OHa TaKk U OCTaeTcs AL OOPaTUBILETOCS
TallHOM TMYHOTrO Xapakrepa. B cBoro ouepens, A Bpa-
Ya roJtyueHHas HHpopMarus KOHPUACHIIMAILHOTO Xa-
pakTepa nproOpeTaeT COBEPIICHHO HHOM PEKUM: OHA
CTaHOBHTCS €T0 MPO(ECCHOHANTBHON TaAHOH, KOTOPYIO
OH 00513aH XPaHUTh.

Penensent:
JInnus I'BIPJIA,
JIOKTOP TIpaBa, noteHt (Monal'VY)

29



'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, 2013

Jumepamypa:

! laxoB H.II., Teopemuxo-npasogvie ocrhogvl QyHKyuu
obecneyenus 2ocy0apcmeom npasa Ha HenPUKOCHOBEHHOCb
ungopmayuu o yacmuou dcuznu. ABroped. Aucc. ... KaHI.
topua. Hayk. CrnenuansHocTs 12.00.01 — Teopust u ucropust
mpasa U rocyaapcrtsa; Mcropus ydeHuil o npase U rocynap-
ctBe, KpacHomap: KyOaHCKuil ToCyIapCTBEHHBIN arpapHbIi
yauBepcuret, 2008, c.15.

2 Asnees MLIO., Koncmumyyuonno-npasossle 2apanmuu
peanuzayuu npaga Ha HENpUKOCHOBEHHOCMb YACHMHOU JHCU3-
Hu. www.law-n-life.ru/arch/146/146-8.doc ([lara nocerienus:
25.01.2013).

3 AsneeB MLIO., Kameeopus «uacmmuasi dcusnvy 6 KoH-
CIUmMyYUoOHHOM 3axoHodamenvcmee Poccutickoii @edepayuu.
www.law-n-life.ru/arch/151/151-4.doc  (Jlata moceuieHus:
25.01.2013).

4 1axos H.IL., Teopemuxo-npasosvle ocHogbl QyHKyuu
obecneyenus 2ocy0apcmeom npasa Ha HenPUKOCHOBEHHOCb
uHpopmayuu 0 yacmHou sHeusHu, ¢.8-9.

5 Asnees MLIO., Koncmumyyuonno-npagoswsle 2apanmuu
peanuzayuu npasa Ha HENpUKOCHOGEHHOCMb YACHMHOU JHCU3-
Hu. www.law-n-life.ru/arch/146/146-8.doc ([lara nocemienus:
25.01.2013).

¢ Kocau A.C., Ipunyun Hedonycmumocmu npou36oibHO-
20 eMewiamenvcmea 6 Hacmuvie 0end 6 pPOCCUICKOM 2padic-
Odarckom npaee. Jlucc. ... Kaua. pul. Hayk. CrenuanbHOCTh
12.00.03 — I'paxxganckoe mpaBo; [IpenmpuHnMareapckoe mpa-
Bo; CemeitHoe mpaBo; MexyHapoqHoe JacTHOe npaso, Kpac-
Hopap: Kybanckuii rocynapctBeHHsli yHuBepcutet, 2007, c.6.

7 AsmeeB MLIO., Koncmumyyuonno-npagogvie capanmuu
peanuzayuu npaga Ha HENPUKOCHOBEHHOCMb YACHHOU JHCU3-
nu. www.law-n-life.ru/arch/146/146-8.doc ([lata nocemenus:
25.01.2013).

8 T'eipna JL.T., Tabapua H0.M., Yeonosnoe npaso Pecny6-
auku Mondosa. Yacmv Ocobennasn: ¢ N3MEHEHUSIMA U JO-
nonHeHusMu Ha 10 oxtabps 2010 roma. Tom 1, Kumunoy:
Cartdidact, 2010, ¢.260.

* Oguyuanvnviii Monumop Pecnybauxu Mondosa, 2000,
Ne 88-90.

1 Oguyuansuviit Monumop Pecnybnuxu Mondosa, 2011,
Ne 170-175.

' B pemakunu 3akona Pecry6irkun Monmosa Ne 208 ot
21.10.2011, in Oguyuansrviii Monumop Pecnybnuxu Monoo-
6a, 2011, No222-226. Berymun B cuny ¢ 16.06.2012 rona.

12 Lee A. Bygrave, Privacy and Data Protection in an
International Perspective, Stockholm Institute for Scandinavian
Law & Lee A Bygrave, 2010, p.169-170. http://www.uio.no/
studier/emner/jus/jus/JUS5630/v13/undervisningsmateriale/
privacy-and-data-protection-in-international-perspective.
pdf (dara mocemenus: 19.02.2013); Lee A. Bygrave, Data
Protection Pursuant to the Right to Privacy in Human Rights
Treaties, International Journal of Law and Information
Technology, 1998, volume 6, p.247-284. http:/folk.uio.no/
lee/oldpage/articles/Human_rights.pdf (Jlara mnocemeHus:
20.02.2013); Charles Raab and Benjamin Goold. Protecting
information privacy, University of Edinburgh and University
of British Columbia: Equality and Human Rights Commission,
Researchreport 69,2011. ISBN 978 1 84206 347 7. http://www.
equalityhumanrights.com/uploaded _files/research/rr69.pdf
(Hara mocemienus 20.02.2013); Lauren B. Movius, Nathalie
Krup, U.S. and EU Privacy Policy: Comparison of Regulatory
Approaches, International Journal of Communication, 2009,
No 3, p.169-187. 1932-8036/20090169.

1 Lee A. Bygrave, Data Protection Pursuant to the Right
to Privacy in Human Rights Treaties, International Journal of
Law and Information Technology, 1998, volume 6, p.247—

284. http:/folk.uio.no/lee/oldpage/articles/Human_rights.pdf
(Hara mocemenus: 20.02.2013)

30

4 Mepkynosa C.H., Yeonosno-npasosas oxpana npogec-
cuonanvhou maunvi. ABTOped. muUcc. ... KaHA. IOpPHI. HayK.
CneuunansHocTh 12.00.08 — YronoBHOE nMpaBo U KPUMHUHOJIO-
rusi; YroJIOBHO-HCIIONHUTENBHOE IpaBo, Huwxuuit HoBropoxn:
Hwuxeropoackoii punuan TocynapcTBeHHOTO yHHBEpCUTETA —
Bericmeit mxomnsl skoHomuky, 2007, c.3; I'ynun A.U., Tpanc-
napeHmHoCcmy U mavna uHgopmayuu: meopemuKo-npagogol
acnexkm. Aproped. mucc. ... KaHji. opua. Hayk. Crernuans-
HocTh 12.00.01 — Teopust u ucTopus mpaBa U TOCyIapcTBa;
Uctopust yuyenuit o mpaBe u rocynapctse, ExarepunOypr:
Vpansckas TocymapctBennas IOpummueckas Axanemus,
2008, c.6; Oroponos 1.B., Ilpasosvie omHoutenus 6 ungopma-
yuownnou cghepe. Jlucce. ... kaun. wopui. Hayk. CrienuaibHOCTh
12.00.14 — AnpmunuctpariBHOe IpaBo; OUHAHCOBOE IPABO;
HNudopmanmonnoe mnpaBo, Mocka: Poccuiickas AkameMus
HayK, MHcTutyT mpaBa, 2002, c.131-142; Cemamxo A.B.,
IIpasogvie ocnogvl obopoma ungopmayuy ¢ 0epanuieHHbIM
docmynom (KonghudenyuanvHol ungopmayuu) 6 Poccutickoti
Dedepayuu. ABToped. qucce. ... KaHI. opu. Hayk. Crenuanb-
HocTh 12.00.14 — AnmunucTpatuBHOE IpaBo; DuHAaHCOBOE
npaBo; MupopmanmonHoe npaBo, MockBa: MOCKOBCKHIA Ty-
MaHUTapHbli yHUBepcuter, 2008, c.8-14; Exun B.M., XKapo-
Ba A.K., O svidenenuu ungopmayuoHusvlx 00veKmoes 8 camo-
cmosAmensHylo kamezoputo o6vbekma npecmynienus, in Tpyou
Hucmumyma eocydapcmea u npaea Poccuiickou Axademuu
nayk «IIpobinemsl uHbOpManuoHHOro mpasa», Ilox pen.
n.10.H., mpod. N.JI. Bauuno, Mocksa, 2009, Ne5, ¢.205-229;
pamkosa N.I"., Kpar 0.I'., 3awuma u obpabomxa xongu-
OeHYUanbHbIX J0KyMeHmos. YdeOHoe mocobue, XabapoBck:
W3n-Bo /lanbHEBOCTOYHOIO TOCYIapCTBEHHOIO YHUBEPCUTETA
nyTteit coobtenus, 2008, ¢.22-25; I'myxux B.W., Hngopmayu-
OHHas Oe30nacHocme U 3awuma oanHulx. YdeOHoe mocodue,
Upxytck: ®I'BOY BIIO Upl' TY «Mpkytckuit ['ocymapcTBen-
HbIM YHUBepcuTeT», 2011, ¢.65-69.

15 [Ipasosoe obecneuenue 6ezonachocmu ungopmayuu 8
Poccuiickoii @edepayuu. Yaednoe nmocobue / DatbsHoB A.A.,
Mocksa: U3narensckas rpynmna «HOpucty», 2001, c.234.

16 Tyaun JI.W., Tpancnapenmnocme u maiina ungopma-
yuu. meopemuko-npagosoti acnexkm, c.19-20.

7 Mur. no: Terwnbix JI.B., Jlexcukon no meme «Illpoosu-
JiceHue npasa HA HEeNnpUKOCHOBEHHOCMb YACMHOU JiCUHU 6
Poccuuy. http://www.pgpalata.ru/reshr/privacy/lexicon.shtml
(Hara nocemenus: 13.03.2013)

8 Tyaun JI.W., Tpancnapenmnocme u maiina ungopma-
yuu.: meopemuKko-npagoeotl acnekm, c.19.

19 Oropomos 1.B., IIpasosvie omnowenus 6 ungpopmayu-
OHHOIL cghepe, c.131.

2 Tyuun J.W., Tpancnapenmnocmo u maina ungopma-
yuu. meopemuko-npagosoti acnexkm, c.19-20.

21 Tam xe, ¢.20-21.

2 Mepkynosa C.H., Yeonoeno-npasosas oxpana npogec-
cuonanvbrou maunvi. ABTOped. mUcc. ... KaHA. IOpPHI. Hayk.
CneuunansHocTh 12.00.08 — YronoBHOE NMpaBo U KPUMHUHOJIO-
rusi; YroJIOBHO-HCIIONHUTENBHOE IpaBo, Huwxuuit HoBropoxn:
Hwxeroponckoii punuan TocynapcTBeHHOToO yHHBEpCUTETA —
Briciieit mxkonsl s5koHoMukd, 2007, ¢.16.

2 AsneeB MLIO., Koncmumyyuonnoe npaso epasicoan Poc-
cuiickoti Dedepayuu Ha HENPUKOCHOBEHHOCb YACHHOU JHCU3-
HU U Mexanusm e2o pearusayuu 6 Poccuu. ABtoped. nucc. ...
KaHa. ropua. Hayk. CrnenuansHocts 12.00.02 — Koncturynu-
OHHOE MpaBo; MyHununansHoe npaBo, Mocksa: HOY BIIO
«Mexnaynaponusiii FOpunuueckuit Macturyr», 2010, c.9.

24 Oroponos JI.B., IIpasosvie omnowenus 6 ungpopmayu-
oHHOUL cghepe, ¢.138.

3 Ibidem, p.131.

2 Ibidem, p.134.

27 Ibidem, p.154.




Nr. 4, 2013 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

UNITATEA PUTERII DE STAT: CONTROVERSE SI REALITATI

Ion JECEYV,
doctorand, lector (USM)

REZUMAT
In prezentul articol, sunt elucidate subiecte controversate ale teoriei generale a dreptului si dreptului consti-
tutional. Utilizarea conceptelor teoretice si confruntarea lor cu realitatile practice contemporane permit soluti-
onarea acestor divergente 1n sensul stabilirii relatiei de compatibilitate intre principiile unitatii puterii de stat si

cel al separatiei puterilor.

Civinte-cheie: putere de stat, subiecte controversate, integritate teritoriala, principiul separatiei puterilor,

statutul prioritar.

SUMMARY
In the present article there are elucidated controversial subjects of the general law theory and constitutional
law. The use of theoretical concepts and their confrontation with the contemporary practices permit the solving
of these divergences in order to establish the compatibility relationship between the principles of state power

unity and of powers separation as well.

Key-words: state authority, controversial subjects, territorial integrity, principle of separations of power,

priority status.

Pentru Republica Moldova, problema unitatii
puterii de stat este destul de actuala in contextul
asigurarii integritatii teritoriale, deoarece ea reprezinta in
sine una din conditiile principale ale stabilitatii societatii,
ale dezvoltarii stabile a statului, realizand o schimbare
radical 1n istoria sa.

Analiza literaturii de specialitate ne marturiseste con-
vingator despre un interes deosebit vizavi de aceasta pro-
blema in toate perioadele de formare si dezvoltare a ei.
In special, inca in studiile lui Aristotel, care au constituit
o generalizare si dezvoltare a gandirii politico-juridice
anterioare, a fost fundamentata viziunea, in conformi-
tate cu care existenta puterii supreme este intruchiparea
unitatii ei, evidentiind 1n acest sens si trei elemente ale
puterii supreme' (adunarea populara, functiile, organele
judecatoresti). Autorul rus V.S. Nerseseant considera
ca la Aristotel, in cazul respectiv, este vorba nu de trei
elemente ale puterii de stat, dar despre trei elemente ale
formei statului®.

Pozitia lui Aristotel referitoare la puterea suprema si
impartirea ei in trei elemente, ca pari componente ale
unui intreg, a fost o premisa teoretica importanta pentru
formarea conceptiei unitatii puterii de stat in conditiile
separatiei ei in parti componente. De aceea se poate n
general de afirmat ca problema unitatii puterii de stat, in
conceptia lui Aristotel, este examinata in doud aspecte:
ca unitatea puterii de stat In limitele unei singure forme
de stat si ca unitatea puterii de stat in cazul formelor de
conducere mixte.

Cu mai mare claritate si consecutivitate din punctul
de vedere al teoriei separatiei puterilor se distinge con-
ceptia guverndrii ,,mixte” elaboratd de Polibiu.

Urméandu-1 pe Polibiu, Cicero opta pentru distribu-
irea egald a drepturilor obligatiilor si atributiilor, ma-
gistratilor sa li se indice cum sa-si exercite puterea, iar
cetatenilor — cum trebuie sa se supuna, pentru ca si cel
ce comanda, mai devreme sau mai tarziu, va trebui sa se
supund, iar cel ce se supune este demn ca, mai devreme

sau mai tarziu, sd comande. Stabilind ca justitia este
temeiul statului, Cicero definea: ,,Statul, adica lucrul
public (res publica) este lucrul poporului, dar poporul
nu este orice ceatd de oameni adunati la intdmplare, ci
o mulfime unitd intr-un sistem juridic intemeiat prin-
tr-un acord comun in vederea utilitatii comune’. Astfel,
in conceptia lui Cicero, unitatea statului era in unitatea
poporului, in acordul comun al acestuia si scopul comun
— al utilitatii comune.

Ideea anticd a guverndrii mixte confinea in sine o
constructie destul de complicatd de asigurare a unitatii
puterii de stat. Ganditorii antici propun asa o structura
a puterii de stat, prin care atributiile de guvernare sunt
impartite in categorii de sfere de conducere intre diver-
se elemente ale puterii supreme, pentru ca atributiile
conducerii sd nu fie concentrate de un organ, ale unei
puteri. Astfel, putem sustine ca ideile elaborate inca de
ganditorii Greciei si Romei antice contineau in sine un
sir de teze importante referitoare la unitatea puterii de
stat $i modalitatile ei de asigurare.

In conditiile separatiei puterilor, problema unitatii
puterii de stat a cdpatat un caracter mai complex, deoa-
rece prin aceasta unele elemente ale ei se caracterizeaza
printr-o independentd anumita, se evidentiaza formele
lor specifice de realizare, necaracteristice formelor
centralizate si concentrate de Infaptuire a puterii de stat.
Centralizarea si concentrarea puterii $i aici sunt prezen-
te, dar obtin un alt continut, alte forme de existenta. In
legdtura cu aceasta, o importantd deosebitd au capatat
intrebarile referitoare la structura puterii de stat, tipurile
ei, volumul de imputerniciri si atributii, divizarea lor si
formele de infaptuire la diferite niveluri de organizare si
realizare a puterii de stat. Elaborarea teoretica a acestor
probleme si a conceptelor ce le reflecta are o importanta
destul de actuala si ocupa un loc central in cercetarile
ce au urmat vizavi de puterea de stat in conditiile prin-
cipiului separatiei ramurilor ei.

O importantd primara are aspectul referitor la com-
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ponenta, structura puterii de stat. in cercetarea acestui
aspect trebuie In permanenta de avut in vedere caracterul
evolutiv al puterii de stat, din care reiese cd componenta,
structura puterii de stat nu riman neschimbatoare, de aici
si consfintirea in legislatia diferitelor state a multitudinii
de mijloace de asigurare a unitatii puterii, care, dupa
parerea lui T.Hobbes, reprezintd unica modalitate de a
constitui un stat puternic®,

In opinia lui John Locke, ,,puterea legislativa con-
stituie nu numai puterea suprema in stat, dar reprezinta
si puterea sfantd si neschimbdtoare in mainile acelor,
carora comunitatea le-a incredintat-0’”.

Astfel, si in aceasta conceptie noi observam funda-
mentarea unitatii puterii prin intermediul puterii supre-
me, care in cazul dat se echivaleaza cu puterea legisla-
tiva. Situatia ei prioritard in sistemul puterilor de facto
constituie baza unui nou mijloc de asigurare a unitatii
tuturor ramurilor puterii de stat. Acest mijloc de asigurare
a unitatii puterii de stat in diferite variante este specific
statelor cu forma de guverndmant parlamentara.

Pe baza conceptiilor anterioare, autorul J.Lilibern a
propus o abordare proprie referitoare la componenta,
modul de formare a puterilor si asigurare a unitatii lor.
,,Poporul, —mentioneaza Lilibern, este izvorul orisicarei
puteri echitabile”. In acest sens, conceptia separatiei
puterilor a lui J.Lilibern continea o componenta deosebit
de importantd, care consta in recunoasterea de facto a
puterii constitutive a poporului, care in esentd contine
unitatea puterilor, deoarece toate celelalte puteri o au pe
ea ca izvor al sau.

In conceptia lui Montesquieu, separatia puterilor
este necesard pentru asigurarea libertatii, iar ca mijloc
de asigurare a unitatii puterii este sistemul de balanta si
contrabalanta in raport cu diferite ramuri ale ei®.

Avand o pozitie deosebitd in ceea ce priveste se-
paratia puterilor, Jean-Jacques Rousseau mentiona ca
poporul este unicul izvor al puterii de stat unitare’. Iar
G.Jellinek afirma ca puterea de stat unitara niciodata nu
poate fi fragmentatd in manifestarile sale asa, incat sa fie
posibil de efectuat o distribuire precisa a functiilor intre
organele corespunzitoare®.

In Germania problema unitatii puterii de stat in
conditiile separatiei ei a fost intr-o masurd mai mare
cercetatd de asa savanti ca Fichte, Kant, Hegel. Kant,
de exemplu, evidentiind trei puteri in cadrul orisicarui
stat, afirmd ca ele exprima vointa unicé a poporului si
trebuie sd se completeze una pe cealalta’.

Independenta puterilor, conform conceptiei lui Hegel,
neapdrat duce la destramarea statului, deoarece statul in
esentd poate exista in urma unei lupte cand o putere o
supune pe alta creand astfel o unitate'.

In Rusia ideologia liberala a aparut destul de tarziu
si a fost strans legatd de clasa conducatoare. La for-
marea ei o influentd mare au avut-o ideile liberale ale
Germaniei. In opinia lui A.D. Gradovschi, puterea de
stat este unica si indivizibild, asa cum si statul este unic
siindivizibil'!.

Alt reprezentant al activitatii liberale N.Vorosilov
considera termenul ,,separatia puterilor” destul de nere-
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usit, mentionand ca puterea de stat dupd natura sa este
unitard si diferitele puteri evidentiate in cadrul statului
doar indeplinesc anumite functii ale acestei puteri de
stat unitare, deoarece nici un grup social, partid politic,
personalitate, in mainile caruia se afld puterea, nu vor
fi cointeresate in aceea ca s-o divizeze in parti, astfel
slabind-o considerabil.

Incé un reprezentant al gandirii politice liberale ru-
sesti a fost B.N. Cicerin. El, in mod similar, recunoastea
unitatea puterii de stat, opinia sa fiind considerabil in-
fluentata de conceptia lui Hegel'?. In calitate de centru
de coordonare Cicerin separad puterea a patra — puterea
monarhului. Anume ea 1n cadrul separatiei puterii repre-
zinta unitatea statald, linistea spirituald, asigurand prin
aceasta binele comun, dar nu numai binele unei parti a
societatii”!®. Referindu-se la particularitatile intelegerii
unitatii puterii, B.N. Cicerin mentiona ca ,,prima cerin{a
a statului rezida 1n unitatea conducerii, care este destinata
s-o Infaptuiasca puterea suprema ce domind in societate.
Ea trebuie sa fie unica si inzestrata cu forta de constran-
gere. Asa este numai puterea statului. Insd aceasta nu
inseamna ca ea apartine numai unei persoane, unica in
esentd ea este impartitd Intre mai multe persoane. Este
necesar de stabilit ordinea 1n care ele se vor pune de
acord, se vor intelege intre ele”'*.

In concluzie, el mentioneaza ca cu cat este mai mica
unitatea in societate, cu atat mai concentrata trebuie sa
fie puterea. In statele mari insuficienta unitatii interne
trebuie sa fie completata din exterior's.

N.M. Korkunov, ca si ceilalti autori numiti mai sus,
imparte puterea de stat in anumite elemente in con-
formitate cu specificul functiei lor, dar subliniaza ca
deosebirile intre ele nu trebuie privite ca fragmentéri ale
puterii supreme, unice dupd natura ei. El mentioneaza
ca esenta organului de stat consta anume 1n aceea ci el
slujeste nu numai unor sarcini proprii ale sale, dar si
exclusiv intereselor unei asa unitati, in cadrul careia el
este doar element component'®,

Astfel, liberalii rusi, ca si colegii lor din Germania,
recunosteau principiul unitatii puterii i considerau
monarhia constitutionald cea mai reusitd forma de
organizare de stat a Rusiei. Garantul unitatii puterii de
stat ei 1l vedeau in puterea executiva solida in frunte cu
monarhul.

Din cele expuse, constatim ca problema unitatii
puterii de stat a ocupat un loc central in gandirea politico-
juridica a Europei Occidentale si Rusiei, fiind formulate
mijloace concrete de asigurare a ei: evidentierea puterii
supreme si sistemul ierarhic de subordonare intre pu-
teri, statutul prioritar al uneia dintre puteri in sistemul
separafiei puterilor, sistemul de balanta si contrabalantd.
Fiecare dintre aceste mijloace avea cateva modalitati. In
special, statutul prioritar al uneia dintre puteri posibil
sa se refere la puterea constitutiva, cea legislativa sau
puterea sefului statului.

Primele acte constitutionale sovietice proclamau
unitatea puterii de stat, apartenenta ei muncitorilor §i
taranilor in persoana organelor reprezentative (Sovie-
tele)!” in cadrul carora organul suprem era Congresul




Sovietelor URSS. Din acest considerent, in Constitutia
RSFSR din 1918, Congresul Sovietelor este numit pu-
terea suprema. Acest fapt este reflectat si in Constitugia
URSS din 1924,

Conform Constitutiei URSS din 1936, au incetat
sa existe Congresele Sovietelor a URSS, iar ca organ
suprem al puterii de stat a devenit Sovietul Suprem al
URSS.

In anul 1977 a fost adoptatd o noud Constitutie a
URSS 1n cadrul careia a fost subliniat rolul deosebit
al Sovietelor, iar celelalte organe ale statului, conform
literei Constitutiei, erau supuse si controlate de catre
Soviete?. Astfel, in opinia lui B.M. Lazarev, juridic se
asigura in spiritul ideii leniniste concentrarea in mainile
organului suprem reprezentativ al activitatii de legiferare
si conducere?!.

Principiul separatiei puterilor, fiind mult timp respins
in URSS ca principiu al dreptului burghez, incepand cu
anii 80 ai secolului XX este tolerat de opinia stiintifica
sovietica, la inceput destul de modest, trecand de laideea
superioritatii organelor reprezentative la ideea statului de
drept. Asa, de exemplu, principiul superioritatii organelor
reprezentative era invocat si de autorul V.S. Nerseseant.
El sustinea ca asigurarea acestei superioritati este i o
conditie necesara pentru organizarea corecta a celorlalte
puteri — executiva si judecatoreasca?.

Odaté declansaté, ,,perestroika” cu libertatea de

rarii puterllor cu monopolul partidului comunist asupra
puterii politice. Cunoscutul constitutionalist sovietic,
M.A. Krutogolov mentiona ca in statul de drept exista
separatia puterilor: legislativa, executiva judecétoreascé
Dar cu toate acestea nu se stie pentru ce uitdm sau, mai
precis, ticem in mod rusinos, ca la noi este gi puterea a
patra — puterea partidului, Comitetul ei Central al Par-
tidului Comunist al Uniunii Sovietice, Biroul Politic.
Si aceasta, poate, este puterea principald, care se afla
deasupra celorlalte”23

in sp1r1tu1 doctrinei traditionale sovietice, chiar cu
cativa ani inainte de proclamarea ,,perestroicii”’, autorul
V.A. Rjevski mentiona ca unul din elementele principale
ale structurii unitatii puterii de stat este sistemul bazelor
sale si ca aceastda problema a fost studiata stiintific in
special 1n a doua jumatate al sec. XX de savantii so-
vietici. Autorul sus-nominalizat sustine teza conform
careia: ,,ﬁecare constitufie sovietica consﬁn‘;ea bazele
economice si politice ale statului”?*. In opinia lui, ultima
Constitutie a URSS fixa, de asemenea, si baza sociala,
si cea ideologica a statului sovietic®.

Astfel, de exemplu, constructia sovietica a unitatii
puterii de stat era determinatd de unitatea poporului
sovietic ca unicul izvor al puterii de stat (baza sociald),
de guvernare a proprietatii de stat (baza economica),
de apartenenta puterii Sovietelor deputatilor norodnici
— (baza politica) si de ideologia comunista (baza ideo-
logicd) adecvata acestor baze, precum si de legislatie, ce
consfintea aceste puteri sovietice, unitatea puterii de stat,
formal se asigura prin acordarea Sovietelor a statutului
puterii supreme, care avea dreptul de a lua hotarari in

Nr. 4, 2013 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

orice domeniu al vietii statale. Insd de facto unitatea
puterii se asigura prin sistemul influentei de partid asupra
tuturor nivelurilor si structurilor puterii de stat. Aparuta
in perioada ,,perestroicii”, opozitia sistemului politic
sovietic treptat a distrus aceasta unitate, initial inaintand
lozinca asigurarii puterii totale al Sovietelor si inldturarea
de la putere a partidului comunist al Uniunii Sovietice,
si obtinand realizarea ei.

In procesul infirmarii unitatii puterii, ca unitate bazata
pe prioritatea Sovietelor, in perioada destramarii URSS
s-a constituit o noud conceptie si practica de asigurare
a unitatii puterii de stat iIn Republica Moldova. Ea a
fost consfintita prin Constitutia Republicii Moldova din
19942, Aceasta s-a intimplat din motiv ca istoria puterii
de stat ne marturiseste, ca acolo si atunci cand disparea
baza unitatii puterii de stat, numaidecat se distrugea in
acele forme, in care ea exista, dar puterea nu disparea,
ci iImbraca forme noi. In perioada marilor schimbari
sociale, puterea de stat nou-nascuta obligatoriu se forma
ca unitara.

In legatura cu cele expuse, se poate de tras concluzia
ca problemei unitatii puterii de stat i s-a acordat o atentie
mare in perioada sovietica, avand in special un aspect
ideologic pentru a justifica confuzia atributiilor $i mono-
polul partidului comunist asupra puterii, iar in perioada
constituirii statului de drept, a unei puteri democratice,
trecerea la noile tipuri de abordare stiintifica a fost mai
dificila, ele pastrand unele din premisele anterioare,
deseori unitatea puterii fiind considerata a fi in opozitie
cu principiul separafiei puterilor.

In literatura rusa de specialitate principiul unitatii
puterii de stat se declara ca baza teoretica a sistemului
organelor puterii de stat. Prin aceasta unitatea sistemu-
lui puterii de stat se atribuie de unii autori la principiile
regimului constitutional al puterii executive, alaturi de
suprematia Constitutiei; separatia puterilor: legislativa,
executiva si judecatoreasca; asigurarea suveranitatii.

Este greu sé fim de acord cu asa o interpretare a
unitatii puterii de stat in conditiile contemporane, de-
oarece prin aceasta continutul unitatii puterii de stat
nu se delimiteaza de aceea ce se prezintd ca mijloc de
asigurare a ei. Conceptia stiintificd a unitatii puterii de
stat se bazeaza pe separatia elementelor, ce formeaza o
unitate.

In literatura de specialitate, se efectueaza delimitarea
intre principiul separatiei i principiul unitatii puterii
de stat.

Este greu sa fim de acord cu opunerea separatiei
si unitatii puterii de stat. Inca Hegel, in mod destul de
convingator, a aratat ca prmtr—o astfel de opunere se pune
baza destrdmarii statului. In opinia noastra, adeviarul
constd 1n aceea ca unitatea puterii de stat este o condi-
tie necesara a existentei si functionarii ei. Prin aceasta
principiul unitatii puterii de stat este tratat ca exprima-
rea puterii intregului popor, ca unitatea si neilmpartirea
puterii in sensul social-politic din punctul de vedere
al caracteristicii purtatorului si izvorului ei primar. In
acest sens, manifestarea suprema a unitatii puterii de stat
constituie Intruchiparea ei in suveranitatea poporului,
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recunoasterea acelui fapt, ca purttorul si unicul izvor al
puterii este poporul, aga cum este consacrat in Constitutia
Republicii Moldova.

Intrebarea referitoare la subiectii puterii de stat, prin-
tre care este si poporul, este destul de profund studiata
in literatura de specialitate?’. In special, D.Iu. Sapsugov
efectuand o generalizare, evidentiaza doud grupuri mari
de subiecti:

1) subiectii primari ai puterii de stat (poporul, soci-
etatea, partile ei componente si cetdtenii);

2) subiectii derivati ai puterii de stat (organele pu-
terii si conducerii de stat si organele lor — ministerele,
departamentele s.a.)*.

In cazul respectiv, este important de mentionat cali-
tatile concrete ale subiectilor puterii de stat, care mentin
unitatea ei sistemicd. Aplicabil la subiectii primari ai
puterii de stat in cadrul acestor calitati trebuie, in pri-
mul rand, de atribuit dispunerea de drepturile publice
naturale, care constituie baza legitimitatii puterii de stat
instituite si modificate de ei. Continutul acestor drepturi,
reflectand in general calitatile sociale ale omului, deter-
mina scopul si sarcinile puterii de stat si indirect unitatea
el structurala si functionala.

Deoarece drepturile omului recunoscute public
constituie exprimarea concretd a acordului social, acest
acord se transmite laturilor esentiale ale insasi puterii de
stat, asupra sistemului de relatii prin care ea se manifesta.
Acordul respectiv devine caracteristica calitativa i baza
pentru unitatea puterii de stat dezvoltate®.

Circumstanta mentionata isi gaseste reflectarea sa in
puterea constituantd, ce se manifesta ca forma de realiza-
re a drepturilor publice naturale ale subiectilor, prin care
se determina unitatea incipienta a puterii de stat, care se
manifesta din plin prin interactiunea varietétilor de baza
ale puterii. Din aceasta rezulta ca separatia puterilor nu
trebuie sa se opund unitatii ei, dar invers, reprezinta in
sine un mijloc concret de organizare a unitatii, Insa numai
a puterii de stat dezvoltate, ce functioneaza rational si se
formeaza odatd cu formarea societdtii civile. Cum deja
am mentionat, anume in acest sens trebuie de inteles
tratarea lui Hegel a ideii separatiei puterilor.

Unitatea sistemica a puterii de stat este conditionata,
in primul rand, de derivatele tuturor varietatilor sale de
la puterea de stat constitutiva. Prin intermediul puterii
constituante, se creeaza nu pur si simplu alte ramuri ale
puterii de stat si prin aceasta un sir de calitati trec la
aceste puteri, dar ea pastreaza In sine anumite momente
ale puterilor de ea constituite i prin aceasta unitatea
puterii constituante simbolizeaza unitatea intregii puteri
de stat.

O calitate importantd a subiectilor puterii de stat
constituie responsabilitatea lor politica si juridica pen-
tru asigurarea unitafii sistemice a puterii de stat, care
in sensul larg al cuvantului trebuie privita ca o calitate
interna.

Este necesar de mentionat ca aceasta institutie refe-
ritoare la subiectii puterii de stat Tn domeniul asigurarii
unitatii ei este studiata destul de insuficient i, mai mult
ca atat, nu i se acorda o atentie cuvenita in legislatia in
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vigoare. lar organizarea rationald a unitatii puterii de
stat necesita o corelare armonioasa a functiilor statului,
ametodelor lor de realizare cu sistemul organelor puterii
de stat si cu scopurile ei globale.

Din acest motiv, istoria evolutiei reprezentarilor
referitoare la unitatea puterii de stat si consfintirea ei
in legislatia istorica si actuald ne marturiseste faptul ca
aceasta este un fenomen complex, care are un mecanism
de functionare destul de delicat, care trebuie sa fie in
mod cert asigurat.

Sunt necesare diverse modalitati si mijloace de
asigurare a unitatii puterii de stat, la care pot fi atribu-
ite: organizational-structurale si functionale, politice,
economice, financiare, psihologice s.a.m.d. Problema
unitatii puterii de stat s-a abordat in Federatia Rusa in
perioada postsovietica in temei In legatura cu dificultatile
constituirii federalismului rus dupa 1990, cand dupa asa-
numitul ,,federalism de piatd” ce avea la origine faimosul
indemn al Presedintelui B.Eltin ,,Luati atata suveranitate,
cata puteti duce” s-a derulat un proces complicat care
a avut ca rezultat faptul ca in 7 republici si 10 regiuni
populatia a votat contra Constitutiei Federatiei Ruse, iar
in 2 republici (Tatarstan si Cecenia) referendumurile nici
nu au avut loc. In total, 31 de subiecti ai Federatiei Ruse
nu au acceptat Constitutia din 19933,

Dupa mai multe propuneri, inclusiv si de a reinvia
federatia imperiala pentru a asigura unitatea puterii,
Federatia Rusa actualmente este considerata federatie
asimetrica, cu subiecte de nivel si regim juridic diferit,
fapt care trezeste unele insatisfactii printre subiectii
federatiei, de aceea se avanseaza si propuneri pentru
viitoarea federatie integratd pe verticala puterii cu im-
plementarea autonomiei national-culturale, fundamentul
juridic al careia se regaseste In Legea despre autonomia
national-culturala adoptata in 1996.

Trebuie de mentionat ca problema determinarii con-
ceptului asigurarii juridice a unitatii puterii de stat nu
este pusa in plan teoretic in literatura de specialitate, cu
toate cd este destul de actuala in conditiile contemporane.
Doar unele aspecte ale ei au fost analizate referitor la
interesele personalitatii (N.A. Saichenov), la democratie
(D.Iu. Sapsugov).

In ultimul timp, ea este pusa de [.N. Bartit, care o tra-
teaza cu referinta la organele puterii de stat. El evidentiaza
trei aspecte ale acestei probleme, care reprezinta in sine
bazele conceptuale ale Legii Federatiei Ruse referitoare
,,la unitatea puterii de stat” propuse de el, si anume:

I. Asigurarea organizationald a unitatii puterii de
stat.

II. Asigurarea unitatii puterii de stat in sistemul
organelor reprezentative si legislative.

III. Asigurarea unitatii puterii de stat in sistemul
organelor executive®'.

Tezele mentionate caracterizeaza unitatea puterii de
stat, exclusiv in planul interactiunii anumitor ramuri
ale puterii, dar mai precis, a anumitor organe ale puterii
de stat.

In opinia noastra, pentru determinarea conceptului
analizat, este necesar sa pornim de la acel fapt cd o con-




ditie initiala a asigurarii juridice a unitatii puterii de stat
constituie consfintirea statutului juridic al elementelor
sistemului puterii de stat. Prin aceasta, desigur, este ne-
cesar ca relatiile dintre ele sa poarte un caracter juridic,
sé fie raporturi juridice.

In acest caz, este necesar de asigurat corespunderea si
coordonarea drepturilor, imputernicirilor, functiilor, atri-
butiilor si responsabilitatii subiectilor puterii de stat.

Un alt element al asigurarii juridice a unitatii pute-
rii de stat constituie reglementarea procedurilor ei de
realizare, incluzand si rezolvarea conflictelor posibile
intre ele, precum si coordonarea proceselor de realizare
a fiecarei dintre ramurile puterii de stat. Aici poate fi
atribuit si principiul separarii puterilor.

Al treilea element constituie mijloacele de asigurare
ale unitatii puterii de stat.

In procesul dezvoltarii societatii constatam, in acest
sens, ca s-au format anumite modalitati si mijloace de
asigurare ale unitatii puterii de stat.

Delimitarea competentelor si imputernicirilor este
necesar de analizat in sistemul mijloacelor de organizare
rationala ale puterii de stat, de asigurare a functionarii
eficiente a ei. Prin aceasta este destul de important
de determinat obiectiv, care regimuri juridice §i prin
intermediul caror norme juridice este necesar de creat
pentru hotérarea sarcinilor permanente i temporare ale
conducerii de stat, tinand cont de necesitatea mentinerii
unitaii puterii de stat.

In literatura de specialitate contemporana, o atentie
deosebita se acorda problemei delimitarii competentelor
si imputernicirilor in conditiile formarii statului de drept,
care cel mai des este privita ca sarcind speciala, fara a
tine cont de un sir complex de factori, care determina
aspectele esentiale interne ale functionarii puterii, ce
asigura reproducerea unitatii ei permanente. Ca rezultat,
se obtine impartirea §i separarea puterilor, condamnata
la ineficienta, pentru cé se bazeaza pe niste criterii In-
tamplatoare sau insuficient fundamentale.

Intrebarea referitoare la faptul cate si care impu-
terniciri trebuie sa aiba fiecare dintre ramurile puterii
de stat, la fiecare nivel de realizare a ei, nu poate fi
consideratd simpla. Pentru solutionarea ei sunt expuse
opinii diametral opuse. Una din ele este orientatd pe
consfintirea exclusiv constitutionala a Tmpartirii exacte
a competentelor si imputernicirilor.

O alta opinie este bazata pe teza ,,repartizarea im-
puternicirilor in interiorul statului nu poate fi fixata
odata pentru totdeauna. Ea trebuie privita ca un proces
dinamic™*, tinand cont de treapta de dezvoltare a so-
cietatii si a statului. Cu toate acestea, este indiscutabil,
ca sistemul relatiilor de putere trebuie organizat ca
sistem de raporturi juridice, deoarece numai astfel se
poate realiza in practica problema raspunderii juridice
a subiectilor puterii de stat.

In limitele competentelor distribuite, se realizeaza
puterea de stat prin intermediul organelor sale. In acest
sens, Constitutia si celelalte legi sunt obligatorii si con-
stituie o conditie obligatorie a asigurarii unitatii puterii
de stat.
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Analiza proceselor de reglementare §i realizare ale
puterii de stat ne aratd in mod convingator ca in cadrul
lor constructiile juridice ale normelor §i raporturilor
juridice practic nu sunt folosite. Legiuitorul, de regula,
se limiteaza la stabilirea prescriptiilor®.

Evident ca aceastda circumstantd in esentd scoate
puterea de stat, elementele si nivelurile ei separate in
afara cdmpului juridic, slabind astfel baza securitatii ei
juridice.

Analizand reglementarea juridicd a interactiunii pute-
rilor ,,pe verticala” si ,,orizontald”, aceasta circumstanta
se manifestd destul de pronuntat. De exemplu, in art.66
al Constitutiei Republicii Moldova, atributiile de baza
(competenta) ale Parlamentului** sunt consfintite in for-
ma unei simple prescriptii, nefiind prezenta nici ipoteza,
nici sanctiunea, nici dispozitia satisfacatoare.

Astfel, in acest domeniu de importanta vitald noi nu
avem 1n esenta reglementare normativ-juridica a relati-
ilor de putere. Ce fel de raporturi juridice pot aparea pe
baza unor asemenea prescriptii?

Utilizarea constructiilor teoretice ale raporturilor juri-
dice necesita determinarea clara a subiectilor, obiectului
si al continutului raportului juridic, deoarece aga cum am
mentiona anterior, Insasi puterea de stat poate fi privita
si ca un raport juridic.

Din acest motiv, utilizarea structurii traditionale a
normei juridice cu trei elemente in procesul reglemen-
tarii relatiilor de putere constituie o conditie destul de
necesara in asigurarea unitatii puterii de stat.

Cercetari speciale referitoare la aceasta problema ne
pot da un material destul de serios, care poate fi folosit
in practica legislativa al Republicii Moldova, deoarece
legislatia In vigoare nu ne da raspunsuri clare la intre-
barile nominalizate mai sus.

Problema respectiva este actuald si din punctul de
vedere al realitatilor politice din Republica Moldova
in cazul separatismului transnistrian i al autonomiei
gagauze. Titularul suveranitatii si unicul izvor al puterii
de stat in Republica Moldova este poporul, iar suvera-
nitatea se extinde asupra Intregului sau teritoriu, fapt ce
a fost consacrat incd 1n Declaratia despre suveranitate
din 23 iunie 1990 de catre Sovietul Suprem al Republicii
Moldova, membri ai caruia erau atunci si 64 deputati din
stanga Nistrului. De aceea evenimentele ce au urmat in
toamna lui 1990 nu pot fi calificate, din punct de vedere
politico-juridic, altfel decat ca uzurpare a puterii de stat.
Poporul Republicii Moldova, ca titular al suveranitatii
puterii de stat este indicat si in Constitutie 1n art.2 alin.
(1). Alt titular al suveranitatii decat poporul Constitutia
nu prevede, deci nu prevede o altd suveranitate de stat
decat a Republicii Moldova, deci nu poate fi suveranita-
tea Transnistriei sau Gagauziei. Suveranitatea presupune
suprematia, independenta si autonomia puterii de stat
unitare, a tuturor ramurilor ei — legislativa, executiva
si judecatoreasca — pe intregul teritoriu al tarii. In acest
context, apare ca un nonsens sau, cel putin, ca o stingicie
juridica, dreptul ,,populatiei Gagauziei, care constituie o
parte componentd a Republicii Moldova, la autodeter-

minare externd”, stipulat de legea privind statutul juridic
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special al Gagauziei, drept pe care nu-1 au nici subiectii
federatiilor, inclusiv ai Federatiei Ruse. In general, este
necesar un studiu special privind asigurarea unitatii pu-
terii de stat In R.Moldova, in special, in ceea ce priveste
natura atributiilor legislative si executive ale UTA, care
trebuie sa corespunda Constitutiei Republicii Moldova
si prin care nu se poate aduce atingere drepturilor si
libertatilor cetatenilor ei.

Este necesar de subliniat ca cu toatd importanta con-
sfintirii normativ-juridice a sistemului bazelor puterii de
stat si a calitatilor ei, rimane nu mai putin importanta
problema realizdrii cerintelor normelor juridice, ce re-
glementeaza aceste interactiuni.

In rezolvarea acestei sarcini, joacd un rol important
procesele asigurarii legalitatii conform dreptului, deoa-
rece numai astfel poate fi asiguratd si unitatea puterii
de stat.

Aceste probleme trebuie sa constituie obiectele ana-
lizei stiintifice ale stiintelor ramurale si, in primul rand,
ale dreptului constitutional, administrativ, deoarece ele
genereaza un sir de obstacole 1n procesul reproducerii
permanente si eficiente a unitatii puterii de stat.

In concluzie, mentionam ca la etapa contemporana
problema unitatii puterii de stat a capatat o importanta
deosebita in legatura cu formarea societatii civile si a
statului de drept. Are loc trecerea de la abordarile totali-
tare in Intelegerea unitatii puterii de stat i la intelegerea
unitdtii acesteia din punctele de vedere ale consfintirii si
asigurdrii prin drept, precum si al separatiei ramurilor
puterii de stat ca un mijloc de asigurare a unitatii ei.

La intrebarea daca exista o divergenta reald intre
unitatea puterii de stat si separarea puterilor sau o di-
vergentd aparentd, raspundem ca unitatea este o cali-
tate a puterii, iar separatia este a atributiilor, diferenta
este — in cazul unitdtii — o calitate ontologica, in cazul
separatiei — o forma de exercitare a puterii prin atri-
butii si limitari reciproce intre diferite componente ale
organelor de stat. Aceste concepte si realitatile pe care
le exprima nu sunt contradictorii si coexista in cadrul
unui stat democratic. Desi a servit doctrinei sovietice
pentru a fi contrapusa separarii puterilor, unitatea pute-
rii nu este un concept fals, el are doua sensuri: 1) fie ca
se referd la izvorul unic al puterii care este poporul, la
temeiul acestuia, consacrat si de art.10 din Constitutie
»Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii
Moldova. Republica Moldova este patria comuna si in-
divizibila a tuturor cetatenilor ei”; 2) unitatea puterii in
statele federative.

Recenzent:
Elena ARAMA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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CADRUL JURIDIC ACTUAL CE ASIGURA IMPLICAREA
CETATENILOR IN PROCESUL DECIZIONAL
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doctorand (1ISD al ASM)
Rahim SULTANOY,
doctorand (1ISD al ASM)

REZUMAT

In prezent, practic unanim valoarea practici deosebitd a implicarii cetitenilor in procesul decizional se
recunoaste. Aceasta deoarece participarea conferd calitate i eficientd guvernarii, iar o bund guvernare poate
contribui la dezvoltarea economica a statului i la bundstarea cetatenilor.

In articolul de fata, ne propunem sa prezentam cadrul juridic actual ce asigurd implicarea cetdtenilor in
procesul decizional in Republica Moldova, in vederea aprecierii capacitatii acestuia de a asigura eficienta co-

laborarii Intre guvernanti si societate.

Cuvinte-cheie: proces decizional, implicarea cetatenilor, consultare publica, elaborarea proiectelor de acte

normative.

RESUME

A I’heure actuelle, la valeur et 'importance pratique de la participation des citoyens dans la prise de décision
est reconnue quasi-unanime. C’est parce que la participation offre de la qualité et de I’efficacité a la gouvernance et
a une bonne gouvernance peut contribuer au développement économique de 1’Etat et du bien-&tre des citoyens.

Dans cet article, nous avons I’intention de présenter le cadre juridique actuel qui assure la participation des
citoyens a la prise de décision en Moldova, afin d’évaluer sa capacité d’assurer une collaboration efficace entre le

gouvernement et la société.

Mots-clés: prise de décision, la participation des citoyens, la consultation publique, la rédaction de la 1é-

gislation.

epublica Moldova este una dintre putinele tari

din lume care dispune de un act normativ spe-
cial in domeniul informérii, consultrii §i participarii
cetdtenesti. Este vorba de Legea privind transparenta
in procesul decizional', care stabileste normele aplica-
bile pentru asigurarea transparentei in procesul decizi-
onal din cadrul autoritatilor administratiei publice cen-
trale si locale, altor autoritati publice si reglementeaza
raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in
corespundere cu legea, cu alte parti interesate in vederea
participarii la procesul decizional.

Sub incidenta acestei legi cad autoritatile publice
centrale — Parlamentul si autoritatile create de acesta,
Presedintele RM, Guvernul, ministerele, serviciile pu-
blice desconcentrate ale acestora, alte autoritati adminis-
trative centrale si autorititi de reglementare; autoritatile
administratiei publice locale — consiliile locale, primarii
satelor (comunelor), oragelor (municipiilor), presedintii
raioanelor, serviciile publice descentralizate si institutii-
le de interes local. De asemenea, sub incidenta legii cad
persoanele juridice de drept public si privat care gestio-
neaza si utilizeaza mijloace financiare publice.

O semnificatie deosebitd prezintd definirea in cu-
prinsul legii citate (art.2) a unor notiuni-cheie in mate-
rie, precum:

audiere publica — Intrunire in cadrul careia autorita-
tile publice consulta opinia cetatenilor, asociatiilor con-
stituite In corespundere cu legea, altor parti interesate
referitor la un proiect de decizie supus discutiilor;

consultare publica — comunicare reciproca intre ce-
tateni, asociatii constituite in corespundere cu legea, alte
parti interesate, pe de o parte, si autoritatile publice, pe
de alta parte, in urma careia ambele parti sunt informate
si pot influenta procesul decizional,

decizie — act juridic adoptat de autoritatile publice

care cad sub incidenta prezentei legi;

dezbatere publica — modalitate de consultare a opini-
ei publice, in cadrul careia este argumentata necesitatea
de a adopta proiectul de decizie supus consultarii §i sunt
prezentate opiniile divergente, iar cetatenii, asociatiile
constituite in corespundere cu legea, alte parti interesa-
te pot prezenta recomandari pe marginea proiectului de
decizie;

parte interesatd — cetateni, asociatii constituite 1n co-
respundere cu legea, persoane juridice de drept privat,
care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea deci-
ziei §i care pot influenta procesul decizional,

proces decisional — procedura de elaborare si de
adoptare a deciziilor de catre autoritatile publice;

recomandare — orice sugestie, propunere sau opinie
cu caracter consultativ, exprimata verbal sau in scris de
cetdteni, de asociatiile constituite in corespundere cu le-
gea, de alte parti interesate pe marginea proiectelor de
decizii elaborate;

transparentd — oferirea, In vederea informarii in
mod deschis si explicit, de catre autoritatile publice care
cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor
privind activitatea lor si consultarea cetatenilor, asoci-
atiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare si de adoptare a de-
ciziilor.

Conform legii, autoritatile publice consultd cetate-
nii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte
parti interesate 1n privinta proiectelor de acte legislative,
administrative care pot avea impact social, economic,
de mediu (asupra modului de viata si drepturilor omu-
lui, asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice).

Legea prevede urmatoarele principii ale transparen-
tei procesului decizional: a) informarea, in modul sta-
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bilit, a cetatenilor despre initierea elaborarii deciziilor
si despre consultarea publica pe marginea proiectelor
pentru participarea cetatemlor la procesul decizional.

Cetatenilor le este recunoscut dreptul: sa participle la
orice etapd a procesului decizional; sa solicite i sa obti-
na informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv
sd primeasca proiectele de decizii insotite de materia-
lele aferente; sd propund autoritatilor publice initierea
elaborarii si adoptarii deciziilor; sa prezinte autoritatilor
publice recomandari referitoare la proiectele de decizii
supuse discutiilor.

La randul lor, autoritatile publice sunt obligate sa
intreprinda masurile necesare pentru asigurarea posibi-
litatilor de participare a cetatenilor la procesul decizio-
nal, inclusiv prin: diseminarea informatiei referitoare la
programele (planurile) anuale de activitate prin plasarea
acestora pe pagina Web oficiald a autoritatii publice,
prin afigarea lor la sediul acesteia Intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media cen-
trald sau locala, dupa caz; informarea, in modul stabilit,
asupra organizarii procesului decizional; institutionali-
zarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu
societatea; receptionarea si examinarea recomandarilor
ceta‘;emlor in scopul utilizarii lor la elaborarea proiecte-
lor de decizii; consultarea opiniei tuturor partilor intere-
sate de examinarea proiectelor de decizii.

Actul legislativ in cauza face distinctie intre transpa-
renta procesului de elaborare a deciziilor si transparenta
procesului de adoptare a deciziilor.

Astfel, in cuprinsul legii sunt stabilite urmatoarele
etape principale ale asigurarii transparentei procesului
de elaborare a deciziilor: informarea publicului referi-
tor la initierea elaborarii deciziei; punerea la dispozitia
partilor interesate a proiectului de decizie si a materia-
lelor aferente acestuia; consultarea cetatenilor; exami-
narea recomandarilor cetétenilor; informarea publicului
referitor la deciziile adoptate.

In ce priveste initierea procesului de elaborare a
deciziei, precizdm ca autoritatea publica este obligata,
potrivit art.9 alin.(1) din legea enuntata, sa plaseze,
cu cel putin 15 zile lucratoare pana la examinarea de-
ciziei, anunful respectiv pe pagina Web oficiala, sa-1
expedieze prin intermediul postei electronice partilor
interesate, sa-1 afiseze la sediul sdu intr-un spatiu ac-
cesibil publicului si/sau sa-1 difuzeze in mass-media
centrala sau locala.

Consultarea cetdtenilor la aceastd etapd se asigurd
prin urmatoarele modalitati: dezbateri publice, audieri
publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opi-
niilor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de lucru
permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor
societatii civile.

Consultarile pot fi initiate la initiativa autoritatii pu-
blice responsabile de elaborarea proiectului de decizie;
la initiativa unei alte autoritati publice, conform compe-
tentei, fie la propunerea cetiteanului cointeresat.

Termenul de prezentare a recomandarilor asupra
proiectelor de decizii constituie cel putin 15 zile lucra-
toare din data mediatizarii anuntului referitor la initie-
rea elabordrii deciziei. Autoritatea publica Intocmeste
un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, care
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trebuie sd contind procesele-verbale privind consulta-
rea cetatenilor si a altor parti interesate, recomandarile
parvenite si sinteza acestora. Dosarul privind elaborarea
proiectului de decizie este accesibil pentru toti cetatenii.
Sinteza recomandarilor parvenite este plasata si pe pa-
gina Web oficiald a autoritatii publice, este afisatd la
sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau
este difuzatd in mass-media centrala sau locala.

In vederea asigurarii transparengei procesului de
adoptare a deciziilor, legea citatd prevede ca sedintele
din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii
sunt publice, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.
Autoritatile publice sunt obligate sa informeze cetate-
nii despre desfasurarea sedintei publice, prin plasarea
anuntului (referitor la ora si locul desfasurarii sedintei
publice, precum si ordinea de zi a acesteia) pe pagina
Web oficiald a autoritatii in cauza, prin expedierea aces-
tuia prin intermediul postei electronice pértilor interesa-
te, prin afigarea la sediul autoritatii sau prin difuzarea in
mass-media centrald sau locala.

Impiedicarea accesului la sedintele publice ale auto-
ritatilor publice sau compromiterea procesului decizio-
nal prin tdinuirea informatiei de interes public ori prin
denaturarea acesteia se sanctioneaza conform legii.

Important e cd in cazul situatiilor exceptionale,
proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si
adoptarii, fara respectarea etapelor prevazute de Le-
gea privind transparenta in procesul decizional, cu ar-
gumentarea publicd in termen de cel mult 10 zile de la
adoptare.

In acelasi timp, autoritatile publice sunt obligate
sa asigure accesul la deciziile adoptate. In acest scop,
ele Intocmesc si aduc la cunostinta publicului rapoar-
te anuale privind transparenta in procesul decizional,
care contin: numarul deciziilor adoptate de autoritatea
publicad respectiva pe parcursul anului de referinta;
numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul
procesului decizional; numarul Intrunirilor consulta-
tive, al dezbaterilor publice si al sedintelor publice
organizate; numarul cazurilor in care actiunile sau
deciziile autoritétii publice au fost contestate pentru
nerespectarea legii si sanctiunile aplicate pentru in-
calcarea Legii privind transparenta in procesul decizi-
onal. Raportul anual privind transparenta in procesul
decizional este facut public nu mai tarziu de sfarsitul
trimestrului I al anului imediat urmétor anului de re-
ferinta.

Un al act legislativ important in materie este Legea
privind accesul la informatie’, care creeaza cadrul legal
pentru facilitarea informarii, consultarii §i participarii
cetatenesti, avand drept scop eficientizarea procesului
de informare a populatiei si a controlului efectuat de
catre cetateni asupra activitatii autoritatilor publice si a
institutiilor publice; stimularea formarii opiniilor si par-
ticipdrii active a populatiei la procesul de luare a decizi-
ilor n spirit democratic.

Conform legii, oricine are dreptul de a cauta, de a
primi si de a face cunoscute informatiile oficiale. Exer-
citarea acestor drepturi poate fi supusd unor restrictii
pentru motive specifice, ce corespund pnn01p1110r drep-
tului international, de asemenea, nu implicd 1n nici un
caz discriminarea bazatd pe rasd, nationalitate, origine




etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau pe origine sociala.

Sunt obligate sd furnizeze solicitantilor informatii
oficiale autoritatile publice centrale si locale — autori-
tatile administratiei de stat, prevazute in Constitutia Re-
publicii Moldova, si anume: Parlamentul, Presedintele
Republicii Moldova, Guvernul, administratia publica,
autoritatea judecatoreasca; institutiile publice centrale
si locale — organizatiile fondate de catre stat in persoa-
na autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat,
care au ca scop efectuarea atributiilor de administrare,
social-culturale si altor atributii cu caracter necomerci-
al; persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a
contractului cu autoritatea publica ori institutia publica,
sunt abilitate cu gestionarea unor servicii publice si cu-
leg, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii
oficiale, inclusiv de informatii cu caracter personal.

Exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi
supusa doar restrictiilor reglementate prin lege organica
si care corespund necesitatilor: respectarii drepturilor si
reputatiei altei persoane; protectiei securitatii nationale,
ordinii publice, ocrotirii sdndtatii sau protectiei mora-
lei societatii. Accesul la informatiile oficiale nu poate fi
ingradit, cu exceptia: informatiilor ce constituie secret
de stat, reglementate prin lege organica si calificate ca
informatii protejate de stat; informatiilor confidentiale
din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice
cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia
privind secretul comercial; informatiilor cu caracter
personal, a caror divulgare este considerata drept o
imixtiune n viaga privatd a persoanei, protejata de le-
gislatie; informatiilor ce tin de activitatea operativa si
de urmarirea penald a organelor de resort; informatiilor
ce reflectd rezultatele finale sau intermediare ale unor
investigatii stiintifice si tehnice.

Orice persoana are dreptul de a solicita furnizorilor
de informatii, personal sau prin reprezentantii sai, orice
informatii aflate in posesia acestora, cu exceptiile stabi-
lite de legislatie, persoana fiind absolvita de obligatia de
a-si justifica interesul pentru informatiile solicitate.

Autoritatile/institutiile publice sunt obligate: sa asi-
gure informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor
asupra chestiunilor de interes public si asupra proble-
melor de interes personal; sa garanteze liberul acces la
informatie; sa respecte termenele de furnizare a infor-
matiei, prevazute de lege; sa dea publicitatii propriile
acte adoptate in conformitate cu legea.

Important e cd informatiile, documentele solicitate
trebuie puse la dispozitia solicitantului din momentul in
care sunt disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai
tarziu de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii
de acces la informatie. Refuzul de a furniza o informa-
tie, un document oficial trebuie facut in scris, indicandu-
se data Intocmirii refuzului, numele persoanei responsa-
bile, motivul refuzului, faicandu-se in mod obligatoriu
trimitere la actul normativ pe care se bazeaza refuzul,
precum si procedura de recurs a refuzului, inclusiv ter-
menul de prescriptie.

Persoana care se considera lezata intr-un drept sau
interes legitim de cétre furnizorul de informatii poate
ataca actiunile acestuia atat pe cale extrajudiciara, cat
si direct in instanta de contencios administrativ compe-
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tentd. In concret, poate fi atacat: refuzul neintemeiat de
a primi si Inregistra cererea; refuzul de a asigura accesul
liber si neconditionat la registrele publice aflate la dis-
pozitia furnizorului de informatii; incélcarea termenelor
si procedurii de solutionare a cererii de acces la infor-
matie; neprezentarea sau prezentarea necorespunzatoa-
re a informatiilor solicitate; refuzul neintemeiat de a
prezenta informatiile solicitate; atribuirea neintemeiata
a informatiei la categoria informatiilor care contin se-
crete de stat, secrete comerciale sau la categoria infor-
matiilor confidentiale; secretizarea neintemeiata a unor
informatii; stabilirea platii si marimii acesteia pentru in-
formatiile furnizate; cauzarea unor prejudicii materiale
si/sau morale prin actiunile ilegale ale furnizorului de
informatii.

In acelasi context, o atentie deosebitd merita si Ho-
tardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
actiunile de implementare a Legii privind transparen-
ta in procesul decizional’® prin care Guvernul a aprobat
Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a
transparentei in procesul de elaborare si adoptare a de-
ciziilor si a obligat Cancelaria de Stat, ministerele, alte
autoritdti administrative centrale si serviciile publice
desconcentrate ale acestora sd elaboreze si sda aprobe
regulile interne de informare, consultare si participare
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor; sa de-
semneze coordonatorii procesului de consultare publi-
ca in procesul decizional si sa mediatizeze informatia
respectiva, in modul stabilit; sa opereze modificari si
completdri in regulamentele de organizare si functiona-
re, conform prevederilor Legii privind transparenta in
procesul decizional. Totodata, se recomanda autoritati-
lor de reglementare si autoritatilor administratiei publice
locale sa elaboreze si sa aprobe regulile interne proprii
de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor.

Regulamentul 1n cauza stabileste procedurile de asi-
gurare a transparentei in procesul de elaborare si adop-
tare a deciziilor in cadrul Cancelariei de Stat, ministe-
relor, altor autoritati administrative centrale, serviciilor
publice desconcentrate ale acestora, autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, precum si persoanelor juridice
de drept public si privat care gestioneaza si utilizeaza
mijloace financiare publice.

Conform Regulamentului, consultarea publica in
procesul decizional se desfasoara la etapa de initiere a
elaborarii proiectului de decizie si dupa intocmirea tex-
tului initial al proiectului de decizie. Necesitatea desfa-
surarii procesului de consultare publica se ia n conside-
rare la planificarea termenelor de elaborare a proiectului
de decizie si se rezerva timp suficient pentru consultarea
proiectului respectiv. Procedura de consultare a proiec-
tului de decizie elaborat se sincronizeaza cu etapa de
avizare a acestuia de catre autoritatile publice si institu-
tiile publice interesate, in conformitate cu legislatia.

Autoritatile publice decid aplicarea procedurilor
obligatorii sau procedurilor aditionale de consultare in
procesul de elaborare a proiectului de decizie, In functie
de impactul pe care il are proiectul de decizie si inte-
resul publicului larg pentru subiectul supus consultarii.
Procedurile obligatorii de consultare presupun plasarea
anuntului si proiectului de decizie pe pagina Web ofi-
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ciald a autoritatii publice, afisarea lor la sediul acesteia
intr-un spatiu accesibil publicului si/sau difuzarea lor,
dupa caz, in mijloacele de informare in masa centrale
sau locale. Procedurile aditionale de consultare includ,
aditional la procedurile obligatorii, solicitarea unor re-
comandari n scris din partea expertilor sau unor parti
interesate, organizarea audierilor publice, dezbaterilor
publice, grupurilor de lucru cu participarea reprezentan-
tilor partilor interesate, organizarea sondajelor de opinii,
referendumului etc.

Autoritatile publice planifica procesul de consulta-
re publicd, conform urmatoarelor etape: determinarea
proiectului deciziei care urmeaza a fi supus consulta-
rii; identificarea persoanei responsabile de desfasurarea
procedurilor de consultare din cadrul subdiviziunii-autor
a autoritatii publice; identificarea partilor interesate; se-
lectarea modalitatilor de consultare; proiectarea in timp
a actiunilor legate de procesul de consultare; estimarea
costurilor consultarii; anuntarea organizarii consultari-
lor; desfasurarea procedurilor de consultare; receptio-
narea recomandarilor prezentate, examinarea acestora
si luarea deciziei privind acceptarea sau neacceptarea
lor, precum si Intocmirea sintezei recomandarilor; im-
bunatatirea proiectului de decizie luand in considerare
recomandarile acceptate; intocmirea dosarului privind
elaborarea proiectului de decizie, compus din procesele-
verbale privind consultarea publica a partilor interesate,
recomandarile parvenite si sinteza acestora; informarea
partilor interesate despre rezultatele consultarii.

Pentru desfasurarea procesului de consultare, pot fi
aplicate urmatoarele modalitdti de consultare, sau alte
modalitati considerate eficiente de catre autoritatea pu-
blica, care vor fi utilizate separat sau cumulativ, dupa
caz: solicitarea opiniei cetatenilor; solicitarea opiniilor
expertilor; grupuri de lucru permanente; grupuri de lu-
cru ad-hoc; dezbaterile publice; audierile publice; son-
dajul de opinie; referendumul.

Autoritatile publice inregistreaza toate recomandari-
le partilor interesate parvenite pe parcursul desfasurarii
consultarii publice a proiectului de decizie si le include
in sinteza recomandarilor. Responsabilul de desfasura-
rea procedurilor de consultare publica din cadrul sub-
diviziunii-autor a autoritatii publice analizeazd reco-
mandarile parvenite, impreuna cu alte subdiviziuni din
cadrul autoritatii, dupa caz, si decide asupra acceptarii
sau respingerii fiecarei recomandari in parte.

Recomandarile parvenite si rezolutia autoritatii pu-
blice pentru fiecare recomandare sunt sistematizate in-
tr-o sinteza privind consultarea proiectului de decizie,
intocmita 1n forma unui tabel, care include: recomanda-
rea receptionatd; autorul recomandarii; pozitia autoritatii
publice privind acceptarea sau respingerea recomanda-
rii si argumentarea, in cazul respingerii recomandarii.

Dupa finalizarea procedurilor de consultare in pro-
cesul de elaborare a deciziei, subdiviziunea-autor intoc-
meste un dosar privind elaborarea proiectului de decizie,
in care se includ: anuntul de initiere a elaborarii decizi-
ei; anunful de organizare a consultarii publice; proiec-
tul deciziei; materialele aferente proiectului de decizie
(note informative, alte informatii relevante); procese-
le-verbale ale intrunirilor de consultare publicd; sinteza
recomandarilor parvenite. Accesul la dosarele privind
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elaborarea deciziilor, alte informatii privind asigurarea
transparentei in procesul decizional este asigurat in con-
ditiile Legii privind accesul la informatie.

In continuare, mentionam ca Legea privind actele
legislative* stabileste de asemenea unele reguli impor-
tante referitoare la implicarea cetétenilor in procesul
decizional (in cazul dat fiind vorba de consultarea ceta-
tenilor pe marginea proiectelor de acte legislative).

Astfel, pentru elaborarea proiectului de act legislativ,
Parlamentul sau autoritatile abilitate de acesta formeaza
un grup de lucru din experti si specialisti in materie din
cadrul autoritatilor publice, din savanti de la institutiile
stnn‘;lﬁce si de invatamant superior de profil, din prac-
ticieni in domeniu si din alti specialisti, precum si din
reprezentanti ai partilor interesate.

Proiectul de act legislativ, insotit de nota informati-
va, se transmite spre avizare autoritatilor si institutiilor
interne si externe interesate si se supune procedurii de
consultare publica.

Grupul de lucru studiaza propunerile si obiectiile din
avize, recomandarile receptionate in cadrul consultarii
publice si decide luarea in considerare la imbunatatirea
proiectului de act legislativ sau respingerea lor.

Dupa primirea avizelor, a recomandarilor receptio-
nate 1n cadrul consultarii publice si efectuarea expertizei
proiectului de act legislativ, membrii grupului de lucru
intocmesc varianta finala a proiectului si dosarul lui de
insotire.

Unele momente din legea enuntata sunt dezvoltate
in cuprinsul Regulamentului Parlamentului’. Con-
form acestuia, comisia permanentd poate invita la se-
dintele sale persoane interesate si specialisti din partea
unor autoritdti ale administratiei publice, organizatii
specializate, reprezentanti ai partilor interesate. Comisi-
ile permanente pot forma grupuri de lucru din experti si
specialisti Tn materie, reprezentanti ai partilor interesate
cu care se consultd 1n activitatea lor.

Pentru a facilita procesul de consultare publicd a
proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislati-
ve, comisiile permanente Intocmesc o listd a asociatiilor
constituite In corespundere cu legea, a altor parti intere-
sate de domeniul lor de activitate, care este modificata
si completata periodic, inclusiv la initiativa partilor in-
teresate.

Comisia permanenta sesizata in fond asigura consul-
tarea publicd a proiectelor de acte legislative si a propu-
nerilor legislative cu partile interesate prin organizarea
de dezbateri si audieri publice. Comisia stabileste pro-
cedura de consultare a proiectelor de acte legislative sia
propunerilor legislative tindnd cont de caracterul proiec-
tului, de preocuparea partilor interesate pentru subiectul
aboArdat, de alte aspecte relevante.

In cazul organizarii unor intruniri publice in scopul
consultarii, comisia permanenta sesizata in fond stabi-
leste regulile de organizare si de desfasurare a acestora.
Comisia dispune plasarea pe web-site-ul Parlamentului
a sintezei recomandarilor receptionate in cadrul consul-
tarii publice, in scopul asigurarii transparentei n pro-
cesul decizional. Comisia permanentd sesizata in fond
dezbate proiectul actului legislativ si propunerea legis-
lativa, asigurand consultarea publicéd a acestora, in de-
curs de cel mult 60 de zile lucritoare.




De o importantd fundamentald pentru asigurarea
juridica a implicarii cetdtenilor In procesul decizional
este Conceptia privind cooperarea dintre Parlament §i
societatea civila®. Scopul acestui document constd in a
stabili o cooperare permanenta, deschisa si eficienta in-
tre Parlament si societatea civild. Pentru atingerea aces-
tui scop, se impune realizarea urmatoarelor obiective:
evaluarea obiectiva a problemelor cu care se confrunta
societatea; reprezentarea cit mai largd in Parlament a
opiniilor diverselor grupuri de cetateni; eficientizarea
democratiei participative si a procesului de luare a deci-
ziilor; incurajarea initiativelor civice; extinderea si per-
fectionarea cadrului legislativ prin participarea cat mai
larga a alegétorilor la acest proces.

Procesul de cooperare se bazeazd pe urmatoarele
principii: principiul participarii — organizatiile societatii
civile vor fi implicate plenar in procesul de cooperare;
principiul transparentei — procesul de cooperare se va
desfasura intr-o maniera deschisa, iar mecanismul de
cooperare va fi clar atit organizatiilor societatii civile
implicate direct in acest proces, cat si opiniei publice;
principiul eficientei — organizatiile societatii civile sunt
implicate Tn mod constructiv in procesul de cooperare,
astfel incat contributiile lor sa poata avea impact asupra
dezvoltarii initiativelor legislative, iar Parlamentul sa
poatd beneficia din plin de pe urma cooperarii; princi-
piul egalitatii — in procesul de cooperare, organizatiile
societatii civile beneficiaza de un tratament egal; prin-
cipiul independentei — organizatiile societatii civile sunt
libere si independente si nu vor promova in procesul de
cooperare cu Parlamentul interese de business sau inte-
rese politice.

Conform Conceptiei, cooperarea se efectueaza in
urmatoarele forme: consilii de experti — Comisiile per-
manente ale Parlamentului creeaza, pe langd comisii,
consilii permanente de experti din componenta repre-
zentantilor organizatiilor societatii civile conform direc-
tiilor principale de activitate ale comisiilor; consultare
permanenta — Parlamentul pune la dispozitia societatii
civile proiectele de acte legislative (proiectele sunt pla-
sate pe Web-site-ul oficial al Parlamentului); organiza-
tiile societatii civile interesate pot accesa liber informa-
tia si prezenta expertize, analize de impact, comentarii,
opinii, evaluari, propuneri si alte materiale, respectand
standardele minime de cooperare; intruniri ad-hoc — la
initiativa Presedintelui Parlamentului, a Biroului per-
manent, a comisiilor parlamentare permanente, a fracti-
unilor parlamentare sau a organizatiilor societatii civile,
pot fi organizate intruniri ad-hoc pentru consultari asu-
pra unor probleme concrete de pe agenda Parlamentului
si asupra altor probleme de interes national; audieri pu-
blice — organizate cel putin o data pe an de catre fieca-
re comisie parlamentara permanentd intru consultarea
organizatiilor societdtii civile in probleme de pe agenda
Parlamentului sau in alte probleme de interes national;
conferinta anuald pentru a evalua gradul de cooperare
si pentru a decide asupra unor noi directii de cooperare
intre Parlament §i organizatiile societdtii civile, Prese-
dintele Parlamentului va convoca o conferinta anuala,
cu participarea reprezentantilor organizatiilor societatii
civile, precum si a reprezentantilor din cadrul Parlamen-
tului.
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Reprezentantii societitii civile pot fi inclusi In gru-
purile de lucru create de Parlament si de organele de
lucru ale acestuia in vederea elaborarii sau definitivarii
unor proiecte de acte legislative. Toate contributiile or-
ganizatiilor societatii civile, realizate in cadrul procesu-
lui de cooperare, poarta caracter de recomandare.

Parlamentul prezinta proiecte de acte legislative,
date de contact si alte informatii relevante. Contributiile
organizatiilor societatii civile trebuie prezentate in for-
ma clara, concisa si trebuie sa contina: analiza subiectu-
lui consultarilor; recomandari; anexe, dupa caz.

Importante reglementari in materie contine si Legea
cu privire la Guvern’, in concret stabileste principiile
de baza ale activitatii Guvernului si ale asigurarii trans-
parentei in procesul elaborarii si adoptarii hotéririlor,
dispozitiilor si ordonantelor.

Astfel, Guvernul, din oficiu sau la initiativa cetateni-
lor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a
altor parti interesate, dispune, in conformitate cu legea,
consultarea publica a proiectelor de acte ale Guvernului
care pot avea impact economic, de mediu si social (asu-
pra modului de viata si drepturilor omului, asupra cultu-
rii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor
locale, serviciilor publice). Guvernul plaseaza pe pagina
web oficiala stenogramele sedintelor sale publice si alte
acte vizand activitatea executivului.

Sedintele Guvernului sint publice. La ele pot parti-
cipa si alte persoane, in conformitate cu legislatia. La
decizia Prim-ministrului, sedintele pot fi inchise.

La randul sau, Legea privind actele normative ale
Guvernului §i ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale®, detaliaza unele momente ce
tin de consultarea cetatenilor 1n procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative subordonate legilor.

In acest sens, Legea stabileste regulile de initiere,
elaborare, avizare, consultare publica, expertiza, redac-
tare si emitere a actelor normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si lo-
cale.

La elaborarea proiectelor de acte normative pot fi
antrenati, de asemenea, specialisti din diverse domenii
ale stiintei, institutii stiintifice si colaboratori stiintifici,
reprezentanti ai partilor interesate, ori pot fi solicitati in
baza de contract unii specialisti, comisii speciale, insti-
tutii stiintifice, savanti, inclusiv din strainatate.

Elaborarea proiectului de act normativ include: exa-
minarea propunerilor, documentarea si luarea deciziei
corespunzitoare; asigurarea tehnica, organizatorica si
financiard a procesului elaborarii; determinarea con-
ceptelor si notiunilor ce vor fi utilizate n proiect; in-
tocmirea textului; fundamentarea; avizarea, consultarea
publica si expertiza; definitivarea.

Potrivit legii, elaborarea proiectelor de acte normati-
ve este precedatd, in functie de importanta si de comple-
xitatea acestora, de anuntarea partilor interesate despre
initierea elaborarii si de o activitate de documentare si
analiza stiintificd si sociologica pentru cunoasterea te-
meinica a realitatilor economico-sociale care urmeaza
sa fie reglementate, a istoricului legislatiei din domeniu,
a practicii de aplicare a actelor normative in vigoare,
precum si a reglementarilor similare din legislatia strai-
nd, inclusiv cea comunitara.
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Inainte de a fi prezentat spre aprobare organului
competent, proiectul de act normativ se avizeaza, in
mod obligatoriu, de autoritatile si institutiile implicate
direct in solutionarea problemelor incluse in proiect,
de alte autoritati si institutii interesate, de autoritatile in
a cdror sarcind este pusd avizarea obligatorie, precum
si se consulta public. Etapa de avizare a proiectului de
act normativ se sincronizeaza, de reguld, cu procesul de
consultare publica a acestuia.

Consultarea proiectului de act normativ cu partile in-
teresate se efectueaza In conformitate cu Legea privind
transparenta in procesul decizional si cu procedurile sta-
bilite de Guvern. Consultarea publicd a proiectului de
act normativ se sisteazd pe perioada electorala, cu ex-
ceptia proceselor de consultare initiate pana la lansarea
campaniei electorale.

Autoritatea care a elaborat proiectul de act normativ
il definitiveaza conform avizelor, ludnd in considerare si
rezultatele consultarii publice. Dupa primirea avizelor,
recomandarilor receptionate n cadrul consultarii publi-
ce si efectuarea expertizei proiectului de act normativ,
se intocmeste varianta lui finala si dosarul de Insotire.

Proiectul de act normativ elaborat se prezinta autori-
tatii publice competente spre emitere in termenul stabi-
lit in dispozitie sau in planul de elaborare. La proiectul
de act normativ, in functie de categoria si caracterul lui,
se anexeaza dosarul de insotire, care va contine inclusiv
avizele si sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice si rapoartele de expertiza.

O atentie distincta, in acest context, merita Hotdrd-
rea Guvernului Republicii Moldova cu privire la crea-
rea Consiliului National pentru Participare®. In scopul
de a facilita participarea partilor interesate in procesul
de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si
actualizare a documentelor de planificare strategica,
Executivul a decis sa creeze Consiliul National pentru
Participare pe langa Guvernul Republicii Moldova, in
calitate de organ consultativ, fara statut de persoand juri-
dicd, ca expresie a vointei de recunoagtere a valorii com-
peten‘;elor si de asigurare a participarii societatii civile si
sectorului privat la procesul de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si revizuire a politicilor.

Consiliul are ca scop dezvoltarea si promovarea par-
teneriatului strategic Intre autoritatile publice, societatea
civila si sectorul privat in vederea consolidarii democra-
tiei partlclpatlve in Republica Moldova, prin facilitarea
comunicarii i participarii partilor interesate la identifi-
carea si realizarea prioritatilor strategice de dezvoltare
a tarii la toate etapele si crearea cadrului si capacitatilor
institutionale de asigurare a implicérii plenare a partilor
interesate in procesul de luare a deciziilor.

Activitatea Consiliului este concentrata pe doua di-
mensiuni de baza: a) participarea la toate etapele pro-
cesului de planificare strategicd — informarea partilor
interesate despre procesul de elaborare, monitorizare si
evaluare a documentelor de planificare strategica; moni-
torizarea coreldrii documentelor de planificare strategica
sectoriale sau intersectoriale cu Strategia Nationala de
Dezvoltare; efectuarea si prezentarea evaluarilor inde-
pendente cu privire la impactul politicilor asupra bunas-
tarii cetatenilor; facilitarea dezbaterilor publice asupra
prioritatilor strategice de dezvoltare a tarii; participarea
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la corelarea documentelor de planificare strategica cu
programele de asistenta tehnica si evaluarea impactului
acestora; propunerea de proiecte ale documentelor de
politici; b) crearea cadrului institutional de consultare la
nivelul autoritatilor publice centrale — monitorizarea im-
plementarii Legii privind transparenta in procesul deci-
zional; asigurarea dialogului continuu si consistent intre
societatea civild, sectorul privat, partenerii de dezvolta-
re si Guvern; promovarea programelor de consolidare
a capacitatilor partilor interesate si autoritatilor publice
centrale In implementarea Legii privind transparenta in
procesul decizional, planificarea strategica si bugetara.

Implicarea cetatenilor in procesul decizional la nivel
local este reglementata in cuprinsul Legii privind admi-
nistratia publica locald", in care se prevede expres ca
in problemele de importantd deosebitd pentru unitatea
administrativ-teritoriala, populatia poate fi consultata
prin referendum local, organizat in conditiile Codului
electoral. In problemele de interes local care preocupa o
parte din populatia unitatii administrativ-teritoriale pot
fi organizate, cu aceastd parte, diverse forme de con-
sultari, audieri publice si convorbiri, in conditiile legii.
Proiectele de decizii ale consiliului local se consulta pu-
blic, in conformitate cu legea, cu respectarea procedu-
rilor stabilite de catre fiecare autoritate reprezentativa si
deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoria-
le de nivelul intai sau al doilea, dupa caz.

Concomitent, este important ca sedintele consiliu-
lui local sunt publice. Orice persoand interesatd poate
asista la sedintele acestuia. Cetatenii, asociatiile consti-
tuite In corespundere cu legea si alte parti interesate au
dreptul: de a participa, in conditiile legii, la orice etapa
a procesului decizional; de a avea acces la informatii-
le privind bugetul localitatii si modul de utilizare a re-
surselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea
de zi a sedintelor consiliului local si ale primariei; de a
propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii; de
a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in
nume propriu sau In numele unor grupuri de locuitori
ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de
decizie supuse dezbaterilor.

Autoritatile publice locale si functionarii publici ai
unitatilor administrativ-teritoriale respective sunt obli-
gafi sa Intreprindd masurile necesare pentru asigurarea
asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a al-
tor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin
intermediul: informarii adecvate si in timp util asupra
subiectelor dezbatute de consiliul local; receptiondrii
si examindrii, In timp util, a tuturor recomandarilor,
sesizarilor, scrisorilor, adresate de catre cetateni auto-
ritatilor lor reprezentative, la elaborarea proiectelor de
decizii sau a programelor de activitate; promovarii unei
politici de comunicare si dialog cu cetatenii; publicarii
programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse
suporturi informationale.

Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliu-
lui local sau compromiterea procesului decizional prin
actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes
public se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.

Proiectele de dispozitii ale primarului in problemele
de interes local care pot avea impact economic, de me-




diu, social (asupra modului de viata si drepturilor omu-
lui, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice) se consulta
public cu respectarea procedurilor stabilite de catre fie-
care autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al
doilea, dupa caz.

Din expunerea reglementérilor continute in cele mai
importante acte legislative si normative referitoare la
asigurarea implicarii cetatenilor n procesul decizional,
se poate conchide ca acestea, in general, stabilesc con-
ditii favorabile pentru informarea, consultarea si partici-
parea publicului in procesul de luare a deciziilor. Altfel
spus, ele creeaza conditii favorabile dezvoltarii demo-
cratiei participative in Republica Moldova.

In ce masura sunt respectate prevederile acestor acte,
orientate spre democratizarea societatii? Care e atitudi-
nea autoritatilor/institutiilor publice fata de cererile de
acces la informatie? In ce mod sunt aplicate diverse
forme si metode ale participarii cetatenesti? Cum sunt
percepute de catre reprezentantii administratiei publice
locale si ai societatii civile, diverse aspecte ale accesului
la informatie si ale trasparentei in procesul decizional?
Sunt doar citeva din intrebarile care apar n contextul
aplicdrii practice a actelor legislative expuse.

Cu toate cd in ultimii ani Guvernul a Intreprins un §ir
de activitati complexe privind asigurarea transparentei
institutionale a structurilor guvernamentale, eficienti-
zarea colaborarii cu societatea civild, elaborarea si per-
fectarea unor acte normative, rezultatele monitorizarii
acestui proces (de catre reprezentanti ai societatii civi-
le'") confirma faptul ca aplicarea nemijlocit a Legii pri-
vind accesul la informatii $i Legii privind transparenta
in procesul decizional ramine a fi problematica, mai
ales la nivel municipal, raional, local. Multe autoritati
si institutii publice ignoreaza cererile de acces la infor-
matie, nu fac publice proiectele de decizii i nu implica
cetdtenii in procesul de luare a deciziilor. O buna parte
dintre reprezentantii institutiilor publice si ai societatii
civile, nemaivorbind de cetatenii simpli, nu cunosc pre-
vederile actelor nominalizate. Cu regret, deocamdata,
nu se poate vorbi despre stabilirea unui dialog proactiv
administratie publicd — cetateni, despre un management
eficient al informarii, consultarii si participarii publicu-
lui 1n procesul decizional.

Se resimte lipsa unui mecanism, clar si eficient, de
informare permanentd, obiectiva si permanenta a publi-
cului, implicare activa a societatii civile 1n procesul de
elaborare a deciziilor, prin aplicarea unor forme, proce-
dee si modalitati rezultative, practicate in alte tari si deja
in unele localitati de la noi.

Continud a fi sporadice si ineficiente activitatile ce
tin de sensibilizarea opiniei publice, educatia civica,
desfasurate de autoritatile/institutiile statale si organiza-
tille nonguvernamentale in ceea ce priveste o mai buna
cunoastere a drepturilor omului si lichidarea analfabe-
tismului juridic, fapt care genereaza pasivitatea si indi-
ferenta cetatenilor.

Prin urmare, in scopul realizarii accesului real la in-
formatie, extinderii transparentei in procesul decizional,
sunt necesare actiuni concrete, la nivel statal si institu-
tional, precum:

Nr. 4, 2013 REVISTA NATIONALA DE DREPT 3’

1. Legea privind transparenta 1n procesul decizional
necesita a fi modificatd in vederea stabilirii unui meca-
nism clar si eficient al informarii, consultarii si partici-
parii cetatenesti, stipularii exrese a sanctiunilor pentru
nerespectarea transparentei in procesul decizional. Tot-
odata, Regulamentul cu privire la procedurile de asigu-
rare a transparentei in procesul de elaborare si adoptare
a deciziilor necesita a fi racordat la prevederile legii-ca-
dru In materie.

2. Implicarea publicului in procesul decizional este
eficientd, atunci cand este prezentd la toate etapele de
informare, consultare §i participare cetateneasca. Prin
urmare, participarea publicului trebuie planificata si re-
alizatd ca un proces integru, dar nu ca unul sporadic.

3. In procesul decizional trebuie sd se tinad cont de
interesele, nevoile, doleantele, sugestiile, propunerile si
recomandarile tuturor factorilor interesati.

4. Informarea publicului trebuie realizata la toate
etapele procesului decizional, inclusiv si dupa adoptarea
deciziei, astfel incat sa se vada in ce masura au fost luate
in calcul propunerile si recomandarile cetatenilor, orga-
nizatiilor nonguvernamentale, altor factori interesati.

5. Institutiile publice trebuie sa acorde o atentie de-
osebitd dezvoltarii managementului de implicare a pu-
blicului 1n procesul decizional, instruind in acest scop
functionarii, efectudnd o planificare riguroasa a activi-
tatii anuale si trimestriale.

Recenzent:
Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (ASM)
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ANALIZA PARTICULAR{TATILOR UNOR CATEGORII DE
PERSOANE PUBLICE IN SENSUL alin.(2) art.123 CP RM

Partea I

Ruslan POPOY,
doctorand (USM)

REZUMAT

In acest studiu, se analizeaza particularititile unor categorii de persoane publice previzute in alin.(2) art.123
CP RM. Sunt desemnate autorititile publice autonome. Se examineaza calitatile functionarilor publici supusi
reglementarilor Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Analiza priveste angajatii Intreprinderilor de stat si municipale, persoanele autorizate sau investite de stat sa
presteze in numele acestuia servicii publice.

Cuvinte-cheie: autoritati publice autonome, personal de specialitate, functionari publici, drept public,
atributii, legislatie.

SUMMARY

In this study, it is shown that, with regard to the provision of par.(2) art.123 PC RM, public regulatory au-
thorities are: the National Agency for Energy Regulation; the National Agency for Regulation on Electronic
Communications and Information Technology; the National Agency for Regulation on Nuclear and Radiological
Activities. It is also argued, with regard to the provision of par.(2) art.123 PC RM, that other legal entities of
public law are: 1) public institutions; 2) public authorities listed in Annex 1 to Government Decree on the im-
plementation of laws, nr.1001 from 26.12.2011, as well as those listed in this normative act (eg., the Agency on
Medicines, the Service on State Supervision of Public Health etc.), excepting the autonomous public authorities

or regulatory ones.

Key-words: autonomous public authority, specialty personnel, public servant, public law, attributions,

legislation.

T n alin.(2) art.123 CP RM, una dintre categoriile

de persoane publice este desemnata prin sintag-

ma ,,angajatul autoritdtilor publice autonome sau de

reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipa-
le, al altor persoane juridice de drept public”.

Relativ la angajatii autoritatilor publice auto-
nome, amintim ca, potrivit Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului privind punerea in aplicare a unor acte
legislative nr.1001 din 26.12.2011, autoritatile pu-
blice autonome sunt: 1) Curtea de Conturi; 2) Cen-
trul pentru Drepturile Omului; 3) Comisia Electorala
Centrald; 4) Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal; 5) Consiliul Coordonator al Au-
diovizualului; 6) Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei; 7) Serviciul de Informatii si Securitate;
8) Comisia Nationala de Integritate.

In conformitate cu alin.(1) si (2) art.23 al Legii
Curtii de Conturi, Curtea de Conturi isi desfasoara ac-
tivitatea prin personalul cu atributii de audit public,
personalul de specialitate si personalul tehnic; perso-
nalul cu atributii de audit public si personalul de spe-
cialitate cad sub incidenta Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

Concluzia este urmatoarea: cei din personalul cu
atributii de audit public si din personalul de speciali-
tate din cadrul Curtii de Conturi sunt angajati ai auto-
ritatilor publice autonome, deci sunt persoane publice
in sensul dispozitiei alin.(2) art.123 CP RM. Nu sunt
persoane publice in sensul dispozitiei alin.(2) art.123
CP RM cei din personalul tehnic al Curtii de Conturi.

Conform alin.(2) art.35 al Legii cu privire la avoca-
tii parlamentari, personalul Centrului pentru Drepturi-
le Omului este compus din functionari publici, supusi
reglementarilor Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, i personal contractual,
care desfagoara activitati auxiliare, supus reglementa-
rilor legislatiei muncii.

Astfel, conchidem: functionarii publici din cadrul
Centrului pentru Drepturile Omului sunt angajati ai
autoritatilor publice autonome, deci sunt persoane
publice in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP
RM. Nu au calitatea de persoane publice, in sensul
dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM, cei din perso-
nalul contractual al Centrului pentru Drepturile Omu-
lui, care desfasoara activitati auxiliare.

In corespundere cu alin.(1) art.23 al Codului elec-
toral, Comisia Electorala Centrala este asistatd de un
aparat. Personalul aparatului este compus din functi-
onari publici, supusi reglementarilor Legii cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, si
personal contractual, care desfasoara activitati auxili-
are, supus reglementarilor legislatiei muncii.

Concluzia care se impune este: functionarii publici
din aparatul Comisiei Electorale Centrale sunt angajati
ai autoritatilor publice autonome, deci sunt persoane
publice in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP
RM. Nu sunt persoane publice in sensul dispozitiei de
la alin.(2) art.123 CP RM cei din personalul contrac-
tual al aparatului Comisiei Electorale Centrale, care
desfagoara activitati auxiliare.
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In corespundere cu pct.7 din Anexa nr.1 la Legea
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regula-
mentului Centrului National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal, structurii, personalului-limita si
a modului de finantare a Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 10.07.2008!, per-
sonalul Centrului National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal este compus din functionari pu-
blici, supusi reglementarilor Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, si personal
contractual, care desfagoard activitati auxiliare, supus
reglementarilor legislatiei muncii.

Concluzia este: functionarii publici din cadrul
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Carac-
ter Personal sunt angajati ai autoritatilor publice auto-
nome, deci sunt persoane publice in sensul dispozitiei
alin.(2) art.123 CP RM. Nu sunt persoane publice in
sensul dispozitiei alin.(2) art.123 CP RM cei din per-
sonalul contractual al Centrului National pentru Pro-
tectia Datelor cu Caracter Personal, care desfasoara
activitati auxiliare.

Potrivit art.46' al Codului audiovizualului, per-
sonalul Consiliului Coordonator al Audiovizualului
este compus din functionari publici, supusi reglemen-
tarilor Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, si personal contractual, care
desfasoara activitati auxiliare, supus reglementarilor
legislatiei muncii.

Astfel, conchidem: functionarii publici din ca-
drul Consiliului Coordonator al Audiovizualului sunt
angajati ai autoritatilor publice autonome, deci sunt
persoane publice in sensul dispozitiei alin.(2) art.123
CP RM. Nu au calitatea de persoane publice in sensul
dispozitiei alin.(2) art.123 CP RM cei din personalul
contractual al Consiliului Coordonator al Audiovizu-
alului, care desfasoara activitati auxiliare.

Cat priveste Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei, nici In Regulamentul Agentiei Natio-
nale pentru Protectia Concurentei (Anexa la Legea
cu privire la protectia concurentei), nici intr-un alt
act normativ, nu se stabileste compozitia personalu-
lui Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei.
Doar pe cale indirectd, interpretdnd prevederile Ho-
tararii Guvernului cu privire la limitele numérului de
unitati de personal si ale cheltuielilor de personal in
autoritatile (institutiile) publice finantate de la bugetul
de stat si de la bugetele autoritatilor administrativ-te-
ritoriale pe anul 2012, nr.352 din 29.05.20122, ne pu-
tem da seama ca personalul Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei este compus din functionari pu-
blici, supusi reglementarilor Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, si personal
contractual, care desfagoard activitati auxiliare, supus
reglementarilor legislatiei muncii.

Astfel, functionarii publici din cadrul Agentiei
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Nationale pentru Protectia Concurentei sunt angajati
ai autoritatilor publice autonome, deci sunt persoane
publice in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP
RM. Nu sunt persoane publice in sensul dispozitiei
alin.(2) art.123 CP RM cei din personalul contractual
al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei,
care desfasoara activitati auxiliare.

Alin.(1) art.14 al Legii privind Serviciul de Infor-
matii §i Securitate al Republicii Moldova prevede ca
personalul Serviciului de Informatii si Securitate este
format din ofiteri de informatii si securitate si din sa-
lariati civili, angajati in baza de contract.

Asa cum am mentionat mai sus, fiind detinatori ai
unor grade speciale, ofiterii de informatii si securitate
din Serviciul de Informatii si Securitate sunt functio-
nari publici cu statut special in sensul dispozitiei alin.
(2) art.123 CP RM, deci sunt persoane publice in sen-
sul acestei dispozitii. In ce priveste angajatii in baza
de contract (in cazul in care au calitatea de functionari
publici) din cadrul Serviciului de Informatii si Secu-
ritate, acestia sunt angajati ai autoritatilor publice au-
tonome in sensul dispozitiei alin.(2) art.123 CP RM,
deci sunt persoane publice in sensul acestei dispozitii.
Nu sunt persoane publice in sensul dispozitiei alin.(2)
art.123 CP RM acei angajati ai Serviciului de Infor-
matii i Securitate, care desfasoara activitati auxiliare,
precum si acei angajati in baza de contract din cadrul
Serviciului de Informatii §i Securitate, care nu au ca-
litatea de functionari publici.

In corespundere cu pct.33 din Anexa nr.1 la Legea
cu privire la Comisia Nationald de Integritate, apara-
tul Comisiei Nationale de Integritate este compus din
functionari publici si din personal contractual, care
desfasoara activitati auxiliare.

Concluzia care se impune este: functionarii publici
din cadrul aparatului Comisiei Nationale de Integrita-
te sunt angajati ai autoritatilor publice autonome, deci
sunt persoane publice in sensul dispozitiei alin.(2)
art.123 CP RM. Nu sunt persoane publice in sensul
dispozitiei alin.(2) art.123 CP RM cei din personalul
contractual al aparatului Comisiei Nationale de Inte-
gritate, care desfasoara activitati auxiliare.

In cele ce urmeazi, ne vom referi la angajatii au-
toritatilor publice de reglementare.

Sunt autoritati publice de reglementare: Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica; Agen-
tia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei; Agentia Nati-
onald de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Ra-
diologice.

Concluzia cé tocmai acestea sunt autoritatile publi-
ce de reglementare reiese — explicit sau implicit — din
dispozitiile de la: pct.l din Anexa nr.1 la Hotérarea
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeti-
ca, nr.1511 din 31.12.2008% pct.3 din Anexa nr.1 la
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Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regu-
lamentului Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei,
nr.905 din 28.07.2008% pct.1 din Anexa nr.1 la Ho-
tararea Guvernului privind aprobarea Regulamentu-
lui, structurii organizationale si efectivului-limita ale
Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice, nr.328 din 23.03.2007°.

Nici in textul celor trei acte normative nomina-
lizate mai sus, nici intr-un alt act normativ, nu se
stabileste explicit compozitia personalului Agenti-
ei Nationale pentru Reglementare in Energetica, al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comu-
nicatii Electronice si Tehnologia Informatiei si al
Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice.

Doar ca rezultat al interpretarii prevederilor aces-
tor acte normative, putem conchide cd functionarii
publici din cadrul celor trei autoritati publice de regle-
mentare sunt angajati ai autoritatilor publice autono-
me, deci sunt persoane publice in sensul dispozitiei de
la alin.(2) art.123 CP RM. Nu sunt persoane publice in
sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM cei din
personalul contractual al celor trei autoritati publice
de reglementare, care desfagoara activitati auxiliare.

In continuare, analiza noastra priveste angajatii
intreprinderilor de stat sau municipale.

De exemplu, s-a considerat cd subiectul infrac-
tiunii este un angajat al unei intreprinderi de stat in
speta urmadtoare: 1.S. a fost condamnat in baza alin.
(1) art.328 CP RM. In fapt, la 18.03.2012, aflindu-se
la serviciu in calitate de insotitor al trenului de pasa-
geri de pe ruta ,, Moscova-Chisinau”, fiind persoand
publica, careia intr-o intreprindere de stat i-au fost
acordate anumite drepturi §i obligatii in vederea in-
deplinirii atributiilor de serviciu, depdsindu-gi in mod
vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin
lege, si anume de art.9 din Codul muncii (care prevede
ca salariatul este obligat sa-si indeplineasca constiin-
cios obligatiile de munca si sa respecte regulamen-
tul intern al unitatii), in timpul deservirii imbarcarii
pasagerilor la Gara Kievski, orMoscova, Federatia
Rusa, contrar prevederilor pct.3.17 al instructiunii
insotitorului vagonului de pasageri nr.0187, aprobata
prin Ordinul directorului general al Intreprinderii de
Stat ,,CFM” la 20.12.2005, 1.S. a permis imbarcarea
in vagonul deservit a pasagerilor C.P. si MI. in lipsa
biletelor de calatorie, pentru a-i transporta pand la
statia Beresti, raionul Ungheni, Republica Moldova®.

Desi nu exista reglementari exprese, consideram
ca nu sunt persoane publice in sensul dispozitiei alin.
(2) art.123 CP RM cei care desfagoara activitati auxi-
liare in cadrul intreprinderilor de stat sau municipale.
Ceilalti angajati ai intreprinderilor de stat sau muni-
cipale trebuie considerati persoane publice in sensul
dispozitiei alin.(2) art.123 CP RM, oricare ar fi nivelul
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lor ierarhic. Consideram ca este corect a se afirma ca
acestia sunt persoane care se asimileaza functionarilor
publici.

In aceste conditii, consideram inutild incrimi-
narea in continuare a faptei prevazute la art.256 CP
RM, faptd presupunand primirea, prin extorcare, de
catre un salariat dintr-o intreprindere, institutie sau
organizatie, a unei remuneratii pentru Indeplinirea
unor lucrari sau pentru prestarea unor servicii in sfera
comertului, alimentatiei publice, transportului, deser-
virii sociale, comunale, medicale sau de altd natura,
lucréri si servicii ce tin de obligatiile de serviciu ale
acestui salariat. Or, notiunea ,,persoana publica” (si,
implicit, notiunea ,,angajatul intreprinderilor de stat
sau municipale”) din alin.(2) art.123 CP RM, alaturi
de notiunea ,,persoana care lucreaza pentru o organi-
zatie comerciala, obsteasca sau o altd organizatie ne-
statala”, utilizatd in art.333 CP RM, au impreund o
acoperire atat de larga, Incat practic lasa fara continut
notiunea ,salariatul dintr-o intreprindere, institutie
sau organizatie” folosita in art.256 CP RM. In aceasti
ipoteza, nu ar fi logic sd consideram ca notiunea ,,sala-
riatul dintr-o Intreprindere, institutie sau organizatie”,
folositd in art.256 CP RM, ar putea sé se refere la cei
care desfagoara activitati auxiliare in cadrul Intreprin-
derilor, institutiilor sau organizatiilor.

in continuare, ne vom pronunta asupra caracte-
risticilor angajatilor altor persoane juridice de drept
public.

Conform alin.(1) si (2) art.58 ,,Persoanele juridi-
ce de drept public” al Codului civil, statul si unitatile
administrativ-teritoriale participa la raporturile juri-
dice civile pe pozitii de egalitate cu ceilalti subiecti
de drept. Atributiile statului si ale unitatilor adminis-
trativ-teritoriale se exercitd in asemenea raporturi de
organele acestora, In conformitate cu competenta lor.
Organele Imputernicite sa exercite o parte din functii-
le (atributiile) Guvernului poseda personalitate juridi-
ca doar daca aceasta decurge din prevederile legii sau,
in cazurile expres prevazute de lege, din actele autori-
tatilor administratiei publice centrale sau locale.

Recurgand la regula excluderii, consideram ca, in
sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM, alte
persoane juridice de drept public sunt altele decat: au-
toritdtile publice autonome sau de reglementare; in-
treprinderile de stat sau municipale. Astfel, in sensul
dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM, alte persoane
juridice de drept public sunt: 1) institutiile publice;
2) autoritatile publice, enumerate In Anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului privind punerea in aplicare a
unor acte legislative nr.1001 din 26.12.2011, precum
si cele care nu sunt enumerate in acest act normativ
(de exemplu, Agentia Medicamentului, Serviciul de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice etc.), cu
exceptia autoritatilor publice autonome sau de regle-
mentare.




Consideram cd nu sunt persoane publice in sen-
sul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM cei care
desfagoara activitati auxiliare in cadrul altor persoa-
ne juridice de drept public, mentionate mai sus. Cei-
lalti angajati ai altor persoane juridice de drept pu-
blic, mentionate mai sus, trebuie considerati persoane
publice in sensul dispozitiei alin.(2) art.123 CP RM.
Acestia pot fi fie functionari publici, fie persoane care
se asimileaza functionarilor publici.

O alta categorie de persoane publice in sensul dis-
pozitiei alin.(2) art.123 CP RM este cea a angajatilor
din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate pu-
blica.

In Legea Republicii Moldova cu privire la statu-
tul personalului din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica, adoptatd de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 07.05.20107, nu gésim o prevedere
care sa stabileascd explicit statutul personalului din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica.
Totusi, interpretand sistemic prevederile acestei legi,
precum si ale Legii cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public, ajungem la concluzia ca
nu sunt persoane publice in sensul dispozitiei alin.(2)
art.123 CP RM cei care desfasoara activitati auxiliare
in cadrul cabinetului persoanelor cu functii de dem-
nitate publica. Ceilalti angajati din cadrul cabinetului
persoanelor cu functii de demnitate publica trebuie
considerati persoane publice in sensul dispozitiei alin.
(2) art.123 CP RM.

Ultima categorie de persoane publice, in sensul
dispozitiei alin.(2) art.123 CP RM, este cea a persoa-
nelor autorizate sau investite de stat sa presteze in
numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca
activitati de interes public.

In legislatia extrapenald, gasim anumite indicii cu
privire la aceastd categorie de persoane publice. Ast-
fel, amintim ca art.2 al Legii contenciosului adminis-
trativ stabileste, printre altele: functionar public este
persoana numitd sau aleasa intr-o functie de decizie
sau de executie din structura unei autoritati publi-
ce, precum si altd persoana de drept privat asimila-
ta autoritatilor publice In sensul prezentei legi; sunt
asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei
legi, persoanele de drept privat care exercitd atribu-
tii de putere publica sau utilizeazd domeniul public,
fiind Tmputernicite prin lege sa presteze un serviciu
de interes public, inclusiv persoanele care presteaza
servicii notariale; serviciu public este activitatea de
interes public organizata sau autorizata de o autoritate
a administratiei publice; interes public este interesul
aparat prin normele care reglementeazd organizarea
si functionarea institutiilor publice si a altor persoane
de drept public.

O idee similard reiese din dispozitia de la lit.d)
alin.(2) art.32 din Codul de procedura civila, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova la 30.05.2003%:
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judecdtoriile, ca instante de contencios administrativ,
examineaza litigiile cu privire la refuzul organelor no-
tariale de a indeplini anumite acte notariale.

De asemenea, la art. 2 al Legii cu privire la liber-
tatea de exprimare, se mentioneaza: persoand care
exercitd functii publice — persoana fizica care exer-
citd atributiile puterii publice (executive, legislative
ori judecdtoresti) sau persoana juridicd ce presteaza
servicii de utilitate publica, sau persoand fizica care
administreaza persoana juridicd ce presteaza servicii
de utilitate publica ori subdiviziuni ale acesteia.

Mai mentiondm ca, potrivit art.4 al Legii cu privire
la prevenirea si combaterea coruptiei, persoane cu sta-
tut public erau considerate, printre altele: persoanele
care presteazd un serviciu public; notarii, auditorii,
avocatii i reprezentantii in instantele judecitoresti
(erau considerate pana la amendamentele operate la
02.12.2011).

In acceptiunea alin.(2) art.123 CP RM, atunci cand
ne referim la persoanele autorizate sau investite de
stat sa presteze in numele acestuia servicii publice sau
sd Indeplineasca activitati de interes public, avem 1n
vedere doud clase ale acestor persoane: 1) persoanele
autorizate sau investite de stat sd presteze in numele
acestuia servicii publice; 2) persoanele autorizate sau
investite de stat sd Indeplineasca activitati de interes
public.

Persoanele, autorizate sau investite de stat sa pre-
steze in numele acestuia servicii publice, trebuie sa
indeplineascd cumulativ urmatoarele doua conditii:
1) sa fie autorizate sau investite de stat sa-si desfa-
soare activitatea; 2) activitatea pe care o desfasoara sa
se exprime in prestarea de servicii publice in numele
statului.

Recenzent:
Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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OBIECTUL JURIDIC AL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA

art.326 CP RM

Corina TIMOFEI
doctorand (USM)

REZUMAT
Obiectul preocuparilor in acest articol il reprezinta obiectul juridic generic al infractiunilor de trafic de
influenta si de cumparare de influentd — infractiuni prevazute la art. 326 CP RM. Se analizeaza opiniile refe-
ritoare la continutul obiectului juridic generic al infractiunilor de trafic de influentd in contextul legii penale
autohtone si se compara cu contextul legii penale roméane, in mare parte avand aceeasi esenta juridica.
Sunt prezentate opinii vizavi de obiectul juridic exprimate in literatura de specialitate.
Cuvinte-cheie: infractiuni de trafic de influenta, obiectul juridic generic, cumparare de influenta, relatii
sociale, persoana cu functie de raspundere, functionar public, persoana cu functie de demnitate publica.
SUMMARY
This article is devoted to the investigation of general legal object, generic legal object and to special legal
object of the offenses on influence peddling and buying of influence referred to in art.326 PC RM. 1t is stated that
the generic legal object mostly of the offenses specified in Chapter XV of the Special Part of Penal Code of the
Republic of Moldova and particularly of the offenses specified in art.326 is formed by the social relationships
with regard to the effective activity in the public sphere. Also, it is concluded that the special legal object of the
offence under par.(1) art.326 PC RM is formed by social relationships with regard to the duties of the public bo-
dies, dignitaries, public foreign figures and of the international civil servants. It is pointed out that those duties are
incompatible with the suspicion on lobbying of the decision makers by a person with influence. It is shown that
the special legal object of the offense on buying of influence has other content than the special legal object of the

offence on influence peddling.

Key-words: infraction of traffic of influence, the generic juridical object, buying influence, social relations,
an executive function person, public official, a person of public dignity function.

biectul infractiunii 11 formeazad valorile si

relatiile sociale create in jurul acestei valori
care sunt prejudiciate ori vatamate prin fapta infrac-
tionala'.

Din alin.(1) art.2 CP RM reiese ca intreaga ordine
de drept (incluzénd, printre altele, persoana, drepturile
si libertatile acesteia, proprietatea, mediul inconjuritor,
oranduirea constitutionald, suveranitatea, independenta
si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea si
securitatea omenirii) §i relatiile sociale, create in jurul
acestei valori, sunt cele care constituie obiectul juridic
general al infractiunilor prevazute in partea speciald a
Codului penal al Republicii Moldova.

In cazul infractiunilor specificate intr-un singur ca-
pitol al partii speciale a CP RM, este relevant sa vorbim
nu despre obiectul juridic general, dar despre obiectul
Jjuridic generic. Intrucat partea specialda a CP RM in-
globeaza optsprezece capitole, exista tot atitea obiecte
juridice generice.

Obiectul preocuparilor noastre il reprezinta nu toate
aceste obiecte juridice generice, dar numai obiectul ju-
ridic generic al infractiunilor de trafic de influenta si de
cumpdrare de influentd, infrac{iuni prevazute la art.326
CP RM. In context, se prezintd drept criticabild sub
anumite aspecte urmétoarea opinie: ,,dupa cum sustine
N.Ataman, ,,In realitate, la baza gruparii infractiunilor
in capitolul dedicat infractiunilor savarsite de persoa-
nele cu functie de raspundere, sta criteriul obiectului
special al infractiunii, anume: relatiile sociale care asi-
gurd buna desfasurare a activitatii de serviciu” 2. Afir-
matia datd se prezintd drept unica valabila, in pofida
denumirii cap. XV din partea specialda a CP RM, prin
care s-ar subintelege ca drept punct de pornire la cali-
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ficarea infractiunilor din acest capitol a servit subiectul
special al infractiunii’.

In primul rand, nu obiectul juridic special, dar obiec-
tul juridic generic este cel care are menirea sa desem-
neze valoarea sociald fundamentala si relatiile sociale
aferente care sunt comune pentru un grup de infracti-
uni, prevazut de un capitol al legii penale. Obiectul ju-
ridic generic reflecta, prin excelentd, comunitatea unor
infractiuni, nu individualitatea acestora.

In al doilea rand, confirmam ca numai obiectul ju-
ridic generic, nu si un alt semn al infractiunii, poate sta
la baza divizarii in capitole a partii speciale a Codu-
lui penal. Din aceastd perspectivd, nu putem trece cu
vederea afirmatia facutd de S.Brinza: ,,In literatura de
specialitate a fost exprimatd opinia cd, in unele situatii,
anumite capitole din partea speciald a legislatiei penale
(in special, capitolul dedicat infractiunilor savarsite de
persoanele cu functie de raspundere) sunt defalcate nu
in baza obiectului juridic generic comun al infractiu-
nilor din grupul corespunzaitor, ci in baza subiectului
comun acestor infractiuni. Replicand, dorim sd menti-
onam ca obiectul juridic generic este criteriul care sta
la baza sistematizarii partii speciale a legislatiei penale
chiar si atunci cand s-ar pérea ca principalul criteriu de
clasificare l-ar constitui particularitétile subiectului in-
fractiunii. Raportarea infractiunilor la un grup sau altul
are la baza obiectul lor generic comun, care consta, in
exemplul adus supra, in relatiile sociale referitoare la
buna desfasurare a atributiilor de serviciu de catre per-
soanele cu functie de raspundere™.

Dupa aceasta precizare, mentionam ca, in literatu-
ra de specialitate, au fost exprimate puncte de vedere
apropiate privind continutul obiectului juridic generic




al infractiunii de trafic de influenta (si de cumparare
de influentd). Astfel, P.N. Petru considera ca obiectul
juridic generic al infractiunii de trafic de influenta este
format din relatiile sociale, care asigura normala desfa-
surare a activitatii institutiilor publice®. Dupa O.Loghin
si T.Toader, obiectul juridic generic al infractiunii de
trafic de influenta 1l formeaza relatiile sociale privind
activitatea de serviciu, infaptuirea justitiei, securitatea
circulatiei pe caile ferate, regimul stabilit pentru anumi-
te activititi reglementate de lege®. In opinia lui I.Pascu,
acest obiect 1l constituie relatiile sociale, a caror exis-
tentd este asigurata prin apararea unor Valori sociale ca:
bunul mers al activitatii de serviciu; interesele legale
ale persoanelor; Infaptuirea justitiei; siguranta circula-
tiei pe cdile ferate; regimul stabilit pentru anumite ac-
tivitati reglementate de lege’. Dupa Gh.Nistoreanu si
A.Boroi, obiectul juridic generic al infractiunii de trafic
de influenta 1l formeaza relatiile sociale cu privire la:
buna desfasurare a activitatilor de serviciu in unitatile
publice sau de interes public; infaptuirea justitiei potri-
vit principiilor fundamentale ale statului de drept, po-
trivit Constitutiei si legilor tarii; siguranta circulatiei pe
caile ferate si regimul stabilit pentru anumite activitati
reglementate de lege®. Dupa T.Toader, obiectul juridic
generic al numitei infractiuni 11 formeaza relatiile soci-
ale care privesc activitatea de serviciu, infaptuirea jus-
titiei, siguranta circulatiei pe cdile ferate, regimul stabi-
lit pentru anumite activitati reglementate de lege®. Din
punctul de vedere al lui Gh.Diaconescu si C.Duvac,
obiectul juridic special al infractiunii de trafic de in-
fluenta consta in acele relatii sociale a caror normala
formare, desfasurare si dezvoltare nu ar fi posibile, fara
a asigura bunul mers al activitatii unitatilor publice sau
al persoanelor juridice de drept privat prin combaterea
celor care, speculand reala sau pretinsa lor influenta pe
langd vreun functionar public sau functionar, provoa-
cd in mod implicit o suspiciune atat asupra acestora,
cat si asupra desfasurdrii corecte a activitatii entitagilor
aratate'°.

Nu punem la indoiala temeinicia tuturor acestor
puncte de vedere. Totusi, observam ci ele au fost ex-
primate in contextul dreptulul penal roman. In aceasti
ordine de idei, este util sd reproducem remarcile ur-
matoare apar‘;inﬁnd lui S.Brinza: ,,Bineinteles, fiecare
sistem al legislatiei penale are specificul sau, coloritul
sdu national sau istoric. Sunt formulate in mod uneori
diferit denumirile despartamintelor corespunzatoa-
re; este diferit volumul acestora; chiar diferentierea
in cadrul faptelor infractionale respective se face pe
principii tehnico-juridice ce pot varia de la un stat la
altul”''; ,,Orice legiuitor, in fiecare epoca si in fieca-
re tard, isi stabileste propria conceptie despre valorile
sociale, despre importanta, mai mare sau mai redusa a
unor relatii sociale”?. Cu alte cuvinte, nu putem nega
ca infractiunile de trafic de influenta si de cumparare de
influentd in contextul legii penale roméane si infractiu-
nile de trafic de influenta si de cumpérare de influenta
in contextul legii penale autohtone au, in mare parte,
aceeasi esenta juridica. in acelasl timp, nu putem susti-
ne ca obiectul juridic generic al infractiunilor de trafic
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de influenta si de cumpérare de influentd in contextul
legii penale romane si cel al infractiunilor de trafic de
influenta si de cumparare de influenta in contextul legii
penale autohtone ar avea acelasi continut. De exemplu,
relatiile sociale cu privire la buna desfagurare a acti-
vitatilor de serviciu in unitatile publice sau de interes
public ar putea face parte atat din obiectul juridic gene-
ric al infractiunilor de trafic de influenta si de cumpa-
rare de influentd 1n contextul legii penale romane, cat
si din obiectul juridic generic al infractiunilor de trafic
de influenta si de cumparare de influenta in contextul
legii penale autohtone. Nu acelasi lucru 1l putem afirma
in legatura cu relatiile sociale cu privire la: Infaptuirea
justitiei; siguranta circulatiei pe cdile ferate; regimul
stabilit pentru anumite activitdti reglementate de lege.
Astfel de valori si relatii sociale constituie obiectul ju-
ridic generic al infractiunilor de trafic de influenta si de
cumparare de influenta in contextul legii penale roma-
ne, dar nu si obiectul juridic generic al infractiunilor
de trafic de influentd si de cumparare de influentd in
contextul legii penale autohtone.

Aceasta ne obliga sa analizam opiniile referitoare la
continutul obiectului juridic generic al infractiunilor de
trafic de influenta (i de cumparare de influentd), expri-
mate in doctrina penala a Republicii Moldova.

De exemplu, A.Borodac considerd ca obiectul ju-
ridic generic al infractiunii de trafic de influenta il
constituie relatiile sociale, a cdaror existenta si desfa-
surare normald sunt conditionate de ocrotirea ordi-
nii de drept a Republtcu Moldova privind activitatea
autorititilor publice”. In opinia lui I.Turcan, acest
obiect il formeaza relatiile sociale cu privire la acti-
vitatea legala a organelor administratiei publice, pre-
cum si a intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor
de stat". Din punctul de vedere al lui L.Girla si Iu. Ta-
barcea, acest obiect il formeaza relatiile sociale care
asigurd activitatea normald a organelor administrati-
ei publice, precum §i a intreprinderilor, institutiilor si
orgamzajnlor de stat, precum si interesele serviciului
public®. In viziunea lui S.Brinza si V.Stati, obiectul
Jjuridic generic al infractiunii de trafic de influenta il
constituie relatiile sociale cu privire la activitatea de
serviciu intr-o intreprindere, institutie, organizatie de
stat sau a administratiei publice locale ori intr-o sub-
diviziune a lor's.

S-ar pérea ca cea din urma opinie exprimata este cea
care corespunde mai mult literei legii. Or, s-a pornit de
la aceea cd denumirea de la acel moment a cap. XV al
partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova
era ,,Infractiuni savarsite de persoane cu functie de ras-
pundere”. Iar potrivit art.123 CP RM, prin ,,persoana
cu functie de raspundere” se intelege persoana careia,

intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a
administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a

lor, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin stipula-
rea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insar-
cindri, anumite drepturi i obligatii in vederea exercita-
rii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor adminis-
trative de dispozitie ori organizatorico-economice.
Asadar, nu este acceptabil sd consideram ca entita-
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tile — in care se desfasoara activitatea constituind va-
loarea sociald fundamentala, care reprezintd obiectul
juridic generic al infractiunilor, prevazute in cap. XV
al partii speciale a CP RM — s-ar fi redus numai la: au-
toritatile publice (agsa cum considera A.Borodac); orga-
nele administratiei publice si Intreprinderile, institutiile
si organizatiile de stat (asa cum considerd I.Turcan,
L.Girla si [u. Tabarcea).

Este notabil ca, in viziunea lui [.Nastas, obiectul juri-
dic generic al infractiunii de trafic de influenta 1l consti-
tuie relatiile sociale referitoare la activitatea normala si
intr-un cadru legal a entitatilor publice si private carora
li se aduce atingere prin comiterea faptelor incriminate
in cap. XV din partea speciald a Codului penal'”. Nu se
poate face abstractie nici de remarca facuta de S.Brinza
si V.Stati: ,,Este necesar a mentiona ca, potrivit art.326
CP RM, infractiunea de trafic de influenta este savarsita
pentru a influenta un functionar din cadrul unei entitati
publice sau al unei entitati private. Pe cale de consecin-
ta, aria de actiune a art.326 CP RM se extinde, inclusiv,
asupra persoanelor care s-au prevalat de influenfa pe
care o au fatd de un functionar din sectorul privat. In
contextul savarsirii infractiunii de trafic de influenta,
este corect a se afirma ca, 1n plan generic, infractiunile
prevazute in capitolul XV al partii speciale a Codului
penal al Republicii Moldova aduc atingere nu doar re-
latiilor sociale cu privire la activitatea de serviciu intr-o
intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a admi-
nistra‘;iei publice locale ori Intr-o subdiviziune a lor, dar
si relatiilor sociale cu privire la activitatea de serviciu
intr-o organizatie comerciald, obsteasca sau alta orga-
nizatie nestatala”'®,

Insd accentudm ca aceste opinii, exprimate de
I.Nastas, S.Brinza si V.Stati, au fost valabile Tnaintea
intrarii in vigoare a Legii Republicii Moldova privind
modificarea i completarea unor acte legislative, adop-
tatd de Parlamentul Republicii Moldovala 02.12.2011%.
Or, Tnainte de intrarea 1n vigoare a acestei legi, la alin.
(1) art.326 CP RM se stabilea raspunderea pentru pri-
mirea sau extorcarea de bani, titluri de valoare, alte bu-
nuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii,
bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pen-
tru sine sau pentru o altd persoana, savarsite intentionat
de catre o persoana care are influentd sau care sustine
cé are influentd asupra unui functionar, in scopul de a-1
face sa indeplineasca ori sd nu indeplineasca actiuni ce
intrd in obligatiile lui de serviciu, indiferent daca ase-
menea actiuni au fost sau nu savarslte in sensul aces-
tei norme, prin ,,functionar” se avea in vedere fie un
func‘;lonar public, fie un functionar privat. in art.326
CP RM, in varianta in vigoare, termenul ,,functionar”
a fost substituit prin cuvintele ,,persoane publice, per-
soane cu functie de demnitate publica, persoane publi-
ce stridine, functionar international”. Aceste cuvinte nu
presupun acceptiunea de functionar privat. Din aceasta
perspectiva, sfera de incidenta a art.326 CP RM a sufe-
rit o restrangere.

Drept urmare, nu se mai poate sustine cd aria de
actiune a art.326 CP RM se extinde, inclusiv, asupra
persoanelor care s-au prevalat de influenta pe care o au
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fata de un functionar din sectorul privat. Nu se mai poa-
te afirma ca infractiunile prevazute in cap. XV al partii
speciale a Codului penal al Republicii Moldova aduc
atingere nu doar relatiilor sociale cu privire la activita-
tea de serviciu intr-o intreprindere, institutie, organiza-
tie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o
subdiviziune a lor, dar si relatiilor sociale cu privire la
activitatea de serviciu intr-o organizatie comerciala,
obsteasca sau altd organizatie nestatala.

In afard de aceasta, trebuie de mentionat ca, prin
aceeasi lege — Legea Repubhcu Moldova pr1v1nd mo-
dificarea §i completarea unor acte legislative, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 02.12.2011 — a
fost modificatd denumirea cap. XV al partii speciale a
Codului penal din ,,Infractiuni savérsite de persoane cu
functie de raspundere” in ,,Infractiuni contra bunei des-
fasurari a activitatii in sfera publica”.

Aceasta modificare de titulaturd nu poate sa nu aiba
efecte asupra continutului obiectului juridic generic al
infractiunilor prevazute in cap. XV al partii speciale a
Codului penal al Republicii Moldova. In acest plan,
S.Brinza opineaza: ,,Nici in legislatie, nici in stiinta, nu
este exclusa o mobilitate in cadrul sistemului de obiecte
juridice generice ale infractiunilor. Datorita unui sir de
factori, se schimba nu doar reprezentarile legiuitorului
cu privire la 1mp0rtan‘;a ocrotirii unui sau altui grup de
relatii sociale si de valori sociale. In procesul de evo-
lutie a societatii se schimba chiar insusirea obiectiva a
acestor valori sociale si relatii sociale de a corespunde
necesitatilor sociale si idealurilor generate de acestea.
La randul lor, acesti factori conditioneaza schimbari
respective in configuratia obiectelor juridice ale infrac-
tiunilor”?°,

Luand in consideratie aceasta asertiune si avand in
vedere noua denumire a cap. XV al partii speciale a
Codului penal sustinem ca obiectul juridic generic al
infractiunilor, prevazute in capitolul vizat, il formeaza
relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activi-
tatii in sfera publica.

Ce Inseamna ,,activitatea in sfera publica”? Consi-
deram ca este vorba de activitatea desfasurata de per-
soanele publice, persoanele cu functie de demnitate
publica, persoanele publice straine si functionarii inter-
nationali, in sensul art.123 si 123! CP RM. Or, tocmai
aceasta rezultd din interpretarea sistemicd a art.123,
123',324-329, 330" i 332 CP RM.

In nici un caz, nu este vorba de activitatea desfa-
suratd de persoanele care gestioneazd o organizatie
comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala. O
asemenea activitate reprezinta valoarea sociala funda-
mentald aparatd impotriva infractiunilor specificate in
cap. XVI ,Infractiuni de coruptie in sectorul privat” al
partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.

De asemenea, nu ar mai fi corect sd afirmam ca
relatiile sociale cu privire la activitatea de serviciu In-
tr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a
administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a
lor sunt cele care formeaza obiectul juridic generic al
infractiunilor prevazute in cap. XV al partii speciale a
CP RM. Or, nu activitatea desfasurata de persoanele cu




functie de raspundere (mai bine zis, nu numai aceas-
ta activitate) constituie valoarea sociald fundamentala
aparata impotriva infractiunilor in cauza.

La fel, nu ar fi corect sa sustinem ca numai relati-
ile sociale cu privire la serviciul public sunt cele care
formeaza obiectul juridic generic al infractiunilor pre-
vazute in cap. XV al partii speciale a Codului penal.
Aceasta deoarece, In conformitate cu art.2 al Legii Re-
publicii Moldova cu privire la functia publica si statu-
tul functionarului public, adoptate de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 04.07.2008*!, serviciu public este
activitatea de interes public, organizatd si desfasurata
de catre o autoritate publica. Or, este valabila in conti-
nuare teza pe care am enunfat-o mai sus: nu este admi-
sibil sa consideram ca entitatile — in care se desfasoara
activitatea constituind valoarea sociald fundamentala,
care reprezintd obiectul juridic generic al infractiunilor,
prevazute in cap. XV al partii speciale a Codului penal
al Republicii Moldova — s-ar reduce numai la autorita-
tile publice.

Dupa ce am stabilit obiectul juridic generic al in-
fractiunilor prevazute la art.326 CP RM, sa aflam care
este continutul obiectului juridic special al acestor in-
fractiuni.

In linii generale, despre continutul acestui obiect ne
putem da seama din caracterizarea scopului incrimi-
narii faptei de trafic de influenta (si de cumpérare de
influentd): ,,Intentiunea legiuitorului a fost de a feri pe
functionarii publici de discreditul ce traficantii de in-
fluenta (,, venditori di fumo”, cum 1i numesc legiuirile
penale anterioare Codului de la 1889) 1l arunca asupra
lor in scopul de a intéri in spiritul public cd ceea ce
functionarii publici executa in exercitiul functiunii lor,
executa in limitele legilor independent de orice influen-
ta straina. Legiuitorul nu a voit sa lase posibilitatea de
a se acredita 1n opinia publica ideea ca actele functio-
narilor publici sunt determinate de trecerea ce anumite
persoane aleg a o avea pe langa acestia”?.

Pornind de la opiniile enuntate in teoria dreptu-
lui penal romén, vom mentiona c&, dupa O.Loghin si
T.Toader, obiectul juridic special al infractiunii de trafic
de influenta 1l formeaza relatiile sociale referitoare la
activitatea de serviciu, activitate a carei buna desfasura-
re este incompatibila cu suspiciunea ca functionarii pot
fi influentafi, in exercitarea atributiilor lor, de persoane
care au o influenta reala sau presupusa asupra lor®. In
opinia lui .Pascu, acest obiect il constituie relatiile so-
ciale a caror normald desfasurare implicd combaterea si
reprimarea faptelor acelor persoane care, speculand in-
fluenta lor pe langa un functionar public sau functionar,
creeaza o stare de neincredere in legatura cu corectitu-
dinea acestora, lasand sa se creada ca functionarul pu-
blic sau functionarul ar putea fi corupti sau determinati
sa facd ori sd nu faca acte ce intra in atributiunile lor de
serviciu®*. Din punctul de vedere al lui Gh.Nistoreanu si
A.Boroi, obiectul juridic special al infractiunii de trafic
de influenta este reprezentat de acele relatii sociale pri-
vitoare la desfasurarea activitatii unitatilor publice sau
private in conditii care sa asigure increderea si presti-
giul de care trebuie sa se bucure personalul acestora.
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O pozitie similara o exprima V.Dobrinoiu si N.Conea”.
Dupa T.Toader, obiectul juridic special al numitei in-
fractiuni 11 formeaza relatiile sociale referitoare la ac-
tivitatea de serviciu, relatii ce sunt incompatibile cu
orice interventie, reald sau imaginard, de naturd a-i
stirbi prestigiul si a-i perturba normala desfasurare?’.
In opinia Iui M.A. Hotca, acest obiect este constituit
din relatiile sociale referitoare la activitatea de serviciu,
activitate a carei derulare corecta presupune inlaturarea
suspiciunilor legate de probitatea functionarilor®. Din
punctul de vedere al lui Gh.Diaconescu si C.Duvac,
obiectul juridic special al infractiunii de trafic de in-
fluenta consta 1n acele relatii sociale a caror normala
formare, desfasurare si dezvoltare nu ar fi posibile, fara
a asigura bunul mers al activitatii unitatilor publice sau
al persoanelor juridice de drept privat prin combaterea
celor care, speculand reala sau pretinsa lor influenta pe
langa vreun functionar public sau functionar, provoaca
in mod implicit o suspiciune atat asupra acestora, cat si
asupra desfasurarii corecte a activitdtii entitatilor arata-
te?. In viziunea lui Gh.Alecu, obiectul juridic special
al respectivei infractiuni 1l constituie acele relatii soci-
ale a caror normala formare, desfasurare si dezvoltare
nu ar fi posibile fard a asigura bunul mers al activitatii
unitatilor publice, persoanelor juridice de drept privat,
organizatiilor publice internationale, unitatilor publice
dintr-un stat strain, instantelor internationale ori adu-
narilor parlamentare sau administrative ale unui stat
strain prin combaterea celor care, speculand reala sau
pretinsa lor influenta pe langé vreun functionar public
sau functionar, provoaca in mod implicit o suspiciune
atat asupra acestora, cat si asupra desfasurarii corecte a
activitatii entitatilor aratate®.

Continudm cu prezentarea parerilor, care au fost
exprimate in literatura de specialitate din Republica
Moldova vizavi de obiectul juridic special al infracti-
unii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM. Astfel, dupa
T.Popovici, acest obiect il constituie relatiile sociale
care reglementeazd buna functionare a serviciilor pu-
blice, a caror desfasurare normald implicd combaterea
si reprimarea faptelor acelor persoane care, speculand
influenta lor pe langa un functionar, creeaza o stare de
neincredere in corectitudinea functionarilor, 1asand sa
se creadd ca acestia ar putea fi corupti si determinati
sa faca ori sd nu faca acte ce intra in atributiile lor de
serviciu®!. Potrivit opiniei lui M.Vidaicu, obiectul ju-
ridic special al infractiunii de trafic de influentd este
constituit dintr-un ansamblu de relatii sociale privind
functionarea normala a diferitelor institutii si organi-
zatii, care este incompatibila cu faptul ca functionarii
pot fi influentati, in indeplinirea atributiilor lor de ser-
viciu, de persoane care au o influentd reald sau presu-
pusa asupra lor si care se intemeiaza pe increderea si
prestigiul de care trebuie sa se bucure orice funcfio-
nar®2, In opinia lui I.Turcan, acest obiect il formeaza
relatiile sociale privitoare la activitatea de serviciu, a
cérei buna desfasurare este incompatibila cu banuiala
cé persoanele cu functie de raspundere pot fi influen-
tate in exercitarea atributiilor sale®. L.Girla si Tu. Ta-
barcea sustin cd obiectul juridic special al infractiunii
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de trafic de influenta 1l formeaza atat relatiile sociale
care asigura activitatea normald a organelor puterii de
stat, a 1ntrepr1nder110r institutiilor si orgamza‘;ulor de
stat, cat si interesele serviciului public*. In viziunea lui
S.Brinza si V.Stati, acest obiect il formeaza relatiile so-
ciale cu privire la buna desfasurare a activitatii de servi-
ciu, care este incompatibild cu banuiala ca functionarii
pot fi influentati in exercitarea atributiilor lor; n cazul
in care modalitatea de realizare a traficului de influenta
este cea de extorcare a foloaselor necuvenite, in plan
secundar, se aduce atingere relatiilor sociale cu privire
la libertatea psihica (moral3) a persoanei®.

Asadar, care este intinderea si continutul obiectu-
lui juridic special al infractiunii specificate la alin.(1)
art.326 CP RM?

Ca rezultat al sintezei opiniilor doctrinare, evocate
mai sus, identificim urmatoarele caracteristici de baza
ale valorii sociale individuale reprezentand obiectul ju-
ridic special al infractiunii de trafic de influenta:

1) se exprima in activitatea acelor entitti in ca-
re-si exercita atributiile factorii de decizie suscepti-
bili de influentare;

2) aceastd activitate este incompatibilad cu suspiciu-
nea ca respectivii factori de decizie pot fi influentati in
exercitarea atributiilor lor;

3) reala sau pretinsa influentd asupra respectivilor
factori de decizie este speculatd de catre un traficant de
influenta.

Analizand aceste caracteristici si luand in conside-
ratie cadrul reglementar 1n vigoare, venim cu propriul
punct de vedere asupra continutului obiectului juridic
special al infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP
RM: acest obiect il formeaza relatiile sociale cu pri-
vire la activitatea persoanelor publice, a persoanelor
cu functie de demnitate publicd, a persoanelor publi-
ce strdine si a functionarilor internationali, activitate
incompatibild cu suspiciunea ca respectivii factori de
decizie pot fi influentati In exercitarea atributiilor lor de
catre un traficant de influenta.

Din opinia, exprimata de cétre S.Brinza si V.Stati
asupra continutului obiectului juridic special al infrac-
tiunii de trafic de influenta, prezentatd mai sus, rezulta
ca acest obiect ar putea sd aiba un caracter multiplu.
Totusi, din analiza variantei in vigoare a alin.(1) art.326
CP RM, reiese ca extorcarea foloaselor necuvenite nu
mai este 0 modalitate normativa a faptei prejudiciabile
previzute de aceasti norma. in acelasi timp, la alin. “4)
art.326 CP RM, se stablleste ,,Persoana care a promis,
a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.
(1) este liberata de raspundere penald daca ele i-au fost
extorcate (subl. ne apartine — n.a.) sau dacad persoana
s-a autodenuntat nestiind ca organele de urmarire pe-
nala sunt la curent cu infractiunea pe care a savarsit-o”.
Deci, implicit, extorcarea foloaselor necuvenite repre-
zintd o modalitate a faptei prejudiciabile prevazute la
alin.(1) art.326 CP RM. Insd nu o modalitate norma-
tivd, ci o modalitate fapticd. Mai precis, extorcarea
foloaselor necuvenite reprezintd o modalitate faptica
a faptei prejudiciabile prevazute la alin.(1) art.326 CP
RM, atunci cand aceasta fapta se prezintd in modalita-

52

tea normativa de pretindere a foloaselor necuvenite.

In concluzie, obiectul juridic special al infractiunii
prevazute la alin.(1) art.326 CP RM are un caracter
multiplu doar atunci cand extorcarea foloaselor necu-
venite reprezintd modalitatea faptica sub care se pre-
zintd fapta prejudiciabild prevazuta la aceastd norma.
In aceasta ipoteza, obiectul juridic secundar il consti-
tuie relatiile sociale cu privire la libertatea psihica (mo-
rald) a persoanei.

Dupa ce am examinat obiectul juridic special al in-
fractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM, sa iden-
tificdm continutul obiectului juridic special al infractiu-
nii prevazute la alin.(1') art.326 CP RM.

Dupa E.Madularescu, obiectul juridic special al in-
fractiunii de cumparare de influentd este acelasi ca si
la traficul de influentd*®. Nu impartasim aceasta opinie.
Deloc intamplator, S.Brinza postuleaza: ,,Prin definitie,
obiectul juridic special, denumit uneori, in mod suges-
tiv, ,,obiect juridic individual”, este specific pentru fi-
ecare infractiune in parte §1 nu poate fi comun pentru
mai multe infractiuni” ¥’. Intr-adevir, dacd un obiect
juridic special ar fi comun pentru doua sau mai multe
infractiuni, atunci — lipsindu-i specificul, individualita-
tea, trasaturile particularizante — nici nu ar putea sa se
numeasca ,,obiect juridic special”.

Din aceste considerente, este intemeiat demersul lui
G.Florescu de a identifica un obiect juridic special pen-
tru infractiunea de cumparare de influentd, care sa aiba
un alt continut decat obiectul juridic special al infracti-
unii de trafic de influenta: ,,relatiile sociale a caror for-
mare, desfasurare si dezvoltare sunt esential dependente
de increderea, prestigiul si autoritatea pe care trebuie sa
le aiba si de care trebuie sa se bucure functionarul (sa-
lariatul) organelor institutiei statului, serviciilor publice
sau de interes public, ori al altor unitati, organisme care
impun inlaturarea oricarei suspiciuni cu privire la corec-
titudinea, onestitatea, probitatea acestora ce pot fi lezate
prin cumpararea influentei reale sau presupuse pe care o
persoana ar avea-o pe langa ei’®. Pe pozitii similare se
situeaza V.Dabu: ,,Obiectul juridic al acestei infractiuni
(trafic de influenta sub forma activa (adica cumparare
de influentd — n.a.)) 1l constituie relatiile sociale prin
care se apara serviciul public si serviciul privat, precum
si prestigiul demnitarului public, functionarul public si
oricarui functionar din sectorul public sau privat™.

Comparand cele doud pareri, considerdm ca mai re-
usita este cea apartinand lui G.Florescu. Aceasta intru-
cat individualizeaza mai adecvat caracteristicile obiec-
tului juridic special al infractiunii de cumparare de in-
fluenta in raport cu cele ale obiectului juridic special al
infractiunii de trafic de influenta. Avand in vedere acest
model doctrinar, dar si ludnd in consideratie cadrul re-
glementar in vigoare din Republica Moldova, opindm
ca obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
alin.(1') art.326 CP RM il constituie relatiile sociale cu
privire la activitatea persoanelor publice, a persoanelor
cu functie de demnitate publica, a persoanelor publice
strdine si a functionarilor internationali, activitate in-
compatibild cu suspiciunea ci influenta respectivilor
factori de decizie poate fi cumparata Tn urma promisi-




unii, oferirii sau darii de foloase necuvenite unui trafi-
cant de influenta.

In final, se impun urmatoarele concluzii privind
obiectul juridic al infractiunilor prevazute la art.326 CP
RM:

1) obiectul juridic generic al infractiunilor, preva-
zute in cap. XV al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova, 1n general, si al infractiunilor spe-
cificate la art.326, in particular, il formeaza relatiile so-
ciale cu privire la buna desfasurare a activitatii in sfera
publica;

2) nu ar fi corect sa sustinem ca numai relatiile soci-
ale cu privire la serviciul public sunt cele care formea-
za obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute in
cap. XV al partii speciale a Codului penal al Republicii
Moldova, in general, si al infractiunilor specificate la
art.326, in particular;

3) obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
alin.(1) art.326 CP RM il formeaza relatiile sociale cu
privire la activitatea persoanelor publice, a persoanelor
cu functie de demnitate publica, a persoanelor publi-
ce strdine si a functionarilor internationali, activitate
incompatibild cu suspiciunea ca respectivii factori de
decizie pot fi influentati in exercitarea atributiilor lor de
catre un traficant de influenta;

4) obiectul juridic special al infractiunii prevazute
la alin.(1) art.326 CP RM are un caracter multiplu doar
atunci cand extorcarea foloaselor necuvenite reprezin-
td modalitatea faptica sub care se prezinta fapta preju-
diciabild prevazuta la norma datd. In aceasta ipoteza,
obiectul juridic secundar il constituie relatiile sociale
cu privire la libertatea psihica (morald) a persoanei;

5) obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
alin.(1') art.326 CP RM 1l constituie relatiile sociale cu
privire la activitatea persoanelor publice, a persoanelor
cu functie de demnitate publica, a persoanelor publice
strdine si a functionarilor internationali, activitate in-
compatibild cu suspiciunea ca influenta respectivilor
factori de decizie poate fi cumparata in urma promisi-
unii, oferirii sau darii de foloase necuvenite unui trafi-
cant de influenta.

Recenzent:
Victor MORARU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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ANALIZA INSTANTELOR PENALE CU CARACTER
INTERNATIONAL IN CONDAMNAREA
CRIMELOR DE RAZBOI

Turie MAHU,
magistru in drept (USM)

REZUMAT

Dezvoltarea bazei juridice internationale a fost un raspuns la masacrele comise in perioada secolului XX —
Primul Razboi Mondial, al Doilea Razboi Mondial, conflictele din fosta Tugoslavie si razboiul din Rwanda, care
au alcatuit cele mai semnificative episoade din acest proces.

Crimele de razboi au constituit obiectul de reglementare precoce in dreptul penal international. Cutuma si
normele interstatale destinate sa limiteze efectele negative ale razboaielor sunt foarte invechite.

Tribunalele Internationale sunt abilitate de a urmari in justitie persoanele care comit sau ordona pentru a fi
comise incalcari grave ale Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949.

La data de 14 martie 2012, Camera de prima instanta a Curtii Penale Internationale, In unanimitate, I-a declarat
pe Thomas Lubanga Dyilo vinovat, in calitate de coautor, de crime de razboi pentru recrutarea si folosirea copiilor
sub varsta de 15 ani si ca au fost pusi sa participe activ la ostilitatile din 1 septembrie 200213 august 2003. Acesta
a fost primul verdict emis de Camera de prima instantd a Curtii Penale Internationale (in continuare CPI).

Cuvinte-cheie: crime de razboi, criminali de razboi, tribunale internationale, justitie penala internationala,
conventii internationale, condamnare, jurisprudenta i

RESUME

L’¢élaboration d’une base juridique pénale internationale s’est faite en réaction aux massacres commis au cours
du XX-eme siécle — la Premiére guerre mondiale, la Seconde guerre mondiale, les conflits en ex-Yougoslavie et
la guerre au Rwanda qui ont constitué les épisodes les plus marquants de ce processus.

Les crimes de guerre ont fait I’objet d une réglementation plus précoce par le droit international. Les coutumes
et les régles interétatiques visant a limiter les effets néfastes des guerres sont trés anciens.

Les Tribunaux internationaux sont habilités a poursuivre les personnes qui commettent ou donnent I’ordre
de commettre des infractions graves aux Conventions de Genéve du 12 aotit 1949.

Le 14 mars 2012, la Chambre de premicre instance I de la Cour pénale internationale a, & I’'unanimité,
déclaré¢ Thomas Lubanga Dyilo coupable, en qualité de coauteur, des crimes de guerre consistant a avoir pro-
cédé a la conscription et a I’enr6lement d’enfants de moins de 15 ans et a les avoir fait participer activement a
des hostilités du 1-er septembre 2002 au 13 aotit 2003. 11 s’agit du premier verdict rendu par une Chambre de

premiere instance de la CPI.

Mots-clés: crimes de guerre, criminels de guerre, tribunaux internationaux, justice pénale internationale,
conventions internationales, condamnation, jurisprudence.

rimul pas mai hotarat si cu un impact mult mai

larg in constiinta publica, facut in vederea in-
temeierii unei jurisdictii internationale, 1l constituie o
anumitd prevedere a Tratatului de Pace, incheiat intre
Puterile Aliate si Asociate si Germania, la Versailles, in
data de 28 iunie 1919. Acest tratat a intrat in vigoare la
data de 10 ianuarie 1920.

Tratatul de la Versailles prezintd importanta pentru
dezvoltarea dreptului international penal din doua per-
spective:

1) pentru prima datd apare conceptul de ,,crima de
razboi’”’;

2) stabilea infiintarea unui tribunal international
pentru judecarea ex-imparatului Germaniei, Wilhelm al
II-lea de Hohenzolern, ,,de ofensa suprema adusa moralei
internationale si autoritatii sacre a tratatelor”, respectiv
violarea neutralitatii Belgiei si Luxemburgului si a Con-
ventiilor de la Haga din 29 iulie 1899 si, respectiv, din
18 octombrie 1907.

Cele mal importante ca intindere, la care au aderat
majoritatea statelor lumii, sunt cele 4 Conventii de la

Geneva din anul 1949 si Protocolul aditional I din anul
1977, care sunt si astazi in vigoare. Ele constituie un
adevarat sediu al materiei, avand ca obiect crimele in-
ternationale, si anume:

— Conventia pentru ameliorarea soartei militarilor
raniti din cadrul fortelor armate aflate in campanie (I),
art. 50';

— Conventia pentru Tmbundtatirea soartei ranitilor,
bolnavilor si naufragiatilor din cadrul fortelor armate
aflate pe mare (II), art. 51%

— Conventia de la Geneva referitoare la tratamentul
prizonierilor de razboi (IIT), art. 130,

— Conventia referitoare la protectia persoanelor
civile in timp de razboi (IV), art. 147

— Protocolul aditional I de la Geneva din 1977, in
special art.11, §4, si art.85°.

Crimele de razboi sunt fapte penale grave, savarsite
pe timpul unui conflict armat prin incalcarea regulilor
de ducere a razboiului, prevazute de dreptul internati-
onal umanitar. Faptele prin care se incalca regulile de
drept international umanitar, care prin gravitatea lor au
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caracterul unor crime de razboi, sunt prevazute In mai
multe instrumente juridice internationale, care se com-
pleteaza reciproc, §i anume:

— Statutul Tribunalului Militar International de la
Niirnberg, art.6 lit.a) si Carta Tribunalului Militar In-
ternational de la Tokio, art.5 lit.b);

— Conventiile de la Haga din 1954 pentru protectia
bunurilor culturale in caz de conflict armat, art.28°;

— Conventia de la Geneva din 1976 asupra interzice-
rii folosirii tehnicilor de modificare a mediului in scopuri
militare sau in alte scopuri ostile, art. 4;

— Statutul Tribunalului International Penal pentru
fosta lugoslavie, art. 2 si 3 si Statutul Tribunalului In-
ternational Penal pentru Rwanda, art.2-4.

Crimele de razboi figureaza si in Statutul Curtii Pena-
le Internationale, semnat la Roma in 1998, art. 5 si 8.

Crimele de razboi si crimele contra umanitatii pre-
zintd o importantd deosebitd si evidente interdepen-
dente, mai ales 1n practica, atunci cand sunt comise
in conflictele armate internationale sau fara caracter
international. Procesele internationale pentru crime de
razboi, foarte rar, sunt total distinse de crimele contra
umanitatii.

In primul rand, crimele de rdzboi pot fi savarsite
numai 1n timp de razboi, iar crimele contra umanitatii
pot fi savarsite atat in timp de pace, cat si pe timp de
razboi.

In al doilea rand, crimele de rdzboi pot fi savarsite
impotriva oricarei persoane, combatant sau nu, pe cand
crimele contra umanitatii pot fi savarsite numai impo-
triva populatiei civile sau a persoanelor civile.

In sfarsit, crimele de rizboi pot fi comise numai
impotriva persoanelor care apartin adversarului, iar
crimele contra umanitatii pot fi savarsite si impotriva
propriilor resortisanti.

Tribunalele Internationale de la Niirnberg si Tokio
au fost supuse unor diverse critici, care atingeau inde-
osebi impartialitatea actului de justitie, cu rasfrangeri
profunde asupra principiului independentei judecatori-
lor — principiu sacru si inviolabil al justitiei univer-
sale.

Eficacitatea instantelor penale ad-hoc, fie regionale
sau specializate, este de netagaduit, insa se poate con-
stata ca le lipseste functia de prevenire, o functie esen-
tiala a dreptului penal, fiind create In urma savarsirii
crimelor respective. Dimpotriva, o justitie permanenta
si unitara, fara limitari ale competentei teritoriale, pare
sa reprezinte solutia ideald, care sd compenseze aceste
neajunsuri.

In anii 1946-1947, Organizatia Natiunilor Unite a
pus in discutie si a confirmat Statutul si practica Tri-
bunalului Militar International de la Niimberg, consi-
derandu-le precedente in infaptuirea actului justitiar,
in acelasi timp, dupa razboiul al doilea mondial s-au
intetit i criticile orientate asupra caracterului ad-hoc
al tribunalelor respective, invocandu-se chiar ilegali-
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tatea unor asemenea instante. Paralel, au aparut noi
proiecte, idei, argumente §i interese ale comunitatii in-
ternationale in organizarea unei jurisdictii universale’.

Cea mai importanta inovatie de drept material, care
a fost adusa prin Carta de la Niirnberg, este aceea cd a
prevazut ca o categorie juridica de sine stititoare cri-
mele impotriva umanitéitii, chiar considerate numai
in legaturd cu crimele de razboi. Adoptarea crimelor
impotriva umanitatii drept categorie juridica separatd
de crimele de razboi a fost necesara, intrucdt crime-
le de razboi nu acopereau crimele comise de germani
contra propriilor cetdteni. Pana la Niirnberg erau con-
siderate crime internationale grave crimele comise im-
potriva populatiei puterii inamice. Statul era suveran in
propriile sale granite, iar comunitatea internationald nu
considera necesar sa judece conduita statelor cu privire
la propria populatie in timp de conflict armat sau de
pace. De altfel, apararea in procesul de la Niirnberg a
sustinut, raportat la acuzatiile de savarsire a crimelor
impotriva umanitagii, ca protectia propriilor cetateni
apartine numai statului i nu poate constitui o problema
care ar trebui abordata la nivel international, teza care
nu a fost confirmatd de evolutia ulterioara a dreptului
international si de dezvoltarea drepturilor fundamenta-
le ale omului.

De asemenea, pand la aparitia Statutului Tribuna-
lului Militar International de la Niirnberg, notiunea de
»criminal de razboi” putea fi atribuitd doar combatan-
tilor, adica militarilor si civililor care participau direct
la atrocitati. Dupa aparitia acestui document, notiunea
de ,,criminal de razboi” este extinsa si este atribuitd nu
doar combatantilor, dar si civililor si reprezentantilor
autoritatilor publice si de stat. De exemplu, deportarea
poate fi realizatd nu doar de combatanti, dar si de func-
tionari de stat de diferit rang.

Dincolo de mesajul politic, se afirmé o serie de prin-
cipii fundamentale care vor fi preluate, modernizate si
adaptate ulterior si care stau astizi la baza dreptului pe-
nal international.

Un prim principiu de mentionat, asa cum rezulta el
statuat din activitatea Tribunalului de la Niirnberg, este
acela ca exista o responsabilitate penala individuala in
fata unor norme internationale, indiferent de eventuale-
le norme interne care ar contrazice acest sistem — prac-
tic toate crimele comise de nazisti au fost ,,legitime”
in conformitate cu legislatia germana existenta la acel
moment.

In al doilea rand, s-a afirmat si impus principiul ca
imunitatea datd de calitatea de sef de stat, de ministru,
sau de orice altd demnitate, este lipsita de efect in fata
unei justitii internationale activatd de savarsirea unor
crime de naturd universala.

Un alt principiu esential este cel al Inlaturarii exo-
nerarii de raspundere penald, in cazul ordinului superi-
orului in conditiile savarsirii unei crime internationale,
asa cum au fost acestea definite n cursul proceselor de
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la Niirnberg si Tokio, putand fi eventual considerat ca o
circumstanta atenuantd. Asa cum afirma un vestit jurist,
»incepand cu Niirnberg nimeni nu se mai poate apara
spunand ca asa a primit ordin”.

Extrem de important a fost si principiul asigurarii
unui proces echitabil — , fair-trial” — care sa ofere mi-
nimele garantii procesuale chiar si persoanelor acuzate
de cele mai grave crime internationale®.

Dincolo de toate neimplinirile si inconsecventele
sale, activitatea Tribunalului de la Niirnberg va repre-
zenta un moment absolut fundamental pentru dezvol-
tarea Dreptului International si pentru ideea de justitie
penala internationala.

Remarcam ca la adoptarea statutelor si a regulilor
de procedura pentru Tribunalele Internationale pentru
lugoslavia si Rwanda, ca si In practica acestora, a avut
loc prima confruntare intre cele doud mari sisteme fi-
losofico-juridice existente in lumea civilizata: cel de
common law sau anglo-saxon si cel civil-law sau con-
tinental.

Tribunalul pentru Iugoslavia a functionat mult mai
bine si mai eficient decat cel pentru Rwanda, reusind
sd devind operational intr-un termen mult mai scurt.
Tribunalul pentru [ugoslavia s-a dovedit mult mai ac-
tiv, avand deja emise peste 20 de condamnari definitive
pentru toate tipurile de crime internationale (cazurile
Tadi¢, Blaski¢, Erdemovic, Deli¢, Landzo), fiind printre
cele mai importante ca valoare de precedent, la fel si
Tribunalul pentru Rwanda, prin activitatea sa, a facut si
continua sa faca o substantiala contributie in inlocuirea
culturii nepedepsirii cu cea a raspunderii pentru faptele
comise. Spre exemplu, sentinta semnificativa datd in
cazul ,, Akayesu” la 2 septembrie 1998 a ,spart ghea-
ta” in definirea crimei de viol in dreptul international si
prin sustinerea faptului ca violul poate constitui crima
de genocid’.

In acest caz, analizand intentia etniei hutu de a dis-
truge fizic total sau partial etnia tutsi, violul a fost o
unealta de distrugere a etniei constituind o forma a cri-
mei de genocid.

Comunitatea internationala si opinia publica mon-
diala au oferit un larg suport activitatii celor doua Tri-
bunale si au constientizat din ce in ce mai mult nece-
sitatea unei Curti Penale cu un caracter independent,
universal si permanent, care si evite n acest fel punc-
tele slabe ale instantelor ad-hoc.

Statutul de la Roma listeaza si defineste categorii-
le de crime internationale asupra carora Curtea Penala
Internationalad va avea competenta materiald. Elemen-
tele crimelor, mentionate in Statut, au fost adoptate cu
0 majoritate de doud treimi dintre membrii Adunarii
Statelor Parti (art.9), la prima intalnire care a avut loc
in septembrie 2002.

Din punctul de vedere al competentei materiale,
Curtea are o jurisdictie limitata la cele mai grave crime
care privesc comunitatea internationald in ansamblul
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sau, considerate crimele de agresiune, crimele de raz-
boi, crimele impotriva umanitatii si genocidul.

In ceea ce priveste crima de agresiune (art.5), Statu-
tul de la Roma nu cuprindea nici o definitie la momen-
tul adoptarii lui, aceastd crima internationald urmand sa
intre in competenta materiald a Curtii cand statele parti
la Statut vor fi de acord asupra definitiei, elementelor
si conditiilor in care Curtea isi va exercita competenta
raportata la aceasta crima.

Conform textului adoptat in cadrul Conferintei de la
Kampala, Uganda in 2010, CPI va putea sa isi exercite
jurisdictia asupra crimei de agresiune cel mai devreme
dupa 1 ianuarie 2017 si numai dupa ce 30 de state vor fi
ratificat amendamentul la Statutul de la Roma'®.

CPI este unica instantd care condamnd crima
de agresiune in raport cu tribunalele internationa-
le ad-hoc.

Cu toate ci existd o limitare a categoriilor de cri-
me internationale ce vor intra in competenta Curtii, re-
marcam ca, pentru crimele contra umanitatii si crimele
de razboi, Statutul de la Roma incearca o definitie si
0 enumerare intentionat exhaustiva, pentru eliminarea
eventualelor interpretari.

Pentru categoria crimelor de razboi, art. 8 din Statu-
tul de la Roma foloseste o clasificare a actelor ce con-
stituie elementul material al acestei categorii, n functie
de dispozitiile Conventiilor de la Geneva din 1949, prin
raport la caracterul international sau intern al conflic-
tului armat in cadrul caruia sunt savarsite crimele de
razboi. Pentru intdia oard se creeaza conventional si
ante factum premisele juridice pentru sanctionarea la
nivel international a unor crime de razboi, comise in
cadrul unui conflict armat intern, inainte ca acestea sa
se produca.

Jurisdictia Curtii complementeaza jurisdictiile nati-
onale penale si functioneaza numai in cazurile in care
acestea nu pot sau nu vor sd sanctioneze crimele inter-
nationale grave. In comparatie cu Tribunalele Interna-
tionale pentru fosta Tugoslavie si Rwanda, care au fost
constituite in baza rezolutiilor Consiliului de Securitate
ale ONU, in calitate de organe derivate ale Organizatiei
Natiunilor Unite sau ale oricarei instante nationale con-
stituite n baza legii fundamentale, CPI este o institutie
internationald, infiinfatd printr-un tratat international
(Statutul de la Roma din 1998), in scopul investigarii
si urmdririi persoanelor care comit cele mai grave cri-
me cu privire la care existd o Ingrijire internationald.
Curtea nu este infiintata de o alta institutie, ci direct de
catre state, printr-un tratat Incheiat intre ele, nu apare
ca un organ supranational si nu are competenta, decat
in raport cu statele care a infiintat-o mentinand anumite
relatii cu ONU.

Statutul care reprezinta actul constitutiv al Curtii,
este un tratat si drept urmare, statele care nu sunt parti
la Statut nu sunt sub nici o forma, tinute de prevederile
acestuia i nu au obligatia de a se conforma acestuia.




Este de mentionat faptul ca CPI constituie o insti-
tutie internationald cu atributii in domeniul jurisdicti-
ei penale, este permanentd, independenta si creata de
state. Curtea apare ca o alternativa la jurisdictiile pe-
nale nationale (chiar daca unii autori au exprimat opi-
nia, potrivit careia jurisdictiile nationale s-ar intélni,
s-ar comasa intre ele la Curte si, astfel, tot statele ar fi
cele care 1si exercitd jurisdictia) in sensul ca le poate
inlocui pe acestea. Ea are un caracter complementar,
jurisdictia in acest domeniu continuand, de principiu,
s apartind mai departe statelor, nu are prioritate in
raport cu jurisdictiile nationale penale, asa cum s-a
stabilit in cazul Tribunalului Penal International pen-
tru fosta Iugoslavie si cel pentru Rwanda, unde ju-
risdictia este concurentd, dandu-se prioritate acestor
tribunale.

Delimitarea jurisdictiei Curtii Penale Internatio-
nale fatd de jurisdictiile penale nationale se face in
virtutea complementaritatii ei, inscrisa in art.1 (,,este
complementara jurisdictiilor penale internationale”) si
aregulilor cu privire la admisibilitatea cauzei (art.17).
O cauza este considerata ca admisibila, in sensul exer-
citdrii jurisdictiei de catre Curte: a) daca acea cauza,
desi face obiectul unei anchete sau urmariri din partea
statului avaind competenta 1n spetd, statul respectiv nu
are voin{a ori nu are capacitatea reald de a duce la
sfarsit aceste acte; b) daca acea cauza, desi a constituit
obiectul anchetei respective, statul in cauza a decis sa
nu urmareasca persoana data si aceastd decizie este
rezultatul lipsei de vointa sau al incapacitatii lui de a
duce lucrurile la bun sfarsit.

In ceea ce priveste determinarea propriei juris-
dictii, jurisdictia ratione personae a CPI nu se ras-
frAnge asupra statelor sau a altor subiecti de drept in-
ternational, ea judecd numai persoanele care au comis
cele mai grave crime, avand un rasunet international
(art.1)!. Cu toate acestea, potrivit Statutului, raspunde-
rea penald a individului nu afecteaza raspunderea state-
lor in dreptul international — aceasta functionand alaturi
de cea a individului. Din acest punct de vedere, Curtea
apare ca o continuatoare a altor tribunale internationale
ad-hoc, tribunalele de la Niirnberg si Tokio, tribunalele
pentru [ugoslavia si Rwanda, la baza carora a stat ideea
cd, pentru comiterea unor asemenea crime, trebuie sa
raspunda cei care le-au comis — indivizii. Pentru ca o
persoand sa raspunda penal si sa fie pedepsita, trebuie
sa fie intrunite urmatoarele conditii:

— comite crima cel care actioneaza, fie individual
sau impreuna cu alta persoana, fie prin intermediul altei
persoane, chiar daca aceasta din urma este sau nu res-
ponsabild penal;

— da ajutor la comiterea crimei, 1si da concursul si
orice alt fel de asistenta la comiterea sau la tentativa de
crima;

— contribuie, in orice mod, la comiterea sau la ten-
tativa de crima de catre un grup de persoane.
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Curtea nu are competenta fata de persoanele sub
18 ani impliniti in momentul savarsirii crimei.

Mergand pe aceeasi linie cu Tribunalul de la Niir-
nberg si cu cel de la Tokio, cu statutele tribunalelor in-
ternationale pentru Iugoslavia si Rwanda, Comisia de
Drept International a reafirmat in proiectul de Cod al
crimelor Tmpotriva pacii §i securitatii umanitagii princi-
piul ca ,dreptul international impune indatoriri si res-
ponsabilitati atat indivizilor, cat si statelor”'2.

Conform art. 27-1 al Statutului CPl, Calitatea Ofi-
ciala de sef de stat sau de guvern, de membru al guver-
nului sau al parlamentului, de reprezentant ales ori de
agent al unui stat nu exonereaza de raspundere penald
si nici nu constituie un motiv de reducere a pedepsei.
Statele care au ratificat Statutul au interpretat in sen-
sul cd nu existda neconcordanta intre aceasta prevedere
si imunitatea sefului statului, prevazutd de Constitutii,
deoarece aceasta imunitate se acordd pentru indepli-
nirea functiilor, iar daca un sef de stat comite fapte de
competenta CPI, aceastd activitate este in afara man-
datului constitutional.

Persoanele care se bucurd de inviolabilitate pot fi
trase la raspundere penald 1n baza dreptului national,
a obligatiilor internationale corespunzatoare ale statu-
lui, prin intermediul mecanismelor judiciare nationale.
Conform principiului complementaritatii (art.17) ce sta
la originea Statutului, CPI nu porneste examinarea ca-
zului, daca persoana corespunzatoare a fost judecata de
catre o alta instanta (inclusiv nationald) pentru faptele
interzise de Statut (art.20), cu respectarea procedurilor
legale prevazute, spre deosebire de Tribunalele Inter-
nationale ad-hoc care previd expres cd au precddere
absoluta asupra justitiei nationale.

Referitor la jurisdictia ratione temporis, prevederile
Statutului se aplica numai faptelor comise dupa data de
1 iulie 2002, pentru statele parti la acea data, sau mai
tarziu, la 60 de zile de la aderare, pentru statele care
adera dupa aceasta data.

Cu ocazia ratificarii sau aderarii la Statut, statele
pot amdna jurisdictia referitoare la crimele de razboi
pentru o perioadi de 7 ani, de exemplu, Franta a fa-
cut uz de aceastd optiune. Statele pot declara cd, pen-
tru o perioadd de 7 ani, de la intrarea in vigoare a Sta-
tutului, in ceea ce le priveste, nu accepti competenta
Curtii in privinta crimelor de razboi (art.124). CPI,
odati ce s-a creat, va functiona permanent in viitor,
si nu temporar, limitat in timp sau pentru examinarea
anumitor situatii ca tribunalele ad-hoc.

Spre deosebire de tribunalele penale ad-hoc, CPI
nu are competentd retroactivd.

Insa, pentru a putea supune jurisdictiei Curtii crime-
le internationale prevazute de Statutul ei, este necesar
de a-1 ratifica. Acest obiectiv si 1-a propus si Republica
Moldova, semnand Statutul Curtii Internationale Pena-
le la 8 septembrie 2000, incluzand ratificarea Statutului
de la Roma in contextul Planului de Actiuni Republica
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Moldova — Uniunea Europeana, semnat la 22 februa-
rie 2005, ulterior aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.356 din 22 aprilie 2005, si in Programul legislativ
pentru anii 2005-2009, aprobat prin Hotararea Parla-
mentului nr. 300 din 24 noiembrie 2005".

Statutul CPI a fost votat pentru adoptare de 120 de
state, 7 state au votat Impotrivd (SUA, China, Libia,
Irak, Iran, Israel, Qatar) si 21 de state s-au abtinut. La 13
mai 1999, Coalitia pentru Curtea Internationald Penala
a lansat Campania de la Haga prin care a adresat statelor
lumii un apel privind semnarea Statutului de la Roma'“.
Acesta a fost deschis pentru semnare pana la data de 31
decembrie 2000, data la care SUA, alaturandu-se Iranu-
lui si Israelului, a semnat 1n sfarsit textul Statutului, ridi-
cand numarul statelor semnatare la 139 de state. Data de
11 aprilie 2002 marcheaza istoria dreptului international
penal prin actul depunerii simultane a 10 instrumente de
ratificare a Statutului Curtii Internationale Penale de ca-
tre Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Cambodjia, Irlan-
da, Iordania, Mongolia, Nigeria, Republica Democrata
Congo, Romania si Slovacia. Pana in prezent, numarul
statelor care au ratificat Statutul a ajuns la 114, ultimul
stat care a ratificat Statutul Curtii Penale Internationale
este Republica Moldova.

Prin ratificarea Statutului CPI, Republica Moldo-
va a manifestat pe plan international intentia sa de a
stabili un sistem comun de justitie internationali pe-
nala si de a consolida securitatea internationala. Mai
mult, ratificarea acestui instrument international a
dovedit Uniunii Europene atitudinea congstiincioasd a
statului nostru fati de obiectivul siu de integrare eu-
ropeand, aceasta constituind o mdsurd obligatorie in
vederea realizirii obiectivului ,,Asigurarea Justitiei
internationale prin intermediul Curtii Penale Inter-
nationale” din Planul de Actiuni Republica Moldova
— Uniunea Europeand®.

Pentru ilustrarea activitatii CPI vom recurge la ana-
liza unei situatii din Republica Democratica Congo (in
continuare RDC), devenind primul caz, in care CPI a
emis o sentintd de condamnare in cei zece ani de exis-
tenta.

RDC a devenit parte la Statut la 11 aprilie 2002, iar
in martie 2004, presedintele Kabila a trimis procuro-
rului CPI spre examinare situatia din RDC in temeiul
art.14 din Statut. Camera preliminara a concluzionat ca
este de competenta curtii, fapt confirmat si de Camera
de Apel.

Principalele acuzatii Impotriva inculpatului au fost
aduse din 15 septembrie 2000, cand devenise presedin-
tele Uniunii Patriotilor Congolezi (in continuare UPC)
in Fortele Patriotice pentru Liberarea Congo (FPLC).
Banuitul a fost de acord impreuna cu altii sa profite de
putere in regiunea Ituri prin recrutarea copiilor. In sep-
tembrie 2002, UPC/FPLC a acaparat puterea in Ituri,
iar Thomas Lubanga a recunoscut faptul ca au fost in-
treprinse actiuni politico-militare ale grupului.

In urma concluziilor procurorului, potrivit cirora
existd un temei rezonabil pentru deschiderea unei an-
chete, presedintele CPI a decis transmiterea cazului
Congo la Camera preliminara. Procurorul a facut cereri
pentru arestarea si sechestrarea bunurilor lui Thomas
Lubanga Dyilo.

La 14 martie 2012, Lupanga a fost declarat vi-
novat in comiterea crimelor de rizboi pentru in-
rolarea copiilor sub 15 ani in operatiuni militare si
participarea activa la ostilitati'c.

Potrivit verdictului din 14 martie 2012, in baza
art.19 din Statut ,,curtea se asigura ca este competenta
pentru orice cauza dedusa in fata ei”.

Pentru a sensibiliza populatia din regiunea Ituri, au
fost inrolati In armata copiii sub varsta de 15 ani, res-
ponsabil de recrutarea lor fiind desemnat Eric Mbabazi,
sef militar de rang nalt. Copiii au fost trimisi in 20 de
tabere militare din regiune, iar cei care renuntau la
campania militard erau batuti, biciuiti, inchisi si lipsiti
de hrana, fetele fiind supuse si violurilor. Consumul de
alcool si droguri a fost incurajat si astfel combatantii au
fost adesea sub influenta acestor substante.

Prezentul caz se refera la evenimentele care au fost
produse intre luna septembrie 2002 si 13 august 2003
in regiunea Ituri, o provincie din nord-estul RDC, care
se invecineaza cu Uganda si are o populatie estimata
intre 3,5 si 4,5 mil. de locuitori. Din anul 1999, tensi-
unile etnice si competitia controlului asupra resurselor
naturale (diamant, petrol, lemn) a degenerat un conflict
devastator pentru puterea politicd. La debutul anului
2002, Thomas Lubanga Dyilo detinea functia de sef al
militiilor din Congo, competent de a controla provincia
Ituri in acea perioada.

In timpul procesului, probele au fost prezentate oral,
scris si video. Peste 66 de martori, dintre care si experti
au depus probe orale in fata Camerei, in persoana sau
prin legatura video. Doi martori au prezentat declaratii
personal in sedintd conform art.69 pct.2) din Statut. In
ce priveste aprecierea probelor, in temeiul art. 66 din
Statut ,,acuzatul este prezumat nevinovat pana cand vi-
novitia sa este stabilitd in fata Curtii”"’.

Biroul Procurorului a deschis ancheta la 23 iunie
2004 in privinta lui Thomas Lubanga pentru ,,utiliza-
rea copiilor soldati”. Copiii au participat in calitate de
combatanti pe campul de lupta. Ei au primit arme si
uniforme militare si au fost pusi de sefii militari sa par-
ticipe la batalia de la Kobu din februarie-martie 2003 1n
calitate de soldati sau gérzi de corp pentru organizatia
paramilitara UPC.

De asemenea, marturiile i documentele justificati-
ve arata ca intre 1 septembrie 2002 si 13 august 2003
copiii intre varsta de 12-15 ani au fost trimisi ca soldati
in ostilititile militare din Bunia, Tchomia, Kasenyi,
Bogoro etc.

In actul de acuzare inaintat in cauza Thomas Luban-
ga in calitate de coautor 1n sensul art.25-3-a din Statut,

S8



Camera preliminara a confirmat toate probele asupra
carora se fondeaza. In decizia sa Camera preliminara a
concluzionat ca persoanele pot fi considerate ca au exer-
citat ,,control asupra crimelor”, daca responsabilitatea
lor a fost angajata in calitate de coautori in sensul art.
25-3-a din Statut. Camera preliminara s-a expus asupra
a trei mari criterii pentru a face o distinctie intre autor,
coautor si complici prin abordare subiectiva, abordare
obiectiva si controlul exercitat asupra crimelor',

In analiza Curtii, abordarea obiectivd consta in ace-
ea ca autorii infractiunii nu sunt doar cei care savarsesc
nemijlocit elementele laturii obiective a infractiunii, ci
si persoanele care nu au fost prezente la scena infractiu-
nii, daca au decis, condus sau dirijat comiterea crimei.

La interpretarea Curtii, abordarea subiectiva expli-
ca ca pentru a face distinctia Intre autorii si complicii
infractiunii, indiferent de importanta contributiei care
a fost adusa, cel care a venit cu initiativa de a savarsi
crima si de a Tmparti rolurile In comiterea infractiunii
poate fi considerat autor al crimei. Aceasta teza este in-
sotitd de criticd, deoarece nu putem fi total de acord
cu Curtea. Aceastad definifie in practica autohtona este
atribuitd mai degraba unui organizator al infractiunii.

Controlul exercitat asupra crimelor presupune exis-
tenta unui acord sau a unui plan comun intre doud sau
mai multe persoane §i contributia esentiald a fiecareia
pentru savarsirea faptelor.

In concluzia investigatiilor, acuzatul a convenit cu
coautorii sai la un plan comun de a instala un control in
provincia Ituri atat politic, cat i militar. Pentru derula-
rea cu succes a evenimentelor, acest plan a dus la recru-
tarea si inrolarea 1n fortele armate a baietilor si fetelor
minori §i participarea activa la ostilitati prin metode
voluntare sau prin constrangere.

Potrivit art.30 din Statut, acuzarea este infaptuita
pentru a stabili daca Thomas Lubanga a comis consti-
ent si cu intentie crimele de razboi de Inrolare si recru-
tare a copiilor cu varsta sub 15 ani pentru a-i face sa
participe activ la ostilitati.

Cu toate ca deciziile instantelor internationale nu fac
parte din dreptul aplicabil in temeiul art.21 din Statut,
tribunalele ad-hoc au avut in practica lor situatii com-
parabile cu cele a Curtii in ceea ce priveste aplicarea
condamnarii.

In contextul preambulului din Statut, Curtea Pe-
nald Internationald recunoaste ca a fost creatd pentru
judecarea crimelor cele mai grave care privesc ansam-
blul comunitatii internationale in interesul generatiilor
prezente si viitoare si acest fapt se oglindeste in cazul
examinat.

Analizand gradul de participare si al manifestarii
intentiei condamnatului, partea acuzarii a prezentat de-
claratii ample. Procurorul sustine ca calitatea de prese-
dinte al asociatiei militare UPC constituie circumstanta
agravanta.

Camera preliminara a rezumat principalele elemen-
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te doveditoare in implicarea lui Thomas Lubanga, care
personal incuraja copiii sub 15 ani in folosirea ca paza
de corp pentru el si alti membri ai organizatiilor. Curtea
a concluzionat ca toate aceste actiuni fac parte dintr-un
singur plan comun de inrolare si recrutare a baietilor
si fetelor sub varsta de 15 ani in structurile militare ale
UPC, facandu-i sa participe activ la ostilitati.

La stabilirea pedepsei, in temeiul art.78-1 din Sta-
tut'®, Curtea tine cont de gravitatea crimei si situatia
personala a condamnatului.

Statutul CPI nu prevede care elemente trebuie sa fie
luate 1n consideratie la analizarea ,,situatiei personale a
condamnatului”, in sensul art.78-1.

Regulamentul de procedura si de probe precizeaza
in punctul 145-c ca prin ,,situatia personald a condam-
natului” se Intelege: varsta, nivelul de instruire, situatia
sociala si economica a condamnatului.

Acuzatorul sustine ca situatia personala a lui Tho-
mas Lubanga l-a ajutat la comiterea crimelor prezen-
tand o pozitie de autoritate, cu un nivel inalt de cultura,
capabil de a-si da seama de caracterul prejudiciabil si
de a prevede urmarile actiunilor sale.

Procurorul si reprezentantii legali ai grupului de
victime n proces invoca ca Thomas Lubanga stia ca
copiii sunt Inrolati in armatd, ca scolarizarea lor este
intrerupta, ca sunt supusi pericolului de a fi grav raniti
sau omorafi §i ca reprezintd victime cu grad sporit de
vulnerabilitate. Reprezentantii legali ai victimelor sus-
tin ca Curtea ar trebui sa considere aceste elemente ca
agravante.

Partea apararii in proces sustine ca varsta de recru-
tare este elementul constitutiv al crimei si nu poate fi
retinut ca factor agravant.

Curtea a reiterat ca virsta copiilor nu poate in
acelasi timp determina gravitatea crimei §i constitui
un factor agravant. In consecintd, virsta copilului nu
poate constitui o circumstantd agravantd in comiterea
crimei, deoarece este elementul constitutiv al crimei.

In ce priveste mobilul de discriminare a victimelor,
procurorul declara ca materialele probante demonstreaza
ca recrutii de gen feminin au fost supusi violentelor se-
xuale, violurilor din motivul sexului care 1l reprezinta.

Reprezentantii legali ai victimelor sustin ca crime-
le imputate lui Thomas Lubanga au fost comise intr-o
maniera discriminatorie de sefii militari care au abuzat
sexual de soldatii de sex feminin.

Potrivit avizului majoritatii judecatorilor, Curtea nu
a primit dovezi credibile ca Thomas Lubanga a exerci-
tat actiuni discriminatorii asupra femeilor in comiterea
crimelor de viol, asa cum pledeaza acuzatorul si repre-
zentantii victimelor, si nu au fost calificate cu titlu de
circumstante agravante.

Conform art.77-1 din Statut?, Curtea poate pronunta
contra unei persoane declaratd vinovata de crimele care
intrd Tn competenta Curtii, o pedeapsa cu inchisoarea
pe un timp nu mai mare de 30 de ani, sau o pedeapsa cu
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inchisoarea pe viatd, daca gravitatea extrema a crimei
si situatia personald a condamnatului o justifica.

Procurorul a cerut pedeapsa de condamnare pe un
termen de 30 de ani Inchisoare.

Astfel, in baza art.78-3 din Statut ,,cand o persoana
este recunoscuta vinovatd de mai multe crime, Curtea
pronunta o pedeapsa pentru fiecare crima si o pedeapsa
unicd, indicand durata totald a detentiei. Tinand cont de
ansamblul de elemente analizate mai sus, majoritatea
judecatorilor il condamna pe Thomas Lubanga pentru
trei capete de acuzare?!:

1) la 13 ani de inchisoare — pentru ca a comis, im-
preuna cu altii, infractiunea de recrutare a copiilor sub
varsta de 15 ani in organizatia paramilitara UPC;

2) la 12 de inchisoare — pentru ca a comis, impreuna
cu altii, infractiunea de utilizare a copiilor sub varsta de
15 ani in organizatia paramilitarda UPC;

3) la 14 ani de inchisoare — pentru cé a comis, im-
preund cu altii, infractiunea de recrutare si utilizare a
copiilor cu varsta mai mica de 15 ani 1n fortele armate
si i-a facut sa participe activ la ostilitati.

in baza celor expuse mai sus, Camera de primi
instanta, la 10 iulie 2012, pronunta o pedeapsa uni-
ci cu o durati totala de 14 ani de inchisoare, pen-
tru cd Thomas Lubanga Dyilo a fost gasit vinovat in
comiterea crimei de recrutare si folosire a copiilor
sub vérsta de 15 ani in organizatia militara UPC
si cd au fost pusi sd participe activ la ostilititi, in
conformitate cu art. 8-2-e-vii si 25-3-a din Statutul
CPI, in perioada septembrie 2002—13 august 2003%.
Pentru a pronunta o decizie, instanta a luat in consi-
derare utilizarea pe scara larga a copiilor-soldati la
momentul infractiunii, dar si atitudinea cooperanta
si respectuoasa a lui Lubanga pe parcursul proce-
durii.

In temeiul art.78-2 din Statut, Curtea reduce timpul
pe care Thomas Lubanga l-a petrecut in detentie prin
mandatul sdu de arestare din 16 martie 2006 pana la
prezenta decizie.

Recenzent:
Vitalie GAMURARI,
doctor in drept, conferentiar universitar (ULIM)
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REZUMAT

,»Condimentarea” unui raport obligational, prin incrustarea in configuratia acestuia a unei modalitati!
infatisate in tipar de conditie, metamorfozeaza in chip halucinant o obligatie adineauri pura si simpla? intr-una
complexa, facand-o, asadar, s fie comportatd de efecte inedite in materia actiunii temporale a acesteia. in prin-
cipiu, modesta scriiturd va gravita in jurul unui singur alineat, al carui redactie contemporana insa reduce cam
deplin fezabilitatea institutiei juridice a actelor conditionale, pe care acesta se cere a o reprezenta in Codul civil
al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: obligatie, obligatie conditionala, conditie potestativa, contract de drept, Codul civil al
Republicii Moldova.

SUMMARY
A hallucinatory metamorphosis of an immediate simple' obligation into a fairly complex one is the result of
»seasoning” of a judicial obligation relationship by inserting in its configuration a pattern® depicted under the
form of a condition, consequently making it to have unusual effects in relation to its temporal action. Basically,
this modest piece shall revolve around one sole paragraph, whose contemporary wording almost fully reduces
the feasibility of the conditional assignment legal institution, which furthermore requires being included in the

Civil Code of the Republic of Moldova.

Key-words: obligation, conditional obligation, potestative condition; contract law; Moldovan civil code.

rtificii legislative sau nihil nove sub sole.

Prevestind exhibarea regimului juridic ,,pito-
resc” in care sunt ,,inghesuite” obligatiile conditionale,
e necesar de emers cu a devansa habitatul legislativ
in care acestea sunt crispate. Din normarea contempo-
rand a materiei conversate, se descoase rationamentul
legiuitorului moldovean, care a fost acela de a regle-
menta conditia ca o modalitate ce afecteaza in spe-
cialis un act juridic civil, si nu o obligatie privita ut
singuli, precum aceasta este in intelesul traditional
al majoritatii legiferarilor continentale®. Legiuirea cu
pricind, aidoma altor decizii Ingeméanate, naddjduim
ca 1si are emergenta, fara insd a exclude inadvertenta
proeminentd, intr-o chibzuinta abisala a legiuitorului
asupra plurivalentei notiunii de ,,conditie” pusa pe ta-
pet, care ar suscita Insa in praxis, datorita polivalentei
sale, echivocuri ce submineaza comprehensiunea cate-
goriei juridice conversate. Privit ca atare, dictonul de
»conditie a actului juridic”, este neindoios o Tmbinare
clasica pentru practica diurna. Or, cand se vorbeste des-
pre o conditie a actului juridic, Intr-o acceptie triviala,
se desemneaza elementele esentiale validitatii acestuia
(capacitate, consimtdmant, obiect, cauza), ca exigente
pe care legea le impune pentru formarea eficienta a ac-
tului juridic si In nerespectarea carora actul juridic este
afectat de nulitate, sau acesta nu ia fiinta*, fie degene-
reaza pana la o categorie anterioara si inferioara celei
neimplinite’, si mai putin insa utilizatorul s-ar ralia la
»conditie” ca modalitate a actului, cdci eminamente si
intr-o consideratie juridica traditionala, se afecteaza de
conditie anume obligatiile, si nu actele juridice, dupa

cum a statuat legiuitorul. Eminenta confuziei consem-
nate supra, si care este datoratd conditionalitatii de
lege lata a actelor juridice, si nu a obligatiilor ut sin-
guli, poate fi alimentatd si de inserierea realizatd de
catre legiuitorul autohton a categoriilor divergente de
conditie legala de valabilitate” si cea de ,,conditie ca
modalitate a actului” puse in discutie, sub auspiciul
aceluiasi compartiment al Codului civil, care este titlul
IIT al Cartii intai, denumit Actul juridic si reprezenta-
rea. ,,Conditia”, care insd compune obiectul studiului
in discutie, este cea ce consta intr-un eveniment cu re-
alizare alea, care in general este voluntar si afecteaza
insasi fiinta actului juridic civil in care conditia a fost
inserata, dar si, important, actul putand sa existe si fara
de aceasta, fiind asadar unul pur si simplu.

Suspectul alineat, caruia i se inchind scriitura cu
pricina, este alin. (2) art. 235 C. civ., care prescrie ca
conditia a carei survenire sau nesurvenire depinde de
vointa partilor actului juridic este nuld. Si inerent, ac-
tul juridic incheiat sub o astfel de conditie este nul.
O normare corespondenta gisim si-n Codul civil al
Quebec — de unde si-1 banuim de facultate creativa pe
legiuitorul autohton —, care dispune: L ‘obligation dont
la naissance dépend d’une condition qui releve de la
seule discretion du deébiteur est nulle; mais, si la con-
dition consiste a faire ou a ne pas faire quelque chose,
quoique cela reléve de sa discrétion, I'obligation est
valable. (art.1500 C.civ. Q). Asadar, in randuirea de
mai departe, ne propunem ca problema care-i paste pe
cei dornici de a se obliga sub conditie in habitatul C.civ.
al RM, sa-si descopere pe deplin silueta (juridica).

61



'R REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, 2013

Anatomia juridica a conditiei. Conditia este lega-
ta de incertitudine; unui eveniment incert ea ii subor-
doneaza fie nasterea (conditia este ,,suspensiva”), fie
rezolutiunea (conditia este ,,rezolutorie”) cand a con-
tractului, cand a obligatiei, fara a fi afectat contractul®.
Ex definitio, conditia este un eveniment viitor si nesi-
gur cd se va produce, de care depinde insasi fiinta sau
existenta obligatiei, adicd nasterea sau stingerea unui
raport de obligatii, cu efecte retroactive’. Privitor la
semantica juridicd a notiunii de conditie inseratd mai
sus, rezoneaza insusi C.civ. care, la art.234 prescrie
ca un act juridic se considera incheiat sub conditie
cand aparitia §i incetarea drepturilor subiective civi-
le si a obligatiilor corelative depind de un eveniment
viitor(1) si nesigur ca realizare® (11). Or, din cuprinsul
semantic si juridic al notiunii de conditie, se desprinde
ca aceasta reprezintd un eveniment, si care pentru a
deveni conditie juridica, necesitd sa corespunda anu-
mitor trasaturi.

(I) Natura futurologica a evenimentului. Din cate
se intelege din definitia (re)produsa, inclusiv din cea
opus juris, orice conditie reprezintd in chintesentd
un eveniment care poate fi doar unul nerealizat inca,
adica de perspectiva. Partile nu pot afecta raportul de
obligatii ce ia fiinta intre acestea de un eveniment deja
implinit®, caci daca conditia afecteaza insasi existenta
unei obligatii, iar evenimentul-conditie este survenit,
obligatia deja existd, chiar dacd intr-o forma purd si
simpla.

(IT) Incertitudinea, ca (quint)esenta. Incertitudinea
evenimentului-conditie consemnata la art.235 C.civ.,
este atestatd chiar de Dictionarul explicativ al limbii
romdne, care privitor la semantica substantivului eve-
niment, enunta cd acesta este o nofiune de baza din
domenzul teoriei probabilitatilor. in alti termeni, sur-
venirea evenimentului-conditie tine de probabilitate,
fiind asadar unul incert (,,... depind de un eveniment
viitor si nesigur ca realizare” — art.235 C.civ.). Eve-
nimentul presupus de conditie trebuie sd fie asadar
incert, adica nesigur de realizare, caci, daca acesta ar
consta intr-un eveniment de viitor, dar sigur ca se va
realiza, nu s-ar mai forma conditie, ci un termen. Or,
de realizarea sau nerealizarea evenimentului-conditie,
depinde insasi fiinta actului juridic civil (obligatiei), in
sensul aparitiei sau Incetarii drepturilor si obligatiilor
civile; de aceasta atdrna Insasi existenta obligatiei, a
contrario termenul poartd influentd doar asupra exe-
cutdrii acesteia.

Pornind de la truismul ca conditia, in sine, repre-
zintd doar un eveniment de viitor si incert, s-a dovedit
inca la o obarsie latind privind aceasta'’, ca in raport de
legaturd cu vointa partilor a realizérii sau nerealizarii
evenimentului (dupa cauza de care depinde realizarea
sau nerealizarea evenimentului), conditia este de trei
feluri'': cauzald, mixta si potestativa.

Regimurile juridice ,,pitoresti” pentru obligatiile
conditionale. In privinta proto-categoriei de conditii,
si anume, celor cauzale, s-a consemnat'? cd este o
conditie cauzala, atunci cand realizarea sau nereali-

zarea depinde exclusiv de evenimente asupra caro-
ra vointa umana nu are nici o putere. Ilustrativ, s-ar
infatisa in formula: [tz vand schiurile mele, dacd pana
la Craciun va ninge. In alti termeni, dar 1n acelasi sens,
alin.(2) art.235 C. civ., prescrie ca COI’ldl[la a carei sur-
venire sau nesurvenire depinde de vointa partilor ac-
tului juridic este nula. Si inerent, actul juridic incheiat
sub o astfel de conditie este nul. Printr-un rationament
deductiv, obtinem judecata cd in sistemul C.civ. al
RM, nu este nulda — altminteri este valabila — doar
acea conditie a cdrei survenire sau nesurvenire nu este
in puterea partilor raportului obligational, adica este
exterioara vointei acestora si deci dedatd-n totalitate
intamplarii, fie vointei unor persoane, care reprezin-
ta penitus extranei (tertd persoand), fatd de obligatia
(actul juridic) formata Intre parti; or, conditiile cauzale
sunt unicele practicabile in statutul de lege lata al nor-
marii.

Pe langa conditiile cauzale dedate deplin hazardului
si care absolvesc vointa umana, nu sunt rare situatiile
cand obligatia este afectatd de o conditie zisd mixta,
care constd Intr-un eveniment viitor a carui realizare
sau nerealizare depinde de un eveniment aflat (A) atat
in vointa uneia din parti, cat si (B) in cea a altei per-
soane determinate. Exempli gratia: iti vand autoturis-
mul meu, daca ma casatoresc cu dra X. Aici realizarea
conditiei — adica faptul cdsatoriei — poate fi influentat
de partea obligatd cu vanzarea autoturismului care,
prin refuzul la incheierea césatoriei, face ca conditia
(adica incheierea casatoriei) sa nu se realizeze, si deci
obligatia de vanzare sa nu se nasca, caci, amintim, ,,iti
vand autoturismul meu, daca ma casatoresc”. Totoda-
ta, ilustrativ pentru conditia analizata, este o vointa ex-
terioara raportului de vanzare (in casu vointa viitorului
sot), unde daca realizarea evenimentului nu ar putea fi
influentata si de vointa unei parti a actului conditional,
s-ar putea forma o condltle valabila. Insa, daca reahza-
rea conditiei presupuse va depinde exclusiv de vointa
unei alte persoane (tert), fard concurenta inclusiv a
vointei unei parti, tehnica nu va mai putea sa fie cate-
gorisitd ca fiind conditie mixta. Incredibil, dar adeva-
rat — dat fiind ca survenirea sau nesurvenirea conditiei
depinde de vointa partilor actului juridic (art.235 C.
civ.), Codul civil al RM sanctioneaza cu nulitate ab-
soluta o atare ipotezd, cea a conditiei mixte, pesemne
extraordinar de practica si folositoare, acceptata de
majoritatea legiferarilor”, proclamand-o, asadar, ca
fiind inoperabila.

Mai departe si mai interesant. O evidentd distinsa
in materia actelor conditionale pe care o comporta Co-
dul civil mioritic, este problema conditiilor potestative
(conditiones potestativae), care de lege latanui-au chip
normativ, aidoma altor legiferdri continentale'. Intr-o
acceptiune' la care ne raliem, ex definitio, potestativa
este conditia a carei realizare depinde de vointa uneia
din partile raportului obligational. Perfectarea sau des-
facerea raportului obligational depinde de o conditie
care poate fi influentatd, in sensul intdmplarii sau im-
piedicarii, atat de creditor, cat si de debitor. Codul civil
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francez, comporta o normare similara explicatiei doc-
trinare infatisate, dispunand ca: ,,.La condition potes-
tative est celle qui fait dépendre I’exécution de la con-
vention d’un événement qu’il est au pouvoir de l'une
ou de l’autre des parties contractantes de faire arriver
ou d’empécher” (art. 1170 C.civ.fr.). Pesemne (quint)
esenta conditiei potestative a fost sublim si ireprosabil
infatisata — fapt propriu autorului cu pricina — Tn ma-
gistralul tratat de obligatiuni'®, din care reproducem:
,»A promise of the type” Si in Capitolium ascendero,
quinque aureos dare spondes? Spondeo” was perfectly
sound; the obligation to hand over the money was sub-
ject, in these cases, to a (suspensive) condicio ,potes-
tativa”. A starui acum cu explicatii suplimentare dupa
celebra paradigma este oricum redundant. Asadar, este
admis ca conditia potestativa poate fi de doua feluri'”:
potestativa simpld, cand evenimentul viitor si nesigur
depinde atat de vointa unei parti, cat si (A) de vointa
unei alte persoane nedeterminate (ex. Iti vand autotu-
rismul, daca ma casatoresc [fapt depinzﬁnd de mine,
dar si de persoana cu care intentionez sd ma casto-
resc]) sau (B) de un fapt exterior (oblectlv) (ex. Iti vand
locuinta din Chisindu, daca voi fi transferat la Bal‘;l)
Utilitatea acestui fel de conditie, reiesitd chiar din
exemplele invederate, este insa trunchiatd de art.235
C.civ., care o declara nuld pe motiv ca depinde inclusiv
de una dintre partile raportului de obligatie. Conditia
potestativa purd — ca si secundo i asupra careia vom
pleca in spetd —, adica cea care depinde exclusiv de
vointa unei parti a raportului obligational.

Conditia potestativi pura in favoarea debi-
torului. Dupa cum am punctat, atentia o merita cu
preeminentd conditia potestativa purd, adica acea
conditie a carei realizare depinde exclusiv de vointa
uneia din parti, iar in casu a debitorului. Desi, regular,
conditia potestativa pura este prohibita doar sub latura
sa suspensiva si exclusiv in favoarea debitorului'® (a
se vedea infra !), caci dupa cum fastuos s-a afirmat,
,,0 atare conditie distruge insasi ideea de obligatie”"’ —
sub hac conditione, si volam, nulla est obligatio — (ex.
Iti vand telefonul, daci vreau), in Codul civil al RM
lucrurile stau aidoma, inclusiv privitor la latura rezo-
lutorie a conditiei potestative pure. Or, conditia potes-
tativa purd cu efect rezolutoriu, In principiu acceptata
de ansamblul legislatiilor, permite debitorului s puna
capat raportului obligational cand voieste el, fapt util
si deloc 1legal (ex. Iti vand telefonul, cu condltla de a
accepta ca voi desﬁlnga vanzarea, cand voi dori eu; este
ipoteza de proprietate rezolubilé care va fi degajata 1n
cele ce urmeazad), C. civ. Insa abordeaza deopotriva si
corespondent cele doua laturi ale conditiei potestative
pure date in favoarea debitorului, ambele fiind la fel
de nule — atat suspensiv, cat si (paradoxal!) rezolutoriu
—, refuzandu-se, asadar, subiectilor in acest beneficiu
1ega1 care s-ar parea practic.

Aliquid novi. Intr-o acceptic mai contemporani,
conditia potestativa nu trebuie inteleasa ca fiind nula
vreme de care aceasta este incorporata Intr-un contract
sinalagmatic. Or, dat fiind ca contractul sinalagmatic
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genereaza obligatii reciproce si interdependente intre
partile acestuia, fiecare parte fiind, totodata, in pos-
turd de creditor si debitor, se considera judicios® ca
conditia potestativa nu ar fi deci In puterea debitoru-
lui, ceea ce semnificd, mai concret, cd o parte nu poate
sd-si retracteze angajamentul decat pierzand avantajul
reciproc. Angajamentul este deci serios: cocontractan-
tul nu este 1n Intregime expus la schimbarile de vointa
a cocontractantului.

Conditia potestativd purd in favoarea credito-
rului?’. Ciudatenia legiferarii actelor incheiate sub
conditie in C.civ. mioritic continud; panem et circus,
nu alta. Asadar, tot in logica art. 235. C.civ., nici cre-
ditorului nu-i este permis de a fixa conditie potestativa
purd (A) suspensiva sau (B) rezolutorie, astfel incat
el sd poatd decide momentul nasterii sau desfiintarii
raportului obligational, cici si-n atare caz aceasta,
in puterea reglementarilor nepractice ale C.civ., este
nuld. Exempli gratia: (A) — Iti campér casa de pe stra-
da Teilor, daca voi decide ca la anul viitor copilul meu
sd frecventeze gradinita aflatd pe aceastd strada — (B)
— Iti cumpar automobilul, cu conditia de a accepta ca,
daca ulterior imi voi dori un alt model, vanzarea sa se
desfiinteze —, ambele ipoteze sunt fara diferentd pen-
tru reglementarea din Codul civil, si-n ambele cazuri
acestea fiind nule. In cazul laturn suspenswe (A) din
exemplul invederat, efectele vanzarii incheiate rezi-
da sub conditia op‘;iunii cumparatorului de a-i alege
gradinita copilului sau si conditia se va realiza, adi-
cd vanzarea se va naste, daca la anul copilul va mer-
ge anume la gradinita de pe strada Teilor, fapt ce sta
exclusiv 1n puterea creditorului, ca decizie a lui, céci
acesta poate pleda si pentru o alta gradinita. Si in acest
caz, survenirea condmel depinde de vointa unei parfi
a actului care este credltorul fiind si aici nula. in cazul
laturii rezolutorii din exemplul subsecvent lucrurile
stau aidoma, conditia desfiintarii vanzarii automobilu-
lui constituind simpla vointd a cumparatorului de a-si
procura un altul, fapt exclusiv depinzand de el, fiind
inerent soldat cu aceeasi finalitate — nulitatea absoluta
motivata ca contravenind legii.

Vianzarea de proba sau la vedere. Dincolo de nor-
marea neizbutitd si nepractica a actelor sub conditie,
Codul civil mai comporta o incongruenta crasa privind
acestea, cand normeaza vanzarea la proba sau la vedere.
Astfel la art. 798 (1), se dispune ca in cazul cumpara-
rii de proba sau la vedere, consimtirea asupra obiectu-
lui cumparat este la libera alegere a cumparatorului.
In caz de dubii, cumpararea se considera incheiata
sub conditia suspensiva a consimtirii. Asadar, dat fi-
ind cé faptul cumpararii sau nu a bunului (survenirea
conditiei) depinde exclusiv de vointa cumparatorului-
creditor care este parte a actului, in ipoteza invederata
prin norma legislativa suntem de fapt n prezenta unei
conditii potestative pure in favoarea creditorului, care
pornind de la art. 235 C.civ. este deci nuld. Neindo-
ielnic, modalitatea de vanzare de proba sau la vedere
de la art.798 raméane totusi valabila, caci lex specialis
derogat legi generali, Insda paradigma unei Tmbinari
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mecanice a conceptelor eterogene si opuse — zisd ec-
lectica — de catre C.civ., ramane o realitate reprosabila
plenar legiuitorului moldovean.

Tot aici, normarea mai Insumeaza o inadvertenta.
Este prescris ca in caz de dubii, cumpararea se consi-
dera incheiata sub conditia suspensiva a consim{irii.
Amintim, asadar, ca conditia suspensiva influenteaza
insasi nasterea raportului obligational — actul juridic
se considera incheiat sub conditie suspensivad, daca
aparitia drepturilor subiective civile si a obligatiilor
corelative prevazute de el depinde de un eveniment
viitor §i incert sau de un eveniment survenit, insd de-
ocamdatd necunoscut partilor (art.239 C.civ.) — si cd
aici conditia este una pendente conditione, adicd nu
s-a realizat Incd. Or, vreme de care conditia suspensi-
va este inca pendinte, adica evenimentul-conditie nu a
survenit — in casu consimtamantul cumparatorului de
a procura bunul nu a fost exprimat —, vanzarea-cumpa-
rarea afectatd suspensiv nu este incheiatd, consideran-
du-se ca atare doar eveniente conditione, adica dupa
survenirea acesteia prin exprimarea consimtamantului
cumparatorului. Si deci, In aceasta ordine de idei, apa-
re intrebarea sacramentald despre temeiul juridic sub
care cumparatorul stapaneste bunul de proba sau la
vedere, dat fiind ca contractul dintre acesta si vanzator
nu este nca format; or, altfel spus, pentru cd conditia
este suspensiva, dupd cum am stabilit supra, pana la
survenirea acesteia cumparatorul nu are un contract
valabil incheiat cu vanzatorul, neavand, asadar, si nici
temei juridic pentru a poseda bunurile de proba sau
la vedere®» *. Exhibam in articolul conversat o dubla
inadvertenta.

Antecontractele unilaterale si pactele de
preferinta — nevalabile in dreptul RM?! Si daca tot
IN CAUDA VENENUM, la incheierea retoricii tinem
sd venim cu opinie care neindoielnic are si ,,scuture”
paradigma autohtond a dreptului contractelor, titrand
despre nulitatea antecontractelor unilaterale de
vanzare si pactele de preferinta in dreptul civil al
RM. Asadar, gravissima culpa a legiuitorului autohton,
ca repercusiune a legiferdrii in ,,halul” contemporan
ale actelor sub conditie, este cea privind antecontrac-
tul unilateral si pactul de preferinta. Intr-o opinie** au-
tohtona la care ne raliem, antecontractul (promisiunea
de a contracta) este definit ca fiind un acord de vointa
prin care una dintre parti (promitentul) sau ambele
parti se obliga sa incheie in viitor un anumit contract,
al carui continut esential este determinat in prezent.
Pornind descrescendo, de la gen la specie, incepem a
ne infatisa supozitia prin a puncta cé sunt unilaterale
acele contracte unde participa doud parti, dar numai
una din ele isi asuma obligatii®. S-a acceptat, 1n acest
sens, cd promisiunea (antecontractul) unilaterala de
vanzare este exact un contract unilateral, caci aceasta
genereaza obligatii doar uneia dintre parti, adicd pro-
mitentului, si anume cea de a vinde in viitor un anumit
bun beneficiarului promisiunii, care poate opta in sen-
sul de a-1 cumpara ori nu®. Si aceasta unica obligatie
generatd de antecontractul unilateral si care incumba

promitentului, este de fapt afectatd de o conditie — caci
promitentul se obligd sd vanda, doar daca beneficiarul
va dori s cumpere — si care este, totodata, una potes-
tativa purd in favoarea creditorului-beneficiar — pentru
ca survenirea acesteia, adicad cumpararea nemijlocita a
bunului, va depinde exclusiv de vointa beneficiarului,
care are libera putere de a accepta sau refuza oferta
de vanzare formulatd de promitentul-debitor. Ilustrativ
s-ar spune ca ma angajez sa-ti vand, daca tu vrei. Or,
angajamentul promitentului de a vinde este conditionat
de vointa de a cumpara a beneficiarului (ante)contrac-
tului si realizarea acestei conditii depinde exclusiv
de decizia intima a acestuia ca parte a actului juridic
(promisiunii unilaterale) de a incheia sau nu contractul
obiect al promisiunii la care s-a obligat promitentul.
Aici Insa amintim ca conditia a carei survenire sau ne-
survenire depinde de vointa partilor actului juridic (in
casu vointa de a cumpdra a beneficiarului promisiunii
unilaterale) este nula. Si deci, vreme de care obligatia
conditionald a promitentului este sanctionata cu nu-
litate, aceasta se va extrapola mecanic asupra intre-
gului antecontract unilateral sau, bundoara asupra
pactului de preferintd care va fi inerent nul, pe motiv
ca aceasta forma nsdsi cauza contractului unilateral.
Or, in sistemul Codului civil al Republicii Moldova,
antecontractele unilaterale, exceptand cele care sunt
recunoscute expres de catre legiuitor Tn normele spe-
ciale, aidoma promisiunii de donatie (art.830 C.civ.),
a celei de renta (art.849) si imprumut (art.868, 870),
nu pot fi valabil incheiate, dat fiind ca acestea sunt
supuse mecanismului general, constituind in (quint)
esentd, dupa cum s-a prezentat mai sus, niste acte ju-
ridice afectate de conditie potestativa care, in virtutea
art. 235 C.civ., sunt nule absolut ca contravenind le-
gii (art.235 alin.(1).

Dreptul de proprietate rezolubild, indoielnic
sub custodia C.civ al RM? Un alt palier habitual de
fiinta a conditiilor, ca modalitate a obligatiilor (acte-
lor juridice), dar si a carui utilitate inerent va suferi,
fiind ,,detonatd” de masura necorespunzatoare in care
a fost reglementata institutia conversatd in Codul civil
al Republicii Moldova, este asadar ipoteza dreptului
de proprietate conditional-suspensiv, dar eminamen-
te rezolubil. Este consacrat ca dreptul de proprietate,
aidoma unei obligatii, poate fi pur si simplu, aceasta
in ipoteza cand are ca titular o singurd persoana si a
fost dobandit de proprietarul actual in mod sigur si ire-
versibil. Existenta sa nu atdrna de un eveniment sau o
imprejurare viitoare ce ar putea sa-1 desfiinteze prin
rezolutiune, revocare sau anulare?’; altminteri, drep-
tul de proprietate poate fi afectat si el de o conditie cu
efect rezolutoriu, care intr-un final si fiind eveniein-
te conditione va duce la un resolvitur ius accipientis
pentru dobanditorul-creditor, desi tot aici amintim,
ca in Codul civil al RM este fara diferentd calitatea
de debitor/creditor cui 1i incumba dreptul/obligatia
afectatd de conditie potestativa, ambele fiind, cu re-
gret, fara diferenta si In egala masura nule absolut, ca
contravenind legii. Ex definitio, dreptul de proprieta-
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te rezolubild (revocabild sau conditionald) ia nastere
prin instrdinarea dreptului de proprietate printr-un act
juridic translativ de proprietate incheiat sub conditie
rezolutorie, conditie ce decurge fie din vointa partilor,
fie dintr-o dispozitie legala. Asadar, dreptul de propri-
etate transmis sub conditie rezolutorie are o existenta
nesigurd 1n patrimoniul dobanditorului, intrucat in-
deplinirea conditiei il va determina sa restituie bunul
catre transmitator?. Totodata, s-a admis? ca ,,temeiul
juridic al existentei unei asemenea modalitati a drep-
tului de proprietate poate fi considerat art.240 CC. Din
prevederile acestui articol, reiese cd actul juridic se
considerd incheiat sub conditie rezolutorie, daca rea-
lizarea conditiei atrage desfiintarea actului juridic si
restabilirea situatiei existente pana la incheierea lui.
Caracterul rezolubil al proprietatii consta in faptul ca
dreptul de proprietate in astfel de cazuri se afla intr-o
stare nesigura, provizorie, si poate disparea la implini-
rea conditiei rezolutorii”. Aici, traditional, atentia ne-o
meritd nu efectul rezolutoriu pe care aici il compor-
ta dreptul de proprietate, ci mecanismul de realizare
a proprietatii rezolubile, care adeseori este bazat pe
o conditie potestativa, adica nasterea sau desfiintarea
acestuia este in legaturd exclusiva cu subiectul de care
depinde survenirea evenimentului viitor si nesigur.

Or, cu referire la prescriptiile actuale ale Codului
civil, atunci cand partile inteleg sd afecteze dreptul
lor de proprietate, dinamic intre ele, de o conditie,
acestea au sa sufere o limitare extrema, chiar fatala a
vointei sale, putdndu-si supune dreptul de proprieta-
te decat doar unei conditii cauzale, adica a celei care
depinde cu preeminenta de un factor al naturii, si asta
tot Intr-un secol cand oamenii sunt practic emancipati
in rationamentele si actele sale (juridice) de conditii
climaterice si naturale, care anume sunt presupuse de
acest fel de conditie, una desigur mai putin semnificati-
va pentru contemporaneitate. In definitiv, participantii
la circuitul civil autohton vor fi drastic sustrasi de la
aplicarea conditiilor mixte si potestative, care sunt in-
conceptibile (nule) sub auspiciul Codului civil al RM,
dar care cu adevar au o corespundere sine qua non pre-
ceptelor contemporane, fiind asadar unicele de natura
sd satisfaca exigentele subiectilor participanti.

Epilog. Legiferarile civile ale altor state (din cate
s-a dovedit prin exemplele legislative ilustrate), desi
cumva cu circumspectie si reticente deloc lipsite de
temei, fac totusi clard utilitatea In a norma ,.triada”
conditiilor scoase in relief de catre noi supra, Codul
civil al RM insa, cu obstinatie greu de inteles pentru
umilul semnatar al randuirii cu pricina, continua sa
formeze un mediu ostil pentru subiectii participanti la
circuitul civil, de a se lega prin raporturi obligationale
complexe afectate de modalitati sub forma de conditie,
altele nsa decat cea cauzald. Ca finalitate, prohibitia
aplicarii conditiilor potestative comporta repercusiuni
contraproductive asupra unui areal vast al relatiilor so-
ciale format pe interactiunea umana care a fost cum-
va umbrit si desconsiderat. In acest sens, prohibitia
aplicarii conditiilor trunchiaza din principiul libertatii
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contractuale, nepermitand ,,partilor sa dea actului pe
care 1l incheie configuratia cea mai potrivita satisface-
rii intereselor lor’,

Din cate se poate descoase din prezentarea facuta,
sub auspiciul legislativ al C.civ al RM pot fiinta doar
conditiile dedate-n totalitate hazardului (conditiile
mixte, unde realizarea evenimentului nu depinde
de vointa unei parti a actului juridic (raportului de
obligatie), fie cele ce depind de vointa unor penitus
extranei (terte persoane) fata de actul inter alios, Insa
partial pentru conditia mixta, si cu desavarsire pentru
tehnica conditiilor potestative simple si a celor pure,
acestea fiind supuse regimului legal de la art.235 alin.
(2), fiind deci nule absolut.

Partile pot afecta drepturile (dreptul de proprietate,
exepli gratia) si obligatiile ce iau fiintd Intre acestea,
de o singura categorie de conditie — cauzala, adica cea
care depinde de un factor natural, hazard, una care este
practic mai putin semnificativa actualmente. Celelalte
doud modalitati insa — conditia mixta si potestativa —
care au o pondere expresiva pentru climatul relatiilor
contemporane fiind chiar indispensabile pentru acesta,
sunt asadar cu desavarsire nule ca contravenind legii,
caci survenirea sau nesurvenirea acestora depinde de
vointa partilor actului juridic, fapt inconceptibil in co-
ordonatele impuse de art.235 alin. (2) si (1) al Codul
civil al Republicii Moldova.

Si deci, punand temei pe cugetarile raspandite mai
sus, suntem acum siguri sa formulim afirmativ ca,
pentru sectorul obligatiilor conditionale ,,inghesuite”
cu atata frenezie de catre legiuitorul autohton, Codul
civil al Republicii Moldova reprezinta totusi un verita-
bil ,,pat procustian”.

Recenzent:
Dorin CIMIL,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Note:

!'S-a admis, cd ,,0 modalitate fixeaza efectele in timp ale
unei obligatii, cu scopul, fie de a le intérzia, fie de a le stinge.
[...] Vointa partilor poate astfel sa determine forta in timp a
obligatiilor lor”; Malaurie Philippe, Aynes Laurent, Stoffel-
Munck Philippe, Drept civil. Obligatiile, Wolters Kluwer,
2009, p.729.

2 Pure si simple sunt obligatiile in care exista un sin-
gur creditor si un singur debitor, si nu sunt afectate de
modalitati.

3 Codul civil francez reglementeazd obligatiile
conditionale (art.1168-1184) in sect. I, cap. IV din titlul
III, care poarta numele ,,Des obligations conditionnelles”;
Codul civil romén este in consonantd cu acesta, unde la
art.1398, care poarta cu titlul ,,Obligatii afectate de mo-
dalitati”, dispune ca obligatiile pot fi afectate de termen
sau conditie; Codul civil al Quebec, care neindoios a fost
o sursa importantd de inspiratie legislativa, reglementeaza
si el conditia ca modalitate exclusiv a obligatiei la: Livre
cinquieéme, Titre premier, Chapitre cinquiéme, Section i —
De l'obligation a modalité simple, § 1. — De [’obligation
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conditionnelle: art.1497-1507 C.civ.Q; Codul civil spaniol
(Codigo Civil) o face la cap. III, sect. I intitulata: De las
obligaciones puras y de las condicionales, art.1113-1130
C.civ.esp. Din céte se poate, asadar, desprinde din exem-
plele legislative prezentate, majoritatea legiferarilor accepta
conditia ca modalitate ce afecteaza strictissimo o obligatie,
nu insd un act juridic.

4 [...] inexistenta este privitd ca o stare a unui act, care
n-a fost insotit de conditiile si solemnitatile indispensabile
existentei sale, dupa litera si spirtul dreptului pozitiv”’. (Do-
garu lon, Drept civil. Idei producatoare de efecte juridice,
C.H. Beck, Bucuresti, 2002, p.397).

5,,[...]ideea conversiunii producatoare de efecte juridice
se Intemeiaza pe nevoia cunoasterii vointei valabil exprima-
te si incorporate chiar intr-un act juridic civil nul, cu singura
conditie ca vointa sd poatd avea o valoare independenta in
raport cu soarta actului nul.” (Ibidem).

¢ Malaurie Philippe, Aynes Laurent, Philippe Stoffel-
Munck, op.cit. p.733.

7 Pop Liviu, Tratat de drept civil. Obligatiile. Regimul
Jjuridic general, vol. I, C.H. Beck, Bucuresti, 2006 p.130.

8 Anume aceasta prescriptie a normei juridice si repre-
zintd ,,piatra de hotar” care face diferenta dintre conditie ca
modalitate a actului juridic, si termen. Or, conditia este un
eveniment incert, nesigura de realizare, ce influenteaza fiinta
obligatiei, iar termenul este precis si neindoios ca survenire
care determind doar executarea.

° Nu conditie reprezentantd, pentru lipsa caracterului fu-
turologic urmitoarea ilustratie: Iti dau o mie de lei, dacd
Mircea Snegur a fost primul presedinte al Republicii Mol-
dova.

10 Obarsia clasificarii se afla in dreptul privat roman, care
prevedea la fel existenta a trei tipuri de conditii.

' Beleiu Gheorghe, Drept civil romdn. Introducere in
dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Ed. a XI-a revazuta,
Bucuresti, 2007, p.185.

12 Malaurie Philippe, Aynes Laurent, Stoffel-Munck Phi-
lippe, op.cit, p.733.

13 La condition mixte est celle qui dépend tout a la fois de
la volonté d’une des parties contractantes, et de la volonté
d’un tiers (art. 1171 C.civ. fr.).

14 Spre exemplu, Codul civil francez, Codul civil roman,
dar si alte legislatii, normeaza ideea in felul dat: La con-
dition potestative est celle qui fait dépendre l’exécution de
la convention d’un événement qu’il est au pouvoir de ['une
ou de l'autre des parties contractantes de faire arriver ou
d’empécher (art.1170 C.civ. ft.); Obligatia contractata sub
o conditie suspensiva ce depinde exclusiv de vointa debito-
rului nu produce niciun efect. (art. 1403 C.civ. rom.).

15 Pop Liviu, Popa lonut-Florin, Vidu Stelian loan, Tra-
tat elementar de drept civil. Obligatiile, Universul juridic,
Bucuresti, 2012, p.591.

16 Zimmermann Reinhard, The Law of Obligations: Ro-
man Foundations of the Civilian Tradition, Oxford Univer-
sity Press, 1995, p.722.

17 Dogaru lon, Draghici Pompil, op.cit., p.387 si urm.

'8 Codul civil spaniol (Cddigo Civil) contine la art.1115
0 prescriptie care ne intereseaza aici, $i anume, acesta dis-
pune ca: Cuando el cumplimiento de la condicion dependa
de la exclusiva voluntad del deudor, la obligacion condici-
onal serd nula (art. 1115 C.civ.esp.) [In cazul in care inde-
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plinirea conditiei depinde de vointa exclusiva a debitoru-
lui, obligatia conditionala este nula.]; conceptual rezoneaza
prescriptiei din legiferarea spaniold si Codul civil francez
(Code civil francais) in art.1169; Codul civil al Quebec pre-
scrie aceeasi la art.1500. In acest sens, avem temei de banu-
iala ca dintr-o perspectiva conceptuala, art. 235 alin. (2) al
C.civ.mold., trebuia sd comporte 0 normare similara celui
de la art.1115 C.civ. esp., 1169 C.civ.fr. sau 1500 C.civ.Q.,
adicd intentional s-ar fi prevazut ca conditia sa fie nula doar
daca este dedatd vointei exclusive a debitorului si nu insa
corespondenta redactiei de lege lata, cand depinde de vointa
ambelor parti ale raportului de obligatie.

19 Pop Liviu s.a, op.cit., p.591.

20 Malaurie Philippe, Aynes Laurent, Stoffel-Munck Phi-
lippe, op.cit. p.739.

21 S-a degajat o opinie judicioasd cum ci ,,dacd conditia
depinde de vointa creditorului, contractul va fi valid, dar el
va trebui interpretat, pentru a se determina dacd, in acest
caz, avem de-a face cu o promisiune de a contracta sau cu
un contract propriu-zis dorit de catre parti.” A se vedea: Va-
silescu Paul, Drept civil. Obligatii — in reglementarea noului
Cod civil, Ed. Hamangiu, 2012, p.402.

22 Pentru o ipoteza de dezlegare a prolemei, a se vedea:
Malaurie Philippe, Aynes Laurent, Yves Gautier Pierre,
Contractele speciale, Wolters Kluwer, 2009, p.65.

% Consideram ca toate cumpdrarile de proba vor fi
considerate incheiate sub conditia suspensiva a consimtirii
din partea debitorului, urmand sa citim ,,in caz de dubii” ca
»in lipsad de stipulatii contrare”. Comentariul Codului civil
al Republicii Moldova, vol.1l, editia a II-a, Arc, Chisinau,
2006, p.712.

24 Baies Sergiu, Baiesiu Aurel, Cebotari Valentina, Cretu
Ion, Volcinschi Victor, Drept civil. Drepturile reale. Teoria
generald a obligatiilor, Chisinau, 2005, p. 304.

25 | Contractele unilaterale sunt acele contracte care dau
nastere la obligatii in sarcina numai a unei din parti, cealal-
ta avand numai calitatea de creditor.” (Stdtescu C., Birsan
C., Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, ed. VIII, All
Beck, Bucuresti, 2002, p.31).

2 n rezonantd cu ipoteza noastri, cum ci promisiu-
nea unilaterald de contract este totusi un act sub conditie
potestativi acompaniaza si prestigioasa opinie, dupa care
»~conditia potestativa in puterea creditorului acoperd, in
practicd, doud categorii de acte: fie o promisiune unila-
terald de contract (s.n), fie un contract mai mult sau mai
putin sinalagmatic. Angajamentul ce-i lasa creditorului li-
bera putere de a accepta sau de a refuza ca debitorul sa-si
execute obligatia constituie nu un contract conditionat, ci 0
promisiune unilaterald de contract (s.n) ...”.( Aynes Lau-
rent, Stoffel-Munck Philippe, op.cit., p.740).

27 Pop Liviu, Marius Harosa Liviu, Drept Civil. Drep-
turile reale principale, Universul juridic, Bucuresti, 2006,
p-182.

2 Lucia Paul Raluca, Proprietatea rezolubild si pro-
prietatea anulabild, ca modalitati juridice ale dreptului de
proprietate,  http://drept.ucv.ro/RSJ/Articole/2009/RSJ2/
AlOPaulRaluca.pdf. Accesat la 12.02.13.

¥ Baies Sergiu, Baiesiu Aurel, Cebotari Valentina, Crefu
Ion, Volcinschi Victor, op.cit., p.130.

30 Ungureanu Ovidiu, Manual de drept civil. Partea ge-
nerald, ed. a Il1-a, All Beck, Bucuresti, 1999, p.104.
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Andrei NEGRU

CONSOLIDAREA JUSTITIEI iN
STATUL CONTEMPORAN DEMOCRATIC

Monografire

Chiginiu 2012

onsideram cd o recenzie se poate dove-

di utila, mai ales prin pozitionarea lucrarii
caracterizate in coraport cu problematica abordata
in stiinta juridicd. Desi problematica cu referire la
justitie a mai fost examinatd in aspect monografic
in literatura juridica de specialitate din tara noastra,
autorul a reusit sa prezinte aspecte noi, cu argumente
interesante, care intr-o finalitate determina conclu-
zii simple si consecvente cu referire la pozitionarea
justitiei in structura mecanismului de stat la ma-
surile ce se impun in scopul realizarii unei justitii
eficiente si calitative.

Astfel, lucrarea analizata este structurata in patru
compartimente fundamentale, care in ansamblul lor
adeveresc o caracteristicd ampla a titlului monogra-
fiei. Ne permitem sa sustinem faptul ca, incepand cu
primul capitol si terminand cu cel de al ['V-lea, rega-
sim informatie substantial noud fata de reperul ales
pentru aceastd recenzie (a se vedea supra). Astfel
autorul nu abordeaza intr-o forma ingustd numai as-
pecte de problematica a justitiei, dar se refera detali-
at si la acel mediu de manifestare a justitiei eficiente
si calitative — a unui stat contemporan democratic.
Structural, lucrarea este poizitionatd proportional,
fapt ce demonstreaza o analiza profunda a tematicii
supuse cercetarii.

Retrospectiva compartimentelor monografiei
evidentiaza si o consecutivitate logicad a subiectelor
intermediare, orientate spre o ampla si multiaspectu-

ald abordare a fenomenului consolidarii justitiei. Pri-
mul compartiment efectueaza o incursiune in mediul
contemporan de manifestare a justitiei, acesta fiind
perceput statul de drept in forma lui de manifestare
contemporana. La fel, se efectueaza o accentuare doc-
trinara a unor fenomene cum sunt justitia, autoritatea
judecdtoreasca. Interactiunii democratiei de model
contemporan cu fenomenul atat al justitiei, cat si al
autoritatii judecatoresti 1i este dedicat un loc aparte
si are destinatia de a elucida Intr-o maniera clara dar,
totodatd, si complex actualitatea problematicii abor-
date. Compartimentul secund este dedicat comple-
tamente fenomenului consoliddrii justitiei. Anume
aici autorul identifica si dezvolta fenomenul consoli-
darii justitiei, elucidand acceptiunile de manifestare
a fenomenului 1n cauza, si anume: proces, statut si
principiu. In realizarea acestor sarcini, se efectueaza
o analizad a potentialilor subiecti ai justitiei la etapa
contemporana de manifestare intr-un stat democratic
si chiar o clasificare a acestora in dependenta de pon-
derea functionala in procesul de realizare a justitiei.
La fel, se cerceteaza etapele procesului de consolida-
re a justitiei, a caror consecutivitate, in opinia auto-
rului, prezintd o majora importanta pentru obtinerea
scopului scontat. Ulterior, se examineaza finalitatile
statutului justitiei consolidate, finalitati de natura di-
ferita, dar ce prezintd o manifestare relativa. Astfel
autorul puncteaza ca statutul justitiei consolidate,
prezentandu-se drept o finalitate a procesului con-
solidarii justitiei, este totusi o finalitate relativa, ce
urmeazd a se dezvolta in conformitate cu dinamica
de dezvoltare a societdtii. Ulteriorul compartiment
— al treilea, caracterizeaza o acceptiune de valoare
normativad a fenomenului supus cercetarii — princi-
piul consolidarii justitiei. Se accentueaza valoarea
si importanta lui de manifestare constitutionala, ce
i-ar atribui o autoritate si stabilitate in realizarea
normativa ulterioard. Se efectueazd o caracteristica
a interactiunii dintre principiul mentionat, perceput
drept unul de naturd generic, cu celelalte principii
caracteristice justitiei prin aspect de contiguitate si
continuitate. Drept rezultat, se incearca efectuarea
unor predictii de naturd praxiologicad in perspectiva
reformei justitiei nationale. Ultimul compartiment al
monografiei, este destinat valorificarii praxiologice
a cercetarii 1n conditiile realitatii juridice nationale.
Se releva rolul Consiliului Superior al Magistraturii,
fiind determinatoriu pentru consolidarea justitiei in
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limitele statale. Polemici referitoare la componenta
CSM, la modul de organizare a diferitelor concursuri
de initiere, de promovare, de selectare la functii de
conducere in arealul magistraturii. La fel, mentionam
cercetarea fenomenului activismului jusridic al
magistratilor in calitate de activism juridic profesi-
onal si rolul acestuia In procesul de consolidare a
justitiei. Compartimentul in cauza contine reflectii
cu referintd la organizarea si functionarea colegiilor
de evaluare a performantelor si disciplinar, precum
si natura raspunderii disciplinare si deontologice a
magistratului.

O caracteristica cu referinta la monografia in
discutie ar aparea incompleta in lipsa unei retrospec-
tive bibliografice. Autorul in procesul de elaborare
a lucrarii in cauza isi formeaza un suport stiintifico-
praxiologic esential, consultand lucrari atat din do-
meniul stiintei juridice, cat si din alte domenii ale
stiintei. Astfel, se identifica autori autohtoni, cat si
reprezentanti ai diverselor scoli de drept. Literatura
rusd, franceza, spaniola si engleza ne vorbeste des-
pre extinsul spectru de opinii, ce permite in lucrarea
caracterizatd a expune solide argumente stiintifice.
La fel, un important suport bibliografic este repre-
zentat de autorii din Romania si, evident, din Repu-
blica Moldova.

Facand totusi abstractie de aspectele elucidate
ante, evidentiem un alt aspect al lucrarii ce se re-
marcd, de aceasta datd, prin noutate. Originalitatea
el o putem exprima prin pionieratul in abordarea
problemei prin manifestarea eficienta si calitativa in
societatea contemporana a justitiei. Fenomenul con-
solidarii justitiei, la etapa contemporand de dezvol-
tare a statului, descopera noi orizonturi in procesul
de cercetare a fenomenului statului de drept modern.

Manifestarea praxiolagicd a studiumului se referd in
majoritate la conditiile de realizare si propuneri de
optimizare a justitiei nationale in realitatea juridica
respectiva. Astfel, se examineaza modul de forma-
re si activitate a CSM si a colegiilor respective, se
inainteaza propuneri, care si-au gasit ulterior reali-
zarea in modificiri legislative. In anumite domenii
de reglementare juridica, lucrarea de acum nu mai
reflecta realitatea la zi, unele reglementari norma-
tive nationale invocate fiind depasite. Daca aceas-
ta poate fi privitd in calitate de neajuns al lucrarii
mentionate, valoarea ei 1si poate confirma viabilita-
tea printr-o retrospectiva a reglementarilor in dome-
niu si evolutia lor, propunerile metodologice de eva-
luare a magistratilor raman actuale pana in present.
Lucrarea este elaborata intr-un limbaj sofisticat, care
ar parea drept un neajuns, nefiind accesibila cititoru-
lui larg. Totusi, un nivel corespunzitor de pregatire
acorda posibilitatea de a sesiza o materie complexa
si captivantd, chiar insotita de argumente si abordari
stiintifice.

In incheiere, recomandam aceastd lucrare ce-
lor interesati de reformele preconizate in domeniul
justitiei nationale: magistratilor, procurorilor si cer-
cetdtorilor cu teme de cercetare tangentiale subiec-
tului abordat, precum si studentilor si masteranzilor
in perfectionarea si completarea cunostintelor in do-
meniul doctrinei juridice generale si, in special, a
locului si rolului justitiei intr-un stat contemporan
democratic.

Professor universitar
doctor habilitat
Andrei SMOCHINA
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