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RASPUNDEREA PENTRU OMORUL PREVAZUT
LA lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

f

SUMMARY
In the framework of this study three aggravating circumstances assumptions prevented on let.e) par.(2)
art.145 “Murder on purpose” from the Penal Code (in the wording of the Law nr.277-XVIon 18.12.2008)
are examined, namely: the perpetration of the manslaughter benefiting from the known or obvious im-
potence being of the victim, due to advanced age, to some kind of illness, due to physical or psychical
handicap or to anything else; the conscientious perpetration of the manslaughter on pregnant woman,

N

&he conscientious perpetration of the manslaughter on minor.

)

La 18.12.2008, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr.277-XVI pentru modificarea si
completarea Codului penal al Republicii Moldova.!
Conform acestei legi s-a statuat, printre altele, ca lit.e)
alin.(2) art.145 ,,Omorul intentionat” din Codul penal are
urmatorul continut: ,,cu buna-stiinta asupra minorului
sau a femeii gravide ori profitand de starea de neputinta
cunoscuta sau evidentda a victimeli, care se datoreaza
varstei Tnaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori
altui factor”. Astfel, putem observa cé prevederea de la
lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM reprezinta rezultatul
comasarii a trei prevederi din art.145 C.pen. RM (in
varianta de pana la amendamentul din 18.12.2009):

1) ,,profitaind de starea de neputintd a victimei”
(lit.e) alin.(2));

2) ,,cu bund-stiinta asupra unei femei gravide” (lit.c)
alin.(3));

3) ,,cu buna-stiintd asupra unui minor” (lit.d)
alin.(3)).

In legatura cu aceasta, Ministerul Justitiei a motivat
astfel oportunitatea expunerii intr-o noud maniera a
dispozitiei de la lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM: ,,La
alin.(2) a fost modificata redactia lit.e), care stabileste
in calitate de circumstantd agravantd omorul savarsit
profitand de starea de neputinta a victimei, in vederea
determinarii cazurilor care formeaza starea de neputin-
ta, in special varsta, boala, handicapul fizic sau psihic,
fiind preluate din legea penala a Frantei.? De asemenea,
in textul lit.e) au fost incluse semnele componente ale
infractiunii de omor sdvarsit impotriva unui minor
si a unei femei gravide, care sunt legate de starea de
neputinta”.?

Intr-adevir, pare a fi justificati comasarea a trei
circumstante agravante distincte ale omorului
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intentionat intr-o singura circumstanta agravantda a
acestei fapte infractionale, presupunand trei ipoteze
diferite. Or, toate cele trei ipoteze se refera la victi-
ma infractiunii. Insa, mai existd o caracteristica ce
le uneste si care le distinge de alte ipoteze vizand
circumstantele agravante ale omorului intentionat (de
exemplu, de omorul savarsit asupra unui reprezentant
al autoritatii publice ori asupra unui militar, ori asupra
rudelor apropiate ale acestora, in timpul sau in lega-
turd cu indeplinirea de catre reprezentantul autoritatii
publice sau militar a obligatiilor de serviciu (lit.p) alin.
(2) art.145 C.pen. RM)).

In acest context, merita atentie cele mentionate de
I.Farghiev: ,,In anumite cazuri, victima se poate afla
intr-o stare avand semnificatie juridico-penald. De
exemplu, in starea de graviditate, In starea de neputinta,
in starea de boala, in starea periculoasad pentru viatd
cand victima e lipsitd de posibilitatea de a se salva
din cauza varstei fragede sau 1naintate, a bolii sau a
neputintei etc. Aflarea victimei in una din aceste stari e
folositd de catre faptuitor pentru savarsirea faptei pre-
judiciabile. Sau genereaza obligatii specifice in sarcina
faptuitorului, obligatii de acordare a ajutorului victimet,
a caror neexecutare constituie infractiune”.*

In acelasi context, I.F. Dediuhina deosebeste, printre
altele, urmatoarele tipuri de stari ale victimei, relevante
sub aspect penal: 1) stéiri vizand sanatatea fizicd sau
psihicd a victimei (starea de neputinta, graviditatea,
boala etc.); 2) stari relevand caracteristicile social-
demografice ale victimei (sexul, varsta etc.).’

In concluzie, putem deduce ca pentru cele trei
ipoteze ale circumstantei agravante prevazute la lit.e)
alin.(2) art.145 C.pen. RM sunt comune urmatoarele
trasaturi:




1) nu se refera la conduita victimei, nici la statutul
social al acesteia;

2) nu pot determina atenuarea tratamentului sanc-
tionator al faptuitorului, deoarece nu presupun actiuni
ilegale sau imorale ale victimei care sa provoace sa-
varsirea infractiunii;

3) determina agravarea raspunderii penale a faptu-
itorului; aceasta deoarece atesta precaritatea victimei
in raport cu faptuitorul, precaritate avand cauze psiho-
fiziologice sau de morbiditate (cum ar fi graviditatea
si starea de neputintd), ori biocronoligice (cum ar fi
varsta).

In cele ce urmeaza vor fi analizate pe rand ipotezele
respective, si anume:

1) savarsirea omorului profitdnd de starea de
neputintd cunoscutd sau evidentd a victimei, care se
datoreaza varstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau
psihic ori altui factor;

2) savarsirea omorului cu buna-stiinta asupra femeii
gravide;

3) savarsirea omorului cu buna-stiinta asupra mi-
norului.

A. Savdrsirea omorului profitind de starea de
neputintd cunoscutd sau evidentd a victimei, care se
datoreaza virstei inaintate, bolii, handicapului fizic
sau psihic ori altui factor

Nu putem sad nu remarcam anumite diferente
dintre prevederea actualad de la lit.e) alin.(2) art.145
C.pen. RM — vizand ipoteza in cauza — si prevederea
de la lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM, dinaintea amen-
damentului de la 18.12.2008 — ,,profitdnd de starea de
neputintd a victimei”:

a) in formula actuala se cere ca starea de neputinta
a victimei sa fie cunoscutd de faptuitor sau evidenta
pentru acesta,

b) in formula actuala sunt specificati factorii cauzali
ai starii de neputinta a victimei: varsta Tnaintata; boala;
handicapul fizic sau psihic; alti factori.

Dar sunt oare de substanta sau doar de forma aceste
diferente? Au conditionat ele oare reducerea sau lar-
girea sferei de aplicare a prevederii de la lit.e) alin.(2)
art.145 C.pen. RM? Raspunsurile la aceste intrebari
le putem formula numai dupa o examinare detaliata a
celei dintai ipoteze a circumstantei agravante prevazute
la lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM.

Astfel, in primul rand, ne mentinem pe aceleasi pozi-
tii pe care le-am relevat anterior, cu privire la justificarea
agravarii raspunderii penale 1n cazul savarsirii omorului
profitandu-se de starea de neputinta a victimei: ,,Agra-
vanta se justificd prin aceea cd, pe de o parte, omorul
asupra unei persoane care se afld in stare de neputinta
poate fi savarsit mai usor, iar, pe de alta parte, ca cel
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care profitd de o asemenea stare a victimei pentru a o
omori vadeste grad sporit de pericol social”.®

Insa, nu toti impartisesc aceastd opinie. De exem-
plu, A.L. Strelnikov sustine: ,.In cazul omorului savarsit
profitand de starea de neputintd a victimei, nu se am-
plifica atingerea adusa obiectului infractiunii. Deci,
nu suferd modificari nici gradul de pericol social, nici
caracterul pericolului social. Agravarea raspunderii
pentru omorul, savarsit intr-o asemenea imprejurare,
a fost determinat de considerente de ordin moral.’
Dintotdeauna, oamenii aflati in neputintd au suscitat
compasiune si sentimentul de a veni in ajutor. insa,
considerentele de ordin moral nu pot constitui temeiuri
pentru agravarea raspunderii penale”.?

Nu de aceeasi parere este I.F. Dediuhina. Acest
autor intelege prin ,,diferentierea raspunderii penale”
delimitarea raspunderii penale, modificarea volumului
si tipului raspunderii penale, cu luarea 1n consideratie
a circumstantelor care influenteaza gradul de pericol
social al infractiunii si al persoanei ce a sdvarsit-o;
caracteristicile relevante penalmente ale victimei
infractiunii constituie circumstante care trebuie luate
in consideratie la diferentierea raspunderii penale,
circumstante care se clasifica in cele agravante si cele
atenuante; la circumstantele agravante urmeaza a se
raporta savarsirea infractiunii cu buna-stiinta asupra
unei femei gravide sau asupra unui minor, ori profitand
de starea de neputinta a victimei.’

Suntem de acord cu I.F. Dediuhina. Este justifi-
catd agravarea raspunderii penale pentru savarsirea
omorului profitand de starea de neputinta a victimei.
Este justificata nu din considerente de sorginte morala,
asa cum opineaza A 1. Strelnikov. In realitate, altceva
conditioneaza diferentierea raspunderii penale pentru
omorul persoanei, care se afla in stare de neputinta,
de omorul unei persoane, care nu se gaseste intr-o
asemenea stare. In prima situatie, gradul mai sporit de
pericol social il conditioneaza constientizarea de catre
faptuitor a imprejurarii ca starea victimei i reduce po-
tentialul de autoaparare. Starea de neputinta a victimei
nu doar sporeste riscul ca o persoana sd devind victima
a omorului. De multe ori, aceasta stare este cea care
il determind pe faptuitor sa-si aleaga locul, metoda si
ambianta de realizare a lipsirii de viatd a victimei.

Dupa aceasta necesara digresiune, vom mentiona ca
prima ipoteza a circumstantei agravante, specificate la
lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM, presupune indeplinirea
cumulativa in principal a doua conditii: 1) victima sa se
afle intr-o stare de neputinta si 2) faptuitorul sa profite
de aceasta stare pentru a lipsi de viata victima.

Daca ne referim la prima conditie, prin ,,stare de ne-
putintd” trebuie sa intelegem incapacitatea victimei de
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a se apara din cauza nefunctionarii totale sau partiale a
constiintei ori a starii sale fizice sau psihice precare.

Lalit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM legiuitorul enu-
mera exemplificativ factorii ce constituie cauzele starii
de neputinta a victimei: varsta inaintata; boala; handi-
capul fizic sau psihic; alti factori. Consideram ca starea
fizica sau psihica precara a victimei o reprezinta boala,
handicapul fizic sau psihic, alti factori (de exemplu, in
unele cazuri, starea de ebrietate). De asemenea, la alti
asemenea factori cauzali se raporteaza varsta Tnainta-
td, varsta frageda, nefunctionarea totala sau partiald a
congtiintei (de exemplu, somnul).

Pana la urma, pentru a considera o stare ca fiind stare
de neputinta, nu conteaza ce fel de factori au determi-
nat-o: fiziologici sau patologici, firesti sau nefiresti.
Important este ca victima, aflandu-se in aceasta stare,
sd nu aiba putinta de a se apara impotriva faptuitorului.
In acest sens, prezinta interes motivarea dintr-o speta
din practica judiciard rusa: ,,La momentul comiterii
omorului, victima O. a implinit varsta de 11 ani. Mama
victimei a explicat ca O. nu arata mai in varsta, avea
o staturd considerabil mai micd si o fortd fizica mai
redusd in comparatie cu faptuitorul P. ... P. constientiza
cd, In virtutea varstei fragede si a dezvoltarii fizice mai
slabe, O. nu se va putea apara si nu-i va putea opune
rezistenta activd. Raspunzand la intrebarile acuzarii,
P. a declarat ca victima a Incercat anemic sd se Tm-
potriveasca, tindndu-se cu mainile de streang, dar nu
i-a reusit nimic. Instanta de fond a aratat intemeiat ca
varsta frageda, ca si slaba dezvoltare fizica si psihica
a lui O., nu doar nu i-au permis acestuia sa se apere si
sd-1 opuna rezistentd lui P., care era mai maturizat si
avea o constitutie fizica mai robusta, dar si au lipsit-o
pe victima de posibilitatea de a percepe adecvat sem-
nificatia celor savarsite in privinta sa”.'’

Ce rezulta din aceastd motivare?

Notiunea ,,starea de neputinta a victimei” este o no-
tiune complementara sau care poate fi complementara
in raport cu alte notiuni: ,,varsta frageda”, ,,varsta inain-
tatd”, ,,boala”, ,,handicapul fizic sau psihic”, ,,starea de
ebrietate” (posibil), ,,forta fizica vadit disproportionata
in raport cu cea a faptuitorului”, ,,somnul” etc. Toate
aceste notiuni nu sunt identice dupa continut cu noti-
unea ,,starea de neputintd a victimei”. Cea mai mare
parte din ele caracterizeaza cauza ce determina starea
de neputintd a victimei. Alte notiuni complementare
reflectd forma de exteriorizare a stérii de neputinta a
victimei. Altele Tndeplinesc rolul de continut al acestei
stari.

Prin aceasta, dorim sa sugeram ca notiunea ,,starea
de neputinta a victimei” este o notiune estimativa. Nu
oricare, de exemplu, minor in varsta de 11 ani, va fi
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neaparat considerat aflindu-se in stare de neputinta. Nu
oricare persoana de varstd inaintata trebuie recunoscuta
aflandu-se 1n aceasta stare. Pentru a aduce consistenta
acestei afirmatii, vom reproduce un exemplu din prac-
tica judiciard romana: ,,Varsta inaintatd a victimei si
faptul ca aceasta suferea de mai multe boli nu pot duce,
prin ele insele si in mod absolut, la concluzia ca aceasta
s-a aflat In neputinta de a se apara, de vreme ce la data
cand a fost omorata ducea o viatd activd normala, des-
fasurand diferite activitati... Din probele administrate
in cauza rezultd ca in ziua savarsirii faptei aceasta
efectuase munci agricole si a venit la locul unde a fost
savarsita fapta mergand pe bicicletd. Deci, era intr-o
stare fizica care exclude concluzia ca s-ar fi aflat in ne-
putinta de a se apara atunci cand a fost lovitd cu pumnii
si o piatra de catre inculpat™.!! Acelasi lucru se poate
sustine despre boala. In acest plan, ne raliem punctului
de vedere expus de T.A. Plaksina: ,,La categoria de
persoane bolnave se atribuie un cerc destul de larg de
persoane. Printre acestea se afld, indubitabil, persoane
care pot opune rezistenta faptuitorului. Or, prezenta
unei boli nu-1 lipseste inevitabil pe om de capacitatea
de a se opune faptuitorului sau de a se ascunde de
acesta”.!? Aceleasi argumente pot fi invocate in cazul
handicapului fizic sau psihic, al starii de ebrietate, al
altor asemenea stari. Nu este exclus ca victima sa fie
inarmata sau sa fie practicantd de arte martiale.

De unele singure, abstrase de circumstantele con-
crete ale faptei, varsta frageda sau naintata, boala,
handicapul fizic sau psihic, ebrietatea etc. nu pot sa
caracterizeze starea de neputintd a victimei. Exempli-
ficarea unor asemenea factori cauzali, la care recurge
legiuitorul Ia lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM, nu
poate fi acceptata ca procedeu suficient la definirea
notiunii ,,starea de neputinta a victimei”. Exemplifica-
rea in cauza nu a adaugat nimic nou esentei juridice a
notiunii ,,starea de neputinta a victimei”, n intelesul pe
care a avut-o pand la amendamentul de la 18.12.2008.
Mai mult, aceasta exemplificare poate fi nociva, pentru
ca destinatarii legii penale ar putea concepe ca starea
de neputintd a victimei poate fi determinatd numai
de varsta naintata, de boala, de handicapul fizic sau
psihic. Cat priveste sintagma ,,alt factor” (care, la
lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM, desemneaza ceilalti
factori cauzali ai starii de neputintd a victimei), exista
riscul ca aceasta sa fie ignorata in procesul de aplicare
a raspunderii penale. Aceasta pentru a se respecta
regula de la alin.(2) art.3 C.pen. RM, potrivit careia
se interzice interpretarea extensiva defavorabild a
legii penale.

In cele mai frecvente cazuri, factorii cauzali —
enumerati exemplificativ la lit.e) alin.(2) art.145
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C.pen. RM — trebuie coroborati cu alte Tmprejurari,
pentru a ne da seama daca, In momentul savarsirii
omorului, victima se afla in stare de neputinta. Este
demna de retinut urmatoarea explicatie de la pct.6 al
Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme a Republicii
Belarus ,,Cu privire la practica in cauzele referitoare
la omor (art.139 al Codului penal al Republicii Be-
larus)”, nr.9 din 17.12.2002: ,,Concluzia instantei de
judecata despre aflarea victimei in stare de neputinta
urmeaza a fi intemeiatd pe evaluarea tuturor mpre-
jurdrilor cauzei in_ansamblu (sublinierea ne apar-
tine — n.a.), fiind motivata corespunzator in cadrul
sentintei”.!®

Pe cale de consecinta, propunem ca, la lit.e) alin.(2)
art.145 C.pen. RM, nu exemplificarea, dar genul pro-
xim si diferenta specifica sa fie puse la baza identificarii
factorilor cauzali ai stérii de neputintd a victimei. La
concret, recomandam ca, in locul cuvintelor ,,care se
datoreaza varstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau
psihic ori altui factor”, sa fie utilizatd expresia ,,adica,
de incapacitatea victimei de a se apéra din cauza ne-
functionarii totale sau partiale a constiintei ori a starii
sale fizice sau psihice precare”.

In altd ordine de idei, reafirmam punctul de vede-
re pe care l-am exprimat anterior: ,,Pentru aplicarea
agravantei examinate nu are insemnatate daca insusi
faptuitorul a dus victima la asa stare (se are In vedere
starea de neputintd — n.a.) sau ea se gasea in stare de
neputintd independent de actiunile lui”.'* Totusi, consi-
deram imperioasd introducerea unei mai mari claritati
vizavi de aceasta afirmatie. Temei pentru aceasta a
servit atitudinea lipsitd de constantd, manifestata in
practica judiciara in privinta situatiei descrise.

Astfel, de exemplu, intr-o speté din practica judici-
ara rusd, M. a fost condamnat, inclusiv, pentru omorul
savarsit profitand de starea de neputinti a victimei. In
fapt, acesta, la 1.04.2008, a Intalnit trei minori avand
varsta intre 7 si 13 ani. Amenintandu-le cu aplicarea
violentei, le-a dus in padure si le-a legat cu fringhia
de copaci. Dupad aceasta, M. a savarsit In privinta victi-
melor actiuni violente cu caracter sexual si le-a aplicat
cateva lovituri cu cutitul.” Intr-un alt caz, Colegiul
penal al Judecatoriei Supreme a Federatiei Ruse a
constatat ca instanta de fond nu a avut dreptate cand a
retinut cd, in momentul savarsirii omorului, victima se
afla in stare de neputintd: omorul victimei imobilizate
prin legare nu poate fi considerat exemplu de omor
savarsit profitand de starea de neputinta a victimei.'®
Intr-o alta speta, Colegiul penal al Judecitoriei Supre-
me a Federatiei Ruse a relevat cd nu exista temeiuri a
invoca savarsirea omorului profitind de imposibilitatea
victimei de a se apara, din moment ce victima a fost
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adusa in stare de neputinta de catre inculpat, impreuna
cu ceilalti participanti, in rezultatul actiunilor indreptate
spre cauzarea vatamarii sanatatii victimei.'’

Din ultimele doua exemple ar rezulta urmatoarea
concluzie: daca faptuitorul, care a planuit din timp sa
lipseasca victima de viata, o aduce in stare de neputinta
(pe calea imobilizarii prin legare, a aplicarii loviturilor
etc.), aceastd aducere n stare de neputintd reprezinta
metoda de savarsire a omorului, fara a constitui temei
de agravare a raspunderii penale. Raspunderea penala
ar trebui agravata numai dacad faptuitorul profita de
starea de neputintd a victimei, care nu se datoreaza
actiunilor faptuitorului.

In acelasi fagas se exprima T.Toader: ,,Starea de ne-
putintd a victimei de a se apara trebuie sa fie exterioara
activitatii faptuitorului, adica sa nu se datoreze acestuia.
Actele de natura sa puna victima in neputinta de a se
apara, savarsite de faptuitor, constituie acte de prega-
tire sau de executare a omorului, care sunt absorbite
de infractiunea consumati de omor.'® Intr-o maniera
apropiata se pronunta Gh.Diaconescu: ,,incapacitatea
victimei de a se apara sa fie datorata altor cauze decat
actiunii faptuitorului”.'® In fundamentarea opiniei sale,
ultimul autor prezintd ca model de inspiratie o speta
din practica judiciara: ,,Starea de neputinta fizica sau
psihicd a victimei de a reactiona, aparandu-se in fata
atacului, trebuie sa fie exterioara activitatii autorului,
adicd sd nu se datoreze faptelor acestuia. Comiterea
de catre autor a unor acte de natura a pune victima in
imposibilitatea de a se apara are semnificatia unor acte
de pregéatire sau de executare a omorului, care sunt
absorbite in infractiunea consumati. In consecinta,
in speta, legarea mainilor victimei, pentru a inlatura
rezistenta sa fata de actele de violenta comise impo-
triva ei, nu justifica retinerea agravantei in discutie,
deoarece in momentul declangarii agresiunii victima
nu se afla in imposibilitatea de a se apara, ci apararea
sa a fost infranta pe parcurs de catre autorul infractiunii
de omor”. %

La fel de ireprosabile par a fi punctele de vedere
ale unor doctrinari rusi. De exemplu, I.L. Marogulova
sustine ca starea de neputintd a victimei nu poate fi
legatd de actiunile violente ale faptuitorului; pentru
a-1 incrimina savarsirea omorului profitand de starea
de neputinta a victimei, este necesar ca acesta doar sa
profite de starea respectiva, pentru a-si usura comiterea
infractiunii.! La randul sau, L.V. Inogamova-Hegai
afirma: ,,Nu poate fi considerata in stare de neputinta
acea victima, care a ajuns in aceasta stare datoritd acti-
unilor faptuitorului. Din sensul legii rezulta ca victima
trebuie sa fie in neputintd pana la aplicarea violentei
impotriva ei. Dacé victima a devenit neputincioasa ca
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urmare a conduitei faptuitorului (aplicarea traumei,
legarea victimei etc.), atunci nu se poate considera
ca omorul a fost savarsit profitdind de imposibilitatea
victimei de a se apara”.?

Indoieli cu privire la categoricitatea si univocitatea
tuturor acestor alegatii rezulta dintr-o speta, care pare a
veni in sprijinul acestor alegeri: ,,inalta Curte de Casatie
si Justitie (a Romaniei — n.4.) nu poate avea 1n vedere
critica partilor civile cu privire la incidenta dispozitiilor
lit.d) alin.(1) art.175 al Codului penal al Romaniei,
respectiv omorul calificat savarsit prin profitarea de
starea de neputintd a victimei de a se apara, deoarece
aceasta stare fie fizica, fie psihica a victimei trebuie sa
fie preexistenta faptei si s nu fie consecinta actiunii
inculpatului (sublinierea ne apartine — n.a.)”.%

Rezulta ca la calificarea omorului nu trebuie sa
se retind sdvarsirea acestuia profitdind de starea de
neputintd a victimei, daca sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele doud conditii:

1) starea de neputintd nu este preexistentd executarii
omorului;

2) starea de neputintd este consecinta actiunilor
faptuitorului.

Dezvoltand ideea, reiese ca trebuie sa fie agravata
raspunderea pentru omor, in ipoteza profitarii de starea
de neputinta a victimei, 1n acel caz cand starea de nepu-
tintd este preexistentd executarii omorului, iar aceasta
stare este consecinta actiunilor faptuitorului.

Este oare posibil asa ceva? Da este. Pentru a ne
convinge de aceasta, sd apelam la procedeul interpre-
tarii prin analogie: ,,Legiuitorul a inteles sa agraveze
raspunderea penald nu pentru sustragerea din inca-
pere, alt loc pentru depozitare sau locuinta, ci pentru
sustragerea savarsita cu patrunderea in aceste locuri.
Pe cale de consecintd, pentru incriminarea agravantei
analizate (se are in vedere sustragerea savarsita prin
patrundere 1n incapere, in alt loc pentru depozitare sau
in locuinta —n.a.), este necesar a proba daca scopul de
sustragere a aparut la faptuitor pana la patrunderea lui
in incapere, n alt loc pentru depozitare sau in locuin-
ta. Prin urmare, daca faptuitorul a intrat in asemenea
locuri, conducandu-se de scopuri legitime, iar scopul
de a sustrage a aparut ulterior, in cele comise lipseste
circumstanta agravanta analizata”.** Este o axioma care
e sustinutd cvasiunanim in literatura de specialitate si
care gi-a gasit aplicare in pct.29 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu
privire la practica judiciard in procesele penale despre
sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004.% Ideca
esentiald, pe care o desprindem din aceastd axioma,
este cd, pentru agravarea raspunderii penale pentru o
infractiune, conteaza momentul in care apare intentia
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faptuitorului de a crea o circumstanta, care se poate
dovedi o circumstantd agravanta a acelei infractiuni.
Aceasta cu conditia ca intentia faptuitorului de a crea
circumstanta agravanta se integreaza intentiei de a
savarsi infractiunea In forma agravatd corespunza-
toare.

Cu alte cuvinte, potentialul faptuitor (potential,
pentru cd incd nu i-a apdrut intentia de a comite omo-
rul) imobilizeaza potentiala victimd a omorului, 1i
administreaza somnifere sau alte asemenea substante,
foloseste in privinta ei gaze paralizante sau, chiar, apli-
ca violenta Tmpotriva potentialei victime a omorului.
Aceste procedee ale potentialului faptuitor al omorului
sunt realizate In contextul altor infractiuni, antecedente
omorului (infractiuni care formeaza concursul real cu
omorul care va urma), dar pot fi realizate si in afara
unui context infractional. Atunci cand victima se afla
in stare de neputinta (si nu mai devreme), faptuitorului
ii apare intentia de a savarsi omorul (de exemplu, in
scopul de a ascunde infractiunea antecedents). In situ-
atia data, faptuitorul omorului nu face decat sa profite
de starea de neputintd pe care a creat-o tot el. insi
(sic!) a creat-o nu in calitate de subiect al omorului,
nu in contextul infractiunii de omor, dar inainte de a-i
apare intentia de a omori. In situatia descrisa, crearea
starii de neputintd de catre cel care urmeaza a savarsi
omorul nu se deosebeste principial de crearea starii de
neputinta de cétre insasi victima omorului sau de cétre
o tertd persoand. Or, in toate aceste cazuri, starea de
neputintd a victimei este preexistenta savarsirii omo-
rului, nefiind dependenta de intentia faptuitorului de a
savarsi omorul. Cronologic, intentiei de a crea starea
de neputintd 1i urmeaza intentia de a savarsi omorul
profitand de starea de neputinta. Cele doua intentii sunt
independente, ele alcatuiesc un concurs de intentii. Nu
se absorb una de cealalta.

In concluzie, in planul agravarii conform lit.e)
alin.(2) art.145 C.pen. RM a raspunderii pentru sa-
varsirea omorului profitdind de starea de neputinta a
victimei, nu are importantd daca aceasta stare a fost
creata prin actiunile faptuitorului, ale victimei sau ale
unei alte persoane. Totodata, cand o creeaza faptui-
torul, este obligatoriu ca intentia de a crea starea de
neputinta sd fie preexistenta si independenta de inten-
tia aceluiasi faptuitor de a savarsi omorul profitand de
starea de neputinti a victimei. In lipsa acestor conditii
de preexistentad si independentd, va lipsi temeiul
retinerii circumstantei agravante specificate la lit.e)
alin.(2) art.145 C.pen. RM (in ipoteza omorului sa-
varsit profitind de starea de neputinti a victimei). In
lipsa altor circumstante agravante, raspunderea se va
aplica potrivit alin.(1) art.145 C.pen. RM.
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Un alt aspect, legat de analiza primei ipoteze a cir-
cumstantei agravante prevazute la lit.e) alin.(2) art.145
C.pen. RM, il reprezintd oportunitatea considerarii
somnului ca expresie a starii de neputintd a victimei.
Intr-o publicatie anterioard® ne-am prezentat punctul
de vedere privind aceastd oportunitate. Revenim la
acest subiect, deoarece o impune practica neuniforma
de aplicare a legii penale.

De exemplu, intr-o speta din practica judiciard a
Federatiei Ruse, S. a fost condamnat, inclusiv, pentru
omorul savarsit profitind de starea de neputinta a
victimei. In fapt, la 31.12.2005, aceasta a descoperit
doi minori — de 4 ani si de 5 ani — dormind in masina
GAZ-31029, care stationa langa casa familiei B. Avand
temere c4, trezindu-se, minorii pot observa 1n casa cada-
vrele a patru persoane (pe care S. le-a omorat anterior)
siil vor denunta, S., aplicand toporul, i-a lipsit de viata
pe cei doi minori.?’ Intr-un alt caz, Colegiul penal al
Judecatoriei Supreme a Federatiei Ruse a criticat solutia
primei instante, care a retinut, la agravarea raspunde-
rii penale, savarsirea omorului profitdnd de starea de
neputintd a victimei: aflarea victimei, in momentul
savarsirii faptei in stare de somn nu este un temei pentru
a considera ca victima se afla in stare de neputinta.?®
Aceeasi constatare se face intr-o alta speta.”

In ce ne priveste, considerdm ci, in comparatie cu
alte manifestari ale starii de neputinta, somnul are o
potentialitate mai pregnanta de a fi raportat la starea
de neputintd. Somnul este suficient sa denote de unul
singur lipsa de putinta a victimei de a se apara impotriva
faptuitorului, de a-i opune rezistenta. Nu sunt necesare
circumstante suplimentare care sa confirme ca cel aflat
in stare de somn se afld in stare de neputintd. Or, in
timpul somnului, constiinta §i vointa persoanei sunt
deconectate. De aceea, persoana care doarme nu poate
sd reactioneze la fel de adecvat la realitatea Tnconjura-
toare, ca si atunci cand aceasta ¢ treaza.

Totusi, in doctrina penald existd voci care deneaga
oportunitatea considerarii somnului ca expresie a starii
de neputinta. Astfel, de exemplu, S.Dementiev menti-
oneazd ca, dacd am recunoaste omorul unei persoane
care doarme drept omor savarsit profitand de starea
de neputinta a victimei, la fel ar trebui sa procedam 1n
situatia cand persoana e omorata prin surprindere (de
exemplu, cu o Impuscatura efectuata din spate); aceasta
deoarece la moment victima nu banuia de preconizata
atentare la viata ei.*

Rationamentul lui S.Dementiev are la bazd o confu-
zie de notiuni. Nu-l putem accepta, intrucat echivaleaza
doua ipoteze absolut diferite.

,»Neputintd” inseamna ,,faptul de a nu avea forta,
posibilitatea, capacitatea, libertatea de a realiza ceva,
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de a actiona”.’! Cel care doarme nu se poate apara
in mod evident impotriva faptuitorului, Intrucat nu-i
functioneazi constiinta. In contrast, cel care este atacat
in ambuscada sau de la spate, ori este luat in vizor de
faptuitorul avand o pusca cu luneta etc., se poate apara,
deoarece 1i functioneaza constiinta. Este suficient un
oarecare indiciu (zgomotul produs de faptuitor, pata de
lumind, observarea actiunilor faptuitorului in retrovi-
zor etc.), pentru ca victima sa ia atitudine si sa adopte
masurile necesare de contracarare.

In legiturd cu aceasta, suntem solidari cu T.A.
Plaksina, care sustine ca la starea de neputinta nu pot
fi raportate acele cazuri, cand lipsa constientizarii de
catre victima a atentarii la care e supusa se datoreaza
nu starii victimei, dar ambiantei savarsirii infractiunii
sau aplicarii unor mijloace specifice de savarsire a
infractiunii.?? Intr-adevir, lipsa de dexteritate si di-
ligenta, reactia incetinita, indolenta si alte asemenea
calitati, de care da dovada victima in momentul cand
ii este amenintata viata — toate acestea pe fondul unei
anume ambiante a infractiunii (de exemplu, atacul din
ambuscadd) sau al aplicarii unor mijloace specifice
de savarsire a infractiunii (de exemplu, a pustii cu
lunetd) — nu sunt semne ale neputintei victimei de a se
apara. Or, a nu te putea apara nu e aceeasi cu a te putea
apdra si a nu face tot posibilul pentru a-ti reusi apa-
rarea. La fel, nefunctionarea constiintei la momentul
pericolului iminent pentru viatd nu poate fi echivalata
cu atitudinea inconstienta fata de realitatea inconjura-
toare. Sunt doud acceptiuni absolut diferite, care nu se
confunda, ale conceptului ,,incongtienta”.

Cat priveste tratarea neuniformad, in practica ju-
diciara a Federatiei Ruse, a oportunitatii considerarii
somnului ca manifestare a starii de neputintd, motivele
acesteia se cunosc. Initial, Plenul Judecatoriei Supre-
me a Federatiei Ruse isi afirmase pozitia ca omorul
victimei care doarme trebuie calificat ca omor savarsit
profitand de starea de neputinta a victimei.* Ulterior,
optica instantei supreme ruse s-a schimbat (din cauze
obscure), astfel incat, in situatia descrisa, se recomanda
sanu fie facuta calificarea ca omor savarsit profitaind de
starea de neputinta a victimei; aceasta deoarece ,,som-
nul este starea necesara vital si fiziologic conditionata
a omului”.* Interesant, ce s-a dorit sa se argumenteze
prin aceasta explicatie?

In literatura de specialitate se mentioneaza, cu drept
cuvant, cd In practica judiciara rusd s-a creat o situatie
paradoxald, cand aceeasi notiune —,,starea de neputinta
a victimei” — se interpreteaza diferit in raport cu diferite
infractiuni (in special, In raport cu violul i omorul);
astfel, in cazul violului somnul se considera stare de
neputintd (stare de imposibilitate a victimei de a se
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apara sau de a-si exprima vointa), iar in cazul omorului
—nu e considerata.*® L.V. Inogamova-Hegai, criticand
pozitia Plenului Judecatoriei Supreme a Federatiei
Ruse, sustine: ,,0 asemenea pozitie cel putin surprinde.
Oare boala, care o face pe victimd neputincioasa, nu
este la fel o stare fiziologica?... Si invers, starea fizica
a persoanei care nu a reusit sa se apere, pentru ca a fost
atacatd din ambuscada, de dupa colt, din spate etc.,
este totodata absolut rezonabil consideratd ca nefiind
expresia starii de neputintd a victimei. Atunci, unde
este logica?”.3¢

In contextul problemei examinate, o viziune dupli-
citard si neconsecventd a adoptat-o A.I. Korobeev: pe
de o parte, acesta recunoaste ca cel care doarme se afla
in stare de neputinta, pentru ca e lipsit de posibilitatea
de a percepe adecvat ce i se intampla. Pe de alta parte,
ALl Korobeev afirma ca, pentru a califica fapta ca omor
savarsit profitdind de starea de neputintd a victimei,
este necesar ca victima sa-si dea seama de neputinta
sa de a se opune faptuitorului.’” Opozitia controversata
similara o impartaseste T.V. Kondragova.?®

De fapt, opinia celor doi autori, potrivit careia la
momentul comiterii faptei victima trebuie sa constienti-
zeze cd se afld in stare de neputintd nu este prea departe
de punctul de vedere al lui S.Dementiev, conform caruia
doar atunci se poate vorbi despre savarsirea omorului
profitand de starea de neputinta a victimei, cand victi-
ma Tnainte de moarte resimte suferinte suplimentare,
constientizandu-si neputinta.®

Dupa logica acestor autori, bolnavii psihici, care nu
percep adecvat semnificatia celor savarsite asupra lor,
nu ar putea ab initio sa fie victima unui omor savarsit
profitdnd de starea de neputintd. Nu ne putem ralia
unei asemenea pozitii. Nu rezulta din litera legii ca cel
aflat 1n stare de neputinta trebuie neaparat sa-si congti-
entizeze starea sau sa sufere in vreun fel in legatura cu
aceasta. Daca, In timpul savarsirii omorului, victimei
i-au fost cauzate suferinte suplimentare, calificarea
poate fi facuta in conformitate cu lit.i) alin.(2) art.145
C.pen. RM, pentru omorul savarsit cu deosebita
cruzime. Nu se suprapun si nu se confunda sferele
de aplicare a circumstantelor agravante specificate
la lit.e) si i) alin.(2) art.145 C.pen. RM. Legiuitorul
cere ca faptuitorul (nu victima) sa profite de starea de
neputintd a victimei (deci, sa-si dea seama de prezenta
acestei stari la momentul savarsirii faptei).

In concluzie la cele mentionate, omorul unei per-
soane care doarme trebuie recunoscut, fara rezerve,
ca fiind savarsit cu profitarea de starea de neputintad a
victimei.

Incheind examinarea primei din conditiile, in a ca-
rei prezentd se agraveaza raspunderea pentru omorul
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savarsit profitand de starea de neputintd a victimei, vom
reproduce parerea lui M.A. Hotca. Conform acestui
autor, starea de neputintd a victimei se poate datora
unei situatii de moment (victima doarme), unei situ-
atii trecdtoare (copil mic) sau unei situatii cu caracter
permanent (de pilda, invaliditate definitiva).*’ Asadar,
nu are importanta daca starea de neputintd a victimei
are un caracter permanent, temporar sau accidental,
interesand doar ca ea sa fi existat la momentul savar-
sirii faptei. Indeplinirea acestei cerinte se apreciaza
in concret, necesitand o atentie speciald cazurile cand
starea victimei are caracter temporar ori consta intr-o
diminuare (permanenta sau temporard) a capacitatii de
aparare a victimei (consum de alcool, boala, diverse
infirmitati fizice etc.).

De exemplu, starea de somn (ca exprimare a starii
de neputintd) nu trebuie confundata cu starea limitrofa
dintre somn si veghe, sau viceversa. Astfel, Intr-o speta
din practica judiciard rusa se consemneaza, pe buna
dreptate: ,,In momentul omorului, R. nu se afla in stare
de neputinta, deoarece din probele administrate in cau-
za rezulta ca inculpatul 1., Tnainte de a comite omorul,
a trezit victima cu o imbrancitura. Ca urmare, victima
aridicat capul si I-a intors spre I. In aceste conditii, nu
exista temeiuri suficiente de a considera ca R. se afla
in stare de neputinta”.*' Intr-adevar, in imprejurarile
descrise, victima a avut timp si posibilitate sa reacti-
oneze adecvat la comportamentul faptuitorului, astfel
incat sa se poata apara impotriva lui.

Supra am consemnat ca prima ipoteza a circum-
stantei agravante, specificate la lit.e) alin.(2) art.145
C.pen. RM, presupune indeplinirea cumulativa in
principal a doud conditii: 1) victima sa se afle intr-o
stare de neputinta g7 2) faptuitorul sa profite de aceasta
stare pentru a lipsi de viata victima.

La prima din aceste conditii ne-am referit. Urmeaza
sd o analizam pe cea de-a doua.

Caracterizand-o, I.F. Dediuhina mentioneaza: ,,La
starea de neputinta poate fi raportata varsta frageda sau
varsta Tnaintatd, boala, invaliditatea, trauma, afectiunea
psihica, somnul fiziologic, ebrietatea grava alcoolica,
narcotica sau toxica, lesinul sau alte asemenea stari, dar
numai cu conditia perceperii lor subiective de catre fap-
tuitor in momentul savarsirii infractiunii (sublinierea ne
apartine — n.a.)”.* Intr-o maniera similari se exprima
M.A. Hotca: ,,... trebuie indeplinita cerinta ca faptui-
torul sa stie de existenta imposibilitatii de aparare si sa
beneficieze de neputinta victimei de a se apara”.*

Putem deduce ca conditia, pe care o analizam,
presupune indeplinirea in mod cumulativ a doua ce-
rinte. Astfel, faptuitorul profita de starea de neputinta
a victimei pentru a o lipsi de viata, daca: 1) faptuitorul
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cunoaste, la momentul savarsirii faptei, cd victima se
afla Intr-o stare de neputinta; 2) faptuitorul se foloseste
de aceasta Tmprejurare in executarea faptei de lipsire
de viata a victimei.

Sd ne amintim cd, in formula actuala a lit.e)
alin.(2) art.145 C.pen. RM, se cere ca starea de nepu-
tintd a victimei trebuie sd fie cunoscutd de faptuitor
sau evidentd pentru acesta. Astfel, ne putem convinge
incd o datd ca nu exista diferenta de substanta dintre
actuala formula de la lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM
(In ipoteza savarsirii omorului profitdnd de starea de
neputintd a victimei) si formula de la lit.e) alin.(2)
art.145 C.pen. RM, dinaintea amendamentului de la
18.12.2008. Comparand cele doua formule, putem
afirma c4d, 1n ipoteza examinatd, nu s-a largit si nici
nu s-a redus sfera de aplicare a prevederii de la lit.e)
alin.(2) art.145 C.pen. RM.

Revenind la analiza conditiei ca faptuitorul sa profi-
te de starea de neputinta pentru a lipsi de viata victima,
accentuam ca cele doud cerinte, ce o caracterizeaza,
trebuie sa fie Indeplinite cumulativ. Astfel, intr-o speta,
s-a stabilit ca faptuitorul a intrat In camera unde in mod
obisnuit se odihnea victima si, prefacandu-se ca citeste
o carte, a urmarit daca aceasta a adormit. Dupa o ora,
cand victima dormea, faptuitorul a omorat-0.* Putem
observa ca faptuitorul a cunoscut, la momentul savar-
sirii faptei, cd victima se afla intr-o stare de neputinta
(prima cerintd). Mai mult, faptuitorul s-a folosit de
aceasta Imprejurare in executarea faptei de lipsire de
viata a victimei (cea de-a doua cerintd). Deci, nu sunt
temeiuri sa nu afirmam ca faptuitorul a profitat de starea
de neputintd a victimei pentru a o lipsi de viata.

Pe cale de consecinta, daca va lipsi oricare din cele
doua cerinte sus-mentionate, nu vom putea afirma ca
faptuitorul a profitat de starea de neputinta a victimei
pentru a o lipsi de viata.

Astfel, suntem de acord cu T.Toader, care sustine:
»Daca faptuitorul a fost in eroare in ceea ce priveste
starea victimei, omorul savarsit este simplu, §i nu ca-
lificat”.* Parafrazand, consemnam: circumstanta agra-
vanta de la lit.e) alin.(2) art. 145 C.pen. RM (in ipoteza
savarsirii omorului profitand de starea de neputinta a
victimei) nu opereaza, daca, la momentul savarsirii
infractiunii, faptuitorul nu a stiut ca victima se afla in
stare de neputinta. Aceasta pentru cd nu existd vinovatie
in privinta acestei circumstante.

Tot asa, nu se va putea retine circumstanta agra-
vanta de la lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM (in ipoteza
savarsirii omorului profitand de starea de neputinta a
victimei), in cazul in care lipseste cealalta cerinta: fap-
tuitorul a cunoscut starea de neputintd a victimei, dar
prin modalitatea concreta de savarsire a omorului nu s-a
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folosit de aceasta stare (de exemplu, otravirea alimen-
telor din care consuma mai multe persoane sau omorul
unui nevizitor prin impuscare de la mare distanta). In
acest caz, faptuitorul ca i cum ignora ca victima e in
stare de neputintd. El nu beneficiaza in nici un fel de
starea in care se afla victima. Nu doreste sa-si usureze
de 0 asemenea maniera savarsirea omorului, desi avea
posibilitatea reald s-o facd. Nu putem vorbi despre o
noblete a faptuitorului. Ar fi un termen cu totul deplasat
in contextul savarsirii infractiunii de omor. Totusi, nu
putem face abstractie de conduita faptuitorului n planul
individualizarii pedepsei, in directia atenuarii ei.

Incheind analiza primei ipoteze a circumstantei
agravante specificate la lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM,
nu putem trece cu vederea problema erorii cu privire
la calitatea agravanta a victimei (nu in acel sens in
care a fost reprodus mai sus punctul de vedere al lui
T.Toader). Astfel, se va aplica art.27 si lit.e) alin.(2)
art.145 C.pen. RM, daca faptuitorul considera ca, la
savarsirea omorului, profita de starea de neputintd a
victimei, insa, din cauze independente de vointa lui,
se dovedeste ca, la momentul savarsirii infractiunii,
victima nu se gasea in stare de neputinta.

In alt context, nu se exclude savarsirea de doud sau
mai multe persoane a omorului profitdnd de starea de
neputinta a victimei. In acest sens, trebuie si remar-
cam cd circumstanta agravanta analizatd (in prima
sa ipoteza) este una reald. De aceea, ea se rasfrange
asupra tuturor persoanelor care au luat parte la savar-
sirea omorului, In masura 1n care au cunoscut-o sau
au prevazut-o.

B. Savirsirea omorului cu buna-stiintd asupra
femeii gravide

Ratiunea agravarii raspunderii penale in aceasta
ipoteza rezida In gravitatea extrema pe care o prezinta
omorul care pricinuieste stingerea a doua vieti: a femeii
si a produsului de conceptie, fapta cu multiple conse-
cinte negative si la nivel familial si social.

In legitura cu aceasta, T.A. Plaksina mentioneaza
ca ,,indicarea, 1n textul legii penale, asupra starii fi-
ziologice specifice a victimei este suficientd pentru a
demonstra orientarea atingerii nu doar asupra obiectului
juridic principal al infractiunii, dar si asupra obiectului
juridic secundar al infractiunii. Lipsa unei mentiuni ex-
prese privind urmarile prejudiciabile, corespunzatoare
obiectului juridic secundar, asigura protectia penald a
vietii produsului de conceptie incepand cu momentul
punerii acesteia in pericol”.* Nu putem fi de acord cu
aceasta asertiune: obiectul juridic secundar trebuie sa
derive dintr-un obiect juridic generic, care sa fie cores-
punzator uneia din valorile sociale fundamentale apara-
te in cele 18 capitole ale Partii Speciale a Codului penal
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al Republicii Moldova. Nu putem afirma ca ar deriva
din vreunul din aceste obiecte juridice generice. Nici
chiar din cel al infractiunilor contra vietii §i sanatatii
persoanei (prevazute de Capitolul II al Partii Speciale a
Codului penal al Republicii Moldova). Pentru ¢4, in caz
contrar, ar fi trebuit invocata concomitent si circumstan-
ta agravantd ,,asupra a doud sau mai multe persoane”
de la lit.g) alin.(2) art.145 C.pen. RM. De aceea, cand
ne referim la oportunitatea agravarii raspunderii penale
pentru omorul savarsit cu buna-stiinta asupra femeii
gravide, este adecvat sd consemnam: pericolul social
sporit al acestei fapte se explica prin aceea ca, pe langa
moartea femeii, se distruge si produsul de conceptie,
care, desi nu este o persoana, constituie o viata in curs
de dezvoltare.

Dupa, aceasta precizare, vom mentiona ca omorul
savarsit cu buna-stiinta asupra femeii gravide presupu-
ne indeplinirea cumulativa a doua conditii: 1) victima
s fie o femeie gravida gi 2) faptuitorul sa manifeste
buné-stiintd in privinta faptului ca victima se afla in
aceasta stare.

Asadar, in primul rand, la momentul savarsirii
faptei, victima omorului trebuie sa aiba calitatea spe-
ciala de femeie gravida. Se considera gravida femeia
din momentul conceptiei pand la momentul inceperii
nagterii. Pentru calificarea infractiunii nu conteaza nici
varsta sarcinii, nici gradul de viabilitate a produsului
de conceptie. Nu este relevanta nici imprejurarea daca
victima intentiona sd duca sarcina pand la nastere sau
dacd intentiona sa intrerupa artificial sarcina. La fel,
nu importa daca graviditatea are o cauza naturald sau
una artificiald (fecundarea artificiala sau implantarea
embrionului). Nu influenteaza asupra calificarii nici
daca, in rezultatul omorului femeii gravide, a fost sau
nu distrus produsul de conceptie. Toate aceste impreju-
rari pot fi luate in consideratie doar la individualizarea
pedepsei.

De asemenea, asupra calificarii omorului, savarsit
cu buna-stiinta asupra femeii gravide, nu poate avea
vreun impact varsta victimei. In acest sens, A.I. Strel-
nikov mentioneaza despre cazul cand a devenit gravida
o minord de opt ani. Determinat de sentimentul de
rusine pentru educatia defectuoasa, precum si pentru
pacatul produs, tatil a omorat-o.* Intr-un astfel de caz,
la individualizarea pedepsei va conta ca sunt prezente
nu una, dar doua ipoteze specificate la lit.e) alin.(2)
art.145 C.pen. RM: 1) savarsirea omorului cu buna-
stiintd asupra femeii gravide; 2) sdvarsirea omorului
cu bund-stiintd asupra minorului.

Nu este exclus ca, la o varsta inaintata a sarcinii,
alta sd fie combinatia de ipoteze prevazute la lit.e)
alin.(2) art.145 C.pen. RM: 1) savarsirea omorului cu
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buna-stiinta aspra femeii gravide; 2) savarsirea omoru-
lui profitand de starea de neputintd a victimei. Spunem
»hu este exclus”, pentru ca de una singura starea de
graviditate (chiar la o etapa avansatd) nu este suficienta
pentru a proba starea de neputinta a victimei.

Mai sus am consemnat ca cea de-a doua conditie, pe
care trebuie s-o intruneasca ipoteza savarsirii omorului
cu bund-stiintd asupra femeii gravide, este ca faptuito-
rul sd manifeste buna-stiintd in privinta aflarii victimei
in starea de graviditate. Cu alte cuvinte, pentru ca
faptuitorului sa-i fie imputabila raspunderea agravata,
acesta trebuie sa fi avut cunostinta in concret despre
graviditatea victimei (din surse medicale, datoritd unor
relatii de familie sau de serviciu, datorita faptului ca
sarcina era evidentd etc.). Sub acest aspect, vinovatia
faptuitorului trebuie dovedita in concret, nefiind sufi-
cientd simpla prezumtie ca faptuitorul a prevazut ca
victima ar putea fi gravida, Intrucat este femeie. Daca
faptuitorul nu stia despre graviditatea victimei in ge-
nere, raspunderea penald la fel nu-i poate fi agravata
in baza lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM.

In context, vom apela la o speta din practica judiciara
romana, utila in multe privinte pentru intelegerea esentei
juridice a conditiei pe care o examinam: ,,Imprejurarea
agravanta referitoare la omorul savarsit asupra unei
femei gravide... conferd un caracter agravat omuci-
derii numai daca inculpatul a cunoscut efectiv starea
de graviditate a victimei. In cazul in care inculpatul
nu a cunoscut acest aspect, circumstanta agravanta
nu va opera... Prin urmare, pentru a se putea retine
aceasta circumstantd agravanta, trebuie s se probeze
ca inculpatul cunostea starea de graviditate a victimei,
cunostea ce se putea realiza att obiectiv, cat si subiectiv.
Obiectiv, in jurisprudentd, s-a retinut ca daca victima
se prezenta intr-o asemenea stare incat nu lasa nici o
indoiald asupra conditiei de femeie gravida, faptuitorul
va raspunde pentru infractiunea de omor deosebit de
grav (aici se are in vedere omorul savarsit asupra unei
femei gravide — n.a.).*® In spetd, nu poate fi vorba des-
pre o asemenea ipoteza, intrucat, asa cum rezultd din
raportul de expertizd medico-legala, partea vatamata
avea o sarcind de 4-5 saptamani in evolutie. Potrivit
studiilor medicale, un diagnostic de sarcina poate fi
pus sigur dupa 8 saptamani de amenoree, inainte de
acest termen sarcina putand fi confirmata numai prin
anumite analize speciale, pe care insd partea vatamata
nu le-a facut n cauza. La acest grad de evolutie a sar-
cinii, partea vatamata nu putea avea decat banuiala,
si nu certitudinea, ca este insarcinatd. Este si motivul
pentru care la urmarirea penald nici partea vatamata si
nici inculpatul nu au facut referire la existenta sarcinii...
Abia in fata primei instante s-a pus in discutie schim-
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barea incadrarii juridice, in momentul in care partea
vatamata a Invederat ca este Insdrcinatd si inculpatul
cunostea acest lucru. Intervine aici cel de-a doilea
aspect al cunoasterii, respectiv cunoasterea subiectiva.
Inculpatul, din punct de vedere obiectiv, nu avea cum
sa-si dea seama de starea victimei, dar, subiectiv, partea
vatamata pretinde cd i-a adus la cunostinta acest lucru.
In dovedirea aducerii la cunostinti este depusa la prima
instanta copia unei scrisori a partii vatamate adresata
inculpatului, In care aceasta arata: ,,Stii destul de bine
ca mi-a fost greu sd iau aceastd decizie banuind ca
eram si insarcinatd”. Prin urmare, in cauza nu s-a putut
proba decat ca partea vatamata ,.banuia” la momentul
agresiunii ca este nsarcinata, iar in stadiul de evolutie in
care este atestata sarcina prin actele medicale, respectiv
,4-5 saptimani”, nici nu putea avea o certitudine. In
aceste conditii, simpla banuiala a sarcinii, chiar adusa
la cunostinta inculpatului, nu inseamna decat un dubiu
asupra existentei acesteia. Dubiul nu poate fi interpretat
decat in favoarea inculpatului si nu poate constitui un
temei pentru retinerea circumstantei agravante...”.

Putem observa ca cele doua criterii — criteriul obiec-
tiv si criteriul subiectiv — care stau la baza cunoasterii
starii de graviditate a victimei, despre care se relateaza
in spetd, corespund celor doua conditii pe care trebuie
sa le Intruneasca cumulativ ipoteza savarsirii omorului
cu buna-stiinta asupra femeii gravide.

Notiunea-cheie, care se referd la cea de-a doua
conditie, pe care o examinam, este notiunea ,,cu buna-
stiinta”. In literatura de specialitate nu s-a ajuns la un
numitor comun privind ntelesul acestei notiuni. Pre-
zentand respectivele puncte de vedere, vom porni de la
cele care implica o interpretare mai larga a legii penale
si vom incheia cu cele care implica o interpretare mai
ingusta a acesteia:

1) ,,cu buna-stiintd” Tnseamna ca faptuitorul con-
stientizeaza semnificatia sociald a faptei pe care o
savarseste™;

2),,cu buna-stiintd” inseamna ca faptuitorul cunoas-
te despre starea victimei’';

3),,cu bund-stiintad” iInseamna ca faptuitorul cunoas-
te cu certitudine despre starea victimei.*

Optam pentru ultima variantd de interpretare, cea
mai restrictiva. Aceasta pentru ca luam in consideratie
principiul ,.in dubio pro reo”. Acest argument il coro-
boram cu altele:

1) argumentul de interpretare istorica: la pct.5)
art.88 al C.pen. RM din 1961 se prevedea raspunderea
pentru omorul savarsit asupra unei femei, despre care
cel vinovat stia cu certitudine cé este gravida;

2) argumentul de interpretare sistematica: circum-
stanta agravantd ,,cu buna-stiinta asupra unui minor”
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este prevazuti la lit.b) alin.(2) art.171 C.pen. RM. in
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Despre
practica judiciard in cauzele din categoria infractiunilor
privind viata sexuald”, nr.17 din 7.11.2005, la pct.8§, se
mentioneaza: ,,Raspunderea pentru violul sau actiunile
violente cu caracter sexual, savarsite cu buna-stiinta
asupra unui minor..., poate surveni numai daca faptu-
itorul cunostea cu certitudine (sublinierea ne apartine
— n.a.) varsta victimei...”.>

In concluzie, in contextul savarsirii omorului cu
buna-stiinta asupra femeii gravide, sintagma ,,cu
buna-stiintd” denota cd, la momentul savarsirii fap-
tei, faptuitorul cunostea cu certitudine despre starea
de graviditate a victimei.

Dintr-o alta perspectiva, in doctrina penala, opini-
ile, referitoare la solutia de calificare in cazul in care
faptuitorul a considerat eronat cd omoara o femeie
gravida, difera. Daca ar fi sd punem aceste opinii in
concordanta cu cadrul reglementar penal autohton, s-ar
profila urmétoarele variante de calificare:

1) alin.(1) art.145 C.pen. RM**;

2) lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM™;

3) alin.(1) art.145 + lit.e) alin.(2) art.145
C.pen. RM>¢;

4) art.27 + lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM.”’

Optam in favoarea ultimei variante de calificare.
Chiar daca 1n literatura de specialitate au fost exprimate
puncte de vedere contrare. De exemplu, T.Nurkaeva
opineaza ca intr-o asemenea ipoteza s-ar reflecta in-
suficient gradul de pericol social al celor savarsite:
doar a survenit efectiv urmarea sub forma de moarte a
victimei.’® O pozitie apropiata sustine A.N. Popov.%

Nu putem fi de acord cu asemenea puncte de vedere.
Autorii lor nu tin cont de faptul c¢d urmarea, care se
produce, este nu cea pe care si-a dorit-o faptuitorul.
Faptuitorul a dorit sa se produca nu moartea unei per-
soane oarecare, dar anume moartea unei femei gravide.
Si doar din cauze independente de vointa faptuitorului
s-a produs moartea unei femei oarecare. Nu a unei
femei gravide. Aceastd eroare cu privire la calitatea
agravantd a victimei nu o putem ignora. Pentru ca,
altfel, implicit, s-ar recunoaste ca latura subiectiva,
ca element constitutiv al infractiunii, nu are nici o
importanta la calificare. Are dreptate A.l. Rarog cand
afirma: ,,In cazul calificarii infractiunilor comise 1n
prezenta unei gresite reprezentari cu privire la existenta
circumstantelor agravante (care lipsesc in realitate),
are loc o fictiune juridica: infractiunea, consumata de
facto, se califica drept infractiune neconsumata”.® Este
extrem de reusita aceastd formulare a autorului citat:
»consumata de facto”. Pentru ca de iure, infractiunea
se intrerupe la etapa de tentativa. Ea s-ar fi consumat
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numai daca s-ar fi produs moartea anume a unei femei
gravide.

Ceea ce nu pot constientiza promotorii unei gandiri
stereotipice (si care sustin variantele de calificare nr.1, 2
sau 3 nominalizate mai sus), este ca tentativa la omorul
agravat este mai periculoasa decat omorul neagravat
consumat. De aceea, chiar daca varianta de calificare
nr.4, pe care o sustinem, pare a nu fi impecabild, ea este
totusi preferabild. Pentru ca toate celelalte variante de
calificare ar presupune o agravare nejustificatd a ras-
punderii faptuitorului, sau, dimpotriva, subestimarea
pericolului social al celor savarsite.

Astfel, varianta de calificare nr.1 face abstractie
de intentia faptuitorului, Indreptatd spre sdvarsirea
omorului in prezenta unei circumstante agravante.
Nu a unui omor neagravat. Aceasta varianta de cali-
ficare promoveaza conceptia incrimindrii obiective,
reminiscentd a dreptului penal medieval. Ea nu poate
fi acceptatd, deoarece sugereaza ignorarea laturii su-
biective a infractiunii.

La randul sau, varianta de calificare nr.2 nu ia in
consideratie ca actiunea faptuitorului nu si-a produs
efectul in parametrii pe care i-a conceput, din cauze
independente de vointa acestuia. Este inadmisibil a
pune semnul egalitatii Intre tentativa de infractiune si
infractiunea consumata. Aceasta dediferentiere nejus-
tificata a raspunderii penale ignora vointa legiuitorului
de a trata nuantat etapele activitatii infractionale.

Cu atat mai putin, nu poate fi acceptata varianta de
calificare nr.3. Nu-i poti incrimina faptuitorului concur-
sul de infractiuni, atunci cand acesta a urmarit sa savar-
seascd o singura infractiune. Nu poate fi conceput un
concurs de infractiuni, cand infractiunea era indreptata
impotriva unei singure victime (care nu intruneste decat
o singurd calitate speciald), in aceleasi imprejurari.
Or, neconsumarea infractiunii din cauze independente
de vointa faptuitorului nu ne da motive sa disjungem
artificial activitatea lui infractionald. Sa credm pe
hartie doua intentii infractionale. Cand, in realitate,
in congstiinta faptuitorului nu a fost decat una singura.
O alta interpretare ar insemna agravarea nejustificata si
disproportionata a situatiei faptuitorului, constituind o
incélcare a principiului legalitatii (in planul interpretarii
extensive defavorabile a legii penale).

Sub un alt aspect, este posibil ca faptuitorul sa
aibad o reprezentare eronatd asupra identitatii femeii
gravide, ca victima vizatd. lar victima efectiva sa fie
de asemenea o femeie gravida. Intr-o asemenea ipote-
74, raspunderea se va aplica in conformitate cu lit.e)
alin.(2) art.145 C.pen. RM. Cu alte cuvinte, se va retine
omorul savarsit cu buna-stiinta asupra femeii gravide,
in forma consumata. Aceasta pentru ca, la calificare,
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nu conteaza identitatea victimei. Se ia in consideratie
calitatea agravanti a acesteia. In ipoteza descrisi, au
aceasta calitate atdt victima vizatd (rdmasa n viata),
cat si victima efectiva (decedatd In urma omorului).
Deci, nu avem temeiuri sa afirmam ca, din cauze in-
dependente de vointa faptuitorului, infractiunea nu si-a
produs efectul. Efectul, urmarit de faptuitor, s-a produs:
a fost lipsita de viatd o femeie gravida. Ca identitatea
acesteia este alta decat cea a victimel vizate, este abso-
lut irelevant sub aspectul raspunderii penale. Pentru ca
aceastd Imprejurare depaseste tiparul fixat in dispozitia
de la alin.(2) art.145 C.pen. RM.

Incheind examinarea celei de-a doua ipoteze a
circumstantei agravante specificate la lit.e) alin.(2)
art.145 C.pen. RM, vom consemna ca, in ipoteza
datd, circumstanta agravanta este una reald. Deci, se
rasfrange asupra celor care au luat parte la savarsirea
infractiunii, Th masura in care au cunoscut-o sau au
prevazut-o.

C. Savarsirea omorului cu bund-stiintd asupra
minorului

Pentru ca, in aceasta ipoteza, sa fie aplicabila cir-
cumstanta agravantd prevazuta la lit.e) alin(2) art.145
C.pen. RM, este necesara indeplinirea cumulativa a
doua conditii: 1) victima sa fie un minor; 2) faptuitorul
sa manifeste buna-stiinta in privinta calitatii de minor
a victimei.

Astfel, inainte de toate, la momentul savarsirii in-
fractiunii, victima trebuie sd nu aiba implinita varsta
de 18 ani. Folosind termenul ,,minor”, legiuitorul nu a
intentionat sa faca vreo deosebire in raport cu varsta sau
cu discernamantul victimei. Totusi, aceste imprejurari
trebuie luate 1n calcul la individualizarea pedepsei.

La interpretarea notiunii ,,cu buna-stiinta” si la
calificarea erorii cu privire la calitdtile victimei sunt
aplicabile explicatiile oferite cu prilejul analizei ipo-
tezei de savarsire a omorului cu buna-stiinta asupra
femeii gravide, cu deosebirile de rigoare.

Cat priveste ratiunea agravarii raspunderii penale
pentru omorul savarsit cu buna-stiintd asupra mino-
rului, am Incercat sa o fundamentam in felul urmator:
»Aceasta circumstantd dovedeste periculozitatea sociala
sporitd a faptuitorului care suprima viata unei persoane
care se afld la inceput de cale in realizarea aspiratiilor
si potentialitatii sale”.' Un punct de vedere similar il
exprimd L.F. Dediuhina, care sustine cd minoratul vic-
timei, ca circumstantd agravanta a infractiunii, poseda
toate calitdtile necesare unei eficiente diferentieri a
raspunderii penale: integralitate, plenitudine relativa
si sistemicitate.®?

In planul dreptului comparat, trebuie de mentionat
ca, de exemplu, in legile penale ale Georgiei®®, Tadji-
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kistanului® si Kargazstanului®, varsta minoratului sau
varsta frageda sunt indicate ca manifestari de neputinta
a victimei. In Codul penal al Republicii Belarus ris-
punderea penala pentru omor se agraveaza nu daca
victima este minor, ci daci are vérsta frageda.®® In
mod similar, se procedeaza in contextul legii penale
ucrainene.®” In contrast, in Codul penal al Federatiei
Ruse nu se stabileste raspunderea agravata in cazul in
care victima omorului este un minor (sau o persoana
de varsta frageda).®®

Aceasta diversitate de conceptii legislative nu poate
sd nu indemne la adoptarea unei noi optici privind rati-
unea agravarii, in legea penald autohtona, a raspunderii
penale pentru omorul savarsit cu buna-stiintd asupra
minorului.

in legdtura cu aceasta, ne putem pune intrebarea: cat
de oportund este agravarea raspunderii pentru omor, in
acele cazuri cand faptuitorul are varsta cuprinsa intre 14
si 18 ani, iar victima are aproximativ aceeasi varsta ca si
faptuitorul? De aceea, nu putem trece cu vederea opinia
exprimata de T.A. Plaksina: ,,Considerarea, ca circum-
stantd agravantd a omorului, a savarsirii infractiunii cu
buna-stiintd asupra minorului..., indiferent de aptitudinea
sau inaptitudinea minorului de a opune rezistenta faptui-
torului, nu poate fi intemeiata. In acest caz, statutul social
specific al victimei... nu are legaturd cu vreun obiect
juridic secundar al infractiunii, nici cu particularitatile
faptei comise. Mai mult, este neconforma cu principiul
egalitatii in fata legii constatarea oportunitatii protectiei
penale mai energice a minorilor, care, chipurile, sunt mai
vulnerabili sub aspect social”.®’

Aceasta afirmatie devine mai convingétoare in
lumina explicatiei de la pct.6 al Hotérarii Plenului Ju-
decatoriei Supreme a Republicii Belarus ,,Cu privire la
practica in cauzele referitoare la omor (art.139 al Codu-
lui penal al Republicii Belarus)”, nr.9 17.12.2002: ,.in
ipoteza omorului savarsit cu buna-stiintd asupra unei
persoane de varsta frageda... nu se exclude invocarea
suplimentard a circumstantei agravante ,,savarsirea
omorului profitand de starea de neputinta a victimei”.
Ci este asa, rezulta dintr-o speta din practica autohtona:
V.S. si H.R. au fost Invinuiti pentru comiterea, inclusiv,
a omorului sdvarsit cu buna-stiintd asupra unui minor,
profitind de starea de neputinti a victimei. In fapt, la
23.01.2007, cei doi, in scopul insusirii In proportii mari
a bunurilor apartinand lui R.V., locuitor al s.Budesti,
au decis sa comita omorul acestuia. Patrunzand in casa
si vazand cd la R.V. se afld concubina, pentru a inlesni
insusirea bunurilor, au comis omorul ultimei. Nu au
reusit sd pardseasca locul infractiunii, cand de la scoala
s-a Intors fiul minor al lui R.V. (in varsta de 13 ani), pe
care la fel I-au omorat.”
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Intr-o ipoteza de acest gen, apare intrebarea: ris-
punderea deja este agravata datoritd savarsirii omorului
profitdind de starea de neputintd a victimei? Nu va
constitui oare o agravare excesiva a raspunderii penale
luarea in consideratie a minoratului victimei respecti-
ve? Este oare Intemeiat a-i oferi minorului, care nu se
afla in stare de neputintd, protectie penald excedentara?
Desigur, putem invoca suprimarea vietii unei persoane
aflate la inceput de cale in realizarea aspiratiilor si a
potentialititii sale. Insi, este prea efemera o asemenea
pledoarie. Nu se exclude ca, minor fiind, persoana deja
sa fie degradata ca personalitate, sa fie recalcitranta,
antisociald si nereceptiva la eforturile societatii de a-i
asigura un suport. Si atunci de ce societatea ar trebui
sd-i ofere o protectie mai mare decat cea pe care o are
un adult care chiar isi realizeaza aspiratiile si poten-
tialitatea?

Pe cale de consecinta, consideram necesara exclude-
rea, din dispozitia de la lit.e) alin.(2) art. 145 C.pen. RM,
a cuvintelor ,, asupra unui minor sau a...” Mai sus am
mentionat ca starea de neputinta este complementara sau
poate fi complementara varstei fragede. De aceea, atunci
cand varsta frageda sau alta stare ce-1 caracterizeaza pe
minor reprezinta un factor cauzal al starii de neputinta,
s-ar preta ca suficientd invocarea, ca ipoteza de agravare
a raspunderii penale, numai a savarsirii omorului profi-
tand de starea de neputinta a victimei.

Ca exemplu 1n acest sens poate fi adusa o speta din
practica judiciara rusa: G.A. a fost condamnat pentru
omorul profitand de starea de neputintd a victimei.
in fapt, la 25.11.2006, acesta consuma la rudele sale
bauturi alcoolice. In stare de ebrietate, s-a intors acasa
si a adormit. Noaptea, l-a trezit plansul copilului in
varsta de doi ani. Iritat, G.A. i-a aplicat acestuia 17
lovituri de cutit. Dupa care a aruncat cadavrul copilului
in curte.”

in final, este necesar a mentiona ci, respectand
diferentele de rigoare, explicatiile pe care le-am
prezentat supra in privinta circumstantei agravante
prevazute la lit.e) alin.(2) art.145 C.pen. RM sunt
valabile si pentru agravantele specificate la lit.b)
alin.(2) art.151, lit.c') alin.(2) art.152, lit.c) alin.(2)
art.164, lit.c) alin.(2) art.166 etc. din Codul penal al
Republicii Moldova (in redactia Legii nr.277-XVI1 din
18.12.2008 pentru modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova).

Note:
! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.41-44.

2 La pct.3 art.221-4 din Codul penal al Frantei se stabileste ras-
punderea pentru omorul persoanei, a carei neputinta deosebita e
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SUMMARY
In this article the ideas of Constantin Stere about constitutional, democratic state, constitutional and
democratic regime, as well as the state of law are analyzed. The definition of constitutionalism is brought
to light, as well as many contemporary definitions of the state of law. It is stipulated that the distinctive
characteristic feature of a state of law is the plenary guarantee of the rights and freedom of a human.
The following belief is expressed in the article: the edification of a state of law is a complex sociopolitical
&ask, which is perfectly possible to realize in the modern society.

N

)

M ilenii la rand societatea umana se afld in proces de
cautare a unui echilibru armonios si durabil intre

drepturile si interesele legale ale individului, cele ale

societatii in Intregime si, in sfarsit, cele ale statului.

Nu este o problemd simpla. ,,Putem spune chiar,
sustine Constantin Stere, cd una din problemele mai
insemnate ale vietii de stat e tocmai realizarea solida-
ritatii tot mai desavirsite intre interesele individului
si ale statului. Si in masura in care creste constiinta
nationala juridica, in masura in care masele poporului
participa tot mai mult la viata publica, asigurind trium-
ful sentimentului de dreptate sociala si al interesului
general, — aceastd problema gaseste o solutiune mai
adevaratd si mai justa, fara sa poatd fi vorba despre
subjugarea individului prin intinderea cimpului de
actiune a statului”.!

Constantin Stere aratd calea, pe care a parcurs-o
deja societatea umana in cautarea unei asemena forme
a vietii de stat, ,,... in care maximumul de putere a co-
munitatii sa fie compatibil cu cea mai intensa afirmare
a individualitatii omenesti.

...Gratie geniului §i energiei rasei anglo-saxone,
aceasta problema a fost rezolvata in forma de stat
constitutional.

Gratie eroismului §i entuziasmului poporului fran-
cez, aceasta forma a ajuns patrimoniul comun al tuturor
popoarelor civilizate.

Dar progresul omenirii nu se poate opri”.?

Progresul omenirii, intr-adevér, nu s-a oprit aici si
in continua sa dezvoltare a pus la dispozitia societatii
umane noi si noi mecanisme sociale, care tindeau sa
asigure acel maximum de prosperitate si putere comuna
conjugate cu maximum de dreptate sociala, libertate si
emancipare individuald, despre care vorbea Constantin
Stere. Stiinta contemporana considera cé ,statul de
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drept”, ca conceptie teoretica, a cunoscut urmatoarele
etape evolutive: statul politienesc (Polizaistaat), statul
legal si statul constitutional.?

Pentru inceput ne vom opri asupra ideilor steriene
cu privire la fenomenele constitutionalismului, statului
constitutional §i regimului constitutional democrat,
asupra carora savantul a reflectat pe larg in opera sa
juridica. Marele jurist considera cd, dupa extinderea
fenomenului constitutional nu doar pe continentul euro-
pean, ci si in Australia, Africa de Sud, ,,... cu formarea
vietii de stat modern, cu formarea vietii de stat civilizat
e Insdrcinata constitutia, i toate celelalte forme de stat
nu-s decit o elaborare, o pregitire, o Tnaintare spre acea
forma de stat, forma de stat constitutional”.* In viziunea
savantului, Intre toate formele de stat constitutionale,
pe de o parte, si toate celelalte forme de stat anterioare
statului constitutional exista o prapastie. Profesorul
Constantin Stere sugereaza auditoriului ca pentru a
intelege fenomenul aparitiei statului constitutional
studentii urmeaza sa-si aminteasca despre influenta, pe
care o are raportul real de puteri intre diferiti factori ai
vietii politice asupra dezvoltarii unui stat. In viziunea
sa, exemplul cel mai frumos si cel mai categoric al
influentei acestui raport real de puteri in societate este
nasterea, dezvoltarea si raspandirea formelor de stat
constitutional. Cu timpul, statul constitutional ajunge
o norma pentru statele mai Tnaintate. Respectiv, dreptul
comun al tuturor statelor moderne este, dupa Constan-
tin Stere, regimul constitutional, iar in urma evolutiei
firesti s-a format o doctrina de drept constitutional
general european — o doctrind, care este patrimoniul sta-
telor civilizate. Constantin Stere sustine cd introducerea
unui regim constitutional, care sd asigure guvernarea
poporului prin sine insusi, nu mai este o chestiune de




introducerii cat mai perfecte si adecvate a principiului
dreptului constitutional modern, dar Insusi acest prin-
cipiu azi nu se mai discuta nici de teoreticieni, nici de
oamenii de stat.’

Savantul da statului constitutional urmatoarea
definitie: ,,... Statul constitutional e, prin natura lui, o
forma progresista a organizatiei politice, in care nici
o limita exterioara nu existd pentru realizarea idealu-
rilor celor mai inalte ale democratiei moderne si in
care factorul predominant in propasirea nationala e
poporul insusi, de constiinta si energia caruia atirnd, in
ultimd analiza, toatd masura puterii sale reale 1n viata
politica si a prosperitatii sale morale si materiale, — de
la barbatia lui 1n lupta — directia si mersul dezvoltarii
politice si sociale” (aici si in continuare evidentierile
din text apartin lui C.S.).® Autorul definitiei considera,
si pe buna dreptate, ca aparitia statului constitutional a
semnificat inceputul erei progresului activ al omenirii
cu orizonturi infinite deschise puterii de initiativa si
creatie a geniului fiecarui popor.’

Savantul recurge 1n opera sa juridica si la notiunea
de stat democrat. Statul democrat este definit de catre
Constantin Stere prin prisma apartenetei suveranitatii
statului natiunii. In opinia sa, atunci cand dupa dreptul
public al unei tari e stabilit ca suveranitatea statului
apartine corpului national insusi, apartine natiunii,
aceasta autoritate suprema in stat — suveranitatea — ia
numele de suveranitate nationala si acest stat este un
stat democrat. lar atunci cand dreptul pozitiv al unei
tari stabileste ca aceastd autoritate apartine unui singur
om si ea se transmite in baza dreptului de ereditate la
mostenitori, avem de a face cu o monarhie absoluta.
In sfarsit, cand o eliti aristocratica de putine familii
nobile stadpaneste aceasta autoritate, avem de a face cu
o aristocratie.® Profesorul sustine ca de la raspunsul
la intrebarea, cui apartine intr-un stat aceasta supre-
ma autoritate — suveranitatea, depinde si raspunsul
la intrebarea cu privire la forma acestui stat. ,,Forma
statului e determinata de atribuirea suveranitatii statu-
lui”, sustine Constantin Stere.” Pentru constitutionalist
este cert ca in fiecare stat trebuie sa existe o autoritate
suprema, care sa se ridice deasupra tuturor, care sa se
poatd impune tuturor si sa reclame supunere si care
sa-si asigure dreptul de constrangere pentru a impune
respectul ei.'”

Fidel oportunitatilor practice, Constantin Stere ne
pune la dispozitie un test foarte simplu in aplicare pentru
identificarea conformitatii situatiei sociopolitice dintr-un
stat principiilor democratice: ,,...daca vrem sa ne dam
seama Intru cit institutiile politice ale unui popor, sau o
lege determinata, sau, in sfirsit, orice dispozitiune speci-
ala, sint compatibile cu principiile democratice, — putem
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sa ne Inchipuim acest popor alcatuit exclusiv din oameni
liberi si constienti de drepturile si interesele lor, traind
intr-un stat intemeiat pe o conventiune liber consimtita
intre toti membrii statului, si sa ne intrebam, dacad in
aceasta ipoteza, sint de admis institutiile si dispozitiile
date™!!. La acest capitol gasim o perfecta consonanta
intre ideile lui Constantin Stere si cele ale lui Mircea
Djuvara, care sustinea: ,,Ce este democratia, decit afir-
matiunea libertatii si ea isi are originile moderne, daca
nu cele antice, 1n teoria contractului social, care este
interesanta de relevat, pentru ca pune in aceasta privintd
accentul tocmai pe ideea de libertate. Daca democratia
se opune autocratiei, este pentru cd instaureaza liberta-
tea politica a cetatenilor si de aceea progresul dreptului
public tinde tocmai spre aceasta libertate”.!?

Cat priveste intrebarea, care forma de guverna-
mant — republica sau monarhia — este mai mult confor-
ma regimului politic democratic si daca numai forma
republicand sau §i monarhia constitutionald poate fi o
adevarata democratie, Constantin Stere considera cd un
raspuns general, unic pentru toata lumea, la aceasta intre-
bare nu se poate da. Profesorul era convins ca, pentru a
raspunde la intrebarea despre forma de guvernamant cea
mai adecvata pentru un stat, este necesar sa fie studiate
conditiile speciale de viata a poporului si a tarii."* La
fel si Mircea Djuvara, sustinand ca legislatiile generale
variaza dupa situatiile, raporturile sociale si mentalitatile
specifice ale fiecarei societiti, scria: ,,De aceea nu exista
legi universale, nu exista institutii universale; exista insti-
tutii i legi numai pentru un popor dat. Chiar atunci cind
un popor adopta dispozitii de lege din alte tari, cum am
facut noi Tn mare parte cu legislatia franceza si uneori cu
cea italiand, sau belgiana chiar, in cazul acesta aplicarea
legii, realizarea ei de toate zilele, se face totdeauna cu
nuanta specifica a poporului respectiv”.'*

Este foarte important sd mentionam ca notiunile de
stat constitutional si democratic sunt completate prin
invocarea trasaturilor proprii regimului constitutional
si, respectiv, democratic, asupra carora Constantin Stere
reflecta cu diferite ocazii in opera sa.

Astfel, in Cursul de drept constitutional autorul
deosebeste doua caracteristici esentiale, proprii oricarui
regim constitutional:

— colaborarea pentru guvernarea tarii intre seful
statului si reprezentantii poporului sau, mai vag si
mai general, intre opinia publica organizata si seful
statului;

— stabilirea unor garantii pentru drepturile cetatea-
nului, ultimele fiind indiscutabile, deoarece, daca ele nu
ar exista, ,,colaborarea poporului la guvernarea tarii nu
ar fi decit o minciuna, nu ar fi decit o fictiune”."
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Ulteroir, in Expunerea de motive la Anteproiect de
Constitutie, Constantin Stere confirma in cateva randuri
adeziunea sa fati de ideea statului constitutional. In
particular, vorbind despre Statul Roman, constituit prin
vointa natiunii intregi, pe temeiul de suveranitate nati-
onala, in forma de monarhie constitutionala, savantul
sustine: ,,Aceasta presupune, pe de o parte, colaborarea
dintre Coroand si Natiune la legiferare si guvernare,
dupa normele si uzurile dreptului constitutional mo-
dern; iar, pe de altd parte, — garantiile drepturilor si
libertdtilor cetatenesti, fara de care nu poate fi nici un
regim constitutional.

Orice guvernare impotriva acestor norme este ile-
gala”.'* Dupa cum vedem, notiunea este extinsa prin
introducerea ideii de necesitate de colaborare intre
Coroana si Natiune nu doar in procesul guvernarii, ci
si in cadrul legiferarii.

In Anteproiect de Constitutie Constantin Stere vor-
beste deja nu doar despre un regim constitutional, ci
despre unul constitutional si democrat, oprindu-se de-
taliat asupra conditiilor lui indispensabile, care sunt:

— garantia drepturilor si libertatilor cetdtenesti;

— asigurarea principiului autonomiei locale.

Aici vom aminti Tnca o datd ca in acceptiunea teore-
ticienilor constitutionalismului englez, impartasita fara
rezerve de catre Constantin Stere, garantia drepturilor
si libertatilor individuale este nu altceva decat expresia
principiului suprematiei legii, identificindu-se notiuni-
le in cauzd. Savantul se referd in acest sens la definitia
suprematiei legii adusa de catre constitutionalistul
englez A.V. Disey in lucrarea Drept constitutional:
»Suprematia legii sau garantia pe care constitutia en-
gleza o asigura drepturilor individuale”."”

Cumuland caracteristicile regimului constitutional
si ale celui democrat, obtinem, respectiv, trasaturile
esentiale ale unui regim constitutional democrat, dupa
Constantin Stere:

— colaborarea pentru legiferare si guvernarea tarii
intre seful statului si reprezentantii poporului (opinia
publica organizatd);

— garantarea drepturilor si libertatilor cetatenesti ca
expresie a suprematiei legii;

— realizarea principiului autonomiei locale.

Cat priveste viziunea lui Constantin Stere asupra
statului de drept, aceasta se bazeaza pe o delimitare
tranganta a statului de drept de cel politienesc. Linia
de demarcatiune este marcata, dupa cum este si de as-
teptat, de gradul si nivelul de respectare a drepturilor
subiective ale persoanei. lata ce spune Constantin Stere:
,» Toata deosebirea intre un ,,Stat politienesc” si un ,,Stat
de drept” (Rechtsstaat) consta tocmai in faptul ca In
cel dintii legile nu obliga pe agentii puterii publice fata
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de cetdteni, ci numai fata de ,,suveran”, fata de Statul
intrupat in organele lui superioare, — pe cind Intr-un
»Stat de drept” orice norma juridica, chiar a dreptului
public, dd nastere unui drept subiectiv in persoana
oricarui cetdtean si, prin urmare, acesta trebuie sa aiba
posibilitatea de a-1 valorifica cu ajutorul justitiei. Caci
ce este un drept decit un interes protejat juridic, dupa
cum spune Thering?”.!8

Prin aceasta definitie Constantin Stere confirma
incd o datd adeziunea sa la ideile lui Rudolf von Ihering
privitor la personalitatea umana, ca subiect exclusiv al
dreptului, si la drept, ca expresia unui interes protejat
juridic. De altfel, aceastd adeziune a fost exprimata
incd n teza sa de licentd, In care sustinea ca orice
drept privat exista pentru a asigura omului un avantaj
oarecare, pentru a veni in ajutor nevoilor lui, pentru a
veghea la interesele lui si pentru a contribui la inde-
plinirea scopurilor vietii lui. Cu referinta la ideea lui
Ihering, conform careia destinatarul oricarui drept este
omul, viitorul jurist conchide: ,,De aci urmeaza, ca o
concluziune logica, cd numai omul, numai individu-
alitatea omeneasca reala, poate fi subiect al oricarui
drept. Aceasta e adevarat si pentru asa numita ,,persoa-
nd juridica”, ai carei membri singuri sint adevaratele
subiecte ale dreptului”.”

Dupa cum vedem, Constantin Stere era atat de pro-
fund convins ca unicul subiect al dreptului este omul,
incat nu recunostea calitatea de subiect al dreptului
nici persoanei juridice, nici statului insusi, pornind de
la ideea lui Ihering, pe care o intelegea in sensul ,,...
ca interesele individuale, la urma urmelor, nu numai
sint singura ratiune de a fi a statului, ci individul are
si dreptul ,,sa-si reguleze socotelile fata cu statul, ca
si un taran fatd cu mosia lui” (cu singura deosebire:
raport de coproprietate cu ceilalti indivizi, membri in
stat)...”?. Apreciind schimbarea radicala a caracterului
raporturilor intre cetdteni si stat, care s-a intamplat pe
parcursul evolutiei societatii umane, Constantin Stere
se exprima intr-un mod foarte expresiv, sustinand ca,
daca in dreptul roman cetétenii erau proprietatea sta-
tului cu tot ce le apartinea, ,,astazi statul cu tot ce e in
raport cu el, este, putem spune, un fel de proprietate a
cetatenilor”. Astfel, Tnaintasul nostru ridica individu-
alitatea omeneasca la o asa indltime, Incat considera
cd ,,... tot mecanismul juridic In ez nu mai are centrul
sau de gravitate, nu este decit afirmarea suprematiei si
»autonomiei individuale ...”, iar a avea un drept, dupa
Constantin Stere, inseamna ,,... de a te afirma pe tine
insuti, individualitate omeneasca, ca scopul suprem al
vietii politice si juridice”.?!

Un asemenea mod de tratare a individualitatii
umane ca valoare sociald suprema si plasarea omului




inzestrat cu drepturi si libertati fundamentale in cen-
trul sistemului de drept, proprii lui Constantin Stere,
constituie si astazi trasatura distinctiva a statului de
drept contemporan.

Astdzi practic in orice lucrare teoretica consacrata
problemelor statului si dreptului, dreptului constitutio-
nal, in capitolul ,,Statul de drept” gasim ideea care, desi
formulata diferit, este omniprezenta: activitatea statului
de drept este subordonata principiului suprematiei legii
si axatd scopului asigurarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Sa aducem cateva exemple.

»Statul de drept poate fi inteles ca un concept poli-
tico-juridic ce defineste o forméa a regimului democratic
de guvernamant din perspectiva raporturilor dintre stat
si drept, dintre putere si lege, prin asigurarea domniei
legii si a drepturilor, a libertatilor fundamentale ale
omului in exercitarea puterii”.??

,Ca stat de drept este caracterizat statul, care in
intreaga sa activitate se subordoneazd dreptului si
considera in calitate de scopul sau principal asigurarea
drepturilor si libertatilor omului”.?

,.in doctrina politico-juridica contemporan ca stat
de drept este recunoscut statul democratic, in care este
asigurata suprematia legii, se promoveaza consecvent
principiul separdrii puterilor, precum si se recunosc si
garanteaza drepturile omului”.**

Statul de drept se intelege ,,ca un stat care, organizat
pe baza principiului separatiei puterilor in stat, in apli-
carea caruia justutia dobandeste o reald independenta,
si urmarind prin legislatia sa promovarea drepturilor
si libertatilor, inerente naturii umane, asigurd respec-
tarea stricta a reglementarilor sale de catre ansamblul
organelor lui in intreaga sa activitate”.?

In fiecare din aceste definitii este invocat, intr-un fel
sau altul, principiul suprematiei legii. Insa, dupa cum
mentioneaza insusi autorul uneia din aceste definitii,
suprematia legii este o latura foarte importanta, dar
totusi exterioard, formala a statului de drept. Distinctia
internd, de continut, a statului de drept este calitatea,
esenta legii insasi. Legea in statul de drept trebuie sa
corespunda dreptului.?

Pentru Constantin Stere principiul suprematiei
legii semnifica nu altceva decat garantarea drepturilor
si libertatilor individuale. Dupa cum s-a mentionat,
savantul a preluat aceasta abordare de la clasicii con-
stitutionalismului englez, a carui temelie este tocmai
principiul suprematiei legii.?” Savantul, la randul
sdu, considera ca principiul libertatii individuale, de
exemplu, se rezuma, la urma urmei, tot la domnia
legii: ,,Daca un om e ldsat sa faca cu personalitatea lui
tot ce vrea si nimeni nu-1 poate opri, decit in cazurile
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strict precizate si stabilite de lege, acest fapt de la sine
asigura domnia legii”.*®

Atare abordare a principiului suprematiei legii, pe
buna dreptate, cucereste prin simplitatea si profunzimea
sa. Este lesne de observat ca daca reiesim din aceasta
acceptiune a principiului suprematiei legii, legea, drep-
tul Tnsusi intr-o societate civilizata nu are alta ratiune
de a exista decat cea de a servi realizarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului. O astfel de
conceptie asupra esentei, rolului dreptului in statul de
drept reiese intocmai din definitia, anterior invocata,
data statului de drept de catre Constantin Stere, conform
careia intr-un ,,stat de drept” orice norma juridica, chiar
a dreptului public, da nastere unui drept subiectiv in
persoana oricarui cetatean. Astfel, in problema defi-
nirii statului de drept se poate reiesi din urmatoarele
considerente: activitatea statului de drept este sub-
ordonata principiului suprematiei legii — suprematia
legii inseamna garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului —activitatea statului de drept
este subordonata principiului garantarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Respectiv, daca,
definind notiunea ,,stat de drept” ca un stat care activea-
za in baza legii in scopul garantarii realizarii depline si
neconditionate a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, vom reiesi din faptul ca legea insési are
drept scop, in ultima instantd, garantarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, vom obtine o
reducere a definitiei statului de drept pana la urmatoarea
formula: ,,Statul de drept este statul, care garanteaza
realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului”. Toate celelalte semne ale statului de drept,
in integritatea lor, sunt subordonate caracteristicii
distinctive principale — garantarii realizarii drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului. Nu exista
stat de drept acolo unde nu este garantatd realizarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Savantii se pronunta univoc in acest sens: ,,Drepturile
omului si statul de drept sunt indisolubile in afirmarea
si dezvoltarea lor. Cea mai importanta calitate, semn al
statului de drept, care determina scopul lui, destinatia
si continutul celorlalte semne, este recunoasterea pri-
oritatii drepturilor omului”.?’

Pe langa faptul ca definitia statului de drept ca stat
care garanteaza realizarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, exprima insdsi esenta statului
de drept, prioritatea ei incontestabilad consta in accesibi-
litatea pentru constiinta juridica a fiecarui cetatean. Or,
anume asemenea formuldri inteligibile sunt necesare
societatii tranzitive, pentru a nominaliza obiectivele
dezvoltarii sale de o maniera perfect explicitd pentru
toti membrii societatii. Totodata, a defini In acest mod
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statul de drept Tnseamnd a pune la dispozitia fiecarui
membru al societatii cel mai simplu, dar si cel mai exact
instrument, cu ajutorul caruia poate fi testatd cu o mare
precizie existenta si gradul consolidarii statului de drept
la momentul respectiv al evolutiei sociale.

Pentru a scoate in evidentd esenta statului de drept,
Constantin Stere, dupa cum am vazut, opune statul de
drept ,,statului politienesc”, in cadrul cdruia legile nu
obliga pe agentii puterii publice fatd de cetateni, ci
numai fatd de ,,suveran”. Stiinta contemporana uti-
lizeaza si ea acest procedeu comparativ, mentionand
ca statul totalitar este forma cea mai desavarsita a
statului politienesc si opunand statului totalitar statul
democratic, iar totalitarismului — democratia. Drept
semne distinctive ale statului politienesc se considera:
dominatia statului asupra dreptului, reprimarea de
catre stat a societatii civile si lipsa separarii puterilor.
Acestor caracteristici se opun trasaturile esentiale
ale statului de drept, care sunt, respectiv: dominatia
dreptului asupra statului §i suprematia legii, existenta
societatii civile si functionarea unui sistem eficient de
separare a puterilor in stat. Elucidarea acestor semne
distinctive permite autorilor sa formuleze raspunsul la
intrebarea, daca un stat a devenit stat de drept, in sen-
sul ca el a Incetat sa functioneze ca un stat politienesc.
Cu referintd, 1n particular, la Federatia Rusa, savantii
formuleaza un raspuns pozitiv si definesc etapa actuala
de dezvoltare a acestui stat ca etapa ntai, initiala, de
edificare a statului de drept.’® Aceasta concluzie poate
fi pe bun temei extrapolata asupra altor state provenite
din vechiul sistem sociopolitic si care se afla in proces
de edificare a statului de drept sau in proces de tranzitie
spre statul de drept.

Insa, pentru a intelege foarte bine ce prezinti aceasti
prima etapa de edificare a unui stat de drept, este absolut
necesara identificarea acesteia prin plasarea ei intr-un
sistem de coordonate stiintifico-practice, care ar viza
etapele procesului de constituire a unui stat de drept.
Pornind de la conceptia lui Constantin Stere, care este,
dupad cum am vazut, intru totul conforméa procesului
evolutiei istorice a statalitatii, aceastd etapa initiala
a procesului de edificare a statului de drept poate fi
identificata tocmai ca etapa constituirii statalitatii, ba-
zate pe un regim constitutional democrat. Principiile
constitutionalismului democrat, inclusiv cele invocate
de catre Constantin Stere — colaborarea pentru legife-
rarea i guvernarea tarii intre opinia publica organizata
si autoritati, ca manifestare a principiului de guvernare
a poporului prin sine insusi; garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului ca expresie a su-
prematiei legii; autonomia locald — sunt de mult timp
definite si cunoscute. Instaurarea definitiva a acesor
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principii in viata societatii i a statului poate fi privita
ca o treaptd 1n procesul nemijlocit al edificarii statului
de drept. Desigur, edificarea statului de drept poate
fi (si de cele mai multe ori este) privitd ca un proces
unic, continuu, fard evidentierea si nominalizarea unor
anumite etape. Insa, in statele, in care etapa tranzitiei
este una de lunga durata si distanta de la proclamarea
statului de drept pana la edificarea lui In fapt este sesi-
zata de catre multi membri ai societatii ca una destul de
extinsa in timp, incercarea de a nominaliza unele etape
ale procesului de edificare a statului de drept poate avea
un anumit sens practic.

In primul rénd, printr-o asemenea abordare este pusi
in evidentd sarcina sociojuridica de transformare a Con-
stitutiei dintr-un act cu evidente conotatii declarative
(fapt care este, de altfel, absolut justificat si normal in
etapa tranzitiei) In unul perfect lucrativ, fiecare clauza
a caruia poate si trebuie sa fie transpusa realmente in
viata, in asa mod punandu-se bazele constitutionale ale
viitorului stat de drept.

In al doilea rand, se va reduce discrepanta intre
asteptarile membrilor societatii, provocate prin de-
clararea unui scop final mai indepartat — statul de
drept, si realitatea la zi in ce priveste unele carente
provizorii ce se atestd deocamdatd in functionarea
societatii si a statului: situatia economicd modesta a
unor paturi sociale, garantarea partiald a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, lacune ale
ordinii de drept s.a.

In al treilea rAnd, o asemenea tacticd, cunoscuta si
ca tactica ,,step by step” (tactica pasilor mici — engl.),
poate avea o influenta benefica asupra starii moral-
psihologoice si de spirit, asupra activismului politic si
juridic al membrilor societatii, care, sesizand unele mici
realizari, se vor arata mai predispusi spre manifestarea
unor initiative economice, sociopolitice, juridice, atat
de necesare procesului transformator social.

In al patrulea rand, concretizarea etapei, la care se
afla societatea in procesul edificarii statului de drept,
va duce la concretizarea tuturor sarcinilor sociale, po-
litice, economice, juridice care urmeaza a fi solutionate
anume 1n aceasta etapa.

In al cincilea rand, identificarea actualei etape de
edificare a statului de drept ca una de constituire si
consolidare a regimului constitutional democrat va
contribui la sporirea creditului de legitimitate acordat
puterii politice si guvernarii, atdt de necesar pentru
asigurarea continuitatii proceselor de reformare a soci-
etatii si statului si la evitarea crizelor politice majore.

Intr-un sfarsit, in urma recunoasterii faptului real
ca societatea si statul nostru se afla astazi la etapa de
consolidare a statalitatii bazate pe principiile consti-




tutionalismului democrat, va surveni o claritate si,
posibil, acea multasteptatd si foarte necesard pentru
inaintarea pe calea progresului, unitate in aprecierile,
asteptarile i scopurile membrilor societatii noastre
in ce priveste realitatea si perspectiva economica si
sociopolitica a tarii.

Concepand statul de drept ca treapta urmatoare
si net superioara celei actuale 1n evolutia statalitatii,
membrii societdtii tranzitive vor constientiza faptul ca
inaltarea statului pana la aceasta treapta este o misiune
complexd, de lungé durata, care necesita un efort so-
cial considerabil. Suntem perfect constienti de faptul
ca aceasta sugestie de identificare a etapei actuale de
edificare a statului de drept in societatea noastrd ca
etapa consolidarii regimului constitutional democrat
este doar un procedeu teoretic, o formuli. Insi, dupa
cum se pare, ea poate avea conotatii practice destul
de importante. Daca nu cele invocate aici, atunci, cel
putin, cele despre care Constantin Stere se exprima cu
multi intelepciune: ,,In lume nimic nu se schimba cu
schimbarea de formule, deoarece formulele nu guver-
neaza realitatea, ci servesc numai pentru priceperea ei
mai bund de mintea slaba a omului, pentru orientarea
lui in haosul de fenomene reale”.’’

Suntem familiarizati, fara doar si poate, cu opiniile
savante, conform carora statul de drept este un vis in
roz al omenirii** sau o conceptie idealizata, care se afla
tot timpul intr-o relativa contradictie cu realizarea sa
practica, inclusiv in Republica Moldova.** Cunoastem
la fel si afirmatiile stiintifice cu privire la faptul ca
nicaieri in lume statul de drept Inca nu a fost edificat
si cd astazi se poate vorbi doar despre un anumit grad
de apropiere a unei sau altei tari de statul de drept.**
Nici noi nu suntem gata sa recunoastem ca statul de
drept ca arhetip s-a instaurat intr-un stat sau altul in
toata perfectiunea sa. Vorba lui Constantin Stere: ,,Nu
existd o lucrare omeneasca fara defect”. Ori, statul
este In cea mai mare masura ,,0 lucrare omeneasca”.
Si tocmai pentru acest motiv ferma noastra convingere
este ca statul de drept exista intr-o societate sau alta
exact Tn acea masurd, in care membrii acesteia se arata
convinsi de posibilitatea existenta lui. Pornind de la
convingerea datd, Impartasim intru totul opinia expusa
de Boris Negru si Alina Negru: ,,Statul de drept poate
si trebuie construit tocmai pentru a oferi oamenilor li-
nistea si siguranta de care au nevoie pentru a-si exercita
drepturile si libertatile cetatenesti”.*

Judecand dupa viziunile stiintifice ale lui Constan-
tin Stere asupra statului, dreptului, statului de drept,
personalitatii umane, ca scop suprem al vietii politice
si juridice, putem constata cd marele constitutionalist
facea parte, cu sigurantd, din tagma teoreticienilor,
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dar si a activistilor sociopolitici, pentru care statul de
drept era nu doar o idee, ci un concept stiintifico-practic
perfect realizabil. Confirmarea concluziei date o gdsim
in atasamentul stiintific al savantului fata de principiile
dreptului anglo-saxon si in admiratia lui fatd de Anglia
care nu numai ca a dat omenirii acte celebre de procla-
mare a drepturilor si libertatilor omului, dar a statuat
in ele o ordine de drept real existentd — contributii
esentiale la afirmarea conceptului statului de drept de
rand cu formularile kantiene.”’

In Argumentul 1a editia a doua a lucrarii Constantin
Stere. Singur impotriva tuturor se sustine ca impresio-
nanta personalitate a lui Constantin Stere, ganditor, om
politic si scriitor de o exceptionald prestantd intelec-
tuala si morala, constituie un model de comportament
civic, subordonat ratiunii si idealului, un argument unic
prin ponderea sa 1n favoarea fidelitatii i a consecven-
tei, chiar ,,singur Tmpotriva tuturor”, in apararea unei
cauze majore.*®

lata ce scrie despre Constantin Stere academicianul
Haralambie Corbu: ,,De fapt, temutul, neinduplecatul
si incisivul om politic, care era considerat C.Stere
si despre care vorbeau si scriau in contradictoriu
multi contemporani, nu era altceva decit o masca, in
spatele cdreia se ascundea un om de o bunatate si o
corectitudine rar intalnite, un idealist in felul sau, un
sentimental §i un romantic, un naiv, daca vreti, care
credea nestramutat in eficacitatea si vesnicia valorilor
populare, a valorilor general-umane, acumulate pe
parcursul secolelor”.?

Familiarizandu-ne cu conceptiile stiintifice ale lui
Constantin Stere cu privire la stat si drept, constatam
aceeasi Inalta prestanta intelectuald si morald a savan-
tului-jurist Constantin Stere, ale carui idei stiintifice
sunt subordonate unui ideal rational. Ori, ce altceva
este statul de drept, daca nu un ideal rational, elaborat
pe parcursul secoleler de cele mai luminate minti ale
omenirii, care credeau in posibilitatea realizarii aces-
tui ideal? Societatea noastra este astazi in proces de
ascensiune spre statul de drept, iar opera juridica a lui
Constantin Stere este ca valoare un inestimabil ghid
stiintifico-practic Tn aceastd continua ascensiune.

Note:

! C.Stere. Introducere in studiul dreptului constitutional.
Partea I. — lasi, 1903, p.85.

2 Ibidem, p.232-233.

3 A se vedea: B.Negru, A.Negru. Teoria generald a dreptului si
statului: (curs universitar). — Chisinau, 2006, p.506-507; A.Negru.
Retrospectiva evolutiva a statului de drept // Analele Stiintifice
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7 Ibidem, p.132-133.

8 A se vedea: C.Stere. Curs de drept constitutional, p.659.

° Ibidem, p.658-659.

10 Ibidem, p.658.

" C.Stere. Introducere in studiul dreptului constitutional,
p-97-98.
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izvoare §i drept pozitiv. — Bucuresti, 1999, p.199.
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¥ M.Djuvara. Op.cit., p.288.

15 C.Stere. Curs de drept constitutional, p.165, 166.

16 Anteproiect de Constitutie, intocmit de Sectia de Studii
a Partidului Taranesc, cu o Expunere de motive de C.Stere. —
Bucuresti, 1922, p.22.

7 A.V. Disey. Law of the Constitution. — Oxford, 1897, p.176
/I Se citeste dupa: Anteproiect de Constitutie, intocmit de Sectia
de Studii a Partidului Taranesc, cu o Expunere de motive de
C.Stere, p.27.

8 Anteproiect de Constitutie, intocmit de Sectia de Studii a
Partidului Taranesc, cu o Expunere de motive de C.Stere, p.27.

9 C.Stere. Evolutia individualitatii si notiunea de persoand
in drept. Studiu sociologic si juridic. (Teza de licenta in drept).
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viata, in literaturd...: Studii, articole, note, amintiri. — Chiginau,
1991, p.357.
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2 Ibidem, p.360.
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DIRECTIILE DE ACTIVITATE A ASISTENTULUI SOCIAL
IN INSTITUTIILE PENITENCIARE
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RESUME
Dans [’article on accentue que la réalisation de la fonction sociale de [’état dans les conditions de la
privation de liberté doit se baser sur la thése que le condamné est une personnalité et pas un objet influ-
encable. En ce qui concerne [’activité de [’assistant social dans le pénitencier on mentionne que son but
principal est d’assister les personnes en difficulté par la compréhension, [’évaluation et la solution des
problemes sociaux, étant mis en évidence ses fonctions de base comme: le support juridique, [assistance
psychosociale, la préparation du détenu a la liberte. Finalement [’ auteur conclut que [’assistance sociale
dans les institutions pénitentiaires doit étre examiné en qualité d’activité distincte qui consiste dans la
défense des intéréts et des droits du détenu par toutes les méthodes permis par la loi. Mais les mesures
d’assistance sociale continuent a étre réalisées tenant compte des intéréts d autres types d’activité coor-

N

Monnés avec les demandes du régime, les taches éducatives et celles d’instruction.

)

I ntegrarea Republicii Moldova in comunitatea
internationald, declararea prioritatii valorilor ge-
neral-umane si fixarea lor prin dispozitii constitutionale
impun o noud evaluare a organizarii si continutului
politicii sociale a statului. Astfel, schimbarile social-
economice din tara noastra insereaza corectivele sale si
cu referire la activitatea sistemului executional-penal,
inclusiv in domeniul sdu social, abordand drepturile
si interesele condamnatilor. Solutionarea problemelor
create in domeniul realizarii drepturilor sociale ale
condamnatilor permanent necesita o atentie sporita, in
special in perioada actuala de tranzitie.

In rezultatul masurilor intreprinse in perioada anilor
2002 — 2008 numarul detinutilor aflati in custodia siste-
mului penitenciar a scazut de la 10633 la 6830.' Redu-
cerea numarului de detinuti se datoreaza noului concept
de politica a statului, orientatd spre decriminalizarea
legislatiei, avand menirea de a o racorda la cea a statelor
europene. Reducerea indicelui a fost atins in rezultatul
aplicarii Legii nr.278 din 16 august 2004 privind amnistia
in legdtura cu aniversarea a X-a de la adoptarea Consti-
tutiei Republicii Moldova, implementarii modificarilor
legii penale (prin Legea nr. 184 din 29 iunie 2006 privind
modificarea si completarea Codului penal, al carei scop
a constat in micgorarea limitelor sanctiunilor pedepselor
penale, precum si in majorarea numarului componentelor
de infractiune pentru care pot fi aplicate pedepse alterna-
tive detentiei). In contextul realizarii noului concept de
politica punitiva orientata spre decriminalizarea legislati-
ei, au fost adoptate legile nr.292 - XVIdin 21 decembrie
2007 ,,Privind modificarea si completarea unor acte

legislative” (inclusiv a Codului penal) si nr.14-XVI din
15 februarie 2008 ,,Privind modificarea si completarea
Codului cu privire la contraventiile administrative”, care
vizeaza circa 1700 persoane condamnate, dintre care pot
fi liberate 1n jurul la 200, celorlalte fiindu-le micsorat
termenul de pedeapsa.? De asemenea, in prezent este in
derulare executarea Legii nr.188-XVI din 10 iulie 2008
privind amnistia in legaturd cu declararea anului 2008
An al Tineretului. Astfel, la situatia din 16 ianuarie 2009,
conform prevederilor legii nominalizate, au fost liberati
293 condamnati si la 161 condamnati le-a fost micsorat
termenul de pedeapsa.’

Cu toate acestea, In ultimii ani a crescut numarul
persoanelor cu termene mari si foarte mari de inchi-
soare, ceea ce duce la sporirea numarului populatiei
penitenciare si se rasfringe negativ asupra securitatii
penitenciarelor. La fel, este in crestere si numarul de-
tinutilor pe viata, de la 55 persoane in anul 2002 la 86
persoane la 1 ianuarie 2009.

Datele statistice demonstreaza ca populatia pe-
nitenciard este formata preponderent din tineret sau
persoane apte de munca. La 1 ianuarie 2009, din 5470
condamnati 4025 aveau varsta cuprinsa intre 21 si 40
de ani (circa 73,6%), iar 393 condamnati — intre 16 si
21 de ani (circa 7,2%).*

In prezent, in cadrul sistemului penitenciar al Repu-
blicii Moldova sunt implementate mai multe programe
socioeducative. Totusi, multi condamnati, eliberandu-
se din locurile de detentie, savarsesc din nou infractiuni.
Astfel, indicii statistici releva ca din numarul total de
condamnati 53% au comis recidiva.’
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In acest context, considerdm ca este necesara re-
formarea 1n continuare a bazelor politicii executional
penale. Institutiile penitenciare trebuie reformate din
perspectiva unor clinici sociale, unde se va desfasura
procesul de reeducare (un fel de ,,tratament social”
al detinutilor degradati in acest sens) cu participarea
activa a diferitilor specialisti (inclusiv a asistentilor
sociali). Experienta statelor strdine demonstreaza ca
in tarile in care activitatile de reeducare se bazeaza pe
principii umanitariste procentul infractionalitatii recidi-
ve, 1n special, si nivelul infractionalitatii, in ansamblu,
este cel mai scazut (spre exemplu, in Suedia, Norvegia,
Elvetia, Danemarca etc.). Baza stiintifica a diferitelor
directii ale activitatii sociale in general este elaborata.
Astfel, o bunad fundamentare stiintificd au asa tipuri de
activitate sociala, cum ar fi lucrul cu invalizii, copiii,
varstnicii, femeile, somerii si alte categorii de persoane
socialmente vulnerabile. Insa, pana nu demult, stiinta
nu acorda o atentie cuvenita teoriei asistentei sociale
in domeniul penitenciar.

Probabil, atare situatie a fost determinata de faptul
ca mult timp s-a considerat ca condamnatii nu puteau
fi beneficiari ai asistentei sociale, deoarece ei nu erau
pedeapsa binemeritata si, tinandu-se cont de aceasta, nu
erau in drept sa apeleze la ajutorul asistentilor sociali.
Astfel ca fenomenul infractionalitatii se examina de
pe pozitiile moralei i emotiilor, iar societatea privea
infractorii drept elemente straine, plasate in afara ei.°
Astazi activitatea asistentului social trebuie sa fie ori-
entatd anume spre depasirea si prevenirea unor astfel
de situatii.

Desi Republica Moldova nu poate si nici nu trebuie
sa copie modelele politicii sociale ale altor state in pri-
vinta condamnatilor, experienta internationala in acest
domeniu raméne a fi una dintre cele mai importante
surse de idei valoroase.

Specialistii din cadrul sistemelor penitenciare ale
diferitelor state in permanentd au acordat o atentie
sporita ridicarii nivelului instruirii generale, obtinerii
unei specialitati solicitate Tn viitor. Astfel, inca n sec.
XIX ei au sesizat necesitatea unei organizari deosebite
a acestor domenii ale procesului de corijare. Evident,
cu acest lucru nu trebuia sa se ocupe gardienii. Era
necesard implicarea unor persoane special pregatite,
avand cunostinte Th domeniul psihologiei, pedagogiei,
jurisprudentei, medicinii, dornici de a ajuta persoana
aflata in dificultate.

Aspectele sociale ale executarii pedepsei au fost
abordate inca in anul 1846 la Frankfurt, unde a avut loc
Primul congres penitenciar international. Astfel, anume
cu mijlocul secolului XIX dateaza inceputul istoric
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al colaborarii penitenciare internationale, inclusiv in
domeniul asistentei sociale acordate detinutilor.

Problema resocializarii condamnatilor, solutionarea
problemelor lor sociale sunt examinate in diferite tari
ca deosebit de importante in contextul problemelor
generale ale societatii. Statul modern este extrem de
pragmatic, de aceea este nevoit sa calculeze dauna mo-
rald si materiald provocata de activitatea infractionala
a cetitenilor sai. Intretinerea institutiilor penitenciare,
precum si a unui numar mare de colaboratori ai struc-
turilor de fortd este costisitoare pentru orice stat. De
aceea, se dovedeste a fi mult mai uman si mai ieftin
de a le acorda celor care au gresit inca o sansa si de a-i
ajuta sd revind in rand cu ceilalti, s devind membri ai
societatii cu drepturi depline.

Nu va fi o greseald daca vom considera ca nivelul
de dezvoltare a organismului social poate fi determinat
in dependenta de locul care 1l ocupa asistenta sociald si
de statutul asistentului social. In sistemele sociale dez-
voltate politicienii si functionarii apeleaza la ajutorul
asistentului social de fiecare data cand se confrunta cu
0 problema care nu poate fi solutionata prin metode
politice sau administrative, dar care se va lasa influ-
entatd de tehnologiile asistentei sociale. Reiesind din
acest criteriu, putem spune ca astazi asistenta sociala
in institutiile penitenciare din Republica Moldova se
afla doar la etapa incipienta de dezvoltare.

Necesitatea realizarii asistentei sociale ca o forma
speciald de activitate profesionald a aparut la hotarul
sec. XIX si XX in mai multe state: SUA, Marea Brita-
nie, Germania, Olanda, Suedia, Franta etc. Raspandirea
pe larg a viziunilor umanitariste, democratice, egalitare,
precum si intensificarea relatiilor industriale capitaliste
in aceastd perioada, Intetirea exploatarii, saracirea in
masa etc. au dus, pe de o parte, la necesitatea, de a apara
drepturile si libertatile angajatilor, iar, pe de alta—de a
acorda ajutor social saracilor, invalizilor si altor cate-
gorii de populatie care necesita o sustinere deosebita,
ingrijire §i protectie.

In anii *50 ai sec. XX institutiile penitenciare si per-
soanele detinute in ele devin obiectul unei preocupari
speciale a organizatiilor de stat, obstesti si religioase n
intreaga lume. Incepind cu anul 1955, sub egida ONU
se desfasoard congrese internationale pentru prevenirea
infractiunilor si tratamentul infractorilor, se elaboreaza
si se adoptd acte normative internationale ale ONU in
domeniul tratamentului condamnatilor.

in Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor (precum si in Regulile europene pentru peni-
tenciare) sunt determinate regulile de lucru, inclusiv la
acordarea asistentei sociale detinutilor. Ele se bazeaza
pe principiile respectarii demnitdtii umane, a unui




tratament echitabil al detinutilor, asigurarii respectului
de sine, inspectdrii cu regularitate a acestora, ocrotirii
drepturilor condamnatilor si respectarii standardelor
internationale.

In acest document international se mentioneaza ci
in tratamentul detinutilor nu trebuie s se pund accentul
pe excluderea lor din societate, ci, dimpotriva, pe faptul
cd ei continua si faci parte din ea. In acest scop, trebuie
sa se recurgd, In masura posibilului, la cooperarea orga-
nismelor comunitatii pentru a ajuta personalul locului
de detinere in sarcina sa de reclasare a detinutilor.”

Astfel, problema extinderii drepturilor la asistenta
sociala fata de condamnatii la privatiune de libertate avea
un caracter global, iar solutionarea ei dicta necesitatea
eforturilor comune atat la nivelul comunitatii internatio-
nale, cat si la nivelul fiecarui stat in parte. Istoria dezvol-
tarii civilizatiei a condus nu doar la intelegerea temeinica
a tuturor drepturilor cetdtenilor, dar si la necesitatea
fixarii lor 1n textul documentelor de baza ale celor mai
de autoritate organizatii internationale si statale.®

In prezent, pentru caracterizarea nivelului de dez-
voltare a unui stat in domeniul social se tine cont de:

- volumul alocarilor pentru sfera sociald, fondurile
extrabugetare si asigurarile sociale;

- nivelul de dezvoltare a serviciilor sociale;

- existenta si specificul legislatiei sociale, continutul
bazei normative a sferei sociale.

Desigur, parametrii enumerati in diferite state di-
fera, fapt care si determind politica sociala de stat in
general si particularitatile asistentei sociale acordate
diferitelor categorii de populatie in diferite state, in-
clusiv detinutilor.

In privinta condamnatilor minori, continutul asis-
tentei sociale se completeaza cu scopuri suplimentare,
cum ar fi: asigurarea tutelei, protectia, instruirea si
pregatirea profesionala in vederea acordarii ajutoru-
lui, astfel incat acestia sa aiba un rol util in societate.’
Prin urmare, asistenta sociald acordatd minorilor in
institutiile penitenciare trebuie sa contribuie nu doar la
resocializarea lor, dar si sd asigure dezvoltarea armoni-
oasd a minorului, care nu ar ceda in calitatea dezvoltarii
semenilor sdi din mediul deschis.

Atingerea scopurilor suplimentare prin asistenta
sociald acordatd minorilor care 1si ispasesc pedeapsa
in institutiile penitenciare se realizeaza tindndu-se cont
de statutul special al acestora. Procesul dat are loc in
doua directii:

- asigurarea drepturilor sociale firesti (tutela, drepturi
si nlesniri suplimentare, masuri cultural-sportive etc.);

- obtinerea unor noi drepturi pentru minori (privind
instruirea, obtinerea profesiei, dreptul de a incheia
casatorie etc.).
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Documentele de baza care reglementeaza statutul
juridic al detinutilor minori, precum si asistenta sociala
acordata lor in timpul ispasirii pedepsei penale privative
de libertate sunt:

- Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite
cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Re-
gulile de la Beijing), adoptate de Adunarea Generala a
ONU prin Rezolutia 40/33 din 29.11.1985;

- Regulamentul ONU pentru prevenirea delicven-
tei juvenile (directivele de la Riyadh), adoptat prin
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.45/112 din
14.12.1990;

- Regulile ONU pentru protectia tinerilor privati
de libertate adoptate prin Rezolutia Adunarii Genera-
le a ONU nr.45/113 din 14.12.1990.

Normele, standardele si regulile internationale, de-
terminand directiile de baza ale asistentei sociale, nu
evidentiaza asistenta sociala ca o directie independen-
ta a politicii executional-penale a statului. La acestea
se referd: tratamentul detinutilor, munca lor, deservi-
rea medicald, pregatirea profesionala, relatiile social-
mente utile cu rudele si cu comunitatea. Toate acestea
trebuie sa cultive la condamnat aptitudini de a tréi de
sine statator in societate dupa liberare.

Atingerea acestor scopuri este pusa in sarcina spe-
cialistilor dintr-un domeniu sau altul, in dependenta
de specializare. Ei insa nu activeaza in cadrul insti-
tutiei penitenciare in calitate de asistenti sociali. Cu
siguranta, participarea lor in procesul de corijare a de-
tinutilor si ajutorul acordat de ei condamnatilor pe un
spectru larg de relatii sociale (organizationale, etice,
profesionale, juridice etc.) sunt destul de importante.
Totusi, nu putem sa-i identificdim drept asistenti soci-
ali ,,veritabili”.

In pet.1 si 2 ale art.49 al Ansamblului de reguli
minime ale ONU pentru tratamentul detinutilor se
enumera statele de personal pentru institutiile peni-
tenciare. In aceasti lista profesorii scolilor generale si
instructorii tehnici, psihiatrii, psihologii sunt enume-
rati de rind cu asistentii sociali.

Prin urmare, asistentul social are un statut juridic
special — aceasta este o profesie aparte, al carei obiect
de activitate rezida in realizarea sarcinilor sale speci-
fice 1n contextul politicii executional-penale.

Articolul 61 al acelorasi Reguli specifica functiile
asistentului social in fiecare institutie penitenciara:

- mentinerea sau ameliorarea relatiilor detinutului
cu familia;

- mentinerea sau ameliorarea relatiilor cu autorita-
tile sociale care 1i pot fi folositoare;

- salvgardarea, in masura compatibild cu legea si
pedeapsa de executat, a drepturilor referitoare la in-
teresele civile;

25




{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 4, aprilie 2009

- apararea drepturilor sociale si a altor drepturi ale
detinutilor.

O astfel de tratare a asistentei sociale si a functiilor
asistentului social in institutiile penitenciare a favori-
zat abordarea diferitd a acestor notiuni in politica exe-
cutional-penala a diferitelor state.

Recomandarile actelor internationale si a regulilor
asistentei sociale vizand atat condamnatii minori, cat
si pe ceil maturi, trebuie sd constituie o parte a siste-
mului de drept si a politicii sociale a fiecarui stat, in-
clusiv a Republicii Moldova, tindndu-se cont de con-
ditiile social-economice, precum si de particularitatile
etnice, religioase si cultural-istorice.

O cerintd obligatorie a comunitatii internationale
fata de asistenta sociala este organizarea efectiva a pro-
cesului de resocializare, si anume: acordarea ajutorului
in organizarea masurilor culturale si instructive, con-
sultarea detinutilor in problemele juridice, acordarea
ajutorului in cautarea unui loc de munca si de trai dupa
liberare, explicarea unor Intrebari ce tin de religie etc.
Astfel, Ansamblul de reguli minime ale ONU pentru
tratamentul detinutilor prevede ca ,.trebuie sa se tind
seama, chiar de la inceputul condamnarii, de viitorul
detinutului dupa punerea acestuia in libertate”.'°

Cele mentionate mai sus ne permit sa concluzio-
nam cd comunitatea internationald examineaza perso-
nalitatea condamnatului la privatiune de libertate nu
doar 1n contextul atingerii scopurilor pedepsei penale,
dar si 1n cel social, adicad in contextul asigurarii ne-
cesitatilor sociale firesti si crearii conditiilor pentru
obtinerea unor drepturi suplimentare.

Confirmand atasamentul fata de principiile si nor-
mele de drept international si tendinta spre respectarea
drepturilor omului, Parlamentul RSSM prin Hotararea
nr.217-XII din 28 iulie 1990 a proclamat aderarea RSSM
la Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptata
de Adunarea Generald a ONU la 10 decembrie 1948 si a
ratificat Pactele internationale ,,Cu privire la drepturile
civile si politice” si,,Cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale” adoptate de catre Adunarea Gene-
rald a ONU la 19 decembrie 1966. La 24 iulie 1997
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea
nr.1298-XIII despre ratificarea Conventiei pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950, precum si a
unor protocoale aditionale la aceastd Conventie. Ulte-
rior, au fost ratificate un sir de alte acte internationale
care reglementeaza standardele de baza ale drepturilor
omului in domenii aparte, cum ar fi drepturile copilului,
drepturile femeilor, refugiatilor, minoritatilor nationale,
precum si un numar mare de conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM). Republica Moldova in-

26

treprinde masuri pentru ca legislatia nationald si practica
respectarii drepturilor omului in tard sa corespunda stan-
dardelor si normelor cuprinse in documentele adoptate
de ONU, Consiliul Europei, OSCE.

Totodata, asistenta sociala nu poate fi realizatd cu
succes fara o reglementare prin cadrul normativ al sta-
tului. Drept baza juridica a activitatii asistentilor sociali
pot fi numite urmatoarele acte: Constitutia Republicii
Moldova'; Legea asistentei sociale'; Legea cu privire
la sistemul penitenciar'®; Hotardrea Parlamentului
Republicii Moldova privind aprobarea Planului de
actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2004-2008, nr415-XV din 24.10.2003.

Un act important in aceasta directie este si Ho-
tararea Guvernului Republicii Moldova nr.1624 din
31 decembrie 2003, prin care a fost aprobata Con-
ceptia reformarii sistemului penitenciar si Planul de
masuri pe anii 2004-2020 pentru realizarea Conceptiei
reformarii sistemului penitenciar, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Bazele juridice ale asistentei sociale acordate deti-
nutilor se contin si in Codul de executare al Republicii
Moldova,"* precum si in Statutul executarii pedepsei
de catre condamnati.”

De asemenea, putem mentiona si Hotararea Guver-
nului Republicii Moldova nr.1353 din 20.12.05 despre
aprobarea Regulamentului privind modul de plata a
indemnizatiei unice pentru persoanele eliberate din
locurile de detentie.

Temeiuri legale pentru asistenta sociald se contin
si In unele acte departamentale, cum ar fi Ordinul DIP
nr.124 din 18 iunie 2007 despre aprobarea Regulamen-
tului Serviciului socioeducativ §i probatiune.

Tinem sd mentiondm ca legislatia executional-
penala actuald a Republicii Moldova, in general, co-
respunde cerintelor formulate in Ansamblul de reguli
minime ale ONU pentru tratamentul detinutilor si
in alte acte internationale. Unul dintre primii pasi in
acest sens a fost adoptarea la 24 decembrie 2004 (in
aplicare de 1 la iulie 2005) a noului Cod de executare
al Republicii Moldova. Printre avantajele actualului
Cod de executare fata de precedentul Cod de executa-
re a sanctiunilor de drept penal din 22 iunie 1993'¢ se
numara si cel cd in el se tine cont de regulile de baza
ale executarii pedepsei si tratamentului condamnatilor
prevazute de actele normative internationale.

Urmatorul aspect important al problemei: in ce
mod prevederile actelor internationale in domeniul
asigurarii asistentei sociale a detinutilor au o influenta
directd asupra reglementarii juridice a statutului deti-
nutilor in tara noastra?




Pentru prima data, Codul de executare al Republi-
cii Moldova din 2004 prevede o norma despre corela-
tia dintre dreptul executional penal national si norme-
le internationale. Astfel, art.162 alin.(3) CE prevede
ca legislatia executional-penala se aplica in conformi-
tate cu Constitutia Republicii Moldova si cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.
Daca exista neconcordante Intre reglementarile trata-
telor internationale in domeniul drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului la care Republica Mol-
dova este parte si prevederile acestui Cod, prioritate
au reglementarile tratatelor internationale.

Astazi legislatia executional-penald a Republicii
Moldova are drept scopuri protectia drepturilor, liber-
tatilor si intereselor legitime ale persoanei, precum si
acordarea de ajutor condamnatilor la adaptarea lor so-
ciald."” Sunt stabilite, prin lege, drepturile fundamen-
tale ale condamnatului,'® este stabilitd participarea
asociatiilor obstesti, partidelor politice, organizatiilor
necomerciale, reprezentantilor mass-media ca moda-
litate de resocializare a detinutilor" etc.

Conceptia reformarii sistemului penitenciar pe
anii 2004-2020 prevede ca ,,procesul constituirii unui
stat democratic si de drept impune reformarea radi-
cala a politicii lui In domeniul punerii in executare a
pedepselor de drept penal, precum si solutionarea mai
multor chestiuni ce tin de combaterea elementelor
criminale si invingerea dificultatilor din sfera sociala.
Astfel, printre scopurile reformarii sistemului peniten-
ciar se numara crearea conditiilor decente de detentie
intru respectarea normelor internationale, precum si
reformarea procesului de educare a condamnatilor si
resocializarea lor.?

Observam astfel ca asistenta sociala si ajutorul so-
cial, ca componente ale asigurarii sociale in Republica
Moldova, urmand prevederile internationale, sunt fi-
xate prin lege ca un compartiment al politicii sociale.
Insi, din cauza unor probleme de ordin economic si or-
ganizatoric, politica sociald in privinta condamnatilor
ramane a fi realizata doar partial.

Astfel, actualmente circa 80% din cladirile si edi-
ficiile institutiilor penitenciare sunt vechi, iar unele
constructii capitale ale acestora se afla in stare avaria-
ta. Incaperile in care se intretin detinutii nu corespund
normelor sanitaro-igienice si conditiilor climaterice,
precum si normelor de spatiu, de iluminare, de aerisi-
re si regimurilor temperaturilor de incalzire. Din cau-
za insuficientei de mijloace financiare, timp de peste
15 ani nu s-au efectuat reparatii capitale.

Pe parcursul a mai multor ani alimentatia detinu-
tilor este insuficientd. Conform legislatiei in vigoare,
pentru asigurarea normei minime zilnice de alimentare
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a unui detinut sunt necesari circa 14 lei, 1nsa, reiesind
din Planul de finantare a DIP pe perioada anului 2008,
pentru alimentare s-a alocat 6,62 lei, ceea ce constituie
circa 48% din necesitati. Astfel, insuficienta mijloace-
lor financiare la acest compartiment a provocat asigu-
rarea la nivel scazut a penitenciarelor cu produse din
carne, peste, cu lactate etc.”!

Hrana insuficienta, cu valoarea calorica scazuta,
lipsa conditiilor necesare de trai, prevazute de legis-
latia internationala si cea nationala (limitarea livrarii
apei potabile, energiei electrice, caldurii, asigurarea
insuficienta cu lenjerie de pat etc.) si asistenta me-
dicald la un nivel extrem de scazut sunt calificate de
Comitetul european pentru prevenirea torturii i a pe-
depselor sau tratamentelor inumane sau degradante
(CPT) ca o forma de torturd. Despre situatia critica
din sistemul penitenciar al Republicii Moldova s-a
vorbit, in repetate randuri, in hotararile Parlamentului,
in rapoartele Centrului pentru drepturile omului din
Moldova, precum si in rapoartele altor institutii i or-
ganizatii nationale si internationale.? In ele se menti-
oneaza ca insuficienta mijloacelor nu permite de a asi-
gura conditii de detentie ale condamnatilor in cores-
pundere cu cerintele legislatiei Republicii Moldova si
ale normelor de drept international. S-a mentionat, de
asemenea, ca obligatiunile asumate odatd cu aderarea
la Consiliul Europei de a crea conditii adecvate de de-
tentie a condamnatilor in penitenciare si de a respecta
drepturile lor in perioada ispasirii pedepsei, inclusiv a
drepturilor la munca si sociale, nu se indeplinesc.

Asadar, activitatea desfasurata de catre asistentul
social a devenit astazi o necesitate, deoarece grupul de
detinuti ramane a fi apreciat ca unul dintre grupurile
socialmente vulnerabile, ceea ce presupune o asistenta
specializatd a categoriei date de cetateni.

In vederea solutionirii anumitor probleme de ordin
social, persoanele din libertate pot solicita ajutorul di-
rect al anumitor specialisti. De acest ajutor nu pot insa
beneficia si cei care 1si ispasesc pedeapsa in locurile
de detentie, una dintre sursele ce mai pastreaza relatia
acestora cu societatea fiind asistenta sociala de care
beneficiaza persoanele date.

Activitatea asistentului social din penitenciare are
specificul sdu datoritd complexitatii pe care o prezinta.
Afara de acordarea consultatiilor privind problemele
sociale, ea presupune asigurarea respectarii drepturilor
detinutului, organizarea procesului de resocializare
si ameliorare a capacitdtii de reintegrare sociala a
acestuia.

Vorbind despre activitatea asistentului social in pe-
nitenciar, trebuie s mentionam ca scopul principal al
acestuia este asistarea persoanelor aflate 1n dificultate
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prin intelegerea, evaluarea si solutionarea problemelor
sociale. Toate actiunile Intreprinse de asistentul social
sunt Indreptate spre realizarea intereselor detinutului. El
va asigura accesul detinutului la informatii si servicii,
va implica detinutul in procesul de luare a deciziilor, va
respecta demnitatea individului, unicitatea si valoarea
fiecarei persoane.

Asistenta sociald acordata n penitenciar este impor-
tanta prin faptul ca ea poartd un caracter universal, fapt
care permite examinarea corectd a problemei fiecarui
beneficiar §i gasirea solutiei optime de depasire a ei,
ceea ce nu poate s-o faca nici psihologia, care exami-
neaza doar aspectele psihologice, nici dreptul, care
examineaza doar latura juridica a problemei. Asistenta
sociala permite de a vedea intreg spectrul de conditii
necesare pentru a ajuta clientul.

In exercitarea functiilor sale, alaturi de principiile
fundamentale ale profesiei (justitia sociala, confiden-
tialitatea, toleranta, integritatea persoanei), asistentul
social, ocupat cu munca in cadrul institutiilor peni-
tenciare, se va conduce de unele principii specifice,
si anume:

v principiul umanismului, potrivit cdruia orice
detinut are posibilitatea sa traiasca conform normelor
sociale. Acest principiu fundamenteaza procesul de
invatare a experientelor prosociale de catre individ,
sistemul de relatii sociale, formele social-pozitive de
comportament necesare pentru un trai decent in cadrul
societatii, el implica recunoasterea valorilor personale
si respectarea propriei demnitati. Acest principiu este
un instrument de baza in realizarea activitatii asisten-
tului social;

v principiul legalitatii, care prevede respectarea
drepturilor si a obligatiilor detinutilor, determinate de
conditiile de detentie. De cele mai multe ori, aplicarea
acestui principiu in activitatea cu detinutii poarta un
caracter declarativ, sarcina asistentului social fiind
asigurarea aplicarii lui efective.

In practica de lucru a asistentului social din peniten-
ciar s-au evidentiat cateva functii de baza, cum ar fi:

1) suportul juridic. Asistentul social va urmari:

- respectarea in penitenciar a drepturilor detinu-
tului;

- restabilirea relatiilor detinutului cu familia si
rudele;

- procesul de asigurare materiala a detinutului;

- asistarea la rezolvarea problemelor financiare;

- perfectarea actelor de identitate;

- asigurarea cu pensii pentru atingerea limitei de
varsta, a pensiilor de invaliditate;

- organizarea procesului de instruire scolara si
profesionala;
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- organizarea programelor de alfabetizare;

- planificarea procesului de reeducare si reintegrare
a detinutului, elaborarea strategiei de lucru;

- implicarea detinutului in munca (dupa posibili-
tate);

- implementarea programelor socioeducative. Toate
aceste functii se vor executa in conformitate cu legis-
latia in vigoare;

2) asistenta psihosociala. Orice problema de ordin
social comporta suferinte psihologice. Asistentul social
trebuie sa posede cunostinte si abilitati in vederea des-
fasurarii consilierii psihologice individuale si de grup,
precum si a programelor de interventie, astfel incat sa
mentind sanatatea psihicd a detinutului §i sa sustina
relatiile sociale pozitive ale acestuia, ceea ce va permite
persoanelor private de libertate sé fie responsabile de
propriile actiuni, sa-si analizeze adecvat comporta-
mentul, gdndurile si emotiile, sa-si construiasca si sa
urmeze un sistem de valori etc.;

3) pregatirea detinutului pentru liberare. Aceasta
functie este estimata ca fiind una de baza, deoarece
de modul de organizare a ei va depinde succesul rein-
tegrarii in societate a persoanelor ce se libereaza din
locurile de detentie. Trebuie sa mentionam ca procesul
de reintegrare urmeaza a fi organizat din prima zi de
detentie si realizat cu o intensitate mai mare in ultime-
le luni ale termenului de ispasire a pedepsei. Doar in
astfel de conditii va putea fi asigurata eficienta acestui
proces. La aceasta etapa finala, asistentul social se va
preocupa de urmatoarele probleme:

- implementarea programelor de pregatire pentru
liberare;

- asigurarea detinutului cu loc de munca si de trai
(dupa posibilitate);

- implicarea organizatiilor neguvernamentale si
religioase in scopul reeducarii si reintegrarii categoriei
date in societate.”

Urmaérind functiile asistentului social din peni-
tenciar enumerate supra, putem observa ca unele din
ele sunt proprii numai asistentei sociale, altele sunt la
hotarul intre asistenta sociala si cea juridica, intre lu-
crul educativ si de instruire, facand parte din domeniul
psihologiei si al psihiatriei.

In aceste conditii, un rol important in realizarea
functiilor enumerate il au calitatile personale si pro-
fesionale ale asistentului social. Aceste calitati vor fi
valorificate prin Innoirea i imbunatatirea cunostintelor
si deprinderilor, prin aplicarea noilor metode de lucru,
prin schimbul de experienta.

Realizarea tuturor acestor functii este foarte dificila
in cazul cand un penitenciar cu un numar relativ mare
de detinuti are doar un singur asistent social. Deoarece
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specialistul nu reuseste fizic s acopere acest volum
mare de lucru, de multe ori functiile pe care le inde-
plineste sunt realizate doar partial.

O particularitate a asistentei sociale acordatd in
penitenciar consta in faptul ca ea este reglementatd de
norme juridice in corespundere cu legislatia penald si
executional-penald a Republicii Moldova, in timp ce
celelalte directii ale asistentei sociale se bazeaza, in
special, pe legislatia civild, administrativa si cea soci-
ald. De aceea, la pregétirea asistentilor sociali pentru
activitatea in sistemul penitenciar va trebui sa se tina
cont anume de acest fapt. Astfel, urmeaza a fi elabo-
rate programe speciale de instruire, In care accentul sa
fie pus pe cunostintele juridice ale viitorilor asistenti
sociali.

Cum am mentionat mai sus, procesul de resociali-
zare a detinutului incepe odata cu intrarea acestuia pe
poarta penitenciarului, adica din prima zi de detentie, si
are o intensitate mai mare in ultimele luni. Aceste doua
etape, perioada de acomodare a detinutului la condi-
tiile de detentie si pregatirea pentru liberare, necesita
implicarea cat mai activa a asistentului social.

Odata ajuns 1in institutia penitenciard, detinutul
este supus unei investigari generale, la care ia parte
si asistentul social. Determinarea problemelor sociale
specifice fiecarui detinut este realizatd in carantina,
atunci cand asistentul face cunostintd cu persoana si
intretine o convorbire initiala cu aceasta. De obicei,
in cadrul acestei intalniri, fie individuala sau de grup,
asistentul social informeaza detinutii despre serviciile
pe care le poate acorda si specificul problemelor pe
care le poate solutiona impreuni cu condamnatul. In
general, lucrul cu detinutul poate fi realizat doar in
cazul cand se cunosc nevoile detinutului, pentru influ-
entarea comportamentului sdu, realizarea procesului de
reeducare si solutionare a problemelor sociale. Toate
acestea necesita studierea fiecarui caz in parte, pentru
elaborarea unui plan de interventie care va fi realizat
pe parcursul ispasirii pedepsei.

In aceasta etapd, care presupune comunicarea cu
detinutul, asistentul social va transmite informatii utile,
va evalua detinutul, stabilind modul de comunicare cu
acesta. Asistentul social se va conduce dupa anumite
criterii de realizare a unei comunicari eficiente:

- detinutul poate fi evaluat pe baza abilitatilor de
comunicare, in cazul cand aceasta este realizata intr-un
mediu benefic, netensionat;

- modul de comunicare va fi stabilit in functie de
caracteristicile psihosociale ale subiectilor;

- va fi transmisa doar informatia care se bazeaza pe
date reale si verificabile;

- informatia trebuie sa fie clara, in functie de nivelul
de inteligenta al detinutului.
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Pentru colectarea datelor despre detinut asistentul
social poate folosi urmétoarele tehnici:

- studierea dosarului personal al detinutului;

- interviul,;

- intervievarea membrilor familiei detinutului;

- discutarea cazului cu alti specialisti (medicul,
psihologul, seful de sector);

- informatia trebuie preluatad din surse sigure si
competente.

Orientandu-se dupa datele generale despre detinut,
care au fost acumulate, asistentul social poate progra-
ma procesul de asistentd sociala pe intreaga etapa a
detentiei.

Asistentul social este cea mai potrivita persoana
care poate planifica reeducarea detinutului. El este o
persoana neutra care nu joaca rolul de supraveghetor,
nu poartd anumite responsabilitati privind aprecierea
comportamentului detinutului, nu controleaza si nu
trage la raspundere, ceea ce presupune o relatie mai
deschisa cu detinutii. Daca seful de sector trebuie sa
fie mai mult un supervizor si sa asigure un trai linistit
pentru detinuti, avand o functie mai mult sau mai putin
de conducere, asistentul social va fi doar specialistul ce
poate solutiona anumite probleme cu care se confrunta
detinutul.*

Avand in vedere cele relatate, putem evidentia ur-
matoarele trasaturi caracteristice ale asistentei sociale
acordate in institutiile penitenciare:

- este desfagurata in interiorul organismelor sociale
cu un nivel inalt de inchidere si izolare;

- beneficiari ai asistentei sociale sunt persoanele cu
un indice scazut al bunastarii sociale si cu o agresivitate
sporita;

- este desfasuratd in conditiile luptei intre doua
conceptii etico-juridice ireconciliabile;

- este indisolubil legatd de executarea pedepsei
penale, avand, 1n esentd, aceleasi scopuri finale ca si
aceastd institutie social-juridica;

- nu trebuie sa fie intreruptd odata cu executarea
deplind a pedepsei, deoarece fostul detinut necesita
resocializare si adaptare la regulile si normele Iumii
externe;

- spre deosebire de alti colaboratori ai personalului
penitenciar, asistentul social exercitd un rol special.
El nu este doar un intermediar intre putere si cetatean,
ci poartd in sine misiunea de mediator intre filosofia
punitiva si filosofia ostila ei a lumii criminale, impu-
nand aceste antagonisme sa caute puncte de tangenta
socialmente convenabile.?

In temeiul celor relatate, putem conchide ci asis-
tenta sociald in institutiile penitenciare trebuie sa
ocupe un loc aparte; ea nu trebuie examinata ca parte
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componentd a careiva activitati, ci 1n calitate de acti-
vitate distincta, care constd in apdrarea intereselor si
drepturilor detinutului prin toate metodele permise de
lege. Insd, masurile de asistenta sociald urmeaza a fi
realizate tinandu-se cont de interesele altor tipuri de
activitate, fiind corelate cu cerintele regimului, sarcinile
educative si cele de instruire.

In aceste conditii, asistenta sociald a condamnatilor
este un element al functiei sociale a statului realizata
in toatd complexitatea continutului si formei sale.
Realizarea functiei sociale in conditiile privarii de
libertate trebuie sa se bazeze pe teza ca condamnatul
este o personalitate si nu doar un obiect de influentare,
de aceea 1n procesul realizarii ei trebuie sa tinem cont
de cercetarile In domeniul pedagogiei, psihologiei,
sociologiei dreptului, adica sa ne bazam pe realizarile
in domeniul stiintelor conexe cu cele juridice.

Astfel, motivarea teoretico-juridica a realizarii
functiei sociale a statului — de protectie sociald a con-
damnatilor — este o necesitate obiectivd, conditionatd
de oportunitatea consolidarii unei societatii cu o orga-
nizare sociala unitara.

Note:

! Informatia privind numarul de detinuti in sistemul peniten-
ciar, situatia la data de 01.01.2009 // http://www.penitenciar.
gov.md/ro/statistica.html

2 Nota informativa privind activitatea sistemului peniten-
ciar al Republicii Moldova in primele 6 luni ale anului 2008, DIP
2008.

3 Nota informativa privind activitatea sistemului penitenciar
al Republicii Moldova in anul 2008 si obiectivele ce urmeaza a fi
realizate in anul 2009, DIP, 2009.

4 Informatia privind numarul de detinufi in sistemul peniten-
ciar, situatia la data de 01.01.2009 (Caracteristica dupa varsta)
// http://www.penitenciar.gov.md/ro/statistica.html

5 Informatia privind numdrul de detinuti in sistemul peniten-
ciar, situatia la data de 01.01.2009 (Caracteristica dupd numa-
rul antecedentelor penale) // http://www.penitenciar.gov.md/ro/
statistica.html

6 A se vedea: T Y. Wuaiinep. Kpumunonozus / Tog. pex. JI.O.
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SUMMARY
The present article characterizes the features and tendencies of the contemporary constitutionalism in
Republic of Moldova. The authors had distinguished the obstacles of constitutionalism development as fol-
lowing: backwardness of education of the rule of law, violation of the separation of powers principle, etc.

aintersectia secolelor XX si XXI, dupa revolutiile

politice si caderea fostelor regimuri comuniste,
pe harta Europei a aparut un sir de noi state indepen-
dente, care au pasit pe calea adoptarii §i consolidarii
principiilor democratice, fapt indispensabil transfor-
marilor ce urmau sa se produci in aceste societati. In
conditiile noilor optiuni politice n spatiul european
prezinta un interes deosebit insusi procesul de orien-
tare a sistemului politic spre o democratie liberala,
care, de altfel, incepe cu crearea si consolidarea in-
stitutiilor democratice si ale acelor mecanisme ce fac
ireversibile succesele democratiei. Este de mentionat
ca procesele democratice in statele ex-comuniste din
Europa Centrala si de Est, indeosebi in cele din spatiul
post-sovietic, s-au confruntat cu probleme serioase ce
tin de sistem: incoencidente institutionale si ineficienta
institutiilor politice, legitimitatea scazuta a noii puteri,
caracterul patriarhal al culturii politice, faramitarea
si polarizarea societdtii civile, intoleranta ideologica,
conflictele sociale din motive etnice si confesionale.

Odata cu trecerea tarilor din Europa Centrala si
de Est de la regimul totalitar la un regim democratic
se defineste o etapa de formare a noului asezamant
politic si juridic de organizare a puterii de stat, adica
a regimului constitutional de functionare a puterilor
in aceste tari, a formei de guvernare.

Odata cu finalizarea de iure a procesului constitu-
tional, prin adoptarea de noi constitutii in majoritatea
tarilor cu democratie tandra nu s-au finalizat Tnsa si
discutiile politice, investigatiile teoretice, inclusiv
cele in domeniul dreptului comparat, privind sistemele
acceptate si fixate in constitutii si problemele unei
guvernari eficiente.

De asemenea, mai continua discutiile referitor la
aprecierea eficientei functionarii constitutiilor in timpul
ce s-a scurs de la adoptarea acestora. Or, se stie ca
astfel de discutii si investigatii sunt prin natura lor de

origine infinite, precum este si procesul de perfectio-
nare a unui organism social, a unor relatii sociale.

Astfel, astazi suntem martorii trecerii de la un regim
de guvernare prezidential la unul semiprezidential,
sau de la unul semiprezidential la unul prezidential
sau parlamentar. Mdrturie elocventd ne ofera tarile
din Europa Centrala si de Est si cele din Comunitatea
Statelor Independente, inclusiv Republica Moldova.

O asemenea stare de lucruri este determinata, in
cea mai mare masura, de schimbarile rapide si impre-
vizibile ale raportului de forte politice in aceste tari,
precum si de procesele economice, sociale, intelectu-
ale, spirituale, culturale in desfasurare.

Stabilirea unui anumit model de organizare si func-
tionare a unei institutii de guvernare, a unui model de
organizare a puterii trebuie sa tind seama de traditiile
politice ale statului respectiv, de relatiile concrete
existente In momentul optiunii pentru un model de
guvernare sau altul. Cu alte cuvinte, sistemul de guver-
nare a statului trebuie sa se potriveasca firii poporului
respectiv, temperamentului sau politic, intereselor
sale nationale. Ori de cate ori am Imprumuta institutii
straine, ele nu vor da rezultate bune, chiar daca ar fi
luate din térile cele mai avansate.

Practica vietii politice din tarile aflate in tranzitie
demonstreaza ca nu este suficient sa proclami un sistem
politico-democratic. Aceasta e putin. Trebuie sd con-
struiesti instrumentele aplicarii acestuia, mecanismul
de interferenta a institutiilor de guvernare, modalitatile
de conlucrare a organismelor prin care se exercita
prerogativele de putere — Parlamentul, Presedintele,
Guvernul.

Practica sociala a tarilor care au luat calea demo-
cratiei dupd un sistem totalitar probeaza ca ceea ce
face caun sistem de guvernare sa fie apreciat ca demo-
cratic si eficient nu sunt numai conceptele pe care se
bazeaza sau valorile pe care le promoveaza, ci modul
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cum functioneaza acest sistem §i cum este receptat
in constiinta sociala a celor guvernati, administrati,
modul cum respecta guvernantii Constitutia.

Legea Fundamentala a unui stat contine norme si
principii care, pe de o parte, legitimeaza actul de exer-
citare a puterii politice prevazand modul de constituire
si de functionare a structurilor de putere — investind pe
guvernanti cu prerogativele autoritatii publice, stabilind
echilibrul intre cele trei puteri in stat: puterea legisla-
tiva, puterea executiva, puterea judecatoreasca, iar, pe
de alta parte, fixeaza cadrul general, jaloanele direc-
toare ale reglementarii juridice a relatiilor sociale.’

Amploarea crescandd a actului de guvernare la
nivel central si local, influenta tot mai mare exercitata
de partidele politice cer schimbarea metodelor si mo-
dalitatilor de lucru ale Parlamentului, Presedintelui,
Guvernului. Profilul acestora trebuie sa se modeleze in
functie de dinamica evolutiei fortelor in societate.

Or, se stie ca scopul acestor organisme de condu-
cere in stat a fost dintotdeauna sa asigure bunastarea
poporului, a societatii, a membrilor ei. Se mai stie, de
asemenea, ca daca In stat nu functioneaza legile, nu se
realizeaza printr-un mecanism eficient aplicarea lor,
cea mai buna lege se compromite, se pierde controlul
social, iar membrii societdtii nu se mai simt ocrotiti
nici de Parlament, nici de Presedinte, nici de Guvern,
nici de Constitutie.

Constitutia este Legea Fundamentala care stabi-
leste principiile si normele de baza ale unui stat si
ale modului de organizare a puterii supreme a sta-
tului, reglementand exercitiul acesteia. Constitutia
consfinteste relatiile dintre organismele de guverna-
mant, relatiile dintre popor §i guvernarea sa, precum
si drepturile si libertatile cetatenilor. In calitate de
act organizator al puterilor publice, Constitutia da o
structurd i o semnificatie societatii.

Astfel, Constitutia este actul prin care cetatenii
unei natiuni definesc conditiile exercitarii politice,
reglementeazd mecanismul reprezentérii lor, modul de
control asupra guvernarii, precum si suma drepturilor
si libertatilor proprii.

Suprematia Constitutiei rezida in continutul si
forma ei. De aici, se vorbeste despre suprematia ma-
teriala si suprematia formala a Legii Fundamentale.
Suprematia materiald a Constitutiei consta in faptul ca
prin legile constitutionale se stabilesc organismele de
guvernamant si raporturile dintre acestea, drepturile si
libertatile cetatenesti, egalitatea tuturor cetatenilor in
fata legii, legalitatea, neretroactivitatea legilor etc.

Suprematia formald a Constitutiei se refera la
modalitatile specifice de adoptare si revizuire a Legii
Fundamentale. Aceasta Inseamna ca in capul ordinii
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juridice 1n stat sta Constitutia, dupa ea urmeaza legile
constitutionale, legile organice, diverse acte normative.
»Suprematia Constitutiei este consecinta faptului ca
eareprezintd legea fundamentala. De aceea, in cadrul
sistemului juridic, inteles ca totalitatea normelor de
drept, deci ca sistem normativ, precum si ca totalitate
a formelor de exprimare a normelor de drept, deci ca
sistem al legislatiei, Constitutia are o pozitie unica
si centrala. Pozitia unica a Constitutiei si, de aici,
faptul ca ea este legea suprema a statului se exprima,
traditional, in dreptul public, prin invocarea atat a
criteriului material, continutul reglementarilor, cat si
a celui formal, regulile procedurale pentru adoptarea
si modificarea unui text de ordin constitutional”.?

In acest context vom accentua ca, In virtutea
suprematiei Constitutiei, aceasta din urma nu poate
fi revizuita la fel ca o lege ordinara. Fiecare stat isi
determina anumite proceduri si modalitéti de revizu-
ire a Legii Fundamentale. De aici, in teoria dreptului
constitutional, constitutiile se impart n constitutii
»suple” si constitutii ,,rigide”, in virtutea mecanismu-
lui mai simplu sau mai complicat de revizuire. Prof.
Ion Deleanu accentueaza: ,,Mutabilitatea normelor
constitutionale este aspectul specific acestora, care
deriva din conditia temporala a normelor juridice
in general. Textele constitutionale, ca toate celelalte
texte juridice, sunt evolutive, precum sunt si relatiile
sociale carora le dau expresie juridica. Constitutia este
o opera juridicd izbutitd nu numai daca ea dureaza, dar
si daca ea are capacitatea de a se remula pe relieful
factitatii sociale si de a-si ,,corija” imperfectiunile
evidentiate in Tnsusi procesul aplicarii ei. Rezulta ca
revizuirea este operatia de adaptare sau de corectie a
Constitutiei”.*

Republica Moldova, de rand cu alte tari din Europa
Centrala si de Est, care au trecut pe calea democratiei,
s-a declarat prin Constitutie stat de drept, democratic.
Statul de drept este statul domniei legilor. Dar, intrucat
statul de drept nu este imaginabil fara garantarea reala
a acelorasi drepturi pentru toti cetdtenii, consecinta
este cd, potrivit conceptiei lui de baza, legea, chemata
sd se impuna respectului general, nu poate fi expre-
sia arbitrard a vointei unei minoritati de indivizi, ci
trebuie sa fie o sinteza a intereselor si aspiratiilor 1n-
tregii comunitati, sustine Tudor Draganu, continuand:
intr-adevir, numai daca legea va fi expresia fideld a
vointei generale, ea va putea corespunde intereselor
tuturora si ale fiecaruia, astfel incat sa fie exclusa
posibilitatea ca ea sa devinad opresiva pentru unii §i
sa creeze privilegii pentru altii. Pe de alta parte, nu-
mai In masura in care reprezinta vointa tuturora si a
fiecaruia, legea va avea autoritatea necesara, pentru




a se impune respectului intregii societati, caci numai
asa ea va fi acceptata si aplicata de bundvoie de ma-
joritatea cetatenilor”.’

Legea a fost deseori inteleasd ca un comandament
arbitrar si, de fapt, ea se formeaza in chip variat, ur-
mand formele stabilite de constitutii; dar ca exigenta
ideala, ea trebuie sa oglindeasca spiritul tuturor ceta-
tenilor. Legea trebuie sa fie universala, atat in origine,
cat si 1n obiect.

Toti cetatenii, nu doar o clasa oricum determinata,
trebuie sd ia parte la stabilirea ei, fie in mod direct, fie
prin reprezentantii lor. Aceasta nu inseamna insa ca
formarea legii trebuie sa se facd in mod mecanic sau
printr-o simpld suma de voturi individuale; dimpotri-
va, un sistem perfect de reprezentare trebuie sa tina
seama de diferentele reale de capacitate si activitate
dintre indivizi.

Legea trebuie, de asemenea, sa fie universala si in
ceea ce priveste obiectul, adica sa priveasca o serie
intreaga de cazuri, sa reglementeze un anumit raport
in mod uniform si generic; ea nu trebuie sa se refere la
cazuri sau la persoane determinate in mod individual,
care i-ar da un caracter partial, contrar adevaratei
sale naturi. ,,Nu sunt satisfacut de faptul ca pachetul
legislativ, consacrat activitatii in conditiile economiei
de piata, nu coincide, in linii generale, cu programul
strategic de dezvoltare a tarii, nu coincide cu menta-
litatea poporului nostru. Multe dintre aceste legi sunt
impuse fortat, oamenii inca nu le congtientizeaza, nu
le executa”.®

Legea trebuie deci sa fie inteleasa ca o expresie
a vointei generale; ea trebuie sa fie nu doar impusa,
ci consimtitd, astfel ca sa fim liberi §i nu constransi
a o executa.

Ideea ca legea trebuie sa fie o expresie a vointei
generale a animat gandirea politico-juridica secole
la rand, gasindu-si formulare promptd in celebrul
Contract social al lui Jean-Jacques Rousseau: ,,Daca
se Inlatura din pactul social ceea ce nu este de esenta
lui, se va gasi ca el se traduce in urmatorul termen: fi-
ecare din noi pune in comun persoana sa si intreaga sa
putere sub directia suprema a vointei generale”. Dupa
Rousseau, oamenii, renuntand la libertatea lor naturala
absoluta, au creat societatea civila si au instituit o
organizatie publica superioara vointelor individuale.
In conceptia marelui filosof, vointa generali este sursa
suveranitatii, iar legile, care sunt emanatia acestei
suveranitati, vizeaza binele general. In conceptul de
»cetdtean”, cum aratd Rousseau, trebuie sa se intal-
neasca calitatile de ,,supus” si de ,,suveran”.’
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Declaratia franceza a Drepturilor Omului si ale
Cetateanului din 1789 prin art.6 stipuleaza ca ,,le-
gea este expresia vointei generale. Toti cetdtenii au
dreptul de a concura personal sau prin reprezentanti
la formarea ei”.

Apare intrebarea: intotdeauna legea exprima in
practicd ,,vointa generala”? Or, atat in democratiile
directe, cat si in cele reprezentative, legea este, de cele
mai multe ori, adoptata numai cu majoritatea voturilor
parlamentarilor si adeseori impotriva opozitiei.

O alta latura a problemei este cd atunci cand depu-
tatul voteaza, el poate urmari interese personale sau
ale unui grup si nicidecum ,,vointa alegatorilor”. ,,...
guvernul elaboreaza si prezintd Parlamentului circa
80-85% de proiecte de legi. Adica, prin insusi faptul
ca Guvernul examineazad si aproba aceste proiecte
la sedinta cabinetului prin votul sau si le prezinta
Parlamentului spre examinare i adoptare, el are deja
posibilitatea de a determina sau orienta atat forma si
sensul, cat si continutul activitatii legislative. Reali-
zarea acestei posibilitdti depinde Tn mare masura de
legislativ. Daca legislativul opune o majoritate de
voturi deciziei cabinetului referitoare la un anumit
proiect de lege, atunci, cu certitudine, parlamentul
ar putea respinge multe initiative legislative care, in
viziunea lor, nu ar coincide anumitor interese, grupuri,
prevederi etc.”.®

Opinia publica insistd asupra gasirii si crearii
unui mecanism real, care ar pune in limita legii toti
cetdtenii fara exceptie, pentru ca fiecare sa se supuna
si sa depindad numai de Lege. Nu guvernatorii trebuie
sa stabileasca de sine statator impozitele, ci Tmpreu-
na cu producatorii, cu poporul; guvernatorii trebuie
sd execute hotararile producatorului in mod public,
pentru ca orice incercare de a folosi ceva din averea
comuna, in interese proprii ori de conjunctura, sa fie
pedepsita public, asa cum nimeni sa nu mai doreasca
sa fie stapan nesupus Legii.

Cand va fi gasit mecanismul de supunere a oricarui
om fatd de lege, nu se vor mai Tmbulzi atétia setosi de
putere, pentru a ocupa posturi in structurile statale,
caci vor fi despartiti de avere.

Un flagel periculos pentru stat si pentru societate
este coruptia. Desi este elaborat cadrul legislativ de
combatere a coruptiei, mecanismul respectiv mai
trebuie perfectionat. Paradoxal, dar evident, ,,majo-
ritatea persoanelor condamnate pentru mita sunt fosti
lucratori din organele de drept. Se creeazd impresia ca
lupta cu coruptia se desfagoara doar in sanul acestor
organe”.’

Organele de drept sunt chemate s contribuie efec-
tiv la instaurarea unui stat de drept, in care sd domine
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respectul legii, suprematia Constitutiei. Aceasta, insa,
are loc in perioada crizei de legalitate, cand predomina
un nihilism juridic aproape ca total.

Eficienta sistemului de guvernare in stat nu va spori
dacd nu va avea loc o separatie, dar si o interferenta,
o conlucrare fructuoasa a puterilor in stat, fiecare
dintre ele respectand cu strictete competentele sale,
Constitutia si legile tarii.

In incheiere sustinem remarca prof. Ion Deleanu
cd ,,puterea — ca relatie intre guvernanti si guver-
nati — ramane inca enigmatica sau ezoterica, in pofida
faptului ca, printr-o schema simpld de intelegere, ea
sugereaza curioasa forma de miscare a unui bumerang:
avandu-si sorgintea in vointa, expresa sau tacitd, deli-
beratd sau conjuncturald a guvernatilor, a celor ce o
constituie i o intretin, ea se reintoarce chiar asupra lor,
mai totdeauna cu alte consecinte decat cele asteptate.
Poate si din acest motiv, la care s-ar mai putea adauga
incd multe altele — indeosebi fictiunea reprezentarii — o
constatare din spatiul antropologiei politice pare socan-
ta: ambiguitatea este atributul fundamental al puterii.
Si cum ,,cartea tehnica a sistemului puterii” este Legea
Fundamentala — aceastd superba ,,inventie” a istoriei
pentru a se instaura armonia intre libertate §i norma-
tivitate, sugerand ,,pactul social” dintre guvernati si
guvernanti — Constitutia a impartasit avatarurile puterii,
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fiind adeseori judecata paradoxal: fie pentru a exprima
dezamagirea ori chiar revolta, ea a fost considerata o
,,simpla bariera de hartie”.'
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RASPUNDEREA CIVILA A TRANSPORTATORULUI AERIAN
PENTRU DETERIORAREA SAU PIERDEREA DE BAGAJE

Eugenia COJOCARI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Turie MIHALACHE,
doctorand

f

Mtiges civils du transport aérien.

RESUME
Le transporteur aérien est responsable du dommage survenu en cas de destruction, perte ou avarie
de bagages enregistrés ou de marchandises lorsque |’événement qui a causé le dommage s est produit
pendant le transport aérien. Les problemes de bagages dans la République de Moldova sont multiples.
1l n’existe pas une législation spéciale dans ce sens. Les instances judiciaires appliquent les dispositions
générales du Code civil et de la Loi concernant la protection des consommateurs pour solutionner les

N

)

A . . ..
I n literatura de specialitate rdspunderea civild a

transportatorului pentru deteriorarea si pierderea
bagajelor a fost pe larg abordata de diferiti doctrinari,
insa in ce priveste transportul aerian aceastd proble-
ma urmeaza a fi supusa unei cercetdri mai profunde.
In decursul anilor, prin lucrarile lor stiintifice s-au
remarcat tangential sub acest aspect profesorii rusi
M.U. Bpazunckuu, B.B. Bumpanckuu, E.A. Cyxanos,
@.[onsncxuit, romani — E. Cristoforeanu, Gh.Stancu,
O.Capatana, Gh.Filip, 1.T.Ciobanu, francezi —
L.Josserand, R.Rodiere, J.Liboutin, D.Broussalle si
din Republica Moldova — E.Cojocari, I. Cornaciu' etc.
Insa, apreciem faptul ca prin cercetirile care au fost
axate nemijlocit asupra raspunderii civile in transporta-
torul aerian o contributie majora la dezvoltarea acestui
subiect au adus profesorii: M.Milde, B.Kerguelen-
Neyrolles, L.Garcia-Campillo, H. Ocmpoymos, 11.B.
Pemuwescxuii, B.B. Monuanos, R.D. Varga, S.Stanila,
V.Peligrad s.a. Totodata, facand o analiza a doctrinei si
jurisprudentei nationale, constatam ca acest capitol nu
a mai fost cercetat pana acum si prezenta unor surse
stiintifico-practice Tn acest domeniu devine absolut
indispensabila.

Actualitatea temei abordate rezida in faptul ca in ul-
timii ani traficul aerian al Republicii Moldova cunoaste
o crestere anuala cu circa 10-15%?, iar litigiile axate pe
bagaje devin tot mai frecvente. Conform datelor Biro-
ului National de Statistica al Republicii Moldova, in
anul 2008 in transportul aerian s-a remarcat o crestere
a numarului de pasageri cu 14,1% in raport cu anul
2007. Pentru comparatie: potrivit datelor statistice, de
serviciile transportului aerian Tn anul 2004 au beneficiat
310 mii de pasageri, in 2005 — 360 mii, in 2006 — 400
mii, iar in 2007 — 420 de mii.* In acelasi timp, principalul
operator aerian in Republicii Moldova este compania

Air Moldova care asigura transportul a 51% din totalul
de calatori.’ Numeroase companii aeriene straine isi au
deja deschise reprezentante in Republica Moldova, iar
aeronavele acestora ofera posibilitatea conexiunilor cu
marele orase ale lumii: Moscova, Paris, Londra, Viena,
Budapesta, Amsterdam, Roma, Sankt Petersburg etc.
Dar, odata cu intensificarea zborurilor aeriene, pasage-
rii tot mai frecvent se confruntd cu probleme legate de
intarzierea si pierderea bagajelor ori deteriorarea unor
lucruri avute n bagaje si pe care le depisteaza mai tarziu.
Cu toate acestea, statistica denota ca, de reguld, bagajele
nu se pierd, ci ajung cu Intarziere: 85% din bagaje sunt
restituite pasagerilor in timp de 48 de ore de la aterizare
si doar 1 bagaj din 2000 este cu adevarat pierdut. Iar,
conform datelor oferite de Asociatia Europeand a Lini-
ilor Aeriene (AEA), in perioada aprilie-octombrie 2008
cele mai multe probleme cu bagajele au avut companiile
TAP Portugal si BM bmi cu 19,9 si, respectiv, 24,5 ca-
zuri la o mie de pasageri. In timp ce cele mai disciplinate
companii aeriene din Europa s-au dovedit a fi AeroSvit,
KM Air Malta si Turkish Airlines, cu, respectiv, 3,6, 4,3
si4,4 bagaje ratacite la mia de pasageri.® Desi principalii
transportatori aerieni ai Republicii Moldova, Air Mol-
dova si Moldavian Airlines, nu figureaza in lista AFA,
tinand cont de numarul impundtor de dosare care se
pastreaza in arhiva instantelor judecatoresti, apreciem
ci cifra bagajelor intrziate este una majora. in acelasi
context mentionam ca, in scopul tragerii la raspundere
civild a transportatorilor aerieni pentru pierderile ca-
uzate pasagerilor si bagajelor acestora, In Republica
Moldova in viitorul apropiat urmeaza a fi adoptate inca
o serie de acte normative speciale, fapt de care depinde
si importanta efectudrii cercetarii respective. Asadar, ca
o consecinta la cele expuse, printre scopurile pe care
le-am propus la elaborarea acestui articol este si acela
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de a evidentia problemele care existd in domeniu, de
a confrunta ideile stiintifice cu tendintele actuale ale
practicii judiciare nationale §i strdine §i, in final, de a
inainta propuneri eficiente de lege ferenda.

Corelatia dintre clasificarea bagajelor si forma
raspunderii pentru ele. Bagajele sunt bunurile de uz
personal si alte obiecte pe care le ia o persoand cu
sine in calatorie’, si acestea se clasifica in: a) bagaje
neinregistrate (de mana), aflate in paza calatorului, si
b) bagaje inregistrate, care se transmit carausului si
sunt transportate separat de calator in sectia de bagaje
a mijlocului de transport.®

Prin bagaje neinregistrate, numite si bagaje de
mdnda, intelegem ca fiind acelea care, pentru volumul
lor redus sau greutatea mica, raman in posesia pasa-
gerului in timpul deplasarii si sunt transportate gratuit
in limitele prevazute de lege.” Facand o interpretare a
prevederilor art.18 alin.(2) din Conventia de la Varsovia
din 1929, stabilim ca, cu unele exceptii, transportatorul
nu poarta raspundere 1n caz de distrugere, pierdere sau
avarie a bagajelor de mana.'” Aceeasi reglementare este
prezenta siin art.989 alin.(2) C.civ. RM: carausul nu este
raspunzator pentru pierderea bagajelor de mana care
au ramas sub supravegherea calatorului, cu exceptia
cazului cand acesta va demonstra vinovatia carausului.
Explicatia consté in aceea ca atat timp cét bagajele nu au
fost inregistrate, ele nu se afla in grija transportatorului
si acesta nu are de ce sd raspunda, deoarece nicaieri nu
figureaza ca i-ar fi fost predate.

Spre deosebire de cele neinregistrate, bagajele
inregistrate formeaza obiectul material al contractului
de transport. Aceste bagaje fie ca depasesc volumul sau
greutatea prevazuta pentru bagajele de mana, fie, desi
nu depasesc aceste limite, calatorul nu doreste sa le aiba
in paza sa, incheind astfel contractul de transport de
bagaje." In consecinti, tocmai pentru ci au fost predate
in grija transportatorului, bagajele se considera pierdute
daca nu au sosit la destinatie in termen de 21 de zile
de la data la care ar fi trebuit sa soseasca si pasagerul
este Tn drept sa 1si exercite Tmpotriva transportatorului
drepturile ce decurg din contract.

Transportatorul aerian e raspunzator pentru dis-
trugerea, pierderea sau deteriorarea bagajelor doar
daca evenimentul care a provocat dauna s-a produs in
timpul célatoriei aeriene. Prin caldtorie aeriand doctrina
si practica judiciara intelege ca fiind perioada in care
bagajele se afla in paza transportatorului: In aerodrom,
pe bordul aeronavei sau in alte locuri n situatiile de
coborare in afara aerodromului.'? Deci, transportatorul
e raspunzator de bagaje nu doar cand acestea se afla la
bordul aeronavei, ci si pe parcursul tuturor operatiunilor
de imbarcare, debarcare, depozitare, de la momentul
cand bagajele sunt predate transportatorului si pana la
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momentul cand acestea sunt returnate proprietarului.
In acest context, doctrinarul Viad Peligrad afirma ca
avem o raspundere obiectiva a transportatorului aerian
si care se aplicd numai pentru bagajele inregistrate.’ In
schimb, companiile aeriene isi expun pozitiile in mod
diferit: Austrian Airlines sustine cd pentru bagajele
inregistrate transportatorul este responsabil si daca nu
este vinovat, cu exceptia cazului in care bagajul a fost
defect, iar pentru bagajele neinregistrate — doar daca
a fost vina sa.'"* Carpatair informeaza ca nu va fi res-
ponsabild pentru nici o dauna provocata de articolele
continute in bagajul pasagerului, daca aceste bagaje
cauzeaza ranirea sau deteriorarea bagajului unui alt
pasager sau a proprietdtii companiei. lar pasagerul
respectiv trebuie sa plateasca despagubiri transpor-
tatorului pentru asemenea daune.'® In ce ne priveste,
consideram ca transportatorul este raspunzator pentru
daunele survenite datorita distrugerii, pierderii sau
deteriorarii bagajului inregistrat, cu conditia ca eve-
nimentul care a provocat distrugerea, pierderea sau
deteriorarea sd fi avut loc la bordul aeronavei sau in
perioada in care transportatorul avea in grija baga-
Jjul inregistrat. Transportatorul nu va fi raspunzator
numai dacd dauna a survenit datoritda unui defect
al bagajului, a calitatii sau a viciului acestuia. Mai
adaugam ca raspunderea sa fata de pasager va reiesi
din temeiul contractului de transport de pasageri §i
numai la prezentarea buletinului de bagaje ca dovada
a inmanarii bagajului spre transportare.

Abordind insa problema bagajelor neinregistrate,
estimam ca existd prezumtia de nevinovatie a transpor-
tatorului aerian si, pentru a-i putea atrage raspunderea,
pasagerul trebuie sa dovedeasca vina transportatorului,
a prepusilor sau a mandatarilor sai. In acest caz, nu mai
este nevoie de trecerea celor 21 de zile de la data cand
bagajul ar fi trebuit sa ajunga, tocmai pentru ca trans-
portatorul nu are cunostinta de existenta acestor bagaje
(neinregistrate), iar pasagerul este singurul care stie
momentul cand si-a pierdut bagajul. Sub acest aspect,
conform opiniei majoritare din doctrina si jurisprudenta
in domeniu, din motivul ca bagajele de mana raman tot
timpul la dispozitia §i in grija pasagerului, raspunderea
pentru eventualele pierderi sau degradari ale acesto-
ra are o naturda delictualda, iar nu contractuala.'® Ca
exemplu este adus cazul cand bagajul unui pasager arde
din cauza altui pasager care a introdus in salon materii
inflamabile, iar carausul va fi raspunzator, fiindca din
neglijentd nu a impiedicat introducerea acelor substante
periculoase in mijlocul de transport.'” In acest context,
vom aduce un exemplu si din practica judiciara a Re-
publicii Moldova: la vama Aeroportului International
Chisinau, pasagerul, care se deplasa potrivit rutei Chisi-
nau-Bucuresti-Dubai, a declarat camera de luat vederi,




insa ulterior nu a inregistrat bagajul, ci 1-a luat cu el in
salonul aeronavei unde bunul a si disparut. Colegiul
civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova a constatat ca circum-
stantele pricinii denota cu certitudine ca pasagerul nu a
predat bagajul companiei aeriene si ultima nu a primit
vreun bagaj din partea acestuia. Acest fapt a fost dovedit
incontestabil in sedinta judiciara prin lipsa in materialele
dosarului, inclusiv in biletul de célatorie si in declaratia
calatorului, a unei mentiuni de predare a bagajului si
de receptionare a acestuia de catre companie. Pasagerul
detinea bagajul neinregistrat, iar vina transportatorului
in legaturd cu pierderea acestuia nu a fost dovedita.
Ca urmare, instanta a pronuntat o hotarare de respin-
gere a cererii, prin care reclamantul solicita repararea
prejudiciului material §i moral, considerand-o ca fiind
neintemeiata.'® Asadar, in cazul pierderii sau deteriorarii
bagajelor de mana ale pasagerului, transportatorul aeri-
an nu este raspunzator, afara de cazul cand dauna este
rezultatul neglijentei sale sau a prepusilor sai. In ceea ce
priveste lucrurile personale ale pasagerului care au fost
lasate temporar la camerele de pastrare ale aeroportului,
aceasta se realizeaza in baza unui contract de depozit
reglementat de art.1086-1111 C.civ. RM. Mai addugam
ca primirea spre transportare a animalelor domestice se
acceptd numai cu conditia cé pasagerul igi asuma toata
responsabilitatea pentru ele. Transportarea acestora se
efectueaza in containere speciale si numai in salonul
aeronavei. Greutatea se plateste conform tarifelor pen-
tru bagaj, iar masa admisibild nu trebuie sa depaseasca
8 kg si suma dimensiunilor 115 cm."

O alta clasificare a bagajelor, diferitd de cea care
existd in Conventia de la Varsovia siin Codul civil, este
cuprinsi in Legea privind securitatea aeronauticd.® in
lege se opereaza cu termenii bagaj de cabind, bagaj
de cala insotit si bagaj de cald neinsotit. Reiesind din
prevederile cu caracter explicativ din art.2 al acestei
legi, prin bagaj de cabina se intelege bagajul care este
transportat in cabina de pasageri a acronavei. Bagaj de
cala nsotit este bagajul acceptat pentru transportare
in compartimentul de bagaje al navei, cu conditia ca
posesorul acestuia se afla la bordul aceleiasi aeronave.
In ceea ce priveste bagajul de cala neinsotit, legiuitorul
explica ca fiind bagajul care este transportat in calitate
de incarcatura la bordul navei in care se afld posesorul
acestuia sau la bordul altei aeronave.

Analizand clasificarea legala data de legiuitor, con-
sideram cd, desi este una originald, aceasta totusi nu se
raportd cadrului juridic international si national 1n vi-
goare. Constatam ca Conventia de la Varsovia din 1929
si Conventia de la Montreal din 1999 nu prevad aseme-
nea categorii de bagaje. Respectiva clasificare nu este
prezenta nici in reglementarile cu privire la transport
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din Codul civil, deoarece la art.980-1029 este prezenta
clasificarea acceptata de comunitatea internationala in:
bagaje de mina, bagaje Inregistrate i incarcaturi (mar-
furi). Expunandu-ne opinia in acest sens, consideram
canotiunile propuse in Legea privind securitatea aero-
nautica pentru denumirea tipurilor de bagaje nu este
in corespundere cu terminologia in domeniu existenta
in plan international. Asemenea situatie conditioneaza
inconveniente de interpretare in procesul de aplicare a
normei de drept. Reiesind din problema care s-a creat, in
scopul uniformizarii sub aspect terminologic a prevede-
rilor legale, propunem substituirea expresiilor: bagaj de
cabind cu cea de bagaj neinregistrat (de mana), bagaj
de cala insotit cu cea de bagaj inregistrat, iar bagaj de
cala neinsotit cu cea de marfa.

In literatura de specialitate existd controverse si cu
referire la natura juridica a contractului de transport de
bagaje in raport cu cel de transport de calatori. Astfel,
unii autori afirma ca contractul de transport de bagaje,
desi completeaza contractul de transport de calatori,
nu este cuprins in acesta, avand o existenta autonoma.
Ca urmare, in situatia transportarii calatorilor si a ba-
gajelor se Incheie doud contracte, diferite dupd natura
lor juridica.?! Principalul argument adus de doctrinarii
. A. Meoseoes si B.T. Cmupros este ca pasagerii si
bagajele lor nu sunt tinuti de aceeasi acronava si pot
ajunge la destinatie cu aeronave diferite.”> Profesorul
E.A. Cyxanos aduce dovezi faptului ca si forma acestor
doua contracte este diferita, si anume: incheierea con-
tractului de transport de calatori se confirma prin bilet,
iar transmiterea bagajului prin eliberarea unei chitante;
contractul de transport de calatori are caracter juridic
consensual, iar contractul de transport de bagaje —real.?
De o altd parere sunt profesorii M.4. bpasunckuti,
B.B. Bumpsaunckuii, H.Ocmpoymos si Gh.Chibac, care
afirmd ca contractul de transport de bagaje nu are o
existentd de sine statitoare, fiind facultativ transpor-
tului de pasageri.”* O argumentare in acest sens aduce
B.B. Monuanos, care sustine ca ideea existentei a doua
contracte nu poate fi ajustata la contractul de transport
aerian, deoarece in situatia unui eventual contract de
bagaje s-ar avea in vedere doar bagajele inregistrate
pentru care se elibereaza chitanta de bagaje.” lar B.B.
Mawun ajunge la conluzia ca existenta unui contract
de transport aerian de bagaje nu este posibild, pe motiv
ca transportarea bagajului constituie obligatia trans-
portatorului care deriva din contractul de transport de
pasageri.?

In ce ne priveste, considerdm justi opinia potrivit ca-
reia in transportul aerian este prezent un contract unic de
calatori i bagaje. Reiesind din prevederile Codului civil,
lanotiunea contractului de transport data in art.980 alin.(1)
legiuitorul nu face distinctie intre aceste doud contracte, ci
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da o definitie generala. Un alt argument in favoarea acestei
pareri reiese din art.20 alin.(1) al Legii privind securitatea
aeronauticd, in care se mentioneaza ca operatorii de aero-
port sau operatorii aerieni vor accepta bagaje numai de la
pasagerii care dispun de bilete de calatorie. Altfel spus,
pasagerii nu pot incheia contracte de transport aerian de
bagaje daca nu au incheiate contracte de transport aerian
de pasageri. In continuare, asa cum sustine profesorul
Gh.Chibac, obligatia carausului de a transporta bagajul
la destinatie si de a-l elibera persoanei imputernicite sa-I
primeasca depinde in exclusivitate de actiunile célatoru-
lui, savarsite dupa incheierea contractului de transport
de calatori (dupa procurarea biletului). Daca calatorul isi
realizeaza dreptul de a transmite bagajul spre transportare,
apare obligatia carausului de a-1 transporta la destinatie;
in caz contrar, aceastd obligatia a carausului nu apare.”’
In concluzie, tinind cont de aceste abordari doctrinare
asupra naturii juridice a contractului de transport aerian
de bagaje, consideram ca obligatia transportatorului aerian
de a transporta bagajul la destinatie are caracter facultativ
si depinde de actiunile pasagerului: doreste acesta sau nu
sa Inregistreze un bagaj. Pasagerul isi poate lua bagajul in
salonul aeronavei si, in asemenea caz, raporturile contrac-
tuale cu referire la bagaj nu vor mai exista.

Pentru transportul bagajelor, altele decat cele de
mana luate de calator in paza sa, carausul este obligat
sa elibereze un buletin de bagaje (chitanta de bagaje).
Potrivit Conventiei de la Varsovia, buletinul de bagaje
se completeaza in doua exemplare: unul pentru calator,
celdlalt pentru transportator. El trebuie sd contind urma-
toarele mentiuni: a) locul si data eliberarii; b) punctele
de plecare si de destinatie; ¢) numele si adresa trans-
portatorului sau transportatorilor; d) numarul biletului
de calatorie; e) indicatia ca predarea bagajelor e facuta
purtatorului buletinului; f) numarul si greutatea colete-
lor; g) suma valorii declarate; h) indicatia ca transportul
e supus regimului responsabilitatii stabilit prin prezenta
Conventie. In acelasi timp, lipsa, neregularitatea sau
pierderea buletinului nu ating existenta si validitatea
contractului de transport care va fi supus regulilor
Conventiei de la Varsovia. Totusi, daca transportatorul
primeste bagajele fara sa fi eliberat buletin sau daca
buletinul nu contine mentiunile cu privire la numarul
biletului de calatorie, numarul si greutatea coletelor,
precum si indicatia ca transportul este supus regimului
raspunderii stabilite prin Conventia de la Varsovia,
transportatorul nu va avea dreptul sa invoce dispozitiile
Conventiei care exclud sau limiteaza raspunderea sa.

Raspunderea pentru transportarea bunurilor
interzise. Facand o analizd a legislatiei Republicii
Moldova 1in ce priveste raspunderea pasagerului fata
de caraus in transportul feroviar, maritim si auto, am
estimat existenta unor particularitati cu caracter pozitiv
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care, consideram, ar putea fi preluate si in transportul
aerian. Astfel, potrivit art.151 din Codul transportului
feroviar al Republicii Moldova,* in cazul descoperirii
in bagajele predate spre transport a obiectelor a caror
transportare in calitate de bagaje este interzisd, expe-
ditorul de marfuri plateste amenda in marime inzecitd
a costului transportului de bagaje daca, in conformitate
cu legislatia in vigoare, aceasta nu implica raspun-
derea administrativa sau penala. Desi in Republica
Moldova nu exista un Cod aerian care ar putea contine,
dupa modelul legislatiei feroviare, si sanctiuni, totusi
incadlcarea normelor de transportare pe cale aeriand a
bagajelor este calificatd ca contraventie. Astfel, conform
art.216 al noului Cod contraventional, care va intra in
vigoare incepind cu 31 mai 2009, incilcarea regulilor
de transport al incarcaturilor periculoase la bordul ae-
ronavei se sanctioneaza cu o amenda de la 30 la 50 de
unitati conventionale, care se aplica persoanelor fizice,
iar pentru transportul incarcaturilor periculoase in lipsa
autorizatiei corespunzatoare amenda este cuprinsa intre
200 si 300 unitati conventionale i revine persoanelor cu
functie de raspundere.?’ Pentru a intelege ca noul Cod
contraventional in aceasta privintd contine sanctiuni mai
severe, aducem pentru comparatie regulile Codului cu
privire la contraventiile administrative din 1985 aflat in
vigoare. Conform art.114 al acestuia, incélcarea reguli-
lor de transportare in transportul aerian a substantelor
sau obiectelor periculoase atrage dupa sine aplicarea
unei amenzi cetdtenilor in marime de pana la 5 unitati
conventionale cu sau fara ridicarea contra echivalent
ori confiscarea substantelor si obiectelor mentionate,
iar persoanelor cu functie de raspundere — pdnd la 10
unitati conventionale.*

Ca o concluzie la cele expuse, in textul noului Cod
contraventional estimam o majorare de 10 ori a valorii
amenzii atdt pentru persoanele fizice, cat §i pentru per-
soanele cu functie de raspundere, in caz de incalcare de
catre acestea a regulilor de transport al incarcaturilor
periculoase la bordul aeronavei. In ce ne priveste,
apreciem noile prevederi ale Codului contraventional si
adaugam cd introducerea acestora este binevenita, dat
fiind ca activitatea mijlocului de transport aerian este
legata de un izvor de pericol sporit, iar indsprirea sanc-
tiunilor contribuie la securitatea zborului. Mentionam
in acest context ca In multe state, inclusiv in SUA, exista
despagubiri punitive care constau in achitarea cu titlu de
sanctiune de catre parat a contravalorii prejudiciului in
marime dubla, tripla etc. Acesta este principalul motiv
pentru care in Statele Unite instantele judecatoresti
acorda despagubiri sub 200 mii dolari extrem de rar, de
reguld acestea fiind de 5 mln dolari, iar in unele cazuri
si suma de 25 mln dolari.!

Regulile de transportare in bagaje a tuturor obiec-
telor si substantelor sunt formulate in mod individual




de catre companiile aeriene, ludndu-se in consideratie
prevederile cu caracter recomandativ din Regulile In-
ternationale de transportare a pasagerilor si bagajelor,
adoptate de Asociatia Internationald a Transportatorilor
Aerieni (AITA). Spre exemplu, in salonul aeronavelor
companiei aeriene Air Moldova, din motive de sigu-
rantd, pasagerului 1i este interzis sa transporte in bagaj:
substante explozive, materiale iritante sau ofensive,
gaze comprimate (ex., butan, propan, oxigen), materi-
ale corozive (ex., acizi, acumulatori, mercur, produse
alcaline), lichide si solide inflamabile (ex., acetona, gaze
lichefiate, alcool industrial, chibrituri, brichete), mate-
riale magnetice, substante otravitoare (ex., arsenic, ci-
anuri, insecticide), materiale oxidante (ex., decoloranti,
nitrati, peroxizi), materiale radioactive, arme ofensive.**
Lista incarcaturilor periculoase, a caror transportare
fara permisiunea Guvernului Republicii Moldova este
interzisa pe teritoriul tarii, cu toate tipurile mijloacelor
de transport, o gasim in Anexa 2 la Hotarirea Guvernu-
lui Republicii Moldova ,,Cu privire la reglementarea
transportarii incarcaturilor periculoase pe teritoriul
Republicii Moldova si lichidarea consecintelor even-
tualelor avarii”, nr.45 din 24.01.1994.3

Aspecte de procedurid. n situatia in care la destina-
tie bagajul lipseste sau bunurile din el sunt deteriorate,
pasagerul se va adresa la serviciul Lost and Found
(Biroul de obiecte pierdute) din incinta aeroportului
care va efectua inregistrarea reclamatiei. Pasagerul
va prezenta biletul de avion, buletinul de bagaje si va
completa un formular special — PIR (Property Irregu-
rarity Report), in care va indica cu precizie lucrurile
aflate n bagaj. Aici mentionam ca adeseori pasagerii
completeaza formularul in mod fals, indicand obiecte
de valoare in speranta unei despagubiri mai mari, dar
astfel bagajul nu mai poate fi recunoscut in procesul
de cautare. Datele lasate de pasager sunt introduse in
sistemul international de cautare a bagajelor — World
Tracer, fara de care sansele ca bagajele intarziate sa
ajunga la destinatie sunt minime.

Reiesind din prevederile Conventiei de la Varsovia,
adresarea pasagerului cu o reclamatie prealabila catre
compania aeriana este obligatorie. Potrivit art.26 alin.(4),
daca in termenul prevazut nu a fost inaintata nici o
reclamatie, impotriva transportatorului nu mai poate
fi inaintatd nici o actiune, afard de cazul de frauda a
acestuia. Reclamatia este mijlocul prin care se stabileste
prezenta unei situatii conflictuale si da transportatoru-
lui posibilitatea de a clarifica iTn mod rapid situatia, de
a remedia crorile comise si de a stabili, daca e cazul,
raspunderea.’* Asadar, prin reclamatie se intelege o
adresare pe care destinatarul bagajului este obligat sa
o facd catre transportator n scopul de a-si recupera
bagajul sau valoarea acestuia, iar in caz de litigiu — sa
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poatd veni cu actiune in instanta de judecata. In caz de
deteriorare a bunurilor din bagaj, pasagerul trebuie sa
adreseze transportatorului o reclamatie imediat dupa
descoperirea deteriorarii si, cel tarziu, intr-un interval de
7 zile de la data primirii — pentru bagajele Inregistrate, i
de 14 zile de la data primirii — pentru marfuri. lar in caz
de intarziere, reclamatia trebuie facuta cel tarziu intr-un
termen de 21 de zile de la data la care bagajele au fost
puse la dispozitia pasagerului. Legiuitorul concretizeaza
ca orice reclamatie trebuie formulata in scris si remisa
sau expediata in termenul mentionat mai sus. Daca re-
clamatia nu a fost facuta, atunci nici o actiune judiciarad
nu va putea fi intreprinsa Impotriva transportatorului, cu
exceptia cazului de frauda din partea acestuia.

In Codul civil al Republicii Moldova obligatia de
a Tnainta in prealabil o reclamatie este prevazuta la
art.1020. La o examinare mai atentd constatdm ca
continutul articolului se referd doar la incarcaturi, fara
a se face referire la bagaje, astfel incat initial s-ar putea
crede ca legiuitorul a avut In vedere numai transportul de
marfa, nu si cel de bagaje. Problema data este abordata
si In doctrina de specialitate. Exista autori care sunt de
parere ca instanta nu ar fi In drept sa refuze in primirea
cererii i in examinarea cauzei civile doar pentru mo-
tivul ca pasagerul nu a facut in prealabil o reclamatie
catre transportator. Ei sustin ca legislatia internationala
isi are aplicabilitatea numai in masura in care normele
acesteia nu contravin prevederilor constitutionale.
Constitutiile statelor democratice garanteaza dreptul
fiecarui cetatean de a-si apara drepturile pe cale judici-
ard, iar aceasta reguld are prioritate fatd de dispozitiile
Conventiei de la Varsovia. In sustinerea celor relatate
sunt aduse exemple din practica judiciara a Federatiei
Ruse, care dovedesc ca pasagerul poate veni cu actiu-
ne Impotriva transportatorului aerian chiar daca nu a
depus o reclamatie in termenii ceruti de Conventie.*
In interpretarea data de Comentariul Codului civil al
Republicii Moldova, omiterea termenului de Tnaintare
a pretentiei duce la pierderea dreptului la actiune, iar
instanta nu poate repune partile in termenul de Tnaintare
a pretentiei. Daca este depusa o actiune in judecata fara
a se formula, in prealabil, o pretentie, instanta va refuza
primirea cererii, iar daca cererea a fost primita, ea va fi
scoasa de pe rol.*

Cercetand ,,Regulile transportului aerian de pasa-
geri §i bagaje” ale mai multor companii aeriene, am
estimat cd aceastd problema este interpretatd eronat,
de la caz la caz, si anume: compania Wizz Air subli-
niaza ca daca pasagerul nu depune nici o reclamatie la
sosire, este exonerata de orice raspundere’’, astfel incat
transportatorul evidentiaza cuvantul ,,la sosire” si omite
sd indice termenul concret prevazut de Conventie. 4ir
Berlin accepta pentru pasagerii sdi ca in caz de pierdere
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a bagajului reclamatia sa nu fie prescriptibila.’® In alte
cazuri, transportatorii nici nu amintesc despre existenta
unei céi prealabile de adresare, asa cum sunt regulile de
transport ale companiilor aeriene Aeroflot®, Aerosvit®
si Ukraine International Airlines.*!

In baza acestor exemple am stabilit cd multi trans-
portatori aerieni nu indica in biletele pe care le emit
termenul Inaintdrii reclamatiilor in caz de intarziere,
deteriorare sau pierdere a bagajului, iar daca din
nestiintd pasagerul depaseste termenele de adresare,
transportatorul invoca instantei de judecata scoaterea
cererii de pe rol.

Examinand practica judiciara nationala, am estimat
ca atunci cand bagajele intarzie sd parvina sau ajung in
forma deteriorata, de regula, pasagerii fac o adresare
prealabild, in forma scrisa, la Biroul obiecte pierdute
al aeroportului, iar in caz de dezacord cu despagubirea
propusd de compania aeriana, inainteaza actiune in
judecata. Totusi, am intalnit o situatie de caz in care
Curtea de Apel Chisinau a decis compensarea daunelor
materiale si morale pentru deteriorarea bunurilor aflate
in bagaj si in lipsa reclamatiei.*> Consideram ca inain-
tarea unei reclamatii prealabile fatd de transportator n
legaturd cu intirzierile, lipsurile sau alte probleme ce
vizeaza bagajele este obligatorie, ca si in cazul mar-
furilor, chiar daca Codul civil al Republicii Moldova
nu face o delimitare clard sub acest aspect. Desi in
Republica Moldova inca nu existd o legislatie civila
aeriana, obligatia pasagerului de a inainta mai Intai o
pretentie scrisa catre transportator, In cazul intarzierii,
pierderii sau al lipsurilor din bagaje, este expres menti-
onata in art.26 al Conventiei de la Varsovia $i in art.31
al Conventiei de la Montreal, in art.1021 al Codului
civil al Republicii Moldova, precum si in legislatia
civila feroviara si rutiera, si anume: art.156 din Codul
transportului feroviar al Republicii Moldova, art.49
din Codul transportului auto al Republicii Moldova®
si 1n pct.86-89 ale Regulamentului transportului auto
de calatori si bagaje.*

Motivele pentru care bagajele nu ajung odata cu
pasagerul la destinatie pot fi diferite: a) bagajul a fost
incdrcat intr-o aeronava cu altd destinatie decét cea a
pasagerului; b) lipseste eticheta pe bagaj, se poate des-
prinde pentru ca nu este bine lipita sau se poate rupe
manerul pe care a fost pusa; ¢) supracontrol de securitate
pentru bagajele care necesitd un control special; d) con-
ditii atmosferice care tergiverseaza transferul bagajelor
de la un avion la altul; e) restrictii de greutate impuse de
unele aeronave etc. Practica demonstreaza ca un bagaj
intarziat ajunge 1n posesia pasagerului in aproximativ
48 de ore, iar majoritatea companiilor aeriene au servicii
gratuite de livrare la domiciliu, astfel ca pasagerul sa
nu fie nevoit a se deplasa la aeroport pentru a-si ridica
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bagajul. Pentru bagajele care nu au fost gasite, pentru
cele cu bunuri deteriorate sau furate, compania aeriana
va despagubi pasagerul cu 20 dolari de kilogram, afara
de cazul unei declaratii speciale, cand suma despagu-
birilor este mai mare.

Limitele rispunderii. In literatura de specialitate
se duc ample discutii asupra marimii despagubirilor
pe care trebuie sa le achite companiile aeriene pentru
pierderile, deteriorarile sau lipsurile din bagaje. In ge-
neral Insd, problema limitelor raspunderii in transportul
aerian a fost indelung discutatd in cursul secolului al
XX-lealanivel de Intruniri si conferinte internationale.
S-au remarcat sub acest aspect profesorii B.Kerguelen-
Neyrolles, L.Garcia-Campillo, J. Magdélenat, H.Drion,
M.Milde, V.Greaznov, I.Kolosov, N.Ostroumov,
P.Remisevschi etc., insa nivelul de investigare a proble-
melor date nu a schimbat situatia de fapt in plan mon-
dial. In acest context, este actuald opinia doctrinarilor
rusi B.C. I pazuos si FO.M. Konocos. Dansii considera
caridicarea nivelului rdspunderii transportatorului este
justificata, insd mai este necesar de a lua 1n consideratie
si interesele companiilor aeriene din statele in curs de
dezvoltare care, din punct de vedere financiar, nu ar
putea acoperi despagubiri majorate.* O alta parere
expune /1.B. Pemuuesckuti, anume: ca in contractul de
transport aerian de persoane si bagaje dreptul pasage-
rului la repararea deplind a prejudiciului este esential
restrans in comparatie cu regula generald, si aceasta
limitare se rasfrange atat asupra prejudiciului real su-
ferit, cat si asupra venitului ratat de acesta. Ca temei,
autorul sustine ca exploatarea navei aeriene reprezinta
un izvor de pericol sporit pentru calatori si bagajele
acestora, ceea ce poate servi ca argument suficient in
favoarea instituirii unei despagubiri mai mari pe seama
carausului in contractul de transport aerian.*

In ce ne priveste, apreciem pozitiile doctrinarilor si
consideram ca cuantumul de 20 de dolari care se achi-
td actualmente pentru fiecare kilogram din greutatea
bagajului pierdut sau deteriorat este unul prea mic. Cu
toate ca legislatia Republicii Moldova da pasagerilor
posibilitatea de a face o declaratie de valoare asupra
bunurilor din bagaje, o asemenea procedura la inche-
ierea contractelor de transport aerian de bagaje 1n tara
noastra nu este practicata. Daca pasagerul doreste o mai
mare sigurantd, el isi poate asigura in mod individual
bagajul la o companie de asigurari pentru a fi despagubit
de catre aceasta la 0 suma mai mare.*’

Raspunderea transportatorului aerian pentru bagaje
diferd dupa cum bagajele au fost sau nu Inregistrate.
In cazul unui bagaj inregistrat, transportatorul este
raspunzator chiar daca dauna nu s-a produs din vina
acestuia, cu exceptia cazurilor in care demonstreaza ca
bagajul prezenta anumite defecte. In acest caz, exista




prezumtia de culpa a transportatorului, deoarece ba-
gajele inregistrate se aflau in grija acestuia. Pentru a
se exonera de raspundere, el poate dovedi cd paguba
s-a produs din cauza viciilor bagajelor. Reiesind din
prevederile Conventiei de la Montreal (art.22 alin.(3)),
raspunderea transportatorului in caz de distrugere, pier-
dere, deteriorare sau intarziere a bagajelor este limitata
la suma de 17 DST per kilogram, ceea ce constituie
20 dolari SUA, afara de cazul unei declaratii speciale
de interes la predare, facutd de pasager la momentul
remiterii coletului si contra platii unei taxe suplimentare.
In acest caz, transportatorul va fi tinut s plateasca pana
la concurenta sumei declarate. Ca exemplu aducem
cazul cand pasagerului ajuns la Chisindu bagajele nu
i-au fost restituite. Acestea au parvenit dupa o sapta-
mand, insa din cele 15 kg ale bagajului 1i lipseau 8 kg.
Facand trimitere la art.22 al Conventiei de la Varsovia,
Curtea Suprema de Justitie a respins recursul inaintat
de compania aeriana si hotaraste ca instantele de fond si
de apel corect au stabilit cd suma in calitate de reparare
a prejudiciului material trebuie sa constituie 160 dolari
americani (8 kgx20 dolari).**

Analizand numeroase dosare examinate in perioa-
da 2004-2008 care se refera la incasarea prejudiciilor
pentru pierderea de bagaje, am estimat ca marimea
despagubirilor care au fost acordate pasagerilor nu co-
respunde daunei reale avute de acestia. Adeseori sunt
pierdute obiecte de mare pret, dar pasagerii se aleg cu
despagubiri de 20 dolari pentru 1 kg. Au existat cazuri
cand pasagerul pretindea ca a avut bunuri in valoare de
5343 dolari, dar instanta de judecata a dispus achitarea
sumei de 460 dolari (23 kgx20 dolari), hotararea fiind
mentinuta si prin decizia Curtii de Apel Chiginau.* Am
intalnit §i situatia inversd, cand instanta a dat crezare
listei de bunuri pierdute inaintate de pasager, existand
dovada ca transportatorul a inregistrat cu numere dis-
tincte bagajul.*® Mai aducem ca exemplu un precedent
creat de Judecdtoria Botanica, in care s-a hotarat
achitarea sumei de 1585 dolari SUA in beneficiul re-
clamantului. Am stabilit cd instanta Tn mod eronat a dat
crezare afirmatiilor reclamantului, nefiind prezentate
careva dovezi de plata si fara a se lua in consideratie
regulile in domeniu. Mai mult decat atat, instanta a
apreciat suferintele morale ale reclamantului cu 20000
de lei, suma pe care o consideram a fi exagerata pentru
asemenea genuri de litigii.*!

In situatia bagajelor neinregistrate, transportatorul
este raspunzator numai daca dauna apare din vina aces-
tuia. In asemenea caz nu mai existd prezumtia de culpa
pentru transportator, pasagerul fiind cel care trebuie
sd dovedeasca ca transportatorul se face vinovat de
paguba produsa. Potrivit Conventiei de la Montreal,
raspunderea transportatorului pentru bagajele nein-
registrate este limitatd la suma de 1.000 DST. Suma
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totala a despagubirii se obtine Tnmultind cifra de 20 cu
greutatea pierdutd sau deterioratd a bagajului. Reguli
speciale de calcul exista in cazul deteriorarii partiale a
continutului unui colet: dacd, spre exemplu, un obiect
cantarind 2 kg este sfardmat 1n interiorul unui colet
care cantarea 5 kg, limita raspunderii transportatorului
va fi calculatd pentru 5 kg si nu pentru 2 kg. Aceasta
solutie reiese chiar din prevederile articolului 22 alin.(4)
al Conventiei de la Montreal, care prevede ca la calcu-
larea limitei raspunderii in caz de pierdere, avariere sau
intarziere a Intregii incarcaturi, a unei parti sau a oricarui
obiect din componenta acesteia despagubirea se plateste
pentru intreaga greutate. lar atunci cand diminuarea
valorii anumitor colete afecteaza valoarea altor colete
acoperite prin aceeasi scrisoare de transport aerian,
pentru a determina limita raspunderii trebuie sa fie
luata in consideratie greutatea totala. Per a contrario,
s-a hotarat ca, in caz de disparitie a unui colet in inte-
riorul unui container de grupaj, indemnizatia trebuie
sa fie calculatd doar pentru masa coletului lipsa, si nu
in baza masei totale a containerului.*

Raspunderea materialid a pasagerului. Reiesind
din prevederile Codului civil al Republicii Moldova,
raspunderea pentru prejudiciile cauzate in legatura cu
transportul bagajelor poate surveni si pe seama pasa-
gerului. Astfel, pasagerul raspunde pentru prejudiciile
cauzate carausului prin comportamentul sau sau prin
natura sau starea bagajelor de mana, cu exceptia cazu-
lui in care prejudiciul s-a nascut in pofida comporta-
mentului diligent al pasagerului (art.991 C.civ. RM).
Ca urmare, in baza acestei norme, pasagerul poarta
raspundere fatd de caraus pentru prejudiciul cauzat
acestuia numai daca prejudiciul se datoreaza: a) com-
portamentului pasagerului; b) naturii bagajului de mana
sau c) starii bagajului de mana. Pasagerul nu va purta
raspundere fata de cardaus pentru acele bagaje care nu
fac parte din categoria bagajului de mana. In asemenea
situatii Insd, pasagerul poate raspunde fata de caraus in
baza normelor cu privire la obligatiile care se nasc din
cauzarea de daune (art.1398, 1399 C.civ. RM)¥. Aici
mentionam ca pasagerul poate si sa nu raspunda in si-
tuatia in care a depus toata staruinta in vederea evitarii
acestui prejudiciu. Pentru ca el sa fie exonerat totusi
de raspundere, anume lui si nu carausului 1i va reveni
sarcina probatiunii asupra lipsei culpei in actiunile sale
din salonul aeronavei in timpul zborului.

Compensarea prejudiciului moral §i a venitului
ratat in legdturd cu pierderea bagajelor. Ficand o ana-
liza a practicii judiciare nationale din anii 2006-2008,
am estimat cd pretentiile cel mai frecvent Inaintate de
catre pasageri in legatura cu intarzierea, pierderea sau
deteriorarea bagajelor, alaturi de cererile de reparare a
prejudiciului material, sunt cele de compensare finan-
ciara a retrairilor si suferintelor psihice avute. In mare
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parte, in judecata reclamantii solicitd sume exagerate
in calitate de prejudiciu moral, motivandu-si actiunile
prin stresul si dezamagirea de care au avut parte dupa
aceea. Prin deciziile instantelor de judecatd sumele sunt
insa esential diminuate, ludndu-se in consideratie carac-
terul si gravitatea suferintelor psihice avute de pasageri,
statutul lor social, dar si nationalitatea companiilor
aeriene. Astfel ca sumele ce sunt platite pasagerilor in
calitate de prejudiciu moral in Republica Moldova, de
reguld, variaza intre 3000-5000 de lei, dar in cererile de
chemare in judecata se solicita despagubiri morale fabu-
loase, care sunt cuprinse intre 25000-50000, iar uneori
depasesc aceste valori. Spre exemplu, pentru pierderea
unui bagaj reclamantul pretindea suma de 100000 de
lei, Insa instanta judecatoreasca a apreciat suferintele
morale cu 2000 de lei. Hotararea instantei de fond a
fost mentinutd si de Colegiul civil al Curtii de Apel
Chisindu.>* Intr-un alt caz, pentru pierderea bagajului
in timpul zborului Los-Angeles-Amsterdam-Chisinau,
transportatorul a restituit cheltuielile materiale pe cale
amiabila, Insa reclamantul a Tnaintat actiune solicitdnd
25000 de lei pentru suferinte morale. Judecatoria Bo-
tanica a refuzat compensarea oricaror daune morale ca
fiind neintemeiate, iar Curtea de Apel Chisinau a dispus
pe seama Air Moldova daunele morale in suma de 5000
de lei si alte cheltuieli de judecata.*® Au existat si cazuri
cand reclamantul initial a solicitat si cheltuieli materiale,
dar 1n procesul judecarii cauzei si-a modificat cerintele
in favoarea unei daune exclusiv morale.’

Aducem la cunostinta ca, din multitudinea dosa-
relor din perioada anilor 2004-2008 aflate in arhivele
judecatoresti si analizate de noi cu ocazia acestui stu-
diu, a fost gasit doar dosarul nr2-177/06 care se afla
in arhiva Judecdatoriei Botanica, in care pasagerului
i-a fost refuzata acordarea prejudiciului moral pentru
deteriorarea lucrurilor din bagaj si acesta nu a Tnaintat
apel, iar instanta de judecatd a motivat ca reclamantul
nu a adus probe suficiente.’’

Am estimat si faptul ca atunci cand calitatea de parat
o0 are un transportator strain, instantele judecatoresti
din Republica Moldova dispun compensarea suferin-
telor morale prin despagubiri majorate: spre exemplu,
intr-o decizie de speta, prin hotararea instantei de fond
transportatorul a fost impus sd achite 10000 de dolari
pentru daune morale in urma pierderii bagajului. Dar,
Curtea de Apel Chisindau, In mod contrar, a decis ca
prejudiciul moral cauzat prin lezarea drepturilor patri-
moniale se plateste numai in cazurile prevazute de lege,
iar compensarea prejudiciului moral pentru situatiile de
pierdere a bagajului in timpul calatoriei cu aeronava nu
este prevazuta de legislatie. Curtea Supremd de Justitie
a motivat Insa ca temeiurile compensarii prejudiciului
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moral pentru situatiile de pierdere a bagajului in
timpul cilatoriei aeriene reies din Legea privind pro-
tectia consumatorilor; pasagerul este consumator si
urmeaza a i se compensa suferintele morale.*®

Adeseori, companiile aeriene invoca in mod eronat
canu ar fi obligate la plata prejudiciului moral, aducand
dovezi ca bagajul s-a pierdut din vina unui alt transpor-
tator: spre exemplu, la cursa Washington-Frankfurt-
Chisindu, bagajul s-a pierdut pe segmentul de zbor
Washington-Frankfurt, dar instantele de fond si apel
au dispus compensarea suferintelor morale suportate de
pasager.® ntr-un alt zbor, Beijing-Moscova-Chisinu,
in care bagajul a disparut pe ruta Beijing-Moscova,
prezinta interes faptul ca Curtea de Apel Chisindu a
casat hotararea Judecdtoriei Botanica si a decis doar
restituirea cheltuielilor materiale, iar prejudicul moral
a fost exlus.® In schimb, Curtea Suprema de Justitie a
adaugat si prejudiciul moral, in suma de 5000 de lei.®
Prin urmare, am estimat ca instantele de judecata nu
iau 1n considerare argumentele companiilor aeriene ca
bagajele s-ar fi pierdut pe un alt segment al zborului si
angajeaza raspunderea pentru daune materiale si morale
pe seama ultimului transportator.

Luand in consideratie explicatiile oferite de juris-
prudentd, n situatia pierderii bagajului este posibila si
incasarea venitului ratat, Insa pentru aceasta reclamantul
urmeaza sa dovedeascd marimea beneficiului care nu
a fost obtinut, precum si legatura cauzala dinte pierde-
rea bagajului si venitul ratat. Se considera venit ratat
beneficiul neobtinut prin incéalcarea dreptului (art.14
alin.(2) C.civ. RM). Astfel, intr-o decizie de speta, in-
stanta a dispus ca raporturile juridice aparute intre parti
conform contractului nu au legatura cauzald in ceea ce
priveste survenirea consecintelor juridice ce tin de inca-
sarea venitului ratat. De asemenea, la Incasarea venitului
ratat, pentru a avea temeiuri suficiente de a cere recu-
perarea pagubei In volum deplin, persoana care a fost
prejudiciata este obligata sa intreprinda toate masurile
suficiente pentru diminuarea marimii pagubei.®

Subliniem faptul cad compensarea daunelor morale
pentru pierderea de bagaje a devenit o chestiune con-
tradictorie si in plan international. La luarea deciziilor,
instantele de judecata ale unor state se conduc stricto
sensu de prevederile Conventiei de la Montreal, in care
existd tendinta de excludere a acestor despagubiri, pe
cand in statele semnatare ale Conventiei de la Varsovia
jurisprudenta face abstractie de reglementarile interna-
tionale, aplicand 1n exclusivitate prevederile legislatiei
nationale privind protectia consumatorilor. Astfel, in
Ucraina sunt frecvente cazurile cand instantele de
judecata au refuzat compensarea prejudiciului moral si
in temeiul dreptului national, motivand ca acesta poate
fi dispus numai in cazurile prevazute de legislatie,




ceea ce legea nu prevede.®® Pe cand in Canada se face
trimitere la art.29 al Conventiei de la Montreal si la
cazul Petrescu c. Austrian Airlines, in care Curtea din
Quebec a respins pretentiile de ordin moral si a dispus
achitarea doar a daunelor materiale, in limitele stabilite
de Conventie.* Potrivit art.29 al Conventiei, in trans-
portul de pasageri, bagaje si marfuri, orice actiune in
responsabilitate, indiferent daca se justifica prin pre-
zenta Conventie, prin contract, printr-o actiune ilicitda
sau prin alte cauze, poate fi introdusa numai in confor-
mitate cu conditiile si limitele de raspundere stabilite
in prezenta Conventie, fard a aduce atingere chestiunii
referitoare la stabilirea persoanelor care au dreptul de
a introduce actiunea si a drepturilor acestora. In orice
astfel de actiune daunele punitive, exemplare sau orice
alte daune necompensatorii nu se vor putea recupera.
Luéand 1n consideratie aceasta reguld, citata si de juris-
prudenta Canadei, refuzul despagubirii pentru daune
morale il consideram a fi justificat. Totodata, ajungem
la concluzia ca jurisprudenta Republicii Moldova adera
la conceptul ca temeiurile compensarii prejudiciului
moral pentru situatiile de pierdere a bagajului in tim-
pul calatoriei aeriene reies din Legea privind protectia
consumatorilor i pasagerul, in calitate de consumator,
trebuie sa beneficieze de asemenea despagubiri.
Generalizind cele expuse, mentionam ca in Repu-
blica Moldova nu exista o legislatie civild aeriana care
ar institui reguli clare 1n ce priveste raspunderea civila
a companiilor aeriene pentru pierderea sau deteriorarea
de bagaje. Desi anumite reguli cu referire la raspunderea
carausului in general pentru bagaje sunt prevazute in
Codul civil al Republicii Moldova, acestea au o aplica-
bilitate larga si nu se tine cont de specificul raspunderii
civile din contractul de transport aerian. Reiesind din
raporturile comerciale care se stabilesc intre pasageri
si companiile aeriene nationale si pornind de la faptul
ca cele mai frecvente litigii Tn domeniul transportului
aerian al Republicii Moldova se refera la pierderea si
deteriorarea bagajelor, propunem adoptarea printr-o
hotarare a Guvernului Republicii Moldova a Reguli-
lor transportului aerian de caldatori si bagaje. Actul
normativ devine unul indispensabil 1n sistemul juridic
aerian al Republicii Moldova si ar urma sa reglemen-
teze: drepturile, obligatiile si responsabilitatile partilor,
organizarea transporturilor regulate si neregulate (oca-
zionale) de pasageri in plan national si international,
asigurarea de raspundere civila a pasagerilor si bagajelor
acestora, organizarea transportarii $i pastrarii bagajelor
inregistrate si a bagajelor de mana, ordinea de Tnaintare a
pretentiilor, actiunilor, restituirea platilor si recuperarea
prejudiciului in caz de intarziere in zborul aeronavei,
deces sau vatamare a integritatii corporale a pasagerului,
de pierdere, distrugere si deteriorare a bagajelor. In cali-
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tate de exemplu de tari care, ca si Republica Moldova,
se conduc inca de prevederile Conventiei de la Varsovia
din 1929, dar care au deja adoptate asemenea reguli in
legislatia nationala, servesc Federatia Rusa, Ucraina,
Republica Belarus etc.

In sustinerea acestei pozitii, mai adiugam ci trans-
portul aerian Tn Republica Moldova va putea avea,
astfel, o baza legislativa proprie, asa cum aceasta este
organizatd in toate statele lumii, care de mult timp au
adoptate un Cod aerian si Reguli ale transportului aerian
de calatori si bagaje. Totodata, companiile aeriene, care
actualmente, in lipsa unor norme juridice nationale, de
fiecare data se acomodeaza la legile diferite impuse de
statele cu punct de destinatie, isi vor putea aduce acti-
unile lor in concordanta cu cadrul juridic national care
va fi ajustat cerintelor internationale in domeniu.
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INFRACTIUNEA DE FABRICARE SAU PUNERE iN
CIRCULATIE A BANILOR FALSI SAU A
TITLURILOR DE VALOARE FALSE:
ANALIZA DE DREPT PENAL

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY

In the framework of this article, it has been performed the judicial-penal analysis of the integrant
components of the offence prevented in the art.236 PC RM. Especially, there are identified and examined
the six categories of the respective offence material object: the National Bank of Moldova notes; currency,
state mobile values; other valuable documents, foreign circulating medium, foreign mobile values. As well,
there are pointed out the peculiararites of those two baneful alternative normative means: 1) the produc-
tion; 2) use setting. At the same time, there are remarked the consumption momentum particularities, the

N

&intention pursued by the offender, the subject, as well as the offence aggravated circumstances.

)

A N . o
I nrandul normelor, care stabilesc raspunderea pentru

infractiunile economice, se remarca asa-numitele
»horme universale”. In opinia lui . A. Klepitki, asemenea

norme exista in oricare oranduire sociala, indiferent de
ideologia dominanta si configuratia sistemului econo-
mic.' ,,Norma universala” este, inclusiv, norma care
incrimineaza fapta de fabricare sau punere in circulatie
a banilor falsi sau a titlurilor de valoare false. Or, aceasta
fapta constituie una dintre cele mai vechi infractiuni,
fiind prezenta in orice societate umana in care evaluarea
bunurilor si circulatia juridica a acestora se bazeaza pe
expresia lor valorica sub forma baneasca.

In conditiile societitii moderne, asigurarea securiti-
tii circulatiei banilor i a titlurilor de valoare a devenit
o problema ce intereseaza intreaga comunitate inter-
nationala. Cooperarea dintre state pentru incriminarea
si sanctionarea fabricarii sau punerii in circulatie a
banilor falsi sau a titlurilor de valoare false s-a impus
ca imperios necesara. Cu atat mai mult cu cat formele
de manifestare a numitei fapte se diversifica tot mai
mult, iar tehnicile de fabricare si de punere in circulatie
se perfectioneaza continuu.

Drept urmare, incd la 20.04.1929 s-a semnat Con-
ventia internationald pentru reprimarea falsului de
moneda, care a intrat in vigoare la 22.02.1931.% Prin
asemenea instrumente juridice, infractiunile de genul
falsului de moneda sunt interzise in mod formal, iar
statele parti se angajeazd sa le includa in legislatia
lor penald nationald, impreund cu sanctiunile cores-
punzatoare, sd actioneze pentru prevenirea lor si sa
colaboreze la reprimarea acestora.

Astfel, art.236 C.pen. RM prevede raspunderea pen-
tru infractiunea de fabricare sau punere in circulatie a

banilor falsi sau a titlurilor de valoare false. Varianta-tip
a infractiunii date consta in fabricarea 1n scopul pune-
rii In circulatie sau in punerea in circulatie a biletelor
Béncii Nationale a Moldovei, a monedelor, a valutei
straine, a valorilor mobiliare de stat sau a altor titluri
de valoare false, utilizate pentru efectuarea platilor.
Varianta agravata a fabricarii sau punerii in circulatie a
banilor falsi sau a titlurilor de valoare false, prevazuta
la alin.(2) art.236 C.pen. RM, presupune savarsirea
acestei infractiuni in prezenta vreuneia din urmatoarele
circumstante:

—de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala (lit.b));

— 1n proportii deosebit de mari (lit.c)).

Pe parcursul ultimilor ani numarul infractiunilor de
fabricare sau punere in circulatie a banilor falsi sau a
titlurilor de valoare false, care au fost Inregistrate, s-a
situat la cote alarmante: 112 — 1n anul 2006; 85 — in
anul 2007; 151 — in primele 10 luni ale anului 2008.}
In prezent, fabricarea sau punerea in circulatie a bani-
lor falsi sau a titlurilor de valoare false se prezinta ca
o activitate infractionala foarte lucrativa, cu caracter
adesea transnational, cei implicati in ea actionand 1n
conformitate cu legile economice de piatd, avand ca
finalitate obtinerea unor enorme beneficii. Pe fondul
crizei economice care mai treneaza in Republica
Moldova, unii Incearca sa-si asigure profituri uriase
si rapide, sfidand prin aceasta interdictia stabilitd in
dispozitia art.236 C.pen. RM. In context, nu poate fi
recunoscut pe deplin satisfacator nivelul de elaborare
a conceptiei privind raspunderea pentru fabricarea sau
punerea in circulatie a banilor falsi sau a titlurilor de
valoare false. Instrumentariul de interpretare a art.236
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C.pen. RM nu intotdeauna este sincronizat cu dinamica
formelor de manifestare a infractiunii respective. In
consecintd, in cadrul studiului de fatd ne propunem
o interpretare sub noi aspecte a prevederilor art.236
C.pen. RM. Aceasta va contribui la dezvoltarea pole-
micii stiintifice pe marginea calificarii corecte a faptei
de fabricare sau punere 1n circulatie a banilor falsi sau
a titlurilor de valoare false. Deci, va avea un aport la
eficientizarea mijloacelor utilizate intru neutralizarea
acestui fenomen.

Trecand la analiza propriu-zisa a infractiunii preva-
zute la art.236 C.pen. RM, vom consemna ca obiectul
juridic generic al acesteia il constituie relatiile sociale
cu privire la economia nationala.

In conformitate cu pct.1 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu
privire la practica judiciard in cauzele penale despre
fabricarea sau punerea in circulatie a banilor falsi
(art.84 C.pen. RM)”, nr.23 din 29.10.2001 (in con-
tinuare — Hotararea Plenului nr.23/2001)*, fabricarea
sau punerea in circulatie a banilor falsi (sau a titlurilor
de valoare false) ,,prezinta un pericol social sporit Tn
conditiile formarii economiei de piatd, subminand
sistemul monetar §i circulatia banilor in stat”. Aceasta
explicatie sugereaza derivatia obiectului juridic spe-
cial al infractiunii prevazute la art.236 C.pen. RM din
obiectul juridic generic al acestei fapte infractionale.

Totusi, concluzia care se profileaza pare a fi pusa
la indoiald, daca luam in consideratie cele mentionate
la pct.2 al Hotararii Bancii Nationale a Moldovei
(in continuare — BNM) ,,Cu privire la modificarea
hotararii Consiliului de Administratie al BNM nr.1
din 12.01.1998 ,,Cu privire la punerea in circulatie a
monedei metalice cu valoarea nominald de 50 bani
modelul anului 1997, nr.24 din 9.02.1999: ,,Mone-
dele false vor constitui pierderile agentilor economici,
institutiilor financiare si persoanelor fizice”.’ Inseamna
oare aceasta ca obiectul juridic special al infractiunii
prevazute la art.236 C.pen. RM il formeaza relatiile
sociale cu privire la anumite valori sociale specifice
derivand din patrimoniu?

Se pare ca raspunsul la aceasta intrebare se contine
in afirmatia ce-i apartine lui [.A. Klepitki: ,,Pericolul
social al fabricarii sau punerii in circulatie a banilor
falsi sau a titlurilor de valoare false se exprima nu in
aceea ca numita fapta lezeaza interesele patrimoniale
ale participantilor de pe piatd inselati (un asemenea
pericol este caracteristic mai degraba pentru escro-
cherie). Pericolul social consta in aceea ca fabricarea
sau punerea in circulatie a banilor falsi sau a titlurilor
de valoare false aduce atingere circuitului financiar,
subminand increderea publica in sistemul financiar”.
Intr-adevir, in cazul infractiunii prevazute la art.236
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C.pen. RM, increderea publica este acordata in rem
banilor sau titlurilor de valoare cérora li s-a atribuit,
drept calitate, exprimarea adevarului. Adevar care,
insa, a fost alterat. In concluzie, se poate afirma ca
obiectul juridic special al infractiunii prevazute la
art.236 C.pen. RM il formeaza relatiile sociale cu pri-
vire la increderea publica in autenticitatea banilor sau
titlurilor de valoare.

In dispozitia art.236 C.pen. RM, obiectul material
(produsul) infractiunii de fabricare sau punere in cir-
culatie a banilor falsi sau a titlurilor de valoare false
este descris prin sintagma ,,biletele Bancii Nationale a
Moldovei, monede, valuta straina, valorile mobiliare
de stat sau alte titluri de valoare false, utilizate pentru
efectuarea platilor”.

Astfel, putem deosebi sase notiuni care desemneaza
obiectul material (produsul) infractiunii prevazute la
art.236 C.pen. RM:

1) biletele Bancii Nationale a Moldovei,

2) monede;

3) valori mobiliare de stat;

4) alte titluri de valoare;

5) valuta straina;

6) valori mobiliare straine.

Privitor la primele doud notiuni sus-mentionate, in
Legea Republicii Moldova cu privire la bani, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 15.12.19927, se
stabileste:

—unitatea monetara a Republicii Moldova o consti-
tuie leul (moldovenesc) egal cu 100 de bani. Numerarul
se afld in circulatie sub forma de semne banesti de hartie
(bancnote) si metalice (monede) (art.1);

— dreptul exclusiv de a pune in circulatie leul si
moneda divizionara si de a le retrage din circulatie
apartine BNM, care stabileste valoarea bancnotelor si
a monedelor si semnele lor distinctive (art.2);

— moneda nationald, leul, este unicul instrument de
plata de teritoriul Republicii Moldova (art.3).

Prin prisma acestor reglementari, putem afirma ca
prin ,,biletele Bancii Nationale a Moldovei” trebuie de
inteles semnele banesti de hartie (leii moldovenesti),
puse 1n circulatie de BNM; prin ,,monede” trebuie de
inteles semnele banesti metalice (banii priviti ca mo-
neda divizionard), puse in circulatie de BNM.

Privitor la punerea in circulatie a biletelor Bancii
Nationale a Moldovei, prezinta relevanta, de exemplu:
Hotararea BNM, nr.319 din 25.11.1999, privind punerea
in circulatie a bancnotei cu valoarea nominala de 500
lei;® Hotararea BNM, nr.249 din 13.10.2003, privind
punerea in circulatie a bancnotei cu valoarea nomina-
1a de 1000 lei.” De asemenea, referitor la punerea in
circulatie a monedelor, comporta interes, de exemplu,
Hotararea BNM, nr.1 din 12.01.1998, cu privire la




punerea in circulatie a monedei metalice cu valoarea
nominala de 50 bani modelul anului 1997.'"° Tocmai
astfel de acte normative contin prevederi detaliate
vizand caracteristicile semnelor banesti: dimensiuni,
tipul de hartie, culoare, descrierea imaginii de pe fata si
verso, elementele de siguranta (in cazul biletelor Bancii
Nationale a Moldovei); dimensiuni (diametru, grosime,
greutate), culoarea aversului, reversului si partii late-
rale; descrierea imaginii de pe avers si revers (in cazul
monedelor). Necorespunderea chiar i unei singure din
aceste caracteristici semnifica falsitatea biletelor Bancii
Nationale a Moldovei sau a monedelor.

In dispozitia art.236 C.pen. RM, la caracterizarea
obiectului material (produsului) infractiunii de fabrica-
re sau punere 1n circulatie a banilor falgi sau a titlurilor
de valoare false (inclusiv la caracterizarea biletelor
Bancii Nationale a Moldovei false sau a monedelor
false), se foloseste expresia ,,utilizate pentru efectuarea
platilor”. In context, aceasta inseamna ci, la momentul
savarsirii infractiunii, biletele Bancii Nationale a Mol-
dovei false / monedele false trebuie sa imite biletele
Bancii Nationale a Moldovei aflate 1n circulatia oficiala
/ monedele aflate in circulatia oficiald. Cand spunem
»aflate in circulatie oficiala”, avem in vedere, inclusiv,
semnele banesti care se afld Tn proces de retragere din
circulatie, dar care nu au fost retrase definitiv din circu-
latie. In acest sens, merita atentie urmatoarele prevederi
ale Hotararii BNM, nr.1 din 12.01.1998, cu privire la
punerea in circulatie a monedei metalice cu valoarea
nominald de 50 bani modelul anului 1997:

—se pune in circulatie Tncepand cu 2.02.1998 mone-
da metalica cu valoarea nominala de 50 bani modelul
anului 1997 ca mijloc de plata pe teritoriul Republicii
Moldova (pct.1);

— se stabileste ca moneda metalica cu valoarea
nominalad de 50 bani modelul anului 1993, aflata ac-
tualmente in circulatie, va circula paralel la aceeasi
valoare nominala ca mijloc de platd panala31.12.1998
inclusiv. Incepand cu 1.01.1999 moneda metalica cu
valoarea nominala de 50 bani modelul anului 1993 va
inceta sa mai fie mijloc de plata pe teritoriul Republicii
Moldova (pct.2).

In acelasi timp, banii retrasi din circulatie (de exem-
plu: monedele vechi; banii fostei URSS; cupoanele cu
valorificare multiplatd ale Bancii Nationale, emise in
1992, etc.) si care au numai o valoare numismatica, nu
pot forma obiectul material al faptei infractionale de
la art.236 C.pen. RM. Or, ele nu sunt utilizate pentru
efectuarea platilor, la momentul savarsirii infractiu-
nii. In pct.2 al Hotdrarii Plenului nr.23/2001 se arati
ca, in anumite Tmprejurari, banii retrasi din circulatie
pot forma obiectul material al escrocheriei. Sustinem
aceasta pozitie: fabricarea sau punerea in circulatie a
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banilor retrasi din circulatie falsi nu poate aduce atin-
gere increderii publice in autenticitatea banilor, priviti
ca unic instrument de platd pe teritoriul Republicii
Moldova. Deci, in ultima instanta, nefiind utilizati
pentru efectuarea platilor, banii retrasi din circulatie
falsi nu pot prezenta pericol nici pentru economia na-
tionali. Insa pot prezenta pericol pentru patrimoniu, ca
valoare sociala fundamentala ocrotita de legea penala
(atunci cand, de exemplu, banii retrasi din circulatie
falsi sunt fabricati pentru a fi vanduti unui muzeu sau
unor colectionari).

Pe de alta parte, existd o categorie de monede care,
pe langa o valoare numismatica, au si rolul de instru-
ment de plata aflat in circulatie. In legatura cu aceasta,
in Hotararea Parlamentului Republicii Moldova, nr.249
din 24.12.1998, privind emiterea in circulatie a unor
monede jubiliare si comemorative'!, se mentioneaza:

— se permite BM, de comun acord cu Guvernul, sa
emita 1n circulatie, in limitele volumului emisiei apro-
bate anual, monede jubiliare i comemorative ca mijloc
de platd si in scopuri numismatice (art.1);

—comercializarea monedelor in Republica Moldova
camijloc de plata si in scopuri numismatice se efectuea-
za de catre BNM si bancile comerciale, iar in strainatate
exclusiv n scopuri numismatice prin dealeri autorizati
de BNM conform clauzelor contractuale (art.2).

Desi posibilitatea folosirii acestor monede ca mij-
loc de plata este redusa, nefiind convenabila detina-
torului, nu poate fi exclusa posibilitatea evaludrii lor
ca obiect material (produs) al infractiunii prevazute
la art.236 C.pen. RM. In aceasti ordine de idei — in
vederea punerii in circulatie, ca mijloc de platd si in
scop numismatic, a unor monede comemorative — in
ultimii ani, BNM a adoptat mai multe acte normative:
Hotararea nr.342 din 14.11.2000'?; Hotararea nr.387
din 14.12.2000'3; Hotararea nr.212 din 10.08.2001';
Comunicatul nr.1408-168 din 10.08.2001'%; Hotararea
nr.279 din 25.10.2001'%; Comunicatul nr.14008/230
din 29.10.2001"7; Hotararea nr.261 din 13.10.20045'8;
Hotararea nr.166 din 30.05.2005'%; Hotararea nr.254
din 18.08.20052%°; Hotararea nr.129 din 18.05.2006%!;
Hotararea nr.201 din 27.07.2006?%; Hotararea nr.270
din 25.10.2007%; Hotararea nr.299 din 29.11.2007%*;
Hotararea nr.220 din 6.11.2008% etc.

De cele mai multe ori, astfel de monede se confec-
tioneaza din argint. Mai rar, monedele comemorative
se confectioneaza din alte metale: alama placata cu
nichel (de exemplu, moneda comemorativa cu valoarea
nominala de 10 lei,,Campionatul European Feminin de
Sah, Chisinau-2005”, emisa in baza Hotararii BNM,
nr.166 din 30.05.2005); aur (de exemplu, moneda
comemorativa cu valoarea nominala de 100 de lei
,,Dimitrie Cantemir — 335 de ani de la nastere”, emisa
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in baza Hotararii BNM nr.220 din 6.11.2008) etc. Este
notabil ca in fiecare din actele normative ale BNM pri-
vind punerea in circulatie ca mijloc de plata si in scop
numismatic a unor monede comemorative se contine
urmatoarea formulare: ,,Monedele comemorative sunt
acceptate ca mijloc de platd in economia nationala, la
valoarea lor nominald”.

De aici rezulta ca expresia ,,utilizate pentru efectua-
rea platilor”, din dispozitia art.236 C.pen. RM, se refera
si la monedele comemorative. In concluzie, monedele
comemorative false se includ in obiectul material (pro-
dusul) infractiunii de fabricare sau punere in circulatie
a banilor sau a titlurilor de valoare false.

Intr-un alt registru, notiunea ,,valori mobiliare de stat”
este o altd notiune care desemneaza obiectul material
(produsul) infractiunii prevazute la art.236 C.pen. RM.
In general, potrivit art.3 al Legii Republicii Moldova
cu privire la piata valorilor mobiliare, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 18.11.1998%, prin
,,valoare mobiliara” se are 1n vedere titlul financiar care
confirma drepturile patrimoniale sau nepatrimoniale ale
unei persoane in raport cu altd persoana, drepturi ce nu
pot fi realizate sau transmise fara prezentarea acestui titlu
financiar, fara inscrierea respectiva in registrul detinato-
rilor de valori mobiliare nominative ori in documentele
de evidenta ale detinatorului nominal al acestor valori
mobiliare. In particular, potrivit aceleiasi norme, valorile
mobiliare de stat sunt titlurile financiare emise in forma
de contract de Tmprumut, exprimat in valuta nationalad sau
altd valuta legitima, incheiat intre Republica Moldova,
in calitate de debitor, si persoane juridice sau fizice, in
calitate de creditor.

In mod special, emisiunea, plasamentul si circulatia
valorilor mobiliare de stat sunt reglementate de Legea
Republicii Moldova cu privire la datoria publica, ga-
rantiile de stat si recreditarea de stat, adoptatd de Parla-
mentul Republicii Moldova la 22.12.2006%, precum si
de alte acte normative adoptate Intru executarea ei.

O alta notiune, care desemneaza obiectul material
(produsul) infractiunii prevazute la art.236 C.pen. RM,
este notiunea ,,alte titluri de valori”. Prin ,alte titluri
de valori” trebuie de inteles valorile mobiliare al caror
emitent este nu o autoritate a administratiei publice, dar
o alta persoana juridicd, participanta la piata valorilor
mobiliare.

Trebuie de mentionat ca, atunci cand spunem ,,va-
lori mobiliare de stat sau alte titluri de valoare”, avem
in vedere si valorile mobiliare emise de BNM sau de
bancile comerciale din Republica Moldova, care sunt
instrumente ale pietei monetare.

In unele cazuri pot si apara indoieli daci o entitate
sau alta are calitatea de valoare mobiliard de stat sau
de alt titlu de valoare. In asemenea situatii, trebuie
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identificat suportul normativ al respectivei calitati. De
exemplu, nu exista nici un dubiu ca certificatul bancar
de depozit si cambiile bancare au calitatea de valoare
mobiliara (titlu de valoare). Aceasta se desprinde din
definitiile formulate in pct.2 al Regulamentului cu
privire la conditiile, modul de emisiune si circulatie a
certificatelor bancare de depozit si a cambiilor bancare,
aprobat prin Hotararea BNM, nr.94 din 31.03.2005%:
certificatul bancar de depozit este o valoare mobiliara
care atestd depunerea mijloacelor banesti intr-o banca
si dreptul detinatorului certificatului de primire, la expi-
rarea termenului stabilit a sumei depunerii si a dobanzii
aferente; cambia bancara este o valoare mobiliara emisa
de bancd, continand obligatia bancii de a plati o suma
anumitd prezentatorului cambiei, persoanei indicate
in cambie, ori aceluia pe care ea il va indica, dupa o
perioada stabilita sau la cerere.

In alte cazuri, cand suportul normativ este mai greu
de identificat, putem recurge la o altd cale, pentru a
stabili lipsa sau prezenta calitatii de valoare mobiliara
de stat sau de alt titlu de valoare. In legdtura cu aceasta,
prezinta relevantd unele prevederi ale Legii Republicii
Moldova privind Comisia Nationald a Pietei Financi-
are, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
12.11.1998%:

— Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF) tine
Registrul de stat al valorilor mobiliare (lit.m) art.8);

— CNPF are dreptul sa califice valorile mobiliare (sa
le determine tipul) conform legislatiei privind valorile
mobiliare (lit.a) art.9).

Asadar, este valoare mobiliara (titlu de valoare)
doar acea entitate care se afld la evidenta CNPF, in
Registrul de stat al valorilor mobiliare, fiind calificata
ca valoare mobiliara conform legislatiei privind valorile
mobiliare.

Tocmai de aceea, nu pot fi considerate valori mo-
biliare (titluri de valoare): politele de asigurare; testa-
mentele; tichetele de calatorie in transport; biletele de
concert; biletele de loterie; tichetele de combustibil si
lubrifianti; alte asemenea documente. Fabricarea sau
punerea in circulatie a unor asemenea documente, daca
sunt false, poate atrage raspunderea conform art.361
sau 190 ori 196 C.pen. RM, dar nu in conformitate cu
art.236 C.pen. RM.

In contextul analizei notiunilor ,,valori mobiliare de
stat” si ,,alte titluri de valoare”, prezinta interes unul
dintre criteriile de clasificare a valorilor mobiliare. La
concret, in art.3 al Legii cu privire la piata valorilor
mobiliare se stabileste: valorile mobiliare materializate
sunt titluri financiare care exista sub forma de certificate
ale valorilor mobiliare; valorile mobiliare nemateria-
lizate sunt titlurile financiare care exista in forma de
inscrieri facute in conturi.




In literatura de specialitate parerile vizavi de posi-
bilitatea evoludrii valorilor mobiliare nematerializate
in calitate de obiect material (produs) al infractiunii
de fabricare sau punere in circulatie a banilor falsi
sau a titlurilor de valoare false s-au mpartit. De
exemplu, A.V. Petreanin sustine ca valorile mobiliare
nematerializate pot evolua intr-o asemenea calitate.*
O pozitie divergentd o impartasesc V.A. Sergheev®' si
E.F. Cerkasin.®

Analizand aceste opinii, este necesar a mentiona ca,
in ipoteza unei valori mobiliare nematerializate, lipseste
valoarea mobiliard in forma corporala, ca document
avand un suport material. Conform art.3 al Legii cu
privire la piata valorilor mobiliare, proprietarul valorilor
mobiliare nematerializate se identifica in baza Inscrierii
facute 1n registrul detinatorilor unor astfel de valori mo-
biliare sau, in cazul transmiterii acestor valori detinatoru-
Iui nominal, conform Inscrierii facute In documentele de
evidenta ale acestuia. Ins, nici registrul detinitorilor de
valori mobiliare, nici documentele de evidenta ale unor
asemenea detindtori, nu pot fi considerate valori mobilia-
re. Deci, fabricarea sau punerea in circulatie a numitelor
documente, daca sunt false, nu poate fi calificatd in baza
art.236 C.pen. RM. De asemenea, inscrierile electronice
facute in conturi, sub a caror forma se prezinta valorile
mobiliare nemateriale, nu pot fi fabricate, cu atit mai
putin puse in circulatie. In schimb, informatia reprezen-
tand asemenea inscrieri poate forma obiectul imaterial al
infractiunii de acces ilegal la informatia computerizata
(art.259 C.pen. RM).

In concluzie, numai valorile mobiliare materializate
(nu si cele nematerializate) pot reprezenta obiectul
material (produsul) infractiunii prevazute la art.236
C.pen. RM.

La calificarea faptei conform art.236 C.pen. RM, nu
are importanta tipul valorii mobiliare (titlului de valoa-
re) — nominativ, la ordin, la purtdtor — nici denumirea
acesteia (acestuia) — actiune, obligatiune, bon de tezaur,
certificat bancar de depozit, cambie bancara, recipisa
depozitara moldoveneasca etc. Important este ca va-
lorile mobiliare de stat sau alte titluri de valoare sa fie
utilizate pentru efectuarea platilor. Adica, la momentul
savarsirii infractiunii, sa aiba putere circulatorie valori-
le mobiliare de stat sau alte titluri de valoare autentice,
imitate de catre faptuitor. Nu au putere circulatorie
valorile mobiliare (titlurile de valoare) retrase din
circulatie. In acest sens, la alin.(10) art.31 al Legii cu
privire la piata valorilor mobiliare se specifica faptul ca
modul si termenele retragerii din circulatie a valorilor
mobiliare se stabilesc de Comisia Nationala a Pietei
Financiare in conformitate cu legislatia.

In alta ordine de idei, notiunea ,,valuta straina”
este cea care desemneaza obiectul material (produsul)
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infractiunii prevazute la art.236 C.pen. RM. In opinia
lui V.T. Bataciko, pe care o sprijinim, prin ,,valuta
straind” trebuie de inteles semnele banesti de hartie
sau semnele banesti metalice care se afla in circulatie
si care constituie instrumente de plata legale intr-un
stat strain sau intr-un grup de state.*

Accentuam ca valuta straind trebuie sa fie reprezen-
tatd prin instrumente de plata legale. Aceasta inseamna
ca semnele banesti reprezentand valuta strdina trebuie
sa fi fost puse in circulatie de autoritatile straine com-
petente (de exemplu, de bancile nationale (centrale)) ale
unor state recunoscute pe plan international, inclusiv
recunoscute de Republica Moldova. Pe cale de conse-
cintd, nu pot avea calitatea de valuta straind ,,semnele
banesti” emise de autoritatile neconstitutionale din
Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia, Karabahul de
Munte sau alte asemenea formatiuni autoproclamate.
Fabricarea unor asemenea ,,semne banesti” false poate
fi calificata ca pregatire de infractiunile prevazute la
art.190 sau 196 C.pen. RM. Punerea lor in circulatie
poate constitui infractiunile consumate prevazute la
art.190 sau 196 C.pen. RM. Cu alte cuvinte, ,,semne-
le banesti” false ale unor formatiuni autoproclamate
trebuie privite ca mijloace de inselaciune in contextul
infractiunilor de escrocherie sau de cauzare de daune
materiale prin ingelaciune sau abuz de incredere.

in fine, notiunea ,,valori mobiliare strdine” desem-
neaza §i ea obiectul material (produsul) infractiunii
previzute la art.236 C.pen. RM. In conformitate cu
art.3 al Legii cu privire la piata valorilor mobiliare,
valorile mobiliare strdine sunt titlurile financiare in-
registrate in state strdine ale emitentilor inregistrarii
in statele respective. Particularititile circulatiei 1n
Republica Moldova a valorilor mobiliare straine sunt
reglementate in art.29 al Legii cu privire la piata va-
lorilor mobiliare.

Dupa caracterizarea celor sase notiuni, in cele ce ur-
meaza ne vom referi la delimitarea obiectului material
al infractiunii si produsului infractiunii in conjunctura
faptei infractionale prevazute la art.236 C.pen. RM.

Dupa A.Resetnicov, prin ,,produsul infractiunii”
trebuie de inteles ,,acea entitate care a aparut ca atare
in urma savarsirii infractiunii, in rezultatul influentarii
nemijlocite infractionale la care a fost supusa o alta en-
titate (alte entitati)”.>* Aceasta alta entitate (aceste alte
entitati), supusa influentarii nemijlocite infractionale,
reprezintd obiectul material al infractiunii. Produsul
infractiunii nu poate fi acelasi cu obiectul material al
infractiunii: ,,Pentru ca le distanteaza tocmai infractiu-
nea. Cele doud entitati se afla la poli diferiti in raport cu
momentul savarsirii infractiunii: Tnainte de savarsirea
infractiunii (obiectul material al infractiunii); la consu-
marea infractiunii (produsului infractiunii)”.*
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in ipoteza infractiunii previzute la art.236 C.pen. RM,
dihotomia ,,obiectul material al infractiunii / produsul in-
fractiunii” poate fi atestata doar atunci cand infractiunea
in cauza adoptd modalitatea normativa de fabricare.
Nu si atunci cand apare in modalitatea normativa de
punere in circulatie.

La concret, obiectul material al infractiunii, in cazul
in care se atestd modalitatea de fabricare, difera dupa
cum activitatea faptuitorului se concretizeaza in 1) con-
trafacere sau 2) alterare. in primul caz, obiectul material
al infractiunii il formeaza materialele din care au fost
confectionati banii contrafdcuti sau titlurile de valoare
contrafacute (hartia, vopseaua, firul de siguranta, fibrele
color, filigranul, semnele magnetice, confeti, micro-
textul, desenele luminescente, holograma, kinegrama
etc.). Totodata, produsul infractiunii 1l constituie banii
contrafacuti sau titlurile de valoare contrafacute.

In cel de-al doilea caz — cel al alteririi — obiectul
material al infractiunii il formeaza banii autentici sau
titlurile de valoare autentice, asupra carora faptuitorul
influenteaza pe calea alterarii. La rAndul sau, produsul
infractiunii 1l constituie banii alterati sau titlurile de
valoare alterate.

Atunci cand infractiunea prevazutd la art.236
C.pen. RM adopta modalitatea normativa de punere in
circulatie, obiectul material al infractiunii il reprezinta
banii falsi sau titlurile de valoare false.

Latura obiectiva a infractiunii specificate la art.236
C.pen. RM consté in fapta prejudiciabila exprimata in
actiune. Actiunea data se infatiseaza prin intermediul
celor doua modalitati normative cu caracter alternativ:
1) fabricare; 2) punere in circulatie. La randul sau,
modalitatea normativa de fabricare presupune doua
modalitati faptice cu caracter alternativ: a) contrafa-
cere; b) alterare.

Grosso modo, contrafacerea inseamna fabricarea
integrald; alterarea Inseamna fabricarea partiala.

In concreto, prin ,,contrafacere” se intelege confec-
tionarea banilor falsi sau a titlurilor de valoare false,
care imita banii autentici sau, respectiv, titlurile de
valoare autentice. Modalitatea faptica de contrafacere
se realizeaza diferit, dupa cum este vorba de monede
(prin turnare, stantare, galvanoplasticd etc.) sau de
semne banesti de hartie ori valori mobiliare (titluri
de valoare) (prin poligrafie (tiparire), electrografie
(utilizarea copiatoarelor color), fotografie, desenare,
copiere dubla (avand la baza principiul diluabilitatii
colorantilor), reprografie (utilizarea computerului si a
dispozitivelor periferice) etc.).

La calificare, nu importa daca imitarea este perfecta,
daca se apropie la maxim de original. Este important ca
banii contrafacuti sau titlurile de valoare contrafacute
sa aiba capacitatea de a oferi o anumita credibilitate,
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adica sa poata fi apreciate, la primul contact, in calitate
de bani autentici sau titluri de valoare autentice. In
legatura cu aceasta, B.T. Razghildiev si A.N. Krasi-
kov mentioneaza ca banii falsi sau titlurile de valoare
false trebuie sa prezinte o astfel de asemanare cu banii
autentici sau titlurile de valoare autentice, incat sa se
poati afla in circulatie un timp anumit.3 Intr-o mani-
erd mai explicitd se exprima N.S. Ponomariova: prin
»asemanare considerabild” ea intelege prezenta in banii
falsi sau in titlurile de valoare false a caracteristicilor
principale, similare cu cele ale banilor autentici sau ale
titlurilor de valoare autentice, caracteristici stabilite la
examinarea vizuald sau la investigarea criminalistica
speciald, care face posibila perceperea de catre per-
soana a banilor falsi sau a titlurilor de valoare false
in calitate de bani autentici sau, respectiv, titluri de
valoare autentice.’’

Cu aceasta ocazie, amintim ca principalele caracte-
ristici ale banilor sau titlurilor de valoare (dimensiuni,
culoare, dispunerea elementelor de siguranta etc.)
sunt stabilite de prevederile actelor normative privind
punerea In circulatie a numitelor entitati.

Contrafacerea nu poate constitui componenta de
infractiune de la art.236 C.pen. RM, atunci cand imi-
tarea este grosolana (deci, nu se atestad o asemanare
considerabila cu banii autentici sau titlurile de valoare
autentice) si, ca atare, produsul infractiunii fiind total
necorespunzitor, nu va avea aptitudinea de a circula. in
cazul in care necorespunderea vadita a banilor falsi sau
atitlurilor de valoare false cu banii autentici sau titlurile
de valoare autentice exclud participarea lor la circulatie
(deci, nu se poate aduce atingere economiei nationale),
precum si alte circumstante ale celor savarsite denota
clar intentia faptuitorului de inselare grosolana a unei
persoane sau a unui cerc restrans de persoane, profitand
de anumite imprejurari (lipsa de iluminare, vederea
slaba a persoanei inselate, credulitatea acesteia, starea
de ebrietate a victimei, varsta ei frageda, boala psihica a
victimei, aglomeratia considerabild in timpul si la locul
de savarsire a infractiunii etc.), atunci cele comise pot
fi calificate ca pregatire de escrocherie (sau ca pregatire
de cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau
abuz de incredere).

Anume o asemenea interpretare rezulta din preve-
derile pct.4 al Hotararii Plenului nr.23/2001.

Conditia de ,,asemanare considerabila” isi pastreaza
valabilitatea si In ipoteza modalitatii faptice de alterare.
De fapt, alterarea constd in modificarea continutului
sau aspectului banilor autentici sau titlurilor de valoare
autentice, creandu-se, de reguld, aparenta unei valori
mai ridicate care i-ar asigura faptuitorului avantaje
materiale superioare celor care s-ar fi putut obtine cu
banii sau titlurile de valoare initiale.




Spunem ,,de regula”, pentru cd nu se exclude posi-
bilitatea ca, in urma alterarii, sa se creeze aparenta unei
valori mai scazute a produsului infractiunii. In planul
dreptului comparat, este interesant de a consemna ca
in art.317 al Codului penal al Turciei se prevede ras-
punderea pentru fabricarea banilor falsi, astfel incat
sd rezulte o valoare nominald mai scdzutd a acestora.
O astfel de fapta se sanctioneaza nu la fel de aspru
ca infractiunea prevazuta la pct.2) art.316 al Codului
penal al Turciei, ce presupune fabricarea banilor falsi
de o maniera care sa asigure o valoare nominald mai
ridicatd pentru produsul infractiunii.*®

Inspirati de acest exemplu, propunem sa fie luatad in
consideratie, la individualizarea pedepsei pentru infrac-
tiunea prevazuta la art.236 C.pen. RM, circumstanta
credrii de catre faptuitor a unei valori nominale mai
ridicate / mai scazute pentru produsul infractiunii.

In contextul modalitatii faptice de alterare, consem-
nam cd moneda poate fi alterata prin modificarea greu-
tatii sau a compozitiei aliajului din care e confectionata.
Semnele banesti de hartie si valorile mobiliare (titlurile
de valoare) vor fi alterate atunci cand este modificata
culoarea, semnele sau cifrele originale.

In alta ordine de idei, cea de-a doua modalitate
normativa a faptei prejudiciabile analizate — punerea
in circulatie — reprezinta operatiunea prin care produsul
fabricédrii este introdus in angrenajul circulatiei finan-
ciare. Dupa cum reiese din pct.6 al Hotararii Plenului
nr.23/2001, punerea in circulatie poate fi realizata prin:
efectuarea de plati, schimburi (inclusiv schimburi va-
lutare), depuneri banesti la o institutie financiara, darea
cu imprumut, donatie, expediere postald, Tnapoierea
restului sub forma de bani falsi, depunerea drept gaj a
unor valori mobiliare (titluri de valoare) false etc. Tot-
odatd, consideram ca nu reprezinta punere in circulatie
abandonarea, aruncarea, nimicirea si alte asemenea
actiuni savarsite in privinta banilor falsi sau titlurilor
de valoare false, care nu presupun o instrdinare catre
0 persoand concreta a respectivelor falsuri.

Printre formele de punere in circulatie se remarca
vanzarea banilor falsi sau a titlurilor de valoare false.
In acest sens, H.A. Asatrean mentioneaza despre ,,van-
zarea banilor falsi sau a titlurilor de valoare false de
catre grupuri criminale organizate catre distribuitorii
cu amanuntul sau catre alte grupuri criminale organi-
zate, care procura falsurile in vederea introducerii lor
in circuitul banesc. In asemenea cazuri, falsurile sunt
vandute de catre intermediarii sau curierii facand parte
din grupul criminal organizat”.** De exemplu, intr-o
spetd, in noaptea de 15 spre 16 martie 2007, in preajma
postului vamal Leuseni au fost retinuti in flagrant delict
trei cetateni romani, care au introdus in Republica Mol-
dova si urmau sa puna in circulatie o suma impundtoare
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de valuti falsa. in cadrul actiunilor de urmdrire penala,
procurorii au stabilit cd M.G. a organizat un grup cri-
minal din care mai faceau parte L.F. §i S.D. Toti trei au
fost invinuiti ca au obtinut in posesie bancnote false
cu valoarea nominala de 200 euro, in valoare totala de
100000 de euro, pe care intentionau sa-i vanda pentru
50000 de euro autentici.*’

Bineinteles, din cele consemnate nu reiese ca van-
zarea banilor falsi sau a titlurilor de valoare false, ca
modalitate faptica a infractiunii prevazute la art.236
C.pen. RM, poate fi savarsita exclusiv de grupuri cri-
minale organizate.

in contextul examindrii modalititii normative de
punere in circulatie a banilor falsi sau a titlurilor de va-
loare false, merita atentie una din explicatiile continute
la pct.13 al Hotararii normative a Plenului Judecatoriei
Supreme a Republicii Kazahstan ,,Cu privire la unele
probleme ale calificdrii infractiunilor in sfera activitatii
economice”, nr.2 din 18.06.2004.*' Conform acesteia,
trebuie calificata ca escrocherie folosirea, in calitate
de mijloc de ingelaciune, la luarea ilegalad a bunurilor
straine, a unor suvenire, medalioane, ilustrate etc. chiar
dacd acestea nu sunt interzice pentru circulatie.

Intr-adevar, si in acest caz (ca si in cazul fabricarii
banilor falsi sau a titlurilor de valoare false) banii sau
titlurile de valoare, care se pun in circulatie, trebuie
sd aiba capacitatea de a oferi o anumita credibilitate.
Adica, sa poata fi apreciate, la primul contact, in cali-
tate de bani sau titluri de valoare autentice. Numai cu
aceastd conditie se poate aplica art.236 C.pen. RM.
Utilizarea unor substituente, pretinse a fi bani sau
titluri de valoare, nu corespunde 1n nici un caz acestei
conditii. Deci, va atrage aplicarea, dupa caz, a art.190
sau 196 C.pen. RM.

In alta privinti, mentionam ci, in frecvente cazuri,
punerea in circulatie a banilor falsi sau a titlurilor de
valoare false se realizeaza prin mai multe acte, dar in
baza unei si aceleiasi intentii infractionale. In aceasti
ipoteza, punerea in circulatie capata caracterul unei
infractiuni prelungite, care trebuie deosebita de con-
cursul de infractiuni. In legatura cu aceasta, este cazul
sd mentionam cd, actualmente, conceptul de concurs de
infractiuni include conceptul de repetare a infractiunii
(care a fost prevazut de art.31 C.pen. RM, abrogat).
lata de ce, in planul delimitarii infractiunii prelungite
de concursul de infractiuni, se prezintd ca relevanta
urmatoarea spetd: S.R. a fost condamnat pentru ca, la
10.12.1998, a schimbat 108 dolari SUA autentici pe 300
dolari SUA, stiind cu certitudine ca ultimii sunt falsi.
In aceeasi zi, aflandu-se in comuna Onesti, 1-a inselat
pe D.A., de la care a cumparat o porcind injunghiata,
pentru care a achitat 300 lei si 100 dolari SUA falsi.
La 11.12.1998, S.R. i-a insgelat pe M.T. si C.G., de la
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care a cumpadrat cate o porcind, rasplatindu-se cu cate
o bancnota de 100 dolari SUA falsi. Colegiul penal al
Curtii de Apel a Republicii Moldova a considerat ca
instanta de fond a incadrat gresit actiunile lui S.R. 1n
baza alin.(2) art.84 C.pen. RM din 1961, ca punere
in circulatie a banilor falsi in mod repetat. Instanta
superioara a explicat ca indicele ,,repetat” nu-i poate fi
incriminat lui S.R., deoarece intentia lui a fost indrep-
tatd spre a pune in circulatie 300 dolari SUA falsi.** Nu
putem decat sa ne raliem acestui punct de vedere, luand
in consideratie ca, potrivit alin.(1) art.30 C.pen. RM,
se considera infractiune prelungita fapta savarsita cu
intentie unicd, caracterizata prin doud sau mai multe
actiuni infractionale identice, comise cu un singur
scop, alcatuind 1n ansamblu o infractiune.

Sub un alt aspect, este necesar a mentiona cad in
legile penale ale altor state, in afara de fabricare si pu-
nere 1n circulatie, manipularea infractionald a banilor
falsi sau a titlurilor de valoare false cunoaste si alte
modalitati normative:

—pastrarea (in scopul punerii in circulatie) (conform
alin.(2) art.282 al Codului penal roméan din 1968%;
art.202 al Codului penal al Armeniei*; art.221 al Co-
dului penal al Republicii Belarus®; art.199 al Codului
penal al Ucrainei* etc.);

— procurarea (in scopul punerii in circulatie) (con-
form art.199 al Codului penal al Ucrainei; §166 al
Codului penal al Danemarcei*’; §174 al Codului penal
al Norvegiei® etc.);

— transportarea, expedierea, introducerea pe terito-
riul statului (in scopul punerii in circulatie) (conform
art.199 al Codului penal al Ucrainei) etc.

Cum ar trebui calificate asemenea actiuni in baza
legii penale a Republicii Moldova? Raspunsul la
aceasta Intrebare ni-1 sugereaza explicatia din pct.5 al
Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme a Federatiei
Ruse ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele legate
de fabricarea sau punerea in circulatie a banilor falsi
sau a titlurilor de valoare false” nr.2 din 28.04.1994:
,,Procurarea banilor sau titlurilor de valoare, care cu
buné-stiintd sunt false, in scopul punerii acestora in
circulatie, trebuie calificatd conform art.30 si 186
C.pen. FR”.# Totusi, instanta suprema rusa nu este
suficient de explicitd in privinta etapei activitatii in-
fractionale in cazul infractiunii prevazute la art.186
,.Fabricarea sau punerea in circulatie a banilor falsi sau a
titlurilor de valoare false” din Codul penal al Federatiei
Ruse: pregitirea de infractiune (alin. 1 art.30 C.pen. FR);
tentativa de infractiune (alin.3 art.30 C.pen. FR).

In opinia noastrd, in raport cu infractiunea prevazuti
la art.236 C.pen. RM (in modalitatea de punere in cir-
culatie), trebuie privite ca forme ale pregatirii pastrarea,
procurarea, transportarea sau expedierea banilor falsi
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sau a titlurilor de valoare false (in scopul punerii in
circulatie). Deoarece nici una din aceste actiuni nu pre-
supun inceperea executarii punerii in circulatie, optdm
pentru solutia pregatirii de infractiune (nu pentru cea a
tentativei de infractiune). Aceasta ipoteza a noastra 1si
gaseste confirmare in una din explicatiile din pct.7 al
Hotararii Plenului nr.23/2001: ,,Pastrarea banilor falsi
in scopul punerii lor in circulatie urmeaza a fi incadrata
ca pregitire de punere in circulatie”.

Respectand aceastd recomandare, Colegiul penal
al Curtii de Apel Bender, in decizia sa din 9.12.2008,
a retinut ca I.B. a savarsit, printre altele, infractiunea
prevazuta la art.26 si lit.c) alin.(2) art.236 C.pen. RM.
In fapt, LB., urmarind scopul punerii in circulatie a
banilor falsi in proportii mari, a pastrat in automobilul
sdu si in casa sa, care se aflau in satul Isnovat, raionul
Ialoveni, valuta straina falsa, utilizata pentru efectuarea
platilor, in proportii mari.*

In ce priveste trecerea peste frontiera vamali a ba-
nilor falsi sau a titlurilor de valoare false, consideram
canu este aplicabil nici art.248 C.pen. RM, nici art.193
din Codul cu privire la contraventiile administrative.
O asemenea fapta nu atrage raspundere, pentru ca banii
falsi sau titlurile de valoare false nu se specifica printre
obiectele materiale cu calitati speciale, nominalizate la
alin.(2)-(4) art.248 C.pen. RM. De asemenea, notiunea
»~marfuri, obiecte si alte valori”, utilizatd in alin.(1)
art.248 C.pen. RM si la art.193 al Codului cu privire la
contraventiile administrative, nu se refera la banii falsi
sau titlurile de valoare false. Din aceste considerente,
recomandam legiuitorului completarea alin.(2) art.248
C.pen. RM, astfel incat si banii falsi, precum si titlurile
de valoare false, sa poata fi catalogate ca obiect material
al contrabandei.

Este posibil ca alta persoana decat cea care va pune
in circulatie banii falsi sau titlurile de valoare false sa
realizeze detinerea, procurarea, transportarea sau expe-
dierea banilor falsi sau a titlurilor de valoare false. Pre-
zintéd relevanta pozitia lui K.A. Kocetov, care afirma ca
»curierul este persoana exercitand functiile de pastrare
si transportare a banilor falsi sau a titlurilor de valoare
false catre distribuitorul cu amanuntul al acestora”.’!
La randul sau, H.A. Asatrean releva: ,,Curierul este
acea persoana care, datorita ocupatiei sale, intreprinde
adesea deplasari prin tard, exercitd functiile de pastrare
si transportare a banilor falsi sau a titlurilor de valoare
false catre distribuitorul cu améanuntul al acestora (in-
sotitoarele de bord, lucratorii feroviari, soferii de cursa
lunga etc.)”.” Traducand in termenii dreptului penal,
putem afirma ca cei care pastreza, procura, transporta
sau expediaza banii falsi sau titlurile de valoare false
(altii decat cei care 1i vor pune in circulatie, precum
si altii decat cei care i-au fabricat), Indeplinesc rolul




de complici la punerea 1n circulatie a banilor falsi sau
a titlurilor de valoare false. Deci, urmeaza a fi trasi la
raspundere in conformitate cu alin.(5) art.42 si art.236
C.pen. RM.

Finalizand analiza laturii obiective a infractiunii
specificate la art.236 C.pen. RM, consemnam ca in-
fractiunea 1n cauza este o infractiune formala.

Asa cum se desprinde din pct.5 al Hotararii Plenului
nr.23/2001, in modalitatea de fabricare, infractiunea
analizata se considerd consumatd din momentul con-
fectionarii chiar si a unui singur exemplar al banilor
falsi sau titlurilor de valoare false, indiferent daca
faptuitorul a reusit sau nu sa le puna in circulatie. Pro-
curarea materialelor pentru fabricarea banilor falsi sau
titlurilor de valoare false trebuie calificata ca pregatire
la infractiunea de la art.236 C.pen. RM, cu conditia ca,
din punctul de vedere al calitatii acestor materiale, sa
fie posibila fabricarea cu ajutorul lor a unor specimene
false, avand o asemanare considerabild cu banii falsi
sau titlurile de valoare false. Ca tentativa de fabricare
a banilor falsi sau a titlurilor de valoare false trebuie
calificata actiunea indreptatd nemijlocit spre realizarea
unei astfel de fabricari, daca, din cauze independente
de vointa faptuitorului, acesta nu reuseste sa obtina
0 asemanare considerabild cu banii autentici sau cu
titlurile de valoare autentice.

In acord cu pct.7 al Hotdrarii Plenului nr.23/2001,
in modalitatea de punere in circulatie, infractiunea
prevazuta la art.236 C.pen. RM se considera consumata
din momentul transmiterii chiar §i a unui exemplar
de bani falsi sau titluri de valoare false. Precizam ca,
in dependenta de valoarea nominald de pe produsul
fabricat si de numarul de falsuri, este posibil sa ope-
reze prevederea de la alin.(2) art.14 C.pen. RM: ,,Nu
constituie infractiune actiunea sau inactiunea care, desi
formal, contine semnele unei fapte prevazute de pre-
zentul Cod, dar, fiind lipsita de importanta, nu prezinta
gradul prejudiciabil al unei infractiuni”.

Ca tentativa de punere in circulatie trebuie cali-
ficatd actiunea indreptatd nemijlocit spre punerea in
circulatie, daca, din cauze independente de vointa
faptuitorului, acesta nu reuseste sa puna in circulatie
banii falsi sau titlurile de valoare false.

De exemplu, 1a23.03.2007, B.N., director al filialei
bancii comerciale ,,Moldinconbank” S.A. din or.Rezina,
a cliberat soferului-incasator al bancii suma de 3600
euro cu semne de falsificare, dandu-i indicatie verbala
sd puna in circulatie aceste falsuri in or.Soldanesti.
Banii falsi au fost descoperiti de controlorul-casier al
filialei bancii comerciale ,,Banca de Economii” S.A.
din or.Soldanesti, in timp ce soferul-incasator incerca
sa-i puna in circulatie.” Dupa cum rezulta din aceasta
speta, banii falsi nu au ajuns in stipanirea victimei.
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Deci, de vreme ce nu s-a reusit, din cauze independente
de vointa faptuitorului, punerea in circulatie a acestora,
cele savarsite urmeaza a fi calificate in baza art.27 si
236 C.pen. RM.

lata de ce sprijinim motivatiile din practica judicia-
ra, din care se desprinde ca nu poate fi acceptata solutia
initiald de calificare apartinand instantei de fond, ca cele
savarsite reprezinta tentativa la infractiunea prevazuta
la art.236 C.pen. RM: ,,Punerea in circulatie a banilor
falsi se considera infractiune consumata din momentul
punerii acestora in circulatie. Faptul cé inculpatul i-a
transmis chelnerului 50 dolari SUA, stiind ca bancnota
este falsa, constituie o actiune de punere in circulatie
a banilor falsi”*; |, Atat V.G., cét si V.L. stiau ca banii
transmisi sunt falsi, si dreptul de posesie asupra acestora
apartinea deja unei alte persoane. De aceea, in situatia
data, actiunile lui V.G. si V.L. constituie o infractiune
consumatd. Din aceste considerente, hotararea primei
instante urmeaza sa fie casata”.>

Are dreptate B.V. Voljenkin cand afirma: ,,Desco-
perirea falsului in situatia cand se incearca a fi pusi in
circulatie bani falsi sau titluri de valoare false constituie
tentativa de punere in circulatie. Insa, daca, in afara de
aceasta, faptuitorul a fabricat banii falsi sau titlurile
de valoare false in scopul punerii lor in circulatie,
raspunderea se aplica pentru infractiunea consumata
de fabricare in scopul punerii in circulatie”.”® Sa nu
uitdm ca in dispozitia art.236 C.pen. RM sunt descri-
se doud modalitati ale aceleiasi infractiuni, nu doua
infractiuni distincte. De aceea, avand la baza aceeasi
intentie infractionald, fabricarea si punerea in circulatie
nu pot forma concursul de infractiuni. In consecinta,
dacd aceeasi persoana fabrica banii falsi sau titlurile
de valoare false, iar apoi — in contextul aceleiasi in-
tentii infractionale — le pune in circulatie, consumarea
infractiunii se atestd iIn momentul fabricarii. Punerea
in circulatie semnifica epuizarea infractiunii, depasind
cadrul suficient al laturii obiective.

In altd ordine de idei, in pct.8 al Hotarérii Plenului
nr.23/2001 se mentioneaza: .,... dobandirea ilegala a
averii strdine in rezultatul ... punerii in circulatie a
banilor falsi se Inglobeaza in aceastd norma (se are in
vedere art.84 C.pen. RM din 1961, care corespunde
cu art.236 C.pen. RM — n.a.) si nu mai necesitd o
calificare suplimentari ca sustragere”. In alti termeni,
se sugereaza ca trecerea 1n posesia faptuitorului a
bunurilor strdine, in rezultatul punerii in circulatie a
banilor falsi sau a titlurilor de valoare false, se cuprinde
de componenta de infractiune de la art.236 C.pen. RM
si nu necesita o calificare suplimentara ca escrocherie.
In mod similar, consumul serviciilor striine, in rezul-
tatul punerii in circulatie a banilor falsi sau a titlurilor
de valoare false, nu necesita calificare suplimentara
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potrivit art.196 C.pen. RM (daca valoarea serviciilor
se exprima 1n proportii mari).

In practica judiciard, in vederea motivarii solu-
tiilor pronuntate, se invoca explicatia continuta la
pct.8 al Hotararii Plenului nr.23/2001: ,,Instanta de
fond a constatat ca ambii inculpati erau constienti ca,
prin cumpadrare, introduc 1n circulatie bani falsi. Din
punct de vedere juridic, aceste circumstante au fost
apreciate gresit de catre prima instantd, precum si de
catre instanta de apel, ca sustragere prin escrocherie...
Punerea in circulatie a banilor falsi, in cazul dat a
valutei strdine false... este un element al infractiunii
prevazute la art.84 C.pen. RM din 19617;*"  Faptul
ca inculpatii, punand in circulatie bani falsi, ingelau
personalul unitatilor de comert, deci efectuau actiuni
de escrocherie, nu pot fi calificate In baza art.122
C.pen. RM din 1961, ca escrocherie. Aceasta deoa-
rece actiunile de ingelaciune ori abuz de incredere
sunt actiuni cuprinse 1n latura obiectiva a infractiunii
prevazute la art.84 C.pen. RM din 1961. Dobandirea
ilegala a averii strdine in urma fabricarii ori punerii
in circulatie a banilor falsi se Inglobeaza in aceasta
norma, si aceasta dobandire nu necesita o calificare
suplimentara ca sustragere”.*®

Este consemnabil ca explicatia din pct.8 al Hotararii
Plenului nr.23/2001 isi gaseste corespondent in pct.7 al
Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme a Federatiei
Ruse ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele legate
de fabricarea sau punerea in circulatie a banilor falsi
sau a titlurilor de valoare false”, nr.2 din 28.04.1994.
In acelasi timp, se deosebeste de explicatia din pct.13
al Hotararii normative a Plenului Judecatoriei Supreme
a Republicii Kazahstan ,,Cu privire la unele probleme
ale calificarii infractiunilor in sfera activitatii economi-
ce”, nr.2 din 18.06.2004: ,,Daca punerea in circulatie a
banilor falsi sau a titlurilor de valoare false e savarsita
in scopul folosirii lor ca mijloace de inselaciune la lu-
area ilegala a bunurilor straine, cele savarsite urmeaza
a fi calificate potrivit art.177 si 206 din Codul penal
al Republicii Kazahstan (adica, drept escrocherie si
fabricare sau punere in circulatie a banilor falsi sau a
titlurilor de valoare false — n.a.)”.

O opinie similard cu cea exprimata in ultima din
hotararile explicative sus-mentionate este sustinuta in
literatura de specialitate.>

Nu putem sustine aceastd opinie. Calitatea banilor
si titlurilor de valoare de a fi mijloace de plata este o
calitate juridica, pe care le-o atribuie statul sau un alt
emitent. Deloc intamplator, de exemplu, la art.4 al Legii
cu privire la bani, se stabileste: ,,Toate persoanele fizice
si juridice sunt obligate sd primeasca fara nici o restric-
tie semnele banesti legale ale Republicii Moldova”. Cei
care pun in circulatie bani falsi sau titluri de valoare
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false cunosc despre aceasta obligatie, pretinzand ca
sunt autentice falsurile pe care le pun in circulatie. Cei
carora li se transmit banii falsi sau titlurile de valoare
false considerd ci isi executd respectiva obligatie. In
reprezentarea lor (care nu corespunde realitatii), ceea
ce li se transmite exprima adevarul, calitate atribuita
de emitentii competenti.

Tocmai de aceea, punerea in circulatie a banilor
falsi sau a titlurilor de valoare false se exprima mai
cu seama in achitarea contravalorii unui bun sau ser-
viciu. Astfel, este imitatd functia banilor autentici sau
a titlurilor de valoare autentice. Fireste, in asemenea
cazuri intotdeauna se cauzeaza daune materiale. insa,
aceste daune materiale se datoreaza exclusiv folosirii
insusirilor functionale ale banilor autentici sau titlurilor
de valoare autentice, pe care le imitd faptuitorul. in
aceste conditii, este parte a unui intreg obtinerea de ca-
tre faptuitor a contraprestatiei sub forma de bunuri sau
servicii, ca urmare a punerii in circulatie a banilor falsi
sau a titlurilor de valoare false. Aceasta contraprestatie
nu este decat o complinire a prestatiei pe care o ofera
faptuitorul. Dacd nu existd cumparare, nu exista nici
vanzare. Vanzarea-cumpararea este un proces unitar,
nu doud procese de sine statatoare.

In ipoteza examinati, existia concurenta dintre
o parte si un intreg: partea este art.190 sau 196
C.pen. RM; intregul este art.236 C.pen. RM. In conclu-
zie, trecerea 1n posesia faptuitorului a bunurilor straine,
in rezultatul punerii in circulatie a banilor falsi sau a
titlurilor de valoare false, se va califica numai conform
art.236 C.pen. RM. Nu va fi necesara calificarea supli-
mentara ca escrocherie. Consumul serviciilor straine,
in rezultatul punerii in circulatie a banilor falsi sau
a titlurilor de valoare false nu va necesita calificare
suplimentara potrivit art.196 C.pen. RM.

Latura subiectiva a infractiunii prevazute la art.236
C.pen. RM se caracterizeaza prin intentie. Dupd cum
rezulta din pct.2 al Hotararii Plenului nr.23/2001, lipsa
intentiei exclude raspunderea penald pentru infractiu-
nea de fabricare sau punere in circulatie a banilor falsi
sau a titlurilor de valoare false. In acest sens, prezinti
interes urmatoarea speta: conform deciziei Colegiului
penal al Curtii de Apel a Republicii Moldova, I.L. si
V.T. au fost recunoscuti vinovati pentru punerea in
circulatie a unei bancnote de 50 dolari SUA falsi la
14.01.1998 in magazinul ,,M.Turcanu”, ce se afld pe
teritoriul vamei Leuseni. In recurs s-a mentionat ca I.L.
si V.T. nu au stiut ca bancnota era falsa si ca nu au fost
constatate probe despre punere intentionata in circulatie
a bancnotei false. Colegiul penal al Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, examinand recursul,
a ajuns la concluzia ca referinta instantei de apel la
declaratiile martorilor si la concluzia expertului sunt




neconvingatoare. Ele nu confirma intentia condamna-
tilor de a pune in circulatie bancnota falsa.*

La concret, infractiunea de fabricare sau punere in
circulatie a banilor falsi sau a titlurilor de valoare false
este savarsita cu intentie directd. Aceasta Inseamna
ca faptuitorul isi da seama de fabricare sau punere in
circulatie a banilor falsi sau a titlurilor de valoare false,
si doreste savarsirea acestei actiuni prejudiciabile.

La modalitatea normativa de fabricare este obligato-
rie stabilirea scopului special — scopul punerii in circu-
latie. Prezenta oricarui alt scop exclude raspunderea in
conformitate cu art.236 C.pen. RM. Astfel, intr-o spetd
din practica judiciara rusa s-a considerat ca Borisov a
fabricat cambia falsd nu pentru a o pune in circulatie,
dar pentru o pune in materialele cauzei penale, in locul
cambiei pe care a extras-o din aceste materiale. Ca
urmare, Borisov a fost condamnat conform art.327
C.pen. FR (corespunde cu art.361 C.pen. RM). Desi
initial s-a considerat cd a savarsit infractiunea prevazuta
la art.186 din Codul penal al Federatiei Ruse (corespunde
cu art.236 C.pen. RM).%!

Consideram necesar sa facem o precizare in legatura
cu aceasta spetd. In cazul relatat, o cambie falsa a fost
substituita printr-o alta cambie, si ea falsa. De aceea, In
conjunctura legislatiei penale autohtone, este plauzibila
aplicarea art.361 C.pen. RM. Aceasta pentru cé docu-
mentul substituent fals, pe care 1-a fabricat si 1-a folosit
Borisov, este un document oficial fals, care acorda
drepturi sau elibereaza de obligatii.®? Nu aceeasi solutie
de calificare s-ar retine, dacd o cambie autentica ar fi
fost substituita printr-o cambie falsa. In acest caz, ar fi
existat toate conditiile pentru a atesta prezenta scopului
de punere in circulatie. Or, asa cum rezulta din art.157-
159 ale Codului de procedurd penala al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la
14.03.2003%, banii sau titlurile de valoare, reprezentand
mijloace materiale de proba (si care se considera eronat
afi autentice), se vor transmite spre pastrare institutiilor
BNM. Deci, exista posibilitatea ca, in cele din urma,
falsurile respective sa nimereasca in circuitul oficial.
Iata de ce, intr-o asemenea ipoteza, calificarea va trebui
efectuatd in baza art.236 C.pen. RM.

Cat priveste motivul infractiunii prevazute la
art.236 C.pen. RM, in cele mai frecvente cazuri, aces-
ta il constituie interesul material. In acest plan, E.F.
Cercasin distinge douad ipoteze: 1) interesul material,
presupunand procurarea bauturilor alcoolice, a unor
bunuri nu prea scumpe etc. de catre adolescenti sau
persoane degradate; 2) interesul material, presupunand
asigurarea unei surse de venituri.*

Cu toate acestea, nu excludem ca si altele pot fi
motivele infractiunii prevazute la art.236 C.pen. RM:
nazuinta de a submina economia unei tari; nazuinta
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de a testa vigilenta celor care verifica autenticitatea
banilor sau titlurilor de valoare; teribilismul etc. Pana
la urma, motivul infractiunii, indiferent care este, nu
influenteaza asupra calificarii infractiunii de fabricare
sau punere in circulatie a banilor falsi sau a titlurilor
de valoare false. El poate fi insa luat in consideratie la
individualizarea pedepsei.

Subiectul infractiunii prevazute la art.236 C.pen. RM
este, in primul rand, persoana fizica responsabila care,
la momentul savarsirii infractiunii, a atins varsta de 16
ani. Folosirea situatiei de serviciu la savarsirea fabrica-
rii sau punerii in circulatie a banilor falsi sau titlurilor
de valoare false necesita calificare suplimentara in baza
art.327 sau 335 C.pen. RM.

In al doilea rand, subiectul infractiunii prevazute
la art.236 C.pen. RM este persoana juridica (cu ex-
ceptia autoritatii publice). De notat ca pentru fapte
infractionale similare persoanele juridice sunt trase
la raspundere conform legilor penale ale Olandei®,
Japoniei®, Chinei® etc.

Este necesar a mentiona cd persoana are calita-
tea de subiect al infractiunii, specificate la art.236
C.pen. RM, in oricare din urmatoarele ipoteze:

1) persoana doar a fabricat banii falsi sau titlurile
de valoare false;

2) persoana nu a fabricat banii falsi sau titlurile de
valoare false, dar, In virtutea circumstantelor — inten-
tionat, din imprudenta sau fara vinovatie — a devenit
posesorul unor asemenea bani sau titluri de valoare, si,
constientizand falsitatea lor, le-a pus in circulatie;

3) persoana a fabricat si a pus 1n circulatie banii
falsi sau titlurile de valoare false.

Practic, aceleasi ipoteze sunt nominalizate in pct.6
al Hotararii Plenului nr.23/2001. De aceea, pune 1n
garda solutia de calificare ce rezultd din urmatoarea
spetd: ,,Fiind interogat la ancheta preliminara... M.C.
a declarat ca bancnota falsa de 50 de lei a primit-o la
piaté pentru obiectele vandute. Peste un timp, a vrut sa
achite cu ea la magazin produsele alimentare procurate.
Insa, vanzatorul nu a primit bancnota, pe motiv ci este
falsd. Apoi, cu aceastd bancnota a procurat de la I.V.
vin, neatentionandu-1 ca e falsa... In cauza s-a stabilit cu
certitudine cd bancnota falsa de 50 de lei a fost pusa in
circulatie de o alta persoana, fara participarea si acordul
lui M.C. Ultimul, insa, stiind ca bancnota este falsa, a
efectuat cumparaturi de la [.V. Colegiul penal al Curtii
de Apel (a Republicii Moldova — n.a.) a considerat
ca actiunile Iui M.C. urmeaza a fi corect incadrate in
baza alin.1 art.122 C.pen. RM din 1961, ca insusire a
avutului proprietarului prin inselaciune”.®®

Bineinteles, nu putem fi de acord cu o asemenea
solutie. Nu poate fi calificata ca escrocherie aga-numita

=9

,punere in circulatie subsecventd”, atestatd in cea de-a
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doua ipotezd pe care am consemnat-o mai sus. Or,
legiuitorul nu face nici o exceptie in privinta oportu-
nitatii raspunderii persoanelor care nu au fabricat banii
falsi sau titlurile de valoare false, dar care le-au pus 1n
circulatie, desi au constientizat falsitatea lor. Numai la
individualizarea pedepsei, stabilite pentru infractiunea
prevazuta la art.236 C.pen. RM, pot conta astfel de
imprejurari, cum sunt:

1) faptuitorul a) doar a fabricat, b) doar a pus in
circulatie, c) a fabricat si a pus 1n circulatie banii falsi
sau titlurile de valoare false;

2) faptuitorul — care nu a fabricat banii falsi sau
titlurile de valoare false, a devenit posesorul acestora
a) intentionat, b) din imprudenta, c) fara vinovatie —
dupa care i-a pus in circulatie.

Oricum, 1n oricare din aceste situatii aplicabil va fi
art.236 C.pen. RM, nu art.190 sau 196 C.pen. RM.

In conformitate cu alin.(2) art.236 C.pen. RM,
raspunderea penala se agraveaza in cazul in care fa-
bricarea sau punerea in circulatie a banilor falsi sau a
titlurilor de valoare false e savarsita:

—de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala (lit.b));

— in proportii deosebit de mari (lit.c)).

Pentru studiul de fata prezinta un interes mai mare
analiza celei de-a doua circumstante agravante specifi-
cate mai sus. Astfel, cat priveste formula ,,in proportii
deosebit de mari” (utilizatd la lit.c) alin.(2) art.236
C.pen. RM), aceasta desemneaza nu urmarile prejudi-
ciabile ale infractiunii, ci obiectul material (produsul)
infractiunii. Se are in vedere ca valoarea banilor falsi
sau a titlurilor de valoare false, la momentul savarsirii
infractiunii, depaseste 5000 unitdti conventionale.
Astfel, de exemplu, intr-o speta s-a stabilit ca 1.B. a
pastrat in diferite locuri, In scopul punerii in circulatie,
valuta falsa, care, conform cursului valutar al BNM, la
momentul savarsirii faptei constituia 4 183 258 lei.*’

Se va aplica alin.(1) art.236 C.pen. RM 1n cazul in
care nu este depasita aceasta limita, inclusiv in cazul
in care parametrii valorici ai obiectului material (pro-
dusului) infractiunii se exprima in proportii mari.

Suntem de acord cu V.A. Sergheev care mentioneaza
cd, n ipoteza obiectului material (produsului) infractiunii
de fabricare sau punere in circulatie a banilor falsi sau
a titlurilor de valoare false, parametrii valorici trebuie
calculati reiesind nu din valoarea reald a banilor falsi sau
a titlurilor de valoare false (valoare care este egald cu
zero), dar din valoarea nominald a acestora.”® De mentio-
nat cd, in acord cu art.387 al Codului penal al Spaniei, in
cazul infractiunii de fabricare sau punere in circulatie a
banilor falsi sau a titlurilor de valoare false, la calcularea
valorii banilor falsi sau a titlurilor de valoare false se are
in vedere valoarea nominala a acestora.”’
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Sunt intemeiate aceste pozitii. Or, potrivit art.5 al
Legii cu privire la bani, leul se pune in circulatie fiind
asigurat deplin de activele BNM, de masa de marfuri
si de serviciile prestate pe teritoriul Republicii Mol-
dova, de activele agentilor economici din tara aflate
peste hotare. Tocmai din aceste considerente, valoa-
rea nominala a banilor falsi sau a titlurilor de valoare
false este echivalenta cu valoarea nominala a banilor
autentici sau a titlurilor de valoare autentice, pe care
le-au imitat. Oricare alta interpretare ar fi arbitrara si,
de aceea, ar contraveni legii.
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SUBIECTUL INFRACTIUNII PREVAZUTE LA art.286 C.pen. RM

Viadislav MANEA,
doctorand

Recenzent: Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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SUMMARY
The offence subject, prevented in the art.286 PC RM, is the responsible physical entity, of at least 14
years old at the time of perpetration of crime and fitting in the special quality of a person available to obey
to the prison retribution. Affected by the existence of the operating disposal, to carry into the operating
the prison conviction sentence, means that at that time the offender is able to obey to prison retribution.
A person may be deprived of his capability to obey to prison retribution only if: the assigned retribution
term has already exhaled, the offender is discharged of charges and the release motive is carried out into
effect (as usual) or, after the ascertainment, when the authenticity of the releasing papers is confirmed,
&either the authenticity of the procedural document that constitute this motive is confirmed as well.

N

)

A
I n literatura de specialitate, prin ,,subiectul infractiu-
nii” se intelege persoana care savarseste nemijlocit

latura obiectiva a infractiunii.' Subiectul infractiunii
trebuie sé corespunda unor conditii generale (prevazute
in normele corespunzatoare din Partea Generald a Codu-
lui penal) si, dupa caz, unor conditii speciale (care pot fi
stabilite in norma corespunzatoare din Partea Speciala
a Codului penal).

Astfel, daca e sa ne referim la conditiile generale
ce caracterizeaza subiectul infractiunii prevazute la
art.286 C.pen. RM, atunci, in acord cu dispozitia art.2 1
C.pen. RM, subiectul acestei infractiuni este persoana
fizica responsabila care, la momentul savarsirii faptei,
a atins varsta de 14 ani. Privitor la conditiile speciale
ce caracterizeaza subiectul actiunilor care dezorgani-
zeaza activitatea penitenciarelor, putem mentiona ca
acest subiect poate fi doar persoana care isi executa
pedeapsa cu inchisoare.

In concluzie, subiectul infractiunii previzute la
art.286 C.pen. RM este persoana fizica responsabila care,
la momentul savarsirii faptei, a atins varsta de 14 ani si
care are calitatea speciala de persoana care isi executa
pedeapsa cu inchisoare.

In doctrina penala au fost exprimate variate opinii
cu privire la tipologia trasaturilor subiectului special al
infractiunii. De exemplu, G.N. Borzenkov deosebeste
trei tipuri de trasaturi ale subiectului special al infracti-
unii, caracterizand:

1) rolul social, precum si statutul juridic al subiectului
infractiunii,

2) calitatile fizice ale subiectului infractiunii;

3) interactiunea subiectului infractiunii cu victima
infractiunii.?

La randul sau, R.Orambaev considera ca trasaturile
subiectului special al infractiunii pot fi grupate in felul
urmator:
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1) trasaturile ce caracterizeaza statutul juridic al
subiectului infractiunii;

2) trasaturile de sorginte demografica, determinand
calitdtile fizice ale subiectului infractiunii;

3) trasaturile indicand asupra situatiei de serviciu,
caracterului activitatii efectuate sau profesiei exercitate
de subiectul infractiunii;

4) trasaturile ce caracterizeaza persoana care a reali-
zat in trecut activitati antisociale.?

De asemenea, L.D. Ermakova grupeaza trasaturile
subiectului special al infractiunii dupd cum urmeaza:
in functie de statutul juridic al subiectului infractiunii;
dupa caracteristicile demografice; dupa relatiile de
familie/rudenie cu victima infractiunii; in functie de
situatia de serviciu; dupd caracterul muncii prestate;
in functie de atitudinea fatd de serviciul militar; dupa
caracterul obligatiunilor executate in raport cu statul;
in functie de legatura cu savarsirea In trecut a vreunei
infractiuni etc.’

Analizand aceste tipologii, putem remarca ca toti cei
trei autori stiruie asupra necesitatii evidentierii subiectu-
lui infractiunii, a carui calitate speciala o caracterizeaza
un anume statut juridic.

In acest sens, A.A. Kulakova afirma, just, ca actiunile
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor fac parte
din randul infractiunilor penitenciare; aceasta deoarece
sunt savarsite de catre un condamnat in perioada de
executare a pedepsei.’ O opinie similard exprima V.S.
Isigheev, care include in categoria infractiunilor peniten-
ciare actiunile care dezorganizeaza activitatea peniten-
ciarelor, adica in categoria acelor infractiuni care aduc
atingere relatiilor sociale in sfera executarii pedepselor
in conditii de izolare de societate, infractiuni savarsite
de condamnati.®




Indubitabil, condamnarea este cea care conferda un
statut juridic special subiectului infractiunii prevazute
la art.286 C.pen. RM. Mai precis, aga cum rezulta din
dispozitia acestui articol, condamnarea la pedeapsa
inchisorii, care este efectiv executata de catre subiectul
infractiunii.

Nu putem fi de acord cu V.S. Isigheev ca subiectul
actiunilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor
trebuie sd mai aiba o calitate speciald: sa respecte nor-
mele subculturii condamnatilor.” O asemenea calitate nu
este indispensabild. Ea nu transpare din analiza art.286
C.pen. RM. Atunci cand am analizat motivul ce determi-
na comiterea actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, am sesizat ca aceasta infractiune poate
fi sdvarsita la comanda, in schimbul unei remuneratii
materiale. Pot fi si alte ipoteze cand infractiunea analizata
este savarsita nu neaparat de catre exponentii ,,opozitiei
criminale”, care sunt reprezentanti ai subculturii con-
damnatilor. Astfel cd nu exista temeiuri a nu considera
cd oricare persoana, care igi executa pedeapsa cu inchi-
soare, are calitatile cerute pentru a fi considerata subiect
al infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM.

In dezvoltarea ideii exprimate mai sus, ne raliem po-
zitiei lui N.G. Suruhnov care considera cd in institutiile
penitenciare infractiunile sunt savarsite de persoanele
care isi executa pedeapsa, facand parte din urmatoarele
trei grupuri:

1) persoane active criminal, care dovedesc orientare
stabila spre savarsirea infractiunilor;

2) persoane susceptibile de a lua parte la activitatea
criminala, care insa nu dovedesc o orientare stabila spre
savarsirea infractiunilor;

3) persoane atrase Intdmplator in savarsirea infrac-
tiunilor.®

Astfel, putem presupune cd, In majoritatea cazu-
rilor, cei care fac parte din primul grup de persoane,
specificat mai sus, savarsesc infractiunea prevazuta la
art.286 C.pen. RM (evidentiindu-se mai ales in cazurile
de organizare de grupuri criminale in scopul terorizarii
condamnatilor porniti pe calea corectarii sau al savarsirii
atacurilor asupra administratiei, ori de participare activa
la asemenea grupuri criminale). Dar, nu se exclude ca
si cei facand parte din cel de-al doilea i, chiar, cel de-
al treilea grup, specificate mai sus, sa savarseasca, de
unii singuri sau In grup, actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor.

Daca e sa ne referim la statutul juridic al condam-
natului, reglementari cu privire la acesta se contin in
Capitolul XVI (art.165-168) al Codului de executare.

De exemplu, in art.165 al Codului de executare
sunt fixate principiile de baza ale statutului juridic al
condamnatului:

—condamnatul are drepturile, libertatile si obligatiile
cetatenilor Republicii Moldova, cu exceptiile si restricti-
ile stabilite de Codul de executare si de actele normative
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adoptate in conformitate cu acesta. Restrictia drepturilor
proclamate in art.20-24 din Constitutia Republicii Mol-
dova nu se admite (alin.(1));

— condamnatul cetdtean strain sau apatrid are drep-
turile si obligatiile stabilite in acordurile internationale
la care Republica Moldova este parte, in legislatia Re-
publicii Moldova privind statutul juridic al cetatenilor
strdini i apatrizilor, cu exceptia §i restrictiile prevazute
de Codul de executare si de actele normative adoptate
in conformitate cu acesta (alin.(2)).

Din aceste prevederi Intelegem ca condamnatul,
inclusiv cel care isi executa pedeapsa cu inchisoare,
devine subiect al unor raporturi juridice specifice, in a
caror sferd de incidenta intra acele tipuri de conduita a
persoanei, care in conditii ordinare nu constituie obiectul
unei reglementari juridice. De asemenea, remarcam ca
condamnatul — fie cd este cetatean al Republicii Moldo-
va, fie ca este cetatean striin sau apatrid — este supus unor
restrictii: unele drepturi si libertati nu le poate exercita in
genere; altele sufera limitari; celelalte drepturi i libertati
cunosc transformari.

Din art.166 al Codului de executare putem afla care
drepturi i se garanteaza condamnatului:

a) dreptul de a fi informat de institutia sau organul care
asigura executarea pedepsei, in limba pe care o intelege,
despre drepturile si obligatiile sale, modul si conditiile
de executare a pedepsei, precum si despre modificarea
modului si conditiilor de executare a pedepsei;

b) dreptul la apararea si respectarea de catre institutia
sau organul care asigura executarea pedepsei a demni-
tatii, drepturilor si libertatilor pe care le are, inclusiv de
anu fi supus la tortura gi nici la pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, precum si, indife-
rent de consimtdmantul sau, unei experiente medicale
sau stiintifice care ii pune in pericol viata sau sanatatea,
beneficiind, dupa caz, de masuri de protectie din partea
statului;

c) dreptul de a adresa petitii (cereri, reclamatii,
propuneri, sesizdri) administratiei institutiei ori orga-
nului care asigurd executarea pedepsei sau organelor
ierarhic superioare, instantei de judecata, procuraturii,
autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
asociatiilor obstesti, altor institutii §i organizatii, inclusiv
internationale;

d) dreptul la asistenta juridica pe baza de contract din
partea avocatilor, precum si a altor persoane autorizate
sd acorde astfel de asistenta;

e) dreptul la ocrotirea sanatatii;

f) dreptul la asigurare sociald, inclusiv la pensie.

Obligatiile condamnatului sunt fixate in art.167 al
Codului de executare:

a) sa respecte prevederile legislatiei executional pe-
nale dupa ce a luat cunostinta de ele, iIn modul prevazut
de Codul de executare;
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b) sa respecte demnitatea celorlalti condamnati, a
personalului institutiei sau organului care asigura exe-
cutarea pedepsei, a altor persoane;

c) sa execute cerintele legale ale administratiei in-
stitutiei sau organului care asigura executarea pedepset,
inclusiv sa se prezinte la solicitarea administratiei si sa
dea explicatii in chestiunile referitoare la executarea
pedepsei.

Continutul statutului juridic al condamnatului care
isi executa pedeapsa cu inchisoare 1l constituie aceste
drepturi si obligatii, precum si drepturile si obligatiile
stabilite de pct.87 si 89 ale Anexei nr.1 la Hotararea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Statutului executarii pedepsei de catre condamnati. De
asemenea, luand in consideratie caracterul interramural
al statutului juridic al condamnatului, il constituie si alte
drepturi si obligatii prevazute de normele dreptului civil,
dreptului muncii, dreptului constitutional etc.

Dupa examinarea statutului juridic al condamnatului
care isi executa pedeapsa cu inchisoare — in contextul
analizei calitatii speciale a subiectului infractiunii pre-
vazute la art.286 C.pen. RM — este cazul sa ne referim
la parametrii temporali ai acestui statut. Cu alte cuvinte,
de cand pand cand o persoana are statutul juridic de
condamnat care isi executd pedeapsa cu inchisoare?
Implicit, care sunt momentele Intre care poate fi savarsita
infractiunea prevazuta la art.286 C.pen. RM?

Ca atare, persoana obtine statutul de condamnat din
acel moment in care rimane definitiva hotararea instantei
de judecata, prin care aceasta persoana este condamnata
la pedeapsa cu inchisoare (in acord cu pct.5 al Anexei
nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de
citre condamnati). Ins, nu din acest moment condam-
natul incepe si-si execute pedeapsa cu inchisoare. In
conformitate cu pct.8 al actului normativ sus-mentionat,
pentru punerea 1n executare a temeiului detentiei, acesta
urmeaza a fi prezentat spre executare n conditiile Codu-
lui de procedura penala. Drept prezentare spre executare
a temeiului detentiei condamnatilor serveste dispozitia
de punere in executare, parvenita in penitenciar conform
prevederilor art.468 C.proc.pen. RM.

Asadar, punerea in executare a sentintei de condam-
nare, marcatd de parvenirea in penitenciar a dispozitiei
de punere in executare, semnifica momentul din care o
persoana obtine calitatea speciald de persoana care si
executa pedeapsa cu inchisoare.

Cat priveste momentul in care persoana pierde
aceastd calitate speciald, este necesar sa apelam la
dispozitia Sectiunii a 54-a ,,Eliberarea persoanelor din
penitenciare” din Anexa nr.1 a Hotérarii Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului
executirii pedepsei de citre condamnati. In acest plan,
conform lit.b) pct.619 al respectivului act normativ,
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actele procesuale ce constituie temeiuri pentru punerea
in libertate a condamnatilor din penitenciare sunt:

— executarea efectiva si integrald a duratei pedep-
sel;

— hotararea instantei de judecata, ramasa definitiva,
privind liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de
termen;

— hotararea instantei de judecata, ramasa definitiva,
privind Inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o
pedeapsa mai blanda nonprivativa de libertate;

— hotérarea instantei de judecata, rdmasa definitiva,
privind liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor
grav bolnave;

— hotararea instantei de judecata, ramasa definitiva,
intervenita dupa punerea in executare a pedepsei, privind
liberarea de pedeapsa in temeiul actului amnistiei;

—actul de gratiere, emis In conformitate cu prevede-
rile art. 108 C.pen. RM, intrat in vigoare in conformitate
cu legislatia;

— hotararea instantei de judecatd, ramasa definitiva,
privind liberarea de pedeapsa in legatura cu constatarea
ca fapta pentru care este condamnat, in urma modificarii
legii penale, nu mai constituie infractiune.

Privitor la prima din ipotezele mentionate mai sus —
executarea efectiva si integrald a duratei pedepsei — in
alin.(2) art.296 al Codului de executare se stabileste ca
pedeapsa inchisorii se considera executata in ultima zi
atermenului de pedeapsa stabilit. De asemenea, potrivit
alin.(1) art.297 al Codului de executare, condamnatul la
inchisoare este pus in libertate In prima jumatate a ulti-
mei zile a termenului de pedeapsa stabilit; daca termenul
pedepsei expira in zi de repaus sau in zi de sarbatoare
nelucratoare, condamnatul este eliberat in ajunul zilei
de repaus sau al zilei de sarbatoare nelucratoare; la
calcularea termenului 1n luni, termenul expira la data
respectiva a ultimei luni, iar daca luna in cauza nu are
aceasta data — in ultima zi a acestei luni.

Prezinta interes si prevederea de la pct.623 al Anexei
nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Statutului executdrii pedepsei de
catre condamnati. Conform acesteia, in toate cazurile de
prezentare spre executare a temeiurilor eliberarii, admi-
nistratia penitenciard urmeaza sa elibereze persoana in
termenul stipulat in act, daca nu exista temeiuri sau probe
care ar demonstra caracterul ilicit al actelor respective;
in cazul constatarii unor astfel de situatii, administratia
penitenciara va face demersurile necesare pentru verifi-
carea autenticitatii actelor de prezentare spre executare a
temeiului eliberdrii sau a autenticitatii actului procesual
care constituie temeiul dat, iar in caz de necesitate, va
sesiza organele competente.

In concluzie, momentul, in care o persoana isi pierde
calitatea speciald de persoand care isi executd pedeapsa
cu inchisoare, este, dupa caz, momentul:




— expirarii termenului de pedeapsa stabilit;

— punerii In executare a temeiului eliberarii persoanei
condamnate din penitenciar (de reguld) sau, mai tarziu,
cand, dupa verificare, se confirma autenticitatea actelor
de prezentare spre executare a temeiului eliberarii sau
a autenticitatii actului procesual care constituie temeiul
dat.

Intr-un alt context, in incheierea analizei subiectului
infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM, trebuie de
mentionat ca in literatura de specialitate nu o singura
data s-a propus extinderea cercului de persoane care ar
fi pasibile de raspundere penald pentru actiunile care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor.” Consideram
oportuna aceastd recomandare. In acest sens, ca model
de inspiratie ar putea servi art.319 din Codul penal al
Azerbaidjanului si art.321 din Codul penal al Federatiei
Ruse, 1n care nu se indica asupra vreunei calitati speciale
a subiectului. De aceea, conform acestor norme, poate fi
trasa la raspundere oricare persoana fizica responsabila
de varsta corespunzatoare, care a aplicat violenta sau
a amenintat cu violenta victima corespunzatoare (de
exemplu, fostul condamnat care savarseste infractiunea
in privinta unui condamnat caruia i s-a permis sa plece
pe scurtd durati din penitenciar). in legturd cu aceas-
ta, suntem de acord cu A.N. Popov care considera ca,
in contextul actiunilor care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor, conteaza ,,nu atat cine a savarsit aceas-
td actiune, dar mai ales Impotriva cui si de ce a fost ea
comisa”.'

De aceea, recomandam eliminarea din art.286
C.pen. RM a cuvintelor ,,care executa pedeapsa cu
inchisoare”, desemnand calitatea speciald a subiectului
infractiunii. Totodata, largirea cercului de subiecti ai
infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM trebuie
insotita de largirea cercului de victime ale acestei
infractiuni. Inspirdndu-ne din modelele reglementare,
consemnate in §247 din Codul penal al Poloniei si in
art.321 din Codul penal al Federatiei Ruse, dar si luand
in consideratie concluziile la care am ajuns anterior,
consideram ca victime ale infractiunii prevazute la
art.286 C.pen. RM ar trebui nominalizate:

1) persoana privata legal de libertate;

2) personalul penitenciar sau alt personal care asigura
privarea de libertate si apropiatii celor din cadrul acestui
personal.

Tocmai acum este momentul sd prezentdm, dupa
sintetizarea tuturor recomandarilor de lege ferenda
facute pana acum, propria viziune asupra proiectatului
art.286 C.pen. RM:

,ZArticolul 286. Dezorganizarea activititii institutii-
lor sau organelor care asigura privarea de libertate

(1) Amenintarea cu violenta asupra persoanei pri-
vate legal de libertate, ori a personalului institutiei sau
organului care asigura privarea de libertate, ori a apropi-
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atilor celor care fac parte din acest personal, in legatura
cu indeplinirea obligatiilor de serviciu sau obstesti de
catre personalul institutiei sau organului care asigura
privarea de libertate, ori de catre persoana privata legal
de libertate,

se pedepseste cu inchisoare de pana la 3 ani.

(2) Aplicarea violentei nepericuloase pentru viata
sau sandtate asupra persoanei private legal de libertate,
ori a personalului institutiei sau organului care asigura
privarea de libertate, ori a apropiatilor celor care fac parte
din acest personal, 1n legétura cu indeplinirea obligatiilor
de serviciu sau obstesti de catre personalul institutiei sau
organului care asigura privarea de libertate, ori de catre
persoana privata legal de libertate,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani.

(3) Aplicarea violentei periculoase pentru viata sau
sanatate asupra persoanei private legal de libertate, ori
a personalului institutiei sau organului care asigura pri-
varea de libertate, ori a apropiatilor celor care fac parte
din acest personal, in legatura cu indeplinirea obligatiilor
de serviciu sau obstesti de catre personalul institutiei sau
organului care asigura privarea de libertate, ori de catre
persoana privata legal de libertate,

se pedepseste cu inchisoare de la 7 1a 15 ani.

(4) Actiunile, prevazute la alin.(1), (2) sau (3), savar-
site de doud sau mai multe persoane,

se pedepsesc cu Inchisoare de la 10 la 20 ani”.

Note:

' 4 se vedea: S.Botnaru, A.Savga, V.Grosu, M.Grama. Drept penal.
Partea Generala. — Chiginau: Cartier, 2005, p.135.

2 A se vedea: Kypc yeonosnozo npasa. Yacme Obwas. Tom 1. Yuenue
o npecmynnenuu / Tlon pen. H.®. Kysuenosoii, .M. TspkkoBoit. — MockBa:
3epuaio, 1999, p.292.

3 A se vedea: P.OpeiMbaeB. Cneyuanvhblii CyObeKkm npecnynienus. —
Anma-Ara, 1977, p.49-59.

4 A sevedea: Yeonosnoe npaso Poccuiickoti @edepayuu. Yacmos Obwas
/ox pen. b.B. 3npaBomsiciioBa. — Mocksa: IOpucts, 1996, p.217.
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SUMMARY

Subsidiary liability is applied for damage caused by guilt, it s widely practiced in Civil Law and, in
particular, in the sphere of legal entities activity (Insolvency Law).

Subsidiary responsibility is treated in its various theoretical aspects, bordered by the determined liability
and juridical nature, also being compared to other liabilities, as well as the correlation between them.

In the Civil Code of 1964, as well as that of 2002, are treated different hypostases of subsidiary li-
ability, being analyzed in three cases and four theories that show their legal nature.

Even being present in all Civil Law areas, there are no rules that would determine the concrete ju-
ridical nature of subsidiary liability of legal entities.

Subsidiary responsibility having some specific features, there ought to be established its legal basis
Mnd terms for being transformed into norms that would facilitate its interpretation.

N

)

(Continuare. fnceputul in nr. 3)

D e lege ferenda, se propune norma conform careia

persoana ce poarta raspundere subsidiara nu poate
face referinta la lipsa vinovatiei debitorului de baza, in
cazul in care neexecutarea obligatiei de catre debitorul
de baza a fost conditionatd de vinovatia primului (de
exemplu, finantarea insuficientd a institutiei de catre
proprietar). Aceasta pozitie reprezintd o intelegere
gresita a raspunderii subsidiare ca raspundere pentru
obligatiile altor persoane.

Réspunderea subsidiara are propriile temeiuri de sur-
venire, bazate pe neajunsurile personale ale persoanei ce
este desemnata de lege sau contract s-o suporte, si prac-
tica judiciard urmeaza a fi orientatd in directia tragerii la
raspundere subsidiard a persoanelor in cazurile in care
debitorul de baza sustine lipsa propriei vinovatii.

Lipsa vinovatiei debitorului de baza in executarea
obligatiilor civile nicidecum nu presupune ca si per-
soana ce poarta raspundere subsidiard este vinovata.
Tinand cont de faptul ca aceasta raspunde in baza
propriilor temeiuri, nu este corectd absolvirea lui de
raspundere in cazul lipsei vinovatiei debitorului de
baza.

Mecanismul vinovitiei debitorului subsidiar consta
in faptul ca el este capabil sa formeze vointa persoa-
nei juridice cu anumite deficiente, care in viitor pot
produce pagube contraagentilor persoanei juridice.
Constructia juridica a entitdtii persoanei juridice este
utilizata de unii comercianti sau necomercianti pentru
a-si atinge scopurile economice si de alta natura bine
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determinate, uneori mai putin legale, prin prisma
limitarii raspunderii civile la marimea patrimoniului
persoanei juridice.

Legala si utila, 1n acest sens, ar fi orientarea prac-
ticii judiciare in temeiul naturii juridice a raspunderii
subsidiare, incasarea penalitdtilor si dobanzilor de
intarziere, in baza art.14, 585, 619,1422 C.civ. RM, de
la persoanele ce poarta raspundere subsidiara, pentru a
trage la raspundere civila anume acele persoane, care se
fac vinovate de prejudiciile cauzate altor participanti la
circuitul civil si chiar patrimoniului persoanei juridice.
Esenta persoanei juridice nu trebuie redusa la faptul
eliberdrii de raspundere a fondatorilor, asociatilor, ac-
tionarilor i altor subiecti, care stau in umbra persoanei
Jjuridice, o administreaza si obtin interese patrimoniale
si sociale.

Pozitia lansata si argumentata de noi vis-a-vis de te-
meiul si conditiile angajarii raspunderii subsidiare este
sustinuta integral si de cercetatorii autohtoni, care isi
axeaza investigatiile pe subiectul persoanele juridice.
Astfel, Ion Muruianu, judecator la CSJ, si dr. Nicolae
Rosca sustin ca legea nationala a introdus raspunderea
membrilor (fondatorilor) persoanelor juridice, a mem-
brilor organelor executive ale acestora, precum si a altor
persoane care au dreptul de a da indicatii obligatorii
persoanei juridice debitoare sau pot influenta in alt
mod actiunile acesteia. Ei poartd raspundere subsidiara
fatd de creditori in masura in care bunurile persoanei
juridice debitoare sunt insuficiente pentru satisfacerea
creantelor.’




O alta problema, care se pune in aceastd materie,
o constituie delimitarea notiunii de organ al persoanei
juridice de notiunea de prepus. Ceea ce caracterizeaza,
in mod definitoriu, notiunea de prepus este, in principiu,
subordonarea juridicd, pe care nu o intalnim in cazul
organului.

In cazul persoanelor juridice, determinarea existen-
tei raportului de prepusenie prezintd aspecte deosebite.
In aceasta ordine de idei, angajatii unei persoane juri-
dice sunt numai prepusii acesteia: prin urmare, ei nu
pot fi considerati drept prepusii organelor persoanei
juridice respective. Aceste organe nu sunt chemate sa
raspunda, in calitate de comitenti, pentru fapta prepu-
silor persoanei juridice.

Nu ne aflam, deci, in fata unei duble raspunderi
pentru fapta angajatilor, ci numai a unei singure, anu-
me — a persoanei juridice. In consecint, victima nu are
drept de optiune, ea nu poate invoca decat raspunderea
directa a persoanei juridice. Organul persoanei juridice
este atat o parte integrantd a persoanei juridice, cat
si un numar de persoane fizice distincte de persoana
juridica. Aceasta din urma se exprima prin organele
sale, astfel ca ele nu pot fi chemate separat, distinct, la
raspundere civila.

Persoanele fizice care alcatuiesc organul sunt
subiecte de drept si apar in dubla lor calitate, si anu-
me: ca persoane fizice de sine stititoare si ca organe
launtrice ale persoanei juridice. Aceste persoane nu
pot fi chemate direct la raspundere, dar sunt chemate
in mod indirect.

Pe de o parte, persoana fizicd care indeplineste
functiile organului se identificd cu persoana juridica,
iar, pe de alta parte, persoana juridica se detaseaza de
aceasta persoana prin prejudiciul pe care i 1-a cauzat.
Persoana juridica are, in general, doua categorii de
organe principale: 1) adunarea generald, unde sunt
convocati toti membrii fondatori, care are puterea
de a adopta hotarari si care exprima vointa persoanei
juridice §i 2) cei care administreaza persoana juridica,
care au putere executiva, care executa vointa ei i care
poarta diferite denumiri in functie de felul persoanei
juridice (administratori etc.).

Organele persoanei juridice pot fi alcatuite fie
dintr-o singura persoana, situatie in care este vorba
de organe unipersonale, fie din mai multe persoane
fizice, ipoteza in care organele poartd denumirea de
organe colegiale sau colective si care reprezintd marea
majoritate a acestora.

Daca este vorba despre un organ unipersonal,
nu exista probleme, deoarece greseala organului se
identifica cu greseala persoanei juridice, iar organele
unipersonale nu antreneaza o raspundere colegiala.
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Daca este vorba, insa, de un organ colegial, daca cel
putin fatd de un membru al organului de conducere
sunt indeplinite conditiile raspunderii civile delictu-
ale, implicit, va putea fi angajata raspunderea pentru
fapta proprie a persoanei juridice. Astfel, Intalnim
atat raspunderea organului colegial in intregime, cat
si raspunderea fiecarui membru al organului fata de
persoana juridica.

De lege ferenda, consideram utila introducerea in
legislatia noastra a definirii notiunii de organ al per-
soanei juridice, pentru a nu mai genera controverse si
a exclude o practica judiciara neuniforma.

in literatura francezi exista, a priori, doud moduri
de concepere a mecanismului raspunderii persoanei
juridice si aceste doud conceptii antreneaza consecinte
opuse 1n ce priveste raporturile existente intre aceasta
raspundere si cea care incumba personal celor care
actioneaza in contul lor.

Daca se considera ca persoana juridica nu raspunde
pentru fapta proprie, ci este doar tinutd de garantie,
in profitul victimelor, victima are interesul sa ceara
proba raspunderii individuale a persoanelor fizice
care actioneaza in interesul persoanei juridice, pentru
a antrena raspunderea persoanei juridice si pentru a-i
recunoaste partii opuse dreptul de a rasfrange incidenta
definitiva a condamnarii asupra autorului fizic al actului
pagubos.

Daca se admite ca persoana juridica sa-si asume
direct o raspundere care ii este proprie, se poate dis-
pensa victima de stabilirea raspunderii unui individ
determinat pentru a obtine repararea de la persoana
juridicd care nu are, neaparat, posibilitatea de a se
intoarce Tmpotriva organului sau.

In Franta, prima dintre aceste conceptii s-a mentinut
timp indelungat, dar tinde in prezent sa fie inlocuita de
cea de-a doua, care este, In general, admisa si in alte
legislatii si care pare, de altfel, mai buna in acord cu
faimoasa teorie a realitatii persoanelor juridice al ca-
rei succes nu mai reprezinta nici o indoiala in dreptul
pozitiv.

Aceastd optiune a permis, deci, facilitarea punerii
in scend a raspunderii persoanei juridice pentru fapta
acestor organe, dispensand victima de stabilirea ras-
punderii personale a unui conducétor pentru a obtine
beneficiul. Dar ea nu a fost dusa pana la consecintele
sale extreme. Intr-adevar, nici instantele, nici legiuitorul
nu au acceptat plasarea organului in spatele persoanei
juridice si chiar au operat activ in favoarea dezvoltarii
raspunderii personale a conducatorilor persoanei juri-
dice, care se adaugd azi la cea a persoanelor juridice.

Sistemul liberal de inregistrare a persoanelor
juridice urmeaza a fi echilibrat cu ajutorul sporirii
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raspunderii civile si penale pentru prezentarea datelor
ce nu corespund realitdtii la momentul inregistrarii,
efectudrii modificarilor si completarilor in actele de
constituire, creare a firmelor fantome sau a firmelor
de o singura zi.

Stiinta civila trebuie sa propund unele solutii in
acest sens, cum ar fi:

— limitarea cercului de persoane juridice la necesi-
tatea dispunerii de patrimoniu cu drept de proprietate
privata, pentru orientarea persoanelor fizice la practica-
rea activitati comerciale in calitate de Intreprinzatori in-
dividuali, dupa formula expusa in art.26 C.civ. RM;

— formarea capitalului social exclusiv din mijloace
banesti, interzicerea folosirii capitalului social in alte
scopuri decat pentru asigurarea raspunderii, stabili-
rea limitelor la incheierea actelor juridice la indicele
valorii de balanta a patrimoniului persoanei juridice,
intensificarea controlului asupra savarsirii unor astfel
de contracte civile.

Deja, in acest sens, sunt facuti unii pasi concreti
de catre legiuitor si organele de control ale Republicii
Moldova — prin perfectarea cadrului juridic ce reglemen-
teazd Inregistrarea, activitatea si incetarea societatilor
comerciale, dreptul organelor de stat de a contesta in
judecata contractele Incheiate contrar prevederilor actu-
lui de fondare sau care depasesc competenta organului
de administrare 1n incheierea actelor juridico-civile de o
anumitd marime, coraportata la marimea valorii de ba-
lanta a patrimoniului persoanei juridice. Este cunoscuta
si practica judiciara de contracarare a activitatii societa-
tilor comerciale fantome si de o singura zi, a societatilor
ce activeaza 1n regim de offshor si altele.

Insa, nu este consacrat, la nivel de lege, un me-
canism juridic ce ar proteja mai mult participantii la
circuitul civil, ar stabili la acelasi nivel raspunderea
administratorilor si a participantilor persoanei juri-
dice. Solutiile juridice ale acestei probleme, gasite
in legislatiile contemporane, constau fie in stabilirea
acestei raspunderi pentru fiecare caz in parte, cum ar fi
raspunderea asociatului unic al SRL prin operarea com-
pletarilor la art.18 al Legii cu privire la societdtile cu
raspundere limitatd, nr.135 din 14.06.2007, raspunderea
membrilor asociatiei proprietarilor de locuinte pentru
prejudiciul cauzat tertilor, fie in modelarea unei norme
uniforme despre raspunderea subsidiard, aplicabila
in fiecare caz de depistare a deficientelor in procesul
de creare si exteriorizare a vointei persoanei juridice,
care au cauzat prejudicii persoanelor terte — parteneri
ai acesteia — si in acordarea dreptului instantelor de
judecata sa stabileasca in fiecare caz aparte cine anume
si In ce masura a contribuit la deficientizarea vointei
persoanei juridice.
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Procesul de creare a unei astfel de norme generale
cu putere de aplicabilitate uniforma se anunta a fi foarte
dificil, deoarece nu este suficient studiat, la nivel teore-
tic, algoritmul juridic al formarii §i exteriorizarii vointei
persoanei juridice, iar negasirea unei formule normative
clare de rezolvare a acestei probleme si lasarea acesteia
la latitudinea instantelor de judecata ar introduce, 1n
acest mecanism, un element de intamplare.

Norme corelative ale obligatiei subsidiare si ale
raspunderii subsidiare intdlnim in legislatiile civile
contemporane, cum ar fi Codul civil al Kazahstanului,
unde, in art.288, se mentioneaza ca actele normative
sau conditiile obligationale intre creditor si debitor pot
prevedea cd, in cazul nesatisfacerii depline de catre
debitorul de baza a creantelor creditorului privind
executarea obligatiilor, aceasta cerintd poate fi invocata
de catre creditor in partea obligatiei neexecutate fata
de alt debitor (debitorul subsidiar).

Norma juridica expusa stabileste temeiurile si
conditiile generale ale survenirii obligatiei subsidiare.
Ca temei juridic ar fi actele normative, inclusiv cele
subordonate legii, precum si obligatiile contractua-
le. Al doilea moment important rezida in faptul ca
creditorul urmeaza sa-si orienteze, initial, in mod
imperativ creantele de executare a obligatiilor fata
de debitorul cu care este legat direct printr-un raport
juridic material, adica debitorul de baza, si numai in
cazul in care ultimul nu este potent de a executa la
cerere sau la scadenta creanta, aceasta cerinta in partea
obligatiei neexecutate urmeaza a fi adresatd fata de
debitorul subsidiar, care nu intretine relatii juridice
directe cu creditorul.

La capitolul intregirii raspunderii subsidiare, art.357
din Codul civil al Kazahstanului stipuleaza ca pana
la Tnaintarea cerintelor (creantelor) fata de debitorul
subsidiar, care poarta raspundere suplimentara fata de
raspunderea altei persoane, adica a debitorului princi-
pal, creditorul este obligat sa pretindd executarea fata
de debitorul de baza. Aceasta conditie se coreleaza cu
cea expusa mai sus si este una definitorie pentru anga-
jarea raspunderii subsidiare. Per a contrario, pretentia
initiala a creditorului privind executarea creantei fata
de debitorul subsidiar reprezintad incilcarea flagranta
a acestei categorii de obligatii si urmeaza a fi lasata
nesatisfacuta ca nefondata.

De asemenea, in calitate de conditii ale Tnaintarii
de catre creditor a creantei fatd de debitorul subsidiar
sunt:

— refuzul debitorului principal de a executa partial
sau 1n Intregime creanta;

— neprimirea 1n termen rezonabil a raspunsului
despre executarea creantei.

64



Creditorul nu este 1n drept sa inainteze fata de de-
bitorul subsidiar creantele, daca ele pot fi stinse prin
compensarea creantelor fatd de debitorul principal.
Aceastd normd este menita sa ne aduca la ideea ca
debitorul principal este obligat sa execute, initial, cu
buna-credintd obligatia pretinsa de la el si sd intre-
executa. In calitate de masura extraordinara a execu-
tarii obligatiilor fatda de creditor este, in acceptiunea
legiuitorului kazah, si stingerea obligatiilor civile prin
compensarea creantelor creditorului fata de debitorul
de baza. Astfel, creditorul este tinut, initial, sa-si Tna-
inteze creantele fatd de debitorul principal si numai
dupa ce se stabileste imposibilitatea de a primi de la
el executarea totald a obligatiei, partea neexecutata
a creantei poate fi pretinsd de la debitorul subsidiar.
Imposibilitatea de a primi de la debitorul de baza
executarea totald a obligatiei poate fi privita ca refuzul
consemnat al ultimului de a executa obligatia pretinsa
in modul corespunzator si in volum deplin (inclusiv
plata penalitatilor si a dobanzilor contractuale si lega-
le, compensarea pagubelor) sau neexecutarea faptica
a acestor creante.

Persoana care este obligatd sd poarte raspundere
subsidiard urmeaza, pana la executarea obligatiei ce-
rute de catre creditor, sa Instiinteze despre acest fapt
debitorul de baza, iar daca fata de el este Tnaintata o
actiune judiciard — sa-1 antreneze pe acesta in proces.
In caz contrar, debitorul de bazi este in drept sa opuna
fata de cerintele ce rezulta din actiunea de regres acele
exceptii, care le-ar fi avut fatd de creditor. Urmeaza
sd concretizam ca Instiintarea debitorului de baza
despre executarea creantei fatd de creditor reprezinta
doar o ultima obligatie legala a debitorului subsidiar,
in temeiul cdreia isi va putea valorifica cerintele prin
intrermediul actiunii de regres.

Observam ca si aceste reglementari contemporane
nu sunt lipsite de neajunsuri evidente, deoarece nu dau
raspuns legal la intrebarile: este, oare, raspunderea sub-
sidiara o raspundere pentru actiunile unei alte persoane;
este, oare, o raspundere fard vinovitie, sau raspundere
fara propria incalcare.

Formula legala a raspunderii subsidiare urmeaza
a fi construita tinandu-se cont de faptul ca temeiul
juridic al acestei raspunderi il constituie raspunderea
pentru fapta proprie a persoanei ce poarta raspundere
subsidiara, conditionata fie de formarea defectuoasa a
vointei persoanei juridice, fie in lipsa sau insuficienta
controlului si supravegherii pe care este obligata sa le
efectueze.

Fapta prejudiciabila a debitorului de baza in obli-
gatia civild nu serveste n calitate de unic temei pentru
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angajarea raspunderii subsidiare, ci constituie doar un
element constitutiv al faptei juridice complexe ce sta
la baza survenirii acestei raspunderi.

Discutand despre corelatia dintre raspunderea civila
delictuald si raspunderea civild contractuald, se ridica
problema privind posibilitatea cumularii celor doua
forme de raspundere, fapt ce ar reiesi din coroborarea
art.14 si 1399 C.civ. RM. Prevederile prezentului ca-
pitol (capitol despre obligatiile ce se nasc din cauzarea
de daune) se aplica si in cazul prejudiciului cauzat in
raporturile contractuale, cu exceptia situatiilor in care
se aplica prevederi referitoare la raspunderea debito-
rului pentru neexecutarea contractului si reglementari
speciale pentru anumite raporturi contractuale.

Cu privire la cumulul celor doua forme ale raspun-
derii civile, problemele 1n discutie vizeaza posibilitatea
creditorului de a opta intre actiunea in raspundere civila
contractuala si actiunea in raspundere civila delictuala,
cu precizarea ca folosirea ultimei este mai avantajoa-
sd, conducand la o reparare integrald a prejudiciului.
Tot aici se pune problema daca este posibil ca, dupa
ce a exercitat actiunea in raspundere contractuald si
a obtinut repararea daunei, creditorul ar putea folosi,
in subsidiar, actiunea 1n raspundere civild delictuala,
pentru diferenta dintre valoarea obtinuta si valoarea
reald a prejudiciului.

Se mai pune problema daca exista (si in ce ma-
surd) posibilitatea de a se combina cele doua forme
de raspundere civild, pentru acoperirea prejudiciului
cauzat.

Prin cumulul celor doua forme de raspundere civila
nu se poate pune in discutie posibilitatea recuperarii
prejudiciului, In sensul cé ar exista posibilitatea partii
vatamate de a primi doua despagubiri. Ne-am afla in
prezenta unei imbogatiri fara justa cauza si problema
nu se poate pune sub acest aspect.

Practica judiciara romana a statuat imposibilitatea
folosirii unei actiuni mixte prin care sa se combine ras-
punderea contractuald cu raspunderea delictuala, si nici
nu existd posibilitatea de a folosi actiunea in raspundere
civila contractuala si in subsidiar actiunea in raspunde-
re civild delictuala, dupa ce prin actiune a fost folosita,
a izbandit si a condus la plata de despagubiri.

Tot practica judiciara a fost aceea care a oferit un
raspuns in sensul cd, in situatia in care a existat un
contract intre parti si prin neexecutarea acestuia s-au
cauzat prejudicii, trebuie sa se foloseasca o actiune in
raspundere contractuald, si nu o actiune in raspundere
delictuala. S-a admis, 1nsa, ca daca neexecutarea con-
tractului imbraca forma unei infractiuni, reclamantul,
parte contractuala, care a suferit un prejudiciu, are
posibilitatea optiunii intre actiunea intemeiata pe ras-
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punderea civild contractuala si actiunea Intemeiata pe
raspunderea civila delictuala.

In situatia in care partea vatimata intelege si se
constituie parte civila in procesul penal, Inseamna ca a
ales calea unei actiuni in raspundere civila delictuala.

Persoana care a suferit un prejudiciu are, insa, po-
sibilitatea de a se adresa unei instante civile, invocand
fie, In cazul pe care 1l discutim, raspunderea civila
delictuala, fie raspunderea civild contractuala.

Chiar daca intre parti a existat un contract, au fost si-
tuatii in care, desi neexecutarea obligatiilor din contract
nu constituia infractiune, totusi, instantele judecatoresti
au admis posibilitatea folosirii unei actiuni n raspun-
dere delictuald, considerand ca, n acest mod, se poate
acoperi prejudiciul cauzat avutului public. Conform
principiului statuat prin adagiul electa una via, non
datur recursus ad alteram, atunci cand reclamantul isi
intemeiaza actiunea pe raspunderea civila delictuald sau
cand aceasta este intemeiatd pe raspunderea civila con-
tractuald, temeiul actiunii trebuie urmat pana la capat,
neputandu-se invoca cealalta forma de raspundere.

Discutiile din literatura juridica franceza in legatura
cu existenta obligatiilor in solidum nu au incetat pana
astazi. Continua sa persiste in special incertitudinea
doctrinara cu privire la autonomia acestei categorii de
obligatii in raport cu solidaritatea pasiva. In schimb,
practica judiciara franceza a statuat ca obligatiile in
solidum nu se confunda cu obligatile solidare legale.
De altfel, meritul resuscitarii obligatiilor in solidum din
dreptul roman apartine tot jurisprudentei.

Jurisprudenta franceza circumscrie domeniul obli-
gatiilor in solidum, in principal, in sfera raspunderii
delictuale. Astfel, sunt obligatii in solidum:

vobligatia de a repara un prejudiciu cauzat de doud
sau mai multe persoane, atunci cand faptele lor nu
constituie infractiune;

v'obligatia comitentului, alaturi de prepusul sau,
de a repara prejudiciul cauzat de prepus unui tert
printr-o fapta ilicitd savarsita in exercitarea functiilor
incredintate;

v'obligatia pazitorilor juridici a doud sau a mai
multor lucruri care au cauzat altuia un prejudiciu atunci
cand fiecare lucru are pazitor juridic diferit;

v'obligatia de a repara un prejudiciu cauzat de fapta
unei persoane si de un lucru aflat in paza juridica a
altei persoane;

v'obligatia autorului unui accident si a companiei
de asigurari de a repara prejudiciul suferit de victima
acelui accident;

v'obligatia de a repara prejudiciul cauzat de doua
persoane, dintre care una raspunde delictual si cealalta
contractual.

In plus, jurisprudenja a considerat ca obligatiile in
solidum exista si In materie de raspundere contractuala
atunci cand prejudiciul este cauzat prin neexecutarea
unor obligatii contractuale distincte, avand debitori
diferiti; se presupune ca neexecutarea prestatiei dato-
rate de fiecare debitor din acele raporturi obligationale
a contribuit la cauzarea intregului prejudiciu suferit
de creditor. De asemenea, se apreciaza ca un exemplu
tipic de astfel de obligatie este obligatia alimentara pe
care legea o prevede 1n sarcina parintilor si in benefi-
ciul copilului lor minor; fiecare périnte, in calitate de
codebitor, este distinct si personal indatorat, in limita
resurselor sale, sa asigure creditorului cele necesare
intretinerii (locuintd, alimente, imbracaminte etc.);
atat tatdl, cat si mama pot fi urmariti pentru intreaga
intretinere datoratd, dar creditorul nu are dreptul sa
primeascd mai mult decat 1i este necesar.

In concluzie, in dreptul francez, obligatiile in so-
lidum sunt acele raporturi obligationale in care doua
sau mai multe persoane sunt indatorate sa execute in
intregime in favoarea creditorului aceeasi prestatie, fara
ca intre ele sa existe solidaritate. Solidaritatea pasiva
se poate naste numai prin vointa partilor sau atunci
cand este prevazutd expres de lege; ea este de strictd
interpretare si aplicare.

Evolutiile din doctrina juridica si din jurisprudenta
franceza cu privire la aceste obligatii au avut un puter-
nic ecou si chiar au transgresat, dupa cum era firesc, in
dreptul civil romanesc. Aceasta cu toate ca, asa cum am
mai afirmat, spre deosebire de Codul civil francez, in
art.1003 din Codul civil romén, text inspirat din Codul
civil italian, este reglementata expres raspunderea civila
delictuala solidara, atunci cand fapta ilicitd cauzatoare
de prejudiciu este imputabild mai multor persoane, in-
diferent de Tmprejurarea daca este sau nu si infractiune
si daca faptuitorii au fost condamnati sau nu de instanta
penald. Desi campul lor de aplicare este in mod sigur
mai restrans, existenta obligatiilor in solidum, ca o
categorie autonoma in raport cu obligatiile solidare,
este una dintre problemele controversate.

Note:

! I.Muruianu, N.Rosca. Manualul judecatorului la examina-
rea pricinilor civile. — Chisinau: Cartier, 2006, p.787.
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SUMMARY
Some international norms delineation, regulating the collaboration between states in the filed of the
children rights protection has conditioned some international distinct juridical body crystallization:
children rights international protection. Presenting a result of a long and difficult motion of the humanity
in the meaning of disclosure and child liberation, this body is presented as a totality of norms, bodies
and international procedures ensuring protection in the field of children rights by means of international
standards and special protective mechanisms elaboration and these rights guaranteeing.

The seventies were marked by a powerful movement “of child liberation” appearance and develop-
ment. On 20 of November, 1989 the General UNO meeting unanimously adopted the Children Rights
Convention — the document of reference in the regulation and guaranteeing children rights. The Con-
vention adoption practically represents the completion of the process of children rights body formation,
mentioning the second stage in its evolution. Together with monitoring institutional mechanism of its
implementation and meaning the gained practice, the Convention outlines a true International right of

N

&hildren rights.

)

Anii >70 au fost marcati prin aparitia si dezvoltarea

unei puternice miscari ,,de eliberare a copilului”.!
Prevederi referitoare la drepturile copilului au fost
incluse intr-un numar insemnat de tratate si declaratii
referitoare la drepturile omului. Desi sistemul protectiei
internationale a drepturilor copilului cunoaste o vari-
etate si multitudine de norme juridice, dispersarea lor
prin diverse declaratii si conventii confera acestuia un
caracter putin eficient. Se face simtita lipsa acutd a unui
act international, de vocatie universald, care sa puna
drepturile copilului sub autoritatea dreptului interna-
tional si a ONU. Lipseste un tratat desavarsit, uniform
si obligatoriu, 1nsotit de o procedura care i-ar asigura
implementarea. Acest lucru a fost remarcat de numeroase
state i institutii specializate ale ONU.

In 1978 guvernul polonez propune ONU un proiect
de Conventie cu privire la drepturile copilului, care nu
este Tnsa acceptat.

In 1979 Comisia ONU pentru drepturile omului a
creat un grup de lucru deschis pentru elaborarea unei
conventii Tn materia drepturilor copilului. La lucrarile
acestui grup au participat 43 de tari, OIG si ONG, in
numar de aproximativ 50.

Ezitarile care au caracterizat reactia guvernelor fata
de propunerea privind elaborarea unei conventii cu
privire la drepturile copilului s-au reflectat in nivelul
participarii lor. In primii ani, la lucrarile grupului nu
au participat niciodatd mai mult de 30 de state. Daca

participarea celor mai multe guverne a fost caracterizata
ca insuficienta, prezenta si aportul OIG a fost calificata
ca scandalos de slaba.

Activitatea 1n cadrul grupului s-a desfagurat pe baza
consensului. Nici o propunere nu a fost adoptata pe baza
de vot, ceea ce a facut ca procesul elaborarii sa fie dificil
si de lunga durata. Cele mai multe dificultati in realizarea
consensului au fost legate de anumite probleme de fond,
cum ar fi definirea varstei minime a copilului, libertatea
religioasd, adoptia, varsta minima a participarii copilului
la conflictele armate. Dupa indelungate negocieri, in anul
1988 Conventia a fost prezentatd Comitetului pentru
drepturile omului, in vederea avizarii textului acesteia.

In iulie 1989, 12 copii de pe toate continentele au
pornit din Coreea spre New York intr-o ambarcatiune
cu panze spre a remite textul Conventiei Secretarului
General al ONU, domnului Xavier Perez De Cuellar.

La 20 noiembrie 1989, Adunarea Generala a ONU a
adoptat In unanimitate Conventia cu privire la Drepturile
Copilului®, incununand, astfel, pledoariile de mai bine de
6 decenii ale expertilor in drepturile omului cu referire
la grija si protectia fiecarui copil din cele 2 miliarde de
copii de pe glob.

Conventia cu privire la Drepturile Copilului este
documentul de referinta in reglementarea si garantarea
drepturilor copilului. Fiind un act constitutiv al drepturi-
lor copilului, Conventia cuprinde cea mai larga sferd de
drepturi si libertati si instituie un sistem international de
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protectie a copiilor. Este un document novator, complex,
angajant pentru state, orientat spre provocarile noului
mileniu. Aceasta individualizeaza copilul in societate,
recunoscand vulnerabilitatea si nevoile speciale de
protectie a copilariei.

Conventia este singurul tratat din sistemul ONU care
are un veritabil caracter de universalitate, fiind ratificata
de 191 de state din 193 existente. Paradoxal sau nu, doar
SUA si Somalia nu sunt parti la acest tratat.’

Adoptarea Conventiei reprezinta, de fapt, incu-
nunarea procesului de formare a institutiei protectiei
drepturilor copilului, marcand cea de-a doua etapa in
evolutia acesteia, cea conventionald. Impreuna cu me-
canismele institutionale de monitorizare a implementarii
sale si avand 1n vedere practica acumulata, Conventia
contureaza un veritabil Drept international al drepturilor
copilului.

Putin mai tarziu, in 1990, sefii a 71 de state s-au
intrunit la New York la Summit-ul Mondial in Interesul
Copiilor, care a plasat copiii in centrul eforturilor de
dezvoltare globald. In cadrul acestei intruniri a fost
adoptatd Declaratia privind supravietuirea, protectia si
dezvoltarea copiilor si Planul de actiuni pentru punerea
in aplicare a Declaratiei.

Declaratia mondiala privind supravietuirea, protec-
tia §i dezvoltarea copiilor* a scos in evidenta realitatea
sumbra a copildriei pentru milioane de copii.’ Prin
aceasta sefii de state s-au angajat sa asigure conditii
optime de crestere si dezvoltare pentru copii — prin
eradicarea foametei i subnutritiei, sd salveze milioane
de copii de pericolul mortii prin infometare sau, pur si
simplu, sa garanteze hrana minima pentru toti cetatenii
statului respectiv.

Planul de actiuni pentru punerea in aplicare a De-
claratiei® a fost elaborat pentru a servi drept calauza la
elaborarea programelor nationale.” El contine diferite
propuneri i obiective importante cu privire la supravie-
tuire si dezvoltare. Acestea deriva din sarcinile stabilite
de OMS si UNICEF®: reducerea mortalitatii materne si
infantile, a malnutritiei i a analfabetismului, asigurarea
accesului la servicii de sanatate §i aprovizionarea cu apa
potabila etc. Obiectivele sunt menite sa rezolve problema
egalitatii prin faptul ca sunt aplicabile tuturor grupurilor
si zonelor reprezentative din cadrul unui stat.

Dimensiunea universala a drepturilor copilului se in-
dividualizeaza in plan regional, dupa cum reglementarea
regionald se reclama in universalitate.’ Inspirandu-se din
valorile consacrate in Conventia cu privire la Drepturile
Copilului, s-au dezvoltat sisteme regionale de protectie
a drepturilor copilului, la nivel continental.

Astfel, In 1990, sub auspiciile Organizatiei Unitatii
Africane a fost adoptatd Carta Africand a drepturilor
si bundstarii copilului.'® Reprezentand o copie fidela
a Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, Carta
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instituie un sistem de protectie a drepturilor copilului pe
continentul african. Totusi, acest document contine i o
novatie: de rand cu drepturile pe care le detine copilul,
aceasta stabileste si obligatiile care-i revin fata de fami-
lie, societate, stat i comunitate. Aceste responsabilitati
sunt stabilite in dependenta de varsta si capacitatile
copilului."

In plan european, Adunarea Parlamentard a Consi-
liului Europei adopta, in 1996, Conventia europeand
privind exercitarea drepturilor copilului.'* Textul Con-
ventiei se fundamenteaza pe ideea promovarii drepturilor
copilului: activitati circumscrise cooperarii statelor, care
se bazeaza pe interrelatia dintre elaborarea standardelor
internationale, implementarea acestor standarde, prin
verificarea, asistenta si promovarea lor prin educatie si
informare.

Prin extinderea prevederilor Conventiei europene
pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului®, orice copil poate sa-si valorifice drep-
turile lezate prin sesizarea unei autoritati judecatoresti.
Perceptand violarea de cétre stat a cel putin unuia din-
tre articolele Conventiei'®, copilul poate adresa o cerere
Curtii Europene a Drepturilor Omului.'?

Revenind la cadrul universal, vom mentiona ca in
mai 2002, la New York, si-a desfasurat lucrarile Sesiu-
nea Speciala a Adunarii Generale a ONU consacrata
exclusiv copiilor. Participantii'® la aceastda sesiune is-
torica unanim s-au expus asupra faptului ca, in ciuda
discursului cat se poate de pozitiv, multe state sunt inca
reticente in preluarea si promovarea unor valori deose-
bit de importante pentru umanitate, precum drepturile
copilului. Aceasta atitudine poate fi explicatia faptului
ca, In mileniul III, asistam inca la violari din cele mai
grave ale drepturilor copilului: abuzuri, acte de cruzi-
me, tratamente inumane si degradante, saracie, aban-
don, acte care afecteaza grav demnitatea umana.

Deschiderea Sesiunii, la data de 8 mai 2002, a in-
ceput cu rostirea unei Declaratii a Copiilor,'” prin care
acestia faceau apel la comunitatea internationala in
vederea instaurarii unei lumi demne pentru ei. Textul
releva conditia grea a copilariei, mentionand 1n special
problemele prezente ale copilului. Documentul vine s
aminteasca ca copiii nu reprezintd doar viitorul, ei sunt
si prezentul, iar actiunile care trebuie intreprinse in fa-
voarea lor trebuie sa inceapa astazi.

Initiind o adevarata miscare globala pentru protectia
copilului si a drepturilor acestuia, sefii de stat si de gu-
vern, precum si reprezentantii statelor participante, au
adoptat un document cu genericul O lume demnd pen-
tru copii'®, declarand ca aceasta este ,,0 lume in care toti
copiii au parte de un start cat se poate de bun 1n viata si
au acces la invatamant de baza de calitate, inclusiv la
invatamantul primar obligatoriu si gratuit pentru toti,
si in care tuturor copiilor, inclusiv adolescentilor, li se




oferd prilejul de a-si dezvolta capacitatile individuale
intr-un mediu sigur si favorabil”.!

Formuland obiective specifice in favoarea copiilor,
cu termene precise de indeplinire, statele si-au asumat
angajamentul de a promova dezvoltarea fizica, psiho-
logica, spirituala, sociald, afectiva, cognitiva si cultu-
rald a copiilor ca problema prioritara la nivel national
si global. Elaborand un plan de actiuni pentru perioa-
da 2000-2010, acestea s-au obligat sa imbunatateasca
conditiile de viata ale copilului, sa reduca mortalitatea
infantild §i malnutritia, sd micsoreze cu 50% numarul
copiilor care nu au acces la educatie, sa scada cu 50%
numarul nou-nascutilor infectati cu HIV.

Aceste demersuri au conturat promovarea §i apara-
rea drepturilor copilului pe plan national si internatio-
nal ca pe o prioritate politica absoluta.

Evolutia survenita cu privire la ideea de protectie
si obligativitate a drepturilor copilului demonstreaza
nu doar progresul societdtii internationale, privitd din
punctul de vedere al valorilor pe care se intemeiaza, dar
si relevarea unei relatii de conditionare directa ce exista
intre protectia drepturilor copilului si buna functionare
a oricarei societati.

In loc de concluzie: pornind de la cele mentionate,
putem afirma ca protectia drepturilor copilului ca in-
stitutie a dreptului international al drepturilor omului
poate fi consideratd drept una dintre cele mai recente
»descoperiri” ale civilizatiei umane.

Importanta normelor juridice internationale care au
ca obiect apdrarea drepturilor copilului apare cu toata
claritatea, daca ne gandim la faptul ca ,,copiii reprezinta
cea mai mare minoritate existenta intr-o societate. Spre
deosebire de alte minoritati, ea, din pacate, nu se poate
apara singurd, fiind necesara interventia unor membri ai
majoritatii care sa actioneze in interesul ei”.?’

Note:

' A se vedea: B.Gross, R.Gross. The Children Rights Movement —
Overcoming the Oppression of Young People. — Garden City: Anchor
Press NY, 1977, p.14.

2 Conventia cu privire la Drepturile Copilului. Rezolutia Adunarii
Generale a ONU nr. 44/25 din 29.11.1989. // Tratate internationale la
care Republica Moldova este parte. Vol.I. — Chisinau, 1998, p.51.

3 SUA au semnat acet tratat, dar nu l-au ratificat din cauza unor ne-
concordante intre prevederile acestuia si legislatia interna. Somalia nu
dispune de un guvern recunoscut de societatea internationala.

4 Declaratia mondiala privind supravietuirea, protectia §i dezvol-
tarea copiilor la Summit-ul mondial pentru copii. Doc. CF/WSC/1990/
WS-001, New York, din 30.09.1990. // R.Hodgkin., PNewell. Ghid
de aplicare practica a Conventiei cu privire la Drepturile Copilului.
UNICEF. — Chiginau: Cartier, 2001, p.93.

5 Copiii sunt ,,expusi unor pericole care impiedica cresterea si
dezvoltarea lor. Ei suferd enorm din cauza razboiului si a violentei, a
discrimindrii rasiale, a apartheidului, a agresiunilor de tot felul, a ocupatiei
straine, a anexarilor fortate, a abandonarii silite a caminelor; din cauza
vreunui handicap sau ca victime ale neglijentei, cruzimii si exploatarii
adultilor. In fiecare zi milioane de copii suferd de pe urma sariciei si a
crizelor economice, din cauza foamei si a lipsei de adapost, a epidemiilor
si a analfabetismului, din cauza degradarii mediului. Ei sunt cei care
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suporta efectele datoriilor externe, ale dezvoltarii haotice si subdezvoltarii
multor tari... In fiecare zi 40.000 de copii mor din cauza subnutritiei si
a bolilor, in special de SIDA, a drogurilor sau a lipsei de apa potabila
si a lipsei conditiilor igienice de viata.” (Declaratia mondiala privind
supravietuirea, protectia si dezvoltarea copiilor la Summit-ul mondial
pentru copii,§ 4-6.)

¢ Planul de actiuni pentru punerea in aplicare a Declaratiei mon-
diale privind supravietuirea, protectia si dezvoltarea copiilor in anii
"90. Apendice: Obiectivele privind copiii si dezvoltarea in anii "90.
Doc. CE/WSC/1990/WS-001, New York, din 30.09.1990 // R.Hodgkin,
PNewell. Op. cit., p.112.

7,.Din fericire, cunostintele necesare si tehnicile pentru indeplinirea
celor mai multe obiective exista deja. Resursele financiare necesare
sunt modeste In comparatie cu rezultatele cu care aceste investitii se
soldeaza. Pe de alta parte, factorul esential — informarea familiilor si
nfiintarea serviciilor necesare acestora pentru a-si proteja copiii — este
deja o realitate in toate tarile si, teoretic, in toate comunitatile. Nu exista
o prioritate mai mare decat aceea de a proteja copiii, pe ea intemeindu-se
speranta de supravietuire, stabilitate si dezvoltare a tuturor natiunilor si,
de fapt, a intregii civilizatii umane.” (Planul de actiuni pentru punerea
in aplicare a Declaratiei mondiale privind supravietuirea, protectia si
dezvoltarea copiilor in anii "90, §36.)

8 Indicatori ai dezvoltarii in monitorizarea evolutiei starii de sandtate
generald pand in anul 2000. OMS. — Geneva, 1981, p.124-125.

? A se vedea: 1.Vida. Drepturile omului in reglementari internatio-
nale. — Bucuresti: Lumina Lex, 1999, p.22.

10 Carta Africana a drepturilor si bunastarii copilului. OUA, Addis
Abeba, 1990 // www.unsystem.org

" Ibidem, art.31.

12 Conventia europeana privind exercitarea drepturilor copilului.
Consiliul Europei, Strasbourg, 1996 // www.unsystem.org

13 Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, Roma, din 04.11.1950 // Tratate internationa-
le. Vol.I, p.341.

4 Ibidem.

15 Copilul poate formula cerere el insusi sau prin mijlocirea parin-
telui in a carui custodie se afla, prin mijlocirea unui tutore sau a unui
functionar oficial desemnat sa-1 reprezinte, sau pur si simplu prin mij-
locirea avocatului lor (Cauza KL si altii contra Regatului Unit, Cerere
nr.28945/95, 1998; Cauza P, P §i T contra Regatului Unit, 22 EHRR
CD 148). in afard de cazul in care reprezentantul este un parinte in a ci-
rui custodie se afla copilul sau un tutore legal, Curtea va solicita dovada
autoritatii persoanei respective de a actiona in calitate de reprezentant.
Curtea a facut referire la tot mai larga recunoastere a vulnerabilitatii co-
piilor si la necesitatea de a le asigura protectie specifica in interesul lor
in sensul prevederilor Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilu-
lui si ale Conventiei europene privind exercitarea drepturilor copilului,
precum si la faptul ca situatia copiilor impune o analiza atenta: copiii
trebuie sa se bucure de fiecare data de sprijinul altei persoane care sa
inainteze cererile in numele lor i sé le reprezinte interesele (Cauza P, P
si T contra Regatului Unit, 22 EHRR CD 148).

1 La lucrarile sesiunii au participat 69 sefi de state si guverne, 190
reprezentante nationale de inalt nivel, Secretarul General al ONU, re-
prezentanti ai agentiilor specializate ale ONU, reprezentanti al Biseri-
cii, personalitati din lumea afacerilor, stiintei si culturii, reprezentanti
ai ONG-urilor din 117 tari. Pentru prima data in cadrul reuniunilor de
acest nivel au participat si copii, intruniti in delegatii, implicati in toate
activitatile sesiunii.

17O lume demnd pentru noi. Declaratia Copiilor rostita la deschi-
derea Sesiunii Speciale nr.XXVI a Adunirii Generale a ONU dedica-
ta copiilor, New York, din 08.05.2002 // O lume demna pentru copii.
Documentele Sesiunii Speciale dedicate copiilor. — Chiginau: UNICEF,
2003.

'8 O lume demna pentru copii. Sesiunea Speciald nr.XXVI a Adu-
narii Generale a ONU dedicata copiilor, New York, din 10.05.2002 //
O lume demnd pentru copii. Documentele Sesiunii Speciale dedicate
copiilor, 2003.

1 O lume demna pentru copii, Preambul.

2 V.D. Zlatescu. Conventia cu privire la drepturile copilului si le-
gislatia romana // Revista Institutului Roman pentru Drepturile Omului.
—1IRDO, anul I, nr.1-4. p.29.
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INPABOBOE PEI'YVIMPOBAHHUE IHOPAIKA
INPUEMA HA PABOTY

bopuc COCHA,
0okmop npaea, u.o. npogpeccopa (Eeponeiickuit Ynusepcumem Monoogwt)
Bacunui J[PAT'OMUP,
HauanvHuk omoena kaopoe Eeponeiickozo Ynueepcumema Monooewt
Hzopo JIVKA,
Ha4wanbHUK omoena Kkaopoe Ynueepcumema npuxiaonvix snanuit Monooewt

SUMMARY
A person is hired by signing a written labor contract, and then an order (direction, resolution, de-
cision) of the employer is issued, on the basis of the coordinated and signing of the individual labor

contract by both parties.

H pHeM Ha paboTy OCYIIECTBIISIETCS [IYTEM 3aKIIHO-

YEHUSI MHAWBUTYaTbHOTO TPYAOBOTO JIOTOBOpa B
MUCBMEHHOHN (opMe, a 3aTeM H3aHusl Mpukasza (pac-
MOPSDKEHUSL, PELICHUs], TOCTAaHOBIICHHUS) paboTonaresns
Ha OCHOBaHWH COTIACOBAHHOTO U ITO/IITUCAHHOTO CTOPO-
HAMU MHJIMBHUIYAILHOTO TPYOBOTO JOrOBOpA.!

[ocne n3nanms npukasa (pacropsHKeHUsI, PEIIeHus,
TTOCTAHOBJICHUS ) paboTomarest 0 ipreMe GU3NIECKOTO
JIUTIa Ha PaboTy, paboTomarenb, He mo3nHee 7 KateHaap-
HBIX JIHEW C MOMEHTA M3/IaHHMsl IPHUKa3a (PaCIOpsKEHS,
peleHus1, TOCTaHOBIEHUsT ), 00513aH MPOU3BECTH 3aITUCh
B TPY/IOBYIO KHIKKY paOOTHHKa O MpHeMe Ha padory,
KOTOpasi I0JKHA COOTBETCTBOBATh TEKCTY MpUKa3a O
npuéme Ha padory (11.14 ITonoxeHus o mopske 3amnos-
HEHUSI, XpPaHEHHUS U y4eTa TPYJOBOH KHUXKKHU, yTBEPHK-
JIEHHOTO rocTaHoBneHueM [IpaBurensctBa PecyOommku
Mommosa Ne1449 or 24.12.2007 roxa).?

C 3anmchlo 0 prieMe Ha paboTy TpeArpusTHe 00si-
3aHO O3HAKOMHUTH PabOTHHUKA IOl POCIIHCH B JIMYHOM
KapTodKe, I7Ie JOJDKHA OBITh TOYHO ITOBTOPEHA 3aITUCh
13 TpymoBoi KHIKKH (11.15 IlomoxeHus, yTBEpKIACH-
soro IlocranoBnennem llpaButenscTBa PecmyOmmku
Monmosa Ne1449 ot 24.12.2007 roxa).

JIvniam, NpUHATHIM Ha pabOTY [0 COBMECTUTEIILCTBY,
3alMCh B TPYAOBYIO KHIKKY O paboTe 10 COBMECTH-
TenbCcTBY He BHOcuTcs. [lo mpockbe coBmecTHTEN ,
3aIKCh O €ro MpHeMe Ha paboTy 10 COBMECTHTEILCTBY
MOXKET OBITH BHECEHA B TPYHAOBYIO KHMXKKY MO MECTY
OCHOBHOM pa0OTHI.

[Ipu mpueme puzmueckux il Ha paboTy paboTo-
JlaTelb JOJHKEH PYKOBOJACTBOBATHCS CT. 1, 4, 5, 45-66,
247, 253, 255, 260, 267, 269, 270, 275, 279, 280,
290-293, 296, 297, 302, 306, 308, 312, 326 Tpymo-
Boro konekca (TK) Peciyonmuku Mommosa Nel54-XV
ot 28.03.2003 rona, 3akoHamu Pecry6nuku Mosngosa
«O craryce nemytara» Ne39-XIII ot 07.04.1994 rona,
«O mopsiake Bo3MelleHUs yiiepoa, TPUIHHEHHOTO
HE3aKOHHBIMH JICHCTBUSIME OPTaHOB YTOJIOBHOTO ITpe-
CJICIOBAHUS, IPOKYPATYPBI U CyICOHBIX WHCTAHIIHID)
No1545-XIII ot 25.02.1998 rona, «O mOATOTOBKE Ipax-
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nmaH K 3ammre Pommabny Nel245-XV ot 18.07.2002
roaa, «O murparmm» Nel1518-XV ot 06.12.2002 rona,
«O oyxranrepckom yuete» Nel13-XVI ot 27.04.2007
roga, Komekcom o Hayke u mHHOBanusix Ne259-XV ot
15.07.2004 roga, moctanoBnenusMu [IpaBurenscTBa
PecnyOnuku MonjoBa U IpyruMH MOJ3aKOHHBIMU
HOPMATUBHBIMH aKTaMHU.

[Ipu npueme Ha paboOTy MHOCTpPAHLEB U UL Oe3
rpaxkaaHcTsa, ¢ 1 suBaps 2009 roga cienyeT pyko-
BOJICTBOBAThCSI OpraHuYeCcKUM 3akoHOM Pecryonuku
Monnosa «O tpynoBoit murpauun» Nel80-XVI ot
10 uromst 2008 roma.?

[Ipu permenun Bompoca o npreMe Ha padoTy KOH-
KPETHOTO (PM3UYECKOTO JIUIIA HEOOXOJANMO YUUTHIBATb,
YTO Ha pabOTy MOXKET OBITH IPUHSTO TOJIBKO JIUIIO, J0-
CTHTIIIEE YCTAaHOBJIEHHOTO 3aKOHOM BO3pacTa, YTo Ha
paboTax OnpeIeIeHHOTO BU 1A 3aIPEIIeHO MPUMEHEHHE
TpyZa KEHIIMH U HECOBEPILICHHONETHUX, YTO PaboTo-
Jarenb 00s3aH MPUHUMATh Ha paboTy OIpe/iesiCHHbIC
KaTeropuu (pU3NUECKUX JIML, YTO C ONpeAeICHHBIMU
KaTeropusiMu pabOTHUKOB HEOOXOAMMO 3aKJITHOYaTh
MMUCHMEHHBIE JIOTOBOPHI O IOJIHOW WHIUBUIYaIbHOM
WM KOJIJIEKTUBHOW (OpWTamHOM) MaTepuaabHOU OT-
BETCTBEHHOCTH.

Yacts (1) ct.47 TK PM 3anperiaeT He0O0CHOBAHHBIN
OTKa3 B IIprieMe Ha paboTy.

Cornacuo vactu (2) ct.47 TK PM, 3ampermtaercs
JF000€ MPSIMOE MITM KOCBEHHOE OTPaHUYEHHUE ITPaB JTHO0
YCTaHOBJICHUE MPSIMBIX T KOCBEHHBIX MIPEUMYIIECTB
NpH 3aKITI0YEHUN MHIUBUAYaJIbHOTO TPYIOBOTO JOTO-
BOpa B 3aBUCUMOCTH OT T10JIa, Pachl, HAIMOHAIBLHOCTH,
BEPOUCIIOBEAAHHS, MECTA KUTEIbCTBA, MOJTUTHUECKIX
YOSXKJICHNH W COLTUATLHOTO ITPOUCXOMKICHUSL.

Yacrts (1) cr.8 TK PM 3anpemniaet TUCKpAMUHAIHIO B
cdepe Tpy/a, B TOM YUCIIE TI0 IPU3HAKY 10714, BO3PAcTa
U T.JI. TIPH TIpHEME Ha padoTy.

Cormacuo gactu (2) ct.8 TK PM, He sBrseTcs muc-
KpUMHUHALUEN YCTAaHOBJICHHE Pa3IMUnil, UCKITFOUEHUH,
TPEIOYTSHUI WITH OTIENIBHBIX MPaB JIIS PAOOTHHUKOB,
00y CJIOBJICHHBIX TPEOOBAHHUSIMH, CIICHU(PHUCSCKIUMU JIIST




JTAHHOTO BHJA TPy[a WIN MPEeTyCMOTPEHHBIMH JICH-
CTBYIOIIIMM 3aKOHOZIATEIIbCTBOM, JTHO0 0C000M 3a00TOi
TOCYZIapCTBa O JIMIAX, HYKIAIOIINXCS B MTOBBIIIIEHHOMN
COLIMAJILHOM M ITPaBOBOM 3alUTe.

He OymeT cuntarhcsi HEOOOCHOBAHHBIM OTKa3 B
npueMe KeHIMHBI Ha paboTy ¢ BPEIHBIMU WK TSKe-
JIBIMH YCIIOBUSIMH TPY/Ia.

CornacHo yactu (2) ct.46 TK PM, pusrueckoe auio
npuoOpeTaeT TPyAO0CIOCOOHOCTD MO TOCTHKEHUH BO3-
pacTa HIeCTHAALATH JIET.

Cornacno 4dactu (3) ct.46 TK PM, ¢dusudeckoe
JIMIIO MOXKET 3aKIFOYUTh WHAMBUIYAILHBIA TPYIOBOM
JIOTOBOP ¥ TIO JIOCTMYKEHUH BO3pacTa MATHAIIATH JIET
C TICBMEHHOTO COTIACHs POIUTENeH WM ero 3aKOH-
HBIX TIPEACTABUTENEH U TIPU YCIOBHUH, YTO paboTa He
NPUYUHUAT BPEJia €ro 31I0POBBIO, PA3BUTHIO, yUeOHOMY
npoleccy U mpoQeccHoHaIbHON MOJTOTOBKE.

Cormmacuo gactu (9) ct.46 TK PM, croponoit un-
JUBUYalbHOTO TPYJOBOIO JIOTOBOpPA MOXKET OBITH
rpaxaanuH PecrnyOnuku MosjgoBa, MHOCTPaHHBIH
rpaXJaHUH WIK JULIO 0e3 Irpa)kIaHCTBa, 32 MUCKIIO-
YEHHEM CIIy4aeB, MPETyCMOTPEHHBIX JIEHCTBYIOUIMM
3aKOHOZIATEJILCTBOM.

3aKOHOIATENBCTBO 3aIpelaeT MPUeM OIpe/IesieH-
HBIX KaTeropuii (pM3MUecKux JIMIl HA OTpeleIeHHBIC
paboTEL.

Taxk, cormacHo gactu (4) c1.46 TK PM, 3anpema-
eTCsl IpUeM Ha paboTy JIMIL, He IOCTUTIITNX BO3PaCcTa
MSITHAAIATH JIET, @ TAK)KE JIMIIL, IMIICHHBIX CyIeOHON
WHCTAHIMEH MTpaBa 3aHMUMAaTh OIpeIelICHHBIC JTOJIK-
HOCTH WJIH 3aHUMAThCS OTPE/IeJICHHOM IeITeNbHO-
CThIO — Ha COOTBETCTBYIONINE JODKHOCTH MU JJIS
3aHSTUS COOTBETCTBYIOMICH AESITEIBHOCTBIO.

[TpuMeHeHne Tpy/aa >KEHIIUH Ha ONpEaeTICHHBIX
pabotax 3anpemieno ct.248 TK PM.

3amperaercss IpUMEHEHHE TPy/a JKSHIUH Ha Tsi-
JKEITBIX PadoTax 1 Ha padoTax ¢ BPEIHBIMHU YCIOBUASIMHU
TPy/a, a TAK)Ke Ha TIOI3EMHBIX padoTax, 38 HCKITFOYeHH -
€M palboT IT0 CAaHUTAPHOMY U OBITOBOMY OOCITY>KUBAHUIO
1 paboT, He TPeOYIOMIX (GU3NIECCKOTO TPYyIa.

3ampeniaercs MOABEM H IEPEeMEIIeHUE BPYUHYIO
JKEHIIMHAMH TSDKECTEH, MPEBBIIAIONINX YCTaHOBJICH-
HBIE ISl HUX TPEACTbHBIC HOPMBIL.

[NepeueHb TsoKENbIX padoT, paboT ¢ BPEAHBIMH YCIIO-
BUSIMU TPYZAa, HA KOTOPBIX 3alpeIIaeTcsl IPUMEHEHNE
Tpy/Za )KEHILHH, a TAK)Ke peieNbHbIe HOPMBI HAarpy30K
JUIS SKEHIIMH MIPU HObEME U TIEPEMELLICHUH BPYUHYIO
TsbKecTel yTBepkaatorcs [IpaBuTenbcTBOM mocie
KOHCYJIBTAIMI C TaTPOHATAMH 1 ITPOECCHOHATHLHBIMA
COI03aMH.

Crmcok mpou3BoOACTB, podeccuii m paboT ¢ Ti-
KEJIBIMH U BPEITHBIMH YCIIOBUSIMH TPY/a, Ha KOTOPBIX
3amnpeliaeTcs NMPUMEHEHHE TPY/a JKEHIUH, U HOPMBI
NpEeTbHO JOIMYCTUMBIX HATPY30K ISl JKEHIIWH TIPU
MOIbEME H TIEPEMEILICHIH TSHKECTEH BPYUHYIO yTBEPIK-
nenbl [locranosnenuem [IpaBurenscTBa PecyOnuku
MonpoBa Ne624 ot 06.10.1993 rona.*

Cornacao yvactu (1) ct.255 TK PM, 3anpermaercs
NPUMEHEHUE TPYAa JIML B BO3PACTE JJ0 BOCEMHAALATH
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JIET Ha TSHKETIBIX paboTax M Ha pabdoTax C BPEIHBIMHU
W/WIHA OTIACHBIMHU YCIIOBHSIMH TPYZa, Ha TIOA3EMHBIX
paboTax, a Takke Ha paboTax, BHITIOTHEHHUE KOTOPHIX
MOXKET MIPUYHUHUTH BPEIl WX 370POBBHIO0 W HPABCTBCH-
HOCTH (a3apTHBIE UTPbI, paboTa B HOUHBIX 3aBE/ICHUAX,
MIPOM3BOJICTBO, IEPEBO3KA U TOPTOBIIS CIIUPTHBIMH Ha-
MUTKaMH, TAOAYHBIMHU U3ICTUSIMU, HAPKOTUICCKIUMHU U
TOKCHYECKUMHU Tpenaparamu). He nomyckaercs noas-
€M U MepeMEeIICHNE BPYUYHYIO YKa3aHHBIMHU JTUIAMU
TSOKECTEH, TMPEBBIIAIONINX YCTAHOBJICHHBIC JJIST HUX
MpEeCIbHbIC HOPMBI.

B coorBerctBUM ¢ yacThio (2) cT.255 TK PM, nepe-
YEHb TSDKEINBIX PadoT v paboT ¢ BPEIHBIMH H/WITH OTIac-
HBIMH YCIIOBHSMH TPY/Ia, Ha KOTOPBIX 3aIPeIaeTcs MpH-
MEHEHHE Tpy/a JIHII B BO3pacTe 0 BOCEMHA/ILATH JIET,
a TaKoke Tpe/ieTbHBIe HOPMBI TIOIBeMa 1 TIepeMeTeHUS
TSXKECTEN NJISl IaHHOM KaTeropuu JIUI] YTBEPKIAI0TCA
[TpaBUTENHCTBOM MOCIIE KOHCYJIBTALUI C MATPOHATAMU
1 PoQeCCHOHATIBHBIMHU COI03aMH.

CHHCOK TSDKEINBIX padoT 1 paboT ¢ BpPeAHBIMU W/
OMAaCHBIMU YCIOBUSIMU TPY/A, HA KOTOPBIX 3aMPEIacTCs
MIpUMEHEHHUE TPy/a JIHLI, He JOCTUTIINX Bo3pacTta 18 nier,
a TaKXKe NpeebHbIC HOPMBI MOABEMA U TIEpEMEIICHUS
TsDKECTE HEeCOBEPIICHHONIETHUMH yTBepkaeH [lo-
craroBiieHreM [IpaButennscrBa PecryOmmkn Mommosa
No562 ot 07.09.1993 rona.

[Ipu mpueme Ha pabOTy MOJOABIX CHEIHATHNCTOB
HeobxonmMmo yuutThiBaTh [loctanosnenue IlpaBu-
tenbcTBa Peciyonukn Monmosa Ne923 ot 04.09.2001
roga «O TpyAOyCTpOMCTBE BBIMTYCKHHKOB BBICIIUX
U CpPeIHHX CIEHHATbHBIX yUeOHBIX 3aBelcHHiI». B
COOTBETCTBHHU C 1.4 3TOrO TOCTAHOBJIEHUS, YaCTHBIE
MIPEATPUSTHUS, IPUHSBIINE HA paO0Ty MOJIO/IBIX CIICIIHU-
AIHUCTOB, PacpPEACIICHHBIX paHEee B TOCYIapCTBECHHBIN
CEKTOp, 00sI3aHbI B IIEPBBIE TPH I'O/Ia UX ICATEIBHOCTH
MOJTHOCTHIO BOBMECTUTH Y4eOHOMY 3aBEICHHUIO PACX0-
JIbI Ha 00y4YeHHUE B TOM CITydae, €CJIH 3TH BBIITYCKHUKH
He OIUIaYMBAIIU CaMH y4eOly.

OrnpeneneHable KaTETOPUH paOOTHUKOB TIPHHU-
MaroTcs Ha PaboOTy TOJNBKO MOCIE MPeIBapUTETHLHOTO
MEIUIIMTHCKOTO 0CMOTpa.

CornacHo yactH (1) ct.238 TK PM, npuem Ha paboty
W TIepPEBOJI Ha JPYTYIO padOTy OTACIBHBIX KaTeropuit
pabOTHUKOB OCYIIECTBISIOTCS HA OCHOBAaHUHM MEIH-
LIMHCKOTO 3aKJIFOUEHHUS 110 Pe3ysbTaTaM MeTUIIMHCKOTO
0CMOTpa.

Criucok Kareropuii pabOTHHUKOB, TPOXOSIIIUX Me-
JUIIMHCKUE OCMOTPBI TIPU MOCTYIUICHHN Ha PadoOTy |
MIEPUOTITUECKIE METUITMHCKIE OCMOTPBI, YTBEPIKIaeTCS
MuHHUCTEPCTBOM 37paBooXpaHeHus (JacTh (2) cT.238
TK PM).

Hanublil cincok ytBepxkieH [Ipukazom MUHUCTpa
3apaBooxpaneHus Nel32 ot 17.06.1996 roga «O mpo-
BE€/ICHUH 00s3aTeNbHBIX MPH TOCTYIUIEHHH 1 TIEPHO/THU-
YEeCKUX METUIIMHCKUX OCMOTPOB JIUII, paOOTAIOIINX BO
BPEIHBIX YCIOBUIXY.

Jannelii npuka3 He Obul onyOnukoBaH B «Odu-
nuaibHOM MoHUTOpe PecryOnmku MomnnoBay, U 3Ty
OIIUOKY CJEIyeT UCTIPABHTH.
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Cornacuo gactu (4) c¢1.238 TK PM, pacxonpl, cBs-
3aHHBIE C OpraHU3aIKeH 1 TPOBEICHUEM MEIUITMTHCKIX
OCMOTPOB, HeCeT paboTOAATEb.

dusndeckue 1A, He JOCTUTIIIHE BO3PACTa BOCEM-
HAJIIATH JIET, IPUHUMAIOTCSI HA PadOTy TOJBKO TIOCIIE
MPEe/IBAPUTENFHOTO MEIUIIMHCKOTO OcMOTpa. B maib-
HeWIem, 70 TOCTHKSHUSI HMH BO3pacTa BOCEMHAIATH
JIET, OHU TIPOXOASAT MEAMIUHCKUE OCMOTPBI €XKEroHO
(gacts (1) c1.253 TK PM).

Pacxozpl B CBSI3M ¢ IPOXOXKICHUEM MEIMIIMHCKUX
OCMOTpPOB HeceT, cormacHo 4acTu (2) ct.253 TK PM,
paboronarenb.

OnpenenenHple 0COOCHHOCTH UMEET TIPHUEM Ha pa-
00Ty TIIaBHBIX OyXTaJTEepOB ITyONUYHBIX yUPEKICHUN
Y IEHTPAITBHBIX OTPACIEBBIX OPTaHOB ITYOIUYHOTO
yIpaBJICHHS.

CormacHo gactu (4) ct.13 3akona Pecrryommxu Moi-
noBa Nel13-XVIor27.04.2007 rona «O Oyxranrepckom
ydeTre», B MyOIMUHBIX YUPEKICHUSX ITIaBHBINA OyXTai-
Tep Ha3HA4YaeTcsi Ha JOJDKHOCTh U OCBOOOXKIAETCS OT
JOJKHOCTH PYKOBOAUTEIEM YUPEKACHHS C COIIacusi
BBIILIECTOSINEr0 OpraHa MyOJIMYHOTO YIpaBJeHHS, a
B OpraHax MECTHOI'O IyOJMYHOIO yIpaBieHUS U aB-
TOHOMHBIX MyOIHYHBIX YYPEKICHUAX — C COTTIACHUS
MunuctepcTBa GUHAHCOB.’

Paboronarens 00s13aH TpHHUMATH Ha paboTy omperie-
JICHHBIE KaTeTOpWH PaOOTHUKOB B TIPETyCMOTPEHHBIX
3aKOHOM CITy4asix.

Tak, cormacHo 11.¢) ¢1.76 TK PM, neiicTBre nHInBU-
JyaJIbHOTO TPY/IOBOTO JIOTOBOPA MPHOCTAHABIMBACTCS
B CBSI3H C TIPH3BIBOM Ha CPOYHYIO BOCHHYIO, COKpAIIICH-
HYIO BOGHHYIO WJIH TPaXKIAHCKYIO CITYKOYy.

Hanas ¢opmynupoBka HeTOYHA, HOO MPHU3BIB Ha
CPOYHYIO BOCHHYIO H JIPYTYIO CIy:KOy HE IpHOCTaHaB-
JMBAET, a MpEeKpalaeT JeicTBUe WHANBUIAYAIbHOTO
TpyaoBoro jporosopa. Ilocie okoHYaHUST CPOYHON BO-
€HHOM CITy>KOBI paOOTHUK HE 00s3aH BO3BpAIATHCS Ha
MIPEATPHUITHE, HA KOTOPOM OH padoTai J0 pu3biBa. OH
MOKET TIOCJIE OKOHYAHHWSI CPOYHON BOCHHOM CITY)KOBI
MOCTYTIUTh HAa BOGHHYIO CITY>KOy MO KOHTpaKTy, 100
MOCTYIHTh HA Pa0dOTy Ha JAPYroe MperpusiTHe, 00
3aHSTHCS PEIIPUHAMATEIBCKOH AesTeIbHOCTBIO.

Coracno c1.189 TK PM, paboTHHKH, TPU3BaHHBIE
Ha CPOYHYIO BOCHHYIO, COKPAIICHHYIO BOCHHYIO WU
TPaXAaHCKYIO CITykOy, a Takke Ha BOCHHBIE COOPBHI,
TOJIB3YFOTCS TAPaHTUSIMU U KOMITCHCALIUSIMH, TIPELyCMO-
TPEHHBIMHU JICHCTBYIOLMM 3aKOHOAATEIECTBOM.

JlaHHas cTaThs SABISETCS OTCHUIOYHOM.

CormacHo 3akony Pecrryonmkn Mommosa Ne1245-XV
ot 18.07.2002 roma «O MoaroToBke rpakJIaH K 3aluTe
Pomuab), 32 paOOTHHUKOM, TIPH3BAaHHBIM TS HCTIONTHEHUST
CPOYHOM YUTH COKPAITICHHON BOCHHOM CITYy>KOBI JTHOO IS
TIPOXOXKICHUS TPaKIAHCKOM CITY’KOBI, COXPaHSIETCS MECTO
paboTHI Ha YCIIOBUSIX, ITPETyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.

PabGoronarens 00s13aH NPUHATH HA paOOTY JIUIIL, TPH-
3BaHHBIX Ha BOCHHYIO CITY>KOY C JAHHOTO NIPEeIPHSITHSL,
HOCJIE €€ OKOHYAHUSL.

K coxanenuio, B BBILICYKa3aHHOM 3aKOHE HE yKa-
3aHO, B TEUCHHE KOTOPOTO BPEMEHH IOCIIC OKOHYAHUS
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BOCHHOI1 CITyO0bI 32 pa0OTHUKOM, TPU3BAHHBIM Ha BO-
EHHYIO CITYKO0Y, COXpaHseTCs IPeKHee MeCTO paboTEHI.

[o Hamemy MHEHUIO, HEOOXOAMMO YCTaHOBUTS IIpe-
CEKaTeJIbHbIN OJJHOMECSYHBIN CPOK CO JTHS OKOHYAHUS
BOEHHO CITY>KOBI, B TeUEHHE KOTOPOTO pabOTHHK BIIpaBe
TpeOoBaTh MPEAOCTABICHUS €My JOJDKHOCTH (MecTa
paboThI), KOTOPYIO OH 3aHUMAJT JI0 MIPU3bIBA.

Cornacuo m.d) wactu (1) ct.78 TK PM, nelictBue
WHIUBU/IYaJILHOTO TPYIOBOIO JOTOBOPA MPHOCTAHABIIH-
BAaeTCsI 10 MHULIMATHBE paOOTHHKA B CBS3H C 3aHATHEM
BBIOOPHOW JOJDKHOCTH B OpraHe IyOJMYHOM BIACTH,
npodeccHoHanbHOrO Coro3a MM marpoHara. [lanHas
(hopMynupoBKa HETOYHA, T.K. PAOOTHHUK MPEIIPHUITHS
MOYKET 3aHATh BEIOOPHYTO TOJDKHOCTB B OpraHe ITyOITind-
HOH BJ1aCTH, IPO(ECCHOHATIBHOIO COF03a MM IIaTpOHATa
TOJIBKO TIOCTIE MPEKPAIeHNsI TPYAOBBIX OTHOIIECHHUHN C
MpeArpUATHEM, 0(OPMITSIEMOTO MTPUKA30M M 3aIHCHIO
B TPYAOBYIO KHUKKY.

Cornacho ct1.187 TK PM, paOoTHHKY, HHIUBU/TyalTh-
HBII TPYIOBOM JIOTOBOP KOTOPOro ObLI MPHOCTAHOBJICH
B CBfI3H C N30paHMEM €ro Ha BEIOOPHYIO JOJKHOCTD CO-
IJIACHO JICUCTBYFOIIIEMY 3aKOHOIATeNbCTBY (11.d) actu (1)
ct.78 TK PM), mocrne npekpariieHus ero oJHOMOYHI Ha
BBIOOPHOH JOIDKHOCTH MPEAOCTARIISAETCS PEXKHSA padoTa
(IOIKHOCTB), a TP €€ OTCYTCTBUM — PYTasi PABHOLICHHAS
paboTa (IOIKHOCTB) Ha TOM e JIH00, C COIIacHs padoT-
HHKA, Ha APYIOM IPEATPHATHH.

JlanHas mpaBoBas HOpPMa KOHKPETH3HPYETCS JIPy-
MU 3aKOHAMHU.

B cootBercTBUM C "acThio (2) c1.28 3akona Pe-
cnyonukn Monmosa Ne39-XIII ot 07.04.1994 rona
«O craryce menyrtara», nenyrtary Ilapmamenrta Pe-
cnyonuku MonjgoBa Mocie UCTEYEHUS CPOKa €To
MOJIHOMOUHMH JIOJKHA OBITH MPEAOCTABICHA MPEKHSIS
paboTa (ZOKHOCTB), a IPU €€ OTCYTCTBUHM (B Pe3yiib-
Tare JMKBUAALMH WIN PEOPraHU3alMy NPEpUsITHS,
YUPEKICHUS], OPraHU3alMH, COKPALIIEHHS ILTATOB U T.11.)
— paBHOIICHHAS paboTa (IOHKHOCTH) Ha TOM K€ HITH, C
€ro coracusi, Ha APYTroM IIPEANPHUSITHH, B YUPEKICHUH,
OpTaHU3aIrH.

B 3axone He yka3aHoO, B TeU€HHE KaKOTO CPOKa MOCIe
OKOHYaHUs no’aHoMouui aemnyrar [Tapnamenrta Brpase
TpeOOoBaTh PEIOCTABICHUS €My MPEeKHEH paboThI.

[lo HariemMy MHEHHIO, ClieyeT yCTaHOBUTh OTHOME-
CSIYHBIN CPOK, B TeYEHHE KOTOporo aemyTar [ lapnamenrta
MMeEET NPaBo TpeOOBATh MPEIOCTABICHHUS MY IPEXKHEH
paboTbI.

CornacHo ygactu (4) c1.28 3akona PecrmyOnuku
Monnosa «O craryce AemyTaray, ¢ JIMLIOM, IPUHITHIM
B [IOPSIIKE 3aMELIECHUsI JOJDKHOCTH, PaHee 3aHUMaeMon
nemyTtaroM IlapiamenTa, TOJKeH ObITh 3aKIIFOYEH CPOY-
HBIA TPYZAOBOH 1OTOBOP.

[Tocne mcredeHuss cpoka MaHaaTa JenmyTaTa
[MapnamenTa paboTonarenb YBOJNbHSIET paOOTHUKA,
MPHUHATOTO Ha JJOJVKHOCTh, KOTOPYIO paHee 3aHUMal
paboTtHuk, u3bpanublii nenyraroMm [lapmamenTta
Pecnyonuku Monnosa, o c1.82 TK PM, T.€. B cBsi3n
C UCTEYCHHEM CpPOKa MHIMWBUAYAIBHOTO TPYIOBOTO
noroopa. PaboTHHKY, yBOJIGHHOMY B CBSI3H C €rO
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n3bpanuem nemyrarom l[lapmamenTta PecryOmmkm
MonoBa, 0 UCTEYEHHH CPOKa MaHjaTa paboTosa-
TEeJb MIPEIOCTABISAET MPEIKHIOK JOIDKHOCTE (pabdoTy)
U 3aKITF0YAET C HUM COOTBETCTBYIOIIUN WHIUBUTyaTh-
HBII TPYLOBOU JOTOBOP.

Ortka3z paborozaresns B mpueMe Ha paboTy ObIBIINI
nerytat [lapmameHTa MOXKET OCIOPUTH B CyACOHYIO
WHCTAHIMIO, TPeOys NPUHYIUTH PAad0TOAATENS 3aKIIIO-
YUTh MHMBUYaJIbHBINA TPYIOBOM IOTOBOP U B3bICKATh
¢ paboTomarelis, B COOTBETCTBHUH co CT. 5, 10, 329, 330
TK PM, MaTepuabHBIN 1 MOPaIBHEIN yiiepo.

Cormmacuo gactu (1) ct.388 TK PM, paboTHuKaMm,
JIeiCTBUE WHANBUIYATHHBIX TPYIOBBIX TOTOBOPOB
KOTOPBIX MPHOCTAHOBIIEHO B CBS3W C M30paHUEM X Ha
BBIOOPHBIE JOJKHOCTH B HPO()COIO3HBIE OPraHbl, 110
WCTEUEHHU CPOKa UX MOJHOMOYHMH MPETOCTaBIACTCS
npeKHee MECTO PadOThI, a B €T0 OTCYTCTBHE — PaBHO-
LIEHHOE MECTO pabOoThI (JIOJDKHOCTh) Ha TOM %ke JIH00, ¢
comiacusi pabOTHHKA, Ha IPYTOM TPEIIPHSITHH.

3aKkoH HE JaeT JIeTalbHOTO ONpe/eTCHUs OHITHS
«paBHOIICHHOE MeCTO PabOoTHI», YTO MPENSTCTBYET
enuHOOOpazHoMy npumeHeHnto cT.388 TK PM. I1o Ha-
eMy MHEHHIO, [ [apramMeHT HomkeH qaTh opuIraibHoe
oTpesieNieHne TMOHSATHS «PaBHOILIEHHOE MECTO PaOOTHI
(MOMKHOCTBH)», HOO ATO OIICHOYHOE CyObEKTHBHOE T10-
HSTHE MOXET TI0-pPa3HOMY ITOHUMATHCS M TOJKOBATHCS
paboTromarensiMu, paOOTHUKaMU ¥ CyJIeOHBIMH HHCTaH-
IUSIMH.

Ecnu npesxHee vy paBHOLIEHHOE MECTO paboThI HE
MOXKET OBITh MPEAOCTABICHO paObOTHHKY, H30paHHOMY
Ha BBIOOPHYIO JIOJDKHOCTH B TIPO()COFO3HBIN OpraH, Mo
MPUYUHE JINKBUJIAIUKN TPEANPHUSITHSI, €r0 PeopraHu-
3aIlMi, COKPAIICHHs YHCIICHHOCTH WM ITaTa pador-
HUKOB, pabOTOAATeNh, B COOTBETCTBUH C YACTHIO (2)
ct.388 TK PM, BeIITaunBaeT OBIBIIEMY PaOOTHUKY
BBIXOJTHOE TT0COOWe B pa3Mepe 6 CpeTHHX MECTYHBIX
3apabOTHBIX TLIAT.

CoracHo ct.11 3akoHa PecmyOmuku MomngoBa
«O mopsiike BO3MEIIEHUS yiiepoa, TPUINHEHHOTO
HE3aKOHHBIMH JICHCTBUSIMU OPTAaHOB YTOJIOBHOTO
npecie0BaHus, IPeIBAPUTEIBHOTO CIECICTBHS, IIPO-
KypaTypbl U cyneOHbIX nHcTanmuu» Nel545-XIII ot
25.02.1998 rona, paborojarenb 00si3aH IPEI0OCTABUTh
JIUILY, OCBOOOXKIEHHOMY OT PaboThl (JOJKHOCTH) B
CBSI3H C HE3aKOHHBIM OCYKICHHEM JIN0O OTCTPaHEH-
HOMY OT pa0OThI B CBSI3H C HE3AKOHHBIM IIPUBJICYCHU-
€M K YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, PEXXHIOI0 Pa0OTy
(TOMKHOCTD), a P HEBO3MOXXHOCTH 3TO CHEJIATH B
CBS3U C JIMKBUIAIUEH MPEANPUATHS, YUPEKICHUSA,
OpraHu3aIuy, COKpaIeHneM YHCIEHHOCTH HITH IIITa-
Ta pabOTHUKOB, IPEIOCTABUTH IPYT'YIO PAaBHOIICHHYIO
padoTy (JOMKHOCTB).

[pesxnsis paboTa (10IKHOCTB) JOIDKHA OBITH IPEIO0-
CTaBJIeHA He M03/IHEee OJHOTO MecsIa CO THs 00paIleHus
peaduIUTUPOBAHHOTO pabOTHUKA, €CIIU OH 00PaTHIICS
¢ TpeOOBaHUEM O IPEIOCTABICHUH MPEXHEH padoThI
He TMo3/IHee 3 MeCsIIIeB ¢ MOMEHTA TIONTyYeHHs UM yBe-
JIOMJICHUSI O BCTYIUICHHH B 3aKOHHYIO CHITY OIpaB/a-
TENFHOTO MPUTOBOPA WM BBIHECEHUSI TIOCTAHOBJICHHUS
0 TIPEKPAICHUH YTOJIIOBHOTO JIeIa.
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JlaHHBIN TpeXMEeCSIUHBIA CPOK SIBIISIETCSI MIpEceKa-
TeJIBHBIM CpoKoM. Ero ncreueHue numaer paboTHHUKA
mpaBa TpeOOBaTh MPEIOCTABICHUS TPEKHEH PabOTHI
(mOMmKHOCTH).

[Ipuem Ha pa®oTy HaYMHAETCS C 3aKJIIOUYCHHS
WHJIUBUYaJIbHOTO TPYAOBOTO JOTOBOpPAa Ha OCHOBE
MIEPErOBOPOB MEXKAY PaOOTHUKOM M paboTo/aTesIeM.
3aKIIIOYEHHUI0 MHIUBUIYya IbHOTO TPYIOBOIO JIOTOBOpa
MOT'YT TIPEILIECTBOBATh CrieHU(pHIECKUE 0OCTOSTENb-
cTBa (IPOBEICHUE KOHKYpCa, N30paHne Ha JOIKHOCTh
U 1p.).

Tak, B cooTBeTcTBHHM ¢ YacThio (1) cT.153 Komekca
0 Hayke 1 nuHHOBauusAx Ne 259-XV ot 15.07.2004 rona,
3aMelleHUe HAayYHOH JOJDKHOCTH OCYILECTBIIAETCS Ha
OCHOBE KOHKYPCHOI'O 0TOOpa ¢ MPEeAoCTaBICHUEM Ha-
YYHBIM UCCIIEZ0BATENEM ITPOTPAMMBI JACATETFHOCTH 1 C
MOCTIEAYIOINM 3aKJII0OYEHUEM C HUM WHTUBHTyJIbHOTO
TPYZAOBOTO JIOTOBOPA B COOTBETCTBUU C AEUCTBYIOIIUM
3aKOHOJATENLCTBOM. J{ODKHOCTH HAay4YHBIX U MEAaro-
TMYECKUX paOOTHHUKOB BBICIIMX YYEOHBIX 3aBEICHUIN
3aMeIIaloTCsl Ha OCHOBAaHUHM MHIUBUIYaJIbHBIX TPY-
JIOBBIX JIOTOBOPOB, 3aKJIIOYaEMBIX Ha OINpPEICTICHHBIN
CPOK 110 pe3yssraraM KoHKypca. [Tonoxenue o nopsiike
3aMEIICHUs] YKa3aHHBIX JOJDKHOCTEH YTBEpKAaeTcs
[IpaBurenscTBoM (dacts (1) c1.297 TK PM).

[IpaBurenscTBo Pecnydmmkn Momnnosa IlocTanos-
nerareM Nel1265 ot 16.11.2004 roma yrBepamio [losmo-
KEHHE O 3aMeIICHUH TeTarOTMYeCKUX JTODKHOCTEH B
BBICIINX YHHBEPCUTETCKUAX YICOHBIX 3aBE/ICHUSIX.

Cornacuo vactu (2) c1.297 TK PM, nomkHoCTH 1e-
KaHa (aKyJabTeTa U 3aBEYFOIIETro KadeIpoii BHICIIIETO
yueOHOTO 3aBeIeHUs SBISIOTCS BHIOOPHBIMU. [lopsi-
JIOK TIPOBEJCHUSI BEIOOPOB Ha yKa3aHHBIE OIDKHOCTH
OTIPEACIISACTCS YCTaBOM COOTBETCTBYIOLIETO Y4eOHOTO
3aBEJICHUSI.

Odopmienne nprueMa Ha padOTy HaYMHAETCS C
3aKJIIOUYEHHS MHIUBUAYAJIBHOIO TPYAOBOTO JOTOBOPA,
JIeTajabHOE OINpe/leIeHne KOTOPOro PAaCKpPhIBAETCS B
ct.45 TK PM.

Cormacuo ct1.45 TK PM, nHAMBU Ty aTbHBIA TPYIOBOH
JIOTOBOP — COMIAIICHNUE MEXTY PAOOTHUKOM M paboTo-
JaTesieM, Ha OCHOBaHUH KOTOPOTO PaOOTHHK 00s13yeTcst
BBITIOJTHSATB PabO0TY, COOTBETCTBYIOIIYIO ONPeIeNICHHON
CHEUUaIbHOCTH, KBaJH(UKAIUU WM JOJKHOCTH, Ha
KOTOPYIO OH Ha3zHa4eH, ¢ COOMOICHUEM TPaBUil BHY-
TPEHHETO pacnopsaKa MpennpHusTus, a padoTonaresb
00s13yeTcst o0ecneunTs pabOTHUKY YCIIOBHUS TPYZa,
MpeyCMOTPEHHbIE HACTOSIINM KOAEKCOM, HHBIMU HOP-
MAaTHBHBIMH aKTaMH, COAEPKALIMMHI HOPMBI TPYZIOBOTO
[paBa, KOJUIEKTUBHBIM TPYIOBBIM JIOTOBOPOM, & TAKXKE
CBOEBPEMEHHO U B IIOJIHOM Pa3Mepe BBIILIAYUBATh EMY
3apabOTHYIO TUIATY.

WHauBuyanbHbIA TPYAOBOU JOIOBOP MOKET COAEP-
KaTh U MHBIE YCIIOBUSI, HE POTHBOpEYAIIINE ISHCTBYIO-
IeMy 3aKOHOJaTeNnbCTBY (dacTh (3) c1.49 TK PM).

B umHauBUIyanbHOM TPYJOBOM JOTOBOPE CIEAYET
MPEeAyCMOTPETh O0S3aHHOCTh PAOOTHHKA 3aKIIOYHTh
MMCBMEHHBIHN TOTOBOP O MOTHON UHAWBUYATbHON UK
KOJUIEKTHBHOH (OpurajHOi ) MaTepHanbHOi OTBETCTBEH-
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HOCTH 3a HEOOECIICUCHHE COXPAaHHOCTH MEepPEeIaHHbIX
eMy LeHHocTel. Takol MMCbMEHHBIN 10rOBOP CIEAyET
3aKJII049aTh TOJIBKO C PAOOTHHKAMH, BXOASIIMMH B
[Tepeuens momxHOCTEH M padOT, 3aHUMACMBIX WIIN
BBITIOJIHSIEMBIX PAOOTHHKAMH, C KOTOPBIMU pabo-
ToAaTe b MOXET 3aKJII04aTh JIOTOBOPHI O MOJTHOMN
WHJIUBU]1yaJbHOW UJIA KOJUIEKTUBHOM MaTepuaibHOU
oTBeTCcTBeHHOCTH. JlaHHbIii [Tepedens yTBepxkaeH 11o-
cranosienueM [IpaButenncrBa Pecniyomnku MongoBa
No449 ot 29 anpens 2004 rona.

WuauBuyanbHbIN TPYIOBOM JOTOBOP 3aK/II0YAETCS,
KakK IPaBUJIO, HA HEONPEICNICHHBIN CPOK.

ComacHo c1.55 TK PM, uHauBH Iy abHbIN TPYIOBOM
JIOTOBOP MOXKET OBITh 3aKJIFOUEH Ha OIIPeIeNICHHbINH CPOK
B COOTBETCTBHUH ¢ YacThio (2) c1.54 TK PM TonbKo0 st
BBITIOJTHEHHS! pa00T, HOCSIIINX HETTOCTOSTHHBIN XapakTep,
B CJICYIOIINX CITyYasX:

a) Ha MepHoJ BPeMEHHOIO0 OTCYTCTBUSI pabOTHHKA,
JieiicTBIE MHAMBHIYaJILHOTO JI0TOBOpa KOTOPOTO MpH-
OCTaHOBJIEHO (32 UCKJIFOYEHUEM CITy4aeB ero yuacTus B
3a0acToBKe), IHOO Ha IEPUOJT HAXOKICHUSI €TI0 B OTHOM
U3 OTIYCKOB, MPeTycMOTpeHHBIX cT.112, 120, 123, 124,
126, 178,299 u 300 TK PM,;

b) Ha BpeMs BBIITOJHEHUS BPEMEHHBIX Pa0OT Ipo-
JOJDKUTETIBHOCTBIO [0 JIBYX MECSILIEB, & TAKXKE CE30HHBIX
paboT, Koraa B CHITy TIPUPOIHBIX YCIOBHNA padoTa Mo-
KET MPOU3BOANUTHCS TOJIBKO B TEUCHUE OIIPEIEIICHHOTO
TIeproAa TOAA;

C) C JIMIJaMH, OTKOMaHJMPOBAaHHBIMH Ha paboTy 3a
npeaens! Pecrry6miku Monosa;

d) Ha BpemsI CTXKUPOBKHU 1 TIPOPECCHOHATLHOM MO~
TOTOBKU paOOTHHKA Ha APYTOM MPEATIPUSITHY;

€) C IUIaMH, 00y4aloUIMMHCs 110 JHEBHOH (opme
o0y4eHwUs;

f) ¢ MMuaMu, BEIIEAIMME COIVIACHO JICHCTBYIOLIE-
My 3aKOHOJATeJIbCTBY Ha IIEHCHIO 110 BO3PACTy WIIM Ha
TIEHCHIO 32 BBICIYTY JIeT (JITNOO MPUOOPETITIMH TIPABO
Ha TaKyo [EHCHIO) U HeTPYJOyCTPOCHHBIMH — Ha CPOK
JI0 MBYX JIeT. JIaHHBIH CPOK MOXKET OBITh ITPOJICH CTO-
pOHAMU ¢ y4eTOM TpeOoBaHuit gacTh (2) CT.54, yactu
(1) m m.a) gactu (2) c1.68 TK PM;

g) ¢ Hay4YHBIMH PaOOTHUKAMH YUPESKIACHHUHN, 3aHH-
MAFOIIMXCSl HAYYHBIMH MCCIICAOBAHUSMHU M Pa3padoT-
KaMH, NIeJarOTHYeCKUMH Pa0OTHUKAMU U PEKTOpaMu
BBICIINX Y4eOHBIX 3aBEACHHH, a TAKIKE C TUPEKTOPAMHU
KOJITE/IKEH — 110 pe3ysibTaTaM KOHKypca, TPOBEACHHOTO
B COOTBETCTBUH C JEHCTBYIOLINM 3aKOHOATEIILCTBOM;

h) Ha nepuon n30panust pabOTHUKA HA OTpe/IeNieH-
HBII CPOK Ha BBHIOOPHYIO JODKHOCTH B IIEHTPAJIBHBIX
1 MECTHBIX OpraHax ITyOJMYHON BIAacCTH, a TaKXe B
po(COIO3HBIX OpraHax, OpraHax IarpoHaToB, APYTUX
HEKOMMEPYECKUX OpraHU3alui, X03IMCTBEHHBIX TOBA-
PUIIECTB U OOIIECTB;

1) C pyKOBOJHUTEISIMH TIPEANPUSATHI, UX 3aMECTUTE-
JISIMU ¥ TJIABHBIMH OyXTaJITepaMu MpeArpusTai;

j) Ha TIEpUOJT BBIMOJIHEHUsT 0€3pa00THBIMH OILIAYH-
BacMBIX OOILIECTBEHHBIX PA0OT B MOPSIJIKE, YCTAHOBIICH-
HoM [IpaBuTenscTBOM;

k) Ha Bpemst BBIIIOJIHEHUSI ONIPEAEIEHHON paboThI;
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1) ¢ TBOpUecknMU pabOTHUKAMH U3 00IACTH UCKYC-
CTBA U KYJBTYPBHI;

m) ¢ paOOTHUKAMHU PEIUTHO3HBIX O0BETMHCHHH;
a makoxce

N) B HHBIX CITyYasiX, IPEyCMOTPEHHBIX JICHCTBYIO-
UM 3aKOHOJIATEITLCTBOM.

Cormacuo yact (1) ct.57 TK PM, ipu 3ax1roucHIH
WHMBHUAYaJIBHOTO TPYIOBOTO AOTOBOPA JIUIIO, TOCTY-
naromiee Ha paboTy, IpeIbIBIIET PadOTOAATENIO:

a) YIOCTOBEpPEHHUE JIMYHOCTH MJIM MHOW JTOKYMEHT,
YAOCTOBEPSIOIINH JINYHOCTB;

b) TpyIOByrO KHUKKY, 32 UCKIIFOYEHHUEM CITydaeB,
KOT/Ia JIMIIO TTOCTYTaeT Ha PadoTy BIEPBBIE U TPY-
JIOYCTPauBaETCs IO COBMECTHTEHCTRY;

C) IOKyMEHTHI BOMHCKOTO y4eTa — JJIs IPA3BIBHUKOB
U PE3EPBUCTOB;

d) mumiom 00 0Opa3oBaHUM, KBAIN(UKAITMOHHOE
CBUJICTENILCTBO, MOATBEPKAAIOIIEEe HATHMUUE CIICHH-
AIBHOW TIONTOTOBKM — TMPH MOCTYIUICHHH Ha pabory,
TpeOyIOLIYIO ClIEHUaIbHBIX 3HAHWH WM KaueCTB;

€) MEIUIIMHCKOE 3aKII0YEeHHE — B CIIy4asiX, pery-
CMOTPEHHBIX JICHCTBYIOIIIM 3aKOHOAATEIbCTBOM.

Odopmienne npreMa Ha padoTy MOCIIE 3aKITFOUCHHUS
WH]IMBU/TyaIbHOTO TPYIOBOTO JIOTOBOPA B MHCHMEHHOW
(hopme Tipon3BoOIUTCS B COOTBETCTBHH CO CT.65 TK PM.

[Ipukas (pacmopsipkeHue, penieHue, 0CTaHOBIIe-
HHe) paboTomarerns o IMpueMe Ha pabdoTy JTOBOIUTCS
JI0 cBeJieHHs1 pabOTHHKA TMOJT PACITUCKY B CPOK JIO TPEX
pabouunx JTHeW co JIHs TOIUCAHUsI CTOPOHAMY WH]U-
BUJIyaJIbHOTO TPYZOBOTO JIoroBopa. [1o nmuceMeHHOMY
3asBJICHUIO PA0OTHHKA PabOTOAATENh O0sI3aH BBIIATH
eMy B TEUCHHUE TpeX pabodrX AHEH KOIHUIO MpHKasa (pac-
MOPSDKEHHS, pELLICHUSI, TOCTaHOBIICHUSI ), 3aBEPEHHYIO B
YCTAHOBJICHHOM TOPSIIKE.

[Ipu npueme Ha pabOTy WM IIPU MEPEBOJE HA JIPY-
ryto paboTy B COOTBETCTBUU C TIOJIOKEHUSIMH HACTOS-
IIIeTO KOJIeKca padoTomareNnb 00sI3aH:

a) 03HAKOMHTH pabOTHUKA C MOPYydaeMOH emMy
paboTOH, YCIOBUSAMH TPyIa, €ro MpaBaMu U 00s3aH-
HOCTSMU;

b) o3HakOMHUTH pabOTHUKA C MPaBUIAMU BHYTpPEH-
HETO pacnopsKa NPeINPHUITHS U KOJUICKTUBHBIM TPY-
JIOBBIM JIOTOBOPOM;

C) IPOMHCTPYKTUPOBATh paOOTHUKA IO TEXHUKE Oe3-
OIIACHOCTH, TUTUEHE TPy, MEpPaM MPOTUBONIOKAPHOIH
0€30MacHOCTH U IPYT'UM MPaBUIIaM OXPaHbl TPYZA.

Jumepamypa:

' B.Cocna, M.Kapaber. O nexomopuix npobremax 3axkmiouenus
UHOUBUOYATBHBIX MPYO0BLIX 002060p06 [/ 3akoH U ku3Hb, 2008, Ne6,
c.23-25.

2 OdpurmanbHblit MonuTOp Pecrybmmkn Momosa, 2008, Ne5-7.

* O¢punmansabiii MonuTop PecryGmuiku Mommosa Ne162-164; cm.
taoke: b.CocHa, ' Amnxanakeoae. [Ipuem na pabomy u ysonvrenue
unocmpanyes u auy 6e3 epaxcoancmea // Tpynosoe mpaso, 2008, Nel2,
c.77-85.

4 B.1. Cocua, H.A. Topenko. Tpydosoe npaso Pecnybnuxu Mon-
0osa: Hay4qHO-TIpakTHYECKOE OCOOHE (C KOMMCHTAPHSAMH OTEIBHBIX
HopM K30Ta PM). — Kummues, 2001, c.159.

’ OdurmansHelii MouTop Pecrryonmuku Monosa, 2007, Ne90-93.
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ETICA, CEA MAI BUNA ETICHETA IN AFACERI

Natalia BACALU,
magistru in drept

/

(ommercial enterprise.

SUMMARY
Business ethics is about relationships, values, justice, and identity (personal, professional, corporate,
national, and global). It also concerns the intersection between business ethics and is fundamental to
the relationships between business and society at large. Why does the modern corporation exist in the
first place? How does is treat its stakeholders? In this article, the author tries to give some answers to
these questions, describes the study of how personal moral norms apply to the activities and goals of

N

)

O amenii de afaceri mereu se intreaba: ce este corect,

ce este gresit, ce e bun §i ce e rau, ce e daunator,
daca deciziile luate de ei sunt corecte, daca actioneaza

corect atdt in raport cu subalternii lor, cat si cu partene-
rii de afaceri etc., etc. Solutiile etice pentru organizarea
si administrarea problemelor trebuie sa aiba neaparat mai
multe alternative; cateodatd, nu toate solutiile corecte
pot fi si folositoare. La aceste Intrebari vom incerca sa
dam raspunsuri. Sunt un sir de factori care influenteaza
standardele de comportament intr-o organizatie: factori
individuali, factori sociali si factori de oportunitate.

Poti fi cunoscut, poti avea campanii de imagine, poti
face acte de caritate, poti avea produse bune, 1nsa toate
aceste lucruri, luate In ansamblu, fard o buna reputatie
sunt investitii pe un termen scurt. Buna reputatie nu poate
fi cumparata, ea este un efect direct al ceea ce faci tu, ca
companie sau pur si simplu ca persoand. Reputatia este
greu de intretinut si greu de construit, dar foarte usor
de distrus. Putem compara reputatia cu un globulet de
cristal, de care trebuie sd avem grija ca sa nu-l scapam
din mana — se poate sparge, si foarte usor!

Lumea afacerilor este o lume a profitului. Orice tip
de activitate care nu produce castiguri, dar nici pierderi,
nu se incadreaza propriu-zis 1n sfera afacerilor, nefiind
asadar obiect al discutiei despre etica afacerilor.' Aface-
rile nu dintotdeauna au fost considerate drept ocupatii
respectabile. De exemplu, Aristotel deosebea comertul
dus 1n vederea mentinerii unei gospodarii si comertul
dus in vederea exclusiva a profitului. Daca cel dintai tip
de comert era considerat esential pentru existenta unei
societati cat de cat complexe, cel de-al doilea tip de
comert era considerat unul parazitar.? Totusi, activitatile
economice au fost multd vreme considerate, mai ales
sub influenta crestina, daca nu intru totul parazitare, cel
putin neonorabile. Nu toate practicile comerciale au fost
in mod egal sanctionate de morala si etica vremurilor,
ci, in special, activitatile vazute ca neproductive. Pentru
gandirea contemporana, afacerile si-au castigat respec-
tabilitatea, iar orientarea catre profit este recunoscuta
ca o motivatie pertinentd din punct de vedere moral.’

Practicile etice diferd de la o cultura la alta. Americanul
Norman Bowie, in lucrarea sa Relativism and the Moral
obligations of Multinational Corporation, sustine ca
principiile morale nu variaza de la o cultura la alta,
ci numai modul (sau practicile etice) in care acestea
sunt puse in practica. Dupa Bowie, date fiind situatiile
diferite care au creionat culturile, ar fi surprinzator ca
practicile morale sa fie identice, chiar dacad se conduc
dupa aceleasi consideratii etice.*

Integritatea si etica au fost intotdeauna privite ca fiind
elemente caracteristice ale modului in care o intreprinde-
re intelege sa-si conduca afacerile. Dar, In primul rand, ar
trebui sa intelegem sensul notiunii de efica. Multi sunt de
parere ca etica reprezintd un sistem de principii morale
si metode pentru aplicarea acestora. Astfel, etica furni-
zeaza instrumentele pentru a elabora judecati morale.
Ea cuprinde limbajul, conceptiile si metodele care dau
individului capacitatea de a lua decizii morale.

Consultand Dictionarul explicativ al limbii romdane
(editia din 2003) constatam ca acesta defineste efica ca
fiind ,, stiinta care se ocupa cu studiul principiilor mo-
rale, cu legile lor de dezvoltare istorica, cu continutul
lor de clasa si cu rolul lor in viata sociala; totalitatea
normelor de conduita morala corespunzatoare unei
anumite clase sau societati”.’> Termenul eficd provine
de la grecescul ethos, ceea ce inseamna obicei, carac-
ter moral. Pentru prima data cu acest termen opereaza
Aristotel, exprimand un domeniu distinct de cercetare
al filosofiei practice si atribuindu-i o semnificatie deon-
tologica, filosoful grec facand, totodata, distinctie intre
etica, filosofie, politica si psihologie. Cicero, urmarind
traducerea exacta a termenului ,,etica” din limba greaca
in limba latind, gaseste notiunea de moralis (moral), de
la mores — lat. (moravuri). Ulterior, pleiade intregi de
ganditori au Tncercat sa defineasca notiunile de etica si
morala si sa le delimiteze.® Dezvoltarea civilizationala
contureaza o distinctie Intre aceste doud notiuni. Morala
apare ca un ansamblu de reguli ce reglementeaza com-
portamentul uman, obiceiuri formate printr-o practica
permanenta, stabild si continua, fiind acceptate si aduse
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la indeplinire in mod benevol de catre membrii societatii
(comunitatii In interiorul careia se rasfrang aceste nor-
me). Etica apare ca o stiinta distincta ce studiazd morala,
avand menirea de a solutiona problemele cotidiene
de apreciere si atitudine in planul moralitatii. Chiar gi
DEX-ul defineste morala ca fiind ,,ansamblul normelor
de convietuire, de comportare a oamenilor unii fata de
altii si fata de colectivitate §i a caror incdlcare nu este
sanctionata de lege, ci de opinia publica”.” Dictionarul
limbii franceze ,,Petit Robert” (editia din 1982) defineste
morala ca fiind ,,stiinta binelui si raului, teoria actiunii
umane in calitatea ei de a fi supusd datoriei §i are ca
scop binele; ansamblu de reguli de conduitda considerate
de o maniera absoluta, ansamblu de reguli de conduita
care decurg dintr-o anumitd conceptie despre morala .3
In general, etica vizeazi toate domeniile de activitate
umana in orice circumstante. Etica profesionald apare
ca o notiune mai restransa, semnificand un ansamblu de
reguli ce vizeaza exercitarea anumitei profesii/speciali-
tati, comportamentul celor ce practica aceasta profesie
in relatiile cu alte persoane si comunitatea n general.
Fiecare profesie isi are un set de reglementari distincte
ale sale, care sunt aduse la Indeplinire, de regula, de
catre majoritatea membrilor acestei profesii. Obiect
al eticii intreprinzatorului apare a fi comportamentul
intreprinzatorului, membru al uniunii intreprinzatorilor,
preponderent 1n circumstantele in care acesta exercitd
statutar activitatea.’

Activitatea oamenilor de afaceri (a Intreprinzatorilor,
agentilor economici) este reglementata de norme juridice
generale si speciale, precum ar fi codurile, legile, inclusiv
Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, nr.845-
XI1din 03.01.1992; Legea cu prvire la comertul interior,
nr.749 din 23.02.1996, care contin articole ce prevad: res-
pectarea normelor juridice care reglementeaza activitatea
comerciala i a eticii profesionale, respectarea intereselor
consumatorilor; Legea contabilitatii care prevede etica
contabililor in Republica Moldova si multe altele. Tot-
odata, existd un ansamblu de reglementari ce depasesc
cadrul stipulatiilor legale — normele eticii profesionale
a businessmanului. Justificarea existentei acestui set de
norme se construieste in baza urmatoarelor argumente:

v'reglementarile juridice nu contin si nu pot contine
(dar nici ca se cere sé contind) reglementari foarte deta-
liate ale comportamentului intreprinzatorilor;

v'normele juridice formeaza asa-zisul ,,coridor juri-
dic” general, in care trebuie sa se incadreze comporta-
mentul cazual al persoanei. Modul 1n care se procedeaza
de la caz la caz este ghidat si de normele etico-morale;

v'existd o multitudine de situatii, stabilite prin lege,
in care luarea deciziei se lasa la latitudinea persoanei in
anumite limite, ceea ce creeaza un teren de ,,variatie a
efectelor”;
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vin cadrul faptelor licite si ilicite se distinge o zona
intermediara intre comportamentul licit, moral, si cel
illicit, adica acele fapte antisociale, socialmente peri-
culoase.'

Etica in afaceri este definitd de unii autori ca reguli
sau standarde pentru comportament si actiuni bune/
corecte. La randul sau, Laura Nash, de exemplu, autor
american, defineste efica in afacere ca fiind, un studiu
care se ocupd de aceea cum normele morale sunt aplica-
te in activitate §i cum obiectivele propuse sunt realizate."!
Ca disciplina de predare 1n institutiile de invatamant, ea
a aparut la inceputul sec. al XX-lea in Statele Unite ale
Americii ca urmare a extinderii aplicabilitatii teoriilor
etice dincolo de spatiul general al ,,actiunii umane”. in
SUA si alte state sunt centre speciale care se ocupa de
cercetarea eticii in afaceri, cum ar fi: Centrul de Cer-
cetare in Etica Afacerilor, Centrul Businessmenilor,
Asociatia ofiterilor de etici, care a fost fondata in
1991 de Centrul pentru etica afacerilor (Center for
business ethics). Aceasta Asociatie are peste 1000 de
angajati profesionaisti in domeniul eticii, care au ca scop
sa atinga cele mai Tnalte succese in practica eticii, sunt
responsabili pentru organizarea si functionarea mai buna
a diferitelor companii'? etc. in Romania sunt programe
speciale, cum ar fi Junior Achievment, care au ca scop
sa ridice nivelul culturii de companie din Romania si
din lume abordand-o sub noi aspecte, astfel incat sa ne
facd sa intelegem mai bine mediul afacerilor. Sipentru a
valoriza etica, ar fi binevenite si in Republica Moldova
astfel de programe, traininguri. Astazi, multi universi-
tari amercani (Milton Friedman, R.Edward Freeman,
Norman Bowie), si nu numai, considera ca etica a cazut
inexplicabil de pe pozitia sa inalta, exclusiva, din pro-
gramele de invatamant ale colegiilor si universitatilor.'
Intr-adevar, astizi doar un numar mic din absolventii
colegiilor si universitatilor vor specifica ca au urmat un
curs de etica. Sunt putini cei care cunosc limbajul etic si
conceptele pe care le contine acesta, precum utilitarism,
justitie, drepturi sau bun simt.

Un numar mare de companii incearca sa promoveze
comportamentul etic. Aproape /2 din companiile mari
din SUA au un,,Cod comun de comprtament”, adica un
Cod deontologic. Majoritatea companiilor cu un nume
mare pe piata internationald au coduri de conduita,
cum ar fi: General Motors, L’Oreal, Orange si multe
altele. Aceste coduri vin in sprijinul angajatilor care
simt presiuni in a lua unele decizii, pe care le considera
lipsite de etica. De asemenea, aceste coduri realizeaza
un antrenament in tipurile de comportament care se
asteapta de la angajati.

De exemplu, compania General Motors promoveaza
o politica de integritate a personalului, in care regula de
baza este cad un angajat al sdu ,,nu ar trebui sa faca un




lucru de care sa se rusineze inaintea familiei sale sau sa
se teama ca l-ar putea citi pe prima pagina a ziarului lo-
cal”.!* Sau, compania Johnson & Johnson are urmatorul
»crez etic”: ,,consideram ca prima noastra responsabili-
tate se indreapta catre doctori, asistenti si pacienti, catre
mamele i tatii si toti ceilalti care folosesc produsele si
serviciile noastre. Noi suntem responsabili fatd de toti
angajatii, acei barbati si femei care lucreaza impreuna cu
noi pe toate continentele. Toti trebuie considerati ca si o
persoana individuala. Trebuie sd respectdm demnitatea
lor si sa le recunoastem meritele. Noi suntem respon-
sabili fatd de comunitatile in care trdim i muncim i,
la fel, fatd de comunitatea globala. Trebuie sa fim buni
cetateni. Atunci cand vom actiona 1n concordantd cu
aceste principii, actionarii nostri vor realiza un profit
echitabil”.’

Compania Ericsson are si ea un Cod de etica in
afaceri, care prevede ca ,integritatea si etica au fost
intotdeauna considerate elemente caracteristice ale
modului in care compania Ericsson intelege sa-si con-
duca afacerile. Valori cum ar fi increderea si loialitatea
au radacini adanci in cadrul culturii noastre colective.
Relatiile bune dintre colegi si relatiile pe care le avem
cu investitorii nostri sunt de o importanta fundamentala
pentru noi. Dand dovada de o integritate ireprosabila
si un comportament etic, vom asigura, de asemenea,
si increderea continud de care ne bucuram din partea
clientilor nostri.

Toti angajatii trebuie sa cunoasca si sa respecte regu-
lilie si liniile directoare specificate in cuprinsul Codului
nostru de Etica in Afaceri. Prin studierea acestui Cod si
aplicarea lui in activitatea de zi cu zi Va asumati partea
D-voastra individuala de responsabilitate si sarcina de
a va oferi sprijinul la sedimentarea ideii cd activitatea
noastra comerciald se desfasoara in strictd concordanta
cu prevedirile Codului” — este o secventa din scrisoarea
Presedintelui companiei Ericsson adresata angajatilor.'®

Sunt cateva principii calauzitoare de bun sim¢ care pot
ajuta oamenii de afaceri in a tine seama de implicatiile
etice ale deciziilor lor si ale comportamentului lor ca
businessmeni:

1. Supunerea in fata legii. Ceea ce inseamna ci o
teza a responsabilitatii sociale si a eticii manageriale e
supunerea fatd de lege, de preferat atat in privinta literei,
cat si a spiritului ei.

2. Sa se spuni adevarul. Spunerea adevarului e
importanta in constituirea atitudinii de Incredere reci-
proca.

3. Respectul fatid de oameni, adica tratarea cu
respect a oamenilor, care are adanci radacini in studiul
eticii.

4. Utilizarea si respectarea ,,Regulii de aur”.
Tradusa in conditiile lumii afacerilor, aceasta regula
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inseamna deservirea clientilor, tratarea indivizilor co-
rect si cinstit, asa cum managerii ar dori sa fie tratatd
afacerea daca aceasta ar fi un individ. Putem spune ca
etica relatiilor ar tebui sa fie construitd pornindu-se de
la principiul regulii de aur, adica ,,fa celorlati ceea ce ai
dori ca ei sa-ti faca tie”.

5. Inainte de orice sa nu pagubesti pe cineva, sa
nu faci rau. Acest principiu — in realitate, prima regula
a eticii medicale — este considerat de unii cercetatori
americani a fi linia de baza a oricdrei considerari etice
si, totodatd, una usor de aplicat in afaceri.

6. Participaraea activa fara paternalism, acest
principiu a tintit mai mult spre a-i Tnvata pe oamenii de
afaceri sd cunoasca nevoile interesatilor relevanti, decat
spre a-i Invéta sa decida bine pentru ei.

7. Totdeauna sa actionezi cind ai responsabilitate.
Managerii au responsabilitatea de a initia o actiune sau de
alua o decizie de cate ori au capacitatea sau obligatia de
aproceda asa, sau atunci cand cei apropiati sunt in nevoie
si managerul este singurul care le poate oferi ajutor.'”

Indiferent de locul si de tipul de angajare, cel impli-
cat in activitatea de intreprinzator trebuie sa respecte
urmatoarele principii de baza:

v principiul independentei,

v principiul corectitudinii si impartialitatii;

v principiul competentei profesionale,

v'secretul profesional.

Legea Republicii Moldova cu privire la comertul
interior din 23.02.1996 (Monitorul Oficial nr.31/318 din
23.05.1996) prevede unele principii ale eticii intreprin-
zatorilor, cum ar fi:

v'respectarea normelor juridice care reglementeaza
activitatea comercialda i a eticii profesionale;

v'respectarea intereselor consumatorilor, agentilor
economici §i ale statului."®

Daca sunteti om de afaceri, conteaza ,,ce” spuneti,
,,unde” spuneti si ,,cand” spuneti — in orice Imprejurare,
dar, mai ales, in raporturile putin cunoscute cu cei care va
pot deveni clienti, parteneri sau colaboratori. Pentru a va
castiga popularitatea personala si pentru firma d-voastra,
nu trebuie neglijate urmatoarele sfaturi:

1. Evitati conversatia pe teme de religie, politica,
moarte, handicapuri si rase. Oricat de inteligente si de
echilibrate vor fi opiniile pe care le veti avansa, veti gasi,
cu sigurantd, interlocutori potrivnici.

2. Daca deschideti discutia pe teme de actualitate,
trebuie sa fiti siguri ca posedati stirile cele mai noi.
Considerati-va batut cand sunteti Intrebat: ,,Pai, nu stiati
ca ministrul X a demisionat ieri?”.

3. Intr-o discutie in grup pe care o sustineti, asigurati-
va ca 1i cunoasteti pe toti interlocutorii, inainte de a face
afirmatii despre incompetenta patronilor X sau Y.
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4. Nu Incepeti niciodata discutia despre o afacere in
mod direct. Aceasta nerabdare va poate costa scump,
chiar succesul afacerii. Ganditi-va la o intdlnire de
afaceri ca la o masa, la care existd aperitive, antreuri
si deserturi. O conversatie usoara incalzeste atmosfera
pentru subiectul propriu-zis.

5. La o intalnire de afaceri nu va puteti prezenta cu un
tonus scazut. Aceasta va afecta direct conversatia. Daca
nu sunteti in formd, mai bine nu va duceti.

6. Fiti intotdeauna 1n garda cand conversati intr-un
mediu de afaceri. Mentineti-va la subiecte usoare, ge-
nerale si irelevante tot timpul. Nu revelati nimic care ar
putea fi folosit mai tarziu Tmpotriva firmei d-voastra,
nici macar 1n gluma. Daca nu e chiar usor asa, tineti-o
cé afacerea e prospera, compania merge minunat.

7. Daca un coleg de breasla converseaza despre clien-
tii mofturosi sau plictisitori, nu raspundeti exemplificand
cu clientii d-voastrd, care corespund unor asemenea
caracterizari.

8. Nu amestecati discutia serioasa de afaceri cu
conversatia usoara decat la inceputul si sfarsitul primei
discutii. Fiti siguri ca partenerii de afaceri inteleg ca
ati trecut de la limbajul de afaceri la ,,flecareld”; treceti
dar la ,,conversatia usoard” numai atunci cand obiectul
intlnirii de afaceri a fost realizat si contractul semnat
si parafat.

9. Putini sunt cei in stare sd alunece de la usoara
conversatie la discutia de afaceri si Intotdeauna mai
trebuie pus ceva inainte de expresia ,,i acum, sa trecem
la afaceri!”"

Oamenii de afaceri sustin cd 1n afaceri marea difi-
cultate nu este aceea de a constitui o intreprindere, a
crea un produs sau o idee, ci aceea de a crea si a pastra
o clienteld. Presedintele Companiei aeriene suedeze
spunea, de pilda: ,,Obligatia noastra nu constd in aceea
ca sd facem ca avioanele sd zboare, ci sd facem clientii
sa zboare cu ele”.

O clienteld buna si fidela are nevoie de ceva mai
mult decat produse, servicii si bani. Ea cauta satisfactii
si In planul ambiantei relatiilor de la om la om. Bunele
maniere, protocolul si eticheta afacerilor pot juca un
rol important din acest punct de vedere. Potrivit opiniei
unei autoritati mondiale Tn materie, Letitia Baldrige, ,,nu
exista nici o Indoiala ca persoanele manierate reusesc
afaceri bune, iar firmele cu moralitate discutabild au
vanzari slabe, clientela insatisfacuta si haos la locul de
munca”.

Erorile si stangaciile vin, adesea, din slaba intelegere
a faptului ca relatiile de afaceri sunt relatii interumane.
Respectarea bunelor maniere, a traditiilor culturale, a
obiceiurilor, precum si tratarea personalizatd a cliente-
lei sunt lucruri care sporesc cifra de afaceri, la costuri
semnificative.
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Primul lucru important si usor de facut este instruirea
personalului care lucreaza direct cu clientii, cel putin in
cateva aspecte elementare privind eticheta si compor-
tamentul 1n afaceri. Iatd unele reguli de comportament
cu clientii:

1. Salutul, intdmpinarea clientului, cu un salut pro-
fesional si totodata cald si firesc are si rolul de a crea si
o relatie de la om la om, intre cel care vinde si cel care
cumpara. Cumparatorul, sau partenerul de negocieri,
trebuie privit in ochi, deschis, fara obraznicie. Niciodata
gestul de salut nu trebuie sa tradeze lipsa de pretuire. Nu
priviti in altd parte si nici peste capul interlocutorului,
gestul poate fi ofensator sau poate crea impresia ca
ascundeti ceva.

Strangerea mainii, daca este cazul, trebuie si fie
ferma si viguroasa, nu trebuie sa tradeze nehotarare,
moliciune sau slabiciune. Strangerea unei maini ca
,,un peste mort” provoaca o impresie dezagreabild. La
inceputul unei runde de negocieri poate fi ,,0 carte de
vizita” proasti. In plus, un individ caruia ii transpira
palmele nu poate fi acceptat ca sef de sala si, in general,
nu prea are ce cauta in protocol. Daca totusi se intampla
ca mainile tale sa fie umede, tine minte sa le stergi in
mod discret cu o batista sau servetel de hartie, care n
mod normal trebuie sa le aiba fiecare.

Salutul nu trebuie uitat nici la plecare. A cumparat
sau nu, urati-i o zi buna si adresati-i o invitatie generica
pentru alta data; nu costa nimic si lasa clientului o impre-
sie placuta, care 1l indeamna sa mai revina, aducandu-va
un potential profit.

2. Arta conversatiei, maniera in care faci o comu-
nicare verbala constituie o parte importanta a imaginii
si prezentei tale in calitate de persoand de conducere.
Poti sd ai un coeficient de inteligentd exceptional si
sa fi absolvit facultatea ,,summa cum laude”, si totuti
sd nu fii in stare sa-ti expui ideile cu success. La
indemana mereu trebuie sa ai o serie de subiecte de
discutii interesante; in caz contrar, vei fi un partener
nedorit, cat de competent ai fi in manuirea investitiilor
tale. Plus la aceasta, e preferabil ca vocea sa fie cat
mai cultivata.

3. Zambetul. Un proverb chinezesc spune ca ,,un
zdmbet cumpara totul §i nu costa nimic”. Aici e clar:
un zambet poate destinde, convinge si dezarma clientul
sau partenerul de negocieri. Mutra acra si chinuita, ca si
morga $i aroganta gratuitd, resping partenerul si strica
afacerea.

Cand vrei sa placi clientului, cumparatorului actual
sau posibil, trebuie facuti urmatorii pasi:

— pranzul la un restaurant bun (1-2 ore);

— un meci la clubul tau, urmat de un pranz rapid,

—masa cu sotiile (sotii) sau prietenul(a), in caz ca esti
singur(a), la un restaurant bun.
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4. Adresa si numele clientilor. Experienta afacerilor
de succes aratd cd nu-i rau sa intrdm in posesia unei
liste cu numele si adresa principalilor clienti. Clientilor
importanti li se poate deschide un fisier, unora dintre ei
este recomandabil sa i se spund pe nume, folosind un
apelativ de politete; asta le face placere. Dar, cateodata
familiaritatea da nastere, intr-adevar, la dispret.

5. Adevarul si maniera de a informa. E mai bine
totusi de a spune adevarul, falsa mentiune, ingelatoria
si publicitatea mincinoasa, oricum, au picioare scurte si
pot fi sanctionate de lege si de client. Cea mai importanta
componenta a imaginii de firma si de marca este credi-
bilitatea si, pe termen lung; efortul de a spune clientilor
numai ceea ce vrem s auda este nu doar inutil, dar si
daunator.

6. Business dress, sau tinuta de afaceri. Exista o
infinitate de moduri de a te imbraca si multe dintre ele
se Invata numai prin experienta personald si observarea
atentd a ceea ce este bine, In opozitie cu ceea ce este
absolut inadecvat. Mediile de afaceri cele mai conserva-
toare si pretentioase sunt cele bancare si de asigurari. Nu
incape nici o indoiala ca un membru tanar din executive,
care nu stie cum sa se imbrace, va avea de suferit in
carierd. Nu e corect ca un lucru atat de artificial sa fie
atat de important, dar asta este realitatea. O persoana
imbracata modern, dar decent, cu haine de calitate si
potrivite cu activitatea de afaceri, face o impresie foarte
bund pentru compania sa.

Camasile in culori inchise, de pilda, sunt considerate
inacceptabile, in special in Marea Britanie si SUA, unde
sunt asociate cu frivolitatea si gangsterismul. Cele mai
adecvate sunt camasile in dungulite, in alb, bleu, galben,
roz. In raport cu silueta, varsta, moda si capriciile, feme-
ile au mai multa libertate in alegerea tinutei. in afaceri,
tinuta femeilor este, de reguld, usor masculinizatd, adica
ne referim la acele costume clasice cu pantalon. Cos-
tumul clasic, elegant al femeilor demonstreza nu doar
posibilitatile financiare ale unei businesswomen, dar si
educatia ei, gusturile, cunoasterea etichetului. De aceea,
femeile mereu trebuie sa tind minte o anumita regula:
daca te ocupi de afacere, atunci trebuie sa fii gata sa te
sacrifici modei. E de dorit ca sacoul sa fie mai strans pe
corp, dar nu tare accentuat, sa fie mai jos de talie, bum-
bii este de dorit sa fie de o singura culoare, acoperiti cu
aceeasi tesatura ca si sacoul; ceea ce tine de fusta, aceasta
trebuie sa fie dreapta, taietura, daca este, sa fie din urma si
numai lungé de 10 cm, lungimea clasica a fustei trebuie
sa fie pand la genunchi sau mai jos de genunchi, deja
in dependentd de varsta. Un rol important in alegerea
costumului 1l joaca culoarea si tesatura. Ar fi preferabil
ca tesdtura sa fie netedd, plusata ori in dungi, culoarea
sa fie surd, bej, un bordo Inchis, negru sau cafeniu. Nu e
secret pentru nimeni ca n lumea afacerilor se apreciaza
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inalt atitudinea serioasa fata de imaginea ta, dar totodata
si de imaginea firmei.”’

Linia dreapta confera credibilitate, autoritate si pres-
tantd; in plan psihologic, este asociatd cu competenta si
precizia in afaceri. Poate fi prima dovada a echilibrului
si stapanirii de sine a unui partener de negocieri. Intre
anumite limite, in afaceri si ,,haina 1l face pe om”.

7. Spatiul personal, de la o rasa la alta, de la o etnie
laalta, de la o cultura la alta, distanta personald accesibila
partenerului de afaceri variaza destul de mult. America-
nii, suedezii si englezii, de pilda, au nevoie de distanta
personald mai mare de 60 cm, in timp ce arabii, japonezii,
preferd un spatiu mult mai restrans. Spatiul personal
trebiue respesctat atat in afaceri, cat si in diplomatie.

8. Concedierea, una dintre cele mai grele sarcini din
lumea afacerilor, pentru propriii tai oameni trebuie sa o
faci tu. Cat de neplacuta ar fi situatia, vestea neaparat
trebuie spusa in particular.

9. Cand faci pe cineva sa astepte, iesi afard din
birou, saluta-1, cere-ti scuze, explica-i motivele si ofera-i
cafea, apa sau pune-i telefonul la dispozitie. Dar, daca nu
poti tu, pune-o pe secretara sa o facd. Locul de asteptare
trebuie sa fie confortabil, sd existe material care ar suscita
interesul lecturii.

10. Cartea de vizita si ecusonul. Daca tinem la
principiul dupa care ,,informatia sporeste valoarea”,
atunci cartea de vizitd trebuie considerata un instrument
de marketing, care concureaza la succesul in afaceri.
Cartea de vizita poate tine loc de scrisoarea de prezen-
tare a firmei; este o reclama de buzunar. In ceea ce tine
de ecuson, el poate vorbi despre tine i despre afacerile
firmei, in diverse ocazii, contacte si relatii publice.

11. Convorbiri telefonice. Orice persoana, chiar din
Cosiliul de administratie al unei firme foarte importante,
trebuie sé poarte cu distinctie o convorbire telefonica cu
0 persoand necunoscuta.

12. Forma potrivita a unei scrisori de afaceri tre-
buie sa arate intotdeuna profesionalism si sa fie bine in-
tocmitd, deoarece ea te reprezinta pe tine, totul trebuie sa
fie redat ortografic, succint, cinstit, simplu si prompt.

13. Cadoul si mita. Cadoul poate fi o tehnica pro-
motionald si un element de protocol, iar mita poate fi
o tacticd de negociere. Scopul lor poate fi atragerea
de simpatie, dar si slabirea rezistentei psihologice a
adversarului, In negocieri. S-a constatat ca atunci cand
atentiile” depasesc un anumit prag valoric, ele trezesc
suspiciuni i risca sa nu mai fie acceptate. Relatiile de
afaceri stabile, pe termen lung, pot fi compromise prin
mitd, dar favorizate prin cadouri mari. Bunele maniere
inseamna sa stii cum sa accepti un dar cu ,,farmec”.

14. Ordinea si curatenia, vecinatatea imediata,
ambianta si conditiile de microclimat din interiorul ma-
gazinelor si al sediilor firmelor sunt asimilate de clienti
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cu corectitudinea, cu priceperea in afaceri si grija pentru
clientela.

Walt Disney a rezumat filosofia afacerilor sale in ca-
teva cuvinte. ,,....calitatea va cdstiga! ... pastrati ordinea
si curdtenia cdt puteti mai bine si ...fiti prietenosi!”.
Studiind caile prin care pot fi atrasi si satisfacuti clientii,
el a descoperit cd ordinea si curatenia este una dintre
cele mai importante.

15. Respectarea contractelor si angajamentelor.
A nu se respecta un contract inseamna deja a pierde o
parte din credibilitate, partenerii devin mai reticenti, mai
prudenti. Respectarea implica imaginea, reputatia, credi-
bilitatea, care ,,costa” bani multi pentru a fi refacute.

16. Scrisoarea de prezentare a firmei sau a pro-
dusului poate fi redactata cu mai mult sau mai putin
profesionalism. Rolul ei este, de regula, acela de initiere
aunei relatii de afaceri. O scrisoare de prezentare trebuie
sa se deosebeasca printr-un element pozitiv si original de
altele, trimise de altii, catre acelasi destinatar. Astfel, ea
are mai multe sanse sa fie remarcata si retinuta.”!

Rolul responsabilitatii in afaceri

Nu este suficient ca Intreprinzatorii numai sa procla-
me necesitatea raspunderii sociale §i a eticii actiunilor
pentru organizatiile lor. Binele sau efectele nu vin din
proclamare. Intreaga culturd organizationala trebuie
sd sprijine raspunderea sociald si, totodata, trebuie sa
recompenseze si sa Intireasca actiunile etice. Daca 1n-
treprinzatorii de varf proclama dezirabilitatea (dorinta)
comportamentului etic si apoi stabilesc obiective ce nu
nu pot fi atinse fara intreprinderea unor activitati ilicite,
ei nu isi vor atinge responsabilitatile lor etice. Ei tre-
buie sa dezvolte mijloace de planificare, implementare
si control a raspunderii sociale si a comportamentului
etic, exact aga cum stabilesc cotele de vanzare si marja
de profit (diferenta dintre pretul de vanzare si pretul de
cumparare a unei marfi, evaluata in procente).?

Este important ca firmele sa aiba un proces bine stabi-
lit pentru a evalua relevanta deciziilor importante fata de
dimensiunile lor etice si de responsabilitatea sociala.

In ultimi instanta, intrebrile, problemele responsa-
de standardele etice ale managerilor care desfasoara
si conduc afacerile sau alte tipuri de organizatii. Res-
pectarea unor norme etice in desfasurarea activitatilor
de intreprinzator este un lucru bun si dezirabil. Etica
in afaceri ne face sa percepem multe lucruri; piata
liberd creeaza etica, normele eticii afacerilor. Toti co-
merciantii ar trebui sa stabileasca standardele de etica
profesionala pentru toti angajatii, in derularea activitatii
lor, sd Tmpartaseasca asumarea angajamentelor pana la
cel mai Tnalt nivel de integritate si etica. Integritatea si
etica au caracterizat mereu modul in care isi desfasoara
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activitatea. Lucrul sub imperiul unui puternic simt al
integritatii este un element esential pentru mentinerea

.....

area unui mediu de transparenta in procesul de derulare
a afacerilor constituie o prioritate pentru toti, adica atat
pentru angajati, cat si pentru sefi. Un cod de eticd in
afaceri reprezintd promisiunea intreprinzatorilor de a-si
desfasura activitatea cu caldura si incredere deplind in
intelegerile incheiate si in comunicarile adresate pietei
de desfacere.”
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