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ANALIZA JURIDICO-PENALA A OMORULUI
SAVARSIT CU RAPIREA SAU LUAREA PERSOANEI iN
CALITATE DE OSTATIC
(lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM)

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY

The main goal of this analysis is to emphasize the interpretation and the usage specific features of the
responsibility stipulated at let.f) par.(2) art.145 PC RM. We sensed out the problem about the delimitation
criteria identification of some contiguous deeds, those proved to be imperative whiles assigning the responsi-
bility in accordance with let.f) par.(2) art.145 PC RM. Another important aspect, we questioned same minutely
about, is the offence additional qualification concordant to art.164 or art.280 PC RM, in the moment you
apply let.f) par.(2) art. 145 PC RM. In the conclusion, as the result of some powerful arguments we brought,
Me find it very important that the legislator to annul the disposal within let.f) par.(2) art.145 PC RM.

N
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1. Raspunderea pentru omorul savarsit cu rapirea sau
luarea persoanei in calitate de ostatic e stabilita la lit.f)
alin.(2) art.145 C. pen. RM. Legea Republicii Moldova
pentru modificarea si completarea Codului penal al Re-
publicii Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 18.12.2008', nu a afectat cu nimic — nici
in plan juridico-penal, nici in plan tehnico-legislativ —
dispozitia de la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM. Ceea
ce, implicit, confirma atitudinea constanta a legiuitorului
fata de oportunitatea agravarii raspunderii pentru omor,
atunci cand acesta e savarsit tocmai cu rapirea sau luarea
persoanei 1n calitate de ostatic.

In mod vadit, intrucat rapirea persoanei si luarea
persoanei in calitate de ostatic sunt fapte care prezinta
un grad ridicat de pericol social, omorul savarsit in
conditiile prevazute la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM
depaseste prin gravitatea sa omorul neagravat. Or, in
acord cu alin.(4) si (5) art.16 C. pen. RM, atat rapirea
unei persoane, cat si luarea de ostatici (privite ca infrac-
tiuni de sine statitoare), sunt, in functie de circumstante,
fie infractiuni grave, fie infractiuni deosebit de grave.

La aceasta se adauga si periculozitatea mult sporita
a faptuitorului, care, savarsind fapta, manifesta totodata
o desconsiderare in raport cu astfel de valori speciale ca
libertatea fizica a persoanei sau securitatea publica.

Referindu-se la omorul savarsit cu répirea sau luarea
persoanei in calitate de ostatic, N.N. Saleva observa,
pe buna dreptate, ca caracterul pluriobiectual al acestei
infractiuni este un criteriu obligatoriu, ce-i atestd gradul
sporit de pericol social.? Considerent din care nu putem
fi de acord cu solutia de calificare a instantei superioare
din speta urmatoare: prima instanta a retinut in actiunile
faptuitorilor savarsirea omorului, inclusiv in prezenta
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circumstantei agravante ,,cu rapirea sau luarea persoanei
in calitate de ostatic”. In fapt, din motive de ostilitate
personali, faptuitorii au decis sd omoare victima. in
acest scop, au atacat-o 1n scara blocului in care locuia,
i-au aplicat violentd, au urcat-o in automobil i au adus-o
in preajma unei cariere de nisip, unde au lipsit-o de viata.
Instanta superioara a exclus din condamnare agravanta
,»CU rapirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic”.
Motivarea a fost urmatoarea: actiunile faptuitorilor au
fost indreptate spre lipsirea de viata a victimei, nu spre
retinerea victimei intr-un anumit loc.?

O astfel de motivare cel putin nedumereste. Din acti-
unile faptuitorilor reiese ca au avut intentia sa lipseasca
victima de viata, dar i sa-i aduca atingere libertatii fizice
pe calea rapirii. Rapirea persoanei nu este si nu poate fi
conceputd ca o metoda a infractiunii de omor, ca ceva
care 1si pierde individualitatea in amalgamul infractiunii
de omor. Suntem de acord cu N.F. Mihailov cd metoda
de savarsire a infractiunii este inseparabila de fapta
prejudiciabila si isi are Intinderea doar in limitele faptei
prejudiciabile.* Rapirea unei persoane (ca, de altfel, si
luarea persoanei in calitate de ostatic) depaseste evident
limitele infractiunii de omor. Deci, nu are cum sa nu-si
gdseasca prezenta in solutia de calificare.

Cu aceastd ocazie, suntem nevoiti sa reproducem
concluzia pe care am formulat-o intr-un alt studiu: ,,...
libertatea fizica a persoanei nu este un apendice ... al
altor valori sociale desemnand persoana. Pe cale de
consecinta, rapirea unei persoane nu-si pierde individu-
alitatea...”.’ Aceasta afirmatie se refera si la securitatea
publica, cealalta valoare sociala pe plan secundar, careia
ii aduce atingere infractiunea prevazuta la lit.f) alin.(2)
art.145 C. pen. RM.




Daca e sd ne referim la natura juridica a acestor
valori sociale, atunci vom mentiona cd , libertatea fi-
zicd a persoanei este legata de activitatea persoanei, in
conditiile unei libere manifestari de vointa. Ea reprezintd
posibilitatea persoanei de a se misca, de a circula si de a
activa dupa vointa sa, in limitele statornicite de normele
juridice. Libertatea fizica da posibilitate persoanei sa va-
lorifice in practica toate insusirile, interesele si dorintele
sale legitime si rationale, singura limita fiind aceea a
legii, care impune respectul datorat starii de libertate a
semenilor sai”.® Privitor la intelesul notiunii ,,securitatea
publica”, V.Manea mentioneaza: ,,... securitatea publica
este de fapt creatd de normele de drept, destinata sa asigu-
re colectivitatii cele mai prielnice conditii de convietuire,
astfel incat interesele membrilor colectivitatii sa fie puse
la addpost de orice pericol. Deci, securitatea publica
priveste colectivitatea in ansamblul ei (uf universi), spre
deosebire de securitatea personala, care vizeaza indivizii
luati in parte (ut singuli). Cand legea penald incrimineaza
anumite fapte care aduc atingere securitatii publice, prin
aceasta se reactioneaza contra unui pericol de natura sa
produca efecte colective, adica sa atinga interesele unui
numar indeterminat, mai mult sau mai putin important,
de indivizi”.” Precizam, ca securitatea publica este lezata
numai atunci cand e savarsit omorul cu luarea persoanei
in calitate de ostatic. In ce priveste libertatea fizica a
persoanei, aceasta valoare sociald este vatamata atat in
ipoteza omorului savarsit cu rapirea persoanei, cat si in
cea a omorului savarsit cu luarea persoanei in calitate
de ostatic.

2. In alt context, din perspectiva dreptului penal
comparat, trebuie de remarcat ca in cazuri nu atat de
frecvente vom identifica dispozitii penale corespondente
cu cea de la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM.

Bineinteles, ca model de inspiratie pentru legiuitorul
moldovean a servit prevederea de la pct.B) alin.2 art.105
din Codul penal al Federatiei Ruse.® Potrivit acesteia, se
stabilea raspunderea pentru omorul unei persoane care
cu buna-stiinta se afld in stare de neputintd, sau savarsit
cu rapirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic.
Este cazul de mentionat ca, intr-o maniera apropiata,
la lit.e) alin.(2) art.140 din proiectul Codului penal al
Republicii Moldova s-a propus stabilirea raspunderii
pentru omorul savarsit profitdnd de starea de neputinta
a victimei de a se apdra, precum si insotit de rapirea
sau luarea persoanei in calitate de ostatic.’ Totusi, in
varianta in vigoare a legii penale autohtone, cele doua
circumstante agravante sunt prevazute separat: la lit.e)
si la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM:

Mai sus, in raport cu dispozitia de la pct.B) alin.(2)
art.105 al Codului penal al Federatiei Ruse, am utilizat
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sintagma ,,se stabilea raspunderea”. Nu Intamplator, pen-
tru ca, prin Legea federald nr.321-®3 din 30.12.2008,
legea penali rusa a suferit amendamente. In special, da-
torita acestora, la pct.B) alin.(2) art.105 al Codului penal
al Federatiei Ruse, la moment se prevede raspunderea
pentru omorul unei persoane care cu buna-stiinta se afla
in stare de neputinta, sau savarsit cu rapirea persoanei.
Cu alte cuvinte, legiuitorul rus nu mai priveste ca cir-
cumstantd agravantd a omorului savarsirea acestei fapte
impreuna cu luarea persoanei in calitate de ostatic.

In Codul penal al Republicii Belarus', la pct.4)
alin.(2) art.139, se stabileste raspunderea pentru
omorul savarsit cu rapirea sau luarea persoanei in
calitate de ostatic. Astfel, putem observa ca varianta
in vigoare (nu cea de proiect) a prevederii autohtone
vizand agravanta examinata are la baza mai mult
modelul de elevatie bielorus, decat cel rus.

Cat priveste legea penald ucraineana, la pct.3)
alin.(2) art.115 al Codului penal ucrainean'? e stabilita
raspunderea pentru omorul savarsit asupra unui osta-
tic. Cu alte cuvinte, este scoasa in evidenta calitatea
speciald a victimei omorului, nu fapta adiacenta care
constituie sistemul infractiunii complexe, alaturi de
fapta principala de omor.

In pet.7) al Hotararii Plenului Judecitoriei Supreme
a Ucrainei ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele
despre infractiunile contra vietii $i sdnatatii persoanei”,
nr.2 din 7.02.2003'%, se aratd ca raspunderea pentru
omorul sdvarsit asupra unui ostatic survine cu conditia
ca victima este ostatic, iar faptuitorul isi da seama de
aceasta. Pentru calificare, nu conteaza daca faptuitorul
este sau nu implicat 1n savarsirea infractiunii de luare
de ostatici (art.147 al Codului penal ucrainean). Cu
toate acestea, motivul unui asemenea omor trebuie sa
se afle In legaturd cu infractiunea de luare de ostatici (de
exemplu, ndzuinta de a determina persoanele, indicate n
art.147 al Codului penal ucrainean, sa savarseasca sau
sa se abtina de la indeplinirea unor actiuni; razbunarea
pentru neexecutarea revendicarilor inaintate; ndzuinta
de a ascunde o alta infractiune etc.).

De asemenea, la pct.2 §2 art.148 al Codului penal al
Poloniei' se prevede raspunderea pentru omorul savarsit
in legaturd cu luarea de ostatici. Ce-i drept, in aceeasi
dispozitie se prevede raspunderea pentru omorul savarsit
in legatura cu talhiria sau violul. In alin.(1) art.221-2 al
Codului penal al Frantei'® se prevede raspunderea pentru
omorul care precede, insoteste sau succede savarsirea
unei alte infractiuni. Aceasta ipoteza are anumite
tangente cu ipoteza descrisa la lit.f) alin.(2) art.145
C. pen. RM. Totusi, exista si o diferenta considerabila:
asa cum vom putea vedea infi-a, aplicarea lit.f) alin.(2)
art.145 C. pen. RM exclude aplicarea art.164 ,,Rapirea
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unei persoane” sau a art.280 ,,Luarea de ostatici” din
Codul penal. In opozitie, infractiunea previzuta la
alin.(1) art.221-2 al Codului penal al Frantei intotdeau-
na formeaza concursul cu infractiunea care o precede,
insoteste sau succede. In alt context, la art.1111 din
Titlul 18 al Culegerii de legi ale SUA!® se prevede
raspunderea, printre altele, pentru omorul presupunand
rapirea persoanei. La art.5/9-1 al Codului penal al sta-
tului Illinois!” se stabileste raspunderea pentru omorul
savarsit in rezultatul capturarii unui mijloc de transport
in comun. Si astfel de exemple ar putea continua.

Facand un bilant, se poate afirma ca fiecare conceptie
legislativa, din cele examinate mai sus, este diferitd Tn
felul sdu. Numai conceptia implementata de legiuitorul
bielorus denota deplina consonanta cu cea transpusa la
lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM. In rest, sfera de inci-
denta a agravantelor corespondente din cadrul celorlalte
legislatii penale este mai larga sau mai restransa.

3. Dupa aceasta analizd de drept comparat, vom
mentiona ca trei sunt ipotezele in care opereaza cir-
cumstanta agravanta specificata la lit.f) alin.(2) art.145
C. pen. RM. Le diferentiaza modul de consecutie tem-
porald dintre actiunea principald de omor si actiunea
adiacenta de rapire sau luare a persoanei in calitate de
ostatic. Drept urmare, omorul se considera savarsit cu
rapirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic, daca
a fost savarsit:

1) pana la rapirea sau luarea persoanei in calitate
de ostatic;

2) in procesul rapirii sau luarii persoanei in calitate
de ostatic;

3) dupa rapirea sau luarea persoanei in calitate de
ostatic.

In primele doua ipoteze, faptuitorul urmareste pe
calea omorului sa-si inlesneasca savarsirea actiunii de
rapire sau luare a persoanei in calitate de ostatic. Sau, pe
aceeasi cale, sd infranga rezistenta victimei rapirii sau
ludrii persoanei in calitate de ostatic. In cea de-a treia
ipoteza, faptuitorul urmareste mai cu seama, pe calea
omorului, fie sa ascunda rapirea sau luarea persoanei
in calitate de ostatic, fie s se razbune pentru rezistenta
opusa de victima rapirii sau ludrii persoanei in calitate
de ostatic.

In legatura cu cele consemnate, este necesar
sd analizam critic punctul de vedere exprimat de
L.L. Kruglikov. Referindu-se la omorul savarsit cu
rapirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic (fapta
prevazutd la pct.B) alin.(2) art.105 din Codul penal
al Federatiei Ruse), acest autor opineaza ca intentia
de omor poate sa apara si dupa savarsirea rapirii sau
luarii persoanei in calitate de ostatic.'® Consideram ca
L.L. Kruglikov scapa din vedere ca omorul, savarsit
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cu rapirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic
(lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM; pct.B) alin.(2) art. 105
din Codul penal al Federatiei Ruse), este o infractiune
unica complexa. Deci, trebuie sa fie caracterizata prin
unitatea intentiei (asa cum rezultd, de exemplu, din
art.30 C. pen. RM).

Nu este deloc obligatoriu sa se ateste o simultaneitate
de intentii: intentia de a sdvarsi omorul sa apara simul-
tan cu intentia de a savarsi rapirea sau luarea persoanei
in calitate de ostatic. Dar, este absolut obligatoriu sa
existe o simbioza la nivel subiectiv intre cele doua
componente ale infractiunii unice complexe prevazute
lalit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM. Aceasta inseamna ca
intentia de a savarsi omorul apare in procesul de reali-
zare a intentiei de a savarsi rapirea sau luarea persoanei
in calitate de ostatic. Adica pana la consumarea actiunii
de rapire sau luare a persoanei in calitate de ostatic. Nu
este exclusa nici cealaltd varianta: intentia de a savarsi
rapirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic apare
pana la consumarea actiunii de omor.

Alte variante nu sunt posibile. Pentru c&, daca intentia
de a savarsi una din actiuni apare dupa consumarea ce-
leilalte, atestam discontinuitatea intentiilor infractionale.
Vor fi doua intentii de sine statitoare, caracteristice unui
concurs de infractiuni: art. 145 (cu exceptia lit.f) alin.(2))
si art.164 sau art.280 C. pen. RM. Aceasta trebuie sa fie
solutia de calificare (conform legii penale autohtone) in
situatia descrisa de L.L. Kruglikov. In nici un caz solutia
nu poate fi lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM.

4. In alta privinta, din cele mentionate mai sus reiese
ca nu este indispensabil ca, Tn contextul infractiunii
prevazute la lit.f) alin.(2) art145 C. pen. RM, victima
omorului si victima rapirii sau luarii persoanei in calitate
de ostatic sa fie aceeasi persoana. Pluralitatea de victime
nu implica neaparat pluralitatea de infractiuni. Dovada
este prezenta agravantei ,,asupra a doud sau mai multor
persoane” la lit.g) alin.(2) art.145 C. pen. RM. Asadar,
important este ca pluralitatea de victime sa nu excluda
unitatea intentiei in raport cu toate victimele. Numai
in acest caz putem vorbi despre infractiunea de omor,
savarsit cu rapirea sau luarea persoanei in calitate de
ostatic, ca despre infractiune unica.

Ca victima omorului poate sa nu coincida cu victima
rapirii sau ludrii persoanei in calitate de ostatic rezulta
cel mai pregnant in ipoteza omorului savarsit pana la
rapirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic (ca
ipoteza in care opereaza circumstanta agravantd spe-
cificata la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM). insi, o
asemenea necoincidentd poate fi atestata si in celelalte
doua ipoteze:

— omorul e savarsit in procesul rapirii sau luarii
persoanei in calitate de ostatic;

—omorul e savarsit dupa rapirea sau luarea persoanei
in calitate de ostatic.




Cine poate fi victima infractiunii prevazute la lit.f)
alin.(2) art.145 C. pen. RM, in cazul in care nu este nici
persoana rapitd, nici ostatic?

In teoria dreptului penal au fost formulate urmatoa-
rele raspunsuri la aceasta Intrebare:

1) persoana care Tmpiedica savarsirea rapirii sau
luarii in calitate de ostatic a unei alte persoane'?;

2) persoana care Tmpiedica savarsirea rapirii sau
ludrii in calitate de ostatic a unei alte persoane, ori care
incearca sa elibereze acea altd persoana®;

3) persoana care Incearca sa impiedice savarsirea ra-
pirii sau luarii in calitate de ostatic a unei alte persoane,
ori care este martorul unei asemenea actiuni®';

4) ruda, prietenul sau colegul celui rapit sau luat in
calitate de ostatic, care au devenit din Intdmplare mar-
tori ai rapirii sau ludrii in calitate de ostatic a unei alte
persoane; colaboratorul din cadrul unor servicii speciale,
care ia parte la actiunea de eliberare a persoanelor rapite
sau luate in calitate de ostatici; o persoana oarecare,
prezenta din intamplare la locul rapirii sau ludrii in
calitate de ostatic a unei alte persoane®;

5) colaboratorul din cadrul unor servicii speciale,
care ia parte la actiunea de eliberare a persoanelor rapite
sau luate in calitate de ostatici®;

6) ruda apropiata a celui rapit sau luat in calitate de
ostatic, ori persoana facand parte din garda de corp a
celui rapit sau luat in calitate de ostatic.?*

Sprijinim aceste puncte de vedere, care de cele mai
multe ori sunt asemanitoare. in acelasi timp, avem
anumite rezerve vizavi de opinia lui O.V. Belokurov.
Acesta considera ca, in cazul omorului savarsit cu ra-
pirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic, victima
omorului poate fi oricare persoand avand legatura, voit
sau nevoit, cu rapirea sau luarea in calitate de ostatic
a unei alte persoane.” Dupa parerea noastra, legatura
intr-adevar existd. Insd, nu intre victima omorului si
actiunea de rapire sau luare n calitate de ostatic a unei
alte persoane. In realitate, legatura exista intre omor si
actiunea de rapire sau luare 1n calitate de ostatic a unei
alte persoane. Cu alte cuvinte, omorul e savarsit in le-
gatura cu rapirea sau luarea in calitate de ostatic a unei
alte persoane. Sau invers, rapirea sau luarea in calitate
de ostatic a unei persoane se savarseste in legatura cu
omorul unei alte persoane.

5. Dupa ce ne-am pronuntat asupra victimei infracti-
unii specificate la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM, vom
supune atentiei una din problemele legate de intinderea
sferei de aplicare a dispozitiei de la lit.f) alin.(2) art. 145
C. pen. RM.

Mai precis, vom stabili criteriile de delimitare dintre
anumite fapte adiacente:

1) rapirea unei persoane (art.164 C. pen. RM), 1n
raport cu rapirea minorului de citre rudele apropiate
(art.164! C. pen. RM);
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2) rapirea unei persoane (art.164 C. pen. RM),
in raport cu privatiunea ilegala de libertate (art.166
C. pen. RM);

3) rapirea unei persoane (art.164 C. pen. RM), in
raport cu luarea de ostatici (art.280 C. pen. RM).

Referitor la prima ipoteza, este necesar de a releva ca
existd mai multe asemanari intre rapirea unei persoane
(art.164 C. pen. RM) si rapirea minorului de catre rudele
apropiate (art.164!' C. pen. RM):

a) acelasi obiect juridic generic, $i anume — relatiile
sociale cu privire la libertatea persoanei;

b) acelasi obiect juridic principal, $i anume — relatiile
sociale cu privire la libertatea fizica a persoanei,

¢) in cazul ambelor fapte, prezenta obiectului mate-
rial — a corpului victimei — se atesta atunci cand fapta
presupune influentarea nemijlocita infractionald asupra
corpului victimei,

d) in cazul ambelor fapte, savarsirea actiunii pre-
judiciabile cunoaste, de regula, urmatoarele trei etape
succesive: 1) capturarea persoanei; 2) luarea si depla-
sarea acesteia din habitatul ei permanent sau provizoriu
(locul de trai, de munca, de odihna, de tratament etc.);
3) retinerea persoanei. Ca exceptie, retinem doar etapa
de retinere a persoanei atunci cand actiunea adiacenta
(ajutatoare), care insoteste actiunea principala de rapire,
se exprima in Ingelaciune sau abuz de incredere;

e) in cazul ambelor fapte, in calitate de actiuni
adiacente (ajutdtoare), care insotesc actiunea de rapire,
evolueazd alternativ: violenta; amenintarea cu violenta;
inselaciunea sau abuzul de incredere; profitarea de im-
posibilitatea victimei de a se apara sau de a-si exprima
vointa;

f) momentul de consumare este marcat de retinerea
victimeli;

g) forma de vinovatie se caracterizeaza prin intentie
directa.

Totusi, intre cele doud fapte confruntate exista
si deosebiri. Aceste deosebiri sunt conditionate de
relatia de concurenta dintre norma generala (art.164
C. pen. RM) si norma speciala (art.164' C. pen. RM).
Inainte de a examina aceste deosebiri, vom evoca mo-
tivele care au stat la baza incriminarii faptei de rapire
a minorului de cétre rudele apropiate.

Astfel, conform art.30 din Legea Republicii Moldo-
va privind drepturile copilului, adoptata de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 15.12.1994, statul ia toate
masurile necesare pentru a preveni rapirea, vanzarea si
traficul de copii in orice scop si in orice forma.*

De asemenea, este interesant de retinut expunerea de
motive din pct.30 al Notei informative la proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea Codului penal
al Republicii Moldova (elaborate de catre Ministerul
Justitiei): ,,Examinand infractiunea de rapire a unui
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minor, prevazuta la lit.d) alin.(2) art.164 C. pen. RM?,
putem ... sd distingem doud situatii care au un pericol
social diferit. Pe de o parte, avem rapirea unui minor de
catre o persoana straind; pe de alta parte, avem rapirea
unui minor de catre o ruda. in conformitate cu prevede-
rile articolului mentionat mai sus, pedeapsa aplicabila
este inchisoarea de la 7 la 15 ani.”® Daca raliem aceasta
pedeapsa la fapta unei persoane straine care rapeste un
minor, pedeapsa stabilita de acest articol in mare parte
corespunde pericolului social al acestei fapte. In cel
de-al doilea caz, apare o situatie putin bizara, deoarece
pericolul social al rapirii unui minor de parinti, bunica,
parinte adoptiv etc. este cu mult mai mic decat in prima
situatie. Insa, pedeapsa care urmeazi a fi aplicati este tot
inchisoarea de la 7 la 15 ani. In legislatia altor state am
identificat doua situatii distincte: in Finlanda se face o
diferentiere de pedeapsa pentru ambele situatii. in cazul
rapirii unui minor sub 15 ani se va aplica inchisoarea de
la 2 la 10 ani, iar in cazul rapirii unui copil de parinte
se va aplica inchisoarea de pani la 6 luni. In cazul Fin-
landei, avem doua componente de infractiuni distincte;
in cazul Germaniei, in dispozitia art.235 ,,Rapirea mi-
norului” al Codului penal se incrimineaza rapirea unui
minor care nu-i este ruda faptuitorului, de la un parinte,
tutore sau curator. Pedeapsa in acest caz este de pana
la 5 ani. Totodata, Codul penal al Germaniei nu incri-
mineaza rapirea unui minor de catre parinte, parintele
adoptiv etc. In acest context, propunem completarea
Codului penal cu art.164! ,,Rapirea minorului de catre
rudele apropiate™: ,,... Pedeapsa stabilita pentru aceasta
infractiune este amenda in marime de pana la 300 unitati
conventionale sau inchisoarea de pana la 6 luni.*”.%

Revenind la ideea de baza, vom identifica urma-
toarele deosebiri dintre rapirea unei persoane (art.164
C. pen. RM) si rdpirea minorului de catre rudele
apropiate:

1) victima faptei prevazute la art.164' C. pen. RM
este, invariabil, minorul. In cazul faptei previzute la
art.164 C. pen. RM, minorul poate fi victima doar in
ipoteza specificata la lit.c) alin.(2);

2) varsta minima a raspunderii penale este de:
14 ani — 1n cazul faptei prevazute la art.164 C. pen. RM;
16 ani — in cazul faptei prevazute la art.164' C. pen. RM;

3) oricare persoana, indeplinind conditiile generale
pentru subiectul infractiunii, poate fi subiect al faptei
prevazute la art.164 C. pen. RM. Doar ruda apropiata
(in raport cu victima) poate fi subiect al infractiunii
previzute la art.164' C. pen. RM. In conformitate cu
alin.(4) art.134 C. pen. RM, rude apropiate sunt parintii,
copiii, infietorii, copiii infiati, fratii si surorile, bunicii
si nepotii lor. Rapirea minorului de cétre o persoana
(inclusiv ruda), care nu face parte din categoria rudelor
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apropiate, se va califica potrivit lit.c) alin.(2) art.164
C. pen. RM.

Dupa identificarea acestor diferente, vom formula
urmatoarea concluzie: prevederea de la lit.f) alin.(2)
art.145 C. pen. RM nu este aplicabila in cazul omorului
savarsit cu rapirea minorului de catre rudele apropiate.
Aceastd concluzie apare reiesind din regula stabilita
la alin.(2) art.3 C. pen. RM: este interzisa interpreta-
rea extensiva defavorabild a legii penale. Nu poate fi
ignorat faptul ca, la moment, rapirea minorului de catre
rudele apropiate nu mai este un caz particular al faptei
de rapire a unei persoane, asa cum a fost altadata. La
moment, incepand cu 24.05.2009, cele doua fapte sunt
incriminate distinct, in articole de sine statatoare.

In acest sens, nelipsita de interes este opinia expri-
mata de D.Barcanescu: ,,... pentru asigurarea securitatii
juridice, legea penala trebuie definita clar si interpretata
restrictiv... Drept consecinta, se recunoaste judecatorului
posibilitatea de a interpreta legea in limite rezonabile,
respingandu-se categoric interpretarea analogica in ma-
lam partem, practicata mai ales de regimurile totalitare,
precum si interpretarea care modificd in defavoarea
acuzatului elementele constitutive ale infractiunii.
Potrivit Comisiei si Curtii Europene, interpretarea
este rezonabild atunci cand judecatorul precizeaza si
adapteaza elementele cuprinse 1n definitia legald a
infractiunii la circumstante noi, care pot fi cuprinse
rational in conceptul original al infractiunii (sublinierea
ne apartine — n.a.)”.?!

Insa, rapirea de citre rudele apropiate nu este o
circumstanta noud — atenuanta sau agravanta — care sa
fie cuprinsa rational in conceptul original al infractiunii
prevazute la art.164 C. pen. RM. Rapirea minorului
de catre rudele apropiate, ca si rapirea unei persoane,
sunt infractiuni distincte. De aceea, dispozitia de la
lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM nu se poate extrapola
asupra ipotezei savarsirii omorului cu rapirea minoru-
lui de catre rudele apropiate. Intr-o asemenea ipoteza,
raspunderea urmeaza a fi aplicatd in baza art.145 si
164' C. pen. RM.

6. Dupa aceasta clarificare, este necesar de precizat
ca — atunci cand victima rapirii este minor, iar subiectul
rapirii este o ruda (insa nu o ruda apropiatd) — urmeaza
a fi manifestatd maxima atentie, pentru a se tine seama
de sfera de incidenta a prevederii de la lit.f) alin.(2)
art.145 C. pen. RM. Or, este posibil sa existe temeiuri
de a aplica raspunderea pentru omor. Dar, in acelasi
timp, sa lipseascd temeiurile agravarii raspunderii in
conformitate cu lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM.

Astfel, nu va exista fapta de rapire a unei persoane
(1n sensul lit.f) alin.(2) art.145 si al art.164 C. pen. RM),
cand intre persoana luata si cel care o ia se atesta ra-
porturi specifice reglementate de norme extrapenale (de
exemplu, de normele din Codul familiei al Republicii




Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 26.10.2000%%). De exemplu, nu poate fi considerat
victima a rapirii unei persoane acel minor care este ruda
cu faptuitorul, daca faptuitorul actiona, in opinia lui, in
interesele minorului. In acest context, conform art.52
al Codului familiei, copilul are dreptul sa comunice cu
rudele sale; copilul aflat in situatii extreme are dreptul
sa ia legdtura cu rudele sale in modul stabilit. In toate
aceste cazuri, litigiile privind legalitatea luarii minoru-
lui tin exclusiv de domeniul dreptului familiei, nefiind
necesard interventia legii penale. De aceea, savarsirea
omorului in legatura cu o astfel de luare a minorului nu
va necesita agravarea raspunderii conform lit.f) alin.(2)
art.145 C. pen. RM.

Dimpotriva, va exista temeiul agravarii raspunderii
conform lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM 1n urmatoarele
situatii:

1) luarea minorului este ilegala (deci, trebuie consi-
derata rapire), pentru ca, la momentul luarii, faptuito-
rului i lipseste calitatea juridica corespunzatoare care
sa-1 permita luarea (de exemplu, i lipsesc drepturile
de rudenie);

2) luarea este determinatd de motive cu relevanta
penala (de exemplu, de interesul material, presupunand
executarea comenzii de luare a minorului, in schimbul
unei remuneratii materiale).

7. In continuare, vom incerca sa identificim criteri-
ile de delimitare dintre rapirea unei persoane (art.164
C.pen. RM) si privatiunea ilegala de libertate (art.166
C. pen. RM). Este necesara aceasta delimitare, Intrucat
nu se va aplica lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM 1n
situatia In care omorul este sdavarsit cu privatiunea
ilegala de libertate.

Este pe deplin justificata delimitarea rapirii unei
persoane de privatiunea ilegald de libertate, mai ales
luand n consideratie ca existd mai multe asemanari
(decat deosebiri) dintre cele doud fapte. Motiv pentru
care in legislatiile penale ale unor state cele doua fapte
sunt incriminate sub auspiciul aceleiasi norme penale,
sau chiar sunt comasate intr-o componenta de infracti-
une comuna: art.189 din Codul penal roméan din 19683;
art.146 din Codul penal ucrainean; art.142 din Codul
penal bulgar*; art.224-1 din Codul penal al Frantei,
art.183 din Codul penal al Elvetiei® etc.

Referindu-se la principala diferentd dintre rapirea
unei persoane si privatiunea ilegala de libertate, O.F.
Sisov consemneaza: ,,Privatiunea ilegala de libertate
se deosebeste de rapirea unei persoane prin metoda
de savarsire. In cazul ripirii unei persoane, capturarea
acesteia precede retinerea persoanei. In situatia priva-
tiunii ilegale de libertate, capturarea lipseste”. ** Nu
consideram relevantd identificarea unei astfel de dife-
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rente. Or, anterior, am mentionat ca si in cazul rapirii
unei persoane etapa de capturare poate lipsi: atunci cand
rapirea unei persoane presupune, ca actiune adiacenta,
ingelaciunea sau abuzul de incredere.

Mai apropiatd de pozitia noastra este opinia expri-
matd de S.I. Nikulin, care sustine ca, de una singura,
detinerea victimei in captivitate nu poate forma compo-
nenta de répire a unei persoane, daca nu a fost precedata
de scoaterea victimei din micromediul ei social firesc.*’
Intr-un mod similar se exprima I.Ia. Kazacenko: spre
deosebire de rapirea unei persoane, privatiunea ilegala
de libertate nu presupune deplasarea victimei dintr-un
loc in altul.®® La randul sau, A.V. Lipatieva considera
ca latura obiectiva a infractiunii de privatiune ilegala
de libertate nu presupune deplasarea victimei — impo-
triva vointei acesteia sau neludndu-se in seamd vointa
ei — dintr-un loc 1n altul; in ipoteza privatiunii ilegale
de libertate, victima e retinuta in acel loc in care se afla
in corespundere cu propria vointa.*’ La fel, A.Klimenko
mentioneazd cd, In opozitie cu rapirea unei persoa-
ne, privatiunea ilegald de libertate exclude scoaterea
victimei din micromediul ei social, exprimandu-se 1n
privarea victimei, care se afla intr-un anume loc, de
posibilitatea de a se deplasa in corespundere cu propria
vointa, de a-si alege locul de aflare sau de a savarsi
actiunile pe care si le doreste.*

Tabloul investigatiilor noastre nu ar fi complet, daca
nu ne-am referi la opiniile autorilor roméani. Precizam ca,
in conformitate cu Codul penal roman din 1968, alin.2
art.189, rapirea nu este decat o circumstantd agravanta
a infractiunii de lipsire de libertate in mod ilegal. Sub
acest aspect, intereseaza cum definesc doctrinarii romani
notiunea de rapire. Aceasta pentru a sesiza diferenta
specifica ce desparte lipsirea de libertate Tn mod ilegal,
savarsita prin rapire, de lipsirea de libertate in mod
ilegal, savarsita pe alta cale.

Astfel, V.Rosca afirma: ,,Existd rapire atunci cand
victima este ridicatd (luatd) de la locul unde se afla
si dusa in alt loc, fiind in acest fel lipsita de libertate.
Rapirea se poate face intrebuintandu-se violenta fizica
exercitatd asupra victimei, sau folosirea de narcotice,
ori prin amagiri abil efectuate... Nu exista rapire atunci
cand o persoand a consimtit si mearga la locul unde
apoi a fost supusa unei privari de libertate sau atunci
cand Intamplator a ajuns la acel loc, fara ca faptuitorul
sa fi efectuat acte care sa constituie o rapire”.*! Dupa
Gh.Diaconescu, prin ,rapire” se intelege actiunea de a
lua victima dintr-un loc, prin exercitarea unor violente
fizice sau psihice, si de a o transporta intr-un alt loc,
contrar vointei acesteia.* In viziunea lui V.Dobrinoiu,
existd rapire cand victima a fost luatd de obicei prin
violenta fizica ori, mai rar, prin inseldciune, din locul
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unde se afla, spre a fi dusa 1n alta parte, impotriva vo-
intei sale.** O opinie similara o exprima Gh.Nistoreanu
si A.Boroi.** La randul sau, T.Toader consemneaza:
,Circumstanta agravanta se refera la procedeul folosit
de catre faptuitor, constand in rapirea victimei pe care
o duce intr-un alt loc, impotriva vointei sale, unde o
priveaza de libertate”.** Un punct de vedere apropiat I-a
exprimat O.Loghin: ,,Circumstanta agravanta se refera
... la procedeul folosit de faptuitor: acesta rapeste per-
soana, o ia din locul unde se afld si o duce intr-un alt
loc, impotriva vointei sale, unde o priveaza de libertate.
Nu intereseaza dacd acel loc este sau nu cunoscut ori
daca rezistenta victimei a fost sau nu usor infranta.
Este suficient ca victima sa nu fi mers de bunavoie in
acel loc, ci numai datoritd constrangerii — fizice sau
morale — exercitate de faptuitor”.* In fine, dar nu in
ultimul rand, M.A. Hotca este de parere ca ,,rapirea este
o forma particulara de lipsire de libertate fizica a unei
persoane prin luarea fortatd sau frauduloasa a acesteia
din mediul sau si tinerea Intr-o stare care nu-i permite
sa actioneze conform vointei sale”.’

Pana la urma, toate punctele de vedere reliefate mai
sus — indiferent ca sunt exprimate de penalistii rusi sau
cei romani — converg spre aceeasi concluzie: n cazul pri-
vatiunii ilegale de libertate (art.166 C. pen. RM), victima
nu este scoasd din micromediul ei social. Anume prin
aceasta privatiunea ilegala de libertate se deosebeste in
principal de rapirea unei persoane (art.164 C. pen. RM).
Tocmai lipsa sau prezenta transferului victimei din locul
aflarii ei in locul retinerii ei reprezinta diferenta specifica
dintre cele doud infractiuni. Luand in consideratie aceas-
ta diferentd, sustinem opinia expusa de D.Ia. Zaidieva®,
potrivit careia este de neconceput concursul ideal dintre
infractiunea de rapire a unei persoane si infractiunea de
privatiune ilegala de libertate.

In alt context, trebuie totusi de mentionat ci deose-
birea dintre cele doua fapte confruntate, examinatd mai
sus, este una principala, dar nu si exclusiva. In acest fel,
ca deosebiri cu caracter subsidiar dintre rapirea unei per-
soane si privatiunea ilegala de libertate, vom releva:

1) rapirea unei persoane poate fi comisa doar pe ca-
lea actiunii. In contrast, privatiunea ilegald de libertate
presupune calea actiunii sau inactiunii. Daca faptuitorul
nu-si indeplineste obligatia de a repune persoana in
libertate, desi putea si trebuia s-o ndeplineasca (de
exemplu, persoana se afld in incéperea anterior incuiata
cuacordul ei, dar faptuitorul refuza s-o elibereze), atunci
el savarseste o inactiune care este calificata ca privatiune
ilegala de libertate;

2) subiectul rapirii unei persoane are, in toate cazuri-
le, varsta minima a rispunderii penale de 14 ani. in cazul
privatiunii ilegale de libertate, varsta minima de 14 ani
a subiectului infractiunii se regdseste numai in ipotezele
specificate la alin.(2) si (3) art.166 C. pen. RM.
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Ca urmare a identificarii acestor deosebiri, este
cazul sd ne pronuntdm asupra esentei juridice a faptei
de privatiune ilegala de libertate. Astfel, in literatura
de specialitate sunt formulate urmatoarele definitii ale
notiunii ,,privatiunea ilegald de libertate™:

1) impiedicarea ilegala a persoanei sa-si aleaga locul
de aflare conform vointei sale*’;

2) limitarea libertétii persoanei (libertétii de de-
plasare) pe calea inchiderii persoanei intr-o incépere,
imobilizarea ei sau retinerea ei fortata>;

3) privarea ilegald a persoanei de libertatea de a se
deplasa 1n orice timp si in orice directie, de a-si alege
locul de aflare, de a comunica cu alte persoane™';

4) crearea unor bariere in calea deplasarii libere a
persoanei, pentru a-si alege locul aflarii sale si a comu-
nica cu alte persoane®;

5) privarea persoanei — in pofida sau contra voin-
tei acesteia — de a se afla in locul dorit de ea, privare
realizatd pe calea violentei fizice, amenintarilor sau
ingelaciunii’’;

6) retinerea persoanei intr-un anume loc pe calea ba-
rarii cailor de iesire, imobilizarii sau interzicerii parasirii
locului respectiv, sub amenintarea aplicarii violentei fata
de victima ori a cauzarii ei altor prejudicii®;

7) crearea unor bariere in vederea limitarii deplasarii
persoanei, pe calea inchiderii intr-o incdpere, imobili-
zarii, legarii de un obiect nemiscator etc. 3

Observam ca aceste definitii difera doar in detalii.
De aceea, sintetizandu-le trasaturile esentiale, ajungem
la concluzia ca prin ,,privatiune ilegala de libertate” se
intelege Impiedicarea victimei de a se deplasa conform
vointei sale, de a-si alege liber locul aflérii, de a co-
munica cu alte persoane atunci §i asa cum ea doreste,
pe calea izolarii victimei in locul aflarii ei permanente
sau provizorii, loc 1n care a ajuns benevol, si fara a fi
deplasata din alt loc.

Cu aceasta ocazie, amintim ca nu se va aplica pre-
vederea de la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM 1n cazul
omorului savarsit cu privatiunea ilegala de libertate. In
acest caz, solutia de calificare este: art.145 (cu exceptia
lit.f) alin.(2)) si art.166 C. pen. RM.

8. In cele ce urmeaza vom stabili criteriile de delimi-
tare dintre rapirea unei persoane (art.164 C. pen. RM)
si luarea de ostatici (art.280 C. pen. RM). Aparent, o
astfel de delimitare nu este importanta: oricum, se va
aplica lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM, indiferent daca
omorul e savarsit cu rapirea persoanei sau cu luarea ei in
calitate de ostatic. Nu putem fi de acord cu o asemenea
abordare simplista.

Are dreptate R.G. Mubaraksin —atunci cand se refera
la principiul preciziei ca principiu al calificarii infracti-
unilor, care deriva din principiul legalitatii — c&, in cazul




stabilirii oricarei componente de infractiune concrete
si al calificarii infractiunii, este obligatorie luarea in
considerare a tuturor semnelor componentei de infrac-
tiune, prevazute de normele Partii Speciale si ale Partii
Generale ale Codului penal, precum si de normele de
trimitere din alte acte normative.% Intr-adevar, conform
alin.(1) art.3 C. pen. RM, nimeni nu poate fi declarat
vinovat de savarsirea unei infractiuni, nici supus unei
pedepse penale, decat in baza unei hotarari a instantei
de judecata si in strictd conformitate cu legea penala.
De asemenea, potrivit alin.(1) art.113 C. pen. RM, se
considera calificare a infractiunii determinarea si con-
statarea juridicd a corespunderii exacte intre semnele
faptei prejudiciabile savarsite si semnele componentei
infractiunii prevazute de norma penala.

In alta ordine de idei, in legislatiile penale ale unor
state rapirea unei persoane si luarea de ostatici sunt
fapte incriminate in cadrul aceluiasi articol (de exemplu,
art.189 din Codul penal romén din 1968, art.239 din
Codul penal al Chinei* etc.). In conceptia legiuitorului
moldovean, cu care suntem de acord, exista prea multe
deosebiri de substanta dintre cele doud fapte, pentru
care motiv nu pot fi incriminate sub auspiciile aceleiasi
norme penale.

In scopul unei comparatii obiective, vom identifica
intai de toate asemanarile dintre rapirea unei persoane
(art.164 C. pen. RM) si luarea de ostatici (art.280
C. pen. RM):

1) in cazul ambelor fapte, se aduce atingere relatiilor
sociale cu privire la libertatea fizica a persoanei;

2) ambele fapte presupun realizarea unei actiuni
adiacente (ajutatoare), exprimate in special sub forma
de violenta fizica sau psihica;

3) forma de vinovatie se exprima in intentia directa;

4) varsta minima a raspunderii penale pentru subiec-
tul infractiunii este de 14 ani.

Pe de alta parte, deosebirile intre cele doud fapte
comparate constau in urmatoarele:

1) obiectul juridic generic este diferit: relatiile soci-
ale cu privire la libertatea persoanei — in ipoteza rapirii
unei persoane; relatiile sociale cu privire la securitatea
publica si ordinea publica — in cazul luarii de ostatici;

2) in cazul celor doua fapte, relatiile sociale cu pri-
vire la libertatea fizica a persoanei indeplinesc un rol
diferit: obiect juridic principal — in cazul rapirii unei
persoane; obiect juridic secundar — in cazul ludrii de
ostatici;

3) in art.280 C. pen. RM legiuitorul nominalizeaza
expres modalitatile actiunii adiacente (ajutatoare) din
cadrul faptei de luare de ostatici; aceleasi modalitati
doar rezulta din descrierea faptei specificate la art.164
C. pen. RM;
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4)in cazul luarii de ostatici, ca modalitati ale actiunii
adiacente (ajutatoare) nu pot sa apara nici Ingelaciunea
sau abuzul de Incredere, nici profitarea de imposibilita-
tea victimei de a se apdra sau de a-si exprima vointa;

5) sunt diferiti destinatarii revendicarilor inaintate
de catre faptuitor: victima sau persoanele apropiate
ei — In cazul rapirii unei persoane; statul, organizatia
internationald, persoana juridica sau fizicd ori un grup
de persoane — in cazul ludrii de ostatici. In acest sens,
in doctrina penald se arata, cu drept cuvant, cd, in cazul
luarii de ostatici, victimei nu-i sunt inaintate revendicari;
aceasta intrucat are rolul de ,,marfa”, cu care faptuitorii
vor plati, daca le vor fi indeplinite revendicarile®;

6) diferd personalitatea victimei: care intereseaza di-
rect faptuitorul — in cazul rapirii unei persoane; care, de
cele mai dese ori, nu intereseaza faptuitorul —in situatia
luarii de ostatici, deoarece victima este nu un obiect, ci
un mijloc de presiune asupra destinatarului revendicarii.
In legaturd cu aceasta, este justd opinia lui S.U. Dikaev
si L.LR. Divaeva: in cazul ludrii de ostatici, identitatea
victimei nu e personificata. De regula, faptuitorul nu
avuse raporturi interpersonale cu victima. Pericolul
social primordial al ludrii de ostatici consista in aceea
ci fapta datd lezeaza interesele intregii colectivititi. In
contrast, Tn cazul rapirii unei persoane, identitatea vic-
timei este mai personificatd. Mai ales in situatia rapirii
unei persoane savarsite din interes material, pe faptui-
tori 1i preocupa tocmai personalitatea victimeli, alaturi
de potentialul financiar al acesteia sau al persoanelor
apropiate ei*’;

7) modul de luare si de retinere: ascuns cu meti-
culozitate — in cazul rapirii unei persoane, doar per-
soanele apropiate fiind contactate de catre faptuitor
cu respectarea tuturor masurilor de precautie pentru a
nu fi descoperit; facut public, deseori prin intermediul
mass-media — in cazul ludrii de ostatici. Astfel, dupa
V.1. Radcenko, pentru calificarea faptei ca luare de
ostatici, este necesar ca revendicarile sa fie manifest
avansate, in expectativa cd ele vor deveni cunoscute de
autoritati si intreaga societate. In acelasi timp, cel care
comite rapirea unei persoane 1si inainteaza cerintele
clandestin, dorind ca actiunea lui s nu devina publica
si sa nu fie cunoscuta de autoritati.® La randul sau, A.N.
Ignatov mentioneaza In acelasi fagas: dupa caracterul
de operare, luarea de ostatici este demonstrativa, pentru
ca despre luarea de ostatici se comunica autoritatilor si
mass-media. Din contra, in cele mai frecvente cazuri,
rapirea unei persoane se comite pe ascuns, iar faptuitorii
instiinteaza doar persoanele apropiate victimei®';

8) scopul urmarit de faptuitori: scopul de a sili statul,
organizatia internationald, persoana juridica sau fizica
ori un grup de persoane sa savarseasca sau sa se abtina
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de la savarsirea vreunei actiuni in calitate de conditie
pentru eliberarea ostaticului. in opozitie, ripirea unei
persoane nu presupune un scop special, acesta putand
fi oricare.

9. Mai sus am elucidat problema identificarii crite-
riilor de delimitare a unor fapte adiacente, fapte care isi
dovedesc semnificatia in contextul aplicarii raspunderii
conform lit.f) alin.(2) art. 145 C. pen. RM. Un alt aspect,
nu mai putin important, care reclama o analiza profunda,
este cel legat de oportunitatea calificarii suplimentare
potrivit art.164 sau 280 C. pen. RM, atunci cand se
aplica lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM.

Consideram ca, la calificarea omorului savarsit cu
rapirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic, nu este
necesara calificarea suplimentara conform art.164 sau
280 C. pen. RM. In aceasti privinti, reiterim punctul
de vedere exprimat anterior: ,,Utilizdnd 1n dispozitia
incriminatoare prepozitia ,,cu”, legiuitorul nu a putut sa
nu aiba in vedere si sensul de asociere. Or, infractiunea
prevazuta la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM este o
infractiune complexa, iar ,,gradul de pericol social al
infractiunii complexe este mai mare decat al fiecareia
din infractiunile componente, pentru ca sunt puse in
pericol mai multe obiecte juridice, iar reunirea lor
intr-o infractiune complexa asigurd o luptd mai efi-
cienta impotriva unor astfel de fapte”.*> Asadar, fiind
vorba de o infractiune unicd, calificarea prin concurs
ar ITnsemna incélcarea principiului inscris la alin.(2)
art.7 C. pen. RM, intrucat faptuitorul ar fi tras de doua
ori la raspundere penala pentru aceeasi fapta”.®

in continuare, deschizand parantezele, vom starui
asupra pozitiei noastre, prezentand argumentele de
rigoare.

Astfel, N.N. Kulicenko aratd ca unele infracti-
uni sunt infractiuni complexe (pentru ca in asa fel a
conceput legiuitorul componentele corespunzatoare),
iar practicienii ar putea sd nu perceapa adecvat acest
specific al lor. In legea penala existd norme in care
sunt descrise infractiuni, a caror savarsire e legata de
savarsirea unei alte infractiuni. Apare dilema, daca, la
calificare, sd fie retinutd numai infractiunea respectiva
(prevazuta ca infractiune unica de o singurd norma),
sau sa se faca calificarea conform regulilor concursului
de infractiuni.®

O asemenea dilema e trangatd uneori incorect
in practica judiciara. De exemplu, intr-o speta, la
19.10.2007, V. a rapit-o pe G., in scopul obtinerii unei
recompense de la rudele acesteia. Dupa care, urmarind
scopul ascunderii rapirii, a strangulat victima. Ulterior,
V. i-a trimis o scrisoare mamei lui G., in care cerea
transmiterea banilor pentru eliberarea fiicei, insotindu-si
revendicarea cu amenintarea de aplicare a violentei fata
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de fiul destinatarei scrisorii. in baza legii penale ruse, V.
a fost condamnata pentru omorul savarsit, inclusiv, cu
rapirea persoanei, pentru rapirea unei persoane i pentru
santaj.®® Remarcam ca, desi rapirea unei persoane a fost
savarsita o singura data, a fost luata in calcul de doua
ori la calificare: prima datd, ca circumstanta agravanta a
omorului; a doua datd, ca infractiune de sine statatoare.
O asemenea calificare prin concurs lipseste de continut
circumstanta agravantd corespunzatoare a omorului:
daca rapirea unei persoane formeaza concursul cu
infractiunea de omor, in ce concret se exprima rapirea
unei persoane, ca circumstantd agravantd a omorului?
Daca aceastd circumstanta agravanta are un continut
abstract, care este sensul agravarii raspunderii penale
pentru omorul savarsit cu rapirea persoanei?

Sunt intrebari care nu pot fi trecute cu vederea. In-
trebari la care preferd sa nu raspunda cei care opteaza
pentru solutia calificarii suplimentare conform art.164
sau 280 C. pen. RM, in ipoteza savarsirii infractiunii pre-
vazute la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM. Ar cunoaste
raspunsul, daca ar intelege esenta notiunii ,,infractiune
complexa”.

Astfel, in opinia lui C.Bulai §i B.N. Bulai, infractiu-
nea complexa este un tip de unitate infractionala creata
de legiuitor prin absorbirea in continutul acesteia a
uneia sau a unor fapte diferite care reprezinta, fiecare
in parte, continutul unei anumite infractiuni, dar care,
prin vointa legiuitorului, fiind inclusad in continutul
infractiunii complexe, isi pierde autonomia originara,
devenind, dupa caz, fie un simplu element constitutiv in
continutul de baza al infractiunii complexe, fie un ele-
ment circumstantial in continutul agravat sau calificat al
acesteia.® Dupa [.Fodor, ,,0 infractiune complexa poate
rezulta din reunirea in continutul acesteia a doud actiuni
sau inactiuni care separat formeaza elementul obiectiv
al unor infractiuni de sine statatoare ... Aceasta este
compusa din doud sau mai multe actiuni infractionale
care se imbina si se leaga intre ele in agsa masura, incat
isi pierd autonomia lor infractionald si se contopesc
intr-o infractiune unica”.*’ In opinia lui D.Pavel, in cazul
infractiunii complexe, avem de a face cu trasaturile ca-
racteristice ale unor infractiuni distincte, care au fiecare
o incriminare proprie in legea penala, dar care se imbina
si se leaga intre ele in asa masurd, incat, pierzandu-si
autonomia infractionald, se contopesc intr-o infractiune
unicd; functioneaza o absorbtie juridica, ori de cate ori
legea prevede expres reunirea intr-o singura infracti-
une (complexd) a trasaturilor caracteristice ale unor
infractiuni distincte.®® Din punctul de vedere al lui A.A.
Piontkovski, infractiunea complexd se compune din
cateva actiuni diferite — fiecare din acestea reprezentand
o componenta de infractiune de sine statatoare — actiuni
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care, privite laolalta, constituie o infractiune unica.®
N.F. Kuznetova considera ca infractiunea complexa se
constituie din doud sau mai multe actiuni infractiona-
le, fiecare din acestea, privita separat, reprezentand o
infractiune unica simpla.” [.A. Zincenko este de parere
ca infractiunea complexa e alcatuita din doua sau mai
multe actiuni, inactiuni sau urmari prejudiciabile diferi-
te, legate intre ele, fiecare din ele in parte putand forma
o infractiune de sine statatoare.”

Din examinarea tuturor acestor opinii se desprinde
ca la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM este descrisa o
infractiune complexa. Aceasta infractiune Imbina doua
actiuni (inactiuni) care, in alte conditii, ar reprezenta
infractiuni de sine statatoare: omorul, pe de o parte, si
rapirea unei persoane sau luarea de ostatici, pe de alta
parte.

10. Din aceste considerente, nu ne putem ralia vizi-
unilor acelor autori care propun retinerea suplimentara
la calificare a rapirii unei persoane sau luarii de ostatici,
pe langa omorul savarsit cu rapirea sau luarea persoanei
in calitate de ostatic. Aceste viziuni sunt (e adevarat)
multe la numar, dar, de cele mai dese ori, le lipseste o
argumentare.” Totuti, alteori, promotorii acestor viziuni
incearca sd-si fundamenteze pozitia.

De exemplu, A.I. Rarog reiese din aceea ca, deoarece
rapirea unei persoanei si luarea de ostatici sunt infracti-
uni de sine statatoare care nu se cuprind de infractiunea
de omor, ele necesita calificare suplimentara.” Opinii
apropiate exprima si alti autori.”

Consideram ca acesti autori 1si permit o confuzie
de notiuni, pentru ca confunda infractiunea de omor
neagravat cu infractiunea savarsita cu rapirea sau luarea
persoanei in calitate de ostatic. Ca si anterior, sustinem
ca nici rapirea unei persoane, nici luarea de ostatici nu
pot fi privite ca metode de savarsire a omorului. De
aceea, trebuie sa-si gaseasca locul 1n cadrul calificarii.
Insd, nu ca infractiuni care formeaza concurs cu omorul,
pentru ca astfel s-ar neglija vointa legiuitorului care,
prin dispozitia de la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM, a
creat dint-un concurs de infractiuni o infractiune unica
(complexa).

In alt context, la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM
legiuitorul foloseste prepozitia ,,cu”. In sensul acestei
dispozitii, semantismul, deprimat de aceasta prepozitie,
poate fi alternativ: a) sa indice asocierea; b) sa indice o
dependent, o legatura. In lipsa unei interpretiri oficiale,
consideram ca sunt avute in vedere ambele sensuri.
Aceasta pentru ca o asemenea interpretare neoficiala
extensiva nu ar fi defavorabila faptuitorului. Ceea ce
dorim s& accentudm este ca, utilizand in dispozitia in-
criminatoare prepozitia ,,cu”, legiuitorul nu a putut sa
nu aiba in vedere si sensul de asociere.
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De aceea, se prezinta ca exemple de interpretare ex-
tensiva defavorabila faptuitorului acele opinii prin care
se recunoaste existenta doar a sensului de dependenta/
de legatura, pe care il exprima prepozitia ,,cu”.

Astfel, P.lani considera ca agravarea raspunderii
penale pentru omorul savarsit cu rapirea sau luarea per-
soanei in calitate de ostatic se justifica datoritd savarsirii
omorului cu infractiunea de rapire a unei persoane sau
cu cea de luare de ostatici. Nu datorita savarsirii rapirii
unei persoane sau ludrii de ostatici.”” De asemenea,
A.N. Popov opineaza ca, in aceeasi ipoteza, tocmai
legatura omorului cu o alta infractiune ar spori atat de
mult gradul de pericol social al celor savarsite; omorul e
savarsit pentru a inlesni savarsirea acelei alte infractiuni,
din razbunare pentru rezistenta opusa in timpul acelei
alte infractiuni, pentru a ascunde savarsirea acelei alte
infractiuni etc.”® La randul sau, N.N. Saleva considera
ca omorul savarsit cu rapirea sau luarea persoanei in
calitate de ostatic este nu altceva decat un caz particu-
lar al omorului savarsit cu scopul de a ascunde o alta
infractiune sau de a inlesni sdvarsirea ei; motiv pentru
care savarsirea acelei alte infractiuni — répirii unei
persoane sau luarea de ostatici — ar obliga la invocarea
concursului de infractiuni.”

Respingand aceste argumente, vom consemna ca —
nelipsit de importanta — nici omorul sévarsit cu scopul
de a ascunde o alta infractiune, nici cel savarsit cu
scopul de a Inlesni savarsirea unei alte infractiuni, nu
presupun sensul de asociere. Doar cel de dependenta, de
legatura. De legatura intre omor §i infractiunea ascunsa
sau cea inlesnitd. Pentru calificare nu conteaza daca
va fi sau nu sdvarsita aceasta infractiune ascunsa sau
inlesnita. Oricum, raspunderea se va aplica conform
lit.k) alin.(2) art.145 C. pen. RM. Situatia este calitativ
diferita in ipoteza specificata la lit.f) alin.(2) art.145
C. pen. RM. Aceasta prevedere legala se va aplica nu-
mai daca a fost savarsita (pe langa omor) rapirea sau
luarea persoanei in calitate de ostatic. Pentru ca rapirea
sau luarea persoanei in calitate de ostatic se asociaza cu
omorul, nu doar se afld in dependentd de omor.

Mai mult, nu putem remarca o ,,usoard” contradictie
pe care o admite N.N. Saleva. La inceputul acestui stu-
diu, am apelat la punctul ei de vedere, pe care-l sprijinim
de altfel, cd tocmai caracterul pluriobiectual al infracti-
unii este cel care denotd gradul sporit de pericol social
al omorului savarsit cu rapirea sau luarea persoanei
in calitate de ostatic.”® Dar daca, in ipoteza data, N.N.
Saleva propune solutia concursului de infractiuni, ce
mai ramane din acest caracter pluriobiectual al infractiu-
nii? Doar aceeasi rapire a persoanei sau aceeasi luare de
ostatici nu poate de doua ori sa aduca atingere libertatii
fizice a persoanei si/sau securitdtii publice.
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in alt context, nu putem agrea nici solutia ,,de com-
promis” pe care ne-o sugereaza anumiti autori.” Acestia
afirmd ca nu va fi necesara retinerea suplimentara la
calificare a rapirii unei persoane sau a ludrii de ostatici
doar in acele cazuri cand este omoratd persoana rapita
sau ostaticul. Ins3, dacd e omorati o alta persoana, atunci
se impune calificarea suplimentara corespunzatoare.

Am afirmat si reafirmam ca, pentru aplicarea ras-
punderii conform lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM, nu
conteazad daca victima omorului este aceeasi persoana
cu victima rapirii sau ludrii persoanei in calitate de
ostatic. Este o Tmprejurare accidentala si irelevanta,
care, eventual, poate conta doar la individualizarea
pedepsei. La calificare nu importa, intrucat pluralitatea
si eterogenitatea victimelor nu poate influenta in nici un
fel asupra caracterului unitar al infractiunii prevazute
la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM.

11. Din fericire, in practica se atesta si cazuri cand
legea penald se aplicd corect, fara a fi supraestimat
pericolul social al celor savarsite. Astfel, Intr-o moti-
vare expusd in cadrul unei sentinte se arata: actiunile,
indreptate spre savarsirea omorului, care sunt legate de
rapirea unei persoane, sunt cuprinse integral de norma
care prevede raspunderea pentru modalitatea respectiva
de omor, nefiind necesara calificarea suplimentara in
baza normei care stabileste raspunderea pentru rapirea
unei persoane.®

O asemenea solutie 1si gaseste suportul in teoria
dreptului penal.

De exemplu, N.G. Ivanov considera ca omorul savar-
sit cu rapirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic
este o infractiune unicd, caracterizatd prin trasaturi
particularizante. Invocarea concursului de infractiuni
intr-o asemenea ipoteza ar Insemna incalcarea princi-
piului echitatii, deoarece faptuitorul ar fi tras de doua
ori la raspundere pentru aceeasi fapta.®!

V. Tkacenko mentioneaza ca contravine legii prac-
tica calificarii suplimentare conform normelor privind
rapirea unei persoane sau luarea de ostatici, in situatia
omorului savarsit cu rapirea sau luarea persoanei in
calitate de ostatic. In situatia reflectatd, suntem in pre-
zenta unei infractiuni unice, ingloband atat omorul, cat
si rapirea persoanei sau luarea de ostatici. A separa cele
doua fapte inglobate ar echivala cu ignorarea caracteru-
lui unitar al omorului savarsit in prezenta circumstantei
agravante corespunzatoare.®

O importantd si mai mare prezintd argumentele
aduse de L.V. Inogamova-Hegai: prin Legea federala
nr.73-®3 din 21.07.2004* a fost modificat alin.1 art.17
din Codul penal al Federatiei Ruse. La concret, a fost
interzisa calificarea conform regulilor concursului de
infractiuni, atunci cand savarsirea uneia din aceste
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infractiuni este prevazuta in articolul din Partea Speciala
in calitate de circumstanta care determina aplicarea unei
pedepse mai severe. In toate cazurile, omorul savarsit
cu rapirea sau luarea persoanei in calitate de ostatic
presupune aplicarea unei pedepse mai severe decat in
cazul omorului neagravat ori al rapirii unei persoane sau
al ludrii de ostatici. De aceea, nu va fi necesara retinerea
suplimentara la calificare a rapirii unei persoane sau a
ludrii de ostatici.®

De aceeasi parere este V.N. Burlakov: din momen-
tul intrarii in vigoare a Legii federale nr.73-®3 din
21.07.2004, si-a pierdut valabilitatea explicatia din pct.7
al Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme a Federatiei
Ruse ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele despre
omor (art.105 al Codului penal al Federatiei Ruse)”,
nr.1din27.01.1999,% conform careia, in cazul omorului
savarsit cu rapirea sau luarea persoanei in calitate de
ostatic, este necesara calificarea suplimentara in baza
normelor vizand rapirea unei persoane sau luarea de
ostatici. Drept urmare, decade necesitatea ca, intr-o
asemenea ipotezd, sa se faca suplimentar calificarea
conform normelor ce stabilesc raspunderea pentru ra-
pirea unei persoane sau luarea de ostatici.*

Suntem de acord cu aceste argumente. Or, principiul
inadmisibilitatii dublarii calificarii interzice tragerea de
doua ori la raspundere penala pentru aceeasi fapta.®” Este
interesant ca, in cazuri similare, In practicd nu se pune
la indoiald acest principiu al calificarii infractiunilor.
De exemplu, in cazul santajului, insotit de rapirea pro-
prietarului, posesorului sau detindtorului, a rudelor sau
a apropiatilor acestora (alin.(4) art.189 C. pen. RM),
nu este sugeratd de nimeni calificarea suplimentara
conform art.164 C. pen. RM. Dar, in fond, aceasta
ipoteza nu difera prea mult de cea prevazuta la lit.f)
alin.(2) art.145 C. pen. RM. Doar c4, in locul faptei de
santaj apare fapta de omor. Nu am vrea sa credem ca
nimeni nu sugereaza o asemenea solutie (avem in vedere
solutia calificarii suplimentare) numai din cauza ca in
Codul penal al Federatiei Ruse nu existd o prevedere
similara cu cea de la alin.(4) art.189 C. pen. RM. Prin
aceasta remarca, usor ironicd, dorim numai sa alegam
ca stereotipurile si dogmele pot fi combatute doar prin
argumente.

12. In literatura de specialitate au fost exprimate
propuneri privind excluderea agravantei ,,cu rapirea
sau luarea persoanei in calitate de ostatic” din randul
circumstantelor agravante ale omorului. Insd motivele,
care stau la baza acestor propuneri, sunt uneori diso-
nante.

De exemplu, A.I. Strelnikov isi intemeiaza punctul
de vedere 1n felul urmator: ,,Omorul ostaticului este
distantat in timp de retinerea acestuia. Luarea de ostatici,
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ca si rapirea unei persoane, nu poate constitui metoda
de savarsire a omorului. Aceste fapte sunt infractiuni de
sine statatoare si nu pot fi comasate intr-o alta infracti-
une. [ata de ce, circumstanta agravanta ,,cu rapirea sau
luarea persoanei in calitate de ostatic” trebuie eliminata
din legea penala”.®® Ca observatie, vom arita ca autorul
citat nu percepe adecvat esenta juridicd a infractiunii
complexe. De asemenea, confundd omorul neagravat
(care, Intr-adevar, nu poate cuprinde in structura sa nici
rapirea unei persoane, nici luarea de ostatici) cu omorul
savarsit cu rapirea sau luarea persoanei in calitate de
ostatic.

La randul sau, A.N. Popov vine cu o recomandare,
care, la o analiza atenta, se dovedeste a fi nici macar o
,jumatate de masura”: in norma cu privire la omor ar
trebui sa existe circumstanta agravanta ,,in legaturd cu
savarsirea unei alte infractiuni”. Sub incidenta ei ar intra
nu doar omorul savarsit cu rapirea sau luarea persoanei
in calitate de ostatic, dar si alte ipoteze similare. in
acest caz, s-ar exclude aglomerarea textului legii penale
si s-ar spori eficienta aplicarii legii penale. Cu toate
acestea, aplicarea preconizatei circumstante agravante
ar presupune concursul cu infractiunile in legatura cu
care e savarsit omorul.®

O motivatie pe alocuri plauzibila o prezinta
G.Esakov: de lege ferenda, legiuitorul ar trebui sa
revada oportunitatea existentei in legea penala a con-
structiei ,,omorul savarsit impreuna cu alte infractiuni”.
Aceasta pentru ca legiuitorul a ales sa agraveze ras-
punderea pentru omor doar atunci cand e savarsita cu
unele fapte, dar cu altele nu. Alegere absolut aleatorie
si neconvingatoare.”

O pozitie mai trangantd o ocupa B.V. Voljenkin: nu
este nevoie in legea penald de constructii de tipul ,,omo-
rul savarsit impreuna cu alte infractiuni”. Aceasta pentru
ca nu merita ca savarsirea unei infractiuni sa constituie
o circumstanta agravanta a omorului.”’

In unison se pronunta T.A. Plaksina: este inadmisibi-
la indicarea 1n legea penald a legaturii omorului cu o alta
infractiune. ,,Astfel de constructii tehnico-legislative
doar fragmentar corespund criteriilor de diferentiere
a raspunderii pentru omor. lata de ce, din textul legii
penale urmeaza a fi excluse toate constructiile de tipul
,omorul savarsit impreuna cu alte infractiuni””.??

Sustinem pe deplin cele mentionate de B.V. Voljenkin
si T.A. Plaksina.

Argumente similare, in vederea excluderii sintagmei
,,Cu rapirea sau luarea persoanei din legea penald” din
textul legii penale (ca, de altfel, si a sintagmelor care
desemneaza ipoteze similare), le-am prezentat intr-o
publicatie anterioara: ,,Toate aceste ipoteze au un ele-
ment comun: circumstanta agravanta implica caracterul
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complex al infractiunii. Aceasta are ca efect faptul ca isi
pierde individualitatea acea infractiune care evolueaza
pe post de actiune (inactiune) adiacenta. Individualita-
tea ei ca §i cum se dizolva in ,,amalgamul” infractiunii
complexe. Acest efect nefast este mai pronuntat atunci
cand infractiunea, care evolueaza pe post de actiune
(inactiune) adiacentd, este o infractiune grava, deosebit
de grava sau exceptional de grava”.”

Este tocmai cazul faptei prevazute la lit.f) alin.(2)
art.145 C. pen. RM. Pentru ca respectivul efect nefast
se evidentiaza mai ales in urmatoarele situatii:

1) se incheie la etape diferite ale activitatii infracti-
onale omorul §i rapirea sau luarea persoanei in calitate
de ostatic;

2) rapirea unei persoane sau luarea de ostatici sunt
savarsite n prezenta uneia din circumstantele agravante
specificate la art.164 sau art.280 C. pen. RM.

In oricare din aceste situatii, ignorandu-se principiul
,,quat delicta, tot poenae”, se admite subevaluarea sau
supraevaluarea pericolului social al celor comise la
stabilirea pedepsei.

In concluzie, recomandim legiuitorului abrogarea
dispozitiei de la lit.f) alin.(2) art.145 C. pen. RM. De
altfel, legiuitorul a facut un prim pas in aceasta directie.
Ceea ce ne insufla incredere. Avem in vedere eliminarea
din textul art.145 C. pen. RM a constructiei ,,omorul
insotit de viol” (constructie care, inainte de intrarea
in vigoare a Legii pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova din 18.12.2008,
era specificata la lit.i) alin.(3) art.145 C. pen. RM).

Note:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.41-44.

2 A se vedea: H.H. CaneBa. Ybuiicmeo, conpsicennoe
C UHBIMU NPEeCHynJeHUusAMuU: npooremvl Keanugukayuy u
yeonognoil omeemcmeennocmu: ABropedepar IuccepTalun
Ha COWCKaHWE YUYCHOW CTEIeHHM KaHAWAATa FOPHIMYECKUX
Hayk. — Omck, 2006, p.10.

30630p cymebHoit mpakTrku Bepxosroro Cyma Poccuiickoit
®deneparnu 3a nepseiid kBapTai 2001 roga. CyneOHas nmpakTuka
I10 YTOJIOBHBIM JieniaM. KBanmudukaryst npecTymieHuit // www.
vsrf.ru

4 A se vedea: H.®. MuxaitnoB. Cnocob cosepuienus
npecmynienuss U €20 Y20l06HO-NPAB0GOe  3HAUEHUE:
ABTopedepar auccepTalii Ha COUCKaHHE YYEHOH CTEreHH
KaH/uaaTa Iopuandeckux Hayk. — Mocksa, 2007, p.7.

5 S.Brinza. Unele reflectii asupra apararii penale a liber-
tatii persoanei impotriva infractiunii de rapire a unei per-
soane (art.164 CP RM) // Revista Nationala de Drept, 2008,
nr.1, p.8-14.

¢ Ibidem.

7 V.Manea. Obiectul infractiunii prevazute la art.286
C. pen. RM // Revista Nationala de Drept, 2008, nr.10,
p-42-52.

13




{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 5, mai 2009

8 CoOpanne 3axoHomarensctBa Poccuiickoit denepanuy,
1996, nr.25.

? Codul penal al Republicii Moldova. Proiect. — Chisinau:
Garuda-Art, 1999, p.70.

10 Cobpanme 3akoHOMaTENbCTBA Poccuiickoit Peepariun,
2009, nr.1.

' Vronosuslii komeke Pecrny6onuku Benapycs / Iox pen.
b.B. Bomxenkuna. — Cankr-IletepOypr: FOpuanueckuii nenTp
[Ipecc, 2001.

12 VromosubIit koxekc Ykpauubl // ITox pex. B.S1. Tamus
u B.B. Cramuca. — Cankr-IlerepOypr: FOpunuueckuil nentp
IIpecc, 2001.

3 Tloctanosa ITnenymy Bepxosroro Cymy Vipainu «I1Ipo
CYIOBY IMpPAKTUKy B CHpaBax IPO 3JIOYUHU MPOTH KUTTS Ta
310poB’st 0coom», Ne2 Bin 07.02.2003 // www.scourt.gov.ua

4 Vronoeusiii komeke PecriyOmuku [lonbima / Ilox pep.
H.®. Kyzneuosoit, AWM. Jlykamosa, D.A. CapkucoBoil. —
Cankr-IlerepOypr: FOpuanueckuit nentp Ipecc, 2001.

15 Vronosusiit koneke @panuun / [lox pen. H.E. Kpbuiooit,
I0.H. TonoBko. — Cankr-IlerepOypr: FOpuauueckuii neHtp
[Ipecc, 2002.

16 United States Code. Title 18. Crimes and Criminal Pro-
cedure // Federal Criminal Code and Rules. — St. Paul: West
Publishing Co., 1996.

17 Criminal Law and Procedure Handbook of Illinois. —
Indianapolis: Gould Publications, 1995.

18 A se vedea: Veonosnoe npaso Poccuu. Yacmo Ocobennas
/ Tlon pen. JI.JI. KpyrmukoBa. — Mocksa: Bonrepe Kiysep,
2005, p.24.

1 4 se vedea: B.T. Barbruko. Yeonosnoe npaso. Obwas u
Ocobennas wacmu. — Taranpor: TT'PY, 2006, p.96.

2 4 se vedea: Kypc yeonosnoeo npasa. Tom 3. Ocobennast
uyacmoy / Tloxg pen. I'H. Bopsenkora, B.C. Komucaposa. —
Mockaa: 3epraio, 2002, p.75.

21 4 se vedea: Yeonosnoe npaso Poccuu. Yacmo Ocobennast
/ Ton pen. JI.JI. Kpyrimukosa, p.24.

2 A se vedea: Yeonosnoe npaso: Y4eGHO-TIPAKTHYUCCKOE
mocobue. — Mocksa, 2003, p.139.

B A se vedea: C.B. Bopomun. I[Ipecmynienuss npomus
orcusnu. — Mockaa: FOpucts, 1999, p.102.

% A se vedea: Hayuno-npakmuyeckuii KOMMeHMapuil K
Yeonoernomy rooexcy Pecnybnuxu Benapycw / Tlon obur. pen.
A.B. BapkoBa, B.M. Xomnua. — Munck: TUYCT BI'Y, 2007,
p.298.

3 A se vedea: O.B. benokypos. Keanupurayus youiicmsa
// www.allpravo.ru

¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.13.

*” La moment, raspunderea pentru rapirea unei persoane,
savarsitd cu buna-stiinta asupra unui minor, este prevazuta la
lit.c) alin.(2) art.164 C. pen. RM.

2 La moment, sanctiunea de la alin.(2) art.164 C. pen. RM
prevede pedeapsa cu inchisoare de la 4 la 10 ani.

¥ La moment, sanctiunea de la art.164! C. pen. RM prevede
pedeapsa cu amenda in marime de pana la 300 unitati conventi-
onale, sau munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180
la 240 de ore, sau inchisoarea de pana la 6 luni.

3% Nota informativa la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Codului penal al Republicii Moldova // www.
justice.gov.md

31 D.Barcanescu. Continutul infractiunii si principiul lega-
litatii. — Bucuresti: ALL Beck, 2005, p.133.

32 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.47-48.

3 Buletinul Oficial, 1968, nr.79-79bis.

14

3 Haxasatenen komekc. COOpPHUK HOPMATHBHH aKTOBE. —
Codus: Ciela, 2008.

3 Vronosusiii komekc IlIBefimapum / Ilox pem. H.O.
Kysnenosoii. — Mocksa: 3epmao, 2000.

36 A.B. Apennapenko, H.H. Adanacses, B.E. bariokosa
u np. Kommenmapuii xk Yeonosmomy koodexcy Poccuiickotl
@edepayuu. — Mocksa: [Ipocnekrt, 1997, p.258.

A se vedea: Kommenmapuii k Yeonoenomy rooexcy
PC®CP / Tlox pen. B.U. Paguenko. — Mocksa, 1994, p.231.

¥ A se vedea: Kommenmapuit k Yeonoemomy rooexcy
Poccuiickou Dedepayuu ¢ nocmamenunbiMu Mamepuaiamu
u cyoeonou npaxmuxou / Tlon obw. pexn. C.U. Hukynmuna. —
Mocxkga, 2000, p.256.

¥ A se vedea: A.B. JlunatbeBa. Pazepanuuenue noxuuyenus
yenogexa co cmedcHoimu cocmaeamu // TIpoGnembl IPOTHBO-
JEUCTBUSI TIPECTYITHOCTH B COBPEMEHHBIX YCIIOBHsX. Mare-
pHABI MEXTYHAPOTHON HAYYHO-ITPAKTUIECKON KOH(EPEHIIN
16-17 oxts16ps 2003 . Hacts III. — Ya: PUO bawl'V, 2004 //:
http: kalinovsky-k.narod.ru/b/ufa20041/lipatieva.htm

0 A se vedea: A.Kmumenko. Omepanuyenue noxuujenus
Yeno6eKa oM CMENCHVIX coCmagos npecniynienutl // 3akoH U
mpago, 2004, nr.4, p.56-59.

*'V.Dongoroz, S.Kahane, I.Oancea si altii. Explicatii teore-
tice ale Codului penal romdn. Partea Speciala. Vol. I1I. — Bucu-
resti: ALL Beck, 2003, p.275.

4 A se vedea: Gh.Diaconescu. Infractiunile in Codul penal
romdn. Vol.I. — Bucuresti: Oscar Print, 1997, p.237.

4 A se vedea: Drept penal. Partea Speciala / Sub red. lui
Gh.Nistoreanu, A.Boroi, I.Molnar si altii. — Bucuresti: Europa
Nova, 1999, p.143.

4 A se vedea.: Gh.Nistoreanu, A.Boroi. Drept penal. Partea
Speciald. — Bucuresti: ALL Beck, 2002, p.129.

4 T.Toader. Drept penal. Partea Speciald. — Bucuresti:
ALL Beck, 2002, p.99; T.Toader. Drept penal. Partea Specia-
la. — Bucuresti: Hamangiu, 2007, p.80.

4 O.Loghin, T.Toader. Drept penal romdn. Partea Specia-
la. — Bucuresti: Sansa, 1999, p.137.

47 ML.A. Hotca. Codul penal. Comentarii §i explicatii. —
Bucuresti: C.H. Beck, 2007, p.1029.

8 4 se vedea: J1.51. 3aiimuesa. Yeonoeno-npasosas oxpana
JUYHOU €80000bI yenogeka: ABropedepaT AUCCEpTalUM Ha
COMCKAHHE yYECHOW CTENCHH KaHUIaTa IOPUIHICCKUX HayK. —
Mockga, 2006, p.19.

¥ A se vedea: Yeonosnuiii kooexc Poccutickoit @edepayuu:
Hayuno-npaxmuueckuii  kommenmapuu / Tlox pen. JLJL
Kpyrmukosa, D.C. Tenuosa. — SIpocnasib, 1994, p.363.

04 se vedea: Kommenmapuii xk Y2o0n06nomy Kooekcy
PCODCP, p.232.

1 A se vedea: [Ipakmuyeckuil Kommenmapuil K Y2ono8nomy
xodexcy Poccuiickoii ®@edepayuu | Tlom obm. pen. X.JI.
Anuknieposa, D.®. [Toberaitno. — Mocksa, 2001, p.321.

2. 4 se vedea: Yeonosmwiii kodexc Yxpaumwi: Hayuno-
npakmuyeckuti kommenmapuii / Ilox pex. E.JI. Crpenbrosa. —
XapbkoB: Onucceit, 2005, p.293.

% A se vedea: Kommenmapuii k Yeonosnomy kooekcy
Poccuiickoii Dedepayuu ¢ nocmametHviMu Mamepuaiam u
cyoebnou npakmukot, p.356.

% A se vedea: Kommenmapuii k Yzonosnomy kooekcy
Poccutickoii @edepayuu: HayuHO-npaKmu4eckutiKOMMeHmapui
/ Tlox pexn. B.M. Jlebenesa. — Mockaa, 2001, p.285.

55 A se vedea: Hayuno-npakmuyeckuil KOMMeHMapuil K
Yeonosnomy xooexcy Pecnyonuxu benapyco, p.374.

36 A se vedea: P.I. MyGapakiut. [punyunsi keanuguxa-
yuu npecmynienuii // www.tisbi.ru




57 Yronosusiit kogaekc KHP / Tlox pen. A.W. Kopobeesa. —
Cankr-ITerepOypr: FOpuanyeckuii nentp Ipece, 2001.

¥ 4 se vedea: T.B. Opunnnukosa, M.IO. ITasmuk, O.H.
Kopurynosa.  3axeam  3anosicnuxa: — yeon06Ho-npasogvie,
KpUMUHONIO2UYECKUE U KPUMUHATUCIUYECKUe npoonemul. —
Cankr-IlerepOypr: FOpuangeckuii uentp IIpece, 2001, p.93.

% 4 se vedea: C.Y. [luxaes, .P. [luBaeBa. Yeonoenas om-
BEMCTNBEHHOCb 30 NPECIYNIICHUS. MEePPOPUCTIUYECKO20 Xa-
pakmepa. — Y da, 2001, p.15.

80 4 se vedea: Kommenmapuii k Yeonosrnomy xoodexcy Poc-
cutickoti Dedepayuu: HAYUHO-NPAKMULECKULL KOMMEHMAapuil,
p.416.

1 4 se vedea: I[pakmuyeckuii Kommenmapuil K Yeonoenomy
kooexcy Poccutickoti @edepayuu, p.321.

62 M.Basarab. Drept penal. Partea Generald. Vol.I1. — lasi:
Chemarea, 1992, p.347.

6 S.Brinza, X.Ulianovschi, V.Stati si altii. Drept penal.
Partea Speciala. — Chiginau: Cartier, 2005, p.61.

8 A se vedea: H.H. Kynuuenko. Yeonosno-npasosas oyen-
Ka eOUHUYHO20 COJICHO20 npecmynienus; ABTopedepar Iuc-
CepTalii Ha COMCKAaHUE YUCHOW CTETICHU KaHIUAaTa FOpPHIU-
yeckux Hayk. — Omck, 2006, p.12.

65 BpIHECEH MPUTOBOP IO eIy O TMOXUINECHNN ¥ YOUICTBE
pebenka // www.prokuror.rostov.ru

Trebuie de precizat ca in Codul penal al Federatiei Ruse
nu existd o prevedere similara cu cea de la alin.(4) art.189
C. pen. RM.

% A se vedea: C.Bulai, B.N. Bulai. Manual de drept penal.
Partea Generala. — Bucuresti: Universul Juridic, 2007, p.510.

7'V.Dongoroz, S.Kahane, I.Oancea si altii. Explicatii teore-
tice ale Codului penal roman. Partea Generald. Vol.I. — Bucu-
resti: Editura Academiei, 1969, p.288.

8 4 se vedea: D.Pavel. Infractiunea complexa. Structurad.
Criterii de deosebire de concursul de infractiuni // Justitia
Nouad, 1964, nr.11, p.59-61.

% Asevedea: A.A.TIHOHTKOBCKUIA. Yuenue o npecmynienuu
no cogemckomy yeonosHomy npasy. — Mocksa, 1961, p.646.

™ A se vedea: H.®. Ky3uenosa. 3nauenue npecmynnvix
nocnedcmsuil Ois Y20n06HOU omeemcmeenHocmu. — MOCKBa,
1958, p.117.

" Duyuxnonedus yeonosnozo npasa. Tom 3. Towsmue
npecmynaenus. — Cankr-IlerepOypr: M3mannme mpodeccopa
Manununa, 2005, p.290.

2 A se vedea: C.B. bopomun. [Ipecmynienus npomus
acusnu, p.102; Yeonosnoe npaso. Yacmv Obwas. Yacme
Ocobennas [ Tlox o6, pen. JI.JI. layxmana, JI.M. KononkuHa,
C.B. MaxkcumoBa. — Mocksa: FOpucnpynernns, 1999, p.231;
Yeonosnoe npaso. Yacmev Obwas. Yacms Ocobennas | Tlon
pen. A.C. Muximmna. — Mocksa: FOpucnpynenuus, 2000,
p.76; A.B. HaymoB. Illpaxmuxa npumenenus Y20106Ho20
xooexca Poccutickoti @edepayuu. xommenmapuii cy0ebHOU
npaKmuxy u OOKmpunaisHoe moakosanue. — Mocksa: Bonrepc
Kiysep, 2005, p.155; H.IL. [leanukoB. Ilpobnemut y2ono6no-
npasoeol nOMUMuUKU Ha coepemeHHoM smane. — TamOOB:
TI'TY, 2007, p.2; N.O. I'pynToB. Youiicmeo npu omseuarougux
obcmosmenvemeax (w.2 cm.139 VK Pecnyonuku Benapycs) [/
IIpaBo benapycu, 2002, nr.6, p.65-69.

A se vedea: Poccuiickoe yeonosnoe npago. Tom 2.
Ocobennas Yacms / Tlop pen. A.W. Papora. — Mocksa, 2001,
p-25.

™ A se vedea: Kommenmapuii x Yeonosnomy rkooekcy
Poccuiickoti @edepayuu ¢ nocmameiHviMu Mamepuaiamu
u cyoebnou npaxmuxou, p.318; Yeonosnoe npaso. Obwas

Nr. 5, mai 2009 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

u Ocobennas yacmu / Tlon pen. H.I. Kaguukosa. — Mockaa,
2006, p.375; JLA. Amnnpeesa. Keamugukayus youticms,
cogeputenHblx npu omsacuaowux oocmoamenvcmeax. — CaHKT-
IetepOypr, 1998, p.13.

5 A se vedea: 1. Sun. Conpsoicennocms He uckuiovaem
cosokynrocmu // 3akonHocts, 2005, nr.2, p.25-27.

" A se vedea: A.H. Tlonos. Yéuiicmea npu omseuaiowux
oocmosmenscmeax. — Cankr-IlerepOypr:  FOpunndecknit
uentp Ilpecc, 2003, p.323.

" 4 se vedea: H.H. Canesa. Op. cit., p.13.

8 Ibidem, p.10.

" A se vedea: O.B. benokypos. Keanupurayus youiicmsa
/I www.allpravo.ru; Hayuno-npakmuueckoe nocooue no
npumeHnenuro Yeonoerozo rkodexca Poccuiickoii ®edepayuu |
Iox pen. B.M. Jle6eneBa. — Mockasa, p.241.

8 O630p KaccaMOHHOI TIPAKTUKH CYIeOHON KOJUIETHH 10
yrosoBHbIM fenaM Bepxosroro Cyna Poccuiickoii deneparyu
2002 rona // www.vsrf.ru

81 4 se vedea: H.I. UBanoB. Ilocmanoenenue ITienyma
Bepxosnoeo Cyoa Poccuiickoi @edepayuu «O  cydebHOl
npaxkmuke no oenam 06 youiicmege (cm.105 VK Poccuiickoti
Dedepayuu)». Kpumuueckuil 632150 // YronoBHOe TpaBo,
2000, nr.2, p.49-51.

8 A4 se vedea: B. Tkauenko. Torkosanue 3akona no oeiam
06 youticmeax // 3akonnocts, 2000, nr.3, p.16-17.

8 Cobpanne 3akoHomarensctBa Poccuiickoit demeparu,
2004, nr.30.

8 A se vedea: Cyo npucsidrcnbix: keanugpurkayus npecmy-
naenul u npoyedypa paccmompenus oen / Ilon pen. A.B. T'a-
nmaxoBol. — MockBa: Hopwma, 2006, p.19; VeonosHnoe npaso
Poccuiickoii @edepayuu. Ocobennas Yacmo / Tlon pen. JI.B.
Wnoramosoii-Xeraii, A.W. Papora, A.W. Uyraesa. — Mockaa,
p-31.

8 Poccuiickas roctunms, 1999, nr.4, p.53-56.

8 A4 se vedea: B.H. bypnakoB. O monkosanuu cm.17 Yeo-
106H020 KoOekca Poccutickoti @edepayuu 6 pedaxyuu Dede-
panvrozco 3axona Ne73 om 21 utons 2004 . // IIpaBoBenenue,
2004, nr.5, p.123-126.

8 A se vedea: P.I. Myb6apaxumn. [Ipunyunst kéarudura-
yuu npecmynienuil // Wwww.tisbi.ru

8 A.M. CrpenbHuKOB. OmeemcmeeHHOCmb 3a YOUcmeo,
cogepuientoe npu 0oCmoamenLCmeax, OmaHalowux Hakasa-
Hue (4.2 cm. 105 Yeonoenozo kooexca Poccuiickoti @edepayuu):
Juccepmayuss na couckanue YIEHOH CTENEHN KaHAMAATA
OpUANYecKuX HayK. — MockBa, 1997, p.71.

% A se vedea: A.H. Ionos. Op. cit., p.323-324.

% A se vedea: T.EcakoB. Ksamugpuxayus ybuiicmea,
CONPAINCEHNHO20 C UHBIMU NPECMYNACHUAMU, UTU CUiusVis homi-
nis est errare (u 3akonooamens He uckiouenue) // Poccuiicknit
cynbs, 2004, nr.12, p.20-25.

o1 Asevedea. b.B. Bomkenkun. [Ipunyun cnpasediueocmu u
npooOIeMbL MHOICECMBEHHOCIU NPECYNACHUL NO Y20108HOMY
Kooexcy Poccuiickoii @edepayuu // 3akonHocts, 1998, nr.12,
p.19-21.

2 T.A. TInakcuna. Coyuanvbhble OCHOBAHUSA KEANUDUYU-
PYIowux youticmeo 06cmosamensbCcmsaax u ux IpuouyecKoe Gul-
paogicenue 6 npusHaxax cocmaea npecnynienus: Asropedepar
JIICCepTaIy Ha COMCKAHUE YICHOH CTeTIeHH TOKTOpa I0pUII-
yeckux Hayk. — Tomck, 2006, p.40-41.

% S.Brinza, V.Stati. Calificarea infractiunilor privind viata
sexuald: controverse si solutii // Revista Nationald de Drept,
2007, nr.4, p.2-10.

15




‘g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 5, mai 2009

REFLECTII ASUPRA CONCEPTIEI CONTEMPORANE
A STATULUI DE DREPT

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
Ion MURUIANU

RESUME
Le concept d’, Etat de droit” suppose essentiellement: la reconnaissance et la garantie effective des
droits fondamentaux de [’homme; la stricte subordination des autorités de [’Etat, de [’Etat aux régles
de droit (nationales et internationales), la séparation de pouvoirs dans [’Etat, [’existence d 'un controle

réciproque entre ceux-ci.

S ursele ideii statului de drept izvorasc din adancu-

rile istoriei civilizatiei umane, chiar de la incepu-
turile ei. In acele indepirtate timpuri omul incerca
sa explice si sa optimizeze formele de comunicare
(relatiile) cu semenii sai, sa Inteleagd esenta libertatii
sale si a celorlalti, esenta binelui si a raului, a dreptatii
si a nedreptatii, a ordinii si a haosului. Treptat, a fost
congtientizatd necesitatea limitarii propriei libertati,
fiind formate stereotipurile sociale si regulile general
obligatorii de comportament (obiceiuri si traditii),
asigurate prin autoritate si prin insusi modul de viata.
In procesul participarii la relatiile sociale si realizarii
dreptului firesc al omului la viata, libertate, proprietate
s-au cristalizat normele dreptului natural. Anume aces-
tea au avut rolul de regulator principal si nemijlocit al
raporturilor dintre om si societate i, pana la o anumita
etapa istorica, cu succes le-a armonizat.

Odata cu aparitia statului, produs unical al activitatii
umane!, situatia s-a schimbat. Statul si-a insusit drep-
tul natural, uzurpand posibilitatea ,,crearii” normelor
juridice.

Astfel, statul, devenind un intermediar intre om si
societate si folosind principiile umanistice ale dreptului,
l-a transformat pe om in principalul instrument pentru
atingerea scopurilor sale. In asemenea conditii, omeni-
rea a fost impusa sa caute din nou variante optime de
interactiune intre individ, stat si societate, cdi rationale
de imbinare si satisfacere a intereselor si necesitatilor
lor, utilizand 1n acest scop dreptul.

Prin urmare, din efortul cautarilor a rezultat ideea
statului de drept, care, fiind conceputa in epoca antica,
prin contributia celor mai luminate minti ale veacurilor
ce au urmat, a devenit o adevarata teorie ce si-a gasit
aplicare in cele mai dezvoltate state ale lumii contem-
porane.

Teoria contemporana a statului de drept cuprinde in
sine cele mai pozitive si de valoare rezultate, care au
fost obtinute de catre adeptii sai pe parcursul ultimelor
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doua sute de ani si care gi-au confirmat actiunea si efi-
cienta sporitd in activitatea statelor, care s-au constituit
ca state de drept.

Experienta gandirii politico-juridice demonstreaza
ca pentru statul de drept e caracteristic recunoasterea si
respectarea drepturilor inalienabile ale omului (compo-
nentul uman), suprematia dreptului si a legilor ce cores-
pund dreptului (componentul normativ) si organizarea
sistemului puterii de stat in baza principiului separatiei
(componentul organizational sau institutional).?

Componentele mentionate se afla intr-o stransa
interdependenta si interconexiune. Astfel, fara o
organizare corespunzatoare a puterii de stat, adica o
repartizare concretd a sarcinilor, functiilor si Tmpu-
ternicirilor diferitelor organe ale puterii, in lipsa unei
anumite ordini de interactiune dintre ele etc., nu poate
fi vorba de domnia dreptului, de legi care sa corespunda
acestuia, cu atat mai mult de suprematia lor. La randul
sau, nerespectarea cerintelor legii ce corespunde drep-
tului face imposibila organizarea sistemului puterii in
statul de drept si, respectiv, devine imposibila realizarea
drepturilor si libertatilor omului.

Desigur, pentru statul de drept e necesar, dar nu
si suficient, ca toti, inclusiv statul, sa respecte legile.
In acelasi timp, aceste legi trebuie si corespunda
dreptului, sa fie in concordanta cu cerintele dreptului
in calitatea sa de forma si norma generala si necesara
a libertdtii individului. Prin urmare, este vorba de un
asemenea stat care 1si fundamenteaza intreaga sa ac-
tivitate pe principiile dreptului, mai ales n procesul
de edictare a legilor, transpunerii lor in viata si, in
general, 1n procesul de realizare a tuturor functiilor
sale. Toate acestea sunt posibile numai in cazul in
care Intregul sistem al puterii politice este organizat
in baza principiilor dreptului si corespunde intru totul
cerintelor acestuia.’?

In general, in prezent statul de drept este inteles
ca un stat democratic, in care este asiguratd domnia




dreptului, suprematia legii, este realizat principiul se-
paratiei puteriilor in stat, precum §i sunt recunoscute si
garantate drepturile omului si cetateanului.*

Astfel, statul de drept poate fi doar democratic, in
care suveranitatea poporului este reald si nu formala.
Aceasta Inseamna ca principul suveranitatii poporului
nu este doar inserat in Constitutie sau in alte legi, dar
se transpune consecvent in viata prin asigurarea par-
ticiparii de facto a membrilor societatii in activitatea
statului.

Suveranitatea poporului presupune dreptul popu-
latiei de a forma organele reprezentative ale statului,
indriduite cu elaborarea si adoptarea legilor — acte cu
forta juridica suprema, care consfintesc drepturile si
interesele membrilor comunitatii si stabilesc garantiile
impotriva nerespectarii acestora de catre alte persoane,
inclusiv de catre stat.

Democratia presupune existenta unui mecanism
complex ce ar permite societatii civile de a reprima
orice Incercare a statului, a organelor de stat de a uzurpa
puterea de stat. In conditiile unei veritabile democratii,
membrii societatii dispun de dreptul de a critica in mod
public politica statului, actiunile si deciziile acestuia, de
a se organiza in partide politice si alte asociatii obstesti,
de a dizolva organele de stat si a demite functionarii
publici care nu transpun integral si consecvent intere-
sele societatii in viata reala.

Un element constitutiv al statului de drept este
domnia dreptului, element ce presupune ca societatea
si statul recunosc si proclama in calitate de norme
general obligatorii, de legi pozitive numai dreptul. In
conditiile statului de drept este exclusa orice incercare
a statului de a edicta dispozitii subiective, autoritare
care contravin principiilor fundamentale ale dreptului,
drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor.
Un impediment important in acest sens este regimul
democratic care permite societatii civile de a cere sta-
tului abrogarea actelor ce lezeaza drepturile omului. De
asemenea, statul de drept ofera fiecarui cetatean posi-
bilitatea de a se adresa instantei de judecata in cazurile
in care prin actiunile si deciziile organelor de stat sunt
incélcate drepturile si libertatile constitutionale.

Un rol important in formarea §i activitatea statului
de drept il are suprematia legii. Prin esentd, acest princi-
piu se prezinta a fi doar expresia juridica a suveranitatii
poporului. Membrii autoritatii reprezentative a statului
(deputatii) sunt chemati sa imprime in legi vointa po-
porului care le-a acordat mandatul, fapt ce determina
recunoasterea legilor ca acte cu forta juridica suprema.
Aceasta trasatura presupune urmatoarele:

— legile, ca acte cu forta juridica suprema, cuprind
norme primare, obligatorii pentru toate organele
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statului, functionarii publici, organizatii, institutii §i
cetateni;

— actionand in baza si in cadrul prescriptiilor lega-
le, organele puterii executive sunt chemate sa asigure
actiunea legii 1n viata reala, sa ia toate masurile pentru
prevenirea si inlaturarea tuturor obstacolelor in realiza-
rea acestora. In acelasi timp, organele de stat actioneazi
doar 1n corespundere cu ceea ce le este permis direct
si nemijlocit de lege;

— toate actele normative, adoptate in baza si in
scopul dezvoltarii legii, nu trebuie sa-i contravina
acesteia.

Intr-o alti opinie, aspectul dat presupune subordona-
rea statului fatd de drept, adicd organizarea autoritatilor
publice intr-o aga maniera in care statutul lor juridic sa
fie foarte clar si strict determinat prin lege, iar compe-
tentele sa fie incadrate in limitele dreptului.’

Reiesind din cele expuse, devine clar de ce statul de
drept nu poate exista in afara transpunerii principiului
suprematiei legii in practica politico-juridica a tarii.
In acelasi timp, acest principiu nu garanteaza ci statul
care il respecta este un stat de drept. In context, merita
atentie faptul ca dupa continut legile pot fi progresive
si de stagnare, logice si contradictorii, echitabile si
inechitabile. In pofida semnificatiei sale deosebite,
suprematia legii este, totusi, o laturd formala, externa
a statului de drept. Latura interna reprezintd continutul
statului de drept, ceea ce inseamna calitate, deci esenta
legii. Prin urmare, in statul de drept veritabil legea
trebuie sa corespunda dreptului.

Respectiv, pentru a intelege esenta statului de drept,
nu e suficient a ne limita la setul de caracteristici exter-
ne, la sistemul de principii, institutii si norme. Esenta
statului de drept rezida anume in caracterul legilor, in
corespunderea acestora cu natura de drept a lucrurilor,
orientarea spre asigurarea drepturilor si libertatilor
omului.®

Un alt element indispensabil al statului de drept este
organizarea puterii de stat in baza principiului separa-
tiei puterii. Realizarea lui reald si consecventa asigura
o interactiune coordonata Intre organele statului si, In
acelasi timp, previne orice incercare a vreunui organ de
stat de a prelua puterea in deplindtatea sa, de a instaura
un regim autoritar si antidemocratic.

Asigurarea reald a drepturilor si libertatilor cetdte-
nilor este considerata un scop final, un rezultat nemij-
locit al activitatii statului de drept, deoarece acesta este
format si activeaza doar pentru asigurarea intereselor
societatii civile, In general, si a fiecirui membru n
parte. Important e ca natura de drept a statului sa fie
exprimata nu de lozincile pe care le propaga acesta, ci
de rezultatele concrete care caracterizeaza activitatea
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statului 1n sfera protectiei si asigurarii reale a drepturilor
si libertatilor cetatenilor.”

In acest context, merita atentie faptul ca statul de
drept poate fi edificat doar in conditiile in care se va
face fata exigentelor de natura sociald, economica,
etico-morala si politico-organizationala.

Astfel, pe langa proclamarea si recunoasterea con-
stitutionald a principiilor enuntate, e strict necesara
atingerea unui anumit nivel in asigurarea materiala
a oamenilor, in dezvoltarea economica a tarii. O tara
inapoiata nu e in stare sa edifice un stat de drept.

Baza economica a statului de drept rezida in nece-
sitatea asigurdrii si protejarii prin mijloace juridice a
relatiilor de productie si a variatelor forme de proprie-
tate (publica, colectiva, privata etc.). In acelasi timp, de
o importanta covarsitoare este neadmiterea interventiei
statului in economie in masura in care ar putea afecta
initiativa si libertatea activitatii economice.

Totodata, statul de drept nu poate fi creat printr-un
oarecare act, oricat de important ar fi acesta. Pentru edi-
ficarea lui e strict necesara formarea societatii civile, cu
un grad inalt de cultura politica si juridica a populatiei
si a personalului aparatului de stat.

Fundamentul social al statului de drept rezida in
societatea civilda dezvoltata, In care domina principiul
libertatii activititii economice, bazate pe suprematia
legilor ce corespund dreptului. Continutul si figura
principala a continutului societatii este omul ca perso-
nalitate cu interesele si necesitatile lui individuale, a
caror realizare libera e posibila doar in lipsa controlului
politic. Aceste interese §i necesitati se exprima si se
realizeaza prin intermediul unor asa institutii sociale
ca familia, biserica, asociatiile culturale, stiintifice,
patronatele etc., care, prin esenta lor, servesc ca barierad
in calea monopolizarii puterii de stat.

In doctrina, societatea civild este considerata a fi: o
asociatie a indivizilor liberi (libertatea fiind de natura
economicd, sociald, politica etc.); o formatiune sociala
deschisa (in care este asigurata libertatea cuvantului, a cri-
ticii, accesul la informatie, dreptul la libera circulatie etc.);
un sistem pluralistic cu o structurd complexa (pluralism
ce se manifesta in diferite sfere: economica — prin varie-
tatea formelor de proprietate; sociald si politica — prin o
retea dezvoltatd de formatiuni sociale in care individul
se poate manifesta; spirituala — ce asigura libertatea
credintei, excluderea discriminarilor ideologice); un
sistem ce se autoadministreaza si autodezvoltd (un
catalizator puternic servind initiativa cetateneasca); o
formatiune democratica si de drept (ce are ca obiectiv
recunoasterea, asigurarea si protectia drepturilor natu-
rale si dobandite ale omului si cetateanului).®

Destul de semnificativ este si elementul etico-
moral al statului de drept care constd in promovarea
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principiilor generale ale umanismului, dreptatii, echi-
tatii, libertatii persoanei, cinstei §i demnitatii ei. Din
aceasta perspectiva, statul de drept se distinge prin
calitatea legilor, care sunt umane, juste, echitabile si
consfintesc drepturile inalienabile ale omului.

Din categoria exigentelor politico-organizationale
face parte, de rand cu principiul separatiei puterilor
in stat, enuntat mai sus, si principiul responsabilitatii
reciproce a statului si cetateanului.

In acest context, este relevanti opinia autorilor rusi
T.V. Miluseva si A.V. Filatova, care sustin ca statul de
drept este un stat responsabil. Raspunderea statului
este o forma de protectie a drepturilor personale si
un element component important al unei politici de
stat rationale. Institutia juridica a raspunderii statului
permite eficientizarea mecanismului de frane si contra-
balante propriu sistemului puterii, precum si atenuarea
manifestarilor sale autocratice. In acelasi timp, ris-
punderea se prezinta a fi un mijloc eficient de limitare
(restrangere) a puterii de stat in conditiile regimului
statului de drept, in care guvernarea devine o activitate
exercitatad spre binele societdtii si a cetdteanului si nu
doar un privilegiu.’

Generalizand, vom evidentia ca statul de drept
nu este un scop in sine, ci o anumitad modalitate sau
forma de exprimare, organizare, ordonare si protectie
a drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului in
cadrul raporturilor sociale. Prin esenta, statul de drept
presupune un asemenea regim politico-juridic de func-
tionare a puterii de stat, in care sunt create toate con-
ditiile necesare dezvoltarii multilaterale si armonioase
a personalitatii si a societatii in general.
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SUMMARY
In this article scientific visions of Constantin Stere in regard to the definition and classification of
rights and liberties of humans are analyzed. It is mentioned that in his definition of human rights, the scho-
lar puts the accent on the importantce of rights and liberties of a human so that a human personality may
develeop freely. A miriad of contemporary definitions are brought to light, which all confirm the actuality
of the conclusion of the constitutionalist in regard to the fact that the guarantee of rights and liberties of
humans is a indispensable condition of social progress. Special importance of this respective conclusion in
a transitive society is argumentated. Classification of rights and liberties of humans in respect to material

N

wnd spiritual interests is brought up to the readers’ attention, which reveals its conventional character. J

i ntreaga opera juridicd a lui Constantin Stere este

patrunsa de ideile emanciparii si afirmarii indivi-
dualitatii umane ca valoare suprema a societatii. Deja
in teza de licentd Constantin Stere sustine: ,,In lupta-i
nepregetata pentru individualitate, omul a platit scump
fiecare pas facut inainte, fiecare scinteie de lumina...
Fiecare treaptd in indltarea personalititii omenesti a
fost scaldata de valuri de singe, fiecare pietricica in
cladirea — descoperita inca — a emanciparii individuale
a fost cimentata cu jertfe nenumarate... Doud cuvinte
ne lumineaza orizontul istoric: ,,Declaratia drepturilor
omului”...

Drepturile omului...

Multiple abordari ale diverselor aspecte ale proble-
mei drepturilor si libertatilor omului se regasesc, dupa
cum ne-am convins, pe parcursul intregii opere juridi-
ce a lui Constantin Stere. Insa, studiul teoretico-prac-
tic nemijlocit al acestei institutii de drept il gasim in
Cursul de drept constitutional, incepand cu Prelegerea
a XVlI-a, al carei subiect il constituie Titlul II din Con-
stitutia Romaniei din anul 1866 consacrat drepturilor
romanilor.

In viziunea savantului, dispozitiile constitutionale
incadrate in acest Titlu rezuma in linii generale princi-
piile de drept public, asa cum au fost ele formulate de
Marea revolutie franceza in conformitate cu postulatele
de baza ale teoriei contractului social. Constantin Stere
nu ezitd sa-si exprime §i cu aceastd ocazie devotamen-
tul sau fatd de constitutionalismul englez, ca inceput al
tuturor Inceputurilor constitutionalismului, implicit iz-
vor de inspiratie si sursd ideinica a constitutionalismu-
lui european continental: ,,Se poate spune cd aproape

nici una din marile idei ale revolutiei franceze nu s-a
nascut in Franta. Toate principiile, toate lozincile, ce
au fost aruncate in lume de revolutia franceza, toate
s-au nascut pe solul englez”.? Insi, cu toatd adezi-
unea fatd de ideea primordialitatii constitutionalis-
mului englez, profesorul raimane devotat principiului
obiectivitatii stiintifice i nu contesta nici in cea mai
micd masura madretia realizarilor revolutionarilor
francezi. Adevarul univoc constd pentru Constantin
Stere in faptul ca .... toate conceptiile drepturilor in-
dividuale s-au nascut si dezvoltat in Anglia, insa teo-
ria, doctrina filozofica a drepturilor individuale, care
a cautat sa le sistematizeze, se datoreste revolutiei
franceze”.® Acest diferit, dar egal de pretios aport al
Angliei si Frantei la procesul evolutiei si afirmarii
drepturilor si libertatilor individuale este consecinta
evolutiei istorice si sociopolitice concrete a acestor
state.

In cazul Angliei, explica studentilor Constantin
Stere, toate revolutiile se savarseau nu pentru realiza-
rea unor drepturi abstracte, nu pentru afirmarea unor
principii abstracte, ci pentru apararea vechilor insti-
tutii. Pana cand si celebra Magna Charta Libertatum
pentru englezii din veacul al XIII-lea nu era o inovatie,
nu afirma un principiu absract, ci, in credinta lor, era
o formula a vechilor idei de la baza constitutiei vechi
engleze. Englezii plecau intotdeauna de la vechile in-
stitutii, care se modificau pe nesimtite, iar mentalitatea
lor evolua atat de viu, Incat englezilor le parea ca ide-
ile noi sunt vechi de cand lumea in tara lor si rezulta
din principiile adevarate ale vechii constitutii. Insasi
constitutia aproape ca nu este formulata in scris, ci
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este un rezumat al vechilor obiceiuri nescrise. Totul se
poate reduce la existenta binecunoscutului principiu,
care poate fi definit in doua cuvinte — domnia legii.*
»Dar In legdtura cu acest principiu, — mentioneaza sa-
vantul, — este o veche institutie, care pentru englez e
o incarnare a ideii de lege si legalitate si prin care ju-
decatori, in ce priveste conformitatea sau nu a actului
cu legea, sint reprezentanti ai cetdtenilor, sint insisi
juratii. ...Ei stabilesc, daca este sau nu cineva drept.
Magistratii se marginesc la aplicarea paragrafelor de
lege”.” Constantin Stere afirma ca aceste principii de
functionare a legii si legalitate fac parte din insusi su-
fletul englezului si din ele se dezvolta, creste, iIn mod
normal, tot edificiul, tot complexul de norme de drept
constitutional in Anglia.®

Pentru comparatie profesorul invocd evolutia
procesului constitutional in Franta si sustine ca, in-
cepand cu acest stat §i pe tot continentul european,
in trecutul istoric n relatiile dintre particulari si stat
nu a existat lege. Deoarece statul era considerat un
izvor al oricarui drept, tot el fiind cel chemat sa aplice
legea, nu exista o putere mai mare, care sa se ridice
deasupra statului si sd vegheze la aplicarea normelor
de drept, a relatiilor dintre stat si particulari. Justitia
era o emanatie a vointei suveranului, in numele caruia
legile se promulgau, se aplicau si tot in numele lui
judecau curtile si tribunalele.” In concluzie, printr-o
singurd, dar plina de profund continut pentru juristi,
fraza, Constantin Stere pune in evidenta trasatura fun-
damentald a sistemului de drept francez de pana la
Marea revolutie franceza: ,,Norma nu era un drept al
cetateanului”.® Din aceste motive, revolutionarii fran-
cezi, aducand noi idei, noi principii de drept public,
care urmau sa fie impuse respectului general, au gasit
de cuviinta sa adopte, Tnainte si in afara de Constitutia
de la 1791, celebra Declaratie a drepturilor omului si
cetateanului (in continuare — Declaratie... — R.G.), im-
pasibila de orice revizuire posterioara, fie si pe calea
modificarilor constitutionale.

Este remarcabil faptul ca profesorul Constantin Stere
anticipeaza analiza drepturilor si libertatilor stipulate
in textul Constitutiei Romaniei printr-o trecere in re-
vista a drepturilor omului §i cetateanului proclamate
de ilustra Declaratie a revolutionarilor francezi, urma-
rind scopul de a dovedi auditoriului ca fiecare din drep-
turile proclamate in acest act revolutionar, la propriu
si la figurat, si-a gasit expresia in textul constitutional.
Articolele din Declaratie sunt citate aproape integral,
unele — in limba franceza (art.VI-XI, XIII-XVII); de
reguld, se face referinta la articolul respectiv din Con-
stitutia romand, care preia aceastd norma. Profesorul
intervine cu unele comentarii de ordin teoretic pentru
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a remarca caracterul profund al normelor invocate.
In acest context se face, de exemplu, distinctia dintre
drepturile omului si drepturile cetateanului. Vorbind
despre drepturile omului, Constantin Stere sustine ca
oricine, pentru ca este om, poate avea oricare drepturi,
anume acelea ce-i asigurad dezvoltarea libera si neim-
piedicata a tuturor facultatilor fiintei omenesti, afir-
marea individualitatii omenesti (evidentierea noastra
— R.G.), Insd prin aceste drepturi nu se acorda posibi-
litatea participarii la exercitiul suveranitatii, la guver-
narea statului. Dimpotriva, drepturile cetateanului sint
drepturi politice, care dau posibilitatea de a participa
la exercitiul suveranitatii.” Citand art.IT din Declaratie
despre drepturile naturale si imprescriptibile ale omu-
lui — libertatea, proprietatea, siguranta si rezistenta la
opresiune, profesorul explica ca acestea sunt drepturi
naturale gi imprescriptibile, deoarece ,,...sint legate de
fiinta omului, nu le poate instraina, nu le poate calca
nimeni si oricita vreme ar trece de la nesocotirea lor,
nu pot fi prescrise prin scurgerea vremii si omul tre-
buie sa le reclame. Acestea sint drepturile omului, nu
ale cetateanului”.!?

Revenind la definitia drepturilor omului, se impu-
ne remarcarea faptului ca in aceasta definitie, ca si in
toate celelalte definitii ale sale, Constantin Stere a stiut
sa pund in evidenta caracteristica principald, trasatura
de baza a fenomenului definit. Sustinand ca drepturi-
le omului sunt acele drepturi care asigura dezvoltarea
libera (evidentierea noastrd — R.G.) si neimpiedicata
a tuturor facultatilor fiintei omenesti, afirmarea indi-
vidualitatii omenesti, Constantin Stere invocad nsasi
esenta fenomenului drepturilor omului. Indiferent de
faptul ca ulterior definitiile drepturilor omului formu-
late in cele mai diferite domenii ale stiintelor despre
stat si drept au fost mult mai complexe, aceasta carac-
teristica de principiu a drepturilor omului — indispen-
sabilitatea lor pentru libera dezvoltare a personalitatii
umane — este §i astdzi invocata sub o forma sau alta de
catre savantii din diferite state.

Astfel, in Drept constitutional si institutii politice
(lucrare apartinand Iui loan Muraru, doctor in drept,
profesor universitar) citim ca drepturile fundamentale
sunt acele drepturi subiective ale cetatenilor, esentia-
le pentru viata, libertatea si demnitatea acestora, in-
dispensabile pentru libera dezvoltare ( evidentierea
ne apartine — R.G.) a personalitatii umane, drepturi
stabilite de Constitutie §i garantate prin Constitutie
si legi.!" Renumitul savant constitutionalist rus M.V.
Baglai plaseaza ideea libertatii individului in centrul
definitiei drepturilor si libertatilor constitutionale, sub-
intelegand prin acestea cele mai importante drepturi si
libertati ale omului si cetateanului ce dezvaluie starea




naturala de libertate (evidentierea ne apartine — R.G.)
si se bucura de cea mai inalta protectie juridica.'

In lucrarea lui Alexei Potingi si a lui Gheorghe
Costachi, doctor habilitat in drept, profesor universi-
tar — Asigurarea drepturilor omului in lume — gasim
afirmatia ca drepturile omului se afld la baza consti-
tutionalismului, iar principalul scop al unei constitu-
tii constd in garantarea libertdtii si securitatii fiintei
umane (evidentierea noastra — R.G.), punandu-se ast-
fel in evidenta acelasi aspect ce ne intereseaza in mod
special.!?

In unele definitii lipseste referinta directa la li-
bertate si libera dezvoltare a individului ca element
intrinsec al definitiei drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului. Vom mentiona, de altfel, ca faptul
in sine nu diminieaza in nici un caz importanta stiinti-
fico-practicd a abordarilor respective.

Spre exemplu, la Ion Creanga si Corneliu Gurin,
in lucrarea Drepturile si libertdtile fundamentale. Sis-
temul de garantii, citim ca notiunea drepturile fun-
damentale ale omului (evidentierea apartine autorilor)
defineste drepturile esentiale pentru existenta si inte-
gritatea psihica, pentru dezvoltarea materiala si inte-
lectuald a omului, precum si pentru participarea lui
activa la conducerea statului, stabilite si garantate de
dreptul international, de constitutia si de legile iner-
ne ale statului.'* De altfel, vom mentiona referinta in
definitia datad la dezvoltarea materiala si intelectuald
a omului.

Si intr-un sir de multe alte lucrari tematice, foar-
te valoroase, ale autorilor din diferite tari in definitia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la
fel lipseste aspectul ce ne intereseaza — referinta la
libertatea individului ca element sistemic al definitii-
lor respective. Astfel, E.A. Lukaseva, doctor in drept,
membru-corespondent al AS a Federatiei Ruse, unul
dintre cei mai reputati specialisti iIn domeniul dreptu-
rilor omului din Federeatia Rusa, in manualul pentru
institutiile superioare de Invatamint Drepturile omu-
lui sustine ca in conditiile contemporane sub dreptu-
rile fundamentale ale omului urmeaza sa se inteleaga
drepturile stipulate in constitutia statului si actele de
drept international consacrate drepturilor omului, in
special in Carta Internationald a Drepturilor Omului,
la fel in Conventia Europeana pentru Apararea Drep-
turilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului (1950)
si in Carta Sociald Europeana (1961)'5, cu alta ocazie
mentionandu-se cd primul act invocat inglobeaza
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948),
Pactul International cu privire la Drepturile Economo-
ce, Sociale si Culturale (1966) si Pactul International
cu privire la Drepturile Civile si Politice (1966).
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La Constanta Calinoiu, doctor in drept, profesor
universitar, si Victor Diculescu, doctor in drept, pro-
fesor universitar, in lucrarea Drept constitutional §i
institutii politice, citim ca notiunea de drepturi funda-
mentale se refera la drepturi subiective si la drepturi
esentiale ce apartin cetateanului, prezentdnd o impor-
tantd primordiald atat pentru cetatean, cat si pentru
stat si societate, acestea fiind, in fond, determinante
pentru definirea statutului juridic al cetateanului.'®

In legiturd cu ultima definitie ne punem intreba-
rea: de ce drepturile fundamentale — drepturile subi-
ective si esentiale ce apartin cetateanului — prezinta
o importantd primordiala atat pentru cetdtean, cat si
pentru stat si societate? Raspunsul la aceasta Intrebare
il gasim la Constantin Stere in ideile despre corelatia
dintre evolutia societdtii si emanciparea individului.
Pentru Constantin Stere este incontestabil faptul, dupa
cum ne-am convins i cu alte ocazii, ca progresul so-
cial duce in mod cert la emanciparea individualitatii
omenesti. Ins3, la fel de incontestabil este pentru sa-
vant si faptul ca libertatea, afirmarea individualitatii
este, pe de o parte, efectul progresului, iar, pe de alta
parte, este cauza acestui progres.!” Si, in momentul
cand revenim la definitia Iui Constantin Stere, con-
form careia drepturile omului asigurd dezvoltarea li-
bera (evidentierea noastrd — R.G.) si neimpiedicata a
tuturor facultatilor fiintei omenesti, gasim raspunsul
la intrebarea: de ce drepturile omului prezintd o im-
portantd primordiald atat pentru cetatean, cit si pentru
stat si societate? Explicatia este de urmatorul gen: ga-
rantarea in societate si stat a drepturilor omului este,
totodata, o garantie a progresului in dezvoltarea soci-
etatii si statului 1n cauza.

De aici concluziondm cé viziunea lui Constantin
Stere asupra institutiei drepturilor omului raméane in
continuare un punct de reper sigur pentru intelege-
rea importantei general umane a acestei institutii de
drept: fara asigurarea In societate a drepturilor omu-
lui nu poate exista o libera dezvoltare a personalitatii
umane; fara libera dezvoltare a personalitatii umane
este imposibil progresul social. In masura in care in-
tr-o societate sunt garantate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, in aceeasi masura este ga-
rantat si progresul economic, politic si social 1n soci-
etatea datd. De aici, institutia drepturilor omului nu
este un fetis social, o religie politica, ci un real factor
determinant al progresului uman. Aceastd concluzie
este de o importanta deosebita pentru societatile aflate
in curs de edificare a unei democratii consolidate, a
unui regim economic de piatd competitiv si a unui stat
de drept. Pentru asemenea societati calea progresului
sociopolitic i economic este cea a asigurarii drepturi-
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lor si libertatilor fundamentale ale omului. Din aceste
considerente, pentru societdtile respective este de o
importanta deosebitd de a invoca asemenea definitii
ale drepturilor omului care pun in evidenta corelatia
existentd dintre progresul societdtii si libertatea indi-
vidualitatii umane.

Una dintre definitiile posibile in acest sens ar fi ur-
matoarea: ,,Drepturile fundamentale ale omului sunt
drepturile omului stipulate in constitutia statului si
actele de drept international care asigura dezvoltarea
libera a individualitatii umane si a societatii”.

Vom observa, in legatura cu aceastd definitie, ca
invocarea in ea doar a drepturilor fundamentale, nu si
a libertatilor, reflecta o binecunoscutd diversitate ter-
minologica (drepturile omului, drepturile fundamen-
tale ale omului, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, drepturile constitutionale) — urmare a evo-
lutiei abordarii teoretico-practice a materiei drepturi-
lor omului si a multiplelor aspecte ale fenomenului
definit.

Referinta in definitia data la stipularea drepturilor
omului In constitutia statului si actele de drept inter-
national nu semnifica o predispunere spre abordarea
exclusiv pozitivistd a fenomenului drepturilor omului
in detrimentul doctrinei clasice a drepturilor naturale
ale omului. Aceasta dihotomie axiologica este demult
rezolvata in studiile stiintifice cu privire la drepturi-
le omului ca fenomen sociojuridic. In acest sens nu
ne ramane decat sa ne raliem opiniilor savante. Spre
exemplu, la Adrian Nastase, doctor in drept, profesor
universitar, in lucrarea Drepturile omului — religie a
sfarsitului de secol, citim: ,,Atat doctrina clasica a
dreptului natural (care situeaza drepturile omului —
din punct de vedere ontologic — nainte de nasterea
individului), cat si pozitivismul (care considerd ca
aceste drepturi sunt legate exclusiv de vointa statu-
lui), reprezintd pozitii extreme in ceea ce priveste
fundamentul drepturilor omului. $i, in opinia noastra,
geneza acestor drepturi este sociald, dar ea se reali-
zeaza ntr-o faza prejuridica si extrajuridica (eviden-
tierea apartine autorului) capatand doar ulterior, prin
consacrarea si protectia juridica a valorii respective,
caracter normativ”.'"® Careva claritate aduce in acest
sens si savantul rus E.A. Lukaseva, care sustine ca
practica statelor, care recunosc doctrina provenientei
naturale a drepturilor omului, nici pe departe nu neaga
formalizarea lor pozitivista. Acestea nu sunt doctrine
antipodice. Prima accentueaza izvoarele provinientei
drepturilor omului in calitate de conditii ale libertatii
lui, ale calitétilor lor inalienabile si imprescriptibile.
Ea pune drepturile omului mai presus ca statul, pa-
tosul ei fiind indreptat spre limitarea prin drepturile
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omului a revendicarilor totalitare ale puterii. Totodata,
negasindu-si expresia in legislatia pozitiva, drepturile
omului raman oarecum neconcrete, erodate si aceasta
complica functia garantarii si apararii lor." In opinia
acestui autor, practica constitutionala si judiciard a
statelor strdine atenueaza contrapunerea acestor doua
abordari — a doctrinei clasice a drepturlui natural si a
celei pozitiviste. ,,Este o tendinta benefica, care exclu-
de extremitatea 1n cele doua doctrine — vulnerabilita-
tea drepturilor naturale in lipsa consacrarii lor la nivel
de stat si distantarea teoriilor pozitiviste de valorile
morale, individuale si sociale”, concluzioneaza E.A.
Lukageva.?

Ultima parte a definitiei care vorbeste despre des-
tinatia suprema a institutiei drepturilor omului de a
garanta dezvoltarea libera a individualitatii umane,
dar si a societatii (iminent, si a statului ca produs al
cooperarii sociale) releva corelatia existenta intre li-
bertatea dezvoltarii individualitatii umane §i progre-
sul social. Dupd cum s-a mai spus, constientizarea
acestei corelatii este deosebit de importantd pentru
societatile tranzitive, deoarece ea indica calea fireasca
a progresului social, care In asemenea societati este
cea de garantare a drepturilor omului. Orice strategii
de dezvoltare ar accepta o societate tranzitiva — de salt
economic, de edificare a statului social sau altele, cle
nu vor garanta un succes in evolutia durabild a so-
cietatii In cauza, dacd nu vor fi insotite de o politica
consecventd de garantare a drepturilor omului. Este
vorba, practic, de o legitate perfect sesizata de catre
savantii nostri: ,,... Edificiul constitutional al oricarei
tari este cu siguranta sortit prabusirii, daca principala
coloana de sustinere a acestuia — drepturile si liberta-
tile omului — nu este reald si durabild”, sustine, si pe
buna dreptate, Boris Negru, doctor in drept, conferen-
tiar universitar, unul dintre principalii autori ai textu-
lui actualei Constitutii a Republicii Moldova.?! Vom
remarca doar ca institutia drepturilor si libertatilor
omului este, de fapt, principala coloana de sustinere a
edificiului statal in general.

Cu cat mai devreme va fi abordata in societatea
tranzitiva o politica ferma de garantare a drepturilor
omului si cu cat mai consecvent va fi ea promovata,
cu atat vor fi mai mari sansele de izbanda ale societatii
date pe calea progresului.

De rand cu definitia drepturilor omului formulata
de Constantin Stere, un interes aparte prezinta clasi-
ficarea acestor drepturi, pe care o gasim in cea de-a
XVlI-a Prelegere de drept constitutional.

Profesorul revine la clasificarea drepturilor omu-
lui, la care s-a referit cu ocazia invocarii textului
Declaratiei drepturilor omului §i cetateanului, si




spune ca aceasta divizare este valabild si pentru dispo-
zitiile constitutionale. Drepturile omului si drepturile
cetateanului se mai numesc altfel, explicd Constantin
Stere, respectiv — drepturi individuale si drepturi po-
litice. Profesorul reitereaza definitiile aduse anterior,
conform carora drepturile politice sunt acele drepturi,
care asigurd participarea la exercitiul suveranitatii
si, prin urmare, drepturile respective nu pot apartine
decat membrilor statului. Drepturile individuale sunt
acele drepturi, prin care se asigura afirmarea indivi-
dualitatii omenesti, libera dezvoltare a personalitatii
omenesti.?

Drepturile individuale, la randul lor, se subimpart,
dupa Constantin Stere, in doud categorii — egalitatea
juridica si libertatile individuale. Profesorul menti-
oneazd cd 1n unele manuale de drept constitutional
poate fi gasita gruparea drepturilor individuale in cele
care privesc interesele materiale si cele care privesc
interesele morale, la care ne vom referi mai tarziu.

In continuare Constantin Stere intercaleaza in ex-
punerea materiei privind clasificarea drepturilor indi-
viduale analiza unui principiu constitutional, despre
care spune: ,,Eu prefer sa scot la iveald mai intii prin-
cipiul acesta de egalitate juridica, care este un drept
tot atit de important din punct de vedere al interese-
lor materiale, cit si din punct de vedere al intereselor
morale”.” Vom mentiona ca profesorul nu intampla-
tor vorbeste despre egaliatatea juridica ca despre un
»drept”. Aceasta deoarece in conceptul constitutional
de atunci cetatenia si egalitatea juridica erau conside-
rate drepturi.?*

Vom mentine aceastd ordine de expunere i vom
reitera in continuare ideile Iui Constantin Stere cu pri-
vire la principiul egalitatii in fata legii, dupa cum a
facut-o insusi profesorul in prelegerile sale.

Constantin Stere Intelege egalitatea juridica ca o
egalitate in fata legii, egalitate de capacitate de drept.”
O asemenea abordare este conforma stipulatiei din
art.10 din Constitutia Romaniei din anul 1866, care
afirma ca in stat nu exista nici o deosebire de clasa si
ca toti roméanii sunt egali inaintea legii si datori de a
contribui fara deosebire la darile si sarcinile publice.
Profesorul sustine: ,,Conceptia de egalitate in drepturi,
conceptia de egalitate juridica este in afard de orice
teorie a contractului social, este o conditie indispen-
sabild pentru statele moderne, fiindca in lupta pentru
trai intre state numai acele state, natiuni, societati pot
birui, care pot dezlantui mai multa energie individua-
1a”.2® Pentru Constantin Stere indbusirea energiei in-
dividuale este un semn de inferioritate a unui stat.”’

Profesorul releva ca egalitatea juridica, egalitatea
in fata legii nu poate sterge nici inegalitatile naturale,
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nici pe cele de ordin social. Dupa Constantin Stere,
atunci cand se vorbeste despre egalitatea juridica, nu
se face abstractie de inegalitatile naturale, ci, dimpo-
trivd, tocmai aceste inegalitati impun principiul ega-
litatii juridice. Statul trebuie sa vind in ajutorul celor
slabi si aceasta este altceva decat egalitatea juridica.”®
Inegalitatile naturale in societate nicidecum nu co-
incid cu divizarea conventionala a societatii in clase
sociale. Savantul da o replica foarte sugestiva in acest
sens: ,,Se poate tot asa de bine sa fie intre tarani un
geniu precum un idiot nobil”.?* Cu totul altceva este,
sustine Constantin Stere, inegalitatea de ordin soci-
al, cand un om nascut Intr-o clasa este condamnat nu
doar in virtutea faptului ca posedad mijloace materiale
mai modeste, dar e condamnat si de lege si nici nu
poate cuteza sa se ridice vreodatd mai sus de starea
parintilor sai, ingradirile artificiale tintuindu-l intr-o
anumita stare.*

Si, in sfarsit, dupa analiza unor aspecte ale posi-
bilelor inegalitati naturale sau inegalitati existente in
unele societati din cauza divizarii lor in diferite clase
sociale, Constantin Stere abordeaza si problema in-
egalitatii de fapt a membrilor societdtii. Aceasta din
urma poate fi cauzata de diverse conditii ale existentei
individuale, fie ele de ordin material, familial, cul-
tural ori de alt gen. Profesorul explicd studentilor ca
aceasta este o chestiune mult discutata la moment. Se
considera ca statul urmeaza sa ia asupra sa obligatiu-
nea de a raspandi cat mai multa culturd, de a acorda
toate inlesnirile posibile pentru ca ,.fiii familiilor celor
mai sarace din adunarea organismului social, daca au
daruri naturale, sd poatd trece prin toatd scara cultu-
rald”.3! Insd, aceastd temd constituie, in viziunea sa,
un obiect de discutie In cadrul unor cursuri de drept
administrativ, economie politicd, sociologie.

In continuare, profesorul atentioneazi auditoriul
asupra faptului ca se poate intampla ca intre procla-
marea principiului egalitatii tuturor membrilor so-
cietatii in fata legii si realizarea practica a acestui
principiu sa existe unele diferente. Se exemplifica in
acest sens prin modul cum era organizat in Romania,
in conformitate cu legislatia la acel moment dreptul
la vot, cand in conditiile proclamarii constitutionale
a egalitatii Tnaintea legii corpul electoral este totusi
impartit in colegii — fapt, pe care savantul il considera
incompatibil cu principiul constitutional al egalitatii.

In concluzie, la subiectul egalitatii tuturor membri-
lor societatii in fata legii Constantin Stere sustine ca
gradul de civilizatie, de propasire a unui stat se poate
masura dupd gradul de egalitate juridica, dupa gradul
de egalitate in drepturi, care existd in stat: ,,Acolo,
unde legislatia a pastrat urme de neegalitate juridica,
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puteti fi siguri ca va aflati intotdeauna in fata unui stat
incad inapoiat, in care ideile moderne nu au patruns
inca destul de adinc”.*?

Aici vom aminti cd, pornind de la analiza pre-
vederilor Constitutiei de la 1866 in Cursul de drept
constitutional, Constantin Stere va ajunge cu timpul
la formularea unui proiect avansat de constitutie in lu-
crarea Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de
studii a Partidului Taranesc cu o Expunere de mo-
tive de C. Stere (1922) (in continuare — Anteproiect),
care este nu altceva decat intruchiparea viziunilor sale
stiintifico-practice Tn materie de constitutie. Savantii
spun despre Constitutia Romaniei din 1866 ca aceas-
ta a cuprins drepturile si libertatile cetatenesti intr-o
conceptie politico-juridica proprie gandirii filosofice
si politice din Europa Occidentald din prima jumata-
te a secolului al XIX-lea, aceasta conceptie fiind pa-
trunsd, la randul ei, de spiritul Declaratiei drepturilor
omului si cetdteanului adoptatd de Adunarea Nationa-
14 a Frantei in 1789.%® Textul proiectului de constitutie
integrat in lucrarea Anteproiect este formulat deja in
conformitate cu cele mai avansate viziuni teoretico-
practice, care existau in materia data la Inceputul se-
colului al XX-lea si care au culminat prin adoptarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului in anul
1948. Pentru noi, lucrarea Anteproiect semnifica, tot-
odata, si momentul de varf in evolutia conceptiei lui
Constantin Stere despre drepturile si libertatile omu-
lui. Pentru aceste motive analiza normelor Constitutiei
de la 1866 cu privire la drepturile si libertatile omului,
intreprinsd de catre Constantin Stere in cadrul prele-
gerilor sale de drept constitutional, va fi succedata pe
parcurs de invocarea, analiza §i compararea, dupa caz,
a acestor norme cu cele din proiectul de constitutie
incadrat in Anteproiect.

Drepturile si libertdtile omului constituiau conti-
nutul Capitolului II din sus-numitul proiect, intitulat
,Despre drepturile roménilor”. Deja primul articol
din acest Capitol — articolul 9, proclama principiul
egalitatii, sustinand ca toti romanii sunt egali in fata
legii. Dispozitiile acestui articol Tnsumau in mare ma-
surd prevederile Constitutiei in vigoare. Ele vorbeau
despre lipsa deosebirilor de clasa, interdictia oricaror
privelegii, scutiri si monopoluri de clasd, neadmite-
rea titlurilor de noblete s. a. Tot aici se mentiona ca
difirenta de credinte religioase si confesiuni sau de
origine etnicd nu constituie in Romania nici o piedica
pentru exercitarea drepturilor civile si politice.**

insa, proiectul venea si cu o norma absolut noua,
a carei importantd poate fi cu greu subestimata. Este
vorba despre proclamarea constitutionald a egalita-
tii Intre barbati si femei. Norma respectivd din art.9
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stipula: ,,Barbatii si femeile au 1n principiu aceleasi
drepturi si datorii civice, fiind datori, fara deosebire, a
contribui, in masura puterilor lor, la darile si sarcinile
publice. Toate marginirile capacitatii civile a femeilor
sint abrogate”.®

Nu vom comenta importanta evidentd a normei
invocate, limitdndu-ne la aprecierea datd inovatiunii
respective in Expunerea de motive de cétre nsusi Con-
stantin Stere: ,,...Inovatiune care, evident, nu are nevo-
ie de justificare”.*® Merita insa sa mentionam, pentru a
cata oara, spiritul avansat al gandirii stiintifico-practice
si civice a savantului. Vorba este ca, pana la urma,
Constitutia din 29 martie 1923, vorbind despre egali-
tatea in drepturi a femeii cu barbatul, a stipulat cé legi
speciale ,,vor determina conditiile sub care femeile
pot avea exercitiul drepturilor politice”.*’

Evidentierea principiului egalitatii in calitate de
unul aparte, pe care o face Constantin Stere, poarta
o semnificatie deosebitd. Profesorul si aici a antici-
pat evolutia stiintei si practicii constitutionale, care cu
timpul, intr-adevar, au ajuns la concluzia ca, in virtu-
tea importantei deosebite si generale a principiului no-
minalizat, el urmeaza sd ocupe un loc aparte in textul
constitutiilor de rand cu alte asemenea principii, cum
ar fi, de exemplu, cel al universalitatii si va constitui
un obiect de studiu aparte pentru savanti.

Revenind la clasificarea drepturilor individuale in
cele ce tin de interese materiale si cele ce tin de inte-
rese morale, Constantin Stere sustine ca, desi aceasta
clasificare este una clasica, acceptata la acel moment
de cei mai multi savanti, ea este una forte subreda,
deoarece, In opinia profesorului, nu existd interese
materiale care sd nu se rasfrangd si in sfera morala.
Intru argumentarea ideii respective se aduce un exem-
plu foarte simplu referitor la unele posibile implicatii
morale n cazul exproprierii, exemplu edificator pen-
tru orice jurist, functionar de stat, factor de decizie.
Din aceste considerente, merita sa fie reprodus.

Este vorba despre actul de expropriere care, dupa
cum considera profesorul, se poate intampla sa-1 afec-
teze pe proprietar foarte putin din punct de vedere ma-
terial. Insd, cand exproprierea se face, dupa cum se
exprima Constantin Stere, din fantezie, cu abuz de pu-
tere, ea poate jigni mult mai mult moral. De exemplu,
obiectul exproprierii este o suvitd de pamant cu o lati-
me doar de un singur metru din fata casei proprietaru-
lui. Dar, pe acest pamant se afla un nuc plantat inca de
tatal stapanului si proprietarul, in caz de expropriere
arbitrara, este jignit, in afectiunea sa legatd de acest
coltisor de pamant, mai mult sentimental. Din consi-
derentele expuse, in viziunea lui Constantin Stere, si
in cel mai mic interes material exista o jignire morala,




astfel ca delimitarea 1n cauza a libertatilor individuale
in cele de interes material si cele de interes moral este
o Tmpartire artificiald, dar care poate fi comoda din
punct de vedere didactic.*®

Motiv din care profesorul Constantin Stere respec-
ta clasificarea general recunoscuta si in continuare ex-
pune auditoriului materia cu privire la libertatile indi-
viduale 1n conformitate cu aceasta clasificare. Astfel,
la capitolul libertati individuale, ce tin, conventional,
de interesul material, savantul va vorbi studentilor
despre:

— libertatea individuala;

— inviolabilitatea domiciliului;

— dreptul de proprietate.*

In continuare, respectand clasificarea 1n cauza,
Constantin Stere va face o analiza in detaliu a liber-
tatilor individuale, ce tin, conventional, de interesul
moral:

— libertatea constiintei;

— libertatea invatamantului;

— libertatea cuvantului;

— libertatea presei;

— secretul scrisorilor;

— libertatea intrunirilor;

— libertatea asocierii;

— dreptul de petitie;

— libertatea opiniei si a exprimarii.*’

Vom mentiona aici cd n materia Cursului clasi-
ficarea data nu este adusa expres in forma prezenta-
ta aici. Dar ea poate fi usor sintezatd din continutul
prelegerilor consacrate analizei drepturilor concrete.
Clasificarea respectivd, ca si multiplele clasificari
contemporane ale drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului, comportd mai degrabda o conotatie
didactica, scopul oricarei clasificari fiind, de regula,
inlesnirea Tnsusirii materiei respective de catre cei in-
teresati. Orice opunere, comparare, maximizare sau
diminuare a importantei unor drepturi si libertdti in
favoarea sau detrimentul altora este inadmisibila din
punct de vedere metodologic, indivizibilitatea fiind
trasatura de baza a complexului unic, pe care il for-
meaza drepturile omului.

O importanta cu totul aparte acorda Constantin Ste-
re dreptului de vot, considerandu-l cel mai nsemnat
drept politic — un exercitiu al suveranitatii. Dupa Con-
stantin Stere, dreptul de vot se deosebeste foarte mult in
esenta sa de drepturile individuale, enumerate mai sus,
deoarece tine nu atat de interesele individuale ale celor
care il exercita, cat de interesele obstesti, de interesele
corpului national intreg, ale fiintei nationale insasi.*!

Cat priveste cetdtenia, multiplele aspecte ale func-
tionarii acestei institutii in perioada istorica respectiva
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sunt examinate de citre Constantin Stere in cadrul
prelegerilor, care tratau despre populatie ca semn al
statului, desi, dupd cum s-a mai spus, cetitenia era
consideratd si ea un drept la acel timp. Referitor la
institutul cetdteniei, ne vom ghida de remarca foarte
semnificativa a constitutionalistului care sustinea ca
conditiile de naturalizare, de adoptiune a strainilor ca
membri ai statului intrd cu totul in sfera suveranitatii
de stat. Acestea sunt privite, In viziunea profesorului,
ca si un act de suveranitate al statului. In opinia sa,
dacd conditiile cetateniei variaza de la o tara la alta
si de la un timp la altul, numai interesul unui stat este
norma de conducere a legiuitorului.*> Pornind de la
abordarea data, nu ne vom referi in mod special in ca-
drul prezentei investigatii la reglementarile institutiei
cetateniei din acea perioada istorica.

In concluzie vom mentiona inci o dati ci in cen-
trul definitiei drepturilor omului marele nostru con-
stitutionalist plasa destinatia lor de a contribui la dez-
voltarea libera si neimpiedicata a tuturor facultdatilor
fiintei omenesti, afirmarea individualitatii (evidenti-
erea ne apartine — R.G.), pentru ca ulterior sa rele-
ve interdependenta existenta dintre libera dezvoltare
a individului si progresul social. Constientizarea ra-
portului in cauza este de o importantd deosebita pen-
tru societatile tranzitive, deoarece el indicd cu multa
claritate ca directia principala de aplicare a fortelor
sociale n scopul obtinerii unor progrese pe calea de-
mocratizarii societatii si a edificdrii statului de drept
este institutia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului. Gheorghe Avornic remarca: ,,O problema
primordiala a statului de drept a fost i rdmane cea a
limitarii actiunii statului in raporturile dintre stat si ce-
tatean, in care ambii termeni sunt luati in consideratie
ca subiecte de drept. Un aspect al problemei relatiilor
dintre cetatean si stat este cel al libertatii, al limitarii
actiunii statului la granita de la care incepe libertatea
cetateanului, conditie necesard a exercitdrii de cétre
acesta din urma a drepturilor sale”.*® Institutia drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului simbo-
lizeaza, metaforic exprimandu-ne, hotarul invocat.
Dar, deosebirea dintre statul de drept si un stat aflat in
proces de tranzitie spre o asemenea statalitate consta
in aceea cd, In timp ce 1n statul de drept o asemenea
granitd este demult stabilita si destul de bine supara-
vegheata, statul tranzitiv se afla deocamdata in plin
proces de demarcare a ei si consolidare a regimului de
frontierd constitutionald” intre cetdtean si stat. Ideea
lui Constantin Stere despre interdependenta existen-
ta intre dezvoltarea libera si afirmarea individualita-
tii, pe de o parte, si progresul social, pe de alta parte,
ne ghideaza spre intelegerea faptului ca in edificarea
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unui asemenea hotar durabil si respectarea cu strictete
a regimului de ,,frontiera constitutionald” urmeaza sa
fie egal interesate ambele parti implicate in raport —
atat cetateanul, cat si statul.

Vom aminti cd marele umanist Constantin Stere a
tratat Tn modul cel mai progresiv despre drepturile si
libertatile omului cu zeci de ani inainte de proclama-
rea, la 10 decembrie 1948, a Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului printr-o rezolutie a Adunarii
Generale a ONU, si semnarea la Roma, la 4 noiem-
brie 1950, a Conventiei europene a drepturilor omu-
lui, intrata in vigoare la 3 septembrie 1953. Aproape
o jumadtate de secol despartea pe unul dintre cei mai
convingi aparatori ai drepturilor omului — Constantin
Stere de realizarea marelui deziderat al omenirii ci-
vilizate — proclamarea numeroaselor drepturi civile,
politice, economice, sociale si culturale in actele de
drept international. Cu atat mai inalt urmeaza sa fie
apreciate contributia stiintifica si meritul civic al con-
stitutionalistului Constantin Stere in cauza promovarii
drepturilor omului in realitatea sociopolitica, econo-
mica si culturald a epocii, 1n care a trdit si activat ca
savant, profesor, publicist, mare om de stat.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU
INFRACTIUNEA DE FABRICARE SAU PUNERE iN
CIRCULATIE A CARDURILOR SAU A ALTOR
CARNETE DE PLATA FALSE (art.237 C.pen. RM)

Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
The main goal of this article is to contribute decisively to the scientific conception substantiation of
the offence prevention in the art.237 PC RM. After the identification of settlements, necessary to establi-
sh the most accurate way possible of interpretation and practicability of the art.237 PC RM, the article
proceed unto proper examination of manufacturing and spreading of cards or other forge payments card
offence integrant elements. There are determined the entities formative of this offence material object
(the manufacture) in order to specify those five stipulations, which are imperative for the entities to cu-
mulative discharge. In the conclusion we find that the notion ,,the spreading of the cards or other forge
payments card” contains other two constituent notions: 1) ,,the remission of the cards or other forge
payments card’’; 2) ,,the usage of the cards or other forge payments card”. Likewise, it is argued that the
illegal taking of goods or the illegal consuming of some services or other kind of works, perfectly fits in
the process of spreading of the cards or other forge payments card, therefore there is no need to put into

N

Mdditional characterization near the art. 190 and the art.196 PC RM.

)

a art.237 C.pen. RM se stabileste raspunderea

penald pentru infractiunea de fabricare sau pune-
re in circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata
false. Varianta-tip a numitei fapte infractionale consta in
fabricarea in scopul punerii in circulatie sau punerea in
circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata false,
care nu constituie valuta sau titluri de valoare, dar care
confirma, stabilesc sau acorda drepturi sau obligatii pa-
trimoniale. La randul sau, varianta agravata a fabricarii
sau punerii in circulatie a cardurilor sau a altor carnete
de plata false prevazuta la alin.(2) art.237 C.pen. RM
presupune savarsirea acestei infractiuni in prezenta uneia
din urmatoarele agravante:

— de un functionar ori alt salariat 1n exercitiul func-
tiunii (lit.b));

— de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala (lit.c));

— 1n proportii deosebit de mari (lit.d)).

Pe parcursul primelor 11 luni ale anului 2008, Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a
inregistrat 429 infractiuni economice, inclusiv 141 in-
fractiuni de fabricare sau punere in circulatie a cardurilor
sau a altor carnete de plata false.!

In afara de frecventa relativ ridicati a savarsirii
infractiunii analizate, alti factori scot in evidenta actua-
litatea cercetarii naturii juridice a fabricarii sau punerii
in circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata false.
Dezvoltarea fulminanta a diverselor sisteme de plati a

conditionat implementarea in tot mai multe domenii ale
vietii economice a cardurilor si a altor instrumente de
plata apropiate dupa naturd. Nu se lasa asteptata reactia
interlopilor la aceste schimbari de ordin socioeconomic.
De aceea, se afla In continua transformare si procedeele
de malversatiune. Se dovedesc a fi insuficiente mijloa-
cele juridico-penale avandu-si suportul in normele care
stabilesc raspunderea penala pentru escrocherie (art.190
C.pen. RM) si cauzarea de daune materiale prin insela-
ciune sau abuz de incredere (art.196 C.pen. RM). In acest
plan, are dreptate S.V. Maximov cand afirma ca intere-
sele proprietarului trebuie aparate Impotriva fraudelor,
inclusiv pe calea interzicerii falsificarii instrumentelor
de plata.? Tocmai acestui scop raspunde art.237 C.pen.
RM. In acelasi timp, atunci cind evaluim pericolul
social al fabricarii sau punerii 1n circulatie a cardurilor
sau a altor carnete de plata false, nu putem sa nu luam
in consideratie ca aceasta infractiune este una savarsita
in sfera financiar-creditara. Sporirea necontrolata a
numarului de falsuri care imita instrumentele de plata
legale” are ca efecte devalorizarea acestor instrumente
de plata, compromiterea extinderii sistemelor de plati
avansate si stagnarea dezvoltérii pietei financiare. lata
de ce, a fost suficienta si necesara incriminarea faptei
de fabricare sau punere in circulatie a cardurilor sau
a altor carnete de plata false. Odata cu penetrarea tot
mai accentuatd a tehnologiilor informationale in sfera
decontarii fara numerar, va creste si rolul reglementarii
de la art.237 C.pen. RM.
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In alt context, existd o continuitate in ocrotirea ordinii
de drept impotriva fabricarii sau punerii in circulatie
a cardurilor sau a altor carnete de plata false. Astfel,
la 24.12.1998, Parlamentul Republicii Moldova, prin
adoptarea Legii pentru completarea Codului penal si
modificarea art.107 din Codul de procedura penala, a
completat Codul penal din 1961 cu art.1222 ,,Confecti-
onarea, desfacerea sau folosirea cardurilor si altor docu-
mente de plata false”.® La acel moment, dar si ulterior,
in tara noastra s-a cristalizat un sistem de decontare fara
numerar prin intermediul cardurilor si al instrumentelor
de plata similare. La acest proces a contribuit adoptarea
de catre Banca Nationala a Moldovei (in continuare —
BNM) a unui set de acte normative:

1) Regulamentul provizoriu privind decontdrile fara
numerar in Republica Moldova (proces-verbal nr.35 din
16.06.1992)*;

2) Indicatiile provizorii privind ordinea de aplicare
a cecului de decontare ®6-rM al BNM (proces-verbal
nr.58 din 25.11.1992)%;

3) Instructiunea cu privire la aplicarea carnetului de
cecuri al BNM pe teritoriul Republicii Moldova (proces-
verbal nr.20 din 18.05.1993)¢;

4) Regulile de efectuare a decontarilor cu cecuri din
carnetul de cecuri cu limitd de suma pe teritoriul Repu-
blicii Moldova (proces-verbal nr.48 din 21.12.1993)’;

5) Regulamentul nr.25/11-02 privind decontarile fara
numerar in Republica Moldova (proces-verbal nr.33 din
12.07.1996)%

6) Regulamentul nr.58/11-02 privind organizarea de
catre banci a platilor cu carduri pe teritoriul Republicii
Moldova (proces-verbal nr.23 din 22.05.1997)%;

7) Hotararea nr.168 din 8.06.2000 privind aprobarea
Nomenclatorului tipurilor de documente de decontare
si contabile utilizate la efectuarea operatiunilor ban-
care'? etc.

La moment, toate aceste acte normative sunt abro-
gate. Astfel ca sediul materiei la care, in principal, face
trimitere art.237 C.pen. RM, il constituie:

1) Codul civil al Republicii Moldova, adoptat de
Parlamentul Republicii Moldova la 6.06.2002 (art.1256-
1278, 1280-1289)";

2) Hotararea BNM nr.377 din 16.12.1999 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind utilizarea carnetului
de cecuri de numerar'?;

3) Hotararea BNM nr.122 din 29.05.2003 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind utilizarea acredi-
tivului documentar irevocabil si acoperit pe teritoriul
Republicii Moldova'?;

4) Hotararea BNM nr.62 din 24.02.2005 privind apro-
barea Regulamentului cu privire la cardurile bancare'*;
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5) Hotararea BNM nr.53 din 2.03.2006 privind apro-
barea Regulamentului cu privire la sistemul automatizat
de plati interbancare'’ etc.

Dupa identificarea reglementarilor necesare interpre-
tarii si aplicarii corecte a art.237 C.pen. RM, vom trece
la examinarea propriu-zisa a infractiunii de fabricare
sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor carnete
de plata false.

Inainte de toate, vom consemna ¢ infractiunea preva-
zutd la art.237 C.pen. RM face parte din grupul faptelor
infractionale economice. Pe cale de consecinta, obiectul
juridic generic al acestei infractiuni il formeaza relatiile
sociale cu privire la economia nationala.

In cazul fabricarii sau punerii in circulatie a cardurilor
sau a altor carnete de plata false, obiectul juridic spe-
cial 1l formeaza relatiile sociale cu privire la increderea
publica in autenticitatea cardurilor sau a altor carnete
de plata false. Prin incriminarea faptei specificate s-a
urmarit ocrotirea Increderii care trebuie sd existe In
carduri sau in alte carnete de platd, incredere fara de care
nu s-ar putea forma si desfagura in mod normal relatiile
sociale in care respectivele instrumente de platd joaca
un rol important.

In vederea examinarii obiectului material (produ-
sului) infractiunii de fabricare sau punere in circulatie a
cardurilor sau a altor carnete de plata false, este cazul sa
identificam intelesul sintagmei din cuprinsul dispozitiei
art.237 C.pen. RM: ,cardurile sau alte carnete de plata
false, care nu constituie valuta sau titluri de valoare, dar
care confirma, stabilesc sau acorda drepturi sau obligatii
patrimoniale”. Rezulta ca entitatile ce reprezinta obiectul
material (produsul) infractiunii in cauza trebuie sa inde-
plineasca cumulativ urmétoarele conditii:

1) sa fie carduri sau alte carnete de plata false;

2) sa nu constituie valuta sau titluri de valoare;

3) sa confirme, sa stabileasca sau sa acorde drepturi
sau obligatii patrimoniale.

Interpretand sistematic art.236 si 237 C.pen. RM,
ajungem la concluzia ca entitatile ce reprezinta obiectul
material (produsul) infractiunii de fabricare sau punere
in circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata false
trebuie s indeplineasca si alte doud conditii:

1) sé fie utilizate, la momentul savarsirii infractiunii,
la efectuarea platilor;

2) sa prezinte o asemanare considerabila cu cardurile
sau alte carnete de platd autentice, pe care le imita.

Daca ne referim la prima din conditiile consemnate
mai sus, putem deosebi doud notiuni care desemneaza
obiectul material (produsul) infractiunii prevazute la
art.237 C.pen. RM:

1) carduri;

2) alte carnete de plata.

Privind in globo asupra celor doua notiuni si apeland




la interpretarea istorica, mentiondm ca, in conformitate
cunota de la art.122% C.pen. RM din 1961, prin carduri
si alte documente de platd ce nu constituie hartii de
valoare se inteleg acele instrumente de platd care au
calitatile unui instrument de plata ce confirma, stabilesc
ori atribuie drepturi sau obligatiuni patrimoniale.

Astfel, remarcam ca exista o relatie de supraordinare
dintre notiunile ,,instrumente de platd” si ,,document”,
pe de o parte, si notiunile ,,carduri” si ,,alte carnete de
platd”, pe de alta parte.

Definitia notiunii ,,instrument de platd” o gésim in
pct.6) art.3 al Legii Republicii Moldova privind regle-
mentarea valutara, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 21.03.2008: ,,carduri, cambii, cecuri si alte
instrumente similare care reprezintd creante pecuniare
fata de emitentii acestora”.!®

La randul sau, notiunea ,,document” este definita
la pct.2 al Anexei la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al blanchete-
lor de stricta evidenta si a timbrelor de acciz”, nr.1100 din
25.10.2005: ,,obiect material ce contine informatii sub
forma fixa cu semnificatie juridica, perfectate in modul
stabilit, in conformitate cu legislatia in vigoare”.”

Documentele de plata sunt cele care imbina atat ca-
litatile documentelor, cat si calitdtile instrumentelor de
platd. Consideram ca in dispozitia art.237 C.pen. RM
ar trebui sa se utilizeze anume notiunea ,,documente de
plata”, si nu ,,carnete de plata”. Notiunea ,,carnete de
platd” nu-si are suportul in nici unul din actele normative
in vigoare In Republica Moldova. O astfel de notiune nu
ar trebui sa existe nici 1n lexiconul normativ penal.

Argumentele substituirii pe care o recomandam sunt
urmatoarele:

1) in varianta in limba rusa a art.237 C.pen. RM,
sintagma ,,carnete de platd” apare ca ,,[IJIaTeXKHbBIC
nmokymeHThl . Este evidentd eroarea care s-a strecurat
la traducere, luand in consideratie ca modelul de ele-
vatie juridica pentru adoptarea art.237 C.pen. RM (si
art.122? C.pen. RM din 1961) l-a constituit art.187 din
Codul penal al Federatiei Ruse. lar in aceastd norma
din legea penala rusa se foloseste notiunea ,,IiaTexxHbIe
JIOKYMEHTBI

2) notiunea ,,documente de plata” isi are suportul in
sistemul normativ autohton. De exemplu, aceasta noti-
une se utilizeaza in Hotararea BNM nr.53 din 2.03.2006
privind aprobarea Regulamentului cu privire la sistemul
automatizat de plati interbancare. Ca este tocmai no-
tiunea care ne intereseaza ne-o confirma urmatoarele
prevederi ale acestei hotarari:

— in sistemul de decontare pe baza brutd in timpul
real (DBTR) sunt procesate urmatoarele documente de
plata:
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a) ordine de plata privind transferurile urgente si de
mare valoare;

b) ordine incaso privind efectuarea perceperii in
mod incontestabil in conformitate cu actele normative
in vigoare (pct.3.3);

— 1n sistemul de compensare cu decontare pe baza
netd (CDN) sunt procesate urmatoarele documente de
plata:

a) ordine de plata privind transferurile de credit;

b) cereri de plata privind debitarea directa (pct.8.2);

3) este posibil ca legiuitorul in art.237 C.pen. RM sa
fi inteles prin ,,carnete de platd” carnetele de cecuri de
numerar. Insi, asa cum rezultd din pet.1.3 al Hotararii
BNM nr.377 din 16.12.1999 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind utilizarea carnetelor de cecuri
de numerar, instrument de plata este cecul din carnetul
de cecuri de numerar, si nu carnetul respectiv. in plus,
0 asemenea concepere a notiunii ,,carnete de plata” ar fi
prea restrictiva, reducand prea mult sfera de aplicare a
art.237 C.pen. RM. Ca o astfel de interpretare nu poate
fi acceptatd, o confirma chiar legiuitorul: cardul este
considerat a fi unul din carnetele de plata chiar in textul
art.237 C.pen. RM. Astfel, nonsensul relevat compromite
utilizarea de mai departe a notiunii ,,carnet de plata” in
dispozitia art.237 C.pen. RM.

Dupa aceasta digresiune necesard, vom mentiona
totusi ca in cadrul studiului de fata suntem nevoiti sa
folosim in continuare notiunea ,,carnete de plata”. Pana
la 0 eventualda modificare legislativa, vom respecta vo-
inta legiuitorului pentru a nu contribui la generarea de
confuzii terminologice.

Am putut vedea ca cardurile si alte carnete de plata au
trasaturi comune. Totusi, prezinta si diferente. Trasatura
distinctiva principald intre cele doua entitati — carduri
si, respectiv, alte carnete de plata — este ¢ in primul caz
platile se fac pe suport electronic, iar in cel de-al doilea
caz platile se fac pe suport de hértie sau alt suport ma-
terial si/sau pe suport electronic.

In cele ce urmeaza ne vom referi concret la notiu-
nea de card ca prima dintre notiunile care desemneaza
obiectul material (produsul) infractiunii prevazute la
art.237 C.pen. RM.

Notiunea de card nu este definitd in plan normativ.
In schimb, este definiti o notiune mai ingusta: notiunea
de card bancar.

Astfel, potrivit art. 1289 din Codul civil, cardul bancar
este un instrument de plata emis de o banca (emitent)
care permite titularului cardului sa retraga bani in nu-
merar, sa efectueze transfer de sume banesti in limitele
disponibilului din contul sau in banca emitenta ori din
contul liniei de credit acordatd de aceasta. Totodata,
in conformitate cu pct.12 al Hotararii BNM nr.62 din
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24.02.2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la cardurile bancare, cardul bancar este un suport de
informatie standardizat si personalizat, prin intermediul
caruia detinatorul, de reguld, cu utilizarea numarului
personal de identificare (PIN) al sdu si/sau a unor alte
coduri care permit identificarea sa, are acces la distanta
la contul bancar in vederea efectudrii anumitor operatiuni
prevazute de banca emitenta.

Pentru ca, aga cum vom vedea infra, nu doar o banca
comerciald poate fi emitent al cardului, considerdm ca, in
sensul art.237 C.pen. RM, prin ,,card” trebuie de inteles
instrumentul de plata si, in acelasi timp, documentul
standardizat si personalizat, prin intermediul caruia
detinatorul, de regula, cu utilizarea unor coduri care
permit identificarea sa, obtine numerar, procura marfuri,
beneficiaza de servicii sau facilitati.

Pentru ca este un instrument de plata standardizat,
cardul corespunde urmatoarelor dimensiuni:

— latimea — 85,595 + 0,125 mm;

— Inaltimea — 53,975 + 0,055 mm;

— grosimea — 0,76 + 0,08 mm."®

Existd mai multe metode de inregistrare a informatiei
pe card: inregistrarea grafica; embosarea asociata cu ti-
ping; codificarea liniard; codificarea pe banda magnetica;
autoidentificarea etc.

Partea grafica a informatiei este Insemnata prin meto-
da de tiparire ofset uscata, ofset clasica si sericitraforare.
Identificarea gi personalizarea se efectueaza cu ajutorul
imprimarii termice, termosublimabile sau laser. O parte
din informatia grafica (numele si prenumele, numarul
primar de autentificare) poate fi insemnat pe card prin
metoda embosarii (intiparirii mecanice) urmate de tiping
(aplicarea pe suprafata reliefata, prin stampare termica,
a colorantului care sporeste lizibilitatea informatiei
compuse din elementele care ies in relief).

Una din functiile de baza ale cardului consta in asi-
gurarea identificarii detinatorului lui ca subiect al siste-
mului bancar de plati cu carduri (SBPC). Este oportun
a pastra informatia de pe card in forma care ar asigura
efectuarea procedurii de autorizare automati. In acest
scop, la ora actuald (asa cum rezulta din compartimentul
1.3. al Capitolului A din Anexa la Hotararea nr.62 din
24.02.2005), in cadrul SBPC exista trei mecanisme:
utilizarea cardurilor cu banda magnetica; utilizarea
cardurilor cu microprocesor; utilizarea cardurilor de
alta solutie.

La moment, gradul de raspandire cel mai mare il au
cardurile cu banda magnetica. Aceasta deoarece gradul
lor de protectie Tmpotriva falsificarii este comparativ
mai mare. Banda magnetica a cardului serveste pentru
pastrarea informatiei. De reguld, contine 2-3 piste. Pe
una din ele se afla stocatd informatia esentiald despre
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numarul cardului, numele si prenumele detinatorului
de card, data expirarii cardului. De asemenea, pe banda
magnetica se pastreaza informatia care permite centrului
de procesare tert'’ sa calculeze dupa un algoritm special
numarul personal de identificare.

Cardurile cu microprocesor contin un circuit integrat
specializat (o microschema de memorie), care permite
executarea Innoirii informatiei pastrate in procesul efec-
tudrii operatiunii. Microschemele pot avea o capacitate
diversa. In functie de capacitate, in microschema pot fi
plasate cateva anexe. Anexa poate indeplini rolul unui
portmoneu specific pentru o anumita valuta, sau al unei
informatii ce identifica detinatorul cardului, sau al unui
program ce calculeaza punctele bonusului etc.

Printre cardurile de alta solutie putem mentiona, de
exemplu, cardurile cu cod liniar. In acestea in calitate de
element de identificare se foloseste codul liniar, similar
codului utilizat pentru marcajul marfurilor. Cardurile cu
cod liniar sunt protejate slab impotriva falsificarii, ceea
ce le face de mica utilitate in cadrul SBPC.

Potrivit compartimentului 1.5. al Capitolului A din
Anexa la Hotararea BNM nr.62 din 24.02.2005, in
functie de tipul cardului, distingem: cardurile de debit;
cardurile de debit cu facilitate de overdraft; cardurile
de credit.

In conformitate cu pet.1.2. al aceluiasi act normativ,
prin intermediul unui card de debit detindtorul dispune de
mijloacele banesti depozitate la banca; prin intermediul
unui card de debit cu facilitate de overdraft detinatorul
dispune de mijloacele banesti depozitate la banca, iar
in cazul insuficientei acestora — de mijloacele banesti
oferite de banca sub forma de overdraft (descoperire de
cont); prin intermediul unui card de credit detinatorul
dispune de mijloacele banesti oferite de banca sub forma
unei linii de credit.

Supra, am consemnat ca emitent al cardului poate fi
nu doar o banca comerciala. In context, trebuie eviden-
tiate cardurile polifunctionale. Acestea pot imbina si alte
functii decét cele ale tipurilor de carduri specificate mai
sus: functia de permis de trecere spre incaperi sau zone cu
acces limitat; functia de confirmare a identitatii detinato-
rului cardului; functia de abonament pentru circulatia in
transport in comun; functia de achitare a convorbirilor
telefonice sau a traficului Internet; functia de discount
(care permite detindtorului cardului sa-si exercite dreptul
consumarea serviciilor unui anumit producator, vanzator
sau prestator) etc.

Este posibil ca un card sd indeplineasca numai
functia de permis de trecere spre incadperi sau zone cu
acces limitat, ori numai functia de confirmare a identi-
tatii detinatorului cardului (in vederea efectuarii unor




actiuni neavand un caracter patrimonial), ori numai
o alta asemenea functie. Un astfel de card, falsificat
fiind, nu poate reprezenta obiectul material (produsul)
infractiunii prevazute la art.237 C.pen. RM. Fabricarea
lui ilicita, pentru a fi pus in circulatie, poate fi calificata
conform art.361 C.pen. RM (aceasta daca i se confirma
calitatea de document oficial). Or, astfel de carduri pot
constitui acte personale ale detindtorului lor si, intr-o
anumitd masurd, pot inlocui buletinul de identitate,
legitimatia de serviciu, permisul de trecere etc.

In acelasi timp, nu avem temeiuri sa nu consideram ci
fabricarea cardurilor monofunctionale false, care indepli-
nesc functia de abonament pentru circulatia in transportul
in comun, sau functia de achitare a convorbirilor telefo-
nice ori a traficului Internet, sau functia de discount, sau
altd asemenea functie, nimereste sub incidenta art.237
C.pen. RM. Astfel de carduri reprezintd instrumente de
platd. In plus, ele confirma, stabilesc sau acorda drepturi
sau obligatii patrimoniale. La fel, ele nu constituie nici
valuta, nici titluri de valoare. Contribuind la lichidarea
obligatiilor de plata fara folosirea banilor in numerar,
ele confirma profilul identitar al infractiunii prevazute
la art.237 C.pen. RM, ca al unei infractiuni savarsite in
sfera financiar-bancard. Aceasta chiar dacd emitentul
unor asemenea carduri nu este o banca comerciala. Din
aceste motive, consideram ca nu exista temeiuri a cali-
fica fabricarea lor sau punerea lor in circulatie in baza
art.361 C.pen. RM.

Intr-o alta ordine de idei, vom mentiona ca infractiu-
nea prevazuta la art.237 C.pen. RM poarta nu doar asupra
cardurilor, ci si asupra altor carnete de plata.

Dupé cum rezulta din legislatia in vigoare, sub inci-
denta notiunii ,,alte carnete de platd” intra urmatoarele
notiuni:

1) ordinul de plata;

2) cecul;

3) acreditivul documentar;

4) incasoul documentar.

In conformitate cu alin.(1) art.1256 din Codul civil,
ordinul de plata (dispozitia de platd) este dispozitia data
de o persoana (ordonator) unei banci (bancii ordona-
toare) de a plati o anumitd suma in favoarea unei alte
persoane (beneficiarului) pentru stingerea unei obligatii
béanesti a ordonatorului fata de beneficiar.

Cat priveste dihotomia ,,ordin de platd” — ,,dispo-
zitie de plata”, este relevant a consemna urmatoarea
modificare operata 1n textul Codului fiscal al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 24.04.1997% prin Legea Republicii Moldova pentru
modificarea i completarea unor acte legislative, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 28.07.2006: sin-
tagma ,,dispozitia de plata trezoreriala” se inlocuieste cu
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sintagma ,,ordinul de plata”.?! Astfel, putem constata ca,
in contextul legislativ al Republicii Moldova, utilizarea
notiunii ,,dispozitie de plata” a cedat prioritatea in fata
utilizarii notiunii ,,ordin de plata”.

In alta privinta, potrivit alin.(1) art.1259 din Codul
civil, cecul este un titlu negociabil ce reprezintd o creanta
scrisd, Intocmita conform prevederilor legii, cuprinzand
ordinul neconditionat dat de emitent (tragétor) catre
platitor (tras) de a plati la vedere o anumita suma pre-
zentatorului de cec sau persoanei indicate in cec, sau
la ordinul acestei persoane. O definitie asemanatoare
este formulata in pct.1.4. al Hotararii BNM nr.377 din
16.12.1999: ,,Cecul din carnetul de cecuri de numerar
este un instrument de plata prin care emitentul de cec
da ordin bancii de a elibera la prezentare o anumita
suma in numerar mandatarului indicat in cec sau insusi
emitentului”.

Sub un alt aspect, conform alin.(1) art.1280 din Codul
civil, acreditivul documentar este un aranjament, oricum
ar fi denumit sau descris, prin care o bancé (banca emi-
tentd), actionand la cererea clientului sau (ordonatorului)
si conform instructiunilor acestuia sau in nume propriu,
efectueaza o plata catre un tert (beneficiar) ori la ordinul
acestuia, sau accepta si plateste cambii trase de catre
beneficiar, sau autorizeaza o alta banca sa efectueze o
astfel de plata ori sa accepte si sd plateasca asemenea
cambii. Intr-o manierd identica, notiunea ,,acreditivul
documentar” este definitd in pct.4 al Hotararii BNM
nr.122 din 29.05.2003.

in fine, notiunea ,,incasoul documentar” 1si gaseste
definitia in alin.(1) art.1285 al Codului civil: ,,un aran-
jament prin care o bancad (banca remitentd) se obliga
sa manipuleze, conform instructiunilor date de clientul
(emitentul) sau, documentele financiare (cambii, bilete
la ordin, cecuri sau alte instrumente similare utilizate
pentru a obtine efectuarea plétii), insotite de documente
comerciale (facturi, documente de transport, titluri de
valoare, alte documente similare care nu sunt documente
financiare), pentru a obtine, inclusiv prin intermediul
unei alte banci (bancii insarcinate cu incasarea), plata
sau acceptarea cambiilor emise ori pentru a elibera
documente contra platii sau contra acceptarii cambiilor
emise”.

Dupé ce am definit aceste notiuni, s& amintim ca
cardurile sau alte carnete de platd, anume, false repre-
zinta obiectul material (produsul) infractiunii prevazute
la art.237 C.pen. RM. Daca asemenea entitati sunt
autentice, chiar daca sunt folosite in imprejurari avand
conotatii frauduloase, ele nu pot reprezenta obiectul
material (produsul) faptei infractionale in cauza. De
exemplu, uneori, detinatorii cardurilor fac declaratii
false cu privire la pierderea sau sustragerea cardului,
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care, chipurile, a avut loc. Pana centrul de procesare
tert va informa comerciantii? i va include in stop-list
numarul cardului, pot trece mai multe ore sau chiar zile.
In acest timp, detinatorul cardului efectueaza un numar
maxim de operatiuni cu cardul, dupa care prezinta bancii
emitente pretentiile sale.” Desigur, o asemenea faptd nu
poate fi calificatd in baza art.237 C.pen. RM. Solutia de
calificare o constituie art.190 C.pen. RM (cu sau fara
referire la art.27 C.pen. RM), banca emitenta evoluand
in calitate de victima a infractiunii de escrocherie. In
acelasi timp, va fi inaplicabil art.352' ,,Falsul in decla-
ratii” din Codul penal. Aceasta norma va fi inaplicabila
nu numai datoritd regulii fixate la art.118 C.pen. RM.,
dar si datoritd imprejurarilor cd, In contextul infractiunii
specificate la art.352' C.pen. RM, declaratia necorespun-
zatoare adevarului trebuie facutd unui organ competent.
O banca comerciala nu are calitatea unui organ de stat.
Or, infractiunea de fals n declaratii este, prin excelenta,
o infractiune savarsita contra autoritatilor publice. Deci,
nu se preteaza ipotezei descrise mai sus.

O alta solutie de calificare (alta decat art. 237
C.pen. RM) se impune in cazul in care faptuitorul
efectueaza o operatiune cu cardul strain, pe care l-a gasit
sau l-a sustras, cunoscand numarul personal de identi-
ficare atribuit detinatorului legal. In acest caz, deoarece
operatiunile efectuate sunt in detrimentul detinatorului
legal, acesta, si nu banca comerciald, reprezinta victima
infractiunii. Insa, de aceasta data, infractiunea savarsita
este furtul, si nu escrocheria. Chiar daca faptuitorul poate
ajunge in posesia cardului si a numarului de identificare
pe cai frauduloase, sustragerea Insdsi o va comite pe as-
cuns. De fapt, faptuitorul nici nu are nevoie sa apeleze la
ingelaciune. Aceasta pentru ca detine cardul si cunoaste
numarul personal de identificare. In concluzie, actiunea
lui se va califica in baza art.186 C.pen. RM.

Pana acum ne-am referit la prima din conditiile pe
care trebuie sa le indeplineasca cumulativ entitatile ce
reprezinta obiectul material (produsul) infractiunii pre-
vazute la art.237 C.pen. RM.

Cat priveste conditia a doua, amintim ca numitele
entitdti trebuie sd nu constituie valuta, nici titluri de
valoare. Daca aceastd conditie nu este indeplinita, se va
aplica art.236 C.pen. RM, si nu art.237 C.pen. RM.

In unele cazuri, pot apare indoieli daci o entitate
sau alta indeplineste cerintele stabilite de art.236
C.pen. RM sau de art.237 C.pen. RM. Astfel, de exem-
plu, nu exista dubii cd cambia bancara este un instrument
de plata, care confirma, stabileste sau acorda drepturi sau
obligatii patrimoniale. Aceasta rezultd din prevederile
art.1279 din Codul civil, precum si ale Hotararii BNM
nr.94 din 31.03.2005 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la conditiile, modul de emisiune si circulatie a
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certificatelor bancare de depozit si a cambiilor bancare.?*
Totusi, cambia bancard nu intruneste toate trasaturile
obligatorii ale notiunii ,,alte carnete de plata”. Aceasta
deoarece cambia bancara este o valoare mobiliara (un
titlu de valoare). Or, in conformitate cu pct.2 al Hota-
rarii BNM nr.94 din 31.03.2005, cambia bancara este o
valoare mobiliard emisa de banca, contindnd obligatia
bancii de a plati o suma anumita prezentatorului cambiei,
persoanei indicate in cambie, ori aceluia pe care ea il va
indica dupa o perioada stabilita sau la cerere.

Admitem, ca nu in toate cazurile este la fel de facil
a stabili daca o entitate sau alta are sau nu calitatea de
valoare mobiliara (titlu de valoare). Totusi, de exactitatea
stabilirii acestei calitati depinde dacd va fi sau nu inte-
meiata aplicarea art.236 sau a art.237 C.pen. RM.

Intr-adevir, in prea putine cazuri BNM sau o alti
autoritate competenta desemneaza expres si univoc, in
reglementarile sale, o anumita entitate in calitate de va-
loare mobiliara (titlu de valoare). In alte cazuri, deducem
lipsa sau prezenta acestei calitati pe calea sugeratd de
Legea Republicii Moldova privind Comisia Nationala
a Pietei Financiare, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 12.11.1998%: asa cum se desprinde din
dispozitiile de la lit.m) art.8 si lit.a) art.9 ale acestui act
legislativ, este valoare mobiliara (titlu de valoare) doar
acea entitate care se afla la evidenta CNPF, in Registrul
de stat al valorilor mobiliare, fiind calificata ca valoare
mobiliara conform legislatiei privind valorile mobiliare.
Numai asupra unei asemenea entitati, falsificata fiind,
va purta infractiunea prevazuta la art.236 C.pen. RM.
Dimpotriva, se va aplica art.237 C.pen. RM, dacé nu se
confirma cerintele stabilite de Legea privind Comisia
Nationala a Pietei Financiare (desigur, daca se atestd
cerintele stabilite de art.237 C.pen. RM).

In alt context, ne vom pronunta in legitura cu cea
de-a treia conditie pe care trebuie sa o Indeplineasca
cumulativ entitatile ce reprezintd obiectul material
(produsul) infractiunii prevazute la art.237 C.pen. RM:
sa confirme, sa stabileascd sau sd acorde drepturi sau
obligatii patrimoniale.

Dupa cum se desprinde din alin.(1) art.284 din Codul
civil, drepturile si obligatiile patrimoniale sunt cele care
pot fi evaluate 1n bani.

Cu siguranta, toate entitatile caracterizate pana
acum — cardul, ordinul de plata, cecul, acreditivul do-
cumentar, incasoul documentar — confirma, stabilesc
sau acorda drepturi sau obligatii patrimoniale. Aceasta
rezultd din Tnsasi natura juridica a acestor entitati: a
servi pentru lichidarea obligatiilor de plata.

Astfel, de exemplu, in art.1289 din Codul civil sunt
stabilite urmatoarele drepturi patrimoniale ale detina-
torului de card:




— sa retragd banii In numerar;

— sa efectueze transfer de sume banesti in limitele
disponibilului din contul sau in banca emitenta ori din
contul liniei de credit acordata de aceasta;

— sd efectueze plati pentru bunurile si serviciile
prestate de intreprinderile comerciale care, in baza
contractelor incheiate cu emitentul, accepta sa fie platite
prin credit.

Dintr-o alta perspectiva, cea de-a patra conditie — pe
care trebuie sa o Indeplineasca entitatile ce reprezinta
obiectul material (produsul) infractiunii prevazute la
art.237 C.pen. RM — se exprima in aceea ca respectivele
entitati trebuie sa fie utilizate, la momentul savarsirii
infractiunii, la efectuarea platilor. In alti termeni, la mo-
mentul savarsirii infractiunii, cardurile sau alte carnete
de plata false trebuie sa imite cardurile sau alte carnete
de plata aflate in circulatia oficiala. Cand spunem ,,afla-
te in circulatie”, avem in vedere inclusiv cardurile sau
alte carnete de plata, care se afla in proces de retragere
din circulatie, dar care nu au fost retrase definitiv din
circulatie.

Rezultd ca nu pot reprezenta obiectul material
(produsul) infractiunii prevazute la art.237 C.pen. RM,
acele carduri sau alte carnete de plata false care imita
cardurile sau alte carnete de plata retrase din circulatie
sau al cdror termen de valabilitate a expirat. Astfel, de
exemplu, termenul de valabilitate a cardului este stabilit
de banca emitenta si expira 1n ultima zi a lunii si anului
indicat pe card. Prin intermediul cardului al cérui ter-
men de valabilitate a expirat, nu se permite efectuarea
de operatiuni. Prelungirea termenului de valabilitate a
cardului se efectueaza prin perfectarea la reprezentanta
bancii emitente a cererii corespunzatoare. La expirarea
termenului de valabilitate cardul expirat se restituie
bancii emitente.

In concluzie, fabricarea sau punerea in circulatie a
cardurilor sau altor carnete de plata, care sunt retrase din
circulatie sau al caror termen de valabilitate a expirat,
si care sunt false, nu poate aduce atingere increderii
publice in autenticitatea cardurilor sau a altor carnete de
plata. in anumite imprejurari, astfel de entititi pot forma
obiectul material al escrocheriei (de exemplu, atunci
cand cardurile retrase din circulatie false sunt fabricate
pentru a fi vandute unor colectionari).

In fine, ne vom referi la cea de-a cincea conditie
pe care trebuie sa o indeplineasca cumulativ entitatile
ce reprezinta obiectul material (produsul) infractiunii
specificate la art.237 C.pen. RM: aceste entitati trebuie
sa prezinte o asemanare considerabila cu cardurile sau
alte carnete de plata autentice pe care le imita.

Prin ,,asemanare considerabild” vom intelege
prezenta in cardurile sau alte carnete de plata false a
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caracteristicilor principale, similare cu cele ale cardu-
rilor sau altor carnete de plata autentice, caracteristici
stabilite la examinarea vizuald sau la investigarea
criminalistica speciald, care face posibila perceperea
de catre persoana a cardurilor sau a altor carnete de
plata false in calitate de carduri sau alte carnete de
platé autentice.

Asadar, nu are relevanta daca imitarea este perfecta,
daca se apropie la maxim de original. Este important ca
falsurile sa aiba capacitatea de a feri o anumita credibi-
litate, sa poata fi apreciate la primul contact in calitate
de carduri sau alte carnete de plata autentice.

Pe cale de consecinta, fapta de fabricare nu poate
constitui infractiunea prevazuta la art.237 C.pen. RM
atunci cand imitarea este grosolana si, ca atare, produ-
sul infractiunii fiind total necorespunzator, nu va avea
aptitudinea de a circula.

In cazul in care necorespunderea vadita a cardurilor
sau a altor carnete de plata false cu cardurile sau alte
carnete de platd autentice exclud participarea lor la
circulatie, precum si alte circumstante ale faptei, denota
clar intentia faptuitorului de a ingela grosolan o persoana
sau un cerc restrans de persoane, profitdind de anumite
conditii (de exemplu, lipsa de iluminare, vederea slaba
a potentialei victime, credulitatea acesteia, starea ei
de ebrietate etc.), atunci fapta de fabricare in scopul
punerii in circulatie a cardurilor sau a altor carnete
de platd trebuie calificatd ca pregatire de escrocherie
(sau ca pregatire de cauzarea de daune materiale prin
inseliciune sau abuz de incredere). In aceleasi conditii,
punerea in circulatie a unor asemenea imitatii grosolane
urmeaza a fi calificatd ca escrocherie sau cauzare de
daune materiale prin ingeldciune sau abuz de incredere,
dar in forma consumata.

In ipoteza descrisa, se atest inseliciunea privind
calitatea bunului, in raport cu cel care accepta cardurile
sau alte carnete de plata pentru marfurile comercializate,
serviciile prestate sau lucrarile executate.

Dupa ce am caracterizat cele cinci conditii pe care
trebuie sa le indeplineasca cumulativ entitatile ce repre-
zinta obiectul material (produsul) infractiunii prevazute
laart.237 C.pen. RM, sd ne focalizam atentia asupra unui
alt aspect: delimitarea obiectului material al infractiunii
si produsului infractiunii in conjunctura faptei infracti-
onale prevazute la art.237 C.pen. RM.

in ipoteza acestei fapte infractionale, dihotomia
,»obiectul material al infractiunii/ produsul infractiunii”
0 putem remarca numai in cazul in care infractiunea de
fabricare sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor
carnete de plata false adopta modalitatea normativa de
fabricare. Nu si atunci cand apare in modalitatea nor-
mativa de punere in circulatie.

Astfel, obiectul material al infractiunii, in cazul in
care se atestd modalitatea de fabricare, difera dupa cum
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activitatea faptuitorului se concretizeaza in 1) contra-
facere sau 2) alterare. In primul caz, obiectul material
al infractiunii il formeaza materialele din care au fost
confectionate cardurile sau alte carnete de plat contrafa-
cute (bucatile de masa plastica, hartia, banda magnetica,
microprocesorul, vopseaua, holograma, alte elemente
de identificare sau de siguranta etc.). Totodata, produsul
infractiunii il constituie cardurile sau alte carnete de
plata contrafacute.

In cel de-al doilea caz — cel al alteririi — obiectul ma-
terial al infractiunii il reprezinta cardurile sau alte carnete
de plata autentice, asupra carora faptuitorul influenteaza
pe calea alterarii. La randul sau, produsul infractiunii 1l
constituie cardurile sau alte carnete de plata alterate.

Atunci cand infractiunea prevazuta la art.237
C.pen. RM adopta modalitatea normativa de punere n
circulatie, obiectul material al infractiunii 1l constituie
cardurile sau alte carnete de plata false.

Privitor la urmatorul element constitutiv al in-
fractiunii specificate la art.237 C.pen. RM — latura
obiectivid — vom mentiona ca fapta prejudiciabila se
exprima in actiune. Actiunea data se prezintd sub doua
modalitati normative alternative: 1) fabricare; 2) pune-
rea in circulatie. La randul sau, modalitatea normativa
de fabricare se prezintd sub doud modalitati faptice cu
caracter alternativ: a) contrafacere; b) alterare.

Prin ,,contrafacere” se intelege fabricarea integrald a
cardurilor sau a altor carnete de plata false. Cu alte cuvin-
te, se are in vedere confectionarea unor astfel de falsuri
ce imitd cardurile sau alte carnete da plata autentice.
Modalitatea de contrafacere se realizeaza diferit, dupa
cum este vorba de carduri sau de alte carnete de plata.

De exemplu, in cazul altor carnete de platd, con-
trafacerea se realizeaza pe calea copierii, imprimarii,
fotoscanarii etc.

in cazul cardurilor, contrafacerea presupune alte
operatii: de regula, pe bucata curata de masa plastica (de-
numita sugestiv in literatura de specialitate WPC (white
plastic card)) se aplica logotipul emitentului, precum si
panoul de semnatura; de asemenea, sunt reproduse cu
exactitate toate celelalte elemente de identificare si ele-
mente de siguranta, prin utilizarea rechizitelor autentice
ale cardurilor care exista realmente. Prin metoda numita
»skimming”, aceste elemente sunt reproduse de pe un
card autentic, cu ajutorul unui card-writer.

In context, nu este lipsita de interes urmatoarea spe-
ta: G.S. si R.E. au fost condamnati 1n baza lit.a) alin.2)
art.237 C.pen. RM, pentru fabricarea si punerea in
circulatie a cardurilor false, savarsita repetat. in cadrul
examindrii cauzei, martorul V.V. a declarat ca activeaza
in calitate de inspector principal de securitate in Directia
Carduri Bancare a S.A. ,,B.E.”. In calitate de specialist in
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domeniu, a explicat ca un card bancar trebuie sa contina
urmatoarele elemente: denumirea bancii emitente; logo-
tipul sistemelor internationale de plati; numele detinato-
rului de card; numarul cardului; data emiterii cardului;
data expirarii termenului de valabilitate a cardului; pe
verso-ul cardului este amplasatd banda magnetica care
contine datele privind apartenenta acestui card si care
nemijlocit permite efectuarea operatiunilor. In urma
examindrii cardurilor prezentate, martorul a explicat
ca acestea sunt asa-numitele ,,cartele albe”, adica nu
contin toate elementele enumerate, fapt ce determina
imposibilitatea vanzarii acestora de cdtre companiile
producatoare de carduri. Totodata, in rezultatul exami-
narii efectuate, s-a ajuns la concluzia ca pe cardurile
prezentate au fost fraudulos copiate datele personale ale
detinatorilor de carduri ale S.A. ,,B.E.”*

La prima vedere, suntem in prezenta contrafacerii,
privite ca modalitate faptica a infractiunii prevazute la
art.237 C.pen. RM. Totusi, lipseste o conditie obligatorie
ca sa putem adera la o asemenea concluzie: falsurile sa
prezinte o asemanare considerabila cu cardurile sau alte
carnete de plati autentice, pe care le imita. in mod regre-
tabil, instanta de judecata nu a luat in consideratie opinia
martorului V.V. Nu a remarcat ca faptuitorii s-au limitat
a reproduce doar elementele de continut ale cardurilor
autentice imitate, nu si elementele de forma ale acestora.
Rémanand a fi la exterior bucéti albe de masa plastica,
astfel de falsuri sunt destul de limitate in circulatie. Ele
pot fi folosite eventual doar pentru retragerea de numerar
de la bancomate, dar si aceasta numai cu conditia sa nu
le fie remarcata vadita necorespundere de catre martori
sau din vizionarea inregistrarii efectuate de camera video
de supraveghere. in atare circumstante, necorespunderea
vadita a cardurilor false cu cardurile autentice exclud
participarea lor pe masura la circulatia financiara (deci,
nu se poate aduce atingere economiei nationale). Prin
urmare, sunt mai multe temeiuri a le aplica raspunderea
celor doi faptuitori conform art.190 sau 196 C.pen. RM,
dar nu conform art.237 C.pen. RM.

In alt ordine de idei, cea de-a doua modalitate faptica
a fabricarii — alterarea — constd 1n fabricarea partiala
a cardurilor sau a altor carnete de platd false. Altfel
spus, alterarea se exprimad n modificarea continutului
sau aspectului cardurilor sau ale altor carnete de plata
autentice.

De cele mai multe ori, alterarea presupune una din
urmatoarele douad ipoteze:

1) in cardurile sau alte carnete de plata autentice sus-
trase, gasite, procurate ilegal etc. faptuitorul introduce
date noi apartinand unui alt detinator legitim de card sau
de alt carnet de plata;

2) in cardurile sau alte carnete de platd autentice
apartinand faptuitorului sunt introduse modificari, astfel




incat sa devina posibila decontarea in detrimentul altor
persoane.

Referindu-se la alterarea cardurilor, V.B. Vehov si
A.V. Nosov deosebesc urmatoarele procedee:

1) modificarea rechizitelor de suprafata ale cardului.
Se realizeaza pe calea stergerii, razuirii, indepartarii prin
spalare, decaparii etc.;

2) modificarea rechizitelor imprimate in suportul de
masa plastica a cardului (de exemplu, procedeul ,.fierul
de calcat”, constand in netezirea rechizitelor ambosate
pe suprafata cardului, urmata de imprimarea altor re-
chizite false);

3) modificarea intrastructurala a rechizitelor cardului
(de exemplu, desfacerea straturilor suportului de masa
plasticd, in vederea falsificarii semnaturii, fotografiei sau
a unor date biometrice de altd naturd ale detinatorului
cardului, inserate in textura suportului respectiv);

4) modificarea rechizitelor cardului, avand o sor-
ginte electronica. Se realizeaza pe calea reinregistrarii
stratului informational cu ajutorul dispozitivelor speciale
corespunzatoare etc.?’

In acest context, este cazul sd prezentam ca exemplu
urmatoarea speta: C.V., A.F., D.S. si A.M. au fost invi-
nuiti de savarsirea infractiunii prevazute la lit.c) alin.(2)
art.237 C.pen. RM, concretizate in fabricarea si punerea
in circulatie a cardurilor, savarsite de un grup criminal
organizat. In fapt, acestia, actionand conform planului
dinainte Intocmit, in iunie 2007 au obtinut un program
de computer special, destinat crearii si modificarii infor-
matiei initiale de pe carduri. De asemenea, au obtinut un
program de computer, care permite citirea, imprimarea
si stergerea informatiei de pe carduri. La fel, au obtinut
un encoder al cardurilor, dispozitiv destinat citirii si
imprimarii cardurilor cu banda magnetica. in afara de
aceasta, au obtinut cinci carduri emise de Posta Italiei,
trei carduri bancare si un card de discount. Ulterior,
utilizand programele si dispozitivele nominalizate mai
sus, pe unul din cardurile bancare au sters informatia
initial existenta, pregatindu-1 pentru reinregistrare. Pe
cardul de discount au imprimat recuzite bancare false.
Pe alte doua carduri bancare au imprimat recuzite false
din numele unei banci din Republica Sud-Africana si,
respectiv, al unei banci din Olanda.®

Observam cd, in acest exemplu, faptuitorii au recurs
la procedeul modificarii rechizitelor cardului, avand o
sorginte electronica.

In cele ce urmeaza vom supune analizei cea de-a doua
modalitate normativa — punerea n circulatie — a faptei
prejudiciabile prevazute la art.237 C.pen. RM.

In acest sens, vom oferi ca exemplu urmitoarea
speta: la 9.12.2006, G.S., aflandu-se in mun.Balti, prin
utilizarea unui card bancar fals, prin intermediul unui
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bancomat apartinand BC ,,M.A.”, a ridicat de pe contul
bancar al lui A.E. mijloace banesti in marime de 1824
lei, prin aceasta cauzand S.A. ,,B.E.” daune in proportii
considerabile.”

In aceasti situatie, punerea in circulatie s-a concreti-
zat 1n folosirea cardului, pe calea retragerii de numerar
de la bancomat.

Bineinteles, in general, punerea in circulatie a cardu-
rilor sau a altor carnete de plata false nu se reduce doar
la o asemenea modalitate fapticd. Cu aceastd ocazie,
trebuie de mentionat ca in literatura de specialitate au
fost exprimate opinii controversate vizavi de Intelesul
notiunii ,,punerea In circulatie a cardurilor sau a altor
carnete de plata false”.

Astfel, unii autori*’ considera ca punerea in circulatie
a cardurilor sau a altor carnete de plata false se exprima
in: schimb; donatie; achitarea marfurilor, serviciilor
sau lucrarilor; retragerea de numerar de la bancomate
sau ghiseele bancilor; depunerea de numerar in contul
bancar; transferul banesc intre conturile bancare etc. Cu
alte cuvinte, adeptii tratarii largi a notiunii ,,punerea in
circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata false” ne
propun s deosebim doud notiuni subordonate celei spe-
cificate mai sus: 1) instrdinarea (desfacerea) cardurilor
sau a altor carnete de plata false; 2) folosirea cardurilor
sau a altor carnete de plata false.

In opozitie se afld alti autori®!, care sprijina tratarea
restrictiva a notiunii ,,punerea in circulatie a cardurilor
sau a altor carnete de plata false”. In special, I.N. Ko-
jevnikov, criticand conceptia tratarii largi a notiunii in
cauza, consemneaza cd, in context, folosirea cardurilor
sau a altor carnete de plata false ar urma sa fie calificata
ca escrocherie (sau drept cauzare de daune materiale
prin inselaciune sau abuz de incredere).** Reiese cd acest
autor intelege prin ,,punerea in circulatie a cardurilor sau
a altor carnete de plata false” numai Instrainarea (des-
facerea) respectivelor entitati. Dar este oare justificata
o astfel de abordare?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, este necesar sa
mentionam ca corespondentul expresiei ,,punerea in cir-
culatie” din art.237 C.pen. RM este termenul ,,cOb1T” din
art.187 al Codului penal al Federatiei Ruse. Traducerea
exactd a acestui termen In limba romana este ,,vanzare,
desfacere, debit”.** Din aceste considerente, daca tinem
seama de faptul ca legea penala este o lege de interpre-
tare stricta, in contextul legii penale ruse, putem sustine
punctul de vedere al lui I.N. Kojevnikov. Dar care este
solutia in contextul legii penale autohtone?

Or, 1n dispozitia art.237 C.pen. RM nu se specifica
despre vanzarea, desfacerea, debitul cardurilor sau a
altor carnete de plata false. De aceea, nu putem echivala
notiunea ,,punerea in circulatie a cardurilor sau a altor
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carnete de plata false” (pe care o utilizeaza in realitate
legiuitorul moldovean), cu notiunea ,,instrdinarea (des-
facerea) cardurilor sau a altor carnete de plata false”
(pe care ne-o propune spre acceptare I.N. Kojevnikov).
O asemenea echivalare ar insemna o interpretare excesiv
de restrictiva a prevederilor art.237 C.pen. RM.

Apeland la interpretarea istoricd, sd nu uitdm ca in
art.122%> C.pen. RM din 1961 era stabilita raspunderea
pentru confectionarea, desfacerea sau (sic!) folosirea
cardurilor sau a altor carnete de plata false. Referindu-se
la aceasta infractiune, S.Brinza afirma, cu drept cuvant:
... desfacerea si folosirea reprezinta doua laturi ale unui
singur proces — punerea in circulatie... Prin ,,desfacerea
cardurilor si a altor documente de platé false” se inte-
lege transmiterea acestora oricarei persoane gratuit sau
oneros. Prin ,,folosirea cardurilor si a altor documente de
plata false” se intelege exercitarea nemijlocita a dreptu-
rilor patrimoniale, legalizate prin cardul sau documentul
de plata fals respectiv”.3

Apeland la interpretarea prin analogie (dar, totodata,
respectand rezervele de rigoare*®), ludnd in consideratie
ca fabricantul sau dobanditorul cardurilor sau al altor
carnete de platd false isi exercitd atributele dreptului
de proprietate, putem considera ca, in cazul Instrainarii
(desfacerii) entitatilor aratate, el exercita dreptul de a
dispune de ele; in cazul folosirii cardurilor sau a altor
carnete de plata false, el exercitd numai dreptul de folo-
sintd asupra entitatilor numite, fara a-si exercita dreptul
la dispozitie.

Ceea ce este mai important de retinut e cd notiunea
»punerea in circulatie a cardurilor sau a altor carnete
de plata false” cuprinde doud notiuni componente:
1) ,,desfacerea cardurilor sau a altor carnete de plata
false”; 2) ,,folosirea cardurilor sau a altor carnete de
plata false”. Asadar, notiunea ,,desfacerea cardurilor
sau a altor carnete de plata false” este doar una dintre
aceste componente. Ca parte, ea nu se poate identifica
cu intregul. In acest plan, dispozitia art.237 C.pen. RM
se situeaza pe aceeasi axa conceptionald cu dispozitia
art.122% C.pen. RM din 1961.

Pentru a ne convinge de justetea tezei pe care o sus-
tinem, mai aducem un argument, de aceasta data unul
de sorginte legislativa.

Pentru aceasta, vom interpreta prin analogie notiunea
»punerea in circulatie” din art.237 C.pen. RM si notiunea
omonima din art.236 ,,Fabricarea sau punerea in circu-
latie a banilor falsi sau a titlurilor de valoare false” din
Codul penal. In conformitate cu art.2 al Legii Republicii
Moldova cu privire la bani, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 15.12.1992%, dreptul exclusiv
de a pune in circulatie (emisiunea) leul si moneda divi-

zionara si de a le retrage din circulatie apartine BNM,
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care stabileste valoarea bancnotelor si a monedelor, si
semnele lor distinctive.

Din aceasta dispozitie, putem desprinde cé legiuitorul
priveste ca echipolente notiunile ,,punerea in circulatie”
si ,,emisiunea”.

Totodata, potrivit art.57 si 62 ale Legii Republicii
Moldova cu privire la Banca Nationald a Moldo-
vei, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
21.07.1995%, furnizarea monedei este doar o compo-
nenta a procesului de emisiune a banilor.

Astfel, atunci cand faptuitorul infractiunii, prevazu-
te la art.236 C.pen. RM, pune 1n circulatie banii falsi,
el ocupd in mod ilicit locul BNM si isi arogd dreptul
exclusiv de emisiune (adica de punere in circulatie)
a banilor, apartinind BNM. Atunci cand faptuitorul
aceleiasi infractiuni instraineaza (desface) banii falsi,
el de asemenea ocupd in mod ilicit locul BNM. Doar
ca, de aceasta data, 1si aroga prerogativa de furnizare a
monedei, privitd drept componenta a dreptului exclusiv
de emisiune (adica de punere in circulatie) a banilor.

Pe de altd parte, conform lit.e) art.19 al Legii Re-
publicii Moldova privind actele legislative, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.20013%,
terminologia utilizata este constanta si uniforma atat in
actul elaborat, cat si 1n toate celelalte acte legislative. Din
aceasta perspectiva, daca notiunile ,,punere in circulatie”
si ,,emisiune” sunt echipolente in contextul infractiunii
prevazute la art.236 C.pen. RM, care sunt temeiurile
sa nu recunoastem o astfel de echipolenta in contextul
infractiunii prevazute la art.237 C.pen. RM?

Astfel, in ipoteza punerii in circulatie a cardurilor
false, faptuitorul ocupa in mod ilicit locul emitentului.
Conform pct.1.2. al Hotararii BNM nr.62 din 24.02.2005,
banca emitenta este o banca care, In baza unui contract
incheiat in forma scrisd cu organizatorul sistemului de
plati cu carduri bancare, emite carduri bancare, deserves-
te detinatorii de carduri bancare emise de ea si efectueaza
autorizarea operatiunilor cu carduri bancare. In acord cu
pct.4.12. al aceluiasi act normativ, eliberarea cardurilor
bancare detinatorilor este numai una dintre componen-
tele procesului de emitere a cardurilor bancare.

Reiesind din aceasta, putem mentiona cd, in terme-
nii art.237 C.pen. RM, desfacerea cardurilor false este
privitd ca parte a unui proces mai amplu — punerea in
circulatie a cardurilor false.

Intr-o maniera similara se profileaza coraportul din-
tre notiunile ,,desfacerea altor carnete de plata false” si
»punerea in circulatie a altor carnete de plata false”.

in concluzie, prin ,,punerea in circulatie a cardu-
rilor sau a altor carnete de plata false” intelegem atat
instrainarea/desfacerea (schimbul; vanzarea; donatia
etc.) cardurilor sau a altor carnete de plata false, cat si




folosirea (plata marfurilor, a serviciilor sau a lucrarilor
ori a obligatiilor fata de buget (impozite, taxe, alte platii
obligatorii); retragerea de numerar de la bancomate sau
ghiseele bancilor; depunerea de numerar in contul ban-
car; transferuri intre conturi etc.) cardurilor sau a altor
carnete de plata false.

Incheind analiza notiunii ,,punerea in circulatie a car-
durilor sau a altor carnete de plata false”, vom consemna
ca, dupa M.M. Panov, sub incidenta acestei notiuni nu
intrd pierderea cardurilor sau a altor carnete de plata
false.* Subscriind, vom adauga ca nu reprezintd punere
in circulatie nici abandonarea, aruncarea, nimicirea sau
alte asemenea actiuni comise 1n privinta cardurilor sau a
altor carnete de plata false, care nu presupun o instrainare
catre o persoana concreta a respectivelor falsuri.

in alt context, infractiunea prevazuti la art.237 C.pen.
RM se considera consumata din momentul fabricarii
sau punerii 1n circulatie chiar i a unui singur exemplar
al cardurilor sau al altor carnete de platd false. Daca
infractiunea analizatd se realizeaza In modalitatea de
fabricare, momentul de consumare nu este pus in de-
pendenta de faptul daca subiectul a reusit sau nu sa le
puna in circulatie.

Daca infractiunea se realizeaza in modalitatea de fa-
bricare, este ineluctabila etapa de pregatire a infractiunii.
Aceasta etapd poate presupune: 1) procurarea materiei
prime (desigur, cu conditia cé, din punctul de vedere
al calitatii acestei materii, sa fie posibila fabricarea cu
ajutorul lor a unor specimene false avand o asemanare
considerabild cu cardurile sau alte carnete de plata fal-
se); 2) citirea inregistrarii de pe banda magnetica sau
microprocesor; 3) obtinerea datelor privind detinatorul
cardului, numarul contului bancar, numarul personal de
identificare etc.

In special, datele privind detintorul cardului si infor-
matia aferentd pot fi obtinute prin urmatoarele metode:

1) instalarea pe bancomat sau pe alt dispozitiv
special®’ a unui card-reader (de exemplu, instalarea pe
bancomat a unei tastaturi care inregistreaza numarul per-
sonal de identificare cules de catre detinatorul cardului,
tastatura care va fi ulterior ridicata de catre faptuitor);

2) instalarea in fanta bancomatului a unui card-
reader;

3) instalarea in fanta bancomatului a unui plic de
plastic (numit in literatura de specialitate ,,lebanese
loops™), fixat pentru a retine cardul, plic care va fi ulterior
extras Impreuna cu cardul de catre faptuitor;

4) racordarea la reteaud facand conexiunea dintre
banca emitenta si bancomat sau alt dispozitiv special;

5) instalarea 1n apropiere de bacomat sau alt dispo-
zitiv special a unei camere video ascunse;

6) instalarea unui bancomat fals, care nu permite
efectuarea operatiunilor cu cardurile, insa inregistreaza
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toate datele de pe cardurile care sunt introduse de catre
detinatori;

7) fishing pe Internet, presupunand expedierea de ca-
tre faptuitor a unui mesaj electronic (parvenit, chipurile,
de la banca emitentd), prin care detinatorului cardului i
se solicitd sa-si comunice datele personale, in vederea
inlaturarii unor pretinse disfunctiuni;

8) aflarea informatiei de la functionarii bancii emi-
tente*!;

9) scanarea datelor de pe card de catre comercianti
(prestatori, executori de lucrari) in timpul acceptarii platii
pentru marfuri (servicii, lucrari);

10) extragerea datelor personale din cardurile inter-
ceptate in timpul expedierii postale a cardului de la banca
emitentd spre detinator etc.

De exemplu, la pregitirea de infractiunea specificata
la art.237 C.pen. RM se refera urmatoarea speta: pe
parcursul lunii octombrie 2006, B.A. i-a transmis ilegal
lui M.A. informatia de uz intern a S.A. ,,B.E.” privind
patru carduri emise de aceastd banca. Cu ajutorul cal-
culatorului, M.A. a prelucrat datele obtinute, a stabilit
numerele personale de identificare ale detinatorilor
cardurilor respective, dupa care a transmis informatia
culeasa lui B.A. in scopul fabricarii de catre acesta a
unor carduri false.*

Dintr-o alta perspectiva, etapa de pregatire este
posibila si atunci cand infractiunea in cauza apare sub
modalitatea de punere in circulatie. Astfel, se va aplica
art.26 siart.237 C.pen. RM in cazul pastrarii, procurarii,
transportarii sau expedierii de catre dobanditor (care nu
este fabricant) a cardurilor sau a altor carnete de plata
false, provenite de la fabricantul acestora, in vederea
punerii lor in circulatie.

Ca si pregatirea de infractiune, tentativa de infracti-
une nu se exclude nici 1n cazul modalitatii de fabricare,
nici in cel al modalitatii de punere in circulatie. In primul
caz, se va aplica art.27 si art.237 C.pen. RM, daca in
procesul fabricarii, dispunand de materialele necesare,
faptuitorul nu a reusit, din cauze independente de vointa
lui (de exemplu, s-a intrerupt livrarea energiei electrice
in urma unei avarii), sa obtinad o asemanare considerabila
a falsului cu cardul sau cu alt carnet da plata autentic,
pe care 1l imita.

In cel de-al doilea caz, cel al punerii in circulatie,
constituie tentativa la infractiunea prevazuta la art.237
C.pen. RM fapta persoanei care incearca s introduca
in circuit carduri sau alte carnete de plata false, dar nu
reuseste sa o facd din cauze independente de vointa ei
(de exemplu, comerciantul sau alt participant la sistemul
de plati cu carduri, dispunand de mijloacele tehnice
necesare, descopera falsul). De exemplu, intr-o speta, la
7.07.2007, 1a ora 16.59, aflandu-se in magazinul ,,Swiss
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Time”, prin folosirea unui card bancar (pretins a fi emis
de banca ,,FNB Johanesburg” din Republica Sud-Afri-
cand), V.C. a incercat sa procure un ceas ,, Tissot” la un
pret de 9640 de lei. Nu a reusit din cauza insuficientei
pe cont a mijloacelor banesti. Ulterior, la 17.00, in
incinta aceluiasi magazin, a folosit un alt card bancar,
de aceasta datd emis, chipurile, de banca ,,International
Card Services B.V.” din Olanda, pentru a procura acelasi
ceas. Nu i-a reusit din cauza blocarii terminalului de
plata, reperandu-se efectuarea de operatiuni dubioase
cu cardul folosit.*

Legata de aceasta speta, este problema oportunitatii
calificarii suplimentare conform art.190 sau art.196
C.pen. RM, 1n ipoteza luarii ilegale a bunurilor sau a
beneficierii ilegale de servicii sau lucrari, in contextul
punerii in circulatie a cardurilor sau a altor carnete de
plata false.

In speta exemplificatd mai sus, lui V.C. i-a fost
inaintata acuzarea in savarsirea infractiunilor preva-
zute la lit.c) alin.(2) art.237, art.27 si la alin.(3) art.190
C.pen. RM.*Nu putem fi de acord cu o asemenea solutie
de calificare: cele savarsite de V.C. urmeaza a fi calificate
conform art.27 si lit.c) alin.(2) art.237 C.pen. RM. Nu
putem agrea pozitia exprimata in literatura de specialita-
te®, prin care se propune, in astfel de cazuri, calificarca
prin concurs cu norma care stabileste raspunderea pentru
escrocherie (sau pentru cauzarea de daune materiale prin
ingelaciune sau abuz de incredere). Sprijinim opinia lui
[.Botezatu, care exclude, in asemenea situatii, calificarea
suplimentara in baza art.190 sau 196 C.pen. RM.*

Argumentam prin faptul ca, prin punerea in circulatie
a cardurilor sau a altor carnete de plata false, intotdeau-
na se cauzeaza daune materiale (cu exceptia cazurilor
irelevante in acest context, cind dobanditorii falsurilor
sunt constienti de falsitatea acestora). Sau, In cazul ten-
tativei de infractiune, se doreste cauzarea unor asemenea
daune. Insa, aceste daune materiale se datoreaza tocmai
folosirii insusirilor functionale ale cardurilor sau ale altor
carnete de platd autentice, pe care le imita faptuitorul.
Astfel, de exemplu, conform pct.5.1. al Hotararii BNM
nr.62 din 24.02.2005, pe teritoriul Republicii Moldova,
prin intermediul cardurilor bancare, pot fi efectuate
urmatoarele operatiuni:

— plata marfurilor achizitionate de la comercianti,
serviciilor prestate sau a obligatiilor fata de buget (im-
pozite, taxe, alte plati obligatorii);

— retragerea de numerar da la bancomate, de la ghi-
seele bancilor, in limitele prevazute de actele normative
in vigoare;

— alte operatiuni financiare in conformitate cu preve-
derile actelor normative in vigoare (depunere de numerar
in contul bancar, transferuri intre conturi etc.).

38

In aceste conditii, se prezinti ca parte a unui intreg
obtinerea de catre faptuitor a contraprestatiei sub forma
de bunuri, ca urmare a punerii in circulatie a cardurilor
sau a altor carnete de plata false. Aceasta contraprestatie
nu este decat o complinire a prestatiei pe care o oferd
faptuitorul. De aceea, in ipoteza datd, exista concurenta
dintre o parte si un Intreg: partea este art.190 sau art.196
C.pen. RM; intregul este art.237 C.pen. RM. In conclu-
zie, luarea ilegala a bunurilor sau beneficierea ilegala de
servicii ori lucrari se integreaza perfect in procesul de
punere in circulatie a cardurilor sau a altor carnete de
platad false. Nu va fi necesara calificarea suplimentara
conform art.190 sau art.196 C.pen. RM. Se va aplica
numai art.237 C.pen. RM.

Implicit, spre aceastd concluzie ne indreaptd chiar
legiuitorul: notiunea ,,proportii deosebit de mari” de la
lit.d) alin.(2) art.237 C.pen. RM se refera in egald masura
nu doar la modalitatea de fabricare, dar si la modalita-
tea de punere in circulatie. Prin prisma prevederii de la
alin.(1) art.126 C.pen. RM, cand opereaza agravanta de
la lit.d) alin.(2) art.237 C.pen. RM, daca infractiunea
analizata apare sub modalitatea de punere in circulatie?
Care este temeiul sa afirmam cé legiuitorul nu a avut
in vedere operarea acestei agravante si in situatia cand
punerea 1n circulatie presupune luarea ilegala a bunurilor
sau beneficierea ilegala de servicii sau lucrari (valoarea
acestora exprimandu-se in proportii deosebit de mari)?

Dupa aceasta intrebare retorica, ne vom concentra
atentia asupra analizei unui alt element constitutiv al
infractiunii prevazute la art.237 C.pen. RM — latura
subiectiva.

Astfel, latura subiectiva a infractiunii de fabricare
sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor carnete
de plata false se exprimd, in primul rand, n vinovatie
sub forma de intentie directa. In lumina dispozitiei de la
art.17 C.pen. RM, se poate afirma ca faptuitorul isi da
seama de caracterul prejudiciabil al fabricarii sau punerii
in circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata false
si doreste savarsirea acestei fapte.

Cat priveste motivul infractiunii prevazute la art.237
C.pen. RM, 1n cele mai frecvente cazuri acesta il consti-
tuie interesul material. Insa, nu sunt excluse si alte moti-
ve: nazuinta de a demonstra altora abilitatile de imitare a
cardurilor sau a altor carnete de platd autentice; ndzuinta
de a testa vigilenta celor care verifica autenticitatea car-
durilor sau a altor carnete de plata; teribilismul etc. Astfel
de motive sunt luate in consideratie la individualizarea
pedepsei aplicate pentru infractiunea in cauza. Ele nu
influenteaza asupra calificarii infractiunii de fabricare
sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor carnete
de plata false.

Nu acelasi lucru se poate spune despre un alt semn
al laturii subiective a infractiunii analizate — scopul




infractiunii. Mai precis, pentru modalitatea norma-
tivd de fabricare, este obligatorie prezenta scopului
special — scopul punerii in circulatie a cardurilor sau
a altor carnete de plata false. In prezenta oricarui alt
scop (de exemplu, a scopului de a-si completa prin
unicul exemplar fabricat propria colectie de carduri),
raspunderea penala se exclude.

In alta ordine de idei, subiectul infractiunii de fa-
bricare sau punere in circulatie a cardurilor sau a altor
carnete de platd false este: 1) persoana fizica respon-
sabila care la momentul savarsirii faptei a atins varsta
de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii
publice).

Persoana are calitatea de subiect al infractiunii exa-
minate, daca se afla in una din urmatoarele posturi:

1) persoana numai a fabricat cardurile sau alte car-
nete de plata false;

2) persoana nu a fabricat cardurile sau alte carnete
de plata false, dar, in virtutea circumstantelor — inten-
tionat, din imprudentd sau fara vinovatie — a devenit
detinator al unor asemenea falsuri si, constientizandu-le
falsitatea, le-a pus in circulatie;

3) persoana a fabricat si a pus in circulatie cardurile
sau alte carnete de plata false.

In dependenta de postura concreta in care se afli
subiectul infractiunii, urmeaza a fi facutd individuali-
zarea pedepsei.

Finalmente, este cazul de amintit ca, in confor-
mitate cu alin.(2) art.237 C.pen. RM, raspunderea
penala se agraveaza daca fabricarea sau punerea in
circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata false
e savarsita:

— de un functionar sau un alt salariat in exercitiul
functiunii (lit.b));

—de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala (lit.c));

— In proportii deosebit de mari (lit.d)).

In ipoteza circumstantei agravante specificate la
lit.b) alin.(2) art.237 C.pen. RM, subiectul poate fi doar
persoana avand calitatea speciala de salariat. Conform
art.1 al Codului muncii al Republicii Moldova, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova la 28.03.2003%7,
prin ,salariat” se are in vedere persoana fizica care
presteazd o munca conform unei anumite specialitati,
calificari sau Intr-o anumitd functie, in schimbul unui
salariu, in baza contractului individual de munca.

Salariatul poate fi, inclusiv, un functionar — public sau
privat, deci, inclusiv, o persoana cu functie de raspundere
sau o persoana care gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteasca sau altd organizatie nestatala. Carei anume din
aceste categorii apartine salariatul, urmeaza a se lua in
consideratie la individualizarea pedepsei.
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Daca subiectul este nu pur si simplu un functionar,
dar o persoana cu functie de raspundere sau o persoana
care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca
sau altd organizatie nestatala, se exclude calificarea
suplimentara in baza art.327 sau 335 C.pen. RM. Or,
abuzul de serviciu este de esenta infractiunii savarsite
in prezenta agravantei prevazute la lit.b) alin.(2) art.237
C.pen. RM. De aceea, in virtutea regulii de la art.118
C.pen. RM, devine inoportund o asemenea calificare
suplimentara.

In incheierea analizei agravantei de fatd, vom retine
cd, la calificare, este important a stabili ca salariatul a
savarsit infractiunea nu oricand, dar tocmai in exercitiul
functiunii. In alti termeni, facand o paralela cu ipoteza
prevazuta la lit.h) alin.(2) art.145 C.pen. RM, constatam
cd infractiunea trebuie savarsita in timpul indeplinirii
de catre subiect a obligatiilor de serviciu.*®

In alt context, se agraveaza raspunderea conform
lit.c) alin.(2) art.237 C.pen. RM, in cazul in care infrac-
tiunea de fabricare sau punere in circulatie a cardurilor
sau a altor carnete de plata false este savarsita de un grup
criminal organizat sau de o organizatie criminala.

Astfel, in februarie 2008 au fost retinuti R.B., N.B.
si O.C., membri ai unui grup criminal organizat care
savarsea infractiunea prevazuta la art.237 C.pen. RM.*
Ulterior, au fost retinuti inca doi membri ai aceluiasi grup
criminal organizat — V.C. si E.B. Conform estimarilor
prealabile, prejudiciul cauzat in urma activitatii infractio-
nale a grupului respectiv se cifreaza la 2,5-3 mln. lei.™

Trebuie de consemnat ca, la individualizarea pedep-
sei, trebuie de luat In consideratie in care anume forma
de participatie a fost savarsita infractiunea prevazuta
la art.237 C.pen. RM: grup criminal organizat sau
organizatie criminala.

In fine, conform lit.d) alin.(2) art.237 C.pen. RM, se
agraveaza raspunderea pentru fabricarea sau punerea
in circulatie a cardurilor sau a altor carnete de plata
false, daca aceasta infractiune e savarsita in proportii
deosebit de mari. In aceasti ipoteza, notiunea ,,proportii
deosebit de mari” desemneaza nu urmarile prejudici-
abile ale infractiunii, dar obiectul material (produsul)
infractiunii. Aceastd concluzie rezulta cel mai pregnant
in cazul in care infractiunea adoptd modalitatea de
fabricare, neputand fi conceputa posibilitatea cauzarii
unor urmari prejudiciabile.

Prin ,,proportii deosebit de mari” se are in vedere
cd, la momentul savarsirii infractiunii, suma de bani,
pe care o acopera cardurile sau alte carnete de plata
false, depaseste 5000 unitati conventionale. Se va
aplica alin.(1) art.237 C.pen. RM in cazul in care nu
este depdsita aceastd limita, inclusiv in cazul in care
parametrii valorici ai obiectului material (produsului)
infractiunii se exprima in proportii mari.
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SUMMARY
In the framework of this article is performed a comparative examination of the offence prevented in
the art.286 PC RM, as well of the offences against human beings: manslaughter; voluntary serious or
mean injury to the body integrity or to someone s health; brutal sexual acts etc. Among other things, it
is argued that it is impossible an ideal contest between the offences pointed out in let. d) par.2 art.145
and of the art.286 PC RM, not even when the actions, which disorganize the prisons work, requires as a
method the intimidation of those convicts either on their way to rectification or of those whom committed
attacks against prison administration. It will operate exclusively only let.d) par.2 art.145 PC RM, if the
manslaughter is committed by the convict sentenced for life imprisonment, either by the convicts on their
way to rectification or by those whom committed attacks against the prison administration, connection
Mith the victim obeying to the work or social obligations.

N

)

alificarea faptei conform art.286 C.pen. RM se

asigurd nu doar pe calea stabilirii elementelor
constitutive obiective si subiective ale actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, dar gi prin
delimitarea precisa a acestei infractiuni de infractiu-
nile adiacente. In opinia lui L.D. Gauhman, pe care
o sustinem, infractiunile adiacente sunt cele ,,care se
deosebesc prin unul sau citeva semne constitutive si
care necesita delimitare”.! Intr-adevir, analiza normelor
din Partea Speciala a Codului penal demonstreaza ca
infractiunile, pe care le prevad, au semne constitutive
care se repetd. Astfel, intotdeauna coincid asa semne
ca legatura cauzala si responsabilitatea subiectului
infractiunii. In frecvente situatii, coincid caracterul
faptei (actiune sau inactiune), atingerea unei anumite
varste, forma vinovatiei (intentie sau imprudenta) etc.
In cazuri mai rare, coincid alte semne constitutive ale
infractiunii. Sub acest aspect, toate infractiunile sunt,
intr-o masura mai mare sau mai mica, adiacente.

In primul rand, consideram ci prezinta suficiente
asemandri cu actiunile care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor unele infractiuni contra persoanei.
Aceasta pentru ca relatiile sociale cu privire la sa-
natatea, integritatea corporald sau libertatea psihica
a persoanei pot reprezenta obiectul juridic secundar
al infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM. De

asemenea, s-a putut observa cd violenta sau ame-
nintarea cu violenta — caracteristice pentru multe
din infractiunile contra persoanei — apar ca metode
de sdvarsire in cazul unor modalitéti ale infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM.

Insd, nu doar obiectul si metoda de savarsire, in
cazul actiunilor care dezorganizeaza activitatea pe-
nitenciarelor, comporta tangente cu unele infractiuni
contra persoanei. Astfel, daca e sa ne referim la victima
infractiunii, ca semn constitutiv al infractiunii, atunci
atrage atentia afirmatia lui A.I. Strelnikov, conform cé-
reia membrii sectiilor de ordine publica din institutiile
penitenciare pot evolua ca victime In cazul omorului
savarsit in legatura cu indeplinirea de catre victima a
obligatiilor de serviciu sau obstesti.> Subscriem aces-
tei afirmatii: condamnatul care isi executd pedeapsa
cu inchisoare si care indeplineste obligatiile obstesti
poate evolua ca victima a infractiunii prevazute la lit.d)
alin.(2) art.145 C.pen. RM.

In acelasi timp, nu este suficient sa ne limitim la
aceasta constatare, atunci cand facem delimitarea dintre
actiunile care dezorganizeaza activitatea penitenciare-
lor si omorul savarsit in legatura cu indeplinirea de catre
victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti. Motivul
il reprezinta explicatia de la pct.23 al Hotararii Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica
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judiciara in cazurile despre omorul premeditat”, nr.9
din 15.11.1993.3 Potrivit acesteia, omorul, savarsit de
catre persoana care 1si ispaseste pedeapsa, prin terori-
zarea detinutilor care au pornit pe calea corectarii sau
savarsirea atacurilor asupra administratiei, urmeaza a
fi calificat atat ca omor, cat si ca actiuni care dezorga-
nizeaza activitatea penitenciarelor.

Nu putem agrea un asemenea punct de vedere,
deoarece recomanda ca, pentru acelasi act de violenta,
faptuitorul sa fie tras la raspundere de douad ori. Daca
omorul este savarsit pe calea terorizarii sau a atacarii
victimei, acestea din urma urmeaza a fi privite doar
ca metode de comitere a omorului. Aceste metode ca
si cum se dizolva in amalgamul infractiunii de omor.
Ele isi pierd individualitatea si, de aceea, nu mai pot
evolua si ca semne ale prezentei infractiunii prevazute
la art.286 C.pen. RM.

Din aceste considerente, socotim ca nu este cu pu-
tintd concursul ideal dintre infractiunile prevazute la
lit.d) alin.(2) art.145 si art.286 C.pen. RM, nici macar
atunci cand actiunile care dezorganizeaza activitatea
penitenciarelor presupun ca modalitati terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii sau savarsirea
atacurilor asupra administratiei. Se va aplica numai
lit.d) alin.(2) art.145 C.pen. RM, dacad omorul e savarsit
de persoana care isi executd pedeapsa cu inchisoare,
inclusiv pe calea terorizarii condamnatilor porniti pe
calea corectarii sau a savarsirii atacurilor asupra admi-
nistratiei, In legatura cu indeplinirea de catre victima a
obligatiilor de serviciu sau obstesti.

Propunem ca o asemenea explicatie sd o substituie
pe cea de la pct.23 al Hotérarii Plenului Curtii Supreme
de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele
despre omorul premeditat”, nr.9 din 15.11.1993. De
asemenea, o atare explicatie ar trebui si-si gaseasca
locul in proiectul Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie, consacrate practicii judiciare privind aplicarea
raspunderii penale pentru actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor.

Din cele mentionate mai sus rezultd ca violenta
este punctul de convergenta dintre infractiunea de
omor si actiunile care dezorganizeaza activitatea pe-
nitenciarelor. Nu si gradul de intensitate a violentei.
In sensul art.286 C.pen. RM, violenta se poate con-
cretiza in cea soldatd cu vatamarea grava, medie sau
usoara a integritatii corporale sau a sanatatii, ori in
violenta soldata cu leziuni corporale care nu presupun
nici dereglarea de scurtd durata a sanatatii, nici pier-
derea neinsemnata si stabild a capacitatii de munca.
Nu este posibil insa ca, in acest caz, violenta sa se
concretizeze in lipsirea ilegala intentionata de viata a
unei alte persoane. Deducem aceasta din comparatia
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sanctiunilor de la art.286 C.pen. RM, pe de o parte, si
alin.(2) si (3) art.145 C.pen. RM, pe de alta parte. In
concluzie, relatiile sociale cu privire la viata persoanei
nu pot forma obiectul juridic secundar al infractiunii
prevazute la art.286 C.pen. RM.

Actiunile care dezorganizeazd activitatea peni-
tenciarelor pot fi urmate de infractiunea de omor. in
aceste conditii, se atestd prezenta concursului real de
infractiuni, iar calificarea se face conform art.145 $1 286
C.pen. RM. Aceasta calificare presupune ca intentia de
a comite omorul a aparut dupa savarsirea actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, nu Tnainte
de aceasta infractiune, nici in procesul de savarsire a
acestei infractiuni.

In procesul calificarii unei fapte conform art.286
C.pen. RM poate sa apara necesitatea delimitarii acti-
unilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor
nu numai de infractiunea de omor. Din analiza art.150
C.pen. RM reiese ca poate s apard necesitatea delimi-
tarii de infractiunea de determinare la sinucidere. Or,
ca metode ale acestei infractiuni apare, inclusiv, com-
portarea plina de cruzime (lit.d) alin.(2) art.150 C.pen.
RM), comportare care se aseamana In anumite privinte
cu actiunea de terorizare a condamnatilor porniti pe
calea corectarii. De asemenea, este notabil ca victima a
determinarii la sinucidere poate fi persoana care se afla
intr-o dependenta materiala sau altd dependenta fata de
faptuitor (lit.c) alin.(2) art.150 C.pen. RM). Este foarte
posibil ca si victima infractiunii prevazute la art.286
C.pen. RM (mai ales daca victima este condamnatul
pornit pe calea corectarii) s se afle in dependenta fata
de faptuitor.

In general, trebuie de mentionat ca printre cauzele
sinuciderii sunt numite insatisfactiile individului in ce
priveste necesitatile legate de viatd, sanatate, hrana,
imbracaminte, adapost etc.* De asemenea, drept cauze
ale sinuciderii pot sa apara: izolarea si singuratatea; tra-
iectoria existentiald cu un sir lung de traume si esecuri;
suprasolicitarea; situatii conflictuale in colectivul din
care face parte etc.’ Deloc surprinzitor, astfel de cauze
se pot manifesta foarte pronuntat tocmai in mediul
restrictiv pe care il presupune executarea pedepsei cu
inchisoare.

Sub acest aspect, are dreptate M.F. Kostiuk cand
afirma, referitor la victimele determinarii la sinucidere,
savarsite 1n institutia penitenciara, ca acestea fac parte
din urmatoarele categorii de persoane:

a) persoanele care s-au compromis, pana la execu-
tarea pedepsei sau in timpul executarii pedepsei, prin
savarsirea infractiunilor asupra copiilor, mai cu seama
a infractiunilor privind viata sexuala; prin colaborarea
cu organele de drept si cu formatiunile din randul
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condamnatilor, constituite sub egida administratiei
institutiei penitenciare;

b) homosexualii pasivi, care nu respectd regulile
igienei personale si care gi-au pierdut demnitatea
umana;

c¢) condamnatii dependenti materialmente, in special
acei care nu pot restitui datoria formata in rezultatul
pierderii intr-un joc de noroc;

d) persoanele cu vointa slaba, care sunt vulnerabile
sub aspect fizic sau psihic.®

lata de ce, comportarea plina de cruzime a unor
condamnati fata de altii, agresarea sexuala a unor
condamnati de catre altii si alte asemenea manifestari
pot determina sinuciderea condamnatului pornit pe
calea corectarii.

Care sunt deosebirile dintre determinarea la sinuci-
dere (art.150 C.pen. RM) si actiunile care dezorgani-
zeaza activitatea penitenciarelor (art.286 C.pen. RM)?
Consideram ca acestea sunt urmatoarele:

1) obiectul juridic special al actiunilor care dezorga-
nizeaza activitatea penitenciarelor nu pot sa-1 reprezinte
relatiile sociale cu privire la viata persoanei; dimpo-
trivd, in mod exclusiv, tocmai astfel de relatii si valori
sociale formeaza obiectul juridic special al infractiunii
prevazute la art.150 C.pen. RM;

2) violenta, aplicatd in contextul infractiunii preva-
zute la art.286 C.pen. RM, se datoreaza exclusiv efortu-
rilor faptuitorului; din contra, in contextul infractiunii
de determinare la sinucidere, violenta aplicata parcurge
doua etape, cu participarea a doi figuranti diferiti:
a) violenta prin care se poate concretiza determinarea la
sinucidere, aplicata de catre faptuitor; b) violenta prin
care se exprima sinuciderea sau Incercarea de sinuci-
dere, ca act de autoagresiune savarsit de victima;

3) este adevarat ca, atat actiunile care dezorgani-
zeaza activitatea penitenciarelor, cat si determinarea la
sinucidere, pot presupune aplicarea violentei. Totusi,
comparand prevederile art.150 C.pen. RM si cele ale
art.286 C.pen. RM, ajungem la concluzia ca, de cele
mai multe ori, nu va exista o tangenta intre cele doua
infractiuni, sub aspectul continutului faptei prejudi-
ciabile;

4) infractiunea de determinare la sinucidere este
o infractiune materiald, consumandu-se In momentul
sinuciderii sau Incercarii de sinucidere; actiunile care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor reprezinta o
infractiune formala. Deci, pentru consumarea actiunilor
care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor nu este
obligatoriu sa se produca vreo urmare prejudiciabila;

5) infractiunea prevazuta la art.286 C.pen. RM nu
presupune nici o circumstanta agravanta. Spre deose-
bire de infractiunea de determinare la sinucidere;
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6) comportarea plind de cruzime se ia in consideratie
la calificarea infractiunii de determinare la sinucidere,
in corespundere cu lit.d) alin.(2) art.150 C.pen. RM.
In contrast, in cazul infractiunii previzute la art.286
C.pen. RM, o asemenea imprejurare poate fi luata in
consideratie la individualizarea pedepsei, in acord cu
lit.h) alin.(1) art.77 C.pen. RM.

In legiturd cu cele consemnate mai sus, poate si
apara urmdtoarea Intrebare: care trebuie sa fie califi-
carea, atunci cand persoana care isi executd pedeapsa
cu inchisoare, pe calea comportarii pline de cruzime,
terorizeaza condamnatul pornit pe calea corectarii, iar
aceasta determina sinuciderea sau incercarea de sinuci-
dere a acelui condamnat. Dupa cum se poate remarca,
in aceastd situatie sunt prezente semne constitutive
atat ale infractiunii de determinare la sinucidere, cat
si ale infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM. De
aceea, solutia de calificare corectd ar trebui aleasa din
urmadtoarele variante:

1) lit.d) alin.(2) art.150 si art.286 C.pen. RM;

2) lit.d) alin.(2) art.150 C.pen. RM;

3) art.286 C.pen. RM.

Consideram ca nici una din aceste posibile trei solu-
tii nu este ideald. Alegerea oricdreia din ele ar Insemna
fie supraestimarea pericolului social al celor savarsite,
fie subestimarea acestuia. De exemplu, prima solutie,
specificatd mai sus, implica supraestimarea pericolului
social: pentru aceeasi actiune de terorizare, faptuitorul
ar urma sa fie tras de doud ori la raspundere penala.
Din contra, 1n ipoteza celorlalte doud solutii posibile,
pericolul social ar fi subestimat. Totusi, respectand
principiul ,,in dubio pro reo”, consideram cé cea mai
acceptabild solutie de calificare trebuie considerata cea
de-a doua, si anume: lit.d) alin.(2) art.150 C.pen. RM.
Este adevarat cd ea nu reflecta nici calitatea speciala
a victimei infractiunii, nici cea a subiectului infracti-
unii. In schimb, ea nu face abstractie de producerea
urmarilor prejudiciabile: sinuciderea sau incercarea de
sinucidere. In plus, aceasta solutie de calificare reflecta
tratamentul sanctionator comparativ mai favorabil
pentru faptuitor.

Anterior am mentionat ca relatiile sociale cu privire
la sdnatatea persoanei pot constitui obiectul juridic se-
cundar al infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM.
Aceasta Tnseamna, inclusiv, ca infractiunea data (in
special atunci cand presupune terorizarea condamna-
tilor porniti pe calea corectarii sau savarsirea atacurilor
asupra administratiei) poate absorbi acea violenta care
implica cauzarea vatamarii grave sau medii a integri-
tatii corporale sau a sinitatii. In asemenea ipoteze,
nu va fi necesara calificarea suplimentard conform
art.151 sau 152 C.pen. RM. Aceasta intrucat, in ipoteza
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descrisa, exista concurenta dintre parte (art.151 sau 152
C.pen. RM) si Intreg (art.286 C.pen. RM). lar, potrivit
art.118 C.pen. RM, calificarea in cazul unei asemenea
concurente se face n baza normei care cuprinde in
intregime toate semnele faptei prejudiciabile savarsite.
Adica, in baza art.286 C.pen. RM, daca ne referim la
ipoteza analizata.

In aceasta ordine de idei, prezinti interes punctul
de vedere al lui M.F. Kostiuk, care mentioneaza ca
violenta, aplicata in contextul terorizarii condamnatilor
porniti pe calea corectarii, poate atrage o reactie violen-
ta din partea victimei: ,,Luand in consideratie faptul ca
apelarea oficiala la asistenta administratiei penitenciare
se condamna de normele etice neformale din mediul
condamnatilor, de reguld, victima se razbuna singu-
ra, cauzandu-i un prejudiciu sanatatii... Neadaptarea
unor masuri adecvate fata de cel care 1-a terorizat 1i va
prejudicia victimei reputatia in mediul condamnatilor.
Or, condamnatul, care nu s-a putut apara sau razbuna
pentru violenta la care a fost supus, 1n continuare va fi
persecutat atat de catre agresorul sau, cat si de catre alti
condamnati”.” In legitura cu aceasta, apare intrebarea:
cum trebuie calificate actele de violenta, savarsite de
catre cei care 1si executd pedeapsa cu inchisoare, in
rezultatul carora s-a cauzat un prejudiciu sanatatii,
lipsind orice legaturd cu indeplinirea de catre victima
a obligatiilor de serviciu sau obstesti?

Raspunzand la o asemenea Intrebare, V.Samsonov si
A.Safonov sustin ca nu pot fi calificate ca actiuni care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor actele de vi-
olenta ale celor care 1si executd pedeapsa cu inchisoare,
savarsite n rezultatul unui conflict interpersonal, din
cauza ostilitatii persoanelor sau in legatura cu conduita
ilegald a victimei.® in acelasi sens, trebuie de mentionat
ca in pct.5 al Hotararii Plenului nr.10/1985 se arata ca
terorizarea condamnatilor, porniti pe calea corectarii,
urmeaza a fi deosebitd de manifestarile infractionale
asemanatoare care sunt comise pe fondul unor certuri,
al relatiilor personale dintre faptuitor si victima sau al
altor asemenea Tmprejurari.

Cu alte cuvinte, se sugereaza ca, in toate asemenea
situatii, sa se aplice raspunderea nu conform art.286
C.pen. RM, dar conform art.151 sau 152 C.pen. RM.

Consideram ca subiectul in cauza nu poate fi tratat
atat de univoc. Daca violenta, inclusiv sub forma de
terorizare, se aplica impotriva unui condamnat, care
nu a pornit pe calea corectarii, sau impotriva oricarei
alte persoane, care nu are calitatile speciale ale victi-
mei infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM, acest
articol nu poate fi aplicat. In schimb, vor fi aplicabile
art.151 sau 152 C.pen. RM. Aceeasi solutie de calificare
se impune si atunci cand altd persoand decat cea care
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isi executa pedeapsa cu inchisoare 1i terorizeaza pe
condamnatii porniti pe calea corectarii sau savarseste
atacuri asupra administratiei, in rezultat victimei fiin-
du-i cauzatd o vatamare grava sau medie a integritatii
corporale sau a sanatatii.

In acelasi timp, nu existd nici un temei de a nu
aplica art.286 C.pen. RM — in cazul in care cel care
isi executd pedeapsa cu inchisoare 1i terorizeaza pe
condamnatii porniti pe calea corectarii sau savarseste
atacuri asupra administratiei — in rezultat survenind
vatamarea grava sau medie a integritatii corporale sau
a sanatatii, lipsind orice legatura cu indeplinirea de
catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti. Or,
in situatia datd, sunt intrunite absolut toate conditiile
pentru a fi aplicat art.286 C.pen. RM. Consideram
necesara includerea acestor explicatii in proiectul Ho-
tararii Plenului Curtii Supreme de Justitie, consacrate
practicii aplicarii de cétre instantele judecatoresti a
raspunderii penale pentru actiunile care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor. Céci, cat priveste conditia
legaturii infractiunii cu indeplinirea de cétre victima a
obligatiilor de serviciu sau obstesti, aceasta nu se des-
prinde in nici un fel din continutul art.286 C.pen. RM.
Nu exista in acest articol o mentiune de felul celei de
la §113 din Codul penal al Germaniei, conform careia
infractiunea e sdvarsita in legatura cu indeplinirea de
catre victimd a obligatiilor de serviciu. Cat priveste
explicatia, specificatd mai sus, de la pct.5 al Hotararii
Plenului nr.10/1985, o consideram a fi o improvizatie
nereusita, un exemplu de depdsire a atributiilor pe
care le are o instantd judecatoreasca, cand isi aroga
nemeritat competenta de creatie legislativa. Legea nu-i
permite unei instante judecatoresti sa largeasca sau sa
reduca volumul unei componente de infractiuni. Toc-
mai de aceea, recomandam legiuitorului, subiectului
competent, nu Plenului Curtii Supreme de Justitie, s
completeze art.286 C.pen. RM cu sintagma ,,in legatura
cu indeplinirea de catre victima a obligatiilor de servi-
ciu sau obstesti”. Doar n eventualitatea implementarii
acestei recomandari se va putea vorbi despre caracterul
obligatoriu al conditiei legaturii infractiunii prevazute
la art.286 C.pen. RM cu indeplinirea de catre victima
a obligatiilor de serviciu sau obstesti.

Intr-o alta ordine de idei, sa ne focalizam atentia
asupra delimitarii infractiunii prevazute la art.286
C.pen. RM de actiunile violente cu caracter sexual
(art.172 C.pen. RM) sau de constrangerea la actiuni cu
caracter sexual (art.173 C.pen. RM). Mai ales, intere-
seaza cazurile cand infractiunile prevazute la art.172 sau
173 C.pen. RM presupun homosexualismul ca expresie
a actiunii principale din cadrul faptei prejudiciabile.
Adica ,,actul sexual dintre persoane de sex masculin”




(lit.b) pct.1 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie ,,Despre practica judiciara in cauzele din ca-
tegoria infractiunilor privind viata sexuald”, nr.17 din
7.11.2005°). In aceasta privinti este utila reproducerea
urmatorului punct de vedere: ,,Tnjosirea cea mai mare
pentru un barbat este sd i se acorde, contrar vointei,
functii sexuale feminine. Aceasta il depersonalizeaza si
il supune deplin. Cu sigurantd, raul absolut este moar-
tea fizica. Insa, in conditiile de inchisoare, ii urmeazi
homosexualismul prin constrangere, ceea ce pentru
victimd semnificd moartea sociald”.!° Nu aceeasi este
situatia In cazul contactelor sexuale dintre persoane de
sex feminin. In acest plan, in literatura de specialitate
se mentioneaza: ,,Situatia femeilor condamnate, care
practica lesbianismul, difera de cea a barbatilor supusi
actelor de homosexualism. Aceasta se explica prin spe-
cificul psihologiei feminine. Prin natura sa femeia este
mai sociabila, are nevoie sa resimtd in permanenta ca
este necesard pentru cineva, precum si sa poarte grija
de cineva. In afara de aceasta, femeile percep mai acut
intreruperea legaturilor sociale in timpul privatiunii de
libertate. De aceea, in penitenciarele pentru femei, ase-
menea persoane nu sunt supuse persecutiilor din partea
majoritatii condamnatilor, aga cum are loc in colecti-
vele de condamnati de sex masculin”.!" Dupa aceasta
clarificare necesara, vom mentiona ca, in conditiile de
executare a pedepsei cu Inchisoare, propunerea unui
condamnat, adresata unui alt condamnat, de a intretine
un act de homosexualism deja implicd o amenintare.
Chiar daca nu e insotita vadit de vreo manifestare de
constrangere. In aceste conditii, pentru a fi clar ci desti-
natarul adresdrii se opune, acesta trebuie sa-si manifeste
categoric si ferm lipsa de consimtimant. In conditiile
executarii pedepsei cu inchisoare, constrangerea poate
avea un caracter voalat, sd reiasd doar din ambianta in
care a fost expusa.

De aceea, are dreptate S.Brinza cand sustine ca
aptitudinea constrangerii de a conduce la rezultatul
urmarit de faptuitor se stabileste concret, in raport cu
imprejurarile in care s-a comis fapta; daca in aceste
imprejurari victima gi-a dat seama ca orice impotrivire
este inutila sau ca s-ar expune unui rau si mai mare (si,
in consecintd, nu a opus rezistentd), fapta se va califica
potrivit art.172 C.pen. RM; aceasta deoarece cerinta
legii se refera la exercitarea constrangerii, nu la aspectul
potrivit caruia s-a impotrivit sau nu.'?

Anume constrangerea este punctul de convergenta
dintre infractiunea prevazuta la art.286 C.pen. RM (mai
cu seama, atunci cand se concretizeaza 1n terorizarea
condamnatilor porniti pe calea corectarii sau savarsirea
atacurilor asupra administratiei) si infractiunile prevazute
laart.172 sau 173 C.pen. RM. In opinia lui V.G. Zaripov,
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pe care o sustinem, ,,procesul constrangerii reprezinta
influentarea asupra libertatii altei persoane, constituind
in esentd o exercitate constientd a supunerii acelei
persoane. Acceptiunea largad a notiunii de constrangere
trebuie si facd referire la notiunea de act volitiv. in
aceasta situatie, s-ar putea mentiona ca constrangerea
se realizeaza prin succesiunea a doud acte volitive:
1) actul volitiv al subiectului constrangerii; 2) actul
volitiv al obiectului constrangerii, adica executarea
constienta a cerintelor subiectului constrangerii”."

Totusi, exista si suficiente diferente dintre infracti-
unea prevazuta la art.286 C.pen. RM, pe de o parte, si
infractiunile prevazute la art.172 sau 173 C.pen. RM,
pe de alta parte:

1) relatiile sociale cu privire la inviolabilitatea
sexuala si libertatea sexuald a persoanei nu pot sa
constituie obiectul juridic special al actiunilor care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor. Dimpotriva,
tocmai aceste relatii si valori sociale reprezinta obiectul
juridic special al infractiunilor prevazute la art.171 sau
172 C.pen. RM;

2) latura obiectiva a infractiunii prevazute la art.286
C.pen. RM nu include homosexualismul, nici alte ac-
tiuni cu caracter sexual. In opozitie, homosexualismul
(alaturi de lesbianism si satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse) reprezinta actiunea principald in cazul
infractiunii prevazute la art.172 C.pen. RM;

3) constrangerea fizica sau psihica, prevazuta de
art.172 C.pen. RM, are un continut mult mai larg decat
cel al terorizarii condamnatilor porniti pe calea corec-
tarii sau al savarsirii atacurilor asupra administratiei.
Profitarea de imposibilitatea victimei de a se apara ori
de a-si exprima vointa (prevazuta la art.172 C.pen. RM)
nu poate in genere sa reprezinte latura obiectiva a actiu-
nilor care dezorganizeaza activitatea penitenciarelor;

4) constrangerea prin santaj (prevazuta de art.173
C.pen. RM) nu poate reprezenta latura obiectiva a
infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM. Constran-
gerea prin profitarea de dependenta victimei (prevazuta
de art.173 C.pen. RM) poate doar 1n subsidiar sa repre-
zinte latura obiectiva a actiunilor care dezorganizeaza
activitatea penitenciarelor (de exemplu, atunci cand e
absorbita de terorizarea condamnatilor porniti pe calea
corectarii);

5) infractiunii prevazute la art.286 C.pen. RM nu-i
sunt cunoscute nici una din circumstantele agravante
stabilite la alin.(2) sau (3) art.172 C.pen. RM.

Dupa prezentarea acestor diferente sa incercam sa
raspundem la intrebarea: care va fi calificarea, daca
persoana care isi executd pedeapsa cu inchisoare 1l
terorizeaza pe condamnatul pornit pe calea corectarii,
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in scopul satisfacerii necesitatii sexuale, dupa care
savarseste actul de homosexualism?

Observam c4, in acest caz, actiunea de terorizare
apare ca factor de constrangere — fizica sau psihica
— exercitatd 1n vederea realizarii actului de homo-
sexualism. De aceea, daca vom efectua calificarea
conform art.172 si 286 C.pen. RM, va rezulta ca,
pentru aceeasi actiune de terorizare, faptuitorul este
tras la raspundere de doud ori. Ceea ce nu poate fi
acceptat. Raman alte doud variante de calificare, ce
presupun subestimarea pericolului social al celor sa-
varsite: 1) art.286 C.pen. RM; 2) art.172 C.pen. RM.
Alegerea uneia din aceste solutii trebuie facutd prin
prisma principiului ,, in dubio pro reo ”: daca actiunile
violente cu caracter sexual sunt sdvarsite in prezenta
vreuneia din circumstantele agravante prevazute la
alin.(3) art.172 C.pen. RM, atunci calificarea urmeaza
a fi facuta potrivit art.286 C.pen. RM; daca aceleasi
actiuni sunt savarsite in lipsa circumstantelor agra-
vante prevazute la alin.(3) art.172 C.pen. RM, atunci
raspunderea urmeaza a fi aplicata conform alin.(1) sau
(2) art.172 C.pen. RM.
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CONCEPTII PRIVIND FORMELE
REALIZARII DREPTULUI PRIN PRISMA
ASPECTELOR CRITICE
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magistru in drept, doctorand
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SUMMARY
Human behaviour, from the legal point of view, can be legal, illegal and legally indifferent, but this
has no importance on the realization of law. lllegal behaviour is an obstacle in gaining the final targets of
law and it attracts all the time the realization of proper sanctions. Behaviour represents this way only the
initiation of the process of realization of repressive legal norms. The realization of legal norms is obtained
only though legal behaviour, but the content and character of legal actions differ, finding expression in

N

Miﬂerent aspects, which gives us the right to differ a number of forms of realization of law.

)

omportamentul oamenilor, din punct de vedere

juridic, poate fi legal, ilegal si indiferent juridic,
insa acesta din urma nu are nici o importanta pentru
realizarea dreptului. Comportamentul ilegal impiedica
obtinerea scopurilor finale ale dreptului si intotdeauna
atrage dupa sine realizarea sanctiunilor corespunzatoa-
re. El reprezintd, in asa fel, numai baza initierii proce-
sului de realizare a normelor de reprimare ale dreptului.
Realizarea normelor juridice se obtine numai in baza
comportamentului legal. insi, continutul si caracterul
actiunilor legale difera, gasindu-si exprimare sub di-
verse aspecte, ceea ce permite sd evidentiem diferite
forme ale realizarii dreptului.

Prin notiunea de forma a realizarii dreptului tre-
buie de inteles o totalitate de elemente, modalitti,
mijloace, prin intermediul ciirora se traduc in viata
prescriptiile normei juridice. Aceasta definitie, data
de noi, nu este unica. In teoria generala a dreptului
exista cateva puncte de vedere ce se refera la definirea
notiunii de forma a realizarii dreptului. Ca punct de
plecare, la definirea acesteia trebuie sa se ia in calcul
corespunderea metodologica a formei cu continutul re-
alizarii dreptului, deoarece, dupa cum afirma profesorul
M.K. Malikow, ,,...forma este lipsita de orice valoare,
daca ea nu reprezinta forma continutului...”.!

Forma si continutul reflecta diferite parti ale rea-
litatii. ,,Categoria continut raspunde la intrebarile: ce
anume presupune acel sau alt fenomen la etapa data de
dezvoltare; ce fel de elemente definitorii caracterizeaza
fenomenul sau obiectul? Categoria forma presupune
raspunsul la intrebarile: ce reprezintd organizarea
interna, structura acestui continut si, In acelasi timp,
ce reprezintd expresia externd; cum se manifesta ele-
mentele caracteristice continutului dat?”.?

Examinand forma si continutul, din punctul de
vedere al unicitatii lor, se impune sd cunoastem:
1) obiectul ce urmeaza a fi valorificat sau necesitatile ce
urmeaza a fi satisfacute; 2) mijloacele de valorificare a
obiectului sau de satisfacere a necesitatilor; 3) conditiile
necesare pentru valorificarea obiectului sau satisfacerea
necesitatilor, cu ajutorul mijloacelor prestabilite.

La formele de realizare a dreptului este aplicabil
obiectul acesteia, pe care il reprezinta insasi legea,
deoarece ea uneste realitatea grupurilor sociale in asa
fel, incat actele individuale duc la obtinerea unuia si
aceluiasi rezultat, fiind responsabile pentru interesele
intregii societati, si nu ale unor indivizi aparte. De aici
importanta respectarii valorilor sociale general acceptate,
a culturii juridice in mentinerea ordinii de drept, necesi-
tatea identificarii potentialului pozitiv al reglementarii
juridice in actul de instruire juridica a societatii.?

In stiinta juridica, la rezolvarea acestor sarcini, este
necesar sa se ia in consideratie esenta dreptului, formele
lui de exprimare, infaptuirea functiilor. Necesitatea
acestei ,, triade” este conditionata de nihilismul juridic,
care si-a gasit exprimare accentuata in trecutul nu prea
indepartat, in incalcarile legalitatii, in competitiile in-
utile dintre sistemele ,,socialist” si ,,capitalist”, fiecare
incercand sa-si demonstreze superioritatea.

In ce priveste mijloacele de valorificare, acestea sunt
garantiile activitatilor organelor statale si ale organi-
zatiilor obstesti (societatea civild). In acest plan, una
dintre sarcinile de baza ale stiintei juridice reprezinta
studierea sistemului de relatii sociale, la a caror regle-
mentare este indreptat dreptul.*

Conditiile reprezintd acele modalitati si elemente,
prin intermediul carora are loc realizarea principiilor
dreptului si a normelor juridice concrete.’
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intrebarea privind definirea, formele, metodele
realizarii dreptului reprezinta teren de discutii fun-
damentale in teoria dreptului. Pentru prima data,
discutii aprinse privind identificarea acestora s-au dus
in anii 1954-1955, in paginile revistei de specialitate
,,COBETCKOE ToCcynapcTBo 1 mmpaBo’ (Statul sovietic si
dreptul). in acea perioadi au fost formulate si inaintate
douad solutii. Unii juristi minimalizau esenta realizarii
dreptului, reducand-o doar la aplicarea normelor juri-
dice, considerand ca aplicarea normelor juridice este in
putinta tuturor subiectilor dreptului; altii insa sustineau
ca realizarea dreptului se desfasoara in diverse forme,
in corespundere cu caracterul si subiectul realizarii
dreptului.b

La inceputul anilor 60 ai sec.XX, la propunerea
profesorului M.F. Orzih’, au inceput sé fie identificate
formele (varietatile) realizarii dreptului: folosirea,
executarea, respectarea si aplicarea. Aceasta tratare s-a
regasit apoi in lucrarile savantilor S.S. Alexeev, [.1a. Diu-
reaghin, A.S. Pigolkin, L.S. lavici, V.V. Lazarev, [u.G.
Tkacenko si altii®. Insa, in anii >70 ai sec. XX au inceput
a fi inaintate propuneri privind necesitatea separarii
formelor realizarii dreptului de problemele aplicarii
dreptului’, aplicarea, executarea si respectarea nefiind
recunoscute ca forme ale realizarii dreptului.'

,Desigur, activitatea practicd privind realizarea
normelor juridice nu se limiteaza numai la una din
formele indicate, mai des se observa corelatia lor. Dar,
aceasta nu Inseamna ca fiecare din forme nu are im-
portantd independenta. Invers, deosebirea lor permite
dezvaluirea continutului fiecareia din ele, identificarea
caracterului lor, determinarea cercului de subiecti
asupra carora norma data se rasfrange, de asemenea,
ridice a subiectilor”."

Deci, este justificat, din punct de vedere teoretic si
practic, faptul ca fiecare forma, in calitatea sa de re-
zultat, presupune activitatea juridica independenta, iar
stabilirea rolului si importanta diferitelor forme ale rea-
lizarii dreptului, cautarea unei clasificari fundamentale
stabile se reduc in final la elaborarea recomandarilor
stiintific argumentate ale subiectilor dreptului in scopul
ca perfectionarea procesului de realizare a dreptului sa
ajute la ridicarea rolului si la eficientizarea influentarii
lui juridice."

Actualmente, in literatura juridica drept cele mai
stabile si firesti categorii pentru definirea formelor de
realizare a dreptului sunt recunoscute: caracterul insusi
al normelor juridice, metodele, cu ajutorul carora are
loc realizarea dreptului, caracterul actiunii subiectilor
care realizeazi dreptul. In particular, pornind de la
aceste criterii, [u.N. Bro considera, destul de justificat,
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divizarea formelor realizarii dreptului, din punctul de
vedere al continutului specific al normei (norme pro-
hibitive, norme ale comportamentului pozitiv etc.), in:
forma respectarii, forma aplicarii, forma executarii si
forma folosirii.'?

Analizand diferite tratari privind definirea formelor
realizarii dreptului, [u.N. Bro scrie: ,,Divizarea forme-
lor realizarii dreptului este posibil de efectuat pe cai
diferite, dar pentru fiecare aspect al divizarii trebuie
trasatd o singura clasificare de baza, si nu mai multe”.
In asa fel, acest autor si-a pus scopul de a formula un
,monobloc” pentru fiecare forma a realizarii dreptului.
Aici am vrea sd mentiondm ca acest scop este foarte
important, dar practic — de neindeplinit. Crearea aces-
tui ,,monobloc” se dovedeste a fi lucru complicat, fapt
constientizat de insusi acest autor, care subliniaza,
corect, cd ,,...formele indicate ale realizarii dreptului
nu sunt bazate pe criterii unice, ce ar permite separarea
lor una de alta. De aceea, ele nu se exclud, ci se absorb
una pe alta”.'*

Ideea formulata de Iu.N. Bro privind clasificarea
in ,,monobloc” a formelor realizarii dreptului nu tre-
buie recunoscuta ca fiind gresita si daunatoare pentru
polemica stiintifica. Dupa parerea noastrd, ea are la
baza idei social-juridice. Asa, de exemplu, nu putem
nega faptul ca aplicarea dreptului, ca o forma a rea-
lizarii dreptului, are la baza activitatea organelor de
stat privind adoptarea actelor individual-aplicative (de
exemplu, sentinta).

In literatura de specialitate, unii autori sustin ci
divizarea ,realizarii dreptului” in forme concrete poarta
un caracter pur terminologic: ,,Executand prevederile
juridice, subiectul dreptului trebuie 1n acelasi timp sa
respecte cerintele lor. Actul aplicarii normelor juridice
reprezintd, in cazul dat, si actul respectarii lor. Acest
act poate fi recunoscut legal doar cu conditia respectarii
acelor cerinte, pe care le contin normele juridice”.'
Drept exemplul ce ar ilustra traducerea In viata a
dreptului 1n ordinea stabilitd poate servi contractul de
donatie. De reguld, traducerea in viatd a acestui drept nu
necesitd respectarea procedurii juridice a donatiei. lar
in cazurile previzute de art.827 C.civ. RM'¢ individul
trebuie sa Indeplineasca cerintele Tnaintate de contractul
de donatie. In caz de neindeplinire a conditiilor stabilite
de contract, el poate fi recunoscut ilegal.

Normele juridice se realizeaza in diferite forme.
Ele stabilesc caracterul relatiilor sociale, reglementate
de drept, diferite mijloace ale actiunii dreptului asupra
oamenilor, specificul continutului normei, statutul su-
biectului in sistemul general al reglementarilor juridice,
atitudinea lui fata de prevederile juridice (respectarea
sau, invers, incalcarea lor).




In acest plan, trebuie recunoscuti conceperea,
corectd din punct de vedere juridic, a formelor re-
alizarii dreptului in sens larg si in sens restrdns. In
sens larg, se inteleg toate formele actiunii dreptului
asupra relatiilor sociale: elaborarea normelor juridice,
actiunea social-educativa a dreptului, transpunerea
prevederilor juridice in actiuni concrete ale subiectilor
dreptului, asigurarea executdrii acestor indicatii, iar in
sens restrans — traducerea 1n viatd a normelor juridice
in exteriorul raporturilor juridice si prin intermediul
raporturilor juridice. Realizarea normelor juridice in
exteriorul raporturilor juridice se infaptuieste prin
abtinerea de la actiuni interzise de lege si prin actiuni
active ale subiectilor dreptului pentru traducerea in
viata a unor obligatiuni juridice, prevazute de norme-
le juridice (de exemplu, participarea la demonstratii,
acordarea primului ajutor medical etc.).!”

Pentru realizarea normelor juridice prohibitive este
suficientd abtinerea de la savarsirea acelor actiuni, pe
care aceste norme le prevad. Comportamentul pasiv
reprezintd unul dintre elementele comportamentului
legal. Interdictiile legale se realizeaza in forma de res-
pectare. Dacd norma juridica contine obligatie, simpla
abtinere de la sdvarsirea actiunilor este insuficienta.
Mai mult, in diferite situatii ea poate fi apreciata ca
neglijentd, ca comportament ilegal. Normele onerative
se realizeaza prin executare, adica prin savarsirea acti-
unilor active ale subiectilor realizarii. Pentru normele
permisive, in al caror continut permisivitatea reprezinta
continutul de baza, este posibila realizarea dreptului
in forma utilizarii lui. in acest caz, subiectul, folosind
dreptul, poate singur sa aleagd varianta necesara de
comportament. De exemplu, fiindu-i oferita libertatea
cuvantului, individul poate sa-si expuna gandurile in
public, dar, pe de alta parte, poate si sa le tdinuiasca, in
acest caz comportamentul lui fiind unul pasiv.

Normele juridice se realizeaza prin intermediul
raporturilor juridice in corespundere cu caracterul
insusi al subiectilor. Traducerea in viata a dreptului
poate imbraca doud forme: ,,a) raporturile juridice, in
care legaturile apar in baza exprimarii libere a vointei
partilor si cand statutul lor se bazeaza pe egalitatea
formald, in baza statutului autonom al subiectilor;
b) raporturile juridice, in care una din parti este inzes-
tratd cu functia de a dicta (de a da ordin) — imputerniciri
speciale autoritare. In raporturile juridice de acest fel,
obligatoriu participa organul statal, persoana cu functie
de raspundere sau organizatia obsteasca, inzestrate cu
imputerniciri autoritare”.'®

Unii autori considerd ca in exteriorul raporturilor
juridice se realizeaza, de asemenea, acele norme
juridice, care stabilesc statutul juridic, adica situatia
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subiectului dreptului (indivizi si organizatii), identifi-
cand volumul normelor si obligatiile lor. In particular,
parerea savantului V.M. Mirkevici este admisibila,
deoarece 1n statutul juridic 1si gasesc exprimare rela-
tiile sociale specifice ale indivizilor §i organizatiilor
cu statul®.

Semnul caracteristic al realizarii normelor juridice,
in exteriorul raporturilor juridice, rezida in faptul ca
traducerea 1n viata a vointei statale este legata de exe-
cutarea benevola a obligatiilor juridice si de folosirea
fara piedici a capacitatilor juridice generale i ,,abso-
lute” ale drepturilor subiective. Traducerea 1n viata a
drepturilor subiective de catre o singura persoand nu
necesitd careva actiuni pozitive concrete din partea
altor subiecti ai dreptului.

In literatura se recunoaste ca dreptul subiectiv
exista si in afara raporturilor juridice. Dreptul obiectiv
si dreptul subiectiv reprezinta treptele concretizarii
dreptului. Dreptul subiectiv, fiind continutul statutului
juridic al subiectului, poate fi acceptat in exteriorul
raporturilor juridice, deoarece dreptul subiectiv in
raporturile juridice reprezinta, deja, dreptul subiectiv
realizat. De exemplu, art.9 al Constitutiei Republicii
Moldova® formuleaza norma juridica (dreptul obiectiv)
privind dreptul de proprietate privata, iar de aici— orice
persoana are capacitate juridicd sa detina o proprietate.
Insa, dreptul subiectiv (posibilitatea de a actiona intr-un
anumit fel si de a solicita unele actiuni din partea altor
persoane) apare la individ numai dupa ce el devine
proprietar.

Rezultatul juridic al realizarii drepturilor subiecti-
ve reprezintd raportul juridic. Evidentierea formelor
realizarii dreptului obiectiv si studierea lor in afara
raporturilor juridice formeaza baza pentru folosirea
puterii educationale a dreptului (influentarea asupra
constiintei subiectilor pana la/si in exteriorul rapor-
turilor juridice) si orientarea organelor de ocrotire a
normelor de drept la apararea drepturilor subiective,
independent de circulatia raporturilor juridice.”' In asa
fel, ,,din partea dreptului obiectiv al realizari normelor
juridice se obtine respectarea lor (criteriu formal). Din
partea dreptului subiectiv, realizarea are loc atunci
cand are loc folosirea drepturilor si obligatiilor juridice
(criteriu de continut)”.?

Exista diferite aspecte ale raporturilor juridice ce
provoaca dispute privind definirea formelor de realizare
a dreptului si, ca rezultat, a aparut conceptul ,,nemijlo-
cit” al realizarii dreptului. Esenta lui consta in identifi-
carea formelor de realizare a dreptului: nemijlocit si de
aplicare a dreptului'®. Acest concept evidentiaza un bloc
independent de forme ale aplicarii dreptului: respectare,
executare si folosire (a se vedea Schema).
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Actiunea normei

Yy

Aplicarea dreptului

Norma o
Realizarea
Nemijlocit Respectarea Executarea Folosirea

Cu certitudine, asemenea tratare faciliteaza clasifi-
carea formelor realizarii dreptului, deoarece subiectii
respectarii, folosirii si aplicarii normelor juridice se
reliefeaza ca fiind organele de stat, persoanele cu
functie de raspundere si indivizii. Insa, imputernicirea
tuturor subiectilor cu drepturi si obligatii similare
nu este justificata. Este cunoscut faptul ca subiectii,
fiind impartiti dupa felurile raporturilor juridice, in
care acestia sunt implicati, poseda, corespunzator, si
functii diferite. Din punctul de vedere al subiectilor
realizarii, se poate vorbi despre formele individuale si
colective ale realizarii dreptului. Unele cerinte nu pot
fi traduse 1n viatd numai prin unirea cu alti subiecti sau
intrand 1n raporturi cu alti subiecti ai dreptului. Unirea
indivizilor in procesul realizarii dreptului poate avea loc
in diverse modalitati: in unele cazuri — in baza pozitii-
lor egale, in alte cazuri — n baza puterii-subordonarii.
Uneori, insa, are loc imbinarea acestora. De exemplu,
colectivul unei Intreprinderi se formeaza concomitent
si in bazd benevola (cererea de angajare la lucru) si In
baza administrativa (ordinul de primire la lucru).

La forma colectiva de realizare a dreptului, baza-
ta pe egalitatea participantilor, actiunea are loc, de
reguld, concomitent, iar rezultatul se obtine Tn baza
vointei generale a subiectilor unificati. O alta situatie
se urmareste in relatiile putere/subordonare. Inceperea
procesului poate sa-i revind atat partii subordonatoare,
cat si partii dominante. Atat in primul, cat si in al doilea
caz, vointa subiectului dominant este destul de auto-
noma si este legatd numai de lege. Pentru rezultatele

Scopul normei

realizarii normei juridice este responsabild partea ce
detine Tmputerniciri.

Forma individuala a realizarii nu se intruchipeaza in
raporturi juridice, ci decurge din exteriorul lor. In exte-
riorul raporturilor juridice pot sa se realizeze normele
prohibitive si un sir de norme onerative §i permisive.
Dar, majoritatea drepturilor si obligatiilor nu pot fi re-
alizate fara intermedierea altor participanti la relatiile
sociale. Un interes deosebit prezintd ,,intermedierea”
speciald a organelor autoritare. Ea concentreaza in
sine utilizarea dreptului, executarea obligatiilor, res-
pectarea normelor pozitive. Intermedierea naste noi
raporturi juridice. De aceea, activitatea de acest fel se
examineaza in calitatea formei speciale de realizare —
aplicarea dreptului.

Despre irationalitatea unificarii tuturor subiectilor
raporturilor juridice sub forma nemijlocita a realizarii
dreptului marturiseste si acel fapt ca folosirea, executarea
si respectarea reprezinta un proces unic implicand atat
indivizii, cat si subiectii aplicarii dreptului. De exemplu,
executarea sentintei reprezintd respectarea cerintelor
legislatiei procesual penale; ispasirea pedepsei de catre
condamnati reprezintd executarea sentintei, iar cone-
xarea sentintei la alte cazuri (de exemplu, la intentarea
procesului penal in baza semnelor repetate ale infracti-
unii) reprezintd folosirea atat a normei juridice, cat si
a actelor de aplicare a dreptului. Se prezintd a fi mult
mai corecta identificarea formei realizarii dreptului din
punctul de vedere al activitatii organelor de conducere,
unde respectarea si folosirea sunt puse la baza procesului
de aplicare a dreptului (a se vedea Schema).?*
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Informatia prescriptiva

Informatia descriptiva

¥

Subiectii condusi
(obiectele dirijarii)

Raporturile juridice in
aplicarea dreptului

Organul (subiectul) dirijarii

drepturi obligatii

subiective juridice
Folosirea Respectarea Executarea
drepturilor prohibitiilor obligatiilor

Procesul elaborarii si adoptarii
hotararilor de dirijare

Hotarari de dirijare (actul de
aplicare a dreptului)

Transmiterea hotararii
subiectilor care sunt dirijati

Dupa cum observam, formele realizarii dreptului
sunt amplasate Intr-un rand, iar functiile dreptului — asi-
guratorii §i de reglementare — sunt identificate ca fiind
initiale pentru obligatiile juridice. Aceasta reliefeaza
aplicarea ca o forma a realizarii dreptului ce caracteri-
zeaza activitatea autoritard a subiectilor de aplicare a
dreptului. Ceea ce Inseamna ca, dupa emiterea actului
de aplicare a dreptului, subiectii subordonati si obligati
continua realizarea aplicarii normelor in forma respec-
tarii, executdrii si folosirii.?

Deoarece formele realizarii dreptului indicate mai
sus pot fi folosite si de organizatii non-guvernamen-
tale (ONG-uri), deosebirile principale dintre organele
de stat si ONG-uri se materializeaza in modalitatile
aparitiei lor si 1n activitate.

Fiind analizat conceptul formei de realizare a drep-
tului din punctul de vedere deja prezentat, consideram
ca este oportund cercetarea ei si sub aspectele critice
ale conceptiilor referitoare la formele de realizare a
dreptului.

,,Dreptul ofera oamenilor modele de comportament,
construieste tipologii subordonate unor scopuri practi-
ce”.? Statul, ca reprezentant politic al societatii, atunci
cand creeazad normele juridice trebuie sa tind seama de
un complex de factori care vor participa la punerea in
aplicare a normelor juridice edictate, si anume: gra-
dul de intelegere si de acceptare benevola a cadrului
juridic (ordinea juridicd) creat prin normele de drept.

Pornind de aici, se cere a se institui acea ordine soci-
ala care sa corespunda cel mai bine cerintelor sociale.
Disciplinarea oamenilor se poate face cel mai usor
prin constientizarea lor. Libertatea omului nu trebuie
confundata cu ,,fac ce vreau”, aceasta libertate trebuie
si se manifeste in cadrul unei ordini sociale. In caz
contrar vom avea o ,,libertate in anarhie”, ceea ce nu
poate fi admis de majoritatea membrilor societatii care
accepta si respecta normele juridice.

Realizarea dreptului, reprezentand un proces com-
plex de transpunere in viatd a prevederilor normelor
juridice, are loc prin mai multe forme. Multitudinea
formelor se explicd prin continutul si caracterul di-
vers al relatiilor obstesti reglementate de drept, prin
mijloacele deosebite de actiune a dreptului asupra
comportamentului uman, prin continutul specific al
normelor, prin statutul subiectilor in sistemul general
al reglementarilor juridice, prin atitudinea diferita fata
de prevederile juridice (respectarea lor sau, invers,
incalcarea).”” Problematica privind formele realizarii
dreptului a fost abordata in literatura juridica in diverse
moduri. Ne vom referi la unele dintre ele.

Profesorul Nicolae Popa considera ca ,,realizarea
dreptului imbraca doud mari forme: realizarea drep-
tului prin respectarea si executarea dispozitiilor legale
de catre cetateni si realizarea dreptului prin aplicarea
normelor juridice de catre organele de stat si alte or-
ganisme sociale”.8
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Prima forma a realizarii dreptului — respectarea
si executarea dispozitiilor legale de catre cetateni,
mentioneaza autorul, se manifestd prin urmatoarele
trasaturi:

a) aceastd forma de realizare a dreptului implica
indeplinirea comandamentelor cuprinse in normele
juridice, prin conformarea fata de dispozitiile normative
(fie ca este vorba de dispozitii cu caracter imperativ sau
permisiv). Traducerea In viata a continutului dreptului
pe aceastd cale are o importanta deosebita, ea inscriin-
du-se ca o componenta de baza a climatului de ordine
si legalitate;

b) conformarea fatd de conduita fixata prin normele
de drept este rezultatul direct al actiunii mai multor
factori, cum ar fi: continutul dreptului, acceptarea legii
de catre societate — ca expresie a unor necesitati, ridi-
carea gradului vietii materiale i spirituale a oamenilor,
sporirea nivelului de cunostinte etc.;

¢) ca volum si intensitate, aceasta forma de reali-
zare a dreptului este mult mai bogatd decat cealalta
forma — aplicarea dreptului, ea declangand un numar
imens de situatii juridice la care participa categoria cea
mai mare de subiecti — cetatenii — precum si diferite
organizatii sociale;

d) din punctul de vedere al tehnicii juridice, activita-
tile implicate in realizarea acestei forme sunt relativ mai
simple; ele se pot desfasura si in fapt, fara incheierea
unui act scris, fard indeplinirea unor conditii de forma
sau de fond speciale;

e) ele sunt compatibile si cu realizarea prin crearea
si desfasurarea unor raporturi juridice, in care drepturile
si Indatoririle participantilor se concretizeaza in legaturi
juridice statornicite prin normele de drept din cele mai
diferite ramuri ale sistemului juridic;

f) respectand si aducand la indeplinire (executand)
normele dreptului, cetdtenii isi valorifica drepturile
subiective, cu luarea in consideratie si a obligatiilor ce
le incumba, in procesul interactiunii sociale.”

De rand cu participarea specifica a persoanelor si
organizatiilor nestatale In procesul realizarii dreptu-
lui, acesta este realizat si prin intermediul unor acte
specifice de autoritate, emise de organele statului in
conformitate cu competenta atribuitd lor prin lege.
Aceastd forma este denumita la general ,,aplicarea
dreptului”.

A doua forma a realizarii dreptului prin aplicarea
normelor juridice de catre organele statului, dupa
parerea profesorului Nicolae Popa, se manifesta prin
faptul ca actele de aplicare a dreptului nu pot fi ela-
borate decat de organele statului, cetitenii realizand
dreptul prin executarea §i respectarea normelor juridice.
Stergerea diferentelor dintre cele doud mari forme de
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realizare a dreptului ar putea conduce la o arbitrara
nediferentiere intre activitatea statului si activitatea
celorlalte subiecte juridice. La aplicarea dreptului
participd, in principal, organe ale statului, in baza si
in vederea realizirii competentei acestora. In esentd,
aplicarea dreptului consta in elaborarea si realizarea
unui sistem de actiuni statale, in vederea transpunerii
in practica a dispozitiilor si sanctiunilor normelor de
drept. Aplicarea dreptului implica actiuni diverse de
organizare a punerii 1n viata a normelor de drept, prin
crearea unor raporturi juridice.

Spre deosebire de realizarea dreptului prin executa-
rea si respectarea prevederilor normelor juridice, care
se poate desfasura, in fapt, si fara crearea unor raporturi
juridice, aplicarea dreptului este nemijlocit legata de
nasterea si desfasurarea legaturilor juridice sub forma
unor raporturi de drept, in care un subiect este totdeau-
na un organ al statului care isi exercita prerogativele
potrivit cu competenta ce-i este rezervata prin lege. in
aceastd ordine de idei, raportul juridic apare ca fiind
mijlocul cel mai raspandit si eficient de realizare a
normei de drept.*

In cele mai dese cazuri, activitatea de aplicare a
dreptului in vigoare vizeaza restabilirea ordinii de
drept si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare celor
care au incalcat-0.’!

Aceeasi pozitie o Tmpartagesc si multi alti autori,
cum ar fi, de exemplu: Gheorghe Avornic, Boris Negru,
Dumitru Baltag, loan Huma, lon Dogaru, Dan Claudiu
Danisor, Gheorghe Danisor, Radu I.Motica, Gheorghe
Mihai, Carmen Popa, lon Corveanu, Maria Corbeanu,
Costa Voicu®? etc.

O pozitie asemanatoare Intalnim si in literatura
de specialitate occidentala. Astfel, profesorul H.L.A.
Hart considera ca ,,existd doud conditii necesare si
suficiente pentru existenta unui sistem juridic. Pe de
o0 parte, trebuie sa existe o obedientd generala fata de
acele norme de conduita, care sunt valide conform
criteriului ultim de validitate, iar, pe de alta parte,
normele de recunoastere ale sistemului care specifica
criteriile de validitate juridica si normele de modificare
si ad-judecare trebuie sa fie efectiv acceptate de catre
oficialitati cu standarde publice comune ale conduitei
oficiale. Prima conditie este singura pe care trebuie sa
o satisfaca cetatenii privati: fiecare din ei o pot satisface
»in ceea ce-1 priveste pe el” si dintr-un oarecare motiv.
Desi, intr-o societate sanatoasa ei vor accepta, de fapt,
adesea normele date ca standarde comune de conduita si
vor recunoaste obligatia de a li se supune, ori chiar vor
urmadri aceasta obligatie pand la obligatia mai generala
de a se respecta Constitutia. Conditia a doua trebuie sa
fie satisfacuta de persoanele oficiale ale sistemului. Ele




sunt datoare sa considere normele standarde comune de
conduita oficiala si sd cenzureze critic abaterile proprii
si ale celorlalti drept erori. In felul acesta, afirmatia cu
privire la existenta unui sistem juridic are, aidoma lui
lanus, doua fete si urmareste atat supunerea din partea
cetatenilor de rand, cat si acceptarea de catre oficialititi
a normelor secundare cu standarde comune critice ale
conduitei oficiale”.*®

Prezintd interes abordarea formelor realizarii
dreptului, pe care o face profesorul V.S. Nerseseant:
realizarea dreptului reprezinta infaptuirea cerintelor
prin intermediul formelor corespunzatoare ale com-
portamentului subiectului dreptului. Aceste forme ale
comportamentului subiectilor dreptului sunt conditio-
nate de caracterul insusi al cerintelor juridice. lar dupa
caracter, cerintele dreptului cuprind doud aspecte:
1) interdictiile subiectilor dreptului de a savarsi actiuni
ilegale si 2) indicatiile subiectilor dreptului de a savarsi
actiuni legale la realizarea drepturilor si obligatiilor
lor. In corespundere cu acestea, exista doud forme
fundamentale ale realizarii dreptului:

1) respectarea interdictiilor — reprezinta abtinerea
pasiva de la sdvarsirea actiunilor ilegale, ceea ce nu
presupune Insa savarsirea unor actiuni active, inclusiv
legale;

2) executarea dispozitiilor legale — invers, necesita
de la toti subiectii dreptului actiuni legale active pentru
realizarea drepturilor si obligatiilor.>*

Din punctul de vedere al profesorilor loan Ceterchi
si lon Craiovan, se evidentiaza o alta clasificare a re-
alizarii dreptului. in functie de tipul normelor juridice
a caror respectare se impune, precum si de actiunile
subiectilor implicati In traducerea in viata a acestora,
ei disting trei forme de realizare a dreptului:

a) cea mai simpla forma o prezinta realizarea nor-
melor prohibitive;

b) a doua forma de realizare a dreptului tine de
normele juridice permisive si onerative;

c) a treia forma de realizare a dreptului consta in
aplicarea normelor juridice de cétre organele de stat
competente.®

Cea mai simpla situatie o prezinta realizarea nor-
melor prohibitive, categorie de norme facand parte din
mai multe ramuri de drept (penal, civil, administrativ,
financiar etc.). Aceasta categorie de norme contine anu-
mite interdictii si pentru realizarea lor este suficient ca
subiectii de drept respectivi sa se abtina de la savarsirea
faptelor interzise. In asa mod, interdictia stabilita de stat
a fost realizata, si-a atins scopul. Aceasta activitate nu
presupune, prin urmare, operatiuni juridice, intocmirea
unor acte juridice si nici nu necesita neaparat crearea si
desfasurarea de raporturi juridice. Normele prohibitive
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dau nastere unor raporturi numai in cazul Incalcarii pre-
vederilor lor, determinand deci aplicarea sanctiunilor
juridice stabilite de aceste norme.*®

Procesul de realizare a normelor permisive si one-
rative este mult mai complex. El necesitd din partea
tuturor subiectilor de drept (persoane fizice si persoane
juridice) desfagurarea unor activitati care se concreti-
zeaza 1n elaborarea de acte individuale. Aceasta forma
de realizare este nu altceva decat traducerea n viata a
prevederilor juridice. In diferite relatii i in activitatea
lor sociala, in general, acesti subiecti executa si inde-
plinesc prevederile actelor normative §i pe aceasta baza
intrd in cele mai diferite raporturi juridice de drept:
constitutional, civil, de drept al familiei, de drept al
muncii etc.’’

Desi aceasta forma de realizare a dreptului cuprinde
cele mai multe situatii juridice, din punctul de vedere
al tehnicii juridice, activitatile juridice, in cadrul aces-
tei forme, sunt relativ mai simple, deseori nu necesita
incheierea unui act scris, intr-o forma oficiala si nici
participarea organelor de stat, desi aceste organe cre-
eaza conditiile necesare, atat generale, cat si juridice,
pentru ca cetatenii i organizatiile obstesti sa-si realize-
ze drepturile si sa-si satisfaca interesele lor legale.®

A treia forma de realizare a dreptului este aplicarea
normelor juridice de cétre organele competente ale
statului. In situatia data, activitatea respectiva imbra-
ca forme oficiale si se concretizeaza in elaborarea de
acte de aplicare, care constituie temeiul aparitiei unor
raporturi juridice.

Prezinta interes abordarea problemei in cauza de
catre autorii din Federatia Rusa. Asa, de exemplu, pro-
fesorul V.Lazarev propune cateva criterii de clasificare
a formelor de realizare a dreptului. in dependenta de
nivelul de realizare a prevederilor pe care le contin
actele normative, distingem:

a) realizarea prevederilor generale pe care le contine
preambulul legii si articolele care determina sarcinile
si principiile generale ale dreptului si ale activitatii
juridice;

b) realizarea normelor generale (in lipsa raporturilor
juridice), care determinad statutul juridic si competenta;

c) realizarea, prin intermediul raporturilor juridice,
a normelor concrete de drept.

Dupa cum am mentionat, in dependenta de subiectii
de realizare a dreptului, putem distinge doua forme de
realizare: realizarea individuala si realizarea colectiva
a dreptului. Sunt norme juridice care pot fi realizate
colectiv, prin efortul mai multor subiecti de drept.*

In functie de caracterul actiunilor de realizare a
dreptului, se disting asemenea forme de realizare a
dreptului, cum ar fi:
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1) respectarea — in care se realizeaza normele prohi-
bitive. Esenta acestei forme se manifesta prin abtinerea
de la savarsirea unor actiuni interzise de lege;

2) executarea — necesita actiuni active ce rezulta din
prevederile imperative ale normelor juridice;

3) utilizarea — presupune exercitarea de catre su-
biecti a unor drepturi. Ca urmare, in dependenta de
vointa subiectului, comportamentul acestora poate fi
activ sau pasiv;

4) aplicarea dreptului — constituie o activitate
complexa a subiectilor special imputerniciti de a face
acest lucru, prin imbinarea diferitelor acte de compor-
tament.*

Aceste forme de realizare a dreptului, ai caror adepti
sunt juristii V.C. Malikov, S.A.Komarov, V.M. Sirih,
M.N. Marcenko, F.A. Grigoriev, A.D. Cerkasov*!, pot
fi prezentate schematic dupa cum urmeaza (a se vedea
Schema).

Realizarea dreptului

Aplicarea Executarea Respectarea Utilizarea
Reglementative si asiguratorii
Norme Norme de Norme Norme de
prohibitive subordonare prohibitive subordonare
obligationale . -
Realizarea obligatiilor juridice
subordonare |

Activitatea autoritarda

|

Activitatea subiectilor speciali

Activitatea pentru rezolvarea cazurilor concrete

Activitatea in forma procesuala

Vrem sé atragem atentia cd, in clasificarea data,
in una si aceeasi forma se includ diferite actiuni dupa
caracterul lor juridic. in forma executarii trebuie sa
fie incluse si actiunile care nu genereaza consecinte
juridice si actiunile ce duc la aparitia, modificarea si
incetarea raporturilor juridice. In asa fel, in actul de
utilizare a normelor juridice nimeresc actiuni diferite
dupa importanta lor. De exemplu, savarsind asa actiuni
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ca procurarea costumului sau automobilului, individul
se incadreaza in raporturi juridice i, prin comporta-
mentul sdu, naste urmari juridice, iar asa actiuni, cum
ar fi utilizarea dreptului la mitinguri si demonstratii,
nu nasc nici o urmare juridica. Inclusiv, trebuie de
remarcat ca asa forma a realizarii dreptului cum este
executarea deseori decurge din raporturi juridice (de
exemplu, executarea obligatiilor ce decurg din con-




tractul de munca). In afara de aceasta, sunt norme care
pot fi realizate atat in cadrul raporturilor juridice, cat si
in afara raporturilor juridice. In acelasi timp, in cazul
incalcarii unei sau altei norme de interdictie, realizarea
ei are loc prin intermediul raporturilor juridice. Fara
stabilirea legaturii speciale intre stat si subiectul care
a incdlcat norma data nu poate fi realizata sanctiunea
acestei norme. In asa fel, formele indicate ale realizarii
dreptului nu sunt bazate pe criterii unice, care ar per-
mite delimitarea unei forme de alta. De aceea, ele nu
se exclud, dar se ,,absorb” una pe alta si se realizeaza
impreund. In asa fel, executdnd norma juridica, noi
concomitent si o respectam, si o folosim si, invers,
respectind-o, o utilizim §i o executdm concomitent.

Profesorul rus A.S. Pigolkin considera ca scoaterea
in evidenta a celor patru forme de realizare a dreptului
(respectarea, executarea, utilizarea, aplicarea) ,,nu este
reusita si are neajunsuri esentiale”. Autorul afirma ca
aplicarea dreptului presupune, de asemenea, executarea
sau utilizarea unor norme juridice. Conform acestei
clasificari, utilizarea unor drepturi se poate manifesta
si prin asemenea actiuni, in urma cérora nu apar rapor-
turi juridice (de exemplu, participarea la demonstratie,
manifestarea libertatii cuvantului), precum si prin
incheierea unor contracte si acorduri, prin inaintarea
unor reclamatii §i cereri cu caracter juridic, desi, evi-
dent, caracterul unor asemenea actiuni este diferit. Din
aceste considerente, autorul argumenteaza necesitatea
altei clasificari a formelor de realizare a dreptului.
Astfel, A.S. Pigolkin considera ca sunt doua forme de
realizare a dreptului:

1) realizarea dreptului prin intermediul raporturilor
juridice (aparitiei, modificarii si stingerilor);

2) realizarea dreptului 1n afara raporturilor juridice.
O forma de realizare a normelor in lipsa raporturilor
juridice este abtinerea de la actiunile interzise de drept
(furtul, huliganismul, cauzarea prejudiciilor materiale
si morale etc.). Interdictia juridica are loc 1n viata de zi
cu zi, cand subiectii nu comit fapte, pe care legiuitorul
le interzice.

In afara raporturilor juridice, normele juridice pot
fi realizate prin actiuni active de realizare a dreptului
si prin executarea unor obligatiuni. Specificul acestor
actiuni consta in faptul ca ele (actiunile) rezulta direct
din actele normative §i nu genereaza nici un fel de con-
secinte juridice semnificative (participarea persoanei la
demonstratie, exercitarea dreptului constitutional de
a-si exprima liber opinia la mitinguri si demonstratii,
respectarea regulilor de circulatie rutiera etc.).*

In acest sens, profesorul Gh.Fiodorov mentioneazi
ca 1n afara raporturilor juridice se realizeaza, in primul
rand, asa-numitele drepturi generale si absolute (de
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exemplu, dreptul la viatd), adica asa drepturi de care
se folosesc subiectii dreptului in relatiile cu ceilalti
subiecti. Acestor drepturi le corespund obligatiile
celorlalti subiecti de a nu le incalca, de a nu efectua
actiuni care pot s impiedice realizarea acestor drepturi.
Folosirea drepturilor generale si absolute, de asemenea,
respectarea obligatiilor ce decurg din ele reprezinta
realizarea normelor dreptului, desi ea se desfagoara in
afara raporturilor juridice. In afara raporturilor juridice
se realizeaza, in continuare, acele norme juridice care
contin interdictii, adica care stabilesc responsabilitati
juridice pentru o variantd de comportament in forme
negative. in acest mod are lor identificarea comporta-
mentului pozitiv legal al subiectului dreptului, pe care
legiuitorul ar dori sé-1 vada realizat in relatiile obstesti.
Asemenea norme, de exemplu, normele dreptului penal,
se realizeaza 1n afara raporturilor juridice, anume atunci
cand subiectii dreptului, comparand comportamentul
cu continutul normelor juridice corespunzatoare, nu
sdvarsesc actiuni, pentru care este stabilitd responsa-
bilitatea juridica.*

In asa mod, se evidentiazi ca, in afara raporturilor
juridice, normele juridice se realizeaza in doua forme:
activa si pasiva. Forma activa a realizarii consta in
utilizarea, fara dificultati, de catre subiectii dreptului
a drepturilor lor subiective. Forma pasiva constd in
respectarea obligatiilor.

La randul ei, activitatea organelor, organizatiilor,
anumitelor persoane, legatd de aparitia, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice, de asemenea, poate
fi impartita in doud grupe autonome. In primul rand,
raporturile juridice pot avea loc intre subiecti cu statut
juridic egal, adica intre subiecti care nu se afla in raport
de subordonare unul fati de altul. In al doilea rand,
raporturile juridice pot sa apara intre subiecti, unul din
care are Tmputerniciri autoritare speciale. O asemenea
forma de realizare a dreptului poartd denumirea de
aplicare a dreptului.*

In acest context, profesorul B.Negru mentioneaza ci
in cercetarea procesului de realizare a normelor juridice
trebuie sd se tind cont de categoria normelor juridice
si, in primul rand, de caracterul conduitei prescrise de
normele de drept. Una dintre cele mai simple situatii
o prezinta realizarea normelor prohibitive. Asemenea
norme se intalnesc in mai multe ramuri de drept (drept
penal, drept civil, drept administrativ, drept financiar
etc.). Pentru a realiza conduita prescrisa de ele, e sufi-
cient ca persoanele vizate sa se abtind de la savarsirea
faptelor interzise. Aceasta forma de realizare a norme-
lor juridice este denumita respectarea dreptului. Mai
complexa e calea pe care o urmeaza normele onerative.
Realizarea lor impune subiectii la anumite actiuni con-
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crete, actiuni prescrise de normele respective. Aceasta
forma de realizare a dreptului, denumita executarea
sau indeplinirea dreptului, se manifesta la fiecare pas:
achitarea la timp a platii pentru diferite servicii, indepli-
nirea constiincioasa a activitatii prescrise de contractul
de munca, acordarea ajutorului medical calificat din
partea medicului etc.®

Pentru respectarea si executarea normelor de drept
e suficienta doar bunavointa subiectilor de drept si, in
primul rind, a persoanelor. Din aceste considerente,
respectarea §i executarea normelor juridice mai sunt
numite forme simple de realizare a dreptului. Insa, nu
intotdeauna realizarea prevederilor normelor de drept e
atat de simpld. De exemplu, persoana care a atins var-
sta de pensionare si are vechimea In munca respectiva
dispune de dreptul la pensie. Dar, persoana nu poate
singurd sa-si numeasca pensia. Acest lucru tine de
competenta autorititilor publice. In cazul sdvarsirii unei
infractiuni, va interveni raspunderea juridica a infracto-
rului. Insa, pentru aplicarea sanctiunilor respective, va
fi necesara o activitate din partea autoritatilor publice si
a persoanelor oficiale. De aici rezulta ca realizarea pre-
vederilor unor norme juridice impune masuri concrete
din partea statului, a autoritatilor publice, a persoanelor
oficiale. Aceasta forma de realizare in stiinta dreptului
poarta denumirea de aplicarea dreptului.*®

Pe baza celor expuse, putem concluziona ca in
stiinta juridica existd o multitudine de opinii privind
formele realizarii dreptului. Nu vom incerca sa negam
vreo opinie prezentatd, dar am vrea sa facem accentua-
rile noastre in aceasta privinta.

In corespundere cu teoria generali a dreptului,
cunoagtem trei modalitati de reglementare juridica:
1) de interdictie, obligatia de abtinere de la actiuni
concrete; 2) obligationale, ce constau in transpunerea
obligatiei (datoriei) intarite legal, de a savarsi anumite
actiuni; 3) permisive, ce constau In acordarea subiec-
tului dreptului a posibilitatii de a savarsi careva actiuni
pozitive (de a actiona de sine statator, de a cere actiuni
de la persoana obligata, de a se adresa pentru aparare
la organele statului).*” Respectiv, cunoastem trei as-
pecte ale normei juridice: 1) permisive, ce formuleaza
dreptul subiectilor, ce indica posibilitatea savarsirii
anumitor actiuni pozitive; 2) onerative, ce stabilesc
obligatia de a savarsi actiuni active; 3) de interdictie,
ce stabilesc obligatia de a nu savarsi actiuni concrete.*®
In corespundere cu acestea, specificim trei forme ale
realizarii dreptului:

1) Respectarea dreptului — forma a realizarii drep-
tului ce constd in abtinerea de la sdvarsirea actiunilor,
interzise de normele juridice. Particularitatea de baza
a acestei forme a realizarii dreptului rezida in faptul
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cd, in acest caz, nu este necesara savargirea unor acti-
uni active, deoarece se Indeplineste obligatia pasiva.
Respectand, se realizeaza normele de interdictie ale
dreptului (de exemplu, asa-numitele interdictii pena-
le). Respectarea limitarilor stabilite de drept are loc,
de regula, pe neobservate: In procesul inactiunii sau
in procesul savarsirii diverselor actiuni legale. Res-
pectarea dreptului se infaptuieste de catre subiecti, de
reguld, benevol. Insi, daci dispozitiile normelor juri-
dice nu sunt respectate, realizarea lor poate fi obtinuta
cu ajutorul fortei coercitive a statului.

2) Executarea dreptului — forma a realizarii drep-
tului ce constd in obligativitatea savarsirii actiunilor
previzute de normele juridice. In acest caz, deja este
necesara savarsirea actiunilor active, deoarece asupra
subiectului se rasfrang obligatiile juridice. Prin inter-
mediul executarii are loc realizarea normelor juridice
onerative. Exemplu al executarii poate fi acordarea
regimului vamal de tranzit, la cererea titularului de
operatiuni tranzit, adica are loc realizarea art.42 din
Codul Vamal al Republicii Moldova.

3) Utilizarea dreptului — forma a realizarii dreptului
ce consta in exercitarea de catre subiecti a unor drepturi.
In comparatie cu respectarea si executarea, utilizarea
reprezintd in sine savarsirea actiunilor permise de drept,
realizarea de catre subiecti a drepturilor. Prin interme-
diul utilizarii, are loc realizarea normelor permisive ale
dreptului. Savarsind, de exemplu, vinderea sau donarea
unui oarecare bun, proprietarul realizeaza dreptul sau
la posesia, folosirea si administrarea proprietatii, adica
are loc realizarea normei prevazute in alin.(1) art.315
C.civ. RM.

Aceste trei forme de realizare a dreptului sunt
intr-o stransa interdependentd. Analizand comporta-
mentul oricarui subiect al dreptului, se observa ca,
uneori, respectarea, executarea si utilizarea sunt atat
de strans legate, incat evidentierea fiecarei forme 1n
parte a realizérii dreptului nu este destul de rationala.
Asemenea situatie este posibila, de exemplu, la reali-
zarea asa-numitelor norme de competenta®, adica a
normelor ce stabilesc competenta unui sau altui organ
statal sau a persoanei cu functie de raspundere. De
exemplu, articolele 85-88 ale Constitutiei Republicii
Moldova® fixeaza: Presedintele Republicii Moldova,
emitand decrete, executd obligatiile ce-i sunt atribuite,
in acelasi timp utilizeaza drepturile oferite la emiterea
actelor normative, respectdnd in aceasta activitate
anumite interdictii. Dar, Th multe cazuri, respectarea,
executarea si utilizarea dreptului au si un caracter inde-
pendent, in particular, cand de la subiectii dreptului se
cere o variantd strictd a comportamentului. De aceea,
este destul de corect a face evidentierea acestor forme
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ale realizarii dreptului, cu scopul studierii si cercetarii
caracterului lor deosebit.

Respectarea, executarea si utilizarea sunt formele
directe de realizare a dreptului, deoarece in acest caz su-
biectii actioneazd de sine statator, nu recurg la ajutorul
oficial din partea organelor statale. Dar, in multe cazuri,
acest ajutor este necesar, §i atunci este vorba despre a
patra forma, speciald, a realizarii dreptului — aplicarea
dreptului. Aceasta forma specifica a realizarii dreptului,
necesita analiza independenta si multelaterala, pe care
o vom face Intr-un alt studiu.
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DEFINITIVAREA CERCULUI DE SUBIECTI
PASIBILI A FI TRASI LA RASPUNDERE PENALA
PENTRU SAVARSIREA INFRACTIUNILOR
DE CORUPTIE

Ion NASTAS,

magistru in drept, doctorand

Recenzent: Igor CIOBANU, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

RESUME
L’ augmentation constante de la corruption et son acceptation de fait toujours assez largement ré-
pandue (malgré des critiques ouvertes) mine le fondement d’une éthique économique planétaire dont
["économie mondiale moderne, interdépendante, a besoin pour durer. La corruption est un fleau mondial
qui frappe particulierement les pays en développement. En [’absence de mesures efficaces, elle peut
compromettre notablement les efforts d 'un pays pour ['instauration d 'une bonne gouvernance et réduire

N

&considérablement, les ressources disponibles pour la lutte contre la pauvreté.

)

R elatiile sociale fiind un fenomen dinamic se afla in-

tr-o continud dezvoltare, conditionand aparitia unor
noi institute si noi forme de manifestare. Coruptia, facand
parte si ea din categoria relatiilor sociale, a cunoscut in
ultima perioada, gratie dezvoltarii vertiginoase a relati-
ilor economice, a globalizarii, o evolutie semnificativa
care inca nu a fost pe deplin studiata si, respectiv, nu
au fost adoptate masurile legislative necesare pentru a
raspunde exigentelor actuale.

In aceasti ordine de idei se impune analiza statutului
juridic al agentului public international, a raspunderii
persoanei juridice, a functionarilor din cadrul structurilor
comerciale pentru faptele de coruptie.

Astfel, un prim aspect la care dorim s atragem atentia
il constituie delimitarea intre persoana care activeaza n
cadrul unui organ al autoritatii publice centrale sau locale
si 0 persoana care activeaza in cadrul unei intreprinderi
de stat sau municipale, punctul de distinctie constituin-
du-1 valorile sociale protejate de legea penala.!

O prima opinie este expusa de catre V.Fiodorov, care
este de parere ca serviciul in cadrul unui organ al autori-
tatii publice are drept scop asigurarea §i executarea acti-
vitatii publice centrale sau locale in persoana organelor
acestora, pe cand serviciul in cadrul unei intreprinderi de
stat sau municipale are drept scop asigurarea producerii
de bunuri, executarea de lucrari si servicii si multe alte
scopuri in functie de destinatia lor.?

Astfel, conform opiniei autorului vizat, persoana
care activeaza in cadrul unei intreprinderi de stat sau
municipale este persoana care indeplineste, pentru o
remuneratie baneasca, o functie creata in ordinea stabilita
pentru realizarea practica a scopurilor puse in sarcina
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intreprinderilor respective de catre organele autoritatii
publice centrale sau locale, ele exercitind o activitate
de antreprenoriat.

Bineinteles, nu putem neglija faptul ca intreprin-
derile de stat si cele municipale au caracter comercial.
In conformitate cu alin.(1) art.13 al Legii Republicii
Moldova ,,Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi”,
nr.845-XII din 03.01.1992,° intreprinderile de stat si
cele municipale sunt abilitate cu dreptul de a desfasura
activitate de antreprenoriat. Respectiv, conform opiniei
expuse de S.Makarov®, facand analogie cu legislatia
penald autohtona, faptele de coruptie savarsite de catre
functionarii acestor intreprinderi urmeaza a fi sanctio-
nate conform prevederilor Capitolului X VI, Infractiuni
savarsite de persoane care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala” din
Codul penal al Republicii Moldova.®

Totusi, consideram ca nu putem privi in mod uni-
lateral aceastd problema, chiar pornind de la valorile
protejate de legea penala si perceptia sociala a actiunilor
de coruptie savarsite in cadrul unei intreprinderi de stat
sau al unei societati comerciale.

Desi Legea nr.845-XII din 03.01.1992 include in-
treprinderile de stat i cele municipale, de rand cu alte
persoane, la categoria antreprenorilor, in cazul cand va
fi pretins, primit un folos necuvenit, se va atenta anume
asupra relatiilor sociale referitoare la activitatea normala
si intr-un cadru legal al autoritatilor publice.

Aceasta se explica pin faptul ca, spre deosebire de
alte persoane juridice cu scop lucrativ, intreprinderea
de stat si cea municipald apartine integral statului si,
respectiv, persoanele din cadrul acestor intreprinderi




sunt subordonate direct unui minister, departament etc.,
ale statului.

Astfel, prin incercarea de a corupe o persoand din
cadrul acestor intreprinderi se discrediteaza autoritatea
publica in Intregime.

Mai mult ca atét, unii autori® considera ca in concep-
tul de persoana cu functie de raspundere pot fi incadrate
si societatile comerciale cu capital de stat majoritar, men-
tionand ca prin intreprindere, institutie, organizatie de
stat se intelege orice Intreprindere, institutie, organizatie
care desfasoara o activitate sociald utila potrivit legii si
se bazeaza pe proprietatea statului ori preponderent a
statului, indiferent de forma organizatorico-juridica.

In argumentarea acestei pozitii, se face trimitere la
Legea Republicii Moldova ,,Privind declararea si con-
trolul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat,
judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici si al
unor persoane cu functie de conducere”, nr.1264-XV
din 19.07.20027, in cuprinsul cdreia se mentioneaza ca
persoanele cu functie de conducere, adica conducatorii,
adjunctii acestora din institutia publica, intreprinderea de
stat sau municipald, din societatea comerciala cu capital
de stat majoritar, din institutia financiara cu capital de
stat total sau majoritar, sunt obligate sa declare veniturile
si proprietatile sale (art.2, lit.c) art.3).

Sustinand aceastd opinie, S.Denisov considerd ca
»intreprinderea publica” include in sine orice intreprin-
dere, indiferent de forma organizatorico-juridica, fata
de care statul poate sd-si exercite, in mod direct sau
indirect, autoritatea sa. Exercitarea autoritatii publice
presupune detinerea unei cote majoritare din capitalul
statutar al intreprinderii, controlul asupra majoritatii
voturilor, cu drept decizional, precum si posibilitatea
numirii membrilor majoritari ai consiliului de admi-
nistrare. Managerii acestor intreprinderi sunt asimilati
cu functionarii publici, reiesind din considerentul ca
ei, de facto, exercita functii publice.®

Nu putem accepta o asemenea extindere a concep-
tului persoanei cu functie de raspundere, din simplul
considerent ca s-ar incalca prevederile alin.(2) art.3 din
Codul penal, care interzice interpretarea extensiva
defavorabila a legii penale, cu atat mai mult ca Legea
nr.1264-XV din 19.07.2002 nu vizeaza toate persoanele
carora le-au fost delegate drepturi si obligatii in vederea
exercitarii functiilor sau actiunilor administrative de
dispozitie ori organizatorico-economice, ci doar con-
ducatorii si adjunctii acestora.

Semnificativ, in aceasta ordine de idei, este urmatorul
exemplu din practica judiciara. in conformitate cu sentin-
ta Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau, din 14.03.2005
pe cauza nr.1-239/05, cet. F.C. a fost recunoscut culpabil
de faptul ca, activand in calitate de director al S.A. ,,P”
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(statul detinea 93% actiuni), fiind persoana cu functie de
raspundere, a savarsit infractiunea prevazuta de art.327
alin.(2) lit.c) din Codul penal. Colegiul penal al Curtii
de Apel Chisinau, prin decizia din 11.04.2007 pe dosarul
1a-593/07, a stabilit Insa cd, odatd cu adoptarea noului
Cod penal, cet. F.C. nu mai poate fi considerat drept
persoana cu functie de raspundere, deoarece nu mai in-
truneste conditiile prevazute de art.123 din Codul penal,
dar cele prevazute de art.124 din Codul penal, adica este
0 persoand care gestioneaza o organizatie comerciald sau
nestatala, adicd o persoana care intruneste toate condi-
tiile art.183 din Codul penal® (in redactia anului 1961)
si, prin urmare, actiunile lui trebuiau calificate conform
prevederilor art.335 alin.(3) lit.b).!

In acest context, atragem Insd atentia cd notiunea
de ,,persoana care gestioneaza o organizatie comerciala
obsteasca sau altd organizatie nestatala” nu reflecta
pregnant cercul subiectilor pe care i cuprinde, dat fiind
faptul ca termenul ,,a gestiona” semnificd actiunea de
,»a avea in gestiune bunurile, fondurile unei Intreprinderi,
institutii etc.”, iar termenul ,,gestiune”, la randul sau,
semnificd ,,administrare a bunurilor unei intreprinderi,
institutii sau persoane™'!, astfel avand loc o restrangere
artificiala a acestuia.

Initialmente, legiuitorul francez, stabilind carac-
teristicile subiectului coruperii comise in cadrul unei
intreprinderi, a stipulat ca acesta trebuie sa se afle Intr-o
legatura de subordonare de serviciu fatd de angajatorul
sau. Ulterior, fiind modificat Codul muncii al Frantei,
s-a stabilit ca coruptd urmeaza a fi consideratd oricare
persoana care in activitatea sa profesionala sau sociala
exercitd careva functii sau actiuni din numele sau in
interesul unei persoane fizice sau juridice, sau al oricarei
altei organizatii, In aceasta categorie fiind, de asemenea,
inclusi avocatii si notarii.'?

Reiesind din spiritul conventiilor la care Republica
Moldova este parte, precum si in scopul evitarii difi-
cultatilor care apar in procesul interpretarii i aplicarii
practice a termenilor utilizati, consideram ca denumirea
Capitolului XVIurmeaza a fi modificata in ,,Coruptia in
sectorul privat”, iar denumirea art.333 si a art.334 din
Codul penal —1n ,,Coruptia pasiva in sectorul privat” si,
respectiv, ,,Coruptia activa in sectorul privat”.

Trebuie, de asemenea, sa ne dezicem de notiunea
de ,,persoana care gestioneaza o organizatie comerciala
obsteascd sau altd organizatie nestatald” in favoarea
notiunilor de ,,persoand care conduce sau activeaza in
cadrul unei entitati din sectorul privat”.

Pe langa ,,persoana cu functie de raspundere”, in
art.123 alin.(2) C.pen. RM se contine si notiunea de
»persoand cu inalta functie de raspundere”, prin care se
intelege ,,persoana cu functie de raspundere al carei mod
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de numire sau alegere este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova si de legile organice, precum i per-
soanele carora persoana cu Tnaltd functie de raspundere
le-a delegat imputernicirile sale”.

La astfel de persoane se atribuie: Presedintele Repu-
blicii Moldova, Presedintele, vicepresedintii si deputatii
Parlamentului; Prim-ministrul si membrii Guvernului,
judecatorii tuturor instantelor judecatoresti; magistratii
Consiliului Superior al Magistraturii; Procurorul General
si procurorii ierarhic inferiori; membrii Curtii de Conturi;
Presedintele si judecatorii Curtii Constitutionale.

Totodatd, persoane cu inaltd functie de raspundere
sunt si acele persoane, al caror mod de alegere sau
numire este reglementat de legile organice, functionarii
alesi sau numiti in acele organe, a céror organizare si
functionare sunt reglementate prin astfel de legi, cum ar
fi: consilierii consiliilor raionale, municipale, orasenesti
si sdtesti, presedintii comitetelor executive raionale,
primarii municipiilor etc.

In aceasta ordine de idei, mentionam ca drept per-
soane cu Tnalta functie de raspundere urmeaza a fi con-
siderate persoanele prevazute in anexele 1-3 la Legea
Republicii Moldova ,,Privind serviciul public”, nr.443
din 04.05.1995."

Codul penal, la art.123, prevede o astfel de delimitare,
pornind de la considerentul ca, in cazul in care folosul
necuvenit se pretinde sau se primeste de catre o persoana
cu inalta functie de raspundere, se aduce un prejudiciu
mai mare relatiilor sociale ocrotite de legea penala.
Respectiv, alin.(3) art.324 C.pen. RM prevede drept
agravanta primirea sau pretinderea de catre o persoana
cu Tnalta functie de raspundere de avantaje necuvenite.

Referitor la coruperea activa, este de mentionat ca
aceasta poate fi comisa de catre autor nu doar nemijlo-
cit, ci si mediat-indirect, adica printr-un intermediar. In
asemenea cazuri exista infractiune numai daca promi-
siunea, oferta sau folosul ajunge la persoana cu functie
de raspundere, nu si cand actiunea tipica se opreste la
intermediar. Daca intermediarul a fost cel care 1-a deter-
minat pe corupator sa comita fapta, el devine instigator
la coruperea activa.'

Intermediarul urmeazd sd aiba calitatea de com-
plice fie doar al corupatorului, fie numai al persoanei
corupte, dupad cum a inteles sa-I ajute pe primul sau pe
cel de-al doilea.

Conventia penala cu privire la coruptie'’ prevede in
art.18 ca fiecare parte adoptd masurile legislative si alte
masuri care se dovedesc necesare pentru a se asigura
ca persoanele juridice pot fi facute responsabile pentru
infractiunile de corupere activa, atunci cand este comisa
in beneficiul lor de catre orice persoana fizica, care ac-
tiveaza fie individual, fie in calitate de membru al unui
organ al persoanei juridice.
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Intr-adevir, persoanele juridice sunt adeseori im-
plicate in delicte de coruptie, 1n special in tranzactiile
comerciale, In timp ce practica arata ca este foarte dificil
a urmari persoanele fizice care actioneaza in numele
acestor persoane juridice; ,,practicile de coruptie con-
tinud adeseori dupa arestarea membrilor conducerii,
intrucat Intreprinderea ca atare nu este atinsa de sancti-
unile individuale”.'®

Prevederi similare se contin §i 1n art.2 al Conventiei
privind combaterea faptelor de coruptie comise de agen-
tii publici internationali in cadrul relatiilor comerciale
internationale din 21.11.1997", prin care se instituie
obligatia statului de a institui raspunderea persoanei
juridice pentru actiuni de corupere a agentilor publici
internationali.

Insi, chiar si in Conventie nu este previzut expres
ca persoanele juridice urmeaza a fi trase la raspundere
penala pentru fapte de coruptie.

In genere, problema recunoasterii posibilitatii rispun-
derii penale a persoanei juridice este conditionata, intai
de toate, de prejudiciile enorme aduse prin activitatea
lor economiei, mediului inconjurator, securitatii publice
etc., sanctiunile civile fiind privite drept insuficient de
aspre.

Totodata, urmare a faptul ca persoana juridica ac-
tioneaza prin intermediul persoanelor fizice (director,
manageri, functionari), pana in prezent se duc discutii
cu privire la identificarea persoanei care in mod ne-
mijlocit savarseste fapta criminald, imputata persoanei
juridice.'®

Un sir de autori" considera ca este greu de a explica
necesitatea aplicarii sanctiunilor penale fatd de per-
soanele juridice pentru simplul fapt al coruperii, care,
prin sine insasi, fara careva actiuni corespunzatoare din
partea persoanei corupte, nu atrage dupa sine careva
prejudicii.

De asemenea, ar constitui o problema esentialad si
cazul incrimindrii coruperii active persoanei juridice,
in cazul cand un reprezentant al acesteia a fost doar
instigator, organizator sau complice.

Totusi, reiesind din pericolul pe care il prezinta
asemenea fapte, legislatia multor state a mers pe calea
recunoasterii persoanei juridice in calitate de subiect al
raspunderii penale.

In anul 1991, in SUA a fost elaboratd Directiva
privind sanctionarea persoanelor juridice care au sa-
varsit infractiuni federale, cum ar fi evaziunea fiscala,
inseldciunea in contracte, darea/luarea de mita, spalarea
de bani, santajul, abuzul de incredere, concurenta de tip
monopolist. In preambulul Directivei se precizeazi ¢ o
corporatie opereaza numai prin prepusii sai, de regula
managerii, fiind considerata culpabila pentru infractiu-
nile comise de acestia.?
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In legislatia penala a Australiei se mentioneaza ci
,,0 firma poate fi tinutd responsabild sub aspect penal,
daca se stabileste ca a existat o culturd interna care a
directionat, incurajat, tolerat sau a dus la nerespectarea
legilor”.?!

Necesitatea recunoasterii raspunderii penale a persoa-
nei juridice pentru fapte de coruptie rezida din estimarea
comportamentelor ilegale ale salariatilor intreprinderii
comise 1n favoarea acesteia, persoana juridica fiind ac-
torul principal care creeaza mecanismele organizationale
necesare pentru a-1 determina pe salariat sa accepte acest
tip de comportament. Intr-un final, anume persoana juri-
dica are de castigat din obtinerea noilor piete de desfacere
sau din limitarea ilegald a concurentei, stabilirea unor
preturi monopoliste.*

De mentionat ca, desi legiuitorul moldav a instituit
raspunderea penald a persoanei juridice, el totusi nu a ex-
tins aceasta responsabilitate si asupra faptelor de coruptie
savarsite de persoanele juridice, prin care fapt a conditi-
onat aplicarea inconsecventa a legislatiei penale.

Demne de retinut, in acest context, sunt prevede-
rile noului Cod penal al Romaniei*, care la art.311
incrimineaza ,,Remuneratia injusta”, si anume: ,,Fapta
functionarului public care, in virtutea functiei, avea sub
supraveghere sau control o persoana juridica de drept
privat, de a primi insércinari retribuite de la o asemenea
persoand, nainte de a se fi implinit 3 ani de la data pen-
sionarii, a demisiei, destituirii sau revocarii”.

Un alt aspect pe care dorim sa-1 analizam referitor
la subiectul coruperii pasive este conditionat de angaja-
mentele asumate de catre Republica Moldova odata cu
ratificarea Conventiei penale cu privire la combaterea
coruptiei, care prevede ca fiecare Parte va adopta ma-
suri legislative si alte masuri necesare pentru a stabili
drept infractiune penald, in conformitate cu dreptul
sdu intern, actele de coruptie pasiva si coruptie activa
savarsite de catre urmatoarele persoane: art.5 — agentii
publici straini; art.6 — membrii adunarilor publice stra-
ine; art.9 — functionarii internationali; art. 10 — membrii
adundrilor parlamentelor internationale; art.11 — jude-
catorii si agentii Curtii internationale.

Consideram necesare asemenea completari ale legis-
latiei penale, aceasta reiesind din considerentul ca coru-
perea nu compromite numai buna gestiune a afacerilor
publice si distruge increderea publicului in echitatea si
impartialitatea administratiei, dar ea poate, de asemenea,
in cazul in care sunt implicati functionarii publici strini,
sa genereze grave distorsiuni ale concurentei si sa puna
in pericol dezvoltarea economiei.

Odaté cu globalizarea structurilor economice si
financiare si integrarea pietelor nationale in piata
mondiald, deciziile privind miscarea capitalurilor sau
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investitiilor care sunt luate intr-o tara pot avea efecte
in alta. Societatile multinationale si investitorii inter-
nationali sunt astdzi actorii principali ai economiei si
nu cunosc frontiere. Este in interesul lor, precum si in
interesul economiei mondiale in general, ca regulile
concurentei sa fie pastrate loiale si transparente.*

Prin functionar international intelegem orice persoa-
na recrutata de catre o organizatie internationald guver-
namentald, persoana care exercitd iIn mod permanent si
durabil o functie in serviciul acesteia i care este supusa
unui regim juridic fixat de organizatia internationala.?

Alaturi de notiunea de functionar international este
utilizatd si aceea de agent international, categorie cu
mult mai larga decat prima, incluzand si alte categorii
de functionari: parlamentari internationali $i membri ai
adundrilor consultative, membri ai fortelor de ordine
de mentinere a pacii, experti si tehnicieni, consilieri si
consultanti, reprezentante, mediatori, arbitri si judecatori
ai tribunalelor internationale.?

Curtea Internationala de Justitie, la randul sau, a
definit agentul international drept ,,acel functionar
care, remunerat sau nu, angajat cu titlu permanent sau
nu, a fost insarcinat de catre un organ al organizatiei sa
exercite ori sa ajute la exercitarea uneia din functiile
acesteia; pe scurt, orice persoand prin care actioneaza
organizatia”.?’

Trebuie insd de mentionat ca functionarul interna-
tional, In sensul strict al cuvantului, este persoana care
exercitd un post la o organizatie internationald si nu o
meserie, ceea ce exclude personalul de executie sau de
serviciu, acesta constituind o categorie aparte si fiind,
totodatd, cea mai importantd din toate acestea.

Atat Conventia cu privire la lupta impotriva coruperii
functionarilor straini la savarsirea tranzactiilor econo-
mice internationale din 21.11.1997, cat si Conventia
ONU impotriva coruptiei din 31.10.2003,% propun ur-
matoarele definitii: prin ,,agent public strdin” se Intelege
orice persoana care detine un mandat legislativ, executiv,
administrativ sau judiciar al unei tari striine, care a fost
numita sau aleasa si orice persoana care exercita o functie
publica pentru o tara straind, inclusiv pentru un organism
public sau o intreprindere publicd, iar prin ,,functionar
al unei organizatii internationale publice” se intelege un
functionar international sau orice persoana autorizata de
o astfel de organizatie sa actioneze in numele ei.

Totodata, Legea Canadei ,,Cu privire la coruptia
agentiilor publici straini” dezvaluie esenta notiunii de
,,stat strain”, in acest concept intrand alte state decat
Canada, statului strain fiind, de asemenea, asimilate
subdiviziunile lui politice: guvernul, ministerele, de-
partamentele cu subdiviziunile politice ale acestora;
institutiile, organizatiile publice ale acestuia.”
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in acest context, demn de urmat este exemplul
Frantei, care a completat la 30.06.2000 Codul penal®®
cuun capitol aparte, intitulat ,,Atentate la administratia
publica si la exercitarea justitiei in cadrul Comunitatii
Europene, statelor membre ale Uniunii Europene,
altor state strdine si altor organizatii internationale
publice™!, cu ajustarile ulterioare®?, fiind incriminate
urmatoarele actiuni:

* Art.435-1. — Coruperea pasiva a unei persoane in-
vestite cu autoritate publica sau depozitara a unei misiuni
in cadrul serviciului public, sau a unui mandat electiv
public in cadrul unui stat strdin sau al unei organizatii
internationale publice.

Laacest capitol remarcédm cé unul dintre impedimente
in calea includerii in legislatia penala a asemenea preve-
deri 1l constituie riscul ,,de a fi criticati pentru ingerinta in
afacerile interne ale unui stat strain, al cdrui cetatean este
functionarul, care are dreptul prioritar de a asigura lupta
cu coruptia 1n randul propriilor functionari”, precum si
»dificultatea de a descoperi si instrumenta asemenea
cazuri, majoritatea actiunilor de urmarire penala, de
reguld, urmand a fi efectuate in strainatate”.

Totodata, consideram cé aceste dificultati pot fi depa-
site prin aderarea si ratificarea conventiilor internationa-
le, cum ar fi Conventia penala cu privire la coruptie din
27.01.1999, care au instituit procedurile ce urmeaza a fi
aplicate in relatiile interstatale pentru a asigura tragerea
acestor categorii de persoane la raspundere penala. La
moment, doar Portugalia, Monaco si Azerbaidjan au
facut asemenea rezerve.

* Art.435-2. — Traficul de influenta pasiv in privinta
unei persoane investite cu autoritate publica sau depo-
zitard a unei misiuni 1n cadrul serviciului public sau a
unui mandat electiv public in cadrul unei organizatii
internationale publice.

Observam ca in cuprinsul art.435-2 nu au fost incluse
toate persoanele stipulate la art.435-1, aceasta pentru
cé traficul de influenta Incé nu este incriminat de catre
majoritatea statelor membre ale Consiliului Europei.

In consecinta, traficul de influenta fiind reglementat in
legislatia franceza, nu insa si n cea a altor state, poate sa
conditioneze conditii inechitabile de concurenta pentru
intreprinderile autohtone, care vor fi sanctionate pentru
comiterea traficului de influenté asupra agentilor publici
strdini, comparativ cu Intreprinderile straine care nu sunt
trase la raspundere pentru asemenea fapte.** O alta pro-
blema esentiala in acest context o constituie dificultatile
ce apar In procesul delimitarii traficului de influenta fata
de activitatea de lobbying, legislatia statelor fiind si In
acest caz neuniforma.

* Art.435-3. — Coruperea activa a persoanelor stipu-
late la art.435-1.
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* Art.435-4. — Traficul de influentd activ in privinta
persoanelor stipulate la art.435-2.

In acest context remarcam ca, spre regret, Codul
penal al Republicii Moldova, in art.326 ,,Traficul de
influenta”, incrimineaza doar ,,primirea sau extorcarea”,
lasand 1n afara legii penale actiunea de a ,,promite, oferi
sau da” careva avantaje necuvenite in conditiile art.326
din Codul penal.

* Art.435-7. — Coruperea pasiva a persoanelor care
exercita atributii jurisdictionare, de grefa, expert, medi-
ator, arbitru 1n cadrul unui stat strdin sau al unei Curti
internationale.

* Art.435-8. — Traficul de influenta pasiv in privinta
persoanelor stipulate la art.435-7, in cazul in care acestea
isi desfagoara activitatea in cadrul unei Curti internatio-
nale sau au fost imputernicite de catre aceasta.

* Art.435-9. — Coruperea activa a persoanelor stipu-
late la art.435-7.

* Art.435-10. — Traficul de influenta activ in privinta
persoanelor stipulate la art.435-8.

* Art.435-12. — Coruperea martorului, specialistului
in cadrul unui proces judiciar intr-un stat strdin sau in
fata unei Curti internationale.

Spre regret, actualmente, legislatia penald autohtona
nu incrimineaza asemenea fapte nici pentru coruperea
martorului in cadrul proceselor penale nationale.

* Art.435-15. — Prevede raspunderea penala a persoa-
nelor juridice pentru comiterea infractiunilor indicate
mai sus.

In cazul in care nu se doreste o asemenea extindere a
prevederilor Codului penal, se poate recurge la includerea
acestora in cadrul unui singur articol sau chiar alineat, dupa
cum, spre exemplu, a procedat legiuitorul roméan. Astfel, la
alin.(3) art.308 ,,Luarea de mita” din Codul penal al
Romaniei din 28.06.2004 se mentioneaza ca ,,prevederile
alin.(1) se aplica si urmatoarelor persoane:

a) functionarilor sau persoanelor care 1si desfasoara
activitatea pe baza unui contract de munca ori altor
persoane care exercita atributii similare, in cadrul unei
organizatii publice internationale la care Romania este
parte;

b) membrilor adunarilor parlamentare ale organiza-
tiilor internationale la care Romania este parte;

¢) functionarilor sau persoanelor care 1si desfasoara
activitatea pe baza unui contract de munca ori altor
persoane care exercitd atributii similare, in cadrul
Comunitatilor Europene;

d) persoanelor care exercitd functii judiciare in ca-
drul instantelor internationale, a caror competenta este
acceptatd de Romania, precum si functionarilor de la
grefele acestor instante;

e) functionarilor unui stat strain;




f) membrilor adundrilor parlamentare sau adminis-
trative ale unui stat strain.

Actualmente, sunt Intreprinse actiuni in vederea ajus-
tarii legislatiei noastre penale la exigentele conventiilor
internationale. In acest sens, a fost elaborat un proiect
de lege ,,Privind modificarea si completarea unor acte
legislative™?, in cadrul céaruia s-a propus completarea
Codului penal cu art.122/1 ,,Agent public strdin” —,,Prin
agent public strdin se intelege orice persoand, numita
sau aleasd, care detine un mandat legislativ, executiv,
administrativ sau judiciar al unui stat strain, sau orice
persoana care exercitd o functie publica pentru un stat
strain, inclusiv pentru un organ public sau o intreprin-
dere publica, ori un demnitar al unei organizatii publice
internationale, adica functionarul public international
sau orice persoand autorizatd de o astfel de organizatie
sa actioneze in numele ei”; la art.324, 325 din Cod penal
cuvintele ,,persoana cu functie de raspundere” urmand
a fi completate cu ,,ori agentului public strain” si ,,un
arbitru sau jurat strain”.

Avand in vedere cele expuse, consideram drept o
prioritate completarea Codului penal cu normele care ar
reglementa raspunderea penald a agentilor publici straini
si a persoanelor straine pentru faptele de coruptie.

Note:
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TEORIA SI PRACTICA EXAMINARII CAUZELOR
CIVILE CE TIN DE RASPUNDEREA
COMPANIILOR AERIENE PENTRU INTARZIEREA
SI ANULAREA ZBORURILOR

Turie MIHALACHE,
lector, doctorand

Recenzent: Eugenia COJOCARI, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

RESUME
Les problemes de retards des aéronefs civils dans la République de Moldova sont multiples. La com-
plexité des causes résulte de la législation et de la jurisprudence nationale qui n’est pas uniforme dans
ce sens. Il faut mentionner que le transporteur aérien n’est pas responsable du dommage causé par un
retard s’il prouve que lui, ses préposés et mandataires ont pris toutes les mesures qui pouvaient raison-
nablement s’ imposer pour éviter le dommage, ou qu’il leur était impossible de les prendre.

U n aspect ce trezeste largi discutii la etapa contem-
porana 1l reprezinta intarzieria si anularea curselor
aeriene. Exactitatea si rapiditatea sunt principalele criterii
dupa care pasagerii se orienteaza la alegerea transportu-
lui aerian ca mijloc de deplasare pentru ei. Spre exemplu,
daca pasagerul s-a pregétit la o conferinta care se va
desfasura dimineata, insa el ajunge, din cauza amanarii
cursei, tocmai a doua zi la destinatie, cum ar putea fi
evaluata in acest caz dezonoarea sa?

In literatura de specialitate, problema intarzierii si
anularii zborurilor a fost cercetata de doctrinari fran-
cezi — A.Picovschi, J. Magdélenat, H.Drion, M.Milde,
rusi — H.Ocmpoymos, B.3anecckuii, B.Monuanos,
A.ll[yposa, romani — Gh.Stancu, O.Capatand, S.Stanild,
V. Peligrad etc. Desi cercetari in acest domeniu au fost
realizate, totusi se cer eforturi suplimentare in vederea
intelegerii si aplicarii corecte a legislatiei internationale
in cazurile practice ce apar. In acelasi timp, actualitatea
temei abordate este determinata de faptul ca in ultimii ani
traficul aerian in Republica Moldova cunoaste o crestere
anuala cu circa 10-15%!, iar, conform datelor oferite de
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, in
anul 2008 in transportul aerian s-a remarcat o crestere a
numarului de pasageri cu 14,1% in raport cu anul 2007.
Dar, odata cu intensificarea circulatiei aeriene, a devenit
tot mai frecvent numarul de litigii civile care sunt axate
pe intarzierea si amanarea zborurilor. Prezinta interes
faptul ca, potrivit datelor furnizate de 4Asociatia Euro-
peand a Liniilor Aeriene (AEA), In perioada aprilie-oc-
tombrie 2008 cele mai punctuale companii aeriene, dupa
criteriul regularitatii efectudrii zborurilor, s-au dovedit
a fi Tarom din Romania si Icelandair din Islanda, cu
100% de exactitate’, in timp ce o statistica a exactitatii
zborurilor oficiate de transportatorii aerieni nationali, Air
Moldova si Moldavian Airlines, nu este oferita, deoarece
acestea nu sunt membre ale AEA.
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Insa, problema principala cu care actualmente se con-
frunta teoria si practica judiciara a Republicii Moldova
consta in faptul ca nu existd un cadru normativ adecvat
in vederea tragerii la raspundere civila a transportatorilor
aerieni pentru intarzierile cauzate pasagerilor si baga-
jelor acestora. De aici rezultd si importanta efectuarii
acestui studiu. In contextul celor expuse, unul dintre
scopurile propuse la elaborarea acestui articol este de a
evidentia problemele care exista in legislatia nationala
la acest subiect si Tnaintarea unor recomandari utile de
lege ferenda.

Majoritatea companiilor aeriene mentioneaza ca
orele de decolare si de aterizare sunt aproximative i nu
sunt garantate: spre exemplu, in biletul emis de com-
pania aeriand X, la pct.9 din conditiile contractului este
prevazut ca ,, transportatorul se angajeaza sa depund
eforturi pentru a transporta pasagerul si bagajul cu
toata promptitudinea rezonabila ceruta. Orele indicate
In orarii sau in altd parte nu sunt garantate si nu fac
parte din acest contract. Transportatorul poate sd-si
substituie fard preaviz alfi transportatori sau sd utilizeze
alte avioane si poate sa modifice sau sa suprime, in caz
de necesitate, escalele prevazute in bilet. Orarele pot fi
modificate fard preaviz”.

Cu referire la aceasta prevedere autorul B.B.
3anecckuii si expune parerea critica ca, in asa mod,
conditiile contractului ar fi inechitabile in raport cu
pasagerul. El argumenteaza ca o clauza contractuala-tip
este lipsita de efecte juridice daca prejudiciaza dispro-
portionat, contrar principiilor bunei-credinte, cealalta
parte a contractului. Pasagerul ar deveni astfel pentru
transportator ,,sursa de venit fara drepturi”.* O opinie di-
ferita apartine profesorului H.Ocmpoymos, care sustine
ca companiile aeriene sunt in drept a indica ca orarele
si traseele lor sunt aproximative si nu sunt garantate,
aceasta reiesind din postulatul dreptului aerian, potrivit




caruia comandantul aeronavei este in drept singur sa
ia deciziile cu referire la zbor, decolare si aterizare, in
scopul protejarii vietii §i sanatatii persoanelor.’ Profe-
sorul Gh.Chibac, la randul sau, accentueaza: carausul
poarta raspundere pentru prejudiciul cauzat pasagerului
care rezulta din Intarziere doar in cazul in care o astfel de
raspundere este prevazuta in contract sau in legislatie.®
Insa, observam ci legislatia Republicii Moldova nu
prevede o asemenea raspundere, iar companiile aeriene
au tendinta sa excluda in mod expres aceasta obligatie
de pe seama lor. In schimb, practica judiciara internati-
onala porneste de la faptul ca transportatorul care nu a
prevazut toate masurile de precautie in transportul pa-
sagerilor poartd raspundere pentru Intarziere, indiferent
de dispozitiile inserate in biletul de calatorie.’

In ce ne priveste, afirmam ca, avand rolul de consu-
mator, pasagerul se afld intr-o anumita dependenta fata
de transportator, justificindu-si calificativul de ,, parte
slaba a contractului”. Companiile aeriene, avand un
mare numar de clienti, nu sunt in stare de a negocia
clauzele contractuale cu fiecare pasager in parte, motiv
pentru care contractul de transport aerian de pasageri
si bagaje este un contract de adeziune.® Pasagerul este
practic lipsit de libertatea de a alege, fiind nevoit de a
accepta transportatorul si regulile impuse de acesta. in
Codul civil al Republicii Moldova asemenea prevederi-
tip sunt numite clauze contractuale standard, fiind regle-
mentate in art.712-720. Prin urmare, ne raliem opiniei
autorului B.B. 3anecckuii si considerdm ca conditiile
pe care companiile aeriene le insereaza in biletele de
calatorie sunt abuzive si urmeaza a fi lipsite de efecte
juridice. Ca temei, aducem prevederile art.4 alin.(2) din
Legea privind protectia consumatorilor: ,, Orice clauza
din contractul incheiat intre agentul economic §i con-
sumator ce limiteaza raspunderea agentului economic
sau il exonereaza de aceastd raspundere, cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatie, este abuziva si se
considera nula”.® Dispozitii similare gasim la art.716
din Codul civil.

O prevedere reusita sub acest aspect este stipulata si
la art.992 alin.(3) din Codul civil, si anume: ,,Pasagerul
poate rezilia contractul §i atunci cand este previzibil
ca vor avea loc intdrzieri in comparatie cu timpul §i
durata convenitd. In aceste cazuri, nu se naste obligatia
de despagubire”. In transportul de persoane, asemenea
prevedere legala este binevenita si are ca scop o mai buna
protectie a drepturilor pasagerilor in situatia intarzierilor
care devin cunoscute din timp.

Un aspect care necesitd reglementare in legislatia
nationald vizeazd achitarea amenzii pentru fiecare
ora de intarziere a transportatorului aerian. Potrivit
art.27 alin.(2) al Legii privind protectia consumatorilor,
in cazul incalcarii termenelor stabilite de incepere §i
finalizare a prestarii serviciului, prestatorul achitd con-
sumatorului pentru fiecare ord depaygita o penalitate in
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marime de 10% din pretul serviciului. Reclamatiile con-
sumatorului nu vor fi satisfacute doar daca pasagerul
va face dovada ca intdarzierea s-a produs din motive de
forta majora. Pentru mai multa claritate, concretizam ca
prin pretul serviciului se are in vedere pretul biletului.'
Analizand prevederile Legii privind protectia consuma-
torilor, in contextul aplicérii acestora la raspunderea din
transportul aerian de pasageri, am considerat ca acestea
sunt prea generale, cu aplicare nediferentiata, fiind n
acelasi timp prea exigente 1n raport cu transportatorul,
asa cum este, spre exemplu, regula de la art.27 alin.(2),
in temeiul careia transportatorul ar fi obligat la plata
unei penalitdti in mérime de 10% din pretul biletului
pentru fiecare orad depasita. Mai reusite sub acest aspect
sunt reglementarile din Codul transportului feroviar"
si cele din Proiectul Codului transportului naval intern
al Republicii Moldova'. Astfel, pentru plecarea sau
sosirea trenului cu intarziere, calea ferata plateste cala-
torului o amenda n marime de 3% din costul calatoriei
pentru fiecare ord de intarziere, dar care nu va depasi
costul biletului (art.150 alin.(1) din Codul transportu-
lui feroviar). O reglementare asemanatoare gasim si
in art.115 alin.(2) din Proiectul Codului transportului
naval intern al Republicii Moldova. In ambele cazuri,
transportatorul va putea fi eliberat de plata daca va face
dovada ca intarzierea a avut loc ca urmare a unui caz de
forta majora, a inlaturarii unor defectiuni ale mijloacelor
de transport sau a altor imprejurari independente de
transportator. In Codul aerian al Federatiei Ruse, spre
exemplu, pentru intarzierea in transportul de pasageri,
transportatorul achitd o amenda in cuantum de 25%
din marimea salariului minim stabilit pe tard pentru
fiecare ora de intarziere. Prevederi similare se contin si
in legislatia aeriand a altor state.

Facand o analiza a jurisprudentei nationale in liti-
giile ce tin de intarziere sau anulare a rutei, constatdm,
spre regret, cd companiile aeriene nationale in biletele
de calatorie pe care le emit nu prevad raspunderea lor
pentru intarziere, iar legislatia aeriana, sub acest aspect,
in Republica Moldova lipseste cu desavarsire. Totodata,
am constatat ca cererile reclamantilor sunt axate, Tn ma-
joritate, asupra compensarii unui prejudiciu material si
moral sporit, fara a fi solicitate insa despagubiri pentru
ora concretd de intarziere, dupa modelul jurisprudentei
internationale.

O alta problema a legislatiei nationale se refera la
repararea prejudiciilor pe care le-au suferit pasagerii. in
acest context, remarcam ca, in toate statele, prejudiciile
care se compenseaza pasagerilor ,,victime” ale intar-
zierilor curselor aeriene sunt de doua tipuri: prejudicii
identice pentru toti pasagerii, a caror reparare poate lua
forma unei asistente sau a unei luari in sarcina, standar-
dizate si imediate (de exemplu, amenda pentru fiecare
ora de intarziere, racoritoare, masa, cazarea la hotel si
apeluri telefonice), si prejudicii individuale, cu inteles
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de dauna, care fac obiectul unei despagubiri de la caz la
caz si la care ne vom referi in cele ce urmeaza. Potrivit
art.988 alin.(2) C.civ. RM, raspunderea transportato-
rului pentru prejudiciile care rezultd din intdrziere este
exclusd daca altfel nu s-a convenit in mod expres sau
daca transportatorul nu a actionat cu intentie sau din
culpa grava. Astfel, leguitorul instituie ca fiind regula
neraspunderea transportatorului pentru prejudicii, excep-
tie fiind rdspunderea numai daca este prevazuta in lege
sau 1n contract. Problema generala care apare in legatura
cu acest alineat este ca Codul civil exclude raspunderea
transportatorului pentru prejudiciile care rezulta din
intarziere, iar legislatia aeriand a Republicii Moldova,
Codul transportului feroviar, Codul navigatiei maritime
comerciale, Codul transporturilor auto si Regulamentul
transporturilor auto de caldtori si bagaje lasa fara nici o
reglementare acest aspect. Totodata, apare si intrebarea:
care prejudicii le-a avut In vedere legiuitorul ca fiind
exluse?

Facand o analiza a practicii judiciare nationale pe
litigiile ce tin de transportul aerian, am ajuns la concluzia
cd, In majoritatea cazurilor, reclamantii prin prejudiciu
inteleg compensarea prejudiciului moral, pe care o cer
prin sume fabuloase, pentru diferite inconveniente in
legatura cu zborul, dar si a unor cheltuieli materiale cum
sunt restituirea costurilor de cazare, hrana, deplasare etc.
Astfel, intr-un caz de intarziere a rutei cu 20 de ore, la
cererea reclamantului, instanta a dispus achitarea unui
prejudiciu moral in marime de 17 920 lei si a celui
material in marime de 141 dolari in valuta nationala."
Intr-o situatie de anulare a rutei, instanta a dispus achi-
tarea prejudiciului material, refuzand insa sa dispuna
compensarea suferintelor morale avute de pasager: re-
clamantul a procurat bilet de célatorie tur-retur, returul
fiind contramandat. Pe parcursul acestei perioade de timp
reclamantul a suportat cheltuieli de cazare, deplasare si
hrana in suma de 208 euro — fapt confirmat prin probele
anexate la dosar. Reiesind din circumstantele stabilite
in cursul examinarii cauzei, instanta stabileste onorarea
necorespunzatoare a obligatiilor de catre compania
aeriand." ntr-o altd spetd, in baza biletului Bolognia-
Timisoara-Chisindu pasagerul a predat bagajul, fapt
confirmat de biletul de bagaje. La destinatie bagajul nu
i-a fost restituit. Instanta de fond a dispus achitarea n
beneficiul reclamantului a prejudiciului material in suma
de 400 dolari si a unui prejudiciu moral de 10000 dolari.
La apelul Tnaintat de compania aeriana, Curtea de Apel
Chisinau a casat hotararea primei instante in partea ce
priveste prejudiciul moral, motivandu-si decizia prin
faptul ca prejudiciul moral cauzat prin lezarea drepturi-
lor patrimoniale se plateste numai in cazurile prevazute
de lege, iar compensarea prejudiciului moral pentru
situatiile de pierdere a bagajului in timpul célatoriei cu
aeronava nu este prevazuta de legislatie. Curtea Suprema
de Justitie caseaza hotararea Curtii de Apel si mentine
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hotararea instantei de fond, motivand ca pasagerul este
un consumator si temeiurile compensarii prejudiciului
moral pentru situatiile de pierdere a bagajului in timpul
calatoriei aeriene reies din Legea privind protectia
consumatorilor."> Intr-o altd spetd, reclamantul avand
bilet tur-retur Chisindu-Budapesta-Ziirich, pe aeropor-
tul din Budapesta, din vina transportatorului, aeronava
s-a retinut cu 8 ore. Ajuns la Chisindu, bagajul lipsea,
parvenind dupa 3 zile, insa unele lucruri lipseau. Pentru
pierderea bunurilor din bagaj si incovenientele create
de intarziere, Judecatoria Botanica a dispus achitarea in
beneficiul pasagerului, pe langa cheltuielile materiale si
de asistenta juridica, a prejudiciului moral in suma de
3000 de lei.'

Tinand cont de aceste constatari, in vederea insti-
tuirii sarcinii probatiunii cauzelor Intarzierii anume pe
seama transportatorului §i nu a pasagerului, cum este in
redactia actuala a Codului civil al Republicii Moldova,
propunem reformularea art.988, prin excluderea ali-
neatului (2) §i extinderea alineatului (3) la urmatorul
continut: ,, Carausul este raspunzdtor pentru intarzie-
rile in transportul de pasageri. Marimea despagubirii
este stabilita prin legi speciale si nu poate fi exclusa
sau limitata prin contract”.

Totodata, atentiondm ca actuala prevedere din
Codului civil nu este in corespundere cu dispozitiile
Conventiei de la Varsovia din 1929 si ale Conventiei de
la Montreal din 1999, acte normative speciale in planul
raspunderii civile a transportatorului aerian. Potrivit
art. 19 din ambele conventii, ,, transportatorul e raspun-
zator de daund din cauza unei intdrzieri in transportul
aerian al calatorilor, al bagajelor sau al marfurilor”;
in continuare. ,, transportatorul nu e raspunzator daca
dovedeste ca ... ”. Mai subliniem ca prevederea Codului
civil este in contradictie cu Regulamentul CE nr:2027 din
19977 si cu Regulamentul CE nr:261 din 2004.'8

Riaspunderea pentru anularea zborurilor.
Conform datelor furnizate de Centrul European al
Consumatorilor, in 33% din cazurile de Intarziere si
anulare a zborurilor, companiile aeriene invoca pre-
zenta ,,imprejurarilor exceptionale”; 30% oferd un
raspuns vag; 10% isi recunosc propria raspundere in
temeiul Regulamentului nr.261/2004, insa nu accepta
rambursarea daunelor suportate de pasageri; 8% accepta
restituirea partiald a cheltuielilor fara a-si recunoaste
responsabilitatea, iar 20% invoca alte situatii.'

Din aceste date statistice rezulta ca o situatie aparte
la capitolul intarzierea si anularea zborurilor o reprezinta
~imprejurarile exceptionale”, care In mare parte sunt
legate de problemele tehnice ale acronavelor. In practica
judiciara a Republicii Moldova sunt numeroase cazurile
cand transportatorii isi anuleaza zborurile. Un caz pe larg
mediatizat in Uniunea Europeana a avut loc la 10 mai
2006, pe aeroportul din Lisabona, cu implicarea ,,4ir
Moldova”. Zborul Lisabona-Chisinau a fost amanat




cu 3 zile, fara ca pasagerii sa fie informati, fiind lasati
fara hrana si hotel, politia portugheza calificandu-i ca
,.emigranti”?. In procesul de judecata paratul a invocat
sdefectiunile tehnice” ale aeronavei, dar care nu au fost
luate 1n consideratie de instanta. Judecdatoria Botanica a
hotarat despagubirea pasagerilor pentru cheltuieli de ca-
zare, hrana si transport urban, confirmate prin Inscrisurile
anexate la dosar, precum si compensarea prejudiciului
moral in marime de 5000 de lei.”!

Un alt caz — zborul Roma-Chisinau, care a fost
amanat cu o zi. Ajunsi la Chisinau, pasagerii au inaintat
actiune civild solicitand cheltuielile materiale, precum si
compensarea suferintelor morale pe care le-au estimat la
20000 de lei, in timp ce paratul pretindea exonerarea sa
de raspundere din motive de ,,forta majora”. Judecato-
ria Botanica a satisfacut In Intregime pretentiile asupra
cheltuielilor materiale, dar a diminuat suma daunelor
morale pana la 2000 de lei.”> Aducem ca exemplu si
zborul Moscova-Chisinau, cand pasagerul in incinta
aeroportului a fost anuntat despre anularea zborului,
fiind nevoit $a cumpere un alt bilet spre Chisindu. Desi
compania aerianad i-a restituit costul biletului, pasagerul
a pretins si compensarea suferintelor morale. Instanta
judecatoreasca a apreciat daunele morale ale pasagerului
la suma de 1000 de lei.”®

La interpelarea Tribunalului Comercial din Viena,
Curtea de Justitie a Comunitatii Europene in Hotararea
sadin 22 decembrie 2008, pe cauza C-549/07 Friederike
Wallentin-Hermann vs. Alitalia, a estimat ca un transpor-
tator aerian, al carui zbor a fost anulat din probleme teh-
nice, nu este 1n drept sa refuze indemnizarea pasagerilor.
Curtea a mai mentionat ca o problema tehnica survenita
la o aeronava nu intra in sfera notiunii ,, imprejurari
exceptionale”, decat in cazul in care aceastd problema
este urmare a unor evenimente care, prin natura sau
prin originea lor, nu sunt inerente exercitarii normale a
activitatii transportatorului vizat si scapa de sub con-
trolul efectiv al acestuia. lar faptul ca transportatorul
aerian a respectat normele minime de intretinere a unei
aeronave nu poate, singur, sd fie suficient pentru a se
dovedi ca acest operator de transport ,,a luat toate ma-
surile posibile”. Din continutul cauzei reiese ca un grup
de pasageri, 1n aeroportul din Viena, au fost informati,
cu cinci minute inainte de ora de plecare prevazuta, ca
zborul lor fusese anulat. Ulterior, au fost transferati la
un alt zbor, prin conexiune spre Roma, unde au ajuns cu
20 de minute dupa plecarea rutei spre Brindisi. Cauza
anularii zborului Alitalia cu plecarea din Viena a fost o
pana de motor complexa care a afectat turbina.’

In aceasta ordine de idei, este cazul si mentionim
si alte contradictii care au aparut in plan international:
faptul cd Curtea de Justitie a Comunitatii Europene a
fost sesizata de International Air Transport Association
(IATA) cu problema de drept ce se referd la compatibi-
litatea prevederilor Regulamentului CE nr.261 din 2004
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cu cele ale Conventiei de la Montreal din 1999 cu privire
la raspunderea transportatorilor aerieni in caz de refuz
de Tmbarcare si de anulare sau intarziere importanta a
zborurilor. Curtea de Justitie a considerat ca Conventia
de la Montreal si Regulamentul nr.261 din 2004 nu con-
tin dispozitii contradictorii, ci complementare, Intrucat
Conventia de la Montreal armonizeaza anumite reguli
care guverneaza transportul aerian international, dar
aceastd armonizare nu priveste totusi toate aspectele
susceptibile sa existe in caz de intarziere. Ca urmare,
Regulamentul nr.261 din 2004 adauga anumite exigente
minimale in privinta serviciilor pe care transportatorii
le datoreaza pasagerilor pe durata intarzierii.”® Astfel,
potrivit Regulamentului, in caz de intdarzieri, pasagerilor
trebuie sa li se ofere asistenta (hrand, bautura, facilitati
de comunicare si o camera de hotel pentru a petrece
noaptea, daca este cazul), chiar daca intdrzierea (sau
anularea) este cauzatd de imprejurari extraordinare
sau de un caz de forta majora. Pe ldnga aceste sarcini,
operatorul de transport aerian mai are obligatia de a-i
informa pe pasageri despre drepturile lor in baza acestui
Regulament.

Urmarind jurisprudenta ultimilor ani a statelor
membre ale Uniunii Europene, spre regret, nu am gasit
o uniformizare 1n ceea ce priveste interpretarea regulilor
de drept ce tin de intarzierea si anularea zborurilor. Am
remarcat situatia ca instantele judecatoresti in unele
cazuri oferd o interpretare personald si unilaterald a legis-
latiei, care se dovedeste a fi In discordanta cu hotararea
explicativa a Curtii de Justitie a Comunitatii Europene.
Ca exemplu aducem Curtea de Apel din Paris, care a
ajuns la concluzia ca anularea zborului Cancun-Paris s-a
datorat unui ,,incident de ordin tehnic”. Evenimentul a
fost calificat ca ,,fortd majora” in temeiul concluziilor
specialistului ca repornirea avionului a fost posibila
numai dupd achizitionarea unei piese de schimb care
nu putea fi gasitd la acel moment pe aeroportul din
Cancun.?

Facand o analiza a practicii judiciare nationale pe
cauzele de anulare a zborurilor, am stabilit cd instantele
judecatoresti dispun, pe langa restituirea cheltuielilor de
transport, cazare, alimentare, si a platilor pentru daunele
morale suferite de pasageri in astfel de cazuri, tendinta pe
care nu am intalnit-o in jurisprudenta europeana si care
nu rezultd din continutul Conventiei de la Montreal si
al Regulamentului nr.261 din 2004. Insa, consideram ci
practica respectiva este binevenita, deoarece compensa-
rea daunelor morale satisface in mod echitabil retrdirile
si suferintele pasagerilor in legaturd cu intreruperea
orarului regulamentar de zbor.

Am estimat si faptul ca in cazurile de intarziere si
anulare a zborurilor, instantele judecatoresti aplica legis-
latia nationala, ceea ce nu este valabil pentru transportul
aerian. Toate zborurile realizate din/spre statul nostru
au caracter international, fiind sub incidenta normelor
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Conventiei de la Montreal, Conventiei de la Varsovia
si a regulamentelor Comunitatii Europene. La cumpa-
rarea biletului, pasagerul incheie contract de transport
aerien international de pasageri, si nu unul national,
deoarece zboruri aeriene nationale pe rute regulate in
Republica Moldova nici nu existd. Desi in tara noastra
avem douad aeroporturi internationale, A.I.,,Chiginau” si
A.lL,,Marculesti”, ,,poarta” europeand a tarii este doar
aeroportul din Chisinau. Spre regret, in acest context
o interpretare eronata a legii o face Colegiul civil si de
contencios administrativ al CSJ a Republicii Moldova.
In litigiile cu privire la aménarea zborurilor, Curtea
considera ca urmeaza a fi aplicata legea nationala, pe
motiv cd circumstantele de fapt stabilite la examinarea
cazului nu cad sub incidenta Conventiei”’. Expunan-
du-ne opinia, exprimam dezacordul cu pozitia Curtii
Supreme de Justitie si aducem ca argument art. 1 alin.(2)
din Conventia de la Montreal: expresia, ,.transport in-
ternational” inseamnd orice transport in care, conform
acordului dintre parti, punctul de plecare si punctul de
destinatie, indiferent daca exista sau nu o intrerupere
a transportului sau o transbordare, sunt situate fie pe
teritoriul a doud state parti, fie pe teritoriul unui singur
stat parte, in cazul in care exista o escala stabilita pe
teritoriul altui stat, chiar daca acel stat nu este un stat
parte. Nu este considerat transport international doar
transportul intre doud puncte situate pe teritoriul unui
singur stat.

Un interes deosebit prezinta litigiile 1n care este an-
gajata raspunderea civila a agentiilor de voiaj si a celor
de comercializare a biletelor de célatorie. Jurisprudenta
nationala cunoaste precedente in care Judecatoria Bo-
tanica a angajat raspunderea solidara a doua agentii de
voiaj ca organizatoare a zborului, exonerand de raspun-
dere compania aeriand. Agentiile de voiaj au gresit ora
zborului retur la emiterea biletelor si fara sa informeze
pasagerii despre aceasta. Pe langa restituirea costului
biletului, instanta a dispus pe seama agentiilor ve voiaj
compensarea daunei morale in marime de 5000 de lei,
precum si a cheltuielilor de judecata, desi reclamantul in
actiune solicita suma de 20 000 de lei.?® Intr-un caz ase-
manator, in timpul zborului Chisinau-Istanbul-Antalya,
intarzierea s-a produs pe segmentul Chisindu-Antalya,
dar consecinta a fost ca pasagerii au pierdut al doilea seg-
ment al rutei, Istanbul-Antalya, fiind nevoiti sa cumpare
alte bilete. In cursul examinirii cauzei s-a constatat ci
agentia de comercializare a biletelor a indicat eronat ora
de aterizare pe aeroportul din Istanbul si ora de pornire
spre Antalya. Prin hotararea Judecdtoriei Botanica, care
a fost mentinuta si prin decizia Curtii de Apel Chigindu,
compania aeriana a fost exonerata de raspundere, iar pe
seama agentiei de vanzari a fost pusa achitarea chel-
tuielilor materiale si compensarea suferintelor morale
cauzate pasagerilor.”

In ce ne priveste, suntem de acord cu hotararile emise
de instantele judecatoresti in categoria respectiva de liti-
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gii si subliniem ca aceste actiuni contribuie la protectia
juridica a drepturilor consumatorilor. in sustinerea aces-
tei opinii, mai addugam ca prin intermediul sistemului
unic de rezervari toti agentii de comercializare a biletelor
de avion sunt imediat Tnstiintati despre orice modificare
de zbor. lar agentiilor de vanzari le revine obligatia de a
aduce la cunostinta clientilor lor despre aceste schimbari.
Practica arata ca, in majoritatea cazurilor, pentru neres-
pectarea acestor obligatii raspunderea o poarta agentiile
de comercializare a biletelor si nu companiile aeriene.
Dar am intalnit si situatii inverse, cand o interpretare
diferita ne oferd Curtea Suprema a Lituaniei, in cazul
zborului Dublin-Palanga, care a fost anulat. Pasagerii
au fnaintat in comun actiunea in despagubire Impotriva
a doud companii aeriene: organizatoarea zborului si
detindtoarea aeronavei care urma sa efectueze zborul.
Instanta de fond si cea de apel au impus companiile la
raspundere solidara: prima — la restituirea costului bile-
telor, cea de-a doua — la plata de despagubiri in legatura
cu anularea zborului. Curtea Suprema a constatat ca
instantele au interpretat eronat prevederile Conventiei
de la Montreal si ale Regulamentului nr.261 din 2004. In
caz de anulare a unui zbor, raspunderea fatd de pasageri
este pe seama transportatorului efectiv (care efectueaza
zborul). Acesta ulterior se poate intoarce cu actiune
de regres catre ceilalti subiecti in temeiul prevederilor
dreptului national.*

In final, subliniem ci Conventia de la Montreal nu
prevede reguli de calculare a cuantumului despagubirilor
pentru situatiile de intarziere si anulare a zborurilor si
aprecierea daunelor este lasata la discretia companiilor
aeriene, fapt care genereaza confuzii. Am estimat si
situatia ca atunci cand intarzierea sau anularea zborului
se petrece cu un avion cu destinatia spre Federatia Rusa,
care este iIncd membra a Conventiei de la Varsovia, trans-
portatorii nationali invoca diverse cauze, ca: defectiuni
tehnice, factori meteorologici, fortd majora s.a., in timp
ce zborurile spre statele membre ale Conventiei de la
Montreal se caracterizeaza printr-o exactitate si grija
sporita. Luand in calcul aceste considerente, indemnam
companiile aeriene din Republica Moldova sa respecte
dreptul consumatorilor de a fi despagubiti pentru pre-
judiciile cauzate in legdtura cu intarzierea si anularea
zborurilor si aceasta sa nu depinda de faptul ca directia de
zbor este spre statele membre ale Conventiei de la Mon-
treal sau ale Conventiei de la Varsovia. Totodata, este
cazul ca Administratia de Stat a Aviatiei Civile (ASAC)
sa aplice sanctiuni acelor companii aeriene care recurg la
o practica generala de evitare a rambursarii cheltuielilor
si fara a lua in consideratie cuantumul despagubirilor
prevazut de legislatia internationala.

O alta problema pe care am estimat-o in cursul exa-
mindrii dosarelor civile din perioada anilor 2004-2008
este ca companiile aeriene nu aduc dovezi atunci cand
invoca existenta ,,imprejurarilor exceptionale” care au




stat la baza intarzierii sau anularii zborului. Desi in
practica judiciara a Uniunii Europene aceasta problema
a fost deja depasitd, in Republica Moldova se impune
crearea unui sistem uniform, comprehensiv si detaliat
de evaluare a temeiniciei dovezilor aduse de companiile
aeriene in procesul de judecata.

Spre regret, legislatia si practica judiciara a Republi-
cii Moldova nu defineste notiunile de intarziere si anulare
a unui zbor si care este durata de timp ce concretizeaza
aceste notiuni. Considerente din care in Republica Mol-
dovaraman a fi fara o acoperire legald mai multe aspecte
la acest capitol. Desi in Codul civil si in Legea privind
protectia consumatorilor reglementari generale exista,
acestea nu sunt ajustate spre a fi aplicate intarzierilor in
transportul aerian de pasageri. In concluzie, avand ca
exemplu si urmand modelul Conventiei de la Montreal
din 1999, luand in consideratie reglementarea intarzierii
si anularii zborurilor din legislatia Uniunii Europene,
dar si a statelor ex-sovetice, propunem emiterea prin
hotéarare de guvern a unor reguli nationale, si anume: a
Regulamentului privind masurile de raspundere antre-
nate transportatorului aerian pentru refuzul de imbar-
care, anularea sau intdrzierea zborului in transportul
de marfuri si pasageri. Cu aceasta ocazie, consideram
a fi oportund si emiterea unei hotérari explicative a
Curtii Supreme de Justitie cu privire la litigiile ce tin
de transportul de marfuri §i pasageri, prin care ar fi
clarificate mai multe probleme cu care se confrunta la
moment teoria i practica judiciara a Republicii Moldova
cu referire la toate tipurile de transport.

In scopul protejarii intereselor pasagerilor, textul
Regulamentului va trebui sd cuprindad limitele ras-
punderii transportatorului aerian pentru fiecare ora de
intarziere, dupa modelul legislatiei maritime, navale
si feroviare nationale. Totodata, in vederea ajustarii
legislatiei nationale la cea comunitard, mai este nece-
sar a fi reglementate conditiile si modul de acordare a
unei asistente gratuite pasagerilor in cazul intarzierilor
importante sau anuldrii rutelor aeriene, sub forma de
hrana, bautura, linii telefonice de comunicare, camera
la hotel pe timp de noapte etc., iar companiilor aeriene
sd le revina obligatia de a-i informa pe pasageri despre
drepturile lor in baza acestui Regulament.
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SUMMARY
For today the European Union Community since 1951 and 1957 represents the foundation of a hope,
which for Eastern Europe was untouchable. However all the crises quickened the communities, and suc-
ceeded to bring peace, hope and welfare to a 400 millions people. Though they did not have a common
army force, by rejecting the 1954 Treaty, the peace that was established on the continent, unprecedented
as longevity we all owe to general Jean Monnet and Rober Schuman success, who leagued the German
&part, rehabilitated the dignity of Europe and turned Europe into one of the strongest world powers. J

N

nceputul comunitatilor europene apare, in timp,
dupa cel de-al doilea razboi mondial, dar ele au fost
precedate de aparitia a trei categorii de organizatii:

1) organizatii militare:

Uniunea Europei Occidentale

inﬁin‘gaté in 1948, cand Marea Britanie, Franta,
Belgia, Olanda, Luxemburg semneaza un tratat pe 50
de ani. Dupa sase ani se alaturd Germania si Italia,
dupa care Grecia, Spania si Portugalia. Sistemul UEO
cuprinde 4 moduri de asociere:

v'membri efectivi — din care fac parte cele 10 state
membre ale UE si ale NATO;

v'membri asociati — statele membre ale NATO, dar
nemembre ale UE: Islanda, Norvegia, Turcia;

v'parteneri asociati — state care nu sunt membre
ale NATO si membre ale UE.

v'state cu statut de observator — Danemarca si
Irlanda.

UEO depinde esential de evolutiile din sanul NATO
si UE. Prin intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Ma-
astricht, UEO a devenit parte integrantd a dezvoltarii
UE, fiind definita ,brat Tnarmat al UE si pilon euro-
pean al NATO”. Tratatul de la Amsterdam, semnat pe
2 octombrie 1997 si intrat n vigoare la 1 mai 1999,
stipuleaza rolul UEO in implementarea deciziilor de
politica externa si de securitate comuna (PESC) ale
Uniunii Europene.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)
Creat la 4 aprilie 1949, prin Tratatul de la Wa-
shington, ca un mijloc de aparare impotriva vreunei
interventii militare sovietice.
Cel mai important pasaj al Tratatului este art.V, care
precizeaza: ,,Partile convin ca un atac armat impotriva

uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in
America de Nord, va fi considerat un atac impotriva
tuturor si, in consecintd, sunt de accord ca, daca are loc
asemenea atac armat, fiecare dintre ele, In exercitarea
dreptului la autoaparare individuald sau colectiva recu-
noscut prin Articolul 51 din Carta Natiunilor Unite, va
spijini Partea sau Partile atacate prin efectuarea imedi-
ata, individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a
oricarei actiuni pe care o considera necesara, inclusiv
folosirea fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea
securitatii zonei nord-atlantice”.!

2) organizatii economice: Organizatia Europeand
de Cooperare Economica (OECE) —din 1961 devenita
OCDE?, care in momentul de fata este principala orga-
nizatie pentru analiza i prognoza economica,

3) organizatii politice: Consiliul Europei (1948)

Ca reactie la aceste organizatii internationale in-
fiintate de catre statele Europei Occidentale, apare,
in Est, un alt bloc, sub dominatia sovietica, disparut
dupa anul 1989.

Astfel, iIn domeniul economic au aparut: Consiliul
de ajutor economic reciproc (CAER), in ianuarie 1949°,
organizatie pusd in mod real 1n actiune 1n anul 1959.

In domeniul militar: Tratatul de la Varsovia®, inche-
iat la 14 mai 1955. Aceste doud organizatii internatio-
nale s-au desfiintat in anul 1991, ca urmare a disparitiei
blocului comunist prin caderea zidului Berlinului.’

Comunitatea Eutropeana a
Carbunelui si Otelului
Framantarile produse de razboaiele prin care au
trecut tarile europene in decursul istoriei au determinat
diversi lideri vizionari sa fie preocupati de ideea unitatii
europene, obiectivul principal fiind stoparea razboaielor
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si crearea unei baze solide pentru o pace durabila intre
statele Europei §i crearea prosperitdtii necesare pentru
popoarele din tarile Europei Occidentale.

Menit initial s stingd vechea rivalitate intre Franta
si Germania, impulsul hotarator vine din partea france-
za, care concepe un plan prin care productia de carbune
si otel a Germaniei si Frantei era pusa sub o comanda
unica comuna.

Conceptia planului apartine diplomatului Jean Mon-
net®, om de afaceri, presedintele Organizatiei nationale
a planificarii din Franta, planul fiind insusit i facut
public de catre ministrul de externe francez Robert
Schuman, la data de 9 mai 1950.

Declaratia premierului francez, cunoscuta sub
numele de ,,Planul Schuman”, a fost acceptata de
Germania, dar si de Italia, Belgia, Olanda si Luxem-
burg, acestea recunoscand ca interesele lor vor fi bine
reprezentate in comunitate.

Astfel, la 18 aprilie 1951 se semneaza, la Paris,
Tratatul de constituire a Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului (CECO), iar semnatarii for-
mau cele sase state fondatoare a ceea ce, in prezent,
poartd denumirea de Uniunea Europeana. Tratatul a
intrat in vigoare la 27 aprilie 1952, avea o valabilitate
de 50 de ani (2002)7 si era deschis aderarii altor state.
In felul acesta, Comunitatea Europeana prindea contur
prin ideea geniala a Iui Jean Monnet, numit si ,,Mon-
seur Europe”, de a fi adoptat o metoda exact inversa
celei care a creat Consiliul Europei. Acum federatis-
mul si supranationalitatea nu ridicau obiectii, pentru
ca erau intr-un domeniu Ingust, in ciuda importantei
sale — productia carbunelui si otelului. Acest pasaj
stramt deschidea portile Europei federale, caci putea,
eventual, sd se dezvolte si 1n alte sectoare de activitate,
ca energia atomica. Carbunele si otelul nu incitau mari
pasiuni populare, dar nu erau nici chiar neutre politic,
ele constituiau baza intreprinderilor de armament in
epoca, fiind materia primé de baza pentru puterea in-
dustriala. Se ajunge 1n acest fel la materializarea ideii
de constituire a Europei politice, pornindu-se de la
construirea unei Europe economice.® Ratiunile politice
care se ascundeau sub aceastd constructie comunitara
economica se referea la situatia Frantei, care se sim-
tea amenintatd permanent de Germania, desi fusese
impartita in 1949.

Prin acest tratat se creau patru organe ale Comu-
nitatii:

1. inalta Autoritate, organ international, indepen-
dent fata de Consiliu, insarcinat cu putere de decizie.
Ea prezenta in fata Adunarii un raport anual, care, daca

.....

functiile.
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2. Consiliul de Ministri, organ cu caracter inter-
guvernamental. El reprezinta interesele guvernelor
statelor membre prin ministri de resort.

3. Adunarea Comuni (Parlamentard), compusa
din 78 de membri initial trimisi din randul parlamen-
tarilor nationali, dar se prevedea ca vor fi alesi prin vot
universal direct. Adunarea avea rolul de a supraveghea
activitatea Inaltei Autoritati.

4. Curtea de Justitie, care avea ca sarcina de a
asigura respectarea normelor juridice instituite in cadrul
Comunitatii.

Proiectul apararii comune

Amenintarea expansiunii sovietice, accentuata si
de razboiul din Coreea’, facea inevitabild reinarma-
rea europeand postbelica, inclusiv cea a Republicii
Federale Germania. Pentru ca vecinii occidentali ai
Germaniei, 1n special Franta, sa accepte reinarmarea
germana, Prim-ministrul francez Rene Pleven a propus
asezarea acesteia In contextul unei Comunitati Europe-
ne a Aparirii. Intr-un discurs in Parlamentul francez,
pe 24 octombrie 1950, Pleven propunea crearea ,,unei
armate europene guvernate de institutii politice ale
unei Europe Unite”, fortd europeand complet integra-
ta, subordonatd unui ministru european al apararii si
supervizatd de o adunare dupa modelul Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului ce fusese instituita
in acelagi timp.'® Acesta constituia un mare pas catre
Uniunea Politica. Dar, cu toate ca aceasta reprezenta o
propunere tot franceza, ca si Comunitatea Carbunelui si
Otelului, motivata de dorinta larg impartasita a Frantei
de a integra armata germana si de a impiedica astfel sa
mai devina vreodatd o amenintare, a existat o opozitie
puternica de a face acelasi lucru cu armata franceza,
care era simbolul libertatii nationale recucerite. Desi la
27 mai 1952 a fost semnat Tratatul privind Comuni-
tatea europeana de aparare (CEA), el a fost respins
de Parlamentul Frantei pe 30 august 1954, deputatii
care erau de partea generalului De Gaule intonand
,,La Marsseillaise”, atunci cand s-a anuntat rezultatul
votului.

Referitor la nationalismul accentuat al Frantei,
meritd mentionata pozitia din 5 august 1943 a lui Jean
Monnet, in calitatea sa de membru al guvernului pro-
vizoriu condus de Charles de Gaulle: ,,Nu va fi pace in
Europa daca statele se reconstituie pe baza suveranitatii
nationale cu tot ceea ce implica aceasta In termenii
politicii de prestigiu si ai protectionismului economic.
Daca natiunile Europei adopta iarasi pozitii defensive,
vor fi necesare din nou armate uriagse. Conform viito-
rului tratat de pace, unor natiuni li se va permite sa
se reinarmeze, altora nu. Acelasi lucru s-a incercat in
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1919, cunoastem cu totii rezultatul... Natiunile Europei
sunt prea circumscrise pentru a le oferi popoarelor lor
prosperitatea pe care au facut-o posibila si, prin urmare,
necesard, conditiile moderne. Vor avea nevoie de piete
prea mari....prosperitatea si progresul vital vor raméane
de neatins pand cand natiunile Europei nu vor forma
o federatie a unei entitati europene, care si le sudeze
intr-o singura unitate economica”.!!

Relansarea economica

Dupa respingerea Comunitatii Europene a Apararii
de catre Adunarea Nationala Franceza, esecul antrena
totodata abandonarea Comunitatii politice. Deznade;j-
dea asternutd vedea acum o cale de iesire din impas
prin propunerea tarilor Benelux de a continua pe calea
integrarii economice, perspectiva care a fost sprijinita
de ministri din Comunitatea Europeana a Carbunelui si
Otelului si care a facut subiectul discutiilor Conferin-
tei Europene de la Messina (1-2 iunie 1955). Dar, asa
cum propunerea pentru crearea Comunitatii Europene
de Apdrare era impulsionata de razboiul Coreii, i
Comunitatea Economica Europeand primea un impuls
datorat interventiei militare create de criza Suezului.
In ce consta?

in 1956, ca urmare a nationalizarii Canalului
Suez de catre presedintele Egiptului, Marea Britanie
si Franta intervin cu fortd militard comuna. Aceasta
coincidea cu interventia sovietica in Ungaria, ceea
ce nemultumea SUA, pe motiv céd nu fusese consul-
tate, nemultumire concretizata prin lipsa obtinerii de
catre Marea Britanie a finantarii din partea Fondului
Monetar International. Cu tot valul de sentimente an-
tiamericane starnit Tn Marea Britanie, manifestat prin
fluieraturi in cinematografe cand la jurnal era infatisat
presedintele american, Marea Britanie si Franta sunt
nevoite sa-si retagd fortele si sa-si reconsidere atitu-
dinea fata de SUA.

Marea Britanie 1n viitoarea sa politicd externd va
tine cont de parerea SUA, in timp ce Franta, cu orgoliul
de lider european, hotaraste:

— sa continue eforturile pentru crearea propriului
armament nuclear;

— intensificarea relatiilor cu Republica Federala
Germania, care nu a criticat interventia in Suez;

— accelerarea negocierilor privind Comunitatea
Economica Europeand, pe care Prim-ministrul fran-
cez o vedea ca o reusitd franceza care ar estompa din
umilinta suferita in afacerea Suezului.

Pe acest fond de efervescenta politica s-a semnat, la
Roma, Tratatul instituind Comunitatea Economica
Europeani (CEE) si Tratatul instituind Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice (CEEA sau Euratom),
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la care au aderat la fel cele sase state fondatoare CECO. '
Ele au intrat 1n vigoare la 1 ianuarie 1958.

Crearea CEE viza, in primul rand, transformarea
conditiilor economice si schimburi de productie pe
teritoriul comunitatilor.

Tratatul de creare a CEEA avea ca obiectiv,
conform art.1, ,,sa contribuie la stabilirea conditiilor
necesare formadrii §i dezvoltarii rapide a energiilor
nucleare, cresterii nivelului de trai in statele membre
si dezvoltarii schimburilor cu alte tari”."?

Comunitdtile europene au inregistrat un success
uimitor in anii dupa 1958: comertul in cele sase state
membre a crescut anual cu aproape 30%; programul de
eliminare a taxelor vamale intre tarile membre proiectat
sa fie finalizat la sfargitul anului 1969 s-a realizat cu un
an i jumatate mai inainte, la fel procesul de introducere
a tarifului vamal extern comun.'*

Mai dificila a fost realizarea unui alt obiectiv econo-
mic al Tratatului de la Roma, acela care privea politica
agricola comuna (PAC). Aceasta politica se baza mai
mult pe perfectionism decat pe comertul liber, datorita
influentei considerabile a Frantei, care dorea sa-si pro-
tejeze fermierii. Problema PAC a determinat tensiuni
permanente in sinul Comunitatii Europene. Dificultatea
a pornit de la cresterea spectaculoasa in anii *60-70 a
productiei agricole in Comunitatea Europeana, depasin-
du-se cu mult nevoile de consum ale statelor membre
si scaderea drastica a numarului celor care lucrau in
agricultura. Incercarea de a stopa aceasta evolutie a fost
o constanta a institutiilor comunitare, care a adoptat
stimulente financiare pentru cresterea dimensiunilor
fermelor, mecanizarea agriculturii §i renuntarea la cul-
tivarea unor terenuri mai putin productive. Progresul
economic inregistrat a starnit invidia Marii Britanii,
care a initiat Asociatia Europeana a Liberului Schimb
(AELS), impreund cu Austria, Danemarca, Elvetia,
Norvegia, Portugalia, Suedia.

Note:

' Din NATO fac parte urmatoarele tari: Belgia, Bulgaria, Cana-
da, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Franta, Germania, Grecia,
Islanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Norvegia, Polonia,
Portugalia, Regatul Unit, Roméania, Slovacia, Slovenia, Spania,
Statele Unite ale Americi, Turcia, Ungaria, Tarile de Jos.

2 Redenumirea s-a produs in 1961 pentru a lua in considerare
accederea statelor din afara Europei in randurile sale, cum sunt
Japonia si Australia.

3 Creata din initiativa URSS, ca organizatie economica a statelor
comuniste europene pentru a constitui un echivalent al Comunitatii
Economice Europene. CAER-ul a fost raspunsul la planul Marshall.
El avea misiunea de a stimula comertul dintre tarile din blocul




estic. in realitate, URSS nu a putut oferi tarilor comuniste un ajutor
comparabil cu cel acordat de SUA tarilor occidentale. Membre ale
CAER erau: URSS, RDG, Bulgaria, Polonia, Cehoslovacia. Alte tari
comuniste neeuropene (Mongolia, Cuba, Vietnam) au luat parte si ele
in ultimii ani la unele sesiuni ale Consiliului. La activitatea CAER
nu au luat parte Republica Populara Chineza, Coreea de Nord si
Albania. Secretariatul si multe din comisiile CAER aveau sediul la
Moscova. CAER nu areusit sa indeplineasca rolul pentru care fusese
creat, in principal datorita sistemului politic planificat centralizat al
economiei statelor membre, schimbul de marfuri continuand sa se
desfasoare prin tratative bilaterale cu pastrarea echilibrului balantei
de plati. Indeosebi incepand din anul 1962, delegatiile romane in
CAER au avut o pozitie criticd in CAER la adresa propunerilor
sovietice de integrare a economiilor acestor tari.

4 Denumit oficial Tratatul de prietenie, cooperare si asistenti
mutuald, voia sd apere impotriva amenintarii NATO. Initiat de
Nichita Hrusciov, a fost semnat de toate tarile comuniste, cu excep-
tia [ugoslaviei. Angajamentul semnatarilor consta in a se apara unii
pe altii n cazul cand erau atacati. Tratatul stipula, de asemenea, ca
semnatarii isi bazau relatiile pe principiul neinterventiei in afacerile
interne si pe respectul suveranitatii si independentei nationale,
principii care vor fi incalcate in 1956, cand trupele URSS intra in
Ungaria, unde au ramas pana dupa desfiintarea Tratatului in 1991,
siin 1968 patrund in Cehoslovacia, schimband in mod brutal con-
ducatorii acestor state (Imre Noghi in Ungaria si Alexander Dubcek
in Cehoslovacia) si arestandu-i, pe motiv ca ar promova reforme
anticomuniste. Leonid Brejnev, conducatorul URSS, explica aceste
interventii astfel: ,,Atunci cand forte ostile socialismului incearca
sa deturneze catre capitalism dezvoltarea unor tari socialiste, acest
fapt devine o problema nu doar a tarii in discutie, dar si o problema
si 0 preocupare a tuturor tarilor socialiste”. Presedintele Romaniei a
denuntat aceasta interventie impotriva Cehoslovaciei, vreme de trei
zile in direct la Televiziune, vorbindu-se atunci ca URSS planuia
si schimbarea sa. Urmare a acestei agresiuni, in Romania s-a pus
accent pe fortele patriotice si s-a adus armament in toate comunele,
credndu-se girzi pentru asa-zisa aparare locald. in decembrie 1988,
Mihail Gorbaciov, liderul URSS, a propus asa-numita Doctrina
Sinitra, care statua ca Doctrina Brejnev avea sa fie abandonata,
iar tarile din Europa Rasdriteana erau indreptatite sa faca ceea ce
doreau. Fiind sigure de neinterventia sovietica, popoarele estice
s-au orientat spre vest, aderand la NATO, dupa inlaturarea sau
reciclarea comunismului.

5 A se vedea:A. Fuerea. Drept comunitar al afacerilor. —
Bucuresti: Universul Juridic, 2003, p.10.

¢ Genialitatea lui Jean Monnet s-a dovedit inca din tinerete,
cand in 1910 firma familiei sale a trebuit sa faca fata concurentei
din partea companiei Hennessy, care dispunea de o mare capacitate
productiva in industria alcoolului si se bucura de o buna campanie
de publicitate. in aceast situatie, Jean Monnet a recurs la o solutie
indrazneata, oferind unei intreprinderi canadiene de comert, Hud-
son Baz Company, bauturi la preturi mici. Compania canadiana,
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partenera traditionald a firmei Monnet, prelua alcoolul ieftin si 1l
vindea indienilor americani. Astfel, printr-un comert ilegal, Monnet
a contrabalansat declinul de pe piata internd, iar Hudson Bay Com-
pany obtinea profit mare si neimpozabil. In plus, s-a statornicit si
o relatie de amicitie intre cei doi parteneri, care va produce efecte
peste timp. Inceputul primului rizboi mondial I-a gasit pe Jean
Monnet in Franta, si firma canadiana, dorind a se infiltra pe piata
furniturilor de front, I-a recomandat pe Jean Monnet ca reprezentant
al ei in proiectul de organizare a unei retele internationale care sa
asigure livrarile necesare rizboiului. In aceasti calitate, in 1914 il
intalneste pe Rene Viviani, Prim-ministrul Frantei, caruia ii propune
ca aprovizionarea Frantei sa fie plasata in regia firmei pe care o re-
prezenta, iar acceptarea ofertei i-a prilejuit contacte cu personalitati
alaturi de care mai tarziu a schimbat soarta Europei.

" Potrivit art.1 par.1 din Protocolul asupra consecintelor fi-
nanciare ale incetarii Tratatului instituind CECO, si a Fondului de
cercetare pentru carbune sl otel, anexat Tratatului de constituire a
Comunitatii Europene ,,toate bunurile si obligatiile CECO.., asa
cum se gasesc ele la data de 23 aprilie 2002, sunt transferate cu
data de 24 iulie 2002”.

8 A se vedea: R.Schuman. Pour [’Europe. — Paris: Negel, 1963,
p-202.

9 In 1925 se creeazi Partidul Comunist din Coreea. In 1935
ia fiinta armata revolutionara Populara Coreeana condusa de Kim
Ir Sen. in august 1945 trupele sovietice ocupa nordul Coreii.
Trupele americane in septembrie 1945 debarcd in sudul Coreii.
Conferinta de la Moscova a ministrilor de externe ai URSS, SUA
si Marii Britanii din decembrie 1945 decide restabilirea Coreii ca
stat independent si democratic, hotarare care nu a putut fi dusa la
indeplinire. La 9 septembrie 1948 este proclamata Republica Po-
pulard Democrati Coreeand, cu sprijin rusesc. intre 25 iunie 1950
si 27 iulie 1953 are loc razboiul din Coreea, incheiat prin pacea
de la Panmunjon, in care fortele SUA, dub steagul ONU, sprijina
guvernul sud-coreean in lupta sa impotriva Republicii Populare
Democrate Coreene, sprijinitd de URSS.

9 Declaratia Schuman, 9 mai 1950, reeditata in A.G. Harryvan
siJ. van der Harst, 1997, p.65.

"' 4 se vedea: T.Ungureanu. O stafie bantuie Europa: Europa!
in Idei in Dialog, Anul II, 2005, nr.4 (7), p.22.

12 Marea Britanie refuza initial semnarea Tratatului de la Roma
din 1957, prin care iau fiinta CEE si Euratom, declarand: ,, Tratatul
cu elaborarea caruia sunteti insdrcinati nu are nici un sens sa fie
incheiat, sa fie ratificat, s fie aplicat. Si chiar daca va fi aplicat,
el este total inacceptabil pentru Marea Britanie. in el vorbiti de
agricultura, ceea ce noud nu ne place, de drepturi vamale, ceea ce
noi respingem, de institutii, ceea ce ne provoaca oroare”.

13 4 se vedea: Luis Cartou. Comunautes Europennes. — Paris,
1991, p.52. - In: V.Marcu, N.Gh. Suteu. Drept comunitar institu-
tional. — Sibiu: Alma Mater, 2003, p.14.

14 4 se vedea: Dacian Cosmin Dragos. Uniunea Europeand.
Editia a 3-a. — Bucuresti: C.H. Beck, p.10.
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called the consignee.

The features of Consignment are as follows:

seller.

SUMMARY
Consignment (from consign, Fr. consigner, Lat. consignare, to affix a signum, seal;, whence, in
Late Lat., to hand over, transmit), generally, the delivery or transmission of any person or thing for
safe custody. In law, consignment is used of the sending or transmitting of goods to a merchant or
factor for sale. The person who consigns the goods is called the consignor and the person residing
at the port of delivery or elsewhere to whom the goods are to be delivered when they arrive there is

Consignment is the act of consigning, which is placing a person or thing in the hand of another, but
retaining ownership until the goods are sold or person is transferred.

1) The Relation between the two parties is that of consignor and consignee and not that of buyer and
2) The consignor is entitled to receive all the expenses in connection with consignment.

3) The consignee is not responsible for damage of goods during transport or any other procedure.
& 4) Goods are sold at the risk of consignor. The profit or loss belongs to consignor only.

N

)

O peratiunea de ,,consignatie” trezeste interes de

la prima incercare de a o aborda, atat la nivel
teoretic, cat si la nivel practic, in domeniul contrac-
telor civile.

Termenul ,,consignatie” isi regaseste reflectare,
intai de toate, 1n dictionarele explicative, de unde des-
prindem ca aceasta reprezinta:

v'magazin in care se depun spre vanzare diferite
obiecte de catre persoane particulare.'

Intr-o alta sursa gasim ci consignatia este:

v’ depunere a unui obiect spre pdstrare sau spre
vdnzare la un magazin specializat,

v’ magazin specializat in care se vand sau se pds-
treaza obiectele depuse de persoane particulare?;

Potrivit altor surse:

v depunere spre pastrare, garantie sau vanzare a
unor lucruri la un magazin specializat;

v magazin in care se depun spre vinzare diferite
obiecte apartindnd unor persoane particulare’;

v’ practica comerciala conform careia furnizorul
incredinteaza marfa clientului sau, insdarcinat cu
gasirea de cumparatori, in schimbul unui comision;
in caz de necomercializare, marfa este recuperabild;
depozitare de marfuri in vederea obtinerii de avantaje
din plasamente convenabile®;
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v'depunere spre vinzare, pe baza unui contract de
comision, a anumitor obiecte la o unitate comerciala
specializatd in asemenea vanzari.’

Codul civil al Republicii Moldova nu contine
prevederi referitoare la contractul de consignatie.
O reglementare a contractului de consignatie a fost
datd insa in Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova, cu privire la aprobarea Regulilor comertului de
consignatie, nr.1010 din 31.10.1997¢, spre deosebire
de Romania, care detine o lege speciala’ in domeniu.
Faptul ca contractul de consignatie nu si-a regasit o re-
glementare in Codul civil al Republicii Moldova a fost
de natura sa suscite discutii referitoare la aplicabilitatea
hotararii sus-numite.

Atat doctrina Republicii Moldova, cat si doctrina
altor state, pune in discutie momentul stabilirii masurii
in care consignatia poate fi considerata o varietate a
unei alte institutii de drept civil.

Pe larg s-a raspandit opinia®, conform careia, in
temeiul contractului de consignatie, comitentul il
imputerniceste pe comisionar sd incheie anumite acte
juridice pe seama comitentului, Intre ei nascandu-se
raporturi juridice asemanatoare celor izvorate din
contractul de mandat.

S-a opinat, de asemenea, ca contractul de consigna-
tie ar fi o varietate a contractului de depozit. Insi, cum




elementele de aseméanare cu contractul de comision au
fost mai pertinente, s-a considerat cd consignatia ar pu-
tea figura in contractul de comision. in aceast finalitate
s-a argumentat ca comisionarul (persoana care primeste
marfa) vinde marfa ce i-a fost incredintata in numele
sau, dar pe cheltuiala comitentului. In contractul de
consignatie este important faptul ca comisionarului nu
i se transmite proprietatea bunurilor incredintate de
comitent, primul fiind un simplu detentor al bunurilor
primite de la comitent.

Dar, ce reprezinta, totusi, contractul de consignatie?
In conformitate cu Regulile comertului de consignatie
(pct.1), contractul de consignatie (acordul consigna-
tional) se incheie intre subiectul activitatii comerciale,
care primeste marfurile la consignatie (comisionarul),
si persoana fizica sau juridicd, care le preda la con-
signatie (comitentul), potrivit caruia comisionarul se
obliga sd efectueze din insarcinarea comitentului una
sau mai multe tranzactii comerciale in numele sau, in
scopul vanzarii lor cu amanuntul pentru o anumitd
recompensa (comision).

Spre deosebire de legislatia Republicii Moldova, in
legislatia Roméaniei gasim o notiune mai simplificata a
contractului de consignatie’, si anume: contractul de
consignatie reprezintd conventiunea prin care una din
parti, numita comitent, incredinteaza celeilalte parti,
numitd comisionar, marfuri sau obiecte mobile spre a
le vinde pe socoteala comitentului.

In doctrina, notiunea contractului de consignatie
este tratatd diferit.

Astfel, intr-o opinie'’, contractul de consignatie
reprezintd acel contract prin care o parte, numita comi-
tent, Incredinteaza celeilalte parti, numita comisionar,
anumite bunuri mobile pentru a fi vandute, in nume
propriu, dar pe seama comitentului, la un pret stabi-
lit anticipat, cu obligatia comisionarului de a remite
comitentului pretul obtinut sau de a-i restitui bunul
nevandut.

Alti autori!! stabilesc ca contractul de consignatie da
nagtere la anumite obligatii intre partile contractante, iar
prin incheierea actelor de vanzare-cumparare se nasc
anumite obligatii si Intre comitent si terti.

In opinia autorului R.Petrescu'?, ,,comisionul de
vanzare” constd in remiterea comisionarului a unor
bunuri in depozit pentru ca acesta sa le vanda. In
aceeasi ordine de idei, acelasi autor mentioneaza ca,
folosind contractul de comision pentru vinzare, co-
mitentul realizeaza o multime de avantaje, constand in
plasarea unor marfuri sub forma de depozit in anumite
magazine speciale ale comisionarului; pentru orice
comerciant care transmite in depozit pe cheltuiala
depozitarului bunuri spre vanzare, deponentul poate
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primi contravaloarea bunurilor depozitate chiar inainte
de a fi fost vandute.

In literatura de specialitate contractul de consigna-
tie, mai este numit:

v'comision de vanzare;

v'acord consignational;

v'contract de comision pentru vanzare.

Caracterele juridice ale contractului de
consignatie

1) este un contract bilateral® (sinalagmatic), de-
oarece acesta da nastere la obligatii in sarcina ambelor
parti contractante, adica atat n sarcina comisionarului,
cat si a comitentului;

2) este un contract cu titlu oneros, deoarece fiecare
dintre partile contractante urmareste un interes patri-
monial. In literatura de specialitate se sustine ideea,
conform careia remiterea catre comisionar a bunurilor
mobile pentru a fi vandute tertilor nu este o conditie
a incheierii contractului, ci un efect al acestuia.'* Co-
misionarul urmeaza a fi retribuit, in principal, pentru
actiunile legate de executarea conventiei, dar si pentru
cheltuielile suportate pentru pastrarea si conservarea
bunurilor. In acest sens gasim un exemplu in practica
comerciala din Romania, si anume: intr-o speta'® s-a
reflectat despre faptul ca comisionarul este obligat sa
ia toate masurile cerute unui ,,bun comerciant” pentru
conservarea in bund stare a bunurilor ce i-au fost in-
credintate. In absenta unei clauze exprese in contractul
de consignatie, nu se poate dispune obligarea la plata
taxei de depozitare a bunului incredintat;

3) este un contract consensual, deoarece acesta ia
nastere prin simplul acord de vointa al partilor. Con-
tractul de consignatie se incheie prin forma scrisa'®;
existenta acestuia, precum §i orice conventie privitoare
la modificarea, transformarea sau desfiintarea lui, se
pot dovedi numai ad probationem, adica printr-un
inscris (in conformitate cu contractul model pe care il
putem gasi In anexa la Regulile comertului de consig-
natie). Aceastd conditie este cerutd insa numai pentru
dovada contractului ,,ad probationem”, dar nu si ,,ad
validitatem”.

Unii autori sunt de parere ca contractului de consig-
natie poate avea si un caracter , unilateral”.’ Acest
caracter al contractului de consignatie este discutabil si
controversat, prin faptul ca un singur subiect are o unica
obligatie, adica comisionarul are obligatia sa predea
comitentului sumele realizate din vanzare.

Reiesind din caracterele juridice ale contractului
de consignatie, rezulta ca acestuia i este caracteristic
de a fi o varietate a contractului de comision, in ace-
lagi timp individualizandu-se'® prin obiect, subiect si
continut specific.

75



REVISTA NATIONALA DE DREPT

Note:

' I.Oprea, C.Panfil, R.Radu, V.Zastroiu. Noul Dictionar Uni-
versal al Limbii Romdne. Editia a II-a. — Bucuresti: Litera Inter-
national, 2007, p.286.

2 S.Berejan s.a. Dictionar Explicativ uzual al Limbii Romdne.
— Chisinau: Litera, 1999, p.124.

*1.Coteanu, L.Seche, M.Seche. Dictionar Explicativ al Limbii
Romdne. Editia a II-a. — Bucuresti: Univers Enciclopedic, 1998,
p-214;

4M.Popa s.a. Dictionar Enciclopedic. Vol.1. — Bucuresti: Edi-
tura Enciclopedica, 1993, p.441.

SE.Dima s.a. Dictionar Explicativ ilustrativ al Limbii Romd-
ne. — Chiginau: ARC; Gunivas, 2007, p.426.

® Hotardarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea Regulilor comertului de consignatie, nr.1010 din
31.10.1997 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr.79-80/814.

7 Lege privind reglementarea contractului de consignatie,
nr.178/1934 din 30.07.1934 // Monitorul Oficial (Romania), 1934,
nr.173.

8 A se vedea: R.Petrescu. Principalele contracte de drept co-
mercial. — Bucuresti: Oscar Print, 1999, p.75.

Nr. 5, mai 2009

? A se vedea: Gh.Chibac, A.Bdiesu, Al.Rotari, O.Efrim. Drept
Civil. Contracte Speciale. Vol.III. — Chiginau: Cartier Juridic,
2005, p.320.

104 se vedea: D.Stanciu, D.Céarpeanu. Drept comercial ro-
man. Editia a I1I-a. — Bucuresti: ALL Beck, 2000, p.444-445.

' 4 se vedea: V.Patulea, C.Turianu. Curs de Drept Comercial
Roman. Editia a II-a. — Bucuresti: ALL Beck, 2000, p.124.

12 4 se vedea: R.Petrescu. Drept Comercial Romdn. — Bucu-
resti: Oscar Print, 1998, p.337.

13 4 se vedea: S.Angheni, M.Volonciu, C.Stoica, M.Lastun.
Drept Comercial. — Bucuresti: Oscar Print, 2000, p.393.

14 4 se vedea: S.Angheni, M.Volonciu, C.Stoica. Drept Co-
mercial. Curs universitar. Editia a III-a. — Bucuresti: ALL Beck,
2004, p.414.

15 A se vedea: F.Ciutacu. Drept Comercial Romdn: Culegere
de spete. Legislatie comerciala. Modele de contracte. Modele de
actiuni. — Bucuresti: Themis Cart, 2003, p.431.

16 4 se vedea: S.Cristea, C.Stoica. Drept Comercial. — Bucu-
resti: Lumina LEX, 2002, p.190.

17 4 se vedea: R.Petrescu. Op. cit., p.76.

18 4 se vedea: A Blosenco. Drept Civil. Partea Speciald: Note
de curs. — Chiginau: Cartdidact, 2003, p.148.

Semnat pentru tipar 27.05.2009. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli tipar conv. 10,5. Tiparul executat la tipografia “Elan Poligraf”.
Tiraj — 650.

76




