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ANALIZA DE DREPT PENAL A UNOR
m CIRCUMSTANTE AGRAVANTE PREVAZUTE LA
r'\‘f alin.(2) art.151 si la alin.(2) art.152 C.pen. RM

“ Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY N

In this article there are analyzed some of the aggravating circumstances of the offences prevented at
art.151 and 152 PC RM. Thereby, in the context of the aggravating stipulated at lett.e) par.(2) art.151
and lett.f) par.(2) art. 152 PC RM, it s argued that notion “by rackening or torture” assumes nothing else
but the genuine meaning of extraordinary cruelty. Besides, reformulated from other circumstances, it is
shown that the causing of several injuries can t be considered a facade of rackening or torture throughout
are committed the offences of grave deliberate battery or health harm and of midst deliberate battery or
health harm. As follows, there are brought important arguments to ascertain, in accord with lett.f) par.
(2) art. 151 and lett.g) par.(2) art. 152 PC RM, the respective aggravating circumstance must accomplish
the following conditions: the means, enforced with a view to grave or midst deliberate battery or health
harm, should perform a real threat for the life or health of several persons, the offender must be aware
about the danger of the respective means, the offender must show intention in murdering the aimed victim.
Finally, there are examined all the possible perpetration ways, the material ones, of the offences of grave
deliberate battery or health harm and of midst deliberate battery or health harm lett.g) par.(2) art. 151

)

&md lett.h) par.(2) art.152 PC RM.

C ontinudm seria de articole dedicate analizei de
drept penal a infractiunilor contra sdnatatii persoa-

nei.' In cadrul studiului de fata, atentia ne va fi concen-

trata asupra urmatoarelor circumstante agravante:

1) savarsirea infractiunii prin schingiuire sau tortura
(lit.e) alin.(2) art.151 si lit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM);

2) savarsirea infractiunii prin mijloace periculoase
pentru viata sau sanatatea mai multor persoane (lit.f)
alin.(2) art.151 si lit.g) alin.(2) art.152 C.pen. RM);

3) savarsirea infractiunii din interes material (lit.g)
alin.(2) art.151 si lit.h) alin.(2) art.152 C.pen. RM).

1. Astfel, la lit.e) alin.(2) art.151 si la lit.f) alin.(2)
art.152 C.pen. RM, pentru infractiunile de vatamare
intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii
si de vatamare intentionatd medie a integritatii corpora-
le sau a sanatatii, se statueaza circumstanta agravanta
»Prin schingiuire sau tortura”.

Este consemnabil cad notiunile ,,schingiuire” si
,torturd” se incearca a fi caracterizate intr-o maniera
aproximativa si orientativa in Regulamentul Ministe-
rului Sanatatii de apreciere medico-legald a gravitatii
vatamadrii corporale, nr.99 din 27.06.2003: ,,Bataile,
chinuirea si torturarea reprezintd un gen specific de
actiune asupra organismului (pct.75); ... Chinuirea
reprezintd actiuni care provoaca victimei suferinte prin
privatiunea de hrana, bautura sau caldura, ori prin plasa-
rea sau abandonarea victimei in conditii nocive pentru

viata (pct.77); Torturarea se manifesta prin actiuni care
produc dureri perseverente, repetate sau indelungate
(prin pigcaturi, biciuiri, prin Impunsaturi cu obiecte in-
tepdtoare, prin cauterizari cu agenti termici sau chimici
etc.) (pct.78); Constatarea actiunilor de tipul batailor,
chinuirii sau torturii sunt de competenta procuraturii,
instantei judecatoresti si a altor organe de ancheta pena-
1a. Medicul legist are obligatiunea numai de a constata
prezenta, caracterul si vechimea vatamarilor corporale
si ale sanatatii generate de anumite actiuni mentionate,
agentul vulnerant si semnele modului de producere a
vatamarilor in baza datelor medicale (pct.79)”.2

De asemenea, 1n pct.5 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara
in cauzele despre pricinuirea vatdmarii intentionate a
integritatii corporale”, nr.7 din 30.10.1978 (in conti-
nuare — Hotararea Plenului nr.7/1978)%, se oferd urma-
toarele explicatii cu privire la circumstanta agravanta
examinata: ,,b) la schingiuiri se refera actiunile menite
sa cauzeze dureri multiple si de lunga durata: bataia cu
nuiaua, piscari, cauzarea multiplelor vatamari, fie i nu
prea mari, cu obiecte contondente sau perforante, prin
actiuni termice si prin alte actiuni; ¢) la torturari se
referd actiunile care cauzeaza altei persoane suferinte
prin lipsire indelungata de mancare, caldura, cat si de
incaperi sau lasarea omului in alte conditii periculoase
pentru sanatatea lui; d) solutionand chestiunea cu pri-
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vire la existenta sau inexistenta indicilor de calificare,
instantele judecatoresti urmeaza sa tind cont de faptul
ca culpabilul vadit trebuie sa-si dea seama ca modul de
cauzare a vatamarii integritatii corporale aplicat de el
sau a batailor si loviturilor patimitului are caracter de
schingiuire sau ii provoaca patimitului chinuri”.

O interpretare similard se contine, de exemplu,
in pct.8 al Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme
a Republicii Belarus ,,Cu privire la practica judici-
ara in cauzele referitoare la vatamarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii”, nr.1 din
29.03.2006.*

Nu putem sa nu observam ca notiunea ,,prin schin-
giuire sau torturd”, utilizata in dispozitia de la lit.e)
alin.(2) art.151 si de la lit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM,
are un continut similar cu notiunea ,,cu deosebita cru-
zime”, utilizata in dispozitia de la lit.j) alin.(2) art.145
C.pen. RM. Despre aceasta ne vorbeste interpretarea
notiunii ,,cu deosebitd cruzime”, folosite in contextul
infractiunii de omor intentionat, interpretare efectuata
in pct.15 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
,,Cuprivire la practica judiciara in cauzele despre omorul
premeditat”, nr.9 din 15.11.1993: ,,Calificand omorul
premeditat conform pct.6 art.88 C.pen. RM din 1961,
se va lua in consideratie faptul cd notiunea de ,,cruzime
deosebita” se imbina atdt cu metodele omorului, cat si
cu alte circumstante, care demonstreaza manifestarea
unei cruzimi deosebite de catre vinovat. Semnul unei
cruzimi deosebite existd in cazurile in care inainte de a
curma viata sau 1n procesul savarsirii omorului victima
a fost supusa torturilor, schingiuirilor sau s-a savarsit o
batjocura asupra jertfei sau omorul a fost savarsit prin
metoda, care cu buna-stiinta a vinovatului este Imbinata
cu pricinuirea unor suferinte deosebite victimei (aplica-
rea unui numar mare de leziuni corporale, utilizarea unei
toxine cu actiune chinuitoare, arderea de viu, inecarea,
indbusirea, lipsirea indelungata de hrana, apa etc.).
O cruzime deosebita se poate manifesta, de asemenea, si
prin savarsirea omorului in prezenta rudelor apropiate ale
victimei, cand vinovatul 1si dadea seama ca prin actiunile
sale le pricinuieste mari suferinte”.’

Aceeasi concluzie rezultd din interpretarea notiunii
»insotit de torturarea victimei”, care desemneaza cir-
cumstanta agravantd a violului si a actiunilor violente
cu caracter sexual, specificata la lit.f) alin.(2) art.171
si la lit.g) alin.(2) art.172 C.pen. RM. In legituri cu
aceasta, la pct.11 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie ,,.Despre practica judiciard in cauzele din
categoria infractiunilor privind viata sexuald”, nr.17
din 7.11.2005%, se mentioneaza: ,,Se considerd viol
insotit de torturarea victimei..., atunci cand victimei
i se provoaca dureri sau suferinte puternice, fizice ori
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psihice (de exemplu, victima este supusad socurilor
electrice, este suspendatd de maini, este cauterizata
cu agenti termici sau chimici etc.). Violul savarsit cu
buna-stiintd n prezenta unor persoane apropiate victi-
mei trebuie, de asemenea, calificat potrivit lit.f) alin.(2)
art.171 C.pen. RM. In cazul unei asemenea calificari
este necesar sa se stabileasca ca faptuitorul in pornirea
sa a avut intentia de a cauza victimei dureri si suferinte
deosebite, apreciate ca tortura”.

In unele din publicatiile noastre’ ne-am exprimat
rezervele fata de oportunitatea utilizarii In aceasta
explicatie a Plenului Curtii Supreme de Justitie a ter-
menului ,,torturd”. Am mentionat ca acest termen are o
incarcaturd semantica precisa, cea pe care legiuitorul o
fixeaza in art.309' ,, Tortura” din Codul penal. La lit.f)
alin.(2) art.171 si la lit.g) alin.(2) art.172 C.pen. RM
se prevede raspundere nu pentru violul si, respectiv,
actiunile violente cu caracter sexual, insotite de tortura.
Se prevede raspunderea pentru violul si, respectiv, acti-
unile violente cu caracter sexual, insotite de torturare.
Cu alte cuvinte, se are in vedere violul si, respectiv,
actiunile violente cu caracter sexual, savarsite cu de-
osebita cruzime.

Respectand aceastd conceptie, consideram ca, in
vederea unificarii semantice a terminologiei normative
penale, este necesara modificarea prevederilor de la lit.e)
alin.(2) art.151 si de la lit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM:
in locul sintagmei ,,prin schingiuire sau tortura” este
oportuna utilizarea expresiei ,,cu deosebitd cruzime sau
din motive sadice”. Or, in cazul infractiunii de omor
intentionat, circumstanta agravanta specificata la lit.j)
alin.(2) art.145 C.pen. RM presupune doua aspecte de
naturd apropiata: 1) savarsirea infractiunii cu deosebita
cruzime; 2) savarsirea infractiunii din motive sadice.
Nu exista impedimente ca aceleasi doua aspecte sa-si
gaseasca reflectare in dispozitiile de la lit.e) alin.(2)
art.151 si de la lit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM (precum
siin dispozitiile de la lit.f) alin.(2) art.171 si de la lit.g)
alin.(2) art.172 C.pen. RM).

In legatura cu aceasta, este de remarcat ¢, la lit.6)
alin.2 art.111 si lalit.B) alin.2 art.112 ale Codului penal
al Federatiei Ruse, pentru infractiunile de vatamare
intentionata grava a integritatii corporale sau a sana-
tatii si de vatamare intentionatd medie a integritatii
corporale sau a sanatatii se statueaza circumstanta
agravantd ,,cu deosebita cruzime, prin schingiuire sau
tortura”. In legaturd cu aceastd agravanti, S.V. Ras-
toropov si-a exprimat pozitia, justa, de a exclude din
textul respectivelor norme penale astfel de notiuni ca
»schingiuire” si ,,torturd”, pana cand legiuitorul nu va
fi in stare sa interpreteze intelesul lor chiar in textul
legii penale.®
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in ce ne priveste, renuntim la punctul de vedere,
exprimat anterior, in conformitate cu care, in vederea
interpretarii notiunii ,,prin schingiuire sau tortura”,
utilizate in dispozitia de la lit.e) alin.(2) art.151 (si de
la lit.f) alin.(2) art.152) C.pen. RM, faceam trimitere
la Tntelesul notiunii de tortura, folosite Tn Conventia
ONU impotriva torturii i altor pedepse ori tratamen-
te nsotite de cruzime, inumane sau degradante (i,
implicit, in art.309' C.pen. RM).’ Este adevarat ca
fac parte din acelasi registru notional, desemnand
cazuri particulare de manifestare a cruzimii, notiu-
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nile ,,maltratare”, ,,schingiuire”, ,torturd”, ,torturare”,
»batjocura”, ,,sadism” etc. Insa, in sensul de literd a legii
(a legii penale), notiunea de tortura poate avea doar In-
telesul fixat in art.309' C.pen. RM. Ar fi neintemeiat sa
afirmdm ca tortura, in sensul art.309' C.pen. RM, este o
metoda a infractiunilor prevazute la art.151 gi la art. 152
C.pen. RM. In doctrina penali au fost aduse suficiente
argumente care confirma ca, dac, in legatura cu infrac-
tiunea de torturd, a fost cauzata intentionat vatdmarea
grava sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii,
se impune calificarea conform art.151 sau 152 si 309!
C.pen. RM: , in cazul dat, pluralitatea de urmari preju-
diciabile implica pluralitatea de infractiuni sub forma
concursului de infractiuni. Nu se Incalca principiul ,, non
bis in idem ", intrucat prejudiciul cauzat sanatatii excede
cadrul infractiunii de tortura”."

v'Luand toate acestea in consideratie, vom mentiona
ca, in sensul prevederilor de la lit.e) alin.(2) art.151 si
de la lit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM, notiunea ,,prin
schingiuire sau torturd” presupune intelesul autentic de
cruzime deosebita. Aceasta se exprima in cauzarea vic-
timei a unor suferinte — de ordin fizic sau psihic — care
sunt intense, inutile i prelungite, inainte de producerea
urmarilor prejudiciabile sub forma de vatamare grava
sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii.

Despre savarsirea — cu deosebita cruzime a infracti-
unilor de vatamare intentionatd grava a integritatii cor-
porale sau a sanatatii si de vatamare intentionata medie
a integritatii corporale sau a sanatatii — poate marturisi
inainte de toate metoda comiterii infractiunii: cauzarea
unor plagi multiple; jupuirea pielii; turnarea peste victi-
ma a unor lichide inflamabile carora li se da foc; provo-
carea arsurilor cu ajutorul unor obiecte incandescente;
smulgerea unghiilor; scoaterea ochilor; mutilarea sau
sectionarea unor parti ale corpului; utilizarea curentului
electric; stropirea cu agenti chimici agresivi; asfixierea
mecanica prelungita in timp; otravirea, urmata de sufe-
rinte prelungite; privarea de mancare, de apa, de somn, de
confort termic sau fonic, de alte necesitati vitale etc.

In frecvente cazuri, in practica judiciari, se con-
siderd cd cauzarea unor plagi multiple este expresia
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schingiuirii sau torturii prin care se savarsesc infracti-
unile de vatamare intentionatd grava a integritatii cor-
porale sau a sanatatii si de vatamare intentionata medie
a integritatii corporale sau a sanatatii. Astfel, intr-o speta
s-a considerat ca a fost savarsitd vatamarea intentio-
natd medie a integritatii corporale sau a sanatatii prin
schingiuire sau tortura in urmatorul caz: la 12.09.2006,
aproximativ la ora 09.30, in urma certei iscate cu J.B., in
curtea unei case situate in preajma hotelului ,, Chisinau”
din mun. Chisinau, Z.V. i-a aplicat victimei cdteva lovi-
turi cu pumnii §i picioarele in regiunea fetei si capului.
Aplicarea loviturilor a fost intrerupta numai dupa ce
Z.V. a fost alungat din curte de catre proprietarul casei.
Ulterior, Z.V. a adus-o fortat pe J.B. ldngad o gunoiste
din vecinatate, unde i-a aplicat o lovitura cu piciorul
in regiunea abdomenului, iar apoi a lovit-o cu o foaie
de ardezie §i cu un bat peste picioare. Continuandu-gi
actiunile, faptuitorul a transportat victima in parcul
,, Valea Trandafirilor” din mun. Chisinau, in care i-a
aplicat cdateva lovituri cu pumnii §i picioarele in diferite
regiuni ale corpului, cauzdandu-i in ansamblu vatamare
medie a integritdtii corporale sau a sandtatii." Intr-un
caz similar, P.N. a fost condamnat in baza lit.f) alin.(2)
art.152 C.pen. RM. In fapt, in perioada iunie-noiembrie
a anului 2008, avand intentia de a-i cauza lui M.A. vata-
mare medie a integritatii corporale sau a sanatatii, P.N.
i-a aplicat 35 lovituri cu un cutit in spate, pe membrele
superioare §i cele inferioare, cauzandu-i plagi tdiat-
intepate, partial cu lezarea muschilor spatelui.'?

De mentionat ca, abstrasa de alte circumstante,
cauzarea unor plagi multiple nu intotdeauna poate fi
considerata expresie a schingiuirii sau torturii prin care
se savarsesc infractiunile de vatamare intentionatd grava
a integritatii corporale sau a sanatatii si de vatamare in-
tentionata medie a integritdtii corporale sau a sanatatii.

In acest sens, nu putem sa nu fim de acord cu urma-
toarele puncte de vedere: adesea, cauzarea unor plagi
multiple poate fi explicata prin forta fizica slaba a faptui-
torului ori prin calitatile vulnerante reduse ale mijlocului
sau instrumentului de savarsire a infractiunii (care nu a
fost ales special de catre faptuitor). De asemenea, nu-
marul mare al plagilor cauzate isi poate gasi explicatia
in starea de agitatie a faptuitorului, in incapacitatea lui
de a evalua adecvat situatia, in nazuinta lui de a savarsi
mai repede infractiunea inceputa, ludnd in consideratie
eficacitatea scdzutd a metodei de comitere a infractiunii,
opunerea activd de rezistentd de catre victima, superi-
oritatea fizicd a victimei sau alti asemenea factori. La
fel, nu intotdeauna, victimei i se pricinuiesc suferinte
deosebite, atunci cand cauzarea unor plagi multiple se
realizeaza in toiul altercatiei si intr-un interval de timp
relativ scurt."
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In dezvoltarea celor mentionate, este cazul sa con-
semndm ca este posibil ca victima sa-si piarda cunos-
tinta dupd prima loviturd aplicata de catre faptuitor.
Deci, toate celelalte lovituri, care urmeaza, nu pot
produce victimei suferinte deosebite (iar faptuitorul
congtientizeaza aceasta). Nu este exclus ca intensitatea
suferintelor sa fie estompata datorita starii de ebrietate a
victimei sau tolerantei sporite a acesteia fata de durere.
La fel, conteaza localizarea plagilor pe corpul victimei:
daca afectata a fost o portiune relativ redusa a corpului
sau zone cu sensibilitate mai scazuta la durere, este mai
mica probabilitatea sa fie atestata prezenta agravantei
specificate la lit.e) alin.(2) art.151 si la lit.f) alin.(2)
art.152 C.pen. RM.

Iata de ce, numai in urma examinarii in ansamblu a
tuturor circumstantelor cauzarii unor plagi multiple,
se poate confirma sau infirma oportunitatea aplicarii
raspunderii 1n baza lit.e) alin.(2) art.151 sau lit.f)
alin.(2) art.152 C.pen. RM. Exemplu in acest sens
serveste urmatoarea spetd: C.I. a fost condamnat in
baza alin.(1) art.152 C.pen. RM. In fapt, in noaptea de
22.05.2007, acesta se afla in propria lui locuinta, situatd
in satul Tarnova, raionul Donduseni. Urmarind scopul
de a-1l pedepsi pe G.S. pentru ca-l banuia de comiterea
unui atac asupra familiei sale, C.1. i-a aplicat lovituri
cu mdinile si picioarele in diferite regiuni ale corpului,
cauzdandu-i vatamare medie a integritatii corporale sau
a sanatatii. Sentinta de condamnare a lui C.1. a fost
atacata cu apel de catre procuror §i partea vatamatda.
In apelurile respective s-a solicitat casarea sentintei,
rejudecarea cauzei si pronunfarea unei noi hotarari,
prin care inculpatul sa fie condamnat in baza lit.f)
alin.(2) art.152 C.pen. RM. S-a motivat ca a fost exclusa
neintemeiat circumstanta agravanta ,,prin schingiuire
sau torturd”’, care a fost confirmata prin probele pre-
zentate §i administrate de instanta de fond, si anume:
declaratiile partii vatamate, raportul de expertiza si
raportul medico-legal suplimentar. Prin decizia Cole-
giului penal al Curtii de Apel Balti, apelurile declarate
de catre procuror §i partea vatamatd au fost respinse
ca nefondate, cu mentinerea sentingei atacate. Ulterior,
decizia nominalizata a fost atacata cu recursuri ordinare
de catre procuror §i partea vatamata. S-a motivat ca
fapta savarsita de condamnat a fost calificata incorect
in baza alin.(1) art.152 C.pen. RM, deoarece au fost
prezentate probe suficiente ce confirma declaratiile
partii vatamate referitor la longevitatea duratei si la
multitudinea durerilor provocate de condamnat. Deci,
fapta urma sa fie calificata ca vatamare intentionatd
medie a integritatii corporale sau a sanatatii, savarsitd
prin schingiuire sau torturd, in baza lit.f) alin.(2) art. 152
C.pen. RM. Drept urmare, Colegiul penal largit al Curtii
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Supreme de Justitie a decis sa admita recursurile ordi-
nare, sa caseze decizia instantei de apel si sa dispuna
rejudecarea cauzei de cdtre aceeasi instantd, in alt
complet de judecata.'*

In aceasta ordine de idei, este necesar de mentionat
cd in pct.4 al Hotararii Plenului nr.7/1978 se mentio-
neaza: ,Instantele judecitoresti urmeaza sa tind cont
de faptul cd, in conformitate cu art.66 CPP din 1961,
pentru a determina caracterul si gradul de gravitate a
vatamarii integritatii corporale, cauzate patimitului,
este obligatoriu de a efectua expertiza medico-legala. In
cazurile prevazute de regulile de determinare a gradului
de gravitate a vatamarii integritatii corporale, expertul
medico-legal, apreciind vatamarea grava si mai putin
grava a integritatii corporale, determina si modurile
speciale de cauzate a vatamarii — prin schingiuiri sau
torturari”.

Considerdm cd aceastd recomandare nu este tocmai
exactd: expertul medico-legal nu este competent sa
estimeze daca lipsesc sau sunt prezente anumite semne
constitutive ale infractiunii. In ipoteza care ne intere-
seazd, competenta acestuia se reduce la a aprecia sub
aspect medico-legal daca victimei i s-au cauzat sau nu
suferinte deosebite In procesul de savarsire a infractiu-
nilor prevazute la art.151 sau 152 C.pen. RM. Aceasta
afirmatie a noastra isi gaseste suportul in prevederea
de la pct.79 al Regulamentul Ministerului Sanatatii de
apreciere medico-legald a gravitatii vatamarii corpo-
rale, nr.99 din 27.06.2003: ,,Constatarea actiunilor de
tipul batailor, chinuirii sau torturii sunt de competenta
procuraturii, instantei judecatoresti si a altor organe
de ancheta penala. Medicul legist are obligatiunea
numai de a constata prezenta, caracterul si vechimea
vatamarilor corporale si ale sanatatii generate de anu-
mite actiuni mentionate, agentul vulnerant si semnele
modului de producere a vatadmarilor in baza datelor
medicale (sublinierea ne apartine — n.a.)”.

v'Despre savarsirea cu deosebita cruzime a infracti-
unilor de vatamare intentionata grava a integritatii cor-
porale sau a sanatdtii si de vatdmare intentionata medie
a integritatii corporale sau a sanatatii poate marturisi nu
doar metoda comiterii infractiunii. Despre savarsirea
faptei cu deosebitd cruzime pot marturisi: particula-
ritatile victimei infractiunii (de exemplu, prezenta la
ea a unor fobii, alergii sau a altor afectiuni specifice);
specificul motivului infractiunii (de exemplu, motive-
le sadice); alte circumstante de naturd obiectiva sau
subiectiva care trebuie apreciate cumulativ.

Printre aceste circumstante se remarca ambianta
comiterii infractiunii. Astfel, deosebita cruzime se
poate manifesta In crearea de catre faptuitor a unor
astfel de conditii, cand victima este pusa in situatia de
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expectativa a schingiuirii sau torturii (de exemplu, prin
fortarea sa asiste la cauzarea schingiuirii sau torturii
altor victime). Ambianta atestand deosebita cruzime
se poate exprima §i in crearea de catre faptuitor a unor
conditii care insufld victimei inevitabilitatea supunerii
ei schingiuirii sau torturii, precum si frica i disperarea
de a nu putea rezista durerii.

Amintim ca in pct.15 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judici-
ara in cauzele despre omorul premeditat”, nr.9 din
15.11.1993, se aratd cd ambianta sdvarsirii infracti-
unii cu deosebitd cruzime se atestd atunci cand fapta
e comisa in prezenta rudelor apropiate ale victimei,
daca faptuitorul 1si da seama cd prin actiunile sale le
pricinuieste mari suferinte.

Consideram necesard formularea unor precizari in
legatura cu aceasta explicatie. Astfel, este posibil ca cir-
cumstanta agravantd, specificatd la lit.e) alin.(2) art.151 sau
lalit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM, sé fie functionala atunci
cand fapta e comisa in prezenta persoanelor apropiate vic-
timei (nu rudelor apropiate cu victima). Nu intotdeauna
poate avea o Incarcatura afectiva savarsirea, in prezenta
unei rude apropiate, a infractiunii de vatdmare inten-
tionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii si
de vatamare intentionatd medie a integritatii corporale
sau a sanatatii. Conteaza apropierea afectiva, nu relatia
in plan juridic dintre victima si cel care asista, cu con-
cursul faptuitorului, la suferintele victimei.

in al doilea rand, este posibil ca persoana apropi-
ata, care asista la suferintele victimei, sa nu inteleaga
adecvat (datorita varstei, starii sanatatii, altor asemenea
cauze) semnificatia celor savarsite in prezenta ei, iar
victima sé constientizeze aceastd inaptitudine de in-
telegere. In ipoteza dati, nu exista suficiente conditii
pentru a imputa faptuitorului circumstanta agravanta
specificata la lit.e) alin.(2) art.151 sau la lit.f) alin.(2)
art.152 C.pen. RM.

Nu 1n ultimul rand, accentudm ca schingiuirea sau
tortura se aplicd in raport cu victima infractiunii, nu in
raport cu persoanele care asista la suferintele victimei.
Aplicarea schingiuirii sau torturii fatd de asemenea per-
soane nu este cuprinsa de componentele de infractiuni
prevazute la lit.e) alin.(2) art. 151 si la lit.f) alin.(2) art.152
C.pen. RM. latd de ce, numai atunci poate fi aplicata
raspunderea agravatd in baza acestor doua prevederi
normative, cand victima sufera intens, prelungit si in-
util, Intrucat constientizeaza ca savarsirea infractiunii
afecteaza considerabil persoanele apropiate care asista
la suferintele victimei. Convingerea noastra in justetea
unei asemenea abordari se sprijind, inclusiv, pe expli-
catia de la pct.11 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie ,,Despre practica judiciard in cauzele din
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categoria infractiunilor privind viata sexuald”, nr.17 din
7.11.2005: ,,Violul savarsit cu buna-stiinta in prezenta
unor persoane apropiate victimei trebuie, de asemenea,
calificat potrivit lit.f) alin.(2) art.171 C.pen. RM. In
cazul unei asemenea calificari este necesar sa se stabi-
leasca ca faptuitorul in pornirea sa a avut intentia de a
cauza victimei (sublinierea ne apartine — n.a.) dureri si
suferinte deosebite, apreciate ca tortura”.

v’ Analiza circumstantei agravante specificate
la lit.e) alin.(2) art.151 sau la lit.f) alin.(2) art.152
C.pen. RM ar fi incompletd, daca am trece cu vederea
atitudinea psihica a faptuitorului fatd de savarsirea
infractiunii prin schingiuire sau tortura.

In literatura de specialitate, cu privire la tipul inten-
tiei manifestate 1n cazul sadvarsirii cu deosebita cruzime
a omorului intentionat, sunt prezentate opinii diver-
gente. Din considerente de similitudine a ipotezelor
abordate, aceste puncte de vedere 1si denota relevanta
si 1n ipoteza infractiunilor prevazute la lit.e) alin.(2)
art.151 sau la lit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM.

De exemplu, S.V. Borodin este de parere ca poate
sa nu coincida tipul intentiei manifestate in raport cu
lipsirea victimei de viata si tipul intentiei manifestate in
raport cu deosebita cruzime: ,,Este cu putinta ca savar-
sirea omorului cu intentie directa sa presupund intentia
indirecta manifestata in raport cu deosebita cruzime”."
Dupa Iu.I. Antonean, este posibil ca, in cazul omorului
savarsit cu deosebita cruzime, atitudinea faptuitorului
fatd de cruzimea deosebitd sa se exprime in intentie
directa, iar atitudinea fata de lipsirea victimei de viata
sa se caracterizeze prin intentie indirectd.'® La randul
sau, L.Andreeva afirma cd omorul poate fi savarsit cu
deosebitd cruzime nu numai atunci cand faptuitorul
manifesta intentie directa."’

In ce ne priveste, nu putem si nu observam ci in
dispozitia de la lit.e) alin.(2) art.151 si de la lit.f) alin.(2)
art.152 C.pen. RM nu se utilizeaza sintagma ,,cu buna-
stiintd” (spre deosebire, de exemplu, de dispozitia de
la lit.b) alin.(2) art.151 si de la lit.c') alin.(2) art.152
C.pen. RM)*, nici nu este invocat vreun scop special
al infractiunii (spre deosebire, de exemplu, de dispo-
zitia de la lit.1) alin.(2) art.151 C.pen. RM). De aceea,
nu avem motive sa sustinem ca intentia directa este
indispensabila pentru existenta infractiunilor prevazute

* In acest plan, considerim neintemeiat de restrictiva
explicatia de la lit.d) pct.5 al Hotararii Plenului nr.7/1978:
»dolutionand chestiunea cu privire la existenta sau in-
existenta indicilor de calificare, instantele judecatoresti ur-
meaza sa tina cont de faptul ca culpabilul trebuie sa-si dea
seama vadit (sublinierea ne apartine — n.a.) ca modul de
cauzare a vatamarii integritatii corporale aplicat de el sau a
batailor si loviturilor patimitului are caracter de schingiuire
sau 1i provoaca patimitului chinuri”.




la lit.e) alin.(2) art.151 si la lit.f) alin.(2) art.152
C.pen. RM. Reiese ca infractiunile date pot fi savar-
site cu intentie directd sau cu intentie indirecta.

Insd, nu aceasta este cel mai important. in conformi-
tate cuart.17 C.pen. RM, se considera ca infractiunea a
fost sdvarsita cu intentie daca persoana care a savarsit-o
isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile,
le-a dorit sau admitea, in mod constient, survenirea
acestor urmari. Din aceastd reglementare rezultd ca
faptuitorul trebuie sd aiba In reprezentare toate elemen-
tele esentiale ale continutului incrimindrii, ca intentia
faptuitorului trebuie sd cuprinda toate circumstantele
faptice ale infractiunii savarsite. In aceasta privinta, A.L
Rarog opineaza just: ,,La constientizarea caracterului
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii contribuie nu
doar reflectarea in constiinta faptuitorului a obiectului
infractiunii, dar si intelegerea semnificatiei sociale a
tuturor circumstantelor faptice ale actiunii sau inacti-
unii sdvarsite. La asemenea circumstante se raporteaza
locul, timpul, metoda, ambianta savarsirii infractiunii
etc., care particularizeaza actiunea sau inactiunea
savarsita, care devin semne faptice suplimentare ale
acesteia”.!® De aceea, este incorect conceptual a vorbi
despre un anume tip al intentiei 1n raport cu anumite
circumstante faptice ale infractiunii savarsite. La con-
cret, in conjunctura infractiunilor prevazute la lit.e)
alin.(2) art.151 si la lit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM,
este necesar sa se stabileasca ca faptuitorul constientiza
sau, altfel spus, 1si dadea seama ca savarseste infractiu-
nea prin schingiuire sau tortura. Aceasta pe langa aceea
ca faptuitorul a prevazut cauzarea prin schingiuire
sau torturd a vatamarii grave sau medii a integritatii
corporale sau a sanatatii, a dorit sau admitea, in mod
constient, survenirea acestor urmari.

In concluzie, infractiunile prevazute la lit.e) alin.(2)
art.151 silit.f) alin.(2) art.152 C.pen. RM pot presupune
fie intentie directa, fie intentie indirecta; savarsirea, prin
schingiuire sau torturd, a vatamarii intentionate grave
a integritatii corporale sau a sanatatii ori a vatamarii
intentionate medii a integritatii corporale sau a sanatatii
este posibila indiferent de atitudinea volitiva a faptu-
itorului fatd de producerea urmadrilor prejudiciabile
caracteristice celor doud infractiuni.

2. In continuare, vom retine in atentie agravanta
sdvdrsirii infractiunilor de vatamare intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii si de va-
tamare intentionata medie a integritatii corporale sau
a sanatatii prin mijloace periculoase pentru viata sau
sandatatea mai multor persoane (lit.f) alin.(2) art.151
si lit.g) alin.(2) art.152 C.pen. RM).

Nu existd explicatii privitoare la aceastd agravanta
in Hotararea Plenului nr.7/1978. De fapt, in art.95 ,,Va-

Nr. 5-6, 2010 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

tadmarea intentionatd grava a integritatii corporale” si
in art.96 ,,Vatamarea intentionatd mai putin grava” din
Codul penal din 1961 nu au existat prevederi similare
celor de la lit.f) alin.(2) art.151 si de la lit.g) alin.(2)
art.152 C.pen. RM. De aceea, 1n plan comparativ, este
util sa reproducem recomandarea corespunzatoare din
pct.15 al Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme a
Republicii Belarus ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele referitoare la vatamarea intentionata grava a in-
tegritatii corporale sau a sanatatii”, nr.1 din 29.03.2006:
,»Prin ,;mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea
mai multor persoane”, trebuie de inteles astfel de mij-
loace de cauzare a vatamarii intentionate a integritatii
corporale sau a sanatatii, care presupun un pericol real
pentru viata sau sandtatea altor persoane. Se exclude
agravarea raspunderii pentru savarsirea vatamarii in-
tentionate a integritatii corporale sau a sanatdtii prin
mijloace periculoase pentru viata sau sdnatatea mai
multor persoane, daca faptuitorul, aplicand asemenea
mijloace, a constientizat lipsa pericolului real pentru
viata sau sanatatea altor persoane”.

De asemenea, sa nu uitim ca circumstanta agravanta
,»prin mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea
mai multor persoane” este stabilita si la lit.m) alin.(2)
art.145 C.pen. RM. De aceea, in scopul interpretarii
prevederilor normative de la lit.f) alin.(2) art. 151 si de
la lit.g) alin.(2) art.152 C.pen. RM, este util sa apelam
la recomandarea continuta la pct.16 al Hotararii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica
judiciara in cauzele despre omorul premeditat”, nr.9 din
15.11.1993: ,,Pentru calificarea omorului savarsit prin
mijloace periculoase pentru viata mai multor persoane,
este necesar a constata daca vinovatul, realizand inten-
tia de omor a unei persoane anumite, isi didea seama ca
el a utilizat asemenea mijloace de omor, care sunt peri-
culoase pentru viata nu numai a unei singure persoane.
In cazul cauzarii leziunilor corporale altor persoane,
actiunile vinovatului vor fi calificate, in afara de pct.6
art.88 C.pen. RM din 1961, de asemenea, si conform
articolelor Codului penal care prevad responsabilitate
pentru aplicarea premeditata a leziunilor corporale”.

Cu ajustarile de rigoare, aceastd recomandare este
aplicabila ipotezei pe care o examinam: deosebirea de
esentd consta In aceea cd, n contextul infractiunilor
specificate la lit.f) alin.(2) art.151 si la lit.g) alin.(2)
art.152 C.pen. RM, faptuitorul are intentia nu de a lipsi
victima de viata, dar de a-i cauza vatamarea grava sau
medie a integritatii corporale sau a sanatatii.

v'In alt context, consemnim prezenta la lit.i)
alin.(1) art.77 C.pen. RM a urmatoarei circumstan-
te care se ia in consideratie la agravarea pedepsei:
»savarsirea infractiunii prin mijloace care prezinta
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un pericol social sporit”. Totodata, la alin.(2) art.77
C.pen. RM, se stabileste: ,,Daca circumstantele
mentionate la alin.(1) sunt prevazute la articolele
corespunzatoare din Partea Speciala a prezentului
Cod in calitate de semne ale acestor componente de
infractiuni, ele nu pot fi concomitent considerate drept
circumstante agravante”.

Intrebarea care se impune este: au oare acelasi con-
tinut, pe de o parte, circumstanta agravanta, prevazuta
la 1it.f) alin.(2) art.151 si la lit.g) alin.(2) art.152 (si la
lit.m) alin.(2) art.145) C.pen. RM, si, pe de alta parte,
circumstanta agravantd specificatd la lit.i) alin.(1)
art.77 C.pen. RM? Consideram importanta identifica-
rea raspunsului la intrebarea data, pentru cé: 1) daca
raspunsul este pozitiv, nu se va putea retine pentru
individualizarea pedepsei agravanta de la lit.i) alin.(1)
art.77 C.pen. RM. In caz contrar, s-ar admite o dubla
sanctionare a aceleiasi fapte, ceea ce este nepermis;
2) daca raspunsul este negativ, dimpotriva, va putea
fi retinuta la individualizarea pedepsei agravanta de la
lit.i) alin.(1) art.77 C.pen. RM.

In vederea transarii chestiunii examinate, vom
recurge la metoda comparativa, mai precis — la ana-
liza modelului reglementar romanesc. Astfel, la lit.b)
alin.(1) art.75 al Codului penal roman din 1968, ca
circumstanta agravanta relevabila la individualizarea
pedepsei, se mentioneaza ,,savarsirea infractiunii prin
metode ori mijloace care prezintd pericol public”.
Semantismul notiunii ,,savarsirea infractiunii prin
metode ori mijloace care prezinta pericol public”, in
sensul lit.b) alin.(1) art.75 al Codului penal roman din
1968, nu poate fi altul decat cel al notiunii ,,savarsirea
infractiunii prin mijloace care prezinta un pericol so-
cial sporit”, in sensul lit.i) alin.(1) art.77 C.pen. RM.
Atentiondm cd nu este conceputd reusit formularea
de la lit.i) alin.(1) art.77 C.pen. RM: orice infractiune
comporta pericol social sporit, daca ar fi s o compa-
public este Insa caracteristic nu oricdrei savarsiri de
infractiuni. Aceasta Intrucat infractiunea poate prezen-
ta si un pericol individual, vizand o singura victima.

Ce Inseamnad ca infractiunea este savarsitd prin
metode ori mijloace care prezinta pericol public? in
doctrina penalad romana se raspunde astfel la intre-
barea datd: mijloace care produc pericol public sunt
mijloacele a caror folosire genereaza pericol pentru
viata, integritatea corporala ori sandtatea unui numar
nedeterminat de persoane ori pentru bunurile acestora
(de pilda, incendiu, explozie etc.)."”

Pe de alta parte, la lit.e) alin.1 art.175 ,,Omorul cali-
ficat” al Codului penal roméan din 1968, ca circumstanta
agravantd se nominalizeaza ,,savarsirea infractiunii prin
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mijloace ce pun in pericol viata mai multor persoane”.
In doctrina penald romana, notiunea ,,mijloace care pun
in pericol viata mai multor persoane” se defineste n
modul urmator: mijloacele care prin ele insele (masini
infernale, gaze asfixiante etc.) sau prin modul cum sunt
folosite (otravuri etc.) pot pune in pericol viata mai
multor persoane.”

Din confruntarea celor doua definitii se poate
observa ca diferenta specifica intre ele se exprima in
lipsa sau in prezenta pericolului mijloacelor aplicate
pentru bunurile victimelor. Se atestd oare aceeasi
diferenta specificd intre notiunea specificata la lit.f)
alin.(2) art.151 si la lit.g) alin.(2) art.152 (si la lit.m)
alin.(2) art.145) C.pen. RM si notiunea specificata la
lit.i) alin.(1) art.77 C.pen. RM?

In incercarea de a raspunde la aceasta intrebare,
consemnam ca la lit.b) alin.(2) art.349 ,,Amenintarea
sau violenta sdvarsita asupra unei persoane cu functie
de raspundere sau a unei persoane care isi indeplineste
datoria obsteasca” din Codul penal se stabileste ras-
punderea pentru actiunile prevazute la alin.(1) sau (1')
art.349 C.pen. RM, insotite de distrugerea bunurilor
prin mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea
mai multor persoane. lata ca, in cazul dat, prezenta pe-
ricolului mijloacelor aplicate pentru bunurile victimelor
este inseparabild de prezenta pericolului mijloacelor
aplicate pentru viata sau sandtatea victimelor.

Insa, o asemenea stare de lucruri se atestd numai in
ipoteza statuata la lit.b) alin.(2) art.349 C.pen. RM. In
ce priveste ipotezele descrise la lit.f) alin.(2) art.151
si la lit.g) alin.(2) art.152 (si la lit.m) alin.(2) art.145)
C.pen. RM, nu este indispensabil ca mijloacele apli-
cate sa prezinte pericol pentru bunurile victimelor.
Important este ca mijloacele aplicate sa prezinte pericol
pentru viata sau sandtatea victimelor.

Dupa aceasta clarificare, revenim la intrebarea:
au oare acelasi continut, pe de o parte, circumstanta
agravanta, prevazuta la lit.f) alin.(2) art.151 si la lit.g)
alin.(2) art.152 (si la lit.m) alin.(2) art.145) C.pen. RM,
si, pe de alta parte, circumstanta agravanta specificata la
lit.i) alin.(1) art.77 C.pen. RM? Raspunsul nostru este
urmatorul: in unele cazuri, aceste circumstante agravan-
te pot avea acelasi continut; in alte cazuri, continutul
lor poate prezenta o anumita diferenta, legata de lipsa
sau de prezenta pericolului mijloacelor aplicate pentru
bunurile victimelor. De aceea, daca mijloacele, pericu-
loase pentru viata sau sanatatea mai multor persoane, au
prezentat pericol si pentru bunurile acestor persoane, la
individualizarea pedepsei pentru infractiunile prevazute
la lit.f) alin.(2) art.151 si la lit.g) alin.(2) art.152 (si la
lit.m) alin.(2) art.145) C.pen. RM, se va putea retine
agravanta de la lit.i) alin.(1) art.77 C.pen. RM. Din




contra, dacd mijloacele, periculoase pentru viata sau
sandtatea mai multor persoane, nu au prezentat pericol
si pentru bunurile acestor persoane, la individualizarea
pedepsei pentru infractiunile prevazute la lit.f) alin.(2)
art.151 si la lit.g) alin.(2) art.152 (si la lit.m) alin.(2)
art.145) C.pen. RM, nu se poate admite retinerea agra-
vantei de la lit.i) alin.(1) art.77 C.pen. RM.

v' Din dispozitiile de la lit.f) alin.(2) art.151 si de
la lit.g) alin.(2) art.152 C.pen. RM se desprinde ca
circumstanta agravantd corespunzatoare trebuie sa
indeplineascd urmatoarele conditii:

1) mijloacele, aplicate in scopul vatamarii inten-
tionate grave sau medii a integritatii corporale sau a
sanatatii, trebuie sa prezinte un real pericol pentru viata
sau sanatatea mai multor persoane;

2) faptuitorul trebuie sa constientizeze periculozi-
tatea mijloacelor aplicate;

3) faptuitorul trebuie sa manifeste intentie In raport
cu lipsirea de viata a victimei vizate.

e Cat priveste prima conditie, parafrazand ex-
plicatiile formulate la pct.16 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica ju-
diciara in cauzele despre omorul premeditat”, nr.9 din
15.11.1993, putem conchide ca mijloacele, aplicate
in scopul vatamarii intentionate grave sau medii a in-
tegritatii corporale sau a sanatatii, trebuie sa prezinte
un real pericol pentru viata sau sandtatea nu numai
a victimei vizate, dar si a incd cel putin unei singure
persoane. Asadar, este necesar ca la locul faptei sa fi
fost prezente cel putin doud persoane, una dintre care
era victima vizata.

In literatura de specialitate este propusi urméitoarea
clasificare a mijloacelor de savarsire a infractiunilor
violentale:

1) mijloace de pericol limitat, adica acele mijloace a
caror aplicare creeaza pericol pentru viata sau sanatatea
doar a unei singure persoane din mai multe in momentul
aplicarii (aruncarea cutitului Intr-un grup de persoane,
folosirea unui mecanism care declangeaza tragerea
focului asupra victimei ca urmare a detectarii acesteia;
tragerea in victima dintr-o arbalet etc.). Aplicarea unor
astfel de mijloace nu creeaza pericol pentru viata sau
sdndtatea mai multor persoane;

2) mijloace de pericol situational, adica acele mij-
loace care numai in momentul aplicérii lor pot pune in
pericol viata sau sanatatea mai multor persoane (trage-
rea de focuri dintr-o arma automata sau dintr-o arma cu
alice, utilizarea unei Incarcaturi explozive etc.);

3) mijloace de pericol de lunga durata, adica acele
mijloace a caror aplicare creeaza pericol pentru viata
sau sandtatea unui numar nedeterminat de persoane
mult timp dupa inceperea utilizarii lor (aplicarea unor
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mijloace toxice, radioactive, bacteriologice etc.).”!

In acelasi timp, suntem de acord cu A.Boroi, care
sustine: ,,Pericolul pentru viata (sau sanatatea — com-
pletarea ne apartine, n.a.) mai multor persoane nu
este obligatoriu sa rezulte in mod exclusiv din natura
mijloacelor de ucidere folosite, ci si din imprejurarile
sau circumstantele cu care, in concret, se asociaza
acele mijloace, agravand pericolul”.?2 In acelasi fagas
se exprima C.Barbu: agravanta se va aplica si atunci
cand mijlocul ales nu este prin natura sa periculos
pentru viata (sau sandtatea) mai multor persoane, dar
dobandeste acest caracter prin modul in care este folosit
de catre faptuitor.”

in consecintd, consemnam ca, in general, circum-
stanta agravanta analizata ar putea exista in cazurile de:
izbire cu mijlocul de transport a unui grup de persoane;
tragere din arma de foc 1n directia in care se afla mai
multe persoane sau intr-un spatiu inchis in care se afla
mai multe persoane, in care este verosimild producerea
ricoseurilor; provocare a unei scurgeri de gaze toxice
care sunt apte sa afecteze mai multe persoane; pro-
vocare a exploziei, a incendiului, a inundarii, a unui
accident de transport, a unei contaminari radioactive
sau bacteriologice etc. care poate fi periculos pentru
mai multe persoane; otravire a produselor alimentare
sau a apei care urmeaza a fi consumate de mai multe
persoane etc. Totodata, esential este ca, in toate aceste
cazuri, atentie sd se acorde nu numai genului de care
apartin mijloacele de savarsire a infractiunii (mijloace
de pericol limitat, mijloace de pericol situational sau
mijloace de pericol de lunga durata), dar si imprejura-
rilor concrete n care se aplica acele mijloace. Cerinta
agravantei analizate nu va fi indeplinita, daca, desi mij-
locul aplicat ar putea in mod obiectiv sa creeze pericol
pentru viata sau sanatatea mai multor persoane, posibi-
litatea producerii unui asemenea rezultat ar fi exclusa
in imprejurdrile concrete ale comiterii infractiunii. De
exemplu, daca se provoaca un incendiu sau o explozie
intr-un loc in care nu este prezentd decat victima vizata
(fiind exclusa prezenta oricaror altor persoane), nu se
poate agrava raspunderea in baza lit.f) alin.(2) art.151
si lit.g) alin.(2) art.152 C.pen. RM.

Din aceste motive, nu este clar care anume im-
prejurdri au demonstrat aplicarea de catre faptuitor a
mijloacelor periculoase pentru viata sau sandtatea mai
multor persoane in urmatoarea speta: la 27.07.2007,
B.T., impreuna cu sotia sa, B.A., se aflau in apro-
piere de primaria satului Rotunda, raionul Edinet.
Aflandu-se in relatii ostile cu 1.C., i-au aplicat aces-
tuia lovituri cu furcile in diferite parti ale corpului,
cauzdandu-i vatamare medie a integritatii corporale
sau a sandatatii. Fapta respectiva a fost incadrata
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in baza lite), g) alin.(2) art.152 C.pen. RM, adica
,, vatamarea intentionatd medie a integritatii corporale
sau a sandtatii, care nu este periculoasa pentru viatd,
dar care a fost urmata de dereglarea indelungata a
sanatatii, savarsita de doua persoane, prin mijloace
periculoase pentru viata”.*

In cazul dat, provoaca rezerve atat justetea in-
vocarii circumstantei agravante specificate la lit.g)
alin.(2) art.152 C.pen. RM, cat si maniera improvizata,
trunchiata si antijuridica de descriere a acestei circum-
stante agravante: ,,prin mijloace periculoase pentru
viata”. Cu o asemenea descriere, chiar si mijloacele
de pericol limitat ar putea fi considerate suficiente 1n
vederea aplicarii raspunderii in conformitate cu lit.g)
alin.(2) art.152 C.pen. RM. Totusi, legiuitorul a fost
suficient de clar: in contextul infractiunii prevazute
la lit.g) alin.(2) art.152 (si la lit.f) alin.(2) art.151)
C.pen. RM, mijloacele pe care le aplica faptuitorul
sunt nu periculoase pentru viata, dar periculoase pen-
tru viata sau sanatatea mai multor persoane. Din speta
rezulta ca faptuitorii au folosit, ca mijloace de savarsire
a infractiunii, furcile. Mai mult, cu furcile au aplicat
lovituri in diferite parti ale corpului victimei. Nu exista
date ca la locul savarsirii faptei s-ar fi aflat altcineva in
afara de victima I.C. De asemenea, modul 1n care au
fost aplicate mijloacele de savarsire a infractiunii nu
permite a se retine la calificare circumstanta agravanta
prevazuta la lit.g) alin.(2) art.152 C.pen. RM. Daca
faptuitorii ar fi aruncat cu furcile in directia unui grup
de persoane, printre care s-ar fi aflat victima vizata, ar
fi existat posibilitatea invocarii circumstantei agravante
examinate. Cum insa circumstantele faptice relatate
in spetd sunt altele, atestdm interpretarea extensiva
defavorabila a prevederii de la lit.g) alin.(2) art.152
C.pen. RM. Datoritd acestei Incdlcari a principiului
legalitatii, agravanta corespunzitoare a fost retinuta
gresit la calificare.

* Mai sus am consemnat ca circumstanta agravanta
prevazuta la lit.f) alin.(2) art.151 si la lit.g) alin.(2)
art.152 C.pen. RM este functionala in cazul in care
faptuitorul constientizeaza periculozitatea mijloacelor
aplicate. Astfel, nu este suficient ca mijloacele sa fie
obiectiv periculoase pentru viata sau sdnatatea mai
multor persoane; trebuie de stabilit ca acest pericol,
care provine de la mijloacele respective, era cuprins
de constiinta faptuitorului. in alti termeni, pentru ca
agravanta examinatd sa fie imputabild faptuitorului,
este necesar ca acesta sa cunoasca natura si efectele
mijloacelor aplicate si sd prevada ca, in imprejurarile
concrete ale savarsirii faptei, aplicarea acestora poate
pune in pericol viata sau sanatatea mai multor persoa-
ne. Din atitudinea faptuitorului fatd de urmatoarele
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circumstante faptice ne putem da seama despre prezenta
sau lipsa pericolului real pentru viata sau sandtatea mai
multor persoane:

1) calitatile vulnerante ale mijloacelor alese pentru
savarsirea infractiunii;

2) pozitia victimei in raport cu alte persoane;

3) marimea si configuratia teritoriului afectat,
precum si alte Tmprejurdri caracterizand ambianta
savarsirii infractiunii;

4) particularitatile tragerii focului din arma sau ale
realizarii altor actiuni (inactiuni) indreptate spre cau-
zarea vatamarii grave sau medii a integritatii corporale
sau a sanatatii.

Remarcam ca la lit.e) alin.1 art.175 ,,Omorul cali-
ficat” al Codului penal roman din 1968 se utilizeaza
sintagma ,,savarsirea infractiunii prin mijloace ce pun
in pericol viata mai multor persoane”. In contrast, la
lit.f) alin.(2) art.151 si la lit.g) alin.(2) art.152 (si la
lit.m) alin.(2) art.145) C.pen. RM se utilizeaza sintagma
»savarsirea infractiunii prin mijloace periculoase pen-
tru viata sau sanatatea mai multor persoane”. Aceasta
inseamnd cd, in conjunctura legii penale autohtone,
circumstanta agravanta corespunzatoare este operanta
in oricare din urmatoarele ipoteze:

1) savarsirea infractiunii prin mijloace periculoase
pentru viata mai multor persoane;

2) savarsirea infractiunii prin mijloace periculoase
pentru sanatatea mai multor persoane;

3) savarsirea infractiunii prin mijloace periculoase
pentru viata i sanatatea mai multor persoane.

Cand afirmam ca infractiunea e savarsita prin mij-
loace periculoase pentru viata sau sdndtatea mai multor
persoane, nu avem in vedere cé actiunea sau inactiunea
faptuitorului este indreptata spre cauzarea decesului ori
vatamarii grave sau medii a integritatii corporale sau
a sanatatii altor persoane decat victima vizatd. Desi
pericolul mijloacelor aplicate este real pentru viata sau
sandtatea mai multor persoane, faptuitorul urmareste
sa aduca atingere 1n concret numai sanatatii victimei
vizate (in contextul infractiunilor specificate la lit.f)
alin.(2) art.151 si la lit.g) alin.(2) art.152 C.pen. RM).
Asadar, in contextul acestor infractiuni, pericolul mij-
loacelor pentru viata sau sandtatea mai multor persoane
nu trebuie confundat cu potentialitatea faptei de a aduce
atingere sanatatii a doua sau mai multor persoane. Sunt
doua aspecte calitativ diferite.

De aceea, daca fapta a fost indreptatd nemijlocit
spre savarsirea vatdmarii intentionate grave a integri-
tatii corporale sau a sanatatii (vatamarii intentionate
medii a integritdtii corporale sau a sanatatii) a doua
sau mai multor persoane, dar, din cauze independente
de vointa faptuitorului, nu s-a produs vatamarea grava




a integritatii corporale sau a sanatatii (vatdmarea me-
die a integritatii corporale sau a sanatatii) nici uneia
din aceste persoane, cele savarsite trebuie calificate
conform art.27 si lit.j) alin.(2) art.151 (lit.b) alin.(2)
art.152) C.pen. RM (ca tentativa la vatamarea inten-
tionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii
(vatamarea intentionatd medie a integritatii corporale
sau a sanatatii), savarsita asupra a doud sau mai multor
persoane).

+ In fine, cea de-a treia conditie, pe care trebuie s-0
indeplineasca circumstanta agravanta prevazuta la lit.f)
alin.(2) art.151 si la lit.g) alin.(2) art.152 C.pen. RM
se exprima in aceea ca faptuitorul manifesta intentie
in raport cu lipsirea de viatd a victimei vizate. Prin
prisma art.17 ,,Infractiunea savarsita cu intentie” din
Codul penal, rezulta ca, in cazul infractiunilor preva-
zute la lit.f) alin.(2) art. 151 sau la lit.g) alin.(2) art.152
C.pen. RM, faptuitorul isi dadea seama de pericolul
mijloacelor aplicate pentru viata sau sanatatea mai
multor persoane, a prevazut cauzarea vatamarii grave
sau medii a integritatii corporale sau a sanatatii, a do-
rit sau admitea, In mod constient, survenirea acestor
urmari in raport cu victima vizata, si doar admitea, in
mod constient, survenirea acestor urmari in raport cu
alte persoane decat victima vizata.

Din cele mentionate se desprinde cd infractiunile,
prevazute la lit.f) alin.(2) art.151 sau la lit.g) alin.(2)
art.152 C.pen. RM, sunt savarsite cu intentie directa sau
indirecta. Faptuitorul nu poate manifesta imprudenta
nici macar 1n raport cu cauzarea vatamarii grave sau
medii a integritatii corporale sau a sanatatii altor per-
soane decat victima vizatd. Din aceste considerente,
nu putem fi de acord cu acei autori care admit ca, in
contextul infractiunilor analizate, faptuitorul poate
manifesta incredere exagerata sau neglijenta fata de
survenirea acestor urmari in raport cu alte persoane
decat victima vizatd.> Sunt prin definitie intentionate
atat vatamarea intentionata grava a integritatii corporale
sau a sanatatii, cat si vatamarea intentionata medie a
integritatii corporale sau a sanatatii. Exceptie constituie
numai fapta specificata la alin.(4) art.151 C.pen. RM.
Insa, in acest caz, imprudenta se manifesta in raport
cu decesul victimei, nu in raport cu vatdmarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii victimei.

In al doilea rand, din cele mentionate rezulta ci
faptuitorul nu poate manifesta intentie directa fata de
cauzarea vatamarii grave sau medii a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii altor persoane decat victima vizata.
Am consemnat mai sus ca, in contextul infractiunilor
specificate la lit.f) alin.(2) art.151 si la lit.g) alin.(2)
art.152 C.pen. RM, faptuitorul urmareste sa aduca
atingere 1n concret numai sanatatii victimei vizate.
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O alta opinie este exprimata de catre S.V. Borodin.?
Dupa acesta, faptuitorul poate dori sau admite, in mod
congtient, survenirea urmarilor corespunzatoare in
raport cu alte persoane decat victima vizata. In eventu-
alitatea acceptarii acestui punct de vedere, si-ar pierde
individualitatea (deci, ar deveni inutild) circumstanta
agravanta prevazuta la lit.f) alin.(2) art.151 si la lit.g)
alin.(2) art.152 C.pen. RM: invocarea ei ar presupune
inevitabil invocarea circumstantei agravante preva-
zute la lit.j) alin.(2) art.151 si la lit.b) alin.(2) art.152
C.pen. RM — ,savarsirea infractiunii asupra a doua
sau mai multor persoane”.

Nu poate fi acceptata opinia lui S.V. Borodin. Or,
existenta pericolului pentru viata sau sanatatea mai
multor persoane nu este una si aceeasi cu realiza-
rea, materializarea, obiectivizarea acelui pericol.
De aceea, exista anumite tangente intre circumstanta
agravanta, prevazuta la lit.f) alin.(2) art.151 si la lit.g)
alin.(2) art.152 C.pen. RM, si circumstanta agravanta
prevazuta la lit.j) alin.(2) art.151 si la lit.b) alin.(2)
art.152 C.pen. RM. Sunt cazuri cand ambele aceste
agravante sunt prezente in contextul aceleiasi fapte
infractionale. Dar, la fel de posibil este ca numai una
din ele sa se regiseasca in fapta persoanei. In nici un
caz, circumstanta agravanta prevazuta la lit.f) alin.(2)
art.151 si la lit.g) alin.(2) art.152 C.pen. RM nu poa-
te fi considerata ,,umbra iminentd” a circumstantei
agravante prevazute la lit.j) alin.(2) art. 151 si la lit.b)
alin.(2) art.152 C.pen. RM.

Asadar, consideram ca nu este cazul sa fie inter-
pretatd distorsionat vointa legiuitorului. In contextul
infractiunilor specificate la lit.f) alin.(2) art.151 si la
lit.g) alin.(2) art.152 C.pen. RM, sub aspectul atitudinii
volitive a faptuitorului fatd de producerea urmarilor
prejudiciabile caracteristice celor doua infractiuni, sunt
posibile numai urmatoarele doua variante: 1) faptuitorul
doreste survenirea acestor urmari in raport cu victima
vizatd, si doar admite, In mod constient, survenirea
acestor urmari in raport cu alte persoane decat victima
vizatd; 2) faptuitorul admite, in mod constient, surveni-
rea acestor urmari in raport cu victima vizata, precum si
in raport cu alte persoane decat victima vizata.

3. 1n cele din urma, atentia ne va fi focalizata asupra
savdrgirii din interes material a infractiunilor de va-
tamare intentionata grava a integritatii corporale sau a
sanatatii si de vatamare intentionata medie a integritatii
corporale sau a sanatatii (lit.g) alin.(2) art.151 si lit.h)
alin.(2) art.152 C.pen. RM).

In pct. 10 al Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme a
Republicii Moldova, ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele despre omorul premeditat”, nr.9 din 15.11.1993,
se mentioneaza ca omorul urmeaza a fi calificat ca omor
savarsit din interes material, ,,dacd a fost savarsit cu
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scopul de a primi un venit material pentru vinovat sau
pentru alte persoane (bani, bunuri sau drepturi la primirea
lor, drepturi la spatiu locativ, remunerare din partea tertei
persoane* etc.) sau cu intentia de a fi scutit de cheltuieli
materiale (restituirea bunurilor, datoriei, platirea servi-
ciilor, indeplinirea obligatiunilor patrimoniale, platirea
alimentelor etc.”. Cu rezervele de rigoare, putem apela
la aceastd recomandare in vederea interpretarii preve-
derilor de la lit.g) alin.(2) art.151 si de la lit.h) alin.(2)
art.152 C.pen. RM.

Din explicatia precitatd se desprinde ca interesul
material constd in orice folos, beneficiu sau avantaj
material direct sau chiar indirect, nu insa intr-o sim-
pla satisfactie morala. Interesul material este direct,
atunci cand faptuitorul urmareste sd aiba o satisfactie
personala de pe urma obtinerii sau retinerii castigului
material. Interesul material este indirect, atunci cand
faptuitorul doreste sa asigure un castig material unor
terte persoane. Prin , terte persoane” trebuie de inteles:
persoanele apropiate faptuitorului, de a caror soarta este
preocupat acesta; persoanele care in viitor 1i pot fi utile
faptuitorului, oferindu-i anumite contraprestatii.

De cele mai multe ori, interesul material adopta
forma motivului generat de necesitatea faptuitorului de
a obtine un castig material (pentru sine sau pentru terte
persoane). In astfel de cazuri, faptuitorul urmareste si
beneficieze de castigul material ulterior comiterii in-
fractiunilor de vatamare intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii si de vatdmare intentionata
medie a integritatii corporale sau a sanatatii, ca urmare
a savarsirii acestora. In alte cazuri, interesul material
se concretizeaza in motivul generat de necesitatea
faptuitorului de a retine un castig material (pentru sine
sau pentru terte persoane). De aceasta datd, situatia
este calitativ diferitd: obtinerea castigului material a
inceput fnainte de savarsirea infractiunii. Faptuitorul
admite varianta cd, daca va fi surprins, va fi nevoit sa
savarseasca infractiunea, pentru a nu fi Impiedicat sa-si
realizeze intentia pana la capat.

In alt context, A.N. Popov mentioneazi ci este posibil
sd existe anumiti indici ca infractiunea este savarsita din
interes material (de exemplu, faptuitorul a intrat in pose-
sia bunurilor victimei dupa savArsirea infractiunii). Insa,
asemenea indici nu sunt suficienti pentru a demonstra

* In acord cu legea penald in vigoare, vitimarea in-
tentionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori
vatamarea intentionata medie a integritatii corporale sau
a sanatatii, savarsitad in scopul de a primi o remuneratie
din partea tertei persoane, se califica drept vatamare in-
tentionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori
vatamare intentionatd medie a integritatii corporale sau a
sanatatii, savarsitd la comanda (lit.m) alin.(2) art.151 ori
lit.k) alin.(2) art.152 C.pen. RM).
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prezenta interesului material ca motiv ce a determinat
savarsirea infractiunii in cauza.”’ In dezvoltarea acestui
punct de vedere, S.H. Nafiev sustine cd, pentru a califica
fapta ca fiind savarsita din interes material, este necesar
ca scopul de a obtine sau de a retine un castig material
ori de a se elibera de cheltuieli materiale trebuie sa apara
la faptuitor pana la savarsirea infractiunii sau in timpul
savarsirii acesteia.”® De mentionat ca aceeasi pozitie e
promovatd in pct.10 al Hotararii Plenului Judecatoriei
Supreme a Ucrainei, ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele legate de infractiunile contra vietii sau sanatatii
persoanei”, nr.2 din 7.02.2003.%

in concluzie, pentru aplicarea raspunderii con-
form lit.g) alin.(2) art.151 sau lit.h) alin.(2) art.152
C.pen. RM, este necesar ca interesul material sa apara
la faptuitor pana la terminarea executarii faptei preju-
diciabile: anterior cauzarii vatamarii grave sau medii a
integritatii corporale sau a sanatatii, sau chiar in timpul
savarsirii acesteia. Lipsesc temeiurile calificarii faptei
potrivit lit.g) alin.(2) art.151 sau lit.h) alin.(2) art.152
C.pen. RM, daca interesul material apare la faptuitor
ulterior momentului in care 1si finalizeaza executarea
faptei prejudiciabile. In legdturd cu aceasta, suntem
de acord cu solutia de calificare din speta urmatoare:
G.A. a fost condamnat in baza art.42, lit.d), h) alin.(2)
art.151 i lit.b), d) alin.(2) art. 187 C.pen. RM. In fapt,
la 12.05.2006, aproximativ la ora 16.00, G.A. se afla,
in stare de ebrietate alcoolica, in casa lui I.C. din or.
Otaci, raionul Ocnita. Din intentii huliganice, G.A. a
instigat o persoand, neidentificata de organul de urma-
rire penald, sa-i aplice lui V.L., care se afla in aceeagi
casd, multiple lovituri in diferite parti ale corpului. In
rezultat, lui V.L. i s-a cauzat vatamare grava a integri-
tatii corporale sau a sanatatii. Dupa care, impreund
cu aceeayi persoand neidentifivata, aproximativ la ora
17.00, au sustras in mod deschis din gospodaria lui
I.C. bunuri in valoare totala de 259 lei.>

Consideram ca lipsesc temeiurile calificarii faptei
potrivit lit.g) alin.(2) art.151 sau lit.h) alin.(2) art.152
C.pen. RM si atunci cand cauzarea vatamarii grave
sau medii a integritatii corporale sau a sanatatii are
loc dupa realizarea de catre faptuitor a interesului
material. Aceasta ipoteza o ilustreaza speta urmatoare:
T'S. a fost condamnat in baza alin.(1) art. 152 si lit.c)
alin.(2) art. 190 C.pen. RM. In fapt, la 20.11.2004, apro-
ximativ la ora 09.30, T.S. se afla in fata casei nr.71/4
de pe bd. Dacia, mun. Chisindu. Prin ingeldaciune si
abuz de incredere, sub pretextul de a-i procura lui B.V.
un telefon mobil, a primit de la acesta 250 lei, pe care
ulterior i-a insugit. La 08.12.2004, aproximativ la ora
19.15, T.S. se afla in holul etajului 3 al casei nr.71/4 de
pe bd. Dacia, mun. Chisinau. La solicitarea lui B.V. de
a-i da telefonul promis sau de a-i intoarce banii, T.S.




l-a lovit cu pumnul in cap, cauzdandu-i vatamare medie
a integritatii corporale sau a sandtatii.”!

Sub un alt aspect, suntem de acord cu A.Boroi care
mentioneaza: ,,Elementul circumstantial de agravare
constand dintr-un anumit mobil cu care actioneaza
autorul, in cazul in care interesul faptuitorului de a
obtine avantaje materiale se dovedeste a fi nereal (de
exemplu, faptuitorul a considerat gresit ca are vocatie
succesorald), cerinta legii este Indeplinita, caci relevant
este mobilul cu care s-a comis omorul (sau vatamarea
intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii
ori vatamarea intentionatd medie a integritatii corporale
sau a sanatatii — n.a.), nu realizarea lui in concret”.3> Cu
alte cuvinte, circumstanta agravanta examinata exista
chiar daca satisfacerea interesului material nu a fost
realizata deloc. Esential este ca faptuitorul sa fi urmarit
interesul material, indiferent daca 1-a realizat sau nu.

Din cele evocate mai sus rezultd urmatoarele:

— daca interesul material apare la faptuitor ulterior
momentului 1n care isi finalizeazd executarea faptei
de cauzare a vatamarii grave sau medii a integritatii
corporale sau a sanatatii, raspunderea se va aplica in
conformitate cu art.151 (cu exceptia lit.g) alin.(2)) sau
cu art.152 (cu exceptia lit.h) alin.(2)) C.pen. RM;

— daca faptuitorul a urmarit interesul material la
savarsirea infractiunilor de vatamare intentionata grava
a integritatii corporale sau a sanatatii ori de vatamare
intentionatd medie a integritatii corporale sau a sana-
tatii, insd acest interes nu s-a realizat, raspunderea se
va aplica 1n conformitate cu lit.g) alin.(2) art.151 ori
lit.h) alin.(2) art.152 C.pen. RM;

— daca faptuitorul a urmarit interesul material la
savarsirea infractiunilor de vatamare intentionata grava
a integritatii corporale sau a sanatatii ori de vatamare
intentionatd medie a integritatii corporale sau a sanata-
tii, iar acest interes s-a realizat, raspunderea se va aplica
in conformitate cu lit.g) alin.(2) art.151 ori cu lit.h)
alin.(2) art.152 C.pen. RM si o altd norma din Codul
penal (sau din Codul contraventional).

Cand spunem ,,0 alta norma din Codul penal”, avem
in vedere, de cele mai dese ori, 0 norma care stabileste
raspunderea pentru una din infractiunile contra patri-
moniului (de exemplu, furt, jaf, talharie, santaj, rapirea
mijlocului de transport etc.). Insa, norma penala respec-
tiva poate stabili raspunderea si pentru o infractiune
care nu face parte din grupul celor contra patrimoniului.
Ne referim la: sustragerea sau extorcarea substantelor
narcotice sau psihotrope (art.217* C.pen. RM); profa-
narea mormintelor, presupundnd Insusirea obiectelor
ce se afla iIn mormant sau pe el (art.222 C.pen. RM);
sustragerea armelor sau munitiilor (art.290 C.pen. RM);
sustragerea documentelor, imprimatelor, stampilelor
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sau sigiliilor (art.360 C.pen. RM); jefuirea celor cazuti
pe campul de lupta (art.389 C.pen. RM) etc. Nu toate
aceste infractiuni presupun scopul de cupiditate. Dar
acesta nici nu este obligatoriu. Interesul material poate
sa implice sau nu scopul de cupiditate. In acest plan,
ne raliem punctului de vedere exprimat de A.N. Popov,
conform caruia infractiunea se considerd a fi savarsita
din interes material si in acele cazuri, cand faptuitorul
urmdreste sa se foloseascd temporar de bunurile sau
drepturile patrimoniale obtinute de pe urma infracti-
unii.** O asemenea situatie este posibild, de exemplu,
in legdtura cu savarsirea rapirii mijlocului de transport
(art.192' C.pen. RM) sau a rapirii mijlocului de trans-
port cu tractiune animald, precum si a animalelor de
tractiune (art.192? C.pen. RM).

in alta ordine de idei, una din intrebarile de actu-
alitate este: care sunt criteriile de delimitare dintre
vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale sau
a sanatatii (lit.g) alin.(2) art.151 C.pen. RM) si talharia
savarsitd cu vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii (lit.c) alin.(3) art.188 C.pen. RM)?

Raspunzand la aceastd intrebare, punctaim urma-
toarele criterii:

1) rolul relatiilor sociale cu privire la sandtatea
persoanei in contextul obiectului juridic special al
infractiunii: in cazul infractiunii specificate la lit.c)
alin.(3) art.188 C.pen. RM, relatiile sociale cu privire
la sdnatatea persoanei indeplinesc rolul de obiect ju-
ridic secundar; in cazul infractiunii prevazute la lit.g)
alin.(2) art.151 C.pen. RM, relatiile sociale cu privire
la sdnatatea persoanei sufera atingere in exclusivitate,
formand obiectul juridic special al infractiunii;

2) caracteristicile metodei aplicate la cauzarea
vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii:
in cazul infractiunii specificate la lit.c) alin.(3) art.188
C.pen. RM, numai metoda atacului este posibila la
cauzarea vatdmarii grave a integritatii corporale sau
a sanatatii; in cazul infractiunii prevazute la lit.g)
alin.(2) art.151 C.pen. RM, oricare metoda poate fi
aplicatd de faptuitor la cauzarea vatamarii grave a
integritatii corporale sau a sanatatii;

3) efectele obiectivizarii interesului material, ca
motiv al infractiunii: in cazul infractiunii specificate
la lit.c) alin.(3) art.188 C.pen. RM, obiectivizarea in-
teresului material (adica atunci cand are loc realizarea
scopului de sustragere) este cuprinsd de infractiunea
datd; in cazul infractiunii prevazute la lit.g) alin.(2)
art.151 C.pen. RM, obiectivizarea interesului material
depaseste cadrul infractiunii in cauza;

4) posibilitatea retinerii la calificare a circumstante-
lor agravante ale vatamarii intentionate grave a integri-
tatii corporale sau a sanatatii: Tn cazul calificarii celor
savarsite in baza lit.c) alin.(3) art.188 C.pen. RM, la
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calificare nu se pot lua in consideratie agravantele va-
tamarii intentionate grave a integritétii corporale sau a
sanatatii; in cazul calificarii celor savarsite in baza lit.g)
alin.(2) art.151 C.pen. RM, Ia calificare pot fi luate in
consideratie si alte agravante ale vatamarii intentionate
grave a integritatii corporale sau a sanatatii.

In alt context, ne alaturdm opiniei lui C.Barbu, po-
trivit careia circumstanta agravantd ,,din interes mate-
rial” se retine, indiferent daca s-a savarsit o infractiune
consumata sau numai tentativa de infractiune.* Ideea
exprimata de catre C.Barbu o dezvoltd A.Boroi: 1n
masura n care existad interesul material, nu interesea-
za daca faptuitorul nu a putut sa-si realizeze motivul
urmarit, deoarece a adus atingere unei alte persoane in
locul aceleia a carei atingere i-ar fi satisfacut un anumit
interes (error in personam sau aberratio ictus).®

In cazul erorii asupra identititii victimei (error in
personam), daca faptuitorul urmareste interesul mate-
rial in savarsirea infractiunilor de vatdmare intentionata
grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori de va-
tamare intentionata medie a integritatii corporale sau
a sanatatii, calificarea trebuie sa se faca conform lit.g)
alin.(2) art.151 ori lit.h) alin.(2) art.152 C.pen. RM.
In cazul dat, nu putem retine tentativa de infractiune:
nu se poate afirma ca ceea ce a avut faptuitorul in re-
prezentarea lui subiectiva nu si-a gasit confirmare in
realitatea obiectiva. Agravanta ,,din interes material”
exista chiar dacd nu a fost realizatd deloc satisfacerea
interesului material. Deci, In cazul analizat, eroareca
asupra identitatii victimei este o eroare neesentiala. Ea
nu poate influenta raspunderea faptuitorului.

Alta este situatia In ipoteza erorii asupra modului
de executare a infractiunii (aberratio ictus), cand
faptuitorul 1si indreaptd actiunea asupra unei persoane
careia doreste sa-i cauzeze vatdmarea grava sau medie
a integritatii corporale sau a sanatatii, dar, datoritd unei
gresite manipulari a mijlocului folosit sau a altor cauze
accidentale, rezultatul urmarit se produce asupra unei
alte persoane. In cazul dat, calificarea se face conform
art.27 si lit.g) alin.(2) art.151 ori lit.h) alin.(2) art.152
(in raport cu victima aflata In reprezentarea faptuitoru-
lui, 1n legatura cu care se urmareste interesul material)
siart.157 (in raport cu victima careia i s-a cauzat efectiv
vatamarea grava sau medie a integritatii corporale sau a
sanatatii) C.pen. RM. In ipoteza dati, retinem tentativa
pentru ca nu s-a produs vatdmarea grava sau medie a
integritatii corporale sau a sandatatii victimei aflate in
reprezentarea faptuitorului. Nu pentru ¢ nu s-a reusit
satisfacerea interesului material.

v'In continuare, ne vom referi la situatiile, cand nu
este aplicabila prevederea de la lit.g) alin.(2) art.151 ori
de lalit.h) alin.(2) art.152 C.pen. RM. Desi in aparenta
ar fi trebuit aplicata.
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Astfel, fapta nu poate fi calificata ca fiind savarsita
din interes material, daca:

1) castigul material apare doar ca ocazie pentru
savarsirea infractiunii cu intentii huliganice sau din
alte asemenea motive ,,nepatrimoniale”.

In cazul dat, valoarea mici a foloaselor sau avanta-
jelor materiale, pretinse de faptuitor, poate demonstra
ca vatamarea intentionatd grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii ori vatamarea intentionatd medie
a integritatii corporale sau a sanatatii nu are la baza
interesul material. Insa, doar aceasta nu poate consti-
tui criteriul care sa excluda calificarea conform lit.g)
alin.(2) art.151 ori lit.h) alin.(2) art.152 C.pen. RM:
intereseaza nu atat valoarea avantajelor sau bunurilor
care pot fi obtinute de citre faptuitor; este important ca
nazuinta de a obtine aceste avantaje sau bunuri sd nu fi
constituit motivul savarsirii infractiunii;

2) a avut loc in timpul cand faptuitorul isi pazea
bunurile sale sau bunurile altor persoane.

La situatia data se refera urmatorul caz din practica
judiciara: S.1. a fost condamnat in baza alin.(4) art. 151
C.pen. RM. In fapt, la 20.01.2007, aproximativ la ora
23.00, S.1. se afla in gospodaria lui I.R. din satul Bes-
temac, raionul Leova. Urmarind scopul de a-i cauza
lui 1.G. vatamare grava integritdtii corporale sau sa-
natatii, din motiv cd a incercat sda sustraga o sticla cu
vin, i-a aplicat acestuia patru lovituri cu mdna peste
fata. In rezultat, victima s-a dezechilibrat si s-a lovit
cu capul de un pilon de beton. A suferit o trauma cra-
niocerebrala inchisa asociata cu o contuzie cerebrala
gravd, in urma careia a decedat.*

In context, ne alituram punctului de vedere ex-
primat de L.A. Andreeva, care mentioneaza ca, daca
infractiunea e savarsita in scopul apararii patrimo-
niului Impotriva aspiratiilor infractionale ale altei
persoane, o asemenea faptd nu poate fi considerata
a fi savarsita din interes material.’’ Intr-adevar, in
functie de circumstantele concrete, o asemenea fapta
va reprezenta fie cauzarea vatamarii grave sau medii a
integritatii corporale sau a sanatatii in conditiile legiti-
mei aparari (de exemplu, daca sunt intrunite cerintele
stabilite la alin.(3) art.36 C.pen. RM), fie infractiunea
de vatamare intentionatad grava a integritatii corporale
sau a sanatatii ori de vatdmare intentionatd medie a
integritatii corporale (in lipsa agravantei ,,din interes
material).

Faptuitorul nu poate urméri interesul material in cazul
in care infractiunea a avut loc 1n timpul cand acesta isi
pazea bunurile sale sau bunurile altei persoane. Savarsind
infractiunea, nu va obtine sau retine vreun castig material,
nici nu se va elibera de vreo cheltuiala materiala. Doar
va pastra (sau va Incerca sa pastreze) patrimoniul sdu ori
al unei alte persoane In méarimea pe care a avut-o pand la




savarsirea infractiunii. Deci, nu faptuitorul, dar victima
este cea care urmarea un interes material;

3) a fost savarsitd in scopul recuperarii de catre
faptuitor a propriilor bunuri (sau a bunurilor altor per-
soane) care se aflau ilegal la victima.

La situatia data se refera urmatoarea speta: 7.1. a
fost condamnat in baza alin.(4) art.151 C.pen. RM.
In fapt, in noaptea de 24.06.2008, din motiv ci mama
sa, M.1., l-a deposedat de 3300 lei, pe care T1. i-a
obtinut in urma vdnzarii unui porc, in scopul de a-§i
recupera banii, i-a aplicat acesteia multiple lovituri cu
pumnii §i picioarele, precum si cu un baston de lemn in
diferite parti ale corpului. In rezultat, victimei i-a fost
provocatad vatamare grava a integritatii corporale sau
a sandtatii, in urma careia a decedat.

Observam ca nici intr-o asemenea situatie nu este
posibila satisfacerea interesului material pe calea sa-
varsirii infractiunilor de vatamare intentionatd grava
a integritatii corporale sau a sanatatii ori de vatamare
intentionatd medie a integritatii corporale. Recuperan-
du-si propriile bunuri sau recuperand bunurile unei alte
persoane, bunuri aflate ilegal la victima, faptuitorul nu
poate obtine sau retine vreun castig material, nici nu
se poate elibera de vreo cheltuiala materiald. Bunurile,
aflate ilegal la victima, nu sunt percepute ca bunuri
straine, care s-ar putea adduga marimii patrimoniului
faptuitorului sau al unei terte persoane;

4) a fost savarsita in legatura cu nedorinta victimei de
a executa, fata de faptuitor, obligatiunile patrimoniale.

In cazul dat, motivul infractiunii il reprezinta nu
interesul material, dar nemultumirea faptuitorului ca
victima nu doreste sa-si indeplineasca obligatiunile
patrimoniale. In aceastd ordine de idei, provoaca re-
zerve corectitudinea retinerii la calificare a agravantei
,»din interes material” in urmatoarea speta: B.D. a fost
condamnat in baza lit.b), h) alin.(2) art. 152 C.pen. RM.
In fapt, N.T. era dator de aproximativ doi ani lui B.D.
cu 500 de lei. La 01.08.09, aproximativ la ora 02.00,
B.D. l-a chemat pe N.T. la poarta, ca sa-l intrebe cdnd
1i va intoarce datoria. Dupa care, a smuls o buca-
ta de lemn din gard si le-a aplicat mai multe lovituri
in diferite parti ale corpului lui N.T. si E.T, care i-a
venit primului in ajutor. In rezultat, cele doud victime
au suferit vatamari medii ale integritatii corporale sau
ale sanatatii.>® Chiar daca faptuitorul si-ar fi recuperat
datoria, oricum n-ar fi obtinut nici un castig din aceasta.
Deci, nu interesul material a fost motivul care 1-a de-
terminat sd sdavarseascd vatdmarea intentionatad medie
a integritatii corporale. Motivul real al infractiunii l-a
constituit nemultumirea faptuitorului ca victima nu
doreste sa-si indeplineasca obligatiunile patrimoniale;

5) a fost savarsita din razbunare pentru prejudiciul
material cauzat faptuitorului.
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In aceasta ipoteza, faptuitorul se rizbuni nu pen-
tru nedorinta victimei de a-gi executa obligatiunile
patrimoniale. De aceasta datd, prejudiciul material
este irecuperabil sau faptuitorul nu pretinde victimei
recuperarea prejudiciului material. Pur si simplu, fap-
tuitorul se razbuna pentru prejudiciul material cauzat
faptuitorului de cétre victima (de exemplu, pentru pre-
judiciul material rezultat din folosirea ilicita de catre
victima a bunurilor faptuitorului). Intrucat motivul
infractiunii este razbunarea, si nu interesul material,
nu avem temeiuri de a face calificarea potrivit lit.g)
alin.(2) art.151 ori lit.h) alin.(2) art.152 C.pen. RM.

v'Dupa analiza acestor situatii, sa trecem in revista
ipotezele in care este aplicabila circumstanta agravanta
prevazuta la lit.g) alin.(2) art.151 sau la lit.h) alin.(2)
art.152 C.pen. RM:

1) vatamarea intentionata grava a integritatii cor-
porale sau a sanatdtii ori vatimarea intentionata medie
a integritatii corporale sau a sanatatii, savarsita asupra
persoanei, care are dreptul de intretinere, de catre
persoana care are obligatia de intretinere, in scopul
eliberarii de aceasta obligatie.

De exemplu, in Codul familiei al Republicii Mol-
dova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la
26.10.2000%, ca subiecti ai raportului juridic de intreti-
nere sunt specificati: parintii in raport cu copiii minori
si copiii majori inapti de munca care necesita sprijin
material; copiii majori apti de munca in raport cu parin-
tii inapti de munca care necesita sprijin material; sotii
in raport unul cu altul (in cazurile stabilite la art.82):
fostii soti in raport unul cu altul (in cazurile prevazute
la art.83); fratii In raport cu surorile, sau viceversa (in
cazurile prevazute la art.86) bunicii in raport cu nepotii
(in cazurile prevazute la art.87); nepotii in raport cu
bunicii (in cazurile prevazute la art.88); copiii vitregi
in raport cu parintii vitregi (in cazurile prevazute la
art.89); copiii in raport cu educatorii (in cazurile pre-
vazute la art.90).

In aceste cazuri, dar si in cazurile de natura similara,
existenta raportului de Intretinere constituie premisa sa-
varsirii din interes material a infractiunilor de vatamare
intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii
sau de vatamare intentionatd medie a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii. Subiectul pasiv al unui asemenea
raport — cel obligat — va avea calitatea de faptuitor.
Respectiv, subiectul activ al raportului de intretinere —
cel indrituit — va avea calitatea de victima.

Bineinteles, doar existenta unei asemenea premise
nu e suficienta pentru a confirma prezenta interesului
material. Nu este exclus ca razbunarea, gelozia, invidia
sau alte asemenea motive sa determine savarsgirea in-
fractiunilor de vatamare intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii sau de vatamare intentionata
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medie a integritatii corporale sau a sanatatii asupra unei
persoane care, absolut irelevant in context, se dovedeste
afi o persoana intretinutd. De aceea, nu putem sa nu fim
de acord cu T.Toader care sustine ca, daca infractiunea
este savarsita din alte motive (rdzbunare, gelozie etc.),
agravanta (se are in vedere agravanta ,,din interes ma-
terial” — n.a.) nu este aplicabila, chiar daca producerea
urmarilor prejudiciabile caracteristice acelei infractiuni
i-ar aduce faptuitorului un avantaj material;*!

2) vatamarea intentionata grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii ori vatamarea intentionata medie a
integritdtii corporale sau a sanatatii, savarsita in vederea
primirii sumei asigurate.

Astfel, la lit.a) art.3 al Legii Republicii Moldova cu
privire la asigurari, adoptate de Parlamentul Republi-
cii Moldova la 21.12.2006%, se stabileste ca obiectul
asigurarii il constituie interesele patrimoniale ce nu
contravin legislatiei Republicii Moldova, corelate cu
persoana asiguratului sau a beneficiarului asigurarii,
cu viata, sandtatea si capacitatea lor de munca. De
asemenea, conform Anexei nr.1 la aceasta lege, printre
tipurile de asigurari, care au o baza contractuala, se
numara asigurdrile permanente de sénatate.

In ipoteza data, riscul asigurat se exprima in fe-
nomenul, evenimentul sau grupul de fenomene sau
evenimente prevazute in contractul de asigurare care,
odata produse, pot genera prejudicii sanatatii persoanei.
Beneficiarul asigurarii, pentru a incasa de la asigurator
suma asiguratd, provoacd intentionat imprejurarea
periculoasa. In alti termeni, acest beneficiar sivarseste
asupra asiguratului, sub impulsul interesului material,
vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale
sau a sanatatii ori vatamarea intentionatd medie a in-
tegritdtii corporale sau a sanatatii;

3) vatamarea intentionata grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii ori vatamarea intentionata medie a
integritatii corporale sau a sanatatii, savarsita in scopul
neachitarii datoriei sau in scopul amanarii achitarii
datoriei.

Dispozitia de la lit.g) alin.(2) art.151 sau de la lit.h)
alin.(2) art.152 C.pen. RM este aplicabild nu doar atunci
cand vatamarea intentionata grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii ori vatdmarea intentionatad medie a
integritatii corporale sau a sanatatii e savarsita in scopul
neachitdrii unei datorii sau in scopul amanarii achitarii
datoriei avand un suport juridic. Daca faptuitorului i
revenea obligatia sa achite datoria, iar nedorinta de a exe-
cuta obligatia data sau dorinta de a amana executarea ei a
fost cea care a alimentat intentia de a comite infractiunea,
nu conteaza daca acea datorie a avut sau nu un suport
juridic. Nu conteaza nici macar daca acea datorie s-a creat
in conditii legale. De aceea, datoria — care nu are la baza
respectarea cerintelor legale de incheiere a contractului
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de Tmprumut, sau provine din pierderea intr-un joc de
noroc, din pierderea unui pariu, sau se constituie din
bunuri dobandite pe cale infractionala ori din oricare alte
foloase ilegale — atunci cand nu se doreste a fi achitata
de faptuitor sau atunci cand se doreste a-i fi amanata
achitarea, se refera la infractiunea specificata la lit.g)
alin.(2) art.151 sau la lit.h) alin.(2) art.152 C.pen. RM.

In cazul dat, putem afirma ci faptuitorul este de-
bitor in raportul din care provine datoria; victima este
creditor in acest raport. insa, termenii ,,debitor” si
»creditor” au o Incarcatura factologicd, nu neaparat si
o incarcatura juridica;

4) vatamarea intentionata grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii ori vatamarea intentionatd medie a
integritatii corporale sau a sanatatii, savarsitd in scop
de canibalism, cu precizarea ca faptuitorul doreste sa
beneficieze de calitdtile de consum ale corpului victi-
mei, si c¢d, in urma sectionarii unor parti ale corpului
victimei, nu se urmareste lipsirea ei de viata.

In ipoteza data, faptuitorul priveste corpul victimei
ca pe un bun de consum, ca pe o resursa alimentara.
Daca va cauza victimei vatamarea grava sau medie a
integritatii corporale sau a sanatatii, va beneficia gratuit
de respectivele calitati de consum. Deci, va fi scutit de
cheltuieli materiale legate de procurarea produselor
alimentare.

Este notabil c&, in ipoteza analizatd — atunci cand
e sdvarsita vatamarea intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii — mai este prezenta o circum-
stantd agravanta — ,,cu scopul de a preleva si/sau utiliza
ori comercializa organele sau tesuturile victimei” (lit.1)
alin.(2) art.151 C.pen. RM). Aceasta deoarece consu-
mul organelor sau tesuturilor victimei in procesul cani-
balismului se inscrie in notiunea ,,utilizarea organelor
sau tesuturilor victimei”;

5) vatamarea intentionatd grava a integritatii cor-
porale sau a sanatatii ori vatamarea intentionata medie
a integritatii corporale sau a sanatatii, savarsita in
vederea obtinerii banilor, a bunurilor, a unor drepturi
patrimoniale, a avansdrii intr-o functie presupunand
o retributie mai mare, a mostenirii, a incheierii unei
conventii avantajoase in viitor, a altor foloase sau
avantaje materiale.

Pentru aplicarea raspunderii in baza lit.g) alin.(2)
art.151 sau lit.h) alin.(2) art.152 C.pen. RM, nu este
obligatoriu ca patrimoniul, din al carui cont faptuitorul
urmareste sa-si satisfaca interesul material, sd apartina
victimei. Victima poate fi proprietar sau posesor al
foloaselor sau avantajelor materiale dorite de faptuitor.
Dar poate si sa nu aiba o asemenea calitate. De aceea,
vatdmarea intentionatd grava a integritatii corporale sau
a sanatatii ori vatimarea intentionatd medie a integritatii
corporale sau a sanatatii, savarsita din interes material,

16



se atestd si atunci cand unei persoane i se cauzeaza
vatamarea corespunzatoare, pentru ca astfel sa dispara
piedica in fata faptuitorului de a accede la foloasele sau
avantajele materiale apartindnd unor terte persoane.

De asemenea, pentru calificarea faptei potrivit lit.g)
alin.(2) art.151 sau lit.h) alin.(2) art.152 C.pen. RM, nu
are importanta cand va putea faptuitorul beneficia de fo-
loasele sau avantajele materiale: indata dupa savarsirea
infractiunii sau dupa trecerea unei perioade mai lungi
de timp de la sdvarsirea infractiunii. Nu conteaza nici
aceea daca s-a fixat definitiv in ce consta interesul mate-
rial sau daca faptuitorul are o reprezentare aproximativa
despre ceea ce-i poate satisface interesul material, in
functie de imprejurari aspirand sa beneficieze ,,de tot ce
se poate”. Important este ca anume interesul material
sd fie cel care 1l ghideaza pe faptuitor sa savarseasca
vatdmarea intentionatd grava a integritatii corporale
sau a sanatatii ori vatamarea intentionatd medie a in-
tegritatii corporale sau a sanatatii.
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ANALIZA ELEMENTELOR CONSTITUTIVE SI A
ELEMENTELOR CIRCUMSTANTIALE AGRAVANTE
ALE INFRACTIUNII DE RAPIRE A MIJLOCULUI
DE TRANSPORT (art.192' C.pen. RM)

(Partea I)

Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
In the framework of this article, there are examined the object, the objective part, as well as some
aspects of the subjective part of the offence of stealing the means of transportation. It is demonstrated
that the following can not form the material object to the respective offence, more exactly: the moped, the
motor bicycle, the scooter, the cyclemotor, the motorbike and other machines with internal combustion,
whose cylindrical capacity does not excel 50 cm®. Also, it is explained that the premise situation, that
characterizes the material object in this case, is expressed through the means of transportation possession
by another person, this time the offence victim. It is argued that art. 192" PC RM will not be applied in case
of unauthorized usage of the means of transportation, for personal reasons if handed to the offender up
about his job. Neither in case if the offender reaches the authorization to use the means of transportation,
still without the owner or co-owners approval. It is explained why the offence prevented at art.192' PC
RM is not a continuing offence. At last, but not at least, it is showed that the main goal of the offence of

N

&tealing the means of transportation is the temporary usage of the object and not its evasion.

)

1. Obiectul infractiunii prevazute la art.192'
C.pen. RM

Codul penal incrimineaza fapta de rapire a mijlo-
cului de transport intr-o varianta simpla, inscrisa la
alin.(2) art.192' C.pen. RM, si in doua variante agravate,
prevazute la alin.(2) si (3) art.192 C.pen. RM. Astfel, in
conformitate cu alin.(1) art.192' C.pen. RM, raspunderea
se stabileste pentru rapirea mijlocului de transport fara
scop de insusire. Prima variantd agravata a infractiunii
examinate presupune savarsirea rapirii mijlocului de
transport: de doua sau mai multe persoane (lit.a) alin.(2));
insotita de violenta nepericuloasa pentru viata sau sana-
tatea victimei sau de amenintarea cu aplicarea unei ase-
menea violente (lit.b) alin.(2)); prin patrundere in garaj,
in alte Incaperi sau spatii ingradite ori pazite (lit.c) alin.
(2)). Infine, cea de-a doua variantd agravata a infractiunii
de rapire a mijlocului de transport presupune savarsirea
acesteia, atunci cand e 1nsotitd de violenta periculoasa
pentru viata sau séndtatea victimei sau de amenintarea
cu aplicarea unei asemenea violente (alin.(3)).

Initiind analiza primului dintre elementele con-
stitutive ale infractiunii de rapire a mijlocului de
transport —a obiectului infractiunii — vom mentiona
ca obiectul juridic generic al infractiunii in cauza il
formeaza relatiile sociale cu privire la patrimoniu.

De ce legiuitorul si-a revazut conceptia cu privire la
valoarea sociald fundamentala careia 1i aduce atingere
fapta de rapire a mijlocului de transport?

Iata ce se mentioneaza in aceasta privinta in nota
informativa la unul din proiectele de modificare si
completare a Codului penal (prin care, printre altele,
s-a propus excluderea art.273 C.pen. RM, alaturi de
adoptarea art.196' ,,Luarea ilegala a mijlocului de trans-
port” al Codului penal: ,,in urma studierii legislatiilor
penale ale altor tari, mai ales ale tarilor vecine si ale
celor din spatiul CSI (Rusia, Ucraina etc.), s-a stabilit
ca infractiunea de rapire a mijlocului de transport este
prevazuta in capitolele sau, eventual, titlurile din Partea
Speciald a codurilor penale ale acestor tari, in care se
prevede raspunderea penala pentru infractiunile contra
patrimoniului. Astfel, consideram ca si in Codul penal
al Republicii Moldova rapirea mijlocului de transport
ar trebui sa fie incriminata in Capitolul VI ,,Infractiuni
contra patrimoniului” din Partea Speciala. Realitatile
juridice actuale demonstreaza fara echivoc ca incrimi-
narea rapirii mijlocului de transport in Capitolul XII
»Infractiuni in domeniul transporturilor” din Partea
Speciald a Codului penal nu isi gaseste explicatii in-
temeiate. Din contra, aceastd infractiune atenteaza in
primul rand la relatiile sociale din sfera proprietatii.
Chiar daca rapirea mijlocului de transport nu se comite
in scop de insusire, proprietarul este lipsit temporar
de posibilitatea de a-si exercita dreptul de proprietate
dupa cum gaseste de cuviinta”.! Argumente similare
sunt prezentate In nota informativa la un alt proiect de
modificare si completare a Codului penal, prin care,
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printre altele, se propune completarea legii penale cu
art.192' , Rapirea mijlocului de transport”, secundata
de excluderea art.273 C.pen. RM.?

De fapt, este o reproducere aproape fidela a argu-
mentelor formulate de B.Petuhov: ,,In cazul dobandirii
ilegale a mijloacelor de transport, posesorul acestora
este privat, pe un anumit timp, de posibilitatea de a po-
seda, a folosi si a dispune de mijlocul de transport ce-i
apartine. Reiese ca aceastd infractiune atenteaza, in pri-
mul rand, asupra dreptului de proprietate al posesorului,
si numai in al doilea rand, dar nu obligatoriu, asupra
securitatii in transport”.? In alti termeni, in ipoteza ra-
pirii mijlocului de transport, prioritate trebuie acordata
apararii relatiilor sociale cu privire la patrimoniu. Or,
frecventa atingerii aduse acestui obiect juridic este mult
superioara frecventei vatamarii relatiilor cu privire la
securitatea In transport.

Relevam aceasta, deoarece este axiomatic ca din
obiectul juridic generic al infractiunii deriva obiectul
juridic special al infractiunii (in cazul unei infractiuni
uniobiectuale) sau obiectul juridic principal (in cazul
unei infractiuni pluriobiectuale). Tocmai de aceea, pana
la intrarea 1n vigoare a Legii Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 18.12.2008,* am fost nevoiti sa atestim urmatoarea
structura si continut al obiectului juridic special al in-
fractiunii de rapire a mijlocului de transport (specificate
laart.273 C.pen. RM): obiectul juridic principal, format
din relatiile sociale cu privire la siguranta traficului
rutier; obiectul juridic secundar, format din relatiile
sociale cu privire la posesia asupra mijlocul de trans-
port. Astfel, oarecum fortat, se recunostea ca obiectul
juridic special al infractiunii de rapire a mijlocului de
transport are un caracter multiplu. Formal, aceasta era
corect, fiind in concordantd cu vointa legiuitorului.
Totusi, de facto, se subintelegea cd — nu in principal,
dar 1n subsidiar si doar uneori — rapirea mijlocului de
transport aduce atingere relatiilor sociale cu privire
la siguranta traficului rutier. Din aceasta cauza, era
nesocotita una dintre regulile de stabilire a obiectului
juridic principal al infractiunii: ,,... in calitate de ase-
menea obiect poate evolua numai valoarea sociala (si,
implicit, relatiile sociale corespunzatoare), care este
vatamata sau periclitatd in toate, fara exceptie, cazurile
de savarsire a infractiunii respective”.’

Dupa intrarea in vigoare a amendamentelor din
18.12.2008, situatia a intrat in albia de normalitate:
obiectul juridic special al infractiunii, prevazute la
art.192' C.pen. RM, are un caracter simplu, nu multiplu.
Acesta il formeaza relatiile sociale cu privire la posesia
asupra mijlocului de transport.
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in cazul in care cel care ripeste mijlocul de trans-
port incalca regulile de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport, provocand con-
secinte de relevanta penald, raspunderea se va aplica in
baza art.192' 5i 264 C.pen. RM. Iata de ce nu putem fi
de acord cu A.V. Komarov, care considera ca relatiile
sociale cu privire la siguranta traficului rutier sunt cele
care formeaza obiectul juridic facultativ al infractiunii
de rapire a mijlocului de transport.°®

In primul rand, in literatura de specialitate a fost ar-
gumentata inoportunitatea consacrarii notiunii ,,obiectul
juridic facultativ al infractiunii”.” In al doilea rand, nu
este posibil ca relatiile sociale cu privire la siguranta
traficului rutier sa reprezinte obiectele celor doud infrac-
tiuni concurente (ne referim la infractiunile specificate
la art.192' si 264 C.pen. RM). O singura data se aduce
atingere relatiilor sociale cu privire la siguranta traficu-
lui rutier. Deci, o singurad data aceastd valoare sociala
(impreuna cu relatiile sociale aferente) trebuie retinuta
in alcatuirea uneia din acele infractiuni (si anume, a in-
fractiunii prevazute la art.264 C.pen. RM). In caz contrar,
s-ar atesta nejustificat ca rapirea mijlocului de transport
absoarbe incalcarea regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport. Ceea ce
ar avea ca efect excluderea din solutia de calificare a
art.264 C.pen. RM.

La fel, este inacceptabila propunerea lui A.I. Uzde-
nov de a raporta rapirea mijlocului de transport la grupul
infractiunilor contra securitatii publice: mijloacele de
transport rapite pot fi utilizate in vederea savarsirii unor
infractiuni cu caracter terorist, iar rapirea mijlocului de
transport poate crea pericol pentru viata sau sdnatatea
unui numar nedeterminat de persoane.®

Deloc intamplator am subliniat cuvintele ,,pot”
si ,,poate”: este prea mica si accidentala posibilitatea
ca relatiile sociale cu privire la securitatea publica sa
sufere atingere ca urmare a savarsirii rapirii mijlocului
de transport. In legea penald a Republicii Moldova,
nici macar deturnarea sau capturarea unei garnituri de
tren, a unei nave aeriene maritime sau fluviale (art.275
C.pen. RM) nu este considerata infractiune contra
securitatii publice. In acelasi timp, nu putem cu totul
exclude posibilitatea ca mijlocul de transport rapit sa fie
utilizat in vederea facilitarii savarsirii omorului, rapirii
unei persoane, violului etc. Dar aceasta nu inseamna
ca raspunderea pentru rapirea mijlocului de transport
ar trebui stabilitd in capitolele II, III sau IV ale Partii
Speciale a Codului penal. O asemenea abordare ar fi
nestiintifica, subiectivista si doar ar genera confuzie la
clasificarea infractiunilor. La baza raportarii unei sau
altei infractiuni la un grup de infractiuni trebuie puse
numai acele valori si relatii sociale care sunt supuse
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ineluctabil pericolului de vatdmare in rezultatul unei
mod special sub ocrotirea legii penale. A.I. Uzdenov
scapa din vedere ca, in ipoteza rapirii mijlocului de
transport, numai relatiile sociale cu privire la posesia
asupra mijlocului de transport sunt supuse ineluctabil
pericolului de vatamare. Utilizarea mijlocului de trans-
port rapit pentru savarsirea altor infractiuni (inclusiv
a unor infractiuni cu caracter terorist) depaseste vadit
cadrul normativ al componentei specificate la art.192!
C.pen. RM. Deci, necesita calificarea suplimentara de
rigoare.

In contextul analizirii obiectului juridic special al
infractiunii prevazute la art.192' C.pen. RM, ar mai fi
de adaugat ca, in variantele sale agravate, rapirea mij-
locului de transport poate avea un obiect juridic com-
plex. Astfel, in cazul faptei specificate la lit.b) alin.(2)
art.192! C.pen. RM, in plan secundar se aduce atingere
relatiilor sociale cu privire la integritatea corporala sau
libertatea psihici a persoanei. In cazul faptei prevazute
la lit.c) alin.(2) art.192! C.pen. RM, in plan secundar
poate fi adusa atingere relatiilor sociale cu privire la
inviolabilitatea domiciliului. De asemenea, in ipoteza
faptei specificate la alin.(3) art.192' C.pen. RM, in plan
secundar se aduce atingere relatiilor sociale cu privire
la sdnatatea sau libertatea psihica a persoanei.

Obiectul material al infractiunii prevazute la
art.192' C.pen. RM il reprezinta mijlocul de trans-
port.

Notiunea de mijloc de transport, utilizatd in dis-
pozitia art.192' C.pen. RM, are exact acelasi inteles
ca notiunea ,,mijloc de transport”, folosita in art.264,
264,265 51266 C.pen. RM. In conformitate cu art.132
C.pen. RM, prin ,,mijloc de transport” se intelege toate
tipurile de automobile, tractoare si alte tipuri de masini
autopropulsate, tramvaiele si troleibuzele, precum si
motocicletele si alte mijloace de transport mecanice.
La unele aspecte ale notiunii ,,mijloc de transport” se
refera explicatiile de la pct.2 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Despre practica judiciara cu privi-
re la aplicarea legislatiei in cadrul examinarii cauzelor
penale referitor la incélcarea regulilor de securitate a
circulatiei si de exploatare a mijloacelor de transport™,
nr.20 din 8.07.1999 (in continuare — Hotararea Plenului
nr.20/1999). Din aceste explicatii rezultd, printre altele,
ca volumul de lucru (capacitatea cilindricd) a motorului
cu ardere interna al unui mijloc de transport trebuie sa
depaseasca 50 cm®. Astfel, motocicleta a fost considera-
td, pe buna dreptate, obiect material al rapirii mijlocului
de transport in urmatoarea speta: /la 04.08.2007, T.V.
a patruns in curtea casei lui Gh.C. de pe str. Teodoro-
vici, or. Leova, de unde a rapit motocicleta de marca
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,, Voshod”. Pentru aceasta, T.V. a fost condamnat in
baza lit.a) alin.(3) art.273 C.pen. RM."°

In opozitie, potrivit pct.21 al Hotararii Plenului
Judecatoriei Supreme a Federatiei Ruse nr.25 din
9.12.2008, nu pot reprezenta obiectul material al rapi-
rii mijlocului de transport, de exemplu, mopedul sau
bicicleta.

Intr-adevir, nu pot constitui obiectul material al
infractiunii examinate mopedul, motoreta, scuterul,
ciclomotorul, bicicleta cu motor si alte asemenea vehi-
cule avand un motor cu ardere interna, a carui capacitate
cilindricd nu depaseste 50 cm®. Pentru rdpirea unor
astfel de vehicule nu poate fi aplicata nici raspunderea
penald, nici cea contraventionald. De aceea, nu este clar
de ce scuterul ,,Aprilia-Leonardo-125" a fost considerat
avand calitatea de mijloc de transport in una din spetele
din practica judiciara? ' Care circumstante, din punctul
de vedere al celor care au efectuat calificarea faptei, au
confirmat prezenta acestei calitati?

Consideram ca, la moment, nu poate fi aplicata
raspunderea in baza art.192' C.pen. RM nici pentru ra-
pirea mijloacelor de transport utilate cu motor electric.
Exceptia o constituie troleibuzele. Or, ciclomotoarele
sau autovehiculele (cu exceptia troleibuzelor), utilate
cu motor electric, nu pot intra sub incidenta notiunii
definite la art.132 C.pen. RM. Aceasta o confirma ex-
plicatiile de la pct.2 al Hotararii Plenului nr.20/1999.
Insa, cauza principala consta in lipsa de echipolenta
dintre notiunile ,,mijloc de transport” (utilizata in Co-
dul penal) si ,,autovehicul” (utilizatd in Regulamentul
circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.357 din 13.05.2009'? (in continuare — RCR)). No-
tiunea ,,mijloc de transport” este mai ingusta decat
notiunea ,,autovehicul”. Aceasta intrucat explicatiile de
la pct.2 al Hotararii Plenului nr.20/1999 nu contin nici o
referire la autovehiculele utilizate cu motor electric (cu
exceptia troleibuzelor). La moment, aceste explicatii,
reprezentand interpretarea oficiald a notiunii ,,mijloc
de transport”, nu pot fi ignorate.

Din analiza acestor discrepante de ordin termi-
nologic rezultd necesitatea actualizarii interpretarii
oficiale a notiunii ,,mijloc de transport”. In proiectata
hotarare a Plenului Curtii Supreme de Justitie, consa-
cratd practicii judiciare in cauzele privitoare la rapirea
mijlocului de transport, propunem ca notiunea ,,alte
mijloace de transport mecanice” (privita ca notiune
subsecventa fata de notiunea ,,mijloc de transport”) sa
fie definita in felul urmator: ,,orice mecanism dotat cu
motor cu ardere interna sau electric, care este subiect
al regulilor de securitate a circulatiei rutiere si exploa-
tare a mijloacelor de transport. Capacitatea cilindrica
a motorului cu ardere interna trebuie sa depaseasca




50 cm®. Puterea motorului, att a celui cu ardere interna,
cat si a motorului electric, trebuie sa depaseasca 4 kw.
Viteza constructiva a respectivului mecanism trebuie
sd depaseasca 45 km/h”.

In acelasi timp, recomandam legiuitorului ca, in
art.192!, 264, 264!, 265 si 266 C.pen. RM, in locul
sintagmei ,,mijloc de transport” sa utilizeze termenul
»autovehicul”. Aceasta unificare terminologica este
absolut necesara in vederea evitarii dificultatilor de ca-
lificare, n acele situatii cand aplicarea normelor penale,
consemnate mai sus, reclama referirea la prevederile
Regulamentului circulatiei rutiere.

In alta ordine de idei, obiectul material al ripirii mij-
locului de transport trebuie delimitat de obiectul material
al infractiunii prevazute la art.192? C.pen. RM. Dupa
cum reiese din acest articol, mijlocul de transport cu
tractiune animald sau animalul de tractiune reprezinta
obiectul material al infractiunii corespunzatoare. Fires-
te, interesul ni-l suscitd notiunea ,,mijloc de transport
cu tractiune animald”. Aceasta pentru cd in pct.2 al
Hotararii Guvernului nr.693 din 21.06.2007 cu privire
la aprobarea Conceptiei Sistemului informational au-
tomatizat ,,Registrul de stat al accidentelor rutiere”'
existd o definitie generatoare de confuzii. Conform
acestei prevederi, prin ,,mijloc de transport sau vehicul”
se are In vedere sistemul mecanic cu autopropulsie,
indiferent de puterea motorului si viteza maxima de
deplasare, destinat transportului de persoane, de bunuri
sau echipat cu mecanisme care pot executa anumite
lucrari; tramvaiul, troleibuzul si unitatile de transport
hipomobil (cu tractiune animald), cu exceptia animale-
lor de samar si célarie (sublinierea ne apartine — n.a.),
sunt considerate vehicule.

Bineinteles, in sensul art.132 C.pen. RM, prin ,,mij-
loc de transport” nu se are in vedere mijlocul de trans-
port cu tractiune animala. Nu este corect a considera
notiunea ,,mijloc de transport cu tractiune animala” ca
fiind una avand semne 1n plus fata de notiunea ,,mijloc
de transport”. Sunt doud notiuni calitativ diferite, intre
care nu poate exista relatia de tip ,,parte-intreg”. Un
mijloc de transport are propulsie realizatd cu mijloace
proprii, adica autopropulsie. Ceea ce-i lipseste prin
excelentd unui mijloc de transport cu tractiune animala.
Iata de ce nu poate exista concurenta dintre o parte i
un intreg intre art.192% si 192! C.pen. RM.

In concluzie, este inaplicabild definitia notiunii
,mijloc de transport sau vehicul”, formulata la pct.2 al
Hotararii Guvernului nr.693 din 21.06.2007, in vederea
interpretarii sensului notiunii ,,mijloc de transport”,
utilizate la art.192' C.pen. RM.

Prezinta interes faptul ca in Codul penal din 1961
rapirea mijloacelor de transport i rapirea mijloacelor de
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transport cu tractiune animald, precum si rapirea anima-
lelor de tractiune, urmata de abandonarea sau restituirea
lor catre proprietar, erau incriminate 1n acelasi articol
— articolul 182. In legaturd cu aceasta, este ilustrativa
urmatoarea spetd: D.A. a fost condamnat in baza alin.(2)
art.182 C.pen. RM. In fapt, la 04.11.2001, aproximativ la
ora 20.30, aflandu-se in satul Alexeevca, judetul Soroca,
fiind in stare de ebrietate alcoolica, D.A. a rapit caruta si
calul lui M1 de ldnga gardul gospodariei acestuia."*

In alta privinta, vom mentiona ci, la fel ca in cazul
obiectului material al sustragerii, obiectul material
al rapirii mijlocului de transport il caracterizeaza un
ansamblu de aspecte de naturd sociala, economica,
fizica si juridica. Pentru studiul nostru, o relevanta
mai pronuntatd comporta aspectul juridic al obiectului
material al rapirii mijlocului de transport. Aceasta
inseamnd ca mijlocul de transport, care constituie
obiectul material al infractiunii prevazute la art.192!
C.pen. RM, trebuie si fie strdin pentru faptuitor. in alti
termeni, situatia-premisd, ce caracterizeaza obiectul
material al infractiunii analizate, se exprima in aflarea
mijlocului de transport in posesia unei alte persoane,
a victimei infractiunii.

In acest plan, are dreptate A.A. Scerbakov cand
sustine: ,,Asa cum, de exemplu, sustragerea unor bunuri
sustrase anterior nu poate anula esenta infractionala a
celor savarsite, tot asa nici rapirea unui mijloc de trans-
port anterior rapit nu poate anula esenta infractionald a
faptei comise. Aceasta chiar daca faptuitorul cunoaste
ca mijlocul de transport se afld in posesia nelegitima
a victimei”.!s Asadar, fapta va fi calificatd in baza
art.192' C.pen. RM chiar si in ipoteza in care mijlocul
de transport a fost rapit de la un posesor nelegitim, de
exemplu de la persoana care a rapit sau a sustras anterior
acel mijloc de transport. Explicatia consta in aceea ca,
in cazul infractiunii prevazute la art.192' C.pen. RM,
legea penala se intereseaza nu de legitimitatea pozitiei
victimei, dar de ilegalitatea conduitei faptuitorului.
Reprezinta o situatie de fapt, nu neaparat si de drept,
posesia asupra mijlocului de transport, privita ca va-
loare sociala specifica, ocrotitd impotriva infractiunii
prevazute la art.192! C.pen. RM. Aceasta concluzie o
desprindem din dispozitia de la alin.(1) art.303 al Codu-
lui civil al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul
Republicii Moldova la 06.06.2002'¢, in conformitate
cu care posesia se dobandeste prin exercitarea voitd a
stapanirii de fapt a bunului.

Daca victima rapirii mijlocului de transport sau o
altd persoand, care actioneaza in interesul victimeli,
revendicd pe cdi ilegale mijlocul de transport aflat
in posesia nelegitima a faptuitorului, va lipsi temeiul
aplicarii raspunderii conform art.192' C.pen. RM.
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Aceasta pentru ca lipseste aspectul juridic al obiectului
material al rapirii mijlocului de transport si/sau lipseste
scopul caracteristic infractiunii analizate. Insa, nu se
exclude raspunderea pentru alte fapte (de exemplu,
pentru samavolnicia prevazuta la art.352 C.pen. RM
sau la art.335 din Codul contraventional al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 24.10.2008'7).

2. Latura obiectiva a infractiunii prevazute la
art.192' C.pen. RM

Dupa analiza obiectului infractiunii prevazute la
art.192! C.pen. RM, ne vom concentra atentia asupra
urmatorului element constitutiv al acestei infractiuni.
Astfel, latura obiectiva consta in fapta prejudiciabila
exprimata in actiunea de rdpire. Rapirea este o actiune
care presupune succesiunea a doua acte: 1) deposeda-
rea, adicd scoaterea mijlocului de transport din posesia
victimei; 2) imposedarea, adica trecerea mijlocului de
transport in posesia si folosinta faptuitorului. Daca
deposedarea nu este urmata de imposedare, vom fi in
prezenta tentativei la infractiunea de rapire a mijlocului
de transport.

Aidoma actiunii de sustragere, actiunea de rapire
trebuie sa aiba un caracter ilegal. Ilegalitatea actiunii
de rapire presupune ca faptuitorului ii lipseste orice
drept asupra mijlocului de transport pe care il rapeste,
el violand prevederile normative care reglementeaza
regimul posesiei asupra mijloacelor de transport. Ile-
galitatea actiunii de rapire deriva din aspectul juridic al
obiectului material al infractiunii specificate la art.192!
C.pen. RM: mijlocul de transport este strdin faptuito-
rului, iar rapirea are un caracter ilegal, daca mijlocul de
transport nu apartine faptuitorului (sau, eventual, mem-
brilor familiei acestuia), nu i-a fost incredintat acestuia in
legatura cu munca prestata, nu-i revine ca unui titular al
proprietatii comune etc. Cu alte cuvinte, nu oricare luare
neautorizatd a mijlocului de transport implica tragerea
la raspundere 1n baza art.192' C.pen. RM.

In acest sens, A.A. Scerbakov afirma: ,,Daca mijlo-
cul de transport apartine catorva persoane (de exemplu,
sotilor, membrilor adulti ai unei familii, lucratorilor
unei unitati, vecinilor, actionarilor unei Intreprinderi
etc.) cu titlu de proprietate comunad, atunci fiecare
proprietar poate folosi mijlocul de transport doar cu
acordul celorlalti. Lipsa unui asemenea acord confera
folosirii mijlocului de transport un caracter ilegal, deci
relevi ca acea fapta reprezinta o rapire”.' Intr-adevar,
potrivit alin.(2) art.347 C.civ. RM, ,,modul de folosire
a bunului comun se stabileste prin acordul coproprie-
tarilor sau, in caz de divergente, prin hotarare judeca-
toreascd in baza unei aprecieri echitabile a intereselor
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tuturor coproprietarilor”. Rezulta cd nerespectarea
modului de folosire a mijlocului de transport, avand
statutul de bun comun, constituie temeiul de aplicare
aart.192' C.pen. RM.

Alta este situatia in cazul in care faptuitorului 1i era
permis sa foloseasca mijlocul de transport fara acordul
proprietarului sau al celorlalti coproprietari. In acest
caz, folosirea mijlocului de transport poate atrage ras-
punderea, eventual, doar pentru samavolnicie (art.352
C.pen. RM sau art.335 din Codul contraventional).
Aceasta doar cu conditia disputarii, contestarii actiunii
faptuitorului din partea acelui proprietar sau a acelor
coproprietari. Or, ,,... in cazul samavolniciei, persoa-
na, fiind sigurd de apartenenta unui drept, savarseste
anumite fapte, fara depasirea limitelor de exercitare
a dreptului ... Fapta de samavolnicie se realizeaza
pe motivul ca subiectul traieste un simt al inechittii,
care este cauzat de incilcarea dreptului siu”."® In cazul
rapirii mijlocului de transport se depasesc limitele de
exercitare a dreptului, decurgand din modul de folosire
a mijlocului de transport. lar faptuitorul nu traieste un
simt al inechitétii, pentru ca actioneaza nu in vederea
restabilirii propriilor drepturi.

Nu poate fi aplicat art.192' C.pen. RM nici in cazul
folosirii neautorizate, 1n interes personal, a mijlocului
de transport Incredintat faptuitorului in legatura cu
munca prestatd. Aceasta Intrucat intr-o asemenea ipo-
teza lipseste situatia-premisa caracteristica obiectului
material al rapirii mijlocului de transport. Adica, la mo-
mentul savarsirii infractiunii, mijlocul de transport se
afla n posesia legitima a faptuitorului, care are calitatea
speciald de administrator al mijlocului de transport. De
aceea, doar raspunderea disciplinard poate fi aplicata
pentru folosirea neautorizatd, in interes personal, a mij-
locului de transport incredintat faptuitorului in legatura
cu munca prestata.

Nu aceeasi afirmatie o putem face in privinta faptu-
itorului care are numai acces la mijlocul de transport,
fara ca acesta sa-i fi fost incredintat in legaturd cu
munca prestati. In vederea ilustrarii acestei ipoteze,
aducem ca exemple urmatoarele spete: V.C. a fost
condamnat in baza alin.(1) art.273 C.pen. RM. Fiind
angajat la o spalatorie auto de pe str. Burebista, mun.
Chisinau, profitand de faptul ca S.C. i-a predat automo-
bilul pentru spalare si curdatare chimica a salonului,
fara a avea permisiunea proprietarului, la 7.08.2007,
aproximativ la ora 16.00, V.C. s-a deplasat cu auto-
mobilul respectiv, insa a fost retinut de politie pe str.
Calea Basarabiei;*® P.D. a fost condamnat in confor-
mitate cu alin.(1) art.273 C.pen. RM pentru faptul ca,
la 14.07.2008, aproximativ la ora 18.50, aflandu-se
pe teritoriul SC ,,M.A.” de pe str. Sergiu Radautanu,




mun. Chisinau, unde activa in calitate de spaldator de
automobile, a rapit automobilul ce-i apartinea lui E.G.,
parcat in acel loc pentru reparatie.** Observam ca in
aceste doua cazuri mijlocul de transport nu se afla in
posesia faptuitorului. Acestuia ii lipsesc orice drepturi
asupra mijlocului de transport. De aceea, avem toate
temeiurile sa afirmam ca cele savarsite au fost calificate
just in baza normei care stabileste raspunderea pentru
rapirea mijlocului de transport.

Dintr-o alta perspectiva, vom consemna ca infractiu-
nea, prevazuta la art.192' C.pen. RM, este o infractiune
formald. Ea se considera consumata din momentul
deplasarii si, ca efect, al schimbarii localizarii mijlo-
cului de transport. Nu din momentul iesirii mijlocului
de transport din campul de observare a victimei, nu
din momentul descoperirii rapirii $i inceperii cautarii
mijlocului de transport, nu din momentul aparitiei
temeiului de pornire a procesului penal.

Pentru consumare, nu conteaza procedeul prin
care se realizeaza deplasarea mijlocului de transport:
deplasarea cu mijlocul de transport avand motorul in
functiune; deplasarea mijlocului de transport cu aju-
torul unui evacuator auto sau helicopter; transportarea
intr-un sau pe un alt mijloc de transport; remorcarea;
impingerea manuala etc.

O opinie oarecum contradictorie cu privire la mo-
mentul de consumare a rapirii mijlocului de transport
o exprimd A.N. Krasikov: ,Infractiunea se considera
consumata din momentul deplasarii mijlocului de
transport de la locul aflarii sale... Intrucét rapirea
mijlocului de transport este o infractiune continua,
faptuitorul continua sa se afle la etapa infractiunii
consumate pana cand activitatea infractionala i va fi
curmata, sau faptuitorul se va autodenunta, sau faptu-
itorul va inceta sa foloseasca mijlocul de transport din
alte considerente”.?

In opinia noastra, infractiunea prevazuta la art.192"
C.pen. RM nu este continua. Nu putem ignora esenta
juridica a acestei infractiuni. Dupd cum am mentionat
anterior, obiectul juridic special al rapirii mijlocului
de transport il formeaza relatiile sociale cu privire la
posesia asupra mijlocului de transport. Deci, pericolul
social al acestei infractiuni consta in aceea ca victima
este lipsita de posibilitatea de a poseda si a folosi mijlo-
cul de transport asa cum isi doreste. Literalmente, prin
»rapire” se intelege actiunea de ,,a lipsi pe cinevade ...,
a smulge ceea ce i se cuvine, ceea ce ii revine cuiva”.?
Deci, rapirea este o actiune uno icto, instantanee. Nu
poate fi nicidecum o activitate infractionala savarsita
neintrerupt, timp nedeterminat. La art.192' C.pen. RM
legiuitorul stabileste raspunderea nu pentru folosirea
ilegald a mijlocului de transport, ci pentru rapirea
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acestuia. Rapirea este premisa folosirii ilegale, nu se
identifica cu aceasta.

A afirma ca este continud infractiunea de rapire a
mijlocului de transport ar insemna sa constatdm ca,
pe parcursul folosirii ilegale a mijlocului de transport,
ne aflim in prezenta tentativei de infractiune. Cu alte
cuvinte, cd sunt doar puse 1n pericol (nu lezate efectiv)
relatiile sociale cu privire la posesia asupra mijlocului
de transport. Ar fi incorecta o asemenea constatare, din
moment ce s-au realizat deposedarea si imposedarea,
iar faptuitorul foloseste ilegal mijlocul de transport al
victimei. Ar fi cu totul impropriu sa afirmam ca relatiile
sociale cu privire la posesia asupra mijlocului de trans-
port ajung s fie lezate efectiv din momentul Incetarii
activitatii infractionale sau datoritd survenirii unor
evenimente care impiedicd aceastd activitate. Luand
in consideratie esenta patrimoniald a infractiunii spe-
cificate la art.192' C.pen. RM, sunt absolut irelevante
astfel de Tmprejurari.

In alt context, pentru atestarea consumdrii rapirii
mijlocului de transport, nu are importanta distanta la
care a fost deplasat mijlocul de transport. Aceasta poate
conta numai in planul individualizarii pedepsei.

De asemenea, in cazul in care rapirea este savarsita
intr-un garaj, 1n altd incapere sau alt spatiu ingradit sau
pazit, infractiunea trebuie consideratd consumata din
momentul iesirii complete a mijlocului de transport
din acea incéapere sau acel spatiu, desemnand sfera de
stapanire a victimei. Daca, din cauze independente de
vointa faptuitorului, activitatea infractionald se intre-
rupe in momentul parasirii acelei incaperi sau acelui
spatiu, cele savarsite se vor califica drept tentativa la
infractiunea prevazuta la art.192' C.pen. RM. Aceasta
intrucat nici macar actul de deposedare nu si-a produs
efectul scontat.

In conformitate cu pct.23 al Hotararii Plenului Jude-
catoriei Supreme a Federatiei Ruse nr.25 din 9.12.2008,
rapire a mijlocului de transport trebuie considerata si
fortarea victimei s conduca mijlocul de transport sub
influenta constrangerii exercitate de faptuitor.

Este relevanta aceasta explicatie si in conjunctura
legii penale autohtone. In imprejurarile descrise, vic-
tima pierde controlul asupra mijlocului de transport,
fiind folosita ca instrument animat de sévarsire a rapirii
mijlocului de transport. Ea este supusad constrangerii
fizice sau psihice (in sensul art.39 C.pen. RM), deci,
nu poate sa-si dirijeze actiunile. Mijlocul de transport
trece din posesia victimei in posesia faptuitorului,
tocmai deoarece victima isi pierde libertatea de a-si
dirija actiunile in privinta mijlocului de transport. In
circumstantele descrise, rapirea mijlocului de transport
trebuie considerata consumata din momentul inceperii
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constrangerii victimei (marcate, de exemplu, de modi-
ficarea de catre faptuitor a itinerarului initial).

Totodata, consideram ca, in ipoteza relevata, suntem
in prezenta concursului ideal dintre infractiunile pre-
véazute la art.164 si 192! C.pen. RM. Nu se poate face
abstractie de aceea ca victima este nu doar lipsitd de
mijlocul de transport, dar si i este restransa libertatea
fizica.

Anume infractiunea prevazuta la art. 164 C.pen. RM,
si nu infractiunea specificata la art.166 C.pen. RM,
formeaza 1n astfel de cazuri concursul cu infractiunea
prevazuta la art.192' C.pen. RM. Din acest punct de
vedere, nu pare a fi exacta solutia de calificare din
speta urmatoare: C.L. a fost condamnat in baza lit.f)
alin.(2) art.166 i lit.c) alin.(2) art.273 C.pen. RM. In
fapt, in luna august 2005 (data exactad nu a fost stabili-
ta), aproximativ la ora 24.00, afldndu-se pe str. Lenin,
satul Copceac, raionul Ciadar-Lunga, C.L. a savarsit
un atac asupra lui T.Gh., care se afla ldnga automobi-
lul sau. C.L. l-a dobordt la pamant si, amenintandu-I
cu un cutit, a impus victima sa intre in portbagajul
automobilului, unde [-a inchis. Asezdndu-se la volanul
automobilului, s-a indreptat spre satul Musait, raionul
Taraclia, privandu-l ilegal de libertate pe T.Gh. timp
de 3 ore. Apoi a adus victima in salonul automobilului
§i a continuat sa-l retind timp de aproximativ 24 de
ore, adicd pdna cand victima a reusit sa fugd.** La ca-
lificare, s-a scapat din vedere ca, odata cu mijlocul de
transport, faptuitorul a deplasat si victima. lar deplasarea
victimei este tocmai acea principala diferenta specifica,
care particularizeaza infractiunea specificata la art.164
C.pen. RM, In raport cu infractiunea prevazuta la art. 166
C.pen. RM.

In alt context, in literatura de specialitate este expri-
mat punctul de vedere ca, pentru a considera consumata
rapirea mijlocului de transport, este indispensabild
deplasarea acestuia cu motorul in functiune.” Altfel
spus, consumarea infractiunii examinate este pusa in
dependenta de folosirea mijlocului de transport dupa
destinatie.

Cu aceasta ocazie, accentudm din nou ca la art.192!
C.pen. RM se prevede raspundere pentru rapirea mij-
locului de transport, nu pentru folosirea ilegala a aces-
tuia. De aceea, nu poate influenta asupra consumarii
infractiunii date o astfel de circumstanta ca deplasarea
cu mijlocul de transport cu motorul cuplat sau decuplat.
Dirijarea si manevrarea unui mijloc de transport impins
cu mana, in scopul pornirii motorului, daca mijlocul de
transport a parcurs o anumita distanta, trebuie conside-
rata infractiune consumata, nu tentativa de infractiune.
La fel, nu necesita referire la art.27 C.pen. RM rapirea
mijlocului de transport presupunand conducerea si
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dirijarea acestuia in timp ce se deplaseaza in panta,
coborand, 1n virtutea inertiei, nu prin actionarea dispo-
zitivului mecanic de propulsie. In toate aceste situatii
conteaza ca faptuitorul a scos neautorizat mijlocul de
transport din sfera de stapanire a victimei, din locul in
care victima l-a lasat, exercitdndu-si vointa de posesor,
si a trecut mijlocul de transport 1n sfera de posesie a
faptuitorului.

In pct.20 al Hotararii Plenului Judecitoriei Supreme
a Federatiei Ruse ,,Cu privire la practica judiciarad in
cauzele referitoare la infractiunile, legate de incélcarea
regulilor de circulatie rutiera si exploatare a mijloacelor
de transport, precum si de dobandirea lor ilegala in
lipsa scopului de sustragere”, nr.25 din 9.12.2008%, se
mentioneaza ca drept tentativa la rapirea mijlocului de
transport trebuie calificate actiunile celui care incearca
sa sparga lacatul mijlocului de transport, sa neutrali-
zeze sistemul de alarma al mijlocului de transport, sa
porneasca motorul in vederea inceperii deplasarii mij-
locului de transport etc. —dacd, din cauze independente
de vointa faptuitorului, nu s-a izbutit sa se realizeze
rapirea mijlocului de transport.

Sprijinim aceastd recomandare, care ar putea fi
reprodusa in proiectata hotdrare a Plenului Curtii
Supreme de Justitie, consacrata practicii judiciare in
cauzele privitoare la rapirea mijlocului de transport.
In imprejuririle consemnate mai sus, nu se reuseste
nici macar realizarea actului de deposedare, intrucat in
procesul scoaterii mijlocului de transport din posesia
victimei intervin factori care impiedica faptuitorul sa-si
realizeze integral intentia infractionala.

In mod regretabil, uneori, in practica judiciara nu
este precizatd natura acestor factori, ceea ce ridica
semne de intrebare vizand corectitudinea califica-
rii efectuate. De exemplu, intr-o spetd, D.D. a fost
condamnat in baza art.27 si lit.a) alin.(3) art.273
C.pen. RM pentru savarsirea urmatoarelor fapte. la
6.03.2008, aproximativ la ora 01.20, aflandu-se in or.
Cahul, pe str. Mihai Viteazul, a urmarit scopul de a
rapi din garajul lui T.A. automobilul apartindnd aces-
tuia, insd nu si-a dus intentia pana la capat din motive
independente de vointa sa; in noaptea de 7.05.2008,
aflandu-se in satul Crihana Veche, raionul Cahul, D.D.
a urmarit scopul de a rapi automobilul apartinand lui
V.V, insa nu si-a dus intentia pand la capat din motive
independente de vointa sa; in noaptea de 25.04.2008,
aflandu-se in or. Cahul, D.D. a urmadrit scopul de a
rapi automobilul apartinand lui L.A., insd nu si-a dus
intentia pana la capat din motive independente de
vointa sa.”’

In contrast, natura factorilor care impiedica
realizarea integrald a intentiei infractionale, a fost




precizata adecvat in urmatoarea speta: in noaptea spre
20.04.2008, S.V. 5i S.S. au patruns, prin spargerea la-
catului, in salonul automobilului apartindnd lui R.B.,
parcat in apropiere de casa nr.32 de pe str. Mircea
cel Batran, mun. Chisinau. Faptuitorii au tdiat firele
electrice, deteriorand lacatul de pornire a motorului,
insa actiunile lor nu si-au produs efectul, deoarece
au fost retinuti de catre proprietarul automobilului.
In rezultat, cei doi au fost condamnati conform lit.b)
alin.(2) art.273 C.pen. RM.?® Astfel, din cele relatate
in speta este usor sd intelegem ca cele savarsite de
S.V.si S.S. constituie nu o infractiune consumata, dar
o tentativa de infractiune; ca S.S. si S.V. nu au recurs
la renuntarea de bundvoie la savarsirea infractiunii,
deoarece din cauze independente de vointa lor (si
anume, interventia victimei) nu si-au realizat integral
intentia infractionald.

Tentativa la infractiunea prevazuta la art.192!
C.pen. RM presupune ca actiunile faptuitorului sunt
indreptate nemijlocit spre savarsirea rapirii mijlocului
de transport, ca sunt Intreprinse anume in scopul rapi-
rii mijlocului de transport. Nu in alt scop. Accentuam
aceasta, intrucat exista ipoteze asemanatoare in anumite
privinte cu rapirea mijlocului de transport, dar care
fie ca atrag aplicarea altor norme juridice (altor decat
art.192' C.pen. RM), fie ca nu implicd raspunderea
penala. De exemplu, daca patrunderea in mijlocul
de transport se face din motive huliganice, nu nsa in
vederea rapirii acestuia, se va aplica, dupa caz, art.287
C.pen. RM sau art.354 din Codul contraventional.
Daca patrunderea in mijlocul de transport se face in
vederea culegerii ilegale a informatiilor despre viata
personala a posesorului mijlocului de transport, cele
savarsite urmeaza a fi calificate in baza art.179 si/sau
177 C.pen. RM. Infra, vom analiza aparte problema
patrunderii in mijlocul de transport in scopul sustra-
gerii unor bunuri, faptd calificatd in conformitate cu
art.27 si cu lit.c) alin.(2) art.186, lit.d) alin.(2) art.187
sau lit.d) alin.(2) art.188 C.pen. RM.

Nu poate fi aplicatd raspunderea in baza art.192!
C.pen. RM 1in cazul in care opereaza una din cauzele
care inlatura caracterul penal al faptei (de exemplu,
cand, In prezenta starii de extrema necesitate, faptui-
torul patrunde In mijlocul de transport, chiar urmarind
scopul de a se deplasa cu el, pentru a salva viata, sina-
tatea, libertatea fizicd sau alte asemenea valori sociale
avand o Tnsemnatate comparativ mai mare decat posesia
asupra mijlocului de transport, daca pericolul iminent
nu poate fi inlaturat altfel).

Nu putem incheia analiza momentului de consumare
a infractiunii, prevazute la art.192' C.pen. RM, fara a
supune investigarii explicatia de la pct.26 al Hotararii
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Plenului Judecatoriei Supreme a Federatiei Ruse
nr.25 din 9.12.2008: ,,Répirea mijlocului de transport,
urmata de distrugerea sau deteriorarea intentionatd a
acestuia, necesita calificare in baza art.166 din Co-
dul penal al Federatiei Ruse (corespunde cu art.192!
C.pen. RM —n.a.) si art.167 din Codul penal al Fede-
ratiei Ruse (corespunde cu art.197 C.pen. RM —n.a.),
daca aceste fapte i-au cauzat victimei daune in proportii
considerabile, iar cele savarsite nu-au fost calificate ca
rapire a mijlocului de transport cu cauzare de daune in
proportii mari”.

Aceastd explicatie nu poate fi aplicatd automat
in conditiile dreptului penal al Republicii Moldova.
Aceasta deoarece exista diferente legate de cadrul
normativ penal care stabileste raspunderea pentru
rapirea mijlocului de transport in Republica Moldova
si in Federatia Rusa: 1) la alin.(3) art.166 din Codul
penal al Federatiei Ruse se stabileste raspunderea
agravata pentru rapirea mijlocului de transport cu
cauzarea de daune in proportii mari. in opozitie, in
art.192' C.pen. RM lipseste o circumstanta agravanta
similara. in consecintd, 1n toate cazurile, distrugerea sau
deteriorarea intentionata a mijlocului de transport rapit,
dacd aceasta a cauzat daune in proportii mari, atrage
calificarea suplimentara conform art.197 C.pen. RM; 2)
la alin.(1) art.167 din Codul penal al Federatiei Ruse se
prevede raspunderea pentru distrugerea sau deteriorarea
intentionata a bunurilor, daca aceasta a cauzat daune in
proportii considerabile. In contrast, in conformitate cu
alin.(1) art.197 C.pen. RM, daunele in proportii mari
sunt cele ce caracterizeaza urmarile prejudiciabile ale
infractiunii corespunzatoare. Daca distrugerea sau dete-
riorarea intentionata a bunurilor nu implica producerea
unor asemenea urmari prejudiciabile, este aplicabil
art.104 al Codului contraventional.

In vederea ilustririi celui de-al doilea aspect relevat
mai sus, aducem ca exemplu urmatoarea speta: D.M.
a fost condamnat in baza alin.(6) art.182 C.pen. RM
din 1961 pentru ca, la 3.06.1999, aproximativ la ora
22.00, a patruns in gospodaria lui P1. din satul Carpi-
neni, raionul Hdncesti. A impins in drum automobilul
apartindnd lui P1., s-a urcat la volan parcurgdnd apro-
ximativ 200 m, dupa ce s-a oprit din cauza motorului
defectat. Vazand ca nu poate porni motorul, a scos
furtunul de la pompa de benzind, a stropit cu benzina
motorul si a incendiat automobilul. In rezultat, P1I. a
suferit daune in proportii considerabile in marime de
16643,20 lei.”

Vom concretiza ca, la momentul savarsirii infracti-
unii, art.127 ,,Nimicirea sau deteriorarea premeditata
a avutului proprietarului” din Codul penal din 1961
stabilea raspunderea pentru nimicirea sau deteriorarea
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avutului proprietarului, savarsitd prin incendiere sau
printr-o altd metoda ce prezintd un pericol social, sau
care a cauzat victime omenesti, pagube mari ori alte
urmari grave. Totodatd, in Codul cu privire la con-
traventiile administrative, aprobat prin Legea R.S.S.
Moldovenesti din 29 martie 1985%°, nu a existat un co-
respondent al art.104 din Codul contraventional. Astfel
ca, in speta reprodusa mai sus, instanta de judecata nu
a atestat absorbirea distrugerii sau deteriorarii intenti-
onate a mijlocului de transport de rapirea mijlocului de
transport. O asemenea absorbtie nici nu este cu putinta,
intrucat nu poate exista concurenta dintre o parte si
un intreg intre art.197 si art.192' C.pen. RM. Rapirea
mijlocului de transport nu absoarbe nici chiar fapta
specificata la art.104 din Codul contraventional.

In concluzie, daca mijlocul de transport este distrus
sau deteriorat la locul aflarii sale, fara a fi deplasat, se
aplica art.197 C.pen. RM (sau art.104 din Codul contra-
ventional). In cazul in care distrugerea sau deteriorarea
intentionata a mijlocului de transport succede rapirii
acestuia, cele sdvarsite se califica in baza art.192! si
art.197 C.pen. RM (sau infractiunea de rapire a mijlo-
cului de transport subzistd aldturi de fapta specificata
la art.104 din Codul contraventional).

Incheind analiza laturii obiective a infractiunii pre-
vazute laart.192' C.pen. RM, ne vom referi la semnele
ei secundare. Astfel, de regula, asupra calificarii rapirii
mijlocului de transport nu pot influenta timpul, locul,
metoda, modul, mijloacele sau alte circumstante de
savarsire a infractiunii.

Cat priveste locul savarsirii infractiunii, exceptia o
constituie ipoteza mentionata la lit.c) alin.(2) art.192!
C.pen. RM, cand infractiunea e comisa prin patrundere
in garaj, in alte Incdperi sau spatii ingradite ori pazite.
Insa, in ipoteza datd, nu atat locul, cat metoda — pa-
trunderea — exercita impact asupra agravarii raspunderii
penale. Aceasta intrucat raspunderea e agravatd nu
pentru rapirea savarsitd in garaj, in alte incaperi sau
spatii ingradite ori pazite, dar pentru rapirea savarsita
prin patrundere 1n aceste Incaperi sau spatii.

De asemenea, trebuie de mentionat cd rapirea
mijlocului de transport poate fi savarsitd pe ascuns
sau deschis, ori pe calea ingelaciunii sau abuzului de
incredere. In acelasi timp, rapirea mijlocului de trans-
port, presupunand aplicarea violentei sau amenintarea
cu violenta, atrage agravarea raspunderii in baza lit.b)
alin.(2) sau alin.(3) art.192! C.pen. RM.

3. Latura subiectiva a infractiunii prevazute la
art.192' C.pen. RM

Inainte de toate, vom consemna ci ripirea mijlocu-
lui de transport este savarsita cu vinovitie exprimata
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in intentie directd. Faptul ca infractiunea analizata
este o infractiune formala, alaturi de aceea ca intentia
este calificata de un scop special, exclud posibilitatea
evoludrii intentiei indirecte in cazul rapirii mijlocului
de transport. in concluzie, savarsind rapirea mijlocu-
lui de transport, faptuitorul isi da seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sale, o prevede si doreste
savarsirea ei.

In cele mai frecvente cazuri, ca motive ale infrac-
tiunii in cauza apar: nazuinta de a face o plimbare cu
mijlocul de transport; ndzuinta de a demonstra abili-
tatile de conducere a mijlocului de transport; nazuinta
de a folosi mijlocul de transport la savarsirea unei alte
infractiuni etc. Nu se exclude nici interesul material ca
motiv al infractiunii specificate la art.192' C. pen. RM
(de exemplu, atunci cand faptuitorul urmareste sa se
elibereze de cheltuielile de transport, sau cand faptu-
itorul urmareste extragerea unor castiguri materiale,
utilizdnd mijlocul de transport pentru prestarea unor
servicii de transport, sau cand rapirea mijlocului de
transport este savarsitd la comanda, in schimbul unei
remuneratii materiale etc.).

Oricum, in general, prezenta interesului material nu
presupune prezenta obligatorie a scopului de sustrage-
re. Asa cum si scopul de sustragere nu conditioneaza
prezenta obligatorie a interesului material. Astfel ca
interesul material poate fi atestat si in cazul infracti-
unilor care presupun lipsa scopului de sustragere, asa
cum este rapirea mijlocului de transport.

In acest plan, nu putem sa nu fim de acord cu
S.Brinza care afirma: ,,...daca faptuitorul a urmarit in-
teresul material la savarsirea omorului, iar acest interes
s-a realizat, rdspunderea se va aplica in conformitate cu
lit.b) alin.(2) art.145 si o altd norma din Codul penal.
Cand spunem ,,0 altd norma din Codul penal”, avem
in vedere, de cele mai dese ori, 0 norma care stabileste
raspunderea pentru una din infractiunile contra patri-
moniului (de exemplu, furt, jaf, tilharie, santaj etc.).
Insa, norma penali respectiva poate stabili raspunderea
si pentru o infractiune care nu face parte din grupul
celor contra patrimoniului. Ne referim la: sustragerea
sau extorcarea substantelor narcotice sau psihotrope
(art.217* C.pen. RM); profanarea mormintelor, pre-
supunand Insusirea obiectelor ce se afla in mormant
sau pe el (art.222 C.pen. RM); répirea mijlocului de
transport (art.273 C.pen. RM) (sublinierea ne apartine
— n.a.); rapirea mijlocului de transport cu tractiune
animala, precum si a animalelor de tractiune (art.274
C.pen. RM); sustragerea documentelor, imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor (art.360 C.pen. RM); jefuirea
celor cazuti pe campul de lupta (art.389 C.pen. RM)
etc. Nu toate aceste infractiuni presupun scopul de cu-




piditate. Dar acesta nici nu este obligatoriu. Interesul
material poate sa implice sau nu scopul de cupiditate”.’!
Acum, intrucat rapirea mijlocului de transport este o
infractiune contra patrimoniului, este mai vadit ca in-
teresul material poate fi atestat i in cazul infractiunilor
care presupun lipsa scopului de sustragere. Asa cum
este rapirea mijlocului de transport.

Problema scopului infractiunii este una de semnifi-
catie cardinala in cazul infractiunii prevazute la art.192!
C.pen. RM. Tocmai de rezolvarea acestei probleme
depinde delimitarea exacta a infractiunii analizate de
sustragerea mijlocului de transport.

In acest plan, in pct.2 al Hotaréarii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in
procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23
din 28.06.2004°?, se mentioneaza ca ,,nu formeaza
componenta de sustragere faptele ilegale care sunt in-
dreptate nu spre insusirea, ci spre folosinta temporara a
bunurilor. Folosinta temporara a bunurilor o va aprecia
instanta de judecata, tinand seama ca faptuitorul nu
urmareste scopul de cupiditate, deoarece nu doreste sa
treacd bunurile in stipanirea lui definitiva. in functie de
circumstantele cauzei, asemenea fapte pot fi calificate
conform art.196, 238, 273 (a se citi 192! — n.a.), 274
(a se citi 1922 — n.a.) etc. din Codul penal”.

Intr-adevir, in dispozitia art.192' C.pen. RM (ca si
in dispozitiile art.192? i 275 C.pen. RM) este prezenta
sintagma ,,fara scop de insusgire”. De fapt, se are in ve-
dere sintagma ,,fara scop de sustragere”. Ne dim seama
de aceasta din varianta in limba rusa a textului art.192!
si 1922 C.pen. RM, in care se utilizeaza sintagma ,,0e3
nemu xumenns”. In continuare, pentru a nu nesocoti
vointa legiuitorului, dar, totodata, pentru a scoate in
evidenta traducerea defectuoasa din limba rusd in limba
romana, vom utiliza formula de compromis ,,fara scop
de insusire (sustragere)”.

Din cele relevate mai sus rezultd ca nu art.192!
C.pen. RM, dar normele cu privire la sustragere se
aplica in cazul in care faptuitorul isi realizeaza scopul
de insusire (sustragere). De exemplu, intr-o speta,
V.S. a fost condamnat in baza art.123" C.pen. RM
din 1961, pentru sustragerea in proportii deosebit de
mari din avutul proprietarului. In fapt, in iunie 1999
a sustras pe ascuns dintr-un garaj de pe str. Nicolae
Dimo, mun. Chisinau, automobilul apartindnd lui V.A.,
cauzand victimei daune cifrate la 55000 lei.® Intr-un alt
asemenea caz, R.G. a fost condamnat in baza alin.(I)
art.195 C.pen. RM. In fapt, PL. i-a incredintat lui R.G.
automobilul sau, pentru a presta servicii de taximetrie.
Abuzand de increderea acordata, in iunie 2003 R.G. a
insugit automobilul incredintat §i [-a instrdinat pentru
piese de schimb unei alte persoane, cauzand astfel
victimei un prejudiciu de 25000 lei.**
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Asadar, care este intelesul notiunii ,,fara scop de
insusire (sustragere)” in contextul infractiunii de rapire
amijlocului de transport? Pentru a raspunde la aceasta
intrebare, vom mentiona ca, in opinia lui S.Brénza,
»esenta ,,folosintei temporare” (despre care se vorbeste
in pct.2 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr.23 din 28.06.2004 — n.a.) consta in aceea ca bunurile
sunt luate pentru un timp anumit, $i anume pentru o
perioada nesemnificativa de timp sau pentru un timp
strict determinat”.*

Pentru a oferi raspunsul exhaustiv la intrebarea for-
mulatd mai sus, este cazul sa relevam intelesul notiunii
,»scop de Insusire (sustragere)”, opusd notiunii ,,fara
scop de insusire (sustragere)”.

Astfel, in doctrina penala s-au profilat doud accepti-
uni ale sensului notiunii ,,scop de insusire (sustragere)”.
Intr-o prima acceptie, scopul de insusire (sustragere)
presupune ca faptuitorul urmareste, pe cale ilegala, sa
obtina posibilitatea reald de a poseda, folosi si dispune
de bunurile victimei ca si cum acestea ar fi bunurile
faptuitorului.®® In cea de-a doua acceptie, scopul de
insusire (sustragere) presupune ca faptuitorul urmareste
sd treacd bunurile: 1) 1n folosul sdu; 2) in folosul altor
participanti la infractiune; 3) in folosul altor persoane
care se afld cu faptuitorul in anumite relatii cu caracter
personal sau patrimonial.’’

Sustinem prima dintre acceptiunile specificate mai
sus. Este lipsit de relevanta in al cui folos urmeaza sa fie
trecute bunurile sustrase. Este la discretia faptuitorului
sa dispuna asa cum 1si doreste de bunurile care au apar-
tinut victimei. Esential este ca faptuitorul se comporta
de parca ar fi proprietarul acelor bunuri, arogandu-si
rolul pe care trebuie sa-1 indeplineasca victima. Prin
comportamentul sdu, faptuitorul demonstreaza ca a
trecut bunurile in stapanirea lui definitiva. Nu pentru
o perioada nesemnificativa de timp sau pentru un timp
strict determinat. Dorinta de a dispune de bunurile
victimei, mai putin dorinta de a poseda sau de a folosi
aceste bunuri, este ITn masura s marturiseasca cel mai
pregnant despre prezenta scopului de Tnsusire (sustra-
gere), opus scopului de folosinta temporara.

Asadar, in concluzie, notiunea ,,fara scop de nsusire
(sustragere)”, utilizata in art.192' C.pen. RM, trebuie
interpretatd in felul urmator: faptuitorul urmareste
sd-si treaca mijlocul de transport in posesie pentru o
perioadd nesemnificativa de timp sau pentru un timp
strict determinat, nu sa-si treaca mijlocul de transport in
stapanirea definitiva, nu sa exercite in privinta mijlocului
de transport toate prerogativele pe care le poate avea un
proprietar (mai cu seamd, prerogativa de dispunere).

Din cele mentionate rezultd ca, in cazul rapirii
mijlocului de transport, faptuitorul are posibilitatea
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reald de a-1 poseda, folosi si dispune. Insa recurge la
doar primele doua din prerogativele nominalizate. La
prerogativa de dispunere faptuitorul renunta, desi are
posibilitatea reald de a o realiza. In plus, in cazul rapirii
mijlocului de transport (spre deosebire de sustragerea
mijlocului de transport), mijlocului de transport ii este
rezervat rolul nu de sursa de venituri infractionale, dar
de instrument de extragere a veniturilor infractionale
(de exemplu, atunci cand mijlocul de transport este
rapit pentru a fi savarsita sustragerea si a face posibila
transportarea ulterioara a bunurilor sustrase, dupa care
mijlocul de transport este restituit victimei).

In contextul analizat, s3 ne amintim ca infractiunea
de rapire a mijlocului de transport poate forma concurs
cu infractiunea de distrugere sau deteriorare intentiona-
ta a bunurilor (cu precizarea ca se are in vedere distru-
gerea sau deteriorarea mijlocului de transport anterior
rapit). Nu este oare o contradictie n aceasta afirmatie,
odatd ce distrugerea sau deteriorarea mijlocului de
transport constituie o forma de dispunere de acesta?

Formuland raspunsul la aceasta intrebare, vom
deosebi doua situatii: 1) daca intentia de distrugere
sau deteriorare a mijlocului de transport apare ulterior
savarsirii luarii mijlocului de transport, nefiind legata
de intentia de luare a mijlocului de transport, atunci cele
savarsite constituie concursul infractiunilor specificate
la art.192' i 197 C.pen. RM; 2) daca intentia de dis-
trugere sau deteriorare a mijlocului de transport este
manifestata in paralel cu intentia de luare a mijlocului
de transport, atunci cele savarsite reprezinta concursul
dintre sustragerea mijlocului de transport si infractiu-
nea previzuta la art.197 C.pen. RM. In aceasta ultima
situatie, luand in consideratie conexiunea in planul
laturii subiective dintre cele doua infractiuni, putem
afirma urmatoarele: sustragerea mijlocului de transport
reprezintd infractiunea-mijloc; infractiunea-scop este
cea prevazuta la art.197 C.pen. RM.

In alt context, in literatura de specialitate este expri-
mat urmatorul punct de vedere: ,,Este posibila stabilirea
limitei maxime de duratd a folosirii bunurilor straine,
a carei depasire ar Tnsemna transformarea folosintei
temporare a bunurilor in trecerea bunurilor in stapanirea
definitiva, adici in sustragere. In calitate de astfel de
limita ar putea servi expirarea termenului de sase luni din
momentul scoaterii de facto a mijlocului de transport din
posesia victimei. De exemplu, in conformitate cu art.228
din Codul civil al Federatiei Ruse, daca, dupa trecerea a
sase luni din momentul afisarii anuntului despre bunul
gasit, nu va fi stabilit proprietarul acestuia, cel care a gasit
bunul obtine dreptul de proprietate asupra acestuia”.*

Consideram cel putin fortatd aceasta interpretare
prin analogie: termenul de sase luni — stabilit in art.228
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din Codul civil al Federatiei Ruse, dar si 1n art.324 si
325 din Codul civil al Republicii Moldova — se refera
la dobandirea in conditiile legii a dreptului de propri-
etate asupra bunului gasit, nu la rapirea mijlocului de
transport. Daca sprijinim punctul de vedere prezentat
mai sus, ar trebui in consecinta sa-i recunoastem dreptul
de proprietate asupra mijlocului de transport celui care
l-a rapit inainte cu cel putin sase luni. Ceea ce este cu
totul inadmisibil.

Este cunoscut exemplul specificat in art.244 din
Codul penal al Spaniei,* conform caruia fapta se
transforma din rapire a mijlocului de transport in sus-
tragere a mijlocului de transport dupé expirarea a 48
de ore din momentul scoaterii mijlocului de transport
din posesia victimei, daca faptuitorul nu va restitui
victimei mijlocul de transport in aceeasi stare 1n care
l-a gasit in momentul rapirii.

Recunoastem ca fixarea unui asemenea termen in
art.192' C.pen. RM ar simplifica mult procesul deli-
mitarii infractiunii de rapire a mijlocului de transport
in raport cu sustragerea mijlocului de transport. Dar,
ca orice termen prezumtiv, nu intotdeauna ar reflecta
veridic atitudinea psihicd a faptuitorului fata de ceea ce
comite. In aceasti privinta, prezinti interes urmatorul
caz din practica judiciara: G.1. a fost condamnat in baza
lit.a) alin.(3) art.273 C.pen. RM. Astfel, la 02.06.2004,
aproximativ la ora 12.00, G.1. a rapit scuterul de mo-
delul ,, Aprilia-Leonardo-125", apartinand lui G.S., din
curtea unei vile din aproprierea satului Fauresti, mun.
Chisinau. Ulterior, faptuitorul I-a abandonat. Tot el, la
25.06.2004, prin culegere de chei, a patruns intr-un ga-
raj de pe str. Tineretului, or. Cricova, mun. Chigindu, de
unde a rapit acelagi scuter. S-a plimbat cu acesta, pana
l-a deteriorat. Sentinta de condamnare a fost atacata cu
apel de catre procuror, care a solicitat condamnarea lui
G.I in baza alin.(2) art. 195 C.pen. RM si lit.a) alin.(3)
art.273 C.pen. RM. In motivarea apelului, procurorul
a declarat ca instanta de fond neintemeiat a reinca-
drat actiunile lui G.1. din 25.06.2004. din sustragere
a scuterului in rapire a acestuia. Or, din materialele
cauzei rezulta ca G.1. l-a sustras i nu l-a rapit, deoa-
rece s-a folosit de el mai mult de trei saptamani. Prin
decizia Colegiului penal al Curtii de apel Chisinau,
apelul procurorului a fost admis, a fost casatd sentinta
instantei de fond §i pronuntata o noud hotardre, prin
care G.1. a fost condamnat in baza alin.(2) art.195
si lit.a) alin.(3) art.273 C.pen. RM. Nefiind de acord
cu hotararea instantei de apel, G.1. a declarat recurs
ordinar, solicitand casarea deciziei Colegiului penal
al Curtii de Apel Chiginau, dispunerea rejudecarii
cauzei, cu adoptarea unei noi hotdarari, prin care sa
fie mentinuta sentinta instantei de fond. Prin decizia




Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie, recursul
ordinar declarat de G.1. a fost respins ca inadmisibil,
fiind considerat vadit neintemeiat. In recursul in anula-
re, G.1. a solicitat casarea deciziei Colegiului penal al
Curtii de Apel Chisinau §i a deciziei Colegiului penal
al Curtii Supreme de Justitie, precum si reincadrarea
actiunilor sale de la alin.(2) art. 195 C.pen. RM la lit.a)
alin.(3) art.273 C.pen. RM. Ca motiv a invocat a a
fost calificata gresit fapta rapirii scuterului ,, Aprilia-
Leonardo-125" din 25.06.2004, deoarece pe parcursul
urmaririi penale §i a examinarii judecatoresti a cauzei
nu a fost dovedita intentia sa de a sustrage mijlocul de
transport. In fine, verificand argumentele recursului in
anulare in raport cu materialele cauzei, Plenul Curtii
Supreme de Justitie [-a considerat pasibil de a fi admis,
considerdnd ca instantele de apel si de recurs ordinar
au constatat corect starea de fapt si vinovatia con-
damnatului in baza cumulului de probe administrate si
examinate in instante.” In alti termeni, s-a recunoscut
ca folosirea scuterului mai mult de trei saptamani este
acea circumstanta care dovedeste prezenta scopului de
insugire (sustragere). De ce trei saptdmani, nu doud sau
nu sase? Care este suportul juridic al unei asemenea
solutii de calificare, care este cel putin ciudata?*!

In aceste conditii, considerim ci prezenta scopului
de insusire (sustragere) a mijlocului de transport au po-
tentialul s-o demonstreze nu durata folosirii mijlocului
de transport, dar urmatoarele circumstante: vanzarea —
integrala sau piesa cu piesd — a mijlocului de transport
unor terte persoane; falsificarea elementelor de identi-
ficare, a numarului de inmatriculare, a certificatului de
inmatriculare sau a altor documente de rigoare vizand
mijlocul de transport; modificarea aspectului mijlocului
de transport (de exemplu, vopsirea intr-o altd culoare
a mijlocului de transport, inlocuirea oglinzilor retrovi-
zoare, a anvelopelor, a scaunelor etc.); descompletarea
mijlocului de transport; ascunderea meticuloasa a mij-
locului de transport etc. In cele mai frecvente cazuri,
nu una, dar mai multe asemenea circumstante laolalta
sunt necesare in vederea probarii sigure a prezentei
scopului de insusire (sustragere). Insuficienta sau lipsa
circumstantelor, exemplificate mai sus, demonstreaza
lipsa scopului de insusire (sustragere), deci denota
aplicabilitatea art.192' C.pen. RM.
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LA DECLARATION UNILATERALE DU GOUVERNEMENT
DANS LA JURISPRUDENCE MOLDAVE DEVANT LA COUR
EUROPEENNE DES DROITS DE I’HOMME

Lucia BINZARU,
doctor in drept (Universitatea Paris 1 Panthéon-Sorbonne)

Recenzent: Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

REZUMAT
Declaratia unilaterald prezentata de catre Reprezentantul Statului semnatar al Conventiei europene
a drepturilor omului reprezinta un mijloc procedural exceptional de radiere a unei petitii de pe rolul
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Or, analiza spetelor ce se referd la Republica Moldova si care
se refera la acest mijloc de procedura ne permite sa observam modul in care acesta este utilizat si care
sunt consecintele fata de apararea eficace a drepturilor justitiabililor garantate de catre Conventie.

C “est a partir de la requéte Tahsin Acar c. Turquie'
que la Cour a pris I’habitude de rayer de son réle
les griefs soumis a son examen en vertu d’une déclara-
tion unilatérale du Gouvernement, et ceci méme en dépit
du souhait du requérant de maintenir sa requéte.
Classiquement, lorsque la Cour déclare recevable une
requéte, les rédacteurs de la CEDH ont prévu que cette
derniére se mette a la disposition des parties en vue de
parvenir a un réglement a I’amiable de I’espéce en litige.”
Toutefois, les négociations entre les parties demeurent
confidentielles® et «aucune communication écrite ou
orale ni aucune offre ou concession intervenues dans
le cadre desdites négociations ne peuvent pas étre men-
tionnées ou invoquées dans la procédure contentieuse».*
Or, certaines circonstances particuliéres d’une requéte
suffisent pour que la Cour s’appuie dans son analyse sur
la déclaration unilatérale présentée par le Gouvernement
et permettent aux magistrats européens de déterminer
si cette déclaration unilatérale offre une base suffisante
pour que la Cour conclut que le respect des droits de
I’Homme garantis par la Convention n’exige pas qu’elle
poursuive I’examen de 1’affaire (article 37 § 1 in fine).’
Ainsi, la Cour a retenu certains points d’analyse en se
laissant également la liberté d’en rajouter d’autres, si
nécessaire. Par conséquent, elle se tourne vers une anal-
yse de la nature des griefs formulés, de la similarité des
questions soulevées a celles déja tranchées par la Cour
dans des affaires précédentes, de la nature et de I’étendue
des mesures éventuellement prises par le Gouvernement
défendeur dans le cadre de I’exécution des arréts rendus
par la Cour dans ces affaires, et de la répercussion de
ces mesures sur 1’affaire a 1’étude.® Si les parties sont
en désaccord concernant les faits, la Cour cherche a dé-

terminer le degré et la valeur probante des observations
soumises devant elle. La Cour doit, inter alia, voir si
la déclaration unilatérale du Gouvernement défendeur
formule une «concession» relative aux allégations de
violations de la Convention et, si tel est le cas, elle doit
évaluer encore I’ampleur de ces concessions et les mo-
dalités du redressement que le Gouvernement entend
fournir au requérant. Si la réparation proposée pouvait
effacer les conséquences d’une violation alléguée et si le
Gouvernement défendeur se déclare disposer la réaliser
a d’autant plus «de chance d’étre tenue pour adéquate
aux fins d’une radiation de la requéte». In fine, la Cour
garde si nécessaire la prérogative de réinscrire I’affaire
au role au sens des articles 37 § 2de la CEDH et 44 § 5
du Reglement de la Cour.”

Toutefois, ce moyen demeurera une procédure
«exceptionnelle»; c’est précisément dans leur opinion
concordante a cet arrét que les juges Bratza, Tulkens
et Vajic ont mis I’accent sur le fait qu’une radiation
en vertu d’une déclaration unilatérale «ne ser|t] pas a
contourner 1’opposition du requérant a un réglement a
I’amiable».® De méme, pour une partie de la doctrine,
cette procédure reste une solution « intermédiaire » de
radiation des griefs.’

L’Etat moldave est le premier Etat ayant utilisé
le précédent Tahsin Acar ¢. Turquie en vue d’aboutir
a une radiation des griefs. Ainsi, dans cinq requétes
orientées contre la Moldova'®, 1a Cour a suivi cette
démarche analytique et a fait valoir ce précédent sur
le terrain du droit de correspondance d’un détenu!'!,
du droit a un jugement tranchant définitivement le
litige'? et du droit a une procédure dans un «délai
raisonnabley."
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Au regard de l’article 8 de la CEDH, M. Meriakri
prétendait que pendant sa détention, les autorités
pénitentiaires ont ouvert sa correspondance avec les
autorités nationales et la Cour européenne des Droits
de ’Homme. En I’espéce, Victor Meriakri, est reconnu
coupable d’association de malfaiteurs en vue de la
préparation d’un vol aggravé et, en tant que dangereux
récidiviste, il est condamné a une peine privative de
liberté de 12 ans, a exécuter dans un camp de travail a
régime sévere.* 1l est libéré sept ans aprés, a la suite
d’une amnistie générale décidée par le Parlement.'
Mme Strechie se plaint de la durée des procédures
relatives a un litige civil I’opposant a I’héritiere de son
ex-époux, au sujet de la maison dont elle partageait la
propriété avec ce dernier.'® Mme Gajiu se plaint de la
cassation du jugement du 28 octobre 2002 cloturant
les procédures civiles engagées contre une entreprise
publique en vue de demander compensation pour la
mort de sa fille, décédée dans un accident de voiture
causé par un des camions de I’entreprise défenderesse.!”
M. Berzoi se plaint de la cassation d’un jugement final
lui donnant droit a une compensation pour perte des
profits dans le cadre d’un contrat de dép6t conclu avec
un établissement financier.'® En 1’espéce Ciobanu et
autres c. Moldova, les requérantes se plaignent de la
cassation des jugements définitifs prononcés en leur
faveur, lorsqu’un litige, par ailleurs bien connu dans la
jurisprudence européenne, les oppose a la compagnie
d’assurance ASITO."

Or, au sujet de la nature des obligations, incombant
aux Etats, et portant sur les griefs mentionnés, la Cour
a développé une jurisprudence riche. Compte tenu des
divers engagements pris par le Gouvernement dans ses
déclarations unilatérales, ainsi qu’au montant des répa-
rations proposées, qualifié par ailleurs de «cohérent
avec les affaires similaires par les magistrats européens,
la Cour estime qu’aucun élément ne justifie I’examen
de ces requétes et par conséquent les raient du role
a 'unanimité.?! Ainsi, par une lettre datant du mois
d’octobre 2003, le Gouvernement moldave a informé
la Cour que, pour régler I’affaire Meriakri c. Moldova,
il verserait au requérant une somme équivalente a 890
EUR (soit 14 000 MDL selon le taux de change en vi-
gueur) en réparation du préjudice moral pouvant avoir
été subi par I'intéressé du fait de I’ingérence dans sa
correspondance avec la Cour et avec son avocat.”> Pour
régler 1’affaire Strechie c. Moldova, le Gouvernement
propose un montant de 1 500 EUR pour tout dommage
matériel ou moral, ainsi que pour les frais de représenta-
tion* ; le montant global compensatoire s’éléve a 3 000
EUR dans les requétes Gajiu c. Moldova et Berzoi c.
Moldova* et a 8 350 EUR aux signataires de la requéte
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Ciobanu et autres ¢. Moldova.” Le Gouvernement a
¢également présenté des excuses officielles au requérant
concernant I’ingérence par les autorités pénitentiaires
dans sa correspondance et a indiqué qu’il avait modifié
la 1égislation pertinente afin d’accroitre la protection des
droits des détenus.?® Dans les autres requétes closes a
I’étape de la recevabilité, le Gouvernement a reconnu
la méconnaissance des droits conventionnels.?”’

A contrario, dans trois autres requétes orientées con-
tre la Moldova?, la Cour rejette la déclaration unilatérale
du Gouvernement du fait que cette dernicre ne respecte
pas les droits de ’Homme garantis par la CEDH et ses
Protocoles joints.?? Dans toutes ces espéces, 1’élément
déterminant générant ce rejet représente la compensa-
tion proposée par le Gouvernement au regard des vio-
lations conventionnelles.*® Par exemple, in Prepelita c.
Moldova, il est lieu d’observer que les parties étaient
en total désaccord concernant la valeur marchande de la
propriété nationalisée revendiquée par le requérant sur
le terrain des articles 6 § 1 et 1 du Protocole n° 1.3! En
effet, la Cour justifie les craintes du requérant relatives
a I’indépendance d’un des organismes d’expertise qui
était chargé de I’évaluation du bien litigieux, a savoir
le Centre National d’Expertise rattach¢ au Ministére
de la Justice. Aussi, la juridiction européenne constate
I’omission du Centre d’expertise d’avoir évalué le terrain
entourant la maison, d’une part, et, valide I’argument
du requérant portant sur I’omission du Gouvernement
d’avoir calculé les pertes réelles résultant de la location
de cette derniére, d’autre part.>> En ce qui a trait a la
requéte Melnic c. Moldova, la réparation proposée par le
Gouvernement au titre du préjudicie moral est aussi plus
faible que le montant réparatoire ordonné, par décision
finale, dans le cadre des procédures nationales, et avant
que cette derniére ne soit cassée.** De surcroit, la Cour
observe dans cette requéte que la déclaration présentée
par le Gouvernement «méconnaity plusieurs aspects
réparatoires des violations soulevées par le requérant.
En effet, le Gouvernement semble ne pas savoir indi-
vidualiser les griefs invoqués pour pouvoir répondre
aux besoins de Mme Melnic, ce qui, en conséquence,
ne saurait pas satisfaire les juges européens.’* Aussi,
pour la Cour, la réparation proposée par le Gouverne-
ment a M. Malai, a savoir 2 000 EUR, au titre de toute
compensation morale pour les conditions de détention
connues par le requérant pendant sa détention provi-
soire, ne saurait couvrir le niveau de souffrance connu
par ce dernier. Dans tous ces cas, un examen sur le
fond a été poursuivi.

Une analyse de ces griefs permet d’observer que la
solution «idéale» pour que la Cour avalise la déclara-
tion unilatérale du Gouvernement et, en conséquence,




conclut aune radiation des griefs de son role, consiste en
la reconnaissance des violations prétendues au regard de
la CEDH et en I’octroi d’une réparation équitable. Quant
a ce dernier critére, la doctrine estime que les montants
proposés par le Gouvernement au titre du dommage
moral ne doivent pas nécessairement étre identiques a
ceux ordonnées normalement dans les affaires soulevant
la méme problématique qui avaient abouti a un arrét de
fond : la différence réside dans le contexte dans lequel
cette solution est intervenue, a savoir 1’échelle nationale
ou celle européenne.*® Or, ’analyse des requétes rayées
en vertu de cette procédure présente des réparations
équivalant a la satisfaction équitable ordonnée par la
Cour. Prenons I’exemple des requétes Josan et Ciobanu
et autres ; dans les deux cas de figure, la Cour ordonne
le méme montant de 2 000 EUR au titre du dédommage-
ment moral au regard du droit & un proces équitable et
du droit des biens en raison de la méconnaissance du
principe de sécurité juridique.’” Aussi, la requéte Me-
riakri représente une importance particuliere au regard
de la protection des droits fondamentaux et, ceci, du
fait des changements l1égislatifs intervenus sur le terrain
du respect du droit de correspondance d’un détenu. Le
Gouvernement moldave semble ainsi trés soucieux a
cet égard et la Cour est d’autant plus satisfaite que des
mesures d’ordre général ont été adoptées. En somme,
aucune critique supplémentaire ne parait s’imposer au
regard de ces requétes rayées en vertu de la soumis-
sion d’une déclaration unilatérale par le Gouvernement
moldave; le respect des droits fondamentaux semble
acquis. /n fine I’utilisation de cette procédure renforce
la these selon laquelle le systéme européen repose sur
le principe de subsidiarité; une solution adéquate au
niveau national est préférable au réglement du litige au
niveau supranational.
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CONSIDERENTE TEORETICE PRIVIND PROFILAXIA
INFRACTIUNILOR iN RANDUL PERSOANELOR
LIBERATE DIN DETENTIE

Victor MORARU,
doctor in drept, profesor universitar (USM)
Oleg RUSU,
doctorand
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@esure, leur liberté personnelle.

RESUME
Le cadre de l'investigation réalisée dans l'article est dédié¢ aux problemes de la prophylaxie des in-
fractions parmi les personnes libérées de la détention. Dans ce sens l'importance de la réglementation
Juridique de l'activité des organismes d'état et public dans le domaine de la prophylaxie des infractions
recidivistes est determinée d'abord par la tendance de l'état d'assurer l'ordre de droit et deuxiemement
par le fait qu'elle vise certains droits subjectifs, importants des citoyens en limitant, dans une certaine
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D e reguld, cele mai importante domenii ale vietii

sociale sunt reglementate de normele de drept.
Din aceasta categorie, desigur, face parte si activitatea

organelor de stat si obstesti in domeniul profilaxiei
infractionalitatii recidive In randul persoanelor liberate
din locurile de detentie. Importanta ei este determina-
ta, in primul rand, prin tendinta statului de a asigura
ordinea de drept si, in al doilea rand, prin faptul ca ea
vizeazd anumite drepturi subiective importante ale
cetatenilor, limitand, intr-o oarecare masura, libertatea
lor personala.

Insusi termenul ,,profilaxie” provine de la latines-
cul ,,prevenire” insemnand ,,a feri”, ,,a preveni”.! Tar
prin profilaxia infractiunilor se intelege o totalitate
de masuri de relevare si inlaturare a determinantelor
infractionalitatii (profilaxia generald), precum si influ-
entarea corectionald asupra persoanelor care pot savarsi
o infractiune® (profilaxia individuala).

Tinem sa mentionam ca, in prezent, in randul spe-
cialistilor nu exista o unanimitate privind intelegerea
continutului profilaxiei infractiunilor si locului sau in
sistemul contracararii criminalitatii. O parte a specia-
listilor in domeniu concep profilaxia infractiunilor ca
o notiune generica mai universala’; altii considera con-
tracararea, profilaxia si prevenirea criminalitatii drept
categorii sinonime si, de fapt, nu le disociaza.*

Totodata, termenul ,,a preveni” (fenomene, actiuni
etc.) Inseamna ,,a face sa nu se produca, recurgand la
masuri de precautie; a preintimpina”.® In acest context
se mentioneaza ca prevenirea criminalitatii presupune a
preveni infractiunea, adica a apara oamenii, societatea,
statul de savarsirea infractiunilor.®
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In forma generalizata, prin prevenirea criminalitatii
urmeaza de inteles o activitate al carei scop este de a nu
permite savarsirea infractiunilor, atat pe calea eliminarii
cauzelor, cat si prin combaterea ei.’

Autorii romani Gh.Nistoreanu si C.Paun definesc
prevenirea criminalitdtii ca un proces social permanent,
care presupune aplicarea unui ansamblu de masuri cu
caracter social, cultural, economic, politic, adminis-
trativ si juridic destinate sa preintampine savarsirea
faptelor antisociale, prin identificarea, neutralizarea si
inlaturarea cauzelor fenomenului infractional .

Unii autori mentioneaza cé in insusi continutul gno-
seologic al acestei notiuni st o eroare logica, deoarece
nu este posibil de a preveni ceea ce deja existd.’ Tar
criminalitatea exista in mod obiectiv. Desigur, din acest
punct de vedere, termenul nu este cel mai reusit, insa el
s-a Inrddacinat in terminologia stiintifica utilizandu-se
pe larg in literatura de specialitate.

Scopul profilaxiei intotdeauna este de a stabili cau-
zele si conditiile savarsirii infractiunilor, inlaturarea lor,
neadmiterea unor noi actiuni ilegale, scaderea nivelului
lor in societate.'?

Profilaxia unui astfel de fenomen social negativ cum
este criminalitatea necesita efortul Intregii societati, al
intregului mecanism de stat si este indisolubil legata
de schimbarile ce au loc actualmente in economie,
sfera sociald, ideologie si in alte domenii ale relatiilor
obstesti.

La randul lor, temeiurile pentru aplicarea unor sau
altor norme de drept, care reglementeaza profilaxia
infractiunilor, sunt determinate de specificul drepturilor
si obligatiilor, adica de statutul juridic al cetatenilor.




Deoarece toti cetatenii sunt obligati sa respecte legea,
incalcarea carorva prevederi ale ei va atrage, inevitabil,
aplicarea unor masuri de influentare, care intotdeauna
constau in limitarea unor drepturi. In acest caz, temei
pentru aplicarea lor este faptul incalcarii legii. Insa,
incélcarea legii nu este unicul temei pentru limitarea
in drepturi. In privinta persoanelor liberate din detentie
unele tipuri de restrictii tin chiar de faptul condamnarii
si de aceea pot fi aplicate indiferent de comportamentul
acestor persoane. Totodata, temeiul pentru a aplica
aceste restrictii reiese din statutul juridic al persoanelor
liberate, care are anumite deosebiri de statutul juridic
al altor persoane.

Intr-adevar, liberarea din penitenciar dupi ispasirea
pedepsei presupune incetarea raporturilor juridice exe-
cutional-penale, Insd nu si a celor juridico-penale, deoa-
rece o anumita perioada de timp persoana se considera
a avea antecedente penale, fapt ce poate atrage pentru
ea anumite restrictii ale drepturilor si obligatiilor, iar
aceasta de acum nu ne permite sa vorbim despre o iden-
titate totala a drepturilor si obligatiilor persoanelor, care
au ispasit o pedeapsa, cu ale celorlalti cetateni. De aici
putem concluziona ca temeiul general juridic pentru
infaptuirea masurilor profilactice in privinta persoane-
lor liberate din locurile de detentie sunt antecedentele
penale. Lipsa antecedentelor face imposibila limitarea
unor drepturi subiective ale persoanelor liberate.

Insa, categoria de persoane examinata de noi devine
obiect al influentarii profilactice pe motiv ca anterior
au comis o infractiune si au ispasit o pedeapsa penala.
Legitimitatea unui astfel de motiv nu trezeste careva
dubii, deoarece infractiunile sunt savarsite, de regula,
de persoane social degradate, iar rezultatul final —
corijarea lor, care trebuie sa fie atins in timpul ispasirii
pedepsei, necesita a fi fixat, sau cel putin verificat, pe
parcursul unei anumite perioade de timp dupa liberare.
O necesitate si mai mare in lucrul postpenitenciar cu
aceste persoane apare in cazul cand, dintr-un motiv sau
altul, eforturile administratiei institutiei penitenciare
succes.

L.V. Smarov sustine ca ,,insusi faptul existentei
antecedentelor penale Inca nu ofera temei pentru limi-
tarea drepturilor subiective ale persoanei. Ele genereaza
urmari general-juridice pentru persoanele liberate din
detentie in cazul cand acestea sunt indicate expres In
lege”.!!

Prin urmare, temeiul juridic nemijlocit il constituie
actele normative care stabilesc un anumit tip de control
sau restrictii pentru persoana liberatd din detentie.

Totalitatea normelor juridice, care reglementeaza
activitatea profilactica, formeaza baza legalad care
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determind cercul subiectilor si obiectivele lucrului
profilactic, volumul drepturilor si obligatiilor, ordinea
realizarii drepturilor si indeplinirii obligatiilor, respon-
sabilitatea pentru nerespectarea prevederilor legale.

Trebuie sa mentionam semnificatia diferita a fiecarui
act normativ care reglementeaza activitatea organelor
de stat si a organizatiilor obstesti privind profilaxia
unor noi infractiuni.

Astfel, un caracter general poarta normele conti-
nute In Codul penal (art.91 alin.(2); art.90 alin.(6)),
precum si in Codul executional (art.288, art.301) ale
Republicii Moldova. Aceste acte normative stabilesc
organele de stat si categoriile de persoane in privinta
carora ele sunt in drept sa stabileascd anumite masuri
de profilaxie. Detalierea activitatii de profilaxie este
prevazuta In acte normative speciale (ex.: Instructiuni
cu privire la modalitatea organizarii activitatii sefului
de sectie, sector, post si a inspectorului (superior) de
sector in comisariatul de politie aprobate prin Ordinul
MAI nr.200 din 10.06.2004).

Actele normative enumerate sunt doar cele care
constituie baza cadrului juridic al activitatii de pro-
filaxie. In afard de acestea mai existd un sir de acte
normative care nu sunt orientate special spre prevenirea
infractionalitatii, dar care tangentiaza, intr-un fel sau al-
tul, cu acest domeniu al vietii sociale. Aici putem numi
normele legislatiei muncii (ex.: Titlul XIII din Codul
muncii), familiei (ex.: art.124, 125 din Codul familiei),
civile ( ex.: art.199-215 din Codul civil) etc.

Totodata, tendinta legiuitorului de a reglementa
detaliat si pe cat posibil de multilateral un domeniu
atat de important al activitatii organelor de stat si
obstesti deocamdata nu a capatat o forma definitivata,
deoarece reglementarea juridica este realizatd de mai
multe ramuri de drept si acte normative de nivel diferit,
care reglementeaza fie niste laturi aparte ale acestei
activitati, fie activitatea unei organizatii de stat sau
obstesti.

Tindnd cont de cele mentionate, constatdm actua-
litatea i oportunitatea elaborarii unui act normativ in
care ar fi determinate sarcinile §i caracterul activitatii
de prevenire a infractionalitatii; subiectii activitatii de
prevenire, drepturile si obligatiile lor juridice; nive-
lurile, domeniile si directiile de baza ale profilaxiei
infractiunilor; formele, masurile si mijloacele juridice
relevante ale prevenirii infractiunilor; formele raspun-
derii pentru nerespectarea obligatiilor privind profilaxia
infractiunilor.

In dependenti de ierarhia cauzelor si conditiilor
criminalitdtii pot fi evidentiate trei niveluri de baza
privind prevenirea ei: general, special-criminologic
si individual.
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Nivelul general (profilaxia generald) include 1n sine
activitatea statului, societatii i a institutiilor ei, indrep-
tatd spre solutionarea contradictiilor din domeniile
economic, social, politic etc. Aceasta se realizeaza de
diferite organe statale sau formatiuni obstesti, pentru
care prevenirea criminalitatii nu este o functie primor-
diala ori profesionala.

Nivelul special-criminologic (profilaxia criminolo-
gicd) consta in influenta asupra factorilor criminogeni
care genereaza anumite tipuri sau grupe de com-
portamente infractionale (violente, cupidante etc.).
Inlaturarea sau neutralizarea unor asemenea factori
se realizeaza in procesul activitatii subiectilor cores-
punzatori, pentru care functia preventiva constituie o
sarcind profesionala. Prevenirea special-criminologica
se realizeaza in forma de planuri (programe) privind in-
tensificarea luptei cu criminalitatea. In ele este prevazut
sistemul de masuri, orientat spre prevenirea tipurilor
concrete de criminalitate, precum si a criminalitatii in
ansamblu pe un anumit teritoriu. Bineinteles, eficienta
prevenirii criminalitdtii va depinde de coordonarea
programului de contracarare a fenomenului criminal
cu conceptul planului statal de dezvoltare economica
si sociala a tarii.

Nivelul individual (profilaxia individuald) include
in sine activitatea in privinta acelor persoane, al caror
comportament intrd in contradictie cu normele juri-
dice. In dependenta de etapele formarii personalitatii
infractorului, prevenirea individuala a infractiunilor
poate avea patru modalitati: 1) prevenirea primara;
2) prevenirea nemijlocitd; 3) prevenirea penitenciara;
4) prevenirea postpenitenciara.'?

In dependenta de caracterul determinatiei sociale
a criminalitatii, masurile de influentd preventiva se
divizeaza in generale si speciale. Ele difera prin faptul
ca primele sunt indreptate spre dezvoltarea intregului
sistem social-economic, influentdnd in asa mod asupra
reducerii criminalitatii si conditiilor care favorizeaza
starea ei In scopul inlaturarii, neutralizarii sau limitarii
lor.

Dupa continut, masurile preventive se clasifica in
economice, sociale, ideologice, tehnice, organizatorice
sijuridice. De mentionat cé atat masurile generale, cat
si cele special-criminologice pot fi divizate conform
acestei clasificari.'

In opinia autorului S.M. Insakov, directia prioritara
a profilaxiei criminalitatii recidivistilor trebuie sa
rezide in lichidarea cauzelor acesteia. Referindu-se
la masurile profilaxiei criminalitatii recidivistilor,
autorul sustine ca la acestea pot fi atribuite: 1) perfec-
tionarea activitatii de aplicare a dreptului, a metodelor
de anchetare a crimelor, minimalizarea numarului
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persoanelor nepedepsite pentru savarsirea infracti-
unilor; 2) reformarea sistemului executional-penal
in directia diferentierii condamnatilor si umanizarii
conditiilor de viata in penitenciare; 3) perfectionarea
continua a legislatiei penale §i a practicii judiciare,
sporirea eficacitatii pedepselor penale; 4) sporirea ni-
velului de pregétire a judecatorilor in ceea ce priveste
capacitatea de a studia personalitatea inculpatului,
de a efectua prognozarea criminologica si pe aceste
temeiuri de a pronunta sentinte legale i temeinice;
5) profilaxia bolilor psihice, a alcoolizarii si narcoti-
zarii populatiei; 6) perfectionarea activitatii organe-
lor de stat (centrale si locale) privind resocializarea
persoanelor eliberate din penitenciare, asigurarea lor
cu conditii necesare pentru un trai decent (locuinta,
serviciu), sustinerea de catre stat a initiativei sociale in
aceastd privinta; 7) coordonarea eforturilor organelor
sistemului executional-penal si ale organelor autoad-
ministrarii locale, ale organelor de stat si obstesti in
ceea ce priveste reabilitarea sociald a condamnati-
lor; interactiunea organelor de stat cu reprezentantii
diverselor confesiuni in scopul educarii religioase a
condamnatilor.'

In literatura de specialitate este prezentati o de-
terminare detaliatd a subiectilor profilaxiei. Astfel,
conventional, ei pot fi divizati in trei grupe de baza.

Prima grupa include in sine subiectii prevenirii
generale, la care se refera organele statale si organele
autoadministrarii locale, precum si formatiunile ob-
stesti, care nu realizeaza nemijlocit sarcinile ocrotirii
normelor de drept (ministerele, departamentele, prima-
riile, partidele, sindicatele, Biserica etc.).

Din grupa a doua fac parte subiectii ce realizeaza
prevenirea special-criminologica:

a) organele statale care indeplinesc functiile ocrotirii
normelor de drept (MAI, SIS, procuratura, instantele
judecitoresti etc.);

b) organele sociostatale care realizeaza functiile
nominalizate (oficiile de executare, comisiile pentru
minori etc.);

¢) structurile private si obstesti care contribuie la
realizarea sarcinilor privind ocrotirea normelor de drept
(agentiile de paza si securitate etc.).

Grupa a treia unifica subiectii care realizeaza pre-
venirea individuala. La ei se referd lucratorii organelor
de drept (spre exemplu, inspectorii operativi de sector,
lucratorii inspectoratelor pentru minori etc.), lucratorii
altor institutii statale (spre exemplu, ai scolilor speciale
pentru minorii care au comis incalcari de lege).'

Existenta catorva subiecti de baza care se ocupa
cu activitatile de profilaxie a infractiunilor incd nu
inseamna ca exista careva elemente in plus in sistemul

36



examinat. Activitatile de profilaxie presupun organi-
zarea controlului asupra comportamentului persoanei
liberate in toate domeniile vietii sale: la domiciliu, la
serviciu, Tn locurile publice; solutionarea unui complex
de probleme locative si de munca; aplicarea, in cazurile
necesare, fata de ea a unor masuri de influentare. Con-
centrarea unui spectru atat de larg de functii in cadrul
unei singure organizatii statale sau obstesti, probabil,
nu este posibild. Important este sa existe o delimitare
clard o obligatiilor intre subiectii profilaxiei si sa nu se
admita o dublare a functiilor.

Subiectii profilaxiei, deosebindu-se prin sarcini-
le concrete care stau in fata lor, prin imputerniciri,
forme si metode de lucru, sunt reuniti de un scop
comun. Insa, si vorbim despre stabilirea unor relatii
de interactiune intre subiectii profilaxiei incad este
prematur, deoarece in activitatea lor ei se conduc de
o multitudine de acte normative care reglementeaza
fie activitatea unui subiect in parte, fie o latura a ac-
tivitatii de profilaxie.

Nu mai putin important este sa determinam obiec-
tul profilaxiei, deoarece recunoasterea drept obiect
al profilaxiei fard temei legal incalcd drepturile sale
subiective, venind astfel in contradictie cu principiul
legalitatii.

In acest sens, G.A. Avanesov considera ci ,,obiec-
tul influentarii profilactice este o categorie deosebit
de complexa, ale carei elemente sunt personalitati Tn
parte, grupuri de oameni, anturajul lor social (inclusiv
micromediul), precum si diferiti factori, cauze, conditii,
imprejurari etc. Este admisibil a se vorbi chiar despre
astfel de obiecte ale profilaxiei cum ar fi o intreprin-
dere concretd, raion, oras sau in genere o regiune sau
alta”.!s

In opinia noastra, o astfel de abordare a obiectu-
lui profilaxiei este foarte larga. Intr-adevar, organele
care realizeaza aceastd activitate actioneaza nu doar
asupra unei persoane concrete, dar si asupra diferi-
telor Tmprejurari, cum ar fi: situatia nefavorabila din
familie, influenta negativa din partea unor persoane
din anturajul apropiat etc., care au tangente, Intr-un
fel sau altul, cu persoana care este recunoscuta drept
obiect al profilaxiei.

In acelasi timp, obiectul si subiectii profilaxiei
apar in calitate de subiecti ai raporturilor juridice in
domeniul prevenirii infractionalitétii, avand astfel
anumite drepturi §i obligatii. Prin urmare, sa recunoas-
tem Tmprejurarile enumerate supra drept obiecte ale
profilaxiei nu este posibil. Plus la aceasta, legiuitorul,
vorbind despre profilaxia infractiunilor, intotdeauna
are in vedere personalitatea, care se caracterizeaza
prin anumite semne: prezenta antecedentelor penale,
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comportamentul antisocial etc. ,,Adresantul activitatilor
de prevenire sunt acele persoane, al caror comporta-
ment atesta o deviere de la normele legii si regulilor
de convietuire sociala”.!’

in prezentul studiu, prin obiect al activitatii de
profilaxie subintelegem cercul de persoane liberate
din locurile de detentie, in privinta carora in actele
normative este stabilita posibilitatea de a aplica anu-
mite restrictii.

Astfel, in corespundere cu prevederile art.91 alin.(2),
art.90 alin.(6) C.pen. RM, art.288 CE RM, in privinta
persoanelor liberate conditionat de pedeapsa Tnainte de
termen, oficiul de executare in a carui raza teritoriala
isi are domiciliul condamnatul intreprinde actiuni de
supraveghere a condamnatului pe durata termenului
conditionat si, in cazul survenirii conditiilor prevazute
in art.91 alin.(8) C.pen. RM, inainteaza instantei de
judecata un demers pentru revocarea liberarii condi-
tionate.

La art.301 CE RM se prevede ca administratia pe-
nitenciarului, cu cel putin 7 zile inainte de data la care
urmeaza sa fie liberat, informeaza organul afacerilor
interne despre liberarea din locul de detinere a con-
damnatului pentru infractiuni deosebit de grave sau
exceptional de grave.

Astfel, nu fata de toate persoanele liberate pot fi apli-
cate masuri cu caracter restrictiv, dar numai fata de cei
din partea carora putem agtepta, cu o probabilitate mai
mare, noi incilcari ale legii. In privinta celor liberati
conditionat inainte de termen oficiile de executare sta-
si efectudrii unei munci educative.

Recunoasterea persoanei liberate din detentie drept
obiect al profilaxiei presupune nu doar stabilirea unor
restrictii prevazute de actele normative, dar si obliga
organele competente sa acorde ajutor in vederea solu-
tiondrii unor probleme importante pentru ele. Astfel,
dupa continutul sau, profilaxia postpenitenciara poate
fi divizata in stabilirea (aplicarea) restrictiilor si acor-
darea unui ajutor persoanei liberate. La randul sau,
prima directie include in sine urmatoarele masuri: a) de
control si supraveghere; b) de ingradire a unor drepturi
subiective; ¢) masuri de influentare.

Controlul si supravegherea, intr-o forma sau alta,
sunt efectuate in privinta mai multor fosti condamnati,
avand drept scop relevarea in randul acestora a persoa-
nelor cu comportament deviant. ingradirea drepturilor
subiective si masurile de influentare se aplica doar 1n
privinta unor categorii de persoane. Primele au rolul
de a preveni savarsirea de noi infractiuni, iar masurile
de influentare — curmarea comportamentului ilegal sau
a altui comportament antisocial.
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Continutul, formele si metodele activitatii postpe-
nitenciare trebuie sa depinda, in primul rand, de carac-
teristica personalitatii celui liberat si de problemele cu
care el se confrunta in perioada adaptarii la conditiile
vietii in libertate.

Astfel, un semn distinctiv al activitatilor profilac-
tice cu persoanele liberate din detentie este tendinta
legiuitorului de a exercita o influentare preventiva, in
primul rand, asupra persoanelor din partea carora se
poate astepta, intr-o masurd mai mare, savarsirea de
noi infractiuni.

Formele de baza ale activitatilor de profilaxie depind
de temeiurile liberarii. Astfel, in privinta persoanelor
liberate conditionat Inainte de termen, In conformitate cu
prevederile art.91 alin.(2) si art.90 alin.(6) C.pen. RM,
instanta de judecata 1l poate obliga pe condamnat: a) sa
nu-si schimbe domiciliul fara consimtdmantul organu-
lui competent; b) sa nu frecventeze anumite locuri; ¢) sa
urmeze un tratament in caz de alcoolism, narcomanie,
toxicomanie sau de boala venerica; d) sa acorde o sus-
tinere materiala familiei victimei; e) sd repare daunele
cauzate 1n termenul stabilit de instanta.

In opinia noastra, controlul asupra persoanei liberate
care a executat intregul termen de pedeapsa trebuie sa
fie cel putin acelasi ca si asupra celor liberati conditi-
onat Tnainte de termen, iar cerintele inaintate fata de
ea chiar si mai mari. In acest sens, obiectul restrictiilor
in privinta persoanelor liberate trebuie sd coreleze cu
nivelul lor de corijare. Altfel spus, cu cat mai bine s-a
recomandat condamnatul in timpul ispasirii pedepsei,
cu atdt mai putine restrictii trebuie sa-i fie aplicate
dupa liberare.

Persoana liberata din detentie poate fi recunoscuta
obiect al profilaxiei doar pe un anumit termen. Con-
form regulii generale, termenul-limita al activitatilor
postpenitenciare este determinat de durata existentei
antecedentelor penale.

Asadar, punctul de pornire 1n reintegrarea fostului
detinut in societate consistd in faptul cd nu trebuie
realizat mai mult control decat strictul necesar, fostul
infractor urmand sa fie sustinut i motivat sa traiasca o
viata fara infractiuni prin ajutorul acordat in dezvoltarea
lui personala, sociald, profesionald si educationala:
control §i securitate contra sprijin si motivare. Este bine
de a oferi fostilor detinuti mai mult sprijin neintrerupt
si eficient, grija si servicii pentru reabilitare. Sarcina

principala este de a creste siguranta publica si de a
promova binele comun prin avansarea, recunoasterea
si utilizarea sanctiunilor si masurilor comunitare, in
felul acesta reducand nivelul recidivei.
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RESUME
Les conflits, les crises et les guerres, traditionnellement, étaient des sujets fréquents d’études pour de
nombreux chercheurs dans le domaine du droit international, histoire, science politique et sociologie.
Avec le développement de la science du relations internationales et de la conflictologie, les préoccupa-
tions scientifiques sont devenues plus fréquentes et nécessaires pour relever la nature des conflits comme

une phénomene social et international.

S istemul conflictului international. Conflictologia

priveste fiecare conflict ca sistem ce cuprinde
subiectii conflictului, relatiile dintre subiectii conflic-

tului si obiectul conflictului. Asemenea elemente sunt
caracteristice si conflictelor internationale.

Astfel, referindu-ne la subiecti, tinem sa notam ca
este un element definitoriu al conflictului international.
In general, la aceasta categorie sunt atribuite coalitiile
de state, statele propriu-zise, partidele, organizatiile si
miscarile ce pledeaza pentru prevenirea, solutionarea
si aplanarea diferitelor tipuri de conflicte.

Atributul sau caracteristica principala a subiectelor
conflictului international este considerata a fi puterea,
inteleasa ca capacitate a unui subiect al conflictului de a
impune sau de a convinge cealalta parte a conflictului sa
facd ceva, ceea ce in alte situatii nu ar face. Altfel spus,
puterea subiectului conflictului Inseamna capacitatea
de a constrange.!

Notiunea de putere in politologie nu se reduce
doar la puterea militard. O caracterizare complexa a
conceptului de putere atestam la autorul G.Morgentau,
care identifica in aceastd notiune 8§ factori componenti:
industriale, potentialul militar, populatia, solidaritatea
nationald, calitatea diplomatiei si a guvernarii.?

Un al doilea atribut al subiectului conflictului este
situatia acestuia, adica pozitia subiectului 1n sistemul
general de relatii. Pozitia subiectului conflictului (de
exemplu, a statului) este determinatd in mare parte de
puterea acestuia. Dar, totodata, aceasta nu este defini-
tiva. In cadrul conflictului, este deosebit de importanta
si sustinerea subiectului conflictului din partea altor
subiecte ale relatiilor internationale, precum si condi-
tiile de realizare a propriului potential.

Referitor la relatiile conflictuale, consideram nece-
sar a sublinia ca, in general, relatiile Intre subiectii poli-
tici sunt clasificate in relatii de asociere, de parteneriat,

de confruntare si relatii ostile. Ele reprezinta sistemul
interactiunilor economice, sociale, politice, stiintifico-
tehnice, culturale, morale, social-psihologice, strate-
gico-militare dintre state, natiuni, organizatii politice,
obstesti, religioase din interiorul statelor, grupurilor
de state, organizatiilor internationale, organizatiilor
nonguvernamentale. Conflictului 1i sunt specifice doar
relatii de confruntare si relatii ostile.

Multitudinea legaturilor si interdependentelor
dintre subiectii conflictului pot fi grupate in urmatoa-
rele categorii de relatii: politice, militare, economice,
sociale si ecologice. Fiecare grupa de relatii reflecta
cele mai semnificative laturi ale interactiunii dintre
subectii conflictului. Cercetarea unui conflict concret
este posibild doar luand-se in consideratie totalitatea
acestor relatii.

In contextul relatiilor conflictuale pot fi identificate:
situatia conflictuala si comportamentul conflictual.

Situatia conflictuald este situatia in cadrul careia
doua sau mai multe state constientizeaza ca urmaresc
scopuri reciproc incompatibile.* Gradul de incompa-
tibilitate a scopurilor depinde n mare parte de faptul
daca situatia conflictuala este generata de ,,conflictul de
valori” sau de ,,conflictul de interese”. in primul caz,
diferenta sistemului de valori de care se orienteaza sta-
tele duce la aparitia conflictelor ideologice. In cel de-al
doilea caz, este vorba de o concurenta a intereselor.

In general, practic in orice conflict international se
produce atat o confruntare de valori, cat si de interese,
ponderea acestora explicand de ce in unele conflicte
partile sunt orientate spre victorie, in timp ce n alte
conflicte scopurile acestora se limiteaza la o anumita
dominare sau la o reald tendinta spre pace.

Orientarea spre victorie este caracteristicd razboaie-
lor ,,de acaparare”, care tind spre instalarea dominatiei
asupra unui teritoriu sau asupra resurselor unui alt
stat, precum si razboaielor ,,de regim”, orientate spre
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rasturnarea guvernului de la putere n alt stat. Potrivit
cercetarilor efectuate, ultimul razboi de acaparare a
avut loc in anul 1991, cand Irakul a incercat sa anexe-
ze Kuweitul. In schimb, dupa cel de-al doilea razboi
mondial a crescut semnificativ numarul razboaielor ,,de
regim” (15 din 37 de razboaie interstatale).*

In ceea ce priveste conflictul de interese, prezinti
importanta clasificarea intereselor statului. Astfel, aces-
tea sunt divizate in interese de baza (esentiale, vitale)
si interese derivate (speciale). Potrivit cercetatorului
suedez A.Vatteli, in cazul in care sunt puse in pericol
prima categorie de interese, ,,natiunea trebuie sa apeleze
doar la barbatia si curajul sau”, iar in cazul cand sunt
amenintate celelalte interese, ea trebuie sa ,,fie gata sa
foloseasca toate mijloacele posibile de conciliere”.’

De pe aceste pozitii, in cazul confruntarii dintre
interesele vitale, care poate duce la aparitia diferendelor
politice, iar adesea si la razboaie ,,legitime”, partile
conflictului tind spre obtinerea unei pozitii mai supe-
rioare in raport cu oponentul, altfel spus — spre domi-
nare, spre obtinerea unor concesii din partea acestuia.
Spre deosebire de victorie, care urmareste modificarea
structurii existente de relatii dintre partile conflictului,
prin lichidarea uneia dintre ele, obtinerea dominatiei in
conflict pastreaza structura existenta de relatii.

In sfarsit, scopul partilor poate fi si pacea, cand
statele aflate In conflict confirma fermitatea structurii
existente a relatiilor internationale, fara a prejudicia
pozitia acestora. Orientarea spre pace cel mai frecvent
este caracteristica situatiilor conflictuale ce genereaza
diferendul juridic.

Respectiv, putem conchide ca victoria, dominarea si
pacea, ca scopuri ale statelor, intermediaza contradicti-
ile care in primul caz presupune confruntarea valorilor,
in cel de al doilea caz — confruntarea intereselor vitale
si in al treilea — confruntarea intereselor speciale.

Asadar, situatia conflictuald presupune ca un stat
urmareste scopuri active (pozitive) de modificare a
statu-quo-ului, in timp ce alt stat — scopuri pasive (ne-
gative), de pastrare a situatiei existente, de opunere fata
de orice schimbare sau inovare. Aceasta diferenta este
evidentd, de exemplu, la aprecirea comportamentului
statului ca agresiune sau autoapdarare.® Astfel, daca
scopul autoapdrarii constd in asigurarea integritatii
teritoriale si a independentei politice a statului fatd de
actele de aplicare a fortei sub forma de atac armat ale
altui stat, atunci actiunile militare ale ultimului sunt
evaluate ca fiind agresiune.

De scopurile conflictului este strans legata proble-
ma obiectului conflictului, care presupune interesul
contestat de catre subiectii conflictului exprimat prin
dreptul lor justificat sau nu asupra unui anumit «lucruy.’
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Prin esentd, obiectul conflictului este constituit din
divergentele, contradictiile concrete ale statelor (ca
subiecte ale conflictului).

In continuare, referindu-ne la relatiile conflictuale,
notdm ca acestea sunt materializate in comportamentul
conflictual, care presupune actiunile intreprinse in orice
situatie conflictuala de catre o parte a conflictului fata
de oponentul ei. In general, prin comportament con-
flictual se urmareste influentarea oponentului, pentru
a determina supunerea acestuia, fie pentru a genera
anumite reactii din partea lui, fie pentru a-1 determina sa
renunte la scopurile personale sau de a si le modifica.

In contextul dat, prezintid importantd faptul ci
comportamentul conflictual poate fi realizat atat prin
mijloace pasnice, cat si prin utilizarea violentei, a carei
extrema se prezintd a fi razboiul.®

In mare parte, alegerea de citre state in cadrul unui
anumit conflict a mijloacelor si a tipului de compor-
tament conflictual este predeterminatd de caracterul
scopurilor urmarire si al intereselor statelor ce stau in
spatele acestora.

In literatura de specialitate sunt identificate trei
tipuri de comportament in cadrul conflictului: /upta,
Jjocul si disputa (A.Rapoport, citat de A.I. Skakunov®).
In cazul in care statul este orientat spre victorie, com-
portamentul acestuia se manifesta ca o lupta, in cadrul
careia inevitabil se va aplica forta. Urmarind scopul
domindrii, statul ITn comportamentul sau va utiliza mo-
delul jocului, care presupune combinarea mijloacelor
diplomatice si a fortei, urmarind obtinerea unor avan-
taje la sfarsitul conflictului, inclusiv in baza regulilor
de comportament reciproc acceptate. In cazul in care
statul 151 propune de a obtine pacea, acesta de la bun
inceput va miza pe dispute, desfasurandu-le cu mijloace
pasnice, inclusiv apeland la terta parte.

Generalizand, conchidem ca conflictul international
ca sistem nu se prezinta niciodata sub o forma definiti-
vata. Practic, intotdeauna el se manifesta ca un proces
sau o totalitate de procese in evolutie.

Pe parcursul conflictului se pot schimba nivelul sau
chiar caracterul cointeresarii partilor in conflictul dat
sau in varianta prognozatda de solutionare a acestuia,
precum si locul conflictului in ierarhia scopurilor fie-
careia dintre parti, se poate produce substituirea unor
subiecte implicate direct sau indirect, marirea sau
micsorarea numarului de participanti etc. Altfel spus,
conflictul international se dezvolta continuu sub influ-
enta factorilor interni §i externi. De aici si caracterul
conventional al unor asa elemente ale conflictului ca:
parti, relatii, interese si conditi.

Dinamica conflictului international. Pe parcursul
dezvoltarii sale, conflictul trece prin anumite faze sau




etape. Cunoasterea acestora este deosebit de impor-
tantd, dat fiind faptul ca ele configureaza imaginea
conflictului ca proces unic si, in mare parte, sugereaza
posibilele variante de solutionarea a acestuia.

De regula, formele si mijloacele de comportament
utilizate de catre statele aflate Tn conflict explica dina-
mica conflictului international — o anumita consecuti-
vitate de faze. Confruntarile dintre state realizate prin
intermediul mijloacelor diplomatice duc la aparitia
diferendului (litigiului) — o faza pasnica (nemilitard) a
conflictului. Gradul de incompatibilitate a scopurilor
urmarite de catre parti le poate determina sa neglijeze
angajamentele internationale asumate si sa recurga
la amenintarea cu forta sau la aplicarea nemijlocita a
acesteia. Respectiv, conflictul international, trecand
de la mijloacele diplomatice la cele de constrangere
fortatd, poate sa evolueze dupa faza pagnica (diferend)
intr-o faza intermediara, dupa care poate sa degenereze
in faza militara.

Astfel, diferendul este determinat a fi o faza pasnica
a conflictului international in cadrul careia confruntarea
partilor se realizeaza prin mijloace diplomatice.'”

In teoria dreptului international diferendele sunt
clasificate in juridice si politice. Aceasta distinctie este
determinata, dupa cum sustine cercetatorul D.B. Levin'!,
de mijloacele la care se apeleaza pentru solutionarea
diferendelor. Astfel, in primul caz, acestea sunt juridice
(instanta de arbitraj international), in cel de-al doilea —
tratativele diplomatice si procedurile de conciliere.

In acelasi timp, insd, nu este exclus faptul ci orice
diferend international este de natura juridica din mo-
ment ce dreptul international contine norme si principii
care reglementeaza asemenea relatii intre state, iar
partile nemijlocite le aplica.

In cazul in care cel putin una din parti apeleazi la
amenintarea cu forta, fapt de natura sa puna in pericol
partea oponenta (pericol ce justifica opunerea rezisten-
tei fizice), este initiata faza intermediara a conflictului
international.

Amenintarea cu forta presupune nu numai o mani-
festare a intentiei de a aplica forta, dar si realizarea unor
actiuni concrete, care sd demonstreze realitatea unor
asemenea intentii. La aceasta etapa a conflictului cel
putin una din parti realizeaza o politica militara activa,
concretizatd, de exemplu, in mobilizarea fortelor mi-
litare, dislocarea detasamentelor de militari etc.'? Prin
asemenea actiuni se urmareste intimidarea partii opo-
nente si determinarea acesteia de a renunta la propriile
interese si scopuri in beneficiul celeilalte parti.

Prin esentd, aceasta faza a conflictului este marcata
de o stare de tensiune continud, in care amenintarea
uneia dintre parti provoaca o reactie corespunzatoare
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din partea celeilalte parti. in cazul in care partile afla-
te intr-un asemenea conflict doresc sa-si solutioneze
contradictiile, ele trebuie sa revind la relatiile din faza
diferendului, adica sa instrumenteze doar mijloacele
diplomatice posibile. Astfel, recurgerea la amenintare,
in cel mai bun caz, poate conserva contradictiile dintre
state, in cel mai rdu — poate crea o baza pentru generarea
unei faze militare a conflictului.

Faza militara a conflictului presupune recurgerea
cel putin a unuia dintre state la fortd. Aceastd faza
poate fi initiata atat de citre statul care a amenintat cu
aplicarea fortei, cat si de catre cel care a fost nevoit sa
reactioneze la o asemenea amenintare.'

De rand cu o asemenea dinamica a conflictului
international, in literatura de specialitate atestam si
o altd viziune asupra lucrurilor. Astfel, potrivit unor
cercetatori'’, in dependenta de esenta, continutul, for-
mele unui sau altui conflict, de interesele si scopurile
concrete ale participantilor, de masurile si mijloacele
utilizate, de conditiile internationale, substituirea su-
biectilor, conflictul international poate trece prin mai
multe faze, inclusiv nestandarde.

Prima faza a conflictului international presupune
instituirea unori relatii politice pe baza anumitor con-
tradictii subiective si obiective, precum si a unor relatii
economice, juridico-internationale, militar-strategice,
diplomatice corespunzatoare acestor contradictii expri-
mate Intr-o forma conflictuald mai acuta sau nu.

A doua faza este marcata de determinarea subiectiva
de catre partile nemijlocite ale conflictului a interese-
lor, scopurilor, strategiilor si formelor de solutionare
a contradictiilor obiective si subiective, luandu-se
in consideratie propriul potential si posibilitatile de
utilizare a mijloacelor pagnice sau a celor militare,
utilizarea asocierilor si obligatiilor internationale,
evaluarea generala a situatiei interne si internationale.
In cadrul acestei faze partile determini sau partial
intreprind un sistem de actiuni practice reciproce, cu
scopul solutionarii contradictiilor de interese si atingerii
unui compromis.

Ceade-a treia faza a conflictului international rezida
in utilizarea de catre parti a unui spectru larg de masuri
economice, politice, ideologice, psihologice, morale,
juridico-internationale, diplomatice si chiar militare
(neaplicandu-le direct sub forma de agresiune armata),
in implicarea in conflict si a altor state (individual sau
prin intermediul uniunilor politico-militare, ONU), cu
complicarea ulterioara a relatiilor si actiunilor politice
atat ale participantilor directi la conflict, cat si ale celor
Hindirecti”.

A patra faza a conflictului international tine de am-
plificarea luptei pana la un nivel politic mai acut — criza
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politica internationald, care poate cuprinde relatiile par-
ticipantilor nemijlociti, ale statelor din regiune, din mai
multe regiuni, ale celor mai dezvoltate state ale lumii,
implicarea ONU. In unele cazuri e posibila instituirea
unei crize mondiale, fapt ce-i conferd conflictului o
acuitate sporitd de natura sa determine utilizarea de
catre una din parti a fortei armate.

A cincea faza este considerata a fi conflictul armat
international, care debuteaza sub o forma redusa (a
scopului, teritoriului, proportiei si a gradului de dez-
voltare a actiunilor militare, a mijloacelor militare
folosite, a numarului aliatilor si statutul international
al acestora), care ar putea sd se amplifice in anumite
situatii pand la forme mai complexe, cu aplicarea
armelor contemporane performante si cu implicarea
aliatilor 1n actiunile militare. Aceastd fazd a conflic-
tului international, privitd sub aspect dinamic, con-
tine mai multe subfaze care marcheaza escaladarea
actiunilor militare.

A sasea faza a conflictului international este faza
solutiondrii, ce presupune o descaladare treptata si
reducerea intensitdtii conflictului, utilizarea activa a
mijloacelor diplomatice, cautarea compromisurilor
reciproce, reevaluarea §i corectarea intereselor nati-
onal-statale. In acelasi timp, solutionarea conflictului
se poate datora eforturilor unei parti sau ale tuturor
partilor implicate in conflict. Aceasta faza poate fi ini-
tiata sub influenta unei ,,terte parti” care poate fi un stat
puternic, o organizatie internationala sau comunitatea
internationald in persoana ONU.

Dupa cum se poate observa din cele enuntate, un
conflict intre state poate trece prin mai multe etape. Cu
toate acestea, dezvoltarea conflictelor internationale
este destul de complicat de a o Incadra intr-o anumita
schema concretd. Aceasta deoarece este destul de
dificil a prestabili complexitatea dezvoltarii reale a
unor momente ca: trecerea partilor de la colaborare
la confruntare, schimbarea intereselor, scopurilor si
strategiilor in timpul conflictului, utilizarea diferitelor
combinatii de mijloace pasnice sau militare, gradul de
implicare a altor participanti in lupta si cooperarea din
cadrul conflictului dat, evolutia conditiilor internatio-
nale Insesi.

Altfel spus, procesul dezvoltarii conflictului inter-
national presupune nu o simpla trecere de la o fazd a
conflictului la alta, dar o dialectica complicata a rela-
tiilor politice si de alta natura dintre parti in legatura
cu contradictiile obiective si subiective, cu interesele
si scopurile urmarite in timpul conflictului.
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CU PRIVIRE LA CONCEPTUL DE INCALCARE ESENTIALA
A LEGII IN PROCESUL CIVIL

Alexandru MUNTEANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
Under the Moldovan Code of Civil Procedure, only the essential breaches of the procedural law can
be invoked as ground for the submitting of the second appeal. The article analyzes different opinions with
regard to the concept of ,, essential breach of the law” in the civil procedure, expressed by legal scholars
from various countries. The article highlights the importance of the proper definition of the regarded

concept for the Moldovan case law.

N u orice incélcare a legii de catre instanta de fond
si/sau instanta de apel constituie temei pentru
declararea recursului Impotriva deciziilor instantei de
apel. In conformitate cu art.432 C.proc.civ., incilcarea
normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural deschide calea recursului numai in cazul in
care aceasta are un caracter esential. Deci, in calitate
de premisd de admisibilitate a recursului impotriva
deciziilor instantei de apel apare invocarea in cererea
de recurs a unei (unor) incalcari esentiale a legii.

Conceptul de incalcare esentiald a legii este unul
dintre cele mai dificile si controversate in teoria drep-
tului procesual civil. Aceastd notiune este utilizatd in
mod traditional la analiza imputernicirilor instantei
de recurs in calitate de temei pentru casarea hotararii
atacate. Se impune remarcat faptul ca in materia recur-
sului Tmpotriva deciziilor instantei de apel conceptul
nominalizat are o Tnsemnatate dublad: pe de o parte,
invocarea incalcarilor esentiale de lege reprezinta o
premisad de admisibilitate a recursului; pe de alta par-
te, constatarea faptului de incalcare esentiald de catre
instanta de fond si/sau instanta de apel a normelor de
drept constituie temei pentru admiterea recursului si
casarea deciziei atacate. In acest context, cercetarea si
stabilirea continutului conceptului de incalcare esen-
tiala a legii prezintd o importanta teoretica si practica
deosebita.

In literatura de specialitate au fost exprimate diferite
puncte de vedere si formulate mai multe definitii ale
notiunii In cauza. Evidentiind incalcari esentiale ale
normelor de drept, M.G. Avdiukov mentiona cd acestea
sunt de asa naturd, incat in orice caz pun la indoiala co-
rectitudinea hotararilor judecatoresti si trebuie sa duca
la casarea acesteia. Astfel, se garanteaza respectarea
principiului legalitatii in procesul civil.!

In viziunea procesualistului S.I. Kat, pentru a iden-
tifica conceptul de incilcare procedurala esentiala, este

necesar de a gasi asa o Incalcare de catre instanta de
judecata a obligatiilor sale care, direct sau indirect,
duce la emiterea unei hotarari ilegale sau neinteme-
iate. Va fi esentiala incalcarea acelei norme de drept
procedural care creeaza premisele nemijlocite pentru
emiterea unei hotarari legale si Intemeiate, garantiile
nemijlocite pentru infaptuirea corectd a justitiei si
aflarea adevarului obiectiv.?

Clasificarea erorilor judiciare in esentiale si ne-
esentiale a fost elaboratia de I.M. Zaitev. In opinia
acestui autor, erori judiciare esentiale au loc In doua
cazuri. In primul rand, sunt esentiale acele erori care
ating esenta hotararii, influentdnd negativ rezultatele
solutionarii pricinii concrete. Erori judiciare esentiale
pot avea loc in cazul incélcarii sau aplicarii eronate
atat a normelor de drept material, cat §i a normelor de
drept procedural. Pentru a determina caracterul erorii
judiciare comise, este necesar de a gasi raspuns la
intrebarea: ,,Ce s-ar fi intamplat daca nu s-ar fi comis
aceastd incdlcare, putea oare instanta sd adopte o alta
hotarare?” In cazul unui raspuns afirmativ la aceasta
intrebare, eroarea trebuie considerata drept esentiala.
Incilcarile normelor de drept procedural sunt esentiale
daca ele au dus sau au putut duce la solutionarea ero-
nata a pricinii. Aplicarea eronatd a normelor de drept
material reprezinta o eroare judiciara esentiala in cazul
in care aceasta denota ilegalitatea hotararii in fond. In
al doilea rand, sunt esentiale acele erori care, fara a
atinge corectitudinea hotararii adoptate, reprezintd o
violare grosoland a formei procesuale civile. Potrivit
lui .M. Zaitev, incélcarile neesentiale, desi reprezinta
o nerespectare a unei norme de drept, nu influenteaza
asupra solutionarii pricinii, nu ating esenta hotararii.
Pot avea caracter neesential doar incalcarile normelor
de drept procedural.’

K.I. Komissarov clasifica incélcarile normelor de
drept procedural in trei categorii: a) incalcari formale,
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ce nu constituie temei pentru casarea hotararii contes-
tate, care, In fond, este corectd; b) incalcari esentiale,
care au dus sau, reiesind din materialele dosarului, au
putut duce la solutionarea eronata a pricinii; ¢) incélcari
care, neconditionat, duc la casarea hotararii.*

In literatura romana de specialitate se mentioneaza
ca declararea nulitatii unei hotarari, drept sanctiune
pentru incélcarea dispozitiilor legale privitoare la des-
fasurarea procesului civil, presupune producerea unei
vatamari, concretizate 1n prejudicierea drepturilor legi-
time ale partilor sau in solutionarea gresita a cauzei.’

In doctrina germana de drept procesual civil, la
delimitarea ncalcarilor esentiale si a celor neesentiale
ale legii se aplica teoria cauzalitatii. Sunt considerate
esentiale acele Incalcéri ale normelor de drept mate-
rial sau procedural care au stat la baza hotararii si au
influentat modul de solutionare a pricinii. Incilcarea
esentiald comisa pune la Tndoiald corectitudinea ho-
tararii judecatoresti. Prin urmare, trebuie sa existe o
legatura de cauzalitate intre Incalcarea de lege comisa
de instanta si rezultatul solutionarii pricinii civile.®

Analiza opiniilor prezentate permite evidentierea
unui criteriu comun pentru calificarea unei incalcari
de lege drept esentiald: influenta incalcarii asupra
modului de solutionare a pricinii. Aceasta Insa nu este
suficient pentru efectuarea unei delimitari certe intre
incalcarile esentiale si cele neesentiale. Mai mult ca
atat, acest criteriu nu poate fi utilizat in egalda masura
atat cu referire la normele de drept material, cat si la
normele de drept procedural.

In cazul aplicarii eronate a normelor de drept materi-
al, incalcarea va avea un caracter esential daca aplicarea
corecta a acestor norme va avea ca efect adoptarea unei
alte hotarari cu un alt rezultat de solutionare a pricinii
civile. Aplicarea eronatd a normelor de drept material
va reprezenta o Incdlcare neesentiald (formald) daca
nu a influentat modul de solutionare a pricinii (de
exemplu, in pofida interpretarii gresite de catre instanta
a unei norme de drept material, dispozitivul hotararii
este corect). In acest caz, instanta de recurs va putea sa
inlocuiasca interpretarea gresita a normei cu cea corecta
prin introducerea unor modificari in decizia instantei de
apel, fard a o casa. Asadar, pentru ca o aplicare eronata
anormelor de drept material sé fie considerata incélcare
esentiala, este necesar ca inlaturarea acesteia sa aiba
drept efect un alt rezultat de solutionare a pricinii.

In cazul constatirii unei incalcari a normelor de
drept procedural, instanta de control judiciar nu poate
stabili cu certitudine in ce mod ar fi fost solutionata
pricind in lipsa erorii depistate. De aceea, pentru cali-
ficarea unei incélcari a normelor de drept procedural
in calitate de incalcare esentiald nu este obligatoriu ca
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aceasta sa influenteze cert asupra modului de solutio-
nare a pricinii, ci este suficientd doar posibilitatea unei
asemenea influente. In acest sens, formula utilizata
de legiuitor la alin.(2) art.388 C.proc.civ. este absolut
justificatd: savarsirea unor incalcari ale normelor de
drept procedural constituie temei pentru casarea hota-
rarii numai daca ele au dus (cauzalitate certd) sau au
putut duce (cauzalitate posibild) la solutionarea eronata
a pricinii. Aplicarea in practica a acestui criteriu n-
tampina dificultati serioase. Stabilirea unei cauzalitati
certe sau posibile intre incalcarea comisa si rezultatul
solutionarii pricinii este un proces dificil. Incalcarile
normelor de drept procedural, savarsite de instantele
judecétoresti la examinarea si solutionarea pricinilor
civile, sunt diferite si numeroase. Una §i aceeasi in-
calcare a normelor de drept procedural, intr-o pricina,
poate sa influenteze modul de solutionare a acesteia,
iar intr-o alta pricind — nu este de natura sd modifice
dispozitivul hotararii. Prin urmare, calificarea incalcarii
drept esentiala sau neesentiala (formald) urmeaza sa se
efectueze in fiecare caz concret.

Pentru a evita interpretari diferite si, eventual,
abuzive ale notiunii de ,,incélcare esentiala”, in teoria
dreptului procesual civil s-a propus ca incalcarile esen-
tiale ale normelor de drept procedural sa fie prevazute
expres In Codul de procedura civild. Recurentul trebuie
sa demonstreze doar existenta acestor incalcari, fara a
fi necesara dovedirea influentei acestora asupra hota-
rarii adoptate.” Intr-adevir, calificarea in lege a unor
incalcari ale normelor de drept procedural in calitate
de incilciri esentiale este necesara. In unele cazuri este
practic imposibil de demonstrat ca incalcarea comisa a
dus sau a putut duce la solutionarea eronata a pricinii.
In alte cazuri se comit incilcari ce vin in contradictie
cu principiile fundamentale ale procedurii civile, ce
nu pot fi tolerate. Enumerarea in lege a unor asemenea
incalcari si instituirea unor prezumtii legale absolute
de influentare a acestor incélcari asupra modului de
solutionare a pricinii ar reprezenta o metoda justifi-
catd de reglementare. Constatarea de catre instanta
de control judiciar a faptului de comitere a acestor
incalcéri, In mod neconditionat (fara a verifica in ce
mod acestea au putut influenta hotararea), trebuie sa
duca la casarea hotararii. Anume aceastd metoda a fost
utilizatd de legiuitor la reglementarea temeiurilor de
ordin procedural pentru declararea recursului impotriva
deciziilor instantei de apel. Potrivit art.432 C.proc.civ.,
sunt considerate esentiale incalcarile normelor de drept
procedural prevazute la alin.(3) art.400 C.proc.civ.

In viziunea noastri, o asemenea reglementare nu
este pe deplin justificatd, Intrucat este imposibil a
enumera in lege toate incélcarile esentiale ale normelor
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de drept procedural. La examinarea pricinii n fond si
in apel pot fi savarsite si alte incalcari ale normelor de
drept procedural, care au dus sau au putut duce la solu-
tionarea eronatd a pricinii. Excluderea acestor incalcari
de sub controlul instantei de recurs are un efect negativ
asupra respectdrii principiului legalitatii in procesul
civil, ceea ce poate duce la mentinerea unor hotarari
ilegale. In opinia noastr, la reglementarea temeiurilor
de ordin procedural de declarare a recursului impotriva
deciziilor instantei de apel si, respectiv, a temeiurilor
de casare a deciziilor, este necesar de a utiliza ambele
metode: 1) enumerarea in lege a unor incalcari esen-
tiale ale normelor de drept procedural care, in mod
neconditionat, duc la casarea deciziilor i 2) acordarea
instantei de recurs a dreptului de a verifica, la cererea
participantilor la proces, dacé alte incalcari ale nor-
melor de drept procedural au dus sau au putut duce
la solutionarea eronati a pricinii. In prima situatie, in
cererea de recurs trebuie sa fie nominalizata incalcarea
comisa, In cea de-a doua — recurentul urmeaza nu numai
sd invoce, in cererea de recurs, incalcarea comisa, ci
si sd argumenteze 1n ce mod aceasta a dus sau a putut
duce la solutionarea eronata a pricinii.®

Cele expuse mai sus ne permit sa concluzionam
ca criteriul principal pentru calificarea unei incalcari
de lege drept esentiald 1l reprezinta influenta acesteia
asupra modului de solutionare a pricinii. Aplicarea
eronatd a normelor de drept material este calificata
drept incalcare esentiald daca inldturarea acesteia are ca
efectun alt rezultat de solutionare a pricinii (cauzalitate
certd). Pentru calificarea unei incalcari a normelor de
drept procedural 1n calitate de Incalcare esentiald este
suficientd doar posibilitatea de influentare a acesteia
asupra modului de solutionare a pricinii (cauzalitate
certd sau posibild). Calificarea incalcarii normelor de
drept procedural in calitate de incalcare esentiala sau
neesentiala (formald) se efectueaza de catre instanta de
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control judiciar in fiecare caz concret. Unele incalcari
duc In mod neconditionat la casarea hotararii, fiind
recunoscute de lege drept esentiale.

Note:

' A se vedea: M.T. ABmiokoB. [lpunyun 3akoHHOCMU 6
epasicoanckom cyoonpoussoocmse. — Mocksa: M3narens-
¢TBO MockoBckoro yHuBepcurera, 1970, p.55.

2 A se vedea: C.YO. Kau. Cyoebnulil nadzop 6 epaxcoar-
ckom cydonpouszsodcmee. — Mocksa: FOpunnaeckast mure-
parypa, 1980, p.164.

3 A se vedea: .M. 3aiitieB. Yempanenue cyoebnvix
owmubox 6 epascoarcrkom npoyecce. — Caparon: znarenn-
ctBo CaparoBckoro yHuBepcurera, 1985, p.26-31.

4 A se vedea: I'padicoanckuii npoyecc / Ots. pen. B.B.
SpxoB. — MockBa: Bontepe Knysep, 2004, p.505.

’ A se vedea: 1.Les. Sanctiunile procedurale in procesul
civil roman. — Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedi-
ca, 1988, p.64-72.

¢ 4 se vedea: P.Gilles. Rechtsmittel im Zivilprozef3. —
Frankfurt am Main: Athendum Verlag, 1972, p.59-61;
A May. Die Revision in den zivil- und verwaltungsgericht-
lichen Verfahren (ZPO, ArbGG, YwGO, SGG, FGO): eine
systematische Darstellung unter besonderer Beriicksich-
tigung der hoéchstrichterlichen Rechtsprechung. — Kdln:
Heymann, 1997, p.53-54; A.Piekenbrock, G.Schulze. Die
Zulassung der Revision nach dem ZPO-Reformgesetz // Ju-
ristenzeitung, 2002, nr.19, p.920.

7 4 se vedea: J1.®. Jlecuuukas. OcHosanus Kk ommeHe
oboscanosannvix cydednvix peutenutl. — Mocksa: Toc.u3m.
Op.JIHT., 1962, p.68; A.®. Kneitnman. Hogetiwue meuenus
6 COBEMCKOIL HAYKe 2PAANCOAHCKO20 NPOYECCYAIbHO20 NPa-
6a. —Mocksa: U3aarenscTBO MOCKOBCKOTO YHUBEPCUTETA,
1967, p.103.

8 Cu privire la sistemul temeiurilor de declarare a re-
cursului Tmpotriva deciziilor instantei de apel a se vedea:
A.Munteanu. Consideratii generale cu privire la temeiurile
de ordin procedural pentru declararea recursului impotri-
va deciziilor instantei de apel // Analele Stiintifice ale Uni-
versitatii de Stat din Moldova. Stiinte Juridice. Serie noua,
nr.8. — Chisindu: CEP USM, 2005, p.379-386.

45




‘i REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 5-6, 2010

PUBLICITATEA (RECLAMA) SI ROLUL EI
IN DEZVOLTAREA ECONOMIEI DE PIATA

Eugenia COJOCARI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY

In the present article the author has the aim to create a new vision to the reader, adding a juridical
aspect to the notion of advertising we come across in Republic of Moldova. In this respect some historical
aspects of the notion of advertising have been highlighted. Investigating the juridical notion concerning
advertising and its classification in the market economy of the Republic the author has analyzed the basic
principles and the legal requirements of the advertising activity, the way of regulation of advertising and its
peculiarities in the market economy. In the paper there have been characterized the participating subjects
in the process of advertising, the forms of realization of advertising in the market economy, the peculiari-

N

&ies of advertising as a genre of economic activity, and other important moments have been analyzed. J

Notiuni juridice privind publicitatea (reclama)

Publicitatea este cunoscuta din cele mai vechi tim-
puri. Una dintre primele forme de publicitate era, de
obicei, un semn pictat foarte atragator pe peretele unei
cladiri. Cele mai vechi semne au fost descoperite in ru-
inile Babilonului, Romei Antice si ale orasului Pompei.
500 de ani mai tarziu, comerciantii egipteni amplasau
de-a lungul drumurilor publice bucéti de stanca in care
erau sculptate diverse mesaje in scopul informarii cala-
torilor in legdtura cu produsele sau serviciile oferite. In
perioada anilor 500 1.e.n., In vechea Roma, mesajele erau
pictate pe pereti In scopul promovdrii jocurilor publice,
afacerilor locale sau pentru a chema alegatorii la vot.

Perioada medievald se caracterizeaza prin aparitia
unor noi forme de publicitate, simpla, dar eficienta: fo-
losirea asa-numitilor ,,strigdtori”. Acestia erau cetdteni,
angajati de catre comercianti, care ldudau prin strigéte
calitatile marfurilor acestora. Mai tarziu, ei au devenit
figuri familiare si pe strazile agezarilor coloniale ame-
ricane. Acesti ,,strigatori” sunt predecesorii crainicilor
moderni care difuzeaza reclame radio sau TV.

Si in societatea de astdzi publicitatii 1i revine un rol
important. Desi publicitatea a fost Intotdeauna necesara,
importanta ei in Republica Moldova a crescut simtitor
odata cu trecerea la economia de piata. Avand mai multe
forme, cum ar fi publicitatea politica, publicitatea sociala,
publicitatea comerciald, de afaceri etc., ne vom referi la
publicitatea care contribuie la dezvoltarea activitatii de
antreprenoriat, la comercializarea bunurilor si la ridica-
rea prestigiului producatorului, precum si la cea folosita
ca gen de activitate.

O importanta deosebita se acorda publicitatii la
examinarea litigiilor economice, deoarece aici apar
mai multe nuante ale acestea. De aceea, unii specialisti
si savanti pun problema de a stabili natura juridica a
publicitatii la examinarea dosarelor economice.’
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Notiunea de publicitate se considerd sinonimul notiu-
nii de reclama. Ins3, in literatura de specialitate se expun
mai multe opinii cu privire la definirea acestor notiuni. In
DEX-ul romanesc, notiunea de publicitate se explica ca
un fapt de a face cunoscut un lucru publicului sau ca di-
fuzare a informatiei in public.’ Termenul ,,reclama” este
definit ca o activitate (comerciald), prin care se urmareste
pe calea publicitatii (prin tiparituri, radio, televiziune)
suscitarea, castigarea interesului public asupra anumitor
marfuri, folosirii unor servicii etc. Deci, in Dictionar se
face o evidentiere: prima notiune se foloseste in sens
de informatie publicd, iar a doua — In sens de activitate
comerciald sau economica.

Notiunea de publicitate in Republica Moldova se fo-
loseste in ambele sensuri. Noi ne vom referi la publicitate
in sens de informatie publicd, cat si in sens de gen de
activitate publicitard practicata cu scop de a obtine profit,
sau ca modalitate de difuzare a informatiei publicitare,
prin intermediul careia agentul de publicitate exercita
o influenta controlatd asupra unui cerc nedeterminat de
persoane. Legislatia In vigoare de asemenea defineste
aceste notiuni.

In conformitate cu art.1 al Legii cu privire la publi-
citate, nr.1227-XIII din 27.06.1997%, se considera pu-
blicitate (reclama), informatia publicd despre persoane,
marfuri (lucrari, servicii), idei sau initiative (informatie
publicitard, material publicitar) menita sa suscite si sa
sustind interesul public fatd de acestea, sa contribuie la
comercializarea lor si sa ridice prestigiul producatorului.
Deci, in continutul legal, alaturi de termenul ,,publicita-
te” se foloseste si termenul ,,reclama”, intre ei punandu-
se semnul egalitdtii.

In literatura de specialitate predomini mai multe
opinii, conform carora aceste doua notiuni se considera
identice.’ Se pune intrebarea nu numai despre principiul
sedintelor publice ale instantelor de judecata, dar si




despre accesul la informatia despre activitatea acestor
instante, modul de actiuni, timpul accesului la informatie
etc.

Legislatia in vigoare la fel pune semnul egalitatii
intre aceste notiuni. Astfel, n art.1 al Acordului privind
colaborarea statelor-membre ale Comunitatii Statelor
Independente in domeniul reglementarii activitatii de re-
clamé din 19.12.2003, aprobat prin Hotérarea Guvernu-
lui Republicii Moldova nr.343 din 02.04.20047, reclama
este informatia raspandita sub toate formele, cu ajutorul
mijloacelor de informare privind persoanele fizice si ju-
ridice, marfurile, ideile si initiativele, care este destinata
unui numar nedefinit de consumatori si este chemata sa
formeze sau sd sustind interesul fatd de persoana fizica
sau juridica, marfa, idei si initiativa si de a contribui la
valorificarea marfii, ideilor si initiativelor.

Tarile membre ale Uniunii Europene cheltuiesc
anual cu publicitatea aproximativ 45,4 miliarde ECU.
Pe masura ce recesiunea se apropie de sfarsit si eco-
nomiile nationale ale tarilor membre se invioreaza, se
prognozeaza o crestere a cheltuielilor cu publicitatea in
majoritatea tarilor Uniunii Europene. Sponsorii, cei care
sustin financiar actiunile de publicitate, raman precauti
in privinta utilizarii optime a bugetului de publicitate,
astfel incat sa fie atinse obiectivele de comunicare pro-
puse. Organizatiile se ocupa de publicitate in diverse
moduri. In cadrul firmelor mici si mijlocii de aceasta se
poate ocupa cineva din compartimentul comercial sau
de marketing. In marile companii pot exista comparti-
mente specializate, care sa aiba drept atributii stabilirea
bugetului publicitar, colaborarea cu agentii de profil si
derularea de actiuni de publicitate prin posta, expozitii
cu vanzare si alte forme de care nu se ocupa agentiile
respective.’

Avantajele publicitatii

Majoritatea agentilor economici, fie ei mici sau mari,
inclind sa apeleze la agentii de publicitate pentru ca
acestea ofera cateva avantaje:

* Au specialisti care pot desfasura activitati specifice
(cercetare, munca de creatie) in conditii mai bune decéat
personalul firmei.

* Vin cu un punct de vedere obiectiv in privinta rezol-
varii problemelor unei firme, dar si cu ani de experienta
castigata din colaborarea cu diversi clienti ce s-au aflat
in situatii diferite.

* Au o putere de cumparare a spatiului de publi-
citate mai mare decat cea a unei firme. De asemenea,
ele beneficiaza de o reducere de pret, ceea ce face ca si
cheltuielile firmei sa fie mai mici.

* Clientul poate renunta oricand la serviciile agentiei
sale. O agentie va depune toate eforturile pentru a oferi
servicii foarte bune si a-1 determina pe client sa mai
apeleze la ea.

Dezavantajele publicitatii

Incredintarea functiei publicitatii unei agentii speci-
alizate are insa §i cateva dezavantaje:
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* Pierderea controlului total asupra activitatii res-
pective.

* Aparitia unor conflicte Tn momentul in care agentia
isi impune metodele de lucru.

* Incapacitatea clientului de a exercita un control sau
o coordonare mai mare asupra publicitatii.

* Cresterea costurilor pe produs prin cheltuielile cu
publicitatea. /n ciuda potentialelor probleme, majorita-
tea firmelor considerd ca utilizarea serviciilor agentiilor
specializate le avantajeaza.

Etica publicitara

Un rol important la prestarea serviciilor de publici-
tate il are etica publicitara. In lumea din vest, in special
in tarile Comunitatii Europene, exista la momentul ac-
tual o dezbatere foarte activa asupra protejarii copiilor
impotriva efectelor nefaste ale campaniilor publicitare.
Argumentele aduse:

* Publicitatea submineaza autoritatea parintilor.

* Publicitatea induce tinerii, care nu au abilitatea
intelectuala sa se protejeze de manipulari psihologice,
in actiuni ddunatoare:

— consumul alcoolului;

— fumatul tutunului;

— consumul mancarurilor nesanatoase, precum ,,fast
food” stil american;

— relatii sexuale la o varsta frageda.

* Publicitatea duce la o filosofie materialista. De
aceea, tot mai des se adopta Coduri de etica care stabilesc
anumite cerinte morale.

De asemenea, au aparut migcari impotriva efectelor
publicitatii asupra calitatii vietii, precum:

* Poluarea spatiului public cu reclame stradale. in
multe localitdti aceste reclame sunt strict controlate,
pentru a evita haosul estetic.

* Accesul abuziv la spatiul mental individual.

+ In anumite state din SUA se discuti taxarea pu-
blicitatii, pentru ca in acest fel publicul sa fie oarecum
compensat pentru aceasta invaziune mentala.

* Interese comerciale ajung sa controleze continutul
programelor de radio si televiziune prin folosirea puterii
lor de cumparare.

* Acest efect se face vadit, de exemplu, prin cenzura
efectiva a programelor de stiri televizate in Statele Unite
(subventionate de mari companii cu interese econo-
mice de protejat), care au avut ca efect, printre altele,
influentarea alegerilor prezidentiale din anii 2000 si, In
special, 2004. In momentul de fatd nici o solutie nu a
fost prezentata pentru rezolvarea acestui grav conflict
de interese.

* Manipularea publicului prin metode de ,,spalare a
creierului”, care induce acest public s intreprinda actiuni
impotriva propriilor sale interese.

* Printre aceste metode de manipulare subliminala
este si uzul imaginilor cu continut sexual, pentru a trezi
artificial interesul spectatorului. (A se vedea: Sexul in
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publicitate (in limba englezd)) sau imaginea femeii in
publicitate.” Deci, este evident ca acest proces dispune
de parti pozitive i negative.

Principiile de baza si cerintele legale ale activitatii
de publicitate

Casiin alte activitati, la baza publicitatii stau anumite
idei cdlauzitoare, numite principii, care sunt prevazute
de lege. Articolul 7 al Legii nr.1227 prevede urmatoarele
principii de baza ale activitatii de publicitate:

1. Principiul loialitatii, onestititii, autenticitatii
si decenta publicitatii, ceea ce Inseamna ca orice in-
formatie trebuie sd corespunda prevederilor legale, sa
corespunda adevarului.

Se considera neonesta publicitatea care:

a) discrediteaza persoanele fizice si juridice ce nu se
folosesc de marfurile carora li se face publicitate;

b) contine comparatii incorecte ale marfurilor ca-
rora li se face publicitate cu marfuri similare ale altui
agent economic, precum si afirmatii sau imagini care
lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia profesionala
a concurentului;

¢) contine imagini ale unor persoane, referiri la ele
sau descrieri ale proprietatii acestora, fard consim-
tamantul lor prealabil, prin metode ce lasa impresia
confirmarii de catre persoanele in cauza a continutului
informatiei publicitare.

Publicitatea neonesta este interzisa (art.9).

Se considera neautentica publicitatea care contine
date ce nu corespund realitatii in ce priveste:

a) unele caracteristici ale marfii necesare consuma-
torului, indicate in mod obligatoriu pe eticheta comer-
ciald: calitatea, componenta, data fabricarii, destinatia,
proprietdtile de consum, conditiile de utilizare si reco-
mandarile de Ingrijire, corespunderea cu standardul,
marca comerciald a producatorului, originea si locul de
producere a marfii;

b) prezenta certificatului pentru marfa, posibilitatea
achizitionarii acesteia, pretul, timpul si locul procurarii,
conditiile suplimentare de plata;

¢) transportul, preschimbarea, restituirea, reparatia
si deservirea marfii;

d) obligatiile de garantie, termenul de utilizare sau
de validitate a marfii;

e) drepturile exceptionale asupra rezultatelor acti-
vitdtii intelectuale si a mijloacelor echivalente de indi-
vidualizare a persoanelor fizice si juridice, precum si a
marfii (lucrarii, serviciului);

f) dreptul de utilizare a simbolicii de stat (drapel,
stema, imn);

g) recunoasterea oficiala a marfurilor (lucrarilor,
serviciilor) carora li se face publicitate, aprecierea cu
medalii, premii, diplome si alte distinctii;

h) extrasele din rezultatele cercetarilor si experimen-
telor, citatele din publicatiile tehnice, stiintifice si de
alt gen, termenii stiintifici, utilizarea unor recomandari
invechite;
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1) datele statistice selective, inclusiv cele ce vizeaza
gradul de solicitare a marfii respective.

Publicitatea neautentica este interzisa.

Se considera amorala publicitatea care:

a) incalca normele unanim acceptate ale umanismului
si moralei prin ofense, comparatii §i imagini defaimatoa-
re privind rasa, nationalitatea, profesia, categoria sociala,
varsta, sexul, limba, convingerile religioase, filosofice,
politice si de alt gen ale persoanclor fizice;

b) defdimeaza operele de arta ce constituie patrimo-
niul culturii nationale §i universale;

¢) discrediteaza simbolurile de stat (drapelul, stema,
imnul) si cele religioase, valuta nationala a Republicii
Moldova si a altor state.

Publicitatea amorala este interzisa.

2. Un alt principiu de care trebuie sa se tind cont la
aplicarea publicitatii este principiul utilizarii formelor,
metodelor si mijloacelor care nu aduc prejudicii spiritu-
ale, morale sau psihice consumatorilor de publicitate.

3. De principiul concurentei oneste este necesar sa se
tind cont atunci cand publicitatea este folosita ca gen de
activitate economica. Acest principiu este o continuare a
celui ce sta la baza dezvoltarii economiei de piata.

4. Principiul responsabilitdtii fatd de consumatori,
societate si stat, este reglementat mai pe larg de articolul
33 al Legii nr.1227, care prevede ca, pentru incalcarea
legislatiei cu privire la publicitate, persoanele fizice
si juridice (agenti de publicitate) poartd raspundere in
conformitate cu legislatia 1n vigoare.

Persoanele ale caror drepturi au fost incalcate ca ur-
mare a publicitatii neadecvate au dreptul sa intenteze, in
modul stabilit, in instanta judecatoreasca actiuni privind
recuperarea pierderilor, inclusiv a venitului ratat, a dau-
nei cauzate sanatatii, patrimoniului, onoarei si demnitatii,
precum si privind compensarea prejudiciilor morale si
dezmintirea publica a publicitatii neadecvate.

Publicitatea neadecvata care a cauzat daune esentiale
intereselor publice sau a condus la lezarea drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale cetatenilor atrage dupa
sine raspundere penala in conformitate cu legislatia.

Tragerea la rdspundere administrativd nu scuteste
agentul de publicitate de executarea dispozitiei refe-
ritoare la Tncetarea incalcarii legislatiei cu privire la
publicitate sau la dezmintirea publicitatii neadecvate.

Agentul de publicitate este in drept, in conformitate
cu legislatia, sa sesizeze instanta de contencios admi-
nistrativ competentd in vederea anularii complete sau
partiale a dispozitiei sau a deciziei organului de stat.

Sesizarea instantei judecatoresti nu sisteaza exe-
cutarea dispozitiei sau a deciziei organului de stat, cu
exceptia cazului in care instanta judecatoreasca va
emite o decizie cu privire la sistarea executarii actelor
nominalizate.

Principiile evidentiate mai sus sunt confirmate prin
cerinte generale prevazute de lege. Astfel:

v'Publicitatea trebuie sa fie loiald si onesta.




v'Publicitatea trebuie sa fie identificata fara cunostin-
te speciale si fara utilizarea de mijloace tehnice.

v'Publicitatea nu trebuie s induca 1n eroare, nici sa
prejudicieze interesele consumatorilor.

v'In mass-media, publicitatea trebuie sa fie in mod
clar identificabila de celelalte programe si materiale
prin mijloace poligrafice, video, audio, combinate sau
prin comentarii. De regula, publicitatea se difuzeaza
grupat.

v'Difuzorul de publicitate nu trebuie sa exercite in-
fluenta editoriala asupra continutului programelor.

Publicitatea subliminala este interzisa.

In conformitate cu art.12 al Legii nr.1227, publicitate
subliminald se considerd utilizarea procedeelor care
exercitd o influentd mascata asupra consumatorului: vi-
deo- (cadrul 25) si audioinsertiuni (infra- si ultrasonore)
speciale, alte procedee interzise.

Publicitatea se difuzeaza in limba moldoveneasca iar,
la dorinta furnizorului de publicitate — si 1n alte limbi,
in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu
Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Publicitatea mascata este interzisa. Se interzice pu-
blicitatea marfurilor (serviciilor) pasibile de certificare
(licentiere) in cazul in care certificatul (licenta) lipseste,
precum si publicitatea marfurilor (serviciilor) interzise
pentru producere si comercializare in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Nu se permite publicitatea cu folosirea neautorizata
a simbolicii de stat, a denumirilor sau a abrevierilor de
firme, companii, Intreprinderi, institutii i organizatii.

Legislatia In vigoare prevede anumite restrictii. Ast-
fel, publicitatea nu trebuie:

a) sa contravind intereselor statului;

b) sa incite la actiuni ce incalca legislatia privind
protectia mediului inconjurator;

c) sa contind informatii care nu sunt autentice;

d) s contina elemente ce pot provoca panica, insti-
ga la violentd, la agresiune sau la actiuni periculoase
ce pot prejudicia sdndtatea sau ameninta securitatea
oamenilor;

e) sa contind, fara temeiuri de ordin instructiv sau
social, imagini vizuale sau descrieri ale unor actiuni
periculoase cu neglijarea masurilor de securitate.

Informatia despre programele audiovizuale nu este
consideratd publicitate si se difuzeaza in mass-media
gratuit.

Reglementarea publicititii si particularitatile ei
in economia de piata

Legislatia cu privire la publicitate include Constitutia
Republicii Moldova, legile si hotararile Parlamentului,
tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, decretele Presedintelui Republicii Moldova, ho-
tararile si ordonantele Guvernului si alte acte normative
adoptate in conformitate cu acestea.
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1. In conformitate cu art.34 al Constitutiei Repub-
licii Moldova, in tara noastra este recunoscut dreptul la
informatie. Astfel, dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le
revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a ce-
tatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal.

Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masu-
rile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala.

Mijloacele de informare publica, de stat sau private,
sunt obligate sd asigure informarea corectd a opiniei
publice.

Mijloacele de informare publica nu sunt supuse
cenzurii.

2. Legea cu privire la publicitate, nr.1227-XIII din
27.06.97, fiind una de baza, stabileste principiile gene-
rale ale activitatii In domeniul publicitatii in Republica
Moldova si reglementeaza relatiile ce apar in procesul
de producere, amplasare si difuzare a publicitatii. Arti-
colul 3 prevede sfera de aplicare a legii — teritoriala si
asupra persoanelor. Astfel, prezenta lege se aplica pe
teritoriul Republicii Moldova in toate sferele de activitate
in domeniul publicitatii, cu exceptia publicitatii politice
si informatiilor ce nu tin de activitatea de intreprinzator.
Sub incidenta prezentei legi cad persoanele fizice si
juridice, inclusiv cele strdine, si apatrizii ce desfagoara
activitate de publicitate pe teritoriul Republicii Moldo-
va.l0

3. Un al act normativ ce reglementeaza relatiile de
publicitate este Acordul privind colaborarea state-
lor-membre ale Comunititii Statelor Independente
in domeniul reglementirii activititii de reclama din
19 decembrie 2003, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.343 din 02.04.2004."" Guverne-
le statelor semnatare ale prezentului Acord, denumite
in continuare ,,Parti”, au tinut cont de necesitatea acti-
vizarii relatiilor comerciale dintre statele-membre ale
CSI si au luat In consideratie importanta reclamei ca
mijloc al liberului schimb de informatie dintre vanzator
si consumator, ce contribuie la extinderea si circulatia
marfii, lucrdrilor si serviciilor peste hotare, reiesind
din sarcinile asigurarii realizarii Contractului privind
infaptuirea unei politici antimonopol coordonate in
cadrul CSI, din 25 ianuarie 2000 si Acordului privind
principiile de baza ale colaborarii statelor-membre
ale CSI in domeniul respectarii drepturilor consuma-
torilor, din 25 ianuarie 2000. Totodata, au recunoscut
responsabilitatea fatd de societate si consumator ce
reiese din veridicitatea reclamei, luand in consideratie
specificul pietei de reclama si traditiile cultural-istorice
ale Partilor, avand intentia de a contribui la dezvoltarea
ulterioara a activitatii de reclama in cadrul Comunitatii
Statelor Independente.

4. Legea cu privire la protectia consumatorilor,
nr.105 din 13.03.2003'2, este actul normativ de care
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trebuie sd se tind cont la desasurarea activitatii de pu-
blicitate.

5. Este important ca realizarea activitdtii de publici-
tate sa se efectueze in conformitate cu normele Codului
civil al Republicii Moldova, care contine prevederi
legale privind actele juridice si contractele.

Dupa aceleasi criterii sunt reglementatre relatiile de
publicitate si in alte state. In Federatia Rusa sunt adoptate
acte normative ce reglementeaza publicitatea.'?

Caracterizarea subectelor de publicitate

Spre deosebire de alte relatii sociale, la relatiile de
publicitate participa mai multe subiecte, care se impart
in agenti de publicitate si consumatori de publicitate.
Astfel, in conformitate cu art.5 al Legii nr.1227:

1. Agenti (furnizori, producatori, difuzori) de publici-
tate sunt persoanele fizice si juridice, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de organizare, care, prin
metode artistice, tehnice sau psihologice, prezinta public,
in modul stabilit informatia publicitara despre marfuri
(servicii) in scopul formarii cererii §i comercializarii
lor eficiente:

v'furnizor de publicitate — persoana ce constituie
sursa sau obiectul informatiei publicitare destinate pro-
ducerii, plasarii si difuzarii ulterioare a publicitatii;

v'producator de publicitate — persoana care confera
informatiei publicitare forma necesara difuzarii;

v'difuzor de publicitate — persoana care asigura pla-
sarea si difuzarea publicitatii (informatiei publicitare)
prin orice mijloc de informare;

v consumator de publicitate — beneficiarul publicitatii
(informatiei publicitare).

Agentii de publicitate (furnizorii, producatorii, difu-
zorii) dispun atat de drepturi, cat si de obligatii. Agentii
de publicitate sunt obligati sa pastreze 1n original sau in
copii Intreg materialul publicitar, inclusiv modificarile
operate ulterior, pe parcursul unui an din ziua ultimei
difuzari a publicitatii, cu exceptia inregistrarilor video
si audio ce urmeaza a fi pastrate timp de o luna din ziua
ultimei emisiuni.

Articolul 25 al Legiinr.1227 prevede ca producatorul
si difuzorul de publicitate au dreptul sa solicite, iar furni-
zorul de publicitate este obligat sa confirme documentar
veridicitatea informatiei publicitare.

In cazul in care activitatea furnizorului de publicitate
e pasibila licentierii, la publicitatea marfii corespunzatoa-
re, precum si a insusi furnizorului de publicitate, ultimul
este obligat sa prezinte, iar producatorul de publicitate
si difuzorul de publicitate sa solicite prezentarea licentei
respective sau a copiei acesteia, autentificate in modul
stabilit.

Obligatiile agentilor de publicitate sunt stabilite ex-
pres in art.26 al Legii nr.1227, care prevede obligatia
de informare despre circumstantele care pot duce la
incélcarea legislatiei cu privire la publicitate.

Producatorul de publicitate este obligat sa informeze la
timp furnizorul de publicitate asupra faptului ca onorarea
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cerintelor acestuia din urma in ce priveste producerea
publicitatii poate duce la Incalcarea legislatiei cu privire
la publicitate.

In cazul in care furnizorul de publicitate, in pofida
preintampinarilor intemeiate facute la timp de catre
producatorul de publicitate, nu renunta la cerintele
sale fatd de publicitate sau nu prezinta, la solicitarea
producatorului de publicitate, confirmarea documentara
a autenticitatii informatiei destinate publicitatii, sau
nu nlatura alte circumstante care pot face publicita-
tea neadecvata, producatorul de publicitate e in drept
sa rezilieze, in modul stabilit, contractul si sa ceara
compensarea integrald a pierderilor, daca contractul
nu prevede altfel.

Unele obligatii se refera la comportamentul agentilor
de publicitate. Agentii de publicitate sunt obligati, la
solicitarea organului de stat care exercita reglementarea
antimonopolista, sa prezinte, in termenul stabilit, docu-
mentele autentice, explicatiile orale sau scrise, Inregis-
trarile video si audio, precum si alte informatii necesare
organului mentionat pentru a-si exercita imputernicirile
prevazute la art.27 al Legii nr.1227.

Formele obiectivelor publicititii in economia de
piata

In dependenta de diferite criterii, deosebim mai multe
clasificari de publicitate.

Astfel, in dependentd de prevederile legale, deose-
bim: publicitate legala si publicitate nelegala, publicitate
adecvata si neadecvata, autentica si neautentica etc.

Se considera publicitate neadecvata: publicitatea
neonestd, neautentica, camuflata, morala si amorala si
orice alta publicitate de provenienta similara.

Obiectivele publicitatii se pot clasifica dupa scop:
acela de a informa, de a convinge sau de a reaminti.
Confruntate cu un mediu in continua dezvoltare si cu o
concurenta tot mai puternicd, intreprinderile si-au diver-
sificat si multiplicat formele de realizare a publicitatii.
Acestea pot fi grupate, n functie de o serie de criterii
validate de practica. Astfel:

a) in functie de obiectivul vizat de mesajul publicitar,
se disting publicitatea de produs(serviciu), care scoate In
evidenta caracteristicile acestuia, utilitatea lui in consum;
publicitatea de marca,; publicitatea institutionald, axata
pe intreprindere;

b) in functie de aria geografica de raspéindire a me-
sajului, publicitatea poate fi locala, regionald, nationala
si internationald,

c¢) dupa destinatarul mesajelor publicitare, se pot
delimita: publicitatea destinata consumatorilor (utiliza-
torilor) finali, publicitatea destinata intermediarilor;

d) dupa tipul mesajului difuzat, publicitatea poate fi
de naturd factuala si de naturd emotionalda,
poate atribui fie o actiune directd, cu efect imediat, fie
una intdarziatd, cu efecte ce urmeaza a se produce in
timp.




f) dupad sponsor, publicitatea se diferentiaza in functie
de agentul finantator, care poate fi producatorul, inter-
mediarul sau alti agenti economici.

g) in functie de influenta exercitata asupra cererii,
publicitatea poate fi destinata fie influentarii cererii pri-
mare, fie influentdrii unei cereri selective, contribuind la
deplasarea cererii pentru o anumitd marca.

Publicitatea de informare este folosita in special
atunci cand se lanseaza pe piatd o noud categorie de
produse. In acest caz, obiectivul il constituie crearea unei
cereri primare. Astfel, producétorii de aparate pentru
compact-discuri i-au informat initial pe consumatori
despre avantajele oferite de CD-uri in privinta sunetului
si comoditatii.

Publicitatea de convingere. Una dintre formele ne-
cesare In economia de piatd concurentiald este publi-
citatea de convingere, care devine tot mai importanta
pe masurd ce concurenta se intensifica. In aceasta si-
tuatie, obiectivul firmei care se ocupd cu un acest gen
de servicii este acela de a crea o cerere selectivd. De
pilda, cand aparatele cu CD au fost acceptate de marea
masa a consumatorilor, Sony a incercat sa-i convinga
pe acestia ca marca sa oferea cel mai bun raport ca-
litate-pret. Publicitatea de convingere s-a transformat
partial In publicitate comparativa, prin care o firma isi
compara direct sau indirect produsul cu unul sau mai
multe produse ale altor firme.

Unul dintre cei mai frecventi utilizatori ai publici-
tatii comparative se gasesc in industria automobilelor.
In Marea Britanie, producitorul coreean Hyundai a
incercat sa sporeasca gradul de cunoastere a masinilor
sale printr-o serie de eforturi sub sloganul: ,,Chiar si
un ceainic are o garantie mai mare decat un Rover”.
Utilizarea publicitatii comparative este uneori riscanta,
mai ales atunci cand comparatiile nu sunt corecte si se
transforma 1n denigrari la adresa marcii rivale. Metoda
respectiva este admisa in SUA si in Marea Britanie,
dar in unele tari europene ea este interzisa. In Belgia si
Germania, publicitatea comparativa este considerata o
forma de concurenta neloiala. Nici chiar relativ inofen-
siva reclama la berea Carlsberg, purtand sloganul ,,Cea
mai buna bere din lume”, nu a putut fi lansata in aceste
tari. In mod similar, reclama cu sloganul ,,Ne straduim
din rasputeri” apartindnd firmei Avis specializate in in-
chirierea automobilelor nu a fost admisa in Germania,
pentru cd, desi nu s-a dat nici un nume, se presupunea ca
firma Hertz — numarul unu in domeniul respectiv — era
singurul concurent serios al acesteia.'*

Eforturile de a elabora o directiva europeana care
sd armonizeze regulile existente la nivelul Uniunii Euro-
pene in privinta publicitatii comparative au esuat pand in
prezent. Dar, pana cand va fi adoptata o astfel de directi-
va, firmele regionale care apeleaza la publicitate trebuie
sa respecte in continuare legislatia si codurile nationale.
Acest stil de comunicare va exista, probabil, Intotdeauna,
sub o forma sau alta, deoarece publicitatea are, in esenta,
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un caracter comparativ; in definitiv, scopul celui care
isi face publicitate este de a convinge consumatorul sa
raspunda la oferta sa si nu la oferta altuia.'s

Publicitatea de reamintire. O altd forma necesara
a publicitatii este publicitatea de reamintire, care este
importanta pentru produsele ajunse in etapa de maturi-
tate, pentru ca ea mentine interesul consumatorilor fata
de produs. Reclamele costisitoare difuzate, de exem-
plu, privind Berea Chisinau la televiziune au scopul de
a reaminti oamenilor despre existenta sa, nu doar de a-i
informa sau convinge.

Modalitaitile de efectuare a publicitatii

Pentru realizarea publicitatii se folosesc diferite
forme care cunt reglementate de legislatia in vigoare
a Republicii Moldova.'® Astfel, deosebim: publicitatea
la radio si televiziune; publicitatea in presa periodica;
publicitatea in serviciile cinematografice, video, infor-
mationale, precum si cu folosirea retelelor telefonice,
telegrafice, telex; publicitatea exterioara — amenajarea
locurilor de comert si de prestari de servicii; publicita-
tea pe mijloacele de transport si pe trimiterile postale;
publicitatea sociala.

Una dintre cele mai frecvente si efective este
publicitatea la radio si televiziune.

Televiziunea apare inca din anii ‘40, Insa din cauza
preturilor ridicate la televizoare si a numarului redus de
canale TV, ea nu s-a impus imediat. 10 ani mai tarziu
insa, televiziunea surclasase deja radioul. Tonul publi-
citatii de asemenea s-a schimbat. Nu se mai prezentau
doar avantajele produsului promovat, ci se incerca si
crearea imaginii sale. Astfel, anuntatorii aveau ocazia
sd demonstreze cum se pot utiliza produsele lor si au
inceput sa foloseascd pe scara largd personalitdti care
s laude produsele in cauza. In perioada 1990-2002, in
Romania au fost editate 198 titluri de publicatii specia-
lizate in publicitate, dintre care 63 cu difuzare nationala.
In 1999, publicitatea detinea pozitia III, cu o pondere de
9% din totalul timpului de emisie radio la nivel national
si aceeasi pozitie cu o pondere de 11,1% din totalul
timpului de emisie TV."”

Legislatia in vigoare stabileste si anumite restrictii.
Astfel, durata publicitatii nu trebuie sa depaseasca 15%
din timpul de emisie al fiecdrui canal de frecventa de
radio ori televiziune in 24 de ore si 20% din timpul unei
ore de emisie. Aceastd prevedere nu se extinde asupra
canalelor specializate 1n publicitate si informatie.

Publicitatea trebuie sa fie inserata intre emisiuni, ast-
fel incat sa nu afecteze integritatea si valoarea emisiuni-
lor si sa nu prejudicieze drepturile titularilor de drepturi.
In cadrul emisiunilor, constituite din parti autonome, sau
al emisiunilor sportive, al evenimentelor si spectacolelor
cu o structurd similara, care contin pauze, publicitatea nu
poate fi inseratd decat intre parti sau In pauze.

Difuzarea operelor audiovizuale, cum sunt filmele
televizate, cu exceptia serialelor, emisiunilor de diver-
tisment si a documentarelor, ce au o duratd mai mare
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de 45 de minute, poate fi intrerupta o singura data dupa
fiecare perioada de 45 de minute. O noud intrerupere
este permisa daca durata programului este cu cel putin
20 de minute mai mare decat doud sau mai multe peri-
oade complete de 45 de minute.

Pentru intreruperea in scopuri publicitare a altor
programe, este necesar sa treacd cel putin 20 de minute
dupa fiecare Intrerupere succesiva.

Publicitatea nu poate fi inseratd in timpul difuzarii
oficierii serviciilor religioase. Jurnalele televizate,
programele de stiri, documentarele, emisiunile pe teme
religioase si emisiunile pentru copii cu o duratd mai mica
de 30 de minute nu pot fi intrerupte de publicitate.

La utilizarea materialului publicitar prin metoda
suprapunerii, inclusiv prin cea a titrelor mobile, di-
mensiunile acestuia nu trebuie sa depaseasca 7% din
suprafata cadrului.

Publicitatea privind una si aceeasi marfa (lucrare,
serviciu), precum si unul si acelasi furnizor de publicitate,
se permite nu mai mult de doua ori, cu o durata totala de
pana la doud minute, pe parcursul unei ore de emisie pe
un canal de frecventa (art.13 al Legii nr.227).

O alta modalitate de realizare a publicitatii este
publicitatea in presa periodicd.

In conformitate cu art.14 al Legii citate, publicitatea
in publicatiile periodice finantate de la bugetul de stat,
altele decat cele specializate in informatii i materiale
cu caracter publicitar, nu trebuie sa depaseasca 30% din
volumul unui numar al editiei.

Articolul 15 al Legii nr.1227 prevede posibilitatea
realizarii publicititii in serviciile cinematografice,
video, informationale, precum si cu folosirea retelelor
telefonice, telegrafice, telex.

Difuzarea operelor audiovizuale, cum sunt filmele
cinematografice, cu exceptia serialelor, emisiunilor de
divertisment si documentarelor, ce au o durata mai mare
de 45 de minute, poate fi intrerupta o singura data dupa
fiecare perioada de 45 de minute. O noud intrerupere
este permisa daca durata programului este cu cel putin
20 de minute mai mare decat doud sau mai multe peri-
oade complete de 45 de minute.

Informatia publicitara prin telefon poate fi oferita
numai dupa comunicarea datelor solicitate de abonat.
Informatia publicitard in cadrul serviciilor informationale
contra plata prin telefon, retele computerizate si de alta
naturd se ofera abonatului numai cu acordul acestuia.
Costul unei atare informatii nu se include in costul in-
formatiilor solicitate de abonat.

Utilizarea pentru difuzarea publicitatii a liniilor
telefonice gratuite ale politiei, ale serviciilor de urgenta
medicala si de pompieri, ale altor linii de ajutor urgent
este interzisa.

Publicitatea prin telex, teletaip, prin mijloace de te-
lecomunicatie prin facsimil i prin alte telecomunicatii
electronice este interzisd, cu exceptia cazului in care se
face o solicitare speciald.'s
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Publicitatea exterioard

Publicitatea exterioara se realizeaza prin sisteme de
comunicare vizuald ce includ afise, panouri, standuri,
instalatii si constructii (situate separat sau pe peretii $i
acoperisurile cladirilor), firme tridimensionale, firme
luminoase, tablouri suspendate electromecanice si elec-
tronice, alte mijloace tehnice.

Amplasarea publicitdtii exterioare se admite cu per-
misiunea organului respectiv al administratiei publice
locale, coordonata in prealabil cu:

a) subdiviziunea teritoriald a Politiei Rutiere a
Ministerului Afacerilor Interne;

b) organul teritorial al Directiei Drumurilor, in ca-
zul amplasarii publicitatii pe arterele rutiere din afara
localitatilor;

¢) organul respectiv de conducere al Cii Ferate din
expropriere a cii ferate.

Refuzul privind amplasarea publicitatii exterioare se
argumenteaza in scris.

Amplasarea publicitatii exterioare pe cladiri si alte
constructii aflate in proprietate privata se coordoneaza
cu organele teritoriale de arhitecturd si nu necesita
autorizarea speciala a autoritatilor administratiei publice
locale.

Pentru amplasarea publicitatii exterioare se Incaseaza
o taxa in modul si marimea stabilite de Codul fiscal. Alte
taxe si tarife sunt interzise.

Mijloacele de publicitate exterioara sunt proprietatea
unuia din agentii activitatii de publicitate conform con-
tractului Incheiat Intre agentii activitatii respective.

Se interzice amplasarea publicitatii exterioare:

a) prin vatimarea sau nimicirea de arbori;

b) in zonele de protectie a monumentelor de arhitec-
tura, istorie si cultura.

Sistemele de comunicare vizuald nu trebuie sa ia
forma si dimensiunile indicatoarelor rutiere (art.16).

Particularitatile publicitatii — ca gen de activitate
economica

Dupa ce a determinat obiectivele publicitatii, persoa-
na juridica ce practica publicitatea ca gen de activitate
urmeaza in primul rand sa obtina o licentd ce confirma
ca aceasta este pregatitd sd practice un astfel de gen
de activitate. Apoi ea trebuie sa stabileasca bugetul de
publicitate pentru fiecare produs in parte. Rolul publi-
citatii este de a crea cerere pentru un anumit produs, iar
firma doreste sa cheltuiasca atat cat este necesar pentru
realizarea desfacerilor planificate. In continuare sunt
prezentati cativa factori specifici de care trebuie sa se
tind seama in elaborarea acestui buget:

* Etapa din ciclul de viata al produsului. De regula,
produsele noi necesita un buget de publicitate consis-
tent, pentru a-i informa pe consumatori de existenta lor
si a-1 determina sa le incerce. Marcile mature necesita,
de obicei, bugete mai mici, calculate ca procent din
valoarea vanzarilor.




» Cota de piatd. In mod obisnuit, marcile cu cote
de piata superioare necesitd cheltuieli mai mari cu pu-
blicitatea decat marcile cu cote inferioare. Cheltuielile
respective vor putea fi calculate ca procent din valoarea
vanzarilor. Crearea pietei sau castigarea unei cote de
piata in dauna concurentilor implica cheltuieli cu publici-
tatea mai mari decat In cazul mentinerii cotei actuale.

* Concurenta si aglomeratia. Pe o piata cu multi
concurenti care cheltuiesc masiv cu publicitatea, o marca
trebuie promovatd mai sustinut pentru a fi remarcata n
zgomotul pietei.

» Frecventa actiunilor de publicitate. Daca pre-
zentarea mesajului marcii catre consumatori necesita
difuzarea lui de mai multe ori, bugetul de publicitate
trebuie sa fie mai mare.

* Diferentierea produsului. O marca ce se aseama-
na cu alte marci din aceeasi clasd de produse (cafea
macinatd, detergenti, guma de mestecat, bere, bauturi
racoritoare) necesita cheltuieli mai mari cu publicitatea,
in vederea diferentierii ei de celelalte marci. Pe piata ro-
maneasca publicitatea pentru detergenti reprezinta 10%
din total. Cand produsul diferd in mare masura de cele
ale concurentilor, publicitatea poate fi folosita pentru a
evidentia deosebirile respective.”

Stabilirea bugetului de publicitate nu este o sarcina
usoard. Cum va sti o firma ca cheltuieste suma corespun-
zatoare? Unii critici sustin ca marile firme producatoare
de bunuri de larg consum preambalate tind sa cheltuiasca
mai mult decat trebuie cu publicitatea, in timp ce firmele
producatoare de bunuri industriale cheltuiesc, in general,
mai putin cu aceasta activitate. De asemenea, ei afirma
ca firmele din prima categorie utilizeaza in mare ma-
surd publicitatea bazata pe imagini fara a-i cunoaste cu
adevarat efectele, cheltuind mai mult decat ar fi necesar
doar pentru a se asigura ca au cheltuit suficient. In plus,
bugetul de publicitate al acestor firme se stabileste pe
baza regulilor traditionale, cum ar fi ,,atat cat isi poate
permite firma” sau ,,raportul normal intre cheltuielile de
publicitate si vanzari la nivel de ramura”, reguli care au
o valabilitate redusa pe plan local. In schimb, firmele
producatoare de bunuri industriale tind sa se bazeze
prea mult pe fortele de vanzare proprii atunci cand este
vorba s obtind comenzi, subestimand potentialul firmei
si al imaginii produsului in ceea ce priveste pregatirea
vanzarilor catre clientii industriali. Astfel, ele cheltuiesc
insuficient cu publicitatea de informare a cumparatori-
lor. Dar ce influenta are in realitate publicitatea asupra
comportamentului cumparatorului si fidelitatii acestuia
fatd de o marca?

In urma unui studiu efectuat asupra achizitiei de
bunuri gospodaresti de uz curent, s-a ajuns la o conclu-
zie surprinzatoare: publicitatea pare a fi mai eficienta
atunci cand este vorba despre cresterea volumului de
marfuri achizitionate de cumparatorii fideli si mai putin
eficienta in privinta atragerii de noi cumparitori. In
cazul cumparatorilor fideli, expunerea de mai multe ori
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la o reclama n cursul unei saptdmani se poate dovedi
neproductiva din cauza stabilizarii eficientei publicitatii.
Se pare ca reclama nu poate sa aibd un efect cumulativ
care sa duca la fidelitate. Articolele din ziar, expozitiile,
dar mai ales pretul au un impact mai puternic asupra
raspunsului consumatorului decat publicitatea. Aceste
concluzii nu au fost pe placul specialistilor in publici-
tate, cativa dintre ei contestand informatiile pe care s-a
bazat studiul acesta, precum si metodologia utilizata. Ei
au sustinut ca studiul a determinat in principal efectele
publicitatii asupra vanzarilor pe termen scurt. Astfel,
au fost favorizate activitatile de promovare prin pret si
cele de promovare a vanzarilor, care tind sa produca un
impact imediat. Dimpotriva, majoritatea actiunilor de pu-
blicitate dureaza mai multe luni sau chiar ani pana cand
se ajunge ca marca sa ocupe pozitii solide pe piata, iar
consumatorii devin fideli fatd de aceasta. Aceste efecte pe
termen lung sunt greu de determinat. Cercetari recente,
in care s-au folosit informatii referitoare la o perioada de
zece ani, au dus la concluzia ca publicitatea determina
totusi cresterea vanzarilor pe termen lung, chiar si dupa
doi ani de la incheierea campaniei. Aceasta controversa
evidentiaza faptul cd masurarea rezultatelor activitatii de
publicitate ramane un subiect insuficient inteles.

Pentru a decide cat de mult sa cheltuiasca cu publici-
tatea, firmele pot folosi mai multe modele. Unul dintre
modele este cel propus de Videale si Wolfe. Bugetul de
publicitate elaborat pe baza sa este cu atat mai consistent
cu cat este mai mare rata de raspuns a cumparatorilor, cu
cat acestia uitd mai ugor si mai reclama si marca respec-
tivd, sau cu cat potentialul nevalorificat al desfacerilor
este mai mare. Ins3, un asemenea model nu tine seama
de publicitatea concurentilor si de eficienta reclamelor
firmei. Folosindu-se de un model de control adaptiv,
firma experimenteaza mai multe bugete de publicitate,
de marimi diferite, masurand reactia asupra vanzarilor.
Daca presupunem ca ea a stabilit un anumit nivel al
cheltuielilor de publicitate pe baza celor mai recente in-
formatii asupra reactiei vanzarilor, firma pastreaza acest
nivel al cheltuielilor pe toate pietele sale, cu exceptia
unui subgrup de doua piete alese la Intdmplare.

Un buget de publicitate consistent nu garanteaza reu-
sita unei campanii de publicitate. Doud firme pot cheltui
aceeasi suma cu activitatea respectiva si sa obtind rezul-
tate complet diferite. Cercetarile demonstreaza faptul ca
mesajele creative pot avea o importantd mai mare pentru
succesul campaniilor de publicitate decit sumele de bani
cheltuite. Indiferent cat de mare este bugetul, aceasta
activitate poate fi incununatd de succes numai daca
reclamele atrag atentia si comunica in mod eficient me-
sajele. Asadar, banii trebuie investiti in elaborarea unor
mesaje de publicitate eficiente. Specialistii de publicitate
se confrunta cu un mediu din ce in ce mai aglomerat de
publicitate. Consumatorul obisnuit poate audia sau vizi-
ona numeroase programe de radio si televiziune si are de
ales intre mii i mii de publicatii. La acestea se adauga
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nenumarate cataloage, reclame prin posta si multe alte
mijloace de informare. Aceasta aglomeratie creeaza mari
probleme sponsorilor insisi, publicitatea fiind extrem de
costisitoare. In plus, reclamele sunt intercalate cu alte
anunturi i spoturi publicitare, indiferent de ora difuza-
rii lor. Odata cu dezvoltarea retelei de televiziune prin
cablu, a sistemelor de inregistrare pe casete video si a
dispozitivelor telecomandate, publicul de azi poate evita
reclamele, fie vizionand posturi necomerciale, fie elimi-
nandu-le in timpul vizionarii programelor inregistrate.
Cu ajutorul telecomenzii oamenii pot reduce instantaneu
sonorul televizorului in timpul difuzarii reclamelor sau
pot comuta pe alte canale. Astfel, data fiind existenta a
sute de alte mesaje care cauta sa atraga atentia si ca ur-
mare a faptului ca un mesaj este putin probabil sa retina
atentia un timp indelungat, specialistii In publicitate se
confruntd cu sarcina provocatoare de a concepe mesaje
care sa acapareze si sa mentina atentia audientei, dar sa
0 si motiveze sa raspunda, fie intr-un mod perceptual, fie
comportamental. Mesajul transmis de publicitate trebuie
sa fie bine proiectat, plin de fantezie, antrenant si plin
de satisfactii pentru consumatori. indeplinirea acestor
obiective necesitd imaginatie si spirit novator. Astfel,
strategia creativa va juca un rol din ce in ce mai impor-
tant In privinta succesului publicitatii. Pentru elaborarea
acestei strategii, specialistii in publicitate parcurg un
proces in trei etape, care constau In generarea mesajului,
evaluarea si alegerea acestuia si executia mesajului.

Amenajarea locurilor de comert §i de prestiri
servicii

Publicitatea poate fi efectuata nemijlocit in locurile de
comert si de prestari de servicii. Nu se considera publici-
tate folosirea de catre agentii activitatii de intreprinzator
in interior si exterior a elementelor de design si amenajat
artistic si arhitectural ce contin emblema firmei, marca
comerciala, embleme, marfuri sau imaginea lor; orice
altd informatie ce corespunde profilului intreprinderii nu
se considera publicitate si se efectueaza fara autorizarea
autoritatilor administratiei publice locale. Acesta este per-
mis de art.17 al Legii cu privitre la publicitate, nr.1227.

Publicitatea pe mijloacele de transport si pe trimi-
terile postale

Publicitatea poate fi realizata si prin plasarea publi-
citatii pe mijloacele de transport (de pasageri, marfuri,
prestari servicii). Aceasta se efectueaza in baza de con-
tracte incheiate cu proprietarii acestora fara autorizarea
autoritatilor administratiei publice locale. Restrictiile
asupra plasarii publicitatii pe mijloacele de transport
se stabilesc de catre organele care exercitd functia de
control asupra securitétii circulatiei.

Plasarea publicitatii pe trimiterile postale se efectuea-
za numai cu permisiunea organului central de specialitate
al administratiei publice in domeniul postei. Modul de
eliberare a autorizatiilor si marimea platii incasate se
stabilesc de catre organul nominalizat. Plata se varsa
integral la bugetul de stat (art.18).
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Particularititile publicitatii unor tipuri de mar-
furi si servicii

Publicitatea unor tipuri de marfuri si servicii dispune
de anumite particularitati.

Astfel, Legea nr 1227 prevede ca atunci cand se
face publicitatea directa (cu prezentarea procesului de
consumare a bauturilor alcoolice) nu trebuie:

a) sa fie difuzata pe canalele de televiziune intre orele
7.00 51 22.00;

b) sa creeze impresia ca consumul de alcool con-
tribuie la obtinerea de succese 1n plan personal, social,
sportiv sau la ameliorarea starii fizice ori psihice;

c) sa discrediteze abtinerea de la consumul de alcool,
sa contind informatii despre calitatile terapeutice poziti-
ve ale alcoolului i sa prezinte continutul inalt al acestuia
in diverse produse drept o valoare deosebita;

d) sa se adreseze direct sau indirect minorilor ori
sa foloseascd imaginea sau relatarile persoanelor ce se
bucura de autoritate in randurile lor. Implicarea mino-
rilor 1n publicitatea consumului de bauturi alcoolice nu
se admite;

e) sa fie difuzata sub orice forma in productia
audiovizuald, cinematografica sau tiparitd destinata
minorilor;

f) sé fie difuzata pe prima pagina a ziarelor, pe prima
coperta §i pe prima pagina a revistelor;

) sé fie difuzata 1n institutiile pentru copii si de in-
vatamant si in cele medicale, precum si la o distanta de
mai putin de 100 metri de la acestea in raza vizibilitatii
directe;

h) sa incurajeze consumul excesiv de bauturi alco-
olice ori sa prezinte intr-o lumina negativa abstinenta
sau moderatia;

1) sa puna accentul pe continutul de alcool al bautu-
rilor (art.19).

Este interzisa publicitatea articolelor din tutun la
televiziune si la radio, precum si publicitatea exterioara
a articolelor in cauza, cu exceptia publicitatii exterioare
in locurile de producere si de comercializare a acestora.
Publicitatea directa (cu prezentarea procesului de consu-
mare a tutunului i a articolelor din tutun) nu trebuie:

a) sa creeze impresia ca fumatul contribuie la obti-
nerea de succese in plan personal, social, sportiv sau la
ameliorarea starii fizice ori psihice;

b) sa discrediteze abtinerea de la fumat, sa contina
informatii despre calitétile terapeutice pozitive ale tutu-
nului si ale articolelor din tutun si sa prezinte calitatea
inalta a acestora drept o valoare deosebita;

¢) sa se adreseze direct sau indirect minorilor ori
sa foloseascd imaginea sau relatarile persoanelor ce se
bucura de autoritate in randurile lor;

d) sa fie difuzata sub nici o forma in productia
audiovizuald, cinematografica sau tiparita destinata
minorilor;

e) sa fie plasata pe prima si pe ultima pagina a ziarelor
si revistelor, precum si pe coperta revistelor;




f) sa fie difuzata in institutiile pentru copii si de in-
vatamant si in cele medicale.

Publicitatea directa a tutunului si a articolelor din
tutun trebuie sa fie Insotitd, in toate cazurile, de un
avertisment privind dauna fumatului. in programele
audiovizuale si n productia cinematografica, acestui
avertisment trebuie sa i se rezerveze cel putin 3 secunde
din timpul de emisie al spotului publicitar, iar in cazul
difuzarii publicitatii prin alte mijloace — cel putin 3 la
sutd din spatiul de publicitate.

Publicitatea medicamentelor, a articolelor cu des-
tinatie medicala, a tehnicii medicale fard permisiunea
de a le produce si (sau) a le comercializa, precum si
publicitatea metodelor de tratament, profilaxie, diagnos-
ticare, reabilitare fara permisiunea de prestare a acestor
servicii, eliberatd de organul central de specialitate al
administratiei publice Tn domeniul ocrotirii sanatatii,
nu se permite, inclusiv in cazurile obtinerii brevetelor
de inventie in domeniul nominalizat.

Publicitatea substantelor medicamentoase eliberate
cu reteta medicului, precum si publicitatea articolelor
cu destinatie medicala si a tehnicii medicale, a caror
utilizare necesita o pregatire speciald, se permite numai
in publicatiile destinate lucratorilor medicali si farma-
cistilor.

Fara autorizarea organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul ocrotirii sanatatii
este interzisa:

a) publicitatea destinata publicului larg care contine
descrieri ale unor tratamente cu efecte terapeutice pentru
maladiile incurabile sau care se trateaza cu greu;

b) publicitatea sedintelor medicale in masa cu fo-
losirea sugestiei, hipnozei si altor metode de influenta
psihica sau bioenergetica.

Se interzice publicitatea tuturor tipurilor de arme, a
armamentului si a tehnicii militare, cu exceptia armelor
de vanatoare si sportive permise de legislatie (inclusiv
cele istorice). Publicitatea armelor permise de legislatie
este interzisa in mijloacele de informare n masa elec-
tronice intre orele 7.00 si 22.00.

Este interzisa publicitatea activitatii de intreprinzator
legate de intretinerea cazinourilor, exploatarea jocurilor
electronice si castigurile banesti.?

Particularitatile publicitatii serviciilor financiare,
de asigurare, de investitii si a hartiilor de valoare

Existd anumite particularitati la efectuarea publici-
tatii serviciilor financiare, de asigurare, de investitii si
a hartiilor de valoare. Astfel, la producerea, plasarea
si difuzarea publicitatii serviciilor financiare (inclusiv
bancare), de asigurare si de investitii legate de utilizarea
mijloacelor banesti ale persoanelor fizice si juridice,
precum si a hartiilor de valoare, nu se admite:

a) comunicarea marimilor scontate de dividende,
precum si informatia cantitativa ce nu se refera nemijlocit
la serviciile prestate sau la hartiile de valoare, inclusiv
referitor la evaluarea profitului scontat;
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b) garantarea marimii dividendelor pentru actiunile
nominative simple;

¢) publicitatea hartiilor de valoare pana la inregis-
trarea de stat a emisiunii lor, in perioada de interzicere
a emisiunii sau in cazul in care emisiunea a fost consi-
derata nula;

d) prezentarea oricarei garantii, promisiuni sau pre-
supuneri cu privire la viitoarea eficienta (rentabilitate)
a activitatii, inclusiv comunicarea cresterii cursului
hartiilor de valoare;

e) tdinuirea cel putin a uneia din conditiile contractu-
lui, daca publicitatea comunica conditiile acestuia.

Publicitatea serviciilor financiare, de asigurare, de
investitii i a hartiilor de valoare se permite numai in
cazul in care furnizorul de publicitate dispune de licenta
de stat pentru genul respectiv de activitate cu indicarea
organului care a eliberat licenta, numarului si datei eli-
berarii ei (art.20).

in concluzie accentuam, ci, desi este veche dupa
originea sa, publicitatea a patruns in viata noastra
sub un nou aspect — cel al economiei de piata — ce
dispune de noi forme si reguli de aplicare, de care este
necesar sa ludm cunostinta si sa le respectam.

Note:

! http/ro.wikipedia. ord/wiki/publicitate, 2 octombrie 2008

2 B.KamenkoB. O npunyune 21achHocmu 6 X03UCMEeHHOM
npasocyouu // BectHuk Bricmero XossiiictBennoro Cyna
Pecmy6nuku Benapycs, 2007, nr. 10, p.67.

* DEX, p.868.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-
68/555.

> N.B. Epmosa. [Ipeonpunumamensckoe npago. — Mocksa:
Opucnpynenuus, 2006, p.410.

¢ B.W. Anumuna. [Ipunyunslt enachocmu, omKpuimocmu u
mpancnapeHmuocmu cyoebHou éiacmu. npobremvl meopuu u
npaxmuxu peanuzayuu // MupoBoii cyaps, 2006, nr.11.

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.61-
63/492.

8 http/ro.wikipedia. ord/wiki/publicitate, 2 octombrie 2008.

? Ibidem.

19 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-
68/555.

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.61-
63/492.

12 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.126-
131/507.

13 N.B.Epwosa. IIpednpunumamenvcrkoe npaso. — Mocksa.
IOpucnpynenmus, 2006, p.407.

4 http/ro.wikipedia. ord/wiki/ publicitate, 2 octombrie, 2008.

15 Ibidem.

16 Legea nr.522-XV din 18.12.2003, in vigoare din 30.01.2004.

17 http/ro.wikipedia. ord/wiki/publicitate, 2 octombrie, 2008.

'8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-68/555
[Art.15 modificat prin Legea nr:522-XV din 18.12.2003, in vigoare
din 30.01.2004]

1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-
68/555.

2Art.19 modificat prin Legea nr.522-XV din 18.12.03, in vigoare
din 30.01.2004.
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SUMMARY
In this article the author analyses the foreign countries’ criminal and administrative law which speci-
fies the liability for prostitution and pimping. The analysis is based on the Commonwealth of Independent

States and European Union countries’ criminal codes. This article also contains the author’s proposals
of amending the 220-th article of the Criminal Code of Republic of Moldova which specifies liability for

pimping.

U n element esential in analiza juridico-penala a orica-
rei infractiuni este anlaiza comparativa a prevederi-
lor legale respective din legislatia penala a altor state.

O astfel de analiza este necesara pentru perfectio-
narea legislatiei penale a Republicii Moldova, pentru
aducerea acesteia in concordantd cu actele normative
internationale, standardele europene si, totodata, con-
tribuie la consolidarea eforturilor depuse de tara noastra
in combaterea criminalitatii transnationale.

Legislatia tarilor Comunitatii Statelor Indepen-
dente, a statelor Uniunii Europene, precum si a altor
state prevede raspunderea penald sau, dupa caz, cea
administrativa pentru faptele de proxenetism si prac-
ticarea prostitutiei.

La 21 decembrie 1991 tarile membre ale Comu-
nitatii Statelor Independente au semnat o Declaratie
prin care si-au asumat obligatia de a garanta, conform
prevederilor constitutionale, executarea indatoririlor
internationale ce decurg din tratatele si acordurile sem-
nate de fosta URSS.! Ulterior, la 24 septembrie 1993,
statele membre ale Comunitatii Statelor Independente
au semnat, in baza Declaratiei mentionate, o Declaratie
in domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, prin care si-au exprimat consimtamantul de a
asigura respectarea obligatiilor in domeniul drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, prevazute in con-
ventii, tratate si acorduri la care era parte fosta URSS.2
In acest context, Republica Moldova este obligati si
execute prevederile Conventiei ONU pentru reprimarea
traficului de fiinte umane si a exploatarii prostitutiei
semenilor, din 2 decembrie 1949, ratificata de URSS la
15 noiembrie 1954.°

In baza articolului 1 al acestei Conventii, partile
au convenit de a pedespi oricare persoana care, pentru
a satisface pasiunile altuia:
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1) ademeneste, atrage sau indeamna, in vederea
prostitudrii, o altd persoana, chiar cu consimtamantul
acesteia;

2) exploateaza prostitutia unei alte persoane, chiar
cu consimtamantul acesteia.

In baza articolului 2 al Conventiei, partile au decis
s pedepseasca orice persoana care:

1) tine, conduce sau cu buna-stiinta finanteaza sau
contribuie la finantarea unei case de toleranta;

2) da sau ia in folosinta, cu buna-stiinta, in totalitate
sau in parte, un imobil sau un alt loc in scopul prosti-
tudrii altei persoane.

In prezent, legislatia penali a statelor membre ale
Comunitatii Statelor Independente contine norme,
in baza cdrora se pedepsesc actiunile prevazute de
articolele 1 si 2 ale Conventiei din 2 decembrie 1949:
1) antrenarea (implicarea) unei persoane in practica-
rea prostitutiei; 2) crearea §i intretinerea speluncilor
pentru practicarea prostitutiei; 3) antrenarea unui
minor 1n practicarea prostitutiei; codosie. Semnele
acestor componente de infractiune sunt asemanatoare
cu semnele infractiunii de proxenetism prevazute de
articolul 220 din Codul penal al Republicii Moldova,
care incrimineaza indemnul sau determinarea la pros-
titutie ori inlesnirea practicarii prostitutiei, fie tragerea
de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre
o alta persoana.

In legislatia penala a statelor mebre ale Comunitatii
Statelor Independente, cu exceptia Uzbekistanului, se
contine norme care sanctioneaza: ,,Antrenarea unei
persoane in practicarea prostitutiei” §i ,Infiintarea si
intretinerea speluncilor pentru practicarea prostitutiei”.
Totodata, particularitatile semnelor caracteristice aces-
tor infractiuni variaza in codurile penale ale tarilor
membre.




In aceasti ordine de idei, Codul penal al Azer-
baidjanului (art.243)*, al Kargazstanului (art.260),
al Georgiei (art.253)°, al Ucrainei (art.303)” prevad
raspunderea penala pentru atragerea unei persoane
in practicarea prostitutiei cu aplicara violentei, cu
amenintarea de a aplica violenta sau cu amenintarea
de a distruge bunurile proprietarului, sau prin inter-
mediul santajului, inselaciunii. Totodata, Codul penal
al Azerbadjanului, spre deosebire de legistaia penala
a Kargazstanului, Georgiei si Ucrainei, contine o
conditie obligatorie pentru realizarea infractiunii de
atragere a unei persoane in practicarea prostitutiei, si
anume: urmarirea scopului de obtinere a unui venit
sau a altor avantaje.

Totodata, Codul penal al Ucrainei prevede ca, in
cazul atragerii unei persoane care nu a atins varsta
de 14 ani sau a unei persoane minore in practicarea
prostitutiei sau impunerii de a continua practicarea
prostitutiei, raspunderea penala survine indiferent de
faptul daca actiunile mentionate au fost comise cu
aplicarea violentei, cu amenintarea de a aplica violenta,
prin intermediul santajului sau ingelaciunii, prin abuz
de serviciu.

Codurile penale ale Kargazstanului, Georgiei inas-
presc raspunderea penala in cazul comiterii actiunilor
infractionale de cétre un grup criminal organizat, iar
Codul penal al Azerbadjanului, pe langa agravanta
mentionatd, stabileste o pedeapsa mai aspra si in cazul
profitarii de starea de neputinta, defectele fizice sau
psihice ale persoanei.

Latura obiectiva a infractiunii de antrenare a unei
persoane in practicarea prostitutiei, prevazute de
legislatia penald a Kazahstanului, Tadjikistanului si
Armeniei, pe langd actiunea de atragere a unei per-
soane 1n practicarea prostitutiei cu aplicarea violentei,
cu amenintarea de a aplica violenta sau de a distruge
bunurile proprietarului, prin intermediul santajului sau
ingelaciunii, include si actiunea de profitare de starea
de dependenta a persoanei.

Agravantele prvazute de codurile penale ale Kaza-
hstanului (art.270)3, Tadjikistanului (art.238) ° si Arme-
niei (art.261)'° sunt urmatoarele: savarsirea actiunilor
in mod repetat, de un grup criminal organizat, asupra
unei minore.

Latura obiectiva a infractiunii de antrenare in
practicarea prostitutiei, prevazute de codurile penale
ale Federatiei Ruse (art.244)", Republicii Belarus
(art.171/1)"2, Turkmenistanului (art.139)"3, se realizea-
za prin urmatoarele actiuni: antrenarea in practicarea
prostitutiei sau impunerea de a continua practicarea
prostitutiei. Agravantele care sporesc rapunderea pena-
13 sunt urmatoarele: savarsirea actiunilor de antrenare
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in practicarea prostitutiei sau impunerea de a continua
practicarea prostitutiei in mod repetat, cu aplicarea
violentei sau cu amenintarea aplicarii violentei, de
catre un grup criminal, asupra unui minor (in cazul
Codului penal al Tadjikistanului asupra unei minore),
de catre parinti, pedagog sau de catre o altd persoana
responsabild de educatia minorului.

Remarcam ca codurile penale ale Federatiei Ruse,
Republicii Belarus, Tadjikistanului, spre dosebire de
legea penala a Azerbaidjanului, Kazahstanului, Kar-
gazstanului, Tadjikistanului si a Armeniei, prevad ras-
punderea penald si in cazul In care actiunea de antrenare
in practicarea prostitutiei nu este insotita de aplicarea
violentei, de amenintarea cu aplicarea violentei sau cu
distrugerea bunurilor proprietarului, si nu este comisa
prin intermediul santajului sau al ingelaciunii.

Codul penal al Azerbaidjanului (art.171) si cel al
Kazahstanului (art.270), in comparatie cu codurile
penale ale Armeniei, Republicii Belarus, Federatiei
Ruse, Turkmenistanului, care prevad in calitate de
circumstantd agravanta atragerea minorilor in practi-
carea prostitutiei, contin o componenta de infractiune
separata, care incrimineaza actiunile de atragere a
minorilor in pracicarea prostitutiei.

In acelasi timp, Codul penal al Uzbekistanului nu
prevede raspunderea penald pentru antrenarea in prac-
ticarea prostitutiei sau a proxenetismului, dar stabileste
raspunderea penald pentru traficul de fiinte umane.

O alta componenta de infractiune, care se contine
practic in toate codurile penale ale statelor membre ale
Comunitatilor Statelor Independente, este organizarea
speluncilor pentru practicarea prostitutiei, Insa semnele
laturii obiective si ale laturii subiective a acestei com-
ponente diferd in legile penale ale acestor tari.

In aceasta ordine de idei, codurile penale ale Kar-
gazstanului (art.261), Armeniei (262), Kazahstanului
(art.270), Tadjikistanului (art.239), Uzbekistanului
(art.131)" consacra raspunderea penald pentru crea-
rea sau intretinerea speluncilor in scopul practicarii
prostitutiei.

Codul penal al Azerbaidjanului, pe langa actiunea
de creare, intretinere a speluncilor pentru practicarea
prostitutiei, incrimineaza si activitatea de acordare a
locuintei in acest scop (art.244), iar Codul penal al
Federtiei Ruse — si actiunea de acordare sistematica a
incaperilor pentru practicarea prostitutiei (art.241).

Codului penal al Georgiei sanctioneaza doar ac-
tiunea de acordare a incdperilor pentru practicarea
prostitutiei (art.254).

Codul penal al Republicii Belarus atribuie actiunea
de acordare a locuintei pentru practicarea prostitutiei la
componenta de infractiune denumita ,,Folosirea activi-
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tatii de practicare a prostitutiei sau crearea conditiilor
pentru practicarea prostitutiei” (art.171), care contine
o conditie obligatorie pentru realizarea actiunii men-
tionate, si anume: urmarirea scopului de cupiditate de
catre persoana care a stiut dinanite cd aceasta incapere
va fi folositd pentru practicarea prostitutiei.

Legea penald a Turkmenistanului stipuleaza raspun-
derea penala pentru crearea, intretinerea speluncilor in
scopul practicarii prostitutiei si a desfraului (art.140),
iar legea penald a Ucrainei — doar in scopul desfraului
(art.302).

Desi Codul penal al Republicii Moldova nu contine
norma ,,Crearea sau Intretinerea speluncilor pentru
practicarea prostitutiei”, aceste actiuni totusi cad sub
incidenta prevederilor articolului 220, care stabileste
raspunderea penald pentru inlesnirea practicarii pros-
titutiei de cdtre o altd persoana.

Raspunderea penala pentru proxenetism este preva-
zuta 1n codurile penale ale Turkmenistanului, Ucrainei
si Tadjikistanului, insa doar in legile penale ale primelor
doua state este data definitia proxenetismului.

Potrivit prevederilor alin.(1) art.142 din Codul
penal al Turkmenistanului, proxenetismul consta in
folosirea in scop de exploatare sexuald a persoanei care
practicad prostitutia. Alin.(1) art.303 din Codul penal
al Ucrainei, pe langa incriminarea faptei de antrenare
a unei persoane in practicarea prostitutiei, prevede
raspunderea penala pentru proxenetism. In nota nr.1 la
art.303 din Codul penal al Ucrainei proxenetismul este
definit ca actiunile personaei care asigura practicarea
prostitutiei de catre o altd persoana.

Prin urmare, remarcam ca, spre deosebire de latura
subiectiva a componentei de infractiune de proxene-
tism, prevazuta de art.220 din Codul penal al Republicii
Moldova si art.303 din Codul penal al Ucrainei, latura
subiectiva a aceleiasi componente prevazute de Codul
penal al Turkmenistanului contine scopul de exploatare,
care, potrivit Codului penal al Republicii Moldova,
reprezintd un semn obligatoriu al laturii subiective a
infractiunii de trafic de fiinte umane si a celei de trafic
de copii.

Totodata, latura obiectiva a componentei de infrac-
tiune ,,Folosirea activitatii de practicare a prostitutiei
sau crearea conditiilor pentru practicarea prostitutiei”,
prevazute de art.171 din Codul penal al Republicii
Belarus, si latura obiectiva a componentei de infrac-
tiune ,,Organizarea practicarii prostitutiei”, prevazute
de art.241 din Codul penal al Federatiei Ruse, contin
actiuni asemanatoare cu cele prevazute de art.220 din
Codul penal al Republicii Moldova.

In aceasta ordine de idei, art.171 din legea pena-
1a a Bielorusiei incrimineaza actiunea de folosire a
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practicarii prostitutiei de catre o alta persoana, care se
aseamana cu actiunea de tragere de foloase materiale de
pe urma practicarii prostitutiei de cétre o alta persoana,
prevazutd de art.220 din Codul penal al Republicii
Moldova.

Codul penal al Federatiei Ruse prevede raspunde-
rea penala pentru actiunile indreptate spre organizarea
practicarii prostitutiei de cétre o altd persoana (art.241).
Actiuni asemanatoare, prin care se inlesneste practica-
rea prostitutiei, sunt incriminate si de Codul penal al
Republicii Moldova.

Codurile penale ale unor state membre ale Comu-
nitatii Statelor Independente prevad rapunderea penala
pentru codosie: al Kazahstanului (art.271), Tadjikista-
nului (art.239), Armeniei (art.262), Ucrainei (art.302),
Uzbekistanului (art.131), Turkmenistanului (art.141),
insa nici o lege penald a tarilor mentionate nu contine
vreo definitie sau o descriere a semnelor codosiei.

Practicarea prostitutiei se sanctioneaza in baza
codurilor contraventionale in Federatia Rusa, Ucraina,
Republica Belarus, Armenia, Uzbekistan, Georgia,
Azerbaidjan.

Codul cu privire la contraventiile administrative
al Federatiei Ruse prevede (art.6.12)'> raspunderea
administrativa pentru obtinerea venitului de la practi-
carea prostitutiei de cétre o alta persoana, actiune care,
potrivit art.220 din Codul penal al Republicii Moldova,
reprezintd un semn al laturii subiective a infractiunii de
proxenetism (tragerea de foloase materiale de pe urma
practicarii prostitutiei).

Turkmenistanul este unicul stat din tarile membre
ale Comunitatii Statelor Independente, in care prac-
ticarea prostitutiei se sanctioneaza in baza Codului
penal.

in tarile Asiei Centrale: Kazahstan, Kargazstan,
Tadjikistan, practicarea prostitutiei nu se pedepseste
nici penal si nici contraventional.'®

In mai multe tari din cadrul Uniunii Europene,
printre care mentionam: Austria, Belgia, Cehia, Dane-
marca, Letonia etc., prostitutia este legalizata; totodata,
sunt incriminate actiunile indreptate spre promovarea
practicarii prostitutiei, cum ar fi, de exemplu, atragerea
in practicarea prostitutiei, acordarea in chirie a Tncaperii
pentru practicarea prostitutiei, organizarea practicarii
prostitutiei etc.

In aceasti ordine de idei, in Austria prostitutia este
o profesie legitima, cu exceptia regiunii Vorarlberg.
Prostituatele trebuie sd se inregistreze, sd se supund
controalelor sanitare In fiecare saptaimana si sa plateas-
ca impozitul pe venit. Nu este interzisa i prostitutia de
stradd, insa prostituatele trebuie sa practice prostitutie
la o anumitad distanta de scoli, biserici, statii pentru




transport public (500 de metri) si numai potrivit oralului
stabilit de un regulament special (de la 09.00 si pana
la 16.00-17.00). Codul penal al Austriei nu prevede
raspunderea penala pentru proxenetism, Insa prevede in
art.217 i in art.105 raspunderea penald pentru traficul
de fiinte umane si exploatarea strainului.'’

Codul penal al Bulgariei pedepseste actiunea de
constrangere a unei femei la practicarea prostitutiei
(art.155 alin.(1)), insa nu specifica metodele de co-
mitere a aceste infractiuni.'® Practicarea prostitutiei in
Bulgaria nu se pedepseste.

In Belgia, prostitutia este legalizata, insi actiunile,
care faciliteaza practicarea prostitutiei sau care sunt
indreptate spre atragerea unui minor in practicarea
prostitutiei, constituie infractiuni. In aceast sens,
art.379 din Codul penal al Belgiei prevede o pedeapsa
cu inchisoare de la 5 pana la 10 ani pentru organizarea
sau facilitarea practicarii prostitutiei de catre un minor,
indiferent de sexul acestuia. Alin.(1) art.380 din Codul
penal al Belgiei pedepseste actiunile de angajare, rapire
sau privare de libertate a unui minor, comise pentru
atragerea acestuia in desfrau sau in practicarea prosti-
tutiei cu scopul de a satisface dorintele sexuale ale unei
alte persoane. La alin.(2)-(4) din articolul mentionat
se prevede raspunderea penald pentru: intretinerea
unei case pentru desfrau sau prostitutie; instrainarea,
acordarea in chirie sau punerea la dispozitie pentru
practicarea prostitutiei a unei camere sau incaperi in
scopul obtinerii unui venit; tragerea de foloase de pe
urma desfraului sau practicarii prostitutiei de catre
o altd pesoana. Legea penalad belgiana sanctioneaza
(art.380) actiunile indreptate spre raspandirea publi-
catiilor, care contin propuneri cu privire la acordarea
serviciilor sexuale."

Cehia la fel este una dintre tarile Uniunii Europene
care a legalizat prostitutia, insd implicarea, impunerea
unei persoane sa practice prostitutia sau facilitarea prac-
ticarii prostitutiei, fie profitarea de pe urma practicarii
prostitutiei de catre o alta persoana se pedepseste in
baza art.204 din Codul penal al Cehiei.?’ Actiunile men-
tionate, incriminate in baza Codului penal al Cehiei,
se aseamana cu semnele laturii obiective a infractiunii
de proxenetism prevazute de Codul penal al Repu-
blicii Moldova: indemnarea la prostitutie, Inlesnirea
practicarii prostitutiei, tragerea de foloase de pe urma
practicarii prostitutiei.

In Danemarca, prostitutia in sine este o activitate
legala, insa activitatea bordelurilor si alte forme de
proxenetism sunt activitati ilegale. Prostitutia a fost
descriminalizatd la 17 martie 1999, cand au fost operate
modificari in Codul penal.

Varsta de consimtdmant in Danemarca este de
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15 ani; cu toate acestea, prostitutia este admisa de la
18 ani, iar intretinerea relatiilor sexuale ca un act de
prostitutie cu o persoana sub 18 ani este considerata o
infractiune grava.”

Codul penal al Daniei prevede (la art.223 a) ras-
punderea penala pentru intretinerea realatiilor sexuale
in calitate de client cu o persoand care nu a atins varsta
de 18 ani, care obtine venituri (totalmente sau partial)
prin interemdiul prostitutiei. Legea penald daneza de
asemenea sanctioneaza determinarea unei persoane la
intretinerea realtiilor sexuale amorale, comise in scop de
profit si codosie, care consta in Intretinerea unui bordel
(art.228). Codul penal al Daniei prevede (la art.229) o
pedeapsa pentru orice persoand care, in scopul obtinerii
unui céstig, in mod frecvent promoveaza imoralitatea
sexuald, actionand ca un intermediar, sau care obtine
un profit de la activitatea persoanei care intretine relatii
sexuale amorale. Totodata, alin.(2) din acest articol san-
tioneaza punerea la dispozitie a unei camere din hotel
pentru practicarea prostitutiei profesionale.”!

In Letonia, prostitutia reprezinta o activitate legala,
insd exista anumite reguli pentru persoanele care prac-
tica prostitutie. Aceste persoane trebuie sa se Tnregistre-
ze, sa fie supuse controalelor sanitare lunare si sa poarte
o carte de sinitate. In alte doua tari baltice — Estonia
si Lituania, prostitutia este interzisa.

Raspunderea pentru proxenetism este stipulatd in
Codul penal al Estoniei (art.202/6) si in Codul penal al
Letoniei (art.165). Doar Codul penal al Letoniei contine
semnele carateristice ale infractiunii nominalizate, si
anume: folosirea 1n scop de profit a persoanei ce prac-
ticd prostitutia. Aceastd actiune este criminalizata in
baza art.220 din Codul penal al Republicii Moldova,
insa sub o alta formula: ,,tragerea de foloase de pe urma
practicarii prostitutiei de catre o altd persoana”.

Totodata, in art.164 din Codul penal al Letoniei
este prevazuta raspunderea pentru: determinarea unei
persoane la practicarea prostitutiei; atragerea persoa-
nei in practicarea prostitutiei; indemnarea minorului
la practicarea prostitutiei sau acordarea de localuri
minorilor pentru practicarea prostitutiei.

Mantiondm ca latura obiectiva a infractiunii pre-
vazute de art.164 din Codul penal al Letoniei contine
practic aceleasi actiuni care sunt incluse in latura obiec-
tiva a infractiunii de proxenetism, prevazute de Codul
penal al Republicii Moldova, cum ar fi, de exemplu:
indemnul sau determinarea la prostitutie.

Codul penal al Estoniei incrimineaza (la art.176)
actiunile Indreptate spre Inlesnirea practicarii pros-
titutiei de cétre o persoana care nu a atins virsta de
18 ani, comise prin negocieri, promisiuni sau prin orice
alta metoda.
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Codul penal al Lituaniei, spre deosebire de codurile
penale ale Estoniei si Letoniei, nu prevede raspunderea
penala pentru proxenetism, insa in art.308 incrimineaza
actiunile Indreptate spre atragerea unei persoane in
practicarea prostitutiei, * ceea ce, potrivit prevederilor
art.220 din Codul penal al Republicii Moldova, consti-
tuie infractiunea de proxenetism.

Codul penal roman criminalizeaza atat prostitutia,
cat si proxenetismul. Este important a mentiona ca acest
Cod contine si definitia prostitutiei. Astfel, conform
art.328 din Codul penal al Romaniei, prostitutia este
fapta persoanei care isi procurd mijloacele de existenta
sau principalele mijloace de existentd practicand 1n
acest scop raporturi sexuale cu diferite persoane.

Conform prevederilor alin.(1) art.329 din Codul
penal roman, infractiunea de proxenetism poate fi
reliazatd prin diferite actiuni: indemnul, inlesnirea
practicarii prostitutiei sau tragerea de foloase materiale
de pe urma practicarii prostitutiei. Potrivit alin.(2) din
acest articol, pedeapsa pentru infractiunea mentionata
va fi una mai aspra in cazul recrutérii unei persoane
pentru prostitutie ori traficului de persoane in acest
scop, constrangerii la prostitutie. Fapta este mai grava
atunci cand este comisd fatd de un minor sau cand
prezinta un alt caracter grav. >

Prin urmare, spre deosebire de latura obiectiva a
infractiunii de proxenetism din Codul penal al Repu-
blicii Moldova, care poate fi realizata prin actiunile de
indemnare la prostitutie, determinarea la prostitutie,
inlesnirea practicarii prostitutiei si tragerea de foloase
materiale de pe urma practicarii prostitutiei, latura
obiectiva a infractiunii de proxenetism din Codul penal
roman poate fi realizatd atat prin intermediul actiunilor
mentionate, cat si prin actiunea de recrutare a unei
persoane pentru practicarea prostitutiei sau prin traficul
de fiinte de persoane in acest scop.

In Elvetia, prostitutia se practic in mod liber,
legiuitorul neincriminand aceasta activitate. In acelasi
timp, proxenetismul este incriminat de Codul penal
(Titlul 5 ,,Infractiuni contra moralei” art.198, 199).
Astfel, articolul 198 prevede ca ,,acela care, cu scopul
de a obtine foloase materiale, favorizeaza prostitutia,
va fi pedepsit cu inchisoarea”, iar in articolul 199 este
stipulat ca ,,acela care va practica meseria de proxe-
netism sau care va conduce o casd de prostitutie, va fi
pedepsit cu Inchisoare de pana la 5 ani si cu interzice-
rea unor drepturi civile. Pedeapsa va fi inchisoare de
pana la 10 ani daca delicventul a fortat la prostitutie o
persoand minora”.?

Spre deosebire de Codul penal al Republicii Mol-
dova, 1n care sunt concretizate actiunile care formeaza
latura obiectiva a infractiunii de proxenetism, Codul
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penal al Elvetiei nu stabileste Tn mod explicit actiunile
ce formeaza aceasta infractiune, ci doar indica: ,,acela
care va practica meseria de proxenetism...”” , Insa pre-
vede rapunderea penala pentru favorizarea practicarii
prostitutiei cu scopul de a obtine foloase materiale si
pentru conducerea unei case de prostitutie.

in Statele Unite ale Americii, practicarea prostitu-
tiei, precum si proxenetismul sunt interzise, exceptie
facand statul Nevada, unde prostitutia este legalizata,
fiind practicatd in mod liber ca o profesie. Desi, in
majoritatea statelor cei care sunt pedepsiti sunt clientii,
adica acei care platesc pentru servicii sexuale. In stalul
Illinois este in vigoare o lege, conform careia ,, orice
persoand care savdrseste, se oferd sau consimte sa
savdrseasca pentru bani orice act sexual va fi condam-
natd la inchisoare si va fi amendata”. >’

Studiul realizat stabileste ca legislatia tarilor strdine
contine prevederi care incrimineaza atat practicarea
prostitutiei, cat si actiunile care favorizeaza practicarea
acesteia, cum sunt: atragerea persoanei in practica-
rea prostitutiei, organizarea prostitutiei, intretinerea
speluncilor pentru practicarea prostitutiei, acordarea
incdperilor pentru practicarea prostitutiei etc. Totodata,
in unele tari, printre care Elvetia, Letonia, Danemarca,
Belgia, Cehia etc., prostitutia este legalizata si, ca ur-
mare, nu constituie un delict.

Prin investigarea prostitutiei si a proxenetismului
in legislatia penala a altor state s-a stabilit:

1) proxenetismul, ca componenta de infractiune,
este prevazut in codurile penale ale Turkmenistanului,
Ucrainei, Tadjikistanului, Romaniei, Estoniei, Letoniei.
Codurile penale ale altor tari (al Republicii Belarus,
al Federatiei Ruse) atribuie actiunile de proxenetism
la componentele de infractiune denumite: ,,Folosirea
activitatii de practicare a prostitutiei sau crearea con-
ditiilor pentru practicarea prostitutiei” 7 ,,Organizarea
practicarii prostitutiei”;

2) desi legislatia penald a tarilor mebre ale Comuni-
tatii Statelor Independente contine norme care prevad
raspunderea penald pentru: ,,Antrenarea unei persoane
in practicarea prostitutiei” si pentru ,,Infiintarea si in-
tretinerea speluncilor pentru practicarea prostitutiei”,
continutul dispozitiilor acestor norme, precum si sanc-
tiunea diferd in codurile penale ale tarilor CSI. Prac-
ticarea prostitutiei se sanctioneaza in baza codurilor
contraventionale in Federatia Rusa, Ucraina, Republica
Belarus, Armenia, Uzbekistan, Georgia, Azerbaidjan.
Turkmenistanul este unicul stat din Comunitatea Sta-
telor Independente, in care practicarea prostitutiei se
sanctioneaza in baza Codului penal;

3)in legilatia penald a unor state membre ale Uniuni
Europene analizate in articolul dat, de regula, sunt in-




criminate actiunile care sunt indreptate spre favorizarea
practicarii prostitutiei: Intretinerea unei case pentru des-
frau sau prostitutie; Instrainarea, acordarea in chirie sau
punerea la dispozitie pentru practicarea prostitutiei a
unei camere sau incéperi n scopul obtinerii unui venit;
tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de
catre o alta pesoana; facilitarea practicarii prostitutiei
sau profitarea de pe urma practicarii prostitutiei unei
alte persoane; conducerea unei case de toleranta etc.

Cconsideram oportune prevederile legislatiei penale
straine care sanctioneaza si chiar inaspresc pedeapsa
penald pentru actiunile care favorizeaza practicarea
prostitutiei de catre minori sau care sunt insotite de pro-
fitarea de starea de dependenta a persoanei. In aceasti
ordine de idei, consideram necesar de a completa alin.
(2) art.220 din Codul penal al Republicii Moldova,
dupa cum urmeaza: ,,profitind de starea de dependenta
a persoanei ce practica prostitutia sau savarsite asupra
unui minor, sau savarsite asupra unui minor de catre
parinti, pedagog sau de catre o altd persoand respon-
sabila de educatia minorului”.
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SUMMARY
Dans l’article, ['auteur propose d’analyser le concept de la ,, contraintey, pour relever [’essence et les
particularités, le systeme et la structure, les bases d’application par les institutions de [ 'Etat.

i n studiile de specialitate se sustine ca constrange-
rea este atat o garantie, cat si un mijloc concret de
asigurare a legalitatii i ordinii de drept.'

In majoritatea cazurilor, insisi existenta insti-
tutiei constrangerii in sistemul dreptului asigura,
intr-o anumitd masurd, respectarea §i executarea
cerintelor normelor juridice si constituie o garantie
a executarii obligatiilor de catre subiectii de drept.
In acest caz nu este vorba despre respectarea drep-
tului datoritd unei constiinte juridice dezvoltate a
subiectilor, ci de teama de posibilitatea survenirii
unor consecinte negative.

Prin urmare, constrangerea aflatad in stare statica,
nerealizatd, influenteaza indirect subiectii, formand
la ei convingerea obligativitatii dreptului, constituind
astfel o garantie a executdarii de catre acestia a obliga-
tiilor lor.

In cazul in care prezenta institutiei constrangerii in
sistemul dreptului nu este suficientd pentru asigurarea
executarii benevole de catre subiecti a obligatiilor lor,
atunci legalitatea si ordinea de drept este asiguratd
prin aplicarea constrangerii. Este vorba deja de o reala
aplicare a normelor de drept fata de persoanele ce admit
comiterea unor fapte ilegale sau creeaza pericolul unor
asemenea fapte. Astfel, din starea sa staticd institutia
constrangerii statale trece intr-o faza dinamica, care
deja implica o serie de particularitati si conditii.

Adeseori, in studiile de specialitate se sustine ca
constrangerea este strans legata de obligatia juridica.
Anume datoritd constrangerii ca instrument important
de conducere, puterea reuseste s obtina executarea
obligatiilor de la membrii societatii.

In viziunea cercetitoarei I.S. Versinina2, reglemen-
tarea juridica a constrangerii si aplicarea nemijlocita a
acesteia intotdeauna deriva din reglementarea juridica
a comportamentului subiectilor si realizarea de céatre
acestia a obligatiilor lor. Daca subiectul nu este obli-
gat sa savarseasca anumite actiuni, atunci nu are sens
aplicarea fata de acesta a constrangerii.
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In acelasi timp, este necesar de a distinge constran-
gerea de ,,obligativitatea dreptului”. Sub acest aspect,
cercetatorul O.A. Leist® sustine ca obligativitatea
dreptului nu este identicd cu natura sa coercitiva.
Constrangerea 1n sistemul reglementarii relatiilor nu
este primara, deoarece necesitatea aplicarii acesteia
survine atunci cand in acest mecanism intervin anumite
disfunctii ce trebuie excluse cu ajutorul masurilor de
constrangere statala. Astfel, aceasta nu are un caracter
general normativ, ci se aplicd n baza legii, in relatii
concrete, individualizate, care apar 1n legaturd cu in-
calcarile de lege si aplicarea sanctiunilor.

Un aspect important al constrangerii este relevat
de catre cercetatorul D.G. Nohrin®, care subliniaza ca
constrangerea in sistemul dreptului este identica cu
necesitatea absolutd, cu excluderea vointei individuale.
Esential in caracteristica volitionald a constrangerii este
faptul ca aplicarea masurilor de constrangere asupra
subiectului nu depinde de vointa acestuia. De regula,
acesta nu acceptd suportarea influentei coercitive, iar
vointa lui se opune constrangerii.

Din aceastd perspectiva, Nohrin respinge ideea
potrivit céreia 1n cazul in care influenta coercitiva este
acceptatd, admisa de catre subiect, nu exista constran-
gere.’ In viziunea sa, nu este important daci influenta
coercitiva coincide cu vointa subiectului care o suporta,
este important ca aceastd influentd sa nu depinda de
vointa acestuia.

Sub acest aspect, constrangerea statald presupune
atribuirea unei obligatii suplimentare subiectului in
pofida vointei acestuia. Aceasta obligatie este speciala,
negenerald, atribuirea sa realizdndu-se in baza unui act
normativ individual.

Pentru clarificarea specificului acestei obligatii,
cercetatorul expune tipurile de obligatii pe care le are
individul intr-o societate democratica, si anume:

—obligatii generale (constitutionale, ca elemente ale
statutului juridic general al individului, fiind obtinute
concomitent cu cetdtenia);




— obligatii speciale (elemente ale statutului special,
sunt obtinute de catre cetdteni prin implicarea benevola
a acestora in diferite raporturi juridice);

— obligatii deosebite (elemente ale statutului juridic
deosebit, exceptional, caracteristic subiectilor implicati
in sfera constrangerii statale). Numai obligatiile din
aceasta categorie survin in baza unui act normativ
individual, adica prin constrangere.®

Asadar, se poate conchide ca constrangerea statala
se realizeaza intotdeauna indiferent de vointa subiectu-
lui raporturilor sociale, criteriul volitional fiind extrem
de important pentru delimitarea acesteia de fenomenele
juridice asemanatoare.

in general, constrangerea este vazutd ca un sistem
de elemente interdependente, a caror intrunire este
vitala pentru existenta constrangerii. Asupra structurii
acesteia s-au expus mai multi autori. Bundoara, S.N.
Kojevnikov’ considera ca elementele constitutive ale
structurii constrangerii sunt: subiectul constrangerii,
exercitarea constrangerii ca stare, procesul supunerii
vointei celui constrans, obiectul constrangerii.

In viziunea cercetitoarei S.I. Versinina®, aceste
elemente formeaza un sistem mai ingust decat constran-
gerea statald: e cazul raporturilor juridice de aplicare a
masurilor de constrangere. Anume in structura raportu-
rilor juridice pot fi identificate asemenea elemente ca
subiect al constrangerii, obiect al constrangerii si pro-
cesul realizarii acesteia. Respectiv, Versinina considera
ca determinarea structurii constrangerii (a organizarii
interne) este posibild doar dacad sunt evidentiate toate
elementele necesare si obligatorii in sistemul acesteia,
fard de care constrangerea statala nu poate exista. Astfel,
in viziunea acestui autor, constrangerea de stat dispune
de urmdtoarea structura:

— normele de reglementare a dreptului, care fixeaza
obligatiile juridice ale subiectului;

— normele de protectie a dreptului, care reglemen-
teaza ordinea aplicdrii constrangerii statale in scopul
asigurarii executarii obligatiilor;

— faptul juridic — temeiul faptic al aplicarii con-
strangerii;

—raportul juridic de aplicare (realizare) a constran-
gerii;

— rezultatul aplicarii constrangerii statale.

Referindu-ne la raportul juridic de aplicare a con-
strangerii, vom mentiona ca acesta, ca §i oricare alt
raport juridic, presupune, evident, subiecti, obiect si
continut.

Luand in consideratie faptul ca un asemenea raport
juridic este un raport de putere, el intotdeauna va fi bi-
lateral, una din parti fiind in mod obligatoriu un organ
de stat, un reprezentant al statului.
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Cealalta parte a raportului juridic poate fi orice
subiect asupra ciruia se extinde puterea statului. In
teoria dreptului toti subiectii sunt clasificati in doua
categorii: publici si privati. Respectiv, o asemenea
clasificare poate fi utilizata si pentru raporturile juridice
de aplicare a constrangerii, adica: aplicarea constran-
gerii fatd de subiectii publici si aplicarea constrangerii
fatd de subiectii privati. Aceste raporturi juridice se
deosebesc substantial.

Persoanele private ca subiecti ai constrangerii bene-
ficiaza de o protectie sporita din partea puterii de stat, se
afla pe picior de egalitate cu statul si, de regula, aplica-
rea constrangerii se realizeaza in baza hotararii instantei
judecatoresti. Aplicarea constrangerii fata de subiectii
publici, inclusiv fata de functionarii publici, are o serie
de particularitati. In primul rand, statul isi transforma
statutul sau: din subiect public devine angajator. in al
doilea rand, angajatul este subordonat statului, fapt ce
exclude egalitatea partilor in cadrul raportului juridic.
In al treilea rand, constrangerea, de reguld, se aplicd in
lipsa unei proceduri judecatoresti.

In pofida faptului ca raporturile juridice de aplicare a
constrangerii fata de subiectii publici sunt recunoscute
caavand o semnificatie secundara fata de constrangerea
aplicatd particularilor, totusi, este important ca prin
aplicarea acesteia se urmareste asigurarea legalitatii
si eficientei functionarii aparatului de stat, moment de
naturd sa asigure si legalitatea aplicarii constrangerii
fatd de particulari.

Un element important al raportului juridic de apli-
care a constrangerii il reprezinta drepturile si obligatiile
subiectilor (continutul acestora).” Astfel, continutul
drepturilor subiective si al obligatiilor juridice al subi-
ectilor autorizati de a aplica constrangerea rezida in
dreptul si obligatia de a supune influentei coercitive
subiectul concret si de a-i aplica intr-o forma procesuala
stabilitd masurile de constrangere statald (prevazute
de lege).

De anumite drepturi subiective si obligatii juridice
dispun si subiectii fata de care este aplicata constran-
gerea. Pe de o parte, acestia sunt obligati sa suporte
privatiunile cu caracter fizic, material si organizational,
determinate de masurile de constrangere, iar, pe de alta
parte — ei dispun de drepturi subiective care le ofera
posibilitatea de a cere respectarea formelor procesuale
de aplicare a masurilor de constrangere, realizarea lor
in regim de legalitate.

Deosebit de imporante pentru legalitatea constran-
gerii se prezintd a fi temeiurile aplicarii acesteia. Potri-
vit legislatiei, masurile de constrangere pot fi aplicate
doar in cazurile cand sunt intrunite temeiurile juridice
si faptice prevazute de lege.
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In viziunea cercetitoarei S.I. Versinina'®, pentru
aplicarea constrangerii sunt necesare urmatoarele te-
meiuri: juridic, faptic si formal.

Temeiul juridic presupune prezenta normelor juridi-
ce care sa prevada posibilitatea aplicarii constrangerii
fata de subiecti concreti. In acest sens, este important
a accentua faptul ca norma ce prevede constrangerea
intotdeauna deriva din norma regulativa, care stabileste
obligatia juridica a subiectului de drept, acestea fiind
astfel indisolubile. Norma de constrangere nu poate
exista de sine statator. Sarcina acesteia este de a asigura
actiunea normei regulative, in special executarea de
catre subiect a obligatiilor sale.

Temeiul faptic presupune survenirea faptului juridic
prevazut in lege — evenimentul sau fapta ce a generat
aparitia raportului juridic. in studiile de specialitate'
se concretizeaza faptul ca drept temei al aplicarii

constrangerii statale serveste rezistenta subiectului
manifestatd fatd de dispozitiile juridice si fata de ac-
tiunile functionarilor publici competenti. O asemenea
rezistentd adesea se materializeaza sub forma comiterii
de delicte.

Temeiul formal presupune emiterea de catre or-
ganul de stat a actului de aplicare a dreptului care
dispune aplicarea constrangerii fata de un subiect
concret. Constrangerea ca actiune fizica este aplicata
de catre organe speciale ale statului in baza hotararii
instantei judecatoresti sau a actului administrativ. in
lipsa unor asemenea acte constrangerea nu poate fi
exercitata.

Pentru elucidarea esentei constrangerii prezinta im-
portanta si configurarea sistemului acesteia. Referinte
la acest capitol atestam in ceretarile realizate de catre
S.I. Versinina (a se vedea Tabelul).?

Tabel

Sistemul constrangerii

. " Forma de Scopul apli- . .
Tipuri de contrangere . P ap Corelatia cu delictul
realizare carii ’
R Psihologica ] )
Constrangerea A Masuri de Prevenirea po- Nu este leeat cu delictul
de prevenire Majcema a prevenire sibilelor delicte &
Fizicd
R Psihologica o ,
Constrangerea — Masuri de Reprimarea Este strans leatd cu delictul
de reprimare Ma.teflala reprimare delictelor £
Fizica
A Psihologica . . Constituie o reactie la delicte
Constrangerea — Masuri de Sanctionarea . . N
. Materiala < o si survine dupa comiterea
de sanctionare raspundere delicventilor
Fizica acestora

Astfel, din punctul de vedere al cronologiei aplicarii
masurilor de constrangere, initiala se dovedeste a fi
constrangerea orientata spre prevenirea consecintelor
nefavorabile ori spre neadmiterea comiterii delictelor.
Aplicarea constrangerii preventive nu este grevata de
fapte ilegale sau de neindeplinirea obligatiilor. Ea se
aplica, de reguld, in conditii de legalitate fata de indi-
vizii ce respecta legea, pentru a asigura executarea in
viitor de catre acestia a obligatiilor lor juridice. De aici
deriva necesitatea reglementarii detaliate a acestui tip
de constrangere 1n cuprinsul legislatiei si aplicarii ei
fata de subiectii al caror comportament poate prezenta
un pericol pentru valorile si relatiile sociale.

Constrangerea de reprimare se manifesta ca o reactie
adecvata a statului la faptul comiterii delictului si este
orientatd spre curmarea acestuia. Aceastd constrangere
trebuie sa dispuna de un spectru larg de metode si mij-
loace de suprimare a vointei subiectului, deoarece este
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evidentd initierea comiterii delictului, care necesita a fi
reprimat operativ prin mijloace corespunzatoare.

Urmatorul tip de constrangere este legat de eva-
luarea de catre stat a personalitatii delicventului si a
delictului comis de catre acesta. Pentru mentinerea
legalitatii si a ordinii de drept in societate e necesar ca
orice delict sd genereze consecinte nefavorabile pentru
persoanele care l-au comis. in acest scop, este de ne-
substituit institutia rdspunderii juridice care presupune
sanctionarea delicventului.

Fiecare din tipurile de constrangere nominalizate
poate fi realizat, in functie de obiectul influentei, In
trei forme: ca constrangere psihologica, materiala si
fizica. Masurile de constrangere fizica se exprima prin
limitarea de facto a drepturilor si libertatilor subiective
ale individului. Forma materiald de constrangere este
orientata spre limitarea dreptului de a dispune, a pose-
da si a folosi bunurile personale, adica spre limitarea




dreptului de proprietate. Masurile de constrangere
psihologica se exprima intr-o asemenea influenta
asupra constiintei cetdteanului, in rezultatul careia
acesta se convinge in posibilitatea reald de limitare
a drepturilor si libertatilor sale In cazul in care va
comite fapte ilegale.

Cu toate cd majoritea cercetitorilor recunosc o
asemenea forma de constrangere, totusi in teoria juri-
dicd atestam si o negare a existentei acesteia. Astfel,
potrivit cercetatorului D.G. Nohrin'®, constrangerea
psihologica Intotdeauna lasa subiectului o anumita
fractiune de libertate si alegerea de a se comporta sau
nu conform influentei exercitate asupra sa. In conditiile
constrangerii reale o asemenea libertate si posibilitate
de alegere lipsesc, exista doar necesitatea, influenta
coercitiva asigurand inevitabilitatea obtinerii rezulta-
tului scontat.

Generalizand cele expuse in prezentul demers, no-
tam cd esenta constrangerii consta in caracterul fortat al
actiunii de influenta psihologica, fizica si de alta natura
asupra unui subiect concret cu scopul de a-1 determina
sd actioneze potrivit vointei celui care constrange. Din
punctul de vedere al formelor externe de exprimare,
constrangerea ca fenomen social-juridic presupune
un proces de aplicare a dreptului, o activitate juridica
concreta de exercitare a masurilor de constrangere in
strictd corespundere cu normele procesuale. Respectiv,
pentru asigurarea legalitatii aplicarii constrangerii este
necesard reglementarea juridica si realizarea acesteia
sub forma de raport juridic (de aplicare a dreptului) n
strictd conformitate cu prevederile legii.

Nr. 5-6, 2010 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

Note:

' A se vedea: C.. Bepumnuna. O meopuu npunyscoe-
Hust 6 npasosotl Hayke // Bextop Hayku TI'Y, 2009, nr.(5),
p.25-26.

2 Ibidem.

3 A se vedea: O.D. Jleiict. Cankyuu u omeemcmeenHocmo
10 cosemckomy npagy (meopemudeckue npoonemut), p.13-14.

4 A se vedea: N.I. Hoxpun. Iocyoapcmeennoe npu-
HYJHICOEHUE 8 2PANCOAHCKOM CYOonpou36o0cmee. — MocCkBa:
Bonrepc Knysep, 2009, p.15-16.

5 A se vedea: N.JI. Tlerpyxun. Ceo600a auunocmu
U yeonosHo-npoyeccyaivtoe npunydcoenue. — Mocksa,
1985, p.49.

¢ A se vedea: J1.I. Hoxpuwu. I ocyoapcmeentoe npumnyic-
OdeHue 8 2padxicOanckom cyoonpousgoocmee, p.19.

7 A se vedea: C.H. Koxeuukos. Coyuanvroe nHazna-
ueHue, CMpyKmypa u ghopmel 20Cy0apCmeeHHo20 NPUHYIIC-
Oenus. - In: TIpoOneMsl TpUMEHEHNST COBETCKOTO MpaBa:
COOpHHK Hay9HBIX TPY0B CBEPIIIOBCKOTO IOPHINIECKOTO
yH-Ta. — CBepanosck, 1973. Bem. 22, p.129.

8 A se vedea: C.W. Bepmuauna. O meopuu npurysicoe-
HUs 8 NPpaeoesoll Hayke, p.29.

® A se vedea: H.B. Makapeiixo. IIpaso u npumysicoe-
Hue: k eonpocy o ezaumoceszu // Bectank Huxkeroposcko-
ro yauBepcutera uMm. H.U. JloGauerckoro. Cepus: IIpaBo,
2003, nr.2, p.336.

19 4 se vedea: C.. Bepmuauna. O meopuu nputysicoe-
HUs 8 NPaeoesoll Hayke, p.26.

"4 se vedea: M.U. Kymarynos. O cywHocmu u no-
HAMUU  AOMUHUCPAMUBHO-NPABOBO20 NPUHYHCOeHUS //
TocynmapcetBo 1 mpaso, 2006, nr.10, p.24.

12 4 se vedea: C.W. Bepmuauna. O meopuu npunyscoe-
HUs 8 NPaeosoll Hayke, p.28.

3 A se vedea: J1.I. Hoxpun. [ocydapcmeennoe npu-
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EXONERAREA DE RASPUNDERE CIVILA
A CARAUSULUI IN TRANSPORTUL AERIAN
DE MARFURI

Turie MIHALACHE,
lector universitar, doctorand (USM)

Recenzent: Eugenia COJOCARI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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RESUME
Le transporteur aérien est responsable du dommage survenu en cas de destruction, perte ou avarie
de la marchandise par cela seul que le fait qui a causé le dommage s est produit pendant le transport
aérien. Toutefois, conformément aux dispositions de la Convention de Montréal et du Code civil de la
République de Moldova, le transporteur aérien n’est pas responsable s il prouve que la destruction ou la
perte de la marchandise résulte de la nature ou le vice propre de la marchandise, [’emballage défectueux
de la marchandise par une personne autre que le transporteur, un fait de guerre accompli en relation

N

wvec le transport de la marchandise.

)

(Continuare. Inceputul in nr.4, 2010)

2. Cauze speciale exoneratorii de raspundere a
carausului aerian

Cu toate ca Codul civil prevede situatii speciale de
exonerare a carausului de raspundere (art.1008), ele,
spre regret, sunt destinate preponderent transportului
rutier. Andreea-Teodora Stanescu afirma ca ,,in materia
cauzelor exoneratoare de raspundere opereaza o dis-
tinctie in functie de forma pe care o imbraca neexecu-
tarea sau executarea necorespunzdatoare a obligatiilor
contractuale”.! Suntem de acord cu opinia autoarei si
mentionam ca in Codul civil sunt prevazute mai multe
cauze exoneratoare de raspundere a carausului, insa ele,
asa cum s-a mentionat, sunt dedicate unui alt gen de
transport. Cu toate acestea, consideram cd unele dispo-
zitii de la art. 1008 alin.(1) pot fi aplicate si transportului
aerian, si anume: a) aceasta se datoreaza vinovatiei celui
indreptatit sa dispuna de incarcatura; b) reprezentantul
clientului a Insotit transportarea incarcaturii; c) se dato-
reaza indicatiilor celui indreptatit sa dispuna de Incarca-
turd; d) se datoreaza unui viciu propriu al incarcaturii;
e) se datoreaza perisabilitatii naturale a incarcaturii. Am
mai putea include aici lipsa sau defectele ambalajului
si transportarea animalelor vii, ambele prevazute la
alin.(3) art.1008 al Codului civil.

Am estimat ca Codul civil stabileste doud prezumtii
cu privire la raspunderea carausului in transportul de
marfuri. Prima este prezumtia vinovatiei carausului,
pentru cazurile expuse la art.1008 alin.(1), el putand
rasturna aceasta reguld numai dacd dovedeste in
instanta de judecatd nevinovatia sa. Cea de-a doua
este prezumtia nevinovatiei cardusului si este vala-
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bild numai pentru imprejurarile stabilite la art.1008
alin.(3). Dovada vinovatiei cardusului in cel de-al
doilea caz i revine expeditorului sau destinatarului
de marfuri. Regulile de aplicare a prezumtiilor date n
Codul civil poarta denumirea de sarcina probatiunii si
sunt stipulate la art.1009. in acelasi timp, daca prejudi-
ciul a fost cauzat cu intentie sau culpa grava din partea
carausului, el nu poate invoca prevederile legii care
exclud sau limiteaza raspunderea sa ori care rastoarna
sarcina probatiunii (art.1015 C.civ. RM).

Dupa cum sublineaza, just, Gh.Chibac, A.Bdiesu,
A.Rotari si O.Efrim, ,,in contractul de transport poate
fi aplicat si principiul (prezumtia) nevinovatiei cardau-
sului”* Cazurile date sunt stabilite la art.1008 alin.(3)
al Codului civil si consideram ca carausului aerian i-ar
corespunde doar: lipsa sau defectele ambalajului; ma-
nipularea, incdrcarea, aranjarea i descércarea au fost
efectuate de client, destinatar sau de un tert Tn numele
lor; pagubele sunt rezultatul caracteristicilor naturale
ale anumitor incdrcaturi i transportarii animalelor vii.
Celelalte cazuri sunt proprii transportului rutier, fero-
viar, maritim si naval al Republicii Moldova.

De alta parere sunt profesorii /./lepemepckuir’,
B.Jleaorckun®, B.Cmaprog®, B.Cenuuno® si M.Litvine’,
deoarece sustin cd raspunderea civild a carausului
aerian de fiecare datd este fundamentatd pe princi-
piul culpei sale, care se prezuma pana la data cand el
dovedeste ca a luat toate masurile necesare pentru a
evita dauna ori cd aceste masuri i erau peste putinta
a le lua. Autorii francezi B.Kerguelen-Neyrolles si
L.Garcia-Campillo afirma ca carausul trebuie mai intdi
sa dovedeasca cauza survenirii prejudiciului pentru
a putea, mai apoi, sa arate ca a luat toate masurile




pentru a-1 evita.® Expunandu-ne opinia, important este
ca Codul civil nu opereaza cu termenul concret de
vinovdtie, ci sarcina probatiunii se reduce la a dovedi
daca distrugerea, pierderea ori deteriorarea Incarcaturii
se datoreaza imprejurarilor mentionate la alin.(1) ori
celor de la alin.(3) art.1008. Astfel ca, daca carausul
invoca pericolele de la alin.(1), prezumtia din start este
in defavoarea sa, lui revenindu-i sarcina probatorie.
In schimb, daca invoca imprejuririle de la alin.(3), se
prezuma ca prejudiciul s-a produs anume in acest fel si
dovada contrarie este de acum pe seama destinatarului
si a expeditorului. In linii generale, consideram ci am
putea totusi vorbi despre o prezumtie a vinovatiei i a
nevinovatiei carausului.

Regulile speciale vizand transportul aerian le gasim,
totusi, in Conventia de la Montreal. Potrivit art.18 si
art.20, pentru situatia pierderii, distrugerii sau de-
teriorarii marfii, exonerarea de raspundere intervine
in cazul in care acestea sunt rezultatul: a) unui defect
al marfii, calitatii sau viciului acesteia; b) ambalarii
necorespunzatoare a marfii, efectuate de catre o alta
persoana decat transportatorul, prepusii sau mandatarii
acestuia; ¢) unei stari de razboi sau conflict armat;
d) unei actiuni a autoritatii publice realizate in legatura
cu intrarea, iesirea sau tranzitul marfii; e) in toate ca-
zurile de neglijenta sau alte actiuni gresite ori omisiuni
ale persoanei care reclama despagubirea.

Observam ca, spre deosebire de Codul civil, Con-
ventia In toate cazurile instituie prezumtia culpei cara-
usului aerian. Dupa Valérie Bailly-Hascoet, ,,carausul
va fi constrans a dovedi cauza prejudiciului, iar mai
apoi a demonstra ca prin diligenta sa se face strain
de dauna” . Gheorghe Piperea sublineaza: ,,Transpor-
tatorul poate dovedi ca dauna a fost provocata sau
favorizata de neglijentda sau de alta actiune gresita
sau omisiune a persoanei care reclama despagubirea.
Aceasta regula se aplica tuturor prevederilor referi-
toare la raspundere previzute in Conventie”."° In ce
ne priveste, sustinem afirmatia lui 3.hapcykos, ca:
Hinstituind prezumtia culpei, se ingreueaza raspunde-
rea carausului aerian pentru marfd, fiindca de fiecare
data pot fi aduse dovezi ca nu au fost luate masuri
suficiente de preintdmpinare a daunei”.'! Totodata,
studiind opiniile existente n literatura de specialita-
te, cercetand tendintele actuale ale practicii judiciare
a Republicii Moldova, consideram juste afirmatiile
expuse de O.Caduxos si M. Jlemuenxo: ,In prezent,
distinctia practica dintre raspunderea carausului cu
vinovdtie §i cea fard de vinovdtie nu este esentiald.
Pentru motive de securitate. cerintele fata de cardaus
sunt mari, iar imprejurari cand el a fost cu adevarat

exonerat de raspundere sunt rare”."?
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Asadar, in Conventia de la Montreal opereaza pre-
zumtia vinovatiei carausului aerian. Reguli ceva mai
blande sunt prevazute la art.18 alin.(2), dar sarcina
probatiunii oricum este pe seama carausului, iar pAna
atunci el rimane vinovat. Prin urmare, regulile exone-
rarii caraugului de raspundere instituite de Codul civil
sunt mai blande in comparatie cu omoloagele lor din
Conventia de la Montreal, acestea din urma ingreunand
esential raspunderea caraugului in transportul aerian
international de marfuri.

Viciul propriu al mdarfii este definit de profesorul
Universitatii din Toulouse Christophe Paulin ca ,,de-
fect sau insuficienta a marfii de naturd sa o deterioreze
pe parcursul transportului”'®, iar M. Gronfors il consi-
dera ca fiind ,,cusurul” care afecteazd marfa.'* Exem-
plu de vicii ale marfii serveste coroziunea metalului,
autoinflamarea, deteriorarea produselor usor alterabile,
chiar si atunci cand au fost respectate regimurile de
temperatura si umiditate. C. Mopo3os, profesor la Uni-
versitatea de Stat din Ulianovsk, mentioneaza ca, in
mare parte, viciile marfii transportate pe calea aerului
se datoreaza proceselor chimice, precum fermentarea,
acidularea, coagularea, incingerea, uscarea unor sub-
stante expuse prea mult timp caldurii, mucegairea sau
oxidarea unor lucruri tinute la umezeald, inghetarea
alimentelor."

In acest context, Curtea Supremd de Justitie a
Republicii Moldova se pronuntd ca pentru a putea fi
invocat efectul exoneratoriu, viciul propriu trebuie
sa existe Incd din momentul preluarii marfii de catre
caraus de la expeditor.'s

Defectele ambalajului. Raspunderea clientului
pentru ambalaj este reglementata la art.998 din Codul
civil, si anume: clientul raspunde fatd de caraus pentru
prejudiciul cauzat, prin ambalarea necorespunzatoare
a incarcaturii, personalului carausului, materialului
sau instalatiilor de transport sau altor incarcaturi,
precum §i pentru toate cheltuielile generate de o astfel
de ambalare daca deficientele nu erau evidente si daca
nu erau cunoscute de caraug la preluare, fard ca acesta
sd faca rezerve. Gh.Chibac adauga ca aceasta raspun-
dere poate avea loc doar daca sunt respectate conditiile
expres prevazute de lege: a) prejudiciul sa apara din
cauza ambalarii necorespunzitoare; b) deficientele nu
erau evidente la momentul preluarii incarcaturii; ¢) de-
ficientele sa nu fi fost cunoscute de caraus la preluare.'”
De aici deducem ca daca deficientele erau evidente
sau caraugul stia despre aceasta i n-a facut careva
rezerve in scrisoarea de transport aerian, clientul nu
poartd nici o raspundere. Dacd insa incarcatura a sosit
la punctul de destinatie cu semne evidente de deteri-
orare a ambalajului in timpul transportarii, carausul
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va fi exonerat de raspundere. In acest caz opereazd
prezumtia vinovatiei carausului aerian.

Pentru o Intelegere mai reusita, vom face trimitere la
jurisprudenta Frantei, si anume: marfa a fost acceptata
la transport fara rezerve de catre o companie aeriana, iar
pe colete figura inscriptia ,,Atentie! Marfa cu continut
fragil”, Insotita de imagini in scop de atentionare. La
punctul de destinatie cutiile s-au dovedit a fi sparse.
Transportatorul a invocat ca prejudiciul a avut loc
din cauza ambalarii necorespunzatoare, aducand ca
dovada concluziile expertului precum ca ambalajul
era mai fragil in raport cu greutatea marfii. In cele din
urma, instanta a hotdrat ca transportatorul a avut un
comportament brutal in timpul manipularilor, desi pe
ambalaj figurau inscriptiile de atentionare. Concluziile
expertului nu exonereaza si nici nu micsoreaza raspun-
derea transportatorului, deoarece la primirea marfii
transportatorul a fost informat si nu a efectuat careva
rezerve in acest sens.'®

Apreciem faptul ca expeditorul nu poarta raspun-
dere pentru lipsa continutului dinduntrul ambalajului
locurilor de marfa, primit (transmis) in ambalaj nedete-
riorat. Aceasta prevedere este cuprinsa in Regulamen-
tul prestarii serviciilor de transport §i expeditie din
09.12.1999", pe care nu am intalnit-o in legislatia altor
state. Expunindu-ne opinia, consideram ca o asemenea
reglementare este una reusitd. Reiesind din importanta
ei in relatiile de transport aerian, rutier, feroviar si
maritim de bunuri, propunem reformularea dispozitiei
art.1008 alin.(3) lit.b) al Codului civil — b) lipsa sau
defectele ambalajului, prezentand-o intr-o noud redac-
tie: b) lipsa sau defectele ambalajului precum §i lipsa
continutului dinauntrul ambalajului, locurilor de marfa
care au fost primite in ambalaj nedeteriorat.

Un aspect discutabil este daca se admite exonerarea
de raspundere 1n cazul in care prejudiciul a survenit
ca urmare a unor deficiente tehnice in constructia
aeronavei. Nici Conventia de la Montreal si nici cea
de la Varsovia nu oferd un raspuns in acest sens. In
schimb, Codul civil al Republicii Moldova stabileste
o interdictie clara: carausul nu poate fi exonerat de ras-
pundere din motivul defectiunilor vehiculului inchiriat
(art.1008 alin.(2)). Aceeasi interpretare o ofera practica
cu privire la cauzele civile a Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova: ,,0 deficientd tehnica nu poate fi
cauzd exoneratoare de raspundere, deoarece deficienta
din timpul constructiei este previzibila si poate fi inla-
turata”, precum si profesorul Gh.Chibac in Comen-
tariul Codului civil: ,,deoarece carausul este obligat
sa asigure functionarea si starea normald a unitatii de
transport” *' Opinie contrard expune G.Orga-Dumitriu:
»este exclusa raspunderea pentru viciile ascunse ale
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mijloacelor de transport de care se face responsabila
societatea producdtoare”.* Cercetand arhiva Judeca-
toriei Botanica $i a Judecatoriei economice de circum-
scriptie, am gasit mai multe dosare in care companiile
aeriene invoca ca intarzierea sau anularea zborului s-a
datorat unor defectiuni tehnice, solicitand liberarea
lor de raspundere. Este apreciabil faptul cé instantele
judecatoresti nationale au aplicat prevederile legii n
corespundere cu jurisprudenta internationald, angajand
raspunderea civila a transportatorilor aerieni pentru
cheltuieli de cazare, alimentare si deplasare.”

In acest context apare si intrebarea: poate oare cd-
rausul imputa defectele mijlocului de transport uzinei
constructoare, stabilind cu probe concludente ca tocmai
deficienta tehnica a fost cauza care a compromis depla-
sarea marfii? Curtea Suprema de Justitie a Republicii
Moldova inclina spre un raspuns negativ. Explicatia
consta in aceea ca carausul este obligat sa verifice cu
maxima vigilentd parametrii tehnici ai mijlocului de
transport pe care 1l procurd, indeosebi in ce priveste
componentele motorului si ale infrastructurii, precum
osii, roti, frane etc.?*

Situatiile de razboi pot exonera de raspundere doar
daca carausul aerian aduce dovezi ca anume operati-
unile armate au facut imposibild aducerea marfii n
conditiile prevazute de contract. Astfel, intr-o speta, din
lipsa de probe care sa confirme legatura de cauzalitate
dintre starea de razboi civil din Beyrouth si nelivrarea
marfii la destinatie in termen rezonabil, raspunderea
a fost pe seama transportatorului.?® in schimb, intr-un
alt caz instanta a dispus ca ostilitatile din /ran, din
anii 1978-1979, constituiau un caz de fortd majora,
deoarece nu permiteau companiilor aeriene strdine sa
ia toate masurile de evitare a daunelor. A fost calificata
ca fortd majora si ,,invazia brutala si imprevizibild a
Kuweit-ului de catre Irak” >

Am estimat si faptul cd Codul civil nu exonereaza
carausul de raspundere 1n cazul starii de razboi, conflic-
tului armat i Tn cazul actiunilor din partea autoritatilor
publice. Astfel ca la aparitia acestor situatii carausul va
fi obligat sa-1 despagubeasca pe clientul sau. Expunan-
du-ne opinia, analizand si practica judiciara a altor state,
considerdm aceasta ca fiind o scapare a legiuitorului.

Caracteristicile naturale ale incdrcdaturii. Cum
remarca pe buna dreptate profesorul 7/ 71. Casuues,
»este greu a gasi adevaratele pricini. Ele pot consta
in calitatea proasta, depasirea termenului de pastrare,
densitatea mare, lipsa cailor de aerisire, umezeala,
nerespectarea regulilor de incarcare si descarcare
s.a”.* Codul civil distinge intre perisabilitatea naturala a
incércaturii (alin.(1) art.1008) si situatia cadnd pagubele
sunt rezultatul caracteristicilor naturale ale anumitor




incarcaturi, din care cauza acestea din urma au fost
supuse pieirii totale su partiale ori deteriorarii in special
prin rupere, coroziune, alterare interioara, uscare, varsa-
re, pierdere normala 1n greutate sau atacului insectelor
ori rozatoarelor (alin.(3) art.1008). In caz de pieire a
marfurilor perisabile carausul este prezumat vinovat,
iar daca acest lucru a avut loc din cauza caracteristicilor
naturale ale incarcaturii, cardusul este prezumat nevino-
vat.”® Considerdam justa actiunea legiuitorului, prin care
acestor doua categorii exoneratorii de raspundere le-au
fost atribuite prezumtii diferite, deoarece caracteristicile
naturale ale unor marfuri pot afecta integritatea incarca-
turii in pofida masurilor luate de caraus, fapt confirmat si
de civilistul Andrei Blosenco®, pe cand normele perisa-
bilitatii naturale pentru toate categoriile de marfuri sunt
stabilite de Regulamentul transporturilor de marfuri
perisabile® si pot fi prevazute din timp.

Animalele vii. Potrivit Notei informative, animale-
le vii prezinta particularitati atat de accentuate, Incat
se intelege de la sine faptul ca formeaza o categorie
aparte.’! Transportarea lor impune respectarea cerintelor
sanitaro-veterinare stabilite de Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ca: suprafatd, compartimente
de separare, conditii de alimentare si adapare, insta-
latii de iluminare, ventilarea, localizarea deseurilor,
dezinfectarea salonului etc.*, precum si a regulilor de
transportare ale companiei aeriene.*

Transportarea animalelor este considerata cauza
exoneratoare de raspundere a carausului doar in Codul
civil (art.1008 alin.(3) lit.e)), deoarece Conventia de la
Montreal nu contine dispozitii sub acest aspect. Apreci-
em ca 1n practica judiciard nationala sunt putine litigiile
legate de transportarea animalelor vii, iar in doctrind
Gh.Filip, Cr.Badea, M.Manoliu, G.Paramon considera
ca transportatorul este exonerat numai pentru moartea
animalelor mici, opinie cu care nu suntem de acord.**
Argumentam cd atat legislatia civila romana, cat si
Codul civil al Republicii Moldova nu fac diferentiere
sub acest aspect si cardusul va fi prezumat nevinovat,
iar sarcina probei contrare ii revine expeditorului sau
destinatarului.

Deciziile autorititilor publice. In cazul in care
printr-o decizie emisa de o autoritate publicd dintr-
un stat este Inchisd temporar activitatea aeroportului
(interdictii pentru toate zborurile care au legatura cu
acel aeroport), aceasta il exonereaza pe transportator
de raspundere. In practica judiciari a altor state au fost
constatate asemenea litigii*, instantele stabilind ca
prejudiciile aparute ca urmare a inchiderii activitatii
aeroportului cade sub incidenta art.20 alin.(1) din Con-
ventia de la Varsovia, care 1l elibereaza pe transportator
de raspundere, deoarece acestuia ii era peste putintd a
lua careva masuri.
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Un precedent avem si in jurisprudenta Curtii de
Apel Chisinau: n spetd, aeronava nu s-a prezentat pe
aeroportul din Milano (Italia), pentru a efectua cursa
Milano-Chisindu. In consecintd, clientul nu a putut
furniza la timp incarcatura in Republica Moldova, 1n
asa mod cauzand daune considerabile comerciantilor cu
care se afla in raporturi contractuale. In instanta, cara-
usul a invocat ¢ cauza anularii zborului a fost ordinul
Administratiei de Stat a Aviatiei Civile, prin care cara-
usul trebuia si efectueze o cursa speciala. In decizia sa,
Colegiul civil al Curtii de Apel Chisinau motiveaza ca,
cu adevarat, au existat motive independente de vointa
carausului: ,,s-a supus ordinului emis de o autoritate
publicd, cauzd exoneratoare de raspundere”. Cu toate
acestea, Curtea a dispus despagubirea reclamantului
pentru suferintele sale psihice.’® Mai adaugam ca,
consecinta a unor accidente, in care au fost implicate
aeronavele din Republica Moldova, printre care si
An-26 a ,,Aerian-Tur M care efectua zborul Adana
(Turcia)-Balad (Irak), accident soldat cu decesul a 34
de persoane, in prezent este interzisa operarea tuturor
aeronavelor moldovenesti in Afganistan si Trak.?’

Furtul marfii. Jurisprudenta constata rare cazurile
cand transportatorul a fost exonerat de raspundere
pentru furtul de marfuri. Regula generala e ca trans-
portatorul aerian este raspunzator si nu poate sa invoce
dispozitiile Conventiei de la Montreal sau cele ale Con-
ventiei de la Varsovia care stabilesc ca transportatorul
nu e raspunzator dacd dovedeste ca dansul si prepusii
sdi au luat toate masurile necesare spre a evita dauna
sau cd le era peste putintd a le lua, pentru a fi exonerat
de raspundere. Furtul intregii marfi sau a unei parti din
marfa poate fi comis in orice perioada cat marfa se afla
in paza juridica a transportatorului, adica in depozitele
aeroportului sau in timpul actiunilor de incarcare si
descarcare etc. Se considerd ca printr-o atentie mai
sporitd s-ar fi putut evita asemenea pagube. In atare
situatii, transportatorului aerian i se invoca neglijenta
in efectuarea transportului, deoarece nu a luat masuri
indeajuns pentru a preveni sustragerea marfii.

Profesorii Octavian Capatdnda si Gheorghe Stancu
sunt de parere ca furtul marfii poate fi asimilat unui
eveniment de fortd majora numai daca a fost savarsit
prin agresiune cu mana inarmata, ceea ce exclude o
rezistenta eficientd din partea carausului (prepusilor
sai).’s

Greva pilotilor poate constitui un caz de forta ma-
jora doar in situatia in care carausul dovedeste ca s-au
facut incercarile corespunzatoare din partea sa, insa a
fost imposibilad expedierea marfii, chiar si cu aerona-
vele companiilor straine. Ca exemplu, In una din spete,
Curtea de Apel din Paris a dispus cd compania aeriana
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nu poate fi exoneratd de raspundere in conformitate
cu prevederile art.20 al Conventiei de la Varsovia, de-
oarece nu a Intreprins incercari de a transporta marfa
prin intermediul altor companii, cu atat mai mult ca,
marfa n cazul dat fiind perisabila, transportatorul nu s-a
ingrijit nici macar sa o plaseze in camere frigorifice.
Potrivit Comentariului Codului civil al Republicii Mol-
dova, greva desfasurata in conditiile legii intotdeauna
este previzibila.*

Apreciem pozitia preluatd de jurisprudentd, dar si
de autorii autohtori, cu referire la coraportul dintre
greva si forta majord, adaugand ca ordinea de initiere
si de desfasurare a grevelor este reglementata prin lege
(ase vedea art.362-370 din Codul muncii al Republicii
Moldova), de aceea nu este nici un temei de a atribui
greva la evenimentul de fortd majora.

Generalizand cele expuse, formulam unele
concluzii, si anume:

1) Desi Codul civil al Republicii Moldova cuprinde
reglementari ample cu privire la exonerarea carausului
de raspundere, cle se referd preponderent la transportul
rutier. In asa fel, in Republica Moldova lipseste un act
normativ cu caracter special care ar stabili raspunderea
civila si conditiile exonerarii de raspundere a carau-
sului in transportul aerian de marfuri. Mai evoluata
se dovedeste a fi in acest sens legislatia maritima si
cea feroviard: Codul navigatiei maritime comerciale
stabileste exonerarea de raspundere pentru marfuri
(art.179), a operatorului navei atomice (art.322) si a
proprietarului de nava pentru poluare (art.310)*, iar in
Codul transportului feroviar avem scutirea de raspun-
dere a expeditorului (art.126), a caii ferate (art.127) si
acordurile privind limitarea sau exonerarea de raspun-
dere (art.153).#

2) Cea mai oportuna ar fi solutia adoptarii unui
Cod aerian al Republicii Moldova, dupa modelul celor
din Federatia Rusa, Ucraina, Romania si din alte state,
iar la compartimentul care va fi consacrat raspunderii
civile consideram necesar a fi enumerate temeiurile
speciale Tn baza carora compania aeriand poate fi exo-
nerata de raspundere.

3) Facand o paralela intre regulile exonerarii de
raspundere civild a carausului prevazute de Codul
civil al Republicii Moldova si cele din Conventia de
la Montreal, stabilim ca, din perspectiva probatiunii,
Codul civil stabileste doud prezumtii: prima — prezum-
tia vinovatiei carausului, pentru cazurile expuse in mod
exhaustiv la art.1008 alin.(1), el putand rasturna aceasta
reguld numai daca dovedeste In instanta de judecata
nevinovatia sa; a doua — prezumtia nevinovatiei carau-
sului, este valabila numai pentru imprejurarile stabilite
laart.1008 alin.(3). Dovada contrarie, adica a vinovatiei
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carausului, 1i revine expeditorului sau destinatarului de
marfuri. Pe cand in Conventia de la Montreal opereaza
prezumtia vinovatiei transportatorului aerian, cu reguli
ceva mai blande prevazute la art.18 alin.(2), dar sarcina
probatiunii oricum este pe seama transportatorului si
pana atunci el ramane vinovat. Prin urmare, regulile
exonerarii cardusului de raspundere instituite de Codul
civil sunt mai blande in comparatie cu omoloagele lor
din Conventia de la Montreal, acestea din urma ingre-
unand esential raspunderea cardusului in transportul
aerian international de marfuri.

5) Am estimat faptul cad Codul civil al Republicii
Moldova nu exonereaza carausul de raspundere 1n cazul
unei stari de razboi sau de conflict armat, precum si in
cazul actiunilor autoritatilor publice, asa cum o face,
spre exemplu, Conventia de la Montreal. La aparitia
acestor imprejurari cardusul va fi obligat sa-1 despagu-
beasca pe clientul sau. Expunindu-ne opinia, analizand
si practica judiciara a altor state, consideram aceasta ca
fiind o scapare a legiuitorului moldovean.

6) In acelasi context, am ajuns la concluzia ci Con-
ventia de la Montreal este mai restrictiva sub aspectul
exonerarii de raspundere a transportatorului, iar Codul
civil stabileste un cerc mai larg de imprejurari, insa
reiese din aceeasi enumerare exhaustiva. In schimb,
regulile Conventiei de la Varsovia din 1929%, la care
Republica Moldova a fost parte pana in anul 2008, le
apreciem ca fiind nemarginite in planul exonerarii de
raspundere, deoarece carausul oricand putea fi liberat
de raspundere daca dovedea ca a luat toate masurile
necesare in scopul evitarii daunei sau ca i erau peste
putinta a le lua.
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SUMMARY
Constitution is the law of the nation and guarantee of the basic rights observance. The word Constitu-
tion originated from Latin in which ,, constitutio” means ,,stable establishment”, , state of a thing”.

C uvantul constitutie este inclus in limbajul juridic si

politic in perioada marilor transformari revolutio-
nare din secolul ,,luminilor”. in conceptia lui T.Draganu,
necesitatea apelarii la ,,constitutie” s-a impus atunci cand
spiritele progresiste, luptand Tmpotriva absolutismului
monarhic si pentru abolirea privilegiilor feudale, au
desemnat prin notiunea de ,,constitutie” acele legi care,
»reglementand organizarea si functionarea statului, li-
mitand puterea monarhului, garantau anumite drepturi
si libertati fundamentale individului”.!

Aceasta conceptie isi gaseste materializarea n De-
claratia franceza a drepturilor omului i cetateanului din
26 august 1789 (art.16), care prevedea ca ,,orice societate
in care garantarea drepturilor nu este asigrata, nici sepa-
ratia puterilor determinata, nu are constitutie”.

Acest prim document in forma scrisa referitor la
constitutie a determinat In contururi precise ce materie
trebuie sa cuprinda textul, si anume: asigurarea dreptu-
rilor cetatenesti garantate si stabilirea principiului sepa-
ratiei puterilor in stat ca garantie a asigurarii drepturilor.
E adevarat ca Declaratia nu se refera la forma de ex-
plicare a acestor prevederi, adica scrisa sau cutumiara.
Esential este continutul acestor reglementari.

Sensul unei asemenea constitutii, adicd privind
continutul §i nu forma, este actual si azi In Anglia (tara
care a pus temelia constitutionalismului, cristalizat pe
parcursul evolutiei sale). De exemplu, savantii J.Harvey
si L.Bather subliniaza ca ,,constitutia existd, in primul
rand, pentru a proteja drepturile cetatenilor si pentru a
limita puterile celor incredintati cu autoritatea”.?

Practica franceza, americana si rusa nu s-a limitat
doar la continutul constitutiei, dar a cautat sa gaseasca
si procedee juridice cat mai eficiente pentru realizarea
acestui scop. Solutia gasita a fost aceea cd normele
constitutionale trebuie cuprinse in legi scrise si siste-
matice, adica sa includa intr-un cadru ordinal si unitar
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reglementarile relative la organizarea si functionarea
puterii publice si a raporturilor ei cu cetatenii.

Aceasta idee a aparut din convingerea, care s-a
incetatenit in constiinta cetétenilor, cd numai o consti-
tutie scrisd, prin precizia si claritatea ei, putea fi o arma
de lupta eficace impotriva abuzurilor puterii absolute.
Asadar, in conceptia oamenilor, constitutia, ca lege a
lor, le serveste drept arma de lupta eficace impotriva
guvernantilor.

Suprematia juridica, trasatura inerenta
constitutiei

Datorita acestor trasaturi caracteristice ale constitu-
tiei, 1n literaturia politicd progresista s-a ajuns la con-
cluzia ca ,.textul ei scris este superior legilor si oricarui
act normativ emis de organele statului”, ajungandu-se
astfel la suprematia ei juridica fatd de orice alte norme
juridice. Doctina politica si juridica nu s-a limitat la
constatarea acestor noi trasaturi ale constitutiei, dar
a cautat pargii pentru a se asigura in practica aceasta
suprematie juridica.

In primul rand, T.Driganu a apelat la ideea rigidi-
tatii constitutionale, idee inspiratd din considerentul
ca, intrucat sunt chemate sa constituie insasi temelia
juridica a organizarii si functionarii aparatului de stat in
interesul general si sd garanteze libertatile si drepturile
fundamentale ale indivizilor, ,,constitutiile nu pot fi
modificate de corpurile legiuitoare obisnuite, ci numai
de o adunare constituantd, adica de un organ anume ales
in scopul adoptarii constitutiei”. De aici doctrina consti-
tutionald a ajuns sa faca distinctie, pe de o parte, intre
»puterile constitutionale”, adicd adunérile legiuitoare
alese pe baza constitutiei In vederea adoptarii legilor
ordinare, puterea executiva si cea judecatoreasca si, pe
de alta parte, ,,puterea constituanta”, aceasta din urma
fiind singura competenta sa adopte sau sa modifice
constitutia.




Asadar, concluziondm: pentru ca constitutia sa fie
legitima, ea trebuie sa fie adoptata nu de parlament, ci
de un organ anume ales sd adopte constitutia tarii ca
document de consens popular. Si aceasta deoarece, dupa
cum afirma filosoful german Hegel, ,,poporul trebuie sa
aiba fatd de constitutia lui sentimentul dreptului sau si al
starii sale de fapt, altfel ea existd, e drept, in chip exterior,
dar nu are nici o semnificatie i nici o valoare”, subliniind
ca ,fiecare popor are constitutia care i se potriveste si
care i se cuvine”.

Constitutia este legea poporului §i pentru popor,
data ntregii societati, ale carei prevederi trebuie sa fie
respectate de catre toti, inclusiv de guvernanti, in inte-
resul dreptatii si libertatilor fundamentale cetitenesti.
Urmand aceste concluzii, constitutionalistii americani
in Preambulul Constitutiei de la Filadelfia, adoptate la
14 septembrie 1787 de Adunarea Constituantd, au inclus
urmatoarele:

,Noi, poporul american, in vederea formarii unei
uniuni mai perfecte, stabilirii justitiei, asigurarii linig-
tii interioare, asigurarii apararii comune, dezvoltarii
bunastarii generale si asigurarii binefacerilor libertatii,
pentru noi §i urmasii nostri, declaram si promulgam
Constitutia...”

Scopurile enumerate in Preambul au, toate, greutatea
lor specifica, dar In contextul temei prezentului articol
mentionam doar ,.stabilirea justitiei” si ,,asigurarea
binefacerilor libertatii”.> De unde conchidem ca doar
constitutia este garantul asigurarii justitiei, precum
si ca ,libertatile omului” nu pot face decat sa asigure
binefacerea. Or, citdndu-1 pe Justinian, potrivit caruia
»preceptele dreptului sunt: sa traiesti cinstit, sd nu
daunezi nimanui, sa dai fiecarui ce este al sau”, putem
afirma ca anume acestor deziderate raspunde si trebuie
sa raspunda constitutia.

In al doilea rand, pentru a se consolida suprematia
constitutiei, s-a incercat apoi sd se gaseasca un mijloc
pentru a se asigura respectarea ei nu numai de organele
administratiei si de justitie, dar si de puterea legiuitoa-
re. Acest mijloc a fost instituirea unui organ caruia sa i
se recunoasca competenta de a face implicabile legile
contrare unui principiu constitutional.

Dupa cum mentioneaza G.Vrabie, in anul 1803, ju-
decatorul John Marshall, pe atunci presedinte al Curtii
Supreme de Justitie a SUA, avand a se pronunta in
litigiul Marbury Madison, a pus urmétoarea alternativa:
»Sau constitutia este legea superioara si suverana, im-
posibil de modificat prin legi ordinare, sau este situata
la acelasi nivel cu acestea si poate fi schimbata oricand
de legiuitor (de parlament). Trebuie de ales: ori un act
contrar constitutiei nu este o lege sau constitutiile sunt
tentative absurde de limitare a puterii unui organ care,
prin puterea ei, este nelimitata”.*
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Asa s-a pus temelia controlului constitutionalitatii
legilor in lume exercitat intr-un caz de organele judeca-
toresti de drept comun — ,,modelul american”, iar in alt
caz de catre un organ unic, special si specializat — Cutrea
Constitutionald sau Tribunalul Constitutional —,,modelul
european”’. Ambele modele aplica in calitate de sanctiune
declararea nuld a legii care contravine unui principiu
constitutional.

Deci, una dintre garantiile asigurarii suprematiei
constitutiei este controlul constitutionalititii legilor. In
dreptul constitutional prin controlul constitutionalitatii
legilor se intelege activitatea organizata de verificare
a conformitatii legii cu constitutia; ea, ca institutie
juridica, cuprinde regulile privitoare la organele com-
petente a face aceasta verificare, procedura de urmat
precum si masurile ce pot fi luate dupa realizarea acestei
proceduri.

In conformitate cu alin.(1) art.134 din Constitutia
Republicii Moldova, organul competent de a face ve-
rificarea conformitatii legii cu Constitutia este Curtea
Constitutionald ca unica autoritate de jurisdictie consti-
tutionala din Republica Moldova.

Printre functiile atribuite Curtii Constitutionale,
conform alin.(3) art.134 din Constitutie, se enumera si
garantarea responsabilitatii statului fata de cetatean. lar
aceastd functie deriva din prevederile alin.(3) art.1 din
Constitutie, potrivit carora ,,Republica Moldova este
un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a persona-
litatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme §i sunt garantate”.

Or, asa cum s-a mentionat anterior, acesta si consti-
tuie materialul esential pe care constitutia este chemata
si 0 garanteze. Intru realizarea functiei indicate, Curtea
Constitutionald are, potrivit art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, urmatoarele atributii: ,,exercita, la sesizare,
controlul constitutionalitatii legilor si a hotararilor Par-
lamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Mol-
dova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum
si a tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte”. Analizand aceste reglementari, observam ca
controlului constitutionalitatii sunt supuse actele a doua
ramuri ale puterii: legislativd — Parlamentul si executiva
— Seful statului si Guvernul. In afara controlului raman
actele puterii a treia — ale puterii judecatoresti. Si aceasta
deoarece, in viziunea profesorului [.Muraru, cat priveste
actele judecatoresti si ale Procuraturii, ,,aici problema
nu se pune, caci in principiu ele aplica legea si nu emit
norme juridice”.’

Rolul autoritatii judecétoresti in ocrotirea drepturilor
fundamentale ale omului este, indiscutabil, decisiv si se
argumenteaza stiintific.
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Functia autoritatilor judecatoresti este de a solutiona
procese civile, administrative, de munca, penale etc., de
a aplica sanctiuni, de a restabili drepturile si interesele
legitime incalcate.

A face justitie inseamna a face dreptate. Statul de
drept ca atare a devenit de neconceput fara justitie, lipsa
justitiei veritabile insemnand arbitrar si nedreptate. Daca
viata sociala trebuie sa se desfagoare potrivit constitutiei
si legilor, in mod firesc trebuie sd existe o functie (o
putere, o autoritate) care sa cunoasca legile si sa le poata
interpreta si aplica atunci cand lucrurile sunt incurcate.

Aceasta functie a fost si este incredintata unei auto-
ritati (puteri) distincte, investita cu puteri statale, care
trebuie sa fie independenta si impartiala. De altfel, este
cunoscut §i admis cd nu poti fi judecator in propria
cauza, pentru cd, obiectiv, nu poti fi nici independent,
nici impartial. Actul de justitie poate fi Infaptuit numai
de un al treilea.®

Conceputa astfel ca o functie realizatd independent si
impartial, justitia s-a impus ca o idee si realitate in care
oamenii cred ca-i poate apara atunci cand drepturile lor
legitime sunt Incalcate, ca si similarul dreptatii mereu
triumfatoare. ,, Fiat justitia percat mundus” (justitia
sd-gi urmeze cursul ei, chiar daca lumea ar fi sa piard) a
devenit dictonul preferat in legatura cu justitia. Semni-
ficatia acestui dicton este cd, precum vesnica dreptate a
Dumnezeirii e neclintita in fermitatea ei, dezvaluindu-se
in orice conditii, chiar daca s-ar prabusi inteaga lume,
tot asa judecatorul care se ocupd de un anumit caz tre-
buie sa-1 duca la bun sfarsit si sa-1 rezolve dupa cum il
indeamna stiinta si constiinta, chiar daca intre timp ar
veni sfarsitul lumii cu toate grozaviile sale (Tiranul).

Insa, responsabilitatea justitiei a sporit odati cu
adoptarea Conventiei Europene pentru Apararea Drep-
turilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului din
4 noiembrie 1950, ratificata prin Hotararea Parlamentu-
lui Republicii Moldova nr.1298-XI1I din 24 iulie 1997
si publicata n editia oficiala ,,Tratate internationale”
(1998, vol.1, p.341).

Asadar, lasand intangibila activitatea si independenta
instantelor judecatoresti in solutionarea cauzelor in fond,
Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, ca organ
jurisdictional de asigurare a drepturilor fundamentale
cetatenesti, a luat sub control activitatea instantelor
judecatoresti cat priveste respectarea de catre ele a unor
drepturi fundamentale exclusive care pot fi incalcate de
catre instante la efectuarea actului de justitie.

Aceste drepturi fundamentale sunt exclusive; ele nu
cad sub raza puterii legislative nici prin restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati (art.54),
nici prin revendicarea prevederilor care au drept rezultat
suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor sau a garantiilor acestora (art.42); ele nu cad
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nici sub raza puterii executive. Aceste drepturi tin de
savarsirea actului de justitie, printre care enumeram:
libertatea si siguranta persoanei (art.5 si art.25), drep-
tul la aparare (art.26) accesul liber la justitie (art.20),
prezumtia nevinovatiei (art.21), nerectroactivitatea
legii (art.22 din Constitutie), proces echitabil (art.6 din
Conventia Europeand).

Una dintre functiile Curtii Constitutionale consta in
»garantarea responsabilittii statului fata de cetatean”;
or, responsabilitatea vizeaza, in primul rand, garantarea
si asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetdtenilor. Consideram ca Curtea Constitutionald
ramane unica autoritate de a realiza aceasta functie, dat
fiind ca dreptul cetateanului de a adresa Curtii Constitu-
tionale un recurs referitor la incalcarea acestor drepturi
fundamentale exclusive ce tin de realizarea actului de
justitie este constitutional.

In continuare, ne vom referi in special la: dreptul la
un proces echitabil, drept stipulat n art.6 al Conventiei,
dar care nu este fixat in Constitutia Republicii Moldova,
si care trebuie inclus in textul ei.

Incheiem cele expuse supra cu urmitoarele concluzii
formulate de prof. T.Draganu: ,,Conceptia care vede n
constitutie o lege scrisa sistematica inzestrata cu supre-
matie juridica fatd de toate celelalte acte normative si,
deci, cu o stabilitate mai mare decat acestea, dar care se
mai caracterizeaza prin faptul ca are ca obiectiv infap-
tuirea unui ideal politic bine definit: acela al limitarii
puterilor guvernantilor si al garantarii drepturilor si
libertatilor individuale, a devenit, incepand cu sfarsitul
secolului al XIllI-lea, o idee-fortd pe masura ce cercuri
tot mai largi ale societatii si-au insusit-o. Astfel, treptat,
pentru spiritele progresiste, ideea de libertate a ajuns sa
fie indisolubil legatd de ideea de constitutie. Din ce 1n
ce mai numerosi erau cei care erau convingi ca liberta-
tea fara constitutie este un ideal realizabil. Constitutia
era considerata de toti acestia ca un talisman capabil sa
deschida cele mai ferecate porti din calea fauririi unei
ordini sociale bazate pe libertate si respectul persona-
litatii umane”.

Drept punct de reper servesc resursele existente
in acest sens in constitutie. In primul rand, una dintre
resurse o constituie principiile, care au grad inalt de ge-
neralitate i determind natura constitutionala a drepturilor
omului, au un caracter universal si, astfel, servesc drept
instrument de reglementare a tuturor sferelor vietii. Ca-
racterul general-executoriu al principiilor constitutionale
rezida atat in prioritatea lor fatd de alte norme de drept,
cat si in efectele lor asupra subiectilor de drept.

Constitutia Republicii Moldova, statuand principiul
prioritatii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, declard demnitatea omului, libera dezvoltare a
personalitatii umane drept valori supreme si garanteaza
exercitarea acestora (art.1 alin.(3)).




Una dintre garantii este cuprinsa in art.20 din Con-
stitutie, care statueaza dreptul persoanei la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
importiva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime. Articolul 26 din Constitutie,
garantand dreptul la aparare, ofera fiecarui individ drep-
tul de a reactiona independent, prin mijloace legitime,
la incélcarea drepturilor si libertatilor sale. Dispozitia
constitutionald mentionata se bazeaza pe garantii reale.
Curtea Constitutionala este abilitatd prin Legea Supre-
ma cu functia de garant al suprematiei Constitutiei, al
responsabilitatii statului fatd de cetatean (art.134).

Avand in vedere aceasta prevedere, este fireasca abi-
litarea Curtii Constitutionale cu atributia de a examina
recursurile constitutionale. Aceastd problema trebuie
tratatd lato sensu, $i anume: admisibilitatea sesizarilor
depuse de catre cetdteni, subiectii cu drept de sesizare,
limitele competentei si efectele actelor pronuntate de
Curtea Constitutionala.

Admisibilitatea sesizarilor depuse de catre cetateni
la Curtea Constitutionala rezultd din Constitutie, care
in art.134 alin.(3) stipuleaza ca autoritatea de jurisdic-
tie constitutionala garanteaza responsabilitatea statului
fatd de cetdtean. Prin urmare, cetdteanul, ca subiect al
relatiilor constitutional-juridice, este 1n drept sa sesizeze
Curtea Constitutionald asupra Incalcarii, printr-o lege sau
altact normativ, a drepturilor si libertatilor constitutiona-
le si intereselor sale legitime. lar Curtea Constitutionala,
in acest caz, nu iese din cadrul atributiilor sale statuate
de Constitutie.

Atributiile Curtii Constitutionale care nu sunt pre-
vazute expres in Constitutie, dar care rezultd logic din
continutul sau, fac parte din agsa-numitele atributii prezu-
mate. Articolul 135 sin Constitutie stabileste domeniile
competentei Curtii Constitutionale, care sunt concreti-
zate in Legea cu privire la Curtea Constitutionala si in
Codul jurisdictiei constitutionale. Potrivit art.6 alin.(2)
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constituti-
onald isi stabileste ea insasi limitele de competenta.

Avand in vedere principiul de independenta al Curtii
Constitutionale, unicitatea sa in calitate de organ al justi-
tiei constitutionale, afirmam ca nu existd nici o autoritate
care ar putea aprecia constitutionalitatea actelor Curtii
Constitutionale.

Vom aduce un exemplu 1n favoarea abilitarii cetdte-
nilor cu dreptul de sesizare a Curtii Constitutionale.

Potrivit art.135 alin.(2) din Constitutie, Curtea Con-
stitutionald isi exercitd atributiile la sesizarea subiectilor
specificati in Legea cu privire la Curtea Constitutionala.
Legea Suprema nu contine prevederi referitoare la
institutia avocatului parlamentar. Cu toate acestea,
dupa implementarea acestei institutii prin lege orga-
nica, Parlamentul a considerat posibild modificarea
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articolului 25 din Legea cu privire la Curtea Consti-
tutionald si includerea avocatului parlamentar in lista
subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale.
Parlamentul a procedat analogic si in cazul Adunarii
Populare a Gagauziei, care a devenit subiect cu drept de
sesizare a Curtii Constitutionale fara ca Legea Suprema
sa fie revizuita.

Prin urmare, Constitutia Republicii Moldova nu
contine limitari in acest sens. Deci, Parlamentul poate
include (prin lege organicd) 1n art.25 al Legii cu privire
la Curtea Constitutionala cetatenii in calitate de subiecti
cu drept de sesizare. Prin aceeasi lege va stabili si aria
de probleme in care cetatenii pot sesiza Curtea Consti-
tutionala.’

In concluzie, mentionim ca investirea cetitenilor
cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale in cazul
incédlcarii drepturilor si libertatilor constitutionale va
genera, fireste, cresterea volumului de lucru al Curtii
Constitutionale. Legislatia In vigoare permite solutio-
narea acestei probleme. Se stie ca autoritatea de juris-
dictie constitutionala dispune de o anumitd autonomie.
Potrivit art.34 din Legea cu privire la Curtea Constitu-
tionala, Curtea solutioneaza in mod independent toate
chestiunile referitoare la organizarea si functionarea
structurilor sale, in acest caz a Secretariatului, aproband
Regulamentul, organizarea si statutul sau de functii. In
cadrul Secretariatului se poate crea o subdiviziune pen-
tru examinarea sesizarilor cetatenilor. Unele probleme
pot fi solutionate de judecatori-asistenti. lar pentru a
majora numarul de judecatori ai Curtii Constitutionale,
intr-adevar, este necesar a modifica articolul 136 din
Constitutie, care stipuleaza expres pentru Curte numarul
de 6 judecatori.
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colaborare cu Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.
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legal settlements.

SUMMARY
The civil legislation, as based on Civil Code of RM, settles different non-patrimonial rights compared
to civil doctrine. From this point of view, in the doctrine there were presented two points of view regard-
ing the settlement of the non-patrimonial personal rights. In a certain period, there prevailed the idea
that civil law would not settle the non-patrimonial personal rights, but would only defend them. In the
recent juridical literature, there is used another approach of the problem, which claims that civil law not
only defends non-patrimonial personal rights, but also settles them. Scientific discussion has influenced

In order to exclude those discrepancies released between the position of the doctrinaires and the legis-
lator, concerning the problem of exclusion out of the content of the Civil Code subject of settlement of the
non-patrimonial personal relations that are not linked to the patrimonial, this research includes the analysis
of the civil law criteria of delimitation from other braches of law, and in special from the constitutional
Maw, its main source settles non-patrimonial personal rights that are not linked to the patrimonial.

N

)

D reptul civil din timpuri stravechi si conform
99 insasi structurii sale a fost drept al personali-
tatii umane, sfera a libertitii si autodeterminarii ei. In
cadrul lui pentru prima oara a aparut ideea despre om ca
despre subiect al dreptului, adica ideea despre individ
ca despre ceva independent din punct de vedere juridic
si independent chiar fata de stat si autoritatile lui”.!

Este progresiv faptul ca in Republica Moldova
au aparut si s-au dezvoltat noi relatii civile bazate pe
aparitia noilor forme juridice de organizare a activitatii
de intreprinzator, demonopolizare a economiei, precum
si pe aparitia 1n circuitul civil a terenurilor. Ca rezultat
al aparitiei noilor relatii patrimoniale s-au dezvoltat si
raporturile personale nepatrimoniale, care si-au gasit o
reglementare expresa in Constitutia Republicii Moldova,
adoptata la 29 iulie 1994. Existenta lor si masura in
care sunt garantate si respectate drepturile omului intr-o
societate sunt criterii concludente pentru determinarea
rolului omului in societatea respectiva si, In consecinta,
a nivelului de dezvoltare a acesteia.

Ansamblul relatiilor sociale ce formeaza obiectul
dreptului civil este constituit din doud categorii mari:
raporturile patrimoniale i raporturile personale nepa-
trimoniale. Obiectul prezentului studiu este realizarea
drepturilor personale nepatrimoniale reglementate de
Codul civil al Republicii Moldova.

De mentionat ca dreptul civil nu reglementeaza
toate raporturile nepatrimoniale din societate. Si alte
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domenii de drept au obiectul format din raporturi
nepatrimoniale, precum sunt dreptul familiei, dreptul
muncii, dreptul penal, dreptul international privat,
dreptul constitutional etc. Pornind de la aceasta
circumstanta, este necesar a determina raporturile
nepatrimoniale care constituie continutul obiectului
dreptului civil. Aceasta determinare se realizeaza pe
doua cai:

a) prin autodelimitarea obiectului de catre normele
fiecarui domeniu de drept, care consta in precizarea de
catre legiuitor in ipoteza normei juridice a raportului
la care se aplica ipoteza respectiva;

b) prin delimitarea domeniilor de drept dupa crite-
riul obiectului de reglementare de catre doctrinari si
practicieni.

Doctrina civila studiaza urmatoarele categorii de
raporturi personale nepatrimoniale:

a) raporturile privind existenta si integritatea
subiectelor de drept civil, care au in continutul lor
drepturi personale nepatrimoniale legate de persoana
umand, recunoscute si garantate tuturor persoanelor
fizice, cum ar fi: dreptul la viata, dreptul la integritate
fizica, dreptul la sanatate fizica si psihica, dreptul la
libertate, dreptul la securitate, dreptul la respectarea
vietii private, dreptul la inviolabilitatea persoanei si a
domiciliului, dreptul la nume, pseudonim, dreptul la
onoare, reputatie, demnitate si pozitie sociala, dreptul
la libertatea de gandire si religie, dreptul la sentimen-




tele de afectiune, dreptul la amintire, dreptul la o stare
civila, dreptul la un proces echitabil;

b) raporturile de identificare, ce au in continutul
lor drepturile cu ajutorul carora se individualizeaza
subiectele de drept civil, cum sunt: drepturile la nume,
domiciliu, dreptul la resedinta, dreptul la sediu, em-
blema, firma si marca care deserveste la deosebirea
produselor sau serviciilor unei persoane, dreptul la o
concurentd neloiala;

c) raporturile generale de creatie intelectuald, ce au
in continutul lor drepturile personale nepatrimoniale
avand ca izvor opera stiintifica, literard si artistica:
dreptul de a fi recunoscut ca autor, dreptul de a aduce
opera la cunostinta publicului, dreptul la inviolabilitatea
operei, dreptul de a solicita incélcarea oricaror abuzuri
in privinta utilizarii operei.

Datorita numarului si varietatii deosebit de mari a
acestor drepturi nepatrimoniale, este evident ca aceasta
enumerare este susceptibild de completari.

Legislatia civila, prin prisma Codului civil, regle-
menteaza diferit de doctrina civila raporturile personale
nepatrimoniale. Din continutul prevederilor alin.(1) art.2
C.civ. RM reise ca doar drepturile personale nepatri-
moniale, conexe celor patrimoniale, sunt reglementate
de legislatia civila, celelalte drepturi personale nepa-
trimoniale ramanand 1n afara continutului obiectului
de reglementare a dreptului civil. Potrivit alin.(3) al
aceluiasi articol din Codul civil, raporturile privind
realizarea $i apdrarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, a altor valori nepatrimoniale, sunt
reglementate de acest Cod si de alte legi.

Din norma legald enuntatd putem enumera doua
categorii de raporturi personale nepatrimoniale:

a) raporturi personale nepatrimoniale legate nemij-
locit de cele patrimoniale, ce apar in legatura cu dreptul
de autor asupra operei stiintifice, de arta, literare;

b) raporturi personale nepatrimoniale neconexe ce-
lor patrimoniale, ce apar in legatura cu apararea onoarei
si demnitatii, numelui si domiciliului persoanei fizice.
Aceste raporturi nu constituie obiectul legislatiei civile,
aceasta reglementand doar realizarea si apararea lor.

In acest sens, in doctrina au fost expuse doua puncte
de vedere in privinta reglementarii civile a drepturilor
personale nepatrimoniale. Intr-o anumita perioada se
acorda prioritate ideii ca dreptul civil nu ar reglementa
drepturile personale nepatrimoniale, ci doar le-ar apara.
In literatura juridica din anii precedenti, dar si in prezent
se foloseste si un alt mod de abordare a problemei, prin
care se sustine ca dreptul civil nu doar ca apara, dar
si reglementeaza drepturile personale nepatrimoniale.
Discutiile stiintifice in aceasta problema au influentat
si reglementdrile legale. Pentru a argumenta pozitia
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legiuitorului privind problema excluderii din continutul
obiectului de reglementare al Codului civil a relatiilor
personale nepatrimoniale neconexe celor patrimoniale,
este necesar de a apela la delimitarea continutului ra-
portului juridic civil fata de celelalte ramuri de drept.

Continutul raportului juridic civil nu este altceva
decat drepturile’ si obligatiile civile pe care le au
subiectele raportului juridic civil. lar prin obiectul
raportului civil se intelege actiunile sau inactiunile pe
care subiectul activ le poate pretinde si pe care subiec-
tul pasiv este obligat sa le execute.* Astfel, continutul
virtualitati, pe cand obiectul este concret, fiind repre-
zentat de o0 anumita actiune sau inactiune.’

Punctul de vedere al teoreticienilor si al legiuitoru-
lui urmeaza sa se axeze pe cele mai simple notiuni ale
teoriei generale a dreptului. Stiinta teoriei generale a
dreptului defineste ,,dreptul obiectiv’ ca ansamblu de
reguli de conduitd care, intr-o societate organizata,
guverneaza raporturile oamenilor intre ei §i sunt impu-
se, la nevoie, prin mijloacele de constrangere sociala.
,Dreptul subiectiv’ este prerogativa pe care dreptul
obiectiv o recunoaste pentru un individ sau pentru co-
lectivitdtile de indivizi si de care acestia se pot prevala
in raporturile lor sub protectia puterilor politice (dreptul
la viata, la integritatea fizica i morald, drepturile civile,
politice, social-economice etc.).® Dreptul subiectiv nu
poate exista n afara dreptului obiectiv. Dreptul obiectiv
sau, altfel zis, legea constituie fundamentul drepturilor
subiective. Un drept subiectiv exista si poate fi exercitat
doar In masura in care este prevazut si ocrotit de regula
de drept, intrucat regulile de drept se realizeaza prin
existenta si exercitarea drepturilor subiective.” Astfel, o
reguld de conduita devine regula de drept doar in masu-
ra in care substanta ei este vointa statala. De aici rezulta
personale nepatrimoniale neconexe celor patrimoniale
in lipsa reglementarii lor de catre Codul civil.

Evidentiind necesitatea includerii in continutul
obiectului de reglementare al Codului civil a relatiilor
personale nepatrimoniale neconexe celor patrimoniale
vom continua analiza criteriilor de delimitare a dreptu-
lui civil de alte ramuri de drept si, In special, de dreptul
constitutional, al carui principal izvor reglementeaza
drepturile personale nepatrimoniale neconexe celor
patrimoniale.

Dupa cum am remarcat, obiect de reglementare
pentru dreptul civil sunt doar raporturile nepatrimoniale
privind existenta si integritatea persoanelor, individua-
lizarea ori identificarea lor, creatia intelectuala, realizata
de subiectele de drept civil, pe cand dreptul constitu-
tional contine norme fundamentale pentru existenta si
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dainuirea statului de drept, din care se inspira celelalte
ramuri de drept, deci si dreptul civil. Dreptul constituti-
onal contine norme care reglementeaza bazele statului,
drepturile i indatoririle fundamentale ale cetateanului,
insemnele statului. Astfel, Constitutia contine norme
care consacra principii ale dreptului civil, principalele
drepturi si libertati ale omului — care sunt si drepturi
subiective civile ale cetiteanului si care, la randul lor,
necesita a fi dezvoltate 1n legile civile. Chiar daca
unele raporturi nepatrimoniale sunt vizate de normele
ambelor ramuri de drept, dreptul constitutional le are
in vedere in masura in care continutul lor este format
din drepturi ori libertati fundamentale ale cetateanului,
pe cand dreptul civil le retine in masura in care conti-
nutul lor este constituit din drepturi subiective civile
cu caracter nepatrimonial. Cu alte cuvinte, Constitutia
stabileste garantiile juridice ale drepturilor subiective,
reglementate de Codul civil.

Metoda de reglementare este criteriul subsecvent
de delimitare si constd in modalitatea de influentare
a raporturilor sociale de catre societate, prin stat, care
edicteaza normele de drept. Specifica si generala,
pentru dreptul civil, este metoda egalitatii juridice a
partilor: in raportul juridic civil, o parte nu este subor-
donata celeilalte, ele sunt pe picior de egalitate. Metoda
de reglementare specifica dreptului constitutional este
cea a subordonarii.

Un alt criteriu este cel al calitatii subiectelor rapor-
turilor juridice. Pentru dreptul civil este specific faptul
ca normele sale nu pretind la o calitate speciala, fiind
suficientd simpla calitate de persoana fizica sau de
persoana juridica. Dreptul constitutional cere subiec-
telor sale calitate speciald — organ de stat ori cetdtean
al Republicii Moldova.

Alt criteriu, luat uneori in consideratie in opera
de delimitare a ramurilor de drept, este acela al ca-
racterului normelor. Pentru normele dreptului civil
sunt caracteristice normele dispozitive, insa legislatia
civili cuprinde si norme imperative. Incilcarea oricarei
norme juridice are o consecintd negativa pentru autorul
incélcarii. O astfel de consecinta, insd, are continut di-
ferit, in ramuri diferite de drept. Dreptul constitutional
are sanctiuni specifice ce nu presupun un proces (cum
ar fi suspendarea din functie). Pentru dreptul civil este
specifica restabilirea dreptului subiectiv civil incalcat,
printr-un proces civil, ce consta fie in repararea preju-
diciului cauzat, fie in incetarea actiunii de vatamare a
dreptului personal nepatrimonial.

Daca analizdm delimitarea raportului juridic civil
de raportul juridic constitutional, care prin izvorul sau
principal — Constitutia — reglementeaza drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, se poate tformula
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conscluzia, pana la proba contrarie, ca drepturile perso-
nale nepatrimoniale neconexe celor patrimoniale sunt
parte componenta a continutului raportului juridic civil
si urmeaza a fi reglementate de Codul civil.

Din aceste considerente, suntem de parere ¢ era mai
reusitd prevederea din proiectul Codului civil,? care in
art.1 dispunea: ,,Codul civil reglementeaza raporturile
civile patrimoniale si nepatrimoniale in baza egalitatii
si autonomiei de vointa a subiectelor”.

Calauzindu-se de existenta altor teorii stiintifice in
acestd problema, Codul civil a luat ca baza doar regle-
mentarea relatiilor nepatrimoniale conexe celor patri-
moniale. Astfel, din prevederile alin.(1) art.2 C.civ. RM
s-ar parea ca legiuitorul a exclus reglementarea altor
drepturi nepatrimoniale neconexe celor patrimoniale.
Insa, din continutul art.28-31, 66-67 C.civ. RM este
evident ca Codul civil reglementeaza si unele drepturi
personale nepatrimoniale neconexe celor patrimonia-
le, cum ar fi: dreptul la nume, dreptul la domiciliu si
resedintd, dreptul la denumire, dreptul la sediu. Prin
aceasta este evident faptul ca autorii Codului civil au
aderat concomitent la ambele teorii existente in aceasta
problema. In ceea ce priveste insd drepturile personale
nepatrimoniale neconexe celor patrimoniale, autorii au
inclus doar unele din ele.

Este progresiva ipoteza cuprinsa in art.2 alin.(3)
C.civ. RM, care prevede ca realizarea si apararea altor
valori nepatrimoniale sunt reglementate de acest Cod
si de alte legi. Din continutul acestei norme putem
concluziona ca legiuitorul recunoaste in continutul
raportului juridic civil si alte valori nepatrimoniale,
fara a definitiva notiunea de ,,valoare nepatrimoniala”
si fard a enumera aceste valori, pe care le vom numi
drepturi personale nepatrimoniale neconexe celor
patrimoniale. Intr-adevir, lista drepturilor personale
nepatrimoniale, realizate si aparate de dreptul civil,
poate fi imperfectd din motivul ca varietatile aces-
tora sunt in permanenta schimbare in dependentd de
dezvoltarea societdtii umane.” Cu toate acestea, este
necesar de a face o diferentiere intre notiunile de
,valoare” si ,,drept”.

Concluzionand, vom sublinia ca drepturile perso-
nale nepatrimoniale neconexe celor patrimoniale pot
fi dobandite nu doar in temeiul legii, dar si in temeiul
nasterii. Din categoria celor care pot fi dobandite in te-
meiul legii fac parte: dreptul la libera circulatie, dreptul
la alegerea domiciliului si resedintei, dreptul la nume si
alte drepturi nepatrimoniale neconexe celor patrimoni-
ale. La categoriea drepturilor personale nepatrimoniale
nereglementate de Codul civil si de alte legi, in alti ter-
meni — dobandite 1n temeiul nasterii, se refera: dreptul
la viata, sanatate si integritate fizica si psihica, dreptul




la inviolabilitatea corpului uman, siguranta persoanei,
dreptul la viata intima, familiala si privata.

In asemenea circumstante, prin nereglementarea
intregului complex de relatii nepatrimoniale autorii
Codului civil au exclus din continutul obiectului de
reglementare a dreptului civil o parte de relatii sociale,
si anume: raporturile personale nepatrimoniale neco-
nexe celor patrimoniale dobandite in temeiul nasterii
sau fondarii.

In contextul celor mentionate, tinem si subliniem
ca drepturile personale nepatrimoniale, care apar 1n
temeiul nagterii sau fondarii, sunt supreme celor do-
bandite in temeiul legii si anume aceste raporturi nu
sunt reglementate de Codul civil. Astfel, In sarcina
legiuitorului este pusa problema reglementarii raportu-
rilor juridice personale nepatrimoniale neconexe celor
patrimoniale, deoarece, in lipsa acestei reglementari,
este imposibila realizarea si apararea lor, din conside-
rentul ca reglementare Tnseamna apararea drepturilor,
iar apararea lor se realizeaza pe calea reglementarii
relatiilor respective.
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SUMMARY N

The examination of the forms and content of the offence prevented at art.190 PC RM, shows that
while committing the offence of swindling the indirect indention cannot be developed. Also, the offence
of swindling can be committed by premeditate intention and by volunteer intention as well. In the offence
of swindling case the intention occurence is conceivable. When that s going to happen, there would be no
place for concourse of offences. The concourse will perform only headed by the norm which prevents the
offence responsibility committed by occurrence intention and not by primary intention. In case of swin-
dling and defalcation of foreign wealth commitment, the intention of these offences comprehends specific
differences: the evasion intention occurs before the moment of wealth remittance toward the offender
(in case of swindling) or after these moment (in case of defalcation of foreign wealth). At this point, it is
important to notice that not only the reason of cupidity is the one to underline the offence of swindling,
but and other reasons like fear, solidarity etc. and not the motive of cupidity, but the intention of cupidity
is the obligatory mark of the offence of swindling subjective feature. Respectively, art.190 PC RM cannot

f

&be applied if the offender chases the intention of temporary usage.

)

1. Formele si continutul vinovitiei in cazul infrac-
tiunii de escrocherie

in una din deciziile privitoare la o cauzi penala,
Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie
face urmatoarea concluzie: ,Instanta de apel i-a
achitat legal si Intemeiat pe M.A. si M.C., acuzati
de comiterea nsusirii in proportii deosebit de mari
pe calea escrocheriei..., deoarece ultimii nu au avut
intentia de a insusi ilegal bunurile ..., fapt ce exclude
tragerea lor la raspundere penala pe acest capat de
invinuire”.! Acest exemplu demonstreaza elocvent ca,
in plan practic, una dintre problemele principale ale
aplicarii art.190 C.pen. RM o constituie determinarea
si constatarea juridica a corespunderii exacte intre
semnele laturii subiective a infractiunii de escrocherie
savarsite si semnele laturii subiective a componentei
de escrocherie, prevazute de art.190 C.pen. RM.

Prin prisma art.17 C.pen. RM, putem afirma ca,
in cazul infractiunii de escrocherie, faptuitorul 1si da
seama de caracterul prejudiciabil al dobandirii ilicite
a bunurilor altei persoane prin inselaciune sau abuz de
incredere, prevede urmarile prejudiciabile sub forma pre-
judiciului patrimonial efectiv, dorind survenirea acestor
urmari. Prin aceasta, confirmam ca doar intentia directa
este tipul de vinovatie care poate fi conceput in ipoteza
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infractiunilor savarsite prin sustragere, in general, si a
escrocheriei, in special.

Totusi, exista autori care considera ca escrocheria poa-
te fi comisa si cu intentie indirectd. Astfel, M.Selezniov
opineaza: in conditiile economiei de piatd asistam la
modificarea unor procedee de inavutire ilicita, care la
prima vedere par a fi conventii de drept civil, conforme
cu legea. Exemplul il reprezinta crearea asa-numitelor
,.piramide” ... In asemenea cazuri, faptuitorii, abuzand
de increderea investitorilor, prevad posibilitatea cauzarii
prejudiciului unui cerc nedeterminat de persoane, insa
au o atitudine indiferenta fatd de aceasta. Activitatea de
creare §i dirijare a piramidelor financiare poate initial
sa aiba la baza scopuri legitime. Insa, dupd cum se stie,
caracterul subsidiar al intentiei indirecte face ca aceasta
sa fie posibila si in cazul unei activitati legitime”.?

Daca analizam acest punct de vedere, putem observa
ca autorul citat admite o confuzie: caracterul neconcreti-
zat (nedeterminat) al intentiei directe se confunda cu una
din trasaturile intentiei indirecte: atitudinea indiferenta
fata de survenirea urmarilor prejudiciabile. Insa, asa
cum se desprinde din art.17 C.pen. RM, faptuitorul are
atitudine indiferenta nu fatd de numarul victimelor, nu
fatd de marimea urmarilor prejudiciabile. Are dreptate
A.Savga cand sustine: ,,Factorul volitiv al intentiei in-




directe este caracterizat de lipsa dorintei, de admiterea
constientd a urmadrilor prejudiciabile, fie de manifestarea
unei atitudini indiferente fatd de survenirea acestora
(sublinierea ne apartine — n.a.)”.3 In alti termeni, sem-
nificatie juridica prezinta atitudinea indiferenta in raport
cu insasi survenirea urmarilor prejudiciabile, nu in raport
cu cuantumul acestor urmari.

In acelasi timp, nu este cu putinti ca faptuitorul si do-
bandeasca ilicit bunurile altei persoane prin nselaciune
sau abuz de incredere si, in acelasi timp, sa nu doreasca
survenirea prejudiciului pentru persoanele pe care le in-
seald sau de a caror incredere abuzeaza. Ar fi un nonsens.
De aceea, in cazul escrocheriei, faptuitorul intotdeauna
doreste survenirea urmarilor prejudiciabile. Poate sa nu
doreasca aceasta chiar la primul contact cu victima, pe
care de fapt nici nu o priveste inca drept victima. Insa,
oricum, aceasta dorinta apare inevitabil in procesul des-
fasurarii relatiilor dintre faptuitor si victima.

Ne raliem pozitiei lui S.A. Vorojtov, care consemnea-
za ca, pentru a solutiona problema vinovatiei persoanei
acuzate de savarsirea escrocheriei, trebuie analizate
toate circumstantele care demonstreaza intentia directa
a faptuitorului de a dobandi ilicit bunurile altei persoane,
intentie aparutd pand a-i fi transmise acele bunuri de
catre victima.* Aceasta opinie nu trebuie interpretata in
sensul ca doar intentia premeditata se poate afla la baza
infractiunii de escrocherie. O confirma si unii autori. De
exemplu, K.E. Rivkin sustine: ,.In cazul urmaririi penale
privind sustragerea creditelor prin inselaciune, sarcina
principalad a organelor de drept o reprezinta, de regula
(sublinierea ne apartine — n.a.), probarea intentiei pre-
meditate privind nerambursarea creditelor”.’ La randul
sau, R.B. Osokin mentioneaza: ,,Se atesta si escrocherii
savarsite cu intentie spontana. O asemenea intentie se
poate manifesta, de exemplu, in cazul inselaciunii pasive:
inopinat, faptuitorul descopera ca victima este in eroare
si decide instantaneu sa profite de acest prilej”.°

In acest fel, consideram ca, in cazul escrocheriei, este
posibil ca infractiunea sa fie realizatd imediat dupd sau in
scurt timp dupa aparitia intentiei infractionale. Dar este
posibil si ca infractiunea sa fie realizatd dupa trecerea
unui interval relativ indelungat de timp de la aparitia
intentiei, in care faptuitorul 1si concentreaza resursele
psihice pentru a asigura reusita faptei sale.

Cand, datorita complexitatii preconizatei infractiuni,
devine necesara o ,,pregitire a terenului”, escrocheria
se comite cu intentie premeditatd. Daca e sa ne referim,
de exemplu, la asa-numitele ,,piramide”, intr-un caz
pregatirea infractiunii s-a desfasurat pe parcursul anilor
2006-2008, inainte ca celor opt victime sa le fie cauzat
un prejudiciu de 742000 euro si 80000 dolari americani.’
In acest plan, este utild parerea ce-i apartine lui Iu.A.
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Merzoghitova: ,,Caracterul functionarii unor Intreprin-
deri, care activeaza dupa principiile unei ,,piramide”,
demonstreaza existenta intentiei infractionale incéd din
momentul constituirii acestora (de exemplu, prezentarea
unor informatii false prin intermediul documentelor de
constituire; pretinderea existentei unor fonduri statutare;
lipsa unor planuri realizabile si concrete de utilizare
a mijloacelor banesti care se atrag etc.). In asemenea
cazuri, se mizeaza in principal pe inselarea in masa
a investitorilor §i pe atragerea energicd a mijloacelor
banesti ale acestora, astfel incat chiar la prima etapa sa
fie exteriorizat mesajul de indeplinire pe viitor a tuturor
promisiunilor generoase. Ca exemple de manifestare va-
ditd a intentiei premeditate pot fi considerate activitatile
piramidale ,MMM” si ,,Vlastelina”.®

In alt context, care circumstante faptice isi gasesc
reflectarea in intentia faptuitorului, in cazul savarsirii
infractiunii de escrocherie?

Dupa B.S. Nikiforov, intentia infractorului trebuie sa
cuprinda toate circumstantele obiective ale infractiunii,
incluzand cele privitoare la obiectul infractiunii.’ In
acelasi fagas, [u.A. Demidov afirma c&, pentru evaluarea
continutului intentiei, au importantd nu toate semnele in-
fractiunii.'” De asemenea, V.N. Kudreavtev considera ca
din continutul intentiei trebuie exclusa latura subiectiva
a infractiunii."

Intr-adevar, unele circumstante care se referd la per-
soana faptuitorului caracterizeaza nu pericolul social al
faptei, dar periculozitatea sociald a faptuitorului. Ceea
ce excede cadrul stabilit de art.17 C.pen. RM. De aceea,
continutul intentiei in cazul infractiunii de escrocherie
trebuie sa cuprinda:

1) constientizarea:

a) atingerii aduse relatiilor sociale cu privire la po-
sesia asupra bunurilor;

b) trasaturilor calitative si cantitative ale bunurilor
reprezentand obiectul material al infractiunii;

¢) Inselarii victimei sau abuzarii de increderea aces-
teia, pentru a fi posibila dobandirea ilicitd a bunurilor
victimei;

2) prevederea:

a) cauzarii prejudiciului patrimonial efectiv victimei,
ca urmare a diminudrii masei patrimoniale a acesteia;

b) sporirii proportionale a masei patrimoniale a
faptuitorului;

¢) legaturii cauzale dintre fapta prejudiciabila si
urmarile prejudiciabile.

Daca lipseste una din aceste caracteristici, va lipsi
intentia de comitere a escrocheriei.

In legatura cu aceasta, tinem si reproducem o opinie
apartinand lui N.P. Saralo: ,,Intentia de a savarsi escro-
cheria poate fi substituitd prin intentia de a comite, de
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exemplu, inselarea clientilor. In asemenea cazuri, cele
savarsite trebuie calificate conform regulilor concursului
de infractiuni”.'? De fapt, N.P. Saralo se refera la intentia
supravenita in contextul infractiunii de ingelaciune. Tre-
buie de mentionat ca ,,intentia initiald se caracterizeaza
prin aceea ca faptuitorul prevede rezultatul actiunii sau in-
actiunii sale pand a incepe actul de executare. Dimpotriva,
intentia supravenita apare in procesul actului de executare
(dar pana la consumarea faptei), cand faptuitorul, datorita
circumstantelor in care se comite fapta, prevede un alt
rezultat decét cel initial, ludnd hotédrarea de a produce
rezultatul supravenit”."® Prin prisma acestei definitii nu
vedem posibild solutia concursului ideal de infractiuni
dintre escrocherie si, de exemplu, ingelarea clientului.
In principiu, este posibili convertirea (transformarea)
escrocheriei intr-o altd infractiune. Dar infractiunea ra-
mane una singurd, pentru ca are la baza o singura intentie.
Aceastd intentie sufera modificari, Insd nu conditioneaza
aparitia unei alte intentii. Important este ca transformarea
sa se produca pana la consumarea infractiunii, pana la
executarea integrald a intentiei initiale.

Bineinteles, sufera transformare si continutul intentiei
initiale de a comite escrocheria. Caracteristicilor, nomi-
nalizate mai sus, vizand constientizarea si prevederea,
li se adauga alte caracteristici. Laolalta, acestea privesc
deja infractiunea savarsita cu intentie supravenitd. Daca
ne referim concret la transformarea escrocheriei, de
exemplu, in ingelarea clientilor, se vor adduga urmatoa-
rele caracteristici:

1) constientizarea:

a) atingerii aduse nu atat relatiilor sociale cu privire
la posesia asupra bunurilor (care sufera vatamare, insa
nu in mod exclusiv, dar in plan secundar), cat mai ales
relatiilor sociale cu privire la corectitudinea efectuarii
operatiilor de evaluare sau masurare in domeniul circu-
latiei bunurilor sau serviciilor sociale ori comunale (care
sunt vatamate in principal);

b) inselarii nu a unei persoane oarecare, dar a persoa-
nei avand calitatea de client (consumator);

2) prevederea cauzarii nu pur §i simplu a unui preju-
diciu patrimonial efectiv, dar a unuia cifrat la proportii
mari.

in ipoteza de supravenire a intentiei, poate suferi
modificare oricare dintre caracteristicile continutului
intentiei: de la obiectul juridic special al infractiunii pana
la urmarile prejudiciabile (sau pana la circumstantele
agravante ale infractiunii). Se pot modifica una sau mai
multe dintre respectivele caracteristici. insa, pentru a fi
posibila supravenirea intentiei, trebuie totusi sd existe
o anumitd compatibilitate intre infractiunea savarsita cu
intentie initiald si infractiunea savarsita cu intentie su-
pravenita. Consideram ca nu ar putea exista o asemenea
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compatibilitate dintre escrocherie si, de exemplu, omor
intentionat, viol, act terorist etc. Pe de alta parte, am
putut vedea ca existd o asemenea compatibilitate intre
infractiunile prevazute la art.190 si 255 C.pen. RM.
O asemenea compatibilitate, conditionata mai ales de
prezenta ingelaciunii sau abuzului de incredere, poate fi
atestata si in cazul altor fapte infractionale (de exemplu,
a celor prevazute la art.185%, 196, 214!, 2174, 236, 237,
238, 252 etc. din Codul penal).

Totusi, tinem sa mentionam cd supravenirea inten-
tiei nu este atat de frecventa in practica. Mai des, apare
problema delimitarii escrocheriei de alte infractiuni, in
functie de momentul aparitiei intentiei, dar si de conti-
nutul acesteia. Delimitarea de delapidarea averii straine
este una din aceste probleme.

In acest sens, A.N. Ignatov consideri ca delapidarea
averii strdine consta 1n inducerea in eroare a victimei:
faptuitorul refuza restituirea bunurilor transmise lui
de catre victima, comunicand informatii false despre
sustragerea, pieirea, deteriorarea, distrugerea bunurilor
incredintate.'* S.1. Bratenkov si V.A. Sirokov considera
ca intentia de delapidare a averii strdine o atesta lipsa
la faptuitor a posibilitatii reale de a restitui prejudiciul
cauzat, precum si incercarea faptuitorului de a ascunde
acest prejudiciu prin uz de fals.'* Opinie similara Tmpar-
taseste L.D. Gauhman.'¢

Prin prisma acestor puncte de vedere, daca ambele
infractiuni (escrocheria si delapidarea averii strdine)
presupun inseldciune sau abuz de incredere, care atunci
sa fie criteriul ce ar putea ajuta la delimitarea lor?

Consideram ca acest criteriu exista: in cazul escro-
cheriei, intentia de sustragere apare la faptuitor pana la
momentul transmiterii lui bunurilor de citre victima. In
opozitie, 1n ipoteza delapidarii averii straine, intentia
de sustragere apare dupa ce bunurile au fost transmise
faptuitorului, fiindu-i incredintate in administrare. in
alti termeni, in cazul infractiunii prevazute la art.190
C.pen. RM, victima transmite bunurile aparent benevol
faptuitorului, aflandu-se sub influenta erorii pe care i-a
indus-o faptuitorul. In ipoteza infractiunii prevazute la
art.191 C.pen. RM, victima transmite benevol bunurile
sale in posesia temporara a faptuitorului, iar acesta inca
nu are intentia de a sdvarsi sustragerea.

Cat priveste uzul de fals (exprimat, de exemplu, 1n
folosirea documentelor false), asa cum am mentionat
supra, rolul acestuia este cu totul diferit in cazul celor
doua infractiuni confruntate. Fara a ne repeta, vom spune
doar ca folosirea documentelor false nu poate fi absorbita
de infractiunea prevazuta la art.191 C.pen. RM. Aceasta
intrucat cel care delapideaza averea strdind foloseste
documentele false nu in scopul sustragerii, dar in scopul
inlesnirii sau ascunderii sustragerii.
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2. Semnele secundare ale laturii subiective a
infractiunii de escrocherie

Desi, in raport cu vinovatia, motivul si scopul infrac-
tiunii au un caracter secundar, aceasta nu inseamnd ca
ele se includ 1n structura vinovatiei ori cd se confunda
cu vinovatia. In aceastd privintd, suntem de acord cu
M.Muresan, care afirma: ,,Motivul sau scopul infracti-
unii nu trebuie confundate cu intentia infractionald. Or,
intentia presupune vointa de a comite infractiunea, pe
cand scopul ori motivul infractiunii — cauzele prin care
se voieste sd se comitd aceasta”.'” Nu se confunda intre
ele nici motivul infractiunii si scopul infractiunii. Este
justa opinia lui N.F. Kuznetova si .M. Teajkov: ,,Mo-
tivul si scopul sunt fenomene inconfundabile, deoarece
caracterizeaza in mod diferit atitudinea psihica a faptui-
torului fatd de fapta savarsita. Daca in privinta motivului
poate fi pusa intrebarea: de ce persoana a comis actiunea
(inactiunea) prejudiciabild?, atunci in privinta scopului
intrebarea care apare e alta: la ce a tins faptuitorul?”.'®

Controversele care apar in teoria dreptului penal se
referd la numarul semnelor secundare ale laturii subiec-
tive a escrocheriei, care ar avea un caracter obligatoriu
la calificarea infractiunii: 1) unul singur, adica scopul
infractiunii; 2) ambele, adica scopul si motivul infracti-
unii. De asemenea, polemicile nu contenesc in legatura
cu natura de cupiditate a semnelor secundare ale laturii
subiective a escrocheriei: doar scopul infractiunii este
de cupiditate? Sau si motivul infractiunii are aceeasi
natura?

Asupra transarii acestor probleme ne vom focaliza
atentia.

in opinia Iui A.A. Pinaev, motivul de cupiditate
este semnul obligatoriu al laturii subiective in cazul
oricarei infractiuni savarsite prin sustragere. Dorind
sd savarseascd asemenea infractiuni, faptuitorul tinde
s satisfaca necesitatile sale materiale sau ale altor
persoane. Decizia de a comite infractiunea o conditio-
neaza tocmai motivul de cupiditate.'” O opinie similara
exprima S.V. Sklearov.?

Pe de alta parte, B.V. Harazigvili este de parerea ca
motivul de cupiditate nu poate fi in genere considerat
motiv al infractiunilor savarsite prin sustragere.’!

O pozitie intermediara, mai rezonabild, ocupa alti
autori. De exemplu, E.Visterniceanu sustine: ,,... pre-
zenta scopului de cupiditate, in general, si a scopului
de sustragere, in special, nu presupune, cat ar parea de
straniu, prezenta obligatorie a motivului de cupiditate”.?
in consonanta, V.Scepelkov afirma: ,,Bineinteles, in
majoritatea cazurilor, la baza sustragerii std motivul de
cupiditate. Dar nu pot fi excluse cu totul si alte motive.
Daca faptuitorul actioneaza din imbolduri ,,altruiste”,
insa totodatd urmareste Tnavutirea unor terte persoane,
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atunci, in prezenta celorlalte conditii necesare, fapta con-
stituie sustragere”.? Si 1.O. Gruntov consemneaza: ,,in
cazul infractiunilor savarsite prin sustragere, asocierea
motivului de cupiditate cu scopul de cupiditate este tipi-
ca, Insa nu indispensabila. Mai ales in cazul sustragerii
savarsite n participatie, motivele pot fi de altd natura (de
exemplu, teama unuia dintre participanti, sentimentul de
solidaritate cu alti participanti etc.)”.**

Consideram argumentata aceasta ultima pozitie. La
calificarea escrocheriei si a altor infractiuni savarsite
prin sustragere trebuie sa conteze ca victimei i s-a cauzat
un prejudiciu patrimonial efectiv. Ca faptuitorul i-a luat
ilegal si gratuit bunurile, lipsind-o de posibilitatea de a
le poseda, folosi si dispune. De ce anume a fost ghidat
faptuitorul sa comita o astfel de fapta, nu trebuie sa aiba
nici o relevantd. Eventual, asemenea nuante pot fi luate
in consideratie la individualizarea pedepsei.

Probabil, diferenta de opinii privind caracterul obli-
gatoriu al motivului de cupiditate are la baza intelegerea
disonantd a notiunii de cupiditate. De exemplu, unii
autori leaga cupiditatea doar cu faptele imorale sau ilega-
le.” Dimpotriva, G.S. Feldstein considera ca cupiditatea
se poate manifesta si in legatura cu actiunile care nu sunt
in conflict cu etica si dreptul.?®

Literalmente, ,,cupiditate” inseamna lacomie mare de
bani, sete de castig.”’” Si prin aceasta e spus totul. Daca nu
normele de drept, atunci cel putin normele etice vor fi in-
célcate cu ocazia manifestarii cupiditatii. Chiar si atunci
cand la baza infractiunii sta ,,altruismul” gen Robin Hood
sau Detocikin. Cei care imitd asemenea personaje iau
ceea ce nu le apartine si distribuie altora. Deci, isi aroga
arbitrar functia statului de asistenta sociala a reprezen-
tantilor paturii socialmente vulnerabile a populatiei.
Oricum, victima suferd un prejudiciu patrimonial efectiv.
I se creeaza un gol in masa patrimoniald. Iar faptuitorul
nu i-a cerut victimei consimtdmantul, daca doreste sau nu
sa cotizeze 1n astfel de scopuri caritabile. Desi faptuitorul
are posibilitatea sa faca personal o asemenea cotizatie.
Adica manifestandu-si altruismul veritabil, fara a intra
in conflict cu normele etice si juridice.

Din cele mentionate rezultd cd principalele trasa-
turi ale motivului de cupiditate, care poate sta la baza
savarsirii infractiunii de escrocherie, sunt: 1) este legat
de aplicarea unor mijloace, metode, procedee ilegale;
2) presupune satisfacerea nu neapérat a propriilor as-
piratii materiale ale faptuitorului, dar si a aspiratiilor
materiale ale unor terte persoane.

In functie de continutul concret, S.Prodan propune
urmatoarea clasificare a tipurilor motivului de cupiditate:
1) motivul de cupiditate nemijlocita (in intelesul ingust,
reiesind din satisfacerea propriilor necesitéti materiale ale
faptuitorului); 2) motivul de cupiditate care presupune
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nu fnavutirea faptuitorului, ci a unor terte persoane;
3) motivul de cupiditate constand intr-un alt fel de im-
bold josnic; 4) motivul de cupiditate la a carui baza se
afld o cvasinecesitate.?® Consideram ca in oricare dintre
aceste tipuri motivul de cupiditate se poate regasi la baza
infractiunii de escrocherie. Reiesind din specificul aces-
tei infractiuni, motivul de cupiditate, care se afla la baza
escrocheriei, poate fi determinat de: necesitatea de a trai
,»pe picior mare”, de a consuma bunuri si servicii de lux;
nevoia de a apare in lumea mondena cu o noud imagine,
de a arata intr-o lumind favorabild in fata persoanelor
care pot fi utile faptuitorului in viitor; necesitatea de a
solutiona problemele materiale ale familiei; nevoia ne-
prevazuta de bani; datoriile mari; problemele financiare
ale Intreprinderii pe care o reprezinta faptuitorul etc.

Indiferent de aceste detalii, oricand, notiunea de
motiv de cupiditate va avea acelasi Inteles: nazuinta de
a obtine foloase materiale pentru satisfacerea propriilor
necesitati ale faptuitorului sau a necesitatilor unor per-
soane terte.

Acum, devine mai clar care sunt inexactitatile admise
de catre unii autori 1n Incercarea de a examina raportul
dintre motivul de cupiditate si scopul de cupiditate. In
acest plan, R.B. Osokin mentioneaza: ,,Existd exemple
de escrocherie, cand nu este posibila stabilirea scopului
de cupiditate. Nu sunt rare cazurile cand scopul savarsirii
escrocheriei este nu extragerea unui castig material, dar
transmiterea bunurilor sustrase catre alte persoane (din
sentimentul de gratitudine, de restabilire a ,,echitatii so-
ciale”, de achitare a datoriei, de ajutorare a celor nevoiasi
etc.). In asemenea situatii, nu motivul de cupiditate este
cel care 1l ghideaza pe faptuitor. lar scopul infractiunii nu
este nici el de cupiditate”.?” La randul sau, S.V. Sklearov
afirma: ,,Dupa continut, motivele infractiunii intotdeauna
coincid cu scopul pe care il urmareste faptuitorul... De
aceea, scopul de cupiditate implica circumstanta ca fap-
tuitorul actioneaza din motiv de cupiditate, adica pentru
a-si satisface necesitatile materiale... Daca insa faptu-
itorul urmareste sa inavuteasca alte persoane, aceasta
demonstreaza lipsa scopului de cupiditate”.*

Remarcam, ca cei doi autori considera determinant
nu scopul de cupiditate, dar motivul de cupiditate: daca
e prezent motivul de cupiditate, e prezent si scopul de
cupiditate; daca lipseste motivul de cupiditate, lipseste
si scopul de cupiditate.

in ce ne priveste, suntem de parere ci determinant
este scopul de cupiditate. El exprima concentrat esenta
oricdrei infractiuni savarsite prin sustragere: in dorinta
de exercitare a facultatilor economice — posesie, folosin-
ta, dispozitie — faptuitorul ocupa locul rezervat de lege
victimei. Are dreptate S.Brinza, cand opineaza: nu scopul
de cupiditate urmareste faptuitorul care nu doreste sa
treaca bunurile victimei in stapanirea lui definitiva.>! De
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asemenea, V.A. Vladimirov si [u.l. Leapunov considera
ca tocmai tendinta faptuitorului de a deveni ,,proprieta-
rul” bunurilor sustrase reprezinta scopul de cupiditate
in cazul sustragerii.*

Pornind de la aceasta idee, vom consemna ca, dupa
N.Lopasenko si V.Gladilin, din necesitatea unei mai
bune diferentieri a raspunderii pentru unele infractiuni
patrimoniale, se impune disocierea scopului de cupidi-
tate fata de scopul de folosinta temporara.** Suntem de
acord cu aceasta asertiune: daca faptuitorul are in vedere
restituirea ulterioard a bunurilor victimei, aceasta din
urma reintrd — dupa o perioada nesemnificativa sau strict
determinatd — in exercitarea functiilor economice asupra
bunurilor. Chiar daca victima sufera un prejudiciu, acesta
nu se compara cu cel care presupune lipsirea pentru
totdeauna a victimei de putinta de a exercita drepturile
sale asupra bunurilor.

Tocmai din necesitatea de diferentiere a raspunderii
penale, in cazul infractiunilor prevazute la art.192!
»Rapirea mijlocului de transport”, art.192% | Rapirea
mijlocului de transport cu tractiune animala, precum si a
animalelor de tractiune”, art.238 ,,Dobandirea creditului
prin inselaciune” etc. din Codul penal, scopul este cel
de folosinta temporara. Anume datoritd acestui aspect,
in pct.2 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie,
,»Cu privire la practica judiciara in procesele penale
despre sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004, se
indica: ,,Nu formeaza componenta de sustragere faptele
ilegale care sunt indreptate nu spre insusirea, ci spre fo-
losinta temporara a bunurilor. Folosinta temporara a bu-
nurilor o va aprecia instanta tinand seama ca faptuitorul
nu urmareste scopul de cupiditate, deoarece nu doreste
sa treacd bunurile in stipanirea lui definitiva”.’*

Tocmai despre necesitatea ludrii in consideratie, la ca-
lificarea infractiunii de rapire a mijlocului de transport, a
scopului de folosinta temporara, nu a celui de cupiditate,
vorbeste A.V. Komarov.* La randul sau, B.V. Voljenkin
considera, just, ca infractiunea prevazuta la art.176 din
Codul penal al Federatiei Ruse (corespunde cu art.238
C.pen. RM) nu poate avea scopul de cupiditate; n caz
contrar, s-ar aplica una din normele referitoare la infrac-
tiunile savarsite prin sustragere.*®

in concluzie, nu va putea fi aplicat art.190
C.pen. RM, daca dobandirea ilicita a bunurilor altei
persoane, prin inselaciune sau abuz de incredere, este
savarsitd in scopul folosintei temporare a acelor bunuri,
faptuitorul intentiondnd restituirea lor ulterioara. O alta
concluzie este ¢ scopul de cupiditate este un semn obli-
gatoriu al laturii subiective a infractiunii de escrocherie.
Datorita prezentei lui obligatorii in cadrul componentei
de escrocherie, este posibila delimitarea escrocheriei de
infractiunile specificate la art.192', 1922 238 etc. din
Codul penal. E adevarat ca scopul de cupiditate nu este




expres nominalizat nici in art.190 C.pen. RM, nici in
alte norme privind infractiunile sdvarsite prin sustragere.
Insa, s nu uitdm ci toate aceste norme sunt elemente ale
unui sistem. De aceea, interpretand sistemic prevederile
art.190 C.pen. RM, nu putem face abstractie de existenta
art.192!, 1922, 238 etc. din Codul penal. Tocmai exis-
tenta n legea penala a acestor norme este factorul care
interzice aplicarea art.190 C.pen. RM 1n acele cazuri in
care faptuitorul urmareste scopul folosintei temporare.
Si factor care implicit confirma ca scopul de cupiditate
este un semn al laturii subiective, de care nu se poate
dispensa nici o infractiune savarsita prin sustragere.

(Va urma)

Note:

! Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de
Justitie din 3.06.2008. Dosarul nr.1ra-233/2008 // www.csj.
md

2 M.CenesneB. Yuvicen kax ¢hopma eunvt // Poccuiickas
rocturys, 1997, nr.3, p.12-13.

? S.Botnaru, A.Savga, V.Grosu, M.Grama. Drept penal.
Partea Generala. — Chiginau: Cartier, 2005, p.206.

* A4 se vedea: C.A. Bopoxios. O cydednoil npakmuxe
no oenam 0 MOWeEHHUYecmee, NPUCeoeHuU u pacmpame //
3axon, 2008, nr.11, p.51-58.

3> K.E. PuBkuH. Yeonognas omeememeennocms 3a xuuje-
HUs Kpeoummuvix cpeocms // TpaxxnanuH u mpaso, 2001, nr.4,
p.12-14.

¢ PB. OcokuH. Y2010610-npagosoil anaius cybvexmus-
HbIX npusHakog mouweHnuyecmea // Hayansie Tpymel Poc-
CHICKOH akaJeMuH IopuAndeckux Hayk. Bem. 3. Tom 2. —
Mocxkaa: FOpucr, 2003, p.574-580.

7 Procuratura Generald a Republicii Moldova. Comunicat
de presa. Schema piramidala trimisa in judecatd // www.pro-
curatura.md/md/com/1211/1/2763

8 10.A. Mep3zorutoBa. OmeemcmeeHHOCHb 34 MOUIEH-
Huuecmeo 6 cepe uHaAHCOBO-KPEOUMHbIX OMHOULEHUL
(V20n06HO-Nnpagosol U  KPUMUHONOSUYECKUL  ACNEKMbl):
Juccepranus Ha COMCKAaHHWE YYCHOH CTENCHH KaHIUIara
IOpUIMYEeCKHUX HayK. — Mocksa, 1998, p.117.

? A se vedea: B.C. Hukupopos. Oowexm npecmynienus
no cogemckomy yzonosHomy npasy. — Mocksa: ['ocropusrar,
1960, p.204.

10 4 se vedea: YO.A. lemunoB. Ymsicen u e2o 6uovi: AB-
Topedepar AuccepTanyii Ha COWCKAHHE YYCHOH CTENCHU
KaHIu/IaTa IOPUANIecKuX HayK. — Mocksa, 1964, p.9.

" B.H. KynapsiBiies. Teopemuueckue 0CHOBbI KeANUpUKA-
yuu npecmynnienus. — Mocksa: Toctopuzaar, 1963, p.188.

12 H.II. Ilapsuio. Ymvicen, momus u yenb npu coepuie-
HUU XUWEeHUS COYUANUCMUYECKO20 UMYUecmea (Y2oi06Ho-
npasosoe, KpumuHonozuieckoe ucciedoganue): Jluccepra-
IIMs] Ha COMCKAHWE YYEHOH CTENEeHM KaHIWIaTa Iopuiaude-
CKUX HayK. — Mockga, 1975, p.13.

13 S.Prodan. Raspunderea penald pentru infractiunile le-
gate de creditare: Teza de doctor 1n drept. — Chisinau, 2007,
p.128.

4 A se vedea: Kommenmapuii k Yeonosnomy rooekcy
Poccuiickou @edepayuu / Tlox obmr. pen. B.M. Jlebenena. —
Mocksa: Hopma, 2007, p.411-412.

15 4 se vedea: C.1. bparenkos, B.A. Illupoxos. [1puceo-
eHle U pacmpama: npoonemvl Kearupurayuy u npudUHsL

Nr. 5-6, 2010 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

OwUOOK, OONYCKAeMbIX NPU NOCMAHOBNIEHUU NPU2080pPO8 //
Poccutiickas roctuius, 2008, nr.4, p.22.

16 Veonosuvill 3aKk0n 6 NpaAKMuKe pPAtioHHO20 CYOa:
Hayuno-npaktiuaeckoe nocobue / Ilox pen. A.B. T'amaxo-
Boi. — Mocksa: Hopma, 2007, p.234.

7 M.Muresan. Aspecte teoretico-normative §i practice
ale motivului si scopului infractiunii: Teza de doctor in drept.
— Chisinau, 2009, p.176-177.

8 H.®. Kysuenosa, .M. TmxkoBa. Kypc yeonosnozo
npasa. Yacme Obwas. Tom 1. — Mocksa: 3epmano, 1999,
p.342.

9 A se vedea: A.A. Tlunae. Momus u yenv npu xuwe-
Huu coyuarucmuueckoeo umyuecmsa // TIpodnemsl corya-
JIMCTUYECKOH 3aKOHHOCTH Ha COBPEMEHHOM 3Talle Pa3BUTUS
COBETCKOr0 rocynapctaa. — Mocksa, 1968, p.192-193.

2 4 se vedea: C.B. CkisspoB. Buna u momuswsl npecmyn-
Hozo nosedenus. — Caukrt-IletepOypr: FOpuandeckunii HeHTp
IIpecc, 2004, p.252.

2 4 se vedea: B.B. XapasumBuiu. Bonpocel momuéa
nogedenus NpecmynnuKa 6 cogemckom npage. — Towmcn,
1963, p.74.

2 E.Visterniceanu. Raspunderea penald pentru talharie.
— Chisinau: Tipografia Centrala, 2006, p.135.

2 B.llenenskoB. Coomnouienue momuea u yeuu npe-
cmynienus // 3akoHHOCTB, 2001, nr.4, p.39-40.

* Hayuno-npaxmuyeckuti Kommenmapuii Kk YeonoeHomy
xooexcy Pecnybnuxu Benapycw / Tlog oo, pen. A.B. bapkosa,
B.M. Xomuua. — Munck: THYCT BI'Y, 2007, p.418.

3 A se vedea: B.C. BonkoB. Momus u xeanuguxayusi
npecmynnenuti. — Kazanp, 1968, p.55; H.A. [Ipemoa. Mo-
MU6 U yenb 8 npecnynjieHusx necogepuienHonemnux.: Jluc-
cepralys Ha COMCKAaHME yYEHOH CTENeHH KaHAWAaTa Iopu-
Jnudeckux Hayk. — Mocksa, 1972, p.215.

% A se vedea: T.C. ®enpmureiin. Yzonosnoe npaso u
ncuxonozus. Ponb momusa 6 yzonoenom npase // IlpaBo u
KU3HB, 1925, nr.6, p.61.

" Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne / Sub red. lui
I.Coteanu, L.Seche, M.Seche. — Bucuresti: Univers Enciclo-
pedic, 1998, p.250.

2 A se vedea: S.Prodan. Latura subiectivd a infractiuni-
lor prevazute la art.238 si 239 C.pen. RM // Revista Nationa-
la de Drept, 2007, nr.2, p.51-57.

2 PB. OcoKuH. Y2010610-npagosotl anaus cyooekmue-
HbIX npuznarkos mouwtennuyecmea // Hayansie Tpymst Poc-
cuiickoll akageMuu ropuaudeckux Hayk. Bem. 3. Tom 2. —
Mockaa: FOpucr, 2003, p.574-580.

30 C.B. Cxustpos. Op. cit., p.254.

31 A se vedea: S.Brinza, X.Ulianovschi, V.Stati et. al.
Drept penal. Partea Speciala. — Chisinau: Cartier, 2005,
p.246.

32 4 se vedea: B.A. Bmaqumupos, Y0.U. JlsmyHos. Om-
BEMCMBEHHOCb 30 KOPHICHIHbLE NOCA2AMENLCMEA HA COYU-
anucmuyeckyio coocmeennocms. — Mocksa: FOpumndeckast
nuteparypa, 1986, p.52-53.

3 A se vedea: H.Jlonamenko, B.I'magunun. Yzonosnas
OMBemMCmMEEHHOCMb 34 6PEMEHHOE NO3AUMCIMEOSAHUE YY-
arcoeo umyugecmea // YronosHoe npaso, 2003, nr.4, p.42-44.

3% Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova, 2004, nr.8, p.5-11.

35 A se vedea: A.B. Komapos. Henpasomeproe 3asnade-
Hue asmomoounem uiu UHbIM MpancCnOPMHbIM CPeOCHEOM
6e3 yenu xuujenus (yeom). yeono8Ho-npagosvie U KPUMUHO-
Jo2udeckue acnekmul: ABTOopedepar Iuccepranuu Ha Co-
HCKaHHWE YYEHOH CTENEeHU KaHAWAaTa IOPHIMYECKUX HayK.
— Mockga, 2008, p.11.

3% A se vedea: B.B. BomkeHkuH. Dkonomuueckue npe-
cmynnenus. — Cankr-IlerepOypr: FOpuandeckuii meHTp
IIpecc, 1999, p.121.

85




‘i REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 5-6, 2010

DEMERS LA FUNDAMENTAREA OPINIEI PRIVIND
REFORMA LEGII CONTRAVENTIONALE

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Vicepresedinte al Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie

f

SUMMARY N

According to the Contraventional Code, at present, theory and practice in the respecive field faces with
multiple controversial problems and juridical solutions that reflect on the scientific nature of the normative
act and distort scientific-didactical activity and that of the authority competent to find the contravention
and to examine the contraventional cause.

In such a situation, being aware that legal issues regarding the Contraventional Code are quite sharp
and obviously important for the society, we address the request to decisional factors which are involved
in one form or another, in the study Contraventional Law to support the effort in oreder to reform the
contraventional law. We are convinced that the views and the analysis of the experts, even divergent, are
not only welcomed, but also necessary. They were, moreover, the major ideas that have marked out this
analytical approach.

A first step of the contraventional law reform is the publication of the preliminary draft of the Contra-
ventional law, which, in our opinion, constitute an initial basis for discussion and debates in the legislative
process dealing with the future contraventional law. In this context, we propose, for lecturing and legal

wnalysis of the preliminary project of the Contraventional Code (procedure part).

)

(Sfarsit, inceputul in nr. 2, 3, 4, 2010)

Proiect

CODUL CONTRAVENTIONAL

Capitolul 11
EXAMINAREA CAUZEI
CONTRAVENTIONALE

IN CAILE DE ATAC
Sectiunea 1
EXAMINAREA CONTESTATIEI iN cAuzZzA
CONTRAVENIIONALA

Articolul 3-71. Autoritatea competenta sa exami-
neze contestatia in cauza contraventionali

(1) Judecatoria, in a cérei raza activeaza agentul
constatator care a Intocmit procesul-verbal, exami-
neaza:

1) contestatia impotriva procesului-verbal privind
constatarea §i sanctionarea contraventiei,

2) contestatia impotriva procesului-verbal privind
incetarea procesului contraventional.

(2) Termenul examinarii contestatiei in cauza con-
traventionala este cel prevazut la art.3-60.

(3) Contestatia impotriva procesului-verbal privind
constatarea si sanctionarea contraventiei suspenda
executarea sanctiunii contraventionale aplicate pana
la pronuntarea dispozitiei privind examinarea contes-
tatiei.

(4) Contestatia in cauza contraventionala, precum si
orice cereri incidente, sunt scutite de taxa de stat.

Articolul 3-72. Conditiile privind declararea
contestatiei in cauza contraventionala

(1) Contestatia in cauza contraventionald poate fi
declarata de:

1) faptuitorul si persoana vatimata, precum si, in
numele acestor persoane, de avocatul sau reprezen-
tantul lor legal — cu privire la orice masura dispusa de
agentul constatator;

2) orice persoana participanta la procesul contraven-
tional, care pretinde ca i-au fost prejudiciate interesele
legitime;

3) procurorul raionului (de sector), din oficiu,
in cazul in care constatad ilegalitatea si netemeinicia
procesului-verbal comunicat in ordinea prevazuta de
art.3-52 alin.(6) din prezentul Cod;

(2) Contestatia se depune in limba de stat, cu excep-
tia partilor care nu o poseda, si trebuie sa cuprinda:

1) denumirea judecatoriei la care se depune;

2) datele contestatorului;

3) datele despre procesul-verbal contestat, inclusiv
fapta constatata si rezolutia aplicata;
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4) temeiurile de fapt si de drept cu motivarea so-
lutiei solicitate;

5) data declararii contestatiei §i semnétura contes-
tatorului sau a persoanei care il reprezinta.

(3) Contestatia poate fi declaratd in termen de 10
zile de la data comunicarii la judecatoria in a carei raza
teritoriala activeaza agentul constatator. Contestatia
declaratd dupa expirarea termenului prevazut de lege se
repune, dacd instanta de judecata constata ca intarzierea
a fost determinatd de motive intemeiate.

(4) Contestatia, insotita de copia de pe procesul-
verbal, se depune la institutia publicd din care face
parte agentul constatator, iar dosarul se trimite la
judecatorie 1n cel mult 3 zile de la data primirii con-
testatiei. Administratia institutiei publice din care face
parte agentul constatator este obligata sd primeasca
contestatia, s-o Inregistreze si sa Inmaneze depunato-
rului o dovada in acest sens.

(5) Persoana care a declarat contestatia poate sa
renunte in forma scrisd la calea de atac pana la expira-
rea termenului de contestare si/sau poate sa-si retraga
contestatia pand la incheierea dezbaterilor judiciare.
Autoritatea competenta este obligata sa explice autoru-
lui contestatiei despre efectele renuntarii ori retragerii
in sensul ca nu se mai poate reveni pe viitor la aceasta
cale de atac, fiind anexata la dosar dovada respectiva.

Articolul 3-73. Acte preparatorii sedintei de exa-
minare a contestatiei in cauza contraventionala

Actele preparatorii sedintei de examinare a con-
testatiei in cauza contraventionald se indeplinesc in
conformitate cu prevederile articolului 3-61, care se
aplica In modul corespunzator.

Articolul 3-74. Examinarea contestatiei in cauza
contraventionala

(1) Contestatia 1n cauza contraventionald se exa-
mineaza 1n sedinta de judecatd conform prevederilor
privind examinarea cauzei contraventionale de judeca-
torie, care se aplica in mod corespunzator.

(2) Judecatoria, dupa ce constata ca au fost respec-
tate conditiile privind declararea contestatiei in cauza
contraventionald, audiaza persoana care a declarat-o si
pe celelalte persoane citate si participante in sedinta,
cerceteaza probe necesare verificarii legalitatii si temei-
niciei procesului-verbal contestat si, dupa dezbaterile
judiciare, hotaraste Tn modul prevazut de lege.

(3) Desfagurarea sedintei de examinare a contes-
tatiei in cauza contraventionald se consemneaza intr-
un proces-verbal intocmit conform prevederilor din
articolul 3-69.

Articolul 3-75. Dispozitia privind examinarea
contestatiei in cauza contraventionala

(1) Examinand contestatia in cauza contraventio-
nala, instanta de judecatd adopta dispozitie, conform
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prevederilor din articolul 3-67, si pronunta solutia:

1) respinge contestatia $i mentine procesul-verbal
atacat daca:

a) este neintemeiata,

b) este tardiva,

¢) este inadmisibila;

2) admite contestatia, desfiinteaza, partial sau inte-
gral, procesul-verbal, retine cauza pentru examinare si
pronunta o noua hotarare, prin care:

a) aplica sau, dupa caz, atenueaza ori agraveaza
sanctiunea,

b) inceteaza procesul contraventional.

(2) Copia de pe dispozitia privind examinarea
contestatiei In cauza contraventionald se trimite ad-
ministratiei institutiei publice unde activeaza agentul
constatator care a intocmit procesul-verbal cu privire
la contraventie si procurorului pentru a lua cunostinta
si, dupa caz, a lua masurile necesare prevazute de
lege.

(3) Dispozitia privind examinarea contestatiei in
cauza contraventionala este definitiva si constituie
titlul executoriu, care se pune in executare in conditiile
legislatiei.

Sectiunea 2
EXAMINAREA RECURSULUI ORDINAR iN
CAUZA CONTRAVENTIONALA

Articolul 3-76. Autoritatea competenta sa exa-
mineze recursul ordinar in cauza contraventionala

(1) Curtea de Apel sau, dupa caz, colegiul penal al
Curtii de Apel judeca recursul ordinar declarat Tmpo-
triva dispozitiei judecdtoriei cu privire la examinarea
cauzei contraventionale in baza procesului-verbal pri-
vind constatarea contraventiei.

(2) Termenul judecarii recursului in cauza contra-
ventionald este cel prevazut la art.3-60. Judecata se
face de urgenta si, cu precadere, in cazul in care per-
soana este arestata si/sau expulzata.

(3) Recursul in cauza contraventionala, precum si
orice cereri incidente, sunt scutite de taxa de stat.

Articolul 3-77. Conditiile privind declararea
recursului ordinar in cauza contraventionala

(1) Recursul in cauza contraventionald poate fi
declarat de:

1) faptuitorul ori avocatul lui, persoana vatdmata sau
reprezentantul ei, agentul constatator, procurorul — cu
privire la chestiunile de fapt si de drept solutionate de
instanta de judecata;

2) alte persoane participante la sedinta de examinare
a contestatiei, care pretind ca au fost prejudiciate intere-
sele lor legitime la examinarea cauzei contraventionale
in judecatorie — 1n limita intereselor prevazute de lege
si promovate 1n procesul contraventional.
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(2) Recursul poate fi declarat in termen de 10 zile:

1) pentru persoanele care nu au participat in se-
dinta de judecata — de la data comunicarii dispozitiei
integrale;

2) pentru persoanele care au participat in sedinta de
judecati — din ziua pronuntarii. in cazul dat, recurentul,
timp de 5 zile de la comunicarea despre redactarea
dispozitiei integrale, este in drept sd invoce motive
suplimentare in sprijinul recursului declarat.

(3) Repunerea in termen se aplica in modul cores-
punzator prevederilor respective referitoare la contes-
tatie, aceastd chestiune fiind solutionatd de instanta
de recurs.

(4) Recursul se depune in limba de stat, exceptie
fiind cazul cand faptuitorul ori persoana vatamata nu
cunosc aceasta limba, si trebuie s cuprinda:

1) denumirea Curtii de Apel la care se depune;

2) datele recurentului;

3) datele despre hotararile pronuntate in cauza
contraventionald;

4) temeiurile de fapt si de drept, cu motivarea
solutiei solicitate;

5) data declararii recursului $i semnatura recuren-
tului sau a persoanei care il reprezinta.

(5) Recursul se depune la judecatoria a carei dis-
pozitie se atacd. La recurs se anexeaza copiile pentru
a fi expediate persoanelor interesate In cauza contra-
ventionald. Persoana arestata poate depune recursul
la administratia locului de detinere, care este obligata
sa-l inregistreze si sa-1 expedieze in aceeasi zi la ju-
decatorie.

(6) Dosarul cauzei contraventionale cu recursul
declarat se expediaza Curtii de Apel in cel mult 3 zile
de la data expirdrii termenului de atac. Concomitent,
persoanelor interesate in cauza contraventionala li se
expediaza copia recursului, facdndu-se mentiunile
corespunzatoare.

(7) Persoana care a declarat recursul poate sa renun-
te la calea de atac pana la expirarea termenului de atac
si/sau poate sa-si retragd recursul pana la retragerea
instantei de recurs in camera de deliberare. Instanta de
judecata este obligata sa-i explice autorului recursului
ordinar efectele renuntarii ori retragerii, in sensul ca
pe viitor nu poate si revind la aceasta cale de atac in
cauza contraventionala.

Articolul 3-78. Temeiurile pentru recursul ordi-
nar in cauza contraventionali

Temeiurile pentru recursul in cauza contraventio-
nala sunt:

1) la examinarea cauzei contraventionale nu a fost
respectatd procedura de citare legald sau persoana
citata legal a fost in imposibilitatea de a se prezenta In
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sedinta de examinare a cauzei si de a nstiinta instanta
de judecata;

2) examinarea cauzei contraventionale a avut loc
in absenta procurorului, avocatului sau traducdtorului
ori interpretului, desi, potrivit legii, participarea lor
era obligatorie;

3) la examinarea cauzei contraventionale au fost
incélcate dispozitiile privind competenta;

4) lipseste procesul-verbal al sedintei de examinare
a cauzei contraventionale;

5) la examinarea cauzei contraventionale s-a comis
o eroare grava de fapt si/sau o eroare grava de drept,
avand drept consecintd pronuntarea unei hotarari ne-
intemeiate si ilegale.

Articolul 3-79. Efectele recursului ordinar in
cauza contraventionala

(1) Recursul declarat impotriva dispozitiei atacate
este suspensiv de executare, cu exceptia sanctiunii
aplicate sub forma de arest contraventional.

(2) Presedintele instantei de recurs are dreptul,
prin incheiere motivata, sa solutioneze cererea privind
suspendarea executdrii arestului contraventional pana
la judecarea recursului, iar incheierea respectiva este
irevocabila.

(3) Recursul se judeca numai cu privire la persoana
care l-a declarat si la persoana la care se refera recursul,
in raport cu calitatea procesuald a recurentului si sub
toate aspectele de fapt si de drept ale cauzei.

(4) Instanta, judecand recursul, nu poate crea o situ-
atie mai nefavorabild pentru recurent sau pentru partea
in a carei favoare a fost declarat recursul.

(5) Instanta, judecand recursul prin extindere si cu
privire la persoanele care nu au declarat recurs sau la
care acesta nu se referd, poate sa hotarasca si in privinta
lor, fara a le crea o situatie mai nefavorabila.

Articolul 3-80. Actele preparatorii sedintei de
judecare a recursului ordinar in cauza contraven-
tionala

Actele preparatorii sedintei de judecare a recursului
ordinar 1n cauza contraventionald se indeplinesc in
conformitate cu prevederile articolului 3-73, care se
aplica in modul corespunzator.

Articolul 3-81. Modul de judecare a recursului
ordinar in cauza contraventionala

(1) Instanta de judecata examineaza recursul ordinar
la data stabilitad si poate amana sedinta de examinare,
dar nu mai mult decat cu 14 zile, citdnd persoanele
interesate despre data examinarii.

(2) Judecarea recursului se efectuecaza conform
dispozitiilor de examinare a contestatiei, cu exceptia
intocmirii obligatorii a procesului-verbal al sedintei
de examinare.
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(3) Neprezentarea in sedintd a persoanelor citate
legal nu impiedica examinarea recursului.

(4) Judecand recursul, instanta verifica legalitatea
si temeinicia hotararii atacate, pe baza materialului din
dosarul cauzei contraventionale §i a noilor documente
prezentate, fiind obligatd sa ia In examinare toate mo-
tivele invocate 1n recurs.

(5) Participarea procurorului la judecarea recursului
impotriva dispozitiei in cauza contraventionald este
obligatorie.

(6) Participarea avocatului la judecarea recursu-
lui Tmpotriva dispozitiei in cauza contraventionala
este obligatorie n cazul in care in recurs se solicita
agravarea situatiei persoanei trase la raspundere con-
traventionala.

(7) In cazul in care recurentul cere agravarea situa-
tiei persoanei trase la raspundere contraventionala,
judecarea recursului ordinar se efectueaza conform
prevederilor ce reglementeaza examinarea cauzei con-
traventionale de judecatorie, care se aplica in modul
corespunzator.

Articolul 3-82. Sedinta de judecare a recursului
ordinar in cauza contraventionala

(1) Presedintele completului de judecata prezideaza
sedinta de judecare a recursului declarat impotriva
dispozitiei atacate, asigurd ordinea si solemnitatea
sedintei.

(2) In sedinta de judecare a recursului, presedintele:

1) anunta recursul care urmeaza sa fie examinat;

2) anunta completul de judecatd, numele si prenu-
mele procurorului, agentului constatator, persoanei tra-
se la raspundere contraventionald, avocatului, persoanei
vatamate si/sau reprezentantului ei, interpretului;

3) verifica prezenta persoanelor citate;
4) solutioneaza cererile si demersurile formulate
in sedinta de examinare;

5) oferd cuvant recurentului, apoi persoanelor partici-
pante 1n sedinta. Daca intre recursurile declarate se afla si
recursul procurorului, primul cuvant se ofera acestuia.

(3) Persoanele au dreptul la replica referitor la
chestiunile aparute in dezbateri, ultimul avand cuvantul
faptuitorul.

(4) Procurorul prezinta concluzia motivata, care se
anexeaza la dosar.

(5) Instanta de recurs hotaraste asupra recursului in
cauza contraventionald in camera de deliberare.

(6) Decizia, semnata de membrii completului de ju-
decata, inclusiv de judecatorul care are opinie separata,
se pronunta imediat in sedinta.

Articolul 3-83. Decizia privind judecarea recur-
sului ordinar in cauza contraventionala

(1) Judecand recursul ordinar in cauza contraventi-
onald, instanta de judecata adopta decizie, pronuntand
solutia:
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1) respinge recursul si mentine dispozitia atacata
daca:

a) este neintemeiat,

b) este tardiv,

¢) este inadmisibil;

2) admite recursul, caseaza dispozitia atacata si
pronunta o noud hotarare, potrivit ordinii stabilite
pentru judecatorie;

3) admite recursul, caseaza dispozitia atacatd si
dispune trimiterea cauzei la o noud examinare in ju-
decétorie.

(2) Dispozitia corecta in fond nu poate fi casata din
motive formale. Solutia prevazuta la alin.(1) pct.3) se
pronuntd numai in cazul In care s-a constatat ca eroarea
judiciara comisa nu poate fi corectata si, in cazul dat,
se emite si o Incheiere interlocutorie.

(3) Decizia instantei de recurs se redacteaza in cel
mult 10 zile de la pronuntare de unul din membrii
completului de judecata si se semneaza de toti jude-
catorii.

(4) In termen de pana la 3 zile dupa redactarea
deciziei, dosarul se remite la judecatorie, iar judeca-
torul care a pronuntat dispozitia in cauza respectiva
va lua cunostinta, prin semnaturd, de decizia instantei
de recurs. In cazul cand exista dezacordul cu decizia,
judecatorul este in drept sa-si expund opinia motivata,
care se anexeaza la dosar.

(5) Decizia privind judecarea recursului in cauza
contraventionala este definitiva si, dupa caz, constituie
titlul executoriu, care se pune n executare in conditiile
legislatiei.

Articolul 3-84. Continutul deciziei privind ju-
decarea recursului ordinar in cauza contraventi-
onala

(1) Decizia privind judecarea recursului ordinar in
cauza contraventionald trebuie sa cuprinda:

1) data si locul pronuntarii e,

2) denumirea Curtii de Apel;

3) numele si prenumele membrilor completului de
judecata, procurorului, agentului constatator, avoca-
tului, interpretului, altor persoane care au participat la
examinarea recursului;

4) numele si prenumele recurentului, calitatea lui
procesuala;

5) numele si prenumele persoanei trase la raspun-
dere contraventionald;

6) dispozitivul dispozitiei atacate;

7) fondul recursului;

8) temeiurile de fapt si de drept care au dus la
respingerea sau la admiterea recursului, motivele
adoptarii solutiei;

9) solutia pronuntata;
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10) mentiunea ca decizia este definitiva si execu-
torie.

(2) Copia de pe decizia privind judecarea recursului
in cauza contraventionald se trimite la procuror si la
administratia institutiei publice unde activeaza agentul
constatator care a intocmit procesul-verbal cu privire
la contraventie, pentru a lua cunostinta si, dupa caz, a
lua masurile necesare prevazute de lege, la dosar fiind
anexatd dovada de trimitere si avizul de primire. La
institutia publica din care face parte agentul constatator
si la procuratura aceste copii de pe decizii se pastreaza
in registru cu regim special si de strictd evidenta.

(3) Dosarul se remite la judecatorie in termen de
pana la 3 zile de la pronuntarea sau, dupa caz, redac-
tarea deciziei.

Articolul 3-85. Examinarea cauzei contraventi-
onale dupa admiterea recursului ordinar

(1) Examinarea cauzei contraventionale, din nou,
dupa admiterea recursului de citre judecatorie se
efectueaza conform prevederilor privind examinarea
cauzei contraventionale care se aplica in modul co-
respunzator.

(2) Daca dispozitia este desfiintatd numai in privinta
unor fapte sau persoane, ori numai a laturii contraven-
tionale sau civile, instanta care examineaza din nou
cauza contraventionald se pronunta in limitele in care
hotararea a fost casata.

(3) La o noua examinare a cauzei contraventionale,
judecatoria trebuie sa se conformeze deciziei in masura
in care situatia de fapt raméane cea avuta in vedere de
instanta de recurs.

Sectiunea 3
EXAMINAREA RECURSULUI iN ANULARE iN
CAUZA CONTRAVENIIONALA

Articolul 3-86. Autoritatea competenta sa exami-
neze recursul in anulare in cauza contraventionala

(1) Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie jude-
cé recursul in anulare impotriva deciziei Curtii de Apel
cu privire la judecarea recursului ordinar impotriva
dispozitiei prin care s-a aplicat sanctiunea contraven-
tionala ori masura de asigurare ce tine de competenta
exclusiva a judecatoriei.

(2) In cazul previzut la alin.(1) poate declara re-
curs n anulare: Procurorul General ori adjunctii lui
si/sau contravenientul ori avocatul lui, persoana vata-
mata ori reprezentantul ei — cu privire la aspectele de
drept ale hotararii atacate.

(3) Curtea de Apel si, dupa caz, Colegiul penal
al Curtii de Apel judeca recursul in anulare declarat
impotriva:

1) dispozitiei judecatoriei cu privire la examinarea
contestatiei impotriva procesului-verbal privind con-
statarea §i sanctionarea contraventiei si

Nr. 5-6, 2010

2) dispozitiei judecdtoriei cu privire la examinarea
contestatiei impotriva procesului-verbal privind ince-
tarea procesului contraventional.

(4) In cazurile previzute la alin.(3) poate declara
recurs in anulare: procurorul raionului ori adjunctii
lui si/sau contravenientul ori avocatul lui, persoana
vatamata ori reprezentantul ei — cu privire la aspectele
de drept.

(5) Renuntarea sau retragerea recursului in anulare
se aplica in modul corespunzator prevederilor respec-
tive referitoare la recursul ordinar.

(6) Recursul in anulare trebuie sa fie semnat de
recurent si sd cuprinda: datele recurentului, datele
despre hotararile pronuntate in cauza contraventionala
cu anexarea copiilor de pe hotarari; motivele recursului
in anulare cu invocarea temeiurilor prevazute de lege
si cu argumentarea solutiei solicitate.

(7) Recursul in anulare se depune, in limba de stat,
la Curtea Suprema de Justitie sau, dupa caz, la Curtea
de Apel, anexand copii ce urmeaza a fi expediate per-
soanelor interesate in procesul contraventional.

Articolul 3-87. Temeiurile pentru recursul in
anulare in cauza contraventionala

Recursul in anulare 1n cauza contraventionala poate
fi declarat daca:

1) un viciu fundamental in cadrul procedurii pre-
cedente afecteaza hotararea atacata si cauza prezinta
interes deosebit pentru jurisprudenta;

2) dupa pronuntarea hotararii atacate a intervenit o
cauza de nlaturare a raspunderii contraventionale sau
sanctiunea aplicatd si neexecutata a fost anulata ori
ameliorata de o noua lege;

3) contravenientul a fost sanctionat pentru o fapta,
care ulterior, in cadrul procesului penal, a fost consta-
tatd ca infractiune §i exista o sentintd de condamnare
ramasa definitiva;

4) prin hotarare penald irevocabila s-a stabilit
ilegalitatea probelor puse la baza hotérarii in cauza
contraventionald sau persoana care a examinat cauza
contraventionala a fost condamnata definitiv pentru
savarsirea infractiunii, ce a avut urmare pronuntarea
hotararii in cauza contraventionala.

5) Curtea Constitutionala a recunoscut neconstitu-
tionale prevederile legii aplicate In cauza contraventi-
onald respectiva;

6) instanta internationald competentd a declansat
procedura ulterioara deciziei privind admisibilitatea
cererii depuse impotriva Republicii Moldova;

7) prin hotararea instantei internationale competen-
te s-a constatat o incélcare a drepturilor si libertatilor
persoanei care poate fi reparatd la o noua examinare a
cauzei contraventionale .
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Articolul 3-88. Termenul de declarare a recur-
sului in anulare in cauza contraventionala

(1) Recursul in anulare in cauza contraventionala
poate fi declarat in termen de 6 luni de la data comuni-
carii hotararii definitive in cauza contraventionala.

(2) Termenul prevazut la alin.(1) poate fi prelungit:

1) in cazul prevazut la art.3-87 pct.3) si pct.4), dar
nu mai tarziu de 3 luni de la data ramanerii definitive
a sentintei de condamnare;

2) in cazul prevazut la art.3-87 pct.6) si pct.7),
dar nu mai tarziu de 3 luni de la data comunicarii sau,
dupa caz, publicarii hotararii instantei internationale
competente.

Articolul 3-89. Actele preparatorii sedintei de
examinare a recursului in anulare in cauza contra-
ventionala

(1) Dupa parvenirea recursului in anulare in in-
stanta judecatoreasca, presedintele instantei sau, dupa
caz, Colegiul penal desemneaza un judecator, care va
verifica daca recursul in anulare in cauza contraventio-
nala Indeplineste conditiile de declarare si de continut,
precum si dacd sunt anexate copiile de pe hotararile
adoptate in cauza contraventionala.

(2) In cazul in care nu sunt indeplinite conditiile
privind declararea recursului in anulare: nu este indicata
persoana care a declarat recursul in anulare, lipseste
data si semndtura recurentului ori mandatul reprezen-
tantului acestuia, precum si nu sunt anexate copiile de
pe hotararile atacate, din oficiu, prin incheiere motivata
ajudecdtorului, recursul in anulare se remite persoanei
care l-a declarat, explicAndu-i-se ca, dupa inlaturarea
deficientelor mentionate, este in drept sa adreseze din
nou, in conditiile legii, recursul in anulare.

(3) In cazul in care sunt indeplinite conditiile privind
declararea recursului in anulare, se solicita dosarul de
la instanta respectiva si se expediaza copia de pe recurs
partii procesuale oponente, cu propunerea sa prezinte in
termen de 1 (una) lund de la comunicare referinta asupra
motivelor invocate si solutiei solicitate de recurent.

(4) Dupa parvenirea dosarului 1n instanta de re-
curs in anulare si dupd expirarea termenului pentru
prezentarea referintei, in termen de pana la 2 (doud)
luna, un complet format din 3 judecatori, desemnat prin
rezolutia presedintelui ori vicepresedintelui instantei,
examineaza admisibilitatea 1n principiu a recursului in
anulare In camera de consiliu in baza materialului cau-
zei si lucrarilor din dosar, fara participarea partilor. Din
completul de judecata face parte, de regula, judecatorul
desemnat pentru actele preparatorii.

Articolul 3-90. Admisibilitatea in principiu a
recursului in anulare

(1) Examinand admisibilitatea in principiu a recur-
sului in anulare, instanta hotaraste:
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1) prin decizie — inadmisibilitatea recursului in
anulare in cazul in care:

a) este nemotivat,

b) este declarat tardiv,

c) este declarat de o persoana care nu are acest drept,
ori aceasta cale de atac nu este prevazuta de lege, ori
este declarat repetat;

2) prin incheiere — admite pentru judecare recursul
in anulare si fixeaza termenul de judecata.

(2) In cazul in care nu existd unanimitate, recursul
in anulare se admite pentru judecare.

(3) In cazul in care s-a admis pentru judecare re-
cursul in anulare si s-a fixat termenul de judecata, care
nu trebuie sa depaseasca 20 zile de la data incheierii,
imediat se Indeplineste procedura de citare.

(4) Recursul in anulare declarat in defavoarea con-
travenientului ori persoanei vatamate ori persoanei in
a cdrei privintd a fost incetat procesul contraventional
se judecd cu citarea persoanelor respective. In alte ca-
zuri, citarea persoanelor interesate se face la discretia
instantei de judecata.

Articolul 3-91. Judecarea recursului in anulare
in cauza contraventionali

(1) Instanta de judecata judeca recursul in anula-
re conform prevederilor ce reglementeazd judecarea
recursului ordinar in cauza contraventionald, care se
aplica in modul corespunzator si se completeaza cu
dispozitiile prezentului articol.

(2) Din completul de judecata fac parte, de regula,
si judecatorii care au participat la examinarea admisi-
bilitatii in principiu a recursului in anulare.

(3) Hotararea atacata se verifica sub aspectul tuturor
motivelor de casare, prevazute de lege, puse in preala-
bil spre discutie persoanelor participante la sedinta de
judecare a recursului 1n anulare.

(4) La judecarea recursului in anulare participarea
procurorului este obligatorie.

Articolul 3-92. Hotararea privind judecarea re-
cursului in anulare in cauza contraventionala

(1) Instanta de judecata, deliberand asupra aspecte-
lor de drept in cauza contraventionala privind judecarea
recursului in anulare, adopta o decizie, pronuntand
solutia:

1) respinge recursul in anulare si mentine hotararea
atacatd daca:

a) este neintemeiat,

b) este tardiv,

¢) este inadmisibil;

2) admite recursul in anulare, caseaza hotararea
atacata si, prin rejudecare, pronuntd o noud hotarare,
potrivit ordinii stabilite, pentru instanta a carei hotarare
este casatd, fard agravarea situatiei persoanei trase la
raspundere contraventionald;
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3) admite recursul in anulare, caseaza hotararea
atacatd §i trimite cauza contraventionald in instanta
judecatoreasca a carei hotarare a fost casatd, pentru o
noud examinare.

(2) Decizia trebuie sa cuprindd mentiunile preva-
zute la art.3-118, iar in partea expozitiva temeiurile
de drept care au dus la solutia pronuntata, precum si
motivele de respingere sau, dupd caz, de admitere a
recursului in anulare.

(3) Decizia privind judecarea recursului in anulare
in cauza contraventionald este irevocabila.

Sectiunea 4
EXAMINAREA RECURSULUI iN INTERESUL
LEGII IN CAUZA CONTRAVENTIONALA

Articolul 3-93. Recursul in interesul legii

(1) Procurorul General, urmarind scopul de a con-
tribui la asigurarea interpretarii si aplicarii corecte si
unitare a legii contraventionale, in rezultatul gene-
ralizarii practicii judiciare, are obligatia sa sesizeze
Plenul Curtii Supreme de Justitie cu cererea de recurs
in interesul legii asupra chestiunilor de drept in cauza
contraventionald, care au primit solutionare diferita din
partea instantelor judecatoresti.

(2) Cererea de recurs in interesul legii trebuie sa
abordeze probleme de drept de importanta generala
pentru jurisprudentd, sa fie motivata cu invocarea
temeiurilor de drept si a solutiei legale pentru care se
opteaza. La cerere se anexeaza copiile de pe hotararile
judecatoresti vizate.

(3) In cazul in care cererea este declarati cu incilca-
rea prevederilor legii, se remite prin scrisoare motivata
semnatd de Presedintele Curtii Supreme de Justitie.

(4) Dupa primirea cererii, Presedintele Curtii Supre-
me de Justitie este in drept sa solicite de la Agentul Gu-
vernamental la CEDO, Avocatul Parlamentar, Baroul de
Avocati, Academia de Stiinte, autoritatea administrativa
centrala din care pace parte agentul constatator care
a Intocmit procesul-verbal cu privire la contraventie
opinia motivata cu privire la recursul in interesul legii,
care va fi cititd in cadrul sedintei Plenului.

(3) La examinarea recursului 1n interesul legii par-
ticipa Procurorul General ori adjunctul. In sedinta pot
fi invitati si judecatorii care au pronuntat hotararile
vizate In cerere, pentru a prezenta opinia vis-a-vis de
recursul 1n interesul legii.

(4) Hotararea Plenului se adopta numai in intere-
sul legii, nu are efect asupra hotararilor judecatoresti
examinate §i nici cu privire la situatia partilor din acest
proces.

(5) Hotérarea cu privire la recursul in interesul legii
in cauza contraventionald se publica in Buletinul Curtii
Supreme de Justitie. Solutia data asupra chestiunilor
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de drept este obligatorie pentru autoritatea competenta
la examinarea cauzei contraventionale.
Capitolul 12
PUNEREA iN EXECUTARE A
HOTARARII DEFINITIVE CU PRIVIRE
LA APLICAREA SANCTIUNII
CONTRAVENTIONALE

Articolul 3-94. Dispozitii generale

(1) Hotararea cu privire la aplicarea sanctiunii con-
traventionale devine executorie la data cand a ramas
definitiva, cu exceptia cazului cand legea dispune
si, in cazul 1n care nu se executa benevol, se trimite
organului de executare pentru punerea in executare.

(2) Trimiterea hotararii definitive cu privire la apli-
carea sanctiunii contraventionale organului de execu-
tare pentru a fi pusa In executare se face de:

1) agentul constatator, in cazul in care procesul-
verbal privind constatarea si sanctionarea contraventiei
nu a fost contestat si a ramas definitiv, iar contraveni-
entul nu a executat benevol sanctiunea;

2) judecatorie, in celelalte cazuri.

(3) Autoritatea competenta va comunica din oficiu
organelor de specialitate, conform prevederilor legale
privind executarea creantelor bugetare, in a caror raza
teritoriala domiciliaza sau 1si are sediul contravenientul,
hotararea definitiva prin care s-a aplicat amenda con-
traventionala. Executarea amenzii se face in conditiile
prevazute de lege privind executarea silitd a creantelor
bugetare.

(4) Organul de executare sesizat prezinta in cel
mult 3 zile autoritatii competente care a examinat
cauza contraventionald informatia privind preluarea
si punerea 1n executare a hotararii definitive cu privire
la aplicarea sanctiunii contraventionale si, respectiv,
in mod sistematic, despre executarea sanctiunii con-
traventionale.

(5) Sanctiunea contraventionala aplicata prin ho-
tarare se executa conform prevederilor din Codul de
executare.

(6) Autoritatea competentd care a examinat cauza
contraventionald este obligatd sd urmareasca executarea
hotararii cu privire la aplicarea sanctiunii contraven-
tionale.

(7) Datele corespunzatoare privind trimiterea si
punerea in executare a hotararii definitive cu privire
la aplicarea sanctiunii contraventionale si informatia
privind executarea hotararii respective se anexeaza
la dosarul ce se afla la pastrare in sediul institutiei
publice unde activeaza autoritatea competenta.

(8) Despagubirile civile solutionate prin hotara-
rea in cauza contraventionald se pun In executare in




acelasi timp §i in aceleasi conditii cum §i sanctiunea
contraventionald.

(9) Impotriva actelor de executare se poate face
contestatie la executare, in conditiile legislatiei.

Partea Finala

Capitolul 13

Articolul 4-1

Codul contraventional al Republicii Moldova este
adoptat la 1 septembrie 2006 si intrd in vigoare la
1 martie 2007.

Articolul 4-2

La data intrarii in vigoare a prezentului Cod:

1) Codul cu privire la contraventiile administrative,
aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 29 martie
1985 (Vestile Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti,
1985, nr.3, art.47), cu modificarile ulterioare si alte acte
normative adoptate de Parlament, de Guvern si de orga-
nele autoadministrarii locale, in corespundere cu compe-
tenta lor in domeniul contraventional, se abroga.

2) Actele normative adoptate pana la punerea lui in
aplicare se vor aplica In masura in care nu contravin
prevederilor acestuia.

Articolul 4-3

Guvernul, in termen de 3 luni:

1) va elabora si prezenta Parlamentului propuneri
privind ajustarea legislatiei in vigoare in concordanta
cu prevederile Codului contraventional;

2) va asigura revizuirea i abrogarea actelor norma-
tive ce contravin Codului contraventional.

Articolul 4-4

In scopul realizarii sarcinilor privind aplicarea
Codului contraventional, in termen de pana la 6 luni,
se impune adoptarea:

1) actului normativ ce va reglementa activitatea
Centrului raional (municipal) de consiliere a copiilor
cu comportament deviat in scopul reabilitarii si rein-
tegrarii lor 1n societate;

2) actelor normative ale organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice, altor autoritati
administrative centrale, administratiei publice locale si
altor organe de stat, privind activitatea functionarului
cu atributii de control administrativ specializat care
exercitd competenta de agent constatator, stabilita prin
Codul contraventional;

3) actelor normative cu privire la:

a) evidenta unica a contraventiilor sesizate, a cau-
zelor contraventionale examinate si a persoanelor trase
la raspundere contraventionala,
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b) procedura de primire, inregistrare, evidenta si
solutionare a sesizarilor si altor informatii referitoare
la contraventie,

c¢) modul de completare si prezentare a fiselor de
evidenta primard a contraventiilor;

4) actului normativ cu privire la cazierul contra-
ventional;

5) actului normativ ce va reglementa tragerea la
raspundere a militarului in termen care a savarsit o
contraventie, precum si a militarului care a savarsit o
contraventie in legatura cu serviciul militar. Ministerul
Apararii, Ministerul Afacerilor Interne si alte autoritati
care au structuri militare vor elabora, prin Regulamente
interne, procedura privind tragerea la raspundere in
cazul contraventiei savarsite de militari si de angajatii
civili in legatura cu serviciul;

6) actului normativ ce va reglementa procedura
privind eliberarea, remiterea si evidenta tichetelor
de inscriere a contraventiilor la intrare in Republica
Moldova si la iesire din tard a persoanelor strdine,
apatrizilor si cetdtenilor moldoveni cu domiciliul in
strainatate;

7) actului normativ ce va reglementa procedura
privind eliberarea si evidenta chitantelor de Tncasare
a amenzii contraventionale aplicate de agentul con-
statator.

Articolul 4-5

Conducatorii organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice, altor autoritati administrative
centrale, administratiei publice locale si altor organe de
stat, in colaborare cu Ministerul de Justitie si Procuratura
Generala, vor organiza, in termen de pana la 6 luni,
masuri de elaborare a Indrumarului privind constatarea
si sanctionarea contraventiei in domeniul respectiv, care
sd contina si modele de acte procedurale intocmite in
cauza contraventionald, precum si studierea Codului
contraventional, cu sustinerea in scris a examenului
respectiv de catre persoanele care exercita atributiile
de agent constatator.

Articolul 4-6

Presedintii instantelor judecatoresti, procurorii raio-
nali (de sector si de municipiu), conducatorii organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice, altor
autoritati administrative centrale, administratiei publice
locale si altor organe de stat vor efectua, nu mai putin
de o data pe an, masuri privind generalizarea practicii
la examinarea cauzelor contraventionale. Nota infor-
mativa cu privire la chestiunea respectiva urmeaza a fi
trimisa autoritatii ierarhic superioare nu mai tarziu de
1 februarie a anului calendaristic.
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LIBERAREA DE RASPUNDEI}E PENALA
IN REGLEMENTAREA JURIDICA A STATELOR
FOSTEI URSS

Boris GLAVAN,
doctorand (Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI RM)

SUMMARY
In the present study a comparative analysis of legal rules governing the institution of criminal re-
sponsibility release of the Criminal Code of Moldova with the criminal codes of other member states

of the former USSR is carried out.

i n statul de drept raspunderea penala nu reprezinta

un scop 1n sine, dar constituie un mijloc de corectare
a persoanelor care au comis actiuni criminale. Socie-
tatea noastra este interesata ca ordinea de drept sa fie
protejata in conditiile economisirii rationale si eficiente
a represiunii penale, atunci cand reeducarea si corectia
pot fi realizate prin alte cai si mijloace legale. Acest
obiectiv strategic este reflectat in prevederile juridico-
penale cu privire la liberarea de raspundere penala si
liberarea de pedeapsa.

Solutionarea adecvata a problemelor dezvoltarii si
perfectiondrii institutiei liberarii de raspundere penala
impune, intr-o anumita masura, analiza comparativa a
prevederilor legislative referitoare la aceasta institutie
din Codul penal al Republicii Moldova cu cele din
codurile penale ale altor state, acesta si fiind obiectul
de studiu al celor ce urmeaza. Remarcam faptul ca in
aceastd lucrare vom examina doar legile penale ale
catorva state: ale Federatiei Ruse, Ucrainei, Republicii
Belarus si Republicii Kazahstan.

« In Codul penal al Federatiei Ruse din 1996/,
Capitolul 11 sunt prevazute urmatoarele modalitati de
liberare de raspundere penala:

1) liberarea de raspundere penala in legatura cu
cainta activa (art.75);

2) liberarea de raspundere penala in legétura cu
impacarea cu partea vatamata (art.76);

3) liberarea de raspundere penald in legaturda cu
expirarea termenelor de prescriptie (art.78).

Initial, in calitate de modalitate de liberare de ras-
pundere penala era prevazuta si,,Liberarea de raspun-
dere penald in legaturd cu schimbarea situatiei”(art.77
C.pen. FR), insa prin Legea Federatiei Ruse nr.162
din 08.12.2003 aceastd modalitate de liberare a fost
invalidata.

O altd modalitate de liberare de raspundere penala
este si cea inclusa in Capitolul 13 C.pen. FR —, Liberarea
de raspundere penala 1n legatura cu actul de amnistie”
(art.84 C.pen. FR).

In Capitolul 14 C.pen. FR se regiseste si ,,Libe-
rarea minorilor de raspundere penald cu aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter educativ (art.90
C.pen. FR).

Totodatd, un sir de articole din Partea Speciala a legii
penale cercetate contin note ce prevad liberarea de ras-
pundere penala 1n legaturd cu cainta activa. Acestea sunt
notele prevazute la art.122 ,,Contaminarea cu maladia
SIDA”, art.127.1 ,,Traficul de fiinte umane”, art.205
,,Lerorismul”, art.206 ,,Luarea de ostatici”, art.208
,»Organizarea unei formatiuni paramilitare ilegale sau
participarea laea”, art.210 ,,Crearea sau conducerea unei
organizatii criminale”, art.222 ,,Procurarea, transferul,
vanzarea, pastrarea, transportarea sau purtarea ilegald a
armelor si munitiilor”, art.223 , Fabricarea ilegala a ar-
melor”, art.228 , Circulatia ilegala a substantelor narco-
tice, psihotrope sau a analogelor lor”, art.275 ,, Tradarea
de Patrie”, art.276 ,,Spionajul”, art.278 ,,Uzurparea sau
mentinerea fortatd a puterii de stat”, art.282.1 ,,Orga-
nizarea comunitati extremiste”, art.282.2 ,,Organizarea
activitatii unei organizatii extremiste” i art.291 ,,Darea
de mita” din Codul penal al Federatiei Ruse.

In general, modalititile de liberare de rispundere
penald ce se contin atit in Partea Generala, cat si in
Partea Speciald ale Codului penal al Federatiei Ruse
sunt analogice cu cele prevazute de Codul penal al
Republicii Moldova. Existd, 1nsa, si unele particularitati
privind reglementarea lor legislativa si aplicativa. Este
de remarcat ca legea penala a Federatiei Ruse nu prevede
astfel de modalitati de liberare de raspundere penala ca,
de exemplu, ,,.Liberarea de raspundere penala cu trage-
rea la raspundere administrativa” (art.55 C.pen. RM),
,Liberarea de rdspundere penald in legatura cu renun-
tarea de bundvoie la savarsirea infractiunii” (art.56
C.pen. RM), ,,Liberarea conditionata de raspundere
penald” (art.59 C.pen. RM).

Potrivit doctrinei penale ruse, inlocuirea raspunderii
penale cu raspunderea administrativa contravine notiu-
nii §i temeiului raspunderii penale. Motiv din care Codul
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penal al Federatiei Ruse in vigoare din 1996 s-a dezis
de a mai construi prevederi ce ar permite recalificarea
administrativa.?

In viziunea noastra, aceastd problema meritd a fi
examinatd mai profund, in cadrul unui studiu separat,
obiectiv pe care ni-l propunem sa-l realizam intr-o
viitoare lucrare.

in ceea ce priveste ,renuntarea de bunavoie la
savarsirea infractiunii”, este de mentionat ca, potrivit
Codului penal al Federatiei Ruse, aceasta nu constituie
o modalitate de liberare de raspundere penala, ci o
circumstanta care exclude infractiunea. Consideram ca
si aceastd problema necesita a fi investigata in detaliu,
dat fiind faptul ca renuntarea de bunavoie la savar-
sirea infractiunii, in reglementarea juridico-penald a
legislatiei Republicii Moldova, pe de o parte, exclude
caracterul incriminator al faptei (art.26, 27 C.pen. RM),
iar, pe de alta parte, constituie o modalitate de liberare
de raspundere penala (art.56 C.pen. RM). In aceasti
situatie, hotarul dintre institutia circumstantelor care
exclud infractiunea si institutia liberarii de raspundere
penala devine foarte transparent si dezorienteaza inte-
legerea veridica a naturii juridice a institutiei liberarii
de raspundere penala.

Este de mentionat si faptul cd legea penalad a Federa-
tiei Ruse, spre deosebire de cea a Republicii Moldova,
a renuntat si la alcatuirea modalitatii conditionate de
liberare de raspundere penald specifice sistemului de
drept penal ex-sovetic, adica modalitate de liberare de
raspundere penala ce ar fi corelatd cu anumite cerinte
fata de comportamentul ulterior al celui liberat. Potrivit
penalistilor rusi, o astfel de modalitate de liberare de
raspundere penala s-a dovedit impracticabila, fapt pen-
tru care nici nu a mai fost inclusad in noua lege penala
a Federatiei Ruse.?

Impicarea” prevazuti de art.109 C.pen. RM, com-
parativ cu cea prevazuta de Codul penal al Federatiei
Ruse, nu este o modalitate discretionara de liberare de
raspundere penald si, datorita acestui fapt, face parte
din grupul de modalitati imperative de liberare de ras-
pundere penala, care in limbajul juridico-penal autohton
poarta denumirea de ,,Cauzele care inlatura raspunderea
penald” (Capitolul XI ,,Cauzele care inlatura raspunde-
rea penald sau consecintele condamnarii” C.pen. RM).
Este de observat si faptul ca, spre deosebire de legislatia
penald a Federatiei Ruse, cea a Republicii Moldova
nu prevede in cazul ,,impacarii” o astfel de conditie ca
»savarsirea infractiunii pentru prima oara”. Nu ne vom
pronunta in favoarea introducerii unei astfel de conditii,
acest pas impunand studierea aprofundata a problemei,
cert Tnsd este faptul ca aplicabilitatea institutiei ,,impa-
carii”’ Tn acest caz s-ar reduce esential.
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Potrivit doctrinei penale ruse, temeiul general al
liberarii de raspundere penald a persoanelor care au
comis fapte penalmente pedepsibile este irationalitatea
supunerii acestora masurilor de constrangere juridico-
penale prevazute de lege, care reies din aprecierea ca-
racterului si nivelului de pericol social al faptei comise,
a personalitatii delicventului si a comportamentului
postcriminal al acestuia.*

La solutionarea problemei privind liberarea de
raspundere penala in baza art.75-77, 90 C.pen. FR,
doctrina recomanda sa fie luate in consideratie toate
circumstantele care ar permite aprecierea nivelului de
pericol social al faptei comise si aprecierea personalitatii
celui vinovat, dupa care sa fie luata o hotarare intemeiata
privind rationalitatea liberarii de rispundere penala. In
categoria acestor circumstante sunt incluse: marimea
exacta a prejudiciului material cauzat prin infractiune
si informatiile documentate privind restituirea acestuia,
datele ce caracterizeaza personalitatea celui in privinta
caruia se decide liberarea de raspundere penala si alte
informatii (genul activitatii acestuia, situatia familiala
etc.). Totodata, in baza probelor prevazute de legea
procesual penala, in fiecare caz in parte trebuie stabilita
si nsasi conditia liberarii — cdinta activa in sensul in
care este formulatd in lege sau impacarea invinuitului
cu partea vatamata.’

Sub aspect aplicativ, liberarii de raspundere penala
ii este specifica o forma procesuala deosebita, constand
fie Tn incetarea urmaririi penale la etapa urmaririi penale
sau la etapa cercetarii cauzei in instanta de judecata, fie
in refuzul pornirii urmaririi penale in cazul in care nu
a fost pornita si persoana care a comis o infractiune nu
a obtinut nici o calitate procesuald. In acest context,
meritd atentie faptul ca daca banuitul, invinuitul sau in-
culpatul se pronunta impotriva Incetarii urmaririi penale
in baza art.75 (cdinta activa), 76 (impacarea cu partea
vatamata), 78 (expirarea termenelor de prescriptie) sau
alin.(2) art.85 C.pen. FR (amnistia), atunci urmarirea
penald continua in ordine obisnuita.

Cercul organelor de stat imputernicite cu dreptul de
a libera de raspundere penala este strict reglementat de
lege. Doar organele si persoanele cu functie de raspunde-
re, ce sunt obligate sé traga la raspundere penala persoa-
nele vinovate de savarsirea infractiunilor, au si dreptul
de a libera de la aceastd raspundere. In corespundere cu
art.6-9 C.proc.pen. FR, cestea sunt: instanta de judecata,
procurorul, ofiterul de urmarire penald (anchetatorul si
organul de cercetare penald).

* Actualul Cod penal al Ucrainei a fost adoptat de
Rada Suprema la 5 aprilie 2001 si a intrat n vigoare la 1
septembrie 2001.° Aceasta lege penala utilizeaza in repe-
tate randuri notiunea ,,liberarea de raspundere penala”;
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cu toate acestea 1nsa, definitia acestei institutii lipseste
(precum si in Codul penal al Republicii Moldova).

Potrivit doctrinei penale ucrainene, prin liberare de
raspundere penald se intelege ,,refuzul statului in per-
soana instantei de judecatd corespunzdtoare, expus in
conformitate cu legea penala si cea procesual penala,
de a aplica masuri cu caracter juridico-penal asupra
persoanelor care au comis infractiuni”.’

Modalitatile liberarii de raspundere penald pot fi
clasificate in doua grupe:

1) obligatorii (imperative) — in prezenta carora in-
stanta de judecata este obligata sa Inceteze urmarirea
penald. Astfel de modalitati sunt prevazute in art.45
(liberarea de raspundere penald in legatura cu cdinta
activa), in art.46 (in legatura cu impacarea) in art.49,
106 (in legatura cu expirarea termenelor de prescriptie)
C.pen. al Ucrainei;

2) facultative (discretionare) — a caror prezenta
permit, dar nu obligd instanta de judecata sa inceteze
urmarirea penald. La aceasta grupa se atribuie liberarea
de raspundere penala in legaturd cu incredintarea pe
chezasie (art.47), in legatura cu schimbarea situatiei
(art.48), liberarea de raspundere penald cu aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter educativ (art.97
C.pen. al Ucrainei).

Despre liberarea de raspundere penald se mentio-
neaza si in Partea Speciala a Codului penal al Ucrainei.
Astfel, liberarea de raspundere penala este prevazuta la
art. 111 (Tradarea de patrie), art.114 (Spionajul), art. 175
(Neachitarea salariilor, burselor, pensiilor sau altor plati
obligatorii), art.212 (Eschivarea de la plata impozitelor,
taxelor, alte plati obligatorii), art.255 (Crearea unei or-
ganizatii criminale), art.258 (Actul de terorism), art.260
(Crearea ilegala a formatiunilor militare), art.263 (Trafi-
cul ilegal de arme, munitii §i explozivi), art.289 (Rapirea
ilegald a mijlocului de transport), art.307 (Producerea,
fabricarea, achizitionarea, depozitarea, transportul,
transferul sau vanzarea ilegald de droguri, substante
psihotrope sau a analogelor lor), art.311 (Producerea,
fabricarea, achizitionarea, detinerea, livrarea precurso-
rilor), art.369 (Darea de mit). In acest context prezinta
interes norma prevazuta de art.175 C.pen. al Ucrainei
ce nu are analog in legea penala a Republicii Moldova,
potrivit careia persoana care gestioneaza o intreprindere,
institutie sau organizatie este liberatd de raspundere
penala pentru abuz de serviciu, care consta in neplata
neintemeiatd mai mult de o luna a salariilor, burselor,
pensiilor sau altor plati obligatorii pentru cetateni, pre-
cum si n deturnarea de fonduri destinate acestor plati,
in cazul in care, pana a fi trasa la raspundere penala, vor
fi puse 1n aplicare platile indicate.
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Este de observat cd, spre deosebire de legislatia
penald a Republicii Moldova, noua legislatie penala a
Ucrainei din 2001 a stabilit doar procedura judecato-
reasca de liberare de raspundere penald. Dupa cum se
mentioneaza in art.7, 7%, 8, 10 C.proc.pen. al Ucrainei,
anchetatorul (ofiterul de urmarire penald) si procurorul,
prin deciziile lor motivate, au dreptul de a trimite cauza
penald in instanta de judecata pentru a hotari in privinta
incetarii acesteia. Cu toate acestea, Codul de procedura
penala al Ucrainei prevede pentru ofiterul de urmarire
penala si procuror doud temeiuri obligatorii pentru astfel
de hotérari. Astfel, in conformitate cu art.9 C.proc.pen.,
procurorul, precum si ofiterul de urmarire penald, sunt
obligati sd emitd, cu acordul procurorului, o ordonanta
de trimitere a cauzei in judecatd pentru a hotari liberarea
invinuitului de raspundere penald, in cazul in care, acesta
fiind minor, a comis o infractiune nu prea grava pentru
prima oard si corectarea ei este posibila fara aplicarea
pedepsei. Articolul 11! C.proc.pen. cere procurorului si
ofiterului de urmarire penala sa emitd o ordonanta de
trimitere a cauzei penale in judecatd pentru incetarea
ei ulterioard in cazul in care au expirat termenele de
prescriptie.

Pana in 2008, si legislatia penald a Republicii
Moldova a prevazut o procedura similara de liberare
de raspundere penald, singurul organ competent de a
inceta cauza penald in temeiul liberarii de raspundere
penali fiind instanta de judecata. In urma modificarilor
aduse Codului penal si celui de procedura penala prin
Legea Republicii Moldova nr.292-XVIdin 21.12.2007,
cu aceasta competentd a fost investit si organul procu-
raturii. Cauza acestor modificari legislative se poate
explica prin faptul ca, in plan stiintific, permanent s-au
dus discutii aprinse in privinta stabilirii competentei
organului cu drept de a recunoaste persoana ca fiind
vinovatd de sadvarsirea infractiunii liberand-o de ras-
pundere penali. In viziunea unor juristi, dreptul de a
libera de raspundere penald acordat nu doar instantei
de judecata, dar si procurorului, organelor de urmarire
penala contravine principiului prezumtiei de nevinova-
tie.® Alti savanti, insa, considera ca dreptul de a libera de
raspundere penala acordat nu doar instantei de judecata
dar si procurorului, organelor de urmarire penald, nu
contravine principiului prezumtiei nevinovitiei.’ in
viziunea noastra, solutionarea acestei probleme nece-
sitd un studiu aprofundat, in care sa fie analizate toate
argumentele invocate de sustinatorii ambelor viziuni.
Obiectiv pe care ni-l propunem sa-l1 realizadm intr-o
lucrare separata.

In contextul celor mentionate consideram ca merita
atentie faptul ca legislatia penald a Ucraineli, spre deo-
sebire de cea a Republicii Moldova, interzice Incetarea




urmaririi penale 1n temeiul liberarii de raspundere penala
in cazul in care persoana se pronunta impotriva incetarii
urmaririi penale in baza acestui temei. La alin.(2) art.7'
C.proc.pen. al Ucrainei se stabileste ca ,,pana a trimite
cauza penald in judecata persoanei trebuie s i se explice
esenta invinuirii, temeiul liberarii de raspundere penala
si dreptul de a se pronunta Impotriva incetarii urmaririi
penale in baza acestui temei”.

« In Codul penal al Republicii Belarus" in Partea
Generala a acestuia, sunt prevazute urmatoarele moda-
litati de liberare de raspundere penala:

1. Liberarea de raspundere penald in legatura cu
expirarea termenelor de prescriptie (art.83);

2. Liberarea de raspundere penala cu tragerea la
raspundere administrativa (art.86);

3. Liberarea de raspundere penald in legaturd cu
pierderea caracterului socialmente periculos al faptei
(art.87);

4. Liberarea de raspundere penala in legatura cu
cainta activa (art.88);

5. Liberarea de raspundere penald in legaturd cu
repararea benevola a prejudiciului cauzat (art.88");

6. Liberarea de raspundere penald in legaturd cu
impacarea cu victima (art.89);

7. Liberarea de raspundere penald 1n legatura cu actul
de amnistie (art.95);

8. Liberarea de raspundere penald a persoanelor
care au comis infractiuni in varstd de pana la 18 ani
(art.118).

In Partea Specialid a Codului penal al Republicii
Belarus, de asemenea, sunt incluse note la o serie in-
treaga de articole care dispun liberarea de raspundere
penala in legatura cu cdinta activa, de exemplu: notele
delaart. 235 ,,Legalizarea (,,spalarea’) bunurilor mate-
riale, obtinute pe cale ilegald, art.287 ,,Crearea ilegald a
unei formatiuni militare”, art.289 ,, Terorismul”, art.291
,Luarea de ostatici”, art.328 ,,Circulatia ilegala a sub-
stantelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor”,
art.357 ,,Chemari la rasturnarea sau schimbarea prin
violentd a puterii de stat”, art.358 ,,Spionajul”, art.431
,Darea de mitd”, art.432 ,,Mijlocirea mitei”.

Temeiurile liberarii de raspundere penala in confor-
mitate cu Codul penal al Republicii Belarus, asa cum
a constatat penalistul N.A. Babii, sunt: 1) pierderea
caracterului socialmente periculos al persoanei care a
comis infractiunea §i 2) pierderea caracterului social-
mente periculos al infractiunii savarsite.

Pierderea caracterului socialmente periculos al
persoanei care a comis o infractiune este prezumata de
catre legiuitor in cazul in care au expirat termenele de
prescriptie pentru tragerea la rdspundere penala. Auto-
ritatile competente numai documenteaza acest fapt.
In celelalte cazuri, pierderea caracterului socialmente
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periculos al persoanei care a comis o infractiune trebuie
sa fie constatata fiind luate in consideratie urmatoarele
circumstante:

v'infractiunea este comisa pentru prima oar (la im-
pacarea cu victima nu conteaza antecedentele penale);

v'infractiunea nu prezintd un mare pericol social;

v'comportamentul postcriminal al vinovatului indica
posibilitatea corectarii acestuia, fara realizarea raspun-
derii penale."

Articolul 83 din Codul penal al Republicii Belarus
prevede, ca si art.60 C.pen. RM, atat suspendarea ter-
menelor de prescriptie (in cazul in care persoana care a
comis o infractiune se sustrage de la urmarirea penala),
cat si Intreruperea acestora. Numai cd, spre deosebire de
legislatia noastra, intreruperea termenelor de prescriptie
are loc nu in cazul savarsirii unei noi infractiuni pentru
care poate fi aplicatd pedeapsa cu inchisoarea pe un
termen mai mare de doi ani, ci atunci cand persoana
comite o noud infractiune intentionata. Astfel, potrivit
legii penale a Republicii Belarus, termenul de prescrip-
tie nu se va intrerupe in cazul In care persoana va comite
din imprudenta o alta infractiune, indiferent care ar fi
marimea pedepsei prevazute pentru aceasta.

in conformitate cu art.86 C.pen. al Republicii
Belarus, liberarea de raspundere penala cu tragerea la
raspundere administrativa se efectueaza in prezenta
urmatoarelor conditii:

v'persoana a comis infractiunea pentru prima oara;

v'infractiunea nu prezinta un mare pericol social,

v'persoand a compensat valoarea daunei materiale
cauzate sau n alt mod a reparat prejudiciul pricinuit
de infractiune;

v's-a constatat ca este posibild corectarea acesteia
fara aplicarea pedepsei sau altor masuri ale raspunderii
penale.

In acelasi timp, persoanelor liberate de raspundere
penald li se pot aplica urmatoarele sanctiuni adminis-
trative:

1) amenda in marime de la zece la cincizeci de
salarii minime;

2) muncd corectionald pentru o perioadd de la o
luna la doua luni cu retinerea de doudzeci la sutd din
venituri;

3) arestul administrativ timp de pana la cincispre-
zece zile.

Nu se aplica liberarea de raspundere penald cu
tragerea la raspundere administrativa persoanei care a
comis o infractiune prevazuta de un articol cu recalifi-
care administrativa.

Liberarea de raspundere penald in legatura cu pier-
derea caracterului socialmente periculos al faptei (art.87
C.pen. al Republicii Belarus) poate avea loc in cazul
in care se constata ca, la momentul examinarii cauzei

97



‘{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 5-6, 2010

penale, datoritd schimbarii situatiei, fapta comisa si-a
pierdut caracterul socialmente periculos.

Comparativ cu art. 58 C.pen. RM, care reprezinta
echivalentul acestei modalitati de liberare de raspundere
penala, legea penala a Republicii Belarus nu prevede
liberarea de raspundere si in cazul pierderii pericolului
social al persoanei in legatura cu schimbarea situatiei.
Din acest punct de vedere, constatam ca legea noastra
penald este mai dispusa spre reeducarea persoanelor
care au comis infractiuni in afara limitelor raspunderii
penale.

Potrivit doctrinei penale a Republicii Belarus, meni-
rea acestei modalitati de liberare de raspundere penala
este corectia posibilelor Intarzieri de dezincriminare a
unor fapte si se aplicd in prezenta simultana a urma-
toarelor conditii:

— la momentul savarsirii fapta era considerata in-
fractiune;

—lanivel de tara sau regiune s-au inregistrat schim-
bari substantiale social-politice sau social-economice;

— la momentul examinarii cauzei fapta continua sa
fie interzisa de legea penala.

in conformitate cu art.89 C.pen. al Republicii
Belarus, liberarea de raspundere penald in legatura
cu Tmpacarea cu victima, spre deosebire de art.109
C.pen. RM, are caracter discretionar. Aceastd compara-
tie ne permite sa concluzionam ca legea noastra penala
este mai predispusa sa Incurajeze vinovatii sa se impace
cu victima, spre deosebire de legea penald a Republicii
Belarus, care incurajeaza mai mult si compenseze be-
nevol prejudiciul pricinuit (art.88' C.pen.).

Pe langa conditiile incluse in art.54 C.pen. RM,
liberarea de raspundere penala a minorilor, prevazuta
de art.118 C.pen. al Republicii Belarus, mai este condi-
tionatd prin prezenta unei cereri din partea parintilor sau
apersoanelor care 1i inlocuiesc, spre a le fi transmis sub
supraveghere minorul, prin achitarea de catre acestia a
unei sume de bani 1n calitate de gaj.

Suma gajului este determinata de catre instanta,
luandu-se in consideratie situatia materiala a parintilor
sau a persoanelor care 1i inlocuiesc, de la zece la cinci-
zeci de salarii minime, a caror marime este stabilita la
data achitrii gajului. In cazul in care persoana pusa sub
supraveghere, n termen de un an, a comis intentionat
o noud infractiune, suma gajului trece la veniturile de
stat. In plus, trebuie remarcat faptul ca simpla cerere
a parintilor sau a persoanelor care 1i Tnlocuiesc de a
le fi transmis minorul in supraveghere nu influenteaza
instanta sa pronunte o decizie pozitiva in acest sens. In-
stanta trebuie sa stabileasca capacitatea acestor persoane
de a exercita un control eficient asupra comportamen-
tului minorului si, de asemenea, sa ia in consideratie
caracteristica lor pozitiva.
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Modalitatea de liberare de raspundere penald a mi-
norilor prevazuta de Codul al penal Republicii Belarus
se mai deosebeste de cea prevazuta de legislatia penala
a Republicii Moldova si prin caracterul ei irevocabil,
adica liberarea minorului nu mai poate fi anulata indi-
ferent de comportamentul ulterior al acestuia.

« in Codul penal al Republicii Kazahstan, semnat
de catre Presedintele Republicii la 16 iulie 1997 si intrat
in vigoare la 1 ianuarie 1998,'? sunt prevazute (in Partea
Generala a acestuia) urmatoarele modalitati de liberare
de raspundere penala:

1. Liberarea de raspundere penald in legatura cu
cainta activa (art.65);

2. Liberarea de raspundere penald in legaturd cu
depasirea limitelor legitimei aparari (art.66);

3. Liberarea de raspundere penald in legatura cu
impacarea cu victima (art.67);

4. Liberarea de raspundere penald in legatura cu
schimbarea situatiei”(art. 68);

5. Liberarea de raspundere penald in legaturd cu
expirarea termenelor de prescriptie (art.69).

In alin.(1) art.65 din Codul penal al Republicii
Kazahstan (echivalentul alin.(1) art.57 C.pen. RM)
este prevazut ca ,,persoana care a savarsit pentru prima
oara o infractiune ugoara sau mai putin grava poate fi
liberata de raspundere penald daca ea, dupa savarsirea
acesteia, s-a autodenuntat de bunavoie sau a contribuit
la descoperirea infractiunii sau in alt mod a reparat
prejudiciul cauzat”. Din textul acestui articol este
evident cd ,,autodenuntarea benevola”, ,,contributia
la descoperirea infractiunii” §i ,,repararea in alt mod a
prejudiciului cauzat” sunt legate prin conjunctia ,,sau”,
de unde reiese ca sunt alternative in raport una fata de
alta, ceea ce Inseamna ca este suficientd comiterea uneia
dintre acestea. Articolul 57 C.pen. RM este construit
sub aspect tehnic altfel, de aceea 1n literatura juridica
de specialitate existd puncte de vedere diferite cu privire
la necesitatea cumulului actiunilor pozitive indicate in
aceste prevederi.'

O noutate pentru legislatia Republicii Moldova este
modalitatea de liberare de raspundere penald in legatura
cu depasirea limitelor legitimei aparari (art.66 C.pen. al
Republicii Kazahstan). Conform acestui articol, persoa-
na care a depasit limitele legitimei aparari din teama,
fricd sau interventie provocate de atacul socialmente
periculos poate fi liberata de catre instanta de raspundere
penald in functie de circumstantele cauzei.

Articolul 61 C.pen. al Republicii Kazahstan se deo-
sebeste de art.109 C.pen. RM prin faptul ca prevede ex-
pres in ce cazuri organul competent este in drept si cand
este obligat sa libereze de raspundere penala vinovatul
care s-a impacat cu victima. Astfel: ,,1. Persoana care a
comis o infractiune usoara sau a comis pentru prima oara




o infractiune mai putin grava si nu a provocat moartea
sau vatamari grave pentru sanatatea umana, se libereaza
de raspundere penald in cazul in care s-a Impacat cu
victima si a reparat prejudiciul cauzat. 2. Persoana, care
a comis o infractiune mai putin grava poate fi liberata
de raspundere penald in cazul in care s-a Impacat cu
victima si a reparat prejudiciul cauzat acesteia”.

Partea Speciala a Codului penal al Republicii Kaza-
hstan, de asemenea, prevede la un numar impunator de
articole note liberatoare de raspundere penala in lega-
turd cu cdinta activa. Acestea sunt notele de la art.165
»lradarea de Patrie”, art.166 ,,Spionajul”, art.168
,Uzurparea sau mentinerea fortatd a puterii de stat”,
art.193 , Legalizarea banilor sau a altor bunuri mate-
riale obtinute ilegal”, art.231 ,,Luare de mita”, art.233
,,Terorismul”, art.234 | Luarea de ostatici”, art.236
»Organizarea ilegald a unei formatiuni paramilitare
sau participarea la ea”, art.251 ,,Procurarea, transferul,
vanzarea, pastrarea, transportarea sau purtarea ilegala
a armelor si munitiilor”, art.252 ,,Fabricarea ilegald a
armelor”, art.259 ,,Prepararea, procurarea, pastrarea,
transportarea, transferul sau vanzarea ilegala a substan-
telor narcotice sau a altor substante”, art.297 ,,Parasirea
locului accidentului rutier”, art.312 ,,Coruperea activa”,
art.318 ,Lezarea onoarei si demnitatii Presedintelui
Republicii Kazahstan si obstructionarea activitatilor
sale”, art.319 ,,Lezarea onoarei si demnitatii deputatului
si obstructionarea activitatilor sale”, art.320 ,,Insultarea
unui reprezentant al puterii”, art.326 ,,Eschivarea de la
serviciul militar”, art.352 ,,Declaratia mincinoasa, con-
cluzia falsa sau traducerea incorecta”, art.372 ,,Parasirea
samavolnica a unitatii militare”, art.375 ,Incilcarea re-
gulilor serviciului militar”, art.373 ,,Dezertarea”, art.375
,Incélcarea regulilor statutare cu privire la serviciul mi-
litar”, art. 376 ,,Incilcarea regulilor statutare cu privire
la serviciul de frontiera”, art. 377 ,,Incélcarea regulilor
statutare cu privire la serviciul de garda”, art. 378
,Incilcarea regulilor statutare cu privire la serviciul
intern”, art. 379 ,,Incalcarea regulilor statutare cu privire
la mentinerea ordinii §i securitatii publice”.

Astfel, analizand sub aspect comparat prevederile
legislative referitoare la institutia liberarii de raspundere
penala din codurile penale ale unui numar de state foste
membre ale ex-URSS, constatam ca in marea lor parte
acestea sunt mult asemanatoare intre ele si, totodata,
sunt similare prevederilor legale referitoare la aceeasi
institutie din Codul penal al Republicii Moldova.
Fapt absolut explicabil, deoarece aceste tari, inclusiv
Republica Moldova, fiind membre ale URSS, au avut
legislatii penale asemandtoare care au fost deja testate
practic. Diferentele 1n reglementarea legislativa privind
liberarea de raspundere penald constau in faptul ca:
1) legislatiile penale ale unor state, spre deosebire de
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cea a Republicii Moldova, au renuntat la unele moda-
litati de liberare de raspundere penald specifice legilor
penale anterioare; 2) tehnica legislativa in reglementa-
rea modalitatilor analogice de liberare de raspundere
penala este diferitd; 3) in legile penale ale unor state
exista modalitati de liberare de raspundere penala
necunoscute de legislatia nationald; 4) Codul penal al
Republicii Moldova contine modalitati de liberare ce
nu au echivalent 1n legislatia penala a altor state (art.59
C.pen. RM).
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SUMMARY
In the context of globalization, companies are the most important category of legal persons involved
in trade activity. Specific trade requirements have prompted the creation of new forms of enterprise that
meet the interests pursued by investors. The Romanian law, a basic regulation is Law 31/1990, a par-
ticularly important issue, is the development of Community legislation, contained in 13 directives being

implemented in national law of European states.

i n conditiile economiei de piata, activitatea comer-

ciala se desfatoara in cea mai mare parte de cdtre
societatile comerciale. Inca din perioada antica, s-a dez-
voltat o intensa activitate comerciali atat in Grecia, cat
si in Italia. In acest context, asociatiile au fost infiintate
inainte de codificarea normelor juridice ce guverneazaa
regimul juridic al acestora. Primele mentiuni referitoare
la contractul de societate au fost descoperite in textul
a 7 articole din cel mai antic cod de legi — Codul lui
Hammurabi.' Unele documente istorice din Babilon
descriu efectuarea unor operatiuni de banca, ceea ce
inseamna ca, 1n acea epoca, functionau organisme fi-
nanciare ce nu se puteau infiinta decat sub forma unor
asociatii comerciale cu scop oneros.

Principalul izvor in reglementarea societatilor co-
merciale il constituie dreptul roman, mai ales ca aceasta
forma de asociere s-a propagat in marea majoritate a
teritoriilor Imperiului Roman, inclusiv in Dacia Romana.
Astfel, in tablele cerate de 1a Rogia Montana s-au gasit si
2 contracte de societate. Unul din ele contine o societate
pentru imprumuturi de bani, incheiata la 28 martie 167,
intre Casius Frontinus si Iulius Alexander, pe termen
de 16 luni, in care cel dintdi pune 500, iar al doilea
267 de denari. Tablitele de la Rosia Montana descriu
si aducerea unui aport, ce putea sa aiba drept efect
juridic formarea unui capital social, astfel incat putem
aprecia ca, in forma incipientd, se contureaza primele
elemente caracteristice ale personalitatii juridice a unei
societati comerciale.

1. In dreptul roman, prima societate comerciala
reglementatd a fost ,,toviariasia”, cum o gasim in
textul Codului Calimach din Moldova si al Codu-
lui Caragea din Muntenia din 1817.? Prin tovaratie
Codul Calimach instituia ,,0 societate comerciald nu
numai dupd nume, ci ea are chiar mare asemanare
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cu societatea in nume colectiv de astazi”, iar Codul
Caragea preciza ca ,,este un fel de obste si se zice cand
doi ingi sau mai multi tocmindu-se vor pune toti cdte
atdt cu care se negutatoresc impreund, avand de obste
si castigul si paguba”.

Tovarasia avea elementele specifice unei societati
comerciale:

— asocierea mai multor persoane;

— formarea unui capital social in vederea realizarii
unui scop comun;

— raspunderea solidara a asociatilor pentru obliga-
tiile societatii.

Organismele tovarasiei:

a) ,,comuna de consultatie si hotirare pentru
treburile tovarasiei”, ceea ce echivala cu ,,adunarea
generala a asociatilor” i

b) ,,carmuitorii de trebi”, ceea ce insemna ,,admi-
nistratorii societitii”.’

2. Opera de legiferarre a societatilor comerciale a
fost continuata prin introduceea unor dispozitii speciale
in cadrul Regulamentelor Organice din Tara Roma-
neasca si Moldova.*

3. Condica de Comerciu® (intratd in vigoare la 1 ia-
nuarie 1841) distinge trei tipuri de societati comerciale:

— tovarasia in nume cuprinzator;

— tovarasia in comandita;

— tovaragia anonima.

Aceste trei categorii corespund celor trei societati
comerciale contemporane, si anume:

— societatea In nume colectiv;

— societatea In comandita;

— societatea pe actiuni.

Tot Condica de Comerciu prevedea si formele pe
care le au de indeplinit societatile anonime constituite
in strdinatate, pentru a putea functiona in Romania:




— Incuviintarea Domnitorului Tarii §i

— efectuarea unei formalitati de publicitate.

In acest fel, a fost creat cadrul juridic de recunoastere
a societdtilor comerciale straine, ceea ce putea sa deter-
mine o dezvoltare a relatiilor comerciale cu alte state.

in Romania, Condica de Comerciu din 1840 regle-
menteaza sub denumirea de ,,infovaragsiri negutdatoresti
de impartatire” asociatiile in participatiune. Ulterior
aceasta forma de societate a fost preluata de prevederile
Codului comercial din 1887, sub denumirea de asoci-
atiune in participatiune , in art. 251-256.

4. Codul comercial roman din 1887, de inspiratie
italian

—reglementeaza societdtile comerciale in Cartea I,
Titlul VIIL, intitulat ,,Despre societati si despre asoci-
atiuni comerciale”.

Potrivit art.77, puteau fi infiintate trei forme de
societdti comerciale:

— societatea In nume colectiv;

— societatea in comandita;

— societatea anonima.

5. Codul comercial din 1939 (nu a intrat in vi-
goare)

— reglementeaza, pentru prima datd in Romania,
societatea cu raspundere limitata (SRL).

6. Societatea cu raspundere limitatd (SRL) este
consacrata initial prin Decretul 424/1972 privind so-
cietatile mixte cu participare strdina in Romania.

7. Legea 31/1990 — priveste orice societate comer-
ciala, indiferent de obiectul ei de activitate.

8. Decretul 54/1990 — reglementeaza activitatea
economicd pe baza liberei initiative n urmatoarele
forme:

— intreprinderi mici;

— asociatiile cu scop lucrativ;

— asociatiile familiale — activitati prestate indepen-
dent de persoane fizice.

9. Legea 58 /1998, privind activitatea bancara.

10. Legea 15/1990, privind reorganizarea unitatilor
economice de stat, ca regii autonome §i ca societati
comerciale.®

11. Legea 32/2000, privind constituirea, organiza-
rea si functionarea societatilor comerciale in domeniul
asigurarilor.

12. Legea 26/1990, privind registrul comertului’ si
care reglementeaza formalitatile privind inmatricularea
societatilor comerciale in registrul comertului.

Reglementdiri comunitare

Asocierea mai multor state europene in cadrul
Uniunii Europene reprezintd temeiul juridic, care a
determinat inceperea procesului de armonizare a le-
gislatiei nationale.
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Prima Directiva nr.68/151/CEE, ale carei dispozitii
se refera la Indeplinirea conditiilor de publicitate a
actelor privind societdtile pe actiuni, societatea in co-
mandita pe actiuni si societdtile cu raspundere limitata.®
Informatiile minimale supuse inregistrarii sunt sediul,
valoarea nominala a actiunilor subscrise, valoarea
varsata a capitalului social In momentul inregistrarii,
identitatea persoanelor, cheltuieli ocazionate de con-
stituire. In sectiunea a III-a, Directiva reglementeaza
nulitatea sub coordonarea a doud principii esentiale:
prevenirea nulitatii societatii §i limitarea cazurilor de
nulitate si a efectelor acesteia.’

v Directiva 2003/58/CE, modificd Directiva
8/15/CE — reglementeaza crearea unui registru in
format electronic si depunerea documentelor de ca-
tre comercianti fie pe suport de hartie, fie in format
electronic.

v'Directiva a II-a nr.77/91/CEE, care reglemen-
teaza un plafon minim al capitalului social al societa-
tilor pe actiuni, modalitatea de dobandire a actiunilor,
precum si aspecte de marire si reducere a capitalului
social 1n cadrul societétilor pe actiuni. Reglementarea
urmareste protectia juridica a capitalului social.

v'Directiva a III-a nr.77/855/CEE, privind fu-
ziunile societatilor comerciale pe actiuni. Fuziunea
se poate realiza fie prin achizitionarea unei societati
comerciale, fie prin formarea unei noi societati comer-
ciale. De asemenea, sunt stipulate dispozitii referitoare
la incheierea unei fuziuni prin achizitionarea unei
companii de cétre o altd societate comerciala ce detine
90% din actiunile acesteia.

v'Directiva a I'V-a nr.78/660/CEE, care se refera
la elaborarea bilantului contabil in cadrul societatii
pe actiuni, al societatii in comandita pe actiuni si al
societatii cu raspundere limitatd. Efectul principal al
directivei este uniformizarea raportarilor contabile.
Textul directivei prescrie doua tipuri de formate pentru
prezentarea situatiilor financiare, statele putand adopta
unul dintre ele sau pe amandoua.'”

v'Directiva a VI-a nr.82/891/CEE, reglementeaza
divizarea societdtilor comerciale pe actiuni, fie prin
achizitionarea ei, fie prin crearea unei noi companii,
fie In virtutea coordondrii acestei operatiuni de catre
o0 autoritate juridica. Protectia actionarilor si a tertilor
este realizatd prin impunerea unor cerinte de informare,
publicitate, evaluare independenta, dar si prin limita-
rea unor cerinte de informare, publicitate, evaluare
independenta, dar si prin limitarea efectelor nulitatii
si In aceastd materie, In spiritul protectiei mediului
economic."

v'Directiva a VII-a nr.83/349/CEE, reglementeaza
contabilitatea societatii pe actiuni, a societatii in co-
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mandita pe actiuni §i a societatii cu rdspundere limitata
si completeaza dispozitiile Directivei a patra.
v'Directiva a VIII-a nr.84/253/CEE, privind
autorizarea persoanelor care raspund de controlul legal
al documentelor contabile. Directiva prevede, in art.2
paragr. 1, ca ,,atat o persoana fizica, cat si o firma de
audit, pot avea calitatea de cenzor”.
v'Directiva a XI-a nr.89/666/CE, privind publi-
citatea sucursalelor infiintate intr-un stat membru de
anumite forme de societdti comerciale care intrd sub
incidenta legislatiei unui alt stat. Directiva carmuieste
infiintarea unor sucursale de citre societatile pe actiuni,
ce au sediul pe teritoriul statelor membre ale Uniunii
Europene, precum si de catre societdti comerciale cu
sediul in state din afara teritoriului comunitar.
v'Directiva a XII-a nr.89/667/CEE, care regle-
menteaza infiintarea i functionarea unei societati cu
raspundere limitata cu asociat unic pe teritoriul statelor
membre. Prevederile Directivei se vor aplica si societa-
tilor pe actiuni cu asociat unic, daca legislatia nationala
a statelor membre reglementeaza constituirea acestora.
Directiva mai prevede ca fiecare stat membru poate sa
prevada sanctiuni si penalitati atunci cand o persoana
fizica este membru Tn mai multe societdti cu raspundere
limitata cu asociat unic sau cand o societate cu asociat
unic constituie o alta societate cu asociat unic.
v'Directiva nr.2005/56/CE, privind fuziunea
transfrontalierd a societdtilor cu raspundere limitata.
Rolul Directivei este de a inlatura barierele legislative
si administrative, care impiedica realizarea fuziunii
intre diferite societati cu raspundere limitata din statele
membre ale Uniunii Europene. Prevederile Directivei
se aplica daca fuziunea este realizatd intre cel putin
doud societdti comerciale, care sunt inregistrate i au
nationalitati diferite ale statelor membre ale Uniunii
Europene.'?

v'Directiva a XIV-a, se referd la transferul
transfrontalier al sediului social al societatilor de ca-
pitaluri.

Promotorii curentului de armonizare a legislatiei
nationale a statelor membre au avut ca obiectiv si
crearea unei forme de societate comunitard. Ideea
elabordrii unei societdti europene la nivel comunitar
dateazi din anul 1959. In 2001 a fost elaborat Regu-
lamentul Consiliului nr.2157/ 2001 privind Statutul
Societatii Europene, care a intrat in vigoare la data de
8 octombrie 2004. Societatea europeand se infiinteaza
sub forma unei societati anonime §i este denumita
,Societas Europaea”.'

Note:

' A se vedea: S.Popa. Societdtile comerciale. — Bucu-
resti: Universul Juridic, 2007, p.5.

2 4 se vedea: 1.Tutuianu. Vechiul drept al afacerilor. —
Bacau: EduSoft, 2007, p.26.

3 A se vedea: N.R. Dominte. Organizarea i functionarea
societatilor comerciale. — Bucuresti: C.H. Beck, 2008, p.9.

* A se vedea: 1.Macovei. Institutii in dreptul comertului
international. — lasi: Junimea, 1987, p.133.

5 A se vedea: E.Carcei. Societdtile comerciale pe acti-
uni. — Bucuresti: ALL Beck, 1999, p.2.

¢ Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Partea I, 1990, nr.98.

7 Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Partea I, 1990, nr.121.

8 A se vedea: Gh.Cristian. Drept comercial european. —
Bucuresti: C.H. Beck, 2009, p.73.

° A se vedea: Gh.Piperea. Drept comercial. Vol.1. — Bu-
curesti: C.H. Beck, 2008, p.161.

10 Formatele sunt redate in cuprinsul art. 9 si 10 din
Directiva.

' 4 se vedea: Gh.Cristian. Op. cit., p.101.

124 se vedea: AM. Truichici. Consideratii generale
privind Societatea comerciald europeand // RDC, 2008,
nr.11, p.48.

13 4 se vedea: Gh.Cristian. Op. cit., p.147; N.R. Domin-
te. Op. cit., p.56.
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HAYKA KOHCTUTYUHUOHHOI'O ITPABA O
®OPME IIPABJIEHUSA

Cepzeit MUHIIIHH,
0OKMOpaHo

Penensenrt: I'eopee KOCTAKH, ookmop xaburumam npasa, npogeccop

SUMMARY
The Constitution has the central position in the society and in legislation. All the state activity is
subordinated to the Constitution. The basic principles of the modern Constitution are: the human rights,
sovereignty, law domination, separation of powers and others.

OHCTUTYLIMOHHOE MTPAaBO OTPAKAET, B OCHOBHOM,
0OILIECTBEHHBIE OHOILECHNUS, KOTOPBIE PEryInupy-
forcst Korcrurynmeit. 310, Kak mpaBuilo, KOHCTUTYITH-
OHHBIE YCTaHOBJIEHUS, BXOJSIINE B MHCTUTYT OCHOB
KOHCTUTYIIMIOHHOT'O CTPOSI, 3aKPEIUISIOLIIE CYBEPEHUTET
Y TIOJTHOBJIACTHE HApOJa, TAPAHTHH U TJIAaBHBIE (POPMBI
€r0 OCYILIECTBIIEHHSI; TPOBO3MIAIIAIOIINE YETIOBEKA, ET0
rpasa ¥ cBOOO/IbI BBICIICH IICHHOCTHIO (Hanpumep, CT. 1
Koncturyun Pecriyonmkn Monosa); onpenensomme
TOCYIapTCTBEHHBIE CHMBOJIBI, XapaKTep, MECTO U POIIb
roCy/apcTBa B O0IIECTBE, OCHOBHBIC 33/1a4K U (PyHKIMN
TOCY/IapCTBa, MIPUHIUITBEI OPTAHU3AINH TOCYIapCTBEH-
HOH BIIACTH; YCTAHABINBAOLINE HA3HAYECHNE U TApaHTUH
MECTHOH MyOIMYHON BIACTH.
3nech e BXOIAUT ¥ KOHCTUTYITHOHHO-TTPaBOBOM cTa-
TYyC JIMYHOCTH, 3aKPEIUIAIOIINI PaBHOIIPABHE U IPyTUE
MIPUHIMIBI B3aUMOOTHOIIEHUH JTUYHOCTH U TOCyAap-
CTBa, TPAXXJIAHCTBO, MPABOCYOBEKTHOCTh JIMYHOCTH,
OCHOBHBIE ITPaBa U CBOOObI YENIOBEKA U IPAXKIAHUHA,
UX FapaHTHH, OCHOBHBIC O0S3aHHOCTH.
KoHCTHTYIIMOHHBIE YCTaHOBJICHHUS OTPENENIIOT U
WHCTUTYT TOCY/IapCTBEHHOH BJIACTH, PETYIHPYIOLINH
opraHuszanuio 1 (yHKIMOHUPOBAHUE OPraHOB roOCy-
JTAPCTBEHHOM BJIACTH B KQY€CTBE €TMHOTO CHCTEMHOTO
00pa30BaHusI HA OCHOBE MIPUHLHIIA PA3/IETICHHS BIACTEH.
310 0CHOBBI (POPMBI IPABIICHUS B TOCY/IAPCTBE.
®opma TpaBIeHHUS XapaKTEPU3yeT OPraHU3aIUI0
TOCYITapCTBEHHOMN BIIACTH, CUCTEMY BBICIINX rocynap-
CTBEHHBIX OpPraHOB (IIaBa rOCy/lapcTBa, MapiaMeHT,
MPABUTEIBCTBO), & TAK)KE YCTAHOBICHHBIN MOPSIOK
B3aMMOOTHOILIECHUI MEK/Ty HUMHU. | TaBHBIM OITpENIeNsito-
MM NIPU3HAKOM (DOPMBI IPaBIICHUS SIBIISIETCS IIPABOBOI
CTaTyC INIaBbl TOCYIApCTBA (BBIOOPHBIN 1 CMEHSIEMBIN B
pecityOiIrKe, HacaeICTBEeHHbII — B MOHAPXHUUECKOM T'0-
cynapctse). /111 CoBpeMEHHBIX IOCyIapCTB XapaKTepHbI
1Be (pOPMBI TIPABICHUS: MOHAPXUsL Y pecnyOnuKa."
Momnapxusa o3Ha4aeT, 4TO NPABUT OJUH YEIIOBEK,
WM TIepCcoHaIbHOE euHoBnacTue. Ee ommuaror cre-
JTYIOIIHE TIPU3HAKK: 1) CyIIecTBOBaHHUE €AMHOIMYHOTO

IJ1aBbl TOCYAapcTBa; 2) obOnagaHue MOHAPXOM BCei
MOJIHOTOM BIIACTH, KOTOpas SIBJISIETCA HEpa3AesIbHOM,
BEPXOBHOH M CyBEepeHHOH (He3aBHCHUMOH); 3) HacieI-
CTBEHHBII MOPSIOK Tiepeadn BiacTh; 4) 6eccpouHoe
MIpaBIICHUE MOHAPXA; 5) IOpUANIECKast 0€30TBETCTBCH-
HOCTb MOHapXa.

Paznuatot neoepanuyeniyio (aOCOMIOTHYIO) U 02pa-
HUYEeHHYI0 MOHAPXHUIO.

Jiist abCcoNIOTHONH MOHApPXUHU XapaKTEPHO OTCYT-
CTBHE MPEACTABUTEIBHBIX YUPEKACHUN Hapoja, Co-
CpeoToYeHHUE BCEH roCcyJapCTBEHHOM BJIACTH B pyKax
MoHapxa. OH M37aeT 3aKOHbI, HA3HAYaeT YHHOBHHKOB,
KOHTPOJMPYET cOOp HANIOTOB U PACXOYeT UX 110 CBOEMY
yceMotpenuto. KaparenbHas pyHKIMS TaKkxKe HAXOAUTCS
MOJIHOCTBIO B €T0 PYKax.

OrpanndeHHas MOHapXUs TOAPA3AEIASTCS Ha Oyau-
cmuyeckyio v napiamenmaphyio (KOHCTUTYLIMOHHYIO).
OTO MPOUCXOIUT B 3aBUCUMOCTH OT CTEIICHU OTPaHHU-
YEHUS IOJTHOMOYMI IJIaBbl TOCYIapCTBa.

B nyanuctuyeckol MOHapXHM CYILECTBYIOT JBa
MOJIUTHYECKUX YUPEKICHUS: MOHApIIN 1BOp, (op-
MHUPYIOIIHUNA NPAaBUTEIBCTBO, U MAPIaMEHT, KOTOPbII
HHUKAKOTO BJIMSHUS Ha IPaBUTEJILCTBO HE OKA3bIBaCT.
MoHapx ke UMeeT CUIBHOE BIUSHUE Ha MapiIaMeHT:
MOXKET HAJIO)KUTH BETO HA €TI0 3aKOHLI, U31aTh YPC3BbI-
JaifHble YKa3bl, UMEIOLINE CHIIY 3aKOHA, B TOM YUCIIE U
pacmycTuTh NapjiaMeHT.

[TapamenTapHON MOHAPXHUH CBOMCTBEHHO OI'PAaHU-
YeHHUE BJIACTU MOHApXa, KaK B 3aKOHOIATEJIbHOM, TaK
U B UCIONHUTENBHOHN cepax. Hecmorpst Ha TO, uTO
(hopManbHO MOHApPX Ha3HAYACT IVIABY MPABUTEIILCTBA
1 MUHHCTPOB, IIPAaBUTEJILCTBO OTBETCTBEHHO HE IIEpe]
HUM, a mepen napaamenToM. MoHapx 3aech ¢urypa
CKOpee CUMBOJIMUECKas, SBIISIONIA’CS CBOETo pojaa
JAHBIO TPAIMLIUM, HEKenu BiaacTHas. OH LApCTBYET,
HO HE NPaBUT.

Pecnybnuka (B nepeBojae C JATUHCKOTO ,,res
public” — «nemo obmecTBEeHHOEY»), Kak dhopMma
MpaBJIeHUs, BO3HUKIIA MT03]JHEE MOHAPXHUU M cTaja
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JIOMHHHPYIOIIEH B COBPEMEHHOM Mupe. PecryOnnke
MPUCYIIH CIEAYIOMNe MPU3HAKU: 1) KOJUIEKTHUBHOE
MIPaBJIEHUE, OCYIIECTBIIAEMOE HE OTHAM JIULIOM, & CHCTe-
MOH TOCYIapCTBEHHBIX OPraHoOB; 2) pecnyOInKaHCKOe
TIpaBJieHre OCHOBAHO Ha IIPHHIIMIIE Pa3/ieIeHIS BIaCTeH
Ha 3aKOHOAATENbHYIO, HCIIOJIHUTENBHYIO U CyleOHYIO;
3) B (hopMHUpOBaHWU BJIACTH Y4acTBYeT Hapon; 4) B
mporiecce BEIOOPOB TOCYAapPCTBEHHBIX OPraHOB MOTYT
MPUMEHSTHCS pa3InuHble H30MpaTeIbHbIC CUCTEMBIL; 4)
MIPeACTaBUTEIbHBIE OPTaHbl BIACTH U BBICIIUE JIOJIK-
HOCTHBIE JIUTIA U30MPAIOTCS Ha ONIPEACIICHHBIN CPOK; 5)
BBICIIINE JIOJKHOCTHBIE JIUIA HECYT OTBETCTBEHHOCTD
nepe]; OpraHoM, MX N30PaBIINM, UITH HAPOIOM.

OTHOIIEHNS MEXTy MCTIOTHUTEILHON 1 3aKOHOA-
TEJILHOM BJIACTBIO CTaBST OoJiee MM MEHEe 3aMETHBIC
aKLEHTHI B pa3/ielieHun BiacTel. JKectkoe pasnenenue
BJIACTEH XapaKTEpHO ISl NPE3UACHTCKOW MOJean
(OpMBI IIpaBJICHUS], @ COTPYAHUYECTBO BIACTEH — AJIS
napiiaMeHTCKOH (hopMa MpaBiIeHHSI.

Ilpe3udenmckas pecnybnuxka Xapakrepusyercs 3Ha-
YHUTEIBHOM POJIBIO TPE3UIEHTA B CHCTEME TOCYIapCTBEH-
HBIX OPraHOB, COEAMHEHNEM B €T0 PyKax IMOJTHOMOUUI
TJIaBBI TOCY/IAPCTBA M IJ1aBbI ITpaBUTENbCTBRA. [Ipesnaent
U MPaBUTEIBCTBO M30MPAIOTCS BHEMAPIAMEHTCKUM
MyTeM, TIO9TOMY B ONPEIEICHHBIX CUTyalUsAX MOTYT
MIPOTHBOCTOSTH TapiramenTy. [ [pesnnenTckas pecyonu-
Ka cO371aeT OaronpHsTHhIE MPEANOCHUIKH IS COCPENO-
TOYCHHUS B PyKax Mpe3uaeHTa OONbIINX TOJTHOMOYHIH,
YTO CTAOMIIM3UPYET TOCYIapCTBEHHYIO BIACTb.

Tapnamenmcxas pecnyboauxa XapakTepu3yeTcs Ipo-
BO3MJIAIIEHHEM ITPUHIUIIA BEPXOBEHCTBA MapilaMeHTa,
nepes; KOTOPbIM TPaBUTEIHCTBO HECET BCIO TOJHOTY
OTBETCTBEHHOCTH 3a CBOIO JICSTENBHOCTh.? YuacTue
npesuieHTa B ()OPMUPOBAHUU TIPABUTEIHLCTBA MUHH-
MaJbHO, OHO (POPMUpYETCS MapTHEH, MOTydIHBIICH
OONBIIMHCTBO B MapjaMeHTe. XOTs Mpe3uaeHT (op-
MaJIbHO HaJelsieTcsi OONBIIMMHU TIOJTHOMOYHUSIMH, Ha
MPAaKTHKE OH HE OKAa3bIBAET CEPHE3HOTO BIUSHUS Ha
OCYILIECTBIIEHUE TOCYAAPCTBEHHOM BIACTH.

Pazymeercs, peub HIET O TEOPETHUECKUX MOJIENAX,
MPaKTUYECKOe MPUMEHEHHE KOTOPHIX COIPSKEHO C
KOPPEKTHPOBKOH. [ 1aBHOE COCTOMT B TOM, YTO pa3-
MBIIIICHHS 0 XapakTepe (opM MpaBiIeHHs B HACTOALICE
BpEMs OCHOBBIBAIOTCS Ha CITOCO0AX pa3/ieNieH s BIACTH,
KOTOpBIE JIXKAT B OpraHu3aluu camoi Bnactu.’ Orcrona
U TIOSIBJICHHE CMEIIAHHBIX (QOpM MpaBIeHUS: cynepnpe-
3UOEHMCKASL, NONYNPE3UOCHMCKA WA NOTYRAPIAMEHM-
cKasi peciyOIrKy.

B EBpone Ha coBpeMeHHOM 3Tare mpeodaaaioT
MapIaMeHTCKHE WA CMEIIaHHbIe (DOPMBI ITPABJICHNUS B
Pa3IUYHBIX MOTH(DUKALUSIX.

«nst Toro, 4TOOBI TOCYNAPCTBEHHAs BIACTh MOT-
Jla IeWCTBOBAaTh, OHA HYXKJAETCS B OINPEHACIICHHBIX

Nr. 5-6, 2010

CTPYKTypax (opraHax rocyaapcrsa, €ro JOHKHOCTHBIX
JIMIIAX ), TTOTHOMOYHSX, 3aKperIeHHbIX KoHcTuTynneit
Y 3aKOHAMH 32 THMH CTPYKTypamH, B OOJIbINei apMun
JIOfIeH, KOTOpbIE NEHCTBYIOT B KOHEYHOM CUYETE OT
HMMEHH TOCYIapCTBEHHOM BIacTH (TpaXJ1aHCKast, BOCH-
Hasl, TPaBOOXPaHUTEIbHAS TOCYJAPCTBEHHAS CITYKOBI).
K opranam rocymapcrtsa, €ro JOIKHOCTHBIM JIUIIAM
MIPUMBIKAIOT OPTaHbl ¥ IOJPKHOCTHBIE JIMIIA CyObEeKTOB
(heneparun (B heepaTHBHOM TOCYIAPCTBE), TEPPUTO-
PHAIBHBIX aBTOHOMHBIX 00pa30BaHUU (TaM IIie €CTh
TaKne aBTOHOMHHM), OPTaHbl ¥ JOJDKHOCTHBIE JIMIIA MY-
HUIATIATEHBIX 00pa30BaHUil (MECTHOTO yTIPaBIICHNU),
PaOOTHHKHM MYHHIIMIIATBHOMN CITy>KOBI JEUCTBYIOT Ha
ocHoBe KOHCTHUTYIIUH 1 3aKOHOB TOCY/IapCTBa, BBION-
HSIOT TIOJTHOMOYHSI, TIOIOOHBIE TTOJTHOMOYHSM OPTaHOB
TOCYJIapCTBa, WM TOJIHOMOYHS TOCYIaPCTBEHHBIX Op-
TaHOB, HAIPHMEP, B pe3yNbTaTe JeernPOBaHNS TAKUX
MOJTHOMOYHH OpraHaMH TOCYAapCTBa.

B coBpemennom mupe okoso 200 rocynapers. Kax-
JI0€ U3 HUX UMEET CYIIECTBEHHOE MITH YaCTHBIE 0COOEH-
HOCTH cBO€il opranuzauuu. CylIeCTBYIOT pa3iHyHbIe
(hopMBI TOCYIapCTBEHHO-TEPPUTOPHATIBHOTO YCTPOM-
cTBa (YHUTApHBIE, (helepaTUBHbIC, «PETUOHATIBHBICY U
JIPYTHE FOCYIapCcTBa), HEOMHAKOBBIE ()OPMBI ITPABICHUS
(MoHapxws1, pecIryOIrKa B IX HEOJMHAKOBBIX PA3HOBH/I-
HOCT$IX), CO3/IaHbI pa3HbIe CUCTEMBI TOCYJaPCTBEHHBIX
OpPraHOB, HEOIMHAKOBHI UX OTHOIICHHUS (HApUMeEp, B
JIyaJIMCTUYEeCKONH MOHAPXUH U MTApJIAMEHTapHOM peCITy-
OmrKe), KOHCTUTYIHSIMU YCTaHOBJICHBI pa3Hble MOJTHO-
MOYHS BBICIIUX OPTaHOB TOCYIApCTBa, HEOIMHAKOBBI
METOJIbI UX JICATCILHOCTH, IPUMCHSIOTCS Pa3InYHbIC
CIOCOOBI OPraHM3alMU TOCYIaPCTBEHHON CIYKOBI U
T.1. Kaxxnprit Hapon (IOMUHHAPYIOMINH B 00IIIeCTBE CO-
LMAJIbHBIN CIION, «CPEIHUI KIIACC», IPEICTABISAIOIINN
SKOHOMHUYECKYI0, TOJTUTHYECKYIO, JYXOBHYIO JIIUTY
Hapoa) CO3/aeT TaKhe roCyIapCTBEHHbIE HHCTUTYTHI,
KOTOpPBIE COOTBETCTBYIOT €0 IPE/ICTaBICHHUAM O Hau-
OoJyiee TOAXOASIMINX BapHAHTAaX TOCYJAPCTBEHHOTO
ynpasieHns (IOHUMas TOCYJapTBEHHOE yIpaBICHUE
B IIUPOKOM CMBICIIE 3TOT'0 CJIOBA — KaK OIPE/IEIEHHYIO
JIeSITEIbHOCTh BCEX OPTraHOB TOCYJAapCTBa), OTBEUAIOT
TPAJAUIHSIM HACCTICHUSD».

Jlumepamypa:

! Duyurnoneduueckuil opuduueckutl crosaps. — MockBa:
NH®PA-M, 1998, c.349.

2 )K.-I1. Kakke. Koncmumyyuonnoe npaso u noiumude-
ckue uncmumymol: Yaedbnoe mocodue / IlepeBon ¢ ¢pan-
my3ckoro mpod. B.B. MakmakoBa. — Mocksa: HOpucrs,
2002, c.98.

3 Tam ace, ¢.95.

* A.MenyieBckuii. Pazyvluiienis o co8pemMeHnom poc-
cutickom xoncmumyyuonanuzme. — Mocka: «Poccuiickast
nojauTHdecKas SHuKIoneaus», 2007, ¢.145.

5 T.S5l. Xabpuesa, B.E. Yupkun. Teopusi cospemennot
Koncmumyyuu. — Mocksa: HOPMA, 2005, ¢.228-229.
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OBIECTUL CONTRACTULUI DE SERVICII
TURISTICE

Natalia CHIBAC,

magistru in drept, lector universitar (USM)

SUMMARY
This article analyzes the object of the contract for tourist services in a comparative aspect of the
Romanian and Russian Federation national legislation. There are proposed solutions for improving

national legislation.

P ornind de la notiunea generala stipulata in art.206

C.civ. RM, obiect al actului juridic este obligatia
persoanei care a incheiat actul juridic. Cerintele legale
de baza cu privire la acest element contractual se re-
fera la faptul ca obiectul actului juridic trebuie sa fie
licit, sa se afle 1n circuitul civil si sa fie determinat sau
determinabil cel putin in specia sa.

Conditia contractuala cu privire la obiectul contrac-
tului la servicii turistice este, dupa parerea noastra, o
clauza esentiald. Potrivit aliin.(2) art.679 C.civ. RM,
sunt esentiale clauzele care sunt stabilite ca atare prin
lege, care reies din natura contractului sau asupra caro-
ra, la cererea uneia din parti, trebuie realizat un acord.
Clauza esentiald a contractului de servicii turistice
cu privire la obiectul contractului rezulta din insasi
natura juridicd a contractului, care se manifesta prin
faptul ca turoperatorul sau agentia de turism, ca parte
contractuala, are scopul de a obtine un profit in urma
serviciilor prestate turistului, iar acesta are ca scop
prestarea nu a oricarui serviciu, dar a anumitor servicii,
care corespund intereselor personale ale turistului —fie
de a lua cunostinta de obiectele istorice, culturale, eco-
logice ale localitdti respective, fie cu scop de agrement,
de business, tratament si de altd naturd. Obligatia de
baza a turistului referitor la obiectul contractului este
achitarea costului serviciilor turistice care urmeaza a
fi prestate.’

Potrivit Legii cu privire la organizarea si desfa-
surarea activitatii turistice in Republica Moldova,
aprobate la 24 noiembrie 2006 (in continuare — Legea
352/2006)?, obiectul contractului de servicii turistice
poate fi demonstrat prin unele categorii juridice spe-
ciale, caracteristice doar acestui contract, si anume:
pachetul turistic, produsul turistic, serviciile turistice.
Astfel, potrivit art.1 al Legii 352/2006, pachetul turistic
(pachetul de vacanta, pachetul de célatorie) reprezinta
o combinatie prestabilitd a cel putin doud servicii

turistice, vandute sau oferite spre vanzare ca un singur
produs, la un pret in care costul fiecarui component nu
este identificat separat, aceste prestatii depasind 24 ore.
Produsul turistic reprezinta un ansamblu complex de
bunuri si de servicii oferit consumatorilor (vizitatori-
lor). Produsul turistic ca obiect al contractului respectiv
este nominalizat si in pct.2 al modelului Contractului
turistic, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova, nr.1470 din 21 decembrie 2001, cu privire la
introducerea contractului turistic, voucherului turistic
si a fisei de evidenta statistica a circulatiei turistilor la
frontiera Republicii Moldova?® si tratat ca un complex
de bunuri materiale si servicii, destinate consumului
turistic. Serviciile turistice reprezinté servicii prestate
de catre agentii economici din industria turismului,
care includ cazarea, masa §i transportarea turistilor,
serviciile de agrement, tratamentul balnear, asistenta
turistica si alte servicii complementare.*

In dependenta de categoriile de turisti, de scopul
calatoriei, termenul contractiului s.a., obiectul con-
tractului de servicii turistice poate fi foarte diferit.
Obligatoriu, dupa cum s-a mentionat mai sus, e ca,
initialmente, obiectul contractului nu poate contine mai
putin de doud servicii. Numarul maximal de servicii
turistice nu este limitat de lege si poate fi foarte variat.
La cele mentionate mai sus putem mentiona, bundoara,
ca in complexele hoteliere pot fi prestate urmatoarele
servicii, inclusiv complementare: vanzari in magazinele
de suvenire, serviciile prestate de automatele comer-
ciale, de cazino, de cluburi de noapte, sili de jocuri,
reparatia Incaltamintei si imbracamintei, curatatorii
chimice, inchirierea obiectelor cu destinatie culturala,
saloane de frumusese, saune, bai, bazine, sali sportive,
schimb valutar s.a.

De asemenea, poate fi propusa prestarea serviciilor
legate de organizarea si petrecerea conferintelor, semi-
narelor si a simpozioanelor stiintifice.
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Legislatia Romaniei cu privire la obiectul contrac-
tului de servicii turistice utilizeaza categorii analogice.
Astfel, Ordonanta Guvernului Republicii Romania
nr.58 din 21 august 1998 privind organizarea si des-
fagurarea activitatii de turism in Romania’, stipuleaza
asa categorii ca produs turistic tratat ca un complex
de bunuri materiale si de servicii, concentrate intr-o
activitate specifica si oferite in pachet consumatorului
turistic. Potrivit acestei Ordonante, pachetul de servicii
reprezinta o combinatie prestabilitd a cel putin doud din
elementele urmatoare: cazare, alimentare, transport,
tratament balnear, agrement, alte servicii, prezentand o
parte semnificativa din pachet, atunci cand sunt vandute
sau oferite spre vanzare la un pret global si atunci cand
aceste prestatii depasesc 24 de ore.

Potrivit alin.(1) art.2 al Ordonantei Guvernului
Republicii Roméania, nr.107 din 30 august 1999 privind
activitatea de comercializare a pachetului de servicii
turistice®, pachetul de servicii turistice reprezintd o
combinatie prestabilitd a cel putin doud dintre urma-
toarele trei grupe de servicii, cu conditia ca durata
neintreruptd a acestora sa depaseasca 24 de ore sau sa
cuprinda o innoptare, i anume:

a) transport;

b) cazare;

c) alte servicii, fara legatura cu transportul sau
cazarea sau care nu sunt accesorii ale acestora si care
reprezintd o parte semnificativa a pachetulu de servi-
cii turistice, cum ar fi: alimentatie, tratament balnear,
agrement si altele asemenea.

Potrivit Ordinului Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului al Romaniei nr.516/205
din 12.04.20057 pentru aplicarea contractului de co-
mercializare a pachetelor de servicii turistice obiectul
contractului 1l constituie vanzarea de catre Agentie a
pachetului de servicii turistice in scris in voucher, bi-
let de odihna — tratament, bilet de excursie, anexat la
contract, si eliberarea documentelor de plata.

Dupa cum e usor de observat, categoriile juridice
nationale cu privire la obiectul contractului de servicii
turistice sunt asemanatoare cu categoriile respective din
legislatia Romaniei si, prin urmare, putem concluziona
ca atat categoriile juridice cu privire la subiectul dat,
cat si legislatia nationald au fost inspirate de normele
respective ale legislatiei tarii vecine.

Daca e sa apelam la legislatia Federatie Ruse, putem
mentiona cd, potrivit art.1 al Legii Federale cu privire la
bazele activitatii turistice in Federatia Rusa, aprobate de
Duma de Stat la 16 noiembrie 19968, produsul turistic
cuprinde un complex de servicii de transport i cazare
prestate la un pret comun (indiferent de includerea in
pretul comun a costului serviciilor excursionale si/
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sau al altor servicii) in baza contractul de realizare a
produsului turistic.

Din norma art.1132 C.civ. RM, care stipuleaza
obligatia organizatorului calatoriei (agentului turistic)
de a informa preliminar cu privire la oferta serviciilor
turistice rezultd ca obiectul si continutul contractului
de servicii turistice este determinat de organizatorul
calatoriei (agentul turistic) si se include n anuntul pu-
blicitar. Pachetul turistic, apreciat de Legea 352/2006 ca
o prestatie prestabilitd a cel putin doua servicii turistice
vandute sau oferite spre vanzare ca un singur produs la
un pret in care costul fiecdrui component nu este identi-
ficat separat, de asemenea este determinat (prestabilit)
de organizatorul turistic (agentul turistic).

Analizand sub aspect comparat legislatia nationala
si cea a Federatiei Ruse, putem evidentia o problema,
care, dupd parerea noastra, urmeaza a fi discutata si
propuse solutii. Aceastd problema se refera la drepturile
turistului de a participa la determinarea obiectului si
continutului contractului de servicii turistice. Potrivit
alin.(1) art.667 C.civ. RM, partile contractante pot
incheia in mod liber, in limitele normelor imperative
de drept, contracte si pot stabili continutul lor. Aceasta
norma civila stipuleaza principiul clasic al egalitatii
partilor contractante 1n orice contract civil. Referindu-
ne la acest subiect, putem mentiona, bundoara, ca in
art.9 al Legii Federale cu privire la bazele activitatii
turistice in Federatia Rusa se mentioneaza ca produsul
turistic este format de operatorul turistic la propria sa
discretie, reiesind din conjunctura pietei turistice sau
la comanda turistului sau a unui alt tert, care coman-
da produsul turistic. Mai mult ca atat, dupd cum s-a
mentionat mai sus, turistilor le pot fi prestate, dupa
caz, si unele servicii suplimentare. Potrivit Regulilor
de prestare a serviciilor hoteliere in Federatia Rusa,
aprobate prin Hotararea Guvernului Federatiei Ruse
din 18 iulie 2007°, serviciile suplimentare nu pot fi
prestate fara acordul turistului. Ultimul este in drept sa
nu achite serviciile care nu sunt stipulate in contract. De
asemenea, in Federatia Rusa este interzisa si conditio-
narea prestatiilor unor servicii cu altele. Astfel, putem
constata cd in Federatia Rusa potentialul turist este pro-
tejat suficient in drepturile sale, n ce priveste stabilirea
clauzelor contractuale si acordarea lor atat la prestarea
serviciilor de baza, cat si a celor suplimenatre.

Care este situatia In aceasta materie in legislatia
nationala? Potrivit art.1134 C.civ. RM, in care se
stipuleazd continutul contractului reespectiv, printre
clauzele contractului de servicii turistice trebuie sa fie
si cele ce se refera la conditiile speciale, convenite de
parti sau la cererea clientului, si la alte conditii. Legea
insd nu detaliaza care sunt acele conditii speciale sau




altele, convenite de parti sau la cererea clientului. Prin
urmare, initiativa includerii in contract a unor asemenea
conditii le revine partilor contractuale in mod egal. Insa,
dupa parerea noastra, aceste conditii in primul rand pot
fi initiate de potentialii turisti reiesind din interesele lor
personale, din cercul si particualritatile serviciilor pe
care ei le solicitd si care urmeaza a fi anticipat incluse
in conditiile contractului. Dar si in aceasta situatie se
iscad o problema de ordin normativ. Astfel, la alin.(2)
art.1134 C.civ. RM se prevede ca toate conditiile con-
tractuale trebuie prezentate clientului in scris, Tnainte
de incheierea contractului. Se poate pune intrebarea:
cum isi poate realiza turistul dreptul de a participa la
determinarea sau concretizarea obiectului, daca acesta
este prestabilit de catre agentia de turism si inclus in
oferta? O solutie foarte originala, dar poate nu cea mai
rationald, dupa pérerea nostrd, o gasim in alin.(3) al
aceluiasi articol, unde se mentioneaza posibilitatea de a
incheia contractul in ultimul moment. De ce in ultimul
moment §i care este acest moment?

Din aceastd norma putem concluziona ca potentialul
turist poate 1nainta si negocia conditii speciale sau de
orice alta naturd doar pe ultima sutd de metri — la in-
cheierea contractului in ultimul moment. Cum poate fi
realizat in realitate acest drept? Consideram ca un turist
foarte principial i constient nu va semna contractul in
graba, formal in ultimul moment, dar va insista, chiar
si in asemenea situatii, sd studieze foarte atent oferta
cu propunerea ca in contract ca fie incluse conditiile
suplimentare care ii convin. Din alt punct de vedere,
stipulatia legala din art.1134 C.civ. RM poate si nu este
cea mai reusitd, dat fiind ca e putin posibil ca in ultimul
moment majoritatea turistilor sa-si stie dreptul lor de a
inainta si negocia careva conditii speciale si sa insiste la
realizarea acestui drept legal. Din aceste considerente,
deducem ca sintagma ,,in ultimul moment” din alin.(3)
art.1134 C.civ. RM trebuie s fie exclusa si inlocuita cu
o alta sintagma, bundoara, asemanator celei din legis-
latia Federatiei Ruse cu urmatorul continut: ,,produsul
turistic este format de organizatorul céalatoriei (agentul
turistic) la propria sa discretie reiesind din conjunctura
pietei turistice sau la comanda turistului sau a unui alt
tert”.

Proprunem, de asemenea, ca in art.1134 C.civ. RM
sd fie inclus un alineat nou, al patrulea la numar, cu
urmatorul continut: ,,Serviciile suplimentare nu pot fi
prestate fara acordul turistului”. O asemenea stipulatie
suplimentara poate fi inclusa si in modelul Contractului
turistic, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.1470 din 21 decembrie 2001 cu privire la
introducerea contractului turistic, voucherului turistic
si a fisei de evidenta statistica a circulatiei turistilor la
frontiera Republicii Moldova.
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In principiu, solutia stipularii in contract a conditi-
ilor suplimenatare sau speciale inaintate de potentialul
turist o gasim in lege. Astfel, potrivit art.1134 C.civ.
RM, care determina continutul contractului, printre
clauzele contractului de servicii turistice este si cea
inclusa 1n alin.(3) lit.g) cu urmatorul continut: ,,pretul
calatoriei, posibilitatea de modificare a pretului, costul
unor anumitor servicii suplimenatre (taxa de imbarcare
si debarcare in porturi §i aeroporturi, taxele turistice)
neinclus in pretul unic al caldtoriei si posibilitatea de
modificare a acestuia”. Prin urmare, daca e posibild mo-
dificarea pretului, acest fapt se poate referi si la costul
serviciilor speciale si suplimenatre initiate de client si
incluse in contract, dat fiind faptul ca ele urmeaza a fi
remunerate suplimentar.

Note:

! Acestui subiect 1i este destinata o publicatie separata.
A se vedea: N.Chibac. Pretul — clauza esentiald a con-
tractului de servicii turistice // Conferinta internationala
stiintifico-practica ,,Reafirmarea drepturilor si libertati-
lor fundamentale la 60 de ani ai Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului”. — Chisinau, 2009, p.90.

2 Monitorul Oficial al Republciii Moldova, 2007,
nr.14-17.

3 Monitorul Oficial al Republciii Moldova, 2001,
nr.161.

4 Spre regret, terminologia unor categorii juridice uti-
lizate In Legea 352/2006 nu corespunde pe deplin noului
Cod civil al Republicii Moldova, cu toate ca aceastd lege
a fost aprobatd peste trei ani dupa intrarea in vigoare a
Codului civil.

> Monitorul Oficial, 1998, nr.309.

¢ Monitorul Oficial, 1999, nr.431.

7 Monitorul Oficial, partea I, 2005, nr.334.

8Cobpanue3akoHoaatenscTBa Poccuiickoit Deneparuu
ot 30 mons 2007 rona, Ne30, ¢1.3942. in Federatia Rusa,
Codul civil nu stipuleaza careva norme speciale care ar
reglementa contractul de servicii turistice, dar fiind faptul
ca in aceasta tara raporturile respective sunt reglementa-
te, In afard de legea mentionata mai sus, de Regulile de
prestare a serviciilor cu privire la realizarea produsului
turistic, aprobate prin Hotararea Guvernului Federatiei
Rise nr.452 din 18 iulie 2007 si prin normele generale din
Codul civil cu privire la prestarea serviciilor. Mai mult ca
atat, dupa cum rezulta din Legea Federatiei Ruse cu privi-
re la bazele activitatii turistice in Federatia Rusa, contrac-
tul respectiv se numeste contract de realizare a produsului
turistic, a carui natura juridica, dupa cum rezulta din texul
legii, este analogica contractului de servicii turistice pre-
vazut de legislatia Republicii Moldova, cu unele aspecte
speciale.

® CobOpanue 3akoHojmaTenscTBa Poccuiickoit denepa-
muy oT 30 mroms 2007 roma, Ne30, c1.3942.
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SUMMARY
This article is dedicated to the patrimonial relations in condominium and Co- owners Association in
condominium in base of national legislation. Also there are analyzed the ownership forms and the content

of the ownership right objects and their legal regime.

O rice persoand juridica in activitatea sa curenta
are nevoie de o bazd materiald. Acest suport
material il constituie sursele materiale si banesti care

apartin cu titlu de proprietate sau cu alt titlu legal atat
persoanei juridice, cat si membrilor (asociatilor) aces-
tei organizatii.

Referitor la condominiu si la asociatia de copropi-
etari in condominiu (ACC) este necesar de a se apre-
cia care bunuri stau la baza materiald a condominiului
ca obiect de drept, cui apartin aceste bunuri §i cum se
manifesta raporturile patrimoniale in cadrul condomi-
niului si ACC.

De la bun inceput este necesar a mentiona defini-
tiile juridice ale acestor doua categorii. Potrivit art.1
al Legii condominiului in fondul locativ, aprobate la
30 martie 2000 (in continuare — Legea 913/2000),
condominiul reprezintd un complex unic de bunuri
imobiliare, care include terenul in hotarele stabilite si
blocurile (blocul) de locuinte, alte obiecte imobiliare
pe acesta, 1n care o parte, constituind locuintele, Tnca-
perile cu alta destinatie decat acea de locuinta, se afla
in proprietatea privatd, de stat sau municipiald, iar re-
stul este proprietate comuna indiviza. Aceastd norma
este concretizata de art.4 al Legii 913/2000, unde se
mentioneaza ca condominiul include:

a) o cladire, sau o parte de cladire cu intrare se-
paratd, sau cateva cladiri ce apartin cel putin la doi
proprietari, precum si anexele la cladiri, trotuarele,
drumurile si parcarile auto, plantatiile multianulale si
alte obiecte ce se afld pe terenul aferent in hotarele
stabilite, cu exceptia obiectelor din complexul ener-
getic, telecomunicatiilor, retelelor de alimentare cu
apa si canalizare, precum si a obiectelor cu destinatie
strategicd (adaposturi antiaeriene, adaposturi contra
radiatiilor);

b) cateva cladiri sau constructii amplasare com-
pact, unite de un teren comun si elementele de infra-
structura comuna: case de locuit pentru o familie, case
de vacanta, garaje sau alte obiecte.
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Condominiul poate fi alcatuit si din tronsonul de
bloc al unei cladiri cu mai multe apartamente cu intra-
re separatd, retele ingineresti separate, cu conditia ca
reconstructia, reparatia sau demolarea acestui tronson
de bloc nu va afecta integritatea altor parti ale acestei
cladiri.

Din aceste stipulatii legale rezulta o noua catego-
rie juridica pentru legislatia nationala, din care rezul-
ta ca condominiul reprezintd un nou obiect complex
al dreptului de propritate care apartine mai multor
subiecti de drept. Din norma legald, care defineste
condominiul, rezultd cd din complexul patrimonial
unic fac parte doar bunuri imobiliare (prima particu-
laritate), care se afld in propritate publica si privata (a
doua particularitate), iar toate celelalte bunuri de uz
comun constituie proprietate comund indivizibila.

Potrivit art.288 C.civ. RM, la categoria de bunuri
imobiliare se atribuie terenurile, portiunile de subsol,
obiectele acvatice separate, plantatiile prinse de rada-
cini, cladirile, constructiile si orice alte lucrari legate
solid de pamant, precum si tot ceea ce, in mod natural
sau artificial, este incorporat durabil in acesta, adica
bunurile a céror deplasare nu este posibila fara a se
cauza prejudicii considerabile destinatiei lor.

Raman bunuri imobiliare in mod provizoriu pe
un teren, pentru a fi intrebuintate, atat timp cat sunt
pastrate in aceeasi forma, precum si partile integrale
ale unui bun imobil care sunt detasate provizoriu de
acesta, daca sunt destinate reamplasarii. Materialele
aduse pentru a fi intrebuintate in locul celor vechi de-
vin bunuri imobiliare.

Bunurile care nu sunt raportate la categoria de bu-
nuri imobiliare, inclusiv banii si titlurile de valoare,
sunt considerate bunuri mobiliare.

Patrimoniul condominiului, potrivit legii, este se-
parat in proprietate comuna si cota-parte.

Proprietatea comuna o constituie partile dintr-o
cladire, alte obiecte imobiliare aflate in proprietate,
care nu sunt apartamente sau incaperi cu alta destina-




tie decat acea de locuinta si care sunt destinate folosi-
rii In comun de cétre toti prorpietarii din condominiu.

Proprietatea comuna in condominiu include toate
partile proprietatii aflate in folosintd comuna: tere-
nul pe care este construit blocul (blocurile), zidurile,
acoperisul, terasele, cosurile de fum, casele scarilor,
holurile, subsolurile, pivnitele si etajele tehnice, tu-
bulaturile de gunoi, ascensoarele, utilajul si sisteme-
le ingineresti din interiorul sau exteriorul locuintelor
(Incaperilor), care servesc mai mult ca locuinte (inca-
peri), terenurile aferente in hotarele stabilite cu ele-
mente de inverzire, alte obiecte destinate deservirii
prorpietatii imobiliare a condominiului (art.5 al Legii
913/2000).

Bunurile comune in condominiu se afla in proprie-
tate comuna in diviziune a proprietarilor de locuinte.

Un aspect foarte important al proprietatii comune
consta in faptul ca, potrivit art.6 al Legii 913/2000,
proprietatea comuna n condominiu nu poate fi insta-
rinata separat de dreptul de proprietate asupra locuin-
telor (incaperilor) din condominiu.

Proprietarul proprietatii comune in diviziune din
condominiu nu este 1n drept sa solicite defalcarea unei
parti ideale din teritoriu si a unei parti reale din bunu-
rile comune.

Aceasta prevedere legald poate fi argumentata si
prin faptul ca orice proprietar, bundoara, al oricarui
apartament dispune de actele de proprietate doar asu-
pra apartamentului si nicidecum nu dispune de acte
de proprietate asupra terenului aferent, coridorului,
acoperisului, subsolului etc. Altfel spus, cota-parte In
proprietatea comuna o constituie doar o cota ideala,
indivizibila, prevazutd de Legea 913/2000. Pot fi si
alte situatii, bunaoara, cand in proprietate privatd se
pot afla, in afard de apartamente, si subsolurile, ane-
xele la cladiri, etaje tehnice, magazine, amplasate pe
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terenul aferent si alte constructii, care in trecut erau
folosite in baza contractului de locatiune, iar ulterior,
in temei legal, au fost privatizate, devenind in agsa mod
proprietate privata si exluse din proprietatea comuna.

Astfel, referindu-ne la persoanele fizice — membri
ai ACC, putem mentiona ca proprietatea care le apar-
tine poate fi divizatd in doua parti: apartamente si alte
bunuri imobiliare in condominiu in privinta carora ei
dispun de titlu de proprietate si cota-parte din proprie-
tatea comuna. Insa, aceasta cota este ideala si nu poate
fi separata de dreptul de proprietate asupra locuintelor
si altor bunuri. Aceasta cota ideald poate fi nstraina-
ta impreuna cu bunurile care i apartin unei persoane
fizice care detine documentele respective ce confirma
dreptul de proprietate. In acest sens, in alin.(4) art.7 al
Legii 913/2000 se mentioneaza ca cota-parte a noului
proprietar in bunurile comune este egala cotei-parti a
proprietarului precedent.

Cota-parte in condominiu o constituie cota ce-i
revine fiecdrui proprietar din proprietatea comuna in
diviziune, prin care se stabileste cota acestuia in tota-
lul platilor obligatorii pentru intretinerea si reparatia
bunurilor comune, in alte cheltuieti comune, precum
si cota voturilor la Adunarea Generala a membrilor
asociatiei de coproprietari in condominiu.

Cota-parte a fiecarui proprietar din bunurile imo-
biliare comune din condominiu este proportionala co-
tei constituite din suprafata totala (in metri patrati) a
locuintelor (incaperilor) ce ii apartine in condominiu
(art.7 al Legii 913/2000).

Note:

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr.130-132.

109




i REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 5-6, 2010

CONTRACTUL DE TIME-SHARING:
ANALIZA COMPARATIVA

Aliona SVIDERSCAIA,

Jjurist (ULIM)

Recenzent: Dumitru PULBERE, lector superior (ULIM),

Presedinte al Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

f

by other ways of the ownership. Thus:

annually

contract.

SUMMARY
This paper treats as subject the establishment and underlines the theoretical and practical importance
of a new way of ownership and especially of a temporary property, but also a comparative analysis of
the time-sharing contract, the contribution of which helps in obtaining and alienating of an asset in a
periodical ownership. In this way through the point of view of underling the characteristics of the time-
sharing contract, the study of the paper outlines the peculiarities of the periodic ownership confronted

Periodical Property represents that way of the ownership, within the framework of the personal
property, or house, out of where two or more persons are exclusively holders of the ownership, which is
carried on, but with a peculiarity which consists in the following:

- lapse of time, established in different periods strictly defined, equal or unequally, that is repeated

- and lack of any juridical connection between them.

In this way, this ownership has the right to exist and as a rule it is limited.

Also, the study in itself gives us the right to find and to support the fact that the time-sharing contract
is a distinct contract with its own peculiarities that can be outlined out of other types of contracts. This
can be expressed in the legislation as a variety of the sale and buy contract, because it is an ownership
traverse contract, which through its way occurs the alienation of an asset either it is a house or a personal
property. Thus, the difference of the sale-buy contract consists in the fact that the hand over of an asset in
periodical ownership and especially- the moment of signing a contract, that it is considered not just the
moment of transmitting of an asset, but also the moment where it takes place the hand over of the owner-
ship on the basis of the time-sharing contract, but also it is considered as an distinctive element and the
fact that through the time-sharing contract takes place the hand over of a special type of property , that
is periodically (for carrying on needs of a different contractual coherence in rapport to that classical).

Trough this paper is trying to anticipate the negative experience that had happened in Russia, Romania,
and other countries, at the subject of the periodical ownership and the practical use of the time-sharing
contract. In this way, it can be qualify correctly and exactly the given rights through the time-sharing

At last, it is suggested to enclose the time- sharing contract and the periodical ownership a special

N

Kole in the Civil Code of Republic of Moldova.

)

Notiuni introductive

In virtutea faptului ca unificarea europeana ampli-
fica tendinta statelor ,,europene nemembre ale UE” de
abordare a scopurilor propuse de aceasta, cum ar fi:
cresterea nivelului de viata prin a crea o piatd comuna
bazatd pe cele patru libertati (libera circulatie a mar-
furilor, capitalului, persoanelor si serviciilor), apare,
deci, si necesitatea credrii si racordarii unor institutii si
mecanisme juridice care vor fi in concordanta cu stan-
dardele europene existente, la moment, in acest sens.
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Astfel, prin prezenta lucrare se propune analiza unui
mic aspect din neantul institutiilor de drept ale UE, in
caz de o eventuald abordare a acestora in legislatia
Republicii Moldova. Toate acestea datorandu-se faptu-
lui ca Republica Moldova tinde spre aderare la UE .

In cele din urma, prin prezenta lucrare se va elu-
cida una dintre institutiile de baza ale oricarei soci-
etdti — proprietatea intr-o noud abordare, si anume:
proprietatea periodicia/time-sharing (analizatd 1n
editia viitoare a revistei) si a contractului de time-




sharing ca contract translativ de proprietate pe-
riodica.

1.1. Istoricul aparitiei contractului de time-
sharing

Pentru o mai clard intelegere a contractului de
time-sharing recurgem la explicatia oferita de practica
de aplicare a termenului de time-share, care presupu-
ne divizarea timpului, adica divizarea intre mai multe
persoane a perioadei de folosintd a unui bun, acestea
avand totodata in proprietate privata acelasi bun. Pen-
tru a explica esenta contractului de time-sharing, este
necesar de a expune o sinteza cronologicad de apari-
tie a acestuia. Asemenea necesitate este dictata si din
considerentele ca proprietatea periodica reprezinta
elementul definitoriu al contractului de time-sharing
si noutatea prezentei lucrari.

Creatie a operatorilor de servicii turistice din Europa,
acest tip de operatiune comerciald a fost cunoscut sub
diferite denumiri: in Franta —, multipropriété”, ,,pluri-
propriété”, ,propriété spatio-temporelle”, ,,copropriété
ou propriété dans le temps”, ,,multi-jouissance”, ,,pro-
priété a temps partiel (partagé)”, ,,propriété par perio-
des”, in Anglia —,time sharing”, in timp ce in Germania
era denumita ,, Teilzeitwohnrechte”.

Dupa unele surse, aceastd formula ,,...are la ori-
gini o inovatie franceza din anul 1967, cand Societa-
tea Marilor Calatori din Marsilia a lansat in statiunea
Superdevoluy din Alpii francezi o formula de achizi-
tionare a dreptului de folosinta a unei locuinte pe timp
de o saptdmana anual”.

Potrivit altor surse, ,,contractul de time-sharing a
aparut in anii ’60 ca o modalitate de instrainare de
catre europeni a camerelor din hotel”. Astfel, anii *60
reprezintd perioada de aparitie a acestuia, dat fiind
faptul ca a avut loc conferinta proprietarilor celor mai
solide hoteluri, prin care s-a urmarit solutionarea pro-
blemei privind completarea camerelor hoteliere.

Intr-o alta opinie, se sustine ca ,,...ideea de time-
share a aparut la comerciantii de imobile din Elvetia
si mai apoi a fost preluatd in Franta in anii 60, pe
cand americanii au facut din acesta un produs de suc-
ces prin anii *70 — perioada, in care a avut loc criza
pe piata imobiliara in SUA stimulatd de criza petro-
lierd, ce crease situatia ca apartamentele si camerele
hoteliere au ramas pustii”. Ca rezultat, conformarea
la situatie si nevoia de suplinire a spatiilor turistice a
determinat faptul ca in Florida au aplicat formula de
»detinere comuna a odihnii”. Clientul putea cumpara
dreptul de a locui in hotel una sau doua saptamani pe
an, pe o perioada de 20-30 de ani. Pentru cumparator
aceastd procedurd facea mai accesibila acest gen de
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locuintd, insd pentru proprietarul hotelului se asigura
cantitatea necesara a clientilor. Astfel, a aparut noul
produs cu denumirea de ,,time-share”.

In anii *80, aceasta formula s-a dezvoltat in Europa,
principalii clienti fiind cu preponderenta din spatiul an-
glo-saxon. Primele locuinte destinate exclusiv pentru a
fi utilizate pe o perioada determinata au fost construite
in Insulele Canare, Baleare si in Costa del Sol.

Treptat si acest tip de produs a suportat modificari
datorita cresterii cererii de calitate a produsului oferit.
Astfel, pe piata SUA s-a recus la ideea revolutionara
potrivit careia ,,cumpdratorului i se oferea posibilita-
tea de a schimba perioada de timp procurata ori loca-
lul. Aceasta fiind aplicabild in statul Indianopolis in
anul 1974, cand s-a creat prima bursa de schimb de
acest gen RCI (Resort Condominiums International)
si peste doi ani o a doua bursa (Interval Internatio-
nal)”. Acestea mai sunt cunoscute i sub denumirea de
cercuri de schimb (,,Trauschring”).

Ambele burse joaca un rol important in conferirea
unui caracter de flexibilitate petei si in exercitarea unui
control de calitate.

Astazi, la aceste companii s-au alaturat ,,...com-
plexe hoteliere din intreaga lume, proprietarii aces-
tora achitd cotizatii companiilor de schimb, pe cand
clientii, cumparand timpul de odihna la una din ba-
zele de odihna, devin automat si membri ai acestor
companii. Doritorii de a face schimb a perioadelor de
timp sunt obligati de a telefona la oficiul companiei
pentru a rezerva timpul/saptamana, adica pentru a o
plasa intr-o asa-numitd banca de schimb, dupa care
are loc inregistrarea cererii asupra complexului hote-
lier solicitat din catalogul companiei. Insi, acesta tre-
buie sa corespunda aceleiasi categorii dupa pret, pe
cand saptamana / timpul — de aceeasi culoare (rosie
reprezentand perioada cea mai solicitata si, ca urmare,
si mai costisitoare, alba — perioada intersezoniera, al-
bastra — perioada mai putin solicitatd pentru odihna),
si aceasta va depinde de sezon”.

1.2. Notiunea si caracterele juridice ale contrac-
tului de time-sharing

Prin contractul de time-sharing in literatura de spe-
cialitate romana se intelege acel contract prin care ...
una dintre parti (ofertant, instrainator, vanzator) asigu-
ra celeilalte parti folosinta periodica succesiva a unui
anumit bun pe o duratd determinata sau determinabila,
dobanditorul impartind regulat cu alti contractanti de-ai
instrainatorului posibilitatea de folosire a bunului”.

Prin urmare, dupd cum se poate intelege din pre-
vederile art.3 al Legii Romaniei nr.282/2004 din
23/06/2004 privind protectia dobanditorilor cu privire
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launele aspecte ale contractelor purtand asupra doban-
dirii unui drept de utilizare pe durata limitatd a unor
bunuri imobiliare, contractul de time-sharing este acel
contract sau grup de contracte Incheiat pentru o durata
minima de 3 ani, cu plata unui pret global, prin care,
direct ori indirect, un drept real sau orice alt drept care
priveste folosinta unuia ori a mai multor bunuri imobi-
liare, pentru o perioada determinatd sau determinabila
a anului, care nu poate fi mai mica de o saptdmana,
este constituit ori face obiectul unui transfer sau al
unui angajament de transfer al unui astfel de drept.

In Federatia Rusi activitatea turistica, precum si
dreptul de folosintd pe duratad limitatd a unei camere
hoteliere sunt prevazute prin art.2 alin.(1) al Legii cu
privire la specificul activitatii turistice in sfera organi-
zarii bazelor de odihna, care, 1nsd, pot fi instituite doar
la incheierea unui contract ce are ca scop ,,...institui-
rea unui drept personal de odihna sezoniera”.

Legislatia canadiand (Time Share Contracts Re-
gulation, Alta. Reg.199/1999, pct.3, lit.,,g”) defineste
contractul de time-sharing ca acel ,,contract /acord,
ale carui detalii pot fi substituite prin alte acorduri ce
vor respecta folosinta, posesia si dispozitia proprieta-
tii time-share”.

Notiunea contractului de time-sharing este intelea-
sd de legislatia belgiana ca fiind ,,un contract ce poarta
asupra achizitiei unui drept de folosinta a imobilelor
in timp partajat, incheiat pe perioadd mai mare de un
an, prin care, direct sau indirect, cu titlu exclusiv sau
nu, un drept real sau un alt drept care poarta asupra fo-
losirii unui sau a mai multor imobile si este creat sau
face obiectul unui transfer sau al unui angajament de
transfer, mijlocit de un pret global, pentru o perioada
in anul care nu poate fi inferior cu doua zile”.

Particularitati:

1. Contractul de time-sharing s-a instituit pentru
protectia unor drepturi fie reale, fie personale pe care
nu si-au propus sa le califice subiectii de drept si, deci,
prin intermediul acestuia are loc concretizarea dreptu-
rilor dobandite.

2. S-a recurs la reglementarea acestuia de catre
legiuitorul roman pentru evitarea disparitatilor intre
legislatiile nationale in aceasta materie, care sunt de
naturd a impiedica buna functionare a pietei interne si
a provoca distorsiuni ale concurentei.

Caracterele juridice ale contractului de time-
sharing:

v'antecontract, deoarece exista obligatia precon-
tractuald de informare, precum si considerarea fap-
tului ca prevederile acestuia stau la baza conditiilor
contractului propriu-zis, deci oferta propusa reprezin-
ta forma initiald a contractului de time-sharing;
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v'contract direct ori indirect. Prin dobandire ,,di-
rectd” (nemijlocitd) persoana indreptdtitd primeste
dreptul (fie el personal, real sau decurgand dintr-o so-
cietate) chiar in temeiul contractului solo consensu,
fapt ce denota caracterul consensual al contractului.
Expresia ,,dobandire indirecta” are in vedere acoperi-
rea situatiilor Intalnite in unele sisteme de drept (cele
romano-germanice), in care functioneaza principiul
separatiei si al abstractiunii, transferul neoperand de-
cat dupa ce exprimarea consimtamantului este urmata
de punerea la dispozitie a bunului, de unde am putea
concluziona ci acest contract este unul real. insa, dat
fiind faptul ca un astfel de contract este reglementat in
legislatia Romaniei ca fiind un contract ce ,,...se incheie
in forma scrisa, sub sanctiunea nulitatii absolute (art.5
alin.(1) al Legii Romaniei nr.282/2004)”, rezulta ca
pentru acest contract se cere forma scrisa ad validatem,
deci este un contract solemn. El nu poate fi nici real,
avand in vedere ca partile pot contracta si cu privire
la bunuri viitoare. Astfel, daca imobilul este inca in
curs de construire, inscrisul trebuie sa indice numarul
autorizatiei, stadiul lucrarilor, inclusiv al utilitatilor
comune (racordul de gaze, electricitate, apa, telefon)
si termenul probabil al terminarii lucrarii, ca si garan-
tiile aferente in cazul neexecutarii corespunzatoare a
constructiei. Informatiile trebuie sa priveasca, potrivit
lit.,,h”” a Legii Romaniei nr.282/2004, indicarea preci-
sd a perioadei in care dreptul dobandit prin contract se
poate exercita, precum si data de la care dobanditorul
poate incepe si isi exercite drepturile contractuale.
Dupa cum un contract nu poate fi si real si solemn in
acelasi timp, gdsum inoportuna alaturarea termenilor
,,direct” si ,,indirect”;

v'reprezintd un contract sinalagmatic — partile se
obliga reciproc una fata de cealalta;

v'in practica — de adeziune, pentru ca reprezintd
un contract oferit unui spectru larg de persoane si ne-
gocierea lui este inadmisibila, deoarece ofertantii au
formulare de contract, pe care doritorii nu-l1 pot mo-
difica;

v'cu executare instantanee, dat fiind faptul ca mo-
mentul realizarii contractului se considera plata pre-
tului global (N.B. — executarea succesiva tine rolul
onorarii obligatiunilor de Intretinere a bunului imobil
si nu aduce atingere esentei contractului);

v'translativ de proprietate periodica ori drepturi
reale (dreptul de folosintd a bunului imobil)/drepturi
personale (dreptul de odihna intr-o anume baza turis-
tica, cu o anume camera hoteliera);

v'principal, desfiintarea lui duce la rezilierea
contractelor accesorii (ex: a unui contract de impru-
mut instituit pentru achitarea de citre dobanditor a




pretului global sau a celor periodice cu privire la
bunul — obiect al obligatiei din contractul de time-
sharing);

v'de societate, dupa cum am observat, la exprima-
rea dorintei de a face schimb cu bunul imobil catre
una din bursele de schimb, cumparatorul/dobanditorul
devine automat membru al companiei date; or, exista
si o alta situatie, cand dobanditorul dreptului de folo-
sintd devine membru al unei societiti, care, de regula,
este proprietarul bunului (caracteristic contractului de
time-sharing de tip ,,al punctelor”).

Modalitatile contractului de time-sharing

Pentru o mai clara abordare a contractului de time-
sharing si elucidarea tuturor formelor de exprimare a
acestuia, tindem sa evidentiem varietatea de optiuni
ce se ofera prin contractul de time-sharing, astfel dis-
tingandu-se $i modalitatile lui:

1) De tip ,,fix”, prin care ,,...perioadele de utiliza-
re/exercitare a dreptului de proprietate asupra bunului
imobil sunt determinate de la inceput, fie sub forma
unei date fixe (de ex: intre 1 si 15 iulie in fiecare an),
fie, cel mai frecvent, prin determinarea saptadmanii din
an. De regula, unitatea locativa este precis determi-
nata. In practica, insd, pentru atragerea clientelei, se
admite schimbarea acesteia la fata locului.

2) De tip ,,flexibil”, care se mai subdivizeaza in:

— wfloating week”, prin care ,,...dobanditorul isi
alege perioada, 1n care doreste sa-si exercite dreptul
sdu de folosintd/dreptul real prin excelentd — dreptul
de proprietate, intr-unul din intervalele de la inceput
stabilite (de ex: in sezon sau extrasezon), alegere pe
care o va comunica ofertantului intr-un termen de-
terminat (de pilda, cu sase luni inainte de incepere a
sezonului). Acesta va inscrie cererile in ordinea, in
care au fost formulate; de aceea, acest sistem poate
prezenta dezavantajul ca beneficiarul nu este sigur
ca 1n perioada dorita de el imobilul este liber”;

— wal punctelor”, porneste de la idea ca ,,...fiecare
unitate de time-sharing Tncorporeaza un anumit numar
de puncte anual. Cu aceste puncte cel indreptatit plates-
te folosirea unitétii locative in perioada din an dorita.
Numarul punctelor difera in functie de sezon, de locul
situarii bunului, de durata folosintei si marimea unitatii
locative. Acest sistem a fost folosit incepand cu anii 60
de firma ,,Hapimag”. Prin dobandirea actiunilor la fir-
ma ,,Hapimag”, actionarii sunt indreptatiti sa foloseas-
cd unul dintre imobilele societatii, situate 1n localitati
turistice. Pentru fiecare actiune, societatea emite doua-
sprezece asa-numite puncte de locuit anual, iar fiecare
actionar achitd cu aceste puncte folosirea unei unitati
locative din cele ce apartin societitii intr-o anumita pe-
rioada de timp.
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1.3. Elementele contractului de time-sharing

Obiectul contractului este dublu: atat material, cat
si juridic.

Obiectul juridic 1l constituie:

— vanzarea dreptului de folosintd pe o durata limi-
tatd/proprietatii periodice n sistem de indiviziune;

— ,,...transmiterea unui drept real sau a oricarui alt
drept (usus, fructus) cu privire la unul sau mai multe
imobile”;

— totalitatea serviciilor de pastrare a bunului imobil
pentru dobanditorii dreptului de folosintd periodica /
proprietatii periodice. Asemenea obiect al contractu-
lui este prevazut atunci cand se instituie un adminis-
trator fie in persoana nstrainatorului, fie in persoana
unor agentii ce ar garanta prestarea de servicii intru
intretinerea bunului imobil.

Obiectul material il constituie bunul imobil si
accesoriile sale daca au fost prevazute in contract si
care, de regula, reprezinta locuinta de vacanta.

,In Germania, bunul imobil — obiect material al
contractului de time-sharing — poate sa fie gajat sau
sa fie grevat de o altd sarcind reald in urma inscrierii
in cartea funciara prin intermediul unui avocat sau al
unui notar”.

Cu privire la obiectul juridic al prezentului con-
tract, literatura de specialitate romana tinde sd con-
cretizeze dreptul transmis/dobandit ca fiind un drept
real sau un drept de creanta. Argumentarea, in baza
careia are loc distinctia, se face prin prisma pre-
vederilor art.3 al Legii Romaniei nr.282/2004 din
23/06/2004. Astfel, autorii tind a interpreta obiectul
juridic ca un drept de creantd, in virtutea faptului
ca legiuitorul specifica ca contractul priveste un ,,...
drept de utilizare pe duratd limitatd a unor bunuri
imobiliare, situatie ce pare a restrange inca de la in-
ceput aria drepturilor transmise la acest unic drept”,
cu toate ca 1n continuare mentioneaza ca ,,prin acest
contract se constituie sau se transferd un drept real
sau orice alt drept care priveste folosinta unuia sau a
mai multor bunuri imobiliare”. In baza celor relatate,
vom deduce ca, prin esenta sa, interpretarea restricti-
va a prevederilor legislative romane determina con-
tractul ca reprezentand o manifestare de vointa (li-
citd) a ambelor parti si prevederile acestuia au efect
de lege pentru parti (pacta sunt servanda) — astfel,
ar limita a priori vointa (licitd) a acestora si, drept
consecinta, vom fi in prezenta unei legi imperfecte.
Deci, de indata ce partile au specificat natura drep-
tului transmis, acesta se va manifesta corespunzator
trasaturilor sale. In cazul cand partile nu si-au dorit a
specifica dreptul transmis, atunci determinarea aces-
tuia va avea loc in baza prevederilor legislative.
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Partile contractului

« Ofertantul/vanzdtorul/instrdindtorul  ,,...(de
regula, o persoana juridicd) este cel mai important in
planificarea, organizarea si punerea in practica a in-
tregii constructii. Acesta trebuie sa procure imobilele,
sa le echipeze corespunzator, sa asigure evident finan-
tarea lor si sé le ofere pe piatd. Un alt aspect relevant
pentru avantajele acestei indeletniciri 1l reprezinté po-
sibilitatea ofertantului de a se ocupa de administrare,
intretinere, oferirea unor servicii suplimentare pentru
beneficiarii dreptului de folosintd/proprietatii periodi-
ce”.
Cerinte fata de ofertant:

Persoana juridica:

— sé fie proprietar al imobilului ori sa detina o pro-
ba/licenta a faptului ca este intermediar al companiei
turistice/bursei de schimb;

— capacitatea de exercitiu deplina.

Persoana fizica:

— sé fie proprietar al imobilului ori sa detina o pro-
ba a faptului ca este intermediar al companiei turisti-
ce/bursei de schimb;

— capacitatea de exercitiu deplina.

Ultima conditie ne apare din simpla constatare ca
ofertantul este Tmputernicit s efectueze actiuni de
planificare, organizare si punere in practica a intre-
gii constructii de aranjare a bunului imobil pentru a-1
oferi pe piata. Toate aceste actiuni necesita efectua-
rea lor doar de catre un subiect de drept, care ar avea
aptitudinea savarsirii actului de dispozitie si, deci, va
intruni conditia esentiala a formarii contractului, acea
in care partile sa posede capacitate necesara; in cazul
dat, dupa cum am vazut, este necesara capacitatea de
exercitiu deplina.

Vinzatorul este ,,...acea persoana fizica sau juridi-
ca, care in cadrul activitatii sale profesionale creeaza,
transfera sau se obliga sa transfere dreptul de folosin-
ta/proprietatea periodica”.

Cerintele fatd de vanzatorul persoana juridicad si
persoand fizicd sunt aceleasi. In general, vanzatorul
intruneste si calitatea de ofertant — atunci cand Tnain-
teaza oferta si mai apoi participd in calitate de vanza-
tor al imobilului propus.

« Dobanditorul/consumator poate fi ,,...orice
persoana care primeste/dobandeste dreptul de folosin-
ta/in proprietate periodica a bunului imobil, prin inter-
mediul unui contract, care nu intrd in sfera activitatii
sale profesionale, sau in favoarea careia dreptul real
— obiect al unui asemenea contract — a fost creat”.

Aici, observam ca textul Directivei ofera posibi-
litatea, la Incheierea unui asemenea contract, de a in-
clude si stipulatii in favoarea tertelor persoane.
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»  Administratorul poate fi ,,0 firma specializata
in intretinerea imobilelor, banci, notari, juristi, Intre-
prinderi de marketing; pe plan international — burse
de schimb, cum sunt: RCI (Resort Condominiums In-
ternational) si II (Interval International), care in baza
contractului de time-sharing au obligatia de intretine-
re a imobilului”.

Termenul contractului reprezintd o conditie de
formare a acestuia; prin urmare, acesta trebuie sa fie
determinat sau determinabil. Un atare moment il ob-
servam si In antecontractul de time-sharing, in care ca
un element obligatoriu trebuie sa fie mentionat terme-
nul acestuia ori sa se indice o perioada determinabila
din an, 1n cadrul caruia dobanditorul isi va exercita
dreptul sau de folosintd/de proprietate. Omiterea unei
astfel de conditii duce la survenirea sanctiunii pentru
incalcarea dreptului de informare si, In consecinta, se
va putea imputa rezilierea contractului prin invocarea
nulitatii absolute.

Astfel, contractul de time-sharing poate fi incheiat
pe un termen:

— ,,...nu mai mic de 3 ani” (Romania);

— ,,...pe o perioadd mai mica de 3 ani” (Germa-
nia);

— ,,...ce dureaza atata timp cat dobanditorul este
lucrator al societatii ce a instituit time-share-ul (con-
tractul de time-sharing este calificat de legiuitorul
francez ca un contract de societate), ori termenul ce
este precizat in contractul de societate sau fie perioada
cat va exista societatea” (Franta);

- ,,...dela 3 1a 50 de ani, deoarece se practica sis-
temul prin rotatie a dreptului de folosinta transmis”
(Spania).

Referitor la termenul de acceptare a antecon-
tractului de time-sharing, acesta reprezinta o condi-
tie obligatorie de incheiere a contractului de time-
sharing. Asadar:

— ,,...termenul general de gandire acordat dobandi-
torilor, In timpul caruia poate sa se raizgandeasca, este
de 14 zile, dar poate fi extins la 3 luni si 10 zile in
situatia Tn care contractul nu contine informatiile ne-
cesare” (Anglia);

— ,,...termenul de gandire este de 10 zile; acest ter-
men este extins la 3 luni daca contractul nu contine
informatiile prevazute de lege” (Spania);

— ,,...termenul de retractare este de 10 zile; in acest
termen contractul nu prezinta efectivitate” (Germania);

— ,,...termenul de renuntare este de 10 zile; daca ter-
menul de 10 zile a expirat i in contract nu se mentio-
neaza existenta unui termen legal de renuntare, terme-
nul de renuntare devine 3 luni” (Portugalia);




»-..prevederile ofertei se mentin in termen de
7 zile (Franta)”.

In ceea ce priveste data limita in cadrul cireia are
loc manifestarea acordului asupra ofertei, aceasta tre-
buie sa fie ,,...stabilitd 1n continutul ei” (Franta). Ase-
menea specificare determina aprecierea valabilitatii
ofertei Tn timp si situatia de caducitate a acesteia.

Nedeterminarea termenului contractual este impo-
sibila, deoarece, dupa cum vom vedea, dobanditorul
are obligatia de plata a pretului global si, drept conse-
cintd, nu se va putea determina pretul global; din ata-
re imprejurare va avea de suferit esenta contractului
si, deci, calificarea concretd a drepturilor dobandite.
Insa, dupa cum observim, legiuitorul romén a stabilit
ca acesta se poate incheia ,,...pe o perioada determi-
nata sau nedeterminata”, din care considerente de ca-
tre legiuitor a fost stabilita situatia de a nu determina
termenul de valabilitate a acestuia. Insa, putem pre-
supune ca instituirea unui drept real, prin excelenta,
dreptul de proprietate ar constitui un element decisiv
in stipulatia datd, desi apare cerinta de a avea in vede-
re pretul obiectului transmis, care se cere a fi un pret
global ce depinde de durata de utilizare a acestuia.

Cu privire la perioadele determinate de exercitare
a dreptului de folosinta a proprietatii periodice, se dis-
ting doua tipuri:

v fixa,

v’ flexibila — ambele analizate la modalitatile con-
tactului de time-sharing.

Forma contractului

Ca conditie de forma a valabilitatii contractului
de time-sharing se cere cea simpla scrisa (Germania,
Franta, Roméania, Austria) ,,...cu caractere vizibile si
sd prevada intr-un mod suficient de clar care sunt ele-
mentele pe care acesta trebuie s le cuprinda”.

Legiuitorul german expres interzice forma electro-
nica.

In privinta limbii in care contractul (prospectul —
forma de exprimare a antecontractului) se poate inche-
ia, se lasa alegerea de optiuni de catre parti. Asadar:

— ,,...cea aleasa de dobanditor dintre limbile ofici-
ale ale statului membru al UE sau al Spatiului Econo-
mic European, in care isi are domiciliul sau al carui
cetatean este” (Austria);

— ,,...In cazul in care contractul se incheie in fata
unui notar german, consumatorului sa-i fie Inmanata o
traducere legalizata in limba aleasa de el” (Germania).

Nerespectarea acestor conditii duce la sanctiunea
de a considera contractul ca unul lovit de nulitate ab-
soluta.

In Austria, limba in care contractul trebuie incheiat
se prevede a fi ,,cea aleasa de dobanditor”. Incalcarea
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acestei dispozitii poate fi reclamata numai de doban-
ditor intr-un termen de doi ani.

Legiuitorul francez se refera doar la limba in care
trebuie redactatd oferta (antecontractul), sarcina pro-
bei revenind profesionistului — ofertant. Prin urmare:

a) ,,dacd consumatorul este cetatean francez sau
bunul ori unul dintre bunuri este situat in Franta — lim-
ba in care trebuie redactata oferta este cea franceza;

b) la alegerea consumatorului — oferta poate fi
redactatd in una din limbile oficiale ala comunitatii
europene, unde acesta 1si are resedinta sau al carui ce-
tatean este;

¢) daca bunul/unul dintre bunuri este situat intr-
un alt stat membru, iar contractul nu a fost redactat
in limba acelui stat prin aplicarea regulilor anterioare,
consumatorul trebuie sd primeasca o traducere con-
forma a contractului in acea limba”.

Legea Romaniei nr.282/2004 din 23/06/2004
stipuleaza, in primul rand, obligativitatea redactarii In
limba romana. In caz contrar, contractul va fi lovit de
nulitate absoluta.

Pretul — reprezintd suma de bani, care in intentia
partilor corespunde cu valoarea folosirii temporare
a bunului imobil/valoarea de instrdinare a bunului in
proprietate periodica si care se exprima sub forma unui
pret global achitat la incheierea contractului intr-o sin-
gurd transa sau cel mult doua.

Ca pret al prezentului contract mai pot constitui:
suma estimativa pentru cheltuielile de intretinere, pre-
cum si alte costuri platite anual, insa care pot fi mo-
dificate in anumite circumstante (cum ar fi cresterea
impozitelor sau altele de acest tip, care pot influenta
cuantumul sumelor anuale pe care beneficiarul le are
de platit). Insa, acest pret nu constituie o anume parte
din pretul bunului si, deci, in cazul in care nu se indica
nu va constitui o conditie de valabilitate a contractului
de time-sharing.

Obligatiile partilor

Obligatiile ofertantului / vinzatorului:

1) ,,Informarea precontractuala si contractuala cu
privire la descrierea generala a bunului imobil, pre-
cum si:

—numele, domiciliul sau, dupa caz, sediul partilor,
calitatea in care vanzatorul actioneaza, identitatea si
domiciliul proprietarului;

— descrierea imobilului si a locului situarii sale, in
cazul in care este vorba despre un bun determinat;

— natura exacta a dreptului conferit prin contract si
conditiile de exercitare a acestui drept;

— dupa caz, informatiile privind sediul constructiei,
termenul n care se preconizeaza finalizarea acesteia,
numarul autorizatiei de constructie etc.”.
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in cazul prospectului, nu trebuie sa figureze infor-
matiile privind:

— indicarea precisd a perioadei, in care are loc
transmiterea dreptului dobandit, precum si data, de
la care acest drept devine efectiv, intrucat depinde de
optiunea eventualului dobanditor;

—serviciile, la care dobanditorul va avea acces (apa,
electricitate etc.) si conditiile exercitarii acestui drept;

— pretul datorat pentru exercitarea drepturilor con-
ferite prin contract, estimarea sumei datorate pentru
folosirea serviciilor si a utilitatilor comune, taxele
obligatorii si cheltuielile administrative;

— o clauza care sa aiba semnificatia caracterului li-
mitativ al costurilor mentionate in contract.

Toata informatia privind bunul va constitui princi-
pii, dupa care sunt organizate Intretinerea si adminis-
trarea bunului de catre un trustee (administrator).

in cazul incheierii contractului, elementele din
prospect vor figura si drept clauze ale conventiei; mo-
dificarea lor poate avea loc in cazul unui acord expres
al partilor contractante in acest sens. In lipsa acestuia,
modificarile pot interveni numai daca sunt indepen-
dente de vointa ofertantului (ex: cresterea impozitului
etc., care poate duce la cresterea cuantumului sumelor
anuale pe care beneficiarul le are de platit).

In orice situatie, ofertantul trebuie si informeze
asupra:

— eventualelor schimbari care trebuie sa contina
referiri la imprejurarile acestora;
de schimb sau de revanzare a dreptului si care sunt
costurile aferente;

— drepturilor de reziliere sau de denuntare cu indi-
carea persoanei careia trebuie sa i se notifice aceasta
intentie, a formalitatilor notificarii si a costurilor, pe
care dobanditorul trebuie sa le acopere;

— dupa caz, informatiile privind modul de reziliere
a contractului de time-sharing si data, locul semnarii
contractului de fiecare din parti.

2) Predarea lucrului vandut in puterea si posesia
cumparatorului/dobanditorului, in starea care s-a con-
venit ori in care se afla bunul la momentul contractarii.

3) Garantarea posesiunii si folosintei bunului imo-
bil, precum si garantarea bunului contra viciilor care
il fac impropriu de utilizat.

4) Asigurarea serviciilor de Intretinere cu buna di-
ligenta a imobilului in cazul in care vanzatorul intru-
neste si calitatea de administrator.

Obligatiile dobdnditorului:

1) De a achita pretul in ziua si In locul stabilit in
contract ori unde se afla bunul.
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Dispozitiile Directivei 94/47/CEE interzic orice
plata in avans din partea dobanditorului pana la sfar-
situl perioadei de exercitare a dreptului de retractare.

Pentru a generaliza si elucida unele aspecte ce tin
de natura drepturilor transmise, vom apela la calita-
tile partilor, precum si la obligatiile, pe care acestea
le poarta in baza contractului de time-sharing. Astfel,
dupd cum am observat anterior, Directiva vizeaza in
mod prioritar calitatea partilor, si anume: ,,...calitatea
de vanzator, ca fiind orice persoana fizica sau juridica
care, in cadrul activitatii sale profesionale, constituie,
transfera sau se angajeaza sa transfere dreptul regle-
mentat ca obiect al contractului. Cealaltd parte con-
tractantd — dobanditorul — poate fi orice persoana fizi-
ca care actioneaza In scopuri ce pot fi considerate ca
nu intrd in sfera activitatii sale profesionale, careia 1i
este transferat dreptul care face obiectul contractului
sau 1n beneficiul careia este constituit acest drept”.

Astfel, ajungem la concluzia ca in cadrul contractu-
lui de time-sharing ,,...avem de a face cu un drept real
(proprietatea periodica) ce se constituie, cu un drept de
creantd, care se transmite de catre o persoana, care in
mod repetat incheie asemenea operatiuni, citre o per-
soand fizica, pe care legea Romaniei evita sa o califice
drept consumator, desi intreaga legislatie din aceasta
categorie o calificad astfel si acest sens rezultd din tot
cuprinsul reglementarii, fiind folosita si in multe state
membre in legislatia de transpunere a Directivei”.

Drepturile partilor

Drepturile ofertantului/instrainatorului:

1) Dreptul de a primi plata pentru instrainarea bu-
nului la ziua si locul determinat in contract.

Un asemenea drept decurge din calitatea, pe care
o are ofertantul in cadrul unui astfel de contract, si
anume: de vanzator si proprietar al acestuia (ori sa de-
tind proba faptului ca este intermediar al unei burse
de schimb).

Drepturile dobanditorului:

1) ,,...de denuntare a antecontractului / contractului
oricand si fara nici un motiv in termen de:

— zece zile de la semnarea contractului de ambele
parti, chiar daca acesta corespunde tuturor cerintelor”
( Romania);

— doua saptamani (Germania). Aici dreptul de re-
tractare este privit ca o manifestare de vointd a doban-
ditorului, care este lovita de o invaliditate provizorie”;

— paisprezece zile care incep a curge:

a) ,,de la data inméanarii unui exemplar dobandito-
rului” (Austria);

b) ,,de la semnarea acestuia” (Marea Britanie).

Termenul de denuntare poate fi prelungit cu:




— ,,0 luna, pentru neindeplinirea sau indeplinirea
necoresunzatoare a obligatiei de informare cu privire
la limba si continutul contractului/antecontractului.
Comunicarea denuntdrii trebuia sd se facd in forma
scrisa” (Germania);

—,,...trei luni” (Austria); ,,trei luni si zece zile pen-
tru Incdlcarea obligatiilor de informare din prospect
sau privind limba. Denuntarea trebuie sa se faca in
scris, fiind Tnsd acceptata si forma de fax” (Marea Bri-
tanie);

—,,...trei luni, in cazul incélcarii obligatiei de infor-
mare completa din partea Instrainatorului — termen ce
curge, dupa caz, de la semnarea contractului sau de la
comunicarea ultimelor informatii” (Romania). Astfel,
legiuitorul roman califica dreptul dobanditorului de a
se retrage din contract ca un drept de anulare a con-
tractului, iar nu la denuntarea acestuia; in aceste cazuri
fiind vorba de cauze anterioare incheierii contractului/
antecontractului si, deci, dreptul de denuntare se naste
numai dupa expirarea termenului de trei luni, in care
se poate cere anularea contractului.

In Franta se utilizeaza exercitarea dreptului de re-
tractare, drept recunoscut consumatorului/ dobandi-
torului, in termen de zece zile de la data expedierii
ofertei acceptate; In acest timp este interzisa pretinde-
rea vreunei plati in avans de instraindtor. Orice clauza
contrara va fi nula de drept.

2) Dreptul de garantie contra evictiunii atat juri-
dice, cat si materiale a bunului din partea instraina-
torului.

Natura unui astfel de drept decurge din situatia ca
contractul de time-sharing reprezinta, practic, un con-
tract de vanzare-cumpirare. Insa, nu intru-totul, deoa-
rece time-sharingul poate fi un contract translativ de
proprietate si, in cazul dat, nu de proprietate in sensul
sau clasic, ci de o proprietate periodica. El mai poate
fi si translativ de drepturi reale (dreptul de folosinta
a bunului imobil pe o perioada determinata)/drepturi
personale (dreptul de odihna intr-o anume baza turis-
ticd, cu o anume camera hoteliera intr-o anumita pe-
rioada de timp).

Raspunderea partilor

Rdaspunderea ofertantului:

— daca fapta nu este de o asa gravitate incat sa
constituie o infractiune (ex: ingeldciune in conventii),
atunci incalcarea obligatiilor de catre acesta se pedep-
seste cu amenda:

v’ ,,pana la 1450 euro, in cazul nefurnizarii infor-
matiilor;

v/ pana la 7260 euro, daca instrainatorul pretinde
in avans vreo plata cu Incalcarea dreptului consuma-
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torului ca intr-un interval de paisprezece zile sa de-
nunte contractul” (Austria);

— legea franceza prevede sanctiuni aplicabile pro-
fesionalistului, care incalca dispozitiile imperative ale
legii cu privire la:

a) ,,plata in avans;

b) neexecutarea corespunzatoare a obligatiei de in-
formare, si anume:

v amenzi de: 1500 euro si, respectiv, 30000 de
euro;

v’ alte sanctiuni prevazute in Codul penal pentru
persoane juridice”;

—1n Marea Britanie, cererea sau acceptarea orica-
rei plati in avans inainte de expirarea termenului de
denuntare, care curge in favoarea consumatorului,
precum si necomunicarea de catre ofertant a tuturor
informatiilor se pedepseste ,,prin sanctiune penala”;

— in Romania, ,,...legea instituie sanctiuni aplica-
bile dispozitiilor privind obligatia de informare si li-
mita In care trebuie redactat contractul — penalizarea
fiind:

v in cazul in care faptele constituie contraventii —
amenda de la 15 milioane la 75 milioane lei;

v" in cazul persoanelor juridice limita dublandu-
se.

Réspunderea contraventionala nu inlaturad raspun-
derea civila sau penald, dupd caz, a dobanditorului”.

Raspunderea dobanditorului:

Legea Romaniei nr.282/2004 din 23/06/2004 ex-
pres prevede dreptul de denuntare a contractului exer-
citat de dobanditor in primele zece zile. La Incdlcarea
acestei prevederi, acesta este obligat sa restituie cos-
turile aferente operatiunilor care, potrivit dispozitiilor
legii, au trebuit efectuate in acest interval, costuri ce
trebuie sd fie mentionate in mod expres in contract
(ex: taxele notariale, daca legea prevede forma notari-
ala pentru validitatea unor asemenea contracte).

Rezilierea, precum si revocarea contractului

Dupa cele analizate putem constata, cu precadere,
ca una din situatiile n care se poate invoca rezilierea
sau revocarea contractului din initiativa dobanditoru-
lui are loc in cadrul termenului oferit pentru exercita-
rea dreptului de denuntare si in virtutea acestuia.

incetarea contractului

Dacé a fost incheiat pe o perioada determinata,
atunci inceteaza la expirarea termenului pentru care
a fost incheiat.

O alta situatie se prezinta in cadrul art.337 alin.(1)
C.civ. RM, care expres prevede ca ,,dreptul de propri-
etate Inceteaza, in conditiile legii, In urma consumarii,
pieirii fortuite sau distrugerii bunului, Instrainarii lui
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in temeiul unui act juridic, renuntarii la dreptul de pro-
prietate, precum si in alte cazuri prevazute de lege”.
In legatura cu faptul consumarii bunului, in acest caz
avem de a face cu un bun imobil, inconsumptibil si,
deci, incetarea proprietatii prin consumare nu trebuie
a fi abordatd ca una din situatiile de incetare. Distru-
gerea bunului reprezintd o imprejurare de incetare a
dreptului de proprietate. Insa, vorbind de proprietatea
periodicd, unde doua sau mai multe persoane se pre-
zinta a fi proprietari deplini ai unuia si aceluiasi bun,
asupra caruia s-ar actiona in mod distructiv din par-
tea unuia dintre proprietari, o asemenea circumstanta,
in mod inevitabil, ar antrena raspunderea delictuala,
conform art.1398 C.civ. RM, a proprietarului faptas,
dat fiind ca actiunile acestuia au dus la consecinta ca
ceilalti detinatori au fost deposedati de proprietate
printr-un delict.

Pentru a evita eventualele comparatii ale contrac-
tului de time-sharing cu alte contracte bine statuate
in legislatia noastrd, ne-am propus sa remarcam ase-
mandrile si deosebirile intre contractele ce ar putea
fi interpretate ca caracteristice genului de contracte
translative de proprietate ori translative de folosinta
si/sau posesie.

Asemanari si deosebiri ale contractului de time-
sharing cu contractul de locatiune si contractul de
leasing:

v contractul de locatiune — conform prevederilor
art.875 C.civ. RM, reprezinta acel contract prin care o
parte (locator) se obliga sa dea celeilalte parti (locatar)
un bun determinat individual in folosintd temporara
sau in folosinta si posesiune temporard, iar aceasta se
obliga sa plateasca chirie;

v'contractul de leasing — conform prevederilor
art.923 alin.(1) C.civ. RM, reprezinta acel contract
prin care o parte (locator) se obligd, la cererea unei
alte parti (locatar), sa asigure posesiunea si folosinta
temporara a unui bun, cumpdrat sau produs de locator,
contra unei plati periodice (rate de leasing).

v’ contractul de time-sharing prezinta acel contract
prin care instrainatorul se obliga sa dea celeilalte parti
(dobanditor) in proprietate periodicd un bun imobil
determinat individual pe o perioada determinatd sau
determinabild, astfel dobanditorul impartind regulat
cu alti contractanti de-ai Instraindtorului posibilitatea
de folosire a bunului si obligandu-se de a-i plati pretul
acestuia (Anglia, SUA).

in viziunea legiuitorilor belgian si roman, ,,con-
tractul de time-sharing este acel contract sau grup
de contracte incheiat pentru o duratd minima de
3 ani (mai mare de un an — Belgia), cu plata unui pret
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global, prin care, direct ori indirect, un drept real sau
orice alt drept care priveste folosinta unuia ori a mai
multor bunuri imobiliare, pentru o perioada determi-
natd sau determinabild a anului care nu poate fi mai
mica de o saptdimana (nu poate fi inferioara de doua
zile — Belgia), este constituit ori face obiectul unui
transfer sau al unui angajament de transfer al unui ast-
fel de drept”.

Din analiza comparativa a notiunilor putem dis-
tinge urmatoarele asemdndri:

1) atat contractul de locatiune, leasing, cat si de time-
sharing reprezintd contracte reale ce se realizeaza la mo-
mentul transmiterii bunului;

2) bunul ce face obiectul obligatiei in contractul de
locatiune si in contractul de time-sharing reprezinta
un bun determinat individual;

3) forma contractului de locatiune este simpla
scrisd (art.876 alin.(1) C.civ. RM) si la contractul de
leasing, de asemeni, se cere forma scrisa a acestuia
(art.924 alin.(1) C.civ. RM). In ce priveste contractul
de time-sharing, majoritatea statelor ce-1 aplica la fel
cer forma simpla scrisd (Germania, Franta, Romaénia,
Austria);

Deosebiri:

1) Contractul de locatiune se incheie in scopul de
folosire i posesie temporara a bunului pentru trai. La
contractul de leasing scopul instituirii acestuia il pre-
zintd autofinantarea, ,,deoarece beneficiarul are la dis-
pozitie, de la inceput, un credit care acopera integral
costul investitiei propuse si pe care il va rambursa In
mod progresiv, datoritd randamentului pe care il obti-
ne din activitatea productiva, finantata prin leasing”.
In cazul contractului de time-sharing si datorita fap-
tului ca acesta reprezintd un contract utilizat de citre
detinatorii complexelor hoteliere ca modalitate de
instrainare a camerelor din hotel pentru suplinirea si
asigurarea de cerere a ofertei de utilizare a camerelor
de hotel, scopul urmarit prin acesta este de a stimula
cat mai eficace cererea de utilizare a camerelor de
hotel, instituind astfel posibilitatea detinerii acesto-
ra in proprietate periodica, fie in interes personal, fie
pentru odihna.

2) Dupa caracterele juridice, contractele se prezin-
ta in felul urmator:

v’ contractul de locatiune: consensual, sinalagma-
tic, cu titlu oneros, comutativ, translativ de folosinta,
cu executare succesiva;

v’ contractul de leasing: consensual, sinalagmatic,
cu titlu oneros, comutativ, translativ de proprietate, cu
executare succesiva,

v antecontractul de time-sharing: direct ori indi-
rect, sinalagmatic, de adeziune, cu executare instanta-




nee, translativ de proprietate ori drepturi reale (drep-
tul de folosinta a bunului imobil) / drepturi personale,
principal, de societate.

3) In practica tarilor inalt dezvoltate se intilnes-
te agsa o modalitate a contractului de leasing ca ,,time
sharing”, prin care un bun este inchiriat, in acelasi
timp, de mai multi utilizatori, care folosesc bunul nu-
mai in perioadele de varf ale activitatii lor, fard a avea
obligatia de plata a chiriei pentru timpul in care nu-1
utilizeaza.

Aceastd modalitate a leasingului este folositd pen-
tru bunuri, cum ar fi calculatoarele, mijloacele de
transport, utilajele.

Prin contract sunt prevazute perioadele distincte
ale folosirii lor de catre fiecare beneficiar, in scopul
utilizarii integrale a capacitatii de functionare a bu-
nurilor.

4) Partile contractului de locatiune, de regula, se
prezinta a fi persoane fizice ori persoana juridica in
calitatea locatarului. In ce priveste contractul de lea-
sing, aici, una din parti, ca conditie iminenta, se pre-
zintd a fi persoana juridica, deoarece calitatea acesteia
este determinata de situatia cd ea participa in calitate
de finantator al beneficiarului, ceea ce semnificd fap-
tul ca pentru o asemenea activitate este caracteristica
calitatea de persoand juridicd. In schimb, partile con-
tractul de time-sharing se prezinta ca persoana juridi-
ca si persoana fizica ori orice altd combinatie posibila,
numai cu conditia ca instraindtorul sa fie proprietarul
bunului.

5) Termenul, pentru care se incheie contractul de
locatiune, poate fi nederminat. Insa, art.877 C.civ. RM
prevede ca ,,nu poate fi incheiat pe un termen mai mare
de 99 de ani”; deci, dispozitiile legislative indica ex-
pres termenul maxim de exercitare a acestuia. In ce
priveste contractul de leasing, termenul acestuia ne-
cesitd a fi determinat, considerentul fiind ca partile
contractante se inteleg ca dupa achitarea mai multor
rate de leasing sa se insumeze celelalte rate §i sa se
transmita proprietatea bunurilor catre beneficiarul de
leasing. Astfel, va trebui in mod necesar de a stabil
termenul limitd de achitare a ratelor si se va necesita
indicarea exacta a acestuia. Referitor la termenul con-
tractului de time-sharing, acesta se stabileste pentru
a indica durata de exercitare a proprietatii periodice
si nu termenul de executare a contractului ca atare.
Un asemenea aspect esential deosebeste contractul de
time-sharing, deoarece termenul acestuia determina
durata de exercitare si detinere a proprietatii periodi-
ce si nu de executare a obligatiei contractuale dintr-
un contract cu executare succesiva, cum este cazul la
contractul de locatiune si de leasing.
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6) Pretul prevazut in contractele supuse compara-
tiei difera, dat fiind faptul ca in ce priveste contrac-
tul de locatiune, art.886 alin.(1) C.civ. RM stabileste
modul de plata a chiriei, ce poate fi efectuata integral
la expirarea termenului stabilit in contractul de loca-
tiune. Daca plata chiriei este stabilitd pentru anumite
perioade, ea trebuie efectuatd la expirarea lor. in cele
din urma, putem deduce ca in contractul de locatiune
pretul —,.chiria” se plateste pentru unitatea de timp de
folosinta a bunului imobil. La contractul de leasing,
pretul constituie beneficiul finantatorului pentru cre-
ditarea beneficiarului.

Spre deosebire de acestea, In contractul de time-
sharing pretul reprezintd costul bunului ce se trans-
mite in proprietate periodica, pe cand in cazul in care
prin acesta se instituie un drept de folosinta pentru o
perioada determinata sau determinabila a anului asu-
pra bunului ce constituie obiect al obligatiei, atunci
pretul va constitui intreaga suma de folosintd ce va
necesita a fi achitatd intr-o singura rata sau cel mult
doud. Aspect clar prevazut chiar si in dispozitiile
Directivei 94/47/CEE, si anume: ca aceasta se aplica
contractelor sau grupelor de contracte privind doban-
direa directd sau indirecta a drepturilor de folosinta
periodicd asupra unuia sau mai multor obiecte si ca
acestea necesitd a fi incheiate ,,pentru o perioada mi-
nima de trei ani si sa aiba ca obiect transmiterea unui
drept real ... Tn schimbul unui pret global”.

Din cele relatate clar se distinge faptul ca contractul
de time-sharing se prezinta ca un contract distinct ce-si
are caracteristicile sale proprii si prin care diferentiaza
fata de alte tipuri de contracte. Insa, se poate manifesta
in legislatia nationald ca o varietate a contractului de
vanzare-cumparare, dat fiind faptul ca este un contract
translativ de proprietate, prin care are loc instrdinarea
unui bun — fie el imobil ori mobil. Deci, diferenta aces-
tuia fatd de contratul de vanzare-cumparare consta in
faptul de transmitere a bunului in proprietate periodi-
ca si, in special — in momentul incheierii contractului,
care se considera nu numai momentul predarii bunului,
dar si momentul in care are loc transmiterea dreptului
in baza contractului de time-sharing.

Elementul ce leaga aceste doud contracte il re-
prezinta partile contractuale, ca fiind cumparatorul si
véanzitorul. In ceea ce priveste drepturile si obligatiile
partilor, atat in contractul de time-sharing, cit si in
contractul de vanzare-cumpdrare, ele corespund sta-
tutului acestora — similar si constau in obligatia in-
straindtorului de a garanta contra viciilor juridice si
materiale si de a preda lucrul vandut in puterea si po-
sesia cumparatorului / dobanditorului, in starea asupra
careia s-a convenit ori in care se afla bunul la momen-
tul contractarii. Deci, in obligatia dobanditorului de
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a achita pretul in ziua si locul stabilit in contract ori
unde se afla bunul. Referitor la drepturile partilor con-
tractuale, si anume — a cumparatorului, se evidentiaza
dreptul de garantie contra evictiunii atat juridice, cat
si materiale a bunului din partea instrainatorului si a
vanzatorului — dreptul de a primi plata pentru Instrai-
narea bunului la ziua si locul determinat in contract.
Cele relatate clar contureaza asemanarile din-
tre contractul de vanzare-cumparare si contractul de
time-sharing. Insa, acesta din urma se manifestd prin
trasaturi distincte caracteristice doar lui, care constau
in faptul ca prin time-share are loc transmiterea unui
anumit tip de proprietate, care este periodica (pentru a
carei exercitare este necesar un inteles contractual di-
ferit fata de cel clasic de vanzare-cumparare) si ca in-
stituirea lui ,,a priori” determina situatia de raliere la
standardele europene prevazute prin Directiva 94/47/
CEE ce instituie niste obligatii precontractuale — fapt
inedit pana in prezent in legislatia nationala, deoarece
toate obligatiile partilor decurg din contract, care si
reprezintd legea partilor ,, pacta sunt servanda”.
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