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IMPLICATII AXIOLOGICE ALE INTERPRETARII JURIDICE

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Dragos TANASA,
doctorand
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of space precariousness of the letter of the law.

SUMMARY
The present study identifies in its first section one form which is known as the foundation interpreta-
tion and is regarded as an inherent moment in the process of law elaboration, in addition to the generally
accepted form of the applied interpretation of legal norms to concrete cases. Then, under this assumption,
the study showcases the value function of legal interpretation, based on which it creates new value levels,
aiming to build from the set of legal norms and legally formal techniques a world of axiological-germi-
nating possibilities, able to save the norm prescription from the mechanically understandable aspect

Keywords and phrases: legal interpretation, foundation interpretation, applied interpretation, the value
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Munction of legal interpretation.
C onsideratii generale. Actiunea de evaluare si de

stabilire a sensului exact al normelor juridice, In

scopul aplicarii acestora pentru solutionarea unor
cauze, reprezinta sensul obignuit al termenului de ,,in-
terpretare”. Totusi, procesul de interpretare a normelor
juridice constituie o problema deosebit de complexa.
Dintre problemele ce apar in legdturd cu procesul de
interpretare in drept mentionam: necesitatea de a apre-
cia in care din ipotezele normei juridice se incadreaza
o situatie de fapt; de a evalua intelesul termenilor si
expresiilor, folosite de legiuitor, si dacd acestea sunt
aplicabile sau nu unor imprejurari de fapt stabilite in-
tr-o cauza; daci trebuie de facut apel si la alte norme
juridice, care apartin unor institutii sau ramuri de drept
diferite, pentru a se vedea care dintre situatiile nepre-
vazute de legiuitor §i In ce masurd pot fi incadrate in
reglementarea respectiva. Dupa cum se constata, apli-
carea dreptului solicitd, Tn mod esential, interpretare
juridica; ea fiinteazd ca o componentd axiologica co-
substantiala ratiunii de a fi a dreptului.

Intr-adevar, necesitatea interpretarii rezulta din fap-
tul ca fatd de o anumita situatie concreta, individuala,
se cere Intelegerea normei juridice care are caracter
impersonal, general; totodata, aplicarea normei juridice
implica diverse relatii, deoarece normele juridice sunt
cuprinse Intr-un sistem; la acestea mai adaugam ca lim-
bajul si stilul actelor normative este unul specific. lon
Craiovan arata ca interpretarea ,,existd de fiecare data,
deoarece norma generala este un rezumat al unor cazuri
individuale preexistente si deci interpretarea se face prin
mijlocirea acelei norme generale, cu privire la cazul
nou, care nu poate fi niciodata perfect identic cu altul.
In numele conceptului de interpretare a normelor juridi-
ce, doud extreme trebuie evitate, $i anume: modalitatea
de aplicare mecanica a literei legii, fara sa se tina seama
de spiritul ei si erijarea interpretului in legiuitor.

Scopul interpretarii este de a realiza dreptatea. In-
terpretarea are o sferd mai largd; ea nu opereaza numai
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in procesul aplicarii normelor juridice, ci si in procesul
elaborarii dreptului. Prin urmare, interpretarea norme-
lor juridice poate fi privita si ca o specie a interpretarii
juridice in general, respectiv ca ,,0 activitate rationa-
13 sustinutd insd si prin alte componente subiectuale,
avand ca scop descifrarea semnificatiei textului nor-
mativ, in masura sa conducd argumentativ la o solutie
in planul elaborérii dreptului ori al aplicérii normelor
sale™.

In procesul interpretarii juridice, intrucat participa
diferiti subiecti cu rol distinct fiecare si difera ca im-
portanta solutiile alese, s-a ajuns la clasificarea forme-
lor de interpretare a dreptului in interpretare oficiala si
interpretare neoficiald. In situatia cAnd emana de la un
organ de stat competent, interpretarea este oficiald sau
obligatorie; spre deosebire de aceasta, interpretarea ne-
oficiala reprezinta doar opiniile neoficiale ale unor per-
soane asupra felului cum trebuie inteles continutul unor
acte normative. Din acest considerent, interpretarea
neoficiald nu se materializeaza in continutul unor acte
juridice, insa are prestanta stiintifica, iar uneori poate
fi cuprinsd in unele expuneri ale persoanelor oficiale
cu prilejul dezbaterilor proiectelor de legi in Parlament.
Interpretarea neoficialad poate ajuta procesul de aplicare
a dreptului, dar nu face parte din acesta.

Cand interpretarea este realizatd de stat, printr-un
act special de interpretare, interpretarea oficialda este
generald. Organul de stat care a elaborat actul da cea
mai generald interpretare; insa sunt §i alte organe che-
mate sd asigure respectarea si interpretarea normelor
juridice. Astfel, 1n situatia cand intr-un act normativ o
dispozitie nu apare clara, organul emitent are dreptul ca
printr-un nou act normativ sé dea o interpretare clara,
care impreuna formeaza un corp comun i are carac-
teristicile unei norme general-obligatorii. Interpretarea
este calificatd autentica, atunci cand este efectuata de
organul de la care emana.

Interpretarea oficiald poate fi concretd, numita si




cauzala. Ea se mai numeste si interpretare aplicativd,
intrucat este facuta de organul de aplicare a dreptului
cu prilejul solutiondrii unui anumit caz sau speta, deci
a unei cauze concrete, si, ca urmare, are caracter obli-
gatoriu numai pentru respectiva cauza. Este de subli-
niat faptul ca toate organele de stat care aplica dreptul
reprezintd subiectii acestei interpretari. Interpretarea
aplicativa presupune clarificarea sau lamurirea sensu-
lui normei juridice care urmeaza a fi aplicata; rezul-
tatul interpretérii formeaza un continut care intra in
redactarea actului de aplicare.

In cazul interpretarii general-obligatorii, interpre-
tarea este facuta in scopul lamuririi sensului unei nor-
me si nu este conditionatd de solutionarea unor cauze
concrete. Pentru solutionarea unei cauze concrete, a
unei spete, interpretarea cauzala este doar un mijloc.
In aceasta situatie se considera ca avem de-a face cu
un act juridic de aplicare, dat in baza unei norme juri-
dice, al carui continut a putut fi lamurit printr-un efort
de interpretare mai mult sau mai putin complex®.

Interpretarea juridica si functia sa de valoriza-
re. Norma de drept reprezintd elementul sau unitatea
structurala a sistemului de drept, fapt pentru care in-
terpretarea juridica trebuie sa {ina seama de specificul
acestui element. Multi autori, pornind de la aceasta
perspectiva, vorbesc despre interpretarea normelor
juridice. ,,Insa clarificarea continutului prescriptiv al
unuia sau altuia dintre textele legale, arata cu temei
prof. LHuma, cere raportarea la intreg, care, pe diferite
paliere ale normativitatii juridice, il reprezinta izvoare-
le de drept in varietatea lor calitativa, iar pe ansamblu
— sistemul dreptului™. Incat sintagma interpretare ju-
ridicd are sens integrativ si permite, odata cu descifra-
rea semnificatiei punctuale a unor texte normative, co-
relativ cu aceea a faptelor, actelor ori evenimentelor la
care trimit, §i ,,intelegerea fenomenului juridic norma-
tiv in integralitatea sa constitutiva, precum si in relatia
sa interactiva cu viata sociala din care face parte™.

Cu toate ca interpretarea a fost §i mai este conside-
rata, de cele mai multe ori, un moment sau o faza in
aplicarea dreptului, astdzi a devenit limpede ca aceasta
ipostaza, desigur necesara, nu epuizeaza sfera de cu-
prindere a interpretarii juridice. Interpretarea textelor
de lege, aplicate unor situatii date, isi poate evidentia
ratiunea de a fi numai In acest orizont cuprinzator i
integrativ, in care trebuie sa fie privita interpretarea
juridica, orizont ce cuprinde interpretarea ca moment
inerent al elaborarii actelor normative. In felul acesta,
interpretarea textelor de lege in situatii concrete face
parte organica din orizontul interpretarii juridice.

Fenomenalitatea dreptului reprezintd un proces
dinamic, supus mereu actului de cunoastere si mode-
larii active; acest proces este insotit de diverse tipuri
de interpretare, care vizeaza diferite paliere ale soci-
alului si ale valorilor pe care le genereaza; este vorba
de interpretari de natura sociologica, etica, psihologi-
cd, politica etc. Lumea dreptului, in oricare din aceste
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perspective, isi evidentiaza elementele proprii, insa
integrate in normativitatea sociala. Dreptul, ca parte a
societatii, are capacitatea de a reflecta 1n sine, in mod
dialectic, intregul social. Daca intregul social ca unita-
te reprezintd genul proxim, dreptul poate fi privit din
punctul de vedere al diferentei specifice, iar aceasta
face obiectul interpretarii juridice a dreptului®. Altfel,
dreptul nu exprima in valori nemijlocit si exclusiv ju-
ridice; ele Insele se origineaza, 1n ultima instanta, in
social si reprezintda, cum s-a evidentiat, asimilarea in
forma juridica a imperativelor societatii civile si co-
munitatii etatice’.

Descifrand si operationalizand determinatiile so-
ciale ale dreptului, interpretarea juridica, sub aspect
genetic, recreeazd, prin semnificatia juridica atribuita
unor continuturi de socialitate, o noud realitate: aceea
a juridicitatii. Din cele aratate, rezulta ca ,,interpretarea
juridica deschide, in ordinea ei, noi orizonturi semanti-
ce si, mai ales, valorice; ea face din lumea datului, aici
a dreptului luat ca ansamblu de norme si tehnici juridi-
co-formale, o lume a posibilitatilor axiologic-germina-
tive, care salveaza prescriptia normei de la precaritatea
spatiului, mecanic inteles, al literei legii”™.

Interpretarea in drept trebuie, mai intai, sa prega-
teasca si sa Intemeieze argumentativ elaborarea legii, a
actelor normative 1n general. Crearea dreptului, pentru
a fi expresia manifestarii de vointa a legiuitorului, in
temeiul principiilor si conditiilor obiective, trebuie sa
fie justificare si argumentare a esentei acestei vointe.
Din cele aratate, rezulta ca interpretarea, inainte de a fi
un moment al aplicarii legii, este mai intai o operatie
complexd de elaborare a legii. Interpretarea realizata
in aplicarea legii, privitd ca ipostaza practicd a inter-
pretarii juridice, pentru a fi operationala, trebuie sa se
intemeieze pe interpretarea de fundamentare.

Interpretarea de fundamentare are in vedere situa-
rea raportului dintre litera si spiritul legii intr-un con-
text mai larg, intre esenta legii si contextul social. In
literatura de specialitate, se arata cu temei ca sub in-
cidenta interpretarii se afla toate legile, toate celelalte
acte normative si, in ultima analiza, toate izvoarele de
drept’.

Definitiile care au fost date interpretarii normelor
juridice pun accentul pe dimensiunea intentionald a
interpretarii juridice. In acest context, interpretarea
normelor juridice urmareste desprinderea continutului
normativ al textului de lege, deci descifrarea sensului
normei, ce urmeaza a fi pusa in aplicare. Interpretarea
normelor juridice are in vedere continutul textului nor-
mativ in vigoare, constatand semnificatia normativa a
acestuia; ea nu se limiteaza la spatiul lingvistic, literar
al textului normativ. Norma juridica apare ca o judeca-
ta normativa juridica, luand forma logica a propozitiei
normative, care se exprima la randu-i prin una sau alta
dintre propozitiile gramaticale posibile'®. Trebuie pre-
cizat faptul ca informatia din constructia gramaticala
capatd semnificatie juridicd tocmai datorita judecatii

3



'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 6, 2012

normative, avand caracter juridic; desigur, interpretul
este interesat nu atat de semantica cuvintelor folosite,
cat de intelesul pe care autoritatea normativa a intenti-
onat sd-1 dea textului elaborat.

Vointa legiuitorului se exprima, in mod normativ,
in textul elaborat, care, sub aspect gnoseologic, re-
prezintd o opinie (oficiald). Enuntul de interpretare,
fiind opinabil prin natura sa, nu opereaza in reperele
specifice adevarului-corespondenta, pentru ca ,,ceea
ce 1si propune opinantul nu este sa descrie ceva, ci sa
convinga argumentativ ca textul legal dat are o anume
semnificatie, nu oricare alta, prescrie o anume condui-
td, Intruchipand sensul juridic-normativ propriu textu-
lui in cauza™"'.

Daca pentru interpretul teoretician opinia sa este
acceptata sau respinsa, in cazul interpretului legiuitor
enuntul interpretativ devine norma juridica. Daca in-
terpretul este instanta, atunci enuntul interpretativ do-
bandeste autoritatea lucrului judecat.

Propozitiile interpretative, cu toate ca exprima
opinii, trimit la o realitate, au o serie de referenti, si
anume: dreptul obiectiv, dreptul subiectiv, probele,
persoana si valorile. Intr-un text normativ, se regisesc
acesti referenti intr-o forma particularizata. Adevarul
pe care 1l urmareste interpretarea normelor de drept
difera de adevirul din stiinta care este unul neutru in
raport cu subiectul.

Sub semnul adevarului juridic se desfasoara atat
interpretarea normelor de drept, cat si interpretarea de
fundamentare. Se are in vedere proiectia juridica valo-
rizatoare asupra faptelor reglementate. De asemenea,
faptele, actele, evenimentele sunt apreciate si interpre-
tate in raport cu ordinea de drept existenta.

Dimensiunea axiologica a interpretarii juridice
aplicative. Interpretarea normelor juridice este o in-
terpretare a textelor ce exprima un continut normativ;
acest continut este raportat la o situatie data si se refe-
rd la subiectii concreti la care urmeazi a se aplica. In
sensul acestei acceptii, avem de-a face cu interpretarea
aplicativa a dreptului'®. Aceasta interpretare este inte-
leasa ca o cale atat spre dezvaluirea semnificatiei nor-
mative incorporate in textul normei, dar §i a aprecierii
legale a starii de fapt la care se refera.

Actiunea de interpretare a faptelor, a caror semni-
ficatie juridicd urmeaza a fi stabilitd in lumina legii,
care este un moment complementar aceluia al interpre-
tarii dreptului, a fost numita interpretare factuala. Se
considera c interpretarea factuala poate fi privita ca o
dimensiune a interpretarii aplicative a dreptului. Daca
interpretarea de fundamentare, ca moment al crearii
dreptului, are 1n vedere raportarea dreptului obiectiv la
realitate, adica la viata sociala in general, interpretarea
aplicativa se referad la interpretarea normelor de drept
in contextul in care o normd datd se confruntd cu o
situatie determinata.

Interpretarea normei decurge, in mod necesar, din
natura sa generala. Dintre factorii care impun interpre-
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tarea aplicativa pot fi mentionati: specificul limbajului
juridic, dinamica finalitatilor dreptului, contradictiile
interne ale sistemului de drept. Interpretarea se impu-
ne prin intelegerea rolului care 1i revine generalitatii
normei juridice.

Intrucat norma juridica are in vedere reglementarea
cazurilor concrete, dintr-o sfera largd de raporturi so-
ciale, reprezentativitatea sa are un caracter tensional,
in sensul ca trebuie sa aiba forta de a abstrage notele
generale ale fiecdruia din cazurile posibile, prin urma-
re de a le acoperi prescriptiv, fard si {ind seama de as-
pectele concrete fenomenale. Este vorba de ceea ce se
poate numi ,,antinomia normei”, care ilustreaza faptul
cd pentru toate Imprejurdrile dintr-o clasa determinata
norma este aceeasi prin generalitatea sa, insa ea se vrea
totusi valabila pentru fiecare caz in parte.

Contradictia dintre caracterul abstract si cel general
al normei si concretetea situatiei, a specificului impre-
jurdrilor si a subiectilor chemati sa aplice norma tine
de esenta realizarii dreptului. Astfel, depasirea acestei
contradictii, in situatia persoanei chemate sa respec-
te norma, ,,se obtine prin transfigurarea imperativului
neutru al prescriptiei juridice, generale prin natura sa,
in cerinta nemijlocit subiectualizata, In comandament
personalizat”®. Daca in cazul aplicarii dreptului este
necesara interventia unei autoritati juridice abilitate,
respectarea dreptului opereaza ca alegere valorica di-
recta 1n spatiul relatiilor sociale.

In planul realizarii dreptului, interpretarea apare ca
o operatie inevitabila, de naturd evaluanta, dar si de
ordin tehnic; prin ea este posibild alegerea normei si
raportarea ei la situatia concreta (ceea ce solicita, de-
opotriva, plasarea situatiei in orizontul prescriptiv al
normei §i, in consecinta, aprecierea ei juridica'. Fata
de norma existentd, interpretul oficial trebuie sa mani-
feste o anumitd creativitate interpretativa; aceasta in-
seamna ca norma juridica sa nu fie privitd ca un abso-
lut; prin efort interpretativ se ajunge la spiritul sau. In
practica juridica, legea este lasatd, In anumite limite,
la evaluarea magistratului sau a functionarului public.
Acest lucru are loc chiar si in dreptul penal, unde se
porneste de la gradul de periculozitate sociala a fap-
tuitorului si de la Tmprejurdrile in care este savarsita
fapta.

Atunci cand existd o lacund in drept, judecatorul
are posibilitatea sa recurga la interpretarea prin analo-
gia legii, cu exceptia dreptului penal; iar daca nu are
la dispozitie instrumentul interpretativ al analogiei,
poate invoca si principiile generale ale dreptului. Ju-
decatorul nu poate refuza judecarea unui caz, fata de
care legea tace, nu este clara sau insuficientd; in aceste
situatii, interpretarea este chematd sa depageasca lacu-
nele legii. In principiu, se prezuma ca sistemul juridic
nu poate avea lacune, orice situatie de fapt dispunand
teoretic de o norma juridica.

Identificarea cadrului legal, reprezentat de dreptul
supus interpretarii, reprezintd rezultatul procesului de




interpretare; Tn acest cadru larg nsd prin interpretare
14, prin interpretare, pot fi deduse mai multe posibili-
tati, care sub aspect valoric sunt virtual egale. Aceasta
inseamna cé interpretarea cadrului general al normei
juridice nu oferd unica norma individualizata. in fapt,
ea produce numai una dintre norme, anume aceea care
este adecvata individualitatii cazului dat. Posibilitatea
construirii normei individualizate, deci a normei care
se poate aplica la cazul concret, reclama interpretarea
aplicativa, care cuprinde, in egala masura, atat efortul
de descifrare a sensurilor virtuale ale normei generale,
cat si efortul de elucidare a cazului concret, de identifi-
care a aspectelor esentiale care sub aspect juridic sunt
semnificative.

Deoarece norma pozitiva, prin generalitatea sa,
nu se poate adecva automat particularitatilor unui caz
concret, In decursul timpului au fost cautate solutii
la aceastda problemad; in antichitate, Aristotel a cautat
un corectiv, un remediu pentru generalitatea normei.
Acest corectiv, privit ca o specie de justitie, mai buna
decat cea legald'®, era, in viziunea filosofului grec,
echitatea. Aceasta pune continutul de generalitate al
normei la lucru, ratiunea ei de a fi este adecvarea sa
la situatia concretd. Norma individualizata valorizea-
za determindrile concrete ale cazului dat, pentru a fixa
criterii de evaluare.

In literatura problemei, s-a admis ¢ norma indivi-
dualizatd este un universal-concret, adicd acea ipos-
taza prescriptivd in masura sd depaseasca contradictia
dintre abstractul si generalitatea normei pozitive i
preaplinul concretetei fruste, nesemnificative. Ea rea-
lizeaza o sinteza interpretativ-aplicativa, in care valen-
tele celor doua contrarii se resemnifica reciproc, mani-
festandu-se ca entitti organic corelate in actul juridic
individual, act de aplicare a normei la cazul dat'®.

Este de mentionat faptul ca viziunea traditionalad
punea accentul exclusiv pe valorificarea normei ge-
nerale, urmand ideea eronata ca interpretarea, in felul
acesta, ar ajunge la o solutie unica si irevocabil justa.
Astazi se considera ca, In activitatea de aplicare a le-
gii, interpretul abilitat trebuie sd conjuge interpretarea
intelectiva a dreptului cu actul volitiv, deci sd conjuge
interpretarea stiintifica cu actul de vointa; prin urmare,
actul volitiv este important pentru ca prin el agentul
tiva. Aplicarea mediatd a normei generale are loc prin
actul volitiv In cauza, care produce norma individuali-
zata, deci adecvata cazului concret.

Alti factori care impun interpretarea aplicativa
sunt: specificitatea limbajului juridic, dinamica fina-
litailor dreptului si contradictiile interne ale sistemu-
lui de drept. In fapt, atat elaborarea, cat si aplicarea
dreptului sunt un act de comunicare. Spre deosebire
de limbajul textului legal, unde se prezuma folosirea
termenilor uzuali, a caror sens nu mai trebuie precizat,
atunci cand legiuitorul atribuie un sens tehnic termeni-
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lor pe care 1i utilizeaza, el este chemat sa le precizeze
sensul, deci sa-i defineasca. Agentul care aplica norma
are indrituirea de a determina, in calitate de interpret,
sensul uzual al termenilor comuni, deci el trebuie sa
aprecieze sensul acestor termeni.

Privind dinamica finalitatilor dreptului, aceasta re-
prezintd un factor de actualizare permanenta a interpre-
tarii juridice. Actualizarea este ceruta de necesitatea de
racordare a dreptului, privit ca instrument de mentinere
si consolidare a ordinii sociale, la diversele schimbari
ce au loc in viata sociald. Astfel, ,,interpretarea obtine,
zonanta ale acelor norme care, desi isi conserva litera
in raport cu dinamica ontos-ului social, contribuie la
remedierea ordinii obiective care le-a generat™"’.

Prin opera interpretarii juridice se asigurd o evo-
lutie continua a sistemului normativ juridic si se evita
obstacolele create de discontinuitati, care pot duce la
dezordine si la slabirea autoritatii sistemului de drept.
In acest context, tendinta de a reglementa cat mai mult
pierde din vedere contradictiile care apar intre dispo-
zitiile aceluiasi act normativ sau intre diferite acte nor-
mative ori intre acte normative si principiile generale
ale dreptului.

Pentru a indeparta aceste contradictii si a face or-
dine in universul normativ, un rol deosebit il are in-
terpretarea aplicativa; aceasta evalueaza normele con-
tradictorii, folosind drept criteriu principiul si ierarhia
lor juridica. In aceasta actiune de evaluare, interpretul
are posibilitatea sa aleaga dispozitia care ocupa un loc
superior in ierarhie si sd lase neaplicata o dispozitie
inferioara. In actiunea de a face ordine in lumea con-
tradictiilor interne din sistemul juridic, interpretarea
aplicativa are un rol esential.

Note:

! Craiovan L., Tratat de teoria generald a dreptului, Uni-
versul juridic, Bucuresti, 2009, p.421.

2 Huma L., Cunoastere si interpretare in drept: accente
axiologice, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2005,
p. 32.

3 Craiovan L., op. cit., p.423.

*Huma L., op. cit., p.27.

5 Ibidem.

¢ Ibidem, p. 29.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

 Mihai Gheorghe C., Fundamentele dreptului, 1-11, All
Beck, Bucuresti, 2003, p.448.

' Huma L., op. cit., p.34.

1 Ibidem, p. 35 §i urm.

12 Amititeloaie Alexandru, Teoria generald a dreptului
Curs introductiv in studiul dreptului, Candy, lasi, 2000,
p- 175.

3 Huma L., op. cit, p.39.

1 Ibidem.

15 Del Vecchio Giorgio, Lectii de filosofie juridicd, Euro-
pa Nova, Bucuresti, 1995, p.208.

' Huma L., op. cit., p.41.

17 Ibidem, p.43.
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SUMMARY
In the present study it is revealed that following the legislator’s abandon of the quantifiable way of
establishing the significance character of the damage, caused by offenses perpetration (including the
offenses committed by circumvention), and resulted in the significant narrowing of the relevant regulations
application. It is also shown that the practical application of the aggravated “by causing considerable
damages” is accomplished by disregarding the principle of subjective incrimination, principle of powers
separation and the principle of democracy (equality). In order to eliminate the shortcomings outlined
above, there is recommended to the Moldovan legislature to return to the original interpretation of the
term “considerable damages”, that is related to the amount exceeding 250 conventional units. Before
this legislative change, any of the application case concerning the aggravating circumstance “the offense
committed by causing considerable damages” can be considered a violation of the provisions of art.7 and
&14 of the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms.
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2 n partea speciald a Codului penal al Republicii
I Moldova, notiunea ,,daune in proportii consi-

derabile” este utilizata la lit.b) art.176, art.180,
lit.d) alin.(2) art.186, lit.f) alin.(2) art.187, lit.f) alin.
(2) art.188, lit.c) alin.(2) art.190, lit.c) alin.(2) art.191,
art.229, 230, alin.(1) art.247, alin.(1) art.327, alin.(1)
art.328, alin.(1) art.335, alin.(1) art.364, alin.(1) art.370,
alin.(1) art.374, alin.(1) i (2) art.376.

In acord cu alin.(2) art.126 CP RM, caracterul con-
siderabil al daunei cauzate se stabileste ludndu-se in
considerare valoarea, cantitatea si insemnatatea bunu-
rilor pentru victima, starea materiald si venitul acesteia,
existenta persoanelor intretinute, alte circumstante care
influenteaza esential asupra starii materiale a victimei,
iar 1n cazul prejudicierii drepturilor si intereselor ocro-
tite de lege — gradul lezarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Practic, aceleasi cuvinte (cu exceptia secventei vi-
zand cazul prejudicierii drepturilor si intereselor ocroti-
te de lege) sunt reproduse in pct.28 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie, nr.23 din 28.06.2004 ,,Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre
sustragerea bunurilor”'. De fapt, in practica judiciara,
problema interpretarii notiunii ,,daune in proportii con-
siderabile” transpare cel mai acut tocmai in contextul
prevederilor de la lit.d) alin.(2) art.186, lit.f) alin.(2)
art. 187, lit.f) alin.(2) art.188, lit.c) alin.(2) art.190 si
lit.c) alin.(2) art.191 CP RM.

Incercam sa privim formularea de la alin.(2) art.126

CP RM prin prisma celor afirmate de G. Antoniu: ,,Ide-
ea, dupa care norma penala trebuie sa aiba un continut
bine determinat (nullum crimen sine lege certa), expri-
ma o cerintd a principiului legalitatii, in sensul ca legea
penald trebuie sa determine complet faptele incrimi-
nate, spre a evita subiectivismul organului de aplica-
re a legii care sa clarifice sensul neclar al normelor de
incriminare. In alti termeni, pentru ca cetiteanul si
respecte legea penald, ea trebuie formulata de o ase-
menea maniera, incat sa fie usor inteleasd de oricare
destinatar.

In context, nu poate fi neglijatd opinia, exprimati
de V. Coussirat-Coustere, expert din partea Consiliu-
lui Europei, care a efectuat expertiza Codului penal al
Republicii Moldova: ,,Se cuvine de asemenea de men-
tionat caracterul prea imprecis al anumitor formulari,
greu de conciliat cu cerintele Conventiei europene
pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamenta-
le ale omului: in raportul precedent, s-a insistat deja
asupra necesitatii de a evita expresii de genul ,,daune
in proportii considerabile”... De asemenea, nu vom re-
veni asupra necesitatii de a exclude expresiile ,,urmari
grave”, ,daune in proportii considerabile”, ,,daune in
proportii mari”, intalnite in articolele citate mai sus (se
au in vedere inclusiv lit.d) alin.(2) art.186, lit.f) alin.
(2) art.187, lit.f) alin.(2) art.188, lit.c) alin.(2) art.190
st lit.c) alin.(2) art.191 CP RM — n.a.). Principiile lega-
litatii si previzibilitatii legii penale cer ca infractiuni-
le sa fie definite cu mare exactitate, mai ales ca aceste




expresii pot constitui cauza agravarii raspunderii §i, ca
urmare, a pedepsei aplicate™.

In mod regretabil, legiuitorul moldovean nu a fost
receptiv la aceastd recomandare, iar dispozitia de la alin.
(2) art.126 CP RM ramane departe de a fi previzibila.
Aceasta pentru ca notiunea ,,daune in proportii conside-
rabile” are un caracter estimativ. Ea nu este formalizata
prin prevederi legale, aga cum este cazul notiunilor ,,da-
une in proportii mari”, ,,daune in proportii deosebit de
mari” sau ,,daune 1n proportii mici”. Motivatia legiuito-
rului constd in aceea cd in societate ar exista o stratificare
patrimoniald accentuata dintre diferite grupuri sociale.
Prin urmare, una si aceeasi valoare materiala a bunului
este interpretatd in mod diferit de reprezentantii paturii
socialmente vulnerabile §i de reprezentantii paturii avu-
te. Astfel, daca victima are o stare materiala ,,satisfaca-
toare”, atunci nu va functiona circumstanta agravanta
,»Ccu cauzarea de daune in proportii considerabile”. Daca
insa starea materiald a victimei este ,,nesatisfacatoare”,
atunci amintita circumstanta agravanta devine functio-
nald. In alfi termeni, legea penala oferd o aparare mai
energica victimei avand o stare materiala ,,nesatisfaca-
toare”, In comparatie cu apararea de care beneficiaza
victima care are o stare materiala ,,satisfacatoare”.

In acelasi timp, dupa parametrii cantitativi, expri-
mati baneste, marja marimii considerabile a daunei se
situeaza intre limitele de 25-2.500 unitati conventionale.
Daca marimea prejudiciului, cauzat de infractiune, va
fi cuprinsa intre aceste limite, insd daunele produse nu
vor avea un caracter considerabil, atunci (In ipoteza
sustragerilor) cele comise trebuie calificate conform
alin.(1) art.186-188, 190 sau 191 CP RM.
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Interesant mod de abordare a grijei fatd de paturile
socialmente vulnerabile ale populatiei. Nu-i asa? Deci,
dacad marja marimii daunei se situeaza intre limitele de
25-2.500 unitati conventionale, atunci devine posibila
luarea in consideratie a circumstantelor care influen-
teaza esential asupra starii materiale a victimei. Daca
insa marimea daunei nu depaseste limita de 25 unitati
conventionale sau depaseste limita de 2.500 unitati
conventionale, atunci posibilitatea in cauza nu mai este
functionala.

Intrebarea fireasca este: de ce numai in limitele
marjei de 25-2.500 unitati conventionale devine po-
sibila luarea in consideratie a circumstantelor care
influenteaza esential asupra stdrii materiale a victi-
mei? Cineva ar putea replica: ,,In ipoteza depasirii li-
mitei de 2.500 unitati conventionale, mai putem oare
vorbi despre o victiméd care ar face parte din patura
socialmente vulnerabild a populatiei?” Probabil, ca
nu. Nu vom putea. Probabil. Aceasta deoarece este
dificil a afirma ca tocmai limita de 50.000 de lei re-
prezintd, la moment, in Republica Moldova, linia de
demarcare dintre saracie si bunastare. Dar, s presu-
punem ca legiuitorul a stabilit aceasta limita cu titlu
de prezumtie legala.

Cum insd raméane cu limita cealaltd, de 25 unitati
conventionale? Cata logica exista in a lua n conside-
ratie circumstantele care influenteaza esential asupra
starii materiale a victimei In cazul unei daune, de exem-
plu, de 501 lei, i a nu le lua in consideratie in cazul
unei daune, de exemplu, de 499 lei? Pentru a fi mai
clard ideea noastra, prezentam mai jos urmatoarele date
statistice*:

Marimea medie a pensiei lunare stabilite a pensionarilor aflati in evidenta organelor de protectie sociald a populatiei, la

1 ianuarie (2004-2011), lei

2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 |
Marimea medie a pensiei 210,5 325,3 383,2 4423 548,3 646,4 775,5 810,9
lunare stabilite
dintre care:
pentru limita de varsta 217,9 336,7 397,2 457,5 565,8 666,3 800,8 836,6
de invaliditate 201,1 299,6 345,5 390,2 479,8 563,3 669,3 691,8
in urma pierderii 101,3 154,8 179,6 205,8 247,7 370,6 4342 4437
intretinatorului (pentru
fiecare membru inapt de
munca din familie)

Asadar, daci cel, care primeste o pensie de invali-
ditate de 691,8 lei, in urma unui furt, sufera o dauna de
499 de lei, faptuitorul va fi tras la raspundere contra-
ventionald, potrivit art.105 din Codul contraventional.
Daca cel, care primeste o pensie pentru limita de varsta
de 810,9 lei, in urma unui furt, sufera o dauna de 501
lei, faptuitorul poate fi tras la raspundere penald, po-
trivit lit.d) alin.(2) art.186 CP RM. Prin prisma unor
asemenea exemple, se poate vedea ca pretinsa grija fata
de paturile socialmente vulnerabile ale populatiei poate
sa adopte conotatii cu totul originale. Cineva ar putea

obiecta cd comparatia pe care o facem in exemplul de
mai sus este una fortata. Posibil. Insa, cine ar putea afir-
ma cd situatiile pe care le-am comparat sunt cu totul
excluse in realitatea obiectiva?

Precizam cd exemplul, evocat de noi mai sus, nu
trebuie sa ducd la ideea cd optam pentru extinderea
sferei de aplicare a circumstantei agravante ,,cu cau-
zarea de daune in proportii considerabile”. Din contra,
consideram ca este imperios sa se renunte la conceptia
actuala de stabilire a caracterului considerabil al daunei
cauzate.
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in literatura de specialitate din Federatia Rusi, au
fost exprimate puncte de vedere similare. Consideram
importantd prezentarea acestor puncte de vedere, lu-
and in consideratie faptul ca prevederea de la alin.(2)
art.126 CP RM a avut ca model de inspiratie nota de la
art.158 ,,Furtul” al Codului penal al Federatiei Ruse.

Astfel, dupa G.N. Borzenkov, ,,este inadmisibil ca,
in actualele conditii, sd fie promovate reprezentarile
ideologice desuete privind protectia diferita a propri-
etatii persoanelor care au un nivel diferit de bunastare
materiald. Formularea «cu cauzarea unui prejudiciu
considerabil cetateanului» din legea penala in vigoare a
Federatiei Ruse nu face decat sa repete formularea din
Codul penal al Federatiei Ruse din 1960, reanimand di-
ficultatile de calificare din trecut si acutizandu-le in no-
ile conditii. Se revine la estimarea arbitrara a marimii
prejudiciului considerabil. De asemenea, se redeschide
calea spre incriminarea obiectiva, intrucat, de cele mai
dese ori, faptuitorul nu este informat cu privire la situa-
tia materiala a victimei’”.

In viziunea lui V.A. Takusin, ,,in primul rand, con-
ceptia de stabilire a caracterului considerabil al preju-
diciului cauzat cetateanului presupune incalcarea egali-
tatii cetatenilor in fata legii penale: raspunderea faptui-
torului este pusa in dependenta de situatia patrimoniala
a victimei. In al doilea rdnd, formalizarea semantica
cedeaza locul unei notiuni estimative al carei continut
este stabilit de instanta de judecata. In al treilea rand,
ceea ce este cel mai important, se incalca principiul in-
crimindrii subiective. Or, faptuitorului i se incriminea-
74 ceea ce constiinta lui nu a cuprins: faptuitorul nu cu-
noagte situatia patrimoniald a victimei, nu are de unde
sa stie cd sustrage un bun care prezintd o Insemnatate
deosebita pentru victima™®.

in opinia lui A.V. Golikova, ,,se impune elimina-
rea prevederilor vizdnd circumstanta agravantd «cu
cauzarea unui prejudiciu considerabil cetiteanului»
din art.158-160 ale Codului penal al Federatiei Ruse,
din urmatoarele motive: lipsa unor criterii precise de
stabilire a caracterului considerabil al daunelor cauza-
te; Incélcarea principiului incrimindrii subiective, din
moment ce faptuitorul nu poate constientiza intreaga
gama a criteriilor estimative caracterizand daunele in
proportii considerabile’.

De asemenea, F.A. Murtazin mentioneaza: ,,Se pre-
zintd ca oportund excluderea din art.158 al Codului
penal al Federatiei Ruse a dispozitiei care se refera la
circumstanta agravantd «cu cauzarea unui prejudiciu
considerabil cetateanului». Aceastd dispozitie are un
confinut estimativ si nu poate asigura in deplind ma-
surd combaterea eficienta a infractionalitatii de cupidi-
tate™.

Un punct de vedere mai nuantat il exprima L.S. Pan-
tiusin: ,,Este necesara eliminarea din art.158 al Codu-
lui penal al Federatiei Ruse a dispozitiei privitoare la
circumstanta agravantd «cu cauzarea unui prejudiciu
considerabil cetateanului». Aceastd dispozitie are un
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continut estimativ si nu poate asigura in deplind masura
combaterea eficientd a infractionalitatii de cupiditate.
Propunem ca in locul acestei dispozitii sa fie adoptata
alta, care ar fi optima pentru practica de aplicare a le-
gii penale: «furtul savarsit in proportii considerabile.
Marja proportiilor considerabile ar trebui sa se situeze
in limitele de 2.500-250.000 de ruble’.

Intrr-un mod asemandtor, isi enuntd opinia
A.G. Bezverhov: ,,Este oportuna completarea capitolu-
lui din legea penala consacrat infractiunilor contra pro-
prietatii cu un nou articol, avand denumirea «Notiunile
folosite in prezentul capitol». In cadrul acestui articol,
este necesara definirea notiunii «prejudiciu conside-
rabil»: «in articolele din prezentul capitol, prejudiciu
considerabil este cel care presupune o valoare a bu-
nurilor sau a altor foloase patrimoniale care depaseste
de cinci ori cuantumul minim al remuneratiei pentru
munca, stabilit de legislatie la momentul savarsirii in-
fractiunii»”!°,

Au fost exprimate si alte pozitii care pun la indoiala
oportunitatea mentinerii in continuare a modului esti-
mativ de stabilire a caracterului considerabil al daunei
cauzate''.

In contextul doctrinei penale autohtone, o modifi-
care a actualului mod de abordare de catre legiuitor a
grijei fata de paturile socialmente vulnerabile ale popu-
latiei este propusa de ctre I. Lealin. In calitate de reco-
mandare de lege ferenda, acest autor propune comple-
tarea alin.(2) art.126 CP RM, prin includerea sintagmei
,»$1 nu poate constitui mai putin de 250 de unitati con-
ventionale” dupa cuvintele ,,alte circumstante care in-
fluenteaza esential asupra starii materiale a victimei”'2.

Cu alte cuvinte, 1. Lealin propune majorarea limitei
minime a marjei marimii considerabile a daunei de la
25 la 250 de unitati conventionale. Totusi, in esenta,
aceastd recomandare nu ar schimba nimic: modul de
stabilire a caracterului considerabil al daunei cauzate
ar ramane unul estimativ; deci, s-ar stimula in conti-
nuare subiectivismul celor abilitati cu interpretarea si
aplicarea legii penale, care, dupa niste reguli inventate
de e, ar stabili, in care cazuri, dauna a carei marime se
situeaza in limitele de 250-2.500 unitati conventionale,
are sau nu un caracter considerabil; in continuare, legea
penald ar oferi o aparare mai energica victimei avand
o stare materiala ,,nesatisfacatoare”, In comparatie cu
apararea de care beneficiaza victima care are o stare
materiala ,,satisfacatoare”.

Reprezintd sau nu exemple de discriminare ,,legali-
zatd” prevederile de la lit.d) alin.(2) art.186, lit.f) alin.
(2) art.187, lit.f) alin.(2) art.188, lit.c) alin.(2) art.190 si
lit.c) alin.(2) art.191 CP RM?

Inainte de a raspunde la aceasta intrebare, vom apela
la opinia lui L.I. Kozacenko: ,,Exista un singur temei al
raspunderii penale — toate elementele infractiunii sunt
identificate in cadrul actului de conduita savarsit. Fata
de toate persoanele, care au savarsit o infractiune iden-
tica, trebuie aplicat egal legea penali. In acelasi timp,




egalitatea tuturor in fata legii penale trebuie sa aiba ca
premisa echitatea sociald”’®. Replicdnd, vom repro-
duce punctul de vedere apartinand filozofului german
G.W. Friedrich Hegel: ,,Este falsa afirmatia ca echitatea
reclama ca proprietatea unei persoane sa fie egala cu
proprietatea altei persoane. Echitatea presupune doar
ca fiecare persoana sa aiba proprietate”!*.

Intr-adevar, in cazul persoanelor care au savarsit o
infractiune (si care, intr-un fel sau altul, au Iincélcat prin-
cipiul egalitatii) este oportun, mai degraba, sa vorbim
despre dreptul acestora de a cere un tratament egal de la
legiuitor si de la organele abilitate cu aplicarea legii pe-
nale. Mai degraba decat despre obligatia de a respecta
principiul egalitatii. De asemenea, nu prin aceasta obli-
gatie, cat mai ales prin dreptul de a cere — de la stat si
de la alte persoane — respectarea principiului egalitatii,
se caracterizeaza statutul juridic al victimei infractiunii.
Are dreptate N.F. Kuznetova, cand sustine: ,,Respecta-
rea de catre legiuitor a principiului egalitatii semnifica
0 asemenea maniera de incriminare a faptelor, care nu
ar scoate in afara cadrului raspunderii penale anumite
categorii de faptuitori. Egala trebuie si fie si apararea
intereselor cetatenilor-victime, precum si ale societa-
tii i ale statului. In acelasi timp, incriminarea fapte-
lor avand un subiect special (de exemplu, persoana cu
functie de raspundere, militar, judecator etc.), pentru
care alte persoane nu sunt sanctionate, nu contravine
principiului egalitatii cetdtenilor in fata legii”'.

Fiind solidari cu aceasta pozitie, vom preciza ca
sporirea intensitatii raspunderii penale, in cazul persoa-
nelor avand calitati speciale, se datoreaza faptului ca
aceste calitati sunt folosite tocmai pentru a savarsi o
actiune (inactiune) cu grad de pericol social mai spo-
rit. Adica, o asemenea sporire a intensitatii raspunderii
penale nu excede cadrul principiului egalitatii: faptele,
care nu sunt identice in planul pericolului social, nu pot
presupune acelasi tratament juridic. In acest sens, are
dreptate Frederic Sudre care mentioneaza: ,,a distinge
nu inseamni a discrimina™'é. In acelasi fagas, Jacques
Velu si Rusen Ergec consemneaza, pe buna dreptate, ca
exista situatii ale caror particularitati impun a fi tratate
diferentiat’.

Prin aceasta prisma, ,,echitatea sociald”, despre care
vorbeste [.I. Kozacenko, trebuie privita in contextul
aceluiagi statut social special, in contextul trasaturilor
ce caracterizeazd o categorie determinatd a subiectu-
lui special al infractiunii. In alti termeni, deosebirea in
tratament pe baza unuia din criteriile ocrotite nu poate
reprezenta o discriminare, in cazul in care, de exemplu,
datoritd naturii activitatilor ocupationale particulare
sau a contextului in care se manifesta, o asemenea ca-
racteristica constituie o cerintd profesionald autentica
si decisiva, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim, iar
cerinta sa fie proportionala.

Deci, in toate celelalte cazuri, oricare diferentiere
va Insemna o discriminare, adicd o inechitate sociala.
O aparare penala egala presupune atat apararea egala
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a acelorasi valori sociale, cat si egalitatea subiectilor,
a caror interese sunt aparate de legea penala. Din acest
punct de vedere, interpretarea, in alin.(2) art.126 CP
RM, a notiunii ,,caracterul considerabil al daunei ca-
uzate”, este vadit defectuoasa. Este subminat temeiul
unic al raspunderii penale pentru infractiunile, a caror
savarsire presupune prezenta circumstanfei agravan-
te ,,cu cauzarea de daune in proportii considerabile”.
Ceea ce, implicit, inseamnd nesocotirea prevederilor
art.16 ,,Egalitatea” al Constitutiei Republicii Moldova,
dar si ale art.14 , Interzicerea discriminarii” din Con-
ventia europeana pentru apararea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului.

Prevederea de la alin.(2) art.126 CP RM ofera o
aparare mai eficientd victimelor din categoria social-
mente vulnerabila a populatiei. Or, in ipoteza aceleiasi
marimi a prejudiciului cauzat, circumstanta agravanta
»savarsirea infractiunii cu cauzarea de daune in propor-
tii considerabile” functioneaza daca victima face parte
din aceastd categorie a populatiei, si, dimpotriva, nu
functioneaza daca victima are o situatie patrimoniala
satisfacatoare. Cineva ar putea invoca principiul uma-
nismului, fixat la art.4 CP RM. Insd, conform acestui
principiu, oricare persoand, indiferent de situatia patri-
moniald, trebuie privita ca valoare suprema a societatii.
In plus, sa fie acest principiu atit de important, incat sa
reducd la zero actiunea principiului democratismului,
fixat la art.5 CP RM? Conform acestuia, fara deosebi-
re, printre altele, de avere, persoanele care au savarsit
infractiuni sunt egale in fata legii. De ce atunci ave-
rea victimei este factorul care poate conditiona uneori
agravarea, iar alteori neagravarea raspunderii penale a
faptuitorului? Inseamni c situatia patrimoniala a victi-
mei poate avea ca efect discriminarea faptuitorului: cel
care savarseste infractiunea 1n privinta unei persoane
din patura avutd a societdtii va raspunde mai putin; cel
care savarseste infractiunea 1n privinta unei persoane
din patura socialmente vulnerabild a populatiei va ras-
punde mai mult. Intre timp, art.5 CP RM contine un
mesaj foarte clar: nici o situatie nu poate fi invocata
pentru punerea in conditii de inegalitate a persoanelor
in fata legii.

Se pare ca, in acest plan, .Lealin are o alta pozitie:
»Putem modela o spetd, in care faptuitorul cauzeaza
intentionat fracturi deschise ale craniului victimelor A
si B. Vatamarile corporale sunt absolut identice, insa
datoritd caracteristicilor specifice ale organismului,
victima A decedeaza In urma acestora, iar victima B —
nu'8, Raspunderea si in asemenea caz este diferentiata,
cauzarea vatamarilor corporale victimei A fiind Inca-
drata potrivit alin.(4) art.151 CP RM, in timp ce cauza-
rea vatamarilor corporale victimei B — potrivit alin.(1)
art.151 CP RM. In cazul dat, probabil, autorii criticati
nu vor invoca discriminarea faptuitorului in contextul
respectarii principiului egalitatii. Astfel, nici in cazul
unor infractiuni cu cauzarea de daune in proportii con-
siderabile, o asemenea discriminare nu persista”'.
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Spre deosebire de I.Lealin, autorii criticati de acesta
se referd la ipoteze cand gradul de pericol social al in-
fractiunilor savarsite asupra a doud victime este identic,
intrucat se produc daune materiale de aceeasi marime.
Autorul precitat nu observd cd admite o regretabilad
confuzie de notiuni: in speta pe care o modeleaza, ur-
madrile prejudiciabile produse sunt diferite: victima A
decedeazd; victima B sufera vitamare grava a integri-
tatii corporale sau a sanatatii. Deci, este normal ca, n
cazul A, sa fie aplicat alin.(1) art.151 CP RM, iar in
cazul B — alin.(4) art.151 CP RM. Asa cum am men-
tionat mai sus, faptele, care nu sunt identice in planul
pericolului social, nu pot presupune acelasi tratament
juridic. Or, alin.(1) art.151 CP RM si alin.(4) art.151
CP RM presupun situatii ale caror particularitati impun
a fi tratate diferentiat. Nu este intemeiat a se sustine
ca ,,vatamarile corporale sunt absolut identice” in cele
doua cazuri confruntate in speta. In planul alegerii intre
a aplica raspunderea in baza alin.(1) art.151 CPRM si a
aplica raspunderea 1n baza alin.(4) art.151 CP RM, este
relevantd nu intensitatea eforturilor depuse de catre
faptuitor, dar gravitatea urmarilor prejudiciabile la care
au dus aceste eforturi. Aceasta pentru cd infractiunile
prevazute la alin.(1) art.151 CP RM si alin.(4) art.151
CP RM se deosebesc tocmai prin gravitatea urmarilor
prejudiciabile produse.

I.Lealin sustine: ,,Pericolul social al sustragerii de la
o persoand social-vulnerabila este vadit mai mare decat
cel al sustragerii de la o persoand mai instaritd, de aici
rezultd si calificarea diferitd in cazul sustragerii”®. Din
pacate, autorul nu prezintd argumente in sprijinul afir-
matiei ,,pericolul social al sustragerii de la o persoana
social-vulnerabila este vadit mai mare decat cel al sus-
tragerii de la o persoand mai instarita”.

In ce ne priveste, vom aminti ca, potrivit art.15 CP
RM, ,,gradul prejudiciabil al infractiunii se determina
conform semnelor ce caracterizeaza elementele infrac-
tiunii: obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura su-
biectiva”. Aceleasi doud infractiuni de sustragere pre-
supunand cauzarea aceluiasi prejudiciu material, savar-
site asupra a doud victime avand un statut patrimonial
diferit, vor avea acelasi obiect, aceeasi latura obiectiva,
acelasi subiect si aceeasi latura subiectiva. De ce atunci
gradul de pericol social (gradul prejudiciabil) ar trebui
sa fie diferit in cele doua cazuri? Or, 1n situatia data, nu
atestam un grad de pericol social diferit, de genul celui
care caracterizeaza infractiunile specificate la alin.(1)
art.151 CP RM si alin.(4) art.151 CP RM. Gradul de
pericol social al acestora este diferit, intrucat infractiu-
nile 1n cauza: 1) nu au acelasi obiect (infractiunea pre-
vazuta la alin.(1) art.151 CP RM presupune prezenta
unui obiect juridic special simplu; infractiunea preva-
zutd la alin.(4) art.151 CP RM presupune prezenta unui
obiect juridic special complex); 2) nu au aceeasi latura
obiectiva (infractiunea prevazuta la alin.(1) art.151 CP
RM presupune prezenta unei singure urmari prejudi-
ciabile; infractiunea prevazuta la alin.(4) art.151 CP
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RM) presupune prezenta a doud urmari prejudiciabile);
3) nu au aceeasi latura subiectiva (infractiunea preva-
zuta la alin.(1) art.151 CP RM presupune manifestarea
intentiei; infractiunea prevazuta la alin.(4) art.151 CP
RM presupune manifestarea intentiei fatd de urmarile
prejudiciabile primare si imprudentd fatd de urmarile
prejudiciabile secundare).

In concluzie, considerim improprie comparatia din-
tre discriminarea, pe care o presupune imputarea unei
persoane a circumstantei agravante ,,cu cauzarea de
daune in proportii considerabile”, si ipoteza de pseu-
dodiscriminare pe care o aduce in calitate de exemplu
I.Lealin. In hotararea pronuntati de Curtea Europeani
a Drepturilor Omului in cauza Abdulaziz, Cabales si
Balkandali contra Regatului Unit, se explica: ,In sensul
art.14 din Conventia europeana pentru apararea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului, notiunea
de discriminare cuprinde, in general, cazurile in care
un individ sau un grup de indivizi se vede, fara jus-
tificare adecvata (sublinierea ne apartine — #.a.), mai
bine tratat decéat altul, chiar daca dispozitiile Conven-
tiei nu impun ca acestuia sa-i fie acordat un tratament
mai favorabil™!. Intr-o societate democraticd, intr-un
stat de drept, nu poate exista nici o justificare adecvata
a tratamentului mai favorabil acordat, in contextul alin.
(2) art.126 CP RM, victimelor din categoria socialmen-
te vulnerabila a populatiei, in detrimentul victimelor
avand o situatie patrimoniala satisfacatoare.

In continuare, ne vom referi la un alt neajuns care
marcheaza interpretarea si aplicarea prevederilor de la
lit.d) alin.(2) art.186, lit.f) alin.(2) art.187, lit.f) alin.(2)
art.188, lit.c) alin.(2) art.190 si lit.c) alin.(2) art.191 CP
RM.

Astfel, E.Visterniceanu sustine: ,,...modificarile
aduse notiunii «daune cu proportii considerabile» au
fost de proasta inspiratie, reducand mult aria de aplicare
a agravantei corespunzatoare. De fapt, in redactia actu-
ala a prevederii de la alin.(2) art.126 CP RM, notiunea
«daune 1n proportii considerabile» poate avea valenta
de agravantd numai in cazul cand faptuitorul cunoaste
relativ bine starea economico-financiara a victimei”?.
Ce are in vedere autorul citat? Intrucat sustragerea este
o infractiune intentionata, intentia faptuitorului trebuie
sa cuprinda toate circumstantele faptice ale celor savar-
site de el.

In acest sens, B.A. Kurinov releva: ,,Alaturi de
semnele obiectului si laturii obiective ale infractiunii,
continutul laturii subiective a infractiunii inglobeaza
atitudinea psihicd a faptuitorului fatd de circumstan-
tele agravante”. O opinie similara este exprimata de
V.A. lakusin si K.F. Kastanov: ,,Iin limitele volumului
de vinovatie, este necesar sa se ia in consideratie ati-
tudinea psihica a faptuitorului fatd de circumstantele
agravante ale infractiunii pe care a savarsit-o. Este bine
stiut ca circumstantele agravante pot tine de oricare
din elementele constitutive ale infractiunii. Cu ajutorul
acestor elemente constitutive, legiuitorul are posibilita-




tea sd modeleze gradul si caracterul pericolului social
al faptei si, pe cale de consecintd, sa diferentieze ras-
punderea penala. [atd de ce, circumstantele agravante
pot fi imputate faptuitorului numai daca si-au gasit re-
flectare in psihicul acestuia™*.

Altfel nici nu poate fi. Drept urmare, subiectul in-
fractiunii de sustragere, in prezenta agravantei ,,cu ca-
uzarea de daune 1n proportii considerabile”, trebuie sa
manifeste intentie directd fatd de agravanta respectiva.
Nu intentie indirecta, nu imprudenta. Deci, sa prevada
survenirea anume a daunelor in proportii considerabile,
si sd doreasca survenirea acestora.

Insa, aceasta inseamni ca faptuitorul trebuie si cu-
noascad unele detalii din viata victimei: insemnatatea
bunurilor sustrase pentru victima; starea materiala si
venitul victimei; existenta persoanelor intretinute de
victima; venitul global al membrilor familiei victimei
etc. Daca faptuitorul si victima sunt persoane apropi-
ate, unele din aceste informatii pot fi cunoscute. Dar
nu intotdeauna toate. Sa nu uitdm, in acest sens, de se-
cretul informatiei privind contul bancar sau secretul in-
formatiei privind veniturile i proprietatea. Rezulta ca,
daca prevederile legii penale, care se refera la agravan-
ta ,,cu cauzarea de daune in proportii considerabile”, ar
fi corect aplicate, ele ar avea o foarte redusa sfera de
aplicare.

Considerdm ca la moment aceste prevederi se apli-
ca incorect. Se ignora cerinta cd intentia faptuitorului
trebuie sa cuprinda prevederea si dorinta de a cauza
victimei anume daune in proportii considerabile. Re-
zultd cd principiul incriminarii subiective poate sa nu
fie respectat in cazul in care, prin infractiunile savarsite
prin sustragere, se cauzeaza daune 1n proportii conside-
rabile. Rezulta ca, 1n aceasta situatie, latura subiectiva
nu mai este un element constitutiv al infractiunii la fel
de important ca obiectul, latura obiectiva si subiectul
infractiunii. Este o exceptie cu conotatii de ilegalitate.
O ilegalitate promovata chiar de legiuitor.

In doctrina penald a Federatiei Ruse, aceasta pro-
blema este privita in felul urmator: ,,Imputarea circum-
stantei agravante «cu cauzarea unui prejudiciu consi-
derabil cetateanului» presupune o depasire a limitelor
incrimindrii subiective. Aceasta intrucat celui abili-
tat cu aplicarea legii penale i se sugereaza sa efectu-
eze evaluarea juridica a celor savarsite, fara a lua in
consideratie latura subiectivd”®; , Este obligatoriu ca
faptuitorul sa constientizeze caracterul considerabil al
daunei cauzate in urma sustragerii pe care o comite”?;
,Pentru a putea imputa circumstanta agravanta «cu ca-
uzarea unui prejudiciu considerabil cetdteanului», este
necesara stabilirea nu doar a elementelor constitutive
obiective, dar si a elementelor constitutive subiective
(inclusiv congtientizarea de catre faptuitor a caracte-
rului considerabil al daunei cauzate)™”’; , Stabilirea
circumstantei agravante «cu cauzarea unui prejudiciu
considerabil cetateanului» trebuie facuta in baza unui
criteriu obiectiv si a unui criteriu subiectiv. Criteriul
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obiectiv este caracterizat prin trei aspecte: 1) valoarea
bunurilor sustrase; 2) situatia materiala (in special, situ-
atia financiara) a victimei; 3) coraportul dintre primele
doua aspecte. Criteriul subiectiv presupune cunoaste-
rea de catre faptuitor a celor trei aspecte enumerate,
precum si a faptului ca daunele cauzate victimei au un
caracter considerabil”*,

Un alt punct de vedere il promoveaza 1. Lealin. In-
sistdm sd reproducem in intregime acest punct de ve-
dere, Intrucat este nelipsit de originalitate: ,,Dupa cum
se cunoaste, procedeele logice bazate pe o teza eronata
vor naste cu o probabilitate extrem de Tnalta o concluzie
eronatd; or, autorii alegatiei indicate scapa din vedere
formularea utilizata de legiuitor la stabilirea agravantei
in cauza: «cu cauzarea de daune in proportii conside-
rabile». Se atrage atentia asupra faptului ca proportiile
considerabile nu se referd direct la bunurile care con-
stituie obiectul material al infractiunii (in asemenea
caz, legiuitorul ar utiliza o formulare de genul: furtul in
proportii considerabile, jaful in proportii considerabile
etc.), ci la daunele cauzate prin infractiune (sintagma
«cu cauzarea de daune» este una expresa si nu poate
fi ignoratd), adica fata de urmadrile prejudiciabile. Le-
giuitorul nu stabileste expres care este forma vinovatiei
in privinta daunelor cauzate, insa aceasta se desprinde
din scopul urmarit de faptuitor — in toate componentele
abordate, acesta fiind unul de profit (acaparator, hra-
paret, de a obtine avantaje materiale). in mod evident,
faptuitorul, fiind preocupat de insusirea bunurilor, de
cele mai dese ori nu se va gandi la efectul faptei sale
pentru victima, ci la efectul faptei sale pentru sine, adi-
cé majorarea activului patrimonial propriu din contul
victimei. Iar in ceea ce priveste urmadrile pentru ultima,
adica nemijlocit «cauzarea de daune (acesteia) in pro-
portii considerabiley, faptuitorul nu le prevedea, desi
trebuie si poate sa le prevada, deci manifesta impru-
denta fata de ele. Astfel, infractiunea (furtul, jaful, tal-
haria, escrocheria, delapidarea averii strdine) savarsita
cu cauzarea de daune 1n proportii considerabile pentru
victima perfect se incadreaza in conceptul consfintit la
art.19 CP, adica infractiunea savarsitd cu doud forme
de vinovatie, fiind in ansamblu una intentionata, insa
caracterizandu-se prin imprudenta in partea ce tine de
«producerea urmarilor mai grave care, conform legii,
atrag Tnasprirea pedepsei penale si care nu erau cuprin-
se in intentia faptuitorului». Cert este ca cauzarea de
daune in proportii considerabile corespunde conceptu-
lui de «producere a urmarilor mai gravey si, totodata,
acestea nu sunt cuprinse in intentia faptuitorului, reie-
sind din faptul cd la momentul savarsirii infractiunii
acesta nu cunoaste cu certitudine daca banii sustrasi
constituie un salariu anual al victimei sau sunt desti-
nati de a fi cheltuifi intr-un restaurant timp de cateva
ore, cati copii minori are la intretinere victima, bilantul
veniturilor si cheltuielilor acesteia, alte circumstante
ce au importantd in sensul art.126 alin.(2) CP. Desi nu
este tipica pentru doctrina dreptului penal, teza propusa
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constituie unica explicatie rezonabild a aplicabilitatii
practice a semnului estimativ abordat, prin prisma res-
pectarii principiului incriminarii subiective™”.

In cele ce urmeaza, vom prezenta contraargumen-
tele noastre. Invitam cititorul sa decida de partea cui
este logica:

1) Autorul ignora ca conceptia care std la baza cir-
cumstantei agravante ,,cu cauzarea de daune in proportii
considerabile” a patruns in legea penala autohtona din
legea penald rusa. In Codul penal al Federatiei Ruse,
sintagma corespondentd, formulata Intr-o maniera foar-
te apropiata, este ,,cu cauzarea unui prejudiciu conside-
rabil cetateanului” («c MpUYMHEHUEM 3HAYUTEIIEHOTO
yiep6a rpakmanauny»)®. Ca si in cazul legii penale
autohtone, aceasta sintagma din legea penala rusa se re-
ferd nu la proportiile sustragerii, dar la daunele cauza-
te prin sustragere (recurgem la aceasta precizare, doar
pentru ca asupra unei asemenea precizari in contextul
legii penale autohtone insista I.Lealin).

Conform alin.2 art.24 al Codului penal al Federati-
ei Ruse, ,,fapta savarsitd din imprudentd, se considera
infractiune numai atunci cand aceasta este specificata
expres in articolul corespunzator din partea specia-
1a a Codului penal”. In nici unul din articolele partii
speciale a Codului penal al Federatiei Ruse, 1n care se
utilizeaza sintagma ,,cu cauzarea unui prejudiciu con-
siderabil cetiteanului”, nu este indicatd imprudenta ca
forma a vinovatiei. Sa fie realitatile sociale din Repu-
blica Moldova intr-atat de diferite de cele din Federatia
Rusa, Incat presupun manifestarea unor forme diferite
de vinovatie fata de aceleasi urmari?

Nu putem face abstractie nici de explicatia continu-
ta in pct.24 al Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme
a Federatiei Ruse, nr.29 din 27.12.2002 ,,Cu privire la
cauzele penale referitoare la furt, jaf si talharie”: ,,Daca
daunele cauzate in urma infractiunii de furt nu se pro-
duc din cauze independente de vointa faptuitorului,
cele savarsite pot fi calificate ca tentativa la furtul sa-
varsit cu cauzarea unui prejudiciu considerabil cetatea-
nului, cu conditia cd intentia faptuitorului era Indrepta-
ta spre savarsirea furtului cu cauzarea unui prejudiciu
considerabil cetateanului’!. Asadar, instanta suprema
a Federatiei Ruse recunoaste implicit ca intentia directa
este cea manifestatd de faptuitor in raport cu daunele
in proportii considerabile: este axiomatic cd numai in-
tentia directa este posibila in cazul tentativei de infrac-
tiune. larasi suntem nevoiti sa formulam intrebarea: sa
fie realitatile sociale din Republica Moldova intr-atat
de diferite de cele din Federatia Rusa, incat presupun
manifestarea unor forme diferite de vinovatie fata de
aceleasi urmari?

2) In varianta initiala a alin.(1) art.126 CP RM, se
mentiona: ,,Prin «daune» se intelege valoarea, expri-
mata in bani, a bunurilor materiale sustrase, dobandite,
primite, distruse sau a pagubei pricinuite de o persoana
sau de un grup de persoane... La daune 1n proportii con-
siderabile, aceastd valoare depaseste 250 unitati con-
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ventionale”. In plan terminologic, sintagma din varian-
ta initiala si cea actuald a legii penale a ramas aceeasi:
»daune in proportii considerabile”. Pe ce se fundamen-
teaza atunci opinia lui I.Lealin, conform careia ,,pro-
portiile considerabile nu se refera direct la bunurile care
constituie obiectul material al infractiunii (in asemenea
caz, legiuitorul ar utiliza o formulare de genul: furtul in
proportii considerabile, jaful in proportii considerabile
etc.), ci la daunele cauzate prin infractiune (sintagma
«cu cauzarea de daune» este una expresa si nu poate fi
ignoratd), adica fata de urmdrile prejudiciabile™?.

In cazul infractiunilor savarsite prin sustragere, asu-
pra obiectului material se produc schimbari privind bu-
nul care formeaza acest obiect, schimbari in pozitia de
fapt a acestui bun, legate de trecerea lui din sfera patri-
moniald a victimei 1n sfera patrimoniala a faptuitorului.
Expresia juridica, pe planul dreptului civil, a acestor
schimbari materiale (gol patrimonial) este prejudiciul
patrimonial cauzat victimei. Marimea prejudiciului, ca-
uzat prin sustrageri, corespunde valorii bunurilor sus-
trase de catre faptuitor, adica prejudiciului real (efec-
tiv). De altfel, chiar I. Lealin recunoaste indirect aceas-
ta, cand sustine: ,,Astfel, in calitate de recomandare de
lege ferenda, propunem completarea alin.(2) art.126
CP RM, prin includerea sintagmei «si nu poate con-
stitui mai putin de 250 de unitdti conventionale» dupa
cuvintele «alte circumstante care influenteaza esential
asupra starii materiale a victimei»™*. Apeland la pre-
vederile alin.(2) art.126 CP RM si desfasurand ideea pe
care ne-o propune [.Lealin, singura concluzie care se
impune este ca valoarea bunurilor sustrase este cea care
nu poate constitui mai putin de 250 de unitati conventi-
onale. Sau poate autorul a avut In vedere altceva?

3) Dupa cum reiese din art.19 CP RM, in planul la-
turii subiective, infractiunea savarsita cu doua forme de
vinovatie se caracterizeaza prin intentie fatd de urmari-
le prejudiciabile primare si prin imprudenta fata de ur-
madrile prejudiciabile secundare. Deci, in ipoteza data,
este obligatorie prezenta a doud urmari prejudiciabile
diferite. In opinia lui I.Lealin, daunele n proportii con-
siderabile constituie urmari prejudiciabile secundare,
deoarece faptuitorul manifesta fatd de ele imprudenta.
Din motive neclare, autorul a uitat sa ne spuna care sunt
urmarile prejudiciabile primare in aceastd constructie
originald, care pare sa nu aiba nici o legatura cu rea-
litatea. Cu care urmari prejudiciabile primare se afla
in legaturd cauzala daunele in proportii considerabi-
le? Caci, in realitate, in cazul sustragerii savarsite cu
cauzarea de daune in proportii considerabile, daunele
in proportii considerabile se afla in legatura cauzala
cu fapta prejudiciabild exprimata in actiunea de luare
ilegala si gratuitd. Nu cu niste urmari prejudiciabile
primare imaginare. Autorul recunoaste ca conceptia pe
care o promoveaza nu este tipica pentru doctrina drep-
tului penal. In realitate, considerim ca ea nu se sprijina
pe normele dreptului penal.

Ce inseamna sa afirmam cd — manifestand intentie




directa si scop de cupiditate — faptuitorul doreste sa sus-
traga niste bunuri abstracte de la victima, doreste sa-i
cauzeze un prejudiciu patrimonial abstract aflat 1n le-
gatura cauzala cu fapta de luare ilegala si gratuita (fara
a-l interesa ,,efectul faptei sale pentru victima”), si, in
acelasi timp, faptuitorul manifesta imprudenta in raport
cu caracterul considerabil al daunelor cauzate? Daca
daunele 1n proportii considerabile sunt reprezentate de
bunurile sustrase de catre faptuitor, cum este posibil ca
aceste daune sa formeze o entitate aparte in raport cu
sustragerea?

In contextul circumstantei agravante ,,cu cauzarea
de daune in proportii considerabile”, valoarea bunuri-
lor sustrase si situatia materiald a victimei sunt doua as-
pecte aflate intr-o corelatie indisolubila. Separarea celor
doua aspecte ar Insemna disjungerea artificiala si nefi-
reascd a unei sustrageri savarsite cu cauzarea de daune
in proportii considerabile in: 1) sustragerea prevazuta
la alin.(1) art.186-188, 190 sau 191 CP RM; 2) caracte-
rul considerabil al daunei cauzate prin sustragere. Deci,
ar fi un fel de combinatie intre o infractiune si un ,,ciot”
de circumstanta agravanta a unei infractiuni. Insa — la
lit.d) alin.(2) art.186, lit.f) alin.(2) art.187, lit.f) alin.(2)
art.188, lit.c) alin.(2) art.190 si lit.c) alin.(2) art.191 CP
RM — valoarea bunurilor sustrase si situatia materiala a
victimei alcdtuiesc un tot unitar. Rezulta ca atitudinea
psihica a faptuitorului fatd de valoarea bunurilor sustra-
se si situatia materiala a victimei trebuie sa fie aceeasi.

Poate I.Lealin considera ca faptuitorul manifesta im-
prudenta fata de caracterul considerabil al daunei, care
ar constitui o circumstanta ce caracterizeaza prejudiciul
produs ca rezultat al sustragerii? Dar, o asemenea con-
ceptie vine In dezacord cu prevederile art.19 CP RM, in
care se mentioneaza despre imprudenta manifestatd in
raport cu urmarile prejudiciabile secundare, nu in raport
cu circumstantele care Tnsotesc urmadrile prejudiciabile
primare. In plus — la lit.d) alin.(2) art.186, lit.f) alin.
(2) art.187, lit.f) alin.(2) art.188, lit.c) alin.(2) art.190
si lit.c) alin.(2) art.191 CP RM — legiuitorul vorbeste
despre ,,daune 1n proportii considerabile”, nu despre
,caracterul considerabil al daunei”. Deci, vinovatia tre-
buie manifestata in raport cu daunele in proportii consi-
derabile, nu in raport cu caracterul considerabil al dau-
nei. Nu este posibil ca fata de caracterul considerabil al
daunei faptuitorul sd manifeste imprudentd, iar fatd de
,restul” circumstantei agravante ,,cu cauzarea de daune
in proportii considerabile” acesta s manifeste intentie.
Fata de una si aceeasi circumstanta agravanta trebuie sa
fie manifestata aceeasi forma de vinovatie.

In ipoteza sustragerii savarsite cu cauzarea de daune
in proportii considerabile, nu putem vorbi despre doua
forme de vinovitie si dintr-un alt considerent. Exem-
plul cel mai relevant de infractiune savarsitd cu doua
forme de vinovatie este infractiunea prevazuta la alin.
(4) art.151 CP RM. Cu o mare doza de rezerva putem
afirma ca norma de la alin.(4) art.151 CP RM prevede
raspundere penald pentru doud infractiuni: 1) vatimarea
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intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii
si 2) lipsirea de viatd din imprudentd. Intrebarea este:
care sunt cele doua infractiuni despre care, cu o mare
doza de rezerva, se poate afirma ca sunt prevazute la
lit.d) alin.(2) art.186, lit.f) alin.(2) art.187, lit.f) alin.(2)
art.188, lit.c) alin.(2) art.190 si lit.c) alin.(2) art.191 CP
RM? Or, caracterul considerabil al daunei cauzate prin
sustragere este, asa cum am mentionat mai sus, doar
un ,ciot” de circumstanta agravanta a unei infractiuni.
Chiar cu o foarte mare doza de rezerva, acesta nu poate
fi asimilat unei infractiuni.

4) In sintagma ,,cu cauzarea de daune in proportii
considerabile”, I.Lealin pune accentul pe prepozitia
,,cu”. Este doar o formulare nefericita, o calchiere a for-
mularii corespondente din legea penala rusa. Din con-
traargumentele pe care le-am prezentat supra se poate
vedea usor cd nu o asociere existd intre: 1) sustragere si
2) daunele 1n proportii considerabile. lar sintagme nefe-
ricite, cu efect derutant, de genul ,,cu cauzarea de daune
in proportii considerabile” mai exista in textul Codului
penal: cu vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii (lit.c) alin.(3) art.188 CP RM); cu utilizarea
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor,
a caror circulatie In scopuri medicinale este interzisa
(lit.c) alin.(3) art.217 si lit.c) alin.(3) art.217' CP RM);
cu primirea de bunuri sau avantaje n proportii mari
(lit.c) alin.(2) art.326 CP RM); cu primirea de bunuri
sau avantaje in proportii deosebit de mari (lit.a) alin.(3)
art.326 CP RM), etc. In nici unul din aceste exemple,
prepozitia ,,cu” nu trebuie sa fie interpretata ca avand
sensul de asociere. In caz contrar, s-ar ajunge la absur-
ditati in planul interpretarii si aplicarii legii penale.

Dupa prezentarea tuturor acestor contraargumente,
consemnam ca un alt efect nefast al situatiei, pe care
0 presupune conceptia actuala a stabilirii caracterului
considerabil al daunelor cauzate, este ca cei implicati
in procesul de aplicare a legii penale au o discretie intr-
atat de largd, incat nu mai interpreteaza legea penala,
dar chiar o creeaza. Dispozitia de la alin.(2) art.126 CP
RM este foarte obscura. De aceea, pentru ca legiuitorul
s-a abstras, si-a delegat functia de legiferare, instanta
de judecata este cea care volens-nolens umple cu con-
tinut notiunea ,,daune 1n proportii considerabile”. In
consecinta, cei implicati in procesul de aplicare a legii
penale, nefiind limitati de cadrul legal, sunt cei care in
mod suveran decid in care cazuri si fie aplicate preve-
derile alin.(1) art.186-188, 190 sau 191 CP RM, iar in
care cazuri sa fie aplicate prevederile de la lit.d) alin.(2)
art.186, lit.f) alin.(2) art.187, lit.f) alin.(2) art.188, lit.c)
alin.(2) art.190 si lit.c) alin.(2) art.191 CP RM. Decid
nu in baza prevederii de la alin.(2) art.126 CP RM, care
este ca si inexistentd. Decid in baza propriei convingeri
subiective. Ar fi o naivitate sd mai intrebdm in acest
caz, daca se respectd principiul separatiei puterilor in
stat (statuat de art.6 al Constitutiei).

Examinarea practicii judiciare demonstreaza aplica-
rea neuniforma a legii penale. latd exemple de cuan-
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tumuri de daune in proportii considerabile, pe care le
putem gasi in hotararile instantelor judecatoresti: 800
de lei**; 660 de lei*’; 643 de lei*’; 600 de lei’’; 564 de
lei*®; 558 de lei®.

Dupa prezentarea unor asemenea exemple, prima
intrebare care se ridica singurd in picioare este urma-
toarea: mai este oare loc i pentru aplicarea raspunderii
in baza alin.(1) art.186-188, 190 sau 191 CP RM? Daca
suma de 558 de lei a ajuns sa fie considerata daune 1n
proportii considerabile, mai existd oare posibilitatea
aplicarii alin.(1) art.186-188, 190 sau 191 CP RM? Sau
aceste dispozitii, care incrimineaza sustragerile in for-
ma neagravantd, au ajuns sa fie un simplu element de
decor, si nu mai prezinta nici un fel de ,,interes” pentru
cei abilitati cu aplicarea legii penale?

Cat nu pare de straniu, dar practica ne demonstreaza
cd, uneori, se aplica si prevederile de la alin.(1) art.186-
188, 190 sau 191 CP RM. Sa vedem care sunt de aceasta
data cuantumurile de daune in proportii considerabile,
pe care le putem gasi in hotararile instantelor judecito-
resti: 2.549 de 1ei*’; 2.000 de lei*'; 1.750 de lei*?; 1.024
de lei®; 750 de lei*; 687 de lei®.

Confruntand exemplele din practica judiciard pre-
zentate mai sus, remarcam cd, in cazul produceii unei
daune de 2.549 de lei, s-a considerat ca lipseste temeiul
ivocarii circumstantei agravante ,,cu cauzarea de dau-
ne in proportii considerabile”. In acelasi timp, in situ-
atia producerii unei daune de 558 de lei, s-a considerat
ca existd temeiul invocarii circumstantei agravante n
cauza. Aceasta practica neuniforma de aplicare a legii
penale nu deranjeaza pe nimeni? Nu starneste nici o ne-
dumerire faptul ci, de exemplu, in raioanele Cimislia si
Ceadar-Lunga, cei abilitati cu aplicarea legii penale au
o altd viziune asupra intelesului notiunii ,,daune in pro-
portii considerabile” decét colegii lor din restul tarii?*

Mai mult, in exemplele din practica judiciara pre-
zentate de noi mai sus, oare care au fost argumentele
ca lipseste sau existd temeiul invocdrii circumstantei
agravante ,,cu cauzarea de daune in proportii consi-
derabile”? A fost audiata victima, care a declarat ca 1
s-au cauzat daune in proportii considerabile? Dar ce
importanta pot avea aceste declaratii, din moment ce
faptuitorul nu putea sa prevada si sa doreasca cauzarea
victimei anume a daunelor 1n proportii considerabile?
Or, art.7 din Conventia europeana pentru apararea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului consacra
principiul legalitatii delictelor si a pedepselor. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a reamintit importanta
si principalele reguli de interpretare a acestui principiu
in hotararea din 07.02.2002, pronuntata in cauza E.K.
contra Turciei: cerinta ca legea penala sa fie previzibila
si formulata suficient de clar se considera indeplinita,
atunci cand justitiabilul, citind textul dispozitiei perti-
nente si, in caz de necesitate, cu ajutorul interpretarii
acesteia de catre instantele judecatoresti, poate sa stie
pentru ce actiuni si inactiuni poate fi supus raspunderii
penale*’. Este foarte putin probabil ca, citind textul dis-
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pozitiei alin.(2) art.126 CP RM, justitiabilul va putea sa
stie daca va raspunde pentru o sustragere neagravanta
sau pentru o sustragere savarsita cu cauzarea de daune
in proportii considerabile.

In urma celor evocate mai sus, concluziile sunt ur-
matoarele:

1) nu exista temeiuri a se afirma ca sustragerea sa-
varsitd cu cauzarea de daune in proportii considerabile
presupune manifestarea de catre faptuitor a doua forme
de vinovatie;

2) renuntarea legiuitorului la modul cuantificabil
de stabilire a caracterului considerabil al daunei, cauza-
te prin savarsirea infractiunilor (inclusiv a infractiuni-
lor savarsite prin sustragere), a avut ca efect ingustarea
semnificativa a sferei de aplicare a reglementarilor co-
respunzatoare;

3) aplicarea 1n practica a agravantei ,,cu cauzarea
de daune in proportii considerabile” este Insotitd de
nesocotirea principiului incrimindrii subiective, a prin-
cipiului separatiei puterilor in stat, precum i a princi-
piului democratismului (egalitatii);

4) in vederea eliminarii carentelor reliefate mai
sus, 1i propunem legiuitorului moldovean revenirea la
interpretarea initiald a notiunii ,,daune in proportii con-
siderabile”, conform careia se avea in vedere valoarea
care depaseste 250 de unitati conventionale®;

5) pana la aceasta modificare legislativa, oricare
caz de aplicare a raspunderii penale pentru sustragerea
savarsita cu cauzarea de daune 1n proportii considera-
bile” poate fi considerat o violare a prevederilor art.7 si
14 din Conventia europeand pentru apararea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului. Toate soluti-
ile de calificare a faptelor in baza lit.d) alin.(2) art.186,
lit.f) alin.(2) art.187, lit.f) alin.(2) art.188, lit.c) alin.
(2) art.190 si lit.c) alin.(2) art.191 CP RM urmeaza a
fi considerate vulnerabile sub aspectul intrarii acestora
in contradictie cu art.7 si 14 din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.
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pentru escrocherie, CEP USM, Chisinau, 2010, p.260.

Reiterand recomandarea de revenire la interpretarea initiala a
notiunii ,,daune in proportii considerabile”, nu incercam decat sa
contribuim la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legis-
latia comunitard, la implementarea planului de actiuni ,,Uniunea
Europeana—Republica Moldova”, la edificarea nu in vorbe dar in
fapte a statului de drept. Speram cé de aceasta data legiuitorul va fi
mai receptiv la initiativa noastra.
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POZITIONAREA ENTITATII JURAMANTULUI iN
CADRUL EPISTEMOLOGIEI DREPTULUI MUNCII
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Nicolae SADOVEI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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SUMMARY
In the present article, the author approaches the entity of taking an oath in the framework of episte-
mology of the Labour Law of the Republic of Moldova in the context in which, holding certain functions,
over 20 categories of natural persons, in staff-service, according to the law have the obligation to take
an oath. Thus, the juridical reports of the respective work, which appear in the result of taking up the
post, are reports conditioned by the taking of the oath.
In the situation when the legal obligation of taking the oath in order to take up a position is rising, it is
absolutely necessary to work out a well grounded concept of the act of taking the oath, to comprise all the
Juridical aspects of the given entity, including the aspect of the mixt juridical nature of the given act.
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S curte preliminarii. Majoritatea drepturilor obiec-

tive (fie de naturd publica, fie de natura privatd)
pot fi exercitate de catre o persoand intr-un mod con-
ditionat, deoarece sunt entitati cu caracter relativ, ce
depind de disponibilitatea titularului dreptului in cau-
za de a se conforma cerintelor stabilite de lege pentru
a putea accede, atat de jure, cat si de facto, la dreptul
respectiv. Aceste conditii pot fi variate: unice sau mul-
tiple, generale sau speciale, de drept privat sau de drept
public etc. De reguld, conditiile stabilite de lege pen-
tru accesul persoanei la exercitarea unui drept {in de
exteriorizarea criteriului volitiv unipersonal, bilateral
sau pluriparticipativ al titularului (titularilor). Relativ
putine conditii nu tin, sub nicio forma, de criteriul in
speta, printre acestea aflindu-se atingerea unei anumite
varste (stabilite de lege) de catre subiectul aspirant la
un anumit drept, conditie care se incadreaza in cate-
goria evenimentelor. Acele conditii care {in de criteriul
volitiv sunt incadrate fie n categoria actiunilor, fie In
categoria inactiunilor, iar acestea din urma, la fel ca
si evenimentele, sunt fapte juridice. Altfel spus, orice
conditie stabilitd de lege, care necesitd a fi respectata
pentru ca o persoand sd acceada la posibilitatea exer-
citarii unui drept formalizat juridic, este materializata
prin intermediul unui fapt juridic.

Conditionarea dreptului la munca al persoanei.
De cele mai multe ori, exercitarea unui drept de catre
o persoand, pe langa faptul ca este o exercitare con-
ditionata, presupune si ,,socializarea” dreptului respec-
tiv, adica implica relationarea titularului dreptului, in
procesul de accedere la dreptul in cauzi, cu alte per-
soane fizice sau juridice. Evident ca aceasta presupune
intrarea subiectului ntr-o relatie sociala reglementata,
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adicd intr-un raport juridic. Dreptul la munca este un
exemplu tipic de exercitare de cétre o persoana fizica a
unui drept conditionat, care poate fi realizat, de regula,
numai prin intermediul unui raport juridic. Posibilitatea
exercitarii dreptului respectiv, exceptand socializarea si
relationarea titularului dreptului cu alte persoane, indi-
ferent de faptul dacd modul de exercitare a dreptului
in cauza cade sub incidenta normelor unei sau altei ra-
muri a dreptului — a dreptului muncii, a dreptului civil,
comercial, administrativ sau a altei ramuri de drept,
— este, cu foarte putine exceptii, exclusa. Prin urmare,
drepturile persoanelor fizice sunt drepturi conditionate,
iar dreptul la munca, fiind unul din drepturile natura-
le fundamentale ale omului, poate servi in calitate de
exemplu clasic de drept subiectiv conditionat.

In acest context, este necesar a mentiona faptul ca
posibilitatea realizérii de facto a necesitatii naturale
umane de a efectua o activitate constientd nu poate
fi, totodata, egalatd cu dreptul persoanei de a efectua
0 anumita activitate concretd. Necesitatea poate fi re-
alizata oricand de catre persoana respectiva prin inter-
mediul efectuarii oricarei activitati, pe cand realizarea
dreptului subiectiv al persoanei de a efectua o anumita
activitate — de a munci — nu poate fi indeplinita ori-
cdnd, ci numai prin intermediul efectuarii unor anumi-
te activitati concrete. Cu alte cuvinte, necesitatea na-
turald de a munci nu este o necesitate conditionata, pe
cand realizarea dreptului de a munci este conditionata.
Conditionarea respectiva reprezintd un fapt (imprejura-

si entitate filosofica, conditia reprezinta, in acest caz,




atitudinea obiectului fata de evenimentele care-1 incon-
joara si fara de care existenta obiectului este imposibi-
14'. Obiectul, in acest sens, este o entitate conditionata,
conditia fiind intotdeauna externa obiectului si constand
din diversitatea lumii obiective; ea formeaza mediul in
interiorul caruia obiectul prinde viatd. Conditiile de
care depinde aparitia dreptului persoanei de a efectua o
anumita activitate sunt diverse, dar acestea intotdeauna
tin de obiect, adica sunt, la randul lor, dependente de
dreptul respectiv al persoanei, in calitate de obiect. Cu
cat activitatea pe care doreste sd o efectueze persoana
este mai complexa, cu atat si conditiile de care depinde
dreptul respectiv sunt, pe de o parte, mai numerice i,
pe de alta parte, mai riguroase, majoritatea conditiilor
respective purtdnd un caracter absolut, supus regulii
sine qua non-ului.

Fiind abordat in calitate de obiect prin intermediul
caruia se realizeaza, in majoritatea cazurilor, dreptul na-
tural al persoanei de a munci, raportul juridic de munca
este, par excellence, un raport conditionat. Chiar daca
in epistemologia dreptului muncii institutia raportului
juridic de munca se considera a fi mai noud decat insti-
tutia contractului individual de munca?, aceasta, desi nu
a fost ,,sesizatd” de jure ca si entitate conturata de la mo-
mentul formarii dreptului muncii in calitate de ramura
autonoma a sistemului dreptului, a existat de facto in-
totdeauna. Insasi una din ,,regulile de aur” ale dreptului
muncii, care confera contractului individual de munca
calitatea de izvor al raportului juridic de munca, ne face
sa tragem concluzia logica, potrivit cireia de cand exis-
ta institutia moderna a contractului individual de mun-
ca (la fel ca si institutia locatio operarum in calitate de
precursor al acesteia), a existat si institutia raportului
juridic de munca. Un raport juridic de munca tipic este
dublu conditionat: in primul rand, aparitia acestuia este
conditionatd de existenta unui contract individual de
munca valabil, iar 1n al doilea rand — aparitia raportului
respectiv este conditionata extensio si de conditiile de
incheiere legala a contractului in cauza. In ceea ce tine
de majoritatea raporturilor juridice de munca atipice,
datorita faptului ca, de reguld, acestea nu sunt grefate
pe un contract individual de munca, aparitia acestora
este uniconditionata: conditiile prevazute de lege pen-
tru aparitia unui raport de munca atipic reprezintand
un tot intreg, fara disecarea acestora in conditii aflate
in prim-plan si conditii aflate in plan secund. Totoda-
ta 1nsd, in cazul raporturilor juridice de munca atipice
grefate pe un contract individual de munca, cum ar fi,
de exemplu, raporturile de munca ale colaboratorilor
vamali, aparitia acestora la fel este dublu conditionata,
ca §i aparifia raporturilor juridice de munca tipice.

Conditia depunerii juramdntului in raporturile ju-
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ridice de munca. Daca ar fi sa fie abordate prin prisma
antinomiei profan—divin, majoritatea absolutd a condi-
tiilor stabilite de lege, carora trebuie sd se conforme-
ze o persoand fizicd pentru a avea posibilitatea de a-si
exercita dreptul la munca, {in de domeniul secularului
(al profanului): conditiile de studii, de vechime in mun-
ca, de experienta profesionala etc. Acestea sunt relativ
variabile si fluctuante, modificandu-se ori de cate ori
intervin schimbari organice in structura economica, so-
ciala si politica a societatii. Pe parcursul scurgerii tim-
pului, cele mai multe conditii din categoria datd au fost
supuse unor schimbari mai mult sau mai putin cardi-
nale, inclusiv conditia care tine de atingerea unei anu-
mite varste de catre o persoana fizica pentru a-si putea
exercita dreptul natural de a munci. Unele conditii au
disparut concomitent cu disparitia unor structuri social-
politice (cum ar fi, de exemplu, conditia obligativitatii
apartenentei persoanei la un anumit partid politic sau la
o anumita confesiune religioasd), iar altele, necunoscu-
te anterior, au aparut odata cu schimbdrile sociale in-
tervenite — fie de ordin evolutiv, fie de ordin revolutiv,
— schimbari care tin de transformari calitative profunde
ale societatii.

Existd 1nsd anumite conditii care nu se incadreaza
in tiparul clasic al unor entitdti ce pot fi relativ usor
incadrate juridic. Acestea au mai multe aspecte, iar
abordarea conceptuald a lor este dificila tocmai datorita
faptului ca, epistemologic, necesita a fi cercetate ca un
tot Intreg, format din mai multe componente apartinand
diferitelor domenii stiintifice. In cazul unor astfel de
conditii, elementul primar este, de reguld, unul nonju-
ridic, acesta fiind ulterior transpus in spatiul juridic si
,,imbracat” in haina respectiva adecvata. Gratie faptului
ca elementul juridic se afla pe plan secund, cercetarea
acestora este, in astfel de cazuri, mai dificila fara anu-
mite cunostinte elementare de care trebuie sa dea do-
vada cercetatorul interesat. Pe de alta parte, instrumen-
tarul utilizat In cadrul unor cercetari epistemologice si
praxiologice juridice clasice este insuficient sau chiar
inaplicabil, de aceea cercetatorul trebuie sa apeleze la
mai multe modalitati (instrumente) de cercetare, unele
dintre acestea necesitand abilitati speciale. Conditiile
de acest gen au componente de natura pluridimensio-
nala: continuturi de ordin filosofic, religios, antropo-
logic, medical, psihologic, etic, moral etc. Din cauza
complexitatii lor, aceste conditii pot fi abordate ca si
concept unitar integral numai prin intermediul cerceta-
rii fiecdrei fatete (a fiecarui aspect) aparte si sintetizarii
acestora prin intermediul aplicarii, in cadrul respectiv, a
componentei de ordin epistemologic specifica stiintelor
juridice.

Din categoria conditiilor de acest gen, face parte si
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o astfel de conditie, specifica unui segment aparte al ra-
porturilor juridice de munca atipice, cum este cea a de-
punerii juramdntului de catre persoana incadrata intr-o
anumita functie. Conditia depunerii juramantului este
obligatorie pentru existenta valabila a unor raporturi
juridice de munca atipice, indiferent de natura juridica
primard a acestor raporturi — fie ca sunt raporturi de
munca de drept public, fie cé sunt raporturi de drept pri-
vat. Astfel, in cazul majoritatii absolute a raporturilor
de serviciu ale functionarilor si demnitarilor publici
— raporturi juridice de munca atipice, — depunerea
jurdmantului este o conditie obligatorie si, din aceas-
ta cauza, ea poate fi considerata drept condifie tipica
pentru categoria respectiva de raporturi. Totodata, fi-
ind abordata prin prisma raporturilor juridice de mun-
ca tipice, conditia depunerii juramantului in cadrul
acestor raporturi este foarte rar intalnita, legiuitorul
impunand-o numai in anumite situatii si, de regula,
pana la aparitia raportului ca atare. Drept exemplu
ar putea servi prevederea legala potrivit careia absol-
ventii facultatilor de medicind sunt obligati sa depuna
un juramant special, cunoscut drept Juramdntul lui
Hipocrate’. Evident ca pentru categoria raporturilor
juridice de munca tipice conditia depunerii jurdman-
tului este, astfel, o conditie atipica.

Abordarea conditiei depunerii juramdntului in
doctrina dreptului muncii din Republica Moldova. in
situatia incadrarii intr-o anumita functie (de regula, pu-
blica sau asimilata functiei publice), peste douazeci de
categorii de persoane fizice, titulare ale functiei pe care
0 ocupa, sunt obligate prin lege sa depuna juramantul;
in caz contrar, adicd 1n situatia cand persoana obliga-
ta refuza sa depuna juramantul, raportul de munca al
acesteia va fi invalidat. Pand la momentul declararii
independentei Republicii Moldova, in perioada cand
aceasta era parte componentd a fostei URSS, obliga-
tivitatea depunerii jurimantului — exceptand obligati-
vitatea depunerii juramantului militar — era prevazuta
doar pentru absolventii facultatilor de medicina*. Desi
incepand cu anul 1991, in Republica Moldova s-a pro-
dus o ,,explozie” legislativa sub aspectul normativizarii
obligativitatii depunerii juramantului la incadrarea in
functie, literatura nationala de specialitate Tn materie de
drept al muncii nu a abordat acest subiect, cu exceptia
unor mentionari relativ neutre care inregistreaza feno-
menul ca atare. Astfel, in doctrina autohtona de speci-
alitate, lipsesc abordarile epistemologice complexe ale
entitatii jurdmantului In cadrul raporturilor de munca.
Nici in manualele de drept al muncii, nici 1n studiile de
specialitate, nici in cadrul comentariilor practico-stiin-
tifice in materia raporturilor de munca nu a fost atrasa
atentia cuvenitd fenomenului in cauza’.
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Primul microsuport de curs in materie de drept al
muncii din istoria postindependentd a Republicii Mol-
dova, elaborat si publicat in anul 1995 de cétre Teodor
Negru®, desi descrie succint statutul salariatilor in ca-
litate de subiecti ai dreptului muncii’, raporturile juri-
dice de munci® si modalitatea de incheiere a contrac-
tului individual de munca’®, nu contine nici o referinta
la actul de depunere a juramantului de cétre o persoana
fizica ca si conditie de aparitie a raportului juridic de
muncd, cum ar fi cazul raporturilor juridice de munca
ale militarilor'®. Chiar daca recunoaste caracterul con-
tractual al raporturilor juridice de munca ale militarilor,
autorul considera ca conditiile de incadrare in serviciu
ale acestora sunt reglementate de normele dreptului
administrativ, fara a fi aplicabile normele de drept al
muncii'!, spre deosebire de raporturile juridice de mun-
ca ale avocatilor, considerate de catre Teodor Negru a
fi raporturi atipice'?, asupra carora se extind prevederi-
le dreptului muncii. Autorul enumera un sir de conditii
pentru aparitia unui raport juridic de munca valabil al
avocatului, cum ar fi cele privind studiile juridice su-
perioare, vechimea in muncd, stagierea in cadrul unui
birou de avocati, nsa nu mentioneaza si o astfel de con-
ditie speciala, cum ar fi depunerea juramantului de ca-
tre candidatul la functia de avocat. Abordarea data este
corectd, deoarece potrivit Regulamentului Avocaturii
RSS Moldovenesti, aprobat de citre Sovietul Suprem
al fostei RSSM prin Legea nr.526 din 21.11.1980, prin
intermediul caruia se reglementa statutul avocatului —
care era inca aplicabil in domeniu la momentul publi-
carii lucrarii citate aici, — nu exista o astfel de conditie
speciala pentru obtinerea statutului de avocat, cum ar
fi depunerea jurdmantului’®. Teodor Negru nu abor-
deaza sub nicio forma locul pe care-1 ocupd entitatea
jurdamantului in contextul raporturilor de munca nici in
cadrul manualului de drept al muncii (partea generald),
elaborat Tmpreuna cu cercetatoarea Catalina Scortescu
si publicat in anul 2004, desi analizeaza pe larg institu-
tia raporturilor juridice de munca'.

La fel, ca si autorii citai mai sus, nici Elena Mo-
canu — un alt cercetdtor In materie de drept al muncii,
— nu abordeaza sub nicio forma entitatea juramantului
si corelatia acesteia cu raporturile juridice de munca,
cu ocazia elaborarii unui curs de prelegeri la partea ge-
nerald a dreptului muncii, editat in anul 1997%. Desi
caracterizeaza atat salariatul in calitate de subiect al
dreptului muncii'®, cat si raporturile juridice de mun-
ca (autoarea, de asemenea, considerand ca exista doud
categorii de raporturi juridice de munca: tipice si atipi-
ce)'’, aceasta trece sub tacere insa faptul ca pentru apa-
ritia unor raporturi juridice de munca atipice este nece-
sard, in cazurile prevazute de lege, o astfel de conditie,




cum ar fi depunerea juramantului de catre persoana
care se angajeaza in functie. Totodatd, Elena Mocanu
mentioneaza cd, spre deosebire de cazul altor ramuri de
drept, raporturile juridice de munca iau nastere numai
ca rezultat al unor actiuni legale'® si, uneori, pentru apa-
ritia unui raport juridic de munca, nu este suficient doar
acordul partilor de a incheia contractul de munca; mai
sunt necesare — considera pe bund dreptate autoarea, —
si ,, alte fapte care, fiind prevazute de legislatie, in mod
obligatoriu trebuie sd insoteascd acest acord”?. Atare
lucru ne sugereaza ca autoarea admitea (desi in mod
implicit) si posibilitatea existentei unei astfel de con-
ditii de aparitie a unui raport juridic de munca, cum ar
fi cea a depunerii juraméantului de cétre persoana fizica
care se incadeaza intr-o anumita functie.

De asemenea, nici cercetitorul Nicolai Romandas
— autorul primului suport de curs complet la Dreptul
moldovenesc al muncii®’, elaborat si publicat in anul
1997, — nu face vreo referinta la entitatea juramantului
in cadrul conditiilor de aparitie ale raporturilor juridice
de munca, desi mentioneaza, chiar in contextul abor-
darii obiectului, metodei si sistemului dreptului muncii
faptul ca existd o legaturd stransa intre raporturile ju-
ridice de munca si raporturile juridice administrative.
Astfel, potrivit lui N. Romandas, ,, functionarul de stat
se produce ca subiect al relatiilor de munca si relatiilor
statale de guvernare”™, raporturile de munca conturan-
du-se in specificul activitatii salariatului in cadrul orga-
nelor de administratie publica, iar cele administrative
— 1n cadrul exercitarii atributiilor publice in exteriorul
autoritatii respective®. Desi abordeaza destul de amplu
entitatea salariatului ca si subiect al dreptului muncii®,
nici profesorul Romandas nu mentioneaza nimic despre
faptul cd, in anumite situatii, dobandirea calitatii de sa-
lariat atipic este conditionata de depunerea de catre per-
soana angajata a juramantului. Nici in cazul examinarii
— la fel de ampla — a institutiei raporturilor juridice de
munca, autorul nu mentioneaza despre actul de depune-
re a juramantului*. La fel, autorul trece sub tacere obli-
gativitatea depunerii juramantului de catre un subiect
special al raporturilor de munca si atunci cand abordea-
za modalitatea de incheiere a contractelor individuale
de munca, desi trateaza aparte unele forme (titpuri) de
contracte, printre acestea regasindu-se contractele indi-
viduale de munca pe o duratd determinatd, munca la
domiciliu, acordul in scris (o forma aparte a contrac-
tului individual de munca, operabild in materie pana la
adoptarea Codului muncii din anul 2003) etc.?.

Intr-o altd lucrare — un studiu monografic consa-
crat epistemologiei institutiei contractului individual
de munca? — N.Romandas mentioneaza faptul ca in
doctrind exista abordari diferite in ceea ce tine de con-
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ditiile speciale de angajare a unor categorii de salari-
ati, acestea fiind abordate mai pe larg in lucrare?’. Cu
aceastd ocazie, autorul mentioneaza faptul ca un sir de
conditii speciale au un rol aparte, cel de act de valida-
re a contractului de munca, precedand si conditionand
incheierea contractului®®. Precizam aici ca autorul men-
tioneaza, cu ocazia abordarii specificului contractelor
individuale de munca cu functionarii publici, faptul ca
,persoana cu functie de raspundere care sustine proba
depune juramdnt in termen de cel mult zece zile dupa
expirarea perioadei de proba”?. Chiar dacad nu dezvol-
ta subiectul in directia abordatd de catre noi in cadrul
prezentului studiu si nu abordeaza epistemologia ac-
tului de depunere a juramantului de citre functionarii
publici, limitandu-se doar la aspectul mentionarii sta-
tice a entitatii juramantului in contextul unor raporturi
juridice de munca speciale, cum sunt raporturile de
serviciu ale functionarilor publici, consemnam faptul
mentiondrii, pentru prima data in literatura de specia-
litate din Republica Moldova, a fenomenului dat, prin
intermediul unui studiu epistemologic in materie de
drept al muncii.

Si cercetatorii Boris Sosna si Nikolai Gorelko men-
tioneaza, in cadrul unui suport practico-stiintific de
drept al muncii*, entitatea juramantului in contextul ra-
porturilor juridice de munca, ca fiind operabila in cazul
anumitor categorii de salariati, cum ar fi situatia inche-
ierii contractelor individuale de munca cu functionarii
publici. Autorii atrag atentia asupra faptului ca legea
speciala poate prevedea conditii aparte de incheiere a
contractului si, implicit, de aparitie a raporturilor juridi-
ce de munca respective®'. Specificul incheierii contrac-
telor de munca cu functionarii publici §i cu o categorie
aparte de functionari — colaboratorii vamali — este abor-
dat de catre autori putin mai detaliat, in contextul tra-
tarii modalitatii de incheiere a contractelor individuale
de munca. B.Sosna si N.Gorelko mentioneaza faptul ca
refuzul de a depune juramdntul de catre un functionar
public atrage dupa sine incetarea contractului de munca
cu functionarul respectiv®.

La fel si intr-o alta lucrare — un studiu monografic
consacrat abordarii specificului contractelor individua-
le de munca in Republica Moldova si Federatia Rusa®,
cercetdtorul B.Sosna mentioneaza entitatea jurdimantu-
lui In contextul abordarii temeiurilor suplimentare de in-
cetare a raporturilor de munca cu functionarii publici®*.
Astfel, autorul mentioneaza faptul ca Legea serviciului
public nr443 din 04.05.1995 (abrogata)* acorda an-
gajatorului dreptul de a concedia functionarul public
in caz de refuz de depunere a jurdmantului, prevazut
de art.15 din legea in cauza. Totusi autorul, la fel ca si
N.Romandas, nu analizeaza sub nicio forma natura ju-
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ridica si continutul entitatii jurimantului, abordand sub
forma staticd actul de depunere a juramantului. Singura
diferenta de abordare de catre cei doi autori consta in
faptul ca N.Romandas mentioneaza entitatea jurdiman-
tului ca si conditie de aparitie a raportului juridic de
munca cu anumite categorii de functionari publici, pe
cand B.Sosna abordeaza entitatea in cauza ca si condi-
tie, nerespectarea careia duce la incetarea raportului
existent deja, prin prisma situatiei cand un salariat cu
statut de functionar public refuza sa depuna juramantul
stabilit de lege.

Cercetatorii N.Romandas si Ed.Boisteanu, desi
abordeaza detaliat — in continutul unor note de curs
in materia dreptului colectiv si individual al muncii,
— conditiile de incheiere a contractului individual de
munca si, implicit, conditiile de aparitic a raportului
juridic de munca, nu mentioneaza printre conditiile
speciale si actul de depunere a juramantului*®. Toto-
datd, la examinarea temeiurilor de concediere a sala-
riatilor, este mentionat de catre autori si un astfel de
temei special de incetare a raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici, cum este refuzul de a depune ju-
ramantul®. In cadrul unui suport de curs la partea ge-
nerald a dreptului muncii, elaborat de catre unul dintre
autorii citati aici, Ed. Boisteanu, la fel nu se mentionea-
za nimic despre actul de depunere a jurdmantului ca si
conditie speciala de aparitie a unor raporturi juridice de
munca®. Desi atrage atentie asupra faptului ca pentru
stabilirea unui raport juridic de munca este necesar si
un astfel de element, cum ar fi ,,imprejurarea de fapt
prevazutd de ipoteza normei juridice”, — depunerea
juramantului Incadrandu-se perfect, in opinia noastra,
in notiunea Tmprejurarii de fapt respective pentru anu-
mite categorii de raporturi juridice de munca atipice, —
autorul mentioneaza in acest sens, printre alte conditii
speciale pentru obtinerea statutului de salariat de catre
o persoana fizicd, doar conditia examenului medical,
farda a mentiona si conditia depunerii juramantului®.
Nici in manualul de drept al muncii, publicat in anul
2007 de catre N. Romandas si Ed. Boisteanu, nu este
abordatd, sub nicio forma, entitatea actului de depunere
a juramantului ca i conditie speciala de aparitie a unor
raporturi juridice de muncd, desi este mentionat faptul
ca pentru incheierea valabila a unui contract individual
de munca se cer, In anumite cazuri, pe langa indeplini-
rea conditiilor comune si altor contracte, si respectarea
unor conditii specifice*..

Ultimul studiu in materie de drept moldovenesc al
muncii — un curs universitar complet elaborat si publi-
cat de catre Teodor Negru si Catalina Scortescu 1n anul
2010, — la fel nu contine oarecare abordari ale entita-
tii juramantului, desi In cadrul examindrii conditiilor
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necesare incheierii contractelor individuale de munca
autorii studiului fac referinta si la existenta unor con-
ditii speciale, aplicabile anumitor categorii de posturi
sau functii**. Prin interpretarea celor sustinute de ca-
tre autorii vizati, intrucat acestia enumera, in contextul
examindrii conditiilor de incheiere a contractelor in-
dividuale de munca, si unele categorii speciale de an-
gajati, cum ar fi colaboratorii vamali, politistii, ofiterii
de informatii, judecatorii, Presedintele tarii, executorii
judecatoresti, functionarii publici, demnitarii publici,
procurorii, avocatii parlamentari, avocatii, ofiterii de
informatii, grefierii*’, putem concluziona ca toate aces-
te categorii de angajati, numiti sau alesi intr-o anumita
functie si care depun obligatoriu jurdmantul la incadra-
re, se afla in raporturi juridice de munca. Desi, asa cum
am mentionat deja, autorii nu utilizeaza in continutul
lucrarii sintagma ,,jurdimant”, in mod indirect acestia
admit faptul ca ,, 0 serie de functii de demnitate publi-
cd, ce se obtin in urma numirii in funcie, pot fi ocupate
de candidatii ce intrunesc anumite conditii, stabilite in
legi speciale™.

Concluzii. Abordarea teoretica a conditiei in de-
punerea jurdmantului in cadrul raporturilor juridice
de munca in calitate de fenomen juridic se afla in faza
initiala, iar un concept unitar bine formulat si definit
al entitdtii in cauza, in doctrina nationala de drept al
muncii nu existd. Nefiind tratatd ca atare, entitatea ju-
ramantului este cel mai adesea perceputd, sub aspect
juridic, ca si un fenomen aflat in afara spatiului destinat
raporturilor juridice de munca, cercetatorii in materia
dreptului pozitionandu-1 (de reguld) in cadrul rapor-
turilor juridice de drept public, in special de drept ad-
ministrativ si de drept constitutional. In situatia cand
in Republica Moldova obligatia legala de a depune
juramantul pentru a putea exercita o functie — de regu-
1a publica — este intr-o continud crestere, este imperios
necesara elaborarea unui concept bine fundamentat al
actului de depunere a juramantului, care ar cuprinde
toate aspectele juridice ale entitatii in cauza. Evident
ca unul din aspectele cele mai interesante, dar totoda-
ta si mai putin tratate in cadrul epistemologiei drep-
tului, 1l formeaza aspectul naturii juridice de drept al
muncii a fenomenului in cauza, sesizat prin intermediul
abordarii conditiilor speciale de aparitie a unor rapor-
turi de munca aparte — a raporturilor juridice de munca
atipice.

Note:
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INITIEREA ACTIVITATI! INSTITUTIILOR DE CREDIT
IN UNIUNEA EUROPEANA SI IN REPUBLICA MOLDOVA

Lilia GRIBINCEA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

the credit institution.

may continue to carry on their business.

reasons for exercising that option, and

SUMMARY
Member States shall require credit institutions to obtain authorisation before commencing their ac-
tivities. Member States shall require applications for authorisation to be accompanied by a programme
of operations setting out, inter alia, the types of business envisaged and the structural organisation of

Without prejudice to other general conditions laid down by the national law, the competent authorities
shall not grant authorisation when the credit institution does not possess separate own funds or in cases
where initial capital is less than EUR 5 million. Member States may decide that credit institutions which
do not fulfil the requirement of separate own funds and which were in existence on 15 December 1979

Member States may, subject to the following conditions, grant authorisation to particular categories
of credit institutions the initial capital of which is less than EUR 5 million:

e the initial capital shall be no less than EUR 1 million;

® the Member States concerned shall notify the Commission and European Banking Authority of their

o the name of each credit institution that does not have the minimum capital shall be annotated to that

N

&eﬁect in the list which the European Banking Authority shall publish and keep up-to-date on its website. J

D esfasurarea activitatii institutiilor de credit in Uni-
unea Europeand (UE) este supusa unei licentieri

prealabile din partea autoritatilor competente.
Statele-membre ale UE solicitd institutiilor de credit
sa obtina autorizatii Tnainte de Inceperea propriu-zisa
a activitatilor lor. Statele-membre stabilesc conditiile
pentru eliberarea acestei autorizatii si le notifica Co-
misiei si Autoritdtii Bancare Europene, instituitd prin
Regulamentul UE nr.1093/2010 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului de instituire a Autoritatii Europe-
ne de Supraveghere (Autoritatea Bancard Europeand),
de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abroga-
re a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei'. Si in Republi-
ca Moldova este obligatorie obtinerea licentei pentru
desfagurarea activitatii bancare, iar dreptul exclusiv de
a elibera licente bancilor il are Banca Nationala a Mol-
dovei (BNM)2. In Republica Moldova, bancile pot fi
organizate doar ca societati pe actiuni’.

Principala reglementare a initierii activitatii institu-
tiilor de credit in UE se aproba prin Directiva 2006/48/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14
stitutiilor de credit* (in continuare — Directiva 2006/48/
CE). Directiva 2006/48/CE contine norme referitoare
la coordonarea dispozitiilor nationale 1n ceea ce prives-
te accesul la activitatea institutiilor de credit si cadrul
de supraveghere a acestora, cum sunt, de exemplu,
dispozitii privind autorizarea activitatii, exercitarea li-
bertatii de stabilire si libertatii de prestare a serviciilor,
competentele autoritatilor de supraveghere din state-
le-membre de origine si statele-membre gazda, ana-
liza prudentiala a institutiilor de credit. in Republica
Moldova, initierea activitatii bancare este reglemen-
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tatd de Legea cu privire la Banca Nationald a Moldo-
vei nr.548-XIII din 21.07.95° (in continuare — Legea
nr.548-XIII din 21.07.95), Legea institutiiilor financi-
are nr.550-XIII din 21.07.95° (in continuare — Legea
nr.550-XIII din 21.07.95), Legea privind societatile
pe actiuni nr.1134-XIII din 02.04.977 (in continuare —
Legea nr.1134-XIII din 02.04.97), Regulamentul pri-
vind licentierea bancilor nr.23/09-01 din 15.08.1996,
aprobat de Consiliul de Administratic al BNM la
15.08.1996® (in continuare — Regulamentul nr.23/09-
01 din 15.08.1996).

Eliberarea autorizatiei In Uniunea Europeand este
conditionatd de indeplinirea anumitor cerinte. O prima
cerinta se referd la capitalul initial. Potrivit art.9 al Di-
rectivei 2006/48/CE, autoritatile competente nu acorda
autorizatii in cazul 1n care institutiile de credit nu detin
fonduri proprii separate, sau in cazurile in care capitalul
initial este mai mic de 5 mil. euro. Directiva 2006/48/
CE instituie si unele exceptii. Astfel, o prima exceptie
constd in faptul cé statele-membre pot decide ca insti-
tutiile de credit care nu indeplinesc cerintele referitoare
la fondurile proprii separate si care functionau deja la
data de 15.12.1979 sa isi poata continua activitatea. O
altd exceptie se referd la posibilitatea statelor-membre
de a acorda autorizatii anumitor institutii de credit al
caror capital initial este inferior celui de 5 mil. euro,
sub rezerva urmatoarelor conditii:

a)capitalul initial nu poate fi mai mic de 1 mil
euro;

b)statele-membre in cauza trebuie sd notifice Co-
misia si Autoritatea Bancard Europeana in legaturd cu
motivele pentru care au recurs la optiunea respectiva;

¢) denumirea fiecarei institutii de credit care nu detine




capitalul minim de 5 mil. euro se inscrie in lista publicata
de Autoritatea Bancara Europeana pe site-ul sau.

Potrivit art.10 al Directivei 2006/48/CE, fondurile
proprii ale unei institutii de credit nu pot scadea sub
nivelul capitalului initial prevazut in art.9 la momentul
emiterii autorizatiei. Si in aceasta situatie se instituie o
exceptie, si anume: statele-membre pot decide ca in-
stitutiile de credit care functionau deja la 1.01.1993,
ale caror fonduri proprii nu ating nivelurile prevazute
pentru capitalul initial la art.9, s isi poata continua ac-
tivitatea. In acest caz, fondurile lor proprii nu pot sca-
dea sub nivelul maxim atins incepand cu 22.12.1989.
Prin comparatie, in Republica Moldova’ suma minima
subscrisa si depusa 1n capitalul bancii este stabilitd in
cuantum de 100 mil. lei. Actiunile se achita integral cu
mijloace banesti. Legea nu prevede exceptii in privinta
cuantumului capitalului minim initial.

O altd cerinta tine de gestionarea in mod efectiv
a activitatii institutiei de credit. Directiva 2006/48/
CE, in art.11, conditioneaza acordarea autorizatiei de
existentd, cel putin, a doud persoane care gestioneaza,
in mod efectiv, activitatea institutiei de credit. Fata de
persoanele respective sunt Tnaintate cerintele de a avea
o buna reputatie si experienta suficientd pentru astfel
de responsabilitati. In caz contrar, autoritatile respecti-
ve nu acorda autorizatia. Comitetul Supraveghetorilor
Bancari Europeni asigura existenta unor ghiduri pentru
evaluarea competentelor persoanelor care gestioneaza,
in mod efectiv, activitatea unei institutii de credit.

Si in Republica Moldova sunt stabilite exigente fata
de administratorii bancilor. Conform Legii nr.550-XIII
din21.07.95, art.21, persoancle alese sau numite in functia
de administrator de banca trebuie sa corespunda criteriilor
stabilite de BNM privind calificarea, experienta, reputatia
in cercurile de afaceri, inexistenta antecedentelor penale
si a probelor care ar demonstra ca au purtat raspundere la
locurile anterioare de munca pentru aparitia de probleme
financiare si administrative, inexistenta marturiilor de
escrocherii financiare, de evaziune fiscala etc. Adminis-
tratori ai bancii pot fi numai persoane fizice, cu exceptia
membrilor Comisiei de cenzori, ale caror imputerniciri
pot fi delegate organizatiei de audit, daca aceasta nu
efectueaza controlul de audit al bancii. Aceste persoane
trebuie sa fie confirmate de BNM inainte de inceperea
exercitarii functiei. Regulamentul cu privire la exigen-
tele fatd de administratorii bancii nr.134 din 01.07.2010
(in continuare — Regulamentul nr.134 din 01.07.2010),
aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al
BNM nr.134 din 1 iulie 2010 in pct.2, include in categoria
de administratori ai bancii: membrii consiliului bancii;
membrii Comisiei de cenzori ai bancii; presedintele,
vicepresedintii, membrii organului executiv si contabilul-
sef al bancii; conducatorul filialei bancii; alte persoane
investite prin lege sau statut sa-si asume obligatii, de
sine statdtor sau Impreuna cu alte persoane, in numele
si in contul bancii. Potrivit Regulamentului nr.134 din
01.07.2010, pct.4, administratorul unei banci trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:
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e Sa aibad capacitatea deplind de exercitiu.

o Sa aiba studii si experientd de muncd pre-
vazute la pct.7, 8, 12, 15, 16 ale Regulamentului
nr.134 din 01.07.2010. De exemplu, presedintele, vi-
cepresedintii, precum si membrii organului executiv ai
bancii trebuie sd posede studii superioare in domeniul
economic §i sa aiba minimum 5 ani din ultimii 10 ani
vechime in munca 1n sistemul bancar ce {ine nemijlocit
de activitatile financiare prevazute la art.26 din Legea
nr.550-XIII din 21.07.95, dintre care minimum 3 ani
in calitate de, cel putin, sef al subdiviziunii unei banci,
care a participat in procesul de pregatire a deciziilor, ce
urmau a fi luate/aprobate de catre administrator si ce im-
plicau asumarea obligatiilor financiare de catre banca.

o Sd aiba o reputatie bund in cercurile de afaceri.
Potrivit Regulamentului nr.134 din 01.07.2010, reputa-
tia buna in cercurile de afaceri este considerata totali-
tatea informatiilor oficiale despre o persoana care con-
firma profesionalismul, buna-credinta, onorabilitatea si
posedarea altor calitati care dau asigurari cd persoana
datd in calitate de administrator al bancii va activa in
conformitate cu legea si nu va actiona 1n periclitarea

o Sd nu aiba antecedente penale.

e Sa nu aiba probe care ar demonstra ca a purtat
raspundere pentru aparitia problemelor financiare si
administrative la locurile anterioare de munca, mar-
turii privind escrocheriile financiare sau evaziunile
fiscale.

Directiva 2006/48/CE stabileste unele cerinte refe-
ritoare la sediul central al institutiei de credit. Astfel,
conform prevederilor art.11 alin.(2), fiecare stat-mem-
bru solicitd urmatoarele:

a) orice institutie de credit care este persoana juridi-
ca si care, In conformitate cu legislatia nationala, are un
sediu social, trebuie sa 1si aiba sediul central in acelasi
stat-membru in care se afla sediul social si

b) orice institutie de credit trebuie sd aibd sediul
central in statul-membru care i-a eliberat autorizatia si
in care isi desfagoara efectiv activitatea.

In Republica Moldova, impreuna cu cererea pentru
eliberarea licentei, se prezinta si o scrisoare din partea
organelor de administrare publica locala, privind ac-
ceptarea de catre ele a situdrii viitoarei banci pe terito-
riul respectiv'’.

O alta cerinta pentru eliberarea autorizatiei tine de
identitatea actionarilor sau membrilor care detin par-
ticipatii calificate la o institutie de credit. Conform
prevederilor Directivei 2006/48/CE, art.12, autoritatile
competente nu elibereaza autorizatii privind initierea
a primi informatii cu privire la identitatea actionarilor
sau membrilor, directi sau indirecti, persoane fizice sau
juridice, care detin participatii calificate, precum si cu
privire la valoarea participatiilor acestora.

Autoritatile competente sunt in drept sa refuze eli-
berarea autorizatiei in cazul in care, avand 1n vedere
necesitatea de a asigura gestionarea sandtoasd si pru-
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dentiald a unei institutii de credit, autoritatile respective
nu considera satisfacatoare calitatea actionarilor sau a
membrilor. Daca exista legaturi stranse intre institutiile
de credit si orice alte persoane fizice sau juridice, au-
toritatile competente acorda autorizatia numai in cazul
in care legaturile respective nu Tmpiedica exercitarea
efectiva a functiilor lor de supraveghere.

Autoritatile competente nu elibereaza autorizatia in
cazul 1n care actele cu putere de lege sau actele admi-
nistrative ale unei tari terte, care reglementeaza activi-
tatea uneia sau mai multor persoane fizice sau juridice
cu care institutia de credit respectiva are legaturi stran-
se, sau dificultatile survenite in punerea in aplicare a re-
spectivelor acte impiedica exercitarea efectiva a functi-
ilor de supraveghere ale autoritatilor respective.

Sunt impuse cerinte si in privinta participatiilor ca-
lificate detinute la o institutie de credit. Pe de o parte,
Directiva 2006/48/CE in art.19 prevede, ca statele-
membre impun oricarei persoane fizice sau juridice sau
unor astfel de persoane care actioneaza concertat, de-
numita potential achizitor, care a decis sa achizitione-
ze, direct sau indirect, o participatie calificata intr-o in-
stitutie de credit, sau sd majoreze, direct sau indirect, o
astfel de participatie calificata intr-o institutie de credit,
astfel incat proportia drepturilor de vot sau a capitalului
detinut sa fie egala sau mai mare decat 20%, 30% sau
50%, sau astfel incat institutia de credit sa devina filiala
lor, s notifice mai intai 1n scris autoritatile competente
ale institutiei de credit In cadrul careia intentioneaza sa
achizitioneze ori sa majoreze o participatie calificata,
indicand valoarea participatiei vizate, precum si infor-
matiile necesare pentru efectuarea evaluarii.

Autoritatile competente transmit potentialului achi-
zitor, imediat sau in termen de doua zile lucratoare de la
primirea notificarii, precum si de la eventuala primire
ulterioara a informatiilor solicitate suplimentar de auto-
ritatile competente, confirmarea de primire n scris.

Autoritatile competente au la dispozitie un termen
de cel mult 60 zile lucratoare de la data confirmarii scri-
se de primire a notificarii si a tuturor documentelor pe
care statele-membre solicitd si fie anexate notificarii,
pentru a efectua evaluarea privind asigurarea adminis-
trarii sanatoase si prudente a institufiei de credit vizata
de achizitie. In momentul transmiterii confirmarii de
primire, autoritatile competente comunica potentialului
achizitor data de expirare a termenului de evaluare.

Aceleasi autoritati pot sa solicite informatii supli-
mentare, necesare pentru finalizarea evaludrii in cursul
termenului de evaluare, dar nu mai tarziu de cea de-a
50-a zi lucrdtoare a termenului respectiv. O asemenea
solicitare se face in scris, precizdndu-se informatiile
suplimentare ce urmeaza a fi prezentate. Termenul de
evaluare se Intrerupe intre data solicitarii informatiei de
catre autoritatile competente si data primirii raspunsu-
lui potentialului achizitor la aceasta solicitare. Totusi,
intervalul in care termenul de evaluare se intrerupe nu
poate depdsi 20 de zile lucratoare. Perioada de intreru-
pere poate fi prelungitd pana la 30 de zile lucratoare,

24

in cazul in care potentialul achizitor este stabilit sau
face obiectul unor reglementari din afara UE, sau este
o persoana fizica sau juridica, care nu constituie obiec-
tul supravegherii in temeiul Directivelor 2006/48/CE,
85/611/CEE, 92/49/CEE, 2002/83/CE, 2004/39/CE
sau 2005/68/CE.

Orice solicitari suplimentare, formulate de autorita-
tile competente 1n vederea completarii sau clarificarii
informatiilor, sunt la discretia autoritatilor competente,
dar nu pot conduce la intreruperea termenului de eva-
luare.

Dacé autoritatile competente, la finalizarea evalu-
arii, decid s& se opuna proiectului de achizitie, aces-
tea informeaza in scris potentialul achizitor in termen
de doua zile lucratoare, dar fara a depasi termenul de
evaluare, indicand motivele care au stat la baza aces-
tei decizii. La cererea potentialului achizitor, conform
prevederilor legislatiei interne, se poate pune la dispo-
zitia publicului o motivare corespunzatoare a deciziei.
Autoritatea competenta poate face publicd motivarea
respectiva, fara a fi necesara cererea potentialului achi-
zitor.

In cazul in care autoritatile competente nu se opun
proiectului de achizitie, in cursul termenului de evalua-
re, aceasta se considera aprobata.

La examinarea notificarii potentialului achizitor,
autoritatile competente evalueaza, pentru a asigura ad-
ministrarea sandtoasa si prudenta a institutiei de credit,
vizatd de achizitie si tinind seama de posibila influen-
ta a potentialului achizitor asupra institutiei de credit,
caracterul adecvat al potentialului achizitor, precum si
soliditatea financiara a proiectului de achizitie, pe baza
urmatoarelor criterii'':

(a) reputattia potentialului achizitor;

(b) reputatia si experienta oricarei persoane care va
conduce activitatea institutiei de credit In urma proiec-
tului de achizitie;

(c) soliditatea financiara a potentialului achizitor, in
special 1n ceea ce priveste tipul de activitate desfasurata
si prevazuta a se desfasura in cadrul institutiei de credit
vizate de proiectul de achizitie;

(d) capacitatea institutiei de credit de a respecta si
de a continua sa respecte obligatiile prudentiale, care
ii revin conform prevederilor directivelor pertinente,
in special conditia ca grupul din care va face parte sa
aibd o structura care s permita exercitarea unei supra-
vegheri efective, schimbul efectiv de informatii intre
autoritatile competente si impartirea responsabilitatilor
intre autoritatile competente;

(e) existenta unor motive rezonabile de a suspecta
cd o operatiune sau o tentativa de spalare de bani sau
de finantare a unor acte de terorism in intelesul art. 1
din Directiva 2005/60/CE este sau a fost savarsita in
legatura cu proiectul de achizitie sau ca proiectul de
achizitie ar putea creste un astfel de risc.

Statele-membre nu impun conditii prealabile in pri-
vinta cotei de participatie care trebuie sa fie achizitio-
natd, si nici nu permit autoritatilor lor competente sa




examineze proiectul de achizitie in termenele necesita-
tilor economice ale pietei.

Autoritatile competente din statele-membre colabo-
reaza intre ele in scopul furnizarii informatiilor relevan-
te pentru evaluare. Astfel, potrivit Directivei 2006/48/
CE, art.19b, autoritatile competente se consultd reci-
proc, atunci cand efectueaza evaluarea unui potential
achizitor, care este:

(a) o institutie de credit, o intreprindere de asigurare,
o intreprindere de reasigurare, o societate de investitii
sau o societate de administrare in intelesul Directivei
85/611/CEE (in continuare ,,societate de administrare
a OPCVM?”), autorizatd Intr-un alt stat-membru sau
intr-un alt sector decat cel vizat de achizitie;

(b) Intreprinderea-mama a unei institutii de credit,
a unei Intreprinderi de asigurare, a unei Intreprinderi
de reasigurare, a unei societati de investitii sau a unei
societati de administrare a OPCVM, autorizata intr-un
alt stat-membru sau Intr-un alt sector decat cel vizat de
achizitie; sau

(c) o persoana fizica sau juridica care controleaza o
institutie de credit, o Intreprindere de asigurare, o intre-
prindere de reasigurare, o societate de investitii sau o
societate de administrare a OPCVM, autorizata intr-un
alt stat-membru sau Intr-un alt sector decat cel vizat de
achizitie.

Autoritatile competente 1si comunica la cerere, ori-
ce informatie relevanta si, din oficiu, orice informatie
esentiald. Orice decizie a autoritdtii competente care a
autorizat institutia de credit vizata de proiectul de achi-
zitie indica eventualele opinii sau rezerve formulate de
autoritatea competentd responsabild pentru potentialul
achizitor.

Pe de alta parte, Directiva 2006/48/CE 1n art.20 sta-
bileste cerinta i pentru orice persoana fizica sau juridi-
cd, care a decis sa cedeze, direct sau indirect, o partici-
patie calificata intr-o institutie de credit sa notifice, mai
intai, 1n scris autoritatile competente din statul-membru
gazda, indicand marimea participatiei vizate. O astfel
de persoana trebuie, de asemenea, sa notifice autorita-
tile competente, daca a decis sa 1si reduca participatia
calificata, astfel Incat proportia drepturilor de vot sau
a capitalului detinut sa scada sub 20%, 30% sau 50%,
sau astfel incat institutia de credit sa inceteze sa mai fie
filiala lor.

O atare obligatie este pusa si 1n sarcina institutiilor
de credit. Astfel, potrivit art.21 al Directivei 2006/48/
CE, institutiile de credit comunica autoritatilor com-
petente, imediat ce dobandesc informatii referitoare la
achizitiile sau vanzarile de participatii la capitalul lor,
care fac ca participatiile sa depaseasca sau sa scada sub
pragurile 20%, 30% sau 50%. De asemenea, cel putin
o data pe an, institutiile de credit aduc la cunostinta au-
toritatilor competente numele actionarilor si membrilor
care detin participatii calificate, precum si dimensiunile
respectivelor participatii, in conformitate cu, de exem-
plu, informatiile primite in cadrul adunarilor generale
anuale ale actionarilor si membrilor sau ca rezultat al
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respectarii reglementarilor referitoare la societatile co-
tate la bursa.

Statele-membre solicitd ca, In cazul in care este
posibil ca influenta exercitatd de persoanele care de-
tin o participatie calificatd de 20%, 30% sau 50% sa
functioneze in detrimentul unei gestiondri sanatoase si
prudentiale a institutiei de credit, autoritatile competen-
te sa adopte masuri adecvate pentru incetarea situatiei
respective. Masurile pot consta, de exemplu, in inter-
dictii, sanctiuni aplicate cadrelor de conducere sau sus-
pendarea exercitarii dreptului de vot aferent actiunilor
detinute de actionarii sau membrii respectivi.

Daca, totusi, se dobandeste o participatie in pofida
opozitiei autoritatilor competente, statele-membre, in-
diferent de sanctiunile ce urmeaza a fi adoptate, dispun
fie de suspendarea exercitarii drepturilor de vot aferen-
te, fie de nulitatea voturilor exprimate, fie de posibilita-
tea anularii acestora.

Si in Republica Moldova, Legea nr.550-XIII
din 21.07.95 in art.15, alin.(1) stabileste restrictii pri-
vind proprietatea si cotele. Astfel, transferul unei cote
de participare la capitalul bancii se efectueaza exclusiv
cu permisiunea prealabila scrisda a BNM, sub sanctiu-
nea nulitatii absolute, dupa cum urmeaza:

a) prin tranzactii sau alte acte juridice, dacé in urma
unui astfel de transfer orice persoana sau orice persoane
care actioneaza in comun vor detine, direct sau indirect,
0 cotd substantiala in capitalul acestei banci, precum si in
cazul in care, In urma majorarii unei astfel de cote, se vor
atinge sau se vor depasi limitele de 25%, 33% si 50%;

b) in baza hotararilor judecatoresti definitive ori a
tranzactiilor sau a altor acte juridice efectuate ca urma-
re a acestor hotarari;

¢) prin tranzactii sau alte acte juridice, daca transfe-
rul se efectueaza intre persoanele rezidente ale tarilor
si/sau zonelor off-shore, precum si/sau grupuri de per-
soane care actioneaza in comun, ce au in componenta
lor o persoana din tarile si/sau zonele off-shore, ori in-
tre persoana rezidenta a tarii si/sau a zonei off-shore si
alte persoane, indiferent de marimea cotei ce constituie
obiectul tranzactiei.

Conform alin.(2) art.15, suma tuturor cotelor de
participare in capitalul béncii ai céror proprietari directi
sau indirecti sunt persoane rezidente ale tarilor si/sau
zonelor off-shore, precum si/sau grupuri de persoane
care actioneaza in comun, ce au in componenta lor o
persoana din tarile si/sau zonele mentionate, nu trebuie
sd depaseascd marimea cotei substantiale.

Legea nr.550-XIII din 21.07.95 in art.15 alin.(1)
prevede expres cd exercitiul dreptului de vot al persoa-
nelor care nu au obtinut permisiunea prealabild a BNM
sau au obtinut cote de participare ce au condus la depa-
sirea limitelor maxime prevazute la alin.(2) art.15 este
suspendat de la data avizarii de catre BNM, in marimea
cotei detinute fara permisiunea prealabila a BNM. Per-
soanele respective sunt obligate, In termen de 3 luni, sa
obtina permisiunca BNM sau sa-si vanda actiunile pen-
tru care le este suspendat dreptul de vot unei persoane
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care a obtinut permisiunea prealabildi a BNM. Dupa
expirarea acestui termen, daca actiunile nu au fost van-
dute sau nu s-a obtinut permisiunea BNM, Banca Na-
tionala dispune bancii anularea actiunilor respective,
emiterea unor noi actiuni in acelagi numar si de aceeasi
clasa si vanzarea acestora, urmand ca suma obtinuta
din vanzare sa fie transmisa detindtorului initial dupa
retinerea cheltuielilor legate de vanzare. In cazul unui
litigiu judiciar, BNM dispune bancii anularea actiunilor
si efectuarea masurilor enumerate mai sus doar dupa
pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive.

Conform Regulamentului BNM nr.42/09-01
din 29.11.1996 cu privire la detinerea cotei substantiale
in capitalul bancii'?, cap.V, BNM elibereaza permisiu-
nea pentru detinerea unei cote substantiale sau majora-
rii acesteia, astfel incat se vor atinge sau se vor depasi
limitele de 25%, 33% si 50% numai daca este pe de-
plin convinsa ca banca va Indeplini toate prevederile
Legii nr.550-XIII din 21.07.95, calificarea, experienta
si integritatea morala a solicitantilor de a detine o cota
substantiala corespund business-planului si activitatilor
financiare pentru care banca a primit licenta si daca si-
tuatia financiara a bancii va fi satisfacatoare.

Directiva 2006/48/CE, in art.7, stabileste ca cere-
rile pentru autorizare sa fie insotite de un program de
operatiuni care sa descrie, inter alia, tipul de activi-
tate prevazut si organizarea structurala a institutiei de
credit respective. In acelasi sens, Legea nr.550-XIII
din 21.07.95 in art.6 alin.(1), lit.c) prevede ca, pentru
eliberarea licentei de desfasurare a activitati financiare,
se depune o cerere scrisd la BNM la care se anexeaza,
alaturi de alte documente si business-planul viitoarei
banci, care cuprinde structura organizatorica, tipurile
de activitati financiare preconizate, pronosticul rezulta-
telor financiare pentru urmatorii 3 ani etc.

In anumite situatii, autoritdtile din statele-membre
se consulta reciproc. Asemenea consultatii au loc atunci
cand evalueaza calitatea actionarilor, reputatia si expe-
rienta directorilor care participa la gestionarea unei alte
entitati din acelasi grup. Autoritatile fac schimb de infor-
matii privind calitatea actionarilor, precum si reputatia
si experienta directorilor, informatii care sunt relevante
pentru acordarea unei autorizatii, precum si pentru eva-
luarea continud a respectarii conditiilor de functionare.
Astfel, potrivit Directivei 2006/48/CE, art.15, inainte de
autorizarea unei institutii de credit, autoritatea compe-
tentd consultd autoritatile competente dintr-un alt stat-
membru implicat in urmatoarele cazuri:

(a) institutia de credit in cauza este filiala unei insti-
tutii de credit autorizate in alt stat-membru sau

(b) institutia de credit In cauza este filiala unei in-
treprinderi-mama a unei institutii de credit autorizate n
alt stat-membru sau

(c) institutia de credit in cauza este controlata de
aceleasi persoane, fizice sau juridice, care controleaza
o institutie de credit autorizata in alt stat-membru.

Autoritatea competenta consultd, inainte de a emi-
te autorizatia, autoritatea competenta din celalalt stat-
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membru, care este responsabild cu supravegherea intre-
prinderilor de asigurare sau a intreprinderilor de inves-
titii In urmatoarele cazuri:

(a) institutia de credit in cauza este filiala unei intre-
prinderi de asigurare sau a unei intreprinderi de investi-
tii autorizate in UE sau

(b) institutia de credit in cauza este filiala unei intre-
prinderi-mama a unei Intreprinderi de asigurare sau a
unei intreprinderi de investitii autorizate in UE sau

(c) institutia de credit in cauza este controlata de
aceleasi persoane, fizice sau juridice, care controleaza
o Intreprindere de asigurare sau o Intreprindere de in-
vestitii autorizate in UE.

Fiecare autorizatie, eliberata de autoritatile compe-
tente din UE, este notificatd Autoritatii Bancare Euro-
pene, care publica pe site-ul sau o listd cu denumirea
fiecarei institutii de credit autorizate. In Republica
Moldova, BNM tine registrul bancilor licentiate, care
este accesibil permanent publicului si este plasat pe si-
te-ul BNM.

Sub aspect procedural'?, in Republica Moldova,
BNM, in termen de trei luni din data depunerii cere-
rerii de catre solicitant, impreund cu pachetul de docu-
mente stabilit de BNM, aproba preliminar cererea sau
o respinge, informand in scris solicitantul cu decizia sa.
Dupa aprobarea preliminara a cererii, BNM stabileste
urmatoarele cerinte pentru primirea licentei: depunerea
capitalului initial; angajarea de specialisti; incheierea
de contract cu o firma de audit si Inchirierea sau cum-
pararea de utilaj pentru efectuarea operatiunilor banca-
re si de edificii bancare. Daca in decursul unui an banca
nu ndeplineste cerintele enumerate, aprobarea preli-
minara a cererii se anuleaza. Daca cerintele enumerate
sunt satisfacute, BNM elibereaza licenta in termen de o
lund. Licenta se elibereaza pe un termen nedeterminat
si este netransferabila.

Directiva 2006/48/CE in art.5 prevede ca statele-
membre interzic persoanelor sau intreprinderilor care
nu sunt institutii de credit sa desfasoare activitatea de
preluare de depozite sau de alte fonduri rambursabile
de la populatie. O prevedere similara exista si in Le-
gea nr.550-XIII din 21.07.95, art.12 alin.(1) si alin.(2),
conform careia nici o persoand nu poate practica acti-
vitati financiare, care includ acceptarea de depozite sau
echivalente ale acestora, fara licentd emisa de BNM.
Nici o persoand, cu exceptia bancilor, nu poate accepta
depozite personale sau echivalente ale acestora.

Remarcam ca in UE existd principiul autorizarii
unice in sensul ca o institutie de credit, care a primit
bru de origine, poate exercita libertatea de stabilire si
de prestare a serviciilor 1n oricare alt stat-membru, fara
a fi necesara obtinerea unei autorizatii noi. Astfel, po-
trivit Directivei 2006/48/CE, art.25, orice institutie de
credit care doreste sa deschida o sucursala pe teritoriul
unui alt stat-membru, notifica autoritatile competente
din statul-membru de origine, prezentdnd urmatoarea
informatie:




a) statul-membru pe teritoriul caruia intentioneaza
sa deschida sucursala;

b) un program de activitati care sa specifice, inter
alia, tipurile de activitati anticipate si structura organi-
zatorica a sucursalei respective;

¢) adresa din statul-membru gazda din care pot fi
obtinute documente;

d) numele celor care raspund de gestionarea sucur-
salei.

Daca autoritatile competente din statul-membru de
origine nu au nici un temei pentru a pune la indoiala
caracterul adecvat al structurii administrative sau situ-
atia financiard a institutiei de credit, avand in vedere
activitatile anticipate, atunci in termen de trei luni de la
primirea informatiilor de la institutia de credit, comuni-
ca informatiile respective autoritatilor competente din
statul-membru gazda si informeaza institutia de credit
in consecintd. Concomitent, autoritatile competente din
statul-membru de origine comunica valoarea fonduri-
lor proprii si cuantumul cerintelor de capital.

Autoritatile competente din statul-membru gazda,
in termen de doud luni de la primirea informatiilor sus-
mentionate, organizeazd supravegherea institutiei de
credit, indicand, in cazul in care este necesar pentru
interesul general, conditiile in care pot fi desfasurate
activitatile respective in statul-membru gazda.

Sucursala poate incepe activitatea la momentul pri-
mirii unei comunicari din partea autoritatilor compe-
tente din statul-membru gazda in acest sens. De ase-
menea, sucursala i§i poate incepe activitatea, daca nu a
primit nici o0 comunicare, la expirarea unui termen de
doua luni de la primirea informatiilor de catre autorita-
tile competente din statul-membru gazda.

Directiva 2006/48/CE nu contine reglementari refe-
ritoare la guvernanta corporativa eficienta, la sanctiunile
ce urmeaza a fi aplicate si nici dispozitii de prevenire a
increderii excesive acordate ratingurilor de credit exter-
ne. Prevederea unor sanctiuni eficiente, proportionale si
cu efect de descurajare este esentiala pentru a asigura
conformitatea cu normele bancare europene si pentru a
proteja utilizatorii serviciilor bancare si a asigura securi-
tatea, stabilitatea si integritatea pietelor bancare.

Prabusirea pietelor financiare in toamna anului 2008
si criza creditelor care a urmat pot fi atribuite mai multor
factori atat la nivel macroeconomic, cét si la nivel micro-
economic. In special, pot fi mentionate acumulérile de
riscuri excesive in sistemul financiar, cauzate partial de
deficientele guvernantei corporative a institutiilor finan-
ciare. Desi nu toate bancile au fost afectate de deficiente
sistemice legate de mecanismele de guvernanta, Comite-
tul de la Basel pentru supraveghere bancara a mentionat
o serie de greseli si deficiente ale guvernantei.

Guvernanta corporativa este definita ca fiind siste-
mul prin care Intreprinderile sunt conduse si controla-
te!* si ca un set de relatii intre conducerea unei intre-
prinderi, consiliul sdu de administratie, actionarii sdi si
celelalte parti interesate'®. Cadrul de guvernanta corpo-
rativa pentru intreprinderile cotate din UE constituie o
combinatie de legislatie si instrumente juridice neobli-
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gatorii (soft law), care include recomandari si coduri de
guvernan{a corporativa.

In UE exista o propunere de Directiva a Parlamen-
tului European si a Consiliului cu privire la activitatea
institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a in-
stitutiilor de credit si a societatilor de investitii si de
modificare a Directivei 2002/87/CE privind suprave-
gherea suplimentara a institutiilor de credit, a intreprin-
derilor de asigurare si a societatilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar, ce contine dispozi-
tii privind sanctiunile, guvernanta corporativa eficienta
si dispozitii de prevenire a increderii excesive acordate
ratingurilor de credit externe. Consideram ca si in Re-
publica Moldova este necesar a se acorda o mai mare
atentie acestor aspecte si sa fie implementate sanctiuni
eficiente, proportionale si cu efect de descurajare, pre-
cum si sa fie adoptate coduri de guvernanta corporativa
in sistemul bancar.

BNM a elaborat un proiect de Lege pentru modi-
ficarea Legii nr.550-XIII din 21.07.95'¢, care prevede
inter alia, modificarea art.15, dar si introducerea unor
articole noi 15'-15°, anume pentru a aduce in concor-
danta prevederile Legii nr.550-XI1I din 21.07.95 cu cele
ale Directivei 2006/48/CE 1n acest domeniu. Suntem
de parere ca modificarile ce urmeaza a fi introduse in
Legea nr.550-XIII din 21.07.95, prin proiectul de Lege
mentionat mai sus, va avea un impact deosebit pentru
sistemul bancar al Republicii Moldova. Potrivit pro-
iectului, dobandirea unei cote substantiale 1n capitalul
unei banci va fi posibila doar cu aprobarea preliminara
a BNM, sub sanctiunea nulitatii absolute. Se introduce
notiunea de achizitor potential, criteriile de evaluare ale
acestuia, fiind instituite totodata si sanctiuni pentru ne-
respectarea cerintelor privind calitatea actionariatului.

Note:

! Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 331 din
15.12.2010, p.12.

2 Legea nr.548-XIII din 21.07.95, art.5, lit.d); Legea nr.550-XI-
I din 21.07.95, art.4.

3 Legea nr.550-X11I din 21.07.95, art.13 alin.(1).

4 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2006L0048,
09.12.2011, p. 1-349.

5 Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.56-
57/624 din 12.10.1995, ulterior modificata.

¢ Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.78-81/199 din 13.05.2011, ulterior modificata.

" Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
1-4/1 din 01.01.2008, ulterior modificata.

8 Publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 59-
60/74 din 12.09.1996, ulterior modificat.

® Legea nr.550-X11I din 21.07.95, art.5.

10 A se vedea Regulamentul nr.23/09-01 din 15.08.1996, Anexa
1, pct.14.

' A se vedea Directiva 2006/48/CE, art.19a.

12 Publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.80/104
din 12.12.1996, ulterior modificat.

13 A se vedea Legea nr.550-XIII din 21.07.95, art.6-8.

4 Report of the Committee on the Financial Aspects of Corpo-
rate Governance” (Raportul Cadbury), 1992, p.15, www.ecgi.org/
codes/documents/cadbury, accesat la 16.05.2012.

5 OCDE, ,,Principles of Corporate Governance”, 2004, p. 11,
www.oecd.org/dataoecd/32/18/31557724, accesat la 16.05.2012.

16 Publicat pe site-ul www.bnm.md, accesat la 17.05.2012.

27




'i REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 6, 2012

ASIGURAREA UNEI CRESTERI ECONOMICE DURABILE
INTR-UN STAT DE DREPT

Mihai CORJ,
doctor in drept, conferentiar universitar (INED)
Mihaela CORJ,
(anul Ill, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Dresden, Germania)

SUMMARY N

f

In the study titled “Ensuring sustainable economic growth in the rule of law” the authors challen-
ge the current problems of theory and practice of building the rule of law, and seven ways to ensure
growth in this state. We firmly believe that only the rule of law will be decisive in the economic growth
assumption of Moldova, because in a democratic society one of the fundamental human rights is the
right to private property, insured and guaranteed for each natural or legal person. Also, note that in-
vestors will risk investing in a state where there is political stability and a fiscal policy, and not only
predictable and adequate legal framework that would provide assurance that the solution of litigation
the court will apply and will fully respect the law so that he is guaranteed the right to private property.
The State, through their policies, is to ensure firstly pressing needs of the population, which
is possible only through economic growth, which in turn can be guaranteed through direct in-
vestment or consumption increase. Ultimately, economic growth must be sustainable to provi-
de a decent living for all citizens whereas the rule of law, the law is for all members of society.
The role of investment in a country’s economic development is extremely important and complex beca-
use they affect ownership structures, economic structures and sub-branches, technological structures,
employment structures, with direct and indirect consequences on the social, influencing the pace deve-

Y

&lopmenl of the country.
A

n acest studiu, autorii pun in discutie probleme ac-

tuale ale teoriei si practicii in edificarea statului de
drept, precum si caile apte sa asigure cresterea economica
in acest stat. Noi suntem ferm convinsi cd numai statul
de drept va constitui premisa decisiva in cresterea econo-
miei Moldovei, intrucat intr-o societate democratica unul
dintre drepturile fundamentale ale omului este dreptul
la proprietate privata, asigurat si garantat pentru fiecare
persoana fizica si juridica. Totodatd, mentionam ca inves-
titorul va risca sa investeasca intr-un stat In care exista o
stabilitate politica, precum si o politicd bugetar-fiscala, si
nu numai?, previzibild si un cadru legal adecvat, ce i-ar
oferi siguranta ca la solutionarea unor litigii instanta de
judecata va aplica si va respecta intocmai legea, astfel fi-
indu-i garantat dreptul la proprietatea privata.

Ideea statului de drept, conceputd in Epoca antica,
prin contributia celor mai luminate minti ale veacurilor
ce au urmat, a devenit o adevérata teorie ce si-a gasit
aplicare in cele mai dezvoltate state ale lumii contem-
porane. Astfel, In prezent acest principiu ,,sacramental”
stat de drept a ajuns sa fie consfintit si in Constitutia
Republicii Moldova’.

Statul, prin politicile promovate, urmeaza sa asi-
gure, In primul rand, satisfacerea necesitatilor strin-
gente ale populatiei, fapt posibil doar printr-o crestere
economica, care, la randul sdu, poate fi garantatd prin
investitii directe sau prin sporirea consumului. In ulti-
ma instantd, cresterea economica trebuie sa fie una du-
rabila pentru a oferi tuturor cetatenilor un trai decent®
intr-un stat de drept, in care legea este una pentru toti
membrii societatii.
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Rolul investitiilor in dezvoltarea economica a unei
tari este deosebit de important si complex, pentru ca
ele influenteaza structurile de proprietate, structurile
economice pe ramuri i subramuri, structurile tehnolo-
gice, structurile ocupdrii fortei de munca, cu consecinte
directe si indirecte in plan social, influentand ritmul de
dezvoltare a tarii.

Investitiile sunt baza materiala a dezvoltdrii eco-
nomico-sociale a oricarei tari. Ele asigurd cresterea
cantitativa si calitativa a capitalului fix, sporirea ran-
damentului tehnic si economic al capitalului existent,
dar si crearea de noi locuri de munca. Prin investitii se
asigura cresterea gradului de utilizare a resurselor ma-
teriale si de munca ale societdtii, rol pe care l-au avut
intotdeauna.

Investitiile au un rol hotarator in asigurarea mo-
dernizarii activitatii economice, ca o conditie nece-
sard la adaptarea sistemelor tehnice si economice in
procesul trecerii economiei nationale la economia de
piatd, de participare a tarii noastre la relatiile econo-
mice internationale in conditii de concurentd si com-
petitivitate. Ele asigura un grad mai mare de ocupare a
fortei de munca, locuri de munca cu utilaje performan-
te, perfectionarea proceselor tehnologice, extinderea si
generalizarea principiilor de conducere ale economiei
de piata.

Investitiile dau nastere la ceea ce se numeste efect
propagat sau efect de antrenare, care determina: pro-
movarea progresului tehnic, cresterea productiei,
imbundtatirea calitatii bunurilor, cresterea eficientei
economice.




Rolul investitiilor trebuie abordat in contextul
interdependentelor dintre ramuri, subramuri, dintre
productie si consum, dintre cerere si oferta, dintre dife-
ritele piete existente, intre acestea si noile piete care 1si
,»cer dreptul la viatd” etc. In acest sens, Peter Drucker
se refera la relatia dintre inovatii, productie, cerere si
piatd; cand scrie: inovatia atrage dupa sine schim-
bari in structura productiei care, la randul lor, duc
la schimbari in structura cererii de bunuri si servicii,
iar acestea, la randul lor, atrag dupa ele schimbdari in
structura pietelor in sensul aparitiei unor noi piete,
adica ale noilor produse apadrute’.

Rolul hotarator in crearea unei economii de piata
functionale, compatibile cu principiile, normele, me-
canismele, institutiile si politicile Uniunii Europene,
vizeazd in principal asigurarea unei cresteri econo-
mice durabile, promovarea unei politici investitionale
coerente, crearea unui mediu de afaceri prielnic, mo-
dernizarea si dezvoltarea durabila a intregii vieti soci-
al-economice.

In conditiile economiei de piatd, ale concurentei si
ale existentei proprietatii private, investitiile constituie
cheia asigurarii unei eficiente maxime printr-un nivel
cat mai ridicat al efectelor pe unitatea de efort.

In directia sublinierii rolului deosebit al investitiilor,
este importanta prezentarea interrelatiei investitii/venit.
Investitiile au un rol multiplicator in economia care de-
termina cresterea venitului.

Politica investitionald este si trebuie sa fie o politica
de interes national, in sensul ca efortul investitional, ca
factor al progresului, al accelerarii reformei economi-
ce, trebuie orientat pe ramuri, subramuri, pornind, in
primul rand, de la nevoile interne ale tarii.

Multe tari din centrul si estul Europei, ca de altfel
si Republica Moldova, si-au propus diferite solutii care
s stimuleze crearea de acumulari de capital de catre
autohtoni prin politici fiscale de ordin intern. Dar nu-
mai acumularea internd de capital nu solutioneazi
problema tranzitiei, indeosebi din cauza nevoii de teh-
nologii noi, performante ce pot fi obtinute din tirile
dezvoltate, dar care implicia importante resurse valu-
tare. Procesul de stopare a declinului si de relansare a
economiei nu se poate face decat printr-un substantial
efort investitional, ca factor catalizator ce presupune si
modernizarea utilajelor, a produselor si a economiei in
ansamblu.

In contextul actual, principalele directii de actiune
pentru ca in Republica Moldova sa fie asigurata re-
lansarea economica si pentru ca tara noastra sa devi-
nd un partener activ, competitiv si respectat, trebuie,
ca printr-o strategie proprie de dezvoltare, statul sa se
implice, in continuare, intr-o mai mare masura in pro-
cesul de stopare a declinului economic, s stimuleze
investitorii autohtoni si pe cei strdini. Elaborarea unei
strategii de dezvoltare, prin implicarea reald a statului
la nivel macroeconomic, este necesara pentru ca, ast-
fel, fiecare investitor ar avea posibilitatea sa cunoasca
oferta investitionald, sectoarele economice considerate
prioritare de catre Guvern. Actualmente Guvernul Re-
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publicii Moldova a aprobat Stategia Nationald de Dez-
voltare ,,Moldova 2020, Totodata, metionam faptul
ca Guvernul tirii vecine si prietene inca in 2008 a
aprobat Strategia Nationala pentru Dezvoltare Du-
rabila a Roméniei — Orizonturi 2013-2020-2030. De
asemenea, mentionam faptul cd Uniunea Europea-
na se conduce de prevederile Strategiei pentru Dez-
voltare Durabila reinnoite a UE (2006).

Implicarea statului este necesard prin competenta
pe care o detine ca ordonator al parghiilor economice
(impozite, taxe, credite, stimulente etc.). Strategia de
dezvoltare trebuie sa fie adoptata de catre Parlament si
ulterior urmeaza sa fie popularizata. Astfel, investitorii
ar putea participa in conditii egale la diferite proiecte de
dezvoltare, adjudecarea lor facindu-se de cei mai com-
petitivi, mai viabili. De asemenea, nu trebuie sa uitim
si faptul ca in situatiile de crizd economicé, financiara
etc. cetatenii doresc sd aiba un stat responsabil, adica o
guvernare adecvata a unor asemenea situatii extraordi-
nare. Astfel, statul, in cele din urma, este considerat
vinovat de situatia precari a populatiei, indeosebi
a celei vulnerabile. Un stat social trebuie sa detind un
instrumentar mult mai vast decat un stat liberal. De
aceea, in afari de promovarea unor politici, statul
urmeaza si detina si unele monopoluri in domenii
strategice, de asemenea, si detinid proprietiti ce
aduc plusvaloare si care sunt strategice pentru se-
curitatea nationala. In asa mod, printr-un complex de
instrumente si masuri, orice lovitura data de criza poate
fi temperata, astfel fiind asigurate pentru o buna parte a
populatiei conditii suportabile de existenta. Deci, statul
are nevoie de unele active pentru a veni In sustinerea
populatiei defavorizate. Fard instrumente reale, statul
devine un captiv al oligarhilor.

Asadar, politica investitionala a tarii noastre trebuie
sd fie orientata, astfel incat sa asigure stabilitate ma-
croeconomica, crestere economica durabila, in ritmuri
relativ nalte, concomitent cu reducerea inflatiei pana
la stabilizarea acesteia la cateva procente pe an si cu
atragerea unui volum mare de credite din strdinatate,
strict necesare dezvoltirii si modernizarii economiei
reale si infrastructurilor publice. Totodata, urmeaza sa
fim permanent preocupati de investitiile In economia
reald pe care ar putea sa le efectueze Gastarbeiter-ii
nostri, adica investitorii autohtoni care castigd mijloace
financiare in afara tarii.

Pentru o mai buna informare a investitorilor cu privi-
re la oportunitatile de investitii din Republica Moldova,
a fost creatd Organizatia de Atragere a Investitiilor
si Promovare a Exportului din Moldova ca structu-
ra in subordinea Ministerului Economiei al Republicii
Moldova’, responsabila de atragerea investitiilor si pro-
movarea exportului.

De altfel, atat investitorii autohtoni, cat si cei straini
beneficiaza de aceleasi drepturi si obligatii: posibilita-
tea de a investi in orice domeniu de activitate si sub
orice forma legald in conformitate cu reglementarile
in vigoare; tratament nediscriminatoriu pentru inves-
titorii locali si straini, rezidenti si nonrezidenti. Orice
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investitor strain poate detine 100% din capitalul unei
firme; garantii Impotriva exproprierii, nationalizarii sau
altor masuri cu aceleasi efect, exceptand cazurile cand
asemenea masuri ar rezulta din conditiile: sunt nece-
sare pentru o cauzd de utilitate publicd, sunt nedis-
criminatorii, sunt duse la indeplinire prin stipularea
expresd a legii si sunt facute dupa plata anterioara si
efectivi a pagubelor cauzate.

Dupa 1991, potentialul Republicii Moldova in ma-
terie de investitii strdine directe nu s-a situat la cote
inalte sau, mai bine spus, a lipsit cu desavarsire. Datele
initiale au fost inferioare celor din térile vecine, iar po-
liticile aplicate de guvernele care s-au perindat la pu-
tere dupd anul 1991 nu au fost de natura sd incurajeze
capitalul strain sa investeasca pe termen lung. De altfel,
si riscul de tara evaluat de agentiile internationale de
rating a constituit inca de la Inceput un obstacol major
pentru investitii pe termen lung. La insuccesele econo-
miei s-au addugat instabilitatea politicd, manifestarile
mai putin democratice care au Insotit tranzitia din anii
90, coruptia, somajul.

In perioada de tranzitie, in pofida tuturor intemperi-
ilor, Republica Moldova a pornit pe calea deschiderii si
apropierii de economiile tarilor dezvoltate, restructura-
rea si reformarea economiei avand loc prin asigurarea
unui mediu de afaceri neutru, concurential.

Fiecare decizie, pe care oamenii o iau in activita-
tea lor, implica riscuri cu efect pozitiv sau negativ.
Inca de la inceputul secolului trecut, Joseph Schum-
peter® sublinia in oda sa dedicatd intreprinzatorului
ca orice initiativa implicd un risc. Riscul, adica unul
dintre ,,mecanismele-cheie” ale evolutiei economiei,
reprezintd un concept care in teoria de specialitate nu a
fost dezbatut indeajuns, oamenii nereugind incé sa sta-
paneasca tehnicile de identificare si evitare a acestuia
pe parcursul desfagurarii activitatii lor.

Gestionarea sau managementul riscului, a facto-
rilor de nesigurantd reprezintd o prioritate critica atat
pentru companiile mari, cat si pentru intreprinderile
mici i mijlocii, toate confruntandu-se cu tot mai multe
influente economice, politice sau comerciale ce se nasc
in societatea moderna.

In principal, In economia noastra aflata in tranzitie,
agentii economici se expun riscurilor: cauzate de inflatie,
de evolutia cursului de schimb valutar si de blocajul
economico-financiar, adica riscul de neplata etc.

Astfel, intr-un studiu realizat de Compania Marsh
Inc. asupra unor intreprinderi mici si mijlocii din Europa
Occidentala, se mentioneaza ca ,,pe ldnga traditionalele
expuneri la hazard se adauga si riscuri operationale,
financiare si strategice”, cauzate de o serie de factori,
ca de exemplu: modificari ale legislatiei, anumite stan-
darde si coduri europene, riscuri impuse de evolutia
Noii Economi?’, presiuni care apar datorita politicii
de personal, necesitdtilor retehnologizirilor, eficienta
costurilor, evenimente economice spontane.

Responsabilitatea pentru factorii de risc la care este
supusd o companie este suportatd in cazul marilor fir-
me de un expert special angajat in acest scop, denumit

,»Visk manager”, iar in cazul intreprinderilor mici si
mijlocii de directorul financiar si echipa de conducere
in general.

Constatam cu regret faptul cd simplul cetatean nu
are pregatirea necesard pentru a infrunta si a-si asu-
ma riscurile, de aceea, deseori sau intotdeauna, pentru
o majoritate, statul este de vind. Desi deseori vina o
poartd chiar individul, acesta nu-si recunoaste vina, ci
o imputa intotdeauna statului. De aceea este necesari
educarea unui individ/cetitean responsabil pentru
toate actiunile si inactiunile sale §i, nu unul total-
mente dependent de stat. Individul activ este viitorul,
iar cel pasiv sa ramana trecutul.

Managementul riscului reprezintd un proces com-
plex, care cuprinde o serie de activitati menite sa di-
minueze riscul ce ar putea sa apara odata cu initiativa
intreprinzatorului. Gestionarea sau managementul
riscului implicd identificarea riscurilor (cu sprijinul
tuturor departamentelor din firma), analiza riscurilor
(ierarhizarea importantei si a impactului lor asupra
companiei), tratarea riscurilor (prin retinerea finantata
sau nefinantatd a riscurilor, prin transferul riscurilor
— contractual, sau prin intermediul asigurarilor si al
pietelor de capital — prin reducerea riscurilor si prin
schimbarea activitatii — daca este cazul).

Institutiile din sectorul bancar si companiile co-
merciale din Republica Moldova au nevoie de analize
minutioase ale riscurilor financiare la care se expun:
risc valutar, risc de pre, risc de credit, risc de lichidi-
tate, risc operational si risc legislativ.

Mediul de afaceri prezintd numeroase riscuri, iar
abilitatea intreprinzitorilor de a izola si analiza
aceste riscuri determina, in ultima instanta, succe-
sul sau esecul in afaceri. Fard indoiald, unele riscuri
sunt inevitabile, In schimb multe dintre ele pot fi con-
trolate.

Gestionarea riscului este o atributie nu doar a in-
treprinzatorului, ci si a statului, a cérui interventie ar
trebui sa fie cat mai echitabila, fara sa creeze avantaje
unilaterale (dupa cum s-a intdmplat din pacate in anii
tranzitiei economiei moldovenesti).

Este necesara identificarea particularitatilor in sta-
bilirea riscului investitiilor straine directe in diferite
regiuni ale Republicii Moldova, din perspectiva facto-
rilor de influenta a riscului si a metodelor de evaluare.
Astfel, putem deosebi urmatorii factori:

— generali, care actioneaza la scara nationala si pre-
zintd forme specifice de manifestare la nivel national
(cadru legislativ, institutional, performantele si struc-
tura economicd, infrastructura etc.);

— caracteristici la nivel regional (pozitie geografica,
resurse locale, acces la caile de comunicatii, cultura
locala, atitudini, mentalitati, disponibilitate pentru co-
operare interregionala si transfrontaliera).

Atragerea de investitii strdine este o sursd impor-
tantd de restructurare eficientd a regiunilor/raioanelor
si, implicit, a economiei nationale. Capital financiar,
metode eficiente de management, asigurare de piete de
desfacere, abilitate de pozitionare pe piata europeana
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si mondiald sunt cateva din beneficiile patrunderii de
capital strain.

Pentru a crea un mediu atractiv pentru inves-
titorii straini, trebuie sa ne familiarizim cu crite-
riile acestora de evaluare a riscului de a investi in
raioanele din Republica Moldova, care vor trebui sa
asigure o folosire cat mai corecta a fondurilor comuni-
tare destinate restructurarii economice si sa exploateze
eficient cadrul legislativ si institutional.

Cresterea volumului de investitii strdine in Re-
publica Moldova este realizatd printr-un ,,climat
investitional predictibil”. Politica privind mediul de
afaceri urmaireste ,,sustinerea intreprinzatorilor privati”
si ,,stimularea liberei initiative”.

Pentru atingerea acestor obiective, este necesa-
ra, In continuare, inlaturarea tuturor obstacolelor din
calea initiativei private, in cadrul unei economii de
piata functionale, prin asigurarea statului de drept, a
proprietatii private si a unei clase de mijloc puternice,
precum si a stabilitatii si predictibilitatii mediului de afa-
ceri, utilizarii eficiente a resurselor, liberei circulatii a
Jortei de muncd, bunurilor, serviciilor si capitalurilor,
limitarii birocratiei si diminuarii coruptiei. Combaterea
coruptiei este sustinutd prin masuri de reducere a dome-
niului privat al statului si al birocratiei, masuri pentru
0 mai buna claritate si stabilitate legislativa, asigurarea
transparentei decizionale, depolitizarea justitiei etc.

Eliminarea barierelor administrative printr-o
legislatie mai simpla, clard si stabild, simplificarea
formalitatilor privind inregistrarea si lichidarea de pe
piata a firmelor'®, simplificarea procedurilor pentru
autorizatii, aprobari si avize.

Un element important al strategiei de restructurare a
unei economii il constituie atragerea investitiilor straine
care se poate solda cu o serie de avantaje pentru evolutia
acesteia, precum: valorificarea resurselor in procesul
dezvoltarii regionale, cresterea concurentei autohtone,
prioritétile fatd de alte modalitati de finantare externd,
imbunatatirea cursului de schimb al monedei nationale,
efectele asupra bunastarii populatiei etc.

Monitorizarea climatului de investitii ar trebui sa
fie una din preocuparile centrale ale guvernelor nati-
onale. Pentru tarile sarace sau aflate in proces inter-
minabil de tranzitie de la economia planificata la cea
de piata, intrucat evaluarea si ameliorarea continua a
climatului de investitii are valente deosebite. Dupa
cum demonstreaza si cazul Republicii Moldova, lip-
sa unor locuri de munca si lipsa oportunitatilor de
afaceri individuale, care ar genera venituri sufi-
ciente pentru un trai decent, duc la pauperizarea
populatiei. Intr-adevar, pe parcursul perioadei de
tranzitie, numarul locurilor de munca lichidate anual
in Moldova depdseste numarul celor oferite de no-
ile companii create. In acest sens, putem mentiona
deschiderea mai multor locuri de munca de catre in-
vestitorii germani si nu numai, chiar aici in capita-
la de nord a Moldovei. Totodata, mentiondm faptul
ca salariile platite in sectorul formal al economiei
nu acopera nici 80% din bugetul minim de consum.
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Investitorii, inclusiv, vin acolo unde exista forta de
munca ieftina calificata.

Este evident ca climatul de investitii are legatura
directd cu incidenta, acuitatea si profunzimea saraciei.
Pe fundalul insucceselor pe care Moldova le-a inre-
gistrat pe parcursul ultimilor ani in ceea ce priveste
asigurarea unui climat de investitii care ar cataliza
inifiativa privatd, nu este de mirare cd sardcia a atins
cote ridicate. In absenta oportunitatilor economice in-
terne, emigrarea masiva a fortei de munca peste hota-
re este o strategie absolut fireasca si rationald pentru
supravietuire. Dar fenomenul a atins proportii ame-
nintatoare pentru securitatea economica a Republicii
Moldova, aspectele sale pozitive fiind depasite de con-
secintele negative. Instabilitatea politicd, de asemenea,
ne joaca festa, insd de curdnd am finisat procesul de
constituire a puterii de stat prin alegerea la 16 martie
2012 a Presedintelui Republicii Moldova'' si speram ca
reformele sa fie relansate.

Pentru revigorarea acestui proces, sunt necesare in-
vestitii private si publice masive si crearea unor locuri
noi de munca care ar asigura cel putin jumatate din sa-
lariile celor primite de semenii nostri in alte tari. Tre-
buie insa sa Intelegem ca existd un plafon la care guver-
nul ar trebui sa se alinieze 1n ceea ce priveste volumul
anual al investitiilor. Chiar si in conditii legislative si
institutionale ideale, Moldova nu ar putea sa atinga pe
termen scurt si mediu acest plafon, determinat de capa-
citatile sistemului economic de a asimila investitiile in
mod eficient.

Guvernul influenteaza anumite laturi economice ale
proiectelor de investitii, atunci cand formuleaza si apli-
ca politicile sale. Cele mai sensibile la politici sunt cos-
tul proiectului de investitii, cifra de afaceri anticipatd,
rentabilitatea investitiei si termenul de recuperare a
investitiei initiale. Evaluarea de catre guvern a impac-
tului actelor legislative si normative asupra cadrului
investitional trebuie sa fie facuta anume tinand cont de
aceste elemente.

Costurile investitiilor reprezinta sumele necesare
de alocat pentru ca proiectul de investitii sd demareze.
Costurile depind, in primul rand, de preturile existente
pe pietele factorilor de productie (in principal capital
§1 muncd, mai putin factorul naturd) si de costurile ad-
ministrative legate de startul afacerii. Guvernul Mol-
dovei influenteaza n multe tranzactii pretul factorului
pamant prin stabilirea prefului normativ, dar impactul
acestei practici administrative este mic din cauza ca
preful normativ este de multe ori sub pretul de piata
real. In practicd, mult mai dificild si mai costisitoare
este schimbarea destinatiei terenurilor agricole, de
exemplu, in cazul cand se doreste constructia unor in-
caperi pentru instalarea liniilor tehnologice. In acest
caz, proprietarul trebuie sd compenseze pierderile cau-
zate de scoaterea terenurilor din circuitul agricol. In al
doilea rand, costul unui proiect de investitii depinde si
de costurile procedurilor administrative, birocratice si
organizatorice. Aceste costuri depind de regulamente-
le guvernamentale existente. La moment costurile ad-
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ministrativ-birocratice ale afacerilor in Moldova sunt
in medie mai inalte decat in alte tari din regiune, care
concureaza cu Moldova in ceea ce priveste atragerea
investitiilor straine.

Volumul vanzarilor (cifra de afaceri) al unui pro-
iect de investitii depinde, In primul rand, de amploarea
tehnico-economica a proiectului si de conditiile con-
crete ale sectorului economic (intensitatea concurentei,
existenta furnizorilor, capacitatea de cumparare a con-
sumatorilor). Orice intreprinzitor economic-rational,
inainte de a investi, se intereseazdi de limitele segmen-
tului de piatdi pe care il va putea controla. Guvernul
nu poate influenfa acest indicator decét utilizand instru-
mente cu caracter antimonopolist. Insa interventiile gu-
vernamentale pot degenera in coruptie si protectionism
(de foarte multe ori acestea prolifereazd prin interme-
diul contractelor de achizitii publice). Aceste interven-
tii, de asemenea, pot compromite principiul liberei si
justei concurente.

Rentabilitatea investitiilor este definitd ca raport
procentual dintre profitul obtinut si costul resurse-
lor alocate. Guvernul Moldovei nu limiteaza, in mod
direct, valoarea profiturilor si nu stabileste marje co-
merciale pentru majoritatea proiectelor investitionale.
Exista totusi o listd destul de lunga de produse si ser-
vicii, ale caror preturi si tarife sunt fixate sau limitate
administrativ. De asemenea, in mod indirect, profiturile
nete depind de politica fiscald formulata de Guvern.

Investitorii sunt interesati de termene cdt mai scurte
de recuperare a investitiilor efectuate, termenele mai
lungi sporind riscurile. Guvernul poate influenta direct
termenul de recuperare a investitiilor prin stabilirea
normativelor de amortizare a mijloacelor fixe si a altor
active instalate. Regimul normativelor de amortizare in
Moldova este mai putin liberal decat in alte tari cu care
concureaza pentru atragerea investitiilor.

Nici potentialul investitional intern nu trebuie
ignorat, el sporind semnificativ, in ultimii ani, in urma
transferurilor valutare operate de cetatenii Moldovei aflati
la munci peste hotare. Estimarile moderate ale fluxului de
valuta intratd anual prin canalele oficiale si neoficiale de
transfer sunt de marimea unui buget anual sau chiar si
mai mari. Problema consta in faptul ca aceste resurse sunt
de o calitate financiara proastda, fiind dispersate, orientate
spre consum sau pastrate in conditii care nu permit capi-
talizarea acestora si transformarea lor 1n resurse creditare
pentru investitii. Pentru mobilizarea acestor resurse, sunt
recomandate doud directii de actiune de politici economi-
ce si publice. Prima este sporirea increderii populatiei in
sistemul bancar pentru depozitarea resurselor pe conturi
bancare. A doua este dezvoltarea continua a sectorului de
microcreditare. Un pas oportun in aceasta directie a si fost
intreprins odatad cu adoptarea Legii cu privire la orga-
nizatiile de microfinantare'”’. Legea insd urmeaza a fi
dezvoltata pentru a fi mai permisiva pentru diferite tipuri
si forme de organizare juridica a institutiilor implicate in
activitatile de microfinantare.

Sistemul legal al Republicii Moldova a cunoscut o
dezvoltare relativ buna pe parcursul ultimelor decenii.
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Moldova s-a apropiat de standardele térilor europene
si ale organizatiilor internationale la care a aderat (cum
ar fi Organizatia Mondiala a Comertului), desi ii mai
ramane o cale lunga de parcurs pana la armonizarea de-
plind a legislatiei. In conformitate cu estimarile BERD
efectuate, extinderea si eficacitatea legislatiei comerci-
ale a RM s-a imbunatatit, dar implementarea practica a
legii ramane a fi o problema majora. In cele ce urmea-
74, sunt punctate cele mai importante aspecte pozitive
ale legislatiei moldovenesti menite sa incurajeze inves-
titorii atat autohtoni, cat si pe cei strini.

In pofida unor restante indiscutabile pe care Mol-
dova le are la capitolul reforma legislativa, este falsa
opinia Tmpartasita de unele agentii de evaluare straine,
precum ca actualul sistem legal al Republicii Moldova
ar fi unul de sorginte ,,sovietica”. Pe parcursul perioadei
de tranzitie, noua legislatic a Moldovei a preluat foarte
multe elemente din legislatia franceza, roméana, rusa,
germana, intrunind in prezent toate caracteristicile unui
sistem de drept continental. In perioada reformelor eco-
nomice, au intrat in vigoare noi coduri: fiscal, vamal,
civil, penal, al muncii si alte acte legislative de impor-
tantd fundamentala pentru economie. Majoritatea aces-
tor documente au fost avizate pozitiv de organismele de
specialitate internationale. Nici un domeniu important
din activitatea economicd nu mai este reglementat de
acte legislative mostenite din perioada sovietica. Prin
urmare, afirmatia ca sistemul legal moldovenesc este
de origine sovietica este profund gresita.

Se poate afirma chiar ca cadrul legal care reglemen-
teaza activitatea economicd in Republica Moldova a
fost conceput ca unul liberal, respectand principiul cla-
sic: ,, este permisd orice activitate care nu este interzisa
in mod expres de lege”. Expresie a faptului ca sistemul
legal este unul de origine liberala este art.10 pct.1 din
Legea Republicii Moldova cu privire la antrepreno-
riat si intreprinderi'®, care stipuleaza: ,,Intreprinderea
este in drept sd practice orice genuri de activitate, cu
exceptia celor interzise de lege”. Exceptiile de la ge-
nurile de activitate permise exclusiv intreprinderilor
de stat sunt de o importantd minora (art.10 pct.3) din
Legea mentionata) si se rezuma la activitati care tin de
asigurarea securitatii statului, producerea armelor, une-
le medicamente si servicii medicale si altele.

Cu alte cuvinte, desi existd probleme foarte com-
plicate legate de implementarea practica a prevederilor
legale, cel putin din punct de vedere conceptual, legis-
latia Moldovei este favorabila si Incurajatoare pentru
investitii. Aceasta afirmatie este valabila chiar si in
comparatie cu sistemele legale existente in alte tari din
regiune, mai avansate decat Republica Moldova pe ca-
lea tranzitiei si dezvoltarii economice.

O problema aparte o constituie protectia proprie-
tatii private. Art.1 din Constitutia Republicii Moldo-
va stipuleaza suprematia principiului statului de drept.
Constitutia prevede'®, de asemenea, cd judecatorii in-
stantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si
inamovibili, aceastd caracteristicd fiind indispensabila
pentru protectia eficientd a drepturilor de proprietate.




Statul garanteaza dreptul la proprietatea privata,
precum si dreptul la mostenirea proprietatii'® si ocro-
teste proprietatea cetatenilor Republicii Moldova, stra-
inilor si apatrizilor's. Constitutia asigura ca proprieta-
tea, atat materiala, cat si intelectuala, acumulata licit nu
poate fi confiscatd, caracterul licit al proprietatii fiind
prezumat'’. Codul funciar al Republicii Moldova'®
stipuleaza, in art. 4, cd detinatorii de terenuri agrico-
le, indiferent de forma de proprietate, sunt protejati de
stat. Cetatenii straini nu pot procura loturi de teren cu
destinatie agricola, dar le pot mosteni si vinde ulterior.
Din titlul V ,,Administrarea fiscald” din Codul fiscal al
Republicii Moldova au fost excluse o serie de articole
tatii si caracterului prezumat licit al proprietatii private.
Legea cu privire la privatizare" prevede in art.23 alin.
(3) ca statul garanteaza drepturile de proprietate asupra
proprietatii privatizate, dreptul de a participa la privati-
zare fiind acordat, in egald masura, cetatenilor Republi-
cii Moldova, cetatenilor strdini si apatrizilor.

In conformitate cu art.126 alin.(2) lit.h) din Consti-
tutie, statul asigura inviolabilitatea investitiilor persoa-
nelor fizice si juridice, inclusiv straine. Art. 5 din Legea
cu privire la investitiile in activitatea de intreprinza-
tor” stabileste ca investitorii 1si pot plasa investitiile pe
intreg teritoriul Republicii Moldova si in toate domeni-
ile activitatii de intreprinzator in conditiile respectarii
legislatiei antimonopol, ecologice, privind securita-
tea statului etc. Statul asigurd un regim de securitate
si protectie deplind si permanentd tuturor investitiilor,
indiferent de forma lor. Investitiile si facilitatile acor-
date acestora nu pot fi supuse discriminarii in functie
de cetatenie, domiciliu, loc de inregistrare etc., tuturor
investitorilor fiindu-le acordate drepturi egale.

Guvernul Republicii Moldova ofera conditii favora-
bile in procesul de privatizare a obiectivelor productive,
obiectivul privatizat, aceasta facilitate fiind importanta
pentru atragerea investitorilor.

Cu unele exceptii notabile, investitorii straini se
bucurd de drepturi egale cu cei nationali. Printre cele
mai importante exceptii se numara imposibilitatea pro-
curdrii de catre strdini a loturilor de pamant cu desti-
natie agricola si faptul ca bancile straine nu pot presta
servicii bancare pe teritoriul tarii. Moldova a incheiat
acorduri bilaterale asupra investitiilor cu mai multe
tari, inclusiv cu tarile care sunt principalii ei parteneri
comerciali sau cu tari care au alocat importante inves-
tiii in Republica Moldova. Tara noastra, de asemenea,
a incheiat acorduri internationale cu privire la evitarea
dublei impuneri fiscale?'. Investitorii straini dispun de
posibilitatea de investitii si control al firmelor locale,
sunt protejati prin acorduri internationale pentru pro-
tejarea §i asigurarea investitiilor. Guvernul a aprobat
programul national de promovare a investitiilor.

Pana nu demult activitatea investitorilor straini in
Republica Moldova cadea sub incidenta Legii cu privi-
re la investitiile strdine. Aceasta lege a fost abrogata®?,
fiind adoptata in schimb Legea cu privire la investitiile
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in activitatea de intreprinzitor™, care stabileste drep-
turi si obligatii egale pentru investitorii nationali si cei
straini.

Constitutia, in art.46 alin.(2), statueaza expres fap-
tul ca nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cau-
za de utilitate publica stabilitd conform legii si cu ofe-
rirea unei drepte si prealabile despagubiri. Investitiile
nu pot fi expropriate ori supuse unor masuri cu efect
similar, care priveaza, in mod direct sau indirect, in-
vestitorii de titlul de proprietate sau de control asupra
investitiei. Legea cu privire la investitiile in activitatea
de intreprinzdtor™ stipuleazi ca activitatea de investitii
poate fi intreruptd numai in cazul cand se intrunesc trei
conditii cumulativ: din motive de utilitate publicd, nu
este discriminatorie §i se efectueazd cu o dreapti §i
prealabili despdgubire.

Piata, initiativa economica si concurenta loiala sunt
identificate ca piloni de baza ai economiei®. Guvernul
Republicii Moldova, autoritatile administratiei publi-
ce centrale si locale pot da dispozitii Intreprinderilor
numai in limitele competentelor lor stabilite de legis-
latie?®. Pagubele, inclusiv profitul ratat, suportate de
intreprindere ca urmare a indeplinirii unor dispozitii
ilegale necesita a fi reparate din bugetul care finanteaza
respectivele autoritati. Initiativa economici nu poate
fi limitata sub pretextul caracterului inoportun sau
inutilitatii acesteia. Contractele private se negociaza
in mod liber, urmand a fi Inregistrate notarial pentru
autentificarea lor juridica. Contractele de arenda a pro-
prietatilor funciare se Inregistreaza la organele de ad-
ministratie publica locala, oficiile cadastrale.

Parlamentul a adoptat modificari la actele legislati-
ve care reglementeaza procesul de inregistrare de stat
a Intreprinderilor §i organizatiilor. In ultima instanta, a
fost adoptatd o Lege noua cu privire la inregistrarea
persoanelor juridice si intreprinzéatorului individu-
al?’. Analiza noii versiuni a Legii arata o imbunatatire
considerabild comparativ cu legea precedenta. Legea
simplifica procesul de inregistrare din punct de vedere
institutional si reduce numarul de documente necesa-
re a fi prezentate organului de stat pentru inregistra-
re, In comparatie cu perioada precedentd. Totodata,
mentiondm faptul cd este introdusa regula ghiseului
unic. De asemenea, actul legislativ stipuleaza ca orga-
nul de stat este obligat intr-un termen de 5 zile sa inre-
gistreze Intreprinderea sau sa evoce un refuz Intemeiat
a inregistrarii acesteia.

Introducerea patentei de intreprinzator®® este, cre-
dem, o solutie de politicd economica foarte importanta,
care demonstreaza, in practica, cum poate fi rezolvata
problema inregistrarii microintreprinderilor, stimuland
in acelasi timp procesul de autoangajare. Din 1999
panad 1n prezent numarul de detinatori ai patentei de
intreprinzator a crescut simultan cu veniturile bugeta-
re incasate din taxele platite pentru patenta. Totodatd,
mentionam faptul ca existd si mari probleme la acest
compartiment $i acestea sunt, in primul rind, legate
de faptul cd uneori patenta de intreprinzdtor este folo-
sitd pentru scheme dubioase de evaziune fiscald. Poli-
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tica de stat in domeniul inregistrarii i sustinerii noilor
afaceri se promoveaza prin intermediul Programului de
stat de sustinere a micului business.

Expertii considera ca legislatia de drept comercial
din Moldova s-a Tmbunatatit, comparativ cu perioada
precedenta. Confirmarea indirectd a acestui fapt este
aderarea Republicii Moldovei la OMC. In procesul
aderarii, mai multe acte legislative au fost ajustate la
acordurile OMC (GATT, GATS si TRIPS).

Libertatea contractelor private este protejata de
noul Cod civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din
6 iunie 2002%. Clauzele contractuale se negociaza si
se agreeaza in mod liber, se autentifica de catre notar,
fara a fi necesara inregistrarea lor de catre organele de
stat. Rezolvarea disputelor comerciale se poate face in
instantele de judecatd in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civild sau in instantele extrajudi-
ciare, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
arbitraj si Legii cu privire la arbitrajul comercial in-
ternational’®. Deciziile organelor administrative pot fi
atacate 1n instantd in conformitate cu prevederile Legii
contenciosului administrativ'.

(Va urma)
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SUMMARY
To highlight some features of the legal institution of termination obligations we made a comparative
analysis of the Dutch Civil Code, the German and the Ukrainian. We found some differences on the
means provided to the creditor and debtor to secure the obligations of their interests in stage termina-
ting obligations. To improve the Civil Code of the Republic of Moldova on the extinction of obligations,
we proposed taking over certain legislative constructions that we find in this foreign codes. Proposals
submitted may essentially contribute to improving civil procedure of termination obligations from Civil

N

&Code of the Republic of Moldova.

)

O creatie legislativa dintr-un stat este supusad unui

proces de perfectionare prin imboldul dat de
confruntarea creatiei ei cu creatii avand acelasi obiect
de reglementare din alte state, In special in conditiile
globalizarii relatiilor de schimb. Postulatele juridice
existente la o anumitd etapa de dezvoltare sunt mai
pregnante, atunci cand sistemul legislativ al diferitelor
state este modelat de influenta reciproca, influenta ce
poate avea loc pe mai multe cdi: studierea comparata
a reglementarilor juridice, drept rezultat al carui fapt
se Tnainteaza propuneri de lege ferenda; uniformiza-
rea dreptului prin preluarea spre definitivare a anumi-
tor norme juridice; ajustarea normelor juridice interne
la normele dreptului international etc. Anume aceste
aspecte ale institutiei juridice a stingerii obligatiilor
ne si propunem sd elucidam in prezentul articol, utili-
zand metodele de drept comparat In analiza legislatiei
civile din statele indicate.

In Codul civil al Olandei, institutia juridica a stin-
gerii obligatiilor nu este concentratd intr-un capitol
separat, dar normele juridice ale acestei institutii sunt
prevazute dispersat in cap.6 ,,Executarea oblitatiilor”
si in cap. 12 ,,Compensarea” din titlul 1 ,,Despre obli-
gatii in general” al cértii a VI-a!. Asadar, spre deose-
bire de Codul civil al Republicii Moldova, unde le-
giuitorul moldav reglementeaza stingerea raporturilor
juridice obligationale prin prisma existentei unei eta-
pe de sine statatoare a derularii raporturilor juridice
obligationale?, legiuitorul olandez a prevazut in fond
reglementarile privind stingerea obligatiilor in cadrul
institutiei juridice a executdrii obligatiilor. Logica
constd, probabil, in aceea ca executarea obligatiilor
constituie un ansamblu de actiuni indreptate si ele
spre incetarea obligatiilor. Credem ca aceastd combi-

nare dintre institutia juridica a stingerii obligatiilor si
a celei de executare a obligatiilor se datoreaza acelui
fapt ca Codul civil olandez invedereaza concepte ju-
ridice atat din sistemul dreptului civil francez institu-
tionalizat, cat si din sistemul dreptului civil german,
bazat pe pandect’. Astfel, reglementarile institutiei
juridice a stingerii obligatiilor se reliefeaza printr-un
mod original de sistematizare.

Deoarece normele juridice privind stingerea obli-
gatiilor din Codul civil olandez isi gésesc in fond locul
impreuna cu prevederile privind executarea obligati-
ilor, in acest Cod civil sunt prevazute doar modurile
de stingere a obligatiilor ce au drept sferd de aplicare
in totalitatea actiunilor de executare a obligatiilor, si
anume: stingerea obligatiilor prin executare, darea in
platd, consemnarea si compensarea.

Spre deosebire de reglementarile privind darea in
plata din Codul civil al RM, in dispozitiile art.45, le-
giuitorul olandez a prevazut posibilitatea de a fi aco-
perit viciul diminuarii prestatiei efectuate in raport
cu obiectul initial al prestatiei. Dispozitiile art.45 al
Codului civil olandez prevad: numai cu acordul cre-
ditorului debitorul poate fi eliberat de obligatii, chiar
dacd valoarea prestatiei nu e mai mica sau daca e mai
mare decat valoarea obligatiei stabilite inifial. Lipsa
unor astfel de reglementari in Codul civil al RM nu
presupune existenta unei lacune in sfera reglementa-
rilor privind darea in platd. Pentru acoperirea acestor
vicisitudini, se prevad normele juridice privind ras-
punderea vanzatorului din contractul de vanzare-cum-
parare, In conformitate cu art.643 alin.(2) al Codului
civil al RM.

Spre deosebire de CC RM, dispozitiile art.47 alin.
(2) al Codului civil olandez specifica subiectul obligat
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sd suporte cheltuielile efectuate in legatura cu intoc-
mirea si eliberarea chitantei care certificad stingerea
obligatiei. Dispozitiile art.47 alin.(2) al Codului civil
olandez prevad: cheltuielile efectuate in legatura cu
eliberarea chitantei cad in sarcina celui in interesul
caruia a fost eliberatd. Prin urmare, cheltuielile pri-
vind eliberarea chitantei, potrivit Codului civil olan-
dez, vor fi suportate, in majoritatea cazurilor de cétre
debitor. Justificarea suportarii acestor cheltuieli rezul-
ta din formula: pentru realizarea oricarui interes este
necesar suportarea unor cheltuieli. In ceea ce prives-
te, legislatia civila a Republicii Moldova, aceasta nu
contine in principiu prevederi relative la suportarea
cheltuielilor pentru eliberarea chitantei. Legiuitorul
moldav a prevazut modalitatea de suportare a chel-
tuielilor la eliberarea actelor confirmative de stingere

.....

.....

rii titlului in original, debitorul este in drept sa ceard
creditorului o declaratie autentificatd notarial despre
stingerea obligatiei. Toate cheltuielile, in acest caz,
sunt suportate de creditor. Constatam ca spre deo-
sebire de Codul civil olandez, legiuitorul moldav a
reglementat doar acel segment ingust, prin care a in-
versat sarcina de achitare a cheltuielilor de eliberare
a chitantei privind stingerea obligatiei. Obligatia de
achitare a cheltuielilor ce tin de eliberarea chitantei,
potrivit dispozitiilor art.644 alin.(2) al CC RM, este
pusa in sarcina creditorului. Aceasta inversare a sarci-
nii de achitare a cheltuicelilor de eliberare a declaratiei
autentificate notarial este determinata de circumstanta
unei culpe a creditorului, precum si de scopul apara-
rii partii mai slabe, adica a debitorului. Daca aceasta
obligatie ar cadea in sarcina debitorului, obligatia ar fi
fost una mai oneroasa.

In urma eliberdrii chitantei de citre creditor, po-
trivit Codului civil olandez (art.50), se prezuma ca
obligatia a fost stinsa si in partea ce este afectatd de
un termen anterior. Dispozitiile art.50 alin.(1) al Co-
dului civil olandez prevad cd daca anumite obligatii
analogice, trebuie sa fie executate intr-o anumita or-
dine consecutiva in timp, atunci chitanta pentru doua
termene consecutive se considera ca s-a facut plata si
pentru termenele cu o expirare mai anterioara. Astfel,
in cazul executarii obligatiei prin actiuni succesive,
eliberarea chitantei privind executarea prestatiei ini-
tiale si a celei ulterioare, prezuma cé plata in privinta
prestatiei anterioara a fost efectuata in termenul cuve-
nit. Codul civil al Olandei nu are un corespondent in
CC RM 1n privinta unei norme juridice ce ar prevedea
aceastd prezumtie. Lipsa unor reglementéri privind
prezumtia stingerii obligatiilor auxiliare, afectate de
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termenul de executare ulterioara, poate crea o confu-
zie si incertitudine In privinta scurgerii termenelor in
cadrul cdrora trebuia sa fie efectuatd prestatia. Prin
urmare, propunem de lege ferenda ca In CC RM in
continutul art.644 sa fie introdus alin.(5) cu urméatorul
continut: ,,Daca creditorul a eliberat chitanta pentru
obligatia ce trebuia executatd prin anumite actiuni
consecutive, se prezuma ca toate aceste actiuni au fost
efectuate in termenele cuvenite”.

Consemnarea in Codul civil olandez face parte tot
din reglementarile privind executarea obligatiilor. Ne-
fiind specificata prin existenta anumitor norme juridi-
ce separate, consemnarea o deducem din dispozitiile
normelor cu privire la executarea obligatiilor.

In Codul civil olandez, stingerea obligatiilor prin
consemnare este conditionatd doar de situatia aflarii
creditorului 1n intarziere. Si e firesc s fie asa, dat fiind
ca functia de baza a consemnarii consta in oferirea po-
cand creditorul este in intarziere. Din acest conside-
rent, legiuitorul olandez a si conditionat stingerea
obligatiilor prin consemnare doar in situatia aflarii
creditorului in intirziere. In CC RM insa stingerea
obligatiilor prin consemnare, conform art.645, poate
avea loc nu numai in cazul aflarii creditorului 1n in-
tarziere, dar si in cazul in care debitorul nu cunoaste
identitatea sau domiciliul creditorului. Rezulta ca in
ge obligatia prin consemnare sunt mai largi.

Potrivit dispozitiilor Codului civil olandez, regi-
mul juridic al pastrarii bunurilor sau a sumei de bani
predate In urma consemnarii este unul de depozit. Re-
glementarile CC RM insa nu prevad care este regi-
mul juridic al bunurilor depuse la bancé sau la notar
in cazul stingerii obligatiilor prin consemnare. Acest
regim juridic si la noi poate fi dedus din reglementa-
rile cu privire la contractul de depozit (art.1086-1111
CC RM) pentru toata perioada de pastrare la banca
sau la notar.

Dat fiind ca, in Codul civil olandez majoritatea
modurilor de stingere a obligatiilor nu au o reglemen-
tare de sine statatoare, modul de stingere a obligatiilor
prin compensare este prevazut intr-un capitol aparte,
reglementari ce includ:

— prevederi normative privind operarea compen-
sarii (art.28);

— prevederi normative privind efectele compen-
sarii asupra dobanzilor (art.129);

— prevederi normative privind expirarea terme-
nului de prescriptie in cadrul compensarii (art.131);

— prevederi normative privind opunerea compen-
sarii;

— compensarea obligatiilor cu locuri diferite de
executare.




Dispozitiile art.131 al Codului civil olandez, de
exemplu, prevad cd dreptul de compensare nu ince-
teazd prin expirarea termenului de prescriptie. O alta
situatie o gasim in reglementarile CC RM, care prevad
ca dreptul de compensare inceteaza prin expirarea ter-
menului de prescriptie (art.659 alin.(1) lit. a CC RM).
In acest caz, apare intrebarea: oare normele dreptului
civil olandez prevad transformarea obligatiilor natu-
rale 1n unele civile, atunci cand acestea fac obiectul
compensarii? Consideram ci aceastd constructie le-
gislativa este o creatie a legiuitorului in scopul revi-
gorarii obligatiei civile ce este corelativa dreptului
subiectiv ce a supravetuit prin expirarea termenului
de prescriptie extinctiva.

Interdictia compensarii creantelor cu termenul
de prescriptie expirat denota existenta in CC RM a
efectului pronuntat de neantizare a termenului de pre-
scriptie extinctive asupra obligatiilor civile. In litera-
tura de specialitate, efectul neantizarii termenului de
prescriptie asupra obligatiilor civile este considerat
unul din efectele de baza ale termenului de prescriptie
extinctiva®. Consideram ca aplicarea variantei nean-
tizarii obligatiilor civile si in cazul compensarii este
drept una mai reusita. Prin revitalizarea obligatiilor
civile in situatia operarii, compensarea ar putea afecta
stabilitatea si certitudinea necesara raporturilor juridi-
ce, precum si securitatea circuitului civil.

In Codul civil german adoptat la 18 august 1896,
cu modificdrile si completdirile ulterioare (in vigoa-
re la 1 ianuarie 1900)° institutia juridica a stingerii
obligatiilor este prevazuta in cap. 1, 2 si 3 ale tilului
111, ,,Stingerea obligatiilor” din cartea II. Codul civil
german comportd anumite caracteristici tradifionale
care 1i permite sd ocupe un loc aparte printre sistemele
juridice nationale, astfel fiind o ,,sursa de inspiratie”
inepuizabild pentru legiuitorii nationali §i internatio-
nali®. Terminologia adoptatd de elaboratorii si redac-
torii Codului civil german este una abstracta, tehnica,
precisa, riguroasd, aceastd rigoare manifestandu-se
in grija de a reglementa relatiile civile pe cat posibil
complet si eficient’. Prin analiza comparata a acestei
creatii legislative, putem deduce anumite postulate ce
caracterizeaza institutia juridica a stingerii obligatiilor
in perioada moderna in sistemele nationale de drept.

O prima caracteristicd a Codului civil german,
comparativ altor codificari de ordin legislativ civil (
in special Codul olandez) este reglementarea institu-
tiei juridice a stingerii obligatiilor separat de institutia
juridica a executarii obligatiilor. Institutia juridica a
executarii obligatiilor este prevdzutd intr-un capitol
aparte fata de reglementarile juridice privind stingerea
obligatiilor, ceea ce demonstreaza structura originala
a Codului civil german®. Aceasta forma de aranjare
tehnico-legislativa este total deosebita fatd de cea a
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Codului civil al Olandei. Dacd Codul civil al Olan-
dei nu prevede institutia juridicd a stingerii obligati-
ilor intr-un capitol aparte, toate aceste reglementari
fiind incluse 1n capitolul executarii obligatiilor si in
cel al compensarii, atunci in Codul civil german este
o situatie inversa: executarea obligatiilor, drept temei
de stingere a obligatiilor, este inclusa in cadrul unui
singur Titlu, cel al stingerii obligatiilor, la fel ca si In
CCRM.

Din cele mentionate mai sus, constatim ca, din
punctul de vedere al structurdrii institutiei juridice
privind stingerea obligatiilor, existd doua sisteme:
1) sistemul dispersat al sistematizarii normelor ju-
ridice privind stingerea obligatiilor; 2) sistemul inte-
grat al sistematizarii normelor juridice privind stinge-
rea obligatiilor.

1) Sistemul dispersat. Acest sistem este caracte-
ristic Codului civil olandez. In cadrul acestui sistem,
normele juridice privind stingerea obligatiilor nu sunt
prevazute intr-un capitol aparte al Codului civil, care
ar cuprinde in mod integrat majoritatea normelor ju-
ridice civile consacrat stingerii obligatiilor. Specific
pentru acest sistem este dispersarea institutiei juridice
a stingerii obligatiilor in doua capitole: in capitolul
,Executarea obligatiilor”, in care stingerea obligati-
ilor este parte componentd a executarii obligatiilor
(art.45-50 ale Codului civil al Olandei) si cel al stin-
gerii obligatiilor prin compensare ( art.127-141 ale
aceluiasi Cod civil).

Acest sistem porneste de la premisa ca, la inceta-
rea oricarei obligatii, trebuie sa fie satisfacuta creanta
creditorului, iar executarea obligatiilor este modul de
stingere a obligatiilor ce duce la satisfacerea creantei
creditorului. Finalitatea institutiei juridice a executarii
obligatiilor este garantarea unei proceduri echitabile
de satisfacere a creantei creditorului. Includerea nor-
melor juridice privind stingerea obligatiilor in ansam-
blul normelor juridice privind executarea obligatiilor
invedereaza existenta si impunerea unei parghii de
garantare a echitatii procedurii de executare a obliga-
tiilor, aceasta si justificd acest procedeu. Cat priveste
stingerea obligatiilor prin compensare, acest capitol
rezolva in mod echitabil alte probleme ce {in de in-
teresele partilor in procesul stingerii obligatiilor prin
acest mod.

2) Sistemul integrat. in acest sistem, normele ju-
ridice privind stingerea obligatiilor sunt sistematizate
intr-un singur titlu, executarea obligatiilor fiind preva-
zuta drept unul din modurile de stingere a obligatiilor,
alaturat celorlalte moduri de stingere a obligatiilor.
Acest sistem este caracterizat printr-o reglementare
riguroasa si atotcuprinzatoare a stingerii obligatiilor.
Institutia stingerii obligatiilor cuprinsa in acest capitol
prevede, in mod sistemic, toate modurile de stingere a
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obligatiilor, unul dintre care este si executarea obliga-
tiilor. Prin urmare, institutia juridica a stingerii obli-
gatiilor din CC RM face parte din sistemul integrat al
modurilor de stingere a obligatiilor.

In doctrina se afirma ci CC RM face parte din
sistemul de drept civil bazat pe pandecte’. Aceasta
fiind constructia Codului civil german, drept monu-
ment legislativ ce a fundamentat incipient acest sis-
tem de drept civil. Desi o mare parte din prevederile
Codului civil german au fost preluate de legislato-
rul Republicii Moldova la adoptarea Codului civil
actual, in esentd, normele juridice privind stingerea
obligatiilor Codului civil german comporta anumite
deosebiri fata de prevederile Codului civil RM. Este
regretabil faptul cd unele prevederi ale Codului civil
german referitor la stingerea obligatiilor nu isi ga-
sesc reflectarea in CC RM.

De exemplu, dispozitiile art.368 al Codului civil
german prevad: in cazul executarii obligatiei, credi-
torul este obligat, la cererea debitorului, sa elibereze
dovada scrisa privind executarea obligatiei (chitanta).
Daca debitorul are un interes in eliberarea chitantei
intr-o alta forma, el poate cere eliberarea chitantei in
aceasta forma. Conform acestor prevederi ale Codu-
lui civil german, debitorul are dreptul de a alege for-
ma chitantei prin care se poate face dovada executa-
rii obligatiei. Posibilitatea alegerii de catre debitor a
formei chitantei ofera mai multe avantaje debitorului.
In primul rand, inliturd toate inconvenientele legate
raport cu persoanele terte. Astfel, drept exemplu, ne-
cesitatea de a prezenta intr-o anumitd forma chitanta
pentru a fi opozabila organelor fiscale (sau altor insti-
tutii), daca se cere o anumitd forma din partea acestor
organe, posibilitatea de a alege forma chitantei de ca-
tre debitor poate duce la realizarea interesului opoza-
bilitatii acesteia in raport cu organele fiscale. Dreptul
de a alege forma chitantei de catre debitor nu afec-
teaza caracterul echitabil al procesului de executare a
obligatiilor. Aceasta deoarece, pentru creditor, elibe-
rarea chitantei in forma ceruta de debitor constituie o
cerintd dezinteresata.

Prevederile Codului civil german (art.368) cu pri-
vire la alegerea de catre debitor a formei chitantei
nu au un corespondent in CC RM. In aceste condi-
tii, debitorul nu poate sd impuna creditorul, in baza
unui temei legal, de a elibera chitanta intr-o anumita
forma, chiar daca debitorul ar invoca un interes in
eliberarea chitantei in forma ceruta. In acest sens,
prevederile CC RM sufera o imperfectiune (art.644
CC RM). Pentru corectarea acestei imperfectiuni,
propunem de lege ferenda sa fie completate prevede-
rile art.644 CC RM cu aliniatul (5), care sa prevada:
daca debitorul are interes in eliberarea chitantei in-
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tr-o anumia forma, el poate cere eliberarea chitantei
in aceasta forma.

In cazul stingerii obligatiilor prin consemnare, dis-
pozitiile Codului civil german (art.372) prevad stinge-
rea obligatiilor prin plata unei sume de bani, transmi-
terea valorilor mobiliare si a altor documente, precum
si a bijuteriilor prin depunerea la o institutie publica
destinatii pentru acest scop (subl. ne apartine). Insa
dispozitiile CC RM, comparativ Codului civil german,
specifica la concret aceste institutii: banca sau notarul.
Prin existenta anumitor norme juridice ce specifica in-
stitutiile la care pot fi depuse bunurile consemnate, se
poate constata o tendinta progresiva a reglementarilor
civile in sfera stingerii obligatiilor. Astfel, din anali-
za practicd rezultd cd institutiile cele mai accesibile
si functionale in sfera stingerii obligatiilor prin con-
semnare s-au dovedit a fi bancile si notarii. Credem ca
reglementarea ce specifica institutiile la care urmeaza
a fi predate bunurile spre consemnare este mult mai
reusitd, comparativ indicarii acestora in mod abstract
— institufie publicd destinatd pentru acest scop. Intru-
cat pot aparea anumite inconveniente de ordin practic
in aplicarea normelor de drept civil privind stingerea
obligatiilor prin consemnare. Normele juridice pri-
vind stingerea obligatiilor prin consemnare prin sti-
pularea, in mod abstract, a institutiei la care urmeaza
a fi predate bunurile pentru consemnare (institugie pu-
blica destinatd pentru acest scop) pot fi considerate
neaplicabile in masura 1n care debitorul nu cunoaste
institutia imputernicitd prin lege de a primi bunurile
transmise pentru consemnare. Consideram ca deter-
minarea bancii si notarului drept institutii imputerni-
cite de a prelua bunurile ce urmeaza a fi predate pen-
tru consemnare este un lucru mai progresist decat cel
ce existd in Codul civil german aproape un veac de la
intrarea in vigoare (1 ianuarie 1900). Insa aceasta este
efectul unei practici indelungate de aplicare a legisla-
tiei in sfera stingerii obligatiilor prin consemnare, in
urma caruia s-a selectat cea mai rezonabild varianta,
care a fost preluatd de codurile posterioare Codului
civil german, unul dintre care este Codul civil al Re-
publicii Moldova.

Dispozitiile normative ale Codului civil german,
precum si cele de CC RM, stipuleaza un termen de
prescriptie achizitiva dupd expirarea caruia creditorul
pierde dreptul de a prelua bunul, permitdndu-i debi-
torului de a cere intoarcerea bunurilor consemnate.
Comparativ dispozitiilor art.650 CC RM, ce stipulea-
za termenul de 3 ani, dupa care creditorul pierde drep-
tul de a prelua bunul, art.382 al Codului civil german
stipuleaza un termen de 30 de ani. Acest termen de-
paseste cu mult si termenele de prescriptie prevazute
in codurile civile moderne si ale altor state, cum ar
fi: al Rusiei, Olandei, Frantei etc. A fost prevazut in




Codul civil german termenul de 30 de ani, deoarece
la acel moment stingerea obligatiei prin consemnare
era la etapa incipientd de dezvoltare. Asupra acestui
fenomen si-a exercitat influenta, probabil, si institutia
prescriptio longi temporis din dreptul privat roman,
care a fost introdusa cu o durata de 30 de ani printr-o
constitutie a lui Teodosie'. Practica indelungata insa
a stingerii obligatiilor prin predarea banilor, valorilor
mobiliare etc., la banca sau notar, in conditiile intensi-
ficarii circuitului civil, a indicat asupra inoportunitatii
pastrarii bunurilor pe o perioada atat de mare de timp,
fara a permite debitorului de a-si intoarce bunurile
predate.

Codul civil german prevede posibilitatea debitoru-
lui de a stinge obligatia prin consemnare prin vinderea
bunului. Obiectul stingerii obligatiilor prin consem-
nare constituie depunerea doar a banilor, valorilor
mobiliare sau altor documente, precum si bijuteriile
la institutiile destinate in acest scop. Alte bunuri decat
cele prevazute exhaustiv de lege nu pot face obiectul
consemnirii. Insd dispozitiile art.383 alin.(1) al Co-
dului civil german prevad: dacd bunul ce urmeaza a fi
predat pentru stingerea obligatiei nu poate fi transmis
prin consemnare, atunci in situatia intdrzierii credito-
rului, debitorul are dreptul de a vinde bunul la locul
executarii obligatiei i de a transmite suma de bani
in consemnare. Comparativ acestor reglementéri ale
Codului civil german, in Codul civil al RM nu este sti-
pulat dreptul debitorului de a se elibera fata de credi-
tor prin consemnare, vanzand bunul si depunand banii
obtinuti la banca sau la notar.

Lipsa unei astfel de reglementari in CC RM poate
fi apreciata atat un avantaj, cat si un dezavantaj. Avan-
vanzarea bunurilor si de a depune banii la banca sau la
notar, rezida in protectia interesului creditorului in ca-
zul in care el are interes in pastrarea bunului in natura.
Pe de alta parte, necunoasterea identitatii sau a domi-
ciliului creditorului, atunci cand debitorul urmeaza sa
transmita un alt bun decat cele prevazute exhaustiv in
art.645 CC RM constituie un dezavantaj.

In baza prevederilor cu privire la consemnare ale
CC RM (art.645-650), obligatia debitorului nu poate
fi stinsa prin predarea altor categorii de bunuri decét:
banii, valorile mobiliare sau alte documente, bijuterii.
Stera bunurilor ce pot constitui obiectul stingerii obli-
gatiilor prin consemnare este prevazuta exhaustiv de
art.645 alin.(1) CC RM. In acest caz, debitorul este in
imposibilitate de a se elibera de obligatie fata de cre-
ditorul sau (in privinta cdruia nu cunoaste identitatea
sau domiciliul), prin vanzarea si depunerea echivalen-
tului la banca sau notar, daca obiect al obligatiei con-
stituie predarea unor alte bunuri decat cele prevazute
exhaustiv de prevederile art.645 CC RM (ex., debito-
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rul ce a imprumutat un anumit utilaj de la o persoa-
na, iar ulterior la restituirea acestui utilaj nu cunoaste
domiciliul sau identitatea creditorului, nu va putea sa
se elibereze fatd de acesta prin vanzarea utilajului si
depunerea banilor la banca sau la notar).

In scopul perfectionarii reglementirilor privind
stingerea obligatiilor din CC RM, propunem de lege
ferenda ca dispozitiile art.645 CC RM sa fie com-
pletat cu alin.(5) in care se va stipula: daca bunurile
ce trebuie predate creditorului nu pot face obiectul
consemnarii, debitorul se poate elibera prin vanzarea
bunurilor determinate generic si de a depune suma
de bani la banca sau la notar. O astfel de constructie
legala protejeaza, in egald masura, atat interesele cre-
ditorului, cat si a debitorului si la stingerea obligatiei
vor fi protejate.

In Codul civil al Ucrainei din 16 ianuarie 2003,
in vigoare din 1 ianuarie 2004}, stingerea obligatiilor
este reglementatd la cap. 50 ,,Stingerea obligatiilor”.
Institutia juridica a stingerii obligatiilor din Codul
civil ucrainean, Tn comparatie cu multe alte coduri
civile (ex. Codul civil al Roméniei, Rusiei, Frantei,
Germaniei etc.) contine mult mai multe norme cu ca-
racter de principii ale institutiei stingerii obligatiilor.
Astfel, comparativ cu alte coduri civile, reglementa-
rile Codului civil al Ucrainei largeste baza normativa
de aplicare a modurilor de stingere a obligatiilor.

Reglementarile Codului civil ucrainean privind
stingerea obligatiilor prevad temeiurile de aplicare a
modurilor de stingere a obligatiilor atat la nivel gene-
ral, cat si la nivel special.

In categoria temeiurilor generale de utilizare a mo-
durilor de stingere a obligatiilor, sunt incluse legea si
contractul. Art.598 alin.(1) al Codului civil ucrainean
prevede: obligatia inceteaza total sau partial in teme-
iurile prevazute de contract sau de lege. Aceste pre-
vederi stipuleaza o fundamentare generala de aplicare
a modurilor de stingere a obligatiilor. Norma juridica
respectivd are un caracter de principiu pentru insti-
tutia juridica a stingerii obligatiilor. La nivel special,
sunt prevazute toate modurile de stingere a obligtaii-
lor: executarea obligatiilor, compensarea obligatiilor,
confuziunea, remiterea de datorie, novatia, imposi-
bilitatea fortuita de executare, lichidarea persoanei
Juridice §i decesul persoanei fizice. Aceaste moduri
de stingere a obligatiilor sunt prevazute de codurile
civile ale majoritatii statelor europene.

CC RM nu prevede anumite dispozitii legale ce
ar permite partilor de a stipula prin contract alegerea
modului de stingere a obligatiilor in temeiul preva-
zut de contract. Modurile de stingere a obligatiilor din
CC RM sunt previzute expres si exhaustiv. In CC RM
o obligatie nu poate Inceta in alt mod decat in baza
unuia din cele previzute expres in lege. Insa prevede-
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rile CC al Ucrainei lasa posibilitatea subiectilor rapor-
tului juridic obligational de a stipula in contract si alte
moduri de stingere a obligatiilor decat cele prevazute
de lege. Posibilitatea de a prevedea si alte temeiuri de
stingere a obligatiilor decat cele prevazute de lege nu
poate afecta situatia de certitudine in stabilitatea ra-
porturilor juridice civile. Legea civila prevede modu-
rile speciale de stingere a obligatiilor, ce guverneaza
sfera raporturilor juridice obligationale, astfel ca prin
actele juridice privind stingerea obligatiilor sa nu fie
afectate interesele legitime ale creditorului sau ale de-
prin contract anumite modalitati de stingere a obliga-
tiilor, altele decat cele prevazute de lege, situatie ce
nu exista in CC RM, impiedica partile de a dispune de
o libertate contractuald deplina in crearea temeiurilor
de aplicare a modurilor de stingere a obligatiilor. In
acest sens, este oportund includerea in CC RM si a
reglementdrii cu privire la temeiul contractual de uti-
lizare a unui sau altui mod de stingere a obligatiilor.
Astfel, propunem de lege ferenda ca la art.642 alin.
(1) CC RM sa fie prevazuta, asemanator Codului ci-
vil ucrainean, urmatoarele prevederi legale: obligatia
inceteaza total sau partial in modurile previzute de
lege sau de contract.

In aspectele caracterului teoretic al Codului civil
ucrainean, includem si generalizarea cu privire la stin-
gerea unilaterala a obligatiilor la cererea uneia din-
tre parti. Dispozitiile art.598 alin.(2) al Codului civil
al Ucrainei prevad: stingerea obligatiilor la cererea
uneia dintre parti se admite numai in cazurile preva-
zute de lege sau de contract. In temeiul acestor regle-
mentari, partile pot prevedea in contract posibilitatea
unei parti de a stinge obligatia unilateral. Drept temei
de stingere unilaterald poate fi rezilierea contractului.

Printre modurile de stingere a obligatiilor, Codul
civil al Ucrainei nu prevede stingerea obligatiilor prin
consemnare. Aceasta modalitate de eliberare de obli-
gatie a debitorului fata de creditorul sau nu este preva-
zuta nici in cadrul reglementarilor privind executarea
obligatiilor (art.526-art.545 al Codului civil al Ucrai-
nei). Totusi, partile pot stipula in contract acest mijloc
de stingere a obligatiilor in temeiul reglementarilor
privind executarea obligatiilor.

Remiterea de datorie este prevazuta in Codul civil
al Ucrainei, Intr-un mod original. Dispozitiile art.605
alin.(1) al Codului civil ucrainean prevad: obligatia
inceteaza ca rezultat al eliberarii (remiterea de dato-
rie) de catre creditor a debitorului, daca aceasta nu

aduce atingere drepturilor tertelor persoane in raport
cu patrimoniul creditorului. Din continutul acestor re-
glementari constatam ca remiterea de datorie in Codul
civil ucrainean este un act juridic unilateral, compara-
tiv remiterii de datorie al Codului civil al Republicii
Moldova (art.662 (1) din CC RM). Aceasta deoarece
nu este necesar consimtamantul debitorului, dar se re-
alizeaza prin renuntarea creditorului la datorie. Astfel,
remiterea de datorie Tn Codul civil ucrainean este o
liberalitate, dar nu un act juridic ce ar avea forma unui
contract de donatie. Remiterea de datorie unilaterala
este In esenta o modalitate veche, in raport cu remite-
rea de datorie bilaterala!?,

Facand bilantul analizelor efectuate, ne exprimam
convingerea cd luarea in consideratiune de catre le-
giuitorul moldav a concluziilor si propunerilor de lege
ferenda, formulate 1n prezentul material, ar contribui
la perfectionarea cadrului legal al Republicii Moldova
ce guverneaza stingerea obligatiilor.

Note:

' I'pasicoancruii kodexe Huoepnanoos, tom 111 [kuura
6 u 7], nepeBon Ha pycckuil s3pik, M. deputman, OTB.
pemaxrop @.1.M. denonbpiore, Jleiinen, 1994.

% Prisac Al., Reflectii controversate privind stingerea si
transformarea obligatiilor: Natura juridica a novatiei, in
Revista Nationala de Drept, 2009, nr. 2, p.73.

3 Baies Sergiu, Rosca Nicolae, Drept civil: Partea gene-
rald. Persoana fizicd, Persoana juridica, Chisinau, 2005,
p- 23.

* Vonica Romul Petru, Drept civil: Partea generald, Bu-
curesti, 2001, p.761.

3 I'epmanckoe npaso, 9acth 1: I pascoarnckoe ynoscenue
ot 18 aBrycra 1900 ( ¢ mociexyromuMi U3MEHEHUSIMH),
nepeBoy; ¢ Hemerkoro A.A. Jlemsunas, H.b. IllenxenkoBo
H.T". Enucees, MexyHapOIHBIN IICHTP (PUHAHCOBOTO pas3-
BuTHs1, Mocksa, 1996.

¢ Baiesu Aurel, Neexecutarea contractului in dreptul
german, in Revista Natinala de Drept, nr. 2, 2007, p. 26.

7 Lasserre-Kiesow V., La technique législative: Etu-
des sur les codes civils frangais et allemand, 1LGDJ, Paris,
2002, p.95-108, 195-214.

8 Baies Sergiu, Rogca Nicolae, op. cit. p.23.

° Ibidem.

10 Hanga Vladimir, Dan Bacsan Mircea, Curs de drept
privat roman, ed. 11, Universul juridic, Bucuresti, 2006,
p- 299.

" http://zakon].rada.gov.ua/laws/show/3165-15

12Baies S., Volcinschi V., Baiesu A., Cebotari V., Cretu
L., op. cit., p.517.
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YI'OJTOBHAAA OTBETCTBEHHOCTDB B CJIIYYAE

BPAUEGHBIX MPECTYILJIEHUM
H3 IIOKA3AHUH ITOTEPIIEBIIINX H OF H3FEXKAHUHW BPAYAMH
YI'OJ/IOBHOI'O HAKA3AHUA

Bacunun @JIOPA,
00KmMop npasa, npogheccop xagheopwvl y20106H020 NPAsa U Kpumunoro2uu Axademuu
«llImegan wen Mape» MBI/ Pecnybnuxu Mondosa
Juny OCTABY YK,
HAYanbHUK Ynpasienusi aHaiusd, niaHupo8anus u obyuenus /lenapmamenma y20i08H020
npecneoosanusi MB/[ PM, matiop nonuyuu

SUMMARY
The article deals with the analysis of the practice of imposing a lenient penalty for medical crimes, bringing to
the death of patients on the example of two verdicts of the district Court of Soroca town, republic of Moldova.

taths 213 YromoBHoro konekca Pecryommku Mos-

nmoBa 2002 roma mpexycMarpuBaeT OTBETCTBEH-
HOCTH 3a HApyIICHHWE IT0 XaJIaTHOCTH TPaBWI U Me-
TOJIOB OKa3aHUs MEIUITMHCKOM MOMOIIK BPauoOM WU
WHBIM MEIUIIMTHCKUM PaOOTHHUKOM, MOBJICKIIIEE TIPUYH-
HEHHE TSHKKOTO TEJIECHOTO MOBPEXKICHUS WM CMEPTh
nanyenTa. HakaspiBaeTcs mireHrneM cBOOOIBI Ha CPOK
JI0 TPEX JIeT ¢ JIIeHneM Win Oe3 JINIIeHHs TpaBa 3a-
HUMAThL ONPENCICHHBIC TODKHOCTH WM 3aHUMAThCS
OTIpEZIeTICHHOM JIESITeIbHOCTBIO CPOKOM OT 2 10 S JIeT.

Amnanornunast crarbs 115! 6buta Brrouena B YK
PM 1961 roma. Onnako oHa npexycMmaTpuBajia Oosee
JKECTKHE HaKa3aHWs: JIUIIICHHE CBOOOIIBI IO 7 JIET WITH
mrpad B pasmepe mo 300 MHHMMAIHHBIX pa3MEpOB
OTLIATHI TPYNA, C JHUIIEHUEM IIpaBa MPaKTHKOBATE TIPO-
(heCCHOHATIBLHYIO IS TEIBHOCTD JI0 4 JIET.

Jlumenue cBOOOBI 10 3 JIET — 3TO TOXKE JIOBOJIILHO
CTpOTOE HaKa3aHUe, €CII Obl OHO Ha3HAYAJIOCh CY/IaMH
pearpHO, a He YCIOBHO.

B cnenctBeHHO-CyneOHO MpaKTUKE BCTPEUAFOTCS
CITydau, KOTna 10 BUHE OJHOTO W TOTO K& Bpada ITOTH-
Oaror 1Ba M Oojiee IMALMEHTOB, OJHAKO CTaThd 213 He
npeyCMaTpUBaeT OoJiee CTPOTOro HaKa3aHWs B TOI00-
HBIX ciry4asax. Kak npumepy, c1.149 YK PM npenycma-
TPUBAET OTBETCTBEHHOCTH 32 JIUIIICHNE )KU3HH JIBYX WITH
Oortee JTUII IO HEOCTOPOXKHOCTH, ¥ TAKOE MTPECTYIICHHE
HAKa3bIBACTCS JINIIIEHNEM CBOOOIRI OT 2 110 6 JIET.

[Ipemmaraem nomomuauth cT.213 YK PM wyactbio
BTOPO#1, KOTOpas IperycMarpuBaia Obl OoJiee CTPoroe
HaKa3aHue 3a THOeIh IBYX U 00Jiee MallueHTOB.

IlokazateneH B 5TOM OTHOIIEHHH CIETYIOIIHN
MIpUMep W3 CIIEACTBEHHO-CyneOHOW mpaktuku. [Ipu-
roBopoM cyna TI. Copoka ot 1 aexabpst 2008 1. Bpad-
Tpasmaronor L[.A. ObUT IpU3HaH BUHOBHBIM 110 CT.213
YK PM u ocyxJeH K 2 rofaMm JIMIICHUS CBOOOIBI
veaosHo, 0e3 IUIeHNs TIpaBa MPaKTHKOBATh B cdepe
MeauuuHbl. Crates 90 YK PM, pernmamentupyromas
YCJIOBHOE OCY’XKJIEHHE, ITpelycMarpruBaeT B 4acTu S5-i,
YTO TIPH YCJIOBHOM OCYXKICHHHM MOTYT OBITh Ha3Ha-
YCHBI JIOTIOJIHUTENILHBIC HAKA3aHUsI, CKaKEM — B BHJIC
mrpada. OHaKO CyJl B TJAHHOM CITy4dae HE BOCIIOJIB30-
BaJICSI 3TUM IIPABOM.

LI.A. oOBuHsIICS B TOM, uTO 1 stHBaps 2006 r., pu-
MepHO B 3 yaca HOYH, Oyay4u IEKypPHBIM TpaBMaro-
JoromM, rocnuranusuposan nauuenTa b.I. ¢ HoxkeBbIM
paHeHueM U OoJbIIoN moTepelt kpoBu. B Hapymmenne
MPaBWI U METOJIOB OKa3aHUSI MEIUIMHCKON ITOMOIIIH,
II.A. HEe peAnpPUHSI HEOTIOKHBIX MEP MO CHACEHHUIO
*u3HU OonbHOTO. OH 00CIIenoBaN NalueHTa NoBepX-
HOCTHO, HEBHUMATEIHHO, HE OLICHWIT JIOJDKHBIM 00pa-
30M COCTOSIHHE OOJBHOTO, YIPOXKAIOIEe €ro >KU3HH,
HE IPOBEJI HAAJIEKALIETO AV TAKUX CITydaeB JCUCHHUS,
M3-3a 4ero nanueHT b.I. Tol ke HOYbI0 CKOHYalICS.

B cyne6nOM 3acenanvu Bpad L[.A. cBOrO BUHY B I'i-
Oesnu narmenta b.I'. He pu3Hal u, ClIeI0BaTENILHO, HE
MOT PacCUMTHIBaTh HA CMATYEHHE HaKa3aHMs, TaK Kak
MpU3HAHUE BUHBI, B COOTBETCTBHH C TYHKTOM «» CT.76
VK PM, sBisgercs 00CTOSTEIHLCTBOM, CMSIYarOIIUM
OTBETCTBEHHOCTb.

He ocraercsa yBepennoctu B ToMm, uto L[.A., mipo-
nowkast pabotarh B JOJDKHOCTH TPaBMarojora U He
0CO3HAB CBOEH BHHBI, HE COBEPIIUT HOBOT'O MOAOOHOTO
MIPECTYIUIEHUS.

Hecmotpst Ha orpunanue 1I.A. BUHBI, €ero BUHA B
COBEPILCHHOM NPEeCTyIUIEHHH Obla J0Ka3aHa IIOKa-
3aHUSIMHM CBHJETENEH, TMOTEPIEBIINX, 3aKITI0OYEHHUEM
CyeOHO-MEUIIMHCKON 3KCHEepPTHU3bl U JPYTUMH CO-
OpaHHBIMH TI0 JIeTTy 10Ka3aTeJIbCTBAMHU.

B 10 Bpems mare B.I. Obuta Ha 3apaboTkax B
r. JI3epxuHCcKe, MOCKOBCKOH 00J1aCTH, U B OOJIBHUITY K
B.I'. mpubexana ero Tétrs T.3. Ona 3acrana b.I'. B ipo-
LIeIypHOM KaOHWHETe, B MepeBa30dHOi. B 310 Bpems
Bpad L[.A. BBIIEN W3 MpoLIENypHOTO KaOWHETa W 3a-
1es B OpJMHATOPCKYI0, OTKy/a HE BBIXOAWI MUHYT 20.
3amsiHyB B OpAMHAaTOpcKyro, T.3. yBuJena, 4To Bpad
JIeKUT Ha KymeTke. OHa yMOJIsijIa €T0 CHACTH IJIeMSH-
HUKa 1 Bpyumia Bpaay 50 gomapos CLIA. ITocie mo-
nmydeHus: aeHer Bpad L[.A. BepHyics B mpolexypHbIit
kabuHeT. MunyT 4yepe3 20-25 OH BbIIIEN U3 TIPOLETYP-
Horo kabuneTa u coodmui, uto b.I". ymep. Otr e mo-
kazanua T.3. moaTBepauia B cyae e€ nous T.K.

MBbI yXe IHCaJId O TOM, YTO HEKOTOphIE HEeroOpo-
COBECTHBIE BPauH, YTOOBI CHATH CTPECC M HE CIBIIIATH
KPUKOB YMHUPAIOIIUX OONBHBIX, BMECTO OKa3aHUs MM
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CPOYHOM HaJJIeXalled MEIULIHUHCKOM MOMOIIU, OCO-
OEHHO B HOYHOE BpeMsl, KOIZIa OHU OCTArOTCsl OECKOH-
TPOJIEHBIMU (B pacCMaTpPUBAaEMOM CITydae — B HOBOTOJI-
HIOI0 HOYB), 3aKPHIBAIOTCS B OPAWHATOPCKOW U CIIST
WJIH BKJTFOYAIOT TPOMKYIO MY3BIKY.

Cunerens b.JI. Taxke mOATBEpOWI, YTO 3acCTall
LI.A. B opaAMHATOPCKOM, JIeKaIUM Ha KyIIETKe PH 10-
TyleHHoM cBeTe. OH cKazaj Bpady, 4To MOMPOCUT MO-
TPaHUYHUKOB CIAaTh KpoBb AJis cnacenus b.I%, Ho 1I.A.
OTBETHJI, 9TO B 3TOM HET HEOOXOTUMOCTH.

Oprassl yroJI0BHOTO MIpeCcIeIOBaHus (CIICIOBATEID)
HE BMEHWIIH, a MPOKYPOp H CyJ HE OTpearupoBaii Ha
noydenue L. A. He3akoHHOTO Bo3HarpakaeHus ot 1.3.
B cymMme 50 gomrapoB CIHA (6onee 500 srees umu 1000
pyOueii), TO ecTh Ha COBEpIIIEHHE UM IPECTYILICHHU,
npenycmorpeHHoro ctarbei 330 YK PM — nonydenue
CITyXall[IM HE3aKOHHOTO BO3HATPaXKICHHS, KOTOpas
MperycMaTpuBaeT O4eHb CTPOTHe HaKa3aHus — mTpad
B paszmepe oT 200 1o 400 ycnosHeIx enunauI (0T 4000
10 8000 JieeB) WM JIMIIIEHHUE CBOOOIBI A0 2 JIET C JIHIIIC-
HUEeM Win 0e3 JIUIIeHHs TIpaBa MPaKTUKOBaTh Ipodec-
CHOHAJIBHYIO JIEATENNFHOCTh Ha CPOK JI0 5 JIeT.

[Ipumeuarenen dakt: TOT XKe cyn paiioHa Copoka,
HO B MHOM COCTaBe, MpuroBopom ot 19 mapra 2007 .
npu3Han BUHOBHOM 1o ¢T.330 u.1 YK PM Bpaua npu-
€MHOT0 OTAeNIeHNs paiioHHOH OonpHuLEl K.H. B momy-
yenuu 33 nees (3 momapa CLLA) ot rpaxkgannHa B. Y.
3a OCBHJIETEIHCTBOBAHIE HA COCTOSIHUE ONbsIHEHUS. B
cyneOHoM 3acemanny K.H. momHOCTRIO pH3HAaa CBOIO
BHHY, Ha MIPEBAPUTEIHHOM CIIEJICTBUH 3aKJIIOUMIIA CO-
IJalleHne O MPU3HAHUK BUHBI, KOTOPOE Cy/ PU3HAJL.

C y4eToM BCeX CMATYAIOIINX OOCTOSITEIILCTBO, CYII, B
cooTBeTCTBHH co cratheil 55 YK PM, ocsooommn K.H.
OT YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH C TIPHBJICUYEHHEM K al-
MHHHCTPAaTUBHOW OTBETCTBEHHOCTH M oITpadoBai ee
Ha 500 neeB. Bot Takast npotrBopeunBas cyneOHast rpak-
tuka: K.H. nmpu3Hana cBoro BUHy B MOITy4YeHHH 3-X JI0JI-
napoB CLIA u 6pi1a omrpagosana va 500 neeB, a Bpad
L.A. moryOmn AByX marueHToB, nomy4mi 50 momiapoB
CIIA w otnenarcst (pakTHIeCKH JIETKUM HCITYTOM.

Tem >xe mpuroBopom cyna . Copoka ot 1 nexabps
2008 . Bpau-TpaBmatonor L[.A. npu3HaH BHHOBHBIM U
B TOM, yTo 7 anpens 2006 r. B 1 4. 30 MuH. rociuTau-
3UpOBaAJ B TPAaBMATOJIOTMYECKOE OTAEIICHHUE MalleHTa
C.B. ¢ OTKPBITBIM TIEPEIIOMOM TIPaBOil HOTH U OOJb-
o morepei kpoBu. OcTaBIIMCh Oe3HAKA3aHHBIM 32
nepBoe npectyruienue ot 1 staBaps 2006 r., Bpau LLA.
MOCTYTIMJI TaK K€ XaJaTHO.

Kak u B mepBomM ciyuae, Bpau L[.A. He mpeanpuHsia
JOJDKHBIX MEp K CIIaceHHUIO0 MallMeHTa, HE MPOBEIN
CPOYHOTO TEpeNMBaHMs KPOBH, YTO KpaiiHE HeoO0-
XOIUMO B TMOAOOHBIX ciy4asx. ComracHO 3aKiro-
YEHUIO CyIMemdKCrepTu3bl oT 1 gexadps 2006 1., B
pesynbrare rpyObIX HapylIeHHH MPaBHI U METOAOB
OKazaHMsl MeAMUIMHCKOH momouin OoxpHOH C.B.
7 anpens 2006 r. B 15 gacoB 40 MUHYT CKOHYaiCH.
OcymiecTBieHre HeOOXOIUMBIX MEpP U B TTOJTHOM 00b-
€Me TI0 BBIBEZICHHIO OOJIBHOTO M3 IIOKOBOTO COCTOsHHUS
moro cractd xu3Hb C.B. K mpumepy, 3a anamorny-
HOE TpECTyIUIeHHe Bpad OOJLHHIBI CKOPOW MOMOIIN
r. Kumnuaéga I ocyk/eH k 5 rogam JIMIIeHUs CBOOOIBI
YCIIOBHO.

o HameMy MHEHHIO, TAaKOE IOJIOKEHHE OyIeT po-
JIOJDKAThCS JI0 TeX 1op, noka ['enepanbHas [Ipokypary-
pa u Beiciast Cyne6nas [Tanara PecryOmiku Momiosa
He 0000111aT CIEeICTBEHHO-CYICOHYI0 TIPAKTUKY TI0 JIe-
JIaM 0 BpaueOHBIX MPECTYIUICHUAX U HE IPEIOCTABAT B
pacnopsbKeHHe IPOKYypOpaM M CyIIbsIM HEOOXOAMMBIX
PEKOMEHAALMHI 10 PacciIelOBAaHNIO U CYAeOHOMY pac-
CMOTPEHUIO JAHHOH KaTeropuu Jedl.

MunucrepcTBO 3apaBooxpaHeHuss v LleHTp cy-
JNeOHOM METUIMHBI JIOJDKHBI CaMOCTOSITETIBHO W BO
B3aUMOZIEHCTBUH CO BCEMH IPABOOXPAHUTEIHHBIMH
OpraHamM NPHHUMATh COOTBETCTBYIOLIME MEpHI I10
MIPEAYNPEXKACHNIO BpauyeOHbIX NPECTYIUICHUH U IIpy-
I'MX IPaBOHAPYLIEHUH B IOIBEJOMCTBEHHBIX YUPEXK-
JEHUSIX, TIPUBJIEKATh K CTPOTOil OTBETCTBEHHOCTH JIUI],
MX COBEPIIMBIIHX.

[IpaBoBoe MoONOXKEHUE MOCTpaAaBIIero (MOTep-
IIEBILIETO) B YTOJIOBHOM INPOLIECCE PErIaMEHTUPYETCS
ct.58 YIIK PM.

CrencTBeHHas MPaKTHKA IO 3TOM KaTeropuu Jei
CBUJIETENILCTBYET, YTO TOKA3aHHS MOTEPHEBIINX, WX
POACTBEHHUKOB, H300JMYalOIMe METUIIMHCKUX pa-
OOTHHKOB B COBEPILEHHBIX PECTYIUICHUSX, SBIISFOTCS
HanboJiee MOJTHBIMH, NPaBIUBBIMUA U OObEKTHBHBIMH,
3aCITyKMBAIOIIUMU OOJIBILIEr0 JOBEpHs, YeM IOKas3a-
HUSI TIOI03PEBAEMBIX, OOBHHAEMBIX, IOICYAUMBIX Me-
JUIIMHCKUX PaOOTHHUKOB, CTPEMSIIUXCS JIF000H IICHOM
YHTH OT OTBETCTBEHHOCTH 3a cofiessHHoe. MHorna atn
BpauM Ja)ke OTKa3bIBAIOTCS JaBaTh MOKa3aHHs 110 MO-
BOZY COAESHHOTO.

[IpuBeneM HeckOIbKO Takux npumMepoB. [Ipoky-
pop TpoKyparypsl cekrtopa Peimkanb r.Kumunera
B.U. 15 nexabps 2009 r. npekpaTui yrojJoBHOE Ipe-
CJIEJIOBaHUE TIO0 YTOJIOBHOMY ey, BO30Y)KJIECHHOMY
4 mapra 2009 . o mpU3HaKaM NpPeCTYIIeHUs, Tpe-
ycMoTpeHHoro ¢T.213 1. «a» YK PM.

ITotepnesmmnii A.Y. noka3zan, uro B 2007 1. B CBsI3u
C YXYALLIEHUEM COCTOSHHS 30POBbs 00paTUIICS 3a Me-
JUIIMHCKOM TIOMOIIBIO B YaCTHYIO KIIMHUKY «OTOHCT
K Bpauy B.M., KOoTOpbIil MpoornepupoBan emy JIEBYIO
nouky. [lo3nHee, B CBA3M C YXYALIEHHUEM COCTOSHUS
310poBbsi, B.M. mpoonepupoBan ero Bo BTOpoi pas.
Ho cocrosiHne 310pOBBs MAIMEHTa HE YIy4lIajaoch, U
OH IIEpEHEC ellle OJHY Onepaluio B PyMbiHuY, a 3aTemM
1 B ABcTpun. MOXXHO MpefcTaBUThH cede, BO 4To 060-
IIJTUCh TIOTEPIEBIIEMY BCE 3TH OIepalyy.

CoracHO 3aKJIIOUEHHIO  CYAeOHO-MEIULIMHCKON
akcrieptusbl (CM3) Ne 172/11 ot 20 sHBaps 2009 r.
(npectymnenne copepiiero B 2007 1.), manueHty 3.A.
n3-3a BpaueOHOM ommOKy Bpada B.M. OblH TprynHe-
HBI T€JIECHBIE TIOBPEXKACHUS CPEIHEHN TSKECTH.

[NoBTopHas skcrieptu3a ot 2 oktsaopst 2009 1. moa-
TBEpAMIA, YTO MAIMEHTy 3.A. B KIHMHUKE «OTOHCT»
B 2007 1. ObUIM NPUYMHEHBI TEJIECHBIC MOBPEKICHUS
cpenHeil Tsbxkectu. Kazanock, Bce sicHo. Bpau B.M.
JOJDKEH OBITh NPUBJIEUEH K YTOJIOBHON OTBETCTBEH-
Hoctu 1o cT.157 YK PM, mpenycmarpusatomieid oT-
BETCTBEHHOCTb 32 NMPUYMHEHNE TSHKKOTO MM CpeTHeH
TSHKECTH TEJIECHOIO NMOBPEXKICHUS 1O HEOCTOPOKHO-
CTH, KOTOpPOE HakasbplBaeTcsl mrTpadoM B pasMepe A0
300 ycmoBrbix equauUI ( 6 000 eeB), WK HEOIUIAYH-
BaeMBIM TPYIOM B IOJIB3y 0oOIIecTBa Ha cpok oT 180
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1o 240 gyacoB, WK JUIIEHHEM CBOOOIBI Ha CPOK 0 2
neT. JIjist HaCTyTIIeHUs] OTBETCTBEHHOCTH 110 CT.157 YK
PM He uMeeT 3HaYCHUS, KTO SIBJISICTCS CyOBbEKTOM IIpe-
CTYIUICHUs, Bpad Wik uHOEe Jmio. OIHAKO, BOMPEKU
3aKkoHy, pokypop b.M. moctynun mHaue. YuuTeiBasd,
yto cT.213 1. «a» YK PM mpenycmarpuBaer OTBeET-
CTBEHHOCTH B CITydae TPUYNHEHUS TSHKKHUX TEIIECHBIX
TIOBPEXKACHWUI, a B TAHHOM CITydae MPHYNHEHBI TeJleC-
HbI€ IIOBPEXKJEHUS CpelHel TshkecTH, Bpad B.M. no
3TOH cTaThbe HEBUHOBEH, U YTOJIOBHOE MPECIIeIOBAHNE
HEOOOCHOBAaHHO MPEKPAIACTCs 38 OTCYTCTBUEM B JICH-
CTBUSIX Bpaya COCTaBa MPECTYIICHUSI.

IpexpareHue yromoBHOTO IPECIIENOBAHS IO STHM
OCHOBaHUSIM JIMIIHJIO TIOTepIieBIIero 3.A. mpasa Tpe-
00BaTh BO3MEIICHHUS MOPAIHLHOTO, (PU3UIECKOTO M Ma-
TEPUAITLHOTO yIiep0a OT YaCTHOW KIIMHUKU « ITOHUCTY.

OTMeTuM, 4TO HaM HE BCTPETHUJICS HU OJTUH OOBU-
HUTEJBHBIIA TPUTOBOP TI0 JIENIaM O Bpa4eOHBIX MPECTY-
wreHmsix. [Ipekpamas B MaccoBOM TOPSIIKE UMH Ke
BO30y’K1aeMble YTOJIOBHBIE JIENIa 3TOM KaTeropuH, Mpo-
KypOPEHI TIEPECTPaXOBBIBAIOT CEOST OT BEIHECEHUS OOBH-
HUTEIBHBIX IPUTOBOPOB, HO CYIIECTBECHHO YIICMIISIOT
3aKOHHBIE MPaBa U UHTEPECHI MOTEPIEBIINX OT STUX
MPECTYIUICHHUH.

Upveoii _npumep: u.0. TPOKypopa HpPOKYypaTypbl
. bemprer MLI, 2 utons 2009 1. mpekpari yroJoBHOE
JIeIo, BO3OYKICHHOE TIPOKYpaTypoii ropoaa 14 aBrycra
2008 r. mo mpusHakam cT. 213 «B» YK PM. 3axioueHu-
em Komuccronnoit CMD Ne 313 or 18 mapra 2009 r.
MOATBEP>KACHO, YTO CMEPTh HOBOpoxaAeHHON M.H. Ha-
CTYTIMIIA B PE3YIIBTaTe YePEITHO-MO3TOBON TPABMBI, TIPH-
yypHeHHO! BpauoM H.H. npu npuHATHM ATOIOTHYECKUX
pomoB. Ho TyT ke, cracast Bpadya OT OTBETCTBEHHOCTH,
YKa3bIBACTCsI, YTO MOKA3aHUH K MPOBEJCHUIO KecapeBa
ceueHus He Obut0. Ho passe Bpau He 00s3aH OBICTPO
OPHEHTHPOBATHCS B 00CTAHOBKE M PUHUMATH BCE MEPBI
K CIIACEHUIO XM3HU HOBOPOXKIAEHHOTO M €TO MarepH, a
He KJIaTh YbUX-TO YKA3aHUH ISl X CIIACEHHS.

Hecmotpst Ha TO, 9YTO HOBOPOXKACHHAS TOTHONA,
CYJIMEJIPKCIICPTHI, KaK U B PAZC IPYTUX MOJOOHBIX CITy-
4aeB, OepyT Ha ce0sl CMEIIOCTh 3asBIISITh, YTO BpayH BCE
Jenany npaBwibHO. Ho eciu pebeHok moruo, Tak Kak
He OBLIO C/IeTaHO KecapeBo CeYeHHe, CIIeIOBATEIHHO —
BUHOBHBIE MEIPAOOTHUKH JTOJDKHBI 32 3TO OTBEYATD.

IIpuBeneM mpaBAvBBIE TIOKA3aHUS MaTepH HOBO-
poxnennoit M.H., norepnesmeit H.H. Ytpom 11 su-
Baps 2008 . oHa MOYyBCTBOBAJIA, YTO Y HEE CKOPO Hay-
HYTCSl POIbI, 0OpaTHiiach 3a KOHCYJbTAIlMeHd K Bpady
I'C., 3aremM Ha MalIMHE CKOPOW MOMOLIH €€ TOCTaBUIN
B OOJIBHUITY.

B GonbHuIle €ii Benaenu moaoKaarh, I10Ka 0CBOOO-
JUTCS POJIOBCIIOMOTaTeNbHBIN OJIOK, 1 TIOBEINH €€ Tyla
11 stBaps 2008 . B 18.00. Tam ona mpoObuia 10 22
yacoB. Ee mpokoHcynsTupoBan Bpad T.M. u ckasadn,
YTO POIBI erle He Hadanmuch. [locne aToro ee BepHymH
B TIaJIaTy, TA€ Tociie 24 9acoB y Hee HauyaIrch HEBBIHO-
cuMbie 6onu. B 3 waca HouM mogonresn Bpad, 0cMOTpen
€€ 1 CKa3aJl, YTO OHa HY>KJaeTCs B OT/BIXE, BBIKIIIOUNIT
CBET B MaJIaTe U yIIIEI, HUYEro He MPEAPUHSB I 00-
Jer4eHus Ooel U CTpaJaHui MaIlMEeHTKHY.

Yacos B 7-8 yTpa Bpau T.M. ¢ TOMOILIBIO KaKOTO-TO
KPIOKa TIOMBITAJICS U3BJI€Yh HOBOPOXKIECHHYIO (BMECTO
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CPOYHOTO TPOBENICHUS KecapeBa CEUCHUsI), U, BEPOSIT-
HO, TOTJIA K€ NMPUYMHMI PEOCHKY YePEITHO-MO3TOBYIO
TpaBMy, OT KOTOPOI OH TOTHO.

AHECTE3HOJIOT ClIeNa el YKOII B CIIMHY, TIOCIIe Yero
OHa Havaja TepATh co3HaHue. [locne Bcex 3Tux Myde-
HUI ¥ CTpaJianuii B TeueHne 12 yacoB peOeHOK BCe ke
ponuiics, HO AeBOYKa Oblia CHHEH U He Kpudana. JKu-
BOI JIEBOUKY MaTh TaK U HE yYBUENA, a ciycTs 3-4 yaca
pebeHok ymep. Marb moruOrieli HOBOpOXKAEHHOH 00-
BuUHsEeT Bpada T.M., He OKa3aBIlIeTO €l CBOEBPEMEHHOM
¥ HEOOXOIMMOH ITOMOIIIH.

Ucnonusrommii 00s3aHHOCTH Tpokypopa M.I1. Mo-
THUBUPOBAJ IPEKpAILEHNE YTOJIOBHOTO MPECIIET0BAHUS
BbIBolaMu CMD 0 TOM, 4TO BpauM HE HapyILWIN IIpa-
BIJT I METO/IOB OKa3aHUs MEIMIIMHCKOM TIOMOTITH. XOTsI
SICHO, YTO €CNY OBl OHM HE HAPYIIWIHA 3THUX MPaBHUI U
METOJIOB M TIPOBEIH OBI KECAPEBO CEYCHHE BOBPEMSI, TO
peOeHOK ObLT OBI CITaceH.

[lo ananornynomy pemny B r. Kumunése Bpau JIII.
BCe e OB IMPHU3HAH CYJJOM BUHOBHBIM 1O CT.213 «B»
YK PM, HO meno ObUIO MpeKpamieHo 3a NCTEYeHUEM
CpOKa JTaBHOCTH JUISl TIPUBJIEYCHUS €r0 K YTOJOBHOU
OTBETCTBEHHOCTH.

Ewe npumep. Ilpokypop HpoKyparypel paiioHa
Amnenwnit Hoii ropucr 1 xnacca E.P. 27 nekabpst 2010 .
MpeKparuiia yroJoBHOE MpeciieIoBaHue 110 JeITy, BO3-
OyxxneaHoMy 25 mapta 2010 1. poKypaTypoii paiioHa
o npru3HakaM cT.213 «B» YK PM. PaccnemoBannem
OBUIO YCTaHOBJICHO, uTO 3 Aekabps 2009 r. HecoBep-
meHHonetHeMy Y.M., pomuBmiemycsi 13 ceHTAOps
2009 r. (Bo3pacT 2,5 MecsiIia) cTaio Imioxo, U €ro Mama
oOparuiack K ceMeliHOMy Bpady cena bymboaka, ko-
TOPBIA TIOCTaBIJI JUATHO3 «OCTPBIA OPOHXHUT, OCTpast
ITHEBMOHMS». B TOT ke IeHb peOeHOK Ha MaIlInHE CKO-
po¥i momoIy ObIT JOCTaBlIeH B PaHOHHYIO OOJBHHILY
r. Anenuii Hoit u rocnuranusupoBad. B OonbHuile
MOATBEPIMIN AUArHO3 «OCTPBIA OpOHXUT» W TPO-
neunnu pedenka a0 10 gexadps 2010 1., mocie yero
Beimcanu aomoit. Yepes 4 ans, 14 nexabps 2010 r.,
peOeHOK ToMa CKOHJAJICS.

Mars pebenka Y.0O. nosicaumna, 9to B OOIBHHUIIE pe-
OCHKY clieNajid Bce aHaJM3bl, JICHalluii Bpad cKaszall,
YTO y €€ ChblHAa ITHEBMOHHMS, KOTOpas Monmaércs Jie-
4yeHuto. B meHp rocnmranmzanuu 4 nekadps peOeHOK
CHITFHO KalllISLI, HO TIpH BBITTHCKe 10 mexaOpst Karmsit
MeHblle. BrImicky u3 GONBHUIIBI MOTHBHPOBAIH TEM,
YTO TaM Jiedarcs JeTH ¢ OoJee TSHKEIbIMH 3a00i1eBa-
HUSIMH, TIOTOMY CYIIECTBYET yTpo3a 3apakeHHUs.

14 nexaOpsi yTpoM, yacoB B 6, MaTh MOKOPMUIIA
pebenka. Pe6énok minakan. Crycts yac, oHa OOHapy-
WA ero0 MepTBEIM. Bo Bpems HaxoxaeHUs peOEHKa
B paliOHHOHN OOJBHUIIE OH TPYKIBI TEPsUT CO3HAHUE,
HO JIeYaIiil Bpay cKas3ajia, YTO 3TO HOPMaJIbHO, TaK U
noibkHO ObITh. Ha HacToitumBbie mpock0sl Y.O. nepe-
BecTH ee ¢ peObeHkoM B KulmHeB, Haxoasmuiics B 35
kM ot A”enuii Hoii, el Obu10 oTKa3aHo. Ckazanu, 4To
€e ChIHA BBUICYMIIN, W BCE XOPOIIIO.

Y.0. cunTaet, 9T0 BUHOBHBIM B THOEIH e¢ peOeHKa
SIBIISIETCS JICYAIINH Bpad, He OKa3aBIINN eMy HaJyIexa-
IIeH MEIUIIMHCKON ITOMOIIIH.

JlonpomeHHas B KauecTBe IOJ03pEBaeMOM Bpau
["JI. oTpuiiana cBor BUHY B CIy4YHBIIEMCS.
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Komuccuonnass CMD koHcTaTHpoBajia, YTO BCE
NEHCTBHS Bpadeil Ha Bcex dramnax jederns U.M. Obum
MIPaBWIGHBIMHA, HO O0OABWIIA, YTO TIPH MOCTYIUICHUN
B OOJILHHITY PEOCHOK OBbLIT 0OCIICIOBAH HEAOCTATOYHO
(OTCYTCTBYET KOHCYNbTALUS KapAUOJIOra, HET IIOBTOP-
HOW BIIEKTPOKAPIUOTPAMMEBI), HE OBLIO MPOBEICHO
panuosorndeckoe (PEHTIeH) HCCIIEIOBAHUE TPYTHOMN
KIIETKH 7151 OOHAPY>KEHHSI OCTIOKHEHHH, Pa3BUBIINXCS
1o 10 gexadps 2009 1.

CornacHo mosropHoi CMD ot 17 nexabps
2010 1., o6cnenoBanue U.M. npu BeITUCKE U3 0OJb-
Hunel 10 mexabps 2009 1. OBLIIO HEMOJIHBIM, HO He-
BO3MOXXHO C TOYHOCTBIO CKa3aTh, KaKWe W3 yKa3aH-
HBIX IPUYHH [IPUBEIN K CMEPTH MAIUEHTA.

A npuumnHamu rubenmn Y.H. Obum moBepxHOCT-
HOe oOclieoBaHME MPU MOCTYIUIEHUH U BO BpeMs
JedeHus B oonpHUIE AHennil Hoit ¢ 4-ro o 10 ge-
kabps 2009 r., npexxaeBpeMeHHast BEITMCKA U3 00JIb-
HUIIBI ¥ OTKAa3 JaTh HAMIPAaBJICHHUE B OAHY U3 OOIBHHUII
r.KummneBa, To eCcTh IeiCTBHS MIIM O€31€HCTBUE Me-
JUIIUHCKAX PaOOTHHUKOB, MPEAyCMOTpeHHbIe CT.213
«B» YK PM. COMHHUTENBHBIM SIBISICTCS YTBEPKIIC-
HHUE TPOKYypopa, YTO B HACTOSIIEE BPEMSI HET HOP-
MaTHUBHOTO aKTa, PEerIAMEHTHUPYIOIIEro IMPOLEIypy
nepeBoja 00IbHOTO M3 O0oNMbHUIIEI T. AHeHu Hoit B
oonpHuIy T. Knmmuésa. B cooTBeTcTBHY ¢ 3aKOHOM
PM o 3npaBooxpanenuu ot 28 mapra 1995 r. u 3a-
KOHOM O MpaBaxX U OTBETCTBEHHOCTH MaIfueHTa ot 27
okta6ps 2005 r., maMeHT uMeeT mpaBo Ha Oe3omac-
HOCTh COOCTBEHHOU xu3HH. W ecin 310 mpaBo He
MOTJI0 OBITH 0OecrieueHo B AHenuii Hoii, To, KoHEU-
HO, U.M. ciemnoBayio HaIpaBUTh B ONHY U3 OOIHHUII
r. Kumunésa. [y SKCTpEHHBIX CIIy4aeB CYLIECTBY-
eT ¥ caHaBHAIU.

W nmouTtn B KakIOM MOCTAaHOBICHUU O MpeKpariie-
HUM YTOJOBHOTO IPECIICIOBaHUs 32 OTCYTCTBHEM CO-
CTaBa MPECTYIUICHHU NMEIOTCS J0Ka3aTeIbCTBA BHHOB-
HOCTH MEAWLIMHCKHUX PAOOTHUKOB B COAESHHOM.

OnHako W3-3a OTCYTCTBHUSI AKTHBHOM, HAacTyma-
tenpHOM mo3uin OYII u mpokypopoB B coOMpaHUH
Y KPUTHUYECKOU OIIEHKE JOKa3aTeNIbCTB, TepeKiIaiblBa-
HUe 00s3aHHOCTH IO JT0Ka3biBaHW0 Ha CMD mpuBo-
JIUT K TOMY, 9TO HTHOPUPYIOTCS TTPABMBHIE TTOKA3AHIS
MOTEPIEBIINX, & BHHOBHBIE MEIUITUHCKHAE PAOOTHHUKH
OCTalOTCs Oe3HaKa3aHHBIMIL.

Otum Hapymaercs crarbst 254 YIIK PM, cormacHo
KOTOPOH «OpraH YTrOJIOBHOTO MpeCIieNoBaHus 00s3aH
MIPUHATH BCE TPEITyCMOTPEHHBIE 3aKOHOM MEpPBI JUIS
MIPOBENICHHUST BCECTOPOHHETO, MOJTHOTO M 0OBEKTHBHO-
TO pacclieIOBaHUsI OOCTOATENHCTB JIea B IEJISIX ycTa-
HOBJICHUS ICTUHBD».

[TapagokcanbHO comTamarbesi ¢ YaCThIMU YTBEPXK-
JEHUSIMA KOMUCCUU MUHHCTEPCTBA 3APaBOOXPAHEHUS
U CyneOHO-MEIUIIMHCKUX 3KCIEPTOB B TOM, UTO Jieue-
HuUe OBIJIO KaueCTBEHHBIM U TIPOBOIUIIOCH MTPABHUIIBHO,
HO TIpH 3TOM TarenT morud. [Togo6HOE poTHBOpE-
YHT JIOTHKE, 3aKOHY U 37]PaBOMY CMBICITY.

Taxk, Bpau JLIL., cynmumslit panee o ct.256 4.1 YK
PM 3a monydyeHue HE3aKOHHOTO BO3HATPAXKIACHUA 32
BBITTOJTHEHHE paboT, CBA3aHHBIX C 0OCITy>)KUBAaHUEM Ha-
CeNleHHs, B JAHHOM CITydae — CBSI3aHHBIX C MEIMIIH-
ckuM obcmyxuBaareM, B 2005 . ObUT 0CBOOOKICH OT

YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH M Ha OCHOBAaHUU CT.55
YK PM npuBieyeH K aIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEH-
Hoctu. Ct.55 YK PM mpemycmarpusaer: (1) Jluro,
BIICPBBIC COBEPILIUBIICE HE3HAYUTEILHOE MIPECTY-
IJICHUE WK NPECTYIUICHUE CPEAHEU TSHKECTH, MOXKET
OBITh OCBOOOXKIEHO OT YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH
C TPWBIICYEHHEM K aIMHHUCTPAaTUBHOW OTBETCTBEH-
HOCTH B CITy4asX, €CIIi OHO IPHU3HAIO CBOIO BUHY,
BO3MECTIJIO TTPUYUHEHHBIN MPECTYIUICHUEM YIIepo u
€CJIM yCTaHOBJIEHO, YTO €T0 HCIIPABICHUE BO3MOXHO
0e3 pUBIICUEHHS K YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH (TOT-
na kak YK PM npengycMarpuBaeT Haka3aHue 10 5 JeT
JIUIIICHUST CBOOOJIB ).

Takum 00pa3om, Ha MOMEHT COBEpIIEHHUS HOBO-
ro npectymienus y JLII. cynuMmocT Kak TakoBOW He
OBUIO, HO Cyl BCE PAaBHO IMOCYUTAN HEOOXOIMMBIM
yKa3aTb B HOBOM IpHUroBope oT 2 oktsiopsa 2009 r., uto
JLIL b1 cymum B 2005 1 o ¢t.256 4.1 YK PM.

Ilo BTOpOMY mpHTOBOpY Cyma cextopa Primikanb
r. Kummaesa ot 2 oxts6pst 2009 r. JLII. oOBHUHSIICS B
TOM, YTO paboTas 3aBEAYIONINM OTICICHUEM, BPaIOM-
THHEKOJIOToM poamiibHOTro goma Ne 2 1. Kuinnuesa, Ha-
PYIIMI TIO XaJaTHOCTH TpaBIia ¥ METOABI OKa3aHUS
MeIULMHCKON nomouu poxkenunie C.M. npu crnenyro-
X 00CTOSTENHCTBAX.

3 mrons 2003 . B 13 9 30 mua C.M. Obina rocmu-
Taau3upoBaHa B poraoM Ne 2 ¢ AuarHo3oM «O0epeMeH-
HOCTh 39-40 Hefenb, BTOPHIE POMBIY.

[Ipy KOMHCCHOHHOM OOCIEIOBAaHMK TAIMEHTKH
ObUTO ycTaHOBIIEHO, 4To Yy C.M. pombl MOTyT OBITh
YCIICIITHBIMHU TOJIBKO TP KECApEBOM CEUCHHUH.

UrHopupys pe3ynbTaThl KOMHCCHOHHOTO 00CIIeIo-
BaHU (B HapymIeHue cT.49 3akoHa 0 3ApaBOOXPaHCHUHN
PM ot 28 mapra 1995 r.), Hay4uHbIe peKOMEHJalNH, KO-
TOpbIE TIPEAYCMAaTPUBAIU ISl TAHHOTO Ciy4ast 00s13a-
TEIILHOE MPOBEJICHHE OTIEPAIUH 110 KECAPEBY CEUCHUIO,
JLIL. onepauuro He crenai.

B pesynsrare HOoBOpokmenHas C.JI. pommmacek 3
utoHs 2003 mpu MaToIOTHYECKUX POAax, BCICACTBHE
yero 5 utoHs 2003 1. ckoHuYanoch. ComacHO 3aKIode-
Huto CyneOHO-MeIMIMHCKOHN dKenepTusbl Ne 95 ot 3
anpens 2009 r., cmepts HOBopoxkaeHHOW C.JI. HacTy-
ITMJTA OT 3aKPBITOH YePEITHO-MO3TOBOM TPABMBI, IPHUYH-
HEHHOI1 BO BpeMsI ITaTOJIOTMYECKIX POJIOB B PE3YIIbTaTe
MEIUIMHCKUX MaHUITY/SIui. [Ipy IpuHITHN POIOB ¢
MTOMOIIIBIO KECapeBa CEYCHHSI CMEPTh HOBOPOXKIEHHOU
C.JI. mormna ObITh PEOTBpAIIICHA.

Ha ocHoBanmm CcOOpaHHBIX JOKa3aTeNbCTB CYI
rpu3Hai1 BUHOBHBIM Bpada JLII. B coBepmennu mpe-
CTYIUICHUS, TIpeaycMOTpeHHoro cT.213 1. «B» YK PM
«Hapymienne o xaJaTHOCTH BpadoM HJIM UHBIM MEIH-
IIUHCKUM Pa0OTHUKOM MPABKJI WJTH METOJIOB OKa3aHHS
MEIUIIMHCKON TTOMOIIIY, TTOBJIEKIIIeE:

a) MPUYMHEHHE TSHKKOTO TEIIECHOTO MOBPEXKICHUS
WJIM UHOTO TSDKKOTO Bpe[ia 3I0POBBIO;

0) cMepTh MAITUEeHTA, YTO HaKa3bIBASTCS JIUIICHUEM
CcBOOOITBI HAa CPOK [0 3 JIET C TUIICHUEM WTH O3 JInTIIe-
HUS TIpaBa 3aHUMATh OMPEACICHHBIC TOMKHOCTH WU
3aHUMATBCSI OMPEICIIEHHON JESITeTbHOCTBI0O Ha CPOK
OT 2 110 5 1eT».

B nmanHOM ciydae mMomio ObITh Ha3HAYE€HO HaKa-
3aHWE B BHE JIMIICHUS CBOOOIBI C JTUIICHUEM IIpaBa
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MPaKTUKOBATh B METUIIMHE B TIpe/ieiaX YKa3aHHBIX B
3aKOHE CPOKOB.

B npenaputensaom 3acenannu (ct.345 YIIK PM)
anBokar [A. 3asfBWJI XoJaTaiicTBO O MNpeKpalieHHH
YTOJI0BHOTO Jiefia Ha ocHoBaHuu cT.60 YK PM 3a nc-
TEUeHHEM CpPOKa JaBHOCTHU IPUBIICUEHHS K YTOIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH. [lara mpoBeneHWs NpenBapuUTeIIh-
HOTO 3acefaHys He yKa3aHa. M TyT BO3HHKaeT O4eHb
MHOT'O BOIIPOCOB.

1) IIpecrymnenue coepiero 3 utoHs 2003 . Cyn
ccputaercs Ha 3akmouenne CMD ot 3 anpens 2009 .
Tak uTo e, TOHATOOWIIOCH 6 JIET IS TPOBEICHHS DKC-
MEPTU3bI?

2) Kak paccienoBanoch yroJoBHOE IS0 B TEUCHUE
6 €T, KaKhe CIECACTBEHHBIEC IEHCTBUS 110 M300Mue-
HUIO BUHOBHOTO OBLITU MPOBEICHBI?

3) [ouemy mpecTyruieHHEe COBEpLICHO 3 HIOHS
2003 r., a ooBuHEeHHUE TipenbsaBiaeHo 27 mas 2009 r.?
MOXHO JTF TIPEINIOIOKHTD, YTO paccieloBaHueE CIie-
[IMAJBHO 3aTSATHBANH, 9TOOBI 3aT€M TOJBECTH TOA-
cynumoro mox ¢t.60 YK PM?

4) TNoueMy TPOKYpOp YTBEpAUI OOBHHHTEIHLHOE
3aK/IIOYEHUE U HAIpaBWI J€JI0 B CyH, 4 HE BOCIOJb-
30BaJICSI CBOMM IPABOM IPEKPATUTH YTOJIOBHOE JAEJIO
MO TE€M JK€ OCHOBAHMUSM, TIO0 KOTOPHIM YYTh ITO3IIHEE
ero npekparwi cyn? Ilogemy mpoxypop He obxkamoBa
MIPUTOBOP B ANIEIUISAIMOHHYIO MaiaTy?

U 31ecy oOHapyKUBaeTCs MPOTUBOPEUNE MEXKTY He-
kotopeiMu cTathsivu YK u YIIK PM. B cootBercTBUM
co ct.53 YK PM, «mi10, KOTOpOE COBEPIIMIO JCSHUE,
cozieprKalee Mpr3HaKM COCTaBa TPECTYIICHHS, MOXKET
OBITH O0CBOOOXKIEHO OT YTOJOBHOHM OTBETCTBEHHOCTH
MPOKYPOPOM B XO7I€ YTOJIOBHOTO TPECTIEAOBAHUS U CY-
JeOHOM WHCTAaHIMEH MPU PacCMOTPEHUH JeNa B CYIe»
(ct.53-60 YK PM). CnoBocodueraHue «MOXET OBITH»
03HAYaeT, 4To MPOKYPOP, Cy/l UMEIOT MPaBo, HO HE 00s-
3aHBI 0CBOOOXKIATh OOBUHAEMOTO, TIOJICYAUMOTO OT YTO-
JIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH TIO BBIIIIEYKa3aHHBIM OCHOBA-
HIsM. To ecTb, MOTyT 0CBOOOXKIATh, @ MOTYT M HE OCBO-
OOXK/IaTh OT YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH. OOBHHSICMBIH,
MIOZICYAMMBIH HE BIpaBe TPeOOBaTh OT IPOKYpOpa, Cya,
YTOOBI €70 OCBOOOIUITH OT YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH.
Takyto ke (POpMYIHPOBKY HCIIONB3YET 3aKOHOATENb H
TIPU OCBOOOK/IEHHUH OT YTOJIOBHOTO HaKa3aHWSI.

Tak, B craree 90 YK PM, mpemycmarpuBaromieit
YCJIOBHOE OCYXIICHWE, YyKa3blBaeTcs, 4YTO cyneOHas
WHCTAHIIUS «MOXKET BBIHECTH PEIICHHE 00 YCIOBHOM
OCYKJICHHH. . .», TO €CTh MOXKET U He BbIHECTH. M B 1aH-
HOM CITy4ae MOJICyIMMBII He BIpaBe TpeOOoBaTh, a MO-
KET JIUIIB IPOCUTD, YTOOBI B OTHOIIIEHHH HETO ITPUME-
HITH 3Ty Mepy. To ke KacaeTcsl U yCIOBHO-JOCPOYHOTO
ocB0oOOXIeHHs OT Haka3aHus (crares 91 YK PM):

«(1) K nuiy, oTObIBaroIieMy HaKa3aHUE B BUIIE JIU-
IIEHUS CBOOOIBI. .. MOXKET OBITh MPUMEHEHO YCIIOBHO-
IIOCPOYHOE OCBOOOXKIEHHE OT HaKa3aHUsS» 3aKITio-
YeHHBII HE BIIpaBe TPeOOBaTh YCIOBHO-IOCPOYHOTO
OCBOOOXKICHUS, @ MOJKET TOJBKO MPOCHTH 00 3TOM.
AMUHHCTpAIUS TIEHUTCHIIMAPHOTO YUPESKICHHUS MO-
JKET MPEACTaBUTD 3aKiIroueHHOro K YJ[O, a MOXET U He
npeacraButb. Cyn yacto oTkassiBacT B YO 1o pas-
JIMYHBIM OCHOBaHHSM.

Bonee xareropudana crares 275 YIIK PM, cortacHo
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KOTOpPOH «YTOJIOBHOE NPECIECAOBAHNE HE MOXKET OBbITh
Ha4arTo, a eciii ObLIO HAYaTo, HE MOJKET OCYIIECTBIIATh-
Cs M MOJUICKHUT IPEKPAIICHUI0 B ciiydae, ecin (m.4)
HCTEK CPOK JIABHOCTH WJIM HACTYIHIIA aMHUCTHUS.

Takum o6paszom, Bpauy JLII. u Bo BTOpOI pa3 yaa-
JI0Ch U30EKaTh YrOJOBHOTO HAKa3aHUs 3a MpecTyIie-
HUe, npeaycMoTperHoe crarbert 213 «B» YK PM, ko-
TOpasi yCTaHABIMBAET JOBOJIBHO CTPOTHE HAKA3AHMU.

Cumraem, uto B crathe YK Poccwmiickoit denepa-
UM TYHKT 3 c(OpMyIHpOBaH Ooiiee yAauHO, HEXKEIH
myHKT 5 crateu 60 YK PM. Ilynkr 3 ct. 78 YK PO
npeaycMmarpuBaeT: «TedeHre CpoKOB JaBHOCTH IpH-
OCTaHABJIMBAETCS, €CJIM JIMIO, COBEPLIMBIIEE IIpe-
CTyIJIEHHUE, YKIIOHSETCS OT CIEACTBUA U CyAay. YKIO-
HATBHCA OT CIEACTBUS MOXKHO, HAllpuMep, He SIBISSCH
1o BbI30BY K OVYIL.

CornachHo xe nmyHkty 5 c¢t. 60 YK PM, «reuenue
JTaBHOCTH IPUOCTAHABINBAETCS, €CIM JIMLO, COBEP-
LIMBIIEE MPECTYIJICHUE, CKPBIBACTCS OT YTOJIOBHOTO
MpeCIIeIOBaHNs WM CyAa.

3aKOHOJATEINIO CIENYET OMPENENUTHCI: MPOKYPOp
Y CyJI MOTYT WM 00s13aHbI OCBOOOXK/IATh OT YTOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH M YCTPAHUTH MPOTUBOPEUHS MEKITY
Hopmamu YK n VIIK PM. MsI nonaraem, 4to OHM
«MOTYT, HO He 00513aHbI» OCBOOOXKIATH OT YIOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH.
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MARIMEA CREANTEI A CAREI SATISFACERE ESTE
GARANTATA CU UN DREPT SUBIECTIV DE IPOTECA

Artur TARLAPAN,
doctorand, lector universitar (USM)

Recenzent: Victor VOLCINSCHI, doctor in drept, profesor universitar (USM)
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SUMMARY
The hypothecary subjective law is established with the aim of guaranteeing the satisfaction of the liability
of the hypothecary creditor. In this connection it is important to determine the size of the promissory note on
which the juridical effect of the guarantee, established by the subjective hypothecary law, is extended. For
this it is necessary, first of all, to determine the correlation between the content of the guaranteed promissory
and the its size (the material value), and in the second, the correlation between the legitimizations provided
by the Civil Code of the Republic of Moldova and those of the Law nr. 142/2008, concerning mortgage, in
&order to achieve a uniform solution of the afferent issues.

N

Y,

C reanta care este garantatd cu un drept subiectiv
de ipotecd se constituie din suma drepturilor de
creantd, a caror satisfacere poate fi pretinsa din
valoarea bunului imobil ipotecat!. Respectiv, aceste
drepturi de creanta Insumate nu reprezinta altceva
decat elemente ale continutului creantei garantate
cu un drept subiectiv de ipoteca, privitd ca un singur
drept subiectiv ingloband toate creantele creditorului
ipotecar fatda de debitor. Continutul creantei date insa
nu trebuie confundat cu marimea acesteia. Continutul
creantei este determinat de elementele sale constitu-
tive (dreptul la capital, dobanzi, penalitati etc.), to-
talitatea elementelor mentionate, formand continutul
creantei, pe cand marimea acesteia este expresia ba-
neasca (pecuniara) a continutului aceleiasi creante.

Totusi, semnificatia sintagmei de ,,marime a cre-
antei” garantatd cu un drept subiectiv de ipotecd, ca
expresie baneasca a creantei, nu Impiedica utilizarea
acestei sintagme pentru a desemna insdsi totalitatea
acelor creante care sunt garantate prin dreptul subiec-
tiv de ipotecd, inclusiv in scop de economie a lim-
bajului, odata ce ,,marimea creantei” date este direct
proportionald cu valoarea baneascd a elementelor
constitutive ale dreptului subiectiv garantat?.

Mairimea creantei, a carei satisfacere este garanta-
ta cu un drept subiectiv de ipoteca, este reglementa-
ta prin prevederile art.461 alin.(4) din Codul civil al
Republicii Moldova?®, care reprezintd dreptul comun
in materie, si art.4 alin.(8) din Legea nr. 142/2008 cu
privire la ipoteca*, care este legea speciala.

Art.461 alin.(4) din Codul civil prevede ca gajul
garanteaza creanta in volumul existent la momentul
satisfacerii, inclusiv capitalul, dobanzile, cheltuielile
de urmarire si cheltuielile de intretinere a bunului ga-
jat. Prin contract, partile pot extinde garantia si asu-
pra penalitatilor si prejudiciului cauzat prin neexecu-
tare. Art.4 alin.(8) din Legea nr.142/2008 prevede ca
ipoteca se extinde si asupra achitérii dobanzilor, co-
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misioanelor, penalitatilor, amenzilor, repararii preju-
diciului cauzat, compensarii cheltuielilor de judecata
si altor cheltuieli de exercitare a dreptului subiectiv
de ipoteca, dacd partile nu au convenit altfel’.

Observam ca prevederile citate ale legislatiei enu-
mera un sir de creante, a caror satisfacere poate avea
loc din valoarea bunului imobil ipotecat. Dar oare in
toate cazurile creanta, a carei satisfacere este garan-
tatd cu un drept subiectiv de ipoteca, contine in sine,
in calitate de elemente constitutive, drepturile de cre-
anta enumerate de art.461 alin.(4) din Codul civil si
art.4 alin.(8) din Legea nr.142/2008?

Inca in literatura de specialitate dedicati dreptului
privat roman se mentiona corect cd marimea creantei,
a carei satisfacere este garantatd cu un drept subiectiv
de ipoteca, poate fi variabila, se poate reduce sau se
poate majora in dependendenta de diferite circum-
stante®.

Astfel, pe de o parte, marimea creantei, a carei sa-
tisfacere este garantata cu un drept subiectiv de ipote-
ca, poate fi stabild pe tot parcursul existentei raportu-
lui juridic de ipotecd, cum este cazul unui Tmprumut
garantat cu un drept subiectiv de ipoteca ce urmeaza
a fi restituit in Intregime la o anumita data si este re-
stituit in termen.

Pe de alta parte, daca la instituirea dreptului su-
biectiv de ipotecd, acesta garanta satisfacerea crean-
tei rezultate dintr-un imprumut ce urma a fi restituit
in trange, creanta garantatd se micgoreaza ca urmare
a achitarii transelor respective. De asemenea, daca
creanta a carei satisfacere este garantatd cu un drept
subiectiv de ipotecd nu este executatd in termen,
marimea acesteia se poate majora prin includerea
in continutul creantei a penalitatilor, cheltuielilor de
exercitare a dreptului subiectiv de ipoteca etc. Majo-
rarea creantei mentionate, la rindul sau, depinde si
de vointa partilor exprimata in contractul de ipoteca
sau in contractul din care rezulta creanta garantata in




ceea ce priveste sanctiunile aplicate debitorului pen-
tru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
obligatiei asumate.

Din cele expuse mai sus, reiese ca continutul cre-
antei, a cdrei satisfacere este garantatd cu un drept
subiectiv de ipoteca, poate varia in dependenta de cir-
cumstantele concrete ale executirii obligatiei asuma-
te de debitor. Daca debitorul executa obligatia cores-
punzator, marimea creantei garantate nu se modifica
sau se modifica in sensul reducerii, dupa caz. Daca
debitorul nu executd obligatia corespunzitor, mari-
mea creantei se poate majora.

Din considerentele constatate, este absolut justi-
ficatd mentiunea din art.461 alin.(4) din Codul civil,
conform céareia gajul garanteaza creanta in volumul
existent la momentul satisfacerii, deoarece mari-
mea creantei garantate cu un drept subiectiv de ipo-
tecd Tn momentul instituirii acestui drept si Tn mo-
mentul exercitarii acestuia poate fi diferitd. Cu parere
de rau, Legea nr.142/2008 nu contine o mentiune de
genul dat.

In ceea ce priveste analiza nemijlocita si deter-
minarea corelatiei dintre prevederile art.461 alin.(4)
din Codul civil si cele din art.4 alin.(8) din Legea nr.
142/2008, citate anterior, mentionam urmatoarele.

Dupa cum am subliniat deja, conform art.461 alin.
(4) din Codul civil, dacd in contract nu se prevede
altfel, gajul garanteaza creanta in volumul existent la
momentul satisfacerii, inclusiv capitalul, dobanzile,
cheltuielile de urmarire si cheltuielile de intretinere
a bunului gajat. Prin contract, partile pot extinde ga-
rantia si asupra penalitatilor si prejudiciului cauzat
prin neexecutare. Pana la intrarea in vigoare a Legii
nr.142/2008, aceste prevederi erau comune §i pentru
gajul bunurilor mobile, si pentru gajul bunurilor imo-
bile.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr.142/2008 cre-
anta, a carei satisfacere este garantatd cu un drept
subiectiv de ipoteca (gaj al bunurilor imobile), este
reglementatd de art.4 alin.(8) al acestei Legi, care
prevede ca ipoteca se extinde i asupra achitérii do-
banzilor, comisioanelor, penalitatilor, amenzilor, re-
pardrii prejudiciului cauzat, compensarii cheltuielilor
de judecata si altor cheltuieli de exercitare a dreptului
subiectiv de ipotecd, daca partile nu au convenit al-
tfel.

Prin urmare, pana la intrarea in vigoare a Legii
nr.142/2008, marimea creantei, a carei satisfacere
este garantatd cu un drept subiectiv de ipotecd, era
reglementata de Codul civil. Odata cu intrarea in vi-
goare a Legii nr.142/2008, marimea creantei mentio-
nate este reglementata de prevederile acesteia.

Observam cd marimea creantei, a carei satisfacere
este garantatd cu un drept subiectiv de ipotecd, este
reglementata in Codul civil si Legea nr.142/2008 in
mod diferit.
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Conform art.461 alin.(4) din Codul civil, dreptul
subiectiv de ipoteca garanteaza satisfacerea creantei
in urmatorul volum: capitalul, dobanzile, cheltuielile
de urmarire si cheltuielile de intretinere a bunului ga-
jat (ipotecat) si, doar prin contract, partile pot extinde
garanfia asupra penalitatilor si prejudiciului cauzat
prin neexecutare. Legea nr.142/2008, la randul sau,
prevede urmatoarea marime a creantei puse in dis-
cutie: capitalul, dobanzile, comisioanele, penalitatile,
amenzile, prejudiciul cauzat, cheltuielile de judecata
si alte cheltuieli de exercitare a dreptului subiectiv de
ipoteca, daca partile nu au convenit altfel.

Astfel, Legea vizata, spre deosebire de Codul ci-
vil, include in creanta a carei satisfacere este garan-
tatd cu un drept subiectiv de ipotecd comisioanele
si amenzile, pe de o parte, si nu prevede necesitatea
inserarii unei clauze separate in contractul de ipote-
ca cu privire la extinderea garantiei asupra penalita-
tilor si prejudiciului cauzat prin neexecutare, pe de
altd parte. Respectiv, penalitatile si prejudiciul cauzat
prin neexecutare se includ, in virtutea legii nominali-
zate, in creanta a carei satisfacere este garantata cu un
drept subiectiv de ipotecad. Cheltuielile de urmaérire
si cheltuielile de intretinere a bunului gajat, prevazu-
te de Codul civil corespund, in fond, cheltuielilor de
judecata si cheltuielilor de exercitare a dreptului su-
biectiv de ipoteca, prevazute de Legea nr. 142/2008.

Privind cele mentionate prin prisma coraportului
dintre normele Codului civil si Legii nr.142/2008 re-
feritoare la creanta a carei satisfacere este garantata
cu un drept subiectiv de ipotecd, apar un sir de ches-
tiuni care urmeaza a fi examinate si solutionate, si
anume: a) problema aplicarii in timp a normelor date,
odata ce, la intrarea in vigoare a Legii nr.142/2008,
existau §i exista in continuare un sir de raporturi ju-
ridice de ipoteca in curs de realizare; b) semnificatia
notiunii de ,,amenda” utilizatd de Legea nr.142/2008
la art.4 alin.(8) si inclusa in marimea creantei a ca-
rei satisfacere este garantatd cu un drept subiectiv de
ipotecd. In fine, ¢) urmeaza sa dam raspuns la intre-
barea: daca dobanda de intarziere, reglementata de
art.619 din Codul civil, se include, in virtutea preve-
derilor Codului civil sau Legii nr.142/2008, n mari-
mea creantei a carei satisfacere este garantatd cu un
drept subiectiv de ipoteca.

Analiza si solutionarea chestiunilor mentionate se
va expune in ordinea indicatd mai sus.

A) Care va fi marimea creantei a carei satisfacere
este garantatd cu un drept subiectiv de ipoteca, daca
dreptul subiectiv de ipoteca a fost instituit pana la in-
trarea 1n vigoare a Legii nr.142/2008?

— Pentru a solutiona chestiunea datd, urmeaza sa
apelam la regulile generale cu privire la aplicarea
normelor juridice civile in timp’.

Conform art.6 alin.(4) din Codul civil, in cazul
situatiilor juridice contractuale in curs de realizare
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la data intrarii in vigoare a legii noi, legea veche va
continua s guverneze natura si intinderea drepturi-
lor si obligatiilor partilor, precum si orice alte efecte
contractuale, daca legea noua nu prevede altfel. Alin.
(5) al articolului mentionat prevede ca dispozitiile le-
gii noi se aplica modalitatilor de exercitare a drep-
turilor sau de executare a obligatiilor, precum si de
instrdinare, preluare, transformare sau de stingere a
acestora.

Prin prisma articolului mentionat, art.461 alin.(4)
Codul civil este lege veche fata de art.4 alin.(8) din
Legea nr. 142/2008 (care este lege noud), odata ce,
pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 142/2008, ma-
rimea creantei, a carei satisfacere este garantatd cu un
drept subiectiv de ipoteca, era reglementata de preve-
derile Codului civil, iar incepand cu 02.09.2008 — de
prevederile Legii nr.142/2008.

Astfel, din prevederile art.6 din Codul civil reiese
cd, In caz de constituire a dreptului subiectiv de ipo-
tecd pana la intrarea in vigoare a Legii nr.142/2008,
intinderea dreptului subiectiv de ipoteca® este gu-
vernatd de Codul civil, iar exercitarea acestui drept
subiectiv — de Legea nr.142/2008. Respectiv, intr-o
atare situatie, marimea creantei a carei satisfacere
este garantatd cu un drept subiectiv de ipoteca se va
determina conform prevederilor Codului civil®.

B) Ce semnifica notiunea de ,,amenda” utilizata
de Legea nr. 142/2008 la art.4 alin.(8) si inclusa in
marimea creantei a carei satisfacere este garantatd cu
un drept subiectiv de ipoteca?

— Legislatia civila a Republicii Moldova nu con-
tine notiunea de ,,amenda” sau ,,amenda civila”.
Amenda este cunoscutd in legislatia penala si con-
traventionald, unde reprezintd o pedeapsa pecuniara
pentru savarsirea unei infractiuni sau contraventii.

In legislatia civila rusa si doctrina juridica ruseas-
cd, termenii ,,clauzd penald”, ,penalitate” si ,,amen-
da” sunt utilizati in calitate de sinonime'’. Cateva
particularitdti ale amenzii, numitd si amenda civila,
totusi pot fi evidentiate.

In practica institutiilor financiare autohtone, este
des utilizatd includerea in contractele de credit a
amenzilor pentru nerespectarea unor clauze con-
tractuale de céitre contractantii acestor institutii. De
exemplu, dacd o banca comerciald acorda un credit
cu o destinatie speciald, utilizarea de catre debitor a
mijloacelor financiare imprumutate in alte scopuri,
decét cele stipulate in contractul de credit, poate fi
sanctionatd, In conformitate cu prevederile contrac-
tului, cu o amenda in marime de 10% sau mai mult
din suma fmprumutata. In practici, amenzile pot fi
intalnite si in alte categorii de contracte, cum ar fi
contractele de transport, in care amenzile pot fi stipu-
late pentru stationarea mijlocului de transport sau alte
incélcari ale contractului.

Asadar, in cele mai frecvente cazuri, amenzile sunt
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stipulate sub forma unei sume fixe sau intr-o forma
care permite determinarea cu certitudine a marimii
acestora, cum ar fi in exemplul expus anterior (10%
din suma imprumutata).

Amenzile, de obicei, sunt stipulate in contract cu
referire la clauzele a caror nerespectare nu are drept
efect direct prejudicierea creditorului'!. Altfel spus,
amenzile nu indeplinesc o functie recuperatorie,
avand drept scop constrangerea debitorului la inde-
plinirea unei obligatii'2. In exemplul invocat mai sus,
utilizarea mijloacelor banesti, Tmprumutate pentru
alte scopuri decat cele prevazute de contract, nu cau-
zeaza bancii oarecare prejudicii atat timp cat debito-
rul restituie imprumutul in modul stabilit. Insa, chiar
dacd banca nu este prejudiciata, ea este indreptatitd sa
ceard achitarea amenzii prevazute de contract.

De asemenea, se mentioneaza ca amenda civila nu
se cumuleazad cu despagubirile datorate celor preju-
diciati’3.

Insa, in pofida particularititilor evidentiate, nu
existd temeiuri de a considera amenda in calitate de
fenomen distinct de penalitate (clauza penala).

Clauzele contractuale cu privire la amenzi nu re-
prezintd altceva decit clauze penale, incluse in con-
tract Tn vederea garantarii executarii corespunzatoare
a obligatiilor de catre debitori.

Conform art.624 alin.(3) din Codul civil, clauza
penald poate fi stipulatd Tn marime fixa sau sub for-
ma unei cote din valoarea obligatiei garantate sau a
partii neexecutate. Astfel, Codul civil lasa la discretia
partilor stabilirea modului in care clauza penala va fi
stipulata in contract. Clauza penald poate fi exprima-
ta Intr-o suma fixa, intr-o cota fixa din obligata garan-
tatd sau, in cazul nerespectirii termenului de execu-
tare a obligatiei, Intr-o cota procentuald din obligatia
garantata, care se calculeaza pentru Intreaga perioada
de intarziere a executarii obligatiei. Din acest punct
de vedere, notiunea de penalitate (clauza penald) o
acopera pe cea de amenda.

Nu poate fi retinut nici faptul ca clauza penala re-
prezintd o evaluare anticipata a prejudiciului, pe cand
amenda poate fi prevazuta de contract pentru garanta-
rea executarii unor obligatii, neexecutarea carora nu
cauzeaza creditorului anumite prejudicii. Am putea
spune ca neexecutarea oricarei obligatii contractuale
poate cauza prejudicii creditorului. Ma mult ca atat,
prevederile Codului civil cu privire la clauza penala
nu conditioneaza aplicarea acesteia de prejudicierea
creditorului. Din contra, penalitatea poate fi incasata
de creditor, fard a fi necesard probarea vreunui pre-
judiciu.

Nu putem nega, de asemenea, si caracterul de con-
strangere a clauzei penale, fiindcd 1n acest caracter
si consta esenta functiei clauzei penale in calitate de
mijloc de garantare a executarii obligatiilor.

In fine, regula generald in materia clauzei penale




este ca creditorul poate cere recuperarea prejudiciului
doar in partea neacoperita prin clauza penala (art.626
alin.(2) din Codul civil). in asa fel, se admite cumu-
lul partial al penalitatii cu recuperarea prejudiciului.
Legiuitorul sau partile insd pot deroga de la regula
data prin inserarea unei prevederi speciale 1n lege sau
contract, care fie sa consfinteasca cumulul total (in
cazul clauzei penale punitive), fie sd-1 excluda (in ca-
zul clauzei penale alternative sau exclusive).

Respectiv, faptul cd amenda nu se cumuleazi cu
prejudiciul nu reprezintd un criteriu distinctiv fata
de clauza penala, odata ce excluderea cumulului este
posibila si in cazul celei din urma. Excluderea cumu-
lului penalitatii cu prejudiciul prin acordul partilor
sau prin lege nu o transforma intr-o amenda. Ea tot
penalitate rimane.

In concluzie, amenzile in sensul mentionat anteri-
or reprezintd o forma a clauzei penale. Asupra aces-
tora urmeaza si se aplice prevederile art.624-630 din
Codul civil, ele neavand un regim juridic deosebit
fata de regimul juridic al clauzei penale.

Din considerentele expuse, conchidem ca este de
prisos includerea notiunii de ,,amenda” alaturi de no-
tiunea de ,,penalitate” (clauza penald) in art.4 alin.(8)
din Legea nr. 142/2008.

C) Se include dobanda de intarziere (art.619 din
Codul civil), in virtutea prevederilor Codului civil
sau Legii nr.142/2008, in marimea creantei a carei
satisfacere este garantatd prin dreptul subiectiv de
ipoteca?

— Atat art.461 alin.(4) din Codul civil, cat si art.4
alin.(8) din Legea nr. 142/2008 utilizeaza notiunea
de ,,dobanzi” ca element al creantei garantate cu un
drept subiectiv de ipotecd. La prima vedere, aceas-
td notiune ar include si dobanzile de intarziere. Insa
trebuie sd mentionam cd Codul civil face o distinctie
clara intre ,,dobanda” si ,,dobanda de intarziere”.

Dobanda reprezintd acea suma pe care un debitor
este obligat sa o achite creditorului sdu in cazul in
care obligatia debitorului, in virtutea legii sau con-
tractului, este purtatoare de dobanda (art.585 din Co-
dul civil). Dobanda reprezinta pretul care urmeaza a
fi platit de debitor pentru utilizarea mijloacelor ba-
nesti ale creditorului.

Dobanda de intarziere reprezintd o sanctiune le-
gald pentru neexecutarea in termen a unei obligatii
pecuniare. Dupa regimul sau juridic, dobanda de in-
tarziere este mai aproape de clauza penald' si com-
pensarea prejudiciului cauzat. Ca si clauza penala,
dobanda de intarziere are menirea de a compensa cre-
ditorului eventualele prejudicii cauzate ca urmare a
neexecutarii In termen a unei obligatii pecuniare. Ca
si clauza penala, dobanda de intarziere sanctioneaza
debitorul pentru neexecutarea in termen a obligatiei
pecuniare pe care si-a asumat-o.

O dovada a distinctiei care se face intre dobanda si
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dobanda de intarziere reprezintd art.619 alin.(4) din
Codul civil, conform caruia dobanzile de intarziere
nu se aplica la dobanzi.

Pornind de la cele mentionate, nu trebuie sa con-
fundam dobanda cu dobanda de intarziere, inclusiv
prin prisma elementelor constitutive ale creantei a
carei satisfacere este garantata prin dreptul subiectiv
de ipoteca.

Pe de altd parte, art.4 alin.(8) din Legea nr.
142/2008 include in marimea creantei, a carei satisfa-
cere este garantatd prin dreptul subiectiv de ipoteca,
si prejudiciul cauzat creditorului ipotecar, ca urma-
re a neexecutdrii sau executirii necorespunzitoare a
obligatiei garantate. Conform art.602 din Codul civil,
in cazul in care nu executa obligatia, debitorul este ti-
nut sa-1 despagubeasca pe creditor pentru prejudiciul
cauzat astfel, neexecutarea include orice Incalcare
a obligatiilor, inclusiv executarea necorespunzatoa-
re sau tardiva. Iar conform art.610 alin.(1) din Cod,
despagubirea pe care o datoreaza debitorul pentru ne-
executare cuprinde atat prejudiciul efectiv cauzat, cat
si venitul ratat.

Dupa cum am mentionat anterior, dobanda de in-
tarziere, pe langa functia sa de sanctionare, are me-
nirea de a compensa creditorului eventualele prejudi-
cii, cauzate prin faptul neexecutarii in termen a unei
obligatii pecuniare. Respectiv, dobanda de intarziere
poate fi tratatd ca o modalitate de recuperare a preju-
diciului®.

In literatura de specialitate se atentioneaza asupra
prezumtiei economice a productivitatii banilor'¢, de
aceea se prezuma ca Intarzierea executarii unei obli-
gatii pecuniare fata de creditor cauzeaza acestuia un
prejudiciu prin imposibilitatea obtinerii de beneficii
de pe urma utilizarii mijloacelor financiare respecti-
ve.

Din acest punct de vedere, dobanda de intarziere
poate fi raportata la recuperarea venitului ratat, pre-
vazut de art.610 din Codul civil.

Asadar, concluzionam ca dobanda de intarziere ar
putea fi inclusd in marimea creantei a carei satisfa-
cere este garantatd cu un drept subiectiv de ipoteca
in virtutea art.4 alin.(8) din Legea nr.142/2008, prin
prisma faptului ca aceastd dobanda reprezintd o mo-
dalitate de recuperare a prejudiciului cauzat prin in-
tarzierea executarii unei obligatii pecuniare.

Note:

! Legislatia in vigoare cu privire la ipoteca (gaj) fo-
loseste in aceeasi masurd termenii ,.creantd” garantata,
,creantele” garantate, ,,obligatie” garantatd, ,,obligatii”
garantate. Trebuie de mentionat aici cé toate drepturile de
creantd, a caror satisfacere poate fi pretinsa din valoarea

bunului imobil ipotecat, sunt distincte intre ele, fiecare
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din ele reprezinti in sine o ,,creantd garantatd”. Insa din
punctul de vedere al dreptului subiectiv de ipoteca, aceste
drepturi urmeaza a fi insumate intr-o categorie generald —
,creantd a carei satisfacere este garantata cu un drept su-
biectiv de ipoteca”, odatd ce dreptul subiectiv de ipoteca
garanteaza creantele date in totalitatea lor.

2 Art.461 alin.(4) din Codul civil al RM utilizeaza no-
tiunea de ,,volum” al creantei garantate cu gaj. Art.11 alin.
(3) lit.f) din Legea cu privire la ipotecd nr.142-XVI din
26.06.2008 utilizeaza notiunea de valoare a creantei ga-
rantate. Conform DEX, notiunile de ,,marime”, ,,volum”,
,,valoare” sunt sinonime, de aceea utilizarea acestora cu
referire la creanta a cérei satisfacere este garantatd cu un
drept subiectiv de ipotecd ar avea aceeasi semnificatie.

3 Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din
06.06.2002 (in vigoare din 12.06.2003), in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86.

4Legea cuprivire laipoteca nr.142-XV1din 26.06.2008,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.165-
166.

5 Utilizarea conjunctiei ,,5i” in art. 4 alin. (8) din Le-
gea nr.142/2008 semnificd faptul cd garantia instituitd
prin dreptul subiectiv de ipoteca se extinde, intai de toate,
asupra capitalului datorat (a valorii de baza a creantei, asa
cum prevede art.11 alin.(3) lit.f) din Legea nr.142/2008),
apoi asupra dobanzilor, penalitatilor, amenziloretc.

¢ A se vedea: Edumos B.B., [Joema pumckozo npasa:
Ocobennas uyacmo, C.-Iletepypr, 1894, c.127; XBocToB
B.M., Cucmema pumckoeo npasa: Yuebnux. Mocksa, 13n.
«Cnapx», 1996, ¢.339.

7 Legea nr.142/2008 nu prevede care dispozitii tranzi-
torii In acest sens.

8 Prin intindere a dreptului subiectiv de ipotecd urmea-
74 sa intelegem atdt regimul bunurilor asupra carora se
extinde grevarea cu acest drept subiectiv, cat si regimul
creantei asupra satisfacerii céreia se extinde garantia insti-
tuita prin dreptul subiectiv dat.

° La prima vedere, o astfel de concluzie ar contraveni
sensului art.6 alin.(4) din Codul civil, care la finele alini-
atului contine expresia ,,dacad legea noud nu prevede al-
tfel”. Or, Legea nr.142/2008, fiind o lege noud, prevede
la art.4 alin.(8) o altd marime a creantei garantate cu un
drept subiectiv de ipoteca decat art.461 alin.(4) din Codul
civil. O analizd mai atentad insd ne sugereaza contrariul.
Art.6 alin.(4) din Codul civil al Republicii Moldova re-
glementeaza principiul ultraactivitatii legii civile vechi,
cand aceastd lege continua sd guverneze un raport juri-
dic aparut dupa intrarea in vigoare a legii civile noi (a se
vedea: Baies S., Rosca N., Drept civil. Partea generala:
Persoana fizica. Persoana juridica, Ed. a IV-a, Chisinau,
2011, p.60). La incheierea unui contract de ipotecd pana
la intrarea 1n vigoare a Legii nr.142/2008, partile au avut

in vedere prevederile Codului civil, de aceea determinarea
marimii creantei garantate cu un drept subiectiv de ipoteca
prin prevederile Legii nr.142/2008 le-ar atribui o alta voin-
ta. Expresia ,,daca legea noua nu prevede altfel” urmeaza
a fi inteleasa in sensul ca ultraactivitatea legii vechi poa-
te fi exclusd printr-o prevedere a legii noi, care va stabili
expres ca efectele actului juridic produse panad la intrarea
in vigoare a legii noi se desfiinteazd odatd cu intrarea in
vigoare a acesteia. O astfel de prevedere expresd Legea
nr.142/2008 nu contine.

10 4 sevedea: Kommenmapuii k I pasxcoanckomy kooexcy
Poccuiickoti @edepayuu. Yacmu nepsoti / OTB. pen. mpod.
O.H. Camukos, FOpuadopmuentp, Mocksa, 1995, c.344;
Bbparunckuit M.U., Burpsuckuii B.B., [Jocosoproe npaso.
Knuea nepsas: Obwue nonoxcenus, «Craryt», Mocksa,
2001, p.483. In literatura de specialitate roméaneasci, se
face distinctie dintre clauza penald si penalitate. Clauza
penald se considera clauza contractuala cu privre la evalu-
area anticipatd a prejudiciului suferit de creditor, iar pena-
litatea este acea suma de bani sau acel bun care face obiec-
tul clauzei penale. 4 se vedea: Dumitru Maria, Regimul
Jjuridic al dobanzii legale, Editura Hamangiu, 2008, p.94.
Consideram ca distinctia mentionata este justificata.

1 fn acest sens, conform art.624 din Codul civil, clauza
penald reprezintd o evaluare anticipata a prejudiciului.

12 4 se vedea: Barac Lidia, Raspunderea si sanctiunea
Jjuridicd, Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.321.

13 Ibidem.

4 fn literatura de specialitate, clauza penala este tra-
tatd prin prisma functiilor sale, printre care se enumera:
functia de sanctionare a debitorului si functia de com-
pensare a prejudiciului suferit de creditor (a se vedea, de
exemplu: I'pasxcoanckoe npaso: Yueonuk, Tom I, OTB. pen.
A.Il. Ceprees u lO.K. Toncroit, Mocksa, 2003, c.690-
691; Ipascoarnckoe npaso. Tom IIl. Obazamenvcmeennoe
npaso, otB. pea. E.A. Cyxanos, Mocksa, Bontepc Kiysep,
2008, c.76; bparunckuii M.W., Butpsuckuit B.B., op.cit.,
p-489). Consideram ca si dobanda de intarziere indeplines-
te aceleasi functii.

15 Raportarea dobanzii de intarziere la recuperarea pre-
judiciului se confirma indirect si prin prevederile art. 619
din Codul civil. Conform art.619 alin.(1) obligatiilor pecu-
niare 1i se aplica dobanzi pe perioada intarzierii; dobanda
de intarziere reprezintd 5% peste rata dobanzii prevazuta
la art.585, daca legea sau contractul nu prevede altfel; este
admisa proba unui prejudiciu mai redus. Alin.(2) al arti-
colului mentionat prevede ca in cazul actelor juridice la
care nu participa consumatorul, dobanda este de 9% peste
rata dobanzii prevazuta la art.585, daca legea sau contrac-
tul nu prevede altfel; nu este admisa proba unui prejudiciu
mai redus.

16 Dumitru Maria, op.cit., p.24.
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APARITIA, FUNCTIONAREA SI INCETAREA PUTERII
JURIDICE A ACTULUI NORMATIV-JURIDIC

Oleg POALELUNGI,
doctorand (USM)

Recenzent: Grigorii FIODOROYV;, doctor habilitat, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
There exist many questions that should be solved in order to avoid the diminishing of the signifi-
cance from the social-political, economic and moral point of view of the existing juridical standards.
The solution of an aspect of this problem we intend to put forward in this article in order to create
some rules to constitute signs of circulation in the large and rich system of the existing legislation of

Republic of Moldova.

U na din trasaturile specifice ale actului normativ-

juridic este ca actele normativ-juridice includ pre-
scriptii obligatorii cu caracter general despre conduita
oamenilor si organizatiilor'.

Caracterul obligator al prescriptiilor juridice ale
actului normativ-juridic apar din momentul investirii
acestuia cu ,,putere juridica” care din punctul de vedere
al fizicii se trateaza ,,ca masura de influenta asupra cor-
purilor materiale™.

In stiintele umanitare, notiunea de ,,putere” inseam-
na capacitatea de-a impune un comportament’, din ce
rezulta cd actul normativ-jurdic fiind investit cu ,,pute-
re” poate impune un anumit comportament. Cat prives-
te notiunea de ,,juridic”, Dictionarul explicativ o inter-
preteazd ca ceva ,,privitor la drept sau la legi™, adica
ceea ce contine anumite reguli. Imbinarea sintagmelor
,putere”, ,juridic” si ,,act normativ-juridic” va crea no-
tiunea de ,,putere juridicd a actului normativ-juridic”
care in literatura de specialitate reflecta mai multe ac-
ceptiuni pe care {inem sa le evidentiem:

1) puterea juridicd — este capacitatea actului norma-
tiv-juridic de a actiona, de a crea consecinte juridice
obligatorii’, ca rezultat al reflectiei energiei sale juri-
dice?®.

2) puterea juridicd — este corelatia internd a actelor
normativ-juridice determinata de locul pe care il ocupa
organul ce 1-a adoptat in sistemul organelor de stat’.

3) puterea juridica — este insemnaétatea actului nor-
mativ-juridic pentru executanti’.

In literatura de specialitate, existd mult mai multe
definitii expuse de autori care au ca punct de reper fe-
nomenul ce este pus in discutie. In contextul acestor
definitii, apare necesitatea deosebirii puterii juridice a
actului normativ juridic de obligativitatea sa. Este cu-
noscut ca obligativitate au toate actele juridice si reali-
zarea acesteia este legata de executarea actului, pe cand
puterea juridica pe langa obligativitatea actului norma-
tiv-juridic se materializeaza prin diferite aspecte, cum
ar fi sfera de actiune, caracterul continutului normativ,

pozitia ierarhicd a organului care l-a adoptat, compe-
tenta acestuia etc.?.

Care este totusi momentul aparitiei puterii juridice
la actul normativ juridic? Pentru a raspunde la aceasta
intrebare, trebuie sa cunoastem ca, conform legislatiei
in vigoare, momentul aparitiei la actul normativ-juridic
a ,,puterii juridice” este conditionat de publicarea aces-
tuia, principiu imperativ consfintit in art.76 al Constitu-
tiei Republicii Moldova.

Profesorul S.S. Alexeev la acest capitol a expus opi-
nia conform cédreia actul normativ-juridic dobandeste
»puterea juridicd deplind” imediat dupa adoptarea sa de
catre organul competent de-a elabora dreptul. Din acest
moment, actul este capabil sd creeze consecinte juridi-
ce, insa datorita conditiilor strictei legalitati intrarea n
vigoare a actului este legata de publicarea sa oficiala’.

Este asemanatoare si opinia savantului P. Pigolkin
expusd Tn monografia sa, unde autorul indicd precum
ca publicarea oficiala este o conditie strict necesard — in
baza caruia actul normativ-juridic dobandeste ,,putere
juridica deplind”, iar data publicarii este punctul de la
care se Incepe a se socoti termenul 1n care actul norma-
tiv-juridic a fost investit cu putere juridica'’.

Ambii autori utilizeaza, dupa cum am observat, no-
tiunea de ,,putere juridica deplind”, ceea ce ar Insemna
ca actul normativ-juridic adoptat de organul competent
urmeaza a fi, in mod obligatoriu, publicat pentru a ob-
tine puterea juridica care, la randul sau, ar putea fi de
doua feluri:

1) partiald — cand actul este publicat, insa functiona-
rea sa este conditionatd de o data calendaristica;

2)deplina, cand actul incepe a functiona odatd cu
publicarea sa sau la data indicata in textul acestuia.

Autorii autohtoni, avind punct de reper procesul
legiferarii, indicd ca actul normativ-juridic in forma
de lege, pentru a putea reglementa relatiile sociale,
urmeazad sd parcurgd urmatoarele stadii de legiferare:
initiativa legislativa; avizarea proiectului de lege sau
propunerilor legislative; dezbaterea proiectelor de legi;
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votarea proiectelor de legi (adoptarea propriu-zisa a le-
gii) si semnarea lor de catre Presedintele Parlamentu-
lui; promulgarea legii de catre Presedintele Republicii;
publicarea legii in Monitorul Oficial; intrarea in vigoa-
re a legii'!.

Observam ca publicarea actului normativ-juridic si
intrarea acestuia in vigoare autorii le considera ca doua
stadii separate ale procesului de legiferare. De aceea,
este necesar de diferentiat notiunile de ,,intrare in vi-
goare” a actului normativ-juridic si ,,publicarea” actu-
lui normativ-juridic. Conform Dictionarului explicativ
prin notiunea de a publica se intelege ,,comunicare in
public” sau ,,a face cunoscut”. Céat priveste notiunea
de ,.intrare in vigoare”, corect ar trebui de inteles ca
din acest moment actul normativ-juridic este capabil sa
creeze consecinte juridice fiind investit cu putere juri-
dica deplind, de el trebuie sa se conduca, sa-1 execu-
te si sa-l respecte toate persoanele fizice si persoanele
juridice, iar in caz de nerespectare statul, in persoana
organelor de specialitate, aplicd masuri de constrangere
in directia restabilirii raporturilor juridice Incalcate pe
pozitii initiale si atragerii celor vinovati de incélcarea
acestora la raspundere.

Totodata, din punct de vedere filologic ,,a fi in vi-
goare” inseamna a actiona, sau capacitatea actului de-a
putea fi aplicat. Actiunea actului normativ-juridic (dupa
ce a fost publicat), de reguld, nu depinde de faptul il uti-
lizeaza cineva la moment sau nu, functionarea energiei
sale este continud, pe cand aplicarea actului normativ-
juridic este un stadiul al procesului de realizare a drep-
tului, exercitat prin interventia anumitor organe compe-
tente. Actul normativ-juridic nu se aplica daca nu actio-
neaza si invers, cand actul normativ-juridic actioneaza,
nu 1n toate cazurile este necesara aplicarea acestuia.
Astfel notiunea de-a fi in vigoare este mult mai vasta si
intruchipeaza in sine acceptiunile de ,,actiune a actului
normativ-juridic” si de ,,aplicare a actului normativ-ju-
ridic” acceptiuni, ce urmeaza a fi deosebite. Tot aici ar
fi bine sa-l citam pe savantul rus Mitkevici care indica
ca actiunea actului normativ-juridic este posibilitatea
aplicarii acestuia in calitate de prescriere obligatorie in
limitele stabilite de stat'”.

in unele cazuri, actul normativ-juridic adus la cu-
nostinta tuturora prin intermediul Monitorului Oficial
incd nu poseda capacitatea de a produce anumite efec-
te, consecinte juridice. Capacitatea producerii unor ase-
menea efecte este conditionata de asa factori, cum sunt:
punerea in actiune a actului normativ, sau punerea in
aplicare a acestuia care, la randul sau, este lipsitd de
sens, dacd actul normativ-juridic nu este publicat. Sa-
vantul roméan lon Craiovan explica ci, ,,existenta actu-
lui normativ-juridic nu coincide cu durata actiunii, sau
in limbaj juridic cu faptul de-a fi in vigoare, adica de a
avea eficienta juridica”".

Ar putea sa apara si intrebarea care este deosebi-
rea dintre notiunile de ,.intrare in vigoare” si ,,aparitia

puterii juridice” la actul normativ-juridic. Mentionam
ca pentru aparitia deplinei puteri juridice la actul nor-
mativ-juridic acesta urmeaza sa parcurga toate etapele
procesului de elaborare a dreptului, pe cand intrarea in
vigoare este ultima etapd a acestui proces, adica func-
tionarea reald a actului normativ-juridic este conditio-
natd de intrarea acestuia in vigoare. Utilizarea unei sau
celeilalte sintagme este dictatd de obicei de cazul ce
dorim sa-1 explicam.

Pentru unele claritati, vom indica ca organul de ela-
borare a dreptului este competent sd determine timpul
intrarii In vigoare a fiecarui act normativ-juridic emis
de el in mod separat, indiferent de ordinea generala sta-
bilita.

Altfel spus, momentul din care se incepe a se socoti
termenul actiunii actului normativ-juridic va fi condi-
tionat de vointa organului care l-a adoptat, Insd pentru
realizarea acestei socoteli, este necesara publicarea ac-
tului, in caz contrar, actul normativ-juridic se va consi-
dera nul sau citdnd Constitutia Republicii Moldova va
atrage inexistenta acestuia.

Daca sa ne permitem sa polemizam, vom intelege
ca propozitia ,,va atrage inexistenta actului” urmeaza
a fi inteleasa la figurat, deoarece in realitate actul nor-
mativ-juridic care a parcurs toate stadiile de elaborare
a dreptului nefiind publicat riméane in forma materia-
lizatd 1n incinta acestui organ pana cand soarta lui nu
se va hotari in dependenta de necesitatea sociala sau
de schimbarile ce pot aparea. O asemenea situatie este
practica si poate fi usor observatd in cadrul activitatii
organelor de elaborare a dreptului cand acel sau alt act
normativ nu este adoptat fie din lipsa cvorumului nece-
sar sau a altor circumstante. Fiind deja adoptat, publi-
carea acestuia practic este inevitabild. Ramane numai
de determinat data cand actul normativ-juridic va in-
tra In vigoare. Pentru actele normativ-juridice care nu
sunt conditionate de anumite date calendaristice, intra-
rea 1n vigoare este consideratd data publicarii actului,
iar a celor ce sunt conditionate de date calendaristice,
data intrarii in vigoare se va considera data indicata in
textul acestor acte. Mai amintim ca chiar dacéd actul
normativ-juridic adoptat prevede data intrarii sale in
vigoare, aceasta nu se va putea intampla fara ca actul
sa fie publicat. De la momentul adoptarii §i pana la data
publicarii se va considera ca actul si-a format puterea
juridica insd nu o poate realiza, adica nu poate actiona
si nu poate fi aplicat — nu este In vigoare.

In baza celor expuse, prin aparitia puterii juridice
a actului normativ-juridic se va ingelege parcurgerea
de catre actul normativ-juridic a tuturor etapelor de
elaborare a dreptului fiind gata sd-gi impund obliga-
tivitatea sa juridica asupra participantilor la relatiile
sociale, iar prin intrarea in vigoare a actului norma-
tiv-juridic se va intelege — stadiu al procesului de ela-
borare a dreptului in care actul normativ-juridic este
adus la cunostintd persoanelor fizice §i juridice, cd-
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rora li se adreseazd prin intermediul unei reviste sau
altor mijloace recunoscute de stat ca fiind oficiale si
ca rezultat obtindnd posibilitate de a-gi impune obli-
gativitatea sa (de a actiona) imediat sau din momen-
tul indicat in textul actului,

O exceptie de la regulile expuse mai sus poate fi ob-
servata in cazul tratatelor internationale. Legea privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor ofici-
ale' prevede ca publicarea tratatelor internationale este
posibila si dupa intrarea in vigoare a acestora. Conform
legii, textele tratatelor internationale ale Republicii
Moldova se publica in termen de o luna dupa intrarea
lor in vigoare in editii speciale ale Monitorului Ofici-
al, iar actele normative care atesta intrarea in vigoare a
tratatelor internationale se publica in Monitorul Oficial
conform regulilor generale. Actele internationale intra
in vigoare dupd schimbul instrumentelor de ratificare
sau dupa remiterea actelor aprobate depozitarului spre
pastrare in conformitate cu normele de drept interna-
tional sau in alt mod si termen stabilit de partile con-
tractante.

Fiind inzestrat cu putere juridica, actul normativ-ju-
ridic prevede posibilitatea aparitiei anumitor consecin-
te juridice. Consecintele juridice ale actului normativ-
juridic care prin sine constituie §i continutul notiunii
de ,,actiune juridica” a actului normativ-juridic'®, pot
aparea numai ca rezultat al actiunii actului.

S-ar putea spune ca actiunea actului normativ-
juridic constituie functionarea reala a normelor ju-
ridice expuse in act, exprimarea de fapt a energiei
sale juridice. O asemenea functionare reala a nor-
melor juridice este cuprinsa de notiunea de putere
juridica®.

Altfel spus, formandu-si puterea juridica deplina,
actul normativ-juridic incepe sa functioneze, adica isi
rasfrange energia sa juridica asupra participantilor re-
latiilor sociale.

Conform Dictionarului explicativ romdn, prin noti-
unea de ,,actiune”, pe langa celelalte sensuri, include ,,a
pune, a fi in migcare” '°.

in stiinta juridica, termenul ,,actiunea actului nor-
mativ-juridic” este privit sub trei aspecte, avandu-se n
vedere actiunea actului normativ-juridic in timp, spa-
tiu si asupra persoanelor, dimensiuni, care in literatu-
ra juridica mai sunt denumite ca limita actiunii actului
normativ-juridic’. Fiecare dintre aceste aspecte isi are
particularitatile sale si constituie obiect de studiu sepa-
rat. Limitele actiunii actului normativ-juridic se deter-
mina dupa forma actului care indica ce relatii sociale
sunt reglementate de normele actului respectiv, din ce
moment ele incep sa actioneze, asupra carui teritoriu se
rasfrang si care cerc de persoane le cuprinde!’.

Unii juristi, abordand problema, in loc de ,,actiunea
actului normativ-juridic”, utilizeaza termenul ,,aplicarea
legii” ¥, sau ,,efectele normelor juridice”". Denumirea
problemelor abordate de autori are sensul ,,aplicarea le-
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gii in timp, spatiu si asupra persoanelor” sau ,,efectul
normelor juridice in spatiu si timp”. Insa sensul proble-
melor studiate, pentru ambele cazuri ramane, timpul,
spatiul-teritoriu si cercul de persoane in privinta cirora
acel ori alt act normativ juridic actioneaza.

Consideram ca utilizarea notiunii ,,actiunea actului
normativ-juridic” este mai corecta din acel punct de ve-
dere, ca ,,aplicarea” ca notiune reflectd numai una din
formele realizdrii dreptului, pe cand termenul ,,actiu-
nea” actului normativ-juridic’, cuprinde toate formele
de realizare a dreptului (respectarea, executarea si utili-
zarea-aplicarea)® si stadiile procesului de reglementare
juridica. Prin utilizarea termenului ,,efect” presupunem
ca autorul a avut in vedere rezultatul actiunii actului
normativ-juridic.

A.A. Tille, cercetand problema actiunii legii in timp
si spatiu, a indicat ca actiunea legii In timp incepe din
momentul intrarii legii in vigoare si inceteaza din mo-
mentul iesirii din vigoare a legii'.

Deci, actiunea actului normativ-juridic este conditi-
onatd de urmétoarele momente principale:

1) momentul intial, adici al intrarii in vigoare a ac-
tului normativ-juridic;

2) momentul final, adica al Incetdrii actiunii actului
normativ-juridic;

3) reglementarea de citre normele actului norma-
tiv-juridic a relatiilor aparute pana la intrarea sa in vi-
goare".

Fiecare dintre aceste momente prezintd prin sine
o problema importanta din punct de vedere teoretic si
practic, cercetarea careia este intalnita in manualele de
Teorie a dreptului, fapt care ne elibereaza de abordarea
ei in prezentul articol.

Cu pérere de rau, functionarea puterii juridice expri-
mata prin actiunea actului normativ-juridic nu este ves-
nicd, ea este limitata in mod direct prin intermediul pre-
vederilor actului normativ-juridic adoptat, sau indirect,
cand actiunea acestuia inceteaza ca rezultat al intrarii in
vigoare a unui act normativ-juridic nou, menit sa regle-
menteze relatii sociale identice cu ale actului vechi, fie
in cazul aparitiei sau incetarii unor evenimente.

Istoria dreptului consemneaza norme juridice cu
efecte indelungate in timp: Legea celor XII Table, a
rezistat, spre exemplu, cu mici modificari, peste 10 se-
cole. In vechime, ritmul transformarilor legislative era
lent, de exemplu, in Grecia antica acela care se Tncume-
ta sd propuna o noud lege trebuia sa apara in fata popo-
rului cu streangul de gat. Daca legea cadea, novatorul
era spanzurat pe loc. Elaborarea lenta a actelor norma-
tiv-juridice se explica si prin ritmul greoi al transfor-
marilor economico-sociale. Accelerarea acestui ritm 1n
societatile moderne a adus cu sine si schimbari impor-
tante In dinamica creatiei normelor de drept, adica vine
o vreme cand, desi bine construite, normele juridice
inceteaza sd mai raspunda nevoilor sociale si trebuie
inlocuite. Uzura, deformarea sau moartea normelor ju-
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ridice se prezinta ca un proces firesc care tine chiar de
natura lor si care pune la ordinea zilei problema creatiei
unor norme noi*.

Procedura limitarii actiunii actului normativ-juridic
in vigoare in literatura de specialitate este prezentatd
ca una din formele abrogarii actelor normative, si anu-
me, abrogarea tacita, fie ciderea normelor actului nor-
mativ-juridic in desuetudine. In cazul abrogarii ticite,
actul normativ-juridic se afld in vigoare, deci rdmane a
fi Investit cu putere juridica deplina insa nu actioneaza,
deoarece reglementarea materiei sale este reglementata
total diferit prin noul act normativ-juridic, ceea ce face
ca vechia lege sa nu se mai aplice.

Cat priveste caderea actului in desuetudine, aceasta
inseamna cd actul este in vigoare, insd nu actioneaza.
Neaplicarea este rezultatul unor transformari care s-au
produs 1n societate §i care vin 1n contradictie cu pre-
vederile legii respective. Se zice ca ,legea este pasita
total de evenimente” si ca atare nimeni nu mai apeleaza
la ea®.

Legea cu privire la actele legislative®* si Legea cu
privire la actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice locale si centrale®
fac referire la abrogare ca procedeu tehnico-juridic de
suprimare, prin care se abroga, nu mai sunt in vigoare
prevederile actului normativ-juridic in forma de lege
sau act subordonat legii prevederi care nu mai cores-
pund echilibrului dintre cerintele sociale si reglementa-
rea legala care, la rAndul sau, este de doua feluri: totala
— cand actul legislativ este inlaturat integral, si partiala,
cand se suprimd numai unele parti din act. Abrogarea
intervine:

1) pentru a omite dispozitiile dintr-un act norma-
tiv juridic care a intrat in conflict cu dispozitiile unui
alt act legislativ de aceeasi putere juridica sau cu o
putere juridica superioara;

2) pentru a evita eventualele paralelisme 1n legis-
latie;

3) pentru a inlatura discrepantele si neclaritatile;

4) pentru a degreva fondul juridic de normele de-
suete'!.

Abrogarea actului normativ-juridic se dispune prin-
tr-un act de o aceeasi putere juridica sau printr-un act
cu o putere juridicd superioard. De reguld, abrogarea
este expresd — cand in textul actului normativ-juridic
de abrogare se indica 1n ordine cronologica toate preve-
derile si actele normativ-juridice care se abrogd. Daca
pentru executarea prevederilor actului normativ-juridic
supus abrogarii au fost emise acte subordonate, 1n actul
de abrogare se dispune, de reguld, abrogarea lor expre-
si. In cazul abrogirii actului normativ-juridic modificat
sau completat, se abroga si actele legislative modificate
sau completate, dacad acestea nu au fost abrogate. La
pregatirea propunerilor de abrogare, modificare si com-
pletare a actelor normativ-juridice adoptate anterior sau
a partilor lor trebuie sa se clarifice daca actiunea lor nu
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s-a extins prin acte ulterioare si asupra unor alte catego-
rii de organizatii, obiective sau persoane. Printre actele
normativ-juridice ce urmeaza a fi abrogate se includ nu
numai actele sau parti ale lor care vin in contradictie
cu noul act sau care au fost inglobate 1n el, ci si actele
sau parti ale lor care mai devreme si-au pierdut de fapt
valoarea, insa formal nu sunt abrogate.

Actele normativ-juridice sau parti ale lor cu valoare
temporara al caror termen de valabilitate a expirat nu
se includ 1n lista celor care se abroga. Daca si-a pierdut
valoarea, actul normativ-juridic este inclus in intregime
in lista actelor care se abroga, indiferent de punctele in
el prin care au fost abrogate actele emise anterior. Refe-
ritor la momentul abrogérii intervin urmatoarele reguli
conform cérora:

1) daca actul normativ-juridic abroga in intregime
un act normativ-juridic adoptat anterior, in actul de ab-
rogare se face expres mentiunea ci, in momentul intra-
rii sale 1n vigoare, se abroga actul anterior;

2) daca dispozitiile noului act normativ-juridic in-
trd 1n vigoare la date diferite, in el se stabilesc expres
etapele de intrare in vigoare a noului act.

Asadar, abrogarea este o forma care 1i ofera statului
posibilitatea de a-si mentine regimul legalitatii la un ni-
vel inalt §i ca rezultat sa asigure puterea de actiune a in-
tregului sistem al legislatiei. Altfel spus, abrogarea de-
vine, in primul rand, procedeu tehnico-juridic prin care
in mod oficial actul normativ-juridic este inlaturat, de
la reglementarea juridica din stat, adica procedeu prin
care actul normativ-juridic isi pierde puterea juridica
si, In al doilea rand, procedeu odata cu aplicarea caruia
statul garanteaza puterea juridicd altui act recunoscut
ca fiind legitim.

Mai mult ca atat, analiza legislatiei in vigoare face
s conchidem ca abrogarea ca procedeu a tehnicii legis-
lative este caracteristica pentru actele organelor puterii
legislative si executive din stat. Trebuie sd distingem
ca atat actele legislative, cat si actele normative ale
Guvernului, fiind declarate neconstitutionale prin ho-
tarare definitiva a instantei competente, devin nule si,
respectiv, nu este necesara abrogarea acestora. In orice
caz, legea nu cere acest lucru pentru o asemenea cate-
gorie de acte juridice. Si invers, actul depistat Tn urma
controlului ca fiind in conflict cu alte acte normativ-
juridice, creeaza paralelisme, discrepante, neclaritati,
agreveaza fondul juridic, pentru a fi declarat nul, el tre-
buie abrogat. Parlamentul ca organ legislativ al statului
si detindtor al puterii supreme in stat € competent sa
abroge toate actele legislative, precum si actele norma-
tive ale Guvernului. La randul séu, Guvernul abroga
sau suspenda, in caz de necesitate, actele ministrilor,
ale conducatorilor altor organe din subordine ce nu co-
respund legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului.
(actele autoritatilor si institutiilor publice autonome si
ale autoritatilor administratiei publice locale, daca ele
contravin legislatiei le poate numai contesta).




Actele emise de conducatorii organelor din subor-
dinea unui organ al administratiei publice centrale sunt
anulate prin ordinul conducétorului de minister.

In baza celor expuse, concluzionim urmitoarele
momente:

1. Aparitia puterii juridice la actul normativ-juridic
este conditionatd de momentul cand acesta intra in vi-
goare, adica cand acesta este publicat sau la data indi-
catd 1n al sdu text.

2. Nu trebuie sd confundam intrarea in vigoare a
actului normativ-juridic cu actiunea acestuia, deoare-
ce am stabilit ca uneori actul normativ-juridic fiind in
vigoare, actiunea acestuia poate fi conditionata de anu-
mite evenimente (timpul de razboi).

3. Functionarea puterii juridice este exprimatd prin
actiunea actului normativ-juridic sau prin aplicarea
acestuia.

4. Incetarea puterii juridice a actului normativ-juri-
dic este conditionata atit din punct de vedere obiectiv
(caderea actului normativ-juridic in desuetudine), cat si
subiectiv (abrogarea actului normativ-juridic).

5. Incetarea puterii juridice a actului normativ-juri-
dic poate fi si rezultatul unor proceduri speciale in cazul
cand acesta este declarat prin jurisdictie constitutionala
ca fiind nul.

6. Abrogarea actelor normativ-juridice contribuie la
intarirea sistemului legislatiei in vigoare si a regimului
legalitatii, iar in unele cazuri prin acest procedeu se ga-
ranteaza puterea juridica a altor acte normativ-juridice.
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SUMMARY
This publication concentrates on the analysis of the juridical act conversion as a means of eliminating
the nullity effects. Thus, it is possible in the assumption of a juridical act inflicted by nullity that this can
still produce the effects of another juridical act which validity terms it meets. As a result, due to conver-
sion, the removal of the nullity effects of the civil juridical act is achieved.

S intetic vorbind, nulitatea consta in lipsirea actu-
lui juridic de efectele contrarii normelor juridice,
edictate pentru incheierea sa valabila, iar aceasta regu-
12 generala referitoare la efectele nulitatii se realizeaza
prin intermediul celor trei principii ale efectelor nuli-
tatii: principiul retroactivitatii, principiul repunerii
in situatia anterioard si principiul anulirii actului
subsecvent ca urmare a anularii actului initial, luand
in calcul si exceptiile de la aplicarea acestora. Elemen-
tul comun tuturor cazurilor pe care le-am enumerat' ca
exceptii de la aceste principii este urmatorul: actul este
anulat, dar, gratie incidentei unor principii de drept,
unele efecte ale actului anulat se pastreaza totusi.

Ceea ce merita a fi subliniat este faptul ca, in afara
de aceste cazuri, dreptul civil cunoaste si alte situatii in
care, datorita tot ,,concursului” in care se afla nulitatea
cu alte principii ale dreptului, fie ca actul este mentinut
in intregime ca valabil (pentru trecut si pentru viitor),
fie cd se produc in intregime efectele altui act decat ale
aceluia care trebuie anulat.

Aceste principii de drept de inlaturare intr-un mod
specific, in concurs cu regula quod nullum est, nullum
producit effectum, sunt urmatoarele:

— principiul conversiunii actului juridic;

— principiul raspunderii civile delictuale;

— principiul error communis facit jus (principiul
validitatii aparentei in drept).

Intrucat aceste cazuri nu se incadreaza strict in ex-
ceptiile de la cele trei principii nominalizate, le vom
considera exceptii de la principiul, mai larg, quod nul-
lum est, nullum producit effectum.

in cele ce urmeaza, ne propunem si abordam princi-
piul conversiunii actului juridic, care, In viziunea noas-
tra, prezintd o importanta teoretica si practica deosebita
in materia nulitatii actelor juridice civile.

in literatura de specialitate, conversiunea a fost de-
finita prin mai multe formule. Astfel, intr-o opinie?,
conversiunea este situatia in care unui act juridic lovit
de nulitate i se recunosc efectele specifice unui alt act
juridic, ale carui conditii de valabilitate le intruneste,
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daci, tindndu-se seama de scopul urmarit de parti, este
neindoielnic ca acestea l-ar fi voit, daca ar fi cunoscut
sau prevazut nulitatea actului incheiat de ele.

Intr-o altd opinie’, conversiunea a fost definitd ca
fiind principiul potrivit caruia manifestarea unei vointe
valabile 1n cadrul unui act juridic nul poate valora, in-
dependent de soarta actului in care a fost exprimata, ca
alt act juridic.

S-a mai exprimat parerea ca prin conversiunea actu-
lui juridic se intelege considerarea manifestarii de vo-
intd in sensul 1n care reprezintd un act juridic valabil,
iar nu numai in sensul in care reprezinta un act juridic
lovit de nulitate*. Cu alte cuvinte, in cazul conversiu-
nii manifestarea de vointa este calificata ca echivalenta
unui anumit act juridic, chiar daca nu este valabila ca
alt act juridic.

Potrivit altei opinii®, prin conversiune putem in-
telege modalitatea de salvare fragmentara a unui act
juridic nul, prin aceea ca el este transformat, conver-
tit Intr-altul.

Din cele expuse rezulta ca, in esentd, potrivit princi-
piului conversiunii actului juridic, manifestarea valabi-
12 de vointa, exprimata Intr-un act juridic lovit de nuli-
tate, poate avea valoare de sine statatoare, independent
de soarta actului in care ea s-a manifestat initial. Cu alte
cuvinte, Intrucat actul juridic inseamna manifestarea de
vointa in scopul producerii de efecte juridice, conver-
siunea actului juridic inseamna, pana la urma, conside-
rarea manifestarii de vointa in sensul in care reprezinta
un act valabil, iar nu numai in sensul in care reprezinta
un act juridic lovit de nulitate (nevalabil).

De mentionat ci 1n starea actuald a legislatiei civile
a Republicii Moldova nu exista o consacrare cu caracter
general a principiului conversiunii actului juridic, Insa
sunt reglementate unele aplicatii ale acestui principiu.

In opozitie, noul Cod civil romdn® consacra expres,
pentru prima data, principiul conversiunii alaturi de alte
reguli generale n materia efectelor nulitatii contractu-
lui. Astfel, art. 1273 din noul Cod civil roman, intitulat
,,Conversiunea contractului nul” statueaza:




»(1) Un contract lovit de nulitate absoluta va pro-
duce, totusi, efectele actului juridic pentru care sunt
indeplinite conditiile de fond si de forma prevazute de
lege.

(2) Cu toate acestea, dispozitiile alin.(1) nu se apli-
ca dacd intentia de a exclude aplicarea conversiunii
este stipulata In contractul lovit de nulitate sau reiese,
in chip neindoielnic, din scopurile urmarite de parti la
data incheierii contractului”.

In acelasi sens, Codul civil al Georgiel’ in art. 60,
intitulat ,,Conversiunea actului juridic”, prevede: ,,Daca
actul juridic nul corespunde cerintelor prevazute pentru
un alt act juridic, se vor aplica acestea din urma, daca,
afland despre nulitatea actului, partile doresc ca el sa
fie valabil”.

Practic, conversiunea este o aplicatie speciald a
principiului mai general potrivit caruia manifesta-
rea unei vointe valabile in cadrul unui act juridic nul
poate valora independent de soarta actului in care a
fost exprimata®. Aceasta explica de ce un act juridic,
desi nul, poate totusi produce — cu un alt titlu juridic
— unele efecte rezultdnd din vointa valabil exprimata
in acest act.

Pentru ilustrarea a ceea ce Inseamnd conversiunea
actului juridic se da urmatorul exemplu: vanzarea unui
bun, lovita de nulitate din cauza lipsei unor conditii de
validitate, valoreaza totusi ca revocare tacitd a legatu-
lui facut printr-un testament anterior ce avea ca obiect
bunul la care se referea vanzarea, intentia de a revoca
rezultand implicit din vointa de instrdinare, manifesta-
ta valabil 1n cadrul contractului de vanzare-cumparare,
desi acesta este nul.

Afland ce inseamna conversiunea actului juridic, se
pune o a doua problema: daca este admisibila si, in caz
de raspuns afirmativ, cum se justifica, pe ce se inteme-
iaza o asemenea solutie.

Ca raspuns la aceasta intrebare, in literatura de spe-
cialitate, fundamentul juridic al solutiei de admitere a
conversiunii actului juridic a primit justificari diferite.

Astfel, intr-o prima opinie’, conversiunea actu-
lui juridic trebuie admisa, deoarece ea este ceruta
si impusa de conceptia asupra nulitatii, in sensul ca
nulitatea fiind Indreptatd numai impotriva efectelor
actului contrare scopului legii, urmeaza ca in apli-
carea preocuparii de salvare a actului juridic, ori de
cite ori este posibil, toate efectele care nu contravin
legii sa fie mentinute ca atare si deci trebuie sa se
admita solutia ca, in locul actului nul, isi va produce
efectele alt act juridic, valabil.

Intr-o alta opinie'®, regula conversiunii actelor ju-
ridice reprezinta o aplicare particulara a principiului
mai general al mentinerii actelor juridice, conform
cdruia manifestarea de vointd cuprinsd intr-un act
juridic catd a avea — 1n limitele legii — eficacitatea
maxima posibila pentru realizarea scopului practic
urmadrit de parte sau parti.
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Cele doud fundamentari nu diferd prea mult, dupa
cum se poate observa.

S-a mai aratat ca principiul conversiunii este conse-
cinta regulii potrivit cireia cine poate mai mult poate §i
mai putin, in sensul ca, pe tairamul conversiunii, condi-
tille cerute pentru actul valabil sunt mai reduse decat
conditiile cerute pentru actul nul''.

In sfarsit, s-a retinut ca aceasta prefacere a actului
initial nul intr-un alt act juridic, subsecvent si valid, se
intemeiaza pe autonomia de vointa, care permite ca un
act civil sa fie interpretat 1n sensul ca autorii lui au fost
animati de intentia de a produce efecte juridice, precum
si pe regula salvarii a ceea ce se poate salva dintr-un
act nul. Aceasta corespunde atat definitiei actului juri-
dic (manifestare de vointd facutd in scopul de a pro-
duce efecte juridice), cat si constatarii simple ca daca
se Intreprinde ceva, cei care actioneaza sunt animati de
nazuinta de a reusi, nu de intentia de a esua 1n intreprin-
derea lor'2.

in ce priveste pozitia legislatiei civile a Republicii
Moldova, consideram ca atitudinea favorabila de ad-
mitere a principiului conversiunii actului juridic poate
fi dedusa din prevederile art.729 alin.(1) Cod civil'?,
care statueaza: ,,Clauzele contractului se interpreteaza
in sensul 1n care pot produce efecte, dar nu in sensul
in care nu ar produce nici un efect”. Aceasta reguld de
interpretare logicd a clauzelor contractuale mai este
desemnata prin adagiul latin actus interpretandus est
potius ut valeat, quam ut pereat. In consecinta, ori de
cate ori manifestarea de vointa este susceptibild sa fie
interpretatd in sensul in care s constituie un act juridic
valabil, va fi interpretat in acest sens, iar nu in sensul
in care ar rezulta un act juridic ce ar trebui desfiintat ca
lovit de nulitate.

Din punctul nostru de vedere, la fundamentarea si
justificarea principiului conversiunii actului juridic, 1si
aduc aportul toate teoriile prezentate mai sus: conceptia
asupra nulitatii, nevoia asigurarii unei eficacitati maxi-
me manifestirii de vointa, regula de interpretare con-
sacrata de art. 729 alin.(1) Cod civil si principiul cine
poate mai mult, poate si mai putin.

Consideram ca numai astfel se poate intelege adec-
vat esenta conversiunii, adica exercitiul de inlocuire a
unui act juridic nul cu unul pe deplin valabil.

Pentru a evita pericolul confundarii conversiunii ac-
tului juridic cu alte operatii sau institutii juridice, este
necesara o reliefare a conditiilor acesteia. Astfel, pentru
a opera conversiunea actului juridic, trebuie Intrunite
urmatoarele conditii:

1) se cere, Tnainte de toate, identitatea de parti in
cele doua acte juridice (cel nul si cel in care se conver-
teste actul nul). Nu se poate vorbi de conversiune decat
daca partile sunt aceleasi in ambele acte juridice'.

Exacta in unele cazuri — cum ar fi, spre exemplu, si-
tuatia n care manifestarea de vointa a partilor nu poate
fi socotitd ca vanzare-cumparare, deoarece este nula in
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aceastd calitate, dar poate fi interpretata in sensul unui
antecontract de vanzare-cumparare, perfect valabil Tn
aceasta calitate —aceasta conditie se dovedeste inexacta
in alte cazuri sau, 1n orice caz, nu trebuie inteleasa decat
intr-un anumit fel. Iatd un exemplu care confirma cele
spuse: un contract de vanzare-cumparare este incheiat
intre A si B, primul in calitate de vanzator, al doilea de
cumparator; bunul vandut face, n acelasi timp, obiec-
tul unui legat facut de A 1n favoarea lui C (s zicem o
casd); prin vanzarea casei catre B, A urmirea tocmai
sd revoce tacit legatul facut in favoarea lui C; se con-
stata apoi nulitatea contractului de vanzare-cumparare
dintre A si B. In acest caz, desi vanzarea-cumpdrarea
este nuld ca act juridic, totusi manifestarea de vointa n
sensul revocarii legatului facut in favoarea lui C rama-
ne valabila. Se poate spune ca primul act (contractul de
vanzare-cumpdrare), care este nul, si cel de-al doilea
act (revocarea legatului), care este valabil, au aceleasi
parti? Exista, deci, ,identitate de parti” in cele doua
acte? Evident ca nu. Si este lesne de observat aceasta:
primul act (contractul) are ,,parti” (A si B), céci este
un act bilateral, pe cand cel de-al doilea act (revocarea
legatului) are ,,parte”, deoarece acest din urma act este
unilateral.

In consecintd, aceasti prima conditie a conversiu-
nii — identitatea de parti — nu trebuie Inteleasa in mod
mecanic'.

2) Trebuie sa existe un element de diferenta intre
actul juridic nul (actul juridic pentru care a fost emisa
manifestarea de vointd) si actul juridic ce urmeaza a fi
considerat valabil'®. Acest element de diferentd poate
consta In:

— natura diferitd a celor doud acte (spre exemplu,
primul este un contract, iar cel de-al doilea un act juri-
dic unilateral, ca in cazul enuntat mai sus);

— continutul diferit al celor doud acte (in sensul ca
drepturile si obligatiile ce s-ar naste din cele doua acte
sa fie diferite);

— efecte diferite (in exemplul de mai sus, contractul
dintre A si B este translativ de drept real, pe cand revo-
carea legatului are ca efect stingerea dreptului creat in
favoarea lui C prin legatul anterior);

— forma diferitd (de exemplu, pentru primul act se
cere forma autentica, pe cand pentru actul convertit nu
se cere o atare forma).

Desi stricto sensu nu suntem in prezenta unei con-
versiuni cand Intre cele doud acte existd numai o de-
osebire de forma, operatia juridica fiind, prin ipoteza,
susceptibila de realizare in mai multe tipare formale, cu
identica eficacitate juridica (cum este cazul testamentu-
lui), totusi si o atare convertire dintr-o forma in alta este
denumita conversiune in literatura juridica, cu preciza-
rea cd de asta datd conversiunea este formald'’. Cand
un testament autentic sau mistic (art. 1458 Cod civil),
nul pentru vicii de forma, valoreaza testament olograf,
pentru cd este scris in intregime, datat si semnat de

mana testatorului, ne aflam in prezenta unei asemenea
conversiuni formale.

3) Conversiunea presupune, iIn mod necesar, ca actul
incheiat in concreto de parti sa fie anulat efectiv si to-
tal'8, Numai intr-o atare situatie se pune problema reali-
zarii, prin mijlocirea altui act juridic, a scopului practic
urmarit de parti si deci conversiunea se justifica.

Subliniem insa cd, din perspectiva conversiunii, nu
prezinta relevanta daca nulitatea totala este relativa sau
absoluta, deoarece intre cele doua feluri de nulitati nu
existd deosebiri de efecte, inclusiv in ceea ce priveste
situatiile care inlatura principiul quod nullum est, nul-
lum producit effectum. Asadar, este gresit sa se spuna
ca ar fi posibild conversiunea numai 1n cazul nulitatii
relative.

Conversiunca se deosebeste deci de nulitatea
partiald, care implica mentinerea in parte a actului voit
in concreto de parti, iar nu eficacitatea unui alt act ju-
ridic. Daca nulitatea este numai partiala, restul valid al
actului initial nul va produce efecte caracteristice'. De
exemplu, daca un contract de vanzare-cumparare cu-
prinde o clauzd nula de neraspundere, nulitatea va fi
partiala — a clauzei amintite, dar contractul de vanza-
re-cumpdrare este valid in rest si 1si produce efectele
specifice pentru care a fost Incheiat.

Pe de alta parte, nulitatea trebuie sa fie efectiva, re-
alizata; cat timp actul voit de parti, desi susceptibil de a
fi lovit de nulitate, isi produce efectele ce 1i sunt specifi-
ce, conversiunea nu-si gaseste justificarea si utilitatea.

Drept urmare a acestei conditii:

— nu suntem In prezenta conversiunii, ci a nulitatii
partiale, daca unele clauze din acelasi act juridic sunt
anulate, iar altele mentinute;

— céat timp actul, susceptibil de anulare, nu a fost
declarat nul printr-o hotarare judecatoreasca definitiva
si irevocabila, conversiunea este inutila, deoarece in
virtutea prezumtiei de validitate de care se bucura orice
act juridic, actul isi produce efectele ca atare®;

— nuvom fi in prezenta conversiunii nici in situatia
in care actul juridic voit realmente de parti a fost gresit
denumit de ele. In acest caz, se procedeazi doar la ca-
lificarea exacta a operatiei juridice, in raport cu vointa
reald a partilor si natura clauzelor sale, iar efectele ope-
ratiei sunt cele pe care le produce in mod firesc actul
voit realmente de parti. Intr-o asemenea situatie, nici nu
suntem in prezenta unei manifestiri de vointa suscep-
tibila de a fi interpretatd in doud sensuri: actul voit de
parti este unicul valabil, numai denumirea fiind gresita
— error in nomine negotii*';

— conversiunea nu trebuie confundata nici cu nova-
tia (art. 665 Cod civil), deoarece: a) novatia presupune
existenta unor obligatii anterioare valabile, ceea ce nu
se intampla 1n cazul conversiunii; b) novatia este tot-
deauna expresa (art. 665 alin.(2) Cod civil), pe cand in
cazul conversiunii cel de-al doilea act juridic se deduce
din vointa prezumata a partii sau a partilor.
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4) In al patrulea rand, se cere ca actul — care se con-
sidera a fi valabil si mentinut ca atare — sa indeplineasca
toate conditiile de fond si de forma cerute de lege pen-
tru acea categorie de acte, iar aceste conditii sd existe
in chiar actul nul. Astfel, este necesar ca actul lovit de
nulitate sa cuprinda elementele constitutive ale actului
in care este convertit’>. Noul act se constituie cu ele-
mentele valide, voite efectiv de parti, ale actului nul.

De exemplu, un contract de vanzare-cumparare nul
pentru lipsa formei autentice poate fi convertit in pro-
misiune de vanzare, doar daca sunt indeplinite toate
elementele structurale ale unui act, prin care vanzato-
rul se obligd sa vanda in viitor un bun cumparatorului.
Daca era valid, contractul de vanzare-cumparare pro-
ducea efecte translative, de instrdinare a unui drept (de
la vanzator la cumparator), insd, in calitate de promisi-
une de vanzare, actul convertit genereaza doar obligatia
de a instraina pe viitor.

In consecinti, avand in vedere aceastd conditie, re-
zultd ca nu este vorba de conversiune 1n urmatoarele
cazuri:

— refacerea actului juridic, deoarece, in acest caz,
se face un nou act de catre parti;

— validarea ulterioard a actului prin confirmare
(daca suntem 1n prezenta unei nulitati relative) sau prin
indeplinirea ulterioara a conditiei nerespectate la inche-
ierea actului, deoarece, In aceste cazuri, este vorba de
validarea unuia §i aceluiasi act, fard a putea vorbi de
doua acte, dintre care unul sa fie anulat, iar celalalt sa
fie mentinut valabil.

5) In sfarsit, se cere ca manifestarea de vointa a par-
tilor sau a partii sa fie favorabila conversiunii, adica din
aceasta manifestare de vointa sa nu rezulte inadmisibi-
litatea conversiunii®.

Astfel, conversiunea nu se poate face impotriva
vointei partilor actului initial nul, deoarece aceasta ar
sfida libertatea contractuala si ar contrazice Insesi me-
canismele conversiunii. Aceasta din urma se bazeaza
pe ideea cd nulitatea nu a fost doritd de catre partile
actului nul si, prin urmare, vointa lor poate fi prezumata
ca produce efecte juridice, chiar daca acestea nu sunt
identice cu cele initial dorite®*.

Asa cum rezulta si din definitia conversiunii, o ce-
rintd esentiald este aceea ca ea sd corespunda vointei
si intentiilor partilor actului juridic, insa aceasta vointa
poate fi prezumata 1n conditiile in care cele doud acte
prezintd o echivalenta sau o asemanare a rezultatelor.
Prezumtia pe care se Intemeiaza conversiunea are insa
un caracter relativ, ceea ce Tnseamna ca partile o pot
inlatura, dovedind ca actul ce urmeaza a fi retinut ca
urmare a conversiunii nu corespunde vointei lor.

In toate cazurile de conversiune este insa vorba de
vointa ipotetica a partii (in actele unilaterale) sau a par-
tilor (in actele bi- si multilaterale) de a incheia cel de-al
doilea act, diferit de cel dintai, daca partile ar fi cunos-
cut nulitatea actului savarsit efectiv. Subliniem ca este
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vorba de vointa ipotetica a partii sau a partilor, stabilita
in functie de scopul practic urmarit de acestea, iar nu de
vointa lor reald. Cand partea ori partile au voit explicit
in principal un anumit act juridic, iar in subsidiar un alt
act destinat, 1n intentia lor, sa dobandeasca eficacitate
in cazul nevaliditatii celui voit in principal, nu are loc
0 conversiune, tocmai pentru ca si cel de-al doilea act
a facut obiectul direct si explicit al vointei reale a par-
tilor.

Caracterul ipotetic, abstract al vointei partilor deo-
sebeste conversiunea de simulatie. In acest din urma
caz, actul secret este expresia vointei reale, concrete a
partilor; acestea au avut in vedere si au voit realmente
actul secret, in vreme ce la conversiune partile nu au
voit efectiv decat actul lovit de nulitate, nu si cel de-al
doilea act devenit eficace prin stabilirea vointei ipote-
tice a partilor®.

Desi este vorba de o vointd ipotetica, teleologica,
stabilitd pe calea interpretarii ei de cétre instanta jude-
catoreasca In lumina scopului practic urmarit de parti,
scop care prevaleaza asupra mijlocului tehnico-juridic
folosit de cei interesati, nu mai putin trebuie sa fie cert
ca partile asa ar fi procedat daca ar fi prevazut cauza de
nulitate.

In doctrind s-a mers chiar mai departe si s-a susti-
nut* ca pentru a opera conversiunea o investigatie asu-
pra vointei partilor nici nu ar fi necesard. De vreme ce
potrivit conceptiei despre nulitate tot ceea ce Intr-un act
juridic nu este contrar legii trebuie mentinut, actul di-
ferit, in concordanta insa cu legea, in care s-a convertit
actul nul urmeaza sa-si produca efectele independent
de orice cercetare a intentiei partilor. Ar fi suficient sa
se constate echivalenta rezultatelor actului nul si ale ac-
tului in care s-a convertit actul nul pentru a se prezuma
acordul partilor la incheierea celui de-al doilea act, pen-
tru a avea loc conversiunea. Aceastd prezumtie poate
fi rasturnata prin proba contrara, dar atita vreme cit o
atare proba nu s-a administrat, conversiunea opereaza.
In alti termeni, conversiunea este regula, iar neaplica-
rea ei — exceptia.

Aceasta opinie nu a ramas la adapost din anumite
abordari critice. Astfel, s-a sustinut?’, pe buna dreptate,
ca echivalenta rezultatelor nu trebuie considerata drept
o conditie a conversiunii, deoarece:

— necesitatea existentei unui element de diferenta
intre actul nul si actul valabil (a doua conditie a con-
versiunii) demonstreaza lipsa de echivalenta a rezulta-
telor;

— de multe ori, tocmai lipsa echivalentei de rezul-
tate ale celor doud acte face admisibild conversiunea
(numai rezultatele actului anulat sunt contrare scopului
legii, cele ale actului mentinut valabil sunt in concor-
danta cu scopul legii, or, tocmai pentru ca nu sunt echi-
valente, un act este anulat, iar altul ¢ mentinut).

Conversiunea, 1n acceptiunea pe care i-o atribuim
aici, se intemeiaza pe vointa prezumata a autorului sau
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autorilor actului. In doctrind insa s-a remarcat ci ea
poate fi si opera legii, situatie in care poarta denumirea
de conversiune legala®. O atare conversiune avand loc
ope legis, independent de vointa (reald ori ipoteticd) a
partilor, nu mai necesita, fireste, o operatie de interpre-
tare a vointei autorilor actului.

In consecintd, in considerarea acestei conditii, vom
retine ca:

— nu existd conversiune in cazul cand partea ori
partile si-au manifestat, In mod expres, vointa in sen-
sul ca daca actul, voit in principal, va fi anulat, se vor
produce efectele altui act juridic (voit, deci, In secun-
dar); manifestarea de vointa a partilor fiind expresa,
in privinta ambelor acte, face sa nu se pund problema
conversiunii;

— nu existd conversiune nici atunci cand, tot expres,
partile au voit sa produca efecte numai un act — cel pu-
blic —iar nu si celalalt act, secret, deoarece, in acest caz,
suntem in prezenta simulatiei®;

— nu va opera conversiunea nici atunci cand, la in-
cheierea actului, ulterior si chiar in instanta, partea ori
partile lasa sa se inteleagd neindoielnic cd este impo-
triva vointei si intereselor lor mentinerea unui alt act
juridic decat cel voit de ele 1n realitate (evident, actul
voit de ele in mod real va fi anulat). Aceasta solutie
se impune fatd de Imprejurarea ca principiul consfintit
prin art. 729 alin.(1) Cod civil (,,Clauzele contractului
se interpreteaza in sensul in care pot produce efecte,
dar nu in sensul in care nu ar produce nici un efect”),
pe care se Intemeiaza conversiunea, nu este imperativ,
ci supletiv, putand fi inlaturata aplicarea lui prin vointa
celor ce au incheiat actul juridic anulat.

In ceea ce priveste principalele aplicatii ale conver-
siunii actului juridic, reliefate 1n literatura de speciali-
tate, vom enumera urmatoarele:

— cazul manifestarii de vointa, care este nula ca
vanzare-cumpdrare, dar valoreaza antecontract de van-
zare-cumparare valabil incheiat;

— cazul actului de Instrainare lovit de nulitate, insa
valabil ca act de revocare a legatului ce avea ca obiect
bunul la care se referea si actul de instrainare anulat;

— cazul actului de instrdinare a unui bun succesoral
de catre mostenitor, nul ca atare, insa valabil ca act de
acceptare a succesiunii;

— ca aplicatii cu totul particulare (intrucat, desi
exista un element de diferentiere si anume forma, nu
este vorba totusi de doua acte juridice diferite) ar putea
fi retinute si cazul testamentului autentic sau mistic, nul
ca atare pentru vicii de forma, dar valabil ca testament
olograf'in masura in care este scris in Intregime, semnat
si datat de catre testator (art. 1458 Cod civil).

Concluzionand asupra conversiunii actului juridic,
apreciem incontestabil ca, de lege ferenda, consfinti-
rea explicitd a principiului conversiunii actelor juridice
in legislatia civila a Republicii Moldova se impune, cu
atdt mai mult cu cat finalitatea ei concorda pe deplin
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cu conceptia dreptului nostru civil asupra nulitétii, con-
ceptie care presupune mentinerea efectelor manifestarii
de vointd in masura in care ele nu contravin scopului
legii si intentiei partilor.
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N

SUMMARY N

This article examines the nature of the legal effects of termination of contracts under the Moldovan
Civil Code: (i) is it retrospective (ex tunc), and the contract is deemed never to have existed as in case
of nullity, or (ii) whether the contracts per se remains unaffected but the parties enter into a liquidation
relationship (ex nunc).

In doing so, we examine the classical theory of retrospective effective endorsed by the French and
Romanian legal systems and legal doctrine. Originating in the idea that termination is a condition sub-
sequent, it treats the terminated contract as non-existent and, similar to nullity, the rules of unjustified
enrichment apply in the restitution of past performances. Its weaknesses are the poor protection of third
party rights and the inappropriateness of the rules of unjustified enrichment for the disassembly of the
terminated contractual relationship.

After reviewing the German doctrine of liquidation relationship, we arrive at the conclusion that
the Moldovan Civil Code, giving its deep inspiration of the provisions of the German Civil Code
(BGB), took over the said theory. Under this theory, all obligations of the parties end and a new, inver-
sed relationship arises, third party rights are protected such that if the received performance cannot
be returned or was encumbered, then a duty to pay damages will step in in lieu of in-kind restitution.
This theory also better explains the foundation of the entitled party s right to seek damages for breach

K}f contract from the party at guilt.

W)

L. Introducere

In prezentul studiu, autorul pune in discutie proble-
ma privind efectele juridice ale rezolutiunii contractu-
lui, ea fiind discutatd ardent in doctrina europeana si
cunoscand abordari diferite in dreptul comparat.

Dupa examinarea teoriei traditionale a efectului re-
troactiv al rezolutiunii contractului (II), vom vedea cum
ea a evoluat, ca urmare a criticilor ce i-au fost adresate,
intr-o noud teorie a retroactivitatii (I11). Cea de a doua
teorie, in mare parte necunoscutd deocamdata doctrinei
autohtone, este teoria germana a raportului de lichida-
re, declansat de rezolutiunea contractului (IV).

Aceasta privire comparativa ne-a permis sd anali-
zam (V) plenar conceptul Codului civil al Republicii
Moldova (CC)!, si sa propunem o formulare clara a
acestuia in cadrul doctrinei autohtone si sa-1 pozitio-
nam 1n cadrul celor doud teorii dominante in dreptul
comparat.

II. Teoria clasica a efectului retroactiv

Literatura romaneasca de la finele sex. XX, repre-
zentata n primul rand de Constantin Statescu si Cor-
neliu Birsan, defineste rezolutiunea contractului ca
,0 sanctiune a neexecutarii culpabile a contractului

sinalagmatic, constand in desfiintarea retroactivd a
acestuia si repunerea partilor in situatia avuta anterior
incheierii contractului’.

Valeriu Stoica, in monografia sa dedicata temei
in discutie, de fata defineste rezolutiunea, in sens re-
strans, ca desfiintarea — pe cale judiciara sau conventi-
onald — a contractului sinalagmatic, cu executare uno
ictu, in cazul 1n care nu se indeplinesc, in mod cul-
pabil, obligatiile asumate prin conventie, desfiintare
care produce efecte retroactive®.

O definitie exprimata cu ocazia examindrii institu-
tiei nulitatii actului juridic a autorilor Sergiu Baiesu
si Nicolae Rosca®, este ca rezolutiunea constituie ,,0
sanctiune civild care desfiinfeaza retroactiv actul juri-
dic, motivul fiind neexecutarea culpabild a unei obli-
gatii intr-un contract cu executare imediata”.

Pentru Dorin Cimil si Inesa Poiras®, rezolutiunea
contractului ,,este o sanctiune a neexecutarii culpabile
a contractului sinalagmatic cu executare instantanee,
constdnd in desfiintarea retroactiva a acestuia §i re-
punerea partilor in situatia avutad anterior incheierii
contractului”. Autorul Aurel Baiesu® sustine aceeasi
definitie si abordare.
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Autorul Nicolae Esanu’, de asemenea, intelege
prin rezolutiunea contractului desfiintarea retroactiva
a contractelor cu executare uno ictu (instantanee) in
cazul in care una dintre parti nu executda obligatiile
contractuale. Deci, spune autorul, prin declaratia de
rezolutiune, contractul inceteaza sa produca efecte
juridice chiar de la momentul incheierii contractului,
iar tertii dobanditori ai bunurilor de asemenea vor fi
afectati de rezolutiune in baza principiului resoluto
iure dantis...5.

Astfel, pand acum nu au fost exprimate in doctrina
autohtona alte opinii decat cele privind retroactivita-
tea rezolutiunii.

Pentru romanul Valeriu Stoica repunerea partilor
in situatia anterioara (restitutio in integrum), care este
specifica, in principal, rezolutiunii, apare numai in
mod indirect ca efect al aplicarii acestei sanctiuni. In
mod direct, restituirea prestatiilor efectuate de parti
pana in momentul desfiintarii contractului nu are un
temei contractual, ci un temei extracontractual, re-
spectiv faptul juridic licit al imbogatirii fara justa ca-
uza sau al platii lucrului nedatorat. Desigur, in cazul
in care nu este posibila repunerea partilor in situatia
anterioara a prestatiilor efectuate, se va pune proble-
ma despagubirii partii indreptatite la restituire’.

Autorul arata 1nsa ca existd o deosebire esentiala
intre nulitate, pe de o parte, si rezolutiune sau rezilie-
re, pe de alta parte: prima sanctiune are un temei ex-
tracontractual, respectiv o fapta ilicita care genereaza
raspunderea civila delictuala; a doua sanctiune are un
temei contractual, fiind o expresie a raspunderii con-
tractuale'®.

Sintetizand doctrina franceza si romana in dome-
niu, autorul lIonut-Florin Popa noteaza ca chestiunea
efectului retroactiv al rezolutiunii ridica probleme ex-
trem de delicate si constituie un vast capitol al drep-
tului civil care i-a determinat pe unii autori sd vor-
beasca de un adevarat ,,drept al restituirilor”. Lipsa
reglementdrilor legale in sistemul de drept francez
si, respectiv, romanesc a generat un adevarat ,,drept
pretorian” In materie. De reguld, in dreptul romanesc,
efectele rezolutiunii sunt prezentate dupa modelul ce-
lor ale nulitatii, stabilindu-se o adevarata unitate de
efecte intre cele doud forme de Incetare a contractu-
lui. Totusi, 1n ce priveste efectele rezolutiunii, se poa-
te vorbi de o minima reglementare in aceste sisteme
de drept inrudite, daca avem in vedere ca legiuitorul
codurilor civile francez si roman a avut in vedere ide-
ea conditiei rezolutorii tacite; or, pentru conditia rezo-
lutorie Tmplinita, existd reglementéri specifice legate
de efecte si acestea pot sa constituie, Intr-o anumita
masura, temeiul restituirilor.
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In pofida acestui fapt, in doctrina si jurisprudenta
nu se utilizeaza textele specifice conditiei rezolutorii
(cu exceptia art. 1020-1021 din vechiul Cod civil al
Romaniei) si conditiei in general (cum ar fi art. 1019
sau art. 1015 din vechiul Cod civil al Romaniei care
ambele sunt o justificare a efectelor retroactive ale re-
zolutiunii), ci se face o paraleld cu efectele nulitatii,
considerandu-se, de reguld, ca exista unitate de efecte
pentru cele doua institutii. Fara a intra 1n detaliile de-
osebit de complexe ale restituirilor, autorul lonut-Flo-
rin Popa sintetizeaza ca aceasta unitate de efecte a fost
serios pusa la indoiala in doctrina franceza recenta''.

In cadrul teoriei clasice a retroactivitatii, in raport
cu partile contractului, efectul rezolutiunii consta in
repunerea partilor in situatia anterioara (restitutio in
integrum). Conform acestei reguli, In urma rezolutiu-
nii, ceea ce a fost executat, va trebui restituit, iar ceea
ce nu a fost executat, nu va mai trebui sa fie executat
nici In viitor. Ambele, deoarece contractul a Incetat
inca de la data nasterii sale — deci, cu efecte retroac-
tive. Temeiul de drept al repunerii partilor in situatia
anterioard 11 constituie Tmbogatirea fara just temei.

Astfel, In cadrul teoriei clasice, rezolutiunea a avut
de suferit de pe urma apropierii sale de nulitate'?. Co-
mentatorii codurilor civile francez si roman nu aveau
niciun dubiu ci rezolutiunea trebuie sa actioneze Intr-
un asemenea mod ca si cum contractul nu ar fi existat
niciodata.

Repunerea 1n situatia anterioara cunoaste mai mul-
te limite. S-a aratat'® ci ea este limitata de impactul
cu alte reguli de drept privat sau cu o imposibilitate
materiald de executare a obligatiei de restituire. Intre
limite, se retin:

a) 1n ipoteza desfiintarii contractului pentru mino-
ritate (ipoteza specifica nulitatii relative sau leziunii
dar aplicabila si rezolutiunii), caind minorul este finut
sd restituie doar partea de care a profitat din prestatiile
executate;

b) cel care solicitd rezolutiunea, daca este de rea-
credintd caracterizata, nu va avea dreptul la restituirea
prestatiilor executate in baza contractului desfiintat
(principiul nemo auditur propriam turpitudinem alle-
gans), iar dacd ambele parti se afld in aceeasi pozitie
subiectiva, de rea-credintd caracterizata, niciuna din-
tre ele nu va avea dreptul la restituirea prestatiilor (o
completare a principiului deja enuntat cu principiul in
pari causa cessat repetitio);

c¢) imposibilitatea materiala de executare a obliga-
tiei de restituire impiedicad doar restituirea in natura,
generand automat un drept la restituire prin echiva-
lent (cand bunul mobil a fost instrdinat si tertul este
in masura sa invoce art. 1909 alin.(1) din vechiul Cod




civil al Romaniei; cand bunul a pierit din culpa celui
obligat la restituirea lui, cand tertul subdobanditor al
bunului nu poate fi tinut la restituire din diverse mo-
tive etc.).

S-a recunoscut cd rezolutiunea poate atrage dupa
sine chiar si o obligatie a creditorului de a despagu-
bi pe debitorul obligatiei de restituire a unui bun cu
eventualele cheltuieli pe care acestea le-a facut cu
conservarea sau administrarea bunului.

In ceea ce tine de efectele rezolutiunii fatd de terti,
in principiu, efectul rezolutiunii si nulitatii consideran-
du-se identic, si anume, desfiintarea contractului cu
efecte retroactive, retinem ca si efectele fata de terti vor
fi identice. In cazul desfiintarii contractului prin rezolu-
tiune, repunerea partilor in situatia anterioara (vestitutio
in integrum) nu este posibila decat daca desfiinteaza si
contractele subsecvente, incheiate intre parti si terfi.
Adagiul resoluto jure dantis resolvitur jus accipientis
rezolva aceastd problema in sensul ca, de regula, actele
juridice subsecvente se desfiinteaza ca efect al desfiin-
tarii actelor translative de drepturi, nu numai in cazul
nulitatii sau al implinirii conditiei rezolutorii, ¢i si in
ipoteza rezolutiunii'*. Cu referire la art. 738 CC in ace-
lasi sens se expune autorul Nicolae Esanu®.

Desigur, principiul cunoaste mai multe limitari,
cum ar fi impactul cu alte reguli de drept'®: a) men-
tinerea actelor de conservare; b) dobandirea fructe-
lor in proprietate de cétre posesorul de buna-credinta
conform art.485 din vechiul Cod civil al Romaniei;
¢) posibilitatea invocarii uzucapiunii mobiliare, con-
form art. 1909 din vechiul Cod civil al Romaniei, de
catre dobanditorul subsecvent; d) posibilitatea invo-
carii uzucapiunii de citre dobanditorul subsecvent in
materie imobiliara, operarea complexa a regulii error
communnis facit jus, prescrierea actiunii 1n rectificare
tabulara indreptata impotriva unui tert etc.

Aceste exceptii marcheaza coordonatele protecti-
ei tertilor de buna-credinta in raport cu rezolutiunea
unui contract la care nu sunt parte, dar care ar putea
afecta drepturile lor dobandite subsecvent.

Concluzionam ca, in aceasta teorie clasica, sanc-
tiunea rezolutiunii se aplicd In ipoteza contractelor
sinalagmatice cu executare dintr-o datd (uno ictu),
efectele aplicarii acestei sanctiuni se produc ex tunc,
adica retroactiv. Astfel, ca urmare a aplicarii sanctiu-
nii rezolutiunii, se considerd ca nici nu s-a incheiat un
contract intre parti, disparand astfel izvorul raportu-
rilor juridice dintre acestea; pe cale de consecinta, se
apreciaza ca partile nici nu au fost legate juridic prin
raporturile nascute din contractul initial’.

In sistemul de drept francez timpuriu, domina
ideea ci rezolutiunea produce efecte retroactive. In
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pofida criticii, venite, in mare parte, din partea altor
sisteme de drept, chiar si doctrina franceza recenta'®
apreciaza pozitiv si corect efectul retroactiv al rezo-
lutiunii. Autorul precizeaza ca desfiintarea retroactiva
nu este un obiectiv de principiu, ci nu este decat un
instrument cu un scop bine determinat si, din acest
motiv, este limitat in aplicarea sa. Nulitatea produce,
in mod necesar, un deplin efect retroactiv, indiferent
de contract, in timp ce acelasi lucru nu se poate spune
despre rezolutiune. Intr-o altd opinie recentd, rezolu-
tiunea nu are nevoie practica de a nega existenta con-
tractului valabil incheiat'’.

Teoria retroactivitatii este speciald in modul in care
fundamenteaza restituirea prestatiilor, dar si dreptul la
despagubiri.

Temeiul restituirii prestatiilor. Obligatia de resti-
tuire a acestor prestatii nu isi are izvorul in contractul
sinalagmatic, ci in imbogétirea fara justa cauza®. So-
lutia care afirma ca rezolutiunea contractului lipseste
de cauza prestatiile deja executate este singura care
explica restituirea acestora.

Doctrina franceza®' opineaza ci, tot mai mult, se
accepta ca regulile platii nedatorate (imbogatirii fara
justd cauza) nu sunt intotdeauna adecvate si ca, in
mare parte, este preferabil de a le substitui cu un corp
de reguli adresate institutiei in concret. Argumentul
inaintat se bazeaza pe specificitatea ipotezei si pe im-
posibilitatea practica de a ignora existenta contractu-
lui valabil incheiat.

Temeiul despdagubirilor. Despagubirile au — ca si
desfiintarea conventiei prin rezolutiune si reziliere —
acelasi temei contractual. Rezolutiunea ca desfiintare
retroactiva a contractului — ar putea duce insi la con-
cluzia ca despéagubirile nu mai au un temei contractu-
al, ci unul delictual.

Dupa parerea lui Valeriu Stoica, o asemenea idee
nu se justifica, deoarece s-ar face abstractie de faptul
esential cad dreptul unei parti de a cere daune-intere-
se s-a nascut in acelasi moment cu dreptul de a cere
desfiintarea contractului, izvorul acestor drepturi fiind
unic — neexecutarea culpabild a obligatiilor asumate
de cealalta parte®.

Dupa cum corect observa francezul T.Genicon?®,
teoria admite o aporie grava: dacd se considera ca
contractul nu a existat niciodata, nu se poate concepe
nici neexecutarea contractului fiindca, fard a ajunge
sd negdm realitatea materiald a actelor debitorului,
devine imposibil de a le califica ca i neexecutare a
contractului si deci de a acorda dreptul la rezolutiune
a contractului. Si asta deoarece este imposibil de a se
plange de incilcarea unui contract inexistent. In cazul
nulitatii, regula data este respectata fard incidente.

63




'R REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 6, 2012

I11. Teoria noua a efectului retroactiv

S-a vazut deci ca teoria clasica a retroactivitatii nu
este adaptata necesitatilor rezolutiunii, i se impune o
teorie ,,mai sanatoasa” a efectului retroactiv.

Noua doctrina franceza accepta criticile la adresa
efectului retroactiv al rezolutiuni si opineaza ca in fond
efectul retroactiv, din greseala ideologica, a substituit
adevaratul efect al institutiei — efectul rezolutoriu sau
liberatoriu. Explicatia efectului rezolutoriu ar putea fi
mult mai simpla daca el nu avea si fie parazitat timp
indelungat de efectul retroactiv®.

Efectul retroactiv nu este Insa negat completamen-
te. Datoritd specificului sistemului francez de trans-
fer al proprietatii (potrivit caruia proprietatea trece la
dobanditor prin insusi faptul incheierii contractului),
doctrinarii considera necesar sa constate ca contractul
a fost desfiintat retroactiv pentru a putea explica reve-
nirea titlului de proprietate la transmititor. In acelasi
sens, si tertii dobanditori ai bunului supus restituirii
au o protectie mai slaba din cauza aplicarii principiu-
lui resoluto jure dantis...

Astfel, de la retroactivitatea fictiune s-a trecut la
retroactivitatea tehnica.

Abordarea noud a teoriei este ca ea postuleaza ca
neexecutarea, aga cum este, impune revenirea asupra
operatiunii economice in care partile se angajasera
anume pentru a o corija intr-o maniera adecvata®. Cea
mai bund metoda de a remedia neexecutarea consta
in a retrage operatiunea declansata de incheierea con-
tractului, plasandu-1 pe creditor in acea situatie in care
s-ar fi aflat daca contractul nu debuta sau, cel putin,
punand baza restabilirii unui just echilibru.

Pozitia conceptuald noua este asadar ca rezolutiu-
nea este o retragere a operatiunii economice decisa
ca reactie la neexecutare.

Noul Cod civil romanesc este locul unde aceasta
noua teorie gi-a gasit reflectia.

T. Genicon a formulat*® urmatoarele postulate ale
noii teorii:

1) in termeni generali, trebuie retinut principiul ca
retroactivitatea actioneaza doar in jure, doar pentru a
modifica ordinea juridica, si nu pentru a nega realita-
tea efectelor materiale produse deja;

2) in ceea ce priveste in particular rezolutiunea
pentru neexecutare, rezolutiunea nu trebuie conceputa
ca gi negarea in trecut a existentei juridice a contractu-
lui, pentru a face ca si cum contractul nu a existat nici-
odata. Retroactivitatea trebuie sa fie nteleasa doar ca
distrugerea efectiva a efectelor juridice produse deja
ale contractului;

3) retroactivitatea este doar un instrument tehnic,
pus 1n serviciul finalitatii efectului rezolutoriu si care,

din acest motiv, ramane subordonat acestei finalitati.
Efectul retroactiv nu este util decat pentru a da curs
complet efectului rezolutoriu;

4) intrucat retroactivitatea nu este intotdeauna ne-
cesard pentru a asigura lichidarea operatiunii econo-
mice cuprinse de contract, rezulta cd ea nu este siste-
maticd. Ea nu este un procedeu tehnic indispensabil
pentru a justifica restitutia, care se poate baza direct
pe efectul rezolutoriu. De asemenea, ar putea fi sufici-
ent de a opri actiunea contractului si de a nu distruge
obligatiile produse deja in trecut. In schimb, retroac-
tivitatea este indispensabila dacad dorim sa distrugem
efectele anterioare ale contractului care nu constau
din obligatii, ci constau din transferuri de drepturi sau
stingeri de drepturi;

5) intrucat dreptul francez dedica un loc central
efectului retroactiv, este greu de a spune ca rezolutiu-
nea niciodata nu are efect retroactiv. Aceasta abordare
este tolerabila daca adoptam o teorie ,,sandtoasa” a re-
troactivitatii (recuzand fictiunea inexistentei contractu-
lui) si o definitie strictd a rolului sdu (vazand in ea doar
un instrument dedicat si subordonat efectului rezolu-
toriu): fiind un simplu instrument tehnic care consta
in distrugerea efectelor produse ale contractului si nu
de a nega realitatea sa, ea se exercitd doar la nevoie,
daca scopul specific al acestei rezolutiuni — de a asigu-
ra, in drept, lichidarea operatiunii economice cuprin-
se in contract pentru a corija neexecutarea — impune
aplicarea pentru trecut a efectului rezolutoriu.

In fine, se sustine?’ ca doud principii ar trebui sa
stea la baza efectelor rezolutiunii:

a) incetarea efectelor juridice ale contractului are
drept obiect retragerea efectiva a operatiunii econo-
mice cuprinse de contract;

b) aceasta retragere este, ea Insdsi, orientatd spre
corijarea, in ansamblu, a dezechilibrului creat prin ne-
executare.

In lumina acestui principiu, rezolutiunea nu duce
la incetarea contractului, astfel incat el nu ar genera
nici un efect juridic, ci doar ca ea ar trebui sa blo-
cheze realizarea mai departe a proiectului contractual
initial.

IV. Teoria raportului de lichidare

Doctrina dominantd germana demult este unanima
in privinta declaratiei de rezolutiune facuta in condi-
tiile legii care atrage dupa sine incetarea retroactiva a
contractului inter partes si ca ea dadea nastere la un
nou raport juridic intre interesati — de natura legala —
ce priveste restituirea reciproca a prestatiilor primite
atat de o parte, cat si de cealalta.

Aceasta analiza este astazi, in linii mari, abando-
natd in doctrina germana®,
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Teoria raportului de lichidare a fost lansata de ca-
tre germanul Heinrich Stoll in lucrarea sa dedicata
subiectului din 1921%. El se bazeaza pe ideea ca re-
zolutiunea nu distruge relatia contractuala anterioara,
ci doar transforma obligatiile originale intr-un raport
juridic nou, ea stabileste un raport de restituire (Riick-
gewdhrschuldverhdltnis) sau un raport de lichidare
(Abwicklungsverhdltnis).

Teoria constituie o justificare adecvata a restituirilor,
a supravietuirii unor anumite clauze a contractului (cla-
uza penald, clauza de neconcurenta, de raspundere, de
lege aplicabila si jurisdictie, de confidentialitate etc.).

O hotarare a Curtii Supreme a Austriei din 29 iu-
nie 1999 invoca teoria elaboratd de sisteme de drept
germanice si ridica anumite probleme ale teoriei. In-
tr-o spetd care priveste restituirea ca urmare a rezolu-
tiunii unui contract de vanzare-cumparare, judecatorii
austrieci au interpretat Conventia ONU privind con-
tractele de vanzare internationala de marfuri®' (la care
Republica Moldova este parte — Conventia ONU) in
lumina teoriei raportului de lichidare. Regimul resti-
tuirilor stabilit de art. 81 si urm. ale Conventiei ONU
a fost retinut precum urmeaza: ,,Conform Conventiei,
contractul nu este rezolvit integral, ci doar este trans-
format intr-o relatie de restituire (4bwicklungsschu-
ldverhdltnis). Partile sunt eliberate de obligatiile lor
principale, cu exceptia obligatiei de reparare a prejudi-
ciului, precum si a dispozitiilor care vizeaza urmarile
rezolutiunii pentru parti. Restitutia are drept scop de a
sterge consecintele contractului deja (partial) executat
si asta nu cu referire la un scop ipotetic, ca si cum con-
tractul ar fi fost executat in mod corespunzator sau ca
si cum contractul niciodata nu a fost incheiat. Urmand
exemplul dreptului roman antic, restituirea prestatiilor
este permisa §i se poate de cerut restituirea in naturd”.
Plecand de la acest principiu, Curtea deduce ca ,,locul
executdrii obligatiilor primare trebuie sa fie transpus
printr-un efect de oglinda obligatiilor de restituire” si
decide cd cumpdratorul si-a executat, in mod corect,
obligatia de restituire a marfii transmitdnd-o trans-
portatorului, riscurile transportului incumband astfel
vanzatorului.

Astfel, teoria pleaca de la postulatul ca rezoluti-
unea 1si trage radacinile din insusi contract. Putem
admite ca legea modificad continutul contractului, pas-
trAnd doar structura contractuald a relatiei. Acordul
este vidat de ceea ce partile au dorit initial si este su-
plinit, avand in vedere neexecutarea, de ceea ce legea
doreste.

Autorii contemporani considera ca efectul extinc-
tiv nu opereaza decat in privinta contractului, a carui
executare inca nu a inceput sau, dacd executarea deja
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a inceput, 1n privinta drepturilor si obligatiilor care
incd nu au fost valorificate®?. Totodata, aceasta stin-
gere nu afecteazd drepturile creditorului de a obtine
repararea daunelor-interese nascute din neexecutarea
unei obligatii contractuale. Anume pentru a mentine
actiunea acestor drepturi autorii germani resping teza
incetarii retroactive a contractului.

Pentru a explica obligatia impusa partilor de § 346
(1) al Codului civil german (,,Efectele rezolutiunii’)
de a restitui prestatiile executate si veniturile realiza-
te, germanii demonstreaza ca rezolutiunea transforma
raportul contractual anterior intr-un nou raport juridic
calificat drept raport de restituire (Riickgewdhrschu-
ldverhdltnis) sau raport de lichidare (Abwicklungs-
verhdltnis umgestaltet).

Aceste restituiri reciproce care trebuie ,,sd se exe-
cute simultan” (§ 348 al Codului civil german) tin de
dreptul obligatiilor. In fapt rezolutiunea nu are efecte
reale In dreptul german. Daca de exemplu un contract
de vanzare-cumparare este rezolvit de una dintre parti
dupa ce actul translativ de proprietate (de reguld, tra-
ditiunea) a fost executat, cumparatorul este tinut de
obligatia personald (avand corelativ un drept de cre-
antd al vanzatorului) de a transfera Inapoi proprieta-
tea bunului vandut catre vanzator; dar acest transfer
invers nu opereaza automat ca in dreptul francez si
roman®,

Si daca cumparatorul, intre timp, a dispus de bun
in favoarea unui tert, acesta se bucura de actiunea in
revendicare a bunului sdu — o consecinta logica a sis-
temului de transmisiune a proprietatii in dreptul ger-
man. Rezolutiunea, cu alte cuvinte, produce efecte
personale (obligationale) intre parti; ea nu are inci-
dente asupra tertilor. Exista astfel o diferenta sensibila
in solutiile oferite de Codul civil francez.

In dreptul englez (asemenea lui si in cel scotian
si irlandez), rezolutiunea nu produce efecte retroac-
tive,

Aparator al teoriei retroactivitatii, autorul francez
Th.Genicon** aduce doua critici fundamentale teoriei.

Prima obiectie ridicata este cd teoria este una ar-
tificiala. Daca admitem ca raportul de restituire este
de natura contractuala si deci reflecta vointa implicita
a partilor, nu ne indepéartim mult de prevederile art.
1184 al Codului civil francez, care vede in rezolutiune
o conditie rezolutorie implicita.

In al doilea rand, teoria a fost catalogati ca fiind
periculoasa pentru ca ea admite ca partile pot sa ame-
najeze, detaliat, prin contract, situatia rezolutiunii
acelui contract. Regimul ales de parti ar putea sa fie
astfel de formulat ca in fond priveaza creditorul de
efectele normale, legale, ale rezolutiunii.
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in final, autorul respectiv sustine protectia majo-
ra a fostului proprietar, care isi revendica dreptul de
proprietate aflat la un terf — subdobanditor al bunului.
In contrast cu pozitia germani (criticabila pentru au-
torul respectiv) ca incetarea efectelor contractului nu
afecteaza operatiunea de transfer al proprietatii, care
constituie un act juridic separat in dreptul german.

V. Conceptul Codului civil al Republicii Moldova

In aceastd batilie a teoriilor, Codul civil olandez
a luat, prin textul expres al art. 6:269 (intitulat ,,Des-
facerea nu are efect retroactiv’’), o adevarata pozitie
directd in favoarea teoriei lichidarii, dispundnd ca
,,desfacerea contractului nu are efect retroactiv”.

Dupa o analiza teoretica, observam ca recunoaste-
rea teoriei efectului retroactiv al rezolutiunii in legis-
latia civila a Republicii Moldova ridica impedimente
teoretice, dar si practice.

Acceptarea acestei teorii ar pune semnul egalitatii
intre nulitate si rezolutiune, evident, nu ca conditii, ci
ca efecte. O problema teoretica speciala este natura
dreptului la despagubiri pentru prejudiciul cauzat. In
cazul nulitatii, neexecutarea contractului declarat nu
atrage prin ea insasi efecte juridice, Intrucat se con-
sidera ca niciodatd nu a existat o obligatie civila, si
un drept de creanta corelativ ei, care sa fie incilcate.
Asadar, partea contractantd doar va avea dreptul de
a pretinde despagubiri pe taram delictual®®, gi anume
in virtutea art. 219 alin.(3)* si art. 1398 alin.(1) CC.
Chiar si in acest caz, despagubirile nu vor fi platite
pentru a repara prejudiciul cauzat prin neexecutarea
obligatiei (care nu existd, deoarece este nuld), ci In
temeiul faptului cd ele au actionat, bazandu-se pe
valabilitatea contractului. Daca ambele parti sunt de
buna-credintd fata de temeiul nulitatii, iar una dintre
ele nu a executat obligatia prin care gi-a asumat-o prin
contractul nul, aceasta parte nu va purta raspundere.

Argumentul reducerii la absurd. Revenind la afir-
matia ca rezolutiunea si nulitatea produc acelasi efect
retroactiv, ar urma sa aplicam, prin absurd, regulile
nulitatii §i rezolutiunii, si sd constatim ca creditorul
unei obligatii valabile nu poate cere despagubiri, in-
trucat tot contractul este desfiintat in mod retroactiv
(se considera ca niciodata nu a existat), el nu putea da
nagtere la obligatia incalcata, si, deci ,,debitorul” nu
poate sd o incalce si nu poate purta raspundere pentru
aceasta. Intr-adevar, in acest caz, una din conditiile
raspunderii contractuale — Incalcarea unei obligatii —
lipseste cu desavarsire.

Dacé este s aplicdm aceasta legitate, spre exem-
plu, vanzarii-cumpadrarii, ar insemna ca cumparatorul
nu are dreptul de a cere despagubiri in caz cé a re-
zolvit contractul pe temeiul existentei viciilor bunului
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vandut, intrucit contractul (impreund cu obligatia de
garantie contra viciilor) se considera ca nu a fost ni-
ciodata incheiat (iar obligatiile nu au incumbat nicio-
data partilor).

Aceasta interpretare contravine principiilor in ma-
terie stabilite de Codul civil. Conform art. 738 alin.
(5) CC, ,,dupa rezolutiune, creditorul poate cere aco-
perirea prejudiciului produs prin neexecutarea con-
tractului, cu exceptia cazului cand debitorului nu i
este imputabild cauza rezolutiunii”. Astfel, partea la
un contract rezolvit in continuare este numita de lege
,,creditor”, iar debitorul este in continuare finut res-
ponsabil, in baza acelorasi temeiuri ca si art. 602 alin.
(1) CC.

Mai mult decat atat, in conformitate cu art.738
alin.(6) CC, ,,rezolutiunea nu afecteaza clauzele con-
tractului privind solutionarea litigiilor si alte clauze
destinate a produce efecte si dupa rezolutiune”.

Interpretarea sistematicid a Codului civil. Nimic
din capitolul dedicat rezolutiunii nu duce la conclu-
zia cd rezolutiunea are efect retroactiv, asa cum reiese
din art. 219 alin.(1) CC: actul juridic nul inceteaza cu
efect retroactiv din momentul incheierii.

Caracterul retroactiv mai este mentionat expres in
diverse institutii, la art. 74 alin.(5), 204 alin.(1), 648
alin.(3) CC. De asemenea el rezultd in mod implicit,
dar clar, din art. 1538 CC, dedicat optiunii succesora-
le. Insa capitolul dedicat rezolutiunii nu prevede nici
expres, si nici implicit acest caracter. Doar art. 747
CC?*® dedicat rezilierii dispune ca ea opereaza pentru
viitor §i per a contrario ar rezulta ca rezolutiunea ope-
reaza cu efect retroactiv’®, insd imediat in urmatorul
articol aceasta declaratie generala este contrazisa®.

In opinia noastra, deoarece Codul civil al Republi-
cii Moldova a preluat cu fidelitate textul Codului civil
german, putem trage concluzia ca el a preluat si teoria
germand. Astfel, Codul civil nu desfiinteaza contrac-
tul in mod retroactiv (ab initio sau ex tunc), ci dispune
in art. 738 CC ca efectul rezolutiunii este incetarea
contractului si intrarea intr-un raport de lichidare *'.

Efectul asupra drepturilor reale transferate. Con-
secinta cea mai notabild este ca prestatiile executate
nu sunt lipsite de temei din momentul rezolutiunii.
Asadar, aceasta abordare are un impact deosebit de re-
levant asupra dreptului de proprietate ce a fost trans-
mis de contract. Intrucat contractul nu se desfiinteaza
cu efect retroactiv, prestatiile anterioare se conside-
rd valabile, iar orice transfer de proprietate — la fel.
Principiul resoluto jure dantis...nu poate fi aplicat in
cazul rezolutiunii conform Codului civil al Republicii
Moldova. Un argument forte in acest sens il consti-
tuie solutia art. 738 alin.(2) lit. b) CC care dispune ca,




daca bunul a fost grevat sau instrdinat catre terti, drep-
tul tertilor nu se desfiinteaza, ci obligatia de restituire
in naturd este schimbatd de obligatia compensarii in
bani. Aceasta este o aplicare a principiului general al
dreptului civil atat german, cat si moldav, de protectie
a drepturilor tertilor.

Codul civil olandez este cel mai bine fundamentat
teoretic 1n aceasta materie, si dispune la art. 6:271 ca
,,desfacerea contractului elibereaza partile de obliga-
tiille afectate de desfacere [toate obligatiile create de
contractul sinalagmatic desfacut]. In masura in care
aceste obligatii deja au fost executate, temeiul lor juri-
dic ramane valabil, dar legea impune o obligatie asu-
pra partilor de a restitui prestatiile pe care le-au primit
in baza contractului desfacut”.

Temeiul restituirii. Prestatiile deja primite nu sunt
o imbogdtire fara justa cauza si deci nu ar trebui resti-
tuite conform regulilor acesteia, ci raportul contractu-
al se transforma intr-un nou raport — cel de lichidare,
care este reglementat in detaliu de art. 738-745 CC.
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Mere committed”.

SUMMARY
The investigation purpose of this study is the penal norms on traffic of influence of the Penal Law
of Hungary, the Czech Republic, Poland and Latvia. Following the research of these penal norms, is
concluded that it is appropriate the operation of several amendments in the legislation of the Republic of
Moldova: to complete Chapter XVI “Crimes committed by persons running commercial organizations,
public or other non-governmental organizations” from the Special Part of art.334" “Traffic of influen-
ce and purchasing influence in the private sector’; to complete the Contravention Code with art.315!
“Traffic of influence and purchase of influence”; to introduce the phrase “without signs of blackmail
or extortion” in the injunction par.(1) art.326 PC RM, following the words “whether or not such acts

N
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i n continuare, vor fi cercetate reglementarile cu

privire la traficul de influenta, care le contine le-
gea penalid maghiari. In Codul penal al Ungariei'
(in continuare — CPU), in cap. XV , Infractiuni contra
probitatii administratiei de stat, a administrarii justiti-
ei si a vietii publice”, 1n titlul VII , Infractiuni contra
probitatii vietii publice”, traficului de influenta 1i este
dedicata sectiunea 256. Din analiza prevederilor aces-
teia, se desprinde cd modelul maghiar de incriminare a
traficului de influentd prezinta distinctii atat in raport
cu modelul moldovean de incriminare a traficului de
influentd, cat si in raport cu modelul corespondent ro-
man. In cele ce urmeaza, vom puncta aceste distinctii:

1) spre deosebire de legea penald autohtond, legea
penald maghiara nu incrimineaza expres fapta de cum-
parare de influenta;

2) spre deosebire de legea penald maghiara, legea
penald autohtond nu incrimineaza fapta de trafic de
influentd in sectorul privat. Astfel, in acord cu alin.
(3) al sectiunii 256 CPU, orice persoand care savar-
seste infractiunea, prevazuta la alin.(1) al sectiunii
256 CPU, a) asupra unui angajat sau a unui membru
al unei organizatii economice ori al unei organizatii
nonguvernamentale este pedepsita cu Inchisoarea care
nu depaseste termenul de doi ani ori b) asupra unui
angajat sau a unui membru autorizat sa actioneze in
numele si din contul organizatiei economice ori al unei
organizatii nonguvernamentale, este pedepsitd cu in-
chisoarea care nu depaseste termenul de trei ani. Potri-
vit alin.(4) al sectiunii 256 CPU, orice persoana care,
savargind infractiunea prevazuta la alin.(3) al sectiunii
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256 CPU, urmadreste scopul de cupiditate, este pedep-
sitd cu Inchisoarea care nu depaseste termenul de trei
ani ori, respectiv, cu inchisoarea de la unu la cinci ani.
Mai consemnam cd, In corespundere cu sectiunea 137
din cap. IX ,,Dispozitii de interpretare” al CPU, prin
»organizatie economica” se intelege atat organizatia in
sensul sectiunii 685 din Codul civil al Ungariei?, cat
si organizatia care, in conformitate cu Codul civil al
Ungariei, intra sub incidenta prevederilor normative cu
privire la organizatiile economice, 1n legéturd cu relati-
ile de activitate economica ale acestor organizatii;

3) conform alin.(1) art.326 CP RM, faptuitorul are
influentd sau sustine ca are influentd asupra unui factor
de decizie. In contrast, potrivit alin.(1) al sectiunii 256
CPU, faptuitorul doar sustine cad are influentd asupra
unui factor de decizie;

4) 1n conformitate cu alin.(1) art.326 CP RM, fac-
torul de decizie asupra caruia faptuitorul are influenta
sau sustine ca are influentd este o persoana publica, o
persoand cu funcfie de demnitate publicd, o persoand
publica straina sau un functionar international®. In opo-
zitie, n acord cu alin.(1) al sectiunii 256 CPU, functi-
onarul public* este cel asupra caruia faptuitorul sustine
ca are influenta;

5) in contextul infractiunii prevazute la alin.(1)
art.326 CP RM, pretinderea, acceptarea si primirea
constituie cele trei modalitati sub care se prezinta fapta
prejudiciabila. In cazul infractiunii specificate la alin.
(1) al sectiunii 256 CPU, modalitatile similare sunt
doua: solicitarea; acceptarea;

6) 1n alin.(1) art.326 CP RM, obiectul material




sau imaterial al infractiunii este descris prin sintagma
,»bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri
sau avantaje”. In ce priveste descrierea obiectului ma-
terial sau imaterial al infractiunii prevazute la alin.(1)
al sectiunii 256 CPU, aceasta poarta un caracter generic
— ,avantaj ilegal”;

7) conform alin.(1) art.326 CP RM, faptuitorul pre-
tinde, acceptd sau primeste bani, titluri de valoare, ser-
vicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje pentru sine sau
pentru o altd persoand. Altfel de nuanta transpare din
dispozitia de la alin.(1) al sectiunii 256 CPU, potrivit
careia faptuitorul solicita sau acceptd un avantaj ilegal
pentru sine ori inh numele unei alte persoane;

8) sectiunii 256 CPU nu-i sunt cunoscute variantele
agravante ale traficului de influentd, prevazute la alin.
(2)si(3) art.326 CP RM. In acelasi timp, art.326 CP RM
nu contine prevederi vizand circumstantele agravante
caracteristice traficului de influentd in acceptiunea legii
penale maghiare. Astfel, conform alin.(2) al sectiunii
256 CPU, pedeapsa este inchisoarea de la doi la opt
ani in cazul in care faptuitorul: a) sustine ca va corupe
un functionar public sau induce in eroare ca ar corupe
un functionar public; b) pretinde ca ar fi un functionar
public; ¢) comite infractiunea in scop de cupiditate;

9) in legea penald maghiara lipseste o dispozitie de
genul celei prevazute la alin.(4) art.326 CP RM, po-
trivit céreia persoana, care a promis, a oferit sau a dat
bunuri ori servicii enumerate la alin.(1) art.326 CP RM,
este liberata de raspundere penala daca ele i-au fost ex-
torcate sau dacd persoana s-a autodenuntat nestiind ca
organele de urmadrire penald sunt la curent cu infractiu-
nea pe care a savarsit-o.

Ca rezultat al analizei comparative a reglementéri-
lor privitoare la traficul de influenta continute in CPU,
venim cu o propunere de perfectionare a legii penale
autohtone, inspiratd de prevederile alin.(3) si (4) ale
sectiunii 256 CPU. Consideram oportuna completa-
rea cap. XVI ,Infractiuni savarsite de persoanele care
gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau alte
organizatii nestatale” din partea speciala cu un articol
in care ar fi incriminate faptele de trafic de influenta in
sectorul privat si de cumpdrare de influenta in sectorul
privat. In context, este necesar de amintit ca — inainte de
intrarea in vigoare a Legii Republicii Moldova privind
modificarea i completarea unor acte legislative, adop-
tate de Parlamentul Republicii Moldova la 02.12.2011°
— la alin.(1) art.326 CP RM se stabilea raspunderea
pentru primirea sau extorcarea de bani, titluri de valoa-
re, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de
servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlo-
citor, pentru sine sau pentru o altd persoana, savarsite
intentionat de catre o persoana care are influentd sau
care sustine ca are influentd asupra unui functionar, in
scopul de a-l face sd Indeplineasca ori sd nu indepli-
neasca actiuni ce intrd in obligatiile lui de serviciu, in-
diferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite.
In sensul acestei norme, prin ,,functionar” se avea in
vedere fie un functionar public, fie un functionar pri-
vat. In art.326 CP RM, 1n varianta in vigoare, termenul
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,functionar” a fost substituit prin cuvintele ,,persoane
publice, persoane cu functie de demnitate publica, per-
soane publice strdine, functionar international”. Aceste
cuvinte nu presupun acceptiunea de functionar privat.
Din aceasta perspectiva, sfera de incidentd a art.326 CP
RM a suferit o restrangere. Tocmai 1n scopul suplini-
rii golului creat, recomandam completarea cap. XVI
»Infractiuni sdvarsite de persoanele care gestioneaza
organizatiile comerciale, obstesti sau alte organizatii
nestatale” din partea speciala cu urmatorul articol:

,,ZArticolul 334!, Traficul de influenti si cumpéra-
rea de influenta in sectorul privat

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau
prin mijlocitor, de bani, titluri de valoare, servicii, privi-
legii, alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o
alta persoand, de catre o persoana care are influentd sau
care sustine cd are influen{d asupra unei persoane care
gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau alte or-
ganizatii nestatale, pentru a o face sa indeplineasca sau
nu ori sa intarzie sau s grabeasca indeplinirea unei acti-
uni 1n exercitarea obligatiilor sale de serviciu, indiferent
daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 500 la
1.000 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana
la 2 ani, In ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita acti-
vitate pe un termen de pana la 5 ani, iar persoana juri-
dica se pedepseste cu amenda in marime de la 2.000 la
3.000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate.

(2) Promisiunea, oferirea sau darea unei persoane,
personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii, privi-
legii sau avantaje enumerate la alin.(1), pentru aceasta
sau pentru o altd persoand, cand respectiva persoana
are sau sustine ca are o influentd asupra unei persoane
care gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau
alte organizatii nestatale, in scopul indicat la alin.(1),

se pedepseste cu amendd in marime de la 500 la
1.000 unitati conventionale, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 2.000 la 3.000
unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a exer-
cita 0 anumita activitate.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2):

a) savarsite de doua sau mai multe persoane;

b) savarsite cu primirea de bunuri sau avantaje in
proportii mari;

¢) urmate de influenta promisa sau de obtinerea re-
zultatului urmarit,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 1.000 la
2.000 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana
la 4 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 2.000 la 4.000 unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

(4) Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3), sa-
varsite:

a) cu primirea de bunuri sau avantaje in proportii
deosebit de mari;

b) in interesul unui grup criminal organizat sau al
unei organizatii criminale,
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se pedepsesc cu inchisoare de 1a 2 1a 5 ani cu amen-
da in marime de la 500 Ia 1.000 unitati conventionale,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in mari-
me de la 2.000 la 5.000 unitati conventionale cu priva-
rea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

(5) Persoana care a promis, a oferit sau a dat bu-
nuri ori servicii enumerate la alin.(1) este liberata de
raspundere penala daca ele i-au fost extorcate sau daca
persoana s-a autodenuntat nestiind cd organele de ur-
marire penald sunt la curent cu infractiunea pe care a
savarsit-o”

Consideram ca implementarea acestei initiative va
fi In concordantd cu obiectivele Strategiei nationale
anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobate prin Hota-
rarea Parlamentului Republicii Moldova, nr.154 din
21.07.2011¢. Or, in sensul acestei Strategii, prin ,,co-
ruptie” se intelege utilizarea functiei, atributiilor ori
insarcindrilor incredintate, proprii sau ale unei alte per-
soane, in sectorul public sau privat, in scopul obtinerii
de bunuri, de avantaje sau de alte foloase necuvenite,
pentru sine sau pentru o altd persoana.

In alt context, ne vom referi la cadrul reglementar
al traficului de influentd, apartinand sistemului legis-
lativ ceh. In Codul penal al Cehiei’ (in continuare —
CP Ceh.), raspunderea pentru traficul de influenta este
prevazuta in diviziunea 3 ,,Mituirea” din cap. III ,,In-
fractiuni contra ordinii publice al partii speciale. Desi
art.162 CP Ceh. poartd denumirea ,,Mituirea indirecta”,
analiza lui ne demonstreaza cd acesta incrimineaza toc-
mai traficul de influenta in intelesul art.326 CP RM.
In cele ce urmeaza, vom identifica diferentele specifice
care caracterizeaza reglementarea raspunderii penale
pentru traficul de influenta in legea penala a Republicii
Moldova si in cea a Cehiei:

1) in acord cu alin.(1) art.162 CP Ceh. féptuitorul
solicitd sau acceptd remuneratie ilicitd® de la cumpara-
torul de influentd. In contrast, potrivit alin.(1) art.326
CP RM, faptuitorul pretinde, accepta sau primeste — de
la cumpérﬁtorul de influenta — bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje;

2) in conformitate cu alin.(1) art.326 CP RM, fac-
torul de decizie asupra caruia faptuitorul are influenta
sau sustine ca are influentd este o persoana publica, o
persoand cu funcfie de demnitate publicd, o persoand
publica straind sau un functionar international. In opo-
zitie, In corespundere cu alin.(1) art.162 CP Ceh., func-
tionarul public'® este cel asupra caruia faptuitorul isi
foloseste influenta;

3) scopul infractiunii de trafic de influenta are un
continut diferit: ,,pentru a-si folosi influenta in vede-
rea afectarii exercitarii competentelor unui functionar
public” (alin.(1) art.162 CP Ceh.); ,,pentru a-1 face sa
indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, in-
diferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite”
(alin.(1) art.326 CP RM);

4) spre deosebire de legea penala autohtona, legea
penala ceha sanctioneaza nu numai traficul de influenta
antecedent medierii, dar si traficul de influenta ulterior
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medierii. Despre aceasta ne vorbesc cuvintele ,,sau pen-
tru ca a facut acest lucru” din finalul dispozitiei alin.(1)
art.162 CP Ceh.;

5) in contrast cu dispozitia alin.(1') art.326 CP RM,
dispozitia alin.(2) art.162 CP Ceh. — in care este incri-
minata fapta de cumparare de influentd — este una foar-
te sumara, facand cu preponderentd trimitere la alin.
(1) art.162 CP Ceh.: ,,Oricine ofera, promite sau da o
remuneratie ilicitd, din motivele specificate in alin.
(1), trebuie sa fie condamnat la inchisoare de pana la
un an”.

Relevarea specificului incriminarii traficului de in-
fluenta in legea penald cehd ne indeamna sa exprimam
interesul pentru sanctionarea traficului de influenta ul-
terior medierii. Totusi, consideram ca, intr-o asemenea
ipoteza, stabilirea raspunderii penale ar fi exagerata.
Facand analogie cu diferentierea raspunderii juridice
pentru coruperea pasiva'', propunem o altd solutie:
completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova cu un nou articol avand urmatorul continut:

,Articolul 315!, Traficul de influenti si cumpira-
rea de influenta

Pretinderea, acceptarea sau primirea de recompen-
sa nelegitima sau de folos material de catre o persoa-
na care are influentd sau care sustine ca are influenta
asupra unei persoane publice, persoane cu functie de
demnitate publicd, persoane publice straine sau functi-
onar international, daca fapta nu intruneste elementele
constitutive ale infractiunii,

se sanctioneaza cu amenda de l1a 100 la 150 de uni-
tati conventionale aplicata persoanei fizice.

Promisiunea, oferirea sau darea de recompensa ne-
legitima sau de folos material unei persoane care are sau
sustine ca are o influenta asupra unei persoane publice,
persoane cu functie de demnitate publica, persoane pu-
blice straine sau functionar international, daca fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 1a 100 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice”.

In alta ordine de idei, vom supune analizei regle-
mentdrile privind traficul de influentd, cuprinse de le-
gea penald polonezi. In Codul penal al Poloniei (in
continuare — CP Pol.), traficul de influenta este incrimi-
nat in cadrul cap. XXIX ,,Infractiuni contra activitatii
institutiilor de stat si a organelor de autoadministrare
teritoriala”.

In continuare, reglementarile in cauza vor fi investi-
gate sub aspect comparativ:

1) ca si CP Rom. din 2009, CP Pol. contine articole
distincte referitoare la infractiunea de trafic de influen-
td (art.230) si infractiunea de cumpdrare de influentd
(art.230a). In contrast, in legea penald autohtona, cele
doud infractiuni sunt prevazute de acelasi articol —
art.326 CP RM,;

2) conform art.230 CP Pol., faptuitorul invoca influ-
enta pe care o are. Potrivit art.326 CP RM, faptuitorul
are influenta sau sustine ca are influenta;

3) in sensul art.230 CP Pol., faptuitorul invoca in-
fluenta pe care o are nu asupra unor indivizi (asa cum




se atestd in ipoteza art.326 CP RM), dar asupra unor
entitati colective: institutii ale statului; organe ale au-
toadministrarii locale; organizatii internationale; orga-
nizatii nationale strdine; organisme care administreaza
fonduri publice;

4) in acord cu art.230 CP Pol., faptuitorul convin-
ge sau asigura cumparatorul de influenta. In opozitie,
in conformitate cu alin.(1) art.326 CP RM, faptuitorul
pretinde, acceptd sau primeste — de la cumparatorul de
influentd — bani, titluri de valoare, servicii, privilegii,
alte bunuri sau avantaje;

5) in art.230 CP Pol., obiectul material sau imaterial
al infractiunii de trafic de influentd este desemnat prin
sintagma ,,beneficiu financiar”'®. Cat priveste infrac-
tiunea specificata la alin.(1) art.326 CP RM, obiectul
material sau imaterial al acesteia este caracterizat prin
cuvintele ,,bani, titluri de valoare, servicii, privilegii,
alte bunuri sau avantaje”;

6) in art.326 CP RM lipseste varianta atenuata a tra-
ficului de influentd, similara cu cea de la § 2 art.230 CP
Pol.: ,,In cazul unei fapte de Insemnatate mai redusa,
celui vinovat i se aplica pedeapsa de restrangere a liber-
tatii sau de privatiune de libertate de pana la doi ani”.

Exista deosebiri §i intre reglementarile vizand in-
fractiunea de cumparare de influenta, apartinand legii
penale a Republicii Moldova si celei a Poloniei:

1) in acord cu art.230a CP Pol., modalitatile norma-
tive ale faptei prejudiciabile sunt doua la numar: darea;
promisiunea. In contrast, la alin.(1') art.326 CP RM,
sunt specificate trei asemenea modalitati: promisiunea;
oferirea; darea;

2) in conformitate cu art.230a CP Pol., faptuitorul da
sau promite sa dea beneficii materiale sau personale in
schimbul medierii ilegale in solutionarea unei probleme
in institutiile statului, In organele autoadministrarii lo-
cale, intr-o organizatie internationald, intr-o organizatie
nationald strdind sau intr-un organism care administrea-
za fonduri publice. In opozitie, potrivit alin.(1') art.326
CP RM, promisiunea, oferirea sau darea unei persoane
de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje, enumerate
la alin.(1) art.326 CP RM, se face in schimbul exercita-
rii influentei asupra unei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publicd, persoane publice straine
sau functionar international;

3) scopul infractiunii de cumparare de influenta este
descris In mod diferit: ,,scopul influentarii unei decizii,
actiuni sau omisiuni a unei persoane care detine o func-
tie public'®, in legatura cu indeplinirea acestei functii”
(art.230a CP Pol.); ,,pentru a-l face sa indeplineasca sau
nu ori sa intarzie sau sa grabeasca indeplinirea unei ac-
tiuni in exercitarea functiei sale, indiferent daca aseme-
nea actiuni au fost sau nu savarsite” (alin.(1') art.326
CP RM);

4) in raport cu infractiunea prevazuta la alin.(1')
art.326 CP RM, lipseste varianta atenuatd a cumpararii
de influentd, similard cu cea de la § 2 art.230a CP Pol.:
»In cazul unei fapte de insemnatate mai redusa, celui
vinovat i se aplica pedeapsa de restrangere a libertatii
sau de privatiune de libertate de pana la doi ani”;
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5) au un continut diferit temeiurile de liberare de
raspundere penala, stabilite in normele privind cumpa-
rarea de influenta apartinind legii penale a Republicii
Moldova si celei a Poloniei: ,,Faptuitorul nu se pedep-
seste in conformitate cu §1 sau §2, daca beneficiul fi-
nanciar sau personal ori promisiunea au fost acceptate,
iar faptuitorul a comunicat despre aceasta organului
responsabil cu aplicarea legii, divulgand toate circum-
stantele relevante ale infractiunii, Tnainte ca acest organ
sa afle de ea” (§3 art.230a CP Pol.); ,,Persoana care a
promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate
la alin.(1) este liberatd de raspundere penala daca ele
i-au fost extorcate sau dacd persoana s-a autodenuntat
nestiind ¢ organele de urmarire penala sunt la curent
cu infractiunea pe care a savarsit-o” (alin.(4) art.326 CP
RM).

Consideram ca tocmai dispozitia de la § 3 art.230a
CP Pol. este cea care poate servi ca model in vederea
eficientizarii liberarii de raspundere penala pentru fap-
tele de trafic de influentd si de cumparare de influentd in
conjunctura legii penale autohtone. In acest scop, pro-
punem modificarea prevederii de la alin.(4) art.326 CP
RM, in vederea concretizarii conditiilor in care devine
valabild aceastd prevedere: ,,Persoana care a promis, a
oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate la alin.(1)
este liberatd de raspundere penald daca ele i-au fost ex-
torcate sau daca persoana s-a autodenuntat, divulgand
toate circumstantele relevante ale infractiunii, nestiind
ca organele de urmarire penala sunt la curent cu infrac-
tiunea pe care a savarsit-0”.

In acest mod, consideram ca nu oricare autodenun-
tare trebuie sa serveasca drept temei pentru aplicarea
dispozitiei de la alin.(4) art.326 CP RM. De exemplu,
autodenuntarea de complezenta (de formad) sau autode-
nuntarea presupunand autocalomnia impiedica stabili-
rea adevarului In procesul urmaririi penale. Pe cale de
consecintd, numai autodenuntarea ce implica divulga-
rea tuturor circumstantelor relevante ale infractiunii ar
trebui invocata la alin.(4) art.326 CP RM, in vederea
liberarii faptuitorului de raspundere penala.

In cele ce urmeaza, obiectul investigatiei noastre il
vor constitui reglementdrile cu privire la traficul de in-
fluentd, care se contin in legea penala letona. In Codul
penal al Letoniei® (in continuare — CPL), traficul de
influenta este incriminat in cadrul cap. XXIV ,,Faptele
infractionale savarsite in legitura cu exercitarea auto-
ritatii publice” din partea speciala. Deosebirile dintre
respectivele reglementdri si cele din art.326 CP RM
constau in urmatoarele:

1) in sectiunea 326.1 ,Traficul de influentd” din
CPL, raspunderea pentru infractiunile de trafic de in-
fluentd si de cumpdarare de influentd se stabileste in
alineate diferite. Totusi, spre deosebire de consecutivi-
tatea incrimindrii celor doud fapte in art.326 CP RM,
in sectiunea 326.1 CPL, in primul rand, la alin.(1) se
prevede raspunderea pentru cumpararea de influenta;
in randul al doilea, la alin.(2) se stabileste raspunderea
pentru traficul de influenta;

2) in conformitate cu alin.(2) art.326.1 CPL, fap-
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tuitorul acceptd de la cumparatorul de influentd oferta
de a primi valori materiale, bunuri sau beneficii de alta
naturd. In opozitie, conform alin.(1) art.326 CP RM,
faptuitorul pretinde, acceptd sau primeste — de la cum-
paratorul de influentd — bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje;

3) in dispozitia alin.(2) art.326.1 CPL, se concre-
tizeaza modul in care faptuitorul 1si exercitd influenta
»folosind pozitia lui oficiald, profesionald sau sociala”.
In dispozitia alin.(1) art.326 CP RM, legiuitorul moldo-
vean nu recurge la o asemenea concretizare;

4) in dispozitia alin.(1) art.326 CP RM, se mentio-
neaza despre o influentd oarecare asupra unui factor de
decizie. In contrast, In dispozitia alin.(2) art.326.1 CPL,
se aratd cd influenta se exercita asupra activitatilor sau
a luarii de decizii ale unui asemenea factor;

5) in acord cu alin.(1) art.326 CP RM, factorul de
decizie asupra caruia faptuitorul are influentd sau sus-
tine cd are influenta este o persoana publica, o persoa-
nd cu functie de demnitate publicd, o persoana publica
straina sau un functionar international. In opozitie, in
corespundere cu alin.(2) art.326.1 CPL, functionarul
de stat'® este cel asupra caruia faptuitorul isi exercita
influenta;

6) spre deosebire de alin.(1) art.326 CP RM, alin.(2)
art.326.1 CPL contine precizari privind disocierea tra-
ficului de influenta fatd de anumite infractiuni conexe.
Se au in vedere infractiunile de primire neautorizata de
beneficii (art.198 CPL) si de corupere pasiva (art.320
CPL);

7) in acord cu alin.(1) art.326.1 CPL, modalitatile
normative ale faptei prejudiciabile de cumpdrare de in-
fluenta sunt doua la numar: oferirea; darea. In contrast,
la alin.(1") art.326 CP RM, sunt specificate trei astfel de
modalitati: promisiunea; oferirea; darea;

8) in dispozitia alin.(1) art.326.1 CPL, se concreti-
zeaza modul in care traficantul de influenta isi exercita
influenta ,,folosind pozitia lui oficiald, profesionald sau
sociala”. In dispozitia alin.(1') art.326 CP RM, legiui-
torul moldovean nu face o asemenea concretizare;

9) in dispozitia alin.(1') art.326 CP RM, este con-
semnatd o influen{a oarecare asupra unui factor de de-
cizie. In opozitie, in dispozitia alin.(1) art.326.1 CPL,
se mentioneaza ca influenta se exercitd asupra activita-
tilor sau a luarii de decizii ale unui astfel de factor;

10) in conformitate cu alin.(1') art.326 CP RM, fac-
torul de decizie asupra caruia faptuitorul are influenta
sau sustine ca are influentd este o persoana publica, o
persoand cu funcfie de demnitate publicd, o persoand
publica straina sau un functionar international. In con-
trast, in acord cu alin.(1) art.326.1 CPL, functionarul
de stat este cel asupra caruia faptuitorul isi exercita in-
fluenta;

11) spre deosebire de alin.(1') art.326 CP RM, alin.
(1) art.326.1 CPL contine precizari privind disocierea
traficului de influenta in raport cu o anume infractiune
conexa: infractiunea de corupere activa (art.323 CPL).

In cadrul analizei acestor caracteristici specifice ale
incrimindrii traficului de influenta in legea penala leto-

na, atrage atentia alin.(2) art.326.1 CPL, care contine
precizari privind disocierea traficului de influenta fata
de anumite infractiuni conexe. Consideram cé o preci-
zare similara trebuie sa completeze dispozitia alin.(1)
art.326 CP RM. La concret, recomandam ca, in aceasta
dispozitie, dupa cuvintele ,,indiferent dacd asemenea
actiuni au fost sau nu savarsite”, sa fie introdusa sin-
tagma ,,in lipsa semnelor de santaj sau de escrocherie”.
Aceasta va contribui la delimitarea infractiunii de trafic
de influenta de infractiunile de santaj (art.189 CP RM)
si de escrocherie (art.190 CP RM). Or, tocmai aceste
infractiuni sunt cele mai dificil de delimitat in raport cu
infractiunea de trafic de influenta.

Dovada acestui fapt servesc urmatoarele opinii for-
mulate in literatura de specialitate: ,,Pentru existenta in-
fractiunii de trafic de influenta este necesar ca actiunile
pentru care se promite interventia sa intre in obligatiile
de serviciu ale functionarului, adica in sfera atributiilor
sale de serviciu sau in competenta functionarului. Daca
actiunile pentru care se promite interventia nu intrd in
obligatiile de serviciu ale functionarului respectiv, fap-
ta nu constituie infractiunea de trafic de influenta, ci,
eventual, infractiunea de escrocherie (art.190 CP RM)
sau de santaj (art.189 CP RM)... Traficul de influenta,
presupunand ipoteza in care faptuitorul sustine ca are
influentd asupra unui functionar, trebuie deosebit de
escrocheria presupunand ingeldciunea care se refera la
relatia faptuitorului cu un functionar, cand faptuitorul
pretinde fals ca are influentd asupra acelui funcfionar.
In ultimul caz, faptuitorul anume pretinde fals, nu sus-
tine, cum este specificat In art.326 CP RM. In acest caz,
aplicabil este art.190 CP RM™".

Completarea cu caracter delimitativ pe care o pro-
punem se fundamenteaza si pe unele precedente legis-
lative: cuvintele ,,in lipsa semnelor de santaj” incheie
dispozitia art.247 CP RM; in finalul dispozitiilor alin.
(1) si (4) art.196 CP RM se recurge la formularea ,,daca
fapta nu constituie o insusire”.

Note:

' Criminal Code of the Republic of Hungary (English
version) // http://www.legislationline.org/documents/secti-
on/criminal-codes/country/25

2 Civil Code of the Republic of Hungary // http://www.
lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/Ixwehun.htm

Conform sectiunii 685 din Codul civil al Ungariei, orga-
nizatie economica inseamna: societate de stat; altd agentie de
stat economicd; cooperativa; asociatie de afaceri; asociatie
profesionald; companie nonprofit; companie apartinind unor
entitati juridice; filiala; organizatie de gospodarire a apelor;
organizatie de gospodarire a padurilor; oficiu al executorilor
judecdtoresti; birou al intreprinzatorilor privati. Dispozitia
data se refera la autoritatile statului, autoritatile publice lo-
cale, agentiile bugetare, asociatiile si organismele publice,
precum si fundatii, in legaturd cu activitatile lor economice,
cu exceptia cazului cand legea prevede altfel.

3 Este cazul de precizat cd, in corespundere cu sectiunea
258/E ,,Traficul de influentd in relatiile internationale” din
titlul VIII ,,Infractiuni contra onestitatii in afacerile inter-
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nationale” al CPU, orice persoand — care sustinand ci are
influentd asupra unui functionar public strdin — solicita sau
acceptd un avantaj ilegal pentru sine ori In numele unei alte
persoane, este vinovata de o infractiune pedepsita cu inchi-
soare de pana la cinci ani.

In sectiunea 137 din cap. IX ,,Dispozitii de interpretare”
al CPU, se arata: ,,Functionari publici strdini sunt: a) persoa-
na care activeaza in organul legislativ, in organul de aplicare
a legii, In organul administrativ sau in organul de urmarire
penald al unui stat strdin; b) persoana care activeaza intr-o
organizatie internationala creatd in conformitate cu conventi-
ile internationale, ale carei activitati fac parte din activitatile
organizatiei n cauza; c) persoana aleasa pentru a activa in
adunarea generalad sau in organismul unei organizatii inter-
nationale create in temeiul unei conventii internationale; d)
membrul unei instante internationale care este investit cu
jurisdictie asupra teritoriului sau a cetdtenilor Republicii
Ungaria, precum $i orice persoand care activeaza in Curtea
Internationald, ale carei activitati fac parte din activitatile in-
stantei in cauza”.

*In sectiunea 137 din cap. IX ,,Dispozitii de interpretare”
al CPU, se explica: ,,Functionari publici sunt: a) membrul
Parlamentului; b) Presedintele Republicii; ¢) Prim-ministrul;
d) membrul Guvernului, secretarii de stat; e) judecatorii Cur-
tii Constitutionale, judecatorii, procurorii; f) avocatii parla-
mentari; g) reprezentantii administratiei publice locale; h)
notarii publici si asistentii notarilor publici; i) executorii ju-
decatoresti independenti si executorii judecatoresti asistenti;
j) persoanele care activeaza in cadrul Curtii Constitutionale,
al instantelor, al parchetelor, al organelor administratiei de
stat ori al organelor administratiei locale, al organelor guver-
namentale, al Biroului de Audit de Stat, al Cancelariei Pre-
sedintelui Republicii, al Cancelariei Parlamentului, ale caror
activitate asigurd buna functionare a entitatilor in cauza; k)
persoanele din cadrul organelor sau organismelor investite
cu autoritate publicd, sau care administreaza perceperea im-
pozitelor, sau care Indeplinesc sarcini de putere publica ori
de administratie de stat”.

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.25-28.

¢ Ibidem, 2011, nr.166-169.

7 Trestni zakonik // http://www.mvcr.cz/clanek/stejno-
pisy-sbirky-zakonu-93409.aspx

8 Din punctul de vedere al legiuitorului ceh, notiunea de
ordine publicd are un cu totul alt inteles decat cel pe care-1
cunoastem din analiza infractiunilor contra ordinii publice,
prevazute in cap. XIII al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova.

? La alin.(1) art.162a CP Ceh se prevede ¢ remuneratia
ilicita reprezintd un avantaj nedrept, presupunand inavutirea
materiald directd, sau un alt avantaj, care este furnizat sau
care urmeaza sa fie furnizat cétre persoana remunerata ilicit
sau cu consimtamantul acesteia de cétre o altd persoana, lip-
sind dreptul de a primi o astfel de remuneratie.

10 Conform alin.(9) art.89 CP Ceh., prin ,,functionar pu-
blic” se intelege persona publica aleasd, reprezentantul ad-
ministratiei de stat sau locale (municipale), al unei autori-
tati, al unei instante sau al unui alt organ de stat, ori mem-
brul fortelor armate sau al corpului de armata, in masura sa
ia parte la indeplinirea sarcinilor stabilite de societate si de
stat, care exercita autoritatea incredintata ca parte a respon-
sabilitatii sale. Atat raspunderea penald, cat si protectia ofe-
ritd unui functionar public in temeiul dispozitiilor CP Ceh.
impune ca infractiunea sa fie comisa in legatura cu autorita-
tea oficiald si responsabilitatea functionarului public. Ofici-
alii sau alti angajati de stat responsabili de guvernarea statu-
lui, de autoadministrare, de serviciile armate sau de serviciile
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de securitate ale unui stat strain sunt considerati functionari
publici in cazul in care existd un tratat international prin care
este legata Republica Ceha.

De asemenea, trebuie de mentionat ca, in conformita-
te cu alin.(2) art.162a CP Ceh., in sensul dispozitiilor de la
art.162 CP Ceh., in afara de persoanele nominalizate la alin.
(9) art.89 CP Ceh., functionari publici Inseamna persoanele
care detin un birou (a) Intr-un organ legislativ, judiciar sau
administrativ ori (b) intr-o intreprindere de stat in care un stat
strain are o influenta decisiva, sau Intr-o organizatie constitu-
itd de mai multe state ori in alte organisme care fac obiectul
dreptului international public, in cazul in care performanta
de birou este conectatd cu autoritatea de a administra pro-
blemele de interes public, iar infractiunea este savarsita n
legatura cu exercitarea de autoritate.

' In lipsa scopului specificat in art.324 CP RM, fapta de
corupere pasiva trebuie calificatd 1n baza art.315 din Codul
contraventional. Aceastd norma prevede raspunderea pentru
primirea (luarea) in exercitiul functiunii de recompensa ne-
legitima sau de folos material, dacd fapta nu Intruneste ele-
mentele constitutive ale infractiunii.

12 Criminal Code of the Republic Poland // http://www.
legislationline.org/documents/section/criminal-codes/coun-
try/10

13 Conform §4 art.115 CP Pol., beneficiul financiar repre-
zintd un beneficiu pentru faptuitorul insusi sau pentru o alta
persoana.

14 Mentionam ca, potrivit § 13 art.115 CP Pol., functionari
publici sunt: 1) Presedintele Republicii Polonia; 2) un depu-
tat in Parlament, un senator, un consilier; 3) un judecator, un
judecator stagiar, un procuror de stat, un notar public, un exe-
cutor judecatoresc, un ofiter de probatiune, o persoand care
judeca cauze contraventionale sau disciplinare; 4) o persoana
care este angajatd intr-o institutie de stat, intr-o autoritate de
stat sau locald (cu exceptia cazului cand o asemenea persoana
presteaza doar servicii profesionale), precum si alte persoane
in masura in care acestea sunt autorizate sa ia decizii admi-
nistrative; 5) o persoand care este angajatd a unui organ de
audit ori a unei autoritati de control nationale sau locale (cu
exceptia cazului cand o asemenea persoand presteazd doar
servicii profesionale); 6) o persoand care ocupa o functie de
conducere ntr-o alta institutie de stat; 7) un functionar al unei
autoritati responsabile pentru protectia securititii publice sau
un functionar al Serviciului Executional de Stat; 8) o persoa-
na care indeplineste serviciul militar activ.

15 Kriminallikums // http://www.likumi.lv/doc.php?
1d=88966

16 Potrivit art.316 CPL, functionari de stat sunt: 1) repre-
zentantii autoritatii publice, precum si orice persoane care
exercitd permanent sau temporar atributiile sale in serviciul
statului sau al autoritatilor locale, si care au dreptul de a lua
decizii cu caracter obligatoriu pentru alte persoane, sau care
au dreptul de a exercita functii de supraveghere, de control,
de ancheta, de sanctionare, ori de a gestiona resursele mate-
riale sau financiare ale administratiei de stat sau locale; 2)
Presedintele statului, membrii Parlamentului, Prim-ministrul
si membrii Cabinetului de Ministri, precum si functionarii
institutiilor de stat, care sunt alesi, numiti sau confirmati de
catre Parlament sau Cabinetul de Ministri, sefii administra-
tiei locale, adjunctii lor si directorii; 3) functionarii publici
straini, membri ai adundrilor publice strdine (institutii cu
functii legislative sau executive), oficialii organizatiilor in-
ternationale, membrii adunarilor parlamentare internationa-
le, precum si judecatorii si functionarii Curtii Internationale.

17Brinza S., Stati V., Drept penal: Partea speciald, vol.Il,
Tipografia Centrala, Chisinau, 2011, p.847, 849.
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ANALIZA JURIDICO-COMPARATIVA A NORMELOR CARE
STABILESC RASPUNDEREA PENTRU INFRACTIUNILE
PRIVIND TRAFICUL DE PERSOANE iN LEGEA PENALA A
FRANTEIL ITALIEI SI SUEDIEI

Mihai STEFANOAIA,
doctorand (USM)

Recenzent: Sergiu BRINZA, doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

f

SUMMARY
In the present article it is revealed that unlike the offenses referred to at par.(1) art.165 PC RM. and
par.(1) art.210 PC Rom from 2009, the offense specified at art.225-4-1 PC Fr does not involve the joint of
main action with the adjacent action. In other words, the offense referred to at art.225-4-1 PC Fr is not a
complex offense. It is also argued that unlike the naming way of the adjacent action modalities within the
offence of trafficking of human beings, incriminated at art.601 PC It, the naming way of the correspondent
norms stipulated in the Penal Code of the Republic of Moldova from 18.04.2002 and in the Penal Code

N

W,

&)f Romania from 17.07.2009 leaves no room for unfavorable interpretation of the Penal law.

Analiza reglementérilor referitoare la infractiunile
privind traficul de persoane din legislatiile altor

state ne permite sd facem urmétoarea clasificare a aces-
tora:

1) legislatii in care este incriminatd o singura fap-
ta — traficul de persoane (presupunand ca circumstanta
agravanta savarsirea faptei asupra unui minor (copil)) —
fara a se incrimina distinct fapta de trafic de minori (tra-
fic de copii) (de exemplu, legislatiile Arabiei Saudite,
Armeniei, Bielorusiei, Boliviei, Bosniei-Herzegovina,
Cambodgiei, Cehiei, Ciprului, Federatiei Ruse, Filipi-
nelor, Frantei, Ghanei, Italiei, Mauritiusului, Nepalului,
Olandei, Omanului, Senegalului, Suediei, Turkmenis-
tanului, Ucrainei, Ungariei etc.);

2) legislatii in care se incrimineaza fapta de trafic
de persoane adulte, alaturi de fapta de trafic de minori
(trafic de copii) (de exemplu, legislatiile Georgiei, Ir-
landei, Republicii Palau etc.);

3) legislatii in care se incrimineaza distinct faptele
de: trafic de persoane adulte de sex masculin; trafic de
persoane adulte de sex feminin; trafic de minori (trafic
de copii) (de exemplu, legislatia Albaniei);

4) legislatii in care se incrimineazd fapta de trafic
de persoane (presupundnd ca circumstantd agravanta
sdvarsirea faptei asupra unui minor (copil)), alaturi de
fapta de trafic de minori (trafic de copii), avandu-se n
vedere ca cele doua fapte se refera la ipoteze diferite
(de exemplu, legislatiile Germaniei, Muntenegrului,
Kazahstanului etc.);

5) legislatii in care se incrimineaza fapta de trafic
de persoane in scop de exploatare sexuala, alaturi de
fapta de trafic de persoane de sex feminin, avandu-se
in vedere ca cele doud fapte se refera la ipoteze diferite
(de exemplu, legislatia Slovaciei).

In prezentul studiu si in cele ce vor urma, respec-
tand consecutivitatea claselor in clasificarea enuntata
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mai sus, ne propunem sa supunem analizei modelele
legislative cele mai relevante, in vederea identificarii
de recomandari pentru imbunatatirea calitativa a regle-
mentarilor referitoare la infractiunile privind traficul de
persoane din legea penald a Republicii Moldova si a
Romaniei.

In investigatia de fatd, ne vom canaliza atentia supra
examinadrii reglementarilor din legislatiile Frantei, Itali-
ei si Suediei, legislatii in care este incriminata o singura
fapta — traficul de persoane (presupunand ca circum-
stantd agravantd savarsirea faptei asupra unui minor
(copil)).

Cu certitudine, unele dintre cele mai evoluate regle-
mentari in materie le gasim in Codul penal al Frantei
din 22.07.1992! (in cele ce urmeaza — CP Fr.). Astfel,
in cartea I ,,Crime si delicte contra persoanei”, titlul I
»Atingeri aduse persoanei umane”, cap. V ,,Atingeri
aduse demnitatii persoanei’?, o sectiune intreagd — sec-
tiunea I bis ,, Traficul de fiinte umane” — se refera la in-
fractiunile privind traficul de persoane.

Varianta-tip a infractiunii de trafic de fiinte umane
este prevazutd in art.225-4-1 CP Fr.: traficul de fiinte
umane reprezintd recrutarea, transportarea, transferul,
cazarea sau primirea unei persoane in schimbul unei
remuneratii sau a oricarui alt beneficiu ori pentru pro-
misiunea de acceptare a unei remuneratii sau a oricarui
alt beneficiu, in scopul de a pune aceasta persoana la
dispozitia unui tert, indiferent daca acesta este identifi-
cat sau nu, astfel incat sa-i permita acestuia savarsirea
infractiunii de proxenetism, de agresiune sexuald sau
de atac, de exploatare pentru cersit, sau de impunere
de conditii de viatd sau de munca incompatibile cu
demnitatea umana, ori pentru a forta aceastd persoana
sd comita orice crima sau orice delict; traficul de fiinte
umane se pedepseste cu inchisoare de sapte ani si cu o
amenda de 150.000 €.




Comparand aceste prevederi cu cele corespondente
din Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002
si din Codul penal al Romaniei din 17.07.2009, putem
releva urmatoarele deosebiri:

1) Spre deosebire de infractiunile prevazute la alin.
(1) art.165 CP RM si alin.(1) art.210 CP Rom. din
2009, infractiunea specificata la art.225-4-1 CP Fr. nu
presupune imbinarea actiunii principale cu actiunea
adiacentd. In alti termeni, infractiunea prevazuta la
art.225-4-1 CP Fr. nu este o infractiune complexa. Ilici-
tatea traficului de fiinte umane n intelesul art.225-4-1
CP Fr. se bazeazd nu pe confluenta actiunii pr1n01pale
cu o actiune adiacenta care implicd alterarea sau supri-
marea vointei victimei. Ea se bazeaza pe un alt criteriu:
actiunea de recrutare, transportare, transfer, cazare sau
primire a unei persoane devine infractiune de trafic de
fiinte umane numai 1n cazul in care Indeplineste cumu-
lativ urmétoarele conditii: 1) este savarsita in schimbul
unui beneficiu ori pentru promisiunea de acceptare a
unui beneficiu; 2) urmareste scopul de a pune victima
la dispozitia unui tert, indiferent daca acesta este identi-
ficat sau nu, astfel Incat sa-i permitd acestuia savarsirea
infractiunii de proxenetism, de agresiune sexuald sau
de atac, de exploatare pentru cersit, sau de impunere de
conditii de viatd sau de munca incompatibile cu dem-
nitatea umand, ori pentru a forta aceastd persoana sa
comita orice crimd sau orice delict.

Intr-o anumita masurd, acest criteriu de stabilire a
similar atestat in cazul faptelor incriminate la art.206
CPRM i art.211 CP Rom. din 2009.

2) Infractiunea, prevazuta la art.225-4-1 CP Fr., pre-
supune in calitate de conditie indispensabila savarsirea
ei in schimbul unui beneficiu ori pentru promisiunea de
acceptare a unui beneficiu.

In anumite privinte, aceasta conditie aminteste de
fapta specificatd la art.14 din Legea Romaniei nr.678
din 21.11.2001 privind prevenirea si combaterea tra-
ficului de persoane® (in continuare — Legea Romaniei
nr.678/2001). Pentru aceasta fapta, rispunderea se apli-
ca, printre altele, daca faptuitorul a produs ori a obtinut,
pentru sine sau pentru altul, beneficii materiale impor-
tante. De asemenea, aceastd conditie prezintd unele
similaritati cu conditia consemnata in art.1132 CP RM
din 1961, implicand urmarirea de catre faptuitor a unui
scop de profit.

Totusi, nici in alin.(1) art.165 CP RM, nici 1n alin.
(1) art.210 CP Rom. din 2009, interesul material (con-
cretizat In savarsirea faptei infractionale in schimbul
unui beneficiu ori pentru promisiunea de acceptare a
unui beneficiu) nu se invoca in calitate de caracteristica
obligatorie a faptei incriminate.

3) La art.225-4-1 CP Fr., se mentioneaza ca scopul
faptuitorului este de a pune victima la dispozifia unui
tert. In 51tua‘;1a in care scopul faptuitorului este sa ex-
ploateze el insusi victima pe care o trafica, dispozitia
art.225-4-1 CP Fr. nu este aplicabila.

Alin.(1) art.165 CP RM si alin.(1) art.210 CP Rom.
din 2009 nu contin astfel de conditii restrictive. Dis-
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pozitiile normelor in cauza pot fi aplicate atat in cazul
in care scopul faptuitorului este sa exploateze el insusi
victima pe care o traficd, cat si in cazul in care scopul
faptuitorului este de a pune victima la dispozitia unui
tert. Sub acest aspect, dispozitiile de la alin.(1) art.165
CP RM si alin.(1) art.210 CP Rom. din 2009 au o arie
de incidentd mai largd decat cea a dispozitiei de la
art.225-4-1 CP Fr.

4) In art.225-4-1 CP Fr., se arata ca scopul faptuito-
rului este de a-i permite terfului savarsirea infractiunii
de proxenetism, de agresiune sexuald sau de atac, de
exploatare pentru cersit, sau de impunere de conditii de
viatd sau de muncd incompatibile cu demnitatea uma-
na, ori pentru a forta aceasta persoand sa comita orice
crima sau delict. O asemenea abordare difera intrucatva
de cea consacrata in alin.(1) art.165 CP RM si alin.(1)
art.210 CP Rom. din 2009: potrivit alin.(1) art.165 CP
RM, scopul urmarit de faptuitor in raport cu victima
este cel de exploatare sexuala comerciald sau necomer-
ciala, de munca sau servicii fortate, de cersetorie, de
sclavie sau conditii similare sclaviei, de folosire in con-
flicte armate sau in activita{i criminale, de prelevare a
organelor sau tesuturilor. In acelasi timp, conform alin.
(1) art.210 CP Rom. din 2009 (coroborat cu art.182 CP
Rom. din 2009) scopul exploatarii victimei, urmarit de
catre faptuitor, implica: a) supunerea la executarea unei
munci sau indeplinirea de servicii, Tn mod fortat; b) ti-
nerea in stare de sclavie sau alte procedee aseméanatoa-
re de lipsire de libertate ori de aservire; c) obligarea la
practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice in
vederea producerii si difuzarii de materiale pornogra-
fice sau la alte forme de exploatare sexuald; d) obliga-
rea la practicarea cersetoriei; e) prelevarea de organe in
mod ilegal.

Dupa identificarea tuturor acestor diferente, sa men-
tionam ca la art.225-4-2 CP Fr., sunt enumerate cir-
cumstantele agravante ale infractiunii de trafic de fiinte
umane. Conform acestei norme, infractiunea prevazuta
la art. 225-4-1 CP Fr. se pedepseste cu inchisoare de 10
ani si cu amenda de 1.500.000 €, atunci cand este sa-
varsita: 1) fatd de un minor; 2) fatd de o persoand a ca-
rei vulnerabilitate deosebita se datoreaza varstei, bolii,
invaliditatii, incapacitatii fizice sau psihice ori sarcinii,
care este aparenta sau cunoscuta de faptuitor; 3) asupra
a doud sau mai multor persoane; 4) fatd de o persoana
care se afla in afara teritoriului Republicii Franceze sau
care a sosit pe teritoriul Republicii Franceze; 5) in cazul
in care persoana a stabilit contactul cu faptuitorul, prin
utilizarea unei retele de telecomunicatii pentru distribu-
irea de mesaje catre un public nespecificat; 6) in con-
ditii de expunere directd a persoanei impotriva careia
infractiunea este comisa unui risc imediat de deces sau
de leziuni de natura a-i provoca o mutilare sau un han-
dicap permanent; 7) cu exercitarea de amenintdri, con-
strangeri, violentd sau comportament fraudulos i impo-
triva persoanei contra careia infractiunea este comisa, a
familiei sale sau a persoanelor care au o relatie durabila
cu aceasta persoand; 8) de catre un ascendent legitim,
natural sau adoptiv al victimei infractiunii prevazute de
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art. 225-4-1 CP Fr. sau de citre o persoana care a de-
tinut anterior o autoritate asupra acestei victime sau de
catre o persoana care abuzeaza de autoritatea pe care i-o
confera pozitia sa; 9) de catre o persoana a carei functie
presupune fie participarea la lupta impotriva traficului
de fiinte umane, fie mentinerea ordinii publice.

Atrag atentia mai ales prevederile de la pct.1), 2), 4),
5), 7) (partial), 8) (partial) si 9) art.225-4-2 CP Fr.

1) Pornind de la dispozitia de la pct.1) art.225-4-2
CP Fr., savarsirea traficului de fiinte umane fata de un
minor nu este decat o circumstantd agravanta a infrac-
tiunii de trafic de fiinte umane. Legiuitorul francez nu
a considerat oportuna defalcarea unei reglementari dis-
tincte, care sa fie dedicata faptei de trafic de minori.
Aceastd conceptie unitard de incriminare a traficului
de persoane (indiferent de caracteristicile de varsta ale
victimei) se deosebeste de conceptia dihotomica a in-
crimindrii separate a traficului de persoane adulte si a
traficului de minori, incetatenita in art.165 si 206 CP
RM, precum si in art.210 si 211 CP Rom. din 2009.

2) La pct.2) art.225-4-2 CP Fr., se incrimineaza fap-
ta de trafic de fiinte umane, savarsita fata de o persoana
a carei vulnerabilitate deosebitd se datoreaza varstei,
bolii, invaliditatii, incapacitatii fizice sau psihice ori
sarcinii, care este aparentd sau cunoscuta de faptuitor.

Potrivit lit.b) alin.(1) art.210 (si, implicit, potrivit
alin.(2) art.211) CP Rom. din 2009, faptuitorul profita,
printre altele, de starea de vaditd vulnerabilitate a victi-
mei. Insa legiuitorul romén nu explica in ce se exprima
vulnerabilitatea victimei. La lit.c) alin.(1) art.165 si la
lit.c) alin.(2) art.206 CP RM, se mentioneaza, printre
altele, despre abuzul de pozitia (situatia) de vulnerabi-
litate a victimei. In corespundere cu pct.10) art.2 al Le-
gii Republicii Moldova nr.241 din 20.10.2005 privind
prevenirea §i combaterea traficului de fiinte umane* (in
continuare — Legea Republicii Moldova nr.241/2005),
starea de vulnerabilitate constituie starea specialda in
care se afla persoana, astfel incat este dispusa sé se su-
puna abuzului sau exploatarii, In special din cauza: a)
situatiei precare din punctul de vedere al supravietuirii
sociale; b) situatiei conditionate de varsta, sarcina, boa-
13, infirmitate, deficienta fizica sau mintald; c) situatiei
precare si ilegale de intrare sau de sedere 1n tara de tran-
zit sau de destinatie.

Remarcam c4, din ipotezele consemnate la pct.10)
art.2 al Legii Republicii Moldova nr.241/2005, numai
cea de la litera b) se regaseste in dispozifia de la pct.2)
art.225-4-2 CP Fr. In plus, spre deosebire de vulnera-
bilitatea victimei in intelesul art.225-4-2 CP Fr., vulne-
rabilitatea victimei in intelesul art.165 CP RM nu re-
prezinta o circumstantd avand impact asupra agravarii
raspunderii penale.

3) Lapct.4) art.225-4-2 CP Fr., se incrimineaza fap-
ta de trafic de fiinte umane, comisa fata de o persoana
care se afld in afara teritoriului Republicii Franceze sau
care a sosit pe teritoriul Republicii Franceze. Intr-o ma-
surd anumita, ipoteza In cauza aduce aminte de varianta
speciala a infractiunii de trafic de persoane adulte, care
a fost prevazuta la alin.(4) art.204 CP Rom. din 2004:

,»Cu pedeapsa prevazuta in alin.(1) art.204 CP Rom.
din 2004 se sanctioneaza si fapta de a determina sau
de a permite, cu intentie, direct sau indirect, intrarea

sau ramanerea pe teritoriul Romaniei a unei persoane
care nu este cetdtean roman sau nu are domiciliul in

Romania (subl. ne apartine — n.a.), victima a traficului
de persoane, savarsita in una din urmatoarele impreju-
rari: a) folosind fatd de victima mijloace frauduloase,
violenta, amenintari sau orice altd forma de constran-
gere; b) abuzand de starea speciala in care se gaseste
victima, din cauza situatiei sale ilegale ori precare de
intrare sau sedere in tara ori din cauza starii de gravi-
ditate, unei boli sau infirmitati ori unei deficiente fizice
sau mintale”. La fel, sd nu uitdm c4, din lit.c) pct.10)
art.2 al Legii Republicii Moldova nr.241/2005, rezulta
ca starea de vulnerabilitate se poate datora situatiei pre-
care si ilegale de intrare sau de sedere in tara de tranzit
sau de destinatie.

Oricum, nici conform art.165 si 206 CP RM, nici
conform art.210 si 211 CP Rom. din 2009, nu constituie
o calitate speciald agravanta a victimei calitatea de per-
soana care se afla in afara teritoriului Republicii Mol-
dova (Romaniei) sau care a sosit pe teritoriul Republicii
Moldova (Romaniei).

4) Lapct.5) art.225-4-2 CP Fr., se incrimineaza fap-
ta de trafic de fiinte umane, savarsita in cazul in care
persoana a stabilit contactul cu faptuitorul, prin utiliza-
rea unei retele de telecomunicatii pentru distribuirea de
mesaje catre un public nespecificat.

O asemenea circumstantd agravantd nu se numa-
ra printre cele nominalizate in art.165 si 206 CP RM.
Consideram ca modelul de la pct.5) art.225-4-2 CP Fr.
meritd a fi urmat de legiuitorul moldovean. Dovada
este si tendinta care transpare din analiza proiectatului
art.175' CP RM:

»Art. 175", Racolarea copiilor in scopuri sexuale

Propunerea prin intermediul tehnologiilor de infor-
mare si comunicare (subl. ne apartine — 7.a.) a unei in-
trevederi cu persoana care nu a atins varsta de 16 ani
in scopul savarsirii oricdror actiuni cu caracter sexual,
dacad propunerea a fost urmatd de fapte materiale, se
pedepseste cu amenda in marime de la 300 la 500 de
unititi conventionale sau cu munca neremuneratd in
folosul comunitatii de la 150 la 200 de ore, sau cu in-
chisoare de pana la 5 ani™.

Intr-adevar, prin utilizarea unei retele de telecomu-
nicatii pentru distribuirea de mesaje citre un public
nespecificat, este mai facil si mai accesibil ca faptui-
torul sa stabileasca contactul cu un numar mai mare de
potentiale victime, mai ales cu cele minore. lata de ce,
propunem ca alin.(2) art.165 CP RM sa fie completat
cu litera h), iar alin.(3) art.206 CP RM sa fie completat
cu litera g), avand urmatorul continut: ,,(savarsite) prin
stabilirea contactului cu victima pe calea utilizarii unei
retele de telecomunicatii pentru distribuirea de mesaje
catre un public nespecificat’™.

5) Potrivit pct.7) art.225-4-2 CP Fr., raspunderea
pentru fapta de trafic de fiinte umane se agraveaza daca
aceasta fapta presupune exercitarea de amenintari, con-
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strangeri, violentd sau comportament fraudulos nu doar
impotriva persoanei impotriva careia infractiunea este
comisa, dar si Impotriva familiei sale sau a persoanelor
care au o relatie durabila cu aceasta persoana.

Nici in art. 165 si 206 CP RM, nici in art.210 si 211
CP Rom. din 2009, nu se mentioneaza ca cel caruia i se
altereaza sau 1 se suprimd vointa ar putea fi altcineva
decat persoana traficata. Considerdm ca nu este oportun
ca aceste reglementdri din legislatia Republicii Moldo-
va si a Romaniei sa fie completate, astfel incat cei caro-
ra li se altereaza sau li se suprima vointa sa fie membri
ai familiei persoanei traficate sau persoanele care au o
relatie durabild cu persoana traficatd. De exemplu, in
legea penala a Republicii Moldova, o asemenea preve-
dere a fost pana nu demult cea de la lit.g) alin.(2) art.171
CP RM: ,.insotit cu amenintarea victimei sau a rudelor
el apropiate (subl. ne apartine — n.a.) cu moartea ori cu
vatamarea grava a integritafii corporale sau a sdnatafii”.
Insa, astfel de prevederi au fost eliminate. Aceasta pen-
tru cd, 1n ipoteza referitoare la alte persoane decat vic-
tima nemijlocita a infractiunii, era mult ,,diluat” gradul
de pericol social al faptei incriminate. Cu alte cuvinte,
in ce priveste gradul de pericol social al faptei incrimi-
nate, erau echivalate artificial ipotezele care prezentau
realmente un grad diferit de pericol social.

6) Conform pct.8) art.225-4-2 CP Fr., raspunderea
pentru fapta de trafic de fiinte umane se agraveaza daca
aceasta fapta este comisa de catre un ascendent legitim,
natural sau adoptiv al victimei infractiunii prevazute de
art. 225-4-1 CP Fr. sau de cétre o persoana care a deti-
nut anterior o autoritate asupra acestei victime.

Ipoteze similare nu sunt statuate nici in art.165 si
206 CP RM, nici in art.210 si 211 CP Rom. din 2009.
Consideram ca, in art.165 si 206 CP RM, este opor-
tund operarea unei completari corespunzatoare. Avand
exemplul dispozitiilor de la lit.b?) alin.(2) art.171 si lit.
b?) alin.(2) art.172 CP RM, precum si luand in conside-
ratie prevederile art.201' CP RM, recomandam ca alin.
(2) art.165 CP RM sa fie completat cu litera i), iar alin.
(3) art.206 CP RM sa fie completat cu litera h), avand
urmatorul continut: ,,(savarsite) asupra unui membru
de familie”.

7) La pct.9) art.225-4-2 CP Fr., se incrimineaza fap-
ta de trafic de fiinte umane, savarsita de catre o per-
soand a carei functie presupune participarea fie la lupta
impotriva traficului de fiinte umane, fie la mentinerea
ordinii publice.

La lit.e) alin.(2) art.165 si la lit.c) alin.(3) art.206
CP RM, se stabileste, drept calitate speciala agravanta a
subiectului infractiunii, calitatea de persoana cu functie
de raspundere sau de persoana cu functie de demnita-
te publica. Totusi, aria de incidentd a prevederii de la
pct.9) art.225-4-2 CP Fr. este vizibil mai restransa, li-
mitandu-se la functionarii care participa la lupta impo-
triva traficului de fiinte umane ori la mentinerea ordinii
publice.

In alt context, conform art.225-4-3 CP Fr., cand este
savarsita de o banda organizata, infractiunea prevazuta
la art. 225-4-1 CP Fr. se pedepseste cu inchisoare de 20
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de ani si cu amenda de la 3.000.000 €. in mod similar,
savarsirea infractiunii de un grup criminal organizat sau
de o organizatie criminald reprezintd o circumstanta
agravanta consemnata la lit.a) alin.(3) art.165 si la lit.d)
alin.(3) art.206 CP RM.

Potrivit art.225-4-4 CP Fr., infractiunea prevazuta la
art. 224-4-1 CP Fr., atunci cand este savarsita cu recur-
gerea la torturd sau la acte de barbarie, se pedepseste cu
detentiune pe viata si cu amenda de 4.500.000 €. Intr-o
maniera asemanatoare, savarsirea infractiunii prin fo-
losirea torturii, a tratamentelor inumane sau degradan-
te, pentru a asigura subordonarea victimei, reprezinta
o circumstantd agravanta specificatd la lit.g) alin.(2)
art.165 CP RM. Ins3, in dispozitia art.206 CP RM, o
astfel de circumstan{a agravanta lipseste.

In conformitate cu art.225-4-6 CP Fr., persoanele ju-
ridice pot raspunde penal pentru infractiunile prevazute
in sectiunea I bis ,, Traficul de fiinte umane” a cap. V din
titlul I al cartii I a CP Fr. din 22.07.1992. O asemenea
abordare este in consonanta cu cea consacratd in legea
penald a Republicii Moldova si a Romaniei.

In fine, in art.225-4-9 CP Fr., se prevede: ,,Ori-
ce persoand care a incercat sa comitd infractiunile
descrise in prezenta sectiune (se are in vedere sec-
tiunea I bis a cap. V din titlul I al Cartii [ a Codului
penal al Frantei din 22.07.1992 — n.a.) este libera-
td de pedeapsd, dacd, dupa ce a alertat autoritatile
judiciare sau administrative, a Tmpiedicat savarsi-
rea infractiunii, si, dupd caz, a contribuit la identifi-
carea autorilor sau altor participanti la infractiune.
Pedeapsa cu inchisoarea stabilitd autorului sau altui
participant la infractiune este redusa la jumatate in ca-
zul in care, prin alertarea autoritatilor juridice sau admi-
nistrative, s-a reusit impiedicarea savarsirii infractiunii
ori s-a Tmpiedicat producerea de pierderi de vieti ome-
nesti sau de invaliditate permanents, si, dupa caz, s-a
contribuit la identificarea autorilor sau altor participanti
la infractiune. In cazul 1n care pedeapsa stabilita este
detentiunea pe viata, aceasta este redusa la douazeci de
ani de inchisoare”.

Sub anumite aspecte, aceasta dispozitie din legea pe-
nald franceza este apropiata de cea de la alin.(5) art.278
,Actul terorist” din CP RM din 18.04.2002: ,,Persoanei
care a comis actul de terorism, altor participanti li se pot
aplica pedepse penale minime, prevazute la prezentul
articol, dacd ei au preintampinat autoritatile despre fap-
tele respective si prin aceasta au contribuit la evitarea
mortii oamenilor, a vatdmarii integritatii corporale sau
a sanatatii, a altor urmari grave sau la demascarea altor
faptuitori”. Insa ea este prea diferita de dispozitiile de la
alin.(4) art.165 si alin.(4) art.206 CP RM. Textul aces-
tora este unul mult mai sumar, stabilind ca victima in-
fractiunii este absolvita de raspundere penala pentru in-
fractiunile savarsite de ea 1n legatura cu aceasta calitate
procesuala. Anterior, pana la intrarea in vigoare a Legii
Republicii Moldova pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr.376 din 29.12.20057, textul in
cauza era unul nu atat de succint, stabilind ca victima
infractiunii este absolvitd de raspundere penala pentru
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infractiunile savarsite de ea In legitura cu aceasta cali-
tate procesuala daca a acceptat colaborarea cu organul
de urmarire penald n cauza data.

Continuam investigarea reglementarilor din legisla-
tiile In care este incriminata o singura fapta — traficul
de persoane (presupundnd ca circumstantd agravanta
savarsirea faptei asupra unui minor (copil)). Astfel, in
Codul penal al Italiei din 19.10.1930® (in continua-
re — CP It.), raspunderea pentru infractiunile privind
traficul de persoane se prevede in cartea a doua ,,In-
fractiunile in particular”, titlul XII ,,Infractiunile contra
persoanei”, cap. III , Infractiunile contra libertatii indi-
viduale”, sectiunea I ,,Infractiunile contra personalitatii
individuale”.

In primul rand, atrage atentia art.600 ,,Plasarea sau
detinerea unei persoane in conditii de sclavie sau ser-
vitute” din CP It. din 19.10.1930: ,,1. Oricine isi exer-
cita atributele dreptului de proprietate in privinfa unei
persoane, ori plaseaza sau detine o persoana in conditii
de sclavie continud, exploateaza sexual o persoand, o
impune la munca fortaté sau la cersit, ori o exploateaza
in orice alt mod, se pedepseste cu inchisoare de la opt
la doudzeci de ani. 2. Plasarea sau mentinerea in sclavie
presupune aplicarea violentei, amenintarii, Inselaciunii,
abuzului de putere, profitarii de situatia de inferioritate
fizica sau mentala sau de saracie, ori promiterii de bani,
plati sau alte beneficii celor care sunt responsabili pen-
tru persoana in cauza.”

Sintagma ,,ori 0 exploateaza in orice alt mod” din
dispozitia acestui articol denotd prezenta unor simi-
laritati dintre art.600 CP It., pe de o parte, si art.182
,Exploatarea unei persoane” si art.216 ,,Folosirea ser-
viciilor unei persoane exploatate” din CP Rom. din
17.07.2009, pe de alta parte. Totusi, trebuie de amintit
ca lista formelor de exploatare din art.182 CP Rom. din
2009 este una exhaustiva. Dimpotriva, sintagma ,,0ri o
exploateaza in orice alt mod” din dispozitia art.600 CP
It. arata ca formele de exploatare, enumerate 1n dispozi-
tia acestui articol, au un caracter exemplificativ.

Mai putine tangente se remarca in raport cu prevede-
rile CP RM din 18.04.2002, cand, doar in unele cazuri,
folosirea serviciilor care fac obiectul exploatarii unei
persoane traficate intra sub incidenta unor reglementari
distincte (de exemplu, art.167 si 168).

Un interes mai mare il prezinta prevederile art.601
,Iraficul de fiinte umane” din CP It. din 19.10.1930:
,1. Oricine trafica persoane, care se afla in conditiile
prevazute la articolul 600, in vederea comiterii fapte-
lor mentionate la primul alineat al articolului mentio-
nat anterior; sau influenteaza oricare dintre persoancle
mentionate mai sus prin ingelaciune, aplicare de vio-
lentd, amenintare, abuz de putere, profitare de situatia
de inferioritate fizicd sau psihica ori de saricie; sau
promite sd dea bani, sa efectueze plati sau sa acorde
alte beneficii pentru cei care sunt responsabili pentru
persoana 1n cauza, se pedepseste cu inchisoare de la opt
la douézeci de ani. 2. Pedeapsa creste in proportie de la
o treime la 50% 1n cazul in care infractiunile prevazute
in acest articol sunt comise Tmpotriva minorilor sau ur-
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madresc scopul exploatdrii sexuale, al prostitutiei sau al
prelevarii de organe.”

Facand o comparatie intre aceste prevederi si cele
corespondente din CP RM din 18.04.2002 si din CP
Rom. din 17.07.2009, putem releva urmatoarele deo-
sebiri:

1) Din art.601 CP It. nu se desprinde continutul ac-
tiunii principale din cadrul faptei complexe de trafic de
fiinte umane. Nu este clar care sunt modalitatile sub
care se poate infatisa o asemenea actiune. O asemenea
abordare (care aminteste Intrucatva de conceptia consa-
cratd in art.113* CP RM din 1961) are un mare dezavan-
taj, deoarece nu limiteaza in mod clar aria de aplicare a
raspunderii penale pentru traficul de fiinte umane.

Net superioara unei astfel de abordari este conceptia
consacratd in art.165 CP RM si art.210 CP Rom. din
2009. Conform acesteia, fapta de trafic de fiinte umane
(trafic de persoane) este alcatuitd din actiunea principa-
13 si actiunea adiacentd; in cazul dat, actiunea principa-
13 se exprimd in recrutarea, transportarea, transferarea,
cazarea sau primirea victimei.

2) Expresia ,,sau influenteaza oricare dintre persoa-
nele mentionate mai sus prin inseldciune, aplicare de
violenta, amenintare, abuz de putere, profitare de situa-
tia de inferioritate fizica sau psihica ori de saracie; sau
promite sa dea bani, sd efectueze plati sau sd acorde
alte beneficii pentru cei care sunt responsabili pentru
persoana in cauza” din art.601 CP It. releva ca aceasta
prezentare a modalitatilor actiunii adiacente din cadrul
faptei de trafic de fiine umane are un caracter exem-
plificativ.

Spre deosebire de acest mod de nominalizare a mo-
dalitatilor actiunii adiacente din cadrul faptei de trafic
de fiinte umane, cel consacrat in CP RM din 18.04.2002
si in CP Rom. din 17.07.2009 nu lasa loc pentru o in-
terpretare extensiva defavorabila a legii penale. Or, atat
in art.210 si 211 CP Rom. din 2009, cat si in art.165 si
206 CP RM, lista modalitatilor acfiunii adiacente este
una exhaustiva. In Legea penala a Republicii Moldo-
va, o astfel de situatie a fost atestatd nu intotdeauna.
De exemplu, lit.f) alin.(2) art.165 CP RM (pana la in-
trarea 1n vigoare a Legii Republicii Moldova nr.193
din 26.09.2008 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative®) continea sintagma ,,precum si a altor
mijloace”. lata ce sustine 1n legaturd cu aceastd sintag-
ma S. Brinza: ,,Intrucat formula «precum si a altor mij-
loace» din finalul prevederii de la lit.f) alin.(2) art.165
CP RM este susceptibila de interpretare extensiva de-
favorabila, consideram ca aceasta formula nu trebuie
luata in calcul la aplicarea raspunderii penale pentru
traficul de fiinte umane, pentru a nu admite incilcarea
principiului legalitatii”'”.

3) Din alin.2 art.601 CP It. reiese ca traficul de fiin-
te umane, savarsit impotriva minorilor, este tratat (sub
aspect tehnico-legislativ) ca si traficul de fiinfe umane
savarsit in scopul exploatarii sexuale, al prostitutiei sau
al prelevarii de organe.

Nu aceeasi concluzie rezulta din art.210 si 211 CP
Rom. din 2009, cét si din art.165 si 206 CP RM.: a) in




legislatia penald a Republicii Moldova si a Romaniei,
traficul de copii (traficul de minori) este privit nu ca
o circumstantd agravantd din conjunctura unei alte in-
fractiuni, dar ca o infractiune de sine stattoare; b) sco-
pul exploatarii sexuale, al prostitutiei sau al prelevarii
de organe nu are un impact asupra agravarii raspunderii
penale 1n ipoteza infractiunilor specificate la art.165 si
206 CP RM".

4) In general, scopul infractiunii, prevazute la art.601
CP 1It., il constituie scopul exploatdrii victimei in orice
mod. Dupa cum rezulta din art.210 i 211 CP Rom. din
20009, cat si din art.165 si 206 CP RM, lista formelor de
exploatare a persoanei traficate este una exhaustiva, nu
exemplificativa. In concluzie, daca faptuitorul urmares-
te expoatarea persoanei traficate intr-o forma care nu
se regaseste printre cele enuntate in art.210 si 211 CP
Rom. din 2009 sau in art.165 si 206 CP RM, aceste
norme penale nu vor putea fi aplicate.

In altd ordine de idei, vor fi supuse analizei regle-
mentarile referitoare la infractiunile privind traficul de
persoane din Codul penal al Suediei din 21.12.1962"
(In continuare — CP Sued.) din cap. 4 ,,Infractiunile con-
tra libertatii si pacii”, sectiunea 1a.

Coform prevederilor alin.(1) al acestei sectiuni, o
persoana care, intr-un caz, altul decat cele mentionate
in sectiunea 1 (se are in vedere cazul rapirii unei per-
soane), prin exercitarea de constrangere ilegala sau in-
selaciune, prin profitarea de vulnerabilitatea cuiva sau
prin alte asemenea metode ilegale, recruteaza, transpor-
ta, gazduieste, primeste sau aplica masuri de alta natura
in raport cu o alta persoand, si, astfel, preia controlul
asupra acesteia, urmarind ca ea: 1) sd devina victima
uneia dintre infractiunile prevazute de cap. 6 ,,Infracti-
unile sexuale”, sectiunile 1-5 sau 6, ori sa fie exploatata
in scopuri sexuale; 2) sa fie exploatata pentru necesitati
militare sau prin munca obligatorie ori servicii obliga-
torii; 3) sa fie exploatatd pentru prelevare de organe; 4)
sa fie exploatata intr-un alt mod intr-o situatie implicand
stres pentru o persoand vulnerabild, va fi condamnata
pentru trafic de persoane la pedeapsa cu inchisoarea de
la doi ani la zece ani.

Potrivit alin.(2) al sectiunii 1a din cap. 4 al CP Sued.
din 21.12.1962, aceeasi pedeapsa se aplica fata de per-
soana care, urmarind scopul mentionat la alin.(1) al
prezentei sectiuni: 1) cedeaza altcuiva controlul asupra
unei persoane; 2) preia de la altcineva controlul asu-
pra unei persoane. O persoand care savarseste infrac-
tiunea prevazuta la alin.(1) al prezentei sectiuni asupra
unei persoane care nu a atins varsta de 18 ani trebuie
condamnata pentru trafic de persoane, chiar daca nu a
recurs la nici una dintre metodele ilegale prevazute la
alin.(1) al prezentei sectiuni.

Care sunt deosebirile dintre prevederile de la art.210
si 211 CP Rom. din 2009, cat si de la art.165 si 206 CP
RM, pe de o parte, si dispozitiile sectiunii 1a din cap. 4
al CP Sued. din 21.12.1962, pe de alta parte? Raspun-
zand la aceasta intrebare, mentionam urmatoarele:

1) Sintagmele ,,sau prin alte asemenea metode ile-
gale” si ,,sau aplicd masuri de altd naturd” din dispo-
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zitia alin.(1) al sectiunii la din cap. 4 al CP Sued. din
21.12.1962 ne fac sa conchidem ca lista modalitatilor
actiunii principale si ale actiunii adiacente din cadrul
faptei de trafic de persoane este un exemplificativa.
Astfel, spre deosebire de legiuitorul moldovean si cel
roman, legiuitorul suedez nu traseaza o limita precisa,
dincolo de care confluenta dintre cele doud actiuni nu
poate sa formeze fapta prevazutd de sectiunea la din
cap. 4 al CP Sued. din 21.12.1962.

2) Locutiunea ,si, astfel, preia controlul asupra
acesteia” din dispozitia alin.(1) al sectiunii 1a din cap.
4 al CP Sued. din 21.12.1962 desemneazia momentul
consumativ al infractiunii prevazute de norma in cauza.
In acelasi timp, se sugereaza ca, pentru a se consuma,
infractiunea datd trebuie sa presupund imbinarea actiu-
nii principale si a actiunii adiacente. In principiu, ace-
easi concluzie deriva din analiza art.210 CP Rom. din
2009 si art.165 CP RM. Totusi, in dispozitiile acestor
articole, momentul de consumare a infractiunii nu este
consemnat explicit.

3) In dispozitia alin.(1) al sectiunii 1a din cap. 4 al
CP Sued. din 21.12.1962, formele pe care le poate im-
braca scopul infractiunii corespunzatoare sunt prezen-
tate exhaustiv.

Prin aceastd manierd de prezentare a formelor sco-
pului infractiunii, reglementarea in cauza din legea pe-
nald suedezad aminteste de maniera similard consacrata
inart.210si 211 CP Rom. din 2009, precum si in art.165
si 206 CP RM. Insa, continutul formelor respective nu
coincide:

a) scopul ca persoana traficata sd devind victima a
uneia dintre infractiunile sexuale (altul decat scopul ca
persoana traficatd sa fie exploatatd in scopuri sexuale)
este caracteristic pentru legea penald suedeza, Insd nu
este cunoscut legii penale a Republicii Moldova si celei
a Romaniei;

b) scopul ca persoana traficata sa fie exploatata pen-
tru necesitati militare, consemnat in dispozitia alin.(1)
al sectiunii la din cap. 4 al CP Sued. din 21.12.1962,
aminteste Intrucatva de scopul de folosire a victimei in
conflicte armate, specificat in art.165 si 206 CP RM.
Totusi, existd si diferente intre ipotezele confruntate.
Astfel, referindu-se la scopul de folosire a victimei in
conflicte armate, specificat in art.165 si 206 CP RM,
A. Tanase sustine: ,,Nu conteaza in calitate de cine ur-
meaza a fi folosita victima in cadrul conflictului armat:
mercenar; angajat al unei companii militare private;
necombatant etc. Nu conteaza nici daca victima va fi
folositd in cadrul unor operatiuni militare. Este impor-
tant s fie folosita in timpul unui conflict armat, in zona
conflictului armat si in legatura cu conflictul armat™'?,
Rezulta ca notiunile ,,scopul ca persoana traficata sa fie
exploatatd pentru necesitati militare” si ,,scopul de fo-
losire a victimei in conflicte armate” sunt notiuni care
doar se intersecteaza, insa nu se suprapun;

¢) scopul ca persoana traficata sa fie exploatata pen-
tru prelevare de organe este caracteristic pentru legea
penala suedeza si pentru legea penald roména. In cazul
faptelor incriminate la art.165 si 206 CP RM, forma
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corespondentd a scopului infractiunii presupune o arie
de incidentd mai larga: scopul prelevérii organelor sau
tesuturilor umane;

d) scopul ca persoana traficatd sa fie exploatata in-
tr-un alt mod intr-o situatie implicand stres pentru o
persoana vulnerabila este consemnat in dispozitia alin.
(1) al sectiunii 1a din cap. 4 al CP Sued. din 21.12.1962.
La o altfel de abordare recurge legiuitorul moldovean si
cel roméan: abuzul (profitarea) de pozitia de vulnerabili-
tate a victimei este privit nu ca scop al infractiunii, dar
ca modalitate a actiunii adiacente din cadrul faptelor in-
criminate la art.210 si 211 CP Rom. din 2009, precum
si la art.165 si 206 CP RM;

4) In conformitate cu alin.(2) al sectiunii 1a din cap.
4 al CP Sued. din 21.12.1962, reprezinta trafic de per-
soane inclusiv fapta persoanei care, urmarind scopul
mentionat la alin.(1) al numitei sectiuni: 1) cedeaza
altcuiva controlul asupra unei persoane; 2) preia de la
altcineva controlul asupra unei persoane.

Ipoteza datd comportd anumite similitudini cu situ-
atiile consemnate in art.206 CP RM si art.211 CP Rom.
din 2009, presupunand ca transferul (transferarea) sau
primirea unui copil (minor) este savarsita in scopul ex-
ploatarii victimei. Totusi, in cazul infractiunilor speci-
ficate la art.165 CP RM, precum si la art.210 CP Rom.
din 2009, o astfel de situatie nu poate fi conceputa.
Aceasta intrucat, in cazul acestor infractiuni, transferul
sau primirea unei persoane adulte trebuie intotdeauna
sd fie insotita de actiunea adiacentd, pentru a putea con-
stitui infractiunile corespunzatoare.

5) Potrivit alin.(2) al sectiunii la din cap. 4 al CP
Sued. din 21.12.1962, o persoand care savarseste in-
fractiunea prevazuta la alin.(1) al prezentei sectiuni
asupra unei persoane care nu a atins varsta de optspre-
zece ani trebuie condamnata pentru trafic de persoane,
chiar daca nu a recurs la nici una dintre metodele ile-
gale prevazute la alin.(1) al prezentei sectiuni. In acest
mod, legiuitorul suedez reduce calitatea victimei de a fi
persoana minora la o calitate circumstantiala a infrac-
tiunii de trafic de persoane, prevazute de secfiunea la
din cap. 4 al CP Sued. din 21.12.1962. In Legea penala
a Republicii Moldova si in cea a Romaniei, traficul de
copii (traficul de minori) constituie nu un apendice al
infractiunii de trafic de persoane, dar o infractune dis-
tincta.

In concluzie la acest studiu, se pot mentiona urma-
toarele:

1) spre deosebire de infractiunile prevazute la alin.
(1) art.165 CP RM si alin.(1) art.210 CP Rom. din 2009,
infractiunea specificata la art.225-4-1 CP Fr. nu presu-
pune imbinarea actiunii principale cu actiunea adiacen-
td. In alti termeni, infractiunea prevazuta la art.225-4-1
CP Fr. nu este o infractiune complexa;

2) se prezintd ca oportund completarea alin.(2)
art.165 CP RM cu litera h), precum si completarea alin.

(3) art.206 CP RM cu litera g), avand urmatorul conti-
nut: ,,(savarsite) prin stabilirea contactului cu victima
pe calea utilizarii unei retele de telecomunicatii pentru
distribuirea de mesaje cétre un public nespecificat”;

3) este oportun ca alin.(2) art.165 CP RM sa fie
completat cu litera i), iar alin.(3) art.206 CP RM sa fie
completat cu litera h), avand urmatorul continut: ,,(sa-
varsite) asupra unui membru de familie”;

4) spre deosebire de modul de nominalizare a moda-
litatilor actiunii adiacente din cadrul faptei de trafic de
fiinte umane, incriminate la art.601 CP It., cel consacrat
in normele corespondente din CP RM din 18.04.2002
si in CP Rom. din 17.07.2009 nu lasa loc pentru o inter-
pretare extensiva defavorabila a legii penale;

5) scopul ca persoana traficata sd devind victima a
uneia dintre infractiunile sexuale (altul decét scopul ca
persoana traficata sa fie exploatatd in scopuri sexuale)
este caracteristic pentru legea penald suedeza, insa nu
este cunoscut legii penale a Republicii Moldova si celei
a Romaniei.
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' Amintim c&, in art.210 si 211 CP Rom. din 2009, nu
se stabilesc nici un fel de circumstante agravante.
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