(" REVISTA NATIONALA
DE DREPT

(Publicatie periodica stiintifico-practica)
nr. 6 (152) 2013

Certificatul de inregistrare
nr. 1003600061124
din 27 septembrie 2000

Publicatie acreditata de Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei prin

Hotararea nr. 61 din 30.04.2009

Categoria C

FONDATORI:
Universitatea de Stat din Moldova

Universitatea de Studii Politice
si Economice Europene
,,Constantin Stere” din Moldova

Uniunea Juristilor din Moldova

REDACTOR-SEF
Gheorghe AVORNIC

Stilizator Antonina DEMBITCHI
Machetator Maria BONDARI

COLEGIUL DE REDACTIE:

Gheorghe Ciocanu (doctor habilitat in stiinte
fizico-matematice, profesor universitar),
loan Huma (doctor in drept, profesor universitar, Romania),
Tudor Popovici (doctor in drept),
Elena Aramad (doctor habilitat in drept),
Sergiu Brinza (doctor habilitat in drept),
Alexandru Burian (doctor habilitat in drept),
Andrei Smochind (doctor habilitat in drept),
Ion Guceac (doctor habilitat in drept),
Vitalie Gamurari (doctor in drept),
Ion Craiovan (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Gheorghe Mihai (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Catalin Bordeianu (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Sofia Popescu (doctor in drept,
profesor universitar, Romania),
Spyros Flogaitis (doctor in istorie si drept, profesor universitar
(Grecia), Director al Organizatiei Europene de Drept Public),
Vytautas Nekrosius (doctor habilitat in drept,
profesor universitar, Lituania),
Tzvetan Sivkov (doctor in drept, profesor universitar, Bulgaria),
Trebkov A.A. (doctor in drept, profesor, Presedintele Uniunii
Juristilor din Federatia Rusa).

ADRESA REDACTIEIL:
2012, Chisinau, str. Al. Mateevici, 60, bir. 222

Telefoane: 57-77-52, 57-76-90

e-mail: revistadrept@yahoo.com
Indexul PM 31536

\_ J

ISSN 1811-0770

- e e e e e e = e e = e e e e e e = = = ==

Sergiu BRINZA, Vitalie STATI
Despre oportunitatea modificarii art.320 ,,Ne-
executarea hotdrarii instantei de judecata” din

Codul penal. Partea Il..............cccccoevvvevnvannnnn. 2
Alexandru ARSENI

Configuratia politicd a parlamentului ca organ
reprezentativ al poporului..........ccceeeveeevenenennen. 9

Bacunuii ®JIOPA
IIeIHCTBO M aJIKOTOIHU3M — OJHa M3 HNPHUYUH
TIPECTYITHOCTH ...vvveeneveeereennreesnseessseesssesssseessnens 17

Oleg POALELUNGI
Statutul autoritatii publice ca factor ce conditi-
oneaza puterea juridica a actului normativ-juri-

T'eopeuii APUKOB

Biisinue eBponeiickoro npasa Ha CTaHOBJIICHHE

U pa3BUTHE 3aKOHOJATENILCTBA PecmyOmuku
MonnoBa B obmactu oOecrieueHUs HETPUKOC-
HOBCHHOCTH YACTHOM JKUBHH .......veeevreenereennnnnn 28

Constantin OLTEANU
Dreptul la un proces echitabil — garant al liber-
tatii individuale gi sigurantei persoanei............ 36

Angela TALAMBUTA
Specificul rezolutiunii sau rezilierii contractului
de instrainare a bunurilor cu conditia Intrefinerii

P VIATA ...viiiieeiie ettt 41
Elena MORARU

Temeiul si conditiile rdspunderii juridice a sta-
tului In dreptul intern ..........ccoeeevvevveeecreeeneeee, 48
Adrian MATASEL

Consideratii privind interventiile de natura eco-
nomicd in contextul principiului neamestecului
in treburile interne ale altor state ..................... 52

Corina TIMOFEI
Circumstantele agravante ale infractiunilor pre-
vazute la art.326 CPRM.........cccooovvevicveinen. 56

Alexandru GRECU
Puterea legislativa a Ucrainei si situatia actuala
dupa alegerile in Rada Suprema din 2012 ....... 62

Ruslan POPOV

Unele controverse legate de statutul persoanei
publice privitd ca subiect special al infractiuni-
lor prevazute in cap. XV din partea speciald a
Codului penal........cccceevievierienieiienrecieseeee, 65



'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 6, 2013

DESPRE OPORTUNITATEA MODIFICARII
art.320 ,NEEXECUTAREA HOTARARII
INSTANTEI DE JUDECATA”

DIN CODUL PENAL
Partea Il

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

In cadrul prezentului articol, se demonstreaza ci sintagma ,,daci aceasta a fost comisa dupa aplicarea sanc-
tiunii contraventionale”, utilizata in alin.(1) si (2) art.320 CP RM, este neconstitutionala, intrucat contravine
prevederilor art.4 al Constitutiei Republicii Moldova, precum si ale art.4 al Protocolului nr.7 la Conventia pen-
tru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale. Se arata ca este absolut inechitabil ca faptuitorul
sa fie tras la raspundere in conformitate cu art.320 CP RM pentru un sumum a doud contraventii prevazute la
art.318 din Codul contraventional, odata ce pentru prima dintre aceste contraventii el a fost deja sanctionat in
conformitate cu Codul contraventional.

Cuvinte-cheie: prejudicialitate contraventionald, contraventie, infractiune, repetare, sanctiune contraventi-
onala, pedeapsa, non bis in idem, Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

SUMMARY
In the present article, it is argued that the phrase “if it was committed after the application of contraventional
sanction”, used at par.(1) and (2) art.320 PC RM, is unconstitutional, because it contravenes the provisions
under art.4 of the Constitution of the Republic of Moldova and of art.4 of Protocol no.7 to the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. It is shown that it is unfair for the offender
to be held accountable in accordance with art.320 PC RM on a joint of two contraventions under art.318 of
Contravention Code, once he was already punished on the first of these contraventions in accordance with

the Contravention Code.

Key-words: contravention prejudiciality, contravention, offense, repetition, contravention sanction, punish-
ment, non bis in idem, European Court of Human Rights.

Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
cunoasgte trei criterii renumite drept criterii En-
gel!, care sunt aplicate in vederea stabilirii faptului de
prezenta a unei acuzatii In materie penala: 1) califica-
rea juridica a ilegalitatii comise prin prisma legislatiei
nationale; 2) natura ilegalitdtii comise; 3) gradul de
severitate a pedepsei aplicabile pentru ilegalitatea co-
misa. De cele mai dese ori, ultimele doua criterii au un
caracter alternativ. Ele pot avea un caracter cumulativ
in cazul in care analiza fiecaruia dintre aceste doud
criterii nu permite formularea unei concluzii clare, re-
feritoare la prezenta unei acuzatii in materie penala.
In legislatia nationala a Federatiei Ruse, califica-
rea juridica a faptei de huliganism nu prea grav, spe-
cificatd la art.158 al Codului contraventional al FR,
este una ,,contraventionald”. Cu toate acestea, Camera
primei sectii a Curtii Europene a Drepturilor Omului
a amintit ca a stabilit anterior urmatoarele: ramura de
drept catalogata in sistemul de drept rus si in alte ase-
menea sisteme ca ,,drept contraventional” prevede un
sir de ilegalitati care au un subtext penal, fiind totusi
prea neinsemnate pentru a intra sub incidenta legii si
procedurii penale’. In esentd, stabilirea raspunderii
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pentru fapta de huliganism nu prea grav in Codul con-
traventional al FR urmaéreste scopul apararii demnita-
tii persoanei §i a ordinii publice, adica a unor valori
si interese care, de reguld, se raporteaza la sfera de
aparare penald. Specificarea ,,nu prea grav”, privind
fapta in cauza, nu exclude calificarea acesteia ca fap-
ta penald in acceptiunea Conventiei pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, care
nu stabileste ca o faptd avand un caracter penal prin
prisma criteriilor Engel ar trebui neaparat sa se carac-
terizeze printr-o anumita gravitate. Sub acest aspect,
Camera primei sectii a Curtii Europene a Drepturilor
Omului a considerat cd natura pedepsei aplicabile este
cea care cu precadere trebuie luatd in consideratie la
aprecierea unei fapte ca avand un caracter penal.

Cat priveste gradul de severitate a pedepsei apli-
cabile pentru ilegalitatea comisd, acesta 1l exprima
pedeapsa maxima potentiald prevazuta de legea inci-
dentd. Pedeapsa aplicatd realmente prezinta, de ase-
menea, 0 anumitd importanta, insd nu poate diminua
semnificatia pedepsei pe care faptuitorul risca sa o
execute initial. Camera primei sectii a Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului a relevat ca art.158 al Co-




dului contraventional al FR prevede 15 zile de arest
in calitate de sanctiune maxima, iar reclamantului i
s-au stabilit 3 zile de arest pentru executare. In repeta-
te randuri, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
stabilit ca, Intr-o societate in care guverneaza primatul
legii, pedeapsa, care poate presupune privatiune de li-
bertate, aplicatd reclamantului, genereaza prezumtia
faptului ca acuzatia inaintatd acestuia reprezintd o
acuzatie in materie penala. Aceasta prezumtie poate fi
combatuta doar in cazuri exceptionale si numai atunci
cand privatiunea de libertate nu comportd o ,,preju-
diciabilitate considerabild”, tindndu-se cont de carac-
terul, durata si metoda ce o caracterizeaza®. insa, in
cauza Serghei Zolotuhin impotriva Federatiei Ruse,
Camera primei sectii a Curtii Europene a Drepturilor
Omului nu a atestat prezenta unor asemenea circum-
stante exceptionale.

In consecintd, luand in consideratie cele mentio-
nate mai sus, Camera primei sectii a Curtii Europene
a Drepturilor Omului a conchis ca atat natura faptei
prevazute la art.158 al Codului contraventional al FR,
cat si gradul de severitate a pedepsei aplicabile pen-
tru aceasta fapta, permit a raporta la sfera procedurii
penale recunoasterea la 04.01.2002 a vinovatiei recla-
mantului, In scopurile pe care le presupune art.4 din
Protocolul nr.7 la Conventia pentru Apararea Dreptu-
rilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

O altd intrebare nu mai putin importanta pentru
studiul nostru, la care Camera primei sectii a Curtii
Europene a Drepturilor Omului a oferit raspuns in
contextul examinarii cauzei Serghei Zolotuhin Tmpo-
triva Federatiei Ruse, este: sunt oare identice faptele
pentru care reclamantul a fost urmarit? Amintim ca
tocmai identitatea faptelor sdvarsite constituie una
dintre conditiile in a caror prezentd devine posibila
aplicarea principiului ,, non bis in idem”.

Printre altele, art.4 din Protocolul nr.7 la Conven-
tia nominalizatd garanteaza cd nimeni nu poate fi ur-
marit sau pedepsit penal pentru sévarsirea infractiunii
pentru care a fost deja achitat sau condamnat. Luand
in consideratie pluralitatea de acuzatii inaintate recla-
mantului, Camera primei sectii a Curtii Europene a
Drepturilor Omului a considerat necesard stabilirea
faptului daca infractiunea de care a fost acuzat recla-
mantul este intr-o masura considerabild identicd cu
contraventia de a carei savarsire reclamantul a fost
recunoscut vinovat.

In contrast cu pozitia mentionata supra, in opinia
autoritatilor Federatiei Ruse, reclamantul a savarsit
doua fapte care se deosebesc atat sub aspect juridic,
cat si sub aspect faptic.

Cat priveste aspectul faptic, autoritatile Federati-
ei Ruse au afirmat cd urmarirea reclamantului pentru
infractiunea de huliganism, in corespundere cu alin.
(2) art.213 al Codului penal al FR, si-a avut temeiul
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in amenintarile verbale la adresa ofiterilor de politie
S. si K., In momentul in care acestia iIntocmeau pro-
cesul-verbal cu privire la contraventia savarsita de ca-
tre reclamant, chiar dupa sivarsirea contraventiei. In
opinia autoritatilor Federatiei Ruse, tindnd seama de
cerintele privind examinarea cauzelor contraventio-
nale intr-un termen rezonabil, autoritatile nationale nu
puteau urmari imediat reclamantul pentru infractiunea
de huliganism, fiind preocupate de aducerea acestuia
in fata instantei de judecata. Intentarea cauzei penale
anecesitat timp suplimentar si efectuarea unor anumi-
te actiuni procesuale. In opinia autoritatilor Federatiei
Ruse, sub aspect faptic, cauza Serghei Zolotuhin im-
potriva Federatiei Ruse prezinta similitudine cu cauza
Schutte impotriva Austriei?, precum si cu cauza Asci
impotriva Austriei’.

Cat priveste aspectul juridic, autoritatile Federatiei
Ruse au recunoscut ca atat norma care stabileste ras-
punderea pentru contraventia de huliganism nu prea
grav, cat si norma care prevede raspunderea pentru
infractiunea de huliganism ocrotesc acelasi obiect
juridic, si anume — ordinea publica. Insa aceste doua
fapte se deosebesc prin caracteristicile laturii obiec-
tive, precum si prin gradul de severitate a pedepsei
aplicate. Contraventia de huliganism nu prea grav
prezintd o gravitate mai putin pronuntatd, intrucat
presupune in esentd incilcarea unor norme sociale si
etice. Pe de alta parte, infractiunea de huliganism este
de neconceput in lipsa aplicarii violentei sau a opune-
rii de rezistenta unui reprezentant al autoritatilor. De
asemenea, autoritatile Federatiei Ruse au consemnat
ca fapta contraventionald de huliganism nu prea grav
nu numai ca este pasibild de un termen mai redus de
privatiune de libertate, dar presupune si conditii com-
parativ mai bune de detentie fatd de cele din inchisoa-
re in care se executd pedeapsa pentru infractiunea de
huliganism. Prin urmare, toate acestea demonstreaza
lipsa identitatii faptelor savarsite de catre reclamant.

Analizand aceste, precum si alte opinii relevante,
Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui a mentionat ca practica bazata pe precedente, acu-
mulatd 1n perioada de aplicare a art.4 din Protocolul
nr.7 la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale, denota existenta catorva
abordari vizand identitatea faptelor savarsite de catre
reclamant.

Astfel, prima dintre aceste abordari, implicand ide-
ea de prezenta a identitatii faptelor savarsite de catre
reclamant, indiferent de calificarea juridica a faptelor
in cauzd, compare In hotararea pronuntatd in cauza
Gradinger impotriva Austriei®. Din hotararea pronun-
tata 1n aceasta cauza, reiese ca reclamantul Josef Gra-
dinger a fost tras la rdspundere penala pentru lipsirea
de viatd din imprudentd, fiind supus unei amenzi in
cadrul unei proceduri contraventionale in legatura cu
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conducerea mijlocului de transport in stare de ebrieta-
te alcoolica. Marea Camera a Curtii Europene a Drep-
turilor Omului a stabilit ca, desi denumirea, natura si
scopul celor doua fapte savarsite de reclamantul Josef
Gradinger erau diferite, a avut loc incalcarea art.4 din
Protocolul nr.7 la Conventia pentru Apararea Dreptu-
rilor Omului si Libertatilor Fundamentale, deoarece
hotararile pronuntate in privinta celor doud fapte au
vizat aceeasi conduita a reclamantului respectiv.

Cea de-a doua dintre respectivele abordari decur-
ge din premisa ca faptele comise de catre cel acuzat,
care au generat urmarirea acestuia, comporta identita-
te. Totusi, ele formeaza un concurs de fapte care pot
constitui obiectul unor examinari judiciare distincte.
Aceasta abordare 1si are originea in cauza Oliveira Tm-
potriva Elvetiei’. Din respectiva cauza, se desprinde ca
reclamanta Maria Celeste Vieira Veloso de Oliveira a
fost condamnata initial pentru incélcarea regulilor de
conducere a mijlocului de transport, dupa care a fost
condamnata pentru vatdmarea sanatatii, savarsitd din
imprudenta. Automobilul acesteia a intrat pe banda de
contrasens, a acrosat un alt automobil, dupa care s-a
ciocnit de un al doilea. Ca rezultat, conducatorul aces-
tui din urma automobil a suferit un traumatism sever.

Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor
Omului a stabilit ca cele comise de reclamanta repre-
zintd un exemplu tipic de fapta unica, alcatuita din n-
calcari componente diferite, in timp ce art.4 din Pro-
tocolul nr.7 la Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale nu permite con-
damnarea repetati pentru aceeasi ilegalitate. In opinia
Marii Camere a Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui, desi principiului bunei administrari a justitiei i-ar
corespunde mai mult pronuntarea sentintei in privinta
ambelor incalcari de catre aceeasi instanta de judecata
in conditiile unui singur proces, acel fapt ¢ in respec-
tiva cauza au fost efectuate doud examindri distincte
nu prezintd o semnificatie decisiva. Acel fapt ca ncal-
carile diferite — chiar daca ar fi componente ale unei
fapte unice — ar fi reprezentat obiectul de examinare
a unor instante judiciare diferite, nu poate fi privit ca
nerespectare a prevederilor art.4 din Protocolul nr.7 la
Conventia vizata, mai ales in caz ca pedepsele aplica-
te nu au fost cumulate.

Ulterior, in cauza G6ktan impotriva Frantei®, Cur-
tea Europeand a Drepturilor Omului a mentionat ca
prevederile art.4 din Protocolul nr.7 la Conventie nu
au fost incdlcate, deoarece activitatea infractionala
pentru care a fost condamnat reclamantul a presupus,
de fapt, doua ilegalitati diferite: infractiunea de instra-
inare a substantelor narcotice introduse ilegal in tara,
alaturi de delictul vamal de eschivare de la achitarea
amenzii vamale. La aceeasi abordare, s-a recurs 1n ca-
uza Gauthier impotriva Frantei’, precum si in cauza
Ongiin impotriva Turciei'”.
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In sfarsit, cea de-a treia dintre abordarile respec-
tive acordd atentie elementelor esentiale ale celor
doua incdlcari. Din aceastd perspectivd, in cauza
Franz Fischer impotriva Austriei!!, Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului a relevat ca prevederile
art.4 din Protocolul nr.7 la Conventia pentru Apéra-
rea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale
admit urmarirea pentru incalcari diferite care decurg
din savarsirea unei singure fapte, avandu-se in ve-
dere concursul ideal de fapte. Totusi, deoarece ar fi
incompatibil cu aceste prevederi ca reclamantul sa
poata fi din nou condamnat sau pedepsit pentru in-
calcari care doar nominal ar fi diferite, Curtea a ara-
tat cd urmeaza a se stabili suplimentar daca respec-
tivele incdlcari se caracterizau sau nu prin aceleagi
elemente esentiale. De vreme ce in cauza Franz Fis-
cher impotriva Austriei contraventia de conducere a
mijlocului de transport in stare de ebrietate alcooli-
ca si infractiunea de lipsire de viatd din impruden-
ta presupunand admiterea aducerii sale in stare de
ebrietate alcoolica aveau aceleasi elemente esentia-
le, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a identi-
ficat violarea prevederilor art.4 din Protocolul nr.7
la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale.

Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor
Omului a considerat ca existenta unor abordari diver-
gente vizand identitatea faptelor savarsite de catre re-
clamant poate genera o incertitudine juridica, care nu
este compatibila cu un drept fundamental, si anume,
cu dreptul de a nu fi urmarit de doua ori pentru aceeasi
infractiune. De aceea, de datoria Marii Camere a Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului a fost sa asigure
interpretarea armonizatd a notiunii ,,aceeasi infracti-
une” in scopurile ce rezultd din art.4 al Protocolului
nr.7 la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale.

In acest sens, Marea Camera a Curtii Europene
a Drepturilor Omului a sustinut cé utilizarea terme-
nului ,,infractiune” in textul art.4 din Protocolul nr.7
la Conventie nu poate justifica predispozitia pentru o
interpretare restrictiva, insa ea a amintit cd Conventia
data trebuie sa fie interpretata si aplicatd pe o cale ce
va face ca drepturile garantate de ea sa fie practice
si eficiente, nu teoretice si iluzorii. Conventia este un
instrument ,,viu”, care urmeaza a fi interpretata cu lu-
area in consideratie a conditiilor de moment.

De asemenea, Marea Camera a Curtii Europene
a Drepturilor Omului a evidentiat ca abordarea, care
acorda atentie calificarii juridice a celor doud incal-
cari, este prea restrictivd pentru a raspunde scopului
de apdrare a drepturilor omului. Aceasta Intrucat, daca
ne-am limita la concluzia ca persoana a fost urmarita
pentru o incalcare avand o alta calificare juridica de-
cat incilcarea precedenta, ar apare riscul de deprecie-




re a garantiei consacrate in art.4 din Protocolul nr.7 la
Conventia specificata.

In acest registru, Marea Cameri a Curtii Europene
a Drepturilor Omului a pornit de la aceea ca art.4 din
Protocolul nr.7 la Conventie trebuie interpretat in sen-
sul interzicerii urmaririi sau deferirii judecatii pentru
cea de-a doua ,,infractiune”, daca aceasta a doua ,,in-
fractiune” presupune fie elemente faptice identice cu
cele ale ,,infractiunii” precedente, fie elemente faptice
care intr-o masura considerabila sunt identice cu cele
ale ,,infractiunii” precedente.

Garantia, care-si gaseste consacrarea in art.4 din
Protocolul nr.7 la Conventia pentru Apararea Drep-
turilor Omului si Libertatilor Fundamentale, devine
relevanta in planul inceperii unei noi urmariri cu con-
ditia ca decizia adoptatd anterior privind condamna-
rea sau achitarea a obtinut calitatea de res judicata.
In acest moment, materialul accesibil trebuie s in-
cluda indispensabil hotararea care a marcat incheierea
primei dintre ,,procedurile penale”, precum si lista de
acuzatii inaintate reclamantului in cadrul unei noi exa-
mindri. De reguld, aceste documente contin relatarea
de fapte vizand ambele incélcari: atdt cea pentru care
reclamantul deja a fost condamnat, cat si cea de care
acesta a fost acuzat. In opinia Marii Camere a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, o astfel de relatare de
fapte constituie punctul de pornire pentru a se raspun-
de la intrebarea urmatoare: sunt oare identice sau si-
milare intr-o masura considerabild elementele faptice
ale ambelor incalcari?

Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor
Omului a accentuat ca nu este deloc relevant daca no-
ile acuzatii vor fi ulterior confirmate printr-o sentinta
sau vor fi respinse 1n procesul de examinare. Or, art.4
din Protocolul nr.7 la Conventia nominalizatd supra
contine garantii impotriva deferirii repetate judecatii
in cadrul unei noi examinari, nu insa garantii privind
interzicerea unei condamnari sau achitari repetate.

Pe cale de consecinta, verificarea efectuata de Ma-
rea Camera a Curtii Europene a Drepturilor Omului in
cauza Serghei Zolotuhin Impotriva Federatiei Ruse a
trebuit sd se canalizeze pe acele fapte care reprezinta
un ansamblu de circumstante faptice concrete, presu-
punand participarea aceluiagi acuzat, si care sunt lega-
te indisolubil in timp si spatiu, fapte a caror existenta
trebuie demonstrata in scopul asigurarii unei condam-
nari sau al unei intentari de cauza penala.

Din aceasta perspectiva, s-a relevat ca definitia le-
gislativa a notiunii de huliganism nu prea grav, formu-
lata in art.158 din Codul contraventional al Federatiei
Ruse, se refera la trei ipoteze alternative: 1) adresarea
de expresii licentioase altor persoane in locurile pu-
blice; 2) acostarea jignitoare a altor persoane; 3) alte
actiuni similare ce tulburd ordinea publica si linistea
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altor persoane. Fiecare dintre aceste trei ipoteze este
suficientd, pentru a fi recunoscutd vinovatia in baza
art.158 din Codul contraventional al FR. Prima instan-
ta, care a examinat respectiva cauza contraventionald,
a evocat ca fapta savarsita s-a exprimat in adresarea
de expresii licentioase altor persoane in locurile pu-
blice, precum si in ignorarea de observatii, catalogata
in calitate de altd actiune similard ce tulbura ordinea
publica.

In cadrul procedurii penale care a urmat, recla-
mantului i-a fost Tnaintatd acuzatia in conformitate cu
1it.6) alin.(2) art.213 al Codului penal al FR. Aceasta
acuzatie obliga autoritatile competente sd probeze ca
acuzatul: a) a admis o Incalcare grosolana a ordinii
publice si a manifestat o vadita lipsa de respect fata
de societate; b) a aplicat violenta sau a amenintat cu
aplicarea violentei; c) a opus rezistentd unui reprezen-
tant al autoritatilor.

Acuzatia a reiesit din aceea ca reclamantul i-a
adresat lui I. i capitanului de politie S. expresii li-
centioase, precum si l-a Tmbrancit pe cel din urma
si l-a amenintat cu rafuiala fizicd. In sarcina Marii
Camere a Curtii Europene a Drepturilor Omului nu
a intrat solutionarea problemei privind temeinicia
acuzatiei inaintate reclamantului, deoarece, asa cum
s-a consemnat supra, condamnarea pentru comiterea
infractiunii prevazute la lit.b) alin.(2) art.213 al Co-
dului penal al FR nu constituie o conditie obligatorie
in vederea aplicarii garantiilor stabilite de art.4 din
Protocolul nr.7 la Conventia pentru Apararea Drep-
turilor Omului si Libertatilor Fundamentale. Pentru
reclamant, a fost suficient ca el doar putea fi deferit
judecatii ca urmare a acuzatiei respective sau ca el a
fost deferit judecatii in mod efectiv.

Faptele care au conditionat urmarirea contraventi-
onald a reclamantului au fost legate de incélcarea or-
dinii publice sub forma de adresare de expresii licen-
tioase lui 1. si capitanului de politie S., precum si de
imbrancire a celui din urma. Aceleasi fapte constituie
elementul principal al acuzarii in corespundere cu lit.b)
alin.(2) art.213 al Codului penal al Federatiei Ruse,
potrivit careia reclamantul a incéalcat ordinea publica
adresand expresii licentioase capitanului de politie S.,
amenintandu-1 cu aplicarea violentei si opunandu-i re-
zistenta. In acest fel, in cele doua proceduri judiciare,
faptele s-au deosebit printr-un singur element, si anu-
me, prin amenintarea cu aplicarea violentei, care nu
a fost specificatd in prima procedura. Drept urmare,
Marea Camerd a Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui a considerat ca acuzatia penala in baza 1it.0) alin.
(2) art.213 al Codului penal al FR cuprinde elemente
faptice ale actiunii prevazute la art.158 din Codul con-
traventional al FR, privite in ansamblul lor; pe de alta
parte, fapta de huliganism nu prea grav, specificata la
art.158 din Codul contraventional al FR nu contine
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elemente faptice care sa nu le aiba infractiunea pre-
vazuta la lit.b) alin.(2) art.213 al Codului penal al FR.
De aceea, elementele faptice ale celor doua ilegalitati
trebuie considerate a fi aceleasi Intr-o masura conside-
rabild, pentru a se respecta scopul art.4 din Protocolul
nr.7 la Conventia pentru Apérarea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale. Asa cum Marea Came-
ra a Curtii Europene a Drepturilor Omului a relevat
anterior, elementele faptice ale celor doua ilegalitati
reprezinta singurul criteriu de comparatie, iar consi-
derentul autoritatilor Federatiei Ruse, cum ca aceste
ilegalitati trebuie deosebite luandu-se 1n consideratie
gradul de severitate a pedepsei aplicabile, nu are nici
o relevanta pentru analiza 1n cauza.

In concluzie, Marea Camera a Curtii Europene a
Drepturilor Omului a afirmat ca procedura avand la
baza acuzatia de comitere a infractiunii prevazute la
lit.b) alin.(2) art.213 al Codului penal al FR s-a refe-
rit, intr-o masurd considerabila, la fapta pentru care
reclamantul a fost deja recunoscut vinovat printr-o
hotarare definitiva, in conformitate cu art.158 din Co-
dul contraventional al FR. Deci, a avut loc violarea
prevederilor art.4 din Protocolul nr.7 la Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale.

Astfel, Marea Camera a Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului a confirmat ca interdictia dublei pedep-
se se referd la sanctiunea care priveste aceleasi fapte,
iar nu un comportament calificat in acelagi mod de
normele care definesc ,,infractiunile”. Art.4 din Pro-
tocolul nr.7 la Conventia nominalizatd supra trebuie
interpretat in sensul ca interzice orice acuzatie legata
de o a doua ,,infractiune”, atunci cand aceasta are ca
temei fapte identice din punct de vedere material cu
cele care constituie temeiul celeilalte ,,infractiuni”.

In ce ne priveste, consideram ca, in cazul faptelor
prevazute la art.318 al Codului contraventional si la
art.320 CP RM, nici nu se pune problema daca acestea
sunt sau nu sunt identice sau similare intr-o masura
considerabila. Fara doar si poate, ele sunt identice.

Aceastd concluzie se desprinde din analiza com-
parativa a elementelor constitutive ale faptelor preva-
zute la art.318 al Codului contraventional si la art.320
CPRM.

Astfel, obiectul juridic special al faptelor prevazu-
te la alin.(1) art.318 al Codului contraventional si la
alin.(1) art.320 CP RM 1l constituie relatiile sociale cu
privire la prevenirea neexecutarii sau eschivarii de la
executare a hotararii instantei de judecata.

Din cauza caracteristicilor sale, faptele in cauza nu
au nici obiect material, nici victima.

Latura obiectiva a faptelor prevazute la alin.(1)
art.318 al Codului contraventional si la alin.(1) art.320
CP RM consta in inactiunea de neexecutare sau eschi-
vare de la executarea hotararii instantei de judecata.
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Observam ca modalitatile normative cu caracter
alternativ ale inactiunii analizate sunt: 1) neexecuta-
rea hotararii instantei de judecatd; 2) eschivarea de la
executarea hotararii instantei de judecata.

In esentd, ambele aceste modalititi se reduc la
refuzul — expres sau tacit — de a executa hotararea
instantei de judecatd. Variaza doar circumstantele n
care se realizeaza acest refuz: neexecutarea presupune
refuzul expres (de exemplu, refuzul faptuitorului de
a permite folosinta imobilului detinut de cétre o alta
persoana in baza hotararii judecitoresti); eschivarea
presupune refuzul tacit (de exemplu, ascunderea fap-
tuitorului care urmeaza sa satisfacd anumite creante,
schimbarea domiciliului sau a locului de muncé de
catre acesta etc.).

In altd privinta, obiectul refuzului il constituie exe-
cutarea hotararii instantei de judecata. Nu intereseaza
natura cauzei in care s-a dat hotararea, aceasta putand
fi oricare dintre cauzele deduse judecatii — penala,
civild, de contencios administrativ sau contraventio-
nala. De asemenea, nu conteazad daca hotararea, care
urmeaza a fi executata, a fost pronuntatd de instanta
de fond, de apel sau de recurs. La fel, nu importa daca
hotararea, care urmeaza a fi executata, a fost pronun-
tata de o instanta de judecata nationala, de o instanta
de judecata straina (cind executarea se face in acord
cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte ori 1n baza principiului reciprocitatii), de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului sau de o alta
instantd judiciard internationald ale carei hotarari sunt
executorii In Republica Moldova.

Faptele prevazute la alin.(1) art.318 al Codului
contraventional si la alin.(1) art.320 CP RM sunt fap-
te formale. Ele se considerd consumate din momentul
incetdrii activitatii care le exprima materialitatea (de
exemplu, al executarii cu Intarziere de cétre faptuitor
a hotararii instantei de judecatd) sau din momentul
survenirii unor evenimente care impiedica aceasta ac-
tivitate (de exemplu, n procesul de executare au fost
vandute bunuri sechestrate apartinand faptuitorului,
sau de la faptuitorul debitor au fost ridicate si predate
catre creditor obiectele indicate in documentul execu-
toriu, sau faptuitorul a fost adus fortat in fata executo-
rului judecatoresc etc.). Aceasta deoarece faptele pre-
vazute la alin.(1) art.318 al Codului contraventional si
la alin.(1) art.320 CP RM sunt fapte continue, caracte-
rizate prin savarsirea neintreruptd, timp nedeterminat,
a activitatii care le exprima materialitatea.

Latura subiectiva a faptelor prevazute la alin.(1)
art.318 al Codului contraventional si la alin.(1) art.320
CP RM se caracterizeaza prin intentie directa. Moti-
vele acestor fapte se pot exprima In: ura; recalcitranta;
teribilism; indolenta, etc.

Subiectul faptelor examinate este persoana fizica
responsabild care, in momentul savérsirii faptei, a




atins véarsta de 16 ani (in ipoteza infractiunii prevazu-
te la alin.(1) art.320 CP RM) sau de 18 ani (in ipoteza
faptei prevazute la alin.(1) art.318 al Codului contra-
ventional). Legiuitorul nu circumstantiaza nici o ca-
litate speciala pentru subiectul celor doua fapte. Cu
toate acestea, ca subiect al faptelor In cauza apare cel
care trebuie sa execute nemijlocit hotdrarea instantei
de judecata: debitorul (paratul, reclamatul), condam-
natul, persoana sanctionata contraventional. Daca su-
biectul este o persoana cu functie de raspundere, ras-
punderea i se va aplica nu in baza alin.(1) art.318 al
Codului contraventional sau alin.(1) art.320 CP RM,
dar conform alin.(2) art.318 al Codului contraventio-
nal sau alin.(2) art.320 CP RM.

In continuare, ne vom focaliza atentia asupra ana-
lizei faptelor prevazute la alin.(2) art.318 al Codului
contraventional si la alin.(2) art.320 CP RM.

Obiectul juridic special al acestor doud fapte 1l for-
meaza relatiile sociale cu privire la prevenirea neexe-
cutdrii sau eschivarii de la executare de cétre o per-
soand cu functie de raspundere a hotararii instantei de
judecata, ori impiedicarii executdrii ei.

Faptele prevazute la alin.(2) art.318 al Codului
contraventional si la alin.(2) art.320 CP RM nu au nici
obiect material, nici victima.

Latura obiectivd a faptelor examinate constd in
inactiunea de neexecutare sau eschivare de la execu-
tarea hotararii instantei de judecata, ori 1n actiunea de
impiedicare a executarii ei.

Asadar, respectiva actiune sau inactiune cunoas-
te urmatoarele trei modalitati normative alternative:
1) neexecutarea hotararii instantei de judecatd; 2) es-
chivarea de la executarea hotararii instantei de jude-
catd; 3) Impiedicarea executdrii hotararii instantei de
judecata.

In comparatie cu latura obiectiva in cazul faptelor
prevazute la alin.(1) art.318 al Codului contraventio-
nal si la alin.(1) art.320 CP RM, elementul de noutate
il constituie cea de-a treia modalitate mentionata mai
sus.

Prin ,,impiedicarea executarii hotararii instantei de
judecata” se are in vedere impotrivirea fatisa la execu-
tarea hotdrarii instantei de judecatd, presupunand re-
curgerea la actiuni de opunere unei asemenea execu-
tari (de exemplu, baricadarea cdilor de acces, crearea
unor bariere umane, organizarea unei greve etc.).

Faptele prevazute la alin.(2) art.318 al Codului
contraventional si la alin.(2) art.320 CP RM sunt fapte
formale. Acestea se considerd consumate din momen-
tul incetdrii activitatii care le exprima materialitatea
sau datoritd survenirii unor evenimente care Tmpiedi-
ca aceasta activitate.

Latura subiectiva a faptelor prevazute la alin.
(2) art.318 al Codului contraventional si la alin.(2)
art.320 CP RM se caracterizeaza prin intentie directa.
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Motivele acestor fapte se pot exprima in: ura; recalci-
trantd; teribilism; indolentd; exces de zel; interpreta-
rea deformatd a obligatiilor de serviciu; sentimentul
de solidaritate interpretat eronat etc.

Subiectul faptelor examinate este persoana fizica
responsabild care, In momentul savarsirii infractiunii,
a atins varsta de 16 ani (In ipoteza infractiunii pre-
vazute la alin.(2) art.320 CP RM) sau de 18 ani (in
ipoteza faptei prevazute la alin.(2) art.318 al Codului
contraventional). In plus, subiectul este o persoani cu
functie de raspundere.

Asadar, am demonstrat ca toate cele patru elemen-
te constitutive sunt identice in cazul faptelor prevazu-
te la art.318 al Codului contraventional si la art.320
CP RM.

Luand in consideratie aceastd identitate, conside-
ram cd este absolut inechitabil ca faptuitorul sa fie tras
la raspundere in conformitate cu art.320 CP RM pen-
tru un sumum a doua contraventii prevazute la art.318
din Codul contraventional, odata ce pentru prima din-
tre aceste contraventii el a fost deja sanctionat in con-
formitate cu Codul contraventional.

Sub acest aspect, nu putem sprijini pozitia expri-
mati de V.I. Kolosova: ,,In ipoteza de prejudicialitate
contraventionald, nu suntem in prezenta unei sanctio-
nari repetate a faptei savarsite anterior, intrucat ates-
tam douad Incalcari ale unor norme diferite: 1) norma
contraventionald, care stabileste raspunderea pen-
tru fapta contraventionald, 1n a carei baza se aplica
sanctiunea contraventionald; 2) norma penald, care
stabileste raspunderea pentru infractiune, in al carei
temei urmeaza a fi aplicati pedeapsa penala. In ultima
situatie, raspunderea penald se aplica nu pentru ambe-
le incélcari, dar numai pentru ultima dintre ele. Mai
mult, caracteristicile primei dintre aceste incalcari nu
au nici o legatura cu latura obiectiva a infractiunii co-
respunzatoare”'?,

Criticand aceasta opinie, remarcam incoerenta de
care di dovada autorul in cauza: in realitate, in cea
din urma situatie descrisa, rdspunderea penala se apli-
cd pentru cea din urma dintre incalcari. Insi aceasta
incélcare o insumeaza si pe cea dintai. lar savarsirea
acestei prime Incalcéri face posibila aplicarea raspun-
derii penale pentru cea de-a doua.

In afard de aceasta, daci e sa analizim exemplul
infractiunilor prevazute la art.320 CP RM, atunci su-
biectului acestora i se aplicd raspunderea penald nu
pentru ca savarseste de doua ori fapta de neexecutare
intentionatd sau eschivare de la executare a hotararii
instantei de judecata (in cazul infractiunii prevazute
la alin.(1) art.320 CP RM) sau fapta de neexecutare
sau eschivare de la executare a hotararii instantei de
judecata, precum si de impiedicare a executarii ei (in
ipoteza infractiunii specificate la alin.(2) art.320 CP
RM). Raspunderea penala i se aplica in conditiile in
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care el deja a fost sanctionat pentru savarsirea celei
dintai fapte, adica a faptei in a carei lipsa art.320 CP
RM este inaplicabil.

In concluzie, se poate sustine ca — in sensul preve-
derilor art.4 din Protocolul nr.7 la Conventia pentru
Apérarea Drepturilor Omului si Libertatilor Funda-
mentale — are un caracter penal sanctiunea contraven-
tionald stabilitd de art.318 al Codului contraventio-
nal, aplicatd inainte de savarsirea faptei infractionale
prevazutd la art.320 CP RM, fapta infractionala care
este identica cu fapta contraventionald pentru care a
fost aplicatd acea sanctiune. Din aceastd cauza, consi-
deram ca sintagma ,,dacd aceasta a fost comisd dupa
aplicarea sanctiunii contraventionale”, utilizata n
alin.(1) si (2) art.320 CP RM, contravine prevederilor
art.4 al Constitutiei Republicii Moldova, precum si ale
art.4 al Protocolului nr.7 la Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

In incheiere, venim cu o recomandare de lege fe-
renda. In vederea readucerii art.320 CP RM in aria
constitutionalitatii, urmeaza sa selectam una din ur-
matoarele solutii posibile: 1) eliminarea din Codul
contraventional a art.318, secundatd de eliminarea din
dispozitia alin.(1) si (2) art.320 CP RM a sintagmei
,,daca aceasta a fost comisd dupa aplicarea sanctiu-
nii contraventionale”; 2) eliminarea din Codul penal
a art. 320; 3) eliminarea din art.320 CP RM a alin. (1),
secundatd de eliminarea din dispozitia alin.(2) art.320
CP RM a sintagmei ,,daca aceasta a fost comisa dupa
aplicarea sanctiunii contraventionale”.

Optam pentru prima dintre solutiile enuntate mai
sus. Aceasta optiune este dictata de importanta deose-
bitd a asigurarii executarii prompte si eficiente a hota-
rarilor instantelor judecatoresti. Or, tocmai omisiunea
de a intreprinde masurile necesare, In vederea asigura-
rii executdarii hotararilor judecatoresti definitive, a fost
motivul pentru care s-a constatat in repetate randuri'
ca autoritatile Republicii Moldova au lipsit de toate
efectele utile prevederile art.6 ,,Dreptul la un proces
echitabil” din Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale. in aceste condi-
tii, nu si-ar dovedi eficienta nici eliminarea din Codul
penal a art. 320, nici eliminarea din art.320 CP RM a
alin. (1), secundatd de eliminarea din dispozitia alin.
(2) art.320 CP RM a sintagmei ,,dacd aceasta a fost
comisa dupa aplicarea sanctiunii contraventionale”.

Note:

' A se vedea: Case of Engel and others v. The Nether-
lands // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-57479 (vizitat 15.03.2013)

2 A se vedea: Case of Menesheva v. Russia // http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-72700
(vizitat 16.03.2013); Case of Galstyan v. Armenia // http://
hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-

83297 (vizitat 16.03.2013); Case of Ziliberberg v. Mol-
dova // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-68119 (vizitat 16.03.2013)

3 A se vedea: Case of Engel and others v. The Nether-
lands // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-57479 (vizitat 15.03.2013); Case of Ezeh
and Connors v. The United Kingdom // http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61333  (vizitat
16.03.2013)

4 Case of Schutte v. Austria // http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-81922 (vizitat
16.03.2013)

5 Case of Asci v. Austria// http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-77961 (vizitat 16.03.2013)

¢ Case of Gradinger v. Austria // http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-1568  (vizitat
16.03.2013)

7 Case of Oliveira v. Switzerland // http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58210  (vizitat
16.03.2013)

8 Case of GOktan v. France // http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60555 (vizitat
16.03.2013)

 Case of Gauthier v. France // http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-28201 (vizitat
16.03.2013)

10 Case of Ongiin v. Turkey // http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78005 (vizitat
16.03.2013)

11 Case of Franz Fischer v. Austria // http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59475  (vizitat
16.03.2013)

12 Konmocoa B.U., Aomunucmpamuenas nperoouyus
KAK Cpe0Ccmeo NpedynpedlcOenusi npecmynieHuil i cosep-
UWEHCMBOBAHUSL Y2008HO20 3aKOHOOameNbemed, in Becm-
Hux Huoicecopoockozo ynusepcumema um. H.HU. Jlobaues-
ckoeo. Ilpaso, 2011, Ne 5, ¢.246-254.

13 A se vedea, de exemplu: Case of Pasteli and others v.
Moldova//http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-61821 (vizitat 20.03.2013); Case of Dumbra-
veanu v. Moldova // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pa-
ges/search.aspx?i=001-112619 (vizitat 20.03.2013); Case
of Mazepa v. Moldova // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-80502 (vizitat 20.03.2013); Case
of Botnari v. Moldova // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-81144 (vizitat 20.03.2013); Case
of Ungureanu v. Moldova // http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.aspx?i=001-82211 (vizitat 20.03.2013);
Case of Bita and others v. Moldova // http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-112748 (vizitat
20.03.2013); Case of Mizernaia v. Moldova // http://hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-112761 (vi-
zitat 20.03.2013); Case of Clionov v. Moldova // http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-82595
(vizitat 20.03.2013); Case of Curararu v. Moldo-
va //  http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-112763 (vizitat 20.03.2013); Case of Grivne-
ac v. Moldova // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-82599 (vizitat 20.03.2013); Case of Bu-
ianovschi v. Moldova // http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-82740 (vizitat 20.03.2013)
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CONFIGURATIA POLITICA A PARLAMENTULUI
CA ORGAN REPREZENTATIV AL POPORULUI

Alexandru ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar, membrul Consiliului Superior al Magistraturii

REZUMAT

Realizarea suveranitatii nationale prin reprezentanti antreneaza Parlamentul — ca organ reprezentativ suprem
al poporului si unica autoritate legislativa. Insa nu Parlamentul ca institutie transpune aceste deziderate in viata,
ci deputatii. Dar pentru a organiza activitatea parlamentului, deputatii constituie structuri organizatorice strict
determinate de Constitutie si de Regulamentul Parlamentului. Iar aceste structuri nu apar de la sine, ci sunt
propuse, initiate de structuri care emana indirect ca rezultat al votului exprimat de corpul electoral, si anume —
concurentii electorali care au acces in Parlament, dupa validare imbraca o haind noua politico-juridica transfor-
mandu-se in fractiuni (grupuri) parlamentare. Or fractiunile (grupurile) parlamentare nu substituie Parlamentul
in ansamblul sau ca organ reprezentativ suprem al poporului, ci doar contribuie la formarea organelor de lucru
si la organizarea activitatii Parlamentului.

Cuvinte-cheie: parlament, organ reprezentativ suprem, guvern, autoritdti etatice, suveranitate nationala,
fractiune parlamentara.

SUMMARY

The realization of the national sovereignty by means of representatives is fulfilled by the Parliament — as a
supreme representative body of the people and the only legislative authority. But it is not the parliament as an
institution is realizing these desiderates into practice, it is the the deputies, who do it. But in order to organize the
activity of the parliament, the deputies constitute organizational structures, strictly determined by the Constitution
and by the Regulation of the Parliament. All these structures do not appear on their own will, they are proposed
and initiated by structures, which indirectly reflect as a result of the votes expressed by the electoral corpus,
namely — the electoral competitors who entered the parliament, and after the validation they have a new political
and juridical part, transformed into parliamentary fractions (groups). The parliamentary fractions (groups) do
not substitute the Parliament in general as a supreme representative body of the people, they just contribute to

the formation of the working bodies and to the organization of the activity of the Parliament.
Key-words: Parliament, supreme representative body, government, state authorities, national sovereignty,

parliamentary fraction.

Adnotare

Actualitatea intereselor fatd de cercetarea proble-
melor, ce tin de constituirea si functionarea sistemului
politic, in general, si a institutiilor fundamentale ale
statului, printre care, in primul rand, al Parlamentului
ca organ reprezentativ suprem al poporului si unica
autoritate legislativa a statului, determinata de cauze-
le profunde care determina dezvoltarea democratiei si
a factorilor avand un impact benefic sau negativ asu-
pra cursului de modernizare a societatii in intregime in
conformitate cu natura fiintei umane.

Cu necesitate se impune identificarea institutiilor si
structurilor care sunt antrenate in procesul de asigurare
a realizarii suveranitatii nationale de catre Parlament,
locului si rolului lor n acest proces.

Complexitatea fenomenelor ce actioneaza asupra
procesului de guvernare in perioada reformelor impune
oportunitatea efecturii cercetarilor stiintifice, care ar
analiza fenomenul in dezvoltare si ar oferi, in acelasi
timp, si unele solutii $i recomandari privind progresul
societatii si a autoritatilor etatice.

Evenimentele ce s-au produs 1n perioada februarie-
mai 2013 legate de demiterea Guvernului, declararea
neconstitutionala a Decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, frecventele modificari in legislatie operate
de catre Parlament, ,tirdginarea” consultdrilor dintre

fractiunile parlamentare privind formarea majoritatii
pentru Investirea noului Guvern sunt dovezi in plus ca
democratia si statul de drept sunt fragile si incerte.

Aceste probleme in ansamblu, pe de o parte, si sta-
rea societatii civile, pe de alta parte, constituie obiectul
de cercetare in articolul dat, care speram ca va contribui
la elucidarea fenomenului ca atare si, totodata, obliga-
tiile structurilor implicate in realizarea suveranitatii na-
tionale.

Intr-un cuvant, acest studiu succint al procesului de
realizare a suveranitatii nationale prin reprezentare are
profunde semnificatii practice ce pun n opera viata atat
a societatii civile in ansamblu, cat si a institutiilor etati-
ce chemate sa puna in practica asigurarea drepturilor si
libertatilor fundamentale cetatenesti.

1. Parlamentul Republicii Moldova — sediul su-
veranititii nationale si organul reprezentativ su-
prem al poporului

A. Scurt istoric si cristalizarea Parlamentului ca
institutie etaticd reprezentativi

La sfarsitul sec. al XVIII-lea, institutiile feodale au
fost rasturnate in Franta si in America de Nord in nu-
mele suveranitatii poporului. Ambele tari s-au confrun-
tat cu problema Intemeierii de noi institutii, chemate
sd reprezinte Intruparea acestei suveranitati. Aproape
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pretutindeni se afla la indemana cate o astfel de insti-
tutie, chiar daca ea ar fi avut nevoie de modificari sub-
stantiale pentru a-si putea indeplini noul sau rol. Acele
Houses of Assembly din America de Nord, iar in Franta
Les Etats Généraux (Starile Generale) au devenit sedii
ale suveranitatii si organe ale reprezentarii.

Asa-numitele institutii ca Dietele, Seim-urile, Rik-
sdag-urile si Cortes-urile, care supravietuisera in multe
tari din Europa, au capatat cu timpul aceleasi functii.

Originile democratiei parlamentare se regisesc in
Anglia sec. al XlIlI-lea, cind Simon de Montfort, con-
te de Leicester, la 1265, a chemat in cadrul asa-zisului
prim parlament din istorie, cite doi cavaleri din fiecare
comitat (shire) si cte doi reprezentanti (baroni) ai fie-
carui orag sau targ. Aceasta adunare, denumita Marele
Consiliu, nu reprezenta totusi un adevarat Parlament
(Camera Comunelor si Camera Lorzilor de mai tarziu),
pentru ca reprezentantii, care il formau, erau acolo doar
»cu titlu consultativ”’. Cu toate acestea, din punct de
vedere istoric, adunarea este cunoscutd sub numele de
~Parlamentul din 1265”. Cuvantul ,, parlament” a fost
utilizat, pentru prima data in istorie, in Anglia anilor
1239,

Marele Consiliu se va desparti in doua Camere (Ca-
mera Comunelor si Camera Lorzilor), care vor forma
Parlamentul britanic. Separatia s-a declansat In mo-
mentul 1n care clerul a renuntat sa mai fie reprezentat
ca o categorie sociald aparte, pentru ca dorea sa voteze
subsidiile solicitate de rege Tn mod separat si apoi sa
se Inteleaga direct cu Lordul Cancelar. Ca urmare, n
Marele Consiliu au functionat, pentru inceput, doua
grupari diferite, ca mai apoi acestea sd evolueze sub
forma unei Camere a Lorzilor, iar gruparea clericilor sa
stea la baza formarii Camerei Comunelor.

Intreaga istorie a dezvoltirii Marii Britanii a de-
monstrat faptul ca libertatea parlamentard s-a dovedit
un mijloc mult mai eficace decat despotismul pentru
afirmarea vointei nationale?.

Regele Filip al IV-lea al Frantei a convocat, pentru
prima datd, o adunare a membrilor starii a treia in anul
1302.

In Franta les Etats généraux (Starile Generale) con-
stituie o institutie la care monarhii faceau apel numai in
vremuri de crizd, in conditiile cand prelevarea unor noi
impozite impuneau un anumit grad de sprijin popular
din partea reprezentatilor oraselor, ce acceptau numai
cu foarte multa greutate puterea regala centralizata®.

Erau trei ,,stari”: a) Clericii — dispuneau de doua vo-
turi; b) Nobilii — dispuneau de doud voturi*; ¢) Starea
a treia. Se constituia din tanara burghezie, meseriasi,
mici comercianti si mestesugari care dispuneau de un
singur vot. Mai tarziu, ,,starea a treia” s-a transformat
in ,,Adunarea Nationala”.

Anume ,.starea a treia” s-a dovedit a reprezenta in-
strumentul prin care vointa populara a reusit sa se afir-
me si sd se manifeste, ducand la consacrarea, pentru
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prima datd, a Parlamentului in sensul modern, ca o in-
stitutie reprezentativd nationald’.

Daca in Anglia aceasti institutie a triumfat, practic,
fara intrerupere in istorie (la 10 martie 1829 Charles I al
Angliei dizolva Parlamentul, inceputul celor ,,11 ani de
tiranie”, in care n-a existat parlament), apoi in Franta,
Starile generale au fost convocate ultima data in 1614
si reunite tocmai la 5 mai 1789 la Versailles.

Dreptul de a fi convocat la un parlament sau la niste
curti regale depindea, fireste, de vointa regelui si era
acordat de acesta drept ,,privilegiu” sau ,,concesie”.

Aceste institutii corporatiste privilegiate se simteau
pe deplin indreptatite sd se apere atat de atacurile Co-
roanei, cat si ale celor lipsiti de privilegii. Fiind titula-
rele uno! — drepturi istoriceste dobandite si sanctiona-
te ca atare §i, totodatd, pentru faptul ca, in opinia lor,
asemenea adundri reprezentau cel mai bun mijloc de
protectie impotriva despotismului monarhului si a n-
draznelii poporului®.

Daca absolutismul nega dreptul la opozitie, apoi cu
proclamarea suveranititii poporului aparea intrebarea:
avea oare poporul suveran sa admita posibilitatea de a
se vedea divizat, Invrajbit Impotriva lui insusi?

S-a stabilit astfel: inca de la Inceput o separare clara
intre, pe de o parte, suveranitatea poporului, careia ni-
meni nu i se putea opune atunci cand el a hotarat sa si-o
exercite, iar pe de altd parte, problema aplicarii princi-
piilor generale deja anuntate in cadrul céreia se putea
ivi diferenta cu privire la puterea de stat.

Résturnarea monarhiei franceze si proclamarea
Republicii a condus la consolidarea celor doua idei de
baza: primo, suveranitatea absolutd a poporului nefm-
partita nici cu o alta instanta si, secundo, ideea puterii
constituante a poporului, creandu-se astfel modelul eu-
ropean al elaborarii constitutiei de citre popor.

Notiunea de ,,parlament”, in sensul ei actual, 1si are
originea in Anglia.

Etimologic, ,,parlament” provine de la verbul fran-
cez ,,parler” (a vorbi) care, prin influenta normanda, a
patruns si in limba engleza, unde este utilizat si astazi
sub forma ,,parley” (a parlamenta, a duce tratative),
sau in raporturile judiciare, sub cea de ,,parol”, atribuit
opus celui de ,,scris”. Tindnd seama de originea cuvan-
tului, ,,parlamentul nu ar fi, prin urmare, altceva decat
institutia unde se vorbeste, caracteristica nu prea depar-
te de realitate. In Anglia insa, ca urmare a unor dezvol-
tari istorice specifice, s-a ajuns ca acest cuvant, in cele
din urma, s fie utilizat pentru a desemna ,,un ansamblu
alcatuit din Camera Lorzilor si Camera Comunelor,
ansamblul caruia 1i revine competenta legislativa”. S-a
considerat anume ca numai cele doud organe reprezen-
tative, unul al aristocratiei, iar celalalt al paturilor mai
largi ale populatiei, pot fi elemente constitutive ale no-
tiunii de ,,parlament”.

Pana in cele din urma, in acest de-al doilea sens, de
a) ,,organ colegial de stat, b) alcatuit dintr-un numar




destul de mare de membri alesi, cel putin in una din
Camerele lui, prin vot popular, ¢) sa asigure caracterul
de reprezentanta nationala, d) competenta sa legitime-
ze §i e) sa controleze executivul ,,notiunea de parla-
ment” a patruns in limbajul curent’.

B. Definirea notiunii de ,,parlament”

Democratia directd a trecut in istorie, deoarece
acum este ,,greu de pus in practica in conditiile existen-
tei unor teritorii intinse si a unor populatii numeroase.
Ca urmare, apare necesitatea reprezentdrii, a caror cau-
ze si baze au constituit tocmai teritoriul si populatia®.

Potrivit conceptiei lui Montesquieu, poporul trebuie
,,8a4 facd prin reprezentantii sdi tot ce nu poate face el
insusi’.

Democratia reprezentativa presupune ,,ca poporul,
singurul titular al suveranitatii, sa aleaga in mod perio-
dic si limitat In timp, un anumit numar de persoane care
sd exercite suveranitatea, in numele sau”'°.

Caracterul reprezentativ al parlamentului se expri-
ma in faptul ca el este considerat ca exponent al intere-
selor si al voingei poporului (natiunii), adica al tuturor
cetatenilor statului respectiv.

De aici rezulta si formula de reprezentanta nationa-
la sau populara®.

,in reprezentare isi afld geneza sa parlamentul in
calitate de corp reprezentativ imputernicit sa exercite
puterea ca expresie a vointei poporului”'?.

Dintotdeauna s-a afirmat ca puterea, suveranitatea
apartin poporului, natiunii, realitate speculatd deseori
demagogic si inselator, si cd numai acesta, poporul, are
dreptul de a legifera, legea fiind expresia vointei sale
suverane. Fata de realitatea ca in statele cu teritorii in-
tinse §i cu populatii numeroase este practic imposibil
ca intreg poporul si se constituie intr-o adunare care sa
decida, sa legifereze (ca in cetdteniile antice grecesti),
s-a pus problema de a se sti cum se poate exprima teh-
nico-juridic si statal?

Solutia gasita de mintile luminate ale filosofilor, ju-
ristilor, politologilor s-a verificat a fi bund, practica si
eficienta. Aceasta a fost ca poporul sa delege exercitiul
dreptului sdu, natural si inalienabil, de a legifera unor
reprezentanti ai sai (delegati, mandatari), astfel desem-
nati Incat sa poatd exprima juridiceste vointa acestuia.
Asa, au aparut sistemele electorale, deputatii si senato-
rii, parlamentul.

In prezent, aproape foate constitutiile statelor lumii
considera dreptul poporului (natiunii) de a exercita pu-
terea prin reprezentare sau prin referendum, care este
o formd de manifestare a vointei generale Intr-o demo-
cratie semidirectd. Referendumul nu poate fi confundat
cu plebiscitul, care reprezinta o alterare cezarista a ideii
de referendum.

Imputernicirile parlamentului si rolul sau intr-un
stat au impus aufonomia parlamentului, care sa fie in-
dependenta fata de alte autoritati publice’.

S-au cautat, desigur, si garantii privind exercitarea
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acestui mandat de catre parlament, mai ales pentru ca
parlamentul sd nu se indeparteze de la imputernicirile
date. Printre cele mai importante garantii este referen-
dumul, consultarea populard, modalitate larg folosita
astazi in sistemele constitutionale democratice.

Referendumul reprezintd garantia ca parlamentul, in
activitatea sa, nu se indeparteaza de la imputernicirile
civile care rezultd din Constitutie'*.

Importanta imputernicirilor ce se delega, rostul sau
statal-juridic, functia de legiferare a impus si autono-
mia 1n sistemul autoritatilor statale. S-au cautat si prac-
ticat solutii pentru ca parlamentul sa fie independent
autonom 1n exercitarea puterilor sale, puteri atit de
importante si, totodata, sa fie o eficientd contrapondere
fata de guvern.

,Parlamentul apare deci ca o institutie politica si
juridica formata din una sau mai multe corpuri, adu-
ndri sau «camerey, fiecare alcatuita dintr-un numar de
membri (deputati, senatori), dispunand, intr-o masura
mai mare sau mai mica, de putere de decizie”".

Intr-o alta opinie ,,Parlamentul este un organ de stat
reprezentativ, al carui functie principald in sistemul de
separatie a puterilor consta in exercitarea puterii legis-
lative™'.

Potrivit altei conceptii ,,Ratiunea practicd a exis-
tentei parlamentului consta in alegerea unor persoane
demne de incredere si competente care sa ia decizii in
locul poporului si din numele sau™"”.

Un grup de autori considera ca ,,Parlamentul este
un organ de stat reprezentativ, a carui functie principala
in sistemul de separatie a puterilor consta In exercitarea
puterii legislative™'.

in viziunea doctrinarului I.Guceac, Parlamentul este
definit ca ,,institutie politico-juridica in cadrul societatii
organizate in stat”".

Totodata, doctrina franceza considerd si pe buna
dreptate, ca Parlamentul nu trebuie confundat cu co-
mitetele sau comisiile, dar care, de regula, sunt create
de camerele parlamentare si cuprind un numar mai mic
de membri si nici cu adundrile consultative care nu au
putere de decizie®.

Finalizand succinta expunere a definitiei ,,Parla-
ment”, consideram oportun de a face apel la Consti-
tutie.

Potrivit prevederilor art.2 alin.(1) din Constitutie
Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele
sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
Intru dezvoltarea acestui principiu al suveranitatii nati-
onale art.60 alin.(1) din Constitutie stipuleaza: ,,parla-
mentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a sta-
tului”.

Cat ne priveste, consideram ca Parlamentul este o
institutie politico-juridica statala, rezultata din libera
expresie de vointa a corpului electoral — exponent al
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suveranitatii nationale menita sa exercite puterea le-
gislativa.

2. Fractiunile parlamentare — reflectie a pluralis-
mului politic in parlament ca organ reprezentativ

A. Evolutia si consolidarea fractiunilor parlamen-
tare

Fractiunile parlamentare au aparut in timpul evo-
lutiei parlamentarismului, odata cu aparitia partidelor
politice sau gruparilor politice la etapa timpurie. Par-
tidele, luate ca simple asocieri de interese care aspirau
sd impartageasca beneficiile puterii, avind — uneori — si
o coloraturd ideologica, au existat din toate timpurile,
incepand cu Albastrii si cu Verzii din Bizant, cu ghelfii
si ghibelinii din Italia medievala, cu ,,capetele rotunde”
si ,,cavalerii”, sau asa-numitii ,,whigs” si ,.tories” din
Anglia sec. XVI si XVIII ori cu ,,bonetele” si ,,pala-
riile” din Suedia sec. XVIII. Ele erau insé diferite atat
calitativ, cat si cantitativ de partidele din sec. XIX, ca si
de partidele de masa moderne din sistemele parlamen-
tare contemporane?'.

Precum mentiona juristul francez Joseph Barthele-
my, ,,partidele sunt resortul esential si principal al re-
gimului parlamentar si fara partide nu exista un regim
parlamentar”?. Ele mereu au urmarit in lupta electora-
12 n scopul de a trimite cat mai multi reprezentanti in
parlament. Prezenta reprezentantilor partidelor politice
in Parlament se manifesta prin formarea de grupuri po-
litice care reunesc parlamentari ai aceluiasi partid sau
proferand aceleasi idei.

La faza incipienta, primele fractiuni parlamentare
ce au aparut in viata parlamentara romaneasca din prin-
cipatele Moldova si Muntenia au fost grupurile politice
liberal si conservator, care reflectau, in general, intere-
sele claselor dominante, burghezia si mosierimea, dar
intr-o anumitd masuré, si pe cele ale maselor popula-
re®. Aceste grupuri politice au aparut dupa constituirea
Adunarilor ad-hoc in conformitate cu art.24 al Tratatului
de la Paris din 18/30 martie 1856 in Moldova si Mun-
tenia, alcatuite din reprezentanti ai tuturor categoriilor
sociale. De mentionat ca cele doua Adunari elective de
la Iasi si Bucuresti, avand o configuratie politica si ide-
ologica diferitd — in Moldova majoritatea era detinuta
de liberali, in timp ce in Muntenia majoritatea o deti-
neau conservatorii — au ajuns la un consens in privinta
desemnarii puterii executive. Prin dubla alegere a lui
Alexandru loan Cuza la 5 ianuarie si 24 ianuarie 1859,
liberalii i conservatorii au realizat primul consens nati-
onal din viata parlamentard romaneasca soldandu-se cu
Unirea Principatelor Romane si intemeierea Romaniei
moderne.

Epoca de dupa Unire se caracterizeaza prin prezenfa
unor grupari politice in cadrul celor doua mari curente
ale vremii — liberal si conservator. In Muntenia, in ca-
drul curentului liberal radicalii sau ,,rosii”, principalii
reprezentanti ai burgheziei, aflatd in prim proces de for-
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mare, constituiau gruparea politica cea mai avansata si,
in acelasi timp, cea mai Inchegata din punct de vedere
organizatoric. Aflati sub conducerea lui I.C. Britianu,
C.A. Rosetti si a fratilor Golesti, ei militau pentru dez-
voltarea institutiilor parlamentare si liberale. Obiecti-
vul principal pe care-l urmareau pe plan institutional
politic era instaurarea unui sistem reprezentativ asema-
nator celui belgian, considerat 1n acel timp unul dintre
cele mai avansate, capabil sa asigure maxim de ordine
si libertate®.

Datoritd ponderii pe care o detineau in corpurile
legiuitoare, forta politici dominanta a societatii roma-
nesti de dupa Unire o constituiau Insa conservatorii sau
,»albii”, reprezentanti ai intereselor marii mosierimi.
Fara a constitui o grupare politicd Inchegata pe plan
organizatoric, conservatorii, in randul cdrora se remar-
cau o serie de personalititi ca muntenii B.Catargiu,
C.N. Briiloiu, Ap. Arsache, Dim. Ghica si moldovenii
Gr.M. Sturdza, L.Catargiu, P.Mavrogheni, A.C. Mo-
ruzi, se caracterizau totusi prin idei i optiuni general-
acceptate In privinta modului de organizare a statului
national. Apdararea si integritatea marii proprietati con-
stituia preocuparea lor esentiala®.

Promovand conceptii diferite in privinta organi-
zarii sociale si institutional-politice ale statutului na-
tional, gruparile liberale si conservatoare s-au aflat
de la inceput intr-o apriga lupta atat in forul legisla-
tiv, cat si in afara lui. Opozitia de interese dintre ele-
mentele conservatoare si liberale nu Tmbraca totusi
forme categorice, ceea ce a facut posibila incheie-
rea unor intelegeri parlamentare temporare ale celor
doua grupuri.

B. Definirea categoriei ,,fractiune parlamentara”

I. Terminologii. Examinand acelasi subiect, si anu-
me, organizarea deputatilor in parlament, In corespun-
dere cu listele pe care au candidat la alegeri, literatura
de specialitate utilizeaza diferite expresii. In linii gene-
rale, in functie de practica constitutionald a statelor, se
utilizeaza trei expresii: a) ,,club de deputati” (Marea
Britanie, Austria si Polonia); 2) ,,grupuri parlamen-
tare” (Franta, Romania, Italia, Spania); 3) ,,fractiuni
parlamentare” (Germania — ,fraction”; Republica
Moldova (din 1996, anterior ,,cluburi parlamentare”;
Federatia Rusa (¢ppaxyus); Ucraina (¢ppaxyis)).

Respectiv, si definitiile difera de la doctrina la doc-
trind, de la autor la autor.

Atat legislatia, cat si doctrina Republicii Moldova
utilizeaza sintagma ,,fractiune parlamentara”. Etimolo-
gic termenul ,.fractiune” provine din latinescul , frac-
tio”, ceea ce semnifica parte distinctd dintr-un intreg.

Termenul ,,fractiune” mai tarziu a intrat in uzul poli-
tic si juridic si este utilizat astazi in ,,sens larg” si ,,sens
restrans”.

In sens restrans (stricto sensu), fractiunea reprezin-
td un grup format din reprezentantii unui partid politic
in parlament®. in sens larg (lato senso), fractiunea re-




prezintd gruparea deputatilor in parlament formata din
reprezentantii unor partide, miscari politice care adopta
in general aceeasi pozitie politicd, la aceasta existand
posibilitatea sa adere si deputatii independenti, care nu
se supun disciplinei de partid?’.

II. Reglementari legale ale fractiunilor parla-
mentare

Dreptul deputatilor la asociere In baza afiliatiei de
partid, in baza listelor electorale pe care au candidat
impreuna, este stipulat direct in Constitutiile unor state.
Spre exemplu, art.61 alin.(3) din Constitutia Roméaniei
stabileste ca ,,Deputatii si senatorii” se pot organiza 1n
grupuri parlamentare, potrivit regulamentelor fiecarei
Comisii®®.

Pe cand Constitutia Republicii Moldova nu stipu-
leazd acest drept facultativ al deputatilor, in schimb
opereaza cu sintagma ,.fractiune parlamentard”, ridi-
candu-i astfel rangul la nivel constitutional. Asa, spre
exemplu, potrivit art.64 alin.(3) din Constitutie ,,Vice-
presedintii (Parlamentului — n.a.) se aleg la propunerea
Presedintelui Parlamentului, cu consultarea fractiunilor
parlamentare” *. Tar art.83 alin.(1) din Constitutie ,,in
procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni, Prese-
dintele Republicii Moldova, dupa consultarea fractiu-
nilor parlamentare, poate sd dizolve Parlamentul”. Si,
in fine, dar nu 1n ultimul rand, in conformitate cu pre-
vederile art.98 alin.(2) din Constitutie ,,Dupa consul-
tarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova, desemneaza un candidat pentru functia de
Prim-ministru”.

Indiferent care nu ar fi sintagma utilizatd pentru a
desemna asocierea deputatilor in Parlament, cert este
una cd ,,sistemul grupurilor parlamentare este compa-
tibil numai cu principiul pluralismului politic”, princi-
piu stipulat si in Constitutie. Asa, potrivit art.1 alin.(3)
»Republica Moldova este un stat de drept, democratic,
in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic (s.n.) reprezinta valori supreme si
sunt garantate™.

Aceasta valoare este dezvoltatd in art.5 din Consti-
tutie in conformitate cu care ,,(1) Democratia in Re-
publica Moldova se exercita in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totali-
tarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideolo-
gie oficiala a statului”.

Totodata, trebuie de remarcat o conceptie expusa
in doctrina romana potrivit careia ,.teoria mandatului
reprezentativ pare greu conciliabila cu principiul plura-
lismului politic, precum si cu ideea constituirii grupuri-
lor parlamentare™'.

In acest context, si Gh.Iancu mentioneaza ca ,,man-
datul reprezentativ se opune ideii de grup parlamentar,
pentru ca aderand la un grup parlamentar, parlamentarii
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sunt obligati sa se supuna directivelor partidului politic,
caruia 1i apartine grupul in cauza™.

In acelasi timp, activitatea partidelor politice si a
altor formatiuni angajate In campania electorala nu se
incheie odata cu finalizarea alegerilor parlamentare, ci
»--.confirmd, in cadrul parlamentului, prin formarea
«grupurilor parlamentare» sau a «grupurilor politice»,
alcatuite de regula din parlamentari care apartin acele-
iasi formatiuni sau care subscriu aceluiasi program ori
sunt adeptii acelorasi idei”™.

Daca Guvernul — organul executiv central al puterii
executive, asigura realizarea politicii interne i externe
a statului prin proiectele de legi inaintate parlamentului
spre adoptare, atunci ,,fractiunile parlamentare”, ,,gru-
purile parlamentare” promoveaza, prin activitatea lor
in Parlament, anumite conceptii si opinii, pe care le-au
sustinut in cadrul campaniei electorale. Intr-un cuvant
,grupurile parlamentare asigura supletea activitatii Par-
lamentului, precum si concentrarea diverselor tendinte
politice existente in cadrul acestuia™*.

In acest context, constitutionalistul V.Popa menti-
oneaza si, pe buna dreptate, ca ,,Interesul fractiunilor
este de ordin politic, deoarece partidul care a castigat
locuri in Parlament incearcd sd promoveze politica ce
tine de programul sau, precum si promisiunile date ale-
gatorilor in cadrul campaniei electorale”™.

lar potrivit constitutionalistului I.Guceac ,,Existenta
grupurilor parlamentare este determinatd de prezenta
partidelor politice 1n sistemul politic al societatii, in-
clusiv de dreptul acestora de a-si desemna si promova
reprezentantii sdi in alegerile parlamentare. Ori, altfel
spus, fara partide nu exista nici regim parlamentar’®.

III. Doctrina constitutionala privind definirea
»Hfractiunilor parlamentare”

Din aceasta definitie rezulta, in viziunea autorului,
doud criterii ce stau la baza constituirii fractiunilor
parlamentare: 1) afinitatea politica — adica doar dintre
membrii parlamentului care a fnaintat propria lista de
candidaturi in campania electorald pentru alegerile in
Parlament si 2) consensul dintre deputatii de orienta-
re politicd diferitd ceea ce ar Tnsemna ca dupa alegeri,
deputatii de pe diferite liste electorale pot constitui o
singura fractiune parlamentara, dar care nu are la baza
un program politic bine definit si ,,aprobat” de electo-
rat. Aceastd a doua optiune se incadreaza in conceptul
politologului francez M.Duverger, potrivit caruia ,,afi-
nitatea politica n-a fost insa, totdeauna, criteriul decisiv
pentru constituirea grupurilor parlamentare™’.

Intr-o a doua opinie formal utilizand sintagma ,,grup
parlamentar” si nu ,,fractiune parlamentara”, grupurile
parlamentare, ca formatiuni interne ale Parlamentului,
,constituie organisme interne ale parlamentului (ori
ale camerelor in cazul parlamentelor bicamerale) for-
mate din parlamentari — reprezentanti ai unor partide,
miscari politice si care adoptd, practic, aceeasi pozitie
politica™®.
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Asadar, autorul impartaseste, practic, aceeasi opinie
ca si V.Popa si M.Duverger, adica nu afinitatea politica,
apartenenta la un partid anume, constituie criteriul de
constituire a grupului, ci ,,practic aceeasi pozitie politi-
ca”. Dar ce urmeaza in cazul in care se schimba, dupa
cum aratd practica parlamentard, ,,pozitia politica”?
Cel putin urmeaza destramarea ,,grupului parlamentar”
si, ceea ce duce de la sine refigurarea organelor de lucru
ale Parlamentului, inclusiv raportul ,,majoritate” parla-
mentara.

Intr-o a treia opinie, ,,Fractiunile parlamentare con-
stituie organisme interne ale Parlamentului formate din
parlamentari™’. Autorul nu indicad in definitie nici un
criteriu cu exceptia celui de calitatea de parlamentar,
deputat.

lar Intr-o a patra opinie expusa 1n doctrina constitu-
tionald autohtona ,,Fractiunile parlamentare sunt asoci-
atii de deputati constituite pentru formarea organelor de
lucru ce organizeaza activitatea Parlamentului”™.

Autorul calificd ,.fractiunile parlamentare” ca sim-
ple asociatii constituite cu doud scopuri foarte clare:
1) Formarea organelor de lucru ale Parlamentului si 2)
Organizarea activitatii Parlamentului.

Aceste scopuri sunt clar determinate in art.4 alin.
(1) din Regulamentul Parlamentului Republicii Mol-
dova, in conformitate cu care fractiunile parlamentare
se constituie in vederea ,,formarii organelor de lucru si
organizarii activitatii Parlamentului”*' *.

Acum vom face o analiza a doctrinei romanesti pri-
vitor la definirea ,,grupurilor parlamentare”, printre al-
tele unica sintagma utilizata in literatura de specialitate
si textul constitutional.

Si, intr-o viziune grupurile parlamentare .,... repre-
zintd o structurd organizatoricd a Camerei pe baza de
afinitate™?.

,»Qrupurile parlamentare ... desi nu au putere de-
cizionald, in cadrul lor se definesc pozitiile ce vor fi
conformate sau infirmate in sedinta respectiva, fie a
Comisiei sau in sedinta comuna a Camerelor... att sub
aspect politic, cat si tehnic™.

De aceea ele reprezintd structuri organizatorice re-
stranse, cu caracter partial, intrucat nu cuprind decat o
parte din membrii Comisiei, si Inchise, intrucat reuniu-
nile lor nu sunt, de regula, publice, in scopul pregatirii
deciziilor ce urmeaza a fi adoptate de plenul Parlamen-
tului*.

in opinia doctrinarului Joseph-Barthélerny, regimul
parlamentar reprezinta in sine ,,organizarea constituti-
onala a luptei partidelor pentru cucerirea puterilor...*.
Partidele sunt resortul esential si principal al acestui re-
gim; fara partide, nu existd regim parlamentar’™.

Or, intreaga activitate parlamentard ,,... exprima
confirmarea sau colaborarea intre partidele politice re-
prezentative in Camera respectiva™’, intr-un cuvant, in
Parlament.

Grupurile parlamentare reprezinta o structura orga-
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nizatorica a Parlamentului ,,pe baza de afinitate politi-
ca. Ele constituie formatiuni interne ale Camerei, re-
zultate din reuniunea senatorilor si a deputatilor avand
aceeasi conceptie politica sau conceptii inrudite, ce nu
constituie, insd, o asociere in sensul juridic al termenu-
lui®®, intrucat ,,reprezinta fragmente ale unei autoritati
publice™.

,»Sub aspectul rolului lor politic, grupurile parlamen-
tare reprezintd transpunerea aproximativa a partidelor
politice 1n cadrul fiecarei Camere. Astfel, grupurile par-
lamentare asigura legatura dintre actiunea institutionala
a Parlamentului si cea partizana”.

Sub aspect juridic, nu-i nici un raport Intre grup
si partid, chiar daca prin intermediul sau partidul este
reprezentat in Parlament, intrucat amandoua tin de or-
dini juridice diferite. Chiar daca statutul unui partid ar
prevedea subordonarea grupului fatd de organele de
conducere ale acelui partid, aceasta nu are nici o sem-
nificatie juridica, constituind un mandat imperativ care,
potrivit art.66 alin.(2) din Constitutie este nul’'.

,»Nu mai putin, insd, grupul asigura liantul necesar
pentru ca activitatea parlamentarilor s fie atat indivi-
dualizata, fiecare fiind in exercitiul propriului sdu man-
dat, cét si colectivizata in cadrul grupului.

Aceasta din urma trasatura (activitatea parlamentara
colectivizatd (s.n)) se refera, pe de o parte, la discu-
tiile pentru degajarea unui punct de vedere comun al
membrilor grupului, a coerentei necesare unei actiuni
politice eficiente a membrilor sdi si a controlului politic
al activitatii lor, iIndeosebi a disciplinei de vot, si pe de
alta parte la rolul regulamentar al grupurilor parlamen-
tare, cAnd acestea actioneaza fiecare ca o ,,entitate”,

Pentru realizarea legaturii dintre grup si partid, un
rol important 1l are ,,uniunea personald” rezultand din
prezenta in grup a conducétorilor politici ai partidului
si prezenta In instantele de conducere ale partidului, a
membrilor grupului®.

Intr-o altd opinie grupurile parlamentare sunt ,,...
structuri ce reprezinta spectrul politic al parlamentari-
lor si care au un rol fundamental 1n constituirea organe-
lor de lucru, propunerile nominale pentru functiile de
presedinte, vicepresedinte, secretar si chestor fiind in
competenta lor*, De data aceasta suntem in prezenta
unei definitii descriptive care cuprinde criteriul politic
de constituire, precum si unele dintre competentele
grupurilor parlamentare, in mod special al organelor
directorii ale Camerelor.

Potrivit constitutionalistului Gheorghe lancu ,,Gru-
purile politice parlamentare sunt organizatii ale deputa-
tilor sau senatorilor reunite datoritd” afinitatii lor politi-
ce si care doresc sa pastreze intre ei contacte cu scopul
de a se mobiliza pentru o directie comuna in domeniul
legislativ si politic®.

Autorul ,,imbogateste” sintagma ,,grupuri parla-
mentare” cu termenul ,,politic”, subliniind astfel ca-
racterul politici ce rezultd din afinitatea deputatilor sau




senatorilor la un partid, afinitate pastrata pentru un scop
mobilizator n activitatea parlamentara.

Aceasta deoarece rostul §i cauza acestor grupuri
rezida in partidele politice, care in lupta lor electora-
1a urmaresc trimiterea a cat mai multi reprezentanti in
parlament. Prezenta reprezentantilor partidelor politi-
ce se manifesta prin formarea de grupuri politice, care
reunesc parlamentari ai aceluiasi partid sau proferand
aceleasi idei’®.

Vedem pana la urma ca autorul inclina la aparitia
expusa anterior, conform céreia constituirea grupurilor
parlamentare poate sa se facd nu numai pe criteriul afi-
nitatii politice, dar este suficient si impartasirea acelo-
ragi idei.

Examinand subiectul ce tine de ,,grupurile parla-
mentare”, doctrinarii Constanta Calinoiu si Victor Du-
culescu le includ in organizarea interna a Camerelor
»plasdndu-le” pe locul 5 in ierarhia organelor Came-
relor”’.

in opinia autorilor, ,,afirmarea grupurilor politice
parlamentare 1n cadrul structurilor moderne reprezinta
un rezultat al recunoasterii pe un plan mai larg a rolu-
lui si importantei partidelor politice”®. De aici rezulta
ca ,,grupurile parlamentare” au un caracter politic, sunt
organizate politic si rezida din partidele politice. Tot-
odatd, vom mentiona cd o definitie proprie doctrinarii
nu o dau.

In acest context, savantii francezi Pierre Avril si Jean
Gicquel observa cd ,,... desi folosirea notiunii de partid
apare Inca din 1816 in Franta, de abia in 1910 ea si-a
gasit recunoasterea intr-un regulament parlamentar, si
anume Regulamentul Camerei Deputatilor’™”.

In continuarea studiului, C.Calinoiu si V.Duculescu
scot 1n vileag doud probleme. Prima tine de definirea
»grupurilor parlamentare” si a doua — de natura juridi-
ca a grupurilor parlamentare.

Primo. Asa cat tine de prima problema Louis Ma-
duriera, in raportul prezentat in cadrul Asociatiei secre-
tarilor generali ai Parlamentelor, Intemeindu-se pe ras-
punsurile la un chestionar transmis tuturor Parlamen-
telor membre ale Uniunii Internationale, ,,releva faptul
ca nu existd o definitie unanim acceptatd a grupurilor
parlamentare, aceastd problema constituind obiectul
unor reflectii si unor controverse”®.

Astfel, grupurile parlamentare sunt considerate in
unele tari: organisme politice (Spania, Portugalia), in
altele organisme parlamentare (Franta, Italia, Germa-
nia, Belgia, Roméania, Republica Moldova, si intr-o a
treia grupa li se atribuie caracter mixt, recunoscandu-le
calitatea lor de a fi in acelasi timp organisme politice si
organisme parlamentare (Canada, Grecia, Elvetia, Nor-
vegia, Islanda, Slovenia)®'.

Un aport in clarificarea acestor controverse 1l adu-
ce T.Draganu potrivit caruia grupurile parlamentare
sunt ,,organele partidelor in adunari”, deosebindu-se
de organele interne ale Camerelor prin cel putin urma-
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toarele: ele nu sunt alese de ansamblul deputatilor sau
senatorilor, ci sunt constituite pe criteriul apartenentei
la 0 anumita orientare politicd; daca formarea organe-
lor interne ale Camerelor este considerata unei obligatii
constitutionale sau regulamentare, parlamentarii sunt,
in principiu, liberi sd se constituie sau nu in grupuri
parlamentare®.

Subscriem si noi intru totul la acest argument, adica
grupurile parlamentare sunt ,,organisme politice”, dar
vom adauga ca ele acfioneaza in cadrul Parlamentului
avand la baza reglementari constitutionale si regula-
mentare (Regulamentele parlamentare).

Secundo. Nici natura juridica a grupurilor parla-
mentare nu este suficient de clara, deoarece determina-
rile diferd de la tara la tard. Asa, in unele tari, grupurile
parlamentare sunt considerate asociatii de drept public
(Spania, Elvetia, Polonia, Canada, Senegal si Grecia),
in al doilea grup de tari ele sunt estimate a fi asociatii
de drept privat (Franta, Olanda, Noua Zelanda etc.), pe
cand Brazilia i Marea Britanie, In genere, nu recunosc
personalitatea juridica a grupurilor parlamentare®. Ma-
rea Britanie si Brazilia considera grupurile parlamenta-
re ca simple ,,cluburi” cu toate consecintele respective.

Cat ne priveste, impartigim opinia potrivit careia
»grupurile parlamentare” sunt asociatii de drept public
adoptate, care servesc ca temei pentru decizii parla-
mentare, fie ele cu caracter juridic (cum ar fi numirile,
adica inaintarea candidaturilor, consultarile purtate de
catre Presedintele Republicii, Presedintele Parlamentu-
lui etc.), fie au un caracter politic, cum ar fi declaratiile
etc.

Sintetizand opiniile doctrinare expuse, putem dedu-
ce cateva concluzii, printre care:

1) Utilizarea in paralel a sintagmelor ,,fractiune
parlamentara” si ,, grup parlamentar”.

2) Constituirea lor din randurile parlamentarilor,
adica a deputatilor alesi de catre corpul electoral si
validati de catre Curtea Constitutionald.

3) Criteriile ce stau la baza constituirii lor sunt fie
dafiliatia de partid, adica de membru de partid pe lista
caruia au candidat la alegeri, fie ca un candidat pe lis-
te diferite, dar se constituie in baza faptului ca adopta
aceeasi porzitie politica sau au gasit consens de a se
afla intr-o fractiune.

4) Existenta lor este dictata de existenta partidelor
politice si a principiului pluralismului politic.

5) Constituirea lor urmareste doud scopuri: 1. For-
marea ovganelor de lucru ale Parlamentului; 2. Orga-
nizarea activitatii Parlamentului.

6) Fractiunile parlamentare (grupurile parlamen-
tare) sunt ,, organisme politice” ale partidelor in parla-
ment, dar actioneaza in cadrul si in limitele stabilite de
Constitutie si Regulamentul Parlamentului (a Camere-
lor in Parlamentul bicameral).

7) Fractiunile parlamentare (grupurile parlamen-
tare sunt asociatii de drept public prin finalitatea pro-
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punerilor si pozitiilor luate pe marginea unor compe-
tente strict determinate §i supuse in consecintd votului
in Plenul Parlamentului.

In concluzie consideram ca fractiunile parlamenta-
re sunt organisme politice, constituite in principiu pe
baza de afinitate politica, asociatii de drept public ce
activeaza in Parlament in conformitate cu prevederile
constitutionale si regulamentare, iar finalitatea deci-
ziilor lor se incheie prin aprobarea in final de Plenul
Parlamentului.

Evident ca realizarea suveranititii nationale prin
reprezentare implica nemijlocit si partidele politice re-
prezentantii carora detin mandatul parlamentar, dandu-
i astfel Parlamentului o configuratie politica concreta,
dar nu ca scop de ,,divizare”, ci de identificare a respon-
sabilitatilor ce le revin 1n baza votului acordat de corpul
electoral. Din acest studiu este operational din punct de
vedere politico-juridic si justificat sub aspect stiintific.
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IIBAHCTBO U AJIKOI'OJIU3M - OJHA U3 IMPUYUH
HPECTYIIHOCTH

B. @JIOPA,
0oKmop npasa, npogheccop Kageopvi y2on08H020 Npasa
(Aaxaoemus «lllmegan uen Mape» MB/] PM)

REZUMAT
Se studiaza problema privind influenta starii de ebrietate si alcoolismului asupra criminalitatii. Este
determinata starea gradului de imbatare, de ebrietate si alcoolism, se apreciaza starea de ebrietate in Codurile
penale ale Republicii Moldova, Ucrainei si Federatiei Ruse in practica judiciara si administrativa; se analizeaza
legislatia actuald a Republicii Moldova cu privire la combaterea alcoolosmului.
Cuvinte-cheie: stare de ebrietate, alcoolism, infractiune de drept comun; raspundere administrativa, delict.
PE3IOME
Hccnenyercst BOMPOC O BIUSHUY BSIHCTBA M AJIKOTOJIM3MA Ha IIPECTYIMHOCTb, IAETCs OTPEIeNICHUE COCTOSI-
HUSI OIbSIHEHHS, MTbSIHCTBA M AJIKOT0JIM3Ma, OLICHKA COCTOSTHHSI OTIbSIHEHHUS B YTOJIOBHBIX KoJiekcax PecryOiuku
Monnosa, Ykpaunsl, Poccun, B cyneOHOM 1 a]MUHHCTPAaTUBHOMN NPaKTUKE; aHAIN3UPYETCS COBPEMEHHOE 3a-
KOHO/IaTeNnbCTBO PecnyOnmrkn MonjoBa o peogoeHnH MbSTHCTBA U aJIKOTOJIN3MA.
KnroueBble €JI0OBa: COCTOSHUE OINBSHEHMS, MbSIHCTBO, aJIKOTOJIM3M, YIOJOBHOE NPECTYIUICHUE, aJMUHHU-
CTpaTHBHAsI OTBETCTBEHHOCTb, IIPECTYITHOCTb.

SUMMARY
There is studied the problem concerning the influence of the state of intoxication and alcoholism on criminality.
It is determined the degree of the state intoxication and alcoholism, the state of intoxication is evaluated in the
penal Codes of Republic of Moldova, the Ukraine and Russian Federation in the juridical and administrative prac-
tice; there is analyzed the current legislation of Republic of Moldova concerning the combating of alcoholism.

Key-words: state of intoxication, alcoholism, infraction of common law, administrative liability, violation

of the law.

Haquaﬂ pa3paboTka JaHHOW MPOOJIEMBI CBs3a-
Ha C PEIICHUEM psiia CIOKHBIX BOIIPOCOB:

1. KakoBa KOHKpeTHas1 B3aWMOCBSI3b ITbSTHCTBA U aJl-
KOTOJIM3MA C IPECTYIHBIM MTOBEICHUEM?

2. CoxpaHsieT 1 CyObEKT B COCTOSIHUHM TSDKEIOTO
OTIBSTHEHUS CTIOCOOHOCTh OT/IaBaTh Ce0E OTUET B CBOHMX
JEUCTBUSIX U PYKOBOAUTH UMU?

3. MOXHO 1M B OTZIENTEHBIX CITy4asix pacCMaTpUBaTh
COCTOSIHHE OINBSIHCHHUSI BHHOBHOTO KaK OOCTOSTEITh-
CTBO, CMSTYAFOIIEE OTBETCTBCHHOCTE?

4. Kak moBbicuTh 3(P(PEKTUBHOCTH YTOIOBHO-
MPaBOBBIX Mep OOPBOBI C MPECTYIICHUSIMH, COBEpIIIa-
E€MBIMH TI0J] BIUSHUEM IBSIHCTBA U JIKOTOIH3MA?

IIpexxme ueM OTBETHTH HA ATH U IPYTHE BOIPO-
CBI, CJIEIYeT YSICHUTH, YTO TAKOE COCTOSHUE OTIbSTHE-
HUsI, yMEPEHHOE TOTPEeOIeHHE CIIUPTHBIX HAITUTKOB,
NbSHCTBO U AJIKOTOJIM3M. YTOJIOBHBIA Konekc Pec-
myonmuku Mongosa ot 18 ampenst 2002 1. 3akoHOM
Ne 16-XVTI ot 3 depains 2009 1. B ct.134'? nmepBbim
cpeau ctpan CHI' ompenenun coCTOSHHE OMbsHE-
Hus: «(1) Ilog cocTosHUEM ONbSIHEHUS OHUMaeTCs
COCTOSTHUE JIWIIA, BO3HUKINEE TOCIE YIOTPEOICHUS
aJKOTONS, HApPKOTHYECKHX, TCHUXOTPOITHBIX W/WIH
JIPYTHX BEIICCTB, BHI3BIBAIONIUX OINbSHCHUE, U BHI-
pasuBIICEeCs B MCUXO-PYHKIIMOHATLHOM PACCTPOM-
CTBE OpraHu3Ma.

Takoe ke ompeneNeHHE COCTOSHHS OIbSHEHUS
conepxurcs B cT.1 3akoHa PM Ne713 ot 6 nekabps
2001 . «O KOHTpOJEC U OPEIYNPEKIACHUH 3II0YIIO-
TpeOIeHNsT aJKOTOJIEeM, HE3aKOHHOTO IOTpeOIeHUs

HapKOTHUKOB U JPYTUX IICUXOTPONHBIX BemecTs» (MO
Ne 36-38 ot 14.03.2002).

Crarbs 355 Komekca PM o mpaBoHapyLIeHHMSIX,
4acTh 2, IpeayCMaTpUBacT OTBETCTBEHHOCTH 3a «(2)
MOSIBJIEHHE B OOIIECTBEHHBIX MECTaX B COCTOSHHUH
OIIbSIHEHMSI, BBI3BAHHOTO aJIKOTOJIEM WJIM JPYTHMH Be-
LIECTBaMH, IIPH KOTOPOM JIULO MOTEPSIIO CHOCOOHOCTh
MIEPEIBUTaThCS CaMOCTOSITENBHO». 31ECh PEUb HJIET O
COCTOSIHUH CHJIBHOTO aJIKOTOJIBHOTO ONbSHEHHS, KOTO-
poe JIMIIAET JIMIO BO3MOXHOCTH IIEPEABUTATHCS CAMO-
CTOSITENBHO.

CocTosiHUE ONBSIHEHUS — OUH U3 BaXKHBIX, HO HE
€IMHCTBEHHBIX JIEMEHTOB MbSHCTBA M AJIKOTOJIU3MA,
Oyay4n WX OMOJIOTMYECKOW OCHOBOH, OMOIOTHYECKON
XapaKTePUCTUKOM.

Omnpezesnenne cCOCTOSHUS ONbIHEHUS KaK OHOIOTH-
YEeCKOW OCHOBBI IbSHCTBA U AJIKOTOJIKM3Ma HE MPOTHBO-
PEUUT NPU3HAHUIO UX COLUAIBHON NPUPOIBL, @ JIUIIb
OTpaXkaeT €IMHCTBO OHOJIOTMYECKOH M COLMATbHON
MIPUPOJIBI YETOBEKA.

B moHsATHM «4enoBek» BOIUIOLIEHO HEpa3pbIBHOE
€IMHCTBO Pa3HBIX CTOPOH €ro CyMIECTBA: CONMAITBHON
1 OHOIIOTHYECKO# '

KakoBo ke COOTHOIIEHHE MEXOy COCTOSHHEM
OIbSHEHUSI KaK OMOJIOTMYECKOH OCHOBBI MBSHCTBA U
AJIKOTOJIM3MOM, C OJTHOM CTOPOHBI, U WX COLIMAIbHOM
MPUPOJOH — € APYTOit?

[lonaraem, 4To ymMepeHHOE YHOTpPEeOJICHUE CITUPT-
HBIX HalIUTKOB SIBJIAETCS IpEeBHEH TpaauIneit y MHOTHX
HapoO/IOB U HE OCYXKIAETCsl HU NIPAaBOM, HU MOPAJIBIO.
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A TIBSHCTBO ¥ aJKOTOIM3M — 3TO (DOpMBI aHTHOOIIIC-
CTBEHHOTI'O IOBEICHMS, BBITCKAIOIICIO M3 aHTHOOILE-
CTBEHHON OpUEHTAlMU JIMYHOCTH, 3TO YPOIJIMBBIN
AHTHUOOIIECTBEHHBIN CITOCOO YIOBIETBOPEHHUS U3Bpa-
IICHHOW OTPEOHOCTH B CTUPTHBIX HAITUTKAX.

[IbsAHCTBO — 3710y TTOTPEOICHUE AJIKOTOJIEM, HMEHYE-
MO€ B COITHOJIOTHH KaK acOIHaIbHOE SBJICHHE, B KPH-
MUHOJIOTHH OTHOCHTCS K TaK Ha3bIBAEMBIM (POHOBHIM
SIBJICHHSIM, COITYTCTBYIOIIUM MPECTYMHOCTH?.,

AJIKOTOJIM3M — XPOHHMYECKOE 3a00JIeBaHUE, BbI-
3BAaHHOE JUTMTEIBHBIM UPEe3MEPHBIM YITOTPEOICHUEM
CIHUPTHBIX HAIMMTKOB U XapaKTepU3yroIeecs (PHU3H0IIO0-
TMYECKOH MOTPEOHOCTHIO U BJICUCHHEM K HUM®.

Korma MbI OTHOCHM JIIONEN K MBSIHHALIAM JH0O0 all-
KOT'OJIMKaM, MMEIOT 3Ha4eHHe IOBOJ, 00CTaHOBKa, 00-
CTOSITENBCTBA, 00BEMBI OOBIYHOTO YIIOTPEOICHHS MU
CIHMPTHOTO: IO CIIy4al0 KaKOrO-HUOYIb TOPIKECTBA,
3a MPa3HUYHBIM CTOJIOM B HEOOJIBIINX J03aX, WU B
TTOJTBOPOTHE «HA TPOMX», B KOJIMICCTBE, BEI3HIBAIOIICM
TSDKEJIOe OTbSTHEHNE; B BBIXOJHOM JICHb ITH B pabodee
BpeMsi, HACTPOMBIIINCH Ha OT/BIX JIOMa WK COOUPAsCh
CECTh 3a PYJIb aBTOMOOWIIA U T.11.

Msb1  ompezienisieM TBSHCTBO KaK — COIMATIBHO-
OBITOBOE SBJICHHE, BBIPAXKAIOIIEECS] B HEYMEPEHHOM
YIOTPEONICHNH aJKOTOMsI MO0 ero yrmoTpeOJieHUH B
YCIIOBUSX U MPU OOCTOSITENBCTBAX, KOTJIa TAKOE YIIO-
TpeOlieHre TPUYMHSIET BPEeA JINIHOCTH M OOIIECTBY B
mesom®.

B nicuxuarpuu pa3nuyaroT MpocToe U MaToiornye-
CKOE€ OIbsTHEHUE.

Tlamonozuyeckoe onvsnenue — OCTPBIA KpPaTKO-
BPEMEHHBIN NCUXUYECKUI 3MK30/1, BO3HUKAIOIMIMNA Ha
(hOHE TPOCTOro ANKOTOJIILHOTO OIbsSHEHUs. bonblnyio
PO B BO3HUKHOBEHUHN MATOIOTUYECKOTO OMbSHEHUS
WTpaeT BPEMEHHASI OCHOBA — YCTAJIOCTh, TIEpEyTOMIIC-
HUE, HeJIOCHITIaHNe, ICHXUIECKoe 1 (PU3NIECKOe HCTO-
IIICHUE, BOJTHEHUS, CTPaxH, TpeBora. J[s maTomoruye-
CKOI'0 OIBSIHEHHS HE SBIISAIOTCS 003aTENbHBIMU TaKHE
MPU3HAKH, KaK HAJIMYME WM OTCYTCTBUE (DU3UUCCKUX
MIPOSIBIICHUI OTIBSTHEHUS, KOJIMIECTBO TIPUHSTHIX aJTKO-
TOJILHBIX HAITUTKOB, XapaKkTep arpeCCUBHBIX ICHCTBUM,
WM3JIMIIHAS JKECTOKOCTh, MAJIOIIOHSATHAS MOTHBAIUS
TTOCTYIIKOB. 3aKaHUMBACTCS 3TO OIBSHEHHE TaK JKe
BHE3aITHO, KaK W HAYMHAETCS, Yallle BCETO TePMUHAIb-
HBIM cHOM®. B mpaktuke CyaeOHO-TICUXHATPHYECKON
AKCIEPTHU3BI ATOT BUJ] OMBSIHEHUS BCTPEUACTCS PEIIKO.

[lonstue ankoeonuzma MOXHO paccMaTpuBaTh C
COLMATIbHOM U MEIUUMHCKON Touek 3peHus. C couu-
QIBHOW TOYKH 3PEHUS AJIKOTOJIU3M — 3TO CUCTEMAaTHYEC-
CKOE€ 3JI0yNOTPeOJICHNE CIMPTHLIMU HAIIMTKAMH, TIPH-
HUMAIOITee HanOoJiee OTBPATUTENBHEIC W YPOIIUBEIC
(hOopMBI, CONPOBOXKAAIOIIIEECS IeTpalallieil THIHOCTH,
MPUYHHSIONIEe OOJBIION Bpel WHAWBUIY, CEMbE, 00-
HIECTBY.

Menuku e ycMaTpUBaIoOT B aJIKOTOJIM3ME 3a00I1e-
BaHMe, pa3BHBAIOIIECECS Ha IMOYBE CHCTEMATHUECKOTO
MBSHCTBA W XapaKTEPHU3YIOIICECs TMOBHIIICHIEM BbI-
HOCJIUBOCTH K aJIKOTOJII0, HEBO3MOXKHOCTBIO BO3IIEP-
JKaThCs OT TIPHEMa CIIUPTHOTO, ITIOTEPEH KOHTPOIIS Hall
KOJIMYECTBOM (¥ Ka9€CTBOM ) TOTPEOIISIEMBIX HAITUTKOB,
CTPEMJICHUEM OTIOXMEIUTHCS U T.A.

B ncuxuaTtpun paziau4aioT TPH CTaJlH ANKOTOJIH3-
Ma.

IlepBas cTagus xapaKTepru3yeTcs: CHKEHUEM KOHT-
pOJIsi Haj KOJIMYECTBOM YIOTPEOIIEMOTO aJIKOIods,
MOBBILIEHUEM MEPEHOCUMOCTH (TOJIEPAaHTHOCTH) Op-
raHyM3Ma K aJKOTOJBbHBIM HaluTKaM, KOTnaa sl Moiy-
YyeHus kemaemoro 3¢ddexra (amkoromsHOM diidopun)
JMLA MpUOEraroT KO BCE OONBIINM J03aM aJIKOTOJIsl.

Ha BTOpOIf cTagnu ycunuBaeTcs BIEYEHUE K aJIKO-
TOJII0 ¥ TIOABJISIETCS CHHAPOM 3aBHCHMOCTH (ITOXMe-
TIBST).

TpeTbs cTaaus BhIpaXaeTcs B 3alIOMHOM aJIKoroiu-
3a1uM, Oosee BBIPRKEHHOM ITOXMEJIFHOM CHHIPOME,
NEPUOANYECKUX HapYIIEHUIX CHA, OPeI0BOM HACTOPO-
JKeHHOCTH. B TpeThell cTamuu (MHOTAA U BO BTOPOW)
BO3HHUKAIOT KPaTKOBPEMEHHbIE TICUXHUYECKHE COCTOS-
HUSI, TAaKUE KaK aJKOTOJbHBINA JEMUPHHA, TaJUTIOIMHO3,
napaHoiisi, aurncomanusi, KopcakoBckuit cuxos’.

Bomnpocs! Ipu4nHHOCTY B yTOJIOBHOM IIPaBe U KPH-
MHHOJIOTHH M3Yy4YaroTCs U PELIAOTCsl HA OCHOBE UCCIIe-
JoBaHus 310 mpobiiemsl B punocoduu. K punocodpun
TEOPUH MPUYIMHHOCTH MBI IPHOETHEM TPH PACKPBITHN
B3aHMOCBS3U M BIIMSHUS IbSHCTBA U aJKOTOJIM3Ma Ha
IIPECTYIHOCTb.

B camom o0meM BuAe OTHOLICHHUS] NPUYMHEHHUS
MOKHO OIIPEIENUTh KaK TaKyl0 F€HEeTHYECKYIO CBS3b
MEXIY ABICHUSMH, IIPU KOTOPOH OIHO SIBIIEHHE, Ha-
3bIBaEMOE MPUYMHOM, NMPHU HAJIWYMU ONpPEleIeHHbBIX
YCIIOBHH ¢ HEOOXOAUMOCTBIO ITOPOXKAAET, BBI3BIBACT K
JKU3HU JPYToe SBJIEHUE, Ha3bIBAEMOE CIIEICTBUEM.

IlepBBIM ¥ OCHOBOIONATAIONIAM TPU3HAKOM TIPH-
YMHHOTO OTHOLIECHUS SIBJISIETCS] HATTMYUE MEXIY JBYyMS
SIBICHUSMU OTHOIIEHUS] MPOU3BOJACTBA WM MOPOXK-
nenusi. Bo-BTopbiX, (hopMUpOBaHHE TPUYMHBI BCETna
MIPEAIIECTBYET BOZHUKHOBEHHUIO CIIEICTBHSL.

TperbuM 00s3aTENbHBIM NPU3HAKOM ITPUYUHHOTO
OTHOILICHUS SIBJISETCS €r0 He0OXOAUMOCTh, OJHO3HAY-
HocTh. DopMynupoBKa 3aK0OHA MPUYMHHOCTHU: PaBHbIE
MIPUYHHBI BCET/IA TOPOKIAIOT PABHBIE CIIE/ICTBHA.

UeTBepThIM MPU3HAKOM IPUYHHHO-CIEACTBEHHOTO
OTHOWIEHUS SBISIETCSA €r0 MPOCTPAaHCTBEHHAs U Bpe-
MEHHas! HETIPEPHIBHOCTh T CMEKHOCTB .

W3 mpuauHHO-CIIEICTBEHHON CBSI3U (DOPMUPYIOTCS
OoJiee CII0XKHBIE BUABI CAMHX Kay3aJIbHbIX OTHOIICHHH,
TaK HA3bIBACMBbIC LIETIH PHYHHECHHSI.

Paznuuaror crnenyromue BUBI LENeH NPUIHHEHHS.

1. OgHONMMHEHHBIC 1TENN IPUIHHEHU. B HUX 0HO
1 TO XK€ SIBJICHHE BBICTYIAET ¥ NPUYUHOM, U CIECACTBH-
€M, IPUYMHOM B OTHOM OTHOIIEHHH U CIICACTBHEM B
JPYTOM.

2. lenu npuyrHEHUs BYXJIUHEWHBIE C OOpaTHOU
CBSI3BIO.

3. PazeTBnstomuecs NeNU NPUUYUHEHUS — COBO-
KyIHOCTh OJIHOJMHENHBIX, JBYXJIMHEHHBIX U pa3BeT-
BIIIOIIMXCS TIeTIeH TPUYNHEHHS, KOTOPBIE MOTYT CO3-
JlaBaTh CETh NPUYMHEHHSL.

[IpuunHHas CeTh — ATO TaKOE OTHOLICHHE MEXTY
OOBEKTUBHO CYLIECTBYIOIIMMH SIBIICHUSMH, TIPH KOTO-
POM Kakaoe M3 HUX MHOTOKPATHO (HO B pa3HBIX OTHO-
IICHUSIX) BBICTYNACT U IPUYUHOM, U CIIECTBUEM®.

Tak, MUIIb KpaTkoe W3JI0KEHHE TEOPUH NPUYUH-
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HOCTH B (uiiocopuu CBHICTENBCTBYET, HACKOIBKO
CIIOKHBIM SIBJISIETCSI YCTAHOBJICHUE TIPUYMHHON CBSI3U
B YT'OJIOBHOM IIPaBe ¥ KPUMHHOJIOTHH.

Ucxons uz ¢pumnocodckoit Teopun NpUIMHHOCTH,
KPUMHHOJIOTH aHAIM3HPYIOT NPUYMHHOCTH TIpe-
crynmHocTd. OTMeuaeTcs, 4To o0NacTb JEHCTBUS
OPUYHUH — 3TO, MIPEXIE BCEro, CTaluy MOTUBALIUN U
NPUHATHUS PELICHUS.

Ponp mbsHCTBA M aMKOTONU3Ma KaK OJHUX W3 TPH-
YHH MPECTYITHOCTH 00YyCJIOBJIE€HA MaryOHBIM BIIHSIHHU-
€M 3JI0yIIOTpeOIeHNs aJKOroJIeM Ha IICUXUKY M IOBe-
JICHUE YEJI0BEKa, Ha BECh €T0 MOPAJIbHBIN OOIHUK.

[TbSHCTBO M AJIKOTONIM3M BJIEKYT 3a COOOM CHIDKE-
HHE MOPAJHHOTO W HHTEIUIEKTYaIbHOTO YPOBHS JIFO-
Jiel, IOJBEPKEHHBIX ATOMY 311y, @ B COUETaHHU C JIpy-
TMMH OTpULIATEIIbHBIMU CBOMCTBAMHU JIMYHOCTH (CaMo-
BIIIOOJIEHHOCTB, CBOCKOPBICTHE, YePCTBOCTH, IPYOOCTH,
JKECTOKOCTh, HEYBKEHHE K JIIOASIM H Jp.) 00IerdaroT
U YCKOPSIIOT BO3HMKHOBEHHE IPECTYIIHOTO 3aMbICIa,
HpenopeneIsoT HeXoa O0pHObI MO3UTUBHOTO U HEra-
THUBHOTO MOTHBOB B TeX CIIy4asX, KOTJa N3BpallcHHAs
MOTPEOHOCTh B AJIKOTOJIE CTAHOBHUTCS IJIaBEHCTBYIO-
el B o0Imel cTpykType morpedHoctet. [lomaBisioT-
Cs1 TOJIOC COBECTH, UyBCTBO JIONTaA, YBAKCHUSI K 3aKOHY
Y HPAaBCTBEHHBIM HOPMaM, pa3BHBAIOTCSl 3TOUCTHYC-
CKHe, IMHUYHBIC YCTPEMIICHHS, YTO U TIPHBOJIMT, B KO-
HEYHOM CYETe, K COBEPLICHHUIO MPECTYILICHUIT’ .

Bnusxue mpsHCTBA M aJKOTONW3Ma Ha IMPECTYII-
HOCTh yOEAWTETHHO TONTBEPKAAETCS TaHHBIMH CTa-
TUCTHKH 32 MHOTHUE TOJIBI.

B Mongose B 2010-2011 rr. u B iepBoi MOJIOBUHE
2012 roma OKoJO MOJIOBUHBI TPAHCIIOPTHBIX MPECTYII-
JICHW OBUTH COBEPIIEHBI B COCTOSIHUH aJKOTOJILHOTO
OITbSTHEHMIS.

VYuer nuL, COBEPLIMBLINX YKa3aHHbIE MPECTYILIe-
HHS B COCTOSIHUY OTIBSTHEHHS, OOJIee TOIHBIHN, YeM Ipu
COBEPIICHUHU JPYTUX HACHIBCTBEHHBIX U KOPBICTHBIX
NPECTYIUICHUH, TaK KaK BOJAWTEIH TPAHCIOPTHBIX
CPEICTB, KaK MPaBUIIO, OABEPIalOTCs MEIULIUHCKOMY
OCBU/ICTEIHCTBOBAHHUIO HA COCTOSIHUE OIbSIHEHMSI.

Y4eHbI-KpUMUHOJIOT ¢ MUPOBBIM UMEHEM BUKTOp
BacunbeBnu JlyHeeB oTMeYaeT, 4TO COCTOSIHHE OITbS-
HEHUsI BO BCEX CTPaHaX MHUpPA CUUTAETCS] KPUMUHOTEH-
HBIM (DaKTOPOM U B CBSI3U C 3TUM CTAaTHCTUYECKH OT-
cnexxuBaetcs. B Poccun B 1996 1. 6b110 3adukcuposa-
HO, YTO B COCTOSTHUH OITbSIHEHHSI TPABOHAPYIIUTEISIMU
coBepieHo 39% BceX YUTEHHBIX PECTYIUICHNH, B TOM
yucne 77,6% wuszHacuiaoBanuil, 73,5% yMBIIIIEHHBIX
youiicTB, 68,9% Xynmuranckux aenctsuii, 59,7% paz-
6oeB, 57,0% rpabexeit, 37,7% xpax u 0% B3ITOUHU-
gecTBa. [TomoOHbIe TU(PBI TOBTOPSIOTCS MIPAKTHIECKH
u3 roza B roa. IIpuBeneHHbIC JaHHbBIE CBUICTEILCTBY-
0T O IPSAMON KOPPEISILIMOHHOM CBSI3U NMPECTYIUICHUN
¢ mbstHCTBOM '°.

Bonpocam BMEHSE€MOCTH U OTBETCTBEHHOCTH IIpU
COBEPIICHUN NPECTYIUICHHUS B COCTOSHUM OIbSIHEHHU,
0COOEHHO TIPH €ro TSDKENBIX aTHIHYHBIX (opmax, B
IOPUINYECKOH JTUTeparype U B CyleOHOM MCUXUaTpun
yrensiercst 60nbInoe BHUManue'!.

[IpakTHyeckoe 3HaYEHHE BONPOCA O BMEHSEMOCTHU
JIL, COBEPILMBIIHX NPECTYIUICHUE B COCTOSIHUH OMbsI-
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HEHUSI, 3aKJII0YAeTCsl B TOM, YTO BUHOBHBIC HA BTOPOU
JICHb TIOCTIE COACSTHHOTO 3aSIBIISIIOT: «OBLT TIhsIH, HUYE-
TO HE TIOMHIO», HAJIesICh YUTH OT OTBETCTBEHHOCTH 32
COJESTHHOE.

YronoBHOE 3aKOHOAATENBCTBO, YUCHBIC-IOPUCTHI U
CyZIeOHBIC TICUXUATPhI UCXOASIT U3 TOTO, UYTO COCTOSIHHE
MIPOCTOTO OTBSHEHUS, JaKE B €r0 TSDKENBIX, aTHITHY-
HBIX (hOpMax, HE ABJSIETCS AyIIEBHOW OOJE3HBIO M HE
MOXeT 00yCJIOBINBaTh HEBMEHIEMOCTb.

XapakTepHble TPU3HAKH TSDKEIBIX, ATHITUYHBIX
(hopM TPOCTOTO OTBSIHEHUS TAKOBHI:

* COXpAHEHHUE OIbSHEBIIMM OpPUEHTHPOBAHUS BO
BpEMEHH, MecTe, OOCTaHOBKE; OOIICHUS, PEYCBOTO
KOHTaKTa C OKPYXArOIIMMU; CBSI3b €r0 IPECTYIHBIX
NEHCTBUNA C BHEIIHUMH, WHOTAA HE3HAYUTEIHLHBIMU
MOBOAAMH, MPU HETOCTATOYHOH MOTHBALMHA WIH BO-
00l OTCYTCTBUM BUJUMBIX MOTHBOB COBEPIICHUS
MIPECTYIUICHUS;

* muddepeHnMpoBaHHbIN, [IeIeHANPaBICHHbBIN Xa-
pakTep arpecCHBHBIX ACHCTBUIA; Ype3BBIUANHO 37100-
HBbIC, KECTOKHE, OECHOpSIOYHbIC JCHCTBUS IMPOTHB
CIIy4aliHO OKAa3aBIIUXCS PSJAOM JIMI, WICHOB CEMBH,
HEIeH3ypHasi OpaHb B aipec OKPY)KAIOIINX, YHUYTO-
YKEHHE W NIOBPEXKICHUE UMYILIECTBA;

* HajuyKhe B OOJIBIIMHCTBE CIIy4aeB (PU3MYECKHX
MIPU3HAKOB ONBSIHEHUS — IIIATKOX ITOXOIKH, HEYETKOCTH
JBIDKCHUH, HApyIIeHUS pedYH, Ha30MIMBOCTH, OOINT-
JIMBOCTH, PE3OHEPCTBA, XBACTIMBOCTH, CJIE3JIUBOCTH,
NPUIUPUYUBOCTU, HIUHUYHOCTH.

Y [OCcUXOMaTM4ecKUX JIMYHOCTEW, XPOHMUYECKUX
QJIKOTOJIMKOB, Y JIAI[ C TPABMATHICCKUM MTOPAKCHUEM
MO3ra U ¢ APYTUMU ICUXUYECKUMH AaHOMAJIUSIMU TIPO-
CTOE OTbsSIHEHHE Pa3BUBAETCS OBICTpEE, YeM Y IICUXH-
YECKHU 3[0POBBIX JIIONEH, U YaCTO MPOTEKAET C JIBUTa-
TENBHBIM BO30YKJCHHUEM, BCIIBIIIKON arpeCCUBHOCTH,
3J100b1, KECTOKOCTH 2.

bopzenkoB ['H. cunraer ocHOBaHMEM YTrOJOBHOU
OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEPIIECHUE MPECTYIUICHUS B
COCTOSIHUM OIIbSIHEHUSI OTCYTCTBHUE MEAULIMHCKOTO
KpUTEpHsT HEBMEHIEMOCTH, TO €CTh IICUXHYECKO 00-
ne3Hu. «OT OOJEe3HEHHBIX COCTOSIHUH TICHXHKH, 00y-
CJIOBJTUBAIOIIX HEBMEHSAEMOCTh, COCTOSIHUE OOBITHO-
TO AJIKOTOJIGHOTO OTTBSTHEHUE OTITUYASTCS IByMS CYIIIe-
CTBEHHBIMHU OCOOCHHOCTSIMH: BO-TIEPBBIX, B COCTOSTHHE
ONbSIHEHHS YEJIOBEK IPHUBOJUT CeOsl CO3HATEIBHO,
HaMEPEHHO, M, BO-BTOPBIX, OOBIYHOE AJKOTOJIHHOE
OTILSTHEHHE HE CBSA3aHO C TAJLTIONUHAIMSIMEA, 0OMaHOM
CIIyXa, 3pEHUSI U JOXKHBIMU BOCHPUSATHUSIMHU OKPYKakO-
nero» 3.

B.I'. [1aroB yka3bIBaeT, YTO «IpU (PHU3HOIOTHYEC-
CKOM OITBSTHEHHUH XOTS U ociadnsercss GyHKIIMOHUPO-
BaHUE TOPMO3HBIX MPOLIECCOB, IPOUCXOSAIINX B Opra-
HU3ME, U TEPSeTCsS KOHTPOIb 32 CBOUM IOBEICHUEM,
OJIHAKO y TIbSIHOTO CyOBbEKTa COXPAaHSCTCs HEMOCPEe-
CTBEHHBII KOHTAKT HE TOJIBKO C OKpPY’KaroUIe cpeoi,
HO W €ro JIEHCTBUS W TOCTYIKH, KaK y JFOOOTO HOp-
MaJbHOTO TPE3BOIO YEIOBEKA, HOCIT MOTHUBUPOBAH-
HBII XapakTep»'*.

Comnnammasch B 1iesioM ¢ aprymenranueii B.I. [1as-
JIOBa, MOJIaraeM, 4YTO JIMLO B COCTOSIHUM MPOCTOrO
OTbSIHEHUSI HE TEPAET KOHTPOJb HAJl CBOUM IMOBEE-
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HueM. Peub MOXeT UATH JIUIIL 00 OCIa0JICHUH TaKOTO
KOHTpOJIs. Benb eciti muio B MOMEHT COBEpLICHHS 00-
[IECTBEHHO OMACHOTO JISSTHUS HE MOIVIO OTAaBaTh cede
OTYeTa B CBOMX ACUCTBHAX WM PYKOBOTUTH WMH, TO
OHO TIPU3HACTCSI HEBMEHSIEMBIM.

Ha 310 m paccunThIBarOT nMIa, 3asSBISAIONINE, YTO
OHU HE IOMHST CBOUX ACUCTBUI B COCTOSHUU OIIbs-
HEHHA.

Ct.75 YK PM ycranaBnuBaet o0IIye KPUTEPUN UH-
JTUBHIyalIH3alli HAKa3aHUS U MPEeAyCMaTpUBAET, UTO
«TIpHU Ha3HAYE€HUM BUJAa U CpOKa Haka3aHUs cyneOHas
WHCTaHIMSI YYUTHIBAET TSHKECTh COBEPIIEHHOTO TIpe-
CTYIUIEHHS, €r0 MOTHBBI, JUYHOCTH BHHOBHOIO, 00-
CTOSITENBCTBA JieIa, KOTOPhIE CMATYatoT MIIH OTATYaroT
OTBETCTBEHHOCTb, BIMSHUE IPUMEHEHHOTO HaKa3aHUs
Ha UCTIPaBJICHNE U NIEPEBOCIIMTaHNE BUHOBHOTO, a TaK-
XK€ YCIIOBUS KM3HHU €TI0 CEMBUY.

Crarest 77 YK PM B mepeueHb 0OCTOSITENBCTB,
OTSTYAIOIINX OTBETCTBEHHOCTH, BKIIIOUAET B ITyHKTE
«j» COBEpILEHNE MPECTYTIICHHUS JIMIIOM, HAXOASIIMCS
B COCTOSTHUH OIIbSIHEHMS, BEI3BAHHOTO yIIOTPEOIEHHEM
BEILIECTB, yKa3aHHbIX B crarke 24. CyneOHas nHCTaH-
LIUs BIPaBE B 3aBUCUMOCTH OT XapakTepa MpecTyIuie-
HUSl HE TPU3HATH 3TO OOCTOSTENHCTBO OTATYAIONIIM
OTBETCTBEHHOCTb.

Takum 00pa3zom, MyHKT «j» CT.77 HpenocTaBisieT
BO3MOXKHOCTB LIMPOKOTO CyneOHOr0 YCMOTPEHUS NPU
OLIEHKE COCTOSHUS ONBSHEHHUS KaK OTArYaloiero oo-
cTosATeNnbCTBa. A BBegeHne 3akoHoM PM ot 18 neka-
Opst 2008 I. COCTOSIHUS OTBSIHEHHUS KaK CMSATYAOIIETO
00CTOSITENBCTBA J1€30PHEHTUPYET MPABOOXPAHUTEIb-
HBIE OpraHbl, OpraHbl YTOJIOBHOTO IPECTIEOBAHMS B
OLIEHKE COCTOSIHMSI OINbSHEHHUs Kak OOCTOSTEJbCTBA,
OTSITYAIOIIETO OTBETCTBEHHOCTb.

[TynkT «i» c1.76 YK PM oueHuBaeTr kak cMsryaro-
nee 00CTOSITENICTBO COBEpIICHHE MPECTYIUICHHUS JIH-
LIOM B COCTOSIHMHU OIIbSIHEHMSI, BBI3BAHHOTO HEOOpO-
BOJIBHBIM WJIM TPUHYAWUTEIBHBIM NOTpeOICHUEM Be-
LIECTB, YKa3aHHBIX B CT.24, WK NOTPeOICHHEM TaKUX
BeIIecTB 0€3 0CO3HAHUS UX MTOCIEICTBUM.

Ormerum 37€ch, 4YTO Takue CUTyallMd B
CIICICTBEHHO-CYA€OHON MPAKTHUKE BCTPEUAIOTCS Kpai-
HE PEAKO WM BOOOIIE HE BCTPEYAIOTCH.

ComIacHO cTaTUCTHYECKMM JaHHbIM 3a 2011 rom,
n3 204 yOWICTB B COCTOSIHUH OITBSHEHHS COBEPIICHO
muib 18 mpectymieHuid; U3 355 TSOKKUX TEIECHBIX
MOBPEXACHUN — TONBKO 15; 13 260 u3HacHIIOBaHUNA —
TombKO 13; 13 1076 XynTuraHcKuxX MpOsIBIEHUM — TOJIBKO
72. 3TO BOIIPEKH TOMY, UTO CTAaTUCTUICCKUE JAHHBIC 3
MHOTHUE TOJbl CBUICTEIBCTBYIOT, UTO OOJIee OJIOBUHBI
9TUX MPECTYIUICHUI COBEPILAETCS B COCTOSIHUU OIbS-
HEHMS.

3aro ct.264 YK PM, mpemycmarpuBarormias oOT-
BETCTBEHHOCTh 32 HapyLICHHE NPaBUI 0E30MaCHOCTH
JBIDKEHMS WM 3KCIUTyaTalliy TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB
JIUIIOM, YTPABISAIOMIMM TPAHCIOPTHBIM CPEACTBOM, B
qacTax 2, 4, 6 3HAUNTENILHO YCWIIMBACT HAKa3aHUS 3a
9TU HPECTYIUIEHHS], COBEPILIECHHBIE B COCTOSIHUHU OIbSI-
HEHMS.

Kpome Toro, 3akonom PM or 3 ¢espaist 2009 1. B
YK PM BBejieHa JIONIONHUTENBHAS CTaThs 264!, mpen-

yCMaTpHUBAIOIIAs OTBETCTBEHHOCTh 34 YIIPaBJICHUE
TPAHCIIOPTHBIM CPEJCTBOM B COCTOSIHUN CHITHHOTO aJl-
KOTOJIFHOTO OTIbSTHEHHS WJIM B COCTOSTHUH OTbSTHEHUS,
BBI3BAHHOTO JIPyTUMH BelecTBamu. [losTomy u cra-
TUCTUYECKHUE JAHHBIE O COBEPIICHUU TPaHCIOPTHHIX
MIPECTYIUICHUI B COCTOSIHUN ONBSTHEHHSI O0JIee TOUHBIC
Y TIOJTHBIE TI0 CPABHEHUIO C OI[EHKOW ATOTO COCTOSHUS
IIPH COBEPIICHUH TPECTYIUICHHUI TPOTHB JTHYHOCTH U
KOPBICTHBIX MPECTYIUICHUH.

IIpaBuibHEE, HA HAI B3OS, PEIIASTCS 3TOT BO-
npoc B YronoBHOM kojiekce Ykpanubl 2001 roga. Yactsb
13 ct.67, conepxainasi nepedyeHb 0OCTOATENBCTB, OTAT -
YAIONINX HAKa3aHUE, BKIIOYACT M «COBEPIICHUE IIpe-
CTYIUICHUS JIUIIOM, HAXOJSIIAMCS B COCTOSTHUW JIKO-
TOJIFHOTO OMBSIHEHUS W B COCTOSHHH, BBI3BAHHOM
yIoTpeOIeHneM HapKOTUYECKUX WM JIPYTUX OypMa-
HUBAIOIINX BEIIECTBY.

[lyskr 2 wactu 13 ycTaHaBNMBAeT, 4TO CyJ UMEET
IIPaBO, B 3aBHCHMOCTH OT XapaKTepa COBEPIICHHOTO
MIPEeCTYIUICHUs, He MIPU3HATh JTI000€ M3 yKa3aHHBIX B
YacTH TEPBOW HACTOAIIEH CTaTbu OOCTOSATENBCTB, 32
UCKJTIOUEHUEM OOCTOSATENBCTB, YKA3aHHBIX B ITyHKTAX
2,6,7,9,10, 12, otar4aroniyum HakazaHue, TPUBEIS
MOTHBBI CBOETO PEIICHUS B TIPUTOBOPE.

Kakue e 3T oTsrdaroniue 0OCTOSTENbCTBA, MPH
KOTOPBIX COCTOSIHHE OIBSHEHHSI BHHOBHOTO TaKKe
OTsATYaET HakazaHue? ITO MyHKT

(2) coBepiieHe MPECTYIUICHUS TPYIIIIOW JHI IO
MIPEBAPUTEIILHOMY CTOBOPY (YacTh BTOpAs WM TpeE-
ThS CTaTbu 28);

(6) coBepieHNe MPECTYIUICHUS B OTHOIICHUH Ma-
JIOJIETHETO, JIMIAa TPEKJIOHHOTO BO3pacTa WIU JIHIIA,
HaXOJSAIIETOCS B OSCIIOMOIIIHOM COCTOSIHUH;

(7) comepinieHre MPECTYIUICHUS B OTHOIIICHUH JKEH-
[FHBI, 3aBEIOMO JJI BAHOBHOTO HAaXOISIIEHCS B CO-
CTOSIHUU OEpEMEHHOCTH;

(9) coBepiiieHUE PECTYIUICHHUS C UCTIOIB30BAHUEM
MaJIOJICTHETO WJIM JIUI[A, CTPAAIOIIETr0 ICUXHIECKUM
3a00J1€BaHIEM HITH ITOJIOYMHUEM;

(10) coBepiieHre MpeCTyIIIEHNsI ¢ 0COOON JKECTO-
KOCTBIO;

(12) comepreHue MpecTyIUIEHUs OOIIEONACHBIM
METOJIOM.

Bo Bcex BbINIENEPEUNCIICHHBIX CITydasX U COCTOS-
HUE ONbSHEHUS JOJDKHO OICHMBAThCS KAaK OTArYaro-
I1ee HaKa3aHHe.

Ho crarps 286 YK Ykpauasr 00 0TBETCTBEHHOCTH
3a «HapylieHHe TPaBWJ OE30MACHOCTH JIOPOIKHOTO
JBIDKCHHST WM SKCIUTyaTallid TPAHCIOPTa JIUIIAMU,
YIPaBIISAIONIMMU TPAHCIIOPTHBIMH CPEJCTBAMMY, B OT-
J4gue OT aHaJormyHbIX crareit 264 YK PM u 264 YK
Poccuiickoit @enepauny, He yCUIUBAET OTBETCTBEH-
HOCTbH 32 COBEPIICHHE 3TUX MPECTYIJICHUHA B COCTOSI-
HUU OTbSIHCHHSL.

B craree 63 VYK Poccuiickoit ®enepannn
1996 r. cocrosiHUE ONbSIHEHUS! BUHOBHOTO UCKIIFOUEHO
U3 TIEPeUHs OTATYAIONIMX 00CTOsATeNhCTB. HO myHKT
«I» CTaTbH 63 COMEPXKUT TaKoe OTATrvaromiee o0cTos-
TENbCTBO, KaK MPUBJICUCHUE K COBEPIIICHUIO TIPECTY-
TUIEHUS JIUI], KOTOPBIE CTPAIAIOT TSHKEIBIMH IICHXUYe-
CKUMH PacCTPOMCTBAMH JINOO HAXOATCS B COCTOSTHHUH
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OTIbSIHEHHUS, a TaKKe JTUII, He JOCTHTIINX BO3pacTa, C
KOTOPOTO HACTYIAeT YrOJIOBHAS! OTBETCTBEHHOCTb.

Cornacno c1.264 YK P®, 3a HapymieHue npaBui
JIOPOXKHOTO IBHKEHUS M SKCIUTyaTallii TPAHCIIOPTHBIX
CPEICTB, B 4acTAIX 2, 4 1 6 IpeAyCMOTPEHA MOBBILICH-
Hasl OTBETCTBEHHOCTH 3@ COBEPIIECHHE TPAHCIOPTHBIX
MIPECTYIUIEHHH B COCTOSIHUY OIbSTHEHUSL.

ITocnemnuii BCIUIeCK yCHIICHUST OOpHOBI C TIBSH-
cTBOM HaOmromascs mocie mpuHsTHS Ykaza [Ipesu-
muyma Bepxosroro Cosera CCCP u IlocraHoBneHust
Cosera MunuctpoB CCCP «O Mepax Mo yCHJIEHHIO
OOpPBOBI C TIHSTHCTBOM H aJTIKOTOJIM3MOM, BCTYITUBIINX
B AeiictBue ¢ 1 uronst 1985 3.

[Inenym BepxoBroro Cyma CCCP 1 nosiOpst 1985 .
npunsi [locranoBnenue Ne 15 «O mpakTuke npume-
HEHHS Cy/IlaMH 3aKOHOJATEeNIbCTBA, HAIIPABJICHHOTO Ha
yCUIIeHHE GOPHOBI C TIBTHCTBOM H aJIKOTOJTH3MOMY '©.,

[Inenym BepxoBnoro Cyna Pecnybnuku Mongosa
B cBoeM [Tocranopnenmnn Ne 12 «O cyneOHOM mpakTH-
Ke TI0 JienaM o Xynuranctee» oT 20 mexabpst 1999
u 20 okts10ps 2001 1. B myHKTe 17 pekoMeHI0BaI Cy-
JaM: «YUuTbIBasi, YTO XYJUTaHCKHE JEUCTBUS B OOJIb-
IIMHCTBE CIIy4aeB COBEPIIAIOTCS Ha MOYBE IbSHCTBA,
CyZlaM IIpH Ha3HaYEeHUH HaKa3aHHS JUIAM, COBEPIITHB-
UM XYJIUTAaHCTBO B COCTOSIHAH OTIbSHEHHS, HA/IJICKUT
00Cy>K/1aTh BONPOC O MPU3HAHKH 3TOr0 (akra 00cTos-
TEJBCTBOM, OTSATYAIOIINM OTBETCTBEHHOCTBY .

K coxanenuto, n3 uHopMarmu o padbore cyned-
HBIX MHCTAHIIMH HE SIBCTBYET, KAKOW MPOIICHT MPECTyT-
JieHWi ObUT COBEpLICH B COCTOSHUM ombsHeHus. Ho
KOCBEHHO 3TH JaHHBIE MPOCMATPUBAIOTCA M3 YHCIA
COBEpIIEHHBIX KOPBICTHBIX W HACHJIBCTBEHHBIX IIpe-
CTYIUICHHUH, U3 TIPAKTHKHU PACCMOTPEHHS CyJaMU YToO-
JIOBHBIX JIeNT U aIMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIICHHUH.

B 2005 . B cynebnble nHCTaHIMH MOCTymmio 1459
yromoBHbIX Aen. [lo HuUM ocyxnenst 14103 mura,
onpasaaHo 362, NpUHYAUTEIbHBIE MEPb METUIIMHCKO-
ro XapakTepa MpHUMEHEHBl B OTHOmeHuH 11 anxoro-
JIUKOB M HAPKOMAHOB, 6281 IHUII0 OCYKICHBI YCIOBHO
(44,6%). Ipexparmens 2454 nena.

B 2005 r. paccmotpeno cynamu 120 634 agmMuHu-
CTPaTHBHBIX J€Ja, B TOM YHCIIE 32 MEJIKOE XyJIUTaH-
ctBo 17 501 memo, wnu 14,5%; ynpaBineHue TpaHc-
MTOPTOM B HETPE3BOM COCTOSIHUH U 0e3 mpaB — 4723
nena, uim 3,9%.

3a yMmblIUIeHHOE YOMHCTBO ocyxzaeHo 274 muna,
MOXKM3HEHHOE 3aKJIIOUeHNEe MPHUMEHEHO B OTHOIIEHHH
9 OCYX/ICHHBIX.

2006 rog.

[octynnenne yromoBHeIX Ien mo 1 MHCTaHIMU
cocraBuwio 13 546, uro na 1123 nema, wiu Ha 7,6%
MenbIre, veM B 2005 1. Ilo Hum ocyxaensl 12 434
Juia, onpasaaHo 399, mpUMeHEHbl IPUHYIUTEIbHbIE
MEpbl MEIUIMHCKOIO Xapakrepa B oTHomeHuu 106
OCYXJICHHBIX, TIPEKPAIICHBI Jefia B OTHOIIeHnH 2851
mmna. [lo ympiieHHOMY YOUHCTBY paccMoTrpeno 221
JIeJI0, U3HACUIJIOBaHUIO — 169 nen, XynuraHcTBy — 549
yronoBHbIX Jen. OcyxneHsl ycinoBHO 3648 uenoBek
(29,3%). Iloxxu3HeHHOE 3aKIIOUEHUE MPUMEHEHO K 5
OCYKJICHHBIM.

B 2006 1. B cyasl moctymmuiio 105 239 agMunuctpa-
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TUBHBIX J1es1. HanOombIyto 10110 COCTaBHIIN: METIKOe
xymuraactBo — 16 618 (15,7%), ymnpasieHnue TpaHc-
ITOPTOM B HETPE3BOM COCTOSHHH M 0e3 mpaB — 4076
(3,9%).

2008 ron

B 2008 r. B cyaeOHbIe HHCTAHIIMKU MTOCTYIHIO0 9912
YTOJIOBHBIX JIeNl B OTHOIIEHUU (u3mdecKux jui u 30
B OTHOILUCHUH IOpuAnvecKuX Jmi. [lo cpaBHEHHIO C
2007 rogoM NOCTYIJICHUE YTOJIOBHBIX JIeN Ha (pu3nde-
CKHX JIMI] COKpaTuiock Ha 2912.

[To moctynuBmMM nenaMm ocyxaeHo 7367 nun,
OIpaBIaHo 227, MPUHYINUTEIbHBIE MEPBI MEUIIMHCKO-
r0O XapakTepa IPUMEHEHB! B OTHOILIEHHHU 61 ocyKaeH-
Horo. [Ipexpameno aen B otHomennu 3165 mut. o
yMbIIDIeHHOMY yomiicTBy (cT.145 YK) paccmorpeno
201 neno, u3HacuinoBanuto — 174 nena, XyJIurancTBy —
439 nen. B 2008 . ocykaens! ycinoBHO 2125 mwir, wim
28,9%, K MOKU3HEHHOMY 3aK/IIOYEHUIO ITPUTOBOPEHBI
2 OCYXJICHHBIX.

B 2008 r. B cynsl moctynmmiio 96 766 agMuHuCTpa-
TuBHBIX Jien. Ilo cpaBHenuto ¢ 2007 r. mocTymieHne
aJIMUHUCTPATUBHBIX NI CHU3MWIOCh Ha 7086, mim Ha
7,3%. B orHomennn 25 938 mum, wim 26,9%, amMUHN-
CTpaTUBHBIE Jeia MpekpaineHsl. Hanbompmryro oo
COCTaBHWJIM: MEJIKOE XylIHraHcTBo — 15 280 v, ynpas-
JICHUE TPAHCIIOPTOM Oe3 TIpaB M B HETPE3BOM COCTOSI-
HUU — 3278 nu1.

2009 ron

B 2009 1. B cyneOHBIX MHCTAHIMSIX OBLIO 3aperH-
cTpupoBaHo 9731 yrosoBHOE /€10 B OTHOIICHUH (hH-
3udeckux Jui 1 130 B OTHOIIEHNHN FOPUINIECKUX JIUIL.
[To mocTynuBmmM Aenam ocyxzaeHo 7810 nuu, onpas-
naHo 253, mpekpaieHo aen 2050, npuHyIUTEeIbHbIC
Mepbl MEAUIIMHCKOTO XapakTepa MPUMEHEHB! B OTHO-
meHUH 83 OCYKICHHBIX.

Ocyxnensl ycinoBao 2380 mmr (30,8%). Pacemor-
peno 188 nen 00 yMmbiiuieHHOM youiicTBe, 423 nena o
xynuraHctse, 148 nen 06 usnacunoBanun. B 2009 . no-
KM3HEHHOE 3aKITIOYeHHE TIPIMEHEHO K 8 OCYK/IEHHBIM.

B 2009 r. B cynel noctynuio 12 648 anMuHucTpa-
TuBHBIX Aen (B 2005 . — 119 203 nena).

2011 rox

B 2011 romy B cymeOHBIX MHCTAHITUAX OBLIO 3ape-
ructpupoBado 10 857 yronoBHBIX A€l B OTHOLICHUU
¢m3uyeckux Ul U 47 B OTHOLICHUH FOPHIMYECKHX
nut. Ilo atuMm genam ocykaeHo 8567 mnwil, onpaBIaHo
257, npekpameHo 1886 men, MpUHYIUTEIHLHBIC MEPHI
MEIUIIMHCKOTO XapakTepa NPUMEHEHBl B OTHOIIE-
HuM 89 ocyX/IEeHHBIX. YCIOBHO OCYXJeHbI 2792 nuna
(32,8%).

Paccmorpeno 161 yromoBHOe €0 06 yMBITUICH-
HOM yOwmiicTse, 141 meno o6 m3HacunoBanny, 488 men
o xynuranctse. [loxxusHennoe 3akmtoueHue B 2011 &
MIPUMEHEHO K 4 OCY>KICHHBIM.

B 2011 romy B cymsl moctymuno 14 582 nmena o0
aJIMUHHUCTPAaTHBHBIX  TpaBoHapymieHusix. llocie
BeTymieHus B cuny Komekca Pecrybnmmkn Momnmosa
o npaBoHapymeHusx ot 31 mast 2009 1., KONMUYECTBO
MOCTYTAIOMINX B CYZBI JIEN O IPABOHAPYIIIEHUSIX PE3KO
cokparmiock (B 2005 ©. moctymmio 119 203 agmuau-
CTPaTHUBHBIX JIENIa).
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B cootserctBuu ¢ Kogexcom PM o mpaBonapyiie-
Husix (Koll), 3HaumTenbHO pacmivpeHa KOMIIETEHINS
JIPYTUX OpraHOB, B YaCTHOCTH, KOMIIETEHLIUS] OPIaHOB
BHyTpeHHux nen (ct.400 Koll), kotopsie MoryT pac-
cMaTpuBaTh Jiefia O TPAaBOHAPYIICHUSIX W Ha3HA4aTh
Haka3aHusi B Ipelesax CBOMX MOJMHOMOUYMd. B Tom
YHCJIe U 110 CTaThsIM, CBSI3aHHBIM C ITbSTHCTBOM.

C1.233 — ynpaBiieHl€ TPaHCIIOPTHBIMU CPEACTBAMU
B COCTOSIHMY OIbSHEHUSI.

Cr. 286 — Hapymenne npaBuiI pO3HHYHOW TOPTOB-
JIM COIUPTHBIMA HAITUTKAMH.

Cr. 354 — Menkoe XyJIUraHCTRBO.

Cr. 255 — Pacniutie CIUPTHBIX HAIIMUTKOB B 0OIIE-
CTBEHHBIX MECTax U MOSIBICHHE B TAKUX MECTax B CO-
CTOSIHUH QJIKOTOJIEHOT'O OIIbSIHEHUS U IPYTHE.

3a 7 mecsmeB 2012 roma opraHbl BHYTPEHHUX €T
BBIIBIIH | cocTaBmin 4009 IpOTOKOIIOB O ITpaBoOHAPY-
HIeHUsX, IpexycMoTpeHHbIX c¢T.355 Koll, mo koTopbiM
HanokeH mTpad B cymme 628 970 neeB, ymiaueHo 3a
niepsble 3 aHA 166 995 nees.

[To c1.354 — MenKoe XynuraHcTBO, COCTaBIeHO 7492
npoTokoya, omrpadoBano 7460 mpaBoOHAPYITUTENCH,
cyMMa HaJIokeHHOro mrpada coctaBmia 2 458 130
JieeB, 3a nepBble 3 aHA yiiadeHo 606 845 nees.

Takum o00pazoM, 3((eKTHBHOE U ONEepaTHBHOE
npumeHerne HopM Koll Ttakke sBisieTcs MOIIHBIM
CpPEeICTBOM HpeNyNpPEeXKICHUs MbSHCTBA U AJIKOTOJIN3-
Ma ¥ COBEpIIIaeMbIX MO 3TON MPUYMHE MPECTYIUICHUN
Y IPaBOHAPYILEHU.

CoBpeMeHHOE 3aKOHOATEIBCTBO O OOPBOE C MbsIH-
CTBOM M aJIKOTOJIU3MOM BKJIIOYAET Takke 3akoH Pec-
nyonuku Momngosa Ne 1100- XTIV ot 30 uronst 2000 r,
niepeorryomukoBanHbi 15 urons 2010 . (MO Ne 98-99
/293 ot 15.06.2010 r.) «O mpom3BOACTBE U 000OPOTE
3THJIOBOTO CIIMPTA M AJIKOTOJIEHON MPOAYKIMW» U 3a-
koH PecryOmmku MomnoBa Ne 713 ot 6 nexadps 2001 .
¢ m3meHeHusmu ot 4 urons 2010 . (MO 131-134 ot 30
ntonst 2010 1) «O KoHTpoOIIe U MPEeIyPEKACHUH 310~
YIOTPEOICHUs AKOT0JIEM, HE3aKOHHOTO MOTpeOneHus
HApPKOTHKOB U IPYTHX NCUXOTPOITHBIX BELIECTBY.

Crarpst 21 3akona ot 30 urons 2000 1. pa3pemaer
W3TOTOBJICHHUE AJTKOTOJIBHOM MPOMYKIHUU IS TMYHOTO
NoTpeOsieHNs B TOMALIHUX YCIOBUSAX B MHANBU/IYalb-
HBIX M KPECTBHSIHCKHX ((hepMEPCKUX) XO3HCTBaX.

Crarbst 286 Koll, mpenycmarpuBaromiasi OTBET-
CTBEHHOCTb 3a HapyLIEHHE IPaBUJI PO3HUYHOM TOp-
TOBII CIIUPTHBIMHU HAIIUTKaMH, B YacTH 3 3alpelaeT
peau3aIuio CIMPTHBIX HATUTKOB B MECTAX U B TIOPSII-
Ke, 3alpelIeHHBIX 3aKOHOM «O IPOU3BOICTBE U 000pO-
T€ 3TUJIOBOTO CIIMPTA M AJKOTOJIBHON TPOAYKIIUM.

Hactp 4 3TOH e CTaThbu 3alpellacT peanu3aluio
CIMPTHBIX HATIUTKOB HECOBEPILICHHOIETHUM.

KoHnTpons 3a ricronHeHneM 3aK0Ha B 9aCTH peasTi-
3allUM JOMAIITHETO BUHA MPE/ICTABISAET ONpe/Ie/iCHHbIE
TpyAHOCTH. B ciydae peanuzanum Takoro BUHa B He-
OonpIMx KoiuuecTBax Oonee 3PQEeKTHBHBIMH MO-
I'YT OKa3aTbCsl MPOQUIAKTHYECKHUE, BOCIIUTATEIbHBIE
Mepbl, yeM npuMenenne HopM Koll.

3axon Ne 713 ot 6 nexabpst 2001 . (omyOnuKoBaH
14 mapta 2002 r. 8 MO Ne 36-38) conep>xuT KOMITIEKC-
HYIO [IPOrpamMMy 110 60ps0e C TBIHCTBOM U aJIKOTOJIN3-
MOM, PEIIAMEHTHPYET MOPSA0K 10OPOBOIBHOIO Jieye-
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HUSI W TIPUBJICUECHUS K 00s3aTeIbHOMY JICUCHUIO JIHII,
3aBHCUMBIX OT aJIKOTOJIS, HAPKOTUKOB U JIPYTUX [ICHUXO-
tpomHbIx BemiecTs. ([1asa 3, crareu 11-17°).
[oBriennio 3¢dextuBHOCTH OOPHOBI C MBSH-
CTBOM H QJIKOTOJII3MOM CIIOCOOCTBOBAJIO OBI 00CYKIe-
Hue 3Toro Bompoca Ha [lnenyme Bricmieit CyneOHOM
Manarer u o6o0menus [enepanbHoit [IpokypaTyps
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a STATUTUL AUTORITAI:II PUBLICE CA FAC’I:OR
t@’ﬁ’ CE CONDITIONEAZA PUTEREA JURIDICA
s 4 A ACTULUI NORMATIV-JURIDIC
S Oleg POALELUNGI,
& doctorand (USM)
REZUMAT

Caracteristica autoritatii publice, In cea mai mare masura, se datoreaza statutului sdu care-i determina
si o pozitie ierarhicd 1n sistemul organelor statului. Cunoscand pozitia ierarhicd, vom putea determina rolul
autoritatii 1n realizarea functiilor statului, iar in cele din urma, vom putea concluziona despre puterea actelor

normativ-juridice ce emana de la aceasta autoritate.
Cuvinte-cheie: statut al autoritatii publice, pozitia ierarhica a autoritatii publice, putere juridica, factor ce

conditioneaza puterea juridica.

SUMMARY
The Characteristics of public authority, at most, is due to its status, which determines a hierarchic position
in the system of state bodies. Knowing hierarchic position, we can determine the role of the authority in the
realization of functions of the state, and lastly, we can conclude about the power of the normative-juridical acts

which derive from this authority.

Key-words: public authority status, hierarchic position of public authority, juridical power, factor condition-

ing the juridical authority.

Féré 0 organizare corespunzatoare a puterii de
stat, adica fara o repartizare concreta a sarcini-
lor, functiilor si imputernicirilor diferitelor organe ale
puterii, in lipsa unei anumite ordini de interactiune n-
tre ele, nu poate fi vorba de domnia dreptului si a legii.
La randul sau, nerespectarea cerintelor legii face impo-
sibild organizarea sistemului puterii in statul de drept
si, respectiv, devine imposibila realizarea drepturilor si
libertatilor omului'.

Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia
si statutul functionarului public redd notiunea de ,,au-
toritate publicd” ca orice structurd organizatorica sau
organ, instituita prin lege sau printr-un alt act normativ,
care actioneaza in regim de putere publica in scopul re-
alizarii unui interes public?. In literatura de specialitate,
organul de stat este definit ca o parte componenta si
indisolubila a aparatului de stat, care se creeaza in con-
formitate cu legea, are structura sa internd, dispune de
0 anumita competentd, imputerniciri autoritare si acti-
veaza utilizand anumite metode specifice. Toate aceste
elemente (structura, competenta etc. ), privite in comun,
formeaza statutul juridic al autoritatii publice®“. In baza
statutului juridic, fiecare dintre noi intuitiv poate deter-
mina pozitia autoritatii In raport cu alte organe statale
care formeaza aparatul statului — parte componenta a
mecanismului lui. E necesar de mentionat ca, pana in
prezent, problema ce tine de coraportul notiunii de me-
canism si aparat al statului este discutabila’.

In perioada sovietica, era expusa opinia conform
careia autoritatile publice fiind constituite Intr-un sis-
tem pe principiul ierarhiei, respectiv si actele normativ-
juridice, vor avea putere juridica diferitd, subsumata
ierarhiei organelor (autoritatilor) care le emit®.

Astazi deja nu se mai vorbeste despre ierarhia au-
toritatilor, dar se spune despre statutul autoritatii. De
exemplu, art.8 al Legii RM privind actele normative

ale Guvernului si ale altor autoritati ale organelor admi-
nistratiei publice centrale si locale stipuleaza ca ierar-
hia actelor normative se structureaza in functie de
categoria acestora si de autoritatea competenta de a
le emite. Art. 9 al aceleiasi legi stabileste ca corelatia
actelor normative diferite dupa puterea lor juridica
se stabileste in functie de competenta si statutul au-
torititii publice emitente. Mai mult ca atat, unii au-
tori autohtoni sustin ca statutul juridic al autoritatilor
in mod direct se rasfrange si asupra puterii juridice a
actelor normativ-juridice adoptate/emise de ele, reflec-
tandu-se si asupra ierarhizarii actelor’.

Constitutia Republicii Moldova nu declara expres
care organ va ocupa locul de varf in sistemul organelor
statului, cu toate ca prin prisma titlului III autoritatile
publice sunt inscrise in urmatoarea ordine: Parlamen-
tul; Guvernul; Administratia publicd; Autoritatea jude-
catoreasca. O asemenea inscriere constitutionald Tnsa
nu intrd in contradictie cu principiul separarii puterilor®
conform caruia puterea legislativa, executiva si jude-
catoreascd sunt separate si colaboreazd in exercitarea
prerogativelor ce le revin potrivit Constitutiei. Daca
vom studia sarcinile si atributiile de baza ale acestor
organe, vom putea observa respectarea unei balante in-
tre puteri.

Totusi, cum anume statutul juridic influenteaza sau
conditioneaza puterea juridica a actului normativ-juri-
dic.

Conform Dictionarului explicativ romdn, prin statut,
se intelege actul sau ansamblul de dispozitii cu caracter
oficial, prin care se reglementeaza scopul, structura si
modul de functionare a unei organizatii, societati, aso-
ciatii etc.’. Altfel spus, statutul juridic avand o structura
destul de complicata include, in primul rand, menirea
sociald a autoritatii (sistemul de organe) exprimatd in
sarcinile sale (lor). Un element obligatoriu al statutului
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autoritatii publice este competenfa care include func-
tii si imputerniciri concrete (drepturi si obligatiuni),
in dependenta de obiectul de activitate. Aici trebuie sa
deosebim ca functiile determina directiile, sfercle de ac-
tivitate ale autoritatii publice, pe cand competenta arata
concret autoritatea ce poate sau trebuie sa faca in depen-
denta de obiectul sau de activitate. La fel trebuie de avut
in vedere ca in comparatie cu persoanele fizice care pot
face totul ce nu este interzis de lege, autoritatea publica
face numai ceea ce 1i este prescris prin lege sau alt act
bazat pe lege. Tot aici vom mentiona ca competenta au-
toritatii publice o formeaza functiile exterioare ale aces-
tuia, pe cand cele legate de autoorganizarea autoritatii
(alegerea presedintelui autoritatii din randurile membri-
lor loctiitorilor, secretarului, isi adopta regulamentul) in
componenta competentei nu intra.

Statutul juridic al autoritatii publice se mai caracte-
rizeaza prin asa elemente precum modul de formare
ca unul din cele mai importante elemente, structura
interna a autoritatii (comisii, comitete, fractiuni etc.),
procedura functiondrii (procese de ordin juridic si
politic — proces legislativ, procedurile de control), ras-
punderea autoritafii**.

In literatura de specialitate, minimul sau maximul
de elemente constructive ale statutului nu este expus.
Dar evident este ca lipsa unui aga element, cum ar fi
sarcinile §i competenta autoritatii, va lipsi-o de sens,
deoarece anume aceste doud elemente care consideram
ca sunt mai de baza caracterizeaza autoritatea publica
dandu-i o anumita pozitie in sistemul de autoritati. Re-
spectiv, cand vom atinge intrebarea despre puterea ju-
ridica a actului normativ-juridic, statutul autoritatii va
aparea ca factor ce o condifioneaza ca un tot intreg in
comun cu elementele sale. Problema sarcinilor ce ur-
meaza a fi Indeplinite de organul statal si rolul acesteia
pentru puterea juridica a actului normativ-juridic a fost
expusa si de autorii din Federatia Rusa V.V. Lazarev si
S.V. Lipen'®,

Un alt moment este ca actualul parlament are ori-
gini foarte indepartate!!, de aceea toti locuitorii statului
percep valoarea organului creat si rolul acestuia pentru
stat. In cazul Parlamentului, se cunoaste ca el este orga-
nul reprezentativ suprem al poporului Republicii Mol-
dova si unica autoritate legislativa a statului'?. Preroga-
tiva de a reprezenta intreg poporul nu-i este oferita la
nici o altd autoritate publica. Pornind de la premisa ca
suveranitatea nationald apartine poporului Republicii
Moldova, si nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu
poate exercita puterea de stat Tn nume propriu, respec-
tiv, valoarea Parlamentului ca autoritate publica este
destul de impunétoare fapt care in cel mai direct mod
se rasfrange asupra puterii juridice a actelor adoptate de
el. Continuand acest gand, observam ca o situatie iden-
tica a fost descrisa si in cazul puterii juridice pe care am
tratat-o cd este un fenomen social, o fictiune inventata
de stat pentru a-gi impune executarea obligatorie a ac-
telor sale'®. In cazul de fata, autoritatea de care dispune
Parlamentul creeaza o viziune catre cetatenii sai, ca el
este cel mai important in sistemul organelor statului si
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actele sale juridice vor fi mai valoroase, puternice in
raport cu restul actelor juridice din stat. Acest punct de
vedere 1l vom considera sociologic prin intermediul ca-
ruia vom trata conceptia ,,ca cunoasterea de societate a
statutul autoritatii publice este unul din factorii ce con-
ditioneazd puterea juridicd a actului normativ-juridic
deoarece, necunoasterea de regula Impiedica realizarea
dreptului”.

Parlamentul Republicii Moldova este organul
care, practic, solutioneaza toate intrebarile-cheie din
stat. Respectiv, si actele ce emana de la acest organ
in ierarhia actelor normativ-juridice se vor plasa pe
locul de varf avand pozitia dominanta, fiind investite
cu putere juridicad suprema fatad de actele altor organe.
Totodata, Parlamentul, desi este unicul organ legiui-
tor, nu poate sd adopte o lege prin care sa modifice ori
sd abroge acte administrative individuale sau hotarari
judecatoresti, deoarece s-ar incalca raporturile dintre
autoritatile publice, asa cum sunt ele stabilite prin
constitutie, si principiul repartitiei puterilor'.

Institutia Presedintelui Republicii Moldova este
conform Constitutiei urmatoarea autoritate publica
dupd organul reprezentativ al tarii. Presedintele Re-
publicii Moldova e ales de Parlament prin vot secret.
Importanta institutiei prezidentiale se accentueaza prin
atributiile cu care este investit Presedintele Republicii
Moldova si modul de desemnare a acestuia'>. Astfel
Presedintele Republicii Moldova are sarcina de a repre-
zenta statul fiind garantul suveranitatii, independentei
nationale si integritatii teritoriale a statului. Presedin-
tele poate lua parte la lucrarile Parlamentului, in cazul
durii de adoptare a legilor timp de 3 luni, dupa consul-
tarea fractiunilor parlamentare poate sa dizolve Parla-
mentul. In domeniul politicii externe, poarta tratative
si ia parte la negocieri, incheie tratate internationale n
numele Republicii Moldova si le prezinta, in modul si
in termenul stabilit prin lege spre ratificare Parlamen-
tului. La propunerea Guvernului, acrediteaza si rechea-
ma reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova si
aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului
misiunilor diplomatice. Primeste scrisorile de acredita-
re si de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai
altor state in Republica Moldova.

In domeniul apararii, Presedintele Republicii Mol-
dova este comandantul suprem al fortelor armate, poate
declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului, mobi-
lizarea partiald sau generald. In caz de agresiune armata
indreptatda Impotriva tarii, ia masuri pentru respingerea
agresiunii, declara stare de razboi si le aduce, neintarzi-
at, la cunostinta Parlamentului. Daca Parlamentul nu se
afla 1n sesiune, el se convoaca 1n 24 de ore de la declan-
sarea agresiunii. Tot Presedintele Republicii Moldova
poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii
nationale si a ordinii publice, in limitele si In conditiile
legii. Presedintele Republicii Moldova indeplineste si
alte atributii, cum ar fi suspendarea actelor Guvernu-
lui, ce contravin legislatiei, pana la adoptarea hoti-
rarii definitive de Curtea Constitutionala.

Am putut observa ca pentru realizarea unor atribu-




tii, Presedintele, in temeiul autoritatii institutiei sale,
totusi urmeaza sa obtina acordul Parlamentului, iar in
alte cazuri, trebuie sa-l informeze ne intarziat. In rest,
0 asemenea procedurd din partea presedintelui nu se
cere. Ca rezultat, 1n functie de statutul pe care-1 detine,
adica in functie de sarcinile si competentele sale (de
exemplu, suspendarea actelor Guvernului) actele Pre-
sedintelui Republicii Moldova ierarhic se vor considera
inferioare in raport cu actele juridice ale Parlamentului
si superioare in raport cu cele ale Guvernului.

Autoritatea publica executiva suprema, responsabi-
13 in fata Parlamentului, care asigura realizarea poli-
ticii interne §i externe a Republicii Moldova, si exer-
citd conducerea generald a administratiei publice, este
Guvernul tarii. E necesar sa evidentiem ca in stiinta se
produc discutii asupra acceptiunilor ,,administratie” si
,putere executiva”. In conceptia constitutionald clasi-
ca, ,,administratia” reprezintd actiunea puterii executi-
ve, bazata pe procedee de putere publica'®.

Guvernul conform Constitutiei Republicii Moldova
este alcatuit din Prim-ministru, prim-viceprim-minis-
tru, viceprim-minigtri, ministri si alti membri stabiliti
prin legea organica. Candidatul pentru functia de Prim-
ministru este desemnat de Presedintele Republicii Mol-
dova dupa consultarea fractiunilor parlamentare. Can-
didatul pentru functia de Prim-ministru cere in termen
de 15 zile de la desemnare, votul de incredere al Parla-
mentului asupra programului de activitate si a Intregii
liste a Guvernului. In exercitarea atributiilor, Guvernul
se conduce de programul de activitate acceptat de Par-
lament fiind Imputernicit sa rezolve toate problemele
administrarii publice, ce {in de competenta lui, In con-
formitate cu Constitufia Republicii Moldova si Legea
cu privire la Guvern'’. In conformitate cu imputernici-
rile sale Guvernul:

1) creeaza conditii pentru stabilirea si asigurarea su-
veranitatii economice si politice a Moldovei;

2) elaboreaza conceptia dezvoltarii social-econo-
mice a republicii, programul si mecanismul trecerii la
economia de piata;

3) asigura libera inifiativa, deetatizarea, privatiza-
rea, demonopolizarea economiei si dezvoltarea relati-
ilor de piatd;

4) elaboreaza strategia dezvoltarii tehnico-stiintifi-
ce, promoveaza o politica nationald in domeniul cul-
turii, stiintei, tehnicii, tehnologiei; rezolva problemele
reglementarii de stat a progresului tehnico-stiintific;

5) garanteaza tuturor subiectilor proprietatii liber-
tatea activitatii economice, diversitatea formelor de
proprietate si egalitatea lor in drepturi, are grija de pas-
trarea proprietatii;

51) protejeaza interesele nationale in activitatea eco-
nomica, financiara si valutara;

6) realizeaza colaborarea economica cu tarile lumii
in conditiile dezvoltarii relatiilor contractuale, formarii
infrastructurii de piatd, integrarii general-europene si
mondiale;

6') asigura protejarea intereselor nationale in activi-
tatea economica externd, promoveaza politica liberului
schimb, pornind de la interesele nationale;
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8) formeaza un sistem eficient de ocrotire sociala a
populatiei, creeaza conditii pentru cresterea nivelului
de trai, pentru satisfacerea necesitatilor culturale si spi-
rituale ale cetatenilor republicii;

9) promoveaza politica de stat in domeniul ocrotirii
sanatatii populatiei;

9') asigura apararea drepturilor consumatorilor prin
organizarea si coordonarea controlului si supravegherii
de stat a calitatii produselor (lucrarilor, serviciilor);

10) asigura utilizarea rationala a resurselor naturale
si integritatea lor, protectia ecologica a populatiei si a
mediului ambiant;

11) favorizeaza dezvoltarea autonomiei organelor
administratiei publice de toate nivelurile;

12) asigura legalitatea, ordinea publica, drepturile si
libertatile cetatenilor;

13) promoveaza politica securitatii nationale, diri-
jeaza activitatea de aparare a Republicii Moldova;

14) asigura respectarea si executarea legilor, hotara-
rilor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

15) promoveaza o politica externa in conformitate
cu competenta sa (art. 3"7).

In statul nostru, practic, nu exista o distinctie intre
seful statului si seful guvernului. Sistemul executiv, in
Republica Moldova, are un caracter bicefal (dualist).
Ca urmare, Presedintelui Republicii Moldova céat si
Guvernului i revin anumite atributii ale puterii exe-
cutive strict determinate de Constitutie. Ca exponenti
ai acestei puteri, Presedintele Republicii Moldova si
Guvernul sunt egali'®. In acelasi timp 1nsa, majoritatea
problemelor ce tin de puterea executiva urmeaza sa fie
solutionate de Guvern. Guvernul este elementul motor
si dinamic al Intregului sistem politic. In statele lumii,
circa 90-95% din initiativele legislative sunt de origine
guvernamentald, fiind proiecte de legi fapt care deter-
mina locul Guvernului ca autoritate publica in sistemul
organelor statului dupa Institutia prezidentiald. Astfel,
in functie de statutul sdu, actele juridice care vor emana
de la Guvern ca autoritate publica executivd suprema,
se vor considera inferioare 1n raport cu actele Parla-
mentului si actele Presedintelui Republicii Moldova.

Ca rezerva la acest compartiment serveste institu-
tia delegarii legislative'. Institutia delegarii legislative
este recunoscuta in toate sistemele constitutionale ale
statelor democratice si semnifici imputernicirea, pe
timp limitat sau 1n conditii bine precizate, a unei alte
autoritati decat cea legiuitoare sa execute prerogative
legislative®. Astfel in vederea realizarii programului de
activitate al Guvernului, Parlamentul Republicii Mol-
dova poate adopta, la propunerea Guvernului, o lege
speciala de abilitare a acestuia pentru a emite ordonan-
te In domenii care nu fac obiectul legilor organice si
constitutionale. Legea de abilitare va stabili, in mod
obligatoriu, domeniul si data pana la care se pot emite
ordonante®'.

In asemenea circumstante, observam ca Guvernul
poate o perioada scurtd de timp, datoritd competentei
cu care poate fi Investit, sd joace rolul de organ legisla-
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tiv. Fiind investit cu functie legislativa, el adopta acte
normativ-juridice cu putere superioard, in raport cu ac-
tele prezidentiale si care nu pot fi suspendate de prese-
dintele tarii. Asemenea procedura conform constitutiei
este denumita ,,delegare legislativa”, fiind o exceptie
rar utilizatd in activitatea statului nostru i, In princi-
piu, nu modifica menirea sociala si rolul guvernului ca
autoritate publica. Altfel spus, statutul Guvernului este
caracterizat prin asigurarea realizarii politicii interne i
externe a statului, exercitarea §i conducerea generala a
administratiei publice. Mijloacele juridice utilizate n
atingerea acestor sarcini nu pot fi superioare mijloa-
celor juridice prin care se stabileste politica interna si
externa a statului. Ordonantele de guvern de reguld au
putere juridica de lege ordinara (art.30/2 alin.(1); 22;
23)'7 si sunt inferioare in raport cu legile organice si
constitutionale, a caror adoptare t{ine de competenta ex-
clusiva a Parlamentului.

In aceeasi ordine de idei, se va trata i problema sta-
tutului autoritatilor publice ca factor ce conditioneaza
puterea juridicd a actelor normativ-juridice si pentru
alte categorii de autorititi, cum ar fi organele centrale
de specialitate din care fac parte ministerele. Ministe-
rele traduc 1n viata, temeiul legii, politica Guvernului,
hotararile si dispozitiile lui, conduc domeniile incre-
dintate si sunt responsabile de activitatea lor. In sco-
pul conducerii, coordondrii si exercitarii controlului in
domeniul organizarii economiei si in alte domenii care
nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor, se infiin-
teaza, In conditiile legii si alte autoritati administrative
centrale cum sunt: Biroul National de Statistica, Biro-
ul Relatii Interetnice, Centrul National Anticoruptie,
Agentia “Moldsilva”, Agentia Relatii Funciare si Ca-
dastru, Agentia Rezerve Materiale, Agentia Turismului
(art.24)"7. Numarul ministerelor si altor autoritati admi-
nistrative sunt determinate in functie de sarcinile admi-
nistratiei publice, precum si de interesele politice care
se manifesta la factorii ce compun sistemul politic. Po-
trivit directiilor principale de activitate si in dependenta
de modul de formare a acestor organe, ele se subordo-
neaza Guvernului fiind de el create. Actele normativ-ju-
ridice, emise de aceste organe, sunt subordonate actelor
normativ-juridice adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova, emise de Presedintele Republicii Moldova
si de Guvern ca rezultat al faptului ca menirea lor so-
ciald este traducerea 1n viata a politicii Guvernului la
realizarea de catre acesta a politicii interne si externe a
statului, exercitarii conducerii generale a administratiei
publice, a realizarii programului aprobat de Parlament
si de Guvern. Acest fapt direct se stipuleaza de art.73 al
Legii privind actele normative ale Guvernului si ale al-
tor autoritati ale administratiei publice centrale si locale
care prevede ca ordinele cu caracter normativ, instruc-
tiunile si alte acte ale conducétorilor de ministere si de
alte organe ale administratiei publice centrale (acte de-
partamentale) se emit intru executarea legilor, hotara-
rilor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, hotararilor si ordonantelor Guvernului®.,

Cunoagtem ca puterea de stat se rasfrAnge asupra
intregului teritoriu statal si Intregii comunitati de indi-
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vizi ce populeaza acest teritoriu (in cazul puterii de stat
centrale), fie asupra unui teritoriu distinct, limitat si unei
parti a populatiei ce se afla pe acest teritoriu (in cazul pu-
terii de stat locale). In literatura de specialitate, aceasta
putere a fost incadratd in notiunea de administratie pu-
blica locala. Conform legii, administratia publica locala
este autoritatea reprezentativa, organizatd de populatia
unitatii administrativ-teritoriale pentru solutionarea pro-
blemelor de importanta locald, pornind de la interesele
si necesitatile, in conformitate cu Constitutia (art.1)>.

Administratia publica locald se instituie in sate (co-
mune), orage (municipii) si raioane. Unitatile admi-
nistrativ-teritoriale sunt persoane juridice. Ele au de-
numire, beneficiaza, in conditiile stabilite de lege, de
autonomie financiara si de autonomie in coordonarea
finantelor publice, dispun de patrimoniu si de dreptul
de initiativa in administrarea intereselor publice locale,
exercitandu-si autoritatea prin intermediul autoritatilor
publice locale 1n limitele teritorial-administrative sta-
bilite. Aceastd grupa de organe este alcatuita din doua
subgrupe, si anume: 1) organele reprezentative, care
constituie consiliile locale, si 2) organele executive adi-
ca primariile satelor, comunelor, oragelor, municipiilor
in frunte cu primarii respectivi si comitetele executive
raionale in frunte cu presedintii acestora.

Administratia publicd 1n unitatile administrativ-te-
ritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice locale, ale eligibi-
litatii autoritatilor administratiei publice si consultarii
cetatenilor in probleme locale®.

Cat priveste autoritatile unitatilor teritoriale autono-
me cu statut juridic special, acestea dispun de organe
reprezentative §i executive potrivit legii. Din punct de
vedere juridic, controlul asupra respectarii legislatiei
Republicii Moldova in aceste unitéti teritoriale se exer-
citd de Guvern 1n conditiile legii. Locul organelor repre-
zentative si executive ale autoritatilor administrativ-te-
ritoriale cu statut special in ierarhia autoritatilor publice
este specific datoritd modului reglementat separat prin
lege organica privind instaurarea, mentinerea si exerci-
tarea puterii de stat in acest teritoriu. Actele emise de
organele reprezentative ale acestor autoritati au putere
de lege de importanta locala (art.4)%; (art.12)¥. Actele
normativ-juridice ale organelor executive, ale autori-
tatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic
special, se vor emite numai pe baza si In exercitarea
legilor, precum si a hotararilor i ordonantelor Guver-
nului Republicii Moldova.

In final, am dori sa atragem atentia inca o data asu-
pra faptului ca puterea juridica a actului normativ-juri-
dic in primul rand este o fictiune a tehnicii juridice prin
care sau cu ajutorul cireia statul isi valorificd actele
sale normative crednd un sistem legislativ caracteristic
pentru etapa sa de dezvoltare, iar statutul organului este
unul din factorii ce stau la baza acestei valorificari si
modalitate dupa care putem determina puterea juridica
a actelor adoptate.

Tot aici mentionam ca nu trebuie de confundat ,,sta-
tutul juridic” cu ,,prescrierea normativa” ca factor ce
conditioneaza puterea juridica a actului normativ-juri-




dic. Prescrierea normativa expres indica care act se va
subordona sau va domina n raport cu alte acte juridi-
ce, pe cand in cazul statutului juridic, puterea juridica
a actului ce emana de la organul concret, este rezultatul
autoritatii acestui organ creata prin diferite dispozitii ce
reglementeaza modul de formare, functionare, subor-
donare si competenta a acestuia. Pentru a explica unei
persoane care niciodatd nu a avut tangente cu stiintele
juridice despre puterea juridica a actului normativ-juri-
dic adoptate de Guvern, vom incepe mai intai de toate
cu notiunea despre Guvern. Aceasta va include obli-
gatoriu date despre statutul juridic al acestui organ in
raport cu alte autoritati, adica se va vorbi despre modul
de formare, menirea sociald, competenta etc., si numai
dupa aceste note introductive se va putea purcede la
explicarea importantei actelor sale, iar in cele din urma
cand se va isca intrebarea despre coraportul actelor, 1i
vom comunica cd actele guvernului au prioritate fata
de unele, dar cedeaza altora, si ca solutionarea acestor
intrebari e posibila cu ajutorul regulilor puterii juridice
care, In mare masurd, depinde de statutul organului ce
a adoptat actul.

Urmeaza sd mai completam ca statutul autoritatii
publice, de regula, este cuprins de denumirea autoritatii
care, la randul sau, este unul din recuzitele obligatorii
ale actului normativ-juridic ce emana de la aceasta au-
toritate. Astfel din punct de vedere juridic, cand in actul
normativ-juridic vom indica organul care l-a adoptat, ca
rezultat vom putea determina sfera de actiune a actului,
puterea sa juridica si locul sdu in ierarhia legislatiei.

Ca rezultat al celor expuse, concluzionam ca statu-
tul autoritatii publice, pe buna dreptate, urmeaza a fi
considerat ca unul din factorii ce conditioneaza puterea
juridica a actului normativ-juridic.
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BJUSSHUE EBPOIIEMCKOI'O NMPABA HA CTAHOBJIEHUE U
PASBBUTHUE 3AKOHOIATEJBCTBA PECHYB/IUKU MOJIIOBA
B OBJIACTU OBECHEYEHHUS HEINPUKOCHOBEHHOCTH

YACTHOM KU3HU

TI'eopeuiit APUKOB,

dokmopanm, kagheopa y20108H020 NPABA U KPUMUHONO2UU 10puduyeckoeo gaxyremema (Monol'y)

D

HOH JKU3HH, MMOAYCPKHEM, UTO HENnpuKOCHO6EHHOCHb

PE3IOME

JaHHast cTaThs MOCBAIICHA OJHOMY M3 HauOOJee 3HAYMMBIX BOIPOCOB B 0ONACTH OOECIICUCHHS MpaBa Ha
YaCTHYIO M3Hb. HaMi NpUMEHEH KPUTHYECKUI OLICHOYHBII MOAXON K MPOLECCY BIMSHHUS HOPM €BPOIEHCKOro
npaBa, BKIIIOYas 3aKOHOAATEIBCTBO M TIPEIENCHTHI, Ha MPOIIECC CTAHOBJICHHS U Pa3BHTHS HALIMOHAIBHOTO 3aKO-
HOJATENbCTBA B chepe HEMPUKOCHOBEHHOCTH YacTHOM KM3HU. VcciieioBaHre OCHOBAaHO Ha JIETaJbHOM aHAIIHM3e
HOPM €BPOIEHCKOI0 3aKOHOAATENbCTBA,  TAKKE Ha TIATEIBHOM PACCMOTPEHHH e CTBYIOIIEro 3aKOHOIATeNbCTBA
Pecry6mmku MomnoBa B 06macTi 06ecriedeH st HEMPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOW JKHU3HHU, CHOPMHUPOBABIIETOCS MO/
BITUSIHACM U B Pe3yIbTaTe path(UKalii HEKOTOPBIX EBPOINEHCKUX CTaHAAPTOB B JaHHOM cdepe. B xone mposeseH-
HOTO HCCIICZIOBaHHs aBTOPOM YCTAHOBIICH PSiZl 3aKOHOAATEIbHBIX HENOPabOTOK ,CyLICCTBYIOIINX B CUCTEME IpaBa
PecryOonmkn Monoa; pa3bsCHEHBI TakKe HEKOTOPBIE TIPUHIMIAATIBEHBIE POTHBOPEYHS, BEI3BAHHBIC TPOOCIaMH,
NPUCYTCTBYIOIIMMH B 3aKOHOZAaTeNbCTBE PecryOniku MoioBa M CO3Ia0NIMMU pa3yMHbIE IIPEIATCTBHUS B 001aCTH
00ecCIIeueHNs] OXPAHUTEIIBHBIX Mep IIPOTHUB JIFOOOTO HE3aKOHHOTO BMEIIATeNIbCTBA B YACTHYIO JKH3Hb.

KuaroueBble ¢c10Ba: HEMPUKOCHOBEHHOCTh YACTHOM JKH3HHM; IPHBATHOCTD; MIPABO HA YACTHYIO JKH3HB; CAMO-
BOJIbHOE BMEIIATENHCTBO B YACTHYIO JKH3Hb JIHIIA; IEPCOHANBHBIC TAHHBIC, 0COOBIC KATErOPUH MEPCOHATBHBIX
JaHHBIX; KOH(UACHIMAIbHAS HHOPMALS O TPAXKIAHAX; KATETOPUH HE3aKOHHOIO BMELIATEILCTBA B YACTHYIO
JKH3Hb TPaXKIaH.

REZUMAT

Acest articol este consacrat unor probleme de importantd majora din domeniul ocrotirii dreptului la viata
privata, in special, referitoare la stabilirea si aprecierea criticd a influentei unor reglementari europene si a
practicii judiciare europene asupra evolutiei si instituirii legislatiei nationale in vigoare in sfera inviolabilitatii
vietii personale. Studiul este fundamentat pe analiza detaliata a reglementarilor europene, pe de o parte, si pe
examinarea amanuntita a unor norme legislative recent impementate pe teritoriul Republicii Moldova cu privire
la viata privata, pe de alta parte. In urma studiului intreprins, in primul rand, au fost relevate cateva deficiente
legislative existente in sistemul de drept al Republicii Moldova; in al doilea rand, s-a elucidat rezolvarea unor
situatii controversate provocate de deficientele legislative care, la randul lor, creeaza obstacole rezonabile in
elaborarea masurilor de ocrotire si protectie contra oricdrei intruziuni in viata privata a individului.

Cuvinte-cheie: inviolabilitatea vietii personale, intimidare, dreptul la viata privata, imixtiunea ilegala in
viata privata, date personale, categorii speciale ale datelor personale, informatie confidentiala despre cetateni,
categoriile intruziunii ilegale in viata privata.

SUMMARY

This article is dedicated to the one of the most significant questions in the domain of right to privacy, namely
concerning the establishment and the appreciation of the influence of the European regulations and European prec-
edent law upon the evolution and development of the national legislation in the sphere of inviolability of private
life. This scientific paper is based on the detailed analysis of the European regulations in the sphere of privacy, on
the one side, and the meticulous examination of the receipted and recently implemented regulations in force on the
territory of the Republic of Moldova regarding privacy, on the other side. In result of the performed study, firstly,
there were set up several legislative deficiencies existing in the legal system of the Republic of Moldova; secondly,
there have been clarified some crucial controversies provoked by these legislative disadvantages which create rea-
sonable obstacles in the elaboration of defensive measures against any kind of illegal interference in privacy.

Key-words: inviolability of private life; privacy; right to privacy; arbitrary interference in the private life of
the person; personal data; special categories of personal data; confidential information about the citizen; catego-
ries of illegal interference of privacy.

OKycupysli BHHUMaHHME Ha HH(OPMaLMOHHOM
COCTaBJISIOLIEH HENPUKOCHOBEHHOCTH YacT-

OO11ecTBEHHbBIE OTHOLIEHHUS B KOHTEKCTE OXPaHbI
uH(pOpMaIMK O YaCTHOM XKM3HU SIBISIIOTCS OOBEKTOM
0€3yCIOBHOM TrOCYJapCTBEHHO-IIPABOBOM  3alLUTHI.

YACMHOU JiCU3HU €CTh HE YTO WHOE, KaK MPaBoBas ra-
paHTHs, CBSI3aHHAS C COXPAHCHHEM TaWHBI YaCTHOW
JKM3HU U TIPEJICTABIIAIONIAS COOO0M COXpaHEHHE KOH(H-
JCHIIUAILHOCTH (TalHOCTH) WHPOPMAIMHA O YaCTHOM
YKH3HU M0 YCMOTPESHUIO THIHOCTH.
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HmeHHO uMHpOpPMaLMOHHAs COCTABIAIOIIAS YaCTHOU
KHU3HU M TIOPOXKIAET HAUOOIbIIee KOJHMYECTBO JOKT-
PUHAIBHBIX IUCKYCCHH, NMPOOIEM 3aKOHOIATEIbHON
TEeXHUKA W TPEISITCTBHH B MPaBONPUMEHUTEIBHON
JeSATeTbHOCTH.




3ameTuM, 4TO B HHPOPMALMOHHOM CMBICIIE IIPABO
Ha HEPHKOCHOBEHHOCTh YACTHOM )KU3HH 03HAYAET He-
NPUKOCHOBEHHOCMb NpusamHoll ungopmayuu. B nan-
HOM KOHTEKCTE U UCCIIEAYEeTCs HHPOPMALIUS O YACTHOM
JKM3HU JIMLA B PaKypce EePCOHATIBHBIX JaHHbIX.

@DakT NpoKIaMalUM KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBOI
TrapaHTUU OXpaHbl UHTUMHOM, CEMEMHON U 4acTHOU
xu3Hn (cT.28 Koncrutymum PecrmyOmmkun MommoBa)
HE MOT HE OTPa3UThCS Ha CO3NAHUM OXPAHUTEIIBHBIX
OaprepoB, oOeperaroImux TH IIpaBa U cBoOOIbL. B ka-
YEeCTBE OJHOIO U3 TAKUX OApPbepOB BBICTYIACT UHCINU-
MYm 3auumol MaiHbl YACMHOU JHCU3HU KK CAMOCTOS-
TEJbHBIA MHCTUTYT JIMYHON HEMPUKOCHOBEHHOCTH.

Bbonee Toro, MexxayHapoIHBIM COOOIIECTBOM pa3-
paboTaHbl AOKYMEHTBI, NOJY4YHBIIME NpPH3HAHHE B
KayeCTBE OCHOBOIIONATAIOIINX, KJIIOYEBBIX Hadal B
KOHTEKCTE OOECIeueHUsI MpaB M CBOOOI YeNIOBEKa U
rpakAaHNHA, B TOM YUCIIe paBa Ha HEMPHUKOCHOBEH-
HOCTb YaCTHOM >KH3HU.

B Hacrosiee BpeMsi IPUHSTHI CIEAYIOIINE MEKILY-
HapoJIHBIE JOKYMEHTHI B paccMarprBaeMoi obnactu:

Bceobwas lexnapayusa npas uenoeexa, IpuHsTa
pesomrormeit 217 A (III) I'enepanbhoii Accam6-
nen OOH, 10 mexabpst 1948 roma';

MedsrcOyHapoOubill nakm o epadcOaHCKUx u no-
aumuyeckux npagax, om 16 dexabpsa 1966 2ooa.
Berymun B cuity 23 mapra 1976 rona;

L Meoicoynapoouviti nakm 06 5KOHOMUYECKUX, CO-
YUATLHBIX U KYIIMYPHLIX npaeax, om 16 dexaob-
pa 1966 200a. Berymun B cuiy 3 stHBaps 1976
rona’;

L) Esponeiickas Konsenyus o 3awume npas ue-
J06eKka U 0CcHO8HbIX c80000. Ilpunsara B Pume 4
HOs10pst 1950 rona. Berynmna B cmity 3 ceHTSOps
1953 roga*;

L) Koneenyus Cosema Eeponvt Ne 108 o 3awume
YACMHBIX TUY 8 OMHOULEHUY AGIMOMAMUUPOBAH-
HOU 00pabomxu OAaHHBIX JTUYHO20 Xapakmepd,
CrpacOypr, 28 suBaps 1981 roxa’;

LA Pexomenoayus Ne R (99) 5 Komumema munu-
cmpos  2ocyoapcmeam-unenam Cosema Eepo-
nul NO 3aujume HenpuUKOCHOGEHHOCMU YACHHOU
JHcusHU 6 unmepHeme. Pykosooawue npunyunv
no 3auume JIUYHOCMU 6 OMHOWEHUU cOopa u
00pabomKu NepcoHANbHLIX OAHHbIX HA UHPOP-
MAYUOHHLIX Mazucmpansix. Ymeepocoenvt Ko-
mumemom munucmpos 23 ¢espansa 1999 2o0a na
660-m 3aceoanuu IlocmosHuvix npedcmagume-
neti npu Coseme Egponoi®;

LA Pexomenoayus Ne R (95) 11 Komumema mumu-
Ccmpos  20Cy0apcmeam-uieHam OMHOCUMENbHO
ombéopa, 006pabomku, npeocmasieHus U ap-
XUBUPOBAHUSL CYOEOHbIX peuleHUli 6 NpagoGblx
UHDOPMAYUOHHO-NOUCKOBBIX cucmemax’;

L /lupexmuea 95/46/CE Esponeiickoeo napramen-
ma u Cosema Esponetickoco Corosza o 3augume
npas YacmmwvixX Uy NPUMEHUMeNbHO K 0opabom-
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Ke NePCOHANbHBIX OAHHBIX U O C80O0OHOM O8UICe-
HUU maxkux oannvix, om 24 oxkmsaops 1995 200a®;
Llononnumenvnoii Ilpomokon k Koneenyuu o 3a-
wume QuU3UYECKUX Uy 6 OMHOWEHUU AGMoMa-
MU3UPOBAHHOU 0OPAOOMKU OAHHBIX TUUHO20 Xa-
pakmepa, 0 HAbNIOOAMENbHBIX OP2AHAX U MPAHC-
epanuunol nepedade ungopmayuu (ETS Ne 181),
Cmpacoype, 08 nosops 2001 200a° u m.o.

VKa3aHHbIE [IPABOBBIC aKThl SBIISIOTCS OTIIPABHON
TOYKOM ISl Pa3pabOTKH COOTBETCTBYIOIIMX ITOJIOMKE-
Hull KOHCTUTYLMI KOHKPETHBIX CTpaH. YIIOMHHaHUS
0 3aIIUTE YacTHOH *XM3HU U MHPOPMALUKM O YACTHOH
HM3HU HATNYECTBYIOT B MOJABIIAIONIEM OOJBLIIMHCTBE
KoucTtutynuii 3apy0exHbIX cTpaH. BonbIMHCTBO €B-
ponelickux KoncTutymii npeycMaTpiBaioT IPaBo Ha
TaifHy HOYTOBOH CBsI3M (KOPPECIIOHACHIIMH) U 3aIpeT
Ha cOop nHGOPMALMK B OTHOLIEHUHX IPXXKIAHUHA.

B pamkax naHHO# mpoOieMbl 1onaraeM yMECTHBIM
3aMETUTbh, B CPAaBHUTEIBHO-NIPABOBOM ACIEKTE, YTO B
cTpanax EBpoIbl NpUHATBHI 3aKOHBI, HalpaBICHHBIC
Ha 33Ty NEePCOHAIBHBIX JAHHBIX, COEpIKAIINe, KaK
MHUHUMYM, CJICIYIOUINE MOJIOKEHHS: MOHITUE TePCo-
HaJIbHBIX JAHHBIX, LIEJIb U CTPYKTypa HallMOHATbHON
CHCTEMBI 3aIlUTHl YaCTHOW JKM3HU U MEPCOHAIBHBIX
JaHHBIX; NpaBa CyOBEKTa MEPCOHAIBHBIX IAaHHBIX;
YCIIOBUSI ¥ TIOPSAOK JOCTYNA K MEPCOHAIBHBIM JaH-
HBIM, X PaCKpBITHS U NIepejaun B UHTEpEecax rocyaap-
CTBEHHOI M 00IIECTBEHHOM 0€30IIaCHOCTH; 00ecmeye-
Hue 0e30MaCHOCTH JaHHBIX IPH UX cOope, 00pabdoTke,
WCTIOJIb30BAHUH, IIEpeaaue U XpaHEHUH; HOPSIO0K BO3-
MEILEeHUS Bpea, IPUYMHEHHOTO CyObEKTY epCOHab-
HBIX JAHHBIX, U MEPBl OTBETCTBEHHOCTH; TOJTHOMOYHS
OpraHoB IO 3aIUTE MPaBa HA HENPHKOCHOBEHHOCTh
YaCTHOW JKU3HU U 3aILUTE IEPCOHATILHBIX JaHHBIX.

Takum 00pa3oM, co3maeTcs HaUMOHAIBHOE 3aKO-
HOZIATEJILCTBO (BKIIIOYAS TTOJ3aKOHHBIC aKThI), TIO3BO-
JSIIOLLIEE PEerylIupoBaTh OTHOLLICHUS, CBS3aHHBIE CO
cOOpoOM, XpaHEHHEM, aBTOMATHYECKON 00pabOTKOM H
WCTIONIb30BaHUEM [IEPCOHAIIBHBIX NaHHBIX. Yale Bcero
9TO 3aKOHOAATENBCTBO CO3/1ACTCSl KAK CaMOCTOSTENb-
HOE, Hapsay ¢ OOIIMM 3aKOHOIATELCTBOM O 3allUTe
npaBa Ha HENPUKOCHOBEHHOCTb YACTHOM XH3HH, U
o0ecreynBaeT 3alIuTy MEPCOHATIBHBIX JAHHBIX 4acT-
HBIX JIML OT HECAaHKIIMOHUPOBAHHOTO NOCTYNa K HUM
CO CTOPOHBI APYTHX JIMI, B TOM YHUCJIE U IPEACTaBUTE-
Jiel TOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB U CITYKO.

HmenHO pacmpocTpaHeHHE aBTOMATH3MPOBAHHBIX
cucteM 00pabOTKH M XpaHeHHs1 HH(POpMaLUH, IIPEXkKIe
BCET0 — KOMIBIOTEPHBIX 0a3 JaHHBIX, K KOTOPBIM BO3-
MO>)KEH yIaJIeHHBIN TOCTYT Yepe3 TEXHUIEeCKUE KaHaIIbI
CBsI3H, OOYCJIOBIJIO 3aKOHOJATEIBHOE M JOKTPUHAJb-
HOE BBIWICHEHUE KATETOPUH «NEPCOHANbHBIE OAHHbIE)
n3 Ooee 0OIIEH KaTErOpUH «HaACTHHAS JCUSHBY.

OOpamasicb K aHajdu3y MEPCOHANBHBIX NaHHBIX,
MOAYEPKHEM, UTO 3Ta KaTeropusi BO3HHUKJIA B CBSI3H C
HEOOXOIMMOCTBIO 00ECTIeUnTh KOH(HUICHINAIBHOCTh
CBEJICHUH O TMYHOCTHU YeJIOBEKa P OOPAIICHUH 3THX
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CBEICHHH B IIEHTPAJIbHBIX M MECTHBIX OpraHax IyoO-
JIMYHOTO YMPAaBJICHUS, B YaCTHOCTH — B CBSI3H C HC-
MOJIb30BaHUEM OOIIEroCyIapCTBEHHbIX 0a3 NaHHBIX.
Takast 0053aHHOCTb CO CTOPOHBI TOCYIaPCTBEHHBIX OP-
TaHOB SIBJISIETCSl CIIOCOOOM O0ECHEUEHHs peann3aluu
HEOTUY)KIAaeMOIo CyObEKTHBHOIO IIPaBa YeJIOBEKa HA
JMYHYI0 WIM ceMelHyto TaiiHy. Cpa3y OroBopumcs,
YTO TaKWe IEPCOHAIBHBIC IaHHbIC, KaK, K IPHMEDY,
(hammisi, UMs, OTY4ECTBO, OOpa3zoBaHHe, Mpodeccus
U T.J., KAKOW-JIMOO TaliHBI HE COAEPIKAT, a JIUIIb M03-
BOJISIIOT MIEHTU(HULIUPOBATH TOTO WM HMHOTO WiCHA
oOrecrsa.

B sTOM cMBICE BecbMa YMECTHBIM IIPEACTABIIS-
eTcsl HaM ONpellesieHue NePCOHANBHBIX JTaHHBIX, MTPHU-
BOAMMOE B HMH(OPMAaLMOHHO-NIPABOBOM JIUTEPAType,
[0 TMPHUHLMITY Y3HaBa€MOCTHU JIMLIA B PE3YJIbTaTre Co-
oOmeHust Kakoi-nmoo uadopmarmu. Tak, 10 MHEHHIO
aBTopoB W.I. lpamxosoii u YO.I. Kpara, nepconans-
Hble OaHuble A6s0m coboll 1000 uHdopmayuro, om-
HOCAWYIOCS K ONPEOeNieHHOMY UMY ONpeoensiemMoMy Ha
OCHOBAHUY MAaKOU UHGOpMayuu QuU3U4eckomy auyy
(cyOvexmy nepcoHANbHLIX OAHHBIX), 8 MOM YUCTE €20
amunus, ums, omyecmeo, 200, mecay, 0ama u Mecmo
podcOeHus, aopec, cemeliHoe, COYUANbHOe, UMYuje-
cmeenHoe noiodiceHue, obpazoeanue, npogeccus, 0o-
X00bl, Opyeast ungpopmayus'.

AHaJOrMYHOTO MHEHMS NPUICPKUBAIOTCA U IIpa-
BOBE/Ibl. B 4acTHOCTH, M0 MHEHHIO NPOLECCyaIncTa
H.A. KapnyHuHOI, NOHATHE NEPCOHAIbHBIE aHHBIC
BKJIIOYAeT B ce0sl JIUIIb CBEZICHUS] 00 00CTOSITENLCTBAX
YaCTHOW JKM3HU I'Pa’kKAaHUHA, TTO3BOJISIONINE UICHTH-
($UIMpOBaTh €ro JUYHOCTh, TO €CTh YCTAaHOBUTH KOH-
KPETHOTO YesIOBeKa, K KOTOPOMY 3TH JJaHHBIE OTHOCST-
cs. K HUM MokHO oTHecTH: Ouorpaduueckie JaHHbIe
(HarpuMep, 0OCTOATENHCTBA POXKACHMS); TUIHOCTHBIE
XapaKTePUCTUKHU; CBEICHUS O CEMEHHOM II0JIOKEHNY;
CBeZEHHs 00 MMYILIECTBEHHOM IOJIO)KEHUH; CBEICHUS
0 COCTOSIHHH 3/I0POBbs'!.

B cBoro ouepens, B 3amaaHON OKTPUHE CTAaBUT-
Csl aKLEHT Ha Pa3yMHOW KOH(MAEHLMAIBHOCTH Iep-
COHaJIbHBIX JAaHHBIX. Tak, cortacHO MHEHUI0 Lee A.
Bygrave, «nepconanvrvie Oannvie» BKIIOYAIOT (aKTH,
COOOILEHUS] WJIM MHEHUs, CBA3aHHBIC C ONpelesicH-
HBIM MHAWBUIIOM M OTHOCHUTENBHO KOTOPBIX Pa3yMHO
ObUIO OBl OXMIATh, YTO OH CYUTAET MX MHTUMHBIMH
WM KOH(UIECHINATBHBIMY, U, CIEA0BATENbHO, JKela-
€T OCTaHOBUTbH WJIH, 110 KpaifHEeH Mepe, OrPaHUIUTh UX
obparierune'?.

B nureparype craBuTcst BOpoc'*: mooicHo au npu-
3HAMb 2eMEHMAaMU TUYHOU JICUSHU aHKemHble OaH-
Hule? OTBET NPENCTABISIETCS BECbMa 3aTPYIHUTEIb-
HBIM, TaK Kak HONOOHbIE NaHHbIC (PUKCUPYIOTCS B
3HAYUTEIILHOM KOJIMYECTBE JOKYMEHTOB, U 3aKOH 3a4a-
CTYIO IPUHYXIAET IPAKIAHNHA IPEIOCTaBIAThH CBEAC-
HUSI TAKOTO POAA: IIPH MOCTYIJIEHUH Ha paboTy, ohopm-
JICHUM BOAUTEIBbCKUX M MHBIX TIPaB, YIUIaTe HAJIOTOB U
IPY [IPOYMX B3aUMOACHCTBUSIX C ITyOIMYHON BIACTHIO.
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Hymaercsi, 4To TpU3HABaTh NEPCOHAIBHBIC JaHHBIE
TIOJTHOCTBIO 3aKPBITHIMU UIS OKPYKAIOMIUX SIBISIETCS
HE TOIILKO HEBO3MOXHBIM, HO M HEIeIeco0Opa3HbIM,
TaK KaK HEKOTOPbIE U3 HUX OTHOCSATCS HE K YACTHOM, a
K OOIIECTBEHHON CTOPOHE KHM3HU JINTHOCTH.

B pesynbrare npennpuHITOTO aHaM3a KaTerophH
MIEPCOHANBHBIX JAHHBIX CTAHOBUTCS OYEBHUIHBIM, YTO
TIOHATHS «UHDOPMAYUS O YACTMHOU JHCUSHU TUYA» H
«NEPCOHANbHbIE OaHHble» HE SIBITIOTCS HICHTUYHBI-
MU B COOTHOCSTCS KaK I1ejoe 1 4acTh. [lepcoHanbHbIe
JAHHBIE OTPAKAIOT JIUIb OMPEeNICHHYIO OO0 WH-
(hopmarum 0 4aCTHOM KU3HH, HO HE COBIAAIOT C HEel
M0 CMBICTIOBOMY 3Ha4deHuIo. VHpopMarms xe 0 9acT-
HOW >KHU3HHU rpakaaH, Kak ykaseiBaeT H.A. Kapnynuna,
COZEPKUT Oollee MMPOKUI KPYT CBEACHUI: UMH MOTYT
OBITh JJaHHBIE 00 MHTUMHBIX OTHOIICHHUSX YeIOBEKa, O
€ro MOBEJICHUH B OBITY, O KpyTe Apy3ei u T.1.'*

JeiicTBuTenpHO, Takas MHPOpMAIIHS, Jaxe Oyaydn
OTHECEHHOW K KOHKPETHOMY WHIMBHUIY, TO €CTh, (aK-
THUYECKU SIBIISICH IEPCOHATILHOM, HE ITO3BOJIUT HJICHTH-
(umpoBarp yenoBeka. IHbIMU cliOBaMu, pacronaras
Takol nHOpPMAaIel, BPsJI JIM MOXKHO OIPEAEIHTh, O
KOM KOHKPETHO UJIET PeUb.

Wrax, nox nepconanrbHbiMu OaHHbIMU CIIEIYET TI0-
HUMaTh WHPOPMAIIHIO, TO €CTh CBEIEHHSI, OTHOCSIINE-
sl K KOHKPETHOMY (pr3ndeckoMy JHITy (K HECKOJIBKIM
(hm3uveckuM JTUIIaM) W TIO3BOJISIFOIINE UACHTH(UIH-
POBaTh 3TO JIHIIO (ITUX JIUI).

CrnenoBarenpHO, BOSHUKAET IPABOMEPHBII BOIIPOC:
0bpazyem iu 6MeuamenbCmeo 8 YACTHYIO HCU3Hb UH-
ousuoa gaxkm coopa ceedenull NePCOHAILHOLO XAPAK-
mepa, oCyuwecmeannemozo 20cyoapcmeom?

Jymaercsi, 9TO JUIs IOJTy4YEHHUS OTBETa HAa ATOT BO-
POC HEOOXOMUMO 0OpaTUThCs K aHanmu3y cT.8 EKITY'.
Tak, cormacuo 4.(1) ct.8 EKIIY, xaxxapiit nMeeT mpaBo
Ha YBa)XEHUE €r0 JMYHOM M CeMEUHOM >KHU3HH, €ro
JKUITUINA U €TO KOPPECIOHACHITNN. B cooTBeTCTBHH C
4.(2) ct.8 EKIIY, He morryckaeTcst BMEIIATeIbCTBO CO
CTOPOHBI ITYOJIMYHBIX BIIACTEH B OCYIIECTBICHUE ATO-
TO MpaBa, 32 UCKIFOYCHUEM CITy4aeB, KOTJIa TaKoe BMe-
IaTeNLCTBO TMPEYCMOTPEHO 3aKOHOM U HEOOXOmUMO
B JIEMOKpaTH4eckoM OOIIECTBE B MHTEpECax HaIlHO-
HaJIbHOW 0€30IacCHOCTH M OOIECTBEHHOTO TOPSIKa,
SKOHOMHYECKOTO OJIaTOCOCTOSIHUSL CTPaHbBI, B IENAX
MIPEIOTBPAILEHAST OECIIOPSAKOB WM TPECTYIUICHHUM,
UL OXPaHBI 3I0POBbsI MJIM HPABCTBEHHOCTH WU 3a-
IIUTHI TIPaB ¥ CBOOOJ APYTHX JIHII.

ITonuyepkueM, uto uensto cratbu § EKIIY sBisier-
Cs TNIABHBIM 00pa30M 3aIlUTa JIUIA OT MPOU3BOJIBHOTO
BMEIIATENbCTBA MyOIMYHBIX BIIACTEH M TPEXIE BCe-
IO — TOCYIapPCTBEHHBIX OPTaHOB, KOTOpPBIE HE JAOJIKHEI
BMEIIIUBATHCSI B OCYILIECTBIICHUE TPaBa Ha HETPHKOC-
HOBEHHOCTh YaCTHOH JKU3HMU.

Mzyuu npenenentsl EBponeiickoro cyga no mpa-
BaM YEIIOBEKa, CONMIapPU3UPYsICh BO MHEHHH, BBICKa-
3aHHOM B KOMMEHTAPHSX K IPEICACHTHOMY TpPaBy B
obmactu npumenerns c¢r.8 EKITY'S, npuxoanm K BbI-
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BOIY, 4TO cO0p MH(pOpMannu OPHUIHMATEHBIMA TIPET-
CTaBUTEISIMU TOCYIapcTBa 00 OTIEIBHOM YEJIOBEKE,
0e3 ero Ha TO coriacus, BCerga MPHU3HAETCS BMelIa-
TEJILCTBOM B €0 YacTHYIO H3Hb U, COOTBETCTBEHHO,
noanagaet nox 3ammry 4.(1) cr.8 EKITY. B wactHOCTH,
3T0 oduUIMaIbHas MEPENUCch HACETIECHHs, B KOTOPYIO
BKJIIOYAIOTCS 00sI3aTeIbHBIE BOIPOCHI, OTHOCSIINECS
K TOJIy, CEMCHHOMY TOJIOKEHHIO, MECTY POXKACHHUSA U
K APYTUM CBEICHUSIM NIEPCOHAIBHOTO XapaKTepa; CHs-
THE ¥ XpaHEHUE OTIEYATKOB MaibleB, Gpororpaduii u
JpYTHX CBEOCHUM O JIMYHOCTH MOJULMEH, Aaxe ecin
HOJNULEHCKUE apXUBBI SIBISIFOTCS CEKPETHBIMHU; cOOp
MEIULMHCKUX CBEJCHUH 1 BElICHNE 3allucell MEAULIH-
CKOTO XapakTepa; HNPHUHYAUTEIbHBIA cOOp CBeNeHUI
HaJIOTOBBIMU OpTraHaMH IS BBUIBJICHHUS M JETajIH3a-
LMY JINYHBIX PACXOJOB (BKJI0YAsi CBEACHHS HHTUMHOTO
XapakTepa); CUCTeMa IEPCOHANBHON UACHTH(UKALIUH,
nozo0OHas TeM, KOTOPbIE OXBAaTHIBAIOT aIMUHUCTPATHB-
HBIE U TPaXIAHCKUE CBEICHUS, BKIIIOYAsl COCTOSHHE
30POBbS, COLMATILHBIE YCIYTH 1 HaJIOTH.

Bwmecte ¢ Tem, B mpaBoBOM npoctpancTse Peciy6-
mukn MonzoBa MosSBUIOCE HOHATHE «Cmandapmul
Cosema Egponwiy, TO ecTh 00s13aTelIbHBIE TPEOOBAHUS,
coziep KaIIrecs B MeXXIyHapOIHbIX JOTOBOPAX, 3aKIIIO-
yaembIxX oA aruaoi Coseta EBponsl. UHkopnopauus
HOPM, YCTAQHABJIMBAEMBIX MEXIYHApPOJHBIMU JOTOBO-
pamu Pecriyonmmkn MongoBa Ha OCHOBAaHMM CaMOTO
¢axra npunsaTus [lapnamenrom Pecnyonuku Mosmosa
3akoHa O paTH(UKALMK MEXIYyHapOAHOTO JOTOBOPA,
BO BHYTPHHALIMOHAJIBHYIO CHCTEMY IIpaBa MOpOXKIaeT
Ba)KHOE MPABOBOE MOCIIEACTBHE — COOMBEMCMBYIOujUe
MeNCOYHAPOOHO-NPABOBbLE HOPMbL NPUOOPEMAIOM Xa-
pakmep HOpM NPAMO20 OeliCIBUsL.

ITonoxeHust MEX Ly HApOAHOTO JOTOBOPa HEMIOCPEA-
CTBEHHO MOPOXKAAIOT MpaBa U 00S3aHHOCTU HE TOJIBKO
JUISl TOCYAapcTBa, HO U ISl (PU3HMUECKUX U IOpHINYe-
CKHX JIML, HAXOAAIIMXCS Ha TeppuTopun PecryOnmuku
MonzmoBa, 1 MOTYT CITy’KHTh OCHOBaHHEM J|JIs oOparie-
HHS B CYJ, IOCKOJIKY B OCHOBHBIX MEXXTYHAaPOIHBIX
JOKyMEHTaXx I10 [IPaBaM YeJIOBEKa IIPaBo Ha HEBMeIla-
TEJIBCTBO B YACTHYIO KHM3Hb HE TOJBKO 3aKpeTlIsieTcs,
HO U NIPEyCMaTPUBAETCS CHCTEMA €TO 3allUTHI.

Tak, 3akonom Pecrnyommkn Mommosa NellO, ot
09 wuronst 2011 roma', Obin paruduumposan Jlomoi-
HutenbHbI [IpoTokon k KoneeHimm o 3ammre ¢u-
3UYECKUX JIML B OTHOLICHHWHM AaBTOMAaTU3MPOBAaHHON
00pabOTKN NaHHBIX JMYHOTO XapakTepa, 0 HaOoma-
TENBHBIX OpraHax M TPAHCTPAaHUYHOM Ieperade WH-
dopmarmu (ETS Ne 181)'8, ot 08 Hostopst 2001 rona.
ITocne BBIMONHEHUS BCEX 3aKOHHBIX (HOPMaIBHOCTEH
HomnonuutensHelid [IpoTokoa BowIEN B CHITy Ha TEPPU-
topru Pecrryormuku Momngosa ¢ 01 saBaps 2012 rona.
VKa3aHHBIA MEXIYHapOIHO-TIPABOBOM HMHCTPYMEHT
KOHKPETHU3UPYET CTaTyC HaOIoqaTeIbHBIX OPTaHOB Ha
HalMOHAJILHOM YPOBHE B 00JIaCTH OXPaHbI IEPCOHAIIb-
HBIX JJaHHBIX, a TAKKE MPABOBOM PEXXUM TpaHCIPaHNY-
HOH Iepesiady ePCOHANIBHBIX TaHHBIX.
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B cBoro ouepens, 08 urons 2011 roma Obu1 mpH-
HaT 3akoH PecnyOommkm MommoBa Nel33 o 3ammte
MIEPCOHANBHBIX JaHHBIX B HOBOW PENAKIUH, MPOEKT
KOTOPOTO OBLT pa3padOTaH B COOTBETCTBHH C TMOJIOXKE-
HusMu Kownsenyuu Ne 108 o 3awume wacmmuwix auy
OMHOULEHUU ABMOMAMUUPOBAHHOU 00paOOMKU OaH-
HblX UdH020 Xapakmepa, ot 28 siuBapst 1981 roma', u
Hupexmusou 95/46/CE Eeponeticko2o napramenma u
Cogema Egponetickoco Coro3a o 3awume npae yacm-
HbIX JUY NPUMEHUMENBHO K 00pabOmKe NepcoOHATbHbIX
OAHHBIX U 0 C60O0OHOM OBUNCCHUU MAKUX OAHHBIX, OT
24 oktsi6pst 1995 roma®.

B pesynprare parndukanyy - BITIEYKa3aHHBIX
MeXTyHapOJHBIX JOKYMEHTOB 3akoHoM PecryOnwku
Momnnosa Ne 208, or 21.01.2011 roga?', 6bu1M BHECEHBI
CyIIeCTBEHHBIE N3MEHEHHS U JIOTIOTHEHUS B JICHCTBY-
IolIee 3aKOHOATeNLCTBO Pecybmmkn Momngosa B 00-
JIACTU 3alIUTHl TIEPCOHANBHBIX JaHHBIX. CyIllecTBeH-
HBIC M3MEHEHHS TPETEePIICIIH:

3akoH Pecnybmmku Mommosa Ne 1216-XI1, ot 03
nexadbps 1992 rona, o 2ocydapcmeenrnou noutiu-
He?:
3akoH Pecrry6omuku Mommosa Ne 982-X1V, ot 11
mast 2000 roma, 0 docmyne K ungopmayuu®;
3axoH PecnyOmmku Momosa Ne 1260-XV, ot 19
utorst 2002 roza, 06 adsokamype™,
I'paxxmanckuii IporeccyanbHbIN Koneke Pecry0-
k. MommoBa Ne 225-XV, or 30 mas 2003
roga’;
3akoH Pecniyommkm Mommosa Ne 355-XVI, ot 23
nexadps 2005 rona, o cucmeme onamst mpyoa 6
O10001cemnoil chepe®s;
3axoH PecrryOonmkun Momnmosa Ne 182-X VI, ot 10
utonst 2008 rona, 06 ymeepawcdenuu lonodcenus
o Hayuonanvruom yenmpe no 3auyume nepconans-
HbIX OQHHBIX, CIPYKIYpe, NPedeibHOU WMAmHO
yucieHHocmu U nopsaoke Qurancuposanus Ha-
YUOHAILHO20 YEeHMPA NO 3aujume NepcoOHATbHbIX
oannwix®’;
3akoH PecmyOmmkn MomioBa o ipaBoHapyIIeHH-
six Ne 218-X VI, ot 24 okts16pst 2008 roma.
Wtak, Ha cerogHANTHAN IeHh IPAaBOOTHOIIEHNS B 00-
JIACTU 3alIUTHl UHPOPMAIIMKA O YaCTHOW JKHU3HU
rpaXk[aH ¥ NEePCOHABHBIX TAHHBIX PEeTJIaMEHTH-
PYIOTCSI CIIEAYIOIIMMH HOPMAaTHBHBIMH aKTaMHU:
3akoHoM PecnyOommkm MommoBa Ne 982, ot
11.05.2000 roma, 0 docmyne k ungopmayuu®;
3akoHoM Pecnyonmmkm MomnmoBa Ne 64, ot
23.04.2010 roma, o ce0600e Gbipadicerus MHe-
Hus;
3akoHoM Pecnyommkm  MommoBa  Nel33, ot
08.07.2011 roma, o 3awume nepconanbHvIX
Oannvix (Jlara Bcrymienus B cwity 14.04.2012
roma)’'.

Ecmm  oOparuthcss k  0030py  yKa3aHHBIX
HOpPMAaTHUBHO-TIPABOBEIX aKTOB, TO MOXXHO 3aMETHUTh,
YTO 3aKOHO/ATEINb ONEPUPYET ABYMS MPABOBBIMH Ka-

[
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TETOPHAMHU: «UHPOPMAYUSL TUYHO2O XAPAKMepay |
«NEPCOHANbHBIE OAHHbIE).

[IpencraBnsercs yMECTHBIM HallOMHUTb, YTO B CO-
oTBeTcTBUH ¢ 3akoHOM Pecrybnuku MommoBa Ne 64,
or 23.04.2010 roma, o cBOOONIE BHIpaKEHHUS MHEHUS,
uHpopmayuss 0 4acmHoOU U CeMelHOU HCU3HU TIPEH-
cTaBiseT co0oii 00y MHPOPMAIIHIO, BKITFOYAs U30-
OpakeHHs, O CEMEHHOW W JOMalTHeW XW3HH, Tepe-
MHCKE M €€ COAEPXaHUM, 3I0POBbE M (PHU3NUECKUX
HeJ0CTaTKax, CEKCyaJbHOW OpPHEHTALUH U MHTUMHBIX
OTHOILICHUSX, @ TAKXKE O TIOBEJCHUH JIMLIA B YCIIOBUSIX,
KOTZIa OHO Pa3yMHO PacCUMTHIBACT HA YeIUHEHHE.

OOparaer Ha ce0s1 BHUMaHUE TApMOHUYHBIA CUM-
0103 aMEepUKAHCKOTO U EBPOIEHCKOro IMOAXONOB K
OIIPENICJICHUIO KATETOPHH UHDOpMAYUU O UYACMHOL
JCU3HYU B BBILICTIPUBEICHHON 3aKOHOAATEIbHOU (op-
MYJIUPOBKE.

CpaBHuTenbHO HenaBHOY cT.8 3akoHa PecryOmnu-
k1 Mongosa Ne 982, or 11.05.2000 roga, o gocryme
K uHpOpMauuu MpeTepresa 3HAYUTENbHbIE HU3MEHe-
HUSL B 00J1aCTH OIIpEeeNIeHNsI KaTeropuu MHGQOpMaIuu
muaHoTO Xapakrepa. Tak, cormacHo 4.(1) cT.8, unghop-
Mayus IUYHO20 Xapaxmepa OTHOCHUTCS K KaTeropuH
odunyansHON nH(OPMAMK OrpaHUYECHHOIO I0CTYIa
U COCTOMT U3 OTHOCSILIMXCS K MUACHTU(PHUIHPOBAHHO-
My WIH UACHTUGHLUPYEMOMY (DU3UUECKOMY JIHUILY
JAaHHBIX, Pa3lVIalleHHe KOTOPBIX MPEACTaBIsIET cO00M
HapyllIeHHE HENPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOW, MHTHUM-
HOW U cemelHoH ku3HH. B 4.(2) cT.8 aHammupyemo-
r0 HOPMaTHBHO-IIPAaBOBOTO aKkTa ObLIa TakXKe BBEIC-
Ha HOpMa, COINIACHO KOTOPOH JOCTYN K MH(OPMAIUU
JIMYHOTO XapaKTepa OCYLIECTBISIETCS] B COOTBETCTBHU
C TIOJIOKEHUSIMH 3aKOHOZATEJILCTBA O 3aIlUTE IIepCo-
HAJIbHBIX JTaHHBIX.

B cootBercTBUM ¢ monoxeHusaMu cT.3 3akoHa Pec-
my6mukn Mommosa Nel33, ot 08.07.2011 r., o 3ammuTe
MIEPCOHAJIBHBIX TAaHHBIX, NEPCOHANbHbIE OAHHbIE — 3TO
mo6ast nHdopManys, CBI3aHHAS C UACHTU(PHUIIMPOBAH-
HBIM WM WACHTHQHUIUPYEMBIM (HU3NYECKUM JIHLIOM
(cyOBEKTOM IepCOHANBHBIX JJAHHBIX ).

Hoenmugpuyupyemvim auyom SBISIETCS U0, KOTO-
poe MOXeT ObITh HICHTU(PUIIMPOBAHO NPSMO HIIH KOC-
BEHHO, B YaCTHOCTH — IIOCPEIICTBOM CCHUIKH HA UJICH-
TU(QUKALMOHHBIN HOMED JTMOO0 Ha OAWH WIIH HECKOJIBKO
¢axTopoB, ciequpUUHBIX A7 ero PU3NIECKOH, Ppuzu-
OJIOTUYECKOM, MCUXUYECKOM, SKOHOMUYECKOU, Kyib-
TYPHOU MJIM COLIMAILHOIN MAEHTUYHOCTH.

Ilo moBomy BO3MOXXHOCTH HAECHTU(HUKALUH KOH-
KPETHOTO JIMLA HOCPEICTBOM OINpPEAEIEHHOM HHPOP-
Maluu crpasenanBo BeickaspiBanue O.Pirtac: «llpun-
YUNUATBHBIM NPU PeUeHUU 60Npoca UHGOPMAYUOHHO-
20 000co0NeHUs KOHKPEMHO020 UHOUBUOA 8 NOPOYAUUX
CBEOCHUSAX BbICHIYNAem UMEHHO V3Haeanue (- TPUM.
aBT.) KOHKPEMHO20 IUYd, d He 2pYNNbvl Uy, K KOMOopoll
npuraonexcum venosex. llpu smom ne obsizamenvio,
4mMoObl CCLIKU HA MAKOE TUYO NPOU3BOOUTUCH C YKA3A-
HUeM e20 UMeHU, OOCMAMO4HO, Ymodbl HOCPEOCMEOM

maxozo coobujerus oHo 6bLI0 OE30UUDOYHO VZHAHO.
Tax, ecnu 6vicKa3vbIBACMCsl HELeCMHOe CYJcoeHue 8
aopec 6cex JiCeHWUH, Mo NPeoCmABUMENbHUYA Npe-
KPACHO20 nola He Modcem 0Opamumscs 8 cyOeOHyo
UHCIAHYUIO 3a 3aWumotl COOCMEEHHOU Yecmu Ul
0ocmouHcmea, ¢ mpebosanuem OnpoeepeHyms  om-
HOWeHUU cebsl makyr uHgopmayuto u nompeboeams
KoMneHcayuy MopanvHozo ywepba. Ilpaso na 3auwumy
yecmu U OOCMOUHCIMBA 3AUUYACMCS 8 UHOUBUOYATb-
HOM, a He 6 KOJLIeKmugHoM nopsioke»>. B 060cHoBaH#e
COOCTBEHHOH NO3UIMU IUTUPYEMBIH aBTOpP MPUBOAUT
onpeneneane Cyna cext.Uentpy myH. KummmHay 00 oT-
KJIOHEHHH HMCKOBOTO 3asBJICHHSI CTYAEHTa OJHOIO W3
CTOJIMYHBIX BY30B. SIBisisick rpaskaannHoM Pecry0Omnu-
K1 MoJ110Ba M CTYAEHTOM IOPUANYECKOTO (aKyasTeTa
VJIMIMa, oH mocuyuTani, 94To €ro 4eCTh U JOCTOMHCTBO
OBLTH 33/1€THI TOCPEACTBOM PACIIPOCTPaHeHUS HHPOP-
MaLUH O TOM, YTO «MHO2UEe CIYOeHmbl I0pUOULECKO20
Gaxynomema YJIHUMa nompebnsiom nHapxomuyeckue
WU nCUXomponHwie seujecmear .

Hcxons w3 ananusa mojioxxkeHui cr.3 3akoHa Pec-
myonvke Momnmosa Nel133, ot 08.07.2011 roza, o 3amu-
TE MEPCOHAJIBHBIX JAaHHBIX, IPUMEHHUTENIBHO K Ie(u-
HHULIUH 0COOBIX KaTErOPHi NEPCOHATIBHBIX IAHHBIX KaK
o(umanbHON HHPOPMALUK OTPAaHUYEHHOTO OCTYIIA,
oOparaeM BHUMaHUE, YTO 3aKOHOJATENb BBIACIIHII ca-
MOCTOSITEJIbHBIE BUABI OCOOBIX IEPCOHANIBHBIX JAHHBIX
U OTHEC CIOZA:

— JIaHHBIE, PACKPBIBAIOIIIE PACOBOE MM 3THHYE-

CKO€ MPOUCXOXKICHHE JINLIA;

— TOIUTHYECKUE YOCKICHUS;

— pesuruo3Hble uim Gpunocodckre BO33pEHUS;

— COLMANIBHYIO IPUHAICKHOCTD;

— JIaHHbIE, KACAIOLINECs COCTOSIHUS 300POBbS;

— JIaHHBIE, KACAOLINECs MOJI0BOH KU3HH;

— JlaHHbIE, KacaroLIMecsl YroJIOBHOTO HAKa3aHUs,
NPUHYAUTETBHBIX MPOLECCYyalIbHBIX MEp WIN
CaHKLHUH 32 IIPaBOHAPYIICHHUS.

Becsma mokazarensHo B 3ToM cMbicne aeno L.R.
npotus Monnossl (3aseienue Ne 50073/07) o ciryuaro
HapyIIeHHUs paBa Ha KOH(PUACHIMAIEHOCTD CBEICHUI
MEIULIUHCKOTO XapakTepa, MOATBEPKAAIoIee, YTo Y
MEIULIUHCKOTO TEPCOHANIA OTCYTCTBYIOT SJIEMEHTap-
HbIE TTO3HAHMS B 00JIACTH IpaBa, KOrja pedb 3aXOJHUT
0 IpenocTaBieHU HH(popManuu 00 UX KIMEHTax I10
o(uManbHBIM 3ampocaM HEKOTOPBIX TOCYAapCTBEH-
HBIX YUPEKICHUI .,

o ¢axry ciyunnocs cienyrouiee: «3aseumenvHu-
ya, cCompyoHUK 00HO20 U3 20CYOAPCMBEHHBIX YUPedHC-
OeHutl no obecneueHuro NPagoONoOpsoKa, oOPaAmuiIAcCy
30 MEOUYUHCKOU NOMOWBIO NO UCKYCCMEEHHOMY ONJIO-
00MBOPEHUI0 8 OOHY U3 KIUHUK, NOOBE0OMCMBEHHbIX
Munucmepcmesy 30pagooxpanenus Pecnyonuxu Mon-
dosa. B pezynvmame oka3zanHHOU MEOUYUHCKOU HOMOWU
oHa 3abepemenena. Jlemom 2003 200a 3as6umenvruya
ObLIA 20CNUMATUZUPOBAHA IO NOBOOY COCMOAHUSA 300-
POBb3L, YepoAcaroueco npoooIdHCeHUIo bepemMeHHoCmi.
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o npuuumne cocmosnus 300po6vbs 3a5A6UMETbHUYA
BBIHYHCOEHHO OMCYMCMB08aANA NO Mecmy pabomul, a
npedcmasisemvle MEOUYUHCKUE CAPABKU U cepmugu-
Kamvl YKA3bI6AIU, Ymo Omcymcmeue Ha paboiem me-
cme ObL10 00YCI06/1EHO bEPEMEHHOCHBIO U PUCKOM ee
NPEPbIBAHU.

Ocenvio 2003 200a pabomodamens 3as18umenbHULblL
3anpocun Om KAUHUKU, 20e NPoXoound 1e4eHue 3aa6u-
MenbHUYa, OaHHble 0 NPUYUHE, 8 CEA3U C KOMOPOUl el
OvL1 npedocmasien meouyurHckutl omnyck. Ilpeocma-
sUMenU KIUHUKYU NO YKA3AHHOMY 3anpocy npeoocma-
BUTU UHDOPMAYUIO, CO2NACHO KOMOPOIL Y OEPeMeHHOl
ObLIU MHO2ONIOOHAS bepemenHoCmb (Onu3Heybl), 803-
HUKWAs 8 pe3yiivmame UCKyCCmEeHH020 Onl000meo-
PpeHus, PUcK npepviéanus DepeMenHoCmuU, a MmaKice
Hanuuue cenamuma B. K nucemy npunazancs aucm o6-
cnedosanusa nayuenmxu. 1lo cnosam 3aseumensHuybl,
6cs oma uH@opmMayus 8 CKopom epemeHu obiemend
6ce yupedicoeHue, e0e oHa pabomana. B pesynomame
cmpecca cnycmsi HecKONbKo OHell V 3AsA6UMeNbHUYb
CYVHUNLCA 8bIKUOBLU, A ee Cynpye, OYOyuu cOmpyOHU-
KOM MO20 JHce 6e0OMCMEA, Dbl GbIHYIHCOEH NOCLE CIy-
YUBUUE2OCSI CMEHUMb Mecno pabomul» .

Kak sSBCTByeT U3 CyLIHOCTU M COACP)KaHUS TaKOH
uH(popMaIyy, UMEHHO e HeTIpaBOMEPHOE COOMpPaHHE,
pasmialleHne WM HHble AeicTBUS mo e€ o0paboT-
K€, MOTYT NPHUYMHHUTH CYLIECTBEHHBIH Bpel HOCHUTE-
JIE0 3THX AaHHBIX. 3aTparuBasi HauOojee NeTUKaTHbIC
CTOPOHBI YaCTHOM >KW3HM, Takass HH(OPMAIH MOXKET
cTaTh OJIarofaTHOM MOYBOM AJIsl COBEPILECHHUS PECTYTI-
JICHUH WM HHOTO POAA 3JI0YIOTPeONIeHHI CO CTOPOHBI
TPETHUX JIULL.

BMmecre ¢ Tem, paccMmarpuBaeMblii HOPMaTHBHO-
NPaBOBOM aKT BBOAMT IOHSTHE COITACHs CYOBEKTa
IEPCOHANBHBIX JAHHBIX KaK 00S3aTeIbHOTO YCIIOBUS
JICTUTUMHOCTH OOpabOTKM TEpCOHAIBHBIX JaHHBIX.
Tak, B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM, COIIacHE CyOBEKTa
NEPCOHAIBHBIX JAHHBIX IMPEACTAaBIACT cO00M moboe
BOJIEU3bSIBICHNE, CBOOOAHOE, KOHKPETHOE U OE€30r0BO-
POUYHOE, TaHHOE B MMUCbMEHHON WIIH 3JIEKTPOHHOH — ¢
co0JroIeHNEM TPEOOBaHUH K 3JIEKTPOHHBIM JOKYMEH-
Tam — GopMme, KOTOPbIM CyObEKT NEPCOHANBHBIX JaH-
HBIX BBIpaXaeT cBOE coriacue Ha oOpabOTKy Kacaro-
IIMXCSI €T0 MEePCOHANIBHBIX TaHHBIX.

Bonee Toro, 3akon Pecniyoimku Monmoa Nel133, ot
08.07.2011 roaa, o 3ammTe NepCOHAIBHBIX JAHHBIX Pe-
IIAMEHTHPYET OCHOBAHUS U MOPSIOK NMPUAAHHS aHO-
HUMHOCTH TEPCOHAIBHBIM JaHHBIM, OIpENENsis 3Ty
npouenypy Kak ux obesnnunBanue. MHpMu crnoBamu,
K 00€3MYMBAaHHUIO NEPCOHANBHBIX JAHHBIX CIEAYET
OTHECTH TaKo€ UX W3MEHEHHUE, KOTAa JETaIN JIUYHOTO
WIIM MaTepUabHOTO MOJIOKEHUS! HE AroT Oojee BO3-
MOXXHOCTH OTOXKIECTBUTh NEPCOHAIBHBIC IaHHBIE C
UIEHTU(ULIUPOBAHHBIM WIH HACHTUOUIAPYEMBIM JIH-
LIOM JIMOO TO3BOJISIIOT CAENATh 3TO JIMIIb IIyTEM pac-
ClleoBaHMs, TPeOYIOLIEro HEMPONOPLUHOHATIBHBIX 3a-
TpaT BpEMEHH, CPEICTB U TPyZa.
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B nanHoM KoHTeKcTe HeEnb3s 0OOWTH BHUMaHHEM
MOPOYHOCTh NPAaBONPUMEHHUTENBHON MPAaKTUKU B Pec-
myonuke MosoBa B obnacti oOecriedeHus mpaBa Ha
HETIPUKOCHOBEHHOCTh YACTHOM KH3HH, CPOPMHUPOBAB-
nreics He 0e3 MOMOIIM HEKOTOPBHIX M3HAYAJIBHO JIHC-
KPUMHHALMOHHBIX 3aKOHOJATEIbHBIX YCTAaHOBJICHHUM.

B mepByto ouepens, K 3TOMy cleqyeT OTHECTH 3a-
koH PecnryOmmku Monioa Ne 271, ot 18.12.2008 rona,
0 mnposepke Uy, 3AHUMAIOWUX 20CYOAPCEEHHbIE
OQONHCHOCMU, U KAHOUOAMO8 HA 20CY0apCmeeHHbLE
OonmxcHocmu®’, cofiepyKaHue KOTOPOTO BBI3BIBACT pas-
YMHBIE COMHEHHSI OTHOCHTEJILHO KOHCTUTYLIMOHHOCTH
HEKOTOPBIX TOJIOKEHUI yKa3aHHOTO HOPMAaTHBHO-
[PAaBOBOIO aKTa B OOJACTH 3aLUThl MEPCOHAIBHBIX
JaHHBIX. B uwacTHOCTH, HapylaroTcs IpaBa YICHOB
CEMbH JIMLA, 3aHUMAIOLIET0 TOCYIAapPCTBEHHYIO JOJDK-
HOCTb, WIM KaHAWZIATa HA TAKOBYIO, TAK KaK yKa3aH-
HBII 3aKOH HE perIaMEHTUPYET CHOCO0 Jauu WieHaMHU
CeMbU coIIacus IJIsl Iociienyromel o0paboTKu mep-
COHAJIBHBIX JAaHHBIX, KaCAIOIMIUXCSI HEMOCPEACTBEHHO
JAHHBIX JIML U OTHOCSIIUXCS K NOJyYEHHBIM UMH J10-
xonaMm. Mexny tem opma coracusi nperycMOTpeHa
B IIpunoxennu Ne 1 x 3axony Pecryonmku MommoBa
Ne 271, ot 18.12.2008 rona u IOMISKUT 3aIOJTHEHUTO
HETIOCPENCTBEHHO JIUYOM, 3AHUMAIOWUM 20ocyoap-
CcmeeHHble QONHCHOCIU, U KAHOUOAMOM HA MAKOBYI0.

OOo0CHOBBIBas BBILICO3HAUYCHHBIA TE3HUC, COIMAA-
pu3yeMcs ¢ cocTaBUTeIsIMH J[oKiaaa o npasam 4eno-
Beka B PecriyOmnuke Mososa 3a 2010 rox*® B Tom, uto
npenynpexaeHue u 0oppba ¢ KoppyIuuei He MOXKET
ObITh TpaHC(HOPMHUPOBAHA B 3aKOHHBIA MEXaHM3M Ha-
PYLLEHHSI OCHOBHBIX IIpaB uesioBeKa. [leicTBUTENBHO,
OrpaHWYEHHs IJIsl TAaKUX JIML JOJDKHBI OBITh, HO HE
MOT'YT OBITH ONpaBAaHbl OIPAHUYEHMSI YACTHOU HKU3-
HH X POICTBEHHHUKOB, @ HOPMBI, perJIaMEHTUPYIOLINE
NOPSIOK cOopa 1 00pabOTKH MEPCOHATIBHBIX AaHHBIX
YJICHOB CEMBH JINIA, 3aHUMAIOLLETO FOCYAaPCTBEHHYIO
JOJDKHOCTD, WM KaHAWAATa Ha TAKOBYIO, PEICTaBIIs-
I0TCS HOCSILIMMU TCKPUMHUHALIMOHHBIN XapakKTep.

Bo-BrophIX, CcOBpeMeHHasi cHUTyauust B 0OiacTu
YBaXEHHUs NpaBa Ha HENPHUKOCHOBEHHOCTb YaCTHOU
KHM3HH JINLA ¥ IPUHIMIIOB 00pabOTKH MepCOHATBHBIX
JTAaHHBIX CYIIECTBEHHO YCYryOMIIach B 00JIacTH cyded-
HOU unpopmayuonnoi cucmemul™. B pesynprare mnpu-
HSTHS HAIIUM TOCYAApCTBOM HEKOTOPBIX MEXIyHa-
POIHBIX 00s13aTebCTBY, IpeTepren H3MEHEHHs 3aKOH
Pecnyormmkn Monmosa Ne 514, ot 06.07.1995 roma, o
cyooycmpoiicmee*'. B COOTBETCTBUH C TIOJOKEHUSIMH
4.(5) c1.10 yKa3aHHOTO 3aKOHa, TTOPSAOK OITyOINKOBa-
HUS CyAeOHbIX pemieHuil ycranaBnuBaercst [lomorxe-
HHEM O MOPSIKE OIyOIMKOBaHUS CyACOHBIX PELICHHH,
yTBepskaeHHBIM Boiciim CoBetoM Maructparypsi®.
ABtopH! Jloknama mo nmpaBaM denoBeka B PeciryOmike
Mosnosa3a 2010 roa* moauepKHyIH, 4TO TaHHBI HOP-
MAaTHBHBIN aKT OCTaeTCsl HeOomyOnMuKoBaHHbIM B Odu-
mansHOM MonuTope Pecrry6nmuku MonmoBa, HeCMOT-
ps Ha mpsiMOe yKasaHue, cozeprkarieecs B 4.(6) cT.8'
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3axona Pecrryomuku Mommosa Ne 947, ot 19.07.1996
roza, o Beicuiem Coseme Mazucmpamypor*.

Br3piBaeT 03a004eHHOCTh He (PakT mMyOmUKarmu
CyneOHBIX pelIeHwid, a OOHApPOJOBaHWE B TIOJHOM
00beMe TIepCOHANTFHBIX TaHHBIX JIUII, YIaCTBOBABIINX
B TIpOIIeCcCe, TO3BOJIsIoINIee 0e30MmMO09HO UIeHTU(DH-
UpOBaTh MX. B WacTHOCTH, MPHUBOISATCA B HEOrpa-
HUYEHHOM (opMaTe CIeIyoIe CBEIeHUs KOoH(U-
JEHIIMAIILHOTO XapakTepa: UMs;, (paMuIns; OTYECTBO;
Jata poXKISHHUS; COIIMAIbHOE MTPONCXOXKICHHIE; MECTO
JKUTENbCTBA; HAIIMOHAIBHOCTD; TPAYKIAHCTBO; 00pa3o-
BaHMe; HHPOpMAIIHS, XapaKTepu3yIomias (U3NIECKHe,
(u3noNIOrNIeCcKre U IICUXUIEeCKHe 0COOSHHOCTH JINIIA;
vHast ”HPOpMAIHs KOH(GHUIESHIIMATBHOTO XapaKTepa.

JlarHOE O0CTOSITENBECTBO SIBHO POTUBOPEUHT TTOJIO-
xeausiM Konseniu Coseta Eponst Ne 108 o 3amum-
T€ YaCTHBIX JIAI B OTHOIIEHUH aBTOMAaTH3MPOBaHHOMN
00pabOTKH JaHHBIX JIUYHOTO XapakTepa, oT 28 sHBaps
1981 roma*; 3axkony Pecnyomuku Mosmosa Nel33, or
08.07.2011 roma, o 3awume nepconanbHbix OAHHBIXY,
Pexomenmanmu Ne R (95) 11 Komurera MuHHCTpPOB
rocylapcTBaM-1wiIeHaM OTHOCHUTENFHO OoTOOopa, oOpa-
OOTKH, TIPEACTABICHHUS W apXUBHUPOBaHUS CYIEOHBIX
peleHnid B TPABOBBIX HH()OPMAIIMOHHO-TIONCKOBBIX
cucremax?’.

[loneprayB 0030py 3aKOHOMATENHHBIE TIOIOXKE-
HUS B cpepe perympoBaHUs TIEPCOHAITBHBIX JaHHBIX
Kak MH()OpMAlMK OTPaHHMYEHHOTO JOCTYIa, KOHCTa-
TUPYEM, YTO HEPCOHAIbHblE OAHHbBIE AGIAIOM COOOU
JIUULL TMOM Ce2MeHm UHGOPMAYUY O YACTIHOU JHCUZHU
KOHKPEMHO20 Uyd, KOMopblli no3eosem udenmupu-
YUPOBAMb TUHHOCHb, 8bI0EIUMb UHOUBUOA U3 MOINbL,
0bo3Hauume e2o.

Camo e pacrpocTpaHeHHE ITUX TAHHBIX HE CTOJb-
KO HAHOCHT yIIepO JTMIHOCTH, CKOIIBKO CO3MIAET pedib-
HYI0 803MOJICHOCMb NSl TIDUYUHEHUS yiiepoa B Oy-
nymieM cyobekTy 3toi mH(popMmanuu. Ha camom nene
LIENBI0 3alUTHl TIEPCOHATBHBIX JTaHHBIX CTAHOBUTCS
o0ecrieueHe TapaHTHH OT TIOTEHIIHAIFHOTO HapyIIe-
HUS HENMPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM JKU3HH.

Jumepamypa:

! PecriyOnuka MosnoBa npucoeanHmnach [locTaHOBIEHHEM
IMapnamenTta Pecriyonuxu Momnnoa Ne 217-XII, ot 28.07.1990,
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> http://conventions.coe.int/Treaty/rus/Treaties/Html/108.
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¢ Ilpaso Ha HENpUKOCHOBEHHOCMb YACMHOU JHcu3HU 6 Pec-
nybnuxe Kazaxcman. COOpHUK MaTepHUalioB KCIIEPTHOM BCTpe-
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DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL - GARANT AL
LIBERTATII INDIVIDUALE SI SIGURANTEI PERSOANEI

Constantin OLTEANU,
doctorand (USM)

REZUMAT
Curtea Europeana accentueaza constant ideea conform careia ,,dreptul la un proces echitabil” semnifica de
fapt ,,principiul preeminentei dreptului”. Prevederile art.6 din Conventie fac obiectul unei interpretari dinamice
si teleologice. Tocmai un proces echitabil asigura libertatea fundamentala si siguranta persoanei.
Cuvinte-cheie: proces echitabil, drept fundamental, dreptul la o justitie echitabila.

SUMMARY
The European Court constantly emphasizes the idea according to which the “right to fair judicial processes”
according to which “the right to an equitable process” means the fact “of the principle of preeminence of law”.
The provisions of the Article 6 of the Convention are the subject of a dynamic and teleological interpretation. It
is an equitable process that ensures the fundamental liberty and the persons security.
Key-words: equitable process, fundamental law; the right to a fair justice.

dificarea si consolidarea statului de drept

impune cu insistentd crearea unui mecanism
complex chemat sa asigure plenar libertatea indi-
viduald si siguranta persoanei. Jurisprudenta Curtii
Europene pentru Drepturile Omului si a Republicii
Moldova tot mai des pune in opera un nou drept fun-
damental: dreptul la un proces echitabil.

Si daca Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertdtilor Fundamentale
in art.6 stipuleaza printre altele: ,,Orice persoana
are dreptul la judecarea in mod echitabil... a cau-
zei sale...”, apoi Constitutia Republicii Moldova nu
prevede o asa reglementare.

Mai mult ca atat, nici doctrina constitutionala au-
tohtona nu examineaza acest subiect, spre deosebire de
doctrinarii altor state (Romania, Franta, Elvetia etc.).

Dar la interpretarea sistematica a Constitutiei re-
zultd cu certitudine un asemenea drept. Din aceste
considerente, ne propunem in articol, in primul rand,
a elucida continutul acestui drept in baza prevederilor
Conventiei Europene si a formula garantiile, inclusiv
constitutionale de asigurare plenara a dreptului la un
proces echitabil ca drept fundamental al unui stat de
drept la care aspira si Republica Moldova.

La elucidarea subiectului, s-au analizat preve-
derile Conventiei Europene, Constitutiei Republicii
Moldova, precum si tratarile doctrinare in mod com-
parativ.

Articolul se finalizeaza si cu unele concluzii pe
masura studiului efectuat.

Daca drepturile si libertatile fundamentale repre-
zintd o baza a oricarei democratii, atunci ele trebuie
deci sa fie ,,consacrate si garantate juridiceste, inclu-
siv prin posibilitatea conferita titularului ca, in cazul
nesocotirii sau incalcarii drepturilor ori libertatilor
sale, sd ceara concursul instantelor judecatoresti
pentru a le respecta. Dreptul persoanei de a se adresa

justitiei sale”'. Tata unul dintre motivele pentru care
Constitutia Republicii Moldova, proclamand acce-
sul liber la justitie (art.21), nu numai ca 1-a calificat
doar ca drept fundamental — desi, neindoielnic ab-
solut, caci nici o lege nu poate ingradi exercitarea
acestui drept, cum precizeaza art.21 alin.(2), ci si ca
un principiu care guverneaza materia drepturilor si
libertatilor fundamentale?.

Or, tocmai in acest context, justitia trebuie sa ras-
punda unor exigente fundamentale, printre care: le-
galitatea; buna administrare a justitiei; accesul la un
tribunal; garantia unui proces echitabil; publicitatea
procesului; impartialitatea judecatorului, proportio-
nalitatea in stabilirea sanctiunilor etc.

Dar accesul liber la justitie nu poate fi o garantie
constitutionala suficienta a tuturor drepturilor si li-
bertatilor fundamentale, daca justitia insasi nu este
,,echitabila”.

Constitutia nureglementeaza ca atare ,,dreptul la o
justitie echitabild. Este Tnsa fara nici o indoiald ca un
asemenea drept ,,rezultd” din interpretarea sistemati-
ca a dispozitiilor constitutionale. Art. 21 alin.(l) din
Constitutie care proclama, asadar, ca ,,orice persoana
se poate adresa justitiei pentru apérarea drepturilor,
a libertatilor si a intereselor sale legitime”. Justitia,
arata art. 125, alin.(1) din Constitutie — se realizeaza
prin Curtea Suprema de Justitie si prin ,,celelalte in-
stante judecatoresti stabilite de lege”, iar judecatorii
sunt independenti si se supun numai legii”, ei sunt in-
amovibili potrivit legii. Sedintele de judecata sunt in
principiu publice, iar dreptul la aparare este garantat.
Impotriva hotararilor judecatoresti, partile interesa-
te pot exercita cdile de atac, in conditiile legii. Sunt
astfel precizate constitutional conditiile minime ale
unei justitii echitabile, conditii care trebuie intregite
cu cele ale legii organice cu privire la organizarea si
functionarea instantelor judecatoresti®.

36



Pentru a se realiza o protectie eficace a drepturi-
lor omului, intr-adevar nu este suficientd consacra-
rea drepturilor materiale; este de asemenea necesara
stabilirea unor garantii de procedura de naturd sa
consolideze mecanismele de salvgardare a acestor
drepturi®.

In acest scop, Conventia Europeani in art. 6 cu-
prinde, in acest sens, un text capital: ,,Orice persoa-
na are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod
public si intr-un termen rezonabil, a cauzei sale de
catre o instantd independenta si impartiald, institu-
ita de lege, care va hotari fie asupra drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temei-
niciei oricarei acuzatii in materie penald indreptata
impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie pronuntatd in
mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi
interzis presei sau publicului pe intreaga duratd in
timpul Intregului proces sau a unei parti a acestuia,
in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al secu-
ritatii nationale, intr-o societate democratica, atunci
cand interesele minorilor sau protectia vietii private
a partilor la proces o impun sau in masura conside-
ratd absolut necesard de catre instanta, atunci cand
in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa
aduca atingere intereselor justitiei®.

Asadar, din contextul Conventiei rezulta anumite
elemente constitutive ale dreptului la o justitie echi-
tabila. Curtea Europeana a accentuat constant ideea
cd ,,dreptul la un proces echitabil” semnifica de fapt
»principiul preeminentei dreptului”®. Este motivul
pentru care — declard Curtea — dreptul la un proces
echitabil ,,ocupa un loc atat de important incat o in-
terpretare respectiva a art. 6 nu corespunde scopului
si obiectivului acestei dispozitii”; in realitate, pre-
vederile acestui articol fac obiectul unei interpretari
dinamice si teleologice’.

Observam deci art.6 cuprinde doud categorii de
dispozitii: pct.1) enunta principiile unui proces echi-
tabil, si circumscrie sfera de aplicare a dreptului la
o justitie echitabila; pct. 2) si 3) consacra diferite
garantii persoanelor acuzate de o infractiune. (Aces-
te garantii nu sunt limitative.) Ele se complinesc cu
cele prevazute la pct.1) art.6. Pe de alta parte, in ter-
meni specifici, unele dintre aceste garantii sunt apli-
cabile si in procesul civil, sub acelasi titlu al dreptu-
lui la un proces echitabil. Sursa prevederilor art.6 al
Conventiei 1l constituie art.10 si 11 ale Declaratiei
Universale®.

A. Sfera si limitele aplicarii prevederilor Con-
ventiei cu privire la un proces echitabil. Tendinta
constanta a organelor europene de jurisdictie a fost
si este aceea de a interpreta extensive prevederile
art.6 din Conventie. In viziunea prof. I.Deleanu, vi-
ziune pe care o impartasim, cateva determinari sunt
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inca necesare: a) Din dezbaterile premergatoare asu-
pra textului art.6 rezultd fard echivoc ceea ce de al-
tfel si exprima textul in forma lui adoptata, anume
ca organele europene de jurisdictie se limiteaza la
aprecierea ,,garantiilor procedurale” ale unui proces
echitabil, erorile de fapt i de drept savarsite de in-
stantele nationale nefiind cenzurate de citre organe-
le europene de jurisdictie; b) Art. 6 referindu-se la
cetdtenii statului, cat si strdinii sau apatrizii. Statul
si persoanele morale de drept public, de asemenea,
pot invoca garantiile prevdzute pentru un proces
echitabil; ¢) Desi beneficiarii acestor garantii nu se
pot prevala de ,,drepturi substantiale”, intrucat ga-
rantiile privesc numai ,,desfasurarea” procesului,
totusi art.6 consacra implicit §i un drept substantial
autonom: dreptul de acces la justitie; d) Sub aspect
organic, prevederile art.6 din Conventie nu implica
existenta unui dublu grad de jurisdictie; dar, daca le-
gislatia nationala reglementeaza de asemenea apelul
sau recursul, prevederile amintite sunt aplicabile,
respectandu-se, 1nsa, particularitatile procedurale
ale apelului si recursului: e) Prevederile art.6 din
Conventie — astfel cum rezultd din jurisprudenta or-
ganelor europene — nu privesc, sub termenul gene-
ric de ,tribunal”, curtile sau tribunalele constituti-
onale al caror obiect de activitate este diferit de cel
al instantelor ordinare §i care nu trangeaza litigii n
fond, ci rezolva o chestiune ,,prejudiciala” de con-
stitutionalitate; f) Aplicabilitatea prevederilor art.
6 1n cazul tribunalelor arbitrare, desi controversata,
a fost, Intr-o opinie dominantd — admisa in privinta
unora dintre elementele cuprinse in structura textului
de referintd din Conventie; g) intrucat art. 6 nu face
distinctie de ordin organic intre diferitele categorii
de jurisdictii, rezultd ca el se aplica si jurisdictiilor
administrative si disciplinare; h) Prevederile art.6 nu
se aplica insd ,,procedurilor administrative” in cadrul
carora se emit ,,acte administrative” — fard caracter
»jurisdictional” —, chiar daca asemenea acte vizeaza
,drepturi si obligatii cu caracter civil”; i) Garantiile
prevazute pentru un proces echitabil privesc organe-
le de jurisdictie chemate sa ,,transeze un litigiu”, nu
si pe cele care nu desfagoara o asemenea activitate;
j) Art. 6 din Conventie vizeaza doud categorii de li-
tigii: ,,drepturi si obligatii civile”; ,,temeinicia unei
acuzatii Tn materie penala”. Sunt ,,categorii-cheie”
cum au fost considerate pentru determinarea sferei
de aplicare a prevederilor Conventiei din punct de
vedere material®.

B. Limitele de aplicare din punct de vedere
material. Aplicabilitatea prevederilor art.6 este asa-
dar determinata prin doua notiuni: 1) ,,drepturi si
obligatii cu caracter civil”; 2) ,,temeinicia unei acu-
zatii in materie penala”.
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1. ,,Contestatiile privind drepturi si obligatii cu
caracter civil”, in opinia noastra, nu trebuie consi-
derate doar acelea care, intr-un inteles strict tehnic,
ar evoca o contestatie”, ci intr-un inteles material,
vizand orice cereri in fata instantei ,,reale si serioa-
se”, atat cu privire la existenta insési a dreptului sau
obligatiei, cat si cu privire la chestiuni de fapt, pre-
cum si la chestiuni de drept. Pe scurt, termenul ,,con-
testatie” evoca un diferend, susceptibil de rezolvare
pe cale jurisdictionala. Intre contestatie si drept sau
obligatie trebuie si existe o legatura directa'”.

,Drepturile si obligatiile cu caracter civil” sunt
cele prevazute de legislatia internd a fiecarui stat,
dar ele trebuie considerate nu stricto sensu, ci intr-o
acceptiune larga si In consens cu toate prevederile
Conventiei'!.

2. Notiunea a doua se refera la temeinicia unei
acuzatii In materie penald, care, la randul ei, con-
stituie, de asemenea, o locutiune susceptibild de di-
verse interpretari. In acest context, I.Deleanu se re-
zuma doar la cateva precizari, pe care le impartasim
si noi: ,,art.6 pct.1) din Conventie nu face distinctie
intre ,,temeinicia” de fapt si cea de drept privitor la o
acuzatie; b) Termenul ,,acuzatie” are, in sensul Con-
ventiei, o semnificatie proprie — una ,,materiala”, nu
»formala” — putand sa semneze doar o modificare
din partea autoritdtii sau o masurd a acesteia impli-
cand pentru persoana repercusiuni. Termenul ,,ma-
terie penald” este determinat de legislatia interna
a fiecdrui stat, dar un criteriu edificator poate fi, in
cele din urma, natura normei pretins a fi incélcata si
sanctiunea ce ar urma sa se aplice. Protectia la care
se referd art.6 pct.1) priveste numai persoana care
este ,,acuzatd”, nu §i persoana care se pretinde a fi
victima a faptului savarsit de acuzat, beneficiara insa
a altor garantii'2.

C. Garantiile care decurg din prevederile art.6
al Conventiei. Astfel, conform practicii si doctri-
nei stiintifice pct.1) art.6 implica sau precizeaza, in
esentd, urmatoarele garantii:

1. Astfel, cum Curtea a explicat!®, ,,nu se poate
intelege ca art.6 pct.1) descrie in detaliu garantiile
de procedura acordate partilor intr-o actiune civilad in
curs, dar ca el protejeaza mai Intai ceea ce permite sa
se beneficieze de ele in realitate: accesul la justitie.
Echitatea, publicitatea si celeritatea unui proces nu
prezintd nici un interes in absenta procesului”. Asa-
dar, prima dintre garantiile ce decurg din prevederile
art.6 pct.1) al Conventiei este ,,dreptul de avea acce-
sul la justitie”. Dreptul la acces la justitie nu implica
si dreptul nelimitat de a alege instanta competenta,
aceasta fiind stabilitd prin legea fiecarui stat, inclu-
siv pentru exercitare. Totusi nu poate fi vorba de un
drept efectiv de a te adresa justitiei decat daca in-
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stanta are competenta sa solutioneze litigiul in fond,
sub toate aspectele lui de fapt si de drept. Dreptului
de acces la justitie 1i corespunde obligatia statului de
a-1 facilita. S-a recunoscut totusi statelor o ,,marja de
apreciere”: aprecierea legala a stingerii dreptului In
substanta sa; legitimitatea scopului; raportul rezona-
bil dintre mijloace si scop'®.

2. Dreptul fiecarei persoane de a-i fi examinata ca-
uza ,,in mod echitabil”!® este stipulat in alin.(3) art.6
al Conventiei, potrivit caruia notiunea de ,,proces
echitabil” nu este precizatd in cuprinsul Conventiei.
Aceasta misiune a revenit jurisprudentei si doctrinei
avand socotita ca obligatia ,,capitald si delicatd” de
a identifica regulile minime ale unui proces echita-
bil. Cu astfel de ocazie, I.Deleanu mentioneaza ca
aceste reguli ar fi: ,,a) Recunoasterea si facilitarea
dreptului la aparare; b) Unele dintre garantiile pre-
vazute la pct.3) art.6 din Conventie pentru «acuzat»
sunt aplicabile adecvat si In procesul civil (cunoag-
terea cauzei intr-o limba pe care persoana o intelege,
asistarea sa de catre un aparator ales, posibilitatea de
a propune dovezi, posibilitatea de a beneficia de un
interpret etc.); ¢) Dreptul la un proces echitabil nu
implicd nici un drept material in profitul persoanei,
ci numai garantii de ordin esentialmente procedural;
d) Din practica organelor europene de jurisdictie re-
zultd doud principii pentru aprecierea caracterului
echitabil al unui proces: aprecierea in globo, in ra-
port cu viciul procedural, care ar putea pune in dis-
cutie caracterul echitabil, cu alte cuvinte, procedura
procesului trebuie apreciatd in ansamblul ei pentru a
stabili daca viciul dintr-o anumitd faza a procedurii
n-a fost remediat in urmatoarele faze; in concreto,
in raport deci cu circumstantele respectivei cauze;
partile din proces, indiferent de calitatea lor. Adica,
aplicarea in forme specifice a principiului nondis-
crimindrii $i a maximei audi alterom pars; f) Recu-
in principii egale pentru parti se afld indisolubil in
relatie cu aplicarea principiului contradictorialitatii,
dezbaterea contradictorie a tuturor elementelor pro-
cesului susceptibile sa influenteze solutia acestuia,
dezbatere angajatd la initiativa partii sau a instan-
tei; g) Motivarea hotararii, pentru ca justitiabilul, pe
de o parte, s rimana convins ca procesul sau a fost
echitabil si, pe de alta parte, el sa poata cere indrep-
tarea greselilor savarsite de instantd, prin exercitarea
cailor de atac. Motivarea hotararii este un element
de transparentd, inerent oricdrui act jurisdictional;
h) Dreptul la libertatea lingvistica in justitie nu este
consacrat ca atare de Conventie, decat in materie pe-
nald”. Totusi, nu s-ar putea spune ca limba in care se
desfasoara procesul si se incheie actele de procedura




nu face parte din componentele unui proces echita-
bil. De aceea, urmeaza ca adecvat sa se recurga la ga-
rantiile recunoscute in acest sens in procesul penal,
1) Dreptul persoanei de a compare personal in proces,
desi nu este garantat ca atare prin Conventie, nu poa-
te fi ignorat pentru asigurarea unui proces echitabil.
Dreptul la aparare, egalitatea procesuala a partilor,
contradictorialitatea, publicitatea dezbaterilor impli-
ca neindoielnic dreptul persoanei de a participa la
proces; j) Conventia a ldsat la dispozitia fiecarui stat
sd stabileasca legal admisibilitatea probelor, forta lor
si sarcina probatiunii. Dar, 1n legdtura cu asemenea
aspecte ale probatiunii, organele europene de juris-
dictie sunt competente sa aprecieze daca ele se afla
intr-o relatie de compatibilitate cu exigentele unui
proces echitabil, precum si cu celelalte drepturi con-
sacrate in Conventie. De asemenea, poate fi pusa in
discutie ilegalitatea unei probe, imoralitatea acesteia
sau maniera in care proba a fost obtinuta; k) Din alte
cateva imprejurdri, s-ar putea deduce exigente igno-
rate pentru un proces echitabil, precum: atitudinea
neloiald a instantei in privinta apdrarii; neglijenta
sau nepriceperea avocatului a refuzului instantei ca
partea sa fie asistatd de un avocat, ignorarea princi-
piului non bis in idem etc.”'®.

3. Publicitatea dezbaterilor este explicit consem-
nata de art.6 pct.1) din Conventie ca o garantie pen-
tru cel al cirui cauza este examinata de o instanta.
Transparenta serviciului public a justitiei pune la
adapost justitiabili de arbitrariul unei justitii secrete
si permite publicului sd vegheze la buna administrare
a justitiei. Publicitatea nu este un scop in sine, ci un
mijloc pentru a garanta scopul urmarit prin prevede-
rile art.6 din Conventie. Publicitatea ,,dezbaterilor”
nu este o regula absoluta, dar este absolutd regula
publicitatii ,,pronuntarii hotararii”.

4. Examinarea cauzel intr-un ,,termen rezonabil”
—cum precizeaza art.6 pct.1) din Conventie — prezin-
ta o deosebitd importanta pentru buna administrare a
justitiei, dar si pentru inlaturarea incertitudinilor si
restabilirea ordinii de drept, in principiu, ,,termenul
rezonabil” se apreciaza de la momentul sesizarii in-
stantei, dar, uneori, de exemplu, In cazul existentei
unor proceduri prealabile, trebuie sa se aiba in vede-
re data la care s-a actionat pentru rezolvarea situatiei
litigioase'’. In materie penald, ,,termenul rezonabil”
nu poate face abstractiec de momentul in care per-
soana a fost acuzatd, moment la care situatia unei
persoane este substantial afectatd. Cat priveste data
ultima a ,,termenului rezonabil”, aceasta este, de re-
guld, cea la care hotirarea instantei este irevocabila.

Elementele de apreciere a caracterului rezonabil
al termenului sunt diferite, concrete si adeseori dis-
cutabile, 1n orice caz, ,,caracterul rezonabil al unui
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termen este, cel mai adesea, o chestiune de fapt, nici
un criteriu neputand fi decisiv (Poate fi avuta in ve-
dere natura procesului, conduita persoanei, functia
pedagogica a hotararii conduita autoritatilor)”'®.

5. Solutionarea procesului de catre un ,.tribunal
independent si impartial, stabilit prin lege” consti-
tuie garantia fundamentala si inerentd unui proces
echitabil. in opinia prof. I. Deleanu, ,,ea poate fi des-
compusd in cateva elemente: a) Instanta sa fie sta-
bilita prin lege; b) Judecatorii sa fie independenti;
c¢) Ei trebuie sa judece cauza cu desavarsita imparti-
alitate”!® si pot duce la un proces echitabil numai in
cumulul lor.

Precizarea ca ,tribunalul sa fie stabilit prin lege”
comporta cateva accente: instanta trebuie sa fie stabi-
litd prin lege, atat sub aspect formal, cat si sub aspect
material; nu este absolut necesar ca acea instanta sa
faca parte dintr-o ordine ierarhicd proprie, ea tre-
buie 1nsa si indeplineasca o functie jurisdictionala,
in limitele competentei atribuite; textul nu implica
posibilitatea instituirii de instante extraordinare, dar
permite organizarea unor instante specializate. (Ex.
art.115 din Constitutie si art. 41 din Legea organica
enuntata).

Independenta instantei trebuie sa fie reala, atat in
raport cu celelalte puteri, cat si in raport cu partile in
proces, cu grupurile de presiune politice, economi-
ce si sociale. Independenta judecatorilor deriva din
statutul lor constitutional sau legal. Garantia inde-
pendentei o constituie inamovibilitatea judecatorului
,»pe durata mandatului sau”.

Impartialitatea urmeaza sa fie apreciata atat in ra-
port cu cateva repere ,,obiective”, cat si in raport cu
criterii ,,subiective”.

In materie penala, art.6 pct.2) si 3) din Conven-
tie precizeaza cateva drepturi speciale constituite, in
opinia prof. [.Deleanu, de asemenea, ca si garantii
ale unui proces echitabil: dreptul acuzatului de a se
prevala de prezumtia de nevinovatie; dreptul de a fi
informat asupra naturii si cauzei acuzarii, dreptul de
a dispune de timpul si facilitatile necesare pentru
pregatirea apardrii; dreptul acuzatului de a se apa-
ra el insusi i de a-si desemna un aparétor, iar daca
nu are mijloacele necesare de a plati un aparitor, sa
poata fi asistat de un avocat din oficiu, cand intere-
sele justitiei o cer; dreptul de a fi asistat gratuit de
interpret, dacd nu intelege sau nu vorbeste limba in
care se desfasoara procesul.

La acestea am mai adaduga, in calitate de garantii
ale unui proces echitabil, si aplicarea de catre instan-
te a principiului ,,egalitatea armelor”, mentioneaza
prof. Igor Dolea®. Insi, analizand procedura penali
nationala, autorul demonstreaza ca acest principiu nu
este asigurat pe deplin. Asa, in conformitate cu art.6
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pct.29) si art.51 CPP, parti in proces sunt persoanele
care in procesul penal exercita functii de acuzare sau
aparare in baza egalitatii In drepturi §i a principiului
contradictorialitatii, precum si de alte articole care
creeaza imaginea egalitatii partilor.

Insa ,,statutul procurorului” este determinat, pe
de o parte, de insusi textul Constitutiei (art.124) po-
trivit caruia el contribuie la exercitarea justitiei. Pe
de alta parte, conform art.19 alin.(3) CPP procurorul
asigura examinarea cauzei sub toate aspectele, com-
plet si obiectiv, evidentiind atat circumstantele care
dovedesc vinovatia, cat si cele care 1l dezvinovatesc,
precum si circumstantele care 1i atenueaza sau agra-
veaza raspunderea.

Pe cand ,,statutul aparatorului” este determinat
de art.100 alin.(2) CPP, potrivit caruia el solicita do-
cumente, anexarea lor la dosar, si unele atributii in
cadrul probatoriului penal, insd, dupd cum mentio-
neaza doctrinarul, ,,aceastd norma ramane a avea o
naturd declarativa, fara anumite garantii procesuale;
intrucat ,,nu exista nici un remediu procesual, de re-
actie in cazul in care o organizatie sau o persoana
oficiald va refuza punerea la dispozitia aparatorului
a unui document™?!,

in concluzie, considerdam cd omiterea ansamblu-
lui de prevederi enumerate constituie fundamentul
justitiei echitabile si, In consecinta, garantia inviola-
bilitatii persoanei.

Recenzent:
Alexandu ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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SPECIFICUL REZOLUTIUNII SAU REZILIERI
CONTRACTULUI DE INSTRAINARE A BUNURILOR
CU CONDITIA INTRETINERII PE VIATA

Angela TALAMBUTA,
doctorand (ASM)

REZUMAT

Este foarte vizibil faptul ca astazi unele paturi sociale Intdmpina tot mai multe dificultati in viata cotidia-
na. Pensionarii si invalizii avand o pensie mica, nu dispun de posibilitatea de a-si crea o viata decenta. Astfel,
pornind de la situatia critica a pensionarilor si invalizilor din fostele republici unionale care necesitd o Ingrijire
mai deosebitd si nu dispun de mijloace financiare suficiente, dar au in proprietate spatiu locativ, terenuri de pa-
mant alte bunuri imobile §i mobile, pot recurge la instrdinarea bunurilor cu conditia intretinerii pe viata. Pentru
legiferarea relatiilor de instrainare, ei pot utiliza contractul care este reglementat de art. 839-846 Cod civil al
Republicii Moldova'. Practica judiciard insa ne arata ca organele abilitate cu functia de legiferare si autentificare
a acestor contracte nu sunt atat de explicite si adeseori persoanele nominalizate mai sus recurg la incheierea
contractului de donatie, ori la intocmirea incompetenta a contractului de instrainare a bunurilor cu conditia intre-
tinerii pe viatd. De aceea, considerdm necesar sd venim cu o explicatie mai aprofundata asupra acestei probleme,
referindu-ne la analiza specificului rezolutiunii sau rezilierii contractului de instrainare a bunurilor cu conditia
intretinerii pe viata.

Cuvinte-cheie: ingrijire, instrdinare, rezolutiune, reziliere, bunuri, raspundere, obligatii, contract de instra-
inare, incheierea contractului.

SUMMARY

It is very visible that today some social strata encounter more and more difficulties in their daily life. Retire-
es and disabled persons, having small pensions, do not have the possibility to create a decent life. Thus, retirees
and disabled persons from the former Soviet republics, who require more special care and do not have sufficient
funds, but own housing, land or other movable or immovable property may resort to disposal of property, on
condition of lifelong maintenance. To enact the disposal relations they may use the contract, which is governed
by art. art. 839-846 Civil Code of the Republic of Moldova [1]. But the judiciary practice shows that the bodies
authorized to enact and authenticate such contracts do not make themselves very clear and often the above-
mentioned people resort to inadequate conclusion of donation contracts or inadequate drawing up of property
disposal contracts on condition of lifelong maintenance. Therefore, we deem it necessary to come up with a
deeper explanation of this issue, referring to the specificity of separation or termination of property disposal
contracts on condition of lifelong maintenance.

Key-words: care, disposal, separation, termination, property, liability, obligations, disposal contract, con-
tract conclusion.

Desi expresia ,,rezolutiunea pentru neexecuta-
re” este utilizatd deseori, In mod generic, in
literatura de specialitate, dar i In unele izvoare legis-
lative, se deosebesc doua modalitati de desfiintare a
contractului: rezolufiunea propriu-zisa si rezilierea.
Aceasta reiese si din prevederile CC RM ce reglemen-
teaza contractul de Instrdinare a unui bun cu conditia
intretinerii pe viata. Astfel, art. 844 si 856 CC RM ne
confirma faptul dat.

Rezolutiunea, in sens strict, constd in desfiintarea
retroactivd a contractului cu executare instantanee
si repunerea partilor in situatia existentd anterior in-
cheierii lui. Rezilierea consta in desfiintarea contrac-
tului cu executare succesiva, avand efecte numai pen-
tru viitor?.

Recurgerea la acest remediu implica aprecierea
intereselor partilor puse 1n joc, care sunt deseori con-
tradictorii.

Pe de o parte, creditorul poate fi interesat in rezolu-
tiunea contractului din diverse motive. El poate prefe-

ra rezolutiunea atunci cand prestatia oferita de debitor
este atat de diferitd de cea scontatd, incat nu ii permite
sa realizeze rezultatul preconizat, sau cand executa-
rea intervine atat de tarziu, incat nu mai prezinta pen-
tru el nici un interes. Un alt motiv, care este valabil
in unele sisteme de drept, este acela ca rezolutiunea
implica o procedura mai rapida decat actiunea pentru
daune-interese, deoarece nu cere interventia organului
de jurisdictie, desi n unele tari (in special, in Fran-
ta) pronuntarea hotararii judecatoresti este cerutd ca
o conditie de legalitate a desfiintarii contractului. Alte
motive se referd mai mult la aspectul profitabilitatii
afacerii. Astfel de motiv existd atunci cand creditorul
realizeaza o afacere care se invedereaza a fi nereusita
chiar daca contractul ar fi executat in modul cuvenit,
sau atunci cand pierderea suferitd nu este recuperabila
din cauza ca nu este respectata cerinfa previzibilitatii
prejudiciului (a se vedea supra). In unele situatii, rezo-
lutiunea este unica solutie care 1i permite creditorului
sd-si salvgardeze interesele, de exemplu, atunci cand
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debitorul este insolvabil si nu este 1n stare nici sa-si
onoreze obligatiile, nici sa plateascd daune-interese.

Conditiile exercitarii rezolutiunii difera in functie
de faptul daca avem de a face cu rezolutiunea legala,
adica efectuatd in temeiurile prevazute de lege, sau
daci este rezolutiunea conventionala, adica efectuata
prin acordul partilor.

Esenta rezolutiunii in dreptul francez este ur-
matoarea. Potrivit art.1184 alin.(2) CC Francez, daca
una din partile contractului sinalagmatic nu executa
obligatia asumata, cealaltd parte poate cere instantei
de judecata rezolutiunea contractului pentru neexe-
cutare. Prevederile privind rezolutiunea contractului
se gasesc in paragr. 3 ,.Despre conditia rezolutorie”
al sectiunii ,,Despre obligatiile conditionale”. Aceas-
td amplasare a prevederilor in cauza este determina-
td de faptul ca legislatorul francez din 1804 a pus ca
fundament juridic al rezolutiunii pentru neexecutare
conceptia conform careia ,,conditia rezolutorie este
intotdeauna subinteleasa in contractele sinalagmatice,
pentru cazul in care una din cele doua parti nu isi va
onora angajamentul” (art.1184 alin.(1) CC Fr.), solutie
contestatd permanent in doctrina franceza moderna‘.

Rezolutiunea contractului nu opereaza de plin
drept; partea in privinta careia angajamentul nu s-a
executat are alegerea — sau si invoce exceptia de ne-
executare, sau sd sileasca cealaltd parte sa execute
conventia, cand acest lucru este posibil, sau sa cea-
rd rezolutiunea, eventual, cu daune-interese (art.1184
alin.(1) CC Fr.).

Pentru ca creditorul sa aiba dreptul de a rezolvi
contractul, este necesar ca neexecutarea sa fie impu-
tabila debitorului si ca ea sa fie grava. Imputabila de-
bitorului inseamna ca ea este datorata actiunilor sau
inactiunilor acestuia; atunci cand executarea obliga-
tiei devine imposibild dintr-o cauza strdina (de ex.,
forta majord), cealaltd parte a contractului nu trebu-
ie sa-si execute obligatiile, dar solutia este justificata
prin teoria riscurilor si nu in baza rezolutiunii, chiar
daca jurisprudenta nu face intotdeauna bine deosebi-
rea dintre cele doud mecanisme?’.

Contractul de instrainare a bunurilor cu conditia
intretinerii pe viata inceteaza odatd cu decesul bene-
ficiarului intretinerii. Dacd exista o pluralitate activa,
contractul inceteaza odata cu decesul ultimului bene-
ficiar. Ca si renta viagera, in timpul vietii beneficiaru-
lui contractul de intretinere poate Inceta in baza teme-
iurilor generale de stingere a obligatiilor: prin acordul
partilor, remiterea datoriei, novatiei etc. Contractul de
intretinere pe viata, spre deosebire de alte contracte,
nu poate Inceta prin executare.

Decesul dobanditorului nu constituie temei de in-
cetare a contractului. In acest caz, potrivit art. 846 CC
RM, drepturile si obligatiile dobanditorului ce rezulta

din contractul de renta viagera, care permite elibera-
rea succesorilor debitorului de plata rentei restituind
bunul primit. Pentru contractul de intretinere, aceasta
posibilitate exista doar daca partile consimt.

Un aspect putin cercetat 1n literatura juridica
autohtona este incetarea efectelor contractului de
intretinere, in special ce tine de rezolutiune. Rezo-
lutiunea este o sanctiune a neexecutarii culpabile a
contractului sinalagmatic, constand in desfiintarea
retroactiva a acestuia §i in repunerea partilor in si-
tuatia in care acestea se aflau anterior incheierii
contractului. Particularitatile rezolutiunii sunt ur-
matoarele:

— se aplica contractelor sinalagmatice;

— cu executare instantanee (momentana);

— desfiinteaza contractul cu efect retroactive.

Contractul de intretinere se incadreaza in catego-
ria celor cu executare succesiva, insa rezolutiunea se
produce numai in contractele cu executare instanta-
nee (imediatd) si nu este aplicabila in cazul celor cu
executare succesiva. Ar urma ca, in caz de neexecuta-
re a obligatiei de Intretinere, creditorul sa poata cere
desfiintarea contractului nu prin efectul rezolutiunii,
ci prin cel al rezilierii, care este o sanctiune specifica
obligatiilor ndscute din contracte cu executare suc-
cesiva. Asadar, ne alaturam la opinia expusa de unii
autori’ care mentioneaza ca in contractul de intreti-
nere se aplica rezolutiunea, si nu rezilierea. In primul
rand, actiunea in reziliere presupune ca ambele parti
contractante sa fie obligate la prestatii succesive, iar
in contractul de intretinere transferul dreptului de
proprietate are loc dintr-o singura data, nu succesiv.
Anume aceasta opinie, considerata in doctrind justa,
a fost preluatd de Codul civil al Republicii Moldova.
Noi sustinem aceasta opinie si consideram ca ea este
si o particularitate a acestui contract, care il deose-
beste de alte contracte asemanatoare.

In conformitate cu prevederile art.844 alin.(1) CC
RM, 1n cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de
catre dobanditor, beneficiarul intretinerii este in drept
sa ceara rezolutiunea contractului®.

In doctrind rezolutiunea si rezilierea sunt notiuni
foarte discutabile, deoarece predomina diferite opinii
privind la natura lor juridica. Astfel unii autori con-
siderd cd aceste notiuni sunt identice’. Codul civil al
RM face distinctii Intre aceste doud notiuni (art. 733-
748 CC RM).

Unii autori, printre care O. Chelaru, Iu. Mihalache
si altii considera ca rezolutiunea este o sanctiune'®.

Creditorul poate dori rezolutiunea contractului si
in cazuri mai putin grave, de exemplu, pentru a pune
astfel capat incertitudinii in privinta atitudinii debito-
rului fata de executarea contractului. Deseori, rezolu-
tiunea constituie un remediu mai rapid si mai eficient
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pentru partea lezatd. Astfel, un cumparator care inca
nu a platit pentru marfurile defectuoase va prefera sa
rezolutioneze contractul (sa restituie marfa si sa re-
fuze plata pretului) decit sa execute obligatia sa si
apoi sd Tnainteze actiunea pentru daune-interese. Nu
trebuie de neglijat nici aspectul stimulator al acestei
sanctiuni: ameninfarea cu rezolutiunea poate constitui
0 puternica incitare pentru executarea contractului de
catre debitorul nedisciplinat. In doctrina franceza s-a
apreciat cd cererea de chemare in judecata, prin care
se solicitd rezolutiunea, este un instrument procesual
de natura a-l constrange pe debitor sa-si execute obli-
gatiile n natura sub amenintarea desfiintarii contrac-
tului'l,

Dobanditorului i se va putea imputa neexecutarea
contractului doar in cazul existentei vinovatiei aces-
tuia. Apreciind executarea sau neexecutarea obligatiei
de intretinere, instantele de judecata vor trebui sa tina
cont de toate particularitatile relatiilor dintre partile
contractului. Intirzierea sistematica de oferire a intre-
tinerii, prestarea Intr-un volum mai mic decat cel con-
venit, refuzul de a presta, in general, reprezinta temei
pentru beneficiar de a rezolvi contractul. Pornind de la
natura fiduciard a obligatiei de Intretinere, atitudinea
ostila a dobanditorului fatd de beneficiar, ultragierea,
insultarea acestuia urmeaza a fi tratate drept o neexe-
cutare esentiald a contractului.

Datorita faptului ca obligatia de Intretinere este in-
divizibila, pentru cazurile de pluralitate activa, aceas-
ta se va considera executatd conform doar daca este
executata in privinta fiecarui beneficiar, in conditiile
contractului. Neexecutarea, cel putin, fata de unul
ofera dreptul la rezolutiune cu efect retroactiv deplin
in privinta bunului transmis.

Dupa cum s-a mentionat in literatura de speci-
alitate, dacd neexecutarea se datoreaza culpei bene-
ficiarului intretinerii (refuzul neintemeiat de a primi
intretinerea, imposibilitatea de executare a obligatiei
de intretinere datoratd conduitei capricioase a bene-
ficiarului etc.), actiunea de rezolutiune urmeaza a fi
respinsd. Similar, nu poate constitui motiv de rezolu-
tiune a contractului imposibilitatea fortuita a dobandi-
torului de executare a obligatiilor'?.

Admiterea actiunii de rezolutiune pe motiv de nee-
xecutare a obligatiilor dobanditorului produce efecte-
le stipulate la art.845 CC RM. Beneficiarul intretinerii
redobandeste dreptul de proprietate asupra bunului
transmis sau poate cere plata valorii lui, iar doban-
ditorul nu poate pretinde restituirea valorii prestati-
ei de intretinere. Faptul cd rezolutiunea contractului
nu produce integral efectul restitutio in integrum este
determinat de caracterul aleatoriu al contractului de
intretinere. Daca ar avea posibilitatea de a-si restitui
valoarea prestatiei in cazul rezolutiunii contractului
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pentru propria neexecutare, dobanditorul de rea-cre-
dinta ar putea sa Inlature caracterul aleatoriu al con-
tractului prin refuzul de a presta intretinerea, atunci
cand valoarea ei va fi egald cu valoarea bunului pri-
mit. Fiind obligat sa restituie valoarea prestatiei de in-
tretinere, care este egald cu valoarea bunului transmis,
beneficiarul intretinerii nu va mai fi interesat sa obtina
rezolutiunea contractului. Am fi in prezenta situatiei
cand dobanditorul si-ar crea un drept din propria ne-
executare.

La initiativa beneficiarului, contractul de intretine-
re poate fi rezolvit in caz de imposibilitate de executa-
re a obligatiilor contractuale datorita unor circumstan-
te independente de vointa lui (art.844 alin.(2) CC). De
cele mai multe ori, aceastd imposibilitate este dictata
de Tnrautatirea starii materiale a dobanditorului, care
nu-i permite executarea conform obligatiilor asumate.
fi suficient de logica. In lipsa dreptului de a rezolvi
contractul din proprie initiativa in aceasta situatie, re-
zolutiunea va putea fi cerutda de beneficiar in temeiul
art.844 alin.(1) CC. Rezolutiunea din initiativa doban-
ditorului va produce aceleasi efecte ca si rezolvirea
contractului pentru neexecutarea obligatiilor.

Desi legea nu prevede expres, consideram ca ne-
executarea obligatiei de predare a bunului cétre be-
neficiar sau existenta viciilor ascunse reprezinta o
neexecutare esentiala a contractului, care-i ofera do-
banditorului dreptul de a cere rezolutiunea. in acest
caz, el va putea pretinde si restituirea valorii prestatiei
facute 1n natura.

Rezolutiunea contractului de intretinere — benefi-
ciarul intretinerii este in drept s ceard rezolutiunea
contractului in cazul nerespectarii obligatiilor con-
tractuale de catre dobanditor. Astfel, beneficiarul are
dreptul sa ceara fie restituirea bunului, fie plata valorii
lui. Valoarea intretinerii prestate de dobanditor nu tre-
buie restituitd. Dobanditorul poate cere rezolutiunea
tiilor contractuale in virtutea unor circumstante inde-
pendente de vointa sa. Aceasta se intdmpla, de cele
mai dese ori, atunci cand situatia materiald a dobandi-
torului s-a schimbat, astfel incat el nu mai este in stare
sd acorde intretinere beneficiarului's.

In conformitate cu art.845, efectele rezolutiunii
contractului de instrdinare a bunului cu conditia intre-
tinerii pe viata, prevede in aliniatul unu, in cazul rezo-
lutiunii contractului de catre beneficiarul intretinerii,
ca acesta are dreptul sa ceara fie restituirea bunului,
fie plata valorii lui. In aliniatul respectiv, este comen-
tat ca consecintele rezolutiunii contractului de intreti-
nere pe viata, stipulate in aceastd norma, au loc doar
intr-un singur caz: cand initiativa rezolutiunii ii revine
beneficiarului Intretinerii. Prin urmare, daca initiativa
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ii revine dobanditorului, efectele rezolutiunii nu pot fi
contrare'®,

In dreptul german, efectele rezolutiunii sunt ur-
maétoarele: obligatiile care nu au fost inca executate se
sting, iar prestatiile care au fost deja executate trebuie
sa fie restituite (§346 C. civ.Germ.).

In doctrina germana, inainte vreme se sustinea ci
rezolutiunea (Riicktritt) are efect retroactiv. Astazi au-
torii germani nu mai retin teza desfiintarii retroactive
a contractului, doar in cazul in care contractul nu a
fost executat de loc, sau, dacd executarea a inceput
deja, — referitor la drepturile si obligatiile care nu au
fost Incd executate. Astfel, comerciantul care a van-
dut marfa 1n credit nu mai poate cere, din momentul
rezolutiunii, varsarea fractiunilor pretului care nu au
fost deocamdata platite de cocontractant. Faptul ca 1n
urma rezolutiunii prestatiile care au fost deja execu-
tate trebuie sa fie restituite este analizat actualmente
prin prisma unei alte teze: rezolufiunea atrage stin-
gerea contractului, care transforma raportul contrac-
tual intr-un nou raport, denumit raport de restituire
(Riickgewdhrschuldverhdltnis) sau raport de lichidare
(Abwicklungsverhdltnis)®.

In aliniatul doi al art.845 CC RM este previzut ci
valoarea intretinerii prestate de dobanditor nu trebuie
restituitd. In aliniatul respectiv sunt comentate efecte-
le rezolutiunii au doua aspecte:

A. Restituirea obiectului contractului sau a valo-
rii lui.

B. Eliberarea beneficiarului intretinerii de obliga-
tia de a restitui valoarea intretinerii prestate. Dreptul
de a cere restituirea bunului in naturd sau achitarea
valorii lui 1i apartine, bineinteles, beneficiarului intre-
tinerii, dar, in functie de situatie, de exemplu, daca se
va isca un litigiu judiciar, forma respectiva va fi stabi-
litd de instanti tindnd cont de situatia reala's.

Doctrina si jurisprudenta sunt unanime in a recu-
noaste aplicabilitatea rezolutiunii in cazul contractu-
lui de intretinere. Intrucat intretinerea este un contract
care, pe de o parte (din partea Intretinutului), contine
obligatii care se Indeplinesc uno ictu (transferul drep-
tului de proprietate), iar pe de altd parte (din partea
intretinatorului), obligatii care se realizeaza succesiv
in timp (prestarea intretinerii); Sub aspect terminolo-
gic, s-au manifestat n doctrind §i jurisprudenta unele
inconsecvente, folosindu-se cu privire la desfiintarea
pentru neexecutarea culpabild a contractului 1n discu-
tie atdt denumirea de reziliere (caracteristicd pentru
contractele cu executare succesivad), cat si aceea de
rezolutiune (caracteristicd pentru contractele cu unica
executare), in final impunandu-se totusi aceastd din
urmd denumire.

Prin esenta ei, rezolutiunea presupune o neexecu-
tare culpabild a obligatiilor asumate. Neexecutarea
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poate proveni atat din partea creditorului intretinerii
(Intretinutului), cat si din partea debitorului acesteia
(Intretinatorului). Asa, de exemplu, s-a subliniat ca
rezolutiunea nu poate opera in cazul in care imobilul
primit in schimbul intretinerii a fost expropriat ulte-
rior in favoarea statului, tot asa cum nu poate opera
nici in cazul 1n care prestarea intretinerii de catre in-
tretindtor nu s-a putut face din motive mai presus de
vointa acestuia, cum ar fi cazul concentrarii lui de mai
multe luni In virtutea obligatiilor sale militare, cum
s-a intamplat intr-o speta'’.

Rezolutiunea intemeiatd pe dispozitiile art. 844
CC RM nu poate fi decat judiciara, urmand a fi pro-
nuntata, in principiu, la cererea Intretinutului sau a in-
tretindtorului, dupa caz.

In ce priveste persoanele indreptatite la promova-
rea acestei actiuni, in practica judiciara si in doctrina
s-au facut unele precizari utile. Astfel, cu deplin temei,
s-a subliniat cd 1n cazul in care dreptul la intretinere
al creditorului decurge dintr-o stipulatie pentru altul,
intretinutul poate cere rezolutiunea contractului, atat
pe motivul ca acesta este pentru el un res inter alioc
acta, cat i pentru faptul ca este lipsitd de interes in
ceea ce 1l priveste, intrucat rezolutiunea nu poate sa i
aduca nici un profit, de vreme ce bunul s-ar reintoarce
in patrimoniul stipulantului; in cazul in care insa sti-
pulantul este decedat si beneficiarul (intretinutul) este
si succesor al defunctului, dreptul la actiune in rezolu-
tiune i-a fost recunoscut si intretinutului.

In aceeasi ordine de idei, avandu-se in vedere ca-
racterul strict personal al dreptului la intretinere, s-a
pus problema daca mostenitorii intretinutului pot cere
rezolutiunea pentru neindeplinirea obligatiilor catre
intretinator. In aceastd privint, jurisprudenta s-a pro-
nuntat in sens afirmativ, cu motivarea ca, desi creanta
de intretinere are un caracter personal, actiunii pentru
rezolutiunea contractului pe motiv de neexecutare a
obligatiei de intretinere nu i se poate totusi nega ca-
racterul patrimonial, deoarece, chiar atunci cand se
referd la o prestatie personald, sanctiunea rezolutiunii
are un caracter patrimonial, dacd este menita, ca in
cazul din spetd, sa restabileasca echilibrul patrimo-
nial intre partile contractante. Impartisind aceasti
conceptie, precizam ca problema dreptului la actiunea
in rezolutiune a mostenitorilor intretinutului se pune
numai 1n cazul in care acesta nu ar fi renuntat la ea in
timpul vietii si, bineinteles, dacd dreptul material la
actiune nu ar fi prescris.

Pentru identitate de ratiune cu situatia executarii
actiunii In executarea Intretinerii pe cale oblica de ca-
tre creditorii Intretinutului, trebuie admisa si posibili-
tatea exercitdrii actiunii in rezolutiune pe cale oblica
de catre aceiasi creditori.

Rezolutiunea impune, in principiu, repunerea par-




tilor 1n situatia anterioara incheierii conventiei, deci
restituirea reciproca a prestatiilor. Dar intrucat intre-
tinerea prezintd anumite trasaturi specifice, repunerea
partilor in situatia anterioara contine anumite particu-
laritati.

Astfel, din punctul de vedere al dobanditorului,
rezolutiunea atrage Intotdeauna restituirea bunului in-
strainat de el in schimbul intretinerii, chiar daca, prin
ipoteza, aceasta s-ar pronunta din culpa sa.

In ce priveste restituirea intretinerii prestate de
intretinator, solutia va fi diferitd, dupa cum rezolu-
tiunea ii este sau nu imputabild acestuia. intr-adevar,
in cazul in care rezolutiunea se pronunta din culpa
debitorului intretinerii (dobanditorului), jurispruden-
ta s-a pronuntat in mod constant — in cazuri de speta
— 1n sensul ca aceasta nu este in drept sd primeasca
echivalentul intretinerii prestate de el pana la acel
moment, aratand ca obligarea creditorului Intretinerii
la restituirea contraechivalentului acesteia in ipoteza
examinatd ar permite debitorului de rea-credinta sa
inldture efectele aleatorii ale contractului prin ince-
tarea platii intretinerii, atunci cand valoarea acesteia
ar ajunge la valoarea lucrului instrdinat in schimb,
facandu-si astfel un drept din propria culpa. Faptul
nerestituirii — s-a aratat — nu reprezintd o Imbogatire
fara justa cauza a creditorului intretinerii, foloasele
realizate de acesta avandu-si temeul in conventia par-
tilor. S-a subliniat ca solutia este aceeasi, chiar daca
debitorul nu a tras foloase de pe urma bunului — cum
se Intampla, de pilda, in cazul in care creditorul si-a
rezervat uzufructul —, deoarece rezolvarea problemei
in discutie nu are nimic comun cu foloasele trase de
parti, ci decurge exclusiv din caracterul aleatoriu al
contractului. In cazul in care insi debitorul intreti-
nerii a achitat si un pret in schimbul bunului, acesta
trebuie sé-i fie restituit, neintrand in continutul pre-
statiilor cu caracter aleatoriu ale contractului.

In legituri cu restituirea prestatiilor in cazul rezo-
lutiunii contractului pentru culpa debitorului intretine-
rii, s-a mai decis ca acesta nu are dreptul la restituirea
taxelor suportate de el pentru autentificarea actului,
pentru transcrierea in registrele de publicitate si pen-
tru eliberarea certificatului de aliniere a imobilului,
dar ca, in schimb, are dreptul la restituirea sumelor de
bani reprezentand impozite si prime de asigurare care,
prin ipoteza, ar fi fost plitite de el, Intrucat astfel de
plati cad in sarcina proprietarului.

Dreptul de intretinere, fiind un drept personal, nu
este transmisibil prin succesiune; caracterul personal
al creantei de Intretinere — care se stinge la moartea
beneficiarului — nu influenteaza caracterul patrimonial
al actiunii in rezolutiunea contractului, Intrucat, desi
obligatia are ca obiect o prestatie contractantd infu-
itu personae, actiunea in rezolutiune a contractului

Nr. 6, 2013 REVISTA NATIONALA DE DREPT J

pentru neexecutare are caracter patrimonial, astfel ca
dreptul la actiune se transmite asupra mostenitorilor
care il pot exercita in termenul de prescriptie!®.

In principiu, rezolutiunea unui contract presupu-
ne repunerea partilor in situatia anterioarda incheierii
acestuia, adica restituirea reciproca a prestatiilor efec-
tuate. Intrucat contractul de intretinere prezinta anu-
me trasaturi specifice, repunerea partilor in situatia
anterioara prezentand anumite particularitati.

Ca efect al rezolutiunii pentru neexecutare, dreptul
de proprietate asupra bunului stramutat de beneficia-
rul intretinerii va fi redobandit de catre acesta, chiar
daca rezolutiunea s-ar datora culpei sale; in ce prives-
te valoarea intretinerii prestate, datoritd caracterului
aleatoriu al contractului, aceasta nu trebuie restituita.

Desi dobanditorul bunului este obligat sa-1 resti-
tuie creditorului, cat priveste contravaloarea intretine-
rii, aceasta va fi retinuta de instrainator, statuandu-se
ca: ,,prin obligarea la restituire de catre creditor a va-
lorii prestatiilor primite s-ar nesocoti caracterul alea-
toriu al contractului de intretinere. Or, tocmai in teme-
iul riscului care conditioneaza structura contractului
de intretinere, o asemenea obligatie nu exista in caz de
rezolutiune”. Daca s-ar obliga creditorul la restituirea
catre debitor a valorii intretinerii, ar insemna sa se dea
posibilitate debitorului de rea-credinta sd inldture ca-
racterul aleatoriu al contractului Incetdnd sa mai acor-
de intretinere, atunci cand valoarea acesteia ar ajunge
la valoarea lucrului instrainat in schimb, creandu-si
astfel un drept din propria culpa.

Faptul nerestituirii nu reprezintd o Tmbogatire fara
justd cauza a creditorului intretinerii, Intrucat foloa-
sele realizate de acesta isi au legitimitatea tocmai in
contractul Incheiat de parti.

Alta este situatia in ipoteza in care debitorul intre-
tinerii a achitat §i un pret in schimbul bunului — acesta
va trebui sa fie restituit celeilalte parti, deoarece nu
intra in continutul prestatiilor cu caracter aleatoriu ale
contractului de intretinere.

In practica judiciard, s-a mai statuat ca impozitele
si primele de asigurare platite de debitorul intretine-
rii — in caz de rezolutiune a contractului de intreti-
nere — trebuie sa fie restituite de creditor, intrucat el
redobandeste dreptul de proprietate asupra bunului cu
efect retroactiv, céci aceste obligatii sunt sarcini ale
proprietatii.

In schimb, taxele de timbru, cele de transcriere etc.,
pe care le-a suportat debitorul intretinerii la incheierea
contractului, nu sunt supuse restituirii in cazul rezolu-
tiunii acestui contract din culpa lui exclusiva.

Efectele rezolutiunii contractului de intretinere
se produc nu numai intre parti si fatd de succesorii
lor, ci si fata de terti. In privinta efectelor rezolutiunii
acestui contract fata de terti, se vor aplica dispozitiile
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dreptului comun, astfel ca desfiintarea contractului are
ca efect desfiintarea si a drepturilor dobandite de tert
cu efect retroactiv. Cu toate acestea, ,.tertii s-ar putea
opune la restituire pe temeiul unui drept propriu, do-
bandit asupra bunurilor prin uzucapiune sau ca efect
al posesiei de buna-credintd a unor bunuri mobile”.

Efectele decesului dobanditorului, intemeiate pe
dispozitiile art.846 CC RM, prevad la decesul doban-
ditorului ca drepturile si obligatiile lui trec la succeso-
rii sdi. Prezenta norma stipuleaza o regula noua, care
nu era cunoscuta de legislatia nationala veche. Esenta
acestei norme consta 1n posibilitatea aplicérii succesi-
unii de drept in cazul decesului dobanditorului. Suc-
cesorul de drept poate fi sotul (sotia) supravietuitor
(oare) sau un alt membru major al familiei celui dece-
dat la care trece dreptul de proprietate asupra obiectu-
lui contractului si care este in stare sa presteze intre-
tinerea beneficiarului. Bineinteles, aceastd persoana
trebuie sa fie de acord sa execute pe viitor obligatiile
contractuale. In caz contrar, beneficiarul intretinerii
poate cere aplicarea prevederilor stipulate in art. 844
si 845. Succesiunea de drept in acest contract se poate
repeta de nenumarate ori'’.

in cazul in care detindtorul imobilului nu-si pas-
treaza folosinta bunului pana la moartea sa, dobandi-
torul obtine un folos imediat, constand in culegerea
fructelor si folosirea pentru locuinta proprie a imobi-
lului, ca proprietar.

Avantajele materiale compensandu-se reciproc, in
cazul rezilierii contractului din culpa dobanditorului,
instraindtorul nu poate fi obligat sa restituie, evaluate
in bani §i capitalizate, bunurile primite cu titlu de in-
tretinere, ceea ce ar fi de naturd sa diminueze valoarea
patrimoniald a imobilului respectiv, iar alteori nu ar
putea acoperi suma datorata.

Aceasta ar permite dobanditorului de rea-credinta
sa inlature efectele aleatorii ale contractului si sa ince-
teze plata intretinerii, cand ratele capitalizate ar pune
transmitatorul in situatia de a nu mai avea interes sa
obtina rezilierea.

Dreptul de intretinere fiind un drept personal si, ca
atare, transmisibil prin succesiune, deoarece se stin-
ge la moartea beneficiarului, urmeaza ca mostenitorii
acestuia nu pot sa ceara ca prestatiile s continue 1n
persoana lor sau ca, cele neefectuate in timpul vietii
beneficiarului sé fie executate ulterior.

Acesta caracter al creantei de Intretinere nu influ-
enteaza Insa caracterul patrimonial al actiunii in rezi-
lierea contractului de Intretinere pentru neexecutarea
obligatiei de intretinere fatd de beneficiar.

Sanctiunea contractuald a rezilierii, chiar atunci
cand se referd la o prestatie personald, are caracter
patrimonial, pentru ca este de naturd sa restabileasca
echilibrul patrimonial al partilor contractante.
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Dispunand de rezolutiunea contractului prin care
reclamantii au transmis paratilor nuda proprietate a
unei locuinte — uzufructul viager raimanand celor ce
au instrainat —, instantele (de fond si de recurs) au
dispus restabilirea situatiei anterioare, obligand si re-
clamantul — prin admiterea cererii reconventionale a
paratilor — sa restituie contravaloarea intretinerii.

Solutia este gresitd in partea referitoare la obliga-
rea reclamantilor de a plati contravaloarea intretinerii
de care au beneficiat.

Rezolutiunea contractului s-a dispus, Intrucat para-
tii nu si-au respectat obligatia prestarii intretinerii. Ca
urmare, chiar daca reclamantii redobandesc dreptul la
proprietate asupra locuintei, ei nu trebuie obligati sa
restituie paratilor valoarea intretinerii prestate, pana la
0 anumita data, datoritd caracterului aleatoriu al con-
tractului. A admite teza contrard, inseamna a inlatura
acest caracter aleatoriu al contractului, ddndu-se deci
posibilitatea debitorului de rea-credinta sa inceteze
prestarea intretinerii ori de cate ori valoarea presta-
tiilor efectuate depaseste valoarea locuintei, ceea ce
este inadmisibil.

Rezilierea contractului de intretinere are ca efect
restituirea bunului ce a format obiectul sau, catre be-
neficiarul intretinerii, ca si cum nu ar fi iesit nicioda-
ta din patrimoniul acestuia. Asa fiind, urmeaza ca si
drepturile dobandite de terti, In virtutea contractului
reziliat, sunt desfiintate.

Avand 1n vedere ca contractul de intretinere este
un contract nenumit, se vor aplica regulile generale
din materia obligatiilor, urmand a fi aplicate astfel
dispozitiile dreptului comun pentru contractele sina-
lagmatice, adica art. 844 CC RM care permite rezolu-
tiunea contractului.

Neexecutarea la termen a obligatiei de intretinere
asumate prin contract poate atrage rezolutiunea con-
tractului. Aici se foloseste notiunea de ,,rezolutiune”
si nu aceea de ,reziliere”, deoarece rezilierea presu-
pune ca obligatiile ambelor parti sa aiba caracter suc-
cesiv, iar nu numai ale uneia (intretindtorului), cum
este cazul contractului de intretinere?.

Rezolutiunea poate avea loc numai in cazul in care
una dintre parti nu-si executd in mod culpabil obliga-
tiile sale. Astfel, daca din motive fortuite, intretina-
torul nu a putut presta intretinerea (a fost concentrat
mai multe luni in virtutea obligatiilor sale militare),
rezolutiunea nu poate fi dispusa de catre instanta ju-
decatoreasca.

Desi creanta de intretinere are caracter personal,
actiunea in rezolutiunea contractului are caracter pa-
trimonial, astfel incat ea se transmite la mostenitorii
intretinutului, daca nu a fost exercitatd de beneficiar
in timpul vietii si daca nu s-a Implinit termenul de pre-
scriptie.




In privinta efectelor rezolutiunii contractului de
intretinere, este de subliniat ca rezolutiunea va avea
ca efect repunerea partilor in situatia anterioard, insa
cu anumite particularitati, determinate de caracterul
aleatoriu al contractului de intretinere. Astfel, intre-
tinutul va redobandi dreptul de proprietate asupra
bunului transmis, insa nu va trebui sa restituie valoa-
rea intretinerii prestate. Prin exceptie, daca ambele
parti convin in acest sens sau daca intretinutul este in
culpa pentru neexecutarea obligatiilor contractuale,
se admite ca intretindtorul are dreptul la restituirea
valorii intretinerii prestate?!.

Sunt importante reglementarile cu privire la re-
zolutiune din Noul cod civil Roman. Astfel, preve-
derile art.2263 ale Codului civil Romén se refera la
tinutul pct.2)-7) ale articolului. Din continutul pct.2)
art.2263 CC Rom. reiese ca atunci cand comporta-
mentul celeilalte parti face imposibila executarea
contractului 1n conditii conforme bunelor moravuri,
cel interesat poate cere rezolutiunea cu precizarea
ca in cazul prevazut la alin. (2), precum si atunci
cand se intemeiaza pe neexecutarea fard justificare
a obligatiei de intretinere, rezolutiunea nu poate fi
pronuntatd decat de instantd, dispozitiile art.1552
nefiind aplicabile. Orice clauzid contradictorie este
consideratd nescrisd. Deci acest punct din prevede-
rile CC Rom. lipseste in CC RM, dar il consideram
necesar. Daca rezolutiunea a fost ceruta pentru unul
dintre motivele prevazute la alin.(2) sau (3), oferta
de intretinere facuta de debitorul parat dupa introdu-
cerea actiunii nu poate impiedica rezolutiunea con-
tractului. In cazul in care rezolutiunea se pronunti
pentru unul dintre motivele prevazute la alin.(2) sau
(3), debitorul in culpa nu poate obtine restituirea pre-
statiilor de Intretinere deja executate.

Concluzii: O noutate reiese si din continutul pct.
(6) art.2263 CC Rom. care prevede cid dreptul la
actiunea in rezolutiune se transmite mostenitorilor.
Aceste prevederi sunt necesare si pentru legislatia
RM si propunem sa se completeze si CC RM cu ast-
fel de reglementari.

Din cele expuse mai sus, concluziondm ca noti-
unile de rezolutiune si reziliere sunt foarte discuta-
bile 1n literatura de specialitate. Prezinta complicatii
aceste notiuni si in cadrul reglementarilor contractu-
lui de instrainare a bunurilor cu conditia intretinerii
pe viata, de aceea ele creeaza foarte multe litigii care
sunt examinate de instantele judiciare.

Recenzent:
Veronica GISCA,
doctor, conferentiar universitar (ASEM)
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TEMEIUL SI CONDITIILE RASPUNDERII JURIDICE
A STATULUI iN DREPTUL INTERN

Elena MORARU,
doctorand (ULIM)

REZUMAT
Raéspunderea juridica a statului este fundamentata pe necesitatea reglementarii si apararii raporturilor so-
ciale, crearea conditiilor unui trai normal si decent in societate, asigurarea legalitatii si a ordinii de drept, ceea
ce, la randul sau, fundamenteaz necesitatea existentei statului ca subiect suveran de drept public. In acest fel,
drept temeiuri ale raspunderii juridice a statului, pot fi indicate temeiurile sociale ale raspunderii juridice in ge-
neral, adica neadmiterea cauzarii de daune fundamentata pe rigorile unei realizari eficiente a functiilor statului.
in dreptul Republicii Moldova, prin temeiuri ale raspunderii juridice, se intelege sistemul de semne si conditii
reglementate de normele juridice suficiente pentru aplicarea fortei de constrangere fatd de cel vinovat.
Cuvinte-cheie: raspunderea juridica, temeiul raspunderii juridice a statului, formele raspunderii juridice a
statului, actiunea ilicita, prejudiciu, consfintirea normativa a raspunderii juridice a statului.
SUMMARY
State’s liability is based on the need to regulate social relations and defense, creating conditions of a normal
and decent life in the society, ensuring the legality and legal order, which underlies the need for the state as a
sovereign subject of public law. Thus, as the basis of state liability may be given legal ground for social respon-
sibility in general, so preventing the causation of damages, based on the rigors of an efficient delivery of state
functions. The Republic of Moldova law bases of legal liability by means system of signs governed by legal

rules and conditions sufficient to apply coercive force against the guilty
Key-words: legal liability, basis for state legal liability, forms of state legal liability, illicit action, prejudice,

normative approval of state legal liability.

Oabordare traditionala a temeiurilor de tra-
gere la raspundere juridica este relevata in
expunerile prof. D.Baltag!. El este de parere ca drept
temeiuri de tragere la raspundere juridica servesc re-
glementarile in vigoare vizavi de aplicarea masurilor
de constrangere ale statului, raportate la situatia si la
individul concret. Astfel, urmeaza sa se raspunda la
doua intrebari: in ce temei individul poate fi tras la
raspundere $i pentru ce fapte urmeazd sd se reali-
zeze acest lucru®. In acest sens, dupa cum s-a vorbit
anterior, se disting doua temeiuri ale raspunderii ju-
ridice — temeiul de iure si temeiul de facto.

Exista si alte opinii asupra temeiurilor raspunde-
rii juridice care pot fi regasite in lucrarile unor speci-
alisti din diferite ramuri ale dreptului. Spre exemplu,
un grup de autori (R.L. Hachaturov, R.G. Yagutean)
mai invoca si alte temeiuri pe langéd cele deja no-
minalizate, ele rezultind din obiectivele, functiile si
menirea sociald a institutiei examinate. Ei opineaza
ca raspunderea juridica se intemeiaza pe premise de
ordin social, pe necesitatea protectiei relatiilor din
societate, precum si pe cea de creare a conditiilor
propice pentru un trai normal. Unele varietati ale
comportamentului uman nu sunt acceptate si sunt in-
terzise de normele juridice, in virtutea necorespunde-
rii lor cu interesele generale ale societatii. Existenta
temeiului social al raspunderii juridice, considera
autorii nominalizati, consta in contributia institutiei
raspunderii juridice la apararea de comportamentele
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antisociale si la educarea, cultivarea unei atitudini
responsabile fatd de normele de drept®.

Una dintre conditiile de baza ale raspunderii juri-
dice este existenta subiectului raspunderii. Legisla-
tia R. Moldova a gasit solutii diferite si in problema
ce tine de identificarea subiectului raspunderii juridi-
ce a statului. Astfel, importanta determinarii lor co-
recte creste, in virtutea diversitatii organelor de stat
si a functionarilor publici care actioneaza din nume-
le statului 1n cadrul diferitelor categorii de raporturi
juridice. In consecinti, legislatia R.Moldova indica
urmatorii subiecti ai raspunderii juridice a statului:
statul R.Moldova, organele de stat si functionarii pu-
blici.

Astfel, art. 53 din Constitutia R. Moldova stipu-
leaza:

— alin.(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau
de o autoritate publicd, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei ce-
reri este indreptatd sa obtind recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului si repararea pagubei.

— alin.(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit le-
gii pentru prejudiciile cauzate prin erorile savarsite
in procese penale de catre organele de ancheta si in-
stantele judecatoresti.

Rezultatul unei actiuni ilicite a unui organ de stat
sau functionar public este prejudiciul, care alaturi de
subiect este o altd conditie a raspunderii juridice a
statului.




Categoria de dauna/prejudiciu a fost destul de te-
oretizata in literatura dreptului civil. Astfel, cea mai
raspandita definire este cea de ,,evaluare”, a carei
esenta rezidd in ideea de echivalare a pierderii cu
valoarea pecuniard a daunei cauzate*. Dauna cauzata
prin neexecutarea unei obligatii reprezintd o incal-
care a unui interes patrimonial exprimata in forma
pecuniara.

Conform art.14 CC RM, se considera prejudiciu
cheltuielile pe care persoana lezata intr-un drept al ei
le-a suportat sau urmeaza sa le suporte la restabilirea
dreptului Incalcat, pierderea sau deteriorarea bunu-
rilor sale (prejudiciu efectiv), precum si beneficiul
neobtinut prin incalcarea dreptului (venitul ratat).

Dupéd cum vedem, CC RM in art.14 nu defines-
te prejudiciul, ci doar enumera componentele sale:
cheltuielile pe care persoana lezata intr-un drept al ei
le-a suportat sau urmeaza sa le suporte la restabilirea
dreptului Incélcat, pierderea sau deteriorarea bunu-
rilor sale (prejudiciu efectiv), precum si beneficiul
neobtinut prin incalcarea dreptului (venitul ratat).

Una dintre principalele conditii de tragere a statu-
lui la raspundere este si stabilirea legdturii cauzale
dintre actiunile/inactiunile organului de stat sau ale
functionarilor publici. Constatarea acesteia este de-
terminantd pentru evaluarea prejudiciului si inainta-
rea pretentiilor de reparare a acestuia.

Astfel, temeiul social, invocat anterior, de autorii
nominalizati, dupd pdrerea noastrd, constituie pre-
misa cea mai generald pentru formarea §i actiunea
institutiei raspunderii juridice a statului. Acesta re-
prezinta, de fapt mai degraba una dintre conditiile
ce genereaza necesitatea formarii institutiei vizate si
chiar pe cea de existentd a dreptului in general intru
reglementarea relatiilor sociale.

Avand n vedere opiniile expuse anterior, putem
afirma cd in dreptul R.Moldova prin ,temeiuri ale
raspunderii juridice” se intelege sistemul de semne si
conditii reglementate de normele juridice suficiente in
aplicarea fortei de constrangere fata de cel vinovat.

Dupa cum vedem, unul din semnele definitorii
ale raspunderii organelor de stat si ale functiona-
rilor publici este ca acestia raspund pentru actele/
faptele lor ilicite in fata statului, si nu in fata unui
subiect concret de drept privat. Statul, la randul sdau,
raspunde,in fata persoanei concrete, el este obligat
sa compenseze dauna, rezultatd din actele/faptele
ilicite ale organelor/functionarilor publici.

In plus, rispunderea juridica a statului, organelor
de stat si functionarilor sai survine in forma de ras-
pundere de drept constitutional, administrativ, penal,
de raspundere disciplinara sau patrimoniala. Pornind
de la cele de mai sus, se deduce ca raspunderea func-
tionarilor publici si a organelor puterii de stat poar-
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ta intotdeauna caracterul de raspundere juridica de
drept public.

Corespunzator principiului separatiei puterilor in
stat, subiecti ai faptelor ilicite 1n institutia raspun-
derii juridice a statului pot fi dupd cum urmeaza:
presedintele statului, organele puterii legislative,
executive, judecatoresti si functionarii acestora, dar
si angajatii institutiilor de stat, organelor de supra-
veghere si control care, in virtutea functiei detinute,
dispun de atributii de decizie fata de persoanele care
nu le sunt supuse in baza ierarhiei institutiei respec-
tive sau de atributii de luare a deciziilor obligatorii
pentru cetdteni sau organizatii, indiferent de ierarhia
organizationald a lor.

Temeiul normativ general al raspunderii statului
R. Moldova este cuprins in art. 53 din Constitutia
R. Moldova, el fiind ulterior concretizat in normele
juridice de ramurd. Temeiul de facto al acestei ras-
punderi este reprezentat de componenta faptei ilicite
care comportd un anumit specific de la o ramura de
drept la alta. Vinovatia se fundamenteaza pe ideeca
obiectivitatii, or se aplica principiul prezumtiei vino-
vatiei, intrucat statul si organele sale cunosc legea.
In cel de-al doilea rand, subiectul faptei ilicite are
intotdeauna calitatea de subiect special. Astfel cali-
tatea de vinovati poate reveni functionarilor publici,
organelor de stat, precum si altor subiecti indicati
expres de lege.

Specificul raspunderii juridice a statului si orga-
nelor/functionarilor sdi este conditionat de pericolul
sporit al faptei ilicite, care este considerat astfel, In-
trucat autorul faptei actioneaza din numele statului
si dispune de competente de autoritate. Tocmai din
aceste considerente faptele ilicite ale organelor de
stat si ale functionarilor publici, in cea mai mare ma-
surd, disturba ordinea de drept si regimul legalitatii
pe teritoriul statului.

In aceasta maniera, legislatia R.Moldova garan-
teaza repararea daunelor cauzate cetatenilor sdi de
catre organele de stat si functionarii publici.

Conform art. 1404 CC RM:

— alin.(1) Prejudiciul cauzat printr-un act admi-
nistrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a
unei cereri de catre o persoana cu functie de raspun-
dere din cadrul ei se repara integral de autoritatea
publica. Persoana cu functie de raspundere va ras-
punde solidar in cazul intentiei sau culpei grave.

— alin.(2) Persoanele fizice au dreptul si ceara
repararea prejudiciului moral cauzat prin actiunile
indicate la alin.(1).

— alin.(3) Obligatia de reparare a prejudiciului nu
se naste in masura n care cel prejudiciat a omis, cu
intentie ori din culpa grava, sa inlature prejudiciul
prin mijloace legale.
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— alin.(4) In cazul in care o autoritate publici are
o obligatie impusa de un act adoptat in scopul pro-
tectiei contra riscului de producere a unui anumit
fel de prejudiciu, ea raspunde pentru prejudiciul de
acest fel cauzat sau nepreintdmpinat prin neexecu-
tarea obligatiei, cu exceptia cazului cand autoritatea
publica demonstreaza ca a dat dovada de diligenta
rezonabild in executarea obligatiei.

— alin.(5) Autoritatea publica nu raspunde pentru
prejudiciul cauzat prin adoptarea unui act normativ
sau omisiunea de a-1 adopta, sau prin omisiunea de a
pune in aplicare o lege.

Art. 1405 CC RM prevede:

— alin.(1) Prejudiciul cauzat persoanei fizice prin
condamnare ilegala, atragere ilegald la raspunde-
re penald, aplicare ilegala a masurii preventive sub
forma arestului preventiv sau sub forma declaratiei
scrise de a nu parasi localitatea, prin aplicarea ilega-
14 in calitate de sanctiune administrativa a arestului,
muncii neremunerate in folosul comunitatii se repara
de catre stat integral, indiferent de vinovatia persoa-
nelor de raspundere ale organelor de urmarire pena-
13, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata.

— alin.(2) Statul se exonereazad de raspundere in
cazul cand persoana vatamatd a contribuit intentio-
nat si benevol la producerea prejudiciului prin auto-
denunt®.

Deci, dupa cum vedem, subiectul raspunzator
este statul R.Moldova, intrucat din numele acestuia
actioneaza organele nominalizate de lege. Statul aici
raspunde in fata unor subiecti persoane fizice sau ju-
ridice concret individualizate.

Autorul ILA. Ilyin indica faptul, si noi sustinem
aceastd idee, ca ,,statul este acea asociatie imputerni-
citd cu autoritate fata de propriii cetateni, cu dreptul
de a adopta norme juridice obligatorii pentru acestia,
de a-i conduce si de a-i judeca in baza acelorasi nor-
me de drept. Tocmai de aceea raporturile dintre ceta-
tean si stat sunt raporturi publice, dupa natura lor, in
care statul este pe pozitie de autoritate, iar cetateanul
se afld pe pozitia subiectului care se va supune ce-
lui dintai”®. Organele puterii publice si functionarii
lor actioneaza din numele statului in cadrul raportu-
rilor juridice, de aceea cauzand daune persoanelor
private, subiect cauzator al acestora va fi considerat
statul In ansamblu. Consfintirea juridica a repararii
daunei din contul caznalei de stat de catre acesta are
drept scop, in primul rand, asigurarea drepturilor pa-
trimoniale ale victimei, intrucat persoana concreta
cu functie de raspundere ar putea sa nu fie apta din
punct de vedere financiar sa repare aceste daune.

Este analogica situatia raspunderii contractua-
le de drept civil a statului. Autorul A. Grinkevich
mentioneaza corect cd, la solutionarea nemijlocita

S0

a problemei raspunderii statului pentru obligatiile
contractate din numele sau, nu are importanta cine
anume a actionat din numele lui, prezinta importanta
doar faptul daca a fost sau nu persoana care a acti-
onat din numele statului Tmputernicita cu toate atri-
butiile in acest sens’. In atare caz, subiectul ce intrd
in raporturi contractuale cu statul trebuie sa dispuna
de parghiile necesare pentru a inainta cerintele de
reparare statului si de a obtine aceasta reparare din
contul caznalei statului, si nu de la persoanele care
nemijlocit semneaza din numele statului in cadrul
raporturilor contractuale.

Problema vinovatiei actiunilor/inactiunilor ili-
cite ale organului public ce a cauzat dauna este
strdns legatd de caracterul ilicit al acestora. Autorul
A. Kuznetov indica faptul cd in practica judiciara
constatarea caracterului ilicit al faptei si a legaturii
cauzale dintre aceasta si dauna cauzata exclude orice
discutie vizavi de vinovatia organelor de stat sau a
functionarilor acestora®.

Dupa cum o dovedeste practica, obtinerea repara-
tiei daunelor din partea statului, in urma faptelor ili-
cite ale organelor puterii sau functionarilor publici,
constituie o sarcind destul de complicata, insa pe de-
plin realizabild in conditiile unui suficient activism
si temeiuri din partea reclamantului. Baza normativa
a statului are anume acest lucru in calitate de obiec-
tiv de baza si permite tuturor subiectilor sd obtina
de la stat compensarea deplind a daunelor suferite.
In acest sens, recuperarea pagubelor reprezinti una
dintre cele mai eficiente modalitati de aparare a drep-
turilor incélcate de catre stat.

Autorul O.A. Kojevnikov mentioneaza cé la mo-
mentul comiterii faptei ilicite de citre organul pute-
rii sau functionarul public concomitent se nasc doi
subiecti ai raspunderii juridice: statul in persoana si
organul de stat sau functionarul concret care au ad-
mis incdlcarea drepturilor subiectilor privati. Acest
lucru este conditionat de faptul ca statul isi formeaza
aparatul, 1si recruteaza functionarii, le controleaza
profesionalismul, acorda titluri de calificare etc.’.

Opinam ca aceastd pozitie este una corectda daca
in calitate de subiect, ce nemijlocit infaptuieste re-
pararea prejudiciului, apare statul, iar paralel nu se
exclude raspunderea ramurald a persoanei concrete
care a comis ilegalitatea.

Functionarii publici poartd raspundere juridica in
baza regulilor de drept comun, in conformitate cu
specificul fiecarei ramuri de drept (constitutional,
administrativ, civil, penal) cu unele elemente dis-
tinctive. Constitutia R.Moldova, Codul de procedura
penala al R.Moldova si alte acte normative indica
asupra unui model complex de raspundere juridica
a functionarilor publici. Codul penal al R.Moldova,




spre exemplu, reglementeazd raspunderea functio-
narilor publici fie in normele ce vizeazd comiterea
infractiunilor cu subiecti speciali, fie aceasta circum-
stantd este consideratd drept una agravantd pentru
calificarea infractiunii. Este absolut analogica situ-
atia cu raspunderea de drept administrativ a functio-
narilor publici, in multe situatii contraventia comisa
de un organ al puterii atrage raspunderea unui func-
tionar concret (art.270 CPP RM; art. 123, 324-332
CP RM).

Deci, dupa cum vedem, in R.Moldova exista baza
normativa ce reglementeaza temeiurile si conditiile
raspunderii organelor de stat si a functionarilor pu-
blici.

Aici trebuie de mentionat cd raspunderea juridi-
cd a organelor de stat si a functionarilor publici In
dreptul public survine in baza temeiurilor generale
stipulate In Constitutie si in legislatia specializata de
ramurd. Specificul ei consta in pericolul social sporit
pe care 1l genereaza, intrucat are ca subiect reprezen-
tanti ai statului care actioneaza din numele acestuia
si sunt imputerniciti cu atributii de autoritate. Toc-
mai In virtutea acestor circumstante, faptele ilicite
ale organelor de stat si ale functionarilor publici sunt
factori de incalcare potentatd a regimului de legali-
tate si a ordinii de drept in societate.

Analiza teoreticd a problemei respective permite
deductia si constatarea faptului ca raspunderea juri-
dica a statului poate fi atat civila, administrativa, cat
si constitutionald, se diferentiaza prin apartenenta ra-
murald proprie, subiecti si menire sociala, si exercita
in principal functia sanctionatorie (de pedeapsa) si
cea preventiva 1n scopul restabilirii ordinii de drept.
Cel mai important principiu este aici cel al ireversi-
bilitatii si inevitabilitatii raspunderii statului, ceea ce
permite implementarea pe deplin a ideii legalitatii.

Raspunderea juridica a statului fatd de subiectii
de drept privat se fundamenteaza pe alte consideratii
juridice si i se aplica principiul reciprocitatii dreptu-
rilor si obligatiilor dintre stat i cetateni. Drept obiec-
tiv al unei atare reglementari juridice apare egalitatea
formala dintre persoana privata si subiectul de drept
public, care de fapt in realitate nu se afla pe pozitii de
egalitate. In consecintd, se reglementeazi un sir de
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garantii suplimentare ale repararii daunelor cauzate

persoanelor fizice si juridice. Aceasta varietate a ras-

punderii reflecta esenta sociala si democratica a le-

galitatii, asigurand realizarea si apararea drepturilor
si intereselor legitime ale omului si cetateanului'®,

Mentiondm ca intru realizarea cat mai eficienta

si oportuna a raspunderii subiectilor de drept public,

este absolut necesara reglementarea clard si concisa

a temeiurilor, procedurii, sanctiunilor si a subiectu-

lui concret responsabil intr-o situatie sau alta de co-

mitere a faptelor ilicite.

Recenzent:

Ecaterina BALTAGA,

doctor 1n drept, conferentiar unversitar

interim. (UASM)
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CONSIDERATII PRIVIND INTERVENTIILE

DE NATURA ECONOMICA iN CONTEXTUL PRINCIPIULUI

NEAMESTECULUI iN TREBURILE INTERNE
ALE ALTOR STATE

Adrian MATASEL,
doctorand (ASM)

REZUMAT

Cresterea numarului si a modalitatilor, 1n care state individuale si organizatii regionale au recurs la masuri
economice in locul masurilor fortate pentru a conditiona o schimbare 1n statul-tinta, determina necesitatea de
a evalua prevederile principiului de neamestec in treburile interne ale altor state in contextul interventiilor de
ordin economic. Mai precis, articolul analizeaza masura in care interventiile economice contravin prevede-
rilor principiului neamestecului in treburile interne ale altor state. in primul rand, articolul se raporteazi la
rezolutiile Organizatiei Natiunilor Unite si la dispozitiile cu privire la interventiile de ordin economic. in al
doilea rand, studiul examineaza cele doua categorii de tehnici economice de interventie, tehnicile afirmative si
tehnicile negative, subliniind efectul acestora asupra considerentelor de neamestec in treburile interne ale altor
state. In final, articolul evalueaza implicatiile si impactul interventiilor de natura economica asupra principiului
neamestecului in treburile interne ale altor state in plan contemporan.

Cuvinte-cheie: principiul neamestecului, interventie economica, tehnici afirmative, tehnici negative, mij-
loace nonmilitare.

SUMMARY

The increasing number and ways in which individual states and regional organizations referred to economic
measures instead of forced measures in order to condition a change in the hint state determine the need to
evaluate the principle of non-intervention in the internal affairs of other states in the context of the economic
interventions. To be more specific, this article analyses the measure in which the economic interventions con-
travene to the principle of non-intervention in the internal affairs of other states. Firstly, the article relies on the
resolutions of the United Nations Organization and on the dispositions regarding the economic interventions.
Secondly, this study observes the two categories of economic techniques of intervention, affirmative techniques
and negative techniques, underlining their effect on the reasons of the non-intervention in the internal affairs of
other states. Finally, this article evaluates the implications and the impact of the economic interventions over
the principle of non-intervention in the internal affairs of other states in a contemporary background.

Key-words: principle of non-interference, economic intervention, affirmative techniques, negative tech-

niques, non-military means.

Introducere

Cu toate ca interventiile de ordin economic sunt
realizate intr-un mod abscons si adeseori greu de
certificat, aceste tehnici subtile de interventie pot fi
la fel de efective ca si formele brutale de dominatie,
incalcand prevederile art. 2 (7) al Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la neamestecul in treburi-
le interne ale altor state.

Cresterea numarului si a modalitatilor in care sta-
te individuale si organizatiile regionale au recurs la
masuri economice in locul masurilor fortate, pentru
a conditiona o schimbare in statul-tintd, determina
necesitatea evaludrii prevederilor principiului nea-
mestecului in treburile interne ale altor state in con-
textul interventiilor de ordin economic. Mai precis,
articolul analizeaza masura 1n care interventiile eco-
nomice contravin prevederilor principiului neames-
tecului in treburile interne ale altor state. In primul
rand, articolul se raporteaza la rezolutiile ONU si la
dispozitiile cu privire la interventiile de ordin eco-
nomic. in al doilea rand, studiul examineaza cele

doud categorii de tehnici economice de interventie,
tehnicile afirmative si negative, subliniind efectul
lor asupra considerentelor neamestecului in treburi-
le interne ale altor state. In final, articolul evalueazi
implicatiile si impactul interventiilor de naturd eco-
nomica asupra principiului neamestecului in treburi-
le interne ale altor state in plan contemporan.

Interventiile de naturd economica in contextul
principiului neamestecului in treburile interne
ale altor state

In planul masurilor economice, norma neameste-
cului chestioneaza, in primul rdnd, daca acest tip de
masuri sunt indreptate Impotriva statelor si a lideri-
lor acestora, pentru a forta o schimbare politica'. In
masura in care sunt adoptate sanctiuni economice de
catre Consiliul de Securitate al ONU in temeiul cap.
VII din Carta ONU, nu se ridica nici o problema cu
privire la principiul neamestecului, in baza prevede-
rilor art. 2 (7) din Carta.
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Cu toate acestea, existd numeroase cazuri, In care
state individuale si organizatii regionale au recurs
la masuri economice in locul masurilor fortate, in-
cilcand intr-un mod obscur si adeseori greu de cer-
tificat, prevederile art.2 (7) al Cartei ONU. Pentru
ca tipul nominalizat de practici nu implica mijloace
de fortd si nu sunt contrare art.2 (4) al Cartei ONU,
acestea pot fi mai usor justificate din punct de vedere
politic si legal®. Totusi, in prezent este tot mai preg-
nant faptul ca aceste tehnici subtile pot fi la fel de
efective ca si formele brutale de dominatie.

Masurain care aceste practici contravin interdictiei
neamestecului in treburile interne ale altor state este
uneori greu de evidentiat. Raportarea la rezolutiile
ONU subliniaza o serie de prevederi dedicate exclu-
siv interventiei economice’. De exemplu, Declaratie
privind principiile dreptului international cu privire
la relatiile de prietenie si cooperare intre state, din
anul 1970, in cel de-al doilea paragraf al sectiunii cu
privire la principiul neamestecului, prevede ca Nici
un stat nu poate utiliza sau incuraja utilizarea de
masuri economice, politice sau de orice alt tip de
masuri pentru a constrdnge un alt stat, in scopul de
a obtine de la acesta subordonarea exercitarii drep-
turilor sale suverane si de a asigura de la acesta
avantaje de orice fel*.

Desi prevederile rezolutiei de la 1970, dar si
dispozitiile rezolutiei din anul 1981°, evidentiaza
ilegalitatea actelor de natura economica realizate in
scopuri subversive, asistdm astazi la un numar vari-
at de tehnici economice pentru a interveni in cadrul
intern al statelor. Tehnicile de naturd economica care
sunt la dispozitia statelor sunt realizate, in principal,
in prin eforturile de a consolida sau a slabi fractiunile
politice si tendintele de ordin politic in alt stat.

Literatura de specialitate incadreaza aceste teh-
nici in doud categorii. In primul rand, sunt tehnicile
afirmative, care includ acordarea de beneficii econo-
mice si financiare de tipul ajutoarelor de la guvern
la guvern, preferintelor comerciale sau facilitarii Im-
prumuturiloré. In cea de-a doua categorie se afla teh-
nicile negative, adesea numite sanctiuni economice,
care implicd suspendarea sau stoparea unor astfel de
beneficii’. Intrebarea relevanta pentru cadrul princi-
piului neamestecului este legatd de masura in care
practica statelor si elemente ale principiului legiti-
meaza sau delegitimeaza utilizarea tehnicilor econo-
mice pentru a afecta evolutiile politice interne n alt
stat.

Tehnicile afirmative de tipul ajutoarelor de la gu-
vern la guvern constituie asa-numitii ,,morcovi” pe
care statele care intervin le ofera statelor-tinta pentru a
incuraja evolutii politice potrivite intereselor statului
care intervine. In sfera internationald contemporana,
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intdlnim o prevalenta a cadrelor de asistenta, atat din
partea statelor, cat si a organizatiilor si institutiilor
regionale si internationale. Desi vorbim de tehnici
afirmative, acestea nu sunt lipsite de controverse. In-
certitudinile cu privire la acest tip de programe tin de
faptul ca statele sau organizatiile internationale nu
pot oferi asistenta unui stat sarac, de-a lungul caii de
dezvoltare, si sa observe, in acelasi timp, principiul
neamestecului, deoarece un program pe scara larga
de asistenta se invarte 1n jurul multor forme de ames-
tec. De exemplu, cand un stat ofera asistentd unui alt
stat, aceastd asistentd poate implica sfaturi cu pri-
vire la legislatie, proceduri legale, structuri sociale.
Ajutorul sau economic, si sfaturile asociate cu acest
ajutor pot implica schimbari In politica de export,
in cadrele de economisire si de investitii, in balanta
dintre agricultura si industrie, in distributia bunas-
tarii, sau in puterea economica si politicd a variate-
lor segmente din societatea in cauza®. Controversele
sunt insd diminuate, atunci cand beneficiile econo-
mice si financiare sunt oferite pentru un scop public
general, asa cum este cazul dezvoltarii sau apararii.
Formele economice afirmative sunt, de obicei, to-
lerate si chiar binevenite. Beneficiile economice de
acest tip reprezinta adesea un aspect public, atat in
cadrul statului care primeste, cat si in cadrul statelor
care ofera acest tip de beneficii, conferind un carac-
ter de legitimitate acestor practici.

In perioada post-rizboi rece, cadrele de asistenta
economica au dobandit mai multa validitate, in con-
textul unor conditii care trebuie Indeplinite de furni-
zarea acestui tip de ajutor. Chiar inainte de sfarsitul
bipolaritatii, In decembrie 1988, Adunarea Genera-
12 a ONU a adoptat rezolutia: Asistenta umanitara
a victimelor catastrofelor naturale si situatiilor de
urgentd de acelagi ordin. Aceastd rezolutie presu-
pune facilitarea de furnizare a alimentelor, medi-
camentelor’. Testul-cheie ramane insa, ca si in ca-
zul finantarilor electorale, gradul de constrangere a
acestui instrument.

Spre deosebire de tehnicile afirmative, versiu-
nea negativa a finantarilor economice este mult mai
controversatd si are o greutate mult mai pronuntata
asupra cadrului de aplicare al principiului neameste-
cului 1n treburile interne ale altor state, asa cum este
el prevazut in Carta si in rezolutiile ONU, dar si in
tratatele si declaratiile internationale. Scopul princi-
piului neamestecului este de a preveni subordonarea
vointei suverane. Dependenta multor state vulnera-
bile privind ajutoarele face practicarea retragerii cea
mai efectiva metoda de presiune.

Tehnicile negative echivaleaza cu presiunea eco-
nomicd, cuprinzand retragerea tratamentelor favora-
bile pana la embargoul total asupra comertului, pen-
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tru a indemna un stat-tintd de a schimba guvernul
sau forma de guvernamant. Existd astfel numeroase
situatii in care donatorul este preocupat de efectul
pe care beneficiul sau l-ar putea avea asupra situatiei
politice interne 1n statul-tintd. Daca vorbim de exem-
ple in care efectul ajutorului strdin este de a intari
controlul politic al regimului in statul-tinta, obiectul
de ,,destabilizare” pe care statele interveniente il cre-
eaza este unul evident, incalcand in consecinta pre-
vederile principiului neamestecului.

In plan aplicativ, intdlnim aceste practici econo-
mice negative In masurile luate de Statele Unite Tm-
potriva Cubei, Republicii Dominicane, sau in cazul
Nicaragua. IntAlnim aceasti practici si in cazul Marii
Britanii, care a folosit tehnicile economice negative
impotriva Iranului, cazul Rhodesiei sau Ugandei, sau
actiunile economice intreprinse de Uniunea Sovie-
ticd impotriva lugoslaviei, Finlandei sau Albaniei.
Aceste cazuri subliniaza obiectul de ,,destabilizare”
pe care statele interveniente 1-au avut'’.

Raspunsurile statelor-tinta la parghiile economi-
ce negative au invocat diferite norme ale dreptului
international, inclusiv norma Impotriva neameste-
cului in afacerile interne ale statelor. De asemenea,
aceste raspunsuri au fost, ITn mare parte, situate in
contextul dialogului dintre Nord si Sud, sublini-
ind faptul ca statele dezvoltate au o datorie legala
de a mentine fluxul ajutoarelor, fard impunerea de
conditii politice, sau chiar faptul ca ,,constrangerea”
economicd, pentru a obtine obiective politice, con-
stituie un exemplu de utilizare a ,,fortei” interzis de
Carta ONU prin art. 2 (4).

In cazul Nicaragua, hotararile Curtii Internationale
de Justitie au considerat si cadrul de aplicare al ma-
surilor economice 1n contextul principiului neames-
tecului. Hotararea sustinea ca atentia Curtii a fost
acordata in special asupra stoparii ajutorului econo-
mic din anul 1981, reducerii de 90 la suta in cota de
zahar pentru importurile Statelor Unite din Nicara-
gura 1n anul 1981, si embargoul asupra comertului
adoptat la 1 mai 1985. Curtea Internationald de
Justitie afirma nsd cd aceste practici nu contravin
principiului neamestecului in treburile interne ale al-
tor state, ,,admitind in principiu cd unele dintre aces-
te actiuni nu erau ilegale 1n sine”. Punctul-cheie, in
acest caz, raméane gradul de constrangere, unde Cur-
tea Internationald de Justitie nu a adus argumentele
unei astfel de practici coercitive, acordand validitate
masurilor pe care Statele Unite le-au adoptat in acest
caz'l.

Cu toate acestea, existd si exemple in care o se-
rie de practici economice contravin principiului
neamestecului in treburile interne ale altor state.
In anul 1973, actiunea statelor arabe de a reduce

productia lor de ulei intre 5 la sutd si 25 la suta, in
scopul de a forta Israelul sd schimbe anumite decizii
politice referitoare la Palestina, si de a obliga alte
state sd schimbe atitudinea lor diplomatica fatd de
Israel aduc o noud perspectiva asupra ilegalitatilor
masurilor luate in cadrul economic, cu implicatii
directe asupra aplicarii principiului neamestecului
in treburile interne ale altor state. Asa cum este si
cazul interventiilor de ordin politic, sau practicilor
de asistentd umanitara, validitatea sau, dimpotriva,
ilegalitatea acestor practici se regéseste in factorul
coercitiv. Dacd actiunile in cazul Nicaragua nu au
reprezentat o Incalcare a principiului neamestecului
din prisma factorilor economici, aceste masuri nu
sunt excluse din sfera de aplicabilitate a principiului
neamestecului in alte instante.

Interventia de ordin economic, ca si alte forme
de interventie, reprezinta astfel o chestiune de com-
portament de la stat la stat. In ultimii ani, investitiile
strdine directe au fost vdzute ca sursda majora de
tranzitie politica. In primul rand, investitiile striine
pot viza consolidarea autocratiei. Aceasta este rea-
lizatd prin eliminarea amenintarii de revolutie, mai
precis, prin finantarea activitatilor de combatere a
miscdrilor revolutionare. Dictatura lui Trujillo 1n
Republica Dominicand, Somoza in Nicaragua, Ba-
tista Tn Cuba si dinastia Duvalier in Haiti sunt exem-
ple clare de autocratii care au fost stabilizate prin
interventii strdine in acest fel'?. Totodata, investitiile
strdine pot avea scopul de a forta un guvern demo-
cratic sd ofere concesii fiscale investitorilor strdini.
Schimbarea de regim, pe care aceste practici o aduc,
contravine normelor principiului neamestecului 1n
treburile interne ale altor state, chiar dacda nu sunt
implicate mijloace de forta.

Efectul interventiilor de naturd economica, apli-
cate pentru scopuri politice, interzice statelor de a
implementa politici care afecteaza comertul, ajutorul
sau alte relatii economice, unde obiectivul primordial
este de a afecta rezultatele proceselor politice inter-
ne ale altor state'. Practica statelor prezinta exemple
numeroase in care implicarea mijloacelor economice
a fost utilizatd in scopuri politice, fie de a supune
vointa suverand a statului, folosindu-se de factorul
coercitiv, fie cu scopul de a inlatura sau de a schimba
regimul in statul-tintd. Daca 1n spatele utilizarii mij-
loacelor economice au existat cele doud elemente,
principiul neamestecului a fost incalcat. Este astfel
clar, din perspectiva multiplelor instrumente cu pri-
vire la interventie, cd principiul se aplica si pentru
alte acte decat cele bazate pe utilizarea mijloacelor
de forta, si nu este astfel nici un motiv de a exclude
masurile economice.

In concluzie, din motive de geografie, de istorie,
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sau de securitate nationala, statele mentin adesea
un interes intens in politicile interne ale altor state.
Unele state Incearca sa influenteze evolutiile politice
dincolo de propriile hotare, atat in propriile regiuni,
cat si la distante ce depasesc cadrul regional. Exem-
plul celor doud mari superputeri, care au concurat
pentru influentd nu doar in spectrul regional, ci pana
in lumea a treia, folosind tehnici de promovare in
politicile care erau considerate corespunzatoare inte-
reselor si ideologiilor respective, este poate cel mai
evident exemplu. Atat Uniunea Sovietica, cat si Sta-
tele Unite au folosit parghii economice pentru a afec-
ta politicile locale si a-si consolida sfera de influenta,
in America Centrald, in sudul Africii si in alte re-
giuni. Exemple de influente politice transnationale
sunt prezente si astizi. Aceste deviatii sunt insa difi-
cil de sanctionat, evidentele fiind de cele mai multe
ori ambigue. Mai mult decét atat, cu toate ca pro-
testele verbale impotriva interventiei sunt comune,
protestatarii se angajeaza adesea in comportamente
similare'.

Asadar, putem observa o schimbare pozitiva a
considerentelor neamestecului in plan contemporan.
Noua dimensiune a principiului evidentiaza o extin-
dere importanta, care nu este limitata doar de cadrele
de forta. Desi, de multe ori, este dificil a evidentia
si a sanctiona o forméd de interventie bazatd pe mij-
loace de naturd nonmilitara, cuprinderea formelor de
interventie economicd, in cadrul aplicativ al princi-
piului, ne indreptateste sa vorbim de o consolidare a
sa In lumina noilor relatii internationale.

Concluzii

Desi principiul a fost susceptibil de erodare 1n fata
evolutiilor principiilor globale ale interdependentei
sau 1n lumina valentelor umanitare, principiul ne-
amestecului in treburile interne ale altor state con-
tinud sd rdmand un pilon important al dreptului
international public. Nu putem vorbi de o reducere
sau de o erodare a prevederilor principiului neames-
tecului in treburile interne ale altor state, ci mai de-
graba de o consolidare sub noi concepte in conformi-
tate cu dezvoltarea societatii contemporane.

In concluzie, astizi norma dreptului international
cu privire la neamestec are o noud amprenta, o am-
prentd mult mai consolidatd, prin includerea in
continutul si in sfera sa de aplicare, atit a mijloa-
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celor bazate pe utilizarea fortei, cat si a mijloacelor
mai subtile de tipul practicilor economice. In acest
context, principiul cunoaste o sfera largita de aplica-
re, nu doar in limbajul Cartei ONU sau a rezolutiilor
sale, ci in planul practic al relatiilor dintre state.
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CIRCUMSTANTELE AGRAVANTE ALE INFRACTIUNILOR

PREVAZUTE LA art.326 CPRM

Corina TIMOFEI,
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REZUMAT
in acest studiu, se face o analizi a circumstantelor agravante previzute la alin.(2) si (3) art. 326 CP RM, in
primul rand a celei specificate la lit.b) alin.(2) presupunand savarsirea infractiunii de trafic de influenta sau
cumparare de influenta de catre doud sau mai multe persoane. Dupd cum reiese din alin.(1) art.326 coroborat
cu lit.c) alin.(2) si lit.a) alin.(3) art. 326 CP RM — se considera proportii deosebit de mari sau proportii mari
valoarea foloaselor necuvenite primite (date), care, la momentul savarsirii infractiunii, depaseste 5.000 sau,
respectiv, 2.500 unitati conventionale.
Cuvinte-cheie: circumstante agravante, infractiune, trafic de influentd, persoana publica, demnitate publi-
ca, actiune prejudiciabila.
SUMMARY
In this study, among other things there is determined that the aggravating circumstance recorded at lett.b)
par.(3) art.326 PC RM refers exclusively to the situation when the offense is committed for the benefit of an
organized criminal group or a criminal organization, but not in the interest of a member of an organized criminal
group or a criminal organization. It is also argued that in the context of the aggravating circumstance recorded
at lett.c) par.(2) and lett.a) par.(3) art.326 PC RM, the large amounts or extremely large amounts are described
by the value of the undue benefits received (given), which at the time of the offense perpetration exceeds 2500

or 5000 conventional units.

Key-words: aggravating circumstance, infraction, traffic of influence, public person, public dignity, preju-

dicial action.

Circumstan‘;ele agravante ale infractiunilor, pre-
vazute la alin.(1) si (1') art.326 CP RM, sunt
consemnate la alin.(2) si (3) art.326 CP RM:

— savarsite de doua sau mai multe persoane (lit.b)
alin.(2));

— savarsite cu primirea de bunuri sau avantaje in
proportii mari (lit.c) alin.(2));

— urmate de influenta promisa sau de obtinerea re-
zultatului urmarit (lit.d) alin.(2));

— cu primirea de bunuri sau avantaje n proportii
deosebit de mari (lit.a) alin.(3));

— in interesul unui grup criminal organizat sau al
unei organizatii criminale (lit.b) alin.(3)).

Respectand aceasta ordine, in primul rand, vom
analiza circumstanta agravanta specificata la lit.b) alin.
(2) art.326 CP RM, presupunand sdvdrsirea infractiu-
nii de trafic de influentd sau de cumpdrare de influen-
ta de catre doud sau mai multe persoane.

In pct.9) al Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie ,,Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penald pentru corupere pasiva ori activa”,
nr.5 din 30.03.2009 (in continuare — Hotararea Plenului
CSJ nr.5/2009), se arata: ,,prin «corupere pasiva savar-
sitd de doua sau mai multe persoane» se intelege fap-
tul de a pretinde, primi, accepta bunuri ori alte foloase
necuvenite de catre doi sau mai multi faptuitori, care,
conform atributiilor de serviciu, detin competenta de a
solutiona interesul manifestat de corupator, precum si
daca intreprind actiuni concrete in favoarea acestuia”'.

Din aceasta explicatie, reiese concluzia la care a
ajuns [.Turcan: ,,Agravanta de la lit.b) alin.(2) art.324
CP RM nu este aplicabila in urmatoarele doud ipote-
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ze: 1) infractiunea este savarsita de o persoand avand
semnele subiectului infractiunii, Impreund cu o per-
soand care nu are astfel de semne; 2) infractiunea
este savarsitd de o persoand avand semnele subiec-
tului infractiunii, prin intermediul unei persoane care
nu are astfel de semne. Accentudm, cu riscul de a ne
repeta, ca aceasta nu infirma in nici un caz concep-
tia, conform céreia se stabileste raspunderea pentru o
infractiune savarsita de doud sau mai multe persoane
in oricare din urmatoarele trei ipoteze: 1) infractiunea
este savarsitd de doi sau mai multi coautori; 2) infrac-
tiunea este savarsita de o persoana avand semnele su-
biectului infractiunii, impreund cu o persoana care nu
are astfel de semne; 3) infractiunea este savarsita de o
persoana avand semnele subiectului infractiunii, prin
intermediul unei persoane care nu are astfel de semne.
Pur si simplu, coruperea pasiva constituie o infractiu-
ne cu componentd speciald. lar o persoand, care nu are
semnele subiectului infractiunii cu componenta speci-
ala, nu poate savarsi respectiva infractiune™.

Spre deosebire de infractiunea de corupere pasiva,
cea de trafic de influentd, ca si cea de cumparare de in-
fluentd, nu presupun o calitate speciald a subiectului.
Totusi, desi in cazul subiectului infractiunii prevazute
la alin.(1) art.326 CP RM nu se cere nici o calitate spe-
ciald, este obligatoriu sa existe imprejurari anumite, in a
caror prezenta un asemenea subiect isi savarseste fapta.
La concret, subiectul infractiunii prevazute la alin.(1)
art.326 trebuie sa fie o persoana care are influenta sau
care sustine ca are influenta asupra unei persoane publi-
ce, persoane cu functie de demnitate publica, persoane
publice strdine sau a unui functionar international.




Din aceste considerente, o persoana — care nu are in-
fluenta sau care nu sustine ca are influenta asupra unei
persoane publice, persoane cu functie de demnitate pu-
blicd, persoane publice straine sau a unui functionar in-
ternational — nu poate sd savarseasca infractiunea pre-
vazuta la alin.(1) art.326 CP RM. O asemenea persoana
poate numai sd contribuie — pe calea complicitatii, or-
ganizarii sau instigarii — la executarea laturii obiective
a infractiunii specificate la alin.(1) art.326 CP RM.

In concluzie, adaptand cele afirmate de I.Turcan
rigorilor infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP
RM, relevam: circumstanta agravantd consemnatd la
lit.b) alin.(2) art.326 CP RM nu este aplicabila in urma-
toarele doua ipoteze: 1) infractiunea este savarsita de o
persoand, care are influentd sau care sustine ca are in-
fluenta asupra unei persoane publice, persoane cu func-
tie de demnitate publica, persoane publice straine sau a
unui functionar international, Tmpreuna cu o persoana
care nu are influenta sau care nu sustine ca are influenta
asupra unei persoane publice, persoane cu functie de
demnitate publica, persoane publice straine sau a unui
functionar international; 2) infractiunea este savarsita
de o persoana care are influenta sau care sustine ca are
influentd asupra unei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publicd, persoane publice straine
sau a unui functionar international, prin intermediul
unei persoane care nu are influentd sau care nu sustine
ca are influenta asupra unei persoane publice, persoane
cu functie de demnitate publica, persoane publice stra-
ine sau unui functionar international.

In ce priveste infractiunea prevazuta la alin.(1')
art.326 CP RM, nu este obligatoriu sa existe imprejurari
anumite Tn a cdror prezentd subiectul sd o sdvargeasca.
In consecinta, atunci cand ne referim la savarsirea in-
fractiunii date, sprijinim punctul de vedere majoritar,
enuntat in doctrina penala autohtona®, cu privire la cele
trei ipoteze in a caror prezenta devine aplicabild agra-
vanta ,,savarsirea infractiunii de doud sau mai multe
persoane’: 1) infractiunea este savarsita de doi sau mai
multi coautori; 2) infractiunea este savarsita de o per-
soand avand semnele subiectului infractiunii, impreuna
cu o persoand care nu are astfel de semne; 3) infractiu-
nea este savarsita de o persoand avand semnele subiec-
tului infractiunii, prin intermediul unei persoane care
nu are astfel de semne.

In legatura cu aplicarea in practica a raspunderii
pentru infractiunea de trafic de influenta savarsita de
doud sau mai multe persoane, comporta interes speta
urmatoare: S.L. si PM. au fost condamnate in baza lit.b)
alin.(2) art.326 CP RM. In fapt, actiondnd in participa-
tie complexa, S.L. si PM. au extorcat de la R.N. 1.000
de euro in urmatoarele circumstante: la 30.04.2004,
dorind sa incheie un contract de arendad pentru sub-
solul dintr-un imobil amplasat in mun. Chigindu, bd.
Dacia, R.N. a incheiat cu L.I. un contract de prestare
a serviciilor, conform caruia ultimul urma sd perfecte-
ze actele necesare §i contractul de arendd, in schimbul
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sumei de 5.000 de dolari SUA. La momentul incheierii
contractului mentionat, R.N. i-a transmis lui L.1. suma
de 2.500 de dolari SUA, iar restul sumei se obliga sa-i
transmitd dupd ce va fi perfectat contractul de arendd.
In aceeasi zi, L1 i-a transmis suma de 1.300 dolari
SUA lui PM., pentru ca aceasta sa se ocupe de per-
fectarea documentelor. La 16.03.2006, folosindu-se de
situatia ca S.L., sustinea cd are influenta asupra unor
persoane din conducerea IS ,, Calea Feratd din Moldo-
va”, PM. a telefonat-o pe aceasta rugand-o sa o ajute
sa perfecteze actele necesare pentru R.N. La rdandul
sau, S.L. l-a telefonat pe LV, care activa in calitate de
vicedirector general al IS ,, Calea Feratd din Moldo-
va”, referitor la perfectarea contractului nominalizat,
la ce acesta i-a raspuns ca cererea pentru perfectarea
contractului a fost depusa, iar contractul va fi perfectat
in timpul apropiat. Ulterior, S.L. a sunat-o pe PM. si
i-a comunicat cd persoanele din conducerea IS ,, Calea
Ferata din Moldova”, au asigurat-o ca contractul de
arenda va fi perfectat. La 21.03.2006, in urma discu-
tiei avute intre S.L. cu LV, aceasta a contactat-o pe
PM., informand-o ca in decurs de 10 zile contractul
va fi perfectat. In pofida faptului ca PM. a primit de la
L.1. 1.300 de dolari SUA pentru a perfecta actele nece-
sare §i contractul de arendd, ea l-a contactat pe R.N.,
comunicandu-i ca contractul de arenda va fi perfectat
in decurs de 10 zile, extorcand de la el suma de 1.000
de euro. De asemenea, PM. i-a transmis lui S.L. 400 de
euro si documentele respective. S.L. nu a dorit sa pri-
meascd acesti bani, spunandu-i ca-i va primi dupa per-
fectarea contractului de arenda a subsolului. Printr-o
scrisoare oficiala, IS ,, Calea Feratd din Moldova” l-a
informat pe R.N. despre imposibilitatea de a fi perfectat
contractul de arenda din cauza ca acesta a deteriorat
samavolnic placa de beton din subsolul imobilului sus-
mentionat, facand posibil accesul in el’.

In speta, se aratd ca S.L. i P.M. au actionat In parti-
cipatie complexa. In acelasi timp, li se aplica raspunde-
rea in baza lit.b) alin.(2) art.326 CP RM.

Conform art.45 CP RM, infractiunea se considera
sdvarsita cu participatie complexa, daca la savarsirea ei
participantii au contribuit 1n calitate de autor, organiza-
tor, instigator sau complice (alin.(1)); latura obiectiva a
infractiunii cu participatie complexa poate fi realizata:
a) de un singur autor; b) de doi sau mai multi autori
(alin.(2)).

Daca fapta lui S.L. si P.M. a fost calificata in baza
lit.b) alin.(2) art.326 CP RM, rezulta ca ambii faptuitori
au fost considerati autori ai infractiunii, avandu-se in
vedere ipoteza de la lit.b) alin.(2) art.45 CP RM, si nu
ipoteza de la lit.a) alin.(2) art.45 CP RM. Probabil, in
spetd, atunci cand se relateaza ca S.L. si P.M. au actionat
in participatie complexa, s-a avut in vedere ca L. V. este
cel care a contribuit la savarsirea infractiunii in calitate
de complice (aceasta cu conditia ¢ au fost indeplinite
conditiile prevazute la alin.(5) art.42 CP RM). Doar in
eventualitatea confirmarii acestei Imprejurari, in speta
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exemplificatd, s-ar putea atesta savarsirea infractiunii
de trafic de influentd de doua sau mai multe persoane,
in prezenta participatiei complexe.

Referindu-se la o ipoteza similard, despre o aseme-
nea posibilitate ne vorbeste S.Branza: ,,Notiunea «de
doud sau mai multe persoane», in sensul consemnat la
lit.i) alin.(2) art.145 CP RM, presupune pluralitatea de
faptuitori. Iar acesti faptuitori trebuie sa aiba calitatea
de autori mijlociti (mediati) sau de autori nemijlociti
(imediati) ai infractiunii. Autorul nu necesita prezenta
altor participanti (cum ar fi organizatori, instigatori sau
complici), insa nu 1i exclude in mod automat. Ca atare,
este posibil autoratul fard alti participanti, dar si cand
alaturi de autor la savarsirea omorului au contribuit or-
ganizatori, instigatori sau complici. Un autor — mediat
sau imediat — al infractiunii, alaturi de o altd persoana
avand calitatea de organizator, instigator sau complice,
nu formeaza continutul notiunii «de doud sau mai mul-
te persoane». Un singur autor al infractiunii, alaturi de
0 persoana care numai contribuie la savarsirea infracti-
unii in calitate de organizator, instigator sau complice,
nu este suficient pentru a opera circumstanta agravan-
td prevazutd la lit.i) alin.(2) art.145 CP RM. Aceasta
insa nu exclude ca, pe langa cele doud sau mai multe
persoane, care iau parte la savarsirea infractiunii, sa ia
parte la activitatea infractionald si alte persoane avand
calitatea de organizatori, instigatori sau complici’™.

in continuare, vom investiga circumstantele agra-
vante specificate la lit.c) alin.(2) si lit.a) alin.(3) art.326
CP RM, presupunand sdvdrsirea infractiunii de trafic
de influenti sau de cumpdrare de influenti cu primi-
rea de bunuri sau avantaje in proportii mari si, re-
spectiv, savdrsirea infractiunii de trafic de influenti
sau de cumpadrare de influentd cu primirea de bunuri
sau avantaje in proportii deosebit de mari.

In corespundere cu pet.11) al Hotararii Plenului CSJ
nr.5/20009, la calificarea actiunilor faptuitorului in baza
lit.d) alin.(2) si lit.b) alin.(3) art.324 CP RM, stabilirea
proportiilor mari sau deosebit de mari se face conform
prevederilor art.126 CP RM; dupa caz, fiecare bun ma-
terial ori serviciu trebuie sa fie evaluat In bani, tinand
cont de preturile sau tarifele respective, la momentul
sdvarsirii faptei, iar in lipsa lor — in baza rapoartelor de
expertiza.

Cu ajustdrile de rigoare, aceastd explicatie poa-
te fi consideratd valabild in raport cu circumstantele
agravante consemnate la lit.c) alin.(2) si lit.a) alin.(3)
art.326 CP RM.

De exemplu, s-a aplicat raspunderea in baza lit.a)
alin.(3) art.326 CP RM 1n cazul urmator din practica
judiciard: in perioada 13.11.2008-01.12.2008, susti-
nand ca are influenta asupra unor persoane cu func-
tie de raspundere din cadrul CPR Stefan Vodda, M.V.
a extorcat de la B.N. suma de 10.000 de euro, pentru
a influenta aceste persoane cu functii de raspundere —
care erau implicate in examinarea cauzei penale por-
nite in baza plangerii lui M.V. in legatura cu actiunile
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huligance comise in privinta acestuia — sa nu-i traga la
raspundere penald pe B.A. §i B.1, feciorii lui B.N., care
au savarsit acele actiuni huliganice®.

Sub un alt aspect, trebuie de mentionat ca, in pre-
zenta intentiei nederminate sau a intentiei determinate
alternative, calificarea trebuie facutd nu in functie de
orientarea intentiei (deoarece nu este posibil a o indi-
vidualiza), dar in functie de proportiile reale ale foloa-
selor necuvenite care au fost primite (date). Pe de alta
parte, in prezenta intentiei determinate simple de a co-
mite traficul de influenta sau cumpérarea de influenta
in proportii mari sau deosebit de mari, intentie care nu
poate fi realizatd din cauze independente de vointa fap-
tuitorului, cele savarsite urmeaza a calificate ca tentati-
va la infractiunea de trafic de influenta sau de cumpara-
re de influentd savarsita In proportii mari sau deosebit
de mari, indiferent de proportiile reale ale foloaselor
necuvenite care au fost primite (date).

In alta privintd, este consemnabil ci, atat la lit.c)
alin.(2) art.326 CP RM, cat si lit.a) alin.(3) art.326 CP
RM, legiuitorul foloseste termenul ,,primire”. Conside-
ram cd aceasta nu este Intamplator, putind fi interpre-
tat Intr-un singur sens: agravantele de la lit.c) alin.(2)
si lit.a) alin.(3) art.326 CP RM se refera la o activitate
infractionald consumatd numai atunci cand actiunea
prejudiciabild prevazuta la alin.(1) art.326 CP RM se
prezinta sub modalitatea normativa de primire de bani,
titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau
avantaje (si, respectiv, cand actiunea prejudiciabila pre-
vazuta la alin.(1') art.326 CP RM se prezintd sub mo-
dalitatea normativa de dare de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje). In cazul
atestarii celorlalte modalitati normative ale actiunilor
prejudiciabile specificate la alin.(1) si (1') art.326 CP
RM, vom fi in prezenta, dupa caz, a pregatirii sau a ten-
tativei la infractiunile prevazute la lit.c) alin.(2) si lit.a)
alin.(3) art.326 CP RM. O alta interpretare ar echivala
cu nesocotirea regulii fixate la alin.(2) art.3 CP RM,
conform careia interpretarea extensiva defavorabila
este interzisa.

In concluzie, dupa cum reiese din alin.(1) art.126 CP
RM — coroborat cu lit.c) alin.(2) si lit.a) alin.(3) art.326
CP RM - se considera proportii deosebit de mari sau
proportii mari valoarea foloaselor necuvenite primite
(date), care, la momentul savarsirii infractiunii, depa-
seste 5.000 sau, respectiv, 2.500 unitati conventionale.

In cele ce urmeazi, vom examina circumstanta
agravantd consemnata la lit.d) alin.(2) art.326 CP RM,
presupunand cad savdrsirea infractiunii de trafic de
influenti sau de cumpdrare de influenti este urma-
ta de influenta promisi sau de obfinerea rezultatului
urmdrit.

Este cazul de mentionat ca existenta acestei circum-
stante agravante in legea penala In vigoare este inspi-
rata de unele precedente legislative. Astfel, formularea
»aceleiasi actiuni urmate de influenta promisa sau de
obtinerea rezultatului urmarit” a fost prezenta in alin.




(2) art.188' , Traficul de influentd” al Codului penal
al Republicii Moldova din 24.03.19617. Ulterior, for-
mularea data a servit pentru a desemna nu o circum-
stantd agravantd de sine statitoare, dar o componenta
indispensabila comuna pentru mai multe circumstante
agravante. In acest fel, de exemplu, la alin.(2) art.369
,»Iraficul de influentd” din Proiectul Codului penal al
Republicii Moldova din 18.04.20028, se recurge la for-
mularea ,,Aceleasi actiuni urmate de influenta promisa
sau de obtinerea rezultatului urmarit, savarsite: ...,”. O
formulare similara a existat in alin.(2) art.326 CP RM,
inainte de intrarea in vigoare a amendamentelor din
02.12.2011. In concluzie, se poate afirma ca, in accep-
tiunea legii penale 1n vigoare (la fel ca in acceptiunea
alin.(2) art.188' CP RM din 24.03.1961), sintagma ,,ur-
mate de influenta promisa sau de obtinerea rezultatului
urmarit” (utilizata la lit.d) alin.(2) art.326 CP RM) de-
semneaza o circumstantd agravanta de sine statatoare.

Faptul ca savarsirea infractiunii de trafic de influen-
ta sau de cumpdrare de influenta este urmata de influ-
enta promisd Tnseamna ca traficantului de influenta i-a
reusit sd exercite influenta asupra unei persoane publi-
ce, persoane cu functie de demnitate publica, persoa-
ne publice strdine sau a unui functionar international,
pentru a-1 face sd Indeplineasca sau nu ori si intarzie
sau sd grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea
functiei sale. Faptul ca savarsirea infractiunii de trafic
de influenta sau de cumparare de influenta este urmata
de obtinerea rezultatului urmarit Inseamna ca persoana
publicd, persoana cu functie de demnitate publica, per-
soana publica strdind sau functionarul international a
fost influentat de catre traficantul de influenta, si, drept
urmare, a indeplinit, nu a indeplinit, a intarziat sau a
grabit Indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale.

In unele privinte, natura juridica a circumstantei
agravante specificate la lit.d) alin.(2) art.326 CP RM
aminteste de natura juridica a circumstantei agravante
consemnati la lit.e) alin.(3) art.189 CP RM, desemnata
prin sintagma ,,urmate de dobandirea bunurilor ceru-
te”. In acest sens, referindu-se la modalitatea agravata
a infractiunii de santaj prevazuta la lit.e) alin.(3) art.189
CP RM, S.Brinza si V.Stati opineaza: ,,in ce priveste
esenta juridicd a acestei modalitati, ea reprezintd o
variatie atipicd a infractiunii de santaj — santajul fapt
epuizat. O asemenea variatie presupune o gravitate mai
mare decat cea tipica, deoarece acumularile cantitative
conduc la salturi calitative, antrendnd in mod firesc o
raspundere agravatd. Modalitatea examinatd se carac-
terizeaza prin amplificarea, dupd momentul Inaintarii
cererii de a transmite bunurile apartinand proprietaru-
lui, posesorului sau detinatorului, a rezultatului produs
initial. Astfel, momentul de consumare a fost deplasat,
suprapunandu-se cu momentul de epuizare™.

Prin analogie, se poate interpreta cd operarea cir-
cumstantei agaravante consemnatd la lit.d) alin.(2)
art.326 CP RM marcheazid momentul de epuizare a in-
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fractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM (sau a
infractiunii specificate la alin.(1') art.326 CP RM) si,
in acelasi timp, momentul de consumare a infractiunii
prevazute la lit.d) alin.(2) art.326 CP RM.

In plus, trebuie de mentionat ca, datorita prezentei
agravantei specificate la lit.d) alin.(2) art.326 CP RM,
aplicarea raspunderii in baza alin.(1) sau (1') art.326
CP RM se face 1n cazul in care: a) traficantul de in-
fluentd nu a exercitat influenta asupra unei persoane
publice, persoane cu functie de demnitate publica,
persoane publice strdine sau a unui functionar inter-
national; b) persoana publica, persoana cu functie de
demnitate publicd, persoana publica strdina sau func-
tionarul international a fost influentat, insa nu a inde-
plinit (desi a promis ca va Indeplini), a Indeplinit (desi
a promis ca nu va indeplini), nu a intarziat (desi a pro-
mis cd va Intdrzia) sau nu a grabit (desi a promis ca va
grabi) indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale. Din aceste considerente, credem ca nu este potri-
vitd pastrarea in continuare 1n alin.(1) art.326 CP RM
a cuvintelor ,,indiferent daca asemenea actiuni au fost
sau nu savarsite”. Prezenta in dispozitia de la lit.d)
alin.(2) art.326 CP RM a cuvintelor ,,urmate de ... ob-
tinerea rezultatului urmarit” denota ca (ne)savarsirea
actiunilor mentionate in partea finald a alin.(1) art.326
CP RM nu poate fi considerata irelevantd in planul
calificarii infractiunii.

In cele din urma, vom investiga circumstanta agra-
vanta specificata la lit.b) alin.(3) art.326 CP RM, pre-
supunand sdavdrsirea infractiunii de trafic de influenti
sau de cumpadrare de influentd in interesul unui grup
criminal organizat sau al unei organizatii criminale.

Daca e sa recurgem la modelul de interpretare prin
analogie din pct.12) al Hotararii Plenului CSJnr.5/2009,
conform acestuia ,,calificarea actiunilor faptuitorului
drept corupere pasiva in interesul unui grup criminal
organizat sau al unei organizatii criminale poate avea
loc in cazul cand este stabilitd corespunderea acestor
actiuni prevederilor art.46-47 CP RM, fapt cunoscut de
faptuitor”.

In conformitate cu lit.c) si d) art.43 CP RM, gru-
pul criminal organizat §i organizatia criminald repre-
zintd forme ale participatiei. Din art.46 CP RM, reie-
se ca grupul criminal organizat este: 1) o reuniune de
persoane; 2) aceasta reuniune are un caracter stabil; 3)
persoanele formand aceasta reuniune s-au organizat in
prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni.
Din alin.(1) art.47 CP RM, se desprinde ca organizatia
criminala este: 1) o reuniune de grupuri criminale or-
ganizate; 2) aceastd reuniune constituie o comunitate
stabild; 3) activitatea acestei reuniuni se intemeiaza pe
diviziune, Intre membrii organizatiei si structurile ei, a
functiilor de administrare, asigurare §i executare a in-
tentiilor criminale ale organizatiei; 4) scopul activitatii
acestei reuniuni se exprima in influentarea activitatii
economice §i de alta natura a persoanelor fizice si juri-
dice sau in controlul acestora, in alte forme, in vederea
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obtinerii de avantaje si realizarii de interese economice,
financiare sau politice.

Potrivit alin.(2) art.47 CP RM, infractiunea se con-
sidera savarsitd de o organizatie criminald daca a fost
comisa de un membru al acesteia in interesul ei sau de
0 persoanad care nu este membru al organizatiei respec-
tive, la insarcinarea acesteia.

Am subliniat acest fragment al dispozitiei de la alin.
(2) art.47 CP RM, pentru a releva specificul formula-
rii ,,savarsite (savarsitd) in interesul unui grup criminal
organizat sau al unei organizatii criminale” (utilizate la
lit.b) alin.(3) art.326 CP RM, precum si la lit.c) alin.(2)
art.178, lit.c) alin.(3) art.324, lit.c) alin.(3) art.325, alin.
(3) art.327, lit.c) alin.(3) art.328, lit.c) alin.(2) art.332,
lit.b) alin.(3) art.333, lit.b) alin.(3) art.334, lit.a) alin.(3)
art.335 si alin.(2) art.335' CP RM): spre deosebire de
formularea ,,savarsite (savarsitd) de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminald” (utilizate la
lit.c) alin.(2) art.140', lit.k) alin.(2) art.151, lit.a) alin.
(3) art.164, lit.a) alin.(3) art.165, lit.b) alin.(3) art.179
sau altele din Codul penal), aceasta presupune doar
ipoteza cand infractiunea este comisd de un membru
al grupului criminal organizat sau al organizatiei cri-
minale 1n interesul lui (ei), nu si ipoteza cand infracti-
unea este comisd de o persoand care nu este membru
al grupului respectiv sau al organizatiei respective, la
insarcinarea acestuia (acesteia).

Sub aspectul dreptului comparat, consemnam ca
o formulare asemanatoare cu cea de la lit.b) alin.(3)
art.326 CP RM este folositd in art.9 al Legii Roma-
niei nr.78/2000: ,,In cazul infractiunilor prevazute in
prezenta sectiune, daca sunt savarsite 1n interesul unei
organizatii, asociatii sau grupdri criminale ori al unuia
dintre membrii acesteia (subl. ne apartine — n.a.) sau
pentru a influenta negocierile tranzactiilor comerciale
internationale ori schimburile sau investitiile internatio-
nale, maximul pedepsei prevazute de lege pentru aceste
infractiuni se majoreaza cu 5 ani”. Totusi, este cazul de
precizat ca, spre deosebire de aceastd formulare, cea de
la lit.b) alin.(3) art.326 CP RM se refera exclusiv la si-
tuatia cand infractiunea este savarsita in interesul unui
grup criminal organizat sau al unei organizatii crimi-
nale, nu si in interesul unuia dintre membrii unui grup
criminal organizat sau al unei organizatii criminale. In
caz contrar, s-ar nesocoti regula fixata la alin.(2) art.3
CP RM, conform céreia interpretarea extensiva defavo-
rabild este interzisa.

Ce Inseamna ca infractiunea de trafic de influenta
sau de cumparare de influenta este savarsita in interesul
unui grup criminal organizat sau al unei organizatii cri-
minale? Aceasta inseamna ca scopul savarsirii infracti-
unii de trafic de influentd sau de cumparare de influenta
in interesul unui grup criminal organizat sau al unei or-
ganizatii criminale 1l reprezinta indeplinirea, neindepli-
nirea, intirzierea sau grabirea indeplinirii unei actiuni
in exercitarea functiei sale de catre persoana publica,
persoana cu functie de demnitate publica, persoana pu-
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blica straina sau functionarul international, astfel incat
de pe urma indeplinirii, neindeplinirii, Intarzierii sau
grabirii Indeplinirii acestei actiuni sa poatd beneficia,
profita, trage foloase intregul grup criminal organizat
sau intreaga organizatie criminala.

In final, se impun urmitoarele concluzii privind
circumstantele agravante ale infractiunii prevazute la
art.326 CP RM:

1) o persoand — care nu are influentd sau care nu
sustine ca are influen{a asupra unei persoane publice,
persoane cu functie de demnitate publica, persoane pu-
blice straine sau a unui functionar international — nu
poate sa savarseascd infractiunea prevazuta la alin.(1)
art.326 CP RM. O asemenea persoand poate numai sa
contribuie — pe calea complicitatii, organizarii sau in-
stigdrii — la executarea laturii obiective a infractiunii
specificate la alin.(1) art.326 CP RM;

2) in ce priveste infractiunea prevazuta la alin.(1)
art.326 CP RM, circumstanta agravanta consemnata la
lit.b) alin.(2) art.326 CP RM nu este aplicabila in urma-
toarele doua ipoteze: 1) infractiunea este savarsita de o
persoand, care are influentd sau care sustine ca are in-
fluenta asupra unei persoane publice, persoane cu func-
tie de demnitate publica, persoane publice striine sau a
unui functionar international, impreund cu o persoana
care nu are influenta sau care nu sustine ca are influenta
asupra unei persoane publice, persoane cu functie de
demnitate publica, persoane publice straine sau a unui
functionar international; 2) infractiunea este savarsita
de o persoana care are influenta sau care sustine ca are
influenta asupra unei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publica, persoane publice straine
sau a unui functionar international, prin intermediul
unei persoane care nu are influentd sau care nu sustine
ca are influenta asupra unei persoane publice, persoane
cu functie de demnitate publica, persoane publice stra-
ine sau a unui functionar international;

3) in ce priveste infractiunea prevazuta la alin.(1')
art.326 CP RM, in prezenta urmadtoarelor trei ipoteze
devine aplicabild circumstanta agravantd consemnata
la lit.b) alin.(2) art.326 CP RM: 1) infractiunea este sa-
varsita de doi sau mai multi coautori; 2) infractiunea
este savarsitd de o persoand avand semnele subiectului
infractiunii, impreuna cu o persoana care nu are astfel
de semne; 3) infractiunea este savarsita de o persoana
avand semnele subiectului infractiunii, prin intermediul
unei persoane care nu are astfel de semne;

4) in prezenta intentiei nederminate sau a intentiei
determinate alternative, calificarea trebuie facuta nu in
functie de orientarea intentiei (deoarece nu este posibil
a o individualiza), dar in functie de proportiile reale ale
foloaselor necuvenite care au fost primite (date). Pe de
alta parte, in prezenta intentiei determinate simple de a
comite traficul de influentd sau cumpararea de influen-
ta in proportii mari sau deosebit de mari, intentie care
nu poate fi realizata din cauze independente de vointa
faptuitorului, cele savarsite urmeaza a fi calificate ca




tentativa la infractiunea de trafic de influenta sau de
cumpdrare de influenta savarsita In proportii mari sau
deosebit de mari, indiferent de proportiile reale ale fo-
loaselor necuvenite care au fost primite (date);

5) dupa cum reiese din alin.(1) art.126 CP RM — co-
roborat cu lit.c) alin.(2) si lit.a) alin.(3) art.326 CP RM
— se considera proportii deosebit de mari sau propor-
tii mari valoarea foloaselor necuvenite primite (date),
care, la momentul savarsirii infractiunii, depaseste
5.000 sau, respectiv, 2.500 unititi conventionale;

6) in contextul circumstantei agravante consemna-
te la lit.d) alin.(2) art.326 CP RM, faptul ca savarsirea
infractiunii de trafic de influenta sau de cumparare de
influenta este urmata de influenta promisa inseamna ca
traficantului de influenta i-a reusit sa exercite influenta
asupra unei persoane publice, persoane cu functie de
demnitate publicd, persoane publice straine sau a unui
functionar international, pentru a-1 face sa indeplineas-
ca sau nu ori sd Intarzie sau sd grabeasca indeplinirea
unei actiuni 1n exercitarea functiei sale. Faptul ca sa-
varsirea infractiunii de trafic de influentd sau de cum-
parare de influenta este urmata de obtinerea rezultatu-
lui urmarit inseamna ca persoana publica, persoana cu
functie de demnitate publicd, persoana publica straina
sau functionarul international a fost influentat de catre
traficantul de influenta, si, drept urmare, a indeplinit,
nu a Indeplinit, a intarziat sau a grabit indeplinirea unei
actiuni 1n exercitarea functiei sale;

7) in contextul circumstantei agravante consemnate
la lit.b) alin.(3) art.326 CP RM, formularea ,,savarsi-
te (savarsitd) in interesul unui grup criminal organizat
sau al unei organizatii criminale” se refera la ipoteza
cand infractiunea este comisa de un membru al grupu-
lui criminal organizat sau al organizatiei criminale in
interesul lui (ei), nu si ipoteza cand infractiunea este
comisd de o persoana care nu este membru al grupului
respectiv sau al organizatiei respective, la insdrcinarea
acestuia (acesteia);

8) circumstanta agravanta consemnata la lit.b) alin.
(3) art.326 CP RM se refera exclusiv la situatia cand
infractiunea este savarsita in interesul unui grup crimi-
nal organizat sau al unei organizatii criminale, nu i in
interesul unuia dintre membrii unui grup criminal orga-
nizat sau al unei organizatii criminale;

9) in contextul circumstanfei agravante consem-
nate la lit.b) alin.(3) art.326 CP RM, faptul ca infrac-
tiunea de trafic de influentd sau de cumparare de in-
fluenta este savarsitd in interesul unui grup criminal
organizat sau al unei organizatii criminale inseamna
ca scopul savarsirii infractiunii de trafic de influenta
sau de cumparare de influenta in interesul unui grup
criminal organizat sau al unei organizatii criminale
il reprezinta indeplinirea, neindeplinirea, intarzierea
sau grabirea indeplinirii unei actiuni in exercitarea
functiei sale de catre persoana publica, persoana cu
functie de demnitate publica, persoana publica stra-
ina sau functionarul international, astfel incat de pe
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urma indeplinirii, neindeplinirii, intarzierii sau gra-

birii indeplinirii acestei actiuni sa poata beneficia,

profita, trage foloase intregul grup criminal organi-
zat sau intreaga organizatie criminala.
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PUTEREA LEGISLATIVA A UCRAINEI SI SITUATIA

1 ACTUALA DUPA ALEGERILE IN RADA SUPREMA

DIN 2012
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REZUMAT

Potrivit Constitutiei, unicul organ al puterii legislative a Ucrainei este Parlamentul — Rada Suprema a
Ucrainei.

Rada Suprema, de fapt ca si institutia Presedintelui, ocupa un loc central in viata politica a statului ucrainean.
Constitutia i atribuie competenta in politica interna gi externa.

Rada Suprema — Parlamentul Ucrainei — este compusa din 450 de deputati.

Rada Suprema intr-o anumitd componenta se afla in fruntea statului timp de 4 ani. Dupa care apoi se aleg alti
450 de deputati pe un termen nu mai mare de 4 ani.

Tot in acest context, se supun analizei si alegerile parlamentare din 28 octombrie 2012.

Conform rezultatelor acestora, pragul electoral de 5% a fost depasit de cinci formatiuni politice: Partidul Re-
giunilor — 30,01%, Blocul Tuliei Timosenko (Batikovscina) — 25,54%, UDAR (Alianta Democratica Ucraineana
pentru Reforme) — 13,97%, Partidul Comunistilor din Ucraina — 13,18%, si Svoboda (Uniunea Ucraineana Liber-
tatea”) — 10,44%. (Ukraine Elections).

Prima noutate a acestui nou legislativ consta in faptul ca imaginea lui Vitali Kliciko a permis partidului UDAR
(lovitura — in ucraineana si/sau rusd) sa acceada in Rada si sd obtind un rezultat foarte bun la doar sapte ani de la
fondarea acestei formatiuni politice — 13,94%.

Pentru cele 450 de mandate in Rada Suprema au luptat 22 de formatiuni politice si peste 5.200 de candidati
independenti.

Cuvinte-cheie: Constitutie, Ucraina, putere legislativa, Rada Suprema, alegeri, formatiune politica, prag elec-
toral.

SUMMARY

In this article there is presented the legislative power of the Ukraine — the Verkhovna Rada of the Ukraine
which often is simply given as Verkhovna Rada (Ukrainian: BepxoBua Paga Ykpainn;).

The Verkhovna Rada is a unicameral parliament composed of 450 deputies, which is presided over by a chair-
man (speaker).

This article also discusses about the Ukrainian parliamentary election of 2012 that took place on October 28,
2012. The election campaign was limited to 90 days. Every citizen of the Ukraine, of 18 years of age or older was
able to vote in 33,540 polling stations in the Ukraine and 116 foreign polling stations in 77 countries. The Party of
Regions won the largest number of seats while Fatherland (it united several parties together as an “umbrella” party)
came second. The election was also noted for the rise of the far-right party Svoboda, which came in fourth. The
(new on the national scene) party UDAR also enjoyed noticeable great success with its third place in the election.
The Communist Party of the Ukraine almost tripled its numbers of voters but largely due to the mixed election
system used in the election it only won five more seats compared with the previous election. Because of this mixed

system three small parties and 43 unaffiliated politicians also made it into parliament.
Key-words: Constitution, the Ukraine, legislative power, Verkhovna Rada, elections, political party, electoral

threshold.

Rfalizarea ordinii juridice are loc prin legiferare,
espectiv, adoptarea unor legi, ordonante, ho-
tarari, ordine si instructiuni potrivit competentei si in
domeniile 1n care sunt necesare de stabilit.

Constructia constitutionald in tarile aflate in tran-
zitie se caracterizeaza printr-o multitudine de forme
de abordare a realitatilor concerte, a ceea ce prezinta
valoare pentru fiecare fard in parte. Definind 1n actele
legislative libertatile individuale, statul isi incadreaza
dreptul sau la decizie si actiune in aceleasi limite.

Conform modelului de separatie a puterilor in stat,
conceput de Rousseau, vointa generala a poporului, adi-
ca puterea legislativa, trebuie sa fie suverana, celelalte
puteri in stat fiindu-i subordonate. Rousseau accepta
astfel implicit existenta unor puteri in stat: poporul sta-
bilit intr-un corp politic (Parlamentul), care stabileste

legile, si Guvernamantul, compus din indivizi care le
pun in executare. Executivul ar fi asadar un simplu
agent de executare a legilor votate de Parlament. Gu-
vernamantul detine puterea ca depozitar, el neavand o
putere proprie. Ceea ce compun Guvernamantul, fiind,
prin gratia suveranului (poporului), depozitari tempo-
rari ai puterii §i exercitdnd in aceasta calitate anumite
prerogative de putere, adopta diferite acte, pe care su-
veranul le poate modifica, limita sau anula, dupa bunul
sau plac. Puterea legislativa fiind suprema, rezulta ca
puterea executiva este supusa acesteia, ceea ce exclude
independenta puterilor.

Parlamentul Ucrainei independente si-a inceput
activitatea din 16 iulie 1990. In aceasta zi Parlamen-
tul Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene la a
12-a convocare a votat pentru Declaratia cu privire
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la Suveranitatea de Stat a Ucrainei. Conform aces-
tui document, a fost eliminat art.6 din Constitutia
URSS despre conducerea Partidului Comunist i s-a
declarat o separare a puterilor in ramurile: legislati-
va, executiva si judiciard, ca fundament al construirii
mecanismului statal.

Din 24 august 1991, cand Parlamentul a sprijinit In
unanimitate ,,Declaratia Independentei Ucrainei”, s-a
inceput renasterea Parlamentului in conditiile noi ale
statului suveran. In februarie anul 2000, Parlamentul
Ucrainei a decis sa schimbe numeratia de convocare.
De acum, convocarea a 12-a a Parlamentului, care a
operat in mod regulat din 1990 pana in 1994, a fost nu-
mita ca prima convocare a Radei Supreme a Ucrainei.

Conform Constitutiei, unicul organ al puterii legis-
lative a Ucrainei este Rada Suprema a Ucrainei.

Rada Suprema, de fapt ca si institutia Presedintelui,
ocupa un loc central in viata politica a statului ucrai-
nean. Constitutia i atribuie competentd in domeniul
politicii interne si externe.

Rada Suprema a Ucrainei este compusa din 450 de
deputati. Asadar, 225 de deputati sunt alesi dintr-un
singur tur din regiuni. In cadrul alegerilor nu este ne-
voie de cvorum: se considera ca alegerile au avut loc
daca a participat chiar si un singur alegator. Interesant
este faptul ca alegatorii care nu s-au prezentat la alegeri
sustin parerea celor care si-au exercitat dreptul de vot.
Alegerile sunt castigate de acel candidat care a acumu-
lat cele mai multe voturi.

Ceilalti 225 de deputati se aleg dupa sistemul pro-
portionalitdtii. La repartizarea mandatelor participa
doar acele partide politice care au trecut pragul de 5%.

Rada Suprema intr-o anumitd componentd este in
fruntea statului timp de 4 ani. Dupa care se aleg alti 450
de deputati iarasi pe un termen nu mai mare de 4 ani.

Rada Suprema este responsabila si imputernicitd cu
conditia alegerii nu mai putin de 2/3 din componenta
sa. Rada Suprema a Ucrainei lucreaza in sesiuni. Se-
siunile Radei Supreme a Ucrainei incep 1n prima zi de
marti a lunii februarie si a lunii septembrie a fiecarui
an. Hotararile Radei Supreme se adopta exclusiv la se-
dintele plenare pe baza de votare de catre fiecare depu-
tat personal.

Rada Suprema isi incepe activitatea cu alegerea din
randul componentei sale a Presedintelui Radei Supre-
me a Ucrainei, Primului adjunct al Presedintelui Radei
Supreme si al adjunctului Presedintelui Radei Supreme.
La fel Rada Suprema intocmeste lista comitetelor, care
elaboreaza proiecte legislative. Actualmente, in Ucrai-
na functioneaza 29 de comitete, cum ar fi: comitetul de
stiintd, comitetul de ocrotire a sanatatii, comitetul de
transport $i comunicatii, comitetul de luptd Tmpotriva
fenomenului de coruptie, comitetul de cultura, comite-
tul de tehnologii informationale etc.

Reiterdm faptul cd Rada Suprema a Ucrainei este
singurul organ al puterii legislative. Ea adoptd Con-
stitutia sau o amendeaza, hotaraste in ceea ce priveste
structura de stat, solutioneaza problemele cu referire la
frontierele statului, elaboreaza directiile politicii exter-

Nr. 6, 2013 REVISTA NATIONALA DE DREPT }'

ne, ratificd programele economice, stabileste data ale-
gerilor, i se mai atribuie si alte numeroase competente
mentionate anterior.

In cadrul unor sedinte extraordinare, cu o majoritate
de doua treimi din numarul membrilor sdi, Rada Supre-
ma a Ucrainei poate sd delege Cabinetului de Ministri
al Ucrainei autoritatea de a emite decrete cu caracter le-
gislativ, dar numai intr-o serie de domenii strict specifi-
cate. Rada 1si pastreaza dreptul de a anula acele decrete
ale Consiliului de Ministri care sunt incompatibile cu
Constitutia Ucrainei.

Lucrarile Radei Supreme a Ucrainei se desfasoara
in sesiuni. Ea poate fi convocata, totusi, si in sesiuni
extraordinare de catre presedintele sau prezidiul Radei
Supreme, din initiativa sa sau a unei treimi din numarul
deputatilor, ori la cererea Presedintelui Ucrainei. Rada
Suprema a Ucrainei isi pastreaza puterile pana cand se
desfagoara alegerile pentru un nou organ al puterii su-
preme de stat.

Prezidiul Radei Supreme a Ucrainei este un organ
subordonat acesteia, similar birourilor permanente
ale Camerelor 1n sistemul romanesc, care organizeaza
munca Parlamentului si isi exercitd puterile In limite-
le Constitutiei. Printre altele, el organizeaza sesiunile,
coordoneaza activitatea comisiilor permanente, organi-
zeaza pregatirile si petrecerea referendumului si discu-
tarea publica a proiectelor de lege, fiind responsabil si
de publicarea legilor Ucrainei.

Presedintele Radei Supreme este ales prin vot se-
cret, pe termen de cinci ani, neputand fi ales decat de
doud ori consecutiv. El poate fi revocat 1n orice mo-
ment pe durata mandatului sau, prin vot secret de catre
Rada Suprema a Ucrainei.

Astfel, in contextul cercetdrii puterii legislative a
statului ucrainean, consideram oportun de a dezvalui
multiaspectual rezultatul alegerilor din 2012 si impac-
tul pe plan politic intern si extern al acestora.

La data de 28 octombrie 2012, in Ucraina au avut
loc alegeri parlamentare. Conform rezultatelor acesto-
ra, pragul electoral de 5% a fost depasit de cinci for-
matiuni politice: Partidul Regiunilor — 30,01%, Blocul
Iuliei Timosenko (Batikovscina) — 25,54%, UDAR
(Alianta Democratica Ucraineand pentru Reforme) —
13,97%, Partidul Comunistilor din Ucraina—13,18%, si
Svoboda (Uniunea Ucraineana ”Libertatea”) — 10,44%
(Ukraine Elections).

Alegerile parlamentare din 28.10.2012 din Ucraina
s-au desfasurat fara surprize. Partidul Regiunilor, con-
dus de Presedintele tarii, si-a revendicat victoria, iar
opozitia denuntd mai multe nereguli.

,Unii au vrut foarte mult sd pierdem, dar noi am
castigat. Am Invins intr-o lupta cinstita”, a declarat pre-
mierul Ucrainei, Mikola Azarov — reprezentantul parti-
dului ,,puterii”.

,Prognozele noastre ca alegerile vor fi falsificate inca
de la inceputul numararii voturilor au fost confirma-
te”, a spus vicepresedintele partidului ,,Batikovschina”,
Oleksandr Turcinov.

Scrutinul din 28.10.2012 scoate, practic, de pe scena
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politica partidul fostului presedinte Viktor Tugcenko.

Pentru cele 450 de mandate in Rada Suprema au
luptat 22 de formatiuni politice si peste 5.200 de candi-
dati independenti.

Prima noutate a acestui nou legislativ consta in fap-
tul ca imaginea lui Vitali Kliciko a permis partidului
UDAR (loviturd — n ucraineand si/sau rusa) sa accea-
da in Rada si sa obtind un rezultat foarte bun la doar
sapte ani de la fondarea acestei formatiuni politice —
13,94%.

Kliciko a inaintat deja un plan de actiune al fortelor
democratice pentru reformarea sistemului de pensii, di-
minuarea puterii fiscale, anularea legii privind statutul
limbii ruse, dar si ratificarea Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana.

Observatorii internationali, inclusiv cei de la OSCE,
s-au aratat a fi nemultumiti de modul in care a fost ges-
tionat scrutinul de catre persoanele responsabile, adica
de catre actuala guvernare.

Cea de-a doua surpriza a acestei campanii electo-
rale o constituie accederea in legislativul de la Kiev a
partidului na‘;lonahst »Svoboda” (leertate) Mesajul
central al campanlel lor poate fi tradus prin ,,Ucraina
pentru ucraineni!” Simpatizantii si membrii acestui
partid sunt de parere ca principala amenintare la adresa
Ucrainei este Insusi seful statului, iar mandatul pe care
1-au obtinut din partea alegatorilor va avea drept obiec-
tiv de baza debarcarea lui Victor lanukovici din func-
tia de presedinte al statului si Inldturarea de la putere a
actualei guvernari, pe care o considerad a fi corupta si
orientata impotriva ucrainenilor. Desi a adoptat o pozi-
tie radicald, ,,Svoboda” militeaza pentru apropierea de
Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica.

In acest moment, un singur lucru este sigur in noua
configuratie din legislativul de la Kiev: Partidul Regiu-
nilor este si va fi sustinut de Partidul Comunistilor din
Ucraina.

,Activitatea Radei Supreme, in interesul natiunii
ucrainene, nu este reala atat timp cat majoritatea este
ocupata de catre reprezentantii Partidului Regiunilor.

Rada Suprema nu va fi in stare s apere interesele
poporului Ucrainei, cat ramane in mainile Partidului
Regiunilor si Partidului Comunistilor. Cu toate ca co-
munistii afisau o pozitie destul de riscanta: ,,Vom in-
toarce tara poporului” ei au hotarat sa o intoarca unui
,popor”, concret si determinat: doud ,,familii” au pri-
mit controlul total asupra puterii si asupra bugetului
national”.

Aceasta este afirmatia deputatului din cadrul parti-
dului ,,Batikovschina”, Nikolai Katerinciuk.

Inca inainte de aceste alegeri parlamentare, previ-
ziunile expertilor de la Kiev, dar si ale celor din afa-
ra Ucrainei, erau sumbre. Majoritatea celor care isi
exprimau punctul de vedere cu privire la eventualele
rezultate ale alegerilor, dar si la consecintele pe care le
pot avea acestea asupra viitorului parcurs european al
acestui stat ex-sovietic, erau foarte siguri ca dupa 28
octombrie 2012 vor exista proteste stradale, care vor
diviza si mai mult societatea intre Est si Vest. Proteste
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stradale au fost putine, in schimb deputatii ucraineni nu
au dezamagit publicul avizat si au reusit sd impresio-
neze printr-o noud demonstratie de lupta corp la corp,
chiar in sediul parlamentului ucrainean.

Argumentele in favoarea unor eventuale consecm‘;e
negative au fost multiple. In primul rind, memoria eve-
nimentelor de la sfarsitul anului 2004, cand a avut loc
,revolutia portocalie”, este inca vie. In al doilea rand,
modul in care actuala conducere a tratat opozitia a ac-
centuat divergentele dintre Vestul prooccidental si Estul
prorus. In al treilea rand, exista o penurie de solutii pen-
tru cele mai importante probleme cu care se confrunta
societatea ucraineana: crize energetice repetate si pretul
mare de achizitie la gazele naturale impus de Mosco-
va, scdderea nivelului indicatorilor macroeconomici,
derapajul de la parcursul european si refuzul statelor-
membre ale Uniunii Europene de a ratifica Acordul de
Asociere cu Ucraina. Atat reprezentantii guvernarii, cat
si cei ai opozitiei au ales discursuri politice, care au su-
pus spre dezbatere publicd teme legate de identitatea
nationald: politicd lingvistica, oficializarea limbii ruse
ca a doua limba de stat, federalizare, drepturile mino-
ritatilor. In contextul politic actual, aceste subiecte au
prejudiciat campaniile electorale ale formatiunilor po-
litice mai mult decat le-au ajutat.

Societatea ucraineana astepta solutii concrete pen-
tru probleme concrete, dar nu discursuri fara continut
despre identitatea nationald — subiect mult prea sensibil
pentru o societate si aga divizata.

Astfel, concluzionam faptul ca, in acest moment,
Ucraina se afla Intr-o stare incerta, cauzata de o multime
de probleme interne, care poate duce intr-un final la
acutizarea divergentelor pe care le are In prezent cu
partenerii, in special cu cei occidentali. Situatia econo-
mico-sociald, dar si cea politica, cer o atitudine promp-
ta si responsabild din partea fortelor politice implicate
in acest proces, precum si reierarhizarea prioritatilor si
a optiunilor de politica externa.
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UNELE CONTROVERSE LEGATE DE STATUTUL

PERSOANEI PUBLICE PR[VITA CA SUBIECT SPECIAL AL
INFRACTIUNILOR PREVAZUTE IN cap. XV DIN PARTEA

SPECIALA A CODULUI PENAL

Ruslan POPOY,
doctorand (USM)

REZUMAT

In acest articol, se discuti unele controverse ce tin de statutul persoanei publice, considerati ca subiect al
infractiunilor. In anumite circumstante, activitatea ,,subadministrativa” a medicilor, pedagogilor s.a. se poate
transforma intr-o activitate administrativa. in acest caz, astfel de persoane pot evolua in calitate de subiecti ai
infractiunilor prevazute la art. 324, 327-329 si 332 CP RM.

Se abordeaza o problemd generatd de amendamentele operate la legea penala. Problema data este cea a
oportunitatii utilizarii in continuare in textul legii penale a notiunilor ,,persoana publica” si ,,persoana cu functie
de raspundere”.

Cuvinte-cheie: persoand publica, subiect special al infractiunilor, corupere pasiva, persoana cu functie de
raspundere.

SUMMARY

In this paper, it is shown that only when in the presence of certain circumstances, the doctors, teachers and
other related persons also get to exercise functions producing legal effects (eg, to grant rights or issue obliga-
tions), the “sub-administrative” activity of the doctors, teachers etc. can turn into an administrative activity. In
this case, such individuals may evolve as subjects of the offenses referred to in art.324, 327-329 and 332 PC
RM. It is also established that the definition “official entity”, as defined in par.(1) art.123 PC RM and the term
“public entity”, as defined in par.(2) art.123 PC RM, are in a correlation “part-whole” type. Finally, and not least,
it is argued that the parallelism of the terms “official entity” and “public entity”, admitted in the Penal law, do
nothing but harden the Penal law correct interpretation and application.

Key-words: public person, special subject of infractions, passive corruption, public entity.

n cadrul investigatiei de fata, este cazul sa vor-

bim, 1n primul rand, despre delimitarea notiunii
,persoand publica” de notiunea ,,persoana care exer-
citd functii pur profesionale” (de exemplu, medic, pe-
dagog etc.).

In legdturd cu situatia analizati, N.Egorova vor-
beste sugestiv despre activitatea ,,subadministrativa”
a medicilor, pedagogilor etc., adica activitate care, in
prezenta anumitor circumstante, se poate transforma
intr-o activitate administrativa'.

Dupa S.Brinza si V.Stati, ,,nu pot fi subiecti ai
infractiunilor savarsite de persoane cu functie de
raspundere lucratorii intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor de stat, care exercitd functii pur profe-
sionale (de exemplu, medicii, pedagogii etc.). In ace-
lasi timp — daca, in afara de exercitarea functiilor pur
profesionale, persoanele date sunt Investite cu functi-
ile autoritatii sau cu functii de ordin administrativ de
dispozitie sau de ordin organizatorico-economic — in
caz de pretindere, primire sau acceptare a unui folos
necuvenit, ele pot fi trase la raspundere penala pentru
infractiunea prevazuta la art.324 CP RM (de exemplu:
medicul care elibereaza certificatul de concediu me-
dical; medicul din cadrul comisiei de expertiza me-
dicala a vitalitatii, care elibereaza actul de stabilire a

gradului de invaliditate; medicul din cadrul comisiei
medico-militare, care semneaza concluzia de inapti-
tudine a recrutului de a satisface serviciul militar in
termen; profesorul din cadrul comisiei de examinare
sau al comisiei de calificare, care semneazd docu-
mentul de promovare a studentului (masterandului,
doctorandului, audientului etc.) etc.””.

De alta parere este I.Turcan: ,,Tndeplinirea in tim-
pul exercitarii obligatiunilor a unor actiuni, care pot
aduce la unele consecinte cu caracter juridic, nu ser-
veste drept temei de recunoastere a acesteia in calitate
de persoani cu functie de raspundere. In cazul de fata,
dacd vom stabili o legdtura directd dependentd intre
nota cu care s-a apreciat cunostintele elevului, stu-
dentului si consecintele acestei aprecieri, care practic
sunt 1n afara serviciului profesional al profesorului,
vom largi neintemeiat cercul de persoane care trebuie
atribuite la categoria de persoane cu functie de ras-
pundere™.

Nu putem fi de acord cu cel din urma autor, ala-
turdndu-ne punctului de vedere exprimat de I.Nastas:
,in pofida faptului ci primirea examenelor si coloc-
viilor intra in atributiile de serviciu (profesionale), de
decizia care va fi luatd depinde producerea unor efecte
juridice; astfel precum medicul, apreciind starea pa-
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cientului, elibereazda in mod ilegal, contra platd, un
certificat si, respectiv, este tras la raspundere pentru
corupere pasiva, iIn mod similar trebuie calificata si
fapta profesorului care apreciaza cunostintele studen-
tului sau ale elevului sub influenta unor avantaje ne-
cuvenite™.

Consideram ci nu poate fi producitoare de efecte
juridice (adicd nu poate da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice) exercitarea de functii pur profesio-
nale de catre medici, pedagogi si alte asemenea per-
soane. Executand obligatiunile de natura profesionala,
astfel de persoane nu au cum si apara in postura de
persoana publica. Numai in cazul in care, in prezenta
anumitor circumstante, medicii, pedagogii sau alte ase-
menea persoane ajung sa exercite functii producatoare
de efecte juridice (de exemplu, sd acorde drepturi sau
sd elibereze de obligatii), activitatea ,,subadministrati-
va” a medicilor, pedagogilor etc. se poate transforma
intr-o activitate administrativa. In acest caz, astfel de
persoane pot evolua in calitate de subiecti ai infractiu-
nilor prevazute la art.324, 327-329 si 332 CP RM.

Din acest punct de vedere, suntem de acord cu
solutia de calificare din speta urmatoare: O.V. a fost
invinuit de comiterea infractiunii prevazute la alin.(1)
art.324 CP RM. In fapt, detindnd functia de asistent al
medicului igienist al Centrului de Medicina Preventi-
va al raionului Ocnita, avand in atributiile de serviciu
efectuarea controlului asupra respectarii regulilor si
normelor sanitaro-igienice §i sanitaro-antiepidemi-
ce in alimentatie, la 07.06.2006, aproximativ la ora
13.00, deplasdndu-se la barul 11 ,,N.-U.-V.” din satul
Barladeni, raionul Ocnita, pentru verificarea respec-
tarii de catre aceasta intreprindere a normelor sani-
tare, O.V. a intocmit procesul-verbal de examinare a
starii sanitare privind comiterea contraventiei preva-
zute la art.42 al Codului cu privire la contraventii-
le administrative al Republicii Moldova, adoptat de
Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti la 29.03.1985°,
in scopul de a primi bunuri si bani ce nu i se cuvin.
Astfel, a pretins si a primit de la E.V. urmatoarele bu-
nuri: doud sticle de bere ,, Chisinau”; doua sticle de
bautura ,,Frutina”; 0,5 kg de crenvursti; 0,5 kg de
carndciori; bani in sumd de 200 de lei.

Intocmind procesul-verbal de examinare a starii sa-
nitare privind comiterea contraventiei, O.V. a exerci-
tat o activitate administrativa, producatoare de efecte
juridice pentru E.V. Nu se poate sustine ca, in impre-
jurdrile concrete, descrise 1n spetd, functiile exercitate
de O.V. ar fi fost pur profesionale.

In continuare, vom aborda o problema generata de
amendamentele operate la legea penala la 02.12.2011.
Problema data este cea a oportunitatii utilizarii in con-
tinuare in textul legii penale a notiunilor ,,persoana
publica” si ,,persoana cu functie de raspundere”.

In ce priveste coraportul dintre cele doud notiuni
utilizate in legea penald — notiunea ,,persoana cu func-
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tie de raspundere” si notiunea ,,persoand publicd” —
consideram cé, de lege lata, situatia este de felul ur-
mator: notiunea ,,persoana cu functie de raspundere”,
definitd 1n alin.(1) art.123 CP RM, si notiunea ,,per-
soand publica”, definita 1n alin.(2) art.123 CP RM, se
afla intr-o relatie de tipul ,,parte-intreg”. Asa cum e
conceputa in alin.(2) art.123 CP RM, notiunea ,,per-
soand publica” este intr-atat de cuprinzatoare, incat nu
consideram ca existd vreun exemplu cand persoana
are statut de persoand cu functie de raspundere, dar
nu are statutul de persoana publicd. Sa nu uitam ca,
in pct.27 al Raportului explicativ la Conventia pena-
13 a Consiliului Europei privind coruptia’, se explica:
»Definind notiunea ,,agent public”, autorii proiectu-
lui Conventiei penale a Consiliului Europei privind
coruptia au urmarit sd acopere toate categoriile po-
sibile de agenti publici, in scopul de a evita, pe cit
posibil, lacunele in incriminarea actelor de coruptie
in sectorul public”. Consideram ca, in mod similar,
in cazul definirii notiunii ,,persoand publica” din alin.
(2) art.123 CP RM, intentia legiuitorului moldovean a
fost cea de a acoperi toate categoriile posibile de func-
tionari publici si persoane asimilate functionarilor pu-
blici, in scopul de a evita, pe cét posibil, lacunele in
incriminarea faptelor prevazute la art.324, 327-329 si
332 CPRM.

Intrebarea, care se profileaza, este urmitoarea: de
ce este necesar ca, in legea penald, sa existe doua no-
tiuni utilizate in paralel, care se afla intr-o relatie de
tipul ,,parte-intreg?

Raspunzand la intrebarea dati, mentionam: in
urma adoptarii, la 02.12.2011, a Legii privind modifi-
carea si completarea unor acte legislative, printre alte-
le: 1a alin.(1) art.324 CP RM, cuvintele ,,cu functie de
raspundere” au fost substituite cu cuvintele ,,publice
sau a persoanei publice straine”; la alin.(1) art.327 si
alin.(1) art.328 CP RM, cuvintele ,,cu functie de ras-
pundere” au fost substituite cu cuvantul ,,publica”; in
dispozitia de la alin.(1) art.329 CP RM, cuvintele ,,cu
functie de raspundere” au fost substituite cu cuvantul
»publicd”; la alin.(1) art.332 CP RM, textul ,,cu func-
tie de raspundere, precum si de citre un functionar al
autoritatii publice care nu este persoana cu functie de
raspundere,” a fost substituit cu cuvantul ,,publica”.

Totusi, alta a fost intentia initiala a autorilor respec-
tivelor amendamente. Astfel, In proiectul Legii pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative?®, re-
marcam ca notiunea ,,persoana publica” este definita
in alin.(1) art.123 CP RM (nu in alin.(2) art.123 CP
RM, cum este in legea 1n vigoare):

»Articolul 123. Persoana publica

(1) Prin persoand publicd, potrivit prezentului
Cod, se intelege persoana care a fost numita ori alea-
sa Intr-o autoritate publica, institutie sau Intreprindere
de stat, careia, cu titlu permanent ori provizoriu, n
virtutea legii, i se acorda drepturi si obligatii in ve-




derea exercitarii functiilor si atributiilor de autoritate
publica sau intreprinderii de actiuni administrative de
dispozitie ori organizatorico-economice”.

In acest mod, initial, s-a dorit ca: 1) notiunea ,,per-
soand cu functie de raspundere” sd dispard aproape
cu totul din Codul penal, fiind inlocuita cu notiunea
»persoand publicd”; 2) notiunea ,,persoana publica”
sd ,,imprumute” intelesul de la notiunea ,,persoana cu
functie de raspundere”.

Faptul c4, initial, s-a dorit ca notiunea ,,persoana
cu functie de raspundere” sd omitd aproape cu totul
din Codul penal o demonstreaza faptul ca, in acelasi
proiect de lege, se stabileste: ,,In dispozitiile alin.(2)
art.140; lit.e) alin.(2) art.165; lit.a) art.176; art.180;
alin.(1) art.183; lit.a) alin.(1) art.184; lit.c) alin.(4)
art.205; lit.c) alin.(3) art.206; alin.(1) art.225; alin.
(1) art.226; lit.c) alin.(5) art.248; alin.(1) art.257;
art.265; alin.(1) si lit.f) alin.(3) art.309'; alin.(1)
art.311; alin.(2) art.318; alin.(2) art.320; alin.(1) si
lit.a) alin.(3) art.324; alin.(1) art.325; alin.(1) si lit.b)
alin.(2) art.327; alin.(1) si lit.b) alin.(3) art.328; alin.
(1) art.329; alin.(1) art.332; alin.(3) art.347; alin.(1) si
(1Y) art.349; alin.(1) art.370; alin.(1) art.378 CP RM,
dupa cuvantul ,,persoana”, la orice caz gramatical, cu-
vintele ,,cu functie de raspundere” si ,,cu inalta functie
de raspundere” se substituie, respectiv, cu cuvintele
,»publicd” si ,,publicd de rang inalt”, la cazul grama-
tical corespunzator”; ,,La alin.(1) art.256 CP RM, cu-
vintele ,.fard functie de raspundere” se substituie cu
cuvintele ,,care nu este o persoana publica”.”

Mai sus am utilizat formula ,,aproape cu totul”. In-
tr-adevar, ceea ce este specificat in continuare in tex-
tul proiectului analizat dovedeste inconsecventa auto-
rilor acestuia si contradictia vadita cu ceea ce autorii
in cauza au declarat in Nota informativa la proiectul
de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative: extinderea sferei subiectului actelor de
coruptie sau a faptelor de comportament coruptional
la unele categorii de persoane previazute in Conventia
ONU impotriva coruptiei si Conventia penala a Con-
siliului Europei privind coruptia va permite abordarea
unitard a activitatii de prevenire si combatere a actelor
de coruptie si a celor conexe ale acestora, excluzandu-
se interpretarea subiectiva si inldturarea unei lacune
de reglementare’.

Or, la pct.8) si 9) din proiectul Legii pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative'’, se preve-
de: la alin.(1) art.324 CP RM, dupa cuvintele ,,functie
de raspundere” se introduc cuvintele ,,sau a persoanei
publice straine”; la alin.(1) art.325 CP RM, dupa cu-
vintele ,,functie de raspundere” se introduc cuvintele
»persoanei publice strdine”. Cu alte cuvinte, in aceste
doua cazuri, s-a dorit pastrarea sintagmei ,,persoana
cu functie de raspundere”. De ce? Nu este deloc clar.

Pana la urma, rezultatul final a constat In aceea
ca notiunea ,,persoand cu functie de raspundere” nu
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a fost pastrata in art.324 si 325 CP RM, insa a fost
pastrata in alte norme ale Codului penal: lit.b) art.122;
alin.(1) art.123; art.134%; lit.e) alin.(2) art.165; lit.a)
art.176; art.180; alin.(1) art.183; lit.a) alin.(1) art.184;
lit.c) alin.(3) art.206; alin.(1) art.225; alin.(1) art.226;
lit.c) alin.(5) art.248; alin.(1) art.257; art.265; alin.
(1) art.309'; alin.(1) art.311; alin.(2) art.318; alin.(2)
art.320; alin.(3) art.347; alin.(1) si (1') art.349; alin.
(1) art.370; alin.(1) art.378.

Substituirea notiunii ,,persoand cu functie de ras-
pundere” cu notiunea ,,persoana publicd” a fost efec-
tuatd numai in alin.(1) art.324, alin.(1) art.325, alin.
(1) art.327, alin.(1) art.328, alin.(1) art.329 si alin.(1)
art.332 CP RM.

Nu este deloc clar pe care criterii s-a facut aceasta
substituire selectivd. Cel mai probabil, s-a dorit lar-
girea cit mai mult posibila a cercului de subiecti ai
infractiunilor prevazute la art.324, 327-329 si 332 CP
RM, insa nu s-a dorit o largire a cercului de subiecti in
cazul celorlalte infractiuni in care persoana cu functie
de raspundere continud sa apara ca subiect.

In plus, este nelipsit de interes ca sintagma ,,per-
soana cu Tnalta functie de raspundere” a fost inlocuita
peste tot In textul Codului penal cu sintagma ,,persoa-
na cu functie de demnitate publica”.

La repercusiunile de ordin practic ale dificultatii
delimitarii precise a notiunilor ,,persoana cu functie
de raspundere” si ,,persoana publicd”, s-au referit
S.Brinza si V.Stati: ,,Cadrul normativ extrapenal, de-
parte de perfectiune, nu intotdeauna ne permite sa ras-
pundem trangant la intrebarea: este oare faptuitorul o
persoana cu functie de raspundere sau un functionar al
autoritatii publice, al altei institutii, intreprinderi sau
organizatii de stat, care nu este persoana cu functie de
raspundere?”'!.

Nu poate fi neglijatd nici obsevatia din pct.2 al
Avizului Directiei juridice a Parlamentului Repu-
blicii Moldova asupra proiectului de lege care a stat
la baza amendamentelor operate la legea penala la
02.12.2011'2, Referitor la paralelismul notiunilor le-
gislative ,,persoana cu functie de raspundere” si ,,per-
soana publica”, n acest act se consemneaza: ,,Aceasta
neconcordanta s-a creat din motiv ca autorul (se are in
vedere autorul proiectului — n.a.) a incercat sa intro-
duca 1n legislatia penala notiunile propuse de actele
internationale, Insd nu a luat in vedere si definitiile
propuse in acestea a notiunii de persoana publica”.

Ceea ce ne sugereaza autorii Avizului Directiei
juridice a Parlamentului Republicii Moldova asupra
proiectului de lege, care a stat la baza amendamen-
telor operate la legea penala la 02.12.2011, este ca in
actele internationale, care au servit ca model pentru
definirea in alin. (2) art.123 CP RM a notiunii ,,per-
soand publica” — Conventia ONU impotriva corupti-
ei si Conventia penald a Consiliului Europei privind
coruptia — nu gasim notiuni de genul celei de ,,per-
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soand cu functie de raspundere”, excluzandu-se orice
paralelism de notiuni care nu face decat sa ingreuneze
interpretarea §i aplicarea corecta a legii penale.

Pe cale de consecinta, luand in consideratie 1) ca
notiunea ,,persoand cu functie de raspundere” a deve-
nit una anacronica i 2) ca aceasta notiune are un do-
meniu de incidenta care se subordoneaza domeniului
de incidenta a notiunii ,,persoand publica”, recoman-
dam eliminarea din art.123 CP RM a alineatului (1).
In afara de aceasta, propunem substituirea sintagmei
»persoand cu functie de raspundere” prin sintagma
»persoand publicd” in urmatoarele norme ale Codu-
lui penal: lit.b) art.122; alin.(1) art.123; art.134°; lit.e)
alin.(2) art.165; lit.a) art.176; art.180; alin.(1) art.183;
lit.a) alin.(1) art.184; lit.c) alin.(3) art.206; alin.(1)
art.225; alin.(1) art.226; lit.c) alin.(5) art.248; alin.(1)
art.257; art.265; alin.(1) art.309'; alin.(1) art.311; alin.
(2) art.318; alin.(2) art.320; alin.(3) art.347; alin.(1) si
(1") art.349; alin.(1) art.370; alin.(1) art.378.

in incheiere, formulim urmatoarele concluzii cu
privire la analiza unor controverse legate de statutul
persoanei publice privita ca subiect special al infracti-
unilor prevazute in cap. XV din partea speciala a Co-
dului penal:

1) nu poate fi producatoare de efecte juridice (adi-
ca nu poate da nastere, modifica sau stinge raporturi
juridice) exercitarea de functii pur profesionale de ca-
tre medici, pedagogi si alte asemenea persoane. Exe-
cutnd obligatiunile de naturd profesionald, astfel de
persoane nu au cum s apara in postura de persoana
publicd. Numai in cazul in care, In prezenta anumi-
tor circumstante, medicii, pedagogii sau alte aseme-
nea persoane ajung sa exercite functii producatoare
de efecte juridice (de exemplu, sd acorde drepturi sau
sa elibereze de obligatii), activitatea ,,subadministra-
tivd” a medicilor, pedagogilor etc. se poate transforma
intr-o activitate administrativa. In acest caz, astfel de
persoane pot evolua in calitate de subiecti ai infractiu-
nilor prevazute la art.324, 327-329 si 332 CP RM;

2) de lege lata, notiunea ,,persoana cu functie de
raspundere”, definita in alin.(1) art.123 CP RM, si no-
tiunea ,,persoana publica”, definitd in alin.(2) art.123
CP RM, se afld intr-o relatie de tipul ,,parte-intreg”.
Asa cum e conceputa in alin.(2) art.123 CP RM, noti-
unea ,,persoand publicd” este intr-atit de cuprinzatoa-
re, incat nu consideram ca exista vreun exemplu cand

persoana are statut de persoand cu functie de raspun-
dere, dar nu are statutul de persoana publica;

3) paralelismul notiunilor ,,persoana cu functie de
raspundere” si ,,persoana publica”, admis in cadrul le-
gii penale, nu face decat sa ingreuneze interpretarea si
aplicarea corecta a legii penale.
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