Popas jubiliar

Gheorghe AVORNIC la 50 de ani

Omul se perpetud in timp prin valoarea personalitatii sale. Or, profesorul Gheorghe
Avornic se distinge prin inegalabile calitdti umane, ce se combina perfect cu insusirile
sale profesionale.

Urmaérindu-i treptele vietii, ajungem la concluzia cd domnul profesor a atins contururile
unui distins savant, iscusit pedagog si Om de aleasa noblete, inteligentd si omenie.

Pe parcursul activitatii sale, a demonstrat daruire de sine, abnegatie, urmarind cu
perseverenta consolidarea spiritului academic atat la catedra, facultate, Universitate, cat
si in colectivele studentesti.

In calitate de profesor si Rector al Universitatii de Studii Politice si Economice Eu-
ropene ,,Constantin Stere”, DI Gh.Avornic calauzeste tinerii sa-si dezvolte curajul de a
investiga, impreuna cu ei identifica problemele ce framanta studentii si modalitatile lor de abordare, 1i pregateste
pentru activitatea stiintifica, ceea ce s-a Incununat cu participarea lor la multe conferinte stiintifice universitare
si internationale.

Rectorul USPEE prefera sa lucreze la birou cu usa deschisa. E stilul sdu de munca, un stil ce demonstreaza
deschidere pentru cooperare si actiune, pentru dialog cu profesorii si cu studentii.

In numele tuturor celor care formeaza colectivul USPEE ,,Constantin Stere”, i aducem omagiatului cordiale
felicitdri cu ocazia zilei de nastere. La cele 50 de primaveri implinite, Va dorim Inca 50 de toamne bogate. Mer-
geti mai departe, atunci cand toti se asteapta sa renuntati, nu lasati sa se topeasca taria care o posedati, s-aveti
oricand in drum un soare zambitor, s-aveti aldturi chipuri dragi si-un inger pazitor.

TN N —
Profesorul Gheorghe AVORNIC — un om de succes, un om de valoare

Se spune cd un om ales cuprinde expresia mai multor insusiri. Or, cei care 1l cunosc pe profesorul Gheorghe
Avornic, doctor habilitat In drept, savant cu reputatie recunoscuta atat pe plan national, cat si pe plan interna-
tional, care si-a sarbatorit recent frumosul jubileu, sustin cu vehementa ca domnia sa poseda acel spectru de
valori, gratie caruia a reusit s atinga culmi inalte, intrucat e aproape imposibil sa gasesti in aceeasi personali-
tate si onestitate, si seriozitate, credintd, perseverenta, modestie, bun simt, obiectivitate, profesionalism, verti-
calitate, diplomatie... Cu sigurantd, sirul superlativelor vizavi de persoana sa poate continua la infinit, si acestea
nu sunt elogii gratuite. E ceea ce simt apropiatii, e ceea ce simt oamenii simpli cu care interactioneaza — lucru
ce nu poate fi contestat de nimeni si de nimic.

Atasamentul fata de tot ce este sfant, pe care 1-a mostenit de la parintii sai credinciosi, il ajutd sa infrunte
cu demnitate toate intemperiile, tot de la ei porneste si dragostea distinsului profesor fatd de adevar si dreptate,
pentru care a luptat acerb dintotdeauna. De altfel, observam ca acest fapt a devenit expresia vietii sale, inver-
sunandu-se impotriva nedreptatii, si-a ales ca destin — justitia. A apara demnitatea umana este, poate, cel mai
nobil si mai minunat lucru, dar in acelasi timp, si cel mai complicat. Cu toate acestea, nimic nu il opreste sa
puna mai presus de orice valoarea omului. Posibil ¢é si in acest caz, credinta in Dumnezeu, ce o poarta in suflet,
si-a spus cuvantul, dat fiind cd omul este o creatie a Divinitatii, ce trebuie protejata. Prin urmare, simtind in
suflet aceastd chemare, vine ca un luptator inflacarat sa spulbere orice oaza negativa.

Si cum orice aniversare presupune a rezuma ceva, privind lucrurile in retrospectiva, constatim ca distinsul
profesor Gheorghe Avornic se poate mandri cu reusitele sale. Dar nici nu este posibil altfel, pentru ca il cara-
terizeaza o energie si o dragoste de munca speciala. li place diversitatea. Il intdlnim oriunde — in salile de jude-
catd — 1n roba de avocat, il putem vedea 1n aulele USPEE ,,Constantin Stere” din Moldova, al carei rector este,
precum si in cele ale Facultatii de Drept a Universitatii de Stat, unde manifesta exigenta, seriozitate, noblete si
ofera sprijin in afirmarea tinerilor, dornici de a deveni juristi.

lar faptul ca de la orele sale de curs studentii nu obisnuiesc sa lipseasca confirma ca reuseste sa captiveze
prin ideologii dinamice si de actualitate, fundamentate pe rigoare intelectuala si informare temeinica. Mai este
implicat in diverse activitdti suplimentare, iar in zilele de odihna, tot in birou il gdsim, lucrand asupra articole-
lor stiintifice. Intrebat fiind cum de le reuseste pe toate, raspunde prompt ca — aceasta 1i da forta si 1l face sa
isi simta sufletul impacat.

Reusitele omagiatului s-au soldat cu cele mai Tnalte distinctii, titluri academice si mentiuni acordate atat in
tara, cat si peste hotarele ei. Ele reprezintd adevarati indici de performanta, dovada a profundei pregétiri pro-
fesionale, a unei cunoasteri temeinice si detaliate a domeniului in care s-a afirmat, demonstrand pretutindeni
competenta si pricepere ireprosabila.

Exemplul sau de harnicie, entuziasm si daruire de sine pentru binele societatii demonstreaza ca Gheorghe
Avornic nu este doar un om de succes, c¢i si un om de valoare. De aceea, la popas aniversar, ne alaturam tuturor
celor care omagiazd, in aceste zile, personalitatea Domniei sale, exprimandu-ne consideratiunea si recunostinta
pentru tot ce face. li uram sandtate, inspiratie si noi forte creative, intru a-si continua activitatea bogata, multe
bucurii de la cei dragi inimii, Impliniri frumoase si succese remarcabile.

La Multi Ani!
Cu respect,
echipa Dreptul si Revista Nationala de Drept
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G013 WpHCTIR VkpaTHH
XapKiecbka obnacHa opraHisauin

lpe3udenmy Coro3a ropucmos 8 Pecriybrniuke Mondoea,
Pekmopy YHuesepcumema Egponetickux Nonumuyeckux
u OkoHomuyeckux Hayk «Constantin Sterex»
npogheccopy, dokmopy xabunumamy ripasa

AeopHuky K.

YBaxaembin N'eoprun KoHcTaHTUMHOBMNY!

lMpumume cepdeyHbie no3dpaeneHus no crydaro 50-nemus co [HA Bawezo
PoxdeHus! Bac ebipacmuna u eocriumarna Mondaeckas 3emrisi, 6oecamasi Ha criagHble
mpaduyuu U UCKpeHHUX, mpydontobusbix froded.

Ceol robuneli Bbl ecmpeyaeme docmolHO, npo 4mo ceudemernbcmeyem
Bawa Heucyeprniaemasi 3Hepausi, 9HMy3uasM U 8bICOKOE poghecCUOHarIbHoe
macmepcmeo.

He mHoaum 6onee 20-mu rniem Bbi npowiniu nyme om cmydeHma 'ocydapcmeeHH020
yHUsepcumema 8 2opode KuwiuHese 00 yHUBepcumMemcKkoea0 rnpogeccopa, 0okmopa
xabunumama npaea. Bawu Hay4yHble u3biCKaHUs, ydacmusi 8 MexXOyHapOOHbIX
KOHGbepeHUUsIX Hawimu 80/10UeHUe 8 MHO204UCIEHHbIX MOHO2Paghusix U rnybrukayusix,
cmasuwux ocmosiHUeM MUpo8o2o coobujecmea, A0CMOUHO OUEHEHHbIX 8 acriekme
meopemuyeckol U npakmu4yeckol ronb3bl 8 obnacmu 3awumel rpas 4erioeeka u
epax0aHuHa, pa3gumusi rnpasogozo 2ocydapcmea. A ydacmueMm 8 HauyuOHaslbHbIX
U Mex0yHapoOHbIX rnpoekmax Bbi 3apekomeHdoganu cebsi Kak pa3HOCMOPOHHUU,
8HUMamerbHbIU U MPUHYUNUanbHbIU 4YeroeeK, 20moebiM YymKo U C MOHUMaHUeM
OMHOCUMbLCS K OKPY>KaroWwUM, YeM U 3acryXusu asmopumem U y8axeHue Kosnea u
Opy3sel, komopbie 8aepsim Bam u noddepxkugarom 60 8CEM.

Pesynbmamom Bauweeo camoomeepxeHHo2o mpyda Cow3 ropucmos 8
Pecnybnuke Mondosa rony4un 3aciy>XeHHoe passumue, noomeepxoeHuem 4eeo,
HECOMHEHHO, 518/1IF0MCS ydacmue 8 3aKOHOMPOeKmMHoU pabome, MHO204UC/IE€HHbIEe
Hay4YHble CeMUHapbl, KOH(bepeHyUU u ecmpeydu, npoeedeHHbIe Ha 8bICUWEM YpPO8HE,
a makxe mex0yHapoOHble coanaweHus o compyOHudecmee. Criedyem ommemums
Baw secombili 8Kkrnad e nosbileHUe ypOBHS npasoeol Ky ibmypbl HACEIEHUS.

Bawe crnoso Hukoa0a He pacxodurnock ¢ Oeriom, Bawe 0erno — amo Bawia XU3Hb,
docmoUlHasi noopaxkaHusl.

B amom npa30HuyHbIl deHb, dopoeol eopauli KoHcmaHmuHosu4, om UMeHU
8ce20 35-mu mbIcsYHO20  Kosnekmuea Xapbkosckoll obracmHol opeaHu3auuu
Coro3a ropucmoe YKpauHbl, a makxe om MEHS JIUYHO, UCKPEHHE U C 02POMHbIM
ydosornscmeuem no3dpasrnsto Bac ¢ dHem poxdeHusi! XKenaro Bam 006pozo 300posbs,
aKkmueHo20 0oreonemusi, ycrnexos u Heucyepraemoz2o 800xHoseHusi. Cyacmbsi Bam
u Bawetli 3amedyamernbsHoU cembe!

C anny60KuM yeaxkeHuem,

lpedcedamenb

Xapbkoeckol o6r1acmHoU op2aHuU3ayuu

Coro3a ropucmos YKpauHbl B.B. KPUBOBOK

04.07.2013
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ARTICOLUL 201! ,VIOLENTA iIN FAMILIE”
DIN CODUL PENAL SUFERA DE GRAVE
CARENTE TEHNICO-LEGISLATIVE
Partea I

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

In cadrul studiului de fata, printre altele, se ajunge la concluzia ¢, in prezent, raspunderea penala pentru vi-
olenta in familie este reglementata ineficient. Carentele grave, de care suferd art.201' CP RM, tin de constructia
tehnico-legislativa a acestuia. La concret, autorii proiectului de lege, care sta la baza completarii Codului penal
cu articolul 201, au neglijat anumite prevederi ale Legii privind actele legislative. De asemenea, acestia au in-
calcat regula, conform careia variantele-tip de infractiuni pot fi prevazute de articole sau de alineate, nu insa de
litere. O alta deficientd tehnico-legislativa, de care sufera art.201! CP RM, este cea legata de utilizarea, in alin.
(2) si (3) art.201! CP RM, a sintagmei ,,Aceeasi actiune...”. Tocmai din cauza enuntarii incomplete si imprecise
a semnelor componentelor de infractiuni in textul art.201' CP RM, au si aparut exemple de interpretare oficiald
defectuoasa a prevederilor acestui articol.

Cuvinte-cheie: violenta in familie, violenta, agresivitate, membru al familiei, tehnica legislativa, varianta-
tip a infractiunii, varianta agravata a infractiunii, circumstanta agravanta.

SUMMARY

In the present study, among others, is concluded that, at the present day, the penal liability for domestic vio-
lence is ineffectively regulated. Serious shortcomings, of which art.201' PC RM suffer, are related to the article
technical-legislative construction. In particular, the authors of the bill, whom completed the Penal Code with
art.201', have neglected certain provisions of the Law on Legislative Acts. They also broke the rule, according to
which the variant-type offenses can be provided by articles or paragraphs, but not by letters. Another technical-
legislative deficiency, of which art.201!' PC RM suffer, is related to the use, in par.(2) and (3) art.201' PC RM,
of the phrase “Same action ...”. Precisely because of the incomplete and inaccurate enunciation of the offenses
components signs in the text of art.201' PC RM, have appeared examples of improper official interpretation of

the provisions of this article.

Key-words: domestic violence, violence, aggression, family member, legislative technique, unaggravated
version of the offense, aggravated version of the offense, aggravating circumstances.

n legaturd cu desfasurarea in Republica Mol-
dova a reformei de drept, intr-un timp relativ
scurt, Codul penal al Republicii Moldova a fost supus
mai multor amendamente. Din momentul adoptarii
sale, au fost adoptate cca 60 de legi de modificare si
completare a Codului penal. Graba si diletantismul,
manifestate in procesul de adoptare a unora dintre
aceste amendamente, au generat disfunctionalitati si
distonante la nivelul intregului sistem al legii pena-
le. Ca rezultat, este compromisa realizarea scopului
legii penale, enuntat in art.2 CP RM: apdrarea, im-
potriva infractiunilor, a persoanei, a drepturilor si
libertatilor acesteia, a proprietatii, a mediului incon-
Jjurdtor, a ordnduirii constitutionale, a suveranitatii,
a independentei si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, a pdcii §i securitatii omenirii, precum si a
intregii ordini de drept; prevenirea savarsirii de noi
infractiuni.
Legea penald isi poate confirma eficienta si poate
corespunde necesitatilor sociale numai daca normele
care o alcatuiesc au la baza elaborarii studii de funda-

mentare stiintificd Tnaintate in baza prevederilor legale.
In context, nu putem trece cu vederea unele dispozitii
ale art.13 ,,Investigatiile stiintifice” din Legea Repu-
blicii Moldova privind actele legislative, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2001": ini-
tierea procedurii de elaborare a unui act legislativ este
precedata de analiza stiintificd a consecintelor politi-
ce, sociale, economice, financiare, juridice, culturale,
sanitare si psihologice ale reglementarilor in materie,
de analiza comparativa a acestora cu reglementdrile in
materia respectiva ale legislatiei comunitare, de con-
cu cerintele sociale existente si cu reglementarile in
materia respectiva ale legislatiei comunitare sau a
inexistentei de acte legislative in domeniul respectiv
(alin.(1)); investigatia stiintifica finalizeaza cu deter-
minarea obiectivelor si domeniului de interventie ju-
ridicd, stabilind mijloacele necesare atingerii acestor
obiective (alin.(4)).

Legiferarea penald presupune, de altfel, acumula-
rea treptatd de date stiintifice necesare elaborarii de
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norme penale, precum si discutarea temeinica a posi-
bilelor consecinte de la adoptarea respectivelor nor-
me. Intr-un anumit sens, ea presupune mai cu seama
monitorizarea starii legii penale. S$i, doar in ultima
instanta, atunci cand este imperios, legiferarea penala
trebuie sd se exprime in adoptarea unor amendamente
la legea penala. In vederea realizirii obiectivelor legi-
ferarii penale, amendamentele la legea penala trebuie
s fie adoptate doar in cazuri eminamente necesare,
atunci cand aceasta o dicteaza schimbarile din mediul
social, precum si alti factori ce reclama o investigare
speciala.

In mod regretabil, deocamdata, in Republica Mol-
dova, toate aceste aspiratii nu pot fi decat iluzorii,
deoarece incd nu existd o conceptie unica si clard a
politicii penale, statuatd n cadrul unui act normativ.
Existd doar anumite idei, anumiti vectori in promo-
varea strategiei si tacticii de prevenire §i combatere
a criminalitatii, precum si anumite directive spontane
emanate de diverse autoritati publice, care ajung, 1n
cele din urma, sa fie realizate contradictoriu si inco-
erent.

Printre numeroasele exemple de acest gen, se nu-
mara completarea Codului penal cu art.201' ,,Violenta
in familie”. Cu sigurantd, acest exemplu trebuie in-
clus printre primele in lista de teribilisme legislative
in materie penala.

Aparitia in Codul penal a art.201' este rezultatul
intrérii n vigoare, la 03.09.2010, a Legii Republicii
Moldova pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative, adoptate de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 09.07.20102. in Nota informativa la proiectul
de Lege cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative, se mentioneazi printre altele: ,,in
urma operarii modificarilor si completarilor in actele
legislative mentionate mai sus, va fi posibild punerea
in aplicare a prevederilor Legii cu privire la preveni-
rea si combaterea violentei in familie, ceea ce ar face
mai eficiente masurile aplicate ca politicile din dome-
niu sd se axeze pe protectia victimelor violentei, res-
ponsabilizarea autoritatilor competente, includerea in
programe de reabilitare si sanctionarea agresorilor...
Prin modificarile si completarile propuse, se urmares-
te prevenirea §i combaterea violentei in familie, care
este recunoscutd de catre societatea internationald o
incalcare grava a drepturilor omului, inclusiv a drep-
tului la viata, dreptului la cel mai 1nalt standard reali-
zabil al sanatatii fizice si mintale, dreptului de a nu fi
supus torturii sau tratamentului crud, inuman si degra-
dant sau pedepselor; dreptului la libertate si siguranta,
dreptului la egalitate in fata legii; dreptului la viata
privatd si de familie, dreptul de a nu fi discriminat;
dreptul la tratament egal, dreptul la un remediu juridic
eficient™.

Avem mari indoieli cd aceste scopuri declarate
isi vor putea gasi realizarea. Or, autorii proiectului
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in cauza (si anume, unii factori de decizie din cadrul
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al
RM) au ignorat faptul ca reglementarile privitoare la
violenta in familie reprezintd o componenta nu doar a
politicii familiale, dar si a politicii penale. Probabil,
tocmai din aceste considerente, respectivii factori de
decizie nu au gasit de cuviinta ca proiectul de Lege cu
privire la modificarea si completarea unor acte legis-
lative, consemnat mai sus, care contine amendamente
la legea penala, sa aiba la baza studii stiintifice in ma-
terie penala. Dupa cate se pare, din cauza si a unei ase-
menea atitudini, In prezent, raspunderea penala pentru
violenta in familie este reglementata ineficient.

Deficientele grave, de care sufera art.201' CP RM,
tin de constructia tehnico-legislativa a acestuia. in
aparenta, asa cum reiese din alin.(2) si (3) art.201' CP
RM, 1n dispozitiile acestor alineate ar fi descrise cir-
cumstante agravante ale infractiunii prevazute la alin.
(1) art.201' CP RM:

»(2) Aceeasi actiune:

a) savarsitd asupra a doi sau mai multor membri
ai familiei;

b) care a provocat vatimarea medie a integritatii
corporale sau a sanatatii...”;

(3) Aceeasi actiune care:

a) a cauzat vatamarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii;

b) a determinat la sinucidere sau la tentativa de si-
nucidere;

¢) a provocat decesul victimei...™.

Astfel, din textul reprodus supra, ar rezulta ca: 1)
fapta de violenta in familie este incriminata in art.201'
CP RM intr-o varianta-tip si In doud variante agrava-
te; 2) violenta in familie 1n varianta-tip este incrimina-
ta la alin.(1) art.201' CP RM: actiunea sau inactiunea
intentionatd, manifestata fizic sau verbal, comisa de
un membru al familiei asupra unui alt membru al fa-
miliei, care a provocat suferinta fizica, soldata cu va-
tamarea usoara a integritatii corporale sau a sanatatii,
suferintad psihica ori prejudiciu material sau moral; 3)
la randul sau, violenta in familie in prima sa varianta
agravata este incriminata la alin.(2) art.201' CP RM,
atunci cand aceasta fapta: a) este savarsita asupra a doi
sau mai multor membri ai familiei; b) a provocat vata-
marea medie a integritatii corporale sau a sanatatii; 4)
in fine, cea de-a doua varianta agravata a infractiunii,
prevazuta la alin.(3) art.201' CP RM, se exprima in
violenta in familie, care: a) a cauzat vitimarea grava a
integritatii corporale sau a sdnatatii; b) a determinat la
sinucidere sau la tentativa de sinucidere; c) a provocat
decesul victimei.

Insa, o asemenea interpretare ar fi lipsita de ori-
ce logica: nu este posibil ca actiunea sau inactiunea
intentionatd — manifestata fizic sau verbal, comisa
de un membru al familiei asupra unui alt membru al
familiei, care a provocat suferintd fizica, soldata cu




vatamarea usoara a integritatii corporale sau a sanata-
tii, suferinta psihica ori prejudiciu material sau moral
— sd provoace ulterior una din urmarile prejudiciabile
expuse: vatamarea medie a integritatii corporale sau a
sdnatatii; vatdmarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii; sinuciderea sau tentativa de sinucidere; de-
cesul victimei. Aceasta pentru cd, in raport cu urma-
rile nominalizate, faptuitorul manifestd intentie. Asa
cum manifesta intentie si fatd de suferinta fizica, va-
tdmarea usoara a integritatii corporale sau a sanatatii,
suferinta psihica ori prejudiciul material sau moral.

In alti termeni, ca si oricare alta forma de violenta,
violenta 1n familie presupune manifestarea intentiei,
in raport cu oricare dintre urmarile prejudiciabile pe
care le implica: 1) suferinta fizicd, vatimarea usoara a
integritatii corporale sau a sanatatii, suferinta psihica
ori prejudiciul material sau moral (alin.(1) art.201' CP
RM); 2) vatamarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii (lit.b) alin.(2) art.201' CP RM); 2) vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii (lit.a) alin.
(3) art.201' CP RM); 3) sinuciderea sau tentativa de
sinucidere (lit.b) alin.(3) art.201' CP RM); 4) decesul
victimei (lit.c) alin.(3) art.201' CP RM).

Astfel, Organizatia Mondiald a Sanatatii a propus o
definitie a notiunii de violenta, care ia in consideratie
toate situatiile posibile ce ar putea fi caracterizate ca
fiind acte de violenta. Violenta este, in opinia acestei
organizatii internationale, rezultatul ,,utilizarii inten-
tionate sau amenintarii deliberate cu forta fizica sau
cu puterea contra propriei persoane, contra unei alte
persoane sau contra unui grup sau comunitate, care
produce sau risca sa producd un traumatism, un deces,
un prejudiciu moral, o trauma sau o carenta’™.

Daca e sa ne referim la parerile exprimate in litera-
tura de specialitate extrapenald, tinem sa mentionam
cd, din punctul de vedere al lui S.G. Stoica (Eftimie),
»agresivitatea presupune intentia de a produce preju-
dicii unei/unor persoane™. In opinia altor autori, vio-
lenta criminald cuprinde: a) violenta mortala (asasina-
te, paricide, infanticide, executii capitale); b) violenta
corporala (lovituri si raniri voluntare); c) violenta se-
xuala (violuri)’. In acelasi fagas, A.E. Kazdin sustine:
,»Violenta constituie forma extrema de agresiune, ex-
primandu-se in atac, viol sau omor™®. Dupa M.Florea,
intre notiunile ,,violenta” si ,,agresivitate” exista o re-
latie de tip ,,parte-intreg”: ,,Dacd un act agresiv poate
prezenta forme violente dar si nonviolente, notiunea
de violenta se referd la un act agresiv care in desfa-
surare imbraca forma utilizarii fortei, a constrangerii
fizice, ea reprezentand una din formele majore de ma-
nifestare a agresivitatii’™.

Daca e si ne referim la doctrina penala, consem-
nam ca L.A. Kolpakova afirma: ,,Violenta crimina-
la este fapta infractionald intentionata, exprimata in
influentarea asupra organismului unei alte persoane
sau asupra psihicului acesteia ori in expunerea unei
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alte persoane unor conditii periculoase pentru viata
sau sanatate, Impotriva vointei acesteia, care fie este
indreptata spre cauzarea de prejudicii vietii, sdnatatii
sau integritdtii corporale, de suferinte fizice sau psi-
hice, de restrangere a libertatii, fie serveste ca mijloc
de constrangere in vederea comiterii nedorite de catre
aceastd persoana a unor actiuni sau inactiuni”'’. O pa-
rere similard este exprimata de F.M. Djavadov: ,,Vio-
lenta reprezintd influentarea socialmente periculoasa,
ilegald si intentionatd asupra organismului unei per-
soane, realizatd Tmpotriva vointei acesteia i indrep-
tata spre cauzarea de prejudicii vietii sau sanatatii”!!.
Dupa S.V. Zemliukov, violenta fizica presupune nu-
mai cauzarea intentionata a prejudiciului sanatatii sau
integritatii corporale a persoanei. De aceea, nu este
admisibila includerea lipsirii de viata din imprudenta
in continutul violentei fizice”'?. R.D. Sarapov opinea-
za: ,,Notiunea de violentd nu poate include prejudici-
ile fizice cauzate din imprudenta, care s-au produs ca
rezultat al aplicarii violentei”'*. Dupa R.A. Bazarov,
,,violenta reprezinta aplicarea intentionata a fortei fizi-
ce asupra unei alte persoane, care este indreptata spre
lezarea inviolabilitatii corporale a persoanei sau spre
cauzarea de prejudicii sanatatii sau vietii acesteia’'®.
Nu in ultimul rdnd, L.V. Serdiuk sustine: ,,Violenta
este o notiune sociojuridica. Prin urmare, definirea ei
nu este posibila fard a se face referire la caracteristici-
le sociale si juridice ale violentei. Aceste caracteristici
presupun aceea ca influentarea violenta asupra unei
persoane sau a unui grup de persoane este intotdeauna
realizatd impotriva legii, contrar vointei victimei sau
in pofida vointei acesteia, cu intentie, provocandu-se
sau putandu-se provoca prejudicii sanatatii persoane-
lor sau daune intereselor publice. Cauzarea fara vino-
vatie sau din imprudenta de prejudicii individului sau
societatii isi pierde caracterul de violenta, chiar daca
vor fi prezente toate celelalte caracteristici sociale si
juridice ale violentei”".

Rezumand, conchidem cé violenta poate presupu-
ne manifestarea doar a intentiei in raport cu prejudici-
ile pe care le implica. Manifestarea imprudentei fata
de aceste prejudicii nu este compatibila cu esenta ju-
ridica a violentei. Prejudiciile fizice cauzate victimei,
fatd de care faptuitorul manifestd imprudenta, depa-
sesc limitele violentei.

Autorii proiectului de lege, care std la baza com-
pletarii Codului penal cu art. 201", nu au luat in consi-
deratie semantismul notiunii ,,circumstantd agravanta
a infractiunii, prevazuta Intr-o norma a partii speciale
a Codului penal”'¢. Literalmente, prin ,,circumstanta”
se are in vedere imprejurarea (particulard) care inso-
teste o intAmplare, un fapt, o actiune sau un fenomen'’;
imprejurarea, particularitatea care insoteste un fapt'®.

Asadar, prin ,,circumstantd agravantd a infractiu-
nii, prevazutd intr-o norma a partii speciale a Codu-
lui penal” se are in vedere imprejurarea (particulard)




'{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 7, 2013

care insoteste o infractiune in varianta ei tip (adica 1n
varianta ei de baza, neagravatd). Concluziile care se
desprind sunt urmatoarele: 1) circumstanta agravanta
a infractiunii, prevazuta Intr-o norma a partii speciale
a Codului penal, insoteste o infractiune in varianta ei
tip. Ea nu se integreaza in varianta-tip a infractiunii.
Ea este cea care depaseste necesarul variantei-tip a
infractiunii. Or, varianta-tip a infractiunii, alaturi de
circumstanta agravantd a infractiunii prevazuta intr-
o norma a partii speciale a Codului penal, sunt cele
care, impreund, constituie varianta agravata a infracti-
unii; 2) circumstanta agravantd, prevazuta intr-o nor-
ma a partii speciale a Codului penal, Tnsoteste anume
o infractiune. Ea nu poate insoti o parte a infractiunii
(de exemplu, o fapta prejudiciabild privita ca semn al
laturii obiective a unei infractiuni materiale).

Practic, aceeasi idee se desprinde din afirmatia
facutd de I.Tanoviceanu: ,,Nu toate elementele din
care se compune o infractiune au aceeasi importan-
td. Unele din ele sunt esentiale la toate infractiunile
de aceeasi specie, sunt elementele constitutive, care
nu pot lipsi, fara ca sa lipseascad insdsi infractiunea.
Altele, din contra, sunt accidentale, adica pot lipsi, si
infractiunea totusi poate exista si fard ele. Cele din-
tal se numesc elemente constitutive, cele din urma —
circumstante™'’.

Din cele sus-mentionate, rezultd ca autorii pro-
iectului de lege, care std la baza completarii Codului
penal cu articolul 201!, au neglijat anumite prevederi
ale Legii privind actele legislative: actul legislativ tre-
preciziei (alin.(2) art.3 ,, Trasaturile si calitatea actu-
lui legislativ”); textul proiectului de act legislativ se
elaboreaza 1n limba de stat, cu respectarea urmatoarei
reguli: fraza se construieste conform normelor gra-
maticale, astfel Incat sa exprime corect, concis §i fara
echivoc ideea, si fie inteleasa usor de orice subiect in-
teresat (lit.a) art.19 ,,Limbajul, ortografia si punctuatia
in actul legislativ”).

In contextul analizat, este cazul de mentionat c, in
procesul de elaborare a dispozitiei unei norme penale
speciale, intdi de toate, legiuitorul trebuie sa descrie
cat mai precis semnele laturii obiective a infractiunii.
Doar asa persoana, abilitatd sa aplice legea penala,
va putea determina si constata juridic corespunderea
exactd intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si
semnele componentei infractiunii, prevazute de nor-
ma penala speciala. In caz contrar, va exista pericolul
calificarii incorecte a faptelor savarsite.

Un astfel de pericol il prezinta constructia tehnico-
legislativa a art.201' CP RM. Aceasta pentru ca, in re-
alitate, la lit.b) alin.(2) si lit.a)-c) alin.(3) art.201' CP
RM, sunt prevdzute patru infractiuni distincte, care
pot sd formeze concurs atat intre ele, cat si cu infracti-
unea prevazuta la alin.(1) art.201' CP RM. Dispozitiile
de la lit.b) alin.(2) si lit.a)-c) alin.(3) art.201! CP RM
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nu presupun ci suferinta fizica, vatdmarea usoarda a
integritatii corporale sau a sanatatii, suferinta psihica
ori prejudiciul material sau moral ar reprezenta cauza
producerii: 1) vatadmarii medii a integritatii corporale
sau a sanatatii; 2) vatamarii grave a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii; 3) sinuciderii sau tentativei de si-
nucidere; 4) decesului victimei. In cazul infractiunilor
prevazute la lit.b) alin.(2), lit.a)-c) alin.(3) art.201' CP
RM, fiecare din aceste patru urmari prejudiciabile se
afla 1n legatura cauzald cu actiunea sau inactiunea co-
misd de un membru al familiei asupra unui alt mem-
bru al familiei.

In acelasi timp, din descrierea defectuoasa pe care
o face legiuitorul, ar reiesi cd in dispozitiile de la alin.
(2) si (3) art.201' CP RM sunt descrise circumstante
agravante ale infractiunii prevazute la alin.(1) art.201'
CP RM.

In acest fel, legiuitorul incalca in art.201' CP RM
regula, conform careia variantele-tip de infractiuni
pot fi prevazute de articole sau de alineate, nu 1nsa
de litere. Aceasta regula se desprinde din coroborarea
urmatoarelor teze: calificarea infractiunilor in cazul
unui concurs de infractiuni, determinat la art.33 CP
RM, se efectueaza cu invocarea tuturor articolelor sau
alineatelor unui singur articol din legea penala care
prevad faptele prejudiciabile sdvarsite (art.114 CP
RM); instantele judecatoresti vor avea in vedere fap-
tul ca regulile prevazute de art.39 CP RM din 1961
de stabilire a pedepsei se aplicd in cazurile in care
persoana a fost recunoscutd vinovata de savarsirea a
doud sau mai multor infractiuni, prevazute de diferi-
te articole ale partii speciale a Codului penal, fara sa
fi fost condamnata pentru vreuna din ele, precum si
atunci cand dupa pronuntarea sentintei pe marginea
cauzeli, se va constata ca acest condamnat este vinovat
si de alta infractiune savarsita nainte de pronuntarea
sentintei In prima cauza, cu conditia ca pentru fiecare
dintre infractiunile ce intrd in concurs nu au expirat
termenele de prescriptie pentru tragerea la raspundere
penald si persoana nu a fost eliberatd de raspundere
printr-un act de gratiere sau amnistie sau din alte te-
meiuri legale. Aceleasi reguli sunt aplicate In cazurile
de calificare a celor sdvarsite conform unor alineate
sau puncte separate ale articolului legii penale®, daca
asemenea alineate sau puncte prevad componente de
sine statatoare ale infractiunii si au sanctiunile lor,
precum si in cazurile savarsirii de catre o persoana
a unor actiuni omogene, dintre care unele se califica
drept infractiune terminata, iar altele — ca pregatire,
tentativa sau complicitate la o asemenea infractiune
(Hotararea Plenului Judecitoriei Supreme a Republi-
cii Moldova cu privire la practica de stabilire a pe-
depsei pentru savarsirea mai multor infractiuni sau in
cazul mai multor sentinte, nr.13 din 20.12.1993%").

In concluzie, o infractiune de sine stititoare tre-
buie descrisa In textul normei penale intr-o maniera




care ar presupune stabilirea unei sanctiuni aparte. in
nici un caz, nu este acceptabild stabilirea unei singure
sanctiuni pentru mai multe infractiuni de sine stata-
toare.

De exemplu, in alin.(3) art.201' CP RM, pentru trei
infractiuni de sine stititoare, care presupun un grad
de pericol social diferit, este stabilitd aceeasi sancti-
une. Ne Intrebam daca, in asemenea cazuri, se mai ia
in consideratie principiul individualizarii raspunderii
penale si pedepsei penale, fixat in art.7 CP RM?
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STRUCTURA POLITICO-JURIDICA A
PARLAMENTULUI SI ROLUL EI IN ORGANIZAREA
ACTIVITATII ORGANELOR ETATIVE

Alexandru ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar membrul Consiliului Superior al Magistraturii

Majoritatea guverneaza — opozitia vegheaza —
expresie a pluralismului politic si a statului de drept.

REZUMAT
Procesul decizional in Parlament — organ al reprezentarii nationale — are la baza principiul majoritatii. Majo-
ritatea parlamentara se constituie fie dintr-o singura fractiune parlamentara, fie dintr-o coalitie de fractiuni. Con-
ditia este ca aceastd majoritate sd cuprinda mai mult de jumatate din numarul total al deputatilor. Majoritatea
parlamentara se poate dubla printr-o majoritate guvernamentala, fondata in baza unui acord politic, cu scopul de
a sustine activitatea Guvernului. Minoritatea sau opozitia parlamentara este partea a doua a structurii parlamen-
tare si are scopul de a se exprima, de pe pozitii proprii, pe majoritatea tuturor chestiunilor supuse dezbaterilor in
Parlament si de a veghea buna guvernare.
Cuvinte-cheie: majoritate, minoritate, opozitie, regulament, guvern, parlamentar, extraparlamentar, opozitie
constructiva.
SUMMARY
The decisional process in the Parliament — the body of the national representation — is based on the majority
principle. The parliamentary majority is constituted either by on parliamentary fraction or by a coalition of frac-
tions. The condition is this majority should have more than half of the total number of deputies. The parliamentary
majority can be doubled by means of a governmental majority based on a political accord with the purpose to
support the activity of the government. The parliamentary minority or the opposition is the second part of the
parliamentary structure and has the goal to express itself from its positions on the majority of all the questions

discussed in the parliament and to contribute to a better governing.
Key-words: majority, minority, opposition, regulation, government, parliamentary, extra-parliamentary,

constructive opposition.

Adnotare. In practica constitutionald a Republicii
Moldova, ca de altfel si in practica tuturor statelor,
se opereaza cu notiunile: ,,majoritate” si ,,minoritate”
sau ,,opozitie”. Si in doctrina juridica se opereaza cu
aceste notiuni.

In articolul de fata, ne-am propus scopul de a
identifica aspectul juridic si cel politic al acestor
categorii, identificand, totodata, si functiile atat ale
»majoritatii”, cat si ale ,,opozitiei”. De mentionat ca
doctrina autohtona se opreste mai mult la aspectul
cantitativ aplicabil in procesul de adoptare a deci-
ziilor parlamentare. In acest context, se opereaza cu
termenii: ,,majoritate parlamentara” cu referire la
»,majoritate simpla”; ,,majoritate relativa”, ,,majori-
tate absolutd” si ,,majoritate calificatd”, precum si
,»opozitie”. Practic, nu se utilizeaza sintagma ,,ma-
joritatea guvernamentald”, adica acea ,,majoritate
parlamentara”, care fiind dublatd de un acord politic
dintre partidele, deputatii cdrora formeaza aceasta
majoritate, se transforma in ,,majoritate guverna-
mentala”. Aceasta din urméa are menirea de a acorda
sprijinul politic parlamentar Guvernului in calitatea
sa de veriga principald a puterii executive.

Totodata, nu este pe deplin elucidat si rolul opozi-
tiei atat in activitatea propriu-zisa parlamentara, cat si
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in realizarea functiei de control asupra Guvernului —
ca una din functiile de baza ale Parlamentului.

La elucidarea obiectivelor propuse, s-au studiat re-
glementdrile legale, in sens larg, precum si abordarile
doctrinare. In acest scop, ne-au servit manualele si mo-
nografiile doctrinarilor autohtoni V.Popa; [.Guceac,
T.Carnat, romani I.Deleanu, C.Calinoiu, V.Duculescu
si, indeosebi, M.Constantinescu si I.Muraru.

Articolul cuprinde si unele clasificari si concluzii
proprii, deduse 1n baza cercetdrii si cu aplicarea meto-
delor stiintifice, cum ar fi: deductia; analiza si sinteza;
metoda criteriului unic de clasificare etc.

I. Identificarea majoritatii si minoritatii parla-
mentare si rolul opozitiei in Parlament

1.1. Majoritatea parlamentara si atributiile ei

Eficienta grupurilor parlamentare, dupa cum men-
tioneaza I.Deleanu, depinde insd de evolutia fenome-
nului politic!, deoarece ,,un pluripartidism excesiv
conduce si la atomizarea grupului si deci a Parla-
mentului, astfel incat formarea majoritatilor nece-
sare pentru adoptarea unor masuri devine o operatie
aproape farmaceuticd, in care afinitatile cu caracter
personal si sprijinul grupurilor minoritare capatd un
rol excesiv’™.

,,O majoritate parlamentara este considerata frac-




tiunea sau coalitia fractiunilor, anuntata prin declara-
tie, care cuprinde mai mult de jumatate din deputatii
alesi, iar opozitia parlamentara este partidul politic
sau gruparea de partide care actioneaza in Parlament
sau in organele legale criticand politica partidului de
guvernamant si votand, de reguld, impotriva masuri-
lor initiate de acesta’™.

,,Votul este actul care permite, asupra fiecarei pro-
bleme litigioase, sa se degajeze o majoritate a carei
opinie, in sensul regulii democratice, anuleaza opinia
minoritatii i se impune fata de toti™.

lar in dreptul parlamentar, ,,principiul majoritatii”
este ,,...0 regula de eficientd, asigurind, ca expresie a
democratiei parlamentare, realizarea puterii decizio-
nale a Parlamentului™.

lar decizia valabila cere ,intrunirea majoritatii
cerute de lege sau regulament pentru a decide intr-o
anumita problema’.

Mai mult ca atat, insasi Constitutia stabileste un sir
de cazuri, pentru solutionarea carora se cere o anumi-
ta majoritate. Asa, spre exemplu

Principiul majoritatii este nu numai o regula de efi-
cientd, ci si un principiu al democratiei. Democratia
presupune ca majoritatea, liber aleasa de popor, prin
intermediul corpului electoral, sd exercite pe temeiul
acestei legitimitati si in limitele Constitutiei, guver-
narea tarii’.

Pentru a nu se ajunge la ,,dictatura majoritatii”,
majoritatea ,,trebuie sa se constituie intr-un climat de
toleranta si respect fatd de opiniile minoritatii care,
virtualmente, poate fi majoritatea de maine™®.

Principiul majoritatii ,,... nu numai cd nu se opu-
ne acordului politic ci, dimpotriva, Insusi mecanismul
majoritatii obliga, In anumite situatii, la cautarea unor
solutii care sa permitd o adeziune cat mai reprezenta-
tiva pentru adoptarea lor’”. Ca exemplu ne poate servi
hotararea Parlamentului Republicii Moldova din 20
tunie 2013 privind problema Transnistriei, hotarare
adoptatd cu o0 majoritate ob{inuta si cu votul opozitiei.

In dialogul dintre majoritate §i opozitie, princi-
piul majoritatii incitd la cautarea compromisurilor
necesare pentru asocierea indirectd, prin actiunea lor
parlamentara, a grupurilor de opozitie la procesul de
guvernare'®. O asemenea participare este in interesul
majoritatii. dar si al opozitiei, deoarece, prin efectul
alternantei, aceasta, devenind majoritate ar putea fi
victima propriei sale obstructiuni'’.

Formarea majoritatilor necesare depinde, mai ales
in conditiile unui pluralism accentuat, de sistemul de
aliante, care sa permita bipolarizarea vietii politice.

In viziunea politologului francez Maurice Duver-
ger, aliantele pot fi: ,,parlamentare, guvernamentale
sau electorale dupa cum partidele le formeaza intre
parlamentari, respectiv grupurile parlamentare, pen-
tru formarea guvernului sau la nivelul candidatilor in
alegeri”'?.
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Rezulta de aici ca aliantele parlamentare sunt con-
stituite din parlamentari pentru a forma o majoritate
parlamentara: aliantele guvernamentale sunt constitu-
ite de catre grupurile, fractiunile parlamentare pentru
a participa nemijlocit la guvernare, iar aliantele elec-
torale sunt constituite de catre partide la nivelul can-
didatilor in alegeri.

Aceasta democratie, subliniaza M.Constantinescu
si [.Muraru, este pur juridica, intrucat pe plan politic
nimic nu exclude consolidarea unei aliante electorale
printr-o aliantd parlamentara si invers. De asemenea,
intrucét guvernul se formeaza ca urmare a votului de
incredere a Parlamentului §i functioneaza cat timp
aceasta incredere nu i-a fost retrasd prin adoptarea
unei motiuni de cenzurd, o aliantd guvernamentala,
in mod firesc presupune si o alianta a partidelor in
Parlament pe care sa se sprijine. In orice caz, ceea
ce intereseaza dreptul parlamentar, adica formarea
majoritatii necesare pentru realizarea procesului de
guvernare, sunt aliangele parlamentare (s.n.)".

Anume in aceasta directie $i merge practica in Re-
publica Moldova. Asa, in conformitate cu prevederile
art.4 alin.(12) din Regulamentul Parlamentului ,,Ma-
joritatea parlamentara este considerata fractiunea sau
coalitia fractiunilor, anuntata prin declaratie, care cu-
prinde mai mult de jumatate din deputatii alesi”.

Alianta guvernamentald are deci temei juridic in
Regulamentul Parlamentului si se formeaza supli-
mentar printr-un acord semnat suplimentar, anume in
scopul guverndrii, adicd asumarea nemijlocit a ras-
punderii guvernarii. Dar 1n cazul in care guvernul este
minoritar, adica el nu se sprijind pe un partid majoritar
in Parlament alianta parlamentara nu se dubleaza cu o
aliantd guvernamentald, cu alte cuvinte, nu-gi asuma
responsabilitatea guvernamentala.

Diferenta dintre aceste doud ipoteze este, pe de o
parte, pe plan politic, iar, pe de altd parte, pe plan ju-
ridic.

Pe plan politic, conteazd dublarea aliantei parla-
mentare cu cea guvernamentald ,,pentru asigurarea
stabilitatii guvernamentale, dar pe plan strict juridic,
ceea ce conteaza este alianta parlamentara™!*,

Daca alianta, majoritatea parlamentara este dubla-
td cu alianta guvernamentala, ea este durabila ,,prin
asumarea raspunderii partidelor ce sprijind guvernul
pentru realizarea unui program, sau ocazionald... ca
urmare a acordului pentru realizarea unei actiuni de-
terminate...”'5,

Asadar, alianta parlamentard ca structura juridica
este cu mult mai durabila si constantd, decat alianta
guvernamentald constituitd pe baza unui acord poli-
tic.

Coincidenta punctelor de vedere sau rezultatul
unui compromis pot conduce la formarea unor ma-
joritati de conjunctura, dar nu ca urmare a unui acord
politic prealabil, ci a insdsi logicii dezbaterii parla-
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mentare, prin clarificarile pe care aceasta dezbatere le
asigura'®,

Ca exemplu ne serveste hotararea Parlamentului
Republicii Moldova din... prin care dl Marian Lupu a
fost demis din functia de Presedinte al Parlamentului.

1.2 Majoritatea parlamentara functionala

Potrivit principiului majoritatii ,,decizia este ex-
presia vointei majoritare, obiectivizata ca rezultat al
votului, dupa ce minoritatea s-a putut exprima”'’.

Analizand dispozitiile constitutionale, rezultd ca
in dreptul constitutional deci si in cel parlamentar, se
opereaza cu mai multe categorii de ,,majoritati”’, cum
ar fi: a) majoritatea simpld; b) majoritatea absoluta; ¢)
majoritatea relativa si d) majoritatea calificata.

Pentru inceput, este necesar a determina ,,majori-
tatea initiala”, adica ,,cvorumul”, prin care intelegem
numarul minim necesar de prezentd a deputatilor la
sedinta in plen, pentru ca deciziile adoptate de catre
Parlament sa se incadreze in legitimitate.

Potrivit art.38 alin.(2) din Regulamentul Parla-
mentului ,,Sedintele Parlamentului sunt deliberative
cu participarea majoritatii deputatilor alesi. Or 1n con-
formitate cu prevederile art.87 alin.(1) lit.b) din Regu-
lament majoritatea deputatilor alesi constituie 57 de
deputati.

Majoritatea relativid exprima situatia in care se
poate decide cu cele mai multe voturi. Ea este deci
comparativa si se concretizeaza in raport cu celelalte
rezultate obtinute atunci cand sunt «concurente» mai
multe propuneri, masuri sau candidati’'8.

Asadar, ,,majoritatea absolutd” se utilizeaza in trei
cazuri de ,,concurenta”:

a) propunerilor;

b) masurilor ce urmeaza a fi luate;

¢) candidatilor.

A. ,,Concurenta” propunerilor. Ca exemplu ne
serveste art.56 alin.(4) din Regulamentul Parlamen-
tului, potrivit caruia in situatia in care dezbaterii Par-
lamentului 1i sunt supuse mai multe proiecte de acte
legislative ce vizeaza aceeasi problema care insa au la
baza diferite conceptii. Parlamentul ... prin votul ma-
joritatii deputatilor prezenti, proiect care va fi dezbatut
ca proiect de baza. Alt exemplu ne serveste art.64 alin.
(2) din Regulamentul Parlamentului in conformitate
cu care ,,in situatia prevazuta la art.56 alin. (4) Par-
lamentul, la propunerea comisiei sesizate in fond, va
hotari, cu votul majoritatii deputatilor prezenti, care
proiect va fi dezbatut ca proiect de baza. Celelalte pro-
iecte vor fi considerate de alternativa.

lar potrivit art.64 alin.(1) din Regulamentul Par-
lamentului, n cazul in care comisia permanenta sesi-
zata in fond va propune Parlamentului: a) proiectele
examinate in parte care abordeaza aceeasi problema
si bazate pe aceeasi conceptie; sau b) proiecte inregis-
trate ce vizeaza modificarea si/sau completarea mai
multor articole din acelasi act legislativ, Parlamentul

va hotari asupra acestor proiecte cu votul majoritatii
deputatilor prezenti.

B. Concursul masurilor ce urmeaza a fi luate:
In conformitate cu art.50 alin.(12) din Regulamentul
Parlamentului, conflictele de competente intre comi-
siile permanente 1n cazul in care Presedintele Parla-
mentului refuza a le solutiona, atunci solutia o va da
Parlamentul cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

Iar potrivit art.99 alin.(2) din Regulamentul Parla-
mentului, decizia de a transmite in direct sedintele in
plen ale parlamentului se adopta cu votul majoritatii
deputatilor prezenti.

Cererea de incheiere a dezbaterilor parlamentare la
fel se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

C. Concursul candidatilor. Exemplu ne serves-
te art.17 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului in
conformitate cu care daca fractiunile parlamentare nu
ajung la un acord asupra componentei uneia sau mai
multor comisii, Biroul permanent propune, iar Parla-
mentul hotaraste cu votul majoritatii deputatilor pre-
zenti asupra candidaturilor propuse.

In fiecare caz in parte, va avea castig de cauzi
proiectul masurii sau candidatul care va obtine un
numdr mai mare de voturi in raport cu concurentul.

Majoritatea simpld exprima ,,... jumatate plus
unul dintre parlamentari prezenti iIn momentul votu-
lui, daca numarul acestora este par, sau de jumatate
plus cifra de partajare, dacd numarul acestora este im-
par”®.

Aceasta ,,majoritate simpla” este stabilitd direct in
textul Constitutiei anual. Asa potrivit art.74 alin.(2)
din Constitutie ,,Legile ordinare si hotararile se adop-
ta cu votul majoritatii deputatilor prezenti”. Aceasta
prevedere o regasim in art.87 alin.(1) lit.c) din Regu-
lamentul Parlamentului. Pentru a determina care este
aceasta ,,majoritate simpla”, trebuie sa porgim de la
cvorum, care este egal cu 51 de deputati. In aceste
circumstante, ,,majoritatea simpld” constituie 26 de
voturi.

Potrivit art.92 alin.(1) din Regulamentul Parla-
mentului ,,Hotararile cu privire la alegere, numire sau
propunerile pentru numirea in functie a persoanelor
oficiale de stat care, potrivit Constitutiei si altor legi,
se fac de citre Parlament, se adopta in conditiile art.74
alin.(2) din Constitutie”, adica cu votul majoritatii de-
putatilor prezenti. In acelasi mod, se adopta si hotara-
rile Parlamentului cu privire la destituirea (revocarea)
persoanelor oficiale vizate, cu exceptiile stabilite de
legislatie.

De remarcat insa ca legislatia in vigoare stabileste
in aceste cazuri fie votul majoritatii deputatilor alesi,
fie votul calificativ (vom demonstra in continuare).

Pe cand aprobarea, modificarea sau completarea
ordinii de zi se face de catre Parlament cu votul ma-
joritatii deputatilor prezenti (art.45 alin.(1) si art.46
alin.(3) din Regulament).
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Si motiunile simple prin care se exprima pozitia
Parlamentului intr-o anumitd problema de politica
interna sau externa ori, dupa caz, intr-o problema ce
a facut obiectul unei interpeldri, potrivit art.115 alin.
(1) din Regulament, se adopta cu votul majoritatii de-
putatilor prezenti. La fel se adopta si actele exclusiv
politice ale Parlamentului (art.121 alin.(4) din Regu-
lament.

Majoritatea absolutd reprezintd jumadtate plus
unu, respectiv cifra de partajare, din numarul total al
parlamentarilor®.

Majoritatea absolutd se aplicd in: a) domeniul
numirii sau propunerii pentru numirea in functie a
persoanelor oficiale, precum si revocarea lor; b) acor-
darea votului de incredere Guvernului si motiunii de
cenzurd; c) adoptarea legilor organice.

A. In conformitate cu prevederile art.64 alin.(2)
din Constitutie si, respectiv, art.9 alin.(2) din Regu-
lament, Presedintele Parlamentului se alege prin vot
secret cu majoritatea voturilor deputatilor alesi.

Vicepresedintii Parlamentului se aleg potrivi art.10
din Regulament prin vot deschis cu votul majoritatii
deputatilor alesi. Prin aceeasi majoritate ei pot fi re-
vocati Tnainte de termen (art.11 alin.(3) din Regula-
ment.

Majoritatea absolutd se aplica si in cazul alegerii
presedintilor, vicepresedintilor, secretarilor, membri-
lor si membrilor supleanti ai comisiilor parlamenta-
re permanente, speciale si de ancheta (art.17 alin.(1);
art.33 alin.(3) si art.35 din Regulament). lar potrivit
prevederilor art.17 alin.(3) si (4) din Regulament
aceste persoane pot fi revocate cu votul majoritatii de-
putatilor alesi.

Regulamentul Parlamentului prin art.97 alin.(6)
stabileste cd Parlamentul decide asupra cererii Pro-
curorului general privind ridicarea mandatului de de-
putat cu votul majoritatii deputatilor alesi, exprimat
secret.

B. Potrivit art.98 alin.(4) din Constitutie, In baza
votului de incredere acordat de Parlament, Presedin-
tele Republicii Moldova numeste Guvernul. Aceasta
norma constitutionala este ,,descifratd” in art.147 din
Regulament, in conformitate cu care ,,Parlamentul
acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii de-
putatilor alesi”.

Activitatea Guvernului este si trebuie sa fie me-
reu sub controlul parlamentar ca una din functiile
reprezentantei nationale. In cazul in care activitatea
Guvernului, in viziunea Parlamentului, nu mai cores-
punde politicii nationale, el poate aplica fata de Gu-
vern sanctiuni sub forma de neincredere sau motiune
de cenzura.

Asa potrivit art.106 alin.(1) din Constitutie, Par-
lamentul, la propunerea a cel putin o patrime din de-
putati, isi poate exprima neincrederea in Guvern, cu
votul majoritatii deputatilor.
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Totodata, Guvernul, potrivit art.106/1 din Consti-
tutie, isi poate angaja raspunderea in fata Parlamen-
tului asupra unui program, unei declaratii de politica
generald sau unui proiect de lege.

In aceasta situatie, Guvernul va fi demis, daca
motiunea de cenzurd, depusa in termen de 3 zile, a
fost votata cu votul majoritatii deputatilor alesi. Nor-
ma stipulatd si in art.117 alin.(3) din Regulament,
in conformitate cu care motiunea de cenzura asupra
activitatii Guvernului se adoptd cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

C. In conformitate cu prevederile art.74 alin.(1)
din Constitutie, legile organice se adopta cu votul ma-
joritatii deputatilor alesi dupa cel putin doua lecturi.
Aceastd norma este dezvoltatd in art.87 alin.(1) lit.b)
din Regulament in conformitate cu care legile organi-
ce se adoptd ,,cu votul majoritatii deputatilor alesi, ce
constituie votul a cel putin 51 de deputati”.

Domeniul sau materia rezervatd regulamentarii
prin legi organice se enumera in art.72 alin.(3) din
Constitutie. Insa trebuie de remarcat materia indicata
nu este limitativa, c¢i permite Parlamentului, ca uni-
ca autoritate legislativa, atunci cand el considera, sa
adopte legi organice si in alte domentii.

Majoritatea calificati este determinata prin lege
(calificatd), ea exprimand de reguld 2/3 din totalul
parlamentarilor?'.

De ce ,,de reguld”? Deoarece practica constitutio-
nala cunoaste si alte ,,calificari”, cum ar fi 3/4; 4/5; 3/5
etc., practica Intdlnita si in Republica Moldova.

Si aici avem domenii diferite privind aplicarea ma-
joritatii calificative, cum ar fi: a) alegerea in functii
oficiale si, respectiv, revocarea; b) domeniul legisla-
tiv.

A. Alegerea. Potrivit art.78, alin.(3) din Constitu-
tie este ales Presedinte al Republicii Moldova candi-
datul care a obtinut votul a trei cincimi din numarul
deputatilor alesi. Nici o alta functie in stat nu prevede
cu vot calificativ pentru numire sau alegere.

1.3. Demisia sau punerea sub acuzare

1.3.1. Demisia. Urméand logica institutiilor, vom
mentiona ca in conformitate cu prevederile art.89
alin.(1) din Constitutie, Presedintele Republicii Mol-
dova poate fi demis de catre Parlament cu votul a doua
treimi din numarul deputatilor alesi, in cazul savarsi-
rii unor fapte care incalca prevederile Constitutiei. F)
Presedintele Parlamentului, fiind ales cu majoritatea
absoluta, poate fi revocat, in schimb, cu o majoritate
calificata. Asa, potrivit art.64 alin.(2) din Constitutie
si, respectiv, art.11 alin.(2) din Regulamentul Parla-
mentului, Pregedintele Parlamentului poate fi revocat
in orice moment prin vot secret de catre Parlament
cu o majoritate de, cel putin, doua treimi din voturile
tuturor deputatilor.

Votul calificativ cerut pentru demiterea Presedin-
telui Republicii Moldova si a Presedintelui Parla-
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mentului este ca o garantie in plus pentru exercitarea
mandatului incredintat i o ,,protectie” impotriva fluc-
tuatiilor politice de moment.

1.3.2. Punerea sub acuzare. Dat fiind cé in con-
formitate cu prevederile art.77 alin.(2) din Constitutie
Presedintele Republicii reprezinta statul si este garan-
tul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii, functii pe care nu le are
nici o altd autoritate etatica?, respectiv, el raimane sub
incidenta si domnia legii. lata de ce, in conformitate
cu prevederile art.83 alin.(3) din Constitutie, Parla-
mentul poate hotérl punerea sub acuzare a Presedin-
telui Republicii Moldova, cu votul a, cel putin, doua
treimi din numarul deputatilor alesi, in cazul in care
savarseste o infractiune.

B. Domeniul legislativ. De remarcat ca este vorba
doar de Constitutie si legile constitutionale.

In conformitate cu art.] din Legea Republicii
Moldova nr.175-XIII din 07 iulie 1994 , Adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova tine de competenta
exclusiva a Parlamentului”. Iar art.8 alin.(2) stabiles-
te cd ,,Adoptarea Constitutiei in ansamblu se face cu
votul a doua treimi din numarul total de deputati si se
autentifica prin semnatura fiecdrui deputat sub textul
original al Constitutiei”.

., Legile constitutionale”, in conformitate cu art.72
alin.(2) din Constitutie, sunt cele de revizuire a Con-
stitutiei. Totodata, legiuitorul a stabilit n art.143 din
Constitutie si o altad formula — ,,legea privind modifi-
carea Constitutiei”. lar in art.87 alin.(1) lit.a) din Re-
gulamentul Parlamentului si o a treia formuld , legile
constitutionale”.

Este cazul si mentiondm amendamentele aduse
Constitutiei prin includerea art.106/1 i 106/2 in baza
legii nr.1115-XIV din 05.07.2000*.

Sintetizand cele mentionate, consideram adecvat
utilizarea formulei generale , legi constitutionale”
care cuprinde legile de revizuire, modificare si amen-
dare a Constitutiei.

Potrivit art.143 alin.(1) din Constitutie, legea
privind modificarea Constitutiei se adoptd cu votul
a doud treimi din deputati. lar potrivit art.84 alin.
(2) din Regulamentul Parlamentului, proiectul de
lege constitutionald, in Intregime, se adopta de catre
Parlament cu votul a doua treimi din deputatii alesi,

norma stipulata si in art.87 alin.(1) lit.a) din acelasi
Regulament.

(Va urma)
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CU PRIVIRE LA NATURA JURIDICA A
CONTRACTULUI DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector superior (USPEE ,, Constantin STERE ")

REZUMAT
Contractul de parteneriat public-privat reprezinta o natura juridica de drept administrativ. Conform prevede-
rilor din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.170/2008, parteneriatul public-privat este contractul
de lunga durata, incheiat intre partenerul public si partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes
public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile.
Cuvinte-cheie: contractul de parteneriat public-privat, reglementarea juridica, natura juridica a dreptului

administrativ.

SUMMARY
Public-private partnership agreement wears a legal nature of administrative law. In according the Law on
public-private partnership no.170/2008, public-private partnership is a long term contract between the public and
the private partners, with the purpose of making activities of public interest, that is concluded on the capacities
of each partner to respectively distribute resources, risks and benefits.
Key-words: public-private partnership contract, the legal framework, the legal nature of administrative

law.

eneralititi. In Roma antica, dreptul era impar-
tit in doud mari categorii: dreptul public (ius
publicum) si dreptul privat (ius privatum). Primul om
care a realizat aceasta divizare a fost jurisconsultul Ul-
pian. In viziunea sa, dreptul public avea rolul de a pro-
teja interesele pubhce (ale intregii societdti), iar dreptul
privat avea scopul de a proteja interesele persoanelor
particulare. Normele dreptului public erau mai rigide,
aveau caracter imperativ si nu puteau fi modificate prin
conventii incheiate intre particulari. in schimb, norme-
le dreptului privat erau mai flexibile, purtau caracter
dispozitiv (permisiv) si puteau fi modificate la vointa
partilor: de exemplu, la incheierea unui contract, partile
erau libere sa stabileasca denumirea si continutul acelui
contract, fard incdlcarea principiilor generale de drept'.
Aceastd diviziune s-a pastrat riguros pand in zilele
noastre in sistemul de drept romano-german, din care
face parte si sistemul de drept al Republicii Moldova.
Formula juridicd in colaborarea dintre sectorul
public si cel privat este contractul de parteneriat pu-
blic-privat. Reglementarea legald a contractului este
asiguratd de Legea cu privire la parteneriatul public-
privat nr.179/2008% si Regulamentul privind proce-
durile standard si conditiile generale de selectare a
partenerului privat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.476/20123. Conform legii, parteneriatul public-pri-
vat este contractul de lunga duratd, incheiat intre par-
tenerul public si partenerul privat pentru desfasurarea
activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fi-
ecdrui partener de a repartiza corespunzator resursele,
riscurile §i beneficiile (art.2). Prin urmare, interesul de
a elucida natura juridica a contractului de parteneriat
public-privat rezulta din insasi definifia acestui contract
si se manifestd prin protectia ce se cuvine s-0 asigure
statul domeniului proprietatii si libertatii contractuale,
consolidarii increderii cetatenilor intr-un stat puter-
nic, dinamic §i prosper din punct de vedere economic,
adaptat mutatiilor care au loc in toate domeniile vietii

social-economice®. In contextul respectiv, este si firesc
ca cetatenii sa ceara de la stat prestarea cat mai eficienta
a serviciilor publice pentru a satisface interesul general,
dar si protejarea interesului particular.

Cercetarile stiintifice au demonstrat ca ceea ce este
valabil unei anumite ramuri de drept poate fi usor con-
trazis de realitdtile proprii unei alte ramuri de drept’.
Aplicand logica respectiva la contractul de parteneri-
at public-privat, atestim ca acesta prezintd numeroa-
se puncte de tangenta atat cu dreptul public, cat si cu
dreptul privat, iar de aici rezulta interesul de a stabili
locul contractului in cadrul acestor doud mari ramuri de
drept. Bineinteles cd nu putem elabora o veritabila te-
orie a contractului de parteneriat public-privat, fara in-
cercarea de a analiza si de a compara institutia respecti-
va prin prisma dreptului administrativ si dreptului civil.
In méasura in care ne vom limita la tratarea contractului
de parteneriat public-privat, din perspectiva unei sin-
gure ramuri de drept, nu vom reusi intelegerea actului
juridic In integritatea sa si nici clarificarea unor situatii
aparte care pot surveni in practica.

Definirea conceptelor de ,act administrativ”,
wecontract administrativ”, ,,contract civil” si ,,con-
tract normativ”. Doctrina de specialitate graviteaza
in jurul ideii ca raporturile de parteneriat public-privat
sunt fundamentate pe contracte de origine administra-
tivd sau civild. In scopul elucidarii acestei probleme,
vom porni de la definirea conceptelor nominalizate. In
prezent se vorbeste tot mai frecvent despre contractul
administrativ. Geneza contractelor administrative se
pierde in negura veacurilor. Bundoara, in Roma anti-
cd, pamanturile cucerite de romani erau transformate in
ager publicus (proprietate a statului roman). Statul re-
partiza aceste terenuri spre folosinta patricienilor prin-
tr-un contract de drept public, deosebit de cel din drep-
tul privat prin existenfa unei clauze exorbitante (dero-
gatorii de la dreptul comun) sub forma unui interdict
(ordin) pretorian — interdicta de precario — care garanta
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statului posibilitatea de a cere restituirea lui ager publi-
cus de la patricieni oricand, fara a exista vreun termen
in aceasta privinta®.

Definitia legala a actului administrativ este data
in Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.20007. Conform art.2, act administrativ in-
seamnad ,,manifestarea juridica unilaterala de voingd,
cu caracter normativ sau individual, a unei autoritati
publice, emis in vederea organizarii executarii sau exe-
cutarii concrete a legii”. Actului administrativ 1i sunt
proprii un sir de trasaturi caracteristice: in primul rand,
este un act juridic; in al doilea rand, este forma prin-
cipala de activitate a organelor administratiei publice,
fiind obligatoriu pentru indeplinire si respectare; in al
treilea rand, are o putere juridica inferioara legii; in a
patrulea rdand, poate fi usor identificat datoritd denu-
mirilor sale: decizie, ordin, instructiune, regulament,
dispozitie, hotarare, permis, autorizatie etc.®.

Aceeasi lege a contenciosului administrativ defines-
te contractul administrativ in felul urmator: ,,contract
incheiat de autoritatea publicd, in virtutea prerogative-
lor de putere publica, avand ca obiect administrarea
si folosirea bunurilor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea de servicii pu-
blice, activitatea functionarilor publici care reiese din
relatiile de munca reglementate de statutul juridic al
acestora” (art.2), de unde reiese ca contractele admi-
nistrative ar reprezenta o exceptie a contractelor in sens
clasic. Acestea se deosebesc de contractele din dreptul
privat, fiind o categorie a actelor administrative, in care
una din parti este o autoritate publica, iar cealalta — un
subiect de drept privat (persoana fizica sau juridica) au-
torizat sa presteze servicii publice’. Mentionam si fap-
tul ca ceea ce in Republica Moldova inseamna contract
administrativ, in legislatia Uniunii Europene este expri-
mat prin notiunea de ,,contracte publice” (marchés pu-
blics), aceasta reprezentand un contract cu titlu oneros,
incheiat intre o autoritate publicd si un agent economic.
In majoritatea cazurilor, contractele publice se reduc la
simpla achizitie de mirfuri sau la prestarea de servicii.
Dreptul aplicabil in relatiile contractuale din interiorul
unui stat este dreptul national, iar in relatiile intracomu-
nitare se aplica dreptul comunitar'

In doctrina de specialitate, Vergmza Vedinas defines-
te contractul administrativ ca fiind un acord de vointa
dintre o autoritate publica, aflata pe pozitie de superio-
ritate juridica, pe de o parte, si alti subiecti de drept, pe
de alta parte (persoane fizice, persoane juridice sau alte
organe ale statului subordonate celeilalte parti), prin
care se urmareste satisfacerea unui interes general, prin
prestarea unui serviciu public, efectuarea unei lucrari
publice sau punerea in valoare a unui bun public, su-
pus unui regim de putere publica!!. Profesorul Antonie
lorgovan, in Tratatul de drept administrativ, identifica
o serie de particularititi ale contractului administra-
tiv, dintre care mai relevante ar fi ca: a) reprezinta un
acord de vointa intre o autoritatea publica si un particu-
lar; b) partile trebuie sa accepte unele clauze de natura
reglementard stabilite de lege sau, in baza legii, prin
hotararea Guvernului (clauze reglementare); c) partile
au inteles ca se vor supune unui regim juridic de drept
public; d) solutionarea litigiilor este de competenta in-
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stantelor nationale de contencios administrativ, daca
legea nu dispune altfel'>. Autorul monografiei ,,Con-
tractele administrative”, Catalin-Silviu Sararu, relie-
feaza ci contractele administrative pot avea ca obiect
punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, exe-
cutarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor
publice, achizitiile publice, imprumutul public, precum
si alte categorii de contracte carora li se aplica un regim
de drept public®.

Efectuand un studiu asupra conceptului de contract
administrativ, profesorii lon Guceac $i Victor Balmusg
sunt de parere ca distinctia principala dintre contractele
administrative si contractele civile rezida, in special, in
pozitia privilegiata a autoritatilor publice in cazul pri-
mului tip de contracte si in conditiile egale ale oricarei
persoane fizice sau juridice a acestora in cazul celui de-
al doilea tip de contracte. In acelasi timp, ambele tipuri
de contracte se incheie in baza unui acord de vointa, ge-
nerator de drepturi si obligatii pentru partile contractan-
te'4. Profesorul Eugen Popa subliniaza ca, in contractul
administrativ, autoritatea contractantd urmareste o mai
buna functionare a serviciului public in interesul colec-
tivitatii, de aceea nu exista egalitatea partilor contrac-
tante si nici un echilibru perfect de interese. Elaborarea
clauzelor contractuale nu rezulta din negocierea parti-
lor contractante, ,,deoarece una din parti — administratia
— stabileste in mod unilateral clauzele, iar cealalta le
poate doar accepta sau refuza in bloc™'.

Autoritatile administratiei publice pot incheia con-
tracte supuse regimului de drept privat (contracte civi-
le), precum o fac particularii, si contracte supuse unui
regim de drept public, numite si contracte administrati-
ve. In cazul contractelor administrative, autoritatea pu-
blicd actioneaza ca detentor al puterii publice n scopul
realizrii unui serviciu public sau unui interes general
(de exemplu, contractele de concesiune, contractele de
achizitie publicd)'®. Profesorul francez L.Richer releva
ca specificitatea acestor contracte este exprimata prin
prerogativele exorbitante de care administratia publica
se bucura la incheierea acestor contracte, pe inegali-
tatea subiectilor, fondata pe exercitiul puterii publice
si pe responsabilitatea fatd de interesul general, avand
ca obiect domenii exclusive!’. Alti autori francezi
(Ch.Debbasch, F.Colin) sustin ca categoria contracte-
lor administrative s-a dezvoltat prin adaptarea la rea-
litatile sociale si, indeosebi, la cele politice, precum si
la ofertele constante parvenite din partea doctrinei si a
jurisprudentei'®.

Avand un punct de vedere separat si fiind impotriva
tuturor opiniilor redate pana acum 1in literatura juridi-
ca de specialitate, profesorul Dorin Cimil aduce critici
dure teoriei contractului administrativ, favorizand te-
oria contractelor civile. Autorul men‘;ioneazé ca ,ra-
porturile dintre subiectii de drept public si cei de drept
privat de fiecare data se stabilesc pe baze juridico-civi-
le, cum sunt: egalitatea, autonomia de vointa, autono-
mie 51 raspundere patrimoniald”. Se aduc si argumente
ci: ,,in cazul incheierii contractului cu un subiect de
drept public, diferenta de incheiere a unui contract intre
subiectii de drept privat consta in faptul cd conditiile
ofertei de a contracta nu sunt stabilite de acest subiect,
adica prerogativa modelarii ofertei din partea subiectu-




lui de drept public lipseste, oferta, in linii mari, este de-
terminata de prevederile legale. Statutul juridic special
al subiectului de drept public este caracterizat de acest
regim juridic, iar contractantul sdu, subiectul de drept
privat, are libertatea de a contracta in aceste conditii,
sau a refuza conditiile propuse. In astfel de conditii,
caracterul relatiilor dintre subiectii de drept public si
cei de drept privat in cadrul raporturilor de vanzare a
marfurilor, prestare a serviciilor, executare de lucrari in
folosul subiectului public ramane de natura juridico-ci-
vila”". In continuare, fard a se abate de la convingerile
sale, autorul ajunge la o concluzie inedita si definitiva
ca ,,caracterul relatiilor dintre subiectii de drept public
si cei de drept privat ramane de natura juridico-civila,
iar ideea in cauza este sustinuta si dezvoltata de civilisti
in detrimentul teoriei ,,contractului administrativ”, pro-
movata de tabara oponentd a administrativistilor”.

In ce ne priveste, suntem partial de acord cu opinia
autorului. Recunoagtem faptul ca inca de la originile
sale contractul a fost un instrument de drept privat, dar
in prezent el este utilizat cu succes §i in administratia
publica. In acelasi timp, realitatea sociald nu poate fi
Impartita in spatii net delimitate care sa-si revendice o
apartenenta clard fie la sfera publicad, fie la cea priva-
td, de aceea dreptul reglementeaza raporturi sociale in
care publicul se intdlneste inevitabil cu privatul. Mai
mult ca atat, intregul sistem de drept romano-german
este alcatuit din binomuri, precum: interes public—in-
teres privat; domeniu public-domeniu privat; serviciu
public—serviciu privat; gestiune publicd—gestiune pri-
vatd; contracte publice—contracte private; jurisdictii de
drept public—jurisdictii de drept privat, motiv din care
este foarte dificil a efectua o departajare clara intre
sfera publica si sfera privata*.

Asemanarea dintre contractele administrative si
contractele civile rezida in faptul ca ambele sunt acte
juridice, fiind incheiate cu intentia de a produce efec-
te juridice, iar din momentul in care au fost incheiate,
aceste contracte sunt obligatorii spre executare?. Ca si
contractele civile, contractele administrative sunt con-
tracte: sinalagmatice (autoritatea publica si subiectul de
drept privat avand obligatii reciproce), cu titlu oneros
(autoritatea administrativd urmareste realizarea inte-
resului public, iar particularul — obtinerea unui castig
patrimonial); cu executare succesivd in timp; solem-
ne (trebuie incheiate doar In anumite forme cerute de
lege); de adeziune (clauzele contractului administrativ
fiind stabilite unilateral de autoritatea publica (n.n. —
din acest punct de vedere, contractele administrative
mai degraba se deosebesc de contractele civile)); co-
mutative (atat organul administrativ, cat si particularul
cunoscandu-si intinderea obligatiilor din momentul in-
cheierii contractului)®.

In continuare, vom incerca sa identificam elemen-
tele de diferentiere dintre contractele administrative si
contractele civile. In primul rdnd, contractele adminis-
trative se incheie, de reguld, prin alegerea partenerului
de catre autoritatea publicd in urma licitatiei publice
organizate in acest scop, pe cand, in cazul contractelor
civile, partile se aleg, in mod liber, una pe cealalta. /n al
doilea rand, contractul administrativ cuprinde clauze
reglementare stabilite unilateral de o autoritate publica
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si clauze contractuale, negociate de parti, in timp ce n
contractele de drept privat partile contractante stabi-
lesc, de comun acord, toate clauzele contractului. /n al
treilea rdnd, contractul administrativ serveste un inte-
res public, fiindu-i aplicabil regimul de drept public,
in timp ce contractele civile servesc un interes privat.
In al patrulea rand, autoritatea publica care Incheie
contractul are asigurata plata pretului pentru ca, in ca-
zul autoritatilor publice, orice cheltuiald trebuie sa fie
prevazutda in buget cu suma corespunzatoare, in timp
ce in cazul contractelor civile, plata pretului raméane la
posibilitatea cocontractantului®.

Profesorul Alexandru Negoita sustine ca, prin natu-
ra lor, contractele administrative sunt identice cu con-
tractele de drept civil, deosebirea constand in regimul
juridic aplicabil. Astfel, spre deosebire de contractele
de drept civil, contractele administrative sunt supuse si
unor reguli de drept public care fac parte din regimul
juridic administrativ®. In legatura cu regimul juridic al
contractelor administrative, Eugen Popa arata ca acesta
are la baza doud elemente importante: a) /negalitatea
Juridica a partilor, In conformitate cu care autoritatea
publica actioneaza ca titulara a unor prerogative publi-
ce care decurg din interesul general pe care 1l apard si
il promoveaza. Acordul de vointe apare astfel pe fon-
dul unei inegalitati juridice intre cocontractanti, ce de-
curge din pozitia de superioritate a autoritatii publice;
b) Autoritatea publica, parte in contract, nu dispune
de o libertate de voinga identica cu cea reglementata
de dreptul privat. Competenta persoanelor juridice de
drept public este determinata de lege, fiind circumscri-
sa realizdrii interesului general si, din acest motiv, ea
este expres determinatd prin actul constitutiv sau actul
normativ de organizare si functionare a autoritatii re-
spective®,

Actualmente, in literatura juridica deseori se ve-
hiculeaza cu termenii ,,contract normativ”, ,,contract
normativ-juridic”, ,,contract cu continut normativ’’ sau
,contract-tip”, fiind identificate de cétre autorii lor pen-
tru marcarea, in esentd, a unuia si aceluiasi fenomen
juridic. Insa stiinta juridica contemporana nu a elaborat
deocamdata o conceptie unica a contractului normativ,
ceea ce inseamnd ca problema ramane actuala*’. Doc-
trina aduce doar cateva exemple de contracte normati-
ve: ca izvor al dreptului constitutional — Magna Charta
Libertatum (conventie incheiatd in Anglia n anul 1215
intre baronii, cavalerii si orasenii rasculati, pe de o
parte, si regele loan fard de Tard, pe de alta parte, re-
glementand raporturile dintre aceste stari si monarh),
si contractele incheiate Intre statele componente in ve-
derea credrii unei federatii; ca izvor al dreptului muncii
— contractul colectiv de munci; ca izvor al dreptului
international public — tratatul.

Ideea potrivit céreia contractul de parteneriat pu-
blic-privat ar reprezenta un contract normativ este
fundamentata pe rationamente de ordin teoretic, dar, in
acest context, este important de a nu confunda contrac-
tul normativ (care este intdlnit mai rar), cu contractul
administrativ. Prin intermediul contractelor normative
sunt promovate ,.chestiunile guvernarii, administrarii
si autoadministrarii, Insa nici pe departe toate, ci doar
cele care admit forma conventionala de reglementare
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juridicd”*®. Particularitatea distinctivd a contractelor

normative consta in caracterul lor predominant public,
care se manifesta in faptul ca parti ale contractului sunt
in special institutiile publice (statul, organele statu-
lui, autoritétile publice locale etc.) si scopul principal
este unul public, a carui esen{d constd in exprimarea
adecvata si satisfacerea deplind a intereselor publice®.
Importanta contractelor normative rezida in faptul ca
dreptul, in esenta sa, cu unele exceptii, ,,se negociaza”
cu subiectii dreptului privind conduita legal-semnifica-
tiva in societate, in orice situatie si cu diferite ocazii.
O astfel de interpretare a dreptului s-a format inca in
antichitate, de aceea juristii romani considerau acordul
poporului factor universal in crearea juridica, reducand
la contract atét legea, cat dreptul comun®. In acest con-
text, se sustine ca desi instituie norme juridice, contrac-
tul normativ nu reprezintd un tip de act normativ, ci este
un izvor de drept independent, o categorie juridica®'.
Expundndu-ne opinia, suntem categoric impotriva
conceptului potrivit caruia contractul de parteneriat
public-privat ar face parte din categoria contractelor
normative. Asa cum am relatat mai sus, lista contracte-
lor normative este una exhaustiva, fiind reprezentata de
contractele colective de munca, de tratatele (conventi-
ile) internationale si, in semn de respectare a traditiei
istorice, de celebra Magna Charta Libertatum. Mai
mult ca atdt, efectudnd o cercetare ampla a literaturii
de specialitate, putem usor constata ca in randul doc-
trinarilor teoria contractelor normative genereaza nu-
meroase confuzii la nivel de intelegere si interpretare,
fiind lipsita de claritate. In acest context, ideea aplica-
rii teoriei contractului normativ in sfera parteneriate-
lor public-private aproape cd nu are sustinere.
Apartenenta juridica a contractului de partene-
riat public-privat. Majoritatea autorilor sunt de parere
cé contractul de parteneriat public-privat poarta naturd
Jjuridica de drept administrativ. Astfel, profesorii Oliviu
Puie si Daniela Marta subliniaza apartenenta contrac-
tului de parteneriat public-privat la categoria contracte-
lor administrative, intrucat autoritatile contractante sunt
autoritati publice care actioneaza in virtutea capacitatii
lor de drept administrativ®2. Un punct de vedere similar
este impartasit de catre cercetatorul /ulian Avram, potri-
vit caruia, sub aspect de reglementare, aceste contracte
administrative sunt supuse atat dispozitiilor dreptului
comun (Codului civil), cat si regulilor specifice dreptu-
lui public®. Aceeasi linie de gandire o intalnim la auto-
rul Vasile Patulea care relateaza ca raporturile juridice
ce se leagd in cadrul parteneriatelor public-private intre
autoritatile publice si investitorii privati depasesc sfera
dreptului civil pur, avind dimensiuni care se apropie
mai mult de dreptul public. Anume acesta, 1n viziunea
autorului, este motivul care ne arata limpede ca avem
de-a face cu un contract sui generis, ce are o reglemen—
tare si este supus unui regim juridic mixt public si pri-
va**. Prezinta interes si o alta viziune, ce apartine dnei
profesor Rodica Narcisa Petrescu, care sustine ca, de
lege lata, contractul de parteneriat public-privat poate
fi socotit o varianta a contractului de concesiune, iar ca
naturd juridica — un contract administrativ®’. Alti autori
au mers si mai departe, aratdnd existenta unor simi-
litudini Intre regimul juridic aplicabil contractului de
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concesiune §i regimul juridic aplicabil contractului de
parteneriat public-privat, astfel incat s-a pus intrebarea
daca nu ar fi fost suficiente 1n aceastd materie Legea
cu privire la concesiuni sau chiar Legea administratiei
publice locale?*. In fine, doctrinarul Mariana Stancu-
Tipisca ajunge la concluzia ca contractul de parteneriat
public-privat este un contract administrativ, chiar daca
resursele materiale si financiare angrenate in parteneri-
at au provenienta privata®’.

Este stiut faptul ca statul poate sa aiba doar o singu-
ra personalitate juridica, in orice imprejurare. Persona-
litatea juridica a statului cuprinde capacitatea de drept
public si capacitatea de drept privat, ambele capacitati
fiind exercitate de una si aceeasi autoritate publica.
Avand in vedere acest considerent, se apreciaza ca toate
contractele prin care autoritatile publice pun in valoare
bunuri proprietate privata sunt incheiate in baza actului
administrativ §i combind procedura dreptului public cu
cea a dreptului privat. In acelasi timp, pornind de la
principiul ca capacitatea de drept civil este determinata
si limitata de necesitatea administrativului, aceste con-
tracte trebuie calificate contracte administrative si, pe
cale de consecinta, ar trebui sa intre sub incidenta legii
contenciosului administrativ®®. Expundndu-ne opinia,
pe masurd ce in legislatia si in doctrina altor state na-
tura juridica a contractului de parteneriat public-privat
este bine delimitata (ea fiind, in mare parte, in favoarea
naturii juridice administrative), atunci in legislatia na-
tionald nu putem vorbi despre un veritabil contract de
parteneriat public-privat, fiindca acesta, ca atare, se afla
in proces de formare. Legea cu privire la parteneriatul
public-privat stabileste ca parteneriatul public-privat se
poate realiza prin mai multe forme contractuale, pre-
cum: antrepriza, prestari de servicii, administrarea fidu-
ciard, locatiunea, arenda, concesiunea, societatea civila
(art.18 alin.(1)). Luand in consideratie ca contractele
respective sunt reglementate de normele Codului civil
al Republicii Moldova®, o prima concluzie ar fi ¢a ra-
porturile de parteneriat public-privat poartad natura juri-
dica civila. In realitate, situatia este diferita.

In pofida traditiei acumulate si care explica natura
juridicé de drept administrativ a contractului de partene-
riat public-privat, o situatie bizara a survenit in legisla-
tia din Roménia odata cu modificarile operate la Legea
cu privire la parteneriatul public-privat nr.178/2010,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.39/2011.
Conform noilor modificari, competenta de judecare a
pricinilor survenite din relatiile de parteneriat public-
privat a fost atribuitd sectiei comerciale a tribunalului
in circumscriptia caruia se afla sediul partenerului pu-
blic. Doctrina sustine ca prin aceste actiuni, legiuitorul
roman a calificat contractul de parteneriat public-privat
ca fiind contract comercial, in dezacord cu majorita-
tea opiniilor exprimate in literatura de specialitate de-a
lungul timpului, in sensul carora aceste contracte sunt
administrative, Intrucat, cel putin, una dintre partile
contractante este un partener public*.

Un rol important in identificarea raporturilor de
parteneriat public-privat 1i revine institugiei calificarii.
Conform unui studiu efectuat de profesorul Dorin Ci-
mil, calificarea contractelor parcurge patru etape suc-
cesive: prima etapd reprezinta cercetarea acordului de




vointa a partilor pentru a stabili daca acest acord juri-
dic este generator de efecte juridice. In a doua etapa
se apreciaza elementele calificative de baza care deter-
mind esenta si natura juridicd a raporturilor contractu-
ale, de exemplu, daca contractul este sinalagmatic sau
unilateral, cu titlu oneros sau cu titlu gratuit, comutativ
sau aleatoriu etc.*'. Etapa a treia a calificarii presupune
atribuirea contractului la o anumita categorie, precum:
de instrainare, de prestare a serviciilor, de asigurare etc.
In fine, a patra etapa a acestui proces consta in stabili-

Acelasi autor, intr-o alta lucrare stiintifica, identifi-
cd doua criterii de calificare a contractului: acordul de
vointa si scopul juridic. In temeiul acestor criterii, se
mentioneaza ca intelegerea contractuala devine obliga-
torie intre parti, independent de alti factori obiectivi,
precum forma de exprimare a Intelegerii sau transmite-
rea efectiva a bunului. Altfel vorbind, la baza construc-
tiei contractului civil sta principiul consensualismului,
perceptie bazatd pe anumite reguli de morala: a tine
cuvantul, a fi de buna-credinta, a respecta interesele ce-
luilalt etc.”. Expundndu-ne punctul de vedere, recu-
noastem importanta ce revine principiului consensua-
lismului in relatiile contractuale dintre parti, insa regula
respectiva nu poate fi aplicatd in cazul contractelor de
parteneriat public-privat, unde simpla intelegere dintre
autoritatea publica si investitorul privat nu va produce
efecte juridice. Orice relatie de parteneriat public-pri-
vat urmeaza a fi realizatd conform exigentelor stabilite
de Legea nr.179/2008 si de Regulamentul nr.476/2012,
precum: identificarea si aprobarea obiectelor proiecte-
lor de parteneriat public-privat, elaborarea studiului de
fezabilitate, crearea comisiei de selectare prin concurs
a partenerului privat, publicarea informatiilor in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, evaluarea ofertelor
si selectarea celei mai bune oferte, iar autoritatea pu-
blica va incheia contractul de parteneriat public-privat
cu ofertantul desemnat invingator de catre comisia de
concurs.

Generalizind cele expuse, putem concluziona
ca, dupa natura sa juridica, contractul de parteneriat
public-privat este un contract administrativ din urma-
toarele considerente: /n primul rand, structura-cadru a
contractului de parteneriat public-privat este instituita
printr-un act normativ, si anume, Anexa nr.2 la Regu-
lamentul privind procedurile standard si conditiile ge-
nerale de selectare a partenerului privat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.476/2012. In al doilea rdnd,
una dintre partile semnatare ale contractului de parte-
neriat public-privat este in mod obligatoriu autoritatea
publicd, centrald sau locala (art.11 lit.(e), art.15 alin.
(2) lit.(a) din Legea cu privire la parteneriatul public-
privat). Autoritatea publicd actioneaza in virtutea ca-
pacitdtii sale de drept administrativ conferitd prin lege,
motiv pentru care partile se gisesc in pozitie de ine-
galitate juridica. Desi contractul de parteneriat public-
privat contine si clauze susceptibile de negociere, cele
mai multe insa sunt stabilite in mod unilateral de cétre
autoritatea publica. Astfel, in Anexa nr.2 a Regulamen-
tului nr.476/2012 exista o nota care stabileste ca forma,
structura si continutul contractului vor fi negociate si
finalizate luand 1n considerare sectiunile (clauzele uni-
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laterale — 7.n.) din contractul-cadru. Insd nu trebuie de
inteles ca clauzele unilaterale ar fi niste prevederi rigi-
de, ci dimpotriva, Regulamentul stabileste ca acestea
pot fi detaliate si li se pot adauga si alti termeni specifici
proiectului de parteneriat public-privat care urmeaza a
fi semnat.

In al treilea rdnd, alegerea investitorului privat se
face nu la intamplare, ci in baza unui concurs, orga-
nizat in corespundere cu prevederile legii, prin ela-
borarea unui studiu de fezabilitate, publicarea in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova a unui comu-
nicat informativ privind desfasurarea concursului de
selectare a partenerului privat, crearea unei comisii de
selectare etc. In al patrulea rdand, relatia contractuala
dintre autoritatea publica si investitorul privat imbraca
anumite formalititi, mai complexe decat cele specifi-
ce contractelor de drept civil, cum ar fi: respectarea
uneia din formele contractuale de realizare a partene-
riatului public-privat (art.18 din Lege) si a uneia din
modalitatile de realizare a contractelor de parteneriat
public-privat (art.19 din Lege), exigente cu privire la
forma si structura contractului (art.20 din Lege). For-
malitatile sunt impuse de legiuitor in scopul realizarii
cu succes a serviciului public sau a lucrarilor vizate
in contract. Datorita formalitatilor cerute de lege, ad-
ministratia este obligatd sd analizeze cu mare atentie
consecintele actului pe care urmeaza sa-1 emita. In

de negociere a clauzelor contractuale, fiindca acestea,
in mare parte, sunt formulate din start. /n al cincilea
rand, in caz de conflict, participantii la concursul de
selectare a investitorului privat isi pot apara drepturile
incalcate pe cale judiciara, prin intermediul instantei
de contencios administrativ. In conformitate cu preve-
derile Legii nr.179/2008, participantii la concurs ale
caror oferte au fost respinse, sunt in drept sa conteste
decizia comisiei privind desemnarea partenerului pri-
vat. Decizia comisiei de respingere a contestatiei sau
neinformarea In termen acordd solicitantului posibi-
litate de a se adresa in instanta de contencios admi-
nistrativ (art.29 alin.(6) si (7))*. Argumentul respec-
tiv constituie un indiciu forte si definitoriu in favoarea
tezei ca contractul de parteneriat public-privat mani-
festa o natura juridicad de drept administrativ, fiind un
exemplu tipic de contract administrativ.
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ACTELE APLICARII DREPTULUI PRIN PRISMA
STATULUI DE DREPT

Alexandru CUZNETOY,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT
Aplicarea dreptului — activitate complexd —, este realizata prin declansarea si desfasurarea nenumaratelor
raporturi juridice care se concretizeaza intr-un rezultat specific — actul de aplicare. Actele aplicarii dreptului
servesc ca mijloc de reglementare individual-juridica a relatiilor sociale.
Sunt examinate opinii ale specialistilor privind notiunea si clasificarea actelor aplicarii drepturilor.
Cuvinte-cheie: actele aplicarii dreptului, aplicarea dreptului, stat de drept, clasificarea actelor, realizarea

dreptului, executare organizationala.

SUMMARY
Application of law is a complex activity, which is realized by starting and deploying of a great number of
juridical relations, which are concretized in a specific result — the act application. The acts of application of law
serve as a means of regulation of the individual-juridical social relations.
There are examined opinions of specialists concerning the notion and classification of acts of application of laws.
Key-words: acts of application of law, application of law, law state, classification of acts, application of law,

organizational execution.

plicarea dreptului reprezintd o activitate exer-

citata de autoritatile publice, persoanele ofici-
ale si, In limitele determinate, de organizatii obstesti,
in forme prevazute in special de lege. Activitatea de
aplicare a dreptului reclama o intensa mobilizare a tu-
turor resurselor si mijloacelor de care dispun organele
statului de drept, fiecare potrivit sarcinilor, structurii si
principiilor de functionare.

Ca activitate complexa, realizata prin declansarea si
desfagurarea nenumaratelor raporturi juridice, aplica-
rea dreptului se concretizeaza intr-un rezultat specific
— actul de aplicare. El finalizeaza, de fapt, activitatea
concretda a organului de stat, purtator al unei atributii
de putere, in conformitate cu competenta sa, si reflecta
toate etapele (fazele) de aplicare a dreptului.

Actele de aplicare a dreptului servesc ca mijloc de
reglementare individual-juridica a relatiilor sociale.
Ele, impreuna cu actele normative, reprezinta una din
formele dirijarii statale cu societatea. Fiind emise acte-
le, organele de stat competente si unele organizatii ob-
stesti, ce sunt Imputernicite, efectucaza administrarea
tuturor domeniilor sociale'.

Doua trasaturi de baza ale actului de aplicare a drep-
tului identifica continutul notiunii sale. Prima dintre ele
— caracterul autoritar-statal. Aceasta trasatura inrudeste
actele aplicarii dreptului cu alte acte juridice, ce emana
de la organele statale si au destinatie de a reglementa
relatiile sociale. Dar, dintre toate actele asemanatoare,
actul de aplicare a dreptului se evidentiaza prin a doua
trasatura: caracterul autoritar, individualizarea regulilor
generale de comportare — norma juridica, existenta in
ea a indicatiilor individuale, ce nasc, modifica sau ince-
teaza raporturile juridice?.

Uneori, actele de aplicare a dreptului nu nasc ra-
porturi juridice, dar numai constata existenta lor con-

comitent cu verificarea corespunzatoare (de exemplu,
actiunea de recunoastere a paternitatii, fatd de cei care
sunt disparuti fard veste etc.). Insd un asemenea act
este indispensabil legat cu raporturile juridice, repre-
zinta forma exterioara a expunerii. De aceea, nu se vor
considera acte de aplicare a dreptului acele documente
oficiale, care au semnificatie juridica, formeaza stari
specifice, dar nemijlocit nu nasc raporturi juridice intre
subiectii dati (de exemplu, certificat oficial, diploma
privind finisarea studiilor universitare etc.).

In comparatie cu actele normative, actele de aplica-
re a dreptului nu au scopul de a stabili norme juridice
sau de a transforma reglementari juridice. Domeniul
de activitate si raspandirea lor este sfera subordonarii
legii, anume aceea in care are loc realizarea dreptului
obiectiv. Actele de aplicare a dreptului sunt chemate sa
joace un rol suplimentar al faptului juridic, in legatura
cu care incepe circulatia raporturilor juridice®.

O trasatura specifica a actelor de aplicare a drep-
tului reprezintd autoritatea lor, necesitand supunere
absoluta, ocrotirea de stat. Prin aceasta, subliniem ca
actele vizate intotdeauna au importantd nu doar pen-
tru insisi cei ce aplica dreptul, dar, in general, si asupra
altor persoane. Fiecare act de aplicare a dreptului are
un scop bine determinat: rezolvarea situatiilor concre-
te, actiunea asupra unui anumit cerc de persoane. Dar,
nu ar fi corecta limitarea importantei juridice a acestui
act prin actiuni unice sau prin comportamentul persoa-
nelor, carora el se adreseaza. De exemplu, actele de
,repartizare” a dreptului, acelea cu a caror aparitie fata
de subiecti se recunosc anumite beneficii materiale sau
ideale, vor actiona cu putere obligationala pentru toata
comunitatea juridica in perioada intregii vieti a acestui
subiect, in diversele situatii, participant al carora el va
fi. Mult mai mult, unele acte de aplicare a dreptului pot
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sd supravietuiasca Insusi subiectul si sa-si rasfranga ac-
tiunea si asupra mostenitorilor, in sensul cé actele emise
se rasfrang nu doar asupra adresantilor lor, ci si asupra
acelora care emit aceste hotarari, uneori i asupra mos-
tenitorilor. Dar limitarea importantei juridice a actelor
de aplicare printr-o singurd intdmplare ar fi inexacta,
din motivul ca fiecare dintre ele sunt parte componenta
a practicii judiciare sau administrativ-juridice, exerci-
tand asupra ei actiune, iar toate impreund, in general,
influenteaza asupra comportamentului indivizilor si co-
lectivitatilor acestora. Este vorba nu doar de actiunile
educationale, ci si de cele reglementare®.

Actele de aplicare a dreptului reprezintd in sine o
varietate a actelor juridice individuale. Notiunea de
,,act individual” are un continut mult mai vast si inclu-
de in sine toate actele comportamentului legal, In spe-
cial indreptate spre nasterea (modificarea, Incetarea)
raporturilor juridice®.

Din cele relatate supra, rezulta o concluzie incon-
testabild: actul de aplicare a dreptului nu trebuie con-
fundat cu actul normativ-juridic. Deosebirea acestora
rezulta, dupa parerea profesorului B.Negru, din urma-
toarele’:

1. Actul normativ-juridic este un act primar, pe cand
actul aplicativ este un act derivat. Actele aplicative re-
zulta Intotdeauna din cele normative si sunt adoptate in
baza lor.

2. Actul normativ-juridic intervine pe planul elabo-
rarii dreptului, pe cand actul de aplicare a dreptului — pe
planul transpunerii acestuia in viatd, pe planul aplicarii
dreptului.

3. Activitatea normativ-juridica este rezervata doar
unor autoritati publice. Are perfecta dreptate profesorul
N.Popa afirméand ci ,....In principiu, nimic nu se opune
ca un organ care elaboreaza un act normativ sa poata
elabora si acte de aplicare (@ majori ad minus). Spre
exemplu, guvernul edicteaza atat hotarari — acte nor-
mative — cat si decizii individuale, acte de aplicare a
dreptului™®. Daca activitatea normativa este strict regle-
mentatd tindnd de competenta unor organe ale statului,
activitatea de aplicare poate fi realizatd de orice organ
al statului si, in limitele determinate, chiar si de orga-
nizatii obstesti.

4. Actele de aplicare intotdeauna dau nastere unor
raporturi juridice. Aceste raporturi juridice apar fie In-
tre organul emitent si un alt subiect de drept, fie intre
doi subiecti de drept distincti de organul de stat care a
emis actul de aplicare.

5. Spre deosebire de actele normative, care au un
caracter general, impersonal, tipic, injonctiv si irebro-
gabil, actele de aplicare a dreptului sunt acte individu-
ale, concret determinate, referindu-se la o situatie de
fapt.

6. Actul normativ, avind un caracter general, acti-
oneaza in mod repetat, continuu, In masura in care se
produce ipoteza prevazutd de norma, producandu-si
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efectele impersonal si difuz pana la abrogarea lui, ex-
pirarea termenului (daca a fost edictat pentru o anumita
perioadd), sau pana la cidderea in desuetudine. Actul de
aplicare a dreptului, fiind individual, 1si consuma efec-
tele odata cu solutionarea spetei deduse.

7. Emiterea actelor aplicative nu este numai un drept
al organelor de stat, ci si o obligatie juridicd. Organul
de stat este obligat sa emitd actul de aplicare. Emite-
rea aplicativa constituie una din atributiile respective.
Daca actul normativ intra si iese din vigoare dupa re-
guli strict determinate prin lege, actul de aplicare de-
vine obligatoriu din momentul comunicarii sale celor
interesati. Chiar din momentul comunicarii incepe sa
se scurgd termenul in cadrul caruia poate fi contestat de
citre partea nemulfumita. In timp ce actul normativ isi
extinde efectele pe toata perioada in care este n vigoa-
re, actul de aplicare isi epuizeazd efectele in momentul
adoptarii sale.

8. Hotarul ce separa actul normativ de actul de apli-
care il reprezintd denumirea, scopul urmarit, continu-
tul diferit, finalitatea deosebita a celor doud categorii
de acte. Denumirea nu intotdeauna poate fi obiect de
distinctie a actului normativ de cel aplicativ. Un lucru
este cert: legea (constitutionald, organica, ordinard) in-
totdeauna este act normativ. Acelasi lucru se refera si
la ordonantele Guvernului, care intotdeauna sunt acte
normative. In ceea ce priveste celelalte acte (decretele
presedintiale, hotdrarile guvernului etc.), ele pot fi atat
normative, cit si aplicative. Calificarea si distinctia lor
depinde de scopul urmarit, continutul concret, finalitati-
le sale. Mai mult ca atat, unul si acelasi act poate fi con-
comitent si act normativ, si act aplicativ. De exemplu, o
hotarare cu caracter normativ, adoptatd de guvern, este
un act normativ, dar, in acelasi timp, are si un caracter
aplicativ fatd de legea In baza céreia ea a fost emisa.
Acest lucru insa nu trebuie absolutizat, cum au facut,
de altfel, normativistii. Normativismul absolut a des-
fiintat practic hotarul dintre edictarea normelor si apli-
carea acestora. In cunoscuta sa teorie privind formarea
dreptului in trepte, ,,...Hans Kelsen considera ca fiecare
act, aflat pe o treapta determinat a fortei juridice, apare
fie ca un act normativ, fie ca act de aplicare, in raport de
legaturile sale cu actele inferioare sau superioare lui™.

9. Activitatea normativa a statului este subordonata
unor reguli metodologice de tehnica legislativa. Avand
un caracter subordonat, derivat, apartinand ordinii sub-
normative, actele de aplicare a dreptului sunt elaborate
de la o ramura la alta in mod foarte diferit. Abundenta
si varietatea enormd de acte de aplicare fac imposibila
adoptarea si codificarea regulilor privitoare la tehnica
actului de aplicare a dreptului, fiecare act de aplicare
urmand reguli specifice de adoptare, de reformare, de
modificare, de structura, de forma. Lucru ce nu anulea-
za eforturi de codificare a procedurii administrative'®.

Intr-o altd abordare, a profesorilor Radu I.Motica
si Gheorghe Mihai, se prezinta in faptul ca activitatea




normativd se deosebeste de activitatea de aplicare a
dreptului prin trésaturi de continut si forma:

a) actul de aplicare a dreptului este temeiul juridic
al aparitiei, modificarii sau stingerii unui raport juridic,
in timp ce publicarea de norme juridice nu creeaza, de
reguld, In mod automat, raporturi juridice;

b) actul normativ actioneaza in mod repetat, in
masura 1n care se produce ipoteza prevazutd de nor-
ma, producandu-se efectele impersonal si difuz pana
la iesirea sa din vigoare, actul de aplicare a dreptului
consumandu-si efectele odatd cu solutionarea spetei
respective;

c) activitatea normei juridice este precis delimitata
in timp, momentul intrarii ei n vigoare fiind acela al
publicarii ei in Monitorul Oficial, daca textul normei nu
prevede o altd data ulterioara, pe cand 1n cazul actelor
de aplicare, acestea devin, in principiu, obligatorii in
momentul aducerii lor la cunostinta partii interesate;

d) activitatea de elaborare legislativa este supusa
unor reguli metodologice de tehnica legislativa, a caror
respectare conditioneaza validitatea actelor, in timp ce
actele de aplicare a dreptului nu presupun, in principiu,
respectarea unei proceduri prestabilite, cu exceptia ho-
tararilor judecatoresti, a proceselor-verbale de contra-
ventie;

e) actele de aplicare a dreptului se deosebesc de ac-
tele normative si dupa principiile care stau la baza cai-
lor de atac impotriva lor;

f) activitatea de elaborare a normelor juridice este
rezervata doar unor categorii de organe ale statului, pe
cand activitatea de aplicare a dreptului poate fi realizata
de orice organ al statului, i, in limitele determinate,
chiar si de organisme cu caracter nestatal;

g) subordonarea actelor de aplicare a dreptului fata
de actele normative este o expresie a principiului lega-
litatii'’.

In viziunea profesorului A.Popescu, aceste deose-
biri se reliefeazd pe planul comparatiei intre actele de
aplicare a dreptului, actele normative si hotérarile ju-
decatoresti:

a) actele normative au caracter general si imperso-
nal, pe cand hotérarile judecatoresti au caracter indi-
vidual, concret §i privesc numai parti din raporturile
juridice, stabilite prin hotdrarea judecatoreasca;

b) o altd deosebire consta in efectul, in timp, al ac-
telor de aplicare. Actele normative se aplica de la pu-
blicarea lor in Monitorul Oficial, sau de la data preva-
zutd n textul actului normativ, si pana la abrogarea lor,
ceea ce poate insemna perioade de timp foarte mari.
Actele individuale de aplicare au perioade de aplicare
mult mai scurte, limitate atat de prevederile ramurii le-
gislatiei din care face parte actul de aplicare, cat si de
prescrierea termenului de aplicare;

¢) deosebiri intre actele normative si hotararile in-
stantei judecatoresti, ca acte de aplicare a dreptului,
exista si cu privire la formele de valabilitate a lor. Pen-
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tru ca o lege ca intre In vigoare, ea trebuie sa fie adopta-
ta de parlament si promulgata de presedintele tarii dupa
o anumitd procedurd, in conformitate cu prevederile
Constitutiei. Hotararile judecatoresti sunt adoptate, in
principiu, de majoritatea membrilor completului de ju-
decata, iar in cazul judecatorului unic — dupa o proce-
durd prevazuta de legislatie;

d) deosebiri exista si In cazul cailor de atac. Necon-
stitutionalitatea legii poate fi atacata la Curtea Consti-
tutionald, iar modificarea si aprobarea sunt numai de
competenta Parlamentului. Caile de atac impotriva ho-
tararilor judecatoresti ilegale se exercita potrivit criteri-
ilor de competenta a instantelor judecatoresti'.

Fiind examinate aceste opinii, trebuie de mai accen-
tuat ca in notiunea actului de aplicare a dreptului, 1n
forma sa generald, abstracta, trebuie sa fie evidentiate si
semnele, Insusirile caracteristice in diversitatea actelor
date. In el trebuie si fie incluse si semnele esentiale ale
actelor singulare. In notiunea act de aplicare a dreptu-
lui nu se regasesc toate semnele caracteristice fiecarui
act, luat aparte. Cu toate ca insugsirile unui act luat se-
parat sunt mult mai bogate si mai diverse, nu ar fi totusi
corect din punct de vedere metodologic si practic de a
incerca formularea unei asa notiuni a aplicarii dreptu-
lui, in care sa persiste toate semnele specifice ale tutu-
ror actelor de aplicare a dreptului. In notiunea act de
aplicare a dreptului trebuie sa fie incluse doar semnele
principale: 1) actele de aplicare a dreptului sunt emise
in baza si In corespundere cu normele juridice aplicate;
2) sunt emise de organele competente; 3) contin indica-
tii individual juridice; 4) au un caracter autoritar-statal;
5) poseda putere juridica; 6) duc la aparitia, modifi-
carea sau incetarea raporturilor juridice; 7) reprezinta
unul din mijloacele de indeplinire a activitatilor organi-
zationale a statului; 8) sunt documentar perfectate'.

Actele de aplicare a dreptului pot fi clasificate in
baza diferitelor categorii. De exemplu, ele pot fi impar-
tite In dependenta de subiectii, care realizeaza aplicarea
dreptului. Astfel sunt acte autoritare, emise de organele
statale, si acte de un caracter asemandtor ale organi-
zatiilor obstesti (de exemplu, sindicatele). Actele de
aplicare a dreptului nu {in de competenta exclusiva a
unei singure autoritati publice. Ele pot fi emise de toate
cele trei categorii de autoritati publice (legislative, exe-
cutive, judecatoresti). Astfel, Parlamentul, fiind unica
autoritate legiuitoare a statului, adopti legi. In acelasi
timp, Parlamentul, conform atributiilor sale, adopta di-
verse acte aplicative. Exemplu de acte aplicative emi-
se de Parlament pot servi: hotararile Parlamentului de
numire in functie, hotdrarea privind votul de incredere
acordat Guvernului etc. Presedintele republicii, n exer-
citarea atributiilor sale, emite decrete obligatorii pentru
executare pe intreg teritoriul statului (alin.(1) art.94 din
Constitutia RM)™. Unele decrete ale Presedintelui pot
fi si acte normative. Majoritatea absoluta a decretelor
Presedintelui sunt totusi acte aplicative. Exemple de
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decrete, acte aplicative pot servi: decretele de numire in
functie, de decorare, de gratiere, de acordare a cetate-
niei etc. Guvernul, ca organ al puterii executive, adopta
hotérari cu caracter aplicativ. Prim-ministrul, pentru or-
zitii. Ministerele, departamentele, In exercitarea atribu-
tiilor ce le revin, emit ordine si instructiuni. Autoritatile
publice locale adopta hotarari si dispozitii. Instantele
judecatoresti nu fac decat acte de aplicare a dreptului
(hotararile judecatoresti), neavand putinta de a emite
acte normative. Prin actele de aplicare a dreptului se
nasc, se modifica, se sting raporturi juridice concrete,
ori apar drepturi i obligatii in sarcina unor subiecti de
drept concret. Exemple de acte de aplicare a dreptului:
proces-verbal de contraventie, decizie de sanctionare,
decizie de pensionare, decizie de acordare a terenului
de constructie, ordin de perchezitionare, ordin de arest
etc.”.

O importantd semnificativa are clasificarea actelor
de aplicare a dreptului 1n corespundere cu finctiile, n-
faptuite in reglementarea juridici. In corespundere cu
aceste semne, ele pot fi clasificate in acte executorii, cu
ajutorul carora se organizeaza executarea dispozitiilor
normelor juridice prin aplicarea lor la situatiile concre-
te din viatd, si acte de ocrotire a dreptului, cu ajutorul
carora normele juridice se ingradesc de delicte.

In literatura juridica, dupa cum mentioneaza profe-
sorul Gh.Fiodorov, este cunoscuta clasificarea actelor
de ocrotire a dreptului in: de baza, ce contin evaluarea
finala a cazului cu privire la delicte si finalizeaza acti-
unile de ocrotire a dreptului, reprezintd hotarare defi-
nitiva (de exemplu, sentinta), si auxiliare, ce pregatesc
emiterea actelor de baza, asigura examinarea corecta a
cazului (de exemplu, hotararea privind intentarea cazu-
lui penal, hotérarea privind inaintarea invinuirii etc.) i,
de asemenea, realizarea hotararilor emise. Clasificarea
datd poate fi extinsa si asupra actelor de executare's.

Actele aplicarii dreptului pot fi clasificate 1n indivi-
duale, ce se refera la subiectii cunoscuti anterior (sen-
tinfa, hotararea privind restabilirea la locul de munca
etc.) si In acte ce au importantd generald, cu rezultat,
aparand un sir de raporturi juridice ce se rasfrang asu-
pra unui numar necunoscut de subiecti (de exemplu,
hotérarea privind repartizarea ajutorului umanitar).
Pentru practica, este importantd detasarea actelor de o
singurd actiune, a caror Infaptuire se finalizeaza cu o
activitate concreta (emiterea ordinului privind sancti-
uni disciplinare, concediere etc.) de actele cu actiune
de lunga durata, a caror realizare nu se finalizeaza oda-
td cu terminarea unei oarecare activitafi, dar reprezinta
in sine situatia juridica sau necesita actiuni ce s-ar repe-
ta periodic (stabilirea pensiei etc.).

Exista si alte clasificari ale actelor de aplicare a
dreptului. In particular, actele de aplicare a dreptului
pot fi clasificate in corespundere cu ramurile dreptului,
ca urmari juridice datoritd emiterii acestora (nasterea,
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modificarea sau incetarea raporturilor juridice), dupa
ordinea emiterii lor — singulare si colective, emise de
un singur organ sau in comun cu mai multe organe etc.

Fiecare act de aplicare a dreptului reprezinta act-do-
cument. Caracterul oficial al actelor de aplicare pune o
oarecare amprenta asupra perfectarii si constructiei lor
exterioare. In ele, ca si in actele normative, exista oare-
care recuzite — denumire, locul si data emiterii, struc-
tura strictd, semnaturi, folosirea formulelor specifice
ale limbii juridice (exprimarile standarde juridice etc.).
Pentru actele aplicarii dreptului este caracteristic stilul
profesional, exprimarea coerenta, simpla, concreta etc.
Trebuie de folosit acei termeni, ce sunt aplicabili in ac-
tele normative corespunzatoare'’.

Actul de aplicare a dreptului poate fi totalizat ca fi-
ind expunerea concluziilor, la care a ajuns cel care apli-
ca dreptul, in procesul rezolvarii cazului'®.

Fiind expuse cele de mai sus, propunem urmatoarea
definitie: actele de aplicare reprezinti vointa statului,
autoritard, individuald, emisd de organele competen-
te ce intruchipeazd actiunea normei juridice, rezul-
tatul realizdrii ei, veriga de legdturd intre normele
Jjuridice si raporturile reale, servind drept unul dintre
mijloacele de executare a activitatii organizationale a
statului de drept.
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REZUMAT
Scopul informatiei tehnologice n sistemul juridic este de a ameliora eficienta si transparenta in administratia
justitiei si obiectivul — de a continua procesul de integrare al sistemelor informative si de asigurare deplina a
aplicabilitatii lor de catre tribunale, procuror si anchetator.
Cuvinte cheie: proiect de identificare, tehnologii informationale, masuri de implementare, proiect de dez-

voltare.

SUMMARY
The use of information technology in the judicial system improves the efficiency and transparency of the
administration of justice and the goal is to continue the process of integration of information systems and ensur-
ing their full applicability in the courts, the prosecution and investigation.
We have a comprehensive review to identify eligible activities and costs for potential projects for submis-
sion to the Ministry of Justice in compliances with the existing needs of the departments within the scope of

this analysis.

Key-words: identifying project, information technologys, measures for the implementation, profect for the

development.

I. Introduction

In connection with the application to the Ministry
of Justice (MOJ) regarding the proposals for sub-pri-
ority 3.3. “Improving service delivery by the judiciary
through the development of information technology”
of Operational Programme “Administrative Capacity”
(OPAC) in relation to the commitments of the Republic
of Bulgaria on e-Justice an analysis has been prepared
for the state and the needs of electronic systems, as well
as records in the structures of the Ministry of Justice:
Directorate “Bulgarian Citizenship”, “International
legal Protection of international Adoptions,” National
Legal Aid Office and the Inspectorate of the Ministry
of Justice on JSA.

The analysis focuses on the current state of infor-
mation systems and resources in these structures of
the Ministry of Justice; on the need to reengineer core
activities and development of these systems; on the
identification of priority project proposals in terms of
readiness; as well as on the achievement of the indica-
tors in OPAC and estimated budget; and on identifying
project ideas related to the development of Information
Technology in the Ministry of Justice in the program-
ming period 2014-2020.

A working group includes directors' of external
experts?appointed by Order Ne LS-04-497 0£03.04.2012
by the Minister of Justice.

The methodology for the analysis include: the
establishment of the state of existing electronic systems,
databases and records in these structures, needs and
compliances needs with the objectives and priorities for

direct grant assistance OPAC identify potential projects
to be financed by EU funds.

The methodology for this analysis includes: estab-
lishing the state of existing electronic systems, databas-
es and records in these structures, needs and compli-
ances necessities with the objectives and priorities for
direct grant assistance OPAC identify potential projects
that would be financed by EU funds.

Analyzed and implemented to date are the projects
on topics related to e-Justice-funded OPAC and pre-
accession programme PHARE as well as already
developed services included in the e-Justice portal
(inactive at present). We also have a comprehensive
review to identify eligible activities and costs for
potential projects for submission to the Ministry of
Justice in compliances with the existing needs of the
departments within the scope of this analysis.

II. Measures for the implementation of Priority
II “Providing quality services to citizens and busi-
nesses and the development of e-government and
e-justice”

In the new programming period 2014-2020 under
the ,,Good Governance” these measures were proposed
about development of e-Government and justice:

1. Measures related to the provision of integrat-
ed public services, including

E-government

1.1. Development and upgrade of the IT infra-
structure:

— Development of existing and construction of new
infrastructure to better functioning of public institutions.
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— Implementation of new information technologies
and built-cloud infrastructure needed for the e-govern-
ment.

— Introduction of advanced solutions to optimize
information and communication resources through re-
mote access to shared resources.

— Ensuring the interoperability of information sys-
tems in the administration.

1.2. Introduction of new and improvement of ex-
isting services, including integration:

— Integration of services provided by various ad-
ministrations, including providing comprehensive ad-
ministrative services.

— Introduction of a new organization for the provi-
sion of services by creating common regional centers
to provide information and services to citizens by mu-
nicipal and regional units of the central government.

— Construction of terminals and centers, which pro-
vide services of different administrative structures.

— Guidance for users to review and reengineering of
existing procedures for the provision of services.

— Establishment of uniform practices and proce-
dures for the provision of services by municipalities.

1.3. Raising public awareness of the activities
and responsibilities of public institutions and pro-
viding public access to the database:

— Improving the quality of information in the cen-
tralized registers of the central and local administra-
tions and switch entirely to electronic records and reg-
istration procedure.

— Providing public access to records, databases and
information collection and generation which used pub-
lic funds (open data).

2. Measures related to the e-Justice

2.1. Implementation of information systems-ori-
ented services (e-Justice):

— Ensure reliable communication links between ju-
dicial authorities, and between the judiciary, on the one
hand and the executive bodies, the National Bank of
Bulgaria, commercial banks and others, on the other
hand for the purpose of data exchange and system in-
tegration.

— Introduction of a unified infrastructure for e-mail
and identification of magistrates and court officials, de-
velopment and implementation of common standards
and security procedures.

— Introduction of Electronic Document and Elec-
tronic Signature for the paperless exchange of data and
/ or the issuance of certification statements for the pur-
poses of e-Justice.

— Improvement of the system for the distribution
of random lawsuits, which system can be used every-
where in the country.

I11. Project ideas for implementation in the 2014-
2020 programming period

In April-May 2012 reports were collected and ana-
lyzed from the directors of “Bulgarian Citizenship”,
“International Legal Protection of International Adop-
tions,” “Administrative finance department” of the Na-
tional Legal Aid Bureau, and the Acting Chief inspec-
tor of the Inspectorate of the Ministry of Justice JSA

on conceptual proposals under the procedures for direct
grant assistance under the “Good Governance” in the
new programming period.

1. The “Bulgarian Citizenship”

Pursuant to Art. 33, item 11 of “the Rules of the
Ministry of Justice, the “Bulgarian Citizenship” depart-
ment keeps register and records of art. 38 of the Bulgar-
ian Citizenship” Law relevant to electronic and paper
form. Software used by the department from 2000 until
now is EMSG automated filing system that is used for
entering and storing data about people with changed
citizenship and capture statistics.

The commitments of the Republic of Bulgaria in
connection with the launch of e-Government, by con-
necting the electronic databases of the departments and
perform electronic business and administrative services
require reengineering and development of information
system in the “Bulgarian citizenship.”

The following necessities are identified:

1. Analysis of changes in the legislation organiza-
tion of the system processes and specification of re-
quirements

2. Revision of existing functionalities of the system
and specification of the requirements for changes and
development of new functionalities. Creating modules
to connect and exchange information with the Ministry
of Interior.

3. System processing including: implementation of
the specified changes and new requirements, techno-
logical modernization, bringing the system into com-
pliance with current standards, development of new
functionalities.

Building modules for system in MI SANS Agency
for Bulgarians Abroad, consulates and other partici-
pants in the process of acquiring Bulgarian citizenship
conjunction with the Ministry of Foreign Affairs and
the ability to apply for citizenship electronically by
consulates abroad ties with CRAS on collating data
already which have applied for Bulgarian citizenship
conjunction with Presidency of the Republic of Bul-
garia in terms of returns on a decree for citizenship.

Processing of existing information system and
the launch of a new one will lead to the implementa-
tion of e-business services by the Department as:

A) Notifications pursuant to Article 37, Paragraph
2 of the Bulgarian Citizenship: Law municipalities or
municipalities which holds the birth certificate of the
person - to enter the changes in citizenship in the reg-
ister of civil status, municipal or town councils of the
permanent address of the person to enter the chang-
es in citizenship in the population register; Ministry
of Foreign Affairs — for issuance or withdrawal of
Bulgarian personal documents

B) To express opinions under Article 33, para-
graph 3 of the Law on citizenship_documents attached
in the files to be scanned and electronically be sent to
the Ministry of Interior and National Security Agency
to express a written opinion. This would lead to a sig-
nificant reduction in terms of conducting coordination
procedure in proceedings for change of nationality.

C) When submitting application for change of na-
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tionality by diplomatic or consular missions of the Re-
public of Bulgaria abroad, the documents to be scanned
and electronically be sent to the Ministry of Justice to
launch a coordinated procedure.

D) In case logs for change of nationality to elec-
tronically sent by the MJ in the respective diplomatic or
consular certificates pursuant to the decree.

Processing of existing information system and
the launch of a new one will lead to the execution of
administrative services: application for citizenship
by consular posts abroad;

4. Data migration from the existing system to the
new and scanning active files. The existing system does
not maintain electronic records. This greatly compli-
cates and increases the cost of production. We need all
the files to be transported to the Ministry of Interior,
National Security Agency and other organizations.

5. Training for the users.

6. Preparation of supporting documentation: A
Guide to the controller; User Guide, Technical descrip-
tion of the system.

7. Providing hardware required for operation of
the new system: 2 servers, one domain and one for the
backup data, 2 speed scanner, | communication mod-
ule providing reliable connections between the server
(domain) and workstations, 3 pieces continuous sup-
plies, building communication infrastructure (cabling,
etc.).

8. Warranty for a period of 1 year.

Project to build information system necessary
hardware and communication infrastructure: bud-
get estimates 500 -600 thousand BGN

Project Development and Implementation of
“Bulgarian Citizenship” register

2. “International Legal Protection of Interna-
tional Adoptions’:

1. Development and implementation of a register
for children who may be adopted by persons residing
abroad in terms of full adoption. Register aims to pro-
vide, synthesizes and maintains a database of children
subject to adoption by persons living abroad. Create a
database on MS Server 2003/2008 platform with a lo-
cal connection for interdepartmental use. This should
have a functional relationship with the registry under
item 2, 3.4.

2. Development and implementation of a register
for prospective adoptive parents residing abroad who
wish to adopt a child habitually resident in the Republic
of Bulgaria in terms of full adoption. Creation of a da-
tabase on MS Server 2003/2008 platform with a local
connection for interdepartmental use. Creating a func-
tional relationship with the registry of items 1, 3.4.

3. Development and implementation of a register
for prospective adoptive parents

who reside in the Republic of Bulgaria, and who wish
to adopt a child habitually resident abroad. Register
aims to provide, synthesizes and maintains a database of
persons residing in the Republic of Bulgaria, who wish
to adopt a child habitually resident abroad. Creating a
database on MS Server 2003/2008 platform with a local
connection for internal departmental use. This should
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have a functional relationship with the registry of items
1,2,4.

4. Development and implementation of a public reg-
ister of accredited bodies for mediation in international
adoptions. This Register aims to provide information to
citizens about the accredited organizations for media-
tion in international adoption. Creating a database on
MS Server 2003/2008 platform with a local connection
for public use, building module ‘Register of accredited
organizations for mediation in international adoptions “to
e-justice portal of the Ministry of Justice. This should
have a functional relationship with the registry of items
1,2,3.

5. Migrating existing data in the above item 1, 2,
3, 4 registers and functional relationship between all
registers. Migration of current database consisting of
MS Excel (.Xls) spreadsheets created in databases that
will be used by the records of items 1, 2, 3, 4. Functional
dependence aims to be checked in real time for possible
duplication of the same data entered in one and / or more
databases established registries.

6. Providing hardware required for operation of
the new system: 3 servers, 1x communication module
(48 port switch), 3 pieces uninterrupted power supplies,
construction of communication infrastructure (cabling,
etc.).

7. Training of MP exploiting 4x Registers of Inter-
national Adoption.

8. Introduction of an information security man-
agement according to the international standard ISO
27001:2005.

9. Certification system for information security
management according to the International standard ISO
27001:2005.

10. Training of employees on the requirements of
ISO 27001:2005

Project for the development and implementation
of electronic records in international adoption. Bud-
get Estimate: 200-250 thousand BGN

Project to implement an information system for
analysis and generation of data set in search of the 4
registers of international adoption. Estimated budget
1.5 - 2 million EUR

4. National Legal Aid Bureau (NLAB)

The identified needs and requirements in the National
Legal Aid Bureau are to improve the service by the bu-
reau through the development of information technology.
This is mainly related to the upgrading and improvement
of existing software for control and monitoring reports
of lawyers, promoting the activities of NLAB in more
wide range of institutions and individuals. As consumer
groups of the information system NLAB identified the
following: investigators, lawyers and disadvantaged
citizens, employees from state institutions of legal as-
sistance. The main objective is to improve access to and
quality of legal aid and its control.

List of major activities for reengineering and de-
velopment of the Information systems in NLAB

1. Development and implementation of an additional
module to the software product “Legal Aid”. The module
aims to synthesize and provide information to consumers
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on various criteria (types of cases, PIN, full name, etc.)
and automatically return incorrect information submitted
by lawyers (lawyers’ statements for each case).

2. Development and implementation of a register
for persons granted legal aid. Register aims to provide
information to persons receiving legal assistance unit of
item 1 at the request of users. (Creating a database on M'S
Server 2003/2008 platform with a local connection).

3. Developing communication links with other
institutions. Building a VPN (Virtual private network)
communicating with the DG “Criminal Police” system,
the NRA and the Social Assistance Agency is to confirm
the identity of a client NLAB by ID number, if it is not
inserted in the register of beneficiaries’ legal aid or if the
ID is missing in the information submitted by lawyers
to NLAB. (Setting up a VPN with the aforementioned
institutions, one-way outsourcing with limited rights and
PPTP encryption protocol).

4. Pilot project - establishing bidirectional com-
munication link to your existing system NLAB —“Legal
Aid” with the same operating in Sofia Bar Association.
Testing the capacity of the processing system load equal
to 25% -30% of the total load which will be generated
after the establishment of communication links with all
bar associations on the territory of Bulgaria. (Possible
purchase of additional equipment - communication
modules and server / s).

5. Providing hardware required for operation of the
new system: 3x servers, 3x uninterrupted power supplies,
construction of communication infrastructure (cabling,
etc.).

Project to upgrade information system scope:
Development and implementation of an additional
module to the software product “Legal aid” Devel-
opment and implementation of a register of persons
granted legal aid. Build communication links with
other institutions: DG “Criminal Police”, the NRA and
the Social Assistance Agency is to confirm the identity of
aclient NLAB by PIN number, if it is not inserted in the
register of persons granted legal aid or if PIN is missing
in the information submitted by lawyers to NLAB.

Estimated budget for the project to build an infor-
mation system necessary hardware and communica-
tion infrastructure: 250-300 thousand BGN

Pilot project - establishing bidirectional communi-
cation link to the existing information system NLAB
- “Legal Aid” working with the same operating in
Sofia Bar Association. Estimated cost: approximately
50 thousand BGN.

4. Inspectorate of the Ministry of Justice on LJ
(Legislative Judiciary)

Pursuant to the requirements of Article 77 of the
Law on private enforcement, obligation and responsi-
bility of the Minister of Justice to establish, maintain
and develop the information system of enforcement
(ISSI), which will lead to the modern service in the ad-
ministration and the judiciary, by facilitating operation-
al processes, improving the administrative capacity for
higher volume services, promote information security.

Since the Law entering into force (2007) up to pres-
ent an obligation for functioning information system

of enforcement is not implemented. In this regard, the
establishment and implementation of a portal for law
enforcement is essential to the Inspectorate of the Min-
istry of Justice on JSA.

Portal enforcement by constructing ITUSR (Insti-
tute for Trade Union and Social Research) is needed
and should be built in a way that allows the partici-
pants in the enforcement process (judicial bailiffs / JB
/ - public and private, creditor, debtor, creditor country
as connected on the required public state receivables
joined others in different qualities and supervisory bod-
ies - the Ministry of Justice, the Chamber of Private En-
forcement Agents NRA PIFCA etc..) to perform certain
actions according to their powers.

The information system should provide the utmost
automate all activities related to the work of bailiffs
in RB. It should serve all flows of information in each
phase, ensuring consistency and integrity them to fol-
low the process of inspections and generate different
types of analytical information. The system would con-
sist of three separate modules: a private enforcement,
public enforcement, unit inspections.

Estimated budget for the project to build an
information system necessary hardware and com-
munication infrastructure: approximately 2 million
BGN

IV. Conclusion:

Strengthening of the institutions in the justice sys-
tem is up to date and for the next programming period.
Some of the identified activities that will potentially be
necessary funds are: the establishment of a mechanism
to identify successful models of administrative units
and the adoption of specific anti-corruption measures.

As horizontal activities can be identified improved
procedures for selection and career development for
judges, development of personnel potential and en-
hance the integrity of the judiciary and to involve soci-
ety in the work of the court.

Construction and improvement of the Unified In-
formation System for Combating crime is identified as
an activity (which will require financial funds) in the
strategy to continue the reform of the judiciary in terms
of membership in the European Union and the National
Reform Programme for 2011-2015.

More specific institutions and activities are: devel-
opment and adoption of objective criteria for assessing
the quality of training in the NCS; promote transpar-
ency in the work of the SJC, and periodic evaluation
of the work of the standing committees of the Supreme
Judicial Council in order to develop and practice their

capacity.

Notes:

', Information Services and Technology” — Assen
Hubchev, the “Bulgarian Citizenship”, Katya Mateva,
Administrative and Financial Directorate “of the National
Legal Aid Bureau” — Reni Radeva, expert in “Social activities
of the “International Legal Protection of Children and Inter-
national Adoptions” — Virginia Alexandrov.

2Ivelina Shopova, Lubomir Mladenov, Petya Kadijska,
Stefan Varbanov.
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CONTROLUL CONCENTRARILOR ECONOMICE INTRE
INTREPRINDERI iN UNIUNEA EUROPEANA

Lilia GRIBINCEA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT
Realizarea pietei interne si a Uniunii economice si monetare, extinderea Uniunii Europene si reducerea
obstacolelor internationale din calea schimburilor si a investitiilor contribuie la reorganizari majore ale societa-

tilor, in special sub forma de concentrari.

Asemenea reorganizari trebuie Incurajate In masura In care se respecta cerintele unei concurente dinamice

cresterea standardului de viatd din Uniunea Europeana.
Cuvinte-cheie: controlul concentrarilor intre intreprinderi; concentrare; evaluarea concentrarilor; suspen-

darea concentrarilor.

SUMMARY

The completion of the internal market and of economic and monetary union, the enlargement of the European
Union and the lowering of international barriers to trade and investment will continue to result in major corporate
reorganizations, particularly in the form of concentrations.

Such reorganizations are to be welcomed to the extent that they are in line with the requirements of dynamic
competition and capable of increasing the competitiveness of the European industry, improving the conditions
of growth and raising the standard of living in the European Union.

Key-words: control of concentrations between undertakings; concentration; appraisal of concentrations;

suspension of concentrations.

Unul din obiectivele stabilite In Uniunea Euro-
peana este instituirea unui sistem care sa asi-
gure cd, 1n cadrul pietei comune, concurenta nu este
denaturata. Activitatile statelor-membre si ale Uniunii
Europene trebuie sd se desfasoare in conformitate cu
principiul unei economii de piatd deschise cu libera
concurenta.

Realizarea pietei interne §i a uniunii economice $i
monetare, extinderea Uniunii Europene si reducerea
obstacolelor internationale din calea schimburilor si a
investitiilor contribuie la reorganizari majore ale soci-
etatilor, in special sub forma de concentrari. Asemenea
reorganizari trebuie sd respecte cerintele unei concu-
industriei europene si la cresterea standardului de via-
td din Uniunea Europeana. Totusi, este necesar sa se
asigure ca procesul de reorganizare nu provoaca daune
durabile concurentei. In acest scop, a fost necesar ca
dreptul Uniunii Europene sé includa dispozitii care sa
reglementeze acele concentrari ce pot afecta semnifica-
tiv concurenta efectiva pe piata comuna sau pe o parte
semnificativa a acesteia si care sd permita controlul efi-
cient asupra tuturor concentrarilor, in ceea ce priveste
efectul acestora asupra structurii concurentei in Uni-
unea Europeana. Astfel, la 20.01.2004, a fost adoptat
Regulamentul (CE) nr.139/2004 al Consiliului privind
controlul concentrarilor economice intre intreprinderi
[Regulamentul (CE) privind concentrarile economice]',
(in continuare — Regulamentul (CE) nr.139/2004) si
Regulamentul (CE) nr. 802/2004 al Comisiei din 21
aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr.139/2004 al Consiliului privind controlul con-

centrarilor economice intre intreprinderi?, (in continua-
re — Regulamentul (CE) nr. 802/2004).

Regulamentul (CE) nr.139/2004 stabileste® ca o
concentrare are dimensiune comunitara in urméatoarele
cazuri:

» cifra de afaceri totald realizata la nivel mondial
de toate Intreprinderile implicate depaseste 5.000 mil.
EUR si

» cifra de afaceri totald realizatd in Uniunea Euro-
peana de cétre fiecare din cel putin doua intreprinderi
implicate depaseste 250 mil. EUR,

cu exceptia cazurilor in care fiecare dintre Intreprin-
derile implicate realizeaza mai mult de doua treimi din
cifra sa totala de afaceri la nivel comunitar Intr-unul si
acelasi stat-membru.

Pentru situatia 1n care o concentrare nu atinge pra-
gurile sus-mentionate, are dimensiune comunitara in
cazul in care:

» cifra totala de afaceri combinata, realizati la nivel
mondial de toate Intreprinderile implicate, depaseste
2.500 de mil. EUR;

> in fiecare din cel putin trei state-membre, cifra
totala de afaceri combinata, realizata de toate intreprin-
derile implicate, depaseste 100 mil. EUR,;

> in fiecare din cel putin trei state-membre mentiona-
te la alineatul precedent, cifra totala de afaceri realizata
de catre fiecare din cel putin doud dintre intreprinderile
implicate depaseste 25 mil EUR si

> cifra totald de afaceri realizata in Uniunea Euro-
peana de citre fiecare din cel putin doud dintre Intreprin-
derile implicate depaseste 100 mil. EUR,

cu exceptia cazurilor in care fiecare dintre Intreprin-
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derile implicate realizeaza mai mult de doua treimi din
cifra sa totala de afaceri la nivel comunitar intr-unul si
acelasi stat-membru.

Calcularea cifrei de afaceri se efectueazd in felul
urmdtor’:

» Cifra totala de afaceri cuprinde sumele obtinute
de intreprinderile implicate pe parcursul exercitiului
financiar anterior din vanzarea de produse si prestarea
de servicii facand parte din activitatile obisnuite ale
intreprinderilor in cauza, dupa deducerea rabaturilor
aplicate la vanzare si a taxei pe valoarea adaugata si a
altor impozite direct legate de cifra de afaceri.

» Cifra de afaceri, realizata in Uniunea Europeana
sau intr-un stat-membru, include, dupa caz, produsele
vandute si serviciile prestate Intreprinderilor sau consu-
matorilor in Uniunea Europeana sau in statul-membru
in cauza.

Prin derogare, 1n cazul in care concentrarea consta
in achizitionarea unor parti ale uneia sau mai multor
intreprinderi, indiferent daca acestea au sau nu perso-
nalitate juridica, pentru vanzator sau vanzatori, se ia in
considerare numai cifra de afaceri relevanta pentru par-
tile care fac obiectul concentrarii. Totusi, doua sau mai
multe operatiuni, care au loc pe parcursul unei perioade
de doi ani intre aceleasi persoane sau intreprinderi, sunt
tratate ca fiind una si aceeasi concentrare, realizata la
data incheierii ultimei operafiuni.

» Inlocul cifrei de afaceri pentru institutiile de credit
si intreprinderile de asigurare pot fi folosite alte elemente
de venit. Astfel:

Pentru institutiile de credit §i pentru alte institutii
financiare se foloseste suma urmatoarelor elemente de
venit, dupa deducerea taxei pe valoarea adaugata si a
altor impozite direct legate de aceste elemente, daca
este cazul:

a. venituri din dobanzi si venituri asimilate;

b. venituri din valori mobiliare:

c. venituri din actiuni si din alte valori mobiliare cu
randament variabil;

d. venituri din participatii;

e. venituri din actiunile detinute la intreprinderile
afiliate;

f. comisioane de Incasat;

g. profit net din operatiuni financiare;

h. alte venituri din exploatare.

Pentru societdtile de asigurare, valoarea primelor
brute subscrise care includ toate sumele incasate sau
de Incasat, in temeiul unor contracte de asigurare emise
de cédtre sau In numele societatilor de asigurare, inclu-
siv primele platite reasiguratorilor, si dupa deducerea
impozitelor, a contributiilor parafiscale sau a taxelor
percepute pe baza cuantumului primelor individuale sau
a volumului total al primelor.

Potrivit Regulamentului (CE) nr.139/2004°, se con-
sidera ca se realizeazd o concentrare in cazul in care
modificarea de duratd a controlului rezultd in urma:

» fuzionarii a doua sau mai multe intreprinderi inde-
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pendente anterior sau parti ale unor Intreprinderi sau

» preludrii, de citre una sau mai multe persoane care
controleaza deja cel putin o intreprindere sau de catre
una sau mai multe Intreprinderi, fie prin achizitionarea
de valori mobiliare sau de active, fie prin contract sau
prin orice alte mijloace, a controlului direct sau indirect
asupra uneia sau mai multor intreprinderi sau parti ale
acestora.

Controlul decurge din drepturi, contracte sau orice
alte mijloace care, fie separat sau combinate si avand
in vedere considerentele de drept sau de fapt relevante,
confera posibilitatea exercitarii unei influente decisi-
ve asupra unei intreprinderi, 1n special prin dreptul de
proprietate sau dreptul de folosinta integrala sau partiala
asupra activelor unei intreprinderi sau prin drepturi sau
contracte care confera o influenta decisiva asupra structu-
rii, voturilor sau deciziilor organelor unei intreprinderi.

Se considera ca controlul este dobandit de persoane
sau intreprinderi care sunt titulare sau beneficiare ale
drepturilor in baza contractelor in cauza sau, desi nu
sunt titularele acestor drepturi sau beneficiare ale drep-
turilor in baza acestor contracte, au puterea de a exerci-
ta drepturile care decurg din acestea.

Nu se considerd cd s-a realizat o concentrare in
cazul in care:

» Institutiile de credit sau alte institutii financiare sau
societati de asigurari, ale caror activitati obisnuite includ
tranzactionarea si negocierea de valori mobiliare in
contul lor sau in contul altora, care detin temporar valori
mobiliare ale unei intreprinderi pe care le-au dobandit in
vederea revinderii, cu conditia ca acestea sa nu isi exer-
cite drepturile de vot conferite de valorile mobiliare in
cauza pentru a determina comportamentul concurential
al intreprinderii respective, sau cu conditia sa isi exercite
aceste drepturi de vot numai pentru pregatirea cesionarii
integrale sau partiale a intreprinderii respective sau a
activelor acesteia sau a cesiondrii valorilor mobiliare in
cauzd, si ca cesiunea sa aiba loc in termen de un an de
la data achizitiei. Comisia este in drept sa prelungeasca
acest termen, la cerere, daca respectivele institutii sau
societati pot dovedi ca cesionarea nu a fost posibild, in
conditii rezonabile, in termenul stabilit.

» Controlul este dobandit de o persoana mandatata
de autoritatile publice in conformitate cu legislatia
statului-membru privind lichidarea, falimentul, insol-
venta, incetarea platilor, concordatul sau alte proceduri
similare.

» Preluarea, de catre una sau mai multe persoane
care controleaza deja cel putin o intreprindere sau de
catre una sau mai multe intreprinderi, este realizata de
holdingurile financiare mentionate la art.5 alin.(3) din
a patra Directiva 78/660/CEE a Consiliului din 25 iulie
1978 adoptata in temeiul art.54 alin.(3) litera g) din
tratat privind conturile anuale ale anumitor tipuri de
societati®, cu conditia totusi ca drepturile de vot legate
de participatiile detinute sa fie exercitate, in special in
ceea ce priveste numirea membrilor organelor de con-




ducere si supraveghere ale intreprinderilor la care detin
participatiile, doar pentru a mentine valoarea integrala
a investitiilor respective i nu pentru a determina, direct
sau indirect, comportamentul concurential al respec-
tivelor intreprinderi. Potrivit Directivei 78/660/CEE,
holdingurile financiare sunt societati al caror obiect
unic de activitate este de a achizitiona participatii la
alte intreprinderi §i de a gestiona si valorifica aceste
participatii, fara a se implica direct sau indirect in ges-
tionarea Intreprinderilor in cauza, fara a aduce atingere
drepturilor pe care holdingurile financiare le detin 1n
calitate de actionari.

Comisia, la efectuarea evaludrii concentrarilor,
ia in considerare urmdtoarele aspecte’:

» necesitatea mentinerii i dezvoltdrii unei concuren-
te efective pe piata comuna, avand in vedere, infer alia,
structura tuturor pietelor vizate si concurenta actuala sau
potentiala din partea intreprinderilor aflate pe teritoriul
sau 1n afara Uniunii Europene;

» pozitia pe piatd a intreprinderilor implicate si
puterea lor economica si financiard, alternativele dis-
ponibile furnizorilor si utilizatorilor, accesul acestora
la surse de aprovizionare sau piete si orice alte bariere
legale sau de alta natura la intrarea pe piata, tendintele
ofertei si cererii pentru bunurile si serviciile relevante,
interesele consumatorilor intermediari si finali i evolutia
progresului tehnic i economic, cu conditia ca acesta sa
fie in beneficiul consumatorului si sd nu reprezinte un
obstacol in calea concurentei.

La realizarea evaluarii concentrarilor, Comisia
tine cont in special de urmdtoarele:

» daca doud sau mai multe societati-mama retin,
intr-o masura semnificativa, activitatile de pe aceeasi
piata ca si societatea In comun, sau de pe o piata situata
in amonte sau 1n aval fatd de cea a societdtii In comun
sau pe o piata vecina aflata in stransa legatura cu aceasta
piata;

» daca, prin coordonarea care reprezinta consecinta
directa a credrii societatii in comun, intreprinderile im-
plicate au posibilitatea de a elimina concurenta pentru
o parte semnificativa a produselor sau a serviciilor in
cauza.

Concentrarile care au dimensiune comunitara tre-
buie notificate Comisiei inainte de punerea in aplicare
si dupd incheierea acordului, anunfarea ofertei publice
sau dupa preluarea pachetului de control.

Notificarea poate fi efectuatd si in cazurile in care
intreprinderile implicate demonstreaza Comisiei inten-
tia de buna-credinta de a Incheia un acord sau, in cazul
unei oferte publice, in cazul in care si-au anuntat public
intentia de a face o astfel de oferta, cu conditia ca acor-
dul sau oferta planificata s aiba ca rezultat o concen-
trare cu dimensiune comunitara.

O concentrare care consta intr-o fuziune sau in pre-
luarea controlului In comun, se notificd impreuna de
catre partile la fuziune sau de catre cele care au do-
bandit controlul in comun, dupa caz. In toate celelalte
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cazuri, notificarea trebuie realizatd de persoana sau in-
treprinderea care preia controlul asupra uneia sau mai
multor intreprinderi sau asupra unei parti din una sau
mai multe intreprinderi.

Comisia examineaza notificarea imediat dupa pri-
mirea acesteia.

In cazul in care ajunge la concluzia cé o concentrare
notificatd nu intrd sub incidenta Regulamentului (CE)
nr.139/2004, Comisia consemneaza aceastd constatare
printr-o decizie.

Daca se constata ca o concentrare notificata, desi
intra sub incidenta Regulamentului (CE) nr.139/2004,
nu genereaza indoieli grave privind compatibilitatea
sa cu piata comuna, aceasta decide sa nu i se opund si
o declara compatibild cu piata comuna. Se considera
cé decizia de declarare a unei concentrari compatibile
include restrictiile direct legate si necesare punerii in
aplicare a concentrarii.

In cazul in care Comisia constatd cd o concentra-
re notificatd nu ridica obstacole semnificative in calea
concurentei efective pe piata internd, sau pe o parte
semnificativa a acesteia, in special ca urmare a crearii
sau consolidarii unei pozitii dominante, emite o decizie
prin care declard concentrarea ca fiind compatibila cu
piata comuna.

Se considera cd o decizie prin care se declara o con-
centrare ca fiind compatibila, include restrictiile direct
legate si necesare punerii 1n aplicare a concentrarii.

O concentrare care ar ridica obstacole semnificative
in calea concurentei efective de pe piata internd, sau de
pe o parte semnificativa a acesteia, in special ca urmare
a credrii sau consolidarii unei pozitii dominante, este
declarata incompatibila cu piata comuna.

In cazul in care Comisia constat ci o concentrare
a fost deja pusa in aplicare si ca acea concentrare a fost
declarata incompatibild cu piata comuna sau a fost pusa
in aplicare cu incalcarea unei conditii incluse intr-o de-
cizie adoptatd, Comisia este in drept:

» sa solicite Intreprinderilor implicate sa dizolve
concentrarea, in special prin dizolvarea fuziunii sau prin
cesionarea tuturor actiunilor sau activelor dobandite,
astfel incat sa se restabileasca situatia existenta anterior
punerii 1n aplicare a concentrarii. Daca prin dizolvarea
concentrarii nu este posibila restabilirea situatiei exis-
tente anterior punerii in aplicare a concentrarii, Comisia
poate adopta orice alta masura adecvata pentru a resta-
bili, in masura posibilului, situatia anterioara;

» sa dispuna orice altd masura adecvata pentru a se
asigura cd intreprinderile implicate dizolva concentrarea
sau iau masurile de restabilire a situatiei prevazute in
decizia sa.

Notificarea autorititilor competente ale statului-
membru implicat. Comisia poate trimite o concentrare
notificatd autoritatilor competente ale statului-membru
implicat, printr-o decizie notificatd fard intarziere in-
treprinderilor implicate si autoritdtilor competente ale
celorlalte state-membre, in urmatoarele situatii:
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A. Un stat-membru poate informa Comisia n ter-
men de 15 zile lucratoare de la data primirii unei copii
a notificarii, din proprie initiativa sau la invitatia Comi-
siei, care informeaza Intreprinderile implicate:

» c¢d o concentrare ameninta sa afecteze semnificativ
concurenta pe o piata din statul-membru respectiv, care
prezinta toate caracteristicile unei piete distincte sau

» cd o concentrare afecteazd concurenta pe o piata
din statul-membru respectiv, care prezinta toate caracte-
risticile unei piete distincte §i care nu constituie o parte
semnificativd a pietei comune.

B. In cazul in care Comisia considera ca, avand in
vedere piata produselor sau a serviciilor in cauza si pia-
ta geografica de referintd, exista o astfel de piata dis-
tincta si exista o astfel de amenintare fie:

» Comisia solutioneaza ea insasi cazul in conformi-
tate cu Regulamentul (CE) nr.139/2004, fie

» Comisia trimite cazul, partial sau integral, au-
toritatilor competente ale statului-membru in cauza in
vederea aplicarii legislatiei nationale privind concurenta
statului respectiv.

C. Daca, totusi, Comisia considerd ca nu exista
o astfel de piata distinctd sau o astfel de amenintare,
adopta o decizie in acest sens, pe care o adreseaza sta-
tului-membru in cauza, si solutioneaza cazul in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr.139/2004.

Pentru situatia in care un stat-membru informeaza
Comisia cd o concentrare afecteazd concurenta pe o
piata distincta de pe teritoriul sdu, care nu reprezinta
o0 parte semnificativa a pietei comune, Comisia trimite,
integral sau partial, cazul privind piata distincta in cau-
74, in situatia in care considera ca este afectatd o astfel
de piata distincta.

Decizia de a trimite sau nu cazul se adopta:

» ca reguld generald, in termen de cel mult 35 de
zile lucratoare 1n cazul in care Comisia a decis sa nu se
opund unei concentrari notificate, o declara compatibila
cu piata internd si nu a inifiat procedura sau

» intermen de cel mult 65 de zile lucratoare de la no-
tificarea concentrarii in cauza, in situatia in care Comisia
a constatat ca o concentrare notificata genereaza indoieli
grave privind compatibilitatea sa cu piata comuna si a
initiat procedura, fara a parcurge etapele pregatitoare in
vederea adoptarii masurilor necesare pentru a mengine
sau restabili concurenta efectiva pe piata n cauza.

In cazul in care in termenul de 65 de zile lucratoare,
in pofida unei reiterari din partea statului-membru in
cauza, Comisia nu a adoptat o decizie privind trimite-
rea gi nici nu a parcurs etapele pregititoare, se consi-
dera ca a adoptat o decizie de trimitere a cazului citre
autoritatea competenta a statului-membru in cauza in
vederea aplicarii legislatiei nationale privind concuren-
ta statului respectiv.

Autoritatea competentd a statului-membru in cauza
decide cu privire la caz fara intarzieri nejustificate. In
termen de 45 de zile lucratoare de la trimiterea Comi-
siei, autoritatea competenta a statului-membru in cauza

informeaza intreprinderile implicate cu privire la rezul-
tatul evaluarii preliminare a concurentei si la actiunile
ulterioare pe care propune sa le intreprinda, daca este
cazul. Statul-membru 1n cauza poate suspenda, in mod
exceptional, acest termen, in cazul in care intreprinderi-
le implicate nu au furnizat informatiile necesare in con-
formitate cu legislatia sa nationala privind concurenta.
Potrivit Regulamentului (CE) nr.802/2004%, se conside-
ra respectat termenul de 45 de zile lucratoare 1n cazul in
care autoritatea competenta a statului-membru in cauza
informeaza intreprinderile interesate in modul stabilit,
inainte de expirarea perioadei.

In cazul in care o notificare este solicitatd in confor-
mitate cu legislatia nationala, termenul de 45 de zile lu-
cratoare incepe sa curga din ziua lucratoare urmatoare
zilei primirii unei notificari complete de catre autorita-
tea competenta a statului-membru respectiv.

Piata geografica de referintd este constituitd din
zona in care Intreprinderile implicate participa la cere-
rea si oferta de produse sau servicii, in care conditiile
de concurenta sunt suficient de omogene si care poate
fi deosebita de zonele invecinate, in special, deoarece
conditiile de concurentd sunt considerabil diferite in
zonele respective. Evaluarea data trebuie sa ia in con-
siderare in special natura §i caracteristicile produselor
si serviciilor 1n cauza, existenta unor bariere la intrarea
pe piata sau a unor preferinte ale consumatorilor, a unor
diferente considerabile intre cotele de piata ale intre-
prinderilor din zona in cauza si zonele invecinate sau
diferentele semnificative de pret.

Pentru realizarea sarcinilor care i-au fost atribuite
prin Regulamentul (CE) nr.139/2004, Comisia este in
drept sa efectueze toate inspectiile necesare la intre-
prinderi si asociatii de intreprinderi.

Functionarii si celelalte persoane autorizate de
Comisie, care ii insotesc pentru a efectua o inspectie,
dupa prezentarea unei autorizatii scrise, care mentio-
neazd obiectul §i scopul inspectiei, au competenta’:

» de a intra 1n orice sediu, pe orice teren si in orice
mijloace de transport ale intreprinderilor sau ale asoci-
atiilor de intreprinderi,

» de a examina registrele si alte evidente privind
activitatea comerciala, indiferent de formatul in care
sunt pastrate;

» de alua sau de a obtine, in orice format, copii sau
extrase din astfel de registre sau evidente;

» de a sigila orice sediu al activitatii comerciale
si orice registre sau evidente pe perioada si in masura
necesara pentru inspectie;

» de a solicita oricarui reprezentant sau membru
al personalului intreprinderii sau al asociatiei de intre-
prinderi explicatii asupra faptelor sau documentelor
legate de obiectul si scopul inspectiei si de a Inregistra
raspunsurile.

Intreprinderile si asociatiile de intreprinderi trebuie
sa se supuna inspectiilor dispuse prin decizia Comisiei,
care mentioneaza obiectul si scopul inspectiei, stabi-
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leste data la care aceasta urmeaza sa inceapa i men-
tioneaza sanctiunile ce urmeaza a fi aplicate in cazul
furnizarii unor informatii eronate, precum si dreptul de
a solicita revizuirea deciziei de catre Curtea de Justitie.
Comisia adopta astfel de decizii dupa consultarea auto-
ritatii competente a statului membru pe teritoriul caruia
urmeaza sa se desfasoare inspectia.

Daca functionarii si celelalte persoane autorizate de
Comisie care i Insotesc constata ca o Intreprindere se
opune unei inspectii, inclusiv sigilarii sediilor activitatii
comerciale, a registrelor sau a evidentelor, statul-mem-
bru in cauza le acorda asistenta necesara, solicitand,
daci este cazul, interventia politiei sau a unei forte de
ordine echivalente, astfel incat sa le permita efectuarea
inspectiei.

Comisia poate impune prin decizie persoanelor care
controleaza, direct sau indirect, una sau mai multe in-
treprinderi sau parti ale acestora, intreprinderilor sau
asociatiilor de intreprinderi, amenzi care variaza intre
1-10% din cifra totald de afaceri a intreprinderii sau
a asociatiei de intreprinderi'®. Astfel, Comisia impune
amenzi in valoare de cel mult 1 % din cifra totala de
afaceri a intreprinderii sau a asociatiei de Intreprin-
deri in cauza in cazul in care, in mod intentionat sau
din neglijenta:

» acestea furnizeaza informatii incorecte sau care
induc 1n eroare intr-o cerere, o confirmare, o notificare
sau o completare la aceasta;

» acestea furnizeaza informatii incorecte sau care
induc in eroare ca raspuns la o cerere simpla de infor-
matii;

» acestea furnizeaza informatii incorecte, incomple-
te sau care induc 1n eroare sau nu furnizeaza informatii
in termenul impus ca raspuns la o solicitare facutd prin
intermediul unei decizii;

» acestea furnizeaza registrele sau celelalte evidente
ale activitatii comerciale solicitate intr-o forma incom-
pleta pe parcursul inspectiilor efectuate sau refuza sa se
supuna unei inspectii dispuse printr-o decizie;

» caraspuns la o intrebare formulata de functionarii
si celelalte persoane care 1i Insotesc pentru a efectua o
inspectie,

— acestea oferd un raspuns incorect sau care induce
in eroare;

— acestea nu rectifica in termenul stabilit de Comisie
un raspuns incorect, incomplet sau care induce 1n eroa-
re oferit de un membru al personalului sau

— acestea nu furnizeaza sau refuzd sa furnizeze un
raspuns complet cu privire la fapte legate de obiectul si
scopul unei inspectii;

» sunt rupte sigiliile aplicate de functionari sau de
alte persoane autorizate de Comisie care i Insotesc.

Comisia poate impune, printr-o decizie, amenzi
care nu depdsesc 10% din cifra totala de afaceri a in-
treprinderii in cauza persoanelor care controleaza, di-
rect sau indirect, una sau mai multe intreprinderi sau
parti ale acestora, intreprinderilor sau asociatiilor de
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intreprinderi, in cazul in care, in mod intentionat sau
din neglijentd, acestea:

» nu notificd o concentrare Tnainte de punerea in
aplicare a acesteia, cu exceptia cazurilor in care sunt
autorizate in mod expres in acest sens sau printr-o decizie
adoptata de Comisie;

» realizeaza o concentrare suspendata;

» realizeazd o concentrare declaratd incompatibild
cu piata comuna sau nu respecta orice masura dispusa
printr-o decizie privind dizolvarea concentrarii;

» nu respecta o conditie sau o obligatie impusa
printr-o decizie adoptatd de Comisie.

La stabilirea valorii amenzii, Comisia va lua in con-
siderare natura, gravitatea si durata Incalcarii.

De asemenea, Comisia este in drept sa aplice printr-o
decizie persoanelor care controleaza direct sau indirect
una sau mai multe intreprinderi sau parti ale acestora,
intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi, penali-
tati cu titlu cominatoriu care nu depasesc 5% din media
zilnica a cifrei totale de afaceri a Intreprinderii sau a
asociatiei de intreprinderi in cauza pentru fiecare zi lu-
critoare de ntarziere, calculate de la data prevazuta in
decizie, pentru a le obliga:

» sa furnizeze informatiile complete si corecte pe
care le-a solicitat prin decizia adoptata;

» sd se supund unei inspectii pe care a dispus-o
printr-o decizie adoptata;

» sa respecte o obligatie impusa printr-o decizie
adoptata sau

» sd respecte orice masuri dispuse printr-o decizie
adoptata.

Comisia poate fixa valoarea definitiva a penalitati-
lor cu titlu cominatoriu la o valoare mai mica decat cea
care decurge din decizia initiala 1n cazul in care a fost
indeplinitd obligatia a carei respectare era urmarita prin
intermediul penalitatilor cu titlu cominatoriu.

Curtea de Justitie are competentd deplind in sen-
sul art.261 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene in ceea ce priveste controlul deciziilor prin
care Comisia a aplicat o amenda sau o penalitate cu
titlu cominatoriu. Curtea de Justitie poate anula, reduce
sau majora amenda sau penalitatile cu titlu cominatoriu
aplicate.

Note:

"Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
24/1,29.1.2004, p.1-22.

2 Ibidem, L 133, 30.4.2004, p. 1.

3 Ibidem, art.2.

4 Regulamentul (CE) nr.139/2004, art.5.

5 Ibidem, art.3.

¢ Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 222,14.8.1978, p.1.

" Regulamentul (CE) nr.139/2004, art.2.

8 Ibidem, art.10, alin.(3).

® Regulamentul (CE) nr.139/2004, art.13 alin.(2).

19 Ibidem, art.14.
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DOVADA APARTENENTEI BUNURILOR SOTILOR
Partea I

Olga PISARENCO,
doctorand (USM)

REZUMAT

Dovada apartenentei bunurilor sotilor se face necesara datorita existentei a doud mari categorii de bunuri
in patrimoniul sotilor: comune si personale. Necesitatea atribuirii bunurilor sotilor la una din aceste categorii
poate surveni atat in timpul casatoriei, cat si in caz de incetare a acesteia. In lipsa unui regim matrimonial
contractual al sotilor, bunurile acestora vor fi atribuite uneia sau altei categorii in conditiile legii. Desi, in
aceasta privintd, s-a instituit norma ca comunitatea bunurilor constituie regula, iar bunurile personale consti-
tuie exceptia, totusi 1n situatii concrete dovada apartenentei bunurilor este pusad in seama ambilor soti, daca cu
referire la aceasta exista pretentii deopotriva.

Cuvinte-cheie: regim matrimonial contractual, regimul comunitatii, bunurile sotilor, comunitatea de bu-
nuri, bunuri comune, dovada apartenentei bunurilor comune, prezumtia de comunitate, dobandire.

SUMMARY
Evidence of title in spouses’ goods is necessary due to existence of two large categories of goods in spouses’
property: common and personal. The necessity to ascribe spouses’ goods to one of the said categories may incur
within marriage, as well as in case of its termination. Without a spouses’ contractual matrimonial regime, their
goods shall be ascribed to one or another category according to the law. Even though in this respect the norm
citing that commonness of goods is the rule was instituted, whereas personal goods are an exception, still in
practical situations the proof of title in goods is on both spouses, if there are any claims from either part refer-

ring thereto.

Key-words: contractual matrimonial regime, community regime, spouses goods, commonness of goods,
common goods, proof of common goods, presumption of community, acquiring.

Regimul juridic specific aplicabil fiecarei cate-
gorii de bunuri, aflate in patrimoniul sotilor
face necesara evocarea mijloacelor prin care este po-
sibila dovada apartenentei unui anumit bun fie la masa
comunitard, fie la cea a bunurilor proprii unuia dintre
soti'.

Dovada bunurilor comune. Avand in vedere ca, in
majoritatea cazurilor, bunurile sunt dobandite in tim-
pul césatoriei prin contributia ambilor soti, se instituie
prezumtia relativd de comunitate, iar calitatea de bun
comun nu trebuie dovedita. Orice bun, dobandit in tim-
pul casatoriei, se considerd comun atita timp cét nu
se face dovada ca este un bun personal al unuia dintre
soti®.

Prezumtia de comunitate are un caracter relativ
Jjuris tantum, ea constituind, cum in terminis o spune
legiuitorul, o scutire de dovada. Posibilitatea invocarii
prezumtiei de comunitate nu inlatura facultatea pe care
o are oricare dintre soti de a cere sa se constate, in tim-
pul cdsatoriei, cd un anume bun nu este un bun propriu
al unuia dintre soti, ci un bun comun, sau invers?.

Prezumtia de comunitate poate fi invocatd atat de
soti, cat si de terte persoane interesate. Creditorul co-
mun urmaritor nu este obligat sa facd dovada ca un
anumit bun al sotilor este comun, deoarece calitatea
de bun comun nu trebuie dovedita, ea fiind prezumata.
Totusi, prezumtia de comunitate, fiind relativa, poate fi
rasturnata, cel ce contestd calitatea de bun comun ur-
mand sd dovedeasca cd bunul a fost dobandit inainte
de casatorie sau ca este un bun propriu. Odata facuta

proba contrara in privinta unui bun determinat, bunul
respectiv este scos de sub incidenta prezumtiei de co-
munitate®.

Conform art.19 alin.(1) din Codul familiei, bunuri-
le devin comune daca sunt dobandite de soti In timpul
casatoriei. Din continutul acestei norme, desprindem
urmatoarele aspecte care se cer a fi lamurite: notiunea
de dobandire, calitatea de sot a dobanditorului, data sau
momentul dobandirii si modul in care bunurile devin
comune.

Notiunea de dobédndire. Prin ,,dobandire” urmeaza
sa intelegem ca vor fi considerate comune acele bunuri
care au intrat in patrimoniul sotilor prin oricare din mo-
durile de dobandire reglementate de legea civila, indi-
ferent dacd au fost achizitionate de unul sau de ambii
soti si indiferent de natura bunului, adica fara a distinge
intre ele daca sunt mobile sau imobile, corporale sau
incorporale’.

,»A dobandi” un bun Inseamna a deveni titularul
unui drept real sau de creantd prin intermediul unor
acte sau fapte juridice ori in puterea legii®. Totodata, in
temeiul prevederilor art.22 alin.(1) din Codul familiei,
bunurile vor fi considerate comune numai daca au fost
dobandite prin acte juridice oneroase, caci cele doban-
dite prin mostenire sau in baza altor conventii gratuite
sunt bunuri proprii, afard de cazul in care dispunatorul
nu a precizat prin contract matrimonial ca acele bunuri
urmeaza sa fie comune’.

Printre modurile de dobandire a bunurilor, reglemen-
tate de legea civild, mentionam: prin ocupatiune, act
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juridic, succesiune, accesiune, uzucapiune, prin efectul
unui act administrativ, prin alte moduri de dobandire a
dreptului de proprietate prevazute de lege, precum si
prin hotdrare judecatoreasca, atunci cand aceasta este
translativa de proprietate (art.320 din Codul civil).

In ceea ce priveste uzucapiunea ca mod de dobandi-
re a dreptului de proprietate, in literatura de specialitate
se considera ca bunul urmeaza a fi considerat comun
sau propriu dupd cum termenul de uzucapiune a ince-
put sa curga in timpul casatoriei sau in afara ei®. Astfel,
spre exemplu, uzucapiunea de 15 ani constituie mod
de dobandire a bunurilor comune, daca data de cand
termenul prescriptiei achizitive a Inceput sa curga se
situeaza in timpul casatoriei, deoarece uzucapiunea are
caracter retroactiv si, respectiv, se considera ca uzuca-
patul a devenit proprietarul bunului din momentul cand
a facut primul act de posesiune cu intentia de a dobandi
proprietatea lui’.

In cazul dreptului de proprietate si a celorlalte
drepturi reale, bunul devine comun fie ca a fost do-
bandit intr-un mod de dobandire originar (accesiunea,
ocupatiunea, uzucapiunea, dobandirea fructelor de ca-
tre posesorul de buna credinta etc.), fie printr-un mod
de dobandire derivat (contract, succesiune testamenta-
ra, hotarare judecatoreasca etc.)'’.

Dobandirea drepturilor de creantd in patrimoniul
comun al sotilor poate avea ca izvor orice act juridic
generator de obligatii, delictul civil, gestiunea de afa-
ceri, imbogitirea fir justi cauzi etc. In notiunea de
,bun” se includ si creantele ce au ca obiect transmiterea
dreptului de proprietate, respectiv, aceste bunuri devin
comune, dacd sunt dobandite In timpul casatoriei, si
proprii, dacd sunt dobandite in afara acesteia''.

In ceea ce priveste bunurile dobandite prin mijloa-
ce ilicite, 1n literatura de specialitate se afirma ca sub
aspectul includerii in comunitatea matrimoniald nu are
relevanta natura licitd sau ilicitd a mijloacelor prin care
au fost dobandite bunurile'.

Concluzionand, prin dobandire intelegem obtinerea,
sub semnul prezumtiei de comunitate, de citre oricare
dintre soti sau de ei impreuna, a unui drept patrimonial
real sau de creanta, In temeiul legii, al unui act sau fapt
juridic®.

Calitatea de sot a dobanditorului. Dupa cum rezul-
ta din prevederile art.20 alin.(1) din Codul familiei, vor
fi considerate bunuri comune acelea ce sunt dobandi-
te fie de catre soti impreund, fie de catre oricare dintre
soti, singur. Deci, din punctul de vedere al calitatii do-
banditorului, singura conditie este aceea a calitatii de
sot in raport cu momentul dobandirii.

In legitura cu determinarea calititii de sot a doban-
ditorului, se impun anumite precizari relative la timpul
sau durata casatoriei. Casatoria dureaza intre momentul
incheierii sale — fapt dovedit prin certificatul de casato-
rie, si acela al Incetarii casatoriei — situatie adeverita fie
prin certificatul de divort sau, dupa caz, certificatul de
deces, fie prin hotarare judecatoreasca definitiva in ca-
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zul divortului sau, dupa caz, declararii decesului unuia
dintre soti, pe cale judecatoreasca.

Daca intervine divortul, momentul desfacerii casa-
toriei este ziua Inregistrarii divortului la oficiul de sta-
re civila sau, dupa caz, ziua in care hotdrarea instantei
judecatoresti a ramas definitiva (art.39 alin.(1) din Co-
dul familiei). In literatura de specialitate, s-a expus opi-
nia precum cé, dacd anumite bunuri au fost dobandite
in intervalul de timp de la pronuntarea hotararii si pana
la ramanerea ei definitiva, atunci rezultd ca prezumtia
de comunitate exista si in privinta acestora'.

Desi este o concluzie rezultativa, consideram ca
aceastd normd juridicd nu este direct aplicabild si n
privinta partajarii bunurilor comune ale sotilor pe mo-
tiv cd instanta de judecata, prin hotararea pronuntata,
a dispus deja asupra impartirii bunurilor comune ale
sotilor, iar 1n situatia instituirii unei asemenea reguli,
ar rezulta ca sotii, dupa desfasurarea unui proces ju-
diciar de partajare a bunurilor comune, pot inainta noi
pretentii de partajare a bunurilor dobandite de oricare
dintre soti in acest interval de timp, ceea ce nu este lo-
gic si nici posibil din considerente procesuale.

Astfel, In temeiul art.170 alin.(1) lit.g) din Codul de
procedura civild, instanta de judecata va restitui noua
cerere de chemare in judecata privind partajarea bu-
nurilor comune ale sotilor, intrucat la aceeasi instanta
sau la o alta, se afld in judecata un litigiu Intre aceleasi
parti, asupra aceluiasi obiect si avand aceleasi temeiuri
sau, dupa caz, in temeiul art.169 alin.(1) lit.b) din Co-
dul de procedura civila, instanta de judecata va refuza
primirea noii cereri de chemare in judecatd pe motiv ca
existd o hotarare judecatoreasca irevocabila cu privire
la un litigiu Intre aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect
si avand aceleasi temeiuri.

Cu privire la aceastd situatie, consideram ca le-
giuitorul ar trebui sd reglementeze, spre exemplu, in
continutul art.25 alin.(7) din Codul familiei ca ,,Bunuri-
le dobandite de fiecare dintre soti in perioada divortului
sunt bunuri personale ale sotului care le-a obtinut, daca
sotii duc trai separat”, ceea ce consideram ca va proteja
interesele patrimoniale ale fiecaruia dintre sotii aflati in
litigiu judiciar, care poate sa dureze doi ani, chiar si mai
mult. O asemenea prevedere legala ar proteja interese-
le patrimoniale ale sotilor asupra bunurilor obtinute nu
doar in perioada de la pronuntarea hotararii si pana la
ramanerea definitiva a acesteia, dar si In perioada de
divort, perioada in care casatoria este desfacuta de fac-
fo, Insa urmeaza a fi confirmata de iure. Consideram ca,
in lipsa unei asemenea prevederi legale, sotii sau viito-
rii soti pot reglementa aceasta situatie prin contractul
lor matrimonial.

Fatd de terti prezumtia de comunitate inceteaza la
data incetarii casatoriei sau la data cand, potrivit art.32
alin.(1) din Codul familiei, sotul debitor a instiintat cre-
ditorii sai despre rezilierea contractului matrimonial 1n
legiturd cu desfacerea cisitoriei. In caz contrar, tertii
vor fi indreptétiti sa considere comune chiar acele bu-
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nuri care, fiind dobandite dupa desfacerea casatoriei,
in raporturile dintre soti sunt considerate bunuri pro-
prii". Consideram ca in asemenea circumstante, cand
creantele sotului debitor sunt acoperite din contul bu-
nurilor proprii ale celuilalt sot, sotul de buna-credinta
va avea un drept de creanta fatd de sotul debitor.

Dovada apartenentei bunurilor sotilor, in cazul in-
cetarii casatoriei prin deces, cunoaste diverse forme.
Astfel, In cazul decesului constatat fizic nu se pun pro-
bleme deosebite, bunurile dobandite dupa data decesu-
lui de catre sotul supravietuitor vor fi bunuri proprii. In
cazul decesului declarat prin hotarare judecatoreasca,
data mortii si cea a Incetarii casatoriei va fi aceea stabi-
lita prin hotérarea judecatoreasca, ceea ce Inseamna ca
bunurile dobandite de sotul supravietuitor dupa aceas-
ta datd si pand la data ramanerii definitive a hotararii
judecatoresti de declarare a decesului, desi au beneficiat
de prezumtia de comunitate, vor fi retroactiv considera-
te bunuri proprii ale sotului care le-a achizitionat's.

Asa cum s-a remarcat in literatura de specialita-
te se poate ca, ulterior ramanerii definitive a hotararii
judecatoresti de declarare a decesului, sd se constate
existenta certificatului de deces la o altd data reald a
mortii, aceastd Imprejurare va duce la anularea hotara-
rii judecatoresti respective si schimbarea retroactiva a
statutului bunurilor dobandite intre cele doua date, din
bunuri comune in proprii sau invers, dupa cum data re-
ala a mortii, dovedita prin certificatul de deces, se situ-
eaza anterior sau posterior celei stabilite prin hotérare
judecatoreasca. Aceeasi este situatia si in cazul in care
data decesului, declarata prin hotarare judecatoreasca,
este, ulterior, rectificata.

Daca cel declarat decedat prin hotdrare judecato-
reasca este, de fapt, in viatd, odata cu reintoarcerea sa
ori cu administrarea dovezii ca este In viata, comuni-
tatea matrimoniald desfiintatd prin hotdrare judecato-
reasca reinvie retroactiv. Insa, daca sotul celui declarat
decedat s-a recasatorit, odatd cu reintoarcerea acestuia
prima casatorie se considera desfacuta la data celei de a
doua, facand sa inceteze toate raporturile, inclusiv cele
patrimoniale generate de prima casatorie'’. In toate
aceste cazuri, se presupune ca sotii din noua casatorie
au fost de buna-credinta la incheierea ei. In cazul ca ei
au fost de rea-credinta, noua casatorie este lovita de nu-
litate, deoarece a fost incheiatd in frauda legii. In felul
acesta, comunitatea de bunuri ca efect al primei casato-
rii nu a incetat s aiba fiinta, iar pentru noua casatorie
nu se poate vorbi de comunitate de bunuri'®.

Pe langa situatiile juridice analizate, relative la tim-
pul sau durata césatoriei, in temeiul art.41 alin.(2) din
Codul familiei, casatoria poate fi declaratd nula si va
fi considerata ca atare din momentul incheierii ei. Ast-
fel, daca casatoria a fost declarata nula, se considera ca
comunitatea bunurilor intre soti nu a existat niciodata.
Bunurile dobandite in césatoria nula apartin persoane-
lor din casatoria nula cu drept de proprietate comuna pe
cote-parti si este reglementat de Codul civil, cu exceptia

prevazuta in art.44 alin.(3) lit.a) din Codul familiei, po-
trivit careia instanta judecatoreascd, la cererea sotului
de buna-credinta, este in drept sa-1 oblige pe celélalt sot
la plata pensiei de intretinere, sa aplice, la impartirea
bunurilor dobéandite in comun péana la declararea nu-
litatii casatoriei, regulile stabilite de art.20, 25, 26 din
Codul familiei, precum si sa recunoasca valabil, total
sau partial, contractul matrimonial®.

Tot astfel, in cazul declararii nulitatii contractului
matrimonial (art.31 din Codul familiei), acesta este
retroactiv desfiintat, considerandu-se ca barbatul si
femeia niciodatd n-au incheiat contract matrimonial.
Toate bunurile achizitionate vor fi considerate proprii
ale celui care le-a dobandit, iar cel care a contribuit cu
sume proprii de bani la achizitionarea unor bunuri de
catre celalalt va avea un drept de creantd sau va fi con-
siderat coproprietar, dacid cota sa din bunul litigios a
fost determinata®. Sotul care a fost de buna-credinta la
incheierea contractului matrimonial, declarat nul, pas-
treaza pana la data cand hotararea judecatoreasca rama-
ne definitiva situatia unui sot dintr-o casatorie valabila.

Calitatea de sot a celui de buna-credinta atrage apli-
carea regimului comunitatii matrimoniale cu privire la
bunurile dobandite in timpul casétoriei nule sau anu-
late, in consecintd, de acest regim va beneficia si sotul
de rea-credintd, intrucét este de neconceput existenta
concomitentd a doud regimuri juridice incompatibile
cu privire la aceeasi universalitate juridica?'.

Concubinajul nu confera calitatea de sot, respectiv,
bunurile dobandite in perioada concubinajului nu vor
fi prezumate a fi comune. Deoarece numai casatoria
genereazd prezumtia de comunitate, in cazul concu-
binajului, aceasta nu functioneaza, ceea ce Inseamna
ca bunurile dobandite de concubini vor deveni pro-
prietatea fiecaruia, in proportia in care au contribuit la
achizitionarea lor. Dovada proprietatii indivize, in ceea
ce-i priveste pe concubini, se face raportat la fiecare bun
in parte si nu la totalitatea bunurilor, cum se procedeaza
in cazul comunitatii de bunuri generate de casatorie, iar
contributia fiecdrui concubin la achizitionarea bunuri-
lor, fiind o problema de fapt, urmeaza a fi dovedita prin
probele ce se administreaza in proces?.

Cat priveste imobilul dobandit in perioada concu-
binajului, dacd numai unul dintre concubini figurea-
za in actul de dobandire, celalalt concubin nu devine
coproprietar, chiar dacé el a pus la dispozitia celuilalt
intreaga suma necesara achizitiondrii bunului, dar isi
va putea valorifica dreptul de creanta impotriva concu-
binului 1n conditiile dreptului comun. Imobilul doban-
dit de unul dintre concubini 1n timpul concubinajului
urmat de casatoria partilor poate intra, pe data incheie-
rii casatoriei, in comunitatea devalmasa a sotilor daca,
alaturi de contributia comuna, se dovedeste existenta
unei conventii exprese sau tacite intre viitorii soti in
sensul caracterului comun al imobilului®.

Data sau momentul dobdndirii. Dobandirea bunu-
rilor comune inseamnd, asa cum am aratat deja, intra-
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rea acestora in patrimoniul sotilor, astfel ca momentul
dobandirii este acela care, potrivit dreptului comun,
marcheaza transferul dreptului din patrimoniul unor
terte persoane in acela al sotilor sau al unuia dintre soti.
Totodata, pentru a deveni comune ambilor soti, bunuri-
le trebuie sa fi fost dobandite in timpul casatoriei, adica
in perioada cuprinsé intre incheierea si, respectiv, in-
cetarea casatoriei, chiar dacd momentul dobandirii nu
coincide cu intrarea efectiva a sotilor in posesia acelui
bun?. Astfel, data dobandirii bunurilor trebuie sa se afle
in timpul casatoriei, iar momentul dobandirii bunurilor
este acela in care bunul sau dreptul asupra bunului intrd
in patrimoniul unuia sau al ambilor soti.

In cazul in care un sot dobandeste o creanta, care-1
indreptateste sa pretinda transmiterea dreptului de pro-
prietate asupra unui lucru, pentru a determina caracte-
rul de bun comun sau propriu al dreptului de creanta, se
pune problema de a sti care este momentul dobandirii.
In aceasta privinta, in literatura de specialitate s-au ex-
primat diverse opinii.

Intr-o prima opinie, s-a sustinut ca simpla doban-
dire a unui drept de creantd marcheazd momentul in
care bunul a intrat in comunitate, chiar daca dreptul de
proprietate asupra bunului ce alcatuieste obiectul acelei
creante este dobandit ulterior*.

Intr-o altd opinie, s-a sustinut fard nicio distinctie
ca, de vreme ce in dreptul nostru orice bun, inclusiv
dreptul de creantd, poate deveni comun, din momentul
in care dreptul de creantd, avand ca obiect transmiterea
dreptului de proprietate asupra unui lucru, a intrat in
patrimoniul unuia dintre soti, bunul respectiv devine
comun®.

In fine, s-a mai sustinut ca dreptul de creant si, re-
spectiv, dreptul de proprietate intrd In comunitate suc-
cesiv, in momente diferite, bunurile dobandite astfel
devenind, prin efectul legii, bunuri comune?®.

Aceste opinii oferd, dupa cum cu usurinta se poate
observa, solutii numai pentru ipoteza in care ambele
momente, atat cel al nagterii dreptului de creanta, cat si
cel al dobandirii pe baza acestuia a dreptului de propri-
etate se situeaza in timpul casatoriei, cand ambele vor
fi, evident, bunuri comune, sau in afara ei, cind ambele
vor fi bunuri proprii®. Astfel, creantele devin bunuri
comune daca sunt dobandite de soti in timpul casato-
riei, si proprii, dacd sunt dobandite in afara acesteia.

Existd insa numeroase situatii cand dreptul de cre-
anta, avand ca obiect transmiterea unui drept de pro-
prietate, este dobandit de unul dintre soti Tnainte de
incheierea casatoriei, iar dreptul de proprietate asupra
acelui lucru se transmite in timpul acesteia sau invers.
In asemenea cazuri, creantele néascute inainte de ca-
satorie in patrimoniul unui sot, dar realizate in timpul
casatoriei, nu sunt bunuri comune, iar cele nascute in
timpul casatoriei, dar realizate dupa césatorie sunt bu-
nuri comune®.

Bunurile cumpérate cu plata in rate de catre unul
dintre soti sunt comune, dacéd data semnarii contractu-
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lui de vanzare-cumpdrare se situeaza in timpul casato-
riei i vor raméane a fi proprii, daca data unui asemenea
contract este anterioard sau ulterioard casatoriei. Ca
atare, bunurile cumparate in rate inainte de incheierea
céasatoriei sunt bunuri proprii, iar faptul cé o parte din
rate au fost platite In timpul casatoriei trebuie avut in
vedere la stabilirea cotelor-parti. In mod corespunza-
tor, bunurile cumparate n rate in timpul casatoriei sunt
comune, chiar dacd o parte din rate se achitd dupa in-
cetarea casatoriei, acest fapt reprezentand importanta
numai pentru stabilirea cotelor-parti*.

Bunurile dobandite cu imprumutul ficut de unul
dintre soti, la fel, sunt bunuri comune®!, daca actul de
imprumut s-a produs in timpul casétoriei. Aceasta de-
oarece in notiunea de bun se includ si creantele con-
tractate de oricare dintre soti. Dupd cum data aparitiei
creantei se situeaza in timpul casdtoriei sau in afara
acesteia, bunurile dobandite cu imprumutul facut de
unul dintre soti vor fi bunuri comune sau proprii.

Bunurile devin comune si 1n cazul in care sunt do-
bandite in perioada de timp In care sotii sunt despartiti
in fapt. Aceastd solutie se impune pentru urmatoarele
motive:

a) separatia 1n fapt a sotilor nu atrage dupd sine
incetarea sau desfacerea casatoriei, astfel incat bunul
achizitionat in perioada separatiei in fapt a sotilor este
dobandit in timpul casatoriei;

b) 1n privinta acestor bunuri, legea nu face nicio de-
rogare, legea nu distinge in cazul cand sotii sunt Tmpre-
und si in cazul cand locuiesc separat, de unde rezultd ca
bunul dobandit in ambele situatii este comun;

c) dacd nu s-ar da aceastd solutie, ar insemna ca
sotii ar avea posibilitatea sa rastoarne normele legale
privind bunurile comune, separandu-se in fapt inainte
de dobandirea unor bunuri®.

Despartirea 1n fapt a sotilor nu face sa inceteze co-
munitatea matrimoniald, asa incat vor fi considerate
bunuri comune si cele achizitionate in astfel de perioa-
de. Exceptie de la aceasta regula instituie art.20 alin.(5)
din Codul familiei, potrivit caruia instanta de judecata
este in drept, In baza cererii sotului interesat, care nu
este vinovat de desfacerea casatoriei, sa declare bunu-
rile dobandite de catre el, In perioada cat sotii au dus
gospodarii separate, proprietatea acestuia.

Pentru a fi aplicata norma juridica respectiva, este
necesara intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii:
a) cererea sa fie Tnaintatd de sotul care nu este vinovat
de desfacerea casatoriei; b) sotii sa fi fost separati de
fapt si sa fi dus gospodarii separate; ¢) bunurile sa fi
fost dobandite de sotul nevinovat anume in aceasta pe-
rioada®.

Tinem sa mentiondm ca perioada traiului separat in
care au fost obtinute bunuri de catre unul dintre soti
poate sa fie urmata ulterior de o altd perioada de trai
comun, aceasta situatie insd nu face ca norma juridica
mentionatd sd-si piarda aplicabilitatea, intrucét legea
nu instituie un termen de prescriptie in acest caz. Ast-
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fel, faptul ca unul dintre soti nu a contribuit cu nimic
la achizitionarea unor bunuri in perioada despartirii
in fapt va fi luat in considerare la stabilirea partii din
bunurile comune ce se cuvin fiecarui sot. In cazul bu-
nurilor cumparate 1n rate, valoarea ratelor platite dupa
separatia In fapt de cétre unul dintre soti nu consti-
tuie bun propriu, dar mareste contributia la dobandirea
totalitatii bunurilor comune®.

Modul in care bunurile devin comune. Potrivit
regulii generale, bunurile devin comune prin efectul
legii daca sunt dobandite de soti in timpul césatoriei,
iar bunurile dobandite inainte de incheierea casétoriei
si cele dobandite dupa data incetarii acesteia rdman a
fi personale ale dobanditorului.

Devin comune atdt bunurile dobandite separat de
fiecare dintre soti, cat si cele dobandite de soti impre-
una, principalul este ca acestea sa nu faca parte din ca-
tegoria bunurilor personale. Bunurile dobandite de fi-
ecare dintre soti sunt considerate comune in conditiile
legii, deoarece legea presupune ca ambii soti au avut
o contributie la aceastd dobandire. Contributia poate
fi directa, constdnd In munca sau mijloacele ambilor
soti, ori indirectd, prin economisirea unor mijloace
comune, ca in cazul muncii depuse de femeie in gos-
podarie si pentru cresterea copiilor®®. Astfel, bunul de-
vine comun, daca a fost dobandit prin munca ambilor
soti sau numai prin munca unuia dintre acestia.

In ceea ce priveste castigurile realizate de unul din-
tre soti la loterie, in literatura de specialitate se con-
sidera ca si ele au caracterul de bunuri comune, fiind
vorba de bunuri dobandite in timpul casatoriei care nu
se incadreaza in niciuna dintre categoriile de bunuri
personale previzute la art.22 din Codul familiei. Im-
prejurarea ca aceste castiguri nu sunt rezultatul muncii,
ci al intdmplarii, nu este de natura a pune la indoiala
caracterul lor de bunuri comune. Sotul castigator poa-
te, In principiu, sd combata prezumtia de comunitate a
castigului realizat la loterie, dovedind, de pilda, ca va-
lorile cu care a cumparat biletul reprezenta sau inlocuia
un bun propriu. Practic, 1nsd, o atare dovada este greu
de administrat, intrucat nu este suficient sa se stabileas-
ca faptul ca sotul castigitor avea un disponibil banesc
cu caracter de bun propriu, ci mai trebuie sa probeze ca
biletul a fost cumparat chiar din acest disponibil®.

Unii doctrinari s-au expus in sensul ca bunul cum-
parat de unul dintre soti devine comun chiar cand ce-
lalalt sot lucreaza ca mandatar al tertului vanzator si
semneazad actul de vanzare-cumparare in aceasta ca-
litate*’, deoarece bunul devine comun in temeiul le-
gii, iar nu al contractului de mandat, 1n sensul ca sotul
mandatar sa poata vinde bunul chiar sotului sau’.

Alti doctrinari, cu referire la aceasta, mentioneaza
ca, de fapt, sotul cumparator actioneaza atat in nume
propriu, cat si ca reprezentant al celuilalt sot, aces-
ta din urma, desi Incheie actul ca mandatar al van-
zatorului, dobandeste totusi proprietatea bunului in
codevilmisie cu celilalt sot. In aceasta situatie, rezul-

td cd sotul mandatar al tertului vanzator contracteaza
cu sine insusi in ceea ce priveste partea codevilmasa
pe care o dobandeste prin intermediul celuilalt sot”.

Intr-adevar, art.1039 alin.(1) din Codul civil inter-
zice ca mandatarul sa incheie acte juridice In numele
mandantului cu sine insusi, chiar si prin reprezentant,
cu exceptia cazului cand este autorizat expres sau cand
mandantul cunoaste faptul si nu obiecteaza impotriva
lui. Rezultd cd in asemenea situatii, pentru ca sotul
mandatar sd poatd vinde bunul celuilalt sot este nece-
sar ca in procura sa fie mentionat expres acest drept ori
sa aibd dovada cd a ingtiintat mandantul si acesta nu a
obiectat. In caz contrar, in temeiul art.1039 alin.(2) din
Codul civil, mandantul poate cere declararea nulitatii
actului juridic astfel incheiat.

Mentiondm cd bunul devine comun fara a se face
distinctie daca in actul de achizitie au fost trecuti ambii
soti sau numai unul dintre ei*’. Bunul devine comun si
in cazul 1n care, 1n actul de dobandire a unui imobil,
act Incheiat In timpul césatoriei, figureaza ambii soti,
iar actul a fost transcris sau inscris in cartea funciara
numai pe numele unui sot sau cu indicarea partii cuve-
nite fiecaruia dintre soti*!.

Astfel, inscrierea in registrul bunurilor imobile a
unui astfel de drept numai pe numele unuia dintre soti
este o imprejurare care nu schimba apartenenta bunului
la comunitate, deoarece in puterea legii (art.20 alin.(1)
din Codul familiei), bunurile dobandite de catre soti in
timpul cdsatoriei apartin ambilor cu drept de proprietate
in devalmasie. Inscrierea 1n cartea funciara a dreptului
sotului asupra imobilului este un temei pentru ca acel
sot sd dobandeasca bunul. Dar, odatd dobandit, bunul
devine comun in temeiul legii, desi inscrierea in cartea
funciara este numai pe numele unui sot. Neconcordanta
inscrierii in cartea funciara cu starea de drept va putea fi
oricand inlaturata prin inscrierea si a dreptului celuilalt
sot cu privire la bunul comun. Asemenea inscriere se
poate face la cererea ambilor soti®.

In literatura de specialitate, s-a acceptat unanim ca
fructele provenite de la bunurile comune sunt si ele
bunuri comune®. Pareri contradictorii exista in lega-
turd cu fructele bunurilor proprii. Unii autori sustin
ca fructele provenite de la bunuri proprii raman a fi
proprii ca efect al accesiunii*, cu exceptia cazurilor
cand fructele bunurilor proprii sunt rezultatul muncii
comune a ambilor soti, in asemnea caz, ele devenind
bunuri comune®. In opinia altor autori, fructele bunu-
rilor proprii sunt considerate comune, deoarece aces-
tea nu sunt cuprinse in enumerarea limitativa a bunuri-
lor personale (art.22 din Codul familiei), precum si din
considerentul ca legea (art.19 din Codul familiei) nu
leaga calitatea de bun comun de modul de dobandire
a acestuia®.

Sustinem aceasta din urma opinie, deoarece fruc-
tele au o individualitate proprie, nu sunt obtinute in
mod gratuit si nu micgoreaza substanta bunului care
le-a produs, spre exemplu, chiria incasata in timpul ca-
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satoriei de la un imobil, proprietate exclusiva a unuia
dintre soti. Acest din urma argument explicd de ce nu
se poate recurge la principiul subrogatiei reale pentru
a considera fructele bunurilor proprii ale sotului ca re-
venind in exclusivitate acestuia. Fiind culese in timpul
casatoriei, fructele bunurilor proprii sunt comune®’.

Dovada apartenentei bunurilor imobile construite in
timpul casatoriei cunoaste diferite aspecte, determinate
de calificarea juridica a acestor bunuri. Data fiind diver-
sitatea situatiilor de fapt ce se pot ivi in practica, in li-
teratura de specialitate sunt discutate diverse solutii. Se
considera, in principiu, ca imobilul construit cu mijloa-
ce comune, pe terenul proprietate comuna sau pe tere-
nul celuilalt sot, impreuna sau de un singur sot, este bun
comun, iar imobilul construit cu mijloace personale, pe
terenul proprietate comuna sau pe terenul celuilalt sot,
este bun personal al sotului constructor. Reaua-credinta
a sotului constructor duce la aplicarea in privinta aces-
tuia a prevederilor art.329 din Codul civil.

Observam astfel cd prezumtia comunitatii bunuri-
lor sotilor, fiind relativa, ridica diverse aspecte relative
la calitatea de bun comun. Desi, se sustine unanim ca,
calitatea de bun comun se prezuma, prin faptul ca a
fost dobandit in timpul casatoriei, totusi existd diver-
se aspecte practice legate de calitatea bunului de a fi
comun, si nu personal. Dovada, 1n acest caz, se face
de sotul interesat prin demonstrarea calitatii de bun
personal, atat al celui dobandit inainte de incheierea
casatoriei, cat si in timpul acesteia. in lipsa dovezii ci
un bun este personal, acesta va fi bun comun prin efec-
tul legii.

Recenzent:

Valentina CEBOTARI,
doctor 1n drept,
conferentiar universitar
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PRIVIRE (%ENERALA ASUPRA CADRULUI
LEGISLATIV IN DOMENIUL PUTERII JURIDICE
= A ACTULUI NORMATIV-JURIDIC

Oleg POALELUNGI,
doctorand (USM)

REZUMAT

In acest articol, autorul va reflecta caracteristica generala a actelor normativ-juridice care stau la baza funda-
mentirii legale la nivel de politica statala a puterii juridice drept calitate a actului normativ-juridic. In viziunea
autorului, necunoasterea cadrului legal in acest domeniu constituie o lacuna ,,destul de valoroasa” pentru cel
care opereaza in permanenta cu dreptul, deoarece de fiecare data este urmarit de pericolul aplicarii incorecte a
legii.

Cuvinte-cheie: cadru legislativ, act normativ-juridic, act legislativ, act legislativ general, act legislativ spe-
cial, act legislativ exceptional, act normativ, putere juridica, forta juridicd, suprematia legii.

SUMMARY
In the present article the author will reflect the general characteristic of the normative-juridical acts which
form the basis of the legal background at the level of state policy of the law power as a quality of the normative-
juridical act. From the point of view of the author, the absence of knowledge of the legal framework in this
field is a “rather valuable” for someone who permanently operates with law, because each time there will be a

danger of incorrect use of the law.

Key-words: legislative framework, normative-juridical act, legislative act, general legislative act, special
legislative act, exceptional legislative act, normative act, juridical power, juridical force, supremacy of law.

lucidarea puterii juridice a actului-normativ

juridic este imposibild farda un suport legal
anume sau, in cel mai modest caz, fard a cunoaste po-
zitia legiuitorului in acest domeniu. Fundamentarea
normativa a puterii juridice ca fenomen social si cali-
tate a actului normativ-juridic poate fi descrisa ince-
pand cu Constitutia si finalizand cu actele normativ-
juridice subordonate legii care fie direct, fie indirect
trateaza problema puterii juridice.

Reglementarile constitutionale au servit permanent
ca punct de reper la aparitia conceptelor cu confinut
novator. Intrebarile despre actul normativ-juridic; pu-
terea juridicd; suprematia legii; categoriile de organe
si competenta acestora; efectele puterii juridice a unor
categorii de acte normativ-juridice emise de Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova sau efectele pu-
terii juridice adoptate prin intermediul delegarii legis-
lative sau a referendumului etc., nu puteau fi concepu-
te, fard a cunoaste prevederile Constitutionale'.

Neavand la baza Constitutia, este imposibil a re-
flecta intrebarea despre actul normativ-juridic si pute-
rea juridicd a acestuia, mai ales {inand seama ca anu-
me Constitutia foloseste notiunea de ,,putere juridica”,
si nu de ,,fortd juridicd”, notiune care neintemeiat n
viziunea noastra, este utilizata de alti cercetatori.

Totodata, anume Constitutia stabileste ca Parla-
mentul Republicii Moldova este organul reprezenta-
tiv suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului si ca una din atributiile
de baza ale Parlamentului este adoptarea legilor. Tot

Constitutia ne comunica despre cele trei categorii de
legi, si anume: legi constitutionale, legi organice si
legi ordinare. Constitutia stabileste si categoriile de
organe competente a adopta in Republica Moldova
acte normativ-juridice, rolul acestora in procesul de
creare a actelor normativ-juridice. Institutia delegarii
legislative nu putea fi pusa in discutie de cercetatorii
autohtoni, dacd Constitutia nu prevedea reglementa-
rile de baza. Aceeasi situatie se intdmpld si in cazul
hotararilor Curtii Constitutionale si a actelor norma-
tiv-juridice adoptate prin referendum etc.

Astfel, consideram destul de argumentat rolul
Constitutiei ca act normativ-juridic de o suprematie
inalta pentru solutionarea intrebarilor legate de pute-
rea juridica.

Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele le-
gislative? si Legea nr.317 din 18.07.2003 cu privire la
actele normative ale Guvernului si altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale® au pus baza
regulilor tehnicii legislative privind asigurarea puterii
juridice a actelor normativ-juridice adoptate de orga-
nul legislativ al statului si cel executiv. Impedimentul
se depisteaza in acordarea Guvernului si altor organe
ale administratiei publice centrale si locale a dreptului
de-a adopta un numar impunator de acte normativ-ju-
ridice, dupd care este greu de urmarit si care perma-
nent creeaza pericolul subminarii principiului ,,Supre-
matia Legii”.

Legea cu privire la actele legislative stabileste
modul de initiere, elaborare, avizare, expertizare, re-
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dactare, interpretare si iesire din vigoare a actelor le-
gislative, precum si mijloacele, metodele si tehnicile
utilizate 1n acest sens.

In viziunea noastra, acest act legislativ este o no-
vatie pentru sistemul legislatiei Republicii Moldova.
Anume aceasta lege reglementeaza conceptiile aflate
de multd vreme in polemica la autorii din domeniu
privitor la notiunile §i trasaturile caracteristice pe
care le Intruchipeaza actul legislativ. Legea a stipulat
categoriile de acte legislative, trasaturile si calitatile
acestora, deosebirea actelor legislative, in dependenta
de caracterul continutului normativ, iar cel mai impor-
tant este ca Legea abordeaza prin intermediul norme-
lor juridice coliziale ierarhice modul de solutionare a
conflictelor de norme avéand la baza puterea juridica
a actului normativ-juridic. Asadar, Legea prevede ca
actele legislative sunt subordonate ierarhic. Actul
legislativ ierarhic superior poate modifica, com-
pleta sau abroga un act legislativ inferior. in cazul
modificarii sau completarii exprese a actului inte-
rior, modificarea sau completarea are aceeasi pute-
re juridica ca si actul modificat sau completat.

Un moment la fel destul de important este determi-
narea puterii juridice de legiuitor pentru actele legis-
lative, in dependentd de continutul normativ al aces-
tora. Art.6 al Legii prevede cé actul legislativ general
cuprinde norme juridice aplicabile tuturor raporturi-
lor sociale sau subiectilor de drept ori unor anumite
categorii de raporturi sau de subiecti, fara a-si pierde
caracterul de generalitate. Actul legislativ special cu-
prinde norme juridice aplicabile in exclusivitate unor
categorii de raporturi sociale sau subiectilor strict
determinati prin derogare de la regula generald. In caz
de divergenta intre o norma a actului legislativ general
si 0 norma a actului legislativ special cu aceeasi pute-
re juridicd, se va aplica norma actului legislativ speci-
al. Mai mult ca atat, legiuitorul autohton mai propune
o categorie de acte legislative cu un continut norma-
tiv deosebit, numindu-le norme de exceptie, carora le
atribuie o putere juridicd mai superioara, in raport cu
actele generale si cele speciale. Astfel in alin.(4) art.6
legiuitorul indica cd actul legislativ de exceptie se va
considera actul care reglementeaza raporturile so-
ciale generate de situatii exceptionale. Actul legis-
lativ de exceptie deroga de la actele generale si de
la cele speciale. in caz de divergenti intre o normai
a actului legislativ general sau special si 0 norma a
actului legislativ de exceptie cu aceeasi putere juri-
dica, se va aplica actul legislativ de exceptie.

Anterior, prin intermediul publicatiilor* am evi-
dentiat factorii dupa care poate fi determinatd puterea
juridica a actului normativ juridic. Astfel, exista for-
muldri normative despre categoria actului legislativ
(fie ca este lege constitutionald, organica sau ordina-
rd) sau exista prevederi exprese dupa care se poate
de determinat pozifia unui act normativ-juridic fata
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de celelalte acte. Una dintre asemenea formulari nor-
mative poate fi observata in art.2 al Legii cu privire
la actele legislative care prevede ca actele legislative
sunt adoptate de unica autoritate legislativd a statu-
lui, in temeiul normelor constitutionale, conform pro-
cedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului, de
alte reglementari in vigoare si ocupa pozitia cea mai
inalta in ierarhia actelor normative din Republica
Moldova.

La fel, Legea cu privire la actele legislative stabi-
leste principiile de baza care fixeaza modurile de apa-
ritie, functionare si incetare a puterii juridice pentru
actul normativ-juridic.

Daca Legea privind actele legislative stabiles-
te modul de initiere, elaborare, avizare, expertizare,
redactare, interpretare §i iesire din vigoare a actelor
juridice adoptate de Parlament, apoi Legea privind ac-
tele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale stabileste mo-
dul de initiere, elaborare, avizare, expertizare, redac-
tare, interpretare si iesire din vigoare a actelor juridice
adoptate de Guvern si alte autoritati ale administratiei
publice centrale si locale. Aceastd lege, pentru prima
data, in mod oficial si legal, stipuleaza notiunea de
act normativ prin care intelegem actul juridic emis
de Guvern si de alte autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, in temeiul normelor con-
stitutionale si legale, care stabileste reguli obligato-
rii de aplicare repetati la un numéar nedeterminat
de situatii identice.

La elaborarea continutului acestui act normativ-
juridic, legiuitorul a tinut cont de cerintele Tnaintate
din punct de vedere teoretic fatd de actele subordonate
legii si le-a inclus 1n articolul 5. Mai cu seama, acest
lucru se observa in alin.(1) pct.a) si b). Punctul a) pre-
vede ca proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normativ-juridice de nivel superi-
or sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune, cu
prevederile legislatiei comunitare, precum si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;
b) proiectul unui act normativ intocmit pe baza unui
act de nivel superior nu poate depdsi limitele compe-
tentei instituite prin acel act si nici nu poate contrave-
ni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

In viziunea noastra, aceasti lege este mult mai
democrati ca legea privind actele legislative. In pri-
mul rand, prin punctul a) al articolului 5, unde Le-
gea recunoaste suprematia tratatelor internationale. In
al doilea rand, este asigurata suprematia Constitutiei
prin urmatoarea formulare: ,,Categoriile de acte nor-
mative i limitele de competenta privind emiterea lor
sunt stabilite prin Constitutia Republicii Moldova,
prin legea cu privire la Guvern, prin prezenta lege si
alte acte normative, si in al treilea rand, este asigurata
suprematia legii, adica aceasta lege obliga subiectii
competenti de a elabora dreptul s respecte cu stricte-
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te ierarhia legislatiei in vigoare indicand ca actele nor-
mative ale autoritatilor administratiei publice centrale
si locale trebuie sa corespunda Intocmai prevederilor
constitutionale, legilor, precum si hotararilor si ordo-
nantelor Guvernului.

Spre deosebire de Legea privind actele legislative,
unde este folositd notiunea de ,,forta juridica a actului
legislativ’, Legea cu privire la actele Guvernului
utilizeaza notiunea de ,,putere juridica”, notiune
care este prevazuta de Constitutie in art.7 si 75. Un
alt moment consta in faptul ca una dintre modalitati-
le incetarii actiunii actelor normative este declararea
acestuia ca fiind neconstitutional sau ilegal prin hota-
rare definitiva a instantei competente.

Legea mai indica ca corelatia actelor normativ-juri-
dice ce difera dupa puterea lor juridica se stabileste in
functie de competenta si statutul autoritétii publice
emitente, precum si de caracterul actelor (art.9).

In categoria actelor normativ-juridice subordonate
legii (cu exceptia actelor Parlamentului), actele Gu-
vernului conform legii sunt investite cu putere juridica
superioara, 1n raport cu actele organelor administratiei
publice centrale si locale. Aceasta reiese din faptul ca
Legea cu privire la actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centra-
le si locale, investeste Guvernul cu competenta de-a
suspenda sau abroga, dupa caz, actele ministrilor, ale
conducatorilor altor organe din subordine ce nu cores-
pund legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si
contestd actele autoritatilor si institutiilor publice au-
tonome si ale autoritatilor administratiei publice loca-
le, daca ele contravin legislatiei.

Restul actelor normativ-juridice care actioneaza
pe teritoriul Republicii Moldova, de reguld, contin
formulari normative expunand pozitia lor ierarhica, in

raport cu alte acte legislative, fie ca descriu modul de
functionare a lor. Potentialul normativ al acestor acte
exprima esenta obiectului sau de reglementare fie pe-
nal, procesual penal etc. Altfel spus, altele decat cele
mentionate, actele normativ-juridice ce functioneaza
pe teritoriul tarii noastre nu dispun de un continut mai
valoros in domeniul puterii juridice in raport cu Legea
cu privire la actele legislative si Lege cu privire la ac-
tele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice locale si centrale. Ele pot fi uti-
lizate In dependenta de necesitatea fundamentarii prin
suport juridic a exemplelor ce se propun. Din aceste
considerente, expunerea pe larg a continutului lor o
gasim ca fiind lipsita de necesitate.

Note:

' Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 27
iulie 1994, in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 12.08.1994, nr.1.

2 Legea Republicii Moldova nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 14.03.2002, nr.36-38.

3 Legea Republicii Moldova nr.317 din 18.07.2003
privind actele normative ale Guvernului §i ale altor
autoritati ale organelor administratiei publice cen-
trale si locale, in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 03.10.2003, nr.2008-210/783.

* Poalelungi Oleg, Unele forme de conditionare a
puterii juridice a actelor normativ-juridice, In Revista
Nationald de Drept, 2010, nr.7-8, p.61-63.
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YI'OJIOBHO-IIPABOBOM MEXAHHM3M COOTHOUIEHUSA
YACTHONPABOBBIX U NMYBJANYHO-IIPABOBBLIX TAHWH
B OBJIACTU OBECHEYEHHUS1I HEINTPUKOCHOBEHHOCTH

YACTHOM KU3HU

TI'eopeuii APUKOB,
doxkmopanm, (Monol'V)

PE3IOME

JlanHas cTaThsi MOCBAIICHA BOIIPOCAM OMPE/ICTICHHs U TOIKOBAHUS KAaTETOPHH MPUBATHON HH(MOPMAIHU O
YaCTHOM JIHLE KaK HH(GOPMALMK OTPAaHUYSHHOTo nocTymna (TaitHel). OCHOBHAs KOHLEMIMS NPEICTaBICHHOTO
MCCIICIOBaHMUS CBOIMTCS K M3YyYCHHUIO, PACCMOTPCHUIO M YCTAHOBJICHHIO MEXaHH3Ma B3aMMOICHCTBUS MEXKIY
YaCTHONPABOBBIMU ¥ ITyOJIMYHO-IIPAaBOBBIMH CEKPETAaMH, B KOTOpBIE OOJNeKaeTcs MpUBaTHas MHpOpMAIUsI O
aune. Bmecte ¢ TeM npoaHanu3upoBaHbl HanOolee pacpocTpaHeHHbIEe (OPMbI HApYIICHUS HEIPUKOCHOBEH-
HOCTH YaCTHOM KU3HU Ha Tepputopun Pecmy6muku MoinoBa, COBEpIICHHBIE CIIYXKAIIMHU ITyTeM NPEBBIIICHUS
CBOMX MOJHOMOUYHHU MM 370ynoTpeOieHus: umu. boree Toro, aBTop CrpynmnupoBal o pasinyHbIM IPABOBBIM
peXHUMaM BCIO MIPUBATHYIO HHPOPMALIHIO, KOTOPAsi IOTCHHAIFHO MOKET CTaTh MPEAMETOM Pa3rIalleHHs WK
MHOTO HE3aKOHHOTO JIEWCTBUS, HapyLIAIOIEro HEMPUKOCHOBEHHOCTh YAaCTHOM KU3HH. B 1ersax npenenpHOR
SCHOCTH Ha IIpUMepe TaliHbl YCHIHOBIICHUS aBTOPY YAAIOCh HOKa3aTh IapajuleNbHOE COCYIIECTBOBAHUE He-
CKOJIBKHX IIPaBOBBIX PEXKHUMOB B OTHOLIEHMH ONHOM M TOH ke MH(OpPMALlMM IPUBaTHOIO xapakrepa. Tak, B
YaCTHOCTH, OBLIIO APTYMCHTHUPOBAHO, YTO TaliHa YCBIHOBJICHUS MOXKET OXPaHATHCA B TPEX PEKHUMAX OAHOBPE-
MEHHO, OCHOBHBIM M3 KOTOPBIX ABISICTCS PEXKUM JIHYHOW TaifHbI (YaCTHOMPABOBOW TailHBI-00BEKTA).

KuniouyeBble c10Ba: 4acTHas JKM3Hb, HEMPUKOCHOBEHHOCTh YAaCTHOM YKU3HH; COOMpAHUE MEePCOHATBHBIX
JaHHBIX MyTEM 3JI0YIIOTPEOICHHMS CITyKESOHBIM MOJIOKSHUEM; CaMOBOJILHOE BMEIIATEIBCTBO B YACTHYIO )KU3Hb
JPYTUX JIUL; HEMPUKOCHOBEHHOCTh MPUBATHOIM MH(pOpManny; HHGOpMaus OrpaHHYeHHOTO JOCTYIIA; YacT-
HOTIpaBOBas TaifHa; MyOIMYHO-TIPaBOBas TaiHa; MpodeccuoHanbHas TaliHa; TUYHAS TaliHa; ceMeWHas TaifHa,
TaliHa yCBHIHOBJICHUS.

REZUMAT

Acest articol este consacrat formularii si elucidarii conceptului de informatie privata referitoare la o persoana
concreta prin prisma informatiei cu caracter limitat (secret). Scopul principal al acestui studiu il constituie
investigarea, analiza si stabilirea corelatiei dintre secretele de drept privat si secretele de drept public prin care
poate fi operatd informatia privatd. Totodata, au fost supuse unei analize tipurile principale ale incalcarilor
inviolabilitatii vietii private comise de cétre unii angajati in legiturd cu serviciu sau de cétre alte persoane
care in mod arbitrar sau abuziv obtin date cu caracter personal despre cetiteni sau care au comis alte forme
de incélcari ale vietii private. Mai mult, autorul a distribuit toata gama de informatie privata despre persoana
ce potential poate fi incélcata, prin urmare, demonstrand ca informatia privatd poate fi ocrotitd simultan prin
mai multe regimuri legale. Pentru a aduce claritate autorul demonstreaza corelatia dintre regime prin exemplul
secretului adoptiei. In urma studiului efectuat s-a demonstrat ci una si aceiasi informatie cu caracter privat, cum
ar fi secretul adoptiei, poate fi ocrotita in trei regimuri legale, fundamentalul fiind secret personal..

Cuvintele-cheie: viatd privatd; inviolabilitatea vietii private; colectarea abuziva a datelor personale;
implicarea arbitrard in viata privata a altor persone; inviolabilitatea informatiei private; informatia cu acces
limitat; secretul de drept privat; secretul de drept public; secretul professional, secretul personal; secretul
familial; secretul adoptiei.

SUMMARY

This article is dedicated to the formulation and elucidation of the private information which is linked to the
concrete person regarded as information of limited access (secret information). The core of this study consti-
tutes the investigation, explanation and the establishment of the correlation between private law and public law
secrets which are submitted to the influence of the regulation of privacy. At the same time, there were analyzed
the most spread violations of privacy committed by the public officials and other persons who in an arbitrary
and abusive way obtained personal information about the citizens or have committed other forms of intrusion
in somebody’s private life. More than it, author has distributed the whole complexity of private information
which potentially can be violated, and has proved that private information regulated and protected by means of
different and independent legal regimes. In order to be clear, the author exemplifies the correlation of the legal
regimes which private information can embody by means of regulations concerning the secret of adoption. There
have been proven that the secret of adoption can be protected by three regimes, but the principal one is the legal
regime of personal secret.

Key-words: private life; inviolability of private life; abusive collection of personal data; arbitrary interference
in the private life of others; inviolability of private information; information of limited access; private law secret;
public law secret; professional secret; public service secret; personal secret; familial secret; secret of adoption.
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aifHBl KaK BUABI NPABOBOTO pexxuma HHGOp-

MalMy OTPaHUYEHHOTO JTOCTYTa B 3aBHCUMO-
CTH OT cdephl JeHCTBUS MOIPA3ACIIOTC HA YaAC-
HONpasosvle N nyonuyHO-npasosvie. B cBolo ouepens,
B 3aBUCHMOCTH OT CTaryca o0Jyiaaarelis uH(opMaIiu
U CYIIHOCTY TAKOBOM TalHbI YaCTHOIPABOBBIE BKIIO-
YaroT B ceOst:

1) maiinvi-oovexmol 1

2) maiinvl-00653aHHOCMU.

TaliHBI-00BEKTHI 00YCIOBIMBAIOT BOSHUKHOBEHUE
aOCOJIOTHBIX TMPABOOTHOLICHWH, IpaBOBas OXpaHa
Ha3BaHHBIX TallH YaCTHONPABOBOTO XapakTepa OcCy-
LIECTBIISICTCS B PAMKAX AOCOMIOMHBIX ePANCOAHCKUX
npagoomHOUEeHUI.

ITo cBoeit cneuuduke ruunas, cemelnas U KOM-
Mepyeckasi TallHbl MOTYT OBITh OTHECEHBI K TaifHaM-
00BbeKTaM, TaK KaK IOMUMO TOTO, YTO OHU YCTaHaB-
JMBAIOTCS] B YACTHBIX MHTEpECaxX KaKoro-mmoo Gpusu-
YEeCKOTO WJIM IOPUANYECKOT0 JIMIA, OHU OMOCPENYIOT
MPUHAIEKHOCTh HEKOETO0 MMYIIECTBEHHOTO WIIN
HEMMYILECTBEHHOTO OJlara — coomeemcmeyouux
ceedenuli — onpeaeneHHoMy nuiy. Kak cnpaBeanuBo
yka3biBaeT npaBoses [.B. Oroponos, «npunadnesic-
HOCHb IMMUX C8eOeHULl 3aKPENAemc s HAauyuem y ux
obraoamensi abCONOMHO20 CYOLEKMUBHO20 NPABA 8
OmHOweHuU maxkux ceedenuily'. JIeficTBUTENBHO, 3TO
MpaBO peanu3yeTcsl NEHCTBUSMH YIPaBOMOYEHHO-
ro cyObeKkTa, B paMKax aOCOJIOTHOTO IPaKJaHCKOTO
MPaBOOTHOILICHHS, CTOPOHAMU KOTOPOTO SBIISIOT-
Cs caM YNPAaBOMOYEHHBIM M HEOIPEIECIICHHBIA KPYyT
mun. Ha apyryio e cTopoHy NMpaBOOTHOIIEHHS, Ha
HEOMpPEeAeTICHHBIN KPYT JIHII, BO3JIOKEHA 003aHHOCTh
BO3JIEPKUBATHCA OT MOCATaTEIbCTB Ha MH(OpMaLuIo,
COCTaBIISIIONLLYIO TAKOTO POAia TalfHy, TO €CTh HE Tpe-
NpPUHUMAaTh HE3aKOHHBIX JEHCTBUI MO MOJYyUYEHUIO
Takoi uH(popMaLun 6e3 cornacus oonaaaTes.

K 4yacTHONpaBOBBEIM TaliHAM OTHOCSATCS TaKkKe
W WHBIE BUJABI TaliH, SBISIOMIAECS Pa3HOBUIHOCTBIO
JPYTOTO MPAaBOBOTO PEeXUMa HHYOPMALIUK — pecuma
npopeccuoHanbHol maiHsl.

B nuteparype npodeccuoHanbHble TalHBI yCIOB-
HO 0003Ha4YeHbI KaK TaiHbI-00s3aHHOCTH (/].B. Oro-
POMOB), TIOCKOJIBKY CYIIHOCTh UX BBIpayKaeTcsi yepes
00s13aHHOCTb XPaHUTh «UyKy10» HH(popMmanuto. Eciu
MO MOBOXY YacTHOIPABOBOH TaWHBI-OOBEKTa BO3-
HUKaeT a0COJIOTHOE CYOBEKTHBHOE MpPaBO €ro 00-
Janarens, To MO0 MOBOAY MpodecCHOHANLHON TaliHBI
BO3HUKAET omuocumenvhoe npasoomuouienue. OHO
SIBJISICTCS TIPABOOTHOIIICHUEM YaCTHBIM, YPEryIUpo-
BaHHBIM HOPMaMU TPakJaHCKOTO MpaBa.

CyOBbeKTaMy 4acTHOTO OTHOCHTENBHOTO TIPABOOT-
HOIICHUS SIBIISIIOTCA IBE IOPUAMYECCKH PaBHBIE CTOPO-
HBIL:

= nuio, NpodhecCHOHaTbHO OCYIIECTBIIONICE
OTIpEICTICHHYIO AEATENILHOCTh (HarpuMep, O0aHK, HO-
TapHuyc, aJBOKar, Bpad U T.1.),

= KJIMEHT, OOpaTUBIIUICS K 3TOMY JUILY.

TaitHbl 0 YaCTHOM KU3HU JIMLA, JOBEPEHHBIE IPE-
CTaBUTENSAM psfa npodeccuid IUisl 3alUTH TPaB H
3aKOHHBIX MHTEPECOB TPAXKIaH, SIBISTIOTCS MAlHAMU
npopeccuoHaIbHbLMU.

[IpaBoBass mpupoma TPaBOOTHOIIEHUS], CKJIAbI-
BAIOIIETOCS IO MOBOAY MPOQECCHOHATBHON TalHBI,
COCTOMT B TOM, YTO JIMIIO, ITOyYUBIIIEE COOTBETCTBY-
IOIUE CBEIEHUS IPUBATHOTO Xapakrepa, 00s3aHo
COXpaHATh B TallHE ATy WH(POPMAILMIO B MHTEpecax
OXpaHbI IPaB ¥ 3aKOHHBIX UHTEPECOB JIMII, OOpaTHB-
IIUXCS K HEMY.

Takast 00SI3aHHOCTH OTOBapUBACTCS HEMOCPE/-
CTBEHHO B IPaXIaHCKO-TIPABOBOM JIOTOBOPE, 3aKIIIO-
YaeMOM MEXIy JIMIIOM, TMOTPEONSIOMUM YCIyTy, U
JULOM, ee IpenocTapisomuM. Hampumep, Ha ocHO-
BAaHHUHU JIOTOBOPA OKa3aHUs MEAUIIMHCKUX YCIYT Bpad
OepeT Ha celst 0053aHHOCTD HE pasIyallaTh CBEICHUS
0 IInIe, OOpaTUBIIEMCS] K HEMY 3a OKa3aHUEM OTOBO-
peHHO# ycayru. Takum oOpa3om, mpaBy oOmagaremns
YacTHOM WH(OpPMAIUM KOPPECHIOHIUpPYeT 00s13aH-
HOCTb KOHTpAareHTa He pasriialiaTh CBEACHUM mpu-
BATHOTO XapakTepa, MOJYyYEHHBIX HA OCHOBAHUH J0-
roBopa.

AHanu3upys CUCTEMY YaCTHOIPABOBBIX TailH, MO-
JaraeM, 4To HauOollee CYIIECTBEHHBIC pa3inyus 3a-
KIJIIOYAIOTCA B IPUPOJIEC OXPAaHIAEMbIX CBEACHUI, a TaK-
K€ B TUIIC U XapaKTepe BOSHUKAOLIUX MO MOBOJY HUX
MPABOOTHOIICHUMN.

‘YMECTHO TOBOPUTH M O TaK Ha3bIBAEMOU UH@Op-
MAyuoHHOU 0e30nacHOCmU JTUYHOCMU, O3HAYAIOIIEH
Hepa3IalleHue ToCyJapCTBOM COOpaHHBIX UM CBEIe-
HUH 0 InYHOCTH Oe3 e€ Ha To cornacust. [ocymapcTBeH-
HBIC OpraHbl U OpPraHbl MECTHOTO CaMOYMIpPaBICHUS
OTPaHUYHMBAIOT JJOCTYT MMOCTOPOHHUX K WH(OpMAIIHH
Takoro poaa. Mx 3agayeil siBIseTCS U 3aIIUTa TOCY-
JApPCTBEHHBIX KOMMYHHUKAI[MOHHBIX JIUHUHM, UCIIONb-
3yeMbIX (PU3MUECKUMU U FOPUIUYESCKHUMHU JIHUIAMH, OT
MIPOCTYIIUBAHMS, TIEPEXBaTa COOOIICHHI U T.II.

B nanHom acmekTe BecbMa YMECTHBIM MIpPEICTaB-
TSI0TCA pe3yaprarhl ananuza Hamuonansnoro Ilen-
Tpa MO 3aIUTE JaHHBIX IEPCOHATBHOTO XapaKTepa 3a
2011 ron®. Tak, cpenu HanboJee PAaCIIPOCTPAHEHHBIX
Ha Tepputopun Pecrybnrku Mongosa ¢opm Hapyie-
HUH, COBEPIIAEMBIX TOCYIapCTBEHHBIMHE CITYKAITUMHI
B c(pepe HEMPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM JKU3HU, OBLITH
UACHTU(UITUPOBAHBI CIIEAYIONINE BUIBL:

M OrcyrcrBue PerucTpoB yuera oneparmii 1mo
JIOCTYTY ¥ 00pab0TKe MEPCOHANBHBIX TAHHBIX, MOTH-
BHUPOBaHHBIX JIOKJIAJIOB, T/Ie 000CHOBBIBAIUCH OBI IT0-
JIOOHBIE OTIEPaIluy, YTO, B CBOIO OYepeib, 00yCIIOBIH-
BaeT HEBO3MOKHOCTh apTyMEHTAIIUN 3aKOHHOU LeH
OCYIIIECTBIIEHHBIX JOCTYIIOB B TeUEHHE Iepruoaa J0
2011 roma, B TOM 4YHCI€ U CIy4yaeB, KOLJa JIULA, CO-
BEPILUBIIHIE TAKOW TOCTYTI, BBIILIN HA IEHCUIO WIIH
ObutH yBOJIeHBI. [lomOOHBIE cilydanm MMeNn MecTo B
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MuHucrepcTBe BHyTpeHHUX nel, Llentpe o 6opnoe
C SKOHOMHYECKUMH MPECTYIUICHUSIMU 1 KOPPYIILHEH,
B JlenapraMeHTe NEHUTCHIMAPHBIX YUPEXKICHUN IPU
MuHucTepcTBe IOCTULMM, B MUHHCTEpPCTBE HHPOP-
MAalMOHHBIX TEXHOJIOTUH U cBsA3M, B locymapcTBeH-
HOW ciyx0e oxpanbl, B [JaBHOW locynapcTBeHHOM
HAJIOTOBOW MHCIIEKIMH U T.A.

M OcyrectBieHne IOCTyIa K HEPCOHAIBHBIM
JaHHBIM C HE3aKOHHBIM HCIIOJIb30BAHUEM MNapoisl U
JIOTMHA YIIOJIHOMOYEHHOT'O JIMLA, COBEPIICHHOE KOJ-
JIETaMU TI0 CITy’K0e, 9TO OBUIO KBATH(DHUIIMPOBAHO KaK
HoCATaTeNIbCTBO Ha Oe30macHoCTb. [logoOHbIe citydan
OBUIM TOKYMEHTHPOBAaHBI B mofpasieneHusx MBI,
HBIIBK, I'THU, B I'enepansuoii Ilpokyparype.

M OcyriecTieHne HE3aKOHHOTO —JOCTyMa K
NEPCOHAIBHBIM JaHHBIM B LENSX «TECTHUPOBAHHUA U
MPOBEPKH  pabOTOCIIOCOOHOCTH HMH(OPMAITMOHHOM
cuctemsl ,,Acces-Web”». IlogobHoro poma ciydan
ObuIn 3apeructpupoBansl B HanmonanbsHo# kacce co-
LUAJIBHOTO CTPAXOBAHMUSL.

M Heocymectpienne 0OHOBICHUS 0a3bl JaHHBIX
ABTOPU3UPOBAHHBIX MOJb30BaTENIed B COOTBETCTBUHU
C M3MEHEHHMAMH TOCIECIHUMH 3aHHUMAaeMOH TOIKHO-
CTH, HE MO3BOJISIIOIIEE B JAJbHEHIIEM MOIy4aTh J0-
CTyI K WH(OPMAIIMIOHHBIM CHUCTEMaM, JIMOO BOOOIIE
C YBOJBHEHHEM TAaKHX COTpPyOHHMKOB. IlomoGHoro
poa cliydan UMEeJU MECTO B monpaszaencHusax MBJI
u LIBII3K;

M OcyrmiectBieHne IOCTyNa K MEPCOHAIBHBIM
JaHHBIM TpaKAaH MO NpOchOe OPYTHX JIUI B CHILY
POZICTBEHHBIX HJIH APYKECKUX CBA3EH C COTPYIHHKA-
MU KOHKPETHBIX CIY>KO WIIM MOApa3aeficHUH B LIEIIX
BBIBEIBIBAHNS JATHl POXKACHUS MM HHOM HHTEPECYIO-
et ux nHpOpPMaIK JTMYHOTO Xapakrepa. [lono0HbIe
ciydaun Obutn 3apeructpuposansl B8 MBJ], MUTC, B
TocynapctBennoit Peructpanuonsoii [lanare.

M OcyruecTBieHne J0CTyIa rocyIapCcTBeHHBIMH
CITy>KaIllMMH K IIEPCOHAIILHBIM JaHHBIM, XPAaHUMBIM B
MH(QOPMAIIMOHHBIX MyOIUYHBIX PECypcax B YACTHBIX
unrepecax. [loqobHoro pona 310ynorpedineHus nuMe-
1 Mecto B [Ipumapun myH. Kumnnoy.

ITo manHbIM, mpeacTaBieHHbIM B Jloknane®, Hau-
OoJiee yacThIM 3JI0YHOTPEOJICHUEM CO CTOPOHBI CIIy-
JKAIUX OCTaeTcs OIpeleNieHHe JaTbl POXICHUS
3HakoMbIX Jun. K coxanenuio, monoOHasi mopodHas
IPaKTHKa OCTAeTCs AKTyaJIbHOH, HECMOTPSI HA MHOTO-
YHCJICHHBIC HOIBITKA KOMIIETEHTHBIX OPIaHOB IIpe-
KpaTuTh WM XOTA Obl KOHTPOJIUPOBATH MONOOHOTO
pona ciyxeOHbIe 3710yIIOTPEOICHHS.

KiroyeBoe OTIMYME YACTHONPABOBBIX TalWH OT
MyOIIMYHO-TIPABOBBIX (CITY)KEOHBIX) COCTOUT B CyOh-
€KTHOM COCTaBe HMH(OPMALIOHHOTO NPaBOOTHOILIIE-
HUSI, TaK KaK OHOW CTOPOHOI1 SIBIIsIETCS TOCYAapCTBO
B JIMLIE CBOMX CIICIIMAIbHBIX OPraHoB.

[Ty6nmuHO-TIpaBOBBIE TailHbI TakKe OBIBAIOT ABYX
BUJIOB!
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v’ nybauuno-npasosvie  (cryscebuvie) matibl-
06vexmbl. OrpaHuYeHHE A0CTyna K HH(popmauuu
OCYIIECTBISIETCS] TOCYIAPCTBOM B COOCTBEHHBIX WH-
Tepecax (HanmpuMmep, BOCHHAs TaiHa);

v’ nybruuno-npasosvie  (cryscebuvie) matiibl-
00s3auHOCMY. YCTAHOBJIGHHE DPEXHMa CIIyKeOHON
TaiHBI-003aHHOCTH, B OTIMYHE OT CIYKeOHOI
TaiHBI-00BEKTa, OCYLIECTBISIETCS B MHTepecax (u-
3WYECKUX M IOPUAMYECKUX JIUI, a HE ToCyaapcTBa.
Camo xe obradanue TOCYIapCTBEHHBIM OPraHOM Ta-
KO MH(pOpMaLuei SBIsSeTCs BTOPUYHBIM U MaTepHa-
JM3YeTCsl TIOCPEICTBOM FOPHIMYECKON OOS3aHHOCTH
OTPaHUYMBATH JOCTYII K «4y>KON» HHPOPMALIH U HE
JOIyCKaTh €e pasmianieHus 6e3 comiacus JulL, y KO-
TOPBIX ObUIA MOJTyYeHa AaHHAast HHPOPMALIHSL.

OTMeTHM, 4TO CBEIEHHS O YaCTHOW KM3HHU JIMLA
MOTYT OBITb OJHOBPEMEHHO TaHHONH-OOBEKTOM U
TalHOH-0053aHHOCTBIO KaK B cpepe 4acTHOTO, TaK U
B cepe myOIM4HOTO Mpasa.

WHpIME cnioBamMH, OJHA U Ta ke HHPOpMALH MO-
XKeT OBITh OIHOBPEMEHHO OXPaHIEMOH HECKOIbKUMHU
NpasosvIMU pedcuMamu, OTHAKO OJUH IPaBOBOM pe-
UM TaliHbl He TpaHCcHOPMHUPYETCA B IPyrol, a mpo-
CTO OflHA M Ta Xe HH(pOPMALMs IOMOJHUTENEHO K
MepBOMY pUOOpeTaeT BTOPOH (TPETHi U T.1.) IpaBo-
BbIE€ PEKHUMBI TailHbI.

B cpaBHHTENbHO-IPABOBOM acleKTe HEOOXOIH-
MO OTMETHTH, UTO CIVoCceOHas (NyOnuyHO-Npasosasl)
MaiHa-0653aHHOCMb, B OTIAHMYUE OT HPODEeCCUOHANL-
HOU MAlHbL (YACMHONPABOBOU MAUHBI-0053AHHOCIU),
npeacTaBiseT codol MHOOPMALUIO O JUIAX, Hpea-
MeTax, (akTax, COOBITHSIX, SBICHUAX M IpoLeccax
1r000ro cozep:KaHus, HaXOIALIYIoCsl B 000poTe y ee
BJIaJeNblla — OpraHa myOIMYHOM BIacTH WA MECTHO-
TO CaMOyIIpaBJICHUSI.

[loguepkHeMm, YTO B OTIAMYUE OT YAaCTHOIPABO-
BOW TalHBI-00BEKTA UHPOPMAYUS O YACTNHOU HCUSHU
JUYQa, OXPaHseMas 8 pexcume nyoIuuHo-npagosol ciy-
JHCeOHOU MatiHbl, He UMeem CamoCmOoAMenbHOU KoM-
Mepueckoll yenHocmuy. YKa3aHHbIE CBEICHUS Ipel-
CTaBJISIIOTCS B JOKYMEHTApHOM B Jr000ro THma (B
TOM YHCJIEC U B 3JICKTPOHHOM), YeM 0OeCIeunBaeTCs
nHpOpMaOHHAas: 6€30aCHOCTh TUYHOCTH.

O6opor ciyxeOHOW TalHBI OTrpaHHYEH KPyroMm
CHEUHUAIFHO YIOIHOMOYECHHBIX JINL, HA KOTOPBIX BO3-
Jaraetcs IOPUIUYEcKash OTBETCTBEHHOCTh B CIydae
HapyLIeHUsl peXHMa KOH(QUACHIHMAJIbHOCTH TaKOH
uHpopmaruu. IlosicHum, yTo cinyxeOHas TaifHa B co-
BPEMEHHOM €€ BH/IC HOCHUT BHYTPUBEIOMCTBEHHBIN
XapakTep, YTO NPHUCYIIE ACATETBHOCTH HCKIIOUYH-
TEJNBbHO IOPUANYECKUX JUL. MeXaHu3M OXpaHbI CITy-
XKeOHOH TalHBI CEroAHs €ABa JIM MOXHO NPHU3HATH
YHHBEPCATbHBIM.

B wmensix BHeceHHs MpelenbHOM SICHOCTH, JTOKa-
KeM COOCTBEHHYIO IMO3MLHI0 OTHOCHUTEIBHO CaMo-
CTOSITENIbHOCTH PA3IMYHBIX MPABOBBIX PEXUMOB HH-
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(dbopMay 0 4YaCTHOM >KU3HH JIMIA KaK MH(POPMAaLIUH
OTpaHMYCHHOTIO J0cTyna (TailHe) Ha mpuMmepe cpas-
HUTEJIBHOTO aHaNN3a YTOJOBHO-IIPAaBOBOM HOPMBI,
npexycMmorpenHoi c1.204 YK PM, obecrednBatoreit
YTOJIOBHO-IIPABOBYIO OXPAHY MAlHblL YCbIHOGIEHUA,
U HOpPMBI, nipeaycMorpennoii ¢t.177 YK PM* (Hapy-
LIEHHE HEIPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOH KU3HH).

Tak, yroJaoBHO-IpaBOBasi HOPMa, IPELYCMOTPEH-
Had cT.204 YK PM, ycTaHaBIMBaeT OTBETCTBEHHOCTh
3a pasmIalleHue TalHbl YCHIHOBJICHHS BOIPEKU BOJIE
YCBHIHOBUTENS, COBEPILICHHOE JIMLIOM, OOS3aHHBIM
XpaHUTh (aKT YCHIHOBICHHMA Kak IpoQeccHoHalb-
HYIO WK CcIy>XeOHYI0 TaiiHy. B cBoto ouepensp, B auc-
no3uuuu c1.177 YK PM roeopurcst o HE3aKOHHOM
cOOMpaHMU WM YMBIIUICHHOM PacHpOCTPaHEHUH
OXpaHsSEMBIX 3aKOHOM CBEACHHUI O YacTHOH JXH3HHU,
COCTABJISIOLINX JIMYHYIO MM CEMEHHYIO TalHy ApY-
roro jiuua, 6e3 ero coraacusi.

Ob6pamraer Ha cebs BHUMaHHE TO 0OCTOSTENHCTBO,
yto qucnosunus cT.204 YK PM oxBaThIBaeT, mpexe
BCEro, MPECTYHOE MOCATaTeNbCTBO Ha HH(pOpMa-
LU0, COCTABJISIOUIYIO JIMYHYIO M CEMEHHYIO TalHYy.
Pazymeercs, ungopmayus 06 ycvinogreHuu Moxicem
Ovimo auyHou u cemeurnou matirou. OIHAKO Iaxe
IIPY MOBEPXHOCTHOM aHAJIM3€ CONEPXKAaHUS AUCIO3U-
LU 3THX ABYX HOPM CTAHOBSATCSI OYEBUAHBIMHU pa3-
JIMYHBIE OXPaHseMbIe YTOJIOBHBIM 3aKOHOM IIPaBOBBIE
pekuMbl MHGOPMALUK O (paKkTe yCHIHOBICHHUS.

[Iponomkast BBIYIEHATH OOIIee M OCOOEHHOE B
3THX JABYX HOpPMax, MOXHO YTBEpXZaTb, YTO 3TH
HOPMBI cooTHOCATCs Kak oomas (ct.177 YK PM) u
cnenmanbHast (cT.204 YK PM). [laHHEIH BBIBOJ CTPO-
UTCSI Ha TOM, YTO 00a cocTaBa NPECTYIICHUH TPHU3Ba-
HBI 00ECIIEUNUTh YTOJIOBHO-TIPABOBYIO OXpaHy TaiHBI
YCBIHOBJICHUS, HO JIMIIL C OAHOU oroBopkoil. Tak, B
Clly4yae MpPECTYIUICHUs, MPEAYCMOTPEHHOro ct.177
YK PM, TaiiHa yCBIHOBJIEHHS pacCMaTpHUBAETCS Kak
TaliHa JTUYHAs WM ceMeiHas (B 3aBUCUMOCTH OT 00-
CTOSITENBCTB Jiefla), a B CJlyyae COBEPLICHUS JESHU,
npeaycmorpernoro ct.204 YK PM, konpuneHunans-
HBIE CBEICHUS O (haKTe YCHIHOBJIICHUS OXPAHSIOTCA B
pexuMe npodeCcCHOHATBHON HITH CITyKeOHOW TailHbI.
WHbIME crioBaMH, caM yTOJIOBHBIHM 3aKOH MPU3HAET U
OXpaHseT TPH KaTeropuu MHGOPMALUU OTPaHUYCH-
HOTO JOCTyTa:

— TallHy yCHIHOBIEHMS KaK TalHy JIMYHOM WIH
CEMEHHON KU3HHU JIULA (YACTMHONPABO8As. MAUHA-
00vexm);

— TallHy YCBIHOBJICHHSI KaK TaiHy mpodeccuo-
HAJIBHYIO (YacmHONpagoeast mauHa-0053aHHOCMY),

— TallHy YCBHIHOBJICHHS KaK TaiHy CIyXeOHYIO
(nyonuuHO-npagosas MalHa-o0A3aHHOCIY).

ITpu TakoM moxxone yOeskaaeMcsi, 4YTO 3aKOHOAA-
Tedb TOCPENCTBOM OIHOW HOPMBI, NMPENXyCMOTpPEH-
Hoii c1.204 YK PM, B oTHOIIEHUH cBeAeHUH 0 (akTe
YCBHIHOBIIEHUSI MHKOPIIOPUPOBAJ JIBA CaMOCTOSTEIb-

HBIX pEXHMa HH(POPMALMH OIPaHMYEHHOTO IOCTY-
1a, & IMEHHO: PEXUM NPO(ECCHOHATBHON U PEXUM
CITy>)keOHOHM TalHBL. B 3TOM CMEBICIIe IpecTaBisieTcs
1eJIecO00pa3HbIM COIIACUTHCSI ¢ MHEHHEM IIPaBOBE-
na JI.B. OroponoBa, cOIIaCHO KOTOPOMY «HOHAmMuUe
,, MAUHA YCLIHOBNIEHUA " He ABNIAEMCA CaMOCMOAmMeNb-
HbIM NPABOGLIM PENCUMOM UHPOPMAYUU 02PAHUYEH-
H020 0oCmyna — 9mo JUllb COO0ePICAMENbHAS XapaK-
mepucmuKa UHGOpMayuu 0 Mom, Ymo onpeoeseHHoe
AUYO OBLIO YCLIHOBNEHO (yoouepeHo). 3 amozo cie-
dyem, Ymo MatiHa yCblHOGNEeHUs (KaK onpedeieHHas
uHpopMays) Modxtcem cyuyecmeosamy 8 pamKax pas-
JIUYHBIX NPABOBBIX PENCUMOB: TUYHASA (1) unu cemeli-
Hasi mavna, npogeccUOHaNbHAsE MAUNA, CYIHCEOHAS.
MAtHa-003aHHOCbY .

OO00CHOBBIBasl CBOE YMO3AKIIIOUCHHE, MOSCHUM,
yro uHpOpManus 00 YCHIHOBICHHUH, IOJyYCHHAs
JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM OpraHa 3alliCH aKTOB IPaxK-
JAHCKOTO COCTOSIHUSI B CBSI3U C BBIIIOJIHEHHEM CITy-
XKEOHBIX 003aHHOCTEH B paMKaxX KOMIIETCHIIUH 3TOTO
opraHa, OyeT ciysicebrol matiHot. ITta xxe nHpopma-
s 00 YCBIHOBJIEHUH, HO YK€ TOJIyUY€HHAsl YaCTHBIM
IULOM (HE HOCHTEJNEM BIIACTH), HApUMEp, BPauoM
POAMIIBHOTO IoMa, OYZET COCTaBISATh €T0 npogeccuo-
HAbLHYI0 Matiiy, 3 IMEHHO — paueOnyio.

Oco60 mom4yepKHEM, YTO pedb HAET MUMEHHO O
pasmiamieHnd MH(poOpManuu 00 HMMEBIIEM MECTO B
npouuioM (Kak sSIBCTBYET W3 OyKBaJbHOIO TOJIKOBA-
HUSI HOPMBI), @ HUKaK HE O HAMEPEHHUH €ro OCyIIecT-
BIEHUSI B OyaymieM, IOpUAMYECKH-O(QOPMIEHHOM
(akTe yceiHOBIEHHS. B TO ke Bpems, yrojoBHBII
3aKOH TNPHMEHHUTENBHO K COCTaBY, NPEAyCMOTPEH-
HoMmy cT.204 YK PM, He KpUMUHAIU3UPYET CAy4yau
cobupanus takoit mHpopmarmu. OOpamasice K couep-
sxaamio nucnosuimu cT.177 YK PM, 3akoHOmarens,
UCTIONB3YS HapsAdy ¢ GopMyIUpPOBKOH «ymbluiienHoe
pacnpocmpanenuey TEPMUH «coOupanuey, TOKpPbI-
BAaeT TaKXe Cllyyad, Koraa uHdopmanus eme He u3-
BECTHA MPaBOHAPYLIUTENO (MHGOPMALHS CTAHOBHT-
Cs1 LIEJIBIO IIPECTYITHOTO JICSTHUS), HO JIUIO COBEPIIACT
IPOTUBOIIPABHOE JCHCTBHE.

BoszHukaer pa3yMHBIN BOIPOC: MOXKHO JIM IPUMeE-
HuTh cT.177 YK PM B ciayuae, eciii BUHOBHOE JIUIIO
BOIIPEKH BOJIC YCBIHOBUTEIS coOUpaem nHHOPMALIIO
00 YCBIHOBJIEHHH, TO €CTh COBEPIIACT JACSIHUE, IPSIMO
HE IpeaycMoTpeHHoe aucno3unuei c1.204 YK PM?

Cpasy oOpamaet Ha cebsi BHUMaHHE IPOOEIEHOCTh
YTOJOBHO-TIPABOBOM  HOPMBI,  MPEILyCMOTPEHHON
c1.204 YK PM. PyKkoBoICTBYSCH OOIIMM MTPHHITATIOM
YrOJIOBHOTO IpaBa, COIIACHO KOTOPOMY pAaCIIMpH-
TEJIFHOE TOJIKOBAaHHE YTOJIOBHOTO 3aKOHA M IIPUMEHE-
HUE €ro 0 aHAJIOTUH 3alpelleHO, OAHO3HAYHOTO OT-
BETa JIaTh HEJIb3s, TAK KaK 3/1€Ch BO3MOXKHO Pa3BUTHE
IByX cuTyauuu. Pazdepem ux:

1) Ha cyObekTa 3ak0OHOM BO3JIOKEHA 00SA3aHHOCTh
XpaHHUTh TaKylo HH(OPMALHUIO B TaliHe (JIM00 B CHUITY
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npodeccuu, MO0 B CHITy CITy»KeOHBIX TIPaBOOTHOIIIE-
HUI), ¥ OH COOMpAET TaKue CBEICHUS;

2) CyObekT coOupaeT TaKkue CBEICHUS M Ha HEero
Takasi 0053aHHOCTb HE BO3JIOXKEHA.

IIpuMEeHNUTENBPHO K TIEPBOI CHUTyallMd SIBISETCS
O4YEBUIHBIM, YTO €CJIM Ha CyObEKTa BO3JIOKEHA 3a-
KOHHasi 00f3aHHOCTb COXPaHATh TaKyl HH(poOpMa-
LMI0 B TaiiHe, TO HECOMHEHHBIM CTAaHOBUTCS H TO
00CTOSITENBCTBO, YTO JOCTYN K TaKUM CBEICHUSIM
CYIIECTBOBaJ y HEr0 Ha JIErajJbHBIX OCHOBAHMSIX;
MHBIMH CJIOBaMH, 3Ta HH(popMaLus Obl1a eMy BBepe-
Ha B CHJIy NPO(ECCUN MIIH CIIyKEOHOTO MOJIOKCHHUS.
OpnHako M03BOJUM cebe MPEANON0KNUTh, YTO JaHHBIN
CyOBEKT B KOHKPETHOM CiIydae, B CHIIy CHEUU(DUKU
UCTIONIHSIEMbIX IPO(ECCHOHANBHBIX MM CITY>KEOHBIX
o0s13aHHOCTEW, HE OBUT YIOJHOMOYEH coOHMparh Ta-
KH€ CBEICHHS, @ TOIBKO 00€CIIeUUTh UX COXPAHHOCTb.
B crnoxwuBiueiics cutyaunu ¢axt 3710ynoTpediaeHus
HAJIMIO, HO TaKoe JIesIHHE HE MOKPHIBAECTCS HOPMOH,
npenycMotpeHHoit ct.204 YK PM.

OOparasicb KO BTOpOH CHUTyalluH, M0JaraeM, 4To
JIMLO IPUBJIEKAETCS K OTBETCTBEHHOCTH, COINIACHO
ct.177 YK PM, Tak Kak, oramiasi TailHy yCbIHOBJE-
HUS, (popMHUPYIOLTYI0 HHPOPMALMIO OTPAHUYEHHOTO
JOCTYyIIA 10 MIPUYHMHE €€ TIPUHAIIC)KHOCTU K JIMYHON
WIN CEeMEMHOMN TailHe Apyroro juua, HapylaeT ero
abCcoMoTHOE CyOBEKTHBHOE NPaBO HA HEMPUKOCHO-
BEHHOCTb YaCTHOM >KU3HH.

Omymaercs: TakXkKe U B3aUMOCBSI3b MEKAY ATUMHU
IByMsI HOpMaMu. Tak, eciu cienoBaTh JOTHKE, Ipa-
BOBBIE PEKMMBI YTOJIOBHO-IIPABOBOI OXpaHbl TalHHI,
npenycMorpennslie B ¢T.204 YK PM, akTyanbHBI H
YMECTHBI JIMIIb NPH YCIOBUH, YTO MHPOpPMAIHI O
(akTe ychiHOBIEHUs (ymouepeHus) peOeHKa IMpes-
cTaBisieT co00i CyOBEKTHBHYIO LICHHOCTh IJIs1 HOCHU-
TeNst 3TOW MHPOPMALIUH (YCHIHOBUTETIS ).

Bosnee Toro, ecnu peGeHOK ObUI IPUHAT B CEMBIO
Ha BOCIHMTAHHE MO APYTMM OCHOBaHUSIM, IIPELyCMOT-
PEHHBIM JICHCTBYIOLIMM CEMEHHBIM 3aKOHOIATENb-
ctBoM PecryOnmkun MosoBa, To HOpMa, 3aKperiieH-
Has B cT1.204 YK PM, He npumeHnsiercs.

[Ipuxonum K BeIBOAY, 4TO MH(pOpMALUs 00 yCHI-
HOBJICHUH (ynodepeHHu) peGeHka, OyaydHu CeKpeToM
KOHKPETHOH ceMbH, (POpMHUpYET CBOET0 poja Mpeao-
CBUIKY /7151 BOSHUKHOBEHHUSI U CYIIECTBOBAHHS TAHHbBI
YCHIHOBJICHHSI B IPABOBOM PEXXUME TaliHBI MPOeccH-
OHAJILHOM WJIM TaliHBI CIy>XeOHOU. B mokaszaTenbcTBo
NPUBEIEHHOTO TE3KCa NPEI0CTaBIsIEM apryMEHT, U3-
JIO)KEHHBIM CaMUM 3aKOHOZAATENeM, a IMEHHO — (op-
MYJIUPOBKY «...80Mpexu 6oiae ycvinosumena». llo-
Jy4aeTcsl, YTO €CIM caM HOCUTENb TaKUX CBEICHHI
NPUBaTHOTO XapakTepa, PYKOBOACTBYSCH COOCTBEH-
HBIM YCMOTpPEHHEM, MPHILIEN K BHIBOLY O HELEeco-
00pa3HOCTH COXpaHEeHMs B TaiiHe mopoOHOoN HHDOp-
Manuu B OyaymieM, TO UCKIII0YaeTcsl ¥ yrolnoBHas OT-
BETCTBEHHOCTh 3a pa3IiIallicHUE TalHbI yCHIHOBIICHHS,
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COBEpLICHHOE Ipyrumu JunaMu. COOTBETCTBEHHO,
€CJIM HeT YacTHONPABOBOW TalWHBI-00bEKTa (JIMYHOU
TalHbl), TO HE OyIeT U HAACTPOCUYHBIX aKLECCOPHBIX
TaiH (MpodeccHOHATBFHBIX WITH CITY)KEOHBIX).

[lo HameMy MHEHHIO, IMEHHO Ha IpUMepe Taii-
HBI YCHIHOBJICHUSI HAM YJaJIOCh IIPOAEMOHCTPUPOBATh
MHO)KECTBEHHOCTb IIPABOOTHOILEHHH, B KOTOPBIE BO-
BJIEKaeTCsl MHPOPMALMs O YACTHOM KM3HU JIULA KaK
nH(pOpMAaIHsI OTPAaHMYEHHOTO TOCTyNA (TalHa).

MBI He BIpaBe yTBEPXKAATh, YTO IPABOBON PEXXUM
TalHBI-0053aHHOCTH  (TIPOECCHOHAIBHON  TaliHbI)
OXBATBIBACTCA PEXUMOM TalHBI-00BEKTA (JIMYHON
taiiHbl). HaoGopoT, Takas CBsI3b U 3aBUCHMOCTDH pe-
XKHUMOB BBIP@XaeTcs B BHIE 83aumooelicmeusi, a He
MOIVIOIIEHHS OMHOTO PEKUMa APYTHM.

[IpaBoBasi oxpaHa JHWYHOM TaillHBI HE MPEAINO-
jaraet, 4yTo npoeccCHOHaNbHAs TaliHa CTaHOBUTCSA
JIMYHOM TalHOH, a TOJNBKO O3Ha4aeT TO, YTO MHOIAA
npodeccroHanbHas TaifHa, CYIECTBYs HapayjieIbHO
Y B3aUMOJICHCTBYS C JIMYHON TaifHOU, 0OecreunBaeT
OXpaHy TOH ke camoil nHpOPMaLH, HO YK€ C ApY-
TOro pakypca.

HemanoBaxHO Takke OTMETUTb, 4YTO TaMHBI-
00BEKTHI CAMOCTOSITEIbHBL, @ BOT TAWHBI-00I3aHHOCTH
nproOpeTalT CBOEr0 poia akKLEeCCOPHBINA (BTOpHY-
HBI1) XapakTep, Tak Kak, Oyydu HeKOW HaJICTPOMKOM,
OHM NPU3BaHBl O00ECTEUYNTh KOH(PHUICHIUAIBEHOCTh
OMpeaeNIeHHON COLMaNbHO 3HAYMMON HWH(pOPMALHH.
K npumepy, npu noiay4eHun BpadoM HHGOPMALIH OT
nanyeHTa (KJIMeHTa METUIMHCKON YCIIyTH) JIM4Has
TaliHa ATOr0 MalWEHTa He MpPEeBpalaeTcs Uil Hero
B TaiiHy BpadeOHyI0, OHA TaK W OCTaeTCs TaWHOM
JIMYHOTO XapakTepa. B cBoto ouepens, 1 Bpada Imo-
JTydeHHasi HHpopMalusa KOHPUICHINAIBHOTO XapaK-
Tepa MpUoOpPETaeT COBEPIICHHO HOBBIH PEXHUM: OHA
CTAHOBHTCS €r0 MPOPECCHOHAIBHON TaiHOM, KOTO-
PYIO OH 0053aH XpPaHUTb.

Jluteparypa:

' Oroponos [1.B., Ilpasosvie omnowenust 6 ungop-
MayuonHou cghepe. Jluccepraiusi Ha COUCKaHHUE y4e-
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uuanbHOCTh: 12.00.14 — AAMUHUCTPAaTUBHOE MPABO;
dunancoBoe mpaso, UHbopmarmionHoe mpaBo, Mo-
ckBa: Poccuiickas Axagemus Hayk, IHCTUTYT npaBa,
2002, c.134.

2 Raportul de activitate al Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal pentru
anul 2011. p.9-10. http://www.datepersonale.md/file/
raport%202011.pdf (vizitat: 12.02.2013).

3 Ibidem.

* Veonosnwiii kooexc Pecnyonuxu Monoosa, Ne985-
XV om 18 anpens 2002 2o0a. B: Oguyuanvusiii Mo-
Humop Pecnybnuxu Monoosa, 2002, Ne128-129, 134.

5 Oroponos /I.B., Vka3. cou., ¢.159.
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VINOVATIA - SEMN PRINCIPAL AL LATURII
SUBIECTIVE A ACTELOR DE DIVERSIUNE

Gianina COJANU,
doctorand USM, asistent universitar
(Universitatea Maritima din Constanta, Romdnia)

REZUMAT

Ca si orice alta infractiune, din punctul de vedere al laturii interne, actele de diversiune incriminate in Codul
penal al Republicii Moldova (art.343), precum si in Codul penal al Romaniei in vigoare, in redactia din 1968
(art.163), se caracterizeaza printr-un complex de procese psihice determinate. Dintre acestea, cel mai important
rol il ocupa vinovatia, constituind semnul principal al laturii subiective, dar deopotriva si una dintre conditiile
de angajare a raspunderii penale si supunerii pedepsei penale. Drept consecinta, prezentul demers stiintific este
orientat spre etalarea si explicarea temeiului psihologic al raspunderii penale, relevarea legaturii si influentei
reciproce dintre latura subiectiva si celelalte elemente ale continutului infractiunii. In aceasta ordine de idei, in
plan principal, au fost abordate doud segmente de cercetare: continutul factorului intelectiv, respectiv, a factoru-
lui volitiv al vinovatiei specifice actelor de diversiune si forma vinovitiei, si modalitatile acesteia.

Cuvinte-cheie: acte de diversiune, vinovatie, factor intelectiv, factor volitiv, intentie directa, intentie indi-
rectd, intentie premeditata.

SUMMARY

Like any other offense, in terms of the internal content, the acts of diversion regarded by the Penal Code
of Moldova (343"article) and by the Romanian Penal Code in force, edition of 1968" year (163" article) are
characterized by determined complex physical processes. The most important role is played by the guilt, which
is the main sign of the subjective side, simultaneously representing one of the conditions of criminal liability
and punishment submission. In result, this scientific approach is geared towards displaying and explaining the
psychological basis of criminal responsibility, emphasizing the relationship and mutual influence of the subjec-
tive side and the other elements of the offense. In this context, the main idea has been addressed towards two
research segments: the content of the intellectual and volitional factor that characterizes the acts of diversion

offence and the guilt form and its modalities.

Key-words: acts of diversion, subjective side, the intellectual factor, the volitional factor, direct intention,

indirect intention, premeditated intention.

b initio, intervenim cu precizarea ca in prezen-

tul demers stiintific vor fi abordate problemele
identificarii formei de vinovatie si a modalitatii aces-
teia caracteristice actelor de diversiune, incriminate in
Codul penal al Republicii Moldova (art.343)', precum
si in Codul penal al Romaniei in vigoare, in redactia
din 1968 (art.163)*.

De asemenea, se impune concretizarea ca cer-
cetarea intreprinsd vizeaza vinovatia ca element al
continutului infractiunilor enumerate mai sus, ci nu
ca trasaturda esentiald a infractiunii. Or, ca trasatura
a infractiunii, vinovatia este exprimata in formele si
modalitatile prevazute de art.17, 18 Cod penal al Re-
publicii Moldova, respectiv, art.19 Cod penal al Ro-
maniei in redactia din 1968 si existd ori de céte ori
se constatd Indeplinirea uneia dintre aceste modalitati.
Per a contrario, ca element al continutului infracti-
unii, vinovatia va exista numai atunci cand fapta va
fi savarsita cu forma de vinovatie cerutd de lege. De
remarcat ca aceasta particularitate este evidentiata ex-
plicit in prevederile art.16 Cod penal Rom. in redactia
din 2009, care estimativ va intra in vigoare la data
de 1 februarie 2014, potrivit careia fapta constituie
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infractiune numai daca a fost savarsita cu forma de
vinovatie ceruta de lege.

O asemenea deosebire se impune pentru ca exis-
tenta vinovatiei ca trasaturd esentiald nu intotdeauna
presupune si existenta vinovatiei ca semn al laturii su-
biective. Aceasta inseamna cd poate exista vinovatie
ca trasatura esentiald a infractiunii, fara sa existe vino-
vatie ca semn subiectiv al infractiunii. Indiferent insa
de apartenenta acesteia, vinovitia exprima o anumita
atitudine psihica periculoasd a faptuitorului fatd de
faptd si urmarile ei. Fara a fi definitd de legea penala,
in optica doctrinara vinovatia penala reprezintd acea
atitudine mentala cu caracter antisocial a persoanei ce
savarseste o faptda penald, prevazutd si pedepsita de
legea penala, care fie cd a avut in momentul conce-
perii si executdrii ei atat capacitatea de a se exprima
liber, cat si intelegerea semnificatiei antisociale a fap-
tei comise si a urmarilor acesteia, fie ca desi nu a avut
reprezentarea faptei si nici a urmarilor acesteia, putea
si trebuia sd si le reprezinte in conditiile unei atitudini
normal diligente®.

De reguld, normele de incriminare nu indicd ne-
mijlocit asupra formei de vinovatie, aceasta fiind sub-




inteleasa, deducandu-se din dispozitia normei. Doar
ca exceptie, forma de vinovatie, ba uneori chiar si mo-
dalitatea acesteia este prevazuta in mod expres.

Spre deosebire de alte infractiuni contra autorita-
tilor publice si a securitatii de stat prevazute in cap.
XVII al partii speciale a Codului penal al Republicii
Moldova, din care face parte si infractiunea de diver-
siune, cum ar fi, spre exemplu, cele de la art.337 si
346 CP RM, in norma de incriminare prevazuta la
art.343 CP RM, legiuitorul nu a indicat expres forma
de vinovitie. O asemenea pozitie legislativa este reti-
nuta si in art.163 CP al Romaéniei.

In acelasi timp, in literatura de specialitate a Ro-
maniei’, a Republicii Moldova®, ba chiar si a Fede-
ratei Ruse’ este unanim recunoscut faptul ca latura
subiectiva a actelor de diversiune se manifesta prin vi-
novitie sub forma intentiei. Intr-adevar, este pe deplin
justificatd aceasta alegatie; or, referindu-ne la infrac-
tiunea de diversiune prevazuta la art.343 CP RM, re-
marcam cd intentia este calificatd prin scop, iar scopul
special este incompatibil cu orice forma de impruden-
ta (culpd). Aceasta deoarece scopul special presupune
urmadrirea realizarii consecintelor prevazute de norma
de incriminare, iar imprudenta (culpa) este total stra-
ina de ideea urmaririi exprese a rezultatului, aceasta
producandu-se 1n afara unei dorinte ori admiteri sau a
neprevederii sale ca posibil.

Spre deosebire de legea penald a Republicii Mol-
dova, in textul de lege prevazut la art.163 Cod penal al
Romaniei, legiuitorul nu opereaza cu un scop special,
ba nici cu un mobil criminal, procese psihice afecti-
ve care ne aratd forma de vinovatie. Cu toate acestea,
nu Intilnim viziuni in plan doctrinar care ar pleda in
favoarea unei culpe, ca forma de vinovatie cu care se
comit actele de diversiune (art.163 CP Rom.). Mai
mult, in unele demersuri, s-a relevat ca savarsirea din
culpa a faptei nu este incriminata ca infractiune con-
tra statului, iar o eventuala retinere a culpei ar genera
raspunderea penald pentru infractiunea de distrugere
din culpa (art.219 CP Rom.)?.

Dupa concretizarea formei de vinovatie specifica
actelor de diversiune, se impune ca fireasca intreba-
rea: Care este modalitatea intentiei cerutd de lege, pot
fi comise actele de diversiune cu intentie indirecta?
Raspunsul la aceasta intrebare nu poate fi unul global,
in sensul unei tratiri comune a intentiei cu care se co-
mite infractiunea prevazuta la art.343 CP RM si cea
consacrata la art.163 CP Rom. Abordarea distincta a
acestor incrimindri este conditionatd de divergentele
normative de ordin subiectiv, in concreto, de omisi-
unea legiuitorului roman de a fixa scopul infractiunii
drept cerinta esentiald, atasatd elementului subiectiv.
Iata de ce nu prezinta un grad de complexitate identi-
ficarea modalitatii intentiei de comitere a infractiunii
de diversiune prevazuta la art.343 CP RM. Asa cum
am si sustinut supra, in norma de incriminare de la
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art.343 CP RM, scopul infractiunii este unul calificat,
iar scopul special serveste la caracterizarea intentiei
in sensul delimitarii intentiei directe de cea indirecta.
Mai mult, desprindem o intentie caracterizata prin du-
blu scop. In acest sens, absolut justificat, a fost sustinut
ca savarsirea infractiunii prevazute la art.343 CP RM
presupune urmdrirea de catre faptuitor a doua scopuri
interdependente: 1) scopul sldbirii bazei economice si
a capacitatii de aparare a tarii (scopul principal); 2)
scopul exterminarii in masa a oamenilor, al vatimarii
integritatii corporale sau a sanatatii mai multor per-
soane, al distrugerii sau deteriorarii intreprinderilor,
cladirilor, cailor si mijloacelor de comunicatie, a mij-
loacelor de telecomunicatii ori a altor bunuri de stat
sau obstesti (scopul subsidiar)’. Urmarirea de cétre
faptuitor a acestor scopuri scoate in evidentd caracte-
rul determinat al conduitei sale prejudiciabile. De ace-
ea, nu sunt lipsite de logica viziunile indicand asupra
faptului ca: daca scopul este cerut de continutul legal
al infractiunii, infractiunea se comite intotdeauna cu
intentie directd!?; toate infractiunile in a caror latura
subiectiva intrd ca semn, un anumit scop, sunt in-
fractiuni care se comit cu intente directa, care devine
astfel calificata''; ori de cate ori scopul caracterizeaza
intentia, anume — prin inserarea acestuia, explicit sau
implicit, in norma de incriminare, avem de-a face cu
o intentie directa calificatd'?. Iata de ce consideram ca
numai intentia directa, nu si cea indirecta, reflecta ati-
tudinea faptuitorului fatd de fapta prejudiciabild pre-
vazuta la art.343 CP RM.

Pentru a asigura viabilitate alegatiei de mai sus,
vom caracteriza procesele psihice de baza care au
loc in contextul infractiunii de diversiune. Aceasta
se impune pe fundalul consacrarii in legea penald a
Republicii Moldova, asemeni Codului penal Rom. in
redactia din 1968, a conceptiei psihologice a vinovati-
ei, specificul careia este de neconceput fara cele doua
forme asociate de procese psihice de baza: un proces
intelectiv (constiinta) si un proces volitiv (vointa).

Pornind de la prevederile art.17 CP RM, factorul
intelectiv si factorul volitiv urmeaza sa fie raportate la
constructia laturii obiective. De aceea, tinand cont de
faptul ca infractiunea prevazuta la art.343 CP RM este
in dependenta de modalitatile normative — formala sau
materiald, vom releva cei doi factori in functie de mo-
dalitatea componentei infractiunii. Astfel, atunci cand
diversiunea se realizeaza prin savarsirea de explozii,
savarsirea unor incendieri sau a altor activitati, infrac-
tiunea este formald. Aceastd configuratie ne convinge
incd o datd cd infractiunea prevazuta la art.343 CP
RM nu poate fi comisa decat cu intentie directa. Or,
nici nu poate fi pusa la Indoiald regula potrivit careia,
infractiunile cu momentul de consumare recunoscut
de legiuitor ca fiind savarsirea actiunii sau inactiunii,
nu pot fi comise cu intentie indirecta’.

Astfel privite lucrurile, factorul intelectiv si fac-
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torul volitiv in cazul comiterii diversiunii prin savar-
sirea de explozii, sdvarsirea unor incendieri sau a al-
tor activitati, pot fi analizate doar in raport cu fapta
prejudiciabild, deoarece dispozitia incriminatorie nu
este conditionatd de survenirea unui anumit rezultat.
Asadar, factorul intelectiv al infractiunii de diversiune
in aceste modalitati consta in: constientizarea de citre
faptuitor ca prin savarsirea de explozii, incendieri ori
comiterea altor activitati, el atenteaza asupra relatiilor
sociale referitoare la consolidarea bazei economice si
a capacitatii de aparare a tarii, la viata sau sanatatea
persoanelor, integritatea, substanta sau potentialul de
utilizare a bunurilor. La randul sau, elementul voli-
tiv se caracterizeaza in exclusivitate prin dorinta de a
savarsi astfel de fapte, indiferent de survenirea unor
urmdri prejudiciabile, fiind exclus ca faptuitorul sa
poata sa admita in mod constient actiunile sale.

Dimpotriva, factorii intelectiv si volitiv ai diver-
siunii manifestate prin provocarea unor otraviri, ras-
pandirea unor epidemii sau epizootii trebuie raportate
si la urmarile prejudiciabile, deoarece 1n aceste moda-
litati, infractiunea este materiald. Semnificativ este si
faptul ca in toate aceste trei ipoteze, legiuitorul a utili-
zat numitele notiuni atat pe post de actiuni prejudicia-
bile, cat si pe post de urmari prejudiciabile. De aceea,
factorul intelectiv al infractiunii de diversiune 1n atare
situatii presupune: constientizarea de catre faptuitor
ca prin provocarea unor otraviri, raspandirea unor
epidemii sau epizootii, el atenteaza asupra relatiilor
sociale referitoare la consolidarea bazei economice si
a capacitatii de aparare a tarii, la viata persoanelor, la
sanatatea publica etc., dar deopotriva prevede urma-
rile firesti, ca rezultat cert cauzat de numitele fapte
prejudiciabile. Respectiv, factorul volitiv se caracte-
rizeaza prin vointa hotirata de a provoca otraviri, de
a raspandi epidemii sau epizootii si dorinta realizarii
urmarilor prejudiciabile.

Determinarea modalitatii intentiei specifice acte-
lor de diversiune incrimitate de art.163 CP Rom. in
vigoare, este pe departe o operatiune simpla. Aceasta
se datoreaza lipsei unor indicatori subiectivi care ar
sugera modalitatea concretd a intentiei cu care acti-
oneaza faptuitorul. Probabil, anume aceasta nota ca-
racteristica a generat o viziune neunitard in literatura
de specialitate romand vizavi de problema ridicata.
Marea majoritate a oamenilor de stiintd din Roméania
sustin cd infractiunea prevazuta la art.163 CP Rom.,
in redactia din 1968, poate fi comisd atat cu intentie
directa, cat si cu intentie indirecta'*. Aceste modalitati
sunt atribuite de unii autori'> i cadrului incriminator
nou, adica actelor de diversiune incriminate de art.403
CP Rom. in redactia din 2009, care, in esenta, sunt
similare legii penale romane in vigoare. Dimpotriva,
intalnim si opinii care exclud ipoteza comiterii actelor
de diversiune cu intentie eventuald, adica cu intentie
indirecta. Intr-o astfel de viziune s-a aritat ci tocmai

intentia directd deosebeste aceastd infractiune de in-
fractiunea de distrugere (faptd incriminata la art.217
CP Rom. — G.C.), faptuitorul avand reprezentarea fap-
tului ca actele sale pericliteaza securitatea statului si
dorind acestea'.

Pentru a solutiona dilema modalitatii intentiei spe-
cifica actelor de diversiune incriminate in CP Rom.,
preliminar vom examina demarcdrile dintre intentia
directd de cea indirecta. Delimitarea celor doud mo-
dalitati ale intentiei este marcata de factorul volitiv
raportat atat la relatiile sociale, cat si la urmarile pre-
judiciabile. Astfel, daca faptuitorul care actioneaza
cu intentie directd are o atitudine clara de impotrivi-
re contra relatiilor sociale ocrotite de legea penala,
vatamate sau puse in pericol prin fapta savarsitd, in
cazul intentiei indirecte, pozitia spirituald a faptuito-
rului se manifesta prin pasivitate, indiferenta fata de
ele'’. De asemenea, 1n cazul intentiei directe, faptuito-
rul manifesta dorinta ferma de realizare a rezultatelor
prejudiciabile, asa cum au fost prevazute, pe cand in
ipoteza intentiei indirecte faptuitorul are o manifes-
tare cu totul opusa, acea de nedorinta de survenire a
rezultatelor. In acest din urma caz, faptuitorul prevede
urmarile numai ca efecte probabile ale conduitei sale,
si nu doreste producerea lor, dar le accepta totusi, in
eventualitatea ca ar fi cauzate prin comiterea infracti-
unii. De aceea, are dreptate M.Basarab cand sustine
ca intentia indirectd presupune admiterea in mod con-
stient a survenirii urmarilor prejudiciabile din actiuni-
le realizate, intelegerea si previziunea nu creeaza im-
presia inevitabilitatii acestora, comparativ cu intentia
directd, unde in constiinta faptuitorului acestea sunt
inevitabile'®. Din logica lucrurilor, rezulta ca atat timp
cat In norma de incriminare sunt prevazute in calitate
de cerintd sine qua non survenirea urmadrilor princi-
plale si secundare, iar scopul urmarit de faptuitor la
savarsirea actelor de diversiune nu constituie un scop
special, nu existd nici un temei de a restrange continu-
tul intentiei la intentia directa.

Dupa aceasta clarificare, sa Tncercam sa ilustram
mecanismul eventual de comitere a actelor de diver-
siune incriminate in CP Rom. in vigoare, cu intentie
indirecta. Astfel, distrugdnd, degradand sau aducand
in stare de neintrebuintare, in Intregime sau in par-
te, uzinele, instalatiile industriale, masinile, cdile de
comunicatie, mijloacele de transport, mijloacele de
telecomunicatie, constructiile, produsele industriale
sau agricole, ori alte bunuri, faptuitorul prevede pro-
ducerea eventuala a starii de pericol pentru securitatea
statului (urmare principald) si, In aceeasi eventualita-
te, prevede producerea urmarilor secundare, precum:
schimbarea substantei, formei sau aspectului bunuri-
lor enumerate generic in dispozitia art.163 CP Rom.,
ori chiar incetarea existentei lor sau a capacitatii de
utilizare pe care o aveau inaintea comiterii actiunilor
enumerate. La randul sau, factorul volitiv se manifes-
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ta prin nedorinta realizarii acestor urmari, §i prin ac-
ceptarea constientd, in cele din urma, a survenirii lor
probabile.

Daca infractiunea prevazutd la art.163 CP Rom.
poate fi comisa cu intentie indirecta, cu atat mai mult
aceasta poate fi savarsita si cu intentie directa. In acest
sens, 1n cazul comiterii actelor de diversiune cu inten-
tie directa, faptuitorul cunoaste, cel putin in linii ge-
nerale, relatiile sociale impotriva carora isi indreapta
actiunea, prevede urmadrile (principale si secundare)
ale actiunii sale, considerandu-le ca certe, inevitabile
(factorul intelectiv) si le doreste (factorul volitiv). Ast-
fel, distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de
neintrebuintare, in totalitate sau in parte, a bunurilor
enumerate in dispozitia art.163 CP Rom. sunt intelese
de catre faptuitor sub aspectul lor material si al perico-
lului social ce deriva din ele si voieste sa le comita prin
apelarea la varii mijloace, dintre care legea enumera
cu titlu exemplificativ exploziile si incendiile.

Numai stabilind corect motivele si scopurile ac-
telor de diversiune, este posibil a scoate In evidenta
corect si clar faptul daca persoana a dorit sau a admis
producerea urmarilor prejudiciabile. Desi, motivul si
scopul infractiunii prevazute de art.163 CP Rom. sunt
generale, fiind irelevante pentru incadrarea juridica a
faptei, pentru stabilirea gradului de vinovatie concre-
ta, se va lua in consideratie In egald masura, cu ocazia
individualizarii judiciare a pedepsei penale, $i mobi-
lul, si scopul cu care a actionat faptuitorul la momen-
tul comiterii actelor de diversiune. Printre altele, in
literatura de specialitate romana a fost lansata ideea ca
chiar daca mobilul nu este inserat in textul incrimina-
tor, actele de diversiune au la baza un mobil politic'.
Consideram ca restringerea impulsului psihic, care
determind faptuitorul de a comite actele de diversiune
doar la existenta singulard a motivului politic, este ne-
justificatd. Aceasta deoarece distrugerea, degradarea
sau aducerea in stare de neintrebuintare, in totalitate
sau in parte, a bunurilor prin explozii, incendii sau 1n
orice alt mod, este de natura a aduce atingere siguran-
tei statului si in ipoteza in care faptuitorul era ghidat
de sentimentul de ura sau de razbunare. De aceea, este
preferabil de a sustine ca, de cele mai dese ori, actele
de diversiune au o conotatie politica. Astfel, daca sa-
varsind actele de diversiune se actioneaza cu un motiv
anume, care, la randul sdu, std la baza aparitiei unui
scop determinat, fara tagada prezenta acestora in con-
stiinta faptuitorului constituie un indiciu al dorintei
survenirii urmdrii socialmente periculoase, in cazul
nostru, complexe. In conjunctura descrisa, intentia nu
poate fi decat directa.

In definitiva, spre deosebire de infractiunea de di-
versiune prevazuta la art.343 CP RM, actele de diver-
siune incriminate in art.163 CP Rom. in redactia din
1968, pot fi comise atat cu intentie directa, cat si cu
intentie indirecta.
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In continuarea demersului nostru stiintific, prezin-
ta interes si alte modalitati ale intentiei. Aceasta se
impune datoritd subzistentei intentiei directe pe care
am surprins-o la comiterea actelor de diversiune in-
criminate in CP RM si CP Rom. In functie de timpul
care se scurge de la nasterea ideii infractionale si pAna
la luarea hotararii (deciziei) de a sdvarsi fapta pre-
judiciabila, de starea sufleteasca si conditiile in care
a fost luata respectiva hotarare, precum si de timpul
care trece pana la inceperea executarii faptei, doctri-
na distinge: intentia premeditatd si intentia repentina
(spontana). Care dintre aceste douad intentii este speci-
ficd actelor de diversiune?

Intentia spontand se caracterizeaza prin faptul ca
apare brusc, iar trecerea la savérsirea faptei are loc
imediat dupa luarea hotararii infractionale, pe cand in-
tentiei premeditate 1i este caracteristica existenta unui
interval de timp intre luarea deciziei infractionale si
punerea ei in executare, interval in care faptuitorul a
meditat asupra modului si mijloacelor de savarsire a
faptei®®. Contrapunand aceste particularitati materia-
litatii faptei prejudiciabile incriminate la art.343 CP
RM si art.163 CP Rom., consideram ca este redusa
la minimum ipoteza 1n care actele de diversiune s-ar
comite cu intentei spontana. Aceasta deoarece, pentru
a asigura reusita faptei sale, faptuitorul ,,isi pregates-
te terenul” cu multd precautie. Cel putin, practica de
urmdrire penald a altor state in materie de diversiune
ne convinge despre acest fapt. Bunaoara, /a 30 noiem-
brie 1999, aproximativ la ora 19:00, un grup inarmat
cu un pistol-mitraliera Kalasnikov cu 30 cartuse, o
armd de vanatoare ,, HDK-27M”" cu 6 gloante si dis-
pozitive explozive, grup constituit din 12 persoane:
Marat Zamaliev, Rifat Ahmadulin, Alfred Ghilmulin,
1lfat Abdulin, Rustam Maniapov, Rais Zakirov, Aidar
Zaripov, llsat Hamidulin, Oleg Babuskin, Airat Ghil-
mutdinov, Nariman Saitbatalov si Ramazan Iskildin
s-au deplasat cu ajutorul a trei automobile in regiu-
nea automagistralei Vyatskiye Polyany-Kirov. In dimi-
neata zilei de 01 decembrie 1999, aproximativ la ora
04:00, au sapat noua gropi, identificand astfel doar
trei din cele sapte fire de conducte de gaz, si anume:
,Perm - Kazan - Gorky-1", ,,Perm - Kazan - Gor-
ky-2" si ,,Urengoi - Ujgorod”. Pe firele de conducta
,,Perm - Kazan - Gorky-1" i ,,Perm - Kazan - Gor-
ky-2"" au montat dispozitive explozive, iar pe firul de
conducta ,, Urengoi - Ujgorod” au instalat o bombad,
fixdnd detonatorul la ora 06:00. In dimineata zilei de
01 decembrie 1999 s-au produs exploziile la intervale
de aproximativ o ora. Tortele au ajuns la 50 de metri
inaltime. Pe teren, exploziile au creat doud cratere cu
un diametru si o addncime de 24 metri fiecare. Valoa-
rea totald a daunelor provocate de explozii a consti-
tuit peste 8 mil. ruble*'.

Acest exemplu ne demonstreaza ca executarea ac-
telor de diversiune se datoreaza anumitor aspecte de
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ordin obiectiv si subiectiv. Or, trebuie sa recunoastem
ca savarsirea exploziilor de asemenea proportii nece-
sitd acte preparatorii de naturd materiala si morala.
Mai mult, in speta reprodusa, s-a putut constata, da-
torita probelor administrate, ¢a unii dintre executorii
actelor de diversiune sunt adeptii curentului extremist
islamic, iar pentru executarea actului propriu-zis, trei
dintre ei, si anume: Airat Ghilmutdinov, Rifat Ah-
madulin si Ramazan Iskildin au fost supusi instruirii
terorist-diversioniste pe teritoriul Ceceniei in centrul
de formare a grupurilor armate ilegale ,,Caucaz”. De
remarcat ca vinovatia celor 12 inculpati in comiterea
infractiunii prevazute la alin.(2) art.281 CP FR (adica,
diversiune savarsitd de un grup organizat) a fost do-
veditd, astfel incat prin Sentinta Judecatoriei Supreme
a Republicii Tatarstan din 18 ianuarie 2001%, au fost
condamnati: Alfred Ghilmulin, Aidar Zaripov, Rais
Zakirov, Oleg Babuskin, Nariman Saitbatalov, Rus-
tam Maniapov si [lsat Hamidulin — 12 ani privatiune
de libertate intr-o colonie cu regim sever; [1fat Abdulin
— 12 ani si 6 luni privatiune de libertate intr-o colonie
cu regim sever; Rifat Ahmadulin — 13 ani privatiune
de libertate intr-o colonie cu regim sever; Marat Za-
maliev — 14 ani privatiune de libertate intr-o colonie
cu regim sever; Airat Ghilmutdinov a fost recunoscut
iresponsabil, fiind internat intr-o institutie psihiatri-
ca. Prin Sentinta Judecatoriei Supreme a Republicii
Tatarstan din 28 noiembrie 2002** a fost condamnat
si Ramazan Igkildin la 15 ani privatiune de libertate
intr-o colonie cu regim sever.

Recenzent:
Adriana ESANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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PARTICULARITATILE RAPORTURILOR JURIDICE DE
MUNCA ALE MINORILOR

Tatiana MACOVEI,
magistru in drept, lector (USM)

REZUMAT

Termenul de ,,munca a copilului”, de obicei, defineste munca ce il priveaza pe copil de copilarie si poate lasa
amprente asupra potentialului, demnitatii si dezvoltarii sale mintale si fizice.

Munca copilului cuprinde orice munca prestatd de acesta si care poate atenta asupra frecventarii regulate a
scolii, iar din punct de vedere psihic si moral uneori poate prezenta pericol in dezvoltarea lor. Muncile indeplinite
de copii pot fi variate, unele pot fi periculoase pentru ei, pe cand altele sunt utile in dezvoltarea minorului, respec-
tiv nu toate muncile indeplinite de copii pot fi considerate periculoase si destinate elimindrii. Copiii care practica
munci neddunatoare sanatatii lor si nu le afecteaza scolarizarea sunt, in general, privite ca ceva pozitiv.

Practic, toate statele lumii au adoptat legi de prevenire a muncii copiilor. Organizatia Internationala a Muncii
a adoptat setul international de legi in domeniul muncii copiilor orientate spre protectia acestora.

Cuvinte-cheie: copil, copildrie, muncd, munca periculoasd, scoald, protectie.

SUMMARY
The term ,,child labour” is often defined as work that deprives children of their childhood, their potential and
their dignity, and that is harmful to physical and mental development.

Child labour refers to the employment of children in any work that deprives children of their childhood, in-
terferes with their ability to attend regular school, and that is mentally, physically, socially or morally dangerous
and harmful. Considerable differences exist between the many kinds of work children do. Some are difficult and
demanding, others are more hazardous and even morally reprehensible. Children carry out a very wide range of

tasks and activities when they work.

Not all work done by children should be classified as child labour that is to be targeted for elimination.
Children’s or adolescents’ participation in work, that does not affect their health and personal development or
interfere with their schooling, is generally regarded as being something positive.

Almost every country in the world has laws relating to and aimed at preventing child labour. International
Labour Organisation has helped set international law, which most countries have signed on and ratified.

Key-words: child, childhood, labour, school, protection.

Constitutia® Republicii Moldova in art. 50
alin.(4) prevede ca exploatarea minorilor, folo-
sirea lor in activitati care le-ar dauna sanatatii,
moralitdtii sau care le-ar pune in primejdie via-

A laori dezvoltarea normala sunt interzise.

In articolul de fata, ne propunem a analiza ce re-

prezintd munca copiilor, care este varsta minima
de angajare in cAmpul muncii, care munci sunt interzise
minorilor, precum si garantiile juridice de care benefi-
ciazd salariatii minori.

Ce este munca copiilor?

Munca copiilor este un fenomen social specific tutu-
ror tarilor, atat celor puternic dezvoltate, cit si celor in
curs de dezvoltare sau slab dezvoltate. Munca copiilor
este activitatea de munca desfasurata de catre o persoa-
nd cu varsta de pana la 18 ani. Potrivit Legii Republicii
Moldova privind drepturile copilului?, o persoana este
consideratd copil din momentul nasterii pana la varsta
de 18 ani.

Munca copiilor in Republica Moldova, in cele mai
dese cazuri, este motivata de saracie si inechitatea so-
ciala, care s-au amplificat in perioada de tranzitie la
economia de piatd. Deseori parintii, fiind presati de
grijile cotidiene, nu inteleg beneficiile pe termen lung
ale investitiilor In educatia copiilor in raport cu veni-
tul castigat de pe urma implicarii copiilor in activitatile

economice aducdtoare de venit. Aceasta se intampla
din motivul incapacitatii parintilor de a privi dincolo
de strategiile de supravietuire in care sunt prinsi, a lip-
sei de Incredere in posibilitatea sistemului de educatie
de a creste sansele copiilor pentru o munca decenta in
viitor. Ideal ar fi dacd munca copiilor ar avea un carac-
ter educational si de formare profesionald, dar nu ar fi
concentrata pe activitatile economice.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM — in continuare) nr. 138/1973 cu privire la var-
sta minima de incadrare in munca® defineste munca
copilului orice fel de munca, care prin natura sau prin
conditiile in care se exercitd, este susceptibild de a dau-
na sanatatii, securitatii sau moralitatii adolescentilor.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire
la Drepturile Copilului* stipuleaza in art.32 ca statele-
parti la Conventie recunosc dreptul copilului de a fi
protejat impotriva exploatarii economice si de a nu fi
constrans la vreo munca ce comporta riscuri sau este
susceptibila sd-i compromita educatia sau sa-i dduneze
sanatatii sau dezvoltarii sale.

Art.23 din Conventia ONU privind Drepturile Co-
pilului prevede: ,,Statele-parti recunosc dreptul copilu-
lui de a fi protejat Impotriva exploatirii economice si
de a nu fi constrans la vreo munca ce comporta vreun
risc potential sau care este susceptibild sa ii compro-
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mitd educatia ori sa ii dduneze sanatatii sau dezvoltarii
sale fizice, mentale, spirituale, morale ori sociale”.

Statul protejeaza copilul de exploatare economica si
de executarea oricarei munci, ce prezinté pericol pentru
sanatatea lui ori serveste drept piedicd 1n procesul de
instruire, sau prejudiciazd dezvoltarea lui fizica, inte-
lectuald, spirituala si sociala.

Republica Moldova a ratificat conventiile OIM
cu privire la varsta minima de incadrare in munca nr.
138/1973, precum si Conventia privind combaterea ce-
lor mai grave forme de munca a copilului nr. 182/1999°,
prin aceasta s-a angajat in efortul general pe care Pro-
gramul International pentru Eliminarea Muncii Copii-
lor al Biroului International al Muncii il intreprinde la
nivel international pentru eliminarea celor mai grave
forme de munca ale copiilor.

In 2002, OIM a creat Ziua internationald pentru
combaterea muncii printre copii, iar data aleasa a fost
12 august. Este vorba de 250 mil. de copii, In lumea in-
treagd, care sunt pusi sa lucreze. Iar dintre acesti copii,
intre 5 si 14 ani, jumatate lucreaza toata ziua, si patru
din cinci fara plata.

In Republica Moldova, 1n 2010 au fost stabiliti 440
de minori care activau ilegal in campul muncii, dintre
care 310 minori activau in ramura agriculturii. In ma-
joritatea cazurilor, acestia erau angajati contrar preve-
derilor legii, adicd erau angajati la lucrari periculoase,
timpul de munca nu se respecta, erau angajati fara acor-
dul parintilor, fard examenul medical, dar, 1n cele mai
multe cazuri, erau munci nelegale, adicd nu se incheia
un contract individual de munca cu minorii, era munca
la negru®.

Munca copiilor deseori se desfasoara cu abateri de
la prevederile legale, din acest motiv, in continuare ne
propunem sd analizam conditiile in care un minor poate
fi angajat In campul muncii.

Conditii privind criteriul de varsta

Atat legislatia nationald, cat si cea internationald
stabilesc o limita minima a varstei de la care un minor
poate fi incadrat in campul muncii in baza unui contract
individual de munca.

Codul muncii’ (CM — in continuare) stabileste ca
capacitatea juridicd de munca se dobandeste la varsta
de 16 ani. Exceptia de la regula generald, ce vizeaza
varsta de 16 ani, o constituie varsta de 15 ani. Potrivit
art.46 alin.(3) Codul muncii, persoana fizica poate In-
cheia un contract individual de munca si la Implinirea
varstei de 15 ani, cu acordul scris al parintilor sau al
reprezentantilor legali, daca, in consecintd, nu ii vor fi
periclitate sanatatea, dezvoltarea, instruirea si pregati-
rea profesionala.

Incadrarea in campul muncii a persoanelor sub var-
sta de 15 ani este interzisa.

Minorii cu varsta cuprinsé intre 15 si 16 ani au ca-
pacitatea de munca limitata si Incadrarea lor in munca
pe calea Incheierii unui contract individual de mun-
ca este conditionatd de obtinerea acordului parintilor
sau a reprezentantilor legali. Acordul parintilor sau al

reprezentantilor legali trebuie sa fie dat in forma scrisa,
in prealabil sau cel tirziu concomitent incheierii con-
tractului de munca.

Lipsa acordului parintilor sau a reprezentantilor le-
gali la incheierea contractului individual de munca de
catre minorul cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani antre-
neaza nulitatea contractului de munca, deoarece art.84
alin.(1) CM dispune ca nerespectarea oricareia dintre
conditiile stabilite de prezentul cod la incheierea con-
tractului individual de munca atrage nulitatea acestuia.

Reglementarile nationale privind varsta minima de
incadrare in munci sunt in concordanta cu prevederi-
le instrumentelor internationale din domeniu. Astfel,
mentionam cd Conventia OIM nr.138/1973 cu privire
la varsta minima de incadrare In munca, prin reglemen-
tarile sale, instituie interdictia incadrarii in munca a
persoanelor sub varsta de 15 ani.

Cateva prevederi importante ale acestei Conventii
OIM sunt:

a) art.2 specifica faptul ca nu pot fi Incadrati intr-o
functie sau profesie minorii cu o varsta inferioarad var-
stei la care inceteaza scolarizarea si, in nici un caz, sub
varsta de 15 ani;

b) art.6 dispune ca dispozitiile respectivei Conventii
a OIM nu au in vedere copiii sau adolescentii care
desfasoara munca in institutii de invatdmant gene-
ral, scoli profesionale sau tehnice, precum si in alte
institutii de formare profesionala si nici munca efectu-
atd de minorii sub 14 ani 1n intreprinderi, dacd munca
se indeplineste conform conditiilor stabilite de autori-
tatea competenta In urma consultarii organizatiilor an-
gajatoare si ale lucratorilor, daca aceste organizatii fac
parte dintr-o scoald sau curs de formare profesionala,
reprezintd un program de formare profesionald dintr-o
intreprindere sau un program de orientare destinat sa
faciliteze desfasurarea unei profesii sau a unui tip de
formare profesionald;

¢) art.7 al Conventiei OIM nr.138/1973 acorda sta-
telor posibilitatea autorizarii incadrarii In munci usoare
a persoanelor intre 13 si 15 ani sau a executdrii de catre
aceste persoane a unor astfel de munci, in conditiile in
care muncile respective: sd nu fie susceptibile de a le
prejudicia séndtatea sau dezvoltarea, sa nu fie de natu-
ra a le prejudicia interesul pentru scoald, participarea
la programele de orientare sau formare profesionala
aprobate de autoritatea competentd, posibilitatea de
a beneficia de instruirea primitd. Mentiondm ca Re-
publica Moldova nu a facut uz de prevederile art.7 al
Conventiei OIM nr.138/1973, iar varsta minima de an-
gajare Tn munca potrivit legislatiei Republicii Moldova
este de 15 ani.

In afara de criteriile privind vérsta de 15 si, respec-
tiv, 16 ani, legea face referire la varsta de 18 ani, indi-
cand muncile la care persoanele date nu sunt admise.

Conditii privind criteriul volitiv

Criteriul volitiv la incheierea contractului de munca
presupune realizarea acordului de vointa dintre salariat
si angajator cu privire la contractul dat. Salariatul mi-
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nor urmeaza a-si da consimtamantul in mod liber, fara
a fi influentat sau constrans de cineva de a incheia un
contract de munca.

Cu privire la minorii in varsta de 1a 15 la 16 ani, tre-
buie sd mentiondm ca acestia 1si vor da consimtimantul
laincheierea contractului de munca in mod independent
de vointa parintilor, doar daci in prealabil au obtinut
acordul parintilor sau al reprezentantilor legali pentru
incadrarea in cAmpul muncii.

Minorii cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani nu au
nevoie de acordul parintilor pentru incadrarea in cam-
pul muncii.

Acordul pentru incheierea contractului de munca
urmeaza sd provind de la o persoana cu discerndmant,
sa fie exprimat cu intentia de a produce efecte juridice
si sd nu fie afectat de vreun viciu de consimtadmant.

Examenul medical

Art. 253 Codul muncii prevede ca salariatii in varsta
de pana la 18 ani sunt angajati numai dupa ce au fost
supusi unui examen medical preventiv. Scopul acestui
examen este de a verifica si a certifica faptul ca copilul
este apt, din punct de vedere fizic, pentru a se incadra
in cdmpul muncii. Ulterior, pana la atingerea varstei de
18 ani, acestia vor fi supusi examenului medical obliga-
toriu in fiecare an. Toate cheltuielile aferente efectuarii
examenelor medicale sunt suportate de angajator. Pe
perioada trecerii examenelor medicale, salariatii minori
sunt eliberati de la indeplinirea muncii cu mentinerea
salariului.

Muncile interzise minorilor

CM contine o serie de articole care interzic atrage-
rea minorilor la anumite categorii de munci, cum ar fi,
spre exemplu, munca de noapte, munca suplimentara,
munca 1n zilele de repaus etc.

Un articol cu caracter general din CM este cel sub
numarul 255, care la alin.(1) prevede: este interzisa
utilizarea muncii persoanelor in varsta de pana la 18
ani la lucrarile cu conditii de munca grele, vatamatoa-
re si/sau periculoase, la lucrari subterane, precum si
la lucrari care pot sa aduca prejudicii sanatatii sau in-
tegritatii morale a minorilor (jocurile de noroc, lucrul
in localurile de noapte, producerea, transportarea si
comercializarea bauturilor alcoolice, a articolelor din
tutun, a preparatelor narcotice si toxice). Nu se admi-
te ridicarea §i transportarea manuala de catre minori
a greutatilor care depasesc normele maxime stabilite
pentru ei.

Alin.(2) art.255 CM indica ca nomenclatorul lucra-
rilor cu conditii de munca grele, vatimatoare si/sau pe-
riculoase la care este interzisa aplicarea muncii persoa-
nelor in varsta de pana la 18 ani, precum si normele de
solicitare maxima admise pentru persoanele in varsta
de pana la 18 ani la ridicarea si transportarea manua-
14 a greutatilor, se aproba de Guvern dupa consultarea
patronatelor si sindicatelor. Lista exhaustiva a locurilor
de muncd, la care nu sunt admisi minorii cu varsta sub
18 ani, este stabilitd prin Hotararea Guvernului nr.562
din 07.09.1993 privind aprobarea nomenclatorului de
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industrii, profesii si lucrari cu conditii grele si nocive
proscrise persoanelor mai tinere de 18 ani®.

Cu titlu de exemplu aducem cateva categorii de
munci la care nu sunt admise persoanele cu varsta
sub 18 ani: constructii subterane cu destinatie speciald
(muncitori cu diverse profesii, angajati la lucrari subte-
rane); producerea si transmisiunea energiei electrice si
termice (gospodaria energetica); industria petrochimi-
ca (reconditionarea si repararea pneurilor); productia
de medicamente, preparate si material medicamentoa-
se bacteriologice si biologice; constructia de masini si
prelucrarea metalelor; industria materialelor de con-
structii; lucrari de exploatare forestiera; industria de
prelucrare a lemnului etc.

De asemenea, sunt proscrise persoanelor mai tinere
de la 18 ani profesiile si lucrarile la executarea carora
continutul de substante nocive (chimice si biologice)
in aerul zonei de lucru, precum si existenta unor fac-
tori de productie fizici periculosi i nocivi (zgomotul;
vibratia; radiatia electromagnetica, ultravioletd, infra-
rosie, radioactiva s.a.) depasesc limita de concentrare
sau nivelului-limita.

Prin aceasta hotarare, s-a aprobat §i greutatea maxi-
ma ce tine de ridicarea si mutarea manuald a greutati-
lor (ca munca de bazi) pe care o pot ridica in procesul
muncii salariatii In varsta de pana la 18 ani:

e pentru persoanele de ambele sexe cu vérsta de
14-16 ani — se interzic muncile care {in de ridicarea si
mutarea oricaror greutati;

e pentru persoanele de ambele sexe de 16-18 ani
greutati —2 kg (masa totald a greutatilor mutate in tim-
pul unui schimb de lucru nu trebuie sa depaseasca 700

kg).

In ceea ce priveste muncile la executarea carora,
odata cu lucrul de baza sunt ridicate si mutate manual
greutati:

e pentru persoanele de ambele sexe cu varsta de
14-16 ani — greutdti mai mari de 2 kg;

e pentru persoanele de ambele sexe cu varsta de
16-18 ani — mai mult de 4 kg.

Totodata, durata lucrarilor de mutare manuala a gre-
utatilor nu trebuie sa depaseasca o treime din schimbul
de lucru, iar masa totala a greutatilor mutate 1n timpul
schimbului nu trebuie sd depaseasca pentru persoanele
de ambele sexe In varstd de 14-16 ani — 175 kg; cu var-
sta de 16-18 ani — 350 kg.

Dupéd cum putem constata, Hotararea de Guvern
nr.562/1993 face referintd la minorii incepand cu var-
sta de 14 ani. Tinem sd mentiondm ca prevederile din
hotérarea data ce vizeaza minorii de la varsta de 14 ani
sunt contrare CM RM si nu pot fi aplicate in practica
deoarece contravin unei legi organice, iar o hotarare de
Guvern nu poate crea norme noi, ea doar aplica in prac-
tica normele stabilite prin legi. La aplicarea in practica
a hotararii date urmeaza sa substituim varsta de 14 ani
cu cea de 15 ani, facand astfel concordanta prevederi-
lor CM ce tin de varsta minima de angajare in cAmpul
muncii.
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Muncile copiilor prestate in anumite conditii pot
lua forme grave, iar cele mai grave forme de munca a
copiilor in sensul Conventiei OIM privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea
imediata 1n vederea elimindrii lor nr. 182/1999 sunt:

a) toate formele de sclavie sau practicile similare,
ca de exemplu: vanzarea de sau comerful cu copii, ser-
vitutea pentru datorii si munca de servitor, precum si
munca fortatd sau obligatorie, inclusiv recrutarea for-
tata sau obligatorie a copiilor in vederea utilizarii lor in
conflictele armate;

b) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in
scopul prostituarii, productiei de material pornografic
sau de spectacole pornografice;

c) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in
scopul unor activitati ilicite, mai ales pentru productia
si traficul de stupefiante, asa cum le definesc conventi-
ile internationale pertinente;

d) muncile care, prin natura lor sau prin conditiile in
care se exercita, sunt susceptibile sa dduneze sanatatii,
securitatii sau moralitatii copilului.

Art.7 al Conventiei 182/1999 impune statelor-mem-
bre sa ia toate masurile necesare pentru a asigura pune-
rea efectiva in practica si respectarea dispozitiilor care
dau efect prezentei conventii, inclusiv prin stabilirea si
aplicarea de sanctiuni penale sau, daca este cazul, de
alte sanctiuni. Alin.(2) art.7 reitereaza asupra ideii ca
orice stat-membru trebuie, tindnd seama de importanta
educatiei pentru eliminarea muncii copiilor, sa ia ma-
suri eficiente intr-o perioada determinata, pentru:

a) a preveni angajarea copiilor in cele mai grave for-
me ale muncii copiilor;

b) a prevedea ajutorul direct necesar si adecvat pen-
tru a-i sustrage pe cop11 de la cele mai grave forme ale
muncii copiilor si a asigura readaptarea lor i integrarea
lor sociald;

c) a asigura accesul lor la educatia de baza gratuita
si, ori de cate ori este posibil si potrivit, la formarea
profesionala a tuturor copiilor sustrasi de la cele mai
grave forme ale muncii copiilor;

d) a identifica copii expusi in mod particular riscuri-
lor si a intra in contact direct cu ei;

e) a tine seama de situatia particulara a fetelor.

Muncile la care pot fi admisi minorii cu varsta
cuprinsa intre 15 si 16 ani

Conditiile impuse de lege cu privire la munca data
sunt:

a)munca nu va periclita sanatatea minorului. Un
copil cu vérsta cuprinsa Intre 15 si 18 ani este in plind
dezvoltare fizicd, din aceste motive muncile pe care le
va indeplini salariatul minor nu trebuie sa-i dauneze
sanatatii (fizice sau mentale) minorului. Daunele asu-
pra sanatatii minorului pot rezulta din povara excesiva
de muncd, indeplinirea muncilor grele si periculoase.
Potrivit unui raport analitic a Biroului National de
Statistica’ din anul 2009, se estimeazd cd un numar
total de 218.522 copii (sau 36,6% copii de 5-17 ani) au
lucrat pe parcursul perioadei de 12 luni a anului 2008.
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Din numarul dat de copii, circa 10% au suferit de ca-
reva boli/traume timpul muncii infaptuite. Majoritatea
copiilor ocupati, care au avut de suferit, s-au plans de
extenuare/istovire (3,9%). Alte plangeri inregistrate au
fost: entorse/luxatii (2,4%), febra (1,9%) si afectiuni ale
organelor respiratorii (1,8%).

Potrivit aceluiasi raport analitic al Biroului National
de Statistica, In comparatie cu baietii, o proportie mai
mica de fete suferd de boli/traume induse de munca,
desi diferenta nu este una substantiala (8,5% vs 10,9%),
mai cu seama daca luam in consideratie faptul ca o pro-
portie mai mare de baieti decat de fete sunt copii care
lucreaza in conditii de munca a copilului. Desi extenu-
area/istovirea este cea mai des intalnita plangere reflec-
tatd de ambele grupuri de copii, totusi o proportie mai
mare de baieti decat de fete sufera de traume fizice (ta-
ieturi, fracturi, luxatii etc.). Aceasta se datoreaza, pro-
babil, faptului ci o cotd mai mare de baieti decat de fete
card obiecte grele (24,8% de baieti ocupati, in compa-
ratie cu 13,3% de fete ocupate) si opereaza cu masini
sau echipamente grele la locul de munca (12,3% de ba-
ieti ocupati, in comparatie cu 9,4% de fete ocupate)'’.

Peste trei patrimi dintre copiii care au raportat pre-
cum ca s-au confruntat cu anumite boli/traume din ca-
uza muncii pe parcursul perioadei de 12 luni, au mai
raportat si faptul cd boala/trauma n-a fost prea serioa-
sa, astfel incat cele mai serioase boli/traume de care au
avut parte nu i-au oprit sa mearga la lucru sau la scoala.
Totusi, in o cincime de cazuri, copiii au raportat faptul
ca au Incetat sa meargd la lucru sau la scoald pentru
scurt timp, iar in 3% de cazuri, copiii au parasit lucrul
sau scoala. Consecintele bolilor/traumelor cauzate de
munca par a fi destul de similare atat pentru baieti cat si
pentru fete, fard mari diferente!'.

Dupa cum vedem, datele statistice oficiale in-
dica faptul ca munca copiilor nu in toate cazurile se
desfasoara in conditii de securitate a muncii, ceea ce
poate aduce daune asupra sanatatii minorilor.

b) munca nu va periclita dezvoltarea si pregatirea
profesionala a minorului. O alta ,,Vlctlmé” a implicarii
copiilor in cdmpul muncii este educatia lor. Cu toate ca
legitatea generald conform careia cu cat implicarea in
activitatea economica este mai ridicata, cu atét frecventa
scolara este mai redusa se confirma in general, totusi la
aceasta varsta abandonul scolar este redus. Cu toate ca
Republica Moldova se afla in plind tranzitie economi-
ca, totusi parintii pun accent sporit pe educatia copiilor
considerand cd scoala are un rol important in dezvoltarea
viitorului unui copil, incercand sa limiteze pe cat posibil
ca munca desfaguratd de un minor sd nu influenteze
scolarizarea acestuia.

Particularitatile executarii contractelor de mun-
ca ale minorilor

1) Perioada de proba. Perioada de proba reprezinta o
durata de timp stabilita la incheierea contractului de mun-
ca pe parcursul céreia angajatorul apreciaza capacitatile
profesionale ale salariatului. In cazul in care rezultatul
perioadei de proba este nesatisfacator, angajatorul poate




sa-1 concedieze pe salariat. Insd aplicarea perioadei de
proba in privinta salariatilor minori este interzisa de lege
(art. 62 CM). Aceasta norma are un caracter protectionist,
ce rezultd din politica statului de protejare a tinerii
generatii. Daca totusi angajatorul va stabili minorului
la angajarea in campul muncii perioada de proba si il va
concedia pentru rezultatul nesatisfacator al perioadei de
proba o asemenea concediere trebuie declarata ilegala
de catre instanta de judecata.

2) Timpul de munca. Pentru salariatii in varsta de
pana la 18 ani, norma de munca se stabileste, pornin-
du-se de la normele generale de munca, proportional
cu timpul de munca redus stabilit pentru salariatii re-
spectivi. Salariatilor cu varsta de pana la 18 ani angajati
dupa absolvirea gimnaziilor, liceelor, a scolilor medii
de culturd generala, a scolilor profesionale polivalente
si a scolilor de meserii, angajatorul le stabileste norme
de munca reduse, in conformitate cu legislatia in vigoa-
re, cu conventiile colective si cu contractul colectiv de
munca.

Potrivit art.96 CM, pentru anumite categorii de sa-
lariati, in functie de varsta, de starea sanatatii, de con-
ditiile de munca si de alte circumstante, in conformi-
tate cu legislatia 1n vigoare si contractul individual de
munci, se stabileste durata redusa a timpului de munca.
Pentru salariatii minori, sunt prevazute urmatoarele du-
rate reduse ale timpului de munca saptamanal:

a) 24 de ore pentru salariatii cu varsta de 15-16 ani;

b) 35 de ore pentru salariatii in varstd de la 16 1a 18
ani.

In acelasi timp, potrivit art.100 CM, durata zilnica
normala a timpului de munca constituie 8 ore, insa pen-
tru salariatii cu varsta de pana la 16 ani, durata zilnica a
timpului de munca nu poate depasi 5 ore, iar pentru sa-
lariatii de 16-18 ani, durata zilnica a timpului de munca
nu poate depasi 7 ore.

3) Munca de noapte. Munca de noapte este mun-
ca desfasurata in intervalul dintre orele 22.00 si 06.00.
Potrivit art.103 alin.(5) CM nu se admite atragerea la
munca de noapte a salariatilor cu varsta de pana la 18
ani.

4) Munca suplimentard. Munca suplimentara repre-
zinta desfasurarea unor munci peste programul prestabi-
lit de munca in contractul individual de munca. Regula
generala dispune atragerea la munca suplimentara doar
cu acordul salariatului, iar in cazurile expres prevazute
de lege si fara acordul salariatului. Potrivit art.105 alin.
(1) CM, nu se admite atragerea la munca suplimentara
a salariatilor in varsta de pand la 18 ani. Atragerea la
munca suplimentara a minorilor este interzisd chiar si
in situatia In care acestia si-ar da acordul.

5) Munca in zilele de repaus. Potrivit art.110 alin.
(3) CM nu se admite atragerea la munca in zilele de
repaus a salariatilor in varstd de pana la 18 ani.

6) Munca in zilele de sarbatoare nelucratoare.
Art.111 alin.(3) CM dispune ca nu se admite atrage-
rea la munca in zilele de sarbatoare nelucrdtoare a
salariatilor in varstd de pana la 18 ani.
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7) Munca in turd continud. Potrivit art.318 alin.(1)
CM nu se admite atragerea la munca in turd continud a
salariatilor cu varsta de pana la 18 ani.

8) Concediile. Potrivit regulii generale, concediul
anual platit pentru primul an de munca se acorda dupa
expirarea a 6 luni de munca la unitatea respectiva. Insa
potrivit art.115 alin.(2) Tnainte de expirarea a 6 luni de
munca la unitate, concediul de odihna pentru primul an
de munca se acorda, in baza unei cereri scrise de cateva
categorii de salariati, printre care si salariatii in varsta
de pana la 18 ani.

Atunci cand angajatorul programeazd concediile
anuale, trebuie sa tind cont de regula potrivit careia
salariatilor 1n varstd de pana la 18 ani concediul anual
platit li se acorda vara, iar in baza unei cereri scrise a
salariatului minor, concediul anual platit poate fi acor-
dat si in oricare altd perioada a anului.

Art.118 al CM 1in alin.(4) dispune ca este interzisa
neacordarea concediului de odihnad anual salariatilor
in varstd de pana la 18 ani. De asemenea, salariatii Tn
varstd de pana la 18 ani beneficiaza anual de un con-
cediu suplimentar platit cu o duratd de cel putin 4 zile
calendaristice.

9) Salarizarea. Art.152 alin.(1) CM prevede ci in
cazul salarizarii pe unitate de timp, salariatilor in varsta
de pana la 18 ani salariul li se plateste tinandu-se cont
de durata redusa a muncii zilnice, iar munca salariatilor
minori care lucreaza in acord este retribuita n baza tari-
felor pentru munca in acord stabilite salariatilor adulti.

In acelasi timp, munca elevilor si studentilor din
institutiile de Tnvatimant secundar general, secundar
profesional si mediu de specialitate, care nu au atins
varsta de 18 ani, prestatd 1n afara timpului de studii, se
retribuie proportional cu timpul lucrat sau in acord.

Angajatorul poate sa stabileascd, din contul mijloa-
celor proprii, un spor la salariul tarifar pentru timpul
cu care durata muncii zilnice a salariatilor minori se
micsoreaza in comparatie cu durata muncii zilnice a
salariatilor adulti.

10) Raspunderea materiala. Cu salariatii in varsta
de pana la 18 ani nu poate fi incheiat contract de ras-
pundere materiala deplina. Potrivit art.337 alin.(3) CM
salariatii in varsta de pana la 18 ani poartd raspundere
materiald deplind doar pentru cauzarea intentionatd a
prejudiciului material, precum si pentru prejudiciul ca-
uzat in stare de ebrietate alcoolicd, narcotica ori toxica,
stabilitd in modul prevazut la art.76 lit.k), sau in urma
comiterii unei infractiuni.

11) Trimiterea in deplasare in interes de serviciu. Se
interzice trimiterea in deplasare a salariatilor in varsta
de pana la 18 ani. De la regula generala insa avem cate-
va exceptii care admit trimiterea in deplasare in interes
de serviciu a salariatilor in varstad de pana la 18 ani,
si anume: salariatii din institutiile audiovizualului, din
teatre, circuri, organizatii cinematografice, teatrale si
concertistice, precum si din cele ale sportivilor profe-
sionisti. Aceastd exceptie este motivata prin specificul
muncii acestor categorii de salariati.
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12) Concedierea. Concedierea salariatilor in varsta
de pana la 18 ani, cu exceptia cazului de lichidare a
unitdtii, se permite numai cu acordul scris al agentiei
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, respectan-
du-se conditiile generale de concediere prevazute de
Codul muncii.

Comunitatea internationald, cat si cea nationala, au
fost si sunt preocupate de munca infantild si in aceas-
ta directie s-a adoptat cadrul normativ necesar regle-
mentarii conditiilor in care minorii pot s munceasca in
baza unui contract de munca.

Implicarea copiilor in muncd insd poate avea
consecinte grave asupra dezvoltarii lor cum ar fi spre
exemplu:

e consecinte negative asupra dezvoltarii fizice si
psihice a acestora, punand in pericol respectarea drep-
turilor lor;

e munca pe care o desfasoara poate avea consecinte
grave asupra dezvoltarii si sanatatii copiilor, adesea
acestia lucrand in conditii periculoase, ceea ce in timp
poate duce la afectarea dezvoltarii normale (deformarea
scheletului, naltime si greutate redusa etc.);

e copiii care muncesc sunt adesea abuzati, atat fizic,
cat si psihic de catre angajatori sau de catre salariatii
majori ai angajatorului;

e munca copiilor constituie un impediment pentru
educatia scolara, ducand adesea la performante scazute
si uneori chiar la abandon scolar.

Réaspunderea juridica

Patronii poarta rdspundere directd pentru respecta-
rea legislatiei muncii. In cazul 1n care aceste prevederi
sunt incalcate, patronul va fi penalizat conform legii.
Obligatia patronului este si cunoasca legislatia muncii
mai bine decét parintii sau tutorii'?.

Antrenarea fortatd sub orice formd a copilului 1n
campul muncii atrage raspundere juridica.

Exploatarea economica a minorilor este o incalcare
a dreptului la sanse egale si la educatie si daca este to-
lerata va aduce dupa sine mizerie, adancirea inechitatii
economice i anomiei sociale.

Potrivit art.58 din Codul contraventional'® al Repu-
blicii Moldova, admiterea minorului la locuri de munca
care prezintd pericol pentru viata §i sanatatea lui, sau
atragerea minorului la executarea unei munci interzise
de legislatie, se sanctioneaza cu amenda de la 100 la
150 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amenda de la 250 la 400 de unitdti conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de la 400 la 500 de unitati conventionale aplicata per-
soanei juridice cu sau fara privarea, in toate cazurile, de
dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen
de la 6 luni la un an.

In concluzie, trebuie de retinut urmatoarele momen-
te-cheie:

1. Atragerea in campul muncii a persoanelor in varsta
de pana la 15 ani este interzisa.

2. Minorii cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani se pot
angaja In campul muncii doar cu acordul parintilor sau
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al reprezentantilor legali, cu conditia cd munca nu le va
afecta sdnatatea sau scolarizarea.

3. Legea prevede categoriile de munci la care nu pot
fi admigi minorii.

4. Incadrarea in munci grele, vitamatoare sau pericu-
loase se poate face dupa implinirea varstei de 18 ani.

5. Timpul de munca zilnic este redus.

6. Salariatii minori beneficiaza de concedii supli-
mentare etc.

In concluzie, putem afirma, fara nici o indoiala,
ca, in Republica Moldova, munca copiilor si in genere
implicarea acestora In activitati economice constituie o
problema sociala cu radicini economice. Statul ar trebui
sd monitorizeze indeaproape munca copiilor, conditiile
in care ea se desfasoara, astfel incat munca acestora sa
fie orientatd mai mult spre educarea si dezvoltarea lor
spirituala decét spre obtinerea de venituri materiale.
Societatea trebuie educata in spiritul protectiei copiilor
de exercitarea muncilor daunatoare dezvoltarii fizice si
psihice a acestora, iar in cazul cunoasterii ¢ copiii sunt
antrenati Tn munci cu abateri de la legislatia in vigoare
sa sesizeze organele de resort ale statului competente n
protectia drepturilor copiilor.

Note:

! Constitutia Republicii Moldova din 209.07.1994, in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1 din 12.08.1994.

2 Legea Republicii Moldova privind drepturile copilului nr.
338-X1II din 15.12.1994, in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr.13/127 din 02.03.1995.

3 Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.138 din
26.06.1973 cu privire la varsta minima de incadrare in munca, ra-
tificatd prin Hotararea Parlamentului nr.519-XIV din 15.07.1999,
in editia oficiald Tratate Internationale, 2001, vol. 27, p. 121, in
vigoare pentru RM din 21.09.2000.

4 Conventia internationald cu privire la drepturile copilului
20.11.1989, ratificatda prin Hotardrea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 408-X1II din 12.12.1990, in editia oficiald Tratate
Internationale, 1998, vol. 1, p. 51.

5 Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind com-
baterea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea ime-
diatd in vederea eliminarii lor nr. 182/1999 din 17.06.1999, ratifi-
catd prin Legea Republicii Moldova nr. 849-XV din 14.02.2002, in
editia oficiala Tratate Internationale, 2006, vol. 35, p. 239.

¢ http://www.europalibera.org/content/article/24612073.html,
accesat 23.02.2013.

7 Codul muncii adoptat prin Legea nr.154-XV din 28.03.2003,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.159-162/648 din
29.07.2003.

8 Hotararea Guvernului privind aprobarea Nomenclatorului de
industrii, profesii si lucrari cu conditii grele si nocive, proscrise per-
soanelor mai tinere de 18 ani nr. 562 din 07.09.1993, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.009 din 30.09.1993.

°  http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=350&id=
3117, accesat: 22.02.2013.

10" http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=350&id=
3117, accesat: 22.02.2013.

' http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=350&id=
3117, accesat: 22.02.2013.

12 Nicolae Sadovei, Un viitor demn pentru copiii nostri, materi-
al informativ despre munca copiilor in agriculturd destinat patro-
nilor, Chisinau, 2006, p. 14.

13 Codul contraventional al Republicii Moldova adoptat prin
Legea nr. 218-XVI din 24.10.2008, in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr.3-6/15 din 16.01.2009.
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MANAGEMENTUL CRIZELOR POSTCONFLICTUALE:
EXPERIENTA OSCE IN BOSNIA SI HERTEGOVINA

Adrian MATASEL,
doctorand (IISD al ASM)

REZUMAT

Conjunctura ultimelor decenii, caracterizatd de dezintegrarea statelor multinationale si de incheierea in-
fruntarilor violente, au introdus fenomenul de crizd postconflictuala in agenda actorilor de securitate. Scopul
acestui articol este de a surprinde modul in care Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa a modelat
traiectoria procesului de criza postconflict in cazul Bosniei si Hertegovinei. In primul rand, analiza se focalizea-
74 asupra factorilor contextuali, motivelor emergentei si evolutiei conflictului din Bosnia si Hertegovina. in al
doilea rand, articolul analizeaza abordarea concreta a OSCE, focalizdndu-se asupra principiilor, mecanismelor
si instrumentelor utilizate de OSCE in cazul Bosniei si Hertegovinei, odatd cu incheierea Acordului de Pace de
la Dayton. In final, studiul evalueaza implicatiile actiunilor OSCE in procesul postconflictual din spatiul post-
iugoslav, evidentiind realizarile si limitele implicarii OSCE.

Cuvinte-cheie: OSCE, managementul crizelor postconflictuale, Bosnia si Hertegovina, Acordul de Pace de
la Dayton, reabilitare postconflict.

SUMMARY

Within the context of the last decades when the multinational states desintegrated and the violent actions
stopped, the phenomenon of post-conflictual crisis was introduced in the agend of the security actors. The
aim of this article is to identify the way in which the Organisation for Security and Cooperation in Europe
modelled the trajectory of the process of post-conflictual crisis in the case of Bosnia and Herzegovina. Firstly,
this analysis is focused on the contextual factors, the reasons of the appearance and the evolution of the conflict
in Bosnia and Herzegovina. Secondly, the article analyses the concrete approach of OSCE, concentrating on the
principles, the mecanisms and the instruments used by the Organisation for Security and Cooperation in Europe
in the case of Bosnia and Herzegovina once with the admission of the Dayton Agreement for Peace. Finally,
this study evaluates the implications and the OSCE actions in the post-conflictual process in the Post -Yugoslav

space, highlighting the realisations and the limits of the OSCE implication.
Key-words: OSCE, management of postconflictual crises, Bosnia and Herzegovinta,Dayton Peace Acord,

postconflict reabilitation.

Introducere

Tranzitia de la razboi la pace nu reprezinta un pro-
ces facil, iar situatiile postconflictuale pot rdmane ten-
sionate de-a lungul anilor si chiar decadelor, existand
posibilitatea de a recidiva in violente pe scara largd'. In
acest sens, studiile aratd ca, in proportie de 40 la suta
din situatiile postconflictuale, razboiul continua in pri-
mii cinci ani de la stoparea violentelor si in proportie
de 50 la suta statele postconflictuale revin la stadiul de
razboi in primii zece ani de la incheierea pacii’. Totusi,
acest ciclu evolutiv nu este inevitabil. Experientele an-
terioare aratd ca exista si modalitati de a gestiona crize-
le postconflictuale, de a reconstrui structura societatii si
de a crea institutii care sporesc pacea durabila.

Plecand de la premisa ca un bun ,,gestionar de cri-
za” are nevoie de doud elemente esentiale, o cunoastere
enciclopedica a contextului in care se desfasoara cri-
za si o metodologie care sa-i permita abordarea crizei
in mod sistematic, pentru a nu omite nimic si pentru a
ajunge rapid la o serie de actiuni corecte si eficiente,
scopul acestui articol este de a surprinde modul in care
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
a modelat traiectoria procesului de crizd postconflict
in cazul Bosniei si Hertegovinei. In primul rand, ana-
liza se focalizeaza asupra factorilor contextuali, mo-
tivelor emergentei si evolutiei conflictului din Bosnia
si Hertegovina. In al doilea rand, articolul analizeaza

abordarea concretd a OSCE, focalizdndu-se asupra
principiilor, mecanismelor si instrumentelor utilizate
de OSCE in cazul Bosniei si Hertegovinei, odata cu
inchierea Acordului de Pace de la Dayton. In final, stu-
diul evalueaza implicatiile actiunilor OSCE in procesul
postconflictual din spatiul postiugoslav, evidentiind re-
alizarile si limitele implicarii OSCE.

1. Bosnia si Hertegovina (BiH) — analiza factori-
lor contextuali

Este bine cunoscut faptul ca razboaiele de dezinte-
grare ale fostei Republici Federative a Iugoslaviei, care
au inceput In vara anului 1991, au constituit cel mai dis-
trugdtor razboi din Europa, de la cel de-al Doilea Raz-
boi Mondial, sfidand repetatele eforturi internationale
de mediere dinaintea concluziilor Dayton, din noiem-
brie 1995°. Un fapt bine cunoscut este si cazul Bosniei
si Hertegovinei, care a experimentat unul dintre cele
mai lungi si mai dramatice razboaie din conflictele
spatiului postiugoslav, in termeni de numar de victime,
morti si pagube materiale.

Din punct de vedere istoric, nicdieri in Europa, et-
nia nu este o sursd mai exploziva de identitate politi-
ca decét in Balcani, si nicaieri altundeva atat de multe
grupuri etnice bine definite, traiesc in imediata apropi-
ere. Diferentele dintre ele pot fi nesubstantiale si vagi,
reflectate de cele mai multe ori 1n aspecte de credinta
si 1n obiceiuri ale comunititii. Totusi, aceste diferente
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au modelat politica si conflictele in Balcani inca de la
inceputul sec. XIX*. Compusa din aproximativ 44%
bosnieci (in principal musulmani), 31% séarbi (In mare
parte crestini ortodocsi), 17% croati (catolici in cea
mai mare parte), plus 8% alte grupuri etnice, Bosnia si
Hertegovina a cazut intr-un conflict violent intre cele
trei grupuri etnonationale principale.

Secesiunea Sloveniei si Croatiei au fortat, de ase-
menea, ritmul 1ndependentel in Bosnia si Hertegovma
In alegerile din decembrie 1990, cele trei mari partide
castigatoare erau reprezentative pentru cele trei grupuri
etnice majoritare: musulmanii, sarbii si croatii. Odata
cu dezintegrarea fostei Republici Federative Iugoslave,
cazul secesiunii a fost consolidat atat de liderii musul-
mani, cat si de cei croati, in timp ce cazul Bosniei si
Hertegovinei si unirea cu Serbia a inceput sd apara ca
o problema fara raspuns pentru liderii sarbo-bosniaci.
Odata cu incetarea focului intre Serbia si Croatia in ia-
nuarie 1992 si dislocarea unei puternice forte ONU de
protectie pentru monitorizare, Bosnia si Hertegovma se
indrepta tot mai mult catre cadre violente. in decem-
brie 1991, Germania de Vest a recunoscut Slovenia si
Croatia, si Comunitatea Europeand a anuntat disponibi-
litatea sa de a lua in considerare cazul de recunoastere
a republicilor care au dorit independenta. In acest
context, liderii croati si musulmani din BiH au decis
sa aplice pentru recunoastere. Liderii sarbo-bosniaci
au declarat statutul de republicd independenta la data
de 9 ianuarie 1992. La data de 8 februarie si 1 martie,
populatia nonsarba a Bosniei si Hertegovinei a votat
pentru independenta. Aproape imediat, artileria sarbo-
bosniaca a fost dislocatd in jurul capitalei Sarajevo,
urmati de initierea bombardarii®. Inca de la inceputul
conflictului, for;ele sarbe au avut o vastd superioritate
in armament, in timp ce fortele guvernamentale bosni-
ace au fost impiedicate de embargoul international asu-
pra armelor. Pand la sfarsitul anului 1992, majoritatea
domeniilor sarbe din BiH se aflau sub controlul Serbiei.
Fortele croate, sustinute de guvernul croat, au ocupat
de asemenea o arie proprie in partea de sud-vest a tarii.
Aceste evolutii au determinat partile sarba si croata sa
operationalizeze acordul din luna martie 1991 intre
Presedintele MiloSevi¢ si Tudjman, de a diviza Bos-
nia si Hertegovina intre ele. La sfarsitul anului 1993,
fortele bosniace au céstigat din nou teritoriul ocupat de
fortele sarbe si croate. Cu toate ca planurile de pace si
incetarea focului erau initiate in BiH, partile aflate in
conflict au continuat actiunile de acaparare de teritoriu®.
Sfarsitul confruntarilor dintre cele trei parti a fost adus
de semnarea ,,Acordului-cadru General pentru Pace”
cunoscut sub numele de ,,Acordul Dayton”, pe 14 de-
cembrie 1995. Ca urmare a Acordurilor de la Dayton,
Republica Bosnia si Hertegovina a fost divizata in doud
entitati, Republica Srpska (cu 49% din cea mai mare
parte a teritoriului locuit de sérbi), si Federatia Bosniei
si Hertegovinei (compusa din 51% din teritoriu, si lo-
cuitd In cea mai mare parte de bosnieci si croati).

2. Rolul OSCE in BiH

Cea mai dramatica ilustrare a rolului OSCE 1in ges-
tionarea etapei postconflictuale este reprezentata de ca-
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zul Bosniei si Hertegovinei. Misiunea OSCE 1n spatiul
Bosniei si Hertegovina a fost stabilitd in decembrie
1995, construindu-se dintr-o misiune mica din Sara-
jevo, infiintatd in anul 1994 pentru a sprijini Ombud-
smanul Federatiei BiH’. Alte sedii regionale au fost
infiintate la Sarajevo, Tuzla, Mostar, Banja Luka, plus
14 oficii de teren mai mici in tard, si alte sase centre de
resurse politice in jurul tarii. Misiunea a fost condusa
de o serie de diplomati seniori ai SUA, si a fost cea mai
mare misiunue a OSCE, cu un personal international in
numar de 91 de persoane, si unul national format din
447 de persoane.

Misiunea OSCE in Bosnia si Hertegovina era con-
dusa de conditiile generale ale Acordului Dayton. Cu
toate acestea, se remarcd o diferentd intre mandatele
militare alocate fortelor NATO la Dayton, care au fost
scrise in detalii semnificative, si mandatele civile, in-
clusiv cele ale OSCE, care au fost redactate in termeni
foarte largi. In conformitate cu Acordul de la Dayton,
OSCE urma sa sprijine stabilizarea regionala (Anexa
1 B, art. II si IV), alegerile (Anexa 3), precum si drep-
turile omului (Anexa 6, art. XIII)®. Ulterior, mandatul
Misiunii OSCE 1n BiH a fost reiterat de cel de-al V-lea
Consiliu Ministerial al OSCE, desfasurat la Budapest
la 8 decembrie 1995°. Decizii cu privire la Misiunea
OSCE si mandatul sau au fost mai departe luate de
Consiliul Permanent al OSCE, care a aprobat bugetul
Misiunii in BiH si a reiterat, de asemenea, sarcinile
atribuite OSCE de Acordul de la Dayton.

In timp ce autorii si semnatarii APD au prevazut o
perioada scurta, de un an, de implicare internationala,
a devenit evident pentru oamenii implicati in teren, ca
termenele pentru realizarea obiectivelor Dayton erau
neverosimile. In consecintd, mandatul Misiunii OSCE
in Bosnia si Hertegovina a fost extins la 21 noiembrie
1996, pana la sfarsitul anului 1997, extindere care ac-
centua activitatile Misiunii stabilite de Acordul de la
Dayton, precum sprijinirea alegerilor, construirea
democratiei, promovarea drepturilor omului, monitori-
zarea si stabilitatea regionald. La 11 decembrie 1997,
mandatul Misiunii OSCE 1n BiH a fost extins din nou
pana la sfarsitul anului 1998. Si de aceasta datd, extin-
derea mandatului Misiunii accentua rolul sau in alegeri,
activitatile sale 1n ceea ce priveste drepturile omului,
democratizarea, dezvoltarea mass-media si stabili-
zarea regionald. Extensiile urmatoare ale mandatului
Organizatiei in BiH autorizau pur si simplu extinderea
Misiunii pentru inca un an, fara a se referi la activitati
specifice ale Misiunii.

Scopul general al Misiunii OSCE in BiH este de a
ajuta tara in recuperarea de la trauma razboiului lung
de patru ani si de a pune in loc structurile, normele si
institutiile care vor face violenta viitoare 1mprobab11a
in pr1mul rand, Acordul de la Dayton a Incredintat res-
ponsabilitate OSCE pentru conducerea neg001er110r de
dezarmare intre sarbi, croati si musulmani, si de a ra-
porta cu privire la incalcarile drepturilor omului. Aces-
te functii exprimau functiile de baza ale OSCE, pre-
cum promovarea sigurantei pentru persoanele fizice si
pentru state, si contribuirea la dezvoltarea institutiilor




democratice in cadrul statelor OSCE".

In ceea ce priveste initiativele in cadrul domeniu-
lui uman, acestea au inclus drepturile omului in gene-
ral, sprijinirea infiintdrii de institutii pentru drepturile
omului, inclusiv institutii de mediere, programe pentru
minoritatile nationale, si sprijin pentru crearea statului
de drept, inclusiv monitorizarea acestui proces''

In termeni politici, Misiunea OSCE in BiH avea
rolul de a organiza si monitoriza alegerile la toate ni-
velurile, de a implementa stabilizarea regionala si de a
implementa masuri de control ale armamentului in con-
formitate cu Acordurile de la Dayton, de a organiza ne-
gocieri cu privire la masurile de construire a increderii
si securitatii, si de a lucra cu comunitatea internationala
privind persoanele stramutate (in special, drepturile
de proprietate). Astfel, in timp ce Forta de Stabilizare
NATO si dupa anul 2005 misiunea Uniunii Europene,
au oferit o prezenta militara si un mediu sigur, OSCE a
jucat un rol de conducere in implementarea dimensiu-
nii politice a procesului de consolidare a securitatii sta-
bilit de Acordurile de la Dayton, in colaborare cu OHR.
Din anul 2006, oficiul Inaltului Reprezentant si-a redus
prezenta in teren, focalizdndu-se pe activitati la nivelul
guvernului central in Sarajevo, astfel incat responsa-
bilitatea pentru activitatile in teren in intreaga tara au
cazut In mare parte sub egida Misiunii OSCE.

In perioada tranzitiei, alegerile au reprezentat un
punct central, in catalogul strategiilor de democra-
tizare'2. In BiH, activitatile electorale au evolut de
la conduita fizica si tehnica a alegerilor, la o serie de
activitati politice si de democratizare, inclusiv dezvol-
tarea partidelor politice, monitorizarea mass-media,
educarea alegatorilor, a societatii civile, acordarea de
sprijin femeilor in politica, si buna guvernare. Dupa de-
plina organizare, conducere, supraveghere si finantare
a sase runde de alegeri, intre 1996 si 2000, alegerile
din 2002 au fost primele alegeri organizate pe deplin
de autoritatile locale din Bosnia si Hertegovina, si ale-
gerile din 2004 au fost prlmele finantate 1ntegral de
organismele interne adecvate. in anul 2005 OSCE s-a
retras din pozitia detinutd in cadrul Comisiei Electo-
rale, lasdnd Comisia cu un organism format exclusiv
din membrii BiH. Cu toate cé rezultatele acestor alegeri
nu au indeplinit intotdeauna sperantele si asteptarile
comunitdtii internationale, instrumentele acestui pro-
ces democratic esential au fost incorporate in mediul
politic si social al BiH.

O alta contributie semnificativda a Misiunii OSCE 1n
BiH a fost rolul sau ca membru fondator al ,,Planului
de Implementare al Dreptului de Proprietate”, proces
infiintat in anul 1999, pentru a asigura supravegherea
internationald eficienta peste procesul administrativ in-
tern de punere in aplicare, prin care proprietétile au fost
revendicate de proprietarii sau ocupantn lor de dinainte
de rizboi'’. Impreuna cu OHR si UNHCR, Misiunea
Organizatiei a sustinut realizarea acestui drept funda-
mental de proprietate'

Cele doua actiuni de succes impartagesc caracteris-
tici similare care demonstreaza ceea ce este necesar ca
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actiunile de gestionare postconflictuala sa functioneze.
Atét procesul electoral, cét si procesul de returnare a
proprietatilor, beneficiazd de trei lucruri. In primul
rand, articularea unui scop clar, sustinut de mandate in-
cluse in APD (Anexele 3 si 7), si vointa politica clara.
In al doilea rand, sprijinul consistent si aproape univer-
sal pentru aceste procese printre pr1nc1palele organisme
internationale si interne implicate. Si, 1n al treilea rand,
resurse masive angajate in implementarea sarcinilor
necesare pentru a atinge aceste scopuri.

Doud domenii in care succesul Misiunii OSCE a fost
mai putin clar este reforma educatiei, dar si Infintarea
unui birou unic al Ombudsmanului, in conformitate cu
standardele CoE. Educatia a fost o problema dificila si
extrem de politizata, unde reformatorii internationali si
interni au recunoscut de timpuriu ca sistemul educatiei
impartite, politizate si separate, care a fost infiintat n
atmosfera nationalistd de razboi nu va conduce la o
generatie viitoare de lideri civici moderati'>. Dupa ce
Misiunea a Inceput sd-si concentreze atentia si resur-
sele pe aceastd tema la mijlocul anului 2002, au exis-
tat unele progrese importante, in special adoptarea la
nivel de stat a Legii-cadru privind educatia primara si
secundard 1n 2003, si Acordul interimar privind ajusta-
rea nevoilor specifice si dreptul copiilor reintorsi's. Cu
toate acestea, implementarea acestor legi si principii in
scolile din Intreaga tara au ramas inconsistente. Politi-
zarea sistemicd a salilor de clasa sau existenta a doud
scoli sub un singur acoperis au continuat sa reprezinte
un aspect curent al educatiei in Bosnia si Hertegovina.
In plus, Misiunea nu a inregistrat pana in prezent re-
zultate pozitive in ceea ce priveste adoptarea unei legi
la nivel de stat privind Invatamantul superior, un as-
pect esential al angajamentelor BiH 1n ceea ce priveste
Declaratia Bologna, dar care a devenit impotmolitd in
politica.

In mod similar, pana in prezent Misiunea a fost in-
capabild de a face presiuni privind stabilirea unui sin-
gur orgamsm de mediere (Ombudsman) al drepturilor
omului”. In aceste doua cazuri, separarea si diviziunea
continua sa prevaleze asupra oblectlvelor de multietni-
citate si tolerantd, reflectand faptul ca unele dintre pro-
blemele care au alimentate conflictul etnonationalist in
timpul razboiului nu au fost inca atenuate. Acest esec
nu poate fi insa atribuit doar membrilor Misiunii OSCE,
care au monitorizat in mod continuu si au raportat cu
privire la procesul de implementare, au angajat parinti,
elevi si profesori 1n eforturi de cooperare, si au accen-
tuat importanta dialogului, compromisului si aderarea
la statul de drept. Totusi, in cuvintele lui Valery Perry,
,,daca s-ar fi putut realiza mai mult in aceste domenii,
printr-o vointa mai puternica a OSCE si statelor sale
participante, rimane o intrebare deschisa™'®.

In ceea ce priveste stabilizarea regionald, Misiunea
OSCE a adresat o serie de sarcini referitoare la masuri-
le de consolidare a increderii, controlul armamentelor,
si procesul de reforma a apararii, prin care mostenirea
razboiului multiplelor armate nationaliste era inlocuita
de o singura armata, sub comanda civild a unui singur
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minister al apararii’®. Cu toate ca aceste demersuri nu
s-au bucurat de un succes imediat, perspectivele unui
dialog deschis au ajutat la conturarea unor perspecti-
ve comune. Un rol extrem de important, in acest ca-
dru, au avut perspectivele Euro-Atlantice, Bosnia si
Hertegovina fiind ultima dintre tarile Europene care sa
semneze un ,,Acord de Asociere si Stabilizare” cu UE,
si BiH inca asteaptd o invitatie de a se alatura ,,Parte-
neriatului pentru Pace” al NATO. Viziunea comuna a
unei perspective Euro-Atlantice este un obiectiv pe ter-
men lung, un obiectiv benefic tuturor cetitenilor Bos-
niei si Hertegovinei, care va contribui cu siguranta la o
securitate sporitd la nivel national, regional si global®'.

Spre deosebire de alte organizatii cu care OSCE
impartaseste obiective comune, cum ar fi CoE,
Organizatia s-a diferentiat in mod particular prin insasi
prezenta sa extenisva in teren. Prezenta in teren a Mi-
siunii, un rezultat natural al focalizarii initiale privind
sprijinirea alegerilor, a reprezentat, in mod constant, un
avantaj fatd de alte organizatii internationale care operau
in tard. In special, odatd ce organizatiile internationale
au Inceput sa-si reducd prezenta lor in BiH si in Bal-
cani, In ultimii ani, a existat o tendintd de concentrare a
personalului ramas in Sarajevo, sau intr-unul dintre cele
mai mari orase regionale, cum ar fi Banja sau Luka.
Nici o alta organizatie nu si-a pastrat angajamentul de a
lucra indeaproape, cu comunitatile din BiH de-a lungul
fiecarui colt al tarii*>. Aceastd prezentd este cruciala in
ceea ce priveste sprijinirea etapei de consolidare post-
conflictuald din Bosnia si Hertegovina, prin monitori-
zarea implementarii legislatiei, drepturilor omului si
initiativelor generale de reforma. O lectie care a fost
invatata in ultima decada este ca in timp ce dezvolta-
rea si adoptarea legislatiei este dificild, implementarea
legilor, la diferite niveluri, este chiar o provocare mult
mai mare. Securitatea comprehensiva, deja apreciata de
catre statele participante la nivelul relatiilor regionale si
stabilitatii, a fost aplicatd iIn mod egal procesului in-
tern de reconstructie si reabilitare postconflictuald din
BiH. Cazul Bosniei si Herzegovinei, demonstreaza ca
toate actiunile In OSCE sunt concepute si realizate n
dependenta de scopul si scenariul politic de solutionare
a conflictului.

Concluzii

Concluzionand, Misiunea OSCE in BiH, ca cea mai
mare organizatie internationala civila In teritoriu, a fost
un partener important In numeroase arii-cheie: reforma
apararii si a educatiei, reforma sectorului de securitate,
construirea democratiei si a capacitdtilor institutionale.
Abilitatea sa de a ajunge la o intelegere deplina si apro-
piatd in comunicarea cu autoritatile locale la toate nive-
lurile si aducerea diferitelor comunitati spre o incredere
si tolerantd mutuala sporitd, a contribuit in mod semni-
ficativ la obtinerea stabilititii comune benefice pentru
toti actorii.

Rolul OSCE 1n cazul Bosniei si Hertegovinei, a
mers astfel mult mai departe de faza crizei postconflict,
mentindndu-si un rol activ si constructiv in spatiul BiH
si in etapele ulterioare. Ca una dintre cele mai mari si
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mai stabilite misiuni in teren, experienta OSCE in Bos-
nia si Hertegovina este importantd pentru conducerea
misiunilor ulterioare ale OSCE, in ceea ce priveste acti-
vitatea sa 1n etapa postconflictuald, oferind oportunita-
tea de a invata despre ceea ce functioneaza si ceea ce nu
functioneaza in initiativele de teren in zonele sensibile

postconflictuale si de tranzitie.
Recenzent:
Natalia CHIRTOACA,
doctor 1n drept, conferentiar universitar
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REZUMAT

In acest articol, ne-am propus si examinim obiectul material sau imaterial al infractiunilor specificate la art.
326 CP RM. Consideram ca infractiunile de trafic de influenta si de cumpérare de influenta au, in toate cazurile,
un obiect material sau imaterial. Analizand prevederile art. 326 CD RM, se supun investigarii fiecare din cele
sase categorii ale obiectului material sau imaterial al infractiunilor vizate in acest articol: 1) banii; 2) titlurile de
valoare; 3) serviciile; 4) privilegiile; 5) alte bunuri; 6) alte avantaje.

Analiza se incheie cu examinarea problemei victimei infractiunii prevazute la alin.(1) art. 326 CP RM si sunt
consemnate opinii exprimate si argumentate de specialist In domeniu.

Cuvinte-cheie: trafic de influenta, obiect material sai imaterial, mijlocul de sévarsire a infractiunii, bani,
servicii, titluri de valoare, privilegii, bunuri, avantaje.

SUMMARY

This article aims to examine both material and immaterial object of the victim of the offenses referred to in
art.326 PC RM. Among other things, it is revealed that the offences on the influence, peddling and buying of influence
have in all of the cases a material and an immaterial object. Also there are analyzed the six features of the material
and immaterial object of the offences in question: 1) money; 2) securities; 3) services; 4) privileges; 5) other assets;
6) other benefits. It is concluded that the liability under art.27 and par.(1) art.326 PC RM will be applied in case
of acceptance or receipt, either personally or through a mediator, of counterfeit money, for oneself or for another
person. These acts may be carried out by a person with influence or by one who claims to have influence on a public
body, on a dignitary, foreign public figures or on international civil servants, to make them fulfill or not, to delay or

expedite the fulfillment of an action regarding his duty, whether or not such acts were committed.
Key-words: traffic of influence, an immaterial material object, means of committing the crime, money,

services, securities, privileges, goods, benefits.

A
ntéi de toate, trebuie de mentionat ca nu toti doc-
trinarii considera ca infractiunile de trafic de in-

fluenta si de cumpdrare de influentd au obiect material
sau imaterial. De fapt, putem consemna urmatoarele
trei pozitii doctrinare in legatura cu existenta sau lipsa
obiectului material sau imaterial al infractiunilor de tra-
fic de influentd si de cumparare de influenta:

1) in toate cazurile, respectivele infractiuni au un
obiect material sau imaterial';

2) in nici un caz, infractiunile date nu pot sa aiba
un obiect material sau imaterial. Foloasele necuveni-
te pretinse, acceptate sau primite (promise, oferite sau
date) in contextul infractiunilor in cauza constituie fie
mijlocul de savarsire a infractiunii, fie obiectul doban-
dit prin infractiune, fie lucrul dat pentru savarsirea in-
fractiunii?;

3) infractiunile de trafic de influenta si de cumpara-
re de influenta au un obiect material sau imaterial nu-
mai 1n unele cazuri (de exemplu, atunci cand foloasele
necuvenite pretinse, acceptate sau primite (promise,
oferite sau date) constau in prestarea unui serviciu sau
activitdti, cum ar fi repararea unui imobil)’.

In ce ne priveste, consideram ca infractiunile de tra-
fic de influenta si de cumparare de influenta au, in toate
cazurile, un obiect material sau imaterial.

De ce nu sustinem cel de-al doilea punct de vedere
enuntat mai sus? Pentru a raspunde la aceasta intrebare,
prezentam argumentele a doi autori, care sprijina acest
punct de vedere — [.Nastas si . Turcan. Desi aceste ar-
gumente se referd nu neaparat la infractiunile specifica-
te la art.326 CP RM, ele totusi privesc ipoteze similare:

,Esenta infractiunilor de corupere o constituie angaja-
mentul asumat sau dorit a fi asumat, de citre persoana
cu functie de raspundere, in vederea indeplinirii sau nu,
ori pentru a Intarzia sau grabi Indeplinirea unei actiuni
ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a inde-
plini o actiune contrar acestor obligatii, acesta si fiind
scopul celor doua infractiuni (¢ vorba de infractiunile
prevazute la art.324 si 325 CP RM — n.a.). Avantajele
primite, pretinse/oferite, promise nu au decat menirea
a determina persoana cu functie de raspundere sa ac-
tioneze in modul descris mai sus, altfel spus, sunt un
mijloc de influentare asupra persoanei cu functie de
raspundere si nu obiectul material al infractiunii”™;
»Suntem de parere ca infractiunea de corupere pasiva
nu are obiect material, deoarece actiunile incriminate
la art.324 CP RM nu se indreapta asupra sumelor de
bani, asupra celorlalte foloase date, promise, oferite sau
pretinse. In cazul dat nu se opereaza fizic asupra lor, nu
li se pericliteaza si nu li se vatdma nici existenta, nici
integritatea sau structura lor’.

Obiectand, vom apela la argumentele prezentate de
A.Resetnicov in legaturd cu o ipotezd vizénd infrac-
tiunea de corupere pasiva (art.324 CP RM): ,,Recom-
pensa necuvenita, transmisa de catre corupator, nu este
folosita de cétre cel corupt ca instrument de influentare
asupra valorilor si relatiilor sociale aparate de legea pe-
nala... Obiectul material al infractiunii este supus influ-
entdrii directe din partea faptuitorului (inclusiv presu-
punandu-se utilizarea mijlocului de savarsire a infrac-
tiunii); mijlocul de savarsire a infractiunii nu poate fi
supus influentarii din partea infractorului, cu atat mai
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putin — influentarii care presupune utilizarea obiectului
material al infractiunii”®. De asemenea, S.Brinza opi-
neazi: ,,Facultatea unei entitati oarecare de a evolua
in calitate de obiect material al infractiunii se realizea-
za n cazul in care aceasta entitate a fost supusa unei
influentdri infractionale, exprimate prin manipularea
intr-o forma sau alta asupra ei din partea faptuitorului.
De aceea, putem constata ca obiectul material al infrac-
tiunii este o entitate materiald ce poate satisface nece-
sitatile umane, influentarea infractionald asupra careia
(prin schimbarea pozitiei de fapt sau prin altd manipu-
lare) determind atingerea obiectului apararii penale... In
aceste cazuri, faptuitorul fie ca distruge (deterioreaza)
aceste entitati, fie ca le ia sau le schimba infatisarea,
facand prin aceasta imposibila sau dificild exercitarea
facultatii sociale corespunzitoare’’. Nu, in ultimul
rand, conteaza parerea exprimatd de [.Moscalciuc ce
tine de o ipoteza similasa vizand infractiunea prevazuta
la art.256 CP RM: ,,Bunurile formand remuneratia sunt
primite nu pentru a li se aduce prejudiciu, dar pentru a
se extrage din ele o anumita utilitate. Mai mult, nu este
exclus ca faptuitorul sa asigure acestor bunuri conditii
mai bune decat a facut-o victima. Nu obiectul material
al infractiunii suferd amenintare sau vatamare. Influen-
tarea nemijlocitd infractionald asupra obiectului mate-
rial al infractiunii consta, In cazul faptei prevazute la
art.256 CP RM (ca si in cazul infractiunilor savarsite
prin sustragere), in deplasarea bunurilor dintr-o sferad
patrimoniala in alta. Nu In vitimarea sau punerea in
pericol a acestor bunuri. In caz contrar, s-ar confunda
obiectul material al infractiunii date cu obiectul juridic
al acesteia. In concluzie, remuneratia primita de catre
faptuitor de la victima constituie obiectul material (sau,
dupa caz, obiectul imaterial) al infractiunii prevazute la
art.256 CP RM™®.

Dar 1in calitate de contraargument impotriva aces-
tor trei opinii am putea aduce urmatoarea teza care in
aparentd s-ar referi la o ipotezd asemandtoare cu cea
atestatd in art.326 CP RM: ,,Nu poate fi obtinut obiectul
material al infractiunii In urma savarsirii infractiunii”.
Aceasta intrucat, aga cum sustine just V. Dobrinoiu, ca
si obiectul juridic al infractiunii, obiectul material pre-
existd actiunii sau inactiunii infractionale’. Sustinand
aceeasi parere, cu privire la infractiunea prevazuta la
art.238 CP RM, A. Resetnicov aduce urmatoarele ar-
gumente: ,,Daca nesocotim aceasta tezad, nu vom putea
delimita obiectul material al infractiunii de produsul
infractiunii. La momentul savarsirii infractiunii, preva-
zutd la art.238 CP RM, creditul deja nu existd. Aceas-
ta intrucat creditul este obiectul contractului de credit
bancar, iar din momentul prezentdrii informatiilor de
solicitare a obtinerii creditului pana la incheierea con-
tractului de credit este de parcurs, de reguld, o proce-
durd indelungata... Spre deosebire de anumite bunuri,
creditul nu poate preexista savarsirii infractiunii”'® ',

Consideram ca sunt calitativ diferite ipostazele in
care apar entitdtile corporale sau incorporale nomina-
lizate in art.238 si 326 CP RM. Existenta creditului nu
este esentiald in aplicarea art.238 CP RM; conteaza sa
fie prezentate cu buna-stiintd informatii false in scopul
obtinerii unui credit, sau al majordrii sumei acestuia,
sau al obtinerii unui credit in conditii avantajoase. In
opozitie, in cazul infractiunii prevazute la art.326 CP
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RM, asa cum se desprinde din dispozitia acestui articol,
exercitarea influentei asupra unei persoane publice, per-
soane cu functie de demnitate publica, persoane publi-
ce straine sau functionar international este conditionata
de pretinderea, acceptarea sau primirea (promisiunea,
oferirea sau darea) unei recompense nelegitime, a unor
foloase necuvenite. Asa cum ne vom putea convinge
infra, daca lipseste aceastd remuneratie nelegitima,
lipseste insasi infractiunea de trafic de influenta sau de
cumpdrare de influenta.

Un ultim argument in favoarea tezei ca infractiunile
de trafic de influenta si de cumparare de influenta au,
in toate cazurile, un obiect material sau imaterial este
unul de natura juridico-comparativa. Legea Federatiei
Ruse din 01.02.2012 cu privire la aderarea Federatiei
Ruse la Conventia privind combaterea coruperii per-
soanelor cu functie de raspundere striine in cazul efec-
tudrii unor tranzactii comerciale internationale spune:
,»Obiectul material (subl. ne apartine — n.a.) al coruperii
il constituie banii, titlurile de valoare, alte bunuri, ser-
viciile cu caracter patrimonial care se presteaza gratuit
(acordarea de foi turistice, repararea apartamentului,
construirea vilei etc.). Aceeasi calitate o pot avea drep-
turile patrimoniale (diminuarea valorii bunurilor trans-
mise, reducerea platii de arenda sau a dobanzilor pentru
beneficierea de creditele bancare etc.)”'2. De asemenea,
la art.307a din Codul penal al Bulgariei, se stabileste:
,»Obiectul material (subl. ne apartine — n.a.) al infrac-
tiunilor prevazute In aceastd sectiune (se are in vedere
Sectiunea IV ,,Mituirea” din capitolul opt ,,Infractiuni
contra activitatii organelor de stat si organizatiilor pu-
blice, precum si a persoanelor care indeplinesc functii
publice” al Codului penal al Bulgariei — n.a.) va fi con-
fiscat 1n folosul statului. In cazul in care acesta lipseste,
va fi achitatd o suma de bani egald cu valoarea acestui
obiect”.

In altd ordine de idei, de ce nu sustinem cel de-al
treilea punct de vedere, enuntat supra, In legitura cu
existenta sau lipsa obiectului material sau imaterial al
infractiunilor de trafic de influenta si de cumparare de
influenta?

Consideram ca promotorii acestui punct de vedere
admit o confuzie de notiuni: imobilul reparat sau un alt
asemenea obiect al muncii prestate nu poate fi obiect
material al infractiunii de trafic de influenta (sau de
cumpdrare de influentd). Acesta reprezintd rezultatul
materializat al serviciului sau activitatii care constitu-
ie nu altceva decat obiectul imaterial al infractiunii de
trafic de influenta (sau de cumparare de influenta). Or,
asa cum sustine, pe buna dreptate, V.Stati, prin ,,obiect
imaterial al infractiunii” trebuie sa se inteleaga entita-
tea incorporald asupra cdreia se indreaptd nemijlocit
actiunea infractionald, prin al carei intermediu se aduce
atingere obiectului juridic al infractiunii'3. Prin inter-
mediul unui imobilul reparat sau al unui alt asemenea
obiect al muncii prestate, nu se poate aduce atingere
obiectului juridic al infractiunii de trafic de influenta
(sau de cumparare de influentd). Aceasta din moment
ce atingerea in cauza se aduce prin intermediul servi-
ciului sau al activitatii care constituie obiectul imaterial
al infractiunii de trafic de influenta (sau de cumparare
de influentd), entitate incorporala in care se proiecteaza
valorile sociale apédrate impotriva infractiunilor de tra-




fic de influenta (sau de cumparare de influentd). Direc-
tamente, serviciul respectiv sau activitatea respectiva
este cea pretinsa, acceptata sau primita (promisa, oferi-
ta sau datd) de faptuitor, nu imobilul reparat sau un alt
asemenea obiect al muncii prestate.

In concluzie, infractiunile prevazute la art.326 CP
RM au, in toate cazurile, un obiect material sau ima-
terial.

Analizand prevederile art.326 CP RM, vom menti-
ona ca obiectul material sau imaterial al infractiunilor
prevazute la acest articol il reprezinta: 1) banii; 2) ti-
tlurile de valoare; 3) serviciile; 4) privilegiile; 5) alte
bunuri; 6) alte avantaje.

In continuare, vom supune investigarii fiecare din
cele sase categorii ale obiectului material sau imaterial
al infractiunilor specificate la art.326 CP RM:

1) Banii. In pct.3.1 al Hotararii Plenului Curtii Su-
preme de Justitie ,,Cu privire la aplicarea legislatiei re-
feritoare la raspunderea penala pentru corupere pasiva
ori activa”, nr.5 din 30.03.2009 (in continuare — Hota-
rarea Plenului CSJ nr.5/2009), se arati: ,,In sensul dis-
pozitiei alin.(1) art.324 CP RM, prin ,,bani” urmeaza de
inteles unitatile monetare atat ale Republicii Moldova
(leul moldovenesc), cat si ale altor tari, care se afla in
circulatie, adica se afla in schimbul monetar financiar la
momentul comiterii infractiunilor. Monedele vechi atat
ale Republicii Moldova, cat si ale tarilor strdine, care
nu se mai afla in circulatie si in consecinta nu constituie
un mijloc de platd, insa care au o valoare numismatica,
nu pot fi considerate drept bani in sensul art.324 CP
RM. In acest caz, ele urmeaza a fi atribuite la categoria
de bunuri, cu conditia ca valoarea lor pe piatd nu este
apreciata drept neinsemnatd, deoarece in asemenea si-
tuatie, datorita lipsei de importantd, in conformitate cu
alin.(2) art.14 CP RM, ele nu prezinta gradul prejudici-
abil al unei infractiuni”".

In linii mari (cu diferentele de rigoare), aceeasi in-
terpretare a notiunii de bani este valabild in ipoteza in-
fractiunilor prevazute la art.326 CP RM. Totusi, suntem
de parerea cd — In proiectata Hotarare a Plenului Curtii
Supreme de Justitie consacrate practicii de aplicare a
raspunderii penale pentru infractiunile specificate la
art.326 CP RM, a cérei elaborare ne-am propus-o —
ar trebui sa se precizeze ca notiunea de bani, utilizata
in art.326 CP RM, nu se refera la banii falsi. Or, cand
spunem ,,bani”, avem in vedere doar banii autentici,
banii in sensul Legii Republicii Moldova cu privire la
bani, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
15.12.1992%,

(Va urma)
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PERSOANA CU FUNCTIE DE DEMNITATE PUBLICA IN
CALITATE DE SUBIECT SPECIAL AL INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE iIN cap. XV DIN PARTEA SPECIALA
A CODULUI PENAL
Partea 1

Ruslan POPOY,
doctorand (USM)

REZUMAT
In acest articol, se analizeaza sinuozitatile ce tin de aparitia in CP RM a notiunii ,,persoana cu functie de
demnitate publica” ce o consideram ca se prezintd ca o succesoare sui generis a notiunii ,,persoana cu nalta
functie de raspundere” din alin.(2) art.123 CP RM (in redactia veche). In contextul legislatiei Republicii Mol-
dova, notiunile ,,persoand cu functie de demnitate publicd” si ,,functionar public” se afla intr-o relatie de tip
,parte-intreg”. In aceste imprejurdri, notiunile vizate se intersecteazi, au domenii de incidenta care se interca-

leaza.

Cuvinte-cheie: persoana cu functie de demnitate publica, functionar public, persoana publica de rang inalt,
persoane care ocupa functii de stat responsabile, subiect al infractiunii.

SUMMARY

In this paper, it is shown that the term “dignitary” is presented as a sui generis successor of the term “senior
official entity” from par.(2) art.123 PC RM (the old edited version). It is also argued that under the law of Re-
public of Moldovan, including the Penal law of the state, the term “dignitary” and the term “public servant” are
in a “part-whole” relationship type. In these circumstances, the terms “dignitary” and “public entity” intersect,

the terms have areas of incidence that intercalate.

Key-words: person with public dignity function, public servant, public servant of a high rank, persons in
high state responsibility functions, subject of infraction.

Dacé e sa ne referim la infractiunile specificate
in cap. XV din partea speciald a Codului penal
— persoana cu functie de demnitate publica evolueaza
in calitate de subiect in cazul infracfiunilor prevdzu-
te la art.324, 327, 328 si 332 CP RM. In toate aceste
ipoteze, calitatea de persoana cu functie de demnitate
publica este o calitate speciald agravanta a subiectului
infractiunii, imbinand ipostazele de: 1) calitate specia-
12 a subiectului infractiunii §i 2) circumstanta agravan-
td a infractiunii.

Ca rezultat al amendamentelor operate la legea pe-
nald la 02.12.2011, art.123 CP RM a fost completat
cu un alineat nou — alineatul (3) — avand urmatoarea
dispozitie: ,,Prin «persoand cu functie de demnitate
publica» se Intelege: persoana al carei mod de numire
sau de alegere este reglementat de Constitutia Repu-
blicii Moldova sau care este investitd in functie, prin
numire sau prin alegere, de catre Parlament, Pregedin-
tele Republicii Moldova sau Guvern, in conditiile le-
gii; consilierul local; deputatul in Adunarea Populara
a Gagauziei; persoand careia persoana cu functie de
demnitate publicd i-a delegat Imputernicirile sale”.

Este notabil ca nu doar in legea penald a Republicii
Moldova se mentioneaza despre persoanele cu functie
de demnitate publica. Definitii similare cu cea de la
alin.(3) art.123 CP RM sau mentiuni privind persoane-
le cu functie de demnitate publica pot fi identificate in
legislatiile penale ale altor state.

Astfel, de exemplu, In corespundere cu lit.b) art.175
al Codului penal al Romaniei din 2009, ,,functionar pu-
blic”, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie,
exercitd, printre altele, o functie de demnitate publica.

La §13 art.115 din Codul penal al Republicii Polo-
nia, functionari publici sunt, printre altele: Presedintele
Republicii Polonia; deputatul in Parlament, senatorul,
judecatorul, procurorul s.a.

Conform alin.(4) art.122 al Codului penal al Re-
publicii Macedonia', persoana oficiald se consider3,
printre altele, Presedintele Republicii Macedonia; per-
soanele numite de citre Presedintele Republicii Mace-
donia; persoanele numite sau alese de catre Parlamen-
tul Republicii Macedonia in Guvernul Republicii Ma-
cedonia, in administratia publica centrald, in instantele
de judecata, in Ministerul Public, in Consiliul Judiciar
al Republicii Macedonia, in Consiliul procurorilor al
Republicii Macedonia, 1n alte asociatii sau organizatii,
in unitatile administrativ-teritoriale autonome etc.

Potrivit notelor nr.2 si 3 la art.285 al Codului penal
al Federatiei Ruse?, prin ,,persoane care ocupa functii de
stat ale Federatiei Ruse” se are 1n vedere persoanele care
ocupa functii stabilite de Constitutia Federatiei Ruse, de
legile constitutionale federale sau de legile federale in
vederea Indeplinirii nemijlocite a atributiilor autoritati-
lor publice; prin ,,persoane care ocupa functii de stat ale
subiectilor Federatiei Ruse” se are 1n vedere persoanele
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care ocupa functii stabilite de constitutiile sau statutele
subiectilor Federatiei Ruse 1n vederea indeplinirii ne-
mijlocite a atributiilor autoritatilor publice.

Conform notei nr.4 la art.307 din Codul penal al
Republicii Kazahstan®, prin ,,persoane care ocupa
functii de stat responsabile” se intelege fie persoane-
le care detin functii stabilite de Constitutia Republicii
Kazahstan, de legile constitutionale sau de alte legi in
vederea indeplinirii nemijlocite a functiilor statului i
a atributiilor autoritatilor publice, fie persoanele deti-
nand (in acord cu legislatia Republicii Kazahstan cu
privire la serviciul public) functii politice care pot fi
ocupate de functionarii publici.

Facand o sinteza pe marginea particularitatilor ce
marcheaza toate aceste modele apartindnd unor legis-
latii straine, se pot afirma urmatoarele:

1) in Codul penal al Romaniei din 2009, in Codul
penal al Federatiei Ruse si in Codul penal al Republicii
Kazahstan, este utilizatd o notiune similara cu cea de-
finitd la alin, (3) art.123 CP RM. In contrast, in Codul
penal al Republicii Polonia, precum si in Codul pe-
nal al Republicii Macedonia, astfel de notiuni nu sunt
utilizate. Aceasta pentru ca, in cazul ultimelor doua
legislatii, persoanele cu functie de demnitate publica
se considera categorii oarecare printre alte categorii de
functionari publici;

2) in Codul penal al Romaniei din 2009, in Codul
penal al Republicii Polonia, precum si in Codul pe-
nal al Republicii Macedonia, persoanele cu functie de
demnitate publica se considera categorii oarecare prin-
tre alte categorii de functionari publici. Totusi, spre
deosebire de legiuitorul polonez si cel macedonean,
legiuitorul romén nu prezintd nici macar cu titlu de
exemplu categoriile de persoane care pot fi considerate
persoane cu functie de demnitate publica;

3) legiuitorul polonez si cel macedonean mentio-
neaza categoriile de persoane care pot fi considerate
persoane cu functie de demnitate publicd, asa cum o
face si legiuitorul moldovean. In contrast, in Codul
penal al Federatiei Ruse si in Codul penal al Republi-
cii Kazahstan, se recurge la prezentarea conditiilor pe
care trebuie sa le Indeplineasca persoanele desemna-
te printr-o notiune similard cu cea definita la alin.(3)
art.123 CP RM;

4) numai in cazul legii penale a Federatiei Ruse,
persoanele, desemnate printr-o notiune similara cu cea
definitd la alin.(3) art.123 CP RM, corespund celor
doud niveluri ierarhice: a) federal; 2) local. Aceasta
intrucat din statele, carora le apartin modelele legis-
lative sus-mentionate, numai Federatia Rusa este un
stat federal,;

5) din Codul penal al Republicii Polonia, din Codul
penal al Republicii Macedonia, din Codului penal al
Federatiei Ruse, precum si din Codul penal al Republi-
cii Kazahstan, rezulta ca persoanele, desemnate prin-
tr-o notiune similara cu cea definita la alin.(3) art.123
CP RM, pot fi numai cele al cdaror mod de numire sau
de alegere este reglementat de Constitutie sau de alte
acte normative importante;
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6) cel mai probabil, definitiile din notele nr.2 si 3
la art.285 al Codului penal al Federatiei Ruse si din
nota nr.4 la art.307 din Codul penal al Republicii Ka-
zahstan au ca paradigma definitia notiunii ,,functiile
publice ale puterii de stat (functiile de stat responsa-
bile)” din alin.(6) art.2 al Legii-model a Comunitatii
Statelor Independente cu privire la combaterea corup-
tiei din 25.11.2008*: functiile publice ale puterii de stat
(functiile de stat responsabile) sunt functii stabilite de
Constitutia si legile statului in vederea indeplinirii ne-
mijlocite a atributiilor autoritatilor publice.

Dupé aceasta analizd juridico-comparativd, vom
mentiona ca, in legislatia penald a Republicii Moldo-
va, notiunea ,,persoana cu functie de demnitate publi-
ca” nu a fost cunoscuta inainte de intrarea in vigoare a
amendamentelor operate lalegeapenaldla 02.12.2011.
Inainte de intrarea in vigoare a acestor amendamente,
la alin.(2) art.123 CP RM era definitd nofiunea de per-
soana cu naltd functie de raspundere. In partea spe-
ciala a Codului penal, notiunea ,,persoand cu inalta
functie de raspundere” era folosita in: alin.(2) art.140;
lit.e) alin.(2) art.165; lit.c) alin.(4) art.205; lit.c) alin.
(3) art.206; 1it.f) alin.(3) art.309%; lit.a) alin.(3) art.324;
lit.b) alin.(2) art.327; lit.b) alin.(3) art.328; alin.(2)
art.330'; lit.b) alin.(2) art.332. Pentru comparatie, no-
tiunea ,,persoand cu functie de demnitate publicé este
folosita in toate aceste norme (cu precizarea ca alin. (2)
art.330' nu mai exista in legea penala in vigoare), dar si
la lit.a") alin.(3) art.325 si la art.326 CP RM.

In Codul penal al Republicii Moldova din 1961,
notiunea ,,persoand cu inaltd functie de raspundere”
a aparut in urma adoptarii de Parlamentul Republicii
Moldova la 06.06.1995 a Legii Republicii Moldova
pentru modificarea si completarea Codului penal si
Codului de procedura penald’. Inainte de aceasta, in
locul notiunii ,,persoand cu 1naltd functie de raspun-
dere”, se folosea notiunea ,,persoand sus-pusa”, care
si-a facut aparitia in urma adoptérii de Parlamentul
Republicii Moldova la 09.12.1994 a Legii Republicii
Moldova pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

in Codul penal al Republicii Moldova din 1961,
notiunea ,,persoand cu inalta functie de raspundere” a
fost definitd la alin.(2) art.183 , Notiunea de persoa-
na cu functie de raspundere”: ,,Se considera persoana
cu inalta functie de raspundere persoana cu functie de
raspundere al carei mod de alegere sau numire este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova si de
legi organice, precum si persoanele carora persoana cu
functie de raspundere indicata le-a delegat imputerni-
cirile sale”. In partea speciala a Codului penal al Repu-
blicii Moldova din 1961, notiunea ,,persoana cu inalta
functie de raspundere” a fost utilizatd numai la: alin.
(2) art.184 ,,Abuzul de putere sau abuzul de serviciu”;
alin.(3) art.185 ,,Excesul de putere sau depasirea atri-
butiilor de serviciu”; alin.(3) art.187 ,,Luarea de mita”;
alin.(3) art.187' , Mijlocirea mituirii”; alin.(2) art.189
,»Falsul in actele publice”.

In proiectul Codului penal in vigoare’, la alin.(2)
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art.124 , Persoana cu functie de raspundere” a fost re-
produsa literal definitia notiunii ,,persoand cu inaltad
functie de raspundere” din alin.(2) art.183 al Codu-
lui penal al Republicii Moldova din 1961. in partea
speciald a proiectului Codului penal in vigoare, notiu-
nea ,,persoand cu inaltd functie de raspundere” a fost
utilizatd la: lit.a) alin.(3) art.367 ,,Coruperea pasiva”;
lit.b) alin.(2) art.370 ,,Abuzul de putere sau abuzul de
serviciu”; lit.b) alin.(3) art.371 ,,Excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu”; lit.a) alin.(2) art.374
»Refuzul de la indeplinirea legii”; lit.b) alin.(2) art.376
,»Falsul in acte publice”.

Dupa analiza tuturor sinuozitatilor legate de apa-
ritia in Codul penal al Republicii Moldova a notiunii
»persoand cu functie de demnitate publicd”, concluzia
noastra este ca notiunea datd se prezintd ca o succe-
soare sui generis a notiunii ,,persoana cu inalta functie
de raspundere” din alin.(2) art.123 CP RM (in redactia
veche).

Pentru a ne convinge cd notiunea ,,persoani cu
functie de demnitate pubhcé” este o succesoare sui ge-
neris a notiunii ,,persoana cu inalta functie de raspun-
dere” din alin.(2) art.123 CP RM (in redactia veche),
este cazul sa apelam la punctul de vedere apartinand
lui I.Nastas. Potrivit acestuia, la persoanele cu inalta
functie de raspundere se raporteaza: ,,Presedintele Re-
publicii Moldova, Presedintele, vicepresedintii si de-
putatii Parlamentului; Prim-ministrul §i membrii Gu-
vernului, judecatorii tuturor instantelor judecatoresti;
magistratii Consiliului Superior al Magistraturii; Pro-
curorul General §i procurorii ierarhic inferiori; mem-
brii Curtii de Conturi; Presedintele si judecatorii Curtii
Constitutionale. Totodatd, persoane cu inaltd functie
de raspundere sunt si acele persoane, al caror mod de
alegere sau numire este reglementat de legile organice,
functionarii alesi sau numiti in acele organe, a caror
organizare si functionare sunt reglementate prin astfel
de legi, cum ar fi consilierii consiliilor raionale, mu-
nicipale, orasenesti $1 satestl presedintii comltetelor
executive raionale, primarii municipiilor etc.”8. O opi-
nie similara a fost exprimata de I.Turcan’.

Totusi, trebuie de remarcat ca, fata de definitia noti-
unii ,,persoana cu 1nalta functie de raspundere”, defini-
fia notiunii ,,persoand cu functie de demnitate pubhca
a suportat anumite remanieri. In fond, aceste remanieri
constau in urmatoarele: 1) in deﬁnl‘ua notiunii de ,,per-
soana cu functie de demnitate publica”, se vorbeste nu
despre persoana cu functie de raspundere al carei mod
de numire sau alegere este reglementat de legile or-
ganice, dar de persoana care este investitd in functie,
prin numire sau prin alegere, de catre Parlament, Pre-
sedintele Republicii Moldova sau Guvern, in conditii-
le legii; 2) in definitia notiunii de ,,persoana cu functie
de demnitate publica”, spre deosebire de definitia no-
tiunii ,,persoana cu Inaltd functie de raspundere”, sunt
specificate distinct categoriile de consilier local si de
deputat in Adunarea Populard a Gagduziei.

In ce priveste legislatia extrapenald, notiunea
»functie de demnitate publicd” a aparut pentru prima
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datd 1n art.1 al Legii serviciului public, fiind definita in
felul urmator: ,,functie de demnitate publica este func-
tia publica care se ocupa prin mandat obtinut direct,
prin alegeri organizate, sau indirect, prin numire, in
conditiile legii”.

Mai mentionam ca, 1n proiectul Legii cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei'®, prin ,,demnitar
de stat” s-a avut In vedere ,,persoana cu nalta functie
de raspundere in stat, numirea sau alegerea careia este
reglementatd de Constitutia Republicii Moldova sau
care este Investita n functie prin numire sau alegere de
catre Parlament sau Presedmtele Repubhcu Moldova
in modul stabilit de legile organice”. In varianta finala
a Legii cu privire la prevenirea si combaterea corupti-
ei, nu gasim o asemenea definitie.

Asa cum vom vedea infra, cele doud definitii re-
produse supra stau la baza definitiilor din art.2 al Legii
Republicii Moldova cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, adoptate de Parlamen-
tul Republicii Moldova la 16.07.2010".

Or, textul de la alin.(3) art.123 CP RM face trimite-
re tocmai la acest act legislativ de referinta.

Conform art.2 al Legii Republicii Moldova cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, functiile de demnitate publica se instituie in
temeiul actelor emise de Parlament, de Presedintele
Republicii Moldova si de Guvern, in limitele compe-
tentei lor, stabilite de Constitutie si de alte legi; functia
de demnitate publica este o functie publica ce se ocupa
prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau in-
direct, prin numire in conditiile legii; demnitarii sunt
persoane care exercitd functii de demnitate publica in
temeiul Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte
legislative.

Se poate observa ca definitia notiunii de ,,persoana
cu functie de demnitate publica” din alin.(3) art.123
CP RM nu vine decét sa dezvolte prevederile art.2 al
Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica.

In acelasi timp, nu putem sa nu observam ca o co-
notatie importantd a notiunii de persoana cu functie de
demnitate publica transpare din art.2 al Legii cu privire
la functia publica si statutul functionarului public: func-
tie de demnitate publicd — functie publica ce se ocupa
prin mandat obtinut direct in urma alegerilor organizate
sau, indirect, prin numire in conditiile legii; functie pu-
blica — ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in
temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de pute-
re publicd; functionar public — persoana fizica numita,
in conditiile prezentei legi, Intr-o functie publica.

Implicit, din acest text de lege, reiese ca, intre no-
tiunea ,,persoand cu functie de demnitate publica” si
notiunea ,,functionar public” existd o relatie de tipul
»parte-intreg”.

Interesant este cd, in varianta de proiect a art.123
CP RM, a fost schitatd o relatie similard. Insd nu in-
tre notiunea ,,persoana cu functie de demnitate publi-
cd” si notiunea ,,functionar public”, dar intre notiunea
»persoana cu functie de demnitate publica” si notiunea
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,persoand pubhc . Astfel, in proiectul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative'?, alin.
(2) art.123 ,,Persoana publica” avea urmatorul conti-
nut: ,,Prin persoand publica de rang inalt se intelege
persoana publica (subl. ne apartine — n.a.) al carei mod
de numire sau alegere este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova sau care este numitd ori confir-
mata 1n functie prin decret al Presedintelui Republicii
Moldova, hotarare a Parlamentului ori a Guvernului si
persoanele cdrora persoana publica de rang inalt le-a
delegat imputernicirile sale, precum si primarii, prese-
dintii de raioane, Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei
si deputatii Adunarii Populare a Gagauziei”.

Totusi, in varianta in vigoare a alin.(3) art.123
CP RM, in definitia notiunii ,,persoand cu functie de
demnitate publicd”, nu se mentioneaza cé persoana cu
functie de demnitate publicd este o persoand publica.
Inseamna oare aceasta ca, potrivit definitiei in cauza,
intre notiunea ,,persoand cu functie de demnitate pu-
blica” si notiunea ,,persoana publica” lipseste o relatie
de tipul ,,parte-intreg”™?

Intrebarea data are o semnificatie nu doar stiintifi-
cd, dar si practica. Aceasta deoarece 1n art.329 CP RM
este utilizatd notiunea ,,persoand publicd”, dar nu este
utilizatd notiunea ,,persoand cu functie de demnitate
publicd”. Daca intre notiunea ,,persoand cu functie
de demnitate publicd” si notiunea ,,persoana publica”
lipseste o relatie de tipul ,,parte-intreg”, atunci reiese
cd nu poate fi aplicata raspunderea in conformitate cu
art.329 CP RM in ipoteza de neindeplinire sau indepli-
nire necorespunzatoare de cdtre o persoand cu functie
de demnitate publica a obligatiilor de serviciu ca rezul-
tat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fata
de ele, dacd aceasta a cauzat daune in proportii mari
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocroti-
te de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Pentru a putea raspunde transant la intrebarea for-
mulatd mai sus, este necesar sa reproducem unele opi-
nii exprimate in doctrina juridica.

Astfel, dupa [.Muraru si S.Tandsescu, nu se poate
accepta cd demnitarii sunt simpli functionari publici,
in sensul stiintei dreptului administrativ; in mod ca-
tegoric, demnitatea publicd semnificd mai mult decat
conceptul de functionar public, fiind prin excelentd o
categorie a dreptului constitutional®. La fel, C.Duvac
mentioneaza: ,,Activitatea (munca) pe care o desfa-
soara persoanele care exercita (detin, ocupd) demnitati
publice are la baza un raport juridic de munca deo-
sebit de cel al salariatului, al functionarului public, al
militarului profesionist (de carierd)”!*. De asemenea,
Gh.Buzescu sustine ca functia de demnitate publica nu
presupune a fi exercitata de catre un functionar public,
existand diferente semnificative intre functionarul pu-
blic si demnitarul public (presedintele statului, depu-
tati, ministri, primari, consilierii locali etc.)'.

Pe de alta parte, [.Brad consemneaza ca notiunea
de functie publica in sens larg cuprinde urmatoarele
categorii: functie de demnitate publica; functie publica
de autoritate; functie publica in sens restrans'S.
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Analizdnd aceste puncte de vedere divergen-
te, consideram ca nu este principial ca, in alin.(3)
art.123 CP RM, nu s-a promovat ideea care a fost
pusd la baza definirii notiunii ,,persoana publica de
rang Tnalt” in alin.(2) art.123 a proiectului Legii pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative!”.
Aceasta nu inseamna deloc ca legiuitorul ar fi renun-
tat la ideea autorilor acestui proiect de lege de a con-
sidera ca notiunea ,,persoand cu functie de demnitate
publica” este parte a notiunii ,,persoand publica”. In
contextul legii penale in vigoare, cele doua notiuni
se afla tocmai intr-o asemenea relatie.

Or, nu poate fi ignorat cd, din art.2 al Legii cu pri-
vire la functla publica si statutul functionarului pu-
blic, reiese ca, intre no‘;lunea »persoand cu functie de
demmtate pubhc"’ si notiunea ,,functionar public”
exista o relatie de tipul ,,parte-intreg”. Existenta unei
asemenea relatii decurge si din alin.(2) art.2 al Legii
cu privire la statutul persoanelor cu functii de dem-
nitate publica: ,,Functia de demnitate publica este o

unc;ie publica (subl. ne apar;ine —n.a.) ce se ocupd

prin mandat ob‘;mut direct, in urma alegerilor, sau in-
direct, prin numire in conditiile legii”. Insi, ceea ce
este mai important, potrivit alin.(2) art.123 CP RM,
functionarul public se regdseste printre categoriile
de persoane publice.

De aceea, criticand punctele de vedere enuntate
de I.Muraru, S.Tanasescu, C.Duvac si Gh.Buzescu,
afirmam urmaitoarele: in contextul legislatiei Repu-
blicii Moldova, inclusiv in contextul legii penale a
Republicii Moldova, no‘;iunea »persoana cu functie
de demnitate publicd” si nofiunea ,,functionar pu-
blic” se afla intr-o relatie de tip ~parte- intreg”. In
aceste imprejurari, notiunile ,,persoana cu functie de
demnitate publica” si ,,persoand publica” se intersec-
teaza, au domenii de incidenta care se intercaleaza.

Din aceasta perspectiva, revenind la Intrebarea pe
care am formulat-o anterior, mentionam: se aplica
raspunderea in conformitate cu art.329 CP RM 1in
ipoteza de neindeplinire sau indeplinire necorespun-
zatoare de cdtre o persoand cu functie de demnitate
publica a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei
atitudini neglijente sau neconstiincioase fata de ele,
daca aceasta a cauzat daune in proportii mari intere-
selor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice. Desi persoa-
na cu functie de demnitate publicad nu este specificata
expres in dispozitia acestui articol, totusi, apartinand
uneia dintre categoriile de functionari publici, o ast-
fel de persoana poate evolua 1n calitate de subiect al
infractiunii prevazute la art.329 CP RM.

In vederea facilitarii interpretarii si aplicarii legii
penale, propunem modificarea dispozitiei de la alin.
(3) art.123 CP RM. Aceastd modificare nu va redu-
ce, nici nu va extinde sfera de incidenta a dispozitiei
date. Ea doar va contribui la introducerea unei nu-
ante de claritate in ceea ce priveste raportul dintre
notiunile ,,persoand publica”, ,,functionar public” s

,persoani cu functie de demnitate publica”. In acest
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mod, venim cu urmatoarea recomandare de lege fe-
renda: 1n alin.(3) art.123 CP RM, dispozitia sa fie
reformulata in felul urmator: ,,Prin persoana cu func-
tie de demnitate publica se intelege functionarul pu-
blic care indeplineste una din conditiile urmatoare:
persoana al carei mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau
care este investita in functie, prin numire sau prin
alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova sau Guvern, in conditiile legii; consilierul
local; deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei,
persoana careia persoana cu functie de demnitate pu-
blica i-a delegat Imputernicirile sale”.

Dupa aceasta clarificare importantd, ne vom ralia
punctului de vedere apartinand lui S.Beligradeanu:
,Persoanele care exercitd (detin, ocupda) demnitati
publice — alese sau numite — trebuiau sa fi constituit
juridic si logic o categorie aparte, cu statut special,
a caror activitate ar trebui reglementata, intr-o con-
ceptie unitara, printr-o lege-cadru, prin care, pe de
o parte, sa se indice analitic demnitatile publice in
intelesul Constitutiei, iar, pe de alta parte, sa se nor-
meze statutul juridic al fiecdrei subcategorii de per-
soane fizice care exercitd demnitati publice” '*.

In Republica Moldova, existd o asemenea lege.
Amintim ca este vorba de Legea cu privire la functi-
ile de demnitate publica.

Luand in consideratie prevederile acestei legi-ca-
dru, vom iIncerca 1n cele ce urmeazi s caracterizam
particularitatile fiecareia din cele cinci categorii de
persoane cu functie de demnitate publica:

1) persoana al carei mod de numire sau de alegere
este reglementat de Constitutia Republicii Moldova;

2) persoana care este investitd in functie, prin
numire sau prin alegere, de catre Parlament, Prese-
dintele Republicii Moldova sau Guvern, in conditiile
legii;

3) consilierul local;

4) deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei;

5) persoana careia persoana cu functie de demni-
tate publica i-a delegat Tmputernicirile sale.

Recenzent:
Vitalie STATI,
doctor 1n drept, conferentiar universitar (USM)
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