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SUMMARY
This article comprehend the arguments backing the adoption of a new explanatory resolution of the
Plenum of the Supreme Court of Republic of Moldova, concerning the judicial practice for penal cases
related to sex offences. Especially, is recommended a new interpretation form of the notions ,,sex act”,
., homosexuality”, ,, perverse sexual satisfaction”, ,,coercion” and other notions employed at art. 171-175
PC RM. It is illustrated why the victim s impossibility to defend itself or to advance his or her volition is
expressed by it disability to oppose the offender or it incapacity to understand adequately the seriousness
of the situation (because of his or her total or partial unconsciousness or his or her precarious physical
or psychic being). This article intend s exact criteria to disclose the consumption point of sex offences.
Also, there are layed down important specifications touching the tentative of the offences prevented at
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i n studiul de fatd ne propunem elaborarea proiectu-
lui unei noi hotarari explicative a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate prac-
ticii judiciare in cauzele penale referitoare la infractiunile
privind viata sexuald. In sprijinul acestei idei, prezentim
urmatoarele argumente:

1) se impune o noud abordare a interpretarii oficiale
a prevederilor art. 171-175 C.pen. RM, luand 1n consi-
deratie numeroasele amendamente operate prin Legea
pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 18.12.2008.! Facand o sinteza a celor mai
importante din aceste amendamente, vom mentiona
ca dispozitiei de la lit.a) alin.(2) art.171 C.pen. RM 1
s-a imprimat urmatorul continut: ,,savarsit de catre o
persoand care anterior a savarsit un viol prevazut la
alin.(1)”. Dupa lit.b) alin.(2) art.171 C.pen. RM, a fost
introdusa litera b') cu urmatorul cuprins: ,,savarsit cu
buna-stiinta asupra unei femei gravide”. Din alin.(2)
art.171 C.pen. RM, au fost eliminate literele d) si g).
In dispozitia de la alin.(1) art.172 C.pen. RM, cuvintele
,,Homosexualismul, lesbianismul” au fost substituite cu
cuvantul ,,Homosexualitatea”. Dispozitiei de la lit.a)
alin.(2) art.172 C.pen. RM 1 s-a imprimat urmatorul
continut: ,,savarsite de o persoana care anterior a savarsit
o fapta prevazuta la alin.(1)”. Dupa lit.b) alin.(2) art.172
C.pen. RM, a fost introdusa litera b') cu urmatorul
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cuprins: ,,cu buna-stiintd asupra unei femei gravide”.
Din alin.(2) art.172 C.pen. RM, a fost eliminata litera e).
Dispozitia de la alin.(2) art.172 C.pen. RM a fost com-
pletata cu litera g), avand urmatorul cuprins: ,,insotita de
torturarea victimei”. In dispozitia de la alin.(3) art.172
C.pen. RM, dupa litera a) a fost introdusa litera a') cu
urmatorul cuprins: ,,au fost savarsite asupra persoanei
care se afla in ingrijirea, ocrotirea, protectia, educarea
sau in tratamentul faptuitorului”. In dispozitia art.173
C.pen. RM, cuvintele ,,homosexualism, lesbianism” au
fost substituite cu cuvantul ,,homosexualitate”. Dispo-
zitiei de la art. 174 C.pen. RM i s-a imprimat urmatorul
cuprins: ,,(1) Raportul sexual, altul decat violul, precum
si orice alte acte de penetrare vaginald sau anala, comise
cu o persoana despre care se stia cu certitudine ca nu a
implinit varsta de 16 ani, ... (2) Persoana care a savarsit
fapta prevazuta la alin.(1) nu este pasibila de raspundere
penald daca este la nivel apropiat cu victima in ceea ce
priveste varsta si dezvoltarea fizica si psihica.”;

2) existd mai multe carente in unele puncte ale Ho-
tararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, ,,Despre practica judiciara in cauzele din
categoria infractiunilor privind viata sexuald”, nr.17
din 7.11.2005? (in continuare — Hotararea Plenului
nr.17/2005). Unele recomandari din aceasta hotarare nu
intotdeauna sunt suficient de dezvoltate si clare, pentru
a corespunde nivelului de accesibilitate a tuturor bene-




ficiarilor si destinatarilor legii penale, pentru a raspunde
necesitatilor crescande ale practicii si teoriei dreptului
penal. Ne referim, in special, la recomandarile urma-
toare: ,,Constrangerea psihica reprezintd amenintarea
persoanei cu un pericol grav pentru ea sau pentru o alta
persoand (sublinierea ne apartine — n.a.), in astfel de
conditii incat sa-1 inspire temerea serioasa ca acel pericol
nu va putea fi inlaturat decat prin cedarea in fata amenin-
tarii” (pct.2); ,,Daca raporturile sexuale si/sau actiunile
cu caracter sexual au fost realizate cu doua sau mai multe
victime, chiar in cazul unei intreruperi de scurtd durata
intre aceste raporturi (actiuni), trebuie aplicata dispozitia
de la lit.a) alin.(2) art.171 sau, dupa caz, lit.a) alin.(2)
art.172 C.pen. RM” (pct.7); ,,Calificarea violului (art.171
C.pen. RM) sau a actiunilor violente cu caracter sexual
(art.172 C.pen. RM) ca fiind savarsite de doud sau mai
multe persoane poate avea loc in cazul in care persoancle
(nu mai putin de doud) participante la viol actionau de
comun acord in privinta victimei” (pct.9) etc.;

3) au un caracter insuficient explicatiile din Hota-
rarea Plenului nr.17/2005, cu privire la unele aspecte
ale calificarii infractiunilor prevazute la art. 171-175
C.pen. RM. In special, ne referim la urmatoarele aspecte:
delimitarea concursului infractiunilor de viol de infrac-
tiunea specificata la lit.a) alin.(2) art.171 C.pen. RM /
delimitarea concursului infractiunilor de actiuni vio-
lente cu caracter sexual de infractiunea specificata la
lit.a) alin.(2) art.172 C.pen. RM; relevarea solutiilor de
calificare 1n ipoteza in care lipseste una din conditiile
vizand profitarea de imposibilitatea victimei de a se
apdra sau de a-gi exprima vointa, in cazul infractiunilor
prevazute la art. 171 sau 172 C.pen. RM; concretizarea
momentului de consumare a infractiunilor specificate
laart.171 sau 172 C.pen. RM, astfel incat sa fie elimina-
te confuziile referitoare la departajarea tentativei de viol
/ actiuni violente cu caracter sexual in raport cu violul
/ actiunile violente cu caracter sexual In forma consu-
matd; elucidarea completa a problemei erorii cu privire
la varsta victimei, in ipoteza infractiunilor prevazute la
lit.b) alin. (2) sau la lit.b) alin. (3) art. 171 ori la lit.b)
alin. (2) sau la lit.a) alin. (3) 172 C.pen. RM etc.;

4) lipsesc cu desavarsire explicatiile cu privire la
unele aspecte controversate, legate de calificrea infrac-
tiunilor privind viata sexuald, precum si de delimitarea
acestor infractiuni fata de alte fapte: delimitarea homo-
sexualitatii de satisfacerea poftei sexuale in forme per-
verse; oportunitatea absorbtiei, de catre unele infractiuni
privind viata sexuald, a faptei de privatiune ilegala de
libertate, fapta savarsita in scopul realizarii prin constran-
gere a actului sexual; oportunitatea aplicarii raspunderii
penale celui care, substituindu-se unei alte persoane,
profitd de eroarea in care se gaseste o persoana de sex
feminin si intretine cu ea un raport sexual; calificarea
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faptei de constrangere in scopul realizarii raportului
sexual, urmate de decesul victimei inainte de incepe-
rea raportului sexual; delimitarea incestului (art.201
C.pen. RM), a traficului de fiinte umane, savarsit prin
folosirea violului (lit.g) alin.(2) art.165 C.pen. RM),
a traficului de copii, insotit de abuz si violenta sexu-
ala (lit.b) alin.(2) art.206 C.pen. RM), a pornografiei
infantile (art.208' C.pen. RM), a hartuirii sexuale etc. in
raport cu unele infractiuni privind viata sexuala.

In cele ce urmeaza, vom efectua analiza noastra
parcurgand succesiv recomandarile din cadrul Hotararii
Plenului nr.17/2005.

« Astfel, in pet.1 al hotérarii enuntate se stabileste:
., La solutionarea cauzelor penale ce fac parte din ca-
tegoria infractiunilor privind viata sexuala, indicate in
articolele 171 (violul), 172 (actiuni violente cu caracter
sexual), 173 (constrdngerea la actiuni cu caracter sexu-
al), 174 (raportul sexual cu o persoand care nu a atins
varsta de 16 ani) si 175 (actiuni perverse) din Codul
penal, instantele de judecatd vor tine cont ca, in sensul
legii penale, are importanta interpretarea urmatoarelor
notiuni:

a) raportul sexual reprezintda un act sexual normal
(sub aspect fiziologic) dintre persoane de sex diferit;

b) homosexualismul reprezinta actul sexual dintre
persoane de sex masculin;

¢) lesbianismul reprezinta contactul sexual intre
persoane de sex feminin;

d) satisfacerea pofiei sexuale in forme perverse repre-
zintd practicarea de acte sexuale nefiresti, care urmaresc
scopul satisfacerii instinctului sexual prin diferite pro-
cedee (analo-genitale, oralo-genitale, oralo-anale), cu
exceptia homosexualismului si a lesbianismului.”

Astfel, vedem formulate definitiile celor patru noti-
uni care sunt (sau au fost) esentiale pentru intelegerea
caracterului si continutului faptelor prejudiciabile din
cadrul infractiunilor privind viata sexuala.

In primul rdnd, vom mentiona ci nu are suficient
potential explicativ definitia notiunii de raport sexual,
formulata la lit.a) pct. 1 al Hotérarii Plenului nr.17/2005.
Se face abstractie de faptul ca aceasta notiune este o no-
tiune medico-legala cu un continut precis. Este adevarat
ca ,,actul sexual” este o notiune mai larga decat ,,raportul
sexual”. Insa, in textul hotararii nu se releva intelesul
notiunii ,,act sexual”. In planul delimitirii violului de
infractiunea prevazuta la art.172 C.pen. RM, la moment,
este dificila identificarea specificului raportului sexual
in raport cu homosexualitatea sau satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse. Aceasta intrucat, asa cum
se va putea vedea mai jos, nu doar raportul sexual, dar
si satisfacerea poftei sexuale 1n forme perverse se rea-
lizeaza de persoane avand apartenentd sexuala diferita.
Iata de ce, consideram necesara reformularea definitiei
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notiunii de raport sexual, definitie pe care o propunem
pentru proiectul noii hotarari explicative a Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, de-
dicate practicii judiciare in cauzele penale referitoare
la infractiunile privind viata sexuala: ,,raportul sexual
reprezintd un act sexual normal (sub aspect fiziologic),
care constd in introducera membrului viril in vagin sau
in vestibulul vaginului”.

In alta ordine de idei, si-au pierdut actualitatea defini-
tiile notiunilor ,,homosexualismul” si ,,lesbianismul” de
lalit.b),c) pct.1 al Hotararii Plenului nr.17/2005. Or, prin
Legea pentru modificarea si completarea Codului penal
al Republicii Moldova din 18.12.2008, in dispozitiile
art.172 si 173 C.pen. RM, cuvintele ,,homosexualism,
lesbianism” au fost Inlocuite cu cuvantul ,,homosexua-
litate”. Totodata, conform pct.39 al proiectului de Lege
pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova (elaborat de Ministerul Justitiei)?, a
fost necesara excluderea cuvantului ,,lesbianism”, acesta
incluzandu-se 1n notiunea de homosexualitate; prin ter-
menul de homosexualitate se intelege orientarea sexuala
indreptata catre reprezentantii aceluiasi sex, fiind homo-
sexualitate atat feminin, cat si masculini.* In concluzie,
dupa intrarea n vigoare a modificarii analizate, notiunea
,homosexualitate”, din varianta in vigoare a art.172 si
173 C.pen. RM, inglobeaza in plan semantic notiunea
,,homosexualism” si ,,lesbianism”, care au fost utilizate
inainte de intrarea 1n vigoare a modificarii in cauza.

Din aceste considerente, propunem formularea ur-
matoarei definitii a notiunii de homosexualitate, pentru
proiectul noii hotarari explicative a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate
practicii judiciare in cauzele penale referitoare la in-
fractiunile privind viata sexuala: ,,homosexualitatea
reprezintd actul sexual dintre persoane avind aceeasi
apartenentd sexuala”.

La lit.d) pct.1 al Hotararii Plenului nr.17/2005 este
definita notiunea ,,satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse”. Definitia datd se incheie cu cuvintele ,,cu
exceptia homosexualismului si a lesbianismului”. Ceea
ce indica asupra necesitatii unei delimitari precise dintre
homosexualitate si satisfacere a poftei sexuale in forme
perverse. Enumerarea exemplificativa a manifestarilor
de satisfacere a poftei sexuale in forme perverse, in ex-
plicatia de la lit.d) pct.1 al Hotararii Plenului nr.17/2005,
nu permite trasarea unei linii de demarcatie precise intre
cele doua manifestari diferite ale vietii sexuale. De aceea,
pot sd apara indoieli in privinta raportarii la homosexua-
litate sau la satisfacerea poftei sexuale in forme perverse
a actiunilor urmatoare: actul oralo-genital intre persoane
de sex feminin; actul oralo-genital intre persoane de sex
masculin; masturbarea unei persoane de sex masculin de
catre o altd persoand de sex masculin; introducerea de
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catre o persoand de sex feminin a unui mulaj al mem-
brului viril in cavitatea vaginald sau in rectul unei alte
persoane de sex feminin etc.

In aceste conditii, consideram ci doar specificul apar-
tenentei sexuale a faptuitorului fatd de victima constituie
unicul criteriu plauzibil care ar permite excluderea unor
asemenea indoieli. In concluzie, considerim necesara
reformularea definitiei notiunii de satisfacere a poftei
sexuale in forme perverse, definitie pe care o propunem
pentru proiectul noii hotarari explicative a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate prac-
ticii judiciare in cauzele penale referitoare la infractiunile
privind viata sexuald: , satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse reprezinta un act sexual nefiresc (sub
aspect fiziologic) dintre persoane avind apartenenti
sexuald diferita”.

« In pet. 2 al Hotararii Plenului nr.17/2005 se indica:
,, Constrangerea fizica reprezinta folosirea fortei fizice
asupra persoanei pentru a infrange rezistenta fizica a
acesteia si pentru a face astfel posibil raportul sexual
(lovirea victimei, imobilizarea bratelor §i a intregului
corp, legarea etc.). Rezistenta victimei nu este o conditie
esentiala si nu prezintd importanta decdt ca expresie a
refuzului ei categoric de a consimti un raport sexual.

Constrdngerea psihicd reprezintd ameninfarea per-
soanei cu un pericol grav pentru ea sau pentru o altda
persoand, in astfel de conditii incdt sa-i inspire temerea
serioasa ca acel pericol nu va putea fi inldturat decat
prin cedarea in fata amenintarii.

Actiunile persoanei, prin care a obtinut consim-
tamantul victimei (femeii) la un raport sexual sau
la satisfacerea poftei sexuale in forme perverse prin
inseldaciune sau abuz de incredere (de exemplu: promi-
siunea mincinoasa de casdtorie) nu pot fi considerate
ca infractiune impotriva libertatii sau inviolabilitatii
sexuale a acesteia”.

In literatura de specialitate se mentioneaza, just, ci
constrangerea constituie procesul constand in limitarea
libertdtii de actiuni si de manifestare a vointei persoa-
nei, pe calea aplicarii violentei sau a amenintarii pentru
atingerea scopului urmarit de faptuitor.’ Implicit, acelasi
inteles al notiunii de constrangere rezultd din alin.(1)
art.39 ,,Constrangerea fizica sau psihica” din Codul pe-
nal. Astfel, expresia ,,daca in urma acestei constrangeri
persoana nu putea sd-si dirijeze actiunile” din aceasta
prevedere legala indica tocmai asupra limitarii libertatii
de actiuni si de manifestare a vointei persoanei.

Consideram ca este important a defini notiunea
de constrangere, ca notiune generica pentru notiunile
»constrangere fizica”, ,,constrangere psihica”, precum si
»constrangerea prin santaj sau profitind de dependenta
materiala, de serviciu sau de alta natura a victimei”, chiar
in textul proiectului noii hotarari explicative a Plenului
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Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedi-
cate practicii judiciare in cauzele penale referitoare la
infractiunile privind viata sexuala: o in sensul art. 171,
172 5i 173 C.pen. RM, prin ,,constringere” se intele-
ge limitarea libertatii de actiuni si de manifestare a
vointei victimeli, astfel incdt ea isi pierde capacitatea
de a-i dirija actiunile”. Definirea acestei notiuni va
permite disocierea cu o mai mare precizie a manifes-
tarilor infractionale de viatd sexuala 1n raport cu acele
manifestdri care nu au o relevanta penald, de exemplu,
de hartuirea sexuala.

In alt context, in pct. 2 al Hotararii Plenului
nr.17/2005 se mentioneaza ca constrangerea fizica se
poate exprima, inclusiv, in imobilizarea bratelor sau a
intregului corp ori in legare. In teoria dreptului penal
este exprimata parerea cd unele infractiuni privind viata
sexuala absorb 1n continutul lor, in mod natural, lipsirea
de libertate in mod ilegal, necesara realizarii actului
sexual prin constrangere.®

In legatura cu aceasta, venim cu urmitoarea preciza-
re: ,,... libertatea fizicd a persoanei nu este un apendice
al inviolabilitatii si libertatii sexuale a persoanei, sau
al altor valori sociale desemnand persoana. Pe cale de
consecinta, rapirea unei persoane (sau privatiunea ilegala
de libertate — n.a.) nu-si pierde individualitatea, nu se
absoarbe de infractiunile concurente. De fiecare data,
numita infractiune trebuie sa-si gaseasca locul cuvenit”.’
Astfel, de exemplu, fixarea prin intermediul catuselor
de obiecte nemiscatoare, daca are ca scop realizarea
actului sexual, nu trebuie privita exclusiv in contextul
infractiunilor prevazute la art.171 si 172 C.pen. RM.
Este necesara calificarea suplimentara conform art.166
C.pen. RM, care prevede raspunderea pentru privatiunea
ilegala de libertate.

Pe cale de consecinta, consideram necesara inclu-
derea urmatoarei mentiuni in proiectul noii hotarari
explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare in
cauzele penale referitoare la infractiunile privind viata
sexuala: ,, fn cazul in care constringerea fizicd se ex-
prima in imobilizarea bratelor sau a intregului corp
ori in legare, este necesard calificarea suplimentard
conform art.166 C.pen. RM”.

Sub un alt aspect, in pct.2 al Hotararii Plenului
nr.17/2005 se consemneaza ca ,, rezistenta victimei
nu este o conditie esentiala §i nu prezinta importanta
decadt ca expresie a refuzului ei categoric de a consimti
un raport sexual . Este foarte redusa valoarea explica-
tiva a acestei recomandari, fapt pentru care propunem
revizuirea ei.

Semnificatia ideii, care decurge din explicatia in ca-
uza, este urmatoarea: constrangerea fizica trebuie sa fie
suficientd pentru a paraliza rezistenta victimei. Totodata,
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constrangerea fizica nu trebuie sa fie absolut irezistibila.
Ea poate fi i numai relativa. Dar, 1n acest caz nu este
suficienta insistenta, luarea cu graba, cu surprinderea. Nu
este suficienta nici simularea constrangerii fizice de catre
faptuitor si a rezistentei de catre victima. Este necesar sa
fie o constrangere fizica capabila sa infranga rezistenta,
fie indata si absolut, fie prin epuizare.

Din acest punct de vedere, doctrina medico-legala a
apreciat ca o femeie adulta, 1n deplindtatea facultatilor
fizice, nu poate fi violatd de catre un singur barbat, fiind
capabild de a se apara si de a opune rezistentd, putandu-
se ajuta si de migcarile bazinului.®

In cazul constrangerii fizice, nu este obligatoriu ca
victima sa fi opus rezistentd pana in momentul in care
aceasta a fost infranta. Cerinta legii este indeplinita chiar
daca in contextul imprejurarilor concrete ale savarsirii
faptei victima a incetat sd opuna rezistenta, dandu-si
seama ca aceasta ar fi inutila. De asemenea, victima nu
este datoare sa incerce rezistenta contra fortei in orice
caz §i nici s-o continue neavand alta cale, daca din ca-
racterul sdu energia fortei se deduce ca s-ar expune unui
rau si mai mare.

Aptitudinea constrangerii fizice de a conduce la
rezultatul urmarit de faptuitor se stabileste in concret,
in raport cu imprejurarile in care s-a comis fapta. Daca
fatd de aceste Tmprejurari victima si-a dat seama ca
orice impotrivire este inutild sau ca s-ar expune unui
rau si mai mare (si, in consecintd, nu a opus rezistenta),
fapta se va califica potrivit art.171 sau 172 C.pen. RM.
Aceasta deoarece cerinta legii se referd la exercitarea
constrangerii, nu la aceea daca s-a impotrivit.

In orice caz, esentialul este ca fapta si fie sdvarsita
contra vointei, consimtdmantului victimei. Ezitarea,
rezervele sau temerile nu constituie opunere din partea
victimei. Se cere o opunere categorica si ferma, astfel
incat sa se poatd conchide fard indoieli cd nu a fost
respectat dreptul victimei de a dispune Tn mod liber de
corpul sau in actele sexuale.

Rezumand, propunem formularea urmatoarei ex-
plicatii in proiectul noii hotarari explicative a Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedi-
cate practicii judiciare in cauzele penale referitoare la
infractiunile privind viata sexuala: ,,Ceea ce conteazd
in ipoteza constrdngerii fizice si constrdngerii psihice,
exercitate asupra victimei, este ca raportul sexual,
homosexualitatea sau satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse se realizeazd fard consimtamdntul
victimei. Nu este important dacd rezgistenta victimei a
fost sau nu usor infranta. Costrangere va exista chiar
si atunci cind, dandu-si sema cd in conditiile create
orice rezistentd ar fi inutild si chiar periculoasai pentru
viata sau sandtatea ei, victima nu opune nici o regis-
tenta faptuitorului. In acelasi timp, in cazul in care
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victima nu opune rezistentd, din conduita ei trebuie sd
rezulte refuzul categoric de a realiza raportul sexual,
homosexualitatea sau satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse ”.

Dintr-o alta perspectiva, consideram prea larga defini-
tia notiunii ,,constrangere psihica” din pct.2 al Hotararii
Plenului nr.17/2005. Or, constrangerea prin santaj sau
profitand de dependenta materiala, de serviciu sau de alta
natura a victimei, consemnata in art.173 C.pen. RM, are
de asemenea potentialul de a prezenta un pericol grav
pentru victima. Pentru a se exclude confuzia intre con-
strangerea psihica in sensul art. 171 si 172 C.pen. RM
si constrangerea in sensul art.173 C.pen. RM, propunem
formularea urmatoarei definitii a notiunii ,,constrangere
psihica” in proiectul noii hotarari explicative a Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedi-
cate practicii judiciare in cauzele penale referitoare la
infractiunile privind viata sexuala: ,, Constrdangerea psi-
hica este infrdngerea sau paralizarea vointei victimei,
care se exprimd in amenintarea aplicarii imediate a
violentei fizice, daca victima nu se va conforma cerin-
telor faptuitorului”.

O alta explicatie din cadrul pct.2 al Hotararii Plenului
nr.17/2005, care provoaca rezerve, este ca ,, constran-
gerea psihica reprezintd ameninfarea persoanei cu un
pericol grav pentru ea sau pentru o altd persoand (sub-
linierea ne apartine —n.a.), in astfel de conditii incdt sa-i
inspire temerea serioasa ca acel pericol nu va putea fi
inlaturat decdt prin cedarea in fata amenintarii”.

De exemplu, in alin.(1) art.131,,Violul” si in alin.(1)
art.132 ,,Actiuni violente cu caracter sexual” din Codul
penal al Federatiei Ruse este consacrata teza conform
careia constrangerii psihice poate fi supusd nu numai
persoana cu care faptuitorul realizeaza actul sexual;
constrangerii psihice poate fi supusa si o alta persoana. Se
are in vedere o persoana care este importantd, pretioasa,
scumpd, apropiatd pentru persoana cu care faptuitorul
realizeaza actul sexual. Insd, in legea penald autohtona
se atesta o situatie diferita: in art.171 si 172 C.pen. RM
ruda apropiata victimei nu este specificata ca destinatar
al constrangerii psihice. Deci, nu-si gaseste temeinicie
maniera de definire a notiunii ,,constrangere psihica”
in pct.2 al Hotararii Plenului nr.17/2005. In situatia
analizatd, Plenul Curtii Supreme de Justitie si-a atribuit
competenta legiuitorului. Ceea ce este inacceptabil.
Definitia notiunii ,,constrangere psihicd” trebuie inter-
pretatd dupa modelul pe care I-am recomandat mai sus.
In caz contrar, va persista riscul de aplicare incorecti a
legii penale.

In alta privinti, necesiti examinare o alti recomanda-
re din cadrul pct.2 al Hotararii Plenului nr.17/2005: ,, Ac-
tiunile persoanei, prin care a obtinut consimtamantul
victimei (femeii) la un raport sexual sau la satisfacerea

Nr. 7-8, 2010

poftei sexuale in forme perverse prin inseldciune sau
abuz de incredere (de exemplu, promisiunea mincinoasa
de casatorie) nu pot fi considerate ca infractiune impo-
triva libertatii sau inviolabilitatii sexuale a acesteia”.
Aceasta recomandare este oarecum trunchiata, scapand
din vedere anumite aspecte nelipsite de importanta. In
primul rand, trebuie facutd precizarea ca se aplica art.174
C.pen. RM, daca consimtamantul victimei de sex femi-
nin, care nu a implinit varsta de 16 ani, la un raport sexual
a fost obtinut prin inselaciune sau abuz de incredere (de
exemplu, prin promisiunea mincinoasa de casatorie).
In al doilea rand, se poate aplica art.174 C.pen. RM
pentru o faptd, care nu neaparat presupune promisiunea
mincinoasa de casatorie: fapta celui care, substituindu-se
unei alte persoane, profita de eroarea in care se gaseste
o persoana de sex feminin, care nu a implinit varsta de
16 ani, si Intretine cu ea un raport sexual.

Din considerentele mentionate mai sus, propunem
formularea urmatoarei explicatii in proiectul noii ho-
tarari explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare in
cauzele penale referitoare la infractiunile privind viata
sexuala: ,, De reguld, nu atrage raspundere penald de-
terminarea la raportul sexual, la homosexualitate sau
la satisfacerea poftei sexuale in forme perverse, prin
promisiuni de cdsdtorie, prin promiterea de beneficii
materiale sau de angajare la muncd, prin substituirea
unei alte persoane ori prin alte asemenea procedee. Ca
exceptie, se aplicd art. 174 C.pen. RM in cazul in care
astfel de procedee sunt aplicate in cazul raportului se-
xual ori al altor acte de penetrare vaginala sau anald,
comise cu o persoand despre care se stia cu certitudine
cd nu a implinit virsta de 16 ani”.

« In alt ordine de idei, in pet.3 al Hotaréarii Plenului
nr.17/2005 sunt prezentate, cu titlu de exemplu, starile
care sunt considerate stari de imposibilitate a victimei
de a se apara sau de a-si exprima vointa. Dar, trebuie
de inteles ca exemplificarea datd nu este suficienta
pentru definitia notiunii ,,imposibilitatea victimei de a
se apdra sau de a-si exprima vointa”. De cele mai multe
ori, starile aduse ca exemplu trebuie sa fie insotite de
anumite imprejurari, pentru a ne da seama daca victima
intr-adevar era lipsita de posibilitatea de a se apara sau de
a-si exprima vointa. Victima trebuie nu pur si simplu sa
fie bolnava, supraobosita, beata etc. Ea trebuie, datorita
unor asemenea stari, s nu poata sa se apere ori sd nu
poata sa-si exprime vointa.

De unele singure, abstrase de circumstantele concrete
ale faptei, defectele fizice, oboseala excesiva, pozitia
incomoda a victimei, varsta ei frageda, boala, ebrie-
tatea etc. nu pot sa caracterizeze imposibilitatea ei de
a se apdra sau de a-si exprima vointa. Exemplificarea
unor asemenea factori cauzali nu poate fi acceptatd ca
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procedeu suficient la definirea notiunii ,,imposibilitatea
victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa”.
Exemplificarea in cauza poate fi chiar nociva. Aceasta
pentru ca destinatarii legii penale ar putea concepe ca
imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-si exprima
vointa poate fi determinatd numai de defectele fizice,
oboseala excesiva, pozitia incomoda a victimei, varsta ei
frageda, boala, ebrietate etc. Nu si de alti factori cauzali,
care raman in afara exemplificarii.

In cele mai frecvente cazuri, factorii cauzali — enu-
merati exemplificativ in pct.3 al Hotérarii Plenului
nr.17/2005 —trebuie coroborati cu alte imprejurari, pentru
a ne da seama daca, in momentul savarsirii infractiunii,
victima se afla in imposibilitate de a se apara sau de a-si
exprima vointa. Concluzia instantei de judecata despre
aflarea victimei intr-o asemenea stare urmeaza a fi inteme-
iatd pe evaluarea tuturor imprejurarilor cauzei in ansam-
blu, fiind motivata corespunzator in cadrul sentintei.

Pe cale de consecinta, propunem ca in proiectul noii
hotarari explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare in
cauzele penale referitoare la infractiunile privind viata
sexuald, nu exemplificarea, dar genul proxim si diferenta
specifica sa fie puse la baza identificarii factorilor cauzali
ai starii de imposibilitate a victimei de a se apara sau de
a-gi exprima vointa. La concret, recomandam formu-
larea urmatoarei definitii: ,,/mposibilitatea victimei de
a se apdara sau de a-si exprima vointa se exprimd in
incapacitatea victimei de a opune rezistentd faptuito-
rului ori de a intelege adecvat semnificatia actiunilor
savdrsite asupra victimei, din cauza nefunctiondrii
totale sau partiale a constiintei ori a starii sale fizice
sau psihice precare”.

In acelasi context al explicatiilor enuntate la pct.3 al
Hotararii Plenului nr.17/2005, apare necesitatea de rele-
vare a solutiilor de calificare in ipoteza in care lipseste
una din conditiile vizand profitarea de imposibilitatea
victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa, in cazul
infractiunilor prevazute la art. 171 sau 172 C.pen. RM.
Aceste conditii sunt: 1) la momentul savarsirii faptei,
faptuitorul isi da seama de situatia dificila a victimei;
2) faptuitorul foloseste prilejul pentru a intretine cu
victima un raport sexual sau un act de homosexualitate,
ori de a-si satisface pofta sexuald in forme perverse.

Astfel, lipseste temeiul aplicarii art. 171 sau 172
C.pen. RM, daca faptuitorul a fost in eroare in ceea ce
priveste starea victimei, nestiind ca victima se afla in
imposibilitate de a se apara sau de a-si exprima vointa,
dar, totodata, a avut tot temeiul sa creada ca victima si-a
exprimat consimtamantul pentru realizarea raportului se-
xual, a homosexualitdtii sau a satisfacerii poftei sexuale
in forme perverse. Or, in cazul dat, nu exista vinovatie
in privinta acestei circumstante.
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Tot asa, nu se va putea aplica raspunderea in baza
art. 171 sau 172 C.pen. RM, in cazul in care lipseste
cealaltd cerintd: faptuitorul a cunoscut starea dificila a
victimei, dar, prin modalitatea concreta de realizare a
raportului sexual sau a actului de homosexualitate, ori
de satisfacere a poftei sexuale in forme perverse, nu s-a
folosit de aceasta stare. In acest caz, faptuitorul ca si cum
ignord cd victima e in imposibilitate de a se apara sau de
a-si exprima vointa. El nu beneficiaza in nici un fel de
starea in care se afla victima. Nu doreste sa-si usureze
de o asemenea manierd realizarea actiunii, desi avea
posibilitatea reald sa o faca.

in concluzie la cele mentionate mai sus, propunem
formularea urmatoarei explicatii in proiectul noii hota-
rari explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare in cau-
zele penale referitoare la infractiunile privind viata sexu-
ala: ,, In ipoteza profitirii de imposibilitatea victimei de
a se apdra sau de a-§i exprima vointa, raspunderea in
baza art. 171 sau 172 C.pen. RM poate fi aplicati nu-
mai dacd sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele doud
cerinte: 1) la momentul savdrsirii faptei, faptuitorul isi
da seama de situatia dificila a victimei; 2) faptuitorul
foloseste prilejul pentru a intretine cu victima un ra-
port sexual sau un act de homosexualitate, ori de a-si
satisface pofta sexualid in forme perverse”. Aceastda
explicatie ar urma sa o substituie pe cea care figureaza
in pct.3 al Hotararii Plenului nr.17/2005: ,, Profitarea
faptuitorului de imposibilitatea victimei de a se apdra ori
de a-si exprima vointa inseamnd cd faptuitorul si-a dat
seama de situatia dificila a victimei si a folosit prilejul
pentru a intretine cu ea un raport sexual si/sau un act de
homosexualism, lesbianism, ori de a-si satisface pofia
sexuald in forma perversa’.

In alt plan, ne indreptim atentia asupra unei alte ex-
plicatii din pct.3 al Hotararii Plenului nr.17/2005: ,, La
calificarea infractiunilor prevazute la art.171 si 172
C.pen. RM nu are insemndtate daca starea de imposi-
bilitate de a se apara sau de a-gi exprima vointa a fost
provocata chiar de faptuitor”.

Este prea sumara aceasta explcatie, lipsindu-i precizia
privitoare la momentul aparitiei intentiei de creare de
catre faptuitor a starii de imposibilitate de a se apara sau
de a-si exprima vointa. Or, in planul aplicarii raspunderii
conform art.171 sau 172 C.pen. RM, nu are importanta
daca aceasta stare a fost creata prin actiunile faptuitoru-
lui, ale victimei sau ale unei alte persoane. Totodata, cand
o creeaza faptuitorul, este obligatoriu ca intentia de a crea
starea de neputinta sa fie preexistenta si independenta de
intentia aceluiasi faptuitor de a realiza raportul sexual
sau actul de homosexualitate, ori de a-si satisface pofta
sexuald in forme perverse, profitind de imposibilitatea
victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa. In lipsa
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acestor conditii de preexistenta si independenta, temeiul
aplicérii raspunderii conform art.171 sau 172 C.pen.
RM va exista numai in cazul in care faptuitorul exercita
constrangerea fizicd sau psihica asupra victimei, pentru
a realiza raportul sexual sau actul de homosexualitate,
ori de a-si satisface pofta sexuala in forme perverse,
profitand de imposibilitatea victimei de a se apara sau
de a-si exprima vointa.

Nu poate fi aplicatd raspunderea in baza art.171 sau
172 C.pen. RM, pentru savarsirea raportului sexual sau a
actului de homosexualitate, ori pentru satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse, profitind de imposibilitatea
victimei de a se apara sau de a-si exprima acestuia vointa
(lipsind si contrangerea fizica sau psihicd), daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele doud conditii: 1) sta-
rea de imposibilitate a victimei de a se apara sau de a-si
exprima vointa nu este preexistenta realizarii raportului
sexual sau actului de homosexualitate, ori satisfacerii
poftei sexuale in forme perverse; 2) starea de imposibi-
litate a victimei de a se apdra sau de a-§i exprima vointa
este consecinta actiunilor faptuitorului.

Dezvoltand ideea, reiese ca poate fi aplicata raspun-
derea in baza art.171 sau 172 C.pen. RM in acel caz in
care starea de imposibilitate a victimei de a se apara
sau de a-si exprima vointa este preexistentd realizarii
raportului sexual sau actului de homosexualitate, ori
satisfacerii poftei sexuale in forme perverse, iar aceasta
stare este consecinta actiunilor faptuitorului.

Este oare posibil asa ceva? Da, este. Pentru a ne con-
vinge de aceasta, sa apelam la procedeul interpretarii prin
analogie: ,,Legiuitorul a Inteles sa agraveze raspunderea
penald nu pentru sustragerea din incépere, alt loc pentru
depozitare sau locuinta, ci pentru sustragerea savarsita
cu patrunderea in aceste locuri. Pe cale de consecinta,
pentru incriminarea agravantei analizate (se are in vedere
sustragerea savarsita prin patrundere in incapere, in alt
loc pentru depozitare sau n locuinta — n.a.), este necesar
a proba daca scopul de sustragere a aparut la faptuitor
pana la patrunderea lui in incapere, in alt loc pentru
depozitare sau in locuinta. Prin urmare, daca faptuitorul
a intrat in asemenea locuri, conducandu-se de scopuri
legitime, iar scopul de a sustrage a aparut ulterior, in cele
comise lipseste circumstanta agravanta analizata”.’

Este o axiomad care e sustinuta cvasiunanim in
literatura de specialitate si care si-a gasit aplicare 1n
pct.29 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova ,,Cu privire la practica judiciara
in procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23
din 28.06.2004."° Ideea esentiala, pe care o desprindem
din aceasta axioma, este cd, pentru aplicarea raspunderii
penale pentru o infractiune complexa (aga cum sunt si
infractiunile specificate la art.171 sau 172 C.pen. RM),
cele doua actiuni, care constituie infractiunea com-
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plexa, trebuie sa fie legate prin aceeasi intentie unica
complexa. Daca insa acele actiuni sunt disparate, ras-
punderea poate fi eventual aplicata pentru fiecare din
actiunile componente 1n parte ( daca, desigur, ele de
unele singure comporta relevanta penald).

Altfel spus, potentialul faptuitor imobilizeaza po-
tentiala victimd, 1i administreazd somnifere sau alte
asemenea substante, foloseste in privinta ei gaze para-
lizante sau, chiar, aplicd violenta impotriva potentialei
victime. Aceste procedee sunt realizate Tn contextul
unor infractiuni, antecedente realizarii raportului sexual
sau actului de homosexualitate, ori satisfacerii poftei
sexuale in forme perverse, dar pot fi realizate si in afara
unui context infractional. Atunci cand victima se afla in
stare de imposibilitate de a se apara sau de a-gi exprima
vointa ($i nu mai devreme), faptuitorului ii apare intentia
de a realiza raportul sexual sau actul de homosexualitate,
ori de a-si satisface pofta sexuala in forme perverse. In
situatia data, faptuitorul nu face decat sa profite de starea
pe care a creat-o tot el. Insa (sic!) a creat-o nu in calitate
de subiect al infractiunii prevazute la art.171 sau 172
C.pen. RM, dar inainte de a-i aparea intentia de a comite
violul sau actiunile violente cu caracter sexual. In situatia
descrisa, crearea starii de imposibilitate a victimei de a
se apara sau de a-si exprima vointa de catre cel, care
urmeaza sa savarseasca violul sau actiunile violente cu
caracter sexual, nu se deosebeste principial de crearea
starii de neputintd de catre victima Tnsasi sau de catre o
tertd persoana. Or, in toate aceste cazuri, starea respec-
tiva a victimei este preexistentd savarsirii violului sau
actiunilor violente cu caracter sexual, nefiind dependenta
de intentia faptuitorului de a comite violul sau actiunile
violente cu caracter sexual. Cronologic, intentiei de a
crea starea de imposibilitate a victimei de a se apara sau
de a-si exprima vointa ii urmeaza intentia de a savarsi
raportul sexual sau actul de homosexualitate, ori de
a-si satisface pofta sexuala in forme perverse, profitand
de imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-si
exprima vointa. Cele doud intentii sunt independente,
ele alcatuiesc un concurs de intentii. Nu se absorb una
de cealalta.

Din cele mentionate se desprinde si o altd concluzie:
nu intotdeauna cel care profitd de starea de imposibilitate
avictimei de a se apara sau de a-si exprima vointa (pentru
a savarsi raportul sexual sau actul de homosexualitate,
ori de a-si satisface pofta sexuald in forme perverse) este
cel care a creat aceasta stare. Pot fi persoane diferite.
De aceea, trebuie considerat complice la infractiunea,
prevazutd la art.171 sau 172 C.pen. RM, acea persoana
care numai a creat starea de imposibilitate a victimei
de a se apara sau de a-si exprima vointa. A cret-o, fara
a profita ulterior de starea in cauza, ajutand nsa, prin
contributia lui, pe cel care realizeaza raportul sexual sau

8



actul de homosexualitate, ori 1si satisface pofta sexuala
in forme perverse, profitand de starea pe care a creat-o
complicele.

In consecinti, venim cu recomandarea ca in proiec-
tul noii hotarari explicative a Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, dedicate practicii
judiciare in cauzele penale referitoare la infractiunile
privind viata sexuala, sa fie formulatd urmatoarea
explicatie: ,, Nu poate fi aplicatd raspunderea in baza
art.171 sau 172 C.pen. RM, pentru realizarea rapor-
tului sexual sau a actului de homosexualitate, ori
pentru satisfacerea poftei sexuale in forme perverse,
profitind de imposibilitatea victimei de a se apdra
sau de a-si exprima vointa (lipsind §i contringerea
fizica sau psihica), dacd sunt indeplinite cumulativ
urmdtoarele doud conditii: 1) starea de imposibilitate
a victimei de a se apdra sau de a-§i exprima vointa
nu este preexistentd realizarii raportului sexual sau
actului de homosexualitate, ori satisfacerii poftei se-
xuale in forme perverse; 2) starea de imposibilitate a
victimei de a se apdra sau de a-§i exprima vointa este
consecinta actiunilor faptuitorului.

Trebuie considerat complice la infractiunea, pre-
vazutd la art.171 sau 172 C.pen. RM, acea persoand
care numai a creat starea de imposibilitate a victimei
de a se apdra sau de a-§i exprima vointa, fard a profita
ulterior de starea in cauzd, ajutind insd, prin contribu-
tia sa, pe cel care realizeazd raportul sexual sau actul
de homosexualitate, ori isi satisface pofta sexuald in
forme perverse, profitind de starea pe care a creat-o
complicele”.

Aceasta explicatie ar urma s-o completeze pe cea
care, la moment, este consemnata in pct.3 al Hotararii
Plenului nr.17/2005: ,,La calificarea infractiunilor preva-
zute laart.171 §i 172 C.pen. RM nu are insemnatate daca
starea de imposibilitate de a se apara sau de a-gi exprima
vointa a fost provocata chiar de faptuitor”.

* La pct.4 al Hotararii Plenului nr.17/2005 se men-
tioneaza: ,, La delimitarea componentei de infractiune
prevazute de lit.h) alin.(2) art.171, lit.b) alin.(2) 172
C.pen. RM de componenta infractiunii prevazute de
art. 174 C.pen. RM, instantele de judecata vor tine
seama ca actul sexual, homosexualismul, lesbianismul
sau satisfacerea pofiei sexuale in forma perversa cu o
persoand care nu a atins vdrsta de 16 ani are loc fara
constrdngere §i fara a se profita de starea de neputintd
a victimei, iar ultima intelegea caracterul si esenta
actiunilor savarsite.”

Prima remarca este ca aceastd explicatie este rupta
de context, neavand legatura semantica cu explicatiile
antecedente si cele care-1 urmeazd. Aceasta carentd nu o
vom admite in proiectul noii hotarari explicative a Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
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dedicate practicii judiciare in cauzele penale referitoare
la infractiunile privind viata sexuala.

In al doilea rand, ceea ce este mai important, din pct.4
(si pct.19) ale Hotararii Plenului nr.17/2005 rezulta ca
actele sexuale pot fi savarsite doar cu consimtadmantul
victimeli, in lipsa unei constrangeri explicite sau implicite
asupra acesteia. Consideram prea ingusta o asemenea
interpretare. In realitate, nu exista nici un temei s nu
afirmam ca sub incidenta art.174 C.pen. RM se afla
raportul sexual altul decat violul, precum si orice alte
acte de penetrare vaginald sau anald, care au fost savar-
site nu doar cu consimtadmantul victimei. Dar si in lipsa
consimtimantului acesteia: prin amenintarea ce i-a fost
adusa victimei de a-1 distruge sau a-i deteriora bunuri-
le, sau prin orice alt gen de constrangere explicitd sau
implicita (desigur, cu exceptia celei specificate in textul
art.171-173 C.pen. RM).

Aceasta observatie trebuie privitd prin prisma celor
mentionate mai sus: este prea largd definitia notiunii
,constrangere psihica” din pct.2 al Hotararii Plenului
nr.17/2005. De aceea, prin ,,constrangere psihica” ar
trebui sa se inteleagd exclusiv infrangerea sau parali-
zarea vointei victimei, care se exprima in amenintarea
aplicarii imediate a violentei fizice, daca victima nu se
va conforma cerintelor faptuitorului.

Drept urmare, propunem formularea urmatoarei
explicatii in proiectul noii hotdrari explicative a Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
dedicate practicii judiciare in cauzele penale referitoare
la infractiunile privind viata sexuala: ,,Se aplica art. 174
C.pen. RM in cazul in care, in privinta unei persoane
care nu a implinit virsta de 16 ani, se realizeaza ra-
portul sexual altul decdt violul sau orice alte acte de
penetrare vaginala sau anald. Acestea pot fi realizate
cu consimtamdntul victimei sau in lipsa consimtdi-
mantului acesteia (de exemplu, prin amenintarea de
a-i distruge sau a-i deteriora victimei bunurile, sau
prin orice alt gen de constrdangere expliciti sau im-
plicita (desigur, cu exceptia celei specificate in textul
art.171-173 C.pen. RM))”. Aceasta explicatie ar urma
sd o substituie pe cea care este prezenta la moment in
pct.4 al Hotararii Plenului nr.17/2005.

* Pct.5 al Hotararii Plenului nr.17/2005 este consacrat
chestiunii consumarii infractiunilor prevazute la art.171,
172 51 174 C.pen. RM. Consideram ca lipseste claritatea
in urmatoarea explicatie de la acest punct: ,, Infractiunile
prevazute de art.171, 172, 174 C.pen. RM se considera
consumate odata cu inceperea realizarii actului sexual
al faptuitorului cu victima, indiferent de consecinte.”
Este un exemplu de abordare superficiald, de figuratie, a
problemei privind consumarea infractiunilor respective.
Necesitatile curente ale practicii judiciare ne Indeamna
sd ne dispensam de pudicitatea de conjunctura si sa
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propunem o altd varianta a explicatiei vizind momentul
consumativ al infractiunilor prevazute de art.171, 172,
174 C.pen. RM: ,, Infractiunea de viol se considera
consumatd din momentul inceperii raportului sexual,
adica din momentul introducerii depline sau partiale a
membrului viril in cavitatea vaginald. Pentru a consi-
dera violul consumat, nu este obligatorie confirmarea
deflorarii sau a graviditdtii victimei de sex feminin sau
a faptuitoarei. Aceste explicatii privesc in egald masurd
infractiunea previzutd la art. 174 C.pen. RM, referitor
la modalitatea de raport sexual altul decit violul.

Infractiunea prevazutd la art.172 C.pen. RM se
considerd consumatd dacd au fost traversate urmd-
toarele limite: a) buzele, care delimiteazd cavitatea
bucala — in cazul actului de felatie asupra victimei;
b) partea anterioard a membrului viril —in cazul actu-
lui de felatie a victimei asupra faptuitorului; c) labiile
mari (sau labiile mici, in functie de particularititile
individuale) — in cazul penetrarii vaginale altei decdt
raportul sexual; d) sfincterul exterior al rectului — in
cazul penetrarii anale. Explicatiile de la literele c) si
d) privesc in egald mdsurd infractiunea prevazutd la
art.174 C.pen. RM, referitor la modalitatea de orice
alte acte de penetrare vaginald sau anala (altele decdt
raportul sexual ).

« In alt context, la pet.6 al Hotararii Plenului
nr.17/2005 se ofera si explicatii privitoare la condi-
tille in care devine posibild tentativa la infractiunile
specificate la art. 171 si 172 C.pen. RM: ,, Faptele
indreptate nemijlocit spre savdrsirea raportului sexual,
homosexualismului, lesbianismului sau satisfacerii
poftei sexuale in forme perverse (dezbrdcarea victimei,
imobilizarea ei, aplicarea violentei fata de ea pentru
a-i infrdange rezistenta etc.), dar care nu au condus la
inceperea actiunilor cu caracter sexual, mentionate
mai sus, din cauze ce nu depind de vointa faptuitorului,

formeaza tentativa la infractiunile prevazute de art. 171
si 172 C.pen. RM. Faptele date pot constitui tentativa
la aceste infractiuni numai daca au fost intreprinse in
scopul realizarii raportului sexual, homosexualismului,
lesbianismului, satisfacerii poftei sexuale in forme per-
verse. Daca actiunile faptuitorului au fost exercitate in
alte scopuri, faptele savarsite nu pot fi calificate conform
art.171 sau 172 C.pen. RM, ci potrivit art. 151-154, 287
etc. din Codul penal”.

In principal, aceste recomandiri pot fi acceptate.
Aceasta cu conditia cd vor fi supuse rectificarilor de
rigoare (de exemplu, in locul cuvintelor ,,potrivit art.151-
154,287 etc. din Codul penal”, sa fie mentionata sintag-
ma ,,potrivitart.151, 152, 155, 287 sau altor articole din
Codul penal ori art.78, 354 sau altor articole din Codul
contraventional) ”.

In acelasi timp, explicatia examinata reclama anu-
mite precizari, legate de specificul infractiunii de viol.
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La concret, va exista tentativa daca faptuitorul nu a
putut realiza raportul sexual din cauze psihofiziologice
de moment (de exemplu, imposibilitatea introducerii
membrului viril datoritd lipsei de erectie sau a reactiei
de vaginism).

Nu intdmplator am specificat ca imposibilitatea
faptuitorului de a realiza raportul sexual trebuie sa aiba
cauze psihofiziologice de moment. In legatura cu aceasta,
trebuie de mentionat ca in pct.7 al Hotararii Plenului
Judecatoriei Supreme a Republicii Kazahstan ,,Cu privire
la unele probleme de calificare a infractiunilor constand
in viol sau actiunile violente cu caracter sexual”, nr.4 din
11.05.2007, se indica: ,,Persoana care nu are capacitatea
fiziologica de a savarsi raportul sexual si avand cunos-
tinte despre aceasta nu poate purta raspundere pentru
actiunile care aparent se aseamana cu tentativa de viol.
In dependentd de circumstantele concrete, asemenea
actiuni pot fi calificate ca actiuni violente cu caracter
sexual, huliganism etc.”."

Consideram necesara formularea unor observatii la
aceastd explicatie. Pentru a fi autor al infractiunii de viol,
barbatul trebuie sa fie inzestrat cu aptitudinea fiziologica
de arealiza un raport sexual, adica s aiba capacitatea de
coabitare (copulatie), in lipsa acestei capacitati comiterea
faptei nefiind posibild. In acest sens, prezinta interes
punctul de vedere al lui V.Belis, conform caruia capa-
citatea sexuald a barbatului este diferentiata si prezinta
interes, din punct de vedere juridic, sub doua aspecte:
capacitatea de coabitare si capacitatea de procreare. '
Este evident ca impotenta de procreare (incapacitatea de
ainsemina, de a fi tatd) nu elimina barbatul din sfera subi-
ectilor infractiunii de viol, aceasta incapacitate sexuala
neimpiedicand impreunarea organelor genitale. Or, asa
cum am afirmat anterior, violul se considera consumat
din momentul inceperii raportului sexual, adica din mo-
mentul introducerii depline sau partiale a membrului viril
in cavitatea vaginald. Daca barbatul este in stare macar
partial sa introduca membrul viril in cavitatea vaginala
(sa-1 introduca in vestibulul vaginului), rezulta ca el
trebuie considerat subiect al infractiunii de viol.

In concluzie, propunem formularea urmatoarei expli-
catii cu caracter de precizare in proiectul noii hotarari
explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare in
cauzele penale referitoare la infractiunile privind viata
sexuala: ,, Va exista tentativa de viol daca faptuitorul
nu a putut realiza raportul sexual din cauze psiho-

fiziologice de moment (de exemplu, imposibilitatea
introducerii membrului viril din cauza lipsei de erectie
sau a reactiei de vaginism).

Impotenta de procreare (incapacitatea de a insemi-
na, de a fi tatd) nu elimind barbatul din sfera subiectilor
infractiunii de viol”.




Inainte de a purcede la analiza recomandarilor din
Hotararea Plenului nr.17/2005, consacrate circumstan-
telor agravante ale infractiunilor specificate la art.171
si 172 C.pen. RM, vom constata necesitatea formularii
unei explicatii de principiu, indispensabile interpretarii
art. 171 si 172 C.pen. RM. Consideram oportuna
formularea urmatoarei explicatii in proiectul noii ho-
tarari explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare
in cauzele penale referitoare la infractiunile privind
viata sexuala: ,,fn cazul infractiunii de viol, victima
poate fi nu doar o persoand de sex feminin, dar si o
persoand de sex masculin. Este important ca victima
violului sa aibd o altd apartenentd sexuala decit au-
torul infractiunii. In cazul violului savirsit de doud
sau mai multe persoane, victima trebuie sd aibd o altd
apartenentd sexuala decdt persoana care realizeazd
raportul sexual. In raport cu persoana care realizeazi
constrangerea fizica sau psihicd, apartenenta sexuald
poate fi aceeasi.

In cazul infractiunii prevazute la art.172 C.pen.
RM, presupundnd realizarea actului de homosexualita-
te, victima trebuie sd aibd aceeasi apartenentd sexuald
cu autorul infractiunii. In cazul in care o astfel de
fapta este savdrsita de doua sau mai multe persoane,
victima trebuie sd aibd aceeagi apartenentdi sexuali cu
persoana care realizeazd actul de homosexualitate. In
raport cu persoana care realizeazd constringerea fizicd
sau psihicd, apartenenta sexuald poate fi diferitd.

In cazul infractiunii prevazute la art.172
C.pen. RM, presupundnd satisfacerea poftei sexu-
ale in forme perverse, victima trebuie sa aibd o altd
apartenenti sexuald fati de autorul infractiunii. In
cazul in care o astfel de fapta este savarsita de doud
sau mai multe persoane, victima trebuie sa aibd o
alti apartenentd sexuald fati de persoana care isi
satisface pofta sexuald in forme perverse. In raport
cu persoana care realizeazd constringerea fizicd sau
psthica, apartenenta sexuala poate fi aceeasi”.

Aceste explicatii deriva organic din cele doua defini-
tii, pe care le-am propus mai sus, in vederea includerii
in proiectul noii hotarari explicative a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate
practicii judiciare in cauzele penale referitoare la in-
fractiunile privind viata sexuala: ,, homosexualitatea
reprezintd actul sexual dintre persoane avand aceeasi
apartenenta sexuala”,; ,,satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse reprezinta un act sexual nefiresc (sub
aspect fiziologic) dintre persoane avand apartenenta
sexuala diferita”.

In plus, propunerea noastra se sprijini pe varianta in
limbarusdaart.171 C.pen. RM, in care se utilizeaza expre-
siile ,,HecoBepIIICHHONETHSS (HECOBEPIICHHONETHHH)”
s ,,ioTepreBIuas (oTepreBLInii)”.
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» Explicatiile din pect.7 al Hotararii Plenului
nr.17/2005 se referd la circumstanta agravanta specifi-
catd lalit.a) alin.(2) art.171 /lit.a) alin.(2) art.172 C.pen.
RM. insa, asa cum am mentionat mai sus, aceste doud
prevederi normative au suferit modificéri la 18.12.2008:
la lit.a) alin.(2) art.171 C.pen. RM, in locul cuvintelor
,,savarsit repetat” se folosesc cuvintele ,,savarsit de catre
0 persoand care anterior a savarsit un viol prevazut la
alin.(1)”; la lit.a) alin.(2) art.172 C.pen. RM, in locul
cuvintelor ,,savarsite repetat”, se folosesc cuvintele
,savarsite de o persoana care anterior a savarsit o fapta
prevazuta la alin.(1)”.

Reamintim cu acest prilej ca in proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova (elaborat de Ministerul Justitiei)'?,
in art.37 si 38, s-a propus abrogarea lit.a) alin.(2) art.171
si lit.a) alin.(2) art.172 C.pen. RM. Sprijinim aceasta ini-
tiativd, a carei realizare am sustinut-o prin argumente.'*
Doar abolirea definitiva (nu partiald) pe cale legislativa
a institutiei repetarii infractiunii va contribui la ridicarea
calitatii actului de justitie, in sensul excluderii confuziei
dintre repetarea infractiunii, pe de o parte, si infractiunea
prelungita si concursul de infractiuni, pe de alta parte.
Pana atunci insd vom supune interpretarii aceste preve-
deri normative, respectand vointa legiuitorului.

Bineinteles, modificarile legislative de la 18.12.2008,
mentionate mai sus, nu au putut sa nu lase o amprenta
asupra semantismului circumstantei agravante analizate.
Pentru ca prevederile de la lit.a) alin.(2) art.171 / lit.a)
alin.(2) art.172 C.pen. RM nu mai prevad raspunderea
pentru violul / actiunile violente cu caracter sexual savar-
site simplamente repetat. Asa cum au prevazut altadata.
Conform legii penale 1n vigoare, repetarea infractiunii
reclama conditii 1n plus.

lata de ce, propunem ca in proiectul noii hotarari
explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare
in cauzele penale referitoare la infractiunile privind
viata sexuald, sa fie formulatd urmatoarea explicatie:
wPrevederea de la lit.a) alin.(2) art.171 C.pen. RM
nu este aplicabild atunci cdnd se atestd succesiunea
a doud sau mai multor infractiuni identice previzute
la alin.(2) sau (3) art.171 C.pen. RM. De asemenea,
prevederea de la lit.a) alin.(2) art.172 C.pen. RM nu
este aplicabila atunci cdnd se atestid succesiunea a
doud sau mai multor infractiuni identice prevazute la
alin.(2) sau (3) art.172 C.pen. RM. In astfel de cazuri,
aceste infractiuni se califica de sine stdtdtor, conform
regulilor concursului de infractiuni.

In acelasi timp, prevederea de la lit.a) alin.(2)
art.171 C.pen. RM este aplicabili atunci cind se atestdi
succesiunea a doud sau mai multor infractiuni identice
prevazutela alin.(1) art. 171 C.pen. RM. De asemenea,
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prevederea de la lit.a) alin.(2) art. 172 C.pen. RM este
aplicabila atunci cdnd se atestd succesiunea a doud sau
mai multor infractiuni identice previzute la  alin.(1)
art.172 C.pen. RM”.

Accentuam, ca, atunci cand spunem ,,identice”, avem
in vedere nu identitatea semnelor infractiunii. Avem in
vedere identitatea sub aspectul gradului prejudiciabil al
infractiunii. O astfel de identitate o prezinta infractiu-
nile prevazute de acelasi alineat al articolului din legea
penala.

In alt context, trebuie s constatam ci explicatiile din
pct.7 al Hotararii Plenului nr.17/2005 nu sunt suficiente:
lipseste o recomandare privind modul de calificare a in-
fractiunilor care se succed, dacé acestea nu sunt identice.
Iata de ce, venim cu recomandarea ca in proiectul noii
hotarari explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare in
cauzele penale referitoare la infractiunile privind viata
sexuald, sa fie formulatd urmatoarea explicatie: ,,La
savdrsirea a doud sau mai multe violuri sau actiuni
violente cu caracter sexual, pentru care este prevazutda
raspunderea la diferite alineate ale art.171 sau 172
C.pen. RM, cele comise se califica de sine statdtor, con-
Jorm regulilor concursului de infractiuni. Calificarea
se face dupa aceleasi reguli, daca violurile sau actiunile
violente cu caracter sexual se incheie la etape diferite
ale activitatii infractionale, precum si daca faptuitorul
apare in roluri juridice diferite in cadrul violurilor sau
al actiunilor violente cu caracter sexual”.

Aceasta recomandare, care, de altfel, rezulta din
alin.(1) art.33 C.pen. RM, ar contribui, cu siguranta,
la 0 mai buna delimitare a repetarii de infractiuni de
concursul de infractiuni. Cu att mai mult ca in pct.7 al
Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme a Republicii
Moldova ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele
despre infractiunile sexuale”, nr.7 din 29.08.1994' (in
continuare — Hotararea Plenului nr.7/1994), era formu-
latd o recomandare diametral opusa ca sens, cu efecte
derutante pentru cei care aplica astdzi legea penala:
»Alineatul 2 al art.102 C.P., care prevede o raspundere
sporitd pentru viol, savarsita de o persoana, care ante-
rior a mai savarsit o astfel de infractiune, urmeaza sa
fie aplicata indiferent de aceea daca au fost terminate
violurile savarsite si dacd vinovatul era executorul sau
alt coparticipant al acestor infractiuni.”

Dintr-o alta perspectiva, la pct.7 al Hotararii Plenului
nr.17/2005 existd o explicatie care pare a fi oarecum
unilaterala: ,, Daca raporturile sexuale i / sau actiunile
cu caracter sexual au fost realizate cu doud sau mai
multe victime, chiar in cazul unei intreruperi de scurta
duratd intre aceste raporturi (actiuni), trebuie aplicata
dispozitia de la lit.a) alin.(2) art. 171 sau, dupa caz, lit.a)
alin.(2) art.172 C.pen. RM”.
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Din punctul nostru de vedere, avand in vedere aceste
rezerve, consideram necesara formularea urmatoarei
explicatii in proiectul noii hotarari explicative a Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedi-
cate practicii judiciare in cauzele penale referitoare la
infractiunile privind viata sexuala: ,,Dacd, in contextul
infractiunii prevazute la art.171 sau 172 C.pen. RM,
raporturile sexuale, actele de homosexualitate sau
satisfacerea poftei sexuale in forme perverse s-au
realizat cu doud sau mai multe victime, in prezenta
aceleiasi intentii infractionale, cele savdrsite repre-
zintd o infractiune unicd prelungitd. Totodatd, dacd,
in contextul infractiunii previzute la art. 171 sau 172
C.pen. RM, raporturile sexuale, actele de homosexua-
litate sau satisfacerea poftei sexuale in forme perverse
s-au realizat cu doud sau mai multe victime, iar dupd
fiecare astfel de actiune apdrea o altd intentie de a
comite o actiune identicd cu acelagi caracter, atunci
trebuie aplicatd dispozitia de la lit.a) alin.(2) art. 171
sau, dupd caz, lit.a) alin.(2) art. 172 C.pen. RM ”.

Cu siguranta, o asemenea recomandare ar contribui
substantial la aplicarea uniforma a legii penale. Argu-
mentele corespunzatoare le-am prezentat anterior.'®

Rezumand, vom spune doar cd, dupd cum reiese
din art.30 C.pen. RM, tocmai prezenta sau lipsa inten-
tiei unice este acel criteriu care serveste la delimitarea
infractiunii unice prelungite de repetarea infractiunii.
Nicidecum nu daca este de lunga sau de scurta durata
intreruperea intre raporturile sexuale, actele de homo-
sexualitate sau actele de satisfacere a poftei sexuale 1n
forme perverse, realizate asupra victimei.

* La pct.8 al Hotararii Plenului nr.17/2005 se con-
tin explicatiile privind interpretarea prevederilor de la
lit.a) alin.(2) art.171 /lit.a) alin.(2) art.172, lit.a) alin.(3)
art.171/lit.a) alin.(3) art.172 C.pen. RM: ,, Raspunderea
pentru violul sau actiunile violente cu caracter sexual,
savarsite cu buna-stiintd asupra unui minor ori asupra
unei persoane despre care se stia cu certitudine ca nu
a atins vdrsta de 14 ani, poate surveni numai dacd
faptuitorul cunostea cu certitudine varsta victimei (din
maniera de conduitd a acesteia, din aspectul ei exterior
sau din alte surse). Eroarea de fapt cu privire la varsta
victimei, posibild in anumite cazuri speciale §i in impre-
Jjurari concrete specifice, in care faptuitorul si-a putut
eventual forma convingerea cd victima are depdsita
varsta de 14 sau 18 ani atunci cand aceasta este dove-
dit, exclude imputarea acestui semn calificativ (varsta
victimei este cu putin sub 14 sau 18 ani, iar datorita
proceselor de accelerare arata mai in varsta)”.

Din aceasta recomandare observam ca nu suficient
de explicit si nu intr-o maniera completa a fost supusa
atentiei problema privind eroarea asupra calitatii agra-
vante a victimei infractiunii prevazute la lit.a) alin.(2)




art.171 / lit.a) alin.(2) art.172, lit.a) alin.(3) art.171 /
lit.a) alin.(3) art.172 C.pen. RM.

In consecint, propunem formularea urmitoarei
explicatii in proiectul noii hotarari explicative a Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
dedicate practicii judiciare in cauzele penale referitoare
la infractiunile privind viata sexuala: ,, Dacd faptuitorul
considerd eronat cd victima nu a implinit majoratul
(desi in realitate aceasta are implinitd, la momentul
savdrsirii infractiunii, vdrsta de 18 ani), cele savdrsite
urmeazd a fi calificate conform art.27 i lit.b) alin.(2)
art.171/ art.27 i lit.b) alin.(2) art. 172 C.pen. RM.

Reguli similare de calificare se aplica in cazul erorii
cu privire la victima infractiunii previzute la lit.a) alin.
(3) art.171/lit.a) alin.(3) art. 172 C.pen. RM”’.

in mod firesc, in Hotararea Plenului nr.17/2005 lip-
sesc explicatii referitoare la violul sau actiunile violente
cu caracter sexual, savarsite cu buna-stiinta asupra unei
femei gravide. Se impune suplinirea acestui gol.

Violul sau actiunile violente cu caracter sexual sa-
varsite cu buna-stiinta asupra femeii gravide presupune
indeplinirea cumulativa a doua conditii: 1) victima sa fie o
femeie gravida gi 2) faptuitorul sa manifeste buna-stiinta
in privinta faptului ca victima se afla in aceasta stare.

Pentru ca prezintd un mai mare interes cea de-a doua
conditie, vom afirma ca, pentru ca faptuitorului sa-i fie
imputabild raspunderea agravata, acesta trebuie sa fi avut
cunostintd 1n concret despre graviditatea victimei (din
surse medicale, datoritd unor relatii de familie sau de
serviciu, datoritd faptului ca sarcina era evidenta etc.).
Sub acest aspect, vinovitia faptuitorului trebuie dovedita
in concret, nefiind suficientd simpla prezumtie ca faptu-
itorul a prevazut ca victima ar putea fi gravida intrucat
este femeie. Daca faptuitorul nu stia despre graviditatea
victimei in genere, raspunderea penala la fel nu-i poate
fi agravata in baza lit.b") alin.(2) art.171 / lit.b') alin.(2)
art.172 C.pen. RM.

In concluzie, in contextul savarsirii violului sau acti-
unilor violente cu caracter sexual cu buna-stiinta asupra
femeii gravide, sintagma ,,cu buna-stiintd” denota ca,
la momentul savarsirii faptei, faptuitorul cunostea cu
certitudine despre starea de graviditate a victimei.

In ce priveste eroarea asupra calitatii victimei de a fi
femeie gravida, solutia este similara cu cea pe care am
identificat-o mai sus in privinta erorii asupra calitatii
victimei de a fi minor. De aceea, daca faptuitorul con-
sidera eronat ca victima este o femeie gravida (desi in
realitate nu este), cele savarsite urmeaza a fi calificate
conform art.27 si lit.b') alin.(2) art.171 / art.27 si lit.b")
alin.(2) art.172 C.pen. RM.

Din considerentele mentionate mai sus, propunem
ca In proiectul noii hotarari explicative a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate
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practicii judiciare 1n cauzele penale referitoare la infrac-
tiunile privind viata sexuald, sa fie formulata urmatoarea
explicatie: ,,Raspunderea pentru violul sau actiunile
violente cu caracter sexual, savirsite cu bund-stiintd
asupra unei femei gravide, poate surveni numai dacd
faptuitorul cunostea cu certitudine despre graviditatea
victimei (din surse medicale, datorita unor relatii de
Sfamilie sau de serviciu, datorita faptului ca sarcina
era evidentd etc.).

Daca faptuitorul presupune, in mod intemeiat, cd
victima nu este gravidd, iar aceasta nu corespunde
realitatii, nu-i poate fi imputata circumstanta agra-
vantd prevazutd la lit.b') alin.(2) art. 171 sau la lit.b")
alin.(2) art.172 C.pen. RM. Aceasta nu inseamnd insd
ca faptuitorul nu va raspunde pentru infractiunea
corespunzdtoare in formd neagravatd sau in prezenta
altor circumstante agravante, a cdror prezentd nu
poate fi pusd la indoiala.

Daca faptuitorul considera eronat ca victima este
gravida (degi in realitate nu este aga), cele savdrsite
urmeazd a fi calificate conform art.27 si lit.b") alin.(2)
art. 171/ art.27 si lit.b’) alin.(2) art. 172 C.pen. RM”.

* La pct.9 al Hotararii Plenului nr.17/2005 se contin
explicatiile privind interpretarea prevederilor de la lit.c)
alin.(2) art.171 / lit.c) alin.(2) art.172, care stabilesc
raspunderea pentru violul sau actiunile violente cu ca-
racter sexual, savarste de doud sau mai multe persoane.
In repetate randuri, am supus unei critici argumentate
unele din explicatiile respective.'’

Insa, in mod regretabil, nu a urmat nici o reactie. De
aceea, reiteram pe scurt observatiile noastre.

Astfel, in cadrul explicatiilor din pct.9 al Hotaréarii
Plenului nr.17/2005 se evita a se releva transant na-
tura juridicd a circumstantei agravante ,,de doud sau
mai multe persoane”. In special, nu se raspunde la
intrebarea: se aplicd oare raspunderea conform lit.c)
alin.(2) art.171 / lit.c) alin.(2) art.172 C.pen. RM, daca
una din cele doud persoane, care savarsesc infractiunea,
nu intrunesc semnele subiectului infractiunii? In ce
ne priveste, consideram ca raspunderea in baza lit.c)
alin.(2) art.171 / lit.c) alin.(2) art.172 C.pen. RM poate
fi aplicata in oricare din urmatoarele trei ipoteze:

a) infractiunea este savarsita in coautorat;

b) infractiunea este savarsita de o persoana care
intruneste semnele subiectului infractiunii, in comun cu
o0 persoand care nu Intruneste aceste semne;

¢) infractiunea este savarsita de o persoana care Intru-
neste semnele subiectului infractiunii, prin intermediul
unei persoane care cu buna-stiintd nu este pasibild de
raspundere penala.

Or, este neintemeiata opinia cd circumstanta agravan-
td ,,de doud sau mai multe persoane”, prevazuta de unele
norme ale Partii Speciale a Codului penal, se aplica doar
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in cazurile in care infractiunea e sdvarsita n coautorat.
De asemenea, nu exista temeiuri a identifica notiunea ,,de
doua sau mai multe persoane” i notiunea de participatie
presupunand coautoratul. Pentru a fi prevenite erorile in
practica judiciard, ar fi oportun ca asertiunea sus-citata
sa-si gaseasca locul in proiectul noii hotarari explica-
tive a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, dedicate practicii judiciare in cauzele penale
referitoare la infractiunile privind viata sexuala.

In alt plan, vom consemna ca, in pct.9 al Hotdrarii
Plenului nr.17/2005 se indica: ,, Ca viol sau actiune vio-
lenta cu caracter sexual, savarsite de doud sau mai multe
persoane, sunt calificate nu doar actiunile persoanelor
care au savarsit raportul sexual (actul de homosexua-
lism, actul de lesbianism sau satisfacerea poftei sexuale
in forme perverse), dar si actiunile persoanelor, care,
prin aplicarea constrdngerii fizice sau psihice fata de
victimd, au facut posibila savdrsirea actiunii sexuale
respective”.

Reiesind din aceasta explicatie, este posibil ca una
din persoanele, care savarseste infractiunea prevazuta
laart.171 sau 172 C.pen. RM, sd aplice constrangerea
fizica sau psihica nu in paralel cu raportul sexual (actul
de homosexualitate sau satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse), realizat de o alta persoana, dar inainte
de o asemenea actiune. Drept urmare, propunem ca
in proiectul noii hotarari explicative a Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, dedicate
practicii judiciare in cauzele penale referitoare la
infractiunile privind viata sexuala, sa fie formulata
urmatoarea explicatie: ,, Trebuie calificatd conform
lit.c) alin.(2) art.171/lit.c) alin.(2) art. 172 C.pen. RM
fapta persoanei care aplici constrdngerea fizicd sau
psihica nemijlocit inainte ca cealalta persoand sa
realizeze raportul sexual (actul de homosexualitate
sau satisfacerea poftei sexuale in forme perverse).
Dacd, in aceastd ipotezd, din cauze independente
de vointa faptuitorilor care actioneazd de comun
acord, nu s-a reusit sa se realizeze raportul sexual
(actul de homosexualitate sau satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse), atunci ambii faptuitori
trebuie sa raspundd potrivit art.27 si lit.c) alin.(2)
art.171/art.27 si lit.c) alin.(2) art.172 C.pen. RM”.
Or, executarea laturii obiective a infractiunii comise
de comun acord a inceput. Insi, nu s-a izbutit desfa-
consumare.

Totodata, este posibil ca constrangerea fizica sau
psihica sa fie aplicata la o etapa mai timpurie a activitatii
infractionale. Se are In vedere crearea intentionatd de
conditii pentru savarsirea infractiunii prevazute laart.171
sau 172 C.pen. RM, nu nemijlocit inainte de realizarea
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raporturilor sexuale (actului de homosexualitate, sati-
sfacerii poftei sexuale in forme perverse). In consecinta,
propunem formularea urmatoarei explicatii in proiectul
noii hotarari explicative a Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare
in cauzele penale referitoare la infractiunile privind viata
sexuald: ,,Dacd, in procesul de creare intentionati a
conditiilor pentru savdrsirea infractiunii, din cauze
independente de vointa faptuitorului, infractiunea
nu-si va produce efectul, atunci fapta ii va fi calificatdi
conform art.26 §i 171/ art.26 §i 172 C.pen. RM. Daci
acest faptuitor cunostea ca pregiteste infractiunea
care va fi savdrsita de doud sau mai multe persoane,
atunci calificarea actiunilor lui trebuie facuti conform
art.26 si lit.c) alin.(2) art.171 / art.26 si lit.c) alin.(2)
art.172 C.pen. RM.

In aceleasi conditii, dacd infractiunea isi va pro-
duce efectul, contributia prealabild a faptuitorului
respectiv — catalogata, de exemplu, ca inlaturare de
obstacole — urmeaza a fi calificatd in conformitate cu
alin.(5) art.42 si lit.c) alin.(2) art.171 / alin.(5) art.42
silit.c) alin.(2) art. 172 C.pen. RM. Adica, drept com-
Plicitate la infractiunea corespunzdatoare savarsita
de doua sau mai multe persoane (alte doud sau mai
multe persoane decdt complicele)”.

In altd ordine de idei, este necesar si mentionim
ca, In unele cazuri, raportul sexual (actul de homo-
sexualitate sau satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse) este realizat pe rand de catre cele doua sau
mai multe persoane. In legiturd cu aceasta, este util a
reproduce opinia lui T.Toader: ,,Fapta constituie viol
in forma agravata chiar si atunci cand fiecare faptuitor
s-a aflat, In timpul actului sexual, 1n Incaperi diferite,
daca au actionat impreuna pentru intimidarea victimei
si infrangerea vointei acesteia”.'® Tata de ce, venim cu
recomandarea ca in proiectul noii hotarari explicati-
ve a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, dedicate practicii judiciare in cauzele penale
referitoare la infractiunile privind viata sexuala, sa fie
formulata urmatoarea explicatie: ,, Dacd intre faptuitori
a existat o intelegere prealabild, iar raportul sexual
(actul de homosexualitate sau satisfacerea poftei se-
xuale in forme perverse) il savirsesc pe riand, atunci
trebuie aplicatd raspunderea in baza lit.c) alin.(2)
art.171 / art.26 si lit.c) alin.(2) art.172 C.pen. RM,
indiferent dacd in momentul sdavdrsirii infractiunii
era prezent un singur faptuitor sau toti cei intre care a
fost stabilita intelegerea prealabild”. Or, prin actiunile
precedente ale unuia dintre faptuitori se contribuie la
realizarea ulterior de catre un alt faptuitor a activitatii
infractionale. Datorita acestui fapt, o parte a laturii
obiective a infractiunii prevazute la art.171 sau 172




C.pen. RM — constrangerea fizica sau psihica — se re-
alizeaza prin eforturile comune ale celor doud sau mai
multe persoane care savarsesc infractiunea.

Intr-un alt registru, vom mentiona ci in pct.9 al
Hotararii Plenului nr.17/2005 se stabileste: ,, Violul si/
sau actiunile violente cu caracter sexual, savarsite
de doua sau mai multe persoane, trebuie deosebite de
complicitatea la aceste infractiuni, cand faptele comise
sunt calificate potrivit alin.(5) art.42, raportat la art. 171
sau 172 C.pen. RM. Complicele la viol si / sau actiunile
violente cu caracter sexual este persoana care: a ademe-
nit victima intr-un loc dinainte convenit, comod pentru
savdrsirea infractiunii; a pus la dispozitie mijlocul sau
de transport, in scopul savdrsirii infractiunii; a pregatit
mijloacele necesare aducerii victimei in imposibilitate
de a se apara ori de a-gi exprima vointa,; a savarsit cu
victima un raport sexual si/sau un act de homosexualism,
de lesbianism sau satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse in mod benevol, crednd imediat conditiile pen-
tru comiterea violului §i / sau a actiunilor violente cu
caracter sexual de catre alte persoane, cu care a intrat
in intelegere prealabila etc.”

Putem remarca ca toate exemplele de complicitate
la infractiunile prevazute la art.171 sau 172 C.pen. RM,
specificate in cadrul recomandarii reproduse mai sus,
se referd la complicitatea anterioara. Dar complicita-
tea poate fi i concomitentd, atunci cand contributia e
acordatd in cursul executdrii infractiunii. Schimbarea
pozitiei victimei sau dezbracarea ei in procesul savar-
sirii raportului sexual (actului de homosexualitate sau
satisfacerii poftei sexuale in forme perverse), cand se
profitd de imposibilitatea victimei de a se apdra ori
de a-si exprima vointa, reprezintd tocmai exemple de
complicitate concomitentd la infractiunile prevazute la
art.171 sau 172 C.pen. RM. Ele reprezinta exemple de
complicitate si nu de coautorat, pentru ca nu constau in
executarea partiald a laturii obiective a infractiunilor
respective. Ele constituie contributii cu rol de ajutor
acordat autorului violului sau al actiunilor violente cu
caracter sexual. latd de ce, propunem formularea urma-
toarei explicatii cu caracter de completare in proiectul
noii hotarari explicative a Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, dedicate practicii judiciare
in cauzele penale referitoare la infractiunile privind viata
sexuala: ,,De asemenea, schimbarea pozitiei victimei
sau dezbrdcarea ei in procesul savirsirii raportului
sexual (actului de homosexualitate sau satisfacerii
poftei sexuale in forme perverse), cind se profita de
imposibilitatea victimei de a se apdra ori de a-si ex-
prima vointa, constituie complicitate la infractiunile
prevazute la art.171 sau 172 C.pen. RM”.
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ANALIZA ELEMENTELOR CONSTITUTIVE SI A
ELEMENTELOR CIRCUMSTANTIALE AGRAVANTE
ALE INFRACTIUNII DE RAPIRE A MIJLOCULUI
DE TRANSPORT (art.192' C.pen. RM)
(Partea II)

Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

&n presence of aggravating circumstances.

SUMMARY
In the framework of this article, it is performed the examination of some of the aspects of the offence
of stealing the means of transportation subjective part. Especially, there are analyzed the subject and the
aggravating circumstances of the offence. As well, there is defined the notion of ,, no intention of circum-
vention (evasion)”, prevented at art.192' PC RM. Also are showed the circumstances that are able to
demonstrate the presence of the mean of transportation intention of circumvention (evasion). It is argued
that in case of same criminal intention, the intention of temporary usage of the mean of transportation
turns into intention of circumvention (evasion). Respectively, the occurring becomes an evasion. Likewise
are laid down the qualification praxis to the offence of stealing the mean of transportation, perpetrated

N

)

nii autori mentioneaza ca nu intotdeauna analiza
U minutioasd a circumstantelor savarsirii faptei
permite formularea unui raspuns fara echivoc la in-
trebarea: a savarsit oare faptuitorul rapirea mijlocului
de transport sau sustragerea mijlocului de transport?
De exemplu, V.I. Julev afirma: ,,Unica circumstanta,
care delimiteaza cele doua infractiuni, este ascunsa in
mintea faptuitorului”.! Intr-o manierd asemanitoare
se pronunta V.I. Plohova: ,,Sunt similare sustragerii
situatiile 1n care cel care rapeste mijlocul de transport
este retinut Tn momentul deplasarii cu acesta. Sau cand
mijlocul de transport este gasit in garajul faptuitorului
sau langa casa acestuia. Sau cand faptuitorul este retinut
in mijlocul de transport pe care nu-l poate exploata
din cauze tehnice. In astfel de imprejurari, este dificil
a delimita rapirea mijlocului de transport de sustra-
gerea mijlocului de transport. Luand in consideratie
interpretarea notiunii ,,scopul de insusire (sustragere)”,
consacrata in teorie §i practica, va fi practic imposibil
a atesta In asemenea imprejurari prezenta scopului de
insusire (sustragere)”.?

Care sunt posibilele efecte nefaste ale unei ase-
menea stari de lucruri? Prima consté in faptul ca, in
majoritatea cazurilor, fara a se intra in detalii, cele
savarsite se vor califica in baza art.192! C.pen. RM, nu
in baza normelor cu privire la sustragere. Alta consta in
faptul ca cei abilitati cu retinerea faptuitorului au posi-
bilitatea sa manipuleze artificial asupra duratei aflarii
mijlocului de transport in folosinta faptuitorului, prin
aceasta influentand arbitrar asupra alegerii solutiei de
calificare: art.192' C.pen. RM sau normele cu privire
la sustragere.

16

Un alt asemenea efect nefast este confuzia pe care
o provoaca unele solutii pronuntate de instantele jude-
catoresti, din cauza lipsei unei motivari clare a alegerii
calificarii celor savarsite fie in baza art. 192! C.pen. RM,
fie in baza normelor cu privire la sustragere. lata un ast-
fel de exemplu: la 8.01.2007, intre orele 20.00 si 06.30),
aflandu-se pe str. Moldavscaia, mun. Balti, B.V. si C.A.
au sustras automobilul ce apartinea lui V.V. Dupa ce
automobilul s-a defectat in timpul calatoriei, cei doi
l-au parasit in apropiere de satul Marandeni, raionul
Falesti. * In noaptea de 25.01.2007 spre 26.01.2007,
aflandu-se pe str. Hotinului, mun. Balti, B.V. si C.A. au
sustras automobilul ce apartinea lui S.R. Dupa care
s-au deplasat cu acest automobil in satul Grozasca,
raionul Ungheni. « In ianuarie 2007, aflindu-se pe str.
Pacii, mun. Balti, B.V. §i C.A. au incercat sd rapeascd
automobilul ce apartinea lui D.V, Insd, din cauza cd
n-au putut si-I porneascd, l-au pardsit. « In ianuarie
2007, aflandu-se pe str. Pacii, mun. Balti, B.V. si C.A.
au incercat sd rapeascd automobilul lui D.C. Insa, din
cauza ca n-au putut patrunde in automobil, nu si-au
dus intentia pdnd la capat.’

Intrebarea, care se impune in urma analizei acestei
spete este urmatoarea: dupa care criterii s-a stabilit
prezenta in unele cazuri a sustragerii mijlocului de
transport, iar 1n alte cazuri prezenta rapirii mijlocului
de transport? Pentru ca, dacd incercam sa percepem
logica celor care au calificat cele savarsite, ar reiesi ca
nu este posibila tentativa la sustragerea mijlocului de
transport: odatd ce faptuitorii n-au reusit sa patrunda
in mijlocul de transport sau nu le-a reusit sa-1 por-
neasca, cele savarsite ar urma sa fie calificate automat




in baza art.27 si 192! C.pen. RM. Aceasta maniera de
deductie atrage prin simplitatea sa, dar nu neaparat si
prin corectitudinea sa. De fapt, este un exemplu de
incriminare obiectiva, cand calificarea se efectucaza
in functie de ceea ce se exteriorizeazd, nu in functie
de ceea ce intentioneaza sa savarseasca faptuitorul. Or,
este foarte posibil ca faptuitorul sa fi urmarit scopul
de insusire (sustragere) a mijlocului de transport. Si
doar constrans de anumite Tmprejurari (de exemplu,
producerea unui accident in timpul deplasarii, a unei
pene datorate defectiunii mijlocului de transport sau
termindrii combustibilului in rezervor etc.), nu de
bunavoie, decide sa abandoneze mijlocul de transport.
In mod regretabil, nu au fost prezentate probe care
sd confirme temeinicia aplicarii raspunderii pentru
rapirea mijlocului de transport sau pentru sustragerea
mijlocului de transport. S-a ignorat faptul ca prezenta
sau lipsa scopului de insusire (sustragere) trebuie veri-
ficata cu deosebitd meticulozitate. Prezenta scopului de
insusire (sustragere) trebuie ireprosabil confirmata sau
infirmatd. Doar studierea circumstantelor exemplificate
supra poate contribui la confirmarea sau infirmarea
prezentei scopului de insusire (sustragere). O cale mai
facila nu exista.

Tocmai deoarece aceastd cale pare unora prea
anevoioasd, au propus excluderea din legea penald a
normei care stabileste raspunderea pentru rapirea mij-
locului de transport.* Nu este o recomandare pe care o
sprijinim. Excluderea art.192' C.pen. RM va inrautati
starea de lucruri, intrucat va avea ca efect crearea unei
lacune. Nu poate fi aplicata raspunderea pentru sus-
tragerea mijlocului de transport celui care urmareste
folosinta temporara a acestuia. Excluderea art.192!
C.pen. RM nu ar putea influenta asupra intelesului
notiunii ,,scopul de insusire (sustragere)”. Cu sau fara
acest articol in legea penald, scopul de insusire (sus-
tragere) urmeaza a fi diferentiat in raport cu scopul de
folosinta temporara. lata de ce, este necesara pastrarea
art.192' C.pen. RM.

Trebuie sd se inteleagd cd norma penald cu privire
la rapirea mijlocului de transport nu este o inventie a
legiuitorului moldovean. Si nici macar a altor legiui-
tori din spatiul ex-sovietic. Exista suficiente exemple,
cand legislatiile penale de factura occidentald contin
asemenea norme: art.244 din Codul penal al Spaniei;
§248 b din Codul penal al Germaniei;’ art.141 bis din
Codul penal al Elvetiei;® §260 din Codul penal al Nor-
vegiei;” art.278 din Codul penal al Poloniei;® alin.(1)
§293 din Codul penal al Danemarcei;’ art.223.9 din
Codul penal — Model american'® etc.

Cineva ar putea sustine ca existd exemple de alta
naturd. Este adevarat. De exemplu, furtul, care are ca
obiect un vehicul, savarsit in scopul de a-1 folosi pe
nedrept, este prevazut la art.230 din Codul penal al
Romaniei." Totusi, la 0 analiza mai atenta, se poate
remarca o diferentd de terminologie, nu de esenta. Or, in
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contextul legii penale romane, furtul unui autovehicul
este incriminat diferit in functie de scopul urmarit de
faptuitor: 1) scopul folosintei pe nedrept, urmarit n
cazul infractiunii prevazute la art.230 din Codul penal
roman; 2) scopul insusirii pe nedrept, urmarit in cazul
infractiunii specificate la art.228 din Codul penal ro-
man. Ca diferenta este de terminologie, nu de esenta,
ne-o demonstreaza afirmatia lui [.Pascu: ,,Scopul folo-
sirii pe nedrept nu implica vointa faptuitorului de a face
bunul luat un bun al sau, de a-1 apropia, de a face acte
de dispozitie cu privire la acesta, ci vointa faptuitorului
de a intrebuinta numai in mod temporar bunul, ceea ce
va permite posesorului sau detentorului acelui bun de a
reintra, dupa un timp, in stapanirea acestuia. De regula,
dovada ca s-a urmarit acest scop rezultd mai totdeauna
din abandonarea autovehiculului de catre faptuitor, de
bunévoie, dupa folosirea lui”.!?

Din aceeasi perspectiva, nu putem trece cu vederea
opinia apartinand Iui A.N. Ignatov: Jn practica, este
foarte dificila probarea scopului de insusire (sustragere)
in cazul in care faptuitorul este retinut asupra unui mij-
loc de transport strain. Este aproape imposibila respin-
gerea afirmatiei faptuitorului cd mijlocul de transport
a fost luat pentru un timp anume sau pentru efectuarea
unei ori cdtorva calatorii. In aceste conditii, in planul
perfectionarii cadrului legislativ, accentul trebuie pus
nu pe disocierea faptelor avand scopul insusirii (sustra-
gerii) mijlocului de transport de faptele avand scopul
folosintei temporare a mijlocului de transport. Accentul
ar trebui pus pe stabilirea unei pedepse apropiate ca
marime atat pentru sustragerea mijlocului de transport,
cat si pentru rapirea mijlocului de transport (asa cum,
de exemplu, s-a procedat in Codul penal al Republicii
Uzbekistan)”.!?

Asadar, incd o propunere extrem de atractiva:
nivelam gradul prejudiciabil al rapirii mijlocului de
transport cu cel al sustragerii mijlocului de transport,
si problemele vor dispare de la sine. Asa sa fie oare?
Nu, dacd luam 1n consideratie unele prevederi ale
legii penale. Astfel, de exemplu, n acord cu alin.(1)
art.7 C.pen. RM, la aplicarea legii penale se tine cont,
printre altele, de gradul prejudiciabil al infractiunii
savarsite. De asemenea, dupa cum reiese din art.15
C.pen. RM, gradul prejudiciabil al infractiunii se
determina conform semnelor ce caracterizeaza, inclu-
siv, latura subiectiva.

Mai mult, potrivit pct.3 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,, Cu privire la aplicarea in prac-
tica judiciara a principiului individualizarii pedepsei
penale”, nr.16 din 31.05.2004, ,,in conformitate cu
principiul individualizarii pedepsei, instanta de jude-
catd aplica pedeapsa luand in consideratie caracterul si
gravitatea infractiunii savarsite, motivul si scopul celor
comise (sublinierea ne apartine — n.a.), personalitatea
vinovatului, caracterul prejudiciabil si marimea daunei
cauzate, circumstantele ce atenueaza sau agraveaza
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raspunderea, tindndu-se cont de influenta pedepsei
aplicate asupra corectarii vinovatului, precum si de
conditiile de viata ale familiei lui”.'

Din cele mentionate rezulta ca, oricat si-ar dori unii,
nu putem totusi face abstractie de circumstanta ca scopul
folosintei temporare denota un pericol social compa-
rativ mai redus decat scopul insusirii (sustragerii).
Necesitatea diferentierii raspunderii penale ne impune
sa atestam gradul prejudiciabil comparativ mai redus al
rapirii mijlocului de transport in raport cu sustragerea
mijlocului de transport. Deci, in concluzie, nu putem
sustine recomandarea formulatd de A.N. Ignatov.

In acelasi timp, sugeram legiuitorului moldovean
sd ajusteze sanctiunile din art.192! C.pen. RM, dife-
rentiindu-le adecvat de sanctiunile din normele care
stabilesc raspunderea pentru sustrageri. Astfel, sanc-
tiunea din alin.(1) art.192' C.pen. RM trebuie sa fie
comparativ mai redusa fata de sanctiunile din alin.(1)
art.186, alin.(1) art.187, alin.(1) art.190 C.pen. RM si
alin.(1) art.191 C.pen. RM. La randul sau, sanctiunea
din alin.(2) art.192! C.pen. RM trebuie sa fie comparativ
mai redusa fatd de sanctiunea din alin.(2) art.186, alin.(2)
art.187, alin.(2) art.190 C.pen. RM si alin.(2) art.191
C.pen. RM. In fine, sanctiunea din alin.(3) art.192!
C.pen. RM trebuie sa fie comparativ mai redusa fata
de sanctiunea din alin.(1) art.188 C.pen. RM. In mod
regretabil, situatia, pe care o observam la moment in
planul compararii sanctiunilor din art.192' C.pen. RM
cu cele din normele cu privire la sustragere, este una
anomala. Aceasta deoarece ar reiesi ca gradul prejudi-
ciabil al rapirii mijlocului de transport este mai sporit
fata de gradul prejudiciabil al sustragerii mijlocului
de transport. In aceste imprejurari, interventia legiui-
torului este imperioasa.

Dupa ce am analizat problema privind delimitarea
rapirii mijlocului de transport de sustragerea mijlocului
de transport, sa trecem la examinarea problemei privind
concursul dintre cele doua fapte.

Astfel, in conformitate cu pct.32 al Hotararii Curtii
Supreme de Justitie nr.23 din 28.06.2004, actiunile
persoanei, care a savarsit rapirea mijloacelor de trans-
port in scopul sustragerii ulterioare a bunurilor aflate in
ele (a aparatului de radio, a casetofonului, a casetelor
etc.) sau a unor parti ale mijloacelor de transport, vor fi
incadrate atat in baza normei care prevede raspunderea
pentru rapirea mijlocului de transport, cat si a normei
care prevede raspunderea pentru sustragere.

La aceastd explicatie se referd urmatoarele spete:
la 19.01.2008, aproximativ la ora 24.00, C.S. se afla
in calitate de pasager in automobilul apartinand SRL
.M. ce acorda servicii de transport pasagerilor. La
volanul acestuia se afla soferul taximetrist Gh.V. Dupad
ce Gh.V. aiesit din automobil, C.S. I-a rapit. Parcurgdnd
cu el aproximativ 200 de metri, acesta nu s-a ispravit cu
conducerea automobilului, I-a tamponat de un pilon de
beton §i l-a deteriorat. Apoi a sustras din automobil
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casetofonul in valoare de 1000 de lei®; la 1.07.2007,
aproximativ la ora 21.00, C.A. a patruns in remorca
camionului ce apartinea SRL ,,D.-A.” din satul Parlita,
raionul Ungheni, din care a luat pe ascuns 8324 lei,
bani incasati de soferul camionului, PM., de pe urma
comercializarii produselor intreprinderii respective.
Ulterior, C.A. a descuiat usa camionului §i a pornit
motorul acestuia. In timpul deplasarii, C.A. nu s-a
ispravit cu conducerea camionului si l-a tamponat de
gardul gospodariei lui PM. din or. Ungheni.'®

Consideram ca nu are importantd ordinea de suc-
cesiune a faptei de sustragere si a faptei de rapire a
mijlocului de transport, care formeaza concursul de in-
fractiuni. De aceea, actiunile persoanei, care a savarsit
sustragerea bunurilor, aflate in mijlocul de transport,
sau a unor parti ale mijloacelor de transport, urmata de
rapirea mijlocului de transport, vor fi, de asemenea, in-
cadrate in baza atat a normei care prevede raspunderea
pentru rapirea mijlocului de transport, cat si a normei
care prevede raspunderea pentru sustragere. Dovada
este cazul urmator din practica judiciara: C.4. a fost
condamnat in baza lit.b) alin.(2) art. 186 si lit.b) alin.(2)
art.273 C.pen. RM. In fapt, la 24.05.2005, aproximativ
la ora 03.00, C.A., impreund cu V.O., a patruns, prin
alegerea cheilor, intr-un automobil, care se afla langa
casa nr.30/5 de pe str. lon Pelivan, mun. Chisindu, de
unde a sustras pe ascuns 20 casete audio si 10 litri de
benzina ,,Al 92”. Dupa aceasta, a rapit automobilul
respectiv. Ulterior, colaboratorii de politie au incer-
cat sa opreasca automobilul cu care se deplasau cei
doi faptuitori. Insd, ei au ignorat cerintele acestora,
intentiondnd sa se ascundd. Drept urmare, au pierdut
controlul asupra automobilului, lovindu-se de bordura
si deteriordnd automobilul.'’

Doar in aparenta se refera la explicatia din pct.32
al Hotararii Curtii Supreme de Justitie nr.23 din
28.06.2004 urmatoarea speta: la 21.06.2007, aproxi-
mativ la ora 12.00, N.T. a profitat de circumstanta ca
M.N. dormea si i-a sustras din buzunar cheile de la
automobilul acestuia. Conducand automobilul respec-
tiv, N.T. nu s-a ispravit cu conducerea acestuia §i [-a
tamponat de gardul gospodariei lui R.V., deteriorand
gardul §i automobilul.'® In cazul dat, infractiunea de
rapire a mijlocului de transport nu formeaza concurs
cu sustragerea. Luarea cheilor de la victima constituie
nu altceva decat pregatirea pentru rapirea mijlocului de
transport. Luarea cheilor nu este un scop in sine, pentru
ca este indreptata nemijlocit spre rapirea mijlocului de
transport. In contextul analizat, merita atentie explicatia
de la pct.20 al Hotararii Plenului Judecatoriei Supreme
a Federatiei Ruse nr.25 din 9.12.2008. In conformitate
cu aceasta, rapirea mijlocului de transport presupune
lipsa scopului de a Insusi (sustrage) — integral sau in
parte — mijlocul de transport.

Asadar, rapirea mijlocului de transport presupune
lipsa scopului de a insusi (sustrage) chiar si in parte




mijlocul de transport. Daca scopul faptuitorului consta
in a Insusi (sustrage) rotile, portierele, scaunele, faruri-
le, remorca ori alte parti ale mijlocului de transport, ori
radiocasetofonul, amplificatorul, televizorul, sistemul
de navigatie, combina muzicala etc. Incastrat(d) in bor-
dul mijlocului de transport sau constituind in alt mod
un tot unitar cu acesta, atunci deplasarea faptuitorului
cu mijlocul de transport trebuie privita ca tentativa la
sustragerea acestor parti componente. Répirea mijlo-
cului de transport isi pierde individualitatea, Intrucét
este subordonatd scopului de insusire (sustragere) a
unor parti ale mijlocului de transport. De aceea, nu va
fi necesard calificarea suplimentard conform art.192!
C.pen. RM.

Alta este situatia 1n cazul in care se sustrag bunuri
care se afla in mijlocul de transport, dar care nu re-
prezintd parti ale acestuia. In acest caz, infractiunea
de rapire a mijlocului de transport va forma concursul
cu sustragerea unor asemenea bunuri. Din astfel de
bunuri fac parte: bagajele, lucrurile personale, rotile de
rezerva, combustibilul din rezervor, aparatajul audio-
video, aparatele de telefon sau tehnica de calcul avand
0 existenta autonoma etc.

Dupa A.A. Scerbakov, rapirea mijlocului de trans-
port se ,,transforma” in sustragerea mijlocului de trans-
port, daca scopul de Insusire (sustragere) apare dupa ce
mijlocul de transport a fost rapit.!® Ipoteza data nu este
descrisa precis de autorul nominalizat. De aceea, ridica
semne de intrebare. Ipoteza trebuie privita dint-un alt
unghi: analizate trebuie nu partile intregului, dar intre-
gul. Intregul este sustragerea mijlocului de transport,
activitate care, in ipoteza descrisa, parcurge cateva
etape sub aspectul conceperii scopului infractiunii.
Doar conceperea de catre faptuitor a scopului insusirii
(sustragerii) nu ar putea forma o infractiune aparte, ala-
turi de rapirea mijlocului de transport. In acelasi timp,
conceperea de catre faptuitor a scopului insusirii (sus-
tragerii) arata ca activitatea psihica a faptuitorului are
continuitate. Ca acest scop este conceput sub imperiul
aceleiasi intentii infractionale, sub care a fost conceput
scopul folosintei temporare. Deci, scopul nu s-a schim-
bat. El s-a modificat, a suferit o transformare. Aceasta
transformare denota ca faptuitorul obtine posibilitatea
reala de a folosi si a dispune de mijlocul de transport.
Adica, arata cd 1si gaseste consumare sustragerea mij-
locului de transport. Atat timp cat faptuitorul urmarea
scopul intermediar de folosinta temporara, activitatea
infractionald nu putea fi considerata consumata.

Concluzia este urmatoarea: daca, in contextul
executdrii aceleiasi intentii infractionale, scopul de
folosinta temporara se transforma in scop de insusire
(sustragere), atunci cele savarsite reprezinta sustragerea
mijlocului de transport. Nu este necesara calificarea
suplimentara in baza art.192! C.pen. RM.

Sub un alt aspect, dupa cum s-a mentionat anteri-
or, in frecvente cazuri, dovada ca s-a urmarit tocmai
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scopul folosintei temporare a mijlocului de transport
se exprima in abandonarea acestuia de catre faptuitor,
de bunavoie, dupa folosirea mijlocului de transport.
De exemplu, intr-o spetd, L.1. a fost condamnat in baza
lit.a) alin.(3) art.273 C.pen. RM. In fapt, la 2.04.2005,
acesta a patruns pe ascuns in ograda unei case de pe
str. Molocanilor, mun. Chisinau, de unde a luat auto-
mobilul ce apartinea lui Z.V. La 9.05.2005, L.I. i-a
restituit victimei cheile de la automobil, comunicandu-i
unde se gaseste acesta.”

Cum 1insa ar trebui calificate cele savarsite, daca
mijlocul de transport i se restituie victimei in schim-
bul unei remuneratii? in pct.27 al Hotarérii Plenului
Judecatoriei Supreme a Federatiei Ruse nr.25 din
9.12.2008 se explica ca raspunderea se aplica pentru
sustragere, daca faptuitorul ia mijlocul de transport,
avand intentia sa-1 restituie ulterior victimei in schimbul
unei remuneratii.

Suntem de acord cu aceastd recomandare: raspun-
derea trebuie aplicatd pentru sustragerea mijlocului de
transport, nu pentru rapirea mijlocului de transport,
deoarece vointa faptuitorului implica dispunerea de
mijlocul de transport. Or, restituirea mijlocului de
transport catre victima este, in perceptia faptuitorului,
o instrainare a mijlocului de transport care-i apartine
lui, deci un act de dispozitie asupra acestuia.

Insd, recomandarea reprodusd mai sus nu oferd
raspunsul la urmatoarele intrebari: 1) care trebuie sa
fie calificarea in cazul realizarii intentiei de restituire
catre victima a mijlocului de transport in schimbul unei
remuneratii?; 2) care trebuie sa fie calificarea in cazul in
care faptuitorul obtine de la victima remuneratia, Tnsa
nu-i restituie acesteia mijlocul de transport?

Consideram ca, in ambele cazuri, sustragerea mij-
locului de transport (sub forma de furt, jaf, talharie,
escrocherie sau delapidare a averii strdine) formeaza
concursul cu infractiunea de escrocherie. Precizam
cd, in ambele cazuri, mijlocul de transport evolueaza
ca mijloc de savarsire a infractiunii de escrocherie. in
acelasi timp, banii cu titlu de remuneratie indeplinesc
rolul de obiect material al infractiunii de escrocherie.

In cele doua cazuri difera doar circumstantele cu
privire la care se realizeaza ingelaciunea: 1) in primul
caz, inselaciunea se referd la persoana faptuitorului:
victima este convinsa ca faptuitorul doreste s-o ajute,
ca nu are nici o legaturd cu sustragerea anterioard a
mijlocului de transport pe care din Intamplare l-a ga-
sit abandonat; 2) in cel de-al doilea caz, ingelaciunea
se referd la promisiunile faptuitorului: Tn momentul
asumdrii angajamentului de restituire a mijlocului de
transport, faptuitorul are intentia sa obtind de la victima
remuneratia, fara a-si indeplini acel angajament.

Acelasi gen de concurs de infractiuni il vom atesta in
ipoteza n care faptuitorul restituie victimei mijlocul de
transport, solicitand acesteia acoperirea ,,cheltuielilor
suplimentare” legate de pretinsa revendicare a mijlo-
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cului de transport de la infractori, repararea mijlocului
de transport, stationarea mijlocului de transport la o
parcare cu plati etc. In aceastd ipoteza, inseldciunea
din cadrul escrocheriei se refera la persoana faptuito-
rului, care isi atribuie calitatea falsa de intermediar, de
reprezentant al intereselor victimei in fata celor care
anterior au savarsit sustragerea.

Asadar, in oricare din situatiile exemplificate mai
sus, infractiunea prevazuta la art.186, 187, 188, 190
sau 191 C.pen. RM formeaza concursul cu infractiunea
prevazutd la art.190 C.pen. RM.

Nu putem fi de acord cu A.A. Scerbakov, care
afirma ca acest concurs de infractiuni ar trebui
suplimentat cu infractiunea de santaj.?! Or, nici in
art.189 C.pen. RM, nici in art.163 din Codul penal
al Federatiei Ruse, printre formele de constrangere
a victimei nu vom gasi amenintarea de a nu restitui
victimei bunurile acesteia. Nu poate fi acceptata opinia
autorului in cauza de a echivala aceasta forma de con-
strangere cu amenintarea de distrugere sau deteriorare
a bunurilor victimei. Nu ne permite regula fixata la
alin.(2) art.3 C.pen. RM, care interzice interpretarea
extensiva defavorabila a legii penale.

4. Subiectul infractiunii previzute la art.192'
C.pen. RM

Subiectul infractiunii specificate la art.192!
C.pen. RM este persoana fizica responsabila care, la
momentul savarsirii faptei, a atins varsta de 16 ani.

Varsta miniméa a raspunderii penale de 14 ani nu
poate fi conceputa in raport cu subiectul infractiunii
analizate. In conformitate cu alin.(2) art.21 C.pen. RM,
pentru infractiunea prevazuta la alin.(2) sau (3) art.273
C.pen. RM sunt pasibile de raspundere persoanele
care au varsta intre 14 si 16 ani. Rezulta ca, operand
amendamentele din 18.12.2008, legiuitorul ,,a uitat” sa
faca remanierile corespunzatoare in art.21 C.pen. RM,
referindu-se la varsta minima a subiectului infractiunii
specificate la alin.(2) sau (3) art.192' C.pen. RM. Nu
facem decat sa profitdm de aceasta lipsa de atentie a
legiuitorului, interpretand legea penala in favoarea fap-
tuitorului si afirmand ca nu sunt pasibile de raspundere
in baza art.192' C.pen. RM persoanele care au varsta
intre 14 si 16 ani.

Atentiondm cd o problema similara o constituie
nereflectarea 1n art.21 C.pen. RM a abrogarii art.195
C.pen. RM si a completarii art.186 C.pen. RM cu
alin.(4) si (5), a art.187 C.pen. RM cu alin.(4) si
(5), a art.188 C.pen. RM cu alin.(4) si (5), a art.189
C.pen. RM cu alin.(5) si (6), a art.190 C.pen. RM cu
alin.(4) si (5), a art.191 C.pen. RM cu alin.(4) si (5),
precum si a art.192 C.pen. RM cu alin.(3) si (4).

5. Circumstantele agravante ale infractiunii
previzute la art.192' C.pen. RM

Dupa ce am analizat cele patru elemente constitutive
ale infractiunii de rapire a mijlocului de transport, sa
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ne focalizam atentia asupra examindrii circumstantelor
agravante ale acestei fapte infractionale.

Astfel, in primul rand, la lit.a) alin.(2) art.192'
C.pen. RM se stabileste raspunderea pentru rapirea
mijlocului de transport, savdrsita de doud sau mai
multe persoane.

Aceastd circumstantd agravanta este aplicabild in
oricare din urmatoarele trei ipoteze:

1) infractiunea este savarsita de doi sau mai multi
coautorti;

2) infractiunea este savarsitd de o persoand avand
semnele subiectului infractiunii, impreuna cu o persoa-
na care nu are astfel de semne;

3) infractiunea este savarsita de o persoana avand
semnele subiectului infractiunii, prin intermediul unei
persoane care nu are astfel de semne.

In una din publicatiile anterioare*? au fost pre-
zentate argumentele de rigoare de ce toate cele trei
ipoteze consemnate mai sus, si nu doar prima, privesc
circumstanta agravanta pe care o analizdm. De aceea,
nu le vom repeta.

Cercetdrii vor fi supuse aspectele mai particulare
ale savarsirii de doua sau mai multe persoane anume
a rapirii mijlocului de transport.

In practica judiciara s-a considerat ci rapirea mijlo-
cului de transport este savarsita de doua sau mai multe
persoane in urmatoarele cazuri: in noaptea de 19 spre
20 aprilie 2008, S.V. §i S.S. au patruns, prin spargerea
lacatului, in salonul automobilului apartinand lui R.B.
Au taiat firele electrice, deteriorand lacatul de pornire a
motorului. Insd, actiunile lor, indreptate spre rapirea
automobilului, nu si-au produs efectul, deoarece au fost
retinuti de proprietarul automobilului®; la 25.02.2005,
R.E. §i V.O. au rapit automobilul apartindnd lui B.M.,
parcat in fata blocului locativ nr:90 de pe str. Maria Ce-
botari, or. Ungheni. La 17.04.2005, cei doi au rapit auto-
mobilul apartindnd lui B.1., parcat in fata blocului locativ
nr.66 de pe str. Romand, or. Ungheni. La 15.05.2005, R.E.
si V.O. au rapit automobilul apartinand lui B.A., parcat
in fata blocului locativ nr. 10 de pe str. Decebal, or. Un-
gheni®*; la 19.09.2005, T.1, prin intelegere prealabild cu
B.M., au rapit, prin patrundere, automobilul ce apartinea
lui VA%, la 23.05.2006, in jurul orei 24.00, S.A. si M.I.
au patruns pe teritoriul ingradit si pazit al SRL ,,LE.”
din mun. Chisinau. Urmarind scopul rapirii mijlocului
de transport, prin fortarea geamului de la usa stanga,
cei doi au patruns in microbuzul ce apartinea lui V.B.
L-au impins dupa poarta, dar, din cauze independente
de vointa lor, nu au putut porni motorul. De aceea, au
parasit locul comiterii infractiunii.*®

Din aceste exemple se desprinde ca lipsa sau pre-
zenta Intelegerii prealabile dintre faptuitori nu poate
influenta calificarea celor savarsite in baza lit.a) alin.(2)
art.192' C.pen. RM, dar poate fi luata in consideratie
la individualizarea pedepsei.




De asemenea, retinem ca faptuitorii pot realiza si-
multan si integral latura obiectiva a rapirii mijlocului
de transport. Dar, la fel de posibil este ca faptuitorii
sd o realizeze succesiv si partial (de exemplu, unul
dintre faptuitori sa aplice fata de victima violenta sau
amenintarea cu violenta, pentru ca, la urmatoarea etapa,
celalalt faptuitor sa poata savarsi rapirea propriu-zisa
a mijlocului de transport).

Infractiunea prevazuta la lit.a) alin.(2) art.192!
C.pen. RM poate fi savarsitd cu sau fara repartizarea
rolurilor intre faptuitori. In aceasta ordine de idei, este
justa explicatia de la pct.24 al Hotararii Plenului Jude-
catorie Supreme a Federatiei Ruse nr.25 din 9.12.2008,
potrivit careia circumstanta agravantd, pe care o ana-
lizam, se aplica in raport cu toti faptuitorii, indiferent
cine dintre ei a condus mijlocul de transport rapit.

In fine, ne raliem pozitiei lui A.I. Korobeev, in
conformitate cu care pasagerii, care se afla in mijlocul
de transport rapit, nu pot fi raportati la persoanele care
savarsesc rapirea mijlocului de transport.”” Mai mult,
deoarece de cele mai dese ori astfel de pasageri sunt
supusi constrangerii, trebuie sa-i consideram victime
ale infractiunii specificate la art.164 C.pen. RM.

In alta privinta, daca ripirea mijlocului de transport,
savarsita de doud sau mai multe persoane, presupu-
ne atragerea unui minor la activitatea criminala sau
instigarea acestuia la savargirea rapirii mijlocului de
transport, atunci prevederea de la lit.a) alin.(2) art.192!
C.pen. RM trebuie aplicata alaturi de prevederea de la
art.208 C.pen. RM. Din acest punct de vedere, consi-
deram intemeiata solutia de calificare din urméatoarea
speta: S.V. a fost condamnat in baza art.27, lit.b)
alin.(2) art.273 si alin.(1) art.208 C.pen. RM. In fapt,
la 04.03.2007, aproximativ la ora 01.00, S.V. si minorul
P.A., ambii fiind in stare de ebrietate si urmarind scopul
de a rapi mijlocul de transport, s-au apropiat de auto-
mobilul ce apartinea lui PV. Acesta era parcat fara
supraveghere in fata Centrului comercial ,, Elat”, situat
in mun. Chiginau, str. Decebal 99. Astfel, mai intai S.V.
a patruns, prin fortarea si deschiderea geamului, in
salonul automobilului si a incercat sa porneasca mo-
torul. Apoi PA., la indemnul lui S.V., care, in virtutea
circumstantelor cazului, putea si era obligat sa prevada
faptul ca PA. este minor, de asemenea, a incercat sda
porneasca motorul acestui automobilul. Insa, cei doi
au fost retinuti de catre proprietarul automobilului.®®

Privitor la ipoteza analizata, sustinem ca nu se ates-
td concurenta dintre o parte §i un intreg intre art.208
C.pen. RMsilit.a) alin.(2) art.192' C.pen. RM. Se atesta
concursul intre infractiunile corespunzatoare. Aceasta
deoarece atragerea unui minor la activitatea criminala
sau instigarea acestuia la savarsirea rapirii mijlocului
de transport nu poate fi privitd ca parte a savarsirii
rapirii mijlocului de transport de doud sau mai multe
persoane. Or, mai Intai, minorul este atras la activitatea
criminala sau instigat sa savarseasca rapirea mijlocului
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de transport. Dupa care, impreund cu minorul sau prin
intermediul acestuia, este savarsita rapirea mijlocului de
transport. Asadar, ne-am putut convinge ca sunt distincte
si neconcomitente cele doua infractiuni care formeaza
concurs.

O alta circumstanta agravantd a rapirii mijlocului
de transport este cea previzuti la lit.b) alin.(2) art.192!
C.pen. RM. Conform acestei prevederi legale, ras-
punderea pentru infractiunea in cauzad se agraveaza,
daca rapirea mijlocului de transport este insotita de
violenta nepericuloasd pentru viata sau sdandtatea
victimei sau de amenintarea cu aplicarea unei ase-
menea violente.

Prin ,,violenta nepericuloasd pentru viata sau
sanatatea victimei” vom intelege fie cauzarea intenti-
onatd a leziunii corporale care nu a avut drept urmare
nici dereglarea sanatatii, nici pierderea capacitatii de
muncd, fie aplicarea intentionata a loviturilor sau sa-
vargirea altor actiuni violente care au cauzat o durere
fizica, dacd acestea nu au creat pericol pentru viata sau
sdnatatea victimei.

La ipoteza analizata se referad urmatoarele spete:
B.V. a fost condamnat in baza lit.c) alin.(2) art.273
C.pen. RM. In fapt, la 22.11.2007, aproximativ la ora
04.00, aflandu-se, in stare de ebrietate, in or. Durlesti,
mun. Chisinau, si urmadrind scopul de a rapi mijlocul
de transport, prin aplicarea violentei nepericuloase
pentru viata si sandtatea persoanei §i amenintindu-1
cu aplicarea violentei, B.V. [-a scos cu forta, apucan-
du-1de haina, pe M.N. din automobilul care apartinea
ultimului, deplasandu-se ulterior cu acest automobil
intr-o directie necunoscutda. Dupa putin timp, la inter-
sectia strazilor Cartus §i Dimo din or. Durlesti, mun.
Chisinau, a abandonat automobilul®; M.V, LR. si L.V,
au fost condamnati in baza lit.b),c) alin.(2) art. 273
C.pen. RM. In fapt, la 16.12.2003, aproximativ la ora
20.00, cei trei, fiind in stare de ebrietate alcoolica, se
deplasau in calitate de pasageri in automobilul ,, VAZ-
2106, condus de catre N.C. pe traseul Balti-Rabnita.
In apropiere de satul Pohorna, raionul Soldanesti,
intelegdndu-se in prealabil, M. V., LR. si L.V. au aplicat
fata de victima forta fizica. Suferind echimoze pe gat si
mandibula, acesta a fugit de la fata locului. Dupa care
cel trei faptuitori i-au rapit mijlocul de transport.>

In cadrul infractiunii specificate la lit.b) alin.(2)
art.192' C. pen. RM violenta i amenintarea, nominali-
zate mai sus, indeplinesc rolul de modalitati ale actiunii
adiacente. Nici violenta, nici amenintarea nu constituie
un scop 1n sine. De aceea, este obligatoriu sa fie apli-
cate anume in scopul rapirii mijlocului de transport.
Din aceste considerente, calificarea se va face in baza
art.27 si lit.b) alin.(2) art.192' C.pen. RM in cazul in
care violenta nepericuloasd pentru viata sau sanatatea
victimei sau amenintarea cu aplicarea unei asemenea
violente este indreptatd nemijlocit spre rapirea mijlocu-
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lui de transport, insd, din cauze independente de vointa
faptuitorului, nu si-a produs efectul.

In altd privintd, la lit.c) alin.(2) art.192' C.pen. RM
se stabileste rdspundere agravata pentru rdpirea mijlo-
cului de transport, savdrgitd prin pdtrundere in garaj,
in alte incaperi sau spatii ingrddite ori pazite.

In practica judiciara aceasta circumstant agravanti
a fost retinutd in urmatoarele cazuri: la 16.04.2008,
aproximativ la ora 17.00, P.V. a rapit automobilul ce
apartinea lui D.1. de pe teritoriul garajului in care
activa faptuitorul, garaj in care automobilul a fost adus
pentru reparatie. Deplasandu-se spre una din statiile
de prestare a serviciilor auto de pe soseaua Balcani,
mun. Chiginau, PV. nu s-a ispravit cu conducerea
automobilului si a deiarat intr-un copac, deteriorand
automobilul®'; la 18.02.2008, G.D., lucrdand ca mai-
stru la un autoservice, situat pe str. Sarmizegetusa,
mun. Chiginau, urmarind scopul de a rapi mijlocul
de transport, aflindu-se pe teritoriul autoservice-ului
nominalizat, care era ingradit §i pazit, a rapit auto-
mobilul ce apartinea lui C.I. Cu automobilul rapit a
parasit locul comiterii infractiunii.’*

Consideram ca, in ambele cazuri, faptuitorilor le-a
fost retinutd neintemeiat circumstanta agravanta anali-
zatd. Argumentele sunt doud la numar: 1) patrunderea
nu a avut un caracter ilegal, ambii faptuitori indepli-
nindu-si obligatiile de munca in spatiile respective. Or,
ilegalitatea patrunderii presupune ca ,,faptuitorul nu
trebuie sd posede dreptul de aparitie in genere sau in
anumite momente ..., atunci cand el se afla totusi acolo,
in pofida interdictiei sau fara stirea si consimtamantul
persoanelor abilitate, fie pe calea inselarii acestora”.?
Ca patrunderea este o intrare ilegald, se accentueaza si
in pct.29 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justi-
tienr.23 din 28.06.2004. Esenta ilegald a patrunderii nu
poate suferi schimbari, indiferent daca aceasta priveste
sustragerea sau rapirea mijlocului de transport; 2) le-
giuitorul a inteles s agraveze, la lit.c) alin.(2) art.192!
C.pen. RM, raspunderea nu pentru rapirea mijlocului de
transport din garaj, din alte incaperi sau spatii ingradite
ori pazite. Raspunderea este agravata pentru rapirea
mijlocului de transport savarsitd prin patrundere in
asemenea incaperi sau spatii. Altfel spus, legiuitorul
a pus accentul pe metoda de savarsire a infractiunii,
nu pe locul savarsirii infractiunii. Iatd de ce nu se va
aplica circumstanta agravantd examinata in cazurile n
care intentia de rapire a mijlocului de transport apare
la faptuitor dupa ce a intrat in incaperile sau spatiile
respective. Instanta de judecatd nu a examinat aceasta
circumstantd de o semnificatie majora.

In mod regretabil, nu este clar cand a aparut intentia
de répire a mijlocului de transport — pana la sau dupa
ce faptuitorul a intrat in Incaperile sau spatiile ingradite
ori pazite — In urmadtorul caz din practica judiciara:
B.G. a fost condamnat in baza lit.a) alin.(3) art.273
C.pen. RM. In fapt, la 29.08.2006, aproximativ la

22

ora 10.00, impreuna si prin intelegere prealabild cu
o alta persoand, ramasa neidentificatd, avand acces
liber in gospodaria lui E.R. din satul Meresti, raionul
Hancesti, a rapit automobilul lui M.G., care se afla in
vizita la acesta. Deplasandu-se cu el, B.G. a savdrsit un
accident rutier:* Or, tocmai pentru ca B.G. avea acces
liber in gospodaria Iui E.R., era deosebit de important
sd se precizeze momentul de aparitie a intentiei de
rapire a mijlocului de transport, in raport cu momentul
de intrare in incaperile sau spatiile ingradite ori pazite.
Este foarte posibil cd, numai dupé ce B.G. a intrat in
gospodaria lui E.R., primul a remarcat prezenta auto-
mobilului apartinand lui M.G., atunci si aparandu-i
intentia de a rapir mijlocul de transport. Intr-o astfel
de ipoteza, nu sunt temeiuri de a agrava raspunderea
in baza lit.a) alin.(3) art.273 (lit.c) alin.(2) art.192")
C.pen. RM. In lipsa altor circumstante agravante, ris-
punderea ar fi trebuit aplicata conform alin.(1) art.273
(alin.(1) art. 192") C.pen. RM.

Nu este obligatoriu ca patrunderea sa implice es-
caladare sau efractie. Patrunderea poate fi realizata si
prin acces liber. Dar, si in acest caz, patrunderea trebuie
sd aiba, bineinteles, un caracter ilegal. Acest aspect
ni-1 ilustreaza speta urmatoare: P.G. a fost pus sub
Invinuire in baza lit.a) alin.(3) art.273 C.pen. RM. La
07.04.2007, aproximativ la ora 04.00, urmarind scopul
de a rapi mijlocul de transport, prin acces liber a pa-
truns intr-un garaj amplasat pe str. Milescu Spatarul,
mun. Chisinau. Acolo a intrat in salonul automobilului
ce apartinea lui S.1., parcat in garaj, dupa care, pornind
motorul cu ajutorul cheilor ce se aflau in automobil, a
pardasit locul comiterii infractiunii.®

In alt registru, anterior am mentionat ca in cazul in
care rapirea este savarsitd intr-un garaj, in alta incapere
sau alt spatiu ingradit sau pazit, infractiunea trebuie
consideratd consumatad din momentul iesirii complete
a mijlocului de transport din acea incapere sau acel
spatiu, desemnand sfera de stapanire a victimei. Daca,
din cauze independente de vointa faptuitorului, activi-
tatea infractionala se intrerupe In momentul parasirii
acelei Tncdperi sau acelui spatiu, cele savarsite se vor
califica drept tentativa la infractiunea prevazuta la
art.192' C.pen. RM. Aceasta intrucat nici macar actul
de deposedare nu si-a produs efectul scontat.

In legdtura cu aceasta, nu putem trece cu vederea o
explicatie de la pct.15 al Hotararii Plenului Judecatoriei
Supreme a Ucrainei, ,,Cu privire la practica aplicarii de
catre instantele judecatoresti ale Ucrainei a legislatiei
in cauzele referitoare la infractiunile contra securitatii
circulatiei si exploatarii mijloacelor de transport, pre-
cum si contraventiile administrative savarsite In dome-
niul transportului”, nr.14 din 23.12.2005.*° Conform
acesteia, trebuie consideratd tentativa de infractiune
patrunderea in salonul mijlocului de transport, in garaj,
in alta incépere sau alt spatiu Ingradit sau pazit, incer-
carea de a porni motorul mijlocului de transport ori de




a remorca mijlocul de transport, in vederea intrarii in
posesie asupra acestuia.

Consideram ca aceastd explicatie necesita o pre-
cizare: Intr-adevar, reprezinta tentativa de infractiune
patrunderea faptuitorului in garaj, in alta incapere sau
alt spatiu ingradit sau pazit. Dar, privitd din perspectiva
legii penale autohtone, aceasta este o tentativad nu la
infractiunea prevazuta la alin.(1) art.192! C.pen. RM,
dar la infractiunea specificata la lit.c) alin.(2) art.192")
C.pen. RM. Aceasta Intrucat infractiunea prevazuta la
lit.c) alin.(2) art.192') C.pen. RM este o infractiune
complexa. Sub aspectul laturii obiective, ea este alcatu-
itd din urmatoarele doud actiuni: 1) rapirea mijlocului
de transport (actiunea principald); 2) patrunderea in
garaj, in alte incdperi sau spatii ingradite ori pazite
(actiunea adiacenta). In cazul in care latura obiectiva
a infractiunii specificate la lit.c) alin.(2) art.192")
C.pen. RM se executa doar 1n parte (adica, ramane
neexecutata actiunea principald), iar aceasta executare
partiala se datoreaza unor cauze independente de vointa
faptuitorului, calificarea urmeaza a fi facuta in baza
art.27 si lit.c) alin.(2) art.192") C.pen. RM.

Daca cauzele executarii partiale a infractiunii pre-
vazute la lit.c) alin.(2) art.192') C.pen. RM depind de
vointa faptuitorului — acesta renuntand sa o duca pana
la capat, fiind constient de posibilitatea consumarii
infractiunii — atunci nu poate fi aplicata raspunderea
conform (art.27 si) lit.c) alin.(2) art.192') C.pen. RM.
Totusi, in asemenea cazuri, asa cum rezulta din dis-
pozitia alin.(3) art.56 C.pen. RM, faptuitorul poate fi
supus raspunderii pentru o alta infractiune, daca fapta
lui Intruneste elementele constitutive ale acestei alte
infractiuni. De exemplu, In conjunctura analizata, este
posibil ca faptuitorul sa raspunda pentru violarea de
domiciliu, in baza art.179 C.pen. RM.

In alt context, consideram ca notiunea ,,alte inca-
peri sau spatii ingradite ori pazite” trebuie interpretata
asemanator cu modul de interpretare a notiunii ,,alt
loc pentru depozitare” (notiune utilizata la lit.c) alin.
(2) art.186, lit.d) alin.(2) art.187 si la lit.d) alin.(2)
art.188 C.pen. RM). In acest sens, prin ,,alte incaperi
sau spatii ingradite ori pazite” vom intelege incaperile
sau sectoarele de teritoriu, care sunt destinate, adapta-
te sau special utilate pentru stationarea mijlocului de
transport si care sunt Inzestrate in acest scop cu anumite
accesorii ce Tmpiedica patrunderea in ele (mecanisme
de zavorare, gard, Ingraditura etc.), sau sunt asigurate
cu paza (paznici, mecanisme de semnalizare, caini de
paza, camere video sau senzori de supraveghere etc.),
pentru a impiedica accesul la mijlocul de transport. In
acest context, este justa retinerea la calificare a agra-
vantei analizate in urmatoarea spetd: K.S. a fost con-
damnat in baza art. 15, alin.(6) art. 182 C.pen. RM din
1961. fnfapt, la 01.05.1998, aproximativ la ora 21.40,
fiind in stare de ebrietate alcoolica, K.S. a patruns in
parcarea auto situatd in apropiere de piata ,,Roada
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Gliei” de pe bd. Mircea cel Batrin 25, mun. Chisinau.
Prin aceasta, a incercat sa savdrseasca rapirea unui
automobil ,, Moskvici-2140” 3

Nu pot fi considerate incaperi ingradite ori pazite
husele auto, prelatele sau alte asemenea invelitoare
pentru mijlocul de transport. Aceasta pentru ca nu au
calitatile unui edificiu, ale unei constructii, iar menirea
lor se exprima doar in protejarea mijlocului de trans-
port de praf, umezeala, grindina etc. Nu in stationarea
mijlocului de transport.

Nu intdmplator am accentuat mai sus ca prin ,,alte
incéperi sau spatii ingradite ori pazite” vom intelege
incaperile sau sectoarele de teritoriu, care sunt, ina-
inte de toate, destinate, adaptate sau special utilate
pentru stationarea mijlocului de transport. Din aceste
considerente, intreaga curte a casei, ca si intregul teri-
toriu al unei intreprinderi, institutii sau organizatii, nu
poate fi considerat spatiu Ingradit ori pazit in sensul
prevederii de la lit.c) alin.(2) art.192! C.pen. RM. Or,
menirea curtii unei case sau a teritoriului unei intre-
prinderi, institutii sau organizatii nu poate fi considerata
stationarea mijloacelor de transport. Doar anumitor
segmente din asemenea locatii le poate fi rezervata o
atare menire.

Aceasta precizare este extrem de importantd in
vederea intelegerii corecte a momentului nceperii
executarii infractiunii prevazute la lit.c) alin.(2) art.192!
C.pen. RM, dar si a liniei de demarcatie dintre pregatirea
si tentativa la aceasta infractiune. Din acest punct de
vedere, nu putem fi de acord cu retinerea la calificare a
agravantei examinate In urmatoarele spete: D.G. a fost
condamnat in baza lit.d) alin.(2) art.273 C.pen. RM. In
fapt, la 08.06.2008, aproximativ la ora 21.00, aflandu-
se in satul Parcova, raionul Edinet, a intrat in ograda
gospodariei lui V.J., de unde a rapit automobilul aces-
tuia, cu care, deplasdandu-se pana la marginea satului,
a deraiat intr-un sanf®; O.N. §i §.V. au fost condamnati
in baza lit.a) alin.(3) art.273 C.pen. RM. In fapt, la
23.05.20006, in jurul orei 00.30, cei doi au pdatruns in
curtea gospodariei lui PA., amplasate pe str. Mihai
Eminescu din localitatea Biruinta, raionul Sangerei,
de unde au rapit automobilul acestuia®; B.G. a fost
condamnat in baza lit.a) alin.(3) art.273 C.pen. RM.
In fapt, la 14.10.2003, aproximativ la ora 10.00, afldn-
du-se, in stare de ebrietate in satul Suvorovca, raionul
Falesti, B.G. a patruns pe ascuns in ograda lui C.A.,
de unde a rapit automobilul ce apartinea lui C.V. Cu
acesta s-a deplasat in satul Tambula, raionul Singerei,
iar dupd masa l-a adus inapoi®; la 27.04.2006, apro-
ximativ la ora 23.30, C.A., prin intelegere prealabila
cu R.1., N.D. si alte persoane ramase neidentificate,
au patruns in_gospodaria lui M.V. din or. Orhei, str.
lon Neculce, de unde au rapit, pe ascuns, automobilul
ce apartinea lui A.V*'; R.P. a fost condamnat in baza
lit.a) alin.(3) art.273 C.pen. RM. In fapt, la 03.08.2004,
impreund cu o alta persoand ramasd neidentificata,
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R.P. a patruns in curtea unei case de pe str. Buiucani
din com. Dumbrava, mun. Chisindau, de unde a rapit
un microbuz, pe care ulterior l-a deteriorat intr-un
accident®; la 29.12.2004, aproximativ la ora 02.00,
urmarind scopul de a rapi mijlocul de transport, S.1.
a patruns in_gospodaria lui F.A. din satul Nicoreni,
raionul Drochia. Apoi, de ldnga sarai, a rapit moto-
cicleta ,, Minsk”.*

in toate aceste cazuri (care, trebuie sa recunoastem,
sunt ingrijorator de multe), din lipsa de informatii su-
ficiente, putem doar sa presupunem daca patrunderea
a fost facutd in spatii ingradite ori pazite in sensul
prevederii de la lit.c) alin.(2) art.192! C.pen. RM, ori
in spatii care nu sunt menite stationarii mijloacelor de
transport. Daca aceste indoieli sunt de neinlaturat, in
virtutea principiului in dubio pro reo, vom fi nevoiti sa
atestam lipsa de temeiuri suficiente pentru agravarea
raspunderii potrivit lit.c) alin.(2) art.192' C.pen. RM.

O formulare vaga, susceptibila de interpretari, este
utilizatd in urmatoarea speta: A.V. a fost condamnat
in baza lit.a) alin.(3) art.273 C.pen. RM. In fapt, la
10.03.20006, aproximativ la ora 02.00, A.V., prin inte-
legere prealabild cu S.V,, a patruns impreund cu acesta
pe teritoriul ingradit al gospodariei lui C.M. din satul
Braicau, raionul Donduseni, de unde au rapit automo-
bilul apartindnd victimei.** Datorita lipsei de claritate
in descrierea faptei, rimane sa presupunem doar daca
sintagma ,,teritoriul ingradit al gospodariei” se refera
la gospodaria lui C.M. in intregime sau numai la acel
segment al gospodariei lui C.M. menit stationarii mij-
loacelor de transport.

Incheiem analiza infractiunii de rapire a mijlocului
de transport cu examinarea circumstantei agravante de
la alin.(3) art.192' C.pen. RM. Avem in vedere ipoteza
cand rapirea mijlocului de transport este insotiti de
violenta periculoasd pentru viata sau sandtatea victi-
mei sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea
violente.

Consideram ci, in sensul alin.(3) art.192!
C.pen. RM, prin ,,violenta periculoasa pentru viata sau
sanatatea victimei” trebuie de inteles violenta soldata
cu vatamarea usoara sau medie a integritatii corporale
sau a sanatatii, ori care, desi nu a cauzat asemenea
urmari, comporta la momentul aplicarii sale, datorita
metodei de operare, un pericol real pentru viata sau
sanatatea victimei.

Atragem atentia asupra ultimei parti a acestei de-
finitii: violenta periculoasa pentru viata sau sdndtatea
victimei se atesta, inclusiv, in cazul in care, desi nu
s-a cauzat vataimarea usoard sau medie a integritatii
corporale sau a sandatatii, totusi violenta datd comporta,
la momentul aplicarii sale, datoritd metodei de operare,
un pericol real pentru viata sau sandtatea victimei. Ca
exemplu in acest sens poate fi adusa urmatoarea speta:
M.1 si L.V. au fost condamnati in baza art.15 alin.(5)
art.182 C.pen. RM din 1961. In fapt, M.1. si L.V, in-
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telegdndu-se in prealabil, la 02.01.1999, aproximativ
la ora 21.00, insotindu-si actiunile cu violenta peri-
culoasa pentru viatd §i sandtate, au urmarit rapirea
mijlocului de transport ce apartinea lui 1. M. Astfel, cei
doi au atacat victima care se afla in automobilul sau,
pe str. Dragos Voda, or. Calarasi. L-au lovit cu pumnii
in cap si cu cutitul in gat. Insd, nu si-au dus intentia
pand la capat din motive independente de vointa lor,
deoarece .M. avea la gdt un fular, care [-a protejat de
lovitura cutitului. Totodata, el a opus rezistentd, a che-
mat in ajutor si ambii faptuitori au fugit.* Asadar, nu
este neapdrat sa se realizeze efectiv atingerea sanatatii
persoanei, pentru a putea aplica raspunderea in baza
alin.(3) art.192! C.pen. RM. Or, respectiva atingere se
poate realiza chiar potential. Accentuam ca in speta
exemplificatd mai sus s-a retinut la calificare tentativa
la rapirea mijlocului de transport nu pentru ca nu s-a
realizat efectiv atingerea sanatitii persoanei. In reali-
tate, s-a considerat ca fapta si-a intrerupt executarea la
etapa de tentativa, Intrucat faptuitorii nu au izbutit sa
realizeze rapirea mijlocului de transport.

In alt plan, comparand sanctiunile din art.151 si 192!
C.pen. RM, ne putem da seama ca vatamarea intentio-
natd grava nu intra sub incidenta prevederii de la alin.
(3)art.192' C.pen. RM. Iata de ce, daca rapirea mijlocu-
lui de transport este insotita de vatamarea intentionata
grava, calificarea se va face in baza art.151 si art.192!
(cu exceptia alin.(3)) C.pen. RM. Consemnam aceasta
exceptie, pentru a nu se admite retinerea de doua ori
la calificare a aceleiasi actiuni de violentd. Sub acest
aspect, nu putem fi de acord cu solutia de calificare din
cazul urmator: G.V. si PA. au fost condamnati in baza
alin.(4) art.151 si lit.b) alin.(3) art.273 C.pen. RM.
In fapt, la 25.03.2004, aproximativ la ora 23.00, prin
intelegere prealabila, in scopul de a rapi mijlocul de
transport, aflandu-se in or. Sangera, mun. Chisindu,
l-au atacat pe taximetristul A.V. Aplicdand violenta
periculoasa pentru viata §i sandtate, i-au provocat
vatamare grava periculoasa pentru viatd, care a dus
la decesul victimei. Dupa care, cu automobilul rapit
au plecat de la locul infractiunii la discoteca in satul
Varatic.*

S-a admis retinerea de doud ori la calificare a
aceleiasi actiuni de violenta in speta urmatoare: G.I.
a fost condamnat in baza lit.h) alin.(3) art.145 §i
lit.b) alin.(3) art.273 C.pen. RM. In fapt, in noaptea
de 28.05.2008, afldndu-se in stare de ebrietate alco-
olica la gunoistea de la marginea com. Bdacioi, mun.
Chisinau, in urma unei ostilitati spontan aparute, G.1.
l-a atacat pe S.E. In continuare, i-a aplicat acestuia
lovituri cu picioarele si cu pumnii. Dupa ce victima
a cazut, i-a aplicat cu un cutit unsprezece lovituri in
regiunea toracelui, abdomenului si a gatului, in urma
carora S.E. a decedat pe loc. Ulterior, G.1. a urcat la
volanul automobilului ce apartinea victimei. In timpul
deplasarii, a fost surprins, la 28.05.2008, aproximativ




la ora 11.00, pe str. Independentei, com. Bacioi, mun.
Chisinau, de catre colaboratorii politiei. Acestia au
incercat sa-1 opreasca, insa G.I. a ignorat cerintele
colaboratorilor de politie, continudnd deplasarea.
In rezultat, automobilul a parasit carosabilul, fiind
deteriorat.*’ Consideram ca, in cazul dat, calificarea
trebuia sa se faca in baza lit.h) alin.(3) art.145 si alin.
(1) art.273 C.pen. RM. Violenta asupra lui S.E. a fost
aplicati o singura data, in cadrul infractiunii de omor. In
mod firesc, in cadrul infractiunii de rapire a mijlocului
de transport, nu avea cum sa mai fie aplicata violenta:
victima decedase. Din aceste considerente, se prezinta
ca lipsita de justete retinerea la calificare a agravantei
specificate la lit.b) alin.(3) art.273 C.pen. RM.

In alt context, in cazul amenintarii cu violenta pe-
riculoasd pentru viata sau sdnatatea victimei, in sensul
prevederii de la alin.(3) art.192! C.pen. RM, se are in
vedere amenintarea cu vatamarea grava, dar si amenin-
tarea cu omor. In acest caz, nu va fi necesara calificarea
suplimentara in baza art.155 C.pen. RM.

6. Concluzii pe marginea analizei infractiunii
prevazute la art.192' C.pen. RM

In legitura cu cele evocate in cadrul analizei in-
fractiunii prevazute la art.192! C.pen. RM, se impun
urmatoarele concluzii:

» obiectul juridic generic al infractiunii de rapire a
mijlocului de transport il formeaza relatiile sociale cu
privire la patrimoniu;

« obiectul juridic special al infractiunii prevazute
la art.192' C.pen. RM il formeaza relatiile sociale cu
privire la posesia asupra mijlocului de transport;

« 1n cazul faptei specificate la lit.b) alin.(2) art.192!
C.pen. RM, 1n plan secundar, se aduce atingere rela-
tiilor sociale cu privire la integritatea corporald sau
libertatea psihica a persoanei; in cazul faptei prevazute
la lit.c) alin.(2) art.192! C.pen. RM, in plan secundar,
poate fi adusa atingere relatiilor sociale cu privire la
inviolabilitatea domiciliului; de asemenea, in ipoteza
faptei specificate la alin.(3) art.192' C.pen. RM, in plan
secundar, se aduce atingere relatiilor sociale cu privire
la sanatatea sau libertatea psihica a persoanei;

* obiectul material al infractiunii previzute la
art.192' C.pen. RM 1l reprezinta mijlocul de transport
in sensul art.132 C.pen. RM;

* nu pot constitui obiectul material al infractiunii
examinate mopedul, motoreta, scuterul, ciclomotorul,
bicicleta cu motor si alte asemenea vehicule avand un
motor cu ardere internd, a carui capacitate cilindrica nu
depaseste 50 cm®. Pentru rapirea unor astfel de vehicule
nu poate fi aplicata nici raspunderea penala, nici cea
contraventionald;

+ mijlocul de transport, care constituie obiectul ma-
terial al infractiunii prevazute la art.192' C.pen. RM,
trebuie si fie strain pentru faptuitor. in alti termeni,
situatia-premisa, ce caracterizeaza obiectul material al
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infractiunii analizate, se exprima in aflarea mijlocului
de transport in posesia unei alte persoane — a victimei
infractiunii;

« sub aspectul laturii obiective, rapirea mijlocului de
transport este o actiune care presupune succesiunea a
doua acte: 1) deposedarea, adica scoaterea mijlocului
de transport din posesia victimei; 2) imposedarea, adica
trecerea mijlocului de transport in posesia si folosinta
faptuitorului;

- nu poate fi aplicat art.192! C.pen. RM 1in cazul
folosirii neautorizate, in interes personal, a mijlocului
de transport incredintat faptuitorului in legatura cu
munca prestata, nici in cazul in care faptuitorului i era
permis sa foloseasca mijlocul de transport fara acordul
proprietarului sau al celorlalti coproprietari;

« infractiunea prevazuta la art.192' C.pen. RM se con-
sidera consumata din momentul deplasarii si, ca efect, al
schimbarii localizarii mijlocului de transport;

« infractiunea prevazuta la art.192' C.pen. RM nu
este o infractiune continud;

* daca mijlocul de transport este distrus sau dete-
riorat la locul aflarii sale, fara a fi deplasat, se aplica
art.197 C.pen. RM (sau art.104 din Codul contraven-
tional). In cazul in care distrugerea sau deteriorarea
intentionatd a mijlocului de transport succede rapirii
acestuia, cele sdvarsite se califica in baza art.192! si
art.197 C.pen. RM (sau infractiunea de rapire a mijlo-
cului de transport subzista alaturi de fapta specificata
la art.104 din Codul contraventional);

» rapirea mijlocului de transport este savarsita cu
intentie directd;

« scopul infractiunii de rapire a mijlocului de trans-
port consta nu in insusirea (sustragerea) mijlocului de
transport, dar in folosinta temporara a acestuia;

* notiunea ,,fara scop de insusire (sustragere)”, utili-
zatd in art.192' C.pen. RM, trebuie interpretata in felul
urmadtor: faptuitorul urmareste sa-si treaca mijlocul de
transport in posesie pentru o perioada nesemnificativa
de timp sau pentru un timp strict determinat, nu sa-si
treacd mijlocul de transport in stdpanire definitiva, nu
sd exercite n privinta mijlocului de transport toate
prerogativele pe care le poate avea un proprietar (mai
cu seama, prerogativa de dispunere);

» daca intentia de distrugere sau deteriorare a mijlo-
cului de transport apare ulterior savarsirii luérii mijlo-
cului de transport, nefiind legata de intentia de luare a
mijlocului de transport, atunci cele sdvarsite constituie
concursul infractiunilor specificate la art.192' si 197
C.pen. RM; daca intentia de distrugere sau deteriorare
a mijlocului de transport este manifestata in paralel
cu intentia de luare a mijlocului de transport, atunci
cele savarsite reprezintd concursul dintre sustragerea
mijlocului de transport si infractiunea prevazuta la
art.197 C.pen. RM;

* prezenta scopului de Insusire (sustragere) a mij-
locului de transport au potentialul s-o demonstreze nu
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durata folosirii mijlocului de transport, dar urméatoa-
rele circumstante: vanzarea — integrald sau piesa cu
piesd — a mijlocului de transport unor terte persoane;
falsificarea elementelor de identificare, a numarului
de Tnmatriculare, a certificatului de inmatriculare sau
a altor documente de rigoare vizand mijlocul de trans-
port; modificarea aspectului mijlocului de transport
(de exemplu, vopsirea intr-o altd culoare a mijlocului
de transport, inlocuirea oglinzilor retrovizoare, a an-
velopelor, a scaunelor etc.); descompletarea mijlocului
de transport; ascunderea meticuloasa a mijlocului de
transport etc. in cele mai frecvente cazuri, nu una, dar
mai multe asemenea circumstante laolalta sunt nece-
sare in vederea probadrii sigure a prezentei scopului de
insugire (sustragere);

« daca scopul faptuitorului consta in a insusi (sus-
trage) rotile, portierele, scaunele, farurile, remorca
ori alte parti ale mijlocului de transport, ori radio-
casetofonul, amplificatorul, televizorul, sistemul de
navigatie, combina muzicala etc. incastrat(d) in bordul
mijlocului de transport sau constituind in alt mod un
tot unitar cu acesta, atunci deplasarea faptuitorului
cu mijlocul de transport trebuie privita ca tentativa la
sustragerea acestor parti componente. Rapirea mijlo-
cului de transport isi pierde individualitatea, ntrucat
este subordonata scopului de Insusire (sustragere) a
unor parti ale mijlocului de transport. De aceea, nu va
fi necesara calificarea suplimentara conform art.192!
C.pen. RM;

* In cazul in care se sustrag bunuri, care se afla in
mijlocul de transport, dar care nu reprezinta parti ale
acestuia, infractiunea de rapire a mijlocului de transport
va forma concursul cu sustragerea unor asemenea bu-
nuri. Din astfel de bunuri fac parte: bagajele, lucrurile
personale, rotile de rezerva, combustibilul din rezervor,
aparatajul audio-video, aparatele de telefon sau tehnica
de calcul avand o existentd autonoma etc.;

+ dacd, 1n contextul executarii aceleiasi intentii in-
fractionale, scopul de folosinta temporara se transforma
in scop de Insusire (sustragere), atunci cele savarsite
reprezintd sustragerea mijlocului de transport. Nu
este necesara calificarea suplimentara in baza art.192'
C.pen. RM;

 cele savarsite reprezintd concursul dintre in-
fractiunea prevazuta la art.186, 187, 188, 190 sau
191 C.pen. RM si infractiunea prevazuta la art.190
C.pen. RM in oricare din urmatoarele trei ipoteze:
1) faptuitorul restituie catre victimd mijlocul de
transport, pe care i l-a luat anterior, in schimbul unei
remuneratii; 2) faptuitorul restituie victimei mijlocul
de transport, pe care i l-a luat anterior, solicitand aco-
perirea ,,cheltuielilor suplimentare” legate de pretinsa
revendicare a mijlocului de transport de la infractori,
repararea mijlocului de transport, stationarea mijlocu-
lui de transport la o parcare cu plata etc.; 3) faptuitorul
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obtine de la victima remuneratia, insa nu-i restituie
acesteia mijlocul de transport;

« subiectul infractiunii specificate la art.192!
C.pen. RM este persoana fizica responsabila care, la
momentul savarsirii faptei, a atins varsta de 16 ani;

* 1n cazul rapirii mijlocului de transport, savarsite
de doua sau mai multe persoane (lit.a) alin.(2) art.192!
C.pen. RM), este functionala oricare din urmatoarele
trei ipoteze: infractiunea este savarsitd de doi sau mai
multi coautori; infractiunea este savarsita de o persoana
avand semnele subiectului infractiunii, impreuna cu
o persoand care nu are astfel de semne; infractiunea
este savarsita de o persoana avand semnele subiectului
infractiunii, prin intermediul unei persoane care nu are
astfel de semne;

» daca rapirea mijlocului de transport, savarsita de
doud sau mai multe persoane, presupune atragerea
unui minor la activitatea criminald sau instigarea
acestuia la sdvarsirea rapirii mijlocului de transport,
atunci prevederea de la lit.a) alin.(2) art.192' C.pen.
RM trebuie aplicata alaturi de prevederea de la art.208
C.pen. RM;

* in contextul faptei prevazute la lit.b) alin.(2)
art.192' C.pen. RM, prin ,,violenta nepericuloasa pentru
viata sau sdnatatea victimei” se intelege fie cauzarea
intentionatd a leziunii corporale care nu a avut drept
urmare nici dereglarea sanatatii, nici pierderea capa-
citatii de munca, fie aplicarea intentionata a loviturilor
sau savarsirea altor actiuni violente care au cauzat o
durere fizicd, daca acestea nu au creat pericol pentru
viata sau sandtatea victimei;

« in sensul prevederii de la lit.c) alin.(2) art.192!
C.pen. RM, prin ,,alte incaperi sau spatii ingradite ori
pazite” vom intelege incdperile sau sectoarele de teri-
toriu, care sunt destinate, adaptate sau special utilate
pentru stationarea mijlocului de transport si care sunt
inzestrate Tn acest scop cu anumite accesorii ce Tmpie-
dica patrunderea in ele (mecanisme de zavorare, gard,
ingraditura etc.), sau sunt asigurate cu paza (paznici,
mecanisme de semnalizare, caini de paza, camere video
sau senzori de supraveghere etc.), pentru a impiedica
accesul la mijlocul de transport;

+ in sensul prevederii de la alin.(3) art.192!
C.pen. RM, prin ,,violenta periculoasa pentru viata sau
sdnatatea victimei” trebuie de inteles violenta soldata
cu vatamarea usoara sau medie a integritatii corporale
sau a sanatatii, ori care, desi nu a cauzat asemenea
urmari, comporta la momentul aplicarii sale, datorita
metodei de operare, un pericol real pentru viata sau
sandtatea victimei.
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REZUMAT
Desi, din punct de vedere legal, Statul Parte la Conventia europeand a drepturilor omului nu este
obligat sa introduca acest instrument in sistemul sau de drept, ci doar sa asigure garantarea eficace a
drepturilor si libertatilor justitiabililor, practica interna demonstreaza ca majoritatea statelor manifesta
cel putin un angajament (politic) de incorporare a acestuia. Desi Conventia face parte din dreptul mol-
dovenesc, este cazul sa ne intrebam.: care este statutul acestui instrument in dreptul intern?

I l est logique de penser que I’option d’incorporation

de la Convention européenne des droits de
I’homme (CEDH) dans le droit interne et qui est rete-
nue par le législateur dépend in fine de la fagon dont
un Etat s’attache au droit international, de son degré
d’ouverture vis-a-vis des régles internationales. Les
réponses des Etats parties a la CEDH sont en con-
séquence différentes, chacun choisissant en définitive
une réception «formelle»! liée indéniablement a une
certaine tradition juridique. On fera ainsi la distinction
entre 1’option moniste et I’option dualiste. Le choix
opéré par I’Etat moldave se place-t-il ainsi en faveur
de la théorie moniste ou de la théorie dualiste (A)? Or,
une fois incorporée au niveau national, la CEDH fait
partie de I’ordre juridique moldave. Intéressons-nous
en conséquence a la question du rang des normes de la
CEDH dans I’ordre juridique national (B).

A. La réception de la CEDH en droit interne

Dans un Etat moniste, les régles internationales tro-
uvent une application immédiate” en droit interne, une
fois ratifiées et publiées, sans qu’il soit nécessaire de
faire appel a un acte d’incorporation créé précisément
a cette fin.> 4 contrario, les Etats dualistes utilisent
généralement la méthode de I’«incorporation» qui sup-
pose I’adoption en droit interne d’un acte spécial ayant
pour seul contenu une déclaration selon laquelle le traité
s’applique dans I’ordre juridique national ou fait partie
intégrante du droit interne.* Sans entrer toutefois dans
des détails liés a la théorie et a la pratique des Etats en
ce qui tient de la réception des regles conventionnel-
les, il faut relever, a juste titre, qu’au regard du droit
international, 1’option moniste est souvent considérée
comme la plus convaincante et la plus défendable.’ Tl
se peut toutefois qu’un Etat soit moniste et dualiste a la
fois et cela dépendant strictement du domaine du droit
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international concerné. Cette situation départagerait
souvent les traités visant les droits de I’Homme des
autres domaines. Or, les premiers bénéficieront d’une
applicabilité directe et immédiate, tant que la solution
dualiste s’appliquera aux autres traités. Par conséquent,
les solutions choisies par les Etats sont différentes et
variées.

De maniere générale, les Constitutions des nou-
velles démocraties de I’Europe de I’Est, anciens Etats
du bloc totalitaire socialiste ont été élaborées dans un
esprit de démocratisation et d’internationalisation met-
tant I’accent habituellement sur la primauté des regles
internationales sur le droit interne.® David Szymczak,
dans sa theése, «classe» davantage ces Etats dans la
famille moniste.” Or, la Charte fondamentale moldave
accorde des effets de droit interne aux traités relatifs
aux droits de ’Homme et libertés fondamentales® ; le
constituant moldave optant ainsi pour une approche
matérielle sélective dans le domaine de la protection
des droits de I’individu. Par conséquent, bien que ipso
facto, nous allons concentrer nos développements sur
la place de la CEDH dans I’ordre juridique moldave,
les mémes conclusions sont valables pour les autres
traités internationaux signés et ratifiés par la Moldova
dans le domaine des droits de I"’Homme.

Au regard de ’article 4 de la Constitution de la
République de Moldova, «les dispositions constitution-
nelles concernant les droits et les libertés de I’homme
sont interprétées et mises en muvre en accord avec la
Déclaration Universelle des Droits de ’Homme, avec
les pactes et les autres traités ratifiés par la République
de Moldovay.’ Au titre du méme article, il est prévu
que «lorsque des contradictions apparaissent entre les
pactes et les traités concernant les droits fondamenta-
ux de ’homme ratifiés par la République de Moldova
et ses lois nationales, les dispositions internationales




priment».'® Eu égard aux dispositions constitutionnelles
en matiére de droits de I’Homme, il semblerait que la
Moldova adopte ainsi une solution moniste relative
a la réception des régles internationales en matiére
de droits de I’'Homme. Le deuxiéme paragraphe de
cet article intégre, bien qu’implicitement, la CEDH
dans le systéme juridique moldave; un effet direct
est davantage attribu¢ a la norme conventionnelle par
le juge constitutionnel."" La CEDH devient, mutatis
mutandis, une «loi de droit internex».'? Or, I’ Assemblé
Pléniére de la Cour Supréme de Justice a reconnu
expressément le fait que la CEDH fait partie du droit
interne moldave et qu'une telle situation engage son
applicabilité directe par le juge national en faveur de la
norme interne."* Les juridictions sont ainsi obligées de
faire appel et de mettre en application, dans les limites
de leur compétence, les normes de droit international.'*
L’application de la CEDH n’est donc soumise a au-
cune loi en particulier, aucun besoin de réception du
traité¢ dans 1’ordre juridique interne n’est nécessaire.
En d’autres termes, bénéficiant d’un caractére self-
executing par excellence, la CEDH produit des effets
juridiques directs en droit moldave de sorte que le
justiciable puisse invoquer directement les garanties
de droit international en droit interne.

La Constitution semble aussi marier assez bien les
normes de droit interne avec les régles internationales,
en assurant par avance une coexistence non conflictu-
elle de la protection internationale et celle nationale
en mati¢re de droits de I’Homme. En conséquence,
le principe de la primauté des régles internationales
est énoncé et il ne serait applicable que si la norme
de droit interne contredit celle de droit international.
On notera ainsi qu’en droit européen des droits de
I’Homme, la Cour a clairement énoncé la primauté de
la CEDH sur tous les actes juridiques de droit interne. '
Notons toutefois que, malgré le fait que les normes
internationales «renversent» les normes internes et
cela en vertu de leur primauté en droit moldave, une
telle situation n’engendrait aucune conséquence sur
les normes nationales non conformes aux standards
internationaux. Toutefois, une interprétation littérale du
deuxiéme paragraphe de I’article 4 de la Constitution,
pourrait induire en erreur le lecteur car il semblerait
mettre [’accent sur les réglementations internationales
au détriment de la loi interne la plus favorable. Or, une
telle situation serait contraire au regard des normes
internationales unanimement reconnues en matiere des
droits de I’Homme; les Etats étant libres de se doter
d’une législation plus protectrice que les regles inter-
nationales qui visent ipso facto uniquement a mettre
en place un «panier» de garanties minimis. Or, bien
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qu’implicitement, ce principe soit reconnu en droit
moldave, sa consécration dans la Charte fondamentale
éviterait toute confusion éventuelle. Ainsi, le deuxiéme
paragraphe de I’article 4 de la Constitution se complé-
terait «(...), a ’exception de la situation dans laquelle
la Constitution et les lois internes contiendraient des
dispositions plus protectricesy.'¢

Comme nous avons pt le signaler dans les lignes
antérieures, la Constitution moldave distingue les trai-
tés agissant dans le domaine des droits de I’Homme
et les «autres traitésy internationaux signés et ratifiés
par la Moldova.'” Aune échelle plus générale, I’article
8 de la Constitution prévoit «un élément nouveau
d’une importance majeure»'®, a savoir que la Moldova
s’engage a respecter la Charte des Nations Unies et
les traités internationaux auxquels elle est partie et a
observer dans ses relations avec les autres Etats les
principes et normes de droit international, reconnus
unanimement et universellement.'” Or, aucune préci-
sion supplémentaire n’est donnée concernant la force
juridique de ces textes internationaux en droit interne;
une disposition supplémentaire précise toutefois que
si le texte de la Constitution est contraire aux dis-
positions internationales, une révision de la Charte
fondamentale est nécessaire.”’ Une telle rédaction
présentée dans la Constitution moldave en 1’absence
de clause générale relative aux rapports entre le droit
international et le droit interne, serait interprétée par
Claudia Sciotti-Lam plutéot comme un acte de ma-
ladresse, qu’un acte de méfiance a 1’¢gard du droit
international !

Deux explications sont envisageables selon Claudia
Sciotti-Lam; d’une part, la Moldova aurait réglé la
question de la réception des normes du droit internatio-
nal en ce qui tient des droits de ’Homme en omettant de
le faire concernant les autres domaines et cela, ayant a
I’esprit que la pression de la communauté internationale
était plus importante dans ce domaine au détriment des
autres questions moins urgentes et, d’autre part, il doit
étre laissé une place a I’interprétation du texte consti-
tutionnel qui aurait étendu son application aux autres
traités signés par la Moldova.? Or, pour écarter toute
incertitude, il aurait été préférable que le législateur
moldave compléte ce «rapport de force» entre le droit
international et le droit interne avec une disposition
supplémentaire déclarant expressément que tous les
traités internationaux priment sur les dispositions
nationales.”

Toutefois, il semblerait que la Moldova soit aussi
en faveur d’une approche dualiste en ce qui concerne
les «autres traités» de droit international.>* Selon la Loi
sur les traités internationaux, seules les dispositions
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des traités qui, au regard de leur formulation, sont sus-
ceptibles d’étre appliquées en droit interne sans qu’un
acte normatif soit adopté en ce sens, ont «un caractere
exécutoire» et sont «directement applicablesy» dans
’ordre juridique moldave.” Or, pour la réception des
«autres reégles internationales», 1’adoption d’une loi
nationale serait nécessaire en droit interne.?® Une telle
situation «transformerait» ainsi les régles substantielles
du traité ou encore elle les «adopterait» dans 1’ordre
juridique interne.?” Donc, eu égard les dispositions de
cette loi organique, deux possibilités seront envisagea-
bles en droit interne; la solution moniste et la solution
dualiste.

Plusieurs observations s’imposent concernant les
dispositions de cette loi. Une lecture attentive du texte
de la Loi sur les traités internationaux, reléve que la
balance pencherait plutot vers une démarche surtout
moniste et une volonté d’applicabilité immédiate des
normes conventionnelles en droit interne. Cet article
de la loi ne viserait aucun domaine en particulier;
I’applicabilité directe ou non de la norme internatio-
nale dépendrait in fine de la «clarté» de cette norme
et de la fagon dont elle est rédigée dans le texte ra-
tifié. Ainsi, les développements de Jiri Malenovsky
énoncant I’applicabilité directe des «autres traités» en
droit moldave nous semblent davantage pertinents. De
plus, la modalité de réception des normes convention-
nelles telles que présentées dans la Loi sur les traités
internationaux «s’efface» en faveur des dispositions
constitutionnelles et, cela, en vertu de la suprématie
de la Constitution en tant que loi fondamentale sur
tout autre acte normatif de droit interne.?® Or, suivant
le mécanisme choisi par le législateur en vertu de
I"article 8 (2) de la Constitution, a savoir I’engagement
d’une procédure de révision de la Constitution avant
I’entrée en vigueur du traité dont les normes auraient
suscité des interrogations sur leur compatibilité avec
les dispositions constitutionnelles, il semblerait, bien
qu’implicitement, que la Charte fondamentale molda-
ve confere la primauté des normes internationales sur
les lois internes. Cette dernic¢re disposition constituti-
onnelle semble donner, bien que subsidiairement, une
applicabilité directe des normes internationales, sans
les déclarer toutefois comme étant «partie du droit
interne». A cet égard, notons aussi les conclusions
de la Cour Constitutionnelle moldave, qui, semblerait
ne faire aucune distinction entre les traités visant les
droits de I’Homme et les traités régissant d’autres
domaines car elle décide que les traités internationaux
ratifiés par la Moldova font «partie du cadre 1égal de
la République de Moldova et deviennent des normes
de droit interne».”
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B. Le rang hiérarchique de la CEDH dans
P’ordre juridique moldave

La thése selon laquelle les dispositions de la CEDH
ont au moins force de loi dans tous les Etats membres
du Conseil de I’Europe est largement répandue.® La
pratique veut que dans les Etats monistes, les régles
conventionnelles se voient attribuées au moins un rang
supralégislatif, alors que dans les Etats dualistes, leur
rang dépend en principe de 1’acte d’incorporation ou
de transformation en droit interne; dans ce dernier cas,
le traité international recgoit en droit interne la force
juridique de I’acte de ratification.

On aura remarqué tout d’abord le silence de la
Charte fondamentale moldave en ce qui concerne la
place occupée par le droit conventionnel en droit inter-
ne. Comme les traités relatifs aux droits de ’Homme
peuvent étre ratifiés par I’Etat moldave par une loi ou
par une décision du Parlement, la question de la force
juridique du traité international aurait pu étre incer-
taine en droit moldave en ce qu’elle est intimement
liée a la force juridique de I’acte de ratification. Or, la
décision du Parlement a une force juridique inférieure
a la loi.3! C’est précisément le cas de la CEDH qui
est ratifiée par la Moldova par une décision du Parle-
ment.*? Cependant, eu égard au fait que I’Etat moldave
releve de la catégorie des Etats monistes, d’une part,
et que le constituant opte pour une consécration de
la régle de la «primauté» du droit international par
rapport aux lois internes dans le domaine des droits de
I’Homme, d’autre part; il va de soi qu’un rang au moins
supralégislatif de la CEDH est consacré dans 1’ordre
juridique moldave. En d’autres termes, les régles con-
ventionnelles priment sur les lois internes antérieures
et postérieures a la date de I’entrée en vigueur de la
CEDH sur le plan interne. Ainsi, compte tenu de cette
spécificité constitutionnelle en matiére des droits de
I’Homme, la «qualité» de I’acte d’incorporation sem-
blerait ne susciter guére d’importance pour la question
traitée dans ce paragraphe.

Eu égard au fait qu’un rang au moins supralégis-
latif peut étre attribué a la CEDH, il est logique de
s’interroger sur le rang hiérarchique entre la norme
internationale et celle constitutionnelle dans ’ordre
juridique national. Par ailleurs, ce sujet a longuement
soucié tant la doctrine que la plus haute juridiction
nationale. Or, la doctrine est davantage incohérente sur
cette question, ce qui ne fait que rajouter une certaine
confusion pour I’appréciation du sujet. A cela s’ajoutent
les avis du juge constitutionnel qui semblerait ne pas
pouvoir trancher et adopter une position définitive.

Bien qu’il soit tentant de «consacrer» le rang con-
stitutionnel de la CEDH en droit interne, une lecture




prima facie du texte constitutionnel «alimenterait» la
these selon laquelle le rang des traités en général, et de
la CEDH, en particulier, dépendrait de la «fagon dont
sera envisagée I’obligation de conformité attachée a
I’interprétation constitutionnelle».*® Or, intégrer les
traités dans le «bloc de constitutionnalité» semblerait
contrarier «I’esprit de la clause d’interprétation»**, ce
qui «attribuerait» en conséquence un rang infraconsti-
tutionnel au traité portant sur les droits de ’'Homme.*
C’est précisément a ce niveau d’interprétation de la
Constitution que se situe le débat dans la doctrine
moldave entre les internationalistes et les constituti-
onnalistes.

La Cour Constitutionnelle moldave a eu la possibili-
té elle-méme de s’exprimer sur le rang des normes des
traités internationaux en droit interne. On ne saurait tou-
tefois ignorer I’appréciation hésitante du juge constitu-
tionnel moldave qui, dans un premier arrét, énonce que,
«la Déclaration Universelle des droits de ’Homme, les
pactes et traités relatifs aux droits de ’Homme ont un
statut constitutionnel en droit interne».3® Ainsi, via cette
interprétation donnée par la Cour constitutionnelle, les
traités en matiere de droits de I’Homme sont insérés
dans le «bloc de constitutionnalité». Dans un autre arrét
prononcé un an plus tard, la Cour Constitutionnelle
moldave statue que le principe de la primauté des traités
internationaux sur les régles normatives moldaves ne
vise que les lois et non la Constitution elle-méme.*’
Ainsi, le rang supralégislatif des traités internationaux
en droit moldave est confirmé, tout comme la valeur
infraconstitutionnelle des régles conventionnelles, ce
qui, aux yeux des internationalistes, parait «absurde,
théoriquement non fond¢ et non-justifié».*®

Selon les internationalistes, les normes convention-
nelles bénéficient d’un rang supralégislatif; la supério-
rité des traités est certaine et se déduit des formulations
du texte constitutionnel.*® Ce rang supralégislatif est
nécessairement constitutionnel car ’interprétation
de la Constitution se fait au regard des normes de ces
traités bénéficiant de la méme force juridique que la
loi fondamentale moldave.* Toutefois, les internati-
onalistes précisent que ce n’est que si les normes de
droit international trouvent une formulation identique a
celles consacrées par la Constitution, qu’elles jouissent
d’une force juridique analogue a la Constitution.*! Or,
le Professeur Nicolae Osmochescu retient aussi un
autre argument en faveur du rang constitutionnel des
normes conventionnelles li€, cette fois-ci, aux régles
de modification des dispositions constitutionnelles dans
le domaine des droits de I’Homme.* Selon lui, les dis-
positions constitutionnelles se référant a la protection
des droits et libertés de ’homme relévent d’un régime
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spécial, plus «rigide» que les autres normes et, du fait
que la Constitution prévoit expressément qu’«on ne
saurait procéder a aucune révision [de la Constitution],
si cela viserait la suppression des droits et libertés
fondamentaux de I’individu, ainsi que la garantie [de
leur mise en oeuvre]».* Or, les traités internationaux
en mati¢re des droits de ’Homme connaissent éga-
lement une procédure de modification trés complexe
qui, selon lui, s’avererait impossible.* Ainsi, ces traités
doivent étre regardés comme de réelles garanties en la
maticre, de la méme fagon que la Charte fondamentale
moldave avait entériné une réelle garantie contre une
éventuelle limitation de 1’action des traités et, cela, en
vertu du principe de primauté des régles internationales
en droit moldave.* Ainsi, les dispositions de I’article
4 de la Constitution moldave seraient susceptibles
de modifications uniquement dans la mesure ou ces
remaniements n’excluraient ni ne limiteraient I’action
des régles conventionnelles.*®

Toutefois, les internationalistes semblent retenir
la thése selon laquelle le traité pourrait avoir un rang
infraconstitutionnel, lorsque la norme constitutionnelle,
bien que plus restrictive que le traité international, est
clairement formulée et écarterait ainsi toute possibilité
d’interprétation.”’ Ainsi, les dispositions du premier
paragraphe de I’article 4 de la Constitution ne seront
pas susceptibles d’application et cela du fait que le texte
constitutionnel n’est pas davantage susceptible d’étre
interprété. Dans une telle hypothése, il ne peut étre fait
appel a une quelconque modification de la Constitution
car cette derniere a le rang de loi supréme dans I’Etat et
«toute loi ou tout acte juridique en contradiction avec
les dispositions de la Constitution n’ont pas de force
juridique».*® Ainsi, dans la hiérarchie des normes de
droit interne telle qu’énoncée par Hans Kelsen®, une
telle norme aurait une force juridique supérieure a
celle du droit international.*® Du point de vue du droit
international, la situation s’inverse, cela du fait de la
primauté du droit international sur le droit interne.”'
Une éventuelle trangression de la norme internatio-
nale engagerait ainsi la responsabilité internationale
de I’Etat moldave et cela principalement en vertu de
I’omission de donner suite au principe de droit interna-
tional pacta sunt servanda. Or, cette hypothese resterait
théoriquement peu probable car, en vertu des clauses
générales de réception du droit international en droit
interne, la Moldova est tenue de procéder en amont
de la ratification d’un traité, a la révision de la Charte
fondamentale.’> Une telle approche nous paraitrait
davantage utile car, en cas de conflit, la Constitution
se soumettrait au principe de la primauté du droit in-
ternational et cela «basculeraity la garantie juridique
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de la suprématie de la loi fondamentale dans un Etat de
droit. En pratique, cette hypothése ne serait davantage
souhaitable car la protection des droits et libertés de
I’individu serait aussi mise en cause, donc, affaiblie.

La doctrine constitutionnelle semblerait envisager
plusieurs hypothéses susceptibles d’application en ce
qui concerne la force juridique d’un trait¢ international
en droit moldave eu égard aux normes fondamentales
dans I’Etat moldave.>* Selon les constitutionnalistes,
la régle conventionnelle bénéficierait majoritairement
d’un rang infraconstitutionnel.”* Une opinion, bien
qu’isolée dans la doctrine de droit constitutionnel,
défend le rang supraconstitutionnel du droit conven-
tionnel dans I’ordre juridique moldave.> Or, une telle
interprétation du rapport hiérarchique entre le droit
conventionnel et le droit interne, serait, selon Tudor
Draganu, illusoire et contraire aux fins de ’article 4
de la Constitution.*

De maniére générale, bien que les constitutionna-
listes semblent ne pas réfuter le critere hiérarchique
d’applicabilité des normes conventionnelles, leurs
développements s’opposeraient toutefois a une ré-
ception moniste des régles internationales en droit
moldave. Plusieurs situations peuvent étre envisagées
en cas de conflit des régles conventionnelles et des
normes nationales. Lorsque la consécration d’un droit
ou d’une liberté de I’individu est différemment pré-
sentée tant au niveau national qu’international et que
la Constitution ne confére qu’une protection inférieure
au traité international, la régle constitutionnelle serait
interprétée et appliquée au regard des dispositions
internationales.’” 4 contrario, lorsque la Constitution
offre une protection plus renforcée au niveau national,
la norme internationale devra s’effacer au détriment
de la norme interne la plus protectrice; donc, aucune
modification de la Constitution ne s’ imposerait.>® Si le
traité offre certaines garanties pour lesquelles la Charte
fondamentale est muette, le justiciable pourrait bénéfi-
cier de la protection conférée par les normes internati-
onales en vertu de I’application de la loi de ratification
du traité en question; ce qui confére au traité une force
juridique identique a celle de la loi de ratification en
droit interne, donc, inférieure a la Constitution.” Il
semblerait ainsi que les constitutionnalistes manifes-
tent une certaine résistance concernant la réception du
droit international en droit moldave telle qu’envisagée
par les internationalistes dans le domaine des droits et
libertés de ’homme.

En guise de conclusion, le choix moldave de
I’incorporation de la CEDH dans le droit interne
traduit 1’ouverture de 1’Etat sur le droit international,
en général, et sur le droit européen, en particulier. La

32

tendance relevée par la pratique des anciens Etats du
bloc totalitaire, des nouvelles démocraties européen-
nes®, semble se confirmer aussi pour la Moldova.
Celle-ci accorde au moins un rang supralégislatif aux
traités portant sur les droits de I’Homme. Bien que la
Constitution n’en dispose pas pareillement pour les
autres textes internationaux, par différents arguments
d’interprétation, la méme conclusion est aussi valable
dans les autres domaines régis par les regles de droit
international.
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SUMMARY
The main goal of the peaceful settlement of international disputes in the Third Millennium is to gu-
arantee the respect for peace and security through international regulations in force. Elaboration and
establishment of rules and norms for peaceful settlement of disputes is a permanent concern of politicians,
statesmen, ambassadors and international law authors. International law has established a system of
principles and norms, institutions, mechanism and procedures enables to ensure the process of peaceke-
eping, peace making and peace building. The states are invited to take relevant international legal steps
for settling peacefully theirs disputes, actions based on commonly recognized norms and principles of
&nternational law included in treaties, conventions and other documents.
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R ealitatea istorica arata ca, multd vreme, razboiul
(recurgerea la fortd) a fost un instrument legitim al
statelor pentru valorificarea propriilor interese §i o stare
de legalitate in dreptul international public. Razboiul
era considerat astfel si ca un mijloc legitim pentru re-
zolvarea diferendelor internationale, existand in acest
sens un drept de a recurge la razboi (jus ad bellum).

Pe parcursul istoriei, razboiul a preocupat lumea
cel putin sub doua aspecte: pe de o parte, este de men-
tionat atitudinea fatd de acest fenomen, aprecierea lui
din punct de vedere politic si juridic ca fiind justificat
si admisibil in calitate de mijloc de solutionare a dife-
rendelor 1n relatiile internationale; pe de alta parte, este
evidentd si preocuparea pentru crearea §i respectarea
unor reguli privind modul de ducere a razboiului, care
sa-1 limiteze efectele la necesitatile stricte ale operati-
unilor militare §i s evite consecintele nefaste fata de
persoanele si bunurile afectate de conflict.

O perioada indelungata pozitia fata de recurgerea la
razboi in relatiile internationale a cunoscut evolutii lente
manifestate Indeosebi la nivelul conceptiilor, atitudinii
morale i mai putin pe planul reglementarilor juridice si
internationale. Desi unii ganditori condamnau razboiul
in sine pentru ororile pe care le presupune, conceptiile
lor nu depaseau dorinta de a gasi modalitati de a se
evita un razboi, fara a preconiza scoaterea acestuia in
afara legii, eliminarea lui din viata societatii.

In viziunea cercetitorului roman V.Cretu, evolutia
conceptiilor si institutiilor juridice privind recurgerea
la fortd in relatiile internationale a parcurs mai multe
etape istorice, si anume:

a) folosirea fortei fara limitari semnificative, indi-
ferent sub ce forma s-ar prezenta aceasta, consacrarea

dreptului celui mai tare, idealizarea si absolutizarea
razboiului, considerat ca forma fireasca si principala,
aproape exclusiva, de rezolvare a diferendelor (epoca
sclavagista si Evul mediu);

b) aparitia si dezvoltarea unor obiceiuri §i regle-
mentdri juridice scrise privind pornirea razboiului si
modul de ducere a acestuia, procedurile de arbitraj,
conciliere si alte proceduri pentru evitarea conflictelor
armate, precum $i a unor norme statudnd asupra unor
motive acceptate ca legale pentru justificarea recurgerii
la razboi (inceputurile epocii moderne);

¢) interzicerea In principiu a razboiului ca instrument
al politicii nationale, Insotita de garantii de securitate In
cadrul Societatii Natiunilor, dar grevata de numeroase
exceptii si rezerve care diminuau considerabil sfera si
forma interdictiei;

d) consacrarea drept principiu fundamental al
dreptului international nerecurgerea la forta si la ame-
nintarea cu forta impotriva suveranitatii, integritatii
teritoriale si independentei politice a statelor sau in
orice alt mod incompatibil cu scopurile si principiile
Cartei Natiunilor Unite.

Asadar, in perioada antica razboiul constituia, de re-
gula, calea de solutionare a diferendelor dintre state, dat
fiind faptul ca relatiile internationale erau determinate
in special de lupta pentru cucerirea de teritorii, acapa-
rarea de sclavi sau mentinerea hegemoniei in anumite
zone geopolitice. In acele timpuri, pacea constituia
doar o pauza dintre razboaie sau ordinea temporara
impusa cu forta de catre un stat mai puternic. Cu toate
acestea, perioada antichitatii a generat, totusi, anumite
idei si institutii in domeniul de referinta, desi cu un
impact restrans.
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Bunaoara, statele-cetati grecesti aveau reguli destul
de bine conturate inca din secolul al V-lea 1. Chr. pentru
evitarea unor conflicte, folosind uneori aliantele poli-
tico-militare in acest scop, recurgand la arbitraj sau la
mediatiune pentru solutionarea unor diferende cu pri-
vire la frontiere sau la comert. Ele supuneau declararea
razboaielor unor solemnitéti prealabile obligatorii, re-
cunosteau neutralitatea, respectau unele reguli privind
umanizarea razboiului. Astfel, in epoca helenistica a
Greciei antice poate fi atestat deja germenele ideii ca
razboiul este mijlocul extrem la care puteau recurge
conducatorii, dupa ce toate posibilititile de a rezolva
conflictul prin tratative diplomatice se epuizau.

Totodata, si in Roma antica, chiar daca cuceririle
teritoriale constituiau un element de baza al politicii, iar
preocuparea pentru impunerea unor limite conflictelor
armate era mai redusa, totusi, unele reguli, preluate in
special de la greci, se aplicau.

Evul mediu timpuriu a constituit o perioada de
puternic regres in respectarea unor reguli restrictive
referitoare la modul de ducere a razboiului, desi erau
foarte frecvente. Explicatia rezida in conceptia epocii
care idealiza razboiul, considerat a fi ocupatia cea mai
demna de clasa nobiliara, ,,poezia existentei” acesteia,
un privilegiu acordat de divinitate regilor si nobililor
care, recurgand la razboi, nu numai ca nu savarseau un
act condamnabil ci, dimpotriva, se conformau vointei
divine.

Cu toate acestea, insa, se afirma, totodata, ideea
credrii unor sisteme internationale pentru inlaturarea
razboiului ca mijloc de solutionare a diferendelor
dintre state.

In acest context, mai multe personalititi ale timpului
au lansat idei importante pentru ,,solutionarea pe cale
amiabila a diferendelor internationale” (P.Dubois),
»instituirea unor organisme internationale in acest sens”
(E.Crucé), ,.interzicerea si condamnarea razboaielor”
(H.Grotius) etc.

Pacea Westphalica din 1648 incheiata prin semnarea
a doua tratate, de la Miinster si Osnabriick, care a pus
capat razboaielor religioase, constituie un moment de
referintd in evolutia reglementarilor privind recurgerea
la forta in relatiile internationale.

Cruzimile fara precedent savarsite de combatanti in
cazul acestor razboaie, ca si consecintele deosebit de
distructive pe care le-au produs, au determinat transfor-
mari adanci 1n constiinta epocii si in atitudinea statelor,
conturandu-se clar ideea necesitatii unor institutii poli-
tice si juridice in stare sa evite razboaiele dezastruoase
sau sd le limiteze consecintele. Documentele semnate la
incheierea pacii cuprindeau prevederi, conform carora
se crea, pentru prima oara In istoria omenirii, un sistem
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coerent de relatii internationale bazat pe echilibrul
de forte, care avea menirea sd limiteze posibilitatea
recurgerii la razboi pentru solutionarea diferendelor
dintre state, acesta fiind permis in baza tratatelor numai
in ultima instanta, sub sanctiunea statelor semnatare
pentru cei ce nu respectau prevederile tratatelor. Ast-
fel, partile se angajau sd supuna orice diferend dintre
ele unei Intelegeri amiabile sau procedurii obisnuite a
justitiei, iar dacd dupa un termen de trei ani diferendul
nu putea fi solutionat prin aceste proceduri, semnatarii
erau obligati sa se alature partii lezate pentru respinge-
rea ofensei ce i-a fost adresata.

In aceastd perioada se cristalizeaza si unele insti-
tutii ale dreptului international clasic privind folosirea
fortei (retorsiunea, represaliile, blocada pasnica etc.)
si se Incearca o circumscriere a motivelor admise ca
legale pentru declansarea riazboiului. In acelasi timp,
cunosc o mai solida fundamentare regulile juridice
privind modul de desfasurare a operatiilor militare.
Legile si obiceiurile razboiului, bazate in Evul mediu
timpuriu pe principiul cavalerismului, cu efect limitat
doar la relatiile dintre nobili, se imbogétesc acum cu
doua principii fudnamentale, care vor influenta decisiv
evolutia ulterioara a dreptului international in domeniul
regulilor privind conflictele armate:

— principiul necesitatii, potrivit caruia fortele armate
ale partilor beligerante trebuie sa fie folosite exclusiv
in scopul de a infrange rezistenta inamicului si de a
obtine victoria;

— principiul umanitarismului, in virtutea caruia
mijloacele militare folosite de catre partile angajate
in conflict trebuie sa fie indreptate numai Tmpotriva
combatantilor, nu si a altor persoane care nu participa
asemenea arme si metode de lupta care sa serveasca
scoaterii din lupta a inamicului si nu producerii unor
suferinte inutile sau extermindrii fizice a celorlalti
combatanti.

Pe parcursul secolul al XVII-lea si inceputul se-
colului al XIX-lea are loc o intensificare a relatiilor
internationale, Incepand sa se contureze unele principii
ale dreptului international modern (respectarea suvera-
nitatii, egalitatii in drepturi a natiunilor, neinterventia
etc.) cu impact important asupra evolutiei dreptului
international spre restrangerea posibilititii de a se
recurge la razboi 1n relatiile dintre natiuni.

Miscarile pacifiste care au aparut la inceputul se-
colului al XIX-lea, iar din a doua jumatate a secolului
au Inceput sd aiba o organizare internationald si sa tina
congrese universale in favoarea pacii, au avut un rol
important In constientizarea necesitatii de a fi limitat cat
mai mult posibil dreptul statelor de a declara si purta
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razboaie si de a achizitiona teritorii pe aceasta cale,
accelerand adoptarea de reglementari specifice in acest
domeniu si promovand principii noi, mai indraznete in
relatiile dintre state.

Astfel, conceptia potrivit careia razboiul constituie
un mijloc de ultim recurs, atunci cand celelalte mijloace
folosite se dovedesc insuficiente, a devenit dominanta
in epoca, contribuind in mare masura la dezvoltarea
procedurilor de solutionare pasnica a diferendelor si
la afirmarea ideii renuntarii la razboi ca mijloc de re-
zolvare a problemelor litigioase dintre state.

In procesul de cristalizare si dezvoltare a dreptului
international privind conditiile recurgerii la fortd in
relatiile dintre state un moment important il reprezinta
Conferintele de pace din 1899 si 1907.

Cu toate ca primele consacrari in instrumentele de
drept international a principiului reglementarii pasni-
ce a dirferendelor internationale au fost reflectate in
Tratatul de Pace de la Paris (1856), mai cuprinzator
acestea au fost incluse in Conventiile de la Haga din
1899 si 1907, prin care s-a reusit sistematizarea si per-
fectionarea procedurilor diplomatice de reglementare
a diferendelor, consacrarea in categoria mijloacelor
pasnice a arbitrajului si institutionalizarea jurisdictiei
internationale.

La Conferinta de la Haga din 1899 a fost adoptata
Conventia pentru aplanarea conflictelor internationale,
fiind instituitd Curtea Permanenta de Arbitraj cu sediul
la Haga. In art.1 al Conventiei se prevede: ,,in scopul
de a preveni, pe cat e posibil, recurgerea la forta in
raporturile dintre state, puterile semnatare convin sa
depuna toate eforturile pentru a asigura reglementarea
pasnici a diferendelor internationale”. In termeni simi-
lari este redactat si art. 1 al Conventiei din 1907. Aceste
prevederi erau insa declarative, deoarece nu obligau
statele sa-si puna politica in acord cu ele.

In art.2 al ambelor Conventii se afirma: ,,Partile
semnatare au cazut de acord ca, In cazul unei con-
fruntari sau neintelegeri serioase, inainte de a recurge
la arme, sa apeleze, pe cat vor permite imprejurarile,
la bunele oficii sau la mediere din partea uneia sau
catorva parti semnatare”. Expresia ,,pe cat vor permi-
te Tmprejurarile” facea aceasta declaratie dependenta
direct de vointa fiecarei parti la diferend si, lasand la
discretia partilor alegerea, nu era o faza obligatorie
pentru solutionarea diferendului. Mai mult ca atat, in
Conventie a fost introdus un articol special (art.7), in
care era indicat: ,,Recurgerea la mediere, in lipsa unei
intelegeri, nu poate avea prin consecintele sale pre-
venirea, incetinirea sau retinerea mobilizarii sau altor
masuri pregatitoare pentru razboi... Daca medierea se
desfasoara in cazul actiunilor militare deschise, atunci
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ea, in lipsa altor intelegeri, nu intrerupe operatiile mi-
litare curente”.

Cea de-a doua Conferintd de Pace de la Haga, din
1907, realizand o codificare mai ampla a mijloacelor
de solutionare pasnica a diferendelor dintre state, a
adoptat o conventie care cuprinde prevederi mai deta-
liate privind bunele oficii si medierea (art.2-8), comi-
siile internationale de ancheta (art.9-369), arbitrajul
international, inclusiv procedura arbitrala (art.37-90)
si, totodata, a creat conditii pentru instituirea, pe cale
bilaterala, a unui nou mijloc de solutionare pasnica —
concilierea internationala.

Dar nici cea de-a doua Conventie nu a prevazut
obligatia de rezolvare pe cale pasnicd a diferendelor
internationale, ci numai recomandarea de a se folosi
mijloace pasnice, asa incat recurgerea la calea pasnica
si la oricare dintre mijloace era facultativa.

Printre meritele ce pot fi recunoscute celor doud
conventii se Inscrie faptul ca ele au codificat unele
din regulile rdzboiului, cum sunt cele referitoare la
forta armata, teatrul de razboi, mijloacele de ducere a
razboiului, inclusiv interzicerea unor arme si metode
de luptd, ocupatia militara, precum si cele privind
persoanele protejate in conflictul armat, constituind
si astdzi norme aplicative, desi ulterior au cunoscut
importante dezvoltari.

Limitarea recurgerii la forta si legalizarea razbo-
iului in perioada interbelicd

in continuare, incheierea primului razboi mondial
a pus in fata lumii problema reoganizarii relatiilor
politice dintre state in noile conditii istorice, prin in-
stituirea unor garantii impotriva eventualelor tendinte
agresive ale statelor Invinse, precum si prin realizarea
unui sistem general de asigurare a pacii.

La baza organizarii pacii si a preintAmpinarii raz-
boaielor s-a Incercat a se pune principiul securitatii
colective, o politica de reducere a armamentelor la un
minim compatibil cu securitatea fiecarui stat si crearea
unei asociatii generale a statelor, Societatea Natiunilor,
care sa aplaneze conflictele, sa facd imposibile intele-
gerile si aliantele rivale si sa asigure statelor garantii
pentru independenta si integritatea lor. Asociatia era
menita sd functioneze ca o forta colectiva superioara
oricarei alte forte, individuale sau rezultate din gruparea
unor state, si sa se creeze astfel cadrul politic si juri-
dic pentru o actiune colectiva impotriva eventualului
agresor.

Principiul securitatii colective, consacrat in Pactul
Societatii Natiunilor (Pactul Ligii Natiunilor), adop-
tat la Conferinta de Pace de la Versailles din 1919,
constituia, Tn comparatie cu alte sisteme de securitate
cunoscute anterior in istoria relatiilor dintre state, cum
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sunt echilibrul de puteri, aliantele politico-militare etc.,
un important progres in ideea de organizare a pacii si
de limitare a folosirii fortei armate.

In conceptia Pactului Societatii Natiunilor, secu-
ritatea colectiva avea de indeplinit doud functii: de a
preveni, sau, in ultima instanta, de a reprima prin actiuni
conjugate bazate pe angajamente anterior asumate, ori-
ce agresiune impotriva statelor asociate, de a incuraja
rezolvarea pasnica a diferendelor.

In baza acestui Pact, statele membre se angajau si
accepte anumite obligatii de a nu recurge la razboi,
respectiv, in cazul in care apare un diferend intre ele, 1l
vor supune fie procedurii arbitrale sau unei reglementari
judiciare, fie Consiliului spre examinare. Pactul a creat
siun nou mijloc de solutionare a diferendelor — justitia
internationala.

Pactul Societatii Natiunilor a facut o separare juri-
dica intre razboaiele licite si cele ilicite si a proclamat
principiul cd un razboi intre doua state intereseaza
intreaga comunitate internationald, reprezentata de
Societatea Natiunilor, incetdnd a fi o problema parti-
culara a statelor aflate in conflict.

Rézboiul de agresiune, avand drept scop schimbari
teritoriale sau obtinerea de avantaje politice, era in prin-
cipiu interzis de art.10 si 12 ale Pactului, sub garantia
tuturor statelor membre, prevazandu-se si masurile ce
se puteau lua Tmpotriva statului care, incalcand aceste
prevederi, recurgea la razboi contrar angajamentelor
asumate (art.16): ruperea imediatd a oricaror rapor-
turi cu statul respectiv, incetarea tuturor formelor de
comunicare, a relatiilor financiare etc., iar n ultima
instanta — interventia armata a statelor membre pentru
respingerea agresiunii.

In detalierea acestor principii, Pactul cuprindea,
insa, mecanisme destul de greoaie, ceea ce a facut foarte
dificila interventia colectiva in cazurile concrete.

Potrivit prevederilor Pactului, razboiul continua a fi
considerat ilicit In urmatoarele patru ipoteze:

1) cand un stat declara razboi in temeiul unui ar-
bitraj, al unui raport unanim al Consiliului ori al unei
hotérari a Adunarii Societatii, dupd un moratoriu de
3 luni;

2) cand Consiliul sau Adunarea n-au putut adopta
o hotdrare in unanimitate, cu majoritatea cerutd, in ce
priveste situatia ce le-a fost prezentata;

3) cand un stat considera cd un diferend este o pro-
blema a sa interna, iar Consiliul confirma aceasta;

4) in cazul in care Intr-un conflict era implicat un
stat nemembru al Societatii, care nu acceptase proce-
durile preliminare prevazute de Pact, intrucat pentru
statele nemembre se aplica dreptul ,,clasic” de a recurge
la razboi.
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Se poate observa cd, desi, In principiu, razboiul
era interzis, prin reglementdrile de detaliu el era doar
proceduralizat, limitat si supus unor conditii prelimi-
nare, in care procedurile de solutionare pasnica erau
obligatorii, ceea ce constituia totusi un progres enorm
fata de situatia anterioara.

Consolidarea sistemului de securitate prin crearea
unor mecanisme de limitare a recurgerii abuzive la forta
a continuat atat prin eforturi ale Societatii Natiunilor,
cat si prin raporturile bilaterale dintre state, concreti-
zate 1n incheierea unor tratate de colaborare regionala,
cum au fost: Mica Intelegere (Romania, Cehoslovacia
si Tugoslavia) si Intelegerea Balcanici (Romania,
Iugoslavia, Grecia si Turcia), mai multe acorduri de
reglementare pasnica a diferendelor: Tratatul general
de arbitraj interamerican (1929), Pactul de neagresiu-
ne si conciliere de la Rio de Janeiro din 1933 (Pactul
Saavedra-Lamas) etc.

In acest context, Tratatul general de renuntare la
razboi din 1928 (Pactul de la Paris, sau Pactul Briand-
Kellogg) apare ca un moment de o deosebitd importan-
ta. Potrivit acestuia, partile contractante, care Tn scurt
timp au devenit majoritatea statelor lumii (in 1939 erau
deja 63 state), declarau solemn in numele popoarelor
respective ca ele condamna recurgerea la razboi pentru
rezolvarea neintelegerilor internationale si renunta la
el in fapt ca instrument de politicd nationala in relati-
ile lor mutuale, recunoscand, totodata, ca rezolvarea
diferendelor dintre ele, de orice natura ar fi, trebuie
sa se faca Intotdeauna prin mijloace pasnice. Cu toate
acestea, insa, Tratatul nu specifica nici o procedura de
constrangere colectiva destinatd si reprime violarea sa
si, ca una dintre principalele sale limitari, interzicea
doar recurgerea la razboi, nu si alte forme de utilizare
a fortei sau amenintarea cu forta.

Pactul din 1928 completa Pactul Societatii Nati-
unilor, interzicand razboiul de agresiune chiar si in
situatiile (mentionate anterior), n care, potrivit proce-
durilor Societatii Natiunilor, ar mai fi fost permis. La
acest subiect Nicolae Titulescu afirma ca in limitele
stabilite de Pact ,,razboiul se reducea fie la dreptul
natural de legitima aparare, la care nu s-a renuntat, fie
la pedepsirea de catre colectivitate a celor care infrang
legile sale acceptate”.

Ca urmare a interzicerii razboiului de agresiune s-a
simtit nevoia definirii cu mai multa precizie a notiunii
de agresiune, deci a conditiilor in care un stat care
incalca interdictia de a recurge la razboi sa fie declarat
ca atare §i sanctionat potrivit normelor internationale.
Respectiv, au fost incheiate trei conventii de definire
a agresiunii, cu continut identic, semnate la Londra 1n
zilele de 3-5 iulie 1933 intre un numar redus de state.




Insa, in textul acestora poate fi regasita doar o explicare
a agresiunii armate, ignorandu-se alte forme ale agre-
siunii, cum ar fi cea politica sau economica.

Potrivit Conventiilor de la Londra, este considerat
agresor statul care, sub rezerva acordurilor in vigoare
intre partile in conflict, comite cel dintai fata de un alt
stat una dintre actiunile urmatoare: declara razboi, ataca
cu fortele sale armate teritoriul, navele sau aeronavele,
cu sau fara declaratie de razboi, blocheaza naval coas-
tele sau porturile, acorda spijin grupurilor inarmate
formate pe teritoriul sau, care au invadat teritoriul altui
stat, ori refuza, in pofida cererii statului invadat, sa ia pe
teritoriul sdu toate masurile pentru a lipsi acele grupuri
de orice ajutor sau protectie.

Cel mai important este ca Conventiile prevedeau,
totodata, ca nici un considerent de ordin economic,
politic, militar sau de altd naturd nu va putea servi drept
cauza sau justificare pentru o agresiune.

Nerecurgerea la forta si la amenintarea cu
Jorta — principiu fundamental al dreptului internatio-
nal contemporan

Condamnarea si interzicerea razboiului in cadrul
dreptului international nu a avut efectele scontate pe
planul politicii mondiale, agresiunile savarsite de unele
state atat in Europa, cat si pe alte continente culminand
cu declansarea celui de-al doilea razboi mondial.

Imensele distrugeri de vieti omenesti si bunuri
materiale, suferintele de nedescris impuse popoarelor
de acel razboi au determinat eforturi sustinute in sen-
sul cd, prin crearea unei noi organizatii internationale
universale, prin formularea de noi principii de drept,
sd se impiedice declansarea altor razboaie, sa se inter-
zica folosirea fortei si a amenintarii cu forta in relatiile
dintre state.

Odata cu crearea Organizatiei Natiunilor Unite pro-
cesul de cristalizare a principiilor si normelor privind
asigurarea securitatii internationale §i interzicerea re-
curgerii la forta in relatiile dintre state cunoaste un nou
salt calitativ. Intregul sistem de principii si de organiza-
re al ONU are la bazd abolirea razboiului de agresiune
si asigurarea realizarii practice a securitatii tuturor
statelor impotriva folosirii ilegale a fortei, prohibirea
recurgerii la fortd in relatiile internationale rezultand
atat din conceptia si structura Cartei, din scopurile si
principiile pe care le consemneaza, cat si, direct sau
indirect, din majoritatea prevederilor acesteia.

Carta ONU exprima in Preambulul sau hotararea
statelor membre de a-si uni eforturile pentru mentinerea
pacii si securitatii internationale in vederea izbavirii
generatiilor ce urmeaza ,,de flagelul razboiului, care,
in cursul unei vieti de om, a provocat de doua ori ome-
nirii suferinte nespuse” si, in acest scop, de a accepta
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principii si a institui metode ,,care sa garanteze ca forta
armata nu va fi folosita altfel decat in interesul comun”,
prin luarea de masuri colective pentru prevenirea si
inlaturarea amenintarilor impotriva pacii si pentru re-
primarea actelor de agresiune sau a altor incalcari ale
pacii (art.1 pct.1 din Carta).

Potrivit art.2 pct. 4 al Cartei, membrii organizatiei
,,s€ vor abtine in relatiile lor internationale de a recurge
la amenintarea cu forta sau la folosirea ei, atat Impo-
triva integritatii teritoriale ori independentei politice
a vreunui stat, cat si in orice alt mod incompatibil cu
scopurile Natiunilor Unite”.

Spre deosebire de reglementarile din perioada
Societatii Natiunilor, care condamnau doar razboiul de
agresiune, Carta ONU realizeaza un progres important,
stabilind o interdictie ce vizeaza o sfera mai larga de
acte bazate pe fortd, incluzand nu doar recurgerea la
forta armata, ci si altd forma de recurgere la forta con-
trar principiilor promovate de ONU. Interzicerea fortei
si a amenintarii cu forta a dobandit astfel un caracer
general, odatd cu Carta ONU obligatia statelor de a nu
recurge la forta in relatiile internationale fiind ridicata
la rangul de principiu al dreptului international.

Dupa consacrarea lui In Carta ONU, principiul nere-
curgerii la fortd a cunoscut un larg proces de reafirmare
si consolidare prin variate documente adoptate in cadrul
forumului mondial sau in afara lui. Dintre acestea sunt
de mentionat ca semnificative: Rezolutianr.2131 (XXI)
din 1968 privind inadmisibilitatea interventiei in afa-
cerile interne ale altor state si protejarea independentei
si suveranitatii lor, care delard interventia ca fiind o
agresiune; Rezolutia nr.2160 (XXI) din 1966 privind
respectarea stricta a interdictiei de a recurge la amenin-
tarea sau la folosirea fortei in relatiile internationale si
a dreptului popoarelor la autodeterminare; Declaratia
referitoare la principiile dreptului international privind
relatiile prietenesti si cooperarea dintre state in confor-
mitate cu Carta ONU (1970); Declaratia asupra intaririi
securitatii internationale (1970) etc.

De asemenea, principiul a fost reafirmat prin nu-
meroase declaratii politice ale unor conferinte inter-
nationale, el figureaza in acordurile bi- si multilaterale
de asistenta mutuald, iar actele constitutive ale unor
organizatii internationale cu vocatie regionald, cum
sunt Pactul Ligii Arabe (1945), Carta Organizatiei
Statelor Americane (1948), Carta Organizatiei Uni-
tatii Africane (1963), consemneaza condamnarea
razboiului si angajamentul statelor membre de a nu
recurge la fortd in relatiile lor internationale. Se poate
astfel afirma ca practic nu exista tratat politic inche-
iat dupa adoptarea Cartei ONU care sa nu reafirme
intr-un fel sau altul angajamentul statelor semnatare
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de a nu recurge la forta in relatiile lor reciproce sau
cu alte state.

Actul final al Conferintei pentru Securitate si Co-
operare in Europa, semnat la Helsinki la 1 august 1975,
in care este cuprinsa ,,.Declaratia privind principiile
care guverneaza relatiile reciproce dintre statele parti-
cipante”, consemneaza hotararea statelor europene de
arespecta si a pune in practica, fiecare dintre ele in re-
latiile cu celelalte state participante, indiferent de orice
considerent, un numar de principii fundamentale, intre
care figureaza si nerecurgerea la forta si la amenintarea
cu forta. Ele si-au reafirmat, totodata, hotararea de a
respecta si de a face efectiva in relatiile lor reciproce
nerecurgerea la forta si la amenintarea cu forta, de a se
abtine de la orice manifestare de fortd vizand obligarea
altui stat de a renunta la drepturile sale suverane, ca si
de la orice act de constrangere economica si de a depune
toate eforturile pentru a reglementa in mod exclusiv
prin mijloace pasnice orice diferend dintre ele, a carui
continuare ar fi susceptibild sa ameninte mentinerea
pacii si securitatii europene.

Se poate observa existenta in cadrul dreptului in-
ternational a unui consens asupra principiului de drept
international al nerecurgerii la forta, ca parte compo-
nenta a fondului principal de norme si principii de drept
cunoscut ca jus congens, de la care nu se poate deroga
decat cu riscul unor sanctiuni din partea comunitatii
internationale.

Documentele politice si juridice adoptate ulterior
Cartei ONU au extins situatiile si domeniile de interdic-
tie a folosirii fortei, dand un continut mai larg acestui
principiu. Principalele elemente ce definesc astazi
continutul interdictiei privind recurgerea la forta sau la
amenintarea cu forta in relatiile internationale sunt:

—recurgerea la amenintarea cu forta sau la folosirea
fortei, indiferent de forma de manifestare a acesteia,
impotriva integritatii teritoriale ori a independentei
politice a oricarui stat, sau in orice alt mod contrar
scopurilor Natiunilor Unite, constituie o violare a
dreptului international;

— razboiul de agresiune, precum si orice alte acte
bazate pe forta armata, constituie o crima Impotriva
pacii, care angajeaza raspunderea in virtutea dreptului
international;

— statele au obligatia de a se abtine de la propagan-
da in favoarea razboiului si, in general, in favoarea
oricarei recurgeri la forta prin incélcarea dreptului
international;

— ocupatiile militare si achizitiile teritoriale, ca
si orice alt avantaj obtinut ca urmare a recurgerii la
amenintarea cu forta sau la folosirea acesteia, sunt
ilegale;

—sunt interzise folosirea sau amenintarea cu folosi-
rea fortei atat pentru violarea frontierelor internationale
existente sau pentru rezolvarea diferendelor teritoriale,
cat si pentru violarea liniilor de demarcatie sau de ar-
mistitiu stabilite printr-un acord international;

— statele au obligatia de a se abtine de la organizarea
sau incurajarea actelor de razboi civil sau de terorism
pe teritoriul altui stat, de la sprijinirea sau participarea
la acestea si de la tolerarea pe teritoriul propriu a unor
activitati organizate in scopul comiterii unor asemenea
acte, ca si de la organizarea sau incurajarea organiza-
rii de forte neregulate sau de bande inarmate ori de
mercenari pentru savarsirea de incursiuni pe teritoriul
altui stat;

— masurile de constrangere care ar lipsi popoarele
de dreptul de a dispune de ele insele, de drepturile lor
la autodeterminare, la libertate si independenta, sunt
contrare dreptului international.

De rand cu aceste momente importante care cir-
cumscriu continutul principiului nerecurgerii la forta
sau la amenintarea cu forta in relatiile internationale,
instrumentele juridice internationale (in special, Carta
ONU) nu au evitat totusi sa reglementeze situatiile in
care se poate recurge in mod legal la folosirea fortei
armate. Dar acest subiect va fi supus investigatiei In
cadrul unui alt demers stiintific.
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CLASIFICAREA TEMEIURILOR DE ORDIN PROCEDURAL
PENTRU DECLARAREA RECURSULUI IMPOTRIVA
DECIZIILOR INSTANTEI DE APEL

Alexandru MUNTEANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
The Moldovan Code of civil procedure expressly provides for the grounds for declaring the second
appeal. Their classification based on various criteria is important from both the theoretic and practical
perspective, contributing to a better understanding of their essence, as well as to their proper interpreta-
tion. Various classifications proposed by legal scholars are subject to analysis in the article.

emeiurile de ordin procedural pentru declara-
T rea recursului impotriva deciziilor instantei de
apel sunt clasificate in literatura de specialitate in
mai multe categorii, in functie de diferite criterii.
Procesualistul rus S.I. Kat divizeaza incélcarile
esentiale ale normelor de drept procedural care,
in mod neconditionat duc la casarea hotararii, In
trei categorii: 1) Incalcari ale principiilor procesului
civil; 2) incalcari ale garantiilor procesuale acordate
participantilor la proces; 3) Incélcéri ce tin de per-
fectarea necorespunzatoare a actelor de procedura.’
Aplicarea 1n practicd a acestei clasificari Intdampina
unele dificultati. Astfel, incalcarea regulilor cu privire
la limba procesului poate fi plasata in prima categorie,
fiind un principiu al procesului civil. Totodata, aceasta
incalcare poate fi atribuitd si la a doua categorie, de-
oarece este una dintre garantiile procesuale acordate
participantilor la proces. In mod similar, judecarea
pricinii in absenta unui participant la proces reprezinta
o Incdlcare a principiului contradictorialitatii, dar si o
incalcare a garantiei dreptului la aparare. Dezavantajul
acestei clasificari consta in lipsa unui criteriu cert ce ar
permite distingerea mai multor categorii caracterizate
prin calitati proprii specifice.

M.G. Avdiukov clasifica temeiurile de ordin pro-
cedural de casare neconditionatd a hotararii in patru
categorii: 1) ce tin de nerespectarea independentei si
impartialitatii judecatorului (pricina a fost judecata de
un judecator care nu era in drept sé participe la exami-
narea ei; hotararea nu este semnata de judecator sau
este semnata de judecdtorul nementionat in hotarare);
2) ce tin de nerespectarea cerintelor principale ale
formei procesuale (pricina a fost judecatd in absenta
unui participant la proces caruia nu i s-a comunicat
locul, data si ora sedintei de judecata; instanta a solu-
tionat problema drepturilor unor persoane neantrenate

in proces); 3) ce tin de incélcarea regulilor privitor la
limba procesului; 4) neintocmirea procesului-verbal
al sedintei de judecata.’ Clasificarea propusa de acest
autor este mai exacta din punctul de vedere al delimi-
tarii temeiurilor recursului. Totusi, in opinia noastra,
avand o anumita importanta teoreticd, divizarea a
sase temeiuri in patru categorii nu este reusitd pentru
aplicarea practica.

Procesualistul bulgar J.Stalev distinge trei categorii
de hotarari in functie de incélcarea comisd: hotarari
nule, hotdrari inadmisibile si hotarari incorecte. Se
considera hotarari nule acele hotarari care au fost emi-
se de un complet format ilegal, hotararile nesemnate
sau cele emise cu incalcarea normelor de competenta
generald. Sunt inadmisibile hotararile emise in prici-
nile 1n care reclamantul nu avea dreptul la actiune in
sens procesual. Comiterea celorlalte incalcari duce la
recunoasterea hotararii drept incorecta.’

V.Juikov clasificad temeiurile de ordin procedural de
casare neconditionatd a hotararii in doua categorii: 1) in-
calcarile normelor de drept procedural ce atrag nulitatea
hotararii adoptate (pricina a fost judecaté de un judecétor
care nu era in drept sa participe la examinarea ei; hota-
rarea nu este semnata de judecator sau este semnata de
judecdtorul nementionat 1n hotarare; n dosar lipseste
procesul-verbal al sedintei de judecatd); 2) incalcarile
ce atrag nulitatea dezbaterilor judiciare (pricina a fost
judecata in absenta unui participant la proces céruia nu
1s-a comunicat locul, data si ora sedintei de judecata; in
judecarea pricinii au fost incélcate regulile cu privire la
limba procesului; instanta a solutionat problema drep-
turilor unor persoane neantrenate in proces).*

Ultimele doua clasificari se Intemeiaza pe opiniile
expuse la mijlocul secolului trecut cu privire la deli-
mitarea dintre casarea hotararii si declararea nulitatii
acesteia. Adeptii acestei conceptii (S.N. Abramov,
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M.A. Gurvici) au aplicat prin analogie institutiile de
drept material — rezolutiunea si declararea nulitatii ac-
tului juridic civil, extinzandu-le la institutiile de drept
procedural. Potrivit acestor autori, o hotarare nula nu
a avut si nici nu are forta juridica; prin urmare, ea nu
trebuie sa fie casatad cu efecte pentru viitor, ci urmeaza a
fi recunoscuta ab initio nula in baza unei cereri ce poate
fi naintata oricand. Aceste conceptii au fost criticate
in literatura de specialitate sovietica, mentionandu-se
ca instanta de control judiciar nu poate sd actioneze
formal prin anularea (declararea nulitatii) unei hotarari,
ci trebuie sa verifice temeinicia si legalitatea hotararii
in intregime.’

Se impune remarcat faptul ca institutia declararii
nulitatii hotararii si-a gasit consfintire legala in une-
le state europene. Actiunea cu privire la declararea
nulitatii unei hotarari judecatoresti (,,die Nichtigke-
itsklage”), drept modalitate de reluare a procesului,
este prevazutd in § 579 C.proc.civ. al Germaniei si in
§529 C.proc.civ. al Austriei. Acest model a fost preluat
si in Codul de procedura civila al Georgiei (art.422).
O institutie similard, sub denumirea de contestatie in
anulare, este reglementata in art.317 C.proc.civ. al Ro-
maniei. Fiind introdusa in 1996, contestatia in anulare,
drept cale extraordinara de atac dupa exemplul roman,
se aplica si In Republica Moldova pana la intrarea in
vigoare a noului Cod de procedura civila.

Esenta actiunii cu privire la declararea nulitatii unei
hotarari judecatoresti consta in posibilitatea anularii
acesteia, cu efect retroactiv, la cererea participantilor la
proces. Temeiurile de declarare a nulitatii unei hotarari,
nesusceptibile de interpretare extensiva, sunt prevazute
expres si exhaustiv de lege, reprezentand cele mai grave
incélcari ale normelor de drept procedural. Formulate in
mod diferit, ele se rezuma la examinarea pricinii civile
de catre un complet ilegal si la examinarea pricinii in
lipsa unei parti (reprezentantului acesteia) care nu a
fost citata legal. Aceste temeiuri au un caracter acce-
soriu, putand fi invocate numai in cazuri in care nu au
constituit, din motive obiective, obiect al controlului
din partea instantelor de apel si de recurs. Termenul
de Tnaintare a acestor actiuni curge de la data cand
persoana interesatd a aflat despre existenta temeiului
de nulitate i, de regula, nu este pasibil repunerii. Con-
form doctrinei, aplicarea in practica a acestei institutii
trebuie sa asigure o Imbinare armonioasa a principiului
stabilitatii si securitatii raporturilor juridice, pe de o
parte, si a principiului legalitatii, pe de alta parte.® Din
aceste considerente, depunerea unor asemenea actiuni
este interzisa la expirarea unui anumit termen de la data
cand hotararea judecatoreasca a raimas irevocabild (In
Germania — 5 ani). In caz de declarare a nulitatii unei
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hotdrari, pricina civila se rejudeca de la inceput. insa,
aceasta solutie, din cauza interpretarii stricte a norme-
lor, se intalneste rareori in practica judiciara.’

Asadar, evidentierea, in sistemul temeiurilor de
ordin procedural de declarare a recursului, a incalcari-
lor ce atrag nulitatea hotararii judecatoresti prezinta o
importanta teoretica si practica deosebitd. Experienta
bogatd a Germaniei si Austriei de aplicare a institutiei
declararii nulitatii hotararii ar putea constitui un obiect
de examinare din partea legiuitorului moldovean.

Patrunderea in esenta incélcarilor de ordin pro-
cedural, care constituie temei de declarare a recur-
sului Tmpotriva deciziilor instantei de apel, impune
clasificarea acestora si in functie de alte criterii. In
opinia noastra, clasificarea temeiurilor de declarare a
recursului n absolute si relative, comune si speciale
ar permite intelegerea mai profundd a acestora din
punct de vedere teoretic §i ar asigura aplicarea lor mai
corecta 1n practica.

In functie de caracterul incalcirii invocate, temeiuri-
le de declarare a recursului pot fi clasificate in temeiuri
absolute si temeiuri relative.® Temeiuri absolute ale
recursului constituie incalcarile esentiale ale normelor
de drept procedural, care sunt enumerate expres in
Codul de procedura civila. Ele constituie incalcari ale
principiilor fundamentale ale procesului civil si, fiind
constatate neconditionat, duc la casarea deciziei, indi-
ferent de influenta lor asupra modului de solutionare
a pricinii. Temeiuri relative ale recursului sunt acele
incadlcari ale normelor de drept procedural care atrag
casarea deciziei instantei de apel numai cu conditia ca
ele au dus sau au putut duce la solutionarea eronata a
pricinii. In ipoteza acceptarii propunerilor inaintate mai
sus privind formularea temeiurilor de declarare a recur-
sului Impotriva deciziilor instantei de apel, importanta
acestei clasificdri ar consta in urméatoarele:

—temeiurile absolute sunt prevazute expres de lege,
ducand la casarea oricaror hotarari; temeiurile relative
nu sunt enumerate in lege, fiind stabilite in fiecare caz
concret de catre instanta de control judiciar;

— temeiurile absolute vizeaza incalcarile comise
atat in instanta de apel, cat si In instanta de fond; te-
meiurile relative vizeaza numai incalcarile comise in
instanta de apel;

—temeiurile absolute se verifica in toate cazurile din
oficiu de catre instanta de recurs; temeiurile relative
sunt controlate numai la cererea recurentului;

—1n cazul temeiurilor absolute, recurentul trebuie sa
demonstreze numai existenta lor, fara a fi necesara si
demonstrarea influentei acestora asupra hotararii ataca-
te; in cazul temeiurilor relative, recurentul urmeaza nu
numai s invoce 1n cererea de recurs incalcarea comisa,

42



ci si sa argumenteze in ce mod aceasta a dus sau a putut
duce la solutionarea eronata a pricinii.

Din punctul de vedere al persoanei ale carei interese
sunt protejate, temeiurile de declarare a recursului pot
fi clasificate in temeiuri comune si temeiuri speciale.
Temeiurile comune sunt stabilite 1n interesele justitiei.
Temeiurile speciale apara interesele unor persoane con-
crete. Din categoria temeiurilor absolute au un caracter
special temeiurile prevazute la lit.b) si ¢) alin.(3) art.400
C.proc.civ. (pricina a fost judecatd in absenta unui par-
ticipant la proces caruia nu i s-a comunicat locul, data
si ora sedintei de judecata; in judecarea pricinii au fost
incalcate regulile cu privire la limba procesului). Aceste
incélcari nu pot fi aplicate in detrimentul intereselor
participantilor la proces protejate prin aceste norme.
In aceasta ordine de idei, hotdrarea judecatoreasca
nu poate fi casatd pe motivele prevazute la lit.b) si ¢)
alin.(3) art.400 C.proc.civ. 1n lipsa solicitarii partici-
pantului care nu a fost citat legal, respectiv nu poseda
limba in care s-a desfasurat procesul, deoarece aceasta
ar insemna aplicarea temeiului de casare contrar menirii
lui. Clasificarea temeiurilor de declarare a recursului
in temeiuri comune si temeiuri speciale se coreleaza
cu interesul drept conditie substantiald inaintata fata de
recurent. Interesul consta in dorinta de inlaturare prin
decizia instantei de recurs a acelor efecte negative pe
care decizia instantei de apel si, dupa caz, hotararea
primei instante le produc asupra statutului juridic al
recurentului. Deci, importanta prezentei clasificari
consta in urmatoarele:

— temeiurile comune sunt stabilite in interesele
justitiei, ele pot fi invocate de catre oricare participant
la proces si fara limite de catre instanta de recurs din
oficiu; temeiurile speciale sunt stabilite in interesele
unor persoane concrete si pot fi invocate numai de
acestea sau din oficiu, Insa numai in interesele lor;
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—recursul 1n care se invoca temeiuri relative poate fi
declarat numai de catre anumiti participanti la proces,
asemenea recurs declarat de catre alti participanti la
proces urmeaza a fi recunoscut inadmisibil.

Note:
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SUMMARY
The disclosure of the content of intellectual property reciprocal relations with the Internet needs to be
approached exclusively with the development and influence of this network over social relations. These
are the most essential and specific moments of the study object we have proposed to research.

As any other phenomenon, the Internet is in the process of development. Proceeding from this, during
the research we have to realize how this process is running. In order to capture the essence of relations
settlement linked to the usage of the World Wide Web, the target of our research is not only the analysis
of the history of development of this phenomena, but also the way it works.

The analysis of the Internet system allows us to draw the following conclusions. From the point of view of
the material structure, the Internet is a little bit decentralized, because there is a reduced number of electronic
channels for information exchange between countries. However, as far as its logical structure is concerned,
it is a system with the highest level of centralization and hierarchy settlement. In the centre of this system
&here are located well known root servers, controlling which means controlling The World Wide Web.

N

)

P erioada contemporana de dezvoltare a civiliza-
tiei pe Terra se caracterizeaza prin tranzitia de
la societatea industriald la cea informationala, fiind
informatizate toate sferele si directiile de activitate.
Pentru multi cetateni ai Republicii Moldova reteaua
globala Internet a devenit astazi un fenomen la fel de
obisnuit ca si mijloacele tiparite de informare in masa,
televiziunea sau radioul. Tehnologiile informationale
repede devin un important stimulent vital al dezvol-
tarii proprietdtii intelectuale. Totodata, in societatea
contemporand proprietatea intelectuala influenteaza
in mod direct progresul tehnico-stiintific, problemele
economice §i sociale, nivelul de dezvoltare a omului
si, In consecintd, bundstarea natiunii.

Cea mai mare din lume retea de ordinatoare Inter-
net este rezultatul dezvoltarii acestor tehnologii; ea
proprietate intelectuald. Dupa cum mentioneaza D.Iu.
Sestakov, ,,fenomenul proprietate intelectuala continua
sd ramana, in mare masura, daca nu misterios, apoi greu
de inteles”.! Complexitatile in privinta reglementarii
juridice a proprietatii intelectuale survin din cauza
naturii ei variabile si a cresterii permanente a impor-
tantei ei atat pentru utilizarea nemijlocita cu scopul de
a obtine profit, cat si pentru satisfacerea altor necesitati
ale oamenilor. Solutionarea acestor noi probleme tre-
buie sa se bazeze nu doar pe elaborarea unor rezolvari
tehnologice noi, dar si pe o vasta activitate creativa de
norme juridice.

Tehnologiile contemporane permit a deschide hota-
rele pentru proprietatea intelectuala, ceea ce usureaza
esential schimbul de cunostinte stiintifice intre persoane
din diferite state, de asemenea asigura posibilitatea
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de a lua cunostinta de diverse obiecte ale proprietatii
intelectuale nu 1n limitele unui oras sau chiar tara, ci in
limitele globului padmantesc. Dupa cum subliniazad N.N.
Lebedeva, ,,majoritatea problemelor Internetului au o
natura globala si necesitd eforturi comune ale tarilor.
Aplicarea normelor de drept locale fata de asemenea
raporturi de drept, fara a se tine cont de legislatia altor
tari, poate fi ineficientd. Aceasta necesita o atentie
prioritara fata de elaborarea normelor de drept, directi-
onate spre reglementarea Internetului, la nivel de drept
international, prin incheierea i executarea acordurilor
internationale universale”.?

Dezvoltarea tehnologiilor noi, in primul rand a celor
informationale, unde nu existd substanta materiald, de
fapt destabilizeaza sistemul traditional al drepturilor
de autor, iar extinderea Internetului in genere creeaza
probleme principial noi — economice, de drept, tehno-
logice. Apararea juridica deseori nu merge in pas cu
accelerarea proceselor inovatoare si chiar poate veni
in contradictie atat cu interesele creatorului de product
nou (copiere nesanctionatd), cat si cu ale consumato-
rului (utilizarea brendurilor false si altele). In tarile
dezvoltate, unde s-au ciocnit in mod serios cu nece-
sitatea perfectionarii legislatiei privind proprietatea
intelectuala in limitele Internetului, atentie deosebita
se acorda aducerii legislatiei in corespundere cu ra-
porturile in continud schimbare. Tindnd cont de natura
transnationald a retelei Internet, apare necesitatea de a
modifica si actele internationale existente.

Reglementarea juridica a chestiunilor privind apa-
rarea drepturilor de autor in reteaua Internet poate fi
extrem de variatd In sistemele juridice ale diferitelor
tari. Organizatia Mondiald a Proprietatii Intelectuale




(OMPI), la care din 11.03.1993 este parte si Republica
Moldova’, se ocupa activ de crearea bazei internationa-
le de drept si de unificarea continud a normelor in sfera
prorietatii intelectuale in reteaua Internet.

In cadrul celei de-a doua Conferinte internatio-
nale cu privire la comertul electronic si proprietatea
intelectuald, organizata de OMPI in anul 2002, au
fost formulate urmatoarele chestiuni, care astazi sunt
deosebit de complexe:

« apdrarea drepturilor detinatorilor de proprietate in-
telectuald de utilizarea lor ilegald in reteaua Internet;

* determinarea juridicad a notiunilor proprii doar
comertului electronic (numele de domen, site-ul si
altele);

« crearea §i elaborarea normelor de drept de cétre
tarile participante si unificarea continua a legislatiei la
nivel de drept international.*

OMPI accentueaza, de asemenea, necesitatea de
a aduce legislatia internd a tarilor participante in co-
respundere cu exigentele contemporane, dictate de
aplicarea pretutindeni a tehnologiilor informationale.
In virtutea acestui fapt, Republica Moldova nu trebuie
sd ramana 1n urma de alte tari in ce priveste perfectio-
narea legislatiei privind proprietatea intelectuala pentru
a asigura nivelul necesar de garantii in scopul ocrotirii
obiectelor proprietdtii intelectuale, reiesind din exi-
gentele contemporane. Altfel, cetatenii statului nostru
nu-si vor putea realiza potentialul intelectual atat in
activitatea comerciala, cat i in cea instructiva. Aceasta
va conduce la scaderea ritmurilor cresterii economice si
la pierderea izvorului de mare valoare pentru schimbul
de proprietate intelectuald — a retelei Internet.

In conformitate cu Strategia Nationala de edificare
a societatii informationale — ,,Moldova electroni-
ca”, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 255 din
09.03.2005, ,,informatia a devenit nu numai un factor
major al procesului de producere, dar si una din resur-
sele la fel de importante, cum sunt energia, petrolul,
metalele etc., obtinand, totodata, o calitate deosebita:
eanu se epuizeaza, ci, dimpotriva, valoarea ei creste cu
atat mai mult, cu cat este mai intens §i frecvent folosi-
ta, iar utilizarea ei conduce la crearea de noi valori”.’
Astfel, aplicarea tehnologiilor contemporane de prelu-
crare §i transmitere a informatiei are un rol decisiv atat

comertului electronic, cat si pentru sporirea eficientei
proceselor de dirijare statala la toate nivelurile si pentru
integrarea tarii in Uniunea Europeana.

Tinand cont de faptul ca Moldova a pornit pe calea
integrarii mondiale in procesele schimbului de informa-
tie, perfectionarea legislatiei interne cu privire la ocro-
tirea proprietatii intelectuale n aspectul retelei globale
Internet este una dintre directiile prioritare. Dezvaluirea
continutului relatiilor reciproce ale proprietatii intelec-
tuale cu reteaua Internet necesita sa inceapa nemijlocit
cu dezvoltarea si influenta acestei retele asupra relatiilor
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sociale. Acestea si sunt momentele specifice esentiale
ale obiectului studiului pe care ni l-am propus.

Ca si orice alt fenomen, Internetul este in proces
de dezvoltare. Reiesind din aceasta, in cursul studierii
trebuie sd ne dam bine seama de modul cum decurge
acest proces. Pentru a patrunde in esenta reglementa-
rii raporturilor legate de utilizarea retelei Internet, in
centrul atentiei noastre va fi nu doar istoria dezvoltarii
acestui fenomen, dar vom analiza si cum functioneaza
in principiu Internetul, pentru ca, respectiv, sd-i dam
definitia.

Asadar, ce este Internetul? Nu mai mult decat un
ansamblu al retelelor de ordinatoare. Aceste retele se
unesc, in diferite moduri, intre ele pentru a forma un
tot indivizibil, pe care astdzi 1l si numim retea Internet.
Denumirea provine de la Tmbinarea de cuvintq »retele
unite reciproc” — INTERconnected NETworks. In drep-
tul international nu exista definitia juridica a notiunii
,retea Internet”. Cu toate acestea, termenul /nternet atat
de ferm a intrat in uz, incét a devenit international si
este comun pentru majoritatea limbilor din lume.

In doctrina exista diferite definitii ale termenului
Internet, intre care: a) sistemul informational de
calculatoare unite pe baza protocolului dintre retele;
b) spatiu informational; c) mediul in care se afla
subiectii societatii; d) ansamblul de raporturi sociale
informationale in mediul virtual.®

In sistemul de drept din tara noastra, definitia ter-
menului /nternet este inclusa in Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la Conceptia Portalului
guvernamental, nr.916 din 06.08.2007.” Conform
pct.1.1. din Conceptia enuntata, /nternetul este definit
ca o retea publica mondiald de computere interconec-
tate, ce asigura accesul la resursele informationale
amplasate in aceasta retea. Internetul poate fi privit
ca o retea de retele locale de calculatoare, interconec-
tate prin intemediul rooterelor. Ca termeni inruditi se
folosesc: Intranetul si Extranetul .®

O alta definitie a termenului /nfernet este inclusa
in Regulamentul cu privire la modul de publicare a
informatiei pe paginile oficiale ale autoritatilor admi-
nistratiei publice in reteaua Internet.’ in conformitate
cu pt.2 din hotdrarea sus-numita, /nternetul este defi-
nit ca o retea informationala globala de comunicatii
electronice, pe cand reteaua de comunicatii reprezinta
un complex de mijloace predestinate pentru asigurarea
schimbului de date,!” iar totalitatea lor asigura realiza-
rea proceselor informationale.

Determinarea Internetului ca retea informationald de
comunicatii electronice permite a delimita componenta
lui tehnica. Astfel, conform art.2 din Legea cu privire
la comunicatiile electronice," refele de comunicatii
electronice sunt sisteme de transmisie si, dupa caz,
echipamente de comutare sau rutare, precum si alte
resurse care permit transmiterea semnalelor prin su-
port fizic, electromagnetic sau prin orice alte mijloace,
incluzand retele de comunicatii prin satelit, retele fixe
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(cu comutare de circuite sau comutare de pachete,
inclusiv Internet) si retele mobile terestre, retele de
transport al energiei electrice, in cazul in care acestea
sunt utilizate §i pentru transmiterea semnalelor, retele
utilizate pentru difuzarea programelor audiovizuale,
retele de televiziune prin cablu, indiferent de tipul
informatiei transmise.

Reteaua Internet, ca spatiu informational, permite
a evidentia incd o caracteristica a retelei: forma de
prezentare a informatiei In retea se intemeiaza pe ac-
tiunea programelor de calculatoare. Reteaua Internet
s-a constituit in urma unirii diverselor retele particu-
lare de calculatoare pe principii benevole, utilizand
retelele existente de comunicatii pentru transmiterea
datelor. Orice calculator conectat la Internet constituie
o parte a retelei. Fiecare utilizator foloseste modemul
cu ajutorul caruia se formeaza numarul de telefon
pentru a se cupla cu provider-ul (IPS — Internet Ser-
vice Provider).

Pentru accesul utilizatorilor din tara noastra la Inter-
net (Dial-Up), Agentia Nationala pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
(ANRCETI) a atribuit numere geografice din Planul
National de Resurse de numeratii din blocul de numere
,,82100000 — 82199999”.12 In cazul in care utilizatorul
se cupleaza cu provider-ul, el devine parte a retelei
provider-ului. Provider-ul, la randul sau, se cupleaza
cu o retea mai mare, In urma carui fapt el devine parte
a acestei retele. Din aceste considerente, unii autori au
definit ca ,,Internetul este reteaua retelelor”.'

Pentru a asigura utilizatorilor locali accesul la ser-
viciile retelelor virtuale ale companiei, de obicei cu
ajutorul liniei telefonice sau al celei separate pentru
acest scop, se utilizeaza asa-numitele Puncte ale pre-
zentei (POP — Point of Presence). Nu exista, insa, o
oarecare retea unica de control. In schimb, exista cateva
retele ,,de nivel superior” unite una cu alta cu ajutorul
punctelor de accesibilitate la retea (NAP — Network
Access Points).

Noi utilizam reteaua Internet ca o notiune indepen-
dentd, intrucat ea formeaza un mediu informational
independent ce poate fi utilizat de catre fiecare persoana
care are acces la el. Orice ordinator cuplat la reteaua
Internet are un numar unic de identificare, denumit
adresa IP." Este logic sd ne punem intrebarea: cum se
distribuie aceste numere? Spatiul de adrese se distribuie
in mod ierarhic.

Organul cu denumirea /IANA (Internet Assigned
Numbers Authority)" distribuie blocuri ale spatiilor cu
adrese Internet — Registrelor Regionale (RIR — Regional
Internet Registries), care, larandul lor, atribuie blocuri
cu adrese IP Internet — Registrelor Locale (LIR Local
Internet Registries), iar cele locale distribuie aceste
adrese utilizatorilor finali. Actualmente, exista patru
Internet-Registre Regionale, care detin dreptul de a
distribui blocuri cu adrese IP: 1) apnic (Asia Pacific
Network Information Centre) — pentru tarile Asiei si
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regiunile Oceanului Pacific; b) 4riv (American Regis-
try for Internet Numbers) — pentru tarile Americii de
Nord si tarile Africii situate la sud de Sahara; ¢) Lacvic
(Regional Latin-American and Caribbean IP Address
Registry) —pentru tarile Americii Latine si unele insule
Caraibe; d) riPE Ncc (Reseaux IP Europeens) — pentru
tarile Europei, Orientului Apropiat, Asiei Centrale si
tarile Africii, situate la nord de ecuator.

Rolul /ANA se reduce la distribuirea adreselor 1P
din numarul adreselor libere Internet Registrelor Re-
gionale in dependentd de necesitatile lor. Una dintre
particularitatile esentiale ale retelei Internet este natura
ei transnationala. lata de ce distribuirea adreselor IP are
loc reiesind din urmatoarele principii:

v'Unicitatea — orice adresa publica in Internet
trebuie sa fie unica. Aceasta este cerinta principald
care garanteaza ca orice calculator din retea poate fi
identificat;

v’ Agregarea — adresele publice in retea sa fie
distribuite in mod ierarhic, ceea ce permite rutarilor
(routers) sa generalizeze informatia. Acest principiu
se mai numeste si rutare;

v'Eficienta economica — adresele publice in retea
urmeaza a fi distribuite echitabil conform necesitatilor
din reteaua de utilizatori finali. Cu scopul de a maxima-
liza folosirea resurselor de adrese Internet, adresele IP
se distribuie in raport cu necesitatile. Este inadmisibila
acumularea rezervelor de adrese;

v'Inregistrarea — este necesara inregistrarea distribu-
irii Internet-adreselor cu scopul de a asigura unicitatea
si de a obtine informatie la toate nivelurile.'®

De fiecare data cand utilizatorul final se conecteaza
la reteaua provider-ului pentru a iesi in Internet, lui i
se atribuie o adresa I[P dinamica care se schimba de la
caz la caz. Respectiv, se recomanda sa li se acorde uti-
lizatorilor, cand este posibil, adrese dinamice. Pentru a
acorda, Insd, o adresa statica, este necesara o verificare
speciald. Sunt admisibile conectarile statice ale web-
server-urilor permanent conectate la Internet si, totusi,
este necesara verificarea.

Toate distribuirile de adrese utilizatorilor finali ur-
meaza a fi inregistrate in baza Whois RIPE. $i totusi,
nu este necesar a inregistra in baza de date distibuirea
adreselor IP statice unice (de exemplu, a celor ce uti-
lizeaza dial-up, ADSL si a altora). Odatd cu aparitia
HTTP' a decazut necesitatea de a inscrie orice web-
site la o adresa IP separatd. R/PE recomanda insistent
utilizarea server-ului-gazda pentru web-site-uri orientat
spre marcarea prin cuvinte, dar nu prin adrese IP.'
Respectiv, sistemul ierarhic presupune distribuirea
blocurilor de adrese mai intai Internet-Registrelor
Regionale care distribuie blocuri de adrese Internet-
Registrelor Locale. Acestea, la randul lor, distribuie
adrese structurilor mai mici, care distribuie adrese
concrete utilizatorilor finali.

Aceasta poate fi usor demonstrat prin doud exemple.
Cand utilizatorul foloseste modemul si linia telefonica




pentru a intra in Internet, el intrd in reteaua Internet-
provider-ului sau. Provider-ul 1i distribuie acestui
utilizator o adresa dinamica, dintre adresele care au
fost distribuite provider-ului de catre Internet-Registrul
Local. Iar Internet-Registrul Local, la randul sau, a
distribuit adrese Internet-provider-ului dintre adresele
care i-au fost distribuite de catre Internet-Registrul
Regional. Internet-Registrul Regional, insa, a distribuit
adrese Internet-Registrului Local din numarul adreselor
distribuite intre cele patru Internet-Registre Regionale,
dupd cum a fost indicat mai sus.

Inca un exemplu. Cineva a intentionat sa-si plaseze
site-ul sdu 1n retea. A incheiat contract cu provider-ul
server-ului-gazda (host). Provider-ul server-ului-gazda
i-a explicat utilizatorului cum sa expuna fisierele pe
server-ul web. Providre-ul server-ului-gazda a decla-
rat ca site-ului 1i va fi distribuitd o adresa IP. Cum a
fost, insa, in realitate? Provider-ul server-ului-gazda
i-a acordat utilizatorului adresa statica dintre adresele
care i-au fost distribuite lui de catre Internet-Registrul
Local. Internet-Registrul Local din nou a primit adrese
de la Internet-Registrul Regional.

Cand reteaua Internet se afla in stadiul de dez-
voltare initiald, ea dispunea de un numar mic de
calculatoare, unite intre ele prin modemuri si linii
telefonice. Cuplarea putea fi efectuatd doar indicand
adresa IP a ordinatorului, cu care urma si aiba loc
cuplarea. De exemplu, trebuia sa se introduca adresa
217.106.224.1. Nu era nici o problemd pana cénd in
retea erau putine ordinatoare. Insa, pe masura sporirii
numarului de ordinatoare in retea situatia devenea
extrem de incomoda.

Pentru a solutiona problema, s-a decis mai intéi
utilizarea fisierului cu text, de a carui actualizare era
responsabil Centrul Informational al Institutului de
Cercetari din Stenford (Stanford Research Institute’s
Network Information Center - SRI-NIC). Acest fisier se
numea tabelul sost-urilor (host table). In acest figier cu
text se aflau adresele IP si denumirile corespunzatoare
lor. Fisierul era actualizat de cateva ori pe sdptamana.
Administratorii de sistem scoteau fisierul actualizat
(conform Protocolului FTP) si actualizau server-urile
cu nume de domen."

Peste putin timp acest fisier cu text a atins asemenea
dimensiuni, incat era incomod de a lucra cu el. Desi el
facea fata sarcinii de asociere a denumirilor cu adrese,
el totusi nu era cel mai eficient mod de actualizare si
difuzare a informatiei. Stabilitatea extinderii rapide
a Internetului devenise problematica. Atunci, in anul
1983, la Universitatea din Wisconsin a fost creat siste-
mul de nume de domen (DNS — Domain Name System),
care este un registru electronic (baza de date) ce contine
adresele URL? ale tuturor serviciilor Internet (inclusiv
Wwww) si care Tn mod automat determind corespunde-
rea denumirilor de texte si a adreselor IP. La inceput,
numele de domene existau in forma de simple cuvinte
din semne conventionale (de exemplu, ,,USC-ISIF”),
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iar Tn octombrie 1984 au aparut primele domene de
nivel superior cu destinatie generala (g7LDs — generic
Top-Level Domains).*!

Conform documentului denumit RFC920, scopul
domenului este asigurarea controlului utilizarii nume-
lor. Cerintele esentiale fatd de domen sunt o urmare a
necesitatii de a administra iTn mod responsabil numele
de domene. Sistemul de domene reprezinta un sistem
in forma de copac care consta din cateva domene de
nivel superior. Domenele de nivel superior se divizeaza
in domene de nivelul doi. Domenele de nivelul doi se
divizeaza in domene de nivelul trei etc.

Administrarea domenului inseamna verificarea
distribuirii numelor 1n interiorul acestui domen si asi-
gurarea accesului la nume si informatie legata de ele
(de exemplu, la adrese) a utilizatorilor atat in interiorul,
cat si dupa limitele domenului.*

Sistemul domenelor de primul nivel initial consta
din: a) domenul ARPA, ceea ce constiuia rezultatul
istoriei dezvoltarii retelei Internet; b) asa-numitele
domene dupa categorii Gor (domen guvernamental),
EpuU (domen instructiv), com (domen comercial), miL
(domen militar) si orG (domen pentru organizatii)
etc.; ¢) asa-numitele domene pentru tari — md, ru, ro,
(aici se utilizeaza semne conventionale englezesti
pentru fiecare tard. Ele constau din doua litere, asa-
zisd alpha 2).

Repetam ca in perioada initiala sistemul DNS era
predestinat anume pentru gasirea calculatoarelor si
oamenilor concreti, dar nu a site-urilor. in calitate de
exemplu indicat in RFC920 se utiliza numele de domen
CEZANNE.MIT.EDU, cu ajutorul caruia se putea gasi ordi-
natorul ce apartinea utilizatorului cu numele CEZANNE.
El era o parte componenta a retelei Universitatii de
tehnologii din Michigan, care, la randul sau, intra in
domenul instructiv.

Prezinta interes faptul ca in sistemul DNS nu exista
0 oarecare organizatie responsabild de actualizarea lui.
Sistemul exista in forma de baza de date distribuita si
plasatd pe diverse server-uri din intreaga lume si pe
nici un server aceastd baza de date nu este prezentata
in totalitate.

Odata cu aparitia unui numar mare de web site-uri,
rolul principal al numelor de domene a inceput sa se
reducd la gasirea nemijlocita a site-urilor, dar nu a
ordinatoarelor.

Principiul de baza, insa, al utilizarii denumirilor cu
texte pentru gasirea calculatoarelor in reteaua Internet
aramas acelasi. Este vorba despre asocierea adreselor
IP cu litere si cuvinte conventionale. Astfel, pentru a
nimeri pe site-ul 14n4, utilizatorul va memoriza adresa
www.iana.org.

Totodata, este necesar de a intelege si a memoriza,
ca pentru ca orice ordinator sa ia legatura cu server-ul
nu se cere altceva decat o simpla adresa IP. Numele
de domene sunt inventate pentru comoditatea oame-
nilor.
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Daca ar trebui sa memorizam adresele IP ale tu-
turor site-urilor, pe care le vizitam in fiecare zi, am
innebuni. Nu este In firea oamenilor s& memorizeze
consecutivitatea cifrelor. In schimb, ei memorizeaza
bine cuvintele. latd pentru ce sunt necesare numele
de domene. In calitate de exemplu vom numi: www.
google.com — unul din cautatorii populari; artbiter.
wipo.int — site-ul Centrului OMPI pentru Arbitraj si
Intermediere (observati ca el nu se incepe cu www);
fitp.microsoft.com —server FTP al companiei Microsoft
(dar nu server-web, cu ajutorul caruia se poate viziona
site-ul Microsoft.Com).

Segmentele adreselor numite anterior — md. ro. com.
int. sunt nume de domene de nivel superior, sau nume
de domene de nivelul unu.

Codul Republicii Moldova, atribuit de catre Cor-
poratia pentru Atribuirea Numelor si Numerelor in
Internet ICANN (IANA)? in conformitate cu standartul
international ISO-3166 1n calitate de nume al domenu-
lui de nivel superior pentru identificarea tarii in reteaua
globala Internet, este .md.** Domenul de nivel superior
.md se mai numeste domen de nivelul unu. in domenul
de nivel superior .md putem identifica domene de nive-
lul doi (nume de subdomene) a caror adresa in Internet
este in forma de ,,www. [Nume de domen de nivelul doi].
md”.» Exista nume de domen de nivelul unu, inclusiv
COM, EDU, GOV, MIL, NET, ORG, precum si combinatii unice
din doud litere pentru fiecare tara din lume.

In interiorul domenului de nivel superior existi o
lista colosala de domene de nivelul doi. De exemplu, in
domenul de nivelul unu .com exista nume de domene de
nivelul doi google, yahoo, msn, microsoft si milioane
de alte nume.?® Conform pct.1.4. din Regulamentul cu
privire la administrarea numelor in domenul de nivel
superior .md din 28.08.2000,>” domenele de nivelul
doi in domenul de nivel superior .md se mai numesc
subdomene. in cadrul domenului de nivel superior .md
sunt inregistrate subdomene pentru organele adminis-
tratiei publice centrale, pentru organele administratiei
publice locale si institutiile locale finantate din bugetul
de stat. Aceste subdomene nu se utilizeaza cu scopuri
comerciale. De exemplu, subdomenele Prm.md — Pre-
zident.md; Prl.md — Parlament.md; Gov.md — Guvern.
md; republica.md; moldova.md; cu.md — Chisindu.md;
un.md — Ungheni.md; st.md — Straseni.md., in total
47 de nume de subdomene geografice. Printre numele
de subdomene generice in cadrul domenului de nivel
superior .md in Regulamentul mentionat se enumera:
1) com.md — in acest subdomen sunt Inregistrate enti-
tatile comerciale (companii) din Republica Moldova
(persoane juridice); 2) srl.md — in acest subdomen sunt
inregistrate persoanele juridice din Republica Moldova
care au statut de ,,Societate cu Raspundere Limitata”;
3) sa.md — 1n acest subdomen sunt inregistrate persoa-
nele juridice din Republica Moldova care au statut de
»Societate pe Actiuni”’; 4) net.md — 1n acest subdomen
sunt Inregistrate persoanele juridice din Republica
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Moldova care sunt prestatori de servicii de Internet
(provider) in Republica Moldova, detinatori de noduri
ale retelelor de calculatoare; 5) org.md —1n acest subdo-
men sunt inregistrate organizatiile care nu se includ in
alte domene nominalizate, acestea pot fi organizatii de
caritate, uniuni de comert, organizatii nonguvernamen-
tale, grupuri politice, consilii educationale, institutii
profesionale din Republica Moldova; 6) acad.md — in
acest subdomen sunt inregistrate institutiile academi-
ce si educationale din Republica Moldova, si anume:
universitati, colegii, scoli, organizatii si consortiumuri
educationale.

Orice nume in limitele domenului de nivel superior
trebuie sa fie unic. Totodata, se permite de a utiliza
nume identice In diverse domene de nivel superior.
Primul cuvant in adresa, de exemplu, in numele de
domene expuse mai sus — www sau arbiter, este denumi-
rea host-ului (server-ul-gazda pentru web-site-uri). El
determind denumirea ordinatorului concret (cu adresa
IP concretd) in domen. In orice domen se poate afla
un numar colosal de host-uri, principalul, insa, este ca
fiecare dintre ele sd aiba un nume unic. Apropo, ,,www”,
a carui utilizare este atat de frecventa, reprezinta de-
numirea unui kost¢. Pur si simplu in perioada initiala
de formare a Internetului numele ,,www” se atribuia
calculatorului la care se accesa utilizatorul pentru a
putea vizita un anumit web-site.

Exista si nume de domene constituite din trei sau mai
multe parti. De exemplu, www.bbc.co.uk. In acest caz, bbc.
este numele de domen de nivelul trei (iar www — numele
host-ului). Teoretic, este posibila utilizarea aproximativ
a 127 niveluri de nume de domene, insa, de fapt, nu se
folosesc domene mai jos de nivelul patru.

Intrucat toate numele din cadrul unui domen de
nivelul intai trebuie sa fie unice, este necesar ca in
listd sa nu apard nume similare. De exemplu, in do-
menul com. nu pot exista nume identice. De aceasta
are grija compania Network Solutions. Inregistrarea
numelor de domene se efectueaza prin unul din cate-
va zeci de registratori care colaboreaza cu Network
Solutions. Acesti registratori introduc modificarile
in listele lor, iar Network Solutions, la randul sau,
completeazad baza centralizatd de date care, de obi-
cei, se mai numeste baza whois, in care se pastreza
informatia despre posesorul si numele server-ului
pentru fiecare domen. In cazul de fata, insa, este vorba
anume de domenul com., In limitele caruia Network
Solutions efectueaza verificarea Inregistrarii numelor
de domene. Cat priveste domenele de nivelul trei, de
exemplu, in limitele domenului microsorT,com, Net-
work Solutions nu efectueaza verificarea inregistrarii
numelor de domene. Totodata, responsabilitatea pen-
tru Inregistrarea numelor de domene de nivelul trei, in
limitele domenului de nivelul doi microsorT. 1i revine
corporatiei similare, pe al carei nume este inregistrat
acest domen de nivelul doi in limitele domenului de
nivelul unu COM.




Sistemele DNS asigura functionarea retelei Inter-
net din momentul culegerii de date de catre utilizator
in browser® a adresei si pana la deschiderea site-ului
pe monitor. Succint vom descrie cum functioneaza
sistemul DNS din punctul de vedere al utilizatorului
obisnuit. Deci, ce are loc din momentul in care utili-
zatorul culege In browser adresa si pana ce utilizatorul
va vedea site-ul pe ecranul monitorului.

« Utilizatorul se cupleaza cu ajutorul modemului si
al liniei telefonice cu provider-ul sau.

« Utilizatorul culege in browser adresa sau face clic
pe referintd. S& admitem ca este vorba de adresa ,,ittp.//
www.domain.com/file.htm”.

* Browser-ul imparte adresa pe componente — pro-
tocolul (,,http”), numele server-ului (,,www.domain.
com”) si numele fisierului (,.file.htm ).

* Modulul sistemului operational al calculatorului
sau, responsabil de protocolul TCP/IP, transmite in
privinta numelui server-ului DNS interpelare adresata
serverului indicat primul in configuratia calculatorului.
Acesta este DNS-server-ul provider-ului utilizatoru-
lui.

* DNS-server-ul provider-ului cautd in cache-ul
sau numele pe care 1-a solicitat utilizatorul si adresa I[P
asociati cu el. in cache-ul provider-ului nimeresc toate
numele, care anterior au fost solicitate de catre toti utili-
zatorii retelei provider-ului. Cache-ul se reinnoieste cu
regularitate, o data pe zi, astfel incat comoditatea gasirii
rapide a adresei sa nu fie substituitd cu incomoditatea
primirii informatiei primare.

Prima: DNS-server-ul provider-ului gaseste nu-
mele de domen in cache-ul sau. in acest caz, DNS-
server-ul provider-ului transmite clientului solicitant
adresa IP, care este asociata cu acest nume de domen
si browser-ul se cupleaza cu serverul pe aceasta adresa
IP. Prin protocolul HTTP browser-ul transmite server-
ului interpelarea GET, solicitand fisierul ,,attp.//www.
domain.com/file.htm”, iar serverul transmite HTML-
fisierul paginii-web browser-ului utilizatorului, care,
la randul sdu, prelucreaza fisierul cu text, forméand
pagina-web si utilizand limbajul HTML (HyperText
Markup Language — limbaj de marcare, utilizat pentru
crearea paginilor web in browser. Scopul HTML-ului
este, in mare parte, prezentarea informatiilor, reflecta-
rea paragrafelor, a fonturilor, a tabelelor etc.).

A doua: DNS-serverul provider-ului nu gases-
te numele domenului in cache-ul sau. In acest caz,
DNS-serverul provider-ului cauta acest nume 1n toate
domenele, pentru care provider-ul mentine DNS, atat
cel primar, cat si cel secundar. Daca si a doua oara nu
gaseste, atunci DNS-serverul provider-ului transmite
interpelare la Root-Servers.Net sau la alt DNS-ser-
ver radicular, in cazul In care acest server nu este
accesibil. DNS-server-ul radicular cerceteaza inre-
gistrarile sale pentru domenul ,, com” si gaseste in-
registrarea pentru domenul solicitat. Dupad aceasta
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DNS-server-ul radicular transmite datele cu privire
la numele server-urilor domenului solicitat (primare,
secundare si suplimentare, daca exista) DNS-server-
ului provider-ului.

Acum DNS-server-ul provider-ului dispune de
adresa DNS-server-ului domenului solicitat, de aceea
trimite interpelarea www.domen.com. DNS-server-
ului domenului solicitat. DNS-server-ul domen.com.
transmite adresa IP host-ului www DNS-server-ului
provider-ului care memorizeaza datele despre adresa
IP pe care a primit-o acum o clipd in cache-ul sau.
Fenomenal este, insd, ca toate procesele din acest lant
se executd in parti de secunda.

Astfel, este evident cad si distribuirea adereselor
IP, si distribuirea numelor de domene se efectueaza
in Internet in mod centralizat prin delegarea imputer-
nicirilor de la structurile superioare de inregistrare la
cele inferioare. Ce importanta are acest sistem pentru
functionarea intregii retele? Sa ne amintim ca adrese-
le IP si numele de domene sunt unice. Ele niciodata
nu se repeta.

Prezenta adreselor IP este o conditie necesara pentru
primirea informatiei din retea si plasarea ei in retea, iar
prezenta numelui de domen permite a plasa informatia
mai eficient. Altfel spus, structura logica, numita sis-
tem de adresare, nu este mai putin importanta pentru
functionarea Internetului, decat cea fizica (structura
materiald). Esenta existd datorita faptului ca exista
aceste doua structuri.

Deci, analiza sistemului Internet ne permite sa for-
mulam urmatoarele concluzii. Din punctul de vedere
al structurii sale materiale, Internetul ca retea globala
de calculatoare, cuprinde un numar redus de canale
electronice pentru schimb de informatii intre state, iar
din punctul de vedere al structurii logice Internetul
este un sistem de cel mai mare grad de centralizare si
reglementare ierarhici. In centrul acestui sistem se afla
cunoscutele servere de root, controlul asupra carora
inseamna control asupra Internetului. Astfel, examinand
sistemul de distribuire a adreselor IP si numele de domen
care exista astazi in Retea, constatam ca, pentru a initia
unele relatii cu ajutorul Internetului, utilizatorul trebuie
sd dispund de adresa IP, iar pentru plasarea efectiva a
informatiei in Retea este necesar un nume de domen.
Si adresele IP, si numele de domene se fixeaza in sis-
temul de registre organizate In mod ierarhic. Registrul
principal (superior) se pastreaza in serverele de root ale
Retelei. Inregistrarea adreselor IP si a numelor de domen
o efectueaza persoanele private, care tin controlul asupra
serverelor respective. Relatiile dintre aceste persoane
apar 1n baza contractelor civile, care, de asemenea, sunt
organizate in mod ierarhic, adica sunt fondate conform
principiului de delegare a imputernicirilor. Prima sursé a
tuturor Imputernicirilor privind atribuirea si Inregistrarea
adreselor IP, deci veriga centrald a sistemului registrato-
rilor Retelei este ICANN, in a carei componentd intra,
in special, Comitetul Consultativ privind sistemul
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serverilor de root (Root Server System Advisory Com-
mittee sau RSSAC), care reuneste operatorii serverelor
mentionate anterior. Sistemul de adresare in Internet si
puterea ce o reprezintd nu constituie generarea vointei
juridice a cuiva. Aceasta este o parte a realitdtii ce ne
inconjoara, la fel ca si schimbarea anotimpurilor. Inter-
netul este organizat asa cum exista el astazi. Si ierarhia
sistemului de adrese constituie unul dintre elementele de
formare a sistemului retelei. Internetul nu poate exista
fara aceasta ierarhie, intrucat fiecare instalatie terminala,
conectata la el, trebuie sa se identifice si sa se delimiteze
de multimea de alte instalatii. Aceasta se poate obtine
doar dispunand de un sistem de registre bine ajustat,
dupa cum a fost descris anterior.

Note:

U JI.YO. lllecrakoB. HMumeniexmyanvhas cobcmeeH-
Hocmb 6 Poccuiickoii @edepayuu. meopemuKko-uHcmu-
MYYUOHATLHBIIL U SPANCOAHCKO-NPABOBOU  AHAIU3. —
Mocksa, 1999, p.6.

2 H.H. Jle6enesa. Ilpaso. Jluunocms. Humepnem. —
Mockga, 2004, p.188.

3 Republica Moldova a aderat la Conventia din
14.07.1967, care instituie Organizatia Mondiala a Proprie-
tatii Intelectuale in conformitate cu Hotararea Parlementu-
lui nr.1328-XII din 11.03.1993 // Monwurop, 1993, nr.3/66.

4 Cuvantarea dr. Kamili Idris la cea de-a doua Conferin-
ta internatiomald a OMPI cu privire la comertul electronic
si proprietatea intelectuald, Geneva, 19 septembrie 2001.

> Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.46-
50/336.

¢ 4 se vedea: C.B. MamnaxoB. I padicoancko-npagogoe
peaynuposanue OmHOweHUll 8 2100ATbHOU KOMNBIOMEPHOI
cemu Humepnem. — Mocksa, 2001, p.50.

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 200, nr.127-
130/952.

8 Intranet — retea intracorporativa ce utilizeaza standar-
dele si principiile de functionare a Internetului, dar cu acces
restrans, de exemplu: intranetul guvernamental sau intrane-
tul unei firme particulare.

Extranet —retea intracorporativa ce apartine unei firme,
la care au acces (partial) anumite persoane sau grupuri de
persoane din alte institutii, organizatii, firme, de exemplu:
angajatii firmelor furnizoare sau ai firmelor cliente.

? Hotararea Guvernului privind paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet,
nr.668 din 19.06.2006 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr.98-101/726.

19 Datele se considera drept informatie, prezentata intr-o
anumitd forma ce permite sa fie comunicate, comentate si
prelucrate.

I Legea comunicatiilor electronice, nr.241 din
15.11.2007 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr.51-54/155.

'2 Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Telecomunicatii si Informatica privind implementarea
accesului la serviciul Internet (Dial-Up) prin utilizarea nu-
merelor din blocul ,,821 XXXXX”, nr.09/1 din 31.03.2004
// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.56-
60/143. De la 14.03.2008, data intrarii In vigoare a Legii
comunicatiilor electronice, nr.241/15.11.2007, Agentia Na-
tionala pentru Reglementare in Telecomunicatii i Informa-
ticd (ANRTI) s-a reorganizat in Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei (ANRCETI).

50

3 A.M. MunukoB. Paccmompenue cnopog 0 0OMeHHbIX
umenax 6 coomgemcemauu ¢ npoyedypoti UDRP. — Mocksa,
2004, p.1.

4 Adresa IP inseamna Internet-protocol, adica limba in
care comunica intre ele calculatoarele in reteaua Internet.

15 Atributiile IANA 1in prezent sunt exercitate de catre
ICANN.

16 TPv4 Address Allocation and Assignment Policies in
the RIPE NCC Service Region http://ripe.net/ripe/docs/
ipv4-policies.html.

""HTTP — Hypertext Transfer Protocol — metoda pre-
supune accesul la informatia de pe Internet plasata pe ser-
verul WWW. Protocolul HTTP este un protocol de tip text
al WWW. A4 se vedea: Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la Conceptia Portalului guvernamental
nr.916 din 06.08.2007, pct.1.1 // Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2007, nr.127-130/952.

18 Server-ul-gazda pentru web-site-uri — este un sistem
de programe instalat pe unul sau mai multe calculatoare-
gazda (host), corespunzatoare unui nume de domen URL in
World Wide Web din reteaua Internet.

19 Kristin Windbigler. Exploring the Domain Name Space
http://hotwired.lycos.com/webmonkey/geektalk/97/03/in-
dex4a.html?tw=backend.

20 URL — Uniform Resouce Locator, sau adresa unitara
pentru localizarea resurselor — este solutia aleasd de W3C
(World Wide Web Consortium) pentru specificarea unei re-
surse (pagini) a Internetului.

I History of the Domain Name System http.//cyber.law.
harward.edu/icann/workshops/LA/briefingbook/dnshisto-
ry. html.

2 RFC920. http.//asg.web.cmu.edu/rfc/rfc920.html

2 In noiembrie 1998 Departamentul de comert al SUA
a instituit o organizatie noncomerciala — Corporatia pentru
distribuirea spatiului de adrese al retelei Internet ICANN).
Astdzi ICANN intretine o retea din 13 calculatoare specia-
le, numite servere radiculare (root servers). In toate aceste
13 calculatoare cu scopul de a distribui sarcina, precum si
cu scopul arhivarii i securitatii, se mentine una si aceeasi
informatie. Server-urile radiculare contin adresele IP ale
tuturor registratorilor de nume de domen de nivelul unu,
atat ale domenelor cu destinatie generala (.com, .net, .org,
si a.), cat si ale domenelor pentru 244 de tari (de exemplu,
.md, .ro, .ru, .fr si a.). Actualmente, unicul temei pentru in-
registrarea numelor de domene este contractul cu ICANN.
Pentru fiecare domen ICANN incheie contract cu adminis-
tratorul acestui domen.

2 Articolul 2 al Legii comunicatiilor electronice, nr.241
din 15.11.2007 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
208, nr.51-54/155.

% Regulamentul cu privire la gestionarea numelor in do-
menul de nivel superior .md, aprobat prin Hotarirea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei la 28.08.2000, pct.1.4. // Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.25-56/75.

26 In calitate de nume de domen in zona COM. deja sunt
inregistrate mai mult de 97 la sutd de cuvinte din Dictiona-
rul Webster. 4 se vedea: B.b. Haymos. IIpaso u Hnmeprnem:
Ouepru meopuu u npakmuxu . — Mocksa, 2002, p.158.

*” Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.25-
26/75.

2 browser — (din engl. Web browser) reprezintd un pro-
dus de program cu ajutorul caruia se poate ,,naviga” prin site-
urile web, adica pentru interpelarea paginilor web din Inter-
net, pentru prelucrarea si vizualizarea lor si pentru realizarea
trecerii de la o pagina la alta. 4 se vedea: Hotararea Guver-
nului Republicii Moldova cu privire la Conceptia Portalului
guvernamental, nr.916 din 06.08.2007, pct.1.1. // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.127-130/952.
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LIMITELE CONSIMTAMANTULUI PERSOANEI
LA CAUZAREA DE DAUNE PROPRIEI SALE
SANATATI iN SFERA REGLEMENTARII
JURIDICO-PENALE

Raluca-Gabriela IONUS,

doctorand

Recenzent: Stela BOTNARU, doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

f

SUMMARY
In criminal law, among the forms of manifestation of the disposition character of the person s will is
listed the consent of the individual to damage his own interests. A subjective right, such as the right to
health, covers the faculty of the holder to exercise, to dispose of it; however, the criminal law, draws a
limit beyond which this proper freedom becomes abusive. Thus, the person's consent to causing damage
to his own health or bodily integrity, regarded as an act capable of generating legal consequences, is
governed by permissible limits of those social values that the holder can be entitled to exercise unfettered.
For these reasons, through this investigation, we conclude that in order to assign a probative content to
the consent of the person to damage his health it is necessarily to take into account: the degree of the
injury, the circumstances of the manifestation of the victim s will; the impact of the victim s consent on

N

vther values and law requirements.

)

L a etapa actuala de dezvoltare, si dreptului penal 1i

sunt specifice elemente ale caracterului dispozitiv.
Astfel, printre formele de manifestare a caracterului
dispozitiv, in dreptul penal al Republicii Moldova pot
fi enumerate: consimtamantul persoanei la cauzarea
de daune propriilor sale interese, legitima aparare,
retinerea infractorului, riscul intemeiat, Impdcarea
partilor etc. Din exemplele enuntate, doar institutia
consimtdmantului victimei nu-si gaseste o consacrare
expresa in legea penald, ea fiind 1nsad implicit dedusa
din anumite norme de incriminare izolate, in continutul
carora apare, ca cerinta esentiald, mentiunea ca fapta sa
fie ilegald ori ilegitima. De exemplu, cerinta din art.166
C.pen. RM, ca privatiunea de libertate sa fie ilegala,
constituie o modalitate speciald de cauza justificativa,
deoarece in lipsa ei fapta ar constitui o manifestare
legala. Exemple de acest fel sunt multiple, lista putand
continua cu art.160 C.pen. RM — Efectuarea ilegala a
sterilizarii chirurgicale; art.169 C.pen. RM — Internarea
ilegald intr-o institutie psihiatrica etc.

Norma stipulata la alin.(5) art.212 C.pen. RM (Con-
taminarea cu maladia SIDA) — norma care se refera la
exonerarea de raspundere penald a persoanei care a
savarsit actiunile prevazute la alin.(1), (2) ale acestui
articol, cu conditia ca a comunicat din timp persoanei
puse n pericol de a fi contaminatd despre existenta
la primul a maladiei SIDA sau dacé persoana pusa in
pericol de a fi contaminata stia despre existenta acestei

maladii, dar benevol a sdvarsit actiuni ce au constituit
pericol de contaminare — de asemenea ni se Infatiseaza
ca un pas revolutionar In materie de recunoastere a
drepturilor subiective ale persoanei, ce reflectd insem-
natatea juridica de realizare a acestora in contextul
legii penale si nu reprezinta altceva decét continuturi
potentiale de libertate.

Recunoasterea si garantarea drepturilor subiective
in dreptul penal reprezinta rezultatul unui proces social
sinusoidal in care s-au parcurs toate fazele traditionale
de evolutie, precum fazele de idee, de declaratie, de
norme juridice si de aplicare a legii penale. Astfel, evo-
lutia istorica de validare a institutiei consimtamantului
victimei la cauzarea de daune propriei sale sanatati sau
integritati corporale oscileaza de la epoca la epoca, de la
stat la stat etc. Analiza literaturii de specialitate, vis-a-
vis de recunoasterea consimtamantului victimei de a-i fi
lezata sanatatea drept cauza de excludere a caracterului
penal al faptei, ne permite a constata prezenta unei
abordari tripartite. Conventional, putem Tmparti opiniile
teoreticienilor In: conceptie negativa, conceptie poziti-
va si conceptie mixta de justificare a consimtamantului
victimei la cauzarea de daune propriei sale sanatati sau
integritati corporale. In aceasta ordine de idei, adeptii
conceptiei negative' considera ca fapta persoanei care
a cauzat daune sanatatii unei alte persoane sub imperiul
consimtdmantului titularului valorii sociale ocrotite
constituie o infractiune. Contrar viziunii de mai sus,
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promotorii conceptiei pozitive? sustin ca consimta-
mantul victimei la cauzarea de daune propriei sale
sanatati sau integritati corporale exclude in orice caz
raspunderea penald. Si intr-un final, partasii conceptiei
mixte sau ai conceptiei conditionate justifica si atribuie
partial relevanta penala consimtdmantului victimei la
cauzarea de daune sanatatii, ludnd in calcul:

— gradul de vatamare corporald, validandu-se in
acest sens doar consimtamantul la vatdmarea usoarad a
integritatii corporale sau a sanatatii’;

— scopul manifestdrii de vointa a victimei, care
poate fi doar social util (consimtamantul la interventii
chirurgicale de tip nou sau la experimentarea unor
preparate farmaceutice);

— circumstantele exprimarii vointei victimei (ex-
primarea consimtamantului de catre un bolnav asupra
tratamentului, ca o conditie a activitatii medicale legale
sau exprimarea consimtdmantului de catre o persoana
sdndtoasa care constient a acceptat un experiment
stiintific)’;

— impactul consimtdmantului asupra altor valori®;

— prescriptiile legii.’

Pornind de la ideea ca consimtamantul persoanei la
cauzarea de daune propriilor sale interese nu poate avea
si nici nu are un caracter absolut, impartasim conceptia
conditionatd (mixta) de justificare a consimtamantului
victimei la cauzarea de daune propriei sale sanatati sau
integritati corporale. Astfel, consimtamantul persoanei
la cauzarea de daune propriei sale sanatati sau integritati
corporale — ca act generator de consecinte juridice, este
guvernat de anumite limite admisibile pentru ca titularul
acestor valori sociale sa se poatd prevala de exercitarea
nestingherita a drepturilor subiective civile.

In conceptia lui A.V. Sumaceov®, limitele consimt-
mantului persoanei la cauzarea de daune propriilor sale
interese se determind in dependentd de doua criterii:

Sfacultatea dreptului sau interesului atribuita titularului

valorilor sociale aparate de legea penald sau societdtii
in ansamblu $i metoda lezarii drepturilor sau interese-
lor subiective civile.

In literatura de specialitate romana®, in procesul
aprecierii consimtdmantului victimei drept cauza jus-
tificativa se evidentiaza practica de a verifica corelatia
existentd intre acest consimtdmant si valoarea sociala
aparata prin norma penala ce trebuie aplicata, operati-
une 1n baza careia se evidentiaza urmatoarele solutii:

1. Dacé valoarea apéarata prin norma juridica repre-
zinta un interes general, un interes ce vizeaza colectivi-
tatea, atunci consimtamantul victimei nu are relevanta
penala, nu justifica fapta comisa.

2. Daca interesul protejat prin norma penald este
un interes individual si daca acest interes se afla la
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dispozitia titularului, se poate pune problema consimta-
mantului victimei drept cauza justificativa care inlatura
raspunderea penala.

In dependenti de aceste solutii, considerandu-le ca
fiind adecvate demersului nostru stiintific, in cele ce
urmeaza vom investiga limitele functionalitdtii consim-
tamantului persoanei de a i se aduce atingere propriei
sale sanatati sau integritati corporale In dreptul penal
contemporan.

Dreptul personalitatii asupra corporalitatii sale
este opozabil erga omnes. Persoana poate face acte de
administrare si acte de dispozitie asupra corpului sau
in masura in care acestea sunt licite. De exemplu, prin
Legea Republicii Moldova nr.42-XVI privind trans-
plantul de organe, tesuturi si celule umane' si Legea
Republicii Moldova nr.241-XVI privind donarea de
sange si transfuzia sanguina'' au fost legalizate activi-
tati care in sine prezintd pericol social, dar, integrate
unor activitati utile, voluntare si neremunerate sau
lipsite de acest pericol, sunt admisibile, in principiu, ca
urmare a justificarii lor sociale. In masura in care legea
permite sa se desfasoare anumite activitati, implicit
ingaduie si agresiunile care se produc in acest cadru
asupra corpului omenesc. Din aceste considerente, desi
va fi adusa atingere integritatii corporale sau, dupa caz,
sanatatii persoanei, In prezenta unui consimtadmant ex-
primat in mod voluntar si liber de cétre titularul valorii
sociale ocrotite de lege, nu va putea antrena raspundere
penala a faptuitorului in conformitate cu prevederile
art.151 sau 152 C.pen. RM. Aceeasi solutie urmeaza a
fi retinuta 1n cazul exterparii elementelor sau produselor
corporale de origine umana ca urmare a unor necesitati
terapeutice si in cazul violentelor pe terenurile de sport,
cu conditia respectarii prevederilor regulamentelor
sportive; ultima, potrivit unor autori'?, ar fi justificata
si cutumiar. De remarcat ca justificarea violentelor
pe terenurile de sport 1si gaseste oglindire §i in juris-
prudenta unor state. Bundoara, in cazul People contra
Samuels (SUA, 1967)", instanta de judecata a stabilit ca
consimtamantul poate fi valabil in situatiile ce presupun
un contact fizic ordinar sau vatamari caracteristice unor
practici sportive, ca boxul, wrestingul sau fotbalul. Mai
mult ca atat, potrivit sectiunii 2.11.(2) din Codul penal-
Model al SUA, consimtdmantul la vatamari corporale
constituie o aparare daca comportamentul §i vatamarea
sunt pericole previzibile in mod rezonabil ale unei
participari in comun la intrecere atletica legald sau la
0 competitie sportiva sau la alte activitati coordonate,
neinterzise de lege.

In literatura de specialitate rusi, se considera ci
participarea la anumite competitii sportive constituie in
sine un eventual pericol de cauzare a daunelor sanatatii
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de diferit grad. Astfel, consimtaméantul de a participa la
asemenea manifestatii reprezinta, in esentd, un acord
de a i se aduce atingere propriei sanatati sau integritati
corporale, care nu are un caracter concret, ci abstract,
motiv pentru care autorul rus S.Rastoropov'* considera
ca situatia Tn cauza trebuie conceputa ca pe un consim-
tamant de a risca sau ca un consimtdmant la riscul de
cauzare a unor daune sanatatii.

Per a contrario, nu va avea efect consimtamantul
in cazul infractiunilor contra sanatatii daca prin aceasta
manifestare de vointa se aduce atingere intereselor co-
lectivitatii. Bunaoara, vatamarile corporale aplicabile
in cadrul practicilor sado-masochiste aduc atingere bu-
nelor moravuri, motiv pentru care dreptul de a dispune
de propriul corp in acest context este limitat. Aceasta
solutie a fost fortificatd de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului prin Hotérarea din 19 februa-
rie 1997, in cauza Laskey, Jaggard si Brown contra
Regatului Unit", potrivit careia nu a fost constatata
o Incalcare a dreptului la respectarea vietii private in
privinta condamnarii pentru acte de violentd a membri-
lor unui grup de barbati homosexuali care au participat
la activitati sado-masochiste liber consimtite. Curtea a
considerat cd aceastd ingerintd a fost necesara pentru
protectia sanatatii si moralei.

Exista insd state In care legiuitorul expres atribuie
irelevantd consimtdmantului in cazul infractiunilor
contra integritatii corporale, daca prin aceasta se aduce
atingere bunelor moravuri. Este cazul Germanieli, care
prevede, la § 228 Cod penal'®, ca cel care cauzeaza vic-
timei o leziune corporala cu acordul acesteia actioneaza
ilegal numai daca fapta, in pofida consimtdmantului
victimei, contravine normelor morale general recunos-
cute. Dat fiind faptul ca bunele moravuri circumscriu
un ansamblu de obiceiuri ce ar caracteriza profilul
moral al unei comunitati, pe care se muleaza un stat
si pe care acesta 1l poate invoca, dar la fel il poate
ignora, pentru a fi cat se poate de expliciti, aducem
exemplul din practica judiciard germana'’, prin care
a fost constatatd atingerea bunelor moravuri in cazul
extragerii tuturor dintilor unei persoane in prezenta
unui consimtamant, operatia fiind absurda si lipsita de
sens. De altfel, alegatia raportarii bunelor moravuri
la necesitatile medicale ale interventiei o Intalnim si
in literatura de specialitate franceza. Astfel, autorii
francezi F.Desportes si F. le Gunehec!® opteaza pentru
inadmisibilitatea exonerarii de raspundere a medicului
care a efectuat o operatie nejustificata de necesitati me-
dicale, chiar daca pacientul a consimtit; la fel in cazul
sterilizarii barbatului. Totusi, prin Legea nr.2001-588
din 4 iulie 2001", Codul sanatatii publice al Frantei a
fost completat cu art. L.2123-1 si art. L..2123-2, prin
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care sterilizarea voluntara contraceptiva a fost auto-
rizatd, cu conditia prezentei unui consimtdmant liber
exprimat, motivat al pacientului major, in deplinatatea
facultatilor mintale, care a fost precedat de o informare
clara si completd a tuturor consecintelor ce decurg
din interventia chirurgicald. Contrar viziunii autorilor
francezi, doctrina penala italiand* opteaza pentru
justificarea prin consimtdmant a tuturor interventiilor
medicale, indiferent daca acestea nu erau dictate de o
necesitate. In calitate de exemplu se aduce efectuarea
operatiei pur estetice, consemnandu-se ca fiind chiar
irelevant rezultatul final al interventiei respective.

Ordinea publica, si nu normele morale, constitu-
ie punct de reper pentru jurisprudenta canadianad in
determinarea valabilitatii consimtdmantului victimei
pentru provocarea vatamarilor corporale acesteia, fapt
ce determina angajarea sau excluderea raspunderii
penale pentru provocarea acestor leziuni. In numele
ordinii publice, care, de altfel, este extrem de dificil
a fi tratata intr-un context separat de normele morale,
tribunalele canadiene limiteaza posibilitatea victimei
de a-si da consimtamantul la priciunuirea vatamarilor
corporale, care sunt de o0 anumita gravitate.?!

De asemenea, nu se poate justifica prin consimta-
mant fapta persoanei care vatima integritatea corporala
sau sanatatea unei persoane, care, avand scopul de a
se sustrage de la serviciul militar, il convinge pe fap-
tuitor sa actioneze astfel; or, daca insasi autolezarea in
asemenea circumstante constituie fapta prejudiciabila
prevazutd de legea penald la art.353 C.pen. RM, cu
atat mai mult nu poate fi acoperitd prin consimtamant
fapta tertului care a actionat in asemenea circumstante.
Motivatia este simpla. In acest caz, se aduce atingere
relatiilor sociale cu privire la capacitatea de aparare
a tarii, precum si ordinii stabilite de stat cu pivire la
completarea Fortelor Armate ale Republicii Moldova,
acestea fiind valori de interes public, ci nu privat.

O problema stringenta o constituie justificarea con-
simtamantului acordat in vederea efectuarii operatiilor
transsexuale. Prin Decizia din 30 mai 19917, Curtea
Criminala a Frantei nu a validat consimtamantul
barbatului transsexual femeie asupra acestui gen de
interventie, pe motivul lipsei unor demonstratii sti-
intifice ale rezultatului final. Totusi, Plenul Curtii de
Casatie franceze, prin Decizia din 11 decembrie 1992,
a admis consimtaméantul persoanei asupra operatiei
de transsexualism, ca efect al condamnarii Frantei de
catre Curtea Europeana in aceastd cauza — B contra
Frantei®®, pe motivul violarii art.8 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului — atingerea vietii
private. De asemenea, Curtea a mai precizat ca cri-
teriul biologic nu este Intotdeauna infailibil si ca ar
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putea exista, intr-adevar, unele explicatii fizice ale
fenomenelor transsexuale.*

In practica judiciari a Romaniei® s-a admis drept
cauza justificativa pana si consimtdmantul la vatamare
grava, prin slutire, fiind dat exemplul sotiei care, exaspe-
ratd de gelozia sotului, a consimtit sa-i fie mutilata fata
cu acid sulfuric. Solutia justificarii consimtamantului
persoanei la cauzarea daunelor propriei sale sanatati o
putem deduce si din prevederile art.22 alin.(2) al Co-
dului penal al Romaniei, adoptat prin Legea nr.286 din
17 iulie 2009.2¢ In schimb, in literatura de specialitate
romana se aduc argumente solide de desconsiderare
a consimtamantului victimei asupra loviturilor sau
vatamarilor cauzatoare de moarte. Astfel, In conceptia
autorului I.Pitulescu?’, exista cel putin doua motive de
irelevanta a vointei titularului valorii sociale ocrotite, si
anume: urmarea finald a acestei infractiuni progresive
este moartea victimei, caz in care nu se poate admite
drept cauza justificativa consimtirea la o infractiune
contra vietii; urmarea letald, in cazul acestei infarc-
tiuni, se produce din culpa autorului; or, nu se poate
concepe existenta consimtdmantului la o fapta comisa
din culpa.

Tranzactia asupra dreptului la sdnatate sau consim-
tamantul de a-i fi vatamata grav integritatea corporala
sau sandtatea nu inlaturd aplicarea legii penale atunci
cand titularul valorii sociale ocrotite de legea penala
este un minor sau o persoana alienatd mintal, pentru
ca in asemenea cazuri consimtamantul nu este valabil,
iar relatiile sociale referitoare la ocrotirea copiilor si
persoanelor incapabile prezintd un interes general.

Consideram totusi cd, la conceperea consimtaman-
tului persoanei la cauzarea de daune sanatatii drept
cauza justificativa, trebuie sa fie luat in calcul nu doar
impactul manifestarii de vointa asupra altor valori so-
ciale. Un indicator al relevantei consimtamantului ar
fi si gradul de vatamare corporala. Astfel, interpretand
prevederile legii penale si ale celei procesual penale
ale Republicii Moldova, deducem cé consimtadmantul
victimei de a-i fi cauzata vatamarea intentionata grava
a integritatii corporale sau a sanatatii nu elibereaza
faptuitorul de raspundere penala, cu exceptia cazurilor
ingaduintei explicite a legii. Aceasta deoarece doar va-
tamarea intentionatd medie a integritatii corporale sau a
sanatatii in varianta-tip (art.152 alin.(1) C.pen. RM) con-
stituie, potrivit art.276 C.proc.pen. RM, o cauza penala
de invinuire privata (o exceptie de la regula oficialitatii
inceperii urmaririi penale). Consideram ca, sub aspect
juridico-penal, de lege lata, in Republica Moldova
doar consimtamantul la vatamarea intentionata medie

~~~~~

derea penald; or, in asemenea circumstante victima
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este abilitatd cu dreptul de a decide de sine statator
problema antrenarii faptuitorului la raspundere penala.
O interpretare logica a celor nuantate ne permite sa afir-
mam ca titularul valorii sociale ocrotite de legea penala
poate sa dispuna de sdndtatea sa in limitele cauzarii
vatamarii intentionate medii a integritatii corporale
sau a sanatatii.

In lumina celor expuse, conceptual, orice persoani
are dreptul asupra elementelor corpului sdu, ba chiar
si asupra Intregului corp, deoarece intr-o mare masura
fiecare individ este stapanul corpului sau. Limitarea
acestui drept poate fi explicatd prin urmatoarele ra-
tionamente: prin necesitatea de a proteja identitatea
si demnitatea fiintei umane, precum si integritatea ei
corporald; prin necesitatea de a respecta ordinea publica
si bunele moravuri.?®

Un drept subiectiv, cum este dreptul la sanatate,
acopera pentru titularul sau facultatea de a-1 exercita,
de a dispune de el; legea penala insa traseaza o limita,
dincolo de care libertatea devine abuziva. Din aceste
considerente, ne facem partasii autorului A.N. Kra-
sikov?’, potrivit caruia consimtamantul persoanei la
cauzarea de daune reprezintd o valorificare a proprii-
lor interese, iar, pe de alta parte, o norma de conduita
pentru tertele persoane.

Deoarece ingaduinta legii nu poate fi arbitrara,
implicand activitati in cadrul carora titularul valorii
sociale ocrotite isi poate manifesta consimtamantul,
conchidem ca exercitarea interesului personal — deter-
minant al comportamentului victimei, poate influenta
incadrarea juridica a faptei, poate constitui circumstanta
de individualizare a pedepsei sau chiar poate sa inlature
raspunderea penala.

Note:
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mation est partout et nous sommes tous concernés.

RESUME
La protection de consommateurs est une préoccupation permanente et active de [’UE. Il existe, en
chacun de nous, un justiciable qui s’ignore, car tous, sans exception, pratiquons le droit au quotidien sans
en étre totalement conscients. Il n’y a pas, constatons-le, une seule action de la vie courante qui échappe
a cette simple observation: qu’il s’agisse en effet de se marier, de solliciter un crédit a une banque, de
rediger son testament, d’acquérir un bien de consommation ou un bien immobilier, le droit de consom-

Or, en ce début de XXI - e siecle, le droit n’a jamais semblé si complexe, ni la matiere si vaste...
Parallelement, I'individu n’a jamais autant revendiqué son acces a l'information, a la transparence, et a
[’explication de ce qu'il est ou de ce qu'il représente pour la société, en tant qu’homme - citoyen, homme
- consommateur, homme -contribuable, homme - copropriétaire ou homme - parent, et ce afin de mieux
mesurer [’étendue de ses droits et obligations dans le monde ou il vit.

Consciente de ces réalités, j ai décidé de rechercher le sujet proposé, dans le but de mettre a la dispo-
&ition des lecteurs un étude outil et complexe, claire et actuel sur la protection des consommateur.

N

)

1. PROTECTIA CONSUMATORULUI
iN UNIUNEA EUROPEANA

Protectia sanatatii, precum si a consumatorului sunt
domenii importante pentru legislatia UE, aspect reflec-
tat §i 1n politicile comunitare. Aceste domenii fac parte
din serviciul public european. Serviciul public european
este o notiune juridica ce se refera la un ansamblu de
atributii ale functionarilor publici din tarile membre
ale UE. In conformitate cu standardele europene,
functionarul public se afla la dispozitia cetateanului
european pentru a-i asigura servicii de calitate Tn toate
domeniile. Aceasta atributie este si cea mai relevanta
obligatie de serviciu.

Prin urmare, acest aspect se reflectd si in domeniul
sanatatii si al protectiei consumatorului. Progresul pro-
cesului de integrare europeana, atat pe linie economica,
cat si pe linie sociala, a determinat §i cerinta tot mai
evidentd de a avea o politicd comuna de protectie a
consumatorilor. Dupa summitul de la Paris din 1972 al
sefilor de stat si de guvern din tarile comunitare, care a
solicitat actiuni in acest domeniu, Comisia Europeana
a prezentat, in 1975, primul program de actiune pri-
vind politica de protectie a consumatorilor, care a fost
adoptat in acelasi an de Consiliul de Ministri. Astfel,
»Programul preliminar al CEE pentru protectia con-
sumatorilor si politica de informare” s-a focalizat pe
protectia a 5 drepturi de baza ale consumatorilor:

— dreptul la protectia sanatatii;
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— dreptul la protectia intereselor economice ale
consumatorilor;

— dreptul la informare si la educatie;

— dreptul la despagubiri,

— dreptul la reprezentarea consumatorilor la nivel
comunitar §i national.

Acquis-ul comunitar in domeniul protectiei con-
sumatorului este extrem de vast. El cuprinde nu doar
reguli referitoare la etichetarea produselor comercia-
lizate pe ansamblul teritoriului Uniunii Europene, dar
si reguli privitoare la institutiile si procedurile de care
consumatorul european dispune pentru a putea benefi-
cia Tn mod concret si eficient de drepturile sale.

Consumatorul trebuie sd poata avea acces la in-
formatia care i-ar permite sa ia o decizie conforma cu
dorintele sale reale vis-a-vis de un produs sau serviciu
existent pe piata europeana.

Informatiile oferite trebuie sa 1i permita sa nu faca
confuzie cu alte produse sau servicii similare existente
pe piatd, fard insa ca acestea sa limiteze in vreun fel
libera competitie existenta in cadrul UE intre produ-
catori si cei care comercializeaza respectivele bunuri
si servicii, adicd vanzatorii si prestatorii.

Pe plan european, protectia consumatorului este
reglementata in Tratatul Constitutiv al UE intr-un Ti-
tlu distinct, al XIV-lea. Articolul 153 (ex., art.129 A)
din Tratatul de la Maastricht' precizeaza contributia
Comunitatii la protectia sanatatii si a intereselor eco-




nomice ale consumatorilor, la promovarea dreptului
lor la informatie, la educatie si la apararea intereselor
proprii, nedefinind totusi expres definita notiunea de
consumator.

in Conventia de la Bruxelles din 1968 cu privire
la competenta jurisdictionald in materie civila si co-
merciald, consumator este acea persoana care incheie
un contract fard legatura cu activitatea sa profesionala
(art.13).2 Aceeasi linie urmareste si Conventia de la
Roma din 1980 cu privire la legea aplicabila obligatiilor
contractuale (art.5 alin.(1)).?

In directive — principalele acte normative comu-
nitare prin care se realizeaza protectia consumato-
rilor — termenul de consumator este utilizat, dar nu
intotdeauna definit:

v'Directiva 84/450/CEE cu privire la apropierea dis-
pozitiilor legislative, regulamentare si administrative a
statelor membre in materia publicitatii ingalatoare* este
destinata si protectiei consumatorilor, dar notiunea de
consumator nu este definita;

v'Directiva 85/374/CEE cu privire la apropierea
dispozitiilor legislative, regulamentare si administra-
tive ale statelor membre Tn materia raspunderii pentru
produsele defectuoase’ impune o raspundere obiectiva a
producatorilor, care functioneaza si fatd de consumato-
rii prejudiciati, dar nici aici termenul nu este definit;

v'Directiva 85/577/CEE cu privire la protectia
consumatorilor in cazul contractelor negociate in
afara sediilor comerciale® defineste consumatorul ca
fiind orice persoana fizicd ce incheie tranzactii (in
sensul Directivei) intr-un scop strain activitatii sale
profesionale;

v'Directiva 87/102/CEE cu privire la creditul pentru
consum’ considerd consumator orice persoana fizica
care, pentru incheierea tranzactiilor ce intra in dome-
niul de aplicare al Directivei, actioneaza intr-un scop
putand fi considerat strdin activitatii sale comerciale
sau profesionale;

v'Directiva 93/13/CEE cu privire la clauzele abu-
zive din contractele incheiate de consumatori® priveste
consumatorul ca orice persoana fizicd ce actioneaza
in scopuri ce nu intra in sfera activitatii sale profesi-
onale.

Deci, conceptia comunitara a consumatorului se
circumscrie definitiei subiective. Consumator poate
fi numai persoana fizica ce incheie anumite tranzactii
fara legatura cu activitatea profesionald, astfel incat
atat in legislatia Republicii Moldova, cat si in legislatia
statelor europene, consumatorul este partea slaba din
contractele de consum sau victima produselor defectu-
oase (nocive), a serviciilor necorespunzatoare utilizate
sau consumate, atunci cand acestea au fost dobandite
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intr-un scop privat, fard legitura cu activitatea profe-
sionald a consumatorului.

In acest scop, Comunitatea ia masuri in cadrul reali-
zarii pietei interne $i masuri care sustin si completeaza
politica statelor membre. Astfel, toate persoanele fizice
si juridice implicate in lantul comercial european,
trebuie sa se conformeze standardelor de calitate si
etichetare ale UE 1n vederea promovarii mecanismului
de protectie a consumatorilor.

Astfel, rolul si, mai ales, realizarile Comunitatii
Europene in apararea drepturilor si asigurarea pro-
tectiei consumatorilor se pot structura in trei domenii
principale:

1. Introducerea unui minim de reguli, de principii
directoare, de norme cu caracter obligatoriu, atat pentru
fiecare stat membru, cat si pentru celelalte state euro-
pene, in conditiile in care acestea din urma ar dori sa
se integreze in Piata Europeana Unica, principii ce se
constituie intr-un insemnat suport in stabilirea obiec-
tivelor specifice protectiei consumatorilor.

2. Crearea la nivelul Uniunii Europene a unui cadru
institutional adecvat protectiei consumatorilor, a unor
organisme cu atributii 1n acest important domeniu si,
in felul acesta, crearea premiselor ca in fiecare stat in
parte sd functioneze organisme guvernamentale sau
neguvernamentale pentru protectia consumatorilor.

3. Continua preocupare pentru amortizarea legis-
latiei i a cadrului institutional in domeniul protectiei
consumatorilor, preocupare ce se regaseste atat in acti-
vitatea de ansamblu a organismelor Uniunii Europene,
cat si a fiecare tari In parte.

2. PROTECTIA CONSUMATORULUI
iN REPUBLICA MOLDOVA

In vreme ce consumerismul international trece
printr-o noua etapa, care 1i oferd mai multe drepturi,
libertati, dar si responsabilitati de o mai mare anver-
gurd, consumatorului din Republica Moldova 1i revine
0 misiune cu mult mai grea: aceea de a trece intr-o
perioada scurta de timp, in ritm alert, prin etapa con-
sumeristd a vechiului concept, pentru ca mai apoi sa
se poata integra, fara dificultati, in migcarea mondiala
de profil, aducandu-si aportul la eforturile comune de
stimulare a dezvoltarii durabile ale natiunilor.

Dispune el insa, consumerismul, la ora actuala de
parghiile necesare pentru a face acest ,,salt” in timp?
Avand drept premisa schimbarile benefice care au loc
in mediul autohton, atentia care se acorda de catre stat
implementarii unor programe cu caracter protectiv si
implicarea din ce In ce mai intensd a organizatiilor
nonguvernamentale Tn actiuni profilactice si reparatorii,
putem afirma cu certitudine ca da.
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Prin urmare, protectia consumatorilor este o politica
de stat relativ recentd, mai ales in Republica Moldova,
care a aparut ca raspuns la situatia in care se gaseste
consumatorul in fata unei abundente de bunuri si ser-
vicii pe o piatd in continud expansiune, care, in afara
de avantajele pe care i le oferd, 1i creeaza si multiple
dificultati. Consumatorul nu mai este cumparatorul de
altadata, care achizitiona bunuri de pe o piata de mici
dimensiuni sau fabricate in serie, dar el s-a transformat
intr-un element al consumului de masa, facand obiectul
campaniilor publicitare si al presiunilor exercitate de
grupuri de producatori si distribuitori, care controleaza
si determina functionarea pietei. Consumatorul nu mai
joaca rolul de echilibru in raporturile de consum. El a
devenit o unealtd de care producdtorii (distribuitorii,
transportatorii, comerciantii etc.) se folosesc pentru a
obtine profituri cat mai ridicate pentru un produs sau
un serviciu necorespunzator.

Pe de alta parte, necesitatea derularii cu rapiditate a
schimburilor comerciale a impus standardizarea con-
tractelor, aparitia contractelor-tip®, astfel incat principi-
ile traditionale aplicabile contractului, adicd autonomia
de vointa si egalitatea partilor contractuale nu isi mai
gasesc locul in noua erd a societatii de consum. Con-
sumatorul nu mai negociaza incheierea contractului si,
daca ar putea-o face, el nu are competenta juridica si
tehnica necesara, nu detine informatiile utile intelegerii
factorilor susceptibili a-i ghida alegerea. El nu are decat
o alternativa: sa fie de acord sau nu cu contractul pe
care profesionalul i-1 propune.

Starea de ,,neputinta” in care se giseste consumato-
rul in relatia lui cu agentul economic, imposibilitatea
financiara si juridica de a se confrunta cu acesta de
pe pozitie de egalitate impun protectia partii slabe, a
consumatorului, prin elaborarea unei legislatii speciale
ce ar reglementa mecanismul de protectie a consuma-
torilor in ansamblu.

Axandu-ne pe legislatia Republicii Moldova din do-
meniul respectiv, protectia consumatorului iTnseamna:

— protectia impotriva riscurilor susceptibile de a
afecta viata, sandtatea, ereditatea si securitatea con-
sumatorilor;

— protectia impotriva riscurilor care ar putea aduce
atingere intereselor economice ale consumatorilor;

— asigurarea repararii prejudiciilor suferite de con-
sumatori;

— informarea si educarea consumatorilor;

— organizarea §i reprezentarea consumatorilor in
scopul apardrii intereselor lor.'

Ca tard ce promoveaza politica protectiei consuma-
torilor, in fiecare an in Republica Moldova, la 15 martie,
se sarbatoreste, ca peste tot in lume, ,,Ziua Consumato-
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rului”. Diverse institutii organizeaza seminare, confe-
rinte, mese rotunde, cu tematici care vizeaza domeniul.
Apar legi si acte normative noi. Totodata, s-au fortificat
legaturile de conlucrare intre organele puterii de stat si
societatea civila.

La ora actuala, in Republica Moldova sunt in vi-
goare multiple legi si acte normative cu aplicabilitate
deplina sau partiala in sfera protectiei consumatorului.
Fiecare domeniu cu care vine in contact cetiteanul
Republicii Moldova, in calitatea sa de consumator, are
o serie de reglementari care apara drepturile si diversele
interese ale acestuia. Fie ca este vorba despre sanatate,
comercializarea produselor si serviciilor sau repararea
prejudiciilor, se poate afirma cu certitudine ca exista
un cadru juridic functional si adecvat multitudinii de
probleme specifice mediului autohton. Totodata, se
fac demersurile necesare pentru racordarea legislatiei
nationale la cea a Uniunii Europene. Directiile proce-
sului de armonizare juridica sunt: calitatea produselor,
siguranta consumatorului, etichetarea, reglementarea
activitatii de protectie a consumatorului in sfera co-
mertului si alimentatiei publice.

Incepand cu 1 octombrie 2003 a intrat in vigoare
noua Lege privind protectia consumatorilor din Re-
publica Moldova. Superioritatea neta a actualei legi
fatd de cea din 1993, atat din punctul de vedere al
continutului, cat si al transpunerii lui in practica, a
dinamizat activitatea in domeniu si a marit coeficientul
de incredere a consumatorilor in sistem. Racordarea
articolului 5 (privind drepturile fundamentale) la ,,Prin-
cipiile directoare privind protectia consumatorilor” ale
ONU reprezintd un prim pas spre ajustarea legislatiei
nationale la legislatia internationala de profil. De ase-
menea, in noua lege, pe langa Codul Contraventional
in redactie noud, apar sanctiuni pentru incélcari pe care
cea veche nu le pedepsea (fabricarea si comercializa-
rea produselor falsificate si periculoase pentru viata
si sanatate, comercializarea produselor cu termen de
valabilitate expirat etc).

Totodata, s-au clarificat termenii de baza, exclu-
zandu-se o serie de ambiguitati ce puteau da nastere
la echivocuri din punct de vedere juridic.

Legea privind protectia consumatorului, nr.105-XV
din 13.03.2003, cu modificarile ulterioare, precizeaza
principalele drepturi ale consumatorilor: protectia
impotriva riscurilor produselor si serviciilor care
prejudiciaza viata, sandtatea sau securitatea persoa-
nelor, informarea completa, educarea in calitate de
consumatori cu privire la caracteristicile produselor si
serviciilor, accesul nelimitat la piete, acordarea de des-
pagubiri pentru prejudiciile cauzate de calitatea neco-
respunzatoare a produselor sau serviciilor, interzicerea
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comercializarii produselor falsificate sau contrafacute
in dauna consumatorilor.

In mod corelativ, obligatiile agentilor economici
sunt urmdtoarele: comercializarea doar a produselor
si serviciilor certificate conform legii, oprirea livra-
rilor si/sau retragerea de pe piatd a produselor la care
s-a constatat neindeplinirea caracteristicilor calitative
prescrise, asigurarea conditiilor igienico-sanitare in
producerea, transportul si desfacerea produselor.

Protectia economica a consumatorilor este un aspect
esential al respectarii drepturilor acestora, sens in care
Legea prevede ca agentii economici sunt obligati sa se
abtina de la practicile comerciale abuzive, sd redacteze
clar si precis clauzele contractuale, mai ales in ceea
ce priveste pretul, garantiile si calitatea produselor si
a serviciilor si sa acorde despagubiri pentru daunele
cauzate de produse sau servicii care nu corespund cla-
uzelor contractuale. Imposibilitatea folosirii produselor
sau a serviciilor impune restituirea contravalorii lor sau
inlocuirea acestora, atunci cand ea nu este imputabila
consumatorului.

Dupa cum am precizat anterior, acquis-ul comunitar
in domeniu este extrem de vast. Fara indoiald, protectia
consumatorului are ca punct de plecare consumatorul.
Totusi, dacd analizam aceastd problema din punctul
de vedere al aplicabilitatii, se impun doua delimitari:
protectia privitd ca drepturi ale consumatorului in sine
si protectia privita ca obligatii ale producatorului, van-
zatorului si prestatorului in ceea ce priveste realizarea
drepturilor. In plus, de multe ori, consumatorul este
un beneficiar care ,,receptioneaza” consecintele acti-
vitatilor proiectate de prestator. Pentru el, multe din
aceste activitati au un caracter invizibil sau mai putin
vizibil. De exemplu, consumatorul va aprecia cel putin
la un nivel elementar calitatea apei dintr-o piscinad,
dar pentru prestator aceasta se traduce printr-o serie
de caracteristici concrete: pH-ul, continutul de clor,
numarul de bacterii etc.

Din punctul de vedere al consumatorului, protectia
ar putea fi Tmpartita in functie de fazele consumului:
protectia in faza de alegere a produsului, protectia in
faza de cumparare a produsului si protectia in faza de
consum propriu-zis.

In fiecare din aceste faze, protectia consumatorului
trebuie sa faca referire la componentele de baza ale
produsului: denumirea §i marca producatorului, de-
numirea importatorului, adresa acestora (numarul de
telefon, dupa caz), despre masa/volumul, lungimea,
aria, principalele caracteristici calitative, compozitia,
aditivii folositi, eventualele riscuri, despre modul de
utilizare, de manipulare, de depozitare, de conservare
sau de pastrare, despre contraindicatii, precum si despre
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valoarea energetica si nutritiva a produselor alimentare
preambalate; neindicarea tarii producétoare, a terme-
nului de garantie, duratei de functionare, termenului
de valabilitate si a datei fabricarii, in conformitate
cu reglementarile tehnice si standardele nationale in
vigoare.

Astfel, implementarea acquis-ului comunitar in
Republica Moldova presupune atat adoptarea de acte
normative care sa alinieze reglementarile legislatiei
noastre la standardele existente in EU, cat i punerea
in aplicare a respectivelor reglementéari. Negocierile in
vederea aderarii vizeaza atat aproximarea legislativa,
cat si evaluarea capacitatii administrative si instituti-
onale de aplicare a legislatiei adoptate $i armonizate.
Legea privind protectia consumatorului subliniaza ca
libertatea de a alege este un drept esential al consu-
matorului.

In concluzie mentionam ci protectia consumatorului
ramane in continuare o problema delicatd pentru toate
tarile, inclusiv pentru Republica Moldova, chiar daca
Uniunea Europeana face mari eforturi de a reglementa
toate domeniile si a acoperi eventualele ,,goluri” legis-
lative, astfel incat motivul pentru care consumatorul
ocupa locul central Intr-un studiu de drept international
privat este dobandirea de catre acesta a unei vocatii
internationale, ceea ce denota ca dezvoltarea tehnolo-
gicd i-a permis accesul pe piata internationala. Astfel,
libera circulatie a persoanelor dintr-un stat in altul,
dezvoltarea turismului mondial, a pietei internationale
a muncii au determinat contactul consumatorului cu
diferite sisteme de drept, I-au transformat in subiect al
raporturilor de drept international privat.

Note:

! Tratatul de la Maastricht din 7 februarie 1992.

2 Gaudemet-Tallon Helene. Les conventions de Bruxel-
les et de Lugano, Compétence internationale, reconnaissan-
ce et exécution des jugements en Europe / L.G.D.J. (Paris)
1996, p.12.

* Giuliano Mario, Lagarde Paul. Rapport on the Con-
vention on the law aplicable to contractual obligations. An-
nex V, p.265.

4 Publicata in J.O.C.E. nr. L 250 din 19 septembrie

1984, p.17.

° Publicatd in J.O.C.E. nr. L 210 din 7 august 1985,
p-29.

¢ Publicatd in J.O.C.E. nr. L 372 din 21 decembrie 1985,
p.31.

7 Publicatd in J.O.C.E. nr. L 42 din 12 februarie 1987,
p.48 si modificata prin directiva 90/88/CEE publicata in
J.O.CEE.nr. L 61 din 10 martie 1990, p.14.

8 Publicata in J.O.C.E. nr. L 95 din 2 aprilie 1993, p.29.
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UNELE FORME DE CONDITIONARE A
PUTERII JURIDICE A ACTELOR NORMATIVE

Oleg POALELUNGI,
doctorand (USM)

Recenzent: Grigore FEODOROV, doctor in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
The constantly ascending demands of the development of society imposes the appearance of new fields

of research left by the past for the present days.

P uterea juridica, din punct de vedere filosofic, este

un fenomen social utilizat la valorificarea documen-
telor emanate de la organele puterii de stat, organizatii
obstesti, persoane fizice si juridice.

In literatura de specialitate, puterea juridica este pri-
vitd ca o calitate a actului normativ datorita careia acesta
intrd in corelatie cu alte acte normative din sistemul de
drept. Factorii decisivi ce determind puterea juridica
a actului normativ sunt considerati statutul organului
emitent si competenta acestuia.

In publicatiile sale stiintifice, teoreticianul rus S.A.
Ivanov mentioneaza ca in statele de drept puterea juridica
a actelor normative s§i ierarhizarea acestora depinde in
mare masura nu atat de subordonarea organelor statului
unul altuia, cat de fixarea normativa a pozitiei actului
normativ fatd de Constitutie si alte legi.! Altfel spus,
puterea juridicd a actului normativ se determina din
formularile normative care fixeaza calitatile ierarhice
ale diferitelor acte normative si stabileste locul lor in
sistemul de drept.?

Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova din 1994
a Tnsemnat o noua etapa 1n dezvoltarea statailtatii mol-
dovenesti si a determinat adoptarea actelor normative
care si-au adus aportul la structurarea intregului sistem
legislativ din tara. Prin Legea Parlamentului Republicii
Moldova cu privire la actele legislative, nr.780-XV
din 27 decembrie 20013, pentru prima oara in sistemul
juridic al republicii oficial a fost introdusa notiunea de
act legislativ, iar prin Legea privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale?, nr.317-XV din 18 iulie 2003,
notiunea de act normativ. Aceste legi au instituit mij-
loace, metode si tehnici prin care raporturile sociale iau
forma juridica. Tot ele au fixat formularele normative
care servesc drept baza pentru aparitia, modificarea si
incetarea puterii juridice a actelor normative, pentru
fixarea calitatilor ierarhice ale diferitelor categorii de
acte normative si pentru stabilirea locului acestora in
sistemul de drept.

Unul dintre formularele normative utilizate de
legiuitorul autohton la determinarea puterii juridice a
actelor legislative, indiferent de forma de exprimare a

lor — ca sunt legi sau acte subordonate legii (hotararea
normativa a Parlamentului), este fixarea acestora pe
pozitia cea mai inaltd in ierarhia actelor normative
din stat. Ca rezultat, puterea juridica a acestor acte se
considerd mai mare fatd de puterea juridica a actelor
normative emise de alte autoritati publice. Articolul 2
alin.(1) al legii asa si prevede ca actele legislative sunt
considerate acte adoptate de unica autoritate legislativa
a statului si ocupa pozitia cea mai naltd in ierarhia
actelor normative din Republica Moldova.

Un alt formular normativ de determinare a puterii
juridice este prevazut de art.6 alin.(5) si alin.(7) alin.(2)
al Legii cu privire la actele legislative, care stipuleaza ca
in clauza de adoptare a actului legislativ trebuie sa se in-
dice apartenenta acestuia la categoria de acte legislative
speciale sau exceptionale, constitutionale, organice sau
ordinare. Deci, legiuitorul indica necesitatea explicarii
pentru toti cei ce utilizeata legea care este gradul puterii
juridice a ei.

Tot prin formulare normative s-a fixat si deosebirea
actelor legislative In dependenta de categoria acestora
si de caracterul normelor cuprinse in ele, stabilindu-se
pentru fiecare obiectul de reglementare si solutia in caz
de divergente.

Asadar, putem concluziona ca, pe langa statutul
organului emitent i competenta acestuia, un alt factor
care Tn mod direct determind puterea juridica a actului
normativ este prescrierea normativa din actul adoptat
referitoare la problema puterii juridice. Tot cu ajutorul
acestor prescrieri normative legiuitorul determind si
locul ierarhic pe care trebuie sa-1 ocupe actul legislativ
in sitemul actelor normative din stat.

Legea cu privire la actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale utilizeaza prescrieri normative cu continut diferit
fata de Legea cu privire la actele legislative, care la fel
contribuie la stabilirea puterii juridice pentru actele sale
si se afla la baza structurarii lor. Pentru argumentare,
facem referire la art.2 din Lege, 1n care este expusa no-
tiunea de act normativ. Conform legii, act normativ este
actul juridic emis de Guvern si de alte autoritati ale ad-
ministratiei publice centrale si locale in temeiul normelor
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constitutionale si legale, care stabileste reguli obligatorii
de aplicare repetata la un numar nedeterminat de situatii
identice. Observam, de la bun inceput, ca prin formularea
normativa ,,acte emise in temeiul normelor constituti-
onale si legale” legiuitorul aranjeaza actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale pe o pozitie ierarhica mai joasa
fata de actele legislativului. Formular normativ asema-
nator este indicat §i in art.11 si 9. Articolul 11 alin.(1)
stipuleaza despre gradul redus al puterii juridice a actelor
Guvernului fata de actele legislativului, iar art.9 alin.(2)
fixeaza pozitia actelor administratiei publice centrale si
locale ierarhic mai jos fatd de actele legislativului si ale
Guvernului. Stipuland ca actele normative ale adminis-
tratiei publice centrale si locale trebuie sa corespunda
intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si
hotararilor si ordonantelor Guvernului, legiuitorul, dupa
parerea noastra, a scapat din vedere hotararea normativa
a Parlamentului Republicii Molodva care este un act
legislativ subordonat legii cu pozitie dominanta fata de
actele Guvernului. Consideram c4, la stabilirea pozitiei si
puterii juridice a actelor Guvernului si ale administratiei
publice centrale si locale fatd de actele Parlamentului,
mai binevenita ar fi fost utilizarea notiunii nu de ,,lege”
dar de ,,acte legislative”.

Astfel, Legea cu privire la actele legislative si Legea
cu privire la actele normative ale Guvernului contin
formulari normative pe care statul le utilizeaza pentru
determinarea puterii juridice a actelor normative din
sistemul de drept din tara.

Totusi, din continutul acestor legi se observa ca legiu-
itorul nu in toate cazurile formuleaza direct modalitatea
de conditionare a puterii juridice a actelor normative
adoptate. Cu toate acestea, gradul superlativ al puterii
poate fi observat prin intermediul altor criterii.

Profesorul Grigorii Fiodorov sustine ca puterea juri-
dica, de exemplu, a legii organice poate fi determinata
in dependentd de importanta relatiilor sociale pe care
le reglementeaza aceasta lege, precum si dupa modul
in care a fost adoptat acest act legislativ.> Altfel spus,
pornind de la premisa ca obiectul de reglementare a
oricarui act normativ il constituie relatiile sociale, im-
portanta acestora in mare masura determina si puterea
juridica a actului normativ. Cand relatiile sociale apar
in procesul exercitarii puterii de stat, stabilesc sau
modificd oranduirea politica de stat, baza economica,
social-culturala, reglementeaza relatiile sociale care
vor atrage dupa sine cheltuieli financiare importante,
va fi necesara emiterea unor acte normative cu o putere
juridica suprema in raport cu toate celelalte acte juridice
nationale. Aceste acte in teoria dreptului sunt numite acte
normative juridice in forma de legi constitutionale. Iar
relatiile sociale carora statul le acorda o Tnsemnatate mai
redusa fata de cele ce se reglementeaza prin intermediul
legilor constitutionale sunt actele normative in forma de
legi organice care apar in cadrul:
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a) sistemului electoral:

b) organizarii si desfagurarii referendumului;

¢) organizarii si functiondrii Parlamentului;

d) organizarii i functionarii Guvernului;

e) organizarii si functionarii Curtii Constitutionale,
a Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor
judecatoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarii administratiei locale, a teritoriului, pre-
cum si a regimului general privind autonomia locala;

g) organizarii si functiondrii partidelor politice;

h) stabilirii zonei economice exclusive;

1) stabilirii regimului juridic general al proprietatii
si al mostenirii;

J) stabilirii regimului general privind raporturile de
muncd, sindicatele si protectia sociala;

k) organizarii generale a invatamantului;

1) stabilirii regimului general al cultelor religioase;

m) stabilirii regimului stérii de urgentd, de asediu si
de razboi;

n) stabilirii infractiunilor, pedepselor si regimului de
executare a acestora;

0) acordarii amnistiei §i gratierii;

p) celorlalte domenii pentru care, in Constitutie, se
prevede adoptarea de legi organice;

q) altor domenii pentru care Parlamentul considera
necesard adoptarea de legi organice.

Relatiile sociale din domeniile ramase 1n afara celor
indicate se vor reglementa de actul normativ cu putere
juridica de lege ordinara.

Istoria cunoagte numeroase exemple cand omenirea
a incercat prin mai multe modalitati sd consemneze
»~importanta” acelor ori altor raporturi sociale. Mo-
dalitatile de consemnare s-au realizat prin stabilirea
anumitor denumiri pentru actele normative adoptate
ca, de exemplu, constitutii, legi, decrete, prin stabili-
rea raspunderii drastice pentru nerespectarea acestor
acte normative, afisarea acestora intr-un loc public
etc. Asemenea modalitati de atribuire a ,,importantei”
relatiilor sociale s-a putut observa pana nu demult.
Astfel, de exemplu, in perioada sovietica proprictatea
socialista se afla sub o mai mare protectie din partea
statului, si Incalcarea prescriptiilor ce ocroteau aceste
relatii se pedepsea mai aspru decat incalcarea prescrip-
tiilor referitoare la relatiile de proprietate din domeniul
privat. Actualmente, o prioritate mai mare i se acorda
relatiilor sociale ce apar in legatura cu protectia drep-
turilor omului.

Deci, ,,insemnatatea relatiilor sociale” recunoscute
astfel de catre stat la o anumita etapa de dezvoltare in
cel mai direct mod influenteaza asupra puterii juridice
a actului normativ, iar, in cele din urma, 11 determina
procedura si modul de adoptare.

Astfel, pentru a deveni lege, hotarare sau ordonanta
de Guvern, actul normativ urmeaza in mod obligatoriu
sd treacd anumite etape ale procesului de elaborare a
actelor normative. Daca e sa privim procesul de elabo-




rare a anumitor categorii de acte normative prin prisma
situatiilor tipice, observam doua etape: a) elaborarea
proiectului de act normativ si b) ridicarea vointei po-
porului la rang de lege.

Elaborarea proiectului de act normativ include in
sine crearea grupului de lucru, intocmirea proiectului,
pregatirea textului proiectului cu limbaj si expresie ju-
ridica, fundamentarea, avizarea si expertiza proiectului.
In unele cazuri, proiectul poate fi suspus modificarilor
si completarilor.

Ridicarea vointei poporului la rang de lege este
compusa din stadiile pe care le parcurge proiectul de act
normativ in cadrul organului de elaborare a dreptului, si
anume: 1) inaintarea proiectului organului de elaborare
a dreptului si inscrierea lui 1n ordinea de zi pentru a fi
examinat; 2) dezbaterea proiectului; 3) luarea deciziei
asupra proiectului; 4) publicarea proiectului.

Emiterea actelor normative nu intotdeauna parcurge
toate stadiile indicate. Ele pot fi observate la adoptarea
unor acte normative de o importanta deosebitd, cum
sunt legile Parlamentului, hotararile si ordonantele
Guvernului, si a altor acte. In alte cazuri, de exemplu —
in cazul adoptarii actelor normative emise de organele
»departamentale” ale statului, acest proces este mult
mai simplificat. Din cele expuse putem conchide ca
gradul puterii juridice a actului normativ in masura
directd este conditionat de stadiile pe care actul trebuie
sd le parcurga pana la intrarea sa in vigoare.

Totodata, cu cat relatia sociald aparuta ca rezultat al
dezvoltarii dinamice Intr-un domeniu al statului devine
mai importantd, cu atat si modalitatea de adoptare a ac-
tului normativ va fi mai complicata. Modul de adoptare
si rezultatul acesteia in mod direct va influenta asupra
gradului superlativ al puterii juridice. Drept exemplu
poate servi art.60(59) din Regulamentul Parlamentului
Republicii Moldova, care prevede ca proiectul de lege,
fiind Inscris 1n ordinea de zi a sedintei Parlamentului,
se dezbate, de regula, in doua lecturi. Proiectele de legi
constitutionale, proiectele de legi in problema bugetu-
lui, finantelor, economiei, care necesitd considerabile
cheltuieli financiare, precum si tratatele internationale,
la decizia Parlamentului, pot fi supuse dezbaterii si in
a treia lecturd.® Legile, hotararile si alte acte se adopta
de catre Parlament cu votul a cel putin jumatate plus
unu din numarul total al deputatilor, daca prin Regu-
lamentul Parlamentului nu se prevede altfel. In caz de
paritate de voturi, votul Presedintelui Parlamentului
este decisiv.

Legile constitutionale se adoptd cu votul a doua
treimi din deputati. Legile organice se adopta cu votul
majoritatii deputatilor alesi daca Constitutia nu prevede
o altd majoritate. Legile organice se adopta cu votul
majoritatii deputatilor prezenti.

Hotararile Parlamentului ca acte legislative subor-
donate legilor se adopta cu votul majoritatii deputatilor
prezenti, daca prin Constitutie nu este prevazuta o alta
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modalitate si nu se supun procedurii de promulgare.
Hotararile cu caracter individual si alte hotarari care nu
contin norme de drept pot fi examinate fara a fi supuse
tuturor procedurilor prealabile in organele de lucru ale
Parlamentului.

Hotararile Guvernului Republicii Moldova ca acte
subordonate legii se adopta cu votul majoritatii mem-
brilor Guvernului prezenti la sedinte, iar ordonantele
— cu votul majoritatii membrilor Guvernului. Cele
expuse ar putea confirma totalmente zicala ,,Unde-s
multi puterea creste”. Cu alte cuvinte, importanta do-
meniului relatiilor sociale atrage dupa sine necesitatea
,cvorumului numeric”.

Un alt factor care indirect determina puterea juri-
dica a actului normativ este Titlul actului. Din punctul
de vedere al tehnicii legislative, titlul este elementul
principal de identificare a legii (actului normativ),” iar
din punctul de vedere al puterii juridice Titlul actului
normativ este punctul de reper, de baza care caracteri-
zeaza actul normativ la aga compartimente, cum sunt:
obiectul de reglementare a actului normativ, categoria
actului, caracterul normelor ce se contin in el, locul
acestuia in ierarhia actelor normative din stat.

Analiza celeor relatate face sa cddem de acord cu
pozitia expusa de autorul Ivanov,® potrivit caruia in
stiintd nu exista un formular unic care ar putea fixa pu-
terea juridica a diferitelor categorii de acte normative,
deoarece natura juridicd a fiecarui act normativ este
diferita, ceea ce ne permite sa scoatem la iveala anumite
calitati, datoritd carora se face posibila deosebirea unor
grupe de acte normative de altele si, in cele din urma,
structurarea lor 1n ordine ierarhica.

Note:

1'A se vedea: C.®. UBauoB. Ocrogubie acnexkmul
COOMHOUEeNUs. 3AKOHA U NOO3AKOHHO20 HOPMAMUBHOZO
npasosozo akma // Tocynapcto u mpaso, 2004, nr.8, p.25;
C.®. UBanoB. @opmanvHoe 3akpenieHue 0OpUOULECcKoll
cunwbl HopmamusHwlx akmog // Tocymapcerso u mpaBo, 2007,
nr.12, p.92.

2 A se vedea: C.®. UBanoB. Qopmanvhoe 3axpenienue
I0PUOUHECKOU CUbL HOPMATNUGHBIX AKMO8, P.92.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.36-
38.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.208-
210 (1301-1303).

5 A se vedea: T.®énopos. IOpuduueckas cuna 3axona //
3aKoH U JKU3Hb, nt.3, p.4.

¢ Legea Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamen-
tului Parlamentului, nr.797-XIII din 02.04.1996 // Monitorul
Oficial ala Republicii Moldova, 1996, nr.81-82/765.

" A se vedea: B.Negru, A.Negru. Teoria generald a drep-
tului si statului. — Chisinau: Bons Offices, 2006.

8 A se vedea: C.®. VIBanoB. Dopmanvhoe 3axpenienue
HOPUOUHECKOU CUbL HOPMATNUGHBIX AKMO8, P.92.
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SUMMARY
In the framework of this article, it is argued about the delimitation situations of the offence of swindling
from civic norms violation (if there are not performed any commitments): the offender attitude towards
receiving the goods, the offender availability regarding commitments fulfillment. The penal liability will
continue even if the offender is going to indict lack of material resources considering his commitments
accomplishment — and only when the offender develops unwillingness and fraudulent intentions up against
the assumed commitments reported to the victim. In the offence of swindling case, the legal person can t
be the offences subject. Instead of it, the legal person is able to perform the role of a channel in order to
ease up the offence perpetration. In this order of idea, we strongly recommend one important adjustment
about the sanctions prevented at art. art.214!, 252 and 255 PC RM. In this way to be sure that these arti-
cles are going to present adequately the situation that the corresponding offences are graver (including,

N

&because of it subjects special qualities) than the offence prevented at art.190 PC RM.

)

n continuarea analizei laturii subiective a infractiunii

de escrocherie, analizei va fi supusa o problema de
interes legatd de scopul infractiunii de escrocherie. Este
vorba despre delimitarea escrocheriei de incalcarile
normelor de drept civil. Dupa cum se exprima cu drept
cuvant P.I. Iani, unii dintre cei abilitati cu aplicarea legii
penale au descoperit un temei avand ,,forta magica” de
incetare a procesului penal sau de neincepere a aces-
tuia, legat de existenta intre faptuitor si victima a unor
raporturi de drept civil.!

latd un asemenea exemplu: la 10.04.20006, ofiterul de
urmarire penalda prin raportul sau a propus a nu incepe
urmdrirea penald pe faptul eschivarii de la achitarea
datoriei de catre C.R. si V.T., din motiv ca nu exista ele-
mente constitutive ale infractiunii. In fapt, la 20.10.1994,
Banca de Economii S.A. a acordat un credit in marime de
3000 lei lui C.R. In calitate de garantie pentru rambur-
sarea creditului a servit cautiunea lui V.T., autentificata
notarial. Prin hotdararea judecatoreasca din 18.08.1998,
a fost satisfacuta actiunea reclamantului de a incasa
de la debitor si garant, in mod solidar, suma de 3021
lei. Conform explicatiilor oferite de C.O., coordonator
la una din filialele Bancii de Economii S.A., creditul
a fost obtinut de C.R. cu intentia de a nu-I rambursa,
intrucat nici dupd adoptarea hotardrii judecatoresti
datoria nu a fost achitata. La randul sau, C.R. a relatat
cd nu se eschiveaza de la achitarea sumei datorate, insa
la moment nu este in stare sd-si onoreze obligatiile. In
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concluzie, procurorul a confirmat raportul ofiterului
de urmarire penald privind propunerea de a nu incepe
urmdrirea penald.’

Iata insa un contraexemplu: /a 11.04.2006, ofiterul
de urmarire penald a propus a nu incepe urmarirea
penala in privinta lui A.L., din motivul lipsei elemen-
telor constitutive ale infractiunii. In fapt, in iulie 2002,
G.V. i-a transmis lui A.L. bani in suma de 300 dolari
americani §i copiile actelor necesare pentru perfecta-
rea pasaportului romén. Insd, nu a primit pe parcursul
timpului nici un raspuns. In concluzie, procurorul
dispune pornirea urmaririi penale in privinta lui A.L.
in baza lit.c) alin.(2) art.190 C.pen. RM.?

In baza carui criteriu putem stabili daca, in asemenea
cazuri, suntem 1n prezenta infractiunii de escrocherie sau
a Incalcarii unor norme de drept civil?

Consideram ca criteriul este prezenta sau lipsa
scopului de cupiditate la momentul asumarii obliga-
tiilor. In aceasta ordine de idei, in pct.15 al Hotarérii
Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la
practica judiciara in procesele penale despre sustragerea
bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004, se explica: ,,Primirea
bunurilor cu conditia indeplinirii unui angajament
poate fi calificata ca escrocherie doar in cazul in care
faptuitorul, inca in momentul intrarii in stapanire asupra
acestor bunuri, urmarea scopul sustragerii si nu avea
intentia sd-si execute angajamentul asumat. Alaturi de
alte circumstante, intentia este demonstrata prin: situatia




financiard extrem de neprielnicd a persoanei, care 1si
asuma angajamentul, la momentul incheierii tranzactiei;
lipsa de fundamentare economica si caracterul irealizabil
al angajamentului asumat; lipsa unei activitati aducatoare
de beneficii, necesare onorarii angajamentului; achitarea
veniturilor catre primii deponenti din contul banilor
depusi de deponentii ulteriori; prezentarea, la incheierea
tranzactiei, a unor documente false; incheierea tranzac-
tiei in numele unei persoane juridice inexistente sau
inregistrate pe numele unei persoane de care se foloseste
o alta persoana pentru a-si atinge interesele etc.”.*

Iata cum 1n practica se percepe sensul acestor explica-
tii: . In acest context, se inscriu actiunile condamnatului
de schimbare a sediului si de plecare a lui peste hotarele
Republicii Moldova, fard instiintarea victimelor si fard
a anunta locul aflarii sale... Alaturi de aceste actiuni,
intentia condamnatului cu privire la sustragere... este
demonstrata prin lipsa de fundamentare juridica si eco-
nomica a situatiei condamnatului, caracterul irealizabil
al angajamentului asumat §i lipsa unei activitati legale in
domeniul respectiv... Condamnatul a prezentat vadit fals
realitatea, imitand pe diverse cdi indeplinirea unor pro-
misiuni ce nu tin de competenta lui...”’; ,, D.I., actiondnd
prin inseldciune i abuz de incredere, stiind ca nu poate
presta servicii pentru care si-a asumat raspunderea,
l-a convins pe directorul SRL ,,E.A.”, C.E., sa semneze
contractul conform caruia se prevedea ca SRL ,,G.G.”,
in termen de 30 de zile, va solutiona problemele legate
de omologarea actelor de identificare, in numele SRL
L E.A.”, a dreptului de proprietate asupra unui teren de
pamdnt pentru constructia unui bloc locativ”.*

Analizand toate aceste exemple, putem constata ca
temeiul aplicarii raspunderii penale pentru escrocherie
ective prin mijloacele justitiei civile. Avem in vedere
caracterul accesoriu al mijloacelor justitiei penale.

Cu alte cuvinte, atunci cand este vorba de doua
subiecte ale unui raport juridic, trebuie verificata
inainte de toate ipoteza egalitatii lor in drepturi. Si
numai daca exista indici care exced limitele Tncalcarii
normelor dreptului civil, atunci se justificd interventia
legii penale. Dupa A.E. Jalinski, normele de drept civil
se aplica in cazul concurentei lor cu normele de drept
penal, daca: 1) exista posibilitatea restabilirii valorii
lezate prin infractiune, pe calea actiunilor benevole ale
subiectului care a lezat valoarea, ori pe calea actiunii
civile; 2) fapta a fost savarsita in conditiile unui risc
intemeiat (de exemplu, cand prejudiciul este urmarea
unei decizii economice nereusite, ori cand s-a mizat pe
obtinerea prea rapida a unor beneficii etc.).’

Sub incidenta legii penale trebuie sa intre doar acele
incélcari care demonstreaza rea-vointd, frauda, malver-
satiune din partea faptuitorului. Asupra unor asemenea
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detalii nelipsite de importanta se indica, de exemplu,
in art.326 al Codului penal al Olandei, care stabileste
raspunderea pentru infractiunea de ingelaciune: .,...
arogandu-si un nume fals, sau printr-un subterfugiu
subtil, sau cu ajutorul unei uneltiri...”.® Nu incape
indoiald ca — atunci cand faptuitorul foloseste docu-
mente false, incheie tranzactii Tn numele unei persoane
juridice inexistente, isi aroga functii si calitati pe care
in realitate nu le are etc. — demonstreaza reaua sa vointa
in raport cu victima. Nu mai putem afirma, retrospectiv,
ca nu a fost in masura sa-si execute obligatiile contrac-
tuale. Nu putem afirma cd a fost de buna-credinta, ca
a fost in imposibilitatea de a gasi mijloace materiale
pentru a-si indeplini obligatiile contractuale asumate.
Deoarece faptuitorul a recurs la procedee frauduloase in
detrimentul victimei (care este celalalt subiect la raportul
juridic), el nu se mai poate prevala de imposibilitatea sa
de a-si executa obligatiile contractuale fata de victima.
In context, C.Birsan mentioneazi ci, in Raportul siu
explicativ, Comitetul de redactare a Protocolului nr.4
la Conventia europeana a drepturilor omului a subliniat
ca masurile privative de libertate nu sunt interzise daca
debitorul actioneaza cu rea-credintd sau cu intentie
frauduloasa.’

Analizand aceasta idee, nu putem sa nu ne aducem
aminte de conceptia pe care a propus-o incd A.F. Berner:
daca, la scadentd, bunurile nu sunt restituite, urmeaza a fi
evaluate juridic urmatoarele imprejurari: 1) daca debito-
rul refuza fie restituirea bunurilor pe care le-a primit, fie
achitarea valorii acestora —invocand ca bunurile nu i-au
fost in genere transmise (ceea ce nu corespunde realita-
tii) — apare temeiul aplicarii rdspunderii penale; 2) daca
debitorul refuza fie restituirea bunurilor, fie achitarea
valorii acestora — fara insd a nega ca i-au fost transmise
aceste bunuri, invocand imposibilitatea executarii la
moment a angajamentului asumat — lipseste temeiul
aplicarii raspunderii penale."

Asadar, imixtiunea penalului in sfera privata, sfera
bazata pe principiul egalitatii partilor, trebuie privita ca
o ultima masurd. Dacd ambele parti — debitorul si cre-
ditorul — obtin profituri de pe urma parteneriatului lor,
ramanand proprietari asupra bunurilor sale (sau una din-
tre parti suferd prejudicii sub forma venitului ratat, fara
a pierde insa dreptul de proprietate), atunci raporturile
dintre cele doua parti trebuie sa ramana in continuare pe
taramul dreptului civil. Daca insa una dintre parti, asu-
mandu-si angajamente, nu are posibilitate si nici dorintd
sa le execute (in prealabil fiindu-i transmise bunuri de
cealalta parte, care astfel isi pierde dreptul de proprietate
asupra lor), este foarte probabild necesitatea interventiei
legii penale. Astfel, in esentd, delimitarea escrocheriei de
incalcarea normelor de drept civil trebuie facuta luand
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in consideratie doud aspecte de maxima importanta:
1) atitudinea faptuitorului fatd de faptul transmiterii lui
a bunurilor; 2) prezenta disponibilitatii efective a faptu-
itorului de a-si executa angajamentele.

Aceste doua aspecte sunt puse la baza circumstantelor
care trebuie cercetate In vederea constatarii lipsei sau
prezentei scopului de cupiditate, circumstante enumerate
lapct.15 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
,Cu privire la practica judiciard in procesele penale
despre sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004.
Desigur, se poate reprosa ca lista acestor circumstante
este exemplificativa. Sau ca e sumara. Ca exista si alte
circumstante. Ca este greu aplicabila in situatia cand
faptuitorul nu neagd cd victima i-a transmis bunurile,
dar nici nu este realmente disponibil sd-si onoreze
obligatiunile.

In astfel de cazuri nu ne riméne dect si sugerim
cercetarea altor circumstante, nu mai putin importante:
1) maniera de comportament pe care faptuitorul a mani-
festat-o dupa ce i-au fost transmise bunurile (de exemplu,
cheltuirea imediata a banilor care erau destinati pentru
procurarea unor bunuri destinate victimei); 2) accepta-
rea de catre faptuitor sa-i fie transmise bunurile pe care
cu buna-stiintd nu le va putea valorifica (de exemplu,
pentru ca-i lipsesc cunostintele si aptitudinile necesare);
3) realizarea unor actiuni care demonstreaza nedorinta
faptuitorului de a-si executa angajamentele (de exemplu,
transferul banilor transmisi de catre victima pe un cont
deschis pe numele unei alte persoane decét faptuitorul);
4) sistematicitatea cu care faptuitorul isi asuma obligatii
pe care ulterior afirma ca nu este 1n stare sa le execute
etc. Desigur, pot exista si alte circumstante. De exemplu,
intr-o speta, indisponibilitatea efectiva a faptuitorului de
a-§i executa angajamentele e atestatd astfel: ,, Intentia
mentionatd (se are in vedere, de fapt, scopul de cupidi-
tate — n.a.) este dovedita si prin instrdinarea de cdtre
el (adica, faptuitorul — n.a.) feciorului sau a bunurilor
imobile ce le avea, pentru a crea astfel imposibilitatea
de urmarire a acestor bunuri in caz de incasare de la
el prin judecata a sumelor de bani primite de la partile
vatamate”."

3. Subiectul infractiunii de escrocherie

Dupa cum rezulta din art.21 C.pen. RM, subiectul
infractiunii de escrocherie este persoana fizica respon-
sabila care, la momentul savarsirii infractiunii, a atins
varsta de 16 ani. Astfel, subiectul infractiunii date trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii:

1) sa aiba calitatea de persoana fizica;

2) sa fie responsabila;

3) sa fi atins varsta de 16 ani (in cazul infractiunii
prevazute la alin.(1) art.190 C.pen. RM) sau de 14 ani
(in cazul infractiunii prevazute la alin.(2) sau (3) art.190
C.pen. RM).
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In primul rand, subiectul escrocheriei trebuie si aiba
calitatea de persoana fizicd. De ce nu si calitatea de
persoana juridica? Deoarece, in conformitate cu alin.(4)
art.21 C.pen. RM, persoanele juridice (cu exceptia au-
toritatilor publice) raspund penal pentru infractiunile,
a caror savarsire implica sanctiunea pentru persoanele
juridice in Partea Speciala din Codul penal. Este
adevarat ca, in sanctiunile de la alin.(1) si (2) art.190
C.pen. RM, este specificati amenda. Insi, in alin.(4)
art.64 C.pen. RM se stabileste cd marimea amenzii
pentru persoanele juridice se stabileste 1n limitele de la
500 la 10000 unitati conventionale. Amenda, prevazuta
in sanctiunea de la alin.(1) art.190 C.pen. RM, nici nu
se Inscrie in aceste limite. Cea prevazuta la alin.(2)
art.190 C.pen. RM se inscrie, insa consideram ca nu
are cum sa fie aplicata unei persoane juridice. Aceasta
intrucat alin.(2) art.190 C.pen. RM prevede raspunde-
rea pentru escrocheria savarsitd de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminala.

In acest fel — daci cel care comite escrocheria repre-
zintd o persoand juridicd, conduce o persoana juridica
sau activeaza in alt mod in cadrul acesteia — va suporta
raspunderea penald numai el. Nu si persoana juridica
respectiva.

De notat, ca, in corespundere cu art.105 (corobo-
rat cu art.17) din Codul contraventional, nici in cazul
sustragerii In proportii mici din avutul proprietarului
prin escrocherie persoana juridica nu poate fi subiect al
contraventiei administrative.

Escrocheria nu poate fi savarsitd de o persoana
juridica. Insa, escrocheria poate fi savarsita cu ajuto-
rul unei persoane juridice. Despre aceasta ne vorbesc
unii autori: ,,Persoana juridica se utilizeaza des pentru
comiterea escrocheriei in sfera creditar-financiara. Dar
in asemenea cazuri evolueaza nu ca subiect al infracti-
unii, dar ca mijloc de savarsire a infractiunii. Pe contul
bancar al persoanei juridice se depun mijloacele banesti
sustrase, imitandu-se derularea operatiunilor financiare
cu partenerii de afaceri”;'? ,,Persoana juridica poate fi
folosita de faptuitor ca mijloc de savarsire a infractiunii,
in vederea atingerii scopului infractional. Asa cum un
ucigas foloseste cutitul, iar un efractor — speraclul, asa
escrocul financiar utilizeaza o persoana juridica pentru
savarsirea infractiunii”.”

Consideram intemeiate aceste puncte de vedere. Ele
depdsesc intrucatva perceperea stereotipica a notiunii de
mijloc de savarsire a infractiunii: lucru, obiect corporal.
Insd, nu vin in contradictie cu esenta juridica a notiunii
date. In acest plan, A.Resetnicov intelege prin ,,mijloc de
savarsire a infractiunii” entitatea, substanta sau fenome-
nul, ale carui calitati sunt utilizate de catre faptuitor pen-
tru savarsirea infractiunii. Totodata, autorul accentueaza




ca notiunea ,,mijloc de savarsire a infractiunii” urmeaza
a fi deosebitd de notiunea ,,instrument de savarsire
a infractiunii”: ,,... prin ,instrument de savarsire a
infractiunii” intelegem entitatea materiald (sublinierea
ne apartine — n.a.), aplicatd nemijlocit pentru realizarea
influentarii infractionale, care reduce volumul de efort
fizic sau care ajuta la concentrarea fortei ...”."

Asadar, mijlocul de savarsire a infractiunii poate fi
o entitate nu neaparat materiala. Poate fi chiar o entitate
de talia si complexitatea persoanei juridice.

De asemenea, mai corect este sa afirmam ca subiectul
escrocheriei se foloseste nu de persoana juridica ca atare,
dar de calitatile pe care i le pune la dispozitie persoana
juridica. Tocmai de aceea, respectand precizia, trebuie
de mentionat cé persoana juridica are calitatea de mijloc
de savarsire a infractiunii de escrocherie. Pe cand cutitul
sau gperaclul sunt instrumente de savarsire a omorului
sau, respectiv, a sustragerii pe calea patrunderii.

In care ipoteze persoana juridica apare ca mijloc
de savarsire a infractiunii de escrocherie? Consideram
important raspunsul la aceastd intrebare, in vederea
delimitarii corecte a infractiunii de escrocherie de in-
fractiunea de pseudoactivitate de intreprinzator (art.242
C.pen. RM).

in conformitate cu art.242 C.pen. RM, pseudoac-
tivitatea de Intreprinzator este crearea de intreprinderi
fara intentia de a desfasura activitatea de intreprinzator
sau bancara, pentru acoperirea genurilor activitatii de
intreprinzator ilicite, daca aceasta a cauzat daune in
proportii mari.

Care trebuie s fie calificarea, in cazul in care scopul
credrii pseudointreprinderii se exprima in sustragerea
bunurilor (de exemplu, sustragerea creditelor)? Aseme-
nea situatie e posibila cand intreprinderea este creata cu
respectarea formalitatilor privind inregistrarea de stat,
obtinerea licentei, obtinerea codului fiscal etc. Insa,
scopul faptuitorilor este nu de a desfisura activitatea
declarata in documentele de constituire. Scopul este de
a sustrage bunurile altor persoane. Dupa care intentia
faptuitorului este de a-si schimba localizarea, daca nu
chiar de a migra in afara Republicii Moldova, pentru a se
ascunde de creditori. in astfel de cazuri, in documentele
de constituire se introduc informatii false cu privire la
fondatori, sediul intreprinderii. Ca sd nu mai vorbim de
datele false privind genul de activitate pentru care s-a
creat intreprinderea.

Dupa Iu.Kravet, pseudoactivitatea de intreprinzator
este In majoritatea cazurilor o varietate specifica a es-
crocheriei.”® Mai explicit este V.Limonov, care considera
ca, atunci cand scopul infractiunii de pseudoactivitate
de Intreprinzator consta in sustragerea bunurilor, trebuie
aplicatd numai norma cu privire la escrocherie.'®
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in acelasi timp, un punct de vedere opus il exprima
alti autori: pseudoactivitatea de Intreprinzator rimane in
afara cadrului infractiunii de escrocherie, iar sustragerea
bunurilor altei persoane depaseste cadrul pseudoacti-
vitatii de intreprinzator. De aceea, se impune solutia
concursului de infractiuni, atunci cand pseudoactivitatea
de ntreprinzator are scopul sustragerii bunurilor."’

Consideram ca ultima opinie nu este suficient ar-
gumentatd: pseudoactivitatea de intreprinzator este
o modalitate a inseliciunii. in conditiile descrise in
art.242 C.pen. RM, aceastd inseldciune constituie o
infractiune distincta. Nu nsa si In cazul in care scopul
este sustragerea bunurilor. Pentru ca in acest caz apare
o conditie suplimentara, care face ca actiunea adiacenta
de ingelaciune sa se asocieze cu actiunea principald de
sustragere, avand la baza o intentie unicad complexa.
Astfel ca pseudoactivitatea de intreprinzator isi pierde
individualitatea. Nu mai este decat o modalitate faptica
a ingelaciunii, in contextul infractiunii de escrocherie.

In concluzie, daci scopul pseudoactivititii de ntre-
prinzator consta in sustragerea bunurilor (de exemplu,
sustragerea creditelor), atunci se va aplica numai art.190
C.pen. RM. In cazul in care acest scop nu se realizeaza,
calificarea se va face in baza art.27 si 190 C.pen. RM.
Reiesind din prevederile art.118 C.pen. RM, nu va fi
necesara calificarea conform art.242 C.pen. RM.

In altd ordine de idei, daca ne referim la urmatoarea
conditie pe care trebuie s-o indeplineascd subiectul
infractiunii de escrocherie, consemnam ca trebuie sa
fie 0 persoani responsabila. In acord cu pct.4) alin.(1)
art.255 al Codului de procedurd penala al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 14.03.2003,' daca persoana a savarsit o faptd pre-
judiciabila fiind in stare de iresponsabilitate si nu este
necesara aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
medical, are loc incetarea urmaririi penale.

in afara de capacitatea de a constientiza cele savar-
site, de a intelege continutul faptei sale si de a prevedea
urmadrile prejudiciabile, faptuitorul trebuie sa aiba posi-
bilitatea de a-si dirija actiunile. Legea penala, in art.23,
defineste notiunea de iresponsabilitate cu ajutorul a
doua criterii: medical si juridic. Criteriul medical este
cel care caracterizeaza prezenta la faptuitor a unei boli
psihice cronice, a unei tulburari psihice temporare sau a
altei stari patologice (nu si a unei tulburari psihice care,
potrivitart.23! C.pen. RM, are ca efect responsabilitatea
redusa a faptuitorului). La randul sdu, criteriul juridic al
iresponsabilitatii vizeaza doua aspecte: 1) aspectul inte-
lectual, exprimat 1n aceea ca faptuitorul nu poate sa-si
dea seama de actiunile sau inactiunile sale; 2) aspectul
volitiv, constand in aceea ca faptuitorul nu poate sa-si
dirijeze actiunile sau inactiunile sale.
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Cat priveste infractiunea de escrocherie, este greu
de imaginat ca ar putea fi prezent criteriul juridic al
iresponsabilitatii, caracterizand faptuitorul (nu subiec-
tul). Dupa cum remarca just G.N. Borzenkov, aceasta
se explica prin faptul cd persoana, care realizeaza in-
selaciunea sau abuzul de incredere, trebuie sa aiba un
nivel destul de 1nalt de dezvoltare a intelectului si sa fie
capabila de o activitate avand un scop bine conturat."”
Intr-adevir, specificul infractiunii de escrocherie o
distanteaza intr-o anumitd masurd de alte infractiuni sa-
varsite prin sustragere, presupunand metode si mijloace
relativ accesibile si uneori chiar rudimentare. Solicitand
la maxim potentialul intelectual al faptuitorului, fapta
de escrocherie este greu de imaginat sa fie savarsita de
0 persoana care nu gi-ar da seama sau nu ar putea dirija
actiunile ori inactiunile sale.

lata cum descrie portretul psihologic al subiectului
escrocheriei O.V. Kravcenko: ,,Pe escroci 11 face ase-
manatori cateva calitati de baza: utilizarea pe larg a
metodelor de influentare psihologica asupra victimelor;
apelarea la contributia unor persoane cu rol de initiatori
care ,,intdmplator” apar la locul savarsirii infractiunii;
recurgerea la participatie ca mod frecvent de comitere a
escrocheriei, cand rolul fiecaruia dintre participanti este
minutios regizat; posedarea tehnicilor de convingere
a victimei ca ea sa-i transmita faptuitorului ca si cum
benevol bunurile sale etc.”.?* De asemenea, E.Jarikov
scoate 1n evidenta astfel de calitati ale escrocului, ca:
intelectul combinatoriu, care permite dirijarea conduitei
victimei In functie de reactiile acesteia; atractivitatea
imaginii faptuitorului pentru alte persoane, privite ca
potentiale victime; empatia, privita drept capacitate de a
simti, gandi si dori asa cum o fac persoanele carora li s-a
rezervat rolul de victime; sentimentul de superioritate,
de dominatie in orice situatie, care permite afisarea unei
atitudini ferme in raport cu alte persoane; aptitudinea de
a eluda cu iscusinta prevederile normative etc.?!

Astfel de calitati sunt esentiale pentru a se putea des-
fasura activitatea infractionala de escrocherie. Mai mult,
faptuitorul trebuie In permanentd sa-si perfectioneze
procedeele infractionale, raspunzand cu promptitudine
restructurarii continue a realitatilor sociale, anticipand
reactiile posibile ale potentialelor victime si ale organelor
de drept. Anume in sfera intelectiv-volitiva a subiec-
tului escrocheriei se realizeaza ,,procesul de cautare a
speraclului pentru usa care se deschide spre sufletul si
portofelul victimei”.?

In fine, ce de-a treia conditie obligatorie pentru a
putea considera faptuitorul subiect al infractiunii de
escrocherie, este varsta minima a raspunderii penale
de 16 ani sau de 14 ani in functie de lipsa sau prezenta
circumstantelor agravante.
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In conformitate cu pct.2 al Hotdrérii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele penale privind minorii”, nr.39 din 22.11.2004,
instanta de judecata este obligata sa constate exact varsta
minorului (ziua, luna, anul nasterii). Se considera ca
persoana a atins varsta respectiva nu in ziua nasterii,
ci Incepand cu ziua urmatoare acesteia. La constatarea
varstei de cétre expertiza medico-legald, ziua nasterii
inculpatului urmeaza sa fie consideraté ultima zi a acelui
an, care este stabilit de experti, iar in cazul constatarii
varstei printr-un numar minimal de ani, instanta de ju-
decatd urmeaza sd reiasa din varsta minimald a acestei
persoane, presupusa de expertiza.”

Importanta stabilirii exacte a varstei faptuitorului
rezultd si din pct.3) alin.(1) art.285 al Codului de pro-
cedura penald, conform caruia, daca persoana nu a atins
varsta la care poate fi trasa la raspunderea penala, are
loc incetarea urmaririi penale.

De ce limita minima a raspunderii penale pentru
escrocherie a fost fixatd de legiuitor la 16 ani (in cazul
infractiunii prevazute la alin.(1) art.190 C.pen. RM) sau
la 14 ani (in cazul infractiunii prevazute la alin.(2) sau
(3) art.190 C.pen. RM)?

In opinia lui N.S. Leikina, stabilind limita de vérsta
a raspunderii penale, legiuitorul reiese din urmatoarele
considerente: analizeaza infractiunile care sunt comise
de adolescenti, ia in calcul particularitatile dezvoltarii
acestora si evalueaza capacitatea adolescentilor de a
intelege pericolul social al celor savarsite.* La fel, S.A.
Markuntov sustine: ,,Este aproape aceeasi constientizare
apericolului social si constientizare a ilegalitatii penale
a faptelor cunoscute de-a lungul istoriei (omorului, fur-
tului, jafului etc.). Aceasta constientizare se realizeaza
in procesul socializarii, al deprinderii experientei de
viata, al parcurgerii studiilor, al lecturarii si vizionarii
de filme etc.”.®

Reiese ca, pana la atingerea unui anume nivel de
dezvoltare, persoana nu este suficient de evoluata in
plan intelectual, nu este capabila sa Inteleaga intotdeauna
semnificatia sociala a faptelor sale, sa le estimeze critic.
Deci, si sa poarta raspundere pentru ele.

Pentru infractiunea prevazuta la alin.(1) art.190
C.pen. RM legiuitorul a fixat varsta de 16 ani ca limita
minima a varstei raspunderii penale. Aceasta denota ca
ca gradul de pericol social al acestei infractiuni este la
acelasi nivel cu cel al infractiunilor prevazute la art.191
si la alin.(1) art.192 C.pen. RM. Totodata, gradul de
pericol social al infractiunii prevazute la alin.(1) art.190
C.pen. RM este mai redus in comparatie cu al celorlalte
infractiuni savarsite prin sustragere. Pentru acestea,
limita de varsta a subiectului infractiunii este de 14 ani.
Ratiunea unei asemenea diferentieri se exprima in natu-




ra juridica diferita a infractiunilor care presupun variate
expresii ale lui modus operandis. Luand in consideratie
si calitatile pe care trebuie sa le posede un escroc, pe
care le-am caracterizat mai sus, ar fi irezonabil a stabili
varsta minima de 14 ani pentru subiectul infractiunii
specificate la alin.(1) art.190 C.pen. RM.

Se justifica stabilirea varstei minime de 14 ani pentru
subiectul infractiunii prevazute la alin.(2) sau (3) art.190
C.pen. RM. Cu o singura exceptie: ipoteza specificatd
la lit.d) alin.(2) art.190 C.pen. RM vizand escrocheria
savarsita cu folosirea situatiei de serviciu. Raspunderea
pentru escrocheria savarsitd in aceasta circumstanta
trebuie prevazuta intr-un alineat distinct, aparte de ras-
punderea pentru escrocheria comisa in circumstantele
prevazute la lit.b) si ¢) alin.(2) art.190 C.pen. RM. Or,
este o vadita disonanta intre esenta juridica a agravantei
de la lit.d) alin.(2) art.190 C.pen. RM si aceasta limita
de 14 ani (si nu de 16 ani, cum ar fi trebuit sa fie) pentru
subiectul infractiunii. De aceea, venim cu propunerea ca
raspunderea pentru escrocheria, savarsita cu folosirea si-
tuatiei de serviciu, s fie stabilita intr-un alineat aparte al
art.190 C.pen. RM — alineatul (1'). In acest fel, exceptia
de la alin.(2) art.21 C.pen. RM nu s-ar mai referi si la
escrocheria comisa in prezenta agravantei in cauza.

O situatie ciudata este cea privind limita de varsta
pentru infractiunile prevazute la alin.(2) si (5) art.190
C.pen. RM. Legiuitorul a uitat sa se refere la aceste
infractiuni in art.21 C.pen. RM. Nu a operat modi-
ficarile necesare, pastrand informatia cu privire la
art.195 C.pen. RM, care este deja abrogat. Profitand de
neatentia legiuitorului, consideram ca toate indoielile
trebuie interpretate In folosul faptuitorului. Pana la o
eventuald mentionare expresa a infractiunilor preva-
zute la alin.(4) si (5) art.190 C.pen. RM in textul din
alin.(2) art.21 C.pen. RM, nu existd nici un temei a
aplica raspunderea pentru aceste infractiuni fata de
persoanele care au varsta intre 14 si 16 ani.

in altd ordine de idei, lipsa de logica se observa si sub
alte aspecte legate de subiectul infractiunii de escroche-
rie. Aspecte privind gravitatea comparativa a pedepselor
indicate in sanctiunile unor norme penale. De exemplu,
V.T. Scepelkov sesizeazd o asemenea problema, com-
parand sanctiunile din normele cu privire la escrocherie
si ingelarea clientilor.*® O asemenea problema o atestam
si 1n legea penala autohtona: pedepsele stabilite in sanc-
tiunile de la art.255 C.pen. RM sunt de o gravitate mai
redusa decat cele de la art.190 C.pen. RM. Aceasta desi
ar trebui sa fie invers: ingelarea clientilor este 1n fond o
escrocherie savarsita in prezenta unor conditii specifice.
Numai ca, in plus, inselarea clientilor presupune un
subiect special al infractiunii. Si de asemenea presupune
nu oricare prejudiciu patrimonial efectiv, dar unul cifrat
la proportii mari.
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De ce atunci legiuitorul nu face o diferentiere adecvata
intre infractiunile prevazute la art.190 i 255 C.pen. RM,
in planul stabilirii cuantumului regimului sanctionator? In
acest sens, are dreptate T.A. Lesnievski-Kostareva cand
afirma ca legea penala trebuie sa corespunda principiului
echitatii: norma penala trebuie sa reflecte corespunderea
exacta intre gravitatea infractiunii si gravitatea pedep-
sei.?’ Prin prisma acestei opinii, ne indoim ca exista o
asemenea corespundere in planul compararii regimului
sanctionator stabilit pentru escrocherie si ingelarea cli-
entilor. Astfel, in mod vadit, se incalca principiul fixat
la alin.(2) art.61 C.pen. RM, conform caruia pedeapsa
are drept scop restabilirea echitatii sociale.

De notat ca inadvertente similare exista si in cazul
altor infractiuni care presupun afinititi cu escrocheria.
Si, 1n acelasi timp, aceste infractiuni presupun conditii in
plus (inclusiv privind subiectul infractiunii), care fac s
sporeasca pericolul social al acestor infractiuni in raport
cucel al escrocheriei. Ne referim in special la infractiuni-
le previzute la art.214' 5i 252 C.pen. RM. In consecinta,
recomandam legiuitorului sa intervinad in toate aceste
cazuri si sd efectueze ajustarile necesare, in concordanta
cu prevederea de la alin.(2) art.61 C.pen. RM.

In urma examindrii problemelor legate de latura
subiectiva si subiectul infractiunii de escrocherie, for-
mulam urmatoarele concluzii:

1) intentia indirectid nu poate fi manifestata la
savarsirea infractiunii de escrocherie;

2) infractiunea de escrocherie poate fi savarsita fie
cu intentie premeditata, fie cu intentie spontana;

3) supravenirea intentiei este posibila in cazul
infractiunii de escrocherie. in aceasti situatie, nu
exista un concurs de infractiuni. Calificarea se va face
numai in baza normei care prevede raspunderea pen-
tru infractiunea comisi cu intentie supraveniti. Nu
si in baza normei care prevede raspunderea pentru
infractiunea savarsita cu intentie initiala;

4)in cazul escrocheriei si delapidarii averii striine,
intentia de a comite cele doud infractiuni comporta
diferente specifice: intentia de a savarsi sustragerea
apare pana la momentul transmiterii bunurilor citre
faptuitor (in cazul escrocheriei) sau dupa acest mo-
ment (in cazul delapidarii averii striine);

5) 1a baza infractiunii de escrocherie se poate afla
nu numai motivul de cupiditate, dar si un motiv de
alta natura (teama, solidaritate etc.);

6) nu motivul de cupiditate, dar scopul de cupi-
ditate este semnul obligatoriu al laturii subiective a
infractiunii de escrocherie;

7) nu poate fi aplicat art.190 C.pen. RM, in ca-
zul in care faptuitorul urmaéreste scopul folosintei
temporare;

69




‘{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 7-8, 2010

8) in esenta, delimitarea escrocheriei de incilca-
rea normelor de drept civil (cind nu sunt executate
obligatii) trebuie facuta ludndu-se in consideratie:
atitudinea faptuitorului fatd de transmiterea lui a
bunurilor; prezenta disponibilitatii efective a faptu-
itorului de a-si executa angajamentele;

9) nu se poate invoca imposibilitatea faptuitorului
de a gisi mijloace materiale pentru a-si indeplini
obligatiile asumate — ca temei de a nu-i fi aplicata
raspunderea penald — daca a manifestat rea-vointa
sau intentie frauduloasa fata de obligatiunile asumate
in raport cu victima;

10) in cazul infractiunii de escrocherie, persoa-
na juridica nu poate fi subiect al infractiunii. in
schimb, poate avea rolul de mijloc de savarsire a
infractiunii;

11) daca scopul pseudoactivititii de intreprinzator
este sustragerea bunurilor, se aplica numai art.190
C.pen. RM (cu sau fara referire la art.27 C.pen. RM).
Nu este necesara invocarea suplimentara a art.242
C.pen. RM;

12) nu este justificata stabilirea limitei de 14 ani
pentru virsta subiectului infractiunii prevazute la
lit.d) alin.(2) art.190 C.pen. RM;

13) pana la o eventuald mentionare expresi a
infractiunilor prevazute la alin.(4) si (5) art.190
C.pen. RM in textul din alin.(2) art.21 C.pen. RM,
nu existd nici un temei de a aplica raspunderea
pentru aceste infractiuni fata de persoanele care au
varsta intre 14 si 16 ani;

14) se impune o ajustare in sanctiunile de la
art.214', 252 si 255 C.pen. RM, astfel incét acestea sa
reflecte adecvat ca infractiunile corespunzatoare sunt
de o gravitate mai mare (inclusiv, datorita calitatilor
speciale ale subiectilor lor) in raport cu infractiunea
prevazuta la art.190 C.pen. RM.
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SUMMARY
The history has registered and continues to point out numerous and regrettable acts of physical, bio-
logical or cultural exterminations targeted against some human collectivities, under different motivations,
nearly on the whole map of the world. Naturally, they precede the appearance of juridical concept of
genocide, of international conventions and national criminal norms, which will exclude them from the
tacitly admitted scope and incriminate through laws. The following paper will emphasize the origins,
motives and ways of destroying the human entity of Jews by Nazis authorities during the Il World War,
an extermination that is marked by deep roots in past.
The aim of the following study is to remember once again of the darkest pages of human history,
Mecause oblivion or ignorance could lead to committing of these odious crimes in the future.

N

)

E xterminarea evreilor din Europa de catre Germania
a fost o lovitura magistrald, iar procesul nimicirii
iudaismului s-a dovedit a fi implinirea unor practici
foarte vechi.

Nici politicile, nici actiunile antievreiesti nu au
aparut brusc in 1933. De foarte multe veacuri si n
numeroase tari, evreii fuseserd victimele unor actiuni
de distrugere. Care fusese scopul urmarit de ele? In
istoria Occidentului, trei politici succesive au fost puse
in actiune impotriva evreilor.

Prima politica de acest tip a fost cea a Imperiului
Roman, din sec. IV dupa Chr. La putin timp dupa anul
300, sub domnia imparatului Constantin, Biserica
Crestina a dobandit la Roma o influenta atat de mare,
incat a devenit religie de stat; din acel moment Biserica
a fost inspiratoarea actiunilor autoritatilor civile. Timp
de doudsprezece veacuri, ea avea sa dicteze atitudinea
care trebuia adoptata fata de evrei. Or, spre deosebire
de romanii pre-crestini, care nu voiau s impuna nici o
religie sau credinta exclusiva, Biserica sustinea ca toti
sunt obligati sa fie crestini.

Pentru a intelege acest comportament, este impor-
tant sd ne dam seama ca Biserica voia sa-i converteasca
pe evrei nu pentru a conduce si domina mai multe per-
soane, ci pentru ca ea considera de datoria adevaratilor
credinciosi sa-i salveze pe necredinciosi de osandirea
lor. Crestinismul nu era numai o religie printre alte
religii, ci adevarata si singura religie. Cine nu se afla in
sanul Bisericii, probabil ca stitea departe de ea numai
din necunoastere sau din greseald.

In definitiv, primii crestini continuau sa se supuna
legii iudaice, ei nu addugasera normelor religioase
decat unele practici nefundamentale ca, de exemplu,
botezul. Dar, totul s-a schimbat atunci cand a fost
proclamata divinitatea lui Christos. Evreii nu au decat
un singur Dumnezeu, care este indivizibil si nu admite
existenta altor divinitati. Incepand de aici, iudaismul

si crestinismul au devenit doud religii ireconciliabile,
convertirea la crestinism insemna pentru evrei renega-
rea lerusalimului.

La sfarsitul Antichitatii, apoi in timpul Evului me-
diu, a fost, asadar, foarte greu sa-i determini pe evrei sa
renunte la iudaism. Biserica a Incercat cu multa rabdare
sd-i convinga. Vreme de doudsprezece sute de ani ea
s-a Indarjit sa lupte cu armele ratiunii teologice, 1nsa,
deoarece evreii nu cedau, Biserica a inceput, simultan,
sd completeze actiunea cuvantului cu ,,persuasiunea”
fortei. Totusi, Papalitatea nu autoriza presiunile indivi-
duale, Roma era ostild convertirilor fortate. Pas cu pas,
dar pe un spatiu din ce 1n ce mai vast, Biserica a adoptat
,,masuri defensive” impotriva victimelor ei dezarmate.
Eai-a,,ocrotit” pe crestini de consecintele ,,daunatoare”
ale oricaror raporturi cu evreii, elaborand o legislatie
rigida impotriva casatoriilor mixte, condamnand discu-
tiile despre probleme religioase, interzicand atat unora,
cat si celorlalti sd locuiasca in aceleasi zone. Biserica
i-a ,,ocrotit” pe crestini de ,,nocivitatea” invataturilor
iudaice, arzand Talmudul si excluzandu-i pe evrei din
functiile publice.

Esecul convertirii in masa a avut efecte de foarte
mare amploare. Insuccesul a determinat Biserica sa-i
considere pe evrei drept un grup specific, cu totul diferit
de crestini, surd la chemarea crestinismului, primejdios
pentru credinta crestina.

Din sec. al XIlII-lea pana in veacul al XVI-lea, in
Anglia, Franta, Germania, Spania, Italia evreilor li se
dadusera ultimatumuri ce-i sileau sa aleaga intre con-
vertire si expulzare.

Expulzarea a fost, deci, a doua modalitate istorica
apoliticii antievreiesti. La Inceput ea constituia o alter-
nativa la convertire si evreii erau liberi sa ia hotararea
pe care o doreau. Dezlegati de motivatiile religioase,
antisemitii din sec. al XIX-lea si-au ales drept scop
sa-i sileasca pe evrei sa emigreze. Ei 1i urau, siguri ca
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au de partea lor justitia si ratiunea. Odata cu ura, noii
dusmani ai evreilor mai mostenisera de la Biserica
si convingerea ca evreii nu puteau fi schimbati, nici
convertiti, cd ei erau un fel de produs finit, imuabil n
comportamentele lor, rigizat in ideile lor, de neclintit
in convingerile si credinta lor.

Citre anul 1933 numarul evreilor europeni era
apreciat la 9 milioane. La finele razboiului, in 1945,
nazistii reusisera sa nimiceasca mai mult de jumatate
din numarul lor ca parte a ,,Solutiei finale” — o politica
de exterminare totald a evreilor din Europa. Conform
planului lui Adolf Hitler, persecutarea si nimicirea
evreilor trebuia sa aiba loc pe etape. Initial s-a Tnceput
cu adoptarea unei legislatii discriminatorii fatd de evrei,
apoi boicot economic si explozii de violenta (pogromul
Noptii de cristal).

Adoptata de catre nazisti, politica de expulzare si
de excludere a continuat sa inspire toate operatiunile
antievreiesti pana in 1941. Insa, acest an a reprezentat
o rascruce in istoria antisemitismului activ, deoarece
nazistii s-au confruntat atunci cu o situatie determinata de
un razboi total. Mai multe milioane de evrei erau inchisi
captivi in ghetouri si emigrarea devenea imposibila. Un
proiect tardiv, care consta in a imbarca pe evrei cu desti-
natia Madagascar, esuase total. Trebuia inventatd o alta
metoda de a ,,rezolva problema evreiasca”. In aceasta
perioada cruciald, ideea unei ,,solutii teritoriale” a aparut
la unii nazisti. ,,Solutia teritoriald” sau, dupa cum a fost
numita ulterior, ,,Solutia finald a problemei evreiesti in
Europa”, prevedea pur si simplu exterminarea fizica a
evreilor europeni. Era necesar, deci, sa fie ucisi. Aceasta
a fost a treia faza istorica a actiunii antievreiesti.

Holocaustul a reprezentat pesecutarea si omorarea
sistematica, sponsorizatd de stat a aproximativ 6 mln. de
evrei de catre regimul nazist si colaboratorii sai. Insta-
urandu-se la putere 1n ianuarie 1933, regimul nazist era
convins cd germanii sunt o ,,rasa superioara”, iar evreii,
fiind reprezentantii unei ,,rase inferioare”, constituie un
pericol pentru asa-numita comunitate ariana.

In era Holocaustului, indeosebi copiii erau deo-
sebit de vulnerabili. Nazistii au exterminat aproximativ
1,5 mln. de copii, dintre care mai mult de un milion — co-
pii evrei. Sansele de supravietuire pentru adolescentii
evrei erau mai mari din considerentul ca acestia puteau
fi exploatati in munci fortate.

Destinele copiilor evrei pot fi clasificate In urma-
toarele categorii:

1. Copii omoréati in centrele de exterminare in
masa;

2. Copii asasinati imediat dupa nastere;

3. Copii nascuti in ghettouri care au supravietuit
gratie faptului ca au fost ascunsi;

4. Copii, de regula, cu varsta de peste 12 ani, care
erau fie exploatati in munci fortate, fie supusi experi-
mentelor medicale.

In ghettouri, cauza deceselor copiilor o constituia
alimentatia insuficientd, conditiile de trai inadecvate.
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Autoritatile naziste tratau cu indiferentd decesele in
masa ale copiilor, considerandu-i ,fiinte inutile” — de-
oarece acestia erau prea mici pentru a putea fi antrenati
la munci fortate. Ca urmare a acestui fapt, nazistii au
inceput a-i selecta pe cei cu dizabilitati, pentru ca ulte-
rior sa-i deporteze in centrele de exterminare in masa,
unde copiii in cel mai barbar mod erau privati de viata,
prin plasarea lor in camere de gazare.

Medicii si cercetatorii nazisti se deplasau in lagarele
de concentrare pentru a practica pe larg experimentele
biologice asupra copiilor; interes deosebit prezentau ge-
menii. [n urma acestor experimente survenea moartea co-
piilor. In investigatiile lor de a rezerva si recipita ,,sangele
arian”, expertii nazisti ordonau rapirea a sute de copii din
teritoriul ocupat al Poloniei si al Uniunii Sovietice pentru
plasarea lor 1n familii germane. Criteriile de selectare a
copiilor erau: par blond, ochi albastri, ten deschis — trasa-
turi suficiente pentru a merita sansa de a fi ,,germanizat”.
Pe de alta parte, femeile, de alta nationalitate decat cea
germand, care au fost supuse la violente sexuale ce au
rezultat in graviditate, agresorul fiind german, erau fortate
sa avorteze sau nou-ndscutii erau tinuti in conditii care
sa duca la decesul lor, in cazul 1n care ,,expertii germani
in rezervarea rasei ariane” decideau ca copilul nu poseda
suficiente trasaturi ale unui arian.

Deosebit de relevant la acest capitol este asa-numi-
tul ,,program de euthanasie”. Conceptul de euthanasie
semnificd privarea de viata a unei persoane ce suferd
de o maladie incurabila care 1i provoaca suferinte fizice
insuportabile, cu conditia ca a existat cerinta insistenta
a victimei. In practica nazistilor euthanasia a constituit
un termen utilizat pentru a desemna un program clan-
destin, institutionalizat de exterminare a persoanelor
cu dizabilitati fard constientizarea si consimtamantul
lor sau al familiilor acestora. Acest odios program a
debutat cu operatiunea secreta de exterminare a copiilor
cu deficiente fizice sau mentale. Acestia erau plasati in
clinice pediatrice si lipsiti de viatd prin administrarea
unei supradoze de medicament cu efect letal. Victime au
devenit nu doar copiii evrei, dar si de alte nationalitati,
inclusiv germani. Catre finele razboiului, cercetatorii
estimeaza numarul victimelor de varsta infantila la apro-
ximativ 5000 persoane. Ulterior, aplicarea programului
de euthanasie s-a extins si asupra adultilor. In toamna
anului 1939, Hitler a semnat un document secret, prin
care se declara imunitatea jurisdictionald absoluté in ce
priveste actiunile de privare de viatd comise de medici,
cu concursul personalului medical si al administratiei
clinicilor secrete in care aveau loc omorurile. Istoricii
evidentiaza faptul ca documentul sus-numit a fost sem-
nat cu o datad anterioard, si anume — cu 1 septembrie,
sugerandu-se ca faptele erau justificate de situatia de
razboi. Sase camere de gazare erau dispersate in diferite
orase ale Germaniei si Austriei. Incepand cu ianuarie
1940 pacientii erau selectati si transferati la clinicile
mentionate. Medicii din cadrul acestora nu se oboseau
sa-1 examineze, de cele mai multe ori bazandu-se pe
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diagnoza indicata de clinicile din care erau adusi paci-
entii. Victimelor li se comunica faptul ca este necesard
o0 examinare suplimentara ce urmeaza a fi precedata de
un dus dezinfectant. Prin aceastd inducere in eroare,
victimele erau inchise in camerele in care se administra
monoxid de carbon. Ulterior cadavrele acestora erau
incinerate in crematorii atasate de fiecare clinica. Dupa
incinerare, cenusa era plasata intr-o urna care se expedia
rudelor si la care se anexa un certificat de deces, in care
se indica o cauza fictiva a mortii. Moartea subitd a mii de
pacienti, a caror certificate de deces enumerau cauze si
locuri similare de survenire a mortii, a trezit suspiciuni i
aprovocat Inceperea unor investigatii. Astfel, programul
clandestin de euthanasie a fost descoperit.

Ca urmare a acestui fapt, in august 1941 Hitler
a ordonat stoparea programului de euthanasie, drept
consecintd a faptului cd opinia publica, indeosebi
reprezentantii clerului, au condamnat drastic aceasta
masura prin organizarea de proteste. Conform datelor
statistice, catre acest moment numarul victimelor se
estimeaza la 70000 persoane. Totusi, stoparea progra-
mului nu a vizat si copiii cu dizabilitati, In privinta
carora exterminarea a continuat.

Astfel, cercetdrile au relevat regretabilul fapt ca
protestele care au avut loc nu au avut ca efect stoparea
definitiva a exterminarilor, ci, din contra, infractorii au
devenit mult mai precauti. Camerele de gazare au fost
substituite cu injectiile letale, munca fortatd in conditii
inumane, insuficienta de alimentare i igiena. Istoricii
apreciaza cd dezastrul programului de euthanasie se
estimeaza la cifra de 200000 persoane.

Daca e sa rezumam, au existat, incepand din
sec. IV al erei noastre, trei politici antisemite succe-
sive: cea a convertirii, expulzarii §i a anihilarii.

Consideram astazi exterminarea evreilor din Europa
intre 1933-1945 drept un eveniment fara precedent. Este
adevarat ca istoria nu ne ofera nici un exemplu de acest
gen care, prin dimensiunile lui §i prin caracterul sdu
organizat, sd poata fi comparat cu el. O actiune Indelung
proiectata si gandita a avut drept rezultat asasinatul
unui numar de sase milioane de persoane, comis in
doar cativa ani. Operatiunea s-a incheiat fara ca cineva
sa-si fi dat seama de dimensiunile ei enorme si, cu atat
mai putin, de implicatiile sale pentru viitor.

Totusi, cercetand cu atentie acest cataclism de o
magnitudine exceptionala, constatam cd, in majoritatea
cazurilor, evenimentele petrecute in acesti doisprezece
ani nu erau absolut noi. Procesul de exterminare nazist
nu s-a dezvoltat catusi de putin printr-o initiativa spon-
tand, el a fost apogeul unei evolutii ciclice, nazistii nu
au fost la originea unei miscari, ci au continuat-o pana
la extrema ei limita.

Se stie ca natura unei misiuni constituie factorul care
determind modalitatea in care ea va fi executatd. Unde
existd vointd, exista si mijloace; iar daca vointa este
destul de puternica, mijloacele vor fi intotdeauna gasite.
Dar daca urgenta nu-ti acorda timp pentru a dobandi
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experienta, anumite situatii nu permit nici sovaieli, nici
pauze. Necesitatea este stimulul inventiei, dar daca pre-
cedentele au fost create demult, daca dispui de o culegere
gata pregatita de retete, atunci inventia nu mai e necesara.
Birocratia germana avea posibilitatea de a se sprijini pe
niste precedente, functionarii ei se aprovizionau dintr-o
vastd rezerva de experientd constituitd de Biserica si
de stat timp de cincisprezece sute de ani de activitate si
lasata lor ca mostenire. Politicile antievreiesti de conver-
tire §i de expulzare nu puteau impinge distrugerea decat
pana la un anumit punct. Stabilindu-si aceste obiective,
ele fixau, prin insusi respectivul fapt, niste limite de
netrecut pentru actiunea birocratiei. Numai suprimarea
limitelor impuse de obstacole putea permite operatiunilor
de exterminare sa-si dezvolte si sd-si desfasoare pana la
capat toate posibilitatile. De aceea, anularea interdicti-
ilor i-a silit pe administratorii germani sd improvizeze
si sd inoveze si tot de aceea birocratia germana a facut
in doisprezece ani, sub regimul Iui Hitler, infinit mai
mult rau decat reusise sa faca Biserica catolica vreme
de doudsprezece veacuri.

Totusi, precedentele administrative nu au fost singu-
rele elemente istorice care au intrat in joc. In societtile
occidentale, o actiune de distrugere nu se reduce la o
simpla operatiune tehnica. Problemele care le pune un
proces de distrugere nu sunt numai de natura administra-
tiva, ci si de natura psihologica. Un crestin are datoria de
a favoriza binele si de a respinge raul: cu cat mai vasta
este actiunea de distrugere cu atat mai mari sunt obstaco-
lele morale pe care acest crestin trebuie sa le depaseasca.
Obstacolele acestea trebuie, deci, suprimate, conflictul
interior trebuie, intr-un fel sau altul, rezolvat. Unul dintre
principalele mijloace de care dispune criminalul pentru a
avea constiinta impacata este acela de a-si invalui victima
intr-un soi de vesmant infamant, de a o reprezenta ca pe
un obiect ce trebuie distrus.

Asadar, calaii au folosit o experientd seculara.
Aceastd experientd i-a dus pe agresori la succes, iar
pe victime la dezastru.
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LIBERAREA DE RASPUNDERE PENALA iN
CONTEXTUL LEGISLATIILOR PENALE
ALE STATELOR EUROPENE
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doctorand (Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI RM)

SUMMARY
In this article are considered legal provisions in criminal laws of European countries are equivalent
to release the institution from criminal liability under the Criminal Code of Moldova.

P revederi analogice institutiei liberarii de raspun-
dere penala se contin si 1n legile penale ale tarilor
situate la vest de Republica Moldova.

Codul penal al Romaniei', spre exemplu, prevede
in art.90 institutia Tnlocuirii raspunderii penale care,
dupa natura juridica, echivaleazd cu modalitatea de
liberare de raspundere penala cu tragerea la raspundere
administrativa, prevazuta de art.55 C.pen. RM.

Potrivit doctrinei penale romane, ,,inldturarea ras-
punderii penale” este institutia juridica ce reglementea-
za modul 1n care instanta de judecata, in cazul savarsirii
unei infractiuni, inlocuieste rdspunderea penald cu o
raspundere extrapenald, dacd sunt indeplinite conditiile
cerute de lege, in scopul unei mai eficiente si echitabile
restabiliri a ordinii de drept.?

In raport cu prevederile art.90 C.pen. al Romaniei,
inlocuirea raspunderii penale poate fi dispusa de instan-
td numai dacd sunt intrunite, cumulativ, urmatoarele
conditii:

a) conditii cu privire la infractiunea savarsita:

* sa fie savarsita o infractiune;

* pedeapsa aplicabila respectivei infractiuni sa fie
amenda sau inchisoarea pand la un an ori fapta sa fie
una de furt (art.208 C.pen.), abuz de incredere (art.213
C.pen.), ingelaciune in forma tip (art.215 alin.(1) C.pen.),
delapidarea in forma tip (art.215" alin.(1) C.pen.) distru-
gere in forma tip (art.217 C.pen.), distrugere din culpa
(art.219 alin.(1) C.pen.) daca valoarea pagubei nu de-
paseste 10 lei sau neglijenta in serviciu (art.249 C.pen.)
daca valoarea pagubei nu depaseste 50 lei.

b) conditii referitoare la persoana infractorului:

* sa nu mai fi fost condamnat anterior;

* sd nu i se fi aplicat anterior mai mult de doua
masuri administrative;

* prejudiciul cauzat sa fie integral acoperit pana la
pronuntarea hotararii;

» atitudinea faptuitorului dupa comiterea infractiunii
sa dovedeasca regret;
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* existd suficiente date pentru a considera ca faptui-
torul poate fi indreptat fara a i se aplica o pedeapsa.

Spre deosebire de conditiile prevazute de art.55
C.pen. RM, in care se poate dispune liberarea de
raspundere penald, cele incluse in art.90 C.pen. al
Romaniei sunt mult mai restrictive si, datorita acestui
caracter, dupa cum relateaza autorul roman M.A. Hotca,
normele care reglementeaza inlocuirea raspunderii pe-
nale au intrat Intr-o cvasi-desuetudine, dovada in acest
sens fiind lipsa, n ultimii ani, a unor cazuri in care sa
se faca aplicarea acestei institutii.’

Potrivit art.91 C.pen. al Romaniei, in cazul in care
instanta dispune inlocuirea raspunderii penale, aplica
una din urmatoarele sanctiuni cu caracter administra-
tiv:

* Mustrare

* Mustrare cu avertisment

* Amenda de la 10 lei la 1000 lei.

Pe langa aceastd modalitate de liberare de raspun-
dere penala ce se caracterizeaza ca fiind una discreti-
onard, Legea penald a Romaniei mai prevede si unele
modalitati imperative numite ,,Cauze care Inlatura ras-
punderea penald” (Titlul VII al Partii Generale), acestea
fiind: amnistia (art.119), prescriptia raspunderii penale
(art.121), lipsa plangerii prealabile sau retragerea aces-
teia (art.131) si impacarea partilor (art.132).

Dupa cum relateaza unii penalisti romani, ,,am-
nistia” este un act de clementa al puterii legiuitoare
prin care, in conditiile prevazute de lege si in temeiul
unor considerente social-politice si de politica pena-
14, se inlaturd raspunderea penald sau consecintele
acesteia pentru infractiuni savarsite pana la data
adoptarii lui.*

Potrivit acelorasi surse, amnistia poate fi generala,
cand se acordd pentru orice infractiune, indiferent
de natura sau gravitatea acesteia, si speciald, care se
acordd numai pentru anumite infractiuni, fie pentru un
anumit grad de pericol social. De asemenea, amnistia




mai poate fi conditionatd, cand aplicarea ei este sub-
ordonata Indeplinirii unor conditii, si neconditionatad,
cand aplicarea ei nu este supusa nici unei conditionari.
Se mai deosebeste si amnistia de pand la condamnarea
definitiva si de dupa condamnarea definitiva.

Amnistia antecondamnatorie are urmatoarele
efecte:

e inlaturd raspunderea penald pentru infractiunea
savarsita (procesul penal nu mai incepe sau inceteaza
daca a inceput deja);

* se aplica masurile de siguranta si masurile edu-
cative;

* nu este inlaturata raspunderea civila.

Prescriptia raspunderii penale, in viziunea expertilor
romani, este o cauza care inlaturd raspunderea penala
pentru o infractiune comisd, datorita trecerii unei pe-
rioade de timp de la data savarsirii acesteia.’ Aceasta
institutie echivaleaza cu modalitatea de liberare de
raspundere penala in legatura cu expirarea termenelor
de prescriptie prevazuta de art.60 C.pen. RM.

Termenele de prescriptie a raspunderii penale sunt
stabilite de art.122 C.pen. al Romaniei, astfel:

a) 15 ani, cand legea prevede pentru infractiunea
sdvarsitd pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa
inchisorii mai mare de 15 ani;

b) 10 ani, cand legea prevede pentru infractiunea
savarsita pedeapsa inchisorii mai mare de 10 ani, dar
care nu depaseste 15 ani;

c) 8 ani, cand legea prevede pentru infractiunea
savarsitd pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani, dar
care nu depaseste 10 ani;

d) 5 ani, cand legea prevede pentru infractiunea
savarsita pedeapsa Inchisorii mai mare de un an, dar
care nu depaseste 5 ani;

e) 3 ani, cand legea prevede pentru infractiunea
savarsita pedeapsa inchisorii care nu depaseste un an
sau amenda.

Despre intreruperea termenelor de prescriptie se
vorbeste in art.123 si 124 C.pen. al Romaniei §i are
loc atunci cand se indeplineste orice act procesual,
care trebuie comunicat si faptuitorului (invinuit/in-
culpat). Dupa fiecare intrerupere incepe sa curgd un
nou termen de prescriptie. Indiferent de numarul de
intreruperi, n cazul in care termenul de prescriptie
este depdsit cu Incd jumatate, intervine prescriptia
speciala.

Prescriptia raspunderii penale este suspendata pe
timpul cat o dispozitie legald sau o imprejurare de ne-
prevazut ori de neinlaturat impiedica punerea in miscare
a actiunii penale sau continuarea procesului penal.

Potrivit art.121 C.pen. al Roméniei, infractiunile
impotriva pacii i omenirii sunt imprescriptibile.
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Lipsa plangerii prealabile este o altd modalitate de
liberare de rdspundere penala prevazutd de Legea penala
a Romaniei. Analizand natura juridica a acestei modali-
tati de liberare de raspundere penald, putem mentiona ca
legiuitorul roman a lasat in anumite cazuri la dispozitia
persoanei vatdmate initiativa tragerii la raspundere
penala a infractorului, care poate avea loc numai dupa
formularea unei plangeri penale prealabile, astfel ca
punerea in migcare a actiunii penale este conditionata
de formularea unei plangeri prealabile in cazurile expres
prevazute de lege. Plangerea prealabila trebuie depusa in
termen de doud luni de la data cand persoana vatamata
a stiut cine este faptuitorul, indiferent daca infractiunea
s-a epuizat sau nu in acel moment.

Plangerea prealabila trebuie sa indeplineasca anu-
mite conditii de fond si de forma, a caror neintrunire
atrage inexistenta plangerii. Astfel, plangerea prealabila
lipseste: cand persoana vatamata nu a formulat deloc
plangere; cand plangerea a fost formulata dupa expi-
rarea termenului de doud luni; cand plangerea a fost
formulata de o altd persoana decat persoana vatamata;
cand din continutul sau lipseste manifestarea de vointa
a persoanei vatamate in sensul tragerii la raspundere
penala a infractorului.

Retragerea plangerii prealabile are o semnificatie
asemanatoare cu lipsa plangerii, in acest caz fiind vorba
de o reevaluare a unei manifestari de vointa initiale
(se revine asupra intentiei exprimate prin introducerea
anterioard, in conditiile legii, a plangerii prealabile).

Potrivit legislatiei penale romane, retragerea plan-
gerii trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

* s intervind inainte de solutionarea cauzei printr-o
hotarare judecétoreasca definitiva;

* si imbrace o formia expliciti. in cazul in-
fractiunilor pentru care legea prevede procedura
impdciuirii, lipsa nejustificata a partii vatamate la
doud termene consecutive, in fata primei instante,
este considerata ca o retragere a plangerii prealabile
(art.284 C.proc.pen. al Romaniei);

* sa fie totald si neconditionatd, sa priveasca atat
spectrul penal, cat si pe cel civil si sd nu fie intemeiata
pe anumite conditii.

In literatura juridica romaneasca impacarea partilor
este definitd ca o intelegere Intre persoana vatamata
si infractor de a pune capat conflictului nascut din
savarsirea infractiunii, intelegere care, in anumite
cazuri prevazute de lege, inlatura raspunderea penala
a infractorului.®

De observat este faptul ca, spre deosebire de lipsa
plangerii prealabile sau retragerea acesteia, care sunt
manifestari unilaterale de vointa, impéacarea partilor
este un acord bilateral de vointa.
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Potrivit art.132 C.pen. al Romaniei, impacarea parti-
lor este valabild numai in cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

a) Tmpacarea partilor trebuie sa intervina in cazul
infractiunilor pentru care legea prevede ca impacarea
partilor inlatura raspunderea penala;

b) Impacarea trebuie sa se facd intre persoana va-
tamata si infractor;

c) impacarea trebuie sa fie explicita;

d) Tmpéacarea trebuie sa fie personala;

e) impdcarea trebuie sa fie totald, neconditionata
si definitiva;

f) Impacarea trebuie sa intervind cel mai tarziu
pana la ramanerea definitiva a hotararii cu privire la
infractiunea savarsita.

Efectele juridice ale impacarii partilor constau in
inlaturarea raspunderii penale si in stingerea actiunii
civile.

Partea Speciala a Codului penal al Romaniei de
asemenea contine prevederi ce se refera la liberarea de
raspundere penala in legatura cu cdinta activa, asa-nu-
mitele ,,cauze de nepedepsire”. Acestea sunt prevederile
de la: art.167 ,,Complotul”, art.170 ,,Nedenuntarea”,
art.255 ,,.Darea de mitd”, art.262 ,,Nedenuntarea unor
infractiuni”, art.323 ,,Asocierea pentru savarsirea de
infractiuni”, din Codul penal al Romaniei.

Spre deosebire de Legea penala a Romaniei, le-
gislatiile penale ale celorlalte state situate la vest de
Republica Moldova prevad nu modalitati de liberare
de raspundere penald, ci modalitati de liberare de
pedeapsa.

Astfel, in Partea Generala a Codului penal al
Frantiei din 1992, intrat in actiune la 1 martie 1994,
in art.132-59 se mentioneaza: ,,Liberarea de pedeapsa
poate avea loc atunci cand resocializarea infractorului
a fost atinsa, daunele au fost recuperate, iar urmarile
negative, provocate de fapta infractionala, si-au incetat
efectul.

Instanta judecatoreasca, care ordona liberarea de pe-
deapsa, are dreptul de a hotari asupra faptului ca decizia
de liberare de pedeapsa sa fie sau nu inclusa in cazierul
judiciar. Liberarea de pedeapsa nu produce efecte asupra
platilor judiciare”. Un astfel de continut ne determina sa
consideram ca aici se subintelege liberarea de rdspundere
penald in legatura cu cdinta activa.

Legea penala a Frantei mai prevede si institutia
»2Amanarea pronuntarii pedepsei”, care ar putea sa
corespondeze cu modalitatea de liberare de raspun-
dere penala in legaturd cu expirarea termenelor de
prescriptie prevazuta de art.60 C.pen. al RM.

Amanarea pronuntarii pedepsei in reglementarea
juridico-penald a Frantei poate fi de trei tipuri:
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a) amanarea ordinara (art.132-60 — 132-62);

b) améanarea cu termen de incercare (art.132-63 —
162-65);

c) amanarea cu prescriptia instantei (art.132-66 —
132-70).

Amanarea pronuntarii pedepsei potrivit primului tip
are loc in cazul in care instanta considera ca ,,autorul
infractiunii este pe cale de a se corecta, prejudiciul
este compensat si incélcarea, care serveste obiectul
cercetarii penale, va inceta” (partea 1 art.132-60).
Totodata, instanta stabileste in decizia sa data la care
va pronunta pedeapsa (partea 2 art.132-60). Cu toate
acestea, amanarea pronuntarii pedepsei poate fi dispusa
numai daca Invinuitul, in cazul unei persoane fizice, sau
reprezentantul acestuia, in cazul unei persoane juridice,
este prezent la audiere (partea 3 art.132-60).

Decizia despre pedeapsa se pronuntd nu mai tarziu
de un an de la decizia de amanare (art.132-62). In se-
dinta a doua instanta poate sa libereze inculpatul (nu
pronuntd sentinta de condamnare cu stabilirea pedepsei,
ceea ce Inseamna ca 1l libereaza de raspundere penala),
sau poate stabili pedeapsa prevazuta de lege, sau poate
din nou sa amane stabilirea pedepsei in conditiile si in
conformitate cu prevederile art.132-62.

Amanarea pronuntarii pedepsei potrivit celui de al
doilea tip corespunde mai mult modalitétii de liberare
conditionatd de raspundere penald prevazuta de art.59
C.pen. al RM si constd in amanarea pronuntarii pe-
depsei, stabilindu-i vinovatului un termen de incercare
ce nu poate depasi un an. Decizia Curtii este supusa
executarii imediate (art.132-63).

Amanarea pronuntarii pedepsei cu ,,stabilirea unui
termen de Incercare” poate fi pusa in aplicare doar in pre-
zenta concomitentd a urmatoarelor conditii: 1) persoana
in cauza nu a mai comis alte delicte sau fapte penale si
2) infractorul este pe cale de a se corecta, dar prejudiciul
se compenseaza (art.132-63, 132-60).

Termenul de incercare include urmétoarele acti-
uni obligatorii: vinovatul este obligat sa raspunda la
apelurile functionarului responsabil pe chestiuni de
probare, sa-i furnizeze informatiile si documentele
necesare pentru a-i fi verificate sursele de subzistenta,
sd avertizeze despre orice schimbare de resedinta si
munca. In plus, in fiecare caz, luand in consideratie
personalitatea inculpatului si circumstantele infractiunii
sau ale delictului comis, judecatorul ii poate impune si
alte obligatii care sunt optionale (sd-si continue studiile
sau educatia profesionald, sd urmeze un examen sau tra-
tament medical, sa repare prejudiciul chiar i in absenta
unei actiuni civile, sa se abtind de la conducerea unor
mijloace de transport, sa nu viziteze locurile de vanzare
a bauturilor alcoolice, sd nu viziteze alti condamnati, in




special, complicii infractiunii, sa nu pastreze sau sa nu
poarte arma de foc etc. (art.132-43 - art.132-45).

Prevederi incurajatoare se contin si in articolele din
Partea Speciald a Codului penal al Frantei. De exemplu,
in art.414-2 se mentioneaza ca ,,orice persoana care a
incercat sd comita una dintre infractiunile prevazute la
art.411-2,411-3,411-6, 411-9 si 412-1 este scutita de
pedeapsa in cazul in care, dupa ce a informat autoritatile
judiciare sau administrative, a fost posibila prevenirea
faptei si, dupa caz, identificarea altor delicventi”.

In art.414-3, de asemenea, se mentioneazi ci ,,orice
persoana care a participat la conspiratia definita de
art.412-2 este scutitd de pedeapsa in cazul in care,
inainte de a fi urmaritd penal, a dezvaluit autoritatilor
competente existenta conspiratiei, ceea ce a permis
identificarea altor participanti”.

Aceste prevederi vizeazad doar Sectiunea 1 ,,Infrac-
tiuni contra securitatii nationale” si se refera la crimele
de tradare de patrie, spionaj, cu privire la transmiterea
de informatii cétre un stat strain, sabotaj.

Referitor la infractiunile din Sectiunea 2 ,,Cu privire
la terorism”, 1n art.422-1 este dispus ca ,,orice persoana
care a incercat sa comita un act terorist este scutitd de
pedeapsa 1n cazul in care, avertizand autoritatile admi-
nistrative sau judiciare, a fost posibila prevenirea faptei
si, dupd caz, identificarea altor delicventi”.

In art.434-37, ce se referd la infractiunile de evadare,
se mentioneaza cd ,,orice persoana, care a incercat sa
comitd, 1n calitate de autor sau complice, oricare dintre
infractiunile prevazute in acest paragraf, este scutitd de
pedeapsa in cazul in care, dupa ce a informat autorita-
tile judiciare sau administratia penitenciarului, a fost
posibila impiedicarea evadarii”.

In privinta ,,Infractiunilor de contrafacere” (Capi-
tolul IT), de asemenea este prevazut ca ,,orice persoand
care a incercat sa comita una dintre infractiunile preva-
zute in prezentul capitol este scutitd de la pedeapsa in
cazul in care, dupa ce a informat autoritatile judiciare
sau administrative, a fost posibila prevenirea faptei si,
dupa caz, identificarea altor delicventi” (art.442-9).

in sfarsit, Tn Sectiunea V ,,Participarea intr-o asocia-
tie criminald”, art.450-2, se dispune, ca ,,orice persoand
care a luat parte la un grup sau conspiratie, definita la
art.450-1, este scutitd de pedeapsa in cazul in care,
inainte sa inceapa urmarirea penald, va dezvalui autori-
tatilor competente existenta grupului sau a conspiratiei
si, in rezultat, vor fi identificati alti participanti”.

Posibilitatea liberarii de raspundere penala este pre-
vazutd si in Codul penal al Spaniei din 23 noiembrie
1995.8 Astfel, in art.130 din Partea Generala a Codului
penal al Spaniei se mentioneaza ca raspunderea penala
inceteazd in baza urmatoarelor temeiuri: decesul vi-
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novatului, executarea pedepsei, gratierea, iertarea de
catre victima, daca este prevazuta de Lege, prescriptia
infractiunii, prescriptia pedepsei.

Potrivit aceluiasi articol, iertarea trebuie sa se
acorde in mod explicit Tnainte de executarea pedepsei.
Instanta de judecata sau tribunalul asculta victima dupa
pronuntarea sentintei, insd pana la inceperea executarii
pedepsei. In cazul infractiunilor sau delictelor impotri-
va minorilor sau persoanelor disponibilizate, instanta
sau tribunalul, luand act de parerea procurorului, poate
respinge iertarea vinovatului, dispundnd continuarea
procedurii, cu urmarirea penala publica, sau executarea
pedepsei.

Termenul de prescriptie, potrivit art.131 C.pen. al
Spaniei, se calculeaza dupa cum urmeaza:

* 20 ani in cazul savarsirii infractiunilor a caror
pedeapsa este mai mare de cincisprezece ani privatiune
de libertate;

* 15 ani In cazul 1n care pedeapsa maxima este
privarea de drepturi pentru o perioadéd de zece ani sau
inchisoare de pana la cincisprezece ani;

* 10 ani 1n cazul in care pedeapsa este privarea de
drepturi pe un termen de la sase la zece ani sau inchi-
soarea pe un termen de la cinci la zece ani;

* 5 ani — pentru alte infractiuni grave;

* 3 ani — pentru crime mai putin grave.

Termenul de prescriptie pentru calomnie si insulta
este de un an. In cazul in care pedeapsa prevazuti de
lege a fost diminuatd, in conformitate cu prevederile
articolului indicat, termenul de prescriptie nu se reduce.
Pentru infractiunea de genocid nu exista prescriptie.

Potrivit art.132 C.pen. al Spaniei, termenele de
prescriptie indicate se calculeaza din ziua comiterii
infractiunii. In cazul infractiunii continue sau in curs
de desfasurare, aceste termene sunt calculate de la data
ultimei actiuni sau depasirii situatiei ilegale. Suspenda-
rea termenelor de prescriptie are loc in orice moment,
daca 1n privinta persoanei a fost initiata o cauza penala.
Noul termen de prescriptie Incepe cu incetarea cauzei
penale sau cu finalizarea acesteia, fara emiterea sen-
tintei de condamnare.

In art.268 C.pen. al Spaniei se vorbeste despre
liberarea de raspundere penald a sotilor care nu sunt di-
vortati legal, precum si a ascendentilor, descendentilor,
rudelor surorilor sau fratilor adoptivi pentru infractiuni
comise intre ei si daca nu sunt legate de intimidare sau
de aplicarea violentei. Astfel de fapte servesc obiectul
raspunderii civile.

Partea Speciala a Codului penal al Spaniei, de ase-
menea, contine o serie de prevederi menite sa elimine
raspunderea penala a persoanelor care au comis anu-
mite infractiuni. Astfel, in Sectiunea XIV din Codul
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penal al Spaniei ,,Crime impotriva finantelor publice
si securitatii sociale”, in pct.4 art.305, este prevazuta
liberarea de raspundere penala a persoanei ,,care recti-
fica situatia fiscala in legatura cu datoriile mentionate
la primul paragraf al acestui articol, inainte ca aceste
obligatii sd fi fost notificate de catre autoritatea fiscald
care a initiat actiuni de control orientate spre stabilirea
obligatiunilor fiscale, sau in cazul 1n care astfel de acti-
uni nu ar fi avut loc, inainte ca Procuratura, acuzatorul
de stat sau reprezentantul procesual al administratiei
regionale sau locale sa depuna o plangere sau o cerere
impotriva persoanei vizate”.

Pct.3 al art.307 C.pen. al Spaniei reglementeaza
liberarea de raspundere penald a persoanei ,,care
rectifica situatia in legaturd cu datoriile mentionate la
primul paragraf al acestui articol Thainte de a fi Tnstiintat
despre initierea actiunilor de control, orientate spre
identificarea acestor obligatii, sau atunci cand astfel
de actiuni nu sunt efectuate, inainte ca Procuratura sau
Avocatul Securitatii Sociale sa depuna o plangere sau
o declaratie Tmpotriva persoanei.

in conformitate cu art.427, se libereaza de pedeapsi
pentru luare de mitd persoana care accidental a cedat
insistentelor unui functionar sau functionar public de
a-1 oferi cadouri sau servicii §i anuntd despre aceasta
functionarul responsabil de investigatii, pana la ince-
perea procedurilor respective, daca de la ziua savarsirii
faptei nu au trecut mai mult de zece zile.

Potrivit art.462, se libereaza de pedeapsa persoana
care a facut marturii false intr-un caz penal si se dezice
de ele 1n termen rezonabil si in forma necesara pentru
aflarea adevarului pana la pronuntarea sentintei. Daca
in rezultatul marturiilor false se va aplica o masura
privativa de libertate, pedeapsa va fi stabilitd cu o
treapta mai jos.

Sectiunea XXI din Codul penal al Spaniei,,Crime im-
potriva Constitutiei”, in Capitolul 1 ,,Rascoala”, art.480,
stipuleaza liberarea de pedeapsa a celui care a participat
la rascoald si a comunicat despre aceasta in termenul in
care este posibila prevenirea consecintelor.

Codul penal al Republicii Federale Germania’,
de asemenea, prevede modalitati de liberare de ras-
pundere penald, dar care sunt reglementate in limitele
institutiei liberarii de pedeapsa. Astfel, in pct.1 al art.78
C.pen. al Germaniei ,, Termenele de prescriptie” se men-
tioneaza: ,,Expirarea termenelor de prescriptie exclud
pedeapsa si masurile de corectare si securitate”. Potrivit
aceluiasi articol, termenele de prescriptie nu se aplica
pentru infractiunile prevazute de art.220 (genocidul)
siart.211 (omorul).

Pct.3 al art.78 C.pen. al Germaniei stabileste
termenele de prescriptie pentru diferite categorii de
infractiuni, acestea fiind:
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* 30 ani, daca pentru fapta este prevazuta pedeapsa
inchisorii pe viata;

* 20 ani, daca pentru fapta este prevazuta pedeapsa
inchisorii mai mare de zece ani;

* 10 ani, daca pentru fapta este prevazuta pedeapsa
inchisorii de la cinci la zece ani;

* 5 ani, daca pentru faptd este prevazutd pedeapsa
inchisorii de la unu la cinci ani;

* 3 ani — in cazul altor delicte.

In art.78a se mentioneaza ca termenele de prescriptie
se calculeaza din momentul consumdrii faptei. in cazul
in care consecinta, ce intrd In componenta infractiunii,
survine mai tarziu, atunci termenele de prescriptie se
calculeaza din acel moment.

Termenele de prescriptie, potrivit art.78b, se sus-
penda: 1) pana la implinirea celui de al optsprezecelea
an de viata a victimei daca n privinta acesteia a fost
comisa o faptd prevazuta de art.176-179; 2) pe durata
in care, potrivit legii, urmarirea penald nu poate fi
pornita sau nu poate continua. Aceste prevederi nu se
aplica in cazul 1n care fapta nu poate fi investigata din
cauza lipsei plangerii de invinuire privata, nu exista
permisiunea sau indicatiile respective de a efectua
urmarirea penala.

Din continutul art.78c reiese ca termenul de pres-
criptie se Intrerupe in raport cu desfagurarea actiunilor
de urmarire penald sau a celor judiciare indicate in
acest articol. Dupa Intrerupere, termenul de prescriptie
se calculeaza din nou. Urmarirea penald nu mai poate
avea loc din cauza prescriptiei in cazul in care dupa
expirarea termenului dublu indicat in art.78a au mai
expirat minimum trei ani, precum si in cazul in care
termenul de prescriptie, potrivit legilor speciale, este
mai mic de trei ani.

Partea Speciala a Codului penal al Germaniei, de
asemenea, contine o serie de prevederi incurajatoare,
numite ,,Cainta activa”, si se refera la anumite infracti-
uni. De exemplu, in alin.(1) art.83a C.pen. al Germaniei
se mentioneaza: ,,in cazurile previzute de articolele 81
(,,Tradarea statului federativ) i 82 (,, Tradarea teritoriu-
lui”), instanta poate diminua pedeapsa sau sa renunte la
pedeapsa, in cazul in care autorul benevol renunta la con-
tinuarea punerii in aplicare a actului si previne pericolul
ce-ieste cunoscut...”. Liberarea de pedeapsa in legatura
cu cdinta activa este prevazutd si pentru continuarea
activitatii partidului recunoscut neconstitutional (art.84),
activitatea de agent in scopul sabotajului (art.86), spionaj
(art.98), crearea organizatiei criminale (art.129), crearea
comunitatilor teroriste (art.129a) etc.

De remarcat este faptul ca liberarea de pedeapsa in
cazurile prezentate poarta caracter discretionar. Exista




insd si prevederi cu caracter imperativ, obligdnd in-
stanta sa libereze persoana care a comis o infractiune.
Potrivit art.149 C.pen. al Germaniei, pedeapsa nu se
aplicd persoanei pentru pregatirea falsificarii banilor
sau a altor simboluri de platé in cazul in care ea renunta
in mod voluntar sa savarsieascd infractiunea pregatita,
previne pericolul provocat, distruge, face inutile mij-
loacele de falsificare sau notificé existenta lor organelor
de drept sau le transmite acestora.

In conformitate cu alin.(9) art.261 C.pen. al Germa-
niei, nu se aplica pedeapsa pentru ,,spalarea banilor”
persoanei care in mod voluntar a informat autoritatile
competente, dacd in acel moment infractiunea nu este
descoperita in totalitate sau partial de cétre organele de
drept si autorul stie despre aceasta.

Inart.310 C.pen. al Germaniei se mentioneazi ci nu
se pedepseste persoana care benevol a stins incendiul
inainte ca autoritatile sa-11fi localizat si inainte ca incen-
diul sa fi produs alte pagube decat cele deja produse.

Prevederi stimulatorii liberatoare de pedeapsa in
legaturd cu cdinta activa se contin si intr-un sir de
alte articole referitoare la ,,Crearea unei situatii pe-
riculoase de producere a unei explozii cu folosirea
energiei nucleare” (art.307), ,,Crearea unei situatii
periculoase de producere a unei explozii cu folosirea
substantelor explozive” (art.308), ,,Abuzul de radiatii
ionizante” (art.309), ,,Evacuarea de radiatii ionizante”
(art.311), ,,Producerea incorecta a instalatiilor tehnico-
nucleare”(art.312), ,,Crearea situatiei legate de inunda-
tii” (art.313) etc. Investigand prevederile incurajatoare
din Partea Speciald a Codului penal al Germaniei,
putem mentiona ca, spre deosebire de legislatia penala
a Republicii Moldova, unde ciinta activa poate avea
loc doar dupa savarsirea infractiunii, in dreptul penal
al Germaniei cdinta activa poate avea loc si la etapa
preinfractionald. Totodata, prevederile incurajatoare de
cele mai multe ori poartd un caracter discretionar.

Astfel, investigdnd izvoarele de drept penal ale unui
numar de state europene, putem mentiona cé acestea,
in majoritatea cazurilor, nu fac deosebire intre moda-
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litatile de liberare de raspundere penala si modalitatile
de liberare de pedeapsa. Circumstantele si conditiile
prevazute in ele, care, de exemplu, in dreptul penal al
Republicii Moldova se atribuie la institutia liberarii de
raspundere penald, sunt abordate in marea lor parte in
limitele institutiei liberarii de pedeapsa. Prin urmare,
concluziondm ca in legislatia penala a statelor europene
institutia liberarii de raspundere penala este identificata
cu institutia liberarii de pedeapsa, in timp ce dreptul
nostru penal delimiteaza clar aceste doua institutii.

Note:

' Codul penal al Roméniei din 21.07.1968, republicat
in Monitorul Oficial, 1997, nr.65, cu modificérile pana la
25 martie 2008. (http://www.anp-just.ro/interna/Codul%20
Penal.pdf)

2 V.Ponta, R.Nemes, M.Mitroi. Drept penal. Partea
Generala: Note de curs. — Bucuresti: Lumina LEX, 2004,
p-84.

3 M.A. Hotca. Drept penal. Partea Generald. — Bucu-
resti: C.H. Beck, 2007, p.539.

4 V.Dobrinoiu, 1.Pascu. Drept penal. Partea Generala:
Note de curs. — Bucuresti, 1992, p.172; A.Ungureanu. Drept
penal roman. Partea Generala. — Bucuresti: Lumina LEX,
1995, p.245.

* V.Ponta, R.Nemes, M.Mitroi. Drept penal. Partea Ge-
nerald: Note de curs, p.88.

¢ V.Dobrinoiu, I.Pascu. Drept penal. Partea Generala:
Note de curs, p.178.

7 Yronoeuslit kogekc ®pannun: [Mpunast 01.01.1992
rozaa. Berynun B cuity ¢ 1 mapra 1994 roga. Ilo cocrosinuio
Ha 1 wrons 2000 roxa. (http:/www.law.edu.ru/norm/norm.
asp?normID=1243018)

8 Vronosublii koneke Mcnanuu / [Toj pe. v ¢ IpeIuci. :
Ky3neroBa H.®., PemernuxoBa ®.M.; Ilep. 3wipssHOBa
B.I1., natinep JI.I. — Mocksa: 3epuano, 1998. - 218 c.

® VYronoeuelii komekc DexeparuBHON PecryOnuku
l'epmanun: B pemakmmm ot 13 HOsOps 1998 roma. ITlo
cocrosanio Ha 15 masg 2003 roma. (http://www.law.edu.ru/
norm/norm.asp?normID=1242733)
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ASPECTUL COMERCIAL AL AGRICULTURII
IN MOLDOVA MODERNA

Ion TUTUIANU,
doctor in drept, lector universitar (Universitatea ,, Vasile Alecsandri” din Bacau)

SUMMARY
The Peace of Adrianople (1829), by the abolition of the Turkish monopoly on trade, leading to the
economic development by opening the road to the Moldovan goods to foreign markets. As agriculture was
the main branch of the Moldovan economy, there was an increasing number of agricultural workers and
employees with payment, but a land grab of many properties by merchants and boyars usurer Tier I1.

i ntrucat agricultura constituia, in mod traditional,
principala ramura a economiei moldovene, firesc
era ca $i pasirea spre modernizarea institutionald a
statului sd duca la forme de modernizare a economiei
tarii, sa Tnceapa tot cu agricultura, dupa care aspectul
modernizarii economiei se va extinde spre alte ramuri,
precum industria, care avea s-o ia chiar inaintea aces-
tei agriculturi intr-un timp destul de scurt. Comertul
agricol dobandea conditii favorabile Th urma Tratatului
de pace ruso-turc de la Adrianopol (1829),' prin care
s-a desfiintat monopolul turcesc asupra comertului
Principatelor Roméane si s-a deschis drum marfurilor
moldovene pe piata externd. Extinderea culturilor de
cereale impunea si o ingrijire deosebita a terenurilor
agricole, ceea ce presupunea mai multa munca, price-
pere si capital. Castigul adus de comertul cu cereale a
dat curaj proprietarilor sa extinda suprafetele cultivate
si aceastd extindere a inceput a se face prin despaduriri
sau prin reducerea locurilor de fanat si de pasunat.
Conducerea statului incerca sa se implice in susti-
nerea dezvoltarii tehnice a agriculturii prin utilizarea
de masini agricole, Imbunatatirea calitatii cerealelor,
a vitelor, prin folosirea unor noi procedee de munca.
Dupa 1829 si valoarea pamantului creste, ceea ce se
observa din sporirea pretului pamantului si al arenzilor.
Destui mari proprietari, insuficient pregatiti pentru im-
plicarea in noul mers al agriculturii, dovedindu-se a fi
incapabili a se adapta noilor conditii economice, s-au
inglodat in datorii imense, ceea ce a dus la acapararea
multor proprietati funciare de catre negustori, camatari
si boieri de rangul al doilea, toti acestia fiind legati prin
interese de burghezia timpului. Totodata, asistam si la
inrdutatirea situatiei clacasilor, Intrucat prin aplicarea
Regulamentului organic s-a redus locul de hrana al
taranilor clacasi, n paralel cu cresterea cuantumului
de lucru. Dupa anul 1848 1nsa, extinderea suprafetelor
agricole a mai incetinit, dar majoritatea proprietarilor
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agricoli cautau marirea productiei prin perfectionarea
procedeelor agricole, ceea ce a facut sa se introduca
unelte perfectionate si masini, cereale de calitate, dar
si noi culturi.

Cat priveste dreptul de proprietate funciara, se putea
vorbi de cel al boierilor si cel al razesilor. Marele boier
sau manastirea posedau pamantul cu obligatia de a
asigura conditiile de existenta a clacasilor care traiau si
munceau pe mosia respectiva.” Regulamentul organic
impartea proprietatea boiereasca in doud parti distincte,
anume: rezerva boiereasca asupra careia boierul avea
drept deplin si cuprindea o treime din suprafata mosiei,
precum si locurile de hrana ale clacasilor, apoi doua
treimi din mosie pe care taranii le detineau cu drept de
uzufruct, in schimbul rentei In munca si produse citre
proprietar. Proprietatea razaseasca® era detinuta in de-
valmasie de un numar de razesi, copartasi la venituri.
In privinta suprafetei agricole a tarii, desi nu sunt date
destul de aproximative, se cunoaste ca in 1849 intinde-
rea pamantului era apreciatd la 876 211 falci (sau 1 246
165 ha), iar padurile —1a 403 010 falci, desi in realitate
se aprecia ca padurile erau pe o suprafata mai intinsa.*
Statistica proprietatii din anul 1857 atesta 2 296 462
falci suprafata cultivata si necultivatd a mosiilor bo-
ieresti, manastiresti i razasesti, pentru ca in 1859° sa
se aprecieze ca pamantul cultivat ocupa o treime din
teritoriul tarii, iar doud treimi era necultivabil, adica
fanat, imas, saraturi, ceea ce face sa constatam ca intre
1849-1860 terenul cultivat al tarii, la care se includeau
si padurile, ocupa cea mai mare parte din suprafata
arabila a tarii, pentru ca in terenul agricol se cuprindea
solul arat, pasunile, locul de fanat, viile si padurile. In
1859 se aprecia ca pamantul cultivat ocupa 41% din
suprafata tarii, iar padurile peste 24%, ceea ce denota
ca mai era teren pentru extinderea agriculturii.®

In perioada 1848-1859 intregul pimant al Moldovei
era proprietate privata, cu exceptia teritoriului Targul




Ocna cu salinele din tinutul Bacau, care erau propri-
etate a statului. Prin legea secularizarii’ averilor ma-
nastiresti din 13 decembrie 1863, proprietatea statului
in Moldova a crescut cu aproximativ 355 680 falci.?
Constatam, astfel ca, inainte de legea rurald din 1864,
numarul proprietarilor de pamant era foarte redus fata
de numarul total al lucratorilor agricoli.

Pe majoritatea mosiilor locuite exista un sat sau
catun, mosiile avand intinderi diferite, iar pentru anul
1849 in Moldova se aprecia un numar de 1 933 pro-
prietiti mari cu 1 933 sate.’ in 1857 numarul mosiilor
mari si mici se ridica la 2 238, iar in 1859 erau 2 302
sate si 2 437 mosii.'® In 1857 proprietatea funciari a
tarii era de 58% proprietate boiereasca, 20,72% ra-
zageasca si 20,45% manastireasca. Mosia boiereasca
avea In medie 982 falci, cea manastireasca avea 1 054
falci, iar cea razdseasca 930 falci. In 1859, boierii
posedau 1 594 114 falci, manastirile 653 260 falci si
razesii 357 661 falci'!, ceea ce arata ca proprietatea
devalmasa era in continud descrestere'?, mai mult de
jumatate din proprietétile razasesti avand sub 500 falci
intindere si numai 0,2% dintre ele aveau peste 4 000
falci. Existau 13 familii boieresti in Moldova (recordul
fiind detinut de fostul domnitor al tarii, Mihail Sturza
(1834-1849)", cu 65 950 falci), care detineau in 1857
mosii peste 10 000 falci'4, acestea cumuland 28% din
suprafata totald a mosiilor boieresti. Restul mosiilor bo-
ieresti erau stapanite la 1857 de vreo 700 familii boieresti
mari §i mici, ceea ce insemna altceva decat numarul de
1 060 boieri proprietari in anul 1848. Mai trebuie precizat
ca erau boieri multi cu mosii ce nu depaseau 500 falci,
dar si mai multi cu mosii sub 100 falci.

Manastirile detineau n 1857 vreo 25,3% din supra-
fata totald a mosiilor Moldovei, iar in 1859 manastirile
inchinate stapaneau 355 680 filci, iar cele pamantene
297 580 falci.'s Administrarea mosiilor se facea de citre
arendasi sub supravegherea egumenului, iar cele mai
intinse mosii le detineau manastirile Neamt, Agapia,
Varatic, Sfantul Spiridon din Iasi etc.

Cat priveste proprietatile funciare razasesti, in 1857
acestea ocupau 18% din totalul suprafetei mosiilor, iar
peste 60% dintre ele aveau pana la 500 falci.'® Dar, ur-
marind numarul locuitorilor pe mosii, observam ca cei
mai multi erau pe mosiile razasesti si cei mai putini pe
mosiile manastiresti. In 1848, populatia agricola a tarii
era apreciata la 968 200 persoane'’, iar in 1859 aceas-
ta populatie era de 959 255 cultivatori'® la sate si de
56 866 la orase."” Evident, principala clasé sociala era
taranimea clacasa pe mosiile boieresti si manastiresti,
putini fiind pe mosiile razésesti. Clacasii erau obligati
sd munceasca un numar de zile pe mosiile boieresti cu
propriul inventar, sa dea dijma, sa faca proprietarului
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caraturi, reparatii la acaretele mosiei, acestea in con-
tul pdmantului primit pentru araturd, fanat si imas in
functie de animalele lor de munca, precum si a unui
loc de casa cu gradina. Acesti clacasi aveau in 1848 1n
folosinta 477 447 falci.

In aceasti perioada sporeste numarul muncitorilor
agricoli angajati cu plata, acestia alcatuind categoria
cea mai Tnaintatd in agricultura timpului pana la legea
agrara din 1864. Categoria cea mai de jos a lucratori-
lor agricoli o formau robii tigani, mentinuti pe mosii
chiar si dupa dezrobirea tiganilor manastiresti in 1844
sau ai statului in 1849, cand s-au luat si masuri pentru
rascumpararea robilor particulari. Si dupa 1855 se
foloseau robii la munci agricole si la munci domestice
(bucitari, servitori, vizitii, mesteri etc.). In timp ce
proprietatea razaseasca era in disolutie continud, apar
tot mai mult intreprinzatorii agricoli fara pamant sau cu
pamant putin, care luau in arenda terenurile agricole,
precum si carciumile, morile, velnitele, ferastraiele de
pe mosii. Deoarece unii proprietari nu erau prezenti la
mosie, singurul administrator devenea arendasul, iar
locuitorii mosiilor se aflau direct sub conducerea si
supravegherea acestuia.

Pentru economia tarii, proprietatea mosiereasca
avea rolul principal In economia de marfuri, ceea ce
face sa observam si faptul cé intre 1834-1844 pamantul
lucratorilor agricoli se redusese cu aproape o treime.
Intrucat bratele clicasilor constituiau principala forta
de munca a mosiilor, valoarea unei mosii se aprecia in
primul rand dupa numarul locuitorilor clacasi, iar boie-
rul era dator sa-1 inzestreze pe clacas cu cele necesare
traiului. Pamantul aflat in folosinta taranilor trebuia
sd dea familiilor lor cele necesare traiului si acestia
sd asigure cele necesare proprietarului cu bratele lor
de munca. Pentru pdmantul primit in folosinta taranul
trebuia sa lucreze rezerva boiereasca cu inventarul cu
care 1si lucra lotul lui, el avand astfel si o independenta
materiala. Clacasul, insd, nu avea dreptul legal de a se
stabili in mod liber dintr-un sat in altul. El trebuia sa
dea si dijma din produsele gospodariei lui, adica renta
in produse, pe langa renta in munca pentru proprietarul
mosiei. Renta in bani era mai frecventa in regiunile de
munte $i renta in munca la ses si la deal.

Gospodariile boieresti incep a se deosebi de cele
taranesti prin mijloace de productie proprii $i mai
modernizate, ceea ce duce, in primul rand, la cresterea
productiei de cereale, de unde si depasirea calitativa
nu mai putea satisface pe proprietari sub raport canti-
tativ ori calitativ si se dovedeste tot mai nerentabila si
neproductiva, Incat se observa sporirea numarului de
lucratori angajati cu plata. Am precizat ca la mijlocul
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secolului al XIX-lea terenul agricol al unei mosii se
impartea in doud parti distincte, potrivit reglementarii
Regulamentului Organic, adica rezerva de teren exclu-
siv al proprietarului si locul de hrana al clacasilor de
pe mosie. Insa, inmultirea locuitorilor agricoli agezati
pe mosie si reducerea continud a lotului clacasilor in
avantajul rezervei au impus limitarea terenului care
putea fi dat ca loc de hrand. Regulamentul Organic si
Legea din 1851 au fixat maximum de pamaént ce putea
fi dat de catre proprietari ca loc de hrana la doua treimi
din suprafata mosiei, rimanand o treime pentru propria
rezerva, iar boierul nu putea fi obligat sa dea pamant
din rezerva sa locuitorilor care se addugau pe mosie
in decursul anilor. Intinderea locului de hrani fusese
fixatda de Regulamentul Organic la 1,5 falce loc de ara-
turd, 40 prajini loc de fanat, 20 prajini pentru pasunat
si 10 prajini loc de ograda si gradina fiecarui locuitor,
indiferent de numarul vitelor detinute. Peste acestea,
locuitorii primeau 60 prajini de pasunat si saizeci prajini
pentru fanat de fiecare pereche de boi.”!

Legea din mai 1848 dispunea transformarea dijmei
in lucru, dar se lasa aplicarea la invoiala dintre boier
si lucratori, ceea ce deja se practica. Mai prevedea ca
la 120 de prajini de araturad sa se faca inca 12 prajini
lucru sau la 10 prajini inca una in plus.

Legea agrara din 1851 sporea locul de pasune cu
20 de prajini, iar pentru locuitorii de la munte se preve-
dea a primi pentru locul de aratura 1,5 falci de fanat*,
cantitatea de munca fiind mai mare cu o zi decat preve-
dea Regulamentul Organic, adica 13 zile in total. Scutea
pe taranul fara boi sa faca cele patru zile de lucru si de
indatorirea de a face cosere.” Dar, in privinta acordarii
de pamant Insurateilor, aceasta ramanea la aprecierea
stipanului mosiei. In urma evenimentelor anului 1848
si Conventiei de la Balta Liman se impuneau modifi-
cari legislative in problema agrara, ceea ce a dus la
Asezamantul din 1851, prin care se incerca o atenuare
a obligatiei boierilor de a ceda pamant clacasilor si de
a extinde sistemul invoielilor libere. Intrucat proble-
ma agrara era cu multe si delicate implicatii sociale,
ca avea sa fie adusa inaintea Divanurilor ad-hoc si a
Conventiei de la Paris, din august 1858, care in art.46
prevedea revizuirea Legii agrare in vigoare in vederea
imbunatatirii starii taranilor.?*

Regulamentul Organic si Asezamantul din 1851
stabileau ca numai proprietarul avea dreptul sa vanda
pe mosia sa orice fel de bauturi, in primul rand vin si
rachiu, de a avea maceldrie si dugheni, precum si mori,
iazuri si paduri. Taranii nu aveau voie sa facd comert in
satele lor si erau obligati sa cumpere de la cragma stapa-
nului. Insa, Legea din 1851 permitea ca locuitorii cu vii
sd vanda vinul numai strainilor de sat i proprietarului,
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in perioada de la inceputul culesului pana la sfarsitul
lui noiembrie. Monopolul asupra morilor, iazurilor,
padurilor si altele dadea loc la numeroase abuzuri, ceea
ce a dus la zdruncinarea lor de cdtre Conventia de la
Paris din 1858. Totusi, starea de monopol s-a mentinut
pana in 1864 din cauza ezitarii statului in luarea unei
masuri radicale care ar fi nemultumit pe boieri. Intre
privilegiile boierimii se numara si cel al slujbasilor vol-
nici prevazut de Regulamentul Organic. Prin aceasta,
proprietarii care beneficiasera in trecut de scutelnici,
breslasi si slugi ale rangului boieresc, sa aiba dreptul
a se folosi pentru gospodarie de un numar de clacasi
scutiti de bir, havalele si alte obligatii. Acesti clacasi
trebuiau sa Indeplineasca diverse slujbe in gospodaria
boiereasca, pe baza unei invoieli scrise.

Cele amintite aratd cd dezvoltarea productiei de
marfuri, a relatiilor marfa-bani, cresterea industriei si
comertului determinau practicarea unei agriculturi cu
pronuntat caracter comercial, iar Legea rurala din 1864
va da si mai mare imbold comertului agricol.®

Note:

' A se vedea: A.D. Xenopol. Istoria Romdnilor din
Dacia Traiana. Vol X1. Ed. 1I1. Istoria politica a Tarilor
Romdne dela 1822 la 1848. — Bucuresti: Cartea Romaneas-
ca, p.71-82.

Art.118. A., ,,Proprietariul este indatorit a da loc de
hrana lacuitorilor agezati pe mosia sa. Deopotriva pre cat
si acestia sant indatoriti a lucra impotriva pentru socoteala
proprietariului.

B. Aceasta alcatuire a imbe partilor, spre a fi dreapta,
trebui a rasplati in tot chipul de putintd si folosurile si in-
datoririle atat de catra o parte, cat si de catra alta”. Regula-
mentul organic al Moldovei, editie Dumitru Vitcu si Gabri-
el Badarau. — Iasi: Junimea, 2004, p.382, cap. II, Sectia VII.
Dreptatile si datoriile a imbe partilor, intre proprietarii de
mosii §i intre lucratorii de pamdnt, art.118-132, conform
adaugirilor facute la Regulament in anul 1835.

3 Art.130 ,,Satenii lacuitori pe mosii razasesti nu vor fi
supusi lucrului hotarat, insa, afard de dejma, ei vor plati
cu bani aceia ce sd cuvine pentru douisprezaci zile, dupa
pretul politicit, dar sd statornicesti de legiuire ca la partile
alesa si stalpite pe care vor fi lacuitori sa sa urmezi cu lucrul
ca si la celelante mosii de obstie, nefiind ele in categorie
numirii razagesti”.

* A se vedea: N.Sutu. Opere economice. — Bucuresti,
1957, p.124-125.

5 A se vedea: Lucrarile statistice ale Moldovei. — lasi,
1861, p.12-13.

¢ Ibidem, p.24; N.Sutu. Op. cit. p.165.

7 A se vedea: M.Popescu — Spineni. Procesul mandsti-
rilor inchinate. Contributii la istoria sociala si economicad
romdneascd. — Bucuresti, 1936.

8 A se vedea: Lucrarile statistice...p.24-25.

? A se vedea: N.Sutu. Op. cit. p.121, 165.




104 se vedea: Lucrarile statistice... p.11.

U Ibidem, p.25.

12 A se vedea: H.H. Stahl. Contributii la studiul satelor
devalmase romdnesti. Vol.I. — Bucuresti: Editura Academiei,
1958, p.44.

13 4 se vedea: G.Georgescu-Buzau. Un mare latifundiar
in Moldova dupa Tratatul de la Adrianopol. Mihail Sturza.
—In: Studii si materiale de istorie modernd. Vol.I. — Bucu-
resti: Editura Academiei, 1957, p.3-24.

4 Astfel: 1. printul Mihail Sturza avea 65 000 falci;
2. aga Nicu Ghica 63 424 falci; 3. logofatul Alecu Bals
47 900 falci; 4. vistiernicul Neculai Roset — Roznovanu
30 500 falci; 5. printul Neculai Conachi Vogoride 25 709
falci; 6. cneazul A.D. Moruzi peste 21 000 falci; 7. beiza-
dea vornic Alecu Callimachi 17 100 falci; 8. vornicul Las-
car Cantacuzino 16 950 falci; 9. marchiza Lutica de Bet-
mar 14 372 falci; 10. beizadea Alecu Ghica 14 250 falci;
11. logofatul Anastasa Basota 11 800 falci; 12. nadvornii
sovietnic Constantin Balg 10 850; 13. vornic Toader Bals
7 150 falci in tinuturile Botosani si Dorohoi, plus 6 mosii
cu multi locuitori cu intindere nespecificata in tinutul Doro-
hoi. 4 se vedea: Dezvoltarea economiei Moldovei intre anii
1848-1864. — Bucuresti: Editura Academiei, 1963, p.15.

15 4 se vedea: Lucrarile statistice..., p.25.

16 4 se vedea: P.Poni. Statistica razesilor. — Bucuresti,
1921, p.5-10; G.T. Kirileanu. Hotarnica razesilor dorneni
1800-1801. Piatra Neamt, 1941.

17 4 se vedea: N.Sutu. Op. cit., p.165.

8 A se vedea: Lucrarile statistice... p.124-125, 177-
179.
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¥ Ibidem, p.108-115.

2 4 se vedea: N.Sutu. Op. cit., p.124.

21 4 se vedea: Regulamentul organic, cap. 11, Sectia VI,
art.123-128.

22 A se vedea: D.C. Sturdza-Scheeanu. Acte si legiuiri
privitoare la chestia taraneascad. Vol.l. — Bucuresti, 1907,
p.546.

2 4 se vedea: R.Rosetti. Pentru ce s-au rdsculat taranii.
— Bucuresti, 1907, p.98.

24 _Moldovenii si Valachii vor fi toti egali inaintea legei,
inaintea impozitului, si egal admisibili in functiunile publi-
ce, in unul si celalalt Principat. Libertatea lor individuala
va fi garantatd. Nimeni nu va putea fi oprit, arestat sau ur-
marit decat conform legei. Nimeni nu va putea fi expropiat
decat legal. Moldovenii si Valachii de orice rit crestin, se
vor bucura de o potriva de drepturile politice. Exercitarea
acestor drepturi se va putea intinde si la celelalte culturi
prin dispozitiuni legislative. Toate privilegiurile, scutirile
sau monopolurile, de care se bucura incd unele clase, vor
fi desfiintatesi se va proceda fara intarziere la revizuirea le-
gei care reguleaza raporturile proprietarilor de pamant cu
cultivatorii, avand 1n vedere Imbunatatirea starei taranilor.
Institutiunile municipale, atat cele urbane, cét si cele rurale,
vor dobandi toata desvoltarea ce le pot da stipularile acestei
conventiuni”. Textul intreg al Conventiei, la C.Hamangiu.
Codul general al Romaniei. Legi uzuale. Vol.Il, p.8-12;
C.Ionescu. Dezvoltarea constitutionald a Romaniei. Acte si
documente. 1741-1991. — Bucuresti, 2000, p.313-318.

% A se vedea si Dezvoltarea economiei Moldovei,
p.11-32.
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PROBLEMA SI SOLUTII CU PRIVIRE
LA ACTIVITATEA COLEGIULUI DE CALIFICARE
SI ATESTARE A JUDECATORILOR

Sergiu FURDUI,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Vicepresedintele Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie

SUMMARY N

The imminent perspective of the integration of Moldova into the European Union is to undertake
institutional projects and progressive strategies for the professional evaluation of magistrates and given
continuous dynamics of this evaluation, activities in this area follows to be polished, refined and adjus-
ted to international standards in relation to judicial requirements generated by the establishment and
promotion of professionalism and competence as main factors leading to the formation and development
of judge’s capacity.

Manifesting the willingness and hope that relevant aspects which arise on the issue of the activity
of the qualification college and accreditation of the judges to arouse the public interest, including all
Jjudges, policy makers, including the Superior Council of Magistracy, which is an independent body,
formed for the organization and functioning of the judicial system, is the safeguard of judicial authority
independence and exercise judicial self-order, we would be honored if constructive criticism, rational
suggestions and proposals on the legal issues raised will contribute actively to creating a healthy current
views on developing and promoting solutions to improve the activity of the qualification and accreditation
of judges college.

In conclusion, being encouraged by the views expressed by the judges, aiming to materialize solutions
for that we opt for, we address to the Council of Magistrates, supreme body that ensures the appointment,
transfer, promotion of judges, proposal for consideration of the issue on the development and promotion
of measures for improvement and optimization of the activity of qualifications and accreditation of the

Mudges College.

)

C onvocarea Congresului extraordinar al Asociatiei
Judecatorilor din Republica Moldova la data de
5iunie 2010 in incinta Judecatoriei Botanica si punerea
in discutie a unor probleme fundamentale cu care se
confruntd magistratii in activitatea judecétoreasca de-
nota o stare de ingrijorare si, in consecinta, ne indeamna
la meditatii profunde si dezbateri constructive cu scopul
de a identifica si a propune solutii optime privind rezol-
varea problemelor derivate din activitatea sustemului
judiciar, care asigura exercitarea justitiei.

Impartasim opiniile lansate in cadrul lucrarilor
Congresului, potrivit carora in Republica Moldova se
impune implementarea unui set complex de masuri
de reforma pentru consolidarea independentei si a
profesionalismului magistratilor, precum si pentru
perfectionarea activitatii institutiilor relevante care
functioneaza in cadrul sistemului judiciar.

Din perspectiva Asociatiei Judecatorilor din Republi-
ca Moldova, instruirea optima a judecatorilor constituie
unul dintre obiectivele propuse si enuntate in art.3 pct.(9)
din Statutul Asociatiei adoptat la Congresul 1X ordinar
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al Asociatiei Judecatorilor din Republica Moldova prin
Hotararea nr.1 din 03.11.2001" si, in acest context, pro-
punem pentru discutie o problema actuala si importanta
pentru sistemul judecatoresc care deriva din activitatea
Colegiului de calificare si atestare a judecatorilor.
Aceasta problema este legata de modul de organizare
si desfagurare a examenului de capacitate si de atestare
ajudecatorilor, respectiv de elaborarea, perfectionarea
si imbunatatirea bazei juridico-normative in vigoare cu
privire la: selectarea candidaturilor pentru functia de
judecator, sustinerea examenului de capacitate si darea
avizului la functia de judecator, atestarea judecatorilor,
prin prisma activitatii Colegiului de atestare si calificare
a judecatorilor.

Conform articolului 1 din Legea cu privire la
Colegiul de calificare si atestare a judecatorilor,
nr.949-XI1I din 19.07.19962, Colegiul de calificare se
constituie pe langa Consiliul Superior al Magistraturii
si are drept scop asigurarea selectarii candidatilor la
functia de judecdtor, capabili sa exercite justitia n
mod calificat, constiincios si obiectiv, pe baza legii,




precum si constatarea nivelului de pregatire profesi-
onald a judecatorilor 1n functie.

Evaluarea profesionala a judecatorilor, prin prisma
imputernicirilor Colegiului de calificare si atestare
a judecatorilor, specificate in articolul 7 din Legea
mentionatd, reprezintd o componenta importantd pentru
justitie, avandu-se in vedere impactul si consecintele pe
care le poate avea sistemul judiciar in ceea ce priveste
pregatirea si prestatia profesionala a judecatorilor.

Semnificative in acest sens sunt opiniile exprimate
in literatura de specialitate, fiind acreditata ideea ca
pregatirea profesionald a magistratilor este un fenomen
de importanta majora pentru procesul de consolidare
a justitiei i de democratizare a societdtii contempo-
rane.’

Iminenta perspectiva a integrarii Republicii Mol-
dova in Uniunea Europeana obliga la proiectii institu-
tionale si la strategii progresiste in domeniul evaluarii
profesionale a magistratilor si, datd fiind dinamica
permanenta a acestei evaludri, activitatile in acest do-
meniu urmeaza a fi cizelate, perfectionate si ajustate
la standardele internationale, in raport cu cerintele
sistemului judiciar, generate de stabilirea i promovarea
profesionalismului i competentei, ca factori principali
la formarea si dezvoltarea capacitatilor de judecator.

Exprimand recunostinta si aducand omagiul cuvenit
persoanelor, care la etapele precedente au depus eforturi
sporite si au contribuit activ la elaborarea si aplicarea
bazei juridico-normative cu privire la activitatea Cole-
giului de calificare si atestare a judecatorilor, trebuie,
totusi, sd recunoastem ca unele din reglementarile in
vigoare §i practici actuale riman expresia unei anumite
etape istorico-juridice, alta pe care justitia o strabate
azi. Pledand pentru o conceptie unitara si coerenta,
bazata pe principii practice, stiintific argumentate, n
dorinta de a promova valorile democratice, unanim
recunoscute, privind independenta, eficienta si rolul or-
ganului competent de asigurarea selectarii candidatilor
la functia de judecator, precum si aprecierea nivelului
de pregatire profesionala a judecatorilor in functie, con-
sideram ca se impun masuri urgente pentru revizuirea
si imbunatatirea calitativd a Regulamentului privind
modul de organizare si desfasurare a examenului de
capacitate* si a Regulamentului privind modul de or-
ganizare si desfagurare a concursului pentru suplinirea
posturilor vacante de judecator, de presedinte sau vice-
presedinte al instantelor judecatoresti, de promovare in
instantele ierarhic superioare,’ a altor acte normative,
precum si pentru elaborarea si adoptarea unor noi acte
in domeniul respectiv.

Dupa cum cunoastem, de la inceputul anului
2010 Colegiul de calificare si atestare a judecatorilor
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activeaza Intr-o noud componenta, bazatd pe o noua
structura stabilitd prin modificarile operate prin Legea
nr.306-XVI din 25.12.2008, in vigoare la 13.02.2009°,
potrivit cdreia acest organ, constituit pe langa Consi-
liul Superior al Magistraturii, este compus din sase
judecitori si sase profesori titulari de drept. In aceasta
componentd a Colegiului am onoarea sa activez si,
respectiv, fiind preocupat de problemele ivite cu oca-
zia activitatii propriu-zise, ne ingadduim sd supunem
atentiei considerentele cu privire la unele aspecte ale
problemei supuse discutiei, care reprezintd interes
major pentru intregul sistem judiciar din Republica
Moldova.

Raportand activitatea Colegiului de calificare si
atestare a judecatorilor la cadrul juridic-normativ exis-
tent ce reglementeaza aceastd activitate, constatim o
serie de deficiente in sistemul de evaluare profesionala
a cunostintelor magistratilor: lipsa unor mecanisme
concrete, clare si efective de evaluare a activitatii
profesionale a magistratilor, prezenta preponderenta
a factorilor subiectivi si emotivi la evaluarea cunos-
tintelor candidatilor la functia de judecator, confun-
darea notiunilor si procedurilor privind examenul de
capacitate cu cel de atestare, absenta unor activitati
colegiale transparente, obiective si eficiente privind
desfasurarea examenului de capacitate si de atestare a
judecatorilor etc.

In mare parte, aceste deficiente au drept cauza
unele lacune si colizii in legislatie, precum si unele
practici existente imperfecte sau, deja, depasite, care
pot conduce la generarea si persistenta in activitatea
Colegiului de calificare si atestare a judecatorilor a
unor factori negativi, cum ar fi: protectionismul, vo-
luntarismul, autoritarismul, cultul persoanei etc.

In continuare, intentionam a scoate in evidentd unele
aspecte ale problemei vizate, care necesita a fi analizate
si apreciate Intr-o manierd colegiald constructiva in
vederea solutiondrii ei, prin cooperarea si intensificarea
activitatii factorilor decizionali.

In Regulamentul privind modul de organizare si
desfagurare a examenului de capacitate, in pct.20,
este stipulat: ,,Sedintele Colegiului de calificare sunt
publice”, pe cand in pct.23 se indica: ,,Fiecare solicitant
la functia de judecétor sustine proba orala separat in
fata Colegiului de calificare”. Consideram incorecta
practica stabilitd cand, la proba verbala, in sald se
afla numai persoana care extrage biletul, iar celelalte
persoane, care, la fel, urmeaza a fi examinate, sunt
separate, aflandu-se in coridor, intr-o situatie stupida.
Urmarind scopul implementarii principiilor: egalitatii,
publicitatii si transparentei in activitatea Colegiului
de calificare si atestare a judecatorilor, pledam pentru
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ca sustinerea acestei probe sa fie publica, inclusiv 1n
prezenta celorlalte persoane supuse examenului de
capacitate sau atestarii.

Cu referire la examenul de capacitate, la proba
scrisa, semnalam cé cele doud spete, ce urmeaza a fi
solutionate de candidatul la functia de judecator, nu
sunt pregitite de Colegiul de calificare si atestare a
judecatorilor, astfel fiind incélcate prevederile pct.12,
alin.(2) din Regulamentul privind modul de organizare
si desfasurare a examenului de capacitate, conform
carora la proba scrisa Colegiul de calificare va pre-
gati pentru fiecare candidat doud spete preluate din
practica judiciara, ajustate la exigentele desfasurarii
probei respective. La fel, mentiondm ca aprecierea
solicitantilor in note la proba scrisd nu se efectueaza
de catre Colegiu, astfel fiind incalcate prevederile
pct.14 din Regulamentul privind modul de organizare
si desfagurare a examenului de capacitate. Aceasta
proba nu se notifica, deoarece nu se apreciaza de catre
Colegiu si, astfel, nu se cunoaste despre semnificatia
acestei probe. Dat fiind ca examenul de capacitate se
desfasoara prin sustinerea initiald a probei scrise, care
urmeaza a fi apreciata in note de catre Colegiul de cali-
ficare si atestare a judecatorilor, rezulta ca si subiectele
respective trebuie sa fie elaborate de catre toti membrii
colegiului si ca aceasta proba trebuie sa se desfasoare in
sedinta Colegiului, dar nu cum este prevazut in pct.14
mentionat: ,,Proba scrisd se desfdsoara in prezenta
presedintelui si/sau a vicepresedintelui Colegiului de
calificare, care vor aduce la cunostintd membrilor Cole-
giului de calificare rezultatele sustinerii probei scrise”.
Aceste prevederi sunt eronate, deoarece, dupa cum am
mentionat, in acelasi pct.14 din Regulament se prevede
ca ,,aprecierea solicitantilor in note la proba scrisa se
efectueaza de catre Colegiu”, ceea ce presupune ca
proba scrisa, la fel ca si cea verbald, sa se desfasoare
in fata tuturor membrilor Colegiului, care, dupa cum
am subliniat, sunt desemnati cu dreptul de a aprecia,
inclusiv a verifica, lucrarile respective.

Concomitent, optdm ca in cazul sustinerii probei in
scris codificarea lucrarilor sa fie obligatorie, acestea
fiind decodificate numai dupa finalizarea actiunii de
verificare a tuturor lucrarilor si dupa inscrierea rezulta-
telor pe lista de examinare, in dreptul codului respectiv,
in prezenta membrilor Colegiului. Nota obtinuta la
aceasta proba trebuie sa fie comunicata imediat dupa
sedinta Colegiului de calificare si atestare a judecato-
rilor, care consemneaza prin proces-verbal rezultatele
aprecierii lucrarilor.

Cu referire la proba verbala, propunem revizuirea
prevederilor din pct.24, potrivit carora ,,solicitantul va
alege un bilet si va raspunde fara pregatire la fiecare
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din cele 5 intrebari”, deoarece este inadmisibil a obliga
persoana sa raspunda fara pregatire si, respectiv, este
incorect a efectua o apreciere in asemenea situatie.
Examenul de capacitate si de atestare presupune si
activitati premergatoare ce ar permite persoanei si
citeasca si sa asimileze continutul intrebarii, apoi sa se
concentreze si sa-si formuleze raspunsurile. Spre regret,
aceste prevederi se aplicd si in cazul judecatorilor in
functie, cand sunt obligati sa raspunda fara pregatire
5 intrebari din bilet.

Aceasta situatie provoaca umilinte, stresuri si incer-
titudini 1n cadrul sustinerii examenului de capacitate
sau de atestare, ceea ce denota o stare de ingrijorare fata
de persoana supusa examindrii ori atestarii, precum si
fata de activitatea acesteia si, nu in ultimul rand, fata de
activitatea Colegiului. Profesia de judecator este legata
de stresuri permanente emotionale si informationale.
Suprasolicitarea psihoemotionala poate influenta nu
doar asupra sanatatii somatice a judecatorului, dar
poate influenta negativ si asupra procesului de judecata,
inclusiv la adoptarea hotararii judecatoresti. De aceea,
este regretabil cd prin asemenea procedura, elaborata
si aplicata pana in prezent, s-a creat o situatie inechita-
bila si degradanta, cand persoana este impusa ca, fara
pregatire, sa raspunda la fiecare din cele 5 intrebari din
bilet, motiv pentru care pledam ca, in cazul dat, sa fie
prevazut dreptul de a oferi timp suficient pentru prega-
tirea raspunsului la intrebarile din bilet si, dupa caz, sa
fie puse la dispozitie actele normative necesare.

In promovarea solutiei privind acordarea timpului
pentru pregatire, facem trimitere la dispozitiile pct.32
din Regulamentul-cadru privind organizarea examenu-
lui de finalizare a studiilor superioare de licenta, aprobat
prin Ordinul Ministerului Educatiei si Tineretului din
15 februarie 2008, care prevede ca ,,pentru sustinerea
probei orale se acorda pana la 30 minute, iar pentru
sustinerea proiectului (tezei) de licentd — pana la o ora
academica. Timpul destinat probei scrise este de trei
ore academice”.”

La fel, urmeaza a fi revazuta practica stabilita, po-
trivit céreia intrebarile ce se contin in biletele pentru
proba verbald sa nu fie publicate integral si sa nu fie
elaborate de catre Colegiul de calificare si atestare a ju-
decatorilor. Consideram ca la elaborarea si formularea
continutului biletului trebuie sa participe toti membrii
Colegiului, adica aceste intrebari trebuie sa fie prega-
tite de Colegiul de calificare, agsa cum este prevazut in
pct. 24 din Regulamentul privind modul de organizare
si desfasurare a examenului de capacitate. Totodata,
intrebarile din bilet trebuie sd posede un continut
practico-stiintific, specific activitatii judecatorului si
sa fie publicate integral in redactia prezentata in bilet.




De exemplu, biletul trebuie sa contina urmatoarele 5
subiecte: 1) cu privire la judecarea cauzei penale; 2)
cu privire la judecarea cauzei contraventionale; 3) cu
privire la judecarea cauzei civile; 4) cu privire la jude-
carea cauzei de contencios administrativ; 5) cu privire
la o Hotarare a CEDO in cauza c. Moldovei.

Tot la acest aspect, pledam ca subiectele de evaluare
sa fie plasate 1n cateva variante de bilete, continutul
biletelor sa fie aprobat prin hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii si toate variantele de bilete,
in plicuri sigelate, sa fie pastrate la presedintele CSM.
In ziua sustinerii examenului de capacitate sau, dupa
caz, atestarii, la inceputul sedintei Colegiului, prin
tragere la sorti, se alege plicul cu una din variantele
de bilete, care se deschide de presedintele Colegiului
in prezenta membrilor Colegiului si a altor participanti
la sedinta.

Daca revenim la practica ce persistad, nu putem sa nu
atentionam asupra faptului ca se aplicd, in mod vadit
nejustificat, proceduri similare, cu continut identic,
atat fatd de solicitantul la functia de judecator, cat si
fata de un judecator in exercitiu, atat la examenul de
capacitate, cat si la cel de atestare. O asemenea practi-
ca este inadmisibila si, deci, nepermisa, deoarece este
absolut gresit a pune semnul egalitatii intre statutul
juridic al judecatorului si cel al candidatului la functia
de judecator.

Statutul juridic al judecatorului, dupa cum cunoas-
tem, este reglementat prin lege organica®, iar masurile
de asigurare eficienta a garantiilor de competenta,
independentad si impartialitate ale judecatorilor sunt
stipulate si In Carta Europeana cu privire la Statutul
Judecatorului — un instrument destinat tuturor statelor
europene, adoptat in cadrul celei de-a doua reuniuni
multilaterale cu privire la Statutul Judecatorilor din
Europa, organizata de Consiliul Europei la 8-10 iulie
1998 la Strasbourg.’

Astfel, pledam pentru elaborarea si adoptarea
Regulamentului privind atestatea judecatorului, accen-
tul fiind pus pe asemenea criterii de evaluare profesio-
nald a activitatii judecatorului, cum sunt: complexitatea
si numarul cauzelor judecate, calitatea si termenul de
judecare a acestor cauze, coraportul dintre hotararile
atacate si solutiile adoptate de instantele ierarhic su-
perioare, dupa caz, numarul de hotarari interlocutorii
si motivele adoptarii lor, masurile intreprinse pentru
ridicarea nivelului profesional, activitatea practico-
stintifica, didactica etc. Considerdm ca la baza atestari
judecatorului trebuie avute in vedere, in primul rand, re-
zultatele activitatii profesionale, vechimea si experienta
de muncd, comportamentul etico-moral si responsabil
fata de atributiile de serviciu si, dupa caz, capacititile
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organizatorice si autoritatea avuta in colectivul de mun-
cd, dar nu raspunsurile la Intrebarile extrem teoretizate
si secretizate, dupa cum se procedeaza.

Scopul atestarii, dupa cum este stipulat in articolul
22 din Legea cu privire la Colegiul de calificare si
atestare a judecatorilor, este evaluarea profesionalitatii
judecatorilor, stimularea cresterii ei, precum si ridicarea
responsabilitatii in respectarea legislatiei la judecarea
cauzelor, iar rezultatele evaluarii trebuie interpretate in
corelatie cu acest scop: daca, ca urmare a desemnarii
criteriilor si a indicatorilor de valoare, judecatorul
atestat a devenit mai diligent In administrarea cauzei
aflate in procedura; daca si-a imbunatatit conduita fata
de justitiabili; daca manifestd mai multd preocupare
pentru respectarea criteriilor de integritate; daca este
cointeresat in ridicarea si Imbundtatirea arsenalului
de cunostinte juridice; daca indicele privind calitatea
judecarii cauzelor a crescut prin raportare la numarul
de hotarari judecatoresti ramase definitive etc.

Odata cu remedierea criteriilor mentionate, se poate
anticipa cd atestarea isi va putea atinge in mai bune
conditii si obiectivul de a permite o ierarhizare profe-
sionala a judecdtorilor, cu relevanta, in conditiile legii,
la departajarea acestora, la promovarea sau la numirea
in functie de conducere. Un astfel de proces nu poate
insa reusi decat prin corelarea rezultatelor evaludrii
individuale a judecatorilor cu o evaluare institutionala
complexa a activitatii instantelor judecatoresti, care sa
permita ca performanta individuala sa fie apreciata in
catorul. Astfel, nu trebuie de admis adoptarea hotararii
privind suplinirea in mod repetat a functiei vacante de
presedinte al instantei judecatoresti, in cazul in care
aceasta instanta, sub conducerea candidatului respectiv
la functie, a Inregistrat rezultate negative in activitatea
de exercitare a justitiei.

Din aceastd perspectivd, impunandu-se ajustarea
criteriilor si a modului de evaluare, astfel incat atestarea
judecatorilor sa devina mai transparenta, mai obiectiva,
mai lipsita de formalism si servilism, mai relevanta
si mai eficientd, este necesara adoptarea, In regim
de urgentd, a Regulamentului cu privire la atestarea
judecatorilor. Suntem convinsi ca, aplicind procedura
privind atestarea judecatorului, in contextul legislativ
actual, se va stimula Tmbunatatirea calitatii actului de
justitie, prin fundamentarea prioritatilor formarii si
dezvoltarii profesionale si prin stabilirea unei ierarhii
profesionale in cadrul sistemului instantelor judecato-
resti, astfel crescand relevanta obiectiva a proceselor
de promovare in functie a judecatorilor sau de numire
a acestora in functii de conducere, cu mentinerea unui
anumit standard de calitate la Infaptuirea justitiei.

87




g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 7-8, 2010

De exemplu, consideram binevenita incorporarea
normativd a unor asemenea conditii obligatorii si
previzibile pentru promovarea judecatorului, cum ar
fi numirea la Curtea Suprema de Justitie, in cazul in
care s-a manifestat deja ca judecator la una din curtile
de apel, sau numirea judecatorului in functie de condu-
cere, in cazul in care a obtinut performante de exceptie
in cariera profesionald, a dovedit ca poseda capacitati
administrativ-organizatorice cuvenite printr-un com-
portament etico-moral ireprosabil si printr-un respect
colegial deosebit sau absolvirea de atestarea ordinara
a judecatorului in cazul in care acesta nu dispune de
hotarari casate din motivul aplicarii gresite a legii si
de hotarari interlocutorii emise in adresa sa, nu a fost
sanctionat disciplinar etc.

Tot in acest context propunem ca hotararea Cole-
giului de calificare si atestare a judecatorilor privind
neatestarea judecatorului sa fie motivata, deoarece,
in cazul in care este contestatd, sa fie clare si explicite
temeiurile solutiei adoptate, astfel fiind respectate
drepturile la o procedura obiectiva si echitabila cu pri-
vire la atestarea judecatorului. Cu referire la hotararea
Colegiului de calificare si atestare a judecatorilor cu
care nu este de acord solicitantul in partea aprecierii
cunostintelor sau in cazul in care se invoca fraude sau
carente de procedurd in desfasurarea examenului de
capacitate sau atestarea, la fel, propunem ca si aceasta
hotarare sa fie motivata in termen de 7 zile, dupa inre-
gistrarea contestatiei.

Un argument in favoarea elaborarii si adoptarii
Regulamentului cu privire la atestarea judecatorului
este si faptul ca legiuitorul a prevazut si a interpretat
distinct aceste doud notiuni juridice: examenul de
capacitate si atestarea judecatorului. Astfel, in Legea
cu privire la Colegiul de calificare si atestare a jude-
catorilor, examenul de capacitate este reglementat in
Capitolul I, Titlul II, iar atestarea judecatorilor este
reglementata in Capitolul I, Titlul I, motiv pentru
care se impune concluzia ca procedura privind atestarea
judecatorului urmeaza a fi desfasurata conform unui nou
Regulament, distinct de cel privind modul de organizare
a examenului de capacitate. In conformitate cu prevede-
rile art.23 alin.(2)-(4) din Legea mentionata, de rand cu
principiile si modul de desfasurare a atestérii, urmeaza
afi facuta o clasificare specializatd conform sistemului
judecatoresc (instanta comuna, instanta economica,
instanta militard, judecatorul de instructie) si conform
gradului de jurisdictie (Curtea Suprema de Justitie, cur-
tile de apel, judecatorii) si, respectiv, elaborate proceduri
distincte, bine determinate cu privire la:

a) atestarea ordinara a judecatorului, care se desfa-
soara o data la 3 ani;
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b) atestarea inainte de termen, in cazul in care ju-
decatorul isi indeplineste nesatisfacator atributiile de
serviciu sau nu isi ridica nivelul profesional;

c) atestarea in legaturd cu conferirea gradului de
calificare;

d) atestarea 1n legaturd cu inaintarea propunerii
de numire in functie de judecator pana la atingerea
plafonului de varsta;

e) atestarea In legatura cu participarea la concursul
la functia de judecator in alta instanta judecatoreasca,
de presedinte sau vicepresedinte ale unei instante ju-
decatoresti.

Tot la acest aspect, urmarind scopul de a crea jude-
catorului conditii normale pentru pregatirea si sustine-
rea atestarii, propunem ca aceasta actiune sa fie prece-
data de participarea la seminarul desfasurat in cadrul
Programului de pregatire profesionala a judecatorilor,
aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii.

Realitatea practica mai genereaza inca un aspect al
problemei, care determina coraportul dintre competen-
tele Colegiului de calificare si comisia pentru examenul
de absolvire a Institutului National al Justitiei. Este
foarte greu de argumentat ca in cazul dat sa existe pro-
ceduri diferite, deoarece atat in situatia solicitantului
la functia de judecator, cat si in cea a absolventului
Institutului National al Justitiei este vorba despre una
si aceeasi procedura privind sustinerea examenului
la functia de judecator. Consideram rezonabil ca in
ambele cazuri tematica subiectelor supuse evaluarii
si procedura examinarii sa fie unica, iar examenul de
capacitate la functia de judecator si cel de absolvire
a INJ sé fie sustinut in fata Colegiului de calificare si
atestare a judecétorilor.

In aceasti ordine de idei, indraznim si ne expunem
si punctul de vedere asupra unui alt aspect important al
problemei abordate, legat de dreptul de a participa la
concursul de admitere la Institutul National al Justitiei,
deoarece absolventul acestei institutii poate sa parti-
cipe, in conditiile legii, la concursul pentru suplinirea
functiei de judecator. Consideram ca pentru persoanele
mentionate la art.13 alin.(2) din Legea cu privire la
Institutul National al Justitiei'® urmeaza sa fie prevazute
aceleasi conditii pentru a candida la functia de judeca-
tor (inclusiv vechimea in specialitatea juridica), ca si
pentru persoanele care intrunesc conditiile prevazute
in art.6 din Legea cu privire la statutul judecatorului.
Astfel, la concursul de admitere la Institutul National
al Justitiei urmeaza sa participe doar persoanele care
la data absolvirii vor intruni conditiile pentru a candida
la functia de judecator prevazute de Legea cu privire
la statutul judecétorului. Tot la acest subiect, pledam
pentru stabilirea unei cote egale a numarului de locuri




scoase la concursul pentru suplinirea posturilor vacante
de judecator pentru aceste doua categorii de candidati
la functia de judecitor.

Un aspect distinct al problemei abordate il constituie
structura si modul de formare a Colegiului de califi-
care si atestare a judecdtorilor, anume: oportunitatea
mentinerii cotei de reprezentare, prin jumatate din
membri, a Colegiului respectiv — de cétre profesori
titulari in drept.

Pronuntandu-ne pentru o componenta mixta a Cole-
giului de calificare si atestare a judecatorilor, respectiv,
pledam pentru coparticiparea profesorilor titulari de
drept, personalitati notorii, cu autoritate binemeritata
si impunatoare in mediul academic si 1n societate,
promotori activi si militanti consecventi pentru justitie,
inzestrati cu calitati umane i profesionale de exceptie,
care semnifica etalonul stiintei juridice autohtone si
care, gratie unei vaste si prodigioase activitati practico-
doctrinare in domeniul Dreptului, au lasat amprenta
asupra numeroase promotii de juristi, astfel in palma-
resul lor bogat avand si multi discipoli-judecatori.

Concomitent, consideram ca exista rezerve inteme-
iate fatd de prevederile cu privire la cota de reprezentare
aprofesorilor titulari de drept in componenta Colegiului
de calificare si atestare a judecatorilor, precum si fata
de rolul acestora in cadrul activitatii Colegiului.

Consideram ca rolul principal al profesorilor titulari
in drept in activitatea Colegiului este reprezentarea
societatii civile stiintifice in acest organ, promovarea
ideilor si conceptiilor doctrinare in jurisprudenta, prin
armonizarea teoriei juridice cu abilitatile practice, dar
nu, dupd cum se intdmpla in multe cazuri, examina-
rea judecatorului conform procedurii de examinare a
studentului, cu adresarea diferitelor intrebari excesiv
teoretizate, iar uneori chiar sofisticate.

Cat priveste cota de reprezentare, este greu de gasit
argumente din punct de vedere practic si doctrinar in
favoarea reglementarilor in vigoare, de aceea integral
subscriem la concluzia formulatd de domnul Andrei
Negru, doctor in drept, conferentiar universitar, care
este urmatoarea: ,,Consideram inoportunad reprezenta-
rea printr-un aspect de paritate a membrilor-profesori
cu membrii-judecatori in componenta Colegiului
mentionat. In scopul evitirii unor posibile limitari sau
ocoliri ale principiilor independentei, impartialitatii

judecdtori trebuie sa prevaleze asupra numarului de
membri- profesori”.!!

Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni
(CCIE) se pronunta pentru urmatoarea solutie, la care
aderam: ,,In cazul in care este 0 componentd mixti (ju-

decatori si nejudecatori), CCJE considera ca, in scopul
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de a preveni orice manipulare sau presiune nepotrivita,
0 majoritate substantiala a membrilor Consiliului judi-
ciar trebuie sa fie judecatori alesi de egalii lor”."?

Semnificative, in acest sens, sunt si Principiile
generale privind independenta judecatorilor statuate
de Consiliul Europei: ,,Orice decizie privind cariera
profesionald a judecatorilor ar trebui sa se sprijine pe
criterii obiective, iar selectarea si cariera acestora ar
trebui sa se fondeze avandu-se 1n vedere calificarile,
integritatea, competenta si eficienta lor. Autoritatea
competenta in materie de selectare si de cariera a ju-
decétorilor ar trebui sa fie independenta fatd de guvern
si fatd de administratie. Pentru a garanta independenta
acesteia, ar trebui prevazute, de exemplu, dispozitii re-
feritoare la desemnarea membrilor sdi de citre puterea
judecdtoreasca si ca autoritatea sa hotarasca ea Insasi
dupa propriile reguli de procedurd”.!?

Cu titlu de exemplu, demn de urmat, subliniem pre-
vederile stipulate in pct.2.5 din Regulamentul privind
activitatea Colegiului de calificare a procurorilor, apro-
bat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr.2-3d-29 din 23 februarie 2010'4, din care rezulta ca
Colegiul respectiv se compune din 11 membri, dintre
care: 9 procurori si 2 profesori titulari in drept, ultimii
fiind numiti de Consiliul Superior al Procurorilor.

Pe aceasta linie de gandire, reiterdm opinia pentru
care am pledat pana la alegerea presedintelui si vicepre-
sedintelui Colegiului de calificare si atestare a judeca-
torilor si pe care o promovam: odata ce, conform art.8
alin.(1) din Legea cu privire la Colegiul de calificare si
atestare a judecatorilor, presedintele este ales din randul
judecatorilor, atunci se impune ca si vicepresedintele
sa fie ales din randul judecatorilor, deoarece, conform
art.8 alin.(3) din Legea mentionata, in cazul absentei
presedintelui, vicepresedintele Colegiului indeplineste
functiile acestuia.

Sirul aspectelor ce deriva din problema supusa dis-
cutiei, probabil, nu se incheie aici. Dar, fiind limitati atat
in spatiu, cat si in timp, Incheiem cu precizarea cé exista
motive Intemeiate de a dezvolta subiectele in vederea
gasirii si aplicarii unor noi solutii, juste si echitabile, cu
privire la activitatea Colegiului de calificare si atestare a
judecatorilor. Aceasta activitate trebuie ghidata in acord
cu Principiile de baza asupra independentei judiciaru-
lui cu privire la calificari, selectie si pregatire: ,,Orice
metoda de selectionare juridica trebuie s se constituie
intr-o masura de siguranta Impotriva numirilor in func-
tii juridice pe motive necorespunzatore”.'

in contextul gasirii unei solutii juste privind ri-
dicarea nivelului calitativ al activitatii Colegiului
de calificare si atestare a judecdtorilor, consideram
oportun de a studia si alte practici similare aplicate,
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mai avansate, cu un grad sporit de obiectivitate, im-
partialitate si echitate.

Este firesc ca considerentele expuse sd dea nastere la
intrebari, dispute, comentarii, astfel incat ele urmeaza
a fi apreciate drept manifestare a unui interes profesi-
onal practico-stiintific si a unei contributii modeste pe
fondalul juridic privind activitatea mea ca judecator
si ca membru al Colegiului de calificare si atestare a
judecatorilor. Nu excludem ca exista si opinii diametral
opuse, deranjate de interesele si imaginea promovata cu
privire la activitatea Colegiului de calificare si atestare
a judecatorilor, de aceea suntem deschisi si disponibili
pentru discutii constructive, schimb de idei rezonabile
si experiente pozitive, polemici colegiale in vederea
rezolvarii problemei abordate.

Exprimand dorinta si speranta ca randurile de mai
sus sa suscite interesul public, al tuturor judecatorilor,
al factorilor decizionali, inclusiv al Consiliului Superior
al Magistraturii, care este un organ independent, format
in vederea organizarii si functionarii sistemului jude-
catoresc, este garantul independentii autoritatii judeca-
toresti si exercita autoadministrarea judecatoreasca's,
am fi onorati daca criticile, sugestiile si propunerile
rationale pe marginea problematicii juridice abordate
vor contribui activ la crearea unui curent sanatos de
opinii cu privire la elaborarea si promovarea solutiilor
de Tmbunatatire si eficientizare a activitatii Colegiului
de calificare si atestare a judecatorilor.

In concluzie, fiind incurajati de opiniile sesizate de
la judecatori si alte persoane interesate, urmarind scopul
materializarii solutiilor pentru care optam, adresam
Consiliului Superior al Magistraturii, organ suprem ce
asigura numirea, transferarea, detagarea, promovarea
in functie a judecatorilor'’, propunerea de examinare
a chestiunii cu privire la elaborarea si promovarea
masurilor de perfectionare si imbunatatire a activitatii
Colegiului de calificare si atestare a judecatorilor.

Note:
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DURATA PENTRU CARE SE POATE DISPUNE SI PRELUNGI
PRIVAREA DE LIBERTATE

Tulius-Cezar DUMITRESCU,
doctorand

Recenzent: Sergiu COBANEANU, doctor in drept, profesor universitar (USM)

SUMMARY
In order to protect the society and inhibit serious antisocial behavior of individuals, the measures
which can be taken are house arrest, arrest and preventive detention. These measures can be taken only
for a limited time period and if necessary to keep the accused in custody may be extended, but in order
not to get the deprivation of liberty to have an exaggerated term, provided a number of conditions being

set and maximum periods for investigation.

L ipsirea unei persoane de dreptul sau la libertate

si siguranta, inainte de a fi condamnata in mod
definitiv, nu poate fi decat provizorie, justificata de
anumite motive de natura a proteja desfagurarea proce-
sului si societatea, precum si limitatd in timp. Dreptul
la libertate si siguranta ar fi limitat si incalcat intr-un
mod inacceptabil dacé acuzatul ar fi arestat pe o durata
nelimitata si nedeterminata, iar necesitatea privarii sale
de libertate nu ar fi supusa unui control periodic. Men-
tinerea in detentie nu este justificatd decat daca exista
indicii concrete ale unui interes general al societétii,
care prevaleaza asupra regulilor privind prezumtia de
nevinovitie si respectarea libertitii individuale. In acest
sens, art.25 alin.(5) din Constitutie prevede ca ,,aresta-
rea se face in temeiul unui mandat, emis de judecator,
pentru o durata de cel mult 30 de zile”. Asadar, Con-
stitutia limiteaza durata pentru care o persoand poate
fi privata de libertate la maximum 30 de zile, aceasta
durata fiind valabila atat pentru arestarea preventiva, cat
si pentru arestul la domiciliu. Evident, privarea de liber-
tate se poate dispune pe o durata mai scurtd decat cea
de 30 de zile, care constituie o duratd maxima.' Acest
termen maxim pentru care poate fi dispusa privarea de
libertate a unui acuzat este, conform art.5 din Conven-
tia Europeand a Drepturilor Omului, care nu prevede
un termen 1n acest sens, dar prevede ca persoanele au
dreptul ca legalitatea masurii sa fie verificata de un
tribunal, care sa statueze asupra motivelor de arestare
si sa dispuna eliberarea dacd detinerea nu mai este
justificata in fapt sau in drept. Deci, 1n afara verificarii
initiale, cu ocazia dispunerii arestarii de catre instanta,
care trebuie sa examineze periodic persistenta moti-
velor privarii de libertate, aceasta neputand fi dispusa
pe o durati nelimitata. In acest sens, in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului si in doctrina de
specialitate se apreciaza ca un termen de 3 luni pentru

care se dispune privarea de libertate, dupa care are loc
o noud verificare a necesitatii si legalitatii acesteia, este
conform prevederilor Conventiei Europene.” Asa cum
se poate observa, termenul de 30 de zile prevazut de
Constitutie este n deplin acord cu termenul impus de
Conventia Europeana.

In Constitutie se mai prevede posibilitatea prelungi-
rii masurii arestdrii preventive numai de catre judecator
sau de instanta judecatoreasca, fara ca durata totala
a privarii de libertate sd poatda depasi 12 luni. Textul
constitutional analizat nu instituie necesitatea verificarii
periodice a masurii arestarii preventive, din 30 in 30 de
zile, dar prevede cd aceasta nu poate fi prelungita decat
pentru o perioada de timp limitata, care este de 1 an.

Revenind la durata pentru care poate fi dispusa sau
prelungita arestarea preventiva conform reglementarii
interne, constatam ca in Codul de procedura penala se
instituie o diferentiere intre faza de urmarire penala si
faza de judecatd a procesului, aratdndu-se ca fiecare
prelungire nu poate depasi 30 de zile in faza urmaririi
penale si 90 de zile in faza judecarii cauzei.’ In acest
context, constatam o lacuna legislativa, textele legale
amintite prevazand doar durata pentru care poate fi
prelungita durata arestarii preventive in faza de judeca-
ta, nu si durata pentru care aceasta ar putea fi dispusa.
Consideram ca ar fi binevenita o precizare legislativa
in acest sens, prin care sa se reglementeze durata pentru
care poate fi dispusa masura arestarii in faza de judecata
a procesului penal, n conditiile in care inculpatul nu a
fost arestat in faza de urmarire penala.

Prelungirea arestarii preventive, conform limite-
lor analizate, se poate face doar in cazuri exceptio-
nale, pana la 6 luni si, respectiv, 12 luni in functie de
limitele de pedeapsa prevazute de textul legal incri-
minator?, in prima dintre cele doua faze ale procesu-
lui penal. Pentru aceastd faza se mai prevede si o du-
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ratd maxima de 4 luni a duratei privarii de libertate,
in cazul invinuitilor minori.” Pentru faza de judecata
in prima instantd a procesului penal se prevede in
mod similar o duratd maxima a arestarii preventive
de 6 luni, respectiv 12 luni, fara a se mai face di-
ferentierea intre inculpatul major si cel minor. Prin
trimitere la textul legal ce stabileste aceste termene
pentru judecata in prima instanta se instituie si durata
maxima a privarii de libertate in faza de apel a proce-
sului penal. Pentru ambele faze ale procesului penal
— judecata in prima instanta si cea in apel — termenele
maxime ale arestarii preventive ce au fost amintite
anterior nu sunt absolute, prevazandu-se posibilitatea
prelungirii acestora in cazuri exceptionale, fard a mai
fi stabilita vreo limita maxima.

Apreciem ca stabilirea acestor limite maxime ale
privarii de libertate pentru faza de urmarire penala
si apoi pentru judecata in prima instantd si in apel
contravine Constitutiei. Textul constitutional nu este
susceptibil de o altd interpretare si impune o durata
maxima de 12 luni a privarii de libertate, fara a distin-
ge intre fazele procesuale amintite, fiind valabil deci
pentru intreaga duratd a procesului penal. Acest text
nu este interpretabil, el enuntdnd Th mod univoc faptul
ca durata arestarii poate fi prelungitd pana la maxim
12 luni. Interpretarea sa literala duce la o astfel de
concluzie, nemaifiind deci necesar un nou procedeu
de interpretare. Pe de alta parte, o interpretare in sen-
sul ca textul constitutional ar viza doar durata privarii
de libertate in faza de urmarire penald, incalca princi-
piul potrivit caruia legile penale trebuie interpretate
in mod strict, restrictiv atunci cand sunt defavorabile
acuzatului.®

Cu toate acestea, apreciem ca nu ar fi oportuna o
stabilire a duratei maxime a privarii de libertate prin re-
flectarea normei constitutionale Tn Codul de procedura
penald, ci exact invers — prin modificarea Constitutiei
si stabilirea unui termen maxim al arestarii preventive
conform normelor procesual penale amintite, cu unele
completiri. In ceea ce priveste reglementarea duratei
maxime, de un an, a privarii de libertate din Constitu-
tie, dupad interpretarea aratata, apreciem ca aceasta este
una rigida si formala. Termenul fix din varianta actuala
constituie o reglementare rigida, care poate influenta
in mod negativ desfasurarea procesului penal (atunci
cand acesta este deosebit de complex ori partile impli-
cate contribuie la prelungirea acestuia) si cunoaste o
prelungire ce duce la punerea obligatorie in libertate a
acuzatului, dat fiind termenul fix amintit privind durata
maxima a privarii de libertate.” Pe de alta parte, acest
termen fix poate avea si un efect invers, adica durata
arestarii sa fie Incadratd 1n acesta, dar, in raport cu
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situatia concretd existentd In cauza, sa depdseasca o
limita rezonabild, asa cum prevede Conventia, care
nu impune un termen maxim fix al duratei arestarii
preventive, ci doar o durata rezonabild a privarii de
libertate, care se apreciaza in concret la fiecare caz in
parte, dupa conditiile concrete existente in cauza.?

Intr-o altd variantd, apreciem ca la nivel consti-
tutional ar fi suficienta enuntarea principiului potrivit
caruia privarea acuzatului de libertate trebuie sa aiba
o durata rezonabila, celelalte aspecte urmand a fi cu-
prinse in legea speciala. O astfel de reglementare ar fi
una elastica, ce nu ar influenta in mod negativ desfasu-
rarea procesului penal prin eliberarea acuzatului atunci
cand privarea sa de libertate se impune in continuare.
Totodata, in acest fel, ar fi instituit un principiu constitu-
tional cu efecte benefice asupra desfasurarii procesului
penal si protectiei dreptului la libertate si siguranta. Din
reglementarea actuald, la nivelul Codului de procedura
penald, reiese impunerea unui termen rezonabil al du-
ratei arestarii, atat in faza de urmarire penala, cat si in
faza de judecata. Reiese din faptul ca se precizeaza ca
prelungirea arestarii preventive se poate dispune doar
in cazuri exceptionale, in functie de complexitatea ca-
uzei, de gravitatea infractiunii, de riscul ca acuzatul sa
se sustragd de la urmarire, judecata sau executare si de
riscul ca acesta sa influenteze probatoriul.” Apreciem ca
acest principiu ar trebui sa beneficieze de o reglemen-
tare expresd, la nivel constitutional, dat fiind faptul ca
este o reguld importantd pentru protejarea dreptului la
libertate si sigurantd, cu caracter general, de principiu
al reglementarii.

O regula similard, privind necesitatea unei durate
rezonabile a arestarii preventive si in faza de judecata,
reiese si din prevederile art.5 paragraful 3 din Conven-
tia Europeand, conform caruia caracterul rezonabil al
duratei detentiei trebuie sa fie apreciat, in fiecare caz
in parte, dupa particularitatile cauzei.'® Astfel, Curtea
Europeand a decis ca detinerea acuzatului numai pe
baza sesizarii tribunalului cu judecarea cauzei nu a
constituit o baza legala pentru continuarea privarii de
libertate.!! Totodata, pentru stabilirea duratei arestarii
preventive si a caracterului sau rezonabil, se are in
vedere, spre deosebire de reglementdrile din Consti-
tutie, perioada cuprinsd intre momentul privarii de
libertate si cel al condamnarii de catre prima instanta
de judecata, ulterior acestui moment acuzatul aflan-
du-se in executarea pedepsei ce i-a fost aplicata.'? In
acest sens, de exemplu in cauza Pantano vs. Italia,
in care acuzatul a fost arestat aproximativ doi ani §i
noua luni pentru apartenenta la un grup mafiot, Curtea
Europeand a decis cé durata arestarii preventive nu a
depasit o durata rezonabild si nu s-a procedat in mod
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arbitrar, avand 1n vedere fenomenul criminalitatii or-
ganizate si, In special, necesitatea protejarii sigurantei
publice. In schimb, in cauza Assenov vs. Bulgaria,
Curtea Europeana a statuat ca, intrucat in intervalul
de timp septembrie 2005 - septembrie 2007 nu au fost
stranse probe noi, inculpatul fiind interogat o singura
datd Tn martie 1996 si trimis in judecata de procuror in
septembrie 1996, inculpatului i-a fost Incalcat dreptul
la libertate si siguranta.

Asadar, din perspectiva conventionala se impune ca
durata privarii de libertate sa fie una rezonabila, prelun-
gita doar Tn anumite conditii si apreciata in functie de
circumstantele concrete ale fiecarei cauze. In acest sens
au fost enuntate drept criterii privind caracterul rezona-
bil sau nu al duratei privarii de libertate: complexitatea
cauzei, volumul materialului probatoriu administrat,
pozitia procesuald a acuzatului, care poate provoca
amandri nejustificate, circumstantele personale ale
acuzatului (moralitatea, domiciliul, profesia, resursele
de care dispune, relatiile de familie etc.). Observam ca
din aceasta perspectiva jurisprudenta Curtii Europene
nu stabileste un termen fix al duratei totale a privarii
de libertate, aceasta fiind apreciata de la caz la caz prin
prisma necesitatii de a avea o durata rezonabila, organul
judiciar urmand sa procedeze la o solutionare rapida a
cauzei, fara Intreruperi si prelungiri nejustificate. Sub
acest aspect, apreciem ca durata maxima a privarii de
libertate prevazuta in Constitutie, in interpretarea arata-
ta, este una rigida care, in unele cazuri, desi respectata,
poate conduce la concluzia incédlcarii Conventiei Euro-
pene, iar in alte cazuri poate avea consecinte nefaste,
rezultand din punerea in libertate a unor persoane ce
prezintd un pericol grav pentru societate, in conditiile
in care procesul penal nu poate fi finalizat in termenul
de 12 luni prevazut de Constitutie.

Note:

' 4 se vedea in acest sens si prevederile art.186 alin.(1)
si ale art.178 alin.(3) din Codul de procedura penala, potrivit
carora durata masurilor preventive nu poate depasi 30 de
zile si poate fi prelungita doar motivat.
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2 A se vedea in acest sens: A.Ciobanu - Dordea,
M.Selegean, G.Mazilu. Drepturi si libertati fundamentale
in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. —
Bucuresti: ALL Beck, 2005, p.135.

3 A se vedea in acest sens art.186 alin.(5) din Codul de
procedura penala.

4 Diferentierea se face dupa limitele de pedeapsa pre-
vazute de lege pentru infractiunea respectiva, de pana la
15 ani si mai mare de 15 ani.

5 Precizam cd, in conformitate cu Codul de procedura
penala al Republicii Moldova, acuzatul poartd denumirea
de invinuit pe intreaga duratd a fazei de urmarire penala,
capatand calitatea de inculpat odata cu sesizarea instantei
de judecata.

¢ Legile penale defavorabile trebuie interpretate in mod
strict, iar cele instituite In favoarea infractorului trebuie
interpretate extensiv. 4 se vedea in acest sens: N.Giurgiu.
Drept penal general. — lasi: Sunset, 1997, p.72. Pentru o
opinie similara, privind aplicarea principiului ,,poena-
lia sunt restringenda”, a se vedea: M.Udroiu. Dictionar
de drept penal §i de procedura penala. — Bucuresti: C.H.
Beck, 2009, p.311.

7 Apreciem cd acesta este si motivul pentru care la nivel
legislativ s-a simtit nevoia de a se face diferenta intre faza
de urmarire si cea de judecata a procesului penal, cu privire
la durata pentru care se poate prelungi masura arestarii.

8 A se vedea in acest sens: C.Birsan. Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe artico-
le. — Bucuresti: C.H. Beck, 2005, p.374-377; M.Udroiu,
O.Predescu. Protectia europeand a drepturilor omului si
procesul penal roman. — Bucuresti: C.H. Beck, 2008, p.487
si urmatoarele etc.

° A se vedea n acest sens art.186 alin.(3), (9) din Codul
de procedura penala.

10°4 se vedea in acest sens: C.Bérsan. Op. cit., p.360;
M.Udroiu, O.Predescu. Op. cit., p.227. Precizam ca din
perspectiva Conventiei Europene este necesar ca privarea
de libertate sa aiba o durata rezonabild doar pana la pronun-
tarea unei solutii de condamnare de catre prima instanta,
ulterior acuzatul avand calitatea de condamnat, detinerea sa
avand loc in temeiul art.5 paragraful 1 lit.a).

' 4 se vedea in acest sens: Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului, cauza Jecius vs. Lituania, paragraful 63.

12 4 se vedea n acest sens prevederile art.5 paragraful 1
lit.a) din Conventia Europeana.

93




‘i REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 7-8, 2010

CONTINUTUL MATERIAL AL LIBERTATII DE CIRCULATIE
A LUCRATORILOR IN UNIUNEA EUROPEANA

Dobrea-Antonel MARIUS,
competitor (Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM)

Recenzent: Vasile IGNATIEYV, doctor in drept, conferentiar universitar (ASM)

SUMMARY
The free movement of persons’aims at creating a unique market and from a political point of view at
achieving a greater cohesion between the nations that are part of the European Community by cutting
down the barriers regarding migration and promoting the community citizenship.

O data cu prima mare extindere a Uniunii Europene
din mai 2004, dar mai cu seama a celei din 2007,
majoritatea ,,vechilor” State Membre au ales sa introduca
»aranjamente de tranzitie” in ceea ce priveste libera
circulatie a lucratorilor de-a lungul Uniunii. Restrictiile
se aplica pentru opt dintre cele zece noi State Membre
(Ciprul si Malta nu sunt incluse).

Dintre statele Uniunii Europene, Irlanda si Sue-
dia au decis sa se abtind de la impunerea de astfel de
restrictii cetatenilor din Uniunea Europeand. Marea
Britanie a adoptat o schema obligatorie de inregistrare,
in timp ce toate celelalte 12 state au decis sa-si pastreze
regimul permiselor de munci. In schimb, noile State
Membre au primit si ele dreptul sa invoce reciproci-
tatea fatd de aceste masuri. Intre ele, statele Uniunii
Europene sunt obligate de catre Tratatul de Aderare sa
aplice legile comunitare in privinta liberei circulatii a
muncitorilor, incepand cu 1 mai 2004.

Potrivit Tratatului de Aderare semnat in 2003, libera
circulatie a fortei de munca poate fi refuzatd pentru o
perioada de maximum sapte ani. Aceasta perioada de
tranzitie a fost Impartita in trei faze distincte (asa-numita
formula 2+3+2)! , dupa cum urmeaza:

* in prima faza (pana la 30 aprilie 20006), statele Uniu-
nii Europene pot aplica masurile nationale bazandu-se
pe acordurile bilaterale in formularea politicilor fortei
de munca;

* 1n ianuarie 2006 Comisia a prezentat un raport
Consiliului in privinta functiondrii aranjamentelor de
tranzitie. Bazandu-se pe concluziile acestui raport, statele
Uniunii Europene vor trebui sa notifice Comisia asupra
intentiilor din perioada urmatoare;

* 1n cea de-a doua faza (intre 1 mai 2006 si 30 aprilie
2009), legea comunitara in privinta libertatii de circulatie
a fortei de munca se va aplica in acele state care nu
notificd Comisia 1n privinta intentiilor de a continua
aplicarea de restrictii;

* in cea de-a treia faza (1 ianuarie 2009 - 30 aprilie
2011), restrictiile pot fi sustinute in cazul unor probleme
serioase sau al amenintarilor la adresa pietei de munca
aunui Stat Membru.
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In art.7A al Tratatului Comunitatii Europene care
instituie ,,piata interna” se precizeaza ca dreptul la libera
circulatie se aplica tuturor si comporta obligatia de a su-
prima toate controalele la frontierele interioare. Totodata,
se statueaza ca orice cetdtean al Uniunii Europene are
dreptul de a circula si de a se stabili liber pe teritoriul
Statelor Membre, sub rezerva limitarilor prevazute de
legislatia comunitara.?

Obiectivele urmadrite prin aceasta reglementare
sunt de a asigura libertatea de circulatie a persoanelor
si de a aboli controalele la frontierele interioare, ca
parte integranta a unui concept mult mai vast — acela de
piatéd interna In care nu trebuie sa existe nici frontiere
interioare si nici piedici in calea libertatii de circulatie a
persoanelor. Astfel, conform dispozitiilor din acest tratat,
continutul libertatii de circulatie a lucratorilor cuprinde,
sub rezerva limitarilor justificate de ratiuni de ordine
publica, de securitate publica sau de sanatate publica’,
dreptul lucratorilor:

v'de a accepta ofertele efective de munca;

v'de a se deplasa liber in acest scop pe teritoriul
Statelor Membre;

v'de a se afla in unul din Statele Membre, in scopul
exercitarii unei activitati conforme cu dispozitiile legis-
lative, de reglementare si administrative care se aplica
angajarii fortei de munca;

v'de aramane pe teritoriul unui Stat Membru, dupa ce
a fost angajat in acel stat, In conditiile ce vor face obiectul
reglementarilor de aplicare stabilite de Comisie.

Dreptul de intrare si de sedere

Directiva nr.68/360/CEE a suprimat restrictiile
privind deplasarea si rezidenta cetatenilor din Uniunea
Europeana si ale membrilor familiilor acestora (art.1).
Astfel, ea a asigurat lucratorului migrant drepturile:

a) de a parasi statul de resedinta pentru a desfasura o
activitate ca persoana angajata intr-un alt Stat Membru
(art.2);

b) de a intra pe teritoriul altui Stat Membru pe baza
doar aunei carti de identitate sau a unui pasaport (art.3).
Vizele de intrare nu au mai fost solicitate, cu exceptia
membrilor de familie care nu sunt cetateni ai unui Stat




Membru. Acestor state li s-a cerut sa acorde facilitati
pentru obtinerea vizelor necesare (art.3(2));

c) de a obtine un permis de rezidenta pe baza:

— documentului cu care a intrat in teritoriu;

— confirmarii angajarii de la angajator sau a unui
certificat de angajare (art.3(3) lit.a) b)).

Prin Directiva nr.2004/38/CEE s-a dorit sa se co-
difice si sa se revizuiasca instrumentele comunitare
existente care trateaza In mod separat salariatii, persoa-
nele care exercitd o activitate independenta, precum si
studentii si alte persoane inactive in scopul simplificarii
si Intdririi dreptului la libera circulatie si sedere pentru
toti cetatenii Uniunii. Ca atare, Directiva nr.68/360/CEE
a fost abrogata de la 30 aprilie 2004, urméand ca sediul
materiei sa fie Directiva nr.2004/38/CEE.

Acest din urma act comunitar retine, ca si cel pe
care l-a Inlocuit, dreptul de intrare pe teritoriul unui Stat
Membru pe baza unei carti de identitate valabile sau a
unui pasaport valabil, precum si necesitatea de a nu se
impune cetdtenilor Uniunii nici o vizd de intrare sau
formalitate echivalenta (art.5(1)).

Spre deosebire de actul comunitar anterior, Directiva
nr.2004/38/CEE retine nu numai dreptul de intrare, ci si
dreptul de iesire pe care toti membrii Uniunii il au, de
a parasi teritoriul unui Stat Membru pentru a calatori in
alt stat membru (art.4(1)).*

Membrilor de familie care nu sunt resortisanti ai
unui Stat Membru li se cere numai sa posede o viza de
intrare in conformitate cu Regulamentul care enumera
tarile ai caror resortisanti trebuie sa posede vize atunci
cand traverseaza frontierele externe ale statelor membre,
precum si cele ale caror resortisanti sunt scutiti de aceasta
cerinta, sau, daci este cazul, cu legislatia nationala. In
scopul facilitarii liberei circulatii a membrilor de familie
care nu sunt resortisanti ai unui stat membru, cei care
au obtinut deja un permis de rezidenta ar trebui sa fie
scutiti de necesitatea obtinerii unei vize de intrare in
sensul Regulamentului CE nr.539/2001.°

Cetatenii Uniunii beneficiaza de dreptul de sedere in
Statul Membru gazda pentru o perioada de cel mult trei
luni fara a face obiectul nici unei conditii sau formalitati,
alta decat cerinta de a detine o carte de identitate valabila
sau pasaport valabil, fara a se aduce atingere unui trata-
ment mai favorabil aplicabil persoanelor care cauta de
lucru, conform Curtii de Justitie (art.6).

In schimb, dreptul de sedere pentru o perioada mai
mare de trei luni se acordd conform art.7 alin.(1) al
Directivei nr.2004/38/CEE daca cetatenii Uniunii care
il valorifica:

a) sunt salariati sau exercitd o activitate independenta
in Statul Membru gazda;

b) au suficiente resurse pentru ei si pentru membrii
familiilor lor, astfel incat s nu devina o povara pentru
sistemul de asistentd sociald al statului membru gazda
in perioada de sedere si poseda o asigurare medicala
cuprinzatoare, valabild in Statul Membru gazda;

¢) sunt Inscrisi intr-o institutie privatd sau publica,
acreditatd sau finantatd de catre Statul Membru gazda

Nr. 7-8, 2010 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

pe baza legislatiei sau practicilor sale administrative, cu
scopul principal de a urma studii, inclusiv de formare
profesionala;

d) poseda o asigurare cuprinzatoare in Statul Mem-
bru gazda si asigura autoritatea nationala competenta,
printr-o declaratie sau o alta procedura echivalenta la
propria alegere, ca poseda suficiente resurse pentru ei
insisi si pentru membrii de familie, astfel incat sa nu
devind o povara pentru sistemul de asistenta sociala al
Statului Membru gazda;

e) sunt membri de familie care insotesc sau se alatura
unui cetatean al Uniunii care Indeplineste conditiile
mentionate la literele a), b), c).

Directiva nr.2004/38/CEE nu mai retine necesita-
tea eliberarii permiselor de rezidentd. In schimb, art.8
acordad Statelor Membre gazda posibilitatea sd ceara
cetatenilor Uniunii sd se Inregistreze la autoritatile com-
petente atunci cand perioada de sedere depaseste 3 luni.
Termenul de inregistrare este de cel putin 3 luni de la
data sosirii. Se elibereaza imediat un certificat (atestat)®
de inregistrare care contine numele si adresa persoanei
inregistrate, precum si data inregistrarii. Nerespectarea
cerintei de Inregistrare de catre persoana respectiva o
poate face pe aceasta pasibila de sanctiuni proportionale
si discriminatorii.’

Pentru eliberarea unui certificat de inregistrare
pot fi solicitate in mod limitativ o serie de documente
mentionate la alin.(3) art.8. Documentele doveditoare
cerute de autoritatile competente pentru eliberarea unui
certificat de inregistrare sau a unui permis de sedere
sunt specificate pentru a se evita ca practicile admini-
strative sa constituie un obstacol disproportionat in calea
exercitdrii dreptului de sedere de catre cetatenii Uniunii
si membrii familiilor acestora. In acest sens:

* cetatenii Uniunii carora li se aplica art.7 alin.(1)
lit.a) trebuie sa prezinte o carte de identitate valabila sau
un pasaport valabil, o confirmare de angajare din partea
angajatorului sau un certificat de angajare ori o dovada ca
sunt persoane care exercita o activitate independent;

* cetatenii Uniunii carora li se aplica art.7 alin.(1)
lit.b) trebuie sa prezinte o carte de identitate valabila
sau un pasaport valabil si sa furnizeze dovezi ca satisfac
conditiile prevazute 1n directiva;

* cetatenii Uniunii céarora li se aplica art.7 alin.(1)
lit.c) trebuie sa prezinte o carte de identitate valabila
sau un pasaport valabil si sa furnizeze dovezi privind
inscrierea lor intr-o institutie acreditatd si faptul ca
poseda o asigurare medicald cuprinzatoare si declaratia
sau procedura echivalentad mentionata in art.7 alin.(1)
lit.c). Statele Membre nu pot cere ca aceastd declaratie
sa precizeze valoarea resurselor.

Dat fiind faptul ca notiunea de ,,resurse suficiente™
este de naturd sa genereze o serie de ambiguitati si
neclaritati, se prevede ca statele membre nu pot stabili
valoarea acestora, ci trebuie sd ia In consideratie situatia
personali a persoanei in cauzi. In orice caz, aceasti
valoare nu poate fi mai mare decat pragul sub care
resortisantii din statul membru gazda pot beneficia de
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asistenta sociald, sau, daca acest criteriu nu este aplica-
bil, mai mare decat pensia minima de asigurari sociale
platita de statul membru gazda. De asemenea, alin.(5)
art.8 enumera documentele care pot fi cerute acestora in
vederea eliberarii certificatului de inregistrare.

Dreptul de sedere al membrilor de familie ai unui
cetdtean al Uniunii care nu sunt resortisanti ai unui Stat
Membru se confirma in conditiile prevazute de art.10 al
Directivei nr.2004/38/CEE prin eliberarea unui document
intitulat Permis de sedere de membru de familie pentru
un cetatean al Uniunii. Acest permis de sedere, care are
natura juridica a permiselor de rezidenta ce se acordau
in temeiul Directivei nr.68/360/CEE, este valabil timp
de 5 ani de la data eliberarii sau pe perioada prevazuta
de sedere a cetateanului Uniunii, dacé aceastd perioada e
mai mica de 5 ani. Valabilitatea permisului de sedere nu e
afectatd de absente temporare care nu depasesc 6 luni pe
an sau de absente de durata mai mare datorata serviciului
militar obligatoriu sau de o absenta de maxim 12 luni
consecutive determinata de motive importante, precum
sarcina si nasterea, boli grave, formare profesionala sau
mutare 1n interes de serviciu in alt Stat Membru sau intr-o
tara tertd. Decesul sau plecarea cetateanului Uniunii din
Statul Membru gazda nu afecteaza dreptul de sedere al
membrilor familiiei sale care sunt resortisanti ai unui Stat
Membru. In ceea ce priveste membrii de familie care nu
sunt resortisanti ai unui Stat Membru, acestia nu-si pierd
dreptul de sedere in cazul decesului capului de familie
cu conditia sa fi avut resedinta in Statul Membru gazda
in calitate de membru de familie timp de cel putin un an
inainte de decesul cetateanului Uniunii.

Totusi, Tnainte de a dobandi dreptul de sedere
permanenta, dreptul de sedere al persoanelor interesate
ramane supus obligatiei ca acestea sa poatd dovedi ca
sunt salariati sau persoane care exercitd o activitate
independenta sau ca au suficiente resurse pentru ei
insisi si pentru membrii familiilor lor, astfel incat sa nu
devind o povara pentru sistemul de asistentd sociala al
Statului Membru gazda in timpul perioadei de sedere si
ca poseda o asigurare medicala corespunzatoare. Acesti
membri de familie isi mentin dreptul de sedere exclusiv
pe baza personald. De asemenea, plecarea cetateanului
Uniunii din Statul Membru gazda sau decesul acestuia
nu atrage dupa sine pierderea dreptului de sedere pentru
copiii sdi sau pentru parintele care are custodia acestor
copii, indiferent de nationalitate, In cazul in care copiii
isi au resedinta in Statul Membru gazda si sunt inscrisi
intr-o institutie de invatamant pentru a studia acolo,
pana la terminarea studiilor. Divortul, anularea casatoriei
cetdteanului sau Incetarea parteneriatului sau inregistrat
nu afecteaza dreptul de sedere al membrilor familiei sale,
care sunt resortisanti ai unui Stat Membru.

Membrii familiei unui cetdtean care nu sunt
resortisanti ai unui Stat Membru nu-si pierd dreptul de
sedere 1n cazul divortului, anularii casatoriei cetateanului
sau Incetdrii parteneriatului sau inregistrat in conditiile
prevazute la art.13 alin.(2), printre care aceea ca durata
casatoriei sau a parteneriatului inregistrat sa fi fost de
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cel putin 3 ani, ori sotul sau partenerul care nu este
resortisant al unui Stat Membru sé aiba custodia copi-
ilor cetateanului Uniunii.’ Dreptul la sedere de care se
bucura cetatenii Uniunii Europene si membrii familiilor
lor subzistd atata timp cat acestia nu devin o povara
exageratd pentru sistemul de asistenta sociala al Statului
Membru gazda. Totusi, Directiva nr.2004/38/CEE in
art.14 alin.(4) subliniaza cd o masura de expulzare nu
trebuie sé fie consecinta automata a faptului ca cetateanul
Uniunii sau membrii familiei sale au recurs la sistemul
de asistenta sociald al Statului Membru gazda.

In orice caz, o masurd de expulzare nu poate fi In
nici un caz adoptatd Tmpotriva unor cetdteni ai Uniu-
nii Europene sau impotriva membrilor de familie ai
acestora, cu exceptia situatiilor in care restrictionarea
dreptului la sedere se face pe temeiul ordinii publice,
sigurantei publice sau sanatatii publice, daca, conform
art.14 alin.(4):

a) cetatenii Uniunii sunt salariati sau persoane care

b) cetdtenii Uniunii au intrat pe teritoriul Statului
Membru gazda pentru a cauta de lucru. In acest caz,
cetatenii Uniunii $i membrii familiilor acestora nu pot
fi expulzati atat timp cat pot furniza dovezi ca sunt in
cautare de lucru si ca au o sansa reala de a fi angajati.

In plus, expirarea cartii de identitate sau a pasaportului,
pe baza céruia persoana in cauza a intrat in Statul Mem-
bru gazda si i s-a eliberat un certificat de inregistrare sau
un permis de sedere, nu constituie un motiv de expulzare
din statul membru gazda (art.16 alin.(2)).

Liberul acces la angajare si egalitatea de
tratament

Dreptul de a raspunde efectiv la ofertele de munca
facute este consacrat de Regulamentul nr.1612/68/CEE.
Dupa adoptarea acestui act normativ in toate tarile din
Uniunea Europeana regimul angajarii are doud carac-
teristici:

* In primul rand, recrutarea prin grija serviciului pu-
blic este de acum facultativa. Orice cetatean al unui Stat
Membru si orice angajator ce exercita vreo activitate pe
teritoriul unui Stat Membru pot sa-si schimbe cererile
si ofertele lor de munca, sa incheie contracte de munca
si sa le pund in executare conform legilor in vigoare si
fara discriminare;

* in al doilea rand, pentru a obtine eliberarea unui
permis de rezidentd, salariatul va aduce dovada ca este
beneficiarul unui contract de munca printr-o declaratie
de angajare sau un certificat de munca furnizat de an-
gajator.

Acesta este regimul liberului acces la angajare.
Astfel, putem afirma ca Regulamentul nr.1612/68/CEE
a consacrat existenta unei veritabile piete europene a
muncii acordandu-se prioritate lucratorilor comunitari
in detrimentul celor proveniti din terte tari. Pentru ai
se mari eficacitatea, mecanismul instituit prin Regu-
lamentul nr.1612/68/CEE a fost perfectionat prin Re-
gulamentul nr.2434/92/CEE din 27 iulie 1992. Astfel,
art.15 al Regulamentului nr.1612/68/CEE, asa cum a




fost reformulat de Regulamentul nr.2434/92/CEE, obliga
serviciile specializate din fiecare Stat Membru sa trimita
inmod periodic serviciilor specializate din celelalte State
Membre, precum si Biroului European de Coordonare!?,
informatii privind:

a) oferte de locuri de munca susceptibile sa fie ocu-
pate de resortisantii altor State Membre;

b) oferte de locuri de munca adresate Statelor Mem-
bre;

¢) cererile de locuri de munca depuse de persoanele
ce au declarat in mod formal ca vor sa lucreze in alt
Stat Membru;

d) informatii, pe regiuni si ramuri de activitate, pri-
vind solicitantii de locuri de munca care s-au declarat
in mod efectiv dispusi sd ocupe un loc de munca in alta
tara.

De asemenea, art.16 al Regulamentului nr.2434/92/
CEE impune ca orice oferta de locuri de munca adresata
serviciilor de ocupare ale unui Stat Membru sa fie
comunicata si analizatd de serviciile de ocupare com-
petente ale Statelor Membre in cauza.

Discriminari de orice fel trebuie sa fie eliminate
indiferent de sursa acestora: reglementari legale sau
clauze ale contractelor colective sau individuale de
munca. Curtea de Justitie a accentuat asupra acestei
idei atunci cand s-a pronuntat asupra Regulamentului
Uniunii Cicliste Internationale, si anume: la dispozitiile
referitoare la compunerea echipelor de sportivi.'! Ea a
reiterat cu acest prilej cé interdictia discriminarilor bazate
pe cetitenie se impune nu numai actiunii autoritatilor
publice, ci in aceeasi masura si reglementarilor de alta
natura referitoare la munca salariata.

Datorita importantei deosebite pe care o are Regula-
mentul nr.1612/68 pentru dreptul comunitar al muncii,
vom trece in revista in continuare principalele prevederi
ale acestuia:

* Titlul I, art.1-6, instituie ,,libertatea in procesul
angajarii”. Astfel, orice cetatean al unui Stat Membru
are dreptul sa desfagoare o activitate ca persoana angajata
pe teritoriul unui Stat Membru 1n aceleasi conditii ca si
cetatenii acelui stat (art.1). Un Stat Membru nu poate
discrimina in mod deschis sau voalat pe cetatenii altui
Stat Membru prin limitarea cererilor sau ofertelor de
angajare (art.3(1)) sau prin stabilirea unor proceduri spe-
ciale de recrutare, sau prin impiedicarea prin orice alte
mijloace a recrutérii lucratorilor nerezidenti (art.3(2)).
De asemenea, nu trebuie impuse restrictii prin numar
sau procentaj cetdtenilor straini ce urmeaza a fi angajati,
in nici o activitate si in nici un domeniu (art.4). Statele
Membre trebuie, totodata, sa ofere solicitantilor straini
aceeasi asistenta in cautarea locurilor de munca pe care
o0 acorda cetatenilor proprii (art.5). Unele state pot,
totusi, sa impund unele conditii nerezidentilor legate
de cunostintele lingvistice cerute de natura postului ce
urmeaza a fi ocupat (art.3(1)).

* Titlul IT al Regulamentului nr.1612/68/CEE, art.7-
9, contine dispozitii privind ,,angajarea si egalitatea de
tratament”. Acesta se refera la:
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a) Conditiile de munca. Conform art.7(1), un lucrator
care are cetatenia unui Stat Membru nu poate, pe teri-
toriul altui Stat Membru, sa fie tratat in mod diferit fata
de lucratorii acelui stat pe temeiul cetdteniei cu privire
la oricare din conditiile de munca, in special in ceea ce
priveste remuneratia, concedierea, precum si in situatiile
in care ar fi somer, reinstalat sau reangajat.

b) Avantajele sociale in legatura cu taxele. Art.7(2)
acorda lucratorului migrant aceleasi avantaje sociale
si in domeniul taxelor ca si acele acordate lucratorilor
nationali. Termenul ,,avantaje sociale”'? a fost interpre-
tat de Curtea de Justitie a Comunitatii in cel mai larg
sens, acoperind si drepturi care nu erau direct legate de
contractul de angajare.

c) Accesul in scolile de pregatire profesionald
sau in casele de pensionari. Se acorda prin aplicarea
dispozitiilor art.7(3) lucratorilor migranti accesul, in
aceleasi conditii cu ale lucratorilor autohtoni, in scolile
de pregatire profesionald sau in casele de pensionari.
Curtea de Justitie!® a decis ca studiile universitare
pregatesc o calificare pentru o profesie, meserie ori
munca specifica sau confera o aptitudine speciald pen-
tru a exercita o asemenea profesie, meserie sau munca
ce tin de formarea profesionala.'* Notiunea de formare
profesionala'® cuprinde toate formele de invatamant,
fard a se tine seama de varsta lucratorului sau nivelul
de formare.'®

d) Drepturi sindicale. Drepturi de reprezentare si
management. Conform art.8, un lucrator migrant are
dreptul la tratament egal n ceea ce priveste apartenenta
la sindicate si exercitiul drepturilor derivand din
aceasta. El poate fi exclus de la conducerea organis-
melor guvernate de dreptul public si de la posesia unui
oficiu guvernat de drept public, dar el poate fi ales in
organismele reprezentative ale lucrdtorilor existente
in astfel de intreprinderi."”

e) Locuinta. Un lucrator imigrant se bucura de toate
drepturile si beneficiile acordate lucratorilor nationali in
domeniul locuintelor'®, incluzand proprietatea locuintei
necesare (art.9). Prin dispozitiile incluse in Titlul II al
Regulamentului nr.1612/68/CEE si care se adauga celor
din Tratatul CEE (art.7,48, 52 si 59) se desfiinteaza orice
discriminare bazata pe cetatenie intre lucratorii Statelor
Membre. Principiul fundamental al nediscriminarii se
adauga, deci, celui al libertatii de circulatie. Prin el se
explicd, de fapt, intinderea regulii liberului acces la anga-
jare. Nediscriminarea, egalitatea completa a cetatenilor
Uniunii, a facut obiectul unei bogate activitati de inter-
pretare a Curtii de Justitie. Astfel, ea priveste o activitate
profesionala oarecare. Ea se aplicd tuturor celor care
doresc sa exercite in Uniune o activitate salariata, prestari
de servicii sau sé se stabileasca din ratiuni profesionale.
De asemenea, nediscriminarea priveste atat pe cetatenii
unui Stat Membru, cat si pe straini. Daca un cetatean al
unui stat a obtinut o diploma intr-un alt stat al Uniunii si
revine in tara sa de origine, lui nu i se poate opune o re-
glementare nationala care nu ar fi opozabild unui locuitor
al unei alte tari a Uniunii. Este necesara, in mod evident,
o0 armonizare a valorii i a nivelului diplomelor.
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In sfarsit, jurisprudenta a atentionat asupra cauzelor
indirecte de discriminare, care pot fi disimulate de alte
conditii, tinand, de exemplu, de resedinta."”

De aceea, s-a aratat necesitatea indepartarii oricaror
dispozitii, chiar nebazate pe cetatenie, care au ca efect
(principal sau exclusiv) indepartarea cetatenilor altor
State Membre.

* Titlul III al Regulamentului nr.1612/68/CEE
(art.10-12) contine dispozitii privind membrii de familie
ai lucratorului migrant.

f) Rezidenta. Membrii familiei unui lucrator au
dreptul sa se instaleze ei ingisi cu lucratorul migrant
(care trebuie sa fie cetatean al Uniunii), indiferent de
cetdtenia lor (art.10 alin.(1)). Statelor Membre li se cere
sa faciliteze admiterea oricarui membru de familie daca
»el este dependent de lucrator sau traieste sub acelasi
acoperis in tara de unde vine”.** Cetatenii Uniunii pot
fi in anumite perioade neangajati. Inseamna aceasta ca
pot fi privati de dreptul de a se deplasa si de a rezida in
tarile ce constituie Uniunea?

Articolul 48(3)(d) al Tratatului CEE recunoaste drep-
tul de a ramane pe teritoriul unui stat dupa ce un lucrator
a fost angajat in acesta. Regulamentul nr.1251/70/CEE
a detaliat continutul acestui drept. In cuprinsul acestuia
se prevede dreptul lucratorului si al familiei sale de a
ramane permanent?' in statul in care el a lucrat in cazul
pensiondrii, incapacitatii sau, pentru familie, al mortii
lucratorului. Sunt incluse, de asemenea, dispozitii spe-
ciale pentru lucratorul ,,frontalier”.?> Membrii familiei
lucratorului vor avea dreptul sd rezideze in mod per-
manent atunci cand sunt indeplinite o serie de conditii.
Directiva nr.2004/38/CEE* cuprinde si ea dispozitii
referitoare la dreptul de sedere permanentd. Regula
generald pe care o introduce pentru cetatenii Uniunii
Europene si membrii familiilor lor dispune ca cetdtenii
Uniunii care si-au avut resedinta legald n Statul Mem-
bru gazda pe o perioadd neintreruptd de cinci ani au
dreptul de sedere permanenta in statul respectiv.Aceasta
dispozitie se aplica si in cazul membrilor de familie care
nu sunt resortisanti ai unui Stat Membru si care si-au avut
resedinta legald impreuna cu cetateanul Uniunii in Statul
Membru gazda, pe o perioada neintrerupta de cinci ani.
Continuitatea sederii nu e afectata de:

a) absente temporare care nu depdsesc un total de
6 luni pe an;

b) absente de duratd mai lunga datorate serviciului
militar obligatoriu;

c) o absentd de maxim 12 luni consecutive
determinata de motive importante, precum sarcina sau
nasterea, boli grave, studiu sau formare profesionala,
sau mutare in interes de serviciu in alt Stat Membru
sau intr-o tara tertd. Odata dobandit, dreptul de sedere
permanenta se pierde numai in cazul unei absente din
Statul Membru gazda pe o perioada care depaseste
2 ani consecutivi.

Prin exceptie, dreptul de sedere permanenta in Statul
Membru gazda se acorda inaintea incheierii unei perio-
ade neintrerupte de 5 ani de sedere daca:
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1) salariatii sau persoanele care exercita o activitate
independentd, in momentul in care inceteaza sa lucre-
ze, au implinit varsta prevazutd de legislatia Statului
Membru respectiv pentru pensionare pentru limita de
varsta;

2) lucratorii inceteaza sa exercite o munca salarizata
pentru a se pensiona inainte de limita de varsta, cu
conditia sa fi lucrat in Statul Membru respectiv cel putin
in cele 12 luni precedente si sa-si fi avut resedinta acolo
pe o perioada neintrerupta mai mare de 3 ani;

3) salariatii sau persoanele care exercita o activitate
independenta si au avut resedinta in Statul Membru
gazda timp de cel putin 2 ani au incetat lucrul din cauza
unei incapacitati permanente de munca. Daca aceasta
incapacitate este cauzata de un accident sau de o boala
profesionald, care Indreptateste persoana respectiva la
o indemnizatie platitd integral sau partial de o institutie
a Statului Membru gazda, nu se mai impune nici o
conditie privind durata sederii. Conditiile privind durata
sederii si a activitatilor prevazute la punctele 1 i 3 nu
se aplica daca lucratorul sau persoana care exercitd o
activitate independenta are un sot/sotie sau un partener
care este resortisant al statului gazda sau care si-a pierdut
nationalitatea Statului Membru respectiv prin casatoria
cu lucratorul sau persoana care exercitd o activitate
independent;

4) salariatii sau persoanele care exercitd o activitate
independenta si care, dupa 3 ani de munca si sedere
neintrerupta In statul gazda, lucreaza ca angajati sau
persoane care exercita o activitate independenta in alt
Stat Membru, dar isi pastreaza resedinta in Statul Mem-
bru gazda in care se intorc de obicei in fiecare zi sau cel
putin o data pe saptamana. In mod extensiv, perioadele de
somaj involuntar, inregistrate corespunzator la oficiul de
plasare a fortelor de munca competent, perioadele in care
persoana nu a lucrat din motive independente de vointa
sa, precum si absentele de la lucru si incetarea lucrului
din cauza unei boli sau accident se considera perioade de
muncd. Indiferent de nationalitate, membrii de familie ai
unui salariat sau ai unei persoane care exercitd o activi-
tate independentd, care locuiesc Impreuna cu acesta pe
teritoriul Statului Membru gazda, au dreptul de sedere
permanenta in statul respectiv, daca lucratorul salariat
sau persoana care exercitd o activitate independenta a
dobandit dreptul de sedere permanenta in statul respectiv.
Totodata, acestia sunt Indreptatiti sa se angajeze sau sa
exercite o activitate independenta 1n statul respectiv.

De asemenea, Directiva nr.2004/38/CEE** prevede
acordarea dreptului de sedere permanenta membrilor
familiilor salariatilor sau persoanelor care exercita o acti-
vitate independenta si care decedeaza in timpul perioadei
de activitate, dar inainte de a dobandi statutul de rezident
permanent in Statul Membru gazda. Astfel, membrii de
familie dobandesc dreptul de sedere permanenta in statul
respectiv daca:

— in momentul decesului, salariatul sau persoanele
care au exercitat o activitate independenta isi avusesera
resedinta pe teritoriul Statului Membru respectiv timp
de 2 ani neintrerupti;




—decesul a fost urmarea unui accident de munca sau
a unei boli profesionale;

— sotul/sotia care a supravietuit si-a pierdut
nationalitatea statului respectiv prin casatoria cu sa-
lariatul sau cu persoana care a exercitat o activitate
independenta.

Din punct de vedere administrativ, statele membre
urmeaza sa elibereze, la cerere, cetitenilor Uniunii
indreptatiti la sedere permanentd, un document care sa
ateste sederea permanentd. In schimb, pentru membrii
de familie care nu sunt resortisanti ai unui Stat Membru,
dar sunt indreptatiti la sedere permanenta, se elibereaza
un permis de sedere permanentd, care se reinnoieste
automat la fiecare 10 ani.”® Toti cei care, in temeiul
Directivei nr.2004/38/CEE, isi au resedinta pe teritoriul
unui Stat Membru gazda beneficiaza de tratament egal
cu cel al resortisantilor statului respectiv. Totusi, nu
existd obligatia statului gazda de a acorda dreptul la
asistentd sociald in timpul primelor 3 luni de sedere si
nici nu este obligat ca, nainte de dobandirea dreptului
de sedere permanenta, sa acorde ajutoare pentru studii,
inclusiv pentru formare profesionald, constand in burse
studentesti sau credite studentesti unor persoane (altele
decat lucratorii), care exercita o activitate independenta,
persoanelor care isi mentin acest statut si membrilor
familiilor acestora. Astfel reglementat, dreptul de
sedere permanenta are menirea de a intari sentimentul
cetateniei in cadrul Uniunii Europene si este perceput ca
un element-cheie in promovarea coeziunii sociale, care
reprezinta, de alt-fel, unul dintre obiectivele fundamen-
tale ale Uniunii. Directiva nr.2004/38/CEE nu prevede
in mod expres abrogarea Regulamentului nr.1251/70/
CEE. Ca atare, cele 2 acte comunitare urmeaza a fi avute
in vedere in mod corelativ.

Angajarea in administratia publica

Potrivit Tratatului CEE, Statele Membre pot refuza
sau restrange accesul la locurile de munca din domeniul
administratiei publice pe temeiul cetateniei lucratorului.
Datorita gradului mare de generalitate al acestei pre-
vederi, Curtea de Justitie a fost nevoita sa se pronunte
in mai multe randuri asupra acesteia. Astfel, in cazul
Sotgiu (nr.152/73)* s-a aratat ca exceptia prevazuta in
art.48(4) nu se aplica tuturor locurilor de munca din
administratia publica. Ea se aplica numai anumitor
activitati, aflate in legaturd cu exercitiul autoritatii de
stat. In viziunea Curtii, activitatile respective trebuie
sd implice Tn mod necesar participarea la exercitiul
drepturilor conferite de dreptul public si sa se refere la
activitati ce vizeaza salvgardarea intereselor generale ale
statului. Mai mult, exceptia se aplicad numai conditiilor
privind accesul in domeniul respectiv. Ea nu permite
existenta unor conditii discriminatorii in angajare odata
ce lucratorului i s-a acceptat accesul la locul de munca
respectiv. Clarificari in interpretarea textului amintit au
fost aduse cu ocazia dezbaterilor prilejuite de cazul Co-
misiei c. Belgia (nr.149/79). Conceptul de administratie
publica este, conform Curtii, un concept comunitar. El
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se aplica numai exercitiului autoritatii oficiale si are
in vedere numai lucratorii si functiile care urmaresc
apirarea intereselor generale ale statului. In aplicarea
acestui criteriu, derogarea prevazutd de art.48(4) al
Tratatului CEE va fi de uz limitat aplicandu-se, deci,
posturilor care solicitd din partea persoanelor care le
ocupa o loialitate speciala catre stat, cum sunt functiile
judecdtoresti, esaloanele superioare ale administratiei
de stat, fortele armate si politia. Acest articol trebuie sa
fie analizat impreuna cu art.55 al Tratatului CEE care
prevede ca libertatea de stabilire permisa de dreptul
comunitar nu se va aplica activitatilor care au legatura,
chiar si ocazional, cu exercitiul autoritatii de stat. Avand
in vedere practica raspanditd printre Statele Membre de a
exclude pe cei ce nu-i sunt cetateni de la un numar mare
de profesii in administratia de stat, Comisia Europeand a
publicat in 1988 o nota prin care a propus anumite sec-
toare de angajare ce urmeaza a fi considerate ,,suficient
de indepartate de activitatile specifice sferei publice, asa
cum le-a definit Curtea Europeana si care nu ar putea fi
acoperite decat in cazuri rare de exceptia din art.48(4)”.
Acestea cuprind:

» serviciile privind ingrijirea sanatatii publice;

* predarea 1n institutiile de invatamant ale statului;

* cercetarea In domenii nemilitare;

* organisme publice responsabile de prestarea servi-
ciilor comerciale.

Trebuie totusi de subliniat ca prin dispozitiile
privind cetatenia comunitard, introduse prin Tratatul
de la Maastricht-1992 si dezvoltate prin Tratatul de
la Amsterdam-1997, nu putini teoreticieni si practi-
cieni ai dreptului considerd ca exceptia prevazuta la
art.48(4), ca expresie a unei conceptii mai traditionale
privind notiunea de loialitate fata de stat, isi va diminua
importanta.?’ Si aceasta pentru ca se considera ca exista
o contradictie intre art.48(4) si derularea unui proces tot
mai complex de integrare europeana.

Securitate sociala

In scopul incurajarii exercitarii dreptului la libera
circulatie, nationalii Comunitatii care sunt lucratori
migranti trebuie sa nu sufere nici un fel de dezavantaje
si discriminari 1n beneficierea de drepturi de securitate
sociala. Regulamentul nr.1408/71/CEE stabileste reguli
comune care urmaresc ca aplicarea diferitelor sisteme
nationale de securitate sociald sa nu produca discriminari
impotriva persoanelor care 1si exercita dreptul la libera
circulatie. Legislatia comunitard nu a urmarit niciodata
armonizarea in domeniul securitatii sociale, Statele
Membre avand deplina competenta in ceea ce priveste
organizarea sistemelor nationale de securitate sociala.
Ca regula generald, prestatiile de securitate sociala
sunt platite beneficiarilor de catre Statul Membru
de rezidentd. Exceptie de la aceasta reguld fac numai
unele prestatii speciale necontributive. Aceste prestatii
sunt platite numai in Statele Membre care asigura aceste
prestatii. Deci, aceste prestatii nu pot fi exportate, dar un
cetdtean al Uniunii Europene migrant este indreptatit la
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prestatii acordate de catre Statul Membru gazda. Pen-
tru ca sa poatd indeplini conditia de neexportabilitate,
o prestatie trebuie sa fie speciala si necontributiva.
Curtea Europeana de Justitie defineste o prestatie ca fiind
speciald numai in situatia in care este in stransa legatura
cu mediul social din respectivul Stat Membru (ex.,
nelor cu nevoi speciale). Regulamentul nr.1408/71/CEE
stabileste, de asemenea, conditiile in care persoanele care
se deplaseaza in cadrul comunitatii pot avea acces la
ingrijire medicala. In functie de statutul personal gi/sau
de tipul de sedere pe teritoriul unui Stat Membru (scurta/
lunga durata, permanenta etc.), cetatenii Uniunii Europe
sunt Indreptatiti la Ingrijire medicald imediata, la ingrijire
medicala care devine necesara sau la orice tip de prestatii
de boala pe teritoriul unui Stat Membru, altul decat cel in
care are asigurarea medicald, ca si cum el ar fi asigurat in
Statul Membru in care se afla, dar pe cheltuiala institutie
la care este asigurat. In cazul persoanelor care doresc sa
se deplaseze in alt Stat Membru pentru a beneficia de un
tratament medical specific, costul acestuia va fi acoperit,
in baza sistemului de coordonare stabilit de catre preve-
derile Regulamentului nr.1408/71/CEE, de catre Statul
Membru in care acestea sunt asigurate, daca vor obtine
in prealabil o autorizatie 1n acest sens. Totusi, Curtea
Europeana de Justitie a stabilit, ludnd in consideratie alte
drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la liber circulatie
a produselor si serviciilor, faptul cd obtinerea acestei
autorizatii prealabile, in cazul in care nu este justificata,
poate fi consideratd ca o incalcare a acestor drepturi
fundamentale. Ca urmare, in anumite situatii specifice,
pacientii pot solicita rambursarea costului serviciilor
medicale de care au beneficiat in alt Stat Membru, chiar
si in absenta autorizatiei prealabile.”®

In concluzie, identificarea Statului Membru a carui
legislatie Tn domeniul securitatii sociale se aplica in fie-
care caz se determind prin luarea in consideratie a doua
principii de baza, si anume: o persoand poate face obie-
ctul legislatiei unui singur Stat Membru la un moment
dat si, de obicei, i se aplica legislatia Statului Membru
in care este ocupat sau in care desfasoara o activitate in
calitate de lucrator independent. Datorita complexitatii
acestui regulament, aplicarea sa este dificilad. Din acest
considerent, in momentul de fatd se urmareste revizuirea
acestuia.

Restrictii ale dreptului de intrare si ale dreptului
de sedere aplicabile lucraitorilor

Tratatul CEE prevede posibilitatea limitarii liberei
circulatii a lucratorilor. Astfel, se precizeaza ca aceasta
»~implica dreptul sub rezerva limitarilor justificate de
ratiuni de ordine publicd, securitate publica si sanatate
publica, de a raspunde la oferte de munca efectiv facute”.
Articolul 56 prevede ca ,,prescriptiile referitoare la
libertatea de stabilire nu prejudiciaza aplicabilitatea
dispozitiilor legislative regulamentare §i administrative
prevazand un regim special pentru cetitenii straini si
justificat de ratiuni de ordine publica, securitate publica
si sandtate publica”. Directiva nr.2004/38/CEE are in
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aceastd materie un scop dublu. Pe de o parte, stabileste
principiile pe baza carora un stat poate refuza intrarea
sau rezidenta acelora care, 1n alte conditii, ar fi eligi-
bili, pe temeiul ordinii publice, securitdtii publice sau
sanatatii publice. In al doilea rand, ea stabileste o serie
de garantii procedurale care trebuie sa fie respectate
de autoritatile competente atunci cand se pune proble-
ma excluderii unor stréini pe baza unuia din motivele
amintite. Aceasta directiva porneste de la ideea conform
careia expulzarea cetatenilor Uniunii si a membrilor
familiilor lor din motive de ordine publica sau securitate
publica este 0 masura care poate afecta grav persoane
care, folosindu-se de drepturile si libertatile conferite de
Tratat, s-au integrat in mod real in Statul Membru gazda.
Domeniul de aplicare a unor asemenea masuri ar trebui,
prin urmare, sa fie limitat, in conformitate cu principiul
proportionalitatii, evocat de jurisprudenta, pentru a se
tine seama de gradul de integrare a persoanelor in cauza,
durata sederii acestora in Statul Membru gazda, varsta,
starea de sanatate, situatia lor familiald si economica,
precum si de legaturile cu tara de origine. Tot prin aceasta
directiva sunt stabilite anumite circumstante in care
masurile luate pe temeiul ordinii publice sau securitatii
publice nu vor putea fi justificate:

a) ele nu pot fi invocate pentru a sluji unor scopuri
economice;

b) masurile luate din motive de ordine publica sau
securitate publica respectd principiul proportionalitatii
si se bazeaza exclusiv pe conduita personala a individu-
lui in cauza. Dar, asa cum a aratat Curtea de Justitie Tn
solutionarea unui caz, acest comportament nu e neaparat
nevoie sé fie ilegal pentru a justifica excluderea strainilor,
atat timp cat statul a aratat explicit ca el considera
activitatile respective ca fiind ,,social daunatoare” si a
luat masuri administrative pentru a le neutraliza;

¢) condamnarile penale anterioare nu constituie
motive 1n sine pentru luarea unor asemenea masuri;

d) nu se poate lua o decizie de expulzare impotriva
unui cetdtean al Uniunii, cu exceptia cazului in care
decizia se bazeaza pe motive imperative de securitate
publica, definite de Statele Membre, daca acesta:

* si-a avut resedinta in Statul Membru gazda in cei
10 ani anteriori sau

* este minor, cu exceptia cazului in care expulzarea
este 1n interesul copilului, conform Conventiei Natiunilor
Unite pentru Drepturile Copilului.”

In ceea ce priveste restrictia bazatd pe sandtatea
publica, singurele boli care justificd masuri de
restrictionare a liberei circulatii sunt bolile cu potential
epidemic, conform definitiei date de Organizatia
Mondiala a Sanatatii, precum si alte boli infectioase sau
boli parazitare contagioase, daca acestea fac obiectul
unor dispozitii de protectie ce se aplica resortisantilor din
Statul Membru gazda. In plus, bolile ce se declanseaza
dupa o perioada de 3 luni de la data sosirii nu constituie
motive de expulzare de pe teritoriul statului respectiv.
Directiva Uniunii Europene privind serviciile de pe
piata internd, asa-numita Directivd Bolkestein, are in




vedere transformarea Europei intr-o zond economica
speciala. Prin publicarea, in ianuarie 2004, a propunerii
de directiva privind serviciile pe piata internda, Comi-
sia Europeanad a lansat cel mai radical si complet atac
impotriva nivelului de trai din Uniunea Europeana,
considera sindicatele europene. Propunerea a venit din
partea Directiei Generale a Pietei Interne, Fiscalitate si
Uniune Vamala, condusa la acea vreme de comisarul
Frits Bolkestein, si vizeaza toate serviciile. Singurele
servicii excluse sunt cele furnizate de stat in vederea
indeplinirii obligatiilor sociale, culturale, educative si
juridice in cazurile 1n care nu exista ,,remuneratie”. Odata
adoptata directiva, companiile de servicii din Uniunea
Europeana vor trebui sd se supund numai normelor tarii
de origine si nu li se va permite sa impuna restrictii sau
reguli de nici un fel.

Din momentul lansérii proiectului, dezbaterile pe
marginea acestuia au fost extrem de aprinse. Directiva a
fost criticata de mai multe state care se tem de submina-
rea drepturilor muncitorilor si de competitia ieftina, din
tarile devenite membre ale Uniunii in urma cu un an sau
din cele care urmeaza sa adere in viitor. Conform lui Frits
Bolkenstein, fost comisar european pentru piata interna,
impozite §i uniune vamala, scopul directivei sale a fost
de a stabili un cadru legal pentru a facilita libertatea de
miscare a furnizorilor de servicii intre Statele Membre
ale Uniunii Europene. Propunerea Bolkenstein incearca
sa inlature toate barierele din calea libertatii de miscare a
serviciilor. Criticii Directivei Bolkenstein sustin ca daca
va fi adoptata, aceasta directiva va duce la comerciali-
zarea tuturor serviciilor in interiorul Uniunii, inclusiv in
cadrul sectoarelor esentiale, cum ar fi serviciile sociale,
educatia si sanatatea. Soarta Directivei Bolkenstein
privind libertatea de miscare a serviciilor in interiorul
Uniunii Europene a stat in méainile Comisiei Europene
si ale Parlamentului European, care a analizat aproape
doi ani aceasta directiva aprig contestatad. Oponentii
Directivei Bolkenstein sustineau cd aceasta va avea
efecte negative, in primul rand pentru cé trateaza toate
serviciile in mod identic, indiferent dacé era vorba de
servicii de interes general sau nu. In principal, Directiva
Bolkenstein nu continea prevederi speciale 1n ceea ce
priveste sanatatea, garantarea accesului la servicii pentru
toate categoriile sociale. Conform directivei in discutie,
serviciile medicale, cultura si educatia erau considerate
servicii economice §i competitive, identice cu repara-
rea automobilelor. Directiva Bolkenstein propunea un
controversat ,,principiu al tarii de origine” care afirma
ca: ,,Statele Membre ale Uniunii trebuie sa se asigure ca
ofertantii de servicii sunt supusi doar prevederilor vala-
bile 1n statul de origine al respectivului Stat Membru”.
Sensul acestui articol era acela ca respectivul ofertant
de servicii se supune doar legilor tarii din care provine.
Criticii Directivei Bolkenstein sustin ca ,,principiul tarii
de origine” favorizeaza pe cel care ofera servicii. Diferi-
tele firme 1si pot infiinta filiale In statele cu reglementari
liberale pentru a activa mai apoi in Statele Membre cu
o legislatie restrictiva, evitand astfel aceste restrictii.
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Criticii Directivei Bolkenstein sustin cd pentru a se
evita relocarea firmelor, Statele Membre vor demara
o cursa a slabirii diverselor restrictii, demontand astfel
sistemele de protectie sociald a propriilor cetateni. Mai
mult, Directiva Bolkenstein va avea efecte directe asupra
pietei mainii de lucru. Statele care vor gazdui ofertanti
de servicii din alte tari nu vor putea sa 1i faca pe acestia
sa se supuna propriei legislatii.

Totusi, negocierile dintre adeptii doctrinei liberale
care stau la baza acestei directive si contestatarii acesteia,
ce au o sorginte sociald, au dus la un proiect de com-
promis ce s-a materializat in adoptarea acestei directive
ce vizeaza prestarea serviciilor in Uniunea Europeana,
renuntandu-se 1n acest sens ,,la nodul gordian al acestei
directive”, si anume — la ,,principiul tarii de origine”.
S-a recunoscut, insa, dreptul fiecarui guvern al Statelor
Membre ale Uniunii de a impune masuri legislative care
sd reglementeze modalititile de prestare a serviciilor
pe teritoriul sdu cu respectarea dispozitiilor comunitare
regasite in Tratatul CEE si in celelalte acte normative
comunitare.

Note:

! 4 se vedea, pentru mai multe detalii, punctul de vedere al comisarului
european Spidla privind ,,Restrictiile pentru muncitorii din Est”, exprimat la
20 septembrie 2005 in fata Comisiei, prin care a cerut statelor membre sa
~examineze cu seriozitate” posibilitatea renuntarii la restrictiile referitoare
la piata de munca. Libera miscare a fortei de munca ,,ar trebui adoptata de
toti”, a spus comisarul pentru forta de munca Spidla.

2 A sevedea: O.Tinca. Drept social comunitar — drept comparat. Legislatie
romand. — Bucuresti: Lumina LEX, 2005, p.58.

3 Articolul 27, paragraful 2, din Directiva nr.2004/38 CEE.

* A se vedea: A.Popescu. Dreptul international al muncii. — Bucuresti:
C.H. Beck, 2006, p.388.

3 4 se vedea: O.Tinca. Op. cit., p.47.

¢ Articolul 7 din Directiva 2004/38.

7 A se vedea: A.Popescu. Op. cit., p.389.

8 4 se vedea: N.Voiculescu. Dreptul muncii. Reglementari interne i
comunitare. — Bucuresti: Wolterskluwer, 2007, p.89.

? A se vedea: A.Popescu. Op. cit., p.388.

10 Conform Deciziei Comisiei 2003/8/CE, Biroul European de Coordo-
nare (redenumit Biroul de coordonare EURES) supervizeaza respectarea
dispozitiilor partii a II-a din Regulamentul nr.1612/68/CEE si ajuta reteaua
europeana de servicii de ocupare EURES sa-si indeplineasca activitatile.

' A se vedea: N.Voiculescu. Op. cit., p.91.

12 4 se vedea: 1.Jinga, A.Popescu. Integrarea Europeand - Dictionar de
termeni comunitari. — Bucuresti: Lumina LEX, 2000.

13 Hotararea din 30 mai 1989, in cauza 305/87-Comisia/Grecia, Rec.,
p.4461.

14 4 se vedea: O.Tinca. Op. cit., p.74.

'3 Articolul 150 din Tratatul CE.

1 Hotararea din 21 iunie 1988, in cauza 197/86; Hotararea din 27 septem-
brie 1998, in cauza 263/86, Humbel, Rec., p.5365.

7 C.J.C.E., Hotdrarea din 4 iulic 1991, in cauza 213/90, ASTI, REC.,
p.3507.

18 Articolul 39 din Tratatul CEE.

19 Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, cazul 13/83, R.[taliana
c. Comisiel.

2 4 se vedea: N.Voiculescu. Op. cit., p.93.

2l 4 se vedea: O.Tinca. Op. cit., p.55.

22 Acela care locuieste intr-un stat si lucreaza in altul adiacent.

Z Articolul 17 al Directivei nr.2004/38/CEE.

2 Articolul 17, paragraful 1, alin.(4), din Directiva nr.2004/38/CEE.

% Articolul 24, paragraful 1, din Directiva nr.2004/38/CEE.

20 4 se vedea: N.Voiculescu. Op. cit., p.97.

27 [bidem.

2 4 se vedea: A.Popescu. Op. cit., p.223.

2 Adoptata la 20 noiembrie 1989 si ratificatdi de Romania prin Legea
nr.18/1990 // publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 2001,
nr.314.
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SUMMARY
This article represents a first attempt to research a new institute of national civil law - right of nei-
ghborhood. There is described the evolution of ownership limits and enclosures in national legislation
and of other countries. Also there are analyzed general notions concerning civil relations concerning

plots of lands and surrounding buildings.

D reptul de proprietate este principalul drept real si
cel mai complet drept. Aceasta deoarece, fiind un
drept subiectiv, confera titularului dreptului de proprie-
tate exercitarea in putere proprie si in interes propriu a
atribustiilor de posesiune, folosinta si dispozitie asupra
bunurilor sale in limitele determinate de lege.!

Potrivit alin.(2) art.127 al Constitutiei Republici
Moldova?, statul garanteaza realizarea dreptului de
proprietate in formele solicitate de titular, daca acestea
nu vin in contradictie cu interesele societatii. Mai mult
ca atat, unul dintre principiile fundamentale privind
prorietatea consta in faptul cé proprietatea nu poate fi
folosita in detrimentul dreptuirlor, libertatilor si dem-
nitatii omului (alin.(2) art.9 al Constiuttiei Republicii
Moldova).

In virtutea dreptului de proprietate, proprietarul este
indreptatit sa efectueze cu bunurile sale, in principiu,
orice actiuni, dar realizarea prerogativelor proprietari-
lor in deplindtatea lor poate sa se reflecte negativ asupra
intereselor altor membi ai societatii, precum si asupra
societatii in intregime. Din aceste considerente, legiu-
itorul a recurs la stabilirea unor ingradiri in exercitarea
dreptului de proprietate.’

Exercitiul dreptului de proprietate trebuie sa fie
licit, adicad sa aduca utilitati si favoruri titularului si
acest exercitiu nu trebuie sa aducd pagube materiale
disproportionate altor membri ai societdtii sau sa in-
calce drepturile acestora. Exercitiul unui drept nu poate
fi privit ca licit, adica normal, decat in masura in care
el corespunde cu functionarea sociala si cu interesul
economic cu care dreptul corespunde.*

La baza ingradirilor legale ale dreptului de propri-
etate se afld norma constitutionald stipulata in art.46 al
Constitutiei Republicii Moldova unde se mentioneaza
ca dreptul de proprietate privata obliga la respectarea
sarcinilor privind protectia mediului Inconjurdtor si
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asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietaru-
lui. O norma similara o gasim si in art.46 al Constitutiei
Romaniei, norma preluata si stipulata in noul Cod civil
al Romaniei, aprobat 1a 25 iunie 2009.° Astfel, potrivit
art.603 al acestui Cod, dreptul de proprietate obliga
la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si
asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului,
revin proprietarului.

In prezent, pana la intrarea in vigoare a noului Cod
civil al Romaniei, se aplica normele Codului civil de-
cretat la 26 noiembrie 1964, promulgat la 6 decembrie
1964 si pus in aplicare la 1 decembrie 1965. In acest
Cod limitarile dreptului de proprietate erau tratate in
alt mod. In baza normelor civile, in doctrina romana
limitarile legale (numite de unii autori ingradiri, re-
strictii) aduse dreptului de proprietate erau clasificate
in felul urmator:

a) restrictii privind interesele economice si sociale
generale, precum si interesele domeniului public;

b) restrictii privind interesele individuale ale titula-
rilor dreptului de proprietate.®

Alti autori 1n alt mod clasificau limitarile legale n
dreptul de proprietate. Astfel, losif R. Urs i Smaranda
Angheni au propus urmatoarea clasificare:

a) restrictii (ingradiri legale) de interes public;

b) ingradiri (restrictii) legale de interes privat;

¢) restrictii (ingradiri) conventionale;

d) restrictii (ingradiri) pe cale judecatoreasca.’

Cea mai ampla si detaliata clasificare a limitarilor
dreptului de proprietate o gasim in publicatia de ultima
ora elaboratd de Laura-Maria Craciunean.® Pregatirea
acestei publicatii a avut loc Tn perioada elaborarii nou-
lui Cod civil al Romaniei si se refera doar la proiectul
acetui cod. Clasificarea limitarilor din aceastd publi-




catie coincide cu varianta finala a noului Cod civil al
Romaniei aprobat la 25 iunie 2009. Astfel, acest act
normativ codificat prevede urmatoarea clasificare a
limitelor dreptului de proprietate:

a) limite legale (art.602-625 C.civ.);

b) limite conventionale (art.626-629 C.civ.);

c) limite judiciare (art.630 C.civ.).

In acest context, este necesar a mentiona ca raportu-
rile de vecinatate in noul Cod civil al Roméaniei nu sunt
reglementate separat, intr-un capitol special destinat
acestor raporturi ca in Codul civil al Republicii Mol-
dova’, ci in cadrul normelor ce reglementeaza limitele
juridice ale dreptului de proprietate privata (Cartea a
[II-a, Titlul I1, Capitolul IIT —art.602-630). Este necesar,
de asemenea, de mentionat cé in doctrina romana in
cadrul limitarilor (ingradirilor), restrictiilor dreptului
de propietate sunt incluse si servitutele (in doctrina si
legislatia romana numite servitutii).'

Pentru comparatie, putem mentiona ca in doctrina
franceza veche restrictiile aduse dreptului de propri-
etate erau separate in restrictii de ordin administrativ
care provineau din urmatoarele clauze:

a) motive de interes general;

b) motive de siguranta si de salubritate publica;

¢) motive de economie sociala;

d) interesele apararii nationale;

c) interesul fiscal.

O alta categorie de restrictii legale care provineau
din dreptul vecinatatii terenurilor erau clasificate in
restrictiuni impunénd o abtinere a proprietarului:

a) obligatiuni ce revin din regimul apelor;

b) obligatiuni relative la distanta si la cateva con-
structii;

c) obligatiunea ce rezultd din dreptul de trecere a
vecinului in caz de teritoriu inchis intr-altul strain;

d) restrictiuni la dreptul proprietarului de a se
inchide (obligatiunea de a contribui la hotéarnicie,
obligatiunea de a contribui la Imprejmuire in orase
si mahalale), la drepturile de parcurs si de pasunat,
restrictiuni conventionale si altele.!!

Potrivit alin.(3) art.315 C.civ. RM, dreptul de pro-
prietate poate fi limitat prin lege sau de drepturile unui
tert. O norma analogica o gasim si 1n alin.(2) art.602
C.civ. al Romaniei, unde se stipuleaza ca legea poate
limita exercitarea dreptului de proprietate fie in interes
public, fie in interes privat.

La concret, unele limitari legale ale dreptului de
proprietate le gasim in Capitolul II al Cartii a doua
a Codului civil al Republicii Moldova destinat unui
nou institut al dreptului civil national — dreptului de
vecindtate.

Pentru comparatie, putem mentiona ca in noul Cod
civil al Federatiei Ruse si in noul Cod civil al Ucrainei
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nu sunt stipulate careva reglementari expres destinate
limitarilor dreptului de proprietate in cadrul raporturilor
de vecinatate.

Scopul principal in stabilirea ingradirilor dreptului
de proprietate constd in crearea conditiilor necesare
pentru a face posibila o conlucrare a membrilor socie-
tatii. Dreptul de vecinatate, ca o ingradire a dreptului
de proprietate, reprezintd o limitare legala a acestui
drept, avand o sfera de aplicare redusa. Aceasta se
exlica prin faptul cd normele dreptului de vecinatate
sunt aplicabile numai ntre proprietarii terenurilor sau
bunurilor imobile vecine. Vecindtatea este o stare de
fapt care regenereaza anumite drepturi si obligatii pen-
tru proprietarii terenurilor sau ai altor bunuri imobile
de unde se pot produce influente reciproce. Pentru
asemenea situatii legea instituie pentru proprietarii
terenurilor vecine sau ai altor bunuri imobile obligatia
generala de a se respecta reciproc.'?

Pentru comparatie, putem mentiona cd in Codul
nostru civil din 26.12.1964" nu erau stipulate careva
norme cu privire la ingradirile dreptului de proprietate
in cadrul raporturilor de vecinitate. In schimb, in acest
Cod referitor la dreptuirle de proprietaqte era doar o
singurad stipulatie de ordin general. Astfel, in art.89 era
stipulat ca proprietarul se bucurad de dreptul de pose-
siune, de folosinta si de dispozitie asupra bunurilor, in
limitele determinate de lege.

In privinta proprietatii private, numinta in acele
timpuri proprietate personald, era un sir intreg de
restrictii si limitari ale acestui drept. Consideram
necesar de a mentiona doar cateva din ele. Astfel,
potrivit art.103-104 ale Codului civil din 26.12.1964,
in proprietatea personald a cetateanului se putea afla
o singurd casa de locuit (sau o portiune a ei) cu ma-
rimea limita care nu putea sa depaseasca 135 metri
patrati de suprafata totala, inclusiv 80 metri patrati
de spatiu locativ.

Daca persoana fizica in mod legal dobdndea in
proprietate personald (prin succesiune, donatie sau
un alt mod) o alta casa, apoi, in baza art.105 C.civ., el
urma sa-si aleaga una din ele, iar cealalta urma sa fie
instrainata, sub sanctiuni foarte dure, in decurs de un
an de zile.

Erau stipulate, de asemenea, si efectele negative in
cazul dobandirii dreptului de proprietate personala asu-
praunei case de locuit in cazul cand persoana respectiva
avea 1n folosintd un apartament in fondurile de stat sau
obstesc, sau in cooperative de constructie a locuintelor
(art.106 C.civ.). De asemenea, erau prevazute unele
restrictii i efecte negative in cazul constructiei fara
autorizatie a unei case de locuit, a altor cladiri sau a
unei anexe.
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Legislatia civild veche limita si numarul maxim de
vite pe care un cetdtean le putea avea in proprietate
personala (art.110 C.civ.).

Dupa aprobarea Legii Republicii Moldova cu pri-
vire la proprietate din 22 ianuarie 1991' toate aceste
restrictii si-au pierdut valoarea juridica si din 1991 nor-
mele discriminatorii referitoare la proprietatea privata
din vechiul Cod civil nu se mai aplicau in practica, fapt
care poate fi apreciat ca un pas revolutionar, binevenit,
ce corespunde exigentelor unui stat democrat, bazat
pe drept.

Evident, dupd proclamarea independentei si
suveranitatii statului, aprobarea noii Constitutii a
Republicii Moldova, a noului Cod civil nici nu putea fi
vorba despre asemenea restrictii cu privire la limitarea
dreptului de proprietate privat si ele au devenit o parte
componenta a istoriei.

Regula generala cu privire la comportamentul pro-
prietarilor bunurilor invecinate este stipulata in art.377
C.civ. RM, unde se mentioneaza ca proprietarii terenu-
rilor vecine sau ai altor bunuri imobile invecinate, pe
langa respectarea drepturilor si obligatiilor prevazute de
lege, trebuie sd se respecte reciproc. Se considera vecin
orice teren sau alt bun imobil de unde se pot produce
influente reciproce.

Limitele influentei reciproce a vecinilor, de ase-
menea, in mod expres sunt prevazute de lege. Astfel,
in alin.(1) art.378 C.civ. RM se mentioneaza ca pro-
prietarul terenului sau al unui alt bun imobil nu poate
interzice influenta pe care o exercitd asupra bunului sau
gazul, aburii, mirosul, funinginea, fumul, zgomotul,
caldura, vibratia sau o altd influentd similara prove-
nita din terenul vecin, dacd nu impiedica proprietarul
in folosinta bunului sau daca Incalcd nesimnificativ
dreptul acestuia.

Prin urmare, reiesind din factorii legali care pot
influenta negativ folosirea de catre proprietar a bunu-
lui sdu, daca incélcarea dreptului de proprietate este
nesimnificativa, ea nu poate avea consecinte negative
asupra vecinului.'® Insi, de la aceasta reguli generala
pot fi si careva exceptii, si anume: cand influenta ne-
gativa este considerabild'®, dar nu este tratata de lege
ca incdlcare a dreptului de proprietate. Acest lucru,
potrivit alin.(2) art.378 C.civ. RM, poate avea loc
daca influenta considerabild este produsa de folosi-
rea obisnuitd a unui alt teren si nu poate fi inlaturata
prin masuri justificate economic. Ca exemplu poate
servi aflarea terenului sau imobilului proprietarului in
aproprierea unei uzine care functioneaza permanent si
provoaca zgomot puternic in procesul de lucru. Dar,
esential este faptul ca zgomotul este provocat de ex-
ploatarea obisnuita a uzinei §i nu poate fi inlaturat prin
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aplicarea unor masuri economic justificate, fiindca, in
caz contrar, ar fi imposibila sau dificila functionarea
uzinei. Proprietarul de teren sau de alt bun imobil este
obligat sa suporte si acele influente considerabile, care
depasesc folosirea recunoscuta obisnuita in localitatea
respectiva, precum si limitele economice admisibile.
Dar, in schimbul suportarii unor asemenea influente,
el poate cere de la proprietarul care cauzeaza influente
respective o compensare corespunzatoare in forma ba-
neasca. In caz de litigiu, calificarea influentelor ca fiind
nesimnificative sau considerabile, precum si stabilirea
cuantumului compensatiei revine instantei de judecata,
carezultat al cercetarii circumstantelor cauzei, precum
si al argumentelor audse de parti."”

In rezultatul analizei generale a normelor institutului
dreptului de vecinatate din noul Cod civil al Republicii
Moldova, putem propune o clasificare a raporturilor de
vecinatate din punctul de vedere al obiectelor dreptului
de proprietate in privinta carora vecinii urmeaza sa se
respecte reciproc. Astfel, dupa acest criteriu, obiectele
respective pot fi clasificate In urmatoarele categorii:

a) terenurile;

b) constructiile;

c) apele;

d) arborii;

e) influenta reciprioca in alt mod.'

Principalul moment in raporturile de vecinatate con-
std in faptul ca aceste terenuri se referd doar la bunurile
imobile, adica la terenuri si alte bunuri imobile legate
solid cu pamantul.

Terenurile reprezinta obiectul principal de influenta
reciprocd a vecinilor si, prin urmare, raporturile de veci-
natate se refera in primul rand la acest obiect. Importanta
acestui bun imobil rezulta din definitia legala a bunurilor
imobile. Astfel, potrivit alin.(2) art.288 C.civ. RM, la ca-
tegoria de bunuri imobile se atribuie terenurile, portiunile
de subsol, obiectele acvatice separate, plantatiile prinse
de radacini, cladirile, constructiile si orice alte lucrari
legate solid de pamant, precum si tot ceea ce, in mod
natural sau artificial, este Incorporat durabil 1n acestea,
adica bunurile a caror deplasare nu este posibila fara a
se cauza prejudicii considerabile destinatiei lor.

Lucrarile de constructie a caselor de locuit, a gara-
jelor si a altor constructii cu diferita destinatie, inclusiv
lucrarile subterane, trebuie sa fie efectuate pe terenul
propriu sau alocat 1n alt mod legal persoanei care efec-
tueaza aceste lucrari, fara a fi afectate interesele vecini-
lor. Potrivti alin.(5) art.329 C.civ. RM, in cazul in care
constructia este ridicata in parte pe terenul constructo-
rului §i in parte pe un teren invecinat, proprietarul vecin
poate dobandi proprietatea asupra intregii constructii,
platind constructorului o despagubire, numai daca cel




putin %2 din suprafata constructiei se afla pe terenul
sau. In acest caz, el va dobandi si un drept de superficie
asupra terenului aferent pe toatd durata de existenta a
constructiei. Despagubirea trebuie sa acopere valoarea
materialelor si costul muncii, precum si contravaloarea
folosintei terenului aferent.

O alta solutie o gasim in norma stipulata in alin.(1)
art.379 C.civ. RM, unde se mentioneaza ca proprietarul
poate cere interzicerea ridicarii sau exploatarii unor
constructii sau instalatii despre care se poate afirma cu
certitudine ca prezenta si utilizarea lor atenteaza in mod
inadmisibil asupra terenului sau. Principalul moment
in acest caz consta 1n faptul ca utilizarea constructiilor
sau instalatiilor afecteaza inadmisibil interesele propri-
etarului terenului vecin. Acesta poate cere interzicerea
ridicarii sau exploatarii unor constructii sau instalatii
prin inaintarea unui aviz celui care intentioneaza sa
ridice sau sa exploateze constructii sau instalatii, iar in
cazul in care avizul este lasat fara raspuns si actiunile
nu sunt Incetate, proprietarul este in drept sé recurga
la intentarea unei actiuni negatorii in conformitate cu
prevederile alin.(2) art.376 C.civ. RM.

Astfel, amplasarea unui atelier de tinichigerie,
impreund cu o rampa de reparatie auto, in imediata
apropiere a locuintei vecinului si exploatarea acestuia,
cu efectul producerii unor zgomote, gaze si mirosuri
poluante, sunt fapte care Intrec limitele unei vecinatati
tolerabile si, drept concesintd, instanta de judecata va
dispune desfiintarea constructiilor."

Potrivit alin.(2) art.379 C.civ. RM, daca constructia
sau instalatia a fost ridicata respectandu-se distanta de
la hotar stabilitd de lege, demolarea sau interzicerea
exploatarii acestora poate fi ceruta doar in cazul in care
afectarea inadmisibila s-a produs in mod evident. Prin
urmare, 1n acest caz momentul-cheie consta in faptul
ca afectarea, desi este inadmisibila, s-a produs in mod
evident.? Si invers, in cazul in care afectarea, desi este
inadmisibild, nu s-a produs in mod evident, propietarul
nu va avea dreptul sa ceara demolarea constructiei sau
interzicerea exploatarii instalatiilor.!

In realitate se pot isca situatii cind efectuarea
unor lucrari de constructii poate avea loc cu depasi-
rea limitelor terenului proprietarului respectiv si cu
afectarea intereselor proprietarului terenului vecin,
dar care nu pot avea consecinte negative pentru primul
din cauza lipsei intentiei sau culpei grave din partea
acestui proprietar. Potrivit alin.(1) art.390 C.civ. RM,
daca proprietarul unui teren, cu ocazia ridicarii unei
constructii, a construit dincolo de limita terenului
sdu, fara a i se putea imputa premeditarea sau culpa
grava, vecinul trebuie sé tolereze incalcarea hotarului
daca nu a obiectat pand sau imediat dupa depasirea
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limitei. Altfel spus, daca proprietarul terenului care
a ridicat constructia partial pe terenul vecin este de
buna-credinta, iar ultimul a tolerat aceasta incalcare,
apoi proprietarul terenului care a ridicat constructia
partial pe terenul vecin se foloseste de acest teren
in temeiul dreptului de superficie?? pentru o plata
corespunzatoare drept despagubire sub forma unei
rente banesti, platite anual, cu anticipatie (alin.(2)
art.390 C.civ. RM).

Legea acorda proprietarului obligat sa suporte po-
vara proprietarului care a construit peste limite de teren
si o altd posibilitate de protejare a propriilor interese.
Aceastd alternativa consta in posibilitatea ca el poate
pretinde oricadnd ca debitorul sdu sa-i achite pretul
portiunii de teren pe care s-a construit in schimbul
transmiterii proprietatii asupra acesteia (alin.(3) art.390
C.civ. RM). In acest context, se pune propblema: care
va fi pretul portiunii de teren care poate fi acceptat,
pretul de piata, care ar fi trebuit platit? in viziunea
unor practicieni, pretul de piata nu poate fi acceptat,
deoarece el poate genera o modalitate de instrainare
ascunsa a terenurilor. Considerent din care vanzarea
acestei portiuni ar trebui sa poarte si un caracter de
pedeapsa pentru cel care a depdsit hotarul, de aceea
ar fi oportuna ideea ca pretul de vanzare sa fie egal cu
pretul dublu celui de piata. Dar, deoarece legiuitorul nu
specifica expres anumite ingradiri referitoare la pretul
terenului, rezultd ca pretul terenului este acel pret la
care au convenit partile.*

Comparativ cu norma stipulata in art.390 C.civ. RM,
cand proprietarul terenului vecin este obligat sa tolereze
incalcarea hotarului de catre vecin in cazul ridicarii
unei constructii cu buna-credintd, norma din art.391
C.civ. RM reglementeaza o alta situatie, cand propri-
etarul terenului vecin pentru afectarea si intretinerea
unei constructii, plantatii si efectuarea unor altor
lucrari pe teren vecin solicitd permisiunea accesului
pe teren vecin printr-un aviz scris sau verbal.

Daci este respectata aceasta prevedere legald, pro-
prietarul care a primit acest aviz este obligat de lege sa
permitd vecinului accesul pe terenul sau.

Accesul vecinului pe terenul unui alt proprietar
constitue o prerogativa pe care primul o exercita Th mod
gratuit.?* O alta situatie este stipulatd in alin.(2) art.391
C.civ. RM. Potrivit acestei norme, proprietarul care este
obligat sa permita accesul pe terenul sdu are dreptul la
compensarea prejudiciului cauzat doar prin acet fapt si
la restabilirea terenului in starea anterioara.

in acelasi timp, respectarea drepturilor de vecinatate
se manifesta si prin faptul ca proprietarul terenului care
efectueaza si intretine constructii, plantatii sau executa
alte lucrari pe terenul sau nu are dreptul sa perecliteze
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terenul vecin sau sa compromita trainicia constructii-
lor, lucrarilor sau plantatiilor situate pe acesta (alin.(4)
art.391 C.civ. RM). Prin urmare, aceasta norma a rapor-
turilor de vecinatate protejeaza interesele proprietarului
terenului invecinat de a evita prabusirea constructiilor
sau cauzarea unor alte prejudicii de ordin material.

Potrivit alin.(3) art.391 C.civ. RM, in cazul in care,
datorita unor forte naturale sau forte majore, un bun a
patruns pe un teren strdin sau a fost transportat acolo,
proprietarul terenului trebuie sd permita cautarea si
ridicarea bunului, daca nu a purces el insusi la cautare
sau nu-l restituie. Bunul continua sa apartina proprie-
tarului sau, cu exceptia cazului cand acesta renunta la
el. Proprietarul terenului poate cere ridicarea bunului
strain si aducerea terenului in situatia anterioara.

Aceastd normd constituie o exceptie de la regula
generala stipulatd 1n art.317 C.civ. RM, prin care tot
ceea ce produce bunul, precum si tot ceea ce uneste
bunul ori se Incorporeaza in el ca urmare a faptei pro-
prietarului, a unei alte persoane ori a unui caz fortuit,
revine proprietarului dacd legea nu prevede altfel.
Anume 1n alin.(3) art.391 C.civ. RM este stipulata o
asemenea prevedere.
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RAPORTURI DINTRE MAJORITATEA SI MINORITATEA
PARLAMENTARA

Lilia BORDEI,
consultant principal in Directia juridica a Parlamentului Republicii Moldova

SUMMARY
The problem of the parliamentarian majority is an extremely actual issue in pluralistic democratic
regimes, due to the fact that the parties are fallen in electoral competitions exactly on the reason to get
the clear profiled majority in order to realize party s program and election promises. Often, however, the
activity of the parliamentarian majority is of such a nature that it prints a dictatorship of the majority
towards the minority that is declared as an opposition in such situations.

P arlamentele rezultate din alegerile libere si oneste

in baza principiului pluralismului politic demon-
streazd o veritabila democratie, in care poporul apare in
calitate de actor principal. Grupurile, fractiunile politice
constituite n forurile reprezentative au instituit struc-
turi, mecanisme si proceduri parlamentare intemeiate
pe raporturile normale intre majoritatea parlamentara
si opozitie.

Problema majoritatii parlamentare este extrem de
actuala in regimurile democratice pluraliste, gratie fap-
tului ca partidele se incadreaza in competitii electorale,
exact pe motiv de a obtine o majoritate clar profilata in
scopul realizarii programelor de partid §i a promisiu-
nilor electorale. Adesea, insd, activitatea majoritatii in
Parlament este de asa natura incat ea poartd amprentele
unei dictaturi a majoritatii fatd de minoritate, care se
declara in astfel de situatii opozitie.

Principiul majoritatii este indenegabil in adoptarea
deciziilor, sustine lon Deleanu. O alta solutie, compati-
bila cu democratia, nu exista.! In acelasi sens opineazi
si alti constitutionalisti, anume: precum ca principiul
majoritatii este pivotul guvernarii democratice, un per-
cept incontestabil? care deriva din pluralism, intrucat,
esentialmente, pluralismul tinde sa confere puterea celor
multi.® Viata politica se desfasoard in jurul cuplului
,majoritate-opozitie”, sustine Jean Gicquel.*

Bineinteles, au dreptate autorii referindu-se la
principiul majoritatii, deoarece, in lipsa acestei reguli,
degajarea unei vointe politice nu ar fi posibild sau,
oricum, extrem de dificila. Daca principiul ar fi al
unanimitatii, spune Hans Kelsen, ,,atunci un singur
individ, care refuza sa-si dea consimtamantul, ar putea
sa impiedice totul, iar ,,ordinea pozitiva”, desi aprobata
doar de minoritate, sa nu poatd fi modificatd cu toata
vointa contrard a majoritatii.’

Este foarte adevarata aceasta afirmatie. In plus, tre-
buie sa mentiondm ca principiul majoritatii izvoraste
din dreptul poporului de a-si exercita suveranitatea prin
reprezentanti alesi. Bineinteles, suveranitatea apartine
nu unei minoritati, altfel am fi in prezenta uzurparii

puterii, ci majoritatii poporului. Evident, valabila este
decizia majoritatii de a incredinta puterea unor reprezen-
tanti ai sai pentru a fi exercitata in numele lor §i care, la
randul lor, vor exercita-o la fel prin decizia majoritatii
ca expresie a vointei poporului.

De regula, suveranitatea poporului nu poate fi
concretizata decat prin respectarea principiului majo-
ritatii ca bazd a tuturor actiunilor politice. Acesta este
motivul pentru care democratia moderna nu poate fi o
autoguvernare a poporului. Astazi, ea poate fi realizata
doar pe baza asumarii conducerii de catre reprezentan-
tii cetatenilor, desemnati in urma rezultatelor obtinute
la alegerile generale, libere, egale si secrete, care pot
fi trasi la raspundere de catre popor prin organizarea
periodica a scrutinului. Astfel, alegerile conduc la
afirmarea in fruntea natiunii a unor forte sociopolitice
care reflectd vointa majoritatii. Principiul majoritatii
este, deci, singura consecintd posibilda a modelului
democratic.

Exista, insa, in aplicarea acestui principiu pericolul
unei dictaturi majoritare care anuleaza sensul pluralis-
mului politic. De aceea, considera lon Deleanu, majori-
tatea trebuie sa se constituie intr-un climat de toleranta
si respect fatd de opiniile minoritatii, care, virtualmente,
poate fi majoritatea de maine.¢

Regula majoritatii nu se reduce, insd, la jocul ma-
joritatilor spre a decide. In mod necesar, ea implica,
in cadrul procedurilor parlamentare, evitarea oricaror
mijloace ce ar impiedica parcurgerea procedurii, prin
diferite mijloace obstructioniste, cum este abuzul de
luari de cuvant, amendamentele dilatorii etc., destinate
epuizarii neproductive a timpului rezervat dezbaterilor,
cumuland un boicot parlamentar, prin parasirea lucrari-
lor legate de o anumita tema sau cu greva parlamentara,
prin retragerea de la activitatea Camerei. De aceea, con-
sidera loan Muraru si Mihai Constantinescu, principiul
majoritatea decide, opozitia se exprima” implica, in
mod necesar, un echilibru intre necesitatea de exprimare
a atitudinii minoritatii politice, pe de o parte, si evitarea
mijloacelor de obstructie, pe de altd parte, spre a se
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asigura atat confruntarea politica din Parlament, cat si
eficienta procesului de guvernare.’

In realitate, situatia este cu mult mai dificila. Intr-un
interviu ziarului ,,Adevarul” din Bucuresti Premierul
ceh Mirek Topolanek sustinea ca, dupa caderea comu-
nismului, rareori o formatiune politica din statele est-
europene a reusit si obtina majoritatea parlamentara. in
ultimii 17 ani, in majoritatea tarilor est-europene, urnele
nu au scos un castigator confortabil, care sa poatd gu-
verna singur, asigurandu-si coerenta actului decizional.
In consecinti, s-au negociat si s-au pus la cale coalitii
politice, adesea surprinzatoare, care, in timp, nu au dat
rezultatul scontat.®

lata, insa, cd afirmatiile lui Mirek Topolanek nu
s-au adeverit in Repubica Moldova. La alegerile din
2005 Partidul Comunistilor din Moldova a obtinut o
majoritate covarsitoare — 56 mandate din 101, ceea ce
a trezit diferite opinii, pornind de la acceptare si sfar-
sind cu negarea si neacceptarea unei astfel de situatii.
latd ce scria in acest sens analistul politic Constantin
Tanase in ziarul ,,Timpul” din Chisindu: ,,S-a afirmat
cu diferite ocazii ca o majoritate parlamentara formata
in baza unui singur partid, chiar comunista fiind, este
mai benefica pentru tara decat o majoritate constituita
in urma unor aliante, mereu roasa de contradictii si
pandita in permanenta de pericolul destramarii”. Drept
exemplu ,,antologic” in acest sens se aduce experienta
Aliantei pentru Democratie si Reforme (ADR) din 1998,
care nu a rezistat, s-a destramat si a dus la dizolvarea
Parlamentului.

Nu se discutd, insa, si vis-a-vis de celalalt aspect al
problemei, sustinea Constatin Tanase: intr-o tard lipsita
de traditia statalitatii, de experienta guvernarii, dar si
de traditii democratice elementare si culturd politica,
intr-o tard care cunoaste o singura traditie — cea a unui
»partid unic”, revenirea la putere a Partidului Comunist,
cu o majoritate absolutd in Parlament, a insemnat o tra-
gedie. Opozitia politica a fost paralizata, anihilata, iar
societatea civild nu a avut parghii pentru a ,,controla”
comportamentul acestei majoritdti de ,,beton armat”,
antidemocratice si agresive. Ca urmare, majoritatea
parlamentard comunistd a Ingropat parlamentarismul,
pluralismul politic, democratia, statul de drept, in ultima
instanta”.’

In acelasi sens s-a pronuntat si Axinte Gaspar, Se-
cretar general al Camerei Deputatilor din Roméania in
perioada 1990-1996, care a mentionat ca, ,,respingand
orice initiativa legislativa a opozitiei, actualul guverna-
mant nesocoteste grav vointa electoratului, de voturile
caruia nu s-a bucurat, pretinzand in consecinta ca este
reprezentatul unic al Natiunii. Se Incalca 1n acest fel
una dintre regulile de baza ale parlamentarismului,
adevarat principiu fondator al institutiei reprezentative:
afirmarea rolului opozitiei ca alternativa la guvernare,
electoratului ramanandu-i dreptul suveran de a decide
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la viitoarele alegeri cui sa-i acorde increderea sa”.!’

In Republica Moldova, pani la alegerile din 29 iulie
2009, multe lucruri nu s-au schimbat in relatiile majo-
ritate-minoritate. Principiul pluralismului de opinii nu
a fost respectat: numarul de aparitii ale puterii 1n stiri
era incomparabil cu cel al opozitiei parlamentare si al
partidelor neparlamentare, incomparabila fiind si durata
timpului de emisie acordat Partidului Comunistilor in
raport cu alte formatiuni politice si partide neparlamen-
tare. In plus, agentii puterii erau prezentati exclusiv
pozitiv sau neutru, reprezentantii Puterii nu au primit
niciodatd note negative in stiri. Partidele de opozitie
erau evaluate exclusiv negativ sau neutru.

Presedintele V.Voronin si premierul V.Tarlev erau
omniprezenti, ca §i reprezentantii Puterii in raport cu
reprezentantii opozitiei parlamentare, ai partidelor
neparlamentare si ai societitii civile. In mare parte,
reportajele folosesc o singura sursa, iar la Radio acest
indice este si mai ingrijorator decat la Televiziune."

Dupa cum putem observa —nimic nou, nici o schim-
bare in pozitia autoritara a majoritatii parlamentare, a
partidului de guvernamant. Cauza rezida in faptul ca
opozitia nu este institutionalizata, nu existd un Cod
al Opozitiei care ar fixa relatiile dintre majoritate si
opozitie. Prevederile care exista astazi in regulamentul
Parlamentului Republicii Moldova sunt insuficiente si
neefective.

Statul de drept are la baza functionarii sale principiile
democratice, pluralismul politic, cu corolarul sau —
alternanta la guvernare. In operarea acestor imperative
democratice, alternanta la guvernare este o legitate a
exprimdrii vointei suverane a Natiunii. Faptul ca intr-un
stat democratic partidul de guvernamant este cel care
ia toate deciziile privind politica interna si cea externa
justifica existenta opozitiei parlamentare care ocupa in
Parlament o pozitie opusa celei adoptate de majoritatea
guvernamentala. Prezenta sau absenta opozitiei ca insti-
tutie devine criteriu de clasificare a societatilor umane
in: liberale si dictatoriale, democratice sau autoritare,
constitutional pluraliste sau monolitice.'

Opozitia trebuie sa fie la fel de capabila si eficienta
caun guvern. Guvernul si opozitia, Impreuna, constituie
in mod normal totalitatea puterii politice dintr-o nati-
une. S-a spus, pe buna dreptate, cd opozitia este, dupa
Guvern, cea de-a doua forta politica. Prezenta opozitiei
impiedicé partidul de guvernamant sa se identifice cu
statul, sa devind partid de stat si sa-si ridice propria
interpretare a binelui comunitar la rangul de adevar
absolut si singur valabil."?

Cine este convins de efectele nocive pe care le are
o putere absoluta, trebuie sa recunoasca in democratie
suma tuturor incercdrilor de a preveni aceste pericole
prin controlul sistematic al puterii. Cea mai importanta
si eficientd contragreutate la puterea statala a fost dintot-
deauna opozitia parlamentara. in opinia teoreticienilor




anglo-saxoni ai secolului XVIII, considera Waldemar
Besson si Gotthard Jasper, ,,inventatorii” opozitiei par-
lamentare — Guvernul si Opozitia — se deosebeau intre
ele si la nivel moral in ceea ce priveste tensiunile dintre
putere si lipsa ei. Demonismul Puterii nu ameninta
decat Guvernul, care, atunci cind poseda puterea, este
amenintat de coruptie. Sarcina opozitiei este, asadar, de
a preveni coruptia. Prin institutionalizarea opozitiei se
garanteaza libertatea, punand o bariera in calea naturii
umane $i, mai ales, a celor puternici, putin rezistenti in
fata ispitelor. Aceasta bariera 1i va impiedica pe acestia
sa transforme libertatea in anarhie sau despotism.

Ideea opozitiei parlamentare constituie, prin urmare,
o incercare de a depasi carentele naturale ale omului si
de a permite societatii sa Infaptuiasca si sa critice, s
actioneze §i sa cumpaneasca in acelasi timp. Opozitia
devine astfel o functie a conducerii politice, fapt care
se exprima n Anglia prin finantarea de catre stat a li-
derului opozitiei si prin numele acordat acesteia —,,Her
Majesty’s Opposition”. '

Doua acceptiuni fundamentale au marcat institutia
opozitiei parlamentare. In primul rand, este vorba despre
convingerea ca democratia devine dinamica abia atunci
cand exista conflicte politice si sociale. Doar prin lupta
dintre opinii si interese se va putea distinge diversitatea
perspectivelor politice cu al caror ajutor pot fi solutio-
nate problemele curente.

Minoritatea, Tn egald masurd, reprezinta optiunea
unui segment semnificativ al corpului electoral, fiind
astfel legitimata sa se exprime. Prin insdsi opunerea sa,
se asigura latura critica a procesului de guvernare. Ast-
fel, luarea unei masuri numai dupa cumpanirea tezelor
adverse, In general prin negocieri politice, face posibila
satisfacerea unui spectru mai larg de interese si valori.
De aceea, binomul ,,majoritate opozitie” este funda-
mental pentru dinamica luptei politice din Parlament,
indiferent de faptul ca majoritatea, respectiv opozitia,
sunt alcatuite din unul ori mai multe partide.

Majoritatea §i opozitia sunt adversari asociati,
influenta opozitiei regdsindu-se in masurile adoptate
de guvernanti prin influenta pe care aceasta o are in
dezbaterea si adoptarea acestor masuri.

In dreptul parlamentar al Republicii Moldova prin-
cipiul majoritatii rezultd din dispozitiile Regulamentu-
lui, in care sunt fixate diferite modalitati de adoptare a
diferite categorii de acte.

Cat priveste opozitia, drepturile de care dispune, for-
mele in care protesteaza sau isi exprima dezacordul, nu
existd un capitol aparte sau un act individual. Principiul
»~majoritatea decide, opozitia se exprima” presupune
doar ca in toata organizarea si functionarea Parlamen-
tului sa se asigure, pe de o parte, ca majoritatea sa nu
fie obstructionata, indeosebi in desfasurarea procedurii
parlamentare iar, pe de altd parte, ca majoritatea sa
decida numai dupa ce opozitia s-a exprimat.
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Multe reguli ale procedurii parlamentare sunt des-
tinate evitarii obstructiei, cum este organizarea dezba-
terilor, limitarea duratei unor luari de cuvant, regimul
amendamentelor etc., iar altele sunt destinate realizarii
unui principiu modem, ce se impune in regimul parla-
mentar al multor state: protectia minoritatilor politice.

Principalele mijloace de protectie a minoritatii po-
litice in cadrul regimului constitutional romanesc sunt
urmatoarele':

—alcatuirea birourilor permanente si a comisiilor par-
lamentare ale fiecarei Camere potrivit configuratiei sale
politice, conform art.61 din Constitutie; astfel, se asigura
reprezentarea opozitiei in aceste structuri de baza ale
cadrului institutional al Camerelor Parlamentului, de
naturd a favoriza compromisul si toleranta in dauna
confruntarii si intransigentei in activitatea acestora;

—posibilitatea sesizarii Curtii Constitutionale pentru
exercitarea controlului constitutionalitatii legii nainte
de promulgare (controlul ,,a priori”) si a controlului
constitutionalitatii regulamentelor parlamentare de
catre 50 de deputati sau 25 de senatori, intrucat, de
reguld, acestia sunt din randul gruparilor de opozitie,
majoritatea fiind cea care a adoptat legea sau care poate
oricand modifica regulamentul, asa incat nu justifica
recurgerea la aceasta posibilitate; prin obiectia de necon-
stitutionalitate invocata, de fapt se continua, pe taramul
constitutionalitatii, disputa dintre opozitie si majoritate
in legatura cu adoptarea legii;

— accesul egal al tuturor parlamentarilor, indiferent
cé sunt din randul majoritatii sau al opozitiei, la procedu-
ra parlamentara, prin exercitarea drepturilor lor politice
privind initiativa legislativa, posibilitatea de a formula
amendamente, dreptul la cuvant, de a pune intrebari
sau de a interpela executivul, dreptul la informare, de
a initia motiuni, inclusiv de cenzura;

— asigurarea alternantei la cuvant pentru asigurarea
caracterului contradictoriu al dezbaterilor etc.

Oricum, aceste prevederi le consideram insuficiente,
deoarece stabilesc doar un minium necesar in functiona-
rea Parlamentului, dar nu si reglementarea unor relatii
intre majoritate si opozitie, relatii ce apar non stop la
fiecare sedintd a Parlamentului. Stipularea legala a
egalitatii de sanse si prevederile eficiente care vin sa
protejeze minoritatile parlamentare nu garanteaza insa
si interactiunea dupa reguli precise dintre majoritate si
opozitie in cadrul ordinii existente.

Activitatea politica dintr-un stat modern are nevoie de
un climat politic moderat, iar capacitatea inepuizabila de
solutionare a controverselor politice plaseaza consensul
in randul valorilor fundamentale ale democratiei — ajun-
gerea la un consens asupra lucrurilor disputate. In pofida
constrangerilor obiective pe care le presupune lumea
tehnologizatd, democratia moderna poate lua multe
forme, iar gradul de urgenta pe care il presupune luarea
unor anumite masuri politice va fi Intotdeauna diferit,
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la fel cum si caile de atingere a unui obiectiv politic
acceptat de toatd lumea vor fi mereu diferite. Astfel,
opozitiei nu 1i ramane suficient spatiu de a se profila in
cadrul ordinii prestabilite, chiar si atunci cand criticile
sale sunt mai principiale. Democratia are nevoie de o
opozitie legald in interiorul si in afara Parlamentului, a
carei forta si disciplina este un criteriu decisiv de evalu-
are a libertatii si tolerantei existente Intr-o societate.

Din aceste considerente, se face necesara adoptarea
unui Statut al Opozitiei, sau a unui Cod al Opozitiei.
Conceptul de ,,Statut (Cod) al Opozitiei” trebuie sa
exprime un ansamblu de reguli, sanse si practici par-
lamentare, care fixeaza rolul opozitiei in organizarea
si functionarea Parlamentului. Un asemenea statut nu
tine seama de algoritmul politic rezultat din ponderea
fiecarui grup parlamentar, intrucat, indiferent de nu-
marul parlamentarilor care fac parte sau opteaza pe
parcursul legislaturii pentru opozitie, aceasta trebuie sa
se bucure de anumite drepturi si facilitati de exprimare
si manifestare.

Acest Statut ar trebui sa prevada urmatoarele:

1) Sa-i fixeze opozitiei rolul in organizarea si functi-
onarea celor doua Camere legislative si a Parlamentului
din Republica Moldova, fara a se tine In mod riguros
seama de algoritmul politic rezultat din ponderea fi-
ecarui grup parlamentar. In consecintd, indiferent de
numarul parlamentarilor care fac parte din opozitie,
aceasta trebuie sa beneficieze de anumite drepturi si
facilitati de manifestare pentru a veni cu propuneri de
alternativa.

2) Pentru ca partidul majoritar sau coalitia de partide
care formeaza majoritatea nu prea se simte motivata
sa controleze cu rigurozitate activitatile Executivului,
opozitia trebuie sd preia aceasta functie de control sta-
bilind obligatii concrete Guvernului privind acceptarea
oricarei forme de control din partea opozitiei.

3) Indiferent de limitele algoritmului politic, opozitia
trebuie sa participe la conducerea si organizarea Parla-
mentului, precum si a comisiilor parlamentare.

4) Sunt necesare astfel de conditii ca dreptul de ini-
tiativa legislativa sa fie exercitat fara riscul cd, automat,
propunerile legislative ale opozitiei sa nu fie acceptate
de majoritate si, in consecinta, respinse.

5) Desemnarea unui lider al opozitiei unite, care
sd coordoneze modul de infaptuire a strategiei intregii
opozitii.

6) Examinarea in comisiile permanente a amenda-
mentelor propuse de opozitie §i consemnarea, speciala
si pe comisii, in rapoartele acestora a temeiurilor care
an condus la respingerea lor.

7) Consultarea obligatorie a liderilor grupurilor par-
lamentare din opozitie la intocmirea proiectului ordinii
de zi si a programului de lucru saptamanal.

8) Rezervarea unui anumit timp din cadrul dezba-
terilor in plen pentru problemele inscrise de Opozitie
pe ordinea de zi.
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9) Initierea unor contacte directe si prealabile intre
reprezentanti ai majoritatii i ai opozitiei pentru armo-
nizarea punctelor de vedere divergente aparute in cadrul
procesului legislativ.

10) Opozitia nu are dreptul sa utilizeze in activitatea
sa metode neprevazute de Statutul Opozitiei, sa blo-
cheze tribunele, accesul 1n sala de sedinte, sa intrerupa
lucrarile in plen ale Camerei sau ale Parlamentului.
Critica opozitiei trebuie sa fie: precisa, exigentd, clara,
constructiva.

11) Opozitia trebuie sa dispuna de aceleasi sanse n
lupta electorald ca si partidul de guvernamant, sa aiba
acelasi acces la presa scrisa, la radio si la posturile de
televiziune si sa-si poatd prezenta in mod liber obiec-
tivele.

Stabilirea unui Statut al Opozitiei si a unor reguli
clare privind raporturile dintre majoritate si opozitie ar
fi suficiente pentru echilibrarea pozitiilor divergente din
Parlament, ar face ca opozitia sd aiba suficient spatiu
de manevra, nefiind ,,inghesuitd” de majoritatea din
Parlament sau impusa la masuri radicale pentru a fi
auzitd, inteleasa, acceptata.

Atat majoritatea parlamentara, cat si opozitia, trebuie
sd aiba 1n vedere ca spiritul colaborarii si concilierii este
mult mai productiv decat atitudinile autoritariste, bazate
pe puterea votului.

Note:
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CONSTRANGEREA - METODA IMPQRTANTA
DE CONDUCERE STATALA

Ulian CHETRUS,
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SUMMARY
In prezent, este general recunoscut faptul ca mecanismul de stat functioneaza in societate nu numai

fata de cei care nu respecta regulile general acceptate si fac dificila functionarea mecanismului dat.

Le mécanisme de [’Etat fonction non seulement grdce a [’attitude bénévoles des membres de la sociéte,
mais aussi en raison de la possibilité d application de la force contre ceux qui ne sont pas conformes aux
&régles généralement acceptées et rendent difficile le fonctionnement du ce mécanisme.

N

.....

)

i n toate timpurile, o conditie indispensabila pentru

existenta statului a fost supunerea populatiei legi-
lor formatiunii statale, iar pentru aceasta a fost necesar
un sistem de constrangere, care s asigure realizarea
si respectarea legilor de catre cetitenii statului. Insasi
esenta statului presupune prezenta unui sistem si apa-
rat de constrangere, fard de care ar fi doar anarhie, de
naturd sa genereze disparitia statului.

Constrangerea se prezinta a fi un atribut important al
statului, fapt ce poate fi dedus din Tnsusi conceptul de
suveranitate. In acest sens, este relevanti acceptiunea
general recunoscuta a suveranitatii ca fiind monopolul
statului asupra exercitarii n limitele sale juridico-teri-
toriale a fortei de constrangere.

In viziunea cercetitorului I.D. Levin!, suveranitatea
presupune ca forta de constrangere apartine exclusiv
statului si poate fi aplicata doar de catre acesta, adica
fie de catre un organ de stat sau de catre o organizatie
nestatald investitd de stat, care Tn orice moment poate
retrage Imputernicirea data. Nimeni nu poate aplica forta
de constrangere fir a fi autorizat de citre stat. In cazul
in care s-ar admite un asemenea lucru, adica existenta
unei institutii care sd exercite constrangerea fard a fi
autorizata, atunci nu ar putea exista suveranitatea statu-
lui, deoarece aceasta ar insemna reducerea puterii abso-
lute a acestuia. Prin urmare, concentrarea intregii puteri
in mainile statului, monopolizarea fortei de constrangere
constituie o trasatura fundamentald a suveranitatii.

In acelasi timp, dupa cum sustine profesorul J.I.
Ovsepean?, constrangerea constituie nu doar un criteriu
de determinare a suveranitatii statului. Prin aceasta
categorie se caracterizeaza si un alt atribut important
al acestuia, cum este puterea de stat ca varietate a
puterii sociale.

Sub acest aspect, in literatura de specialitate se
sustine ca ,,... constrangerea este strans legata de fe-
nomenul puterii (constrangerea statala — de puterea
statului)”.® Aceastd legédtura rezida in faptul ca in
societatea organizata statal constrangerea intotdeau-
na a constituit si constituie o metoda importanta de
conducere.

Totodata, insa, puterea nu trebuie redusa doar la
constrangere, deoarece aceasta, ca metoda de condu-
cere statala, se dovedeste a fi auxiliard unor asemenea
metode ca convingerea si stimularea.

in acest sens, cercetitorul V.K. Babaev?, caracteri-
zand constrangerea exercitatd de catre statul de drept,
sustine cd aceasta este 0 metoda subsidiara de condu-
cere a societatii. Principala metoda in acest sens fiind
convingerea, care presupune o totalitate de metode,
mijloace si procedee de influenta asupra constiintei
individului cu scopul formarii unei atitudini de res-
pectare si executare benevola a dispozitiilor legii.

Metoda convingerii, incontestabil, se prezinta a fi
cea mai eficientd si trebuie sa predomine in sistemul
metodelor de conducere statala. Guvernarea bazata
pe convingere se deosebeste printr-o stabilitate si
durabilitate sporitd. In acelasi timp, puterea de stat
in procesul realizdrii politicii statale este nevoita sa
recurga si la metoda constrangerii, fapt determinat de
structura sociald variata a societatii, particularitatile
psihologiei umane etc.’

Astfel, in prezent, este general recunoscut faptul ca
mecanismul de stat functioneaza in societate nu doar
datorita atitudinii benevole a membrilor societatii, dar
fata de cei care nu respecta regulile general acceptate
si fac dificila functionarea acestui mecanism.
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in acest context, merit a fi enuntati opinia cerce-
tatorului N.V. Makareiko®, porivit caruia constrangerea
statald nu este un scop al activitatii statului, ci o metoda
exceptionala prin care se asigura desfasurarea activitatii
acestuia. Aceasta metoda se aplica acolo unde relatiile
sociale sunt intr-atat de speciale, incat orice abatere
de la modelul comportamental stabilit este Tn masu-
rd sd cauzeze un prejudiciu considerabil intereselor
individului, societatii §i statului si numai in cazurile
comiterii de incalcari de lege sau a altor abateri de la
varianta prescrisda de comportament sau amenintarii cu
survenirea unor anomalii juridice pe viitor.’

Din acest punct de vedere, e important a sublinia
faptul ca constrangerea aplicatd de catre stat trebuie
sa fie legitima. Aceasta depinde in primul rand de le-
gitimitatea nsdsi a puterii de stat, prin care se intelege
recunoagterea si confirmarea legalitdtii acesteia.

In general, legitimitatea puterii de stat se exprima
prin corespunderea corectitudinii, legalitatii, oportu-
nitatiii puterii cu asteptarile individului, grupurilor
sociale, societatii in ansamblu.® Legitimitatea acesteia
poate fi evaluata nu in baza declaratiilor guvernantilor
sau a legilor si actelor normative adoptate, dar in baza
rezultatelor activitatii organelor de stat si a functiona-
rilor publici, a modului in care acestia exercitd puterea
de stat n situatii concrete.

Prin esentd, cu cat mai deplind este legitimitatea
conduce societatea fara aplicarea fortei.

In acelasi timp, insa, puterea de stat legitima este nu
numai in drept, dar este si obligata a utiliza in interesul
societatii masurile de constrangere prevazute de lege,
conform unei anumite proceduri, in cazurile in care
reprimarea comportamentelor deviante este imposibila
prin alte metode.

O putere de stat nelegitima tinde sa-si realizeze
scopurile prin aplicarea unei constrangeri nejusiticate
si inechitabile, care se materializeaza, prin esenta, ca
acte de violenta. Sub acest aspect, in studiile de specia-
litate adesea se realizeaza distinctia dinte constrangerea
statald si violenta.

Respectiv, este relevanta viziunea cercetatorului
A.V. Zaritkii, care sustine ca constrangerea aplicatad de
puterea de stat in baza unor temeiuri juste nu trebuie
privita ca violenta, deoarece ultima se prezintd a fi o
constrangere nejusta.’

Dinstinctia dintre constrangerea aplicatd de catre
stat si violentd este determinata in cea mai mare parte
de faptul ca constrangerea statala este mediata de drept,
adica dreptul stabileste competenta organelor de stat de
a aplica constrangerea, determind continutul si limitele
acesteia, temeiurile si ordinea de realizare.!° De aici se
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poate afirma ca intermedierea juridica asigura eficienta
constrangerii statale.

Sub aspectul enuntat, prezintd importanta termi-
nologia utilizata in doctrina juridica, si anume: asa
categorii ca ,,constrangere statala” si ,,constrangere
juridica”. Potrivit unor autori, notiunea ,,constrangere
statala” exprima rolul activ al statului in viata societa-
tii.'" Respectiv, notiunea ,,costringere juridica” indica
rolul activ al dreptului fatd de organele de stat care
exercita nemijlocit influenta coercitiva.'

In timp ce unii autori, tindnd cont de acceptiu-
nile nominalizate, prefera intrebuintarea sintagmei
,constrangere juridico-statala”!®, cercetatorul D.G.
Nohrin'* identifica notiunea ,,constrangere statala”
cu notiunea ,,constrangere juridicd”, argumentand,
pe buna dreptate, prin faptul ca in statul de drept
orice actiune a subiectului puterii trebuie sa imbrace
o forma juridica.

Din perspectiva celor enuntate, se poate afirma ca
constrangerea poate fi legala si ilegala. Ultima poate
degenera 1n despotismul organelor de stat, fapt ce pune
individul intr-o stare neprotejata. O asemenea constran-
gere are loc in statele cu regimuri politice nedemo-
cratice. Legala este recunoscuta a fi constrangerea ale
carei forma si masura sunt stabilite strict si concret de
normele juridice si care se aplica potrivit normelor pro-
cesuale sub forma de masuri concrete. Este important
in acest sens faptul cé legalitatea, temeinicia si justetea
constrangerii juridice legale poate fi supusa controlului
si poate fi contestatd in instanta de judecata.

Gradul de legalitate al constrangerii este determinat
de masura in care'>:

— aceasta corespunde principiilor fundamentale ale
sistemului de drept;

— este unicd si generald pentru intreg teritoriul
statului;

— sunt reglementate normativ continutul, limitele si
conditiile de aplicare;

— actioneaza prin intermediul mecanismului de
drepturi si obligatii reciproce ale subiectului ce aplica
constrangerea si a celui care o suportd;

— dispune de forme procesuale dezvoltate.

Strans legat de caracterul legal al constrangerii este
sistemul de principii care st la baza acesteia, din care
fac parte'®:

v'principiul legalitatii;

v'principiul echitatii;

v'principiul umanismului;

v'principiul oportunitatii;

v'principiul operativitatii;

v'principiul raspunderii persoanelor cu functie de
raspundere.




Toate aceste principii sunt de naturd sd garanteze
aplicarea unei constrangeri echitabile si corecte.

Din cele nominalizate putem configura urmatoarele
particularitati ale constrangerii in statul de drept:

— constrangerea are menirea de a proteja interesele
statului, societatii i cetateanului;

— constrangerea se prezinta a fi o metoda auxiliara de
conducere a societatii, principald fiind convingerea;

— constrangerea statald se realizeaza sub forma
procesuala reglementatd de actele normativ-juridice.
Aceste acte stabilesc temeiurile aplicarii, formele si
limitele masurilor de constrangere, determina subiec-
tii activitatii jurdisdictionale si competenta acestora,
precum si ordinea realizarii constrangerii, stabilesc
drepturile cetdtenilor la aparare;

— cu cat mai exact si complet este reglementata
procedura aplicarii constrangerii statale, cu atit mai
solide sunt garantiile juridice ale drepturilor si liberta-
tilor cetdtenilor si cu atdt mai mica este probabilitatea
ca persoanele cu functie de raspundere sa faca abuz de
prerogativele puterii;

— constrangerea statald in statul de drept nu are
drept scop cauzarea de suferinte fizice sau de alta na-
turd delicventilor, ea prin natura sa nu implica tortura.
Aceasta constrangere este orientata spre educarea unui
cetdtean cinstit.
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SUMMARY
The circuit of the goods and money determine the economic development of the society. Environment
of market economy contributes to the number of concluded contracts increasing, as a result, the number
of money obligations. Money obligation represents the duty, of the legal or natural person, to transmit a
certain sum of money to another person. If debtor breaches that obligation, legal provision settle specific
consequences for such situations. These consequences are stipulated in article 619 Civil code of Republic
of Moldova. This article provides that delay in payment of money obligations, means the debtor responsi-
bility expressed in money interest. Provisions from art.619 CC of RM should be examined in relation with
art.585 CC of RM, but it is necessary to distinguish these two regulations because each of them should

N

&be applied in separate way, because of their specific juridical nature.

)

D ezvoltarea economica a societatii depinde foarte

mult de circuitul marfurilor, precum si al capita-
lului. Evolutia relatiilor comerciale denota accelerarea
vitezei de circulatie a banilor, ceea ce, la randul sau,
presupune ca existenta obligatiilor pecuniare in cir-
cuitul civil este in crestere. Astfel, tot mai accentuat
devine aspectul juridic al acestor relatii sociale. Aceasta
deoarece raporturile obligationale pecuniare genereaza
anumite consecinte juridice distincte prevazute de lege.
Una dintre aceste consecinte o reprezintd dobanda
legala.

Trecand la analiza unor particularitati teoretice si
practice ale acestei categorii juridice, urmeaza sa facem
anumite delimitari conceptuale cu privire la esenta si
natura acesteia.

Astfel, exista doua prevederi legale distincte cu
privire la determinarea cuantumului dobanzii in depen-
denta de esenta raporturului juridic. Aceste prevederi
le gasim 1n art.585 si 1n art. 619 C.civ. RM.

Articolul 585 C.civ. RM, intitulat ,,Rata dobanzii”,
prevede ca ,,in cazul in care, conform legii sau contrac-
tului, obligatia este purtatoare de dobanda, se plateste o
dobanda egala cu rata de refinantare a Bancii Nationale
a Moldovei daca legea sau contractul nu prevede o alta
ratd.” Prin ratd de refinantare urmeaza sa intelegem
rata de bazd a BNM, adica rata aplicata la principalele
operatiuni de politica monetara pe termen scurt. Mai
jos este prezentata evolutia de oscilatie a ratei de baza
pentru anul 2009.!

Intrat in vigoare Rata de baza (%)
20.01.2009 12,5
10.02.2009 11,0
19.05.2009 10,0

23.06.2009 9,0
24.07.2009 8,0
14.08.2009 7,0
08.09.2009 5,0

Dobanda prevazuta de art.585 C.civ. RM are un
caracter copmensatoriu §i reprezintd o remuneratie
pentru folosirea capitalului acordata de catre creditor
debitorului. Ea se aplica in toate cazurile 1n care, con-
form legii sau contractului, obligatia este purtitoare
de dobanda.’

Printre situatiile, in care legea stipuleaza ca obligatia
este purtatoare de dobanda si se va aplica rata de refi-
nantare a Bancii Nationale a Moldovei, putem mentiona
vanzarea drepturilor litigioase, prevazuta de art.802
alin.(1) C.civ. RM, care stipuleaza: ,,In cazul in care un
drept litigios a fost vandut, cel de la care se reclama este
eliberat daca plateste cumparatorului pretul vanzarii,
cheltuielile de vanzare si dobanda pentru pret ...”.
La fel si in contractul de mandat — art.1044 alin.(2)
C.civ. RM: ,,Daca foloseste pentru sine banii pe care
trebuie sa-i remitd mandantului ori sa-i utilizeze in
favoarea acestuia, mandatarul va datora dobénzi din
momentul cheltuirii banilor” etc. Totodata, reiesind din
prevederea de la art.585 C.civ. RM, legea sau contractul
pot prevedea o alta ratd a dobanzii. Spre exemplu, cu
referire la contractul de depozit bancar art.1224 alin.(1)
C.civ. RM prevede: ,,Banca plateste deponentului o do-
banda in marimea si in modul prevazut de contract, iar
in cazul in care contractul nu prevede marimea dobanzii
aceasta se determina in conformitate cu prevederile
art.619”. Aceasta trimitere la art.619 C.civ. RM nu
trebuie confundata cu esenta articolului respectiv, de-
oarece, facandu-se trimitere, se stipuleaza doar modul
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de determinare a cuantumului dobanzii, ceea ce deloc
nu inseamna ca aceastd dobanda este si o dobanda de
intarziere, care are un regim juridic diferit. Prin urmare,
prevederea de la art.1224 alin.(1) C.civ. RM presupune
doar un instrument de tehnica legislativa destinat sa
evite surplusurile textuale inutile, facand trimitere doar
la modul de determinare a dobanzii.

Astfel, tinand cont de tabelul prezentat mai sus, incer-
cam sa exemplificam situatia prevederilor legale menti-
onate. Asadar, pentru perioada 20.01.2009 —10.02.2009
rata de baza era de 12,5%. La aceasta rata se adauga
suma de 5 sau 9%, in dependenta daca consumatorul
participa sau nu la aceste raporturi. Deci, daca contrac-
tul nu prevede marimea dobéanzii, conform exempulului
mentionat, aceasta va constitui 17,5 sau 21,5%.

In exemplul redat mai sus se evidentiazi modalitatea
de determinare a dobanzii pentru o obligatie purtatoare
de dobanda (depozit bancar), dar in cadrul careia de-
bitorul nu este in intarziere. Astfel, prevederea de la
art.1224 alin.(1) C.civ. RM, facand trimitere la art.619,
reprezintd doar un indiciu legal pentru determinarea
marimii dobanzii 1n cadrul acestui raport juridic.

Totodata, nu este exclus ca in cadrul unui alt raport
juridic debitorul sa fie in intarziere si, prin urmare, sa fie
aplicatd aceeasi prevedere de la art.619 C.civ. RM, dar
deja nu 1n calitate de norma de corespondenta la care
doar se face trimitere pentru a determina cuantumul
dobanzii Intr-un raport juridic contractual, ci in calitate
de prevedere independenta care determind o modalitate
a raspunderii civile.

Deci, art.619 C.civ. RM are un regim juridic speci-
fic, aplicandu-se doar 1n situatia intarzierii debitorului
in executarea obligatiei pecuniare. Astfel, alin.(1) al
acestui articol stipuleaza ca ,,obligatiilor pecuniare li se
aplica dobanzi pe perioada intarzierii...” (sublinierea
ne apartine). Prin urmare, pentru a se aplica prevede-
rile acestui articol, este necesar ca debitorul sa fie in
intarziere (art.617 C.civ. RM). Faptul ca 1n alin.(1) si
(2) art.619 se face trimitere la art.585 presupune ace-
lasi instrument de tehnica legislativa, prin intermediul
caruia doar se determind cuantumul dobanzii de intar-
ziere, dar nu si rata generala a dobanzii la obligatiile
purtatoare de dobanda.

Asadar, urmeaza sa se faca distinctie intre esenta
dobanzii prevazute la art.585 si cea de la art.619
C.civ. RM. Astfel, in timp ce dobanda prevazuta de
articolul 585 are o natura compensatorie si constituie o
remuneratie pentru folosirea capitalului, dobanda pre-
vazuta la art.619, pe langa caracterul compensatoriu,
presupune $i un caracter de sanctiune si se aplica doar
pentru perioada in care debitorul se afla in intarziere,
adica atunci cand este Incalcatd executarea in termen
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a obligatiei. La aplicarea art.585 nu exista incalcare
sau tardivitate in executarea obligatiei. De mentionat
ca dobanda prevazuta la art.585 se aplica doar pentru
obligatiile care, conform legii sau contractului, sunt
purtatoare de dobanda, iar dodanda prevazuta la art.619
se aplica tuturor obligatiilor pecuniare neexecutate n
termen.’

Totodata, nu trebuie sd punem semn de egalitate
intre obligatia purtatoare de dobanda si obligatia pe-
cuniard, deoarece obligatia pecuniara nu este absolut
necesar sa fie si purtdtoare de dobanda, pe cand obliga-
tia purtatoare de dobanda intotdeauna va fi o obligatie
pecuniard. Astfel, putem concluziona ca intre aceste
doua categorii existd relatie de gen — specie, unde
obligatia pecuniara reprezinta genul, iar cea purtatoare
de dobanda — specia. Astfel, spre exemplu, obligatia
prevazuta la vanzarea drepturilor litigioase in art.802,
potrivit caruia ,,cel de la care se reclama este eliberat
daca plateste cumparatorului pretul vanzarii, cheltuieli-
le de vanzare si dobanda pentru pret...”, constituie atat
o obligatie pecuniara, cat i purtatoare de dobinda. Dar,
spre exemplu, in contractul de imprumut (art.867 — 874
C.civ RM) la fel exista obligatie pecuniara de a restitui
suma de bani Tmprumutata, dar aceasta nu este purta-
toare de dobanda in sensul art.585, deoarece contractul
de imprumut se prezuma a fi cu titlu gratuit.

Continuand analiza dobanzii de intarziere, cuan-
tumul acesteia este stabilit diferit in dependenta de
situatia daca consumatorii participa sau nu la aceste
raporturi juridice. Astfel, conform alin.(1) art.619
C.civ. RM, dobanda de intarziere reprezinta 5% pes-
te rata dobanzii prevazuta la art.585 daca legea sau
contractul nu prevede altfel. Este admisa proba unui
prejudiciu mai redus. Aceasta prevedere este aplicabila
in cazul 1n care consumatorul participa fie in calitate
de debitor, fie in calitate de creditor. Conform art.1
al Legii privind protectia consumatorilor, nr.105 din
13.03.2003%, ,,consumator este orice persoana fizica
ce intentioneaza sa comande sau sd procure ori care
comanda, procura sau foloseste produse, servicii pentru
necesitati nelegate de activitatea de intreprinzator sau
profesionala”. In acest sens, trebuie si mentionim ci
incheierea contractului de cdtre consumator are drept
scop satisfacerea necesitatilor personale, familiale sau
casnice, contractul fiind incheiat cu o persoana care
practica activitate de intreprinzitor. In acest caz, daci
a fost cauzat un prejudiciu mai redus decat cel stabilit
prin lege, urmeaza sa se achite valoarea reala, adica
redusa, a prejudiciului.

Conform alin.(2) art.619 C.civ. RM, in cazul actelor
juridice la care nu participa consumatorul, dobanda este
de 9% peste rata dobanzii prevazuta la art.585 daca
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legea sau contractul nu prevede altfel. Nu este admisa
proba unui prejudiciu mai redus. Aceasta prevedere
legala se aplicd raporturilor juridice intre persoane
fizice, intre persoane juridice, precum si n cazul
relatiilor intre persoane fizice si cele juridice care nu
practica activitate de intreprinzator, adica atunci cand
consumadtorul nu participa nici in calitate de debitor,
nici in calitate de creditor. In cadrul acestor raporturi nu
este admisa proba unui prejuduciu mai redus. Totodata,
este posibila administrarea probelor care ar confirma
provocarea unui prejudiciu mai mare.’

In aceeasi ordine de idei, alin.(3) art.619 C.civ. RM,
fiind aplicabil ambelor situatii prevazute la alin.(1) 51 (2)
ale aceluiasi articol, stipuleaza urmatoarele: ,,in cazul
in care creditorul poate cere 1n alt temei juridic dobanzi
mai mari, ele vor trebui platite. Nu se exclude invocarea
dreptului privind repararea unui alt prejudiciu”. In acest
sens, cu titlu de exemplu, poate fi mentionata prevederea
delaart.17 alin.(6) al Legii cu privire la leasing, nr.59 din
28.04.2005,° care stipuleaza: ,,Daca nu restituie obiectul
leasingului sau nu I-a restituit la timp, locatarul plateste
locatorului, pentru perioada de intarziere, in marimi
duble toate ratele de leasing si alte sume prevazute de
contractul de leasing”. Deci, marimile duble in caz de
intarziere ar putea constitui o dobandd mai mare sau,
ipotetic, chiar mai mica decat cea prevazuta la alin.(1)
si (2) art.619 C.civ. RM.

Totodata, alin.(3) art.619 C.civ. RM prevede ca nu
se exclude invocarea dreptului privind repararea unui
alt prejudiciu. In acest sens, acelasi art.17 al Legii cu
privire la leasing in alin.(7) stipuleaza ca ,,in cazul in
care, pentru nerestituirea la timp a obiectului leasin-
gului, contractul de leasing prevede penalitdti, acestea
vor fi percepute de la locatar in afara celor stipulate la
alin.(6) daca In contract nu este prevazut altfel”. Adica,
penalitatile pot fi incasate peste ratele in marimi duble
pentru intarzierea prevazuta la alin.(6) din art.17 al
legii mentionate.

Alin.(4) art.619 C.civ RM stipuleaza ca ,,dobanzile
de intarziere nu se aplica la dobanzi”. Aceasta prevede-
re trebuie Inteleasa in sensul ca dobanzile de intarziere
nu se aplicd nu numai la dobanzi de intarziere, dar si
la orice alte dobinzi contractuale sau legale, inclusiv
celor prevazute la art.585 C.civ. RM. Prevederea de la
alin.(4) art.619 sugereaza ideea ca nu numai dobanzile
de intarziere nu se aplica la dobanzi, dar ca si orice
dobanda (nu numai cea de intarziere) nu se aplica altor
dobanzi daca legea sau contractul nu prevede altfel.
Asftel, putem formula regula generald ca ,,dobanzile
nu se aplicd la dobanzi daca legea sau contractul nu
prevede altfel”. In aceasti ordine de idei, propunem
modificarea alin.(4) art.619 C.civ. RM, si anume:
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excluderea sintagmei ,,de intarziere”. In rezultat,
alin.(4) art.619 se propune in urmatoarea redactie;
»dobanzile nu se aplica la dobanzi daca legea sau
contractul nu prevede altfel”.

Totodata, trebuie sd subliniem ca existenta unor
dobanzi contractuale sau legale nu nlatura posibilitatea
aplicarii dobanzii de intarziere asupra sumei datorate
(capitalul). In acest sens, propunem urmatorul exemplu:
A.R. i-a dat lui B.C. cu titlu de imprumut 1000 de lei.
Ladata de 07.04.2009 B.C. urma sa-i intoarcd lui A.R.
atat suma de 1000 de lei, cat si o dobanda de 10% din
valoarea sumei. La data scadentei B.C. nu a intors
nici valoarea imprumutului si nici dobanda. Astfel,
B.C. fiind in intarziere, A.R. are dreptul de a solicita
dobdnda de intdrziere prevazuta de art.619 C.civ RM
asupra sumei de 1000 de lei. Din momentul in care
B.C. este in intdrziere, dobdanda de 10% prevazuta
de parti in contract nu se rasfrange asupra perioadei
de intarziere, ci se va aplica dobanda de intdrziere
prevazutd de art.619. Aceasta dobanda de intdrziere
urmeaza sa se aplice doar sumei imprumutate (1000
de lei), dar nu si sumei datorate (1000 lei + 10%). In
rezultat, A.R. adresandu-se in judecata, are dreptul sa
pretinda 1000 lei + 10%, precum si dobdnda de intar-
ziere asupra sumei imprumutate, calculata conform
art.619 C.civ. RM.

Aceastd concluzie reiesa din prevederea de la
alin.(4) art.619, conform careia dobanzile de intarziere
nu se aplica la dobanzi, precum si din natura juridica
diferita a dobanzii de intarziere si a altor dobanzi.

Dobanda de intarziere trebuie diferentiata de pe-
nalitate. Aceste doua categorii juridice uneori sunt
confundate: atat natura lor juridica, cat si modalitatea
de aplicare. Spre exemplu, in explicatiile date de catre
Judecatoria Suprema de Arbitraj a Federatiei Ruse cu
privire la aplicarea normelor referitoare la incasarea
dobanzii anuale in cazurile de intarziere a executarii
obligatiilor pecuniare izvorate din contracte se eviden-
tiaza pozitia ca achitarea procentelor anuale 1n caz de
neexecutare a obligatiilor pecuniare reprezinta penali-
tate.” Nu putem fi de acord cu aceasta pozitie, reiesind
din urmatoarele considerente.

In primul rand, dupa natura sa, clauza penali repre-
zintd un mijloc de garantare a executarii obligatiilor,
precum si o sanctiune pentru neexecutarea acestora.
Caracterul de mijloc de garantare reiesa din prevede-
rea de la alin.(1) art.624 C.civ. RM, care stipuleaza:
,»Clauza penala (penalitatea) este o prevedere contrac-
tuala prin care partile evalueaza anticipat prejudiciul,
stipuland ca debitorul, in cazul neexecutarii obligatiei,
urmeaza sa remitd creditorului o suma de bani sau un
alt bun”. Asadar, clauza penald constituie o evaluare




conventionald si prealabild a eventualelor prejudicii
pe care debitorul va fi obligat sa le plateasca in cazul
neexecutarii prestatiei la care s-a indatorat.® In acest
sens, penalitatea apare nu numai in calitate de stimulent
pentru debitor de a-si executa obligatia, dar si in calitate
de sanctiune ca modalitate a raspunderii juridice civile
pentru neexecutarea obligatiei.

La randul sau, dobanda de intarziere nu este un
mijloc de garantare a executarii obligatiei, ci reprezinta
doar o modalitate de raspundere pentru neexecutarea
la timp a acesteia. Adicd, dobanda de intarziere este
privita ca sanctiune pentru neexecutarea obligatiei, fapt
caracteristic si clauzei penale, dar prima nu reprezinta
un mijloc de garantare a executarii obligatiei, ceea ce
este caracteristic clauzei penale.

In al doilea rand, este necesar a mentiona ci pena-
litatea se aplica oricarei obligatii, indiferent de natura
acesteia. In timp ce dobanda de intarziere se aplica doar
obligatiilor pecuniare. Prin obligatie pecuniara se inte-
lege indatorirea debitorului de a transmite creditorului
0 anumitd suma de bani. In acest sens, civilistul francez
Jean Carbonnier evidentia ca obligatia pecuniara se
defineste exclusiv prin prezenta monedei, iar obliga-
tia In natura se caracterizeaza prin absenta monedei.’
Totodata, trebuie sa subliniem ca izvorul unei obligatii
pecuniare poate fi legea, contractul sau alte actiuni
licite, precum si cele cauzatoare de daune.

Alta diferenta poate fi dedusa din prevederile alin.(1)
art.626 C.civ. RM, anume: ,,Creditorul nu poate cere con-
comitent executarea prestatiei si plata clauzei penale
daca nu sunt stipulate penalitati si pentru cazul in care
debitorul nu executa obligatia in modul corespunzator,
mai ales pentru cazul neexecutarii la timp a obligati-
ei”. Aceasta prevedere vine inca o data sa confirme ca
penalitatea este, in primul rdnd, un mijloc de garantare
a executarii obligatiei si doar in plan secundar presu-
pune o sanctiune. La randul sau, calcularea dobanzii
de intarziere nu exonereaza debitorul de executarea
obligatiei principale, debitorul fiind obligat astfel sa
transmita atat suma de bani initiala (capitalul), cat si
dobanda de intarziere.

in al patrulea rand, o distinctie, mai mult teoretica
decat practica, ar fi posibilitatea stabilirii clauzei pe-
nale printr-un alt bun decat banii. Aceasta distinctie
reiesd din prevederile alin.(l) art.626 C.civ. RM: ...
debitorul, in cazul neexecutarii obligatiei, urmeaza sa
remita creditorului o suma de bani sau un alt bun”. Dar,
dobanda de intarziere poate fi calculatd doar in bani,
caci natura obligatiei este doar pecuniara.

Alta distinctie constd in faptul ca in cazul aplicarii
dobanzii de intarziere nu pot fi aplicate prevederile
cu privire la stingerea obligatiei principale ca rezultat
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Banii sunt bunuri de gen, adica inlocuibile, ceea ce ar
insemna ca obligatia de a le transmite nu se stinge prin
pieirea lor. Astfel, daca obligatia pecuniara principala
nu se stinge in rezultatul fortei majore sau al lipsei
de vinovdtie, nici obligatia cu privire la dobanda de
intarziere nu se stinge in urma acestor fenomene, fapt
care vine sa sublinieze inca o data caracterul distinct
al naturii acestei categorii juridice.

Altfel trebuie privita situatia in care exista stipulata
in lege sau contract penalitatea pentru neexecutarea
obligatiei. Astfel, in cazul 1n care obligatia, alta decat
cea pecuniara sau care are in calitate de obiect material
bunuri fungibile, se stinge in rezultatul fortei majore
urmeaza sa fie platita, deoarece si obligatia princi-
pala este stinsa. Totusi, in cazul existentei obligatiei
pecuniare sau cand obiectul material sunt bunurile
fungibile, cazurile de fortd majora si imposibilitatea de
executare nu vor putea fi aplicate nici la clauza penala,
deoarece bunurile respective nu pier §i, prin urmare,
obligatia nu se stinge pana la executare, compensare,
consemnare etc.

Deci, putem face urmatoarea concluzie: pentru
neexecutarea obligatiilor pecuniare poate fi aplicata
atat dobanda de intarziere, cat si penalitatea. Astfel, in
cazurile obligatiei pecuniare forta majora sau imposi-
bilitatea de executare nu pot fi operate pentru stingerea
obligatiei si, prin urmare, nici pentru dobanda de intar-
ziere sau penalitate. Dar, in cazul altor obligatii decat
cele pecuniare, daca acestea au fost stinse ca rezultat
penalitatea nu va putea fi aplicata.

Aceastd concluzie reiese din specificul obiectului
material al obligatiei, $i anume — banii, care prin
natura lor nu pier, ci, invers, au proprietatea de a se
inmulti."

In practica judiciara rusa, precum si in literatura de
specialitate, se mentioneaza ca dobanzilor de intarzi-
ere le sunt aplicabile regulile cu privire la reducerea
clauzei penale. Astfel, hotararea explicativa a Plenului
Curtii Supreme de Justitie i a Judecétoriei Supreme
de Arbitraj a Federatiei Ruse din 8 octombrie 1998,
nr.13/14, cu privire la aplicarea prevederilor Codului
civil al Federatiei Ruse referitoare la incasarea pro-
centelor pentru folosirea banilor altor persoane, se
mentioneaza ca ,,instanta de judecatd, tinand cont de
caracterul compensatoriu al procentelor, poate reduce
cuantumul acestora in conditiile art.333 C.civ. FR”.
Corespondentul acestui articol in Codul civil al Repu-
blicii Moldova este art.630, intitulat ,,Reducerea clauzei
penale”, care stipuleaza ca ,,in cazuri exceptionale,
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luandu-se 1n consideratie toate imprejurarile, instanta
de judecata poate dispune reducerea clauzei penale
disproportionat de mari”.

Dorim sa subliniem ca acest articol, precum si
corespondentul acestuia din legislatia rusa, se refera
doar la clauza penala si nicidecum la dobanzi. Hota-
rarea explicativd mentionatd mai sus incearcd, in mod
neintemeiat, prin analogie sa aplice aceste prevederi
si dobanzii de intarziere. In acest sens, civilistul rus
M.I. Braghinschi, in Comentariul facut la art.226
C.civ. al URSS din 1964 subliniaza, ca dobanda de
intdrziere nu reprezintd o varietate a penalitatii, ci se
include in continutul datoriei. Din aceste considerente,
dobanzii de intarziere nu i se pot aplica regulile cu privire
la reducerea clauzei penale.'? Totodata, autorul rus men-
tioneaza cd nu pot fi aplicabile nici regulile cu prvire la
termenul de prescriptie extinctiva. In acest sens urmeaza
sd evidentiem faptul ca, in conformitate cu prevederile
art.267 C.civ. RM, ,,Termenul general in interiorul ca-
ruia persoana poate sa-si apere, pe calea intentarii unei
actiuni n instanta de judecata, dreptul incélcat este de
3 ani”. Totodata, art.268 lit.a) C.civ. RM stabileste un
termen special de prescriptie de 6 luni pentru incasarea
penalitatii. Prin urmare, dobanzii de intarziere trebuie
sd-i fie aplicat termenul de prescriptie de 3 ani, iar
clauzei penale termenul de 6 luni. Aceasta constatare
reprezintd imperativul legalitatii, care trebuie sa fie
aplicat intocmai de catre instantele de judecata, pentru
ca ar fi absolut neintemeiat sa Incercam sa aplicam
unele norme imperative ale legii prin analogie, in
special in situatia in care fiecare din categoriile ju-
ridice mentionate reprezintd institutii distincte cu
particularitatile lor proprii.

In concluzie dorim sa subliniem ci analiza particu-
laritatilor dobanzilor legale, reglementate de legislatia
Republicii Moldova, in literatura de specialitate autoh-
tond este insuficient cercetata. In cadrul efectudrii unor
studii cu privire la acest subiect este absolut necesar a
se retine cd aceasta categorie juridica este una distinca
si manifesta particularitatile sale.

Note:

'www.bnm.md;

2 I.Cretu. Dispozitii generale cu privire la executarea
obligatiilor. Cartea 111, art.585. — In: Comentariul Codului
civil al Republicii Moldova. Vol.II. Editia a II-a. — Chisindu:
ARC, 2006, p.109-110.

3 Ibidem.

* Monitorul Oficial nr.126-131 art.507. Data intrarii in
vigoare: 28.10.2003.

3 Modalitatea de calculare a dobanzii in exemplul menti-
onat mai sus este valabila si In cazurile respective.

¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.92-
94, art.429.

" A se vedea: M.W. bparunckuii, B.B. BurpsiHckuii.
Jlozosoproe npaso. Obwue nonosxcenus. V3nanue Bropoe.
— Mockga: Craryr, p.682-683.

8 4 se vedea: 1.Cretu. Op. cit., p.171-173.

% A se vedea: F.Rosioru. Natura juridica a datoriilor de
valoare // Revista de Drept Privat, anul III, nr.4. — Chisinau:
Cartdidact, 2003, p.11.

10 4 se vedea: M. Bparuncknii, B.B. Burpsrckuii. Op.
cit., p.689-690.

" Ibidem, p.689.

12 Ibidem, p.682.
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In memoria Omului si Savantului
Tudor ROSCA

Ziua de 30 iulie 2010 marcheaza un eveniment
de doliu si de mare tristete pentru societatea
noastrd, soldat cu o grea pierdere pentru Intrea-
ga lume academica, deoarece deja un an suntem
indurerati de trecerea in lumea celor drepti a
Omului si Savantului Tudor Rosca, personalitate
notorie ce semnificd un etalon al stiintei juridice
autohtone.

Tudor Rosca s-a nascut la 29 mai 1947 in
s. Talmaza, r-nul Stefan-Voda, intr-o familie
de oameni vrednici si gospodari: Efrosenia si
Avram Rogca. Dupa absolvirea scolii medii din
satul natal si satisfacerea serviciului militar, in
anul 1969 este admis la Facultatea de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova pe care a absol-
vit-o cu mentiune in anul 1974. Continua studiile
postuniversitare la aspirantura Universitatii de
Stat din Moscova ,,Mihail Lomonosov” si in anul
1978 sustine cu succes teza de doctorat, fiindu-i
conferit titlul stiintific de doctor in drept. Din
decembrie 1977 isi incepe activitatea didactico-
stiintificd in invatamantul juridic superior, par-
curgand etapele de: lector-asistent, lector, lector

superior, conferentiar i profesor universitar. La 1
martie 1985 este ales decan al Facultatii de Drept
a Universitatii de Stat din Moldova, functie pe
care a exercitat-o pana in anul 1991. In aceasta
perioada de timp Facultatea de Drept a inregistrat
performante remarcabile, plasandu-se pe unul
dintre primele locuri in cadrul competitiei uniona-
le privind pregatirea cadrelor in organele de drept,
desfagurata intre institutiile de nvatamant juridic
superior din URSS. Prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova este transferat si, respectiv,
numit in functie de comandant(rector) al Aca-
demiei Nationale de Politie ,,Stefan cel Mare”.
Fiind unul dintre fondatorii acestei importante
institutii de invatdmant juridic superior, a elaborat
si a promovat politici moderne de instruire si for-
mare a corpului de ofiteri de politie. In anul 1998
este numit prorector pentru studiile cu frecventa
redusa la Universitatea de Stat din Moldova, iar
in anul 2002 revine la Facultatea de Drept ca pro-
fesor universitar la Catedra Drept Constitutional
si Drept Administrativ. in anul 2007 i s-a conferit
titlul onorific Doctor Honoris Causa.

Pe tot parcursul vietii, prin prestigioasele sale
fapte si merite, Tudor Rosca s-a impus ca un
savant jurist de notorietate europeana, promo-
tor activ §i militant consecvent pentru reforma
invatamantului juridic superior si consolidarea
regimului constitutional in Republica Moldova.
Inzestrat cu calititi omenesti si profesionale de-
osebite, Tudor Rosca a impartasit, cu daruire de
sine, taina unei ilustre gandiri stiintifice in dome-
niul Dreptului administrativ si, ca valoros cadru
didactic, dotat cu un profund simt pedagogic,
stimat si 1ubit de colegi si de studenti, si-a pus
amprenta asupra cultivarii i dezvoltarii profesi-
onale a numeroase promotii de juristi.
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Importanta, complexitatea si profunzimea
prelegerilor citite in aulele academice, conjugate
cu o veritabild energetica intelectuald ce emana
adevar si Intelepciune, intreaga lui fiintd umana
si prestatie profesionala de exceptie au condus
la recunoasterea domnului Tudor Rosca ca o
personalitate marcantd a Stiintei i Educatiei din
Republica Moldova.

Dispunand de competente administrativ-orga-
nizatorice exceptionale, bazate pe un comporta-
ment ireprosabil si idei progresiste, Tudor Rosca
a desfasurat o activitate vasta si productiva ca
conducator. Aceasta activitate, pentru care avea
un vadit talent si o mare vocatie, i-a lasat prea pu-
tin timp pentru creatia doctrinara, iar soarta prea
putin marinimoasa l-a impiedicat sa-si realizeze
integral obiectivele propuse si sa-si valorifice
bogatul potential juridic de care dispunea.

Ma simt norocos $i onorat in cariera juridica,
pentru faptul ca soarta mi-a oferit fericita ocazie
sa fiu unul dintre multiplii discipoli ai regretatului
profesor Tudor Rosca, sub ale carui indrumare si
povatuire am facut studiile universitare si post-
universitare (doctorantura), astfel elaborand si
sustinand in anul 1987 teza de licentd, iar ulterior,
in anul 1998 — teza de doctorat. Trasdtura cea

mai coplesitoare pentru discipolii sdi, cei care
reprezentam o altd generatie, mai tandra i cu mai
putina experienta profesionala, trasatura care ne
induiosea si ne inaripa, era modestia si respectul
domnului profesor cu care ne trata, atitudinea
grijulie i responsabild pentru ajutorul pe care
ni-1 acorda cu o gratitudine de sacrificiu.

Din nefericire, firul vietii sale s-a intrerupt
brusc, mult prea devreme. Desi nu mai este alaturi
de noi, Tudor Rosca ramane un izvor nesecat si
datator de viatd pentru toti cei care l-am avut in
preajma, pentru comunitatea juridica si pentru
generatiile viitoare de juristi, luminandu-le ca o
faclie calea si destinul.

Bunul Dumnezeu sa-1 odihneasca in pace si
sa ne cdlduzeasca spre activitati nobile si demne
pentru realizarea intentiilor si faptelor pornite de
catre Omul si Savantul Tudor Rosca.

Cu profunda recunostinta

si adanci plecaciuni,

Sergiu FURDUI,

doctor in drept, conferentiar universitar,
Vicepresedintele Colegiului Penal

al Curtii Supreme de Justitie
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