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CONDITIILE EXERCITARII DREPTULUI SUBIECTIV
DE IPOTECA

Victor VOLCINSCHI,
doctor in drept, profesor universitar (USM)
Artur TARLAPAN,
doctorand, lector universitar (USM)
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SUMMARY
Exercising the subjective right of mortgage is that stage of the juridical report between the hypothec
creditor and the mortgage debtor in which the mentioned subjective right, evidently, manifests its essence,
namely: satisfying the mortgage creditor’s loan from the value of the mortgaged property, with preference
concerning the other creditors, including the state. In this context, the elucidation of the conditions of
exercising the subjective right of mortgage and the analysis of these conditions present a special importance
&n the process of interpretation and applications of the provisions of the law concerning mortgage.

N

)

reptul subiectiv de ipoteca este acel drept in te-

meiul caruia creditorul ipotecar poate satisface

creantele sale din valoarea bunului imobil ipo-
tecat, cu preferinta fata de ceilalti creditori, inclusiv
statul. Acesta o poate face in cazul in care debito-
rul nu executd sau executa, In mod necorespunzator,
obligatia garantata cu ipoteca, precum i in alte cazuri
prevazute de lege sau de contractul de ipoteca.

In conformitate cu prevederile art. 455 alin. (1) si
art. 466 alin. (2) din Codul civil al Republicii Moldo-
va!, dreptul subiectiv de ipotecad apare din momentul
inregistrarii in Registrul bunurilor imobile. Temei
pentru inregistrare serveste contractul de ipoteca, in
cazul ipotecii conventionale, sau avizul, in cazul ipo-
tecii legale.

Intotdeauna, intre instituirea dreptului subiectiv
de ipoteca si exercitarea acestuia exista un interval
de timp, de aceea prezinta interes situatia juridica a
acestui drept intre momentul instituirii §i intrarii sale
in faza de exercitare.

Pana la intervenirea conditiei de baza pentru por-
nirea procedurii de exercitare a dreptului subiectiv de
ipotecd (neexecutarea sau executarea necorepunza-
toare a obligatiei garantate), dreptul dat se afla intr-o
stare de suspensie, in ,,asteptare”.

In concluzie, am putea afirma ci, de la momentul
constituirii pana la momentul aparitiei conditiilor de
trecere 1n faza de exercitare, dreptul subiectiv de ipo-
tecd se afld parca sub conditie suspensiva.

Daca obligatia garantata este executatd corespun-
zator, dreptul subiectiv de ipoteca nici nu iese din
starea sa de suspendare, stingandu-se in starea data.
Daca obligatia garantatd nu este executata (sau este
executatd necorespunzator, ori apar circumstante pre-
vazute de lege sau de contractul de ipotecd), dreptul
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subiectiv de ipotecd trece din starea pasiva in faza
de exercitare, indreptatind creditorul ipotecar sa-si
satisfacd efectiv creanta garantatd prin modalitatile
prevazute de lege.

Exercitarea dreptului subiectiv de ipoteca este re-
glementata de prevederile cap. VII (art. 30-37) din
Legea nr. 142/2008 cu privire la ipoteca®, de preve-
derile art. 487-494 din Codul civil, precum si de pre-
vederile cap. XXXV din Codul de procedura civila al
Republicii Moldova’.

Intai de toate, trebuie de subliniat ca in denumi-
rea cap. VII din Legea nr. 142/2008 si in articolele
care constituie continutul acestui capitol, se utilizea-
za verbul ,,a executa” (cap. VII din Lege asa si este
intitulat: ,,Executarea dreptului de ipotecd”). Mentio-
nam ca utilizarea termenului ,,executare” cu referire
la dreptul subiectiv de ipotecd, este incorecta atat din
punct de vedere teoretic, cat si din punct de vedere
legal. In doctrind nu se pune la indoiala ca drepturile
subiective civile se exercita®. Se executa obligatiile.
De asemenea, conform art. 9 alin. (1) din Codul civil,
persoanele fizice si juridice participante la raporturile
juridice civile trebuie sa isi exercite drepturile si sa
isi execute obligatiile cu buna-credintd, in acord cu
legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele
moravuri.

Potrivit celor mentionate, atit in denumirea cap.
VII din Legea nr. 142/2008, cat si in articolele din
continutul acestui capitol, verbul ,,a executa” trebuie
inlocuit cu verbul ,,a exercita” la toate timpurile.

In conformitate cu prevederile Codului civil si ale
Legii nr. 142/2008, conditiile exercitarii dreptului su-
biectiv de ipoteca pot fi grupate in trei categorii:

1. conditiile generale in exercitarea dreptului su-
biectiv de ipoteca;




2. masurile prealabile exercitarii dreptului su-
biectiv de ipoteca;

3. actiunile Indreptate nemijlocit spre exercitarea
dreptului subiectiv de ipoteca.

In continuare, vor fi examinate toate aceste trei ca-
tegorii de conditii ale exercitarii dreptului subiectiv
de ipoteca.

Conditiile generale in exercitarea dreptului su-
biectiv de ipoteca.

Pornind de la prevederile art. 487 din Codul civil
si art. 30 din Legea nr. 142/2008, creditorul ipotecar
poate exercita dreptul subiectiv de ipoteca doar in ca-
zul in care creanta sa este certd, lichida si exigibila,
iar debitorul obligatiei garantate cu ipotecd nu execu-
ta sau executd necorespunzator obligatia sau o parte
a acesteia, precum si in alte cazuri prevazute de lege
sau de contractul partilor.

Un exemplu de caz prevazut de lege, in care
creditorul ipotecar poate exercita dreptul subiectiv
de ipoteca, reiese din art. 25 alin. (2) din Legea nr.
142/2008, in conformitate cu care daca bunul imobil
ipotecat este distrus, deteriorat sau valoarea acestuia
a scazut considerabil din cauza actiunii sau inactiunii
debitorului ipotecar, creditorul ipotecar are dreptul sa
ceard debitorului executarea anticipata a obligatiei
garantate.

Este evident cd, in caz de neexecutare a obligati-
ei la cererea anticipata a creditorului ipotecar, acesta
poate exercita dreptul subiectiv de ipoteca, daca bu-
nul ipotecat se afld intr-o stare care ar permite satisfa-
cerea totald sau partiala a creantei creditorului.

Conform art. 30 alin. (3) din Legea nr. 142/2008,
creditorul ipotecar care detine dreptul de ipoteca asu-
pra mai multor bunuri imobile ipotecate in vederea
garantarii aceleiasi obligatii poate exercita dreptul de
ipotecad asupra bunurilor ipotecate, in mod simultan
sau succesiv, la discretia sa.

De asemenea, conform prevederilor art. 487 alin.
(3) din Codul civil, creditorul ipotecar poate exercita
dreptul subiectiv de ipoteca indiferent de faptul cine
detine bunul ipotecat.

De regula, exercitarea dreptului subiectiv de ipote-
ca are drept efect stingerea drepturilor tertelor persoane
care detin bunul imobil ipotecat. Exceptii fac cazul in
care creditorul ipotecar, Tn momentul instituirii dreptu-
lui subiectiv de ipotecd, a fost informat in conformitate
cu art. 10 alin. (6) din Legea nr. 142/2008 cu privire
la drepturile tertelor persoane asupra bunului ipotecat,
precum si cazul drepturilor unor terti aparute conform
contractului de ipoteca. Exceptiile date sunt prevazute
in art. 30 alin. (4) din Lege®.
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Mentionam ca art. 30 alin. (4) din Lege se refera
la drepturile locatarilor, pe cand art. 10 alin. (6) din
Lege foloseste expresia ,,drepturi ale unor terti”. Tre-
buie avut in vedere ca obiect al dreptului subiectiv de
ipoteca poate fi orice bun imobil, iar bunurile imobile
pot fi detinute de terti nu numai in baza unui contract
de locatiune. Respectiv, consideram ca norma con-
tinuta de art. 30 alin. (4) din Legea nr. 142/2008 ur-
meaza a fi interpretata extensiv si aplicatd nu numai
persoanelor care detin imobilul ipotecat in baza unui
contract de locatiune, ci tuturor persoanelor care detin
imobilul dat, indiferent de temeiul detinerii. Mai mult
ca atat, este nedrept ca un contract de uzufruct sau un
contract prin care se instituie un alt drept real sa fie
desfiintat ca urmare a exercitarii dreptului subiectiv
de ipotecd, iar un contract de locatiune cu privire la
imobilul ipotecat sa fie mentinut, odatd ce un drept
real urmeaza sa acorde titularului sau o protectie mai
mare decat un drept de creanta.

Consideram ca nu este necesard informarea in-
tr-un mod special a creditorului ipotecar In momen-
tul instituirii dreptului subiectiv de ipoteca despre
drepturile unor terti asupra bunului imobil ipotecat,
daca aceste drepturi sunt inscrise in Registrul bunu-
rilor imobile, deoarece inscrierea acestor drepturi are
drept efect opozabilitatea lor fata de terti.

De asemenea, consideram ca drepturile tertilor
asupra bunului ipotecat se mentin dupa exercitarea
dreptului subiectiv de ipoteca si in cazul in care cre-
ditorul ipotecar consimte la transmiterea dreptului
de folosintd asupra bunului dat tertilor (art. 26 alin.
(3) din Legea nr. 142/2008). Intr-o astfel de situatie,
creditorul ipotecar cunoaste drepturile tertilor asupra
bunului ipotecat (informarea lui suplimentara, evi-
dent, nu este necesard), putand fi aplicat art. 30 alin.
(4) din Legea nr. 142/2008.

Daca nu sunt aplicabile exceptiile mentionate mai
sus, persoanele care detin bunul imobil ipotecat sunt
obligate, ca urmare a exercitarii dreptului subiectiv
de ipoteca, sa elibereze bunul.

In cazul instituirii mai multor drepturi subiective
de ipoteca asupra unui bun imobil in beneficiul mai
multor creditori ipotecari, creditorul ipotecar anterior
este Indreptatit sa exercite dreptul sau prioritar fata
de creditorii ipotecari ulteriori. Exercitarea dreptului
subiectiv de ipotecd de citre un creditor ulterior poa-
te avea loc doar cu respectarea prevederilor art. 17
alin. (4)-(7) din Legea nr. 142/2008.

Astfel, creditorul ipotecar ulterior va notifica toti
creditorii ipotecari anteriori asupra intentiei sale de a
exercita dreptul sau de ipoteci. In termen de 15 zile
lucratoare din data primirii notificarii, oricare dintre
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creditorii ipotecari anteriori poate cere debitorului
executarea anticipatd a obligatiei garantate cu ipoteca
si, dacd este cazul, sa exercite dreptul sau de ipoteca.
Daca creditorul ipotecar ulterior nu receptioneaza in
termenul indicat mai sus notificarea privind intentia
creditorului ipotecar anterior de a realiza dreptul sau,
primul are dreptul sd-si exercite dreptul de ipoteca.
Exercitarea dreptului de ipoteca al creditorului ipo-
tecar anterior trebuie sd se producd fard intarzieri
nejustificate. Creditorul ipotecar, neinstiintat anteri-
or in modul stabilit de Lege, este in drept sa ceara
creditorului ipotecar ulterior repararea prejudiciilor
cauzate.

Exercitarea dreptului subiectiv de ipoteca poate
avea loc pe calea inaintdrii unei actiuni in justitie sau
in baza unui acord semnat intre creditorul ipotecar si
debitorul ipotecar.

In art. 32 si 33 ale Legii nr. 142/2008 se vorbeste
despre ,,executarea benevola” a dreptului de ipote-
ca si ,,executarea silitd” a acestui drept. Consideram
ca nici denumirea articolelor respective si nici con-
tinutul acestora nu sunt reugite. Ele ar trebui si se
numeasca si sa prevada transmiterea benevola si, re-
spectiv, transmiterea silitd a bunului imobil ipotecat
in posesia creditorului ipotecar in vederea continua-
rii exercitarii de catre acesta a dreptului subiectiv de
ipoteca.

Masurile prealabile exercitarii dreptului su-
biectiv de ipoteca

Inainte de a purcede la efectuarea nemijlocita a
actiunilor indreptate spre exercitarea efectiva a drep-
tului subiectiv de ipotecd, conform art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 142/2008, creditorul ipotecar este obli-
gat sd expedieze debitorului ipotecar si, daca este
cazul, debitorului o notificare privind intentia sa de
a exercita dreptul de ipotecd in baza contractului de
ipoteca.

Doua remarci trebuie facute in legatura cu formu-
larea obligatiei mentionate a creditorului ipotecar. In
primul rand, consideram cé, daca bunul ipotecat este
detinut de o terta persoana, si aceasta persoand urmea-
74 a fi notificata despre intentia creditorului ipotecar
de a-si exercita dreptul. In al doilea rind, norma citata
prevede ca notificarea se face in scopul de a aduce
la cunostinta persoanelor interesate despre intentia
creditorului ipotecar de a exercita dreptul de ipoteca
in baza contractului de ipoteca. Formularea nu este
reusita, deoarece, din sensul literal al acesteia, reicse
ca notificarea se face doar in caz de ipotecad conven-
tionala. In mod normal, notificarea se face si in caz
de ipotecd conventionala, si in caz de ipoteca legala.
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Notificarea trebuie sa fie expediata la domiciliul
sau la sediul persoanelor interesate, prin scrisoare re-
comandata cu confirmare de primire. Notificarea este
considerata receptionatd la expirarea a 7 zile lucra-
toare din ziua expedierii.

Dupa notificare, creditorul ipotecar este obligat sa
inregistreze Tn Registrul bunurilor imobile preavizul
privind exercitarea dreptului de ipotecd. Preavizul se
adreseaza organului cadastral teritorial in raza caruia
se afla bunul imobil ipotecat si la acesta se anexeaza
dovada notificarii persoanelor interesate.

Conform art. 31 alin. (3) al Legii nr. 142/2008,
notificarea si preavizul trebuie sa contina:

a) temeiul exercitarii dreptului subiectiv de ipo-
teca;

b) marimea creantei si obligatiei garantate cu ipo-
teca;

¢) intentia creditorului ipotecar de a exercita drep-
tul subiectiv de ipoteca;

d) indicarea termenului la expirarea caruia credi-
torul ipotecar va exercita dreptul subiectiv de ipote-
ca, care nu va fi mai mic de 20 de zile calendaristice
din momentul Inregistrarii preavizului;

e) determinarea obiectului ipotecii;

f) cererea creditorului ipotecar privind transmite-
rea in posesiunea sa a bunului imobil ipotecat;

g) valoarea sumelor restante, inclusiv doban-
da, penalitatile si alte costuri sau cheltuieli ce tre-
buie achitate pentru a evita continuarea procedurii de
exercitare a dreptului subiectiv de ipotecd, sau alte
actiuni ce trebuie intreprinse de cétre debitor in vede-
rea Inlaturarii omisiunii de executare corespunzatoa-
re a obligatiilor sale;

h) semnatura creditorului ipotecar.

Registratorul de la organul cadastral teritorial tre-
buie sa verifice dovada de receptionare a notificarii
sau faptul expirarii termenului de 7 zile, prezumat
pentru receptionarea notificarii, si inregistreaza pre-
avizul.

In termenul indicat in notificare si preaviz, debito-
rul are dreptul sa achite suma restanta sau sa inlature
in alt mod omisiunea de executare corespunzatoare a
obligatiilor sale, aga cum este stabilit in notificare si
preaviz, compensand totodata cheltuielile aferente n-
registrarii preavizului. In acest caz, dreptul subiectiv
de ipoteca sau se stinge, sau exercitarea lui se amana.
Daca pana la expirarea termenului mentionat sau a
termenului mai mare, stabilit in notificare sau prea-
viz, debitorul nu a Intreprins masurile specificate in
notificare si preaviz, creditorul ipotecar are dreptul sa
continue procedura de exercitare a dreptului subiec-
tiv de ipoteca. Daca debitorul a intreprins masurile




indicate 1n notificare sau preaviz dupa expirarea ter-
menului indicat, acest fapt nu 1l lipseste pe creditorul
ipotecar de posibilitatea de a continua procedura de
exercitare a dreptului sau.

Mentiondm cd masurile de initiere a exercitarii
dreptului subiectiv de ipoteca, expuse mai sus, repre-
zinta procedura de solutionare prealabila extrajudici-
ard a litigiului dintre creditorul ipotecar si debitorul
ipotecar.

Efectele nerespectarii acestei proceduri sunt ur-
matoarele:

— daca creditorul ipotecar se adreseaza in ordine
generala cu o actiune cu privire la exercitarea drep-
tului sdu de ipoteca, atunci instanta de judecata re-
stituie actiunea creditorului (art. 170 alin. (1) lit. a)
din CPC). Daca nerespectarea procedurii prealabile a
fost depistatd dupa primirea actiunii spre examinare,
cererea creditorului ipotecar se scoate de pe rol (art.
267 lit. a) din CPC);

— daca creditorul ipotecar se adreseaza cu o cerere
de eliberare a ordonantei judecatoresti, atunci instan-
ta de judecata refuza sa primeasca cererea creditoru-
lui (art. 348 alin. (2) lit. e) din CPC). Refuzul de a
primi cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti
nu Tmpiedica creditorul sa inainteze pretentiile sale in
ordine generald (in procedura de examinare a actiunii
civile).

Intr-o speta, Colegiul civil si de contencios admi-
nistrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a casat
hotararile instantelor ierarhic inferioare si a trimis
pricina la rejudecare din considerentul ca creditorul
gajist a inaintat o actiune de exercitare a dreptului
sdu, nerespectand procedura de notificare si preavi-
zare, 1nsa actiunea acestuia a fost admisa si menti-
nutd’.

Dupa respectarea procedurii prealabile, in cazul in
care debitorul nu executa obligatia garantatd cu ipo-
tecd, creditorul ipotecar este In drept sd se adreseze
in instanta de judecatd cu o actiune catre debitorul
ipotecar cu privire la exercitarea dreptului subiectiv
de ipoteca.

Conform prevederilor art.33 din Legea nr.
142/2008, urmarirea silitd a bunului imobil ipotecat
se face in temeiul unei ordonante judecatoresti sau,
dacd este cazul, in temeiul unei hotarari judecatoresti,
cu respectarea prevederilor CPC.

Creditorului ipotecar 1i apartine dreptul de a alege
procedura judiciara pe care o va urma in exercitarea
dreptului sau de ipoteca (procedura in ordonanta sau
procedura pe actiuni civile). De asemenea, este posi-
bila situatia in care creditorul ipotecar sa inainteze o
actiune in procedura pe actiuni civile, dupa ce ordo-
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nanta judecatoreasca eliberata acestuia a fost anulata
(art. 353 alin. (2) din CPC).

Daca creditorul ipotecar depune o cerere de elibe-
rare a ordonantei judecatoresti, conform art. 352 alin.
(2) din CPC debitorul ipotecar poate inainta obiectii-
le sale motivate fata de pretentiile creditorului ipote-
car. Art. 33 alin. (2) din Legea nr. 142/2008 prevede
ca debitorul ipotecar poate Tnainta obiectii motivate
impotriva ordonantei judecatoresti, in temeiul cérora
judecatorul poate anula ordonanta judecatoreasca. Se
considera obiectii motivate specifice ipotecii obiecti-
ile cu privire la:

a) nerespectarea de catre creditorul ipotecar a for-
malitatilor legate de initierea procedurii de exercitare
a dreptului subiectiv de ipoteca;

b) notificarea gi/sau preavizul, care contin date ne-
veridice;

¢) executarea benevola a obligatiilor de catre de-
bitor in modul si in termenul specificate in notificare
si preaviz.

Mentionam ca lista obiectiilor prevazuta de art. 33
alin. (2) din Legea nr. 142/2008 nu este o lista ex-
haustiva a obiectiilor ce pot fi inaintate de debitorul
ipotecar in cadrul procedurii in ordonanta declansa-
te la cererea creditorului ipotecar. Debitorul ipotecar
isi poate formula obiectiile In baza altor temeiuri, de
exemplu: nulitatea contractului de ipoteca sau a obli-
gatiei garantate cu ipoteca, stingerea obligatiei garan-
tate cu ipotecd prin alte modalitati decat executarea
acesteia de catre debitor.

Obiectiile debitorului ipotecar asupra ordonantei
judecatoresti pot fi respinse de judecator printr-o in-
cheiere susceptibila de recurs (art. 353 alin. (4) din
CPC). Recursul este suspensiv de executare, credito-
rul nefiind in drept sa continue procedura de exerci-
tare a dreptului subiectiv de ipoteca pana la solutio-
narea recursului debitorului ipotecar.

Actiunile indreptate nemijlocit spre exercita-
rea dreptului subiectiv de ipoteca.

Legea nr. 142/2008 prevede urmatoarele moda-
litati de exercitare efectiva a dreptului subiectiv de
ipotecd: vanzarea bunului imobil ipotecat de catre
creditorul ipotecar, vanzarea bunului imobil ipote-
cat sub controlul instantei de judecata, luarea bunu-
lui ipotecat In administrare si achizitionarea bunului
imobil ipotecat de catre creditorul ipotecar.

Cateva precizari prealabile sunt necesare. La exer-
citarea dreptului subiectiv de ipotecd, indiferent de
faptul daca aceasta exercitare are loc prin transmite-
re benevola sau transmitere silitd, creditorul ipotecar
urmeaza sa tind cont de prevederile art. 36 din Legea
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nr. 142/2008. Alin. (1) al acestui articol prevede ca
debitorul ipotecar, precum si celelalte persoane care
locuiesc in imobilul ipotecat sunt obligate sa elibereze
bunul ipotecat la data intrarii in vigoare a acordului de
transmitere benevold, semnat intre creditorul ipotecar
si debitorul ipotecar, daca partile nu au stabilit un alt
termen, sau la momentul ramanerii definitive a ordo-
nantei judecatoresti ori, dupa caz, a hotararii judeca-
toresti — 1n cazul transmiterii silite a bunului ipotecat.
Daca persoanele mentionate in alin.(1) refuza sa eli-
bereze bunul ipotecat sau daca nu l-au eliberat la ex-
pirarea termenului de 15 zile din data stabilita de alin.
(1), executorul judecatoresc va initia evacuarea silita
a acestor persoane. Evacuarea se efectueaza fara acor-
darea altui spatiu locativ®. Nu pot fi evacuate persoa-
nele care locuiesc intr-un spatiu ipotecat in baza unui
contract de locatiune, despre care creditorul ipotecar
a fost informat in conformitate cu prevederile art. 10
alin. (6) din Legea nr. 142/2008 (art. 36 alin. (3))°.

A. In cazul vanzarii bunului imobil ipotecat de
catre creditorul ipotecar, acesta alege modalitatea de
vanzare a bunului ipotecat: oferta-tender, negocieri
directe sau licitatie publica, organizata in conformita-
te cu legislatia in vigoare. Inainte de vanzarea bunu-
lui, creditorul ipotecar este obligat s inregistreze 1n
registrul bunurilor imobile un preaviz despre vanza-
re, similar preavizului necesar initierii procedurii de
exercitare a dreptului subiectiv de ipotecd (art. 491
alin. (1) din CC). Vanzarea bunului de catre credi-
torul ipotecar urmeaza a fi efectuata fara tergiversari
nejustificate, in conditii si la un pret comercial rezo-
nabil, tinand cont de interesele debitorului ipotecar.
Creditorul ipotecar este obligat sd informeze cumpa-
ratorul despre calitatea sa in momentul vanzarii bu-
nului ipotecat.

B. Vanzarea bunului ipotecat are loc sub contro-
lul instantei judecatoresti dacd aceasta desemneaza
persoana care va efectua vanzarea bunurilor ipoteca-
te, determind conditiile si sarcinile vanzarii, indica
modalitatea de efectuare a vanzarii — prin negocieri
directe, tender sau prin licitatie publica — si stabileste,
dupa caz, pretul dupa o expertiza a valorii bunului.

Creditorului ipotecar i apartine dreptul de a ale-
ge intre vanzarea bunului ipotecat cu fortele proprii
si vanzarea sub controlul instantei judecatoresti, insa
existd un sir de cazuri in care vanzarea bunului ipo-
tecat sub controlul instantei judecatoresti este obliga-
torie, si anume:

a) lipseste autorizatia sau acordul unei alte per-
soane necesar la incheierea contractului de ipoteca
pentru validitatea acestuia;
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b) obiectul ipotecii 1l constituie bunurile de valoa-
re istorica, artistica sau culturala;

¢) debitorul ipotecar lipseste si nu poate fi identi-
ficat locul aflarii lui.

Persoana desemnata de instanta de judecata pen-
tru efectuarea vanzarii bunurilor ipotecate este obli-
gatd sa informeze partile interesate, la solicitarea
acestora, despre actiunile pe care le intreprinde pen-
tru vanzarea bunurilor ipotecate. Persoana desemnata
actioneaza in numele proprietarului si este obligata sa
anunte despre acest fapt cumparatorul.

Legislatia in vigoare nu prevede necesitatea inre-
gistrarii de catre persoana desemnatd de instanta de
judecata a unui preaviz de vanzare a bunului ipotecat.
O astfel de obligatie este prevazuta doar in privinta
creditorului ipotecar care personal intentioneaza sa
vanda bunul. Considerdam ca este necesara inregistra-
rea preavizului in cazul vanzarii bunurilor ipotecate
sub controlul instantei judecatoresti, deoarece inre-
gistrarea preavizului este o chestiune de publicitate
imobiliard, iar persoanele interesate urmeaza sa dis-
puna de posibilitatea de acces la informatia cu privi-
re la eventualele acte de dispozitie asupra bunurilor
ipotecate.

Creditorul ipotecar are dreptul de a-si satisface
creantele din mijloacele obtinute ca urmare a vanza-
rii bunului ipotecat. Distribuirea mijloacelor banesti
urmeaza sa se efectueze cu respectarea prevederilor
art. 493 din Codul civil. In cazul in care mijloace-
le obtinute din vanzarea bunului nu sunt suficiente
pentru stingerea creantelor si acoperirea cheltuielilor
creditorului ipotecar, acesta conserva o creanta nepri-
vilegiata pentru diferenta datoratd de debitorul sau.

C. Luarea bunului ipotecat in administrare de ca-
tre creditorul ipotecar se face, de reguld, in scopul
achitarii creantelor garantate si a cheltuielilor aferen-
te din rezultatele obtinute din administrareca bunului.
Mentionam ca Legea nr. 142/2008 nu prevede nimic
relativ la procedura de realizare efectiva a acestei
forme de exercitare a dreptului subiectiv de ipoteca.
Sub acest aspect, propunem completarea Legii nr.
142/2008 cu norme asemanatoare celor prevazute in
art. 30 si 31 ale Legii nr. 449/2001 cu privire la gaj'°,
tindnd cont de specificul obiectului ipotecat. Drept
comun in materia administrarii bunului imobil ipote-
cat sunt prevederile legislatiei in vigoare cu privire la
administrarea fiduciara.

D. O particularitate specifica a exercitarii dreptu-
lui subiectiv de ipoteca consta 1n posibilitatea credi-
torului ipotecar de a achizitiona bunul imobil ipote-
cat. Conform art. 35 din Legea nr. 142/2008, credito-




rul ipotecar poate achizitiona bunul ipotecat in cadrul
transmiterii benevole a bunului prin incheierea unui
acord, care va avea continutul si forma unui contract
de vanzare-cumpdrare. Bunul ipotecat poate fi achi-
zitionat de catre creditorul ipotecar in cadrul trans-
miterii silite a bunului imobil numai prin intermediul
vanzarii sub controlul instantei de judecata.

De remarcat ca, la diferite etape ale evolutiei
ipotecii, reglementdrile din cadrul acestei institutii
juridice au avut o atitudine diferita fata de o aseme-
nea posibilitate a creditorului ipotecar. Noi insad op-
tam pentru excluderea alin. (1) din art. 35 al Legii
nr. 142/2008 si consideram ca ar putea fi mentinuta
aceasta posibilitate doar pentru cazurile vanzarii bu-
nului ipotecat la licitatie publica sau la vanzarea sub
controlul instantei judecatoresti. Propunerea respec-
tivd vine in unison cu art. 11 alin. (5) din Legea nr.
142/2008, care declara nulitatea clauzei contractului
de ipotecd privind trecerea dreptului de proprietate
asupra obiectului ipotecii catre creditorul ipotecar, in
cazul neexecutarii sau executarii necorespunzatoare a
obligatiei asumate de catre debitor. Aceasta pentru a
exclude anumite abuzuri din partea creditorului ipo-
tecar, care este, de reguld, o banca comerciala sau alta
institutie financiard si predomind, ca profesionist, in
raport cu debitorii ipotecari.

Note:

' Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107-XV din
06.06.2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002,nr. 82-86.

2Legea cu privire la ipotecd nr. 142-XVIdin 26.06.2008
// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.165-
166.
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3 Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr.
225-XV din 30.05.2003 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.111-115.

4 A se vedea, de exemplu: Baies S., Rosca N. Drept
civil. Partea generala.Persoana fizica. Persoana juridica.
Volumul I. — Chisinau: Cartier, 2004, p.131-137; I'pax-
naHckoe npaBo: Yueouuk. Tom I/ Ots. pex. A.I1. Ceprees
n 10.K. Toacroit. — Mocksa, 2003, .315; Cu referire la
dreptul subiectiv de gaj, a se vedea: art. 487 din Codul
civil, precum si: T. Tabuncic. Gajul ca mijloc de garantare
a executarii obligatiilor. — Arad: Concordia, 2006, p.139-
145.

5 Alte exemple: art. 10 alin. (6) din Legea nr. 142/2008,
art. 17 alin. (4) din Lege, etc.

¢ O alta exceptie este prevazutd de art. 491 alin. (3)
din Codul civil, din continutul caruia reiese cd, in cazul
exercitarii dreptului subiectiv de ipoteca prin vanzarea bu-
nului de catre creditorul ipotecar, nu se afecteaza titularii
drepturilor reale asupra bunului dat, daca drepturile reale
date exista iTn momentul inregistrarii preavizului de cétre
creditorul ipotecar.

7" Decizia Colegiului civil si de contencios administra-
tiv largit al Curtii Supreme de Justitie nr. 2r-16/2007 din
07.02.2007.

8 A se vedea: punctul 11 din Hotararea explicativa a
Plenului CSJ a RM nr. 11 din 09 aprilie 1999 cu privire
la aplicarea legislatiei in solutionarea litigiilor legate de
obligatiunile de gaj: Culegere de hotarari explicative. —
Chisinau, 2002, p.130.

° Consideram ca prevederile art. 36 alin. (3) din Le-
gea nr. 142/2008, la fel ca si prevederile art. 30 alin. (4),
urmeaza a fi interpretate extensiv §i aplicate nu numai per-
soanelor care detin imobilul ipotecat in baza unui contract
de locatiune, ci tuturor persoanelor care detin imobilul dat,
indiferent de temeiul detinerii.

10 Legea cu privire la gaj nr. 449-XV din 30.07.2001 //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.120.
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SINTEZA PRACTICII JUDICIARE PE CAUZELE DE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV CE TIN DE TRANSPORTUL
AUTO DE CALATORI

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector universitar (USM)

RESUME
Les décisions des instances judiciaires sur les causes administratives concernant le transport des pas-
sagers sont tres différentes. Dans la plupart des cas demandeurs sont les transporteurs et défendeur est le
Ministeére des Transports et des Infrastructures Routieres de la République de Moldova. La complexité des
causes résulte de la législation et de la jurisprudence nationale qui n’est pas uniforme dans ce sens.

D intre toate felurile de transport, cel mai solici-
tat In Republica Moldova este transportul auto
de calatori. Conform informatiilor furnizate
de Camera de Licentiere, in prezent 949 de agenti
economici dispun de licente privind transportul auto
de calatori de uz public'. Numarul mare al agenti-
lor transportatori duce la falimentarea acestora si,
respectiv, la scdderea calitatii serviciilor prestate?.
Dificila este situatia din transportul pe rute interne,
unde concureazda 90% din numarul agentilor trans-
portatori sus-mentionati.

Cele mai frecvente conflicte din transportul auto
de calatori se inregistreaza intre Ministerul Trans-
porturilor si Infrastructurii Drumurilor al RM (pe
scurt — MTID) si transportatori in legatura cu deschi-
derea, suspendarea si inchiderea rutelor. Or, numarul
mare de transportatori, tarifele relativ joase (0,38 lei/
km/pasager), fluxul de calatori aflat in descrestere,
genereazd nemultumiri in randul transportatorilor,
respectiv noi si noi procese de judecatd impotriva
MTID. Ca exemplu, in perioada ianuarie 2008-mai
2011, Colegiul civil si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie a examinat 72 dosare de
acest fel’. In atare context, scopul prezentului articol
este de a sintetiza practica judiciara acumulatd pana
in prezent, in care parti sunt MTID si transportatorii.
Bineinteles, importantd majora au deciziile Curtii
Supreme de Justitie a R.Moldova, care pot servi ca
precedent judiciar la examinarea unor cauze simila-
re, oferind in acelasi timp raspuns la intrebarile ce
tin de aplicarea legislatiei la acest capitol.

Baza normativa in conformitate cu care are loc
deschiderea noilor rute sau inchiderea celor existen-
te este constituita din Codul transporturilor auto?,
Regulamentul transporturilor auto de cdldtori si ba-
gaje nr.854/2006° si Instructiunea provizorie privind
modul de eliberare si evidenta a autorizatiilor unitare
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pentru traficul auto international®. La aparitia unor
litigii, se recomanda ca pana la adresarea in instan-
ta de judecata, transportatorii si depund o cerere
prealabila, in temeiul art.14 al Legii contenciosului
administrativ’, catre organul care a emis actul ad-
ministrativ contestat (Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al R.Moldova). In caz
contrar, daca transportatorii neglijeaza aceasta cale
si se adreseaza direct cu actiune in judecata, jude-
catorul le va restitui cererea de chemare 1n judeca-
ta facand trimitere la Codul de procedura civila al
R.Moldova?®, ca reclamantul nu a respectat procedu-
ra de solutionare prealabila a pricinii pe cale extra-
Judiciard (art.170 alin.(1) lit.(a)).

Potrivit Regulamentului nr.854/20006, temei pen-
tru organizarea transporturilor regulate de pasageri
il constituie analiza cerintelor populatiei, agentilor
economici, autoritatilor administratiei publice, situ-
atiei existente si a altor factori (pct.17). In asa mod,
temeiul de baza la deschiderea rutelor consta in sa-
tisfacerea nevoilor de transport a populatiei. Pentru
inceput insa, trebuie sd existe o cerere a transpor-
tatorului, deoarece fara cerere nu exista temei de a
deschide ruta (cursa). Primdria poate interveni si ea
cu o cerere, dar numai in sustinerea intereselor po-
pulatiei locale. Cererea poate fi adresata din numele
primarului ori a consiliului local. Pana la urma te-
meiurile expuse la pct.17 din Regulament sunt foarte
relative, fiindca in practica deja au fost deschise nu-
meroase rute, in timp ce numarul de pasageri raimane
neschimbat (ori chiar in descrestere). in consecinta,
s-a creat o concurenta neloiala intre transportatori i
falimentara pentru majoritatea dintre ei.

Deschiderea si inchiderea rutelor nu poate fi fa-
cutd oricand si oricum, ci trebuie sd se tind cont de
interesele populatiei. Ca exemplu aducem o speta
in care prin ordinul ministrului transporturilor au




fost deschise doua curse regulate pe ruta Chioselia-
Cahul. Ulterior insd, la fel prin ordinul ministrului,
ordinul initial a fost abrogat. Drept temei s-a invocat
incalcarea pct.20 din Regulament’, adresarile parve-
nite din partea primarului si a unui locuitor din satul
Doina. Nemultumit, agentul transportator a depus o
cerere prealabila catre MTID, insa cererea sa a fost
respinsd. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau ordi-
nul a fost anulat. MTID a atacat decizia cu recurs.
Curtea Suprema de Justitie a dat castig de cauza
agentului transportator, motivand ca la inchiderea
rutei nu s-a tinut cont de interesele populatiei, iar
motivele invocate de MTID nu pot servi ca temeiuri
legale pentru inchiderea rutei. Niciunul dintre ele nu
sunt prevazute de pct.21 din Regulament. In favoa-
rea mentinerii rutei Chioselia-Cahul, s-a pronuntat
si populatia din localitatile respective. Astfel, Con-
siliul local al satului Doina printr-o decizie a cerut
restabilirea rutei. La fel, primarii satelor Chioselia,
Casla, Costangalia si 112 locuitori ai acestor sate au
solicitat de la MTID restabilirea rutei. In asemenea
circumstante, Curtea Suprema de Justitie considera
ca ordinul MTID a fost emis cu incdlcarea legislatiei
in vigoare §i urmeaza a fi anulat, iar ruta Chioselia-
Cahul sa fie restabilita'.

La deschiderea rutelor noi, atat MTID, cat si
agentii transportatori trebuie sd ia in considerare
frecventa deplasdrii populatiei pe ruta respecti-
vd. Astfel, intr-o situatie de caz, la inceput MTID a
emis ordinul nr.212 din 22.10.07 prin care a permis
perfectarea documentelor pentru SRL ,,Autolnter-
Bus-Tur” privind deschiderea rutei Chisinau-Ham-
burg (Germania), insa ulterior, printr-un alt ordin
nr.213 din 18.09.08, MTID a retras dreptul de per-
fectare a documentelor. Nefiind de acord cu aceasta,
agentul transportator a contestat actul administrativ
in instanta de judecatd. Curtea de Apel Chisinau a
dat castig agentului transportator, anuland ordinul
MTID nr.213 din 18.09.08. Curtea Suprema de Jus-
titie a casat hotararea instantei de apel si a dat castig
MTID, motivand ca ordinul de retragere a dreptului
de perfectare a documentelor este intemeiat. Or, la
emiterea ordinului de deschidere a cursei ,,nu s-a ti-
nut cont de frecventa deplasarilor populatiei, lipsesc
cerintele populatiei” .

Privitor la temeiul ca nu se respecta principiul de
transportare a calatorilor la punctul de destinatie pe
calea cea mai scurta, Colegiul civil si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie s-a expus
ca acesta nu poate servi drept temei pentru modifi-
carea itinerarului in conditiile in care cerintele po-
pulatiei din localitatile respective sunt anume pentru
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itinerarul respectiv. Faptul dat se atestd prin demer-
sul primariilor, 1n care se indica ca itinerarul acestor
rute este convenabil locuitorilor, util §i corespunde
cerintelor acestora'?.,

O alta categorie de dosare dintre transportatori
si MTID se refera la atribuirea rutelor in baza de
concurs. Potrivit Regulamentului nr.854/2006, des-
fasurarea concursului pentru atribuirea dreptului de
deservire a rutei (cursei) regulate este obligatorie
numai dacd la aceeasi rutd (cursd) pretind doi sau
mai multi agenti transportatori. Daca pretendent este
numai unul, concursul nu se va desfagura (pct.20).

Problema este ca alti transportatori, care la fel
ar dori sa participe la concursul pentru aceeasi
rutd, nu cunosc despre faptul ca o cerere in acest
sens a fost depusa deja. Astfel incdt dupa expirarea
a 30 de zile solicitantului i se atribuie dreptul de de-
servire a rutei (cursei), in timp ce ceilalfi doritori
nu au cunoscut despre aceasta, respectiv nu mai pot
participa la concurs.

Ca exemplu aducem cazul in care un grup de
agenti transportatori au actionat in judecatda MTID
din motiv ca prin ordinul ministrului au fost deschi-
se doud curse regulate Chisinau-Taraclia, fara a fi
respectate cerintele Regulamentului transporturilor
auto de calatori si bagaje nr.854/2006 cu privire la
desfasurarea concursului. Curtea Suprema de Justi-
tie a dat castig de cauza MTID, motivand ca ordinul
de deschidere a noilor curse a fost emis cu respec-
tarea cerintelor prevazute de Regulament, in scopul
asigurdrii necesitatilor populatiei cu transport con-
tinuu. Curtea Suprema de Justitie s-a expus in felul
urmator: ,,contrar argumentelor aduse de catre recu-
renti (n.n. — agenti transportatori), prima instantd a
statuat just cd la caz, organizarea unui concurs nu
era necesard. Or, reiesind din prevederile pct. 19 al
Regulamentului transporturilor auto de calatori si
bagaje, atribuirea prin concurs a dreptului de de-
servire a rutelor regulate de calatori este previzutd
doar in cazul depunerii a doud sau mai multe ce-
reri pentru obtinerea dreptului de deservire a rutei
(cursei) regulate de calatori, conditii care la caz nu
au fost stabilite”".

La fel, ori de cate ori Ministerul decide retragerea
dreptului de deservire a rutei de la un transportator
si acordarea acesteia unui alt transportator, in mod
obligatoriu trebuie organizat concursul. Daca ce-
rinta datd nu a fost respectatd, atunci agentul trans-
portator caruia i s-a retras dreptul de deservire a ru-
tei, inaintand actiune 1n judecatd, va primi castig de
cauza, chiar si in conditia in care retragerea dreptului
de deservire a rutei s-a facut in baza unor temeiuri

9




g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 8, 2011

bine argumentate aduse de Minister. Nu are impor-
tanta faptul cati pretendenti vor participa la concurs
(poate fi si un singur pretendent), important este ca
concursul sa fie desfasurat conform regulilor stabili-
te de Regulament.

Se va tine cont si de faptul ca pana la alegerea
noului transportator, ruta va continua sa fie deser-
vita de catre vechiul transportator. Aceasta pentru a
nu crea Intreruperi in prestarea serviciilor. Mai mult
ca atat, dreptul de deservire a rutei poate fi acordat
aceluiasi transportator, dar numai dacad acesta de-
pune efort pentru a inlatura neajunsurile care i s-au
invocat (pct.30 Regulamentul nr.854/2006). Pentru
Minister norma respectiva constituie un drept si nu o
obligatie. Totodata, nu putem vorbi despre dreptul de
prioritate al vechiului transportator. Or, daca la con-
curs va participa un transportator mai bun, acesta va
castiga dreptul de a deservi ruta scoasa la concurs.

Situatie de caz: Ca exemplu, aducem situatia in
care prin ordinul ministrului transporturilor a fost
retras de la SRL ,,Pro-et-Contra” dreptul de a deser-
vi ruta regulata Chisindu-Hansa, cu atribuirea, tem-
porar, a dreptului de deservire pe ruta datd unui alt
transportator. Nefiind de acord, SRL ,,Pro-et-Contra”
a contestat ordinul ministrului in judecata. Curtea de
Apel arespins actiunea. O decizie diferitd a luat Cur-
tea Suprema de Justitie care considera ca la emiterea
hotérarii prima instantd n-a elucidat pe deplin cir-
cumstantele care au importantd pentru solutionarea
pricinii in fond. Regulamentul transporturilor auto
de calatori si bagaje nr.854/2006 reglementeaza o
procedurd speciald pentru retragerea dreptului de de-
servire a rutelor (curselor) regulate, si anume, aces-
tea urmeazd a fi scoase la concurs, insa MTID nu
a respectat cerinta datd. Ludnd in considerare acest
fapt, Curtea Supremda de Justitie caseaza hotararea
primei instante si trimite pricina spre rejudecare la
instanta de fond in alt complet de judecata'.

Problemele transportului in regim de taxi. in
primul rand, pentru a putea efectua transportul de ca-
latori in regim de taxi, agentul transportator trebuie
sa dispuna de licenta pentru transportul auto de ca-
latori in folos public (licentd aparte pentru serviciile
de taxi nu existd). Organul abilitat cu dreptul de a
elibera astfel de licente este Camera de Licentiere
a Republicii Moldova.

Mijlocul de transport antrenat in serviciul de taxi
trebuie inclus in anexa la licenta (in anexa genera-
14 si cea speciala). Daca proprietarul autoturismului
doreste sa treaca la o altd intreprindere de taxi, fir-
ma la care mijlocul de transport figureaza in licenta
trebuie sa solicite Camerei de Licentiere excluderea
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mijlocului de transport din licenta sa. Daca cerinta
sus-mentionata nu este respectatd, atunci organul de
licentiere este in drept sa retragd licenta de activi-
tate firmei la care mijlocul de transport figureaza in
licentd. Paralel, mijlocul de transport trebuie scos
de la evidentd de la o intreprindere de taxi §i pusa
la evidenta la altd intreprindere de taxi. Cu aceasta
se ocupd Biroul de inmatriculare a mijloacelor de
transport.

Situatie de caz: Firmei SRL ,,PiniTaxi” i-a fost
eliberata licenta pentru transport auto de calatori de
uz public. In anexa la licentd era previazuti o singurd
unitate de transport. Camera de Licentiere a consta-
tat cd autoturismul respectiv nu mai activa in cadrul
firmei. Mai mult ca atat, autoturismul a fost cedat
unei alte Intreprinderi, fapt ce se confirma prin cere-
rea de eliberare a licentei depusa la Camera de catre
ultima. Organul de licentiere s-a adresat in instanta
cu o cerere de retragere a licentei firmei SRL ,,Pini-
Taxi”.

Curtea Suprema de Justitie a decis retragerea li-
centei de activitate motivand ca: ,pardtul SRL ,, Pi-
nilaxi” a stiut despre transmiterea autovehiculului
inregistrat unui alt agent economic si, din motive
necunoscute, nu a adus la cunostinta Camerei de
Licentiere despre modificarile efectuate in privinta
automobilului mentionat in anexa la licenta. Or, in
conformitate cu prevederile art.15 alin.(2) din Le-
gea privind licentierea unor genuri de activitate, la
aparitia temeiurilor pentru reperfectarea licentei
titularul acesteia este obligat, in termen de 10 zile
lucratoare, sa depund la autoritatea de licentiere o
cerere de reperfectare a licengei impreund cu licenta
care necesitd reperfectare §i documentele (sau copi-
ile de pe acestea, cu prezentarea originalelor pentru
verificare), ce confirma modificarile in cauzd”".

In scopul prestirii serviciilor de taxi, transporta-
torii au nevoie si de autorizatie, eliberata de prima-
ria din localitatea in care va fi desfasurata activita-
tea. De exemplu, in Primaria municipiului Chisinau
existd Directia generala transport public §i cai de
comunicatie, subordonatd Consiliului municipal,
de competenta cdreia tine Intocmirea si eliberarea
autorizatiilor. Un specific al transportului in regim
de taxi consta in faptul ca aldturi de transportator si
pasager, participa si un al treilea subiect, numit ser-
viciul de dispecerat, rolul caruia este de a stabili
legatura informationald dintre transportator si pasa-
ger's. Serviciul de dispecerat nu numeste clientii, ci
primeste doar comanda prin telefon, dupé care il in-
formeaza pe transportator, care, la randul sau, decide
daca sa-si dea sau nu acordul la efectuarea transpor-




tului. Daca raspunsul este pozitiv, atunci dispecerul
instiinteaza clientul cu privire la numarul, modelul
automobilului de taxi si timpul in care va sosi'’.

Autovehiculele sunt admise la transportul in re-
gim de taxi numai daca sunt dotate cu aparate de
taxat. Inainte de a fi amplasate, aparatele de taxat
trebuie, in mod obligatoriu, inregistrate la organul
fiscal teritorial, pentru a putea duce evidenta fiscala
asupra lor, dar si in Registrul unic al masinilor de
casa si control. Aparatul de taxat trebuie sa functio-
neze fara erori.

Desi Regulamentul nr.854/2006, Codul fiscal si
alte acte normative prevad obligatia detinerii apara-
telor de casa si control la transportarea calatorilor in
regim de taxi, In practica aceste cerinte mult timp au
fost neglijate, aducandu-se prejudicii considerabile
bugetului de stat. In prezent, la depunerea cererii
pentru eliberarea sau prelungirea licentei, Camera de
Licentiere verifica pentru fiecare unitate de transport
documentele care confirma inregistrarea aparatelor
de casa si control la Inspectoratul Fiscal Teritorial
de Stat si la Serviciul Standardizare si Metrologie'®.
Insa aici apare alta problema, ca transportatorii de-
conecteaza sau chiar demonteaza aparatele de casa
si control instalate la bordul unitatilor de transport,
activand in lipsa acestora.

Aparatul de taxat trebuie conectat numai atunci
cand in autovehicul sunt pasageri, iar in lipsa pasa-
gerilor, aparatul de taxat se deconecteaza. Situatie
de caz: Inspectoratul Fiscal de Stat, in privinta SRL
»laxitrans” a intocmit actul de control privind pre-
starea serviciilor de taximetre fara aplicarea masinii
de casa si control cu memorie fiscala la efectuarea
decontdrilor in numerar. Aparatul de taxat era insta-
lat in automobil, fiind sigilat, dar deconectat. Prin
decizia Inspectoratului Fiscal de Stat, intreprinderii
nominalizate i-a fost aplicatd o amenda de 6000 lei,
conform art.254 alin.(2) al Codului fiscal, pentru des-
fasurarea activitatii fard a dispune de masina de casa
si control. Curtea de Apel a anulat decizia de aplicare
a amenzii. Curtea Supremad de Justitie ajunge la con-
cluzia ca prima instantd a admis corect actiunea SRL
,»laxitrans” si a dispus anularea actului administrativ
contestat. Instanta de recurs a motivat ca in actul de
control intocmit de colaboratorii inspectoratului fis-
cal lipseste mentiunea faptului prezentei pasagerilor
in automobil la momentul controlului, iar aparatul de
taxat urmeaza a fi conectat doar in cazul transportarii
pasagerilor’.

Specificul transportului auto international de
calatori. Deschiderea rutelor internationale se face
in baza acordurilor de colaborare cu alte state. In fie-
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care an, MTID impreuna cu ministerele de resort ale
altor state, stabilesc numarul de autorizatii necesare
pentru schimbul anual. Cu aceasta se ocupa in deta-
liu comisiile mixte moldo-roméane, moldo-ucrainene
etc.?’ Totodata, rutele regulate internationale de ca-
latori se efectueaza in regim de paritate (50% din-
tre curse le efectueaza transportatorul moldovean si
50% — transportatorul strdin). Pentru unele directii,
cum ar fi Grecia, Italia, deschiderea noilor curse se
face fara de paritate, deoarece Republica Moldova
nu are incheiate acorduri bilaterale in acest sens.

Pana in prezent nu este aprobat un act normativ
care ar fi consacrat transportului auto international
de calatori. Lipsa legislatiei genereaza numeroase
probleme practice, care raméan fara acoperire legala.
Cu atat mai mult ca specificul transportului interna-
tional difera de cel al transportului in trafic intern,
motiv din care Regulamentul nr.854/2006 nu acope-
rd nici pe aproape cerintele la acest capitol.

In legiturd cu aceasta, prezinti interes un caz
in care ministrul transporturilor a emis ordin pri-
vind deschiderea cursei Bucuresti 08:00 — Chisinau
08:00, insa ceilalfi transportatori care activeaza pe
ruta data nefiind de acord, au atacat ordinul minis-
trului in judecatd. Curtea Suprema de Justitie a res-
pins integral actiunea transportatorilor, motivand ca:
,,Din materialele dosarului rezulta ca ordinul contes-
tat a fost emis in conformitate cu prevederile acordu-
lui bilateral dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei in domeniul transportului rutier.
Mai mult decat atat, in calitate de partener, transpor-
tatorul moldovean a fost ales de cdtre societitile co-
merciale din Romdnia. Totodata, nu pot fi refinute
argumentele precum ca atribuirea dreptului de deser-
vire a rutei trebuia sd fie realizatd in conformitate
cu reglementarile normative nationale, adica urma sa
se efectueze o analiza a situatiei existente a rutelor
care deja activeaza in aceasta directie, a fluxului de
pasageri pe aceasta directie §i capacitatea transpor-
tatorilor existenti de a satisface cerintele populatiei.
Or, ruta Chisinau-Bucuresti este o rutd internatio-
nala si atribuirea curselor la aceasta ruta se efec-
tueaza in conformitate cu Acordul bilateral dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romdniei
in domeniul transporturilor rutiere. Deservirea ru-
telor regulate intre aceste doua state se efectueaza
in conditii reciproce, luand in considerare pct.44 al
Regulamentului nr.854/2006, care stipuleaza ca: in
cazul obtinerii avizului pozitiv, agentul transporta-
tor perfecteazd si prezintd contractul incheiat cu un
partener strain din tara de destinatie pentru efectua-
rea la paritate a rutei (cursei), ceea ce si a prezentat
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Ministerul Transporturilor si Infrastructurii al Ro-
mdniei”*'.

Raspunderea contraventionald pentru nee-
liberarea biletelor de caldtorie. Numeroase pro-
bleme genereaza soferii de autobuze (microbuze) si
taxatorii atunci cand nu acorda bilete de calatorie.
Problema data este si mai evidentd in cazul curselor
interurbane, cand pasagerii adeseori sunt preluati pe
parcurs, ei achitdnd costul célatoriei, dar fara a pri-
mi bilete de la sofer??. Astfel, conform art. 254 alin.
(21) al Codului fiscal, transportarea calatorilor 1n
microbuz, autobuz, autocar, autocar clasificat pe ste-
le pe rutele interurbane fara bilete, fara bon de casa
emis de masina de casa si control cu memorie fiscala
sau fara document de strictd evidentd cu pret fixat,
confectionat In modul stabilit de Guvern, se sancti-
oneazd cu amenda in marime de 6000 de lei pentru
fiecare caz de incalcare. Comiterea repetata pe par-
cursul anului fiscal a Incélcarii date, se sanctionea-
za cu o amenda de 18 000 de lei. Aceste amenzi se
aplica si pentru rutele internationale daca incalcarile
au fost depistate pe teritoriul Republicii Moldova.
Responsabilitatea in legatura cu neeliberarea bile-
telor de calatorie in perioada transportului o poarta
soferul.

Aceste amenzi pot fi aplicate numai de catre co-
laboratorii Inspectoratului Fiscal de Stat. Daca
soferul are anumite obiectii, el trebuie sa le inscrie
in procesul-verbal in timpul efectuarii controlului, in
caz contrar, daca sunt aduse mai tarziu ele nu au nici
o valoare juridica. Agentul transportator este in drept
s atace in judecatd decizia Inspectoratului Fiscal de
aplicare a amenzii.

Situatie de caz: Colaboratorii Inspectoratului
Fiscal de Stat pe r-nul Telenesti de comun acord
cu Serviciul Politiei Rutiere au efectuat un control
operativ pe traseul Balti—-Chisinau. In urma contro-
lului s-a constatat cad in autocarul ce apartinea SRL
»A” erau transportati 16 pasageri, iar in borderoul
de evidentd a biletelor erau inregistrati numai 10
pasageri, astfel incat 6 pasageri nu dispuneau de bi-
lete si nu erau inregistrati in borderoul de evidenta
a biletelor. La fata locului a fost intocmit Actul de
control, in baza céaruia si in conformitate cu art.254
alin.(21) al Codului fiscal, Inspectoratul Fiscal de
Stat i-a aplicat agentului transportator o amenda in
marime de 6000 lei.

Nemultumit, agentul transportator a contestat de-
cizia de aplicare a amenzii, insd contestatia sa a fost
respinsd. La fel au procedat si instantele judecito-
resti, care au respins pe rand actiunea reclamantului,
motivand ca Inspectoratul Fiscal de Stat intemeiat a

12

aplicat amenda in marime de 6000 lei. Curtea Su-
prema de Justitie motiveaza ca in Actul de control
intocmit la fata locului lipsesc unele obiectii sau ex-
plicatii ale soferului autocarului referitor la nemultu-
mirea lui cu incalcarile depistate, cu atdt mai mult ca
Actul de control nu este semnat de catre acesta. La
fel, nu poate fi luata in consideratie lamurirea sofe-
rului precum ca cei 6 cilatori nu dispuneau de bilete
dat fiind faptul ca au fost imbarcati pe traseu dintr-un
autocar defectat. Or, declaratiile date conform pct.84
din Regulamentul transporturilor auto de calatori si
bagaje nr.854/2006, urmau a fi prezentate in scris
la momentul controlului operativ si nu dupa ce
controlul a fost efectuat deja. Din aceste consideren-
te, Curtea Suprema de Justitie ajunge la concluzia
de a mentine decizia de aplicare a amenzii in suma
de 6000 lei*.

Concluzii si recomandari: 1. Practica judicia-
ra cu privire la cauzele de contencios administrativ
din transportul auto de célatori este foarte diferita,
chiar si la examinarea unor cauze asemanatoare. in
majoritatea dosarelor de acest fel, reclamanti sunt
agentii transportatori, iar pdrdtr este Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.
De regula, printre motivele adresarii in instanta de
judecata transportatorii invoca: a) refuzul MTID de
a deschide rute (curse) noi; b) acordarea dreptului de
deservire a aceleiasi rute mai multor transportatori;
in consecintd, capacitatea de imbarcare a autobuze-
lor este mica, astfel incat transportatorii sunt in pier-
dere; c¢) caracterul ilegal al deciziilor luate de MTID
in privinta retragerii dreptului de deservire a rutelor;
deseori, parte la proces este si Camera de Licentie-
re, care retrage licenta de activitate transportatorilor
ce Incalcad dispozitiile Legii privind reglementarea
prin licentiere a activitdtii de intreprinzator nr.451
din 2001

2. Pana in prezent nu s-a realizat o sistematiza-
re a practicii judiciare acumulate la examinarea de
catre instantele judecatoresti a cauzelor de conten-
cios administrativ din transportul auto de calatori.
Printre motive se numara si faptul ca dosarele sunt
examinate de judecatori diferiti, fara a avea o expe-
rienta pe genul respectiv de cauze si fard a cunoas-
te practica judiciard a Curtii Supreme de Justitie la
acest capitol.

3. Practica judecatoreascd neuniforma se dato-
reaza si imperfectiunii legislatiei din transport. Re-
gulamentul transporturilor auto de caldtori si bagaje
nr.854/2006, care se aplicd in prezent, nu reglemen-
teaza pe deplin relatiile ce apar in legatura cu des-
chiderea si inchiderea rutelor (curselor), astfel incat




MTID adeseori emite decizii contradictorii, fapt ce
provoaca nemultumiri in randul agentilor transpor-
tatori si numeroase adresari in instantele de judeca-
ta. Consideram ca adoptarea Codului transporturilor
rutiere, care la moment se afla sub forma de proiect
de lege in Parlament, va determina solutionarea pro-
blemei de reglementare.

4. Spre deosebire de alte state (Franta, Germania,
Romania), in care transportul public este prestat de
cateva intreprinderi mari, in Republica Moldova ori-
ce agent economic poate deveni transportator, chiar
dacd nu detine in proprietate nicio unitate de trans-
port. Ca rezultat, situatia actuala din transportul pu-
blic de célatori a devenit deplorabila, 40% din trans-
port este ilicit, iar principala cauza rezida in legisla-
tia imperfecta si foarte permisiva la acest capitol. In
contextul celor mentionate, propunem completarea
Regulamentului transporturilor auto de calatori si
bagaje nr.854/2006 cu o norma, potrivit careia pe
viitor rutele noi sa fie acordate unui numar limitat
de transportatori, care au o experientd de lucru in
transportul auto de calatori de cel putin 7 ani §i
dispun de baza tehnico-materiald. Transportatorilor
ce nu corespund acestor exigente, li se recomanda
sd Incheie contracte de colaborare cu transportato-
rii care dispun de baza tehnico-materiala si, sub de-
numirea lor de firma, sa efectueze transporturile de
calatori. Schema data functioneaza eficient in Uniu-
nea Europeana, unde reteaua transporturilor auto de
calatori este detinuta de companii notorii, cum sunt
,Eurolines”, ,,.Deutsche Touring”, ,,Atlassib” etc. in
asa mod, in R.Moldova ar apérea transportatori pro-
fesionisti, fapt ce va contribui la micsorarea numaru-
lui de litigii 1n instantele de judecata.

5. Recomanddm ca Plenul Curtii Supreme de
Justitie sa emita o hotarare explicativa cu titlul Ho-
tardrea explicativa privind examinarea cauzelor de
contencios administrativ din sfera transporturilor,
in care sa fie abordat modul de examinare a cauzelor
cu privire la deschiderea, inchiderea si suspendarea
rutelor auto de calatori de catre Ministerul Trans-
porturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii
Moldova. In asa mod, ar fi posibild uniformizarea si
sistematizarea practicii judiciare in domeniu, respec-
tiv se va reduce numarul dosarelor controversate ju-
decate pana in prezent, in care hotararile luate de in-
stantele de fond sunt casate si emise noi hotarari.

Note:

I' A se vedea site-ul oficial al Camerei de Licentiere
a Republicii Moldova, http://licentiere.gov.md/licentare-
sult.php?l=ro (vizitat 20.05.2011).

Nr. 8, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

2 Pentru comparatie, o situatie total diferitd exista
in Republica Belarus, unde transportul aproape integral
(90%) este organizat si administrat de catre stat, prin in-
termediul intreprinderilor de stat si municipale (baburkunit
u 1p. Obwecmeennwiti mpancnopm benapycu: cocmosnue
u nymu paseumus. Munck: WU3zp-o: ,,J.I1.JlorBuHOB”,
2010, c.34).

3 Informatia dati a fost obtinuta prin numararea dosa-
relor in care calitatea de parte la proces o au agentii trans-
portatori §i Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor al R.Moldova. Deciziile sunt facute publice
pe site-ul oficial al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, www.csj.md.

4 Codul transporturilor auto al Republicii Moldova,
adoptat prin Legea nr.116 din 29.07.98 // Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, nr.90-91/581 din 01.10.1998.

5 Regulamentul transporturilor auto de calatori §i ba-
gaje n1.854 din 28.07.2006 // Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr.124-125/910 din 08.08.2006.

¢ Instructiunea provizorie privind modul de elibera-
re si evidentd a autorizatiilor unitare pentru traficul auto
international, aprobata prin Ordinul Ministrului Trans-
porturilor nr.11 din 16.01.2010, nepublicata in Monitorul
Oficial.

7 Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.57-58/375 din 18.05.2000.

8 Codul de Procedura civila al Republicii Moldova,
adoptat prin Legea nr.225 din 30.05.2003 // Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, nr.111-115/451 din
12.06.2003.

° Si anume, faptul ¢ pe ruta data activeaza alt trans-
portator care satisface pe deplin cerintele populatiei in
transporturi.

10 Decizia Colegiului civil si de contencios admi-
nistrativ al Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova din
13.05.2009, dos. 3r-642/09, www.csj.md.

" Curtea Supremd de Justitie motiveaza ca la ceilalti
transportatori care activeaza pe rutele spre Germania coe-
ficientul de imbarcare este de 29% din capacitatea totala a
autocarului, iar acest lucru dovedeste ca este irational de a
antrena si alti transportatori la ruta data (Decizia Colegiu-
lui civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie a R.Moldova din 12.05.2010, dos. 3r-988/10,
www.csj.md).

Notd: in cazul rutelor internationale, pentru a stabili
care este coeficientul de imbarcare, de reguld, instanta
de judecata solicita de la Serviciul Vamal prezentarea in-
formatiei privind numarul de pasageri care au traversat
frontiera de stat. Oricarui autobuz (microbuz) care tra-
verseaza frontiera de stat i se Inregistreazd numarul de
inmatriculare, destinatia de plecare, denumirea agentului
transportator caruia 1i apartine, ora de trecere a frontie-
rei i numarul de pasageri aflati in salon. Coeficientul de
imbarcare poate fi calculat si in baza informatiei preluate
din foile de parcurs, insd practica ne dovedeste ca ele nu
reflecta realitatea.
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12 Decizia Colegiului civil si de contencios admi-
nistrativ al Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova din
04.12.2008, dos. 3r-2038/08. Arhiva Ministerului Trans-
porturilor si Infrastructurii Drumurilor al R.Moldova.

3 Decizia Colegiului civil si de contencios admi-
nistrativ al Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova din
18.12.2008, dos. 3r-2251/08, www.csj.md. Interpretarea
oferitd de Curtea Suprema de Justitie in pct.19 al Regula-
mentului este bine-venita prin faptul ca ofera un raspuns
clar la intrebarea cand trebuie si cand nu trebuie organizat
concurs. Astfel, daca cel putin doi transportatori vor de-
pune cereri catre MTID pentru deschiderea aceleiasi rute
(curse), concursul trebuie organizat, in schimb daca numai
un singur transportator depune cerere pentru ruta (cursa)
respectiva, organizarea concursului nu va fi necesara.

4 Decizia Colegiului civil si de contencios admi-
nistrativ al Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova din
29.04.2009, dos. 3r-595/09. Arhiva Ministerului Trans-
porturilor si Infrastructurii Drumurilor al R.Moldova.

5 Decizia Colegiului civil si de contencios admi-
nistrativ al Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova din
26.02.2009, dos. 2rae-39/09. www.csj.md

16 Mihalache Tu. Contractul de transport auto de pa-
sageri si bagaje (II) // Revista Nationald de Drept, 2011,
nr.1, p.22.

7 Heunnypeuko O.M. Cmoponu 0o2oeopy na
nepesesents nacaxcupie makci // BicHUK 3amopi3pkoro
HaI[iOHAJIBHOTO YHiBepcutety. FOpunuuni Hayku (Ucrai-
na), nr.1, 2009, p.147.

8 Examinarea situatiei in domeniul transportului

auto de calatori in folos public in regim de taxi, publi-
cat la 15.10.2009, http://www.licentiere.gov.md/libview.
php?l=ro&idc=151&id=70 (vizitat 23.05.2011).

1% Decizia Colegiului civil si de contencios admi-
nistrativ al Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova din
14.05.08, dos. 3r-890/08. www.csj.md.

20 pet.1.1 (a) din Instructiunea provizorie privind mo-
dul de eliberare §i evidenta a autorizatiilor unitare pentru
traficul auto international, aprobata prin Ordinul Minis-
trului Transporturilor nr.11 din 16.01.2010, nepublicata in
Monitorul Oficial.

Eliberarea autorizatiilor se face contra plata. Mari-
mea taxei este stabilitd prin anexa nr.3 la Legea fondului
rutier nr.720 din 02.02.1996, iar mijloacele banesti acu-
mulate se folosesc la reparatia si constructia drumurilor.
Autorizatia poate fi folositd numai de acel transportator,
pe numele caruia a fost eliberata, si nu poate fi transmisa
unei alte persoane.

2 Decizia Colegiului civil si de contencios admi-
nistrativ al Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova din
27.10.2010, dos. 3r-1818/10. www.csj.md.

22 Mihalache Iu. Contractul de transport auto de pa-
sageri si bagaje (I) // Revista Nationala de Drept, 2010,
nr.12, p.24.

2 Decizia Colegiului civil si de contencios admi-
nistrativ al Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova din
10.06.09, dos. 3r-1212/09. www.csj.md.

2 Legea nr.451 din 30.07.2001 privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.26-28 din 18.02.2005.
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CAILE DE DEZVOLTARE A CULTURII JURIDICE:
SEMNIFICATII SI PARTICULARITATI

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (ASM)
Ruslan DELEANU,

doctorand (ASM)

RESUME
Dans cet article, les auteurs proposent d’étudier les facteurs qui contribuent au développement de la
culture juridique (la formation juridique, [ auto-éducation, [ ’agitation juridique, la pratique judiciaire, la
propagande juridique, etc.) pour révéler [’essence, la valeur et [’'importance particuliere pour [ édification

de I’Etat de droit dans la République de Moldova.

i n momentul in care societatea a refuzat meto-

dele autoritare de conducere a statului totalitar,
iar oamenilor li s-au oferit, mai mult sau mai

bertatile, s-a simtit destul de pregnant nivelul scazut
al culturii juridice a societatii in ansamblu, indife-
renta fatd de drept si subevaluarea acestuia, momen-
te ce au persistat decenii la rand.

Proclamarea valorilor supreme la nivel constitu-
tional si crearea cadrului normativ-juridic corespun-
zator, considerate a fi ca pasi concreti in edificarea
unei societatii civile si a statului de drept, au impus
necesitatea apropierii de aceste exigente a mentali-
tatii clasei guvernante, a functionarilor publici si a
populatiei in ansamblu, adicd necesitatea dezvoltarii
culturii juridice.

In contextul dat, de o semnificatie deosebita se
dovedesc a fi factorii de naturd sa contribuie nemij-
locit la dezvoltarea culturii juridice, care in sursele
de specialitate sunt considerati a fi*:

- instruirea juridica;
agitatia juridica;
practica judiciara;
autoeducatia;
propaganda juridica.

Astfel, dupa cum sustine dl profesor Gh.Avornic',
in ultimul timp instruirii juridice 1 se acorda o aten-
tie deosebita. Toate institutiile de Tnvatamant mediu
general, mediu special si superior prevad in progra-
mele lor de invatamant diferite discipline cu carac-
ter juridic pentru ca, Incepand de pe bancile scolii,
cetatenii sa obtind minimul necesar de cunostinte
in domeniul dreptului. Ei trebuie sd cunoasca drep-
turile si obligatiile lor, organele de stat, structura,
competenta, procedura de a se adresa in cazul lezarii
drepturilor lor etc.

In ceea ce ne priveste, dat fiind faptul ci se ac-

tioneaza asupra personalitatii aflate in proces de
formare si dezvoltare, consideram ca aceasta este o
directie de dezvoltare a culturii juridice deosebit de
importanta, si de aceea se prezintd a fi semnificativ
numarul de ore rezervate acestor cursuri, pregatirea
fundamentala si experienta profesorilor §i invatatori-
lor, precum si sustinerea eficientd din partea statului
cu o politica clara si concreta.

Referitor la agitatia juridicd, in viziunea cerce-
tatorului A.M. Stolearenco®, aceasta presupune ras-
pandirea organizata a ideilor de drept si pedagogice
pentru activarea participarii cetatenilor, organelor de
stat, organizatiilor obstesti in asigurarea socializarii
juridice si ridicarii nivelului culturii juridice a ce-
tatenilor. Agitatia este un instrument al educarii, o
metoda eficienta contra nihilismului juridic, pasivi-
tatii, indepartarii §i instrainarii de ajutorul ce trebuie
acordat organelor de ocrotire a ordinii de drept, de
participare la procesele judiciare, de ascundere a in-
formatiei de natura sé permita descoperirea infracto-
rilor si pedepsirea lor.

Agitatia juridicd poate fi adresata intregii popu-
latii, unor grupuri sociale distincte, colectivelor si
poate fi chiar individuala.

In prezent, agitatia juridica, chiar din partea orga-
nelor de ocrotire a ordinii de drept, s-a redus conside-
rabil, fapt ce a determinat ca ele 1n singuratate sa lupte
cu fenomenul criminalitatii, reducandu-si astfel san-
sele obtinerii de succese. Din aceste considerente, se
impune cu stringenta activizarea agitatiei juridice, asi-
gurandu-i-se o forta psihologica cu o orientare ferma
educativa. Ea este in masura sa activeze toate fortele
si mijloacele societdtii spre socializarea juridica cu
succes si ridicarea nivelului culturii juridice a cetate-
nilor, sa contribuie la interactiunea acestor momente.

Practica judiciara are menirea de a traduce in
viata prevederile legale prin intermediul organelor
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competente ale statului. In cazul violarii normelor
juridice, fata de persoanele care le-au incélcat, sunt
aplicate sanctiuni concrete in dependentd de gravi-
tatea incalcarii. Aplicarea sanctiunii urmareste nu
numai pedepsirea persoanelor, ci si corectarea, ree-
ducarea lor in spiritul respectarii legilor.

in ultimul timp, in Republica Moldova o impor-
tantd deosebita au hotararile Plenului Curtii Supreme
de Justitie care, consideram, formeaza sau cel putin
pun inceputul crearii unei practici judiciare in tara.
Cu toate acestea, practica judiciard este necesara si
utila pentru toate categoriile de juristi si chiar pen-
tru toatd populatia. Mai mult, urmand exemplul altor
state din lume, ar fi bine ca aceasta practicd cu cazuri
concrete din viatd sa fie adusa la cunostinta popula-
tiei atat in scopuri de profilaxie, cat si in scopuri de
educatie, de ridicare a nivelului de culturd juridica a
cetatenilor, conchide dl profesor Gh. Avornic!'.

Autoeducatia reprezintd instruirea de sine stata-
toare a fiecarui individ in parte pentru a obfine cu-
nostinte elementare in domeniul dreptului, necesare
in orice domeniu de activitate, in formarea culturii
generale a individului.

La formarea culturii juridice contribuie, 1n mod
considerabil, si propaganda juridica. Aceasta presu-
pune o forma a activitatii juridice destinata raspan-
dirii ideilor statului de drept si a comportamentului
legal. Ea se desfasoara prin intermediul mijloacelor
de informare Tn masa, presa periodica etc.

Are perfecta dreptate cercetatorul A.M. Stolea-
renco® cand sustine cd propaganda e eficienta daca
ea contribuie la Insugirea profunda a ideilor de drept,
daca consolideaza convingerea in necesitatea accep-
tarii §i respectarii lor, fortificd credinta in existenta
echitatii si dreptatii in societate, credinta in organele
de ocrotire a ordinii de drept, in inevitabilitatea ras-
punderii juridice.

Spre regret, actualmente, nu dispunem de o pro-
paganda juridica bine conceputa si organizata, desfa-
surata de catre stat, coordonata cu organele de ocro-
tire a ordinii de drept®.

Televiziunea abunda in informatie nu atat juri-
dica, cat criminala, care se transmite fara a fi con-
stientizat efectul pedagogic pe care il genereaza. O
mare parte din aceastd informatie este o propagan-
da antijuridica. Volumul mare de informatie despre
infractiuni si crime creeaza impresia cd traim intr-o
societate criminald, suntem inconjurati de criminali,
iar organele de ocrotire a ordinii de drept sunt ine-
ficiente si lipsite de protectie. De aceea, e necesar,
in proportie de 50 la 50, de demonstrat si succesele
acestor organe.

Un efect distrugator pentru socializarea juridica
si educarea juridicd a tinerei generatii o are informa-
tia despre bunastarea si luxul in care trdiesc oamenii
ce nu si-au facut avere din munca cinstita, informa-
tia despre evitarea de catre infractori a raspunderii
si pedepsei juridice. Adesea transmiterea informatiei
date are loc cu utilizarea limbajului lumii crimina-
le, jargoanele caruia (de exemplu, ,,baron”, , killer”
etc.) se prezinta a fi atractive pentru tdnara generatie.
Informatiile despre infractori adesea nu sunt insoti-
te de comentarii care sa-i caracterizeze negativ, iar
informatia despre activitatea organelor de ocrotire a
ordinii de drept uneori este insotita de aprecieri ne-
gative i comentarii ironice.

Intr-o formd camuflati, propaganda juridici o
contin si filmele video, serialele, cantecele si litera-
tura detectiva. Printre ele sunt multe care propagad
cultul fortei, amoralitatii, cruzimii, justificarea utili-
zarii oricaror mijloace pentru pedepsirea persoanelor
vinovate si restabilirea dreptatii fard ajutorul organe-
lor competente etc.

In multe filme, in special, americane, politia cre-
eazd dezordini in masd, utilizdnd variate mijloace
pentru atingerea scopurilor, adeseori nejustificate,
fapt ce se reflectd, in opinia cetatenilor nostri, asupra
colaboratorilor organelor de drept din tara noastra,
influentandu-i negativ pe acestia spre a considera
politia din America drept model.

Filmele contin multe momente care ar putea ser-
vi ca informatie utild pentru comiterea infractiunilor
chiar pentru cei care nu s-au gandit niciodata la ase-
menea fapte.

Predominarea pe micile ecrane a filmelor detec-
tive, a unor subiecte neobisnuite, cu efecte specia-
le care prezintd infractorii ca persoane ce dispun de
calitati pozitive, cu trasaturi atractive, sunt utilizate
nu doar pentru atragerea spectatorilor. Totalitatea
acestor momente formeaza o imagine eronatd despre
lumea inconjuratoare, caracterizdnd-o ca fiind crimi-
nald, fapt ce presupune necesitatea acceptarii ei fara
nici o riposta. Pe de alta parte, este sugerata ideea
cd numai lumea criminald este interesanta (captivan-
td), iar infractorii sunt, in principiu, oameni normali,
care, pur si simplu, tind spre o viatd frumoasa. O ase-
menea practica este camuflatd de demagogia despre
libertate, democratie, dreptul cetateanului de a alege,
fiind totusi destul de clar faptul ca, in principiu, cei
ce aleg sunt tinerii, multi dintre care nu sunt in stare
sd realizeze rational alegerea facuta cu constientiza-
rea clara a eventualelor consecinte®.

Astfel, intreaga activitate a surselor de informare
in masa necesita a fi orientatd spre sporirea caracte-

16



rului pedagogic al informatiei juridice, spre previ-
ziunea si intelegerea faptului ce consecinte juridice
si psihopedagogice pot fi generate. Este necesara
astfel invatarea psihopedagogica a redactorilor, co-
respondentilor, includerea in colectivul redactorilor
a pedagogilor si psihologilor. Este important ca co-
laboratorii redactiilor sd-si puna intrebarea ce invata
tanara generatie din rezultatul muncii lor, in ce ma-
sura ei contribuie la socializarea juridica si educarea
juridica cu succes a cetatenilor; pe cine sustin — pe
cetateni sau lumea criminala.

Astfel, putem constata ca pe cat propaganda juri-
dica poate fi de folos contribuind la educarea juridica
a cetdtenilor, pe atat ea poate dauna, daca nu este
bine gandita, constientizata si organizata.

O alta directie importanta a procesului de ridicare
a nivelului de culturd juridica tine de participarea
populatiei la asigurarea ordinii de drept. Valoarea
acestei activitati este deosebita, deoarece marcheaza
trecerea de la cuvinte la fapte. Participarea practica a
cetdtenilor la mentinerea ordinii de drept se rasfran-
ge pozitiv asupra acestora, consolidand pozitia de
drept a acestora si contribuind la sporirea nivelului
culturii juridice. Merita subliniat ca efectul pedago-
gic poate fi atins nu doar prin simpla participare, dar
in special sunt semnificative motivele participarii,
scopurile urmadrite, continutul sarcinilor asumate,
formele si metodele de actionare, conditiile in care
se desfasoara participarea®. De aceea, sunt importan-
te In contextul dat instruirea adecvata a cetatenilor,
clarificarea metodelor si procedeelor de lucru, crea-
rea unei atmosfere educative In grupuri etc.

Atragerea populatiei pentru a participa la activi-
tatea de mentinere a ordinii de drept s-a practicat, in
mod deosebit, in perioada regimului totalitar. Insa,
dupa transformarile de la sfarsitul anilor 90, aceas-
ta practicd a fost desconsiderata si neglijata. Dispu-
nand de experienta in acest domeniu, consideram a fi
necesara reactivarea acestei practici §i extinderea ei
la scara intregii tari.

Avand 1n vedere cele consemnate, putem deduce
ca criminalitatea, ca fenomen social, este generata
si de factori pedagogici — ineficienta sistemului de
invatamant si educarea cetatenilor, a sistemului de
propagare juridica, ineficienta functiei pedagogice
exercitate de sursele de informare in masa etc. Ca-
uzele individuale ale genezei si dezvoltarii com-
portamentului deviant, ce culmineaza cu comiterea
infractiunii, aproape intotdeauna presupune o ine-
ficienta educare si instruire juridica, o deformare a
congtiintei juridice.

In acest sens, evident ci ignorarea sau subevalu-
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area factorilor si conditiilor pedagogice in procesul
de consolidare a legalitatii si a ordinii de drept, in
profilaxia criminalitatii la scara societatii, la nivel
regional, local si individual inevitabil determina vi-
talitatea si cresterea nivelului criminalitatii.

Totodata, merita atentie si faptul ca pe masura
democratizarii societdtii, constrangerea violentd a
individului de a respecta legea trebuie substituita cu
formarea comportamentului legal prin educare, in-
struire, invatare si dezvoltare a individului.

Lupta pentru legalitate si ordine de drept trebuie
sa devina o lupta pentru mintea oamenilor, pentru ati-
tudinea lor fata de alti oameni, fata de valorile socio-
umane. Victoria, in acest caz, va presupune triumful
ratiunii si al moralitatii, al educatiei si al civilizatiei,
al culturii si spiritului cetatenesc. Victorie materiali-
zatd 1n crearea si dezvoltarea culturii juridice. Astfel,
e necesard o luptd nu cu omul, dar pentru om.

Istoria demonstreazd pregnant insuccesul incer-
carilor de a solutiona problema ordinii de drept doar
cu forta legii (rigorismul juridic). Este imposibil a
adapta psihologic indivizii la legile pe care acestia
nu le-au acceptat. In acelasi timp, este ineficienta si
periculoasa si elaborarea legilor progresive ce nu co-
respund realitatii psihosociale, care nu tin cont de
experienta democratica si juridica a populatiei, de
nivelul competentei, educatiei si dezvoltarii juridice.
Asemenea acte normativ-juridice nu numai ca sunt
sortite de a ramane ,,doar pe hartie”, dar sunt si de
naturd sa genereze lipsa respectului fata de lege, da-
torie si obligatie. Prin urmare, numai echilibrul din-
tre nivelul real al dezvoltarii populatiei, al culturii
juridice si experientei, pe de o parte, si legislatia ce
promoveaza dezvoltarea, dar care nu se distan{eaza
de realitate — pe de alta parte, poate asigura succesul.
Legea este puternica si actioneaza daca este execu-
tatd, este inteleasa de catre indivizi, este acceptata si
interiorizata®.

E bine sd notdm ca implementarea idealurilor le-
galitatii in dreptul scris, in edificarea mecanismului
de stat depinde, In mare masurd, de subiectii care
elaboreaza actele normative, de nivelul lor de edu-
catie, de instruire, de dezvoltare juridicd. Numai in
asemenea conditii, dupa cum sustinea Platon, legea
elaboratd va putea nu numai si conduca, dar si sa
convinga.

Desigur, nu trebuie neglijata nici activitatea cola-
boratorilor organelor de ocrotire a ordinii de drept, a
persoanelor cu functii de raspundere, a specialistilor,
care alaturi de indeplinirea (realizarea) functiilor di-
recte de ocrotire a ordinii de drept, dispune si de o
latura pedagogica, care adesea nu este constientizata
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si nu este luatd in consideratie. Aceasta presupune
ca activitatea data exercita o influentd directd asupra
educatiei juridice a cetatenilor, asupra faptului cum
si ce constiinta juridica se formeaza la ei, daca spo-
reste autoritatea normelor de drept, credinta in nece-
sitatea respectarii lor, stima fata de juristi, dorinta de
a acorda sprijin acestora, daca sporeste credinta in
forta legii si in protectia juridica a lor.

in societatea democratica, spre care tindem, sem-
nificatia solutiondrii problemelor pedagogice ale
consolidarii legalitatii si a ordinii de drept, cu fo-
extrem de actuald. Insdsi esenta statului de drept,
menirea umanitard si democratica a acestuia deter-
mind necesitatea perfectiondrii activitatii organelor
de ocrotire a ordinii de drept. Aceasta presupune, in
special, pedagogizarea, adica Tmbogatirea cu proce-
dee si metode pedagogice de lucru, utilizarea date-
lor si recomandarilor pedagogiei juridice®. Natura
democratica a vietii societd{ii presupune inadmisi-
bilitatea utilizarii mijloacelor si metodelor violente
de catre colaboratorii organelor de ocrotire a ordinii
de drept. Aceasta implica obligatia de a actiona mai
profesional, utilizarea mai activa a celor mai efici-
ente si civilizate mijloace la care se refera si cele
pedagogice, in activitatea practica a acestora.

In final, generalizand, notam ca solutionarea pro-
blemelor ce tin de edificarea statului de drept, a so-
cietatii civile fara a tine cont de pregatirea reald a
societatii pentru acest proces, mizand pe desfasura-
rea spontand a evenimentelor, limitdndu-ne doar la
lozinci sau la adoptarea unui numar enorm de legi,
denotd o incompetenta si stdngacie vaditd cu efect
chiar regresiv, de natura sa agraveze situatia genera-
13 din cadrul statului si a societatii.

Tranzitia Republicii Moldova la statul de drept
demonstreaza cad autoritdtile publice, precum si
Constitutia si alte acte legislative, oricat de bine ar
fi concepute ele, prin sine, nu sunt suficiente pentru
ca statul de drept sa devina realitate. Daca actul le-
gislativ, activitatea guvernamentala si a autoritatilor
create se afla in afara vietii practice a majoritatii ce-
tatenilor, acestia vor ramane indiferenti, apatici fata

de reforme, iar performantele regimului politic nu
vor fi cele asteptate de societatea civila®.

De aceea, este extrem de necesar a crea in so-
cietate o atmosfera moral-psihologica adecvata si a
reda oamenilor increderea in ziua de maine, pe care
ei au pierdut-o in primii ani ai tranzitiei. Atunci cand
majoritatea indivizilor vor fi satisfacuti de starea lor
materiald, de protectia juridica, de relatiile cu auto-
ritatile publice, de activitatea profesionald, de starea
familiald, de sandtatea personald, se va putea vorbi
despre ,,optimismul civil al poporului si inaltul sau
activism social-juridic”.

Numai in asemenea conditii se va putea obtine
interdependenta si plenitudinea necesara dintre cu-
noasterea dreptului, intelegerea dreptului, stima fata
de drept, respectarea dreptului si protectia activa a
acestuia de cdtre majoritatea cetatenilor. Anume un
asemenea continut al culturii juridice ne este absolut
necesar pentru ca sa reusim edificarea unui stat de
drept si formarea unei societati civile reale si via-
bile.
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»DREPTUL DISCRETIONAR” SI PROTEJAREA
DREPTURILOR OMULUI

Dumitru POSTOVAN,
ex-Procuror General al Republicii Moldova, competitor

f SUMMARY N
In conformity with the International Pact of Civil and Political Rights of 19.12.1966, the human rights
cannot be subject to any limitations, with the exception of those stipulated by the law, necessary for the
protection of state security, public order, etc., compatible and recognized by other rights. The Constitution
— the supreme law of a state, is the guarantor of fundamental human rights and liberties, but in case of
their protection, the International Conventions, especially the ratified ones, take priority over the national

legislation and are directly applied.

discretionary authority.

In the absence of juridical norms, in solving litigations, the analogy of law is applied. Those apply-
ing the law in the process of applying the law in the process of finding a litigation solution should have

Implementing the law by means of “discretionary law”, in some cases, the agents applying the law
follow the principle of opportunity. The use of this principle in the process of realization of the law cor-
responds to the indicated requirements and to the applied ,,discretionary law” and should not infringe

)

&these requirements.
C onform Pactului international despre drepturile
civile si politice din 19.12.1966, drepturile omu-
lui nu pot fi obiectivul oricdror limitari, cu ex-
ceptia celor prevazute de lege, necesare pentru protec-
tia securitatii statului, ordinii publice, eticii (moralei)
populatiei sau drepturilor si libertatilor altor oameni,
compatibile si recunoscute de alte drepturi.

Deci, legiuitorul poate adopta legi care limiteaza
drepturile naturale ale omului doar in scopurile enu-
merate mai sus. in rest drepturile omului nu pot fi li-
mitate. Analiza actelor legislative insd demonstreaza
ca aceste limitari §i constrangeri sunt mult mai largi,
iar in procesul de aplicare a lor, din motivul arbitra-
rului si abuzului din partea celor ce le aplica, dreptu-
rile omului sunt incalcate i mai grav.

Constitutia — Legea fundamentald (supremad) a
unui stat, este garantul drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului insa chiar si Constitutia sta-
tului prevede limitari si constrangeri ale drepturilor
cetatenilor, mai considerabile decat cele necesare,
caracteristice unui stat de drept.

Cand este vorba despre protectia drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului, Conventiile inter-
nationale, 1n speta ratificate, sunt prioritare legislatiei
nationale, inclusiv si Constitutiei, si se aplica direct.

Conducandu-se de principiul ,,se permite totul ce
nu este interzis”, individul tinde catre o libertate de-
plina, altadata chiar absoluta, pretinzand ca are anu-

mite drepturi, adesea nelegiferate, constituind drep-
turile subiective ale lui.

Drepturile subiective dau posibilitate individului
de a actiona si a se folosi de anumite bunuri. Daca
continutul dreptului obiectiv il constituie legile si
alte acte normative, atunci dreptul subiectiv il con-
stituie sistemul drepturilor si libertatilor subiectilor,
imputernicirile lor concrete, ce deriva de la actele
normative sau care apartin individului de la nastere
si depind, in anumite limite, de vointa si constiinta
lor, mai cu seama in procesul de utilizare'.

Realizarea in practica a drepturilor subiective de-
pinde si de interactiunea dreptului si moralei, dreptu-
lui si religiei, obiceiurilor si traditiilor din societate.

Numai in asa context aplicarea legilor de catre
subiectii speciali, in cazuri concrete, va duce la pro-
nuntarea unei decizii echitabile.

Pentru a obtine aceasta decizie, este necesar ca
detinatorii drepturilor subiective sa actioneze corect,
just. A actiona corect, just, echitabil, Inseamna a ac-
tiona legal, conform dreptului obiectiv?.

Continutul normelor de drept material, ce consti-
tuie dreptul obiectiv, nu depind de vointa subiectilor
de drept. Ele constituie vointa legiuitorului si se cer
respectate. Aplicarea lor corectd constituie garantia
justitiei sociale. Dreptul obiectiv, in asa mod reali-
zat, exclude posibilitatea abuzului de drept.

Dar, dupa cum s-a mentionat, o parte din norme-
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abuzul de drept de catre detinatorii drepturilor su-
biective, in primul rand, de subiectii ce aplica nor-
mele de drept, daca urmaresc un alt scop decat cel
destinat de actul normativ.

Deci, abuzul de drept este posibil si se comite in
domeniul dreptului subiectiv de citre detindtorii de
drepturi subiective, in primul rand, de catre agentii de
aplicare a legii la solutionarea cazurilor concrete.

Orice abuz de drept duce la destabilizarea ordinii
legale si, in linii mari, a ordinii sociale in intregi-
me>.

Dar, totodata, abuzul de drept comis de cétre su-
biectul ce aplicé legea duce la incélcarea drepturilor
si intereselor legitime, a libertatilor cetatenilor.

Cum pot fi asigurate realmente drepturile si liber-
tatile oamenilor, cum pot fi ele protejate, cum pot fi
ele realizate, materializate de catre cei ce au aceste
drepturi si libertati sau pretind ca le au, in situatiile
cand norma de drept nu le reglementeaza expres, nu
sunt recunoscute de lege, sunt contestate de terti?

In general, drepturile si libertatile cetatenilor sunt
asigurate prin regimul democratic al vietii sociale,
cultura si constiinta juridica a cetatenilor, conform
principiilor statului de drept, cum ar fi egalitatea tu-
turor in fata legii, suprematia legii, iar in caz de con-
flicte — de catre structurile statale, mai intai de toate
de organele de drept si judiciare.

Doar instantele de judecata pot constata abuzul
de drept comis de alti subiecti speciali la aplicarea
normei juridice si sa o aplice corect, just, la fel si in
situatiile cand norma de drept nu prevede expres ca
individul are un anumit drept, dar el pretinde ca il are
pornind de la principiile generale ale dreptului.

In practica judiciara se intalnesc cazuri cand ce-
tateanul revendica in instantd un drept subiectiv pe
care dreptul (legile in speta, principiile fundamenta-
le ale dreptului, sistemul de drept in ansamblu, nor-
mele morale, bunul simg) nu il ofera.

Sunt cazuri dificile pe care legiuitorul ori inten-
tionat nu le reglementeaza in lege, ori legea este de-
fectuoasa, iar instanta trebuie sa le solutioneze, sa
pronunte decizii legale, temeinice si echitabile.

,»De mentionat, ca in realizarea dreptului este co-
interesat numai acel care are drept subiectiv, adica
subiectul de drept. Toate celelalte persoane — partea
obligata, agentul de aplicare a legii, legislatorul — ac-
tioneaza in interesul celui competent (imputernicit)
sd solutioneze problema. Activitatea acestor organe
si functionari de stat, normele juridice, care regle-
menteaza activitatea lor, constituie un mecanism
complicat si multiaspectual de realizare a dreptului.
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Important este ca acest mecanism sa existe §i sa acti-
oneze calitativ si efectiv’™.

In lipsa acestui mecanism, este greu de utilizat
dreptul subiectiv pretins, o forma importanta de rea-
lizare a dreptului.

In situatiile de conflict, utilizarea dreptului su-
biectiv se realizeaza prin actul de aplicare a drep-
tului, adoptat (pronuntat) de organul competent in
temeiul faptelor juridice si normelor de drept, care
determina drepturile, obligatiunile si raspunderea ju-
ridica a persoanelor concrete.

In practica apar situatii cand o relatie sociald con-
testatd se gaseste in spatiul reglementarii juridice,
dar norma juridica concretd de aplicare la solutio-
narea ei este lipsa — adica se constata lacuna in lege.
In atare situatii, litigiul se solutioneazi cu aplicarea
normelor juridice ce reglementeaza relatiile socia-
le asemanatoare, adica se aplica analogia legii. lar
daca si astfel de norme juridice sunt lipsa, atunci la
solutionarea litigiului se aplicd analogia dreptului
— aplicarea principiilor dreptului si spiritul (sensul)
legislatiei in intregime, care indeplinesc nemijlocit
functii regulatorii, dar si conforme constiintei socia-
le, rezonabilitatii si echitatii®.

Cei ce aplica dreptul in procesul de solutionare
a litigiilor, in asa mod ca actul de aplicare sa cores-
punda scopului urmarit (cerintelor indicate mai sus),
dispun (trebuie sa dispund) de imputerniciri discre-
tionare. In situatiile de imperfectiune a legislatiei, o
decizie justa, echitabila conforma drepturilor pretin-
se ale subiectului de drept, poate fi pronuntatd prin
intermediul ,,dreptului discretionar”, prin aplicarea
imputernicirilor discretionare, inclusiv cand se con-
statd lacuna 1n lege sau in drept.

Pentru aplicarea corectd a imputernicirilor discre-
tionare, este absolut necesar ca cel ce le aplica sa
inteleaga pe deplin spiritul actului normativ, dar si
sd cunoasca sensul principiilor generale ale dreptu-
lui, a legislatiei, scopul urmarit. In acest proces de
intelegere a dreptului, un rol aparte 1l ocupa tehnica
interpretarii dreptului®.

Precedentele judiciare in sistemul de drept conti-
nental (romano-german) nu sunt recunoscute ca iz-
vor de drept, ele nu sunt obligatorii pentru instantele
de judecata ce examineaza cazuri similare.

Totusi, ele contribuie la stabilitatea practicii ju-
diciare prin intermediul hotararilor cu caracter ex-
plicativ ale Curtii Supreme de Justitie, de care in-
stantele de judecata inferioare, dar si alte institutii
jurisdictionale, se conduc la examinarea cauzelor si
la pronuntarea deciziilor.

Aceasta activitate judiciara instanta o poate des-




fagura in conditiile cand judecatorul are imputerni-
ciri discretionare 1n acest sens cu utilizarea mecanis-
mului ,,dreptului discretionar” ca antipod al abuzului
de drept.

Dar, pentru utilizarea corecta a imputernicirilor
discretionare, este necesar a cunoaste ce este ,,drep-
tul discretionar” ca institutie juridica, ca fenomen al
realitatii juridice, principiile, criteriile de care tre-
buie sa se conduca agentii de aplicare a legii, avand
in vedere finalitatea ei, precum si procedeele de in-
strumentare la adoptarea deciziei discretionare, in
asa fel incat decizia pronuntata sa fie justa, echitabi-
14, inteleasa si sustinuta de opinia publica.

In acest sens, se cere o colaborare mai stransa in-
tre legislativ si Curtea Suprema de Justitie sau (dupa
caz, cu Curtea Constitutionald) in vederea ajustarii ca-
drului legal la necesitatile vietii, prin adoptarea noilor
norme de drept, completdnd vacuumul normativ, sau
prin modificarea, perfectionarea, detalierea actului
normativ existent, care duce la interpretari si decizii
diferite in scopul aplicarii lui corecte. Deci, ,,dreptul
discretionar” utilizat corect la aplicare, la solutionarea
cazurilor concrete, vine sa completeze neajunsurile
actului normativ defectuos sau sa contribuie la regle-
mentarea litigiului in lipsa normei exprese.

Este un instrument juridic important in procesul
de protejare a drepturilor si libertatilor omului pe
cale judiciard, atunci cand ele sunt incalcate fie in
domeniul public, fie in cel privat. Pe de alta parte,
ingradeste calea detinatorilor de drepturi subiective
de a comite abuzuri de drept in procesul de realizare
a acestor drepturi, inclusiv in cazurile cand individul
pretinde la revendicarea sau satisfacerea unui drept,
pe care de fapt nu-1 are si nici nu-1 poate avea.

Deoarece instantele judecatoresti solutioneaza
practic toate problemele de drept (iar cele ce tin de
drepturile si libertdtile omului — in intregime), ele
dispun, pentru justa lor solutionare, de cele mai largi
imputerniciri discretionare. Procesul de interpretare
a dreptului la adoptarea deciziilor cu aplicarea ,,drep-
tului discretionar” este o componenta inalienabild a

Hotararile Plenului Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova au un caracter explicativ, nu
sunt obligatorii pentru instantele judecatoresti (aces-
tea fiind independente la solutionarea litigiului).
Dar in situatii de lipsd a normei de drept concrete,
Curtea Suprema explica cum pot fi solutionate ata-
re litigii. Aceste indrumari, de fapt, nu sunt altceva
decat norme regulatorii ale relatiilor nereglemen-
tate de normele de drept, desi nu sunt si nu pot fi
considerate norme de drept (adoptarea normelor de
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drept este prerogativa legislatorului, si nu a puterii
judecatoresti). Totusi, de aceste norme explicative
se conduc nu numai instantele judecatoresti la so-
lutionarea acestor relatii litigioase, ci si alte organe
competente.

Doctrina juridicd propune urmadtoarea solutie
pentru a depasi aceastd contrazicere: normele ex-
plicative cu caracter general si de Indrumare sa fie
recunoscute ca reglementari de drept, deoarece au
insemnatate juridica si de ele trebuie sa se {ind cont
la solutionarea litigiilor. Tindndu-se cont de practica
judiciarad constanta cu aplicarea acestor reglementari
juridice, legislatorul trebuie sa faca in actele norma-
tive modificarile corespunzatoare’.

De constatat ca Curtea Suprema de Justitie a Repu-
blicii Moldova deseori, mai ales in perioada de tran-
zitie, de ajustare a legislatiei nationale la standardele
europene, internationale, aplica acest procedeu, inclu-
zand in hotararile sale explicative asemenea reglemen-
tari, aplicarea corectd a carora contribuie la Infaptuirea
unei justitii echitabile, calitative si efective. Insa acest
mecanism, de stabilire a astfel de reglementari juridice,
nu este elaborat, nu sunt stipulate criteriile, conditiile
de elaborare a acestor reglementdri, nu este o intelege-
re si o colaborare, in atare sens, cu Parlamentul Repu-
blicii Moldova, lucru care duce in practica la aplicarea
acestor reglementari cu Insemnatate juridica timp n-
delungat in lipsa normelor de drept care pot fi adoptate
doar de Parlament. Aceasta procedura depaseste limi-
tele ,,dreptului discretionar” — Curtea Suprema de Jus-
titie nu are imputerniciri de a acoperi lacunele de drept
prin stabilirea de norme juridice concrete, iar aceasta
activitate poate fi considerata ca una arbitrara si poate
avea si consecinte nedorite.

De aceea, este oportund examinarea acestei pro-
bleme la nivel teoretic si legislativ cu elaborarea
procedurii corespunzatoare. Este o chestiune juridi-
ca absolut necesara. Deoarece cadrul legislativ nici-
odatd nu va fi In stare sa reglementeze detaliat toate
relatiile sociale discutabile, contestabile, litigioase,
ce au nevoie de solutionare pe cale juridica, procesul
legislativ intarzie in reglementarea juridica, iar omul
cere satisfactie juridica in lupta pentru drepturile si
libertatile lui firesti.

Drepturile si libertatile omului sunt fixate in nor-
mele de drept materiale. Normele procesuale au me-
nirea de a realiza normele materiale, care constituie
continutul dreptului.

»Dreptul material are formele sale procesuale
necesare, inerente, proprii. Acelasi spirit trebuie sa
insufleteasca procesul judiciar si legile, deoarece
procesul este numai forma vietii legii...”®.
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Deci, procesul este secund in raport cu dreptul
material, si dependent de el. Are obligatiunea de a
garanta realizarea in viatd a dreptului material.

Ar fi alogic si de neinteles cand conform drep-
tului material (vorbind despre drepturile omului
— drepturile lui firesti, naturale) omul isi pretinde
aceste drepturi subiective, iar din cauza lipsei unui
mecanism adecvat de realizare a acestor drepturi, el
nu le poate revendica.

De aceea, in lipsa reglementarilor procesuale de-
taliate, se aplica ,,dreptul discretionar”, care nu de-
paseste campul juridic, dar cu ajutorul caruia drep-
turile subiective ale omului se realizeaza, nu raman
doar declarative.

La realizarea dreptului prin intermediul ,,dreptu-
lui discretionar”, in unele cazuri, agentii de aplicare
a dreptului se conduc de principiul oportunitatii, care
este secund in raport cu principiul legalitatii. Acest
principiu limiteaza marja de libertate in pronuntarea
deciziei pe cale discretionard, deoarece in actul nor-
mativ este indicat in ce condifii este oportun si se
faca o abatere de la regula generala, de ce criterii tre-
buie sa se tind cont la luarea deciziei i ca ea trebuie
sa rezulte Tn scopul urmarit.

Utilizarea principiului oportunitatii in procesul
de realizare a dreptului este conforma acestor cerin-
te, indicate in lege si deci si ,,dreptul discretionar”
aplicat nu poate depasi aceste cerinte, nu paraseste
campul juridic’.

Stiinta juridica aplicativa este obligatd sa des-
copere aceasta institutie juridica, sa elaboreze prin-
cipiile si criteriile de aplicare la nivel de concept,
Parlamentul sa o legifereze, iar practicienii corect sa
aplice conceptul.

Abordarea problemei drepturilor si libertatilor
omului prin prisma conceptiilor enumerate, inclusiv
cu aplicarea ,,dreptului discretionar” 1n situatiile de
realizare a drepturilor subiective, va conduce la pro-
tejarea lor reald in modul serios, asa cum conchide
savantul american in renumita sa lucrare ,,Drepturile
la modul serios”, in care critica teoriile pozitivismu-
lui juridic, ale utilitarismului ca parti ale teoriei do-
minante ale dreptului, dar si alte derivate ale acestei
teorii, dand prioritate §i argumentand necesitatea te-

oriei drepturilor umane, individuale, adica drepturile
subiective ale individului, firesti, pe care individul
pretinde ca le are, le revendica si care se cer prote-
jate, asigurate.

Pozitivismul juridic respinge ideea cd indivi-
zii sau grupurile ar putea avea drepturi posibile de
adjudecare, altele decat cele stipulate in colectii de
reguli explicite, care reprezintd legea comunitatii in
intregime.

Utilitarismul respinge ideea ca cetatenii ar putea
sd protesteze in mod justificat impotriva unei decizii
legislative, avand alt temei decat faptul ca decizia nu
serveste de fapt bunastarea generala”'”.

Drepturile omului in Republica Moldova sunt
asigurate nu prin prisma pozitivismului juridic si a
utilitarismului, ci prin Constitutia Republicii Moldo-
va; Declaratia Universald a Drepturilor si Libertati-
lor Fundamentale ale Omului; prin alte Conventii in-
ternationale in speta la care tara noastra este parte, i
prin prisma acestor prevederi si se cer a fi protejate.
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SUMMARY
Legal framework on allowances for temporary incapacitation for work granted on the basis of medi-

This publication focuses on legal framework related to granting of allowances for temporary inca-
pacitation for work. It points out the fact that all the insured of the public social insurance system are
entitled to allowances for temporary incapacitation for work on the basis of sick leave. This sick leave is
a statistical, financial, social and legal document issued by medical authorities that expertise employee s
temporary incapacitation for work in accordance with the legal framework on certain cases, fully rendered

Moreover, the paper specifies necessary conditions for setting up the way of calculating and paying
this type of allowance and the means of contesting the decisions of the authorities that set up the allo-

N

)

i n sistemul general de asigurari sociale, indem-
nizatiile servesc drept unul dintre tipurile de
asigurare materiald a cetdtenilor. Refrindu-ne la clasifi-
carea indemnizatiilor de asigurare sociala dupa temeiu-
rile social-juridice de acordare a lor, conform legislatiei
in vigoare, indemnizatia pentru incapacitate temporara
de munca ocupa locul primordial. Esenta acestor teme-
iuri social-juridice consta in faptul ca ele nu stabilesc
numai scopul si continutul subiectiv al destinatarului,
dar indica si termenele de platd a indemnizatiilor.

In literatura de specialitate Incapacitatea tempo-
rard de munca (ITM), drept conditie social-juridica
de acordare a indemnizatiilor respective, se prezinta
ca imposibilitatea de a-si indeplini obligatiile de ser-
viciu de cétre lucrator din cauza dereglarii functiuni-
lor organismului, schimbarilor patologice care impie-
dica continuarea activitatii de munca intr-un termen
considerabil de timp'.

O alta definitie data de autori in domeniu: /ndem-
nizatia pentru incapacitate temporard de munca este
plata acordata persoanelor, care lucreaza in baza
contractului individual de munca si intreprinzatorilor
individuali din fondurile asigurarii de stat, iar some-
rilor — din fondurile de utilizare a fortei de munca a
populatiei, in cazurile stabilite de lege®.

Indemnizatiile pentru incapacitate temporard de
munca sunt reglementate de Legea nr.289-XV din 22
iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari so-
ciale’.

In scopul realizarii prevederilor acestei legi, Gu-
vernul Republicii Moldova prin Horararea nr. 108
din 03.02.2005 a aprobat Regulamentul cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de
muncd §i altor prestatii de asigurdri sociale’ (Anexa
nr.1. a Hotararii nominalizate).

Dreptul la indemnizatie pentru incapacitate tem-
porara de munca il au asiguratii sistemului public de
asigurari sociale si somerii in perioada beneficierii de
ajutor de somaj, domiciliati in Republica Moldova’.

Potrivit Legii privind indemnizatiile pentru in-
capacitate temporard de muncd si alte prestatii de
asigurari sociale nr. 289-XV din 22.07.2004 (art.8)
dreptul la indemnizatie pentru incapacitate tempora-
ra de munca se confirma prin certificat de concediu
medical, perfectat in conformitate cu Instructiunea
privind modul de eliberare a certificatului de con-
cediu medical, aprobata prin Hotardarea nr. 469 din

24.05.2005°.
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Instructiunea data determina modul de eliberare a
certificatului de concediu medical in baza caruia se
acorda urmatoarele tipuri de concedii sociale platite:
concediu medical, concediu de maternitate si conce-
diu pentru salariatii care au adoptat copii nou-nas-
cufi sau i-au luat sub tuteld.

Certificatul de concediu medical (in continuare
certificat) reprezintd un formular-tip unic, aprobat in
modul stabilit de Ministerul Sanatatii, ce confirma
dreptul salariatului la indemnizatie pentru incapacita-
te temporard de munca si maternitate si se elibereaza
de institutiile medico-sanitare care efectueaza exper-
tiza incapacitatii temporare de munca in conformitate
cu legislatia’.

Certificatul constituie un document de ordin statis-
tic, financiar, social si juridic.

Certificatul se elibereaza pentru prezentare la locul
de munca de baza al salariatilor si ucenicilor asigurati
in sistemul asigurarilor sociale de stat, conform legis-
latiei in vigoare.

Certificatul pentru maternitate se elibereaza femei-
lor salariate, ucenicelor si sotiilor aflate la intretinerea
sotilor salariati.

Persoanelor neincadrate in campul muncii nu li se
elibereaza certificat, cu exceptia somerilor care bene-
ficiaza de ajutor de somaj. Certificatul se elibereaza si
in cazurile in care incapacitatea temporara de munca
a survenit in timpul concediului de odihnd anual, n
perioada de proba sau in ziua concedierii. Certificatul
se elibereaza pe zile calendaristice®.

Asiguratii sistemului public de asigurari sociale au
dreptul la indemnizatii pentru incapacitate temporara
de munca in baza certificatului de concediu medical,
eliberat pentru urmatoarele cazuri’:

a) de boli generale si accidente nelegate de mun-
ca, traumatism,

b) de prevenire a imbolnavirilor (carantina),

¢) pentru recuperarea capacitdtii de muncad,

d) de maternitate (sarcina §i lauzie),

e) pentru ingrijirea copilului bolnav.

Deci, indemnizatiile pentru incapacitate tempora-
ra de munca se stabilesc numai in baza certificatului
de concediu medical, iar in cazul pierderii acestuia —
in baza duplicatului eliberat in modul stabilit'. Alte
documente nu pot servi drept temei pentru stabilirea
indemnizatiei pentru incapacitate temporara de mun-
ca.

Conditiile de acordare a indemnizatiei pentru
I™

In literatura de specialitate sunt evidentiate condi-
tiile care dau dreptul la stabilirea indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de munca:
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- survenirea incapacitatii de munca in timpul lu-
crului, inclusiv 1n perioada de Incercare;

- eliberarea salariatului de la lucru in legatura cu
incapacitatea sa temporara de munca in ordinea stabi-
litd de lege;

- faptul eliberarii de lucru certificat in mod cores-
punzator'!.

Din cele mentionate mai sus rezultd cd o condi-
tie esentiald pentru aparitia dreptului la indemnizatie
pentru ITM este survenirea incapacitatii neaparat in
timpul lucrului, cu unele exceptii'>. O exceptie este
stabilirea pentru tinerii specialisti indreptati la lucru in
ordinea repartizarii lor, dupa absolvirea institutiei de
invatamant superior sau mediu de specialitate, dupa
terminarea doctoranturii si ordinaturii. Indemnizatia
pentru ITM li se acorda si-n cazurile de survenire a ei
pana la incadrarea in lucru, insa plata acestei indemni-
zatii se efectueaza din ziua stabilitd pentru prezentare
la lucru. Persoanelor trimise in alta localitate n cazul
survenirii [TM, li se stabileste si li se plateste indem-
nizatia, dacd in aceasta perioada ele aveau diurna sau
plata costului cheltuielilor pentru célatorie. Indemni-
zatia pentru ITM se plateste si salariatilor care s-au
imbolnavit in timpul solutionarii unui litigiu de mun-
ca privind corectitudinea concedierii si restabilirea la
lucru.

Cadrul legislativ (Legea privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte presta-
tii de asigurari sociale nr. 289-XV din 22.07.2004, in
continuare Legea, Hotararea Guvernului nr.108 din 3
februarie 2005 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de
platd a indemnizatiilor pentru incapacitate tempora-
ra de munca si altor prestatii de asigurari sociale, in
continuare Regulamentul) vine sd completeze aceste
conditii, si anume:

1) realizarea unui stagiu total de cotizare de cel pu-
tin 3 ani'>'4;

2) realizarea unui stagiu de cotizare de cel putin 3
luni, realizat in ultimele 12 luni anterioare producerii
riscului asigurat.

3) asiguratii care desfagoard activitate in baza de
contract individual de munca pe durata determinata,
inclusiv cei care muncesc la lucrari sezoniere, daca au
stagiul de cotizare specificat la alin.(1) sau (2) ori de
cel putin 12 luni, realizat in ultimele 24 de luni anteri-
oare producerii riscului asigurat;

4) somerii beneficiaza de indemnizatii pentru ['TM
cu conditia suspendarii pentru aceasta perioada a pla-
tii ajutorului de somaj sau a bursei.

In stagiul de cotizare se includ toate perioadele
contributive de la prima zi de activitate a salariatu-




lui pana la data survenirii riscului asigurat, conform
datelor carnetului de munca, iar dupa implementarea
evidentei personificate in sistemul de asigurari socia-
le — conform certificatului, eliberat de catre organele
asigurarilor sociale'.

In stagiul de cotizare se includ perioadele de inde-
plinire a serviciului militar in termen sau cu termen
redus, perioada de ingrijire a unui copil pana la varsta
de 3 ani de catre unul din parinti sau de tutore, in caz
de deces al ambilor parinti, si perioada de primire a
ajutorului de soma;j'®.

Baza de calcul a indemnizatiei pentru I'TM o con-
stituie venitul mediu lunar realizat in ultimele 6 luni
calendaristice, premergatoare lunii producerii riscului
asigurat, venit din care au fost calculate contributiile
de asigurari sociale!”!8,

Venitul mediu lunar asigurat, luat in calcul la de-
terminarea marimii indemnizatiilor, nu poate depasi 3
salarii medii lunare pe tara prognozate'.

In cazul in care lunile luate in calcul sunt lucra-
te incomplet din motive intemeiate, la determinarea
bazei de calcul se ia in considerare venitul asigurat
din lunile calendaristice lucrate complet in perioada
respectiva®,

In cazul in care lunile luate in calcul sunt lucrate
incomplet din motive neintemeiate, venitul mediu lu-
nar asigurat se va determina prin impartirea venitului
asigurat din aceasta perioada la numarul zilelor lucra-
toare stabilite pentru perioada respectiva®!.

Daca asiguratul a lucrat mai putin de 6 luni, baza
de calcul este venitul mediu lunar asigurat, realizat Tn
lunile calendaristice lucrate integral. In cazul in care
asiguratul a realizat un stagiu de cotizare mai mic de o
luna calendaristicd, se ia in considerare venitul asigu-
rat din zilele lucrate, care se imparte la numarul zilelor
lucrate si se inmulteste cu numarul zilelor lucratoare
pentru o luna (25,4 zile lucratoare pentru saptamana
de lucru de 6 zile si, respectiv, 21,1 zile pentru sapta-
mana de lucru de 5 zile)*.

In cazul lipsei motivate a venitului asigurat in ulti-
mele 6 luni calendaristice premergatoare lunii in care
s-a produs riscul asigurat, baza de calcul este salariul
tarifar sau salariul de functie al beneficiarului®.

In cazul in care persoana desfisoara activitati in
mai multe unitati si in fiecare este asigurata, conform
legislatiei, indemnizatia se calculeaza in functie de
venitul total asigurat. Venitul asigurat se va confirma
prin certificate eliberate de fiecare din unitatile econo-
mice in care 1si desfasoara activitatea salariatul®.

Cuantumul indemnizatiei pentru ITM?*S:

1) Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru inca-
pacitate temporara de munca se stabileste diferentiat,
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in functie de durata stagiului de cotizare, dupa cum
urmeaza:

a) 60% din baza de calcul stabilita conform art.7
din Lege sau pct. 23 din Regulament — in cazul unui
stagiu de cotizare de pana la 5 ani;

b) 70% din baza de calcul stabilitd conform art.7
din Lege sau pct. 23 din Regulament — in cazul unui
stagiu de cotizare cuprins intre 5 si 8 ani;

¢) 90% din baza de calcul stabilita conform art.7
din Lege sau pct. 23 din Regulament — in cazul unui
stagiu de cotizare de peste 8 ani.

2) Cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca cauzatd de tuberculoza, SIDA
sau de cancer de orice tip este de 100% din baza de
calcul stabilita conform art.7. din Lege sau pct. 23 din
Regulament.

Indemnizatiile se stabilesc din prima zi a pierderii
capacitatii de munca pana la restabilirea ei sau pana la
constatarea de catre Consiliul de Expertiza Medica-
13 a Vitalitatii (in continuare — CEMV) a gradului de
invaliditate sau expirarea contractului individual de
munci pe termen?’,

Termenele de stabilire a indemnizatiilor pentru
IT™M

Indemnizatia pentru incapacitate temporara de
muncd, in caz de boli generale §i accidente nelegate
de muncad, se stabileste®”:

a) pentru o perioada de cel mult 180 de zile ca-
lendaristice in cursul unui an calendaristic. Plata
indemnizatiei se efectueazd in conditiile art.4 din
Lege. incepand cu a 120-a zi calendaristicd, indemni-
zatia se plateste in cazul prelungirii concediului medi-
cal, avizat de CEMYV;

In baza art. 10 alin. (2) din Lege, daca exista teme-
iuri motivate privind posibilitatea recuperarii capaci-
tatii de munca, medicul curant poate propune CEMV
prelungirea concediului medical peste 180 de zile, in
scopul evitarii Incadrarii In grad de invaliditate si al
mentinerii asiguratului in activitatea de munca. Pre-
lungirea concediului medical peste 180 de zile se face
pentru cel mult 30 de zile, in functie de evolutia ca-
zului si de rezultatele actiunilor de recuperare, in baza
avizului CEMV.

CEMYV decide, dupa caz, prelungirea concediului
medical pentru continuarea programului recuperator,
transferul temporar la o alta munca, reducerea progra-
mului de lucru, reluarea activitatii profesionale sau
incadrarea in grad de invaliditate.

in baza art. 11 din Lege, daca CEMV a decis in-
cadrarea in grad de invaliditate, indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca se plateste pana la
data la care persoanei i s-a stabilit grad de invalidi-
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tate, fard a se depasi perioada maxima pentru care se
acorda indemnizatia pentru incapacitate temporara de
munca.

In cazul prelungirii concediului medical peste 180
de zile calendaristice, cu cel mult 30 de zile calen-
daristice 1n temeiul avizului CEMYV, indemnizatia se
acorda pentru intreaga perioada de concediu medical
prelungit.

b) asiguratilor cu contract individual de munca pe
termen ce nu depaseste un an, inclusiv celor angajati la
lucrari sezoniere si somerilor indemnizatia se acorda
pentru o perioada de cel mult 30 de zile calendaristice
in cursul unui an calendaristic si, respectiv, in perioa-
da de acordare a ajutorului de somaj; asiguratilor cu
contract individual de munca pe duratd determinata
ce depaseste un an indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca se acordad pe o perioada de 180
de zile?;

¢) in caz de tuberculoza, SIDA si cancer de orice
tip, cu avizarea CEMV, indemnizatia se acorda pentru
o perioada de cel mult un an pe parcursul ultimilor 2
ani’’;

d) indemnizatia pentru incapacitate temporara de
munca in legdtura cu sarcina se acorda pe durata con-
cediului medical fara restrictii’';

e) indemnizatia se stabileste si in cazul in care in-
capacitatea de munca a survenit in timpul concediului
de odihna anual (de baza sau suplimentar). Acesta din
urma se prelungeste cu durata incapacitatii temporare
de munca ce a avut loc in timpul concediului®?;

f) in cazul in care incapacitatea temporara de mun-
ca survine in timpul concediului neplatit, concediu-
lui pentru Ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani
sau cand intreprinderea (sectia) stationeaza, indemni-
zatia nu se stabileste. Daca incapacitatea temporara
de munca dureazd dupa data expirdrii concediului
neplatit, concediului pentru ingrijirea copilului pana
la varsta de 3 ani sau dupa data reludrii activitétii in-
treprinderii (sectiei), indemnizatia se stabileste de la
aceastd data’’;

g) In cazul in care incapacitatea temporard de
munca a survenit in timpul stationarii intreprinderii
(sectiei) si pentru aceasta perioada asiguratii sunt re-
munerati si le sunt achitate contributiile respective de
asigurari sociale, indemnizatia se stabileste pentru pe-
rioada respectiva;

h) in cazul in care incapacitatea temporara de mun-
ca survine inainte de inceperea concediului neplatit
sau a concediului pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani, concediile mentionate se considera
amanate si indemnizatia se stabileste in baza genera-
13;
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1) pentru incapacitatea temporara de munca surve-
nitd In timpul concentrarilor militare sau concediului
suplimentar in legiturd cu studiile in institutiile de
invatamant superior, fard intreruperea activitatii de
munca, indemnizatia se stabileste de la data la care
salariatul urma sa reinceapa activitatea de munca;

j) in caz de traumatism la domiciliu, inclusiv tra-
umatism la domiciliu provocat de calamitati naturale
(cutremur de pamant, inundatii, alunecari de teren
s.a.) sau viciu anatomic al salariatului, indemniza-
tia se stabileste pentru toatd perioada de incapacitate
temporara de munca, incepand din prima zi**.

Indemnizatia pentru prevenirea imbolnavirilor
(carantina)®>-¢ se stabileste asiguratului caruia i se in-
terzice sa-si continue activitatea din cauza carantinei,
pe o durata stabilita prin certificat de concediu medi-
cal, eliberat conform legislatiei in vigoare.

Indemnizatia pentru prevenirea imbolnavirilor se
stabileste 1n conditiile §i in cuantumurile prevazute la
punctele 23 si 25 ale Regulamentului.

Indemnizatia pentru recuperarea capacitatii de
munca®’® se stabileste in legatura cu:

a) protezarea ortopedica;

b) tratamentul balneosanatorial.

Indemnizatia in legéturd cu protezarea ortopedica
se acordd, in cazul In care asiguratul este internat in
stationar pentru protezare si/sau pentru interventie or-
topedica, pe toata perioada de aflare in stationar.

In caz de tratament balneosanatorial (ambulatoriu,
stationar), indemnizatia se stabileste daca durata conce-
diului anual (de baza si suplimentar) nu este suficienta
pentru efectuarea tratamentului si deplasarea tur-retur
la aceste institutii. In cazul in care concediul anual a
fost folosit inainte de plecarea la tratament balneosa-
natorial, durata concediului (de baza si suplimentar) se
exclude din perioada pentru care se acorda indemniza-
tia respectiva, iar salariatului i se acorda un concediu
neplatit pe o durata echivalenta cu concediul anual.

Asiguratului trimis, in modul stabilit, pentru tra-
tament recuperatoriu 1n institutiile balneosanatoriale,
nemijlocit din sectiile spitalicesti ale institutiilor me-
dico-sanitare, dupa infarct miocardic sau dupa o in-
terventie chirurgicald (suntare aortocoronariana, ane-
vrism aortic, ulcer stomacal sau duodenal, colecistita
calculoasd), indemnizatia se stabileste pentru toata
perioada aflarii in sanatoriu.

Unuia dintre parintii asigurati (tutorelui sau cura-
torului), care educd un copil-invalid in varsta de pana
la 16 ani, indemnizatia se stabileste pentru intreaga
perioada de tratament balneosanatorial al copilului-
invalid (luand in considerare si deplasarea tur-retur),
la prezentarea prescriptiei medicale despre necesita-




tea Ingrijirii individuale a copilului, dar nu mai mult
de 30 de zile calendaristice.

Indemnizatia de maternitate (sarcina si lauzie
se stabileste asiguratelor, sotiilor aflate la intretinerea
sotilor asigurati si somerilor care au dreptul la con-
cediu de maternitate, ce include concediul prenatal si
concediul postnatal.

Indemnizatia de maternitate se acorda, incepand
cu saptamana a 30-a de sarcina, pe o perioada de 126
de zile calendaristice, iar in cazul nasterilor complica-
te ori al nasterii a doi sau mai multi copii — de 140 de
zile calendaristice.

In cazul in care copilul se naste mort sau moare in
perioada concediului postnatal, indemnizatia de ma-
ternitate se acorda pentru perioada specificata.

In cazul acordarii concediului pentru sarcina si 13-
uzie in perioada concediului pentru ingrijirea copilu-
lui pana la varsta de 3 ani, persoana indreptatita va
beneficia de ambele indemnizatii (de maternitate si de
ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani).

Sotia se considera aflata la intretinerea sotului asi-
gurat, daca la data aparitiei dreptului la indemnizatie
de maternitate nu este angajatd in muncd si nu este
persoana asiguratd de riscul respectiv (maternitate),
fapt care se confirma prin carnetul de munca, iar dupa
implementarea evidentei personificate in sistemul pu-
blic de asigurari sociale — prin certificat eliberat de
organele de asigurari sociale.

In cazul in care sotia se afla la intretinerea sotului
salariat, indemnizatia de maternitate se stabileste pe
numele sotiei. Faptul ca persoana in cauza este sotia
angajatului se va confirma prin buletinul de identitate
si adeverinta de casatorie.

Cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate
este de 100% din baza de calcul stabilita la pct.23 al
Regulamentului (venitul mediu lunar asigurat realizat
in ultimile 6 luni calendaristice premergatoare lunii
producerii riscului asigurat).

Sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati in-
demnizatiile de maternitate se stabilesc de la 1 octom-
brie 2003, data intrarii in vigoare a Codului muncii.

Indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav***
in varstd de pana la 7 ani, iar in cazul copilului cu han-
dicap pentru afectiuni intercurente — pana la Implini-
rea varstei de 16 ani se acorda in baza de certificat de
concediu medical.

Perioada pentru care se acorda indemnizatia pen-
tru Ingrijirea copilului bolnav este de cel mult 14 zile
calendaristice — in cazul acordarii asistentei medicale
de ambulatoriu, si de cel mult 30 de zile calendaristi-
ce — in cazul acordarii asistentei medicale in stationar
pentru perioada in care copilul necesita ingrijire.
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in cazul in care copilul suferd de boli contagioa-
se, este imobilizat intr-un aparat ghipsat ori este su-
pus unor interventii chirurgicale, durata concediului
medical se stabileste de catre consiliul medical con-
sultativ, iar indemnizatia se acordd pentru perioada
integrald a concediului medical.

in cazul in care mama, din motive de sinitate
(tratament Indelungat al unei boli grave sau al conse-
cintelor traumeli, spitalizare), nu poate ingriji copilul
bolnav in varsta de pana la 7 ani sau copilul-inva-
lid bolnav pana la varsta de 16 ani, indemnizatia se
acorda altui membru de familie asigurat care 1ngri-
jeste copilul, pentru perioada in care acesta necesita
ingrijirea, mentionatd mai sus.

Asiguratului aflat in concediu anual (de baza sau
suplimentar), concediu pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani sau concediu neplatit, indem-
nizatia pentru ingrijirea copilului bolnav nu se sta-
bileste.

Cuantumul indemnizatiei pentru ingrijirea copi-
lului bolnav se stabileste in conformitate cu condi-
tiile mentionate anterior ( pct. 25 al Regulamentului
sau art. 13 din Lege).

Plata indemnizatiilor pentru ITM, precum si sta-
bilirea si calcularea lor se efectucaza de catre unita-
tea economica in care isi desfisoarad activitatea de
baza angajatul (unde se pastreaza carnetul de munca)
prin contract individual de munca si de catre casele
teritoriale de asigurari sociale — pentru celelalte ca-
tegorii de asigurati.

Somerilor li se acordd indemnizatii de catre agen-
tiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca®.

Plata indemnizatiilor se efectueaza**.

a) dupa depunerea certificatului medical lunar,
cel tarziu la data achitarii salariului pentru luna re-
spectiva, in cazul asiguratilor cu contract individual
de munca;

b) la data depunerii certificatului medical sau in
cel mult 10 zile de la aceasta data, in cazul celorlalte
categorii de asigurati, al pensionarilor si somerilor.

Indemnizatia de maternitate se plateste o singura
data pentru intreaga perioada de concediu de mater-
nitate*.

Indemnizatia poate fi solicitatd, in bazd de acte
justificative, in termen de 12 luni calculat de la data
indeplinirii conditiilor de stabilire a acestei indem-
nizatii®’.

Indemnizatiile stabilite, dar neincasate la timp,
se platesc retroactiv pe o perioada de cel mult 3 ani
anterior datei solicitarii. Indemnizatiile neplatite la
timp din vina organului care le stabileste si/sau le
plateste se achita fara nici o limitare in termen*. Pla-
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ta indemnizatiilor se efectueaza din contul mijloace-
lor bugetului asigurarilor sociale de stat, cu exceptia
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de mun-
cd, cauzata de un accident de munca sau de o boala
profesionald, care, pentru primele 20 de zile, se pla-
teste de catre angajator din mijloacele proprii®.

Indemnizatia se plateste beneficiarului, reprezen-
tantului legal al acestuia sau persoanei de incredere.
Indemnizatia stabilitd pentru luna in curs si nepla-
tita asiguratului decedat se plateste sotului (sotiei)
supravietuitor, copiilor, parintilor sau, in lipsa aces-
tora, persoanei care dovedeste ca l-a ingrijit pana la
data decesului. Indemnizatia neplatitd la timp din
vina organului care o stabileste sau o plateste se pla-
teste integral sotului (sotiei) supravietuitor, copiilor,
parintilor sau, in lipsa acestora, persoanei care dove-
deste ca a ingrijit asiguratul decedat>®>!,

Incetarea, suspendarea si reluarea plitii indem-
nizatiilor”

Plata indemnizatiei inceteaza incepand cu ziua
urmatoare celei in care beneficiarul:

a) a decedat;

b) nu mai intruneste conditiile legale pentru acor-
darea indemnizatiei;

c) si-a stabilit domiciliul pe teritoriul unui alt stat
cu care Republica Moldova nu a incheiat conventii
de asigurari sociale.

Plata indemnizatiei inceteaza in cazul obtinerii
indemnizatiei in baza unor acte false’.

Plata indemnizatiei se suspenda pe perioada de-
caderii beneficiarului indemnizatiei din drepturile
parintesti, abandondrii sau plasarii copilului intr-o
institutie sociala.

Reluarea platii indemnizatiei suspendate se face
la solicitare, incepand cu ziua urmatoare celei in care
a incetat cauza suspendarii.

Ordinea de contestare a deciziilor organelor ce
stabilesc si platesc indemnizatiile

Indemnizatia pentru incapacitate temporarad
de muncd nu se stabileste asiguratului in cazul 1n
care>*:

a) 1si cauzeaza premeditat daune sanatatii;

b) si-a pierdut capacitatea de munca 1n urma co-
miterii unei crime;

c) a urmat tratament fortat, conform hotararii ju-
decatoresti, cu exceptia handicapului psihic;

d) se afld in detentie sau in proces de expertizare
medico-legala.

Indemnizatia platitd neintemeiat urmeaza a fi re-
stituitd prin hotarare judecatoreasca.

Controlul asupra corectitudinii stabilirii, calcula-
rii si platii indemnizatiilor 1l exercita Casa Nationala
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de Asigurari Sociale, Departamentul Control Finan-
ciar si Revizie si structurile lor teritoriale®.

Angajatorul sau functionarii caselor teritoriale de
asigurari sociale din a caror vind au fost stabilite si
platite necuvenit sume de la bugetul asigurarilor so-
ciale de stat, ca urmare a nerespectarii prevederilor
legislatiei 1n vigoare, sunt obligati sa le restituie®’.

Sumele platite fara temei legal, ca urmare a pre-
zentarii unor acte false, se retin din contul persoanelor
care le-au primit in mod necuvenit.

Sumele nerecuperate de la beneficiarii decedati nu
se urmaresc.

Litigiile ce tin de aplicarea Legii privind indemni-
zatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte
prestatii de asigurari sociale se solutioneaza de Casa
Nationala de Asigurdri Sociale, a carei decizie poate
fi atacata in instanta de judecatd, conform legislatiei
in vigoare3.

Incepand cu 1 iulie 2011, Legea nr. 289-XV din 22
iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari soci-
ale se modifica prin Legea nr. 56 din 09.06.2011 pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative®.
Astfel au fost modificate: art.2 , art.4, art.9, art.13 din
Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004.

In art. 2 alin. (2), cuvantul ,,domiciliati” se sub-
stituie prin cuvintele ,,cu domiciliul sau resedinta” si
are urmatorul cuprins: ,,La prestatii de asigurari soci-
ale au dreptul asiguratii cu domiciliul sau resedinta in
Republica Moldova si somerii cu drept de ajutor de
somaj”.

Art.4 s-a completat cu alin. (2) si (3) si are urma-
torul cuprins:

,(2) Plata indemnizatiei pentru incapacitate tem-
porard de muncéd cauzata de boli obisnuite sau de
accidente nelegate de munca se efectueaza in modul
urmator:

a) prima zi calendaristica de incapacitate tempo-
rard de munca se suporta din contul persoanei asigu-
rate;

b) a doua zi calendaristica de incapacitate tempo-
rard de munca se plateste din mijloacele financiare ale
angajatorului;

¢) incepand cu a treia zi calendaristica de incapa-
citate temporara de munca, indemnizatia se plateste
din mijlocele bugetului asigurarilor sociale de stat.

(3) Plata indemnizatiei pentru incapacitate tempo-
rara de munca cauzata de tuberculoza, de SIDA, de
cancer de orice tip sau de aparitia riscului de intreru-
pere a sarcinii, precum si plata indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de munca femeilor gravide
care se afla la evidenta in institutiile medico-sanitare,




se efectueaza integral de la bugetul asigurarilor so-
ciale de stat, ITncepand cu prima zi calendaristica de
incapacitate temporara de munca”.

Art.9 alin. (1) se modifica si are urmatorul cuprins:
,,Perioada pentru care se acordd indemnizatie pentru
incapacitate temporard de munca este de cel mult 180
de zile in cursul unui an calendaristic. Plata indemni-
zatiei se efectueaza in conditiile art.4”.

In art. 13 alin. (1) litera c), cifra ,,100” se substituie
prin cifra ,,90” si are urmatorul cuprins: ,,Cuantumul
lunar al indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de munca se stabileste diferentiat, in functie de durata
stagiului de cotizare, dupa cum urmeaza:

¢) 90% din baza de calcul stabilita conform art.7 —
in cazul unui stagiu de cotizare de peste 8 (opt ) ani.

Note:

I A se vedea: Romandas N. Dreptul protectiei sociale.
Chisinau: Universitas, 2001, p.197.

2 Ibidem, p.199.

3 A se vedea: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.168-170/773 din 10.09.2004.

* A se vedea: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.24-25/162 din 11.02.2005.

5 A se vedea Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februa-
rie 2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indem-
nizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si  altor
prestatii de asigurari sociale , pct.1 / Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.24-25/162 din 11.02.2005.

¢ A se vedea: Instructunea privind modul de eliberare a
certificatului de concediu medical, aprobatd prin Hotara-
rea nr. 469 din 24.05.2005// Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.77-79/529 din 03.06.2005.

7 Ibidem, p.2.

8 Ibidem, p. 1-5.
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indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca si
altor prestatii de asigurari sociale, pct.12.

10 A se vedea: Instructiunea privind modul de eliberare a
certificatului de concediu medical, aprobatd prin Hotararea
nr. 469 din 24.05.2005, pct.59-60.

' A se vedea: Romandas N. Op.cit. p.199.

12 Ibidem.

13 A se vedea: Legea privind indemnizatiile pentru in-
capacitate temporarda de munca i alte prestatii de asigurari
sociale nr. 289-XV din 22.07.2004, art. 6.

14 A se vedea: Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februa-
rie 2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indem-
nizatiilor pentru incapacitate temporard de munca si altor
prestatii de asigurari sociale, pct.14.
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5 Ibidem, p. 27.

16 Ibidem, p.28.

7A se vedea: Legea privind indemnizatiile pentru in-
capacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr. 289-XV din 22.07.2004, art. 7.

18 A se vedea: Hotdrarea Guvernului nr. 108 din 3 fe-
bruarie 2005 privind aprobarea Regulamentului cu privi-
re la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si
altor prestatii de asigurari sociale, pct. 23.

1 Ibidem.
2 Ibidem.
2l Tbidem.
22 Ibidem.
3 Ibidem.
2 Ibidem.

2 A se vedea: Legea privind indemnizatiile pentru in-
capacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr. 289-XV din 22.07.2004, art.13, alin.(1 ) litera
¢), cifra ,,100” se substituie prin cifra ,,90” prin Legea nr.
56 din 09.06.2011 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative. Publicat: 01.07.2011 1in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 107-109, art. 280.

2 A se vedea: Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 fe-
bruarie 2005 privind aprobarea Regulamentului cu privi-
re la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si
altor prestatii de asigurari sociale, pct. 25.

7 Ibidem.

2 Ibidem.

2 A se vedea: Legea privind indemnizatiile pentru in-
capacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr. 289-XV din 22.07.2004 , art.9 alin. (3).

30 Ibidem, alin. (4).

31 Tbidem, alin. (5).

32 A se vedea: Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 fe-
bruarie 2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a in-
demnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si
altor prestatii de asigurdri sociale, pet. 17 (f).

3 Ibidem, pct.17 (g).

3 Ibidem, pct.17 (k).

33 Ibidem, pct.19.

36 A se vedea: Legea privind indemnizatiile pentru in-
capacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr. 289-XV din 22.07.2004, art. 14.

37 Ibidem, art. 15.

3% A se vedea: Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 fe-
bruarie 2005 privind aprobarea Regulamentului cu privi-
re la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si
altor prestatii de asigurari sociale, pct. 20.

¥ Ibidem, pct. 21.

40 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate tem-
porard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.
289- XV din 22.07.2004 , art. 16.
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4 Ibidem, art. 19.

4 Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005
privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporara de munca si altor prestatii de
asigurari sociale, pct.22.

4 Ibidem, pct.6.

4 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate tem-
porard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.
289- XV din 22.07.2004, art.25.

4 Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005
privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporara de munca si altor prestatii de
asigurari sociale, pct.29.

4 Ibidem, pct.31.

47 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate tem-
porard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.
289- XV din 22.07.2004, art.27 alin. (1).

4 Ibidem, alin. (2 ), (3).

4 Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005
privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporard de munca §i altor prestatii
de asigurari sociale, pct.7-9.

0 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate tem-
porard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.
289-XV din 22.07.2004, art.26.

3! Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005
privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporard de munca si altor prestatii de
asigurari sociale, pct.31-34.

32 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate tem-
porard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.
289- XV din 22.07.2004, art.28.

33 Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005
privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporarda de munca si altor prestatii de
asigurari sociale, pct. 35,36.

3% Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate tem-
porard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr.
289-XV din 22.07.2004, art.29.

> Hotararea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005
privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporard de munca si altor prestatii
de asigurari sociale, pct.18.

¢ Art.30 din Legea privind indemnizatiile pentru inca-
pacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr. 289-XV din 22.07.2004.

7 Ibidem, art.32.

8 Ibidem, art.33.

3 Publicat: 01.07.2011 in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, nr.107-109, art.280.
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creations.

country are presented.

SUMMARY
This article relates to the protection of industrial property rights, especially industrial intellectual

This article is a judicial analysis of the criminal law in the industrial property protection field, which
highlights the characteristic features of the trade secret, objects which can be protected by trade secret,
the difference between trade secret and patent for invention. There was also analyzed the current regu-
lation of trade secret in the legislation of Republic of Moldova in relation to international agreements
to which Republic of Moldova is party (TRIPS Agreement). At the same time, in the given article there
are mentioned the gaps in the protection of industrial property rights in Republic of Moldova and some
proposals to improve the legislative framework for the protection of industrial property rights in our

Theer is also proposed a juridical analysis of the criminal act concerning the trade secret, analyzing
&he subject, the objective side of the offence in question.

N

)

E xistd date si informatii cu caracter economic
care, desi nu prezinta secrete de stat, nu consti-
tuie obiectul unei inventii, totusi nu sunt destina-

te publicitatii.

Aceste date si informatii trebuie pastrate cu stricte-
te, deoarece, chiar daca nu sunt de insemnatatea celor
care constituie secrete de stat sau brevete, totusi de ele
tin interese importante ale economiei nationale.

Divulgarea unor astfel de date sau informatii, fie
de cel care le cunoaste datorita atributiilor de servi-
ciu, fie de catre cel care a ajuns sa le cunoasca 1n ori-
ce mod, prezintd pericol pentru agentul economic in
cauza. Pastrarea secretului comercial este o obligatie
morala, patriotica si juridica atat din partea persoane-
lor care le cunosc, cat si din partea oricaror persoane
care au ajuns sd cunoasca intr-un oarecare mod astfel
de date sau informatii.

Divulgarea unor asemenea date si informatii, pre-
zintd un pericol social care justificd incriminarea si
sanctionarea lor 1n legea penala.

Prin incriminarea acestei fapte ca infractiune se ur-
mareste apararea atat a avutului public, cat si a celui
privat.

Ca o afacere sa aiba succes, este necesar ca orice
creativitate In cadrul economiei de piata sa fie cat mai
bine protejata. Secretul comercial este o formd valo-
roasa de proprietate industriald, care este adesea trecuta
cu vederea. In cadrul protectiei proprietatii industria-

le, secretul comercial se protejeaza acolo unde nu este
posibild protectia prin alte modalitati, ca de exemplu
— brevet, ori daca nu este doritd dezvaluirea solutiei
tehnice folosite.

Brevetarea este o modalitate de a-si asigura drep-
tul asupra inventiei, cu ajutorul careia se asigura in-
terdictia de utilizare si producere a inventiei de catre
terti. Brevetabilitatea constituie un stimul semnifi-
cativ Tn domeniul inventiilor privind progresul teh-
nico-stiintific, in cazurile in care folosirea institutiei
secretului comercial nu oferd o protectie suficien-
ta. In cazul aparitiei unui nou produs pe piatd apar
imediat o multime de producatori si aceasta condu-
ce la diminuarea pretului pe piatd pana la atingerea
pretului de cost neoferind si posibilitatea obtinerii
unei dobanzi care ar fi putut fi indreptatd spre noi
cercetari si dezvoltarea noilor tehnologii, deoarece
nu toate proiectele noi de cercetare se finalizeaza cu
succes.

Doctrina juridica din tara noastra pune in evidenta
existenta unor controverse si nuantari cu privire la rolul
si apartenenta secretului comercial (know-how-ului) si
a concurentei neloiale la proprietatea industriald, pu-
tem considera ca, potrivit literaturii de specialitate si
reglementarilor internationale!, proprietatea industriala
cuprinde:

a) creatii intelectuale industriale (inventiile, mode-
lele de utilitate, desenele si modelele industriale, breve-
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tele privind noile soiuri de plante, topografii al circuite-
lor integrate, know-how-ul);

b) semne distinctive ale activitdtii industriale (mar-
ca de fabrica, de comert sau servicii, indicatiile geo-
grafice);

c) concurenta neloiald.

Din clasificarea de mai sus se observa clar ca ,.know-
how-ul”, adica secretul comercial si concurenta neloiala
sunt doua obiecte diferite care fac parte din proprietatea
industriala. Know-how-ul (secretul comercial) poate
fi regasit in Intregul proces industrial — de la alegerea
materiilor prime pana la desfacerea produselor finite.
Secretul comercial apartine planului dinamic al oricarui
proces de producere fiind in continua evolutie pe masura
ce asimileaza noi tehnici experimentale si aplicate trep-
tat. Gradul de competitivitate al unei companii depinde,
in mare masura, de capacitatea acesteia de a dobandi
accesul la fluxurile externe de know-how si de a proteja
drepturile de proprietate industriala aferente. Doctrina
si practica de common law defineste secretul comer-
cial (En: Trade secret) ca orice formula, plan, sistem,
compilatii de informatii care sunt utile intr-o activitate
comerciald si care dau unei societdti posibilitatea obti-
nerii unui avantaj asupra concurentilor. Aceasta poate
fi o formuld pentru un produs chimic, un procedeu de
fabricare, planul unei masini sau orice alt sistem, ca si
o lista de clienti. Legislativ, secretele comerciale sunt
foarte bine reglementate in dreptul american prin legea
asupra spionajului economic (En: Economic Espionage
Act), care asimileaza secretului comercial toate tipurile
si formele sub care se prezintd informatiile stiintifice,
tehnice, economice, financiare, ingineresti sau de afa-
ceri, incluzand tipare, redactari, proiecte de programe
sau coduri, indiferent dacé sunt tangibile si indiferent
cum sunt alcatuite, memorizate sau stocate fizic, elec-
tronic, grafic, fotografic sau n scris, daca:

e Detinatorul lor legal a luat masuri rezonabile de a
pastra aceste informatii secrete.

e Informatiile au capatat o valoare economica inde-
pendenta, reald sau potentiald prin faptul ca nu sunt in
general cunoscute sau sunt ugor accesibile publicului
prin mijloace obisnuite’.

Titular al unui secret comercial este considerat fie
cel care 1-a dezvoltat, fie titularul afacerii de care se
leagd secretul comercial in cauza. Pentru a ne plasa in
ipoteza celei de-a doua situatii, deci pentru ca angaja-
torul sa fie titularul secretului comercial, trebuie inde-
plinite alternativ una din urmatoarele conditii: fie anga-
jatul desfasoara in cadrul unitatii o activitate creatoare,
conform descrierii postului sau, unde acesta s-a obligat
prin contract sa nu divulge sau sa nu foloseasca secre-
tul comercial in a carui detinere se afla, fie dezvoltarea
conceptului la care au participat mai multi angajati.
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Acum sa ne oprim la analiza protectiei secretului
comercial in tara noastra. Secretul comercial, dupa cum
am mentionat mai sus, face parte din obiectele propri-
etatii industriale, din acest motiv secretul comercial
(know-how-ul) in tara noastra este atribuit la creatii in-
telectuale industriale.

Prin secret comercial se inteleg informatiile ce nu
constituie secret de stat, care tin de productie, tehnolo-
gie, administrare, de activitatea financiara si de alta ac-
tivitate a agentului economic, a caror divulgare (trans-
mitere, scurgere) poate sd aducd atingere intereselor
lui®,

Un secret al comertului este un tip de informatii pe
care o companie ar dori sa le protejeze in scopul de a
proteja interesele lor de afaceri si au, de asemenea, un
avantaj fatd de concurentii sai.

Economia Republicii Moldova este o economie de
piata, iar statul ar trebui sd asigure libertatea comer-
tului, protectia concurentei si a secretului comercial,
totodatd 1n art. 9 al Constitutiei se prevede ca ,,statul
ocroteste proprietatea, care este publica si privata, unde
ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale’.

Pentru ca obiectul proprietdtii intelectuale know-
how-ul sa constituie secret comercial, el trebuie sa in-
deplineasca urmatoarele cerinte:

a) sa aiba valoare reala sau potentiala pentru agentul
antreprenoriatului;

b) s nu fie, conform legislatiei, notorii sau accesi-
bile;

¢) sa aiba mentiunea ce ar corespunde cu desfasu-
rarea de citre agentii antreprenoriatului a masurilor re-
spective necesare pentru pastrarea confidentialitatii lor
prin aplicarea sistemului de clasificare a informatiilor
date, elaborarea regulamentelor interne de secretizare,
marcarea corespunzitoare a documentelor si altor pur-
tatori de informatie, organizarea lucrarilor secrete de
secretariat;

d) sd nu constituie secret de stat si sa nu fie protejate
de dreptul de autor si de brevet;

e) sd nu contind informatii despre activitatea nega-
tiva a persoanelor fizice si juridice care ar putea atinge
interesele statului.

In calitate de obiecte ale secretului comercial pot fi
interesele economice si informatiile tainuite intentionat
despre diferitele aspecte si domenii ale activitatii eco-
nomice de productie, de administrare, tehnico-stiintifi-
ce, financiare ale agentului economic, a caror protectie
este conditionatd de interesele concurentei si posibila
periclitare a securititii economice a agentului econo-
mic.

Secretul comercial poseda anumite caracteristici, §i
anume:

1. Are caracter tehnic (este una din trasaturile esen-




tiale ale secretului comercial, enuntatd In majoritatea
lucrarilor de specialitate. Caracterul tehnic trebuie per-
ceput 1n sens larg, in concordantd cu tendinta moderna
de extindere a cunostintelor utile, virtual, in toate do-
meniile unei unitati.

2. Este aplicabil industrial (termenul industrie deja
depaseste durata de un secol, semnificatia traditionala
din dispozitiile Conventiei de la Paris pentru protectia
proprietatii intelectuale consta in posibilitatea utilizarii
repetate, cu efecte identice, nu numai in industrie ca
atare, ci si in alte ramuri ale economiei, in tot ceea ce
presupune si este datorat muncii omului, activitatii sale
asupra naturii. Prin prisma precizarilor de mai sus, se
poate explica aparitia conceptelor de know-how-comer-
cial, incluzand studii de piata sau tehnici de comerciali-
zare, fiind de esenta contractului de franciza-know-how
documentar — sisteme bibliografice sau orice alte me-
tode de inregistrare si gestionare a datelor, altele decat
cele informatice, know-how administrativ — avand ca
obiect, de exemplu dispunerea standurilor intr-un su-
permagazin.

3. Poate fi transmisibil (In care componentele in-
corporate sunt transmisibile prin contracte de asistenta
tehnica. Imaterialitatea componentelor know-how-
ului este privitd ca o excelentd modalitate de apara-
re Tmpotriva spionajului industrial (intre cunoasterea
formulelor si aplicarea acestora este un drum lung, iar
efortul depus pentru parcurgerea lui uneori nu poate fi
furat), ca, de exemplu, transmiterea informatiei tehni-
ce secrete referitoare la reactorul avionului Mirage 111
S, fabricat de compania elvetiana Sulzer Marcel Das-
soult, know-how-ul transmis statului Israel era format
din aproape 200.000 de documente, ce au incaput in 40
de lazi (A. Turner, The Law of Trade Secrets. London:
Sweet and Maxwell, 1979, append F.Magnin, p.97).

4. Trebuie sd fie nou (se determind exclusiv prin
raportarea la persoana care doreste sd achizitioneze in
sistem de cesiune sau licentd un know-how, ceea ce de-
termina caracterul relativ si subiectiv al acesteia. Mai
mult, in cazul unui contract de schimb de know-how,
gradul de subiectivitate se dubleaza, pentru ca sistemul
de referintd nu mai este unic, raportarea facandu-se la
nivelul de cunostinte al fiecaruia dintre contractanti.
Departe de accesiunea din materia brevetelor, dar su-
ficient pentru a suscita interesul economic, noutatea
know-how-ului poate consta doar intr-o noua modali-
tate de angrenare a elementelor, nefiind necesara nou-
tatea integrald a componentelor.

5. Sa aiba caracter secret (know-how-ul, divulga-
rea avand drept consecintd diminuarea valorii comer-
ciale si eventual daca know-how-ul este cunoscut prin
mijloace ilicite, angajarea raspunderii juridice a celui in
culpd. Acea persoand careia i s-a comunicat un know-
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how secret, specificandu-i-se caracterul secret al infor-
matiilor, este consideratd cd s-a angajat implicit sa-I
pastreze.

Secretele comerciale care intrunesc conditiile de
brevetabilitate se afld la originea unei dileme pentru ti-
tular: protectia de facto, sau protectia institutionald, prin
brevet. In prima varianta avantajele includ caracterul
virtual nelimitat, in timp si efectul imediat al acesteia,
evitarea costurilor inerente procedurilor administrative
de brevetare, precum si avantajele rezultand din evita-
rea divulgarii in fata autoritatilor publice si a aparitiei
breselor de confidentialitate.

Elementele luate in considerare pentru determina-
rea a ceea ce este un secret al comertului includ limita
pana la care informatia este cunoscuta in afara afacerii,
limita pana la care informatia este cunoscuta de catre
angajatii implicati n afacere, limita pana la care infor-
matia este pastrata, valoarea informatiei pentru afacere
si pentru concurentd, si usurinta cu care aceasta infor-
matie poate fi copiata.

Avantajele pe care le ofera secretul comercial in-
clud:

e protectia secretului comercial are avantajul de a
nu fi limitat n timp (de exemplu, brevetul de inventie
este limitat prin protectie de pana la 20 de ani). Prin
urmare, protectia secretului comercial poate continua
la nesfarsit, atata timp, cat secretul nu este dezvaluit
pentru public;

e secretele comerciale nu implica costuri de inre-
gistrare, spre deosebire de brevetele de inventie (desi
pot exista costuri ridicate legate de pastrarea informati-
ilor confidentiale);

e secretele comerciale au efect imediat;

e protectia secretului comercial nu are nevoie de
respectarea formalitatilor, cum ar fi dezvaluirea de in-
formatii catre o autoritate a statului, prin depunerea la
(AGEPI) a cererii de brevet de inventie, unde secretul
comercial este obligat s fie suficient de clar expus in
materialele cererii de brevet de inventie, conform art.
36 din Legea privind protectia brevetelor de inventie®.

Exista totusi unele dezavantaje concrete de proteja-
re a informatiilor confidentiale de afaceri ca un secret
comercial, in special atunci cand informatiile Indepli-
nesc criteriile de brevetabilitate. Conform legii privind
protectia brevetelor, ca un obiect sa fie inregistrat ca
brevet de inventie, el trebuie cumulativ sa corespunda
la trei criterii, adica sa fie industrial aplicabil, sa fie nou
si sa corespunda criteriului de activitate inventiva:

e in cazul in care un produs inovator este incorporat
in secret comercial, tertii pot fi capabili sa-1 inspecteze,
prin desfacere si analiza in scopul de a descoperi secre-
tul comercial ca apoi sa-l poata utiliza. Protectia secre-
tului comercial, in cadrul unui brevet de inventii, nu este
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prevazuta, deci nu este prevazut nici dreptul exclusiv de
a exclude tertii de la utilizarea comerciala a acestuia.
Doar brevetele pot oferi acest tip de protectie.

e (data ce secretul este facut public, oricine poate
avea acces la acesta, si sa-1 utilizeze cum doreste.

e Un secret comercial este mai dificil sa fie pus in
aplicare decat un brevet. Nivelul de protectie acordat
la secretele comerciale variaza semnificativ de la o tara
la alta, dar este considerat in general slab, mai ales in
comparatie cu protectia acordatad de un brevet.

e Un secret comercial poate fi brevetat de catre
altcineva care a dezvoltat informatiile relevante, prin
mijloace legitime.

Privind evolutia dreptului in Republica Moldova,
conceptul ,,secretul comercial” pare unul din produse-
le cele mai recente ale proprietatii intelectuale. Ca tara
membra al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)
si parte la Acordul privind aspectele legate de comert ale
drepturilor de proprietate intelectuala (TRIPS), Republi-
ca Moldova este obligata sa acorde protectie secretului
comercial. Art.39 alin.(1) impune tarii membre sa ofere
un mijloc rezonabil pentru a proteja secretul comercial’.
Dispozitiile cuprinse in legile speciale se completeaza
cu reglementarile de drept comun prevazute in Codul
contraventional, Codul penal, Codul muncii etc. Desi si
Constitutia, si acordurile internationale prevad masuri
penale de protectie a secretului comercial, Republica
Moldova 1si indeplineste partial obligatia de protectie
a comertului, oferind secretului comercial o protectie
care consta intr-o raspundere disciplinara, administrati-
va, dar nu si penala, dupa cum prevede art.14 din Legea
cu privire la secretul de stat ®.

Problema raspunderii disciplinare si materiale a an-
gajatului pentru divulgarea informatiilor comerciale se-
crete si pentru alte fapte ce au condus la scurgerea unor
astfel de informatii este reglementata in art. 327 si 328
din Codul muncii si nu creeaza dificultati de interpreta-
re si aplicare. In scopul protectiei efective a secretelor
sale comerciale, Intreprinderea urmeaza sa elaboreze
regulamente interne detaliate privind disciplina infor-
mationald, sa prevada in contractele de munca clauze
speciale privind protectia informatiilor confidentiale
ale Intreprinderii, sa informeze angajatii asupra impor-
tantei protectiei secretului comercial si raspunderii juri-
dice, care survin in cazul divulgarii acestuia.

Raspunderea administrativd face obiectul art. 107
,»Obtinerea sau divulgarea informatiilor care constituie
secret comercial, bancar sau fiscal din Codul contra-
ventional, conform caruia se sanctioneaza obtinerea
sau divulgarea informatiilor ce constituie secret comer-
cial, bancar sau secret fiscal de catre o persoana careia
aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit
cunoscute 1n legatura cu serviciul sau munca sa.
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Subiecti ai raspunderii administrative sunt atat an-
gajatii intreprinderii, cat si reprezentantii organelor de
control, care, In temeiul legii, au acces la informatiile
ce constituie secret comercial al Intreprinderilor.

Desi Legea cu privire la secretul comercial prevede
si posibilitatea angajarii raspunderii penale pentru di-
vulgarea secretului comercial, Codul penal nu ne per-
mite s afirmam ca o astfel de raspundere este posibila,
deci ceea ce nu este prevazut de Legea penald nu este
pasibil de raspundere penala.

Codul penal din 1961 continea o prevedere, in te-
meiul careia, In regimul sovietic, pentru divulgarea
secretelor persoana putea fi pedepsitd cu privatiune de
libertate. Astfel, conform art.73 alin.(1), transmiterea
sau adunarea, in scopul de a transmite unor organi-
zatii straine sau reprezentantilor lor, a unor informatii
economice, tehnico-stiintifice sau a altor informatii, ce
constituie un secret de serviciu, de catre o persoana,
careia aceste informatii i-au fost incredintate in virtutea
serviciului sau a muncii ori i-au devenit cunoscute pe
o alta cale, se pedepsesc fie cu privatiune de libertate
pana la trei ani, fie cu amenda in marime de pana la
cincizeci de salarii minime.

Actualul Cod penal republicat pe 24.05.2009 nu
contine astfel de reglementiri. In consecinti, am putea
mentiona cu certitudine ca la etapa actuala nu exista
raspundere penald pentru dobandirea sau/si divulgarea
secretului comercial, iar rolul primordial n apararea
intereselor, legate de pastrarea secretelor comerciale
intr-o economie de piata, revine raspunderii disciplina-
re si administrative, dar nu si penale, precum prevad
legile speciale si acordurile internationale la care Re-
publica Moldova este parte.

Avand in vedere ca Republica Moldova este parte la
Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de
proprietate intelectuala (TRIPS) din 26.07.2001 unde,
conform art.39 alin.(1), tarile membre trebuie sa asi-
gure o protectie efectiva informatiilor nedivulgabile, in
acest sens tara noastra are o Lege cu privire la secretul
comercial prin care se oferd o raspundere disciplinara,
administrativa si penald, cea din urma nu se regaseste
in legea penala, cu alte cuvinte, nu se asigura o protec-
tie efectiva deplind, cu toate ca obtinerea si divulgarea
secretelor comerciale poate aduce prejudicii enorme
agentilor economici si care in cele din urma nu pot fi
protejati eficient. In vederea celor expuse mai sus, ar fi
necesar ca Legea penala s prevada o norma legala care
ar proteja secretul comercial, deoarece secretul comer-
cial face parte din proprietatea industriala si are nevoie
de o protectie efectiva pe piata Republicii Moldova,
in concluzie venim cu unele propuneri care, in opinia
noastra ar contribui la 0 mai buna si corecta aplicare si
functionare a Legii penale:




Art. 185 sa fie completat cu alin.(6"), care sa aiba
urmatoarea dispozitie: ,,Obtinerea fara consimta-
mantul titularului a informatiilor care constituie se-
cret comercial, in scopul divulgirii sau folosirii lor
ilegale, daca aceste actiuni au cauzat un prejudiciu
material in proportii mari sau deosebit de mari, se
pedepsesc cu amenda de la 5.000 la 7.000 de uni-
tati conventionale. Totodatd, alin.(7) art.185? sa aiba
urmatoarea interpretare: actiunile din alin.(1), (2), (3),
(4), (5), (6) si (6") savarsite:

a) repetat;

b) de doua sau mai multe persoane;

¢) de un grup criminal organizat sau de o organizatie
criminala;

d) prin constrangere fizica sau psihica;

e) in proportii deosebit de mari;

f) de catre un functionar public sau de catre o per-
soana careia aceste informatii i-au fost incredintate sau
i-au devenit cunoscute in legatura cu indeplinerea obli-
gatiunilor de serviciu.

Pericolul social pe care il poarta aceasta fapta con-
std in obtinerea si divulgarea informatiilor ce constituie
secret comercial, care poate aduce prejudicii destul de
semnificative agentilor economici si antreprenorilor.

Spre exemplu produsul coca-cola, reteta originala,
pe care farmacistul John Pemberton a pus-o la punct in
1886, a ramas un secret comercial bine protejat, anume
prin secret comercial care este pastrat cu strictete 24 de
ore din 24 intr-o criptd din Atlanta (Georgia, SUA), de-
oarece permite o protectie mai sigura si de lunga dura-
ta, In comparatie cu brevetarea acestei compozitii care
ar fi putut oferi prin brevetare un termen de protectie de
maxim 20 de ani.

Obiectul juridic al unei asemenea infractiuni il
constituie relatiile sociale care se nasc, se dezvolta si
se desfasoara in legitura cu asigurarea §i pastrarea se-
cretului comercial. De reguld, aceasta infractiune este
lipsitd de obiect material, intrucat actiunea care defi-
neste elementul material — divulgarea — este indreptata
si exercitatd asupra datelor cuprinse in documentele
ce constituie secret comercial, care nu au o existenta
corporala. Hartia sau suportul pe care sunt fixate infor-
matiile care constituie secret comercial pot fi transmise
in cadrul faptei de divulgare, constituie mijlocul de re-
alizare a infractiunii, $i nu obiectul material al acesteia,
dar in cazul 1n care fapta de obtinere si divulgare a se-
cretului comercial se materializeaza de catre faptuitor
prin inmanarea, unei persoane interesate, a documente-
lor ce constituie secret comercial in Intregime ori a anu-
mitelor parti din aceasta, sau a unor documente, cum ar
fi schite, fotografii, descriere, reprezentari grafice etc.,
are si un obiect material®.

Subiectul infractiunii poate fi orice persoana fizi-
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ca, responsabild, de la 16 ani, care, din Intimplare sau
in cadrul atributiilor de serviciu, intra in posesia unor
documente care constituie secret comercial, iar ulterior
le divulga. Totodata, in cazul unei asemenea fapte, su-
biectul infractiunii poate avea si calitati speciale, 1n ca-
zul cand informatiile ce constituie secret comercial i-au
devenit cunoscute in timpul exercitarii atributiilor sale
de serviciu avand ca temei legea (lucratori ai organelor
de drept, de control etc.).

Infractiunea este susceptibila a fi realizata in toate
formele participatiei.

Latura obiectiva — elementul material al infractiu-
nii consta intr-o actiune de obtinere sau de divulgare a
datelor ce constituie secret comercial. Din acest punct
de vedere, fapta analizata este o infractiune care poate
fi savarsita atat printr-o actiune, cat si printr-o inactiune
(de pilda, lasarea documentelor ce constituie secret co-
mercial intr-un loc accesibil persoanei interesate, astfel
incat aceasta sd ia cunostinta de aceste documente).

Pentru existenta infractiunii nu are importanta daca
raspandirea informatiilor s-a facut uneia sau mai mul-
tor persoane si nici daca datele au fost dezvaluite total
sau partial'®.

Divulgarea informatiilor poate fi facutd in scris,
oral, prin executarea si remiterea de copii, fotografii,
scanare, prin imagini etc. In situatia in care fapta de
divulgare se realizeaza prin corespondenta, infractiu-
nea se consuma in momentul in care cel caruia i-a fost
destinata corespondenta a luat cunostinta de continutul
ei'l. Divulgarea informatiei se poate realiza si prin ac-
tiuni sau inactiuni repetate, caz in care vom avea §i un
moment de epuizare care va interveni la data savarsirii
ultimei actiuni incriminate.

Pentru a exista elementul material, este necesar, in
primul rand, sa existe un document care sa con{ind un
secret comercial si sd corespunda cerintelor inaintate
fata de un secret comercial. Pentru existenta infractiu-
nii, se cere ca aceste date si informatii sa nu fie destina-
te publicitatii. Obiectul care constituie secret comercial
nu poate fi divulgat fara acordul titularului, totodata, nu
trebuie sa aiba importanta persoana catre care s-a facut
divulgarea datelor sau informatiilor.

A doua conditie esentiala se refera la savarsirea
unei fapte de obtinere sau de divulgare a informatii-
lor ce constituie secret comercial. Prin actiune, fapta
se realizeaza atunci cand subiectul activ obtine sau co-
munica unor persoane informatii care constituie secret
comercial, care nu au dreptul sa-1 cunoasca, iar prin in-
actiune — atunci cand persoana care trebuie sa aiba gri-
ja de pastrarea secretului nu intreprinde nici o actiune
care sa impiedice dobandirea documentului ce consti-
tuie secret comercial sau in cazul divulgarii secretului
comercial atunci cand se lasa documentul, ce constituie
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secret comercial, la Indemana unor persoane care nu au
dreptul de a cunoaste continutul acesteia. Divulgarea
informatiilor se poate realiza fie direct de catre faptui-
tor, fie indirect prin intermediul altei persoane care cu-
nostea sau nu ce reprezinta acele date'?.

Actiunea de divulgare a informatiilor ce constituie
secret comercial trebuie sa se realizeze in intervalul cu-
prins intre data de secretizare a acestor documente ca
secret comercial si data cand documentul ce constituie
secret comercial a fost desecretizat.

In situatia in care o persoana divulga informatiile
cuprinse in mai multe documente ce constituie secrete
comerciale, de la diferiti agenti economici vor exista
tot atdtea infractiuni cati agenti economici au fost pre-
judiciati, totodata, nu prezinta relevanta daca divulga-
rea s-a facut de catre o persoana sau mai multe §i nici
daca s-a facut in totalitate sau numai partial>.

Consecintele constau intr-o stare de pericol pentru
relatiile sociale protejate prin aceasta infractiune. Intre
fapta faptuitorului si consecinte trebuie sa existe o lega-
turd cauzald, care, de regula, rezulta din materializarea
faptei. Legatura de cauzalitate rezulta implicit din fapta
de divulgare. Asadar, pentru existenta elementului ma-
terial, se cere a fi indeplinita cerinta ca divulgarea sa fie
de natura sa produca pagube avutului public sau privat
in proportii mari sau deosebit de mari. Aceasta cerinta
trebuie sa fie indeplinita in cazul in care se stabileste ca,
datorita naturii datelor si informatiilor divulgate, exista
posibilitatea reald de a se pagubi in proportii mari sau
deosebit de mari. Deci nu se cere s se producd un pre-
judiciu efectiv, ci se prezuma posibilitatea ca fapta sa
fie de natura sa-I produca.

Latura subiectiva — forma de vinovitie specifica
infractiunii de divulgare a informatiei cuprinsa in cere-
re este intentia directa sau indirecta.

Intentia faptuitorului consta in cunoasterea de catre
acesta a caracterului de nedobandire si de nedivulgare
si in prevederea ca prin actiunea de divulgare a infor-
matiilor creeaza o stare de pericol pentru relatiile soci-
ale cu privire la secretul comercial, rezultat pe care fie
il urmareste, fie il accepta.

In situatia in care divulgarea unor asemenea date
sau informatii se fac din vina celui ce le cunostea prin
natura atributiilor de serviciu, va constitui, dupa caz,
infractiunea de neglijenta in serviciu sau o abatere dis-
ciplinara.

Pentru calificarea infractiunii, motivul si scopul ur-
marit de faptuitor nu are importanta, dar pot fi luate in
consideratie la aplicarea pedepsei infractorului.

Actele pregatitoare si tentativa sunt posibile, dar nu
ar trebui incriminate si pedepsite.

Infractiunea se consuma in momentul in care actiu-
nea de divulgare a datelor sau informatiilor nedestinate
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publicitatii a fost dusd pana la urma, adica a intrat in
posesia persoanei neindreptatite de a le cunoaste.

Desi infractiunea se presupune a fi de consumare
imediata, in practica, de cele mai multe ori, ea poate
fi savarsita in mod continuu, in baza aceleiasi rezolutii
infractionale. In asemenea situatii, epuizarea infracti-
unii va avea loc In momentul realizarii ultimului act
infractional.

Note:

! In lucrarea sa, Protectia penald a proprietdtii intelec-
tuale, Ciprian Raul Romitan arata ca ,,desi know-how-ul nu
este prevazut printre creatiile intelectuale aplicabile indus-
trial in cadrul Conventiei de la Paris, unii autori il situeaza
printre aceste creatii intelectuale, avand in vedere caracteris-
ticile comune ale know-how-ului cu celelalte obiecte ale pro-
prietatii industriale, opinie la care ne aliniem. Ca institutie de
drept, asa cum s-a aratat in doctrind, concurenta are virtuti
pluridisciplinare, avand stranse legaturi cu dreptul civil si cu
dreptul penal (prin sanctiunile pe care le comportd), cu drep-
tul administrativ (prin faptul ca aplicarea regulilor tine de
organele administrative), cu dreptul comercial, in general, si
cu cel al societatilor comerciale, in particular (regulile con-
curentei constituind constrangeri in exercitarea activitatilor
economice), cu dreptul consumatorilor (pe care este chemata
sd-i protejeze), dar si cu proprietatea industriala (al carei an-
tonim este, pentru ca drepturile de proprietate intelectuala, in
general, confera un monopol de exploatare, iar concurenta
combate, prin definitie, monopolul)”.

2 Bertrand A. Marques et brevets, dessins et modéles, ap-
pend Ros V. Dreptul Proprietatii Intelectuale. — Bucuresti:
Ed. Global Lex, 2001, p.460.

3 Popescu T. Identificarea, clasificarea si protectia infor-
matiilor nedivulgabile // Revista Roméana de Proprietate In-
dustriala, 2000, nr.4, p.19-21.

* Legea nr. 171/06.07.94 cu privire la secretul comercial
//Monitorul Oficial, nr. 13/126, 10.11.1994.

3 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94 //
Monitorul Oficial, nr. 1, 12.08.1994.

¢ Legea nr. 50-XV1/2008 privind protectia brevetelor de
inventie.

7 Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de
proprietate intelectuala (TRIPS), intrat in vigoare in Repu-
blica Moldova 26.07.2001.

§ Legea nr. 171/06.07.94 cu privire la secretul comercial
//Monitorul Oficial, nr. 13/126, 10.11.1994.

° Diaconescu Gheorghe. Curs universitar. — Bucuresti:
Editura Fundatiei Romania de Maine, 2006, vol. II, p.404.

!0 Diaconescu Gheorghe. Infractiuni in Legi speciale si
Legi extrapenale, culegeri de acte normative — comentate si
adnotate. — Bucuresti: Editura Fundatiei Roméania de Maine,
1996, p.66.

" Ibidem, p.68.

12 Romitan Ciprian Raul. Drept penal. Partea speciala,
vol. II. — Bucuresti: Lumina Lex, 2006, p.227-228.

13 Duvac Constantin. Drept penal. Partea speciala, vol. I,
ed. a II-a revazuta si adaugatd. — Bucuresti: Editura Fundatiei
Romania de Maine, 2006, p.227-279.
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iMPACAREA PE CAUZE PENALE SI CONSECINTELE
JURIDICO-PENALE PENTRU CEL VINOVAT DE
SAVARSIREA INFRACTIUNII
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wpplicability of penal institutions.

SUMMARY
In the study that there have investigated the criminal legal and practical aspects of reconciliation
in criminal institution, penal institution under the article 109 Penal Code of Republic of Moldova. The
practical application of this institution makes us grasp its significance for criminal cases, but also the
elusive determination of the criminal law provisions. At the same time, for reconciliation to be applied
in a criminal trial it requires meeting the legal requirements in this regard. These conditions result in the
category of offense committed by the offender, the victim with the perpetrator and not least in the period
in which this agreement comes in the process. All these conditions need to be met simultaneously, and they
in turn must take place from the start till the prosecution of the court in the deliberation room. Arguments
put forward in the applicability of the institution of reconciliation in the criminal trial courts are based
on the basic conditions of application of art. 109 PC RM, but also recognition of the offender’s guilt,
recovery of damages caused as a result of the criminal offense and forgiveness by the victim. Especially
for the future legislature there should be established strict offenses that can apply the provisions of art.
109 PC RM as the extensive legal term, that refers to the criminal procedure law, is to complicate the
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I nfractionalitatea este combatutd vehement cu
masuri juridico-penale prevazute de Legea
penald si care corespund politicii penale contempo-
rane, insa nu de fiecare datd masurile aplicate in acest
sens tin exclusiv de pedeapsa penald. Desi prevederile
art.61 CP RM determina ca scopul pedepsei penale
il reprezinta restabilirea echitatii sociale, corectarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi
infractiuni atat din partea condamnatilor, cat si din
partea altor persoane, nu determina exclusiv cé acest
scop nu poate fi atins chiar si in cazul in care pedeapsa
penald nu este aplicata. Astfel, pedeapsa penala poa-
te fi exclusd in aplicare, fapta penald condamnabild
precum si recunoasterea persoanei ce a savarsit-o ca
vinovatd — prin intermediul unui act al justitiei (or-
donanta sau sentintd). Acest lucru se intdmpla in ca-
zul aplicarii institutiei penale ,,impéacarea”, care este
prevazutd in art.109 CP RM ca o cauza ce inlatura
raspunderea penald. Este necesar de specificat ca per-
soana desi este atrasa la raspunderea penald in final,
in urma aplicarii prevederilor CP RM cu privire la im-
pacare, este liberata de aceasta. Deci, putem identifica
urmatoarea situatie: ca atragerea la raspunderea pena-
14 nu neaparat se finalizeaza cu raspunderea penala.
Prevederile art.50 CP RM stabilesc ca raspunderea
penala este o condamnare publicd, in numele legii, a

faptelor infractionale si a persoanelor ce le-au savarsit
si care poate fi precedatd de masurile de constrange-
re prevazute de legea penald'. Astfel, dacd abordam
acest lucru in cadrul aplicarii institutiei impacarii intr-
un proces penal, atunci vedem ca este o situatie pa-
radoxald, deoarece se cunoaste ca in cazul aplicarii
prevederilor art.109 CP RM, fapta se demonstreaza
ca a fost savarsita de persoana vinovatd §i se recu-
noaste vinovatia celui vizat in ordonanta procurorului
sau sentinta instantei de judecata, 1nsd ca finalitate,
spre exemplu, in cazul sentintei prin partea dispozi-
tiva, persoana este liberata de raspundere penala prin
incetarea procesului penal. Consideram ca discutiile
in literatura de specialitate se vor amplifica, deoarece
vedem ca prevederile legii penale invoca ca raspunde-
rea penald este acea condamnare publica a faptei in-
fractionale si a persoanelor ce le-au savarsit. Pornind
de la aceea ca in situatia impacarii atat in perioada
urmdririi penale, cat si in perioada judecdrii cauzei,
prin actul justitiei persoana se recunoaste vinovata de
fapta infractionald, putem considera ca aceasta are loc
partial, deoarece in partea finald a ordonantei sau in
partea dispozitivad a sentintei instantei de judecata se
scrie despre incetarea procesului in legaturd cu impa-
carea partilor, dar nu despre condamnarea publica a
faptelor infractionale si a persoanei care le-a savarsit.
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Tinem sa mentionam ca in cazul sentintelor ce con-
damna persoana, unde persoana vinovata este supu-
sd masurilor juridico-penale, spre exemplu pedepsei
penale, in partea dispozitiva a sentintei judecatoresti
se invoca direct — condamnare a faptei si a persoanei
vinovate, precum si prevederile cu referire la pedeap-
sa penala. Astfel, constatdm ca pentru situatiile in care
partile se impaca in procesul penal, sentinta de judeca-
td in partea dispozitiva nu se va referi la recunoasterea
vinovatiei persoanei ce a savarsit infractiunea, ci doar
la faptul ca procesul inceteaza. Spre exemplu, acest
lucru este lesne de observat in cazul lui Moisei V.Gh.,
ce a fost invinuit de savarsirea infractiunii prevazute
de art.152 alin.(1) CP RM? si in privinta caruia s-a dat
o sentintd de incetare a procesului penal sau aceeasi
situatie de incetare o Intdlnim si in cazul inculpatului
Tcaci V.N., ce a fost invinuita de savarsirea infractiunii
prevazute de art.186 alin.(2) lit.d) CP RM?. In ambele
situatii, in partea descriptiva a sentintei, persoanele ce
sunt invinuite de savarsirea infractiunilor mentionate,
li se constata vinovatia pentru faptele savarsite, pre-
cum si se stabileste cd acestea au recuperat paguba
materiald, faptul cd partea vatamata nu are pretentii
materiale, mentiunea ca partile s-au impacat si nu, in
ultimul rénd, ci se caiesc de cele savarsite. In partea
dispozitiva Insd, se stabileste doar faptul incetarii pro-
cesului penal 1n privinta inculpatilor mentionati mai
sus, precum si faptul revocarii masurilor procesuale
aplicate fatd de acestia.

Cat priveste conditiile legale ce necesita a fi intru-
nite pentru a putea fi aplicate prevederile art.109 CP
RM, atunci meritd a mentiona ca acestea se refera la:
a) infractiunea ce a fost savarsita: b) acordul dintre
persoana vinovata si victima si ¢) timpul producerii
impacarii.

In ce priveste conditia ce se refera la infractiunea
pe care a savarsit-o cel vinovat, atunci necesita a sta-
bili cd aceasta, potrivit prevederilor legale, se refera
la infractiuni usoare si mai putin grave. Exceptie de
la aceasta reguld o fac minorii, in privinta cérora se
pot aplica prevederile art.109 CP RM, chiar si in ca-
zul savarsirii de catre acestia a unei infractiuni grave.
Legiuitorul a stabilit expres in art.109 alin.(1) CP RM,
ca impdcarea nlatura raspunderea penala numai pen-
tru acele infractiuni usoare, mai putin grave sau grave
(in cazul minorilor) care se prevad in cap. II-VI CP
RM, precum si in cazurile prevazute de procedura pe-
nala. Astfel, ajungem la concluzia ca institutia impa-
carii poate fi aplicatd doar pentru situatiile in care s-a
savarsit o infractiune din categoria celor stabilite n
capitolele mentionate sau daca aceasta o prevede Le-
gea de procedura penald. Infractiunile care se prevad

in capitolele mentionate mai sus se refera la: viata si
sandtatea persoanei, libertatea, cinstea si demnitatea
persoanei, viata sexuala, drepturile politice, de munca
si constitutionale ale cetdtenilor, patrimoniu, familie
si minori. Desi 1n acest caz se pot identifica usor acele
infractiuni de la care persoana vinovata poate fi libera-
ta de raspunderea penald in urma Impacarii cu victima,
aceasta poate avea loc numai in cazul cand persoana
vinovati incheie un acord de impicare cu victima. In
acelasi timp, un interes aparte il prezinta sintagma le-
gald ce se refera la ,,impécarea si n cazurile prevazute
de procedura penald”, deoarece prevederile legii pe-
nale nu acopera tot spectrul de infractiuni pentru care
impacarea poate avea loc In cazul incheierii acordului
cu privire la aceasta dintre victima si cel vinovat de
savarsirea infractiunii. Asadar, pentru identificarea in-
fractiunilor pentru care e posibila impacarea partilor
in procesul penal, in afara celor stabilite de cap. II-
VI CP RM, este necesar de avut in vedere prevederile
art.276 CPP RM, care se refera la acele infractiuni in
privinta carora urmarirea penala poate fi pornitd numai
in baza plangerii victimei infractiunii si In privinta ca-
rora ulterior poate interveni acea impacare a victimei
cu persoana vinovatului. Infractiunile la care se refera
prevederile art.276 CPP RM si care nu sunt cuprinse
in art.109 CP RM si in privinta cérora se poate accepta
de catre procuror sau instanta de judecata Impacarea,
se refera la divulgarea secretului adoptiei, infractiune
prevazuta de art.204 CP RM si la concurenta neloiala
prevazuta de art.246' CP RM*. Desigur ci sintagma
legald prevazuta in art.109 alin.(1) CP RM, cu referi-
re la cazurile prevazute de procedura penald, nu este
bine-venita si consideram ca necesita a fi exclusa, iar
spectrul infractiunilor fatd de care se va putea aplica
insitutia impacarii sa se stabileasca expres in legea
penala. Consideram, 1n acest caz, cad norma materiala
trebuie sa prevada acele infractiuni in privinta carora
legiuitorul considera ca poate avea loc impacarea, ex-
cluzand anumite interpretari extinctive.

Acordul dintre persoana vinovata de savarsirea
infractiunii si victima, este cea de-a doua conditie,
care este necesar a fi stabilitd printr-un act scris dintre
aceste parti ale procesului si care s-au inteles exact
asupra momentelor ce vizeaza incetarea conflictului
definitiv si al recuperarii prejudiciului material §i mo-
ral ca urmare a savarsirii infractiunii. In literatura de
specialitate, se sustine ca aceasta mpacare trebuie sa
fie explicita, nu presupusd, neconditionata i perso-
nalad’, si fie si de buna voie si sa nu fie urmata de o
constrangere fizica sau psihica a victimei®. Sustinem
pe deplin aceste idei, deoarece vinovatul de savarsirea
infractiunii trebuie clar sa explice si sa aduca regre-
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tele sale cu privire la fapta savarsita, iar aceasta sa
nu fie conditionata de invocarea unor obligatii impuse
victimei sau victima sa nu fie obligatd de a incheia
acordul de impéacare in urma unei constrangeri fizice
sau psihice. Totodata, aceastd impacare trebuie sa fie
personald, sa se refere la persoana in privinta careia
s-a determinat incetarea conflictului. in cazul in care
sunt mai multi faptuitori impéacarea va produce efectul
numai pentru acei ce s-au impacat cu victima si la fel
au semnat un astfel de acord. Pentru faptuitorii ce nu
s-au Tmpacat procesul penal va derula in continuare,
producand consecintele juridico-penale 1n vigoare.
Acordul cu privire la impacare nu este afectat de
capacitatea de a incheia acest acord. Astfel, legiuito-
rul stabileste in art.109 alin.(3) CP RM ca pentru per-
soanele lipsite de capacitatea de exercitiu, impacarea
se va face de catre reprezentantii lor legali, iar in ca-
zul persoanelor cu capacitate de exercitiu restransa
se va face cu Incuviintarea persoanelor prevazute de
lege. Persoanele incapabile (lipsite de capacitatea de
exercitiu) potrivit prevederilor art.24 CC RM’, sunt
acelea care n urma unor tulburari psihice (boli min-
tale sau deficiente mintale) nu pot constientiza sau
dirija actiunile lor, declarate de instanta de judeca-
td incapabile §i in privinta cdrora s-a instituit tutela.
lar tutore in acest caz poate fi, potrivit prevederilor
art. 33 CC RM, o persoand fizica, sotul sau sotia.
In ce priveste persoanele cu capacitatea de exercitiu
restransa, atunci mentionam ca acestea din urma are
dicernamant 1nsa din punct de vedere juridic nu au
capacitatea de exercitiu deplind. Astfel, potrivit pre-
vederilor art.21 CC RM, persoanele ce au implinit
varsta de 14 ani pot incheia acte juridice cu incu-
viintarea parintilor, adoptatorilor sau a curatorului,
iar 1n cazurile prevazute de lege si cu incuviintarea
autoritatii tutelare. In privinta minorilor ce nu au im-
plinit varsta de 14 ani, potrivit prevederilor art.22
CC RM, actele juridice, exceptie facand actele juri-
dice de mica valoare, se incheie In numele minorului
numai de parinti, adoptatori sau tutore. Raportand
aceste prevederi la Legea penald, consideram ca ca-
pacitatea de a incheia acordul cu privire la impacare
trebuie sa se determine in corespundere cu Legea ci-
vila, nsd cu mici exceptii. Exceptiile consideram ca
se referd la cazul in care faptasul nu este subiect al
infractiunii (spre exemplu, nu are varsta de 14 ani),
iar in acest caz stim ca urmarirea penald nu va putea
avea loc sau va iInceta din lipsa componentei de in-
fractiune, faptasul neavand varsta de tragere la ras-
punderea penald, respectiv, nu va putea fi vorba de
o Tmpacare. Situatia este una mai clara, in cazul in
care victima nu are capacitatea deplina de exercitiu
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sau este incapabila, pentru astfel de situatii repre-
zentantii legali se vor pronunta asupra acordului de
impacare, avand in vedere interesele minorului sau
persoanei incapabile.

O altd conditie ce necesitd a fi respectata la apli-
carea prevederilor art.109 CP RM o reprezintd tim-
pul producerii Tmpacarii dintre persoana vinovata de
savarsirea infractiunii si victima. Impacarea, potri-
vit prevederilor art.109 alin.(2) CP RM, va produce
efecte juridice din momentul pornirii urmaririi penale
si pana la retragerea completului de judecatda pentru
deliberare. Astfel, distingem doua perioade in care se
poate produce Impacarea partilor ca urmare a savarsi-
rii infractiunii: 1) In perioada urmaririi penale si 2) in
perioada judecarii procesului.

Dacé impacarea partilor are loc in perioada urma-
ririi penale, atunci potrivit prevederilor art.285 alin.
(1) pct.(4) CPP RM, procurorul prin ordonanta din
oficiu sau la propunerea organului de urmarire penala
inceteaza urmirirea penala. In acelasi timp, procuro-
rul va hotari prin ordonanta respectiva si revocarea
masurii preventive, a altor masuri procesuale, precum
si asupra restituirii cautiunii ca urmare a liberarii pro-
vizorii, in modul prevazut de lege.

In cazul impacarii partilor in perioada judecarii
procesului, dar pana la retragerea completului de ju-
decatd in camera de deliberare, instanta de judecata,
dupa primirea acordului de impéacare, emite o sentin-
ta de Incetare a procesului penal potrivit prevederilor
art.391 CPP RM.

Desi Legea penala stabileste conditiile aplicarii in-
stitugiei Tmpacarii intr-o cauza penala, {inem sd men-
tionam ca relatia de mediere asupra Impacarii, care de
fapt nici nu tine de urmaérirea penala sau de judecarea
cauzei penale, se produce in afara acestor 2 faze ale
procesului, insa care are un efect juridic imperativ ce
duce la luarea unei hotarari de liberare de raspundere
penala ca rezultat al incetdrii urmaririi penale sau pro-
cesului in instanta de judecata. Partile se pot impéca de
sine statator, fara a fi necesar concursul altor subiecti,
insd existd si o astfel de posibilitate prin intermediul
mediatorului. Partile ce doresc o Tmpacare pot ape-
la la un mediator, a carui activitate este reglementata
de legea medierii® §i a carui activitate se bazeaza pe
ajutorul acordat paritilor aflate in conflict in vederea
stabilirii unor intelegeri care vor pune capat acestui
conflict si in consecintd vor putea duce la incetarea
urmaririi penale sau procesului penal in general.

in concluzie, mentionim ca impicarea trebuie si
fie:

a) aplicabild — sa se prevada in Legea penala po-
sibilitatea impacarii, pentru fapta penala in privinta
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careia urmeaza a se impaca victima cu banuitul (dupa
caz, invinuit, inculpat);

b) bilaterald — sa intervina intre doua parti: victima
si faptas;

¢) personala — nu poate fi facutd printr-un repre-
zentant decat in cazuri prevazute de lege, iar in caz de
pluralitate de infractori, Impacarea trebuie sa intervi-
na personal, cu fiecare dintre infractori. Astfel, impa-
carea va produce efecte juridice, Inlaturarea raspunde-
rii penale doar fata de infractorii cu care victima s-a
impacat, pentru ceilalti urmarirea penala decurgand in
continuare;

d) totald, aceasta insemnand impacarea atat in as-
pect penal, cat si in aspect civil. In cazul in care vic-
tima nu a Tnaintat actiunea civila n cadrul procesului
penal, neavand pretentii materiale i morale, stingerea
raportului de conflict va viza intelegerea partilor afla-
te in conflict doar in ce priveste latura penala;

e) definitiva, adica sa nu mai existe o cale de re-
venire asupra ei. Impacarea presupune acordul liber
intre parti cu privire la stingerea conflictului, partile
intelegand ca nu mai pot reveni la pozitia initiala de
dupa savarsirea infractiunii. intelegerea cu privire la
impacare va produce un efect ireversibil. In acest caz,
victima trebuie sa se asigure pe deplin 1n satisfacerea
pretentiilor inaintate fata de faptas, pana la luarea ho-
tararii legale de nlaturare a raspunderii penale, fata
de cel ce a savartit fapta penal;

f) neconditionatd — impacarea nu poate fi condi-
tionatd de un eveniment in viitor, sau de recuperarea
prejudiciului material sau moral al victimei. in fata
organului de urmarire sau in fafa instantei de judecata
partile trebuie deja sa fi fost Intelese intre ele cu privi-
re la executarea si satisfacerea pretentiilor Tnaintate ca
o conditie de Tmpacare, iar daca aceasta nu s-a facut,
sa li se acorde un termen in interiorul caruia se poate
face aceasta. Astfel, ulterior organul de urmarire pe-
nald sau instanta de judecatd va putea accepta aceasta
impacare ca fiind neconditionata.

g) legata de intervenirea sa oricand dupa pornirea
urmaririi penale, insd nu mai tarziu de momentul re-
tragerii completului de judecatd in camera de delibe-
rare.

Consecintele juridice pe care le produce institutia
impacarii pentru cel vinovat de savarsirea infractiunii
sunt Insemnate §i acestea se refera la liberarea de ras-
punderea penald, revocarea masurilor procesuale la
care a fost supus si lipsa antecedentului penal. Ca ur-
mare a emiterii actului procesual prin care se Incetea-
za urmdrirea penald sau sentintei prin care persoana
este liberata de raspunderea penala, se realizeaza atat
principiul echitatii, cat si cel al umanismului. Astfel,
in urma mpdacarii partilor se realizeaza atat recupe-
rarea prejudiciului cauzat de savarsirea infractiunii,
iertarea vinovatului ce a savarsit actul infractional,
cat si recunoasterea din partea faptasului a vinovati-
ei sale. Toate acestea au efect pozitiv asupra ambelor
parti, precum si pentru organele de justitie, deoare-
ce cheltuielile pentru administrarea justitiei se reduc
substantial. Cel mai mare avantaj in cazul Impacarii
il obtine vinovatul de savarsirea infractiunii, deoarece
este liberat de raspunderea penald, nu este condamnat
pentru fapta savarsitd, desi recunoscut ca vinovat, §i
nu este trimis sd execute o pedeapsa penala.

Note:

! Codul penal al Republicii Moldova, Legea nr.985-XV
din 18.04.2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.128-129/1012 din 13.09.2002.

2 Arhiva judecatoriei s.Buiucani. Dosarul, nr.1-766/08.

3 Arhiva judecatoriei s.Buiucani. Dosarul, nr.1-814/08.

* Codul de procedura penala al Republicii Moldova, Le-
gea nr.122-XV din 14.03.2003 // Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr.104-110/447 din 07.06.2003.

SBorodac A., Gherman M., Maldea N., Aldea C.T., Cos-
tea M.M., Stiuj V. Manual de drept penal. Partea generala.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2005, p.486.

®Macari I. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea
generald. Chisinau: USM, 2002, p.380.

7Codul civil al Republicii Moldova, Legea nr.1107-XV
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Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.188-191 din
07.12.2007.

40




Nr. 8, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

RAPORTURILE DE VECINATATE CU PRIVIRE
LA MODALITATILE DE FOLOSIRE A APELOR

Oleg MELNICIUC,
doctorand, vicepresedinte al Judecatoriei sect. Rascani, mun. Chisindu

Recenzent: Gheorghe CHIBAC, doctor in drept, profesor universitar

SUMMARY
This article assays national civil legal norms concerning the neighborhood relationships regarding
the ways of waters use in comparison with other neighboring countries legislation.

A nprima noastra publicatie', destinata notiunilor
I generale ale dreptului de vecinatate ca un nou
institut al dreptului civil, ca rezultat al analizei
normelor de drept nationale, am propus un criteriu de
clasificare a obiectelor dreptului de proprietate in pri-
vinta cdrora vecinii urmeaza sa se respecte reciproc si
care se refera la terenuri, constructii, ape, arbori si in-
fluenta reciproca in alt mod. Avand in vedere faptul ca
in aceastad publicatie ne-am referit doar la terenuri si
constructii, ca obiect al raporturilor de vecinatate, in
prezentul articol vom analiza raporturile care se refera
la folosirea apelor?.

In primul rand, este necesar de mentionat ca apele,
ca un obiect al dreptului de vecinatate, reprezinta un
atribut, si potrivit art.288 alin.(2) CC RM sunt solid
legate de pamant in mod natural si Incorporate dura-
bil in acesta, adica bunurile a caror deplasare nu este
posibila fard a se cauza prejudicii considerabile des-
tinatiei lor.

Analizand normele noului Cod civil al Republicii
Moldova sub aspectul raporturilor de vecinatate, re-
lativ la utilizarea apelor, a fost acceptatd clasificarea
dupa cum urmeaza:

— folosirea apelor cu scurgere fireasca (naturald)
(art.381 CC RM);

— folosirea apelor a caror scurgere a fost pro-
vocata de proprietarul terenului superior sau de alte
persoane (art.382 CC RM). Aceasta folosire poarta
denumirea de ,,reguli speciale” de folosire a apelor,
fapt care, dupd parerea noastrd, nu este prea reusit,
deoarece toate modalitatile de folosire a apelor au o
naturd speciald;

— folosirea apelor pentru irigare (art.383 CC
RM);

— folosirea surplusurilor de ape (art.384 CC
RM);

— folosirea apelor din izvorul situat pe teritoriul
terenului inferior (art.385 CC RM);

— scurgerea apelor din picatura streginei (art.386
CC RM).

Efectuand o analiza comparativa a acestei clasifi-
cari cu reglementarile noului Cod civil al Romaniei,
aprobat la 25 iunie 2009 si care va intra in vigoare la
1 octombrie 2011%, putem mentiona ca clasificarea si
insdsi denumirea raporturilor de vecinatate este mai
reusita si se clasifica in felul urmator:

— regulile privind curgerea fireasca a apelor
(art.604 CC roman);

— regulile privind curgerea provocatd a apelor
(art.605 CC);

— cheltuielile referitoare la irigatii (art.606 CC);

— obligatia proprietarului caruia ii prisoseste apa
(art.607 CC);

— intrebuintarea izvoarelor (art.608 CC );

— despagubirile datorate proprietarului fondului
pe care se afla izvorul (art.609 CC );

— picatura streginei (art.611 CC).

Regula generala de folosire a apelor in raporturile
de vecinatate in Republica Moldova consta in faptul
ca cursurile de apa si panza freatica din mai multe te-
renuri nu pot fi deviate sau manipulate de proprietarul
oricarui teren, astfel incat cantitatea sau calitatea apei
sd fie modificata In dezavantajul unui alt teren (art.381
alin.(1) CC RM). Prin urmare, aceasta interdictie se
refera la proprietarul oricarui teren, care nu este in
drept sa efectueze oarecare lucriri, care ar avea doua
consecinte negative pentru vecinii terenurilor aferen-
te, adica ar duce la devierea sau manipularea cursu-
rilor de apa si a panzei freatice (apa care se afld pe
primul strat impermeabil de la suprafata pamantului
si care alimenteaza frecvent izvoarele, fantanile etc.)’
din mai multe terenuri si ca rezultat sa se modifice
cantitatea sau calitatea apei in dezavantajul proprieta-
rului unui alt teren.

Interdictia de deviere inseamna abaterea de la ,,0
directie datd”, ,,de a se abate de la o cale bund™®, iar
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cea de manipulare inseamna ,,a manui, a manevra’”’
se referd la vecinii proprietarilor terenurilor de acelasi
nivel sau a terenului superior.

Proprietarul terenului inferior, potrivit art.381 alin.
(2) CC RM, nu poate impiedica in nici un fel curge-
rea fireascd a apelor provenite de pe terenul superior.
Aceasta restrictie, dupa cum rezulta din lege, se refe-
rd doar la curgerea fireasca, naturald, care inseamna
curgerea apelor din configuratia locurilor, cum ar fi
scurgerea apelor rezultate din ploi, topirea zédpezii, din
infiltrare, apele rezultate dintr-un izvor natural, adica
curgerea apelor sa nu fie rezultatul activitatii proprie-
tarului terenului superior. Prin urmare, pentru ca scur-
gerea sd fie fireascd, naturald sunt necesare realizarea
urmatoarelor conditii:

a) apele sa fie naturale, adica sa provina din ploi
sau din izvoare. Apele murdare sau menajere nu sunt
ape naturale;

b) apele naturale sa fi cazut pe terenul superior
si numai apoi s se scurgd, fard interventia omului, pe
terenul inferior, datoritd pantei naturale a terenului®.

Proprietarul terenului inferior trebuie sa sufere nu
numai scurgerea apelor naturale, ci si a materialelor
duse de apa: nisip, namol, gunoi etc.

Interdictia legala a proprietarului terenului in-
ferior de a nu impiedica in nici un fel curgerea fireasca
a apelor provenite de pe terenul superior (art.381 alin.
(2) CC RM) este o obligatie foarte larga, universala,
care impune obligatia acestuia de a nu efectua anumi-
te lucrari care ar impiedica sau ar favoriza curgerea
apei in defavoarea terenului superior. Nerespectarea
acestei interdictii 1i acorda proprietarului terenului su-
perior, dupa cum rezultd din esenta legii, dreptul de
a cere, fie pe cale amiabila, fie judiciard inlaturarea
obstacolelor si acoperirea prejudiciului cauzat propri-
etarului terenului superior.

In realitate se pot isca situatii cdnd scurgerea fi-
reascd a apelor de pe terenul superior poate provoca
unele pagube terenurilor inferioare. In asenemena si-
tuatii, proprietarii terenului intefior de asemenea sunt
protejati de lege. Astfel, potrivit art.381 alin.(3)CC
RM, daca curgerea apei de pe terenul superior cauzea-
za prejudicii terenului inferior, proprietarul acestuia
din urma poate cere autorizarea instantei de judecata
de a face pe terenul sau lucrarile necesare schimbarii
directiei apelor, suportand toate cheltuielile aferente.
Apreciind, in principiu, pozitiv aceasta reguld, con-
sideram necesar ca sintagma ,,poate cere autorizarea
instantei de judecata de a face pe terenul sau lucrarile
necesare schimbarii directiei apelor” este de prisos si
poate fi exclusa din textul legii. Argumentdm aceasta
pozitie prin faptul ca proprietarul terenului inferior

in caz de scurgere fireasca intensa, bundoara, de la o
ploaie puternicd, de pe terenul superior, pentru a evi-
ta producerea pagubei pe terenul sau, poate interveni
imediat, cu Instiinarea proprietarului terenului supe-
rior, fard a apela la instanta judecatoreascd, pentru a
schimba directia curgerii apelor. Aceastd idee 0 mo-
tivam si prin obligatia legala fatd de proprietarul te-
renului superior, stipulatd in art.381 alin.(3) CC RM,
prin care acesta este obligat sa nu efectueze nicio lu-
crare de naturd sd agraveze situatia terenului inferior.
Ba mai mult ca atat, adresarea si dobandirea permisi-
unii prealabile a instantei judecatoresti, pornind de la
situatia reala din judecarea cauzelor civile in sistemul
judecétoresc national, poate avea o perioada de solu-
tionare destul de indelungata, situatie care ar cauza un
prejudiciu si mai mare.

Singura conditie pentru actiunile proprietarului
terenului inferior de a efectua anumite modificéri in
schimbarea directiei scurgerii naturale a apelor este
evitarea provocarii de prejudicii terenurilor invecina-
te, inclusiv si celui superior.

In doctrina romana, s-a admis insa ca proprietarul
fondului inferior poate efectua lucrarile prin care sa
faca scurgerea apelor pe terenul sdu mai putin pagu-
bitoare’ i ca acesta nu are obligatia de a distruge ace-
le obstacole care s-au format in mod natural in calea
apelor'®, chiar daca acestea ar fi de natura sa aduca
atingere proprietarilor terenurilor superioare''.

Pentru protejarea intereselor proprietarului terenu-
lui inferior, practica judiciard romana s-a exprimat in
felul urmator: ,,este, de asemenea admis ca propreta-
rul terenului inferior poate face lucrarile care sa-1 ape-
re impotriva inundatiilor, chiar daca aceste lucrari ar fi
vatamatoare pentru proprietarii vecini, pentru ca apa-
rarea contra actiunii apelor este un drept natural!2,

O alta situatie este legata de limitarea dreptului de
proprietate a detinatorului terenului inferior la scurge-
rea apelor provocate de actiuni constiente si intentio-
nate ale proprietarului terenului superior sau de alte
persoane. In asemenea situatii, proprietarul terenului
inferior, potrivit art.382 alin.(1) CC RM nu poate im-
piedica o astfel de curgere a apelor care tsnesc de
pe terenul superior datoritd unor lucrari subterane in-
treprinse de proprietarul terenului superior si in cazul
apelor provenite din secarea terenurilor mlastinoase,
al apelor folosite intr-un scop casnic, agricol sau in-
dustrial, insa numai dacad aceasta scurgere preceda
varsarea intr-un curs de apa sau intr-un sant.

Proprietarul terenului inferior care este obligat sa
suporte si sd nu impiedice cursurile apelor provocate
de proprietarul terenului superior sau de alte persoane,
bunaoara de uzufructuar, arendas, are si unele drepturi
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in aceste situatii direct prevazute de lege. Astfel, po-
trivit art.382 alin.(2) CC RM, in asemenea situatii,
proprietarul terenului superior este obligat sa aleaga
calea si mijloacele de scurgere care ar aduce preju-
dicii minime terenului inferior, ramanand obligat la
plata unei despagubiri juste si prealabile catre propri-
etarul acestuia din urma. Cuantumul despagubirilor
se stabileste la acordul comun al proprietarilor, iar in
caz de divergente, prin hotarare judecatoreasca'.

Legiuitorul stipuleazd o singurd exceptie de la
regulile mentionate mai sus. Astfel, potrivit art.382
alin.(3) CC RM, obligatiile reciproce ale proprieta-
rilor terenurilor nvecinate, in ce priveste scurgerea
apelor naturale sau cele provocate de proprietarii te-
renurilor superioare si de alte persoane, nu se aplica
atunci cand pe terenul inferior se afla o constructie,
impreund cu gradina si curtea aferentd sau un cimitir.
Pentru cineva aceastd exceptie ar putea naste unele
semne de iIntrebare, insd raspunsul poate fi numai
unul: norma datd nu contravine normelor generale
cu privire la dreptul de proprietate. Astfel, potrivit
art.315 alin.(3) CC RM, dreptul de proprietate poate
fi limitat prin lege sau de drepturile unui tert. Norma
din art.382 alin.(3) CC RM stabileste anume o ase-
menea limitare. Ba mai mult ca atat, o actiune nega-
torie, in asemenea situatie, nu ar putea avea rost de
izbanda, potrivit art.376 alin.(3) CC RM.

Reguli speciale se aplica si In cazul captarii si fo-
losirii apei pentru irigare. Astfel, potrivit art.383 CC
RM, proprietarul care vrea sa foloseasca pentru iriga-
rea terenului sdu apele naturale si artificiale, de care
poate dispune in mod efectiv, are dreptul ca, pe chel-
tuiala sa exclusiva, sa faca pe terenul riveran opus
lucrari utile de captare a apei. Aceastd norma, dupa
parerea noastrd, urmeaza a fi completata cu o regula
noua, stipulata in alin.(3) al acestui articol cu un con-
tinut urmator:

(2) Dispozitiile art.382 alin.(2) si (3) se aplica in
mod corespunzator.

O astfel de regula o contine, bundoara, art.606
alin.(2) CC roman.

Noul cod civil national stabileste si modul de folo-
sire a surplusului de apa in relatiile vecinilor. Astfel,
potrivit art.384 alin.(1) CC RM, proprietarul caruia ii
prisoseste apa pentru necesitagile curente este obligat
ca, in schimbul unei juste si prealabile despagubiri,
sd ofere acest surplus proprietarului care nu poate
procura apa necesara terenului sau decat cu o chel-
tuiald excesiva.

Prin urmare, aceastd obligatie a unui proprietar
poate fi realizata doar cu respectarea conditiilor:

a) acest proprietar are un surplus de apa;
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b) oferirea acestui surplus de apa proprietarului
terenului vecin, care are nevoie de acest surplus de
apa;

c) imposibilitatea ultimului de a procura apa ne-
cesara terenului sau decat cu o cheltuiala excesiva;

d) acordarea de catre ultimul a unei despagubiri
prealabile.

Din esenta legii, rezultd ca cuantumul acestei des-
pagubiri sa fie mai rezonabild, mai favorabila, mai
micd decat cheltuielile excesive. Cuantumul acestei
despagubiri, dupa parerea noastra, urmeaza a fi stabi-
lit prin acordul vecinilor.

Din regula generala de folosire a surplusului apei,
stipulate in art.384 alin.(1) CC RM, pot exista si une-
le exceptii. Astfel, potrivit alin.(2) al acestui articol,
proprietarul surplusului de apa nu poate fi scutit de
obligatia de a oferi proprietarului, aflat in nevoie,
pretinzand ca ar putea da surplusului de apa o alta
destinatie decat satisfacerea necesitatilor curente. In
asa mod, legiuitorul il protejeaza pe proprietarul aflat
in nevoie pentru satisfacerea necesitatilor curente cu
apa. Prin aceasta reguld, se stipuleaza inca o limita-
re legald a dreptului de proprietate. In acelasi timp,
legiutorul 1l protejaza si pe proprietarul surplusului
de apa prin stabilirea pentru acesta a unui drept de
a cere de la proprietarul aflat in nevoie despagubiri
suplimentare cu conditia cd va dovedi existenta reala
a destinatiei pretinse. Prin urmare, o conditie supli-
mentarad pentru proprietarul surplusului de apa con-
sta in faptul ca el va putea beneficia de despagubiri
suplimentare numai 1n cauza cad va proba cu dovezi
existenta reald a destinatiei pretinse.

Un interes deosebit reprezinta raporturile de veci-
natate cu privire la intrebuintarea apelor din izvoare.
Astfel, potrivit art.385 alin.(1) CC RM, proprietarul
poate acorda orice intrebuintare izvorului de pe tere-
nul sau cu conditia de a nu aduce atingere drepturilor
dobandite de proprietarul terenului inferior.

Prin aceasta dispozitie legald, se respectd prin-
cipiul dreptului civil, potrivit caruia proprietarul se
bucura de un drept absolut asupra izvorului aflat in
proprietatea sa, insa cu respectarea raporturilor civile
de vecinatate, adica el nu poate face abuz de acest
drept in defavoarea proprietarului terenului vecin.

Ba mai mult ca atat, potrivit art.385 alin.(2) CC
RM, proprietarul terenului pe care se afla izvorul nu
poate sad-i schimbe cursul dacd prin aceastd schim-
bare ar lipsi locuitorii unei localitati de apa pentru
necesitatile curente. Aceastd limitare a dreptului de
proprietate asupra unui izvor este foarte larga, dat
fiind faptul cd ingradirea este stabilitd in interesele
societatii, dupa cum se stabileste in lege — in interese-
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le unei localitati. Pentru comparatie, putem mentiona
ca 1n art.581 al Codului civil vechi al Romaniei erau
indicate comuna, satul sau catunul.

Dispozitia art.385 alin.(2) CC RM are in vedere
orice fel de izvoare, indiferent de debitul lor, si se re-
fera numai la apa curgatoare, dar nu se refera la apele
din fantani, iazuri, mlastini etc. Astfel, legiuitorul a
instituit o limitare a proprietarului in scopul protejarii
intereselor unei colectivitati. Prin urmare, dreptul de
a se folosi de apele izvorului nu va putea fi revendicat
de catre unul sau mai multi locuitori izolati numai in
folosul lor'®.

Cu pérere de rau, legiuitorul national nu a stipu-
lat in Codul civil anumite norme care l-ar proteja pe
proprietarul izvorului in caz de interventie negativa a
altor vecini. Dupa péarerea noastra, nu ar fi de prisos
ca Codul civil national sa fie completat cu o norma
analogica cu cea din noul Cod civil al Romaniei. Ast-
fel, in art.609 al acestui cod este stipulat:

(1) Proprietarului fondului pe care se afla izvorul
poate cere repararea prejudiciilor cauzate de persoa-
na care, prin lucrdrile efectuate, a secat, a micsorat
ori a alterat apele sale.

(2) Daca starea de facto o permite, proprietarul
fondului poate pretinde restabilirea situatiei anterioa-
re, atunci cand apa era indispensabila pentru exploa-
tarea fondului sau.

(3) 1In cazul in care izvorul se intinde pe doui
fonduri invecinate, dispozitiile alin.(1) si (2) se apli-
cd in mod corespunzator, tinand seama de intinderea
izvorului pe fiecare fond.

Locul unei asemenea norme ar putea fi situat dupa
articolul 385 si numerotat 385!,

O limitare foarte originala a dreptului de proprieta-
te in raporturile de vecinatate este stipulatd in art.386
CC RM, unde se mentioneaza ca acoperisul trebuie
sa fie construit, astfel incat apa, zapada sau gheata sa
cada exclusiv pe terenul proprietarului. Aceasta pre-
vedere legala simpla si laconica, dupa continutul sau,
nu este atat de simpla ca la prima sa vedere. Aceasta
teza se explicd prin faptul ca insesi lungimea, forma
si configuratia streginei organic sunt legate de o con-
structie, de reguld, capitala, ridicatd uneori cu multi
ani in urmad, cand raporturile de vecindtate nu erau
reglementate de legislatia civild, dar care fiind de na-
turd de lunga durata au cazut sub influenta reglemen-
tarilor actualului Cod civil al Republicii Moldova.

Dupa cum vedem, legislatia nationala civila tine
doar de picatura stresinei (lungimea stresinei), ca o
parte componenta a unui imobil, fara a stipula o norma
prin care s-ar stabili distanta dintre constructia veci-
nului pana la linia de hotar. Pentru comparatie putem
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mentiona ca in art.612 al noului Cod civil roman este
stipulat ca ,,orice constructii, lucrari sau plantatii se
pot face de catre proprietarul fondului numai cu res-
pectarea unei distante minime de 60 cm fata de linia
de hotar, daca nu se prevede altfel prin lege sau prin
regulamentul de urbanism, astfel incat sa nu se aduca
atingere drepturilor proprietarului vecin. Orice dero-
gare de la distanfa minima se poate face prin acordul
partilor exprimat printr-un inscris autentic”.

Consideram ca si o asemenea norma nu ar fi de
prisos pentru CC RM, dar in prezent nu se poate
vorbi despre un vacuum in ce priveste reglementa-
rea distantelor dintre constructii, dat fiind faptul ca
aceastd problema este rezolvatd de unele acte norma-
tive departamentale, care stabilesc normele tehnice,
cu caracter antiincendiar, care urmeaza a fi respectate
la efectuarea constructiilor capitale si care se refera la
inaltimea constructiilor, destinatia lor etc.

Dupa cum aratd practica judiciara autohtona, li-
tigii de aceastd naturd nu sunt asa de des Intélnite,
poate cd oamenii simpli incd nu stiu de asemenea
reglementiri, sau poate din alte considerente. In anul
2009, Curtea Suprema de Justitie a organizat o ge-
neralizare a practicii judiciare de aplicare a legisla-
tiei ce reglementeaza dreptul de proprietate pe anul
2008 si prima jumatate a anului 2009, in total au fost
studiate 51 de dosare civile 1n instantele de fond si
25 de decizii ale Curtii Supreme de Justitie a RM*.
Din acest numar total de litigii, doar 2 se refera la
raporturile de vecinatate: raioanele Ciadar-Lunga si
Cahul. Aceste doua litigii nu reprezintd oarecare mo-
mente originale, interesante din punct de vedere atat
practic, cat si teoretic, dar, in principiu, instantele
de fond s-au pronuntat pentru solutionarea litigiului
prin obligarea stramutarii stresinei casei care iese pe
terenul vecinului si prin obligarea de a instala ulu-
ce'®.

Proprietarul unei cladiri este prezumat ca este si
proprietarul terenului cuprins intre zidul casei sale
si linia verticald ce cade de la capatul stresinei casei
pana la pamant. Insi aceasta este o prezumtie simpla
care poate fi combatutd prin proba contrara!’. Pre-
zumtia vizata o confirmam si prin faptul ca proprie-
tarul dispune de titlul de proprietate pe acest teren si
constructia casei a avut loc cu respectarea legislatiei.
De la aceste reguli pot fi si exceptii, cand proprie-
tarul sa lase ca apa, zdpada sau gheata sa cada pe
proprietatea vecind, aceasta fiind posibil doar numai
in cazul in care proprietarul initial a dobandit acest
drept prin titlu, adica prin intelegere cu proprietarul
vecin, ceea ce constituie o servitute de scurgere a
apelor!'®.




Note:

! Melniciuc Oleg. Dreptul de vecinatate — un nou insti-
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2 Regimul juridic al apelor si modul de folosire a aces-
tora este reglementat de Codul apelor al RM, aprobat la
22 iunie 1993 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1993, nr. 10, 1nsa in acest act normativ nu sunt stipulate anu-
mite norme speciale cu privire la limitarea drepturilor de
folosire a apelor in raporturile de vecinatate.

3 Monitorul Oficial al Romaniei, nr.511 din 24 iulie
2009.

* www.infolegal.ro. Legea privind punerea in aplicare a
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SUMMARY

The supremacy of law is a principle of the state of law having an important role in its formation and

activity. The principle of supremacy of law is prominent in the formation of legislation system — creation
and functioning of the hierarchic, vertical, horizontal and departmental subsystems.

The system of legislative acts of a state is determined, first of all, by the Constitution and the regime

of supremacy law and it is reflected by means of honoring many conditions — not to contain dispositions

&contmry to laws, to fit in the competence limits of the body enacting them, etc.

N

P rincipiul suprematiei legii este una din carac-
teristicile statului de drept' — principiu care are
un rol important in formarea si activitatea acestuia?,
principiu la care permanent se face referinta.
Fundamentul statului de drept s-a conturat prin-
tr-un proces istoric indelungat de interferentd a dife-
ritelor teorii, privind nu numai raporturile dintre stat
si drept, dar si raporturile dintre puterea de stat—so-
cietate—individ®. Cu mult timp inainte teoriile rapor-
tului dintre puterea de stat-societate—individ au fost
concepute de asa ganditori precum Platon, Aristotel,
Kant, D.Lock Gherghel, Montesquieu s.a. In Rusia ca
o contrabalantd a absolutismului s-au remarcat juristii:
Korkunov, Kisteakovski, Novgorodtev s.a. Realizarea
teoriilor in cauza a permis persoanei sa se fereasca de
actiunile abuzive ale statului, sd atinga o corelatie opti-
mald ntre interesele acestuia si interesele persoanei.
Viziunile contemporane asupra statului de drept
evidentiaza mai multe caracteristici care de-a lungul
anilor au fost completate. La inceputul anilor 90 se-
colul trecut, autorii puneau la baza statului de drept
ca puncte de reper inrddacinarea 1n constiinta civica
ca exista drepturi inerente naturii umane §i care pot
fi opozabile statului, existenta unui sistem democra-
tic de adoptare a legilor, separarea puterilor statului
si independenta justitiei®. Continutul actual al con-
ceptului stat de drept include o serie mult mai larga
de caracteristici, precum democratismul, asigurarea
domniei dreptului, suprematia legii, recunoasterea si
garantarea drepturilor omului si cetateanului®.
Cristian Ionescu remarca ca continutul actual al
conceptului de stat de drept include asa caracteris-
tici, precum:
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A fi robul legii, inseamna a fi liber.
Cicero

- regimul constitutional, adica stabilirea In Con-
stitutie a principiilor fundamentale de organizare si
exercitare a celor trei puteri;

- legitimitatea populard (directd sau indirectd) a
autoritatilor publice;

- egalitatea tuturor — persoane fizice si juridice —
in fata legii si a justitiei;

- neretroactivitatea legii;

- cerinta cd legea sa exprime cu adevarat vointa
suverana a poporului si sa fie adoptata prin procedura
consacratd In Constitutie si de regulamentele parla-
mentare;

- asigurarea suprematiei Constitutiei printr-un con-
trol politic sau jurisdictional, sau prin Tmbinarea celor
doua modalitati, ca si asigurarea suprematiei legii fata
de actele normative ce 1 se subordoneaza;

- institutionalizarea si functionalitatea contencio-
sului administrativ;

- dreptul la aparare, bazat pe prezumtia legala de
nevinovatie, corelat cu independenta i impartialitatea
justitiei;

- infaptuirea reald a unei democratii autentice, plu-
raliste si n cadrul acesteia, afirmarea pluralismului
politic;

- alegeri libere organizate la anumite intervale,
prin vot universal, egal, direct si secret;

- garantarea drepturilor si libertatilor cetatenilor
consfintite prin Constitutie®.

Momentele expuse demonstreaza ca principiul
suprematiei legii, din punct de vedere social-politic,
este o caracteristica a statului de drept strict necesara
pentru el fard de care statul de drept isi pierde actua-
litatea. Cat priveste din punct de vedere juridic, auto-




rii recomanda de a privi principiul suprematiei legii
sub aspectul legitimititii, eficacitatii si legalitatii.
Legalitatea este definita ca fiind conformitatea nor-
mei sau a actului juridic cu normele superioare care
stabilesc conditii de procedura privind eficacitatea
normelor juridice. Eficacitatea este definita ca fiind
conformitatea normelor cu comportamentul destina-
tarilor normelor sau al autoritatilor imputernicite cu
aplicarea lor. In legitura cu efectivitatea s-a aratat ca,
deoarece legile nu se interpreteaza singure si nici nu
se aplicd singure, domnia legii impune ca cei Imputer-
niciti cu interpretarea si aplicarea lor sa le trateze cu
seriozitate si sa fie efectiv independenti fara de orice
presiuni extralegale. Legitimitatea este definita ca fi-
ind conformitatea normelor juridice cu norme, valori
si principii extrajuridice. Cerinta de legitimitate are
un caracter etic. Legitimitatea sistemului juridic nu
poate fi redusa la legalitate’. Gheorghe Costachi si Ton
Muruianu afirma ca principiul suprematiei legii prin
esentd se prezintd a fi doar expresia juridica a suve-
ranitatii poporului. Membrii autoritatii reprezentative
a statului (deputatii) sunt chemati sa imprime in legi
vointa poporului care le-a acordat mandatul, fapt ce
determind recunoasterea legilor ca acte cu putere ju-
ridica suprema®.

Tihomirov in lucrarea Teoria legii a evidentiat un
sir de elemente din care principiul suprematiei legii
este compus si prin intermediul cadrora poate fi reali-
zat:

1. Fixarea normativa a tuturor trasaturilor speci-
fice legii.

2. Solutionarea prin intermediul legilor a celor mai
importante probleme legate de viata sociald si a sta-
tului.

3. Stabilirea prioritatii legii in intreaga suma de acte
normative. Drept exemplu poate servi art.102 alin. (2)
din Constitutia Republicii Moldova care stipuleaza
ca Hotérarile Guvernului se emit pentru organizarea
executdarii legilor. Tot la acest compartiment atribuim
si art. 2 alin. (1) al Legii RM cu privire la Guvern care
indica ca ,,in activitatea sa Guvernul se cilauzeste de
Constitutie (Legea fundamentald a Republicii) si de
legile Republicii Moldova. Art. 114 din Constitutia
Republicii Moldova, care stipuleaza ca justitia in Mol-
dova este efectuatd numai de instantele judecatoresti.
Judecatorii instantelor sunt independenti §i se supun
numai legii. Nimeni nu poate fi recunoscut vinovat in
savarsirea infractiunii si supus unei pedepse penale,
decat 1n baza sentintei de judecata si in conformitate
cu legea.

4. Fixarea in forma constitutionala, respectarca
principiului legalitatii, care sa exprime, in primul
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rand, obligatia organelor de stat si private, a persoa-
nelor cu functii de rdspundere s respecte Constitutia
si legile.

5. Instaurarea puterii juridice superioare pentru
legi, In comparatie cu alte acte normative. Aceasta se
exprima atat prin derivarea tuturor actelor normative
de la legi, cat si in procedura abrogarii actelor ce nu
corespund legii (art. 7 din Constitutia Republicii Mol-
dova).

6. Realizarea supravegherii si controlului consti-
tutional.

Reprezentantii Universitatii din Cahul, Republica
Moldova, propun a privi principiul suprematiei legii
ca o trasaturd a statului de drept care presupune re-
glementarea relatiilor sociale in domeniul economic,
politic, social-cultural nu prin intermediul actelor nor-
mative generale, dar prin intermediul documentelor
cu putere juridica suprema, emise de organele puterii
din stat’. Reprezentantul Federatiei Ruse 1.0. Proko-
pet afirmd cd conceptia contemporand a principiului
suprematiei legii presupune garantarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor, adica statul trebuie nu numai sa
declare drepturile si libertatile, dar si sa asigure reali-
zarea si protectia lor'?. Tratarile diferite ale principiu-
lui suprematiei legii demonstreaza despre complexi-
tatea si flexibilitatea problemei abordate, despre lipsa
unei conceptii uniforme la acest capitol. Presupunem
ca aceasta se Intampla ca efect al continutului general
al notiunii de principiu unul dintre care se defineste ca
,lege de baza pe care se intemeiaza o teorie™!!.

In viziunea noastrd, principiul suprematiei legii
urmeaza a fi privit in sensul strict juridic al cuvan-
tului avand punct de reper notiunea de suprematie
care explica ,,ceea ce ocupa treapta cea mai inalta
intr-o ierarhie”'?. Altfel spus, principiul suprematiei
legii mult mai puternic se evidentiaza la construirea
sistemului legislatiei, cand se deschide rolul legii la
crearea §i functionarea subsistemului ierarhic verti-
cal, orizontal si ramural.

Literatura de specialitate trateaza notiunea de sis-
tem al legislatiei ca ansamblul tuturor actelor normati-
ve structurate in sistem dupa diferite criterii'?, sau an-
samblul tuturor actelor normative care sunt in vigoare
intr-un stat'®. Criteriul de structurare poate fi pe verti-
cala (dupa forta juridica a actului normativ) si criteriul
de structurare pe orizontald — in functie de autoritatea
care le emite. Pe verticald avem: Constitutia; legile;
hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui; ho-
tararile si ordonantele Guvernului; ordinele, instructi-
unile, regulamentele organelor centrale de specialitate
si ale altor autoritati administrative centrale; hotara-
rile si deciziile emise de autoritatile publice locale
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etc. Pe orizontald avem actele normative adoptate de:
Parlament, Guvern, ministere, servicii, birouri, centre,
camere, agentii etc.

Totodata, sistemul actelor legislatiei ce functio-
neaza intr-un stat sunt determinate, in primul rand, de
Constitutie'® si alte acte special adoptate, printre care
se numara Legea RM privind actele legislative'¢ si
Legea RM privind actele normative ale guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale’.

Teoreticianul rus S.A. Ivanov, in publicatiile sale
stiintifice, indica ca in statele de drept puterea juridica
a actelor normative si ierarhizarea acestora depinde,
in mare masurd, nu atdt de subordonarea organelor
statului unul altuia, cat de fixarea normativa a pozitiei
actului normativ fatd de Constitutie si alte legi's. Al-
tfel spus, puterea juridica a actului normativ se deter-
mind din formularile normative care fixeaza calitatile
ierarhice ale diferitelor acte normative si stabileste
locul lor in sistemul de drept!’.

Cu toate ca Constitutia nu prevede direct (Consti-
tutia Republicii Moldova structureaza actele juridice
in dependentd de organul competent si le adopte)
ierarhizarea expresa a legilor, in dependenta de pu-
terea lor juridica, aceasta o face Legea cu privire la
actele legislative®.

Prin acest act normativ s-a definit notiunea de ,,act
legislativ”, au fost expuse categoriile de acte legisla-
tive si categoriile de legi, s-a numit organul compe-
tent sa le adopte si care este puterea juridica a acestor
acte.

Din cele expuse, se constatd ca oficial principiul
., Suprematia legii” nu este Intarit de legislatie, Tnsa
este unanim recunoscut si se utilizeaza pe larg in prac-
tica aplicarii dreptului. Normele care-1 concretizeaza
sunt Intalnite In mai multe acte normative incepand
cu Constitutia. Astfel principiul suprematiei legii va
insemna fixarea prin intermediul constitutiei si a altor
acte normative cu putere juridicd suprema in forma de
legi constitutionale sau legi organice ale urmatoarelor
conditii ce vizeaza faptul:

1) recunoasterii organului competent de a emite
acte normative cu putere de legi;

2) recunoasterea legii cu putere juridicd mai su-
perioara fata de celelalte acte normative din sistemul
legislatiei.

Constitutia Republicii Moldova, prin intermediul
art.72 investeste Parlamentul cu competentd de a
adopta acte normative in forma de legi constitutiona-
le, legi organice si legi ordinare. Prin legi constitutio-
nale Constitutia recunoaste actele care ocupa treapta
cea mai inalta n ierarhia actelor normative in vigoare,
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fiind Tnvestite cu putere juridica suprema. Legile orga-
nice sunt actele normative cu putere juridica inferioara
fata de legile constitutionale, determinate pentru a re-
glementa relatiile ce apar in cadrul sistemului electo-
ral, organizarea si desfasurarea referendumului; orga-
nizarea si functionarea Parlamentului; organizarea si
functionarea Guvernului; organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, a instantelor judecétoresti, a contenciosului
administrativ; organizarea administratiei locale; a teri-
toriului, precum si regimul general privind autonomia
locala, organizarea si functionarea partidelor politice,
modului de stabilire a zonei economice exclusive, a
regimului juridic general al proprietatii si al mosteni-
rii, al regimului general privind raporturile de munca,
sindicatele si protectia sociala; organizarea generald a
invatamantului, regimului general al cultelor religioa-
se, a regimului starii de urgenta, de asediu si de razboi,
infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;
acordarea amnistiei si gratierii, celelalte domenii pen-
tru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice, alte domenii pentru care Parlamentul consi-
dera necesara adoptarea de legi organice. Cat priveste
legile ordinare, acestea sunt recunoscute ca acte nor-
mative cdrora li s-a acordat puterea de a stabili baza
juridica n orice domeniu al relatiilor sociale, cu ex-
ceptia celor rezervate pentru legile constitutionale si
legilor organice?'.

Continutul art. 72 din Constitutia Republicii Mol-
dova demonstreaza ca Parlamentul, ca organ al puterii
legislative in stat, prin intermediul actelor legislative
poate supune reglementdrii orice domeniu cu Insem-
natate diferita pentru tara. In aceastd directie ar fi bi-
ne-venitd elaborarea normei care ar interzice celorlal-
te organe cu competenta normativa sa emita acte nor-
mative juridice originale. O astfel de conceptie este
sustinutd de autorii din Romania??, respectiv, in ase-
menea circumstante suprematia legii va insemna regi-
mul in care punctul de reper al tuturor reglementarilor
sociale ar fi legea ca act normativ cu putere juridica
supremd, emisa de organele competente ale puterii de
stat in scopul reglementarii relatiilor sociale ce apar in
procesul exercitarii de catre stat a functiilor sale.

Suprematia legii se observa ugor prin coraportul
cu actele subordonate ei. Luand in consideratie ca in
sistemul de drept continental locul central in totali-
tatea actelor normative il ocupa legile, celelalte acte
normative, elaborate in conformitate cu competentele
normative repartizate prin Constitutie altor organe (or-
ganelor executive), trebuie s se subordoneze legilor.
Fata de actele normative subordonate legii, legea se
distinge prin cel putin trei trasaturi specifice: a) legea




are o procedura aparte de elaborare; b) legea are tot-
deauna caracter normativ; c) legea are competenta de
reglementare primara si originara (in sensul ca relati-
ile sociale trebuie sa-si gaseasca oglindire normativa
in mod primordial in continutul legilor si nu al altor
acte normative; acestea neavand altceva de realizat
decat sa dezvolte si sd nuanteze reglementarile prima-
re cuprinse 1n legi).

La stabilirea continutului normativ al actelor nor-
mative subordonate legii, regimul suprematiei legii se
va reflecta prin respectarea urmatoarelor conditii:

a) aceste acte trebuie s fie In conformitate cu
legile (Constitutia), sa nu contina dispozitii contrare
acestora,

b) ele nu pot fi de reglementari primare sau in
domenii a caror reglementare este prevazuta a fi data
prin lege;

c) saseinscrie in limitele competentei materiale
si teritoriale ale organului de la care emana;

d) sa respecte ierarhia fortei juridice a actelor
superioare fata de cele inferioare;

e) safie emise in forma si dupa procedura preva-
zutd pentru fiecare dintre ele.

Fixarea normativa indirectd a principiului supre-
matiei legii usor poate fi observat si prin intermediul
normelor ierarhice®, care reprezinta una din varietati-
le normelor coliziale, sarcina carora este solutionarea
conflictelor dintre normele din sistemul de drept de
diferit nivel (cu diferitd putere juridica)*. Ca rezul-
tat al actiunii acestor norme, coliziunile aparute intre
Constitutie si alte categorii de legi si acte normative
permanent se vor rezolva in favoarea Constitutiei, de-
oarece ea este legea legilor, dispunand de putere juri-
dica suprema. Confirmare a acestui fapt serveste art.7
din Constitutia Republicii Moldova care prevede:
,Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”.

Legile, intre ele, la fel se afld intr-o structura ierar-
hica in dependenta de categoria acestora, dupa care
deosebim legi constitutionale, organice si ordinare. In
caz de aparitie a coliziunilor intre legi, prioritate va
avea legea cu o putere juridica mai inalta, adica legea
organica va ceda legii constitutionale, legea ordinara
— legii constitutionale si celei ordinare.

Coliziunile dintre legi si actele normative subordo-
nate legii se vor solutiona in favoarea legilor, deoare-
ce gradul puterii juridice a legilor este mai superior. In
caz de nerespectare a unei asemenea conditii, actele
normative subordonate legii devin nule cu toate con-
secintele ce reies din aceasta situatie.

Slabirea principiului suprematiei legii deformeaza
intregul sistem de drept si se rasfrange negativ asupra
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continutului si modalitatilor de colaborare a organelor
puterii de stat i administratiei publice, celor supre-
me si locale. Instantaneu se va intensifica influenta
distructiva a factorului subiectiv, care duce la aparitia
excesiva de acte departamentale, iar in cele din urma
si la incalcarea legalitatii.

Insemnitate actuala pentru intregul sistem de drept
si pentru dezvoltarea armonioasa a tuturor partilor sale
componente o are asigurarea reglementarii celor mai
importante grupe de relatii sociale prin intermediul le-
gii. Stabilitatea si prestigiul reglementarii legislative
creeaza o baza puternica intregii activitati subordona-
te legii, atribuindu-i un scop ritmic si bine determinat,
aranjand in ordine toate categoriile de acte juridice
emise §i, respectiv, va decade necesitatea in furtunoa-
sa crestere a actelor departamentale si locale, majora-
rii artificiale a deciziilor operativ-administrative.

in sistemul de drept, legea indeplineste un rol de-
osebit, fiind baza constructiva a acestuia nu numai in
temeiul intririi normative a principiilor si dispoziti-
ilor de baza, dar si datorita ,,puterii sale de atractie”.
Anume legile sunt menite de a atrage, colecta, integra
toate celelalte categorii de acte juridice cu caracter
ramural sau complex, stabilind, totodata, mijloacele
primare si secundare de influenta juridica.

Ramurile sistemului de drept, sau complexele ju-
ridice ca subsisteme, trebuie permanent sa creasca di-
rect sau indirect din unica radacind — din lege. Acest
proces decurge contradictoriu si foarte neuniform, in
unele ramuri de drept persista legea care indeplineste
functia de centru al subsistemului, in alte ramuri mai
intdi se aranjeaza masivul actelor subordonate legii,
iar apoi se creeaza legile, iar in altele in genere nu
existd conceptia reglementarii juridice §i subordona-
rea necesara a actelor normative. Cu toate acestea, re-
gula generald ramane a fi rolul legii de stabilizare la
toate nivelurile sistemului juridic si in toate sferele®.

Note:

! Cnyr I., SInak W. BepXxoBeHCTBO 3aKOHA — KaK OCHOB-
HOW TPU3HAK MPABOBOTO ToCyAapcTBa // 3aKOH W JKW3Hb.
Kummaay, Ne3, 2008, ¢.35.

2 Costachi Gheorghe, Muruianu Ion. Reflectii asupra
conceptiei contemporane a statului de drept // Revista Nati-
onald de Drept. Chiginau, nr.5, 2009, p.17.

? Gilia Claudia. Regimul constitutional si democratia —
premise fundamentale ale statului de drept: Aspecte preli-
minare // Studiu de Drept Romanesc, iulie-decembrie 2005.
Bucuresti, nr.3- 4, p.395.

4 Draganu Tudor. Introducere in teoria si practica statu-
lui bazat pe drept. Cluj-Napoca: Dacia, 1992, p.13-74.

49




{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 8, 2011

3 Costachi Gheorghe, Muruianu Ion. Op. cit.; [Ipo6nemsr
o01Ield TEOpHHU TOCyIapCTBa U IpaBa: Y 4eOHUK JUIs BY30B /
[ox obmeit pex. m.10.H., mpod. B.C. Hepcecstaia. Mockaa:
Wsnarensckas rpynna HOPMA-UH®PA, 1999, c.677,
Crippix B.M. Teopust rocymapcTBa W TpaBa: YUeOHUK.
Mocksa: HOpumuuecknii nom «tOctrmmabOopM», 2001,
c.438.

¢ JTonescu Cristian. Tratat de drept constitutional con-
temporan. Bucuresti: All Beck, 2003, p.567.

7 Grama Dumitru, Bantus Anatol, Cusnir Vitalie, Belec-
ciu Stefan, Ignatiev Vasile, Mamaliga Ilie, Munteanu Pa-
rascovia. Probleme ale edificarii statului de drept in Mol-
dova. Chisinau: Tipografia Centru, 2003, p.14.

8 Costachi Gheorghe, Muruianu Ion. Op. cit., p.17.

° Cnyt I, Slmak U. Op. cit., p.35.

10 Kopomerr M.O. TlpoGiaemMbl pa3sBUTHS KOHCTHTYITH-
OHHBIX OCHOB OOCCIICYCHHs BEPXOBCHCTBA 3aKOHA B CO-
BpeMeHHBIX ycioBusix / CoBpemeHHoe mpaso, Nell, 2007,
c.28.

' Noul dictionar universal al limbii roméne. Bucuresti:
Litera International, 2006, p.1114.

12 Noul dictionar universal al limbii roméane. Bucuresti:
Litera International, 2006, p.1448.

3 Popescu Adam. Teoria dreptului. Bucuresti, 1996,
p.113.

14 Bazele statului si dreptului Republicii Moldova. Chi-
sinau, 1997, p.165.

15 Negru Boris. Teoria generald a statului si dreptului.
Chisinau, 1999, p.168.

16 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.36-38
din 14.03.2002.

'7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.208-210
din 03.10.2003.

'8 MiparoB C.®. OCHOBHbIEC aCMEKThI COOTHOIICHUSI 3a-
KOHAa M TO/I3aKOHHOTO HOPMaTMBHOTO MPaBOBOTO akrta //
TocynapctBo u npaBo, 2004, Ne 8, ¢.25.

1 Neanor C.D. dopmalibHOE 3aKpEIyIeHUE IOpUrde-
CKOH CHIIBl HOPMAaTHBHBIX akToB // [ocynapcTBo u mpaso,
2007, Ne 12, c. 92.

20 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94
//' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1 din
18.08.1994.

21 Popa Nicolae. Teoria generala a Dreptului. Bucuresti,
1992, p.132.

22 Brnacenko H.A. Kommn3noHHbIE HOPMBI B COBETCKOM
npase. Upkyrck: U3a-Bo UpkyTckoro ynusepeureta, 1984,
c.27.

# Bnacenko H.A. Kon3noHHbIe HOPMBI B COBETCKOM
npase. Upxyrck: U3a-so UpkyTckoro ynuBepcurera, 1984,
c.79.

2 Bracenko H.A. Komu3noHHbIE HOPMBI B COBETCKOM
npase. Hpkyrck: U3n-tBo MpkyTckoro yHuBEpcuTETa,
1984, c.27.

% Bracenko H.A. Kon3noHHbIE HOPMBI B COBETCKOM
npase. HMpkyrck: M3n-tBo MpKyTCKOTO yHUBEpCHTETA,
1984, ¢.79.

26 Tuxomupos 10.A.. Teopust 3akona. Mocksa: Hayka,
1982, ¢.93.

S0



Nr. 8, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

ESENTA SI ROLUL CONTROLULUI EXERCITAT ASUPRA
ADMINISTRATIEI PUBLICE
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control over these acts, operation and facts.

&execution of laws.

SUMMARY
Public administration does its job by issuing administrative acts. The quality of these acts determines the
effectiveness of the entire administration system. In order for this activity to be effective, there must be some

Public administration is supposed to execute political decisions, in order to fulfill the society needs. It is
imperative for this process not to allow any law-breaking actions or abuses from administration representa-
tives. In order to achieve this, one of the most effective tools is the control, which focuses on the complete

N

)

otiunea si esenta controlului. In general, apari-
tia controlului ,,tine de suspiciunea omeneasca,

N

de o anumita predispozitie la rdu a omului fata de se-
meni, de nevoia celor buni sau/si celor avuti (propri-
etari) de a-si proteja propriile interese afectate de cei
rii sau neavuti™. In zilele noastre, si alte scopuri au
devenit tot mai importante: ,,eficacitatea (de a con-
trola ce nu merge bine spre a imbunatati acest mers);
legalitatea (verificarea respectarii normelor instituite
prin lege si de aplicare, daca este cazul, a unor sanc-
tiuni); oportunitatea (evenimentele sa fie adecvate
imprejurarilor si situatiilor)™.

Aparitia statului a marcat inceputul avantului acti-
vitatii de control; in evolutia sa istorica, controlul si-a
imbunatatit panoplia de metode, tehnici, scopuri, sfe-
re de activitate la care se aplica si obiective. El s-a im-
pus ca o activitate umana ceruta de celelalte activitati
umane §i niciodata nu i-a scazut rolul si importanta.
Perfectionarea si aprofundarea lui au avut urmari be-
nefice in favoarea celor care I-au folosit. Acest lucru
l-a facut indispensabil pentru o societate si 1-a impus
ca o permanentd, strans legat de ideea de progres®.

Din punct de vedere etimologic, notiunea de con-
trol deriva din francezul contre réle, semnificand lista
nominald care permite verificarea unei prime serii de
nume mengionate, asupra careia se procedeaza la un
contre appel, desprinzandu-se astfel, ca esentiala, ide-
ea de verificare’.

In calitate de concept'!, controlul consta in verifi-
carea programelor stabilite, a erorilor, abaterilor, lip-
surilor, deficientelor dintr-un anumit domeniu de acti-
vitate. Controlul este actiunea de stabilire a exactitatii
operatiunilor materiale care se efectueaza anticipat

executarii acestora, concomitent sau la scurt timp de
la desfasurarea lor?.

In managementul general, controlul este definit ca
fiind procesul de verificare si masurare a modului in
care s-au realizat sarcinile si scopurile sociale stabi-
lite, compararea acestora cu obiectivele planificate si
indicarea masurilor de corectie ce se impun pe parcur-
sul sau la sfarsitul actiunilor sau al activitatilor'®.

Procesul conducerii include, printre functiile sale
principale, si atributia de control pe care o exercita
autoritatile administratiei publice asupra institutiilor,
serviciilor i agentilor publici din subordine.

Daca printr-o decizie de politica publica s-a stabilit
alocarea unor resurse materiale, umane si financiare,
in scopul realizarii unor obiective sociale, atunci, prin
functia de control, autoritatea publica decidenta urma-
reste, intervine si corecteaza modul sau procedura de
utilizare a acestor resurse®.

Este bine-cunoscut faptul ca administratia publica
este veriga care face legatura intre puterea de stat si
societatea pe care o deserveste, avand menirea de a
realiza anumite valori politice, anumite obiective de
stat, in interesul statului, in particular, si al societatii,
in general, In asemenea ipostaza ea desfasoara o acti-
vitate deja subordonatd acestor interese’.

Dupa cum sustine profesorul Al.Negoita'?, prin in-
sdsi natura sa administratia publicd necesita supunere
fata de multiplele forme de control, in vederea asigu-
rari infaptuirii acestor valori politice. Realizarea efec-
tiva a misiunilor ce revin administratiei publice, potri-
vit comandamentelor politice, presupune desfasurarea
unui amplu proces administrativ, in deplind concor-
dantd cu cerintele si trebuintele societatii in cadrul
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careia este organizatd, avand ca principale activitati,
organizarea executarii §i executarea in concret a legii.
In acest context, pentru a asigura conformitatea acti-
vitatii organelor administratiei publice cu exigentele
stabilite de forurile politice, este nevoie de instituirea
unui vast si complex control asupra acestei activitati.

In acest sens, cercetitorul M.Preda sustine ca ga-
rantia juridica a indeplinirii acestui obiectiv il consti-
tuie controlul asupra modului in care aceste autoritati
si-au exercitat atributiile conferite de lege, de catre
insesi autoritatile administrative sau de autoritati care
infaptuiesc celelalte puteri ale statului, legislativa sau
judecatoreasca'®.

Astfel, in virtutea faptului ca administratia publica
constituie un ,,mecanism de realizare a valorilor po-
litice pentru satisfacerea necesitatilor sociale?, este
deosebit de important ca 1n acest proces de realizare
sd nu se admitd abateri de la prevederile normative
de catre insisi reprezentantii administratiei. In acest
scop, administratia publica este supusa diverselor for-
me de control care reprezintd una din modalitatile cele
mai eficiente de asigurare a legalitatii.

Pe de alta parte, administratia publica nici nu poate
fi conceputa 1n afara unei activitati de control asupra
modului in care isi realizeaza obiectivele, decizia,
executia si controlul executiei fiind un proces unitar,
care asigura insusi scopul legii’.

In prezent, este unanim recunoscut faptul ci orga-
nizarea si coordonarea oricarui domeniu economic
sau social i, mai ales, perfectionarea metodelor sunt
conditionate de cunoasterea realitatii, de informa-
rea precisd asupra unei activitati concrete. Din acest
punct de vedere, controlul apare ca o conditie sine
qua non a activitatii autoritatilor administratiei pu-
blice, deoarece numai prin control se poate verifi-
ca viabilitatea deciziilor autoritatilor publice, se pot
descoperi pareri, se pot gandi si elabora solutii 1n
practica cotidiana'.

Asadar, cu certitudine, controlul este un element
important al actului de conducere sociala care urmea-
74, in mod firesc, celui de aplicare a deciziei, indife-
rent de natura acesteia — politica, economica, admi-
nistrativa etc.

Statul in intregul sau si fiecare dintre puterile si
structurile sale care exercitd aceste puteri sunt direct
interesate sa cunoasca daca decizia se aplica in mod
corect, dacd are eficienta scontatd, daca ea corespun-
de cerintelor reale si concrete, daca reprezintd un
element dinamic al relatiilor sociale, sau, dimpotri-
va, o frana a acestora si, in acest din urma caz, n-ar
trebui sd se intervind pentru ,,corectarea” ei, deci
pentru adoptarea unei noi decizii, modificand-o sau

abrogand-o pe cea dintai. Cu alte cuvinte, controlul
este ,,barometrul” ce indica modul in care actionea-
za cel chemat sa aplice decizia, precum si gradul in
care decizia corespunde scopului pentru care a fost
emisa’.

Elemente de continut ale controlului. Atit in
practica, cat si in teorie este vehiculata conceptia po-
trivit careia controlul se reduce la descoperirea abate-
rilor de la conduita prescrisa de conducere. Conform
acestei conceptii, controlul se limiteaza la anchete in
cursul carora cel ce controleazd este in cautarea de
greseli, iar consecinta este ca cel controlat, situandu-
se pe o pozitie de inferioritate, este in cautare de scuze
si motive ,,obiective”. Stiinta administratiei nsa cali-
fica aceasta conceptie drept una gresita si daunatoare,
pentru cé ,,rolul controlului este de a preveni erorile
in aplicarea deciziilor, de a le inlatura cand acestea
exista, de a asigura imbunatatirea permanenta pentru
ca aceasta sa corespunda cat mai bine nevoilor sociale
intr-o etapa data”'$1015,

Prin urmare, controlul nu este un scop in sine, el
se infaptuieste pentru constatarea rezultatelor aplica-
rii actului decizional — atat a celor pozitive, cat si a
celor negative, precum §i pentru prevenirea erorilor in
aplicarea deciziilor, Inlaturarea lor si, in consecinta,
organul de control, facdnd o analizd a acestora, Im-
preund cu organul controlat, sd stabileasca masurile
necesare pentru mbunatatirea activitdtii administra-
tiei publice.

Pentru a atinge aceste rezultate, cercetatorii propun
urmatoarele obiective pe care trebuie sa le verifice in
procesul controlului:

- respectarea legii in activitatea autoritagilor ad-
ministratiei publice;

- verificarea mijloacelor folosite pentru realizarea
scopului legii;

- constatarea rezultatelor pozitive §i a abaterilor
de la normele prescrise;

- stabilirea masurilor pentru inldaturarea deficien-
telor elucidate.

Realizarea acestor obiective este o garantie de efi-
cientd a controlului exercitat asupra administratiei pu-
blice!*!7.

Totodata, in literatura de specialitate, controlul
este tratat ca o activitate de observare, constatare, de
cercetare si urmarire, eventual de supraveghere, ne-
luandu-se 1n consideratie eficienta. Conceperea con-
trolului numai din punctul de vedere al legalitatii,
sustine cercetatorul V.Negrut'’, creeaza situatia unui
control pasiv, Intrucat dreptul este, prin esenta sa, mai
mult un regulator al activitatii decat un motor. Astfel,
prin rezumarea la legalitatea actelor administrative, se
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eludeaza continutul muncii administrative, si anume,
faptul administrativ'.

Practica demonstreazd nsd obligativitatea con-
trolului de a Insuma cele doud laturi importante: le-
galitatea si oportunitatea, dar si necesitatea de a se
integra omogen in activitatea de conducere. In acest
sens, functia controlului apare in ipostaza unei com-
ponente esentiale a activitatii de conducere, ale carei
performante urmareste sa le Tmbunatateasca, pentru
ca aceasta sa corespunda cat mai mult nevoilor si in-
tereselor societatii.

Rolul controlului. Actualmente, in societate a
fost depdsita deja parerea precum ca democratia si
economia de piatd nu au nevoie de nici un control,
ca aceste valori se autoregleaza'®. Viata a demonstrat
ca procesul de democratizare a societatii, trecerea la
noile relatii economice nu numai ¢d nu neaga exis-
tenta controlului, ci, dimpotriva, presupune intensi-
ficarea lui. Controlul devine un element necesar in
activitatea autoritatilor administratiei publice, de-
oarece constituie o veriga a procesului de dirijare,
avand ca obiectiv principal respectarea §i executarea
intocmai a legii’.

Exercitarea controlului asupra institutiilor si ser-
viciilor publice statale sau comunitare este o functie
de interes general pentru societate, care are utilitate
pentru toti cei implicati in procesul de control.

Functia de control exercitata de catre fiecare co-
lectivitate poate si trebuie sa {ind seama de interesul
public, indeplinindu-se in folosul colectivitatii date,
precum si al relatiilor sale cu celelalte institutii ale sis-
temului social.

Controlul, indiferent de nivelul la care se exercita,
poate si trebuie sa determine, atat pentru autoritatile
de control, cat si pentru institutiile controlate, aceeasi
atitudine de cointeresare si exigenta fatd de procesul
supus verificarii, analizei si imbunatatirii prin aplica-
rea normelor legale.

In managementul administratiei publice, controlul
exercitat de autoritatile publice are un rol multiplu®.

In primul rand, controlul are un rol preventiv prin
indeplinirea caruia se inlatura anticipat cauzele unor
dereglari, disfunctionalitati, disproportii $i necon-
cordante care ar putea sa apard. Cauzele principale
provin din necunoagsterea legilor, a actelor normative
sau a programelor elaborate de catre autoritatile ad-
ministratiei publice locale si centrale, precum si din
actiunile unor factori obiectivi. Actiunea preventiva a
controlului exercitat de autoritatile publice presupune
instrumente si metode de corectie si posibilitatea de
eliminare a factorilor primari care sunt generatori po-
tentiali de abateri.

Nr. 8, 2011 REVISTA NATIONALA DE DREPT

in al doilea rand, controlul are un rol recuperator
in masura in care inlatura deficientele Tnainte ca aces-
tea sd produca efecte negative. Acest rol recuperator
este posibil dacd: este monitorizata permanent realita-
tea; are loc extinderea controlului asupra sectoarelor
conexe administratiei; se inlaturd consecintele negati-
ve cu cheltuieli cat mai mici; se aplica operativ corec-
tiille 1n conditiile existentei prealabile a unor decizii
corective anteprogramate; aceste decizii au in vedere
situatii §i probleme potentiale cu grad de probabilitate
cunoscut si cu frecventa relativ mare.

In al treilea rand, controlul exercitat de autoritatile
publice are un rol de perfectionare a institutiilor (ser-
viciilor) sociale, prin revelarea si valorificarea unor
conditii obiective favorabile, prin generalizarea expe-
rientei pozitive acumulate.

In al patrulea rand, controlul exercitat de autorita-
tile administratiei publice are un rol stimulativ, prin
aprecierea rezultatelor, prin aplicarea sistemului de
recompense si sanctiuni. Acest rol decurge din carac-
terul analitic-constructiv al controlului. Prin actiunea
de control se atestd masura in care fiecare dintre ac-
torii sociali, institutie, serviciu sau agent public, 1si
indeplineste Tn mod corespunzator sarcinile ce-i revin,
apreciind corespunzator contributia adusa, recompen-
sand meritele si sanctionand Incilcarea legii, a nor-
melor vietii.

In sfarsit, controlul are un rol informativ, deoarece
furnizeaza permanent autoritatilor cu functie de deci-
zie informatiile ce sunt obtinute, prelucrate si valori-
ficate in procesul controlului. Astfel, asigurand per-
manent informatii, controlul creeaza conditiile pentru
cunoasterea profunda a realitatii atat in scopul adopta-
rii de catre cei in drept a unor decizii noi, cat si pentru
fundamentarea de noi cicluri decizionale.

Prin esenta sa, rolul controlului este de a asigura
o cat mai deplind conformitate a activitatii organelor
administratiei publice cu cerintele si obiectivele soci-
ale exprimate in legi. Prin urmare, controlul consta in
confruntarea administratiei publice asa cum este, cum
a fost sau cum va fi, cu ceea ce trebuie, ceea ce trebuia
sau ceea ce va trebui sd fie*'.

Toate momentele enuntate ne determina sa conchi-
dem despre necesitatea controlului exercitat asupra
activitatii organelor administrative, mai ales cé el nu
se reduce doar la constatarea unor eventuale erori sau
abuzuri in activitatea lor, ci este de naturd sa orienteze
si sa Indrume corect activitatea organelor administra-
tiei publice.

Sub acest aspect, meritd o deosebita atentie faptul
cd, in mare parte, necesitatea controlului este determi-
natd de efectele directe ale acestuia, unul dintre care

53



g REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 8, 2011

este punerea 1n evidentd a conformitatii administratiei
publice cu ceea ce aceasta ar trebui sa fie.

Un alt efect se materializeaza in aducerea la cu-
nostinta subiectului controlat a constatarilor si a con-
cluziilor inscrise in rapoartele de control, precum si a
organului competent care urmeaza sa dispund masu-
rile necesare de remediere a deficientelor constatate.
Actiunile de control contribuie astfel, prin constatarile
si concluziile acestora, la corectarea deciziilor admi-
nistrative si la adaptarea actiunilor administratiei pu-
blice la realitatile sociale aflate in continua evolutie.

Nu mai putin important este ca, oriunde si oricand,
prezenta controlului presupune existenta raspunderii.
Control fara raspundere si raspunderea fara control
sunt doud concepte care nu se pot separa unul de al-
tul, ele gasindu-se intr-o stransa conditionare logica?!.
Astfel, la depistarea incélcarilor, organele de control
iau toate masurile necesare, admise de lege, pentru
inlaturarea abaterilor, iau decizii prin care se aplica
sanctiuni persoanelor vinovate, sesizeaza organele de
urmarire penald in cazul constatdrii elementelor de
infractiune, aplica si alte masuri prin care impun res-
pectarea legislatiei.

Alaturi de efectele directe, actiunile de control pot
produce si efecte derivate, cum ar fi stimularea actiu-
nii de autocontrol la entitatea controlata pentru a pre-
veni eventualele abateri de la normele prestabilite, iar
prin publicitate, inducerea unor actiuni mai energice
de autocontrol si la alte structuri ale administratiei pu-
blice, decat la cea care a facut obiectul verificarii.

Subliniind rolul pozitiv al controlului asupra acti-
vitatii organelor administratiei publice, nu trebuie sa
neglijam si anumite efecte negative care se pot ma-
nifesta daca activitatea de control nu este conceputa
si realizatd rational. Astfel, controlul poate avea un
efect inhibitor asupra celui controlat, afectand initi-
ativa acestuia, iar exercitarea unor multiple activitati
de control este de naturd sa ducé la perturbarea acti-
vitatii entitatilor controlate'?. De aceea activitatea de
control trebuie conceputa si realizata in asa 0 maniera,
incat sa nu atrofieze spiritul de initiativa si raspundere
a functionarilor publici, i sd nu duca la perturbarea
activitatii organelor administratiei publice.

Generalizand, sustinem ideea ca in ansamblu con-
trolul reprezintd o garantie a respectarii principiului
legalitatii n toate manifestarile administratiei publice,
prin intermediul sdu putand fi descoperite eventualele
abateri de la normele legale si stabilite masuri concre-
te de corectare si, eventual, optimizare a actiunii de
executare a legii in ansamblu.
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KOHCTUTYIUA KAK KOMITPOMUCC HOJIUTHYECKHUX
CNJ OBIIECTBA

T'eopze KOCTAKH,
00KmMop xabunumam npasa, npogheccop
Cepeenn MUIIIUH,
00Kmopanm

SUMMARY
The Constitution has the central position in the society and in legislation.
All the state activity is subordinated to the Constitution.
The basic principles of the modern Constitution are: the human rights, sovereignty, law domination,

separation of powers and others.

C OBPEMEHHOE KOHCTHTYIIHOHHOE CTPOUTEIIHCTBO

B CTpaHax, CTaBIIKX HA IEMOKPATHUCCKUHN Ty Th
pa3BUTHUS TOCJIEC MAJACHUS TOTAJIUTAPHOIO PEXKUMA,
CBHIICTEIHCTBYET, UYTO HOBBIC PEATHHA KOHCTHTYITHOH-
HOW MPaKTUKU JUKTYIOT MOTPEOHOCTh Pa3BUTHS TEO-
pUH KOHCTUTYIUH, €€ OBITHS, ICHHOCTH, MEXaHU3MOB
peanuzanuu, croco00B OXpaHbl U 3aIMUTHI, dPPEK-
TUBHOCTH AEUCTBUSA U Ip. DTO MPOOIEMBbI OHTOJIOTHH,
AKCHOJIOTMH, T€PMEHEBTUKU, COLIMOJOTUU KOHCTHTY-
AW 1 JIp.

HewmanoBaxkHoe 3HadeHne UMeeT Ooiee TIryboKoe
W3yYeHUE TEOPUHM KOHCTUTYLMOHAIN3Ma, HAIlOJHE-
HUE COBPEMEHHBIM, MOCTTOTAIUTAPHBIM IPABOBBIM
MOTEHI[UAJIOM TAKHX TMOHSATHUH, KaK «KOHCTHTYIIMOH-
HOCTBY», «KOHCTUTYLHOHAJIU3AIUM», «KOHCTUTYI[H-
OHHBIA TIOPSIIOK», «KOHCTHUTYIIMOHHAS OTBETCTBCH-
HOCTBY H JIp.

B uccnenoBanny TeOpUU KOHCTUTYIIMH U TIPAKTH-
KH KOHCTUTYIIHOHHOTO CTPOMTEIBCTBA CYIIECTBYIOT
pa3lIn4HbIC MMOJAXO/AbI M HanpaieHus. OJHU BUIAT B
KOHCTHTYIIUH JIUIIIb HOPMATUBUCTCKYIO CYIIHOCTh — €€
MPaBOBBIE CBOMCTBA, CYyTh €€ MOJIOKEHUH KaK BbICIIIE-
TO 3aKOHA TOCYAapCTBa U T.JI., IPYTHE HUCCIIEIOBATEIN
YCMaTpPUBAIOT B HE JIHIITH TIOJIUTHYECKYIO CYIITHOCTh —
«COOTHOIIIEHUE MOJIUTUUECKHUX CHJI, CYIECTBYFOIIUX
Ha MOMEHT €€ NPUHSATHD)' .

Eme B 1905 r. @. Jlaccans ormeuai: «Ilucanas
KOHCTHTYITUS TOT/IA JIUIITH TTPOYHA U UMECT 3HAUCHHE,
KOT/Ia SIBJISIETCSI TOYHBIM BBIPAYKEHHUEM PEaNTbHBIX CO-
OTHOIIEHHUH OOIIECTBEHHBIX CHID» 2.

COBpeMEHHBIC KOHCTUTYIIHOHAIUCTBI pacCMaTPH-
BaIOT KOHCTHUTYIIHIO KaK OOIICCTBCHHBIN KOMITPOMHUCC,
BBbI3BAHHBIN MMOJUTHYECKUMHU PEATUAMH, KaK BhIPayKe-
HUE HapOTHOTO WHTEPECa M YCIOBUE COTIIACOBAHHBIX
JIeHCTBUIN BCEX COLMAIIBHBIX CI0€EB 00IeCTBa’.

«KoHcTuTynus BeIpaXkaeT COIUAIbHBIA KOMIIPO-
MUCC WIH COTJIaCHE, JOCTUTAEMOE B MOMEHT €€ TIPH-

HATUS PA3JMYHBIMU  COIUATIBHO-TIOJIUTUYCCKUMHU
CUJIAaMH 10 KOPEHHOMY BOIIPOCY, KOTOPBI OHA pe-
1IaeT, — OrpaHUYCHHUE TPEICIIOB BMEIIATEIhCTBA IO~
CyIapcTBa B )KU3HBb OOIIECTBA U MHAUBUIA»®,

[To muenuto b.C. D63eeBa, «KKOHCTUTYIIHAS MOXKET
M JIOJDKHA BBICTYIATh B KAueCTBE IOPUJINYECCKHU y3a-
KOHEHHOTO 0ajlaHCca MHTEPECOB BCEX KIIACCOB U COIH-
aJIbHBIX CJIOCB OOIECTBA, a TAKXKE HAIMH W 3THHUYE-
CKHUX TPYII, 00pa3yonuX eIUHYI0 TOCYIapCTBEHHO-
MPaBOBYIO OOIIHOCTL — OT UMEHH KOTOPO#l BBICTyMAET
TOCYIapCTBO» .

KoHcTuTy11s1 HE MOXKET JICWCTBOBAThH B MHTEPECaX
OJIHOTO, MYCTh JIaYKe MOTYILECTBEHHOIO Kjacca, OHa
BOIUIOIIACT I'PaXJIaHCKOE COINIACHE U MPOTHUBOCTOS-
HHe Hacwiuio. B Hell 3akirroueH 700OpOBOITBHBINA KOM-
MpoMHUCC (32 UCKITIOUCHHEM JECTPYKTUBHBIX CHI),
BBIpaXKaroIuid 00NIYI0 3aMHTEPECOBAaHHOCTH B Pellie-
HUU MPOOJIEM BJIACTU U CBOOOJIBI, HA OCHOBE 3aKOHa,
a He C MO3HIINI MPUMEHEHHUS CHITBIC,

MBpI pasjersieM MHEHHE O TOM, YTO CYITHOCTh KOH-
CTUTYIIUM XapaKTePU3YeTCsl COIMATBHBIMH MOTPEO-
HOCTSIMH: FOPUJNYECCKUM 3aKPEIJICHUEM M YTBEPK-
JICHHEM TPUHITUTIOB CBS3aHHOCTH TOCY/IapCTBEHHOM
BJIACTU TIPABOM, 3aKOHOM; IPUOPUTETOM IIpaBa Hajl
rOCy/IapCTBOM; y3aKOHCHHEM MPHUHIIMIIA Pa3ieICHHUs
BJAacTel B LENAX NPEAYIPEIKIACHUS MOHOIOIU3AIHH
W y3ypIalyy BIACTH; YTBEPKICHUEM HAPOIHOTO CY-
BEPEHUTETA M HEOTHEMIIEMbIX MPaB U CBOOOJ WH/IU-
Buaa’.

Hamra mo3unms apryMeHTHpPYeT —COIMAJIbHO-
MPaBOBYI) CYIIHOCTh KOHCTUTYIUH. CYIIHOCTH CO-
BPEMCHHON KOHCTHUTYIIMM MOXKET OBITh OXapakTe-
pH30BaHa Kak 3aKpeIUICHUE OCHOBHBIM 3aKOHOM
COBIAQ/IAIONINX JKU3HCHHBIX MHTEPECOB HApoja MpH
MIPHOPUTETE MHTEPECOB JIOMUHHUPYIOIIETO COIHAIh-
HOTO CJIOSI, FOPHIUYECKOE BBIPAKCHHUE JIOCTUTHYTOTO
B 00IIIECTBE KOMIIPOMKCCA UJIM KOHCEHCYCa Ha OCHO-
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Be TIPU3HAHUS O0IIeYeIOBeYeCKUX IIEHHOCTEeH (crpa-
BEUIMBOCTH, PAaBEHCTBA, CBOOOJBI, MPaB 4YeIIOBEKa,
JeMOKpaThu, Mupa u aip.)%.

ConmeprkaHne  KOHCTHTYIITHOHHOTO — KOMITPOMHUC-
ca — 3T0 00BEKT KOHCTUTYI[HOHHOTO PEryJUpOBaHMUS
1 CIIOCOOBI YPeTyIMPOBAHUS OCHOBHBEIX OOIIECTBEH-
HBIX OTHOIIEHUH C YYETOM TeX WIJIM UHBIX HHTEPECOB.
B ocHoBe Takoro koMIpoMucca JIeKHUT JOTOBOP OCO-
0oro pona. DTo, HapUMeEp, MMCbMEHHBIC COTTIAIIICHUS
MapTUi, pelieHus 00IIeHAIIMOHAILHBIX KOH(EPEHITHIT
Pa3ITUYHBIX MOJUTHICCKUX CHII TIO BOTIpocaM Hambo-
Jiee OOIMX TOJIOKCHUH OymyIedl KoHCTUTynuu. Ta-
KHe COTJIAIICHUS WM KOH(EpPeHIIMH WMENN MEeCTO B
Wcnannn nepen npunstueM Koncrtutynum 1978 r,
HEOoJHOKpaTHO B JluBaHe, B psne ctpan Adpuku mo-
Clle CBEpXKEHHUS TOTAJTUTApHBIX peKUMOB B 1990-x
rofax, TakOBBIM sBisieTcs OXPHACKOE COTTIAIICHUE
2001 r. B MakemoHUHU O IPUHIAITAATHHBIX H3MCHCHH-
SIX JIEHCTBYFOMIEH KOHCTUTYITHH .

Comnnamienue moto0HOTO pojia He 00IaaeT CTporo
FOPUIMYECKUAM XapaKTepOM, CTOPOHBI €10 O(PUIIHAIb-
HO HE OIpPEJICICHBI, HE PacIoiaraloT KaKUMH-THO0
JOKYMEHTaMH, 3aBEPCHHBIMH II'TAMIIAMH H IT€YaTIMH,
YIOJTHOMOYHBAIOIIMMH UX COBEPIIATH OTIPEACIICHHBIE
IOpUIMYECKUE CIETKU. B maHHOM ciydae pedb HaeT
HE O IOPUJIHYECKUX JCHCTBUAX, a O XapaKTepe OTHO-
IIeHHUH B 00IIIeCTBE.

CornainieHue pa3InyHbIX CONUATBHBIX CHJI HOCUT
HE IOpUANYECKHN, a (PaKTHUECKHH XapakTep, OHO
00BEKTUBHO CKIIAIBIBACTCS B TIpolecce OOphOBI U
COTPYIHUYECTBA PA3IUYHBIX CHJI, JNEHCTBYIOIINX U
HEMOCPE/ICTBEHHO, U Yepe3 pa3lInYHbIe CBOU OpPTraHu-
3auuu. KoHetuTynus ke, Mo cBoei mpupoje, — 3To
pe3yabTarT COTMAIICHUS, MOPOH MOTYATUBOTO, WHO-
I7a TOCTUTHYTOTO B X0/€ OypHBIX M JOJTHX 1e0aToB
B COCTaBe KOHCTHUTYIIMOHHOW KOMHCCHH, B yUpeIu-
TEJIHHOM COOpaHWW WM TapiiaMeHTe, HalpuMep, B
Poccum B 1991-1993 rr., Utanmuu B 1946-1947 1., B
Wunuu B 1948-1949 rr. u 1p.).

C npuHATHEM TOW MJIM MHON MOJENN CO3/1al0TCs
YCJIOBUS JIJISl Pa3BUTHUS OOIECTBEHHBIX OTHOIICHUH
0 HOBOM cxeMme. Pazymeercs, 3To Tpebyer ompee-
JIHHOTO MacCHBa HOBOTO 3aKOHOaTeNbCTBa ",

KoHcTuTyIus B KauecTBE OCHOBHOTO 3aKOHA 001a-
JaeT 0COObIM OOBEKTOM ITPABOBOTO PEryIUPOBAHUSL.
B nurteparype 1o KOHCTUTYIIMOHHOMY TIPaBy TEPMHU-
HBI «TPEAMET B OOBEKT KOHCTUTYIIMOHHOTO PEryIH-
POBaHU», KaK MPABUIIO, TOXKIECTBEHHBI.

KoncTuTy1mmonHoe ormocpeoBanue MOJTUTHIECKON
BIacTH — Haubolee 3HauMMas ¢opmMa 00OECIIEUYeHHO-
CTH CBOOOJIBI Y€JIOBEKa MPABOM, a PaBHO U O0IIEeCTBa
B 1IEJIOM, ()OpMa OCYIIECTBICHHS OOIICCOIUAIBHOM

(byHKIIMM WHTETPUPOBAHUS COLMYyMa TOCPEICTBOM
LMBUJIM30BAaHHOTO CPEJCTBA pa3rpaHUYCHUs U 00b-
€JIMHCHUSI WHTEPECOB, IUHAMH3HUPYIOIIETO pPa3BH-
THE, JBWKeHUE Briepea. Hu oHa U3 cTpaH HE MOKET
HOpPMAaJIbHO pa3BHUBaThCs 6€3 cOOOpa3HOro BHYTPEH-
HEro eIWHEHHs JIoNeH Ha OCHOBE SKOHOMHYECKHX,
KyJIBTYPHO-ACTOPUYECKHUX, HPABCTBEHHBIX W TPaBO-
BBIX CaMOPETYJIATOPOB, OOCCIEYMBAIOIINX HEKYIO
cOaJIaHCUPOBAHHOCTh BCETO KOMILIEKCA CYIIECTBYHO-
IIMX M TOJYac PE3KO MPOTHUBOCTOSIIUX UHTEPECOB B
rpaHMIaX JaHHOTO TOCY/IapCTBa, Ja U B MEKTOCynap-
CTBEHHBIX (BHEITHMX) OTHOIIEHUAX ',

CyIecTBYIOT pa3UnYHbIe B3MIAIBI OTHOCUTEIHHO
rpeaMeTa KOHCTUTYIUH. J{ucKyccus o mpeMeTe KoH-
CTUTYIIMH HJIET 1aBHO. MBI IPHUICPKUBASMCS MHCHHUS
M.II. ABneenxoBoii u FO.A. JIMUTpreBa OTHOCUTEINb-
HO TIpeIMETa KOHCTHTYITHOHHOTO PETYINPOBaHMs 2,

B xoHCTHTYIIMH TpeicTaBIeHa JUIIB 001as cxema
B3aMMOCBS3eH yenoBeka U obmectsa. 3 koHCTHTY-
LMY HEBO3MO)KHA CXeMa OOIIHX MOJI0KESHUN, TOITOMY
IpH MMOJOOHOM ITOJXOJIC OHA HE CMOXKET BBIIOTHSATH
CBOEM OpraHU3yIOILIEN U peryaupyrouiei posu.

BaxHo coOuroneHue Mep, HEOOXOIUMBIX TIPOTIOP-
WA 1 KOHKPETHO B TOM, KaKHe€ TOJOKEHHUS TOTDKHBI
COJZIepXKAThCs B COBPEMEHHOW KOHCTUTYIIUH, KaKWe
MOTYT COJIEPIKAThCsI, HO HE 00sI3aTeIbHBI, M KaKue He
JIOJDKHBI TIPUCYTCTBOBaTh B TJIABaX, IMOCBSIIEHHBIX
MOZICTISIM KOHCTUTYIHOHHOTO CTaryca uYelloBeKa |
rpaXKJaHWHA, KOHCTHTYIIMOHHOMY PEryJIUpOBAHHIO
OCHOB TIPABOBOTO TOJIOKEHUS KOJIJIEKTHBOB, OPTaHH-
3aluii, rocyaapcTBa u obrmecTsal’.

CyTh CO3MIATENLHOCTH KOHCTUTYIIMH TPEIOIIpe-
JICJICHA TEM, YTO B MEXaHU3M €€ (DyHKI[MOHUPOBAHUS
3aJI0KEHBI HOPMBI, MOCPEJCTBOM KOTOPBIX TPUBO-
JIUTCSI B JIBW)KCHHE BCS KH3HEIEATCIILHOCThH 0O0IIIe-
CTBa, «C(OPMYINPOBAHHBIE B HEH HOpMbI-NPUHYUNBL,
HOpMbl-yeniu OTIPENIENSTFOT OCHOBHBIE HAIPaBIICHHUS,
LeJH | 33J1a4d JallbHEHIIero pa3BUTHS OOIIECTBa U
rocyaapcTay'?.

[IpenMeT KOHCTUTYIIMM — 3TO OCHOBBI TOCY-
JApCTBEHHOTO CTPOsi, ITOJUTHYECKAs, COIMAIBHO-
JKOHOMHUYECKas CTPyKTypa oOmiectBa. [lpm Takoi
TPaKTOBKE pedb HJIET HE O KOHCTUTYIIMOHHBIX MPUH-
LUIAX U HOPMaX, PETNIAMEHTHPYIOIIUX OpTaHH3aIHIO
1 OCYUIICCTBIICHHUE B CTPaHE rOCyAapCTBEHHOH BIIACTH,
a, CKOpee BCEro, 0 ¢ COIHMAaJbHBIX MPeINoChlUIKaX,
UCTOKaxX W 3aJla4ax, KOTOpbIe JIOJDKHA TPECIeIOBATh
TOCyIapCTBeHHAsS TOJIMTHKA (C TIO3UIMX 3aKOHOaTe-
JIsl B MOMEHT TIPUHSITHS KOHCTUTYIIMHN)".

WznumiHgs commonioru3anuss ¥ UIACONOTH3AIHS
KOHCTUTYIIMU HEMTPUEMIIEMBI, H0O HE TOJIBKO «Pa3Mbl-
BAIOT» MPEIMET, T.€. OTHOILICHHS, TIO/JIekKAIIe KOH-

56



CTUTYLIUOHHOMY, CTPOTO HOPHINYECKOMY 3aKperie-
HUIO, & IPUBSI3BIBAIOT» KOHCTUTYLIO K KOHKPETHO-
HUCTOPUYECKONW CUTyaIlMM, K OTHOCHTEIbHO HEIJIH-
TETHHOMY TIEPUOTY Pa3BUTH OOIIECTBA, TAIOT STOMY
MIEPHOLY HICOJIOTHUECKYIO OLIEHKY C MO3UIMH OTHOU
HapTUH ¥ ee mporpammbl'®. Bee 310 KpaiiHe orpaHu-
YHMBAET CPOK JEHCTBUS KOHCTUTYIIMH, JECTaOWIN3uU-
pYyeT KOHCTUTYLIMOHHBIN CTPOU, MPUHMKAET 3HAYECHHE
KOHCTUTYLIMH AJIS1 YeJI0BEKa, 00I1ecTBa, TOCyaapcTBa,
BCETO HapoJa C TOUKU 3PEHUS] UX OOBEKTHBHBIX MH-
TepecoB. DTO TaKkkKe CyObEKTUBU3UPYET COCPKAHHE
KOHCTUTYITMOHHBIX TTOJIOKEHHUH, PE3KO CHIDKAET WX
00I11€3HAYUMOCTb [ HCTOPUYECKOHN CybOBI CTPaHBbI,
HaKOHEeLl — JUIsl TEKYILEro 3aKOHOJATeNIbCTBA, Cyae0-
HOW TMpPaKTHKH, COCTOSHHUS 3aKOHHOCTH M IIPaBOIIO-
psaaka, s 3PEeKTHBHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHUS BCEi
paBoBOil cucteMsl cTpaHbl. CTaOUIBHOCT KOHCTHU-
TYLIUM — 3TO BaKHEWIIEe yCIOBUE PeKUMa 3aKOHHO-
CTH, YCTOMYUBOCTH BCEH IPABOBOM CUCTEMBI U Opra-
HU3aIIUN TOCYJapCTBEHHON BIACTH, ONIPEIEIIEHHOCTH
OTHOILECHUI MEXTY TMIHOCTBIO M TOCYIapCTBOM .

Ha mpotskenun cBoero cymectsoBanust KoHcTu-
Tynus PecyOivkun MosoBa ucrbiTana jBa pexuma
MIPaBIEHHUS: TTOMYTIPE3UACHTCKHUNA — CO THS PUHSATHS,
u napnameHTckuil — nocie 2000 roga, B UTOTe «KOH-
CTUTYLIMOHHOTO CPAaXXEHUS».

IIyTh K MOCTPOEHUIO JIEMOKPATHUECKOTO KOHCTH-
TYLMOHHOI'O CTpPOsI — JOJTIMM W TPYAHBIA, MOJHBIA
OTTaCHOCTEM, 3a0MyX/ICHNH 1 WILTIO3wiA. MHOTHE TO-
CyZlapcTBa COTHH JIET IIJIM K JEMOKPATHH, pacljiadu-
BasICh IOPOM 3a TO CIMIIKOM BBICOKOW COLMAIIBHON
1eHoil. ITocTpoeHne neMoKpaTnyecKoro KOHCTUTY M-
OHHOTO CTPOSI JOJKHO OIUPATHCS Ha TIIATENBHO TPO-
JYMaHHYIO CTpaTeruio M TakTUKy. be3 yuera ombiTa
JIPYTUX TOCYIapCTB MIPU 3TOM BPSIZL JIM OOOHTHUCH, O/~
HAKO 3TOT OMBIT TOJDKEH COYETaThCs C COOCTBEHHBIMH
TpaguIusIMU U coOcTBeHHOU uctopueid. opmmuposa-
HUE de facto NeMOKPaTHYECKOTO KOHCTHTYLHOHHOTO
cTpos TpedyeT cOaTaHCUPOBaHHBIX YCHIIMH BCEX CII0-
eB obmecTsa'®.
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&citizens with the administration clerks.

SUMMARY
In the judicial special literature of Romania the results of the research concerning the Ombudsman
institutions type are exposed and from its appearance and extent point of view an analysis of the concept
and of the judicial nature of the organizational structure of the functioning mechanism have been made
through the interpretation of the legislative papers which rule this institution. A deep analysis of the role
and importance of the Ombudsman institutions type has been made from the international, European,
national and regional level and of the means of growing the efficiency of the activity undergone by the
Ombudsman and of the efficiency of this institution in solving the conflicts issued in the relations of the

N

)

i n literatura juridica de specialitate din Romania
sunt expuse rezultatele cercetarilor privind insti-
tutia de tip Ombudsman, din punctul de vedere
al aparitiei, extinderii acesteia, facandu-se o analiza a
conceptului i a naturii juridice a structurii organizato-
rice a mecanismului de functionare, prin interpretarea
actelor legislative care reglementeaza aceasta institu-
tie. De asemenea, s-a facut o profunda analiza a rolu-
lui si importantei institutiilor de tip Ombudsman, de
la nivel international, european, national §i regional,
precum si a modalitatilor de crestere a eficientei ac-
tivitatii depuse de Ombudsman si a eficientei acestei
institutii, in rezolvarea conflictelor aparute in relatiile
cetatenilor cu functionarii din administratie.

Institutia suedeza a Ombudsmanului este modelul
original Tn materie, ,,cel mai puternic Ombudsman din
lume”, care dispune de mijloace foarte eficiente de
control asupra activitatii executive, asa cum conclu-
zioneaza autoarea, Monica Vlad, in ,,Ombudsman-ul
in Dreptul comparat™'.

In opinia autorilor romani: Corneliu Manda, Ovidiu
Predescu, Ioan Popescu Slaniceanu si Cezar Corneliu
Manda, expusa intr-o lucrare colectiva ,, Ombudsma-
nul — Institutie fundamentala a statului de drept”, se
face o caracterizare a institutiei amintite, aratandu-se
ca este ,,0 institutie democratica, independentd, a ca-
rei implementare cere timp, cadru democratic, cultu-
ra, 1n special politico-juridica, solicitudine si autoritati
dispuse a coopera si inlatura din activitatea lor, orice
greseli sau abuzuri la adresa drepturilor si libertatilor
cetatenilor’™.

Cercetari cu privire la raspandirea Ombudsmanu-
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lui in Finlanda au fost facute de catre Monica Vlad, in
lucrarea amintitd anterior’, Ombudsmanul finlandez,
ramanand cel mai fidel modelului originar suedez,
data fiind asemanarea dintre cele doua tari, bazata pe
puternice ratiuni istorice*.

Monica Vlad realizeaza o ampla cercetare cu pri-
vire la extinderea Ombudsmanului suedez in Dane-
marca®, concluzionind ca Ombudsmanul danez nu
functioneaza cu aceeasi eficienta, caracteristici Om-
budsmanului suedez, dar valoarea institutiei consta
tocmai 1n viabilitatea ei, in conditiile reformarii atri-
butiilor si functiilor sale®.

Referitor la extinderea Ombudsmanului in Marea
Britanie, Monica Vlad, in ,,Ombudsman-ul in dreptul
comparat™’, aratd ca ideea credrii unui Parliamentary
Commissioner pentru administratia publica s-a contu-
rat in anul 1954, cand au aparut preocupari ale mem-
brilor organizatiei ,,Justice”, sectia britanica a Comisi-
ei Internationale a Juristilor®. Observatiile membrilor
au fost concretizate in ,,Raportul Whyatt”, publicat in
1961, raport care propunea Infiintarea unui Ombud-
sman britanic, cu atributii mai restranse decat omo-
logul acestuia din tarile scandinave. Guvernul insa a
respins proiectul propus.

Monica Vlad considerd ca noua institutic a Om-
budsmanului Uniunii Europene reuneste caracteristi-
cile generale ale Ombudsmanilor Europeni nationali,
fard a fi o copie a vreunuia dintre acestia, atat pentru
statutul sau legal, cat si pentru competentele sale”.

Profesorul lon Murau, in prezent Avocatul Poporu-
lui din Romania, realizeaza in monografia ,,Avocatul
Poporului — Institutie de tip Ombudsman™'’, o expu-




nere pertinentd a principiilor care guverneaza orga-
nizarea si functionarea institutiei amintite, analizand
functiile acestei institutii, categoriile de acte emise,
atributiile si raporturile acestuia cu autoritatile admi-
nistratiei publice, adresandu-se practicienilor, dar si
cetatenilor in scopul informarii acestora, cu privire la
rolul si activitatea Avocatului Poporului.

Experienta acumulatd in activitatea institutiei,
incepand de la reglementarea acesteia in Constitutia
Romaniei din anul 1991 a condus la organizarea unor
structuri 1n teritoriu, respectiv birouri teritoriale, crite-
riul de amplasare al acestora fiind cel al circumscrip-
tiilor curtilor de apel, iar pentru eficientizarea condu-
cerii institutiei a fost creat Consiliul Consultativ, un
sfatuitor al Avocatului Poporului.

In monografia amintiti este analizati competenta
Avocatului Poporului, atributiile prevazute de art.13
din lege, unele dintre acestea fiind reglementate de
Regulamentul de organizare si functionare a instituti-
ei, atributii care se refera la raporturile cu autoritatile
publice administrative. Un loc aparte a fost dedicat
implicarii Avocatului Poporului in controlul de con-
stitutionalitate, control exercitat atat in temeiul dispo-
zitiilor constitutionale, cat si in baza legii organice de
organizare si functionare a institutiei'.

In capitolul VIII din monografia amintiti sunt
evidentiate functiile Avocatului Poporului, respectiv:
functia consultativa, functia de reprezentare si functia
de ordonator de credite'?, iar in capitolul IX sunt ana-
lizate actele Avocatului Poporului, prin care acesta 1si
exercita atributiile, denumirile lor fiind explicit preva-
zute sau rezultand din contextul legislativ'®.

Natura juridica a Avocatului Poporului si raportu-
rile sale cu autoritatile publice este analizatd in ca-
pitolul X', autorul aratand ca doctrina juridica nu a
tinut pasul cu realitatea, doctrinarii abordand in trea-
cat aceasta chestiune, considerand institutia ca o pro-
blema colaterala, plasand-o, fara o motivatie solida si
convingatoare, in randul autoritatilor administratiei
publice's, concluzionandu-se ca Avocatul Poporului
este o entitate distincta in sistemul democratiei consti-
tutionale, avand in vedere caracterizarea constitutio-
nala si legala, competenta si actele pe care le emite'®.

Ioan Muraru in colaborare cu Simina Tanasescu, in
manualul de Drept constitutional si institutii politice!”,
in paragraful dedicat controlului parlamentar aratd ca
acesta se poate face si prin intermediul Avocatului
Poporului, care are obligatia sa prezinte rapoarte in
fata celor doud camere ale Parlamentului'®. in acelasi
timp, cei doi autori, succint, analizeaza institutia Om-
budsmanului, amintind originea lui suedeza, aratand
rolul acestei institutii, competenta generald si speci-
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ala, precum si faptul ca eficienta institutiei consta in
calitatile persoanei care exercitd functia si Tn maniera
ei de lucru®.

Cristian lonescu, in manualul de ,,Drept constituti-
onal si institutii politice”?, in capitolul II, Garantiile
constitutionale ale drepturilor si libertatilor publice,
face o analiza a institutiei Ombudsmanului, aratand
ca acesta are rolul de a solutiona plangerile care i se
adreseaza de catre cetatenii, care pretind ca drepturile
acestora au fost incalcate de functionarii sau autorita-
tile administratiei publice?'.

Autorul face o scurta trecere in revista a istoricului
aparitiei institutiei, a etimologiei termenului, enume-
rand tarile in care s-a extins institutia Ombudsmanului
suedez si mentionand totodata ca acesta este numit fie
de Parlament, fie de catre Guvern in functie, in depen-
denta de specificul tarii in care activeaza*. Referitor
la rolul Ombudsmanului, autorul arata ca doctrina si
practica constitutionala recenta este constantd, subli-
niind importanta institugiei amintite pentru garantarea
si, indeosebi, pentru apérarea drepturilor si libertatilor
cetatenesti®.

Acelasi autor, in vol. II** face referiri la institutia
Avocatul Poporului, atunci cand elucideaza realizarea
functiei de control parlamentar, prin intermediul Avo-
catului Poporului, considerand ca aceasta opinie, po-
trivit careia controlul parlamentar se poate face prin
intermediul institutiei amintite nu are un suport legal,
deoarece rapoartele anuale prezentate de Avocatul Po-
porului in fata Parlamentului sau la cererea camerelor
nu constituie acte de finalizare a unui control parla-
mentar, ci servesc doar ca instrument de informare in
domeniul drepturilor omului.

Profesorul Gheorghe Uglean, fost presedinte al
Curtii Supreme de Justitie din Romania, in prezent
Inalta Curte de Casatie si Justitie, in cursul de ,,Drept
constitutional si institutii politice”, vol.I**, face o
analizd ampla a institutiei Avocatul Poporului, cer-
cetand problemele legate de aparitia si evolutia insti-
tutiei Ombudsmanului; scurte consideratii cu privire
la crearea institutiei Avocatul Poporului in Romania;
analiza procedurii de numire si de incetare din functie
a Avocatului Poporului, precum si atributiile, incom-
porului; raspunderea si structura acestei institutii.

Referitor la consacrarea constitutionald a institu-
tiei Avocatul Poporului, autorul considera ca aceasta
reglementare legala raspunde cerintelor democratice
actuale, permitdndu-se astfel accesul cetatenilor la o
noud modalitate legald, pentru exercitarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale acestora, fara nicio in-
gradire?.
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Referitor la trasaturile Avocatului Poporului, in
voL.Il din Cursul de Drept constitutional si institutii
politice din 1998%, Gheorghe Uglean aratd ca arma
principald a Avocatului Poporului este autoritatea lui,
puterea de a admonesta.

In tratatul sdu de ,,Drept constitutional si institutii
politice” Tudor Draganu, referitor la natura juridica
a institutiei Avocatul Poporului, arata cd aceasta in-
stitutie a fost consacratd de Constitutia din 1991, sub
titulatura pompoasa de Avocat al Poporului, orientan-
du-se dupa Constitutia spaniola, adaugand faptul ca se
urmareste corectarea unora din inconvenientele con-
trolului exercitat direct de Parlament, asupra legali-
tatii actelor administrative, aceasta institutie fiind, in
acelasi timp, un instrument prin care Parlamentul isi
indeplineste atributia de control asupra administratiei
publice. Caracterizand institutia Avocatul Poporului,
Tudor Draganu mentioneaza ca acesta este indepen-
dent, nu se substituie autoritatilor publice, nu emite
acte juridice investite cu fortd obligatorie, nu este 1n
masurd sa investeasca cu sanctiuni juridice recoman-
darile sale si desfasoard, in principiu, o activitate de
sesizare?®,

Referitor la caracterizarea Avocatului Poporului,
in sensul de autoritate publicd autonoma si indepen-
dentd, Tudor Draganu opineaza ca raman valabile pre-
cizarile din doctrind, in sensul carora acesta nu este
independent fatd de Parlament, chiar daca, prin com-
pletarea din anul 2002 a Legii nr.35/1997 s-a adaugat
si cuvantul autonom. Se face aceasta precizare din ur-
matoarele considerente: Avocatul Poporului poate fi
revocat de cétre Parlament; prezinta acestuia rapoarte,
prilej cu care poate primi anumite indicatii de la Par-
lament, precum si faptul cad Avocatul Poporului este
un instrument, prin intermediul cdruia Parlamentul
isi exercitd atributia de control asupra administratiei
publice”.

Cu privire la recomandarile facute de catre Avo-
catul Poporului, acelasi autor arata ca acestea nu sunt
acte juridice investite cu fortd obligatorie, ci au doar
caracterul unor simple acte de sesizare a altor orga-
ne®. Despre natura juridica a institutiei, Tudor Dra-
ganu subliniazd cd Avocatul Poporului are un statut
special, asemanator cu cel al parlamentarilor si este
un organ chemat sa ajute Parlamentul, in infaptuirea
atributiei de control al administratiei publice?!.

Cat priveste perspectiva institutiei Avocatul Popo-
rului, autorul considera ca aceasta este defavorabila,
avand 1n vedere urmatoarele aspecte: lipsa traditiei
in sistemul juridic romanesc; viitoarea competitie a
institutiei amintite cu institutia contenciosului admi-
nistrativ, care poate sa apara, pentru cei vatamati in
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drepturile lor, o cale procedurald mai eficienta si mai
accesibila, decat plangerea adresatad Avocatului Po-
porului; lipsa ramificatiilor in teritoriu, care sa inles-
neasca activitatea Avocatului Poporului, coplesita de
un numar excesiv de mare de plangeri, raportat la po-
tii divergente, datorate faptului cd plangerea adresata
Avocatului Poporului este o cale paralela cu actiunea
in contenciosul administrativ2.

Un alt autor, Constantin Branzan, in lucrarea
»Avocatul Poporului, o institutie la dispozitia cetatea-
nului™?, caracterizand institutia Avocatul Poporului,
considera cd aceasta este o institutie de drept public si
are ca scop protectia drepturilor si libertatilor cetate-
nilor, in raporturile acestora cu autoritatile publice sau
cu alte structuri.

In acelasi sens, autorul aratd ci institutia nu poate
fi Incadrata doar in una din ramurile traditionale ale
dreptului public, deoarece domeniul sdu de aplicare
acopera si alte ramuri susceptibile de a furniza cazuri
de incalcari ale drepturilor omului. Se sustine ca in-
stitutia excede dreptului constitutional, prin faptul ca
vizeaza mult mai mult decat drepturile fundamentale,
de a caror protectie se ocupa normele juridice speci-
fice acestuia, neputand fi incadrata, in intregime, nici
in sfera dreptului administrativ, chiar daca activitatea
acesteia vizeaza preponderent activitatea autoritatilor
administratiei publice.

Prin rolul sau care depaseste sfera ingusta a ras-
punderii administrative, institutia Avocatul Poporului
nu poate fi Incadratd nici in ramura contenciosului
administrativ, putandu-se numadra printre institutiile
studiate 1n cadrul protectiei drepturilor omului, cu ca-
racter interdisciplinar.

Referitor la raporturile create de catre Avocatul
Poporului se concluzioneaza ca acesta intra in rapor-
turi de drept administrativ cu autoritatile administra-
tiei publice, in urma recomandarilor facute, care, prin
natura lor, sunt acte de drept administrativ.

Corneliu Manda, Ovidiu Predescu, loan Popescu
Slaniceanu si Cezar Corneliu Manda, in lucrarea in-
titulata ,, Ombudsmanul — Institutie fundamentala a
statului de drept” apreciaza ca prezentarea rapoartelor
anuale in fata celor doua camere ale Parlamentului,
in sedintd comuna, de citre Avocatul Poporului, nu
reprezintd o restrangere a independentei acestuia, ci
dimpotriva i sporeste autoritatea si posibilitatea de a
se adopta, la timp si In mod eficient, masurile legale
menite sd ocroteascd drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului®*.

Emil Balan, in cursul ,,Drept administrativ si con-
tencios administrativ’®, vorbind despre formele de




control exercitate asupra administratiei publice, in
special despre controlul exercitat de catre Parlament,
analizeaza controlul exercitat de catre institutia Avo-
catul Poporului, cu precizarea ca, in activitatea depu-
sd, Avocatul Poporului este independent de orice auto-
ritate publica si nu se poate substitui altei autoritati*.
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SUMMARY N

f

Trying to locate the place and role of extortion in the limits of the Special Part of the Criminal Code
of Republic of Moldova cannot be achieved without identifying the legal content of the offense. Therefore,
considering the vertical classification of penal object, the paper analyzed the special, general and generic
object of the offence.

Due to the circumstances that characterize the extortion offence, we can note that its special object
regarded by the 189th article of the Penal Code of Moldova, has a bipartite structure: on the one side it
consists of a main object, and on the other hand, of a secondary legal object. At the same time, to certify
the offense — its special object needs to injure the social relations regarding patrimonial possessions
(representing the main object of the crime of extortion), yet it needs to be accompanied by a certain
injury concerning any of the following values: the integrity of psychological health of the individual, his
physical integrity, the substance and potential use of property of another person, his physical freedom
and health, etc. (representing the secondary object of the offense). In this context, it was concluded that
only a symbiosis between at least two social values (a primary one and a secondary one), can unite the

&signs of the special object of the crime of extortion.

)

plicarea corecta a unei norme de incriminare este

irealizabila fara perceperea elementelor si sem-

nelor componentei infractiunii concrete. Spre
deosebire de alte semne ale componentei infractiunii,
obiectul juridic al infractiunii faciliteaza determinarea
locului si rolului unei infractiuni n sistemul normelor
prevazute in Partea speciald a legii penale. Din aceste
ratiuni, in prezentul studiu, demersul nostru stiintific
va fi orientat spre identificarea continutului obiectului
juridic al infractiunii de santa;.

Prin obiect juridic al infractiunii se intelege obiec-
tul propriu-zis al acesteia, adica valorile si relatiile so-
ciale de protectie a acestora, vatdmate sau amenintate
prin savarsirea infractiunii'. Totodata, o fapta prejudi-
ciabila implicd mai multe nivele de lezare si periclitare
a relatiilor si valorilor sociale. Iatd de ce, atat in plan
teoretic, cat si in plan aplicativ, se iau in consideratie
urmatoarele categorii de obiecte juridice ale infractiu-
nii: general, generic si special. Nu face exceptie de la
aceasta regula nici infractiunea de santaj.

Obiectul juridic general al infractiunii, ca notiune
de maxima generalitate, este format din relatiile so-
ciale cu privire la ordinea de drept. In sensul acestei
notiuni, de extrema extensie, art.2 alin.(1) CP RM,
determind valorile ce constituie obiectul general al
infractiunii, indicand enumerativ pe unele dintre cele
mai importante ce il compun (persoana; drepturile si
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libertatile persoanei; proprietatea; mediul inconjura-
tor; oranduirea constitutionald; suveranitatea, inde-
pendenta si integritatea teritoriala a Republicii Mol-
dova; pacea si securitatea omenirii etc.), definind an-
samblul acestora prin expresia ,,ordinea de drept”.

Obiectul juridic generic reprezintd grupul de rela-
tii sociale omogene, asupra carora atenteaza infracti-
unile prevazute de articolele incluse 1n unul si acelasi
capitol al Partii speciale a Codului penal®. Asa cum re-
zulta din denumirea capitolului VI al Partii speciale a
Codului penal al Republicii Moldova, obiectul juridic
generic al infractiunii de santaj il constituie relatiile
sociale cu privire la patrimoniu.

Consideram ca notiunea de patrimoniu, ca valoa-
re sociald protejata prin intermediul capitolului VI al
Partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova,
are acelasi inteles ca si in legea civild; or, nu putem sa
nu fim de acord cu urmatoarea afirmatie: ,,Termenii,
folositi de legea penala 1n dispozitiile privind infrac-
tiunile contra patrimoniului, dar care sunt consacrati
ca termeni juridici in domeniul dreptului civil, au, in
principal, acelasi continut semantic ca si termenii din
legea civila”.?

De aceea, la interpretarea incriminarilor contra
patrimoniului, trebuie sa fie luate In considerare ele-
mentele structurale ale categoriei juridico-civile ,,pa-
trimoniu”. Potrivit art.284 alin.(1) CC RM?*, patrimo-




niul reprezintd totalitatea drepturilor si obligatiilor
patrimoniale (care pot fi evaluate in bani), privite ca
o suma de valori active si pasive strans legate intre
ele, apartinand unor persoane fizice §i juridice deter-
minate. $i n literatura de specialitate se puncteaza
asupra faptului ca patrimoniul are in alcatuirea sa o
laturd activa si o laturd pasiva: ,totalitatea sau uni-
versalitatea drepturilor patrimoniale si obligatiilor
care apartin unei persoane’; ,totalitatea drepturilor
si obligatiilor avand valoare economicd, a bunuri-
lor la care se referd aceste drepturi, apartindnd unei
persoane ale cérei nevoi sau sarcini este destinat sa
le satisfaca™. Asadar, latura activa este formata din
valoarea tuturor drepturilor patrimoniale, apartinand
unei persoane, iar latura pasiva este formata din va-
loarea tuturor obligatiilor patrimoniale ale unei per-
soane, adica datoriile evaluabile 1n bani pe care le are
persoana titulard a patrimoniului.

In alt context, unii autori sustin ca obiect juridic
generic al extorcarii (santajului) il constituie proprie-
tatea, ca o categorie economica si juridica’ sau relatii-
le sociale de proprietate®. In fond, aceste doua teze nu
se deosebesc prin nimic; or, categoria ,,proprietate in
acceptiune economica” este similard notiunii ,,relatii
sociale de proprietate”.

Cu referire la sistemul nostru de drept, nu putem
agrea asemenea alegatii. In principal, ne motivim
dezacordul bazandu-ne pe multiplele metamorfozari
produse in contextul tranzitiei societatii moldovenesti
la 0 economie de piatd. Avem 1n vedere atat reforma
social-economica, cat si adoptarea Codului penal in
redactia din 2002, care, spre deosebire de vechea re-
glementare, statueazd asupra denumirii capitolului
VI al Partii speciale a Codului penal al Republicii
Moldova — ,,Infractiuni contra patrimoniului”, ¢i nu
asupra denumirii ,,Infractiuni contra proprietatii”.
Asa cum a fost sustinut corect de catre Ig.Botezatu,
chiar daca in varianta rusa a textului de lege, denumi-
rea capitolului continud sd ramana ,,IIpectymenus
MPOTHB COOCTBEHHOCTH , nu ,,[ IpecTyruienus mpoTus
umymectBa”’, potrivit prevederilor art.13 din Con-
stitutia Republicii Moldova, prioritara este varianta
romana a textului legii penale’, ceea ce acrediteaza
teza potrivit careia, de lege lata, nu proprictatea este
protejata penaliceste, ci tocmai patrimoniul.

In literatura de specialitate romana'®, cat si in cea
autohtona!!, s-a putut remarca, pe buna dreptate, ca
notiunea de patrimoniu este cu mult mai cuprinza-
toare decat cea de proprietate, incluzand, in afara
expresiei sale juridice — dreptul de proprietate, toate
celelalte drepturi reale si de creanta, alaturi de obliga-
tiunile patrimoniale, precum si de orice situatie care
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prezintd chiar numai o aparenta de drept. Astfel privite
lucrurile, proprietatea este unul dintre elementele pa-
trimoniului §i, in virtutea importantei sale, anume ea
este enumerata expres in art.2 alin.(1) CP RM, printre
categoriile de valori sociale fundamentale protejate de
legea penald, ci nu patrimoniul, acesta din urma sub-
intelegdndu-se prin sintagma ,,ordinea de drept”. De
aceea, retinerea proprietatii printre aceste valori nu
trebuie sa fie interpretata ca o coliziune dintre valori-
le sociale declarativ protejate si cele efectiv protejate
penaliceste. Aceastd necorespundere terminologica
dispare pe fundalul coraportului de parte/intreg dintre
notiunea de proprietate si patrimoniu.

Mai mult ca atat, abordand latura practica a acestei
problematici, la identificarea obiectului juridic generic
al infractiunii, nu putem neglija continutul incrimina-
rilor prevazute de articolele incluse in capitolul VI al
Partii speciale a Codului penal. Din analiza tuturor in-
criminarilor dislocate in capitolul ,,Infractiuni contra
patrimoniului”, rezultd ca domeniul de apérare penala
vizeaza nu numai drepturile reale, dar si drepturile de
creantd. Chiar daca in contextul celor 14 componen-
te de infractiune (art.186-199 CP RM), drepturile de
creantd au o pondere mai mica de proeminenta de-
cat drepturile reale, prezenta primelor, desi sumativa
(art.189, 194, 196 CP RM), nu a putut sa nu aiba im-
pact asupra continutului obiectului juridic generic.

Prin urmare, a sustine ca relatiile sociale cu pri-
vire la proprietate apar ca obiect al apararii penale,
inseamna a ingusta sfera de protectie juridico-penala
specifica capitolului VI al Partii speciale a CP RM.
De aceea, are dreptate profesorul S.Brinza cand afir-
ma ca: ,,Titulatura «Infractiuni contra patrimoniului»
este, in raport cu apararea oferita de legea penald, mai
adecvata decat titulatura «Infractiuni contra proprieta-
tii», de vreme ce legea penald exercita aceasta aparare
sub aspectul mentinerii pozitiei faptice a bunurilor,
pozitie care poate sa derive din alte drepturi reale de-
cat din dreptul de proprietate™'2.

Din conjunctura incrimindrii faptei de santaj, re-
zultd caracterul complex al acestei infractiuni. De
aceea, structura obiectului juridic special al infractiu-
nii prevazute de art.189 CP RM este una bipartita: pe
de o parte, este format din obiect juridic principal, iar
pe de altd parte, din obiect juridic secundar.

Distingerea obiectului juridic principal al san-
tajului de obiectul juridic secundar pare a fi un su-
biect polemizat in literatura de specialitate. Aceasta
se datoreaza, indeosebi, punerii la baza identificarii
obiectului juridic special a criteriului ierarhizarii va-
lorilor sociale protejate de legea penala. lata de ce,
unii autori'® considera ca drept rezultat al comiterii
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santajului, in principal, se aduce atingere persoanei,
sub aspectul atributelor sale, precum: viata, sanatatea,
libertatea, onoarea si demnitatea, iar in plan secundar,
sunt afectate relatiile sociale cu privire la proprietate,
avandu-se in vedere cd persoana este mai importanta
in plan social decat patrimoniul, prima suferind preju-
dicii reale, in timp ce relatiile patrimoniale sunt puse
doar in pericol.

Incontestabil, viata, sanatatea, libertatea, onoarea
si demnitatea constituie valori sociale absolute care
primeaza asupra patrimoniului, Insa raportarea obiec-
tului juridic principal si secundar in dependentd de
importanta valorii si relatiilor sociale lezate nu este
tocmai procedeul plauzibil. Vom invoca, cel putin,
doud argumente care ar invalida cele sustinute:

Primo: in cazul infractiunilor cu obiect juridic spe-
cial dualist, din obiectul juridic generic al infractiunii
deriva obiectul juridic principal, tezd demonstrata de
G.N. Borzenko': ,,distingerea obiectului juridic prin-
cipal se face nu dupa gradul de importanta a valorilor
protejate (persoana, in acest sens, fiind mai superioa-
rd), ci n legatura cu obiectul juridic generic al infrac-
tiunii”.

Secundo. categoriile obiectului juridic special pot
fi identificate In dependenta de cele douad actiuni (prin-
cipald si facultativa) reunite in continutul infractiunii
de santaj; or, caracterul complex al infractiunii con-
ditioneaza paralelismul dintre obiectul juridic special
si fapta prejudiciabild, astfel incat obiectului juridic
principal 1i corespunde actiunea principala, iar obiec-
tului juridic secundar — actiunea facultativa.

In marea sa majoritate, in literatura de specialitate
rusa, se considera ca in calitate de obiect juridic spe-
cial al extorcarii, apar relatiile sociale de proprietate'.
Dar ce reprezintd aceste relatii? Raspunsul la aceasta
intrebare ni-1 ofera Gr.Rapeanu: ,,Relatia sociala de
proprietate se naste intre stapanul lucrului si fiecare
alt om, alt membru al societatii, continutul acestei
relatii caracterizandu-se prin aceea ca stapanului lu-
crului i se recunoaste ca poate stapani si folosi nestan-
jenit lucrul sau, iar toti ceilalti membri ai societatii se
recunosc datori sa se abtina de la orice fapta prin care
i-ar periclita stdpanirea si folosirea lucrului”'¢.

Raportand acesta explicatie la instrumentarul juri-
dico-penal in vigoare, putem observa ca doar un anu-
mit segment al incrimindrii prevazute de art.189 CP
RM este aparat de aceastd valoare sociala, si anume,
in ipoteza 1n care santajul se manifestd in cererea de
a se transmite bunurile proprietarului, ale posesorului
sau ale detinatorului. O privire de retrospectiva in ma-
terie de santaj ne permite s sesizam ca, spre deose-
bire de vechiul cadru incriminator prevazut in art.125
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Cod penal in redactia din 1961", de lege lata, santajul
a capatat o amplificare a formelor de exprimare a latu-
rii obiective. In concreto, ne referim la consacrarea in
premierd, in legea penald din redactia 2002, a cererii
de a se savarsi alte actiuni cu caracter patrimonial, ca
actiune principala alternativa in cadrul faptei prejudi-
ciabile de santaj. In ipoteza acestei actiuni principale,
este de neconceput ca legiuitorul apara relatiile soci-
ale de proprietate. Dupa esenta si continutul sau, aici
legiuitorul protejeaza relatiile sociale obligationale.
Din aceste rationamente, are dreptate S.Brinza, cand
afirma ca daca actiunea principald din cadrul santaju-
lui Tmbraca forma cererii de a savarsi alte actiuni cu
caracter patrimonial, obiectul juridic principal al san-
tajului 11 formeaza relatiile sociale cu privire la patri-
moniu avand in continutul lor un drept de creanta'.

Doar in contextul cererii de a se transmite bunurile
proprietarului, ale posesorului sau ale detinatorului, ca
actiune principalda a componentei prevazuta in art.189
CP RM, obiectul juridic principal al santajului coin-
cide cu obiectul juridic principal sustragerilor; or, din
materialitatea faptei, rezultd ca legiuitorul a asigurat o
protectie a starii de fapt a bunurilor ce alcatuiesc pa-
trimoniul. Prin urmare, ceea ce se ocroteste aici sunt
tocmai relatiile sociale ,,reale”. De altfel, aceste relatii
sunt ocrotite si in ipoteza in care santajul imbraca for-
ma cererii de a se transmite dreptul asupra bunurilor
proprietarului, ale posesorului sau ale detinatorului.
Astfel privite lucrurile, atunci cand fapta principala
se materializeaza in cererea de a se transmite bunurile
proprietarului, ale posesorului sau ale detinatorului,
sau cererea de a se transmite dreptul asupra bunurilor
proprietarului, ale posesorului sau ale detinatorului,
obiectul juridic principal al santajului il constituie re-
latiile sociale cu privire la patrimoniu avand in conti-
nutul lor un drept real.

In alt context, ne intereseaza si continutul obiec-
tului juridic secundar al santajului. De remarcat ca, in
literatura de specialitate, viziunile cu privire la acest
subiect, de asemenea, sunt lipsite de unanimitate. Bu-
ndoard, L.K. Malahov'" considera ca extorcarea are
doua obiecte juridice suplimentare: persoana victimei
si apropiatilor ei, viata acestora, sandtatea, cinstea,
precum si ,,interesele legale ale victimelor impotriva
extorcarii cetatenilor”. Consideram ca fiind defectu-
oasa aceasta enumerare, avandu-se in vedere ca, daca
unele dintre atributele inerente ale persoanei ca viata
sau sdndtatea pot sa fie lezate prin santaj, atunci in pri-
vinta ,,intereselor legale”, este inutil a le evidentia, dat
fiind faptul ca atat viata, cat si sandtatea persoanei, nu
reprezintd altceva decat un interes legal al persoanei.

AL Boitov® considera ca in calitate de obiect juri-




dic adiacent al acestei infractiuni apar relatiile socia-
le, care garanteaza inviolabilitatea persoanei victime
ori apropiatilor ei, sanitatea si libertatea acestora,
onoarea si demnitatea. Exact intr-o asemenea con-
secutivitate enumera valorile sociale lezate in plan
secundar prin comiterea santajului autorii L.G. Gir-
la §i [u.M. Tabarcea®'. Consideram prea generaliza-
ta lista valorilor sociale prezentate mai sus, dar, in
acelasi timp, incompletd. Aceasta deoarece, pe de o
parte, notiunile de libertate si inviolabilitate sunt prea
largi pentru a caracteriza obiectul juridic secundar
al santajului. Astfel, libertatea ca drept fundamental
al persoanei poate implica o diversitate de conotatii
cu substrat economic sau social, precum: libertatea
de constiinta, libertatea de exprimare, libertatea de
asociere, libertatea de libera circulatie etc. In acelasi
timp, ca atribut al persoanei, libertatea se lichefiaza cu
categoria de inviolabilitate. Pe de alta parte, lipseste,
spre exemplu, printre valorile sociale care pot fi lezate
in plan facultativ ca rezultat al comiterii santajului:
integritatea fizica sau psihica, integritatea corporala a
persoanei sau viata acesteia.

Dupa L.D. Gauhman si S.V. Maximov?®, in cali-
tate de obiecte juridice suplimentare pot sd apara in
mod alternativ: relatiile sociale referitoare la onoarea
si demnitatea persoanei, relatiile sociale referitoare la
securitatea sanatatii sau integritatii corporale a per-
soaneli, relatiile sociale referitoare la securitatea vietii
sau sanatatii persoanei, relatiile sociale referitoare la
libertatea persoanei, relatiile sociale privind sanatatea
persoanei.

Mai explicit, dar nu si atotcuprinzitor, enumera
valorile sociale care se subscriu obiectului juridic se-
cundar al santajului — V.Cusnir. Dupa acesta, obiectul
juridic secundar este reprezentat de relatiile sociale
privind libertatea psihicd a persoanei, libertatea de
circulatie, sdnatatea, integritatea corporala, onoarea si
demnitatea sau viata persoanei®.

Dar, in ce ipoteze ale santajului se aduce atingere
libertatii psihice a persoanei, libertatii de circulatie,
sanatatii, integritatii corporale, onoarei si demnitatii
sau vietii persoanei?

Pentru a concretiza aceste ipoteze, dar in acelasi
timp a nu crea o dificultate 1n intelegerea valorilor
sociale si relatiilor sociale aferente lezate in plan fa-
cultativ, vom analiza continutul obiectului juridic
secundar, in dependenta de varianta-tip si variantele
agravante ale santajului.

Avand in vedere cd la varianta-tip a santajului,
actiunile adiacente se concretizeaza 1n toate cazurile
intr-o forma de amenintare, consideram ca fasciculul
de relatii sociale, afectate in subsidiar, se refera la li-
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bertatea psihica a persoanei, ci nu la inviolabilitatea
psihicd a cetatenilor, aga cum afirma unii autori**. Prin
,libertate psihica a persoanei” se intelege putinta ce-i
este lasata fiecarei persoane de a hotari (de a dispu-
ne) in toate actele sale, in cadrul ordinii juridice, dupa
cum va crede de cuviinta, deci cum {i va dicta consti-
inta, sentimentele si interesele sale®. Desi libertatea
ca atribut al persoanei se incorporeaza in natura de in-
violabilitate a persoanei, ultima fiind o categorie mai
larga, se exclude din sfera valorilor sociale periclitate
prin amenintare, ca parte integranta a faptei prejudici-
abile de santaj.

Totodata, nu putem fi de acord cu opinia* precum
cd, in cazul amenintarii cu raspandirea unor stiri de-
faimatoare, obiectul juridic secundar este constituit
din relatiile sociale a caror existenta si desfasurare
normald este condifionatd de protejarea onoarei si
demnitatii persoanei, dupa cum nu putem fi de acord
cu opinia?’ ca in cazul amenintarii cu aplicarea violen-
tei, obiectul juridic secundar este format din viata si
sanatatea persoanei. Consideram ca, indiferent de for-
ma de amenintare, fie este vorba despre amenintarea
cu aplicarea violentei, amenintarea cu distrugerea sau
deteriorarea bunurilor, cu raspandirea unor stiri defai-
matoare sau amenintarea cu rapirea persoanei, ceea
ce protejeaza legiuitorul in plan secund in art.189
alin.(1) CP RM este libertatea psihica a persoanei; or,
amenintarea este o constrangere pur psihica. Aceasta
teza a fost demonstrata Tnca in anul 1907 de cétre ce-
lebrul penalist rus I.Ia. Foinitki?®: ,,amenintarea con-
stituie unul dintre genurile de atentate asupra libertatii
(sublinierea ne apartine — n.a.), esenta careia consta
in influentarea asupra psihicului victimei (sublinierea
ne apartine — n.a.), provocarea unei temeri si cel putin
constrangerea indirecta a acesteia la anumite actiuni
sau inactiuni determinate”. De altfel, aceastd optica
de idei este impartasitd si de al{i autori. Bunaoara,
S.V. Poznasev? sustine ca dintre toate variantele exis-
tente de determinare a esentei amenintarii, aceasta mai
mult se juxtapune la categoria atentatelor contra liber-
tatii. Chiar daca nu se concretizeaza tipul de libertate,
in masura in care amenintarea este recunoscuta ca o
influentare asupra psihicului persoanei, nu exista te-
mei de a nu considera ca valoarea sociala si relatiile
sociale aferente in cazul amenintarii se proiecteaza in
jurul libertatii psihice. latd de ce legiuitorul roman,
incrimindnd fapta de amenintare (art.193), a plasat-o
in capitolul II al titlului II al Partii speciale a Codu-
lui penal®, cu denumirea ,,Infractiuni contra libertatii
persoanei”, obiectul juridic al careia consta in relatiile
sociale referitoare la libertatea psihica a persoanei’!.

Onoarea si demnitatea persoanei, dar deopotriva si
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reputatia profesionala a acesteia, poate sa apara in ca-
litate de valoare sociala lezatd numai in eventualitatea
realizarii amenintdrii cu raspandirea unor stiri defai-
matoare. Aceasta teza, poate fi dedusa indirect si din
pct.8 alin.(2) al Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova nr.16 din 7.11.2005 cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre
santaj*?: ,Stirile defdimatoare reprezintd informatia
veridica sau falsa, a carei divulgare poate aduce atin-
gere onoarei si demnitatii persoanei (sublinierea ne
apartine —n.a.)”. Dar, de vreme ce legiuitorul punctea-
za in textul de lege doar asupra amenintarii cu raspan-
direa unor stiri defaimatoare, a vorbi despre onoare si
demnitate ca obiect juridic secundar este cu neputinga.
Altfel spus, odata ce activitatea de raspandire a unor
stiri defaimatoare se afla la faza oratorica, onoarea,
demnitatea persoanei, ori chiar reputatia profesionala
a acesteia, nu pot fi lezate nici macar potential, nemai-
vorbind despre lezarea lor efectivd. In acelasi timp,
viata i sanatatea persoanei, ca valori sociale, afectate
in plan secundar, apar in contextul realizarii nemijlo-
cite a amenintarii, care a avut drept rezultat vatamarea
sanatatii persoanei sau survenirea decesului victimei,
sub forma de moarte cerebrald, consecinte care sunt
caracteristice variantelor agravante de la lit.c) si f)
alin.(3) art.189 CP RM.

Relatiile sociale cu privire la libertatea psihica
a persoanei constituie obiectul juridic secundar si
in contextul variantei agravante de la lit.d) alin.(2)
art.189 CP RM — ,,Santaj savarsit prin amenintare cu
moartea”. Prin savarsirea acestei actiuni adiacente,
nu se aduce atingere vietii persoanei. Aceasta valoare
este doar pusa in pericol prin amenintarea de a o trans-
pune 1n realitate, motiv pentru care nu putem agrea
opinia®, potrivit careia in cazul amenintarii cu moar-
tea, obiectul juridic secundar este format din relatiile
sociale a caror existenta si desfasurare normala este
conditionatd de protejarea vietii.

In cazul in care actiunea adiacenti a santajului se
realizeaza prin aplicarea violentei nepericuloase pen-
tru viata sau sanatate (lit.c) alin.(2) art.189 CP RM),
obiectul juridic secundar este compus din relatiile so-
ciale referitoare la integritatea corporala a persoanei.
Aceasta deoarece continutul violentei nepericulose
pentru viata sau sanatate este coraportat Partii a V-a
din Regulamentul Ministerului Sanatatii din 2003 —
,Leziuni corporale fard cauzarea prejudiciului sanata-
tii”, potrivit careia, din sirul leziunilor corporale ce nu
cauzeaza prejudiciu sanatatii (sublinierea ne apartine
— n.a.) fac parte leziunile ce nu genereaza o deregla-
re a sanatatii sau o incapacitate temporara de munca
(pct.74). Tocmai din aceste considerente, optam pen-
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tru integritatea corporald a persoanei in calitate de
valoare sociald lezata in ipoteza santajului de la lit.c)
alin.(2) art.189 CP RM, si nu pentru integritatea fizica
sau psihica a persoanei; or, nu putem sa nu apreciem
drept convingdtoare opinia autorului V.Stati*’, care
sustine ca integritatea fizica sau psihica este lezata ca
urmare a producerii durerii sau suferintei (puternice),
fizice ori psihice.

In ipoteza santajului sivérsit cu deteriorarea sau
distrugerea bunurilor (lit.e) alin.(2) art.189 CP RM),
obiectul juridic secundar este format din relatiile soci-
ale referitoare la integritatea, substanta si potentialul
de utilizare a bunurilor unei alte persoane. Cu referire
la acesta ipoteza, in literatura de specialitate s-a re-
marcat deosebirea pe care o comportd obiectul juridic
secundar in cazul santajului prevazut la lit.e) alin.(2)
art.189 CP RM, 1n raport cu celelalte variante agra-
vante ale acestei componente de infractiune: ,,obiec-
tul juridic principal, cat si obiectul juridic secundar
deriva din acelasi obiect juridic generic constand in
relatiile sociale cu privire la patrimoniu’,

Cu referire la actiunile adiacente prevazute de alin.
(3) art.189 CP RM, consemnam ca, in cazul in care
santajul este Insotit de aplicarea violentei periculoa-
se pentru viatd sau sanatate (lit.c) alin.(3) art.189 CP
RM), obiectul juridic secundar este compus din rela-
tiile sociale referitoare la sanatatea persoanei, pe cand
relatiile sociale cu privire la integritatea fizica sau psi-
hica a persoanei constituie obiect juridic secundar in
cazul prevazut la lit.d) alin.(3) art.189 CP RM, cand
santajul este insotit de schingiuire, torturd, tratament
inuman sau degradant. Conceperea diferita a confi-
nutului obiectului juridic secundar pentru variantele
agravante de la lit.c) si d) alin.(3) art.189 CP RM este
determinatd de urmarile prejudiciabile ale celor doua
actiuni adiacente; or, nu putem neglija conexiunea
dintre obiectul infractiunii si consecintele infractiunii.
Dat fiind faptul ca urmarea prejudiciabila a schingiu-
irii, torturii, tratamentului inuman sau degradant se
concretizeaza in dureri sau suferinte (puternice), fizi-
ce ori psihice, valoarea sociala lezata in plan secundar
este tocmai integritatea fizica sau psihica a persoanei,
pe cand in cazul aplicarii violentei periculoase pentru
viata sau sandatate, urmarea prejudiciabila se materia-
lizeaza in vatamarea sanatatii persoanei, motiv pentru
care sanatatea persoanei este valoarea sociala afectata
prin infractiune.

Intr-un final, relatiile sociale cu privire la libertatea
fizica a persoanei constituie obiect juridic secundar in
cazul prevazut de alin.(4) art.189 CP RM. Anume li-
bertatea fizicd a persoanei §i relatiile sociale aferente
acesteia, si nu securitatea publicd, dupa cum sustine




Iu.Lari*’, apare ca obiect juridic secundar al santajului
insotit de rapirea proprietarului, posesorului sau deti-
natorului, a rudelor sau apropiatilor acestora. Autorul
mentionat a omis faptul ca raspunderea penald a san-
tajului, de lege lata, se agraveaza ca efect al rapirii
persoanei, si nu ca rezultat al ludrii persoanei in cali-
tatea de ostatic, asa cum a fost prevazut bundoara in
alin.(4) art.148 Cod penal al Federatiei Ruse in redac-
tia din 1960 (abrogat)*®.

Remarcam ca, in toate ipotezele relevate mai sus,
au fost identificate valorile sociale lezate in plan se-
cundar si relatiile sociale aferente acestora, in depen-
dentd de varietatile actiunilor facultative din cadrul
faptei prejudiciabile de santaj; or, am §i sustinut su-
pra ca exista o corespondentd dintre obiectul juridic
secundar si actiunea facultativa. Totodata, incidenta
obiectului juridic secundar il deducem si din alte ipo-
teze decat actiunea facultativa. Este vorba despre situ-
atiile cand in continutul constitutiv al infractiunii este
prevazuta cerinta producerii unei anumite urmari, dar
care nu constituie actiune adiacenta. Este cazul santa-
jului soldat cu alte urmari grave (lit.f) alin.(3) art.189
CP RM). In lipsa unei referiri legale directe sau in-
directe asupra valorilor si relatiilor sociale aferente
vizate, ludnd n consideratie interpretarea judiciara a
variantei agravante de la lit.f) alin.(3) art.189 CP RM,
ce o contine pct.22 al Hotararii Plenului CSJ a RM
nr.16/2005, consideram ca relatiile sociale referitoare
la viata persoanei constituie obiectul juridic secundar.
Fireste, si alte valori sociale facultative pot fi pericli-
tate In cazul santajului soldat cu alte urmari grave, dar
pornind de la ambiguitatea textului de lege, ne rezer-
vam dreptul de a le trece sub ticere.

In concluzie, caracterul dualist al obiectului juridic
special al infractiunii de santaj reclama urmatoarea
stare de lucruri: obiectul juridic principal este repre-
zentat in toate cazurile de acele relatii sociale referi-
toare la o singurd valoare sociald, iar obiectul juridic
secundar este particularizat prin relatiile sociale afe-
rente referitoare la o pluralitate de valori cu caracter
alternativ. Relevant pentru retinerea obiectului juridic
special este ca valoarea sociala principald si relatiile
sociale aferente acesteia sd sufere o atingere integra
dupa continut, pe cand valoarea sociala secundara si
relatiile sociale aferente acesteia sa fie lezate partial.
Aceasta rezultd din caracterul alternativ al obiectului
juridic secundar. Cu alte cuvinte, obiectul vizat este
reprezentat in principal de acea valoare sociala speci-
fica ce deriva din patrimoniu, avand in continutul sau
un drept real sau un drept de creantd, iar in plan se-
cundar, santajul afecteaza: libertatea psihica sau fizica
a persoanei, integritatea fizica sau psihica a persoanei,
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integritatea corporald a persoanei, viata sau sanatatea
persoanei, integritatea, substanta si potentialul de uti-
lizare a bunurilor unei alte persoane. De aceea, pentru
a se atesta semnul obiectului infractiunii — obiectul ju-
ridic special, este nevoie ca atingerea adusa relatiilor
sociale cu privire la patrimoniu (reprezentand obiec-
tul juridic principal al infractiunii de santaj) sa fie in-
sotita de atingerea adusa relatiilor sociale cu privire
la oricare dintre valorile sociale nominalizate mai sus
(reprezentand obiectul juridic secundar al infractiunii
prevazute de art.189 CP RM). Doar o simbioza din cel
putin doua valori sociale (una principala si alta secun-
dard) poate sa raspunda cerintelor obiectului juridic
special al infractiunii de santaj.

Note:

' Giurgiu N. Legea penald si infractiunea: legislatie,
doctrina, practica judiciara. lasi: Gama, 1994, p.151.

2 Tayxman JI.JI. OOwekT mnpecTymieHus. Mocksa:
Jlekmust, 1992, ¢.20.

* Dongoroz V. si colaboratorii. Explicatii teoretice ale
Codului penal roman. Partea speciala.Vol.IIl. Bucuresti:
Ed. Academiei, 1971, p.7.

4 Codul civil: Legea Republicii Moldova nr.1107-XV
din 6 iunie 2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2002, nr.82-86/661. (22 iunie). in vigoare din 12 iunie
2003.

> Pop L. Dreptul de proprietate si dezmembramintele
sale. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p.10.

¢ Tonagcu T., Bradeanu S. Drepturi reale principale in
R.S.R. Bucuresti: Ed. Academiei, 1978, p.13-14.

7 VYoanos A.I. IlpoGiembl COBEpIICHCTBOBAHUS
YTOJIOBHO-TTPABOBOTO PEryJIMPOBAHUS OTBETCTBEHHOCTH 32
BBIMOTATENLCTBO U IIaHTaX: Jluccepraiys Ha COMCKaHUE
YUCHOH CTereHH KaHAnuaaTa IopUIMIecKiX HayK. MocKBa,
2003, c.66.

8 BamkoB A.B. YroioBHO-NpaBOBbIC aCMEKThI BHIMO-
rarenberBa: Jluccepranus Ha COMCKaHUE YUCHOH crerie-
HU KaHJuJara opuandeckux Hayk. ExarepuHOypr, 2001,
c.2l.

? Botezatu Ig. Raspunderea penala pentru escrocherie:
Material metodico-stiintific. Chisinau: CEP USM, 2010,
p.108, 111.

1" Dongoroz V. si colaboratorii. Op.cit., p.444.

" Brinza S. Raportul dintre notiunile ,,patrimoniu” i
proprietate” In contextul apararii penale // Analele Stiinti-
fice ale USM. Seria ,,Stiinte socioumanistice”. Vol.I. Chigi-
nau: CEP USM, 2003, p.102-109.

12 Brinza S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniu-
lui. Chisindu: Tipografia Centrala, 2005, p.201.

67




{ REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 8, 2011

13 Kopsxkanckuit H.M. OGBEKT M TIpeaMET YTOJOBHO-
npaBoBoi oxpanbl. MockBa: M3n-Bo Akan. MBJ] CCCP,
1980, p.81; Ky B.H. O HemocpencTBeHHOM OOBEKTE BBI-
MorarenbeTa // [IpoOnemMpl connarucTHIecKoil 3aKOHHO-
ctu. PecryOnmukaHCKUMA MeXTyBEJOMCTBCHHBIA HAyJHBIN
coopruk. Bemmryck XVII. Xapekos, 1986, c.114.

4 Bopsenxos I"H., Komuccapos B.C., Kysuerosa H.D.
u 1p. Kype yromoBroro npasa: Ocobennast 9acTs, ToM I11.
Mocksa: 3epuaino, 2002, c.389.

5 Tayxman JI.JI., MakcumoB C.B. OTBETCTBEHHOCTH
3a MPECTYIUICHNS] TPOTUB COOCTBEHHOCTH. 3-€ M3[I., HCIIP.
Mocksa: FOpHuadOP, 2002, c.119; Mo3skos B.B. Kommen-
Tapuil K YrojaoBHoMmy kozekcy Poccuiickoit denepanuu.
Mocksa: Dx3ameH, 2004, c.364; 3apaBombicioB b.B. Yro-
moBHOe TipaBo Poccuiickoit @eneparmm. OcoOeHHAS YacTh:
VYuebHuK. 2-¢ 3., mepepadoraHa U JomoiaHeHa. Mocksa:
IOpucts, 2001, ¢.166.

16 Rapeanu Gr. Obiectul infractiunii // Analele Universi-
tatii din Bucuresti. Seria ,,Stiinte sociale. Stiinte juridice”,
1965, p.44.

17 Codul penal adoptat la 24.03.1961, in vigoare din
24.04.1961, publicat in Vestile nr.010 din 24.04.1961
(art.41), abrogat la 12.06.2003 prin Legea nr.1160-XV din
21.06.2002 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.128 din 13.09.2002 (art.1014).

¥ Brinza S., Ulianovschi X., Stati V. s.a. Drept penal.
Vol. II. Chiginau: Cartier, 2005, p.290.

1 ManaxoB JLK. OTBETCTBEHHOCTh 3a BBIMOTAaTEIIb-
CTBO: KBaJIM(UKANWS W HaKa3aHWE IO POCCHUIICKOMY M 3a-
pyoexsomy npaBy. Hmxamit Horopom: HI'Y, 1995, ¢.21.

2 BowinioB A.U. TlpecTyruieHUst POTHB COOCTBEHHO-
ctu. Cankrt-IlerepOypr: FOpummueckuit Llentp IIpecc,
2002, c.703.

2 Tprpia JL.T., Tabapua FO.M. YromosHoe nipasa Peciry-
6mmkn Mosmgosa: Yacte ocobennas: C M3MEHEHUSIMA | J10-
monHeHnsaMA Ha 10.10.2010. Kummaay: Cardidact, 2010,
c.354.

2 Tayxman JI.JI., Makcumor C.B. VronosHas oTBer-
CTBEHHOCTH 3a TIPECTYIUICHHUS B cepe SKOHOMHKH. Mo-
ckBa: OpHHDOP, 1996, c.144.

2 Barbaneagra A., Alecu Gh., Berliba V. s.a. Codul
penal al Republicii Moldova: Comentariu. (Legea nr.985-
XVI din 18.04.2002. Cu toate modificarile operate pana
la republicare In Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va nr.72-79/195 din 14.04.2009. Adnotat cu jurisprudenta
CEDO si a instantelor nationale). Chisinau: Editura Sarmis,
2009, p.392.

24 Txaur Yan [Iunb. YrojaoBHas OTBETCTBEHHOCTH 3a

BBIMOTATEJICTBO MMYIIECTBA COOCTBEHHMKA: ABTOpede-
par nuccepTanui KaHAnAaTa I0pUAnYecKnX Hayk. Kumm-
my. 1998, c.15; Tperesk M.M. Ananmu3 o0beKTa U Tpea-
MeTa cocraBa BeIMorarenbcTBa // Becrauxk CesKasI'TY,
Cepust «IIpaBoy», 2004, Ne1(6). www.nestu.ru

2 Ratescu C., Tonescu-Dolj I., Perieteanu 1.G. s.a. Co-
dul penal Carol al Il-lea adnotat. Partea speciala. Vol.III.
Bucuresti: Socec, 1937, p.245-246.

26 Lari I. Obiectul juridic si obiectul material al santaju-
lui // Legea si viata, 2003, nr.4, p.47; Ydanos A.T. Op. cit.,
p-67; I'ayxman JI.JI., MakcumoB C.B. OTBETCTBEHHOCTb 3a
MPECTYTUICHHUS IPOTUB COOCTBEHHOCTH, C.119.

7V pamos A.T. Op. cit., p.67.

28 @otnmkuit W.51. Kypc yromosroro mpasa. YacTts
ocobennast: [locsararenbecTBa IMYHBIE U UMYIIECTBEHHBIC.
V-e m3n. Cankr-IlerepOypr: Tunorpapus M.M. Cracrone-
Buya, 1907, ¢.89.

2 Tosausmmes C.B. OcobGeHHas 4acTe pyccKoOro yro-
J0BHOTO NpaBa. CpaBHUTEIBHBIN OYE€PK BXKHEHIIINX OT/Ie-
JIOB OCOOCHHOM YacTH CTaporo M HOBOro YnoxeHuil. Il-e
w31, uctp. u gon. Mocksa: Tumorpadus B.M. Cabmuna,
c.136.

30 Codul penal al Romaniei, nr.15/1968 // Buletinul Ofi-
cial al Romaniei, 1968, nr.79-79bis. (21 iunie), republicat
in temeiul Legii nr.140/1997 // Monitorul Oficial al Roma-
niei, 1997, nr.65. (16 aprilie).

31 Pavaleanu V. Drept penal special. Bucuresti: Univer-
sul Juridic, 2010, p.86.

32 Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, 2006, nr.4, p.7.

3Lari 1. Obiectul juridic si obiectul material al santaju-
lui // Legea si viata, 2003, nr.4, p.47.

3% Regulamentul Ministerului Sanatitii nr.99 din
27.06.2003 de apreciere medico-legala a gravitatii vatama-
rii corporale // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr.170-172.

35 Stati V. Raspunderea penala pentru infractiunea de
torturd si infractiunea de organizare sau instigare a actiuni-
lor de tortura (art.309' CP RM). (Partea I) // Revista Natio-
nala de Drept, 2008, nr.2, p.23.

36 Brinza S. Obiectul infractiunilor contra patrimoniu-
lui, p.424.

37 Lari 1. Obiectul juridic si obiectul material al santa-
jului, p.47.

3% Vka3 Ilpesuauyma Bepxosroro Cosera PCDCP ot
12 suBaps 1989 rona «O BHECEHUU U3MEHEHUI U OTIOJTHE-
Huit B YronoBHbH Konekc PCOCPy // Benomoctu Bepxos-
Horo Cosera PCDCP, 1989, Ne3, ¢.50.

Semnat pentru tipar 24.08.2011. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli de tipar conv. 15,0. Tiparul executat la tipografia USM.
Tiraj — 650.

68



