I Popas jubiliar I
Victor PUSCAS 1a 70 de ani

Mult stimate domnule Victor Puscas,

Aniversarea zilei dumneavoastra de nastere ne ofera deosebitul
prilej de a demonstra cinstirea si pretuirea noastra fata de tot ceea
ce reprezentati. Astfel, putem afirma cu cea mai mare certitudine ca
ramaneti in constiinta noastra, a discipolilor dumneavoastrd — pro-
fesorul cu cea mai bogata activitate in domeniul jurisprudentei — un
| model de aleasa inteligenta, culturd, onestitate, seriozitate, sobrieta-

L| te, obiectivitate... Acestea sunt doar citeva dintre calitatile care va
contureaza efigia si va disting de alte personalitati de notorietate,
gratie cdrora numele Victor Puscas a devenit unul sonor nu doar in
lumea juristilor din Republica Moldova, ci si de peste hotarele ei.

Dintre multimea valorilor cu care v-a Inzestrat bunul Dumnezeu, verticalitatea va
caracterizeaza in mod special, aceasta constituind chintesenta profesiei de jurist — fapt
incontestabil, demonstrat prin nenumaratele opinii separate, facute in calitatea dum-
neavoastra de judecator al Curtii Constitutionale. Or, in aceste timpuri tot mai dinami-
ce sl mai complexe, a-ti impune pozitia, dictatd de chemarea lduntrica intru triumful
adevarului si al dreptatii, este pe cat de nobil si indltator, pe atat de complicat. Cu toate
acestea, nimic nu va opreste sa dovediti societatii ca si la noi se face justitie adevarata.
De astfel de oameni avem nevoie, pentru a recastiga cel mai de pret lucru pentru not,
juristii — increderea cetateanului in sistemul de drept, de aici, de acasa.

Pe langa notorietatea profesionald dobandita, ne-ati impresionat, intotdeauna, cu
comportamentul dumneavoastra definit prin eleganta, claritate, tinuta aleasa, dar si prin
caldura cuvintelor, astfel incat vorbele dumneavoastra pline de intelepciune ne servesc
drept povata.

Trecerea anilor Tnseamna, Tnainte de toate, bucuria rasplatirii pentru lucrarea dum-
neavoastrd in domeniul dreptului, care insumeaza multe studii, articole, scrise cu atentie,
neodihna, cdutari si ndzuinta lucrului bine facut.

Nu putem sa nu vorbim si despre indelungata slujire la catedra universitard, unde
ati indrumat mii de studenti, care astazi ocupd functii inalte, tineri carora le lasati
amintirea unui om luminos, preocupat de disciplina sa, admirator a tot ce este frumos,
uman $i just.

Multe ar fi de spus despre juristul Victor Puscas, ajuns la aceasta varstd onorabi-
13, care reprezinta nu doar un moment al bilantului, dar si al unor planuri de viitor. Cu
sigurantd, exista inca multe proiecte pe care le aveti in obiectiv, fiind antrenat, alaturi
de alti specialisti din domeniu, academicieni $i ucenici intru realizarea unor concepte
de referintd pentru justitia nationala.

La ceas aniversar, ne alaturam si noi tuturor celor care v-au spus alese cuvinte de
felicitare, adresandu-Va cele mai sincere urari de bine, sdnatate si prosperitate. Apreci-
em Tnalt munca si devotamentul dumneavoastra, pentru ca sunteti cel care, in mod esen-
tial, contribuiti la dezvoltarea si modernizarea statului de drept — Republica Moldova.

La Multi Ani!

R Cu inaltd consideratiune,
In numele Consiliului de administratie al UJM
Gheorghe AVORNIC, presedinte,

impreuna cu echipa Revista Nationald de Drept
si ziarul Dreptul
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POZITIA PRIVIND RECOMANDAREA CURTII
SUPREME DE JUSTITIE A REPUBLICII MOLDOVA
,,CU PRIVIRE LA APLICAREA SEMNULUI
CALIFICATIV AL art.188 alin.(1) CP—- TALHARIA
INSOTITA DE VIOLENTA PERICULOASA PENTRU

VIATA SAU SANATATEA PERSOANEI AGRESATE”,
nr.51 DIN 20.06.2013

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT
In cadrul prezentului articol, este exprimati pozitia autorului referitoare la Recomandarea Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la aplicarea semnului calificativ al art.188 alin.(1) CP — talharia insotita
de violentd periculoasa pentru viata sau sanatatea persoanei agresate”, nr.51 din 20.06.2013. in urma analizei
continutului recomandarii In cauza, se prezinta argumente in vederea abrogarii acesteia.
Cuvinte-cheie: talharie, violentd, violenta periculoasa pentru viatd sau sandtate, violenta nepericuloasa pentru
viatd sau sanatate, vatdmarea intentionatd usoara a integritatii corporale sau a sanatatii.
SUMMARY
In the present article, the author expresses his position on the Recommendation of the Supreme Court of
the Republic of Moldova “With regard to the application of the grading sign of art.188 par.(1) PC — robbery
involving violence dangerous to life or health of the assaulted person”, nr.51 from 20.06.2013. As a result of
the analysis of the content of the recommendation, there are brought arguments to repeal it.
Key-words: robbery, violence, violence dangerous to life or health, deliberate light battery to physical

integrity and health.

a 20.06.2013, Curtea Suprema de Justitie a

Republicii Moldova a adoptat Recomandarea
nr.51 ,,Cu privire la aplicarea semnului calificativ al
art.188 alin.(1) CP — talharia Insotita de violenta pe-
riculoasa pentru viata sau sdnatatea persoanei agresa-
te”! (in continuare — Recomandarea CSJ nr.51/2013).
Intrucat in textul actului in cauzi este vizati una din-
tre lucrarile al carei coautor sunt?, nu pot sa nu-mi ex-
prim pozitia vizavi de continutul Recomandarii CSJ
nr.51/2013.

Aceastd recomandare se incheie cu o formulare
care-i exprima esenta: ,, Curtea Supremd de justitie
recomanda ca in cazul calificarii faptelor persoanei
invinuite in baza art.188 alin.(1) CP — savdrsirea
talhariei prin atacul asupra unei persoane in scopul
sustragerii bunurilor, insotit de violenta periculoasa
pentru viata sau sandtatea persoanei agresate, se in-
telege acea violenta prin care s-au provocat vatamari
corporale de grad mediu ori grave. In cazul cdnd, in
rezultatul actiunilor faptuitorului, care in scopul aca-
pararii bunurilor a aplicat violenta fizica urmata de
cauzarea vatamarilor corporale usoare cu deregla-
rea sanatatii de scurta ori lunga duratd, asemenea
violenta nu se considerd periculoasd pentru viatd ori
sandtate, astfel ca actiunile urmeaza a se califica ca
jaf”.
Inainte de a se ajunge la aceasta formulare, in tex-
tul Recomandarii CSJ nr.51/2013, se prezinta anumi-

te argumente. In cele ce urmeazi, le voi reproduce in
intregime: ,,Pdna la moment, instantele de judecatad,
la solutionarea cazurilor penale privind infractiunea
prevazutd de alin.(1) art. 188 CP, se conduc de expli-
catiile pct.6 al Hotardrii Plenului Curtii Supreme de
Justitie din 28.06.2004 ,, Cu privire la practica judi-
ciard in procesele penale despre sustragerea bunuri-
lor” potrivit carora in sensul dispozitiilor art. 188 CP,
drept violentda periculoasa pentru viata i sandtate
(art.188 alin.(1), art. 189 alin.(3) lit.c) CP) urmeaza a
fi considerata vatamarea usoard a integritatii corpo-
rale sau a sanatdtii, urmata de o dereglare de scurta
duratd a sanatatii, sau vatamarea medie a integritatii
corporale sau a sanatatii, care a fost urmata de dere-
glarea de lunga durata a sanatatii.

Aceasta explicatie, care s-a format §i expune o
practica judiciara mai veche, de pdna la punerea in
aplicare a Noului Cod penal (2003), avdand in vedere
si un act normativ de apreciere medico-legald a gra-
vitatii vatamarilor corporale, care nu mai este in vi-
goare, contravine unor norme penale, inclusiv preve-
derilor art. 152 CP, potrivit carora o vatamare inten-
tionata (nu mai vorbind de cea usoara cu dereglarea
sanatatii de scurta duratd), a integritatii corporale
sau a sanatatii de grad mediu nu se considera una
periculoasd pentru viatd, precum §i prevederilor Re-
gulamentului de apreciere medico-legala a gravitatii
vatamarilor corporale, aprobat prin Ordinul Minis-
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terului Sanatatii nr.99 din 27.06.2003, modificat prin
ordinul Ministerului Sanatatii nr.654 din 16.08.2011.

Potrivit pct.24 din Ordin, gradul de gravitate al
vatamarilor corporale dupa criteriul dereglarii sa-
natatii se determind conform timpului necesar pentru
terul lezional, care se apreciaza in zile, iar conform
pct.27 drept periculoase pentru viaga sunt considerate
vatamarile corporale, care prezinta pericol iminent-
imediat, tardiv sau potential, ca leziunea sa determine
moartea, indiferent dacd acest pericol a fost inlaturat
printr-un tratament medical sau datorita reactivitatii
individuale a organismului, vatamari care sunt enu-
merate in pct.28 al Regulamentului. Potrivit acestui
act normativ vatamarile corporale de grad mediu sau
cele usoare cu dereglarea sanatatii de lunga ori de
scurtd duratd nu sunt considerate ca periculoase pen-
tru viata persoanei.

Totodata este necesar de remarcat ca explicatia
din pct.6 din Hotarirea Plenului sus-citata, privind
incadrarea juridicd a infractiunii de tdalharie dupa ca-
lificativul discutat, contravine unei alte explicatii de
orientare a instantelor de judecata, referitor la apre-
cierea prezentei elementului constitutiv al infractiunii
aplicarea violentei periculoase pentru viata ori sand-
tate, din pct.5.3 al Hotararii Plenului Curtii Supre-
me de Justitie nr.37 din 22.11.2004, cu modificarile
ulterioare ,, Cu privire la practica aplicarii legislatiei
in cauzele despre traficul de fiinte umane si traficul
de copii”, unde instantelor de judecata li s-a explicat
ca in cazul calificarii faptelor in baza art. 165 alin.(2)
lit.f) — aplicarea violentei periculoase pentriu viata,
sandtatea fizica sau psihicda a persoanei, se explica
,,cd prin violenfa periculoasd pentru viata si sand-
tatea fizica sau psihicd a persoanei se infelege vata-
marea intentionatd grava ori medie, prevazute de art.
art.151 5i 152 CP”.

,, Opinia, potrivit careia, infractiunea prevazutd de
art. 188 alin.(1) CP, poate exista numai atunci cand
violenta periculoasa pentru viata ori sandtate este nu
mai jos de gradul vatamarilor corporale medii ori
grave, este impartsita si de doctrina penala (Sergiu
Brinza, Vitalie Stati. Drept penal, Partea speciala. V.1,
Chiginau, 2011, pag.643) (subl. ne apartine —n.a.)”.

In urma analizei argumentelor evocate mai sus, con-
sider necesard prezentarea urmdtoarelor argumente:

1. In cadrul lucrarii Drept penal. Partea speciald,
vol. I, Chisindu, Tipografia Centrala, 2011, p.643 (au-
tori: S.Brinza, V.Stati) nu este exprimatd opinia po-
trivit cdreia infractiunea prevazuta la alin.(1) art.188
CP RM poate exista numai atunci cand violenta pe-
riculoasd pentru viatd ori sandtate este nu mai jos de
gradul vatamarilor corporale medii ori grave. In rea-
litate, la pagina specificata a lucrarii in cauza, in con-
textul analizei infractiunii prevazute la alin.(1) art.188
CP RM, se mentioneaza: ,,Intelesul notiunii ,,violenta
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periculoasa pentru viata sau sdnatatea persoanei” este
cel prezentat cu ocazia examindrii infractiunii preva-
zute la lit.f) alin.(2) art.165 CP RM. De aceea, facem
trimitere la explicatiile corespunzatoare”.

La pag.355 a aceleiasi lucrari, in legdtura cu exa-
minarea caracteristicilor traficului de fiinte umane sa-
varsit cu aplicarea violentei periculoase pentru viata,
sdnatatea fizica sau psihica a persoanei (lit.f) alin.(2)
art.165 CP RM), se mentioneaza: ,.In contextul infrac-
tiunii examinate, prin ,,violentd periculoasd pentru
viata, sanatatea fizica sau psihica a persoanei” se are
in vedere violenta care s-a soldat cu vitimarea medie
sau usoard (subl. ne apartine — n.a.)* a integritatii cor-
porale sau a sanatatii ori care, desi nu a cauzat aceste
urmari, comporta la momentul aplicarii sale, datorita
metodei de operare, un pericol real pentru viata si sa-
natatea victimei... Asadar, atat vatimarea intentionata
usoara a integritatii corporale sau a sanatatii, cat si va-
tamarea intentionata medie a integritatii corporale sau
a sanatatii, intrd sub incidenta prevederii de la lit.f)
alin.(2) art.165 CP RM. Violenta de o intensitate mai
redusa intra sub incidenta prevederii de la lit.a) alin.
(1) art.165 CP RM, intrucét este nepericuloasa pentru
viata sau sanatatea persoanei”.

Mai mult, in toate cazurile (fard exceptie), atunci
cand, in cadrul lucrarii citate mai sus, obiectul investi-
gatiei l-a constituit o infractiune sau alta presupunand
aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sana-
tatea persoanei, am sustinut consecvent ideea conform
careia violenta periculoasd pentru viata sau sanatatea
persoanei se poate concretiza In vitimarea intentiona-
ta usoara a integritatii corporale sau a sanatatii*.

Argumente n sustinerea ideii cd violenta pericu-
loasa pentru viata sau sandtatea persoanei se poate
concretiza in vatadmarea intentionatd usoara a integri-
tatii corporale sau a sanatatii au fost aduse si 1n alte
lucrari.

De exemplu, am mentionat ca ,,in sensul alin.(3)
art.192' CP RM, prin «violenta periculoasa pentru
viata sau sdnatatea victimei» trebuie de inteles violen-
ta soldatd cu vatamarea usoara sau medie a integritatii
corporale sau a sanatatii, ori care, desi nu a cauzat ase-
menea urmari, comportd la momentul aplicarii sale,
datorita metodei de operare, un pericol real pentru
viata sau sanatatea victimei’™.

De asemenea, dupa E.Visterniceanu, ,,violenta pe-
riculoasd pentru viata sau sanatatea victimei, ca indi-
ciu al laturii obiective a tuturor variantelor de talharie,
evaluata in functie de urmarile prejudiciabile si meto-
da de operare, reprezinta violenta fizica ce s-a soldat
cu vatamarea grava, medie sau ugoara a integritatii
corporale a victimei sau cu o tulburare de scurtd du-
ratd a sanatatii acesteia care a atras dupa sine pierde-
rea neinsemnata, dar stabila, a capacitatii de munca,
sau care, desi nu a cauzat aceste urmari, reprezinta
la momentul aplicarii ei, datorita metodei de operare,
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un pericol real pentru viata sau sanatatea victimei...
Pericolul pe care il prezintad violenta pentru viata sau
sdnatatea victimei este criteriul principal care deose-
beste talhdria de jaful sdvarsit cu aplicarea violentei
nepericuloase pentru viata sau sandtatea persoanei
sau cu amenintarea aplicarii unei asemenea violente
(lit.e) alin.(2) art.187 CP RM din 2002). Acest crite-
riu este mijlocul optim de diferentiere dupa caracte-
rul prejudiciabil al celor doud forme «violente» ale
sustragerii, sus-amintite... Revenind la caracterizarea
violentei periculoase pentru viatd sau sanatate, men-
tiondm ca aceasta violenta, concretizata in vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sdnatatii, constituie
una dintre circumstantele agravante ale talhariei. Spre
deosebire de aceasta, violenta periculoasa pentru via-
ta sau sanatate, concretizata n vatimarea medie sau
usoara a integritatii corporale sau a sandatatii, reprezin-
td indicele variantei-tip a talhariei”.

in acelasi fagas, V.Berliba, S.Cernomoret si
A.Paladii afirma: ,,Violenta periculoasa pentru viata
sau sdndtatea persoanei in cazul samavolniciei inclu-
de: 1) vatamarile grave: prezenta pericolului pentru
viatd; anumite consecinte posttraumatice, primejdioa-
se pentru viatd — pierderea anatomica a unui organ sau
a functiei lui; intreruperea posttraumaticd a sarcinii;
desfigurarea ireparabila a fetei; infirmitatea psihica
postagresionald; incapacitatea generald de munca cu
caracter permanent, in volum considerabil, dar nu mai
mic de 33%; 2) vatamarile medii: caracterizate prin
lipsa pericolului pentru viata, dereglarea sanatatii de
lungd duratd (daca timpul necesar pentru restabilirea
sanatatii este mai mult de 21 de zile), incapacitatea
permanenta considerabild de munca, adica o incapa-
citate generald de muncd in volum de pana la 33%;
3) vatamarile usoare: caracterizate prin dereglarea sa-
natatii de scurta durata (timpul necesar pentru restabi-
lirea sanatatii fiind de pana 21 de zile) si incapacitatea
stabila si neesentiala de munca — o incapacitate gene-
rald de munca in volum de pana la 10%"”.

La randul sau, I.Hadirca releva: ,,Vatamarea usoa-
rd a integritatii corporale sau a sdnatatii nu poate fi,
prin excelentd, consideratd violentd nepericuloasa
pentru viatd sau sanatate. In realitate, violenta nepe-
riculoasa pentru viata sau sandtate consta in: cauzarea
intentionata a leziunii corporale, care nu a avut drept
urmare nici o dereglare de scurtd duratd a sanatatii,
nici o pierdere neinsemnata si stabila a capacitatii de
muncad; aplicarea intentionatd a loviturilor sau savar-
sirea altor actiuni violente care au cauzat o durere
fizica, dacad acestea nu au creat pericol pentru viata
sau sdnatatea victimei. Vatdmarea usoara a integri-
tatii corporale sau a sanatatii se raporteaza la notiu-
nea «violenta periculoasd pentru viata sau sanitatea
persoanei» (utilizata inclusiv la lit.b) alin.(3) art.217*
CP RM. Prin «violenta periculoasa pentru viata sau
sdnatatea persoanei» se intelege aplicarea violentei

care s-a soldat cu vatamarea grava, medie sau usoara
a integritatii corporale sau a sandtitii, ori care, desi
nu a cauzat aceste urmari prejudiciabile, constituie la
momentul aplicarii ei, datoritd metodei de operare, un
pericol real pentru viata sau sanatatea victimei™.

Din punctul de vedere al lui V.Manea, ,,prin «vio-
lenta periculoasa pentru viatd sau sanatate» se intelege
aplicarea violentei care s-a soldat cu vatdmarea medie
sau usoara a integritatii corporale sau a sanatatii, ori
care, desi nu a cauzat aceste urmari prejudiciabile,
constituie la momentul aplicarii ei, datoritd metodei
de operare, un pericol real pentru viata sau sanatatea
victimei. Vatamarea grava a integritatii corporale sau
a sandtatii nu poate fi raportata la violenta periculoasa
pentru viata sau sanatate, aplicatd in contextul infrac-
tiunii prevazute la art.286 CP RM. Mai bine zis, nu
mai poate fi raportatd. Aceasta se datoreazd modifi-
carilor operate prin Legea Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea Codului penal al Repu-
blicii Moldova, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 18.12.2008- 1°.

Dupa R.Stefanut, in cazul variantei agravate de la
alin.(2) art.179 CP RM, in mod adiacent, ,,sunt leza-
te relatiile sociale referitoare la integritatea corporala
sau sdndtatea persoanei in acel caz cand infractiunea
de violare de domiciliu presupune aplicarea violentei.
Daca se aplica violenta nepericuloasa pentru viata sau
sdndtatea persoanei, in plan secundar, se aduce atinge-
re relatiilor sociale cu privire la integritatea corporala
a persoanei. Daca se aplica violenta periculoasa pen-
tru viata sau sandtatea persoanei, in plan secundar, se
aduce atingere relatiilor sociale cu privire la sdnatatea
persoanei”!’.

In viziunea lui V.Chirita, ,,in art. 280 alin.(2) lit.f)
CP, 1n calitate de semn calificativ al luarii de ostatici
este prevazuta metoda de comitere a infractiunii date,
care demonstreaza gradul prejudiciabil sporit al luarii
sau retinerii persoanei in calitate de ostatic cu apli-
carea violentei periculoase pentru viata sau sanatatea
persoanei. Violenta periculoasa pentru viata sau sana-
tatea persoanei este consideratd violenta intentionata
care provoaca o stare ce pune n pericol viata si poate
aduce daune sanatatii persoanei. In conformitate cu
pct.6 din Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie a Republicii Moldova cu privire la practica judi-
ciara in procesele penale despre sustragerea bunuri-
lor, nr.23 din 28.06.2004'2, prin «violenta periculoasa
pentru viatd si sanatate» urmeaza si se inteleagd va-
tamarea usoara a integritatii corporale sau a sanatatii,
urmata de o dereglare de scurtd duratd a sanatatii, sau
vatamarea medie a integritatii corporale sau a sana-
tatii, care a fost urmata de dereglarea de lunga dura-
ta a sandtatii, precum si alte actiuni care, desi nu au
pricinuit vatamarile mentionate, au creat la momentul
aplicarii lor un pericol real pentru viata si sdnatatea
victimei”".
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De asemenea, S.Crijanovschi opineaza: ,,Cu oca-
zia cercetdrii circumstantei agravante de la lit.c) alin.
(2) art.189 CP RM, am sustinut si demonstrat ca in-
telesul adevarat al notiunii ,,«violentd nepericuloasa
pentru viatd sau sdndtate» nu poate implica vatamarea
intentionatd usoard sau medie a integritatii corporale
sau a sdnatatii; or, in aceastd conjuncturd, se creea-
za un pericol pentru sanatatea victimei. Astfel privite
lucrurile, vatamarea intentionata usoara sau medie a
integritatii corporale sau a sanatatii corespunde vio-
lentei periculoase pentru viata sau sdnatate, deci ele se
atribuie actiunii adiacente de la lit.c) alin.(3) art.189
CP RM™4,

Si astfel de exemple pot continua. Prin prezentarea
unor asemenea exemple, nu am dorit decat sd demon-
strez lipsa unei temelii doctrinare in cazul Recoman-
darii CSJ nr.51/2013. Or, opiniile reproduse mai sus
apartin unor oameni de stiintd care detin grade sti-
intifice de doctor in drept (sau de doctor habilitat in
drept). Din motive necunoscute, aceste opinii nu au
contat In procesul de elaborare a Recomandarii CSJ
nr.51/2013.

2. In partea de motivare a Recomandarii CSJ
nr.51/2013, se specifica printre altele: ,, Pdna la mo-
ment, instangele de judecatd, la solutionarea cazuri-
lor penale privind infractiunea prevazuta de alin.(1)
art. 188 CP, se conduc de explicatiile pct.6 al Hotara-
rii Plenului Curtii Supreme de Justitie din 28.06.2004
., Cu privire la practica judiciard in procesele penale
despre sustragerea bunurilor” potrivit carora in sen-
sul dispozitiilor art. 188 CP, drept violenta periculoa-
sd pentru viata si sandtate (art.188 alin.(1), art.189
alin.(3) lit.c) CP) urmeaza a fi considerata vatama-
rea usoard a integritdtii corporale sau a sandatatii,
urmata de o dereglare de scurtd durata a sanatatii,
sau vatamarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii, care a fost urmatd de dereglarea de lunga
duratd a sandatatii”.

Hotarérea cu privire la practica judiciara in pro-
cesele penale despre sustragerea bunurilor, nr.23 din
28.06.2004, a fost adoptatd de catre Plenul Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova. Conform
lit.c) art.16 al Legii Republicii Moldova cu privire la
Curtea Suprema de Justitie, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 26.03.1996'5, Plenul CSJ exa-
mineaza rezultatele generalizarii practicii judiciare si
adopta hotéarari cu caracter explicativ.

Nici Legea cu privire la Curtea Suprema de Jus-
titie, nici Codul de procedurd penald, nici un alt act
legislativ nu stabileste posibilitatea adoptarii de re-
comandari de catre Curtea Suprema de Justitie. Din
aceasta perspectiva, nu este clar nici statutul, nici for-
ta juridicd a unor asemenea acte. De aceea, oricare
judecitor este in drept si se Intrebe: luand in consi-
deratie contradictia vadita dintre Recomandarea CSJ
nr.51/2013 si pct.6 din Hotararea Plenului CSJ a Re-
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publicii Moldova cu privire la practica judiciard in
procesele penale despre sustragerea bunurilor, nr.23
din 28.06.2004, care dintre aceste doua acte trebuie
respectat? Aceastd intrebare capatd o conotatie aparte,
dacad este privitd prin prisma unor prevederi ale art.1
din Legea Republicii Moldova cu privire la statutul
judecatorului, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 20.07.1995'¢: | judecatorii instantelor ju-
decétoresti sunt independenti, impartiali si inamovi-
bili si se supun numai legii” (alin.(1)); ,,Judecatorii
iau decizii Tn mod independent si impartial si actio-
neaza fara nici un fel de restrictii, influente, presiuni,
amenintari sau interventii, directe sau indirecte, din
partea oricarei autoritati, inclusiv judiciare (subl. ne
apartine — n.a.)” (alin.(2)).

In afari de aceasta, intrebarea pe care si-o poate
adresa oricare justitiabil este: atunci cand Curtea Su-
prema de Justitie adoptd un act care vine in contradic-
tie vaditd cu un alt act adoptat de ea insisi, va creste
sau va scadea gradul de incredere a justitiabilului fata
de organul suprem al puterii judecatoresti?

3. In continuare, in partea de motivare a Recoman-
darii CSJ nr.51/2013, se specifica inter alia: ,,Aceastd
explicatie, care s-a format §i expune o practica ju-
diciara mai veche, de pana la punerea in aplicare a
Noului Cod penal (2003), avind in vedere si un act
normativ de apreciere medico-legald a gravitatii
vatamarilor corporale, care nu mai este in vigoare,
contravine unor norme penale, inclusiv prevederilor
art.152 CP, potrivit carora o vdatamare intentionatd
(nu mai vorbind de cea usoara cu dereglarea sana-
tatii de scurta durata), a integritatii corporale sau a
sanatatii de grad mediu nu se considera una pericu-
loasa pentru viata”.

in primul rand, nu este clar ce inseamna ,,0 prac-
ticd judiciard mai veche”? Consider ca, in conditiile
edificarii unui stat de drept, important este daca solu-
tiile de practica judiciard sunt sau nu conforme legii,
nu daca sunt ,,vechi” sau ,,noi”.

In al doilea rand, pune in garda secventa din Re-
comandarea CSJ nr.51/2013, potrivit céreia explicatia
din pct.6 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie a Republicii Moldova cu privire la practica judi-
ciard in procesele penale despre sustragerea bunurilor,
nr.23 din 28.06.2004 ar contraveni unor norme pena-
le, inclusiv prevederilor art.152 CP RM.

Consider ca Recomandarea CSJ nr.51/2013 este
cea care contravine unor norme penale. latd argumen-
tele in sprijinul acestei afirmatii: din motive neclare,
referindu-se la notiunea ,,violenta periculoasa pentru
viata sau sandtatea persoanei”, autorii Recomandarii
CSJnr.51/2013 vorbesc numai despre pericolul pentru
viata, Tnsa omit sa vorbeasca despre pericolul pentru
sanatate al violentei aplicate. Aceasta o confirma ur-
matoarea secventa din Recomandarea CSJ nr.51/2013:
,, Potrivit pct.24 din Ordin, gradul de gravitate al va-
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tamarilor corporale dupa criteriul dereglarii sana-
tatii se determina conform timpului necesar pentru
restabilirea sanatatii in functie de volumul §i carac-
terul lezional, care se apreciaza in zile, iar conform
pct.27 drept periculoase pentru viata sunt considerate
vatamadrile corporale, care prezintd pericol iminent-
imediat, tardiv sau potential, ca leziunea sa determine
moartea, indiferent dacd acest pericol a fost inlaturat
printr-un tratament medical sau datorita reactivitatii
individuale a organismului, vatamari care sunt enu-
merate in pct.28 al Regulamentului. Potrivit acestui
act normativ vatamarile corporale de grad mediu sau
cele usoare cu dereglarea sanatdtii de lunga ori de
scurtd duratd nu sunt considerate ca periculoase pen-
tru viata persoanei (subl. ne apartine — n.a.)”.

O asemenea interpretare ,,trunchiata” este cel pu-
tin ciudata, luand in consideratie faptul ca, in textul
art.188 CP RM, legiuitorul utilizeaza conjunctia dis-
junctiva ,,sau” pentru a delimita pericolul pentru sa-
natate al violentei aplicate de pericolul pentru viata
al violentei aplicate. In dispozitia art.188 CP RM este
utilizatd nu sintagma ,,violenta periculoasd pentru
viata persoanei”, dar sintagma ,,violenta periculoasa
pentru viata sau sandtatea persoanei’. A ignora aceas-
ta inseamna a ocupa de facto locul legiuitorului, prin
arogarea competentei exclusive de legiferare acordate
acestuia.

Totodata, atentionez ca autorii Recomandarii CSJ
nr.51/2013 admit o confuzie regretabila: pericolul
pentru viata, ca indicator (criteriu) al vatamarii grave,
il confunda cu pericolul pentru viatd sau sanatate al
violentei, care este aplicata in contextul infractiunii de
talhérie. Daca e sa urmam logica autorilor Recoman-
darii CSJ nr.51/2013, atunci sub incidenta notiunii
,»violenta periculoasa pentru viatd sau sandtate” nu ar
trebui sd nimereasca nici macar vatamarea intentio-
natd grava a integritafii corporale sau a sanatatii, care
a provocat pierderea vederii, auzului, graiului sau a
unui alt organ ori incetarea functionarii acestuia, o
boala psihica sau o altd vatamare a sanatatii, insotita
de pierderea stabila a cel putin o treime din capacita-
tea de munca, ori care a condus la intreruperea sar-
cinii sau la o desfigurare iremediabild a fetei si/sau
a regiunilor adiacente. Or, din Regulamentul Minis-
terului Sanatatii al Republicii Moldova de apreciere
medico-legald a gravitatii vatamarii corporale, nr.199
din 27.06.2003", rezultd cd o asemenea vatimare in-
tentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii
nu este periculoasa pentru viata: ,,vatimarile corporale
grave pot fi calificate numai in baza urmatoarelor cri-
terii: prezenta pericolului pentru viatd; anumite con-
secinte posttraumatice, neprimejdioase pentru viatd
(subl. ne apartine — n.a.) — pierderea anatomica a unui
organ sau a functiei lui; intreruperea posttraumatica
a sarcinii; desfigurarea ireparabila a fetei; infirmita-
tea psihicd postagresionald; incapacitatea generala de
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munca cu caracter permanent, in volum considerabil,
dar nu mai mic de 33%” (pct.26); ,,vatamari corporale
grave calificate Tn baza consecintelor neprimejdioase
pentru viatd (subl. ne apartine — n.a.): pierderea ana-
tomica a unui organ sau a functiei lui: pierderea vede-
rii...” (pct.53-55)"8,

In plus, in dispozitia de la alin.(1) art.152 CP RM,
se mentioneaza: ,,Vatamarea intentionatd medie a in-
tegritatii corporale sau a sanatatii, care nu este peri-
culoasd pentru viatd (subl. ne apartine — n.a.) si nu a
provocat urmadrile prevazute la art.151, dar care a fost
urmata fie de dereglarea indelungata a sanatatii, fie de
o pierdere considerabila si stabila a mai putin de o tre-
ime din capacitatea de munca”. Din aceasta subliniere
rezultd ca nici vatamarea intentionatd medie a inte-
gritatii corporale sau a sanatatii nu este periculoasa
pentru viatd. Deci, urmand conceptia autorilor reco-
mandarii, vitimarea intentionatd medie a integritatii
corporale sau a sanatatii nu ar trebui, de asemenea,
consideratd forma a violentei periculoase pentru viata
sau sanatate.

In consecinti, dacd e sia urmam logica autorilor
Recomandarii CSJ nr.51/2013, atunci sub incidenta
notiunii ,,violenta periculoasa pentru viata sau sanata-
te” ar trebui sa nimereasca numai vatimarea intentio-
nata grava a integritatii corporale sau a sanatatii, care
este periculoasa pentru viata in acceptiunea pct.27-52
din Regulamentul Ministerului Sanatatii al Republicii
Moldova de apreciere medico-legald a gravitatii vata-
madrii corporale, nr.199 din 27.06.2003. O asemenea
interpretare ar fi intr-un dezacord vadit cu vointa le-
giuitorului.

4. In cele ce urmeaza, in partea de motivare a Re-
comandarii CSJ nr.51/2013, se mentioneaza printre
altele: ,,Aceasta explicatie... contravine... prevede-
rilor Regulamentului de apreciere medico-legala a
gravitatii vatamarilor corporale, aprobat prin Ordi-
nul Ministerului Sanatatii nr.99 din 27.06.2003, mo-
dificat prin ordinul Ministerului Sandatatii nv.654 din
16.08.2011".

In continuare, si analizim daci este sau nu asa.
Conform pct.71 din Regulamentul Ministerului Sana-
tatii al Republicii Moldova de apreciere medico-legala
a gravitatii vatamarii corporale, nr.199 din 27.06.2003,
criteriile de calificare a vatamarilor corporale usoare
sunt: a) dereglarea sanatatii de scurtd durata; b) inca-
pacitatea stabild si neesentiala de munca.

In mod firesc, dereglarea sanatitii de scurt durati
constituie un exemplu de violenta periculoasa pentru
viatd sau sanatate. Nu este posibil ca dereglarea sana-
tatii sa nu implice un pericol pentru sénatate.

Consider ca incapacitatea stabila i neesentiala de
munca reprezintd, de asemenea, un exemplu de vio-
lenta periculoasd pentru viata sau sanatate. Ajungem
la 0 asemenea concluzie in urma analizei Instructiunii
privind modul de determinare a dizabilitétii si capa-




citatii de munca (Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la determinarea dizabi-
litatii si capacitatii de munca, nr.65 din 23.01.2013"):
recunoasterea unei persoane ca fiind cu dizabilitati
se efectueaza de catre Consiliul National pentru De-
terminarea Dizabilitatii i Capacitatii de Munca sau
structurile sale teritoriale, in baza criteriilor aprobate
de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei (in cazul
copiilor), si include evaluarea complexad a starii de
sdndtate a persoanei si a gravitatii deficientelor func-
tionale individuale provocate de afectiuni, defecte,
traume, care conduc la limitari de activitate si restric-
tii de participare exprimate in raport cu functionarea
psihosociala corespunzatoare vérstei, in cazul copiilor
in varsta de pana la 18 ani, si solicitarea socioprofesi-
onald (pastrarea capacitatii de munca), in cazul adul-
tilor apti de munca (pct.2); dizabilitate — termen gene-
ric pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si
restrictii de participare, care denota aspectele negative
ale interactiunii dintre individ (care are o problema
de sanatate) si factorii contextuali in care se regiseste
(factorii de mediu si cei personali) (pct.3); persoane-
le, inclusiv copiii de pana la 18 ani, sunt trimise spre
expertizare sau reexpertizare in cadrul consiliilor teri-
toriale sau consiliilor specializate pentru determinarea
dizabilitatii si capacitatii de munca de catre institu-
tia medico-sanitara, prin fisa de trimitere (formula-
rul F-088/e), aprobat de Ministerul Sanatatii, in care
sunt indicate datele despre starea sdndtdtii persoanei
supuse expertizarii, reflectind gradul de reducere a
functionalitatii organelor, sistemelor de organe si a in-
tregului organism, precum si rezultatele masurilor de
tratament si reabilitare (pct.5) etc.”.

In concluzie, nu este cu putintd ca incapacitatea
stabila si neesentiald de munca sa nu implice un peri-
col pentru sanatate.

5. Mai departe, intru motivarea Recomandarii CSJ
nr.51/2013, se specifica inter alia: ,, Totodata este ne-
cesar de remarcat ca explicatia din pct.6 din Hota-
rarea Plenului sus-citatd, privind incadrarea juridica
a infractiunii de tdlharie dupa calificativul discutat,
contravine unei alte explicatii de orientare a instante-
lor de judecata, referitor la aprecierea prezentei ele-
mentului constitutiv al infractiunii aplicarea violentei
periculoase pentru viaga ori sandtate, din pct.5.3 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.37
din 22.11.2004, cu modificarile ulterioare ,, Cu privire
la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre tra-
ficul de fiinfe umane §i traficul de copii”, unde instan-
telor de judecata li s-a explicat ca in cazul calificarii
faptelor in baza art.165 alin.(2) lit.f) — aplicarea vi-
olentei periculoase pentru viata, sandtatea fizica sau
psihica a persoanei, se explica ,,ca prin violenta pe-
riculoasa pentru viata i sandtatea fizica sau psihica
a persoanei se intelege vatamarea intentionata grava
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ori medie, prevazute de art.art.151 si 152 CP”.

De ce autorii Recomandarii CSJ nr.51/2013 con-
sidera ca, in disputa analizata, o explicatie din Ho-
tararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privi-
re la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre
traficul de fiinte umane si traficul de copii, nr.37 din
22.11.2004%, ar avea prioritate in raport cu o explica-
tie din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova cu privire la practica judiciara in
procesele penale despre sustragerea bunurilor, nr.23
din 28.06.2004? Or, Recomandarea CSJ nr.51/2013
vizeaza infractiunea de talharie (care este o forma de
sustragere), nu infractiunile prevazute la art.165 si
206 CP RM.

Cat priveste explicatia din pct.5.3 al Hotararii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica
aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiin-
te umane si traficul de copii, nr.37 din 22.11.2004,
aceasta contine anumite incongruente.

Astfel, explicatia in cauzd sugereaza calificarea
suplimentara in baza art.151 CP RM, atunci cand vio-
lenta, aplicata in contextul traficului de fiinte umane,
constd 1n vitimarea intentionatd grava a integritatii
corporale sau a sanatatii. Aceasta dupa ce se afirma
cd prin ,,violentd periculoasa pentru viata, sanatatea
fizica sau psihicd a persoanei” se intelege vatamarea
intentionatad grava sau medie a integritatii corporale.

Daca vatamarea intentionatd grava este parte in-
tegranta a faptei prevazute la lit.f) alin.(2) art.165 CP
RM, de ce Plenul CSJ recomanda calificarea supli-
mentara in baza art.151 CP RM? Nu vine oare aceasta
in dezacord cu regula fixata in art.118 CP RM, potrivit
cireia ,,calificarea infractiunilor in cazul concurentei
dintre o parte si un intreg se efectueaza in baza normei
care cuprinde in intregime toate semnele faptei preju-
diciabile savarsite”?

Totusi, in contextul studiului de fata, intereseaza
mai mult o altd contradictie: in Hotararea Plenului
CSJ cu privire la practica aplicarii legislatiei in cauze-
le despre traficul de fiinte umane si traficul de copii,
nr.37 din 22.11.2004, nu existd nici o explicatie pri-
vitoare la vatamarea intentionatd usoara a integritatii
corporale sau a sanatatii, privita ca expresie a violen-
tei aplicate in contextul traficului de fiinte umane. Si
atunci, care trebuie sa fie solutia de calificare in cazul
in care recrutarea, transportarea, transferul, adaposti-
rea sau primirea unei persoane, cu sau fara consim-
tamantul acesteia, in scop de exploatare sexuala co-
merciald sau necomerciald, prin munca sau servicii
fortate, pentru cersetorie, In sclavie sau in conditii
similare sclaviei, de folosire in conflicte armate sau
in activitati criminale, de prelevare a organelor sau
tesuturilor, este savarsita prin vatdmarea intentionata
usoara a integritatii corporale sau a sanatatii?

Evitand sa ofere raspunsul la aceasta intrebare,
autorii Hotararii Plenului CSJ cu privire la practica
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aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte
umane si traficul de copii, nr.37 din 22.11.2004, ex-
clud din start chiar si posibilitatea ipotetica a aplicarii
unei asemenea forme a violentei in contextul traficu-
lui de fiinte umane.

In realitate, vatimarea intentionatd usoard a inte-
gritatii corporale sau a sanatatii reprezintd o expresie
a violentei periculoase pentru viata sau sanatatea per-
soanei. Deci, intra sub incidenta dispozitiei de la lit.f)
alin.(2) art.165 CP RM. Violenta, a carei gravitate este
sub pragul vatimarii intentionate usoare a integritatii
corporale sau a sanatatii, intrd sub incidenta dispozi-
tiei de la lit.a) alin.(1) art.165 CP RM, deoarece este
nepericuloasa pentru viata sau sanatatea persoanei.

6. Poate autorii Recomandarii CSJ nr.51/2013 s-au
inspirat din textul unei hotarari explicative in materie,
adoptatd de organul suprem al puterii judecatoresti al
unui alt stat?

In urma examindrii unor asemenea hotarari expli-
cative, raspunsul care se profileaza este unul negativ.

De exemplu, in pct.5 al Hotararii Plenului Judeca-
toriei Supreme a Republicii Belarus cu privire la apli-
carea de catre instantele de judecata a legislatiei penale
in cauzele referitoarea la sustragerea bunurilor, nr.15
din 21.12.2001, se mentioneaza: ,, Talharia (art.207
al Codului penal al Republicii Belarus) se distinge
prin aplicarea violentei periculoase pentru viata sau
sdnatatea victimei sau prin amenintarea aplicarii unei
asemenea violente, urmarindu-se scopul sustragerii
bunurilor. Prin ,,violenta periculoasa pentru viata sau
sdnatatea persoanei” trebuie de inteles fie aplicarea
asupra victimei a vatamarilor corporale usoare care
sunt urmate de dereglarea de scurtd durata a sanatatii
sau de incapacitatea stabila si neesentiald de munca,
fie aplicarea asupra victimei a vatamarilor corporale
de o gravitate mai mare, fie violenta care, desi nu a
dus la cauzarea unor asemenea urmari, a prezentat in
momentul aplicarii sale un real pericol pentru viata
sau sdnatatea victimei®.

De asemenea, conform pct.21 al Hotararii Plenului
Judecatoriei Supreme a Federatiei Ruse cu privire la
practica judiciard in cauzele referitoare la furt, jaf si
talharie, nr.29 din 22.12.2002, ,,prin «violenta pericu-
loasa pentru viata sau sdnatatea persoanei» (art.162
,»Talharia” al Codului penal al Federatiei Ruse), tre-
buie de inteles o astfel de violenta care a dus la cau-
zarea fie a unei vatamari grave sau medii a sanatatii
victimei, fie a unei vatamari usoare a sanatatii victi-
mei, care este urmata de dereglarea de scurtd durata
a sanatatii sau de incapacitatea stabila si neesentiala
de munca”™?.

in pct.9 al Hotarérii Plenului Judecitoriei Supreme
a Ucrainei cu privire la practica judiciard in cauzele
referitoare la infractiunile contra proprietatii, nr.10
din 06.11.2009, se mentioneaza: ,,Violenta pericu-
loasa pentru viata sau sanatatea persoanei (art.187
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,»Talhdria”, alin.3 art.189 ,,Santajul” din Codul penal
al Ucrainei) se exprima fie In cauzarea intentionatd a
vatamadrii corporale usoare care este urmata de dere-
glarea de scurta durata a sanatatii sau de incapacitatea
stabila si neesentiald de munca, fie in vatamarea cor-
porald medie sau grava, fie In violenta care nu a dus
la astfel de urmari, insd a fost periculoasa pentru viata
sau sanatatea persoanei la momentul aplicarii sale.

Si asemenea exemple pot continua.

7. In incheiere, nu pot si nu formulez urmatoarea
intrebare: care vor fi efectele in plan procesual ale
adoptarii Recomandarii CSJ nr.51/2013? Ne referim
la cauzele penale in care au fost pronuntate hotarari
de condamnare in baza art.188 CP RM, cauze care
privesc ipoteza cand violenta din cadrul talhariei s-a
exprimat in vitimarea intentionatd usoara a integri-
tatii corporale sau a sanatatii. Or, din Recomandarea
CSJ nr.51/2013, rezultd ca, in aceasta ipoteza, pana
acum, legea penala a fost aplicata incorect; ca trebuia
aplicatad raspunderea nu conform art.188 CP RM, dar
conform lit.e) alin.(2) art.187 CP RM.

Potrivit alin.(1) art.10 CP RM, legea penald care
inlatura caracterul infractional al faptei, care usureaza
pedeapsa ori, 1n alt mod, amelioreaza situatia persoa-
nei ce a comis infractiunea are efect retroactiv, adica
se extinde asupra persoanelor care au savarsit faptele
respective pana la intrarea in vigoare a acestei legi,
inclusiv asupra persoanelor care executd pedeapsa ori
care au executat pedeapsa, dar au antecedente penale.
In corespundere cu pct.2) alin.(3) art.458 al Codului
de procedura penala, revizuirea poate fi ceruta in cazul
in care s-au stabilit alte circumstante de care instanta
nu a avut cunostinta la emiterea hotararii si care, inde-
pendent sau impreuna cu circumstantele stabilite an-
terior, dovedesc ca cel condamnat este nevinovat ori
a savarsit o infractiune mai putin grava sau mai grava
decat cea pentru care a fost condamnat sau dovedesc
ca cel achitat sau persoana cu privire la care s-a dispus
incetarea procesului penal este vinovat/vinovata.

Reiesind din continutul acestor reglementari, vor
trebui sau nu sa fie revizuite toate hotararile de con-
damnare in baza art.188 CP RM, care privesc ipoteza
cand violenta din cadrul talhariei s-a exprimat in vata-
marea intentionata usoara a integritatii corporale sau
a sanatatii?

In concluzie la cele mentionate mai sus, COnsi-
deram ca Recomandarea CSJ nr.51/2013 nu ia in
consideratie logica terminologiei utilizate in legea
penald, propundnd un model de interpretare care
depaseste cadrul normativ: prevederea de la lit.e)
alin.(2) art.187 CP RM stabileste ca violenta este
nepericuloasd pentru viata sau sandtatea persoa-
nei; prevederea de la art. 188 CP RM stabileste ca
violenta este periculoasd pentru viata sau sandtatea
persoanei. In aceste conditii, cum este posibil sa nu
fie periculoasa pentru sandtatea persoanei vatama-




rea intentionatd usoard a integritatii corporale sau
a sandtdtii persoanei, adicad o fapta care aduce atin-
gere tocmai relatiilor sociale cu privire la sandtatea
persoanei?

Pe cale de consecinta, propunem abrogarea Reco-
mandarii CSJ nr.51/2013.

Note:

! Recomandarea ,,Cu privire la aplicarea semnului cali-
ficativ al art.188 alin.(1) CP — talharia insotitd de violentad
periculoasa pentru viata sau sanatatea persoanei agresate”,
nr.51 din 20.06.2013 // http://despre.csj.md/index.php/
despre-curtea-suprema-de-justitie/mass-media-si-relatiile-
cu-publicul/100-recomandarea-csj-cu-privire-la-aplicarea-
semnului-calificativ-al-art-188-alin-1-cp-tilharia-insotita-
de-violenta-periculoasa-pentru-viata-sau-sanatatea-persoa-
nei-agresate

2 Se are in vedere: Brinza S., Stati V., Drept penal.
Partea speciala, vol. 1 si 11, Tipografia Centrala, Chisinau,
2011.

3 In vederea asigurdrii unei precizii juridice, trebuie de
recunoscut ca integritatea corporald, ca valoare sociala dis-
tinctd, este cea lezata in cazul faptelor specificate la alin.(1)
si (2) art.78 ,,Vatamarea intentionatd usoard a integritatii
corporale” din Codul contraventional al Republicii Mol-
dova. Nu si 1n cazul faptei prevazute la alin.(3) art.78 al
Codului contraventional. Aceastd fapta este prototipul in-
fractiunii care a fost prevazuta la art.153 CP RM, pentru ca
se exprima in ,,vatdmarea intentionatd usoara a integritatii
corporale care a provocat o dereglare de scurtd durata a sa-
natatii sau o pierdere neinsemnata, dar stabild, a capacitatii
de muncd”. S-a strecurat o inexactitate in aceasta formula-
re: odata ce se provoacd dereglarea sanatatii, nu este corect
a se afirma ca vatamata este o alta valoare sociala — inte-
gritatea corporala. Sferele celor doua notiuni — ,,sdndtatea
persoanei” si ,integritatea corporald a persoanei” — nu se
intersecteaza. Aceste notiuni sunt complementare. Asa cum
existd complementaritate intre notiunile ,,sdnatatea persoa-
nei” §i ,,viata persoanei”. Notiuni care, de asemenea, nu se
intersecteaza.

Pentru mai multe detalii, in acest sens a se vedea: Brin-
za S. Problemele interpretarii si aplicarii prevederilor de
la alin.(1) art.151 si alin.(1) art.152 CP RM, in Revista Na-
tionala de Drept, 2010, nr.3, p.2-14.

4 In acest sens, a se vedea: Brinza S., Stati V. Drept pe-
nal. Partea speciald, vol. 1, Tipografia Centrala, Chisinau,
2011, p.364,477, 678, 697, 872; Ibidem, vol. 11, p.499, 564,
575, 1039, 1050.

3 Stati V., Infractiuni in care mijlocul de transport apare
ca obiect material sau ca mijloc de savarsire a infractiunii,
CEP USM, Chisinau, 2010, p.67.

Visterniceanu E., Raspunderea penald pentru tdlhdrie,
Tipografia Centrala, Chisinau, 2006, p.112-113.

7 Berliba V., Cernomoret S., Paladii A., Rdspunderea
penald pentru infractiunea de samavolnicie, Totex-Lux,
Chisinau, 2006, p.62-63.

8 Hadirca 1., Raspunderea pentru infractiunile savirgi-
te in sfera circulatiei substantelor narcotice, psihotrope, a
analoagelor si precursorilor acestora, CEP USM, Chisi-
nau, 2008, p.150-151.
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® Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.41-
44,

10 Manea V., Raspunderea penald pentru actiunile care
dezorganizeaza activitatea penitenciarelor, CEP USM,
Chisinau, 2010, p.138.

' Stefanut R., Infractiunea de violare de domiciliu in le-
gislatia Republicii Moldova si a in cea a Romaniei. Studiu
de drept comparat, CEP USM, Chisinau, 2011, p.121-122.

12 Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova, 2004, nr.8, p.5-11.

13 Chiritd V., Analiza juridico-penala si criminologicd a
infractiunii de luare a infractiunii de luare de ostatici: Teza
de doctor 1n drept, Chisgindu, 2011, p.103.

14 Crijanovschi S., Aspecte teoretice §i practice ale
infractiunii de santaj, CEP USM, Chisinau, 2012, p.202-
203.

1S Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.32;
2013, nr.15-17.

16 Ibidem, 1995, nr.59-60; 2013, nr.15-17.

17 Ibidem, 2003, nr.170-172.

'8 Din aceasta analizd a prevederilor Regulamentului
Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova de apreci-
ere medico-legala a gravitatii vatamarii corporale, nr.199
din 27.06.2003, reiese cd, in sensul art.151 CP RM, peri-
colul pentru viatd este o caracteristicd a vatamarii grave,
care permite diferentierea, in raport cu vitamarea grava,
caracterizatd prin ceilalti cinci indicatori, care nu implica
pericolul pentru viata. Bineinteles, o astfel de acceptiune a
notiunii ,,pericol pentru viata” nu poate fi aplicata in raport
cu pericolul pentru viatd ce se are in vedere in contextul
notiunii ,,violenta periculoasd pentru viata sau sanatatea
persoanei”.

19 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr.18-21.

2 La baza unei asemenea interpretari, punem si opinia
exprimata de V. Polikarpova: ,,Cauzarea vatamarii sanata-
tii constituie fapta ce conditioneaza dereglarea fie a integri-
tatii anatomice a organelor sau tesuturilor, fie a functiilor
lor fiziologice, ori afectiuni sau stari patologice care apar
datorita unor factori exogeni”.*

* TlonukaprioBa WU.B., Yeonosnas nomumuxa Poccuu
6 OMHOWeHUU NOCA2AMEIbCME HA 300P06be U  ee
GIUSIHUE HA KEATUDUKAYUIO NPECMYNIIeHUil: HA npumepe
OMBEMCMEEHHOCTU 34 YMbIULLEHHOE NPUYUHEHUE MAICKO20
epeda 300poevio: ABroped. mucc. ... KaHi. IOpUA. HayK,
Capatos, 2008, c.11.

2 Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, 2005, nr.8, p.4-6.

2 Tlocranosmenne Ilmemyma Bepxosrnoro Cyma
Pecny6onmuku bemapycs ot 21 gexabps 2001 r, Ne 15 «O
NPUMEHEHHH CYyAaMH YrOJIOBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA IO
JleNiaM O XHUIICHUsIX MMyIecTBay // http://www.pravo.by/
webnpa/text.asp?RN=S20100015 (vizitat 22.06.2013)

2 TlocranoBnenne Ilnenyma BepxoBHoro Cyna
Poccniickoit ®enepanmu ot 22 mexadbps 2002 r., Ne 29,
«O cyneOHOHM TpakTHKE MO AelaM O Kpaxke, rpadexe u
pasdoe» // http://www.rg.ru/oficial/doc/min_and vedom/
plenum/29.shtm (vizitat 22.06.2013)

2 Tlocranosa [lnenymy Bepxosroro Cyny Ykpaiuu Bin
6 miucronana 2009 poky, Ne 10 «IIpo cynoBy mpakTuky y
cIpaBax MO 3JII0YMHH TPOTH BiacHOCTI» // http://zakon4.
rada.gov.ua/laws/show/v0010700-09 (vizitat 22.06.2013).
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ARTICOLUL 201! ,,VIOLENTA iIN FAMILIE”
DIN CODUL PENAL SUFERA DE GRAVE
CARENTE TEHNICO-LEGISLATIVE
Partea 11

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

In cadrul prezentului articol, printre altele, se ajunge la concluzia ca, sub aspect tehnico-legislativ, art.201
CP RM este de o calitate mediocra, lasand loc pentru interpretiri echivoce. In scopul eficientizarii reglementarii
raspunderii pentru violenta in familie in legea penala a Republicii Moldova, legiuitorului i se recomanda: 1) sa
excluda articolul 201" din Codul penal al Republicii Moldova; 2) sa completeze art.78 al Codului contraventi-
onal, precum si art.145, 150, 151, 152 si 155 CP RM, astfel incat raspunderea sa fie agravata in situatia in care
fapta este savarsita asupra unui membru de familie.

Cuvinte-cheie: violenta in familie, violenta, agresivitate, membru al familiei, tehnica legislativa, varianta-
tip a infractiunii, varianta agravata a infractiunii, circumstanta agravanta.

SUMMARY
In the present article, among others, it is concluded that, under a technical-legislative point of view, art.201!
PC RM is of poor quality, leaving room for equivocal interpretation. In order to improve the regulation of liabil-
ity for domestic violence in the penal law of the Republic of Moldova, the legislator is recommended to: 1) to
exclude article 201" of the Penal Code of the Republic of Moldova; 2) to supplement art.78 of the Contravention
Code, as well as art.145, 150, 151, 152 and 155 PC RM, so that the liability become aggravated if the offense

is committed against a family member.

Key-words: domestic violence, violence, aggression, family member, legislative technique, unaggravated
version of the offense, aggravated version of the offense, aggravating circumstances.

O alta carenta tehnico-legislativa, de care sufe-
ra art.201' CP RM, este cea legata de utili-
zarea, in alin.(2) si (3) art.201' CP RM, a sintagmei
,,Aceeasi actiune...”. Care este semnificatia ce o im-
primd legiuitorul acestei sintagme?

Este practic imposibil sa identificim raspunsul la
aceasta intrebare, deoarece:

1) daca sintagma 1n cauza se referd la intreaga in-
fractiune prevazuta la alin.(1) art.201' CP RM (inclusiv
la urmarile prejudiciabile si la legitura prejudiciabila
dintre fapta prejudiciabild si urmarile prejudiciabile),
atunci rezultd ca ar trebui sa existe legatura cauzala in-
tre suferinta fizica, vatamarea usoara a integritatii cor-
porale sau a sanatatii, suferinta psihica ori prejudiciul
material sau moral (prevazute la alin.(1) art.201! CP
RM) si vatamarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii, vatdmarea grava a integritatii corporale sau
a sanatatii, sinuciderea sau tentativa de sinucidere ori
decesul victimei (prevazute la lit.b) alin.(2) si alin.(3)
art.201! CP RM). Asa, cum am afirmat mai sus, o ase-
menea interpretare ar fi ilogicd, intrucat ar presupune
cd, drept rezultat al savarsirii infractiunii, s-ar produce
succesiv doua urmari prejudiciabile diferite, faptuitorul
manifestand intentie fatd de ambele aceste urmari;

2) daca sintagma ,,Aceeasi actiune...” din alin.(2)
si (3) art.201' CP RM se refera exclusiv la actiunea

prejudiciabila ca forma de exteriorizare a faptei preju-
diciabile (privita ca semn al laturii obiective a infrac-
tiunii prevazute la alin.(1) art.201' CP RM), atunci: a)
care trebuie si fie calificarea in cazul in care infracti-
unea prevazutd la alin.(1) art.201! CP RM se comite
pe calea inactiunii? Or, la alin.(1) art.201! CP RM, se
prevede raspunderea pentru violenta in familie, adica
actiunea sau inactiunea intentionatd, manifestata fizic
sau verbal, comisd de un membru al familiei asupra
unui alt membru al familiei, care a provocat suferinta
fizicd, soldata cu vatamarea usoara a integritatii cor-
porale sau a sanatatii, suferintd psihica ori prejudiciu
material sau moral'; b) cum trebuie interpretate pre-
vederile art.201' CP RM in ipoteza cind functioneaza
circumstanta agravanta ,,savarsita asupra a doi sau mai
multor membri ai familiei”, prevazuta la lit.a) alin.(2)
art.201' CP RM? In aceasti ipotezi, nu mai este ne-
cesara producerea urmarilor prejudiciabile sub forma
de suferintd fizica, de vatamare usoara a integritatii
corporale sau a sanatatii, de suferinta psihica ori de
prejudiciu material sau moral?

Din considerentele mentionate mai sus, este co-
rect sa afirmam ca, in art.201! CP RM, sub denumirea
marginald de ,,violentd in familie” sunt reunite cinci
variante-tip de infractiuni si o singurd varianta agra-
vata de infractiune.
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Astfel, violenta in familie, In prima sa varianta-tip,
este incriminatd la alin.(1) art.201' CP RM: actiunea
sau inactiunea intentionatd, manifestata fizic sau ver-
bal, comisd de un membru al familiei asupra unui alt
membru al familiei, care a provocat suferinta fizica,
soldatd cu vatamarea usoara a integritafii corporale
sau a sanatatii, suferinta psihica ori prejudiciu mate-
rial sau moral.

Violenta in familie, in varianta sa agravati, este
incriminata la lit.a) alin.(2) art.201! CP RM, presupu-
nand ca infractiunea prevazuta la alin.(1) este savarsi-
td asupra a doi sau mai multor membri ai familiei.

Violenta 1n familie, in a doua sa varianta-tip, este
incriminata la lit.b) alin.(2) art.201' CP RM: actiunea
sau inactiunea intentionata, comisa de un membru al
familiei asupra unui alt membru al familiei, care a
provocat vatamarea medie a integritatii corporale sau
a sanatatii.

Violenta in familie, In a treia sa varianta-tip, este
incriminata la lit.a) alin.(3) art.201' CP RM: actiunea
sau inactiunea intentionata, comisa de un membru al
familiei asupra unui alt membru al familiei, care a
cauzat vatdmarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii.

Violenta in familie, In a patra sa varianta-tip, este
incriminata la lit.a) alin.(3) art.201! CP RM: actiunea
sau inactiunea intentionata, comisa de un membru al
familiei asupra unui alt membru al familiei, care a de-
terminat la sinucidere sau la tentativa de sinucidere.

In sfarsit, violenta in familie, in a cincea sa vari-
antd-tip, este incriminata la lit.a) alin.(3) art.201' CP
RM: actiunea sau inactiunea intentionatd, comisa de
un membru al familiei asupra unui alt membru al fa-
miliei, care a provocat decesul victimei.

Din cele mentionate supra, se poate vedea ca, sub
aspect tehnico-legislativ, art.201' CP RM este de o
calitate mediocra, lasand loc pentru interpretari echi-
voce. In aceasta ordine de idei, ne raliem opiniei ex-
primate de D.Barcanescu: ,,Legat de previzibilitate,
se considera cd, pentru asigurarea securitatii juridice,
legea penald trebuie sa fie definita clar si interpretata
restrictiv. Legea nu poate fi previzibila daca nu este si
accesibila, adicd la Indemana, la dispozitia publicului.
In acest sens, Comisia Europeana si Curtea Europea-
na au subliniat ca legea (in general, nu neaparat legea
penald) trebuie sa fie suficient de accesibila si precisa
pentru a permite cetitenilor sa o cunoasca si sa-si re-
glementeze conduita in raport cu prevederile sale™.

Pentru ca ne-am propus sa contribuim la eficienti-
zarea reglementdrii rdspunderii pentru violenta in fa-
milie in legea penala a Republicii Moldova, in finalul
acestui studiu venim cu unele propuneri de lege feren-
da. La concret, recomandam legiuitorului: a) sa ex-
cluda art.201' din Codul penal al Republicii Moldova;
b) sd completeze art.78 al Codului contraventional,
precum si art.145, 150, 151, 152 si 155 CP RM, ast-
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fel incat raspunderea sa fie agravata in situatia in care
fapta este savarsita asupra unui membru de familie.

Este cazul de mentionat cd, in Codul penal al Re-
publicii Moldova, existd premise pentru a fi realizata
0 asemenea remaniere legislativa. Or, la lit.b?) alin.(2)
art.171 CP RM este stabilita raspunderea pentru violul
savarsit asupra unui membru de familie. De aseme-
nea, la lit.b?) alin.(2) art.172 CP RM este stabilita ras-
punderea pentru actiunile violente cu caracter sexual
savarsite asupra unui membru de familie. O asemenea
abordare trebuie doar sa fie extrapolata asupra fap-
telor prevazute la art.78 al Codului contraventional,
precum si la art.145, 150, 151, 152 si 155 CP RM, ast-
fel incat sa demonstreze consecventa legiuitorului in
reglementarea raspunderii pentru violenta in familie.

Trebuie consemnat si faptul ca un model asema-
nator celui pe care-1 propunem a existat in varianta
initiala a Codului penal in vigoare, pana la intrarea
in vigoare a Legii Republicii Moldova pentru modi-
ficarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova, adoptatd de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 18.12.2008°. Amintim ca, pana la momentul
intrarii In vigoare a legii date, circumstanta agravanta
»asupra sotului (sotiei) sau a unei rude apropiate” fi-
gura in urmatoarele norme ale Codului penal: lit.b)
alin.(3) art.145; lit.a) alin.(2) art.150; lit.a) alin.(2)
art.151; lit.c) alin.(2) art.152. De asemenea, o astfel
de circumstantd agravantd a fost consemnata la lit.a)
alin.(2) art.154 CP RM, 1nainte ca acest articol sa fie
exclus prin Legea Republicii Moldova privind modi-
ficarea si completarea unor acte legislative, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 21.12.2007%.

Accentudm cd un astfel de model — presupunand
ca savargirea faptei asupra unui membru de familie
este privitd ca circumstantd agravanta a unei infracti-
uni de violentd — este implementat in Codurile penale
ale mai multor state (Angola, Argentina, Belgia, Boli-
via, Bulgaria, Chile, Columbia, Coreea de Sud, Costa
Rica, Franta, Israel, Italia, Lituania, Macedonia, Me-
xic, Muntenegru, Panama, Paraguay, Peru, Portugalia,
Qatar, Republica Capului Verde, Republica Domini-
cana, Serbia, Timorul de Est, Togo, Turcia, Uruguay,
Venezuela etc.).

Dintre toate aceste modele, se distinge intr-un fel
anume cel implementat in Codul penal al Macedoni-
ei’. Astfel, in art.123 ,,Omorul” al acestui act legisla-
tiv, la pct.2) alin.(2), se stabileste raspunderea pentru
cel care, savarsind violenta In familie, lipseste de viata
o altd persoana. In acest mod, utilizind conceptul de
»violentd in familie” in raport cu una dintre circum-
stantele agravante ale infractiunii de omor, legiuito-
rul macedonean nu face decat sa recunoasca faptul ca
omorul savarsit asupra unui membru de familie repre-
zinta una dintre formele violentei in familie.

In favoarea propunerilor de lege ferenda, pe care
le-am formulat mai sus, venim si cu argumente care
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decurg din legislatia penalda a Romaniei. Or, din arti-
colele Codului penal al Romaniei in vigoare®, care se
referd la ipotezele cand membrii familiei apar in cali-
tate de victime, rezulta ca faptuitorul manifesta inten-
tie fatd de urmarile prejudiciabile corespunzatoare.

Astfel, in Codul penal al Romaniei in vigoare,
existd mai multe prevederi avand la baza conceptia
apararii penale a ordinii de drept impotriva violentei
in familie. Prin Legea Romaniei pentru modificarea si
completarea unor dispozitii din Codul penal, nr.197
din 13.11.20007, au fost operate amendamente la mai
multe norme din Partea speciald a Codului penal al
Romaniei in vigoare, astfel incat sa devina posibila
apdrarea penald a ordinii de drept impotriva violentei
in familie.

Printre altele, la art.180 ,,Lovirea sau alte acte vio-
lente” al Codului penal al Romaniei in vigoare, dupa
alin.(1) a fost introdus alin.(1') cu urmatorul cuprins:
»Faptele prevazute la alin.(1) savarsite asupra mem-
brilor familiei se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni
la un an sau cu amenda”. La art.180 al CP Rom. 1n vi-
goare, dupa alin.(2) a fost introdus alin.(2") cu urma-
torul cuprins: ,,Faptele prevazute la alin.(2) savarsite
asupra membrilor familiei se pedepsesc cu inchisoare
de la unu la 2 ani sau cu amendad”. La art.181 ,,Vata-
marea corporala” al CP Rom. in vigoare, dupa alin.(1)
a fost introdus alin.(1') cu urmatorul cuprins: ,,Fapta
prevazuta la alin.(1) savarsitd asupra membrilor fami-
liei se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani”.

In favoarea propunerilor de lege ferenda, pe care
le-am formulat mai sus, venim si cu argumente care le
contine in doctrina penald a unor state ex-sovietice.

De exemplu, A.N. Iliasenko recomanda legiuito-
rului rus: 1) s completeze alin.(2) art.105 ,,Omorul”,
alin.(2) art.111 ,,Vatamarea intentionata grava a sana-
tatii”, alin.(2) art.112 ,,Vatamarea intentionatd medie
a sanatatii” si alin.(2) art.117 ,,Maltratarea” din Codul
penal al Federatiei Ruse® cu o prevedere noua, care ar
contine circumstanta agravanta ,,savarsirea faptei asu-
pra unui membru de familie sau a unei rude apropia-
te”; 2) sa completeze art.119 ,,Amenintarea cu omor
sau cu vatdmarea grava a sanatatii” din CP FR cu
un alineat nou, alin.(2), care ar contine circumstanta
agravanta ,,savarsirea faptei asupra unui membru de
familie sau a unei rude apropiate™.

La randul sau, L.O. Otaboeva propune ca unele
articole din Codul penal al Republicii Tadjikistan'
(art.104 ,,Omorul”, art.109 ,,Determinarea la sinuci-
dere”, art.110-112 (care stabilesc raspunderea pentru
vatamarea intentionatd a sanatitii de grad diferit),
art.116 ,Lovirea”, art.117 ,Maltratarea”, art.120
»<Amenintarea cu omor sau cu vitimarea grava a sa-
natatii” si art.138-141 (care stabilesc raspunderea pen-
tru infractiunile contra inviolabilitatii sexuale)) sa fie
completate cu prevederi care ar contine circumstante
agravante ce ar viza: a) faptele comise asupra persoa-
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nelor care se afla intr-o relatie intima sau afectiva cu
faptuitorul; b) faptele comise in conditii casnice sau in
prezenta copiilor!!.

In alt context, nu considerim ca ar trebui recep-
tionat modelul de incriminare a violentei in familie,
implementat in CP Rom. din 2009'2. In cadrul acestui
act legislativ, art.199 poartd denumirea ,,Violenta in
familie”. In dispozitia alin.(1) art.199 al CP Rom. din
2009 se face referire la alte norme penale: ,,Daca fap-
tele prevazute in art.188, art.189 si art.193-195 sunt
savarsite asupra unui membru de familie, maximul
special al pedepsei prevazute de lege se majoreaza cu
o patrime”. Dupa cum se poate observa, o asemenea
manierd de incriminare nu este caracteristica limbaju-
lui legislativ utilizat in Partea specialda a CP RM".

Nu putem agrea nici o altfel de maniera de incrimi-
nare a violentei in familie, maniera pe care o propune
V.I. Sahov. In esentd, propunerea in cauzi se reduce
la aceea ca pe langa fiecare dintre articolele din legea
penald, care stabilesc raspunderea pentru infractiunile
de violenta, trebuie sa fie introdus un articol ,,dublu-
ra” in care ar fi prevazutd raspunderea pentru aceeasi
fapta in ipoteza in care aceasta este savarsita asupra
unui membru de familie'.

Impotriva unor asemenea abordari avand la bazi
cazuri particulare, individuale, s-a pronuntat A.l. Ko-
robeev: ,,Metoda cazuistd de descriere a semnelor
unei infractiuni ne readuce in epoca Regulamentelor
militare ale lui Petru I, aglomereazd Codul penal cu
articole voluminoase, greu de digerat, care se dublea-
za unele pe altele, «dizolvandu-se» in acelasi timp in
normele generale. In acest sens, exemplul elocvent
il reprezintd «vivisectia» art.159 «Escrocherie» din
Codul penal al Federatiei Ruse, intreprinsd in 2012,
Repartizarea continutului juridic al escrocheriei in
cinci componente particularizate, pastrandu-se intacta
componenta-cadru a escrocheriei, poate fi echivalata
cu pastrarea normei generale cu privire la viol, presu-
punand totodatd stabilirea raspunderii penale pentru
viol asupra Masei, Dasei sau Glagei”".

Din aceste considerente, nu ar fi rezonabila pas-
trarea art.201' CP RM, chiar daca s-ar opera anumite
modificari in cadrul acestuia. O asemenea varianta
modificata a art.201' CP RM, pe care n-o putem ac-
cepta, ar arata in felul urmator:

L Articolul 201", Violenta in familie

(1) Vatamarea intentionatd usoard a integritatii
corporale sau a sandtatii, comisd de un membru al
familiei asupra unui alt membru al familiei, ...

(2) Aceeasi fapta savarsita:

a) cu buna stiinta asupra unui minor sau a unei
femei gravide ori profitand de starea de neputinga
cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreazd
vdrstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic
ori altui factor;

b) de doua sau mai multe persoane;




¢) cu deosebita cruzime,

d) cu aplicarea unei arme,

e) savarsita asupra a doi sau mai multor membri
ai familiei, ...

(3) Vatamarea intentionatd medie a integritatii
corporale sau a sanatatii, comisa de un membru al
familiei asupra unui alt membru al familiei, ...

(4) Aceeasi fapta savdrsita:

a) cu buna stiintd asupra unui minor sau a unei
femei gravide ori profitand de starea de neputinfa
cunoscuta sau evidentda a victimei, care se datoreazd
vdrstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic
ori altui factor;

b) de doua sau mai multe persoane;

¢) cu deosebita cruzime,

d) cu aplicarea unei arme;

e) savarsitda asupra a doi sau mai multor membri
ai familiei, ...

(5) Vatamarea intentionata grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, comisa de un membru al
Sfamiliei asupra unui alt membru al familiei, ...

(6) Aceeasi fapta savdrsita:

a) cu buna stiinta asupra unui minor sau a unei
femei gravide ori profitand de starea de neputinta
cunoscuta sau evidentda a victimei, care se datoreazd
vdrstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic
ori altui factor;

b) de doud sau mai multe persoane;

¢) cu deosebitd cruzime;

d) cu aplicarea unei arme;

e) savarsitda asupra a doi sau mai multor membri
ai familiei, ...

(7) Determinarea la sinucidere sau la tentativa de
sinucidere, comisd de un membru al familiei asupra
unui alt membru al familiei, ...

(8) Aceeasi fapta savarsita:

a) cu buna stiinta asupra unui minor sau a unei
femei gravide ori profitand de starea de neputinta
cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreazd
vdrstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic
ori altui factor,

b) de doua sau mai multe persoane;

¢) cu deosebita cruzime;

d) cu aplicarea unei arme;

e) savarsitda asupra a doi sau mai multor membri
ai familiei, ...

(9) Omorul intentionat, comis de un membru al fa-
miliei asupra unui alt membru al familiei, ...

(10) Aceeasi fapta savarsita:

a) cu buna stiintd asupra unui minor sau a unei
femei gravide ori profitind de starea de neputinga
cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreazd
vdrstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic
ori altui factor;

b) de doua sau mai multe persoane;

¢) cu deosebita cruzime;
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d) cu aplicarea unei arme;

e) savarsita asupra a doi sau mai multor membri
ai familiei, ...”".

Trebuie sa recunoastem ca, initial, am intentionat
sd propunem legiuitorului tocmai o asemenea varianta
modificata a art.201' CP RM. Fata de actuala redactie
a art.201' CP RM, avantajele unei asemenea variante
modificate ar consta n urmatoarele: 1) ar deveni clar
ca, in art.201' CP RM, sub denumirea marginala de
violenta in familie sunt reunite mai multe variante-tip
de infractiuni; 2) in cadrul alineatelor variantei modi-
ficate a art.201' CP RM, raspunderea ar fi diferentiata
corect, in functie de gravitatea urmarilor prejudici-
abile produse; 3) ar fi diversificat si ajustat setul de
circumstante agravante, relevabile in cazul violentei
in familie.

Totusi, marele inconvenient, care ar eclipsa toate
aceste avantaje, s-ar exprima in aceea ca textul vari-
antei modificate a art.201' CP RM nu s-ar caracteriza
prin suficientd concizie. In acest plan, C.Munteanu
consemneaza: ,,Limbajul legislativ, cel al prevederilor
legale, este functional si stilistic. Stilul legislativ este
modalitatea in care legislatorul redacteaza textele.
Prin traditie, arta legislativd impune, din acest punct
de vedere, o serie de reguli esentiale: claritate, dimen-
siuni limitate, concizie”'®. La randul sau, R.P. Vonica
mentioneaza: ,,Stilul legislativ se refera la ansamblul
de caracteristici al formei textelor legislative. El este
cel care da expresie claritatii, conciziei, sobrietatii,
simplitatii si preciziei”"".

Asa cum am mentionat mai sus, una dintre reguli-
le de elaborare a textului proiectului de act legislativ,
fixata la lit.a) art.19 al Legii privind actele legislative,
stabileste ca fraza se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incat sa exprime, printre altele,
concis ideea.

Asadar, pentru concizia textului unui articol, se
recomanda ca acesta sa nu fie format dintr-un numar
prea mare de alineate. In acelasi timp, concizia nu ad-
mite surplusurile de detalieri, care complica intelege-
rea materialului normativ, incalca regulile de igiena a
lecturii (este obositor), creeaza alte dificultati de uti-
lizare.

In concluzie, in scopul eficientizarii reglementirii
raspunderii pentru violenta In familie n legea penala
a Republicii Moldova, recomandam legiuitorului:

1) sa excluda articolul 201' din Codul penal al
Republicii Moldova;

2) sa completeze art.78 al Codului contraventi-
onal cu alineatul (4), avind urmétorul continut:

»Vatimarea intentionatd usoara a integritatii
corporale, savarsiti asupra unui membru de fami-
lie,

se sanctioneaza cu arest contraventional pe un
termen de 15 zile”;

3) sa completeze alin.(2) art.145 CP RM cu li-
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tera q), avand urmitorul continut: ,,asupra unui
membru de familie”;

4) sa completeze alin.(2) art.150 CP RM cu lite-
ra e), avand urmatorul continut: ,,sivarsita asupra
unui membru de familie”;

5) sa completeze alin.(2) art.151 CP RM cu li-
tera n), avand urmitorul continut: ,,asupra unui
membru de familie”;

6) sa completeze alin.(2) art.152 CP RM cu li-
tera 1), avind urmatorul continut: ,,asupra unui
membru de familie”;

7) sa completeze art.155 CP RM cu alineatul
(2), avand urmitorul continut:

sAmenintarea cu omor ori cu vitimarea grava
a integrititii corporale sau a sanatatii, savarsita
asupra unui membru de familie, daca a existat pe-
ricolul realizarii acestei amenintari,

se pedepseste cu amenda in mirime de pana
la 500 unitati conventionale sau cu inchisoare de
pana la 3 ani”.

Note:

! Ineptia in cauza este cu atit mai derutantd, daca luam
in calcul alte doua aspecte: 1) in varianta in limba rusa a
art.201' CP RM, se foloseste sintagma ,,To ke mesHwue...”.
in traducere exactd, aceasta ar insemna ,,Aceeasi fapta...”,
nu ,,Aceeasi actiune...”. Probabil, cei responsabili pentru
traducerea dintr-o limba in alta a textului normativ nu fac
mare diferenta intre o fapta si o actiune. Aceasta desi sub as-
pect juridico-penal, diferenta in cauza poate cantari enorm;
2) sintagma ,,Aceeasi actiune...” este utilizatd nu doar in
art.201' CP RM, dar si in multe alte articole din Partea
speciald a Codului penal. Numai in unele articole din Par-
tea speciald a Codului penal (de exemplu, in art.289!-289°
CP RM), legiuitorul utilizeaza sintagma ,,Aceeasi fapta...”
(,,Aceleasi fapte...”). Ce trebuie sa inteleaga beneficiarul si
destinatarul legii penale din faptul c&, doar in aceste putine
cazuri, legiutorul nu recurge la sintagma ,,Aceeasi actiu-
ne...”? Trebuie sa inteleaga ca legiuitorul este inconsecvent
sau trebuie sa inteleaga ca nu are absolut nici o importanta
care sintagma este folosita in Codul penal: ,,Aceeasi actiu-
ne...” sau ,,Aceeasi faptd...” (,,Aceleasi fapte...”)?

2 Barcanescu D., Continutul infractiunii §i principiul
legalitatii, All Beck, Bucuresti, 2005, p.133.

> Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.41-44.

* Ibidem, nr.28-29.

5 Kpusnuen 3akonuk // http://jorm.org.mk/zakon-krivi-
cen.shtml (vizitat 12.05.2013).

¢ Se are in vedere Codul penal al Roméaniei din 1968,
actualizat prin Legea Romaniei privind unele masuri
pentru accelerarea solutiondrii proceselor, nr.202 din
25.10.2010%%*.

* Buletinul Oficial, 1968, nr.79-79 bis.

** Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, 2010,

nr.714.

7 Ibidem, 2000, nr.568.
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8 Cobpanue saxonodamenvcmea Poccuiickoiit @edepa-
yuu,1996, Ne 25,

® Unesmenko A H., Ilpomusodeiicmeue nacunbcmeen-
HOU NPeCmynHOCMU 8 CeMbe. Y20N08HO-NPABOBbLE U KPUMU-
Honoeuueckue acnekmsi: ABTOped. mUCC. ... TOKT. IOPHUI.
Hayk, Mockaa, 2003, c.14.

10 Vronoeusiit komekc Pecmybnuku Tamkukucran //
http://mmk.tj/ru/legislation/legislation-base/codecs/(vizitat
12.05.2013)

"' Oraboera J1.0., Oxpana nuunvix npas u c60600 dicen-
WUH 8 CeMeliHo-bbImoeoll chepe: Yeol08HO-NPABOGOU U
Kpumunonocuyeckuti acnekmut (o mMarepuaiam Pecry6nu-
ku Tamkukuctan): ABroped. muce. ... KaHI. IOPUI. HAyK,
Mockaa, 2008, c.9.

12 Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, 2009,
nr.510.

13 In aceastd ordine de idei, nu putem s nu remarcim ca
maniera de incriminare a violentei in familie, aplicata in CP
Rom. din 2009, are si anumite plusuri.

Or, din continutul art.199 al CP Rom. din 2009, este
clara pozitia legiuitorului roman de a agrava raspunderea in
cazul in care una dintre faptele prevazute la art.188, art.189
si art.193-195 din CP Rom. din 2009 este savarsita asupra
unui membru de familie.

Nu aceeasi concluzie rezultd din analiza art.201' CP
RM. Interpretarea sistemica a prevederilor acestui articol si
a normelor penale conexe (adica a art.145, 150, 151 si 152
CP RM) demonstreaza o abordare inconsecventa promova-
ta de legiuitorul moldovean.

Astfel, de exemplu, violenta in familie in a doua sa va-
rianta-tip este incriminata la lit.b) alin.(2) art.201' CP RM.
Aceasta presupune actiunea sau inactiunea intentionata,
comisd de un membru al familiei asupra unui alt membru
al familiei, care a provocat vatamarea medie a integrita-
tii corporale sau a sanatatii. Pedeapsa pentru aceasta fapta
constd in munca neremunerata in folosul comunitatii de la
180 la 240 de ore sau in inchisoare de pana la 5 ani. Tot-
odata, 1n art.152 CP RM, pedeapsa aplicabila variaza de
la munca neremunerata in folosul comunitatii de la 140 la
240 de ore sau inchisoarea de pana la 3 ani (alin.(1)) pana
la inchisoarea de la 3 la 6 ani (alin.(2)). Pe de alta parte, de
exemplu, violenta in familie in a patra sa varianta-tip este
incriminata la lit.a) alin.(3) art.201' CP RM. Aceasta pre-
supune actiunea sau inactiunea intentionata, comisi de un
membru al familiei asupra unui alt membru al familiei, care
a determinat la sinucidere sau la tentativa de sinucidere.
Pedeapsa pentru aceasta fapta se exprima in inchisoarea de
la 5 1a 15 ani. In acelasi timp, 1n art.150 CP RM, pedeapsa
aplicabila variaza de la inchisoarea de pana la 4 ani (alin.
(1)) pana la inchisoarea de la 2 la 6 ani (alin.(2)).

Drept urmare, nu este clar de ce, in unele cazuri, ras-
punderea pentru fapta savarsita asupra unui membru de fa-
milie este agravata, iar in alte cazuri aceasta este atenuata.

4 [laxoB B.U., Hacunue 6 cemve. y20108H0-npasosoe
U KpuMuHoRO2UYecKoe 3navenue: ABtoped. mucc. ... KaH/I.
topuj. Hayk, Kazanb, 2003, c.6-8.

15 Kopobeer A.U., JlockymHnoe odesno Yeonoenozo
xodekca // http://www.ng.ru/ng_politics/2013-02-05/14
uk.html (vizitat 12.05.2013)

16 Munteanu C., Observatii privind limbajul juridic //
http://www.rrdp.ro/articole-revista/26 (vizitat 12.05.2013)

17 Vonica R.P., Introducere generald in drept, Lumina
Lex, Bucuresti, 2000, p.370.
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STRUCTURA POLITICO-JURIDICA A
PARLAMENTULUI SI ROLUL EI IN ORGANIZAREA
ACTIVITATII ORGANELOR ETATIVE

Alexandru ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar, membrul Consiliului Superior al Magistraturii

Majoritatea guverneaza — opozitia vegheaza —
expresie a pluralismului politic §i a statului de drept.

REZUMAT
Procesul decizional in Parlament — organ al reprezentarii nationale — are la baza principiul majoritatii. Majo-
ritatea parlamentara se constituie fie dintr-o singura fractiune parlamentara, fie dintr-o coalitie de fractiuni. Con-
ditia este ca aceastd majoritate sd cuprindd mai mult de jumatate din numarul total al deputatilor. Majoritatea
parlamentara se poate dubla printr-o majoritate guvernamentald, fondata in baza unui acord politic, cu scopul de
a sustine activitatea Guvernului. Minoritatea sau opozitia parlamentara este partea a doua a structurii parlamen-
tare si are scopul de a se exprima, de pe pozitii proprii, pe majoritatea tuturor chestiunilor supuse dezbaterilor in
Parlament si de a veghea buna guvernare.
Cuvinte-cheie: majoritate, minoritate, opozitie, regulament, guvern, parlamentar, extraparlamentar, opozitie
constructiva.
SUMMARY
The decisional process in the Parliament — the body of the national representation — is based on the majority
principle. The parliamentary majority is constituted either by on parliamentary fraction or by a coalition of frac-
tions. The condition is this majority should have more than half of the total number of deputies. The parliamentary
majority can be doubled by means of a governmental majority based on a political accord with the purpose to
support the activity of the government. The parliamentary minority or the opposition is the second part of the
parliamentary structure and has the goal to express itself from its positions on the majority of all the questions

discussed in the parliament and to contribute to a better governing.
Key-words: majority, minority, opposition, regulation, government, parliamentary, extra-parliamentary,

constructive opposition.
(Continuare, inceputul nr. 7, iulie 2013)

I1. Opozitia parlamentara

In conformitate cu art.4 alin.(13) din Regulamentul
parlamentului, opozitia parlamentara este considerata
fractiunea sau fractiunile care nu fac parte din majo-
ritatea parlamentard si care s-au declarat in opozitie
fatd de aceasta”.

Termenul ,,0pozitie” provine de la cuvantul latin
oppositio, care inseamna ,,opunere”, ,,obiectie”. in
sens restrans (stricto senso), opozitia reprezintd un
grup de persoane care se opun majorititii. In sens larg
(lato sensu), opozitia reprezinta ansamblu de persoa-
ne, grupuri, partide, care, la un moment dat, in parte
sau 1n totalitate, se situeaza pe o pozitie opusa regi-
mului politic sau politicii guvernamentale (in alegeri,
in activitatea parlamentard sau in viata politica coti-
diand) %,

Dictionarul universal al limbii romdne ofera urma-
toarele acceptiuni ale termenului ,,opozitie: 1) raport
dintre doua lucruri sau situatii care coexistd opunan-
du-se; 2) relatie dintre persoane cu idei sau interese
opuse; 3) grup de persoane care se opun majoritatii;
4) grup sau partid care se opune partidului aflat la pu-
tere®.

Dictionarul de limba engleza explica termenul
,,0pozitie” in felul urmator: 1) actiunea de a fi in dez-
acord cu cineva sau ceva, in special cu scopul de a
preveni ceva de la realizare; 2) oamenii cu care con-
curezi in business, in competitie, In joc etc.; 3) princi-
palul partid politic care se opune guvernarii; partidele
politice care sunt reprezentate in parlament, dar care
nu sunt parte a guvernarii (liderul opozitiei; vorbitorul
opozitiei pe domeniul de educatie); 4) situatia de a fi
pe cat posibil de diferit?’.

Dictionarul de limba rusa explica termenul de
,»opozitie” in felul urmator: 1) contrarietate, impotri-
vire (opozitie fata de politica cuiva); a fi in opozitie
(fatd de ceva sau cineva): a nu fi de acord cu concep-
tia, actiunile cuiva, a se opune acestora; 2) grup de
persoane din cadrul unei societati, organizatii, partid,
care duce o politica de contracarare, de Tmpotrivire
majoritatii (opozitie parlamentara, opozitie interparti-
nica — in cadrul partidului) %.

Politologul american Robert Alan Dahl a definit
,,0pozitia” din perspectiva politicd intr-un mod origi-
nal indicand ca ,,exista opozitie atunci cand B se opu-
ne modului de a conduce a lui A”%.

Politologul francez Jean Blondel explica termenul
,,0pozitie” in activitatea politica ca reprezentand unul
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sau mai multe partide care se opun guvernului, parti-
dului sau grupului care detine controlul politic al unui
orasg, regiune sau stat®.

Politologul britanic de origine romana Ghita [ones-
cu defineste opozitia politica drept o forma avansata si
institutionalizata a conflictului politic, devenind astfel
institutia politica care Incununeaza o societate politica
pe deplin dezvoltata institutional si trasatura distinc-
tiva a acelor societati politice care sunt cunoscute sub
denumiri ca: societate democratica, liberala, parla-
mentara, constitutionald, pluralist-constitutionala sau
chiar societate deschisa sau libera®'.

Politologii din RM, Valeriu Mosneaga si Tatiana
Turco, definesc opozitia politica ca fiind orice rezis-
tenta, Impotrivire (ideologica sau comportamentald) a
grupului politic dominant din partea altui grup politic
privind puterea politica®2.

In ceea ce ne priveste, consideram cd explicarea
notinii ,,0opozitie” urmeaza sa intruneasca aceste ele-
mente definitorii:

— sd includa totalitatea persoanelor, partidelor, or-
ganizatiilor social-politice, fractiunilor, care se opun
majoritatii de guvernare constituite la nivel de stat,
unitate teritorial-administrativa, sat sau comuna;

— activitatea acestora sd implice critica, controlul
si alternativa guvernarii;

— sa aibd, de reguld, ca scop substituirea guver-
narii.

Opozitia reprezinti unul sau mai multe grupuri
politice organizate, care se opun guvernarii la ni-
vel central sau local, activitatea cirora implica cri-
tica, controlul si alternativa guvernarii, avind, de
reguld, ca scop, substituirea acesteia.

2.1. Istoricul aparitiei opozitiei

Opozitia, ca fenomen social, a aparut odatd cu
constituirea primelor asezari omenesti. In cartea sa
Oporzitia: trecutul §i prezentul unei institutii politice,
politologul britanic de origine romana, Ghita lones-
cu, mentioneaza ca opozitia reprezinti un instinct
adanc inradacinat in natura omeneasca si mai mult sau
mai putin controlat sau reprimat, potrivit masurii in
care societatea 1n care traim tolereaza manifestarea sa
deschisa.

Daca instinctul de ostilitate este unul dintre iz-
voarele opozitiei, fratele sau geaman, cealalta fata a
monedei este instinctul libertatii. Omul ldsat in voia
lor sale materiale, el este liber sa-si aleagd actiunile.
Adica poate sa vaneze, sa doarma, sd manance, si se
miste, dupa bunul sdu plac. Ostilitatea lui fata de tot
ceea ce este strain provine din faptul ca necunoscutul
acesta poate reprezenta o amenintare pentru propria
sa libertate. Atunci cind omul incepe sa traiasca in so-
cietate, este nevoie ca instinctul sdu de libertate sa fie
domesticit. El va trebui sa renunte partial la libertate,
daca nu doreste sa se izbeasca prea mult de libertatea
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celorlalti [...] Acest dublu impuls, de ostilitate si de
libertate, se izbeste In mod inevitabil de doua dintre
trasaturile fundamentale ale oricdrei societati orga-
nizate: necesitatea existentei autoritatii, pe de o par-
te, si aceea a supunerii, pe de altd parte. Dezvoltarea
acestor relatii implicd existenta unui grup indeajuns
de mare pentru ca unii sd comande, iar ceilalti sa le
dea ascultare, si a unui tel fundamental, comun pentru
intregul grup. In societatile prepolitice, relatiile de au-
toritate si de supunere nu imbracd, in mod necesar, o
forma institutionalizatd. Deciziile pot fi luate in mod
colectiv sau impuse de catre cel mai puternic, doua
imprejurari; iar intelegerile se incheie dupa un model
verificat de traditie, in functie de caracterul oamenilor
si de tipul de problema care urmeaza a fi rezolvata. Pe
masurd ce societatile devin mai complexe, problemele
lor se diversifica, iar institutiile lor sporesc ca dimen-
siuni i complexitate. Diferitele grupuri sociale capata
constiinta intereselor lor comune in cadrul comuni-
tatii si incearca sa le dea expresie, ceea ce le pune in
situatia de a intra in conflict cu alte grupuri, constiente
si acestea de propriile lor interese®.

De la conflictele omenesti din societatile primiti-
ve s-a trecut treptat la conflicte politice, care constau
in ciocnirea de interese dintre diversele forte ale so-
cietatii si conflictul de valori (credinte, idei, atitudini,
obiceiuri). Aceste forme de conflict exista in orice so-
cietate i, pe masura ce societatea devine mai comple-
x4, ele impun fiintarea unor modalitati de exprimare
politica.

In Roma antici a existat o institutie apropiati de
conceptul modern al unei opozitii institutionalizate.
Astfel, tribunii romani aveau dreptul de veto, in nu-
mele Adunarii Plebeilor. Impotriva masurilor adoptate
ori propuse de Senat ei erau lipsiti de autoritatea nece-
sard pentru a face propuneri sau a lua decizii. Se facea
astfel distinctie intre imperium (posibilitatea ludrii de-
ciziilor) si potestas (posibilitatea de a li se impune).

Dar, asa cum observa mai tarziu Jean-Jacques
Rousseau, ,, Tribunatul a degenerat in tiranie in clipa
cand a uzurpat puterea executiva si a pretins sa-si faca
legile pe care era destinat sd le apere”. Activitatea
complexa a guvernantilor, tempoul rapid al dezvolta-
rii sociale, au facut sa apard convingerea ca societatea
nu se putea apara de arbitrarul puterii decat avand un
control asupra celor care o detineau si exercitau.

Aceastd incapacitate a arhaicei opozitii institu-
tionale romane de a participa la facerea legilor era
derivatd, in buna masura, din faptul ca viata politica
romand nu dezvoltase institutiile si procedurile nece-
sare pentru a schimba guvernarea intr-o maniera lega-
14 si pasnica, pregatind 1n acest fel noi elemente pen-
tru o eventuald participare la viitoarea guvernare; iar
o institutie care nu gaseste sprijin la celelalte institutii
perverteste si cu timpul dispare.

Atat 1n plan teoretic, cat i practic, Biserica cresti-




na a avut un rol important in dezvoltarea institutiilor
politice, printre care si opozitia. Atat in Europa de Ra-
sdrit, cat si in cea Occidentala, convocarea periodica
a sinodurilor a servit drept exemplu pentru adunarile
starilor. Biserica a mai pastrat si a dezvoltat practici
atat de vitale pentru evolutia institutiilor politice, cum
sunt alegerile, votul secret, diferitele tipuri de vota-
re — de la majoritatile bazate pe functie si autoritate
(senior pars) si pana la majoritatile calificate (doua
treimi) sau simple (maior pars).

Daca teoria teocratica a guvernarii (regele sau
sursa legii si, in consecintd, deasupra legii) nu era
propice dezvoltarii reprezentative si nici a opozitiei
politice, societatea, asa cum se cristalizeaza in feu-
dalism, le-a pregétit drumul pentru aparitia lor ulteri-
oard. Odata cu dezvoltarea feudalismului, societatea
de naturd esentialmente contractuald si prin aceasta
intemeiate pe principii de drept, monarhul, prin con-
ditia sa de principe feudal, era limitat de catre legea pe
care el insusi o daduse si pe care nu trebuie sd o dea
dect cu consimtigmantul nobililor. In lupta dintre mo-
narhia teocratica si sistemul feudal de limitari legale
si contractuale ale puterii legislative, victoria revenea
cel mai adesea celei dintai. Infruntarea aceasta a durat
veacuri de-a randul, iar absolutismul monarhic a atins
apogeul la sfargitul sec. al XVIII-lea, chiar n ajunul
rasturnarii sale in multe tari.

In ambele tipuri de societate, si-a ficut aparitia si
a capatat o importanta politica de-a lungul sec. XVIII
o noua forta sociald, opinia publici, adica tocmai ca-
nalul prin care fortele unei societafi intervin in viata
ei politicd si ii modeleaza institutiile. In lumea me-
dievala, ,,opinia publicd” nu exista ca forta politica,
ea facandu-si aparitia odatd cu cresterea numarului,
bogatiei si puterii acelei categorii de persoane care
se potriveste cel mai putin cu modelul feudal: capi-
talistul si intreprinzatorul. S-a multiplicat editarea de
carti, iar presa periodica si-a inceput indelungata ei
carierd, cu dezbateri pe teme ale vietii publice si pri-
vate. Oamenii cu mentalitati apropiate se intruneau in
cafenele, cluburi, taverne, faceau schimb de vesti si
isi imprumutau publicatiile periodice.

Activitatea crescanda a guvernantilor in ceea ce
priveste atacul continuu asupra privilegiilor care do-
minau societatea (emanciparea iobagilor in Austria,
secularizarea pamanturilor Bisericii in Rusia etc.)
a contribuit la cresterea numarului celor afectati de
noua legislatie si a dus la convingerea ca societatea
nu se putea apara de ceea ce parea a fi folosirea pur si
simplu arbitrard, decat avand un anume control asupra
acelora care o exercitau. Cea mai izbutitd exprimare
a acestei atitudini o gaseste profesorul Ghita Ionescu,
citand din M.Tourneaux Diderot et Catherine memo-
randumurile adresate de catre enciclopedistul Diderot
imparatesei Ecaterina a II-a a Rusiei: ,,Orice guver-
nare arbitrara este proastd; nu fac o exceptie nici
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pentru guvernarea arbitrard a unui stapan bun, ferm,
drept si luminat. Acest stipan creeaza obignuinta res-
pectului si iubirii fata de stapan, oricare ar fi acesta. El
rapeste natiunii dreptul de a delibera, de a voi sau a nu
voi, de a se opune chiar si binelui. Dreptul la opozitie
mi se pare, intr-o societate omeneasca, un drept natu-
ral, inalienabil si sacru’.

Pana la institutionalizarea opozitiei in sistemul par-
lamentar din Europa Occidentala si din Statele Unite
ale Americii la rascrucea sec. XVIII si XIX, opozitia
fata de dreptul suveranului de a domni era considerata
o tradare, cu toate acestea suveranul urma si ia in con-
siderare dorintele societatii, exprimate prin ordine sau
stari. Asa, spre exemplu, a fost atunci cdnd Simion
de Montford i-a convocat prima data pe nobili si pe
burghezi intr-un parlament, in Anglia sec. al XIII-lea
sau cand regele Filip al IV-lea al Frantei a convocat
pentru prima data o adunare a membrilor starii a treia
in anul 1302%. In teorie, aceste institutii nu afectau cu
nimic deplindtatea puterii §i suveranitatea principelui,
dat fiind faptul cé ele erau rezultatul unei concesii fa-
cute de catre acesta din urma.

Un element esential pentru dezvoltarea sistemului
de institutii din randul carora avea sa ia nastere opozi-
tia politica 1l constituie mecanismul luarii deciziilor
si masura in care, in cadrul acestui mecanism, este ad-
mis dreptul minoritatii de a nu fi de acord cu deciziile
luate, de a nu gandi, prin urmare, la fel ca majoritatea.
Lumea occidentala a cunoscut doua sisteme de luare
a deciziilor: acordul unanim al tuturor celor indreptati
sd participe si decizii adoptate de catre majoritatea
acestor participanti si considerate obligatorii pentru
minoritate. Acolo unde s-a instituit principiul majori-
tar, minoritatea fiind de acord sa se supuna deciziilor
adoptate, dezacordul a incetat sa mai fie considerat
tradare, astfel a ajuns la afirmarea si recunoasterea
drepturilor minoritatii.

Un factor important in procesul de institutionali-
zare a opozitiei a fost aparitia partidelor politice in
forma lor moderna la inceputul sec. al XIX-lea, oda-
td cu acceptarea in sfera politicului a principiului re-
prezentarii personale, fapt ce a contribuit la aparitia
competitiei pentru putere, in care partidele utilizeaza
modalitati de opozitie legitime.

Dupa cum consemna profesorul Ghitd Ionescu,
,»opozitiei i s-a acordat un certificat legal de nastere
decat rareori si numai foarte recent”. Ca institutie,
opozitia s-a dezvoltat ca reactie fatd de guvern si In
consecintd reflecta Intr-o oarecare masura caracterul
acestuia, chiar daca este lipsitd de puteri si are func-
tii mai limitate. Opozitia nu are acces la masindria
guvernamentald si nu poate opera numiri in posturi.
Arma sa principala a fost opinia publica, careia i-a si
datorat, in mare masura, existenta.

Daca majoritatea s-a constituit in mod firesc, prin
calcul aritmetic, opozitia a cunoscut un proces mai in-
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delungat de institutionalizare, la care si-au adus con-
tributia factori sociologici (formarea opiniei publice),
factori politici (separarea §i unirea gruparilor minori-
tate din Parlament), precum si factori juridici (crearea
unui cadru legal de functionare a opozitiei) *.

2.2. Definirea notiunii ,,opozitie parlamentara”

,Un sistem democratic permite... reflectarea, in
deciziile parlamentare si a opiniilor opozitiei”*’.

In sistemul constitutional englez ,,seful opozitiei
este o veritabild functie, fiind considerat omologul
primului-ministru” *,

De aceea minoritatea parlamentara trebuie sa fie
protejata, iar interventiile sale sa fie exprimate in con-
tinutul deciziilor luate de catre parlament®.

Opozitia se prezintd sub doud aspecte, si anume:
ca instinct i ca institutie. Ca instinct opozitia este in-
radacinata in natura umana, mai mult sau mai putin,
manifestindu-se in functie de cum societatea umana ii
permite. La polul opus se afld instinctul de /ibertate,
care nu poate si nu trebuie sa fie absoluta®.

Oporzitia ca institutie. Conflictul politic are doua
surse, si anume: conflictul de interese intre diferitele
forte ale societatii umane si conflictul de valori (s.n.)
dintre diferitele categorii sociale in legaturd cu cre-
dintele, ideile, obiceiurile etc. .

»Oporzitia politica” este forma cea mai avansata si
mai institutionalizata a conflictului politic i de multe
ori i se Ingaduie sa functioneze §i are o anumita func-
tie statal-politica. In acest mod, opozitia se transforma
intr-o adevarata institutie, ca parte a unui sistem de in-
stitutii, fara a caror existenta prealabild si functionare,
nici ea nu ar putea si existe si nici sd functioneze.

Prezenta sau absenta opozitiei ca institutie devine
criteriu de clasificare a societatilor umane in liberale
sau dictatoriale democratice sau autoritare, constitufi-
onal pluraliste sau monopoliste®.

,»Opozitia ca institutie are un caracter istoric. La
Roma ea se manifesta prin tribuni prin intermediul
carora poporul se putea opune guvernangilor. Mai tar-
ziu tribunatul a degenerat in tiranie”*.

La sfarsitul sec. XVIII apare ,,opinia publica”,
chiar si In regimurile politice absolutiste si incetul
cu incetul se transforma intr-o fortd de care trebuie
sd se {ind cont in procesul de guvernare, fiind o mo-
dalitate de transmitere spre guvernanti a exigentelor
sociale®.

Un rol aparte 1i revine Revolutiei franceze si in-
deosebi Declaratiei franceze a drepturilor omului §i
cetateanului din 26 august 1789, art.3.

Parlamentele, a caror origini se regasesc in sec.
XIII, au reprezentat §i reprezinta cadrul organizatoric
si institutional al opozitiei, ,,pentru ca aceasta a fost
considerata ca o expresie rationala a opiniilor si ocar-
muirii (rege sau popor suveran). Ca urmare, parlamen-
tele au devenit autoritdti reprezentative si considerate
ca sedii ale suveranitatii, iar mandatul imperativ ca o

bariera in consolidarea opozitiei, ca factor esential in
procesul luarii deciziilor™®.

Evolutia sistemelor constitutionale a inregistrat
un nou moment important in consolidarea opozitiei,
si anume, aparitia partidelor politice, ceea ce a creat
premisele ca opiniile si ideile din opozitie sa se expri-
me prin intermediul unui sau unor partide politice de
opozitie, atat in parlament, prin intermediul grupuri-
lor parlamentare, cat si in afara acestora®’.

Institutionalizarea opozitiei a depins 1ns4, in siste-
mele statale, de organizarea sociala si economica si de
cultura politica a fiecarei societati umane. Ca urmare,
exista si au existat grade diferite de institutionalizare
a opozitiei in diferite state ale lumii (de la existenta
ei in Marea Britanie, Austria, Germania, Franta etc.
pana la lipsa sa in state ca Etiopia, Cuba, China etc.).
Ceea ce trebuie subliniat este insd cd guvernarile pu-
ternice au nevoie de o opozitie puternica” *,

Cerintele fatd de opozitie

,,Opozitia trebuie sa fie la fel de capabila si de efi-
cientd ca un guvern. Daca aceasta va adopta doar o
pozitie negativa fata de orice actiune guvernamenta-
14, va inceta sa mai fie reprezentativa si isi va pierde
audienta” .

,»A te opune fara sa propui nimic in schimb condu-
ce, in cele din urma, la autoinfrangere” *°.

Singura ei sansa este sa fie bine informata si sa
ofere o alternativa mai clara si mai adecvata rezolvarii
problemelor sociale, decat guvernul®!.

»Daca democratiile doresc sa supravietuiasca si sa
infloreasca, trebuie sa fie capabile sa reinsufleteasca
credinta 1n valorile care Insotesc libertatea politica
prin exemplul institutiilor lor §i, mai cu seama, sa in-
tipareasca aceasta credinta in mintile tinerilor, atat in
aulele institutiilor de invatamant, cat si prin interme-
diul marilor mijloace de comunicare si de informare
in masa”.

2.3. Tipurile opozitiei

Exista mai multe criterii de clasificare a tipurilor
de opozitie. In continuare, vom prezenta tipurile opo-
zitiei In opinia mai multor autori.

Politologii din RM, Valeriu Mosneaga si Tatiana
Turco, evidentiaza urmatoarele tipuri de opozitie po-
litica®:

— 1n functie de atitudinea fatd de sistemul politic
existent, distingem opozitia constructiva si distructi-
va. Activitatea opozitiei constructive este directionata
spre sustinerea sistemului politic existent. Ea este co-
interesata in colaborarea cu partidele de guvernamant.
Opozitia 1nsa este orientatd la distrugerea sistemului
politic existent sau chiar la substituirea regimului
politic existent. In literatura de specialitate, opozitia
constructivd mai este numitd sistemica, iar opozifia
distructiva — antisistemica;

— 1in functie de raportul cu puterea legislativa,
opozitia politicd se divizeaza, de asemenea, in par-
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lamentarii si extraparlamentari. In sistemul demo-
cratic, opozitia politica capitd o forma de existenta
legitima si institutionala. Totodata, procesul de insti-
tutionalizare conduce la formarea opozitiei in cadrul
sistemului puterii politice. Opozitia in cauza se refera
la tipul constitutional, parlamentar. Aceasta este uni-
cul gen de opozitie care se afld in sistemul puterii po-
litice;

— 1in functie de aparenta ideologica, opozitia poli-
ticd poate fi de dreapta, de stinga, centrista;

— 1n functie de tipul societatii, deosebim opozitie
democratica, totalitara, tranzitorie;

— 1in functie de sursa de provenientd, distingem
opozitie care deriva din una si aceeasi sursa sau din
diferite partide sau asociatii politice;

— in functie de aparenta la un element anume al
structurii sociale, opozitia politica poate fi, de exem-
plu, civila, militara;

— 1in functie de apartenenta la un grup profesional
(tarani, intelectuali, muncitori, elitele de provenienta,
continut, orientare diferita etc.);

— 1in functie de forma de manifestare a opozitiei,
deosebim opozitie politica deschiséi/inchisa, legala/
ilegala;

— 1in functie de atitudinea fatd de majoritatea in-
tr-un grup, partid (externd, internd);

— 1in functie de sfera de activitate (economica,
culturala, nationala etc.).

Pornind de la cele doua categorii de masurare ce
vizeaza problema (scopul si mijloacele), putem evi-
dentia diverse genuri de opozitie politica. Daca redam
scopurile opozitiei sub forma unui continuum, apoi
la un capat al acestuia se vor situa partidele care nu
au intrat In componenta guvernului, dar sunt gata, la
prima ocazie, s intre in componenta acestuia fara a
modifica regimul politic existent, iar, uneori, i cursul
politic al guvernului in functie. Profesorul american
de stiinte social-politice, Juan Linz, caracterizeaza
acest gen de opozitie ca semiopozitie™. In acest caz,
la celalalt capat al scalei se va situa opozitia ,,princi-
pala”, adica fortele politice care sunt capabile sa-si
atinga obiectivele doar cépatand putere deplina si, de
reguld, modificand radical regimul politic existent.

Evident, un atare continuum este capabil sa cu-
prinda in sine toate tipurile de opozitie: atat ,,nestruc-
turald”, orientatd spre modificarea unor aspecte ale
cursului social-politic, cat si ,,structurala”, care ple-
deaza pentru schimbarea regimului politic (de exem-
plu, miscarile democratice in tarile Europei Centrale
si de Est, in Uniunea Sovietica in perioada caderii re-
gimului comunist, 1989-1991).

Este mai dificil a clasifica mijloacele opozitiei po-
litice. In acest caz, cel mai adecvat pare a fi divizarea
opozitiei, propusa de profesorul Juan Linz in: loiala,
semiloiali si neloiali. La genul opozitiei loiale se re-
fera puterile ce nu ies in afara luptei politice legale
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si care resping violenta. La celalalt gen de opozitie
— neloiala, se refera puterile care pun accent pe me-
tode violente si ilegale sau care amenintd structuri-
le respective cu aplicarea violentei. Din acest punct
de vedere, politologul american, Robert Alan Dahl,
a impartit opozitia nord-americana in ,,normala” sau
principala si marginala sau ,,anormald”. Dupa parerea
lui, in Statele Unite, opozitiile normale urmaresc sco-
puri limitate care nu pun in mod direct in discutie nici
marele institutii si nici sistemul existent de credinte
politice, iar primatul pe care il acorda partidele par-
lamentare consensului face ca multe probleme de un
interes arzator sa contribuie a-si gasi canale i organe
de exprimare straine mediului parlamentar (presa si
alte mijloace de comunicare in masa, intelectualii §i
universitatile, grupurile rasiale si religioase etc.).

Autorul, Ghita lonescu, considera ca ,,opozitia tre-
buie sd dea dovada de o anumiti loialitate, daca nu
fata de regim 1n sine, cel putin fatd de propriii alega-
tori. O politica de continua ingelaciune si prefacatorie
nu poate conduce decéit la dezorientarea simpatizanti-
lor si la pierderea acelui minimum de importanta poli-
ticd pe care pana la urma si un partid ,,neloial” il poate
intotdeauna dobandi™.

Dr. in drept, Dan Moldoveanu, citdndu-I pe profe-
sorul italian de stiinte social-politice, Giovanni Sar-
tory, clasificd opozitia in competitiva si cooperanta.
,O opozitie competitiva are, In primul rand, misiunea
de a adopta o pozitie care sa contrazica, in mod clar,
deciziile si activitatile majoritatii parlamentare sau ale
guvernului. Interesul major al opozitiei competitive
se concentreazd asupra urmadtoarelor alegeri. Ea are
obiectivul de a demonstra electoratului carentele poli-
ticii guvernului, motivandu-1 astfel ca la urmatoarele
alegeri sd se pronunte in favoarea ei. Opozitia coope-
rantd, per contrario, nu este centratd pe urmatoarele
alegeri. Ea este interesata, in primul rand sa-si promo-
veze propriile proiecte, si nu doar ca alternative la de-
ciziile guvernului, ci, pe cat se poate si sub forma unor
decizii legale concrete. Asa o opozitie este nevoitd sa
incerce prin negocierile purtate in cadrul comisiilor si
comitetelor, sd obtind cat mai multe concesii din par-
tea guvernului i majoritatii parlamentare”®.

In ceea ce ne priveste, considerim oportun de a
veni cu niste completari la tipurile de opozitie propuse
mai sus:

— in functie de forma de manifestare a opozitiei,
putem deosebi opozitie oficiala si neoficiald. Consi-
deram cé denumirea datd este mai indicata decat cea
de opozitie Inchisa si deschisa. Opozitia este oficiala
atunci cand un partid politic sau o fractiune parlamen-
tara, de reguld a doua forta din legislativ, anunta public
intentia de a fi in opozitie fatd de guvernare. Oficia-
lizarea opozitiei are o Tnsemnatate deosebitd in state,
precum Marea Britanie, Canada, Irlanda, in care par-
tidului de opozitie i se aloca bani de la bugetul de stat
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pentru salarii si intretinere a unui cabinet de ministri
in agteptare, numit si ,,cabinetul din umbra”. Opozitia
oficiala are unele avantaje fatd de celelalte fractiuni
parlamentare, reprezentantii acesteia avand dreptul sa
vorbeasca 1n Parlament primii dupa reprezentantii gu-
vernarii, sa aibd mai mult timp la etapa deliberarilor si
intrebarilor. De asemenea, opozitiei oficiale i se aloca
mai mulfi bani pentru cercetdri si pentru personalul de
lucru decat celorlalte fractiuni parlamentare. In Cana-
da, liderul opozitiei oficiale din Camera Comunelor in
semn de recunostinta pentru pozitia pe care o detine In
societate i se acorda dreptul sa locuiasca in resedinta
»Stornowaz” din Ottawa, care este intretinutd de gu-
vern®’. Opozitia este neoficiald in cazul in care in mod
public un partid politic sau o fractiune parlamentara
nu anunta aflarea in opozitie fatd de guvernare, insa
din actiunile pe care le intreprinde, rezulta situarea in
opozitie fatd de guvernare;

— in functie de consecventd in parcursul poli-
tic, distingem opozitie transigenta si intransigenta.
Opozitie intransigenta este atunci cand un partid po-
litic sau o fractiune parlamentara nu se abate de la o
anumita linie adoptata si nu admite nici o concesie sau
nici un compromis in raport cu guvernarea, in timp
ce opozitia transigenta se caracterizeaza prin admite-
rea compromisurilor. Atat opozifia intransigenta, cat
si opozitia transigentd au avantaje sau dezavantaje.
Opozitia trebuie sa fie intransigentad in contracararea
abuzurilor puterii executive, insa trebuie sa fie i tran-
sigenta, atunci cand este vorba de atingerea unui con-
sens national asupra unui subiect de interes major, in
depasirea crizelor economico-financiare, politice sau
constitutionale; raporturile dintre guvernare si opozi-
tie sunt de natura diversa, evidentiindu-se:

a) raporturile de ,,stransa colaborare”, care se sta-
bilesc, de regula, In momente dificile pentru stat si
societate, de exemplu, in caz de conflicte armate sau
de calamitati naturale de proportii, cind divergentele
sunt lasate temporar la o parte in vederea solutionarii
problemei aparute;

b) raporturi de ,,normalitate”, specifice unui joc
democratic corect;

c¢) raporturi de ,,ostilitate”, ce se creeaza in cazul
partidelor antisistem;

— 1n functie de raportul fata de guvernare, identi-
ficam opozitie docila si indocilid. Unii autori sunt de
parere ca cea mai buna caracterizare a acestei tipolo-
gii a opozitiei este divizarea In opozitie constructiva
si distructiva. Totusi, In opinia noastra, opozitia do-
cila prin faptul ca prima isi propune colaborarea cu
guvernarea 1n scopul elaborarii unei solutii pozitive,
in timp ce a doua se subordoneaza guvernarii indepli-
nind unele Intelegeri cu scopul de a avea avantaje re-
ciproce. De asemenea, opozitia distructiva este orien-
tatd la distrugerea sistemului politic existent, pe cand
opozitia indocild actioneaza ca o opozitie autentica,

care 1si propune sa activeze independent prin aduce-
rea criticilor fatd de actiunile guvernarii si propunerea
propriilor solutii la problemele existente in societate,
reprezentdnd un guvern alternativ sau un guvern in
asteptare, care nu are ca scop distrugerea sistemului
politic, ci accederea la guvernare si administrarea mai
eficienta a puterii de stat.

2.4. Opozitia parlamentara

Opozitia politica s-a transformat intr-o institutie
organicd si indispensabild in cadrul sistemului par-
lamentar din Europa Occidentald si din America de
Nord in ultimele decenii ale sec. XVIII si primele de-
cenii ale sec. XIX. In prezent, opozitia este practic de
neconceput in afara Parlamentului, acolo unde au loc
cele mai mari dispute Intre majoritate si minoritate.
Parlamentul este arena traditionalad a opozitiei politi-
ce, iar noile mijloace de comunicare in masa vin sa
complimenteze capacitatea de exprimare si de influ-
entare a opiniei publice de catre opozitie.

Activitatea parlamentara se desfasoara dupa anu-
mite reguli care se constituie Intr-un tot sub denumi-
rea de procedura parlamentard. Tocmai aceastd pro-
cedurd asigurd implicarea concreta a opozitiei atat in
functionare, cat si in organele de lucru parlamentare.
Mai mult, procedura parlamentara asigura dezbaterea
liberd, in contradictoriu si publicd a problemelor vietii
parlamentare, permite cunoasterea ei, precum $i con-
trolul opiniei publice®.

In cadrul amplului proces de adoptare a legii, o pri-
ma etapa este initiativa legislativa, din aceasta deri-
vand si dreptul de a prezenta amendamente. Constand
in ,,modificarea de forma sau de fond adusa unui text
supus deliberdrii”, amendamentul reprezinta, totoda-
ta, o contributie esentiala a parlamentarilor in proce-
sul de elaborare a legii. Desigur ca si amendamentele
se supun votului, in final fiind expresia vointei majo-
ritagii.

In cazul amendamentelor, opozitia parlamentari
poate adopta, 1n principiu, doud strategii:

— de intarziere a deliberarii prin amendamente
dilatorii, care sa sufoce in dezbateri sterile proiectul,
cand autorii lor sunt constienti ca nu pot fi adoptate;

— de colaborare, cu acordul majoritatii, la opera
legislativd a Camerei printr-o opozitie constructiva,
constand 1n propuneri de compromis sau care aduc
imbunatatiri proiectului ori propunerii legislative su-
puse dezbaterii®.

Aceasta atitudine pare sa fie determinata si de una
din trasaturile generale ale procedurii parlamentare,
si anume, contradictorialitatea. Desigur ca binomul
majoritate — opozitie si modul lui de manifestare tre-
buie cautat in aspectul politic. Dar colaborarea la ope-
ra legislativa prin situarea pe o pozitie constructiva e
determinata si de interesul specific pe care o anumita
reglementare dintr-un proiect de lege il are in cadrul
programului opozitiei parlamentare. De aceea, apar
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uneori fluctuatii ale punctelor de vedere si, implicit,
ale voturilor exprimate de la opozitie spre majoritate
si invers.

In continuare, ne vom referi la particularitatile
opozitiei parlamentare in raport cu opozitia extrapar-
lamentara i opozitia la nivelul organelor de reprezen-
tare locala.

In primul rand, trebuie sd mentiondm ci opozitia
parlamentara poate influenta majoritatea parlamentara
in probleme de interes major pentru societate, precum
ar fi realizarea unor reforme in domeniul educatiei,
justitiei, oranduirii de stat etc. Reprezentantii opoziti-
ei parlamentare dispun de instrumente importante de
exprimare, facand parte din comisiile de elaborare a
proiectelor de legi, strategii de dezvoltare, prin inter-
mediul cdrora promoveaza propriile viziuni asupra di-
feritelor domenii ale vietii. Opozitia parlamentara are
un acces limitat la astfel de procese, ea fiind in stare
sd influenteze aceste procese recurgand la metode ale
opozitiei antisistemice, precum ar fi protestele, piche-
tarile, recurgerea la violenta individuald sau colectiva.
De cele mai multe ori, opozitia extraparlamentara nu
influenteaza direct activitatea majoritatii parlamenta-
re, insa joacd un rol important la influentarea opiniei
publice, astfel incat indirect aceasta poate schimba
viziunea majoritatii fatd de o decizie ce urmeaza a fi
luata.

Cat priveste opozitia din organele de reprezentare
locala, trebuie de precizat ca aceasta se deosebeste de
opozitia parlamentara prin faptul ca nu are un caracter
ideologic pronuntat, fiind interesatd mai mult de pro-
movarea unor proiecte de decizii care sa fie sustinute
de majoritate. La nivel local, opozitia tinde sa fie una
loiald, dorind sa participe cat mai mult la nivelul luarii
deciziilor, deoarece comunitatile locale, de regula, nu
aleg reprezentanti care sd-i promoveze viziunile doc-
trinare si ideologice, ci sa le rezolve cele mai stringen-
te probleme de interes local.

III. Statutul juridic al opozitiei parlamentare

3.1. Drepturile opozitiei parlamentare

Pana a ne referi la drepturile si functiile opozitiei
parlamentare, consideram oportun si facem referin-
ta la unul dintre principiile Dreptului Parlamentar —
majoritatea decide — opozitia se exprima. Profesorii
universitari Constanta Calinoiu si Victor Duculescu
mentioneaza cd acest principiu este indisolubil legat
de pluralismul politic si de existenta insdsi a statului
de drept. In orice stat democratic, drepturile opozitiei
trebuie respectate, aceasta avand dreptul in virtutea
acestui principiu, nu numai sa participe activ la viata
parlamentara, dar si sd formuleze notiuni si chiar noti-
uni de cenzurd impotriva Guvernului, In conditiile in
care apreciaza existenta unor deficiente ce urmeaza a
fi corectate®'.

Principiul ,,majoritatea decide — opozitia se expri-
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ma” se reflectd in intreaga organizare si functionare a
Parlamentului. Mijloacele prin care acest principiu se
realizeaza in sistemul parlamentar din RM sunt alca-
tuirea biroului permanent si a comisiilor permanente
potrivit reprezentarii proportionale a fractiunilor, adi-
ca potrivit configuratiei politice. Acest principiu este
aplicabil si la alegerea Presedintelui Parlamentului,
alegerea Presedintelui RM, desemnarea Prim-minis-
trului, adoptarea actelor legislative etc.

Pentru a contracara influenta majoritatii parlamen-
tare, in literatura de specialitate a aparut problema
identificarii de noi tehnici, procedee, reguli care sa
impiedice dominatia majoritatii i care sa protejeze
minoritatea parlamentara, sd-i permita sa se manifeste
eficient. In acelasi timp, posibilitatea de exprimare a
opozitiei nu trebuie sa desfiinteze posibilitatea majo-
ritatii de a hotari®.

O modalitate de exprimare a drepturilor minoritatii
o oferd accesul egal al parlamentarilor la toate moda-
litatile si procedurile stabilite prin regulamente, drep-
tul de a veni cu initiative legislative, de a formula
amendamente, de a lua cuvantul, de a pune intrebari
tuturor deputatilor, indiferent de grupul parlamentar
din care fac parte. Un exemplu recent din practica
parlamentara din RM 1in care o initiativa legislativa
a unor deputati din opozitia parlamentara a fost sus-
tinutd de Guvern, apoi si de Parlament, a avut loc in
februarie 2011. Initiativa a vizat declararea zilei de 15
februarie drept ,,Ziua comemorarii ostagilor cazuti In
razboiul din Afganistan™®.

Céand ne referim la drepturile opozitiei, trebuie sa
ludm 1n consideratie faptul ca acestea, de cele mai
multe ori, izvordsc din norme cutumiare, decét din
acte normative. De exemplu, in legislatia Republicii
Moldova statutul opozitiei parlamentare practic nu
este reglementat. De cele mai multe ori, reprezentan-
tii opozitiei 1si revendica drepturile In fata majoritatii
apeland la practica internationald, europeand. E de
mentionat ca referintele la practica internationald nu
sunt obligatorii, ci doar de recomandare, insa dat fi-
ind faptul cd RM tinde sa devina parte a comunitatii
europene, respectivele exemple sunt deseori luate n
consideratie.

In Regulamentul Parlamentului RM nu se stipu-
leaza ca presedintia unor comisii permanente ar urma
sd revina reprezentantilor opozitiei parlamentare, insa
aceasta practica a devenit una obignuitd in procedura
parlamentara din RM. De asemenea, nu este prevazut
in regulament ca unul din vicepresedintii Parlamen-
tului ar urma si fie ales din randurile opozitiei, insa
in practica majoritatea parlamentara rezerva o functie
de vicepresedinte minoritatii parlamentare, aceasta
din urma avand libertatea de a accepta sau a respinge
respectiva functie.

In anul 2005, majoritatea parlamentard a oferit
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opozitiei parlamentare dreptul de a desemna 5 din cei
9 membri ai Comisiei Electorale Centrale. Aceasta
se intampla In conditiile existentei, in mare parte, a
unei opozitii loiale majoritatii. La inceputul anului
2011, la expirarea mandatului de 5 ani a membrilor
Comisiei Electorale Centrale, practica din 2005 a fost
abandonatd, astfel incat la impartirea candidatilor
pentru functia de membru CEC s-a luat in considera-
tie numarul proportional de mandate a fractiunilor. in
aceste conditii, opozitiei parlamentare reprezentatd de
fractiunea Partidului Comunistilor din RM i-a revenit
posibilitatea de a inainta 3 membri, fapt care a fost
criticat dur de reprezentantii opozitiei. Acesta a venit
si cu o initiativa legislativa prin care au solicitat ca
opozitiei sd-i revina 5 membri, agsa cum a fost in 2005.
Initiativa legislativa nu a fost sustinutd de majoritatea
parlamentara®.

Un drept al opozitiei care deriva din prevederile
exprese ale Regulamentului Parlamentului este de-
tinerea functiei de presedinte a subcomisiei pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra activita-
tii Serviciului de Informatii si Securitate. Art.28 din
Regulament prevede ca ,,in cadrul Comisiei pentru
securitatea nationald, aparare si ordinea publicad ac-
tiveaza o subcomisie pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra activitatii Serviciului de Informa-
tii si securitate (SIS), iar in calitate de presedinte al
subcomisiei se alege un reprezentant al opozitiei
parlamentare”.

Legat de accesul la informatie, englezul Bernard
Crick scoate n evidenta necesitatea detinerii de catre
mentare ca si guvernul. Numai asa poti s te opui, in
deplind cunostinta de cauza.

Pe langa drepturile mentionate mai sus, opozi-
tia parlamentard are dreptul regulamentar de a initia
crearea unor comisii de anchetd, insa decizia de con-
stituire a acesteia urmeaza sa fie adoptata prin votul
majoritatii deputatilor in conformitate cu art.35 din
Regulament. Un alt drept al opozitiei parlamentare
este participarea la formarea guvernului prin expri-
marea criticilor fatd de programul de activitate si a
intregii liste a Guvernului, opozitia poate contesta
actele legislative adoptate de majoritatea parlamenta-
ra la Curtea Constitutionald, poate solicita Curtii de
Conturi sa desfasoare controale in autoritatile publice
care, in opinia ei, nu cheltuie adecvat banii din buge-
tul de stat. Opozitia are, de asemenea, dreptul sa dis-
puna de aceleasi sanse in lupta electorala ca si partidul
sau partidele aflate la guvernare, sa aiba acelasi acces
la presa, la radio si la posturile de televiziune si sa-si
poata prezenta in mod liber obiectivele sale.

De cele mai multe ori, drepturile fiind recunoscute
de majoritate sunt totusi ignorate de aceasta. Se in-
tampla astfel, deoarece opozitia parlamentara nu are
un statut oficial, iar respectarea drepturilor sale tine

22

mai mult de aspectul moral al majoritatii. Ca forma de
protest a opozitiei fatd de incilcarea drepturilor sale,
aceasta 1n practica parlamentard din RM s-a evidenti-
at diferit de la blocarea tribunei, parasirea colectiva a
sedintei 1n plen a Parlamentului si pana la neprezen-
tarea la sedintele plenare ale Parlamentului pentru o
perioada destul de indelungata.

3.2. Functiile opozitiei parlamentare

Functiile opozitiei parlamentare reprezintd, de
fapt, rolul acesteia. De aceea, In continuare referindu-
ne la functiile opozitiei, indirect, vom constata care
este rolul acestei institufii.

Dr. in stiinte politice Stanislav Secrieru in mono-
grafia sa Parlamentul Republicii Moldova: Organul
reprezentativ al poporului si unica autoritate legis-
lativad, constatd ca ,,toti autorii si cercetdtorii acestei
institutii sunt unanimi in aprecierea ca rolul opozitiei
politice e acela de franare si corectare a puterii”®.

Dr. in drept Dan Moldoveanu, in teza sa de doc-
tor Locul si rolul partidelor in exercitarea puterii de
stat, considera ca rolul opozitiei politice este acela de
a cenzura activitatea majorititii parlamentare, de
a informa si sensibiliza opinia publicé de eventualele
deficiente, neimpliniri sau chiar de acte de neconsti-
tutionalitate. Totodata, opozitia politica este cea care
prezinta alternative sociale si politice desfasuratd de
majoritatea de guvernare.

Dr. in sociologie Angela Colatchi considera ca, de
cele mai multe ori, minoritatea parlamentara este cea
mai activa, aceasta rezultind din numarul de adre-
sari si propuneri din partea opozitiei de a include pe
ordinea de zi a unei sau altei chestiuni®. Activismul
opozitiei se observa atat la etapa initierii propunerilor
legislative, cat si la etapa finald de dezbateri plenare.
La etapa discutiilor in comisiile parlamentare, forta
de convingere a reprezentantilor opozitiei, de regula,
este mai productiva. Anume in comisii activitatea ce-
lor doua extreme devine constructiva, si adesea co-
misia responsabila pentru definitivarea proiectului de
lege vine in sedinta in plen cu un raport intocmit in
baza amendamentelor deputatilor in opozitie. De aici
rezultd functia opozitiei de reprezentare a cetéiteni-
lor care i-a votat, cetiteni egali In drepturi cu cei care
s-au exprimat pentru majoritatea parlamentara. Astfel,
pentru a-si pastra si spori sprijinul popular, opozitia
depune eforturi duble pentru a se opune majoritatii si
a promova interesele propriului electorat.

Un membru al Parlamentului joaca cateva roluri in
legislativ, rezumate, uneori, ca legislator, reprezentant
al votantilor sii, scrutdtor al activitatii Guvernului si
un sustinator sau un critic al propunerilor §i initiati-
velor din Parlament. Membrii trebuie sd accepte ca
oportunitdtile pentru munca lor de legislatori vor fi
limitate, dar rolul lor ca reprezentanti este de neabatut
si poveri mai mari revin membrilor opozitiei decat gu-




vernantilor in privinta controlului si supravegherii.

In acelasi timp, opozitia are datoria pentru ea in-
sdsi si pentru alegatorii sai de a juca rolul unui guvern
alternativ si, pe alocuri, rolul unui guvern in astep-
tare. Aceasta reprezinta una din functiile de baza ale
opozitiei de a reprezenta alternativa guvernarii, deoa-
rece opozitia de astazi poate fi majoritatea de maine.
Prin aceasta se explica de ce opozitia, in majoritatea
cazurilor, nu este de acord cu actiunile intreprinse de
guvernare, deoarece, in caz contrar, aceasta nu va mai
reprezenta o alternativa. Una dintre principalele func-
tii ale opozitiei este activitatea sa In examinarea acti-
unilor Guvernului, supravegherea puterii in aplica-
rea legii si, In special, a utilizarii finantelor acordate
executivului pentru activitatea sa. Exista un mecanism
disponibil opozitiei pentru examinarea activitatii Gu-
vernarii, §i anume, adresarea intrebarilor si interpela-
rilor. Acestea sunt adresate prim-ministrului si minis-
trilor in sedintele in plen ale Parlamentului in ultima
zi de joi a fiecdrei luni, aga cum rezultd din art.102
al Regulamentului Republicii Moldova. Atunci cand
opozitia 1si doreste angajarea unei dezbateri publice
complexe asupra politicii in ansamblu a Guvernului,
sau cand isi doreste demiterea acestuia, poate initia
motiunea de cenzura (doar in cazul in care opozitia
detine cel putin % din numarul total al deputatilor).
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REZUMAT

Articolul dat vine sd analizeze principiul transparentei din cadrul juridic al Uniunii Europene. Acesta se
bazeaza pe valorile juridice bine stabilite, cum ar fi democratia si statul de drept, de aceea e destul de important
a observa dinamica evolutiei acestuia la nivel comunitar, odata ce Republica Moldova este un stat care aspira
sd devind membra a comunitatii. La fel, principiul transparentei si al deschiderii sunt acele instrumente care
permit Uniunii Europene sa functioneze in mod eficient. La momentul actual, Uniunea Europeana a devenit mai
mult decat o asociere economica, astfel, principiul transparentei trebuie sa functioneaze ca un principiu de baza
in procesul de luare a deciziilor in cadrul Uniunii. Orice cetdtean al UE trebuie si fie informat despre posibili-
tatile si drepturile 1n legaturd cu primirea informatiei necesare pentru a-si proteja drepturile sale. Transparenta
serveste ca un instrument ce ofera posibilitate cetdtenilor sa fie mai implicati in procesul decizional si asigura
legalitatea si eficienta administrarii 1n sistemul democratic, precum si defineste nivelul inalt de responsabilitate
al UE fata de cetateni.

Cuvinte-cheie: stat de drept, democratie, principiul transparentei, deschidere, acces la informatie, Uniunea
Europeana, reglementari comunitare.

SUMMARY

The brief analysis of the multi-faceted principle of transparency indicates the legal framework of the European
Union in this matter. The general contribution of the notion of transparency goes, though, further than just ensuring
openness of the decision making processes and widest possible access to the relevant documents in a multi-level
governance model. Although the principle of transparency builds upon well-established legal values, such as
democracy and rule of law, the elaboration of its elements in an integrated manner and in accordance with the
particularities of the EU model gives it a new dynamic, although not yet fully crystallized. Such developments
are also of importance for the national legal systems. The principle of transparency in the EU is at this moment
much linked to specific economic matters and the functioning of a free internal market. The European Union
has become more than just an economic association, so the principle of transparency functions as a working

principle for the Union’s decision making process, having little legal consequences.
Key-words: rule of law, democracy, principle of transparency, openness, access to information, European

Union, European community law.

T ransparenta este un cuvant magic care, deseori,
este folosit si invocat In contextul european,
dar care totusi este unul vag, deoarece are un continut
diferit in dependenta de domeniul discutat. In contextul
Uniunii Europene, transparenta are un inteles specific:
este plasatd impotriva asa-numitei lipse a democratiei
Uniunii Europene, consideratd o realitate si comple-
xitate a constructiei europene!. Totusi, in pofida ca-
racterului neclar al notiunii, nu poate nimeni nega ca
transparenta are un loc real in limbajul comunitar.

Cu toate acestea, principiile deschiderii si transpa-
rentei sunt temeiurile democratiei si acele instrumente
care permit ca Uniunea Europeana si functioneze in
mod corespunzator. Spre exemplu, pe de o parte, toate
statele-membre ale Uniunii Europene recunosc ca prin-
cipiul transparentei trebuie sa prevaleze iImpotriva se-
cretarii guvernarii, iar pe de alta parte, desi acest prin-
cipiu este recunoscut Tn mod sporit §i € necesar oricarui
sistem democratic, apar multe dezbateri referitor la ma-
surile de implementare care, in mod special, ar fi accep-
tabile pentru ordinea juridicd a Uniunii Europene (in
continuare UE). In acest sens, profesorul Patrick Bir-
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kinshaw declara ca, principiul accesului la informatie,
in orice forma, este de a pastra o masura de protectie,
care este tot mai necesara pentru a consolida democra-
tia>. Dreptul accesului la informatie a fost recunoscut
ca 0 masura necesara sa asigure principiul transparentei
in practica. Orice cetdtean al UE trebuie sa fie informat
informatiei necesare pentru a-si proteja drepturile sale.
Transparenta serveste ca instrument ce oferd posibili-
tate cetatenilor sa fie mai implicati in procesul decizi-
onal si asigura legalitatea si eficienta administrarii in
sistemul democratic, precum si defineste nivelul inalt
de responsabilitate al UE fata de cetateni.

Pentru a asigura accesul la informatie, este necesar,
cel putin, a informa societatea despre informatia pe
care o detin institutiile UE si modul in care e posibil a o
accesa §i a stabili o practicd comuna in cadrul acestora
referitoare la promovarea informatiei si pentru a simpli-
fica prelucrarea acesteia. lar pentru a ridica sau a spori
nivelul transparentei in UE, se propun recomandarile
clasice, si anume: cresterea nivelului de cunoastere
despre UE prin asigurarea transparentei pasive, adica




publicarea documentelor, brosurilor etc., si asigurarea
transparentei active, prin formularea unei divizari clare
a competentelor intre institutiile comunitare si guver-
nele statelor-membre®.

Pe scurt, conceptul de transparenta si dreptul la ac-
cesul publicului la informatii apare in Uniunea Euro-
peand, prin Tratatul de la Maastricht in 1992 (sau Tra-
tatul privind Uniunea Europeand), ce-i drept destul de
confuz, in actul sau final privind dreptul la informare,
care a solicitat Comisiei sa prezinte un raport cu privi-
re la masurile menite s& imbunétiteasca accesul publi-
cului la informatiile disponibile institutiilor™. Astfel,
principiul deschiderii a fost stabilit pentru prima data
in art.1 din Tratatul privind Uniunea Europeana, care
prevede ca deciziile in UE trebuie si fie luate cat mai
deschis posibil.

Tratatul de la Amsterdam din 1997 a incorporat
dreptul accesului la documentele Parlamentului Eu-
ropean, Consiliului si Comisiei, tuturor persoanelor
fizice si juridice cu resedinta sau sediul social intr-unul
din statele-membre®. Mentionam ca la pregatirea Tra-
tatului s-au luat in considerare un grup larg de teme
asupra notiunii de transparentd, si anume: deschiderea
functionarii institutiilor, simplificarea tratatelor, simpli-
ficarea procedurilor legislative, ameliorarea calitatii de
elaborare si prezentare a legislatiei Uniunii, deschide-
rea procedurii de modificare a tratatelor, intarirea rolu-
lui parlamentelor nationale in procesele de luare a deci-
ziilor, ameliorarea consultérilor cu publicul interesat in
faza de pregatire a proceselor, eliminarea jargoanelor in
declaratiile institutiilor®.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene, in mod real, a determinat ca rezidentii Uniunii au
dreptul accesului la documentele detinute de institutiile
Uniunii’. Totusi, acest document nu obliga, in mod spe-
cific, fiecare stat-membru sa ofere informatiile necesa-
re. Baza pentru acest drept o contine articolul cu privire
la libertatea de exprimare ce este stipulata in Conventia
Europeand a Drepturilor Omului si Libertatilor Funda-
mentale (aplicandu-se tuturor tarilor Consiliului Euro-
pei, pe cand Carta UE, aplicindu-se doar membrilor
Uniunii).

La 29 octombrie 2004, 25 de reprezentanti ai sta-
telor-membre UE au semnat Tratatul de instituire a
Constitutiei Europene. Ideea a fost de a elabora un tra-
tat international, cu obiectivul de a crea o constitutie
consolidatd pentru Uniunea Europeana, inlocuind tra-
tatele UE cu doar un singur text. Cu toate acestea, dupa
ce a fost ratificat de 18 state-membre, acesta a fost res-
pins de cétre poporul francez si olandez, ceea ce a adus
ca procesul de ratificare sa se sfargeasca (era nevoie ca
toate statele UE sa ratifice acest tratat ca el sd poata
intra 1n vigoare). Dupa o perioada de reflectie, s-a decis
sa se renunte la proiectul unei Constitutii pentru intrea-
ga Europa, astfel Tratatul de la Lisabona a fost elaborat
pentru a inlocui Tratatul Constitutional®, avand drept
scop sa transforme UE intr-o entitate mai democratica,
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mai eficienta §i mai aptd sa abordeze, la unison, pro-
bleme globale. Tratatul de la Lisabona contine multe
schimbari ale Tratatului Constitutional, formulate ca
amendamente la tratatele existente, fiind semnat la 13
decembrie 2007 si intrand 1n vigoare la 1 decembrie
2009. Aceste evolutii sunt, in sine, consecinta schim-
barii in obiectivele urmarite de principiul transparentei,
de exemplu, o schimbare spre transparentd ca un mijloc
de a consolida legitimitatea democratica a UE’. Aceas-
ta este o evolutie importanta, deoarece, daca luim in
vizor hotatarea Curtii Europene de Justitie, din 1996,
accesul public la documente a fost doar o chestiune de
»functionare interna (intre institutii), in conformitate cu
interesul bunei administrari”'°,

Principiul se aplica tuturor activitatilor institutiilor
si organismelor UE, si Inseamna ca deciziile sunt luate
in asa fel incat accesul la discutii si documentele rele-
vante, cel putin Intr-o anumitd masura, poate fi asigurat.
Cel mai important aspect se referd la contextul norme-
lor interne de procedura ale organelor institutionale eu-
ropene 1n ceea ce priveste asigurarea accesului la luarea
deciziilor", mai ales atunci cand acestea actioneaza in
exercitarea puterii legislative. Accentul pus pe un grad
sporit de transparenta in procesul legislativ se bazeaza
pe presupunerea ca cetitenii trebuie sa fie informati pe
deplin, pentru ca sa-gi exercite drepturile lor democra-
tice'?.

In acest context, ar trebui, de asemenea, mentionat
faptul ca principiul transparentei este bine aplicat de
catre Parlamentul European, deoarece regulile de pro-
cedura stipuleaza ca atat in plen, cat si sedintele co-
misiilor sunt publice'. Acest lucru a fost realizat doar
recent 1n ceea ce priveste Consiliul, dupa ce a fost in-
trodus de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisa-
bona o dispozitie care afirma ca Consiliul se intruneste
in sedinte publice atunci cand delibereaza si voteaza
un proiect de act legislativ (art.16 alin.(8) din Tratatul
revizuit al Uniunii Europene)'. Trebuie subliniat ca,
desi procesul legislativ e deschis, o parte semnificativa
a acestuia are inca loc in spatele usilor inchise. Acest
lucru este valabil nu doar pentru Comitetul de concilie-
re, care decide in sedinte secrete's, ¢i mai ales pentru ca
o mare parte a legislatiei adoptate 1n cadrul procedurii
de codecizie este convenitd in asa-numitele triloguri
informale, unde reprezentanti ai Consiliului, Comisi-
ei si Parlamentului se intalnesc in secret si Incearca sa
ajunga la un acord intre cei doi colegislatori'®. (Comi-
tetul de conciliere este contituit in baza art. 251(4) al
Tratatului privind UE, in cazul aplicarii procedurii de
codecizie, care implica Consiliul de Ministri si Parla-
mentul European. Comitetul de Conciliere este alcatu-
it din membrii UE ai Consiliului sau reprezentanti ai
acestora si o delegatie a Parlamentului European alca-
tuitd din reprezentanti ai acestuia, In numar egal cu cei
ai Consiliului).

In prevederea art.9 din Regulamentul de procedura
internd a Comisiei Europene se stipuleaza ca sedintele
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Comisiei nu trebuie sa fie publice si discutiile vor fi
confidentiale'’. Totusi Comisia merge pe calea intaririi
,»vizibilitdtii”, si anume, prin publicarea obiectivelor
generale ale politicii, orientarilor strategice, precum si
a actiunilor proiectate in mai multe domenii, si terme-
nele pentru implementarea acestora'®.

Tot aici, am dori sa identificim rolul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (in continuare CJUE) in
recunoasterea formala a transparentei, deoarece cele
mai multe progrese n acest domeniu au fost realiza-
te anume de aceasta. Astfel, CJUE si Curtea Europea-
na de Justitie de Prima Instanta (in continuare, CEPI,
care era denumirea acestei Curti de la crearea ei, adica
1.01.1989 pana pe 30.11.2009. Actualmente, aceasta
este cunoscuta sub denumirea de Curtea Generald) au
dezvoltat un rol important in formarea si recunoasterea
dreptului accesului la informatii publice in cadrul UE.
De la bun inceput, CJUE avea competenta sa suprave-
gheze actiunile Consiliului si ale Comisiei cu privire la
accesul la informatii publice.

Tinand cont de definitia conceptuala a transparentei
si a accesului la informatie, observam ca aceste prin-
cipii nu se regasesc univoc si clar in dreptul comuni-
tar ca un drept fundamental sau unul constitutional de
traditie. Totusi, spunand ca este un drept fundamental,
nu esueaza rezultatele semnificative ale acestuia, de-
oarece in diferite rezolutii jurisprudentiale, accesul la
informatie a fost clasificat ca un principiu, fara a fi atri-
buite alte detalii acestuia®®. Cu alte ocazii, CJUE s-a
referit la ,,afirmarea progresiva a dreptului de acces”,
dar avand in vedere ca existenta acestuia se datoreaza,
exclusiv, reglementarilor interne ale Consiliului si ale
Comisiei, si nefiind considerat ca un principiu general
si un drept fundamental®'. Aceasta pozitie a fost reafir-
mata de Curte in multe alte cazuri®. Si totusi, impotri-
va acestui punct de vedere vine hotararea CEPI care
l-a declarat un ,,principiu al dreptului la informatie”,
oferind un tratament de principiu general pentru drep-
tul comunitar, desi in cazul Regatului Olandei C-58/94
avocatii au insistat sa fie introdusa in discutie natura
acestui drept, Incercand sa convingad Curtea sa decida
recunoasterea acestuia ca unul fundamental®.

Rolul CJUE a fost unul de valoare in domeniul
discutat, deoarece aceasta a asigurat ca limitarile ac-
cesului la informatie trebuie sa fie interpretate in mod
restrictiv, reiterand cé orice limitare este o exceptie, iar
regula este transparenta. In acest fel, CJUE si CEPI au
contribuit semnificativ la recunoasterea accesului la
informatii publice ca un drept fundamental, totusi nu
s-a recunoscut niciodatd aceasta In mod formal. Or,
lucrul vizat nu a impiedicat sa se interpreteze accesul
legal la informatii ca un drept intrinsec legat de idealul
democratiei si, In cele din urma, sa ia decizii concre-
te care au venit pentru a proteja garantiile accesului la
informatiile de interes public.

Observam ca, odata ce principiul transparentei nu a
fost Incé recunoscut ca un principiu general al dreptu-

lui Uniunii Europene, deoarece nu are o definitie una-
nim recunoscutd, precum statul de drept, aceasta totusi
are o semnificatie normativa specifica pentru sistemul
juridic european. Astfel, functionarea transparentei
ca un principiu general in UE se refera la procedurile
de achizitii publice®. Principiul transparentei este, in
acest moment, mai mult legat de problemele economi-
ce specifice si functionarea unei piete interne libere.
Uniunea Europeand a devenit mai mult decét o uniune
pur economica. In consecintd, principiul transparentei
in procesele de elaborare si luare a deciziilor din UE
are consecinte juridice nesemnificative. Spre exem-
plu, Directiva Uniunii Europene 68/151/CEE prevede
acordarea de garantii de publicitate la constituirea si in
activitatea societatilor comerciale, adicd masurile ce
urmeaza a fi intreprinse pentru a nu admite secretizarea
sau voalarea unor informatii cu caracter comercial. Ast-
fel, in art.2 al Directivei sunt enumerate categoriile de
informatii ce urmeaza a fi facute accesibile publicului
larg, si anume: contractul de societate si statutul; orice
modificare adusad instrumentelor mentionate, inclusiv
cele privind extinderea duratei societatii; desemnarea,
durata Tmputernicirii si data privind persoanele care, fie
in calitate de persoana juridica legal constituita, fie ca
membri ai acesteia, sunt imputernicite sa reprezinte so-
cietatea in relatii cu tertii in procedurile judiciare; etc.

Transparenta este negresit strans legata de concepte-
le democratiei si statul de drept. CJUE exprima legatura
acesteia cu democratia declarand cé: ,.transparenta ofe-
ra posibilitatea cetatenilor de a participa mai aproape 1n
procesul de luare a deciziilor si pentru administratie sa
imbrace o legitimitate mai mare, sa fie mai efectiva si
responsabild fatd de cetdteni intr-un sistem democratic.
Odata ce cetatenii pot exercita drepturile lor democrati-
ce, ei trebuie sa fie Intr-o pozitie in care sd poatd urmari
in detaliu activitatea institutiilor, luand parte in proce-
durile legislative si avand acces la toate informatiile
relevante”. Dupa péarerea noastra, forma democratiei
concretizate in statul de drept, In cele mai multe cazuri,
este o democratie reprezentativa, cu unele deosebiri. La
fel, consideram ca transparenta este, in primul rand, un
concept al unei bune guvernari.

Notdam c& influenta regulativd a principiului
transparentei nu este limitd la cadrul juridic din UE,
dar se extinde si asupra sistemelor juridice nationale.
In mod particular, in conformitate cu asa-zisa
jurisprudentd standard, prevederile Directivelor trebuie
sa fie implementate in dreptul national cu precizie, cla-
ritate si transparentd pentru a se conforma in intregime
cu cerinta principiului securitatii juridice®.

Rolul Ombudsmanului European 1in evolutia
transparentei este, de asemenea, demn de remarcat,
deoarece functia acestuia de a controla functionarea
si administrarea defectuoasa a Uniunii Europene este
una importantd?’. Ombudsmanul European a concreti-
zat cerintele ,,deschiderii”, in procesele de luare a de-
ciziilor. La fel, acesta fiind un organism independent si
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impartial, de fapt poate trage la raspundere administratia
UE. Ombudsmanul investigheazd plangerile pri-
vind cazuri de administrare defectuoasd in activitatea
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE. Numai
CJUE, in exercitarea functiilor sale jurisdictionale, nu
se Incadreaza in competenta Ombudsmanului. Ombud-
smanul poate constata un caz de administrare defectu-
oasa daca o institutie nu respecta drepturile fundamen-
tale, normele sau principiile de drept, sau principiile
bunei administrari. Administrarea defectuoasa include,
de exemplu, nereguli administrative, incorectitudine,
discriminare, abuz de putere, lipsa de raspuns, refuzul
furnizarii de informatii si Intarziere nejustificata. Orice
cetatean sau rezident al UE, sau intreprindere, asociatie
sau alt organism cu sediul social in UE poate Tnainta o
plangere. Nu este necesar ca petitionarul sé fie personal
afectat de cazul de administrare defectuoasa pentru a
inainta plangerea.

Notam ca Republica Moldova a ratificat Acordul
de Parteneriat si Cooperare cu Comunitatile Europene
si Statele-membre®® in 1994, care a intrat in vigoare
in 1998. De atunci, Republica Moldova a parcurs un
drum destul de anevoios, dar care, in ultimul timp,
s-a axat tot mai mult pe integrarea europeand, astfel
reusind sa indeplineascé consecvent si reusit mai mul-
te cerinte ale UE. Prin urmare, programul de activitate
al Guvernului RM cu privire la integrarea europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare pentru anii 2011-
2014% urmareste crearea unui nivel inalt de bunastare
a cetatenilor Republicii Moldova, precum si realizarea
altor transformaéri importante in societate, care, in tota-
litatea lor, ar accelera integrarea Republicii Moldova in
Uniunea Europeana. La fel, programul foloseste prin-
cipiul transparentei ca un fir rosu prin toate domeniile
si obiectivele propuse si asumate.

La 15 septembrie 2011, Parlamentul European a
adoptat Rezolutia privind negocierile Acordului de
Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peana. Textul Rezolutiei PE contine o serie de referinte
importante pentru viitorul relatiilor dintre RM si UE.
In mod special, remarcam ci deputatii europeni fac re-
ferinta la art.49 al Tratatului UE in contextul angaja-
mentului UE fatd de RM. De asemenea, Rezolutia se
referd, intr-o manierd pozitiva, la liberalizarea regimu-
lui de vize, negocierea zonei de liber schimb, coopera-
rea sectoriald etc. Astfel, RM si-a asumat obligatia de a
intreprinde masuri necesare pentru a asigura cresterea

latia comunitara.
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PRESCRIPTIA IN MATERIE DE VANZARE

INTERNATIONALA DE MARFURI CONFORM CONVENTIEI

DE LA NEW YORK DIN 14 iunie 1974
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REZUMAT

Scopul adoptarii Conventiei asupra prescriptiei in materie de vanzare internationala de marfuri, incheiata la
New York la 14 iunie 1974, a fost de a inlatura dificultatile aparute, datorita reglementarilor nationale diferite in
materia prescriptiei. In legislatiile nationale, exista diferente considerabile in ceea ce priveste constructia juri-
dica si clasificarea prescriptiei, inceputul si durata termenelor de prescriptie, precum si efectele prescriptiei. in
sistemul common law, prescriptia este tratatd ca o problema de procedurd, iar in dreptul continental prescriptia
este consideratd ca o institutie de fond. O altd problema consta in diferentele foarte mari din legislatiile natio-
nale referitoare la termenele de prescriptie. Unele termene sunt foarte scurte, de exemplu sase luni sau un an,
iar alte termene sunt extrem de lungi, care, in unele cazuri, ajung si pana la 30 de ani.

Prin adoptarea Protocolului de modificare a Conventiei asupra prescriptiei in materie de vanzare internati-
onald de marfuri se asigurd armonizarea necesara a reglementarilor privind prescriptia cu cele ale Conventiei
Natiunilor Unite asupra contractelor de vanzare internationald de marfuri de la Viena din 11 aprilie 1980.

Cuvinte-cheie: prescriptia in materie de vanzare internationala de marfuri, durata termenului de prescriptie,
modificarea termenului de prescriptie, incetarea curgerii termenului de prescriptie, expirarea termenului de
prescriptie, calcularea termenului de prescriptie.

SUMMARY

The aim of the Convention on the Limitation Period in the International Sale of Goods, signed in New
York on the June 14, 1974 was to eliminate the arising difficulties, due to the different national regulations in
the field of limitation. In the national legislations there are considerable differences in terms of the juridical
construction and the classification of the limitation, the initiation and the duration of the limitation periods, as
well as the effects of the limitation. In the common law system, the limitation is treated as a procedure problem,
and in the continental law the limitation is considered an institution of foundation. Another problem consists in
the major differences in the national legislation referring to the limitation period. Some periods are very short,
for example six months or one year, and other terms are extremely long, which in some cases may come up to
thirty years.

By adopting the Protocol of the modification of the Convention on the Limitation Period in the International
Sale of Goods the necessary harmonization shall be ensured in terms of the regulations regarding the limitation
with the ones from the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods, of Vienna,

dated from 11 April 1980.

Key-words: the limitation period in the international sale of goods, the duration of the limitation period,
modification of the limitation period, expiration of the limitation period, calculation of the limitation period.

P recizdri prealabile. Pe plan international,
prescriptia in materie de vanzare internationa-
1a de marfuri este reglementata de Conventia asupra
prescriptiei in materie de vanzare internationala de
marfuri, incheiatd la New York la 14 iunie 1974 (in
continuare — Conventia de la New York din 14 iunie
1974) si de Protocolul de modificare a Conventiei asu-
pra prescriptiei in materie de vanzare internationala de
marfuri, incheiat la Viena la 11 aprilie 1980 (in con-
tinuare — Protocolul de modificare)!. Atat Conventia,
cat si Protocolul de modificare au intrat in vigoare la
1.08.1988. Prin adoptarea Protocolului de modificare a
Conventiei asupra prescriptiei in materie de vanzare in-
ternationald de marfuri se asigura armonizarea necesa-
ra a reglementarilor privind prescriptia cu cele ale Con-
ventiei Natiunilor Unite asupra contractelor de vanzare
internationald de marfuri din 11 aprilie 1980,

In prezent, 22 de state sunt parti la Conventia de la
New York din 14 iunie 1974, asa cum a fost modifi-
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catd prin Protocolul de la Viena. La textul original al
Conventiei nominalizate sunt parti 29 de state (cele 21
mentionate plus inca opt state)’.

Aceasta conventie este primul instrument legal, care
emand de la Comisia Natiunilor Unite pentru Dreptul
Comercial International (UNCITRAL), iar unii autori
o numesc primul nascut al UNCITRAL®. Scopul adop-
tarii Conventiei de la New York din 14 iunie 1974 a fost
inlaturarea dificultatilor aparute, datorita reglementari-
lor nationale diferite in materia prescriptiei. Exista di-
ferente considerabile in legislatiile nationale in ceea ce
priveste constructia juridica si clasificarea prescriptiei,
inceputul si durata termenelor de prescriptie, precum
si efectele prescriptiei®. In sistemul common law, pre-
scriptia este tratatd ca o problema de procedurd, iar in
dreptul continental prescriptia este considerata o insti-
tutie de fond®. O alta problema consta in diferentele
foarte mari din legislatiile nationale referitoare la ter-
menele de prescriptie. Unele termene sunt foarte scur-




te, de exemplu sase luni sau un an, iar alte termene sunt
extrem de lungi, care, 1n unele cazuri ajung si pana la
treizeci de ani’. Autorul citat considera Conventia de la
New York din 14 tunie 1974 ca fiind sora Conventiei de
la Viena din 11 aprilie 1980.

Conventia de la New York din 14 iunie 1974 in art.1
alin.(1) determina conditiile in care drepturile si actiu-
nile reciproce ale unui cumparator si ale unui vanzator,
aparute dintr-un contract de vanzare internationald de
bunuri mobile corporale, sau referitoare la o contraven-
tie la acest contract, rezilierea sau nulitatea sa, nu mai
pot fi exercitate In urma expirdrii unui anumit interval
de timp, desemnat 1n conventie prin expresia termen de
prescriptie. S-a mentionat® ca aceste cerinte sunt pre-
vazute in scopul de a exclude din obiectul Conventiei
pretentiile care se nasc independent de contract, cum
ar fi cele bazate pe delict sau dol. Obiectul Conventiei
este de stricta interpretare, astfel incat nu poate fi extins
asupra prescriptiei in materia altor contracte decat cel
de vanzare-cumparare, chiar daca acestea ar fi conexe
vanzarii.

S-a remarcat’ ca termenul stabilit in art.1 alin.(1)
este limitat in art.1 alin.(2). Potrivit art.1 alin.(2) al
Conventiei de la New York din 14 iunie 1974, termenul
de prescriptie nu se confunda si nu afecteaza un termen
in cursul cdruia o parte trebuie sa adreseze o notificare
celeilalte parti sau sa indeplineasca orice act, altul de-
cat deschiderea unei proceduri, sub sanctiunea pentru
partea respectiva de a nu-si putea exercita dreptul sau.
Autorul citat observa ca prevederile art.1 alin.(2) ofera
posibilitate partilor de a evita aplicarea Conventiei prin
introducerea in contract a unei clauze, conform careia
trebuie facutd o notificare intr-o anumita perioada de
timp, sub sanctiunea de a nu putea exercita dreptul sau.
Prin urmare, partile pot exclude aplicarea Conventiei
att In baza art.3 alin.(2), cat i in baza art.1 alin.(2).

In art.1 alin.(3), Conventia de la New York din 14
unie 1974 defineste principalii termeni utilizati de
Conventie. Astfel, potrivit reglementarii:

,»a) termenii cumparator, vanzator si parte desem-
neaza persoanele care cumpara sau vand sau care s-au
angajat s cumpere sau sa vanda bunuri mobile corpo-
rale si persoanele care sunt succesorii lor sau avanzi
cauza privind drepturile si obligatiile decurgand din
contractul de vanzare;

b) termenul creditor desemneaza oricare parte care
valorifica un drept, fie ca acesta are sau nu are ca obiect
plata unei sume de bani;

¢) termenul debitor desemneaza oricare parte impo-
triva céreia un creditor valorifica un drept;

d) prin expresia contraventie la contract se intelege
orice neexecutare de catre o parte a obligatiilor sale sau
orice executare care nu este conforma cu contractul;

e) prin termenul procedura se intelege orice proce-
dura judiciara, arbitrald sau administrativa,

f) prin termenul persoana trebuie sa se inteleaga de-
opotriva orice societate, asociatie sau entitate, fie publi-
ca, fie privatd, capabild de a actiona 1n justitie;
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g) prin termenul inscris trebuie sa se inteleaga, deo-
potrivd, comunicarile adresate prin telegrama sau prin
telex;

h) termenul an desemneaza un act socotit dupa ca-
lendarul georgian”.

Caracterul international al contractului de vanzare
de bunuri mobile corporale este determinat de faptul
dacd in momentul incheierii contractului cumparatorul
si vanzatorul 1si au sediul in state diferite (art.2 lit.a)).
Conventia de la New York din 14 iunie 1974, ca si
Conventia de la Viena din 11 aprilie 1980 nu defines-
te termenul de sediu, acesta fiind lasat pe seama legii
aplicabile.

Potrivit art.2 al Conventiei de la New York din 14
iunie 1974, imprejurarea ca partile au sediul in state
diferite poate fi luata in considerare doar daca aceas-
ta reiese din contract sau din negocierile intre parti
sau din informatiile date de ele 1nainte de incheierea
contractului sau in acest moment. Daca o parte intr-un
contract de vanzare de bunuri mobile corporale are se-
diul Tn mai mult decat un stat, sediul este acela care
are legdtura cea mai stransa cu contractul si executarea
acestuia, tinand seama de imprejurdrile cunoscute de
parti sau avute in vedere de ele in momentul incheierii
contractului. Pentru situatia in care o parte nu are sediu,
se va avea 1n vedere resedinta sa obisnuitd. Nici natio-
nalitatea partilor, nici calitatea sau caracterul civil sau
comercial al partilor sau ale contractului nu sunt luate
in considerare.

Prin Protocolul de modificare al Conventiei, art.3
alin.(1), s-a precizat ca dispozitiile acesteia nu se aplica
decat:

a) daca in momentul incheierii contractului partile
isi au sediul in state contractante sau

b) daca regulile dreptului international privat fac
aplicabila contractului de vanzare legea unui stat con-
tractant.

Conform art.3 alin.(2) al Protocolului, dispozitiile
Conventiei nu se aplica in caz ca partile au exclus in
mod expres aplicarea sa.

Art.4 al Conventiei de la New York din 14 iunie
1974, asa cum a fost modificat prin Protocolul de mo-
dificare, stabileste vanzarile care nu sunt reglementate
de Conventie. Astfel Conventia nu reglementeaza van-
zarile:

a) de obiecte mobile corporale cumparate pentru o
folosinta personald, familiald sau casnica, afard daca
vanzatorul, la un moment dat, oarecare, inainte de in-
cheierea sau chiar la incheierea contractului, nu a stiut
si nu ar fi fost presupus a cunoaste ca aceste obiecte
erau cumpadrate pentru o asemenea folosinta;

b) la licitatii;

c¢) urmare a sechestrului sau oricarei alte modalitati
consecutive autoritatii judiciare;

d) de valori mobiliare, efecte de comert si monede;

e) de nave, vapoare, aeroglisoare si aeronave;

d) de electricitate.

Durata si punctul de plecare ale termenului de
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prescriptie. Conform art.§ al Conventiei, termenul de
prescriptie este de 4 ani.

S-a mentionat'® ¢i, pe de o parte, termenul de pre-
scriptie trebuie sa fie adecvat pentru verificarea preten-
tiilor, negocierea eventualelor Intelegeri amiabile, lua-
rea masurilor necesare pentru demararea procedurilor
legale. La stabilirea termenului de prescriptie, s-a tinut
cont de problemele speciale, care rezulta din distanta
care deseori separd partile unui contract de vanzare-
cumpadrare internationala si de complicatiile ce rezulta
din diferentele de limba si de sisteme juridice. Pe de
alta parte, termenul de prescriptie nu trebuie s fie prea
lung ca sa nu reuseasca sa ofere protectie impotriva pe-
ricolelor de incertitudine si nedreptate, care ar rezulta
din trecerea excesiva de timp fara solutionarea cereri-
lor de despagubire. Aceste pericole includ si pierderea
probelor, posibila amenintare a stabilitatii afacerii sau
solvabilitatii, cauzate de intarzierile extinse.

Printr-o dispozitie speciald, Conventia instituie in
art.23 o limitare generald a termenului de prescriptie.
Textul prevede cé, fara a se tine seama de dispozitiile
Conventiei, orice termen de prescriptie expird cel mai
tarziu 10 ani dupa data la care a Inceput sa curga in
conformitate cu reglementarile Conventiei. S-a remar-
cat!!, cd o asemenea limitare generala a termenului de
prescriptie nu-si are corespondent in mai multe sisteme
de drept si nici in dreptul roman. Dispozitiile Conven-
tiei privind aceasta limitare generala au avut in vedere
particularitatile vanzarii internationale, generalizand si
codificand experienta acumulata in raporturile din acest
domeniu.

Termenul de prescriptie curge de la data la care ac-
tiunea poate fi exercitata (art.9 alin.(1)).

In baza Conventiei, punctul de plecare al termenului
de prescriptie nu este intdrziat cand o parte este obliga-
td prin contract sa adreseze o notificare celeilalte parti
sau cand conventia de arbitraj prevede ca nici un drept
nu va lua nastere atata timp, cat o sentinta arbitrald nu
va fi pronuntata (art.9 alin.(2) lit.a) si b)).

S-a observat'?, ca aceastd prevedere exprima ideea
cé prevederea din Conventia de arbitraj in sensul ca
nasterea oricarui drept al partilor se améana pana la pro-
nuntarea unei sentinte arbitrale in cauza, nu are efect
asupra regulii generale privind inceperea curgerii ter-
menului de prescriptie de la data nasterii dreptului la
actiune. Aceasta prevedere trebuie coroborata cu dispo-
zitiile art.14, conform carora introducerea unei actiuni
arbitrale face s inceteze curgerea (adica atrage intreru-
perea) termenului de prescriptie.

Conform art.10 alin.(1) al Conventiei de la New
York din 14 tunie 1974, o actiune rezultand dintr-o in-
calcare a contractului poate fi exercitatd incepand cu
data la care aceastd incélcare s-a produs. Notiunea de
»incalcare a contractului” este definita 1n art.1 alin.(3)
lit.d), desemnatd prin expresia ,,contraventic la con-
tract”, prin care se intelege orice neexecutare de catre o
parte a obligatiilor sale sau orice executare care nu este
conforma cu contractul. Prevederea art.10 alin.(1) a fost
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ilustrata'® prin urmatorul exemplu: Intr-un contract de
vanzare-cumparare internagionala este stipulata clauza,
conform cireia cumparitorul poate plati pretul marfii
la livrarea acesteia, situatie in care va obtine o reducere
de 2% din pret. Contractul prevede, de asemenea, ca
cumparatorul este obligat sa plateasca pretul cel tarziu
in termen de 60 de zile de la livrare. Cumparatorul nu a
platit pretul la livrarea marfii. Termenul de prescriptie
incepe sa curgd la expirarea perioadei de 60 de zile,
deoarece atunci are loc incilcarea contractului.

Conventia precizeaza in art.10 alin.(2), ca o actiune
sprijinita pe neconformitatea lucrurilor poate fi exer-
citatd incepand cu data la care lucrul a fost, in mod
efectiv, remis cumparatorului sau oferta de remitere a
lucrului a fost refuzata de catre cumparator. Se consi-
derd' ca 1n acest caz regula se refera la actiunea bazata
pe neconformitatea bunului vandut pentru care nu s-a
acordat cumparatorului un termen de garantie, ceea ce
echivaleaza practic cu situatia actiunilor bazate pe vici-
ile aparente ale bunului vandut. Pentru ipoteza in care
vanzdtorul a acordat cumparatorului un termen de ga-
rantie (adicad este vorba de viciile ascunse ale lucrului
vandut) se aplicd regula prevazuta de art.11. Art.10 alin.
(2) a fost ilustrat cu urmatorul exemplu'*: Intr-un con-
tract de vanzare-cumpdrare internationald, un vanzator
din Santiago a fost de acord sd expedieze marfa unui
cumpadrator din Bombay, iar conditiile au fost conform
clauzei FOB din INCOTERMS. Conform prevederilor
contractului, vanzatorul a incarcat marfurile pe nava la
data de 1 iunie. Marfurile au ajuns in Bombay la 1 au-
gust, data la care transportatorul a notificat cuamparato-
rul ca ar putea prelua marfurile. Cumparatorul a preluat
marfurile la 15 august. In acest caz, marfurile au fost in
mod efectiv remise cumparatorului la 15 august.

Potrivit art.10 alin.(3) al Conventiei, o actiune spri-
jinitd pe un dol savarsit inaintea incheierii contractului
sau in momentul acestei incheieri sau rezultdnd din ma-
nopere frauduloase ulterioare poate fi exercitata, pentru
aplicarea art.9, incepand cu data la care faptul a fost sau
trebuia in mod rational sa fi fost descoperit.

S-a remarcat'® ca, in acest caz, Conventia instituie
doud momente de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie, si anume:

a) un moment subiectiv, cand cel indreptatit a cu-
noscut faptul doloziv sau

b) un moment obiectiv, cand acest fapt ar fi trebuit
sa fie descoperit, prin raportare la atitudinea unei per-
soane rezonabile aflata in aceasta situatie.

Conform art.11 al Conventiei, in cazul in care van-
zatorul a dat privitor la lucrul vandut o garantie ex-
presa, valabila pe durata unui termen determinat de el
sau 1n orice alt mod, termenul de prescriptie al actiunii
cumpadratorului sprijinitd pe aceasta garantie incepe sa
curga de la data la care cumparatorul notifica vanzéto-
rului faptul care motiveaza exercitarea actiunii sale i,
cel tarziu, incepand de la data expirdrii garantiei. S-a
mentionat'’, ca includerea acestei prevederi a fost ne-
cesard, deoarece in absenta ei s-ar putea constata ca o




actiune intemeiata pe o asemenea garantie nu ar putea fi
introdusa dupa expirarea perioadei de garantie.

Art.11 nu precizeaza momentul in care vanzatorul
trebuie sa acorde termenul de garantie. Se sustine'® ca
art.11 guverneaza atat situatia in care garantia este data
inainte, in timpul sau chiar dupd momentul predarii
bunului. Art.11 se aplicd si in cazul in care vanzato-
rul schimbd sau imbunatiteste anumite componente
ulterior remiterii bunului, pentru care ofera o garantie
expresa.

Conventia precizeaza in art.12 alin.(1) ca atunci
cand, in cazurile prevazute de legea contractului, o par-
te declara rezolutiunea contractului inaintea datei fixate
pentru executarea sa, termenul de prescriptie curge in-
cepand cu data la care declaratia este adresata celeilalte
parti. Daca rezolutiunea contractului nu este declarata
inaintea datei fixate pentru executarea sa, termenul de
prescriptie curge incepand cu data la care declaratia este
adresata celeilalte parti. Daca rezolutiunea contractului
nu este declaratd inaintea datei fixate pentru executare,
termenul de prescriptie nu curge decat la aceasta data.

Si Conventia de la Viena in art.72 alin.(1) ofera po-
sibilitate creditorului de a declara contractul rezolvit
in cazul in care 1nainte de data executérii contractului
este manifest ca cealaltd parte va savarsi o contraventie
esentiala la contract.

Asa cum s-a observat!’, art.12 alin.(1) acopera ur-
matoarele doud ipoteze:

a) Cand declaratia de rezolutiune este facuta inain-
tea datei fixate pentru executarea contractului. Astfel,
daca o parte este in drept sd declare rezolutiunea anti-
cipatd a contractului si face acest lucru in mod expres,
termenul de prescriptie incepe sa curgd de la data la
care declaratia este adresata celeilalte parti.

b) Rezolufiunea contractului este declarata la data
sau dupa data fixatd pentru executare. In acest caz, ter-
menul de prescriptie incepe sa curga de la data preva-
zutd in contract pentru executare, moment de la care
se considera conform art.1 alin.(1) al Conventiei ca a
intervenit o Incdlcare a contractului.

Art.12 alin.(1) este ilustrat prin urmatorul exemplu®:
In baza unui contract de vanzare-cumpirare, incheiat la
1 iunie, vanzatorul este obligat s livreze marfurile la
1 decembrie. La 1 iulie, vanzatorul (fara o scuza va-
labild) informeaza cumparatorul ca nu va livra marfa
conform contractului. La 15 iulie cumparatorul declara
contractul rezolvit din cauza refuzului vanzatorului de
executare a contractului.

Art.12 alin.(2) reglementeaza prescriptia oricarei ac-
tiuni, bazate pe neexecutarea contractelor cu executare
succesiva. Potrivit reglementarii, termenul de prescrip-
tie a oricarui drept sprijinit pe neexecutarea de catre o
parte a unui contract prevazand prestatii sau plati esalo-
nate curge, pentru fiecare dintre obligatii cu executare
succesiva, incepand de la data la care neexecutarea care
le afecteaza s-a produs. Cand, potrivit legii aplicabile
contractului, o parte declara rezolutiunea contractului
urmator acestei neexecutari, termenul de prescriptie a
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tuturor obligatiilor cu executare succesiva curge de la
data la care declaratia este adresata celeilalte parti.

incetarea curgerii termenului de prescriptie. Sub
aspect terminologic, Conventia utilizeazi notiunea de
incetarea curgerii prescripgiei”.

Conventia de la New York din 14 iunie 1974 regle-
menteaza trei cauze de incetare a curgerii termenului de
prescriptie si stipuleaza conditiile 1n care se prelungeste
acest termen.

Cauzele de incetare a curgerii termenului de pre-
scriptie sunt:

a) indeplinirea de catre creditor a unui act introduc-
tiv al oricarei proceduri Impotriva debitorului;

b) indeplinirea de citre creditor a oricérui act care
are efect Intreruptiv de prescriptie conform legii statu-
lui unde debitorul 1si are sediul;

¢) recunoasterea de catre debitor a obligatiei pe care
o are fafa de creditor.

In art.13 Conventia precizeaza ca termenul de pre-
scriptie inceteaza sa curga cand creditorul indeplineste
orice act, care dupa legea jurisdictiei sesizate este con-
siderat introductiv al unei proceduri judiciare impotriva
debitorului.

Potrivit art.14 al Conventiei, atunci cand partile au
convenit sa supuna diferendul lor arbitrajului, termenul
de prescriptie inceteaza sa curga Incepand de la data la
care una dintre parti regurge la procedura de arbitraj In
modul prevdzut de Conventia de arbitraj sau prin legea
aplicabila acestei proceduri. In lipsa oricarei dispozitii Tn
aceasta privintd, procedura de arbitraj se considera anga-
jata la data la care cererea de arbitrare este notificata la
resedinta obisnuita sau la sediul celeilalte parti ori, in lip-
sd, la ultima sa regedintd sau ultimul sdu sediu cunoscut.

In cazul in care creditorul introduce orice altad pro-
cedura (inclusiv una administrativa) impotriva debito-
rului, termenul de prescriptie inceteaza sa curga atunci
cand creditorul isi valorifica dreptul siu spre a-i obtine
recunoagterea sau executarea, cu exceptia cazului in
care legea care reglementeaza aceastd procedura dis-
pune altfel.

In art.15 Conventia reglementeaza incetarea curge-
rii termenului de prescriptie in oricare altd procedura
decit cele prevazute de art.13 si 14. Sunt enumerate,
intre altele, procedurile la care se refera acest text, si
anume, cele folosite cu ocazia:

a) decesului sau incapacitatii debitorului;

b) falimentului sau oricarei situatii de insolvabilita-
te privind totalitatea bunurilor debitorului; sau

¢) dizolvarii sau lichidarii unei societati, asociatii
sau entitati, cand acesta este debitorul.

Potrivit dispozitiilor art.16 al Conventiei, in inte-
resul infaptuirii prevederilor art.13, 14 si 15, o cerere
reconventionala este consideratd a fi fost introdusa la
aceeasi datad ca si actul privitor la dreptul caruia este
opusd, cu conditia ca atat cererea principala, cat si ce-
rerea reconventionald sa decurga din acelasi contract
sau din mai multe contracte incheiate In cursul aceleiasi
operatiuni.
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S-a remarcat®! ¢a din reglementare rezultd ca daca o
parte introduce impotriva celeilalte parti o cerere prin-
cipald, iar aceasta, la randul sau, formuleaza o cerere
reconventionald Tmpotriva celei dintai, cererea recon-
ventionala este consideratd din punctul de vedere al in-
cetdrii curgerii prescriptiei, ca fiind introdusa la aceeasi
data cu cererea principald. Aceasta solutie, care confera
un efect retroactiv cererii reconventionale, se justifica
prin necesitatea inlaturarii situatiei inechitabile pentru
debitor, care ar putea aparea in cazul in care cererea
reconventionala ar putea fi supusa unei prescriptii pro-
prii.

Potrivit art.17 alin.(1) al Conventiei, incetarea cur-
gerii termenului de prescriptie prin introducerea de ca-
tre creditor a unei proceduri impotriva debitorului, Tna-
inte de expirarea termenului de prescriptie, nu are loc
— si se considera ca termenul continua sa curga — atunci
cand procedura s-a incheiat fara ca o hotarare sa fie pro-
nuntata asupra fondului pricinii. Prin urmare®, efectul
de Incetare a curgerii prescriptiei cererii creditorului nu
se produce daca, de exemplu, creditorul renunta la ea,
cererea se perima (prin inactivitatea creditorului), sau
daca organul competent si o solutioneze a respins-o, a
anulat-o sau a dispus incetarea procedurii.

S-a mentionat® ca pot exista diferite motive pentru
care procedura sa se incheie fara a fi pronuntata o ho-
tarare. De exemplu, cererea a fost respinsa din cauza
incompetentei instantei. Sau o hotarare a unui tribu-
nal arbitral a fost anulati de citre o instanti. In sensul
art.17 este lipsit de relevanta daca creditorul a retras
cererea sau nu a continuat sa-1 urmareasca pe debitor
sau dacd un tribunal arbitral a Incetat procedura printr-o
incheiere.

Potrivit art.17 alin.(2) In cazul in care procedura s-a
incheiat fara a se fi pronuntat o hotarare asupra fondu-
lui pricinii, creditorul beneficiaza de un termen de un
an cu incepere de la incheierea procedurii. Prin urmare,
creditorul in acest termen poate sa reia procedura.

Art.18 al Conventiei reglementeaza incetarea ter-
menului de prescriptie In urmétoarele situatii:

a) O procedurd introdusd impotriva unui debitor
face sa inceteze cursul prescriptiei fatd de un codebi-
tor solidar daca creditorul il informeaza pe acesta din
urma, in scris, despre introducerea procedurii mai ina-
inte de expirarea termenului de prescriptie prevazut in
prezenta conventie.

Prin urmare, procedura datd are ca efect incetarea
curgerii prescriptiei atat fatd de debitorul mpotriva
caruia s-a actionat, cat si fatd de un codebitor solidar,
solidaritatea rezultdnd tot din contractul de vanzare-
cumparare.

b) Cand o procedura este introdusd de catre un
subdobanditor impotriva cumparitorului, termenul de
prescriptie prevazut in prezenta conventie Inceteaza sa
curgd, cat priveste recursul cumparatorului impotriva
vanzatorului, dacd cumpdratorul a informat, in scris,
vanzatorul Tnaintea expirarii acestui termen despre in-
troducerea procedurii.

Aceasta prevedere este analizata prin prisma urma-
torului exemplu**: 4 vinde marfa lui B, care, la randul
sau, o vinde lui C. C incepe o procedurd legald impo-
triva lui B pe motiv ca marfurile sunt defecte. In acest
caz, B are dreptul de a inainta o actiune de despagubire
impotriva Iui 4. Dacd C ar incepe procedura la sfar-
situl termenului de prescriptie, s-ar putea ca B sd nu
aiba suficient timp pentru introducerea unei proceduri
legale impotriva lui 4, mai ales daca doreste sa astepte
hotararea pronuntatd in procedura Tnaintatd Tmpotriva
sa. Dacé din Conventie ar lipsi prevederea cuprinsa in
art.18 alin.(2), B ar fi obligat sa introduca o procedura
impotriva lui 4 imediat ce C a introdus procedura im-
potriva lui B. Pentru aceste ratiuni art.18 alin.(2) preve-
de ca atunci cand un subdobanditor introduce o actiune
impotriva cumpératorului, termenul de prescriptie in-
ceteaza sd curgd in privinta recursului cumparatorului
impotriva vanzatorului, cu conditia ca vanzatorul sa fi
fost informat 1n scris de catre cumparator Tnaintea expi-
rarii acestui termen despre introducerea procedurii.

Printr-o dispozitie comuna pentru alin.(1) si (2),
art.18 alin.(3) prevede ca atunci cand procedura viza-
td la paragr. 1 si 2 ale prezentului articol s-a incheiat,
termenul de prescriptie al recursului creditorului sau
al cumparatorului impotriva debitorului solidar sau
impotriva vanzatorului este considerat a nu fi incetat
sa curga 1n temeiul paragr. 1 si 2 din prezentul articol,
creditorul sau cumparatorul dispune totusi de un ter-
men suplimentar de un an incepand de la data la care
procedura s-a incheiat, daca in acel moment termenul
de prescriptie a ajuns la expirare sau daca 1i mai ramane
sa curgd mai putin de un an.

Conform art.19 al Conventiei, in cazul in care cre-
ditorul savarseste, in statul unde debitorul isi are sediul
sau si mai inainte de expirarea termenului de prescrip-
tie, un act, altul decat cele prevazute la art.13, 14, 15 si
16, care, dupa legea statului respectiv are drept efect re-
deschiderea unui termen de prescriptie, un nou termen
de 4 ani Incepe sa curga de la data stabilita prin aceasta
lege. Prin urmare, noul termen de 4 ani este tot un ter-
men de prescriptie a dreptului la actiune a creditorului.

S-a mentionat® ca art.19 permite ca prescriptia sa
fie intrerupta si pentru alte cauze decat cea mentionata
anterior, atunci cand se intrunesc trei conditii cumula-
tive:

a) asemenea cauze sunt prevazute de legea statului
unde debitorul isi are sediul;

b) procedura este pornitd de creditor 1n acest stat;

¢) procedura este pornitd nainte de expirarea ter-
menului de prescriptie stipulat in conventie (iar nu de
legea statului respectiv).

Conform art.30 al Conventiei, actele si imprejurari-
le prevazute la art.13-19 care au fost indeplinite ori s-au
realizat intr-un stat contractant isi vor produce efectul
deplin in alt stat contractant, cu conditia ca creditorul
sa fi facut diligentele pentru ca debitorul sa fie informat
despre aceasta in termen scurt. Unii autori considera®
prevederile art.30 ca fiind una din cele mai importante
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prevederi ale Conventiei de la New York din 14 iunie
1974, deoarece odatd ce o procedurd este pornitd in-
tr-un stat contractant, efectul intreruperii termenului de
prescriptie este recunoscut intr-un alt stat contractant.
Chiar daca un stat nu recunoaste si nu executa o ho-
tarare a unei instante de judecatd sau a unui tribunal
arbitral, aceasta reguld se aplica.

Unii autori®’ ilustreaza prevederile art.30 prin ur-
matorul exemplu: Pretentiile cumparatorului impotri-
va vanzdtorului, Intemeiate pe un contract de vanzare
internationald de marfuri, au aparut in anul 2003. In
anul 2006, cumparatorul introduce o actiune Impotriva
vanzitorului in statul contractant X. In 2008, in timp
ce procedura se afla in deplind desfasurare in statul X,
cumparatorul initiaza o procedura si in statul contrac-
tant Y, intemeiata pe aceleasi pretentii. Din moment ce
dreptul la actiune a luat nastere cu mai mult de 4 ani
anterior procedurii introduse 1n statul Y, aceasta actiune
ar fi respinsa ca prescrisd, daca termenul de prescriptie
nu ar fi incetat sa curgd. Astfel, conform art.30, in statul
Y se va recunoaste efectul intreruptiv de prescriptie al
procedurii introduse in statul X, in interiorul termenu-
lui de prescriptie. Ipoteza prezentatd este valabild sub
conditia informarii in termen scurt a debitorului, asu-
pra actelor sau imprejurdrilor care au fost indeplinite
ori s-au ivit Intr-un stat contractant.

O alta cauza de incetare a termenului de prescrip-
tie este stabilita 1n art.20 al Conventiei de la New York
din 14 iunie 1974, cand inaintea expirdrii termenului
de prescriptie debitorul recunoaste in scris obligatia sa
fatd de creditor, un nou termen de prescriptie de 4 ani
incepe sa curgd de la zisa recunoastere.

Plata dobanzilor sau executarea partiala a unei obli-
gatii de catre debitor are acelasi efect pentru aplicarea
paragrafului 1 al prezentului articol ca i o recunoaste-
re, daca rational se poate deduce din aceasta plata sau
din aceastd executare c¢a debitorul isi recunoaste obli-
gatia sa.

Dupa cum rezulta din reglementare, recunoasterea
poate fi expresa conform art.20 alin.(1) care prevede ca
,»debitorul recunoaste 1n scris obligatia sa fata de cre-
ditor” sau tacitd conform art.20 alin.(2) care stipuleaza
,,daca rational se poate deduce din aceasta plata sau din
aceasta executare cd debitorul 1si recunoaste obligatia
sa”.

Un alt temei de prelungire a termenului de prescrip-
tie este prevazut in art.21 al Conventiei, conform ca-
ruia, cand fatd de imprejurari ce nu ii sunt imputabile si
pe care nu le putea nici evita si nici invinge, creditorul
este Tn imposibilitatea de a face sa Inceteze cursul pre-
scriptiei, termenul se prelungeste cu un an, incepand
din momentul in care imprejurarile mentionate au in-
cetat s existe.

S-a mentionat® ca prevederile date se refera, fara
indoiald, la evenimentele de fortd majora, iar evitarea
utilizarii acestei notiuni in Conventie s-a datorat faptu-
lui ca unele sisteme de drept nu cunosc aceastd notiu-
ne. De asemenea, din reglementare se poate deduce ca
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aceasta cuprinde atat evenimentele de fortd majora, cat
si fapta debitorului.

Unii autori includ in domeniul de aplicare a art.21
urmatoarele situatii: starea de razboi, intreruperea ca-
ilor de comunicatie dintre tarile in cauza, decesul sau
incapacitatea debitorului pana la desemnarea unui
curator, ascunderea identitatii sau adresei debitorului,
care face imposibila introducerea unei actiuni de catre
creditor, ascunderea frauduloasa de catre debitor a de-
fectelor marfurilor, o pauza a autoritatilor judiciare din
tara debitorului®.

Dupa cum rezulta din prevederile art.21 al Conven-
tiei, suspendarea termenului de prescriptie nu are loc
pe durata evenimentului de forta majora. Termenul de
prescriptie se prelungeste cu un an dupa Incetarea cau-
zei de fortd majora.

S-a mentionat® ca prelungirea termenului de pre-
scriprtie in sensul art.21 este rezolvatd in mod flexi-
bil. Astfel, prelungirea termenului in caz de survenire
a evenimentului de fortd majord nu are loc automat.
Dacd evenimentul de fortd majora are loc in primii 3
ani din termenul de prescriptie de 4 ani, atunci nu se
vor aplica prevederile art.21. Pe de alta parte, termenul
de prescriptie poate fi prelungit pe o perioada mai lunga
sau mai scurtd decit cea in care a existat forta majora.
Aceastd solutie protejeaza creditorul de un dezavantaj,
fara a prelungi in mod inutil termenul de prescriptie. In
nici un caz, termenul de prescriptie nu poate fi prelun-
git pe o duratd mai mare decit cea stabilitad 1n art.23 al
Conventiei.

Modificarea termenului de prescriptie. De regula,
prevederile Conventiei privind termenul de prescriptie
sunt imperative. Potrivit art.22, termenul de prescriptie
nu poate fi modificat, nici cursul sdu schimbat, prin-
tr-o declaratie a partilor sau pe calea unui acord intre
ele. Prin exceptie, debitorul poate oricand, in cursul
termenului de prescriptie, sd prelungeasca acest termen
printr-o declaratie scrisd adresatd creditorului. Aceasta
declaratie poate fi reinnoita.

Dupa cum rezulta din reglementare, declaratia debi-
torului trebuie sa fie facuta In forma scrisa si consideram
ca trebuie sa fie neechivoca. O alta conditie care se im-
pune este ca termenul de prescriptie sa nu fie expirat.
Desi este posibila o reinnoire a declaratiei, prelungirea
nu poate sd depaseasca limitarea generald a termenului
de prescriptie de 10 ani, stabilitd in art.23 al Conventiei.

Potrivit alin.(3) art.22 al Conventiei, dispozitiile
acestui articol nu afecteaza validitatea oricarei clauze
a contractului de vanzare, stipuland ca procedura de ar-
bitraj poate fi angajata intr-un termen de prescriptie mai
scurt decat cel care este prevazut prin prezenta Conven-
tie, cu conditia ca numita clauza si fie valabila in raport
cu legea aplicabila contractului de vanzare. X

Efectul expirarii termenului de prescriptie. In
art.24 Conventia stipuleaza ca expirarea termenului de
prescriptie nu este luatd in considerare in orice proce-
durd, decat daca ea este invocata de catre partea inte-
resata.
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Conform art.25 alin.(1) efectul prescriptiei consta
in faptul ca nici un drept nu este recunoscut §i nici nu
devine executoriu in nici o procedura inceputd dupa ex-
pirarea termenului de prescriptie. S-a remarcat®' ca din
acest text dar si din cel al art.1 alin.(1), art.5 lit.e) si din
intreg continutul Conventiei rezulta ca aceasta se refera
la prescriptia dreptului la actiune, iar nu a dreptului de
a cere executarea silitd a unui titlu executoriu.

Efectul prescriptiei nu se produce in doua cazuri:

a) cand prescriptia nu este invocata de citre partea
interesata conform conditiei din art.24 si

b) in cazul in care dreptul este invocat pe cale de
exceptie, conform art.25 alin.(2).

Invocarea pe cale de exceptie este riguros regle-
mentatd de Conventie, care in art.25 alin.(2) precizea-
7a ca, fard a se tine seama de expirarea termenului de
prescriptie, o parte poate invoca un drept si poate sa-1
opuna celeilalte parti ca mijloc de aparare sau de com-
pensatie, cu conditia in acest din urma caz:

a) ca cele doud creante sa fie nascute din acelasi
contract sau din mai multe contracte incheiate in cursul
aceleiasi tranzactii, sau

b) ca creantele sa fi putut face obiectul unei com-
pensatii la un moment oarecare mai inainte de expira-
rea termenului de prescriptie.

Prevederile art.25 alin.(2) au fost ilustrate prin ur-
matorul exemplu*: In baza unui contract de vanzare-
cumpdrare internationald, 4 se obliga sa livreze lui B
marfurile specificate in contract la data de 1 iunie a
fiecarui an in perioada 1975-1980. B a declarat ca mar-
furile livrate in 1975 au fost neconforme. B nu a platit
pretul pentru marfurile livrate, iar 4 a introdus o pro-
cedura legala in anul 1981 pentru a recupera pretul. In
acest caz, B poate 1nainta o cerere Impotriva lui 4 ca un
set-off, Intemeiata pe marfurile defecte livrate in anul
1975. Desi termenul de prescriptie pentru B a expirat
in anul 1979, cererea lui B este permisa in baza art.25
alin.(2) lit.a) deoarece creanta sa este nascutd in baza
aceluiasi contract ca si creanta lui A.

Daca debitorul executa obligatia sa dupa expirarea
termenului de prescriptie, potrivit art.26 al Conventie,
el nu are dreptul sa ceara restituirea, chiar daca ignorea-
za, in momentul executdrii obligatiei sale, ca termenul
de prescriptie este expirat.

Din acest articol, rezulta conceptia Conventiei pri-
vind efectul prescriptiei asupra dreptului subiectiv al
creditorului si, implicit, al obligatiei corelative a debi-
torului, conceptie care se sintetizeazd in urmatoarele
concluzii*:

a) dupa expirarea termenului de prescriptie, dreptul
subiectiv al creditorului nu se stinge, insa el nu mai poa-
te fi exercitat pe cale de actiune, dar numai pe cale de
exceptie (ca mijloc de aparare sau de compensatie, cum
se exprima art.25 alin.(2), pentru a interzice o eventua-
12 cerere in restituirea prestatiei facuta de debitor;

b) obligatia corelativa (a debitorului) devine, dupa
expirarea termenului de prescriptie, imperfecta, in sen-
sul ca ea nu mai poate fi executata pe cale de actiune
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a creditorului (deoarece dreptul acestuia s-a prescris),
dar dacd debitorul 1si executd obligatia dupa expirarea
termenului de prescriptie, prestatia acestuia nu mai
poate fi repetata (chiar daca debitorul nu a stiut faptul
ca prescriptia se implinise), deoarece o cerere 1n resti-
tuire facutd de debitor va fi paralizata prin invocarea
de catre creditor a exceptiei subzistentei dreptului sau
subiectiv.

S-a mentionat** ca dupd expirarea termenului de
prescriptie, dreptul subiectiv al creditorului nu se stin-
ge, dar el nu mai poate fi exercitat decat pe cale de ex-
ceptie. La randul ei, obligatia corelativa a debitorului
devine imperfectd, intrucat nu mai poate fi executata pe
cale de actiune a creditorului. Daca creditorul isi exe-
cutd totusi obligatia, prestatia sa nu poate fi restituita,
deoarece o asemenea cerere va fi oprita prin invocarea
exceptiei subzistentei dreptului sau subiectiv.

Potrivit art.27, expirarea termenului de prescriptie
cu privire la partea principala a datoriei are acelasi efect
privitor la dobanzile acesteia.

Calcularea termenului de prescriptie. Conventia
reglementeaza in art.28 si 29 modul de calcul al terme-
nelor pe ani, singurele pe care ea le prevede.

Conform art. 28 alin.(1), termenul de prescriptie
este calculat astfel Incat sa expire la miezul noptii al zi-
lei a carei data corespunde celei care termenul a Inceput
sa curga. De exemplu, termenul de 4 ani Inceput la 10
iulie 2012 expira pe 10 iulie 2016, ora 24.00.

In lipsa unei date corespunzatoare, termenul de pre-
scriptie expird la miezul noptii al ultimei zile a ultimei
luni a termenului. De exemplu, un termen de 1 an, Ince-
put la 29 februarie 2012, expira la 28 februarie 2013%,

Potrivit art.28 alin.(2) termenul de prescriptie este
calculat prin referire la data locului unde procedura este
angajata. In privinta datei se aplica lex fori.

Conform art.29, daca ultima zi a termenului de pre-
scriptie este o zi de sarbatoare sau orice alta zi de va-
cantd judiciara, ceea ce impiedica inceperea procedurii
in jurisdictia unde creditorul angajeaza o procedura
judiciara sau revendica un drept, termenul de prescrip-
tie este prelungit in asa fel incat sa inglobeze prima zi
utild, care urmeaza zilei de sarbatoare sau de vacanta
judiciara.

Note:

' Republica Moldova a aderat la Conventie si la Proto-
colul de modificare a Conventiei prin Hotararea Parlamen-
tului nr.1214-XIII din 25.06.1997, publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.48/414 din 24.07.1997.
Romania a aderat la Conventia de la New York si la Pro-
tocolul de modificare a Conventiei prin Legea 24/1992,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, nr.46 din 24
martie 1992.

2 Preambulul Protocolului de modificare a Conventiei
asupra prescriptiei in materie de vanzare internationala de
marfuri, incheiat la Viena la 11 aprilie 1980.

3 www.uncitral.org, accesat la 5 septembrie 2012.
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INSTRAINAREA IMOBILELOR iN PROCES
DE CONSTRUCTIE

Elena MOCANU,
doctor in drept, notar public

REZUMAT

Articolul contine analiza celor doud modalitati de Instrainare a constructiilor in proces de edificare, regle-
mentate prin Legile nr.163-XVI si nr.164-XVI, ambele adoptate la data de 09.07.08. Prima modalitate se refera
la contractul de investitii in constructii (cunoscut in practica la acea perioadd), in temeiul caruia investitorul dobandeste un
drept de creanta asupra imobilului in proces de constructie. Obligativitatea autentificarii si inregistrarii in registrul bunurilor
imobile a contractului de investitii a oferit investitorului garantia grevarii imobilului in proces de constructie. Totusi, pana la
darea constructiei in exploatare, constructorul rimane a fi proprietarul. A doua modalitate, necunoscuti legislatiei noastre pana
in 2008, ofera cumparatorului dreptul de a cumpérara o constructie care trebuie sa apard in viitor. In temeiul contractului de
vanzare-cumparare a bunului imobil viitor, cuamparatorul, de la data inregistrarii in registrul bunurilor imobile, dobandeste
dreptul de proprietate asupra viitoarei incaperi.

Cuvinte-cheie: contract de investitii in constructii, contract de vanzare-cumparare a bunului imobil viitor, instrainarea
constructiilor in proces de edificare.

SUMMARY

This article contains the analysis of the two methods for alienating buildings under construction regulated
by Law no. 163-XVI and no. 164-XVI, both adopted on 09.07.08. The first method refers to the investment in
construction contract (applied in practice in that period), based on which the investor acquires a claim right on
the immovable property that is being built. The mandatory authentication and registration of the investment
contract in the Register of Real Estate gave to investors the security of pledging the immovable property under
construction. However, until the operational commissioning of the property, the builder remains to be the owner.
The second procedure that was not known until 2008 refers to the sale-purchase agreement of the real estate to
be built in the future. Thereunder the buyer acquires the ownership right over the future premises as of the date

of registration of the right of ownership in the Register of Real Estate.
Key-words: investment in construction contract, the sale-purchase agreement of the future real estate, alien-

ating buildings under construction.

P ana in anul 2008, legislatia Republicii Moldo-
va nu continea prevederi speciale in materia
instraindrii imobilelor in proces de constructie. Era
bine cunoscuti practica contractelor de investitii care
imbracau forma simplului inscris. Numeroasele liti-
gii judiciare avand ca obiect prejudicierea drepturilor
investitorilor au determinat legiutorul sd intervind cu
solutii. Instrdinarea de imobile ce urmeaza a fi con-
struite aparuse ca o necesitate care se impunea ca re-
alitate juridica din ce in ce mai mult.

La data de 09.07.08 Parlamentul Republicii Mol-
dova adopta doua legi:

— Legeanr.163-XVI pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative prin care se competeaza Le-
gea cadastrului bunurilor imobile cu primele prevederi
legale ce reglementeaza inregistrarea si instrdinarea
dreptului asupra constructiilor viitoare;

— Legea 164-XVI pentru completarea unor acte
legislative prin care se completeaza Legea cadastrului
bunurilor imobile si Legea cu privire la notariat cu
prevederi privind autentificarea si inregistrarea con-
tractelor de investitii in constructii.

Modificarile enuntate au diversificat modalitatlile
de instrainare a apartamentelor in proces de construc-
tie, edificate din contul mijloacelor achitate de catre
cumpdrtori in calitate de pret. Reglementarile adoptate
au oferit cumparatorilor doud optiuni de dobandire a

bunurilor imobile ce vor fi construite in viitor:

a) prin contracte de investitii, antreprenorul rama-
nand proprietarul incaperii pana la darea constructiei
in exploatare;

b) prin contracte de vanzare-cumparare a bunului
viitor, cumparatorul dobandind dreptul de proprietate
asupra viitoarei incaperi de la data inregistrarii drep-
tului in Registrul bunurilor imobile.

Trebuie sa precizam ca solutiile oferite de legiui-
torul moldav nu sunt o noutate juridica. Acestea sunt
practic similare cu cele oferite de legiuitorul francez
prin Legea din 28 decembrie 1976 privind vanzarea
imobilelor in proces de constructie si obligatiile de
garantare contra viiciilor in constructii (Loi du 28 dé-
cembre 1976 relative aux ventes d’immeubles a con-
struire et a ’obligation de garantie en raison de vices
de construction)'. Legea franceza indica ca contrac-
tul de vinzare a bunului in proces de constructie
este contractul prin care vanzitorul se obliga sa
edifice un imobil, intr-un termen determinat prin
contract. In conditiile legii franceze vanzarea imobi-
lelor in proces de constructie imbraca doua forme: a)
vanzarea la termen si b) vAnzarea bunului viitor.
Dupa efectele juridice produse, aceste doua tipuri de
contracte sunt similare contractelor de investitii si de
vanzare-cumparare a bunului imobil viitor.

a) In cadrul vinzdrii la termen, transferul pro-
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prietatii se produce in momentul in care imobilul
este terminat, transferul proprietatii produce efecte
retroactiv din momentul vanzarii. Desi retroactivitatea
termenului este o raritate juridica (de regula, conditia
produce efecte retroactive) tehnica aleasa de legiui-
torul francez se explicd prin ratiunea de a impiedica
vanzatorul sa greveze imobilul cu sarcini reale intre
momentul vanzarii si acela al terminarii constructiilor.
Imobilul se transmite in proprietatea cumparatorului
liber de orice sarcini sau servituti, cele constituite de
vanzator anterior termindrii imobilului se sting prin
efectul retroactivitatii termenului?.

Observam ca contractul de vanzare la termen este
similar dupa caracteristicile si efectele sale cu con-
tractul de investitii In constructii introdus de legiuito-
rul nostru. Deosebirea rezida doar in momentul apa-
ritiei dreptului de proprietate. Legislatia noastra nu
reglementeza efectul retroactiv al transferului drep-
tului de proprietate dobandit in temeiul contractului
de investitii. In lipsa unor asemenea reglementari
investitorul (cumparatorul) urmeaza sa dobandeasca
dreptul de proprietate asupra bunului imobil in condi-
tii generale — dupa inregistrarea dreptului in registrul
bunurilor imobile. Intabularea dreptului de proprieta-
te se efectueaza dupa darea constructiei in exploatare
in temeiului Contractului de investitii si a actului de
predare-primire a bunului. Pana la intabularea dreptu-
lui investitorul (cumparatorul) are un drept de creanta
in raport cu constructorul si nu greveaza bunul imobil
ce urmeaza a fi construit.

Recent, in practica judiciard s-a conturat o alta
interpretare. Curtea Suprema de Justitie a generalizat
practica judiciara in materie de ipotecare si recunoas-
tere a dreptului de proprietate asupra imobilelor in pro-
ces de constructii. In deciziile instantelor de judecata’
se remarca ca dupa achitarea integrala a pretului, in-
vestitorul, de facto, devine proprietar asupra unui bun
viitor (apartamentul in litigiu, iar legiferarea acestui
drept urménd sa fie exercitat dupa darea in exploatare
a blocului locativ. In acest mod, Curtea consacrd un
nou principiu al momentului dobéndirii dreptului de
proprietate. Astfel, prin derogare de la prevederele art.
321 din Codul civil, se constatd ca investitorul devi-
ne proprietar al apartamentului nefinalizat in lucrarile
de constructie din data achitarii integrale a pretului.
Desi aceastd interpretare a jurisprudentei moldove-
nesti ridica multe semne de intrebare, dar in conditiile
in care s-a acceptat conceptul aparitiei dreptului de
proprietate cu efect retroactiv, conchidem ca Executo-
rul (compania de constructii care este si proprietarul)
dupa incheierea contractului de investitii nu mai poate
dispune de imobilul contractat.

b) In cadrul vinzarii bunului viitor (la vérité en
l’etat futur d’acheévement), vanzatorul transfera ime-
diat drepturile sale asupra terenului si eventual asupra
constructiilor existente. Constructiile ce urmeaza a fi
edificate devin proprietatea cumparatorului pe masura
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edificarii lor (accesiunea imobiliard). Transferul ris-
curilor insa nu opereaza decat iIn momentul terminarii
imobilului si livrarii acestuia catre cumpdrator, prin
aplicarea regulii resperit debitori. Pana la terminarea
lucrarilor vanzatorul ramane ,,responsabilul lucrarii”
(maitre de [’'ouvrage), iar cumpdratorul va trebui sa isi
esaloneze platile sale pe masura avansarii lucrarilor®.

Cele mentionate ne determina sa concluzionam ca
acest tip de contract este similar dupa caracteristicile
sale cu contractul de vanzare-cumparare a bunului
imobil viitor introdus de legiuitorul nostru.

Legea nr.163-XVI a stabilit cateva cerinte ce ur-
meaza a fi Intrunite pentru a face posibild instrdina-
rea:1) detinerea autorizatiilor necesare pentru edifica-
rea constructiei, 2) individualizarea bunului viitor prin
inregistrarea acestuia in registrul bunurilor imobile.

In conformitate cu prevederele art.40° alin.(6) din
Legea cadastrului bunurilor imobile pentru inregis-
trarea provizorie a constructiei viitoare, beneficiarul
acesteia depune documentele ce confirma:

— dreptul de proprietate asupra terenului sau drep-
tul de folosinta a terenului, dacad dreptul asupra tere-
nului nu este inregistrat;

— autorizatia de constructie;

— iar daca se solicitd inregistrarea incéaperilor izo-
late din cadrul viitoarei constructii, suplimentar se
anexeaza proiectul constructiei si declaratia in condo-
miniu, intocmita de beneficiarul constructiei

Legea dispune expres ca inregistrarea constructiei
viitoare, a incaperilor izolate din cadrul constructiei
viitoare este posibila. Inciperea izolata inregistrati ca
bun imobil viitor (apartamentul, incdperea comerciald)
va avea urmatoarele caracteristici: 1) adresa postala,
2) numar cadastral provizoriu®, 3) suprafatd conform
proiectului, 4) cotd-parte din proprietatea in condo-
miniu®. Desi la prima vedere pare un aspect secundar
si in practicd acest aspect se trateaza cu o doza de su-
perficialitate, totusi atragem atentia, in mod special, la
dreptul de coproprietate asupra spatiilor de uz comun
si, in special, din dreptul asupra terenului aferent con-
structiei. Pentru constructiile viitoare legea stabileste
obligativitatea inregistrarii cotei-parti din bunurile
comune in condominiu’. Legea franceza prevede ca
in cazul vanzarii bunurilor imobile viitoare vanzato-
rul transferda imediat catre cumparator drepturile sale
asupra terenului, precum si, dupa caz, dreptul de pro-
prietate asupra constructiilor existente. (La vente en
I’état futur d’achévement est le contrat par lequel le
vendeur transfére immédiatement a ’acquéreur ses
droits sur le sol ainsi que, le cas échéant, la propriété
des constructions existantes)?.

Cu regret, daca conform principiilor fundamenta-
le dreptul asupra constructiei ia nagtere in accesiunea
dreptului de proprietate asupra terenului, in practica,
s-a izbutit inversarea lucrurilor, astfel incat dreptul
asupra terenului sa ia nastere in accesiunea dreptului
asupra constructiei. Si astfel neglijandu-se prevederi-
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le art.329 Cod civil care, iIn mod expres, dispune ca
constructiile si lucrdrile subterane sau de la suprafa-
ta terenului sunt prezumate a fi facute de proprietarul
terenului pe cheltuiala sa si ii apartin acestuia pana
la proba contrara. In cazul accesiunii imobiliare, se
porneste de la regula superficecies solo cedit, con-
form careia accesiunea se face intotdeauna in folosul
proprietarului fondului, cu alte cuvinte, tot ce este pe
teren este considerat ca apartine proprietarului aces-
tui teren’. Efectul regulii generale este reglementat in
alin.(3) al aceluiasi articol care dispune ca in cazul in
care constructiile sau lucrarile sunt facute de un tert,
proprietarul terenului are dreptul sa le tind pentru sine
sau sa oblige tertul sa le ridice pe cheltuiala proprie
si sa repare daunele cauzate. Trebuie sa presupunem
ca, pentru existenta unei asemenea situatii, este ne-
voie ca constructorul sa fie posesorul terenului, doar
intr-un asemenea caz el va putea construi. In prin-
cipiu, si 1n acest caz va fi aplicabila regula generala
conform careia proprietarul fondului devine prin ac-
cesiune proprietarul constructiilor si lucrarilor facute
de o terta persoana. Persoana terta, care a construit cu
materialele sale, nu devine proprietar al constructiilor
si lucrarilor, ea putand in unele cazuri sa pretinda o
despagubire de la proprietarul terenului'®.

In aceasta ordine de idei, tinem sa precizdm ca nu
intamplator, legiuitorul francez a definit contractul
de vanzare a bunului imobil viitor drept un contract
prin care vanzatorul transfera imediat drepturile sale
asupra terenului i, dupa caz, dreptul de proprietate
asupra constructiilor existente. Lucrarile viitoare vor
deveni proprietatea cumparatorului ca si atunci cand
acesta le-ar executa. Legea franceza a scos in evidenta
dreptul asupra terenului, care prin accesiune se ras-
frange si asupra constructiei edificate pe teren.

In practica sunt avansate critici cu privire la natura
juridica a dreptului asupra constructiilor viitoare apre-
ciindu-se ca inregistrarea si Instrainarea constructiilor
inexistente este o fictiune juridica. Criticile invocate
iau nastere din eroarea interpretarii privind posibili-
tatea delimitarii dreptului asupra terenului (bun exis-
tent) de dreptul asupra constructiei viitoare. Frustratii-
le pornesc si de la inversarea regulii generale aplicabi-
1 la inregistarea drepturilor asupra bunurilor imobile.
Regula generald spune cé inregistrarea este posibila
daca bunul imobil existd — ia nastere bunul, apoi ur-
meazi inregistrarea dreptului. In cazul constructiilor
viitoare, inregistrarea dreptului precedeaza aparitia
constructiei. Din acest considerent, dreptul cumpara-
torului asupra terenului incontestabil trebuie transmis
odata cu Instrdinarea viitoarei constructii.

Legea nr.163-XVI dispune ca doar dupa finaliza-
rea procedurii de inregistrare a bunului imobil viitor
acesta poate fi liber vandut. Contractul de vanzare-
cumparare a bunului imobil viitor are aceleasi carac-
teristici, ca §i orice contract de vanzare-cumparare:

a) este un contract sinalagmatic (bilateral), deoare-

ce prin incheierea sa da nastere la obligatii reciproce
intre partile contractante; vanzatorul are obligatia sa
predea lucrul vandut si sa garanteze pe cumparator —
cumparatorul are obligatia de a plati pretul;

b) este un contract cu titlu oneros, ambele parti ur-
maresc anumite interese patrimoniale, adicd primirea
unui echivalent in schimbul prestatiei la care se obligé;

c) este un contract comutativ, existenta si intinde-
rea obligatiilor reciproce sunt cunoscute de parti de la
incheierea contractului si nu depind, ca in contractele
aleatorii, de un eveniment viitor ss incert, care ar face
sd existe sanse de castig si pierdere pentru ambele
parti contractuale;

d) este un contract consensual, poate fi incheiat
prin simplul acord de vointa al partilor;

e) este un contract solemn;

f) este un contract translativ de proprietate din
momentul Inregistrarii dreptului in registrul bunurilor
imobile.

Cand vorbim despre natura juridica a contractului
de vanzare a bunului imobil viitor, ne pomenim in mij-
locul unei confuziuni intre cateva tipuri de contracte
— contractele de vanzare-cumparare — contract de an-
trepriza — contract de investitii. Si aceasta se explica
prin natura completa a acestuia care implicd vanzarea
unui bun care neconstruit §i inexistent In natura (de
reguld) si care trebuie sa-si dobandesca existenta dupa
executarea lucrarilor, desi, de regula, dupa semnarea
contractului. In asemenea circumstante, se creeazi
impresia cd executarea lucrarilor de constructii este
conditia principald si esentiald a contractului pentru
ca obiectul acestuia si ia nastere.

Cu toate acestea, este evident prin natura lucrurilor
ca vanzdtorul trebuie sa edifice imobilul, dar obliga-
tia sa principald ramane aceea de a livra acest imobil
(,,Jlivrer” echivaleaza cu transmiterea posesiei §i a pro-
prietatii imobilului). Ca urmare a obligatiei de livrare,
obligatie primordiala, vanzatorul se obligd in secun-
dar sa-si edifice imobilul ce urmeaza a fi livrat. Este
vorba despre o obligatie mediata si nu imediata™!!.

Asadar, 1n acest contract, vanzatorul 1si asuma
obligatia de a ,,face” un bun imobil definitivat in
lucrarile de constructie. In mod cert, contractul de
vanzare a unui imobil viitor dupa natura sa este unul
complex, dar bunul imobil viitor inregistrat iIn modul
stabilit de lege este obiectul principal al contractului,
iar lucrdrile de constructie sunt un accesoriu necesar
pentru ca vanzatorul sa-si execute obligatiile. Obiec-
tul instraindrii este constructia viitoare sau incaperile
izolate din cadrul acesteia, individualizata prin supra-
fatd, numar cadastral provizoriu.

Concluzia enuntata isi gaseste sustinere in art.938
alin.(3) Cod civil care dispune ca este contract de van-
zare-cumparare, nu contract de antrepriza sau de pre-
stare a serviciilor, in cazul in care lucrarile sau presta-
tiile nu sunt decat un accesoriu in raport cu bunurile
furnizate.
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Astfel, obiectul contractului de instrdinare a bu-
nului imobil viitor va cuprinde o obligatie principala
si una secundara. Obligatia principala va fi transmite-
rea in proprietatea cumparatorului a incaperii izolate
(cu destinatie locativa sau nelocativa), in accesoriu
cu dreptul de copropretate din spatiile de uz comun,
individualizata prin adresa postald, suprafatd, numar
cadastral provizoriu. Si deoarece executarea lucrarilor
de constructie creeaza premisele executarii obligatiei
principale a vanzatorului, contractul va include obli-
gatia secundara privind indeplinirea lucrarilor de con-
structie ce urmeaza a fi realizate pana la darea imobi-
lului 1n exploatare.

Vanzatorul poate indeplini lucrarile de constructie
in regie proprie, fie prin contract de antrepriza cu un
constructor. Totusi, Tn ambele situatii vanzatorul ra-
mane singurul responsabil 1n privinta edificarii imobi-
lului. Deoarece Vanzatorul este obligat si indeplineste
lucrarile de constructie pentru cumparator, Cumpara-
torul trebuie sa 1l mandateze de o maniera irevocabila
s faca in numele sau orice demersuri pentru a-i putea
indeplini obligatia de construire, de finalizare si pre-
dare a constructiei in exploatare!?.

Aparitia dreptului de proprietate. Dupa cum am
mentionat, diferenta esentiald intre efectele celor doua
contracte de investitii si de vanzare-cumparare a bunu-
lui imobil viitor rezida Tn momentul transferului drep-
tului de proprietate. Art. 40° alin.(8) din Legea cadas-
trului bunurilor imobile dispune ca transferul dreptului
de proprietate asupra constructiilor viitoare, inclusiv
asupra incaperilor izolate din cadrul acestora, va fi in-
registrat In Registrul bunurilor imobile. Dreptul de pro-
prietate asupra cotei-parti in bunurile comune ale con-
dominiului va fi inscris in conformitate cu prevederile
art. 40° din Legea cadastrului bunurilor imobile.

in mod similar, noul Cod civil adoptat in Roma-
nia, intrat in vigoare 01.10.2011, consacra ca in cazul
vanzarii unui bun viitor proprietatea este transferata
in momentul realizarii bunului (cu exceptia construc-
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tiilor 1n privinta carora sunt aplicabile dispozitiile co-
respunzatoare din materie de carte funciara).

Dreptul de propietate al Cumparatorului se doban-
deste de la data inregistrarii dreptului ce rezultd din
contractul de vanzare-cumparare in registrul bunuri-
lor imobile. Totusi acesta riméne un drept provizoriu,
pana la darea constructiei in exploatare. Inscrierea
provizorie se transforma in intabulare, daca la oficiul
cadastral teritorial se prezintd documentele ce con-
firma eliminarea cauzei care a determinat inscrierea
provizorie, adica dupa justificarea darii constructiei in
exploatare.

Achitarea pretului. Dacda in cazul contractelor
de investitii exista interdictia achitérii pretului pana
la notarea dreptului in Registrul bunurilor imobile,
atunci pentru contractul de vanzare a bunului viitor
reglementari speciale si restrictii nu existd. Totusi
credem ca legiuitorul nostru urmeaza sa revina la
destinatia banilor achitati de catre investitor. In lip-
sa reglementarilor legale care ar obliga Vanzatorul
sa indrepte pretul ridicat cu prioritate la indeplinirea
obligatiilor contractuale privind edificarea construc-
tiei, deseori banii sunt folositi in alte scopuri. Acest
fapt duce la falimentarea companiilor de constructii
care ulterior nu au capacitate financiara sa-gi onoreze
obligatiile de finalizare a constructiei sau de returnare
a banilor incasati.

In lipsa cadrului legal care ar impune cerinte dure
pentru utilizarea banilor achitati de investitori, credem
necesara includerea clauzei contractuale prin care s-ar
stabili cad pretul achitat de catre cumpdarator (inves-
titor) se va indrepta, In mod prioritar, la constructia
bunului imobil, or, pretul acopera costul bunului si al
lucrarilor de constructie ce urmeaza a fi efectuate.

Pe parcursul acestei lucrari, am realizat mai multe
paralele intre contractele de investitii si contractele de
vanzare a bunului imobil viitor §i finalizam cu prezen-
tarea analizei sumare a avantajelor si dezavantajelor
prezentate de aceste doud tipuri de contracte.

Contractul de investitii

Contractul de vanzare a bunului viitor

Pentru incheierea contractului de investitii in con-
structii, nu este obligatorie Inregistrarea apartamen-
tului ca bun distinct.

In Registrul bunurilor imobile este inregistrat terenul,
dupa caz, constructia. Dupa autentificare, contractul
de investitii se noteaza in Registrul bunurilor imobile.
Notarea se refera la inscrierea drepturilor de creanta,
a faptelor sau a raporturilor juridice aferente imobile-
lor consemnate in Registrul bunurilor imobile.

Este necesara Inregistrarea bunului viitor.
Apartament+constructie+dreptul asupra terenului
sunt privite ca un drept integru constituit din drep-
tul principal asupra apartamentului, In accesoriu cu
dreptul asupra spatiilor de uz comun din constructie
si teren.

Dreptul de proprietate asupra bunului imobil viitor
se Inregistreaza in Registrul bunurilor imobile.

Intr-un contract de investitii, investitorul detine un
drept de creanta fatd de Executorul constructii (com-
pania de constructii). Dreptul de proprietate al In-
vestitorului va aparea din momentul inregistrarii n
Registrul bunurilor imobile, care va fi posibild doar
dupa darea constructiei in exploatare.

Dreptul de proprietate apare din momentul inregis-
trarii contractului de vanzare-cumparare in Registrul
bunurilor imobile, chiar dacd constructia se afld in
proces de edificare.
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In cazul falimentului companiei de constructii, Inves-
titorul este un simplu creditor chirografar, alaturi de
alti creditori ai Executorului. Existd riscul urmaririi
bunului si de catre alti creditori. Pornind de la practi-
ca judiciard, dreptul de proprietate asupra apartamen-
tului poate fi constatat de judecatd. Daca constructia
(blocul de locuit) nu este datd in exploatare, nu este
posibila inregistrarea dreptului de proprietate.

Cumparatorul este proprietar al apartamentului (bun
viitor), in accesoriu cu dreptul de coproprietate in
condominiu (din constructie si din teren (daca acesta
este proprietatea vanzatorului), indiferent de gradul
de finisare a constructiei.

Pana la darea constructiei in exploatare, proprietar
este Executorul. El este titularul autorizatiilor si per-
misiunilor In constructie. Investitorul nu poate sub-
stitui Executorul in actele si permisurile de edificare
a constructiei.

Falimentul companiei de constructii il afecteaza pe
proprietarul apartamentului doar daca compania nu
si-a executat obligatiile de finalizare a constructiei
si/sau nu a dat-o in exploatare.

Proprietarii de apartamente se pot asocia pentru a
mandata alte companii sa finalizeze constructia. To-
tusi trebuie sa precizam ca la moment nu exista norme
tehnice clare care ar reglementa aceastd procedura.

Investitorul poate cesiona drepturile si obligatiile
nascute in temeiul contractului de investitii. Deoa-
rece Investotorul, de reguld, este si debitor, cesiunea
se efectueaza doar cu acordul Executorului.

Cumparatorul este in drept sa dispuna liber de bunul
imobil viitor cumparat.

Beneficiarul nu poate beneficia de credite ipoteca-
re. Investitorul este titularul dreptului de creanta ce
rezultd din contractul de investitii. Constructia si
apartamentul raman inregistrate in proprietatea Exe-
cutorului (companiei de constructii) pana la darea in
exploatare.

Cumpaératorul unui bun imobil viitor poate beneficia
de credite ipotecare. Bunul imobil viitor dobandit in
proprietate poate fi ipotecat. Art.48 alin.(1) din Le-
gea cu privire la ipoteca dispune ca proprietarul unei
constructii viitoare sau nefinisate, divizata sau nu in
incaperi izolate, poate institui ipoteca asupra aces-
teia, daca constructia viitoare sau nefinisata este in-
registrata in Registrul bunurilor imobile in conformi-
tate cu legislatia privind cadastrul bunurilor imobile.

Note:

' www.legilux.public.lu

2 Popa loan, Contractul de vinzare-cumparare: Studiu
comparativ de doctrind §i jurisprudenta, Universul juridic,
Bucuresti, 2008, p. 517.

3 Nota informativa cu privire la unele chestiuni referi-
toare la practica aplicarii de catre instantele judecitoresti a
legislatiei la solutionarea litigiilor legate de recunoasterea,
inregistrarea dreptului de proprietate asupra imobilelor de-
puse in ipotecd aprobatd in sedinta operativa a Colegiului
civil si de contencios administrativ a CSJ din 29.02.2012,
Buletinul Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova,
2012, nr.8-9%, p.9.

4 Popa loan, op. cit., p.518.

5 Nota: In conditiile prevederelor art. 27 alin.(3) din
Legea cadastrului bunurilor imobile, inscrierea provizorie
este Inscrierea dreptului de proprietate si a celorlalte drep-
turi reale sub conditia justificarii lor ulterioare. Pentru cazul
bunurilor imobile viitoare, justificarea ulterioara se va efec-
tua prin prezentarea actelor ce confirma darea constructiei
in exploatare.

¢ Legea dispune expres ca tranzactiile cu incaperile izo-
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late din cadrul constructiilor viitoare pot fi efectuate, daca

s-a Inregistrat dreptul de proprietate asupra constructiei izo-
late si asupra constructiei a fost inregistrat condominiul.

7 Legea condominiului in fondul locativ nr.913 din
30.03.2000 prevede ca proprietatea comuna in condominiu
include toate partile proprietatii aflate in folosintd comuna:
terenul pe care este construit blocul (blocurile), in hotare-
le stabilite cu elemente de inverzire, zidurile, acoperisul,
terasele, cosurile de fum, casele scarilor, holurile, subso-
lurile, pivnitele si etajele tehnice, tubulaturile de gunoi,
ascensoarele, utilajul si sistemele ingineresti din interiorul
sau exteriorul locuintelor (incaperilor), care deservesc mai
multe locuinte (incaperi), alte obiecte destinate deservirii
proprietatii imobiliare a condominiului.

8 Loi du 28 décembre 1976 relative aux ventes

d’immeubles a construire et a 1’obligation de garantie en
raison de vices de construction, art. 1601-3, www.legilux.
public.lu.
° Baies Sergiu, Comentariul Codului civil al Republicii
Moldova, p.611.
10 Ibidem, p.612.
1 Toan Popa, op. cit., p.519.
12 Ibidem, p.523.
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YI'OJIOBHO-TIPABOBASI XAPAKTEPUCTUKA
JIMUHOU U CEMENWMHOUW TAMHBI

TI'eopeuit APHKOB,
ooxkmopanm (Monol'y)

PE3IOME

JlaHHast crarhsl MOCBSIEHA MCCIIEAOBaHHUIO BOIPOCOB JIMYHOM M CEMEHHOHN TaifHbI, OCYILECTBICHHOMY Ha
OCHOBAaHWM aHaW3a JEHCTBYIOIIMX YTOJOBHO-NPABOBHIX 3aIllPETOB, MHBIX HPENUCAHUN JEHCTBYIOIIETO 3aK0-
HopnatenbeTBa PecryOnuku Monosa, a Taxoke eBpoIeldCKoro mpeneIeHTHOroO paBa B 001acTH HEIPHKOCHOBEH-
HOCTH YacCTHOM U3HU. B mpomecce paccMOTpeHHs1 03HaYeHHOTO BOIPOCA aBTOP NPUOETHYI K HECKOIBKHM Ha-
YYHBIM METOZaM, B TOM YHCJIE K CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOMY U CHCTEMHOMY. L{enbl0 HACTOSIIEro NCcClenoBaHus
CTaJIO YSICHEHUE ITPABOBOM CYLHOCTH JIMYHOW U CEMENHOM TalHBI, @ TAKKE PACCMOTPEHUE HEKOTOPBIX CIIOPHBIX
BOIPOCOB, 3aTPOHYTHIX B €BPOIEHCKOM IPEIEICHTHOM IpaBe. ABTOPOM ObUIM OOHapyKeHbI HEKOTOPHIE HEO-
pabotku u npobensl B c1.177 YK PM, noxseprayThie UM 000CHOBaHHON KpUTHKE. B nTore mpennpuHsToro nc-
clieoBaHust ObUIO CHOPMYITUPOBAHO HECKOJBKO PEKOMEHIALMN 3aKOHONATEIFHOIO M JOKTPHHAJIBHOIO T'eHe3a,
HEOOXOIMMBIX M aKTYaIbHBIX HE TOJBKO JUIS 3aKOHOTBOPYECKOTO MPOILEcca U TEOPUH YTOJIOBHOTO IpaBa, HO H
JUIsL IPAKTUKH IPABOIIPUMEHEHHSL.

KuroueBble ciioBa: yacTHasi )KHU3Hb, HEPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOM JKM3HH, CAMOBOJILHOE BMEIIATENHCTBO
B YAaCTHYIO JKM3Hb JIPYTHX JIUII, HEMPUKOCHOBEHHOCTh MH(OPMALIMK O YaCTHOW JKM3HH JINIIA, YaCTHOIPABOBAs
TaifHa, MyOIMYHO-TIpaBOBas TaifHa, TMYHAS TaiiHa, ceMelHas TalHa.

REZUMAT

Acest articol este consacrat analizei secretului personal si celui familial, fundamentat pe examinarea
prohibitiunilor juridico-penale recente, a legislatiei extrapenale, precum si a precedentelor judiciare europene in
domeniul inviolabilitatii vietii personale. In procesul fundamentirii conceptului, autorul a purces la mai multe
metode stiintifice, in special la metoda analizei comparative §i metoda sistemica. Scopul principal al studiului
il constituie formularea conceptului de secret personal si secret familial, precum si analiza predentelor judiciare
a Curtii Europene pentru Drepturile Omului. Prin urmare, au fost depistate unele neajunsuri de ordin legislative
intalnite in continutul art.177 CP RM, care ulterior au fost criticate de catre autor. in urma acestei investigatii au
fost formulate cateva recomandari de geneza legislativa si doctrinara care ar fi necesare pentru implementarea lor
ulterioara atat in textul legii penale a Republicii Moldova, cét si in doctrina si practica de aplicare a acesteia.

Cuvinte-cheie: viata personala, inviolabilitatea vietii personale, amestecul arbitrar in viata personala a altor
persoane, inviolabilitatea informatiei privind viata personald, secret de drept public, secret de drept privat, secret
personal, secret familial.

SUMMARY

This article is dedicated to the personal and familial secrets’ analysis based on Criminal law prohibitions, other
legislative regulations of the Republic of Moldova and European precedent law in the sphere of inviolability of
private life. There were applied several scientific methods, especially the methods of comparative research and the
method of systemic investigation. The fundamental scope of this study constitutes the formulation of the concept
of personal and familial secret, as well as the analysis of the European precedent law in the domain of inviolability
of privacy. There were detected several legislative deficiencies in the art.177 of Criminal Code of the Republic of
Moldova, which have been submitted to a reasonable critics from the author’s point of view. In the result, there were
formulated several recommendations of legislative and theoretical genesis which are necessary to be implemented
in the legislation of the Republic of Moldova, criminal doctrine and practice of law enforcement authorities.

Key-words: private life; inviolability of private life; arbitrary interference in the private life of others; in-
violability of private information; private law secret; personal secret; familial secret.

C OBpPEMEHHBIE MPABOBBIE CHCTEMBI OXPAHIIOT
MHOTOYMCJIEHHBIE TAalHBl UHIAMBHUIA, OXBa-
TBIBAIOIINE CAMBIE PA3HOIIJIAHOBBIE ACIIEKTHI €0 CO-
LHAAJIBHOTO U UHAUBUYaIbHOTO CyLIECTBOBaHUs. B
TO K€ BpeMs NMPUMEHUTENHHO K MHCTUTYTY HEMpH-
KOCHOBEHHOCTH YaCTHOW XU3HU OTMETUM, 4TO TEP-
MUH «MatiHay BbIPaKaeT HeJOITYyCTUMOCTh HE3aKOH-
HOTO W HEOOOCHOBaHHOTO IPOHMKHOBEHHUS B chepy
YaCTHOM >KM3HU I'PAXKJAH B LEIAX HEIPABOMEPHOIO
3aBNAJICHAS YacTHOW WH(popMalnmend TrpaKaaHuHa
BOIIPEKU €ro Boje. TaliHa Kak sIBIEeHUE CTAaHOBUTCS
JIOTUYECKHUM MPOJIOJKEHUEM HJIEH HEIPUKOCHOBEH-
HOCTH JIMYHOCTH.

Marepuranuzaist IpaBOBOM OXpaHbl HH(POPMAIHN
OTPaHUYEHHOTO OCTymna (TalHBI) HEPEOKO XapakTe-
pHU3yeTCsT MHOKECTBEHHOCTBIO MpPaBOOTHOIIEHUH. B
OOJIBIIMHCTBE CBOEM OCYIIECTBIICHUE TPABOBON OXpa-
HBI TalHBI-00BEKTa JOMONHSAETCS W 00eCHednBaeTCs
MOpPOH HECKOJIBKUMH ITpaBOOTHOIIEHHsMU. K mipu-
Mepy, YaCTHOIPABOBas TalHA-O0BEKT B BUJC KaKOM-
00 KOoH(UAECHIINAIHHON WHPOPMAIKA O JIUIE, CO-
CTaBIAIONIEH €ro JMYHYI0 TAaiHy, OJXHOBPEMEHHO
MOXET O0€ecIieunBaTsCsl YacTHOINPABOBOM TaiHOM-
00513aHHOCTBIO (TIPOECCHOHANBHON TalHON IpyTroro
JIUTA) W TyOJIMYHO-TIPABOBOM TalHOW-0053aHHOCTEIO
(B Buge cmyxeOHOM TalHbl). Llems CBOTUTCS UL K
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o0ecnedeHNI0 HeM3MEHHOCTH HH(POPMALIOHHBIX ITpa-
BOOTHOIIIGHUH B OOIIECTBE, K HENOMYLICHUIO JBHKE-
HUSI TOAOOHON MH(OPMALMK U HENOMYLICHHIO 3JI0Y-
NOTpeOJICHNS CO CTOPOHBI APYTUX JIULL, HOCTABICHHBIX
B W3BECTHOCTb O HEKOTOPBIX IEIMKATHBIX CTOPOHAX
YaCTHOW KM3HU KOHKPETHOIO MHAUBUAA. FIMeHHO mo-
CPEICTBOM CO3/IABILUXCS MPUHLMUIIOB MH(GOPMAIHOH-
HBIX NIPAaBOOTHOIICHUH TapaHTUPYETCS U PEaIU3yeTcst
a0coMOTHOE CyOBEKTUBHOE MPABO MHAMBHIA HA WH-
(hopmaIuio o CBOei YaCTHOM KU3HH.

Wrak, non npagom na maiiny yacmuou JHcuzHu No-
HUMAETCsl HEOTUYKJaeMoe a0COIOTHOE MPaBO MHIM-
BU/Ia HA COKPBITHE OT TPETHHX JIUI CBENICHUI, Kacaro-
LIUXCSI OCOOEHHOCTEH €ro CaMOBBIPAXKEHUS B COLIMY-
M€, TIPH COOMTIONEHNN OJHOTO U3 ABYX YCIOBHM:

1) obwuti cmanoapm: Takue CBEJICHNUS OTHECEHBI K
TaifHaM 3aKOHOM;

2) nepconuguyuposanuvill cmasoapm. HOCHTEIb
npaBa MPEANPUHUMAET ONpeleNieHHBIE MEPhI K TOMY,
9T00BI HEKOTOPask nHpOpManus He OblUIa pa3riallieHa.

AHan3upys nepBoe ycJIoBUE, CTAHOBUTCS OYEBH/-
HOHM 3aMHTEPECOBAHHOCTH CaMOI'0 TOCyJapcTBa B He-
pasrialieHu HEKOTOPBIX CBEACHUH, KOTOPBIE B CHILY
CBOETO COAEP)KaHMSI MOTYT IPUYMHUTH HPABCTBEHHbIC
CTpaJaHusl WM WHOM HECPaBHUMO TSDKKUH Bpeln HO-
curento Takod wmH(popmanmu. Ilpencrasnsiercs, 4To
3TO €CTb CBOETO POIa «0Owuti cmanoapmy, HeKas MH-
HUMAaJbHas TPaHUla IPUBATHOCTH, TapaHTUPOBAHHAS
CaMUM 3aKOHOM, HapyIIeHHEe KOTOPOil OyAeT SIBISTHCS
MPECTYIHBIM.

BeccriopHbIM SIBISIETCS 1 TO, UTO B CHITY HEKOTOPBIX
KHU3HEHHBIX 00CTOSATEIBCTB, KOTOPBIE HHANBULYAIbHBI
JUIS1 K&XKJIOTO KOHKPETHOTO JIMLIA, CaM HOCHTENb TaKOH
nH(opMaIy, 10 COOCTBEHHOMY YCMOTPEHHUIO U BHY-
TpeHHEeMY YOESKACHHIO BIIpaBe MEpecMarpuBaTh rpa-
HULIBI IPUBAaTHOCTH U yCTaHABIIUBATH CBOU COOCTBEH-
HBIE OTPAaHUYEHHS Ha TIOTEHIUAIBHOE BMELIATEIbCTBO
B YAaCTHYIO JKU3Hb — «NEPCOHUDUYUPOBAHNBIIL CIAH-
dapmy. JIt1o0ble cBefieHus 0 (pakTax, COOBITHSX B KH3-
HH 4YelioBeKa, 00CTOATENBCTBAX €r0 CYAbOBI MOTYT UM
CUMTAThCSI JTMIHOU TalHOM. Pasymeercs, eciu 00 aTHX
00CTOATEIBCTBAX OH paHee caM paccKas3ajl B UHTEPBbIO
npecce, B OMyOJMKOBaHHBIX MEMyapax, B 3asBICHUU
it CMU, To BIOCIEACTBUM OH HE MMEET IIpaBa Io-
TpeOOBaTh NPEKPaTUTh HOBOE PaclpOCTPaHEHUE 3TUX
CBEICHHN.

[lo HameMy MHEHHIO, UMEHHO IPEAOCTaBICHHE
Ka)KIOMY MHAWBUIY HEKHX IPAHHL AUCTIO3UTUBHOCTH
B (OpMHPOBaHUH COOCTBEHHOTO HWH(OPMALHOHHOTO
MOpTpEeTa Co31aeT OCHOBY MH(OPMAIMOHHOI Oe3omac-
HOCTH ¥ WH(OPMALOHHOW HENPHUKOCHOBEHHOCTH
JIMYHOCTH B OOILECTBE.

[oaTBeprkaeHHEM HALLIUM apryMEHTaM MOXKET CITy-
KHUTh MHEHHE, BBICKa3aHHOE B IOPHIMYECKOH JIUTEpa-
Type, COIJIACHO KOTOPOMY «C Meopemu4eckol moyKu
3peHUs npaso Ha MAHy AUYHOU JICUSHU NPeoCcmas-

Js.em coboti abconomuoe npaso (- NPUM.aBT.), 6 CULY
KOMOpPO20 YNpasomMoyeHHoe Tuyo enpage mpebosams
COXpaHeHust ¢ maiine UHGOpMayuy, NOTYYEHHOU C e20
coanacust 1o @ cuny 3aKoHa be3 e2o co2nacus, a max-
arce npexpawenus ee pacnpocmpanenusy'. 10.E. Coi-
COEB TaKke yTOUHAET: « OOveM ceedeHull, OMHOCUMBIX
K JUYHbIM mauxam, Oyoem pasiudHulM Ol PA3HbIX
JUY, NPU IMOM 808Ce He 0053amelbHO, Umoobbl ceede-
HUSL HOCUIIU NOPOYAWULL XAPAKMEDP, — ONPeOensouum
6 OAHHOM CTIyyae AGNIAemcs JHeerdanue camozo auya co-
Xpanume me wiu uHvle C6eOeHUsl 8 MAalHe» .

CO0O0TBETCTBEHHO, MOXKHO MPUHTH K BBIBOAY O TOM,
YTO IPaBOM CAMOCTOSITEIBHO ONPENeNsiTh, KOraa, KakK
U B KaKOW CTENEHH NepeaBarb HHPOPMALUIO O CAMHUX
ce0e, TOJDKHBI 00/1a/1aTh YaCTHBIE JIMLA, CEMbU WU CO-
obmecTBa Jtofeld. A B IPaBOBOM CMBICIIE HEPHKOC-
HOBEHHOCTb YaCTHOM KU3HH MOXKET OBbITh ONpeesieHa
TOJIBKO «He2amueHo», TO €CThb, HOJDKHBI YCTaHABIIH-
BaThbCs JOIyCKAaeMble IIPAaBOM IMpenesibl BTOPKEHUS B
3Ty 00JacTh M, COOTBETCTBEHHO, AOJDKHA CYILECTBO-
BaTh MACCUBHAS OOS3aHHOCTH APYTUX JIML BO3IEPKU-
BaThbCs OT MOAOOHBIX BTOPKECHHUH.

OOpamasicb K aHanu3y JUYHON MAlHbl, TOA-
YEpKHEM, YTO COIIACHO MHEHHUIO, BBICKa3aHHOMY
H.A. KapnyHuHoii, 1uyHas TailHa SIBISETCS HEOTHEM-
JIEeMBbIM CBOMCTBOM JIMYHOCTH C MOMEHTA OCO3HAHUS
eto ce0s B ICHCTBHH U JI0 TOCJIECAHEH MUHYTHI KHU3HH,
OHa €CTh MPU3HAK WHIMBUIYaIbHOCTH YEIOBEKa’.

B sTom acniexte nenecoodpa3Ho Takke COrNIaCUTh-
ca ¢ A.A. ®arbIHOBBIM, CUHMTAOIINAM, UTO «MAUHA
OCHOBAHA HA HENOBMOPUMOCINU HYETOBEKAN *.

IIpaBoBen H.A. Kapnynuna cuctemMatusupyer cBe-
JEHUs, COCTABIISIOLINE INYHYIO Tal{HY, BKJIIOYHB CIOAA:
1) cBenmeHHs O COCTOSIHUU 3/I0POBBS;, 2) CBENEHHS 00
MHTUMHOU XKM3HU; 3) CBEICHUS O CKJIIOHHOCTSX, NpHU-
cTpactusix; 4) TaliHa OOIIEHUs U TBOPYECTBA; 5) TaliHa
JTHEBHUKOB, JIMYHBIX OyMar u T.1.°.

B cBoro ouepenp, npasoBen M.H. Manenna cuuraer,
YTO «MAUHY YACMHOU (TUYHOU) HCUSHU COCMAGIAIOM
ceedenusi 06 OnpedesieHHOM Uell08eKe, He C8A3AHHbIE C
€20 npogheccuoranbHoOU Ui 00U ecmeeH O Oesimeb-
HOCMbIO U 0aiowue OYeHKy e20 Xapaxkmepy, OOnuKy,
300p06bI0, MAMEPUATLHOMY COCOAHUIO, CEMEUHOMY
HOJNOJCEHUI0, 00pa3y JHCU3HU, OMOENbHbIM (hakmam
buoepaghuu, a maxce e20 OMHOUWEHUAM C POOCHBEH-
HUKAMU, 3HAKOMbIMU U m.1N.» 5.

Kpurnuecku aHanu3upys BBIICO3HAaYEHHOE OIIpe-
JeJICHHE, MOXXHO 3aKJIIOYUTh, YTO aBTOP OTOXKAECT-
BIISIET YacTHYIO M JIMYHYIO JKH3Hb, @ TaKKe OTHOCHUT
K TaiiHe MH(POPMALUIO0 O HEKOTOPHIX CEMEHMHBIX OT-
HomeHusix. [IpeacTapisercs, 4YTo MOOOOHBIH MOAXOL
3aTpyOHSACT YSCHEHHE HCTHHHOIO CMbICA JIMYHOH U
ceMeitHoU TaiiHbl. [10SCHSISI CBOIO MO3ULIMIO, YTBEPK-
JlaeM, 4To JIMYHAsl M ceMeiiHas TaifHa He MOTYT ObITh
TOXXIECTBEHHBI YACTHON YKHU3HHU, SIBJISISICH BMECTE C TEM
€€ COCTaBHBIM 3B€HOM, MHTETPHUPOBAHHON U HEOTHEM-
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JIeMOii 9acThio, c(hepoil TeNMKaTHRIX M MHTUMHBIX CTO-
POH CYIIIECTBOBaHHUSI TMIHOCTH. APTyMEHTOM B TIOJIB3Y
3aHUMaEeMOW HaMU TIO3UIMH TTOCITYXHUT HIKECITEAyIO-
LU aHAIKU3 KaTEropuil IMYHON U CEMEHHOMN TalHBI.

B coorBerctBuu ¢ MHeHueM npaBosena O.A. I1anb-
YUKOBCKOW, JUUHAA mMAlHa npeocmaesisiem coooti
oXpaHsemvle Y20N08HbIM 3AKOHOM c8edeHus (UHQop-
Mayuro), Komopwvie Ompasxicarom ocobo 8axicHvle Cmo-
POHbBL YACMHOU HCUSHU JUYA U NPUOAOM UM KOHGDU-
OeHYUAIbHBIL Xapakmep' .

Haxoner, nu4HbIe TaliHBI HMEIOT CAMOCTOSITEILHOE
3aKperieHre B OTPACIeBOM 3aKOHOIATENHCTBE, B TOM
YHCIIe ¥ TI0 OTHOIICHUIO K JIUIaM, COCTOSIINM B Opake.
WunuBua, obnamas TMYHOM TaliHOW, BIpaBe €l0 pac-
MOPSIIUTHCS: JINOO PACKPBITH €€ CBOMM YJICHAM CEMBH,
m0o HeT (K mpuMepy, Korjia pedb 3aXOIuT O KOH(U-
JICHIIMATbHON MH(OPMAIINU O COCTOSTHUH 3/I0POBB).

[IpencraBinsieTcst yMECTHBIM aHANN3 CTPYKTYPHI
nuaHoM TaitHbl, npegnokeHHod HLIL. IlaxoBeM. Ilo
MHEHUIO TIPaBOBE/Ia, B 00IIee TOHATHE INIHON TalHBI
BXOJIAT:

* matiHa uHOUUAyarbHoCmuy — 0e3 CIenruaTbHOTO
MPEAOCTABICHNST TPaBOOOIaaTeNIeM CBEACHUM Ui
TPETHUX JIUI] HET CII0CO0a MHINBUTy a3y JTHIHO-
CTH, KPOME KaK T10 BHEIITHEMY OOJHKY;

* matiHa npoutio2o — K Hell OTHOCSTCS CBEIECHUS O
MIPOMCXOXKICHHUH JIUI[A, O €TO BPEMSIPETPOBOKICHIH
B MPOILIOM — pa3riamieHne nHGOopMaIuy He TopoJa-
IIero, ¢ TOYKH 3peHHs IpaBa, XapakTepa (Hampumep,
CBEIIEHHS O TOM, YTO JIUIIO UMEET CHATYIO CYITUMOCTh)
MOXET OBITh YPEBATO CEPhE3HBIMH HEYOOCTBAMH IS
MpaBOOOIaaTEls;

* MatHa coyuanbHoco 060codeHUsi — COITUATBHBIC
KOOp/AWHATHI JHIa (MecTo padoThI, )KUTEIBCTBA, Tpa-
JUIIMOHHO TIOCEIIaeMble MeCTa TPOBEICHUS JIOCYTa,
YpOBEHb 00pa30BaHMs) NAIEKO HE BCErJa HaXOMSATCS
B TECHOW B3aWMOCBSI3HU, U, CKaXeM, PacIpOCTPaHECHHUE
CBEIIEHWH O TOM, YTO pecreKTaOeNbHbI OU3HECMEeH
MOCEIAET MUTENHBIE 3aBEIEHNS HU3KOIO IOIIKM0a, He
TOJIBKO MTOBPEIUT €r0 JeTIOBOH PEIyTaIiH, HO U Oy/eT
SIBHBIM HAPYIICHHEM JIMIHON TalHBI'.

Hcxons u3 mpuBeNeHHBIX CTPYKTYPHBIX HH(POpMa-
LHUOHHBIX 3JIEMEHTOB JINYHON TaWHBI, MOKHO MPUUTH
K BBIBOILY, YTO ApeOMemom AUYHOU MAlHbl SBISIOTCS
cBeleHus O (pakrtax Ouorpaduu JHIa; O COCTOSHUH
€r0 3/I0POBbS; O COLMAIEHOM TOJIOKEHNH; 00 UMYIIIe-
CTBEHHOM TIOJIOKECHUH; O POZE 3aHSATHH M COBEPIICH-
HBIX TIOCTYIKaX; O B3IVIAIAX, OIEHKaX, YOSXKICHUSX;
00 OTHOIIEHHSIX K POJCTBEHHUKAM U OKPY>KAIOIIIHM.

B n1060i1 cembe CyIIeCTBYIOT TaifHBI JINYHOTO Xa-
paKkTepa, HO dYaIlle BCEro JMYHBIE TAlHBI KaXKIOTO
YyjeHa CEMBH CTAHOBATCS OOIIUM «IOCTOSHHEM». Bo
BHYTPHCEMEHHBIX OTHOUICHUSX JTOCTATOYHO CIOXKHO
OTIPENENTUTh JTNIHOCTHYIO MPHUHAIIEKHOCTH, UMEHHO
MO3TOMY Hapsny € JUYHOM TalHOM BBIIENSETCS Tail-
Ha cemeiiHas. B atom cMmbicne npaBoeg M.H. Maneu-
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Ha CUMTAET, YTO €CIIU HeJb3s1 000COOUTH, «BHIPBATHY
CBEIEHH, KACAIOIUECS TONBKO OJHOIO WieHa CEMBH,
TO COTJIaCHE BCEX JIPYTUX WICHOB HA WX pa3IialleHHe,
HMMEIOLINX IPaBO Ha TallHy CEMENHOM JKU3HHU, TOJIKHO
ucnpammmBarkcs. [Ipu 3ToM, 0 MHEHUIO aBTOpa, JaXe
HAJIMYHE OJHOTO «IIPOTHBY JOJKHO PUBECTU K OTKA3y
OT PACKPBITHS TaHBI CeMeHHOM xu3HK’. Takum oOpa-
30M, WIEHBI CEMbH MMEIOT TIPAaBO Ha CEMEHHYIO TaifHy
Y OJHOBPEMEHHO KaKIbIH M3 HUX OOS3aH COXPaHSThH
CEMEHHYIO TalHYy.

B stom cMmeicne ['b. PomaHoBckuil nonyepkuBaet:
«ecnu UcXooumn U3 NEPEUHHOCU 00SA3AHHOCIIU KAJHC-
0020 ulleHa ceMbll COXPAHAMb CeMeliHble MAliHbl, MO
Mbl npUOeM K mOMY, YMo j00ble MeMyapbl He O0NHCHbL
newamamscs 6e3 co2NACO8AHUsL CO BCeMU 3AUHMEPECO-
earnnbimu auyamu» ',

OOpatasice K aHaIHM3y CeMeUHOl MAaiHbl, TIPE-
cTaBmsieTcss aOCOMIOTHO HEOOXOAWMBIM OTIpe/eNicHHe
noHATHs ceMbH. lIpexxne Bcero, ciemyer y4ecTh, 4To
CEMbS SABIISIETCA HanOoIee TpaAuIMOHHON (popMoii co-
BMECTHOTO TIPOKHBAHUSL.

B coyuonozuu cembs onpenensaTcs Kak colpiaabHast
rpyIna, XapakTepu3yIoascs COBMECTHBIM ITPOKHUBA-
HUEM, OOIIUM BeICHHEM XO3SHCTBA M BOCIPOU3BOI-
ctBoM. OHa BKIJIFOYAET B3POCIBIX O0OMX MOJIOB, MPH-
4eM, TI0 KpaiHeil Mepe, IBO€ W3 HUX MOAJNeP KUBAIOT
COIIMANIFHO OJ0OpPEHHBIE CEKCYyallbHBIE OTHOIIICHWS,
¥ OMHOTO WM Oojiee COOCTBEHHBIX WIIM TPHEMHBIX
nereit'!. CTpyKTypa CeMbH BBINISIUT, TaKHM 00Opa-
30M: J>KEHINWHA, MYKYWHA, XOTs OBl OMWH PEeOEHOK.
EctecTBeHHO, TIpH TakoM IMOIXO/E M BBOASTCS TakKHhe
TEPMUHBI, KaK HETIONIHAsI CEMbsl, PACHINPEHHAS CEMbs
(BKITIOYAIOIIAsT COBMECTHO IPOXKUBAMOIINX OalyIiek,
JeyIeK, OOKOBBIX POICTBEHHUKOB U T.11.).

Kak cnpaeennuBo ormedaer npasoses I'b. Poma-
HOBCKHH, OJHOH M3 OCHOB CEMEHHOM >KM3HM SABIISICTCS
COBMeCTHOE npoxuBanue'?. OHOBPEMEHHO MOHSITHE
CEMbH HETh3S51 CBOANUTH TOIBKO K COBMECTHOMY TTPOXKH-
BaHHIO Pa3HOIIONBIX JIMYHOCTEH — MyXa u keHbl. [lo-
HSTHE CEMbH OyJIeT OXBaThIBaTh U COBMECTHOE MTPOXKH-
BaHMe MarepH (OTIIa) ¥ COBEPIICHHOJIIETHETO peOeHKa.
Hepenxo nmeroT MecTo cUTyaIuu, Korua CeMbsi COCTO-
UT U3 POIUTENICH MTOTUOIIIETO MyKa M CHOXH, TIPOKHBa-
tomiei BMecte ¢ HuMH. [loaTomMy cnemyeT cornmacuthes
C TOYKOHM 3pEHUs], BRICKA3aHHON B POCCHICKOM IpaBo-
BOW JIOKTPUHE, COTTIACHO KOTOPO CEMBIO CIIeyeT pac-
CMarpuBaTh KaK COBOKYIHOCTh HHIMBHIOB, COCTOS-
IIHX, TI0 MEHBIIIEH Mepe, B OITHOM U3 TPEX OTHOIICHUIA:
KPOBHOT'O POJICTBA, TIOPOK/ICHHUS, CBOMCTRA'?,

Hueumucr M.B. AHTOKONIBCKAsI HOSCHSIET, YTO Tpa-
JUILMOHHOE ITOHMMAaHHE CEMBH KaK COI03a JIHII, OCHO-
BaHHOTO Ha Opake, POICTBE, MPUHATHH JIeTel Ha BOC-
MMUTAaHUE, XapaKTEePU3YIOMIETOCs OOIIHOCTBHIO JKU3HHU,
WHTEPECOB W B3aWMHOHN 3a00TOM, JOIDKHO OBITH pac-
mmpeno'®. ITo MHEHHIO aBTOpa, CEMbsI B COLIMOIIOTHYE-
CKOM CMBICJIE MOXKET OCHOBEIBATHCS Ha (PAKTHIECKUAX

43



'R REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 8, 2013

OpavHBIX OTHOLIEHUSX, B TOM YHCJIE U HA OTHOILCHU-
X MEXIY JUIAMH OIHOTO I10JIa, KOTOPBIE MOIyYaroT
B HACToOsIIIee BpeMs Bce OoJblee I0pUANIECKOE TIPH-
3HaHWE B pa3MYHBIX cTpanax'’. He Bce ceMpH B comu-
OJIOTMYECKOM CMBICIIE COCTABIISIIOT CEMbIO B IOPUAU-
geckoM cMbicie. Kpome Toro, cienyer umeTs B BULY,
yro B mocnenuue roasl B Esporre u CIIIA Bce Gomnee
MPOSIBIISICTCS TEHACHIMS Ha CTUPaHUE TPAHULl MEXIY
CeMbEH B FOPHIMYECKOM U COLIMOIOTMYECKOM CMBICIIE.

[IpoGnema onpeneneHus ceMbu OcIOXHseTcs U Pe-
wenusimu EBponeiickoro Cyna no npasa yenoBeka. B
obmmx yeprax, Cya pemiaer BOIpoC 0 HAIMYUH «ce-
MEHHON >KM3HW» Ha OCHOBE (DAaKTOB, paccMarpuBae-
MBIX B KQKJOM KOHKPETHOM CIIydae, 1 OOILEro pume-
HSIEMOTO IIPUHLMIIA O CYILIECTBOBAHUU MECHBIX IUYHBIX
c6s13ell MEKTy YYaCTHUKaMH OTHOLLCHHMIT .

Tak, B nene Mapkc npomus benveuu Cyn BbICKa-
3ajcsl, YTO CeMeiHas >KU3Hb BKIIOYAECT B cedsl «Kak
MUHUMYM CBA3U MeNCOY OMUNCATUUMY POOCTBEHHU-
Kamu, Hanpumep, mexcoy Oedywikamu, b6abyuxkamu u
BHYKAMU, HOCKONBLKY MAKO20 pOOA OMHOWEHUSL MO2Y
uepamuv CyujecmeeHHyl0 poib 6 CEeMEUHOU JHCUSHULY.
OcHoBHbIE (haKThI Je1a CBOAMIKCE K CIEAYIOLIEMY:

«Anexcandpa Mapkc poounacs 16 oxmaops 1973 e.
6 Bunvputixe oxono Anmeepnena. Ona aensiemcs doue-
poio Hayner Mapke — 6enveutiku no HayUOHAILHOCMU,
HezamyoicHet, dcypHanucmru. Ona podicoena eue opa-
Kd, a 8 OMHOWeHUU 6HeOPAUHbIX Oemeli OenbeUlICKULL
saxon (I pascoanckuil Kooekc) YCmMaHOBUN CIONHCHBIL
NOPAO0OK UX NPUSHAHUS U YCHIHOBNEHUs (YOOuepetUs).
Ecnu ¢hakm mamepuncmea no omnowenuro k pebeuxy,
DOICOEHHOMY 6 OpaKe, AGMOMAMUYECKU NPUHAEem-
cs no ¢hakmy poosicoenus, mo 8 OMHoOuEeHUU pebeHKda,
POACOEHHO20 8He bpaka, om e20 mamepu mpedyemcs
0coboe 3as61eHue 0 NPUSHAHUU, N00ABAeMOoe 8 OP2aH,
6e0arOWull AKMAMU 2PAACOAHCKO20 COCMOSIHUA, YMO U
ovL0 coenano Ilaynoti Mapxc. Odnaxo smo npusHa-
Hue pebeHKa no 6enbeUliCKoOMY 3aKOHY — akm OeKkaapa-
MUBHDILL, OH He ABIAeMC 00CMAMOYHbIM O0KA3AMENb-
cmeom mamepuncmesa. Yepes 200 nocie podxcoenus 00-
uepu Anexcanodpwi, 30 oxmsabpa 1974 2., Ilayna Mapke
Hauana npoyedypy y0ouepeHus 8 cOOmeemcmeull co
cmamvamu 350-356 [ pasicoanckoeo kodexca, 3asep-
wuewyrocs 18 anpens 1975 2., no akm 06 yooueperuu
damuposarn 30 oxmsbpsa 1974 2. — momenmom Haua-
na npoyedypsi. I paxcoanckuii kodexc benveuu cyue-
CMEEHHO 02PAHUYUBAN HACTIEOCHBEHHBLE U HEKOMOPbE
opyaue umyuecmeeHHble npasa pedeHKd, PO#COeHHO20
6He Opaka, u e2o mamepuy'’.

Cr. 8 EKIIY 6e3ycinoBHO PUMEHSIETCA K OTHOIIIE-
HUSIM MEXIY MaTepblo U €€ peOCHKOM BHE 3aBUCHMO-
CTHU OT €€ CeMEIHOTO MOJIOKEHUSI: TaK, OAUHOKAsI MaTh
U ee peOCHOK CUMTAIOTCA €AMHOM ceMbel, HUUeM He
omMyaroniencs or apyrux cemei. Ilpu npumenenuu
ct.8 EKIIY He nmMeeT NpUHIUNHAIBHOIO 3HAYCHUS,
POXIEH JIU PeOCHOK B 3aKOHHOM OpaKe MM e SIBIISICT-

Cs1 HE3aKOHHOPOXIeHHBIM. CoIIacHO cTpacOyprckomy
HpeLEeACHTHOMY NPaBy HE3aKOHHOPOXKICHHBIE I€TH HE
JOJDKHBI CTPaAaTh U3-3a TOTO, YTO OHM PONMIIUCH BHE
Opaxa. Cynpy oOpaTwiii BHUMaHHE HA BaKHOCTb Cy-
IIECTBOBaHUS «PeajbHON CEMEHHON JKU3HI» (TIOCTO-
stHHas 3a00ta 0 pebeHke u T.1.)'%.

IIpaBo Ha yBa)keHUE CEMEUHOM KU3HU B KOHTEKCTE
IIpaB OTLOB BHEOPAYHBIX AETEH IMOIYYMJIO HECKOJb-
KO MHYI0 uHTeprperauuto B pemenusx ECITY. [pu-
MEHUTETBHO K HE3aMY)KHEH MaTrepu aBTOMAaTHYECKU
JEUCTBYET MpPE3yMILMs NpaBa HA HOJHYIO ONEKy U
KOHTPOJIb HaJl CBOUM PEOEHKOM, ITOCKOJIBKY ATO Hau-
JydmuM 00pa3oM COOTBETCTBYET €r0 HHTEpEecaM.
BwMmecre ¢ Tem, naHHas npesyMmIius ObUia OCIIOpEHa
no neny Keegan versus Ireland", B KOTOpOM 3asiBU-
TeNb YTBEPXKIaJl, YTO MMEJIO MECTO HapyLIEHHE €ro
IIpaBa Ha YBO)KCHUE CEMEWHOH >KU3HH, TIOCKOJIBKY €T0
BHeOpauHasi 104b ObUIa ygouepeHa Oe3 ero Bexoma u
comIacus, ¥ 4TO HallMOHAJIBHOE 3aKOHOJATEIbCTBO HE
HPEOCTaBUIIO EMY AK€ BOSMOXKHOCTH CTaTh €€ OIle-
kyHoM. CyJ onpenenui, 4yTo HOHSITHE CEMbSI B CMBIC-
ne ct.8 EKIIY Brmowaer u (akTnieckue ceMeiHble
y3bl, KOTJ]a CTOPOHBI JKUBYT COBMECTHO BHE Opaka, a
PeOCHOK, POXKICHHBIM B pe3yabTaTe TaKUX B3aUMOOT-
HOIICHUH, SIBJISIETCS YWICHOM CEMbU C MOMEHTA POXKAe-
HUS 1 Onmarogaps pakty poxaeHus. Mexmy peOeHKoM
U €r0 POAMTEISIMU CYILECTBYET CBsI3b, PABHO3HAYHAS
CeMEIHOM JKU3HHM, Ja)Ke €CIIM Ha MOMEHT €T0 pOXKiae-
HUS POAMTENH OOJIbILE HE IPOYKUBAIN COBMECTHO HITH
€CJIM UX OTHOIIEHHA 3akoHumIHch. [1o MHenuto Cyna,
(haKT MCTIIOPUCHHBIX OTHOIICHUH MEXIY POAUTEIIMHU
K MOMEHTY POXIICHUS peOeHKa BIUSIET HA JaHHbIHA BbI-
BOJI He OOJIbIIIE, YeM €CITH ObI OHU OBLITH CYIIPYKECKOH
napoi, 3aKOHHO 3apErHCTPUPOBABILEH Opak M OKa3aB-
IICHCS B aHAJIOTHYHON CUTyaruu>’,

Crnenyer otMeTuTh, uTo EBponeiickuii Cyn no npa-
BaM YeJIOBEKa OLIEHMBACT CEMbIO HE C TOUYKH 3PEHUS
(hopMaIBHOTO FOPHIMYECKOTO TOIXO0AA — 3aPETUCTPHU-
POBaHBI JI OpauHble OTHOLICHUS B yCTAHOBJIEHHOM 3a-
KOHOM HOPSZKE, a pa3pelaeT 3asBUTEISIM JOKa3bIBaTh
CYILIECTBOBaHHE CEMEHHOM XWM3HHU ne-(pakTo myTeM
YCTaHOBJICHUS] HEKOTOPBIX (DAaKTOB, Harpumep (UHaAH-
COBOM WJIM NCUXOJOTMYECKOW 3aBHCUMOCTH. B sTOM
CMbICJIE, B OTHOLICHUHM Map, OpaK KOTOPBIX HE 3aperu-
CTPHPOBaH, HO KOTOPBIE IIPOKUBAIOT BMECTE CO CBOU-
mu 1eTbMH, Cyn 0OBIMHO OIpeneNisieT, YT0 OHU MOTYT
cuutarbcst cembell. Tak, o nemy Johnston and others
v. Ireland®', Cynom ObLIO OMpenesieHo, YTO UCXOMs U3
YCTOHYMBOTO XapakTepa B3aMMOOTHOIICHUH 3asiBUTE-
Jielt Takue OTHOIIEHHS (PaKTUUECKH HE OTINYAIUCH OT
CeMbH, OCHOBAaHHOW Ha 3aKOHHOM Opake.

B nene Onccon npomus [llgeyuu OpLTO TaKkKe yKa-
3aHO, YTO POIHbIE OpaThsi U CECTPBI MOT'YT TpeOOBaTh
YBa)XEHHS CBOETO IIpaBa Ha CeMEHHYI0 XH3Hb. OCHOB-
Hbl€ (DaKThI JeJa CBOIMINCH K CIIEAYIOLIEMY:

«Bo epemsa omuocawuxca k 0eny coobimuil 3aa6u-
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menu, cynpyeu e-u Cmue Onccon u 2-dgica I'yn Onccon,
epascoane Llseyuu, nposcusanu 6 I'emebopee. Y Hux
OvL10 mpoe demetl, podxcoennvix 8 bpake, — Cmuger,
Xenena u Tomac, coomeemcmeenno ¢ 1971, 1976 u
1979 22. Oxpyoicnoii Cosem no coyuanrbHvim npooie-
mam N 6 2. I'emebopaa 6 sineape 1980 2. pewun, umo
Odemeltl credyem 63amb HOO HAOMOOEHUe U U3VHUMb
coyuanvHoe nonodcenue cemvl, a ¢ aszycme 1980 e.
Hao demoMu ObLI YCMAHOBIEH BPEMEHHbIL Hao30p. B
nPeoCcmasienHom 00KIA0e 0 COYUATLHOM NONONCEHUU
cemMbll CO0epaHcacs 8ble00, YUMo passumue oemetl Ha-
X00umcs noo yepo30u, NOCKOIbKY OHU HCUBYM 8 HeOd-
2ONPUAMHOU 00CMAHOBKe, UX PoOUmenu He CHOCOOHbL
yoosnemsopums nOmpebHocmu oemetl 8 yxooe, 60CNu-
manuu u 3auwume, u 16 cenmsabps Coeem pewiun nepe-
oamw demeti Ha 20CYaPCMEEHHOE NONEUeHue» *.

EBponeiickuit Cyn nmo mpaBaM 4ejioBeKa IO J1aH-
HOMY JIelly YTOYHWJI, YTO Oiisi pooumeneii u oOemell
Obimb emMecme — 9MO OCHOBA CeMEUHOU JHCU3HU, 6o-
Jlee moeo, ecmecmeeHHbie ceMeliHble OMHOUIeHUS He
NPeKPAaromcst 66Uy Mo20, 4mo pebeHoK 835m noo
eocyoapcmeennoe nonevenue®. Bmecte ¢ TeM, U3 00-
CTOATENLCTB JeJla BUIHO, YTO MEpbI, IPUHSATHIE B OT-
HOIIEHUHU JAeTel (mepenada ux B IPHUEMHBIE CEMbU U
B MIPHIOTHI), (paKTHYECKN 03HAYAIM BMEIIATEeNILCTBO B
OCYILECTBIICHHE IIpaBa 3asBUTENCH Ha yBaKEHHE HX
CEMEWHOMN KHU3HU.

B wmenmom, crpacOyprckoe NpeneaeHTHOE MpaBo
0€3yCIIOBHO MPU3HAET, YTO MO CT.§ MaJIONETHUE NETH
MMEIOT IpaBa MO OTHOLICHHUIO K POACTBEHHUKAM II0
BocxoaAed nuHUM porctBa. Cyn nake HE cUUTaeT
COBMECTHOE MPOKMBAHHE MAaJIONETHUX AETeH M HX
ponuteneii HeOOXOAUMBIM YCIOBHEM CYILECTBOBAHMS
CeMEWHO# JKU3HU Mex Ty HUMHU>, C MOMEHTa pOK]ie-
HHS peOeHKa U B CHITY CaMoro (haKTa poskACHHUS MEXIY
HUM U €ro pPOOUTeNIeM, COCTOSIIMMHU B Opake, cyle-
CTBYIOT y3bl, COCTaBIISIOINE CEMEHHYIO XKH3Hb, TAXKE
€CJIM POAUTEITH HE POXKUBAIOT BMECTE™.

[TpuMeHUTENIFHO K ONPEAETICHHIO TAaKOTO IIpU3Ha-
Ka CEMEIHOM ’KU3HH, KaK «HAJIMYNE KPOBHOU CBA3H»,
nperneaeHTHoe npaBo EBporeiickoro cyaa BbICKa3a-
JIOCh CIEAYIOLINM 00pa3oM:

M CemeiiHasi )KU3HB CYLIECTBYET M MEXKIY JFO/Ib-
MH, MEX/Iy KOTOPBIMH OTCYTCTBYET KPOBHAsI CBS3b;

HampotuB, HaJlmuue UCKITIOYUTENBEHO KPOBHOM
WIJIM TEHETUUYECKON CBSI3M ellle He SBIeTCs 10CTarod-
HOM, TT0Ka HE TOSIBATCS 3HAUMMOE CBUAETEIBCTBO TOTO,
YTO UMEIOTCSl TECHBIE JIMYHBIE CBSI3U B JOIOJIHEHUE K
KpOBHOW”,

M Cemeiinast )KH3Hb MOYKET CYILIECTBOBATH MEXKITY
JEeTbMHU 1 0a0yLIKaMu U IeLyLIKaMH; MEXIY POIHBIMU
OpaTbsiIMU U CECTPaMU; MEXKIy ASAeH/TeTel U IUIeMsIH-
HHUKOM/IIJIEMSIHHULICH; MEXIy POAUTETISIMH U JETbMHU
OT BTOPUYHBIX B3aMMOOTHOILEHUH, U AETHMH, POX-
JEHHBIMH B PE3YJIBTATE €IIe OJHOT0 OpaKa MM aJroib-
Tepa, MEXIy NPUEMHBIMH POAUTEISIMH U AETbMU. B
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JTAHHBIX CIy4asx BCE 3aBUCUT OT OTHOTO YCJIOBHUS —
HAMeJIa I MeCTO (paKThYecKas TecHas JIMYHAS CBA3b.

HTtak, cTaHOBUTCS OYEBUIHBIM, YTO CAMOCTOSTENb-
HBIMH OOBEKTaMU 3allUTHI CIIEAYET MPHU3HATH CEMBH
u ceMeitaple cBs3u. C MOMEHTa pOXKIIeHHS peOeHKa B
CHITy caMoro (pakTa poXKISHHUS MEXKIY HUM H €TO POIIHU-
TEJSIMHU CYIIECTBYIOT y3bl, COCTABIISIONINE «CeMEUHYIO
JHCU3HLY, TAKE €CIH POAUTEN HE TPOXKHBAIOT BME-
cTe.

[IpumeHnuTENEHO K BOIPOCY O IMpPEKpaIleHHH Ce-
MeitHo# ku3HHM, EBpormeiickuii Cyn 0003HauwmII, 4To
OJTHAYK/TbI BO3HUKHYB, CEMeiHas )KU3Hb He IpeKparia-
eTCs TIPH Pa3BOJIE, MM B TOM CIy4ae, KOrjia CTOPOHBI
OoJIbIlIe HE MPOKHUBAIOT COBMECTHO, OHA TaKKe He
3aKaHYMBAETCs, KOT/[a IPHHUMAETCS PEIlIeHHe OTAaTh
pebeHKa Ha roredeHue”.

B cBoto ouepenp, nonoxkenus ct.3 CeMelHOro Ko-
nexca Pecrrybmmkn MommoBa, Ne 1316 ot 26.10.2000
rofa*’, yCTaHaBJIMBAIOT YCJIOBHS M TIOPSIIOK BCTYTIIE-
HUs B Opak, MpeKpaiieHuss Opaka W TpPU3HAHUS €ro
HEeNIEHCTBUTENFHBIM, PETYIHUPYIOT JINYHBIE HEMMYIIIe-
CTBEHHBIE ¥ UMYIIIECTBEHHBIE OTHOIICHNS, BO3HUKAFO-
e Ha OCHOBE Opaka, pOJACTBEHHBIE OTHOIICHUS H
YCBIHOBJIEHUE, YCIIOBUS, TMOPSIOK, (DOPMBI ¥ TTOCIIE/-
CTBUS IOPUJIMYECKOM 3aIUUThHl JETEH-CUPOT U JETEH,
ocTaBImIMXCA O€3 IMOTeYeHUs] POJUTENeH WIH OKa3aB-
IIUXCS B MHBIX 3aTPYIHUTEIBHBIX CUTYyallusIX, a TakK-
e JIpyrue COIMajbHbIE OTHOIICHUS, aHAJOTHYHEIC
CEeMEHHBIM.

OOpamaeM BHUMaHHE Ha HCIIOJIH30BAHHUE 3aKOHO-
nareneM (GOPMYIHPOBKH «...0pyaue COYudibHble Om-
Howenus, anano2uynvie cemelinbimy. COOTBETCTBEH-
HO, TaKO€ 0OCTOSITEIBCTBO MO3BOIISIET HAM OPEICIUTh,
YTO MPaBO B TOM WIIM MHOW CTENEHH PACTIPOCTPAHSIET
CBOE JielicTBHE U Ha (PaKTHUECKHE CEMEWHBIE COIO3BI,
MPEAOCTABIsIsl, B YAaCTHOCTH, JIMIIAM, COCTOSIIHM B
(akTHueckoM Opake, HEKOTOpble HWMYIIECTBEHHBIC
paBa.

«Jlocuxa HOpMAMUEHBIX AKMO8 NOOCKA3bIEAEM, —
otMmeuyaeT I'b. PoMaHOBCKU, — umo cemus, 6 bonvuuell
Mepe, paccmMampugaemcs KAk HemamepuaibHoe 01az2o,
KaK 00beKkm 3auumul, KaK COYUAIbHOE 6leHUe, NPu-
3HABaemoe 20cyoapcmeom» .

HeoOxonuMmo ckazarh, YTO OpaBO Ha YBaKEHHE
CEMEWHOI KU3HU HECKOJIBKO ITUpe TI0 COAEPIKaHHIo,
YeM IIPABO Ha CEMEMHVIO TaliHy, W BKIIIOYAET B CeOsl
BOTIPOCHI CO3/IaHHS, COXPAHEHHSI CEMBH U CEMEHHOTO
0oO0LIEHUA.

CoOTBETCTBEHHO BO3HHKAET IMPOOIeMa B BOIPOCax
3alIUTHl CEMEMHBIX TaiiH. be3ycioBHO, KOH(HICHIIN-
anbHas HHPOPMAITUS MOXKET OTHOCUTHCS K CBEJICHHUAM
0 YaCTHOM JKU3HH HECKOJIBKUX YICHOB (DAKTHUECKOTO
CO03a MEX[Y JIMI]AMH, OCHOBAHHOTO Ha COBMECTHOM
MIPOKUBAHWY JIBYX WM OoJiee Jnl, ux 3a00Te JAPYT O
JIpyTe, BOCIUTAHUY JIETeH 1 Ha BEJICHUU UMK COBMECT-
Horo X03sicTBa. [Ipencrapnsercs, 4To 3a JIMamMu, co-
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CTOSAIIMMH B (PaKTMYIECKHUX CEMEHHBIX OTHOILCHUSX,
JOJDKHBI TIPU3HABATHCS U HEKOTOPBIE JINYHBIE HEUMY-
LIECTBEHHBIE MpaBa, BKIOYas NPaBO Ha CEMEHHYIO
TalHy.

Wrak, cemetinyio maiiny cOCTaBISIOT TAKUE CBEIE-
HUSL, KaK TaiiHa yCHIHOBJIEHHS; B3aHMMOOTHOIICHHS B
CeMb€; JIMUHbIE HEMMYILLIECTBCHHBIC M HMMYLIECTBEH-
HbIE OTHOLLIEHUS; CYLIECTBYIOIINE MEXAY CyIPyTramy,
u 1.4. TpeOyeTr yTouHeHUS U TO OOCTOSTENLCTBO, YTO
ceMeiiHas TailHa MOXKET KacaTbCsl KaK 6cex UICHOB
IaHHOHM ceMbH (HampUMep, HACIEACTBEHHBIX 3a00ie-
BaHMH), TaK U CBSA3BIBATHCS JIMIIb C OAHUM U3 HUX (Ha-
NpUMeEp, CBEACHUS O OOJIE3HU OJJHOTO U3 CYIPYTOB).

[IpencraBnsercs apryMeHTUPOBAaHHOW —IO3ULIUS
npaBoBeaa O.A. IlanbuuKOBCKOM, COITIACHO KOTOPOMH
cemelnas matina BKIIIOYAeT OXPaHsIEeMble YTOIOBHBIM
3aKOHOM CBEJICHUS (UHGhopMayro), OTPaKAIOIINE 0CO-
00 BakHbIE (PAKTBI CTOPOHBI YACTHOMN JKU3HU HECKOJIb-
KHX JIUII (IBYX W OOIlee), HaXOSAIIUXCS JPYT C JPYTOM
B CEMEHMHBIX OTHOIIEHHUSX, KOTOPbIE IPHIAIOT UM KOH-
buaeHInaTbHBIH XapakTep.

B poccuiickoil HayuHOM TUTEpaType ceMerHas Tai-
Ha TaKKe ONpeeNseTcs Kak MPaBo Ha COKPBITHE (ak-
TOB, ONPECISIONINX MOBEICHNUE WICHOB CEMbH™.

IlonBepruyB CTPYKTYpHOMY aHalM3y TaiHy ce-
Melnyro, npasoen H.II. IlaxoB peramusuposadi,
4TO K cemeunol matine OTHOCSITCS: MauHad CeMeUHbIX
63aumooeticmauii (COCTOSIHUE B OTKPBITOM, PEajIbHOM
WIN TPAKIAHCKOM Opake) U maiuHa YCblHOGNeHUs, a
HMMEHHO: TaiiHa (haKTa YCHIHOBIJICHUS, TalHa MOIJINH-
HBIX UMEHH, MECTA POXKICHUS peOCHKA, €CIIN TAKOBbIE
ObUTM M3MEHEHBI, 4 TaK)Ke CBEICHHS O €r0 KPOBHBIX
pOIHUTEISIX .

CBeneHusi, COCTaBISIONIME JIMUHYIO M CEMEHHYIO
TaiiHy, JTOJKHBI 00JafaTh LENbIM PSAOM IPHU3HAKOB.
Tak, mpaBoBen O.A. IlampunkoBckas ykaszana, 4TO
TaKue CBEACHHS IOKHBI: 1) OBITH KOHKPETHBIMH;
2) OTHOCHUTBCS K IPOIIJIOMY HJIM HACTOSILEMY BpeMe-
HH, HO HE K OyayuieMy; 3) COOTBETCTBOBATH ICHCTBH-
TEJIBHOCTH, TO €CTh HE OBITh JIOKHBIMU; 4) HE UMETh
MPECTYIHOIO XapakTepa; 5S)HecTH B ce0e BO3MOXKHOCTh
UX COKPBITHS OT JPYTHX JIHIL>.

B cBoto ouepens, N.JI. [leTpyxuH AeauT 3T TalHbI
Ha:

— TalHbl, HUKOMY HE JOBEPEHHBIC (JINUHBIC);

— JIMYHBIC TalHbI, TOBEPEHHBIC MPEICTABUTEISM
HEKOTOPBIX MpodecCuii 115l 3alUThl CBOMX MIPaB U 3a-
KOHHBIX HHTEPECOB (TpodeCCHoHaTbHBIX ) 6.

CpaBHUBAs IOHATHS «IUYHASA MALHAY U «CeMeunas
matinay, TPUXOIUM K YMO3aKIIIOUEHHUIO, YTO 3TH KaTe-
ropuu OJIU3KHU IO COAEPKAHUIO U YaCTHYHO COBIIAZa-
10T, @ B COBOKYITHOCTH JIMYHYIO ¥ CEMEHWHYIO TaiiHy 00-
PasyroT pa3yinuHble CBeJCHUS (O COCTOSHUU 310POBbS,
COCTaBE CEMbH, IPUBBIYKAX, NPYKECKUX, HHTUMHBIX
U IpyTUX OTHOLIEHUSX), C KOTOPBIMH JIMLIO HE JKeNaeT
3HAKOMUTD JPYTHX JIHLI.

Kak sBcTByeT 13 BEIIEIPUBEICHHOTO aHAJTN3a, Pa3-
JUYKE MEXIY JIUYHOU U CeMEHHOU TaillHOU ycMmarpu-
BAETCs JIUIIb B OHOM: eC/IU IUYHAA MAUHA Henocpeo-
CMBEHHO KACAemCsi UHMePeco8 KOHKPEMHO20 UHOUBU-
oyyma, mo cemelnas maiHa 3ampazusaen uHmepecsl
HEeCKObKUX JUY, CHUMAIOWUX ce0sl ceMbell.

IIpuxoaum K BBIBOLY, UTO OCHOBHOM KpUTEPUI pa3-
TPaHUYCHUS JTUYHOU U CEMEMHOM TaliHBI 3aKIII0YaeTCs
B KOJIMYECTBE JIVII, KOTOPBIE SIBIISIOTCS ee 00aaaTens-
MH:

* IUYHAsL MAiHa — TO TalHa OJHOIO YeJIOBEKa;

* cemelinas mauna — 3TO TallHa HECKOJIBKUX JIHII
(mBYX 1 Ooree), HaXOIAIUXCsI APYT C IPYTOM B ceMeii-
HBIX OTHOIIEHUSAX.

3aKOHOIATENLCTBO HE MOXKET BTOPTaThCs B ATY Ce-
Py, OHO TPWU3BAHO OTPAXKIATh MPHUBATHYIO JKU3HB OT
JIF000r0 HE3aKOHHOI'O BMEIIATEILCTBA.
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ACTE DE DIVERSIUNE SAV@RSITE PRIN
INCENDIERI iN LEGEA PENALA A REPUBLICII
MOLDOVA SI CEA A ROMANIEI

Gianina COJANU,
doctorand (USM), asistent universitar, Universitatea Maritima din Constanta
(Romania)

REZUMAT

Incendiul ca fenomen fizico-chimic ce provoaca ardere, declansat intentionat, reprezintd semn constitutiv
obiectiv atat in contextul art.163 CP al Romaniei, cat si In dispozitia art.343 CP RM. Comiterea actelor de
diversiune pe calea incendierii reclama un grad de pericol social sporit, in virtutea instaurarii insecuritatii
ambiantei sociale. Pentru a asigura o preventie efectiva impotriva manifestarilor de acest gen, inti de toate
avem nevoie de exegeze temeinice care ar interpreta, in sens juridico-penal: continutul, limitele si procedeele
de operare. Punctand asupra particularitatilor incendiului, demers axat pe abordari in plan comparat al actelor
de diversiune comise prin incendiere incriminate in ordinea juridico-penald a Republicii Moldova si Romani-
ei, s-a putut constata un continut divergent al incendiului in normele luate in vizor, diferente care se justifica
pe fundalul constructiei componentei infractiunii si, implicit, pe semnificatia acestuia atribuitd de legiuitor in
continutul textului de lege.

Cuvinte-cheie: acte de diversiune, incendiu, metoda de comitere a infractiunii, degradare a bunurilor, dis-
trugerea bunurilor, aducerea in stare de neintrebuintare a bunurilor.

SUMMARY

Fire is a physicochemical phenomenon that causes burning, triggered intentionally and represents a constituent
sign of the offences by the 163 article of the Penal Code of Romania and 343" article of the Penal Code of Mol-
dova. Acts of diversion committed through burning require a degree of social danger, promoted under the environ-
ment of social insecurity. To ensure effective prevention against such events, first of all we need a proper analysis,
which would interpret the criminal law regarding the content, limits and operating procedures. Emphasizing the
peculiarities fire, an approach focused on comparing methodologies of acts of sabotage committed through arson
and impugned by criminal law of the Republic of Moldova and Romania, it has been shown that the regarded laws
contain divergent rules applicable to arson, these differences justify the construction background of the offense,

and therefore its significance attributed by the legislature in the text content of the law.
Key-words: acts of sabotage, fire, method of committing the crime, degradation of property, destruction of

property, brought into disuse property.

C odul penal al Republicii Moldova in vigoa-
re' contine cinci componente de infractiune
in care incendierea apare pe post de semn constitutiv
obiectiv fie in continutul variantei-tip, fie in continutul
variantei agravate. Astfel, in cazul infractiunilor pre-
vazute la lit.a) alin.(2) art.197 CP RM — , Distrugerea
sau deteriorarea intentionata a bunurilor” i a celei de la
alin.(2) art.232 CP RM — ,Distrugerea sau deteriorarea
masivelor forestiere”, incendierea indeplineste rolul de
metoda de comitere a infractiunii. In contrast, in ipo-
teza infractiunilor prevazute la alin.(1) art.278 CP RM
—,,Actul terorist”, alin.(1) art.285 CP RM — ,,Dezordini
in masa” si art.343 CP RM — , Diversiunea”, incendie-
rea desemneaza actiunea prejudiciabila.

In Codul penal al Romaniei, in redactia din 19682,
sunt consacrate doar trei componente de infractiune
care indica expres asupra incendierii ca semn facultativ
obligatoriu al laturii obiective: art.163 CP al Romaniei
— ,,Actele de diversiune”, alin.(4) art.217 CP al Roma-
niei — ,,Distrugerea” si alin.(1) art.219 CP al Romaniei
— ,,Distrugerea din culpd”. Nu putem trece cu vederea
cé incedierea ca semn constitutiv obiectiv apare si in
unele legi speciale extrapenale care contin dispozitii
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incriminatorii. O dovada in acest sens este prevederea
de la lit.c) alin.(1) art.32 al Legii Romaéniei privind pre-
venirea §i combaterea terorismului,’® in care legiuitorul
recunoaste drept acte de terorism infractiunea de distru-
gere prevazuta la art.217 CP Rom., savarsita in condi-
tiile art.2 al legii sus-mentionate. Deci, atat timp cat in
dispozitia art.217 CP Rom., incendierea este una dintre
formele de realizare a distrugerii sau deteriorarii, nimic
nu ne Tmpiedica sa sustinem ca actele teroriste pot sa se
manifeste prin incendiere, constituind semn secundar
obligatoriu cu titlu alternativ al laturii obiective.
Sintetizand asupra celor consemnate mai sus, putem
constata cd, desi incendierea caracterizeaza continutul
constitutiv al actelor de diversiune incriminate 1n legea
penald a celor doud state luate in vizor, aceasta rele-
va semnificatii distincte. Astfel, In ipoteza infractiunii
prevazute la art.163 CP Rom., incendierea desemnea-
za modul alternativ de realizare a elementului material
care, la randul sau, se infatiseaza prin una dintre ur-
matoarele trei modalitati: distrugerea, degradarea sau
aducerea in stare de neintrebuinfare, in intregime sau
in parte, a bunurilor enumerate generic in dispozitia
incriminatorie. Functia de mod de comitere a actelor




de diversiune pe care o are incendierea in continutul
constitutiv o desprindem din sintagma ,,sau in orice alt
mod” care precede cuvantul ,,incendii”. De remarcat
ca, In Codul penal al Romaniei In vigoare, notiunea de
»mod de savarsire a faptei prejudiciabile” este utiliza-
td in contexte diferite. De exemplu, potrivit art.26 CP
Rom. ,,complicele este persoana, care cu intentie, In-
lesneste sau ajuta in orice mod (subl. ne apartine — n.a.)
la savarsirea unei fapte prevazute de legea penala ... ”,
pe cand in conformitate cu alin.(3) art.20 CP Rom. ,,nu
exista tentativa atunci cand imposibilitatea de consu-
mare a infractiunii este datoratd modului (subl. ne apar-
tine — n.a.) cum a fost conceputa executarea”.

Per a contrario, In cazul infractiunilor de la alin.(4)
art.217 si alin.(1) art.219 CP al Roméniei, legiuitorul
imprima incendierii semnificatia de mijloc de savarsire
a infractiunii, nu de mod de comitere a infractiunii, asa
cum se retine in dispozitia art.163 CP Rom. Aceasta
insé nu-i Tmpiedicd pe unii autori sd conceapd incen-
diul, in sensul art.163 CP Rom., drept mijloc de reali-
zare a elementului material®. Trebuie sa recunoastem ca
nu poate fi pus semn de egalitate intre modul de comi-
tere a infractiunii i mijlocul de comitere a infractiunii.
Pentru a ne convinge de acest fapt, vom trece in revista
definitiile doctrinare date celor doua semne facultative
ale laturii obiective. Astfel, mijlocul de sévarsire a in-
fractiunii reprezintd entitatea, substanta sau fenomenul
ale caror calitati sunt utilizate de catre faptuitor pentru
savarsirea infractiunii®, pe cand modul de comitere a
infractiunii presupune un cumul de procedee si metode
utilizate la savarsirea infractiunii®. De aceea, conside-
ram cé in conjunctura descrisa in dispozitia art.163 CP
Rom., incendiul nu este folosit pentru a se influenta asu-
pra obiectului infractiunii. De facto, sintagma ,,in orice
alt mod” utilizatd in dispozitia incriminatorie reprezin-
td forma de manifestare a elementului material, prin
aceasta legiuitorul sugerand ca oricare ar fi procedeul
de operare, acesta va intregi latura obiectiva a actelor
de diversiune, in conditiile In care prin acest procedeu
va urma un pericol, dar si un rezultat material.

Rationalizarea respectiva ne conduce la ideea ca in-
cendiul este una dintre metodele de operare a faptelor
prejudiciabile, pe cAnd mijlocul de comitere a infracti-
unii deriva tocmai din acest procedeu. In vederea iden-
tificarii mijlocului de comitere a actelor de diversiune
comise prin incendiu, se impune determinarea carac-
teristicilor de baza ale incendiului, privit ca fenomen,
caracteristici care le desprindem din definitii legale si
conceptuale. Astfel, in acord cu prevederile lit.c) alin.
(2) art.1 al Legii Romaniei privind apararea Impotriva
incendiilor’, incendiul reprezinta o ardere autointreti-
nutd, care se desfasoara fara control 1n timp si spatiu,
care produce pierderi de vieti omenesti si/sau pagu-
be materiale §i care necesita o intervenfie organizata
in scopul intreruperii procesului de ardere. Intr-o alti
acceptiune mult mai cuprinzitoare, incendiul este un
proces complex de ardere, cu evolutie nedeterminata,
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datorat prezentei substantelor combustibile si surselor
de aprindere, incluzdnd fenomene de natura fizica si
chimica (transfer de caldura, formarea flacarilor si fu-
mului, schimbul de gaze cu mediul Inconjurator, trans-
formari structurale produse in elementele de rezistenta
a cladirilor, In materialele de constructii §i instalatii
componente ale acestora etc.) si care impune interven-
tia organizata pentru stingere®. Prin urmare, rezulta ca
in ipoteza in care actele de diversiune se realizeaza prin
incendiu, focul este mijlocul de savarsire al acestora.
Aceasta intrucat focul reprezintd procesul de ardere
caracterizat prin emisie de caldura, insotit de fum sau
flacari ori incidenta simultand a ambelor. Anume focul
este folosit de catre faptuitor pentru a influenta asupra
obiectului infractiunii de acte de diversiune.

Deloc intamplator am determinat rolul juridic pe
care-l Indeplineste incendierea in continutul constitu-
tiv al actelor de diversiune incriminate in legea penala
a Romaniei si cea a Republicii Moldova. Or, tocmai
datoritd semnificatiei juridico-penale pe care o discer-
ne incendierea, se poate determina momentul consu-
marii infractiunii si, implicit, modalitatea componentei
infractiunii. Astfel, in literatura de specialitate rusd’, a
fost demonstrat ca, atunci cand incendierea apare pe
post de metoda de comitere a infractiunii, componen-
ta este materiala, iar atunci cand incendierea reprezin-
td Tnsdsi fapta prejudiciabila, componenta infractiunii
este formala. Intr-adevar, in raport cu art.163 CP Rom.
se sustine ca infractiunea presupune producerea unui
rezultat material, prin intermediul céruia se creeaza sta-
rea de pericol pentru siguranta statului, actele de diver-
siune consumandu-se in momentul producerii acestui
rezultat, moment care coincide cu cel al crearii starii de
pericol pentru siguranta statului'®. De aceea, infractiu-
nii prevazute la art.163 CP Rom. i s-a atribuit un dublu
caracter: de pericol si de rezultat, deoarece presupune
producerea in toate cazurile si a unui rezultat'’. In con-
trast, In contextul normei prevazute la art.343 CP RM,
incendierea reprezintd una dintre modalitatile normati-
ve alternative ale actiunii prejudiciabile, motiv din care
infractiunea de diversiune in aceastd modalitate este
formala, afirmatie care nu se opune opticii doctrinare
in materia respectiva.

Disensiunile referitoare la semnificatia incendiului
in continutul constitutiv al infractiunii, dar deopotriva
si cele referitoare la momentul de consumare si mo-
dalitatea componentei infractiunii, reclama un continut
diferit acestei forme de realizare a actelor de diversiune
incriminate in legea penala a celor doua state. Astfel,
incendiul in contextul art.163 CP Rom. — ca metoda
de comitere a infractiunii — are ca finalitate degrada-
rea, distrugerea sau aducerea in stare de neintrebuintare
faptica a bunurilor.

In cazul infractiunii previzute la art.343 CP RM,
datoritd rolului de modalitate normativa alternativa
a actiunii prejudiciabile, incendierea nu implica ca o
conditie sine qua non survenirea unor urmari prejudici-
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abile. Mai mult ca atat, legiuitorul nu raporteaza consu-
marea infractiunii de diversiune la existenta unei stari
de pericol. Or, spre deosebire de actele teroriste comise
prin provocarea unui incendiu (art.278 CP RM), consu-
marea infractiunii de diversiune pe calea incendierii nu
este legata de crearea pericolului exterminarii in masa
a oamenilor ori vatdmadrii integritatii corporale sau a
sanatatii, distrugerii sau deteriorarii bunurilor. Fireste,
incendierea ca forma de manifestare a actelor de diver-
siune este susceptibild de a produce urmari grave pen-
tru un numar nedeterminat de persoane (deces, vata-
mari ale integritatii corporale sau ale sanatatii), pentru
bunurile acestora ori pentru alte valori sociale impor-
tante, creand 1n virtutea caracterului social-periculos al
prorietatilor focului ce cuprind obiectele enumerate in
art.343 CP RM o stare de insecuritate pentru ambianta
sociald. Insa pericolul social riméane o particularitate a
incendiului, nu §i o cerin{d pentru a opera raspunderea
penald pentru infarctiunea de diversiune.

Revenind la aspectele comparative, recurgem la
ele Intrucat si in cazul infractiunii prevazute la art.278
CP RM, incendierea indeplineste rolul de modalitate
normativa alternativa a actiunii prejudiciabile. Dar 1n
modalitatea respectiva componenta de la art.278 CP
RM este formal-materiald, ea consumandu-se din mo-
mentul aparitiei pericolului real, nu insa abstract, pen-
tru viatd, sandtate, proprietate, mediu ambiant sau alte
valori sociale.

Ca act al comportamentului uman, incendierea poa-
te fi realizata prin actiuni de declansare a focului, fapt
confirmat si in literatura de specialitate. Astfel, se susti-
ne in raport cu art.343 CP RM ca savarsirea unor incen-
dieri presupune ,,declansarea unui fenomen fizico-chi-
mic prin care se produce arderea uneia sau a mai multor
substante combustibile in prezenta oxigenului in aer'?;
»incercarea intentionatd a faptuitorului de a dezlantui
un pojar (adica ardere necontrolata, cauzatoare de dau-
ne materiale, daune vietii si sanatatii oamenilor, intere-
selor societatii si statului) asupra obiectelor enumerate
in dispozitia incriminatorie”". De aceea, din momentul
declansarii focului, la concret din momentul aprinderii
bunurilor enumerate in dispozitia art.343 CP RM: intre-
prinderi, cladiri, cai i mijloace de comunicatie, mijloa-
ce de telecomunicatii ori altor bunuri, se considera ca
faptuitorul a realizat fapta prejudiciabild orientata spre
exterminarea in masa a oamenilor, spre vatimarea in-
tegritatii corporale sau a sanatatii mai multor persoane,
spre distrugerea sau deteriorarea obiectelor enumerate
generic 1n dispozitia art.343 CP RM.

Care sunt rationamentele de care s-a condus legiui-
torul atunci cand a atribuit art.343 CP RM la categoria
infractiunilor formale? Este oare art.343 CP RM o re-
flectie a modelului incriminator al Federatiei Ruse in
materie de diversiune (art.281 CP) sau exista explicatii
plauzibile cu referire la constructia componentei in-
fractiunii dupa tipul celor formale?

Consideram cé stramutarea momentului de con-
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sumare a infractiunii de diversiune in legea penala a
Republicii Moldova, comisa prin savarsirea incendierii
la o etapa timpurie, se explica pe fundalul gradului de
pericol social pe care-l1 comporta respectiva infracti-
une. Nu negam acest pericol pe care-l reclama actele
de diversiune incriminate in Codul penal al Romaniei.
Diferentele de ordin subiectiv dintre art.163 CP Rom.
si art.343 CP RM explicd alegatia imputatd. Astfel,
atat timp cat prin esenta sa, infractiunea de diversiune
(art.343 CP RM) pune in pericol lezarea drepturilor fun-
damentale ale omului, inclusiv dreptul la viata, sanatate
si integritate corporala etc., pericol generat de scopul
subsidiar pe care-1 urmareste faptuitorul: exterminarea
in masd a oamenilor, vatimarea integritatii corporale
sau a sanatatii mai multor persoane, distrugerea sau de-
teriorarea intreprinderilor, cladirilor, cdilor si mijloace-
lor de comunicatie, a mijloacelor de telecomunicatii ori
a altor bunuri de stat sau obstesti, este fara tagada de a
lasa fara relevantd juridico-penald urmarile ce deriva
din elementul material.

Omisiunea de a include in structura componentei
infractiunii anumite urmari determinate asemeni mo-
delului incriminator roman se fundamenteaza pe carac-
terul modalitatii faptei prejudiciabile, iar 1n limitele ei
— savarsirea incendierilor nu cu oricare scop, dar anu-
me pentru a extermina in masa oameni, a vatama in-
tegritatea corporald sau sanatatea mai multor persoane
etc., se profileaza pericolul atentérii asupra persoanei,
bunurilor ei, dar si interesului public, avand in vede-
re lezarea securitatii de stat, conceputa din perspectiva
consolidarii bazei economice si a capacitatii de aparare
a tarii.

Deosebirile de ordin subiectiv dintre dispozitia
art.163 CP Rom. si cea de la art.343 CP RM impun
concretizarea ca realizarea efectiva a scopului subsidiar
va excede cadrul infractiunii de diversiune prevazuta
la art.343 CP RM. Din aceste ratiuni, daca in urma in-
cendierii obiectelor, vor fi distruse sau deteriorate intre-
prinderi, cladiri, cai si mijloace de comunicatie, mijloa-
ce de telecomunicatii ori alte bunuri, cele comise vor fi
incadrate prin concurs, adica art.343 si art.197 CP RM
(cu exceptia lit.a) alin.(2)). Aceasta exceptie se impune
din considerente de a evita raspunderea penald de doua
ori pentru aceeasi fapta, astfel a respecta regula inscrisa
in alin.(2) art.7 CP RM; or, altminteri prima data, in-
cendierea ar fi luata in calcul in contextul diversiunii,
iar a doua oara incendierea ar fi luatd in consideratie
drept metoda de comitere a distrugerii sau deteriorarii
intentionate a bunurilor.

Necesitatea calificarii prin concurs a diversiunii cu
infractiunea prevazuta la art.197 CP RM se impune da-
toritd depasirii laturii obiective a art.343 CP RM, iar
»faptuitorul va raspunde pentru tot atatea infractiuni
cate continuturi constitutive de infractiuni independen-
te a realizat™".

Solutia concursului de infractiuni in ipoteza degra-
darii, distrugerii sau aducerii in stare de neintrebuintare




faptica a bunurilor ca efect al incendierii, nu este Insa
valabila in raport cu cadrul incriminator romén. Aceas-
ta Intrucat, insasi distrugerea, degradarea sau aducerea
in stare de neintrebuintare a bunurilor reprezinta parte
integrantd a laturii obiective a actelor de diversiune.
Cele doud incriminari, adica art.163 si alin.(4) art.217
CP Rom., sunt similare sub aspectul laturii obiective,
ele diferentiindu-se sub aspectul pericolului ce emana
ca efect al utilizarii incendiului. Astfel, in timp ce actu-
lui de diversiune 1i sunt specifice distrugerea, degrada-
rea sau aducerea in stare de neintrebuintare a bunurilor
comise prin incendii, prin natura sa, si creeze o stare
de pericol pentru siguranta statului, in cazul infractiunii
prevazute la alin.(4) art.217 CP Rom., folosirea incen-
diului atrage raspundere penald numai daca a rezultat
un pericol public. Asadar, existd o concurentd intre
doud norme, dintre care una este speciala si alta este
generala. In aceste conditii, se va aplica norma speciala
—art.163 CP RM, in conditiile in care se aduce atingere
sigurantei nationale.

Identificarea momentului concret de consumare
al actelor de diversiune incriminate in legea penald a
Republicii Moldova si cea a Romaniei ne permite sa
reflectdm asupra eventualitatii etapelor activitatii in-
fractionale neconsumate, in special a tentativei de in-
fractiune. Reiteram ca in raport cu art.163 CP Rom.,
tentativa se particularizeaza prin faptul asimilarii acte-
lor preparatorii cu actele de executare; or, in acord cu
alin.(2) art.173 CP Rom., se considera tentativa si pro-
ducerea sau procurarea mijloacelor ori instrumentelor
(subl. ne apartine — n.4.), precum si luarea de masuri
in vederea comiterii actelor de diversiune. Asimilarea
respectiva este justificatd prin aceea ca actiunile Impo-
triva statului nu pot fi concepute fara o pregatire din
timp si, datoritd pericolului deosebit de ridicat al aces-
tora, legiuitorul a considerat actele de pregétire ca fiind
de executare". Luarea de masuri in vederea comiterii
actelor de diversiune presupune executarea integrald
a actiunii prin initierea unui incendiu, care insa nu se
finalizeaza cu producerea rezultatului: degradarea, dis-
trugerea sau aducerea in stare de neintrebuintare fapti-
ca, 1n totalitate sau in parte, a bunurilor. Astfel, actele
de executare in desfasurarea lor spre momentul consu-
marii, fie cd au fost oprite, intrerupte, impiedicate sa
ajunga la degradarea, distrugerea sau aducerea in stare
de neintrebuintare faptica, in totalitate sau in parte a bu-
nurilor enumerate in dispozitia art.163 CP Rom., fapt
care se opune vointei libere a faptuitorului.

In contextul infractiunii previzute la art.343 CP
RM, dat fiind consumarea infractiunii odata cu termina-
rea actiunii tipice, tentativa este intr-o anumitd masura
incertd, avand in vedere regula potrivit cireia in cazul
infractiunilor cu componente formale, nu este posibila
realizarea actiunilor de tentativa!®. Totusi, datorita con-
figuratiei punerii in executare a rezolutiei infractionale,
incendiul implica prin concept, acte succesive avand
o desfasurare in timp. Tocmai datorita susceptibilitatii
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de fractionare a actiunii de incendiere putem justifica
existenta tentativei la infractiunea de diversiune. Ast-
fel, in acord cu prevederea de la art.27 CP RM, daca
faptuitorul a intreprins actiuni indreptate nemijlocit
spre declangarea incendiului, insd din cauze indepen-
dente de vointa lui, aprinderea bunurilor enumerate in
dispozitia art.343 CP RM nu a avut loc, vom fi in pre-
zenta tentativei la infractiunea de diversiune. Cauzele
de neproducere a efectului pot fi multiple: insuficien-
ta sau defectuozitatea procedeelor folosite, a sursei de
aprindere etc. De exemplu, la insuficienta procedeului
folosit putem atribui utilizarea unui mecanism cu len-
tila menit sa concentreze razele soarelui intr-un anumit
moment al zilei catre un material usor inflamabil, care
insa nu a declansat arderea datoritd starii climaterice.
La defectuozitatea sursei de aprindere, putem raporta
ipoteza in care faptuitorul a uzat de procedeul artizanal,
supranumit cocteilul ,,Molotov”’"’, dar care nu a provo-
cat incendiu, datorita defectelor de fabricare a recipien-
tului: bucata de panza reprezentand fitilul, era umeda si
nu a putut fi aprinsé, cocteilul fiind lansat fard aprindere
a deteriorat doar geamul imobilului, fara insa a declan-
sa focul, din cauza inexistentei conditiilor prielnice de
inifiere a reactiei exotermice.

Dupa trasarea liniilor de demarcare asupra caracte-
risticilor actelor de diversiune comise prin incendiere,
incriminate in legea penald a Republicii Moldova si cea
a Romaniei, vom puncta asupra aspectelor comune ale
acestei forme de manifestare a laturii obiective.

O prima caracteristici comuna, indiferent de sem-
nificatia sa In continutul constitutiv al infractiunii, este
acea potrivit careia actele de diversiune savarsite prin
incendiere comporta un caracter exclusiv activ. Deci,
in ipoteza respectiva infractiunea de la art.343 CP RM
si infractiunea prevazuta la art.163 CP Rom. nu poate
fi decét comisiva.

O alta tangentd imprimata incendiului rezida in spe-
cificul cauzei care il determina. Astfel, in sensul dispo-
zitiilor de incriminare, incendiul nu este nici natural,
nici accidental. El este initiat de om, intentionat, prin
utilizarea unor materiale inflamabile, a energiei elec-
trice etc. Nu are importanta la incadrare tipul incendiu-
lui dupa efect: cu aprindere imediatd sau cu aprindere
intarziata. Totusi, consideram ci pornind de la gradul
inalt de organizare a actiunilor pentru atingerea scopu-
rilor, dar si de la tendinta faptuitorului de a evita identi-
ficarea sa la locul faptei, specific pentru actele de diver-
siune sunt incendiile cu aprindere intarziata. In legatura
cu acest tip de incendiu, in literatura de specialitate sunt
descrise procedeele speciale folosite pentru obtinerea
efectului intarziat:

a) artizanale: lumanari amplasate intr-un vas con-
tinand un lichid inflamabil sau pe o gramada de hartie,
rumegus etc., imbibata cu benzind; jar, carbuni incan-
descenti pusi 1n carpe; postarea unei sairme de nichelina
sub tensiune printre materiale usor inflamabile; aco-
perirea unui bec incandescent cu textile sau straturi de
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hartie; baloane de plastic umplute cu lichide inflamabile
prinse cu o sarma de nichelina pusé sub tensiune etc.;

b) chimice: fosfor dizolvat in bisulfura de carbon
(cand bisulfura este evaporata fosforul incepe sa arda);
acid sufuric ce intrd in contact dupa un timp (dop di-
zolvabil) cu clorat de potasiu si zahar pudra; substante
piroforice (sodiu metalic, fosfurd de calciu); termit —
amestec de aluminiu si oxid de fier, care aprins produce
o calduri locala intensa;

c) dispozitive speciale: mecanisme cronometrice,
acele ceasului fiind legate in conductoare electrice,
circuitul inchizandu-se la 0 anumita ora si producand
o scanteie suficient de puternica pentru a aprinde un
amestec inflamabil sau un exploziv; mecanism cu lentila
— care concentreaza razele soarelui Intr-un anumit mo-
ment al zilei citre un material usor inflamabil'8. Fireste,
aceste procedee nu sunt exhaustive. Practica discerne
si altele. De exemplu, evenimentele diversioniste des-
fasurate in Romania 1n noaptea de 22 decembrie 1989
s-au soldat cu distrugerea prin incendiere a Bibliotecii
Centrale Universitare, a Muzeului National de Arta, a
incaperilor apartinand fostului Consiliu de Stat, a salii
mici a Palatului, a blocului ,,Romarta” si a restauran-
tului ,,Cina”, de a caror organizare au fost recunoscuti
vinovati Nicolae Ceausescu si Elena Ceausescu. Astfel,
prin Sentinta nr.1 din 25 decembrie 1989", Tribunalul
Militar Teritorial Bucuresti i-a condamnat pe inculpati
la pedeapsa capitala si confiscarea totald a averii pen-
tru comiterea, printre altele, a infractiunii prevazute la
art.163 CP Rom. Urmarile incendiilor asupra acestor
bunuri au fost devastatoare: calcinare completd, con-
torsionarea si topirea fierului din beton. Analizele fizi-
co-chimice si spectroscopice ale unor esantioane (fier,
caramida, piatra, lemn, sticld) culese din locuri distruse
de acele incendii, au demonstrat interactiunea comple-
xa a substantei cu undele electromagnetice® (subl. ne
apartine — n.a.).

Totusi, procedeele descrise nu influenteaza asupra
incadrarii faptei, dupa cum raméne fara relevanta juri-
dico-penala sursa de aprindere (flacara (chibrit, torta,
bricheta, lumanare etc.), tigara, scanteie s.a.) si materia-
lele utilizate. Uneori obiectul asupra céruia se indreapta
actele de diversiune dispune de materialul necesar de-
clansérii incendiului. Bunaoara, in garnizoana Craiova,
in noaptea de 23 spre 24 decembrie 1989, in jurul orei
02:00, elemente diversioniste, printr-un foc sustinut de
arme automate, au reusit sa incendieze depozitul de
carburanti si lubrifianti al U.M.01047, fapt care a condus
la importante pagube materiale®.

Desi nu influenteaza incadrarea, procedeele, sursa de
aprindere, locul, circumstantele comiterii incendiului vor
fi luate in consideratie la individualizarea pedepsei.

Recenzent:

Adriana ESANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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REZUMAT

Acest articol descrie un studiu care se concentreaza pe modul in care este recunoscut principiul transparentei
in standardele juridice universale. Transparenta in activitatea autoritatilor publice urmareste diferite scopuri:
sd asigure securitatea juridica, deoarece deciziile devin mai previzibile, cetatenii sunt informati cu privire la
actiunile administrative si de organizare, la fel si administratia devine direct raspunzatoare in fata cetatenilor.
Astfel, principiul transparentei contine diferite elemente, dintre care principalul este accesul la informatiile
de interes public, care trebuie sa fie garantat. Accesul la informatie a fost consacrat in tratate si declaratii ca
un drept fundamental al omului. intr-adevir, Organizatia Natiunilor Unite, de la fondarea sa, a recunoscut li-
bertatea de informare ca un drept uman fundamental (art.19 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului).
Asadar, libertatea de informare si garantarea principiului transparentei sunt recunoscute componente importan-
te ale drepturilor omului, care stau la baza democratiei si a statului de drept.

Cuvinte-cheie: stat de drept, democratie, principiul transparentei, acces la informatie, Organizatia Natiunilor
Unite (ONU).

SUMMARY

This article outlines a study that focuses on how transparency is discovered and recognized in the universal
legal standards. Transparency in the activity of public authorities serves various purposes: ensures legal certainty
because decisions become more predictable, citizens are informed about administrative action and organisation,
and are provided with some sort of control, same as the administration becomes directly accountable towards
citizens. Based on the researched subject, various constituents of transparency can be derived and this would
firstly be the access to public information which has to be granted. Access to information has been enshrined
in treaties, declarations, and soft law as a human right. Indeed, the United Nations, at its founding, recognized
the freedom of information as a fundamental human right (Art. 19 of Universal Declaration of Human Rights,
Art.19 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights from 1966). The UN has declared ac-
cess to information to be the touchstone of all freedoms (as specified at its first Assembly), which means that the
government is obliged, as duty bearers, to fulfill, protect and promote access to information as a human right, to
the citizenry. From the foregoing, the freedom of information and the guarantee of the principle of transparency
is widely recognised as an important component of human rights which is capable of fulfilling important roles
in society and as an underpinning of democracy.

Key-words: rule of law, democracy, principle of transparency, access to information, United Nations Or-
ganisation (UN).

ransparenta, libertatea de informatie, accesul

la informatie, accesul la documente, deschide-
rea — sunt sintagme, deseori folosite ca sinonime, dar,
alteori, in diferite situatii cu continut diferit si speci-
fic. Totusi, in literatura de specialitate, nu este clara
definitia acestora si diferenta exacta dintre ele. Aceasta
nu Tnseamnd cd termenii dati nu joaca un rol, deoare-
ce tot mai frecvent functionalitatea si dimensiunile lor
sunt percepute de oamenii de stiintd, guvernanti si de
societatea civila.

Transparenta in activitatea autoritatilor publice
serveste mai multor scopuri: s asigure securitatea juri-
dica, deoarece deciziile devin mai previzibile, cetatenii
sunt informati cu privire la actiunile administrative si
cele de organizare si le este oferit un tip de control,
dar si administratia devine direct responsabild fatd de
cetdteni. In baza temei cercetate, pot fi obtinute diferite
elemente constitutive ale transparentei, iar acest lucru ar
fi, In primul rand, garantarea accesului la informatiile de
interes public. Accesul la informatie a fost consacrat in

tratate si declaratii universale, ca un drept fundamental
al omului. Asadar, la nivel international, sau mai bine
zis universal, principiul transparentei este reglementat
de Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul
International cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, Conventia Internationala cu privire la
drepturile copilului, Conventia internationald privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala,
Conventia Organizatiilor Unite Tmpotriva coruptiei,
Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la
justitie In probleme de mediu s.a.

Pe masura ce lumea lupta Impotriva comunismului
pentru democratie, Organizatia Natiunilor Unite (in
continuare ONU) a devenit cu succes principalul forum
in acest scop. Prima referina cu privire la dreptul la
informatie in dreptul international a fost promovata in
timpul primei sedinte a Adunarii Generale a ONU, din
New York in anul 1946. La aceasta intalnire, Adunarea
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Generala a adoptat o rezolutie', declarand ca libertatea
informatiei este un drept fundamental al omului §i re-
prezinta piatra de temelie a tuturor libertatilor carora
ONU este consacrata. Desi standardele universale sta-
bilesc doar un drept general al libertatii la informatie,
in special, informatia detinuta de organele publice, este
usor deductibil din expresia: ,,a cauta si primi informa-
tia” pe care o contine art.19 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului®.

Mentionam c& Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice®, in art. 19, la fel stabileste ca
,»orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare;
acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si
de a raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent
de frontiere, sub forma orala, scrisa, tiparita ori artisti-
ca, sau prin orice alt mijloc la alegerea sa”™. Acest tratat
relateazi ci exercitarea libertatilor de exprimare com-
porta obligatii si raspunderl speciale. In consecinta,
aceasta poate fi supusd anumitor limitari, care trebuie
insa stabilite, In mod expres, prin lege si care sunt ne-
cesare 1n vederea respectarii drepturilor sau reputatiei
altora sau apararii securitatii nationale, ordinii publice,
sdnatatii sau moralitatii publice.

Pactul international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale’, in art.15 declard ca statele
recunosc fiecaruia dreptul de a participa la viata cultu-
rala, de a beneficia de progresul stiintific si de aplica-
tiile sale, de a beneficia de protectia intereselor morale
si materiale decurgand din orice productie stiintifica,
literara sau artistica al carei autor este. Cu alte cuvinte,
tratatul garanteaza indivizilor libertatea culturala, prin
participare, iar statelor parti le prevede obligatia de a
respecta, proteja si de a indeplini dreptul de participare
culturala prin legl si politici concepute pentru a extinde
accesul la cunoastere, subliniind dimensiunea partici-
pativa a tuturor oamenilor, individual si colectiv.

Un alt tratat international este Conventia Internatio-
nald cu privire la Drepturile Copilului®, care statueaza
ca copilul are dreptul la libertatea de exprimare, ce se
manifesta prin libertatea de a cauta, a primi si a difuza
informatii si idei de orice naturd, fard sa tind seama de
frontiere, sub forma orald, scrisa, tiparita sau artistica,
sau prin oricare alte mijloace, la alegerea copilului.
Totusi, notdm ca exercitarea acestui drept poate fi supu-
sd restrictiilor, dar numai acelora care sunt prevazute de
lege si care sunt necesare pentru respectarea drepturilor
sau a reputatiei altora, sau pentru protectia securitatii
nationale, ordinii publice, sanatatii si moralei publice.

Urmatorul document international relevant este
Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald’, care stipuleaza ca
statele se angajeaza sa interzica si sa elimine discrimi-
narea rasiald sub toate formele si sa garanteze dreptul
fiecaruia la egalitate in fata legii, fara deosebire de rasa,
culoare, origine nationala sau etnica, in folosinta drep-
turilor, in special: dreptul la libertatea de opinie si de
exprimare si dreptul la libertatea de Intrunire si asociere
pasnica.

Adaugator la referintele pentru libertatea de infor-
mare In general, citeva documente juridice internati-
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onale o recunosc expres in contexte specifice. Astfel,
de exemplu, Conventia Organizatiilor Unite impotriva
coruptiei® prin art.10 intitulat ,,Informarea publicului”
recunoaste cd masurile necesare pentru a spori transpa-
renta administratiei publice (inclusiv in ceea ce priveste
organizarea, functionarea si procesele decizionale) in-
clud adoptarea de proceduri sau de reglementari care sa
permita publicului obtinerea, daca este cazul, a infor-
matiilor asupra organizrii, functiondrii si proceselor
decizionale de administratie publica, precum si, tinand
seama de protectia vietii private si a datelor personale,
asupra deciziilor si actelor juridice care ii privesc. La
fel, Conventia prevede cd transparenta administratiei
rezida si prin simplificarea, daca este cazul, a proce-
durilor administrative, cu scopul de a facilita accesul
publicului la autoritatile de decizie competente si prin
publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor ra-
poarte periodice, despre riscurile de coruptie in cadrul
administratiei publice. Asadar, tratatul recunoaste rolul
societatii civile in lupta impotriva coruptiei si nevoia de
acces la informatii.

Un set din 22 de principii a fost adoptat de o
conferinta formatd din experti in drepturile omului si
drept international, la Johannesburg, Africa de Sud,
la data de 1 octombrie 1995, cu privire la ,,Securita-
tea Nationald, Libertatea de Exprimare si Accesul la
Informatie”, denumite si Principiile de la Johannes-
burg’. Principiile se bazeaza pe legislatia si standardele
internationale si regionale privind protectia drepturilor
omului, practicile dezvoltate la nivel de state si prin-
cipiile generale de drept recunoscute de comunitatea
Natiunilor Unite. Totodatd, Principiile au intentia de
a amplifica art.19 al Pactului International cu privire
la drepturlle civile si politice. Astfel, pr1nc1p1ul 11 de-
clard ca oricine are dreptul sa obtlna informatii de la
autoritatile publice, inclusiv 1nf0rma‘g11 in legatura cu
siguranta nationald. Nu pot fi impuse restringeri ale
acestui drept pe motive de sigurantd nationald, decat
daca guvernul poate demonstra ca restrangerea a fost
prevazuta prin lege si necesara intr-o societate demo-
craticd pentru apdrarea unui interes legitim legat de
siguranta nationala. In acest mod, potrivit Principiilor
de la Johannesburg, in situatii de urgenta publica, care
amenintd viata tarii §i a caror existenta este instituita
oficial si legal, in conformitate cu legea nationala si in-
ternationald, un stat poate impune restrangeri libertatii
de exprimare sau informare, numai In masura in care
exigentele situatiei o impun si numai atunci cand si atat
timp cét acestea nu sunt contrare celorlalte obligatii ale
Guvernului, prevazute de dreptul international.

Un alt tratat international in materie si important a fi
mentionat este Conventia Comisiei Economice pentru
Europa a ONU cu privire la accesul la informatie, par-
ticiparea publicului in justitie si la adoptarea deciziilor
in domeniul mediului, sau asa-numita Conventia de la
Aarhus, fiind semnata In Danemarca la data de 25 iunie
1998. Conventia se concentreaza pe interactiunile din-
tre autoritatile publice si societate si se bazeaza pe recu-
noasterea dreptului oricarei persoane din generatia ac-
tuala si viitoare de a se bucura de un mediu adecvat spre




bunastarea si sdndtatea acesteia. Tratatul stipuleaza ca
orice cetatean ar trebui sa aiba dreptul de a obtine un ac-
ces larg si facil la informatii despre mediu. Autoritatile
publice trebuie sa furnizeze toate informatiile necesa-
re si in timp util si transparent. Ei pot refuza sa faca
acest lucru numai in situatii speciale (cum ar fi apararea
nationald). In aceeasi ordine a ideilor, Conventia expli-
ca cd publicul trebuie sa fie informat asupra tuturor pro-
iectelor relevante si trebuie sa aiba sansa de a participa
in procesul de luare a deciziilor. Astfel, factorii de deci-
zie pot profita de cunostintele si expertizele cetatenilor,
aceasta contributie este o oportunitate puternica de a
imbunatati calitatea deciziilor cu privire la mediu si de
a garanta legitimitatea procedurala.

Republica Moldova a fost prima tara care a ratificat
Conventia'® si pornind de la recomandarile Comitetului
de Conformitate al Conventiei de la Aarhus, Guvernul
a hotarat sa aprobe Planul national de actiuni pentru
implementarea n Republica Moldova a Conventiei de
la Aarhus pentru anii 2011-2015.

Cadrul institutional international vine sa valorifi-
ce principiile protejate de tratatele internationale sus-
mentionate. Prin urmare, Raportorul Special al ONU
pentru promovarea si protectia dreptului la libertatea
de opinie si exprimare'! a fost creat in anul 1993 de cé-
tre Comisia ONU pentru Drepturile Omului, in vederea
promovarii si protejarii dreptului la libertatea de opinie
si exprimare, inclusiv dreptul de a cauta, primi si ras-
pandi informatii, prin investigarea pretinselor incalcari
ale dreptului. In exercitarea mandatului sdu, Raportorul
Special acorda o atentie deosebita si obstacolelor ce vin
in calea accesului la informatie la nivel local, regional
si national cu privire la proiectele si initiativele propu-
se de Guvern pentru a promova dreptul la dezvoltare,
cat si obstacolelor ce stau in calea participarii la proce-
sul de luare a deciziilor, dar si cele legate de studiile In
domeniul mediului si de sanatate, bugetele nationale,
cheltuielile sociale, proiecte de dezvoltare industriala
si politicile comerciale.

Organizatia Mondiald a Comertului'* este o
organizatie internationald care supravegheazd un nu-
mar mare de acorduri care definesc ,,regulile comerci-
ale” dintre statele membre, creatd la 1 ianuarie 1995.
Aceasta institutie afirma ca asigurand transparenta in
tratatele comerciale internationale implicd, in gene-
ral, trei cerinte de baza: a face disponibile publicului
informatiile cu privire la legi, acte si alte politici, a in-
forma partile interesate despre legile si reglementarile
relevante, dar si modificarile la acestea, si a se asigura
ca legile si reglementarile sa fie administrate intr-un
mod uniform, impartial si rezonabil.

La momentul actual, Departamentul ONU pentru
Afaceri Economice si Sociale, prin intermediul Di-
viziunii pentru Administratie Publica si Dezvoltarea
Managementului, precum si Organizatia Internationala
a Institutiilor Supreme de Audit (in continuare ISA)
au organizat numeroase seminare pentru a arita im-
pactul auditului in consolidarea guvernarii publice,
administratiei publice, si dezvoltarii managementu-
lui. ISA este, de asemenea, implicata in lupta impo-
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triva coruptiei guvernamentale. Intentiile ISA sunt de
a spori accesul publicului printr-o cooperare eficienta
intre cetateni si ISA, precum si incurajarea participarii
cetdtenilor in administratia publica. ISA face rapoartele
sale disponibile publicului, actiunile guvernamentale
devin transparente, ceea ce ajuta la sporirea increderii
publicului Tn munca pe care o efectueaza'®,

Astfel, Departamentul Afacerilor Economice si So-
ciale al Natiunilor Unite a lansat Raportul anual ,,UN
Global E-Goverment Survey 2010 privind gradul de
dezvoltare a e-guvernarii electronice in 192 de state ale
lumii. Mentiondm cd Departamentul Afacerilor Econo-
mice si Sociale al Natiunilor Unite monitorizeaza pe
plan international Indicele de dezvoltare a e-guvernarii.
Raportul ONU privind dezvoltarea e-guvernarii pentru
anul 2012' a descoperit ca numeroase tari din intrea-
ga lume au pus 1n aplicare initiativele de e-guvernare,
printre care Coreea de Sud, Olanda, Anglia, Danemar-
ca, SUA, Suedia, Franta s.a. Utilizarea tehnologiilor
informationale si de comunicare au furnizat sectorului
public sisteme de guvernare mai eficiente. Aceste sis-
teme noi vor sprijini guvernul in dezvoltarea durabila,
dar, de asemenea, va ajuta la revitalizarea sectoarelor
economice si sociale instabile. E-guvernarea este, n
prezent, in curs de dezvoltare ca o noud abordare a
guverndrii proceselor si institutiilor coezive, coordo-
nate si integrate, unde dezvoltarea durabild joaca un
rol major. Remarcam, in acest context, cd Republica
Moldova a urcat 11 pozitii in clasamentul mondial pri-
vind dezvoltarea guvernarii electronice, plasandu-se pe
locul 69, potrivit Raportului ONU mentionat mai sus.
Moldova cedeazd mediei europene, precum si tarilor
vecine, Romania (locul 62) si Ucraina (locul 68)%. In
acest sens, e bine sd mentionam cé indicele din raport
reflectd starea infrastructurii tehnologice si nivelul de
pregatire educativa in tard in domeniul Tehnologiilor
Informationale si Comunicarii (TIC), dar arata si in
ce masurd Guvernul utilizeaza capacitatea TIC pentru
dezvoltarea economica si sociald a tarii si a cetatenilor.
Componenta cantitativa a Indicelui este bazata pe eva-
luarea paginilor ,,web”, infrastructurii in telecomunica-
tii si aportului resurselor umane. Raportul ONU releva
capacitatea administratiilor nationale de a utiliza teh-
nologia informatiei pentru a furniza servicii publice si
prezintd situatia In 190 de state-membre ale ONU.

Paralel, dar tot 1n cadrul international, mentionam
Transparency International, care e o organizatie negu-
vernamentala internationald, infiintata In 1993 de catre
Peter Egen, presedinte fondator, si un grup de persoa-
ne, avand intentia de a lupta impotriva coruptiei la ni-
vel mondial. La momentul cand a fost creata Transpa-
rency International (in continuare TI), mita ca forma a
coruptiei era raspandita pe plan mondial, fiind conside-
ratd legald de majoritatea tarilor. Asadar, Transparency
International este o organizatie nonpoliticd, nonpartiza-
na, a carei functie principala este de a spori gradul de
constientizare a comunitatii globale referitor la coruptie.
Interventia directa ar fi contrara scopului principal al T1,
care este de a actiona ajutor in cresterea bunei-guvernari
in intreaga lume, in acest fel, aceasta ajutd anchetato-
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rii n lupta impotriva coruptiei. TI este, de asemenea,
implicatd in promovarea dialogului constructiv intre
corporatii i guverne. In cazul in care, sectorul public
nu reuseste sa reformeze practicile corupte, TI critica
in mod public sectorul public sau agentiile guverna-
mentale, pentru cd nu reformeaza astfel de practici co-
rupte. Desi organizatia nu este implicata in investigatii,
ea sustine totusi public jurnalistii i membrii societatii
civile, care expun si denuntd coruptia, iar In acest scop,
organizeaza anual ,,Premiile de Integritate al TI”. Cu
toate acestea, Transparency International este sustinuta,
in principal, de fundatii si bugete ale agentiilor guverna-
mentale de dezvoltare, dar si organizatiile internationale
o sprijind financiar, precum si veniturile din fondurile
sectorului privat si publicatii'®.

Transparency International este total transparen-
ta cu privire la investigatiile sale, iar lista donatorilor
de Transparency International sunt frecvent publicate
pe site-ul TI. Totodata, Transparency International are
reprezentante intr-o sutd de tari din intreaga lume, tari
in care coruptia este o problema majord, dar unde soci-
etatea civila actioneaza independent de guvern.

Specificam ca in Republica Moldova functioneaza
ca filiala nationala a organizatiei mondiale anticorup-
tie TI, Transparency International-Moldova, Inregis-
tratd la 14 iunie 2000. Una din principalele prioritati
ale acesteia este promovarea unei miscari anticoruptie,
convocarea celor mai proactive personalititi cunoscu-
te in tara drept promotori ai principiilor transparente,
democratiei si evidentei, avand activitati precum: ex-
pertizarea legislatiei nationale anticoruptie, realizarea
sondajelor de opinii si a studiilor in vederea evaluarii
nivelului de coruptie, perceperii acestuia de catre pu-
blic, determinarea celor mai corupte sectoare etc. In
prezent, TI-Moldova implementeaza proiecte finantate
de catre Auswartiges Amt (Ministerul Afacerilor Exter-
ne al Germaniei)'.

O alta institutie internationald este Open Society In-
stitute (OSI), care este o fundatie privatd cu sediul in
New York, fiind centrul Retelei de fundatii Soros — un
grup de fundatii si organizatii autonome care isi des-
fagoard activitatea Tn mai mult de 50 de tari. Aceasta
a fost creatd cu scopul de a ajuta tarile sa faca trecerea
democratica de la comunism. OSI si reteaua implemen-
teaza o gama larga de inifiative care au drept scop pro-
movarea principiilor societatii deschise, contribuind la
dezvoltarea politicilor guvernamentale si la sprijinirea
drepturilor omului si ale femeilor, ca si a reformelor so-
ciale, juridice si economice'®. La fel, OSI construieste
aliante la nivel transfrontalier si continental pe pro-
bleme, cum ar fi coruptia si libertatea de informare,
crezand Intr-o societate In care toti oamenii sunt liberi
sa participe deplin la problemele civice, economice si
culturale, si incurajand dezbaterile critice si respectarea
opiniilor diverse.

In cadrul OSI functioneazd mai multe programe,
unul dintre acestea este Programul de Informatii, care
se concentreaza pe noi oportunitati si amenintari care
rezultd din evolutiile tehnologiilor informationale,
promovand bunurile publice, institutiile si experimen-

tele care sunt esentiale pentru o societate deschisa in
trei domenii, precum: cresterea accesului publicului
la cunostinte; facilitarea comunicarii societatii civile;
protejarea libertatilor civile si a libertdtii de a comunica
in mediul digital. Programul acorda o atentie deosebita
nevoilor de informare a grupurilor dezavantajate si a ce-
lor din zonele mai putin dezvoltate ale lumii. In acelasi
timp, lucrul in domenii, cum ar fi drepturile omului si
justitia, transparenta si responsabilitatea, educatia si ti-
neretul, sau de sanatate publica, este derulat in partene-
riat cu alte programe din cadrul Open Society, precum
Programul Mass-Media.

Tinand cont de cele analizate supra, concluziondm
cd majoritatea textelor in materia drepturilor omu-
lui recunosc pe larg existenta libertatii accesului la
informatie, dar si obligatiile pe care aceasta le implica.
Toate documentele internationale si regionale vizate, in
termeni mai mult sau mai putin asemanatori, consacra
un loc deosebit accesului la informatie, care, uneori,
este inclus in libertatea de exprimare.

Recenzent:
Veaceslav ZAPOROJAN,
doctor in drept, conferentiar universitar
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HEJABW/XUMOI'O UMYIIECTBA (MITIOTEKHN)

Oneca CAH/]VII,
ooxkmopanm, macucmp npasa (AHM) e. Tupacnono

PE3IOME
YcTaHOBIIEHHE 0COOOTO0 MIPaBa Ha MIMYIIECTBO UIIOTEYHOTO JOKHUKA (3aJI0r0aTelIs) B COUCTaHUU C IPAaBOM
Ha IPEUMYLIECTBEHHOE Mepel APYTMMHU KPEAUTOPaMH MIIOTEYHOTO JIOJDKHHUKA MPABO OOpaTHTh B3BICKAHMS HA
MIPE/IMET 3aJI0Ta JIENAtoT 3aJI0T OTHUM U3 CaMbIX Ha/IC)KHBIX CITOCOO0B 00ecnedeH sl HCIIOIMHEHHUS 00513aTeNIbCTB.
B coBpeMEeHHBIX yCIOBHIX, IMEHHO 3aJI0T SIBJISIETCS] HAanOoJiee paclipoCTpaHEHHBIM CIT0cO00M 00ecIIeueHus Uc-

MTOJTHEHUS KPEIUTHBIX 0053aTENBCTB, T.K. OH IMO3BOJISIET JOOUTHCS PEeaTbHOTO MOTAICHHUS 33aJ0JDKEHHOCTH.
KutioueBble ¢j10Ba: UTIOTEKA, 3aJI0T, KPEIUT, TIOTOBOP HIOTEKH, KPEIUTOP, TOHKHHUK, BEIITHOCTH, 0053aTeNb-

CTBEHHBIN IIPU3HAK.

SUMMARY
Establishment of the special right to property of the mortgage debtor (depositor) in combination with the right
on primary before other creditors of the mortgage debtor the right to turn collectings about pledge do pledge by
one of the most reliable ways of providing performance of obligations. In modern conditions, pledge is the most
widespread way of ensuring execution of credit obligations since he allows achieving real repayment of debt.
Key-words: a mortgage, pledge, the credit, the mortgage contract, the creditor, the debtor, legal regula-

tion, thingness, obligations sign.

Hccnez{osaHHe BOIpOCa O 3aJI0rOBOM IIpaBe
MIPUBOJMT K BHIBOLY O HAJWMYUH B HAyYHOU
COCTaBIIAIONIECH MIOTEKN TATOTEHUS €Ille K PUMCKOMY
npaBy. B ropuanueckoit nuteparype konua X1 X-Hayana
XX Beka Moce[0BaTeIbHO MTPOBOAUTCS MBICTH O TOM,
YTO PUMCKOE YacTHOE MPaBO HApsAy ¢ COOCTBEHHO-
CTBIO BBIPA0OTAJIO M HEKOTOPHIC WHBIC IOPHAMYECKUE
KOHCTPYKLIMH BEIIHBIX MpPaB, BO3HUKIIMX B 0OIIe-
CTBE B CBS3U C MOTPEOHOCTSIMH B PEALHOM KpEAuTe.
U x0T 5T MOTPEOHOCTH YNOBIETBOPSUINCH B JTAJIEKO
HECOBEPILCHHBIX (PopMax, Marephaibl PUMCKHX HC-
TOYHUKOB TIpaBa CBUAETENIBCTBYIOT O TOM, YTO JPEB-
He#er Gopmoii 3a0ra 0 PUMCKOMY IpaBy IpH3HAa-
BaJIaCh Npooadica ey ¢ npagom 0opamHo2o 8bIKYNd,
KOTJIa JIMIO, JKEJAfoIlee MOTYYUTh B3aWMBI, MPONAET
KpPEeauTOpy KaKylo-TH0O0 Bells 32 CyMMY 3aiiMa C TeM,
4YTOOBI 110 YIUIaTe JOJTa BEMh OblIIa €My BO3BpAIlleHa.
PumMmckwuit 3akoHOAATENTE OCTABUII COBPEMEHHOMY MUY
1 o0Iee omnpeneneHne, IPUMEHHMOE KO BCEM BHIAM
3anora. Omuu (E. [lemenuyc), kak CBUIETEIBCTBYET
00 atom mpod. JI. Kacco, «Ha3pIBaroT ero mpaBoM Ha
OOBEKT, CYUTAs! IIPU 3TOM, UTO KOTIIa 3aJI0KEHO MPaBo,
0OBEKTOM 3aJI0Ta SIBJISIFOTCSI T€ IPEIMETBI, Ha KOTOpBIE
MPOCTUPAETCs IPAaBOMOYHE, CITyKalliee 00eCIieYeHUEM.
[pyrue, Ha000pOT, CUUTAIOT 3AJI0T BCEr/a MPaBOM Ha
MIpaBo, 1oJIarasi, 4To MpH 3aJI0Te TeECHOM Belly Mpe-
METOM O0€ecCIieueHHs SIBISETCS MPaBO COOCTBEHHOCTH,
KOTOpOe MMEeT Ha Hee JOHKHMK. Hakoner, TpeThw,
CTaparoTcs B 3TOM OTHOIIEHHH 3aHATH CPETHEE MECTO,
JlaBas OTHY XapaKTEPUCTHKY 3aJI0Ta, COCTABJICHHYIO B
TaKWX OOIIUX BBIPAKEHUSX, YTO JIETKO BBIBECTH U3 HEe
OTZeJbHBIE ONpPEIEIeHNUs, KOTOphIe IPAMEHNMEI K 3a-
JIOTY BEILeH U K 3aJIOTY MPaBy!.

[TepBoii MOMBITKONW TEOPETHUECKOrO 000O0IIEHNUS

MOHATHS 3aJIOTOBOTO TIpaBa SBWJIACh BBIIBUHYTas B
Tpuauarbix rogax XIX Beka Teopus coaepaHus 3a-
JIOTOBOTO TIpaBa, KOTOpas B TE€UEHHE Oolee moryTopa
CTOJIETHSI HE CXOIUT CO CTPAHUI] IOPUINIECKOHN JIUTe-
parypbl, OIYYUB OCOOCHHO IIMPOKOE PacIpOCTpaHe-
HUE B CBSI3U C PEIIeTIIel Ha 3a11a]ie PUMCKOM UITOTEKH.
31ech B Ka4eCTBE HCXOAHOTO TPUHUMAETCSI TOJIOXKEHUE
0 TOM, YTO 3aJI0TOBOE IPaBo, KaK NPaBo, CO3JAOILEE B
MOJB3Y 3aJIOTOAEPIKATENs UCKIIOYUTENBHOE MOJI0MKe-
HUE 110 OTHOUICHHUIO K U3BECTHON YacTH 4y>KOT0 UMY-
[IECTBA, MOXKET ObITh OTHECEHO K TOW KaTeropuu Impa-
BOMOYHIA, KOTOPbIE POMAHUCTHI Ha3bIBAIOT «BEUTHBIMH
mpaBamm». BmecTe ¢ Tem, HCXOAS M3 OTIIUYUTENBEHBIX
0COOEHHOCTEH 3aJI0TOBOTO TpaBa, KOTOPHIE CBS3AHBI
C TeM, YTO KPEIUTOp HH TOJI3yeTCsl, HU 00JlaiaeT 3a-
JIO)KEHHBIM HWMYIIIECTBOM, HO TIONy4aeT W3BECTHBIN
pa3Mep CTOMMOCTH 3aJI0KEHHOTO UMYIIECTBA, M UTO C
OCYIIECTBIIEHHEM 3TOTO TIPABOMOYHS 3aJIOTO/IepIKaTe-
JIs1 IPEKPAIaeTCss caMo 3aJI0TOBOE MPABO, OT/IEIBHBIE
FOPUCTHI TIPU3HAIOT 33 3aJI0TOBBIM IIPABOM XapakTep
00s13aTeNIbCTBEHHOTO MpaBa. Jluckyccun mo 3TomMy
BOIIPOCY MEXAY HEMEUKHMH IOpUCTaMH OCOOEHHO
oxuBwinch B XVII Beke, korna 0CHOBHOE BHUMAHHE
HEMEIKOW IOPHCIPYACHIIMH OBUIO COCPENOTOYCHO HA
CHCTEMAaTH3allui HICTOYHUKOB PUMCKOTO ITPpaBa C BKITIO-
YEHHUEM B ATy CHCTEMY 3JIEMEHTOB KaHOHHUYECKOTO M
MECTHOTO TepMaHCKoro mpasa. [lo mpeBHepuMCcKOMY
MIpaBy 3aJI0T YCTAHABIMBAJICS TIOCPEIACTBOM OTUYXKIe-
HUS TOJDKHUKOM KPEAWTOPY MMYIIECTBa, MpeqHa3Ha-
YEHHOTO CITYXHUTh obectiedenueM monra. O0cmyKuBat
Tako# 3aor HHCTUTYT fiducia, M0 KOTOPOMY JOIKHHUK
repeaBal KpeAuTopy UMYIIECTBO, MPeAHa3HAYeHHOE
ciyxuTh obecriedeHuto ponra. Ilepenaya umyriectsa
MPOM3BOAMIACH TIOCPEACTBOM Mmancipatio wiu in jure
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Cessio M COMPOBOXKIAIACH MYOJIMYHO BBIPAKCHHBIM
JIOTOBOPOM CTOPOH, MO KOTOPOMY Tiepesiaua Beld B
COOCTBEHHOCTh KpeauTOpa 00YyCIOBIHBANIACH TPEeOO-
BaHHEM PEMaHITUITHPOBATH BEIIh MO YIUIATE IOJTa HIIH
BO3HArPaJuTh JOJDKHUKA 32 YOBITKH, MPUYMHEHHEIC
eMy B Ciyyae HapyLICHHs yKa3aHHOH OO0S3aHHOCTH.
JloroBOp, KOTOPBHIM YCTaHABIMBAJICS 3aJOT WU 3a-
KJIaJl, UMeJT JIBa BUJA: a) contractus pignoratitius, uiu
YCIJIOBHE, 10 KOTOPOMY BeIllh, oOecreunBaromas o0s-
3aTeNbCTBO, MIEPEAACTCs TOMY, KTO HYXK/IAETCSl B TAKOM
obecrieuennu; 6) pactum hipothecae — ycmosue, mo
KOTOpOMY Belllb, CITyKaias o0ecredeHueM, 0CTaeTCsl
y CBOETO XO3sWMHa WM coOcTBeHHMKa. Kakue Bemnm
BEJM K 3aKJIIOYEHUI0 conractus pinoratitius u Kakue K
pactum hupothecae, nBYKMMBbIC WU HEABHKUMBIC,
OBLIO COBEPINIEHHO BCE PABHO: HEMBIIKUMOE MMYIIIC-
CTBO MOIJIO, IO JOOPOBOJBLHOMY COIJIACHIO KOHTpa-
TEHTOB, MEPEUTH K KPEOUTOPY M TOTAA COCTABIISLICS
contpactus pignoratitius, Wi IBMKHMAas BElllb, TAKXKE
1Mo JOOPOBOIEHOMY COTJIACHI0 KOHTPAareHTOB, MOIJIA
OCTaBaTbCA B PYKax MOOJDKHHKA, W TOrAa BO3HHKaJIa
pactum hupothecae. Takast cBoOoza, IPeAOCTABICHHASL
KOHTpareHTaM, UMeJa CJIEACTBHEM, YTO CaM 3aKOH He
Jenan pa3mauii Mexay pignus u hupothecae, ymorpe-
Orsist mHOTHA Oe3pa3INMYHO OJUMH TEPMHUH BMECTO APY-
roro, hipothecare BMecTo pignus 1 Ha0060pOT, HE JTeTa-
eT pa3IM4YKi B 9THX HA3BAHUSAX U MPU OOBSICHEHUU HX
B CY/IONPOM3BOJICTBE.

[MpuHIMIIUaNBEHO BaXKHO U ipyroe. IMeHHO B ApeB-
HEPUMCKOM TIpaBe ObUT BO3POXKACH U TOIYUHII IIUPO-
KO€ pacrpocTpaHeHue rpedeckuii TepmuH hupotheca,
KOTOpBI ObUT BBesieH BrepBble CONOHOM B Hadale
VI Bexa no P.X. [lo atoro Bpemenu B AduHax 00s-
3aTeNbCTBO 00ECHEeUNBAIOCh JTHYHOCTBIO JOJDKHUKA,
KOTOpOMY B cJIy4ae HEHCIPAaBHOCTH IPO3HIIO padCTBO.
Jliis oOpameHust TMIHOW OTBETCTBEHHOCTH B MIMYIIIC-
ctBeHHYI0 COJIOH MPUAYMaN TaKoe CPENICTBO: Kpeau-
TOP CTaBUJI HA UMECHUM JIOJKHUKA (OOBIKHOBEHHO Ha
MOTPAHUYHON MEXE) CTONO € HAIMUCKIO, YTO 3TO UMY-
IIECTBO CITYXKHUT 00CCIICUCHNEM B3SThIX B3aiiMbI JICHET.
Taxoii cTona0 Ha3BIBaJICS UMOTEKOKO (IIOJICTaBKOKO); B
MIEPEHOCHOM CMBICIIE 3TO CJIOBO YIOTPEOSUIOCH ISt
obo3HaueHus 3anora. Mmorexka He mpemnsiTcTBOBaia
Mepexoy UMYIIECTBA K JPYrOMy BIIAJICINbILY, TaK KaK
obecriedeHne 3aKIoYalioch He B JIMYHOCTH, & B UMY-
mectse. OObIYall TAaKUM MOPSIAKOM OTAaBaTh B 3aJI0T
HEABM)XKMMOC MMYIICCTBO, BO3HUKIIIHNH IepBoHa4YaJib-
HO B ATTHKe, Tiepelen 3areM B Mtanmto, rae nomydin
ocobennoe passurue B Pume. 13 Puma, BmMecte ¢ pum-
CKHM TIPaBOM, MITOTEKa pacripocTpanmiack B EBpore
1 BOIILIA BO BCE KOJICKCHI €BPOTICHCKIX TOCYIAapCTB, 32
uckiroueHneM Typrun®.

B coBpemeHHOH IOpUAMYECKON Hayke Hadama XX
BCKa CJIOKHJIOCH IIATH NapaJuICJIbHO CYHICCTBYIOIINUX
Teopuil cymHoctu 3anora: . Meiiepa, H. /{roBepHya,
JI. Kacco, B. Ynunuesa u 1. bazanoga.

Cormmacuo Bo33penmsiM JI. Kacco, oTauunTensHOM
YepToi 3ajora SBISIETCS OKOHYATENFHOE W 0ecroBo-
POTHOE TPUOOpETEHHE TIpaBa Ha Belllb 3aJI0ToJIeprKa-
TEJIeM B CIIy4ae HEYIIaThl CO CTOPOHBI 3aJI0TOATENs .

ITo ero MHEHMIO, cama 3aJI0roBast CAEIKA 3aKITFOUaeTCs
C LIENBI0 YCTPAaHUTh JIMYHOCTH JIOJDKHUKA OT BCSIKOM
OTBeTCTBEHHOCTH. [Ipy 3TOM 3aioeHHas Bellb CUM-
TaeTcs 0E3yCIIOBHBIM SKBHUBAJICHTOM IOJNYYCHHBIX
JeHer. Takol Moaxo K CyIIHOCTH 3aJI0Ta SIBUJICS pe-
3yJABTaTOM KPUTHYECKOTo aHanuza Teopuu J.Meitepa,
KOTOpasi XPOHOJOTMYECKU TPEALIECTBOBAjIa TEOPH-
sm H.JlroBepuya u Jl.Kacco. B ¢dyHmamenTamsHOM
UCCIIeIoBaHUN «/[peBHEe pycckoe TIpaBO 3ajoray
H.Meiiep, kacasch CyIIHOCTH JPEBHETO PYyCCKOTO 3a-
Jiora, TUCA; «...3aJI0T €CTh OTIY)KIICHHE; ITepecTaBas
OBITH MM, OH IIepecTacT OBIThH U 3as10ToM». OH cUnTal,
gto g0 Hadana X VIII Beka 3aorosas caeinka B MOCKOB-
CKOM TOCYZIapCTBE BCEI/Ia yCTaHaBIHBaja IIPaBo cOOCT-
BEHHOCTH B TIOJTB3Y 3aJIOTONIEpKATelIs. JTa COOCTBEH-
HOCTb BBITEKaeT, o MHeHuto 1. Meliepa, u3 camoii me-
penaun o0ecreunTeNbHOr0 00beKTa, 0€3 KOTOPOH HET
HacTtosmiero 3anora. JI. Kacco pemurensHo Bo3paxaer
potuB 3toro: «IIpu Takoit (hopme pearbHOTO KpenuTa
HEMOCPEACTBEHHAs Tepeiada BEIIM CTOUT Ha MEePBOM
TUTaHE U JI0 TaKOM CTENEeHH yCTpaHseT 3HAuYeHUE J0J-
TOBOTO MPABOOTHOIICHUS MEXKIY KOHTPareHTamH, 4To
HEJICHCTBUTEIILHOCTD 3aJI0ra MOKET BIUATH HA JIMY-
HYIO CBSI3b IOJDKHUKA U KPETUTOPay®.

MacmrabHocTs HayuHbIxX B3mAmoB JI. Kacco Ha-
IJISITHO TIPOSIBIISIETCSI B TOM, YTO, WCCIIEMYS Y3KOCIIe-
[IUAITEHBIN BOIPOC O CYITHOCTH 3aJIOTOBOTO TIpaBa, OH
MIPUXOIUT K JIFOOOTBITHBIM U 0€3yCIOBHO aKTyaJlbHBIM
B HAIIIM JIHU BBIBOJIaM OOIIETEOPETUIECKOTO TIOPS/IKA,
00OTaIarIIuM KITaCCUUYECKYI0 JOKTPHHY Tpa)IaH-
CKOro mpama. B Teopum 3amoroBoro npasa Haubosee
JMUCKYTHPYEMBIM JI0 HAIIMX JHEH SBISETCS BOIPOC:
UMEET JIM 3aJI0rOBOE TPaBO BEIIHBIN XapakTep WU
SIBJIsICTCS 00s3aTeNIbCcTBEHHBIM? B monckax BBIXOAa U3
BeuHoro criopa JI. Kacco, sBnssice nrybodaiimmm 3Ha-
TOKOM TCOPHH BEIIHBIX ITPaB, OTMedaeT: «B coBpemen-
HOH Jke >KM3HH OIpeeIICHHE 3aJI0TOBOTO TIpaBa Kak
abCOJIOTHOTO ITpaBa Ha yIUIATy ONPENeSICHHON CyMMBI,
HaMpaBIsIeMOTO TIPOTHUB OOIanaTelnsi ONpeneIeHHOTo
MUMYIIIECTBEHHOTO O0BEKTa W OCYIIECTBIIIONIETOCS B
BHUJIe UCKITFOYMTEIHLHOTO TIpaBa B3BICKaHUs, OyIeT J10-
CTaTOYHO JUIA BCEX BUIOB PEATLHOIO KPEIUTa». ITUM
JI. Kacco 3aocTpsieT BHUMaHUE Ha CYIECTBEHHBIX, C
€ro TOYKHU 3pEHUs, MPU3HAKAX 3aJIOTOBOTO IpaBa, HE
HCKITIOYAIONINX €r0 BEUIHBIX WM 00SM3aTeILCTBEH-
HBIX XapakrepucTuk’. Brocnencreun teopus JI. Kac-
CO HEOTHOKPATHO CTaHOBHJIACH MPEAMETOM HAayJHOTO
aHaJIM3a M CIYXKWJIA B KA9ECTBE OTIPABHOW TEOPETH-
YEeCKOW TOYKHU JUTS TIOCTPOSHHS MHBIX TEOPHIA 3aJI0Ta.
1 He ciyvaiiHO aBTOPOM OIHOM M3 HHUX CTaj MOYUTa-
tenb JI. Kacco B. VauHieB, KOTOpbIi JOKa3bIBal, YTO
«JIpEeBHEPYCCKUI 3aJI0T IEPBOHAYAIILHO BO3HUK B BUJIE
MPOCTOM MOPYKH, MPOCTOTO pa3pelICHUs] KPeauTopy
HampapJATh B3BICKAHUE HA JTaHHOE MMYIECTBO. Brio-
CJIEZICTBHH IICHTP TSDKECTH MIEpPEIIeN ¢ TUIA Ha BeIllb, U
3aJIOTOBBIH AJIEMEHT CJICJIKU CTaJI IIPeo0aiaTh Hajl 3a-
eMHbIM. HariMeHoBaHMe «Iopykay ¢ jiuiia ObLIO Tepe-
HECEHO Ha UMYIIECTBO U CTAJIO 0003HAYATH TO, YTO MBI
Ha3bIBAEM 3aJI0TOM»®.

JanHyro mpo0ieMy TOAHUMAIN B CBOMX HAayYHBIX
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paborax P. 3amaneeB B auccepranuu Ha Temy: «lIpa-
BOBOE PETYIHPOBAaHHE WIIOTEKH (3aJI0ra) 3eMeNTbHBIX
y4acTkoB»’, B.MapTeMbsHOB B IMcCepTALUK HA TEMY:
«[IpobnemMbl MPaBOBOTO PEryIUPOBaHUS UIIOTEYHOTO
kpenutoBanus B PO»'°, C.BricTpeBckuii B nuccepra-
K Ha Temy: «Mmoreka kak omuH U3 croco0oB o0e-
CIICUCHHS WCIIOJHCHHUSI KPEIUTHBIX 00s3aTelIbCTB»'!.
B uactHOCTH, B.MaprembsiHoB ormeuan: «lIpaBoBoe
pETyIMpoBaHNE HMIIOTEYHOTO KPETUTOBAHUS JIOHKHO
yCTaHaBIIMBATh ONTHUMAJBHBIN OamaHC TpaB, YTOOBI
CHCTEMa KpeTUTOBaHUs ObliIa peHTaOeIHbHON 1 HauMe-
Hee PUCKOBAaHHOMW il OAHKOB, a TAK)KE JOCTYITHOW U
Oe3ormacHOM I Tpaknany. [IpuHamIekariee 3a1oro-
JIep KaTeITto TPaBo MOMYYHTh YIOBIETBOPEHHE U3 CTO-
MMOCTH 3QJI0KEHHOTO UMYIIECTBA IIPEHMYIIECTBEHHO
nepen APYrMMH KPEIUTOPaMHU, ONpPENCIeHHOE Hero-
CPEACTBEHHO 3aKOHOM, a HE COITIAIIEHHEM CTOpPOH...,
oOpeMeHsIeT IpeaMeT 3aJI0Ta, ClIenys 3a HUM BHE 3a-
BHUCHMOCTH OT CMEHBI €ro coOCTBeHHUKA. MIMeHHO 3T0
MIPaBO 3aJI0roJiep>KaTessi COCTABIIAET CYIECTBO 3aJ0ra
Kak croco6a o0ecrieyeHus! HCIIOTHEHHS 00513aTeNIbCTBA
U ABJISIETCS SAPOM JUIS BCEX OCTANBHBIX MPaB 3aJI0T0-
Jepokarens'2,

Hamomanm, wroreka, COIIACHO —OMPENENICHHIO,
JTAHHOMY B 3aKOHE, — 3TO BEIIHOE MpaBo. B mociennee
BpeMsI B IOPHIMYECKON JINTepaTrype BBI3BIBAIOT CIIO-
pBI TIPOOIIEMBI JeTIeHNs] CYOBEKTUBHBIX TPaKIAHCKHX
NpaB Ha BeIHbIE U 00s3aTeNbCTBEHHbIE. TaK, B I0pHU-
JUYECKOH JINTEpaType BELHBIM TPAAUIIMOHHO Ha3bIBa-
T TIPaBO, 0OECTIeUNBAIOIIEee BO3MOKHOCTD HETTOCPE-
CTBEHHOTO BO3/IEIICTBUS yNPaBOMOUEHHOTO Ha BELIb,
a 0043aTeTbCTBEHHBIM — MPaBO, MPEIOCTaBIAIONIEe
BO3MOKHOCTB TPEOOBATh COBEPIIIEHUS ONPEeIEHHOTO
JEWCTBUS OT JAPYTOTO JINIA WK APYTHX JIHIT'>,

B coBpemeHHOM 3aKOHONATENHCTBE MHOTHX CTpaH
3aJor o01aae TKaK BEITHBIMH, TAK M 00S13aTeTbCTBEHHO-
MIPaBOBBIMH YepPTaMH, YTO CITYXKHUT OJHON M3 MPHYNH
crniopa o ero npupoze. Eme FO.bapon, I'1lepmeneBuy
W JpYyTHE aBTOPHI ITOJIArayiv, 4ToO 3aJI0T SIBISETCS WC-
KIIIOUUTEIBHO BEIIHO-IPAaBOBBIM HMHCTUTYTOM. Cpe-
I COBPEMEHHBIX IMPABOBENOB MOJOOHON TOYKHU 3pe-
HUs npuaepkuBatoTcss M.byaunoBs u npyrue aBTOpsI.
C.Bunwsusiackutit, JI.['antoBep, A.3Bonunkwuii, JI.Kacco,
H.Meiiep, B.XBoCTOB 1 Apyrue paccmarpuBaiiy 3aJI0T
Kak 00s13aTeIbCTBEHHO-ITPaBOBOW HHCTUTYT. B HacTos1-
11ee BpeMsl TaKoe MHEHHE O TIPUPOJIE 3aJI0Ta BBICKA3bI-
BalOT, B yaCTHOCTH, M.bparunckuii u B.ButpsHckuii.

Cpeny IMBHIIMCTOB JOJITOE BPEMs BEJICSI CIIOP O
TOM, OTHOCHUTCS JIM 3JIOT K YHCITy WHCTUTYTOB BEIll-
HOTO WJIM 0O0sI3aTeNbCTBeHHOTO mpaBa. [lon BemHbIM
MIPaBOM TPUHATO TOHMUMATh MPABO, 00ECIIEUNBAIOIIEE
VAOBJIETBOPEHUE HHTEPECOB YIIPABOMOUYECHHOTO JIUIIA
MyTEM HEMOCPEICTBEHHOTO BO3/ICHCTBHS Ha BEllb,
KOTOpasi HaXOOUTCs B cepe ero Xo3aHCTBEHHOIO Be-
JeHusd. B ropuanueckoil Hayke CyIIECTBYET CaMblil
pa3nuyHbIi HAaOOp MPHU3HAKOB, MPUCYIIMX BELIHBIM
npaBaMm, J1a U CoAep)KaHUE 3TUX MPHU3HAKOB PaCKpbI-
BatoT mo-pasHomy. A.CepreeB yka3piBaeT: «Eciu cym-
MHUPOBATh BbICKa3aHHBIE HA CeW CUET CY)XJEHHS, TO B
YHCIIe MPU3HAKOB BEITHOTO MPaBa Yalle Bcero Gurypu-
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PYIOT yKa3aHusl Ha TO, YTO BEIIHOE MPaBO HOCUT Oec-
CPOYHBIN XapakTep; 0ObEKTOM 3TOTO TIpaBa SBISETCS
BeIIb; TPeOOBaHWS, BHITEKAIOIINE M3 BEIIHBIX IIPaB,
MOAJIEXKAT TPEUMYIIIECTBEHHOMY  YIOBJIETBOPEHHIO
M0 CPaBHEHHWIO C TPeOOBaHWIMH, BBITEKAIOIIUMH W3
00513aTeIbCTBEHHBIX TIPaB; BEIIHOMY IPaBy IMPHUCYIIE
MpaBO CIIEIOBAHUS W YTO, HAKOHEI, BEUIHBIC IpaBa
TOJIB3YFOTCSI 20COIFOTHOM 3alUTON» .

PackpriBas nonsarue BelHbIx npas, T.Mmnapuonosa
oTMeuaet: «BelHble paBa, B TOM YHCIIE MIPaBO COO-
CTBEHHOCTH, XapaKTEePHU3YIOT CIEAYIOMe MPU3HAKH.
Bo-miepBhIX, OHHM CKJIaIBIBAIOTCS TOJBKO IIO ITOBO-
Iy Bellel Kak OObeKTOB MarepualibHOro mwupa. Bo-
BTOPBIX, UX HOCUTEJH YIIOBJIETBOPSIOT CBOW MHTEPEC,
HETIOCPEACTBEHHO BIIaJIes], IOIb3YSCh U PACIIOPSIKASICH
Beripto. Habop nmpaBoMounii y CyOBEKTOB Pa3TUYHBIX
BEIIHBIX IPaB MOXET OBITh CaMBIM Pa3HOOOPa3HBIM.
B-TpeThux, BeNHBIC MTpaBa CyMIECTBYIOT TOIBKO B paM-
Kax aOCONIOTHBIX NPABOOTHOIICHUH. B-ueTBepThIX,
OHU MOT'YT 3alMIIATLCS OCOOBIMH CIIOCOOAMH 3ally-
TBI — BEIITHO-TIPABOBBIMI >,

OCHOBHBIMH TIpU3HaKaMH  00S3aTEIHCTBEHHOTO
MIPaBOOTHOIIIEHUS 00a aBTOpa HA3bIBAIOT €r0 OTHOCH-
TEBHOCTB CO CTPOTO OTIPE/IENIEHHBIM CYOBEKTHBIM CO-
CTaBOM, KaK Ha yIPaBOMOYEHHOI CTOpPOHE, TaK W Ha
OOSI3aHHOI; YIOBJIETBOPEHHUE HWHTEPECOB YIIPABOMO-
YEHHOTO B 0053aTeTb,CTBEHHOM MPAaBOOTHOIIIEHUHU 00e-
CIIEYMBACTCA TPENOCTABICHHBIM €My MpaBoM Tpebo-
BaTh OT 0OS3aHHOTO JIUI[A COBEPILICHUS ONIPEACICHHBIX
neiicteuid. [loaToMy CyOBEKTUBHOE IIPABO B 00SI3aTEIb-
CTBEHHOM IIPaBOOTHOIICHHH MMEHYETCs IPAaBOM Tpe-
OoBaHM, a 003aHHOCTB — JIOJITOM, YIPaBOMOYCHHBIH
CyOBEKT — KPEIUTOPOM, @ 00SI3aHHbII — TOJHKHHKOM '°.

[Tpou3BOJHOCT, W 3aBHCHUMOCTH 3aJIOTOBOTO OT-
HOIIIEHNSI OT OCHOBHOTO 0O0s3aTeNIbCTBAa 00YyCIOBIEHA
Ha3Ha4YEeHHEM 3aJiora — 00eCIeynBaTh OCHOBHOE 00s-
3aTeNbCTBO, U MOCTYXKHUJIa OCHOBAaHHEM ISl KBAMH(H-
KallH 3aJI0TOBBIX 00sI3aTENILCTB B KAYECTBE aKIecCcop-
HBIX !

HUrak, 3anor, cormacuo I'K'® u 3akony PM «O6 wuro-
TeKe»'®, ABIACTCA BEIIHBIM TPABOM, HA OCHOBAHHU
KOTOpPOTO KpEemuTop (3aI0rofepkareib) UMEET IpaBo
B CJTy4ae HEUCIIOIIHEHUS TOJIKHUKOM (3aJ710T0/IaTeIIeM )
00ECTEYeHHOT0 3aJIOTOM  O00s[3aTeNIbCTBA TIONTYYUTh
VAOBJIETBOPEHUE CBOUX TPEOOBAHWI M3 CTOMMOCTH
3aJI0KCHHOTO HMMYIIECTBA TPEUMYIIECTBEHHO Mepe
JPYTHMH KPEIUTOPAMH, B TOM YHCIIe TOCYAapCTBOM™.

Bor xak omnpenensut 3ajor I'paxmaaHCKuil KOIEKC
Momngasckoirt CCP 1965 1. (cT. 168): «B cuy 3amora
KpemuTop (3aJIorofiepKarelp), B ciy4ae HEeHCIOJHe-
HUS JTIOJDKHUKOM OOECIIEYeHHOTO 3aJI0TOM 00s3aTellb-
CTBa, IMEET IIPABO MOIYYHTh YIOBIECTBOPEHHUE U3 CTO-
HUMOCTH 3aJI0KEHHOTO NMYILECTBA PEUMYIIECTBEHHO
nepen apyrumu kpeautopamm»?!. Crares 85 I'pax-
JaHckoro kozxekca YkpanHckoit CCP 3akperuisia, uto
«B CHJIy 3aJI0Ta KPEIUTOp (3aJIOTOAEp KATEeNb) UMEET
MpaBoO B ClTydae HEBBIIIOJHEHHUS JOJDKHUKOM obectie-
YEHHOTO 3aJI0TOM TpeOOBaHMS MONYYUTh MPEHMYIIe-
CTBEHHOE TIepe]l IPyTUMH KPETUTOPAMH YIOBIIETBOPE-
HHE U3 [IEHHOCTH 3aJI0KEHHOTO MMYIIIECTBAa»?,
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WuTepecHo orMeTnth Mexay TeMm, d4to [pax-
nanckuii konekc Mommasckoiit CCP oTHocHUT 3ai0r K
00s13aTeIILCTBEHHOMY IIpaBy, a [ paXkIaHCKUIA KOIEKC
VYkpaunckoit CCP — k Benisomy.

B I'paxxnanckom kogexce PCOCP crareu o 3aj0-
re moMenieHsl B pasziene «Bemnoe npaso». Hopma
cTatbu 85 ompenessyia 3aJI0TOBOE MPABOOTHOIICHUE
crenyroimuM obpaszomM: «B cuity 3anora kpeaurop (3a-
JIOTOIEP>KATENIb) UMEET IMPAaBO B CIydae HEBBIMMOHE-
HUS TOJDKHUKOM O0SCIICYCHHOIO 3aJI0TOM TPEOOBaHUS
MOJYYHUTh MTPEUMYIICCTBEHHO Mepe APYTHUMH Kpeau-
TOpaMH U3 IIEHHOCTH 3aJI0KEHHOTO MMYIIECTBay. 3a-
sor HemBmwkuMocTH B ctpaHax CCCP cymecTtBoBat
TOJIBKO B OTHOIIIEHWH AoMocTpoeHuid. To ectb mpu
JIOTOBOPE KYIUTU-TIPONIAKH, €CITH TIOKYyTIaTeNh YILUTadu-
BaJI TIPOJAABILy HE BCKO CyMMY, HOTapHallbHas KOHTOpa
YI0CTOBEpsijla OMHOBPEMEHHO JiBa toroBopa. [lepBbrit
— JIOTOBOP KYILTH-TIPOJIaKH, BTOPOH — JOTOBOP, II0
KOTOPOMY TIOKYyIaTelb OTHACT MPOMABIYY KYILICHHOES
UM CTPOCHHE B 3aJI0T, B oOecreueHue aonra. Ccymbl
rpaxaaHaM B OaHKe BbIJaBaJIUCh Oe3 3anora. Kamwu-
TaJbHOE CTPOMUTENILCTBO TOCYIaPCTBEHHBIX OpPraHu3a-
LU OCYIIECTBISUIOCh B TOpPSAKe (HUHAHCUPOBAHUSL.
EcTecTBeHHO, pedb HE 1IUTA O 3aJI0TE 3eMJIH, IIOCKOIBKY
3emist B CCCP npunaanexana rocygapctsy. Ho, Tem
HE MEHee, UII0TeKa, XOTA U B HECKOJBKO OTpaHWYCH-
HOM BHUJIE, CYIIIECTBOBaIa™,

Ceropmnst 3akoHOaTEeNTh MOJJIOBBI MHCTUTYT 3aJI0Ta
OTIPEICITHIT IPU3HAKAMH, XapaKTEPHBIMU JIJIsI BEIITHBIX
npaB. [Ipexie Bcero, 3To MpaBo CIIEAOBAHUS — B COOT-
BETCTBHH CO CT.CT. 486, 1444, 1540 TK PM?*, B cityuae
repexo/ia mpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3aJI0KCHHOE UMY-
IIECTBO OT MIIOTEYHOIO JOJDKHHUKA K JIPYroMy JIUILY B
pe3yibpTaTe BO3ME3HOTO I O€3BO3ME3IHOTO OTUYX-
JICHUS 3TOTO UMYIIIECTBA JINOO B MOPSAIAKE YHUBEPCAIT-
HOTO TIpaBOIIPEeMCTBa (HACIICIOBAHM) MPABO 3aJI0Ta
COXpaHsET CHITy, 32 UCKIIIOYEHHEM, KOTJja IpruoopeTa-
TeJb JOOPOCOBECTHO IOJIATAI, YTO 3aJI0T HE CYIIECTBY-
€T U He UMEETCs 0OCTOSTEhCTB, B CHITy KOTOPBIX OH
JIOJDKEH 3HATh O CYIIECTBOBAHUH 3aiyiora (OJHAKO 3TO
TpeOOBaHUE HE PACIPOCTPAHACTCS HA MPUOOpPETCHUE
HEJIBMKMMOTO UMYIIeCTBa). B cirydae cmeptu uroreu-
HOTO JIOJDKHHKA, HACICIHUKHA UIIOTEYHOTO JTOJKHUKA
SIBJISIFOTCS.  COJIMJAPHBIMH 3aJIOTONIATENIIMUA  TOJIBKO B
npeaenax JeHCTBUTENBHOW CTOMMOCTH MEPELIEIIETO
K HMM HACJICICTBEHHOTO UMYIIECTBA>,

Hapsiny ¢ mpaBoM cienoBaHus 3a0r 00a1aeT mpa-
BOM TipeumyIiecTBa. [IpaBo mpenmyimecTBa COCTOUT B
TOM, YTO KPEIUTOP BIPaBE YIAOBIETBOPHUTH CBOHM Tpe-
OOBaHHS 32 CUET 3AJI0KEHHOTO WMYIIECTBA IPEHMY-
IIECTBEHHO Tepe IPYTUMH KPETUTOpaMH JIOJDKHUKA,
B TOM YHCIIC M TOCYAapcTBOM?, B cOOTBETCTBUM C 3a-
KOHOJIaTeNLCTBOM PecmyOnmkun MosoBa, HIIOTSUHBIIH
KpemuTop oOnagaerT 0e3yCIOBHBIM IPEUMYIIECTBOM
nepe APYTuMHU KPEIUTOPaMH, YTO CIICAYET U3 CaMoit
¢dopmynupoBku nonsTus 3anora B 'K PM u 3akone
PM «O 3amore»?. 3akoHomarear MOJIOBBI MPEIO-
CTaBHJ KPEAUTOPY HCKITIOYMTEIILHOE MPEUMYIIECTBO
YIOBJIETBOPHUTH CBOW TPEOOBAHMS 3a CUET 3AJI0KEHHO-
TO HEIBM)KMIMOTO MMYIIECTBA, T.€. OCYIIIECTBUTH UIIO-

TEYHOE MPAaBO B OTHOIIIEHHUH TIPeMeTa 3ajora. B cpas-
HEHHWHW, K npumepy, ¢ Poccueil, B 3aKkOHOIATENLCTBE
Poccuu 0 6GaHKpOTCTBE M 00 MCTIOHUTEIHHOM ITPOU3-
BOZICTBE MPEUMYILECTBEHHOCTh TEPSIET CBOM CMBICT U
ycTynaer TpeOoBaHMAM pabOTHHKOB IO 3apabOoTHON
1are, IOocoOMsIM, BBIIUIATAM 110 MHTEIUIEKTYaJbHBIM
NPaBOOTHOLICHUSM (ABTOPCKHME BBIILIATHI, BBIMJIATHI
no m3o00pereHusIM U T.JA.). COOTBETCTBEHHO, 32 CUET
3aJI0)KEHHOTO HEIBIKUMOTO MMYILECTBA, MIPU OTCYT-
CTBUU HMHOTO HMMYIIECTBa Yy JOJDKHHKA, MOTYT OBITH
VIOBJIETBOPEHBI TPEOOBAHUS JIPYTHX KPEAUTOPOB, U
KpPEeIUTHBIE YIPEKACHUS MOTYT BOOOIIE OKa3aThes Oe3
KaKoro-imoo 3anora’,

TpeTuil npu3HaK BEIIHOCTH 3aJ10Ta, MOJyYHBLINI
3aKperUieHHe B 3aKOHE, COCTOMT B TOM, YTO HITOTEY-
HBIA KPEAUTOp, HE SBISIOLIMICS COOCTBEHHUKOM, HO
HMMEIOIINH NpaBo Ha BIaJEHUE UMYILIECTBOM 10 OCHO-
BaHMIO, TIPETyCMOTPEHHOMY 3aKOHOM HJIH JOTOBOPOM,
TIOJIB3YETCS POTUB TPETHUX JIULL TOM K€ 3ALUTOMN, YTO
¥ COOCTBEHHUK. 3allIuTa NPEIOCTABIISIETCS EMY H TIPO-
THB CaMOTO COOCTBEHHHKA®.

Cerogusi MHOTHE IMBUIUCTB, B YaCTHOCTH
II.A. Yepnssckuii 1 B.H. Muxaiinosa, npuaepxuba-
FOTCSI TOTO, YTO 3aJI0TOM 00EeCIIeYNBAIOTCS BCE Tpe-
0OBaHMSI KPEIUTOpa—3aJOTOAepIKATEINs, BOSHUKIIINE
Ha MOMEHT WX MPENbSBICHUS, E€CITU HHOE HE TIPe.y-
CMOTPEHO JIOTOBOPOM, YTO BKJIFOUAET B CE0S CyMMY
OCHOBHOTO JI0JITa M MPOLIEHTHI; PacX0Abl KpEAUTOpa
B CBSI3M C WCIIOJHEHHEM O00s3aTelbCTBa, BKIIOYAs
U3IEPKKU, CBA3aHHBIE C MyOIMYHOW peanuzanuent
UMYILECTBa, MPOBEJEHUEM ayKI[MOHA, BBIIUIATOM
KOMHUCCHOHHOTO BO3HAarpa)XIHUsI M T.1.; YOBITKH
KpeAUTOpa, CBA3AaHHBIE C BBHIILIATOW MPOLIEHTOB H
HEYCTOEK; pacXoJbl KpeInuTopa, CBA3aHHBIE C COMEP-
JKaHMEM 3aJI0TOBOTO MMYyInecTBa®’,

Heocnopum ¢axTt, 9T0 OCHOBHas TpaBOBas CyIII-
HOCTHh 3aJIOTOBBIX OTHOIIEHHWHA CKOHIICHTPHUPOBaHA
B TIPEUMYIIECTBEHHOM IpaBe KpeAWTOpa OOpaTHTh
B3bICKaHWe Ha mpeaMmeT uroteku (cT. 30 3akoHa PM
«O06 umoteke»), YTO U MPENONPEAEISIET NpeuMyIIe-
CTBEHHOE TIOJIOKEHHE KpEIuTOopa HaJ HIIOTEUHBIM
JIOJDKHUKOM (cTaThsl 143 VcnomHHUTENBHOTO KOoAeKca
PM mpenocraBisieT KpeauTopy NPEUMYIIECTBEHHOE
MIPaBo Mepest IpYyruMU KpeauTopaMHy MOITy4eHus yIo-
BJIETBOPEHUS 3a CUET peanu3aluy MpeaMeTa UIoTe-
KM, 32 UCKJIIOYEHHEM CITy4aeB BO3MEIIEHHUS pacX00B
CyneOHBIX CTIOTHHUTENEH 10 00paleHNI0 B3bICKaHHUS
Ha 3a50r’!). B COOTBETCTBUH C MMOJOKEHUAMHU CTaTHH
487 I'K PM, KpeauTop MOXKET OCYILIECTBUTh CIAEAYIO-
IMe TpaBa: MPOAATh 3AI0KEHHOE HMYIIECTBO CaMO-
CTOSITENILHO, MPOJATh €ro MOoJ] KOHTPOJIEeM CyneOHOM
WHCTaHLMH, IPUHSITD €r0 BO BIAJCHHUE B LIEJISIX YIIPaB-
nenus. [Ipu 3TOM KpenuTop OcyIecTBISIET CBOE 3a-
JIOTOBOE MTPaBO HE3ABUCUMO OT TOTO, Y KOTO HaXOUT-
cs1 3anoxeHHoe umytnectBo*?, Crares 30 3akona PM
«O06 unoTeke» TOMOTHUTEIBHO MO3BOJISET UITOTEUHO-
MY KpeJIUTOpY MPHOOPECTH 00OpPEMEHEHHOE HITOTEKOH
HEIBIYKUMOE UMYIIIECTBO B CBOIO COOCTBEHHOCTb.

BecbMa nHTEpECHBIM MPECTABIAETCS BOIIPOC O 3a-
KOHOJIATEIFHOM YCTaHOBJICHUH COPa3MEPHOCTH CTOH-
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MOCTH 3aJI0KEHHOTO HEIBM)KMMOTO HMMYIIECTBA JI0-
MyIIEHHOMY HapyIIeHUI0O OCHOBHOTO 00S3aTelbCTBA.
Crarbs 30 3akoHa PM «OO0 urmoreke» JaeT BO3MOXK-
HOCTb KPEIUTOPY OCYUIECTBUTH MIIOTECYHOE MPaBO B
clly4ae, €CJIH JIODKHUK HE BBITIONHUI WU BBITTOHUI
HEHaJJIeKaluM 00pa3oM 00eCleYeHHOEe HITOTEKON
00513aTeNIbCTBO WJIM JIFOOYHO €r0 4YacTh, a TaKke B
UHBIX CITydasX, MPeIyCMOTPEHHBIX JIOTOBOPOM HIIO-
Teku. OmHaKo Cy[eOHbIE OpraHbl HE BHIHECYT pelie-
HUS O TIPOAAKE MPEIMETa MIIOTEKH, CCIIH JOHKHHK
HE BBIIOJHII 4YacTh oOs3arenncTBa. Ilpemcrapiser
3HAYMMOCTh HEOOXOIMMOCTh YCTaHOBJICHHS YETKOTO
mpezerna pazMepa TpeOoBaHus KPEeOUTOpa, HalIpuMep,
He HIke 25 % K CTOMMOCTH TIpeAMEeTa UITOTEKH, MPH
KOTOpPOM CyZ OyZeT 00s13aH BEIHECTH PelieHHe O Tpo-
Jlake TpeIMeTa UIoTeKu. bezycnoBHo, mpu 3TOM Tpe-
0OBaHUSI KPEIUTOpPA JOIDKHBI OBITH 000CHOBAHHBIMH
U AokazaHHbIMH. CIEACTBUEM 3TOr0 MpeiaraeM
yactbh 1 crareu 30 3akona PM «O0 umoreke» H0I0I-
HUTH TPeOOBAaHMEM, YCTAHABIUBAIOIIMM MHHHMAalh-
HBI TIpe/es HEBBIMOJHEHHOTO 3aeMIIMKOM 00s3a-
TEJIbCTBA, 00CCICUCHHOIO0 MIIOTEKOM, IMO3BOJISIOLIMMI
KpEIUTOpY Yepe3 Cyd B3BICKHBATH 3aJ0DKEHHOCTH
M0 KPEAUTY MOCPENCTBOM OOpaIeHus B3bICKaHUS Ha
MpeIMeT UITOTEKH.

B HacrosIee Bpems HTIOTEKA SBIIETCS IPEIMETOM
OypHBIX AUCKyccwid. Tak, K IpUMepy, TOKTOp IMpaBa
b.CocHa u nokrop npaBa u b.CiuneHckuil B cTarbe
«IIpaBoBoe perymupoBaHHe TOPSAKA 3aKIIOYCHUS H
WCTIOJTHEHUS IOTOBOPOB 3aJI0Ta KBAPTHUP U KUIIBIX JI0-
MOB»** 00palarT BHUMaHHE, YTO «ICHCTBYIOIIEE 3a-
KOHOAATEILCTBO, @ MMEHHO CT. 85 VCIOIHUTENHHOIO
kozekca PM, 10BOJIbHO HECIIPABEIJIMBO U aMOPAJIbHO
MO3BOJISIET OOPATUTh B3BICKAHWE HA HEIBU)KHMOCTD,
KOTOpasi ABISETCS €AMHCTBEHHBIM JKHIJIBIM ITOMeETIe-
HUEM IS TOJDKHUKA» . VIMU TprBOINTCS CpaBHEHHE C
3aKOHOAATENECTBOM Poccum, riie 3ampemnieHo odpare-
HUE B3BICKAHUS Ha )KHUJI0€ HEJBUKIMOE HUMYIIECTBO,
SBIISIONIEECS] E€IUHCTBEHHBIM TPHUTOJHBIM MECTOM
JUTSL TIPOXKUBAHUS JOJDKHUKA, 32 MCKIIOYEHUEM CITy-
yasi, KOrja JaHHOE KWIOe ITOMEIIeHHe TpHoOpEeTeHO
WM TOCTPOCHO 3a CUET KPEIUTHBIX CPEACTB, MOMY-
YEHHBIX Ha 3TU LEIU. 3aMETUM, 4TO CT. 36 3aKoHa
PM «OG0 unoteke» ycTaHaBIMBAET, YTO MITOTCUHBIN
JIOJDKHUK, a TakkKe IPyTrue JIUIa, MPOXUBAIOIIUE B
00peMEeHEHHOM UIIOTEKON HEIBHKUMOM MMYIIECTBE,
00s13aHbI 0CBOOOIUTH €T0 C IaThl BCTYIUICHUS B CHITY
COMTAIIEHUs 0 TOOPOBOJILHOM OCYIIIECTBICHUN HIIO-
TEYHOTO TIPaBa, MOJINCAHHOTO HIIOTEYHBIM KPEIUTO-
POM M HITOTEYHBIM TOJKHHUKOM, €CIIH CTOPOHAMH HE
OBLJT YCTAHOBJIEH MHOHM CPOK, WIIH C JIaThl BEIHECEHUS
OKOHYATENFHOTO CY/IeOHOTO MPHKa3a WiIN CyAeOHOTo
peleHus — B Cily4ae MPUHYOUTEIHHOTO OCYIIECT-
BJICHHS UIOTeYHOTo rpasa. ClenoBaTellbHO, 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBO CHPABEJIMBO MO3BOJISIET KAK KPEIUTOPY,
TaK ¥ CyJIeOHOMY UCTIOJIHUTENI0 00PaTUTh B3bICKAHUE
Ha >KITYI0 HEIBIKUMOCTD BHE 3aBUCIMOCTH OT TOTO,
UCIIOJIH30BAJICS KPEIUT Ha eI NPUOOPETCHUS WIIH
CTPOUTENLCTBA Kb WU Ha Apyrue 1enu (4. 3 cra-
ThU 4 3akoHa PM «O0 umorexe»).
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REZUMAT
In prezentul studiu se analizeaza particularitatile acordarii satisfactiei echitabile pentru prejudiciul moral
ca urmare a constatarii de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului a incélcarii Conventiei Europene si a
Protocoalelor acesteia. Se examineaza, in special, conditiile necesare a fi intrunite pentru acordarea satisfactiei
echitabile, modurile de exprimare a prejudiciului moral, precum si modurile de acordare a satisfactiei echita-

bile.

Cuvinte-cheie: Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, pre-

judiciu moral, satisfactie echitabila.

SUMMARY
In the present work, the author analyses the peculiarities of awarding just satisfaction by the European Court
as a result of finding a violation of the European Convention of Human Rights and its additional Protocols.
Particularly, we examine the necessary conditions for award of just satisfaction, its forms and the ways of dam-

age repairing.

Key-words: European Court of Human Rights, European Convention of Human Rights, moral damages,

just satisfaction.

a acordarea satisfactiei echitabile, scopul Cur-

tii Europene a Drepturilor Omului (in continu-
are — Curtea Europeand; CEDO) nu este unul punitiv,
ci mai curand unul reparatoriu si preventiv. Finalitatea
constatarii si determindrii prejudiciului moral rezida in
acordarea unei satisfactii echitabile menite sa atenueze
suferintele victimei.

In acest sens, Curtea Europeanad nu urmareste pe-
depsirea statului in culpa pentru incalcarile Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (in continuare — Con-
ventia Europeand) si a Protocoalelor acesteia, ci incear-
cd, In primul rand, sa repuna victima pe pozitia in care
aceasta se afla anterior savarsirii incalcarii. Mai mult ca
atat, concluziile si indicatiile expuse in hotararile Curtii
urmaresc prevenirea unor incélcari similare pe viitor.

In pofida faptului c esenta institutiei repararii pre-
judiciului moral este aceeasi, in majoritatea statelor
europene democratice, Conventia Europeana si juris-
prudenta Curtii Europene releva un mod particular de
determinare si evaluare a prejudiciului moral §i a meto-
delor de reparare a acestuia.

In prezenta lucrare, vom examina, consecutiv, ur-
matoarele intrebari: 1. notiunea prejudiciului moral i
distinctia dintre acesta si dauna morald; 2. subiectii
acordarii satisfactiei echitabile; 3. modalitatile de ex-
primare a prejudiciului moral; 4. conditiile acordarii
satisfactiei echitabile; 5. modurile de acordare a satis-
factiei echitabile.

Punctele nominalizate vor fi examinate, preponde-
rent, prin prisma reglementarilor Conventiei Europene
a Drepturilor Omului si a jurisprudentei CEDO.

Intru respectarea formularilor utilizate de Curtea
Europeand, in contextul prezentei lucrari, notiunea de
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,,acordare a satisfactiei echitabile” va fi folosita cu sen-
sul de reparare a prejudiciului.
1. Notiunea ,,prejudiciul moral”

Prejudiciul moral reprezintd o paguba care este ca-
uzata individului prin vatdmarea unui interes personal
nepatrimonial.

In literatura de specialitate, nu de putine ori a fost
discutata intrebarea daca notiunile de ,,prejudiciu mo-
ral” si ,,daund morald” sunt identice dupa continut.
Pentru a oferi un raspuns la aceasta intrebare, trebuie sa
pornim de la originea notiunilor mentionate.

Astfel spus, 1n dreptul roman, termenul damnum
(daund) nu reprezenta nici o semnificatie juridicd, ci mai
curand un antonim al notiunii de ,,castig”. In contrast,
legislatia romana utiliza notiunea de prejudicium (pre-
judiciu) pentru a desemna paguba suferitd de individ ca
urmare a cauzarii daunei'. In acest sens, prejudiciul este
0 consecintd patrimoniald sau extrapatrimoniald sur-
venitd in urma cauzarii daunei. In anumite situatii, in
pofida cauzarii daunei, prejudiciul poate lipsi, situatie
pe care o vom expune ulterior mai detaliat prin prisma
jurisprudentei CEDO.

O pozitie similara a fost urmata si de legiuitorul
moldav la elaborarea Codului civil al Republicii Mol-
dova. Cel din urmd opereaza preponderent cu notiunea
de ,,prejudiciu”. In acest sens, in continutul Codului ci-
vil al Republicii Moldova, termenul ,,prejudiciu” este
utilizat de 335Aori, pe cand notiunea de ,,dauna” apare
doar de 8 ori. In 3 expuneri din cele 8 mentionate, cu-
vantul ,,dauna” este utilizat cu sens de ,,detriment”: ,,in
dauna societdtii” (art.154 alin.(1) lit. b)); ,,in dauna cre-
ditorului” (art.599 alin. (1) si art.1161 alin. (1)). In cele-
lalte 5 cazuri, notiunea de ,,dauna” este expusa cu sens




de stare de fapt. Pe tot parcursul Codului civil, temeiul
de reparare a daunei il constituie existenta prejudiciu-
lui (ex: ,,au obligatia sé repare prejudiciul...”, ,,obliga-
tia reparatiei nu apare dacd prejudiciul...” etc.). Doar
art.1414 genereazd o confuzie, atribuind raspunderea
persoanelor care au cauzat in comun o daund, fara a
impune necesitatea existentei unui prejudiciu.

Din analiza efectuata, putem formula concluzia ca,
de reguld, temeiul esential pentru incasarea despagu-
birilor 1l constituie existenta prejudiciului, fie acesta
patrimonial sau nepatrimonial (moral). intemeiem cele
afirmate si pe art.11 lit.g), 1) din CC RM, care stipulea-
za ca ,,apararea dreptului civil se face prin: g) repararea
prejudiciilor; i) repararea prejudiciului moral”.

In detrimentul celor spuse, in legislatie, precum si in
actele puterii judecatoresti, notiunile ,,dauna” si ,,preju-
diciu” adesea sunt folosite ca sinonime. Drept exemplu
poate servi Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justi-
tie a Republicii Moldova nr.9 din 09.10.2006 ,,Cu pri-
vire la aplicarea de catre instantele de judecata a legis-
latiei ce reglementeaza repararea prejudiciului moral”.
In pct.1 al hotararii mentionate este stipulat: ,,Luand in
consideratie faptul cd compensarea prejudiciului nepa-
trimonial (denumit si dauna morald) [...]".

Utilizarea in calitate de sinonime a notiunilor ,,da-
und” si ,,prejudiciu” poate fi justificatd din consideratii
de simplificare a limbajului juridic, tinind seama de
axioma potrivit céreia existenta prejudiciului este Intot-
deauna conditionata de existenta daunei. Altfel spus, nu
poate exista prejudiciu, fard a exista o dauna.

Concluzia finala la care am ajuns in privinta iden-
titdtii notiunilor de ,,daund” si ,,prejudiciu” rezida
in faptul ca acesti termeni, fiind apropiati, reprezinta
totusi un continut distinct. Totodata, din punct de ve-
dere practic, admitem utilizarea acestora ca sinonime,
in scop de simplificare a exprimarii, cu conditia ca in
context cuvantul ,,daund” sa fie folosit ca sinonim al
notiunii de ,,prejudiciu”, nu si invers.

La randul sau, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului nu scoate in evidenta deosebirile terminologice
dintre dauna si prejudiciu. Notiunea folosita in hotara-
rile Curtii este ,,damage”, in versiunea engleza, cu sen-
sul de prejudiciu si; ,,dommage” in versiunea franceza,
cu sensul de daund. Ambele reflectd aceeasi notiune,
fapt scos in evidenta si prin utilizarea in versiunea ofi-
ciala a traducerilor hotararilor CEDO in limba romana
a termenului de ,,prejudiciu”.

Daca e sa analizam Conventia Europeana si juris-
prudenta Curtii Europene din perspectiva deosebirilor
dintre ,,daund” si ,,prejudiciu”, ajungem la concluzia
ca, asemenea legislatiei nationale, temeiul acordarii
satisfactiei echitabile il constituie existenta prejudiciu-
lui. Astfel, spre exemplu, in cazul incélcarii art.8 din
Conventie, dauna poate consta 1n atingerea adusa vietii
private, In timp ce prejudiciul poate fi constituit din su-
ferintele psihice pe care le suporta victima Incalcarii. In

Nr. 8, 2013 REVISTA NATIONALA DE DREPT 2’

acest sens, existenta daunei intotdeauna este confirmata
prin recunoasterea incalcarii de citre CEDO. Existenta
prejudiciului, la randul séu, nu rezulta automat din exis-
tenta incalcarii prevederilor Conventiei. Continuand
exemplul anterior, incalcarea dreptului la viata privata
nu intotdeauna cauzeazd prejudicii in forma de sufe-
rine fizice, de reguld, fiind preponderent prejudiciul in
forma de suferinte psihice. Insusi art.35 din Conventia
Europeana stipuleaza in calitate de conditie de inadmi-
sibilitate a cererii adresatd CEDO lipsa unui prejudiciu
considerabil cauzat victimei, fapt din care rezulta ca
simpla existentd a daunei nu rezulta 1n acordarea obli-
gatorie a satisfactiei echitabile.

2. Subiectii acordarii satisfactiei echitabile de ca-
tre CEDO intru repararea prejudiciului moral

Din art.34 din Conventia Europeand, deducem su-
biectii repararii prejudiciului moral: persoana fizica, or-
ganizatia neguvernamentald sau grupul de particulari,
in calitate de subiect pasiv care urmeaza sa beneficieze
de satisfactia echitabila si statul, in calitate de subiect
activ, care in toate cazurile urmeaza sa ia masurile ne-
cesare pentru ca victima sa beneficieze de satisfactia
echitabila. Doar in situatia in care CEDO acorda victi-
mei o satisfactie echitabild in forma de recunoastere a
incélcarii, statul este scutit de oarecare obligatii active,
cu exceptia intreprinderii masurilor necesare pentru a
evita cauzarea repetata a prejudiciului pentru viitor.

Este sarcina reclamantului de a proba existenta pre-
judiciului moral rezultat din incilcarea de catre stat a
Conventiei Europene si a Protocoalelor acesteia’.

Consideram ca, cu cat victima incalcarii va aduce
mai multe dovezi ale prejudiciului sdu moral, cu atat
CEDO va avea posibilitatea de a acorda un echivalent
mai corespunzator suferintei morale cauzate.

3. Modalitatile de exprimare a prejudiciului mo-
ral

Modalitatile de exprimare a prejudiciului moral
constituie efectele concrete (consecintele) pe care dau-
na le produce asupra victimei. De la bun inceput merita
de mentionat faptul ca jurisprudenta CEDO nu releva
o enumerare exhaustivd a modalitatilor de exprimare
a prejudiciului moral. In pofida faptului ci unele din-
tre acestea sunt mentionate mai frecvent in hotararile
CEDO, aceasta, in lumina caracterului evolutiv al Con-
ventiei, isi rezerva expres dreptul de a completa lista
in dependenta de circumstantele concrete ale fiecarei
cauze examinate.

In acest sens, cele mai frecvent mentionate moda-
litati de exprimare a prejudiciului moral, dupa cum re-
zultd din jurisprudenta CEDO?, sunt:

— durerea, suferinta si ranirile fizice si psihice*;

— sentimentul de anxietate, stres si neliniste’;

— sentimentul de neputin{a®;

— sentimentul de frustrare, nedreptate si umilinta’;

— starea de frica si incertitudine de lunga durata®;

— perturbarea vietii’;
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— diminuarea reputatiei'’;

— pierderea de oportunitate.

Vom expune succint continutul formelor de expri-
mare a prejudiciului moral enumerate anterior.

Durerea, suferinta si ranirile fizice si psihice survin
atunci cand victimei i-a fost cauzatd o trauma de or-
din fiziologic sau psihologic. Spre exemplu, in cauza
Oneryildiz v. Turcia", CEDO a considerat ca copiii su-
pravietuitori ai parintilor decedati au suferit raniri psi-
hice considerabile, acordandu-le in calitate de satisfac-
tie echitabila o suma totala in valoare de 135.000 euro.

Sentimentul de anxietate, stres, neliniste, perturba-
re a vietii $i neputinta se constatd atunci cand victima,
aflandu-se intr-o stare permanenta de frica, disconfort
si retrdire, nu poate savura modul obisnuit de trai, sim-
tindu-se, totodata, si incapabila de a se bucura in modul
cuvenit de garantiile prescrise de lege. In acest sens,
in cauza Sommerfeld v. Germania?, CEDO a acordat
reparatii in valoare de 20.000 euro pentru prejudiciul
moral rezultat din discriminare la asigurarea dreptului
victimei la viata privata, garantat de art.8 din Conven-
tie.

Sentimentul de frustrare, nedreptate si umilinta re-
prezintd o stare de dezamagire si neincredere in raport
cu valorile fata de care este atasata victima, inclusiv mo-
durile de protectie a acestora. Astfel, in cauza McFarla-
ne v. Irlanda3, CEDO a acordat o satisfactie echitabila
in valoare de 5.500 euro pentru prejudiciul cauzat prin
inactiunea si pasivitatea autoritatilor de stat.

Starea de frica si incertitudine de lunga durata per-
sistd, atunci cand victima nu se poate bucura de sigu-
rantd i nu poate conta pe asteptarile pe care ar fi fost
indreptatitd sa conteze in situatia 1n care incélcarea nu
ar fi survenit. In acest sens, in cauza Kakamoukas si al-
fii v. Grecia", Curtea a acordat fiecdrui reclamant cate
4000 euro pentru prejudiciul moral suferit, mentionand
ca,,Cu cat mai mult sunt puse la mijloc interesele recla-
mantului n proces, cu atit mai mare este sentimentul
de incertitudine si disconfort suferit de catre acesta”.

Diminuarea reputatiei are loc atunci cand parerea
publica fatd de meritele victimei este considerabil re-
dusd, diminuatd. In cauza Petru Rosca v. Moldova®,
Curtea a cazut de acord cu argumentele reclamantului
precum cd acesta, fiind o persoand notorie in orasul
Cahul, a suferit grave atingeri aduse reputatiei sale In
urma retinerii si aplicarii sanctiunii fata de acesta.

Pierderea de oportunitate survine atunci cand victi-
ma nu poate obtine un beneficiu ca urmare a incalcarii,
beneficiu care cu siguranta ar fi fost obtinut in cazul in
care incalcarea nu survenea.

Meritd de mentionat si formele specifice de expri-
mare a prejudiciului moral cauzat persoanelor juridi-
ce':

— ponegrirea reputatiei companiei;

— incertitudinea in planificarea activitatilor si lua-
rea deciziilor;
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— intreruperea administrarii companiei;

— anxietatea si inconvenientele cauzate membrilor
echipei de administrare.

Nu in ultimul rAnd, mentionam faptul ca, dupa crite-
riul actiunii in timp, prejudiciul moral poate fi simplu!”
sau continuu'®. Distinctia data, dupa cum ne vom con-
vinge in continuare, joacd un rol important la determi-
narea modului de reparare a prejudiciului moral.

4. Conditiile acordarii satisfactiei echitabile
pentru cauzarea prejudiciului moral

Conditiile de reparatie a prejudiciului moral sunt:
constatarea Incélcarii; imposibilitatea inlaturarii con-
secintelor incadlcarii In dreptul intern; existenta unui
prejudiciu considerabil; existenta legaturii de cauzali-
tate intre Incélcare si prejudiciu.

Primul lucru pe care il determind CEDO inainte
de a decide asupra acordarii satisfactiei echitabile este
existenta Incélcarii prevederilor Conventiei Europene
de citre statul parat. Incilcarea Conventiei poate fi ca-
uzatd atat prin actiunea statului, cat si prin inactiune,
in cazul in care exista o obligatie pozitiva impusa ul-
timului prin Conventie.

Ulterior, dupd ce constatd incélcarea prevederilor
Conventiei si cauzarea daunei morale, CEDO verifica
daca prejudiciul moral nu a fost reparat, total sau partial,
de catre stat in procedura internd premergatoare Curtii
si dacd astfel de posibilitate exista. Astfel, potrivit art.
41 din Conventia Europeana, ,,Daca Curtea declard ca
a avut loc o incalcare a Conventiei sau a Protocoalelor
sale si dacd dreptul intern al Inaltei Parti Contractan-
te nu permite decdt o inlaturare incompleta a conse-
cintelor acestei incdalcari, Curtea acorda partii lezate,
daca este cazul, o reparatie echitabila.”

Existenta prejudiciului considerabil presupune
doua elemente ce urmeaza a fi constatate: insasi exis-
tenta prejudiciului si caracterul considerabil al aces-
tuia.

Probatiunea existentei prejudiciului revine re-
clamantului, fapt realizat prin orice mijloc legal de
probare. Argumentarea caracterului considerabil este
necesard inca la etapa admiterii cererii de cétre Curte.
In caz contrar, potrivit art. 35 §3 lit. b) din Conventie,
lipsa unui prejudiciu considerabil (important) pentru
victima constituie temei de inadmisibilitate a cererii.

Legatura de cauzalitate intre incélcare si prejudiciu
urmeaza a fi probatd de catre reclamant. Survenirea
prejudiciului ca urmare a savarsirii incalcarii trebuie
sa fie cert si nu presupus. In cauza Van Droogenbro-
ek v. Belgia", Curtea a refuzat acordarea unei reparatii
echitabile pe motiv ca reclamantul nu a probat suficient
argumentele sale, precum ca acesta ar fi obtinut o eli-
berare din detentie in cazul in care ar fi beneficiat de
garantiile art. 5 §4.

5. Modurile de acordare a satisfactiei echitabile

Jurisprudenta CEDO cunoaste douda moduri de re-
parare a prejudiciului moral: reparatia in echivalent




banesc sau recunoasterea incilcarii ca satisfactie
echitabila in sine.

Recunoasterea incalcarii se considerd a constitui o
satisfactie echitabila in situatia in care aceasta este su-
ficientd pentru a aplana suferintele morale ale victimei.
Doar in cazul in care Curtea constatd ca incilcarea este
atat de grava, incat printr-o simpla recunoastere situatia
morald a victimei nu se va revendica, aceasta oferd o
reparatie echitabild in forma baneasca.

In practica, fapt dedus din jurisprudenta relevants,
CEDO, de regula, considera ca suficientd recunoaste-
rea incélcarii 1n situatia in care prejudiciul moral a) nu
imbraca una din formele de exprimare enumerate
anterior 1n prezenta lucrare sau atunci cand prejudiciul
b) nu are un caracter suficient de grav, c) nu are
caracter continuu®, d) se datoreazi, in parte, vinei
reclamantului’'. Criteriile mentionate sunt puncte de
pornire pentru fiecare caz examinat de Curte, dar rele-
vanta si aplicarea lor cauzei se determind pentru fiecare
caz individual, pornind de la circumstantele concrete.

Insasi Curtea explica faptul ca formele de exprima-
re enumerate anterior nu au un caracter exhaustiv, nefi-
ind excluse si alte moduri de incarnare a prejudiciului
moral.

Este valabila, n plind méasura, afirmatia cercetatoru-
lui losif Urs, care exprima ideea cd modul de acordare
a satisfactiei echitabile trebuie determinat 1n raport cu
prejudiciul moral suferit, gravitatea acestuia, importan-
ta si consecintele sale pentru victima®?.

Finalizand caracterizarea particularitatilor reparatiei
prejudiciului moral prin prisma Conventiei Europene si
a jurisprudentei CEDO, consideram ca cel mai impor-
tant pentru juristii practicieni este cunoasterea moda-
litatilor de exprimare a prejudiciului moral, deoarece
argumentarea acestora poate determina, intr-un final,
modul de acordare a satisfactiei echitabile.

Recenzent:
Victoria ARHILIUC,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar (USM)
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PROCEDURA iNCHl@IERII ACORDULUI DE IMPACARE -
CONDITIE DE INLATURARE A RASPUNDERII PENALE

Elena BUGUTA,
doctorand, lector superior (USEFS), avocat

REZUMAT

Legea penala a RM incurajeaza stingerea conflictului aparut in urma comiterii unei infractiuni prin incheie-
rea acordului de impacare.

Acceptarea de catre legiuitor a posibilitatii de Inlaturare a rdspunderii penale pe motivul impacérii partilor
este o schimbare de atitudine. Aceastd schimbare de atitudine prin organizarea institutiei impacarii impune
respectarea anumitor cerinte atat in fata organului de urmadrire penald, cat si a instantei de judecatd pentru ca
impécarea sa produca efectele prevazute de lege.

Unele dintre aceste cerinte sunt descrise in prezentul articol.

Cuvinte-cheie: impacare, conflict, victima, faptuitor, prejudiciu, raspundere penala, acord de impacare, re-
prezentant, succesor in drepturi procedurale, invinuit, inculpat.

SUMMARY
The Criminal Law of the Republic of Moldova encourages the conflict settlement appeared in the result of
crime commission by signing the reconciliation agreement.
The acceptance by the legislature to eliminate the possibility of criminal liability by the reason of parties’
reconciliation is a change of attitude. This change of attitude by establishing of reconciliation institution imposes
certain requirements both before the criminal prosecution body and the degree of jurisdiction for reconciliation

to produce the effects provided by law.

Some of these requirements are described in this article.
Key-words: reconciliation, conflict, victim, offender, injury, criminal liability, reconciliation agreement,
representative, successor of procedural rights, accused, defendant.

rt.109 CP RM stabileste conditiile care deter-

mina inlaturarea raspunderii penale in legatura
cu Tmpacarea partilor. Cu toate acestea, CP RM nu ofe-
rd raspunsuri la mai multe chestiuni, precum: modul
in care partile trebuie sa incheie acordul de impacare;
Care este cercul de persoane ce pot participa la proce-
sul de incheiere a acordului de impacare; Care act ar
trebui sa serveasca drept dovada a incheierii acordului
de impacare. Desigur, normele ce ar reglementa aceste
aspecte ar trebui sd fie incluse in CPP RM.

In acelasi sens, mentiondm ca legea nu poate si nu
trebuie sa descrie in detaliu Intregul proces de incheiere
a acordului de impacare. Legea trebuie sa contina doar
cele mai importante aspecte ale mecanismului.

Operand cu conditiile organizatorice §i tactice ale
incheierii acordului de impacare, considerdam ca ur-
meaza a fi explicate doud aspecte esentiale: in primul
rand, este vorba de persoanele implicate in procesul de
reconciliere, iar in al doilea rand, de modul in care ur-
meaza a fi finalizat sau confirmat respectivul proces.

Procesul penal modern cunoaste o dezvoltare radica-
13, inclusiv in ceea ce vizeaza echilibrul de forte dintre
acuzare §i aparare, precum si sub aspectul reconsidera-
rii rolului organelor de acuzare, in particular, subliniaza
V.Puscasu, cu referire la oficialitatea si rolul activ pe
care trebuie sa-1 manifeste, in cadrul procesului penal,
modul de protejare a imperativelor ordinii publice de
statul de drept contemporan'.

Sub acest aspect, au afirmat autorii francezi
S.Guinchard si M.Bandrac ca acest imperativ, de
principiu, nu ar trebui sa constituie un obstacol insur-
montabil pentru acordul de vointa al celor doud parti
— public si privat, conditionandu-i doar continutul?.
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Intelegerea intervenita intre persoana vatimata si fap-
tuitor, In urma careia partile se pun de acord sa in-
ceteze procesul penal, este reglementata de institutia
juridica a impacarii partilor.

Deoarece actiunea civila este subsidiara in procesul
penal, legiuitorul a prevazut ca prin impacarea partilor,
fapt care duce la inldturarea raspunderii penale, partea
vatdmata sd renunte si la eventualele despagubiri cerute
de la faptuitor. Impacarea partilor se realizeaza fie in
mod explicit (prin declararea expresa a celor doua parti
ca s-au impdcat), fie in mod implicit (cAnd impacarea
rezulta dintr-o situatie de fapt).

In situatia impacarii pargilor, conflictul se stin-
ge nu ca urmare a unui act de vointd unilateral din
partea persoanei vatamate, ci printr-un act bilateral,
prin vointa comuna a persoanei vatamate si a infrac-
torului. Sustinem pe deplin opinia lansatd de autorii
A.Tulbure si A.Tatu, precum ca impacarea se poate
produce numai in cazurile expres prevazute de lege
si are efect numai cu privire la acel inculpat® cu care
partea vatamata s-a impacat.

Impacarea partilor este un fenomen de viata socia-
14, care poate avea loc relativ frecvent in cazul infrac-
tiunilor savarsite intre persoanele inrudite sau cunos-
cute intre ele, in cadrul unor comunitati determinate.
De regula, in cazurile cand pornirea urmaririi penale
are loc 1n baza plangerii victimei, legea prevede, de
asemenea, posibilitatea impacarii partilor. Exista insa
si infractiuni 1n raport cu care urmarirea penald poate
fi pornita independent de vointa victimei (nu la plan-
gerea prealabild a victimei), legea acordand partilor
posibilitatea de a se Tmpaca.

Asadar, impéacarea — ca institutie juridicd — poate




produce efecte practice doar daca sunt constatate doua
conditii esentiale:

e cxistenta reglementarilor legale care si permita
impacarea partilor;

e vointa partilor de a se impaca.

Conditionarea tragerii la raspundere penala de exis-
tenta plangeru prealabile (in unele situatii pentru porni-
rea urmaririi penale este necesara, dupd cum este con-
statat in lege si 1n literatura de specialitate, plangerea
prealabila*) atrage dupa sine consacrarea unei institutii
de invoire a partilor cu privire la soarta raspunderii pe-
nale, in cazul unor infractiuni cu pericol social mai re-
dus sau in cazul infractiunilor in raport cu care pornirea
urmaririi penale se face prin plangerea prealabild. Im-
pacarea partilor este un act ulterior plangerii prealabile,
iar dacd ea nu a fost promovata, impacarea partilor nu
are temei®. Consideram cd impacarea poate fi prezenta
inclusiv in cazul in care este vorba de prezenta unei
plangeri prealabile. De altfel, nici nu poate fi vorba de
o Tmpacare.

Impécarea partilor constituie atributul corelativ al
unei alte facultati acordate partii vatimate, si anume:
de a initia urmarirea penala si judecata, adica de a initia
incriminarea in concret a unor fapte in raport cu care
persoana prejudiciata devine titularul plangerii preala-
bile, avand libertatea de a o exercita sau de a renunta
la ea. Persoanele prejudiciate, fiind titularii plangerii
prealabile, prin neexercitarea acesteia, determind, in
asemenea situatii, ca faptele comise in detrimentul lor
sa nu indice la niciun efect 1n raport cu dispozitiile legii
penale. Ca un corolar al acestui drept, s-a acordat si
posibilitatea de a renunta la plangerea inaintata, de a se
impéca cu infractorul. Astfel, impacarea partilor deter-
mind, dupa cum subliniaza [.Gorgdneanu, consecinfa
radicala, definitiva a inlaturarii raspunderii penale®.

Aceastd Tmpacare a partilor se poate comunica in-
stantei in doua modalitati:

— printr-o declaratie expresd de Impécare data in
fata instantelor de judecata sau

— printr-o retragere a plangerii (care se poate inter-
preta ca o Tmpdcare).

Impacarea partilor are un efect penal (material), insa
nu si unul procesual-penal, adica Inlaturarea raspunderii
penale este si un impediment pentru desfasurarea pro-
cesului penal in continuare, interventia ei determinand
incetarea urmaririi penale sau a procesului penal’.

Toate premisele conturate anterior sunt importante
la configurarea notiunii impacarii penale.

Dupd cum invocd, pe buna dreptate, autorul
I.Gorganeanu, impéacarea partilor constituie o cauza de
stlngere a incriminarii cu efecte strict personale Ea tre-
buie sa intervind inainte de pronuntarea unei condam-
nari definitive®.

O eventuala intelegere intre vinovat si partea vata-
matd, care a avut loc in afara cadrului procesual, nu
poate fi privitd ca o veritabild impacare. Totodata, im-
pacarea realizatd dupa pornirea procesului penal, dar
cu incalcarea normelor procesual-penale, va fi lovita de
nulitate absoluta.

In acceptiunea autorului A.Savcenko, Tmpacarea
este privitd ca un drept fundamental al persoanei vi-
novate i o garantie importanta a realizérii dreptului la
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aparare’. Potrivit art.1 alin.(3) CRM, Republica Moldo-
va este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sunt garantate. Conform
art.15 CRM cetagenii Republicii Moldova beneficiaza
de drepturile i libertdtile consacrate prin Constitugie
si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.

In acest sens, art.109 CP RM pune accent pe dreptul
invinuitului, inculpatului de a se impaca cu partea va-
tamatd, care reprezintda unul dintre motivele de incetare
a procesului penal in cazurile prevazute de lege. Acest
drept al invinuitului, inculpatului a fost denumit con-
ventional ,,dreptul de a fi iertat™'’.

Astfel, apare intrebarea: daca partea vatamata a
adresat catre organul de urmarire penald sau cdtre
instanta de judecata o cerere de incetare a procesului
penal pe motiv cd aceasta s-a impdcat cu invinuitul sau
inculpatul, sunt oare obligate aceste organe sd inceteze
procesul penal?

In opinia autorului rus B.T. Bezlepkin'!, incetarea
procesului penal in legatura cu impacarea partilor, chiar
si 1n situatia in care au fost respectate toate conditiile
legale, nu trebuie sa fie o consecintd obligatorie si fi-
reasca pentru organul de urmarire penald sau pentru in-
stanta de judecata. Ratiunea unei asemenea solutii este,
in opinia autorului citat, faptul ca organele de resort si-
ar putea motiva refuzul de a inceta procesul penal pe
temeiul Impdcarii partilor, invocand interesul public.

In opinia noastra, o astfel de abordare este incorecta,
deoarece are la baza ideea de putere, si nu cea de garan-
tare a drepturilor omului. De asemenea, dacé ar fi accep-
tatd o asemenea asertiune, ar fi promovata ideea dupa
care actul Tmpdcarii nu-si are ratiunea in restabilirea
echilibrului social, ci in ideea de superioritate a vointei
instantei de judecata sau a organului de urmarire penala
asupra vointei partilor. Or, organul de urmarire penala,
sau instanta de judecatd, nu pot anihila dreptul partilor
de a se impaca. Mai mult decét atat, avansand 1n ideea
autorilor citati, ar trebui de recunoscut ca vointa partilor
de a se impdca poate fi substituita de catre instanta de ju-
decata sau de catre organul de urmarire penala. In acest
caz, se impune o urmatoare Intrebare: dacd voinga par-
tilor poate fi substituita, ce impiedicad instanta sau orga-
nul de urmadrire penald sa impace partile, fara acordul
acestora sau fara acordul vreuneia dintre parti? Nu
sustinem aceastd ultima constatare, deoarece legea este
cea care stabileste cd decizia de impécare apartine in-
vinuitului, inculpatului sau partii vatdmate, si nu altei
persoane. Se impune, in acest context, cu titlu de argu-
ment suplimentar, reglementarea care consacra ca legea
penald nu poate fi interpretatd extensiv defavorabil.

La etapa actuald, este pe larg raspandita si ideea
conform céreia inlaturarea raspunderii penale ca rezul-
tat al impacarii partilor reprezintd un drept, dar nu o
obligatie a organului de urmarire penald sau a instantei
judecatoresti'’.

In acest sens, observam ca o asemenea abordare,
intai de toate, contravine reglementarilor legislatiei na-
tionale, iar mai apoi, nu este conforma spiritului legii.
Daca am admite dreptul discretionar al organelor de stat
de a agrea sau nu acordul de impacare, ar trebui sé ad-
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mitem si faptul dublei raspunderi a faptuitorului. Astfel,
in asemenea conditii, faptuitorul ar fi pus in situatia sa
raspundd, prima datd — prin faptul parcurgerii tuturor
etapelor procesului de realizare a acordului de impéaca-
re, iar a doua — prin pedeapsa stabilitd de catre instanta
de judecata. O asemenea abordare este dificila, daca se
tine seama si de faptul ca judecatorului nu-i sunt impu-
se anumite criterii legale, In baza carora ar stabili cand
poate sau nu poate confirma acordul de impacare.

Sustinem opinia autorului rus A. Savcenko, care re-
cunoaste cd nu ne este inteleasa ratiunea legiuitomlui
de a nu prevedea in legea procesual penald o norma
care ar fi permis organului de urmarire penala si instan-
tei de judecatd, pe cazurile referitoare la infractiunile
usoare si mai putin grave in care nu sunt afectate unele
interese concrete, si decida referitor la continuarea sau
incetarea urmadririi penale in situatia in care faptuitorul
a Inldturat sau a micsorat consecintele negative ale in-
fractiunii®. Prin urmare, impacarea poate fi privita si
ca un drept al victimei, si al faptuitorului. In acest sens,
trebuie totusi sd subliniem ca dreptul la impacare este
un drept subiectiv neordinar'.

Avand la bazé normativul penal In materia impaca-
rii, mentionam ca raportul juridic de Tmpacare poate sa
intervind doar intre o persoana care a comis o infracti-
une §i alte persoane care detin statut de parte vatamata
ori de reprezentant al partii vatamate. Totodata, rapor-
tul juridic de impacare si, implicit, dreptul subiectiv la
Impacare, apar doar in circumstante exceptionale, adica
doar dupa comiterea unei infractiuni (mai exact, dupa
pornirea urmdririi penale a comiterii unei 1nfrac‘;1un1)
pentru care legea permite inldturarea rdspunderii pe-
nale ca rezultat al impacarii partilor. Impéacarea poate
capata acceptiunea de drept subiectiv, doar ca acesta
are un caracter exceptional.

Literatura de specialitate trateaza, in opinia noastra,
insuficient problema participarii la procesul de impa-
care si a altor persoane decat autorul faptei si partii
vatamate. Aceastd problematicd are o importantd deo-
sebita. Astfel, persoanele aflate in conflict In legatura
cu savarsirea unei infractiuni au destule motive de a
se evita reciproc, fapt care poate diminua considerabil
importanta practica a institutiei impacarii penale. Re-
concilierea partilor aflate in conflict este deseori impo-
sibild din simplul motiv ca acestea nu sunt In stare sa se
intdlneasca si sa discute din cauza disconfortului psiho-
logic, al neincrederii reciproce si chiar din cauza fricii
de violentd, care poate fi manifestata atat de faptuitor,
cat si de catre partea vatimata.

Prin urmare, in asemenea situatii, este necesara im-
plicarea unei terte persoane, care nu este parte a conflic-
tului si este independenta. Solutia ideala ar fi ca aceasta
terta persoana sa posede si o pregétire speciald in acest
sens. Se are in vedere, evident, persoana mediatorului.

Medierea — ca proces — poate fi declansata chiar si
pentru cazul in care impacarea nu este admisa de legea
procesual-penala.

In lipsa unei persoane dezinteresate, procesul de im-
pacare a partilor ar avea de suferit, intrucat, de exem-
plu, avocatul faptuitorului care apare in calitate de
mediator, ar putea fi privit cu destule rezerve de catre
partea vatamata pentru ca acesta este adesea asociat cu
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persoana care a nedreptatit victima. Exact aceeasi pozi-
tie ar putea fi adoptata si de cétre faptuitor in raport cu
reprezentantul partii vatdmate.

In acest context, este totusi necesar de subliniat ca de
multe ori procesul de mediere 1n care sunt implicati avo-
catii isi atinge rezultatul dorit de ambele parti. Cu toate
acestea, starea de lucruri anuntata nu diminueaza impor-
tanta institutiei medierii penale. Mai mult ca atat, in pro-
cesul de reconciliere persoanele implicate pot necesita
nu doar consiliere juridica. Astfel, activitatea de mediere
presupune atat solutionarea situatiei penale, cat si rezol-
varea altora, precum este starea psihologica a partii vata-
mate si a faptuitorului, starea de Incrustare a persoanelor
in statutul de victima sau cel de infractor etc.

Deci, rolul de mediator poate fi indeplinit de o per-
soand care nu are neaparat o pregatire juridica. Regu-
la de baza a medierii este cea a mentinerii neutralitatii
persoanelor care joaca rolul de mediator.

Referitor la procesul propriu-zis al medierii si al
persoanelor participante la procesul respectiv, L.M. Vo-
lodina a mentionat (in opinia noastra, in mod eronat) ca
procedura de impacare ar trebui sa se desfasoare la locul
exercitarii urmaririi penale, in prezenta si sub controlul
fie al ofiterului de urmarire penala, fie al procurorului
sau chiar al judecatorului. Acelasi autor afirma ca daca
partile au a]uns la un acord, perfectarea scrisa a acestu-
ia ar trebui sa fie realizata de catre ofiterul de urmarire
penald, procuror sau judecator's.

Nu sustinem punctul de vedere expus anterior si
mentionam, nainte de toate, ca nu doar participarea,
ci chiar si simpla prezentd a persoanelor mentionate
de catre L.M. Volodina nu este admisibild in procesul
de mediere, deoarece, intr-o asemenea ambianta, este
aproape imposibil de indicat vreo restabilire a norma-
litatii in relatia dintre partea vatamata si faptuitor. Mai
mult ca atat, daca pozitia expusa de catre autorul citat ar
fi acceptata, compromisa ar ramane una dintre functiile
principale ale institutiei medierii — functia de micsorare
a volumului de lucru pentru organele de urmarire pena-
14, procuratura si instantele de judecata.

Nu suntem de acord nici cu ideea cd locul in care ar
trebui sa se desfasoare procesul de mediere trebuie s fie
cel al desfagurarii actiunilor de urmarire penald. Un ase-
menea loc nu trebuie sé fie asociat cu locul de activitate
a organelor de ocrotire a normelor de drept. Din contra,
partile trebuie sa fie sigure ca procedura de mediere are
loc pe un teren neutru, care, in mod logic, asigurd un
confort psihologic ambelor parti. Impacarea intre per-
soane are loc 1n cadrul asa-numitelor reuniuni de conci-
liere, care este moderata de mediator. Este de preferat ca
mediatorul sa fie un psiholog, asistent social, pedagog,
insd aceasta nu constituie o condifie obligatorie.

In primul rand, este de recomandat ca mediatorul sa
se intalneascd separat cu fiecare dintre parti, acestora
din urma explicandu-se natura §i rezultatele posibile ale
procesului de impacare. Dupa aceastd runda de intalniri
separate, se poate conveni asupra unei sedinte comune
(cu conditia ca ambele parti sunt de acord sa participe la
aceasta). Spre deosebire de sedinta separata, unde medi-
atorul se intdlneste in mod exclusiv cu partile implicate
in conflict, la sedinta comuna pot sa participe si alte per-
soane, precum rudele sau aparatorii partilor.




Cererea de organizare a reuniunii de conciliere poa-
te fi Tnaintatd atat de catre partea vatamata, cat si de
catre faptuitor, avocatul acestuia, reprezentantul partii
vatamate, rudele partilor. Aceasta procedura poate fi si
initiativa organelor de drept.

Sedinta comuna are, de reguld, doud faze. Prima faza
este concentratd mai mult pe realizarea unei intelegeri
mutuale, in cadrul careia atat victima infractiunii, cat si
faptuitorul pot anunta despre modul in care a influentat
asupra lor infractiunea comisa. Pentru faptuitor aceasta
reprezintd o oportunitate de a-si exprima remuscarile si
de a-si cere iertare de la victima. La randul sau, victima
are posibilitatea sa intrebe faptuitorul in privinta mai
multor aspecte ale infractiunii: Care a fost motivul? De
ce el a fost ales in calitate de victima? etc.

In cea de-a doua faza, participantii la procesul de
impacare urmeaza sa elaboreze o strategie de iesire din
aceasta situatie. Unicul rezultat pozitiv (din punct de
vedere procesual) al procesului de mediere il reprezinta
incheierea acordului de impacare.

Acordul de impacare este intocmit de catre mediator
si semnat de parti. Desi anumite reglementari speciale
referitoare la continutul acordului de impécare nu sunt,
acesta trebuie sa contina date care ar confirma ca deci-
zia de impacare a fost luata liber si constient de ambele
parti. De reguld, acordul de impacare include date pri-
vind locul si data intocmirii, date despre mediator, date
despre parti, inclusiv despre alte persoane participante
la proces, date generale despre cauza penald, organul
care efectueaza urmarirea etc.

Este important ca acordul de Tmpacare sd contind
informatii despre faptul cad partilor le-au fost expli-
cate drepturile si obligatiile In procesul de mediere,
consecintele incheierii acordului, caracterul benevol
al incheierii acordului si obligatiile partilor in urma
incheierii acordului. In situatia cand o parte 1si asuma
responsabilitatea de a repara prejudiciul material, mo-
ral sau fizic, este indicat si cuantumul despégubirilor pe
care si le-a asumat partea pentru a le transmite, precum
si termenul de transmitere a despagubirilor. De regula,
din momentul semnarii, acordul este executoriu, daca
partile nu vor conveni altfel. Mediatorul nu are dreptul
sd indice partilor care trebuie sa fie pozitia lor sau ce
despagubiri acestea pot solicita. Totusi, cand in acordul
de impécare partile vor introduce unele prevederi care
contravin legii, ordinii publice sau bunelor moravuri,
mediatorul, pand la semnarea acordului, poate solicita
opinia specialistilor in domeniul respectiv. In cazul in
care se va constata o asemenea eroare, mediatorul tre-
buie sa informeze partile si, de comun acord, sa identi-
fice o solutie adecvata situatiei'®.

Caurmare a incheierii acordului, acesta este prezen-
tat de catre mediator organului de urmarire penalad sau
procurorului. Procurorul sau organul de urmarire pe-
nald sunt obligati sa verifice toate aspectele incheierii
acordului de impacare, cele mai importante dintre aces-
tea fiind acordul benevol si constientizarea rezultatelor
impacarii. Procurorul sau ofiterul de urmarire penala
admit sau resping acordul printr-o hotirare motivata.
Respingerea acordului poate avea loc doar In situatii
exceptionale — cand s-a constatat ca acest acord preju-
diciaza drepturile unei parti, partea nu a constientizat
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efectele unui asemenea act, una din parti, la momentul
incheierii acordului, nu se afla in deplinatatea facultati-
lor mintale, precum si n alte situatii de acest gen care
lovesc in legalitatea acordului. Procurorul sau instanta
de judecata nu pot respinge acordul pe motive de opor-
tunitate sau din alte motive formale. Astfel, daca acor-
dul intruneste toate conditiile legale, dupa explicarea
consecintelor juridice pe care le comportd semnarea
unui acord de Tmpacare, procurorul sau instanta de ju-
decata nu au dreptul sa refuze acceptarea acordului.

Asadar, intregul proces de incheiere a acordului de
impacare este unul voluntar, iar aceasta presupune ca,
in orice moment, atat victima, cat si faptuitorul pot re-
fuza participarea la procesul respectiv. Totusi, concili-
erea dintre victima si faptuitor constituie o operatiune
importantd pentru ambele parti, deoarece are ca scop
stingerea unui conflict. Cu toate acestea, pentru a se
putea pune problema inlaturarii raspunderii penale, cel
mai important nu este procesul de reconciliere, ci re-
zultatul acestuia. Deci, din punct de vedere procesual-
penal, unicul moment care intereseaza este daca a fost
sau nu incheiat un acord de Tmpacare intre parti.

In legatura cu actul de impacare, M.Rusu opereaza
cu mai mul{i termeni, precum ar fi: iertare, act de con-
ciliere, declaratie de impdcare etc.".

In viziunea noastrd, termenul de iertare este im-
propriu din cel putin doud puncte de vedere: iertarea
desemneazad existenta unei voinge unilaterale, in timp
ce esenfa impdcarii presupune existenta unui acord
bilateral si prin iertare se intelege un act dezinteresat
(dupda cum demonstreazd practica, victima acceptd im-
pdcarea doar pentru cazul in care faptuitorul este de
acord sa indeplineasca anumite conditii, de reguld de
ordin material).

Utilizarea expresiei de ,,act de conciliere” (desi co-
recta In esentd) nu exprima foarte clar ideea de vointa
comund, pentru ca termenul de act desemneaza atat ac-
tele unilaterale, cat si cele bilaterale. Mai mult ca atat,
termenul de ,,act” este deseori utilizat in calitate de si-
nonim al notiunii de ,,fapt™'s.

Sintagma ,,declaratie de impacare”, de asemenea,
nu reda esenta institutiei analizate, intrucat indica (la
fel ca termenul de ,,iertare”, existenta unei vointe uni-
laterale.

Deci, din punct de vedere juridic, consideram mai
corectd sintagma ,,acord de impacare”, deoarece, n
acest mod, este dedusa atat existenta unei vointe con-
cordate, ct si esenta relatiilor ajustate ca urmare a pro-
cesului de Tmpacare. In cazul in care acordul de Tm-
pacare este materializat intr-un act scris, acesta trebuie
intocmit in trei exemplare (pentru victima, faptuitor si
autoritatea competenta).

Continutul acordului, in fiecare caz in parte, depin-
de de circumstantele infractiunii si conditiile impacarii.
Totusi, un astfel de acord trebuie sa contind urmatoa-
rele informatii: persoana care a comis infractiunea si
victima (reprezentantul ei legal), o descriere a eveni-
mentelor si a circumstantelor in care a fost comisa in-
fractiunea, reflectarea aspectului referitor la faptul ca
faptuitorul 1si recunoaste vina in comiterea infractiunii,
reflectarea faptului ca partile s-au impacat, modalita-
tea si termenul in care urmeaza a fi recuperate daunele
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cauzate prin infractiune sau indicatia ca victima refuza
remedierea materiald. Totodata, acordul de impacare
trebuie sa cuprinda si mentiunea ca partile cunosc efec-
tele de ordin juridic pe care le implicd semnarea unui
asemenea act'.

Una dintre conditiile impécarii este cea cu referire
la faptul ca acest act trebuie sa fie personal. Altfel spus,
impécarea nu poate fi realizata decat de catre persoa-
nele implicate in conflictul intervenit ca urmare a co-
miterii unei infractiuni. Aceasta regula admite insa si
unele exceptii, care se refera la persoanele care nu au
atins majoratul, precum si la cele lipsite sau limitate in
capacitatea de exercitiu®

Pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu,
impacarea se face de catre reprezentantii lor legali. Cei
cu capacitate de exercitiu restransa se pot impaca cu in-
cuviintarea persoanelor prevazute de lege (art.109 alin.
(3) CP RM). Se constata ca in cazul persoanelor lipsite
de capacitatea de exercitiu, acordul de Tmpacare se in-
cheie In numele lor de catre ocrotitorii legali, in timp ce
in cazul persoanelor limitate 1n capacitatea de exercitiu,
acestea trebuie sa fie asistate de persoanele care detin
statut de reprezentanti legali.

Prin urmare, pentru persoanele vatamate, care sunt
lipsite de capacitate de exercitiu, Iimpacarea se face de
reprezentantii lor legali, aceasta fiind unica exceptie de
la regula caracterului personal al impacarii. Persoanele
restranse 1n capacitatea de exercitiu se pot impaca doar
cu Incuviintarea persoanelor prevazute de lege. Spre
deosebire de impacarea realizata pentru persoanele lip-
site de capacitatea de exercitiu, pentru impécarea per-
soanelor restranse 1n capacitatea de exercitiu caracterul
personal al acordului de impacare nu este inlaturat, ci
doar atenuat de necesitatea incuviintarii reprezentan-
tilor legali. Astfel, in cazul persoanelor lipsite de ca-
pacitatea de exercitiu, acordul acestora este substituit
de acordul reprezentantilor, in timp ce cu referire la
persoanele limitate in capacitatea de exercitiu, acordul
enuntat personal reprezintd un acord supravegheat.

Reprezentantii legali nu pot incheia si nici nu pot
incuviinta incheierea unui acord de impacare in cazul
in care acestia au statut de banuit, invinuit, inculpat.
Aceasta concluzie poate fi dedusa din continutul dis-
pozitiilor cuprinse in art.77 alin.(4) CPP RM, in con-
formitate cu care ,,nu se admite in procesul penal in
calitate de reprezentant legal: 1) al victimel, partii vata-
mate i parii civile — persoana cdreia i se incrimineaza
cauzarea, prin infractiune, a prejudiciului moral, fizic
sau material partii vatamate sau a prejudiciului material
partii civile; 2) al banuitului, Invinuitului, inculpatului
— persoana cdreia, prin infractiunea imputata banuitu-
lui, invinuitului sau inculpatului, i s-a cauzat prejudiciu
material, fizic sau moral”.

De asemenea, se identifica faptul ca la incheierea
acordului de Tmpacare trebuie implicati atat reprezen-
tantii victimeli, cat §i reprezentatii faptuitorului.

In cazul faptuitorului poate interveni o problema,
si anume lipsa acordului reprezentantilor faptuitorului.
Una dintre solutiile posibile ar consta in inlaturarea
acestui reprezentant, iar temeiul unei astfel de solutii
vine din art.78 alin.(5) CPP RM, in conformitate cu
care reprezentantul legal al victimei, partii vatamate,

pér;ii civile, banuitului, Invinuitului, inculpatului nu
este in drept sa 1ntrepr1nda actiuni 1mp0tr1va intereselor
persoanei pe care o reprezintd, inclusiv sa renunte la
apdratorul invinuitului, inculpatului.

In contextul celor expuse, consideram benefica
introducerea unei norme procesual-penale prin care
acordul reprezentantului faptuitorului sa nu fie necesar
pentru cazul in care atdt victima, cdt §i faptuitorul, ar
dori incheierea unui acord de impacare.

Acordul de impacare fiind, In principiu, un act
personal, subiectii participanti la Tmpacare reprezinta
un element esential. Astfel, varsta constituie un semn
obligatoriu al subiectului infractiunii, constituind si un
semn esential pentru stabilirea faptului daca o persoana
poate sau nu sa fie subiect al impacarii. Or, o persoana
care nu a atins varsta prevazuta de lege, pentru a fi res-
ponsabild din punct de vedere penal, nu poate fi supusa
raspunderii penale.

Subiect al impacarii Insa poate fi doar persoana care
a atins varsta de 16 ani, pentru ca responsabilitatea pe-
nald care apare la varsta de 14 ani este stabilitd doar
pentru fapte care nu se incadreaza in notiunea faptelor
usoare sau mai putin grave. Persoana care poseda carac-
teristicile enuntate anterior poate fi subiect al impacarii
doar in cazul in care aceasta a comis o infractiune.

In aceastd ordine de idei, de multe ori incheierea
unui acord de impdcare este conditionat de victima. In
acest sens, este important a cunoaste persoana care va
indeplini aceste conditii in situatia in care faptuitorul
este minor.

Activitatea pozitiva postinfractional trebuie sa fie in-
treprinsa personal de catre persoana care a comis infrac-
tiunea sau cu concursul acesteia. Acest ultim moment
reiese din faptul ca impéacarea este personala. Totodata,
in anumite situatii, aceastd activitate pozitivd nu poate
fi intreprinsa personal de catre faptuitor (de exemplu, in
cazul unei boli grave sau starii de arest). In acest caz,
faptuitorul poate Imputernici persoana terta sé Intreprin-
da actiunile necesare incheierii acordului de Tmpacare.
Ins3, chiar si in aceasta situatie, initiativa trebuie sa par-
vind anume de la faptuitor, Intrucat impacarea este, pana
la urma, o tranzactie bilaterald cu subiecti speciali.

Cel de-al doilea subiect al Tmpacdrii este partea
vatamata. In conformitate cu art.59 alin.(1) CPP RM,
minorul, caruia i s-a cauzat un prejudiciu prin infracti-
une, va fi considerat parte vatamata fara acordul sau. In
temeiul art.60 alin.(4) CPP RM, in cazul in care partea
vatamata este un minor sau o persoand iresponsabild,
drepturile acesteia sunt exercitate de reprezentantii ei
legali in modul prevazut de prezentul cod.

Daca in cazul persoanelor lipsite sau limitate in ca-
pacitate de exercitiu existd claritate in raport cu per-
soanele Tmputernicite sd Incheie acordul de Tmpacare,
atunci in situatia in care victima a decedat in urma co-
miterii infractiunii, aceasta se complica, pentru cd, in
fapt nu exista partea vatdmata. Or, pentru cazul in care
victima decedeaza, legiuitorul a oferit posibilitatea di-
verselor interpretari, adica din continutul reglementari-
lor normative in vigoare nu s-ar putea evidentia faptul
dacd legea permite ori nu impacarea faptuitorului cu
unul dintre succesorii victimei.

Astfel, in procesul penal, succesor al partii vatamate
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sau al partii civile este recunoscutd una dintre rudele ei
apropiate, care a manifestat dorinta sa exercite dreptu-
rile si obligatiile partii vatimate decedate sau care, ca
urmare a infractiunii, a pierdut capacitatea de a-si ex-
prima constient vointa. Succesor al par{ii vatamate sau
al partii civile nu poate fi recunoscuta ruda ei apropiata,
careia i se invoca cauzarea de prejudiciu material, fizic
sau moral partii vatamate.

Recunoasterea rudei apropiate in calitate de succesor
al partii vatamate sau al partii civile o decide procurorul,
care conduce urmarirea penald sau, dupa caz, instanta
de judecatd, cu conditia ca ruda apropiata solicita aceas-
ta calitate. In cazul in care mai multe rude apropiate
solicita calitatea vizatd, decizia de a alege succesorul
ii revine procurorului sau instantei de judecata. Daca,
la momentul solicitarii respective, lipsesc temeiuri su-
ficiente pentru recunoasterea persoanei ca succesor al
partii vatamate sau al partii civile, hotararea in cauza se
ia imediat dupa constatarea acestor temeiuri.

In cazul in care, dupa recunoasterea persoanei ca
succesor al partii vatdimate sau al partii civile, se con-
statd lipsa temeiurilor de a o mentine in aceasta calitate,
procurorul sau instanta, prin hotarare motivata, incetea-
74 participarea acesteia la proces in calitate de succesor
al partii vatamate sau al partii civile. Ruda apropiata a
partii vatamate sau a partii civile recunoscuta succesor
al acesteia este in drept sd renunte la imputerniciri in
orice moment al desfasurarii procesului penal.

Succesorul partii vatamate sau al partii civile parti-
cipa la procesul penal in locul partii vatamate sau partii
civile. Prin urmare, succesiunea in drepturi in cadrul
procesului penal intervine atit in cazul in care victima
infractiunii decedeaza ca rezultat al infractiunii, cat si
in cazul in care victima infractiunii decedeaza dintr-o
alta cauza decat infractiunea. Si intr-un caz, si in altul,
se pune problema legalitatii unui eventual acord de m-
pacare incheiat intre succesor si faptuitor. Totusi, tre-
buie de mentionat ca in cazul in care victima decedeaza
ca rezultat al infractiunii, problema legalitatii Incheierii
acordului de impacare se pune doar atunci cand infrac-
tiunea care a cauzat decesul victimei se incadreaza in
categoria infractiunilor usoare sau mai putin grave.

Revenind din incertitudinea legislativa referitoare la
legalitatea incheierii acordului de impacare intre suc-
cesorul partii vatdmate si faptuitor, trebuie de subliniat
cd aceasta provine din urmatoarele reglementari: ast-
fel, conform art.109 CP RM, impacarea este personala.
Altfel spus, utilizind terminologia doctrinei de drept
civil, acordul de impacare este un acord intuitu perso-
nae, adica impécarea reprezintd un act juridic in care
calitatea partilor reprezintd o conditie de valabilitate
a acestuia. In acelasi sens, legea penald constata, fara
posibilitatea unei interpretari echivoce, ca acordul de
impécare urmeaza a fi incheiat intre partea vatamata si
persoana care a comis infractiunea.

Prin urmare, pornind de la aceste reglementari, se
poate afirma ca una dintre partile acordului de impaca-
re trebuie si fie, in mod obligatoriu, partea vatamata.
Altfel zis, legea penala nu permite unei alte persoane,
inclusiv succesorului, sa figureze in calitate de parte a
acordului de impacare.

Totusi, lucrurile capatd o complexitate deosebitd
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daca se are in vedere continutul a doud reglementari.
Astfel, din lipsa art.109 alin.(2) CP RM se intelege ca
acordul de impacare poate fi incheiat pornind atat de la
prevederile legii penale, cét si de la cele procesual-pena-
le. In aceasta ordine de idei, potrivit art.81 CPP RM, ru-
dele apropiate mostenesc drepturile procesuale ale partii
vatamate decedate. De asemenea, legea procesual-pena-
12 nu stabileste nici un fel de exceptii In acest sens. Deci,
din punct de vedere teoretic, succesorii partii vatamate
pot exercita si dreptul de a se impdca cu faptuitorul.

In aceste conditii, stabilim un vid legislativ referitor
la posibilitatea incheierii acordului de impacare intre
un succesor al partii vatamate si faptuitor.

In temeiul celor consemnate anterior, consideram
ca art.109 CP RM wurmeaza a fi completat cu un nou
alineat, prin care, cu titlu de exceptie, sa se prevada
posibilitatea incheierii acordului de impdcare de cdtre
succesorii partii vatamate decedate.

In concluzie, revenind la subiectul persoanei vata-
mate — ca parte a acordului de impéacare, urmeaza a se
mentiona ca pentru cazul 1n care infractiunea a generat
pagube in raport cu mai multe persoane, raspunderea
penala poate fi inldturatd doar cand acordul de impa-
care va fi incheiat cu fiecare dintre partile vatamate. In
cazul 1n care faptuitorul nu se va Impéca chiar si cu una
din partile vatamate, raspunderea penald nu va putea fi
inlaturata.

Recenzent:
Alexandru MARIT,
doctor in drept, conferentiar universitar
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INCURSIUNI EVOLUTIV ISTRICE PRIVIND
IMPLICAREA SOCIETATII CIVILE IN PROCESUL
DECIZIONAL

Carolina GALBEN,
doctorand, ULIM

REZUMAT

Raportul dintre societate si stat ca forma superioara de organizare a societatii a constituit obiectul de studiu
al unui numar inpunator de cercetatori stiintifici pe parcursul dezvoltarii si evolutiei omenirii pe mapamond.
Mecanismele de interactiuni si interdependenta dintre societatea civila ca fenomen complex si stat ca totalitate
de institutii abilitate cu functii si atributii distincte, identificarea raportului dintre aceste doua fenomene pot fi
constatate in operele ganditorilor din toate perioadele istoriei omenirii. Prezentul articol reflectd abordarile ce-
lor doud fenomene pe parcursul celor trei etape conventionale de dezvoltare: perioada antica, medievala si cea
modernd. Complexitatea interactiunilor dintre stat i societatea civild prin prisma teoriei generale a dreptului
constituie obiectul de cercetare a urmétoarelor investigatii.

Cuvinte-cheie: societate civila, societate politica, stat de drept, drept natural, comunitate, drept politic,
institutii, teorie, conceptie, public, privat.

SUMMARY

The correlation between society and state, as a higher form of social organization, represented the object of
study of a great number of scientific researchers along the global human evolution and development process.
The interaction and interdependence mechanisms between civil society, as a complex phenomenon, and state, as
an aggregate of authorized bodies vested with distinct duties and functions, the identification of the correlation
between these two phenomena can be found in the works of great thinkers of all historical times of human evolu-
tion. This article reflects the approaches of the two phenomena along the three conventional development stages:
the Antiquity, the Middle Ages and Modern Period. The complexity of interactions between state and civil society,

through the light of general theory of law, represents the research object of the following investigations.
Key-words: civil society, political society, rule of law, natural low, community, political law, Institutions,

theory, conception, public, private.

ocietatea civila este totalitatea institutiilor (fa-

milia, intreprinderea, asociatia...) in care indi-
vizii urmaresc interese comune fara interventia statu-
lui si ,,conform procedurilor care le sunt proprii, ela-
boreaza valori specifice”. Pentru altii, societatea civi-
12 nu inseamna, pur §i simplu, partea opusa a statului
insd, dimpotriva, este ,,locul in care privatul si publi-
cul se intrepatrund”'. Acesti din urma resping opozitia
maniheista dintre stat §i societatea civila si considera
ca exista autoritate, institutie, lege in societatea civi-
13 insasi. Ambivalenta raportului societatii civile fata
de stat, avand un caracter exterior fie complementar,
se articuleaza cu dubla abordare a societdtii civile, pe
care unii o reduc la dimensiunea sa economica in timp
ce altii, dimpotriva, insista asupra necesitatii de a va-
loriza toate aspectele necomerciale ale societatii civi-
le. Aceasta societate civila, atat de des invocata astazi
si completatd cu multiple virtuti — libertate, initiativa,
autoorganizare §i se caracterizeaza deci printr-o etero-
genitate a continutului sau™>.

Categoria ,,societate civila” sub aspect istoric re-
prezinta o sectiune aparte a dezvoltarii societatii, de-
finitd drept o tendintd a cugetatorilor fiecarei epoci
de a crea un model de ordine sociala ideala, unde ar
domina ratiunea, libertatea, bunastarea si echitatea.
Formarea societitii civile intotdeauna, intr-un fel sau
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altul, era pusa in legatura cu problemele perfectionarii
statului, ridicarii rolului dreptului si legii®.

Atunci cand se face deosebirea dintre stat si soci-
etate, prin societate se are in vedere sfera nepolitica
a vietii oamenilor in calitate de persoane private, iar
prin stat — sfera politica a vietii subiectilor in calitate
de persoane private (subiecti ai comunitatii publico-
politice si ai puterii, cetitenii). Diferentierea acestor
doua sfere, separarea si existenta relativ independenta
a fenomenelor politice si nepolitice, cat si relatiile din-
tre ele reprezinta rezultatul unui indelungat proces de
dezvoltare social-economica a oamenilor, a formelor si
modalitatilor de organizare a vietii indivizilor liberi*.

Definirea conceptului de ,,societate civila” cunoas-
te o serie de etape, relativ distincte. Astfel, o prima
etapa este legata de activitatea filosofului grec Aristo-
tel, care aprecia ca ,,societatea civila” este forma cea
mai elevata de comunitate, de asociere: ea inglobeaza
celelalte grupuri sociale si are cea mai mare valoare,
caci se ocupa de interesul comun. Totodatd, afirma
acesta, societatea civila, este sinonima cu polis, adica
are drept echivalent societatea politica, statul, cetatea.
De fapt, ,,societate civila” este traducerea expresiei
din latina societas civilis, care, la randul sau, provine
din traducerea utilizatd pentru grupul lexical grec koi-
nonia politike, o formula folosita de Aristotel.




A fi membru al politike, insemna a fi cetatean —
membru al statului si prin aceasta fiind obligat sa tra-
iesti i activezi in conformitate cu legile ei si fara a
dauna altor cetiteni. Impreuna cu aceasta, Aristotel
a analizat viata cetatenilor si 1n alte domenii de ac-
tivitate ale societatii: economice, conjugal-familiale,
spirituale, morale, stiintifice, religioase, acolo unde
interventia statului pana la un anumit nivel de dezvol-
tare a fortelor de productie si a relatiilor nu se necesi-
ta. De aceea va fi corect sa subliniem in lucrarile lui
Aristotel existenta unei diferentieri sigure intre stat i
societatea civila®.

Fiind rar Intlnita la autorii romani, expresia soci-
etas civilis este intr-o oarecare masura inutild, civitas
desemnand in acelasi timp oras, adica grup politic or-
ganizat si societatea indivizilor pe care 1i regrupeaza’.
Socius, cuvantul asociat, nu este altceva decéat civis,
cetatean. Cicerone totusi foloseste cateodatd expre-
sia societas civilis pentru a desemna res publica sau
orasul ca fiind unit prin aceeasi lege: ,,lex est civilis
societatis vinculum”, adicd ,,legea este legatura in so-
cietatea civild”. Pentru Cicerone, societas civilis in-
seamnd comunitatea politic si juridic organizatd, in
opozitie cu intreaga umanitate sau societatea genului
uman (societas generis humani). La Roma, civil (civi-
lis) este luat in opozitie cu natural (naturalis), dreptul
civil (jus civile) opunandu-se astfel, dreptului natural
(jus naturale). Insa deja calificativul civil este ambi-
guu, insemnand, pe de o parte, caracterul public sau
politic al unui lucru (res civilis este aceeasi politica la
nivel cu res publica), pe de alta parte, caracterul sau
privat, civilia ceea ce Inseamna conditia privata a ce-
tateanului si jus civile ceea ce astizi noi numim drept
public si drept privat. Astfel, societas civilis desem-
neaza asocierea publica si privata a indivizilor Intr-un
oras, In opozitie, pe de o parte, cu societatile naturale,
cum ar fi familia i, pe de alta parte, cu societatea uni-
versala a genului uman®,

Este clar ca, din perspectiva deosebirii fenomene-
lor sociale in politice si nepolitice cat si a reprezenta-
rilor evoluate corespunzator despre societate si stat,
»societatea” antica (civitas in Roma, dar si obstile ci-
vile analoage in orasele din Grecia anticd) era dupa
natura si caracterul sdu o comunitate politica, sau,
daca e sa ne exprimam intr-un limbaj mai modern, era
stat, si nu societate’.

Niccolo Makiavelli, oferind omagiu timpului,
considera, ca suprema expresie a spiritului uman este
statul, iar sensul si fericirea vietii este servirea lui.
Totodata, el considera ca principele, avand posibili-
tatea si dreptul de a conduce supusii cu ajutorul fricii
si violentei, nu va abuza de aceasta, pentru a nu starni
ura lor. Astfel, aici merge vorba despre un domeniu
diferit de functiile de supunere a omului §i anume des-
pre semne ale societatii civile'.

Nu putine ganduri au fost expuse de catre el referi-
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tor la astfel de domenii ale activitatii umane nestatale
si apolitice, cum ar fi munca, familia, dragostea, sati-
sfacerea necesitatilor personale, care nu sunt expuse
interventiei impertinente in viata oamenilor. In esenta
si aici este vorba despre societatea civila.

Astfel, Platon, Aristotel, N.Makiavelli ar fi sesizat
in relatiile complicate economice, politice, sociale si
spirituale a societatii statal-organizate, prezenta socie-
tatii civile. Ei au intreprins nu intotdeauna constiente,
dar reusite tentative de a ,,diviza” statul si societatea
civila, au aratat contemporanilor, ca in afara de stat,
existd de sine statator, conform regulilor proprii si nu
intotdeauna supusa statului, anume societatea civi-
la'.

La aceasta etapd a dezvoltarii umanitatii, societa-
tea civila era identificata intru totul cu statul. Aceasta
perceptie a persistat o perioada destul de indelungata,
fiind conditionata de nivelul de dezvoltare a relatiilor
economice §i social-politice (formele primitive de di-
vizare a muncii, etapa initiald de dezvoltare a rapor-
turilor marfa-bani, etatizarea vietii publice, natura de
casta a structurii sociale)'?.

Constituirea istorica a expresiei ,,societate civila”
cu semnificatia de societate (comunitate de oameni
apoliticd) care se deosebeste si, in acelasi timp, se afla
in raport de corelatie cu statul (comunitate politica) nu
corespunde in mod evident cu acest sens exprimat, de-
oarece societatea civild nu este societatea cetatenilor
(subiecti politici), dar, din contra, reprezintd o comu-
nitate a persoanelor private (nepoliticd) care poseda
scopuri si interese private. In ceea ce priveste comu-
nitatea cetatenilor, ea reprezintd o comunitate politi-
ca, adica este statul (statul politic), care este distinct
de societate (societatea civild). Printre altele, nici
,.dreptul civil” (ca ramura a dreptului) nu este dreptul
cetatenilor, dar cel al persoanelor private'?. X

O a doua etapa ar reprezenta-o Renasterea. In
aceasta perioadd, a aparut un alt sens al ,,societatii
civile”: formula este Inteleasa ca un echivalent al so-
cietatii organizate politic, in opozitie cu starea natu-
rala'4,

Dezvoltarea succesiva a raporturilor sociale a de-
terminat, totodata, transformarea viziunilor savantilor
despre societatea civild. La hotarul dintre secolele
XVI-XVII, in lucrarile lui N.Makiavelli, G.Grecia,
T.Hobbes, J.Locke, Ch.Montesquieu, J.-J. Russo era
motivata deja corespunderea societdtii civile, dupa
parerea acestora, doar cu formele progresive ale orga-
nizarii statale, bazate pe principiile dreptului natural,
conventional.

Astfel, John Locke era de parere ca ,,monarhia ab-
solutd este incompatibild cu societatea civila si, prin
urmare, in general, nu poate fi o forma de guvernare
civila”. Acest autor a folosit activ notiunea de ,,soci-
etate civila” si proclama suprematia, intr-o anumita
masura, a societatii civile fata de stat, iar baza socie-
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tatii, inclusiv si celei civile este considerata a fi pro-
prietatea'.

Thomas Hobbes deja foloseste notiunea de ,,con-
tract social” intr-o expunere directd, cu toate ci in-
consecvent: in unele cazuri acesta egala intr-un fel
societatea civild cu statul, in altele — le analiza dife-
rentiat's.

Makiavelli considera cd cea mai buna forma stata-
13 este cea mixta, alcatuitd din monarhie, aristocratie
si democratie, fiecare din ele avand menirea sa infra-
neze si sa ocroteasca pe celelalte!”.

Multe din noile ganduri despre societatea civila le
expune Ch.Montesquieu. in opera sa Spiritul legilor
el priveste societatea civila ca un rezultat al dezvolta-
rii istorice, ca o treaptd in istorie, conform starii natu-
rale, familiei, timpului eroic.

Societatea civild, conform Iui Ch.Montesquieu,
este o societate a dusmaéniei intre oameni, care pen-
tru preintdmpinarea si neutralizarea acestei Invrajbiri
se converteste in stat. Societatii civile 1i este inerenta
intern statalitatea, dar nu se identifica. El face diferen-
ta Intre legile civile, de stat si politice. Legile de stat
reglementeaza raporturile inerente societatii civile:
raporturile privind proprietatea, a uniunilor benevole
ale cetatenilor si altele. Legile de stat reglementeaza
in principal drepturile politice si libertatea acestor ce-
tateni. Ch.Montesquieu observa unitatea dialectica si
contrazicerea legilor societatii civile si ale statului,
considerand ca disparitia uneia din parti a acestei uni-
tati inevitabil va duce la transformari esentiale majo-
re.

J.-J.Russo, de asemenea, expune societatea civi-
1a ca o societate, transformata in stat, precizand cu
aceasta, cd acest proces decurge cu ajutorul contractu-
lui social. In lucrarea sa Despre contractul social sau
principiile dreptului politic el, declarand suveranita-
tea poporului, fundamenteaza dreptul poporului de a
rasturna absolutismul si de a stabili la putere o guver-
nare democratica aleasa. In aceasta lucrare el, practic,
formuleaza notiunea societatii civile, evidentiind cu
toate acestea, ca esenta organismului politic consta in
armonizarea supunerii si libertatea'®.

O caracterizare filosofica a bazelor societatii civile
putem gasi la [.Kant. El considera majore urmatoarele
idei: a) omul trebuie s creeze el Insusi i sd poartd
raspundere pentru cele create; b) ciocnirea interese-
lor dintre oameni $i necesitatea apararii lor reprezinta
motivatia autoperfectionarii oamenilor; ¢) libertatea
civila, asiguratd prin lege de cétre drept, este o condi-
tie obligatorie a autoperfectionarii, o garantie a men-
tinerii i inaltarii demnitatii omenesti.

Aceste idei, fireste, pot fi puse la baza teoriei so-
cietatii civile. Kant, proiectand conceptia antagonis-
mului dintre indivizi, ca stimul al autodezvoltarii lor,
asupra relatiilor dintre state, ajunge la concluzia ca o
problema majora a omenirii, solutionarea careia este
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impusa de naturd, este realizarea unei societati civile
care administreaza in mod general dreptul.

V.Humboldt, acceptdnd doctrina filosofica a lui
Kant, a incercat sd prezinte prin exemple concrete
contradictiile si diferentele dintre societatea civila si
stat. Societatea civild este formatd din: a) sistemul
institutiilor nationale, publice, formate de insisi in-
divizii; b) dreptul natural si comun; ¢) omul. Statul,
spre deosebire de societatea civila, consta, in opinia
sa, din: a) sistemul de institute ale statului; b) dreptul
pozitiv, emis de stat; ¢) cetafean".

In opinia lui Kant, societatea civila se bazeaza pe
urmatoarele principii apriori: 1) libertatea membru-
lui societatii ca om, 2) egalitatea lui cu altii ca supus,
3) independenta membrului societatii ca cetatean®.

Cea de-a treia etapa incepe odata cu Hegel (filosof
german, 1770-1831), care introduce o noud acceptie
a conceptului de societate civila. Conceptia hegeliana
a societatii civile deriva din tentativa de a incorpora
ceea ce el credea a fi admis in dreptul natural modern
—mai ales in conceptia liberala a libertatilor individu-
ale — o viziune a vietii politice si morale a comunitatii.
El ajunge la aceasta prin doud mijloace: o reevaluare
a conceptului de munci, in care sublinia mai mult va-
loarea expresiva decat cea instrumentala si o reevalu-
recunoasterii mutuale. Societatea civild la Hegel nu
este, ca la teoreticienii dreptului natural, produsul in-
stitutiei sociale, a instinctelor si conduitelor naturale.
Ea nu este doar un sistem de nevoi, ci, la fel, sfera re-
cunoagsterii. Ea este mai degraba organizata orizontal
decat vertical.

O astfel de conceptie permite posibilitatea unei
identificdri, de la persoana la persoana, a raporturilor
reciproce ghidate, prin drepturi si indatoriri, precum
si incorporarea normelor fondate pe motiv, care deter-
mina conduitele si care cere o implicare activa®'.

Hegel intelege prin societate civila relativ o cu-
mulare in parte de indivizi, clase, grupe si institute
dependente de stat, interdependenta carora se regle-
menteazd de dreptul civil. El a aratat ca societatea
civila s-a formulat in urma transformarii istorice a
intregii vieti publice, migcarii dialectice indelungate
a familiei catre stat. Sotium, care s-a format ca urmare
a acestui genesis, include relatiile proprietatii private,
economia de piatd, grupe sociale, institute care asigu-
ra existenta societatii si realizarea drepturilor civile.
G.Hegel recunostea prioritatea statului asupra socie-
tatii civile. Statul, conform parerii lui, fiind o entitate
organic foarte bine organizata, se prezinta ca o garan-
tie a libertatii adevarate a societatii civile si reprezinta
societatea in unitatea sa®.

Ganditorul, nascut la Stuttgart in 1770, acorda na-
tiunilor dreptul de a-si fauri istoria afirmand ca inte-
resele particulare sunt tributare satisfacerii intereselor
statale. Idealul unitatii particularului cu universalul,




in plan istoric si politico-administrativ, este dus mai
departe de Hegel atunci cand sustine ca ,statul este
conditia exclusiva a atingerii scopului i binelui par-
ticular”?. Pentru a surprinde, in maniera economica
esenta conceptului hegelian de societate civila este su-
ficient sd Intreprindem o find analiza a conceptelor de
,stare exterioard” si ,,stare bazatd pe nevoi”, concepte
intalnite in cea de a treia parte a Filosofiei dreptului.

Teoria statului pe care o intemeiaza nu este atat
de obscura Incat s nu sesizam ci ,,starea exterioara”
despre care vorbeste Hegel este locul intalnirii din-
tre monarh si cetdteni, este spatiul afirmarii depline a
libertatii bazata pe determinare autoimpusa. Aparte-
nenta la o stare sociala sau alta devine conditia supre-
ma a obtinerii libertatii individuale. ,,Cand se spune
ca omul trebuie sa fie ceva, prin aceasta se intelege ca
el trebuie sa apartina unei stari sociale anume [...] Un
om lipsit de conditie sociala este o simpld persoana
privata si nu se afla in universalitatea reala”*.

Potrivit lui Hegel, societatea insasi este sursa fiin-
tei rationale constiente de sine. Sistemul de posesie,
de proprietate si de schimb, universalizat in societatea
civild, era o instantd a acestei retele de recunoastere
si aceasta universalitate, la randul sdu, era ea insasi
recunoscutd si devenea explicita in stat. Acesta din
urma nu era deci o constructie impusa din exterior, ci
mai curénd ratificarea unei entitdfi preexistente®.

In prelegerile de filosofie a dreptului, ganditorul
german stabileste ca la baza constituirii societatii ci-
vile se afla 3 momente esentiale:

a) deplina coerenta intre trebuintele individuale si
sistemul trebuintelor sociale;

b) asigurarea libertatii individuale, in acceptiune
hegeliana, desigur, alaturi de ocrotirea proprietatii;

¢) impunerea unei puteri administrative care sa
aiba grija de interese particulare si comune ale soci-
etatii’®.

Concluziile lui Hegel privind autonomia societatii
civile 1n calitatea sa de domeniu al intereselor parti-
culare fatd de stat (intruchiparea interesului public),
privind dependenta oranduirii sociale de divizarea
muncii si formele de proprietate, au devenit un pas
enorm pe calea dezvoltarii stiintelor sociale. Pe cer-
cetarea societdtii civile, ca etapa speciald a dezvolta-
rii omenirii, sunt bazate multe concluzii teoretice ale
sociologiei moderne, politologiei, teoriei statului si
dreptului, teoriei constitutionalismului, precum si ale
altor stiinte sociale?’.

O caracteristica materialista a fenomenului exami-
nat si a categoriei, care-1 reflectd, a fost propusa de
K.Marx si F.Engels. Ei scriau: ,,Societatea civila cu-
prinde toate relatiile materiale ale indivizilor in cadrul
unui anumit stadiu de dezvoltare a fortelor de produc-
tie. Ea cuprinde toatd viata industrial-comerciala de
la acest stadiu, depasind limitele statului si natiunii,
desi, pe de altd parte, ea trebuie sd actioneze In ex-
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terior sub forma de nationalitate si sd se formeze in
interior sub forma de stat”?*.

La randul sau, Marx continud ceea ce a facut He-
gel, dar il ,rastoarna”, acordand prioritate societatii
civile, a carei economie politica este anatomia, in is-
torie. Acesta considera ca in viata sociala totul, in cele
din urma, depinde de economie. In acest context, el
afirma ca dreptul si politica nu sunt necesare in socie-
tatea civild si ca statul modern este exterior societatii
civile.

Coincidenta structurilor organizatorice ale socie-
tatii si statului era determinata in cele din urma prin
formele de proprietate existente 1n acea perioada a is-
toriei, precum si prin divizarea muncii. Formele pri-
mitive de divizare a muncii, explicau Marx si Engels,
dadeau nastere la oranduirea de casta in stat, duceau
la etatizarea unui sir de domenii ale vietii sociale, de-
oarece formele initiale de proprietate privatd aveau
amprenta colectivitatii. ,,Expresia «societatea civila»
a aparut in secolul XVIII, cand relatiile de proprietate
deja s-au eliberat de sub colectivitatea antica si me-
dievala, scriau Marx si Engels. — Datorita eliberarii
proprietatii private de sub colectivitatea, statul si-a
dobandit o existenta independenta pe langa societatea
civila si in afara ei”?.

Practic, Marx opune o viziune conflictuald a statu-
lui si a societatii civile, aceasta din urma poate functi-
ona fara suprastructura ideologica si politica, ceea ce
se va produce dupa triumful proletariatului in razboiul
civil din cadrul statului. Se poate sesiza particularita-
tea conceptului de societate civild, ireductibila si chiar
ininteligibild dacd o plaseaza in contextul unui dis-
curs politic international, daca se considera discursul
antagonist, ceea ce era adevarata ,tiranie” contra ca-
reia acest concept a fost dezvoltat, atunci cand el era
redefinit si reinterpretat. Tirania nu mai corespundea
abuzului puterii unui singur om, actiunii unui print in
cautarea binelui comun privilegind propriul interes
(cautarea in prealabil definitd ca o forma de dreptate);
cuvantul tiranie era deja conex termenului de stat™.

In perioada trecerii de la hegeleanism la marxism,
K.Marx, criticand viziunea lui Hegel, scria: ,In reali-
tate, familia si societatea civild constituie premisele
statului, anume ele sunt cu adevarat active; in aborda-
rile speculative, 1nsa, lucrurile stau invers”.

De altfel, marxismul considera aceasta extrapolare
a reprezentarilor despre locul si importanta societatii
civile in raport cu statul o caracteristica si a epocilor
anterioare. ,,Societatea civila, scriau Marx si Engels,
cuprinde toatd comunicarea materiala a indivizilor in
limitele unei etape de dezvoltare a fortelor de produ-
cere. Ea cuprinde intreaga viata comercial-productiva
a etapei date fiindcad depaseste limitele statului si ale
natiei, desi, pe de alta parte, ea trebuie sd se manifeste
ca nationalitate 1n afard, iar In interior sa se constru-
iasca ca stat™!.
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K.Marx considera ca statul, care in exterior parca
ar cuprinde societatea civila integral, de fapt serveste
intereselor proprietarilor din grupele sociale guver-
nante. El spunea: ,,luati un anumit grad de dezvoltare
a productiei, schimbul si consumul si veti primi o anu-
mita oranduire sociald, o anumitd organizare a fami-
liei, a paturilor sociale si claselor — intr-un cuvant o
anumita societate civila”.

O ultimd etapd in dezvoltarea conceptului de
»societate civila” este cea care incepe in secolul al
XX-lea si continud si In prezent. Discursul asupra
societatii civile a fost deci dezvoltat, de la inceput,
contra unui stat activ si interventionist, nu doar re-
prezentand o minoritate tiranicd, ci care, in plus, isi
exercita puterea in scopul influentarii celor mai mici
detalii ale existentei de fiecare zi, In numele interese-
lor guvernelor insesi.

Formula ,,societate civila” a cunoscut un mare
avant, afirma Dominique Colas®, din anii 1970, si ea
este acum la fel de banala ca termenul ,,democratie”,
inlocuindu-1 pe acesta din urma pentru a indica aspi-
ratia catre libertatea civica. Explicatia multiplicarii
folosirii termenului ,,societate civild”, potrivit sursei
citate, ar putea fi data, pe de o parte, de pluralitatea
de sensuri a cuvantului ,,civil”, care poate fi inteles
ca opus termenului militar sau religios si, pe de alta
parte, de vechimea conceptului care apare, mai intai,
in filozofia politicd, unde a acumulat, in timp, nume-
roase semnificatii**. Anii 1980 aduc cu sine o noud
disputa: societatea civild contra neoliberalismului si
statului. Discursul occidental asupra societatii civile,
reaparut in anii *80, cunostea conditii diferite.

Chiar daca cateva aspecte ale vechiului stat inter-
ventionist au supravietuit sau mai degraba au refacut
interfata in statul providential si chiar daca anumite
chestiuni de drepturi civice privind activitatea gu-
vernului modern, a politiei sau a serviciilor secrete
se pun chiar in democratiile liberale avansate, ar fi
deplasat de a le compara cu problemele despotismu-
lui in cadrul primelor state moderne sau ale statelor-
partid.

Asadar, din viziunile expuse supra referitor la so-
cietatea civila a reprezentatilor marcanti ai filosofiei
politice din diferite state se pot trage urmatoarele con-
cluzii:

1. Societatea civila este produsul dezvoltarii istori-
ce a omenirii, aparuta in perioada distrugerii cadrului
rigid al sistemului de casta feudal, inceputul formarii
statului de drept.

2. Conditia obligatorie a credrii societatii civile
independentd economicd intemeiatd pe proprietatea
privata.

3. Conditia esentiald pentru formarea societatii ci-
vile consta in eliminarea privilegiilor de clasa si cres-
terea importantei personalitatii omului, care se trans-
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forma din supus in cetdtean cu drepturi juridice egale
cu ceilalti cetateni.

4. Societatea civild este o putere, care se afla cu
statul 1n uniune permanentd dificila, contradictorie,
dialectica.

5. In sec.XX, in statele dezvoltate s-a format un
anumit tip de societate civila pentru care era carac-
teristica prioritatea proprietatii private si intereselor
proprietatii private, prezenta semnificativa a ,,clasei
medii”, nivelul inalt al vietii, cantitatea mare de dife-
rite organizatii sociopolitice care exprimau interesele
diferitelor grupe sociale, mentalitatea specifica socio-
psihologica si politica si alte semne.

6. In statele care au pornit pe calea reformelor pro-
funde, se formeaza un tip de societate civila in care
bizar se intercaleaza cateva caracteristici tipice atat
autoritare, cét i democratice®.

Un alt punct de vedere interesant asupra societa-
tii civile se intalneste intr-un studiu al lui Sunil Khil-
nani*®. Acesta face distinctie intre modul de percepere
a societatii civile in tarile occidentale si in cele din
Europa de Est. In Occident, deziluzia vizavi de viata
politica si de partide a stimulat interesul pentru soci-
etatea civila ca mijloc de regenerare a vietii publice.
in Europa de Est termenul acoperi o semnificatie mai
specificd prin trimiterea la proprietatea privata si la
piata. In Sud, prabusirea modelelor care dominau ana-
liza dupa al Doilea Rézboi Mondial a incitat intelectu-
alii sa insufle o viatd noud acestei notiuni.

In plus, institutiile internationale, mai ales cele
care gestioneaza fonduri multilaterale pentru dezvol-
tare, intrd in contact direct, scurtcircuitand statul, cu
organizatii ale societdtii civile — intreprinderi private,
cooperative, asociatii animate de biserica, diverse or-
ganizatii neguvernamentale — considerate ca elemente
indispensabile unei vieti politice mai responsabile,
mai deschise si mai reprezentative. Societatea civila
— afirma studiul citat — exprima voinfa de a restitui
societatii umane puterile economice, sociale sau de
expresie pe care statul le-a uzurpat®’.

Sinteza datelor istorice si a opiniilor prezentate
aratd ca procesul de constituire a societdtii civile este
complex si contradictoriu. El cuprinde zeci de secole,
pornind de la aparitia elementelor de societétii civile
in lumea anticd (Atena, Roma), incluzand astfel de
,.focare” medievale, cum ar fi orasele libere Lubeck,
Novgorod, si ajungand pana la sistemele publice ale
Europei si Americii din Noua epoca. Constituirea so-
cietatii civile este In functie de gradul de dezvoltare
a relatiilor economice si juridice, realitatea libertatii
personale si economice a indivizilor, eficacitatea me-
canismului de control al structurilor administrative de
stat. Calitatile societatii civile exista in orice sistem
public, dar pot avea un grad diferit de dezvoltare. Ast-
fel, la 0 anumita etapa de timp ele se afld in stare em-
brionard, in conditiile unui stat totalitar acestea pot fi




refulate, aflate in stare de arc contractat, cand ordinea
sociald poartd un caracter de clasd pronuntat, acestea
se dozeaza si doar la atingerea echilibrului social si in
conditiile statalitatii democratice de drept capata dez-
voltare si devin predominante.

Conceptia modernd a societdtii civile presupune
prezenta unui complex de criterii esentiale. Lipsa sau
nedezvoltarea unora dintre ele permite s se determi-
ne starea ,,de sandtate” a organismului social si sa se
stabileasca directiile necesare de autoperfectionare a
acestuia. Sa examindm mai detaliat aceste criterii**.

In concluzie, se poate afirma ca evolutia societatii
civile a cunoscut cateva momente decisive. Mai intai,
in Antichitate, societatea civila s-a identificat cu sta-
tul. Apoi, societatea civild a fost ceva distinct de stat
si opusa acestuia. In fine, In prezent, societatea civila
tinde sa devind un partener al statului in solutionarea
democratica a problemelor cetatenilor.

Separarea statului de societatea si izolarea societa-
tii de stat se exprima in divergenta structurilor lor, a
principiilor de organizare si de formare.

Izolarea societatii civile de stat a dus la un gir de
efecte juridice si la nivel de stat, care conditioneaza
acele particularitati ale statului modern prin care el se
deosebeste de statele din epoca de caste cu divizare in
paturi sociale®.

Recenzent:
Sergiu TURCANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (ULIM)
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SISTEMUL OSCE DE PREVENIRE A CONFLICTELOR:

MECANISMELE, REGULILE SI PROCEDURILE
DIMENSIUNII UMANE

Alina MATASEL,
doctorand (ASM)

REZUMAT

In timp ce cererea pentru integrarea prevenirii conflictelor este universala, si multe organizatii sunt dornice
sa integreze prevenirea conflictelor in activitatile lor, putine organizatii inteleg unde si cum pot implementa
astfel de programe. Cu toate acestea, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa s-a remarcat ca un
adevarat promotor al gandirii strategice cu privire la prevenirea conflictelor, dezvoltand noi concepte si me-
canisme specifice cadrului preventiv. Rolul acestui articol este de a analiza modul in care Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa si-a creat mecanismele, regulile si procedurile de prevenire a conflictelor,
prin focalizarea asupra cadrului dimensiunii umane. Articolul examineaza Mecanismul Viena si Mecanismul
Moscova, evidentiind modalitatile si procedurile specifice de activare ale celor doud mecanisme. Cadrul anali-
tic este completat de cazurile care au atestat implementarea celor doua mecanisme specifice dimensiunii umane,
si de evaluarea impactului acestora asupra dinamicilor de prevenire a conflictelor in aria OSCE.

Cuvinte-cheie: OSCE, prevenirea conflictelor, dimensiunea umand, Mecanismul Viena, Mecanismul
Moscova.

SUMMARY

While the demand for the integration prevention of conflicts is universal, and many organizations are eager
to integrate the prevention of conflicts in their activities, few organizations realize where and how such programs
can be implemented. With all these, the Organization for Security and Cooperation in Europe distinguished it-
self as a real promoter of strategic thinking as to the prevention of conflicts or, by developing new concepts and
mechanisms specific to the preventive framework. The role of the present article is to analyze the mod in which
the Organization for Security and Cooperation in Europe has created the mechanisms, rules and procedures of
prevention of conflicts, by focalizing on the framework of human dimension. The article examines the Vienna
Mechanism Viena and Moscow Mechanism, singling out the specific modalities and procedures of activating
those two mechanisms. The analytical framework is completed by the cases which have attested the implementa-
tion of the two mechanisms specific to human dimensions, and by the evaluation of their impact on the dynamics

of preventing of conflicts in the region of OSCE.

Key-words: OSCE, prevention of conflicts, human dimension, Vienna mechanism, Moscow mechanism.

Introducere

Asadar, dupa ce a fost In sine un instrument de
prevenire a conflictelor In timpul razboiului rece, sub
forma forumului CSCE, al discutiilor soft de securitate
intre Est si Vest, OSCE a reusit o abordare comuna si a
continuat s conduca gandirea asupra noilor conceptii
cu privire la prevenirea conflictelor armate si reducerea
riscurilor de securitate.

Se analizeaza modul in care Organizatia pentru Se-
curitate si Cooperare in Europa si-a creat mecanismele,
regulile si procedurile de prevenire a conflictelor, prin
focalizarea asupra cadrului dimensiunii umane. Se exa-
mineazd Mecanismul Viena si Mecanismul Moscova,
reliefand modalitatile si procedurile specifice de activa-
re ale celor doud mecanisme. Cadrul analitic este com-
pletat de cazurile care au atestat implementarea celor
doua mecanisme ale dimensiunii umane, si de impactul
acestora asupra dinamicilor de prevenire a conflictelor
in aria Organizatiei.

1. Dimensiunea umana de prevenire a conflictelor

De-a lungul intregii sale existente, prevenirea con-
flictelor a fost o componenta structurald importanta si
un sprijin filozofic de baza al Organizatiei pentru Se-
curitate si Cooperare in Europa!. Sfarsitul confruntari-
lor dintre Est si Vest a adus un impact pregnant asupra
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discutiilor legate de conceptul de prevenire a conflic-
telor, determinand ,,diplomati precauti si inventeze
sistemul complicat al mecanismelor Conferintei pen-
tru Securitate si Cooperare in Europa”, asa cum este
el conceptualizat de Meyer Berthold, incluzand sfera
holista a sistemului OSCE?. Carta de la Paris din anul
1990° prevedea angajamentul statelor participante de a
cauta ,,modalitati eficente de a preveni conflictele, prin
mijloace politice” si de a defini ,,mecanisme adecvate
pentru solutionarea pasnica o oricarei dispute™.

Tonul optimist al Cartei pentru o Noua Europa a
fost Tnsa perturbat de evenimentele instabile si conflic-
tele violente din Europa Centrala si de Est, ca urmare a
dezintegrarii statelor multinationale. Astfel, la incepu-
tul anilor "90 si in special in lumina conflictelor din fos-
ta Tugoslavie, a devenit evidentd nevoia de a dezvolta
instrumente sustenabile pentru prevenirea, solutionarea
conflictelor si gestionarea crizelor postconflictuale. Ne-
voia de a dezvolta o capacitate mai sofisticatd de pre-
venire a conflictelor in regiunea Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa necesita, pe de o par-
te, consolidarea instrumentelor politice si a organelor
CSCE si, pe de alta parte, o reconsiderare a tipurilor de
interventie fezabile®. Aceste deziderate au fost materia-
lizate de cap.l, II si lll ale Documentului de la Helsinki




din 1992, iar cateva luni mai tarziu, Organizatia a dez-
voltat instrumente pragmatice in acest scop®. Cap. III
al Documentului nominalizat, aducea chiar distinctia
dintre mecanismele CSCE 1in raport cu ciclul de viata
al conflictelor, accentuand existenta a trei situatii dife-
rite, care necesita trei abordari diferite. Cu alte cuvinte,
OSCE afirma faptul ca: ,,conflictele sunt predispuse
pentru prevenire, in timp ce crizele necesitd gestionare,
iar disputele fac obiectul reglementarilor’. Totodata,
mecanismele de baza pe care Organizatia le utilizeaza
in gestionarea securitatii au fost stabilite de Consiliul
de la Stockholm si Summitul de la Helsinki din 1992°.
In conformitate cu acestea, OSCE dispune de patru ca-
tegorii de mecanisme si proceduri, care sunt legate de
avertizarea timpurie, prevenirea conflictelor si mana-
gementul crizelor. Mai precis, acestea sunt clasificate
astfel: dimensiunea umana, reducerea riscurilor, averti-
zarea timpurie si prevenirea conflictelor, si solutionarea
pasnica a disputelor’.

In conformitate cu documentele oficiale ale
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa,
proiectarea si implementarea mecanismelor, masurilor
si procedurilor de avertizare timpurie si prevenire a
conflictelor Incepe cu dimensiunea umand, un instru-
ment prim al prevenirii conflictelor, atdt pentru ca are
scopul de a promova principii generale de respect, cat
si pentru ca sistemul include mecanisme de avertizare
timpurie $i monitorizare a incélcarii drepturilor omului.
Astfel, in viziunea OSCE, evitarea si prevenirea con-
flictelor inseamna atat promovarea drepturilor omului
si a institutiilor democratice, cat si stabilirea de nor-
me internationale, subliniind importanta principiului
securitatii comprehensive. Totodata, trebuie remarcat
faptul ca dimensiunea umana s-a bucurat de o dezvolta-
re continud a mecanismelor si procedurilor care permit
interventia rapida in caz de necesitate, fard a cere o deci-
zie adoptata prin consens pentru a fi aplicate. Inca de la
inceput, CSCE a legat dimensiunea umana a securitatii
cu eforturile de a evita izbucnirea conflictelor violente.
Atat Actul Final de la Helsinki din 1975, cét si Docu-
mentul de la Copenhaga din 1990, au expus principi-
ile majore ale rolului OSCE in activitatile dimensiunii
umane. Cu toate ca este in esenta o organizatie de secu-
ritate, OSCE nu a fost interesatd doar de dimensiunea
sa umand pentru valoarea sa intrinsecd, ci pentru rolul
sdu 1n abordarea multiplelor probleme fundamentale
care ar putea da nastere la conflicte violente. Cele doua
mecanisme ale dimensiunii umane pot fi invocate ad
hoc de catre orice stat participant, sau de catre un grup
de state participante.

Primul mecanism al dimensiunii umane, cunoscut
mai ales sub denumirea de ,,Mecanismul Viena”, a fost
adoptat la Summitul de la Viena din 1989, cu rolul de
a defini cadrul cu privire la schimbul de informatii in
domeniul uman. In conformitate cu Documentul de la
Viena, statele participante au convenit asupra clasifica-
rii Mecanismului in patru faze: efectuarea de schimburi
de informatii si furnizarea de raspunsuri la solicitarile
de informatii provenite din partea altor state participan-
te, cu privire la dimensiuna umana (I), organizarea de

Nr. 8, 2013 REVISTA NATIONALA DE DREPT J

intalniri bilaterale cu alte state participante, cu scopul
de a examina si rezolva aspecte privind dimensiunea
umana (II), aducerea in atentia statelor participante a
tuturor situatiilor speciale din domeniul uman, inclusiv
aspectele ridicate in cadrul intalnirilor bilaterale (III), si
furnizarea de informatii cu privire la dimensiunea uma-
na catre Reuniunea privind implementarea dimensiunii
umane (IV)'°,

Datele oficiale aratd o serie numeroasd de cazuri,
in care Mecanismul Viena a fost activat. De la imple-
mentarea sa, In ianuarie 1989, pana la Documentul de
la Copenhaga din octombrie 1990, 115 cazuri au atins
faza intdi a Mecanismului, reprezentata de solicitarea
clarificarilor, si 1n alte 17 cazuri, au fost activate fazele
urmatoare. Trei activari suplimentare au avut loc intre
octombrie 1990 si octombrie 1991, cand Mecanismul
Moscova a fost adoptat. De atunci, Mecanismul a im-
plicat dispozitii cuprinse atat in documentele Viena, cat
si Moscova, incluzand optiunea de trimitere a misiuni-
lor de experti pentru a investiga situatia in cauza. Cea
mai recenta activare a Mecanismului Viena a avut loc
in 1999, cand Mecanismul a fost activat impreuna cu
Mecansimul Moscova, in legitura cu operatiunea mili-
tara a NATO in Republica Federativa Tugoslavia'’.

Cel de-al doilea mecanism al dimensiunii umane
sau ,,Mecanismul Moscova”, a fost infiintat prin docu-
mentul final al celei de-a treia conferinte asupra dimen-
siunii umane, care a avut loc la Moscova la 4 octombrie
1991'2, Mecanismul Moscova este considerat o varian-
ta extinsa a Mecanismului Viena, fiind realizat in ve-
derea imbunatatirii aplicarii angajamentelor OSCE 1n
ceea ce priveste dimensiunea umand. Mai precis, Me-
canismul furnizeaza posibilitati aditionale pentru state-
le participante de a stabili misiuni ad soc independente
de experti, pentru a aborda sau pentru a contribui la
solutionarea aspectelor legate de dimensiunea umana.
Mecanismul Moscova stabileste o lista de resurse, care
include de la trei pana la sase experti, numiti de citre
fiecare stat participant pentru o perioada de la trei, pana
la sase ani'*. Mecanismul Moscova a fost amendat la
Reuniunea Consiliului de la Roma din 19934,

Mecanismul Moscova poate fi activat in cinci mo-
duri. Astfel, misiunile de experti pot fi solicitate in mod
voluntar de catre oricare stat participant, In vederea
solutionarii unui aspect specific sau a unei probleme de
pe teritoriul propriu, cu privire la dimensiunea umana.
O asemenea misiune exclude participarea resortisantilor
sau rezidentilor statului in cauza, si are rolul de a stran-
ge informatii necesare in vederea Indeplinirii sarcinilor
sale, si, atunci cand este cazul, poate folosi servicii de
mediere pentru a promova dialogul si cooperarea intre
partile participante. Statul in cauza trebuie sd accepte
misiunea In conditii precise de referinta si poate atri-
bui in acest mod orice alte functii, printre care, misiuni
de constatare si servicii de consultantd. In termen de
trei saptamani de la infiintare, misiunea trebuie sa 1si
prezinte observatiile statului primitor. La randul sau,
statul primitor, are datoria de a transmite, prin interme-
diul Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturi-
le Omului, catre toate statele participante, observatiile
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misiunii. Obsevatiile si comentariile statului participant
transmise de statul primitor pot fi discutate in cadrul
Consiuliului Permanent al Organizatiei, care poate lua
in considerare posibile actiuni urmatoare'’. Cea de-a
doua modalitate de activare este reprezentata de solici-
tarea de informatii sau de solicitarea unei reuniuni bi-
laterale, sub umbrela Mecanismului Viena, unde statul
solicitat poate sugera ca celalalt stat ar trebui sa invite o
misiune de experti'®. Daca celdlalt stat participant este
de acord sa invite o misiune de experti, procedura este
similara ca In cazul primei modalitati de activare a Me-
canismului.

Nu intotdeauna insa statul in cauza isi exprima acor-
dul cu privire la stabilirea unei misiuni de raportori. In
acest caz, statul solicitant poate initia stabilirea unei
misiuni de raportori, cu spijinul a cel putin cinci state
participante, unde raportorii trebuie sa stabileasca fap-
tele, sd raporteze cu privire la acestea, si poate oferi sfa-
turi cu privire la posibile solutii In problema in cauza.
Nu mai tarziu de doud saptamani de la numirea ultimu-
lui raportor, misiunea trebuie sa prezinte raportul siu
statelor participante sau statelor in cauza. Statul solici-
tant, cu exceptia cazului in care statul in cauza convine
in alt mod, este necesar sa transmitd observatiile sale
catre Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului, respectand limita maxima de doud saptamani
de la prezentarea raportului. La randul sdu, BIDDO va
transmite raportul si orice observatii ale statului solici-
tant, sau ale oricarui stat participant, citre toate statele
participante, urméand ca raportul sé fie introdus pe or-
dinea de zi a Consiliului Permanent, care poate deci-
de asupra actiunilor urmatoare. Documentele oficiale
subliniaza ca toate cheltuielile misiunii vor fi suportate
de statul sau satele participnate OSCE, care au solicitat
activarea Mecanismului Moscova'’.

Cea de-a patra modalitate de activare a Mecanismu-
lui Moscova este reprezentatd de cazul in care un stat
considerd ci o problema serioasa a aparut intr-un alt
stat, si amenintd indeplinirea previziuniilor dimensiunii
umane. In acest caz, cu sprijinul a cel putin noua state
participante, statul in cauza poate stabili o misiune de
raportori. Ca urmare a solicitarii, Consiliul Permanent
are dreptul de a decide stabilirea unei misiuni de experti
sau raportori.

Documentele Organizatiei pentru Securitate si Co-
operare in Europa atesta activarea Mecanismului Mos-
cova in randuri multiple, Inca de la stabilirea sa, si chiar
pana la date mai recente. Prima activare a Mecanismu-
lui a avut loc la 9 iunie 1992, odata cu solicitarea venita
din partea Estoniei, privind atitudinea Federatiei Ruse
in problemele privind legea cetateniei si cea lingvisti-
ca'®, Mergand dincolo de cadrul enumerativ, am ales
exemplificarea acestui prim caz de activare, ca reper in
intelegerea modului specific de functionare a mecanis-
melor de prevenire a conflictelor, specifice dimensiunii
umane.

Alaturi de alte State Baltice, Republica Estonia si-a
redobandit independenta, de sub umbrela sovietica, la
inceputul anilor 90, mai precis in august 1991. Dupa
ce si-a recastigat deplina suveranitate, Estonia a deve-

nit stat participant CSCE, 1n anul 1992, luand parte la
Summit-ul desfasurat la Helsinki in iulie 1992. Privind
problema specificd invocatd de Estonia, si anume ati-
tudinea Federatiei Ruse 1n problemele privind legea
cetdteniei si cea lingvistica, trebuie specificata prezenta
a aproape jumadtate de milion de persoane, predominant
de origine etnica rusa, dintr-o populatie totala de 1,6
mil., pe teritoriul noului stat independent!®. Totodata,
trebuie notat si faptul ca, in mod traditional, Estonia
este considerata o societate multietnicd. Compozitia sa
etnica a fost Inclinata de miscarile masive de etnici rusi,
ce au avut loc 1n perioada sovietica. Efectele acestor
schimbari demografice au fost evidente in mod particu-
lar in zona nord-estica a Estoniei, unde unele orase au
devenit aproape in intregime orase rusesti. Primii ani
de independenta au adus atitudini diferite ale populatiei
rusofone cu privire la integrarea lor in societatea es-
toniand. S-au diferentiat astfel ,,moderatii” sau ,,rusii
baltici”, aparent doritori de a se integra in societatea
estoniana, ,,garniturile puternice” sau ,,Comunitatea ru-
seascd”, care priveau cu nostalgie spre timpurile Uniu-
nii Sovietice, si indecisii sau pasivii?.

Descrierea acestui cadru specific Estoniei anilor
'90 are un rol deosebit de important in intelegerea ro-
lului jucat de OSCE, si mai ales 1n Intelegerea rolului
jucat de misiunea specificd Mecanismului Moscova.
Plecand de la premisa ca nu doar conflictele interstata-
le, dar de asemenea evolutiile din cadrul unui stat pot
avea consecinte internationale, prevenirea conflictelor
este esentiald nu doar pentru relatiile internationale,
ci, in egala masura, si pentru evolutiile interne, pen-
tru care statul participant are responsabilitate prima-
rd. In termeni precisi, guvernul Estoniei a invitat o
misiune de experti OSCE, pentru a studia legislatia
estoniand, si pentru a o compara cu normele privind
drepturile omului acceptate la nivel international. Mi-
siunea a fost invitatd Tn conformitate cu dispozitiile
art.4 din documentul ,,Reuniunii de la Moscova a
Conferintei asupra Dimensiunii Umane” al OSCE,
si a fost condusa de Profesorul Christian Tomuscha
din Germania, si Ambsadorul Klaus Térnudd. Misi-
unea a vizitat Estonia la Inceputul lunii decembrie a
anului 1992, concretizandu-se cu prezentarea rapor-
tului la sfarsitul anului in cauza. Discutiile prelimi-
nare purtate In toamna anului 1992, intre autoritatile
estoniene si reprezentantii Presedintelui n exercitiu,
au condus la decizia de a trimite o misiune de teren
in Estonia, adoptatd de reuniunea Consiliului de la
Stockholm, in decembrie 1992. In consecinta, misiu-
nea a fost desfagurata in februarie 1993, cu obiectivul
de a ,,promova stabilitatea, dialogul si intelegerea n-
tre comunitatile din Estonia?!. Ca urmare a prezentei
si actiunilor misiunii OSCE, guvernul estonian a asi-
gurat faptul cd nu intentiona sa demareze o politica
de expulzare a rezidentilor rusi din Estonia, iar, pe de
alta parte, reprezentantii comunitatii ruse au asigurat
angajamentul lor intr-un dialog activ si constructiv cu
guvernul, respectand, totodata, integritatea teritoriala
a Estoniei. In anul urmator, actiunile misiunii OSCE,
au facilitat initiativa documentelor de calatorie tem-
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porard, disponibile pentru noncetdtenii cu resedinta
in Estonia??, au monitorizat examenele de limba si au
militat pentru intensificarea cursurilor de limba esto-
na pentru noncetatenii rezidenti in Estonia. Totodata,
misiunea a luat initiativa in organizarea de seminarii
interetnice care abordau o serie numeroasa de proble-
me, ca drepturile omului, minoritatile sau educatia.
Problemele societdtii estoniene nu au disparut insa
peste noapte, dar aportul adus de Misiunea OSCE prin
Mecanismul Moscova, in cei trei ani de prezenta in
teren, a fost considerat admirabil. In consecinta, Me-
canismul si-a dovedit capacitatea de instrument pre-
ventiv, prin absenta situatiilor explozive.

Activarea Mecanismului Moscova, ca mijloc de
prevenire a conflictelor, a fost determinat si de preo-
cuparile privind atacurile asupra civililor din Croatia
si Bosnia si Hertegovina, care a determinat trimite-
rea unei misiuni de raportori la solicitarea Marii Bri-
tanii. Republica Moldova a activat si ea Mecanismul
Moscova privind punerea in aplicare a legislatiei
actuale legata de drepturile persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale si relatiilor interetnice de pe
teritoriul Republicii Moldova. Alte activari ale Me-
canismului Moscova au privit incalcarea drepturilor
omului sau operatiunile NATO din Repulica Federala
Iugoslava, sau atacurile asupra presedintelui Turk-
mensitanului. Cea mai recenta activare a avut loc 1n
data de 6 aprilie 2011, cand 14 state participante au
invocat Mecanismul Moscova in cazul Belarus, in ve-
derea stabilirii unei misiuni de constatare®.

Tot in cadrul dimensiunii umane, este esential de
subliniat faptul cd OSCE, are un corp de standarde si
angajamente, sustinute de principiile demnitatii ine-
rente fiintei umane, a drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, inclusiv libertatea de gandire, constiinta,
religie, credinta si exprimare, precum si democratia, si
statul de drept, toleranta, combaterea discriminarii si
xenofobiei, drepturile minoritatilor, multiculturalis-
mului si integrarii. Aceste valori sunt considerate chiar
piatra de temelie a Organizatiei pentru Securitate si Co-
operare in Europa.

Concluzii

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Eu-
ropa este o organizatie regionala-cheie, cu capabilitati
normative si operationale semnificative in prevenirea
conflictelor.

Evaluarea mecanismelor dimensiunii umane
evidentiaza, fara indoiald, rolul important al celor
doud mecanisme in prevenirea conflictelor, oferind
posibilitatea statelor participante de a aborda pro-
blemele legate de dimensiunea umana incad dintr-un
stadiu incipient. Desi aceste mecanisme prevad doar
prevenirea unidimensionald, referindu-se doar la pro-
blemele legate de dimensiunea umana, acest fapt nu
impiedica integrarea cu succes a celor doud mecanis-
me in operationalizarea institutionala a conceptului
de prevenire a conflictelor, sporind gradul de reactie
al statelor participante si accentuand, in acelasi timp,
puterea de receptic a OSCE. Prin focalizarea asu-
pra mecanismelor dimensiunii umane, Organizatia a
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contribuit, in mod decisiv, la extinderea cadrului de
securitate si la redefinirea instrumentelor utilizate n
prevenirea conflictelor.
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OBIECTUL MATERIAL SAU IMATERIAL SI VICTIMA iN
CAZUL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA art.326 CP RM

Corina TIMOFEI
doctorand (USM)

REZUMAT

In acest articol, ne-am propus si examinam obiectul material sau imaterial al infractiunilor specificate la art.
326 CP RM. Consideram ca infractiunile de trafic de influenta si de cumparare de influenta au, in toate cazurile,
un obiect material sau imaterial. Analizand prevederile art. 326 CP RM, se supun investigarii fiecare din cele
sase categorii ale obiectului material sau imaterial al infractiunilor vizate in acest articol: 1) banii; 2) titlurile de
valoare; 3) serviciile; 4) privilegiile; 5) alte bunuri; 6) alte avantaje.

Analiza se Incheie cu examinarea problemei victimei infractiunii prevazute la alin.(1) art. 326 CP RM si sunt
consemnate opinii exprimate si argumentate de specialist In domeniu.

Cuvinte-cheie: trafic de influentd, obiect material sau imaterial, mijlocul de savarsire a infractiunii, bani,
servicii, titluri de valoare, privilegii, bunuri, avantaje.

SUMMARY

This article aims to examine both material and immaterial object of the victim of the offenses referred to in
art.326 PC RM. Among other things, it is revealed that the offences on the influence, peddling and buying of influence
have in all of the cases a material and an immaterial object. Also there are analyzed the six features of the material
and immaterial object of the offences in question: 1) money; 2) securities; 3) services; 4) privileges; 5) other assets;
6) other benefits. It is concluded that the liability under art.27 and par.(1) art.326 PC RM will be applied in case
of acceptance or receipt, either personally or through a mediator, of counterfeit money, for oneself or for another
person. These acts may be carried out by a person with influence or by one who claims to have influence on a public
body, on a dignitary, foreign public figures or on international civil servants, to make them fulfill or not, to delay or

expedite the fulfillment of an action regarding his duty, whether or not such acts were committed.
Key-words: traffic of influence, an immaterial material object, means of committing the crime, money,

services, securities, privileges, goods, benefits.

(Continuare, inceputul nr. 7, iulie 2013)
A

In consecintd, se va aplica raspunderea in baza
art.27 si alin.(1) art.326 CP RM 1in cazul accep-

tarii ori primirii, personal sau prin mijlocitor, de bani
falsi, pentru sine sau pentru o altd persoand, de catre
o persoand care are influentd sau care sustine ca are
influentd asupra unei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publicd, persoane publice striine,
functionar international, pentru a-1 face sa indeplineas-
ca sau nu ori sa intdrzie sau sa grabeascd indeplinirea
unei actiuni in exercitarea functiei sale, indiferent daca
asemenea actiuni au fost sau nu savarsite. Precizam ca,
in aceasta situatie, faptuitorul intentioneaza sa comita
fapta de trafic de influentd. Insa, faptuitorul nu poate re-
aliza aceasta intentie, deoarece banii pe care-i primeste
se caracterizeaza prin falsitate, si nu prin autenticitate
(asa cum si-a dorit faptuitorul). Totodata, i se va aplica
raspunderea 1n baza art.236 CP RM (pentru punerea in
circulatie a banilor falsi) celui, care, personal sau prin
mijlocitor, dd bani falsi unei persoane, pentru aceasta
sau pentru o altd persoana, avand sau sustinand ca are
o influenta asupra unei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publica, persoane publice straine,
functionar international, pentru a-1 face sa indeplineas-
ca sau nu ori sa ntarzie sau sa grabeasca indeplinirea
unei actiuni in exercitarea functiei sale, indiferent daca
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asemenea actiuni au fost sau nu savarsite. [ se va aplica
raspunderea 1n baza art.27 si 236 CP RM (pentru ten-
tativa de punere in circulatie a banilor falsi) celui, care,
personal sau prin mijlocitor, ofera bani falsi unei per-
soane, pentru aceasta sau pentru o alta persoand, avand
sau sustinand cd are o influentd asupra unei persoane
publice, persoane cu functie de demnitate publica, per-
soane publice straine, functionar international, pentru
a-1 face sa indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa
grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea func-
tiei sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau
nu savarsite.

In ultimele doui situatii analizate, este aplicabil
art.236 CP RM, si nu art.326 CP RM, deoarece, la
momentul savarsirii infractiunii, faptuitorul cunoaste
ca pune in circulatie (sau ca incearca sa puna in cir-
culatie) bani falgi. Nu i se poate imputa eroarca de
fapt, ca celui care accepta ori primeste bani falsi. Or,
acesta din urma, la momentul savarsirii infractiunii,
considera ca accepta ori primeste bani autentici (desi,
in realitate, accepta ori primeste bani falsi);

2) Titlurile de valoare. Potrivit pct.3.2 al Hotararii
Plenului CSJ nr.5/2009, prin ,.titlu de valoare” urmea-
za de inteles acel document, care certificd, prin res-
pectarea unei anumite forme, unele drepturi patrimo-
niale, realizarea sau transmiterea carora sunt posibile
doar la prezentarea acestuia.




Consideram aceastd explicatie o improvizare care
nu se sprijina pe textul legii. Or, potrivit art.3 al Legii
Republicii Moldova cu privire la piata valorilor mobi-
liare, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
18.11.1998', prin ,,valoare mobiliara” se are in vedere
titlul financiar care confirma drepturile patrimoniale
sau nepatrimoniale ale unei persoane in raport cu alta
persoana, drepturi ce nu pot fi realizate sau transmise
fara prezentarea acestui titlu financiar, fara inscrierea
respectiva in registrul detinatorilor de valori mobilia-
re nominative ori in documentele de evidenta ale deti-
natorului nominal al acestor valori mobiliare.

Anume acest inteles il are notiunca de titlu de
valoare, folosita in art.326 CP RM. Consideram ca —
in proiectata Hotarare a Plenului Curtii Supreme de
Justitie consacrata practicii de aplicare a raspunderii
penale pentru infractiunile specificate la art.326 CP
RM, a cérei elaborare ne-am propus-o — ar trebui sa
se precizeze ca valorile mobiliare materializate sau
cele nematerializate sunt cele care reprezinta obiec-
tul material sau imaterial al infractiunilor prevazute
la art.326 CP RM. De asemenea, in aceasta hotarare
proiectatd, ar fi oportun sa se specifice ca titlurile de
valoare reprezentand obiectul material sau imaterial al
infractiunilor prevazute la art.326 CP RM, trebuie sa
se afle, la momentul savarsirii infractiunii, in circuitul
financiar (deci, sa indeplineasca rolul de instrumente
financiare). Titlurile de valoare, care nu se afla la mo-
mentul savarsirii infractiunii in circuitul financiar, pot
fi eventual raportate la notiunea ,,alte bunuri”, care
este nominalizata in dispozitia de la art.326 CP RM;

3) Serviciile. In corespundere cu pct.3.4 al Hota-
rarii Plenului CSJ nr.5/2009, prin ,,serviciu” urmeaza
de inteles actiunea de a sluji, forma de munca presta-
ta in folosul sau interesul cuiva, fapta, actiunea care
avantajeaza pe cineva (de la reparatia capitala a magi-
nii pana la edificarea unei case fard achitarea costului
acestor lucrari; micsorarea pretului real al patrimo-
niului transmis, al obiectelor privatizate; micgorarea
chiriei pentru locatiunea spatiului locativ, a dobanzi-
lor pentru primirea de credite bancare, avantajelor si
serviciilor indicate urmand a le fi stabilit echivalen-
tul banesc; transmiterea valorilor materiale; folosirea
gratuita a biletelor la sanatoriu i turistice; acordarea
ilegald a premiilor; prestarea gratuita a unor servicii
etc.).

In parte, aceasta interpretare a notiunii de serviciu
este pretabild in contextul studiului nostru. In ace-
lasi timp, apreciem ca nu pot fi considerate servicii:
micsorarea pretului real al patrimoniului transmis, al
obiectelor privatizate; micgorarea chiriei pentru loca-
tiunea spatiului locativ, a dobanzilor pentru primirea
de credite bancare, avantajelor si serviciilor indicate
urmand a le fi stabilit echivalentul banesc; acordarea
ilegald a premiilor. Acestea sunt avantaje sau privi-
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legii, nu servicii. Nu pot fi considerate servicii nici:
transmiterea valorilor materiale; folosirea gratuitd
a biletelor la sanatoriu si turistice; prestarea gratui-
ta a unor servicii. Nu este oportun a se vorbi despre
transmiterea valorilor materiale in calitate de serviciu,
odata ce bunurile sunt expres prevazute in calitate de
obiect material sau imaterial al infractiunilor prevazu-
te la art.326 CP RM. Nu folosirea gratuitd a biletelor
la sanatoriu §i turistice, dar serviciile turistice sunt
servicii in sensul art.326 CP RM. Este pleonastica (si,
de aceea, inadvertentd) propozitia ,,Prin ,,serviciu” ur-
meaza de inteles... prestarea gratuitd a unor servicii”.

Drept urmare, este recomandabil sd parafrazam
cele mentionate de S.Brinza si V.Stati in contextul
analizei infractiunii specificate la art.324 CP RM:
LServiciul este activitatea, alta decat cea din care re-
zultd produse, desfasurata in scopul satisfacerii unor
necesitati ale persoanei cu functie de raspundere (de
exemplu, serviciul de publicitate, de asigurari, de co-
municatii, de transport, de depozitare, de educatie,
de recreere etc.)”’. Astfel, prin ,,servicii” in sensul
art.326 CP RM, trebuie sa Intelegem activitatile, al-
tele decat cele din care rezultd produse, desfasurate
in scopul satisfacerii unor necesitati ale traficantului
de influenta (de exemplu, serviciul de publicitate, de
asigurari, de comunicatii, de transport, de depozitare,
de educatie, de recreere etc.).

In legiturd cu infractiunea de corupere pasivi
(art.324 CP RM), in literatura de specialitate, este ex-
primatd opinia ca serviciile sexuale ar face parte din
serviciile specificate in art.324 CP RM'®. Nu existi te-
meiuri pentru a nu considera ca, si in contextul art.326
CP RM, notiunea ,,servicii” include acceptiunea de
servicii sexuale. In consecinti, trebuie sa se aplice
alin.(1) art.326 CP RM 1n cazul pretinderii, accepta-
rii sau primirii, personal sau prin mijlocitor, de ser-
vicii sexuale, pentru sine sau pentru o altd persoana,
de cétre o persoana care are influenta sau care sustine
ca are influenta asupra unei persoane publice, persoa-
ne cu functie de demnitate publicd, persoane publi-
ce straine, functionar international, pentru a-l face sa
indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sd griabeasca
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale,
indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savar-
site. Daca subiectul acestei infractiuni beneficiaza de
serviciile sexuale, prestate de catre o persoana despre
care se stia cu certitudine ca nu a implinit varsta de 18
ani, el va rispunde si in baza art.2082 CP RM. In acest
caz, este indeplinita conditia ,,contra oricaror avantaje
materiale”, specificata in art.208> CP RM: avantajele
materiale sunt oferite persoanei, despre care se stia cu
certitudine cd nu a implinit varsta de 18 ani, nu de
catre traficantul de influenta, dar de cétre cumparato-
rul de influenta. Se va aplica alin.(1') art.326 CP RM
in cazul promisiunii, oferirii sau darii unei persoane,
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personal sau prin mijlocitor, de servicii sexuale, pen-
tru aceasta sau pentru o altd persoand, cand respectiva
persoana are sau sustine cd are o influenta asupra unei
persoane publice, persoane cu functie de demnitate
publica, persoane publice strdine, functionar interna-
tional. Daca subiectul acestei infractiuni contribuie
la beneficierea, contra oricdror avantaje materiale, de
catre traficantul de influenta de serviciile sexuale, pre-
state de catre o persoana despre care se stia cu certitu-
dine ca nu a implinit varsta de 18 ani, el va raspunde si
in baza alin.(3), (4) sau (5) art.42 si art.2082 CP RM;

4) Privilegiile. In conformitate cu pct.3.5 al Ho-
tararii Plenului CSJ nr.5/2009, prin ,,privilegiu” se
intelege un avantaj, o scutire de obligatii (catre stat),
un drept sau o distinctie sociala care se acorda in situ-
atii speciale unei persoane sau unui grup de persoane.
Consideram ca aceasta interpretare a notiunii de pri-
vilegii este perfect valabild in ipoteza infractiunilor
prevazute la art.326 CP RM. De aceea, o recomandam
pentru includerea in proiectul Hotararii Plenului Cur-
tii Supreme de Justitie consacrate practicii de aplicare
a raspunderii penale pentru infractiunile specificate la
art.326 CP RM;

5) Alte bunuri. In pet 3.3 al Hotdrarii Plenului CSJ
nr.5/2009, se explicd: ,,Potrivit art.285 din Codul ci-
vil, bunuri sunt toate lucrurile susceptibile apropierii
individuale sau colective si drepturile patrimoniale.
Lucrurile sunt obiectele corporale in raport cu care pot
exista drepturi si obligatii civile. Prin bunuri urmeaza
de inteles orice valoare materiald, care are un anumit
pret pe piatd, inclusiv valorile valutare sub forma de
creante exprimate in valuta, metalele pretioase (aurul,
platina, argintul s.a.) sub orice forma si stare, precum
si aliaje cu aceste metale sau materialul brut al aces-
tora”.

Consideram ca, in cazul infractiunilor prevazute
la art.326 CP RM, dar si al altor infractiuni de co-
ruptie, este mai indicat sa utilizam ca sursa de inter-
pretare nu Codul civil al Republicii Moldova, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova la 06.06.2002",
dar alte acte normative. De exemplu, conform lit.d)
art.2 al Conventiei ONU Impotriva coruptiei, adoptate
la Merida (Mexic) la 31.10.2003%, ratificate prin Le-
gea Republicii Moldova pentru ratificarea Conventiei
ONU impotriva coruptiei, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 06.07.2007%!, prin ,,bunuri” se
intelege orice tip de bun, corporal sau incorporal, mo-
bil ori imobil, tangibil sau intangibil, precum si actele
juridice ori documentele atestand proprietatea acestor
bunuri sau drepturile referitoare la acestea. De aseme-
nea, potrivit art.2 din Legea Republicii Moldova cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 25.04.20082%,
folos material este valoarea corporald sau incorporala,
mobila sau imobild, dobandita prin orice mijloc, pre-
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cum si actele juridice sau alte documente care atesta
un titlu ori un drept cu privire la aceasta.

in cel din urma exemplu, nu putem si nu observam
similitudinile dintre notiunea ,,folos material”, utili-
zatd 1n respectiva lege, si notiunea ,,bunuri”, care este
folositd in Conventia ONU impotriva coruptiei.

Anume interpretarea notiunii ,,alte bunuri”, reali-
zatd 1n cele doud exemple prezentate mai su, o con-
sideram cea potrivitd pentru proiectul Hotararii Ple-
nului CSJ consacrate practicii de aplicare a raspun-
derii penale pentru infractiunile specificate la art.326
CP RM. Ar trebui doar sa se precizeze ca, prin ,,alte
bunuri” se au in vedere bunurile altele decat banii si
titlurile de valoare;

6) Alte avantaje. Conform pct.3.6 al Hotararii Ple-
nului CSJ nr.5/2009, prin ,,avantaj” urmeaza de inte-
les un folos, o favoare, un privilegiu de care se bucura
cineva. Avantajul se poate realiza §i printr-un castig
moral, adica nepatrimonial. Aceste avantaje necuve-
nite pot consta in: premii nejustificate acordate cu bu-
na-stiintd rudelor persoanei cu functie de raspundere
si consimtaméantul acesteia, vacante, Imprumuturi de
bani fara dobanda, mancare si bauturi, accelerarea tra-
tarii unui bolnav, perspective mai bune in cariera.

In unele privinte, aceasti definitie o repeta pe cea
din art.2 din Legea cu privire la prevenirea si comba-
terea coruptiei: ,,avantaj necuvenit — servicii, privile-
gii, favoruri, scutiri de obligatii si alte foloase care
amelioreazd nemeritat situatia In raport cu aceea pe
care persoana o avusese inaintea comiterii actului de
coruptie sau faptului de comportament coruptional”.
Totusi, sa nu uitdm ca: 1) serviciile si privilegiile
constituie categorii aparte ale obiectului material sau
imaterial al infractiunilor prevazute la art.326 CP RM;
2)1n art.326 CP RM se utilizeaza sintagma ,,alte avan-
taje”, nu termenul ,,avantaje”.

De aceea, recomandam ca — in proiectata Hotara-
re a Plenului CSJ consacratd practicii de aplicare a
raspunderii penale pentru infractiunile specificate la
art.326 CP RM, a carei elaborare ne-am propus-o —
notiunea ,,alte avantaje” sa fie definitd in felul urma-
tor: ,,Prin «alte avantaje» trebuie de inteles favorurile,
scutirile de obligatii sau alte foloase care amelioreaza
nemeritat situatia in raport cu aceea pe care traficantul
de influentd o avusese Tnaintea comiterii uneia dintre
infractiunile prevazute la art.326 CP RM”.

Potrivit pct.37 din Raportul explicativ la Con-
ventia penald a Consiliului Europei privind coruptia,
adoptata la Strasbourg la 27.01.1999%, ratificatd prin
Legea Republicii Moldova pentru ratificarea Conven-
tiei penale privind coruptia, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 30.10.2003%* * avantajele ne-
cuvenite sunt, in general, de naturd economica sau fi-
nanciara, insa pot avea si un caracter nepatrimonial. O
precizare similara se face in art.3 al Legii model a CSI




cu privire la combaterea coruptiei din 25.11.20082.

Amintim ca o precizare similara 1si gaseste locul
in pct.3.6 al Hotararii Plenului CSJ nr.5/2009, in care
se arata ca avantajul se poate realiza si printr-un castig
moral, adicé nepatrimonial. Pentru proiectul Hotararii
Plenului CSJ consacrate practicii de aplicare a raspun-
derii penale pentru infractiunile specificate la art.326
CP RM, a carei elaborare ne-am propus-o, propunem
urmatoarea explicatie cu caracter de precizare: ,,Aces-
te avantaje sunt, in general, de naturd economica sau
financiara, insa pot avea §i un caracter nepatrimonial.
Ele pot consta in: premii; vacante; Tmprumuturi de
bani fara dobandi; accelerarea tratarii unui bolnav;
perspective mai bune in cariera, etc.”

Dupa ce am examinat cele sase categorii ale obiec-
tului material sau imaterial al infractiunilor specifica-
te la art.326 CP RM, este necesar sa mentionam ca,
atunci cand acest obiect este reprezentat de foloase
cu caracter patrimonial, nu se poate fixa un barem mi-
nim al valorii exprimate in bani a foloaselor in cauza.
Totusi, daca aceasta valoare este una mult prea redu-
sd, nu este exclusa aplicarea prevederii de la alin.(2)
art.14 CP RM, potrivit careia ,,nu constituie infractiu-
ne actiunea sau inactiunea care, desi, formal, contine
semnele unei fapte prevazute de prezentul Cod, dar,
fiind lipsita de importanta, nu prezinta gradul prejudi-
ciabil al unei infractiuni”.

Despre o caracteristica indispensabila a foloaselor,
care reprezintd recompensa nelegitima in contextul
infractiunilor de trafic de influenta si de cumparare de
influenta, aflaim din literatura de specialitate: ,,Foloa-
sele — primite, extorcate sau acceptate de catre fap-
tuitor — sunt necuvenite. Ceea ce Inseamna ca aceste
foloase nu-i sunt legal datorate faptuitorului. De ase-
menea, aceasta Inseamnd ca faptuitorul nu-i achita
tertului interesat (sau, altfel spus, cumparatorului de
influenta — n.a.) valoarea banilor, titlurilor de valoare,
a altor bunuri sau avantaje patrimoniale, a serviciilor,
bunurilor sau a avantajelor primite, extorcate sau ac-
ceptate. In fine, mai rezultd cd foloasele necuvenite
constituie o remuneratie pentru interventia faptuito-
rului pe langa functionar, pentru ca acesta din urma
sd-si indeplineasca ori sa nu-si indeplineasca actiuni-
le ce intrd in obligatiile lui de serviciu™?; ,In cazul
infractiunii de trafic de influenta, folosul este intot-
deauna necuvenit, nefiind conceput ca unei persoane
particulare sa i se cuvina legal o retributie pentru in-
terventia ei, pe langa un functionar, in scopul de a-1
determina sa facd sau sd nu facd un act ce intrd in
atributiile sale”?; ,,Desi nu rezultd in mod expres din
art.312 din noul Cod penal (se are in vedere Codul
penal al Romaniei din 2004 — n.a.), este necesar ca
primirea ori pretinderea de bani sau de daruri, direct
sau indirect, pentru sine sau pentru altul sa fie cu titlul
de plata pentru influenta promisa. Aceasta rezulta din
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coroborarea art.12 din Conventia penald a Consiliului
Europei privind coruptia cu dispozitiile art.312 din
noul Cod penal”™?.

Toate aceste opinii converg spre una singurd, pe
care o recomandam in calitate de explicatie pentru
proiectul Hotararii Plenului CSJ consacrate practicii
de aplicare a raspunderii penale pentru infractiunile
specificate la art.326 CP RM, a carei elaborare ne-am
propus-o: ,,Banii, titlurile de valoare, serviciile, privi-
legiile, alte bunuri sau avantaje, care sunt pretinse, ac-
ceptate sau primite (promise, oferite sau date), repre-
zintd contraechivalentul influentei exercitate asupra
unei persoane publice, persoane cu functie de demni-
tate publicd, persoane publice striine sau functionar
international. Acesti bani, titluri de valoare, servicii,
privilegii, alte bunuri sau avantaje nu sunt pretinsi, ac-
ceptati sau primiti (promisi, oferiti sau dati) in schim-
bul altor asemenea foloase. Pentru a se putea aplica
art.326 CP RM, nu trebuie sa existe un temei legal
care sa-1 permita faptuitorului sa pretinda, accepte sau
primeasca (sa promita, ofere sau dea) bani, titluri de
valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje in
schimbul influentei exercitate de catre traficantul de
influentd asupra unei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publica, persoane publice strdine
sau functionar international”.

In alt context, este necesar de mentionat ci daca
lipseste remuneratia nelegitima, adica obiectul ma-
terial sau imaterial al infractiunii, lipseste insdsi in-
fractiunea de trafic de influenta sau de cumparare de
influenta.

In acest sens, este ilustrativa speta urmatoare: PV,
a fost condamnatd in baza alin.(1) art.326 CP RM. In
fapt, la 30.05.2008, aproximativ la ora 19.15, aceasta
a pretins §i a primit cdte 290 euro de la M. A. si N.V,,
sustindnd ca urmeaza sd-i transmitd unei persoane
pe nume S., pentru ca acesta din urma sa-i transmitd
sefului Sectiei de evidenta si documentare a popula-
tiei din mun. B. pentru a le perfecta vizele de domici-
liu in mun. B. Nefiind de acord cu sentinta instantei
de fond, avocatul M.R. si inculpata PV. au declarat
apel, solicitdnd casarea acesteia, rejudecarea cauzei
§i pronungarea unei hotardri de achitare a inculpatei,
din motiv cd fapta inculpatei nu intruneste elementele
constitutive ale infractiunii. Printre altele, s-a invocat
ca, in realitate, savdrsind fapta ce i se incrimineazd,
PV, s-a oferit sa-I ajute dezinteresat pe un oarecare
D.S., cu care se afla in relatii amicale®.

In acelasi context, remarcam ca dispozitiei art.326
CP RM nu-i este cunoscuta abordarea diferentiata pe
care o remarcam in legislatiile altor state. De exem-
plu, la alin.(I) art.221 din Codul penal al Mexicului,
este stabilitd raspunderea acelei persoane care, in lipsa
unei remuneratii ilicite, influenteaza indeplinirea sau
neindeplinirea unor actiuni care tin de functia publica
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sau de sarcinile de orice naturd ale unui alt functio-
nar public; potrivit alin.(II) art.221 din Codul penal
al Mexicului, in schimbul medierii mentionate la alin.
(D art.221 din Codul penal al Mexicului, faptuitorul
poate accepta o remuneratie. De asemenea, la art.428
si 429 din Codul penal al Spaniei se prevede raspun-
derea pentru fapta de trafic de influenta care nu presu-
pune remunerarea faptuitorului; in art.430 CP Sp. se
incrimineaza fapta de trafic de influenta care presupu-
ne remunerarea faptuitorului. La fel, spre deosebire
de art.326 CP RM, art.386 din Codul penal al Andor-
rei nu stabileste in calitate de conditie indispensabila
remunerarea traficantului de influenti. In contextul
legii penale andorrane, lipsa sau prezenta remunerarii
traficantului de influenta conteaza numai sub aspectul
individualizarii pedepsei.

Drept urmare, nu poate fi aplicatd raspunderea in
baza art.326 CP RM in cazul prevalarii gratuite, ne-
retribuite de influentd asupra unei persoane publice,
persoane cu functie de demnitate publica, persoane
publice striine, functionar international, pentru a-1
face sa indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa gra-
beasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functi-
ei sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau
nu savarsite. In astfel de cazuri, daca faptuitorul de-
tine anumite calitati speciale, raspunderea 1i poate fi
aplicatd conform altor norme (de exemplu, conform:
art.327 sau 328 CP RM; art.312, 313 sau 313" al Co-
dului contraventional al Republicii Moldova, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova la 24.10.2008°';
art.15-17 ale Legii cu privire la prevenirea si comba-
terea coruptiei etc.).

Incheiem analiza obiectului infractiunilor preva-
zute la art.326 CP RM cu examinarea problemei vic-
timei infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM.
Ne raliem opiniei exprimate de A.Paduraru: ,,Tocmai
pentru ca victima infractiunii este unul dintre parti-
cipantii la relatia sociald aparata de legea penald, re-
prezentand obiectul infractiunii, am ales acest sistem
de referintd, si nu cel al subiectului infractiunii’?.
De asemenea, S.Brinza consemneaza: ,,Victima in-
fractiunii desemneaza unul dintre elementele relatiei
sociale: subiectul relatiei sociale, apararea caruia este
exercitatd de norma penala corespunzitoare™. La fel,
V.Manea opineaza: ,,Victima infractiunii este subiect,
insd nu al infractiunii, dar al relatiei sociale aparate
de legea penala. Relevanta este tocmai aceasta carac-
teristicd. Nu cea datorita careia se opereaza cu notiu-
nea «subiect pasiv al infractiunii»’>4. Mai desfasurata
este argumentarea aparginand lui I.Moscalciuc: ,,De
vreme ce victima infractiunii face parte din sistemul
de referinta al obiectului infractiunii, ca element con-
stitutiv al faptei infractionale, este fireasca tangenta
care se observa intre victima infractiunii si obiectul
juridic special al acesteia. Aceasta tangenta transpare
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mai ales din analiza urmaérilor prejudiciabile, descrise
in legea penald, care constituie expresia afectarii celui
pus sub apdrare juridico-penald. Determinand dauna
pe care o sufera victima, legiuitorul indica la gradul
de afectare a relatiilor sociale In a caror orbita este
angrenatd victima. Dauna cauzata victimei, ca subiect
al relatiilor sociale aparate de legea penala, face parte
din urmadrile prejudiciabile ale infractiunii, dar nu 1n
intregime. Se are in vedere numai componenta sociala
a daunei respective. Astfel, victimei poate sa-i fie ca-
uzatd vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii,
si-i fie distruse sau deteriorate bunurile etc. in acest
caz, componenta sociala a daunei constd in crearea
gatiile de munca, de a se bucura de posibilitatea de a
participa activ la viata sociala, ori in privarea acesteia
de posibilitatea de a-si exercita deplin drepturile de
proprietar sau posesor. Prin intermediul acestei com-
ponente sociale a daunei se stabileste legitura dintre
victima si obiectul juridic special al infractiunii”*.

Luand in consideratie aceste argumente, vom men-
tiona ca, de regula, infractiunea, specificata la alin.(1)
art.326 CP RM, nu are victima. Exceptie constituie
numai acea situatie cand obiectul juridic special al
infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM are
un caracter multiplu, si anume atunci cand extorcarea
foloaselor necuvenite reprezintd modalitatea faptica
sub care se prezintd fapta prejudiciabila prevazuta la
aceastd norma. Amintim ca, in aceasta ipoteza, obiec-
tul juridic secundar il constituie relatiile sociale cu
privire la libertatea psihica (morald) a persoanei.

In situatia analizatd, victima infractiunii este cel
caruia 1i sunt extorcate de catre o altd persoana (si
anume, de catre traficantul de influentd), personal sau
prin mijlocitor, bani, titluri de valoare, servicii, pri-
vilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru aceasta sau
pentru o altd persoand, cand respectiva persoand are
sau sustine ca are o influenta asupra unei persoane pu-
blice, persoane cu functie de demnitate publica, per-
soane publice straine, functionar international, pentru
a-1 face sd indeplineascd sau nu ori sd intarzie sau
sd grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea
functiei sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost
sau nu savarsite. In alti termeni, in situatia data, victi-
ma infractiunii este subiectul care participa la relatiile
sociale cu privire la activitatea persoanelor publice, a
persoanelor cu functie de demnitate publicé, a persoa-
nelor publice strdine si a functionarilor internationali,
activitate incompatibild cu suspiciunea ca respectivii
factori de decizie pot fi influentati in exercitarea atri-
butiilor lor de catre un traficant de influenta.

Iatd un caz din practica judiciara in care se atesta
prezenta victimei infractiunii de trafic de influenta:
S.V. a fost invinuit de savdrsirea infractiunii preva-
zute la alin.(1) art.326 CP RM. In fapt, S.V. detinea




functia de membru al Consiliului Coordonator al Au-
diovizualului. Sustindnd ca are influenta asupra altor
membri ai Consiliului Coordonator al Audiovizualu-
lui, acesta a extorcat bani de la directorul postului de
radio ,,S.”, V.S., pentru a influenta membrii Consiliu-
lui Coordonator al Audiovizualului sa nu creeze ob-
stacole si sa favorizeze activitatea postului de radio
., S. 7, permitdnd extinderea frecventei acestui post de
radio in satul Rogojeni, raionul Soldanesti. In acest
scop, la sfarsitul lunii februarie 2009, S.V., utilizand
semnele luminiscente ale farurilor automobilului cu
care se deplasa, [-a oprit la intrarea in satul Magda-
cesti, raionul Criuleni, pe V.S., care se deplasa pe tra-
seul Chiginau-Balti. Urcdnd in automobilul lui V.S.,
S.V. i-a facut observatie ca acesta se eschiveaza de la
intalnirea cu el, totodata atentiondndu-I cu privire la
sanctiunile aplicate, precum si greselile comise in ac-
tivitate. Pentru ,,ameliorarea situatiei”, S.V. i-a cerut
lui V.S. 13000 dolari SUA, amenintdndu-1 ca, in caz
contrar, postul de radio ,,S.” va ramane fara licenta
de activitate. Astfel fiind adus intr-o situatie depen-
dentd fata de S.V., V.S. a fost nevoit sa-si dea acordul
pentru transmiterea banilor™.

Observam, n acest exemplu, ca victima fiind ame-
nin{atd cu un rau, a suferit daune de ordin psihologic.
Iata de ce, in conditiile legii penale in vigoare, ea ar
fi beneficiat de clauza stabilita la alin.(4) art.326 CP
RM. Printre altele, conform acesteia, persoana care a
promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate
la alin.(1) art.326 CP RM este liberatd de raspundere
penala, daca ele i-au fost extorcate.

In final, se impun urmatoarele concluzii privind
obiectul material sau imaterial si victima in cazul in-
fractiunilor prevazute la art.326 CP RM:

1) infractiunile de trafic de influenta si de cumpa-
rare de influentd au, in toate cazurile, un obiect mate-
rial sau imaterial;

2) obiectul material sau imaterial al infractiunilor
prevazute la art.326 CP RM 1l reprezinta: 1) banii; 2)
titlurile de valoare; 3) serviciile; 4) privilegiile; 5) alte
bunuri; 6) alte avantaje;

3) se va aplica raspunderea in baza art.27 si alin.
(1) art.326 CP RM in cazul acceptarii ori primirii, per-
sonal sau prin mijlocitor, de bani falsi, pentru sine sau
pentru o altd persoand, de citre o persoana care are
influenta sau care sustine ca are influenta asupra unei
persoane publice, persoane cu functie de demnitate
publica, persoane publice strdine, functionar interna-
tional, pentru a-1 face sa indeplineascad sau nu ori sa
intarzie sau sa grabeascad indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale, indiferent daca asemenea ac-
tiuni au fost sau nu savarsite;

4) i se va aplica raspunderea in baza art.236 CP
RM (pentru punerea in circulatie a banilor falsi) celui,
care, personal sau prin mijlocitor, da bani falsi unei
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persoane, pentru aceasta sau pentru o altd persoan,
avand sau sustinand ca are o influenta asupra unei per-
soane publice, persoane cu functie de demnitate publi-
ca, persoane publice straine, functionar international,
pentru a-l face s indeplineasca sau nu ori sa Intarzie
sau sa grabeasca Indeplinirea unei actiuni in exerci-
tarea functiei sale, indiferent daca asemenea actiuni
au fost sau nu savarsite. I se va aplica raspunderea in
baza art.27 si 236 CP RM (pentru tentativa de punere
in circulatie a banilor falsi) celui, care, personal sau
prin mijlocitor, oferd bani falsi unei persoane, pentru
aceasta sau pentru o altd persoana, avand sau susti-
nand ca are o influentd asupra unei persoane publice,
persoane cu functie de demnitate publica, persoane
publice striine, functionar international, pentru a-1
face sa indeplineasca sau nu ori s Intarzie sau sa gra-
beasca Indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu
savarsite;

5) in contextul art.326 CP RM, notiunea ,,servicii”
include acceptiunea de servicii sexuale. In consecinta,
trebuie s se aplice alin.(1) art.326 CP RM in cazul
pretinderii, acceptarii sau primirii, personal sau prin
mijlocitor, de servicii sexuale, pentru sine sau pentru
o alta persoana, de catre o persoana care are influenta
sau care sustine cd are influentd asupra unei persoa-
ne publice, persoane cu functie de demnitate publi-
ca, persoane publice straine, functionar international,
pentru a-l face sa indeplineasca sau nu ori sa intarzie
sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercita-
rea functiei sale, indiferent dacd asemenea actiuni au
fost sau nu savarsite. Daca subiectul acestei infracti-
uni beneficiaza de serviciile sexuale, prestate de catre
o persoand despre care se stia cu certitudine cd nu a
implinit varsta de 18 ani, el va raspunde si in baza
art.2082 CP RM;

6) se va aplica alin.(1') art.326 CP RM in cazul
promisiunii, oferirii sau darii unei persoane, personal
sau prin mijlocitor, de servicii sexuale, pentru aceasta
sau pentru o altd persoand, cand respectiva persoana
are sau sustine ca are o influentd asupra unei persoa-
ne publice, persoane cu functie de demnitate publi-
ca, persoane publice straine, functionar international.
Daca subiectul acestei infractiuni contribuie la bene-
ficierea, contra oricaror avantaje materiale, de catre
traficantul de influenta de serviciile sexuale, prestate
de catre o persoana despre care se stia cu certitudine
ca nu a Implinit varsta de 18 ani, el va raspunde si in
baza alin.(3), (4) sau (5) art.42 si art.208% CP RM;

7) banii, titlurile de valoare, serviciile, privilegiile,
alte bunuri sau avantaje, care sunt pretinse, accepta-
te sau primite (promise, oferite sau date), reprezinta
contraechivalentul influentei exercitate asupra unei
persoane publice, persoane cu functie de demnitate
publica, persoane publice strdine sau functionar in-
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ternational. Pentru a se putea aplica art.326 CP RM,
nu trebuie sa existe un temei legal care sa-i permita
faptuitorului sa pretinda, accepte sau sa primeasca (sa
promita, ofere sau sa dea) bani, titluri de valoare, ser-
vicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje in schimbul
influentei exercitate de catre traficantul de influenta
asupra unei persoane publice, persoane cu functie de
demnitate publica, persoane publice straine sau func-
tionar international;

8) nu poate fi aplicatd raspunderea in baza art.326
CP RM 1in cazul prevalarii gratuite, neretribuite de
influenta asupra unei persoane publice, persoane cu
functie de demnitate publica, persoane publice strai-
ne, functionar international, pentru a-1 face sa indepli-
neascd sau nu ori sa intarzie sau sa grabeasca indepli-
nirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, indife-
rent daci asemenea actiuni au fost sau nu savarsite. In
astfel de cazuri, daca faptuitorul detine anumite cali-
tati speciale, raspunderea 1i poate fi aplicatd conform
altor norme (de exemplu, conform: art.327 sau 328
CP RM; art.312, 313 sau 313! al Codului contraven-
tional; art.15-17 ale Legii cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei etc.);

9) de regula, infractiunea, specificatd la alin.(1)
art.326 CP RM, nu are victima. Exceptie constituie
numai acea situatie cand obiectul juridic special al
infractiunii prevazute la alin.(1) art.326 CP RM are
un caracter multiplu, i anume, atunci cand extorcarea
foloaselor necuvenite reprezintd modalitatea faptica
sub care se prezinta fapta prejudiciabild prevazutd in
aceastd norma. In situatia datd, victima infractiunii
este cel caruia 1i sunt extorcate de catre o alta persoa-
na (si anume, de catre traficantul de influenta), perso-
nal sau prin mijlocitor, bani, titluri de valoare, servi-
cii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru aceasta
sau pentru o altd persoana, cand respectiva persoana
are sau sustine ca are o influenta asupra unei persoa-
ne publice, persoane cu functie de demnitate publi-
ca, persoane publice straine, functionar international,
pentru a-l face sa indeplineasca sau nu ori sa intarzie
sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercita-
rea functiei sale, indiferent daca asemenea actiuni au
fost sau nu savarsite.

Recenzent:
Victor MORARU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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Noutdti editoriale

»Pasaportul meu, al tau, al tuturor”

Zilele acestea a vazut lumina tiparului o monografie
de valoare — intitulatd Reglementarea administrativ-ju-
ridica a Sistemului National de pasapoarte in Republica
Moldova, semnata de Alexandru Arseni, doctor in drept,
conferentiar universitar si Leontie Suholitco, specialist
in materie. Lucrarea este structuratd in sase capitole
tinandu-se cont de istoricul aparitiei §i statornicirii Sis-
temului National de pasapoarte in RM:

1. Notiunea, aparitia si dezvoltarea Sistemului Nati-
onal de pasapoarte;

2. Sistemul National de pasapoarte la etapa actuala;
A SISTEMULUL NATIONAL ‘ A3. S‘co‘pul, rolul sllv lgcul Reégistrului dF: S.tatlglvp.(‘).pula‘;i-

DE PA S APO ARTE e11n act1.V1tatea state_l a de combatere a cr'1m1Vn2} 1ta;11v,. .
iN REPUBLICA MOLDOVA 4. Sistemul National de Pa'sapoa‘rte.dlr.l tfmvle straine;

5. Reglementarea administrativ-juridicd a SNP la
etapa actuald;

6.Documentarea populatiei cu acte de identitate. Baza juridicd a activitatii
serviciilor de pasapoarte.

Stim, cu totii, ca de Sistemul de pasapoarte ne folosim permanent si pretutindeni sub
diferite forme de activitate, atat constient, cat si inconstient, cu voie si fara de voie. Este
vorba de pasaportul cetdteanului RM, pasaportul diplomatic, pasaportul de serviciu, pa-
saportul de apatrizie, buletinul de identitate al cetateanului RM, buletinul de identitate,
permisul de sedere pentru cetdtenii strdini cu domiciliul permanent in RM, permisul de
sedere pentru cetdtenii straini si apatrizii cu domiciliul temporar in RM.

Autorii lucrarii abordeaza nu o singura data problema privind reglementarea migrati-
ei populatiei, incluzand un program amplu de actiuni statale: evidenta tuturor persoane-
lor care locuiesc pe teritoriul tarii, asigurarea acestora cu acte de identitate, acumularea,
prelucrarea si pastrarea datelor oficiale etc.

Un rol deosebit se acorda problemelor fundamentale ale populatiei RM, cum ar fi:
dobandirea cetateniei prin nastere, recunoastere, infiere, redobandire, naturalizare.

Aceastd monografie va fi utila atat profesorilor si studentilor de la facultatile de
Drept, precum si celor interesati de Reglementarea administrativ-juridica a Sistemului
National de pasapoarte in Republica Moldova.
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