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ROLUL AUTORITATILOR PUBLICE TN DEZVOLTAREA
PROCESULUI DE INVATAMINT

Midic lon, student in anul 1V, specialitatea Drept

Cataveica Eugen, magistru, lector (conducator stiintific)

Invitamantul si stiinta nu pot fi tratate ca o simpld verigd n structura
economica si sociala a statului, ci ca un segment strategic — cheie de care depinde
in mare parte viitorul acestui popor si Stat

Introducere

In ultimii ani, sistemul educational din Republica Moldova a trecut prin
mai multe reforme, care au avut drept scop modernizarea si democratizarea
invatamantului, crearea conditiilor pentru valorificarea potentialului fiecarui
copil, indiferent de starea materiald a familiei, mediul de resedinta, apartenenta
etnica, limba vorbita sau optiunile religioase ale parintilor.

Principalele domenii de interventie ale reformei au fost doctrina sistemului
educational, structura sistemului de invatdmant, curricula scrisd, curricula predata
si curricula invatata, conceptele si metodele de evaluare, administrarea si
finantarea Invatamantului.

Schimbarea epocilor, de la industriald la cea postindustriala, a impus
spatiului ex-sovietic un sir de reforme menite sa facd fata vitezei metamorfozelor
din societate. Scopul oricarei reforme este obtinerea unui progres in domeniul in
care se aplica.

Daca ne referim la reforma invatamintului, remarcam faptul ca in orice
conditii social-economice ea incepe cu revizuirea finalitdtilor angajate la nivel de
sistem si de proces educational. Se urmareste perfectionarea managementului,
modificarea structurii sistemului de invatamint, In ultima instantd, modernizarea
acestuia, calitatea fiind criteriul fundamental in aprecierea gradului de reusitad al
reformei.



Incepind cu anii 90 ai sec. XX, invatamintul din republica noastrd a intrat
intr-un proces de schimbari radical. In acest sens, am progresat de jure, declarind
trecerea la Invatamintul formativ, elaborind curricula, noi manuale etc.

Rolul sistemului de invatamant la etapa actuala

La etapa actuala de dezvoltare a Republicii Moldova, educatia reprezinta o
prioritate nationald, devenind factorul de bazad in transmiterea si crearea de noi
valorilor culturale si general-umane, de reproducere si de dezvoltare a capitalului
uman, de realizare a idealului si a obiectivelor educationale, de formare a
constiintei si identitatii nationale, promovarii aspiratiilor de integrare europeana.

Sistemul de Tnvatamant are un rol primordial in crearea premiselor pentru o
dezvoltarea umana durabila si edificarea unei societati bazate pe cunoastere.
Calitatea educatiei determind In mare masura calitatea vietli si creeaza
oportunitati pentru realizarea in volum deplin a capabilitatilor fiecarui cetatean.

In prezent, invatimantul din Republica Moldova se afla intr-un proces de
tranzitie de la un sistem traditional, preponderent informativ, centralizat, la un
sistem modern, dinamic, formativ, centrat pe elevi si studenti, specific unei
societati democratice, bazate pe o economie de piata.

Pornind de la importanta educatiei timpurii in dezvoltarea ulterioara a
copiilor si realizarea in deplind masurd a oportunitdfilor oferite de invatamantul
general si cel superior, Guvernul a revizuit Obiectivul de Dezvoltare a Mileniului
in domeniul educatiei, introducand stipulari explicite, dedicate educatiel
prescolare.

Procesele de reforma a sistemului educational au fost mult mai pronuntate
in domeniul invatamantului superior. Numarul de studenti din institutiile de
invatamant superior, in contextul unei scaderi a numarului populatiei, a crescut
continuu, de la 79,0 de mii in anul de studii 2000/2001, pana la 123 de mii in anul
de studii 2006/2007. Ulterior numarul de studenti a inceput sa scada, ajungand in
anul 2009—2010 la 109,9 mii de persoane. Scaderea numarului de studenti a fost
provocata atat de reducerea numarului de absolventi din invatamantul secundar,
cat si de reglementarile excesive impuse la admiterea candidatilor la studii.

Sistemul de invatamant superior asigurd pregatirea specialistilor pe

specialitati. Pe fundalul unei cresteri economice din ultimii ani, aceasta tendinta
este in ascensiune lentd, dar sigura.




in general, studiile universitare devin din ce in ce mai accesibile, iar limitarile
de varsta sunt atenuate. La fel, numarul mare de studenti in invatamantul superior,
comparativ cu numarul mult mai mic al persoanelor care isi fac studiile in
invatamantul secundar profesional si mediu de specialitate, demonstreaza faptul
ca studiile universitare reprezinta o prioritate pentru cetatenii Republicii Moldova.
Tot odata, trebuie sa mentionam, ca autoritdtile efectueaza o reglementare
directa a procesului de admitere in institutiile de Tnvatamant secundar profesional,
mediu de specialitate si cel superior, stabilind planurile de admitere atat pentru
institutiile de stat, cat si pentru cele private. Planurile respective se refera atat la
admiterea la studii finantate de catre stat, cat si la admiterea studentilor in baza de
contract, care prevede acoperirea partiald a cheltuielilor de studii de catre
studenti.

Tn majoritatea universititilor europene la 20 studenti revine céte un profesor.
La noi este alt model, au fost pastrate principiile vechi de tutelare si lipsa de
informatie. In Republica Moldova existd un sistem putin mai invechit, dar aprobat
si sustinut de societate, un sistem mai individualizat. Refuzul de la un astfel de
model ar perturba sistemul de pregatire al specialistilor in Republica Moldova
deoarece apare efectul negativ al sistemului invatamantului preuniversitar care
este mai inferior decat cel occidental.Dezvoltarea invatamintului trebuie sa devina

------

Modernizarea invatamintului superior din Republica Moldova are loc pe
fundalul reformarii intregului spectru sistemic statal, avind o orientare strategica
transant formulatd intr-o expresie deja bine cunoscutd de catre organele si
persoanele implicate Tn realizarea obiectivelor ei — Procesul de la Bologna. In
procesul aderarii la Sistemul de la Bologna, Ministerul Educatiei si-a propus, in
primul rind, armonizarea legislatiei in sistemul educational la rigorile europene,
precum si asigurarea calitatii, declarata prioritate in domeniu.

Republica Moldova ,care si-a declarat ferm intentia de a se integra in
UE,coenstientizeaza oportunitatea de a fi parte a spatiului European al educatiei
academic si de a participa activ la constructia acestuia.

In vederea racordarii sistemului de invatimint superior din Moldova la
rigorile europene,a fost elaborat si inaintat Parlamentului proiectul de lege “Cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii



invatamintului”, care vizeaza realizarea obiectivelor Procesului de la Bologna, si
anume:

Organizarea invatamintului superior pe cicluri:

— Ciclul I, cu o durata de 3-4 ani — finalizeaza cu obtinerca deplomei de
licenta

— Ciclul II, cu o durata de 1-2 ani — finalizeaza cu obtinerea diplomei de
master.

In vederea facilitarii recunoasterii academice, stimulirii mobilitatii, se
prevede realizarea studiilor superioare prin acumularea de catre student a unui
numar concret de credite transferabile.

In conditiile cind studentii sint principalii beneficiari ai activititilor
formative desfasurate In universitati, este necesard implicarea lor in evaluarea
calitatii procesului de studii si in acreditarea institutiilor de invatamint.(implicarea
studentilor in diverse conferinte,proiecte.)

Intru asigurarea participarii studentilor in managementul institutiilor de
invatamint,Ministerul Educatiei a venit cu initiativa crearii Consiliului National
al Studentilor din Moldova pe linga Ministerul Educatiei, care va avea statut de
institutie consultativa in problemele dezvoltarii invatamintului superior.

Probleme majore ale invatamintului superior

1. Comercializarea universitatilor (Competitia dintre  diverse
institutii,fiecare incercind sa spuna desprea ea ca este preocupata doar de calitatea
studiilor,insd este o goana dupa studenti ,ca rezultat se produce in serie
absolventi cu mult peste numarul solicitat initial de structurile societatii)

2. Decalajul dintre cererea si oferta de munca

3. Devalorizarea diplomelor (specific Tintregii lumi) de exemplu
Presedintele Rominiei a declarat in aprile 2008 ca” toate universitatile fac doctori
de parca ar fi tiparnige,iar institutiile de invvatamintul superior sunt fabrici de
diplome.

4. Suprateoretizarea studiilor si absenta abilitatilor practice la
absolventii universitatilor (lipsa practicii studentilor-somajul).

5. Revolte studentesti (7 aprilie 2009 / dezordine sociala, timp liber
versuss interes scazut de studii,tinerii someri)



Rolul autoritatilor publice
1. Misiunea Ministerului Educatiei

Ministerul Educatiei este organul de specialitate al administratiei publice
centrale care elaboreaza si promoveaza politica de stat Tn domeniul educatiei si
formarii profesionale,racordata la tendintele nationale si internationale moderne
de dezvoltare social-economica,asigurind accesul la educatie pentru toti cetatenii
Republicii Modova pe parcursul Tntregii vieti.In conformitate cu actele normative
Acesta este responsabil de elaborarea si promovarea politicilor in diferite
domenii,de asemenea si promovarea relatiilor internationale in domeniul
educatiei,integrarea sistemului educational din RM 1in spatiul european,formarea
cadrelor didactice si manageriale in sistemul de invatamint (2)

2. Misiunea CNAA

Consiliul National pentru Acreditare si Atestare cu statut de persoana
juridicd, este institufia administratiei publice centrale in domeniul evaluarii si
acreditarii organizatiillor din sfera stiintei si inovarii, precum si al atestarii
cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice de inalta calificare.

3. Misiunea ASM

Academia de Stiinte a Moldovei (A.S.M.) reprezinta unica institutie publica
de interes national in sfera stiintei si inovarii, este coordonator plenipotentiar al
activitatii stiintifice si de inovare — in calitate de cel mai Tnalt for stiintific al tarii -
consultant stiintific al autoritatilor publice ale Republicii Moldova, are statut
autonom si functioneaza in baza principiilor autoadministrarii.Academia de
Stiinte desfasoara activitatea sa in conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Codului cu privire la stiinta si inovare, Acordului de
parteneriat cu Guvernul tarii, Statutului sau, actelor legislative si altor acte
normative. Una din preocuparile de baza ale Academiei de Stiinte 0
constituie pregatirea si promovarea cadrelor stiintifice de Tnalta calificare.

4. Concluzia

A avut loc o schimbare majora in sistemul educational: debarasarea de un
sistem centralizat, intemeiat pe programe standardizate, si axarea pe un
curriculum fundamentat pe obiective,promovind un invatamint formativ; trecerea



de la un sistem ineficient de evaluare a elevului la unul reformat;manuale noi
editate pe baza de concurs etc.

Meritul cel mai important si de duratd al reformei a fost identificarea si
dezvoltarea unor profesionisti competenti in elaborarea curriculumului,
manualelor, evaluarea performantelor scolare, formarea invatatorilor si
profesorilor, toate acestea insemnind o investitie substantiald pentru sistemul
educational din Moldova.

Conditiile de evolutie umane determind integrarea drept una dintre
dimensiunile majore ale dezvoltarii.Crearea spatiului educational unic constituie o
premisd de baza a promovarii valorilor europene,transformarea Europei 1n cea
mai dinamica si competitiva din lume,fundamentata pe cunoastere,capabila de o
crestere economica durabild cu mai multe locuri de munca.

5. Recomandari
Pentru promovarea mobilitatii se impun urmatoarele actiuni:

e Participarea active a studentilor la proiecte si programe europene de
mobilitate:Erasmus-Mundus,DAAD, TEMPUS-TACIS

e Schimb reciproc de studenti in baza acordurilor bilateral

e Crearea unor servicii de informare si consiliere in problemele de
cooperare internationala

Principalele actiuni intreprinse de guvern in vederea reglementarii decalajului
dintre cererca si oferta pe piata de munca, vizind optimizarea fluxurilor de
studenti,sunt urmatoarele :

1.  Adoptarea Hotaririi 434,cu privire la planurile unice de Tnmatriculare a
studentilor si elevilor de institutiile de invatamant superior (3) ,mediul de
specialitate si secundar profesional,si adoptarea anuala in continuare a Planurilor
de Tnmatriculare.

2.  Reorientarea spre invatamantul mediu de specialitate a tinerilor

3. Politici discriminatorii de desfasurarre a admiterii prin divizarea
absolventilor institutiilor de invatamant dupa criteriul teritorial,dupa tipul
institutiei de absolvire sau dupa originea sociala
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4.  Cresterea numarului de locuri finantate de la buget si tendinta de
crestere a taxelor de studii

5.  Criza mondialda ne demonstreaza si ne cere, ne impune sa fie adoptat un
reiesind din situatia creatd. Dar pentru aceasta este nevoie ca Ministerul
Economiei, care tuteleaza Ministerul Educatiei in sensul promovarii
managementului ,urmeazd sd patrundd in problemd fara a repeta greselile
anterioare.

6. Luand in consideratic experienta unor state europene, spre exemplu
Franta, sectorul privat in special, cat si cel public transferda in bugetul statului
pentru invatdmant un impozit de pana la 3% din venit. Spre comparatie, in
Republica Moldova, institutiile de invatamant de toate nivelele pregatesc
generatia in crestere si specialistii pentru economia nationald, care apoi sunt
angajati in campul muncii fard ca angajatorii sa restituie statului anumite
recompense. Este necesar ca acest viciu sa fie inlaturat

Bibliografie si referinte :
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I1. (2) Programul de dezvoltare strategic al Ministerului Educatiei al R.M.

[11. Cornel Ciurea, Leonid Litra ,,Jmpactul politicilor autoritatilor publice centrale
asupra sistemului univeritar din RM”, Chisindu, 2009.
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V. Ana Gutu “Guvernarea in invatamantul superior” ASE Bucuresti, 2005.

VI. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994.

VII. Culiuc Al. Hotarirea nr 434 din 25.04.2006 a Guvernului Republicii Moldova.
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ETAPELE INTEGRARII iN UNIUNEA EUROPEANA

Guzun Aurel, student in anul IV, specialitatea Drept

Cataveica Eugen, magistru, lector universitar (conducator stiintific)

Constructia unei Europe unite este un lung proces in care alterneaza
perioade de calm si etape decisive. Integrarea curopeana nu poate fi decit
progresiva. Ea nu poate fi comparatd cu crearea Statelor Unite ale Americii sau
unificarea statelor italiene pentru ca Europa regrupeaza state si comunitati umane
care au traditiile lor proprii.

Privitd in timp, integrarea economica in cadrul Uniunii Europene poate fi
stabilita ca un proces istoric desfasurat in perioada 1958 - 2000 (2002). Acest
proces a parcurs trei etape fundamentale, si anume: a) uniunea vamala;
b) uniunea economici; C) uniunca monetara.

a) Uniunea vamala. Constituirca Comunitatii Economice Europene in
1957 a avut ca obiectiv initial crearea unei uniuni vamale ntre tarile membre.
Continutul esential al acesteia a fost: liberalizarea schimburilor comerciale prin
desfiintarea taxelor vamale intre tarile membre si instituirea unui tarif vamal
comun fata de tarile terte, adica cele care nu erau membre ale Comunitatii.
Aceasta faza, respectiv cea a uniunii vamale, s-a incheiat la 01 iulie 1968.

Comunitatea va avea la baza o uniune vamala, ce va acoperi intregul comert
cu bunuri si care va implica interzicerea tarifelor la importul si exportul de
produse Tntre Statele Membre, ca si a altor taxe cu efect echivalent. Tn iulie 1968,
toate barierele tarifare si restrictiile cantitative la comertul dintre statele
Comunitatii erau eliminate.

b) Uniunea economica. Ulterior acestei faze a uniunii vamale, noi si noi
domenii ce nu fusesera prevazute ca fiind direct legate de realizarea pietei unice,
au fost Incorporate ca parti componente ale acesteia: achizitiile publice,
proprietatea intelectuala si industriald, legea firmelor, energia, politica fiscala,
sistemul de plati, protectia consumatorului, politica concurentiala etc.In 1958,
Comunitatea europeana se angaja intr-un proiect extrem de ambitios: definitivarea
pietei unice europene. "Cartea Alba pentru desavarsirea pietei interne" prevedea

L Art.9 al Tratatului de la Roma, 1957.
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282 de masuri legislative necesare crearii unei piete interne a tuturor tarilor
membre, In care, incepand cu 01 i1anuarie 1993, sd nu mai existe control la
frontiere. Era poate cel mai mare pas pe calea integrarii economice pe care cele
12 state membre pe atunci 1l faceau. Acestea au reusit sa transforme 15 piete
nationale separate ntr-una singura®.

¢) Uniunea monetari. In 1997, Comisia europeana a prezentat Consiliului
European de la Amsterdam un "Plan de actiune pentru Piata Unica" cu masurile
prioritare necesare 1mbunatatirii functionarii pietei unice a "Celor 15" 1in
pregdtirea introducerii monedei unice europene. Realizarea Uniunii Economice
si Monetare va elimina costurile tranzactiilor (aproximativ 1 % din PNB),
precum si riscurile legate de cursurile de schimb®.

Piata Unica a devenit cea mai mare zona de liber schimb a lumii, in care
locuiesc 370 de milioane de oameni. Pe langd membrii Uniunii Europene, mai
include si Norvegia, Irlanda si Liechtenstein, iar pe viitor, ea va include si
viitoarele state membre din centrul si estul europei”.

La baza credrii Pietei Unice stau cele patru libertdti care au fost prevazute,
inca din 1957, in cadrul Tratatului de la Roma:

a) libera circulatie a bunurilor;
b) libera circulatie a persoanelor;
c) libera circulatie a serviciilor;
d) libera circulatie a capitalului.
Libera circulagie a bunurilor

Libera circulatie a bunurilor inseamna eliminarea controlului la frontierele
intra-comunitare. Alte bariere netarifare au fost cu timpul identificate, impunéand
actiuni comunitare in noi domenii. In momentul de fati nu mai existd personal
vamal la frontierele intra-comunitare. Singurele produse care mai sunt verificate
ad-hoc, in diverse puncte, sunt drogurile si armele de foc. Noi bariere apar insa
prin nerecunoasterea de catre unecle state a normelor nationale in anumite

2 “How Is The EUROpean Union Running The Single Market ?", Office For Official Publications Of The
European Communities, Luxembourg, 1996.
% Piata Unica a Uniunii Europene, Bucuresti, Ed. RH Printing, 1999, p.2.
* How Is The EUROpean Union Running The Single Market ?, Office For Official Publications Of The
European Communities, Luxembourg, 1996.

12



domenii. Comisia europeana trebuie sd rezolve anual aproximativ 300 de plangeri
in acest sens. Din 1997, statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa
informeze Comisia de fiecare data cand refuza sa recunoasca o norma acceptata
ntr-un alt stat membru.

Piata Unica le ofera cetatenilor, in calitatea lor de cumparatori, posibilitatea
de a se aproviziona cu bunurile necesare consumului propriu in oricare din statele
membre ale Uniunii Europene, fara a plati taxe de import sau fara a trebui sa
indeplineasca formalitdti la frontierd. Pentru a se evita frauda, in cazul produselor
supuse accizelor, existd o serie de limite in ceea ce priveste "consumul propriu®.
Aceste limite pot fi depasite dacd existd dovada cd ele vor face obiectul
consumului propriu.

Firmelor, Piata Unica le ofera 370 de milioane de potentiali cumparatori,
odata cu desfiintarea conceptelor de import - export in comertul intra-comunitar.

Marea reformda din 1989 cu privire la T.V.A. a constat in scutirea de
obligatia de a plati T.V.A. la vama fiecarui stat prin care trecea produsul, regula
fiind ca T.V.A.-ul se plateste o singura data, catre autoritatea fiscala din statul in
care este importat produsul. Pentru firme, aceasta a insemnat desfiintarea celor
aproximativ 60 de milioane de documente vamale ce trebuiau intocmite intr-un an
pentru astfel de operatiuni. Mai exista inca probleme privind deducerea taxelor in
cadrul asigurarilor sau al ipotecilor oferite de un alt stat membru®.

In Piata Unica, controlul calititii se bazeazi pe principiul recunoasterii
reciproce: daca un produs este recunoscut ca raspunzand calitativ exigentelor unei
tari membre in Uniunea europeand, el este automat acceptat in orice alt stat
membru. Acest principiu asigura conservarea diversitatii europene, traditiilor si
cutumelor diverselor tari, ducand totodata la cresterea ofertei aflate la dispozitia
cumpérétorilorG.

Libera circulagie a persoanelor

Art.48 al Tratatului de la Roma prevedea crearea conditiilor pentru
realizarea liberei circulatii a persoanelor pe teritoriul comunitatii. Aceasta
insemna abolirea oricarei discriminari bazate pe nationalitate Tn privinta angajarii,

> How Is The EUROpean Union Running The Single Market ?, Office For Official Publications Of The
European Communities, Luxembourg, 1996
®"Pjata Unica a Uniunii Europene”, Bucuresti, Ed. RH Printing, 1999, p. 3
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a stabilirii salariilor si a conditiilor de munca. Erau prevazute exceptii doar in
cazul functionarilor publici sau in cazuri justificate de argumentul securitatii sau
sanatatii publice. Tn momentul de fatd nu mai existd un control al identitatii la
frontierele intra-comunitare. Se mai depun incd eforturi pentru armonizarea
politicilor sociale, recunoasterea diplomelor, repatrierea drepturilor la asistenta
sociald, a pensiilor etc.

Progresul cel mai mare s-a inregistrat in domeniul sanatatii si al sigurantei la
locul de munca. Din 1993 a fost introdusa o directiva generala pentru a stabili un
set de principii obligatorii pentru toate statele membre. De asemenea, au fost
adoptate directive specifice, privind durata saptamanii de lucru, folosirea
echipamentului de protectie etc. Toate statele membre, cu exceptia Marii
Britanii, au adoptat in 1989 Carta Sociala a drepturilor fundamentale ale
lucratorilor si au subscris la Capitolul Social din Tratatul de la Maastricht,
adoptand Tn 1994, Directiva privind crearea Consiliillor Muncii in firmele
transnationale. Acestea au obligatia de a informa si consulta lucratorii firmei in
legatura cu deciziile care le-ar putea afecta viitorul. In 1997, Carta Sociali a fost
semnata si de Marea Britanie.

Carta Sociala reprezinta o declaratie solemna adoptata de sefii de stat si de
guverne din 11 tari membre ale Comunitatii Europene la Consiliul European de la
Strasbourg din decembrie 1989. Ea proclama drepturi fundamentale Tin
urmatoarele domenii:

1. libertatea de deplasare a fortei de munca;
locuri de munca si salarizare;

conditii de viata si munca;

drepturile persoanelor cu infirmitati’;

libertatea de asociere si de negociere colectiva;
pregatirea profesionala;

tratament egal al femeilor si barbatilor;

informarea, consultarea si participarea lucratorilor;

© 0 N o 0~ W

protejarea sanatatii si siguranta la locul de munca;

” Ibidem, p. 4.
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10. protejarea copiilor si adolescentilor;
11. drepturile persoanelor in varsta;
12. protectie sociala.

Libera circulatie a serviciilor

Prevazuta in art.52 si 54 ale Tratatului de la Roma, aceasta a treia libertate a
insemnat faptul ca firmelor dintr-o tara comunitara le este suficienta licenta de
functionare din tara de origine, pentru a putea opera pe intreg teritoriul.

Desi sectorul serviciilor este cel ce ocupa cea mai mare parte a fortei de
muncd din Uniunea europeand (60 %), progresele in liberalizarea acestui sector
sunt mai mici decét cele nregistrate Tn cazul circulatiei bunurilor. Tn domeniul
serviciilor financiare, de exemplu, numai serviciile bancare erau pe deplin
liberalizate la 01 ianuarie 1993. Serviciile de asigurari au intrat pe deplin in Piata
Unica la 01 iulie 1994, cele privind investitiile la 01 ianuarie 1996, iar serviciile
telecomunicatiilor la 01 ianuarie 2003. Noi domenii ale serviciilor, precum
electricitatea, serviciile audio-vizuale si explozia serviciilor de informare on-line
fac acum obiectul preocuparilor Comisiei’.

Libera circulatie a capitalului

Implica abolirea controlului asupra tranzactiilor de capital. Ea trebuie sa
meargd mana in mand cu armonizarea taxelor nationale pe capital, pentru a
asigura 0 concurenta corecta intre tari cu fiscalitate redusa si cele cu fiscalitate
ridicata.

Liberalizarea miscarii de capital a fost prima dintre cele patru care s-a
realizat. O directiva de desfiintare a controlului pe capital a fost adoptata in 1988.
Ea a fost urmata de alte directive pentru liberalizarea serviciilor bancare si
financiare. Un element esential, inca nefinalizat datorita divergentei de opinii
intre statele membre, se refera la modul de impozitare a economiilor.

Libera circulatie a capitalului este acum o realitate a Pietei Unice. Cetatenii
Uniunii sunt liberi sa-si deruleze operatiunile bancare in oricare din statele
membre ale Uniunii Europene’.

® Ibidem, p. 5.
° Ibidem, p. 6.
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Crearea Pietei Unice a produs numeroase efecte importante in cadrul
Uniunii Europene dintre acestea, putem aminti:

- crearea a 300.000 pana la 900.000 de locuri de munca suplimentare fata
de cele care se anticipau n lipsa Pietei Unice;

0 inflatie mai mica decat in lipsa Pietei Unice;

cresterea investitiilor cu 2,7 %;

cresterea investitiilor strdine directe in Uniunea europeana;

reducerea decalajelor economice intre diferitele state membre ale Uniunii
Europene;

- reducerea cheltuielilor comerciantilor si transportatorilor europeni cu
peste 5 miliarde de EURO, datorita desfiintarii verificarilor la granii;élo.

Piata Unica reprezinta astfel unul din succesele incontestabile ale Uniunii
Europene, ea nu este nicidecum un capitol incheiat. Adancirea continua a
integrarii statelor membre ale Uniunii Europene face ca noi si noi domenii sa fie
integrate Tn Piata Unica.

Integrarea spectaculoasd a Societatii Informationale pe agenda tuturor
economiilor avansate necesita dezvoltarea unei legislatii coerente in Uniunea
europeana, astfel incat sa se poata mobiliza in mod eficient investitiile masive in
infrastructura si serviciile cerute de acest sector in plind expansiune™

Intrucét Piata Unica are tot mai mult o vocatie pan-europeani, ea are nevoie
si de retelele transeuropene pentru transport, energie si telecomunicatii.

Pentru desavarsirea Pietei Unice, Comisia europeand are in vedere sase
actiuni prioritare :
1) pregatirea Pietei Unice pentru largirea Uniunii Europene cu noi membri;
2) urmarirea mai strictd a modului 1n care legislatia comunitara in domeniu

este aplicatd in statele membre; Comisia poate penaliza statele care nu aplica
aceasta legislatie in mod corespunzator;

% How Is The EUROpean Union Running The Single Market ?, Office For Official Publications Of The
EUROpean Communities, Luxembourg, 1996
"\When Will the EURO Be in Our Pockets ?",Office For Official Publications Of The EUROpean
Communities, Luxembourg, 1996
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3) confirmarea importantei Pietei Unice ca piatra de temelie a Uniunii
Economice si Monetare;

4) consolidarea avantajelor Pietei Unice la nivelul cetateanului, prin
ridicarea standardelor de protectic a consumatorului, imbunatatirea dimensiunii
sociale si ecologice etc.;

5) adaptarea Pietei Unice la schimbarile tehnologice (Societatea
Informationala, Retelele Transeuropene)™.

Bibliografie:

1) Art.9 al Tratatului de la Roma.

2) "How Is The EUROpean Union Running The Single Market ?", Office For
Official Publications Of The European Communities, Luxembourg, 1996.

3) "Piata Unica a Uniunii Europene", Bucuresti, Ed. RH Printing, 1999.

4) "When Will the EURO Be in Our Pockets ?", Office For Official
Publications Of The EUROpean Communities, Luxembourg, 1996.

12 »pjata Unica a Uniunii EUROpene", Bucuresti, Ed. RH Printing, 1999, p.7
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COLABORAREA DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UNIUNEA
EUROPEANA IN DOMENIUL INVATAMINTULUI

Munteanu Dumitru, student in anul 1V, specialitatea Drept

Cataveica Eugen, magistru, lector (conducator stiintific)

Astazi suntem martorii oculari a evenimentelor ce vor deveni istorie, mergem
in pas cu evenimente de o0 mare insemnatate atit pentru noi cit si pentru viitoarele
generatii. Republica Moldova cu pasi incet dar fermi se apropie si tinde sa fie
parte a marii familii europene. Aceste evenimente de la bun Tnceput si-au lasat
amprentele Tn toate sferele vietii afectind fiecare om in parte si pe noi toti ca o
natiune.

Pentru a implementa obiectivele de integrare europeana si pentru a constitui
in RM o societate democratica, ministerul educatier acorda o atentie deosebita
colaborarii cu Consiliul Europei, Comisia Europeana, organizatiile specializate
ale ONU, Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est, Initiativa Central-
Europeana (ICE).

Integrarea europeana pentru RM este un process gradual insotit de ajustari la
standartele europene si in acest scop RM in 98-2008 a implementat Acordul de
parteneriat si Cooperare Republica Moldova-Uniunea Europeana(APC). Tn 2010
Ministerul Educatiei a finalizat negocierile asupra Acordului de Asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeana (filiera educatie).

Tn prezent instrumentele in baza carora RM colaboreaza cu UE sunt:

- Planul de Actiuni al Republicii Moldova — prioritati de reforma in domeniul
integrarii europene;

- Parteneriatul de Mobilitate Republica Moldova - Uniunea Europeana;

- Proiectele/programele Uniunii Europene pentru statele Parteneriatului Estic;

- Proiectele/programele comunitare de mobilitate Tn domeniul educatiei
(TEMPUS, -Erasmus-Mundus, Jean Monnet, Youth in Action, Marie Curie si e-
Twinning).

Pe parcursul a 17 ani de participare a Republicii Moldova in Programul
TEMPUS, in tara au fost implementate cca. 60 proiecte TEMPUS in valoare de
circa 13 min. EURO. In perioada 2010-2011 sunt in derulare 16 proiecte
TEMPUS de tip Comune si Structurale, in valoare de circa 3,25 milioane EURO.
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In programul CE Erasmus Mundus sint acceptati anual 5 candidati moldoveni
pentru burse de master in centre universitare europene. Tn cadrul programului
Erasmus Mundus Action II, Republica Moldova implementeaza 4 proiecte la care
participd 6 universitati din tard, beneficiind de burse de mobilitate de scurtad
durata, circa 100 de burse anual.

Tncepind cu anul 2010, Ministerul Educatiei participa activ in noua initiativa
a Comisiei Europene din cadrul Strategiei Dunarii, participind la coordonarea
Prioritatii nr. 9 (,,Investitii in capitalul uman”), precum si in Grupul de conducere
pentru prioritatea nr. 7 cu referire la domeniul educatie.

Consiliul Europei

Obiectivul principal al Consiliului Europei este realizarea unei unitati mai
strinse intre statele membre Tn scopul protectiei libertatii individuale, libertatii
politice si a statului de drept. Cooperarea in domeniul educatiei a Republicii
Moldova cu Consiliul Europei tine de implementarea unor proiecte privind:

- cetatenia democratic;

- Procesul de la Bologna;

- predarea istoriei;

- procesul de renovare a curricula scolara;

- politica lingvistica;

- guvernarea invatamintului superior.

Republica Moldova, in virtutea statutului sau de membru al Consiliului
Europei, participa la diverse proiecte si activitati realizate in cadrul Comitetului
pentru Educatie si Comitetului pentru Invatamint Superior si Cercetare.

Organizatia Internationala a Francofoniei

In cadrul acestei organizatii internationale, mentionim in special, colaborarea
cu Agentia Universitara a Francofoniei.

Agentia Universitara a Francofoniei (AUF), fondata in 1961 este o institutie
menita sa sustind cooperarea si solidaritatea intre institutiile universitare din lume,
care utilizeaza in activitatea lor limba franceza. Agentia data Numara 56 de
universitati membre dintre care fac parte si: Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea Tehnica a Moldovei, Universitatea de Medicina si Farmacie «N.
Testemitanu» din Moldova, Academia de Studii Economice din Moldova,
Universitatea Libera Internationala din Moldova, Universitatea Pedagogica de
Stat «lon Creanga», Universitatea Agrara de Stat din Moldova.

In aceastd calitate institutiile de invatimint superior beneficiazd de
numeroase programe/proiecte (burse de mobilitate pentru studenti, profesori si
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cercetatori, adaptarea cursurilor la exigentele occidentale, sustinerea
publicatiilor).

In 2003 Albania, RM a semnat memorandumul de Intelegere intre ministrii
educatiei si Invatamintului superior din tarile Europei de Sud-Est,in 2007
rectualizat, iar in 2011 RM a aderat la Memorandumul de Tntelegere privind rolul
si organizarea Initiativei Reformei Educatiei in Tarile Europei de Sud-Est (ERI
SEE).

Datoritd semnarii acestor tratate importante, Ministerul Educatiei beneficiaza
de o serie de oportunitati in cadrul initiativelor Consiliului Regional de Cooperare
(CRC) pentru Europa de Sud-Est.

Platforma respectiva de cooperare este importantd si in contextul
oportunitdtilor de participare la diverse trainingu-ri si instruiri, organizate pentru
reprezentantii Ministerului Educatiei si cadrelor didactice din sistem. Anual circa
50 functionari publici si cadre didactice participa la asemenea activitati, cu impact
benefic asupra dezvoltarii politicilor educationale nationale.

In cadrul aceleasi platforme de cooperare, Ministerul Educatiei colaboreaza
cu Reprezentanta KulturKontakt, Austria in Moldova, in special in domeniul
invatamintului secundar professional, care acorda asistentd in implementarea
Proiectelor ce tin de invatdmintul secundar professional cum ar fi Proiectul
ECONET —dezvoltarea firmelor de exercitiu si Proiectul MOLAGRI — echiparea
a 2 mini-fabrici in domeniul viti-vinicol in cadrul Scolilor profesionale din
Nisporeni si Leova.

Pe parcursul ultimilor ani cu suportul UNESCO au fost organizate si
sustinute in Republica Moldova o serie de programe, proiecte, strategii ce vizeaza
dezvoltarea, reformarea si modernizarea invatamintului din Republica Moldova.
Printre activitatile de baza mentionam:

1. Elaborarea si implementarea Strategiei nationale ,,Educatie pentru toti”;

2. Planul national de actiuni ,,Educatie pentru toti”;

3. Lansarea Site educational ,, Educatie Pentru Toti

Cu sustinerea UNESCO, Moldova a fost elaborat si a difuzat in toate scolile
din republicd un CD educational ce contine 120 de programe computerizate si
manualul ,,Instruirea computerizata”.

Ministerul Educatiei conlucreaza cu UNICEF 1n implementarea a trei
programe, ce vizeaza invatdmintul preuniversitar:

- Program de dezvoltare timpurie;

- Protectia copiilor;

20



- Sandtatea, dezvoltarea §i participarea tinerilor .

Colaborarea cu UNICEF are un impact benefic asupra modernizarii curriculei
scolare, procesului de dezinstitutionalizare, asigurarea calitatii in Invatamint,
respectarea drepturilor copilului, acces si incluziune, eficienta si calitate, mediu
sigur si sanatos, egalitate a genurilor, participarea copiilor, parinfilor si a
comunitatii.
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HOMOSEXUALITATEA CA PRINCIPIU EUROPEAN SI
DEVALORIZATOR AL FAMILIEI

Cimpoaca Cristina, studenta in anul I, specialitatea Drept

Mihalache lurie, doctor in drept, lector superior (conducator stiintific)

“Presiunile sunt facute de cei viciosi , de cei suprasaturafi , de cei care nu
cunosc alt idol decit trupul si placerile lui. Problema grava este ca prin aceasta
se legifereaza egalitatea intre bine si rau. Faptul ca homosexualitatea poate sa
fie o alternativa la familie, pina la urma este un atentat la familia insasi, la
aceasta institutie fundamentala a oricarei societafi.

(Mitropolitul Bartolomeu Anania)

Procesul de extindere a Uniunii Europene a pornit din dorinta clara de a
crea premisele necesare unei uniuni cat mai stranse a popoarelor europene.
Conditiile de baza pentru extinderea Uniunii Europene au fost stipulate prin
Tratatul privindUniunea Europeana care prevede ca: "orice stat european poate
cere sa devina membru al Uniunii. Pe parcursul ultimilor ani , mai ales incepind
cu anul 2009, observam acutizarea solutionarii problemei privind integrarea
Moldovei in marea familie europeana. Moldova in calitatea sa de stat pretendent
la integrarea europeana trebuie sa indeplineasca criteriile de eligibilitate definite
de Consiliul European de la Copenhaga din 1993 si completate de Consiliul
European de la Madrid din 1995. Acestea sunt:

1) criterii politice: institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de
drept, drepturile omului, precum si respectarea si protectia minoritatilor;

2) criterii economice: 0 economie de piatd functionald, precum si
capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul UE;

3) capacitatea de a-si asuma obligatiile de stat membru care decurg din
dreptul si politicile UE inclusiv adeziunea la obiectivele uniunii politice,
economice s1 monetare.

In lucrarea mea doresc mai detaliat sa abordez criteriul politic si anume

respectarea si protectia minoritatilor sexuale, deoarece anume aceasta imbinare
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de cuvinte stirneste cele mai multe divirgente intre membrii societatii noastre
in ultima perioada. Atirnarea nonconformistd  fatd de aceste persoane este
tratata drept discriminare a acestora.

Conform legislatiei internationale, discriminarea este orice diferentd in
tratament bazat pe un motiv interzis, care nu are o justificare obiectivd sau
rezonabild. Discriminarea impiedicd exercitarea drepturilor intr-o situatie egala,
din diverse motive: etnia, originea nationala sau sociala, limba, origine, gen,
orientare sexuald, varsta sau dizabilitati, religie sau credinta etc.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene este primul instrument
international referitor la drepturile omului care interzice in mod explicit, in
articolul 21 alineatul (1), discriminarea pe criteriul ,,orientarii sexuale’:

,»S¢ interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul,
rasd, culoarea, originea etnicd sau sociala, caracteristicile genetice, limba, religia
sau convingerile, opiniile politice sau de orice altd natura, apartenenta la o
minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea
sexuala”.

Conform DEX-ului, discriminarea politica prin care un stat sau o categorie
de cetateni ai unui stat sunt lipsiti de anumite drepturi pe baza unor considerente
neintemeiate.

Vreau sa analizez daca atitudinea majoritatii cetatenilor Republicii
Moldova din care fac parte si eu, fata de minoritatile sexuale, Tntr-adevar este
discriminatorie? Prin ce se manifestd incalcarea drepturilor minoritatilor sexuale
si care anume drepturi le sunt incalcate? Oare legiferarca casatoriilor unisex,
permisiunea adoptiei copiilor de aceste familii, nu duce la implimentarea asa
zisei “Teori1 a miliardului de aur”?

Umanitatea deplina a implicat intotdeauna doud genuri diferite - barbat si
femeie, care sunt dependente reciproc si care se raporteaza unul la altul intr-o0
maniera unica.

Biblia spune ca activitatile homosexuale reprezinta un pacat si ne invata in
mod specific faptul ca homosexualitatea este rezultatul respingerii si a
nesupunerii fata de Dumnezeu. Cind anumite persoane-si continua viata-n pacat
si necredinta, Biblia ne spune cd Dumnezeu ‘11 lasa in voia lor” pentru a savirsi
pacate s1 mai mari, cu scopul de a le arata inutilitatea si lipsa de sperantd 1in
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viatd departe de Dumnezeu. Dumnezeu nu a creat oamenii cu dorinte
homosexuale. Cartea sfanta ne spune ca oamenii devin homosexuali din cauza
pacatelor, dar si ca urmare a propriei lor alegeri in aceastd privinta.Eu cred ca pot
exista persoane care se nasc cu o inclinatie mai crescuta pentru a devein
homosexuali, dupa cum exista oameni, care s¢ nasc cu o inclinatie catre
violenta, furie, 11 da oare asta insa dreptul sa se dedice violentei, furiei sa le
practice pe acestea in viata sa? Sigur ca nu. Acelasi lucru este perfect valabil si-
n cazul homosexualittii.

Nu doar Biblia, dar si marii psihoterapeuti: Sigmund Freud, C.G. Jung si
Alfred Adler au vazut homosexualitatea ca pe o nevroza, expresie a unui conflict
inconstient din copilarie, nerezolvat.

Ulterior, terapeuti si cercetatori ca Anna Freud, Irving Bieber si C. W.
Socarides au adus o contributie substantiald la intelegerea in profunzime a
homosexualitdtii. Anna Freud a identificat un factor motivational important
pentru dorinta homosexuala: angajandu-se Tn activitati homosexuale, un barbat
incearca sa-si "repare" identificarea cu genul masculin, pe care nu a realizat-0 ca
baiat. Bieber a constatat ca o relatic defectuoasa intre tatd si baiat constituie o
caracteristica tipica in biografia unui barbat homosexual. Aceste studii nu au fost
niciodata contrazise. Din literatura studiata am aflat ca pina 1in 1973
homosexualitatea era catalogata ca tulburare, in rand cu alte posibile diagnostice
stabilite de Asociatia Americanad de Psihiatrie (APA). Revolutia sexuald din anii
1960 ceruse abolirea familiei si o sexualitate liberda pentru toatd lumea. Acesta a
constituit temeiul pentru miscarea homosexualilor,care propaga sloganul: “Daca
iti place, inseamna ca e bun.” Acest slogan a simbolizat o schimbare radicala a
valorilor umane, care a condus la crearea unor noi concepte despre om, sporind
in acelasi timp si devalorizarea conceptului religios. Fiind un subiect mediatizat,
observam ca miscarea homosexualilor nu mai solicitd ajutor pentru intelegerea
lor , pentru a se face mai multe cercetdri asupra cauzelor sau ajutor pentru
depasirea structurilor emotionale homosexuale ,ci pretind recunoasterea ca’stil
alternativ de viata” si anume aceasta cerintd nu o putem intelege si nici accepta.
In anii >70 ai secolului trecut orice cercetare asupra cauzelor homosexualitatii au
devenit tabu.Orice studiu psihanalitic, care nu  se alinia sloganului”
homosexualitatea este buna si normald” era eliminate din toate sursele de
informare s1 considerate “incorecte politic”.Oare aici nu se vadeste o incalcare
a drepturilor fundamentale a omului?
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In consecinti, conchidem ca atit religia, cit si stiinta demonstreazi ci
homosexualitatea contravine legilor naturii. Barbatul si femeia sunt matricea
continuitatii pe pamint si asta este lege, iar o lege trebuie respectatd de toti .
Oare prin faptul ca ne dorim o societate sandtoasa, formatd din familii
traditionale: mama — femeie, tata — barbat si copii nascuti din dragostea acestora,
incalcam drepturile minoritatilor sexuale sau 1i discrimindm cumva? Evident ca
nu! Dimpotrivd, cred ci ne aparim viitorul, ziua de miine. Tn familia
homosexualilor, gay sau lesbiene, cum poate fi educat un copil ? Doar el are
nevoie pentru a se dezvolta armonios, de doi parinti, de ambele sexe, care sa
indeplineasca rolurile firesti ale fiecaruia dintre acestia. Absenta fiecaruia dintre
ei perecliteazd dezvoltarea copilului, lipsindu-i modelele etalon de
comportament.

Se vehiculeaza ca se incalca drepturile minoritatilor sexuale, dar prin ce?
Doar ei ca cetateni ai Republicii Moldova dispun de toate drepturile si libertatile
fundamentale prevazute de Constitutic, poseda capacitatea de folosinta si
capacitatea de exercitiu deplind. Legea elaboratd de oameni le permite
minoritatilor sexuale toate drepturile, inculsiv admite existenta acestora, insa sa
nu uitdm de existenta legii supreme, legii naturii, careia nu ne putem impotrivi,
doar trebuie s-o respectam si sa emitem legile noastre omenesti Tn corespundere
cu cerintele acesteia. Prin urmare, cred ca ar fi incorrect sa modificam legea
suprema a statului si intreaga legislatie, reiesind din cerintele minoritatilor
sexuale.Doar ei sunt cei care merg impotriva naturii.

Parereca mea e cd anume ei, minoritatile sexuale, sunt cei ce ignora
drepturile, si anume, gay nu recunosc rolul femeii 1in familie si respectiv
lesbienele nu tolereaza rolul barbatului. Cel mai mult in cazul unor asemenea
familii au de suferit copii, dreptul carora se incalca prin lipsirea acestora de
mama, in cazul familiilor gay sau tata, in cazul familiilor de lesbiene. De ce
trebuie ca acest fenoment sa fie promovat in lume, daci el contribuie substantial
la  surparea familiilor? Oare nu este si aici un interes al cuiva? Spun asta
referindu-ma la asa zisa “Teorie a miliardului de aur” - Ideea Noii ordini
mondiale care constd aproximativ in urmatoarele: pe planetd sunt prea mulfi
oameni, ar trebui sa ramind doar cei mai buni, adica bogatii - aproximativ un
miliard de oameni, si atunci va veni epoca de aur. Si nu este 0 conceptie batuta in
cuie sau care ar fi dovedita, este concluzia mea la care am ajuns studiind mai
multa literaturd ce gravita in jurul subiectului respectiv. Cred ca si promovarea
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homosexualitatii este un mijloc de realizare a acestei teorii, deoarece se
stopeaza cresterea demografica , generind imbatrinirea populatiei pe glob. Reiese
ca de cele mai multe ori in spatele cuvintelor promitatoare (egalitate in drepturi,
respectarea drepturilor etc) se ascund planuri de actiuni distructive. Pentru a
promova o ideie intr-o societate, este necesar pregatirea acesteia pentru primirea
si acceptarea ideii.

Studiile recente realizate in Olanda, SUA si Noua Zeelanda au aratat ca
barbatii si femeile cu un stil de viatda homosexual sufera mult mai des de
anxietate, tulburari de regim alimentar si depresii majore (barbatii), precum si de
abuz de droguri (femeile) in comparatie cu cei care nu au un asemenea stil de
viata. Durata de viata a barbatilor homosexuali este cu 8 la 20 de ani mai scurta
decat a celorlalti barbati.

Si totusi am ajuns la concluzia ca acest fenomen “homosexualitatea” este
unul de autodistrugere, de surpare a valorilor umane, fara ca acest lucru sa fie
prea bine constientizat de ei. Observam in lume o acomodare la aceste
dizabilitati ale societatii si cred ca din momentul in care homosexualitatea nu mai
este vazuta ca nefireasca, ea devine acceptata si inceteaza orice actiune impotriva
ei. lar a nu mai face distinctie intre boala si sanatate, inseamna a nu mai trata pe
nimeni $i bine ne dam seama ca netratarea unei boli, duce la moarte, iar in cazul
nostru, la moartea neamului omenesc.

Dupa parerea mea homosexualitatea contravine total legilor naturii - legile
supreme ale universului, chiar si-n cazul animalelor,a pasarilor este strict
respectat acest fenomen: femela — mascul, iar daca abordam legitatile fizicii si
acolo observam ca doar polii opusi se atrag (+, -)Prin urmare, noi, oamenii, cei
care ne consideram superiori lumii, fiind Tnzestrati cu ratiune si inteligenta,
suntem cei care mergem Tmpotriva naturii, prin asta ne autodistrugem.Acceptarea
homosexualitatii amenintd societatea in general, perturbd valorile familiei
traditionale — celula vie a societatii.

Parearea mea generalda vizavi de acest subiect este una obiectiva, nu este
una propagandistica §i poate nici nu toti sunt de acord cu ea, dar totusi cred, ca
am ajuns astazi prea departe, suntem in situatia in care activistiii homosexuali ne
cer noua, crestinilor, sd ne schimbam crezul pe care I-am rostit de doud mii de
ani si in care proslavim moralitatea, in schimbul unor modificari de integrare a
acestor persoane in arealul nostru de valori. Nu!!! Sunt categoric Tmpotriva

26



acestei abateri de la normalitate, deoarece nu vreau sa educam o societate
bolnava careia sa ne conformam.Si dupa cum stau lucrurile, ceea ce azi pare a fi
anormal, miine s-ar putea sa devind normal, asa cum s-a intimplat si cu
homosexualitatea, cu 50 de ani In urma era ceva ilegal, dar azi? Si atunci ma
intreb, “LUME UNDE MERGEM™? Si trebuie sa tinem cont ca masculinitatea si
feminitatea noastra ne readuce aminte ca suntem creati pentru a ne completa
reciproc, suntem creati sa ne miscam de la ceea ce suntem la ceea ce nu suntem:
barbatul catre femeie, femeia catre barbat si impreuna catre Dumnezeu.
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CASTRAREA CHIMICA - O PROFUNDA DILEMA MORALA

Busuioc Nicolae, student in anul 11, specialitatea Drept
Grecu Raisa, dr. hab., conf. univ. (conducator stiintific)

Ce se intelege prin termenul de “castrare chimica”?

Castrarea chimica (conform reglementirii date in Legea este o tehnica de
a reduce dorinta sexuald prin intermediul administrarii de substante hormonale ce
reduc nivelul testosteronului, inhibind astfel dorinte sexuale. Acesta tehnica este
folosit in Statele Unite si unele tari europene pentru a lupta in domeniul
. .. n . . o e e 1
infractiunilor impotriva libertatii si inviolabilitatii sexuale

,Castrarea chimica” - prin prisma legislatiei Republicii Moldova

Prin Legea Republicii Moldova pentru completarea unor acte legislative,
nr.34 din 24.05.2012 [1], in vigoare din 01.07.2012, cadrul sanctionator
subsecvent prevazut la art.98 CP RM, a fost suplimentat cu o noud masurd de
sigurantd, denumita — castrarea chimica (lit.b") alin.(2) art.98 CP RM). Asa cum
rezulta din prevederile alin.(2) art.104' CP RM, aplicarea castrarii chimice,
concomitentd unei pedepse principale, constituia o obligatie a instantei de
judecata, daca ea va retine la calificare: circumstantele agravante ale violului
prevazute la lit.a) alin.(3) art.171 CP RM (violul persoanei care se afla in grija,
sub ocrotirea, protectia, la educarea sau tratamentul faptuitorului) si la lit.b)
alin.(3) art.171 CP RM (violul unei persoane minore in varsta de pana la 14 ani)
sau varianta agravatd de la lit.a) alin.(3) art.172 CP RM (actiuni violente cu
caracter sexual care au fost savarsite asupra unei persoane despre care se stie cu
certitudine ca nu a atins varsta de 14 ani). Dimpotriva, in acord cu prevederile
alin.(3) art.104" CP RM, aplicarea acestei masuri de sigurantd este lasati la
discretia instantei in cazul savarsirii infractiunilor de la art. 171 alin.(2) lit. a),
alin.(3) lit. ¢)-f), la art.172 alin.(2) lit. ), alin. (3) lit. a*)-e) CP RM. Deci, punctul
de convergentd la care se raporteaza castrarea chimica obligatorie il constituie
atentarea la inviolabilitatea sexuald a minorului, iar in cazul castrarii chimice
discretionare, atentarea la libertatea si inviolabilitatea sexuala a persoanei.
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Utilizarea de castrare chimica este combatuta si declaratd neconstitutionala
de catre Curtea Constitutionala la data de 4 iulie 2013, argumentind ca instituirea
obligativitdtii de aplicare a masurii de sigurantd castrarea chimicd contravine
dreptului fundamental la integritate fizica si psihicd a persoanei, garantat de
articolul 24 din Constitutie si articolul 3 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Aceastd masura fiind aplicata
contra vointei persoanei, fardi o concluzie medicala prealabila si farda o
supraveghere medicala ulterioara aplicarii reprezintd in sine tratament
inuman. Curtea a retinut ca prevederile legale contestate vin in contradictie cu
concluziile Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), potrivit carora aplicarea automata a
castrarii chimice in cazul unor anumite categorii de infractiuni este inacceptabila,
lar decizia cu privire la aplicarea tratamentului urmeaza a fi luata in baza
unei examinari individuale. Potrivit concluziilor CPT, castrarea chimica poate
fi aplicatd doar cu acordul condamnatului, iar persoana trebuie informata
despre efectele adverse ale tratamentului.”

Insa, conform surselor mass-media si statisticilor, de doud decenii,
Republica Moldova este unul dintre statele-tinta pentru turismul sexual, deoarece
prin combinatia de saracie si slaba guvernare, RM este deosebit de vulnerabila la
acest tip de exploatare. In afard de faptul ci este cea mai siraca tara din Europa,
turismul sexual i1a amploare si prin regiunea separatistd transnistreand a R.M.,
care este, de facto, una necontrolatd de autoritatile constitutionale ale Republicii
Moldova.

Pind la adoptarea legii care prevedea expres cda cei care atenteaza la
inviolabilitatea sexuala a unei persoane ar putea fi pedepsiti prin castrare chimica,
motiv care incurajeaza ,,exodul” masiv in fara noastrd de asa-zisi ,,prieteni ai
copiilor” cu bani mulfi si dornici de dragoste.

In ultimii cinci ani (perioadd supusa verificirii), conform datelor MAI, 15
persoane au fost trase la raspundere penald in mod repetat pentru savarsirea
infractiunilor in sfera vietii sexuale, indreptate impotriva minorilor. Chiar daca
Codul Penal al R.M. contine pedepse aparent suficiente pentru aceste infractiuni,
studiul pedepselor efectiv aplicate in ultimii cinci ani pentru infractiunile cu
caracter sexual aratd ca ele sunt vadit insuficiente pentru a contribui la
dezriadicinarea acestui fenomen. In aceste conditii violatorii se intorc in mediul
lor obisnuit, intr-un termen care nu depaseste doi ani. Adesea acestia recidiveaza.
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Procedura va fi efectuatd in ultimele trei luni de detentie, pentru a preveni
unele erori judiciare. Legea mai prevede ca persoanele care au savarsit fapte
prevazute de legea penala ce atenteaza la inviolabilitatea sexuala a altei persoane,
inclusiv a minorilor, sa fie castrate chimic, prin decizia instantei de judecata.
Castrarea chimica va fi realizatd de institutiile penitenciare, de comun cu
institutiile medicale, conform Regulamentului cu privire la modul de executare a
masurii de sigurantd castrarea chimica aprobat de Guvern, in ultimele 3 luni de
ispasire a pedepsei inchisorii.?

“Castrarea chimica” — abordarea in alte state ale lumii

Castrarea chimica se aplica si in alte state ale lumii cum ar fi Tn Rusia (care a
adoptat in octombrie 2011 o lege similard), Suedia, Danemarca, SUA sau Cehia,
tara in care pedofilii sunt castrati chirurgical. In Germania, castrarea chimica a
delincventilor sexuali e voluntard, si duce la reducerea pedepsei cu inchisoarea. In
Polonia procedura a fost legalizata in septembrie 2009, lipsind caracterul benevol
al acestei masuri, decizia finald privind aplicarea acestei sanctiuni fiind luata de
catre instanta de judecata, cu cel pufin sase luni inainte de a fi eliberat din
penitenciar, iar in cazul victimelor violurilor n varsta de pand la 15 ani castrarea
chimica a faptuitorului este obligatorie. Autoritatile din Marea Britanie au oferit
pedofililor posibilitatea sa recurgad la o astfel de procedura, masura neavand un
caracter obligatoriu, iar Spania intenfioneazd sa introduca sterilizarea chimica,
dupd ce, din neglijenta unui judecdtor, un violator a ramas in libertate si a
omoritun copil. Si in Franta se afld in dezbatere un proiect similar, propus inca
din anul 2009, presedintele francez Nicolas Sarkozy fiind recunoscut drept un
sustinator al acestui proiect legislativ.

Parlamentul Macedoniei la fel a adoptat o lege care prevede ca pedofilii
aflati la a doua abatere sa fie castrafi chimic, insa activistii pentru drepturile
copilului sustin ca pedeapsa este in continuare prea blinda.

Tn Polonia, amendamentul, propus de guvernul liberal al lui Donald Tusk, cu
privire la aceeasi lege vizatd mai sus a fost aprobat de 400 de deputati. Un
membru al Parlamentului a votat impotriva, iar doi  s-au abtinut. Tribunalul va
trebui sa tind cont de opinia psihiatrilor, sexologilor si psihologilor, inainte de a
recomanda terapia stablita pentru fiecare caz in parte.
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Intre timp, potrivit statisticilor, in Germania, in urma castrarii chimice
benevole a persoanelor care au comis violuri in privinta minorilor, recidiva
privind violul s-a redus de la 84% la 3%.

“Castrarea chimica” — tratament reversibil

Intr-un raport recent al Consiliului Eurpoei, care apard drepturile omului, se
mentioneaza: "Castrarea chirurgicald inseamnd mutilare, este o interventie
ireversibila ce nu poate fi considerata necesitate medicala in tratarea agresorilor
sexuali". Prin urmare, aduc la cunostintd aparatorilor inversunati ai drepturilor
omului cad castrarea chimica este un tratament reversibil si care in caz de
necesitate poate fi stopat si ca consecintd are loc regenerarea testosteronului.
Aceasta procedura constd in administrarea de 3-4 ori pe an a acelui medicament
cu prin injectarea preparaului special pe parcursul a 3 ani de zile. Tn timpul in
care se face acest tratament este necesar de a se face si tratamentul psihiatric
si psihologic.

Concluzii

Mentionez ca violul si actiunile violente cu caracter sexual constituie incalcari
grave, directe si brutale aduse valoarile sociale cu privire Is libertatea si
inviolabilitatea sexuale a persoanei. Infractiunile date se caracterizeaza printr-un
pericol social sporit, aducand in primul rand, o atingere nemijlocita inviolabilitatii
sexuale si libertdtii sexuale a persoanei, provocand si consecinte profund
daunatoare pe plan social, intrucat respectarea atributelor inalienabile ale
personalitatii umane in sfera vietii sexuale constituie una din bazele existentei
societatii. Chiar si Curtea Constitutionald a remarcat faptul ca ,, aptele legate de
actiuni violente cu caracter sexual poartd un caracter deosebit in situatia cand
sunt indreptate impotriva copiilor. Dreptul la demnitate umana si integritate
psihologica implica o atentic deosebitd in cazul in care un copil este victima
violentei insa din pacate s-a expus contra si a declarat aceasta lege
neconstitutionald, pozitionind in opinia mea drepturile infractorilor (ca oameni)
mai presus decit drepturile copiilor.

Spre final, afirm ca sunt adeptul “castrarii chimice”, dar in acelasi timp
constientizez ca societatea noastrd nu este pe deplin pregatitd, aceastd lege
trezindu-mi 0 multime de intrebari, cum ar fi: ce parere are societatea civila?,
deoarece stim ca aceasta lege a fost adoptata ca un sir de alte legi fara consultatia

societatii civile”. Intr-o tarda cu un grad inalt coruptie, ma intreb dacd vor fi
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pedepsiti cu adevarat cei care o merita si dacd nu vor fi supusi acestei proceduri
oameni nevinovati. O justitie coruptd va putea da astfel de aprecieri?. Ma intreb:
de unde va fi procuratd substanta respectiva, din care bani, cine va monitoriza
procesul de achizitie etc.?”. Insi cealalti parte a monedei prevaleazi asupra
tuturor intrebarilor apdrute, si anume “drepturile copiilor”. As sugera aparatorilor
ai drepturilor omului sa atraga atentia la acest segment, la care din cate
cunoastem, statul nostru are mari restante. Peste tot se vorbeste despre dreptul
superior al copilului. In practic, insd, el nu numai cd nu este superior, dar e pus
mai jos decat cel al infractorului. Astfel ma conving ca legea a raimas de partea
pedofililor,cu toate ca ca datele la Ministerul Afacerilor Interne al R.M. aratau o
diminuare simtitoare a cazurilor de cand legea intrase in vigoare.

Formulez doua propuneri, pentru revizuirea repetata a acestei legi, si anume
propun ca:

1. Pentru persoanele care comit pentru prima oard infractiuni cu caracter
sexual, sd se ofere posibilitatea de aplicarea acester masuri de sigurantd voluntar,
cu reducerea pedepsei de inchisoare.

2. Pentru persoane care comit infractiuni cu caracter sexual impotriva
minorilor s1 cei care, dupa ce si-au ispasit pedeapsa pentru prima data, apoi
recidiveaza legea cu privire la “castrarea chimica” sa aiba un caracter obligatoriu.

3. Cocluzia expertiziei medico-legale inaite de administrarea properatului
(Legea F.R. alin.(5) pct.(d)).
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PERSPECTIVELE AJUSTARII INVATAMINTULUI JURIDIC DIN
REPUBLICA MOLDOVA LA STANDARTELE EUROPENE

Fortuna Valeria, studenta in anul I, specialitatea Drept

Mihalache lurie, doctor in drept, lector superior (conducator stiintific)

In Republica Moldova, invatimintul juridic este marcat de o distincta
traditie si nu reprezinta un fenomen strain, atit din punct de vedere al principiilor
si formelor de organizare a invatamintului, cit si din perspectiva formelor
concrete de activitate educationala. Invatamintul si educatia au fost dintotdeauna
determinate social-istoric. Directia de edificare a unui concept universitar modern
si calitativ reprezinta o prioritate nationala.

Reforma invatamantului juridic autohton demareaza concomitent cu formarea
Republicii Moldova ca stat suveran si independent, la 27 august 1991. Aceasta
realitate era dictati de imperativele timpului. In noua atmosfera, de renastere
spirituald si nationala a tarii, de revenire a dreptului moldovenesc in albia familiei
de drept romano-germanice, invatamantul juridic, dupa evenimentele din ultimul
deceniu al secolului trecut, si-a restabilit statutul si prestigiul in viata societatii,
formuland principalele doleante in materie — promovarea unui invatamant juridic
atractiv, competitiv, flexibil si transparent.

Invatamantul juridic in Republica Moldova este fidel rigorilor de integrare
europeana, aspirand spre realizarea standardelor nationale de formare a juristilor
si fiind determinat de continutul Legii Invatimantului Republicii Moldova si al
Conceptiei politicii de cadre juridice, aprobatd prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova din 30 octombrie 2002 nr.1385. Conform prezentei
Conceptii, statul are sarcina de a pregati juristi, a cdror activitate sa fie strins
conjugata cu exigentele etapei de reforme, parte componenta a careia o constituie
reforma de drept si judiciara.

Insd activitatea organelor statale centrale vizavi de amendarea, re-
formularea si modificarea conceptiei invatdmantului juridic nici pe departe nu s-a
finalizat si continud pand la reintegrarea organica a acestuia in sistemul
invatamantului universitar european, normalizarea vietii si activitatii universitare
in tari. Imbunititirea perpetud a legislatiei este necesara deoarece invatimantul
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juridic nu este organizat static si nu poate ramane permanentd, caci realitatea
sociald, din care face parte, evolueaza fara intrerupere. Doar prin eforturi
intelectuale se poate produce imbunatatirea ascendenta a legislatiei

Valorificand o mare parte din traditiile democratice interbelice Republica
Moldova si-a inscris parcursul pe Drumul European, asimiland, intr-un mod care
se impune a fi creator si adaptiv la relatiile din tara noastra, valorile europene. In
acest context, Tnvatdmantul juridic a obtinut noi dimensiuni inovatoare.

O etapd importantd in armonizarea invatdmantului juridic autohton Ia
standardele europene n materie este adoptarea Sistemului European de Credite
Transferabile, Tncepand cu anul universitar 2003-2004. 1Insa spre regret, dupa
constatarea expertilor din cadrul IDIS ,,Viitorul”, relevata in cadrul studiului
,,Sistemul de invatamant superior din Republica Moldova in contextul Procesului
Bologna: 2005-2011” s-a relevat faptul ca, desi sistemul de credite transferabile
garantat de procesul Bologna este unul automat, in realitate, de cele mai multe ori,
in cazul unui transfer de la o universitate la alta, studentul trebuie sa sustina
examene, firi a fi luate in considerare creditele obtinute anterior. In acest spatiu
se impune a fi remarcat faptul ca unul din fenomenele cele mai acute cu care se
confrunta tara noastra rezida in natura crizei invatamantului. De mentionat ca in
invatamantul juridic se produc procese care necesitd o analizd temeinica.
Invatamantul juridic este departe de integrarea in spatiul universitar unic, despre
care amintesc documentele semnate de Ministerul Educatiei. Aceste fenomene si
tendinte, idei s1 fapte, mentionate tacit, sunt cele mai importante fenomene cu
care se confrunta invatamantul juridic moldovenesc la etapa actuala.

Mutatiile din societatea contemporanda, in mod special democratizarea
sociald, au favorizat accesul, practic nelimitat al tinerilor, la studii universitare.
Drept raspuns la demersul pentru o societate democratica si un stat bazat pe drept,
a crescut considerabil s1 numarul de pretendenti la rolul social de student in drept,
iar concomitent cu aceasta si numarul cadrelor didactice universitare, investitiile
in invatamantul universitar in aceasta perioada fiind reduse;

Transformandu-se in invatamant superior de masa imaginea facultatilor
de drept si interesul de a cunoaste legile s-a diminuat considerabil;

Pericolul rezidda in faptul ca tineretul, slab pregatit in institutiile
preuniversitare, a pierdut contactul cu trecutul si prezentul si se califica ca o
patura noua de ,tineri domni”, cultivand ,,parazitarea” si situandu-se la nivel
extrem de slab al culturii generale;

Pregatirea juristilor necalificati poate sa influenteze negativ imaginea
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de ansamblu a dreptului;

Accesul facil la studii universitare nu este insa atat o libertate si o
garantie sociala, cat mai ales o consecintd a situatiei economice precare a
universitatilor si a cadrelor didactice universitare, care, pentru a putea supravietui,
s-au oferit sa-1 Inmatriculeze la studii pe orice tanar dispus sa achite taxa de
studii. In consecintd, s-a creat un decalaj major intre cererea pentru servicii
educationale si oferta universitatilor, cit si intre cerere si ofertd pe piata muncii.
Astfel, universitatea moderna din Republica Moldova este fortata sa-si desfiinteze
propria identitate — cea de centru academic si stiintific —riscand sa devina o
institutie de prestare a serviciilor educationale;

S-a constatat ca orientarea scolara si profesionald (OSP) a studentilor in
drept, in toate institutiile de invatamant juridic, se realizeaza sporadic, de la caz la
caz, fara a fi coordonat de un concept educational, altfel spus OSP la facultatile de
drept in Republica Moldova nu se efectueaza. Adolescentfii opteaza pentru
profesia de jurist fara a fi ghidati de anumite criterii de alegere a profesiei:
capacitatilor si aspiratiilor personale, piata muncii, caracteristicile profesiei, etc.

Universitatile s-au transformat intr-un teatru, pe scena caruia se perinda
tot felul de personaje dezintegrate din punct de vedere moral si valoric, inapte sa-
si asume functia de profesor.

Trebuie sd se stabileasca si sd se organizeze judicios proportia intre
numarul profesorilor din interiorul institutiei si cei care vin in contact cu ei —
studentii, deoarece stilul activitatii rectoratului constituie si un model de
comparare ce exercita influenta asupra imaginii institutiei. Complexitatea acestor
relatii amplifica eficienta managementului educational-universitar;

Ramane inca nesincronizata problema disciplinelor studiate, continutul
procesului de studii, esenta invatamantului juridic.

In aceasti situatie, formulidm, in mod firesc, eterna problema: ce-1 de facut?
Va trebui eliminata aceastd situatie. Regulile trebuie respectate de toata lumea,
dar cu precadere de cei care sunt implicati in exercitarea invatamantului juridic.

Instruirea in institutiile de invatamant, de orice nivel, care pregatesc
cadre juridice trebuie sa se desfasoare doar in corespundere strictd cu standardele
stabilite de Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului;

Invatamantul juridic trebuie realizat de oameni integri din punct de
vedere moral, care sa se plaseze deasupra tuturor preocuparilor si prioritatilor
proprii, in interesul general, slujind cu abnegatie binele societatii. De aici deriva
si 1deea ca acel care nu are vocatie sa faca acest lucru nu are ce cauta in viata
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universitara, iar cei care au demonstrat ca nu poseda o asemenea vocatie, trebuie
sa pardseasca grabnic invatamantul superior;

Apare mai stringent ca niciodata problema ca la catedrele din sfera
juridicd sa patrunda si sa activeze lectori tineri, care sunt profesionisti si sa
profeseze in exclusivitate dupa principiul meritului;

E cunoscut faptul ca nu poti sa soliciti profesorilor sa ofere foarte mult,
ca rezultat si calitate a activitatii lor, iar statul sa le ofere extrem de putin. Statul,
care 1si neglijeaza profesorii, nu le acorda salarii corespunzatoare, isi surpa singur
temeliile. De aici concluzia cd daca si salarizarea s-ar alinia la standardele
europene abia atunci vom avea sanse reale de succes.

La nivel european existd o preocupare permanentd in sensul aplicarii unor
politici armonizate in domeniul calitatii invatamintului superior in vederea
adaptarii acestuia diferitelor contexte economice, sociale, si culturale ale tarilor
membre ale Uniunii Europene.

In Republica Moldova deasemenea au existat si existd preocupiri cu privire
la calitatea invatamintului superior in general si a invatamintului juridic n
particular. Un pas important facut recent de catre Republica Moldova a fost
implimentarea unui proiect in cursul anului 2014, in colaborare cu Romania, mai
exact cu Agentia Romédna de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior cu
referire la o evaluare externa a calitatii invatamantului juridic din Republica
Moldova. Posibil, datoritd acestui parteneriat sa fie cunoscuta real calitatea
invatamintului superior din Republica Moldova, astfel realizindu-se ierarhizarea
diferitor institutii de invatamint superior in functie de calitatea studiilor oferite,
precum si de calitatea cercetarii stiintifice, de prestigiul profesional si social etc.
Defapt, strategia invatimintului superior, stabileste orientdrile conceptuale si
mecanismele de modernizare a invatamintului superior din Republica Moldoca
prin prisma procesului de la Bologna. Aceasta strategie cuprinde III etape de
implimentare. La moment tara noastra se afla la cea de-a 3-a etapa, cea a
edificarii sistemului de invatamint superior al societatii post-industriale, capabil
de auto-organizare si auto-dezvoltare. Insa in linii mari, putem spune ci
pedagogii nu sint foarte incintati de reformele propuse, intrucit din partea lor este
cerut un efort suplimentar, legat de adecvarea planurilor de studii, reducerea
orelor de predare si a normei didactice, fapt care conduce si la micsorari salariale.

Desi au fost realizate anumite progrese, Republica Moldova ramine in urma
statelor occidentale in ceea ce priveste starea autonomiei universitare. Principalele
probleme ale autonomiei universitare in Republica Moldova ramin a fi
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dependenta excesiva a institutiilor de factorul politic, ineficienta procesului de
finantare a sistemului universitar si imposibilitatea desfasurarii unei activitati
stiintifice serioase din cauza subordonarii institutiilor in fata Academiei de Stiinte

Promovarea parteneriatului profesor-student

Modernizarea infrastructurii universitare

Promovarea parteneriatului intre sistemulde invatdmint superior public
si cel privat.
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PARTICULARITATILE DE CONSTITUIRE SI FUNCTIONARE A
COOPERATIVELOR DE PRODUCTIE, INTREPRINZATOR SI
CONSUM

Turcan Grigore, anul I11, IRIM

Balan Andrei, doctorand, lector superior (conducator stiintific)

1. Notiunea si caracteristica cooperativelor

Notiune. Cooperativa este o forma de asociere libera in care mai multe
persoane organizeaza activitafi de productie, de distributie si prestari de servicii,
bazate pe principiul intrajutorarii.

In viata de zi cu zi si in literatura de specialitate cooperativele adeseori sint
numite ,,societati cooperatiste”, deoarece se aseamand cu niste societati, fiind
alcatuite din cel pufin 5 membri.

Aceasta forma de asociere s-a nascut incd in secolul trecut. Prima cooperativa
a fost infiintatd in anul 1844, in Anglia, dupa care s-au creat si altele. In Franta s-
au fondat cooperative de productie care isi propuneau sa efectueze Tn comun
lucrdri de constructie sau sd realizeze diferite }froduse pe care sa le vinda, iar
beneficiile rezultate sa fie impartite intre asociati 3

Prin cooperativa infelegem o organizatie de comert formata prin asocierea
libera a unui grup de persoane (mici producatori, meseriagi, intreprinderi),
pentru producerea, cumpararea, vinzarea in comun a unor produse, pentru
acordarea de credite sau pentru prestarea unor servicii**.

Cu alte cuvinte, cooperativa reprezinta o asociere (unire) a mai multor
persoane fizice si/sau juridice care practicd activitate de intreprinzator, pentru ca
impreund sd poata stabili mai usor legaturi economice.

Asadar, la aparitia cooperativelor un rol important I-a avut munca in comun.
In trecut, in tarile sistemului socialist erau raspindite cooperativele agricole, in

13 R.P.Vonica. Dreptul societatilor comerciale. - Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p.483.
Y Potrivit statisticii furnizate de Camera inregistrarii de Stat, la 01 ianuarie 2012 in Republica Moldova erau
inregistrate 4021 de cooperative (cooperative de productie, cooperative de consum si cooperative de
intreprinzator), ceea ce constituie 3% din numarul total de persoane juridice cu scop comercial existente in
prezent in republica.
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care taranii isi aduceau in cooperativa pamintul, munca o prestau in comun, iar
cistigurile (recoltele de cereale, fructe, legume etc.) le imparteau intre ei. In acest
context, este posibil sa se facd o analogie intre colhozurile din trecut si
cooperativele din prezent. Am putea considera cooperativele ca o forma mai
evoluata a colhozurilor care au existat in perioada U.R.S.S.

Modul de constituire si functionare a cooperativelor este prevazut prin lege.
In prezent, existd mai multe legi care se referd intr-o misurd mai mare sau mai
mica la cooperative: Codul civil (art.171-178), Legea privind cooperativele de
produ0';ie15, Legea privind cooperativele de intreprinzaitor16 etc.

Caracteristica cooperativelor. 1) Scopul persoanelor (fizice si/sau juridice)
care au fondat o cooperativa este acordarea unui ajutor reciproc la desfasurarea
activitatii de Intreprinzator. Cu alte cuvinte, tofi membrii fondatori ai cooperativei
doresc si efectueze o afacere impreuni. Insi, pentru aceasta ei trebuic si se
inregistreze la Camera Inregistrarii de Stat in calitate de persoani juridicd, cu
denumire proprie®’.

2) Este important sa cunoastem ca cooperativele pot activa in toate ramurile
economiei nationale s1 sint in drept sa practice orice gen de activitate, cu exceptia
celor care sint interzise de lege. In dependentd de genul de activitate pe care il
desfasoara, se cunosc urmatoarele tipuri de cooperative: a) de prelucrare; b) de
prestari servicii, inclusiv cele de consultantd (contabild, juridicd, marketing,
management etc.); ¢) de economii §i imprumut (au ca scop acordarea de
imprumuturi cu dobinda, asa cum o fac si bancile comerciale).

3) Cooperativa trebuie sa aiba nu mai putin de 5 membri. Aceasta cerinta este
prevazuta de Codul civil si este obligatorie pentru toate cooperativele din
Republica Moldova. Dacad se intimpld ca numarul membrilor sda scada, atunci
cooperativa trebuie cit mai urgent sa gaseasca alti membri sau sa se lichideze.

4) Pot fi membri de cooperativa persoanele juridice, dar si persoanele fizice.
Pentru persoanele juridice este necesar ca scopul lor sa fie unul comercial, adica
sd urmareascd obtinerea de venituri. In ce priveste domeniul de activitate, acesta

> Legea privind cooperativele de productie, nr.1007 din 25.04.2002 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.71-73.
18 | egea privind cooperativele de intreprinzaror, nr.73 din 12.04.2001// Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr.49-50.
" Legea mai cere ca in denumire si figureze cuvintul ,,cooperativa” si s fie scris in limba romana scopul
principal al activitdtii sale.
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poate fi diferit, de exemplu: asigurari, transport, financiar-bancar, agricultura,
. .. . n e .18
turism etc. Cu privire la persoanele fizice, legea cere virsta minima de 16 ani.

5) Orice cooperativa trebuie sa aiba un patrimoniu, care poate fi alcatuit din
mijloace baneste, bunuri transmise de membrii fondatori (terenuri, case,
autovehicule, unelte de munca etc.), din venituri (cistigurile acumulate de
cooperativd), donatii, credite, imprumuturi si alte valori materiale.

Cooperativa se deosebeste de alte persoane juridice cu scop lucrativ prin
faptul ca nu urmareste obtinerca profitului imediat, ci obtinerea unor avantaje
reciproce, pe termen lung, pentru ca membrii cooperativei sa vinda mai usor
productia, la un pret mai Inalt sd acorde serviciile, sd procure materii prime si
piese de rezerva la un pref mai mic, sd gaseasca investitori, piata de desfacere a
marfurilor, sa efectueze lucrari la un pret avantajos etc.

Practica atestd cd cooperativa este preferatd de persoanele care dispun de
anumite calificari pentru a desfasura activitatea in comun®®. Tn caz contrar, se
poate ajunge la falimentarea afacerii.

2. Organele de conducere ale cooperativei

Organul principal de conducere al cooperativei este Adunarea generald. Din
componenta ei fac parte membrii cooperativer (persoanele care au fondat
cooperativa) care prin vot solutioneaza toate problemele importante ce tin de
functionarea cooperativei.

Adunarea generald poate fi ordinara si extraordinara. Adunarea generalad
ordinara se intruneste de 2-3 ori pe an, conform unui grafic stabilit din timp, pe
cind adunarea generald extraordinard poate fi convocatd oricind, pentru
solutionarea unor probleme urgente.

Printre cele mai importante atributii ale adunarii generale se numara: a)
decide cum sa fie repartizat profitul; b) alege presedintele cooperativei; ¢) adopta
hotariri cu privire la primirea noilor membri in cooperativa sau excluderea din
cooperativa; d) decide infiintarea de filiale si reprezentante ale cooperativei in alte
localitati; aderarea cooperativel la uniuni de cooperative, retragerea din acestea
etc.

18 \/irsta de 16 ani a fost introdusa, deoarece la aceasta virstd persoana obtine buletinul de identitate.
19 L.Bugaian, V.Catanoi, A.Cotelnic si al. Antreprenoriat: initierea afacerii. - Chisinau: Elena-V.l., 2010,
p.87.
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Deoarece adunarea generald se intruneste rar, atunci cind numarul membrilor
cooperativei depaseste 50 de persoane, legea prevede ca in cooperativa trebuie sa
fie creat obligatoriu un organ de lucru, numit Consiliul cooperativei®®. Acest
organ conduce activitatea Intreprinderii pe parcursul intregului an, iar la sfirsit
face o dare de seama in fata adunarii generale.

Un alt organ de conducere al cooperativei este Presedintele. Ca si ceilalti
muncitori, presedintele este angajat in baza contractului de muncad si primeste
salariu. Presedintele este considerat organ executiv si se alege de catre adunarea
generald pe un termen de 4 ani. El are urmatoarele competente: a) sa asigure
indeplinirea hotaririlor adundrii generale; b) incheie si desface contractele de
muncd cu salariafii cooperativei; c¢) reprezintd cooperativa in relatiile cu alte
persoane.

Pe linga organele de conducere sus-mentionate, cooperativa mai dispune si de
Comisia de revizie, care efectueaza controale ordinare (anuale) si extraordinare
(ori de cite ori este necesar) privind starea economico-financiara a cooperativei, si
ordinare se efectueaza o singurd datd in an, pe cind controalele extraordinare pot
fi efectuate din initiativa proprie a comisiei, din initiativa adunarii generale sau la
cererea a cel putin 10% din numirul total de membri. In urma controlului
efectuat, comisia de revizie intocmeste un raport pe care il prezintd adunarii
generale®".

Legea permite ca, in anumite situatii, functiile comisiei de cenzori sa fie
transmise unei companii de audit, care, in schimbul unor sume banesti, va efectua
controlul economico-financiar al cooperativei.

3. Constituirea cooperativelor

Societatea cooperatistd nu poate avea mai putin de cinci membri. Calitatea de
membru al societatii cooperatiste 0 poate avea persoana fizica care a atins virsta
de 16 ani si persoana juridica

20 Consiliul cooperativei se alege de catre adunarea generald pe un termen de pina la 3 ani, fiind format din
cel putin 3 persoane.
21 'y Rusu, Gh.Focsa. Curs de drept comercial. Curs universitar. - Chisinau: Bons Offices, 2007, p.148.
22 |_.Macovei. Codul civil in 1624 de tabele. - Chisindu: ,,Cartea” S.A., 2002, p.47.
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Este important sd cunoastem ca principalul document al cooperativei de
productie, in care sint stabilite drepturile si obligatiile membrilor, este statutul
cooperativei.

Statutul cooperativei este alcatuit din clauze generale si speciale. Clauzele
generale din statut se refera la: a) denumirea; b) obiectul de activitate si scopul; ¢)
sediul; d) contributia membrilor la capitalul social; e) structura si modul de
functionare a organelor de conducere; f) filialele si reprezentantele cooperativei.
Clauze speciale din statut sint: @) modul de exercitare a dreptului la vot in cadrul
cooperativei; b) raspunderea individuala a membrilor; c) cota in limita careia unii
membri pot sa ia parte la fondarea cooperativei; d) felul in care se face intrarea
noilor membri in cooperativa, retragerea si excluderea vechilor membri de
cooperativa. In statut pot fi previzute si alte clauze, care nu contravin legislatiei
in vigoare.

Pornind de la dispozitiile legilor in vigoare, si anume: Codul civil, Legea cu
privire la cooperativele de Iintreprinzator nr.73/2001, Legea cu privire la
cooperativele de productie nr.1007/2002 si Legea cooperatiei de consum
nr.1252/2000, putem evidentia urmatoarele tipuri de cooperative:.

- cooperative de productie;
- cooperative de intreprinzator;
- cooperative de consum.

Indiferent de tipul cooperativei, ceea ce le caracterizeaza mai mult este scopul
obtinerii de venituri. In caz contrar, dacd membrii fondatori ai cooperativelor nu
ar avea nici un cistig, ei nu ar avea interes sd continue afacerea.

Cooperativele aproape ci nu se deosebesc de societitile comerciale. In
legatura cu aceasta, este intilnitd si opinia potrivit careia adevaratele cooperative
sint numai cele de intreprinzator, pe cind celelalte cooperative (de productie, de
consum) nu se deosebesc cu nimic de societatile comerciale, fiindca la fel
urmaresc obtinerea de profit si impartirea lui intre membri®®. Tn realitate, oricare
dintre cooperative urmareste obtinerea de profituri.

4. Cooperativa de productie

2% N.Rosca, S.Baies. Dreptul afacerilor. Editia a I1I-a. - Chisinau: Tipografia Centrala, 2011, p.436.
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Definitie. Cooperativa de productie este o intreprindere infiinfata de catre 5
sau mai multe persoane fizice in scopul desfasurarii in comun a activitatii de
productie si a altei activitati economice, bazate preponderent pe munca
personala a membrilor ei §i pe cooperarea cotelor de participare la capitalul
acesteia, denumite n continuare cote de participare (art.1 al Legii privind
cooperativele de productie, nr.1007/2002).

Cu alte cuvinte, cooperativa de productie este o intreprindere alcatuita din cel
putin 5 persoane fizice, care sint de acord sd inceapd un mic business impreuna
prin a produce ceva, se bazeaza pe munca lor personala si pe contributia (in bani
sau 1n alte bunuri) adusa de ele insele la fondarea cooperativei.

Din 1nsasi denumirea cooperativei rezulta ca ea este fondata, in primul rind,
cu scop de producere, si nu in alte scopuri comerciale, acest gen de activitate fiind
caracteristic mai mult pentru intreprinderile bazate pe munca colectivda din
sectorul agroindustrial®*.

Francezii au fost cei care au fondat cooperative de productie, cu scopul de a
efectua impreuna lucrari de constructie si de a confectiona diferite produse pe
care mai apoi sa le vinda, iar beneficiile obtinute sa le imparta intre asociati. Mai
tirziu, cooperative de productie au aparut in toate statele lumii.

Avantajele de baza ale cooperativei de productie se manifesta prin:
- administrarea pe principii democratice a activitatii;
- lipsa unei prevederi legale privind marimea minima a capitalului social;

- unitatea intereselor de munca, contributia economica si ajutorul reciproc al
membrilor cooperativei;

- raspunderea membrilor pentru datoriile cooperativei se face in limita cotelor
pe care acestea le detin in capitalul social.

Dezavantajele cooperativei de productie constau in faptul ca:

- pot aparea discutii interminabile si farda rezultat din cauza modului
democratic de luare a deciziilor;

24 A KaneHuk. Kommepueckoe npaso. - Kumnnen: Business-Elita, 2004, p.204.
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- pot aparea neinfelegeri intre membri referitor la contributia fiecaruia si
distribuirea veniturilor, care pot conduce la lichidarea cooperativei®.

Aspecte ce tin de fondarea cooperativei. O conditie obligatorie la crearea
cooperativei de productie tine de formarea capitalului social. Acesta se formeaza
din aporturile aduse de citre membrii cooperativei. In calitate de aport pot Servi
mijloacele banesti si bunurile. Bunurile pot fi transmise cooperativei cu drept de
proprietate sau cu drept de folosinta.

Incd o particularitate a cooperativei de productie se referd la mirimea cotei de
participare detinute de un membru al cooperativei si care nu trebuie sa depaseasca
20% din capitalul social al cooperativei.

Actul constitutiv al cooperativei de productie se numeste Statut. Acesta
trebuie sa cuprinda:

- denumirea si sediul cooperativei,
- scopul s1 obiectul cooperativei,

- conditiile s1 modul de primire in cooperativd si de excludere din
cooperativa,

- modul de participare prin munca personala a membrilor cooperativei la
activitatea acesteia,

- modul de retribuire a muncii membrilor cooperativei;

- marimea minima a cotei de participare, conditiile si termenele de depunere
a aporturilor in contul acesteia, responsabilitatea pentru incalcarea obligatiilor
privind depunerea aporturilor, precum si modul de evaluare a aporturilor depuse
in natura;

- aporturile membrilor cooperativei la capitalul social, modul si termenul de
depunere a acestora;

- modul de reprezentare a cooperativei;
- modul de instrainare a cotei de participare;

- competenta adunarii generale si modul de convocare a acesteia, cvorumul si
alte conditii de validitate a hotaririlor adunarii;

2 L.Bugaian, V.Catanoi, A.Cotelnic si al. Op.cit., p.87.
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- competenta, componenta, modul de alegere (desemnare) si functionare a
consiliului cooperativei, comisiei de revizie, presedintelui cooperativei si a altor
organe de conducere ale cooperativei;

- modul de formare a capitalului social si a rezervelor (fondurilor)
cooperativei;

- modul de distribuire a profitului net intre membrii cooperativei;

- modul de acoperire a pierderilor de bilant ale cooperativeri;

- lista intreprinderilor afiliate, filialelor si a reprezentantelor cooperativei;
- modul de reorganizare si lichidare a cooperativei.

Obtinerea calitatii de membru al cooperativei de productie. Cooperativa
poate primi oricind noi membri. Persoana care solicita calitatea de membru
depune o cerere de intrare in cooperativi. In cerere indica faptul ci este de acord
sda respecte prevederile legislatiei, statutul cooperativei, precum si sa execute
hotaririle organelor de conducere ale acesteia. Decizia de primire In cooperativa
sau de refuz o adopta adunarea generald. Refuzul de primire 1n cooperativa
trebuie se fie comunicat solicitantului in scris.

Membrii cooperativei de productie dispun de urmatoarele drepturi:

- sa participe la conducerea societatii, la adunarile generale, sa aleaga si sa fie
alesi In organele cooperativei;

- sd participe cu munca proprie la activitatea cooperativet;

- sa facad propuneri pentru imbunatatirea activitafii cooperativei;

-sd ceard convocarea adundrii generale extraordinare sau a sedintei
consiliului cooperativei;

- sa beneficieze de plati din profitul net al cooperativeri;

-sd beneficieze de facilitati si avantaje prevazute pentru membrii
cooperativei;

- sd instraineze, sa gajeze, sa lase prin testament cota sa de participare;

- sa aiba acces la orice informatie privind activitatea cooperativei,

- s se retraga liber din cooperativa;

-sd primeasca valoarea de participare, precum si alte plati prevazute de
statut;

- sd primeascd, in caz de lichidare a cooperativei, o parte din patrimoniul
ramas dupa satisfacerea pretentiilor creditorilor;
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In afard de acestea, membrii cooperativei de productie pot dispune si de alte
drepturi, care nu contravin legislatiei in vigoare, dar sint prevdzute in statutul
cooperativeli.

Paralel cu drepturile indicate mai sus, membrii cooperativei de productie
dispun de un sir de obligatii:

-sa depund taxa de intrare si cota de participare in termenele si marimile
prevazute de statut;

-sa informeze cooperativa despre orice modificare a datelor personale
introduse n statutul cooperativei;

- sd poarte raspundere materiala in conformitate cu legislatia muncii;

-sa respecte alte prevederi ale legislatiei, statutului si ale regulamentelor
cooperativei, precum si si execute hotiririle organelor ei. In statutul cooperativei
pot fi prevazute si alte obligatii ale membrilor cooperativei de productie.

Incetarea calitatii de membru al cooperativei. Calitatea de membru al
cooperativei de productie inceteaza in caz de: a) retragere din cooperativa; b)
instrdinare a cotei de participare; c) excludere din cooperativa; d) deces; e)
reorganizare sau lichidare a cooperativei.

Cooperativa agricola de productie. O varianta a cooperativelor de productie
n mediul rural sint cooperativele agricole de productie, care se caracterizeaza
prin faptul ca cel putin 50% din volumul anual de vinzadri constituie productia
agricola obtinuta de cooperativa®™

Membrii cooperativei agricole de productie transmit cooperativei pe un
termen de cel putin un an terenurile agricole care le apartin cu titlu de proprietate.

Dacd cooperativa dispune de surse financiare, ea are dreptul sd cumpere
terenuri agricole de la alfi proprietari. Terenurile cumpdrate vor deveni
proprietate comuna a membrilor cooperativei.

5. Cooperativa de intreprinzator

Cooperativa de intreprinzator este o intreprindere alcatuita din cel putin 5
membri persoane fizice sau juridice, in scopul de a contribui la obtinerea
profitului de catre membrii ei. De exemplu, la momentul actual piata Uniunii
Europene si cea din Federatia Rusa sint dominate de marii producatori. Pentru a
putea ajunge acolo, producatorii moldoveni se unesc, fondeaza cooperative de

26 L.Bugaian, V.Catanoi, A.Cotelnic si al. Op.cit., p.86.
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intreprinzator si exporta productia sub un singur nume?’, iar profitul obtinut il
Tmpart ntre ei.

Scopul cooperativei de Iintreprinzator este de a contribui la obtinerea
profitului de citre membrii sii. In acest sens se disting cooperative de prelucrare,
cooperative de prestari servicii, inclusiv agricole si de consultanta, cooperative de
economii §1 imprumut etc.”

Pot avea calitatea de fondator al unei cooperative de intreprinzator numai
intreprinzdtoriizg. Cooperativele de intreprinzator se pot fonda si activa in toate
ramurile economiei nationale. Ele pot sa practice orice gen de activitate, cu
exceptia celor interzise de lege. Dacd, pentru desfasurarea unui gen de activitate
este necesara licenta, cooperativa o va obfine pina la inceputul activitatii*’.

Cele mai multe cooperative de intreprinzator se axeaza pe domeniul
agriculturii. In cadrul cooperativei, unii membri se ocupi cu fructe, legume,
cereale, altii presteaza servicii de mecanizare, de reparatie a tehnicii, de transport
etc. Impreuni este mai usor de lucrat si veniturile sint mai mari.

Specific pentru cooperativa de intreprinzator este faptul cd membrii
cooperativei trebuie sd participe la relatiile economice dintre ei si cooperativa.
Potrivit Legii privind cooperativa de intreprinzator, nr.73/2001, cooperativa este
obligata sa livreze (presteze) cel putin 50 la suta din volumul total al productiei
(serviciilor) proprii membrilor sai si/sau sa procure (sa beneficieze) de la
membrii sai in volum de cel putin 50 la suta din totalul productiei procurate
(serviciilor primite) de catre cooperativa (art.6).

Cooperativa de intreprinzator se inregistreaza la Camera Inregistrarii de Stat,
in baza statutului. Acesta este un document care se prezintd la organul de
inregistrare si in care se menfioneaza cum va functiona cooperativa pe viitor.

27 Cele mai mari dificultati producdtorii le au cu vinzarea productiei. Economia Republicii Moldova fiind o
economie de piatd, producdtorul este nevoit sa lupte pentru un loc pe piata, la care pretind zeci de concurenti,
inclusiv din alte tari. Neavind alta solutie, pentru a reusi in fata concurentei, cooperativele de intreprinzator
par sa fie solufia cea mai buna pentru extinderea accesului pe pietele externe. Or, producatorul de unul
singur nu are suficiente posibilitati de a reusi.
28 L.Bugaian, V.Catanoi, A.Cotelnic si al. Op.cit., p.87.
% Acestea sint: a) detindtorul patentei de intreprinzitor; b) intreprinzitorul individual; c) fondatorii
limitata, societatea in nume colectiv, societatea in comanditd); e) fondatorii intreprinderilor de stat si
municipale.
%0 N.Rosca, S.Baies. Op.cit., p.437.
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Pentru inregistrarea cooperativei de intreprinzator este necesar sa existe cel pufin
5 membri, persoane fizice sau juridice. Modul de constituire, de functionare si de
lichidare a cooperativei de intreprinzator este reglementat prin Legea privind
cooperativele de intreprinzator, nr.73/2001.

Un moment important este cd denumirea cooperativei de Iintreprinzator
trebuie si contind abrevierea ,,C.I” (adica ,,cooperativa de intreprinzator”). De
exemplu, deplin se scrie Cooperativa de Intreprinzitor ,,AgroProiect”, iar pe scurt
-C.1 ,AgroProiect”.

Raspunderea. Cooperativa de intreprinzator raspunde pentru datoriile sale cu
bunurile pe care le are, adica cu intreg patrimoniul ei. Membrii cooperativei nu
raspund pentru obligatiile asumate de cooperativa.

6. Cooperativa de consum

Cooperativa de consum este 0 organizatie necomerciala, formata din cel
putin 7 persoane fizice, care convin sa desfasoare impreuna activitatea de
Intreprinzdtor pentru satisfacerea intereselor si nevoilor lor de consum. Modul de
constituire, de functionare si de lichidare a cooperativei de consum se
reglementeaza prin Legea cooperatiei de consum, nr.1252 din 2000.

Spre deosebire de cooperativele de productie si cele de intreprinzator, care au
ca scop principal obtinerea profitului, in cazul cooperativei de consum legea
indica cd scopul ei este unul necomercial. In realitate, se intimpla ci cooperativa
de consum la fel urmareste obfinerea unor cistiguri, altfel membrii ei nici nu ar
avea interes sa o fondeze.

In prezent, majoritatea tinerilor nu prea cunosc despre existenta cooperativei
de consum. Se sustine cd cooperativa de consum din Republica Moldova este una
dintre cele mai nerentabile structuri economice, o mostenire a fostului sistem
sovietic. Cea mai raspindita cooperativa de consum ramine a fi , MOLDCOOP”.
Ea se ocupa cu colectarea si vinzarea produselor agricole, iar veniturile sint mici.

Orice cooperativa de consum trebuie sd-si pund in fatd anumite reguli de
lucru, pe care sa le respecte, si anume:

a) sa satisfaca interesele membrilor cooperativei. Cooperativa trebuie sa
lucreze in asa mod, ca sa obtind venituri, iar membrii cooperativei sa fie
multumiti. In caz contrar, membrii cooperativei nu ar avea nici un interes de a mai

continua lucrul in cooperativa si ea s-ar destrama.
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b) sa aiba la baza libera asociere. Membrii sadi asociati pot intra si iesi
benevol in/din cooperativa, fara a fi influentati de cineva.

c) sa respecte principiul colabordrii. In cooperativa de consum, deciziile se
jau Tn mod colegial, prin vot. Membrii cooperativei se sustin reciproc si
colaboreaza intre ei, cu partenerii economici din tard si de peste hotare. In asa
mod se realizeaza o dezvoltare continua.

d) activitatea cooperativei sa fie una publica. Orice membru al cooperativei
are dreptul sd obtind informatia de care are nevoie in legatura cu activitatea
cooperativei. Totusi, in anumite situatii, organul de conducere poate hotari ca
unele sedinte ale cooperativei sa se desfasoare ,,cu usile inchise”, iar deciziile sa
fie tinute in secret.

Cine poate fi membru al cooperativei de consum. Membru poate fi numai
persoana fizica, cu capacitate de exercitiu deplina, care a Tmplinit virsta de 16 ani.
Pentru aceasta, persoana trebuie sa depuna o cerere, in care sa indice numele si
prenumele, domiciliul, locul de munca si bunurile pe care le depune ca cota de
participare in capitalul social al cooperativei.

La infiintarea cooperativei de consum trebuie sa participe cel putin 7
persoane. Inregistrarea se face la Ministerul Justitiei. Cooperativele dintr-o
anumita localitate se pot asocia si forma uniuni teritoriale. Daca numarul
cooperativelor dornice de asociere este mai mare si fac parte din localitati diferite,
atunci legea permite asocierea lor in uniuni centrale.

Se interzice amestecul statului in activitatea cooperativei de consum. In
acelasi timp, organele de stat sint obligate sd efectueze regulat controale, pentru a
verifica daca cooperativele de consum respecta prevederile legii.

Cooperativa de consum se ocupa, in principal, cu urmatoarele genuri de
activitate: a) comertul cu amanuntul; b) alimentatia publica; c¢) achizitionarea
produselor agricole si de alta naturd; d) producerea marfurilor de larg consum; e)
activitatea de asigurare, hoteliera, turismul intern si extern, prestarca de alte
servicii; f) activitatea investifionald; g) infiintarea de institutii medicale, balneo-
climaterice; h) actiuni cultural-educative, sportive, stiintifice, tehnice etc.; 1)
promovarea relatiilor economice cu cooperativele din alte state; j) exportul si
importul de marfuri, produse si servicii s.a.
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PARTICULARITATILE DE CONSTITUIRE SI FUNCTIONARE A
SOCIETATII CU RASPUNDERE LIMITATA

Vasilev Veronica, anul I, IRIM
Manolache Ion, Dr. in dr., lect.sup. (conducator stiintific)

Codul civil al Republicii Moldova prevede cad societatea cu raspundere
limitatd se constituie printr-un singur document, numit act de constituire. Tn
situatia societatilor cu raspundere limitatd constituite dintr-un singur fondator,
actul de constituire se numeste statut (art.12 din Legea nr.135/2007).

Actul de constituire este ,,legea societatii” si isi pastreaza puterea obligatorie
pe tot parcursul existentei societatii. Dupa natura sa, actul de constituire este un
act corporativ, obligatoriu atat pentru asociati, cat si pentru societate. Datorita
actului de constituire socictatea cu raspundere limitata isi individualizeaza statutul
ei juridic.

Pentru a fi valabil incheiat, legea cere anumite anumite exigente pentru actul
de constituire, si anume: a) sa fie elaborat in limba de stat; b) sa fie semnat de toti
fondatorii; c) sa fie autentificat notarial.

Actul de constituire a societatii cu raspundere limitata trebuie sa cuprinda: a)
datele din buletinul de identitate al fondatorului persoana fizicd (numele, locul si
data nasterii, domiciliul), iar in cazul fondatorului persoana juridica — denumirea,
sediul, nationalitatea, numarul inregistrarii de stat; b) denumirea, sediul si
obiectul de activitate; ¢) marimea capitalului social, aporturile asociatilor, modul
si termenul lor de varsare; d) structura, atributiile, modul de constituire si de
functionare a organelor de conducere; e) filialele si reprezentantele societatii; f)
particularitatile de reorganizare si lichidare.

Dispozitiile actului de constituire devin opozabile tertilor din momentul in
care societatea cu raspundere limitatd este Inscrisd in Registrul de stat al
persoanelor juridice. In continuare, orice modificiri la actul de constituire se fac
prin hotararea adunarii asociatilor, iar pentru a avea valoare juridica, trebuie
consemnate in Registrul de stat.

Fondatorii. Societatea cu raspundere limitata poate fondata de persoane
fizice, persoane juridice, stat sau unitati administrative-teritoriale. Numarul
asociatilor poate fi de la 1 pani la 50 de persoane. In situatia cdnd numarul
asociatilor depaseste cifra de 50, societatea urmeaza sa aleagd una din
urmatoarele solutii: reducerea numarului de asociati la limita ceruta de lege,
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schimbarea formei de organizare (de exemplu, transformarea in societate pe
actiuni) sau dizolvarea.

Denumirea societiitii. In conformitate cu art.3 al Legii nr.135/2007,
societatea cu raspundere limitata poate avea o denumire deplind sau prescurtata.
Denumirea deplind include cuvintele ,,Societatea cu Raspundere Limitata”, iar
denumirea prescurtata - ,,S.R.L.”.

Denumirea societati se alege de catre fondatori si este supusa votului in
cadrul adunadrii generale. Mai apoi, denumirea societatii este fixatd in actul de
constituire si se inscrie in Registrul de stat, fiind principalul atribut prin care
societatea cu raspundere limitata se identifica in relatiile cu cei din jur. Societatea
este obligata sa utilizeze denumirea doar in forma in care este consemnata in
Registrul de stat. In cazul nerespectirii acestei obligatii, societatea rispunde
pentru prejudiciile cauzate tertilor. Mai mult, denumirea societatii trebuie sa fie
unica, astfel incat sa nu creeze confuzie cu denumirea altor persoane juridice.

Tnregistrarea de stat. Societatea cu raspundere limitatdi dobandeste
personalitatea juridicd si1 devine subiect de drept din momentul Inregistrarii la
Camera Inregistrarii de Stat in modul previzut de Legea privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali, nr.220/2007°".
Calitatea de persoana juridica se dobandeste de la data adoptarii deciziei de
inregistrare §1 se dovedeste prin extrasul din Registrul de stat. Procedura
inregistrarii poate fi initiata de oricare dintre fondatori sau de un tert imputernicit
de citre fondatori prin procura autentificati la notar. Camera Inregistririi de Stat
verificd legalitatea actelor receptionate si1 emite decizia motivata de inregistrare
sau de respingere a inregistrarii.

Ca si1 in cazul altor persoane juridice, la inregistrare, societatii cu raspundere
limitatd 1 se atribuie un numar de identificare de stat (IDNO) care atestd ca
societatea a fost inscrisa in Registrul de stat si a fost luata la evidenta de organul
fiscal (numarul de identificare de stat coincide cu codul fiscal).

Functionarea societatii cu raspundere limitata

Organizarea si functionarea societatii cu raspundere limitatda constituie o alta
particularitate a societatii. Aceasta forma de societate cuprinde reguli de
organizare si functionare atit de la societdtile de persoane, cit si de la societatile
de capital. Organele societdtii cu raspundere limitatd sint: adunarea generala a
asociatilor - organul suprem al societatii, administratorul - organul executiv,

3 Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzatorilor individuali, nr.220 din
19.10.2007 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.184-187.
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cenzorii - organul de control al societatii.

Adunarea generala a asociatilor. Conform art.48 al legii nr.135/2007,
organul suprem al societdtii cu raspundere limitatd este adunarea generala a
asociatilor, legiuitorul calificd adunarea generald a asociatilor ca fiind organul
suprem, fiindca de competenta acestui organ tin cele mai importante probleme ale
vietil societatii, reorganizarea, dizolvarea si lichidarea ei. Fiind cel mai important
organ de conducere al societatii, care este constituit din totalitatea asociatilor,
avand plenitudinea de competent si atributii, cum ar fi:

- modificarea si completarea actului de constituire, inclusiv adoptarea lui intr-
o noua redactie;

- desemnarea membrilor consiliului societatii si a cenzorului, cliberarea
Tnainte de termen a acestora,

- urmarirea pe cale judiciard a membrilor consiliului societdtii si a cenzorului
pentru prejudiciile cauzate societatii;

- modificarea cuantumului capitalului social;

- aprobarea darii de seama anuale si a bilanfului anual, repartizarea
beneficiilor;

- alegerea si revocarea revizorului;

- adoptarea hotararii cu privire la reorganizarea, lichidarea societétii , precum
si aprobarea planului de reorganizare, numirea lichidatorului si aprobarea
bilantului de lichidare;

- infiintarea filialelor s1 reprezentantelor societatii si alte atributii, enumerate
in art.49 al Legii nr.135/2007;

Adunarea generala se convoaca la sediul societatii ori de cate ori este nevoie,
dar cel putin o datd pe an. Periodicitatea convocarii adunarii generale se stabileste
in actul de constituire, ea se poate convoca in sedinte extraordinare ori de cite ori
este nevoie, la cererea asociatilor care detin de la 10% in sus din capitalul social
sau cind balanta societatii arata ca valoarea activelor nete ale societatii constituie
jumatate din marimea capitalului social.

Adunarea generala ordinara se convoaca, la sfirsitul fiecarui an financiar
pentru a fi aprobate darile de seama si bilantul anual, de asemenea repartizarea
beneficiilor obtinute si aprobarea planului de perspectiva pe anul urmator.

Convocarea se face de catre administratorul societatii nemijlocit sau la
cererea asociatilor, care impreund reprezinta, cel putin, 10 la sutd din voturile
societatii. Asociatii sint informati in forma scrisa despre timpul, locul si ordinea
de zi, cel tarziu cu 15 zile pind la convocarea adunarii generale. Fiecare asociat
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are dreptul sa propuna chestiuni pentru a fi incluse in ordinea de zi a adunarii
generale, cu conditia ca ele sa fie aduse la cunostintd tuturor asociatilor cu cel
putin 3 zile inainte de adunare, iar acelea chestiuni care nu au fost incluse sau care
nu au fost aduse la cunostinta asociatilor nu pot fi examinate.

Adunarea generald a asociatilor este deliberativa, daca la ea vor fi prezenti
cel putin % din numarul total de asociati, iar in cazul dacd nu este Intrunit
numarul necesar de asociati, atunci in acest caz, administratorul va convoca o
noud adunare generald, cu aceeasi ordine de zi, intr-un termen de 2 saptamini de
la ultima adunare generala, care va fi deliberativda indiferent de numarul
prezentilor asociati.

Fiecare asociat din cadrul adundrii generale, in dependentd de marimea cotei
de participare la capitalul social a societatii cu raspundere limitatd, are dreptul la
Vot.

Adunarea generala adopta hotariri cu simpla majoritatea de voturi in diferite
probleme, iar asupra acelor chestiuni ce tin de modificarea statutului, aprobarii
dirii de seamd anuale, excluderea unui asociat din societate, precum si
reorganizarea si lichidarea societatii, ¢ nevoie de o majoritate de voturi pentru
adoptarea hotaririlor. Hotaririle care sint luate in cadrul adundrii generale
urmeaza a fi semnate de cel putin doi participanti la adunarea generald si se trec
in registrul de decizii, care este {inut de administratorul S.R.L.

Hotaririle adunarii generale a asociatilor sint obligatorii pentru toti asociatii,
inclusiv pentru cei care nu au luat parte la adunare sau au votat contra.

Organul executiv®. Societatea cu raspundere limitatd este condusa de citre
unul sau mai multi administratori. Administratorul este organul care gestioneaza
societatea, 1mplicit conduce personalul, decide asupra repartizarii
responsabilitdtilor intre salariati si reprezinta interesele societatii. Administratorul
este ales de catre adunarea generala a asociatilor si se subordoneaza acesteia.

In competenta administratorului intrd urmitoarele atributii: organizarea
activitatii societatii; tinerea lucrarilor de secretariat si a evidentei contabile;
angajarca lucratorilor si eliberarea lor; incheierea tranzactiilor Tn numele
societatii; tinerea registrului asociatilor societatii; intocmirea darii de seama
anuale, a bilantului anual si prezentarea lor la adunarea generala.

Persoana care exercitd atributiile de administrator este un reprezentant al
societatii. Numele administratorului se inscrie in Registrul de stat al persoanelor
juridice. Prin urmare, administratorul este singura persoana din cadrul societatii

32 Termenii de organ executiv si administrator sunt sinonimi.
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care este In drept sa reprezinte interesele acesteia fara mandat (procuré)33. Tn
literatura de specialitate o astfel de reprezentare este numita reprezentare legala.

Administratorul raspunde pentru prejudiciile cauzate societatii si tertilor
persoane, indiferent de faptul daca este sau nu asociat al societatii. Raspunderea
administratorului poate fi civild, penald si contraventionald. In situatia in care
existd mai multi administratori (organ executiv colegial), se raspunde solidar si
oricare dintre administratori poate fi obligat sa repare intreaga paguba.

Organul de control. Acesta este numit si comisie de cenzori, iar in
societatile cu numar mic de asociati — revizor (cenzor). Cenzorii se aleg de catre
adunarea generald pe o perioada de cel putin de 5 ani, cu posibilitatea de a fi
realesi. Membri ai comisiei de cenzori pot fi atat asociatii, cat si alte persoane; cel
putin unul dintre membrii comisiei de cenzori trebuie sa fie contabil autorizat in
conditiile legii sau contabil expert. Nu pot fi membri ai comisiei de cenzori:
administratorul societatii, contabilul societatii si rudele acestora; persoanele
declarate incapabile si cele condamnate pentru diferite infractiuni.

Comisia de cenzori exercita controlul asupra activitatii economico-financiare
a societatii. Controlul se face periodic, din proprie initiativd sau la cererea
asociatilor. Legiuitorul obliga cenzorul sa efectueze un control dupd expirarea
exercifiului financiar, verificind rapoartele financiare pregatite de administrator.
Persoanele cu functie de raspundere ale societdtii sint obligate sa prezinte
comisiei de cenzori toate actele necesare pentru efectuarea controlului, inclusiv
daci e nevoie si de unele explicatii scrise sau orale. In baza acestor date, in urma
controlului, comisia de cenzori va intocmi un raport semnat de toti membrii
comisiei de cenzori care au participat la control, pe care il va prezenta adunarii
generale. In caz ci unul dintre membrii comisiei nu este de acord cu concluziile
raportului, atunci el are tot dreptul de a-si expune opinia sa in mod separat, care
va fi anexata la raport.

In cazul depistarii unor incilcdri grave in activitatea societitii, comisia de
cenzori poate cerea convocarea adunarii generale si sa participe cu vot consultativ
la sedintele acesteia.

Atributiile comisiei de cenzori a societatii cu raspundere limitata, pot fi
delegate unei companii de audit, in baza hotararii adunarii generale.

Drepturile si obligatiile asociatilor. Principalele drepturi ale asociatilor sunt
urmatoarele:

33 Singura dovadi in acest caz va fi extrasul de la Canemra Inregistrarii de Stat in care este indicat numele si
prenumele administratorului.
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- Dreptul de a participa la conducerea societatii, care include: dreptul de a
participa la adunarile generale ordinare si extraordinare ale societdtii, dreptul de a
include chestiuni in ordinea de zi a adunarii si de a-si expune opinia asupra
acestor chestiuni, dreptul de a desemna si de a fi desemnat in organul executiv, in
consiliul societatii si in comisia de cenzori.

- Dreptul de vot. Asociat poate sa intervina in viata societatii cu raspundere
limitatd prin exercitarea dreptului de vot in cadrul adunarii generale. Fiecare leu
din partea sociala ofera asociatului dreptul la un vot, acesta avand atatea voturi
cati lei contine partea sociald. O regula stabilita de lege in acest sens este ca
asociatul nu-si poate diviza voturile. El voteaza cu partea sociala (cu numarul de
voturi) numai intr-un anumit fel: pentru sau impotriva. Asociatii voteaza cu toata
partea sociala subscrisa, indiferent de faptul daca au varsat integral sau nu aportul
la capitalul social. In cazul unor chestiuni din ordinea de zi care vizeazi interesul
personal, asociatul nu are dreptul sa-si exprime votul.

- Dreptul de a fi informat despre activitatea societatii. Fiecare asociat are
dreptul de a cunoaste intreaga informatie despre activitatea societatii, precum §i
de a lua cunostintd cu documentele enumerate la art.10 alin.(1) din Legea
nr.135/2007: actul constitutiv al societatii, procesele-verbale ale adunarii generale
si ale consiliului societatii, registrele, rapoartele contabile, actele ce confirma
dreptul de proprietate a societdtii asupra patrimoniului, avizele organelor fiscale,
regulamentele societitii si ale filialelor etc. In acest scop, administratorul
societatii este obligat de a pune la dispozifia asociatului pentru informare
documentele sus-mentionate. Nerespectarea dreptului la informare poate atrage
obligarea administratorului, pe cale judiciara, la plata de daune-interese
asociatului caruia i s-au incalcat drepturile.

- Dreptul de control asupra modului de gestionare a societatii. Operatiunii de
controlul este supus administratorul societdtii. Potrivit art.44 din Legea
nr.135/2007, asociatul are dreptul sa examineze singur sau cu ajutorul unui
expert: bilanful anual, registrele contabile, alte documente ale societatii
(formulare de strictd evidenta, acte de inventariere, rapoarte financiare anuale,
note explicative etc.); sa ceard explicatii in legatura cu corectitudinea cifrelor
indicate in bilantul anual. Exercitarea acestui drept permite asociatilor sa
depisteze greselile din activitatea societatii si sa contribuie la corectarea lor.

- Dreptul de a participa la repartizarea beneficiului. Fiecare asociat are
dreptul la Tncasarea unei parti din beneficiul societatii. Decizia privind modul de
repartizare a beneficiului tine de competentd adunarii generale. Beneficiul
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societatii reprezinta diferenta dintre veniturile si cheltuielile acesteia in decursul
unui an financiar, iar partea din beneficiu care se plateste fiecarui asociat se
numeste dividend.*

Dividendele se atribuie in functie de partile sociale detinute, fiecare asociat
primind o suma de bani proportional participatiunii sale la capitalul social (art.39
alin.(2) din Legea 135/2007).

- Dreptul de a instrdaina §i a dobandi partea sociald. Asociatul poate instraina
oricand, prin act juridic autentificat notarial, partea sociala pe care o detine sau o
fractiune din ea. Instriinarea partii sociale se face cu respectarea dreptului de
preemtiune a celorlalti asociati (art.25 din Legea nr.135/2007);

Alaturi de drepturile sus-mentionate, asociatul are si alte drepturi, precum:
dreptul de a cere dizolvarea societatii; dreptul de a solicita excluderea din
societate a asociatului care a savarsit fapte prejudiciabile (art.47 din Legea
nr.135/2007); dreptul de a ataca hotararile adunarii generale in instanta de
judecata (art.61); dreptul de a oferi in gaj partea sa sociala (art.27); dreptul de a
cere, Tn numele societdtii, repararea prejudiciului cauzat de alti asociati (art.115
alin.(3) din Codul civil) etc.

Pe langa drepturi, asociatul mai are si obligatii, acestea fiind urmatoarele:

- Obligatia de a varsa aportul in capitalul social. Pana la data Inregistrarii de
stat asociatul este obligat sa verse in numerar cel putin 40% din aportul subscris,
daca in actul de constituire nu este prevazuta o proportie mai mare. Restul sumei
urmeaza a fi transmisa in termen de 6 luni de la data inregistrarii societatii.

- Obligatia de a pastra informatia confidentiala a societatii. Asociatului i se
interzice sa divulge informatia confidentiald despre activitatea societatii.
Informatie confidentiald este informatia care tine de activitatea comerciala a
societatii, inclusiv: financiard, de productie, tehnologica etc. Pastrarea secretului
comercial este una din conditiile de baza ale obtinerii succesului in afaceri.

- Obligatia de a informa societatea despre modificarea datelor de identitate.
In acest sens, asociatul este obligat si comunice societitii despre schimbarea
numelui, prenumelui, domiciliului, alte informatii relevante.

De asemenea, asociatii au obligatia de a participa la adunarile generale, de a
respecta dreptul de preemtiune a celorlalti asociati in cazul instrainarii partii
sociale etc.

3 Distinctia Intre dividend si beneficiu consta in aceea ca beneficiul apartine societatii, iar dividendele sunt
ale asociatilor. Dividendele se acordd numai in masura in care societatea obtine beneficii, constatate prin
bilantul contabil.

56



STRUCTURA SI FUNCTIONAREA PERSOANELOR JURIDICE

Punga Catalina, anul I, USPEE ,,C.Stere”

Mihalache lurie, doctor in drept, lector superior (conducator stiintific)

Conducerea de zi cu zi a persoanei juridice este realizata prin intermediul
organelor ei de conducere. Organul suprem de conducere al persoanei juridice
este Adunarea generald a fondatorilor™. Asociatii pot fi convocati in adunari
generale ordinare si extraordinare. Prin actul de constituire se poate stabili si
votare prin corespondenti. In acest caz, actul de constituire trebuie si prevadi si
procedura de votare prin corespondentd, care include, in special, modalitatea de
informare a fondatorilor cu privire la chestiunile supuse votarii, la procedura de
modificare a acestora, expedierea informatieci si a documentelor necesare,
termenul de incheiere a procedurii de votare si termenul de informare a
fondatorilor despre rezultatul votarii.

Competenta Adunarii generale a fondatorilor. De competenta exclusiva a
Adundrii generale a asociatilor tine: a) modificarea si completarea actului de
constituire, inclusiv adoptarea lui 1intr-o noud redactie; b) modificarea
cuantumului capitalului social; ¢) desemnarea membrilor consiliului persoanei
juridice si a cenzorului, eliberarea inainte de termen a acestora; d) aprobarea
darilor de seama, a rapoartelor cenzorului sau a avizelor auditorului independent;
g) aprobarea bilantului contabil anual; h) adoptarea hotaririi privind repartizarea
intre fondatori a beneficiului; 1) adoptarea hotaririi privind reorganizarea
persoanei juridice si aprobarea planului de reorganizare; j) adoptarea hotaririi de
lichidare a persoanei juridice, numirea lichidatorului si1 aprobarea bilantului de
lichidare; k) stabilirea salariului pentru lucratorii persoanei juridice; m) aprobarea
in prealabil a incheierii contractelor; n) infiintarea filialelor si reprezentantelor
persoanei juridice; 0) aprobarea fondarii altor persoane juridice.

Daca actul de constituire nu prevede altfel, de competenta Adunarii generale
a fondatorilor tine: a) numirea si eliberarea inainte de termen a administratorului;
b) aprobarea darii de seama anuale si evaluarea activitatii administratorului; c)

% Cuvintul ,,fondator” este folosit intr-un sens larg. De aceea, denumirea organului de conducere al
persoanei juridice va fi putin diferita, in functie de tipul persoanei juridice. Spre exemplu, la societatea cu
raspundere limitatd avem Adunarea generald a asociatilor; in cazul societatii pe actiuni — Adunarea generala
a actionarilor etc.
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urmarirea pe cale judiciarda a administratorului pentru prejudiciile cauzate
persoanei juridice; e) aprobarea planului de afaceri al persoanei juridice; f)
aprobarea regulamentelor interne s.a.

Administratorul - organul executiv al persoanei juridice. Un rol
important revine organului executiv. Acesta este alcatuit dintr-o singurd persoana
sau din mai multe persoane. Tn primul caz, organul executiv va fi unipersonal, iar
in al doilea caz - colegial. Pentru activitatea lor, membrii organului executiv
primesc salariu conform regulilor stabilite de Codul muncii al Republicii
Moldova. Organul executiv este condus de directorul general, care este ajutat de
unul sau mai multi directori adjunc}i%. Directorul general, adjunctii lui, precum si
ceilal{i membri din organul executiv sint alesi de cdtre Adunarea generala a
fondatorilor.

Conceptul de administrator. In sensul traditional al termenului,
administratorii sunt persoane care se ocupa de gestiunea afacerilor societatii
comerciale®”. Din punct de vedere etimologic, cuvantul deriva din sintagma ad
minister — n serviciul cuiva®, iar in practica de zi cu zi administratorul cu
adevarat se afla in serviciul asociatilor si poate fi asemanat cu ministrul (care este
si el — sau cel putin ar trebui sa fie — Tn serviciul poporului).

In doctrina de specialitate s-a mentionat ci administrator este organul care
reprezintd societatea comerciald in raport cu alti subiecti si datoritd atributiilor de
gestionarea cu care este investit, asigura functionalitatea societatii*®. Termenului
de ,,administrator” i1 sunt acordate mai multe calificative, precum ,,guvern al unei
societati comerciale”, ,mandatar al societatii comerciale, cu dreptul de a
reprezenta societatea si de a efectua acte de gestiune” Sau ,,manager care
efectueaza operatiuni de administrare zilnica a societé‘;ii”40.

Cu termeni diferiti se opereaza si in legislatie. Astfel, Codul civil foloseste
sintagmele de administrator si organ executiv, ambele cuvinte fiind sinonime. De
exemplu, art.61 alin.(1) stabileste ca persoana juridica isi exercita drepturile si 1s1

% Cuvintele administrator, director, manager au acelasi inteles (sint sinonime).
37 Societatea comerciald poate avea una din urmitoarele patru forme: societate in nume colectiv (SNC),
societate Th comandita (SC), societate cu raspundere limitata (SRL) si societate pe actiuni (SA) (art.121
alin.(2) din Codul civil).
%8 piperea Gheorghe. Drept comercial. Tntreprinderea. - Bucuresti: C.H.Beck, 2012, p.213.
% Hincu Victoria. Reflectii privind natura raportului juridic dintre administrator si societatea comerciald I/
Conferinta stiintifica ,,Integrare prin Cercetare si Inovare”, 26-28 septembrie 2013. Rezumatele
comunicdrilor. - Chigindu: CEP USM, 2013, p.%4.
** Dominte Nicoleta-Rodica. Reglementarea juridica a administratorilor in legislatia europeand I/ Analele
Stiintifice ale Universitatii “Al.I.Cuza” Iasi (Romania), Tomul LI, Stiinte Juridice, 2005, p.144.
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executd obligatiile prin administrator, iar la alin.(3) si (4) al aceluiasi articol, se
opercaza deja cu termenul de organ executiv. Cu acelasi inteles, in alte acte
normative se intalnesc si cuvintele director, manager sau comitet de conducere.

Administratorii trebuie sa fie independenti si sa lucreze in folosul
asociatilor. Actiunile administratorilor trebuie sa poarte un caracter obiectiv,
indiferent de interesele vreunui asociat semnificativ. Tinand cont de faptul ca
mandatul administratorilor isi are izvorul in hotéararile adunarii generale a
societdtii (n.n. — vointa sociald), se ajunge la concluzia ca administratorii nu
reprezintd un asociat anume, ci societatea in ansamblul sau, mai exact totalitatea
asocia‘;ilor“.

Natura juridica a functiei de administrator. Calificarea corecta a naturii
raporturilor juridice dintre administratori si1 societatea comerciald necesita o
atentie deosebitd. Nu in zadar in literatura de specialitate se afirma ca natura
juridicd a relatiilor dintre societatea comerciala si administratorii acesteia
constituie una dintre problemele cele mai controversate®.

In doctrind au fost expuse trei conceptii cu referire la natura raporturilor
juridice dintre administrator si societate: clasica, moderna si actuald. Conceptia
clasica este bazata pe teoria mandatului conferit administratorului. Aceasta teorie
insd genereaza semne de intrebare chiar si in prezent, deoarece nu raspunde clar la
intrebarea: pe cine reprezinta administratorul in calitate de mandatar, pe asociatii
de la care primeste puterea ori societatea in numele cdreia participa la raporturile
juridice s.a. Conceptia moderna are la baza teoria reprezentarii legale, care la fel
nu clarifica pe deplin natura juridicd a raporturilor dintre administrator si
societatea comerciald. Se mai sustine ca administratorul nu poate fi considerat
organ al societdtii, intrucat nu contribuie la formarea vointei sociale, ci la
executarea ei. In fine, conceptia actuali este fundamentati pe ideea ci mandatul
administratorului are o dubla natura juridica, contractuala si legala, care defineste
functia administratorului si o deosebeste de alte functii, cum ar fi de cea a
cenzorului, a lichidatorului etc.*

Marea majoritate a doctrinei justifica raporturile dintre societate si

* Hincu Victoria. Obligatia de diligenta si loialitate a administratorului societdtii comerciale // Conferinta
stiintifica ,,Integrare prin Cercetare si Inovare”, 26-28 septembrie 2013. Rezumatele comunicarilor. -
Chisinau: CEP USM, 2013, p.91.
*2 Angheni Smaranda. Drept comercial. Profesionistii-comercianti: Curs universitar. - Bucuresti: C.H.Beck,
2013, p.23.
*3 Munteanu Emanoil. Regimul juridic al administratorilor societatilor comerciale pe actiuni. - Bucuresti:
All Beck, 2000, p.76, citat de Hincu Victoria, op.cit., p.94-95.
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administratori pe temeiul contractului de mandat, subliniind faptul ca mandatul
conferit administratorilor este unul contractual si legal in acelasi timp**. Tn acest
context exista mai multe abordari, de felul: ,,suntem in prezenta unui mandat
comercial deopotriva conventional si legal”45; ori formulari cu inteles mai larg, in
sensul ci administratorii sunt ,,mandatari sociali”*®; sau contractul dintre
societatea comerciala si administrator este calificat drept un ,,mandat cu
caracteristici speciale”®’.

Cerinte pentru ocuparea functiei de administrator. Tn primul rand,
persoana fizicd trebuie sa aibd capacitate de exercitiu deplind. Actele juridice
incheiate de cdtre un administrator incapabil sunt lovite de nulitate. De aceia,
inainte de inregistrarea modificarilor in registrul de stat, organul de Tnregistrare
trebuie sa verifice capacitatea persoanei propuse in calitate de administrator

Existd si restrictii cu referire la ocuparea functiei de administrator al
persoanei juridice. Nu pot define functia de administrator persoanele care ocupa o
functie publica incompatibila cu alta functie remunerata, cum sunt: functionarii
publici, procurorii, judecatorii, politistii, militarii, deputatii etc. La fel, se interzice
detinerea functiei de administrator persoanelor care activeaza in calitate de cenzor
al aceleiasi persoane juridice; persoanelor care, prin hotarare a instantei
judecatoresti, le este interzis sd detind functia respectiva; persoanelor cu
antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie, infractiuni
economice sau infractiuni impotriva proprietatii.

Persoana poate fi administrator intr-o singura persoana juridica, cu exceptia
situatiel cand este concomitent si asociat (art.258 si 261 din Codul muncii). Altfel
spus, o persoand poate sd detind functia de administrator la doua si mai multe
persoane juridice, numai daca este si fondator (asociat, actionar) al acestora.

Aspecte de drept civil. Tn conformitate cu art.61 alin.(3) din Codul civil,
raporturile dintre persoana juridica si cei care alcatuiesc organele sale executive
sunt supuse prin analogie regulilor mandatului daca legea sau actul de
constituire nu prevede altfel.

* A se vedea: Carpenaru Stanciu D. Tratat de drept comercial roman. — Bucuresti: Universul Juridic, 2009,
p.261; Popa Sorana. Societatile comerciale. — Bucuresti: Universul Juridic, 2007, p.85; Angheni Smaranda.
Unele probleme de drept privind administrarea societatilor comerciale. Aspecte de drept comparat // ,,Ad
honorem Stanciu D. Carpenaru. Studii juridice alese”. — Bucuresti: C.H.Beck, 2006, p.105-107.
% Stefanescu lon, Beligradeanu Serban. Natura raportului juridic dintre societdtile comerciale si
administratorii sau directorii acestora // Revista Romana de Drept Privat (Romania), 2009, nr.1, p.50.
46 Ticlea Alexandru, Ticlea Tiberiu. Particularitati ale contractului de mandat comercial al directorilor
societatilor comerciale pe actiuni I/ Dreptul (Romania), 2010, nr.8, p.146.
*" Piperea Gheorghe. Drept comercial. Volumul I. - Bucuresti: C.H.Beck, 2008, p.203.
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Asadar, in relatiile dintre administrator si persoana juridica se aplica
normele cu privire la mandat din Codul civil, art.1030-1052*. Mandatul
administratorului are o dubla natura: contractuala si legala. Natura contractuala
rezultd din faptul ca intre adunarea generald pe de o parte, si administrator pe de
altd parte, existd o intelegere prevazuta in actul de constituire: adunarea generala
il imputerniceste pe administrator sa exercite gestiunea societatii, iar
administratorul is1 onoreazad pe deplin obligatiile profesionale. Administratorului i
se acorda un mandat general, pentru a gestiona toate afacerile persoanei juridice
(de reguld, in cadrul societatilor comerciale acesta este directorul general sau
presedintele, in cazul bancilor comerciale) sau un mandat special, pentru
gestiunea interna a societatii (de exemplu, pentru probleme economico-financiare,
juridice, comerciale etc.).

Tinand cont de faptul cd mandatul administratorului isi are izvorul in
hotararile adunarii generale a societatii, ajungem la concluzia cd administratorii
nu reprezintd un asociat anume, ci societatea in ansamblul sau, mai exact
totalitatea asocia‘;ilor49.

Natura legald a mandatului rezultd din faptul cd@ imputernicirilor
administratorului sunt limitate prin lege. De exemplu, Legea nr.1134/1997
stabileste ca administratorul efectueaza intreaga conducere a persoanei juridice,
cu exceptia competentelor ce sunt atribuite prin lege adunarii generale sau
consiliului societatii (art.69).

Aspecte de dreptul muncii. Temeiul mandatului acordat administratorului
nu este in toate cazurile acelasi: uneori se poate baza pe calitatea de asociat —
cand administratorul este desemnat din randul asociatilor societatii; in alte cazuri,
cand administratorul nu are calitatea de asociat, raportul juridic dintre acesta si
socletate se concretizeaza intr-un raport juridic de munca’’.

Tentativa de a explica natura juridica a relatiilor dintre administrator si
soclietatea comerciald se efectueaza prin prisma legislatiei muncii, si anume, prin

* Raporturile juridice dintre societate si administratori sunt raporturi contractuale de mandat.
Administratorul este in centrul tuturor relatiilor dintre societate si partenerii societatii (salariati, furnizori,
clienti, firme concurente, actionari, banci). Comportamentul administratorului poate fi controlat si modelat,
deoarece 1n contractul de mandat, mandantii (asociatii, actionarii) au dreptul de a cere socoteald
mandatarului, inclusiv eliberarea din functie cu titlu de sanctiune. Sub aceastd amenintare, administratorul va
fi mai atent in exercitarea atributiilor sale, 1n asa fel incat sa nu prejudicieze drepturile investitorilor (Piperea
Gheorghe. Drept comercial. Tntreprinderea, op.cit., p.216).
* Hincu Victoria. Obligatia de diligenta si loialitate a administratorului societatii comerciale, op.cCit., p.91.
* Bumb Marinela. Raspunderea administratorilor in societatea pe actiuni I/ Fiat Justitia (Romania), 2008,
nr.2, p.38.
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intermediul contractului individual de muncad incheiat cu societatea®. Tn acest
context, o situatie complicata avem in legislatia nationala. Din prevederile art.258
alin.(1) al Codului muncii reiese ca administratorul care este si proprietar al
societatii comerciale nu poate incheia contract individual de munca cu societatea
unde activeaza, respectiv nu poate primi salariu, concediu de odihna, indemnizatii
sociale etc.

Plenul Curtii Supreme de Justifie a R.Moldova prin Hotararea nr.1 din
04.10.2010 sugereaza faptul ca in general, raporturile dintre administrator si
societatea comerciala sunt bazate pe contractul de munca (dreptul muncii).
Singura exceptia o constituie cazul in care administratorul detine in acelasi timp si
calitatea de proprietar (asociat, actionar), situatie in care relatiile dintre
administrator si societate sunt de natura civila (drept civil)®*.

Subliniem cd in practica nu se fine cont de norma de la art.258 alin.(1) al
Codului muncii, iar administratorii care sunt si proprietari in acelasi timp,
activeaza in baza contractelor individuale de munca, beneficiind de toate
drepturile sociale, ca si salariatii. Mai mult decat atat, Casa Nationala de
Asigurari Sociale (in continuare - CNAS) admite acest fapt, stabilind interdictii
doar Tn cazul administratorului proprietar unic. Astfel, in Scrisoarea CNAS nr.11-
03/10-2280 din 03.04.2013 (transmisa oficiilor teritoriale) este prevazut ca
persoana fizica care este administrator si proprietar unic al aceleiasi entitati,
pierde dreptul de a avea contract individual de munca, salariu si asigurare sociala,
deoarece nu este subiect al raportului de munca.

In doctrina nationald existd mai multe pareri contradictorii in acest sens.
Conform uneia dintre acestea (Tudor Capsa), incheierea contractului individual
de muncd a administratorului cu societatea comerciala este permisd, cu exceptia
cazului cand administratorul este proprietar unic. Se aduc argumente ca contractul
individual de munca reprezinta un act juridic bilateral, care implica doi subiecti
de drept — angajatul si angajatorul. La societatea comerciala in care
administratorul este proprietar unic lipseste raportul de munca clasic dintre doi
subiecti si in consecintd, administratorul ar fi nevoit sa incheie contract de munca

> {n doctrina roména opiniile sunt contradictorii, de la acceptarea contractului de munca, pana la respingerea
acestui 1n totalitate (Todicad Carmen. Statutul juridic si puterile administratorului in societatea comerciala. -
Bucuresti: Universul juridic, 2011, p.191; Stefanescu lon, Beligradeanu Serban, op.cit., p.51).
52 pet. 3.1 din Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova ,,Cu privire la unele chestiuni ce
apar la solutionarea litigiilor dintre actionar §i societatea pe actiuni, dintre asociat §i societatea cu
raspundere limitata” (Proiect).
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cu sine insusi, fapt ce este interzis™ .

Intr-o altid opinie asemanitoare (Carmen Ardeleanu-Popa), se sustine ci
administratorul - proprietar unic intr-o societate comerciald nu poate fi
concomitent si salariat al persoanei juridice in cauza. In primul rand, daci el ar
deveni salariatul propriei societdti, cum ar putea fi subordonat acesteia, mai ales
ca ar putea schimba oricand vointa societatii, in functie de propriul sdu interes?
Or, elementul de baza intr-un raport de munca este anume subordonarea care
trebuie s existe intre salariat si angajator. In al doilea rand, toate vointele — a
persoanei juridice, a proprietarului unic, a administratorului, cat si aceea a
salariatului se suprapun, fiind reductibile la una singura, aceea a proprietarului
unic. In al treilea rand, administratorul - proprietar unic n calitate de salariat nu
se poate pedepsi (disciplinar) pe sine insusi”*

O parerea diametral opusa (Veaceslav Ciobanu) sustine ca in legislatie nu
existd norme care ar interzice administratorului proprietar unic de a semna
contract individual de munca cu sine insusi. Prin urmare, in calitate de
administrator, el semneaza din numele societatii comerciale, iar in postura de
angajat, se reprezinta pe sine ca cetdtean cu drepturi constitufionale — la munca, la
remunerare pentru muncad si la asigurare sociala de stat obligatorie. Despre
existenta unui conflict de interese in situatia respectiva nici nu poate fi vorba™.

Acelasi punct de vedere gasim la alt autor (Cires Elena), care aduce
argumente ca incheierea contractului individual de muncd cu administratorul
proprietar unic nu reprezintda act juridic ,,cu sine insusi”. Desi avem o singura
persoand, din punct de vedere juridic aceasta poseda calitati diferite, $1 anume: ca
parte la contract — angajator si angajat, ca statut juridic — societate comerciala si
persoana fizica (barbat sau femeie), trasaturi distinctive — pentru societatea
comerciald: denumire, cod de identificare (IDNO), pentru persoana fizica: nume,
prenume, cod personal®®.

In calitate de exemplu aducem o spetd din practica Curfii Supreme de

> Karmma Tynop. Tpyo pykosooumens-cobcmeennuxa: coyuanvro-npasosvle acnekmst [/ Contabilitate si
audit, 2013, nr.7, p.12.

> Ardeleanu-Popa Carmen. Problema raportului de prepusenie in cazul in care asociatul unic al unei
societafi cu raspundere limitata este in acelasi timp si administrator // Analele Universitatii din Oradea
(Romania), Volumul II, 2006, Seria economie §i administrarea afacerilor, p.225-226.

> Ciobanu Veaceslav. Administratorul — proprietar unic al entitdtii are dreptul de a beneficia de asigurare
sociala de stat obligatorie?, http://www.contabilsef.md/libview.php?l=ro&idc=290&id=7260 (vizitat
27.10.2013).

*® Yppemr Enena. O npase eduncmeennozo yupedumens npeonpusimus Ha mpyo u COYUdIbHOE CMpaxoeanie
/I Contabilitate si audit, 2013, nr.5, p.22.
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Justitie R. Moldova, In care recurenta, in calitate de administrator-asociat al unei
societatii comerciale, a solicitat instantei recunoasterea raportului dintre ea si
societate ca fiind un raport juridic de munca, precum si faptul ca hotararea de
eliberare a recurentei din functie contravine legislatiei muncii. Instanta a respins
cererea recurentei, motivand ca ,,Prevederile legislatiei muncii (art.86 si 209 din
Codul muncii), la care face trimitere reclamanta nu sunt aplicabile raporturilor
Jjuridice aparute intre societate si administratorul — asociat, aceste raporturi fiind
guvernate de regulile mandatului, care, reiesind din prevederile art.1050 ale
Codului civil, poate fi denuntat oricind de oricare din parti”™’.

Organele facultative — organul de supraveghere si organul de control

Al treilea organ de conducere al persoanei juridice este organul de control,
numit si cenzor. La persoanele juridice cu un numar mic de fondatori desemnarea
cenzorului nu este obligatorie. Fondatorii pot verifica personal eficienta
administrarii. In cazul societatii cu raspundere limitati, daca aceasta are mai mult
de 15 asociati, atunci este obligatd sa numeasca cenzori.

Functionarea persoanei juridice cu scop lucrativ

Prin functionare se inteleg toate relatiile ce apar in interiorul persoanei
juridice, cu ocazia fondarii si lucrului de zi cu zi. Aceste relatii dau nastere la
drepturi si obligatii pentru membrii fondatori ai persoanei juridice.

Drepturile fondatorilor. Fondatorii persoanei juridice beneficiaza de
drepturile stabilite de lege si de actul de constituire, inclusiv de dreptul: a) de a
participa la conducerea persoanei juridice; b) de a vota la adunarile generale; C)
de a fi informat despre activitatea persoanei juridice; d) de a exercita controlul
asupra modului de gestionare a persoanei juridice; €) de a instrdina si a dobindi, in
conditiile legii, partea sociald; f) de a cere dizolvarea persoanei juridice; g) de a
participa la repartizarea beneficiilor; h) de a obtine, in caz de lichidare a persoanei
juridice, valoarea unei parti a patrimoniului acesteia ramas dupa achitarea cu
creditorii si cu salariatii sai; 1) de a cere excluderea altor fondatori in conformitate
cu prevederile legii.

Obligatiile fondatorilor. Pe linga drepturi, fondatorii persoanei juridice cu
scop lucrativ au si obligatii. Fondatorul este obligat: a) sa verse aportul la
capitalul social in marimea, in modul si in termencle stabilite in actul de
constituire; b) sa nu divulge informatia confidentiala a persoanei juridice; ¢) sa

> Decizia Colegiului economic largit al Curtii Supreme de Justitie a R.Moldova din 31.01.2008, dosar
nr.2rae-6/08, www.csj.md.
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comunice imediat persoanei juridice despre schimbarea domiciliului sau a
sediului, a numelui sau a denumirii, altd informatie necesara exercitarii drepturilor
si indeplinirii obligatiilor de catre persoana juridicd. Fondatorul are si alte
obligatii stabilite de lege si de actul de constituire.

Distribuirea beneficiului. Prin beneficiu se intelege profitul sau venitul.
Persoana juridica trebuie sa distribuie anual beneficiul ramas dupd achitarea
impozitelor si altor plati obligatorii. Hotérirea cu privire la marimea beneficiului
care urmeaza a fi distribuit se adoptd de Adunarea generald a fondatorilor. De
reguld, beneficiul se repartizeaza proportional marimii partii sociale pe care o
detine fiecare fondator. Important este si faptul cd beneficiul se plateste
fondatorilor in forma baneasca.

Concluzii

Generalizéand cele expuse, nu suntem de acord cu norma de la art.258
alin.(1) al Codului muncii prin care administratorului proprietar al societatii
comerciale 1 se interzice de a beneficia de legislatia muncii. Tindnd cont de
aceasta norma, administratorul unei societatii comerciale care este in acelasi timp
s1 proprietar al acesteia, nu are dreptul de a incheia contract individual de munca,
de a primi salariu, de a beneficia de asigurare sociald. Intrebarea fireasca: Din
care surse ar urma administratorul sa traiasca in aceasta situatie? Or, dividendele
se platesc din profit la sfarsit de an. Mai mult decat atat, ar putea fi perioade n
care societatea sa nu inregistreze profit. Care ar fi sursa de existentd a
administratorului in aceastd situatie? Administratorul ar fi lipsit de dreptul de a
primi o remunerare pentru munca sa? Se incadreaza acest fapt in normele
constitufionale care asigura drepturi egale tuturor cetatenilor?

Subliniem faptul ca prin interdictia respectiva administratorul este lipsit in
mod arbitrar de calitatea de salariat, iar de aici decurg un sir de limitari care
contravin normelor din Constitutia R.M. Astfel, se incalca dreptul cetateanului la
munca si la alegerea muncii (art.43), dreptul la asigurarea sociald obligatorie din
partea statului (este lipsit de indemnizatie de maternitate, pentru cresterea si
ingrijirea copilului, pentru incapacitatea temporara de munca, pentru accidente de
munca s1 boli profesionale etc. si neavand alta solutie, administratorul va fi nevoit
sd incheie in mod particular contract de asigurare sociala cu CNAS), dreptul la
asigurarea medicald obligatorie (va fi nevoit sd-si procure de sine statator polita
medicald).
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INSOLVABILITATEA PERSOANELOR FIZICE SI PERSOANELOR JURIDICE
CARE DESFASOARA ACTIVITATE DE INTREPRINZATOR

Ciobanu Vasile, anul 1V, Universitatea ,,Perspectiva”
Ctitor Natalia, master n drept, lector superior (conducétor stiintific)

Aspecte istorice. Insolvabilitatea isi are originea in dreptul roman. Institutia
insolvabilitatii la romani se numea ,,vendetio bonorum” si se initia de catre
persoana care avea o creantd fata de debitor.

Procedura se desfasura sub autoritatea pretorului. Daca debitorul nu achita
datoriile fatd de creditor, era informat pretorul care constata imposibilitatea
achitarii datoriilor. Bunurile debitorului se transmiteau in gestiunea creditorului.
Acesta desemna o persoana (curator bonorum) care avea obligatia de a publica
avize si a aduce la cunostinta publicului despre vanzarea averii debitorului. Daca
in timp de o lund de la data publicarii avizului de vanzare, debitorul asa si nu
platea datoria si nici nu aducea un garant, creditorul desemna un lichidator
(magister bonorum), care vindea la licitatie publica bunurile debitorului. Bunurile
se vindeau celui care oferea cel mai mare pret. Daca creanta se satisfacea si mai

~ ~ M ~ * '58
ramaneau bunuri, acestea se intorceau debitorului™.

Insolvabilitatea se aplicd 1n privinta debitorilor care au calitatea de
intreprinzitor. In legislatia unor state, precum Germania, Statele Unite ale
Americii, Federatia Rusa etc., procedura insolvabilitatii se aplicd si asupra
consumatorilor precum si asupra persoanelor juridice care nu practica activitate de
intreprinzator.

In legislatia nationald, primele reglementiri cu privire la insolvabilitate au
fost introduse dupad anii ’90. Odata cu trecerea la economia de piatd, institutia
insolvabilitatii a cunoscut o aplicare largad in practica, dat fiind faptul ca activitatea
de antreprenoriat este legatd de anumite riscuri. In acest caz, a devenit imperios
elaborarea unor mecanisme de aplanare sau ameliorare a activitatii

% Vendetio bonorum a fost introdusa prin Legea Poetilia Papiria, n anul 311 d.Hr., prin care s-a hotarat ca executarea silita pentru
neexecutarea obligatiilor de catre debitor se va face doar asupra bunurilor lui. Astfel, legea a pus capat masurilor represive de
executare care pana atunci se aplicau in privinta persoanei debitorului, precum uciderea lui de cétre creditor sau vanzarea in sclavie.
Pentru mai multe detalii a se vedea: Rosca Nicolae. Insolvabilitatea Th dreptul Republicii Moldova — o institutie modernizata a
procedurii ,, vendetio bonorum” din dreptul roman I/ Revista de Stiinte Juridice (Romania), nr.4, 2007, p.71-76.
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intreprinzatorilor in situatii de criza, prevenire a insolvabilitatii sau chiar de
~ o N C el . . . 4 . . . .159
indepartare a intreprinzatorilor ineficienti din circuitul civil™.

In contextul respectiv, a apirut necesitatea de a elabora mecanisme juridice
de inldturare a intreprinzdtorilor ineficienti din circuitul civil. Initial a fost
adoptatd Legea cu privire la faliment din 1992, inlocuita ulterior prin Legea cu
privire la faliment din 1996.

Incepand cu anul 2001, a aparut Legea insolvabilititii care a introdus un
cuvant nou pentru legislatia nationala — insolvabilitatea. Din anul 2013 si pana in
prezent se aplicd o noud lege a insolvabilitdtii, Legea insolvabilitatii nr.149/2012,
dar s1 Codul de procedura civila.

Actorii principali in procesul de insolvabilitate sunt: instanta de judecata,
administratorul insolvabilitatii, adunarea creditorului si debitorul. Suplimentar,
mai sunt implicate si unele persoane ce contribuie la desfasurarea procedurii de
insolvabilitate, asupra carora actele de dispozitie ale instantei de judecatd nu au
influenta in raport cu patrimoniul acestora. Fiecaruia dintre participanti, legea le
atribuie o anumita competentd, identificindu-le si determinand puterile si
responsabilitatile acestora.

Figura centralda, in cadrul procedurii de insolvabilitate, rdamane a fi
administratorul, care apare in tripla ipoteza, deoarece, pe langa faptul ca trebuie sa
respecte conditia de promotor al puterii statale si anume a autoritdtii judecatoresti,
are obligatia de a asigura protectia drepturilor creditorilor, si nu in ultimul rand de
a intreprinde cele mai eficiente masuri si mecanisme de administrare si
valorificare a masei debitoare.

Definitie. Insolvabilitatea reprezintd acea situatie financiard a debitorului,
caracterizatd prin imposibilitatea acestuia de a-si onora obligatiille de platd. O
explicatie reusita a notiunii de insolvabilitate aduce profesorul Gh.Piperea,
conform cdruia insolvabilitatea este esecul (sau chiar catastrofa)
intreprinzatorului; starea, de cele mai multe ori iremediabilda, pe care
intreprinzatorul ar fi trebuit, dar nu a putut s o evite; procedura insolvabilitatii
este modul in care legea si instantele judecatoresti organizeaza esecul afacertii;
intrepinderea insolvabila este o afacere care a esuat, adica o intreprindere in care

% p.111.
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riscul de pierdere s-a intamplat; daca afacerea este 0 aventura, atunci
insolvabilitatea este consecinta aventurii care s-a terminat prost60.

Subiectii procedurii de insolvabilitate

In conformitate cu art.4 al Legii insolvabilititii, la procedura de
insolvabilitate participd administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii,
lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul creditorilor, debitorul sau
dupa caz reprezentantul debitorului, alte organe si persoane stabilite in prezenta
lege.

Subiectii la proces au roluri diferite. Unii subiecti au misiunea de organe
care aplicd procedura, in timp ce altii sunt parti care isi promovaza propriile
interese. Din prima categorie fac parte administratorul provizoriu, administratorul
insolvabilitatii, lichidatorul, iar din randul persoanclor care au interes personal in
desfasurarea procesului sunt creditorii, adunarea creditorilor, comitetul
creditorilor, debitorul. Din nefericire, legea nu enumera si instanta de judecatd,
care la fel este unul dintre participantii la procesul de insolvabilitate si are rol
determinant in desfasurarea procesului.

Creditorii. Conform Legii insolvabilitatii, creditorii sunt persoanele fizice
sau persoanele juridice detinatori ai unui drept de creantd asupra patrimoniului
debitorului, si care pot face dovada creantei lor fata de acest patrimoniu (art.2).

Insa faptul existentei unei creante fati de debitor nu duce la aparitia calitatii
procesuale de creditor in cadrul procedurii de insolvabilitate. Astfel creditorul desi
are o creantd el nu poate exercita nici un drept in cadrul procedurii de
insolvabilitate pand la momentul in care creanta acestuia nu a fost validata la
sedinta de validare. Anume din acest moment el obtine drepturi procesuale depline
si se considera creditor al debitorului insolvabil®:,

O alta conditie pentru a fi creditor in cadrul procedurii de insolvabilitate este
momentul aparitiei creantei. Din acest punct de vedere exista creditori ai caror
creante au aparut pana la intentarea procesului de insolvabilitate, cum sunt
creditorii garantati si cei chirografari, si creditori ai caror creante au luat nastere
dupa intentarea procesului de insolvabilitate, numiti creditori ai masei®”.

% piperea Gheorghe. Drept comercial. Intreprinderea. - Bucuresti: C.H.Beck, 2012, p.15.

® Barba Valentin, Macovei Gheorghe, op.cit., p.230.

%2 De fapt creditori in sensul procedurii propriu-zise a insolvabilititii sunt doar creditorii garantati si cei chirografari fiindca doar ei
au anumite relatii comerciale i contractuale cu debitorul. Ei sunt unicii care pot Inainta cererea introductivd pentru pornirea
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Creditori garantati - sunt creditorii a caror creante fata de debitor au aparut
inainte de intentarea procesului de insolvabilitate si sunt asigurate prin garantii
reale. Vor fi creditori garantati persoanele care au drept de gaj, ipoteca sau retentie
asupra bunului®, precum si statul, in cazul incasarii de taxe si impozite asupra
unor bunuri care pot servi drept garantie a platilor;

Creditori_chirografari — sunt creditorii a caror creante fatd de debitor au
aparut inainte de intentarea procesului de insolvabilitate si nu sunt asigurate prin
garantii. Cu alte cuvinte, creditor chirografar este creditorul negarantat care, la
momentul intentarii procesului de insolvabilitate, are o creanta fata de debitor.

Creantele chirografare se impart in creante de rang preferential si inferior.
Executarea acestora se face conform rangului: creantele urmatorului rang se
executd numai dupa executarea in totalitate a creantelor rangului precedent. In caz
de insuficientd a masei debitoare, distribuirea bunurilor in cadrul aceluiasi rang se
efectueaza proportional.

Din categoria creantelor de rang preferential fac parte:

a) creantele provenite din daunarea sanatatii sau din cauzarea mortii.
Capitalizarea acestor creante se face conform Legii cu privire la capitalizarea
platilor periodice nr.123/1998;

b) creantele salariale fatd de angajati, cu exceptia persoanelor indicate la art.
247, st remuneratia datorata conform drepturilor de autor;

c) creantele pentru creditele acordate de Ministerul Finantelor (suma
principald, dobanda, comisionul de angajament, fondul de risc), creditele interne si
externe acordate cu garantie de stat, impozitele si alte obligatii de plata la bugetul
public national;

procedurii de insolvabilitate (in afara de cazul cand debitorul inainteaza cerere introductiva fata de sine insusi). Creditorii masei apar
dupa pornirea procedurii de insolvabilitate, de aceea, ei nici nu sunt considerati creditori ai debitorului insolvabil, creantele lor luand
nastere in legatura cu cheltuielile suportate pe parcurs.

% In doctrind s-a remarcat ci Legea insolvabilitatii utilizeaza sintagma de ,.creditor garantat”, in timp ce Codul civil - pe cea
,creditor gajist”. Pentru a uniformiza aceasta terminologie s-a propus racordarea prevederilor Legii insolvabilitatii la cele din Codul
civil si utilizarea notiunii unice de ,,creditor gajist” (Macovei Gheorghe. Statutul procesual al creditorilor in cadrul procesului de
insolvabilitate // Conferinta stiintifica cu participare internationald ,Interferente universitare - integrare prin cercetare si inovare”.
Rezumatele comunicarilor. - Chisinau: CEP USM, 2012, p.172).

Nu suntem de acord cu aceastd recomandare din doud motive: Tn primul rénd, Legea insolvabilitatii este o legea speciala si se aplica
in mod prioritar fatd de Codul civil; in al doilea rénd, sintagma ,,creditor gajist” este neadecvatd deoarece se limiteaza la creditorii
care detin contracte de gaj, dar fara a se {ine cont de alte garantii, precum ipoteca, retentia sau garantia bancara.
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d) creantele de restituire (achitare) a datoriilor fata de rezervele materiale ale
statului;

¢) alte creante chirografare care nu sunt de rang inferior;
Creantele chirografare de rang inferior sunt.

a) dobanda la creantele creditorilor chirografari calculatd dupa intentarea
procesului;

b) amenzile, penalitatile si alte sanctiuni financiare (pecuniare), precum si
cele cauzate de neexecutarea obligatiilor sau din executarea lor
necorespunzatoare;

c) creantele din prestatiile gratuite ale debitorului;

d) creantele legate de rambursarea creditelor de capitalizare si/sau
imprumuturile unui asociat, actionar sau membru al debitorului ori ale persoanelor
afiliate sau interdependente si alte asemenea creante;

¢) creantele salariale ale persoanelor indicate la art. 247.

Se poate observa ca lista creantelor de rang inferior este una exhaustiva,
comparativ cu lista creantelor de rang preferential, care este mult mai larga, luand
in consideratie lit.(e) ,,alte creante ...”. Altfel spus, orice creanta chirografara care
nu se regaseste in lista celor de rang inferior, este considerata a fi creanta de rang
preferential.

Creditori ai masei sunt creditori ale caror creante fatd de debitor au aparut
dupa intentarea procesului de insolvabilitate si se executd in prealabil in mod
curent pe misura aparitiei lor. In categoria respectivi se includ persoanele care
presteaza diverse servicii in legatura cu insolvabilitatea, precum cele de
secretariat, de gestionare, de reprezentare, specialisti, experti etc., 1n schimbul
unei remuneratii™. La fel, creditor al masei poate fi instanta de insolvabilitate in
legatura cu cheltuielile suportate la efectuarea actelor de proceduré65.

% 1n toate cazurile, pentru a deveni creditori ai masei persoanele trebuie sa fie recunoscute in aceasta calitate de catre instanta de
insolvabilitate.

% Din prevederile art.52 al Legii insolvabilitatii se deduce ca creditorii masei pot avea doud feluri de cheltuieli, legate de procesul de

insolvabilitate si de masa debitoare. In categoria cheltuielilor procesului de insolvabilitate se includ: sumele platite persoanelor care

au contribuit la infaptuirea justitiei (martori, experti, specialisti); cheltuielile suportate de instanta de judecata la efectuarea actelor de

procedura (instiintarea partilor, executarea actelor de procedurd etc.); cheltuielile suportate in legaturd cu remuneratia
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Adunarea creditorilor. Adunarea creditorilor este alcatuita din totalitatea
creditorilor cunoscuti ale caror creante au fost validate. Adunarea creditorilor
constituie organul suprem decizional al Tintreprinderii aflate in proces de
insolvabilitate sau in procedura de restructurare, formata din creditorii garantati si
chirografari, prin hotararile careia contribuie la derularea procesului de
insolvabilitate sau a procedurii de restructurare®.

Adunarea creditorilor are urmatoarele atributii exclusive. a) stabileste
componenta numerica si atributiile comitetului creditorilor, alege membrii acestui
comitet §i hotardste incetarea anticipatd a Tmputernicirilor acestora, stabileste
periodicitatea platii soldei, a retributiilor stimulative si modul de compensare a
cheltuiclilor de exercitare a functiei de membru al comitetului creditorilor, decide
asupra tragerii la raspundere a membrilor lui; b) decide asupra sistarii activitagii
debitorului si lichidarii lui, aproba planul de restructurare a acestuia; ¢) prezinta
instantei de judecatd propuneri referitor la instituirea de restrictii in activitatea
debitorului si in gestionarea de catre acesta a patrimoniului sdu; d) Supravegheaza
activitatea administratorului insolvabilitatii/lichidatorului, solicitd destituirea si
inlocuirea lor; e) poate cere administratorului insolvabilitatii/lichidatorului
explicatii, informatii sau rapoarte despre administrarea masei debitoare; f) decide
asupra incheierii tranzactiilor de proportiim; g) verifica legalitatea si oportunitatea
hotararilor comitetului creditorilor si, dupa caz, ia decizii cu privire la anularea
sau la suspendarea acestora; h) aproba distribuirea masei debitoare; g) rezolva alte
probleme privind desfasurarea procedurilor de insolvabilitate.

Convocarea adunarii creditorilor se face de catre administratorul
insolvabilitatii sau, dupa caz, de catre lichidator. Adunarea creditorilor poate fi
convocata si la cererea comitetului creditorilor, la cererea creditorilor ale caror
creante reprezintd cel putin 10% din suma totala a creantelor validate sau in
temeiul unei incheieri a instantei de judecata. Informatia despre data, ora, locul si
ordinea de zi a adunarii creditorilor se expediaza fiecarui creditor.

administratorului insolvabilitatii. Cheltuieli referitoare la masa debitoare sunt cele care apar in legatura cu gestionarea, valorificarea

% |ungu Marcel. Dreptul afacerilor: Curs universitar. Editia a II-a (revizuti si completatd, coordonator A.Cuznetov). - Chisindu:
CEP USM, 2013, p.291.
% Detalii cu referire la actele juridice de proportii a se vedea: Rosca Nicolae. Unele precizdri privind notiunea ,,actul juridic de
proportii” al lichidatorului persoanei juridice insolvabile in lumina Legii insolvabilitatii nr.149/2012; Rosca Nicolae. Cu privire la
mecanismul de incheiere a actelor juridice de proportii din numele persoanei insolvabile, p.58-60.
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Adunarea se poate desfasura cu prezenta creditorilor, prin corespondenta sau
in formd mixtd. Scrisoarea prin care se exprima votul prin corespondentd Se
semneaza de creditor, semnatura fiind legalizata de notar ori certificatd de
conducatorul persoanei juridice, sau in format electronic, pe care se aplica
semnatura electronica (digitald) in conformitate cu Legea privind documentul
electronic si semnatura digitala nr.264/2004, si se comunicd administratorului
insolvabilitatii. Dreptul creditorului de a participa la adunare poate fi exercitat si
prin intermediul unui reprezentant, in baza de procura.

Adunarea creditorilor este deliberativa daca, la momentul incheierii
inregistrarii, au fost inscrisi si participa la adunare majoritatea simpla a
creditorilor cu drept de vot care detin mai mult de: a) 50% din valoarea totald a
creantelor in conformitate cu art.57 alin.(3) din Legea insolvabilitatii.

Daca la adunarea creditorilor nu s-a intrunit numarul necesar de creditori cu
drept de vot sau nu a fost reprezentata suma necesara de creante, adunarea
creditorilor se va convoca repetat. Adunarea creditorilor convocata repetat este
deliberativa, indiferent de numarul creditorilor cu drept de vot prezenti si
indiferent de valoarea creantelor reprezentate. Paradoxal, dar in doctrina se sustine
ca procedura insolvabilitdfii poate avea loc si cu un singur creditor. Asemenea
asociatului unic al societatii cu raspundere limitatda, acest creditor 1s1 va asuma
rolul de adunare a creditorilor si de comitet al creditorilor™.

Comitetul creditorilor. Dupa intentarea procesului de insolvabilitate si
pana la prima adunare a creditorilor, instanta de insolvabilitate poate institui, in
raport cu numarul creditorilor din tabelul preliminar de creante, un comitet al
creditorilor din 3 sau 5 reprezentanti ai creditorilor cu valoarea cea mai mare a
creanl;elorGg.

Daca, din cauza numarului restrans de creditori, instanta de insolvabilitate
nu considera necesara constituirea unui comitet al creditorilor, atributiile acestuia
vor fi exercitate de adunarea creditorilor sau de un reprezentant al creditorilor
desemnat de adunare sau, dupa caz, numit de instanta de insolvabilitate.

Comitetul creditorilor are mandat pentru intreaga perioada de derulare a
procedurii fatd de debitor. Adunarea -creditorilor poate decide formarea

% Turcu lon, op.cit., p.177.
% Din acest punct de vedere Legea insolvabilitatii prevede un numar impar de membri (3 sau 5) si este mai buna decét legea romana
care prevede un comitet al creditorilor alcatuit din 3-5 membri, existand riscul ca in situatia alegerii a 4 membri, sa fie prezenta
paritatea de voturi.
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comitetului creditorilor, modificarea componentei sau dizolvarea lui la orice etapa
a procedurii de insolvabilitate, a procedurii falimentului si a procedurii de
restructurare.

Abordare critica. Subliniem ca procedura insolvabilitatii stabilita prin
Legea insolvabilitatii este excesiv de greoaie si anevoiasd (ca si legea in sine, de
fapt). Pentru comparatie, in Franta, legea cu privire la insolvabilitate din 19850 a
abolit adunarea creditorilor, acordand reprezentantului creditorilor, mandatar al
justitiei desemnat de tribunal, puterea de a actiona in numele si in interesul
creditorilor. Profesia de mandatar este incompatibila cu orice alta profesie.
Mandatarul este singurul abilitat sa actioneze atat in interesul colectiv al
creditorilor, cat si in interesul individual al fiecarui creditor.

Astfel, comparativ cu procedura insolvabilitatii din Republica Moldova, in
Franta procedura respectivi se dovedeste a fi mai simpld si mai rapida. In primul
rand, cheltuielile legate de insolvabilitate sunt mai reduse, ceea ce Inseamna ca
debitorul insolvabil are posibilitatea de a economisi mai multi bani pentru a plati
datoriile fatd de creditori. In al doilea rand, se castiga timp.

Mecanismul actual instituit prin Legea insolvabilitatii necesitd o perioada
lungd de timp, fapt ce dezavantajeaza atat creditorii, care nu-si pot recupera
imediat creantele, cat si debitorul insolvabil, a carui activitate pe aceastda durata
este paralizatd. Deseori, In practica, anume instituirea si organizarea adunarii
creditorilor si a comitetului creditorilor creeaza cele mai multe dificultati, fapt
care genereaza, in cele din urma, risipa de timp si de bani.

Dintre aceste douad structuri, mai putin eficientd se dovedeste adunarea
creditorilor. Tn primul rand, la alin.(2)-(8) art.57 legiuitorul acordi prea multd
atentie cerintelor cu privire la cvorum pentru ca in alin.(9) al aceluiasi articol sa
indice foarte usor cd adunarea creditorilor convocata repetat este deliberativa,
indiferent de numarul creditorilor cu drept de vot prezenti si indiferent de valoarea
creantelor reprezentate. In aceste conditii apare intrebarea fireasci: care este rostul
stabilirii de catre legiuitor 1n alin.(2)-(8) art.57 a unor exigente foarte drastice cu
referire la prima adunare a creditorilor, dacd in scurt timp poate fi convocatd o
adunarea repetata fatd de care nu exista cerinte speciale si este deliberativa in orice
situatie? Practica atesta faptul ca in mod frecvent, prima adunare a creditorilor nu

" |egea cu privire la redresarea si lichidarea judiciard a intreprinderilor (legea insolvabilitatii), nr.85-98 din 25.01.1985 (Franta),
http://www.legifrance.gouv.fr/ (vizitat 14.11.2013).
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intruneste cvorumului prevazut la alin.(3) art.57 din cauza lipsei de interes din
partea creditorilor, fiind necesara convocarea adunarii repetate. Mai mult,
adunarile creditorilor sunt prea dese si sufocate de prea multe formalitati si
atributii, in conditiile in care gradul de informare a creditorilor obisnuiti cu privire
la acest gen de proceduri este foarte redus.

Cu referire la problema respectiva, in doctrina se propun doua solutii:

Cea dintéi, eliminarea institutiei adundrii generale a creditorilor, iar in
centrul spatiului decizional sa fie comitetul creditorilor, care este mai lucrativ.
Aceasta ar conduce la o crestere a eficientei procedurii insolvabilitdfii, prin
transformarea caracterului complicat al deliberarii creditorilor intr-un mecanism
simplificat.

Cea de-a doua, sustinuta de profesorul lon Turcu, prevede eliminarea
adunarii creditorilor si a comitetului creditorilor, respectiv inlocuirea acestora cu
un singur creditor, mandatat de catre toti ceilalti creditori pentru apararea
intereselor acestora. In conditiile actuale, toate convocarile de aduniri si comitete,
cu desfasurari de sedinte ale creditorilor sunt amplu cronofage si adeseori dezolant
ineficiente. Se impune renuntarea la adunarea creditorilor si la comitetul
creditorilor pentru a fi nlocuite cu reprezentantul creditorilor. Ca exemplu
serveste modelul francez care functioneaza satisfacator de peste 20 de ani’".

™ Turcu lon, op.cit., p.180.
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CONTRACTELE DE CREDIT BANCAR

Dontu Adriana, anul |11, IRIM
Balan Andrei, master in drept, lector superior (conducator stiintific)

Prin contractul de credit bancar, o banca (creditor) se obliga sa puna la
dispozitia unei persoane (debitor) o suma de bani (credit), iar debitorul se obliga
sa restutie suma primita si sa plateasca dobinda si alte sume aferente prevazute de
contract (art. 1236 (1) CC). Contractul de credit bancar prezintd urmatoarele
caractere juridice:

» este un contract consensual: se considera incheiat si produce efecte
juridice din momentul realizarii acordului de vointa a partilor asupra clauzelor
esentiale ale contractului;

 este un contract sinalagmatic: drepturile si obligatiile partilor sunt
reciproce, corelative si interdependente;

» este un contract cu titlu oneros: pentru creditul acordat debitorul este
obligat sa plateasca o dobinda si alte sume aferente prevazute de contract;

* este un contract cu executare succesiva: prestatiile reciproce ale bancii si
debitorului se desfasoara in timp.

Definitia contractului de credit bancar continuta in art. 1236 (1) CC nu
cuprinde unele servicii bancare, care sunt si ele calificate ca modalitati de
creditare, astfel ca creditarea prin transferul unei creante (scontul cambiei),
“creditele prin semnatura” (avalul si acceptarea cambiei, garantia bancara).

O notiune mai larga a creditului o gasim in Legea institutiilor financiare.
Potrivit definitiei cuprinse in art. 3 al acestei legi, prin credit se intelege orice
aranjament de a acorda bani cu imprumut, cu condifia rambursarii lor, platii
dobinzii si altor plati aferente, orice prelungire a termenului de rambursare a
datoriei, orice garantie emisa, precum si orice angajament de a achizitiona o
creanta sau alte drepturi de a efectua o plata.

Din definitia citata rezulta urmatoarele modalitati ale creditului:

» imprumutul fondurilor banesti (reglementata de art. 1236-1245 CC);
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» prelungirea scadentei unei datorii, de exemplu cambia (reglementata de
art. 1279 CC si Legea cambiei nr. 1527-XII din 22.06.1993//M.0. nr. 10 din
30.10.1993);

* emiterea unei garantii (reglementata de art. 1246-1255 CC);
« scontul (reglementata de titlul V al Legii cambiei).

Contractul de credit bancar deriva din contractul de imprumut. Datorita
acestui fapt o mare parte din autori califica contractul de credit bancar ca o specie
a contractului de imprumut. Insa avind in vedere ca satisfacerea necesitatilor
intreprinzatorilor profesionisti in fonduri banesti este imposibila in cadrul
contractului de imprumut, care are caracter real si nu poate oferi imprumutatului
certitudinea in ceea ce priveste primirea banilor in momentul oportun, intrucit
imprumutatorul nu poate fi obligat de a acorda impumutul. De aceea, piata
financiara are nevoie de un contract cu caracter consensual, care genereaza
obligatii fin momentul incheierii lui. Acest fapt a determinat aparifia unui contract
autonom, care este contractul de credit bancar.

Pina la intrarea in vigoare a noului Cod civil al Republicii Moldova,
raporturile in domeniul creditului bancar erau reglementate de prevederile
Codului civil precedent in materie de imprumut. Tn noul Cod civil exista o
sectiune aparte consacrata contractului de credit bancar.

Insd caracterul inrudit al contractului in cauza cu contractul de imprumut, a
determinat legislatorul sa dispund ca normele ce reglementeaza contractul de
imprumut se aplica raporturilor de credit bancar in masura in care aceste raporturi
nu sunt reglementate de prevederile sectiunii respective a Codului civil al
Republicii Moldova si daca aceste norme nu contravin esentei creditului bancar

(art. 1236 (3) CC).

Elementele contractului de credit bancar. Subiectii contractului de credit
bancar.

Partile contractului sunt creditorul (banca sau alta institutie financiara
autorizata conform legii, in continuare - banca), pe de o parte, si debitorul, pe de
alta parte.

Conform Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei (art.2) si Legii
institutiilor financiare (art. 3), entitatile care au capacitatea de a utiliza mijloacele
atrase de la persoanele fizice si juridice pentru a acorda credite sunt bancile si alte
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institutii financiare art. 26 alin. 1 al Legii institutiilor financiare numeste printre
activitatile financiare "acordarea de credite (de consum si ipotecare, factoring cu
sau fara drept de regres, finantarea tranzactiilor comerciale). Banca poate exercita
aceste activitati numai in baza autorizatiei eliberate de Banca Nationala. In
calitate de debitor poate fi orice persoana fizica si juridica.

Obiectul contractului de credit bancar.

Obiectul contractului il constituie serviciul bancar de punere la dispozitia
debitorului a unei sume de bani in conditiile prevazute de contract.

Forma contractului de credit bancar. Conform art. 1236 (2) CC contractul de
credit bancar se incheie in forma scrisa. Legea institutiilor financiare art. 32 (1)
prevede ca toate operatiunile de credit si garantie ale bancilor trebuie consemnate
in documente contractuale din care sa rezulte clar termenele stabilite in toate
conditiile tranzactiilor respective.

Forma scrisa a contractului este ceruta ca conditie ad probationem si nu ad
validatem. Nerespectarea formei scrise atrage efectele prevazute de art. 211 CC.
In practica, la incheierea acestor contracte se utilizeaza formulare tipizate
alcatuite de banca. Ca si celelalte contracte bancare, contractul de credit bancar
este un contract de adeziune.

Clauzele contractului de credit bancar. Legea nu precizeaza care sunt
clauzele necesare ale contractului de credit bancar, in general. Citeva repere
pentru determinarea, in linii generale, a clauzelor acestui contract se contin in
Legea institutiilor financiare (art.3).

Operind cu sintagma “documentatie de credit”, prin care se intelege
“documentatia care sta la baza unei conventii intre o banca si o alta persoana
pentru acordarea unui credit”, legea stabileste un minimum de prevederi pe care
trebuie sa le cuprinda acesta documentatie:

» situatia financiara curenta a solicitantului de credit si a oricarei persoane
care constituie o garantie personala;

* 0 descriere a modalitatilor de garantare pentru plata integrala a datoriei si,
dupa caz, o evaluare a bunurilor ce fac obiectul garantiei;
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» 0 descriere a conditiilor creditului, cuprinzind valoarea creditului, rata
dobinzii, schema de rambursare, obiectivu debitorului si scopul pentru care a
solicitat creditul,

« documente cu semnaturile persoanelor care au autorizat acordarea
creditului in numele bancii;

* alte documente determinate de banca.

Pentru unele categorii de contracte de credit bancar clauzele contractuale
obligatorii sunt stabilite in acte normative bancare. Astfel, Regulamentul BNM
3/1995 cu privire la acordarea de catre bancile comerciale a creditelor in
consortiu// Buletinul BNM, nr. 1, 1995, prevede clauzele obligatorii pe care
trebuie sa le contina contractele de credit incheiate intre debitor in participantii la
creditul de consortiu.

Efectele contractului de credit bancar. Obligatiile bancii:
Principala obligatie a bancii ce reiese din contract este punerea la dispozitia
debitorului a creditului in marimea si in conditiile prevazute in contract.

In functie de conditiile contractului, suma creditului poate fi pusa la
dispozitia debitorului integral sau in transe (rate). Creditul poate fi pus la
dispozitia debitorului in diferite modalitati:

* prin transferul sumei respective in contul de imprumut, deschis special in
acest scop (p 1.4. Regulamentul BNM privind deschiderea, modificarea si

inchiderea conturilor la bancile autorizate din Republica Moldova nr. 297 din
25.11.2004/I M.O., nr. 218-233 din 03.12.2004);

 prin transferul sumei respective in contul curent al debitorului in banca
data sau intr-un alt cont in oricare alta banca indicat de debitor;

* prin eliberarea sumei respective in numerar. Aceasta modalitate de
acordare a creditului este utilizata in raporturile cu debitorii - persoane fizice, insa
mai rar - in raporturile cu persoanele juridice;

« prin deschiderea liniei de credit in cazul creditului in cont curent (art.
1239). Creditul in cont curent (numit si overdraft) este o forma de creditare foarte
raspindita in practica bancara. Dupa cum indica si denumirea lui, acest credit este
pus la dispozitia clientului intr-un cont curent. Titularul contului curent poate sa
dispund in orice moment si fara nici o limita de sumele banesti aflate in contul
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sau. Insa necesitatile financiare ale clientului sunt fluctuante, adica el poate avea
nevoie de sume mai mare decit disponibilul din contul sau curent. In acest scop
banca si clientul incheie un contract, in virtutea caruia dispozitia clientului este
pusa o limita de credit, care ii va permite acestuia sa utilizeze fonduri
suplimentare in functie de necesitatile sale. Daca clientul utilizeaza aceasta
posibilitate si efectueaza plati ce depasesc suma disponibilului din cont, soldul
contului sau devine debitor. Daca el nu recurge o anumita perioada de timp la
acest credit, soldul redevine creditor datorita intrdrilor care se inregistreaza in
creditul contului. Daca clientul realimenteaza contul sau curent, el poate reutiliza
limita de credit la discretia sa, fapt pentru care acest credit, in limbajul bancar, se
mai numeste revolving (reinnoibil in mod automat).

Conform art. 1241 (1) CC, creditorul este in drept sa refuze executarea
obligatiei de a pune la dispozitia debitorului creditul daca, dupa incheierea
contractului de credit:

au aparut circumstante care indica cu certitudine incapacitatea viitoare a
debitorului de a rambursa creditul. Aceasta norma constituie o concretizare a
dispozitiilor art. 706 (1) CC, care stipuleaza ca partea obligata sa presteze prima
poate refuza executarea obligatiei in cazul in

prima cerere a bancii. Debitorul la rindul sau, de asemenea este in drept
sa ramburseze in orice moment un astfel de credit, achitind dobinda aferenta.

In principiu, debitorul este in drept sa ramburseze creditul inainte de termen.
Aceasta reiese din dispozitia art. 575 (2) CC, care prevede ca debitorul poate
executa obligatia inainte de termen daca creditorul nu are nici un motiv temeinic
pentru a refuza executarea.

Debitorul este obligat la plata dobinzii si a altor sume aferente creditului,
prevazute in contract. Creditul, fiind un instrument prin care se efectueaza
operatiunile active - una din principalele surse de venit ale bancii - este
remunerat. Remuneratia pentru creditul acordat se exprima sub forma de :
dobinda (art. 1237 CC) si alte plati aferente, care se compun din comisionul
pentru serviciile prestate in legatura cu utilizarea creditului (art. 1238 CC),
comisionul de neutilizare (art. 1241 (3) CC), alte sume convenit de parii.

In cazul in care partile omit sa stabileasca in contract referitoare la dobinda
(situatie putin probabila in practica), creditoprul poate pretinde plata dobinzii
legale, adica a unei dobinzi egale cu rata de refinantare a BNM (art. 585 CC). In
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acest caz nu se vor aplica cu titlu de subsidiar dispozitii referitoare la contractul
de Tmprumut, care se prezuma a fi gratuit (art. 867 (2) CC), deoarece acest lucru
ar contraveni esentei contractului de credit bancar.

Rezilierea contractului de citre debitor. Debitorul poate, in orice moment,
sa anunte rezilierea contractului de credit ce prevede plata unei dobinzi fluctuante
(art. 1243 (3) CC). Dupa cum s-a aratat mai sus, daca partile au convenit asupra
unei dobinzi fluctuante (flotante, variabile), rata dobinzii poate fi modificata prin
acordul comun al partilor (prin manifestarea expresa a vointei bancii, notificata
debitorului, care accepta tacit rata noua a dobinzii) sau poate fi modificata in mod
unilateral de catre creditor in cazurile prevazute de lege sau contract. Daca
debitorul nu este de acord cu rata noua a dobinzii el este in drept sa rezilieze
contractul cu conditia notificarii creditorului in termen in 7 zile de la primirea
notificarii despre modificarea dobinzii. Derbitorul trebuie, intr-un termen
rezonabil din momentul notificarii rezilierii (daca acesttermen nu este prevazut
expres inn contract), sa ramburseze suma restanta a creditului si platile aferente
creditului efectiv utilizat. Daca debitorul nu notifica creditorul despre rezilierea
contractului in termenul stabilit, se considera ca el a acceptat rata noua a dobinzii.

Debitorul poate rezilia contractul in care s-a convenit asupra unei dobinzi
fixe pentru un anumit termen (art. 1242 (4) CC). In cazul in care cinventia asupra
dobinzii exprima inainte de momentul stabilit pentru rambursarea creditului si nu
s-a incheiat o noua conventie cu privire la dobinda, debitorul poate rezilia
contractul. Aceasta regula are ca scop evitarea incertitudinii rezultate din lipsa
unei conventii asupra dobinzii, in vederea apararii debitorului contra unor
eventuale abuzuri din partea bancii. Legea prevede un termen de preaviz de cel
putin 15 zile.
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