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POLITICA JURISDICTIONALA PENALA TN CADRUL
PROTECTIEI DREPTURILOR FUNDAMENTALE A
PERSOANEI S| CETATEANULUI LA ETAPA
ACTUALA"

Vasile COBTSNEANU
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Politologie si Educarie Civica
Doctor in stiinge juridice,
conferengiar

One of the most important duties is the protection of basic human rights
such at international as at internal level. In this work are examined the basic
rights which are concerned at international level. Also there are examined
the interaction between human rights protection and penal politic of our
country. The most breaking of human rights are occurred in the field of cri-
minality prevention and fighting that’s why this subject is very important for
our country as for entire world community. Republic of Moldova signed the
biggest conventions concerned to the basic human rights. The author pays
attention to the fact that our country respects the assumed duties. Republic
Moldova are stipulated these rights and most important guarantees. The up-
mentioned guarantees were resumed in many laws or other official acts. In
this way, the author concludes that conventions concerned to the basic hu-
man rights influence directly national laws concerned to up-mentioned prob-
lem.

Doctrina, consacrata garantiilor protectiei juridice a drepturilor si liber-
tatilor fundamentale a persoanei in diferite tari, este impresionanta drept ur-
mare a mai multor factori de ordin istoric, politic, traditii etnice si juridice,

! Recenzent — doctor in gtiine juridice, conferensiar Valeriu ZUBCO
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etc. Fiecare teorie a cunoscut multiple modificari in perioadele dezvoltarii is-
torice a colectivitatilor umane care a demonstrat o necesitate imperioasa de
perfectionare a mecanismului juridic Tn stransa legatura cu dezvoltarea eco-
nomica si sociala, cu adancirea democratiei si reorganizarea activitatii admi-
nistratiei publice.

Problema drepturilor omului si raporturilor dintre stat si persoana a pre-
ocupat continuu civilizatia umana pe parcursul istoriei, formuland din origine
esenta acestor valori supreme la nivel de doctrina si legislatie, exprimate in
operele filozofilor si juristilor de prestigiu, Tn documente cu caracter funda-
mental.

Printre totalitatea de relatii sociale, probleme si deziderate care preocu-
pa administratia publica, drepturile si libertatile individului sunt clasate pe
prim-plan, prin faptul ca aceste valori de la sine nu pot fi realizate fara o imp-
licare directa sau indirecta a structurilor de stat ca mediatoare dintre autoritate
si persoana, ce ar garanta aceasta armonie interna a colectivitatii.

Tn acest proces social complex — protectia si apararea drepturilor si libe-
rtatilor persoanei si cetateanului, devin nu numai functii politico-juridice fun-
damentale, dar si un scop esential, caruia 7i sunt subordonate toate calititile
necesare realizarii lui, cum ar fi: umanismul, democratia, moralitatea, orienta-
rea colectivitatii la nevoile si necesitatile economice existente la etapa actua-
1a. De aici rezulta, ca Statul este factorul decisiv al dezvoltarii reformelor in
toate domeniile de specialitate, si in acest rol de promotor si animator princi-
pal, de el depinde ca oamenii sa culeaga sau nu beneficiile profesionale, de el
depinde posibilitatea de conjugare a suprematiei legii cu drepturile persoanei
si cetateanului.

Una din garantiile principale al acestor stabilitati este autoritatea jurisdi-
ctionald penald, menita sa asigure respectarea valorilor supreme in mod regu-
lat si continuu, Tn concordanta cu normele internationale si dreptul intern n
limitele competentei atribuite ei.

Standardele dreptului international de functionare a justitiei penale sunt
consfintite in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata la 10 de-
cembrie 1948, in care, pentru prima data au fost trasate urmatoarele principii
ce contribuie la infaptuirea justitiei penale:

o orice fiinta umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea sa
(art.3);

e nimeni nu va fi supus la tortura nici la pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante (art.5);

o toti oamenii sunt egali Tn fata legii si au dreptul, fara o deosebire, la
0 egala protectie a legii (art.7);



e orice persoana are dreptul sa se adreseze Tn mod efectiv instantelor
judiciare competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale
ce 7i sunt recunoscute prin Constitutie sau prin lege (art.8);

e nimeni nu poate fi arestat, detinut sau executat in mod arbitrar (art.
9);

e orice persoana are dreptul, in deplina egalitate, si fie ascultatid in
mod echitabil si public de un tribunal independent si impartial, care va hotart
fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuza-
tii Tn materie penald indreptata impotriva ei (art.10);

e orice persoana acuzata de un delict este prezumata nevinovata pana
cand vinovitia sa va fi dovedita Th mod legal in cursul unui proces public in
cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare aparérii sale (art.11).

Un sir de noi si importante idei fundamentale de functionare a justitiei
penale au fost fixate in Principiile de baza referitoare la independenta organe-
lor judecatoresti, adoptate la Congresul V11 al ONU pentru prevenirea crimi-
nalitatii si tratamentului delicventilor (Milano, 28 august-6 septembrie 1985),
fiind aprobate prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU din 29 noiembrie
1985.

Tn special, actul de drept international nominalizat a consfintit asemenea
principii ale justitiei pe cauze penale ce constituie pivotul justitiei penale con-
temporane cum ar fi:

¢ Tmputernicirea instantelor judecatoresti de a adopta hotarari definiti-
ve referitoare la viata, libertatea, drepturile si proprietatea cetatenilor;

o dreptul omului de a fi judecat fara o retinere nejustificat;

¢ independenta si impartialitatea judecitorilor;

e solutionarea impartiala a cauzelor transmise instantelor judecato-
resti, in baza faptelor si in conformitate cu legile, fara careva restrictii, influi-
enta nelegitima, intentii, presiuni, amenintari sau imixtiuni directe sau indire-
cte de la oricine n-ar porni si oricare n-ar fi motivul;

e asigurarea instruirii echitabile a dezbaterilor judiciare si respectarea
drepturilor partilor;

e pastrarea de catre judecatori a tainei profesionale si confidentialitatii
informatiei, obtinute de ei in timpul onorarii obligatiilor de serviciu;

e imunitatea judecatorilor de urmarire judiciara pentru actiuni incorec-
te sau neglijenta in serviciu, admise de catre ei la exercitarea atributiilor juris-
dictionale;

Mecanismul de realizare eficienta a principiilor fundamentale enumera-
te ale justitiei penale, este reglementat prin proceduri corespunzatoare, apro-
bate prin Rezolutia Consiliului economic si social al ONU.



Urmeaza a evidentia in mod deosebit principiile fundamentale ale acti-
vitatii justitiei penale, care sunt consfintite Tn Regulile standardizate minima-
le ale organizatiei Natiunilor Unite privind exercitarea justitiei fatd de minori
(Regulile de la Beijing), aprobate prin Rezolutia Adunarii generale a ONU
din 29 noiembrie 1985. Justitia cu privire la minori, se spune n acest docu-
ment, trebuie sa fie o parte componenta a procesului de dezvoltare nationald a
fiecarei tari in cadrul asigurarii multilaterale a echitatii sociale pe cauzele din
categoria respectiva (Capitolul I. Principii generale, p.14).

Regulile Tn cauza, elucideaza notiunea de “minor®, delicventa si de deli-
cvent minor. Tn special, un minor se incadreaza in varsta de la 7 pani la 13 si
mai mult. Concretizand notiunea de “minor*, documentul analizat atrage ate-
ntie la faptul ca in acest sens se Tnscrie un copil sau un tanar, care in cadrul
sistemului juridic existent poate fi tras la raspundere pentru o delicventa.

La elaborarea de legi nationale urmeaza sa se fixeze asemenea garantii
procesuale fundamentale ale minorilor cum ar fi:

e prezumtia de nevinovitie;
dreptul de a fi Tnstiintat despre acuzatiile aduse;
dreptul la refuzul de a raspunde la interogatoriu;
dreptul de a avea avocat;
dreptul la prezenta parintilor sau tutorelui;
dreptul la confruntarea cu martorii si la interogatoriul incrucisat al

lor;

o dreptul la apel in instanta judecatoreasca superioara, care trebuie asi-
gurat la toate etapele dezbaterii judiciare.

Dupa expunerea standardelor generale Tnaintate activitatii justitiei pena-
le pe cauzele persoanelor indicate, actul de drept international evidentiaza
unele norme, care reglementeaza cercetarea si dezbaterea judiciara, pronunta-
rea hotararii judecatoresti si alegerea masurilor de influenta, tratamentul deli-
cventilor Tn afara institutiilor de corectie, tratamentul delicventilor Tn instituti-
ile de corectie, cercetarea, planificarea, elaborarea si aprecierea in domeniul
politicii din sfera justitiei referitor la minori, daca reglementeaza un complex
larg de raporturi juridice pe categoria de cauze nominalizata.

Justitia penala contemporana functioneaza pe doua sisteme de principii,
consfintite in normele dreptului international si dreptului national. Totodata,
dreptul Republicii Moldova ofera prioritate normelor dreptului si tratatelor
internationale (art. 8 din Constitutia Republicii Moldova).

Realitatea juridica din tara noastra, demonstreaza ca justitia penala a
fost creata si functioneaza pe céteva sisteme de principii fundamentale:

e Organizarea judecatoreasca;

e Procesual-juridic;



o Constitutional.

Principiile constitutionale — au un caracter universal, deoarece actionea-
za n toate sferele justitiei penale si fata de toate subiectele ei, precum si fata
de persoanele care participa in activitatea ei, cum ar fi la cercetarea cauzelor
penale, la efectuarea supravegherii de procuror privind executarea legilor de
catre organele de urmarire penald, de sustinere a acuzarii de stat, de exercita-
re a justitiei de catre toate instantele judecatoresti, si a aparatorului, care-si
exercita atributiile juridico-publice in procedura penald®.

Formuland si consfintind principiile de organizare si activitate a justitiei
penale, puterea legislativa, pe de o parte, a pastrat continuitatea, pe de alta pa-
rte a facut un pas semnificativ Tnainte, Tntrucit a dezvoltat considerabil siste-
mul de principii constitutionale ce stau la baza justitiei penale din Republica
Moldova cum ar fi:

e exercitarea justitiei de catre instanta judecatoreascs;
limba de stat ca factor a organizarii judecatoresti;
prezumtia nevinovaitiei;
accesul liber la justitie,
dreptul fiecarei persoane la cunoasterea drepturilor si obligatiunilor

lui;

o dreptul la viata, la inviolabilitate fizica si psihica.

E dificil sa supraestimam atat semnificatia moral-juridica, cit si cea po-
litica a acestor principii, care fundamenteaza mecanismul juridic de realizare
a garantiilor procesuale fundamentale ce apartin tuturor subiectilor de drept
din Republica Moldova.

Drept exemplu in circumstanta data este faptul ca legislatia in vigoare —
a acordat instantelor judecatoresti dreptul de a elibera mandat de arestare si
de a prelungi timpul tinerii la arest, care a influentat pozitiv si continutul pri-
ncipiului libertatii si inviolabilitatii persoanei, ce include multe componente:

- termenele de retinere la banuirea in savarsirea unei infractiuni;

- motivele si actele procedurale de arestare,

- informarea obligatorie a motivelor retinerii sau arestului persoanei re-

tinute sau arestate in prezenta avocatului;

- eliberarea obligatorie a persoanei retinute sau arestate, dacd nu mai

sunt in vigoare motivele aplicarii masurilor de asigurare a procedurii.

Astfel, puterea legislativa a perceput standardele europene si internatio-
nale, referitoare la procedura judiciari si la instantele judecatoresti, care solu-
tioneaza chestiuni vizand legalitatea retinerii si arestarii; legalitatea respecta-

2 Martincic E. Justizia penald: standarde internasionale gi principii nasionale de activitate. // Le-
gea si viaza. Nr4, 1999, p.8-12.



rii drepturilor si libertatilor persoanei si cetateanului ca valori supreme n so-
Cietate.

O deosebita atentie merita principiul prevazut de al.ll art.53 din Consti-
tutia Republicii Moldova — potrivit caruia statul raspunde patrimonial pentru
prejudiciul cauzat prin erorile savarsite in procesele penale de catre organele
de ancheta si instantele judecatoresti.

Caracterul real si eficienta principiului constitutional citat este o garan-
tie de aparare a dreptului pretins si reparare a prejudiciului moral si material
din contul statului, fiind asigurat de Legea cu privire la modul de reparare a
prejudiciului, cauzat prin actiuni nelegitime ale organelor de urmarire penala
si instantelor judecatoresti, adoptata de Parlament la 25 februarie 1998. Legea
respectiva a extins cercul subiectilor justitiei penale, care poartd raspundere
pentru erori si incélcari de legalitate in procesul penal, incluzand aici organe-
le de urmarire penala, procuratura.

Tn conformitate cu prevederile prezentei legi, este reparabil prejudiciul
moral si material, cauzat persoanei fizice sau juridice in urma:

a) retinerii ilegale, aplicarii ilegale a masurii represive de tinere sub
arest, tragerii ilegale la raspundere penala, condamnarii ilegale;

b) efectuarii ilegale, in cazul urmaririi penale ori judecarii cauzei pena-
le, a perchezitiei, ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a averii, eliberarii ile-
gale din lucru (functie), precum si a altor actiuni de procedura care limiteaza
drepturile persoanelor fizice sau juridice;

c) supunerii ilegale la arest administrativ ori la munca neremunerata in
folosul comunitatii, confiscarii ilegale a averii, aplicarii ilegale a amenzii;

d) efectuarii masurilor operative de investigatii cu incilcarea prevederi-
lor legislatiei;

e) ridicarii ilegale a documentelor contabile, a altor documente, a bani-
lor, stampilelor, precum si blocarii conturilor bancare (art.1 al Legii nr.1545
din 25 februarie 1998)°.

Principiile de functionare ale justitiei penale nationale, consfintite in art.
53 alin.2; art.119, 120, Constitutia Republicii Moldova, sunt interdependente,
daca avem in vedere, ca in mecanismul de depistare si lichidare al erorilor or-
ganelor de urmarire penala, procuraturii si instantelor judecatoresti un rol im-
portant il are dreptul, garantat de norma constitutionala, la caile de atac Tn or-
dine de apel sau recurs.

Tnsa, ultima circumstanta nu Tmpiedica condamnatul sa aplice toate ma-
surile prevazute de lege pentru ca instantele judecatoresti competente sa depi-

® Lege privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin acziunile ilicite ale organelor de
urmarire penala, ale procuraturii si ale instangelor judecatoresti. Nr.1545 din 25 februarie
1998. // Monitorul Oficial. Nr.50 din 04 iunie 1998.
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steze, sa anuleze sau si modifice o sentintd, ordonanta, hotarare ilegala, alt
act administrativ ilegal, astfel, restabilind echitatea, drepturile si interesele le-
gitime ale persoanei. Pagubasii Th acest sens, care au suferit in urma erorii or-
ganelor de urmarire penala, de procuror sau instanta de judecata cu dreptul la
repararea prejudiciului moral si material din contul statului.

Dreptul la repararea prejudiciului, Tn marimea si modul stabilite de Le-
gea nr.1545, apare in cazul:

a) pronuntarii sentintei de achitare;

b) scoaterii persoanei de sub urmarire penala sau incetarii urmaririi pe-
nale pe temeiuri de reabilitare;

c) adoptarii de catre instanta judecatoreasca a hotararii cu privire la
anularea arestului administrativ in legatura cu reabilitarea persoanei fizice;

d) adoptarii de catre Curtea Europeana pentru Drepturile Omului sau de
catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a hotararii cu privire la re-
pararea prejudiciului sau a realizarii acordului amiabil dintre persoana vata-
mata si reprezentantul Guvernului Republicii Moldova in Comisia Europeana
pentru Drepturile Omului si in Curtea Europeana pentru Drepturile Omului.
Acordul mentionat se aproba de catre Guvernul Republicii Moldova;

e) efectuarii masurilor operative de investigatii cu incilcarea prevederi-
lor legislatiei pana la intentarea dosarului penal, cu conditia ca, in termen de
6 luni de la efectuarea unor astfel de masuri, hotararea de a intenta un dosar
penal n-a fost luata sau a fost anulata (art.4).

Deci, raspunderea patrimoniald a statului, pentru prejudiciile cauzate
prin erorile savarsite In procesele penale de catre organele de urmarire penala
si instantele judecatoresti, constituie mijlocul de aplicare a unei sanctiuni pat-
rimoniale care poate fi asigurata:

e prin metode de convingere si constrangere prevazute de actele nor-
mative procedurale;

e prin dezaprobarea sociala a unei manifestari de vointa negative, din
partea autoritatilor sistemului jurisdictional;

e prin conditionarea constatarii caracterului ilegal al actului jurisdicti-
onal sau al faptei ilegale din acest domeniu de responsabilitate;

e prin realizarea repararii pagubelor cauzate si restabilirea in acest
mod a dreptului pretins;

e printr-un puternic caracter educativ, pe linia respectarii legalitatii si
Tmbunatatirii activitatii structurilor organelor jurisdictionale.

Tn aceasta ordine de idei este de mentionat faptul ca — restrangerea exer-
citiului unor drepturi sau al unor libertati are loc numai prin lege si numai da-
ca se impune dupa caz:

- pentru apararea sigurantei nationale; a ordinii ori a moralei publice,
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- n cazul aplicarii masurilor de asigurare a urmaririi penale;

- Tnlaturarea consecintelor unor calamitati naturale ori accidente ca
forte majore imprevizibile®.

Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-0
si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii (art.54 Constitutia Repu-
blicii Moldova).

Din moment ce Republica Moldova a ratificat Conventia Europeana pe-
ntru protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului, este anga-
jata raspunderea statului pentru neindeplinirea obligatiilor prevazute de acest
act. Sistemul european de protectie a drepturilor omului cuprinde urmatoarea
structura jurisdictionala ce examineaza cauzele:

e Comisia Europeana a drepturilor omului;

e Curtea Europeana a drepturilor omului;

e Comitetul de Ministri al Consiliului Europei — ca organ interstatal.

Sistemul respectiv stabileste o serie de proceduri prin care statele pot fi
chemate si obligate a da explicatii, iar in final, sa execute hotaréri prin care s-
ar restabili anumite Tncalcari ale omului In detrementul propriilor cetateni. Tn
asemenea situatii, ele pot fi condamnate la despagubiri si la adoptarea unor
masuri de restabilire a drepturilor persoanelor carora li s-au incalcat drepturi-
le fundamentale®.

Eficienta protectiei drepturilor omului si libertatilor fundamentale este
conditionata de nivelul de pregatire a personalului organelor jurisdictionale
ce sunt responsabili prin competentele sale de realizarea actelor normative
procedurale; de nivelul informarii cetatenilor despre drepturile si libertatile
lor fundamentale si speciale oferite de colectivitate ca garantii a statului de
drept.
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““Sa te Intorci?...

Peste un an n-ai cu ce,

peste doi — n-ai la cine,

peste trei ani —n-ai pentru ce”.

(dintr-o conversarie cu 0 emigranta de munca din Ukraina)

The article is based on informal interviews with Moldovan female labour
immigrants. It is limited in space to only one destination country — Italy; it is
limited in time — all the meeting took place from 2002 onwards; it is also
gender specific — all the respondents were exclusively female. The article is
arranged around seven headlines covering several stages of immigration
starting from issuing visa, arranging transportation, arrival, accommodati-
on, and first job, difficulties, to a final decision to settle in Italy or to return
back to Moldova.

Introducere
Acest articol represinta o schita a procesului migrational al moldovenilor
in Italia. El e bazat pe interviuri neformale cu citeva femei muncitoare in lta-
lia, femei pe care le-am intilnit in timpul sederii mele de patru ani in Italia in
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diverse circumstante: in tren, avion, microbus, autobus din Moldva spre Italia
sau invers, in biserica, pe strada, 1n restaurante, clinici, pe plaja sau acasa.
Persoanele intervievate au fost numai femei care efectuau una din muncile pe
care le voi descrie amanuntit mai jos.

Rezumind povestirile si experientele lor, am ncercat sa sistematizez in-
formatia Tn noua capitole:

1. Motivele imigrarii

2. Care sunt conditiile de acolo?

3. Unde te cazezi?

4.Cum gasesti de lucru?

5. Ce fel de slujba?

6. Cum moldovenii fac bani pe seama moldovenilor?

7.Cum italienii fac bani pe seama moldovenilor?

8. Moduri de socializare a moldovenilor

9. Un final fericit?

Motivele emigrarii

Motivele emigrarii din Moldova, probabil sunt deja foarte bine cunoscu-
te: munca, studii, casatorie, tratament medical.

Printre aceste categorii imigratia pentru lucru este una cea mai probabila.
Initial viitorii imigranti deseori practic nu intentioneaza sa imigreze. Ei mai
degraba se gindesc sa vina in Italia cu scopul de «a face ceva bani» care vor
ajuta la rezolvarea celor mai strigente probleme casnice, ca intoarcerea dato-
riilor, imbunatatirea conditiilor de trai (de a cumpara casa sau apartament,
construind unul propriu sau totusi reparind unul deja existent), achitarea stu-
diilor copiilor, organizarea petrecerilor importante familiare (casatoria copii-
lor maturi, cumatria copiilor sau nepotilor), etc. Cauza generala consta dese-
ori n aceea de a asigura perspective mai bune pentru viitorul propriu, viitorul
copiiilor sau parintilor care locuiesc Tn tara lor de origine. Evident exista per-
soane care vin in Italia cu o intentie bine definita de a imigra. Acestea deseori
vind totul acasa (apartament, casa, automobil, etc) pentru a minimaliza inten-
tia de a reveni inapoi la bastina. Eu cred ca aceasta o fac mai des, Tn special
familiile tinere fara copii. De asemenea ei sunt dispusi sa schimbe Tnca o data
tara in caz daca Italia nu-i va saatisface asteptarile.

Care sunt condifiile de acolo?

Pentru multi migranti dificultatile incep cu initierea calatoriei, Tn Moldo-
va. Multi aleg cel mai ieftin mod de a ajunge la destinatie: un autobus sau un
microbus. Pretul biletului are tendinta de a se mari in perioada calda a anului
(din primavara tirzie pina in toamna devreme) si de a se micsora iarna. lar
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tendinta generala, pe parcursul anilor este de a creste. Cel mai ieftin billet,
din cite Tmi amintesc, era de 60 euro intr-o directie, iar aceasta vara (2006)
este la ruta Chisinau — Napoli de aproximativ 100-120 euro..

O intrebare: de ce autobusul circula tocmai pina in Napoli, de ce cursa nu
este limitata numai pina la capitala italiana, Roma. Explicatia consta probabil
n faptul ca cu cit te deplasezi mai spre sud, cu atit aplicarea legilor italiene
este mai putin reala si controlul politeist este mai putin rigid. Conform nume-
roaselor declaratii, intr-adevar este mai usor de a gasi un loc de munca la Su-
dul Italiei, decit in Centru sau Nordul. Dezavantajul factorului timp este pla-
ta. In Sud, deasemena, vei fi platit mai putin decit In alte parti. Cu toate ace-
stea multi oameni aleg aceasta cale cu speranta de a gasi un loc de munca si
de a avea posibiltatea de a-si legaliza statutul. Odata ce reusesc si-si legalize-
ze statutul (obtin Permiesso di soggiorno), poate Tsi fac prieteni printre con-
cetatenii sai sau printe familiile italiene, oamenii Tncearca sa se mute mai la
nord, cu scopul obtinerii unui salariu si conditii de munca mai bune.

Unde te cazezi?

La o ruda sau la un cunoscut. Daca ai un cunoscut sau vreun membru al
familei care deja lucreaza in Italia si poate acomoda pentru inceput. Cu toate
ca aceasta optiune nu este intotdeauna disponibila, luind in consideratie ca
emigrantii de obicei opteaza pentru cele mai ieftine moduri de acomodare.
Astfel (1) Inchiriind un pat intr-o camera Tmpreuna cu alte persoane sau (2)
obtinind cazare de la angajator (familia pentru care lucreaza). In ambele ca-
zuri rareori au dreptul sa aduca invitati.

Camine (Ostello per gioventu). O alta optiune este un camin, care repre-
zinta un hotel ieftin unde inchiriezi un pat. Camerele difera n functie de nu-
marul de paturi, totusi camerele cu unul sau doua paturi sunt rare. De obicei
sunt de la cinci pind la noua paturi, de asemenea poti gasi camere cu 11-18
paturi. Aceste camine nu intotdeauna au camere in adevaratul sens al cuvintu-
lui. Camerele caminelor pot fi separate de pereti provizorii care nici nu ajung
pina la pod. Asa ca lumina si zgomotul din “camerele” vecine, se aud foarte
bine Tn “camera” ta. Aceste camine au un minim de conditii de trai, cum ar fi
dusul si viceul. Unele pot, de asemena, sa va ofere depozit de securitate. Ca-
minele rareori au asa comoditati cum ar fi bucataria sau frigiderul. Cel mai
mare avantaj al acestor camine, mai ales la Tnceput, e ca sunt foarte ieftine.
Pretul pentru o persoana, pentru o noapte variaza intre 10 si 15 euro.

Tnchirierea unei camere (Affitto). Probabil cel mai des intilnit mod de ca-
zare este Tnchirierea unei camere Tmpreuna cu alte persoane. Urmitorul pas
este sa gasesti un grup de oameni (prietenii tai) cu care ai putea inchiria un
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apartament intreg. Tnca o optiune este sa-ti gasesti un prieten sau o prietena
italian(a) si sa te cazezi la el sau ea.

Companie pe noapte (Compagnia di notte). Totusi o alta solutie este de a
fi aprovizionat cu acomodarile ofererite Th locul «companiei» tale pe o noap-
te. O doamna in etate singuratica ar fi bucuroasa sa cazeze in apartamentul pe
o doamna de companie. Avantajele evidente constituie faptul ca nu platiti nici
0 taxa pentru comoditati si in decursul zilei puteti totusi sa lucrati inca unde-
va. Dezavantajul este ca asemenea oferte sunt foarte rare, doamnele in etate
ncearca sa gaseasca doamna de companie cu ajutorul prietenelor sau rudelor
sale, de aceea aceasta optiune este practic inaccesibila pentru noi veniti imig-
ranti.

Cum gasesti de lucru?

Multi imigranti incearca sa gaseasca de lucru n timp ce ei se afla Tnca in
Moldova. Eu cunosc 2 céi importante, (1) prin intermediul cunoscutilor sau a
rudelor. (2) prin intermediul mediatorului.

A doua cale este prin intermediul mediatorului. Ziarile locale (moldove-
nesti) in Republica Moldova din abundenta prezinta ofertele de munca in Ita-
lia. Unele dintre acestea au oficiul si personal angajat in Chisinau, unde tu
poti veni, concretiza detaliile lucrului si chiar cite o data de a semna contrac-
tul. Altele nu au functionari care sa va aprovizioneze cu contact direct in Ita-
lia. De obicei aceasta implica o anumiti suma de bani care este platitd Th Mo-
Idova. Aceasta de asemenea deseori implica plata a unui procent din viitorul
tau venit intr-un timp limita. Aceasta metoda de vinzare a lucrului, totusi, n
ambele cazuri, implica riscul de a fi mintit. Orice lucru pe care vi-l ofera n
prezent in Moldova, nu este cel oferit in Italia. Sau salariul promis in Mol-
dova este mai mic decit cel oferit in Italia. Eu nu iau Tn consideratie cazuri ce
tin de trafic de fiinte umane si prostitutie fortata. Desi eu personal nu am avut
nici o ocazie sa intflnesc victime a acestora. Totusi aceasta nu sugereaza fap-
tul ca fenomenul nu este prezent in Italia.

Totusi exista persoanele care sunt nevoite sa-si caute serviciu de sinesta-
tator in Italia. Aceasta se poate Tntimpla deoarece ei nu doresc sa-i plateasca
unui mediator sau din cauza ca nu este ceva Tn ordine cu agentia intermediara
sau cu cunoscutii / rudele lor din Italia.

Unde sa gasesti un serviciu? Vorbirea orala este o cale importanta in cau-
tarea unui serviciu. O alta cale este de a afisa un anunt intr-un loc public, Iin-
ga baruri, statii de autobuse, gara feroviara.

E mai usor cind ai o cunostintd sau o ruda in Italia care Tti cauta si gases-
te un loc de munca. Tn asa caz ai sansa de a avea un serviciu imediat cum ai
ajuns in tara de destinatie. Totusi, exista o multime de povestiri conform ca-
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rora oamenii, ajungind in Italia, Tsi dau seama ca nimeni nu-i intilneste si ca
telefonul celular al persoanei de contact este inchis, indisponibil.

Astfel, persoana nouvenita trebuie nu numai sa-si gaseasca un serviciu,
ci si un loc unde sa petreaca noaptea in tara straina. Unii zilele Tn sir dormind
la gari sau statii de autobus. De asemenea, e necesar de stiut ca garile ferovia-
re foarte rar functioneaza in timpul noptii. Ele sunt deobicei inchise de la ore-
le unu pina la patru sau cinci dimineata.

Ce fel de serviciu?

Cel mai intrebat (si de obicei disponibil imediat) serviciu este de a ingriji
de oameni batrini (badante). Cel mai complicat lucru este, desigur, de a avea
grija de oameni batrini imobilizati. Multe femei din Moldova au Tnceput cu
un astfel de lucru. Este un lucru de 24 de ore, cu doar o zi libera (nu Intotdea-
una). Avantajul unui astfel de lucru este ci el asigura cazarea si mincarea. Cel
mai nalt salariu care poate fi obtinut este aproximativ 600 euro, undeva in re-
giunea Napoli si poate ajunge pind la 1000-1200 in regiunea Florentei. De
asemenea, cu un astfel de serviciu foarte rar ai necesitate de a te deplasa prin
oras, a iesi n strada. Astfel sunt minimizate sansele de a te intilni cu politia.
Acest aspect este foarte important in momentul in care viza ta a expirat, si
inca nu ai obtinut visa de resedinta. lar dezavantajul consta, in primul rind, in
dificultatea lucrului. lar in al doilea rind, stind mereu Tn cas3, ai sanse minime
de a gasi 0 munca mai usoara. Familia care te angajeaza poate sa nu fie coin-
teresatd Tn obtinerea permisului de resedinta.

Exista citeva motive pentru aceasta, unul din ele fiind ca ei constientizea-
za faptul ca odata ce obtii un statut legal in Italia, tu probabil vei cauta un loc
de munca mai usor, pe cind ei sunt cointeresati sa lucrezi pentru ei cit mai
mult posibil. Un alt motiv al nedorintei lor de a te inregistra este ca salariul
care 1l platesc ei la “negru” este cu mult mai mic decit cel ce vor fi nevoiti sa
plateasca dupa legile italiene. lata de ce o astfel de munca, cu toate ca e foarte
usor de obtinut, in multe aspecte e o capcana. Esti mereu ocupat, esti platit
mai putin, daca nu obtii statut legal, iti micsorezi sansele de a obtine un loc
de munca mai bun. Tila acest serviciu se ofera un salariu lunar, cazare si min-
care.

Un alt serviciu foarte des intilnit, Tn opinia mea, este - doamna de
serviciu (donna di pulizie). Doamna vine la o anumita ora stabilita si face
curatenie, spala, calca rufe, acest proces are loc, de obicei, sub supravegherea
stapinilor. Cel mai bun aranjament este atunci cind doamna e chemata sa luc-
reze periodic, fie Tn fiecare zi, de citeva ori pe saptamina, sau o data pe sapta-
mina. Un astfel de program permite doamnei sa lucreze in acelasi timp pentru
mai multe familii. Totusi, acest program nu este intotdeauna posibil deoarece
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unele familii angajeaza doamne de serviciu sa faca curatenie Tnainte si / sau
dupa petreceri, Tnainte sau dupa ce se muta, Thainte sau dupa ce merg in vaca-
nta etc. Aceasta inseamna ca un astfel de serviciu este sporadic, greu de pla-
nificat si controlat, de asemena nu se poate conta pe 0 asa munca ca 0 sursa
permanenta de venit. Plata pentru asa un lucru se efectueaza pe ord. Rata Tn
Florenta in anul 2006 era de 8 euro pe ora. Desigur ci, dorinta oricarei doam-
ne este sa primeasca mai mult, considerindu-se o buna strategie sa lucrezi mai
ncet. Tnsa si angajatorul doreste sa plateasca mai putin. Astfel daca nu faci
multa treabd Tn decurs de o or4, risti sa nu mai fii chemat alta data. Este un
schimb Tntre optiunea de a lucra repede si eficient, primind mai putini bani,
dar avind siguranta ca vei fi chemat din nou.

Aceasta pare a fi 0 buni strategie, dat faptul ca in familiile italiene reco-
mandarea joaca un rol foarte important. Dupa ce veti avea un statut legitim de
resedintd in ltalia, Dvra puteti gasi un serviciu in sfera hoteliera sau distracti-
va (de recreatie / odihna). O alta cale este s fii angajat de o agentie care se
ocupa de oferirea serviciilor casnice (a face curatenie, mincare, etc).

Serviciu de a avea grija de un copil (baby-sitting) este platit de la 7 euro.
Tnsa acest lucru poate fi platit si cu 5 euro, daca lucrul e facut de un adoles-
cent sau de copilul emigrantului.

Un alt loc de munca e lucrul la un restaurant. Postul de la care incepi e
probabil cel de spalator de vesela, un alt pas este de a deveni un chelner, cu o
serie de avantaje evidente care presupune aceasta. Totusi, eu de asemenea cu-
nosc doamne din Moldova care lucrau bucitarese.

O alta optiune este munca sezoniera, la plaja — vara, iar in munti (statiu-
ne de schi) — iarna. Lucru sezonier poate fi de 2 feluri: de vara / iarna si
primavara / toamna. Lucrul de vara / iarna presupune un lucru pe malul marii
vara si Tn munti (zona de schi) iarna. Persoane angajate la aceste munci se
ocupa de aprovizionarea serviciilor oamenilor aflati Tn vacanta. Acest lucru
poate fi obtinut prin intermediul unei familii pentru care tu lucrezi sau poti
sa-l gasesti individual.

Lucrul de primavara / toamna este un lucru legat de agricultura. Fermie-
rii italieni necesita forte de munca suplimentare In timpul semanarii si recol-
tarii roadei. Si deci sporeste numarul ajutorului a fortei de munca venita din
Est, inclusiv si din Moldova.

Lucrul sezonier totusi poarta o alta conotatie. El poate fi descris ca lucru
de rotatie. Lucrul sezonier este intrebat si foarte reusit Tn cazul moldovenilor
care au pasaportul (cetatenia) Romaniei. Acum pentru o perioada de timp, ce-
tatenii Romaniei au posibilitate de a calatori liber (fara viza) prin majoritatea
tarilor Uniunii Europene. Totusi ei nu pot ramine in tara de imigrare mai mult
de 3 luni consecutiv. Astfel, metoda de lucru sezonier a fost adoptata in con-
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formitate cu permisiunea de a sedea legal 3 luni in Italia. Astfel persoanele
vin la lucru pe un termen de 3 luni, dupa care ea / el se intoarce in patrie. Tnsa
n Italia, la lucrul sezonier persoana este inlocuita de ruda / cunoscut n timp
de 3 luni, dupa care primele revin si tot asa.

O alternativa ar fi ci oricine poate crea un loc de munca pentru sine. Mu-
nca ta consta Tn cautarea si gasirea unui loc de lucru pentru o alta persoana,
ceea ce presupune ci tu insusi devii un mediator. Tu personal sau cu ajutorul
altora dai un anunt n ziarile moldovenesti cu propunerea de a gasi un loc de
munca in Italia, contra plata. Nu exista nici o0 doamna care ar destainui ca s-ar
ocupa cu acest tip de munca, desi majoritatea lor au mentionat ca exista ase-
menea persoane si chiar unele au apelat la serviciul acestora.

Desigur ca exista si cazuri prostituarii si a femeilor care vin in cautarea
unui sot bogat. Tn ceea ce priveste barbatii, ei sunt de obicei implicati la san-
tier, In constructie, citeodata, de asemenea, au grja de oameni batrini. Exista o
prezentd a structurilor criminale. Insa in studiul meu ei nu au fost prezenti,
asa ca nu pot descrie aceste categorii mai amplu.

Cum moldovenii fac bani pe seama moldovenilor?

Acest proces Tncepe inca in Moldova, atunci cind obtii ajutor pentru viza
turistica Schengen. Acest serviciu te costa aproximativ 2000 $ / euro. De obi-
cei, asa oferte includ si transportarea pina la locul dorit. Aici voi omite discu-
tia despre faptul ca vizele obtinute pot fi false, si chiar dupa ce platesti banii
poti sa nu primesti pasaportul cu viza.

O alternativa ar fi oferta de a ajunge in ltalia fara viza. Mi-e curios citi
oamenii Tsi dau seama ca calatoria asta este ILEGALA, dar o fac oricum.
Acest mod de transportare costda cam la fel. Poti doar sa-ti imaginezi ca in
cazul unui accident, acesti oameni pur si simplu se evapora, nelasind nici o
urma a trecerii oricarei frontiere. Probabil, este un mod tipic folosit Tn cazul
traficului de fiinte umane.

Calatoria se plateste in Moldova, de obicei patronului care ramine pe loc.
Soferii, de asemenea, sunt dornici sa-si mareasca profitul si cautd modalitati
de stoarcere a banilor de la pasageri deja in timpul calatoriei, pretinzind ca El
sunt de fapt cei care realizeaza lucrul. Ei aduna sume mici de bani (5-10 euro)
la granite, atunci cind e rind mare la trecere de exemplu. Tnsa majoritatea pat-
ronilor microbuselor (carora le-au platit pasagerii) au oamenii lor la vame.
Astfel autobusele sunt ,recunoscute” si sunt evitate de a astepta rindul. Nici
nu e necesar de mentionat ca soferii atribuie aceste actiuni banilor pe care i-
au adunat si pe care, se presupune, le-au platit la granita. Pasagerii desigur
sunt foarte stresati deoarece pentru multi din ei este prima data cind pleaca in
strainatate. Multi dintre ei Tsi dau probabil seama ca viza din pasaportul lor e
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posibil sa fie falsia. De asemenea, sunt speriati de insecuritatea care Ti asteptd
in Italia. Astfel ei nu protesteaza contra stringerilor aditionale de bani. Acest
lucru se mai intimpla si datorita superstitiilor moldovenesti de a nu supara so-
arta.

O alta sursa de venit In timpul calatoriei sunt opririle temporare. Soferii,
aducind un autobus plin de oameni (de la 10 pina la 40 de persoane) la un
restaurant de pe marginea drumului, obtin 0 mincare gratuitd pentru ei. Ba
chiar mai mult, cred ca unii obtin si un procent anumit din cheltuielile pasa-
gerilor, fie In bani sau Tn oricare alt fel. De aceea atunci cind calatoresti cu
aceeasi companie sau cu acelasi sofer, te vei opri s& maninci in aceleasi lo-
curi, chiar daca Tti par oribile si au doar unul sau doua vicee, ceea ce poate fi
0 problema pentru un grup de 40 de oameni.

Deja aflat in Italia poti sa fii cerut sa platesti bani persoanei care se ofera
sa-ti gaseasca un serviciu sau un loc de trai.

Un alt mod de a face bani pe seama ta este expedierea din / in Moldova a
pachetelor, documentelor, banilor, etc. O alta sursa de venit este de a fi insar-
cinat cu aducerea coletelor trimise in tara. Nu este nimic iesit din comun de a
plati pentru coletele pe care le trimiti inapoi n tara; platile cheltuielilor de
transportare. Soferii autobuselor sunt de minune echipati pentru asemenea sa-
rcini. Ei au o intelegere intre ei; de obicei exista o persoana responsabild pen-
tru primirea coletelor - aceasta inregistreaza coletele, le numeroteaza, inregis-
treaza numele si adresa destinatarului. Acesta este in cazul unei bune organi-
zari a serviciului. Unele dintre ele sunt mai putin bine organizate. Problema
aici este desigur Tnselarea din partea soferilor cu greutatea coletului. O alta
scuza folosita este ca anumite produse nu sunt permise de a fi scoase Tn afara
tarii sau aduse n tard. Si in acest fel, si soferii pot s va ofere servicii de a in-
cerca de a scoate ca contrabanda aceasta, dar contra unei plati suplimentare.
Desi, s-ar putea intimpla ca coletul sa nu ajunga la destinatar, si povara dese-
ori fiind pusa pe reprezentantii servicilor de vama, frontiera a unei sau altei
tari. Totusi, un bun remediu pentru unele dintre aceste probleme este compe-
titia.

Tn fiecare an acolo fiind tot mai multe companii care ofera serviciile de
transport; si daca te-ai confruntat o data cu un serviciu prost tu ai posibilitate
sa te adresezi la altd companie. Tn acelasi timp, eu trebuie sa recunosc ca dife-
renta Thtre companii nu este asa de mare - scopul lor major este acelasi - de a
spori profitul si in asemenea mod ei folosesc mai mult sau mai putin aceleasi
trucuri. Totusi ceea ce este mai eficient este stabilirea relatiilor personale ba-
zate Tn special pe cunostinte sau pe un alt tip de retea de lucru. Trebuie de
mentionat ca cetatenii nostrii trimit in Moldova nu numai colete cu bunuri ci
si banii. Ei de asemenea primesc Tnapoi colete, documente, etc. De sigur, so-
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ferii cer plata pentru transferurile banesti, si taxa este deseori mai joasa decit
taxa la Western Union.

Cum italienii fac bani pe seama moldovenilor?

Desigur ca munca moldovenilor este mai ieftina, acesta este prima varia-
nta in care italienii economisesc bani pe seama moldovenilor.

Un alt mod, poate mai putin cunoscut, este inchirierea unui apartament.
Pentru un italian este mult mai usor si mai ieftin sa inchirieze un apartement.
Moldovenii, cautind o varianta mai ieftina de a inchiria un aparatament, au
inventat aceasta metoda. Un italian Tnchiriaza un apartament cu mai multe
cameri pe numele sau si locuieste Tn una din cameri, celelalte fiind impartite
intre moldoveni. Pe seama moldovenilor este achitarea chiriei si tuturor chel-
tuielilor suplimentare. Si nu este iesit din comun sa plateascid mincarea italia-
nului care nchiriaza oficial apartamentul.

Moduri de socializare a moldovenilor

Biserica, magazinele, in unele restaurante, celebrarea Th comun a zilelor
de nastere, etc. Biserica, pietele, intilniri Tn unele piete publice, Tn unele res-
taurante, petrecerea In comun a sarbatorilor, etc. Tn Roma, spre exemplu, lo-
cul de ntilnire a moldovenilor duminica este pizza in apropierea Terminalu-
lui Central al Garii Feroviare. Tn Florenta, acesta este McDonalds la fel in ap-
ropierea Statiunii Centrale a Garii Feroviare Santa Maria Novella, sau in stra-
da Iinga riul Mugnone aproape de Biserica Rusa.

Eu am intilnit pe moldoveni in lacasele ale Bisericii Ortodoxe Ruse si ale
Biserici Ortodoxe Romane. Desi s-ar putea zice ca Biserica Ortodoxa ramine
a fi centrul de atractie a imigrantilor moldoveni din Italia. Eu nu sunt infor-
mata despre moldoveni care s-au convertit la catolicism, desi eu nu exclud fa-
ptul cd moldovenii pot vizita bisericile catolice in localititi unde nu sunt bise-
rici ortodoxe. Cu toate ca catolicismul este puternic in Italia, eu nu afirm ca
multi moldoveni ar dori sa se converteasca la catolicism, cel putin prima ge-
neratie de migranti. Tn primul rind pentru ca diversitatea religiilor este tolera-
ta In ltalia. In al doilea rind pentru ca odata ce te convertesti la catolicism tu
esti rugat sa platesti taxe la biserica catolica. Tn al treilea rind pentru ca multe
rituri sunt Tntr-adevar diferite n Biserica Catolica si cea Ortodoxa si aparte-
nenta la traditie ar putea sa ramina inca un puternic stimul.

Un final fericit? Happy End?
Desigur ca sunt si unele povesti fericite. O doamna, medic de profesie,
avind grija de copilul unor diplomati italieni In timp ce acestea sunt plecati
peste hotare. Copilul suferind de o astma bronsitica nu s-a putut acomoda in
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tara unde au fost trimisi parintii. Astfel, o doctorita tinara din Moldova a fost
angajata sa aiba grija de copil. Cazare permanentd, locuind intr-o vila in Ro-
ma, calatorind cu copilul de sarbatori prin statiuni in Italia, Th plus primind un
bun salariu. Rolul doamnei era doar de a avea grija de copil. In afari de asta
mai era si bunica copilului. Si la vila mai era o pereche de oameni care aveau
grija de casa si de gradina.

De asemenea, am auzit o istorie despre o0 doamna care a facut cunostinta
prin internet cu un domn Italian, necasatorit, cu varsta de 40-50 de ani, si care
locuia pe malul marii. Convingindu-I de intentiile sale serioase, ea a venit in
luna mai si a stat pina n octombrie, petrecindu-si timpul sau pe plaja sau la
cumparaturi. Domnul zicea ca era extrem de fericit, si era dispus sa-si chel-
tuie banii pe orice capriciu al ei. Totusi, Tn octombrie, ea a primit un telefon
(cu siguranta aranjat Tn prealabil) prin care i se anunta ca mama ei nu se simte
bine. Promitind sa se Tntoarca cit de curind posibil, doamna a disparut in vas-
tul spatiu al fostei Uniuni Sovietice. lar vara urmatoarea ea facea fericit deja
un al barbat Italian.

Aici sunt la fel si cazuri ¢ind doamnele din Moldova intilnesc barbati ita-
lieni cumsecade si creaza familii fericite. Aici sunt de asemenea cazuri ferici-
te cind doamnele Tntorcindu-se acasa cu sume decente de bani pe care le folo-
sesc pentru uzul personal, imbunatatind conditiile de trai, ajutind copii, etc.

n loc de concluzie

Sunt multi migranti moldoveni tn Italia. Eu incd nu am estimat exact nu-
marului migrantilor moldoveni in Italia. Totusi, eu nu de mult am auzit la
televizor ca minoritatea romana este cea mai mare minoritate in Italia. Eu nu
exclud ca multi moldoveni apartin la fel acestui numar.

De ce moldovenii aleg Italia ca tara de destinatie. Propabil cea mai majo-
ra cauza ar fi similitudinea limbelor. Tntr-adevar vorbind romana unii incep a
intelege Italiana timp de o zi. O alta cauza ar fi probabil existenta stereotipu-
lui raspindit ca legele in Italia sunt mai putin functionale si astfel este mai
usor de a gasi aici un lucru la «negru» decit spre exemplu in Germania. To-
tusi o alta cauza ar fi probabil clima. Oamenii spera ca iarna nu vor ingheta
de frig aici. Ceea ce nu este tot timpul adevarat - unele ierni aici sunt la fel de
friguroase. Italienii spun ca astfel de ierni sunt aduse de «vinturile siberiene».

Tn concluzie mentionam ci e imposibil de evidentiat intr-un articol toate
problemele cu care se ciocneste migrantul moldovean de munca in Italia.
Acesta m-a adus la concluzia sa abordezi atitea domenii cite au fost posibile
decit sa examinez profund numai unul. Totusi Th acest articol eu am Tncercat
sa includ ceea ce este cunoscut cu exactitate, si ce este suspect cu privire la
acest proces. Procesul de migratie si integrarea migrantilor din Moldova in
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Italia continua. Astfel, unele generalizari trebuie facute cu mare precautie pe-
ntru ca diversitatea fenomenului descris este Tnca foarte Tnaltd. Deci ce se po-
ate afirma cu certitudine, ca in pofida faptului ca acest fenomen este larg ras-
pindit, migratia moldovenilor nu este inca studiata sistematic de comunitatea
academica italiana. Sa recunoastem ca procesul migratiei din Moldova devine
aparent In mass-media. Tnsa mai des Tn legatura cu evenimente negative: ac-
cidentul rutier in care migrantii moldoveni cadau fost victime, sau in legatura
cu investigatiile criminale. Migratia din Moldova spre Italia nu este tratata in
mod distinct in republica italiand, dar mai degraba ca o parte a procesului
transfrontier de migratie spre Est.
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MOJIJABCKASA TPYJIOBAS MUT'PAIIUA B YEXHUIO:
COCTOSHHUE N HPOBJIEMI)IG_.

Banepuit MOILIIHAT A
Pecnyonuxa Monooea, Kuuuny
Moanodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexcoOyHapoOHBIX OMHOULCHUIL,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCTPAMUGHDIX HAYK
Kagpeopa nonumonozuu u zpa)xcoanckozo 60CRUmManus,
3asedyroumuil kageopoii,
00KmMOp-Xaduaumam noaumuyeckKux Hayx,
npochpeccop

The purpose of the given research is reveal the key moments that deal
with Moldovan labor migration in the Czech Republic. This issue is absolu-
tely new for the Moldovan researchers. The Moldovan labor migrants are re-
gistered in the Czech Republic. However, the study of this issue has never be-
fore been a subject of the special analysis.

This is why the study of this issue included not only the analysis of the
available information. The information was also supplemented with the empi-
rical materials that resulted from the polls of the main actors involved in the
realization and regulation of labor migration of Moldovan nationals in the
Czech Republic.

To get necessary information on the legal and social status on the prob-
lems of Moldovan labor migrants in the Czech Republic during January —
May, 2006 we carried out sociological researches with the help of those who
work in the Czech Republic. The search of the respondents was implemented
through the ““snow-ball’” method. 28 person labor migrants took part in ques-
tionnaire, 8 were involved in the interview, some experts have also contribu-
ted (the representatives of the Ministry of Economy of the Republic of Mol-
dova, a Department of Nationality and migration, trade union on Moldova,
private agency on employment of the Moldovan citizens in the Czech Repub-
lic. The total number of the respondents reached 40 people.

1. Memooonozua uccnedosanusn
Ienpro qaHHOTO MCCIENOBaHMS OBUIO BBISIBICHHE OCHOBHBIX MOMEHTOB,
CBSI3aHHBIX C MOJIABCKOW TpymoBoil mMurpammeit B Yemickyto Pecrmy0Omnmky.
JlaHHas Tema SIBISIETCSI COBEPIICHHO HOBOHM ISl MOJZABCKUX HCCIEIOBaTE-

® Peyensenm — doxmop nonumudeckux nayk Anna MAPIAPUHT
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neid. MonaBckye TpyJ0Bble MUTpaHThl puKcupytores B Yexun. OnHako, nc-
CJICIOBaHUE ITOH MPOOIEMBI 10 CHX TIOp eIlle HE SIBUIOCH MPEIMETOM CIICIH-
anpHOTO aHanu3a. Vmeromascst nHpopManys O MOJIIABCKON TPYTOBOM MHT-
pamnu B Yemckyio Pecnybnnky Hocut (parmenTapHsiid xapakrep. B cumy
3TOT0, U3y4YeHHE NPoOJIEMBl BKIIIOYAJIO B ce0sl KaK aHAJIN3 MUMEIOIIeHCs MH-
¢dopMary, Tak ¥ JOMOJTHEHHE €€ SMITUPHYECKUM COIMOIOTHYECKUM MaTe-
pHalioM, MONYYEHHBIM B PE3YyNbTaTe ONPOCa OCHOBHBIX aKTOPOB, BOBJIEYECH-
HBIX B IIPOLIECC OCYLIECTBIECHUS U PErYIMPOBAHUS TPYAOBOM MUTPALIU MOJ-
JTABCKHX TPaXJaH B Yexuro.

C nenplo moirydeHusl HeoOX0quMOH MH(OpMaK O TIPaBOBOM M COLH-
albHOM CTaTyce, IpoOJeMax MOJIABCKUX TPYAOBBIX MUTPAaHTOB B Uexnuu B
niepriox situBapb-Mait 2006 roga HamMy OBIIM IPOBEAECHBI SMITUPHYECKHE COIH-
OJIOTHYECKHE UCCIIEIOBAHMS CpenH TeX, KTo paboraer B Yenickoit Pecry0mm-
ke. Ilouck TakMx peCcHOHAEHTOB OCYHIECTBIISUICS METOIOM «CHEXHOrO KO-
Ma». BblIH ocyIecTBICHb! aHKeTHpoBanue (28 4enoBek) u yriyOIeHHbIC UH-
TEPBBIO TPYIOBBIX MUTPAHTOB (8 YemoBeK), Ompoc 3KCHepToB (IpecTaBuTe-
JI1 MAHHUCTEPCTBA SKOHOMHKH PecrryOmikn MomnoBa, HallMOHAIEHOTO OI0pO
Pecrry6nukn MonoBa o npobiemMaM MHTpanny, TpohecCHOHATBHBIX COIO-
30B MO110BBI, YaCTHOTO ar€HTCTBA MO TPYJOYCTPONCTBY MOJAABCKHUX TPak-
naH 3a pyoeskom (B Uexun). B 001ueii c10HOCTH GBLIO OmporieHo okoio 40
yenoBek. [Ipy moBeeHNH MONIeBOro 3Tana yJ4acTBOBAIM CTYIEHTHI (aKylb-
TeTa MEXIyHAPOAHBIX OTHIICHWH, MOIUTHYECKUX W aJMHUHUCTPATHBHBIX Ha-
yK MonaBcKoro rocyHnBepCHTETA.

2. Ocnoenvie 00vemvt u meHoeHyuU
mpyooeoit muzpauuu u3 Pecnyonuxu Monoosa.

DKOHOMHYECKHI KPH3HC M CNaJ TPOW3BOJACTBA, MHOIALMSA, pacTyias
CTpyKTypHasi 6e3pa0oTHLa, COKpalleHHe PacXoloB Ha COLUAIBHYIO cdepy,
CHCTEMaTHYEeCKIE HEBBIITATHI 3apIUIAThl OKa3aJIH ONpPEACISIONIee BO3ACHCT-
BUC HA Pa3BHTHE MHUIPALOHHON cHTyauuu B MoJioBe, MPUBEIH K POCTY
9KOHOMHYECKOW MUTPAllMi MoJIaBckoro HaceneHus. Co BTOPOH MOJOBHHBI
‘90-x rogoB XX Beka HauMHACT HAOUpATh CHITy TPYJOBasi MHUIPAIMs TPaXK-
naH MoJIIOBEL

Ormmpasich Ha Pe3yJbTaThl COLMOIOTHYSCKUX UCCICIOBAHUM, TIPOBEICH-
HBIX 110 HAMOHATLHO-PEIPE3CHTATHBHOM BHIOOPKE B TIOCIEIHHE FOIBI , MO-

" Ca.: Ghencea B., Gudumac I. Migrasia de muncd si remitenele n Republica Moldova™. / Or-
ganizaysia Internasionala a Muncii, Alianga de Microfinanzare din Moldova. - Chisinau: AMF-
SOROS, 2004; Transferuri de bani de la cetazenii Republicii Moldova, aflafi peste hotare la
munca. / Organizasia Internasionala pentru Migraygie. — Chisinau: CBS AXA. A TNS CSOP
Branch in Moldova, 2004.
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KHO yTBEpPXKJaTh, YTO B TPYJOBYIO MHUTPAIMIO BOBJICUCH ITPAKTUYECKH KaXK-
JIBII TPETHH TPYROCIIOCOOHKBIH xuTesb Pecrryonnkn Monnosa. I1o pe3ynbra-
TaM Iepenucu HaceneHuss MonmoBbl (HOH68pI> 2004 ropa) B TpymoBOil MUTpa-
mn ygactByeT okono 600 Teicsy yenoBek . Eciu B Pocento, Ykpauny n Py-
MBIHHIO MOJIIABCKHE TPYIOBBIC MUTPAHTHI 10OHPAIOTCS GECIPOBIEMHO, HC-
ToNb3yst Oe3BU30BBINA pexxuM, B cTpanbl EBpornerickoro Coro3a HeoOX0auMo
HaJIMYUe BU3bI, HEOQUIMATIbHAS CTOUMOCTh KOTOpo Bapeupyercs ot 2.500
1o 4.500 espo. Hepeaxo mcnonb3yercss W HENETAIBHBIN MEPeXo]] TPaHHIIbI
rocynapcrs EBporeiickoro Coroza.

Ecnu panee Benymeli Obla TeHASHIMS TPYIOBONH MUTPALIMK MOJIIABCKO-
ro Hacenenus B rocynapcrsa CHI', B mepByto ouepens, B Poccuro, To HbIHE
MIOMUMO TPaJWIMOHHON TPYJOBOH MUTPALMK HA BOCTOK ITOSIBIISIIOTCS 3araj-
HBII U IOTO-3alaJHbIl BEKTOpa TpyAoBOH murpanuu. IIpu sToM oTMETHM,
YTO IOCTENEHHO MPOUCXOAUT NEPEOpPHUEHTAlMs TPYAOBBIX MHIPAaHTOB Ha
«crapoe» 3apy0exsbe.

Hawnbonee MaccoBo BEIpaskeHO MPUCYTCTBUE MOJIABCKUX TPYIOBBIX MHU-
rpanToB B Poccun u B crpanax Espormeiickoro Coro3a. Poccus siBisiercst oc-
HOBHBIM TOTPEOHTENIEM MOJIIaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB B KOHTEKCTE TI10-
GanpHbIx Murpanuii — 58,2%. Cpenu apyrux crpan ormerum: WUrtamms (19%),
Mopryramus (5%), Ucnanus, Typuus, penus, Yexust, Uspawnns, Opanmmus,
I'epmanust, Upnannus, Kunp, Pymbiaus, Ykpanna.

BerapmkeHnio Ha TepeHNH IUIaH 3aaJHOTO BEKTOPa TPYAOBOM MUTpa-
X OJIaroNpUsTCTBOBAJIA MPAKTHIECKH PAaBHOYJAICHHOCTh MOJIOBBI KaK OT
CpeIM3eMHOMOPCKHX CTpaH, Tak M oT Mocksbl, Poccuu; 6nmm3octs pomaHc-
KOW SI3BIKOBOM T'PYIIIIBI VISl MOJI/IaBaH, TIOPKCKON SI3BIKOBOM TPYIIIBI IS Ta-
ray30B, CJIaBSTHCKOH SI3BIKOBOM I'PYIIIBI ISl PYCCKOS3BIYHBIX U O0ONTaposi3pa-
HBIX Tpaxx1aH MOJIOBBI; CIOXXHBIIASCS CETh 3HAKOMBIX UEpe3 EBPEHCKO-
MoJIaBcKyto auactiopy B ['epmanum, Uspanne, apyrux crpanax. [loguepk-
HEM, YTO CEroJHs PYCCKOS3bIYHAS CPEla BO MHOTHX €BPOIEHCKHX CTpaHax
SIBIISIETCS OIIYTUMBIM siBJIeHHeM. Cieayer Takxke Y4ecTb M TO, 4TO OIulaTa
Tpyza Ha 3amnaze Bbime, yeM B Poccun. KpoMe Toro, KpHUMHHOI€HHOCTD, TIpe-
JIPUHAMATEIECKAHN, TIOJMHUIICHCKIA ¥ YMHOBHUYHI Oectipesien B cTpaHax EB-
pormeiickoro Coro3a 3Ha4YWTENFHO HIDKE, 4eM B Poccuiickoit Denmeparum.
braromapss MUTpanMoOHHBIM aMHUCTHSM, JIPYIMM MEXaHH3MaM peryIHpoBa-
HUS MHTpanuu B crpanax EBpormeiickoro Coro3a BIONHE BO3MOXKHA M PEailb-

8 Cm.: «Komcomonvcxas npaeda 6 Mondose», 2004, 30 okmsbps.
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Ha TpaHc(opMalys HEJErajJbHOro CTaTyca B JIEralbHbIA. B TO Bpems Kak B
Poccun 310 crienaTh 3HAUUTENBEHO cnoxcHeeg_.

[poncxomut pacmmpenue reorpaduy TpyIO0BOH MUrpanuu. B murpanu-
OHHOM JIBMDKCHHMHN HaceJIeHns] MoJII0BBI OTYETIIMBO IPOCMAaTPUBACTCS TEHIE-
HIWSI K OCBOCHUIO HOBBIX IpocTpaHcTB. [10100HO «MacissHOMY HSTHY» MOJI-
JIABCKHE TPYAOBBIC MHIPAHTHl OCBAMBAIOT KaK OJU3JISKAIINe, COCEJHHE
CTpaHBbl, TaK ¥ TOCYAapCTBA, KOTOPHIE HAXOMATCS Ha 3HAYUTEINBHOM PaccTos-
HHUHY OT Hallel CTPaHbl U B KOTOPBIX OTCYTCTBYET KaK MOJIABCKas TUAcIopa,
Tak ¥ OOIIHOCTH NPOM3BOACTBEHHBIX, KPOBHOPOJCTBEHHBIX, S3BIKOBBIX CBSI-
3eit ¢ PecrryOsmmkoit MomnoBbl. CorytacHO ITpOBEIEHHBIM HCCIIEAOBAHUSIM MO-
JTABCKHE TpakaaHe paboTaroT npakTudecky mo seeit Espore’’. U He TonbKO
8 EBporre. Bce ualie MOXHO BCTPETHTh MOJIABCKHX TPYIOBBIX MUTPAHTOB B
9K30THUECKHX, HeeBponenckux crpaHax: FOxnas Kopes, IOAP, Korymb6us,
Manaiizus u ap.

[Tporecchl coBpeMEHHON TPYIOBOW MUTPALUH 3aTPATHBAIOT U POHHU3BI-
BalOT BCe MoJIaBcKoe obmiecTBo. Ha HawanpHOM 3Tare 6osiee aKTUBHBIMH B
TPYZOBOH MUTpPAIMX OBIIM NMPEICTABUTENN HAIIMOHATBHBIX MEeHbIIMHCTB. Ce-
TOZHS K€ B HEE BKIIIOYEHBI MPEICTABUTEIHN BCEX 3THHYECKHUX TPYIII, B TOM
YHCIIe U THTYJIBHOW HalMu. XOTs OOJBIIMHCTBO TPYAOBBIX MHTPAHTOB SBIISI-
eTcsl MY>KYMHAMH, JOJIS KSHIINH JJOCTATOYHO BEJIHMKA, COCTABIISET OT YETBEP-
TH JI0 TPETH BCEX MOJJABCKHUX TPYAOBBIX MHUIPAaHTOB. B MeXKmayHapOgHBIX
TPYAOBBIX MUTPAIMAX MPUHUMAIOT Y4acTHE pa3IMYHbIC MOIOBO3PACTHBIC U
npodeccroHaIbHO-00pa3oBaTeNbHble TPYMIBl CTpaHbl. Hanbonee akTHBHA
MOJIOZICXKb W JIIOAU CPEeAHHUX Bo3pacToB (Oonee 70% B Bospacre no 40 ner u
noutu 40% B Bozpacre 10 30 neT)l_l. Cpennuii Bo3pacT TpPyZOBOIO MUTPaHTa
cocrasisieT 35-36 mer.

B TpynoBoit Murpanuy mHPOKO MPEACTaBIeHa KaK BHICOKOKBATHU(HIIH-
pOBaHHas1, TaK ¥ HEKBaIM(UIIMPOBAaHHAs paboyast CHiIa, PEJICTABUTENHN OF0-

® Cu.: Mowmnsiza B., Pycnax I'. Mot cmpoum Eepony u e moavko... — Kuwunes, Mono.I'V, 2005,
¢.25. Ommemum, umo 6 Poccuu npoucxodsm onpeodeneHnvle NOOBUICKU 8 HAAHe CO30aHUs H0-
Jiee 61a20NPUSMHBIX YCA08ULL 0I5t MPYO06OL MUSPAYUL U UHMe2PAYUL MUSDAHMOE.

0 Cu.: Mowmsiza B. «emodan, 6ox3an ... u danee esdex: mpyo0eas u KOMMep4ecKas muspa-
yus zop()()cmzo nacenenus Monooevl no pesyromamam COYyuoiocudecKoco uccneoosanus. Il
Hacenenue Monooewl u mpyodoseas mucpayusi:. cocmosHue u cogpemeHtvie gopmul. — Kuwiu-
noy, CAPTES, 2000; Ghencea B., Gudumac |. Migrasia de munca si remitensele in Republica
Moldova™. / Organizasia Internagionala a Muncii, Alianga de Microfinansare din Moldova. -
Chisinau: AMF-SOROS, 2004; Transferuri de bani de la cetazenii Republicii Moldova, aflari
peste hotare la munca. / Organizatia Internagionala pentru Migrayie. — Chigingu: CBS AXA. A
TNS CSOP Branch in Moldova, 2004; Mowmnsea B., Pycnax I'. Mut cmpoum Eepony u ne
moavko... — Kuwunsy, Mono.I'V, 2005 u op.).

™! Republica Moldova: Politici de crestere economicd, creare a locurilor de munca si reducere a
saraciei. — Chisinau, 2005, p.116.
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JOKETHOU cdepbl (yuuTens, HHKEHEPHI, Bpayu), WHIYCTPUH, TPAHCIIOPTA,
CTPOWTEIECTBA, CEIBCKOTO XO03SHCTBA. TPyIOBbIC MUTPAHTHI-MY)KUYHHEI 3aHS-
TBI B OCHOBHOM B CTPOMTENLCTBE (KasKIBIN BTOPOI), HA TPAHCIIOPTE, B UHIY-
CTpHUH, CEIbCKOM XO03stiicTBe. JKCHIMHBI-MUTPAHTHL paboTaroT B cdepe o0c-
Jy’)KUBaHUS, TOPTOBIIC, IO YXOAY 32 MPECTapelbiMU, OOMBHBEIMHY, JCTHMH, B
KadyecTBE JOMAITHEeH MPHUCITYTH, B chepe cekc-ycrnyr. OCHOBHas Macca Tpy-
JTIOBBIX MUTPAHTOB HE pa0OTAET 1O CIICIATFHOCTH.

JleHexHBIC TIEPEBOMBI MOIIABCKUX TPAXKAAH TOIBKO MO O(UIHATEHBIM
kananam cocraBmwid B 2005 rogy no 1 mupa. nommapos CIHA. Bceero e no
AKCTIIEPTHRIM OIIEHKaM 10 o(pUIMa-HBIM U HEODHUIIHATHHEIM KaHamaM B Pec-
myonmky MonpoBa B 2005 romy Opuio mpuBe3eHo m mepeBeaeHo 1,5-1,7
MJIpJ. BMEPUKAHCKUX HOJ‘IJ‘IapOBlZ.

OcHOBHas Mmacca prI[OBBIX_ MUTPAHTOB WHTETPUPYIOTCS B TPYIOBOE U
MIPaBOBOE TTOJIC TPUHUMAFOIINX CTpaH 0e3 MOMOIIH MOJIABCKOrO WK TPH-
HUMAIOIIEro rocyaapcrea. OO0 3TOM CBHIETETHCTBYIOT AaHHBIE 00 WHAWBU-
JTyalTbHBIX TPYIOBBIX KOHTPAKTaX, 3aKIFOYCHHBIX TPHU ITOMOIIN WIH C ydac-
THEM MOJIIABCKOTO TOCymapcTra (CM. mpuitokeHns, Tabuuia 1). JIroan perra-
FOT CBOU TPOOIIEMEI ¢ TPYIOYCTPOHCTBOM B 3apy0eiKbe, pACCUUTHIBAS TOIBKO
Ha ce0sl.

3. Cneuugpuxa monoaeckoii mpyoosoi muzpayuu
6 Yewckyro Pecnyonuxy.
3.1. O6vemot mpyoosoii muzpayuu ¢ Yexuro.
Wudopmarnust 0 peaqbHOM KOJTHYECTBE TPYIOBBIX MUTPAHTOB U3 Molo-
Bl oTcyrcTByeT. B konie ‘90-x romoB XX Beka B MOJJABCKUX CPEACTBAX
MaccoBO# MH(pOPMAIMK MUHHCTPOM HAIMOHAILHON Oe3omacHocTn Mosimo-
BHEI ObLTa 03BydeHa Iudpa B 40 ThICSY TpakaaH, Haxomsamuxcs B Yemickoi
Pecriy6inke. Oty e nudpy NPUBOIII TOTAA U MOJIABCKHUN APIIaMEHTCKU I
anBokaT'’, COIIACHO JAHHBIM YCHICKHX MUTPALMOHHBIX CTPYKTYpP Ha KOHEII
2000 roza mo cTpase GbUIO 3aperucTPUPoBaHo 0koio 2.000 TPYIOBEIX KOHT-
PAKTOB MOJIJIABCKHX TPAXkIaH . B TO Xke BpeMsi COOTBETCTBYIOIIHE CTPYKTY-

2 Mowmsiza B., Teoca B. Jenesicuvie nepesoovl MpyoosblX MUSPAHMOG: UX POJb 8 COYUANLHO-
axoHomuueckoi cmabunuszayuu ¢ Monoose. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
cd). — Chigingu: USM, nr.2 (XXXI11), 2006, p.7-34.

B [Tacam B. HUcxo0. Il «Hezasucumas Monoosa», 2000, 22 gespans

4 Drbohlav D. Labour Migration in the Czech Republic. // UNESCO Meeting of Experts “Inter-
national Migration in Central and Eastern Europe at the Threshold of the XXI Century: New
Trends and Emerging Issues. — Moscow, Russian Federation, 8-9 September, 1998; ITocredc-
meust mozym 6eime «upesamoimu». Il «Heszasucumas Monooea», 1999, 26 nosbps; Mownsea
B., Esooxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycnak I'. Tpyodosas muepayus ¢ auyax. — Kuwiu-
nay, CAPTES, 2000, ¢.10-11.
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pBl MonoBel He (GPMKCHPYIOT TPYIOBBIX KOHTPAKTOB MOJIJIABCKHX IPAXKJIAH B
Yexun. Cerogns MUrpanuonHas ciayxo6a Pecnyonuku Mososa onepupyer
mudpoii B 1.000 monmaBekux rpaxzaaH, KOTOpbIe HAXOATCs JierainbHo B Ye-
nIckoi PecrryOnike M MMEIOT 3aperuCTpUpOBaHHBIA TPYAOBOH KOHTPAKT B
CTpaHe IpHema.

Obpatumest Kk oUIMANTBEHBIM JAHHBIM O MOJIAABCKOW Murpauuu B Ye-
XHIO, TIPEIOCTaBICHHBIM MoconbecTBOM Yemnickoit Pecriyonuku B PecriyOmike
Momnpgosa. CornacHo JaHHBIM MHHHECTEpCTBA BHYTPEHHUX fen Uexuu 3a me-
puoxa 1992-2003 roxer monwnweit ObUTH BEINaHb! 1.778 paspemieHnii MOJIaB-
CKUM TpakJaHaM Ha MpokuBaHue B cTpaHe. CoriacHo AJaHHBIM MuHHKCTEpC-
TBa Tpyaa Yexun B crpane 3a rnepuoxa 1995-2001 roxsr MOIIaBCKUME Tpax-
naHaMu Obuth 3akmiodeHsl 8.914 TpymoBeix KoHTpakTta. 3a mepmon 1990-
2004 roxsl B TOcyIapCTBEHHBIE CTPYKTYPHI Uexun 00paTHinch ¢ mpock00ii o
IIPEIOCTABICHNH MTOJUTHYECKOTO yoexxuma okosno 6.000 momgaBckux rpax-
JaH. Yelckue BIACTH MIPEAOCTABIIIN yOXKHIIE TOMBKO 4 rpaxkJaHaM, Ioja-
ras, 9YT0 OCHOBHOW NPHYNHON SIBISIFOTCS HE IOJUTHYECKHE, a SKOHOMHUYEC-
KHE MOTHBBI .

TMomaraem, 4T0 Ha 3apaboTkax B Yemnickoil Pecrrybnuke HaxoanTes ot 6
710 10 THICSIY MOJITABCKUX TPYAOBBIX MI/Il"paHTOBl_G. Ham BrIBoz onmpaetcst Ha
CJIEIYIOIME OLIEHKH. DMITMPHUYECKUE HCCIICIOBAHUS, NTPOBEICHHBIE pa3ind-
HBIMH COLMOJIOTHIECKUMH CIY)KOaMHU CTpaHbl 10 HAIIMOHAJIBHO-PETIPE3eHTa-
TuBHOH BeIOOpKE B 2003-2005 ronax1_7, ycroiunBo patoT mudpy B 1% mon-
JIABCKUX TpakKAaH, HAXOIIIMXCs Ha 3apaboTkax B Yemickoi PecmyOmmke.
PeanpHas mudpa HeckonbKO OOMbIIE, YTO OOBSICHSACTCS CHelM(UKON TPyI0-
BOM mMurpauuu B Yexuto.

5 C.: Texywuii apxus Hayuonansnozo azenmemea no muepayuu Pecny6muxu Mondosa 3a 2006
200.

Ommemum, ymo oagice npu CaMoM CMpPO2OM U AOEKEAMHOM yueme MOAOAGCKUX MPYONBbIX
MUSPAHMO8 HeU3DEeNCHO PACXodicOeHUe Yudp, KOMOPLIMU Onepupyem MoI0A8CKAs U YeUCKAsl
cmoponvl. Cymb 8 mom, 4mo 4acms Moa0a8CKUX epadcoan guxcupyemes 6 Yexuu xax epaic-
Oane Yipaunwl unu Pymvinuu, max kax onu 061a0aim nacnopmamu Jmux Cmpan u um 6bleo-
OHee umems Smu nacnopma O nepedsulIcets 8 4exuio 6 cuy onpeoeneHHbix 1b2on, Komo-
poie Yexuro npedocmasnsiem epasicoanam Ykpaunvl u Pymwvinuu, komopas ¢ 1 aneaps 2007
200a cmanosumcs noaHonpasuuim waenom Esponeiickoeo Corwsa.

Cwm.: Ghencea B., Gudumac I. Migrasia de munca si remitenzele in Republica Moldova™. / Or-
ganizasia Internasionala a Muncii, Alianga de Microfinanzare din Moldova. - Chisinau: AMF-
SOROS, 2004; Transferuri de bani de la cetazenii Republicii Moldova, aflafi peste hotare la
munca. / Organizasia Internasionala pentru Migraygie. — Chisinau: CBS AXA. A TNS CSOP
Branch in Moldova, 2004; coyuonozuueckoe uccredosanue no npobremam nPUHyOUMeIbHO20
mpyda, nposedennoe ¢ Monoose no zaxazy MOM & okmsbpe-oexabpe 2005 200a (pyrosoou-
menv npoekma E.Bypoenvnuiir).
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Hamm uccneoBatust moKa3ai, 4To Cpely MOJJIABCKUX TPYAOBBIX MHT-
pantoB B Yenickyto PecyOnuky BBLIENSAIOTCS JABE IPpyIIbl. B cocTas neproit
IPYIIBI BXOJST T€, KTO JEHCTBUTEIHLHO B CBOUX CTPATETUSIX U IUIAHAX BT
UYexuio B KaUeCTBE CTPAHbI npriemMa. BTOpyro rpyriiny COCTaBISIOT Te, IS KO-
ro Yexws SIBISICTCS JIMIIb CTPAHOM TPaH3UTA. XOTS ONMPEACICHHBIE KIIEPEIIH-
BBI» MEXY IPYIIaMU UMEIOT MECTO, OJJHAKO TPAHUIIBI TPYII JOCTATOYHO
YETKO OYEPUCHBL

«Uomn, 22 200a: YV mens ovina necanvnas eusza moavko 01s Yexuu, s ouce
cobupancs nonacmo ¢ I'epmanuro. Mol npuexanu ¢ Yexuro, 0obdpanucs 0o He-
MeYyKo-yeuickol epanuysl, npownu ee. Mot winu eopamu. OOHAKo Ham He no-
6€3710° ObLIA 3UMA U HA CHe2y OCMANUCH Cedbl, N0 KOMOPbIM HAC JIe2KO 8bl-
yycaunu nozpanuyHuxu. CKOIbKO Mbl He yOeeanu u He NpAMAIUcCh, HAC 6ce-
maxu noumanu u denopmuposanu 6 Yexuro. B Yexuu y nac cuaiu omneuam-
KU naivbyes, omnpasuiu 6 mwopbmy. Mue 6uL10 cmuloHO udmu no yauye, no-
MOMY 4MO HA PYKAX U HA HO2AX Y MeHs Obliu HAPYYHUKU KAK Y 60pd Uil
youtiyvl. B Yexuu nac donpocunu u gvicianu oanvuie, 8 Crosakuio».

«Huxonaii, 35 nem: B nosOpe mue omxpoiiu eu3y na Yexuro. U s ¢ 00-
HUM 0OHOCeNbYaHUHOM omnpasuiucy 6 Yexuro. /[ Heeo smo Ovlaa yoice He
nepsas noezoka 8 Yexuro. Ml omnpagunuce kax mypucmol, umest ¢ co6ou no
30 donapos. Hawa yenv 6wina, koneuro, ve Yexus. Mol namepesanucy Hee-
2anbHo nepeumu epanuyy u nonacms 6 I epmanuro. Hawa yenv ocyujecmeu-
aacey: - mol nonanu 6 I epmanuio».

D10 00YCIOBIEHO CIEAYIONUMU OOCTOSTEIbCTBAMU. 3apiuiata B Uexuu
Y MOJIJABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB, COrJIACHO COIUOTIOTHYECKUM HCCIIEI0-
BaHMAM, cocTaBiiszer 527 )JOJ'IJ'IapOBl_S. ITo cpaBHEHHIO C pa3MepaMH 3apILIaThl
B CpeM3eMHOMOpCKHX cTpaHax EBpomnetickoro Coro3a, Yexust npOUrphIBaer.
«KanpusHas» MosmaBckas pabodasi Cujia, BKIIOYUBIINCH B MPOLECCH MEX-
JIyHApOJIHOW TPYIOBOM MUTPALIUH, Y3HATA CBOIO PEAbHYIO CTOMMOCTh U BbI-
Oupaer Uit TPYAOBOI MHUIPAIMK CTPaHBI ¢ OOJiee BBICOKOW 3apaboTHOI Tia-
TOM.

8 B cpeonem pabomarowuii 3a epanuyeri muepanm nonyuaem («<AMd-2003») 543 dox. CLLA,
npu smom 6 cmpanax CHI" ¢ cpednem - 368 oon. CILA, 6 3anadubix cmpanax 3HauumenbHo
sviute 6 cpeonem 600-1000 doa. CLLUA u monvxo 6 I'epmanuu — 1300 don. CLLA. Mondasckue
mpyoogvie muepanmul-cmpoumenu 6 Poccuu 6 cpednem nonyyarom om 450 do 750 donapos
CIIIA, 6 cmpanax Esponeiickozo Corwsza — om 900 0o 1500 oonnapos (Cu.: Ghencea B., Gu-
dumac I. Migrayia de munca si remitengele Tn Republica Moldova™. / Organizatia Internasio-
nala a Muncii, Alianza de Microfinanzare din Moldova. - Chisinau: AMF-SOROS, 2004; Tra-
nsferuri de bani de la cetazenii Republicii Moldova, aflari peste hotare la munca. / Organiza-
fia Internasionala pentru Migrayie. — Chisingu: CBS AXA. A TNS CSOP Branch in Moldova,
2004).
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«Bradumup, npedcmasumenv Mon0a6ck020 azeHmcmed no_mpyooycm-
poticmsy 3a pybesicom: Mol HauuHanu ¢ 8epoo6KU U yCmpolucmea Ha pabomy
monoasckux epadicoar 8 Yexuro. OOHAKO no30Hee pewuny nepeopueHmupo-
sambcs na opyeue cmpanvl. Cymb 6 mom, umo 3apabomxu ¢ Yexuu negenuxu
u Jrcenarowux myoa noexams Hemnoz2o. Kak 6v1 masceno moosam me 6wi10, HO
OHU HAYUHAIOM CPABHUBAMDb, B36EULUBAMb, UCKAMb OOJee 8bl200HbIE 6 OeHe-
JHCHOM naaHe sapuanmul. Ecmecmeenno, umo mvl makice O0NIHCHbL ObLIU IMO
yuecmy. Touck pabomul u omnpaska niooeil 8 Yexuio ce200HA HaM He 8bl200-
Ha».

«/Iuumpuii, 46 nem: OCHOBHOU NPUYUHOU, 3ACMABUSUICH MEHs. NOKU-
HYmMb 00M U Noexamv HA 3apaboOmKU 8 UYHCYI0 CIMPAHy, ObLia U ecnib HedoC-
mamox UHAHCOBBIX cpedCcms, HeOOXOOUMBIX OJisl HOPMALLHOU HCUZHU MOoell
cembvu. 3apniama, komopyio s noaydan 6 Mondoge, oviia ouenv mana. Kena
He pabomaem. A demeil HA0O Kopmums, odesamv, yuums. B obwem, nado
ObLI0 YMo-mo denamo.

A u noexan 3a pybesic. Iloexan ¢ npusmenem, KOmopbwlii 00 3M0O20 yice
nponodcun dopodcky 6 Yexuro... Ilpopaboman s ¢ Yexuu na cmpotike 6onee
yemvipex nem. M e2o, u MeHs He OueHb YCMPAausal YeuwlcKull 3apabomox —
menee 800 donnapos 6 mecay. A pabomanu met no 13-14 yacos 6 cymxu.

Iocne 08yx ¢ nonosunoii iem npedwviganus 6 Yexuu motl npusmens noe-
xan oanvute, 6 Umanuro. On MHe noobewan, umo Kax moibko YCmpoumcs 6
Hmanuu u mne nooviyem crhocuyio pabomy. He xyoice moil, umo Mol umenu 6
Yexuu. U 6om uepes 200 nocie omve30a Ol MHe 360HUM U COOOWaem, Ymo
Hawien pabomy u st Mo2y npPUe3dNcamo.

B urone 2002 200a s noexan ¢ Hmanurwo no pymeinckomy nacnopmy. Kax
51 panee ckazan, paboma mens yoice xcoana. M, npasda, si RONAL HA XOPOWLYIO
pabomy. Pabomaro na cmpotixe, no 8 uacos ¢ cymxu. Paboma 3uaxomas.
Tem oice 3anumancs u ¢ Yexuu. Ionyuaro 3apniamy 3HauumenbHo 601bULYI0,
yem 6 Yexuu. B cpeonem 6onee 1.000 egpo 6 mecay. Ilosmomy u no3gonsio
cebe cHumame makoe Jcuive. 3amo éce yOoOCMBA: HCUBEUlb KAK Hel08eK».

3.2. Compyonuuecmeo zocyoapcmeennvlx
u IKonomuyeckux cmpykmyp Yexuu u Monooewt
no 6onpocam peyauposanus mpyooeoil Muzpayuu.

B xoHTekcTe MUTPAITMOHHBIX CTPATErHi MOJAABCKUX TPYAOBBIX MHTpa-
HTOB CIICIYeT OLICHWBATh W COTPYAHUYECTBO TOCYJAPCTBCHHBIX U YACTHBIX
CcTpykTyp Monnoss! u Uexuu.

Mexny Pecrybnmkoit MongoBa u Yenickoit PecryOmukoi mommiicano
CornamreHvue 0 peajMUACCHU TPAXKIaH, HaXONAIINXCS HENETallbHO B CTpaHe
npuema. MonmoBa xotena Obl IMETh C MEXKIIPABUTEITHCTBEHHOE COTIIAIIICHIE
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0 TpyaoycTpoicTBe cBouX rpaxaal B Uexun. C Takoil MHULIUATUBOW OHA BbI-
crynuna eme B 1997 rony. [lonoOHOe cTpemiieHne He BCTPETHIIO HOAIEPKKY
B TOCyJapcTBEHHBIX cTpykTypax Yexuu. IToatomy B 2004 roxy Harmonans-
HOE ATEHTCTBO 110 MUrpanuu Pecny6miku MongoBa TpeuIoKUiIo YemcKon
CTOpPOHE MPOEKT COTJIAIICHHS O COTPYIHUIECTBE B 00JIACTH MUTPALIMH, KOTO-
PBIi 1O CErOHSAIIHETO JTHS «3aBUCY.

Mexny MonnoBoii n Yexuell yKkpeIusieTcsi COTpyAHUYECTBO MEXKAY MU-
TPaIlOHHBIMHU CIY>KOaMH, IPaBOOXPaHNUTEIBHBIMU OpraHaMu B cepe Koop-
JMHAIMN CBOMX ACHCTBUM, MPOTHUBOACHCTBUS HENETAJbHOW MUTPALNH, Tpa-
¢uky xuBbIx cymects. B 2003-2004 rogax ObuIHM MpOBEIEHBI Ba COBMECT-
HBIX CEMHHAapa, IMOCBSIIEHHBIX PEryINPOBAaHUI0 MHUTpanni. MUrparoHHbIe
CTpyKTyphl Yexyn okazanm nomorms Mongose B o0ydeHnn pabore ¢ OexeH-
namu. Hamm cTpaHbl IPUHAMAIOT y9acTHe M COTPYJHAYAIOT B BOIIPOCAX pe-
THOHAJIBHOTO TIPOTHBO/ICHCTBYS HEJIETaNbHON M TPAH3UTHOM MUTPALUH B pa-
MKkax bynmanenrrckoit, Cénepuénuarckoit n bepackoi mHUNMATHB. YXKe coc-
TOSIMCH TPY pabOYMX BHU3WTA MPEICTaBUTENECH MOJIABCKIX MHIPAIMOHHBIX
cTpyKTyp B Uexuto. MonoBa 0o4eHb 3aMHTEPECOBAHA M CTPEMUTCS BHEIPUTH
y ce0sl 4EHICKUI OMBIT ydeTa MUTPAHTOB, COCTaBJICHUS 0a3bl JaHHBIX B 3TOH
O6J‘IaCTI/Il_9. Benercs paborta mo pa3paboTke M TPOJBIDKEHHIO COBMECTHBIX
MIPOEKTOB B 00JIACTH PEryJMPOBAaHM MUTPAMOHHBIX nponeccoB. [lomaraem,
410 OTKpHITHE BecHOH 2006 roma moconscrBa Yemckoit Pecryonukn B Mon-
JIOBE HHTEHCH(HUIMPYET IPOLIECC COTPYAHNIECTBA.

Bo Bropoit monosure ‘90-x romoB XX cronetuss MUHHCTEPCTBO Tpyaa
Yemckoit PecryOinkn akTHBH3MPOBAJIO CBOM JEHCTBHS HA MOJIIABCKOM DBbI-
HKe TpyJa. bpur 3amymieH npoekT 1o MpHBJIEYSHUIO MOIJABCKUX TPaXXKIaHOK
JUIsl pabOThI HA MPEANIPUATHAX MBEHHON poMbIiIeHHocTH Yexun. OnHako,
B IIEJIOM OH HE MOIIEI.

B 2004 roxy MunncrepctBoM Tpyaa Uexunn Oblia 3amylieHa B JeHCTBHE
MEXIYHApOIHasi IporpaMMa IO MPHUBIICYCHUIO KBATH(UIMPOBAaHHON pabo-
yerr cuibl 3 Kaszaxcrana, MonnoBel 1 YKpauHbl st paboThl B 00pabathl-
BaIOIICH MHIYCTPUH W MAIIMHOCTPOCHHUH CTpaHbl. [locpencTBoM peanu3anmm
JTAHHOHM MPOTPaMMBbI YelICKasi CTOPOHA CTPEMUTCS MPEOJOoNeTh AeUINT pa-
0oueil cuibl HA CBOEM PBIHKE TPYZQ, YCHEIIHO PEIUTh 000CTPSIOIIYIOCS Je-
Morpadudeckyto nmpodiemy. TpyasmuMcsI-MATpaHTaM U3 3TUX CTpaH obera-
HO IPUHATHE YEHICKOTO IPakJaHCTBA MOCIIE TPEXIJICTHOTO 3aKOHOIMOCITYIITHO-
TO MPeObIBaHUS U TPYAOBOH JIEATEIFHOCTH B CTPAHE.

1 Yepman B. KoHconudayus meHeOicmenma muepayuu u danxvlx 6 Monooese uepes napmuepc-
meo u ouanoe. I/ Populasia Republicii Moldova Tn contextul migrayiilor internasionale. / Co-
ord. V.Mosneaga, etc. Vol.l. - lasi, Pan-Europe, 2006, p.121-128.
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[Monaraem, 4To 3Ta MporpaMma He JacT 0)KUIAEMOro MaccoBoro 3ddex-
Ta.

«["enepanvubiii Qupexmop Hayuonanvnozo acenmemea no muepayuu Pe-
cnybauxu Mondosa O.Iloanenynoicy: Tlonvimku npusieusb Maccvl MOLOABCKUX
mMpyoosuIx muzpanmos 8 Yexuro He ysemyaromcs ycnexom. 3apniama mam
HecpasHenHo Hudice, yem ¢ Umanuu, Ucnanuu, Ilopmyeanuu, @panyuu, I'ep-
manuu. Tlosmomy uuancoewiti ammpaxkmop He cpabomaem. Obewjanue
0amb Yeuickoe 2padcoaHCcmeo, Komopoe no360aum 6e36U3080 nepedsueamy-
ca 6 cmpanax Esponetickoco Corosa, makaice He 0acm dHcenaemozo dQgex-
ma. Moaoagckue mpyoosvie MucpaHmol 8 MACCOBOM NOPSOKeE Yice 3anaciuch
PYMBIHCKUM UTU OOIAPCKUM NACHOPIOMD.

Bo-niepBbIX, MBI YK€ OTMEYalH, 4yTo 3apaboTHas miara B Yexuu 3HA4HU-
TENIbHO MEHBIIE, YeM B JPYTUX TOCYJapCTBax, «CTaphIx» WieHaXx EBporetic-
koro Coro3a. Bo-BTOpBIX, 3HAUUTEIbHAS YaCTh MOJJIABCKUX TPYIOBBIX MHI-
panroB (o Harmmm moacueram 400-450 Teicsa) obnamaer rpaxaaHcTsoM Py-
MbiHNH ¥ Bonrapuu, kotopsie ¢ 1 suBapst 2007 roga cTaHyT MOJTHONPABHEIMA
yieHamu EBporneiickoro Coro3a. B-TpeTpux, Kak MOKa3bIBAlOT HAIIN HCCIIe-
JOBaHUs, OCHOBHAsI Macca TPYJAOBBIX MHTPAHTOB, B TOM YHCIE U TEX, KOTO-
pble paboTatoT B Uexun He 3HAIOT O TAaKOW MpOorpamMMe, He BOCIIONB30BaJINCh
ee ycnyramu B TpynoycrpoiictBe. M3 moutu 40 ONpoOIISHHBIX TPYJOBBIX MH-
TPaHTOB TOJBKO OIHMH YENOBEK 3HAET O TAKOH Mporpamme, HaJeeTcs IMOIy-
YUTH YEIICKOe TPAXKIAHCTBO, YTOOBI B JANbHEHIIEM BbIeXaTh Ha IIOCTOSHHOE
MECTOXUTENBCTBO B KaHasy.

«Cepeeiti, 27 nem: A coenacuncs noexams pabomame 6 Yexuro, umoodwvl
noayuums yeuickoe epascoancmeo. Ompabomaro mpu 2oda Ha 3asode. A
yaice Qocaydcuica 00 accucmenma umdicenepa 6 yexy. Mue ne ciodcHo, 3a
nnewamu Kuwuneeckui noaumex. /la u ¢ Kumae s nopaboman meneodlcepom
6 kpynnou ¢upme. C60600HO 6radeio anenutickum. Xozsesa, upianoywl, npe-
0nazarom 6bIKynums MeHsl..., 83amy K cebe Ha pabomy 6 Hpranouio. He xouy,
HONYYY HewcKkoe epanicoancmeo u yedy c sceroll ¢ Kanaoy. Ilouemy nowen
Maxum Kpysicuvim nymem? A — pycckuil, He MO2y ROIYYUMb PYMbIHCKUL NAC-
nopm».

3.3. ITonosicenue u ocnosHwvle npoodemol
MOJI0ABCKUX MPYOOBHIX MUSPAHINOE
¢ Yewckou Pecnybnuke
@).coyuanbro-0emozpaguueckuil Ropmpem
MOAOABCKO20 MpPy008020 Mucpanma ¢ Yexuu
MosnaBckue TpyIOoBbIE METPAHTHI B UeXUH 3TO 0N TPYIOCIIOCOOHOTO
Bo3pacTa. bonemmacTBO U3 HuX (57,14%) SBIAIOTCS MOJOABIMH JHOJBMH B
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Bo3pacte ot 18 10 25 ner. Bropoii no uncnenHoctu (28,57%) siBisiercs Bo3-
pactHas rpymma ot 26 mo 40 ner. Tpertbs rpymma (14,29%) oGbequusieT ro-
nei B Bozpacte ot 41 o 55 ner. Ilo cemeiinomy nonoxxennto 64,28% moin-
JTABCKHUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB B UeXHn SBISIOTCS XOJIOCTBIMH JIIOabMH. Ka-
JKIBIH TPETU W3 OMPOIICHHBIX SBISETCS JKCHATHIM ueroBekoM. Y 28,57%
PECIIOH/IEHTOB UMEIOTCS JIETH.

ITo sTHMYECKOMY cocTaBy OONBIIMHCTBO U3 HUX SIBJISIFOTCS MOJIZaBaHa-
mu (71,43%). OcramsHble — TPEICTABUTENN HAIMOHATBHLIX MEHBIINHCTB,
Hacemstolmnx MomnoBy (pycckue, yKpauHIBI, rarayss). B MomgoBe oHu
MIPO’KUBAJIM B Pa3IMYHOTO THMA IMOceNeHUsIX. OxHaKo OONBIIMHCTBO U3 HUX
(64,28%) sBISIFOTCS XKUTEISIME CEITBCKUX HACEIEHHBIX MyHKTOB. KasKmpIif s
Thiit (21,43%) npoxuBan B HeGombIoM ropoze. JKureneii 60ibIIMX TOPOIOB
Y CTONUITBI CTpaHbl MeHbIIe — 14,29%.

Bce TpymoBble MHTpaHTBI MMEIOT 3aKOHUEHHOE CpeqHee oOpa3oBaHHE.
ITpn 3TOM KaXIIbIii BTOPOI PECIIOHICHT YKa3bIBAaeT, YTO UMEET BBICIIEE WIIN
HEe3aKOHYEHHOE BhICIIee oOpa3oBaHue. [Io cBoeMy COIMaIbHOMY CTaTycy B
MongoBe oHH ObIIH: paOOTHHUKAMH, OCTOSIHHO 3aHSTHIMH MOJHBINA pabounii
neub (35,71%) i 3aHsTRIME Ha BpeMeHHBIX paborax (7,14%); crynenramun
(14,29%); 3ansTeiMu paboToii B X03siicTBE, Ha qoMy (21,43%); Ge3paboTHBI-
mu (28,57%). [IpakTrdecku BCe TPYAOBbIE MUTPAHTHI KMEIOT OIIBIT TPYIOBOM
nmestenbHOCTH. 38,46% mMeroT TpymoBoi crax ot 2 1o 4 net, 46,15% o6mna-
JIAIOT TPYAOBBIM CTaXkeM OT 5 110 7 jeT. TpyaoBBIM CTaXkeM CBbIIIE 7 JIET Xa-
paxtepuzyrorcst 15,38% omnporieHHbIX JIIoAeH.

Bce oHM MMEIOT ONBIT MEXIYHApOMHOW TPYyNOBOW MHrpanuu. TOIbKO
UL K&XKIOrO TpeThero TpynoBoro murpanta (35,71%) sto nepsast / eaunct-
BEHHAs M0E37IKa Ha 3apaboTKy 3a pyOex 3a rmocieqHue nsTh JieT. [IBe Tpetn
TPYZIOBBIX MUTPAHTOB COBEPINWIIN OT 2 10 5 moe3noK. CpenHsist MpoIoKu-
TENTBHOCTH NPEOBIBAHNS B MEXTYHAPOJHOH TPYIOBOH MUTPALIH COCTABIISIET:
10 6 mecsueB — 35,71%:; or 6 mecsaueB mo 1 roma — 14,29%:; or 1 no 2 ner —
28,57%; coimme 2 et — 21,43%. [pu sTom 85,71% ompomeHHBIX TPYAOBBIX
MHTPAHTOB 3HAET YCIICKHH S3bIK, yMEET TOBOPHTH, YATATH H IIUCATH).

0). yenu, nPUYUHBL U NOO2OMOBKA MUSPAYUUL

IIpoBeneHHOE HAMU KUCCIISIOBAHKE TIOKA3aJI0, YTO OCHOBHOH IIENBIO TPY-
JIOBOW SMUTPAIUKA MOJIIABCKUX TPaXJaH SBUJIACH BO3MOXKHOCTH XOPOIIErO
3apaboTKa, KOTOPOro y Jitojiel HeT B codcTBenHo crpade. Bee 100% ompo-
IICHHBIX TPYAOBBIX MUIPAHTOB B UeXuM HA3BaIM 3TO B KA4YECTBE NIABHOMN
LEITH.

«Anna, 47 nem: [lpuuunoro moeii mpyoogou mMuecpayuu seuidacs yueba
maaouteli dodepu, 0a U NPOCHMO XOMEN0Ch NONPABUMb C80€ MAMEPUATILHOE
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noaodicerue. B 2001 200y myorc nonan noo coxpawenue u yexan pabomams 6
Yexuro. /[ns 9mozo npuuiioce npooams Keapmupy e2o Mamepu U 3a104CUmb
Hauty. Tpu 2o0a mbl npakmudecku dHcuiu Ha me OeHveu, KOmopble OH Ham
svicviaan. [lomom 00ub 3aKOHUUNA WKOLY U HYHCHO ObIIO NOCMYnams 8 YHu-
sepcumem. ColH 3aKAHYUBAN MEOUYUHCKUL UHCIUMYM U XOmel 0aabiie npo-
domicams ceoe obpasosanue. S pewiuna noexams K Mysicy, maxice mpyooyc-
mpoumvcs 6 Yexuu. [ns omoeo s coenana cebe mypucmuueckyio euzy. Ho
071 Mo20 4mobvl ee coenams MHe NPuwIocL noexams 6 Pymwinuio, ¢ byxa-
pecm, mak kaxk ¢ Monooge nem Yewickozo noconvbemsa.

Koeoa s myoa npuexana, mo moeti padocmu ne 6vi10 npedena. A ovLia ¢
JTOOUMBIM YeN08EKOM U OYyMaAnd, 4mo HakoHey-mo ece Hanaoumcs. Ho a
owubnace. Pabomy mue Huxak Hatimu He yoasanocs. Moe nezanvroe nono-
JiCeHUe NOMepALo C8OLL CIAMYC U MeHs 3a0panu 8 Opy2oll 20po0 6 iazeps OJis
bedcenyes u amuepanmos... Ilomom npuwiio cmpawinoe uzgecmue. Mymnc
ymep 60 cHe om ocmanogku cepoya. OH paboman cado8HUKOM 6 HYACMHOM
dome, 20e e20 u Hawen xo3aun. Imo mHe OvLI0 denams danvuie s He 3HANA
0e3 3nanus A3vika u 6e3 oenee. /[ mozo umoowl nepesesmu U NOXOPOHUMD
myaca mue Hyxcno ovino zanaamums 400038, no 20e 6b1 1 docmana maxue
Odenveu. Xopouwto, 4mo Xo3auH, 20e paboman MOU MynHc, OKA3ANCA XOPOUUM
uenogekom. 1o HayuonareHocmu OH ObLL PYCCKUM U NOMO2 MHE C NOXOPOHA-
mu... [lomom on mens Ha 8pemsa 8351 HA pabomy modice 8 Kavecmse Cado6HU-
Ka.

Yeszoicamv obpamno na PoOuny mue He xomenocw: pabomsi mam He Obvi-
710, U Haumu ee 6bl10 006016bHO MpyoHo. Koeda s naxoounace 6 nacepe, mo
NO3HAKOMULACH C OOHOU YKPAUHCKOU CeMbell, KOMOopds NoMo21a MHe yCmpo-
umucs Ha pabomy nocyoomMotuuyel 6 Mecmublil pecrmopaH, a 3amem euje u
yoopwuyei. Ilo npowecmeuu namu mecayee pabomsl y MeHs Hauaiu 601ems
cycmaswl Ha pykax. Meouyunckoe odcuysicusanue 30ecb 00po2oe U no3momy
5 NepenucyIBaNach Co C60UM CbIHOM, KOMOPbIUL 0A8ANl MHE COBEMbl, YUMo MHe
Odenamov u umo npurnumams... Cetiuac s xouy 3apabomams OeHbeU 0oUepu Hd
Koumpakm u eepnymoucs. Ha nawe 2ocyoapcmeo s ne obudcaiochb, npocmo
JHCUZHb CINAIA MAKOU MPYOHOUD.

Kpome Toro, 6onee momoButbl pecrionienTos (57,14%) HazBamu «HaIu-
yue Xopoiiei pabote». Cpein MeHee pacpOCTPAHEHHBIX MPUYUH ObLIH OT-
MEUEHBI €X04YY JKUTh B 3TO# crpane» (35,71%), «pabora 1o creruaibHOCTI
(21,43%), «yueba», apyrue npuuunssi (o 7,14%).

IMoguepkHeM, mepBasi U BTOpasi IPHUUKHBI ONPEIEICHHO KOPPEITUPYIOTCH,
€CII Y4eCThb, YTO JUIsi TPYJIOBOO MHUIPAHTA, KOTOPBIA BhIexall 3a pyOex 3a
myqmeit puHaHCOBOH foeil, Xopomnias paboTa 3To, B MEPBYIO o4epep, padbo-
Ta JICHEeKHAs!, XOPOIIIO OIuiaynBaeMas. B To jxe Bpemst 00paTM BHUMAaHHUE Ha
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pacxoxIeHIE MEKAY O’KUIaeMOH JIoMa, TIepe]] BEIE3IOM 3a pyOek, «paboToi
TI0 CHEeNNAIFHOCTH» W PEaJbHBIM IIOJIOKEHUEM BeIlel B CTpaHe TpHueMa, pe-
aJIBHBIM TPYAOBBIM 3aHSATHEM, O YEM ITOH/IET PeUb JajIbIIIe.

B kauecTBe NpUYMH, BEIHYX/IAIOMINX JIIO/ICH BbIE3KaTh HA 3apabOTKH 3a
pyOeX, pEeCIIOHAEHTHl Ha3bIBAIOT MHOTHE NMpHYHMHBL. OpHaKo OeccIOpHBIM
JIMAEPOM SIBISIFOTCS KHHU3KHE 3apaboTku Ha poaune» (92,86%).

«Anamonutl, 22 200a: [lenedcrnas npobrema 3acmasuiia MeHs yexams Ha
sapabomku. Mamepuanvhoe nonodicenue moeil cembu ObLIO OUEHbL HIOXUM.
Bce 6 moeil cemve Ovimu bespabomuvimu u pooumenam npuxoouiocs OUeHbs
CILOJICHO HAC COOEPAHCamby.

Jlanee 1o pacpOCTPaHEHHOCTH BBIIEISIOTCS TaKWe MPUYUHBI KaK. «OT-
cyrcrBHe Xopoureit pabotsr» (50%), «He BHKY MEPCHEKTHB B CBOCH CTpaHe»
(42,86%), «ObITOBasI HEYCTPOSHHOCTb, MPOGIEMBI C Kibem» (21,43%), «He-
XBaTKa BO3MOXHOCTEH st oGpasosanus» (14,29%), «iIuuHBIE TPOOIEMB,
HeOIaronoay4yne B CeMbe», KMEXHAIMOHAIBHBIE KOH(QIIUKTHI», <IIOJUTHYEC-
KHE», KBOECHHas Ciryx06a» (o 7,14%).

Kak BumiM, connansHO-95KOHOMUYECKHE TPOOJIEMBI BEICTYAIOT TIIaBHBI-
MU BBITQIKUBAIOMMMH (akTopaMu. Poib MONMTHYECKHX, MEXITHHIECKUX
npo0JIeM, ¢ KOTOPBIMH CTAJIKMBAIOTCSI MOJIIABCKHE TpaklaHe B CTpaHe Mpo-
UCXOXJICHNS, HE CTOJb 3HAYMTENbHA, HE MMEET MaCCOBOTO pacIlpOCTpaHe-
HuA. TeMm cambIM, Ha JIMYHOCTHOM YPOBHE ITOATBEPXKIAETCS BBIBOJ, CHEaH-
HBII MEXIYHapOAHBIM coo0ImecTBoM, uTo PecmyOnmnka MonmoBa sBiseTcs
cerofHs Hambosee OemHOM cTpaHOi EBpomsl, B KOTOpO# romu 03a00deHbI
npobnemaMu BeDKMBaHMA. JK.TamuHOC JTaKOHMYHO M €MKO CXBaTHI CYyTh
Borpoca: «B penieHnn denoBeka SMUTPUPOBATH MPOSIBISIETCS. €r0 COOCTBEH-
HBII BBIOOp. Korna ke OH MpMHMMAeT pelIeHne OCTaThesl, TO B 3TOM BbIpa-
JKACTCSl €ro JOBEpUE NMPABUTEIBCTBY U PHIHKY.

[pencraBusroT MHTEPEC OTBETHI PECIIOHACHTOB Ha Bonpoc «Kakue dak-
TOpbl BBl MpUHUMaNW BO BHHMaHWE, KOTJA BBIOMpald CTpaHy CBOEro (u-
HAJBHOTO Ha3Ha4eHHUs (TPYZOBOM Murparmm)». «JIydine KU3HEHHBIC CTaH-
naptei» (64,29%), «Tam SKHBYT KOHTAKTHBIE JIMIA TT0 BOIPOCAM TPYIOYCT-
poiictBa» (50%), «mydinne BO3MOKHOCTH ISl TpymoycTpoiictay (42,86%),
«TaMm XUBYT Apy3bst» (35,71%), «ierko moayuuts Busy» (28,57%), «ram xu-
ByT poxucrBeHHHKH» (21,43%). MeHee MOMyMSPHBIMA OBUTH OTBETHI: «Tam
MOJXKHO MOJIATh Ha CTAaTyC OeXEHLa», COLHaIbHbIC / KyIbTypHBIC / PeIHUIHd-
o3uble TpuunHB (110 7,14%). TomydeHHBIE OTBETHI TPYIIIUPYIOTCSA B JIBE
OCHOBHBIE I'PYIIIIBEI, XapaKTEPHU3YIOIIUE, C OJJHON CTOPOHBI, BEICOKHHN JKH3HEH-
HBI YPOBEHb YELICKOI0 TOCYJapcTBa, U C IPYroil cTOpoHsbl, Hanuyue B Ye-
XHUH BTOPOH - He(h)OpMATBLHOM - CHCTEMBI 00IIIECTBEHHONH KOMMYHHUKAIINH, T10-
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3BOJISIIOIIEH MOJIZABCKOMY MHUTPAHTy €XaTh HE B «YHCTO IOJE», a Ha IOJro-
TOBJICHHOE MECTO JUISl TPY/AOYCTpOIiCTBa.

B To e BpeMs OTMETHM, YTO HAJMYHME ITOH CHCTEMBI KOMMYHHKALIMH
BBICTYIAET IJIaBHBIM M ONPEJEISIIONINM B BEIOOpE Joei. J|pyrux ncrouHu-
KOB MH(OpPMAaNUK ¥ NPUBS3KH MUTPAHTOB K Uexnu npaktudecku Her. Huka-
KO 71100 HeKoTOpoil mHpopMmalmei o cTpaHe Ha3HAUYCHUS 00JIaaIN M3HA-
ganbHO 71,43% pecrioHIeHTOB. J{0CTaTOYHO MONHYIO HHPOPMAIHIO O CTPaHE
nprema umenn Jmis 7,14% tpynoeix murpantos. 14,29% moneit 3aTpyn-
HHJIACH C OTBETOM.

[IpencraBnsier HHTEpeC XapaKTEPUCTHKA TEX, KTO IOMOT TPYAOBOMY MH-
rpaHTy nonacts B Yexuro. Hanbosee akTHBHBI B 3TOM IIpoliecce ObIIH pozc-
TBEHHUKH W Apy3bs. Ha Hux ykazamm mo 42,86% romocoB pecroHICHTOB.
Janee mo HUucxoasmieit: oTaenbHele muna (28,57%), areHTcTBa mo TpyaoycT-
poiicty (14,29%), npyroe (7,14%)%. To ecTb U TyT JIOXH B OCHOBHOM Ha-
JICIOTCS Ha «CBOMX», A HE Ha TOCYIaPCTBEHHbIE HIIH JACTHEIC CTPYKTYPBL.

OTMeTHM, YTO OCHOBHAs Macca TPYAOBBIX MHUIPAHTOB HE HCIBITHIBAIIH
HACWIJINS WM JIABJICHHS C YbeH-THO0 CTOPOHBI NMPH OPTaHW3AILNH ITOE3/IKH B
Yexnto. 85,71% onpomeHHsIX 3asBHIM, YTO 3TO OBII WX JMYHBIA BBIOOD.
7,14% oTmeTHin, YTO UX YrOBOPHIIN eXaTh. CTONBKO JK€ PECIIOHICHTOB 3aT-
PYAHIIUCH C OTBETOM Ha 3TOT Bompoc. IIpu 3ToM moasmstomniee O0OIbIIMHC-
TBO (85,71%) mroneit OTMETIUIN, YTO OHU He OBUTH OOMAHYTHI WM HEBEPHO
pornH(GOPMHUPOBAHBI O MPEACTOIIEH moe3ke. [Ipu3Hanu, 4To ux odMaHymn
TorbKo 14,29%, TO ecTh KaxKIpIil cenpMO pecroHaeHT. MHTepecHo, 94To co-
9In cebsi OOMaHyTBHIMH T€, KTO BOCIIOIB30BAJICS yCIyraMH areHTCTB IO TPY-
JIOYCTPOUCTBY 3a pyOeskoM. B 00mmieM-To, 3T0 MOHITHO, YIUTHIBasA, 4TO (Hu-
HAHCOBOE ITOJIOKEHHE areHTCTBA BO MHOT'OM 3aBHCUT OT KOJIHMYECTBA JIIOACH,
KOTOpBIE BOCITOJIb30BAIUCEH M OIUIATHIIN UX YCITyTH.

Kak mOKa3pIBAalOT COIMONOTMYECKIE WCCICOBAHUS, ITOMABIISIONICE
6onpiuuacTBO (92,86%) MOJIIABCKHMX TPYOOBBIX MUTPAHTOB Bbexano B Ue-
XHI0 JieranbHO. Ha HenmeranbHOCTh NPOHUKHOBEHHS B CTPAaHy YKa3bIBaeT
tonbko 7,14% pecriornentoB. [Ipu 3TOM HUKTO HE YKa3BIBACT, YTO IOTAT B
CTpaHy TpHeMa npu nomoiy Tpadukepos. [lonaraem, 4rto 310 0OBSICHAETCS
KaK TEeM, YTO JIOJU BHE3KAIOT B CTPAHY IO TYPUCTHUYECKON BH3€, TaK U TO,
YTO MHOTHME U3 MOJJABCKUX TpakiaH o0yajaiT macnopramu bonrapuu u
PyMbiHuH, 4TO 00JIETYaeT JieralibHbI Bhe3/ B CTPaHy MpUeMa.

«Ounee, 24 200a: Buzy s nonyuun 6 Pymwvinuu, ¢ uewickom nocorscmee.
Buza y mena bvina mypucmuueckasi, nacnopm pymwinckuii. Bce mun-mon.
Ymobwr nonacme 6 Yexuro cnauana nepeuten pymbiHCKYIO SPAHUuyy, nOmom

20
Cymma omeemos npesocxooum 100%, max xax pecnondenmuvl Moeau 0amv HeCKOIbKO omee-
Mo Ha 5mom 80npPoc.
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seneepckyio. M ¢ umoee nonan ¢ Yexuro. Bece nepeceuenus epanuybvl 6uLiu co-
BEPULEHHO Ie2AIbHbIMU, HA OCHO8E NACNOPMA U Mypucmuieckoi eusvl. B Ye-
XUio 5 NONAN eMecme ¢ OOHUM npusmenem, 6e3 HUKAKUX mpapurepos».

8). 3AHAMOCMb 8 CIMpaHe npuemd.

PecrioneHTHI yKa3bIBaIOT, YTO OHM HE UCIIBITHIBAIN JIABJICHUS WM Ha-
CHIIUSI C YbEH-TIO0 CTOPOHBI IIPH TPYAOYCTPOICTBE Ha YCIICKHE MPEIpus-
THsI. «29TO OBLT MOW CBOOOHBIN BBIOOP» - OTBETHIM OONBIIMHCTBO PECIIOH-
nentoB (85,71%). OcranbHbie yKa3aid, 4TO y HEX «HE OBUIO JPyroro BbIOO-
pa» (14,29%). OcHoBHas Macca He GbLTa 0OMaHyTa IPH YCTPOMCTBE Ha pado-
Ty (85,71%). 7,14% pecrioHICHTOB OTMETHIH, YTO X 0OMaHymu. Takoe e
KOJIMYECTBO JIFO/IEH 3aTpyIHIIOCH ¢ 0TBeTOoM. [lomduepkHeM, 4To Te, KTO ObLI
O0OMaHyT WJIM 3aTPYIHHJICS C OTBETOM OBUIM JIOCTaBJICHBI B CTpaHy IpHEMa
MIOCPE/ICTBOM YK€ OTMEUEHHBIX areHTCTB 110 TPYIOYyCTpoicTBY. B T0 *Xe Bpe-
Ms1 HEKOTOpasi 9acTh TPYAOBBIX MUTPAHTOB OTMEUAET, YTO UX MPHUHYKIAIH K
TpyAOyCTpolcTBY: «Oumm» (7,14%), mpemocraBisuin HeBepHYIO HH(DOpMa-
wwio (7,14%).

B TpynoyctpoiicTBe B cTpaHEe MUTPALMHA MOJIABCKUM TpaskAaHaM OISTh
e nomoraror poncreeHHukd (50%), npys3es (42,86%). Onu urparoT riaas-
HYIO POJIb B TPYZAOYCTPONHCTBE MUTPAHTA.

«Ornee, 24 200a: Mecmo pabomul st Hauien ¢ NOMOWBIO Opy3eli, KOmopbie
Yvoice oviau mam. Ilo npuesoy s cpazy sce omnpaguics K HUM».

MensbummscTBo (7,14%) ykasano, 4To BOCIIOIB30BAIOCH YCIYyTaMH «4ep-
HOU OMp>kn», «4epHOro mocpenHudectsa». 14,29% mroned ykasano Ha Jpy-
THe KaHAIIBI Ipy,uoyCTpofz'ICTBaZ_l.

Paboraer mo creransHOCTH TONBKO 7,14% onporneHHbIx romei. [l
OombIIel ’kK€ YacTH TPYAOBBIX MHUIPAHTOB, MEYTABUIMX JOMa O pabore 1o
CHELNaIbHOCTH HE COBLINCH.

OcHoBHasl Macca ONPOUIEHHBIX MUTPAHTOB 13 MoJIOBEI paboTaeT B MH-
nycrpud, Ha 3aBomgax (mammmoctpoenue (35,71%), obpabarsiBaromias
(28,57%) wmu esast (7,14%) mpoMeIuieHHOCTS). B crponTensHoii chepe
3aHATH 28,57% pecrioHneHToB. PaboTaroT 1Mo HaiiMy Ha TTOCTOSHHOW OCHOBE
TPOE W3 ISITEPBIX OMPOIICHHBIX MUTPaHTOB (42,86%0), Ha BpeMEHHOM OCHOBE
(28,57%). Takoe ke KOIMYECTBO PECIIOHICHTOB PabOTAET OT CIy4as K CIIy-
qao».

«Andpeii, 25 nem: B Yexuro s cmoe gvlexams O1a200aps 3HAKOMOMY OMi-
ya, Komopwlii 0A6HO yoice mam pabomain.

21
Cymma omeemos npesocxooum 100%, max xax pecnondenmuvl Moeau 0amv HeCKOIbKO omee-
Mo Ha 5mom 80npPoc.
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Ilpuexas 6 oxmsbpe 6 Yexuio, MHe NpUWIOCL OKONO mMpex Heoelb
arcoams pazpewenus Ha pabomy. Ilocre mozo, Kak s NOIYYUL paspeutenue,
3HAKOMBILL OMYA YCMPOUT MEHS 8 YACHHYIO CIPOUMENbHYIO PUPMY pA3HOPa-
oouum.

B ocnosnom, mam pabomaiom maxue dirce mpyoogwie MUpaHmul, Kax U s
- gbixooywvl uz Monodoewi, Poccuu, benapycu u opyeux cmpan CHI". Ho 60116~
uie ce2o mam yKkpaunyes. Imo u HeyousuUmenbHo, max Kax 61a0eibybl Imou
Qupmvl modice yKpaunywl, KOMopvle cCamu HAYUHAIU, KAK 00bIYHbIe CMPOU-
menu.

Dupma, 6 Komopou 2 pabomaio, 3AHUMAEMC CMPOUMETLCIMBOM U pe-
MOHMOM PA3IUUHBIX 00bEKMO8, MAKUX KAK WIKOJIb, YACHIHble 00Md, MOCHIbL
u m.0. B 3asucumocmu om pacnonoxcenus mozo unu uHo2o 06vekmad, Hac
Hanpasnawm 6 pasiuuHvie copooa Yexuu.

Paboma, komopyio s 6bINOIHSAI0, HEKEATUDUYUPOBAHHAS, NOIMOMY U ON-
nama Huskas. Hapyku s nonyuaio oxono donnapa 6 uac. Mvl pabomaem xadic-
oviil denv no 10-12 yacos. [lumanue u ycnosus npoxicu8aHuss HOpMAIbHbIe.
Oonaxo, uno20a ciy4aemcs, Ymo Mo2ym 6 0OHY OObIYHYIO KOMHAMY noce-
aumse 8-10 yenosex.

lpyeas npobaema - 300posve u meduyunckoe obdcayscusanue. He oaii
602 cepvesno 3abonems! Moowcewv pacnpowamsca co ceoeli pabomou u
examv domotu newumsbcs. OOHAKO ¢ IMUM NPUXOOUMCS MUPUINLCS, MAK KAK
0pYy2020 861X00A Yy MeHA U Yy Opyeux, ¢ Kem s pabomaro, Hem.

Xoms paboma madicenas u 3apniama He makdas yic oonvuias, s 6yoy u
oanvute er 3aHUMamsCs, Ymoowl He Ovbimy ““auwHuM pmom’ 6 Moell cembe.

Tonpko Kaxplii TpeTuit pecioraeHt (35,71%) oleHuBaeT ycioBus Tpy-
Jla KaKk HopMaibHble. OcTalbHBIE K€ 00pamaroT BHUMaHHE Ha «(H3HYECKH
TspKeNbId Tpya Ha uzHoc» (57,14%), «BpemHbIe IS 340POBbS YCIOBUS TPYAA
(XMMHYECKHE BEMIECTBA, XOMo U T.IL.)» - 21,43%, «Iutoxue yciaoBHs Tpyaa
(uebmaroycrpoeHHOE pabodee MeCTo, rps3b, II0X0E 000PYAOBAHUE U T.IL.)» -
21,43%. Ha cnummkoM OONBITYIO MPOAOKUTEIBHOCTE pabodero THs, Halu-
Ype MaJIOr0 KOJNMYECTBa BBIXOAHBIX, ONACHOCTH CO CTOPOHBI PIKETHPOB H
OaHIUTOB yKa3bIBaer 28,57% peCHOH)leHTOBZ_Z.

«Anamonuii, 22 200a: A yexan ¢ Yexuro, 20e paboman Ha Memaiiypeu-
yeckom 3asode. [Ipopaboman s Ha smom 3a800e boiee 200a. bvin eviHydCcOeH
pabomams 6 adckux ycaosuax no 16 wacos 6 cymxu, umobul 3apabomams Oe-
Hez, HeobXo0UMbIX 015l coe2o cywecmeosanus. B Yexuio s nonan ¢ nomo-
Wbl0 00HO20 3HAKOMO20, KOMOPbLU BHAYANE NOMO2 MHE C HCUTbEM U NUMAHU-

22
Cymma omeemos npesocxooum 100%, max xax pecnondenmuvl Moeau 0amv HeCKOIbKO omee-
Mo Ha 5mom 80npPoc.
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em. B oanvretiuwem cobuparocey yexamo 6 Umanuro. Haderoco mam natimu 6o-
Jlee onnavueaemyro pabomy.

B COOTBETCTBHU C MOJTYYECHHBIM OPHUIUATHHBIM pa3pelieHreM paboTaeT
71,43% ompoImeHHBIX TroACH. 3aHUMAeTCs OPYTHUM BHAOM TPYIOBOH Iesi-
TENBHOCTH, Ha KOTOPHIN HE MMeeT opuIMaibHOro paspemenus 28,57% pec-
moHIeHTOB. CTOINb BBICOKAs OIS T€X, KTO paboTaeT B COOTBETCTBUU C ITOITY-
YEHHBIM Pa3pEIICHUEM, OOBSICHSACTCS, HA HAIl B3MJISJ, TEM, YTO TPYIOBbIC
MUTPAHTHI TPYIOYCTPOWIUCE B TeX cepax, T YEIICKOe TOCYIaPCTBO HCIIbI-
ThIBaeT Ae(HUIUT pabOUCH CIUTHL.

Onnaxo Ha pabore 0GOPMIIEHBI IO OPHUIUATEHOMY JOrOBOpPY (KOHTpaK-
Ty) Tonbko 57,14% pecrornentos. OcranpHbie (42,86%) paGoratoT Ha OCHO-
BE€ YCTHOM JIOTOBOPEHHOCTH.

««Onee, 24 200a: IIpebvisanue moe 6 Yexuu 6bL10 1e2anbHbIM, HO paspe-
WeHUsL HA NpodCUBAnUe U 3aHAmue mpyoogou OesmelbHOCMbIO Y MeHs He
ObLI0, HOMOMY YMO HOAYHUMb UX O0BOJILHO CILOACHO U HesbieooHo. C pabo-
modamenem y meHsi 6bLi0 yemuoe coenautenue. On Ha3ean coio yeny (pas-
mep 3apabomka), mul ee 0b2osopuiu u s coenacuics. A paboman ne umes
paspewtenusl, nPoOoIXCUMeNbHOCMb pabouezo Ous oviia ¢ 8 0o 20 uacos ...
Ycnosus 6vinu HopmanvHbIMU: MbL HCUIU BYEMBEEPOM 8 O8YXKOMHAMHOU K8a-
pmupe. [lenveu 8bINIAYUBATUCH eAHCEMECAUHO, 8 CPOK, HaluyHocmbo. Kak movl
U 00208APUBATUCHY.

Cpok paboThl, Ha KOTOPBIH 0OpMIITICE MUTPaHTHI, pasnuded. Ho B oc-
HOBHOM 370 710 1 rona.

Tab6muma 2. Cpok paGoTsl, Ha KOTOPHIA 0QOPMUITICH MUTPAHTHI (B Mecs-
1ax)

NPOOOIAHCUMENILHOCb %
Ha 3 MecsIa 21,43
Ha 6 Mecs1EeB 21,43
Ha 9 MecsiLeB 7,14
Ha Toj 35,71
Oonee roma 7,14
HET OTBETA 7,14

MornaBckue TpynoBble MUTPAHTBl PA0OTAIOT HE TOIBKO CPEIH «CBOHMX»,
TaKUX K€ TPYAOBBIX MUTPaHTOB. Hepenko psaoM ¢ HUMH TPYASTCS M Yellc-
kue rpaxkaane. I1oaTomy 3akOHOMEpEeH BONPOC 00 MX OTHOMICHHSX C KOJLIe-
raMu 1o paboTe, HaJIMYHN KOHKYPEHTHOI 00ph0bI 32 pabodee Mecto. Tonbko
Tperh omnpouieHubx (35,71%) ykaspiBaeT Ha HaTH4KE MOAOOHONU KOHKYDPEH-
i («MECTHbIE PabOTHUKH TAKXKE MPETEHAYIOT HAa 3TO paboduee MECTo»).
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BonbmunacTBO ke (64,29%) Takoil KOHKYPEHIMU HE BUIUT, OTMEYasi, 4T0 Me-
CTHBIC paOOTHUKY HE UAYT HA TaKyIO padoTy.

CBOM MHTpaAHTCKHE 3apa0O0TKH JIOIN OLICHUBAIOT MO-pasHoMy. Kaxkmprit
BTopoii (50%) ormeuaer, 4ro 3apaboOTKH €ro BHOIHE ycTpauBaroT. Kax il
tperuii (35,71%) cuuraer, 4TO MONyIaEMBIil MM 3apabOTOK TOBOJIBHO CKPO-
MeH. 7,14% pecroHACHTOB CYMTAIOT, YTO WX 3apaOOTKH COBCEM MAallCHBKHC.
Takoe e KOIUYECTBO JIFOJICH 3aTPYIHIIOCH C OTBETOM Ha 3TOT BOIIPOC.

B pesynbraTe TpymoBoil NeATETFHOCTH MaTepHATHLHOE TTOJ0KEHUE MOJI-
JTABCKUX MUTPAHTOB YIydmmiaock. CpaBHEHHE MAaTEpHANBLHOTO TMOJIOKCHHUS
IO ¥ TOCTIe TPYOBOM MUTPAIi 00 3TOM CBHICTEIBCTBYET JIOCTATOYHO Kpa-
CHOPEYMBO.

Tabmumma 3. MaTepraibHOe MOJI0KEHHE MOJIIABCKUX TPYJOBBIX MUTPaH-
TOB JI0 U OCNIE TpyAoBoi murparmu B Yexwuro (%).

MAMEPUATILHOE ROJIONCEHUE MUSPAHMA 0o nocne
Ham He xBaTaer 1ake Ha caMO€ HEOOXOAUMOE 35,71 7,14
Ham xBaTaer TOJIBKO Ha caMOe HEOOXOIHUMOE 42,86 | 28,57

Hawm xBaTaer Ha JOCTOIHYIO KH3HB, HO MBI He MoxeM ce- | 21,43 | 35,71
0 TIO3BOJIUTH MTOKYIIKY TIOPOTHX BeIICH
MoskeM cebe IO3BOINTD U IOPOTHE MOKYIKH, HO OTpaHH- - 28,57
guBaeM ce0sl B IPyrom
MsI MoXkeM cebe TIO3BOIIUTH BCE, UTO HYXKHO, 0€3 BCIKUX - -
OrpaHUYCHUN
TpymHO cka3ath, HE 3HAIO - -

MBI HOMBITAINCH BBISIBUTH PACIIPOCTPAHEHHOCTH NMTPUHYIUTEIBLHOTO TPY-
Jla cpeay MHUTpaHToB. B mepByro ouepenb, Mbl XOTEIH Y3HATh, U3BECTHO JI
pECIOH/IEHTaM MIPUMEpPBHI MMPUHYAUTEIBHOTO TPYAa UX COOTEYECTBEHHUKOB B
cTpaHe npuemMa. MHeHHsT peCIIOH/ICHTOB PaclpeAeIMINCh CIEAYIOINM 00pa-
3oM: Kaxapii Tperuii (35,71%) oTBeTwi, UTO €My HE W3BECTHBI TAKUE CIY-
van. J[Boe u3 msirepsix (42,86%) pecrioHAEHTOB OTBETIUIN, YTO TAKKE CIIyYan
umeroT Mecto B Uexnu. Kaknpiii msreiii (21,43%) 3asBHII, 9TO €My H3BECTHO
MHOTO TaKHX IIPUMEPOB.

Bo-BTOpEIX, pecrioHeHTaM OBIIO IIPEUIOKEHO ONPEIETUTHCS B BOIIPOCE
«HApPYIIAIOTCS JIM MX TpaBa B CTpaHE MHUTpanuu». J[Be TpeTH OmpoOIIeHHBIX
mroneit (64,29%) 3asBwin, uTO MX mpaBa He Hapymartcs. OcTanbHbie
(35,71%) mpu3HamM, YTO UMEIOTCS HEKOTOPBIE HAPYIICHHS. JTH HApYIICHUS
MIPOSIBISIFOTCS. B CIIEAYIOIEM: NPUHYX/IEHHE padoTaTh CBEPX IOIOKEHHOTO
BpeMeHH, 0e3 BBIXOAHBIX (€3 IOMONHUTENBHON OIUIATHI); IPUHYKICHHIE pa-
00TaTh C MOBBIIIEHHON MHTEHCUBHOCTBIO; MIPUHY)K/ICHNE BBITIONHATH padboTy

41




Ha KOTOPYIO HE JaBajM COTJIacHs; JUIMTEIbHBIC 3a7ep>KKH 3apaboTHOH rmia-
ThI; (u3mdeckoe Hacwine (u3bueHue).

«Heopw, 29 nem: Pabomodamenv y komopoeo mvl pabomanu, 3axomei
Hac KKUHymuv», He saniamums 3a pabomy. Hcues cam (oguca y neeo u max
He GbLI0), NOMEHSL HOMEP MOOUTbHO20 menedoHa... Jfymai, 4umo Mol €20 He
Hatidem... Ho mul eco naunu uepes napy mecsayes. Ipuexanu k nemy 0omotl,
ckazanu «Jlaeaii Oewveu unu unave mebe nioxo 6yoem». On nobenen om
cmpaxa. Kax munenvkuii 6epnyn éce 0enveu. «Pebsima, npocmume, s He X0-
men Bac oomanymu». Ceon0ub».

OpHako, TpYZAOBOH MHUIPAaHT HE MOXET YWTH OT cBOoero paboTomaTers,
TaK Kak: MaclopT HaXOAUTCs y paboToaaTens; pa3penieHne Ha padoTy aeicT-
BUTENIBHO TOJIBKO VIS ATOTO paboTomaTeNsl; KOHTPAKT O0s3BIBACT 0TPabOTATh
TIOJIOKEHHBIH CPOK; TPYJAOBOMY MHUIPAHTY yrpOXaroT IeNopTarmei, apec-
TOM, HACHJIFIEM, MECTBIO; «BE3/I€ O/THO H TO JKe».

«Andpeii, 23 200a: B 00un ocennuii denv K HaM 3auien coced, KOmopbill
MOILKO Ymo 8epuyacs u3 Yexuu u 3a <KCMAKAHOM pa32080pa» Nnpeonodcu
MHe noexams ¢ HuM. E20 pacckas 6bll HACMOILKO UHMEPECHBIM, YO 5 CPA3Y
Jce «zazopenca» u coenacuncs 6e3 ecakux eonpocos. On ybeoun noexams
elye HeCKOIbKO 4eslogex U3 Hawezo cend. B koneunom cueme mol 8uemeepom
cocmasuu emy Kamnanuio 6 noezoke 6 Yexuro. Eco nampon nyscoancs 6 He-
CKOJIbKUX HOBBIX pAbOuUx u MOU coced obeuan u eapanmuposan mpyooycni-
poticmeo... Haw ooHnocenvuanun 6351 Ha cebsi 6ce 3a00mul ¢ oghopmaeHuem
dokymenmog. Mol emy dosepunucs, nOMomy 4mo 6 ceie 8ce e20 3HAMU KaK
CepbesHo2o U yecmno2o yenogeka. Menee uem 3a mecsy ece OOKyMeHmbl Obl-
JIl 20mosbl, 8uU3bl ObLIU 6 NOpsOKe. Bee ObL10 necanvHo.

B obwem, 6 nosibpe mvl noexanu. Bee b6vino xopowto, noka Mol He npue-
xanu 6 Yexuro u ne nacman momenm mpyooycmpoticmsa. CHawana Ham noo-
bewanu xopowyro pabomy. OOHAKO, NOMOM HAC MPYOOYCMPOUTU 8 OPY2OM
Mecme, Ha pabpuke, 20e mbl deaanu 0emanu Ol CMOL08 U Cmyabes 0 6a-
pog. Pabomodamens nac ymeuian, 4mo cKopo mvl nepetioem Ha Opyeyro pa-
o6omy. Ho smo Oviiu monvko pazeogopel. Cambim uHmepecHvlm ObLI10 Mo,
4mo Mot coced, 0OHOCENbYAHUH OblI C8:A3aH ¢ pabomodamenem, OHU ObLIU 6
00HOU «<maghuu». Ooun uz Hac yoedxcan c 5mot pabomul, NOMOMY UMO €20 He
yempausanu ycosus mpyod, Komopwvle 0etcmeumensHo Oblil 04eHb msice-
JbIMU U 8peOHbIMU 0151 300po6bi. Tlocnie 5moeo Hawi nampox omoopan y Hac
nacnopma, ckaszas, 4mo HeoOXo0umMo npooaums Hawiu euswl. Ho nacnopma
OH HAM He 8ePHYI, KAK U He 8bINIAYUEA 3apabomuol niamsl. Ml ObLiu kaxk
pabvl. Mul ne 3nanu, umo deramo. I[lampon yepooican Ham, obewan coame
NOAUYUU, YMO OH HaM co30acm Oonvuue npodremsl U max oaiee. B makux
VCAOBUAX Mbl PEUUTU 0OPAMUMbCSL 8 MUSDAYUOHHYIO CLYHCOY, COMPYOHUKU
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KOMOPOU NOMO2IU HAM NOJYYUMb C80U NACNOPMA U 6epHymbcs domou. Cna-
cubo um. Xomov 0enez He NOJYYUIU, 3aMO OCMATUCH JCUBLL U 300POBbI.

2). omHOUeHUe MUSPAHMOG C GLACHAMU.

OTHOLIEHUS TPYAOBBIX MUI'PAHTOB C BJIACTSIMH CTPaHBI PUEMa, B Iep-
BYIO Ouepe/ib, KacaloTcsl TAKMX BOIPOCOB KAaK PETHCTpaIys 10 MECTY IpeObl-
BaHM U pa3peleHne Ha padory.

Tonbko nBoe u3 Tpoux (64,29%) TPyAOBBIX MUTPAHTOB UMEIOT PErUCT-
patmio B Uexuu. Tpers pecrionnentos (35,71%) mpusnaercs, 4To perucrpa-
MU 10 MECTY TpeObIBaHus y HUX HeT. AHanormuHas kapruna (64,29% na
35,71%) mabmromaeTcst 4 B BOIPOCE paspeliienus Ha pabory. B aTom koHTek-
CT€ TIOHSTHBI PHCKH, CBSI3aHHBIE C BOSHUKHOBEHHEM KOH(INKTHBIX CHTYaIlni
MEXIY TPYIOBBIM MHIPAHTOM M BJIACTSIMH, NPUMEHEHHE DPA3JIMYHBIX MeEp
MIPOTUBOACHCTBUS HE3aKOHHOMY NPEOBIBAHUIO M TPYAOBOH AEATEIHHOCTH B
UYexnu. Hanbonee yacTto MpUMEHSUINCH, TI0 3asBJICHUSIM PECIIOHICHTOB, Ta-
KHE Mepbl KaK MpoBepka nokyMmeHnTtoB (42,86%), urrpad 3a npokuBanue 6e3
perucrpamu (14,71%), 3anepxanue (14,71%), nenopramms (14,71%). B To
xe Bpemst 42,86% pecroHseHToB (IBOE U3 MATEPHIX) YKIOHWINCH OT OTBETa
Ha 3TOT Bonpoci

OTMeTHM, UTO KaKIbli AT pecrioraenT (21,43%), Haxomsch Ha 3apa-
6orkax B Yexuu, IMeJ JE0 C MECTHBIMHU WM TIPUE3KUMHE pIKeTupamu / 6a-
HIUTaMH.

«Onee, 31 200: Ilapy nem nazao s yexan 6 Yexuio na s3apabomiu. Yes-
JHCaANY Mbl HPU NOMOWU PuUpMbL, KOmopas oopmaana eusvl, obecneyusand
nepeeso, HO He 2apanmuposana paboniy.

C nepeesdom y Hac npobiem He ObLIO, A OM pabOMy NPUULIOCL UCKAND
camum. Pabomy a nawen ¢ nomowwio semasnkos. Ilpu smom npobrem ne ovl-
J10, MaK Kak s xopowuti mexanux. IlomeHsn HecKoabko mecm pabomsl, no-
MOMY KAK aub0 Mano naamuiu, 6o npuxoouioch GbIKPYYUBAMbCS U3-3a He
BNOJIHE J1e2ANIbHO20 NOJIONHCEHUSL.

Haxoney s nausnca na pabomy 8 macmepckyio no pemonmy agmomoou-
seil. Xo3aun 3mot Macmepckol Obll Haw <Oblguuil», evixodey ¢ YKpauHol,
Komopwlil yexan ewe 8 camom Hadane ‘90-x 20008, ykpenunca ¢ Yexuu u pas-
bozamen. IlomMumo ocHOBHOU pabomul 51 OOCIYHCUBAN U €20 TUUHBIL AGIMOMO-
ounv. Kpome asmocepsuca, y ne2o Ovliu Mazasunbvl U Macmepckue, 3aHUMAal-
€Sl OH nepeo3Kamul U ewje MHO20 YeM uHbiM. Ho ocroenwvim, no-euoumomy,
obL1, 6ce-maku, pakem. Bokpye He2o 6cez20a OvLiu «bpasvle pedama», oucyu-
NIUHA — JCENe3HAA.

23
Cymma omeemos npesocxooum 100%, max xax pecnondenmuvl Moeau 0amv HeCKOIbKO omee-
Mo Ha 5mom 80npPoc.
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E20 enaza nopasicanu kakum-mo maicenbim, CMeKIaHHbIM 63271200M. OH
cam He Nui, He Kypui, He Ynompeosal HAPKOMUKY U Kame2opuyecKu 3anpe-
wan mo odice ceoeli oxpare. C HeY200HbIMU OH PACNPABIAILCs Oblcmpo u Oe3
wyma. To ecmov, nonacme 6 6A2aX*CHUK ABMOMOOUNA, A 3aMeM 6 KAKOe-Hu-
6y0b 03epo, He npedcmagrAno 6orbui020 mpyoa. Tak ucuesno HecKoabKo pe-
bsm, ¢ komopvimu mul pabomanu. Kozoa s nounmepecosancs Kyoa oeics
O00UH U3 HUX, MHE MUXOHbKO HAMEKHYIU, YMO 1 MO2Yy OMNPABUMbCs 6Ced 3d
HUM, eciu He YCnokoocs. Tak dice co8epuleHHO He U3BECTNHO KYyOa ucye3na u
JHCEHA XO3AUHA.

Cmpawnbiii uenogex. Mos paboma emy Hpasuiacy U OH XOMel MeHs 3a-
depacams mam noodovute, 0axce NPeOoONCUNL 3AKTYUMb KOHMPAKmM HA 5
aem. O0naxo ammocgepa, 8 KOMOPOU NPUXOOUIOCH pabomams u Henpeoc-
Ka3yeMoCcmb €20 No8edeHUs, 3aCmaguiuy MeHs yimu. H 60cnoiw308ancs 603-
MOXHCHOCHBIO U Yexall.

Ilepeo omwezdom xoszaun we donnamun mue 100 doanapos, ¢ mem umo-
Obl Yy MeHs ObLIa NPUYUHA 8EPHYMbCSA 0OPAMHO U NPOOOI’CAMb pabomamy
Ha He2o. A 5 ObL1 00 cmepmu paod, Ymo y0aioCh 8bIPEAMbCA U Y8E3MU XOMms
Obl yacmy 3apaboOmManHO20o».

B kOHTeKcTe OTHOUICHUSI MUTPAHTOB K BIIACTSIM TIPEJCTABISIET MHTEPEC
BOIIPOC O JJOBEPUH K BIACTSIM, FOCYAAPCTBEHHBIM CTPYKTYpaMH W HENpaBH-
TEJILCTBEHHBIM OPTaHM3aIMAM CTPAaHBI IPOUCXOXKACHHUS U CTPAHBI IIPHEMa.

B ciyqae HEoOXOAMMOCTH TpPYy/OBbIE MUTPAHTHI MPEIIOIaraT odpa-
THTBCSL B YelicKyto momuimio (35,71%), B HempaBUTENbCTBEHHBIE (MHUTPaHTC-
kue) opraumsanuu (14,29%), B murpammonnyio cuyx0y (7,14%), k cBoemy
amBokary (7,14%), B kpumuHanssle cTpykrypst (7,14%), x cBoMM pomct-
BeHHHKaM u 1py3bsMm (28,57%), B koHcymbcTBO Pecry6muku Monmosa
(21,43%), «cam pasbepycs» (7,14%)?. Kak Bugum, ouens mupokuii pazépoc
MHeHHit. TIOMHAMO TIOJTHIIMH PYTHM aBTOPUTETHBIM HHCTHTYTOM KaK M paHee
BBICTYNAIOT JPY3bsl U POACTBEHHUKH. [IpeAcTaBiseT MHTEPEC OTBET «K CBO-
eMy aaBokaTy». OTBET TeM 0oiiee MHTEPECCH, YTO OH NPHUHAIIICKUT TPYHO-
BOMY MHTPAHTY, KOTOPBII HaxoauTcs jeranbHO B Yexuu yxe 102 mecsma
(8,5 seT), HHTErPUPOBAJICA B YEIICKOE OOIIECTBO, JEMOKPATHUECKHE MEXaHH-
3MBI M TIPOLICTYPBI Pa3peIeHUst KOH(QIUKTHBIX CHTYaLUH.

BaxxHo MHEHHE TPyAOBBIX MUTPAHTOB O TOM PEAJIbHON MOMOLIH, KOTO-
past UM HeoOxoauMa B cTpaHe MuUrpanuu. MHpopmarws 00 3TOM MO3BOISICT
OIOCPEIOBAHHO OIPEICIIUTh MPOOIEMBI, ¢ KOTOPBIMH CTaJIKMBAIOTCS MHUIpa-
HTBI B Yexuu.

2%
Cymma omeemos npesocxooum 100%, max xax pecnondenmuvl Moeau 0amv HeCKOIbKO omee-
Mo Ha 5mom 80npPoc.
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Tabmuna 4. MHeHue TpyIOBBIX MUTPAHTOB O TIOMOIIH, KOTOpasi UM HEO-
O6XoiMMa B CTpaHe IpremMa

Buo nomowgu %
ITomomp B monckax HOBOH pabOTHI 57,14
KoHcynbTanuy Kak NoJy4uTh FpaXkJaHCTBO 57,14
[Tomoris B 00yCTPOWCTBE, MEIUIIMHCKOM OOCITYKUBAHHU 42,86

KoHncynpranust o ToM, Kak 3allUTUTh CBOM MpaBa Ha HOPMAaJIbHBIE 42,86
YCIIOBHS TPY/A U OIUIATY

Koncynbranus o ToM, Kak MOJY4YHUTh pa3pelleHre Ha BpEMEHHOE 35,71
MIPOKMBaHUE U paboTy

IOpuandeckas KOHCYABTAIMS U TIPaBOBast IOMOIIG B ciiydae KoHd- | 28,57
JUKTOB (IpH 0OpalIeHHH B CYJ H T.11.)

ITomoms B BO3BpalIEeHUH HA POIUHY 21,43
IMomors B yxone oT paboTomaTesns 14,29
Jlpyroe (IOMOIIb B 3aIKTE YEJTOBEYECKOr0 JOCTOMHCTBA) 7,14

PelitnHr mHTEpecyronMX Jrojneil mpodieM JO0CTaTOYHO KPAacHOPEUHB.
Kaxnpiit Bropoil mianupyer 1oOMBaThCs YEIICKOTO TpaXkiaHcTBa. Kaxmoro
BTOPOr0 PECHOHJIEHTA HE YCTPAUBAET B CHIY Pa3IMYHbIX IPUYHH €rO HbIHE-
e padora. J[Boe U3 mATephIx 03a004eHb! MpodiIeMaMi METUIIMHCKOTO 00-
CITY)KMBAHWUs, 3allUTHl CBOMX IPaB Ha HOPMaJIbHBIC YCIIOBHUS Tpy/Ja M OIUIaTy
U T.J.

0). YCA08US ACUZHU MUSDAHMOB

Hccenenys nonoxeHue, yCIoBUS KH3HA MOJIIABCKUX TPYHAOBBIX MHUTPaH-
ToB B Yemickoi PecryOnrke, Mbl akKIIEHTHPOBAJIM BHIMAHKE HA TPEX, HA HaI
B3IJISAA, HanOoJIee 3HAUMMBIX POOJIeMax: HaJIMIHE JKIJIbsI, MEAUIIMHCKAs 110~
MOIIIb ¥ OTHOIIEHHE C MECTHBIM HAaCEICHHEM.

Kak moka3pIBaloT CONMOIOTNYECKUE MCCIEIOBaHNs, TPYAOBBIE MUTPAH-
TBI CTPEMSTCS COKOHOMUTD Ha JKHJIbe, IUTAHUH U, €CIIH YIAcTCs, Ha JICUCHUH.
MornaBckue Tpy1oBble MUTPaHTHI B Uexun He SBIIOTCS nckimodeHneM. On-
HaKo, HEJb3s1 He BUJETh, YTO YEIICKMHA CTAHIApPT, OTHOIIECHHWE K YCIOBHSIM
KWU3HU CEPHE3HO, B JIYYIIYIO CTOPOHY OTJIMYAETCS OT MOCTCOBETCKHUX PEAHH.
Tonbko 7,14% TpymOBBIX MUTPAHTOB JKHBYT TaM, e paboTaroT («Ha 00Bbek-
Te»). B obmexutun npokuBaet Kaxabii tpetuit (57,14%). CHUMAIOT JKIIbe
BMecTe ¢ aApyrumu murpantamu 28,57% pecnonnentoB. OTnenpHOE XKUIIbe

25
Cymma omeemos npesocxooum 100%, max xax pecnondenmuvl Moeau 0amv HeCKOIbKO omee-
Mo Ha 5mom 80npPoc.
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CHHUMAeT KaX[Iblii MATHINA omporueHHbid (21,43%). 14,29% nroneit sKuByT y
CBOMX POJICTBEHHUKOB U JIPY3€H.

K neuyenuro cBomx OOJSTMEK M HEAYroB IpuOeranu, Haxomsch B Yexuw,
MHOTH€ TPYIOBbIe MUTPaHTHI. [Ipu 5TOM 1BOe 13 11T (42,86%) obparuanmich
332 MEIMIUHCKON IIOMOIIIBIO B TOCY/IapCTBEHHBIC METUIIMHCKIE OpPraHN3aIH.
Kasxpiit Tperuii onpomiennsiii (35,71%) 3anumancs camonedenueM. B kom-
MepUYeCcKHe METUIUHCKUEC YUpexneHus. oOparnanock 7,14% pecrnoHACHTOB.
OcranpHble HE OTBETHIIM Ha 3TOT BOIPOC.

OmnpenenieHHBIE OTHOIICHHS! C MECTHBIM HACEICHHEM yCTaHABINBAIOTCS
y Kaxmoro MmurpanTa. [Ipu stom 6osee monosunsl (57,14%) orMedaroT HEUT-
pasibHOE OTHOIIEHHE CO CTOPOHBI YEIICKOTO HACEIEHHs. KaK XOpOIIHe Olle-
HHUBAET CBOM OTHOIIEHHS C MECTHBIM HacCeJICHHEeM KaXKIbIil TPETHH OIpOIIeH-
HoIid (35,71%). CBou OTHOIICHHS OMPEACISsIET KaK IUIOXHE, dae Bpameo-
HBIC KXl cempMoit pecrionaeHT 14,29%.

e). naanvl na 6yoyuee

BonbIIMHCTBO MONIABCKHUX TPYAOBBIX MHUTPAHTOB, padoratomux B Yerr-
ckoil PecnyOnuike TUIaHMPYIOT NMPOIOJDKUTE CBOIO MHUTPAHTCKYIO *KH3Hb. Ha
9T0 yKa3biBaer 85,71% onpomrenssix. [Ipu 3ToM ogHO3HAYHO B moib3y Ye-
XHH1 KaK CTpaHbl Oyaymiel TpyaoBoi MUrpanny BeickassiBaercst 42,86% Tpy-
JIOBBIX MUTPaHTOB. «Onee, 24 200a: BepHnynca 0omoll 5 1e2aibHo U X0uy noe-
Xamy CHO8A, NOMOMY Ymo 30ecb, 8 Mondoee nevezo oenams... He eudicy Hu-
Kakoeo 06yodywezo u nepcnekmugul... A nooan yoice OOKyMeHmbl HA YeuicKoe
2pPascoOancmeo U HagepHoe OCMAHYCb MAM HA NOCMOAHHOE MECHOMCUmellb-
cmeo».

Kpowme Toro, 21,43% crposit cBou Oyayie MUTpaliOHHbIE IUIaHBI B OT-
HOIIIGHHUH JIBYX CTpaH, OfHA N3 KOTopbIXx — Yexwns. Takum oOpa3oM KaxKIblid
BTOPOH M3 ONPOIICHHBIX TPYAOBBIX MUTPAHTOB, KOTOPBI HaMEpPEH MpPOJOI-
’KaTh CBOIO MUTPAHTCKYIO TPYAOBYIO JEATEIIBHOCTD, CBA3BIBAET ee ¢ Uexneil.

MortuBarws mogoOHOro BEIOOpa 00YCIOBIEHA CTPEMIICHHEM YITYUIINTh
cBoe uHancoBoe monokenue (100%); crpemineHreM HaliTi XOpOIIy0 pabo-
Ty (33,3%); «Tam xuByT MOH poncTBeHHUKH / mpy3bs» (33,3%). OTmernm
TaKKe HaJW4IHWe OIPEEICHHOTO OIBbITa TPYAOBOW AEATENHLHOCTH, WHTErpa-
MM B YEIICKOE OOIIECTBO, 3HAHWE YEHICKOTO $3bIKa, 3aKOHONATENHCTBA,
KYJIBTYPBI U O0bIYacB.

4. Bbiéoont
B MUTpaInMoHHBIX CTPATETWsAX U TUTAHAX MOJIABCKHX TPYAOBBIX MUTPaH-
ToB Uexus He 3aHUMAET BEAYIIETO MecTa. UNCIEeHHOCTh MOJITABCKUX TPYAO-
BBEIX MUTPAHTOB B 3TOW CTpaHE HE3HAUHTENHHA, YTO OOYCIIOBICHO TMPHUYH-
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HAaMH COLMAJIBHO-3KOHOMHYECKOro IiaHa. B MUrpaImoHHbIX TI0oTOKaX B Ye-
HICKYI0 PecrmyOIiKy BBIIEISIFOTCS JBE OCHOBHBIC TPYIIIBI, OTIMYAFOLINECS
CBOMMH IIESIMH: TPAaH3UT M TPYIOYCTPOWCTBO, MHTETpALMs B CTpaHE MpPH-
emMa.

MonzaBckue rocyIapCTBEHHbBIE CTPYKTYPBI COTPYIHUYAIOT C COOTBETCT-
BYIOIMMH YCIICKMMH TOCYJapCTBEHHBIMH OpraHaMH B IUIaHE PEryJInpoBa-
HUS TPYIOBOM MUIpalWH, MPOTUBOICHUCTBUS HEJETalbHOH MHTpaLiH, Tpa-
¢uKky xuBBIX cymecTB. OIHAKO, y 3TOTO COTPYIHHYECTBA HMEIOTCS eIle
OombIIME PE3EPBEIL.

MonnmaBckue TpyIOBbIe MUTPAHTHI, paboTaronye B Yexuu, B OCHOBHOM
3aHATH B cepe MHIYCTPHU U CTPOHUTEIBCTBE. M B 3TOM IUIaHE 3aHATOCTH
MOJIIaBCKHX TpaKJaH B WHIYCTPHH JOCTATOYHA CIEHU(pHYHA U1 TOCY-
napctB EBponetickoro Corosa.

Mp1 npoaHanu3upoBa cepy 3aHATOCTH, YCIOBHSA TPyIa U JKH3HH MO-
JIABCKUX TPYAOBBIX MHTPAHTOB, OIPECIHIA MHEHHE JIFOIeH 00 UX MOJI0XKe-
Huu B Yemckoit PecriyOinky, BBISBUII OCHOBHBIC NMPOOJIEMBI, ¢ KOTOPHIMH
OHH CTAJKUBAIOTCS; OCHOBHBIC MEPbI, KOTOPbIC OHH MPEIIPUHUMAIOT, YTOOBI
MUHHUMH3UPOBATH PEANBHO CYIIECTBYIOLINE U BO3MOYKHBIC PHCKH.

B menowm, mys OONBIIMHCTBAa MOJIABCKUX TpakaaH, paboraromux B Ye-
XUH, CUTYyalusi OJaromnpusTHas, MO3TOMY HECIy4ailHO OOJBLIMHCTBO Hame-
PEHO MPOIOIKUTH TPYAOBYIO NEATENBHOCTh B 3TOM CTpaHe, a 3HAYMTeIbHAs
YacTh PECIIOH/ICHTOB IUIAHUPYET MONTYYHTh YEICKOE IPaXKIAaHCTBO U OCTATh-
sl Ha TIOCTOSTHHOE MECTOXKUTENBCTBO.

JlaHHOE SMIHPHUYECKOE COLMOJOTHYECKOE HCCICIOBAHUE B CHJIY He-
0ONBIIOTO YMCIIa PECIIOHICHTOB HE SIBISICTCS PENPE3CHTATHBHBIM U IIOTOMY
3HAYCHHE UMCIOT HE CTOJIbKO KOJWYECTBEHHBIE, CKOJIBKO KaYeCTBEHHBIE OLle-
HKH, TSHJICHIWY, BBISBICHHBIC B X0JI¢ IPOBEICHHOIO aHAIH3A.
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ITPH/IO’KEHHE
Tabmumna 1. KonndecTBo 3apericTpupOBaHHBIX B TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTypax PecrryOnuku MosnoBa HHAUBH-
JyaJIbHBIX TPY/OBBIX KOHTPAKTOB MOJIJIABCKUX IPaXkJIaH, paboTalolX B 3apydeskbe (10 CTpaHaM M Tojiam)

cmpana 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | ecezo

1 | Bonrapust 12 4 1 1 - - - - - - - - 18

2 | Kanama - 1 - - - - - - - - - - 1

3 | Yexus 1 2 1 - - - 15 5 - - - - 24

4 | Kump - - - - - - - - - 1 39 38 40

5 | 'epmanns 1 1 - - - - - - - - - - 2

6 | I'penus 2 - - - - - - - - - - - 2

7 | Upan - - 1 - - - - - - - - - 1

8 | Uspawns - 308 871 | 1103 933 334 439 759 | 1165 11 40 11 | 5963

9 | Uranusa - 1 4 - - - 35 8 5 6 77 38 136

10 | Smonus - - - - - - - - - - 24 10 24
11 | Kasaxcran 75 - - - - - - - - - - - 75
12 | Mopryranus - - - - - 2 2 2 2 - - 8
13 | Pymbinust 15 12 10 5 1 - - - - - - - 43
14 | Poccust 161 10 43 19 5 2 3 1 1 - - 1 245
15 | CnoBenus - - - - - - - - - - 12 - 12
16 | Wcnanus - - - - - - - - - 5 1 2 6
17 | CIIIA 1 - - - - - - - - - - - 1
18 | Tynuc 1 - - - - - - - - - - - 1
19 | Ykpauna 70 4 2 - - - - - - - - - 76
Bcero 339 343 933 | 1128 939 336 494 775 | 1173 25 193 100 | 6678

Hcemounux: Anuar statistic privind fluxurile migragionale in Republica Moldova 2003. — Chigsingu, DSM, 2004,
p.9; Anuarul statistic al Republicii Moldova. 2005. — Chisinau, Statistica, 2005, p.67.



TPY KEHIINH-MUI'PAHTOB KAK OIUH
N3 ®AKTOPOB JTMCKPUMHUHALINU

Mapzapuma OBCAIHHKOBA
Pecnyonuxa Monooesa, Kuwuny,
Monodaeckuii 2ocydapcmeeHnnvlii yHugepcument,
Dakynvmem mexncoOyHapoOHbIX OMHOULCHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kageopa nonumonozuu u zpaxcoanckozo 60CRumanus,
cmapuiuii npenooasamens,
00KmMOp nOAUMuU4ecKux HayK

The process of production internationalization that is currently under-
way all over the world is accompanied by the internationalization of labor
force. Labor migration has become an element of the international economic
relations. Migration flows pour from some countries and regions into the
other. Causing certain problems, labor migration is beneficial for both: send-
ing and receiving countries.

World community that has recently felt the size, idiosyncrasies and con-
sequences of migration processes on the international level faced the neces-
sity to coordinate the joint efforts of many countries to solve the problems
and collectively regulate labor migration processes. In this context, the regu-
lation of female migration and an increasing number of problems plays an
important role. The experts regard the feminization of migration flows, i.e. an
increase in the proportion of female migrants, as a characteristicc of a new
stage in the development of the international labor migration.

Currently, we should not connect female migration with social risk and
criminal activity only. Marginalization of female migrants is a social con-
struct reflecting the general gender asymmetry in social sphere (low social
status of women). The acuteness of social problems referring to female labor
migration should not hide the positive sense of migration itself, as labor mi-
gration mobility is one of the most important indicators for social mobility in
the modern world.

CoBpeMeHHBIH Npolecc BHEIIHEH TPyA0BOW MUrpamuu u3 PecryOnuku
MornoBa emé HeJOCTaTOYHO UCCIE0BAH U HY>KAAeTcsl B 0COOOM BHUMAaHUH,
TaK Kak ¢ BBIXOJOM MOJIJIOBBI HA MEXKIYHAPOAHBIN PHIHOK TPYyJa BOSHUKAET
MHOXKECTBO ITPOOJIEM, KaK Iepel TOCyJapcTBOM, TaK M IEpes CHeluacTa-
MH, BBIE3KAIONIMMU 3a pyOex. TpymoBas MUTpamusl HACEICHHUS B YCIOBHIX
pacuMpeHuss MAPOXO3SIHCTBEHHBIX CBs3el 3aHMMaeT Bce 0ojee 3HAUNTEIb-



HOE MECTO B Pa3BUTHH Hamiero odmiectBa. Bee Oomblee Y4UCIIo rocynapcTB
BOBJICKAETCSI B MUTPAIMOHHBIC TIPOIIECCHI, HO, HECMOTPS HA MacIITaObI 3TOrO
SIBJICHUS, COBPEMEHHAsI IOJIUTUYECKasl HAyKa HE UMEET €JMHON KOHUEIIUH.

C omHOI CTOPOHEI, 3TO MOXXHO OOBSICHUTH TEM, YTO MUTPAITHS OTHOBpPE-
MEHHO OKa3bIBAaCT BIHSHUC HA pa3NIMYHBIC CTOPOHBI KHU3HH OOIECTBA, TAKUC
KaK 9KOHOMHKA, JeMorpadus, COIMOIIOTHs, IMOMUTHKA U TpaBo. C apyrou
CTOpPOHBI, aHAJIU3 Pa3MEPOB U TEHIECHIMI TPYAOBOM MUIPALIUK OCIOKHEH He-
COBEpPIIICHCTBOM cOOpa WHGpOpPMAIINH, OTCYTCTBUEM YHHU(MHUIMPOBAHHBIX Ha-
[IMOHABHBIX U MEXIYHAPOJTHBIX TOKa3ateneil. [Iydonukyemas cratuctudec-
Kasg wH(pOpMAIWs, Kak MpaBmio, (parMeHTapHa W 3aBHCHT OT KOHTEKCTA.
Tem He MeHee, MOKHO YTBEPXKAATh, YTO OOIIasi YUCIEHHOCTh MEXKITYHAPO/-
HBIX TPYAOBBIX MHUTPAHTOB YBEJIUYUBAETCS TOJ OT T'OJa YCKOPEHHBIMU TEM-
[aMH, a XapaKTep U HAIIpaBJICHHUE TOTOKOB B Pa3IMYHBIX pErMOHAaX MUpa 3HA-
YUTENbHO MeHsIoTCs. Tak, K KoHIy XX BeKa BCIEICTBUE MEXIYHApOIHOU
TPYAOBOW MUTPALIMU HACETIECHUS K TPAJULIMOHHBIM LIEHTPaM MPUTSHKEHUS MU-
rpauToB Mcnanuwm, [lopryrammm, Utammu, CIIA, Kanansr u ABctpamuu 10-
0aBWINCh HOBBIC MUPOBBIC PBIHKHA pa0odell CHIBI. JTO CTpaHBl A3HATCKO-
TuxookeaHckoro pernona, HeremooOsBaromue cTpansl bimkaero BocToka,
a Takke Hanboee OoraTeie aQpUKAHCKIE TOCYIapCTBA.

Ho BMecTe ¢ TeM aKTUBHO MPOMCXOASIIUN BO BCEM MHUpPE MPOLIECC TPY-
JIOBOTO TPOM3BOJICTBA COIMPOBOXKIASTCS HWHTEPHAIMOHAIM3ANMEH pabodei
cuibl. TpynoBasi MUTpanys CTajla YaCThl0 MEXIYHAPOAHBIX SIKOHOMUYECKUX
OTHOIIICHUH ¥ HEM30SKHBIM (hakToM. MUTpallnOHHBIE TOTOKU YCTPEMIITIOTCS
W3 OTHUX PErMOHOB U CTpaH B Apyrue. [lopoxnas omnpeneieHHbIE IPOOIEMBI,
TpyAOBasi MHTpAIW o0OecleunBaeT HECOMHEHHBIC TPEHMYIIECTBA CTpaHaM,
MPUHUMAIOIINM PabOUyl0 CHIIy W IOCTaBISIOMmMUM ee. HaOmomaromasicss B
MOCTICTHIE IECATIWICTHS HHTCHCU(UKAIIS TPOIIECCOB MUTPAIIMH BBIPAXKACT-
¢S KaK B KOJIMYCCTBCHHBIX IMOKA3aTEIIX, TAK M B KAYECTBCHHBIX. H3MEHSIIOTCS
(hopMBI U HATIPABJICHHUS TIEPEABIDKECHUS TPYIOBBIX TIOTOKOB.

Urak, TpynoBast MUrpanust cTajia HEOTbEMJIEMOW YaCThI0 COBPEMEHHOT O
HSKOHOMHYECKOT'O Pa3BUTHU TOCYIAPCTBA, B YACTHOCTH ATO Kacaercsi OSTHBIX
ctpaH. [loBcemHEBHBIM (haKTOPOM CTall BBIC3 JIFOJCH HA BPEMECHHYIO paboTy
13 OCOHBIX CTpaH B PKOHOMHYECKH OarormoiydHble rocyaapcrsa. MMeHHO
9TOT (DaKTOp CTal OJAHWUM W3 ITOMUHHPYIOIIAM B PETIAMEHTAIMU IPOOIeM
MEXIyHAPOIHOW TPymOoBOH murpanun. B pesymbrate Pecmybnuka MonmoBa
Ha CETOMHSAIIHUKA JCHh MO OTHOIICHHIO K OCHOBHBIM 3allaHBIM CTpaHaM, a
TakKe 0 OTHOIICHHIO K Pocchu, B 9aCTHOCTH, HTpaeT poiib CTPaHBI JOHOPA,
TO €CTh ITOCTABIISIOMICH TPYAOBBIC PECYPCHl Ha PHIHKH MPUHUMAIOIINX TOCY-
JTAPCTB.
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I[aHHaH CTaTbsd MOCBAIICHA PCAJIbHOCTAM pr[[OBOﬁ MUIrpaniu Cpeau
JKCHIIIUH, 4 UMCHHO PAaCCMOTPCHUIO €€ TJIa3aMM KCHIIWH. Ilornmanue Tpy-
,HOBOI71 MHUIr'paiui CpCau KCHIIUH AOCTATOYHO HEIIPOCTO BHCAPSAIOCH B MUT-
PauOHHYIO TCOPUIO U MMPAKTUKY. HpCHCTaBJ'ICHI/IH O pOJIk KCHIIVH B MUTI'paA-
IUOHHBIX pOoLECCax ¢ TCHCHUEM BPpEMCHU, B PeCHy6J’II/IK€ MOJ'IHOBa HU3MCHHU-
JIOCh, B YaCTHOCTH, 34 IMOCJICTHUC 15 neT HEe3aBUCUMOCTH.

Deonrouusa npedcmasnenuii 0 HeeHcKoil mpyoosoli Muzpayuu.

TpaauoHHO, B TEYEHHE JOITOTO BPEMEHH, SIBHO WM HESIBHO MpEIIo-
JIaraaockh, 9YTO aOCOMIOTHOE OONBIINHCTBO TPYIOBBIX MUTPAHTOB COCTABIISIOT
MYX4HHBL. JKeHIINHbI B KadecTBe CyObhEeKTOB MHUTpAIMy JIMOO HE paccMaTpH-
BaJINCHh BOOOIIE, JTHOO paccMaTpUBAINCh KaK «3aBHCHMBIE» WM «BTOPHY-
HBIE» MUTPAHTHI (KOTOPBIE €MyT 3a ceMbell min 3a Myxem). Ho ¢ cepeaunbl
‘90-x romo XX Beka IpoOIeMBI KEHITMH-MUATPAHTOB HAUYMHAIOT OBITH BHUIIH-
MBIMH HE TOJIBKO HA CONMAIBFHOM, HO M Ha MOJIUTHIECKOM ypOBHE.

Ha moctcoBerckoM mpocTtpancTBe MONIOBBI CTAaTyC >KEHIMH-MUTPAH-
TOB HAYMHAET MpHoOpeTaTh Oojee TMHAMUYHBIN XapakTtep. Y 3To cBsi3aHO HE
TOJIBKO KPH3HCOM Ha OBITOBOM YpOBHE (yBENMYEHHE MUTPAIUH CPEIH MYK-
Y{H, YTO IOBJIEKIO OrPOMHOE KOJMYECTBO Pa3BOJOB), HO M HAa HAII B3TIIS
WCTOYHHK KEHCKOW MHTPAIMU KPOETCs B «(PEMUHN3ALMNY MOJIIABCKHUX JKEeH-
myH. Ho 1 cenyer mo6aBuTh, 9To podiema emé KpoeTcsi B TOM, YTO B MOJI-
JIABCKOM OOIIIECTBE CONMANIBHBIN CTATYC >KEHIIWH JOCTATOYHO JIOITOE BPEMS
OBUT CHI)KEH JT0 HEBO3MOXHOCTH. IIpeobnanano MHEHHE, 4TO B >KEHIIMHE
HET COIMAJBbHON IMOTPEOHOCTH, a 3HAYMUT, Yy HEe HET COIHMAJIbHOW 3aIIUTHI U
COOTBETCTBYIOIIEH (PMHAHCOBOI Harpaipl 3a TO, YTO OHa jaenaeT. M 3to Hec-
MOTps Ha TO, YTO KCHIIMHBI Ha CErOHILIHNAIN 1€Hb COCTAaBJISIOT OOJbBIIE 1MO-
JIOBUHBI HACEJICHHS HAIIEr0 rocyAapcTBa. A Ha BBICOKHX JOJDKHOCTSX C XO-
POIIMMHU 3apIUiaTaMH U APYTUMH MaTE€pUabHBIMK OJlaraMH KEHIIUH IPaK-
TUYECKU HE OBLIO.

VIMeHHO Ha 3TOM 3Tarne pa3BUTHS KEHIIMHBI IPHOOPETAIOT HApsy C pa-
0OTHHKaMH-MY)XYHHAMH (POPMY KIIFOUEBBIX JNEHCTBYIOIINX JIMI B TPYLOBOU
murpauun Pecrryonuku MomnoBa, TO €CTh JKCHIIWHBI CTAHOBSITCSI AKTUBHBI-
MU YY9aCTHHKaMH MUTPAMOHHBIX TporieccoB. Takum oOpa3oMm, K KOHIY XX
Beka, K Havay XXI| Obut ompoBeprHyT Mu(] O TOM, UTO KCHCKAss MUTPAIIUS
HOCHUT B OCHOBHOM «BTOPHYHBIN» XapaKTep, W KEHIIWHBI HE SBISIOTCS CaMH
MHULUAATOPaMH MUTPALIHH, & TOJIBKO CICAYIOT 32 MYXbSIMH.

Ho, x coxaneHuto, KaK TOJIbKO 3TO MOJOKSHUE B HAILIeM OOILECTBE CTa-
710 OOIIENpH3HAHHBIM, TO Cpa3y K€ Ha MOBEPXHOCTh BCIUIBIIN KaK OOBEKTH-
BHBIC, TaK U CYOBEKTHBHBIE ITPOOJIEMBI, XapaKTEPHBIC TONBKO IS JKEHCKOU
murpaiy. HaBepHoe, He cienyeTr moa4epKuBaTh, YTO UMEHHO IS )KEHCKOM
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MUTPAIHA XapaKTepHO TO, YTO BCE IMOTOKH, MPUBOIAT K KPYIICHUIO CEMEH,
et 0e3 MaTepeil pacTyT HePUCMOTPSHHBIMHA. HO MHOTHE TPOOIeMBI KPo-
SITCSL U B OOBCKTHBHOM 3KOHOMHUYECKOH cepe, U B IEpBYIO O4epens, B Xxapa-
KTepe TPpyZAa, KOTOPBIM 3aHATHI KCHITIMHBI-MUATPAHTEI, B UX POJIH B IKOHOMH-
YEeCKUX CTPYKTypax oOmiecTBa. [103TOMy, MBI CMOXKEM TIOHSITh MPOOIeMaTHY-
HOCTh JKEHCKOW MUTPAIINH, B3TJTHYB Ha HEe TJla3aMU CAMUX JKCHIIIH.

YcroitunBas heMUHN3ANNS TPYIOBOW MUTPAIIHH TPUBENA K OTHOCHUTEITh-
HO HOBOMY 3KOHOMHYECKOMY SIBIICHHIO, CBSI3aHHOMY C CETMCHTAIMEH pPhIHKA
TpyAa CpeAy MYXYHH W KCHIIMH W BEIICIICHUEM BHIOB pa0OT, KOTOPHIMH
MIPEUMYIIIECTBEHHO 3aHATHI TPYAOBBIC MHUTPAHTHL. JTO, B TIEPBYIO OUYEpEIb,
HETPECTKHBIE Cephl 3aHATOCTH, HE TPEOYIOMIHE BBICOKON KBaMH(UKAIINH,
C TSDKEJBIMU YCIIOBUSIMH TPY/Aa M HU3KOH oriaToi. JlanHast criermduka xeH-
CKOHM MWTpaluyl YacTO TMpeBpaliaeT >KCHIIMH-MHUTPAHTOB B MaprUHANBHBIC
rpymsl. [Tpraraa KpoeTcs B XapakTepe Tpyaa, KOTOPHIM 3aHATHI KCHIIHHEI-
MurpaHThl. [IprdeM 310 Hanboee JUCKPUMIHHAPYEMBIE CETMEHTHl MUTPAHT-
CKOI1 3aHATOCTH. TeM caMbiM (DOPMUPYIOTCS TUITUYHO KEHCKHE CEKTOpa 3a-
HSATOCTH, 3aIIOJHACMEBIC TIPEHUMYIIIECTBCHHO KEHITUHAMI-MUTPAHTAMH 13 Me-
Hee pa3BUTHIX CTpaH. K TaKuM ceKTopaM OTHOCSITCS WHAYCTPHS AOCYTa U pa-
3BJIeUeHHMH (TAaHIIOBIIHUIEI B PECTOPaHaX, CTPUIITH3EPINH), chepa 0OIIecTBEeH-
HBIX yciyr (IlepcoHai TOCTHHUII, GapoB), JOMaIlHee 00CTyKHBaHKE (HSHH,
TYBEepHAHTKH, JOMPAOOTHHIIBI, YXOM 3a IETEMH, MPECTapebIMU U OOJNbHEI-
MH), ¥, KOHEYHO, CEKC-yCIyrH. M KoY K MX MaprHHaJbHOMY TIOJOKEHUIO
HAJ0 MCKATh, IPEXKJIE BCETO, B XapaKTepe UX TPYAa U B HCTOPHUCCKH CIIOKH-
BIIIEMCSI CTaTyCEe 3TOTO TPY/A.

B 2004-2005 roxy B x0z1e poBeIeHIS KaYeCTBEHHBIX COIIMOIOTHICCKUX
HCCIICIOBaHMM, OBUTH BBIABIICHEI OTPEJICIICHHEIC MIPEICTABIICHUS CPEIU KEH-
IIMH-MHUTPAHTOB O TPYIOBOW MUTPALIMH U KPYT TPYAOBBIX «IIPEATTOYTCHHI.

Tabmuma 1. [IpemmounTaembie cepbl 3aHATOCTH CPEIU MOJIABCKUX KEH-

IUH
Coepa sanamocmu %

OOl1ecTBeHHBIN CepBUC (MIEPCOHAN PECTOPAHOB, 0ApOB, MEJKast 17,6

TOPrOBIIs)

Jomaniaue yenyru (HSHH, TOMPaOOTHHILBI, CHICITKH) 22,4

PasBiieuenus (TaHIOBIMIB], CTPUIITH3EPIIH, CEKC-YCIYTH) 3,4

Takum oOpa3oM, HauboIee MOy ISIPHBIMU ChepaMu IeSTEIEHOCTH SIBIIS-
I0TCSI JIOMallHUi M OOIIecTBeHHBII cepBuc. Ho B mporecce mccnenoBanus
OBUTH BBISBICHBI M KATErOPUH KEHIIUH, OKOJIO 1/3, KOTOpbIC COrTacHBI Ha
mo0bIe BUIBI pabOT, €ClIM MX YCTPOST yciaoBus Tpyaa. Ilpaktndecku 00ib-
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LIMHCTBO PECIOHJIEHTOB CPENM >KEHIIWH MMOBCEAHEBHBIMU NPU3HAHBI TaKUe
BHJIBI TPY/Ia KaK YXOJI 32 MOXKUIIEIMH, PadoTa 110 X03sHCTBY, YXOJ 3a JICThMH.
Xots mo npodeccrnoHaTEHO-KBATU(PUKAIIMOHHON CTPYKTYpE CPEIr MOJIaBC-
KHX JKCHIIIMH-MHUTPAaHTOB OCHOBHYIO MacCy HE COCTaBJIIOT JKCHIIMHBI, 00Ma-
JAromye KBanuKanmed B cepe oOMECTBEHHOTO CEPBUCA MIIH JTOMAIITHIX
yeIyT. Yike HaXOIsCh HEMOCPEACTBEHHO B ONIKHEM WM JajbHEM 3apyoe-
JKbe, JKCHIMHBI-MUATPAHTHI OCBOWIIA HOBBIC CIICIIHATBHOCTH, HE TPEOYIOMHe
BBICOKOW KBaJTM(PHUKAIIAH.

Tabnuma 2. PacmpenmeneHne MOJNIABCKAX MHIPAHTOK MO MEPBOHAYAIBHON
(«momamrneii») npodeccun

Ipogpeccus %
Vaurens 13,2
Bpaun 6,0
CryneHTku 5,2
Byxranrtepa 2,6
nxenepa 1,2
IIBen 2,6
IIponaBuel 1,2
BespaboTHbIE 9,0
Her oTeTa 58,4

O ToM, YTO TPY[, BBIMOTHSICMBIN JKCHIIMHAMU-MUTPAHTAMH, OCTACTCS
TPYIOM “BTOPOro copTa”, OJHOH W3 HamOoJIee HEMPECTIKHBIX cep 3aHATO-
CTH, TOBOPAT pa3Mephl €ro OIUIAThL. B COOTBETCTBUM C JaHHBIMH KOJIHYECT-
BEHHOT'O WCCJICNOBAaHMS, 3apabOTKA B TPYIIEC HU3KOOIDIAYMBACMBIX TPYIIO-
BBIX MOJIABCKHX JKEHIIMH-MUTpaHTOB cocTtaBisieT ot 500-700 eBpo, cooTHO-
IICHUE KCHIINH U MYXYHH cocTaBisdeT 3:1, B To BpeMs Kak B TPYIIIE BHICO-
koorutaunBaeMbix MurpantoB (cbimie 1000 $). Ipu sTom B 3T0# rpymme pa-
OOTHHKOB-MHUTPAHTOB 1 KCHIIHA MPUXOANUTCS HA TPOUX MYKUHH.

Takum 00pa3zoM, >KCHIIMHBI-MHUTPAHTHl TOPA3[0 JCHICBIIC OOXOIITCS
MIPUHUMAIOIIEMY OOIIECTBY, UTO, MOXET OBITh, SBISICTCS OIHOM M3 MPUYUH
TOTO, YTO CIIPOC Ha 3TY pabouyIo CHITy He mangaer. [1o Mmepe CTpYKTYPHBIX W3-
MEHCHUH B MOJIETISAX 3aHATOCTH KCHIUH CPEIHETO Kiacca 3alagHbIX CTpaH
MIPOMCXOIIJIA U TIPOUCXOIUT JajdbHEHIIAs IeBAIFBALNS JOMAIIIHETO TPYyIa U
TpyZAa IO YXOJy 3a IEThMH U IPEeCTapelIbIMUA. ITO CTAHOBUTCSI OCHOBHEIM (pa-
KTOPOM HOBOT'O 9KOHOMHYECKOT'O BEI30BA Pa3BUTHIX HAITMA BCEM OCTAIBHBIM,
TaK Ha3bIBAEMBIM, TPETHIM CTPaHaM. DTOT HOBBIH BEI30B - TOCTOSHHO BOCI-
pOM3BOAAIIAsICS TOTPEOHOCTh B MUTPAHTaX, CIIPOC HA UX TPYI B cdepax o0-
IICCTBEHHBIX U IOMAITHUX YCIYT.
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CKItagpIBaeTCs OTPHUIATENBHBIA COIUATBHBIA UMUK KCHITHH-MUTPaH-
TOB, KOTOPYIO OOBIYHO BHIMONHAIOT HEIIPECTIKHYIO, YACTO OOIIECTBEHHO T10-
pHUIIaeMyI0 paboTy, KAKOBOU SIBIISICTCS, HAPUMEP, CEKC-3aHATOCTh. B mpore-
CCe MHTEPBEIOUPOBaHMS TOMBKO 1,3% MOIIaBCKHX KCHIUH CYUTAIOT ITY Pa-
00Ty HOpMaJbHOH, OCTabHASI YaCTh PECIIOHCHTOB - CTOPOHHUIIBI CTPOTOTO
3ampera MPOCTUTYIHH, YTO XapaKTePU3YeT UCTOPHUCCKHU CIIOKUBIIIHECS TPa-
UMW ¥ CTEPEOTHUIIHI TIOBEICHUS B ceMbe. To ecth cpemu 98,7% ompoireH-
HBIX HE OKa3aJ0Ch JKEHIIMH, TOTOBBIX JIETKO COTJIAaCUTHCS Ha CEKC-3aHATOCTH
3a pyOexoM.

JKenckan mpyodosan muzpayun Kax chepa coyuanbHozo pucka

Urak, crenmuduka »KEHCKON TPYIOBOM MUTPAIH, CBS3aHa HE TONBKO C
HAJIMYMEM TPHUHSATHIX CEKTOPOB 3aHATOCTH JKEHIIIMH-MUTPAHTOB U OOIIECTBE-
HHO HEIPECTHKHBIM XapaKTEepOM TPYJAa B 3TUX CEKTOpax, HO W C IPYTUMH
MOMeHTaMH. D10 GoJbIasi THOKOCTh TPY/Ia KEHIIUH, KOTOPBIN TPYIHEe MO/I-
JAeTCsl PEerIaMEHTAIMM B FOPHIMYECKUX KOHTPAKTaX M HOCHT Yallle BCEro
HHIMBUIYabHBIN XapakTep. DTO TaKKe COLUaIbHO-IeMorpaduueckue 0co-
OEHHOCTH MOJIABCKMX MUTPAHTOB (MOJIOZION M OYEeHb MOJIOION BO3pACT, He-
HOJTHOE 00pa30BaHue).

Ta6ﬂ1/1ua 3. PaCHpCI[CJ'IeHI/IC MOJIJABCKUX KCHINWH-MUT'PAHTOB 1O BO3PACTy

Bospacm Poccus (%) Cmpanut Esponeiickozo Coroza (%)
Ot 18 g0 25 ner 1,3 10,0
Ot 26 10 40 net 10,3 18,5
Ot 41 g0 50 ner 13,0 13,2
Crapmre 50 ner 1,0 1,2
Hert otBeTa 74,4 571

Kak cBuzeTenbCTBYIOT MpOBEIEHHBIE UCCIIEJOBAHNS, BO3PACTHOE PACII-
peleneHne Cpel ONPOIICHHBIX MOJJIABCKUX JKEHIIMH BBITJISAUT CIIEAYIO-
muM oOpazoM: 1o Poccnu cocTaBisiioT - MOJIOAbIe AEBYLIKH 10 25 jner —
1,3%, ot 26 o 40 net — 10,3%, ot 41 mo 50 et — 13%, crapmre 50 ner — 1%.
ITo crpanam EBpormeiickoro Coro3a kapTuHa JOCTaTOYHO OTIINYAETCS B KOJIH-
YECTBEHHOM OTHOLICHUM: MOJIObIe AeBymKku 10 25 net — 15 yenosek (10%),
or 26 mo 40 mer — 28 yenosek (18,5%), or 41 mo 50 mer — 20 yemoBek
(13,2%), crapure 50 et — 3 genosexa (1,2%).

HemanoBaxHast 0COOEHHOCTB JKEHCKOW TPYIOBOM MHTrpanuy W oOwime
OpadHBIX MOTHBOB, TaK KaK Yallle BCEro BCs padoTa 3a pyOeKoM Ul MOJIO-
JIBIX HE3aMY>KHHX JKCHIIWH CBOAUTCS K CEKC-ycIyraM, M MMEHHO He3aMyX-
HHE JKEHIMHBI TONaJaoT B MUTPALHOHHYIO TPYMNIy pucka. lIpuHMMas Bo
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BHUMaHHE, YTO OTKPHITasi CEKC-pab0oTa 00eCIeunBaloT OOJIBITMHCTBO MUTPa-
IIMOHHBIX BO3MOXHOCTEH JISi MOJIOJIBIX KEHIIMH 10 25 JIeT, MOXHO yTBEp-
XKJIaTh, YTO B OOJIBILIEH CBOEW YacTH XKEHCKasi TPYJOBasi MUTPALUS SIBIISCTCS
MapruHaJIbHOM cepoil TPYAOBBIX OTHOIICHHH. DTO B pe3yibTaTe BIICUET 3a
co00¥l HapyIIeHHs ITpaB YeIOBEKa, KOTOPBIE B 3TOH 00JIACTH SIBISIFOTCSI Mac-
COBBIMH U CBSI3aHBI HE TOJIBKO C CEKC-ycIyraMu. UeTBepTh ONPOIICHHBIX XKe-
HIIIMH OTMETWIIH, 9TO Besi paboTa 3a pyOeskoM 3To - O0mbIoi puck, emie 43%
TaKKe OLIYIIAIOT HEKOTOPYIO OMAaCHOCTh, 27% CUMTAOT, YTO PUCK B CTpaHax
EBporneiickoro Coro3za MeHsle, yeM mpu pabore B Poccun. Menee 5%
OTIPOIICHHBIX CYMTAIOT CeOsl 3aIMICHHBIME TIPH BBIE3/IE 3a pyOex Ha pabdo-
Ty ¥ moutn 60% 3asBrM 0 cBOEH MonHOI HezamumenHocTr. boee 40% on-
POIIEHHBIX JKEHINWH, BBHIEXaBIINX Ha paboTy 3a pyOexX, CUHTAIOT, YTO OHHU
rornany B padckue ycioBus. Y Toapko 0kosto 5% He cormacuiuck ¢ 3TUM yT-
BEPXKIICHUEM.

Ta6ﬂ1/1ua 4. Bpaque COCTOSAHUC MOJITABCKUX KCHINUH-MUT'PDAHTOB

bpaunoe cocmosimue muepanmos %
Heszamyxem 9,9
3aMyxeM 211
PasBenena 10,0
Brosa 2,6
Her otBeTa 56,4

Tab6muma 5. OCHOBHEIC TPUYHHEI BBIC3/1a 33 PYOCSK

Tpuuunv %
Tspxenoe MaTepraIbHOE NOJI0XKEHNE 33,6
[TpoGnema ceMeitHOro HacHIHS 0,1
CrpemiieHne pa3HOOOPa3HTh KH3Hb 0,6
[pemnoxxenne paboromaTens 1,2
K myxy 2,6
«BbIroIHO» BBIUTH 3aMYyK 3,3
[NoBenmats cBOE 0Opa3zoBaHKe 1,3
Her orBeTa 57,3

Brnaromapst BceM 3THM MOMEHTaM >KEHCKasi TPYOBas MUTPALS BO BCEM
MHUpE CUYHTAETCsl “30HOI” MOBBIMIEHHOTO PHUCKAa M MAacCCOBBIX HapyIICHHH
IIPaB YeNIOBEKa, OHA TECHO CBs3aHa C MapruHAJIbHBIMU BHIAMH 3aHITOCTH U
HETIPUCTIXKHBIMU BHAAaMHU paboTsl. Y, BO-NIEpBHIX, 3TO KacaeTcs COOCTBEHHO
CEKC-yCIIyT.
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Takum 00pa3oM, Ha CETOAHSIIHUN IEHb B CIIOKHBILIHMXCS Y>K€ HCTOpHYE-
CKM MHT'PAIIMOHHBIX ITOTOKaX, HanOoJiee ONMacHONH MUTpPALs CYUTACTCS MMe-
HHO U151 )KEHIUH. V1 00bEKTHBHO 3TO NMPAaBMIIBHO, TaK KaK TPYIOBast )KEHCKast
MUTPALHS CBsI3aHa ¢ KOMIUIEKCOM CIIeIM(UUECKHUX MTPOo0IeM, TAKUMH KaK Ha-
CUJINE, CEKCyaslbHAsl JKCIUTyaTalysi, BOBICYEHUE B IPOCTUTYLUIO KEHIVH-
MUTPAHTOB. Tak yX CI0XKMIACh, YTO MEXKAYHApOIHAs. MUTPALIOHHAS UHIY-
CTpHsl CO3JAET TAKHE KYCIOBHS», UTO HAIIM MOJIJABCKUE JKEHIIMHBI OKa3a-
JIMCh HYXHBI ¥ IPHHAMAcMBbl Ha 3amaje, B IEepBYIO Oodepelp, B KadecTBe Jie-
IIeBOH paboueil CHIIOl B pa3NMuHBIX cepax ycIiyr.

Xapakmepnasa MuzpayuoHHas CUmMyauus.
Jlecanvhble U HellecanbHble KaHabl

B Pecniybnmke Monnosa B “90-e roxsr XX Beka cTaad NepelOMHBIMH B
Pa3BUTHUH MUTPALNHOHHBIX TporieccoB. Ha ¢oHe sTHHUECKOH 3Murpannu Ha
MIOCTOSTHHOE MECTO KHUTENIBCTBA CTaJM MPOUCXOIUTh KaUYeCTBEHHBIC N3MEHE-
HUS B MHTPAIMOHHBIX MTOTOKaX. TpymoBas MUrpamys crajia OJHOW M3 TaKHX
Mojernielt, KoTopasi Hanbosee JMHAMUYIHO PAa3BHBAETCS B MocieaHee BpeMs. B
Hel MPUHUMAET yJacTHe OCHOBHOE HACEJICHHE CTPaHbl, YTO JIeNaeT IOTEHIH-
aJI 3TOTO BHUJIAa MHUTPALMH 3HAYUTEIBHO OOJBLINM, YeM NPH 3THUYECKUX Iie-
pEMEIICHUSIX.

Takxum 00pazoM, MOSIBIEHUE TPYJOBOH MUTPALIMH JTAJI0 pa3BUTHE CHUCTE-
M€ MHCTUTYTOB, OOECIIEUNBAIONINX TPYAOBBIC MepemenieHus. B obmem, oT-
METHM, YTO MUTpaIys U3 MoJ/I0BbI, NPOUCXOANT B CUCTEME HHCTUTYTOB, KO-
TOpasi COCTOMT M3 2-X HEPaBHBIX YacTeW. 3TO - O(pHIMAIbHbIE MHCTHTYTHI
TPYAOBOH MHUTpALMH, Yepe3 KOTOphIE MPOXOAWT Y3KWH pydeeK MUTpPALHH,
TOT/Ia KaK 3HAYUTENIbHO OoJee MHPOKUI TOTOK, UJIET BHE O(UIMANBHBIX WH-
CTUTYTOB, 110 HEJETAJIbHBIM M OTKPHITO KPUMHHAIBHBIM KaHasaM. CorimacHo
JITAHHBIM OTIPOIICHHBIX XCHIIMH HanOosee MmomyasipHoi GopMoi rmonafiaHus
B CTpaHy SIBJIETCS TYPUCTHUECKAas MOE3Ka ITOCPEICTBOM TYPHCTHUYECKOM
myTeBKH. Yepe3 3TOT KaHajd MPOXOAWT, M COOTBETCTBEHHO OTpa)KaeTcs B
CTATHCTUKE B KAa4eCTBE TPYIOBBIX MUIPAHTOB, [0 HAIIUM OLICHKAaM, BCETO
19,3% >xeHckol TPYIOBOW MHTrpaIMy M3 CTpaHbl. J[0Jsl )KEHIMH B O(pUIIH-
QJIBHOM IIOTOKE KaK ObLIa HeOOJBLIOW, TaK M OCTAeTCs, XOTS Ha JKCHCKHE
CIICLMATILHOCTH CYIIECTBYET YCTOWYHMBBIA CIIPOC CO CTOPOHBI MHOCTPAaHHBIX
pabotonareneii, B IepBYIO Ouepeib, B MHIYCTPUH YCIYT U pa3BICYCHUI.

ITo naHHBIM ONPOCa MOJIAABCKHX JKCHIIMH-MUTPAHTOB PHIHOK 3apy0ei-
HOTO TPYINOYCTPOWCTBAa HOCHT €II€ BO MHOTOM KYyCTapHBIH Xapakrep. OH
CHJIBHO KPHMHHAIM3HPOBAaH, IIMBIIM30BaHHBIC ()OPMBI OpraHU3aluH TPYIO-
BBIX OTHOIICHHH HAXOAATCSA HA CTAJJMU CTaHOBJICHU. [10 JTaHHBIM HaIIUX ON-
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POCOB XEHIIMH, TOJIBKO 6% MOTEHINAIBFHBIX MUTPAHTOB AOBEPSIOT GUpMaM
TI0 TPYAOYCTPOMCTBY 32 PyOSIKOM.

YacTto (upMBI OpraHU3yIOTCS 3HAKOMBIMH MOJIIABCKUMHM TpaxkIaHaMH,
OJIMH M3 KOTOPBIX TETIEPh JKUBET 32 PYOSKOM M OIUH, KOTOPBII MOCTaBIIET
KEHIIMH-MUTPAHTOB U3 CTPAHbI-IOHOPA. Y CIIOBHO rOBOpsl, pUpMa B peciyo-
JIMKe HaOWpaeTr KEHIIMH, a MPUHUMAIOIINK areHT B CTpaHax 3apyOexbs MX
TpynoycrpauBaer. B aTom ciryuae cyapba Jronei 3aBUCHT HE OT 3aKOHOB, a
OT YECTHOCTH (PMPMBI TIOCTABIIMKA ¥ IPUHUMAIOIIET0 TpaXkiaHuHa. Ho gare
BCEro MMEIOT MecTo ciaydan ooMaHa. Okono 15% onporeHHbIX KeHIINH OBbI-
T TIOJBEPTHYTHI CllydasiM oOMaHa CO CTOPOHBI YacTHBIX (PHUpPM, KOTOpBIE
OpaJi IeHBI'H 3a NPEIOCTABIICHHUS BU3Bl U MCUE3aJTH, HE BBITIOJIHUB JTOJDKHO-
ro 00s13aTeNbCTBA MTepe]l TOTEHINAIEHBIM MUTPAHTOM.

JleranpHOE TIOMIE IESITENBHOCTH (DHPM TI0 TPYOYCTPOUCTBY B HACTOSIIIEE
BpeMsl OYEHb OTpaHMYEHO. TWITMYHAs cxemMa BPEMEHHOTO TPYAOYCTpOiCcTBa
3a TpaHHULEH B JKEHCKHX c(epax 3aHATOCTH yepe3 JieragbHble GupMbI, pabo-
TAIOIIHME O JIUIIEH3UH, KaK IPaBHIIO, TAKOBA!

- Honyyus ungpopmayuio o pupme, npednazaroweti pabomy 3a pyoexncom
no onpedenennol cneyuaibhocmu (9mo ModicHO coenamv u3 00vsGIeHUN 6
2a3emax uau no PeKOMEeHOAYUAM), JHCeHWUHA NPUXOOUmM myoa Os 3aKo4e-
Hus konmpakma. 002060pus 6ce ycio6usi KOHMPAKMa U Hauos npuememblil
sapuanm (cmpana, 6ud pabomol, ycroeus mpyod u np.), upma uepes céoux
KOHMPA2EHMO8 3aKI04aem KOHMpakm ¢ pabomoodamenem, HOKYRAEM JCeH-
wune susy, burem u 6ce neobxooumvle 0okymenmol (uawe 6ce2o Ha OeHveu
KAUEHMKU, HO UHO20A 6O3MOJICHbL U 6APUAHMbL KpeOumosanus). B cmpane
npuema ee 6CmMpeuaion KOHMpPA2eHmyl oupmMvl U OEO35AM K MECYy pabomul.
Ipu smom neekocmy U 3aKOHHOCHb 6CeX IMUX NPOYECCO8 MOTbKO KaAXCYwa-
sacs. M3-3a mpyoHocmell ¢ noiyyeHuem «pabouux» eus, upmam vauje 6ce2o
NPUXOOUmMcs 6bl0agamb CEOUX KIUEHMO8 8 NOCONbCMGAX NPUHUMAIOUUX
CMPaH 3a RPOCMBIX MYPUCTIO8 UTU e0YIUX 8 20cmu K poocmeenHukam. Ta-
KUM 00pA30M, JHCEHWUHBL NOIYYAIOM MYPUCIUYECKUEe UTU 20CMesble GU3b,
He darowue npasa Ha pabomy & cmpare 8ve3zoa. Ilpuexas myoa u npucmynug
K pabome, OHU NPAKMUYECKU NePexo0sam Ha HellecalbHoe nonodicerue. /lane-
KO He 6ce20a KOHMpazennvl QupMbl Cmapaiomcs ciedums 3a cumyayueil u
He 0ONYCKamb <HENpUAMHOCMeEU» ¢ NOAUYUel U MUSPAYUOHHbIMU CIYoHcOa-
mu. M Henmpusimuocmu 3mu uHo20a npoucxoosm.

Kaxk Bugum, JIErHTUMHOCTD JIEACTBYIOLIET0 MHCTUTYTA TPYJAOYCTPOICTBa
OTHOCHUTEIIbHAS M HEIIOJIHASL.

U ¢ stum yrBepkaeHueM cornacHo 6onee 90% OmpoOmIeHHBIX KESHIHH.
CerogusmiHsAs TAacUBHAS IO3MLMS MOJIABCKOI'O TOCYIapcTBa B BOIPOCAX
TPYIOBOI MUTpALMK HE COOTBETCTBYET HU TOCYAapCTBSHHBIM HHTEpECaM, HH
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MHTEpecaM MOJIJIaBCKHX >KeHIIMH. [IpoBo3riiacuBs rnpaBo Ha CBOOOIHOE TIepe-
JIBIDKEHUE, TOCYAApPCTBO JIOJDKHO O00ECHEYUTh MEXaHNW3M PEaIM3alii 3TOr0
IIpaBa, TapaHTHPYIOIMHA I'pa’kaaHaM BO3MOXKHOCTh €r0 OCyIIecTBieHus. 1
Ba)KHEWIIEH YacThIO 3TOrO0 MEXaHHM3Ma SIBISIETCS CO3laHHE U PaCIIMpEHHE
MIPaBOBOTO IOJISL JUIS JIETAIBHOW JIEATEIFHOCTH BCEX 3aKOHHBIX CTPYKTYP.
Ceromsst 3T0 HOJIE CYXKEHO 10 MHHAMYMA, TaK YTO Ja)Ke BIIOJIHE JIeralbHbIC
WHCTUTYTHI BHIHY)KACHBI UCIIOJIb30BATh HE BIIOJIHE 3aKOHHBIC METO/BI B CBO-
eif pabore (HampuMep, MOCHLIATH MOJIABCKUX TPaKAaH Ha paboTy 3a pyoex
¢ “uepabounmu” (TypHCTHYECKAMH WA TOCTCBBIMHE) BU3AMH).

Wrak, 6onee 80% moToka »KEHCKOW TPYZOBONH MHTpalMU HAET B 00X0[
o(UIMaIbHBIX MHCTHTYTOB. DTO TOBOPHT O TOM, UTO KCHITMHBI-MHUTPAHTHI
MIOYTH MOJHOCTHIO BHITECHEHBI CETOHS B MPOCTPAHCTBO HEJIETAIBHBIX OTHO-
mreHnii. CeroHs 1o AaHHBIM OINPOCa MUTPAHTOK, KCHCKYIO TPYAOBYIO MHT-
panmio MOKHO MPUYHCIUTE K TEHEBBIM OTHOLICHHSM, KOTOpbIe “paborator”
sddexTuBHEE, YeM O(pUIHMANBHBIE KaHAJBI, & 3a4aCTYIO SBISIOTCS CIUHCTBE-
HHBIMH “paboTaronuMn’” CTPyKTypaMu.

K nmpumepy, HeneranpHas nocTaBKa >KEHITUH U3 MOJIOBEI HA CEKC-PBIH-
K 3aMaJHbIX CTPaH U AJIsl APYroro MOAHEBOIBHOTO TPYy/a 3TO - XOPOIIO Op-
TaHU30BAaHHBIA M BBICOKONPUOBUIBHBIN OM3HeC. BOT oHa M3 TUMMYHBIX cXeM
HeJIEraJbHOTO BBIBO3a JKCHIIWH IS 3aHATHS MPOCTUTYIHEH 32 pyOekoM:

- Cneyuanvhule azenmul 8 Mondoee 6epoyIom MONOABCKUX HCEHUUH, KAK
npasuno, Heborvuumu epynnamu. m obewaemes paboma 6 xauecmee mam-
yosuwuYy, OYUYUAHMOK, 20PHUUHBIX, YOOpwuYy, HaHb u m.n. Muoeoa scenuyu-
Hbl 3apanee 3HarOm, ymo 6yoym pabomams 6 nyonuunom dome. Ilokynarom
UM, uawe Ha ceou denveu, 6uzy (Mypucmuyeckylo, KOHeyHo), buiem u 6ce He-
00x00uMmble 0115 gvle30a OoKymenmol. Kpeoumys, maxum obpazom, kiuenmiy
HA YCOBUSX 8036PAMA OeHes ¢ NePEbiX 00X0008, NOMVUEHHbIX 3a cpaHuyell,
«pupma» cmagum ee 8 00A208VI0 3ABUCUMOCTD, YMO OAen 803MONCHOCY
YOepACUBAMb IHCEHWUHY 8 NOOUUHEHUY PATUYHBIMU MEMOOaMU, 6KIHOUAS Ye-
PO3bl, WaAHmMadic, 8N10Mb 00 PUUUECKO20 U CeKCYATbHO20 Hacuaus. Janee,
no npudbbLIMU K Mecny HA3HauYeHus, y 0esyuKu omoupaom nacnopm 0js
peaucmpayuy U no0 Kakum-iubo opysum npeonozom. Okazasuiucy 6 uy-
oot cmpane, Oe3 OOKYMEHMO8, HA HeNe2AIbHOM NONONCEHUU, YACMO He
UMest 603MOACHOCIU BbIUMU 34 Npedenbl K3a8edeHus», e0e ona pabomaem,
JHCEHUWUHA OKA3BIBACCS NOTHOCMBIO 8 PYKAX C80UX «xo3see». [100 deticmeu-
em Yepo3 u HACUNUS, OYeHb HEMHO2UE HCepmebl NOOOOHBIX 0OCOAMEeNbCME
06pawaArOMest 3a ROMOWbIO 8 MECHHYIO ROIUYUIO, UL 8 OpYaue OP2aHU3AYUU.

B cirydae mcmonb30BaHHS HeEJETalbHBIX KAaHAJIOB PUCK TOpa3[o BHILIE,
HapYIICHHUS TIPaB IMPHUOOPETAIOT OoJiee KECTOKUE (POPMBI, HEKEIH ATO TPO-
MCXOJHUT Yepe3 JeranbHble CTPYKTYPHI.
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AJBTEpHATUBOM ATOMY B HACTOSIIIIEE BPEMsI MOXKET OBITh TOJIBKO pa3BH-
TUE JIETAJIbHBIX WHCTUTYTOB M JIETAIBHBIX BO3MOXHOCTEH TPYAOBOW MUTpa-
LINH, TO €CTh IIEPEBOJ] Ha JIETaIbHBIE PEJIBCHI XOTsI OB YaCTH TOTO IpoLecca,
KOTOpBII CErofHs BHITECHEH B cepy HEeNErajabHbBIX OTHOIIECHNH. Tonbko Ta-
KM 00pa3oM TpyHoBast KEHCKasi MUTpanusi U3 MPOCTPAHCTBA HeEJETaIbHBIX
OTHOIIEHHH, CMOXET BEPHYTHCS B IUIOCKOCTh HOPMAIIBHBIX IKOHOMHYECKHX
otHoweHnd. Eciu aToro caenano He Oyner, TO MUTPAIlOHHBINA TTOTEHIIHAI,
CYIIECTBYIOUTHH B 00IIecTBE, OyAeT MPOJOIDKATh PEalN30BBIBATHCS YEpe3
HeJleraJbHbIe KaHaJIbL.

Cmpanvl — peyunuenmol u CHPAHbI-OOHOPDL
COmpyOHUYEeCME0 Wiy NPOMuUeoCmoaHue

OTHoIIEeHNEe IPUHUMAIOIINX CTPaH K TPYAOBOWH MHUTPANUK U3 MEHEE pa3-
BHTBIX TOCYJAPCTB - BOIPOC CIOXKHBIM U UMEET HECKOJIBKO paKkypcoB. Bo3b-
MEM HU3BECTHOE YTBEPJKIEHHE, YTO MHIPAHTHl B CTpaHaX IajbHEro 3apyode-
KBS - 3TO pabodas cuiia BTOPOrO COpTa. ITO YTBEPKACHHE, MMEET, Ha Hall
B3IJISAA, 1O cO00¥ peasbHble ocHOBaHMS. CyliecTByeT 00bEeKTHBHAs IKOHO-
MHUUecKas CTOpPOHA Bolpoca. Bo-nepBbIX, caMy KEHIUHBI-MUTPAHTBl KOHC-
TaTHPYIOT, YTO OHH paboTaloT, B TeX cepax 3aHATOCTH, I/Ie HE XOTAT pabo-
TaTh MECTHBIE KaJpbl, 3TO - HENPECTIDKHBIM, TaK Ha3bIBA€MbIH, «YEPHBIN»
TpyX. Bo-BTOpBIX, MONIaBCcKye KEHIMHBI CAMU CUUTAIOT, YTO €CIIM CPAaBHU-
BaTh OJJUHAKOBBINA TPY/, BHIIONHAEMbIH MUTPAHTOM X MECTHBIM PaOOTHHUKOM,
TO OHM INIPEACTABISIOT OO0 HanboIee emeByio pabodyio cuiy.

CHOXXHOCTP 3aKITIOYAETCs B TOM, YTO CaMHM MHUTPAHTHI COTJIAIIAIOTCS pa-
00TaTh 3a HU3KOE BO3HArpaxaeHue. M 3To ecTeCTBEHHO, TaK KaK OHH CPaB-
HUBAIOT CBOW 3apaboTOK 3a pyOeXOM C TeM, KOTOPBIH OHM MOTJIM OBl MONy-
4yaTh Ha poauHe. bomee Toro, HM3KMil 3apabOTOK 3TO WX TIABHBINA KO3BIPH Ha
3apyO€KHOM PBIHKE TPYyZa, KOTOPBIH ITO3BOJIIET MUTPAHTaM BBIJICP)KUBATH
KOHKypeHIIMIO B 60pb0e 3a paboune Mecta. Tak BO3HUKACT MapaOKCaIbHAs
CHUTYalys, KOTJja CAMH MUTPAHTHI OKa3bIBAIOTCS 3aMHTEPECOBAHHBIMU B y/IE-
PKaHUM MX 3apIUIaThl HA YPOBHE HIKE CPEIHEro, MO0 TOJIBKO MPH 3TOM YC-
JIOBUHM COXpaHsSETCd WX NMPEUMYIIECTBO IEpe] MECTHBIMH PaOOTHHUKAMH U
MUTPAaHTaMH U3 APYTUX CTPaH.

3a mocienHee BpeMsl XapakTep MHUTPALMOHHOW MOJIUTHKH OCHOBHBIX
NPUHAMAIONINX CTPaH HMMeNla MOCTOSHHYIO TEHICHLHIO K Y/KECTOUYECHHIO.
ITpuauHBI 3TOTr0 MOHATHBI - CTPAHbI MBITAIOTCS OTPAINTH PHIHKH TPYy/Ja OT Ha-
IUTBIBA HEXETATENBHBIX» TPYIOBBIX MUTPaHTOB. OHAKO MOCIEACTBUEM Ta-
KOW ITOJIMTHKH SIBJIIETCS BOJIHA HEJETATbHOW MUTPALNH, KOTOpas oOpyIn-
Jach Ha NMPUHAMAIONIME CTPAHBI. B 3TOM ke KOHTEKCTE CIelyeT paccMaTpH-
BaTh ¥ IPOOIEMY MPABOBOIO CTAaTyca (JIeTaabHbINA M HEleraibHbIN) JKCHILUH-
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MUTPAHTOB, HAXOSIIUXCA B cTpaHe-perunuente. CoriacHo onpocaM MoJija-
BCKMX JKCHIIMH, TOAABJIAIONIee OOJIBIINHCTBO HAXOAUTCS B IPUHUMAIOMICH
cTpaHe HeneraiabHO. Tonbko B ctpaHax EBpomneiickoro Coro3a B cdhepe noma-
IITHET'O M 00IIeCTBEHHOTO Jocyra 3aHsaThl 75,1% >xenmuH. Ho cBoii cratyc co
BpPEMEHEM B CTpaHaxX JAJIbHEr0 3apyOesKbsi N3MEHWIN U3 HEJeTaIbHOTO CTa-
Tyca B JerasibHbIA 9,9% KEeHIIMH-MHUTPAaHTOB. JTO CBUAETEILCTBYET O TOM,
YTO MUTPAIOHHAas MoJuTHKa cTpaH EBporeiickoro Coro3a B 0bxacTu Tpy10-
BOW MUTPALUH >KEHITWH CYIIECTBEHHO CO BPEMEHEM H3MEHSECTCS B IOJB3Y
CaMMX TPYHIOBBIX MUTPAHTOB.

[TpuanHa KpoeTrcst B TOCTOSHHON HEXBaTKe HAIlMOHAJIBHBIX PaOOTHHUKOB
HETIPECTIXHBIX MacCOBBIX Npodeccruii. ITO TakoH ke XPOHHYECKHH CHMII-
TOM CTpaH C Pa3BHTOI 3KOHOMHKOM, KaK U MOBBIIIEHHBII CIPOC Ha BBICOKO-
TEXHOJIOTUYHBI MHTEIUIEKTYalIbHbBIN TpyA. VIMEHHO B 3TH JBa CEKTOpA PHIH-
Ka TpyJa B OCHOBHOM M IIPHBJIEKAIOTCS MUTPAaHTH. Ho ecnn mHTENIeKTyab-
Hasi MUTPAIsg HOCUT CYry0o M30MpaTeNbHBIA XapakTep, TO MHTpamus Uit
paboTHI M0 MaccOBBIM MpO(dEecCHsIM JOCTyIHa Oojiee MHUPOKOMY KPYTY JIHII.
ITo cyrtH, 3Ta MOMMTHKA HOCHT ITUCKPHUMHHAIMOHHBIM XapakTep, >KEHIHHBI-
MUTPAHTBI COCPEIOTOYECHBI B HU30BBIX CEKTOpaxX pBIHKA TPYyZAad, U MOITOMY
UCTIBITHIBAIOT HA ceOe BCE TPYIHOCTH, CBSI3AHHBIE C OTPAHMYUTEILHON MUT-
palMOHHON ITOJMTHKON NMPUHUMAIONIMX CTpaH. B wacTHOCTH 3TO Kacaercs
Poccuiickoit denepanun. ITO TPOUCXOANUT MO NPHUMHE TOTO, YTO JKEHCKas
TPYZIOBasi MUTPALUsl OCOOEHHO KPUMHHAIM3MPOBAHA, TaK KaK TECHO CBSI3aHa
C YBECEJIUTENbHBIM OM3HECOM M HHIYCTPUEH CEeKC-yCIyT, IIMPOKO UCIIONB3Y-
IOIINMHY HeJleTaJbHbIe KaHaJIbl IIOCTABKH KEHIIMH U3 JIPYTHX CTPaH.

[TpoBeneHHbI aHANIN3 TOKA3aj, YTO MOJJABCKHE JKEHIMHBI, paboTaro-
mue B Poccun u B crpanax EBpomneiickoro Coro3a cTamKUBarOTCsl CO MHOTH-
MU IpoOJeMaMy, CBSI3aHHBIMH C aJanTaliel K yCIOBUAM PHIHOYHON KOHO-
MHKHU ¥ HHTETPAliK B PHHIMAoIIee o0uectBo. TpymoBast Murpanus (Bpe-
MCHHAsI WM MOCTOSIHHAS) 3aHUMAET OIPEACICHHOE MECTO B CIEKTPE aiall-
TAIMOHHBIX CTPaTErHi TPyAOCHOCOOHOro HaceneHus Pecryonukn Momnnosa.
C murpanyei KeHIIMHBI CBSI3BIBAIOT HA/CKAbl HA U3MEHEHHE COIMAILHOTO
CTaTyca, KaueCTBEHHBIN CKauyOK B MaTepHaIbLHOM OJIarOCOCTOSHHH, a MHOT/AA
U cMeHy o0Opa3a xu3Hu. bonee 50% jKeHIMH CYMTAIOT, YTO TPYAOBask MUIPa-
IIUST MOKET OBITh KaK «CTpAaTerHel BBDKMBAHUWS», TaK M «CTpaTerweil ycre-
xa». B ;moboM cirydae Ha HaAII B3I, TPYIOBas KEHCKash MATPALUS PACILIH-
psieT 1mosie BBIOOpa BO3MOXKHBIX XKM3HEHHBIX CTpATeTHii, HAaIpaBJICHHBIX Ha
aJanTalyio K JOCTATOYHO CIOXKHBIM COIMAIbHO-3KOHOMHUYECKUM PEaHsiM
HaIIUX JHEN.

Buwi6oowvt u pexomenoayuu
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Bo-nepBbIX, IpOBEIEHHBIH aHAIN3 TPYIOBBIX MHIPAHTOB, PAaOOTAIONIMX
B Poccum u B ctpanax EBponeiickoro Coroza mokasai, 4To pocT HeEJeralib-
HBIX MEPEMEIICHUII SBISETCA CBUAETENBCTBOM KpU3UCA YIPABICHUS MUTpa-
LUeH CO CTOPOHBI HALIMOHATBHBIX IPAaBUTENLCTB. KpuMunanusanus sBiasercs
MMMAaHEHTHOI 4epTOil COBPEMEHHOW MEXIyHapoAHOH murpanuu. Benenct-
BHE HE TOJIKO JAHHOIO MapaMeTpa, HO U JAPYrHX, KacarolUXcs afanTaluu
MOJIJIaBCKMX rocrapOaiTepoB, padoTaTe M XHTh B CTpaHax EBporelckoro
Coro3za Ooree BBITOAHO, HexeHn B Poccuiickoit @enepannu. U Tem He MeHee,
TPYIOBBIX MHUTPAHTOB €IIE JOCTATOYHO JOITOE BpeMsi OyneT IpHUBICKaTh
Poccus, Tak Kak oHa NMpemocTaBisieT OoJbIIe BO3MOXKHOCTEH B cepe Tpyna,
B cepe sA3bIKa, B chepe Ce30HHOTO mepeBikeHus u3 Poccun B Monnosy. U
YTO €I JIOCTATOYHO BAXKHO - ,,IIPEIOCTABISIET” BO3MOXKHOCTH O€3BH30BOTO
HAXOXXJECHUS Ha TEPPUTOPUH FOCY1apCTBa.

Bo-BTophix, mH(pOpManus, mpemocTaBiIeHHAs MHTPAHTAMHM, YKa3bIBAeT
Ha TO, YTO HEJICTAIBHBIN CTaTyC MPeObIBAHMUS TPYAOBOTO MUTPAHTA BBHITECHS-
€T ero U3 oOIIeCTBa U CTaBUT B KpaiiHE yA3BUMOE IPABOBOE MOJIOKEHUE, YTO
Yarie BCero TpaH(pOPMHUPYET €ro B WieHa MapTUHAIBHBIX TPYIIL.

B-TpeTbUX, OCHOBHBIM KaMHEM MPETKHOBEHUS CTAJIO ONpPEAEICHUE TIpH-
HYIUTENBHOrO TpyAa. Tak Kak HelleraiabHbIl CTaTyc TPYAOBOIO MHTpaHTa-
JKeHIIMHBI J1enaeT e€ paboM 1 3aI0KHUKOM paboTonarens. M B 3aBucuMocTr
OT CBOETO IOJIOKEHU B OOIIECTBE, OT IKOHOMHYECKNX MHTEPECOB paboOToO-
JIaTeNb MOXKET, KaKk OOMaHyTbh, TaK M HArPaJuTh TPYIOBOrO MHUTPAHTA. YECT-
HO 3aIIaTUTh 32 BBIIOIHEHHYIO paboTy, coaTh MOJIMINH, 3aIUIaTUTh mTpad,
HACTPOUTh KPUMUHAIIBHBIE CTPYKTYPBI U T.J.

Ho ¢ npyroii ctoponsl, «ecnu xeHnaa miatut 2000 eBpo 3a 10, YTOOBI
et obecrieunny paboToii B Ipyroi cTpaHe M MEpeNpaBWiIn TYAa, TO MOXKET JIN
OHA CUUTATHCS JKEPTBOHM AKCIUTYaTallUM ?», «TJI¢ HAYMHACTCS U TJIC 3aKaHUH-
BaeTCsl DKCIDTyaTalus TpyJaa?», To He KakeTcs Ju abCcypIaHOM cama IMocTa-
HOBKa BOIIPOCa O KCHIIMHE-MUTPAHTE KakK jkepTBe Murpamuu. OTcioaa, B-de-
TBEPTHIX, OCHOBHBIM KPUTEPHEM OTHECEHHUS KOHKPETHOTO NIEHCTBHUS K DKCII-
JyaTaIliy TPy/la HeJleTalbHbIX MUTPAHTOB MPUHATO CUNTATh HATMUNE KaKUX-
00 HACHIBCTBEHHBIX JCHCTBHUN, IPUHYKICHUSA K TPYAYy W oOMaHa, IpH-
MEHeHHE (PU3MIECKOTO U IICUXOJIOTUIECKOTO HACWIINS, CEKCyallbHasl IKCILTY-
aTanys, yrpo3bl, OTPAaHWYCHHE CBOOOIBI TEpPEIBIKCHHUS, ONTOBas Kabama,
W3BSITHE JOKYMCHTOB W IDIOXHE YCIOBHS JKHIbs. TakuMm o0pazoMm, Uil pac-
m(POBKA TOHATHS IKCIUTYaTallil TPYNa MHUTPAHTHl OOBIYHO TIPUBOIUIN
KOHKpPETHBIC ()OPMBI HapYIIICHUS IPaB YeIOBEKa.

B To e Bpems, pUBENCHHOE MCCICAOBAaHHE MMOKA3AJI0 IMACCHBHYIO I10-
3WINIO TOCYJApCTBa B BOIPOCAX TPYAOBOH Murparwn. OTCIona, aabTepHATH-
BOM 3TOMY B HACTOAIICE BPEMsI MOXET OBITh TOJIBKO Pa3BUTHE JICTAThHBIX
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WHCTUTYTOB U JIETAJIbHBIX BO3MOXKHOCTEN TPYAOBOM MUTpaluu. 3arHAHHAS B
chepy aHmerpayHaa, TPYAOBash MUTPAIHS TOTHKO MPOBOIMPYET TOPTOBIEO
JIIOJIbMH, B TO BpEMSI KaK €€ Pa3BUTHE B IUIOCKOCTH HOPMAJIbHBIX YKOHOMUYE-
CKHX OTHOIICHHUIA MOTJIO OBI IPOTHBOCTOSTH TOPTOBJIC.

Bropoii anbTepHATUBOMN CIOKUBIICHCS CUTYalldl, OCHOBBIBAsICh Ha TIpe-
JMOYTEHUSIX KPATKOCPOUYHOM MUTpPALK, MOXKHO CUATATh BBEACHUE IKCIEPU-
MEHTAJIbHBIX IPOrpaMM JIETaJlbHOW KPaTKOCPOUHOM TPYIOBOM MUTpalLUH,
obecrnieueHHOI oTpeieieHHON KBOTOH pabounx Bu3. B wactHOCTH, 3TO Kaca-
ercst Poccuiickoit deneparmu. ITo TPUBEAET K HEKOTOPOMY PaCIIUpPCHUIO
JIETATbHBIX BO3MOXKHOCTEH TPYIOBOW MHUTpAIH, OyIeT CII0COOCTBOBATH
CHUKEHHUIO CIIPOCa HA JESITEbHOCTh HENETalIbHBIX U KPUMHUHAIBHBIX CTPYK-
Typ. [lpudem, mpeayarate TaKue WM MTOAOOHBIEC IPOrpaMMBI JOIDKHA Peciry-
Ommka MonmoBa kak Oollee 3aWHTEpECOBaHHAsE CTOpOHA. [IpuHMMaromue
CTpaHbl BPsIZ JIU MPOSIBIT UHULUATUBY MEPBBIMH.

TpeTbell anbTepHATUBON CHIDKCHUS HENETaIbHOW TPYIOBOM MHIPalul
JIOJDKHA OBITh TIOMOIIG TIOMABIINM B KPHU3WCHBIC CHTYAIlMH 3a PyOekoM
JKEHIIMHAM-MUTPAaHTaM, KOTOPYIO MOTYT OKa3bIBaTh HENPABUTEIbCTBEHHBIE
1 MEXIYHAPOJIHbIE OpraHU3aLuH.

BMmecte ¢ TeM, He creayeT CBSI3bIBaTh JKEHCKYIO TPYJIOBYIO MHIPAIUIO
TOJIBKO C COLIMAJIBHBIM PHCKOM, KAaKOW-TO OTPUUATENbHON 3aHATOCTHIO M
KpUMUHaIOM. MapruHaabHOCTh KEHIIUH-MUTPAHTOB - 3TO COLMAIbHBIN KOH-
CTPYKT, OTPaKaIOMIUK OOIIYIO TCHNICPHYIO aCCUMETPHIO B COLMANBHOU cepe
(HM3KWI CONMANTBHBIN CTATYC JKCHIIWH, BBI3BAaHHBIM OTpaHUYEHHBIM IOCTY-
[IOM K pecypcaM, HEPAaBHOMPABHOE MOJIOXKEHUE B CEMbE, CABUT B CTOPOHY HU-
3KOOTIJIAYMBAEMEBIX CEKTOPOB 3aHATOCTH). OCTpOTa CONMANBHBIX TPOOIIEM,
CBSA3aHHBIX C )KEHCKOHM TPYAOBON MUTpaLUeEl, HE 1OJKHA 3aCIOHATh B LIEJIOM
MOJIOXKUTEIBHOIO CMBICIIA CaMOW MUrpaliu. Pacimpsisi mpocTpaHCTBO COLM-
aJIbHBIX BO3MOKHOCTEH, TPyAOBasi MUTpaLHsl peaIbHO OMOTaeT JKEHIIUHAM
IOOMBATHCS yCIeXa, TOCTUTAaTh CBOMX IICTICH.
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L’étude ci-présente met en discussion une des catégories fondamentale
dans la science politique — le systeme des partis. On se propose d’analyser et
d’effectuer une recherche sur la dynamique de la formation du systéme des
partis dans la sphére politique moldave. Ainsi, on a constaté selon Sartori,
que la Moldavie & I’étape actuelle est caractérisée par un systéme de plusie-
urs partis avec un parti dominant - le Partit Communiste moldave. Plus en-
core, nous considérons que le Parti Communiste joue un role primordial
dans I’évolution et dans les transformations produites dans le systeme entier
des partis en commencant par le scrutin de 1998 et puis des années 2001,
2005. Ainsi, apres les élections parlementaires de 1998 et 2005, le Parti Co-
mmuniste se place dans le role de parti dominant - 40 mandats et 56 respec-
tif, aprés le scrutin de mars 2001 celui-ci joue un role prépondérant. Dans le
meme ordre d’idée, on considere que la présence massive des communistes
dans les 3 derniéres Iégislations représente des facteurs favorables pour la
manifestation du phénoméne hégémonique du parti communiste dans la Mol-
davie.

Existd mai multe viziuni privind definitia si taxonomia sistemelor parti-
diste. Pentru a deduce specificul consolidarii sistemului partidist in Republica
Moldova vom purcede, pentru inceput, la o sinteza a principalelor teze si ipo-
teze lansate Tn legatura cu transarea subiectului in cauza. De regula, se con-
sider ca fiind obligatorii pentru o caracteristica complexa a sistemului politic
urmatorii patru indicatori:

- numarul efectiv al partidelor elective;

- numarul efectiv al partidelor parlamentare;

% Recenzent — doctor Tn stiinge politice Ruslan TANASA
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- impactul sistemului electoral asupra constituirii majoritatii parlamen-
tare;

- tendinta de a genera un partid parlamentar majoritar, chiar daca acesta
nu a obtinut majoritatea de mandate in legislativ.?’

A. Conceptia lui Douglas W.Rae. Tn mod traditional, definirea conceptu-
lui de sistem politic implica elucidarea a doua probleme si anume:

- criteriul numeric, adica modul de numarare a partidelor;

- criteriul funcrional, care implica sfera competentei si competitiei dint-
re partidele politice.?®

Tn viziunea cercetatorului american W.Rae, daci sistemul partidic apare
ca fiind determinat de relatia competitiva intre partide si Tntrucat sistemul
monopartidic nu presupune relatii competitive, sistemul cu partid unic nu po-
ate fi considerat un sistem partidic in sens specific. Mai degraba, ar exista un
sistem politic cu partid unic.

B. Concepria lui G.Sartori. Tn abordarea politologului italian sunt iden-
tificate cinci categorii de sisteme partidiste:

1. Sistemul cu partid predominant

2. Bipartidismul

3. Pluralism moderat

4. Pluralism polarizat

5. Atomizat.

Aceasta clasificare nu este, nsa, una stagnanta, pentru ca sistemele parti-
diste cunosc o anumita dinamica. Tn contextul sistemelor competitive (pluri-
partidiste) sistemul poate trece - fard a provoca seisme politice - de la un tip
la altul. Tn cazul sistemelor necompetitive trecerea de la un un model de sis-
tem partidist la altul este conditionati de o schimbare a regimului politic. Sa
amintim in acest context caderea regimurilor comuniste din Europa Centrala
si de Est sau dezintegrarea colosului sovietic din anii ‘89-90.

Sa urmarim in cele ce urmeaza — sumar - care este specificul fiecarui
model de sistem partidist etalat de politologul italian.

Sistem cu partid predominant avem atunci, cand acelasi partid obtine Tn
cadrul cétorva legislaturi consecutive majoritatea absoluta de locuri n forul
legislativ. Aceasta inseamna cd, desi se invoca o pluralitate de partide, in con-
secinta competitiilor electorale, nu se produce rotatia la putere, deoarece ace-
lasi partid conduce detasat Tn virtutea rezultatelor scrutinului. Totodata, Sar-
tori face o distinctie transantd Tntre partidul dominant si partidul predomi-
nant: partidul dominant este doar o formatiune politica ce se distanteaza evi-

27 Perciun V. Interacsiunea dintre sistemul electoral si sistemul de partide. // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). — Chisinau, USM, 2 (XXXI11), 2006, p.53.
2 Apud. Fisichella D. Stiinza politica. Probleme, concepyii, teorii. — Chigingu, USM, 2000, p.197
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dent de toate celelalte — cel putin 10 puncte Tn raport cu cel de-al doilea par-
tid. Democratia Crestina in Germania a fost mult timp partid dominant, fara
nsd a configura un partid predominant.?®

Drept exemplu de sisteme cu partid predominant pot servi numeroase
state americane, definite in mod impropriu de unii politologi ,,state monopar-
tidiste”. Tn India, bunioara, partid predominant poate fi considerat Partidul
Congresului, ciruia 1i revine majoritatea absoluta. in realitate, aici exista si
partide secunde, ele participa la alegeri cu drepturi egale, insa prestatia lor
electorala este insenifianta, modest3, ele cedand mereu. Stat cu sistem politic
marcat de prezenta partidului predominant poate fi considerata, de asemenea,
Japonia, unde incepand cu 1955 — anul unificarii a doua partide conservatoare
intr-un partid liberal-democrat — raportul dintre acesta si socialisti privind nu-
marul locuri in forul reprezentativ este de 2 la 1.

De regula, sfarsitul ,,predominarii” poate da nastere atat unui sistem bi-
partinic, cat si unui sistem pluralist.

Sistemul bipartidist. Un sistem care functioneaza dupa mecanica biparti-
nica, daca sunt prezente urmatoarele conditii:

- doua partide sunt n stare sa concureze pentru a obtine majoritatea ab-
soluta a locurilor; unul din ele reuseste;

- partidul castigator guverneaza de unul singur;

- alternanta la putere a celui de-al doilea partid este credibila.

[Marea Britanie, Australia, Noua Zelanda, SUA].

Sistemul pluralist moderat. Principala trasatura a pluralismului (pluri-
partidismului) moderat consta in faptul ca, distributia voturilor dupa alegerile
parlamentare face dificila eventualitatea ca un partid sa guverneze de unul
singur. Un astfel de sistem implica necesitatea guvernelor de coalitie. Spre
deosebire de bipartidism, aici rotatia la putere nu presupune perspectiva unui
»guvern alternativ”, ci ,,coalitie alternativd”. Din punct de vedere structural,
daca in bipartidism, care reprezinta un sistem bipolar /dreapta-stanga/, se pre-
supune amplasarea pe cele doua poluri a cate un partid, atunci in sistemele
pluralismului moderat are loc alinierea bipolara a coalitiilor alternative de gu-
vernare. De reguld, Tn contextul pluralismului moderat (limitat) in viata poli-
tica a statului se manifesta plenar 5-6 partide. Mai multe — releva deja crista-
lizarea unui pluralism extrem. Mecanica pluralismului moderat determina o
rotatie periferica pentru partidele de centru -dreapta si centru-stanga. Partidul
de centru este exclus din aceasta rotatie, deoarece se afla mereu la guvernare.

Edificator in acest sens este tabloul politic din Republica Moldova, inspi-
rat de rezultatele alegerilor parlamentare din martie 1998, cind, pentru prima

2 |dem. p.204
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datd n tara este legitimat asa-numitul Guvern algoritmic. Acesta a fost reme-
diul politic impotriva lipsei unui partid cu mandate majoritare in forul legis-
lativ.*® Actorii parlamentari s-au plasat structural pe exa stanga pe de o parte
(PCRM) si centru-stanga (Ms-pPMDP), centru-dreapta (CDM), drepta (PFD)
- pe de cealata parte a esichierului politic. Matematic acest raport de forte
arata astfel: 40 contra 61. Fapt ce i- a impiedicat Partidului Comunist cu cele
mai multe mandate in legislativ sa devina un partid al puterii.

Pluralismul polarizat. Principala trasaturd — consta n prezenta partide-
lor antisistem. Partidele anti-sistem sunt formatiunile politice care nu recu-
nosc si incearca sa submineze legitimitatea regimului politic existent. Sunt
partidele care intruchipeazi o ideologie ,,straina”.>* Din punct de vedere stru-
ctural-functional pentru asemenea sisteme este caracteristic modelul tripolar
de amplasare a partidelor: centrul - dreapta - stanga, care se exclud reciproc.
Partidele antisistem, Thsa, sunt excluse aproape prin definitie de la posibilita-
tea de a ajunge la guvernare. Partidelor-antisistem le revine astfel rolul de
opozitie ,,perpetua”.

Drept exemple de pluralism polarizat cu partide de centru capabile sa gu-
verneze pot servi Franta, Finlanda, Spania.

Sistemul partidic atomizat. Partidele aflate in competitie pot fi estimate
la zeci — zece, doudzeci sau mai multe. Atomizarea reprezinta stadiul care
precede consolidarea structurala a partidelor, are loc asa-numita ,,nationaliza-
re” a sistemului partidic. Fenomenul atomizarii caracterizeaza tinerele demo-
cratii, in care dupa prabusirea partidului-stat apar o puzderie de partied poli-
tice, care Tsi incearca norocul Tn primele competitii electorale.

Nelimitandu-se doar la aceasta tipologizare caracteristica pentru sisteme-
le competitive, Sartori distinge alte doua tipuri de sisteme partidiste n conte-
xtul sistemelor politice necompetitive:

- sistem cu partid unic;

- sistem cu partid hegemon.

Pot fi invocate numeroase cazuri de sisteme cu partid unic: Portugalia lui
Salazar, Vietnamul, China, Romania lui Ceausescu, Uniunea Sovietica, fosta
lugoslavie, Germania national-socialista etc. Esentiale in contextul prezentei
partidului unic sunt intensitatea represiunii si intensitatea ideologica. lata de
ce regimurile totalitare sunt Tntotdeauna marcate de un partid unic. Pe cand
regimurile autoritare pot fi monopartidiste, fara de partide sau poate fi cazul
sistemului cu partid hegemon.

* Tn urma scrutinului pragul electoral I-au trecut urmatoarele formayiuni politice: PCRM — 40
mandate; CDM (PRCM / PPCD) - 26 mandate; Miscarea social-politica Pentru o Moldova
Democratica si Prospera PMDP — 24 mandate; PFD — 11 mandate.

* Fisichella D. Stiinsa politica. Probleme, concepte, teorii. — Chisinau, USM, 2000, p.207.
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Conceptia de hegemon se aseamana deseori cu cea de ,,democratie popu-
lard”. De exemplu, Republica Populara Chineza s-a definit in baza Constitu-
tiei din 1954 drept un stat al democratiei populare. Ea consimtea in unele ca-
zuri, existenta mai multor partide, fara insa a admite nici de iure, nici de fac-
to, competitia, dar cu intentia de a colabora Tn vederea edificarii socialismu-
lui.

Astfel, Tn China, n afara de Partidul Comunist Chinez, mai exista 8 par-
tide supranumite partide democratice. Acestea sunt: Comitetul Revolutionar
al Guomindanului Chinez, Liga Democratica din China, Asociatia pentru Co-
nstructia Democraticd a Chinei, Societatea pentru Promovarea Democratiei
din China, Partidul Democratic al Taranilor si Muncitorilor din China, Parti-
dul Zhi Gong din China, Societatea Jiu San, Liga pentru Autoguvernarea De-
mocratica a Taiwanului. Majoritatea acestora s-au format si s-au dezvoltat Tn
timpul razboiului de rezistenta Tmpotriva agresiunii japoneze si al razboiului
de eliberare nationala. Pe plan politic, partidele democratice sprijina conduce-
rea P.C.Chinez, ceea ce este o optiune istorica facutd de acestea pe parcursul
cooperdrii indelungate si luptei comune cu P.C.Chinez. Partidele democratice
se bucura de libertate politica, independenta organizatorica si 0 egalitate de
statut juridic in limita prevederilor din Constitutie. Politica fundamentala pe-
ntru cooperarea P.C.Chinez cu partidele democratice o constituie ,,coexiste-
nta pe termen lung, supravegherea reciproca, deschiderea si sinceritatea, im-
partasirea succeselor si a esecurilor”. Aceste partide democratice nu sunt par-
tide nici de guvernamant, nici de opozitie, ci partide participante la gestiona-
rea problemelor tarii.

Tn prezent, in adunarile reprezentantilor poporului, comitetele Conferin-
tei Consultative Politice Populare, organele guvernamentale si departamente-
le economice, culturale, educationale si tehnico-stiintifice de la diferite nive-
luri din intreaga tara, numerosi membri ai partidelor democratice indeplinesc
functii de conducere; de exemplu, actualii presedinti ai comitetelor centrale
ale celor 8 partide democratice indeplinesc in mod separat functiile de vice-
presedinti ai Comitetului Permanent al Adunarii Nationale a Reprezentantilor
Poporului si de vicepresedinti ai Conferintei Consultative Politice Populare
din China. Tn acelasi timp, numarul membrilor partidelor democratice a sporit
in mare masura; in toate provinciile, regiunile autonome, orasele de subordo-
nare directa fata de guvernul central si In toate orasele mari si mijlocii din ta-
ra au fost create organizatii locale si de baza ale partidelor democratice.

Tn alta ordine de idei, Sartori considera, ca nu toate partidele trebuie sa
fie incluse in sistemul de partide. Astfel, pentru depistarea acelor partide care
formeaza sistemul de partide, el propune introducerea a doua caracteristici
calitative:
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- ,,potenyial de coalizare”

- ,.potenialul ameningarii”.

Potentialul de coalizare al partidelor mici rezida in faptul ca, daca parti-
dul nu are nici o utilitate pentru majoritatea guvernamentala, el nu trebuie s
fie inclus n sistem. Potentialul amenintarii se refera la partidele opozitiei per-
manente, excluse de catre coalitia de guvernamant. Acestea trebuie si fie int-
roduse Tn sistem in masura in care ele obliga partidele de guvernamant sa-si
perfectioneze strategiile de lupta.

C. Jean Blondel. Considera ca definirea sistemului politic trebuie si ia
n calcul nu numai numarul de partide. Acesta este doar un element al defini-
tiei, ci si ponderea relativa a fiecarui partid, caracteristicile anatomice ale par-
tidului, cum ar fi: resursele, programele, structura, leadership-ul.** Totodata,
observi ca statele occidentale, democratiile verificate istoric, cunosc patru ti-
puri de sisteme de partide (sistemele competitive):

- bipartidismul perfect a I'anglaise, In care doua partide stapanesc pra-
ctic, viata politica, insa prin alternanta (principalele doua partide obtin impre-
una peste 90% din sufragiile exprimate, iar diferenta medie dintre ele nu este
mai mare de 2-3 procente) [SUA, Marea Britanie];

- bipartidismul imperfect sau sistemul de doua partide si jumatate, Tn
care cele doua partide totalizeaza 75-80% din optiunile electoratului, al trei-
lea partid fiind mult mai slab decét primele dou, dar care in unele tari poate
sa joace un rol important, aparent chiar decisiv; tarile din aceasta grupa par sa
constituie sisteme tripartide. J.Blondel numeste aceasta situatie cu o sintagma
plastica, dar exacta: ,,doua partide si jumatate”. Francezii numesc ,,partid-ba-
lama” aceastd jumitate de partid, care atunci cand nu existd o majoritate ab-
solutd a unuia din cele doua partide principale, adesea decide prin alianta pe
care o stabileste, care partid va guverna;

- multipartidismul cu partid dominant, unde un partid obtine la ale-
geri un procentaj considerabil din sufragii (peste 40% de regula, dar trecand
frecvent de 40) celelalte partide obtinand restul impreuna. [Danemarca, Sue-
dia, Islanda cu social-democratii etc];

- multipartidismul integral sau ,,pur”, in care cele doua partide mai
importante nu obtin Tmpreuna decat jumatate din sufragii. [Finlanda, Elvetia].

Tn alta ordine de idei, cercetatorul francez propune o clasificare a tipuri-
lor de partide — mari, mijlociii si mici - in democratiile occidentale, care, du-
pa parerea autorului articolului propus, este relevanta si pentru piata partidista
din Republica Moldova.

%2 apud Voicu G. Pluripartidismul — o teorie a democrayiei. — Bucuregti, ALL, 1988, p.124
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Asadar, Jean Blondel elaboreaza o conceptie revelatoare privind ,,pano-
rama ideologica a partidelor din democratiile occidentale. Emergenta acestei
panorame este ,,legenda” cu urmatorul continut;

P: partidul puternic acumuleaza 40% din voturi.

M : partid mijlociu — peste 20% din voturi.

mM: partid intermediar ntre mijlociu si mic — aproximativ 15% din vo-
turi.

m: partid mic — sub 10% din voturi.

a: alt partid mai mic.

Astfel, bazandu-ne pe rezultatele alegerilor parlamentare din martie 2005
desfasurate pe teritoriul Republicii Moldova, putem obtine urmatorul tablou
partidist Tn optica blonedeliana:

Partidele si blocurile electorale parlamentare au acumulat Tmpreuna
83,58% din sufragiul total. Restul — 16,42% din sufragiile exprimate le-au
acumulat partidele si blocurile electorale, care nu au reusit sa treaca pragul
electoral de 6%.

Atestam urmatoarea distributie de voturi: Partidul Comunistilor din Re-
publica Moldova (PCRM) — peste 716 mii alegatori, 45,98%, respectiv, 56 de
mandate; Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) — peste 141 mii de vo-
turi, 9,07% din sufragii, 11 mandate. Blocul electoral ,,Moldova Democrata”
(BMD) — peste 444 mii de alegatori, 28,53% sufragii, 34 mandate. Prin urma-
re, se contureaza toate premisele unui sistem multipartidist cu partid domi-
nant, model abordat de J.Blondel. Partidul Comunist — partid dominant, care
se distanteaza deliberat de celelalte partide parlamentare. Este prezenta o
marja de popularitate de: 45,88% — 28,53% = 17,35%.

Abordata prin prisma conceptiei blondeliene, putem constata urmatoarea
clasificare a partidelor parlamentare Tn Republica Moldova:

P: PCRM - partid puternic / peste 45% din voturi

M: BEMD - partid mijlociu / peste 28% din voturi; totodata tinand cont
de destramarea postelectorala a blocului, este logic sa constatam lipsa unui
partid mijlociu sau a unui partid intermediar pe esichierul politic moldove-
nesc; este vacuumul simtit pe segmentul centrului politic moldovenesc.

m: PPCD - partid mic / peste 9% din voturi. -

a: alte partide mici in Republica Moldova pot fi considerate acele forma-
tiuni politice care nu au reusit sa treaca pragul electoral de 6%, dar au acu-
mulat peste 2% din voturi. De exemplu, partidele extraparlamentare:

* Tn urma conflictului de ordin intern din fostul Bloc electoral s-au desprins urmatoarele fra-
cfiuni parlamentare: Partidul Democrat — 9 mandate, Partidul Social Liberal — 3 mandate,
Partidul Democratiei Sociale, constituit de D.Braghis.
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Partidul Social-Democrat — 2,92%

Blocul electoral ”Patria-Rodina” - 4,97%

Miscarea social-politica republicang “’Ravnopravie™ - 2,83%.

Tn cele ce urmeaza vom Tncerca sa evaluam cu ajutorul tabelului de mai
jos evolutia si tendintele de constituire a sistemului partidist in Republica
Moldova dupa alegerile parlamentare din 1994.

Evolugia sistemului partidic Th Moldova in perioada 1994-2005.

Parlamentara-1994. Prin prisma abordarilor politologului Giovani Sar-
tori, in campania pentru alegerile parlamentare din 27 februarie 1994 din Re-
publica Moldova se contura un sistem partidist atomizat — 15 partide si mis-
cari social-politice au concurat pentru partajarea locurilor in forul legislativ.
Mai mult, trei dintre cele patru fractiuni parlamentare reprezentau blocuri ele-
ctorale si nu partide distincte sprijinite de un segment definit de simpatizanti.

Peisajul partidist din forul reprezentativ marcheaza insa constituirea unui
sistem cu partid predominant: PDAM depaseste cu 21 de puncte formatiunea
politica ce se plaseaza pe pozitia a doua — Partidul Socialist si Miscarea ,,Edi-
nstvo”. Tn consecinti, agrarienii formeaza de sine statitor guvernul, condus
de reprezentantul partidului A.Sangheli.

Parlamentara-1998. Tn alegerile ulterioare din 22 martie 1998 participa
15 concurenti electorali, dintre care 9 reprezinta blocuri electorale. Tn socie-
tatea politica se prefigureaza din nou fenomenul pluripartidismului atomizat.
Tn urma scrutinului pragul electoral 7l depasesc Tnsa doar 4 concurenti elec-
torali. Tn peisajul parlamentarist se contureaza sistemul pluralist cu partid do-
minant. Rolul de partid dominant Ti revine Partidului Comunistilor din Repu-
blica Moldova, care devanseaza cu 10,6% principalul rival politic — Conven-
tia Democrata din Moldova. ,,Dominanyii” detin 40 de mandate n legislativ,
cea ce nu le permite «luxul» politic de a legitima un guvern fara de sprijinul
altor forte politice din legisativ, asa cum s-a intamplat in cazul agrarienilor,
care au castigat alegerile in 1994. Prin urmare, acest moment — capacitatea
sau incapacitatea de a legitima de sine statator cabinetul de ministri reprezinta
una din deosebirile esentiale dintre partidul dominant si partidul predominant.
Tn consecinta trei oponenti ai stangii politice — formeaza asa-numita Alianta
pentru Democratie si Reforme, care va vota si primul guvern “algoritmic” in
istoria democratice competitive autohtone (61 de mandate in legislativ contra
40 mandate comuniste).

La acea etapa, dupa G.Sartori, in forul reprezentativ se contureaza un sis-
tem al pluralismului moderat. Important ca, crearea unui guvern de coalitie
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constituie una din trasaturile distincte ale pluralismului moderat.a_4 Fortele po-
litice de pe esichierul politic moldovenesc, prezente in forul legislativ, se po-
zitioneaza pe axa ,,stanga si centru-dreapta”. Nu se manifestd asa-numitul pa-
rtid antisistem sau partid cu ,,ideologie straina”. Chiar si PPCD-ul cunoscut
anterior ca fiind o formatiune politica ce contesta statalitatea Republicii Mol-
dova, coalizandu-se cu Partidul Renasterii si Concilierii, Tsi mai tempereaza
din optiunile unioniste ca mai apoi sa le omita si din programul sau politic.

Prin urmare, putem concluziona ca, incepand cu anul 1998, se produce o
schimbare relevanta n cadrul sistemului partidist din Republica Moldova —
de la sistemul cu partid predominant se trece la pluralismul moderat cu coali-
tie guvernatoare.

Parlamentara-2001. Tn urma scrutinului se constiuie un sistem pluralist
cu partid predominant. Fenomen pe care il mentionam, in deosebi, or, ,,parti-
dul predominant; dupa cum am subliniat mai sus, se deosebeste transant de
partidul dominant, care este doar o formatiune politica ce se distanteaza evi-
dent de toate celelalte. Tn noul for legislativ comunistii detin 71 de mandate,
fapt ce le permite nu numai ca sa legitimeze un cabinet de ministri monoc-
rom, dar si sa revizuiasca Constitutia, sa voteze presedintele Republicii Mol-
dova fara de suportul politicc al altor formatiuni parlamentare. Distanta de pe
axa ierarhica dintre PCRM si cea de-a doua formatiune politica - ,,Alianta
Braghis” - fiind de aproape 37 de puncte (procente).

Parlamentara-2005. Favoritul alegerilor parlamentare din 2005 ramane
a fi Partidul Comunistilor din Republica Moldova. Potentialul parlamentar al
PCRM devine identic cu cel al Partidului Democrat Agrar dupa scrutinul din
1994 - 56 de mandate. Prin urmare, la aceasta etapa a pluripartidismului auto-
hton constatam reconstituirea sistemului cu partid dominant. Partidul domi-
nant - PCRM - devansand cu 17% cea de-a doua formatiune politica — Blocul
Electoral ,,Moldova Democrata”. Totusi, aceasta perioada este marcata de un
fenomen nou Tn contextul raportului dintre putere si opozitie - apropierea fa-
tisa (si inexplicabila pentru simpatizantii PPCD) dintre trivialii rivali politici -
Partidul Comunistilor si Partidul Popular Crestin Democrat. Se produce o co-
alizare, o contopire a extremelor esichierului politic. Acest fenomen politic
ne ngaduie sa lansam o confirmare ipotetica despre deideologizarea sistemu-
lui politic si partidist In Republica Moldova si consolidarea formatiunilor po-
litice n jurul ideii nationale majore - promovarea unei politi proeropene de
catre Chisinaul oficial. Tn acest context, vor remarca ca procesul politic din
Republica Moldova, in special, reformarea si modernizarea institutiilor politi-
ce si a politicilor promovate de catre acestrea, a condus la aparitia unor schi-

* Fisichella D. Stiinsa politica. Probleme, concepte, teorii. — Chigingu, USM, 2000, p.205
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mbiari de fond n relatiile dintre dreapta si stanga politica moldovenesti. Tn
acest context devine explicit de ce favoritii fortelor politice din Occident au
devenit comunistii reformati si ex-frontistii, iar centrul politic din Moldova -
tutelat de metropola rusa.

Tn concluzia acestui articol, autorul sustine ideea care Tsi face deja apari-
tia Tn mediul stiintific autohton privind fenomenul hegemoniei Partidului Co-
munstilor din Republica Moldova. Acesta se manifestd nu numai in cazul in
care devanseaza considerabil celelalte formatiuni politice, dar si daca aceasta
pozitie partidul Tn cauza si-o mentine dupa cateva scrutine consecutiv. Con-
form sondajelor realizate de Institutul de Politici Publice Tn perioada 25 mar-
tie - 8 aprilie, formatiunea cu cea mai mare Tncredere la electorat este PCRM
- circa 48%, urmatid de AMN - 17% PPCD, Partidul Democrat, PSL si PSD
cu cate aproximativ 12%. Daca duminica viitoare ar avea loc alegeri pentru
parlament, la scrutin ar participa 48%. Din totalul respondentilor ar vota cu
PCRM 34,4%, pentru PPCD - 3,9%, AMN - 3,2%, PD - 3%, celelalte forma-
tiuni avand sub 3%.% Prin urmare, favorit rimane a fi Partidul Comunistilor,
care deza legislaturi consecutiv detine cele mai multe mandate, Tncepand cu
alegerile din 1998, 2001 si cele din 2005 - 30,71 si 56 mandate respectiv.
Acest fenomen Sartori 1l defineste ca hegemonism. Hegemonismul comunis-
tilor devine omnipresent in Republica Moldova.
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ANEXA.

Tabelul nr.1 Dinamica sistemului partidic in urma alegerilor parlamentare care au avut loc in Republica Moldova n

perioada 1994-2005:

1994 1998 2001 2005
13 concurenyi 15 concurenyi 16 concurenyi 11 concurenyi
Partidele parlamentare

%, mandat %, mandat %, mandat %, mandat
PDAM 43,18 | 56 | PCRM | 30,01 | 40 | PCRM | 50,07 | 71 | PCRM | 45,98 | 56
PS, 22,00 | 28 | CDM | 19,42 | 26 | BEAB | 13,36 | 21 | BMD | 28,53 | 34
»Edinstvo”
BTI 9,21 | 11 | PMDP | 18,16 | 24 | PPCD | 8,24 | 9 | PPCD 9,07 | 11
FPCD 753 | 9| PFD 8,80 | 11

Alte partide 15,54% Alte partide 18,25% | Alte partide 28,7% | Alte partide 16,42%
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The radical transformations in the Republic of Moldova and in all the
countries of South-East Europe are associated not only with economical pro-
cesses but are definitely determinated by the new models of paradigms in the
way of restructuring the society in transition.

Political and moral values are in deep interference. The necessity to ac-
commodation to the new geopolitical realities influenced the erosion of old
and ideological values system; it imposed the agreement of new social roles
and norms, values unknown for homo soveticus, it enlarged the normative,
behavioral and ideological spectrum of paternalist consciences. The liberal-
individual socio-economical model was acquainted as a solution to realize
the personal interests, created new patterns of social and civilization identifi-
cation, latest, the profound economic crisis attenuated this model.

Civic conscience require a mature civil society, include the conscious-
ness of roles assumed from citizens, their responsibility and involvement in
political and social live with according political behavior and political con-
science. This type of conscience represents an imperative of social-historical-
ly created situations, a model of integration of citizen in political life and so-
ciety. Political conscience of our society in order to their development requl-
re some indispensables conditions and especially, in the first place - the ideo-
logical pluralism. The lack and ignorance of orientation tendency to the de-
mocratic values of the future is conditioned from the specifically mentality of
Republic of Moldova society in which cohabited the elements of totalitaria-
nism and of democracy one. For Republic of Moldova the political civic con-
science is in strongly dependence from establishment of civil society which
represents an indispensable element of democracy.

% Recenzent — doctor in stiinse istorice, profesor lon SANDU



Transformarile radicale care au loc in prezent nu doar in Republica
Moldova, ci in toatd Europa de Est sunt insotite nu doar de procese economi-
ce, c¢i sunt determinate in mod decisiv de noi modele de paradigme n vederea
structurarii societatii. Paradigma social-politica reprezinta un sistem Tntreg de
valori, norme si orientari care determina directia dezvoltarii social- istorice a
societatii. Unii politologi sunt de parerea ca toate paradigmele pot fi clasifica-
te Tn doud mari varietati — paradigma liberala si paradigma social-democrata.
Individualismul post-sovietic este calificat ca segment al societatii cu un con-
tinut neliberal si chiar asocial, deoarece libertatea n stil postsovietic se refera
doar la individ in parte fard a implica o relatie sociala normativ-coerenta.
Spre deosebire de aceasta situatie, Tn occident libertatea este constientizata ca
valoare a liberalismului, dar si ca principiu de organizare a ordinii sociale Tn
care individului 7i revin anumite obligatii fata de societate si alti indivizi.

Observam trei metode de propagare, evaluare a ideologiilor. in primul
rind are loc reproducerea ideologiilor traditionale ale societatii (comunist,
nationalistd) care au si unele avantaje, 0 baza sociala determinata deja si uti-
lizeaza efectele stiintei istorice. A doua varianta vizeaza noile ideologii politi-
ce care apar Tn societate in urma sintetizarii curentelor traditionale sau sub
presiunea ideilor si valorilor actuale la moment; n al treilea rind este vorba
despre constructiile ideologice elaborate de tehnologii politice care includ
fluctuatii sociale sub forma de cerere si se adreseaza puterii in probleme con-
crete utilizind semantica ideologica si indeplinind functia de manipulare. Tra-
nzitologii sustin ca nainte de perioada de adaptare la noul sistem de valori, e
necesari etapa de conflict intre valori si ideologii®’ .

Tn perioada ce a urmat imediat dupa implozia URSS, se vorbea despre
liberalizarea valorilor, de rind cu liberalizarea economica. Totusi este necesa-
ra o perioada mai indelungata de timp pentru a constientiza valorile liberale,
deoarece o0 constiinta Tndoctrinata nu se poate modifica intr-un timp scurt. O
problema esentiald in acest context o constituie modul, Tn ce fel de coraport
este principiul libertatii realizat ca activitate sociala si statul ca mediu de con-
centrare a acestei activitati. Solutie ar fi existenta unor garantii reale de asigu-
rare a libertatii (proprietate, eficacitate economica, nivelul necesar al bunasta-
rii) si perceperea unui subnivel social care ar garanta independenta personali-
tatii fata de stat si dezvoltarea libertatii individuale (o societate civila matura,
statul de drept, mecanism constitutional de aparare a drepturilor cetatenilor).
Modernizarea societitii tine de insusirea anumitor conditii care urmaresc ada-
ptarea constiintei de masa la institutiile politice contemporane si a valorilor.
Acest proces Tn societatea postcomunista are loc permanent cu identificarea

37 . .
Conoeves A. Horumuueckas udeono2ust  pOCCUtiCKOM Mpan3ume: 603MONCHOCIU U NPeoebl
enuanus. Il Biaacmo, 2001, Ne8, c.14.
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sau racordarea valorilor cu cele occidentale, procesele de democratizare fiind
comparate cu cele ce au avut loc Tn occident.

Daca in 1998 52 la suta din respondenti au indicat ca doresc sa ramina
in Comunitatea Statelor Independente (CSI), in 2001 coraportul de forte s-a
modificat, majoritatea, 51 procente pledind pentru Uniunea Europeana, fapt
confirmat si in 2005 - 64,3 procente conform Barometrului de Opinie Publica
din decembrie 20053’_8. Astfel, Tn ce priveste optiunea de integrare internatio-
nald a Republicii Moldova s-a produs schimbarea paradigmei in mentalitatea
cetatenilor la nivelul constiintei de masa care parcurge calea reorientarii de la
relatiile economice de cooperare in cadrul CSI la integrarea in UE (Uniunea
Europeana). Acest fapt Tsi are explicatia probabil Tn nivelul scizut de trai al
populatiei si pierderea tncrederii n posibilitatea colaborarii cu CSlI, conditiile
si costurile integrarii nefiind pe deplin constientizate si rationalizate de catre
cetatenii republicii, mai degraba acesta e un ,strigat de ajutor”, exprimarea
unei sperante de a depasi starea de criza si de saracie®. La intrebarea ,,Daca
duminica viitoare ar avea loc un referendum (vi s-ar cere sa votati) cu privire
la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana dvs. ati vota pentru
sau contra?”’as vota pentru au raspuns 64,3% deoarece 65,0% considera ca in
acest caz viata lor se va Tmbunété;if.

Pe de alta parte, in Barometrul Opiniei Publice din noiembrie 2004 de-
monstreaza ca 86,3% din respondenti sint de parerea ca Presedintele tarii tre-
buie sa fie ales prin vot direct de catre electorat, ceea ce reprezintd un factor
al democratizarii, al constientizarii necesitatii implicarii cetatenilor in eveni-
mente politice majore*.

Daci e sa ne referim la valorile nationaliste sau de identificare atunci
observam ca daca in 2003 de calitatea de cetatean al Republicii Moldova erau
foarte mindri 20% si mindri 49%, atunci acest procentaj se mentine si in son-
dajele urmatoare. Analizind datele Etnobarometru-Republica Moldova reali-
zat In octombrie 2005 observam ca populatia se identifica mai degraba drept
europeni 3-10% decit est-european 0-1%; are loc o identificare mai profunda
drept cetatean al Republicii Moldova decit locuitor al CSI“_. Datele sunt ex-
puse Tn anexa, tabelul nr.1.

Relatiile valorilor occidentale si institutiilor (libertate, democratie, eco-
nomie de piata, drepturile omului, pluripartidism, alegeri libere) determina

% Barometrul de Opinie Publica din decembrie 2005 realizat de CBS AXA, p.6.

* Belostecinic A. Analiza Barometrului de Opinie Publica 1998, 2000, 2001 ,,Barometrul Opini-
ei Publice din Moldova™ Studiu elaborat in cadrul Programului ,,Barometrul Opiniei Publice
din Moldova al Institutului de Politici Publice”. // www.ipp.md/publications/GAlla.pdf.

“2 Barometrul de Opinie Publica din decembrie 2005 realizat de CBS AXA, p.63.

“1 Barometrul Opiniei Publice din noiembrie 2004 realizat de IMAS, p.67.

“2 Etnobarometru - Republica Moldova octombrie 2005 realizat de IMAS.
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delimitarea valorilor politico-ideologice principale in societate si influenta
configuratiei fortelor politice. Referitor la valorile economice, economia de
piata este acceptati de majoritatea populatiei’. Cu toate acestea atitudinea
dominanta fatd de privatizare este negativa aceasta fiind considerata a fi un
mijloc de redistribuire a proprietatii Tn favoarea celor cu functii sau relatii,
privatizarea necontribuind la imbunatatirea nivelului de trai al populatiei.

Tn ce priveste functionarea democratiei, la intrebarea ,,Ce ar trebui intre-
prins pentru a Tmbunatati situatia social-economica din tara noastra?” 41%
din cei chestionati considera ca trebuie imbunatatit mecanismul de realizare a
legilor, 27% sustin cresterea rolului statului in dirijarea economiei, 33% sint
de parerea ca ar trebui dezvoltate ntreprinderile industriale, astfel, mentio-
nam ci se opteazi in favoarea social-democratiei**. Deoarece odata fmbuni-
tatit mecanismul de realizare a legilor va fi ordine, legea fiind un component
esential al societitii civile occidentale si a culturii civice. Constientizarea im-
portantei legilor este un indice primordial Tn stabilirea statului de drept.

Referitor la protectia drepturilor omului, care reprezinta un indice ext-
rem de important Tn cadrul democratic, activeaza multe organizatii nonguver-
namentale n aceasta directie, se initiaza campanii publicitare de informare a
populatiei. Faptul ca in 2005 la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
au fost solutionate 22 de cazuri din Republica Moldova (fiind depuse inca
217 cereri) denota faptul ca sistemul judiciar national prezinta unele carente,
dar si faptul ca cetatenii au nceput sia-si constietizeze drepturile si libertitile
de care dispun. Pe de altd parte, marea majoritate a populatiei desi le sint in-
célcate drepturile, nu intreprind nici un fel de masuri, nu le cunosc suficient;
la Intrebarea ,,Dvs. ati participat la vreo actiune de protest (greve, demonst-
ratii, pichetare, reclamatii, greva foamei, blocarea unor drumuri) dupa 2001?”
conform datelor Barometrelor de Opinie Publica din 2003, 2004, 2005 raspu-
nsul ,,nu” prevaleaza intre 80-90 procente.

Dificultatile legate de asimilarea ori renovarea valorilor si a practicii de-
mocratice sint sustinute de incapacitatea elitelor (vechilor elite politice) de a
asigura dezvoltarea continua a institutiilor democratice. Acest proces s-a li-
mitat la introducerea eligibilitatii organelor puterii, libertatilor democratice,
legitimarea pluralismului politic si ideologic.

Idealul democratic este asociat cu libertatea, iar pe de alta parte si cu ga-
rantarea asigurarii protectiei sociale, a nivelului de trai, statutul profesional, a
pensionarilor, asigurari in medicina, educatie si invatamint. Aceste garantii in
trecut erau sustinute de statul socialist, in prezent nostalgia unora dupi acele

43 64% din respondenyi suszin funcrionarea acesteia conform Barometrului Opiniei Publice din
2001 (Barometrul Opiniei Publice din februarie 2005 realizat de IMAS, p.20)
44 Barometrul Opiniei Publice din februarie 2005 realizat de IMAS, p.86.
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timpuri trezesc suspiciuni in increderea n idealul democratic. Din acest mo-
tiv, modelele occidentale in care functioneaza un sistem bine organizat din
punctul de vedere al asigurarilor sociale este un sistem atractiv, populatia ori-
entindu-se spre valori social-democratice.

Un moment esential in propagarea valorilor democratice general-umane
revine rolului elitei intelectuale, culturale. Din pacate, la acest capitol situatia
este foarte precara: o parte din elita culturala care a participat si influentat
evenimentele cruciale de la inceputul anilor '90 s-a retras n Rusia (1.Druta, E.
Doga etc.), o alta parte in Romania (G.Vieru, L.Lari etc.), iar cei ramasi sint
atrasi In politica, mai ales in campaniile electorale. Tn aceste conditii criza va-
lorica poate fi perceputa prin lipsa unor valori general-umane care ar combina
interesele societatii Tn ansamblu, prin urmare este vorba de aceeasi idee integ-
rativa la baza careia ar fi anume aceste interese. Momentele date pot fi depa-
site printr-o resocializare, insusirea noilor valori, procese care tin de mentali-
tate. Astfel, dupa cum sustin P.Fruntasu si Gh.Rusnac cultura politica Th soci-
etatea moldoveneasca se caracterizeaza prin lipsa unui acord intre purtatorii
diferitelor subculturi in ce priveste valorile fundamentale, idealurile si scopu-
rile urmarite, structura si regimul politic existent in societate, prin lipsa incre-
derii Tntre grupuri si categorii sociale, intre elite si mase, particularitate care
reflecta diverse stari evidente de conflict®.

Constiinta politica in anii ‘90 a fost influentat de elemente concurentia-
le atit ale ideologiei marxist-leniniste cit si neoliberale, nationaliste. Nici una
din aceste ideologii nu a reusit sa devind dominanta in constiinta de masa si
sa atraga cit mai multi aderenti. Schimbari majore n constiinta maselor au
avut in ultimii zece ani, remarcindu-se urmatoarele momente:

1. Diminuarea increderii fata de valorile si normele democratice. Aces-
te valori nu au fost consolidate, iar cele comuniste nu si-au pierdut din actua-
litate. Una din cauzele deceptionarii populatiei fatd de valorile democratice
este faptul ca fortele democratice au legat Tnsusirea valorilor democratice n
mod obligatoriu de dezvoltarea functionala a economiei de piatd. Prin urmare
crearea economiei de piata ar fi consolidat pozitia valorilor democratice Tn
constiinta maselor si ar fi conferit puterii politice legitimitatea necesara. Pro-
blemele legate de stabilirea economiei de piata a determinat si neincrederea
fata de valorile promovare de democrati.

2. Consolidarea valorilor si obiectivelor autoritare. Tn perioada cind re-
formele democratice nu duc la rezultatele scontate, creste numarul adeptilor
unui regim ,,de mina forte”. Sub aceastd forma se subintelege nu un regim
autoritar conform criteriilor politologice, care presupune dictatura politica de

> Fruntasu P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratizarii. - Chigingu, CE USM,
1999, p.76.
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dragul asigurarii libertatii economice, ci 0 reglementare economica si apara-
rea individului de samavolnicie si faradelege cu pastrarea libertatilor politice.

Daca de regula, cultura si constiinta politica Tntruneste un grad superior
de sistematizare si rationalitate, cultura civica nu este altceva decit o cultura
sociala proprie cetatenilor (de la lat. civis - cetatean, civitas - societate), sesi-
zabila prin atitudini si comportamente in procesul abordarii si rezolvarii prob-
lemelor cotidiene ale colectivitatii, ale societatii Tn general. Cultura civica se
exteriorizeaza printr-un ansamblu de cunostinte, perceptii si mentalititi desp-
re drepturi si indatorii, despre normele de comportare, despre mecanismele de
luare a deciziilor, despre relatiile dintre conducatori si guvernati. Nivelul ace-
stei culturi se masoara printr-o competenta politica subiectiva, prin modul de
percepere a posibilitatilor proprii de actiune sociala, prin modul personal de
apreciere a fenomenelor politice, prin gradul de angajare constientd in viata
social-politica. Traditia, practicile zilnice, gradul de difuzare a culturii politi-
ce contribuie la afirmarea si dinamizarea culturii civice.

Dupa G.Almond si S.Verba, democratia pare a fi cea mai stabila in soci-
etatile in care cultura politica participativa este echilibratd de supravietuirea
culturii dependente si de elementele culturii politice parohiale. Aceasta este
cultura civica, o cultura ,nici traditionala, nici moderna, ci Tmpartasindu-se
din amindoua, o cultura pluralista bazatd pe comunicare si persuasiune, o cul-
turd a consensului si diversitatii, o cultura care permite schimbare, moderind-
0 Tnsa’®.

Constiinta civica, Tn prezent, se formeaza Th urma crizei constiintei poli-
tice, Tn special de masa, care se prezinta in etapa de tranzitie ca fiind amorf3,
eclectica, instabila si cu un grad anumit de ,,dezintegrare interna”. O alta ca-
racteristica a acesteia este pendularea intre doua sisteme opuse din punct de
vedere axiologic: autoritar si democratic; de aici putem afirma de un asa tip
,hibrid” de constiinta politica de masa autoritar-democratica. Anume consti-
inta civica, in aceste conditii vine sa se afirme ca o solutie a acestei stabilitati
si ca 0 premisa n stabilirea unei ordini democratice.

Constiinta civica este influentatd si de sursele de informare in masa
(mass-media), care reprezinta un mijloc de implementare a valorilor societitii
civile. Pe cind n plan ideologic, spre deosebire de democratiile occidentale,
unde deideologizarea spatiului politic si cresterea rolului cercurilor conduca-
toare semnifica perfectionarea relatiilor informationale cu populatia, atunci in
sistemele politice posttotalitare cresterea rolului elitei politice impiedica cree-
terea autoconstiintei si independentei politice (in particular) a populatiei si
presupune intensificarea functiilor de control a puterii Th societatea civila.

6 Almond G., Verba S. Cultura civica. Atitudini politice si democratice Tn cinci nagiuni. — Bucu-
resti, Du Style, 1996, p.37

82



Constiinta civica a societatii noastre necesita unele conditii indispensa-
bile pentru a se forma si dezvolta si anume pluralismul ideologic. Tn Republi-
ca Moldova mecanismul de reglementare a vietii democratice, o constiinta ci-
vica activa i afirmarea unui pluralism ideologic se afla la etapa incipienta fi-
ind intr-o oarecare masura influentat de factori atit de ordin obiectiv cit si su-
biectiv. Renovarea valorilor ideologice se poate afirma doar in situatia unei
constiinte politice civice si a unui pluralism ideologic existente n societate.

Lipsa tendintei de orientare spre valorile democratice ale viitorului este
conditionatd de mentalitatea specifica a societatii moldovenesti in care rega-
sim atit elemente ale totalitarismului, ale democratiei si ale autoritarismului.
Acest fapt are loc deoarece subiectii tranzitiei sint disponibili renovarii demo-
cratice a societatii, dar concomitent Tmpartasesc multe din stereotipuri ale
vremurilor de odinioaré‘i. Aceasta idee este sustinuta si de I.Dragan care afir-
ma ca oamenii redescopera realitatea alegerilor libere si a votului autonom: ei
intrd in jocul politic democratic, purtind in bagajul lor mental sindromul incu-
Iturii politice Tntretinute de regimul comunist si stereotipurile de gindire si co-
mportament formate intr-o perioada indelungata de timp™.

Unul dintre cele mai frapante fenomene ale modernizarii este, intr-ade-
vir, constiinta sporitd, coerenta, organizarea si actiunea care se produc n rin-
dul multor forte sociale care au existat la un nivel mult mai scazut al identita-
tii constient si al organizarii in societatile traditionale®.

Pentru Republica Moldova, formarea constiintei civice se afla intr-o de-
pendenta stricta de construirea societatii civile, care reprezinta un element in-
dispensabil al democratiei. Ideea de societate civila animata actualmente este
proiectata pe un sol societal arid, care, practic, nu a cunoscut tentative clare si
suficiente de articulare a potentialului de creatie sociala a cetiteanului®. La
noi societatea civila este extrem de politizata, iar pendularea organismelor so-
cietatii civile intre politic si apolitic influenteaza crearea unei imagini clare si
delimitarea scopurilor. Totodata Tn interiorul unor componente ale societatii
civile moldovenesti se simte o tenta de intoleranta, negativism, se cultiva un
spirit al autovictimizarii din nevoia de a fi, din principiu, In opozitie cu pute-
rea - ceea ce reprezinti o denaturare a esentei si scopului societitii civile®,

4" Saca V. Interese politice gi relayii politice. Dimensiuni tranzitorii. - Chigingu, CE USM, 2001,
p.55.

8 Drggan 1., Beciu C., Dragomirescu 1., et. Construcsia simbolicd a cimpului electoral. — lasi,
Polirom, 1998, p.300.

49 Huntington S. Ordinea politica a societgrilor in schimbare. - lagi, Polirom, 1999, p.41.

% Marin C. Societatea civila: Tntre mit politic si pledoarie sociald. — Chisingu, Epigraf, 2002,
p.79.

* Sandu 1., Colachi A. Politologie. Introducere in studiul teoriei politice. - Chisingu, 2002,
p.136.
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Printre cauzele slabiciunii societatii civile moldovenesti se numara:

o fenomenul emigrarii economice, parasirea tarii de catre aproximativ
1/4 din numarul total al cetatenilor apti de munca, ponderea esentiala reve-
nind-ui cenivelul scazut de trai si instruiti — tinerilor si celor de virstd medie;

¢ nivelul scazut de trai nu permite majoritatii active a cetatenilor ramasi
n tard sa dedice destul timp si efort pentru a-si rezolva unele probleme si a-si
apara interesele prin asociatii civice de profil;

o lipseste cultura civica bazata pe traditii;

e incapacitatea elitelor politice de a identifica puncte de reper si un vec-
tor mobilizator de dezvoltare (elitele moldovenesti ramin in permanenta cau-
tare a ideii integratoare pentru Republica Moldova) de aici si alti factori des-
curajatori pentru realizarea initiativelor cetatenesti®’.

Un alt aspect al constiintei politice in schimbare este intensificarea pre-
ferintelor, optiunilor pragmatice si utilitar-mercantile. Alegatorii incep sa co-
nstientizeze importanta votului util, cind persoana voteaza in pofida preferin-
telor sale valorice sau a simpatiilor pentru candidatul care are mai multe sa-
nse sa obtina victoria la alegeri. Sa depisteze fenomenul de manipulare in pe-
rioada preelectoral, in ciuda faptului ca numarul celor care se intereseaza de
politica este relativ mic (doar 6,8% din respondenti sint interesati de politica
in mare masura, iar 18,3% - in mare masura>®). S-a observat ca nici manipu-
larile informationale, nici sumele mari de bani utilizate in aceste campanii de
unii candidati (exemplul alegerilor locale din decembrie 2005 din municipiul
Chisinau) nici reclama politica, mass-media nu este destul de eficienta in pe-
rioada preelectorala. Societatea este mult mai cointeresatd in solutionarea
problemelor economice decit in cele de ordin politic, astfel, conform sondaje-
lor, populatia este mult mai ingrijorata de saricie — 61% din cei chestionati,
decit de relatiile interetnice - 4%, un razboi Tn zona - 6%, sau instaurarea unei
dictaturi - 5%.

Lipsa interesului fata de politica si a cunostintelor politice necesare s-a
manifestat si Tn cazul cind in cadrul Barometrului de Opinie Publica din apri-
lie 2003 la Tntrebarea ,,Considerati acceptabila pentru dvs. transformarea Re-
publicii Moldova intr-un stat federativ?” 45 procente din intervievati au ras-
puns “nu stiu / nu raspund”, 11 la sutd afirmind ca ,,nu ma priveste”; iar la
intrebarea ,,Ce intelegeti dvs. prin stat federativ” 61 procente au raspuns “nu
stiu / nu raspund”>*,

Daca ne referim la societatea noastra, e de constatat ca nivelul cunostin-
telor politice a scazut. Desi 0 anumita parte a cetatenilor, neavind cunostinte

%2 Societatea civild moldoveneasca 19 mai 2004 - www.e-democracy/comments.
%% Barometrul de Opinie Publica din decembrie 2005 realizat de CBS AXA, p.34.
% Barometrul Opiniei Publice din aprilie 2003 realizat de IMAS, p.68-71.

84



n sfera stiintelor politice, manifesta totusi interes fata de evenimentele politi-
ce, cerintele si interesele lor nu sint luate in consideratie de citre structurile
puterii si Tn acest mod oamenii devin pasivi, demonstrind alienare si apatie
politica. Atit ideologia politica cit si cultura politici au o anumita pozitie fata
de multe probleme, stabilesc conexiuni logice ntre idei, implica un ansamblu
de percepte morale.

Colapsul URSS si a grandioasei ideologii comuniste cu statut de ideolo-
gie statald a generat diminuarea unei valori ca patriotismul asociat in trecut
cu dictatura de stat. Tn constiinta politica de tranzitie se Tncearca Tmbinarea
ideii patriotismului si statalitatii cu ideea libertatii individuale si cetateniei.
La prima etapa a regimului posttotalitar, in Republica Moldova doar o mica
parte a populatiei manifesta interes fata de evenimentele politice si este nca-
drata activ in transformarile social-politice si economice. Acest fapt demonst-
reaza ca in congtiinta lor politicd au loc schimbari radicale; se formeaza o
noua viziune vizavi de esenta si perspectiva dezvoltarii societatii.
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ANEXA.
Tabelul nr.1. ,,Din expresiile urmatoare care sunt acelea care descriu cel mai bine identitatea dvs.? Ma consider

in primul rind...”

Identitate Moldoveni / Romani Rusi Ucraineni Gagauzi Bulgari
Moldovean/Rus/Ucrainean/ 81% 58% 71% 81% 79%
Gagauz/Bulgar
Romén 14% - - - -
Locuitor al acestei localitati 32% 36% 42% 43% 34%
Cetatean al Republicii Mol- 57% 68% 64% 46% 55%
dova
Locuitor al CSI 3% 12% 12% 14% 15%
European 6% 7% 3% 6% 10%
Est european 0% 1% 0% 1% 0%
NS/NR 7% 18% 8% 9% 7%

Sursa: Etnobarometru - Republica Moldova octombrie 2005 realizat de IMAS.
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The period of transition always brings the growth of instability:
society becomes more vulnerable, new social groups emerge, old ones
disappear. All the existing contradictions, which were previously supp-
ressed by the totalitarian state, now transform into a sharp conflicts of
identity, interests or values.

This article is an analysis of the Conflict of interests and the
Conflict of values in Moldova during the perod of democratic transition.
The Conflict of interests has in Moldova distorted forms, because even
interests are not fully developed and articulated and have sometimes si-
mply utilitarian character. The moldavian political parties as main op-
ponents in this type of conflicts are also analysed. The Conflict of values
in our country is characterised by the contradiction and inconsistency in
the population mentality, by amalgamation of the old values, beliefs,
types of political behaviour and the new ones. This fact leads to a para-
doxical co-existence of democratic institutions and totalitarian values,
e.g. paternalism. The influence of the external factors and the Transnist-
rian problem over the conflicts in Moldova is also examined. The aut-
hors conclude that the only way to unificate the divided moldavian soci-

% Recenzent — doctor in stiinse filosofice, conferensiar Claudia ZAVTUR
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ety is to elaborate the national idea, acceptable for the most part of the
population.

Pasind pe calea dezvoltarii independente, la inceputul anilor '90,
Republica Moldova purcede la crearea fundamentului politic si juridic a
unui stat democratic de drept. Perioada de tranzitie spre democratie si,
respectiv, a transformarilor sistemice, se caracterizeaza prin criza econo-
mica, tensiunea si mobilitatea sociala relativ Tnalta, prin inflatia in cres-
tere si agravarea problemei locative, prin aparitia oamenilor bogati si a
somerilor, toate acestea conducand la o sporire evidenta a divergentelor.
Schimbarile cantitative si calitative ce se petrec in societatea tranzitiona-
14 pun fireste intrebarea despre locul si rolul a diferitor strate n structura
sociald, despre legatura lor cu putera. O parte semnificativa a cetatenilor
isi schimba fortat rolul si statutul sau social, apar noi grupuri sociale si
dispar cele vechi, societatea devine mai deschisa dar, totusi, nu devine si
meritocratica. Elita acesteia nu se formeaza din cei mai destoinici si mai
pregatiti (teoretic si practic) indivizif.

O consecinta logica a caderii nivelului de trai este marginalizarea
in masa a populatiei, adica pierderea statului ei social. Saracia unei ime-
nse parti a populatiei influenteaza negativ asupra tuturor proceselor soci-
ale. Tn aceste conditii satisfacerea cerintelor unor grupuri sociale este po-
sibila In cele mai dese cazuri prin redistribuirea resurselor materiale din
contul altor paturi ale populatiei.

Care sunt cauzele dificultatilor pe care Republica Moldova le inti-
mpina in calea democratizarii?

Tn primul rind, practica social-politica a tarilor de tipul Moldovei
ne demonstreaza, ca aici insasi scopurile politice, inclusiv cele strategi-
ce, nu sunt lipsite de incertitudine in formulare si de element nereal Tn
realizare. Termenii de realizare a acestor scopuri deseori nu corespund

vitale ale maselor largi si de raportul de forte din societate.

Tn al doilea rind, mijloacele de atingere a scopurilor democratizarii
sunt in mare parte antipopulare si antiumane, iar protectia sociala a po-
pulatiei — neefectiva. Aceasta duce la devalorizarea scopurilor si in cele
din urma la acutizarea conflictelor sociale® .

Complexitatea situatiei social-politice din Moldova consta de ase-
menea n faptul, ca experienta politica anterioara de aici nu permitea

% A se vedea: Zavtur C., Turco T. Conflictul ca relayie sociald si ca proces. / MOLDO-
SCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XI. - Chisingu, 1999, p.214.

57 A se vedea: Saca V. Interese politice si relayii politice dimensiuni tranzitorii. — Chisinau,
2001, p.119-120.
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acumularea unei culturi a conflictului, acesta din urma nefiind legitimi-
zat, ntrucéat in societatea totalitara exista doar un singur centru al puterii
- statul; el nu avea si nu permitea grupuri cu care sa concureze. Daci Tn
societatea pluralista conflictul este de obicei un eveniment obisnuit,
atunci in regimurile totalitare el e considerat un fenomen daunator, peri-
culos, legat de lupta ambitiilor de grup. De aceea, acutizarea brusca a
conflictelor odatd cu Tnceputul democratizarii ia si putera, si constiinta
publica prin surprindere.

Tn Republica Moldova conflictul de interese se prezinta in forme
destul de originale si netipice, deoarece insasi interesele socio-politice se
afla deocamdata Tn proces de alcatuire. In conditiile de polarizare radica-
13 a populatiei, de crestere a pluralismului si concurentei politice, este
problematica, aproape imposibild integrarea intereselor individualizate
ale diferitor paturi sociale. Societatea duce lipsa unei axe unificatorii,
unei surse organizatorice. Astazi e devreme sa vorbim despre o structu-
rare clara a diferitor forte sociale. Spre deosebire de comunititile din
Occident, care nu au cunoscut experienta comunista, la noi de multe ori
grupurile actuale in constituire, care se dau drept reprezentative din
punct de vedere social, in realitate ascund intentii cu un spectru divers:
de la destabilizari sociale, rasturnari la virful piramidei pana la violenta
si intoleranta cu caracter ideologic, confesional, sovin sau nationalist. La
fel, actiunile care se intreprind de diferite grupuri de cele mai dese ori nu
sunt definitivate, asemanandu-se mai mult cu 0 masa, a carei actiuni sunt
inconstiente®. Reprezentarea reala a fortelor sociale si a intereselor in
sistemul politic apare numai atunci, cind se stabilesc temeliile catusi de
putin durabile ale existentei acestor forte.

Totodata, situatiile conflictuale declansate nu numai ca duc la schi-
mbarea starii existente, dar sufera modificari si rezultatele spre care au
ravnit grupurile implicate. Pentru ca intre timp schimbarile care trebuiau
intreprinse au luat o cu totul altd turnura, neprevazuta initial, in multe
cazuri inversand interesele grupurilor respective. Situatii care, daca la
nceput cereau deblocarea comunicationald, pe parcurs sunt deja in pos-
turd de generatoare de blocaje: de la dificultati la capitolul solutionarii
pina la divergente frecvente dintre grupurile sociale, cu conditia ca ele
sunt cat de cat conturate in viata sociala si nu doar mase intregi de
oameni cu interese deseori polare si dificil de impacat®®.

Subiectul principal al conflictului de interese, puntea ce leaga pute-
rea si societatea civila, este de obicei partidul. Marea majoritate a parti-

%8 A se vedea: Pascaru A. Societatea ntre conciliere si conflict: cazul Republicii Moldova.
- Chiginau, 2000, p.49.
% Ibidem, p.43.
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delor moldovenesti nu sunt constituite pe interesul si initiativa cetateni-
lor. Totodata, unele formatiuni politice si liderii acestora provin, direct
sau indirect, din fosta elita comunistd (nomenclaturists), fapt ce influen-
teaza mult asupra functionalitatii si orientarilor lor politice®. Partidele in
Moldova sunt mai curand “clientele”, care exprima ambitiile particulare
a liderilor sdi. De aici si urmarim multiple coalitii si scindari, lipsa susti-
nerii In mase, concentrarea in jurul mass-mediilor. Probabil, nu intimp-
lator, in spatiul politic al societatii noastre se observa nu putine partide
care se autoidentifica ca centriste. Contradictii si disfunctionalitati intre
doctrina acceptata si strategia propusa, intre scopurile declarate si intere-
sele urmarite, intre programul economico-social adoptat si aliantele poli-
tice formate sunt caracteristicile principale pentru centristii moldoveni®.

E bine stiut ca garantul stabilitatii societtii si sistemului politic se
impune existenta stratului larg institutionalizat de paturi mijlocii, sau a
clasei de mijloc. Aceasta serveste drept sprijin pentru cursul politic cent-
rist, indepartat de “extreme”. Atita timp cat Tn Moldova nu exista clasa
de mijloc - nu exista si baza sociald a centrismului. Totusi, multe partide
includ in programele lor un amalgam de idei si teze ce exprima diverse
doctrine politice. Prin aceasta ele ncearca sa promoveze deziderate pro-
gramatice populiste, avand in vedere mentalitatea alegatorului contem-
poran care tinde spre ceva nou, neobisnuit, dar se teme sa se dezica de
trecutul pe care il intelege si in care i-a fost dat s3 traiasca. Ca rezultat se
formeaza un amestec contradictoriu de idei liberal-totalitare, paradoxal
ca forma si continut.

Nu intamplator, analistii actuali au format rezerve fata de aplicabi-
litatea examinarii spectrului politic al tarilor posttotalitare prin axa "sta-
nga - centru - dreapta”. Luand in consideratie schimbarile din ultimii ani
ale vietii national-politice, devine actuala analiza spectrului politic prin
prisma unor asemenea caracteristici ale subiectilor politici, cum este
opozitia dintre reformism si antireformism, radicalism si conservatism,
autoritarism si democratism etc®.

Comun pentru fortele politice moldovenesti, chiar si pentru cele
considerate de centru, moderate este tendinta lor de a domina, a pretinde
la prioritati si liderism in formarea si activitatea blocurilor politice, de a
se crede pe sine drept unica forta reald a dreptei, centrului sau a stingii

5 A se vedea: Fruntagu P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratizarii. —
Chisinau, 1999, p.64.

5 jdem

52 |bidem, p.68.
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politice®®, Totalitarismul - cu organizarea sa monopartidisti — s-a prabu-
sit, Insa consecintele istoriei totalitare Tsi lasa amprenta si asupra proce-
sului de constituire a pluripartidismului.

Divergentele intre partile conflictuale capata in Moldova caracter
structural, Tn sens ca conflictul are tendinta ireversibila de schimbare a
structurii interioare si a functiilor participantilor la conflict, de schimba-
re a statutului lor. De aici si se produce o degajare puternica a energiei
de conflict in societate, o crestere permanenta a tensiunii relatiilor socia-
le si politice. Aceasta a dus la scindarea din cauze politice a organizatii-
lor nepolitice, civile: Uniunii scriitorilor, Uniunii jurnalistilor sau Confe-
deratiei Sindicatelor din Moldova.

Comunitatea moldoveneasca - ca si multe din comunitatile postto-
talitare care au purces la formarea unui mediu comunitar civilizat — s-a
impotmolit Tn interminabilele jocuri politice de culise. Prin intermediul
lor se sustrage Tncontinuu atentia opiniei publice de la solutionarea celor
mai stringente probleme cu caracter economic si social. Probleme care,
n lipsa unui suport juridic adecvat si a unor mecanisme viabile de Tmp-
lementare, impiedica deblocarea reald a starilor de turbulenta ce macina
intreaga societate. Dimpotriva, nu rareori incercarile derutante produc
impresia ca ar fi special alimentate nu numai de reprezentantii opozitiei,
ci si de o parte din cei ce sunt la putere. Progresia lor depinde doar de
stadiul campaniei electorale si al redistribuirii puterii®.

Criza sistemica a societatii moldovenesti este generata si de input-
urile si output-urile negative ale sistemului politic. Imperfectiunea Legii
Supreme, ce tine de neclaritati in determinarea formei de guvernare —re-
publica prezidentiald sau parlamentara - a fost una din cauzele prim a re-
latiilor de conflict intre Presedintele tarii si Parlament intre anii 1994—
2000%.

Tendintele actuale ale dezvoltarii societatii moldovenesti ne spun
despre formarea unui nou complex de contradictii, cum ar fi contradictia
intre interesele particulare si cele de grup, intre interesele sistemelor
autonome autoghidate si interesul dezvoltarii societatii in intregime. Me-
canismul rezolvarii acestor contradictii va depinde de faptul cat de com-
plet vor fi prezentate interesele grupurilor in devenire (distincte de inte-

5% A se vedea: Saca V., Saca V. Etapele si nivelurile relajiilor de conflict in Republica
Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XI. - Chisinau,
1999, p.202.

6 A se vedea: Pascaru A. Societatea intre conciliere si conflict: cazul Republicii Mol-
dova. - Chisinau, 2000, p.31-32.

5 A se vedea: Saca V., Saca V. Etapele si nivelurile relailor de conflict in Republica
Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XI. - Chisinau,
1999, p.204.
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resele traditionale) n structurile puterii centrale si in deciziile luate, deo-
arece apare societatea cu o structura principial diferitd de cea de ieri.

Istoria nu cunoaste exemple cand totalitarismul de unul singur, re-
pede si fara durere sa paraseasca scena. Constiinta noastra ramane patru-
nsa de element totalitar si, care nu ne-ar fi dorintele, aspiratiile, schim-
barile in gindire se produc si se vor produce mult mai lent, dect in poli-
tica, economie sau alte sfere ale activitatii. Pornind de aici, obisnuinta de
a trai in despotie (manifestarea vointei puternice a statului), adaugata la
un anumit nivel de protectie sociala (garantata Th doza minima de catre
stat) distruge in om simtul libertitii si naste o robie benevola®.

Multi politicieni locali credeau la inceputul anilor *90, ca participa-
rea la mitinguri, demonstratii, greve si alte actiuni politice va fi indea-
juns pentru formarea unei culturi politice noi - democratice. Tnsa pentru
constituirea acesteia este necesar, precum se stie, nu numai de participa-
re politica (in Moldova aceasta a condus la sfarsitul anilor 80 — incepu-
tul anilor "90 la divizarea populatiei Tn doua tabere opuse - reformatori si
conservatori), ci si de asimilarea cunostintelor politice atat de importante
n procesul de democratizare a vietii politice®’.

Deficitul de cultura politica democratica in conditiile societatii pos-
tsovietice moldovenesti a devenit factorul sine qua non a conflictului va-
loric, care de la mijlocul anilor *90 deja domina n viata politica. Desi-
gur, acesta nu se manifesta intr-o forma puré, ci interactioneaza, se inter-
patrunde cu conflictul de interese, capatand unul fata de altul un caracter
de cauza - efect.

Tn functie de conditii si Tmprejurari, la o etapa sau alta a tranzitiei,
pe prim plan se impun valori ce determina soarta diferitor grupe, partide,
miscari, a statului si societatii in ansamblu. Astfel, valorile prioritare, ce
dau o importanta si 0 acuitate deosebita relatiilor politice conflictuale a
societatii moldovenesti, sunt independenta Republicii Moldova, proble-
ma reintegrarii tarii, a respectarii drepturilor omului, a oferirii sanselor
egale pentru toti membrii societitii, a elaborarii si adoptarii statutului ju-
ridic special pentru raioanele din stanga Nistrului s.a. Aceste si alte va-
lori se afla intr-o unitate dialectica, au preocupat si continua sa fie in ate-
ntia societatii, in general, si a comunitatilor ei sociale, politice, teritoria-
le, in particular.

Pe parcursul unui deceniu si jumatate conflictul valoric in Moldova
s-a caracterizat prin confruntarea fortelor orientate spre uniunea cu Ru-

5 A se vedea: Auucresuu A.C. Maccor u mudepot 8 yciosusx nepexoda om OUKMamypsl K
oemokpamuu. Il Becmuux Mock. Yu-ma. - Cep.12. [lonumuueckue nayxu, 1992, Ne2.

7 A se vedea: Fruntagu P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratizarii. -
Chiginau, 1999, p.81-82.
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sia si fortelor pronuntate Tn favoarea apropierii accelerate a “celor doua
state romane”. Spatiul intre aceste doua extreme I-au ocupat partidele de
centru, orientate spre consolidarea independentei Republicii Moldova si
protectia sociala a populatiei. Pina nu demult conflictul de valori, imple-
tit cu cel de interese, a avut caracterul unei rivalititi fara compromise.
Tnsa evenimentele din jurul “memorandumului Kozak” (noiembrie-dece-
mbrie 2003) si deznodamintul alegerilor din 6 martie 2005 au impulsio-
nat Partidul Comunistilor (PCRM) sa coopereze cu oponentii sai politici.
Tn activitatea parlamentara comuna partidele (prezentate de fractiuni) in-
vatd sa se conduca mai mult de interese politice, decat de motive ideolo-
gice.

Practica social-istorica a statelor democratice din Europa Occiden-
tald a demonstrat, ca antrenarea activa a populatiei n relatiile sociale si
de piata a fost franata de stereotipurile traditionale vechi din constiinta
sociald, inclusiv din constiinta politica. Tocmai asa e situatia la noi acum
cind, spre exemplu, continua sa se manifeste orientari in favoarea pater-
nalismului. Paternalismul ca forma a raporturilor dintre stat si individ (si
desigur, ca una din valorile fostului regim comunist — V.S., A.T.) este
primejdios prin aceea ca genereaza in constiinta cetatenilor sperante ilu-
zorii si deci 0 denatureaza, cultiva o psihologie de Tntre‘;inereﬁ. Carezu-
Itat Tn societate coexista paradoxal institutii politice noi (Parlamentul,
Presedintele etc) si mentalitatea politica veche (in care se impletesc ciu-
dat elemente democratice, autoritare si totalitare), ceea ce actualizeaza
ideea lui A. de Tocqueville despre reproducerea vechilor reguli autorita-
re de joc in cadrul noilor forme politice democratice.

Atare coexistenta valorica, chiar de la fazele de start ale tranzitiei,
s-a soldat cu unele schimbari negativ-regresive n viata socio-politica.
Astfel, noile institutii politice, Tmpartasind mentalitatea neobolsevica de
a distruge totul ce este vechi, inclusiv elementul rational al trecutului, au
ncercat sa reformeze viata economica, sociala, culturald pe un loc gol,
fara 0 anumita baza. De aici si avem pe parcurs ritmuri frante, taragana-
rea reformelor, schimbari T mare parte nedifinitivate de cei de sus si ne-
sustinute de cei de jos®’.

Cultura politica a societatii moldovenesti postcomuniste este patru-
nsa de multiple paradoxuri, se impune printr-un amalgam de diverse va-
lori, orientari si standarde ale activititii politice. De aceea, nu credem ca
o0 simpla declarare a netemeiniciei valorilor comuniste si a idealurilor
culturii politice de supunere de tip sovietic ar fi condus la formarea rapi-

68
Idem.

5 A se vedea: Saca V. Interese politice si relayii politice: dimensiuni tranzitorii. - Chi-
sinau, 2001, p.145-146.
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da a unei culturi politice democratice, a culturii civice. Daca transforma-
rile radicale de ordin economic sau social pot fi realizate intr-o perioada
relativ scurta, atunci schimbarile Th cadrul culturii politice a societitii
tranzitorii presupun modificari esentiale ale mentalitatii si comportame-
ntului omului, infruntarea stereotipurilor ideologice depasite, familiari-
zarea factorului uman cu noi valori si inlaturarea celor vechi, asimilarea
cunostintelor si deprinderilor politice, necesare pentru a intelege si a rea-
liza mai bine libertatile democratice.

Cultura politica in societatile tranzitorii este evident fragmentara,
deoarece diversele interese ale comunitatilor sociale Tn devenire genere-
aza mai multe modele de cultura politica, numite subculturi, care se deo-
sebesc substantial dupa exponenti si continut. Astfel, in Republica Mol-
dova distingem subculturi ale elitelor si subcultura maselor. Aceasta din
urma, la rindul sau, este alcatuita din diverse variante, tipuri, bazate pe
anumite criterii: demografice, sociale, economice, teritoriale, etnolingvi-
stice s.a. La cele demografice pot fi raportate sistemele de valori politi-
ce, caracteristice reprezentantilor diferitelor generatii. Intre subculturile
existente pot aparea contradictii, conflicte. Astfel, masurile insuficiente
de reglementare a divergentelor, care exista natural in orice mediu social
intre cei varstnici si cei tineri, nu rareori degenereaza in ostilitati. La
momentul oportun acestea ar putea fi instigate pentru a grabi destabiliza-
rea situatiei sociale intru realizarea intereselor specifice ale fortelor ce
urmaresc declansarea conflictului.

Cat priveste subculturile de natura socio-economica din Moldova,
ele izvorasc de obicei din pozitia sociala a grupurilor existente, din sta-
tutul lor economic si social diferit. De aici si apar diferite moduri de via-
ta a indivizilor, diferite interese si necesitati, diferite orientari care in
mare masura determina comportamentul si activitatea lor. Ne referim in-
deosebi la patura antreprenorilor, pentru care cele mai actuale valori sunt
libertatea economica, stabilitatea socio-economica si politica Tn societa-
te, relatiile de parteneriat intre stat si societatea civila, participarea
oamenilor de afaceri in procesul decizional, Tn perfectionarea acestuia.

De aceea, este important ce fel de decizii ale Guvernului in dome-
niile financiar-bancar, fiscal, bugetar vizeaza interesele acestei paturi,
care sunt efectele lor pentru antreprenori si societate. In aceasta ordine
de idei Tntreprinzatorii moldoveni folosesc diferite modalitati de influen-
ta asupra puterii. Cel mai des in aceasta privinta se recurge la potentialul
grupurilor de presiune — lobby-urilor. Tn 1998 (Alianta civica “Furnici”)
si Tn 2005 (PSDM) reprezentantii businessului mare incercau sa patrun-
da n esaloanele puterii (Parlament) Tn mod direct, Insa n-au reusit sa tre-
aca pragul electoral.

94



Cel mai acut conflict in Moldova ramine a fi cel transnistrean. La
inceputul anilor "90 acesta a fost un preponderent conflict de identifica-
re. Cu trecerea timpului el, Tnsa, tot mai mult se transforma in conflict
valoric si conflict de interese - economice si geopolitice. Crearea cu aju-
torul factorului extern si existenta de-facto a r.m.n. (nerecunoscuti de
comunitatea internationald) neaga una din cele mai importante valori ale
statului - integritatea teritoriala. Separatismul transnistrean se bucura de-
ja mai bine de un deceniu de sustinerea, fie deschisa sau latenta, din par-
tea unor cercuri oficiale si neoficiale ale Rusiei si Ucrainei. Aceste forte
nu o singura data s-au implicat direct Tn treburile interne ale Moldovei,
inclusiv Tn cadrul electoralei-2005, contribuind la instabilitate in regiu-
ne.

Tn acest rastimp interesul geopolitic al Rusiei, prin amplasarea con-
tingentului militar rusesc Tn Transnistria, prin sustinerea regimului anti-
constitutional de aici, a stirbit in permanenta interesul national al Moldo-
vei. Mai mult ca atat, Rusia Tn calitate de arbitru in formatul pentagonal
si In cel actual de “5+2” de solutionare a conflictului a condus si condu-
ce la tergiversarea acestuia. Despre aceasta ne dovedesc si evenimentele
curente legate de sustinerea de catre factorul rusesc a masurilor regimu-
lui de la Tiraspol vis-a-vis de autoblocada regiunii.

Problema solutionarii conflictelor de interese si a celor valorice, Tn
conditiile Moldovei, necesita elaborarea si implementarea unei idei ge-
neral-nasionale, care ar uni intreaga societate, toti cetatenii statului, in-
diferent de apartenenta sociala, politica, etnica. Actualmente, o astfel de
idee este ideea reintegrarii tarii, precum si ideea integrarii europene, ori-
entarii spre structurile si valorile Uniunii Europene.

Anume ideea integrarii europene si ideea reintegrarii tarii au dus la
consens politic Tntre putere si opozitie, la elaborarea unor cii comune de
reglementare a conflictului transnistrean. Desigur, acest consens, care
exista deja mai bine de un an, necesita a fi consolidat, de a fi sustinut in
continuare de catre toate grupurile politice, sociale, etnice.
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The end of the XX-th century was marked by dramatic changes on
the geopolitical ground, which was generated, first of all, by the USSR
collapse. Political confrontations that accompanied the process of USSR
collapse caused in early 90-es violent conflicts at the periphery of the
former soviet empire (in the Republic of Moldova, for example). The
path pursued by the Republic of Moldova from 1992-2003 to settle its
conflict was reduced to negotiations with the Transdniestrian separatist
administration and signing of a great number of documents with the

" Recenzent - doctor habilitat Tn stiinze politice, profesor Constantin SOLOMON
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participation of the Russian Federation, Ukraine and Organization for
Security and Cooperation in Europe (OSCE). After some events (for
example, refusal of signing ““Kozak Memorandum™) the negotiation for-
mat was changed. In the process were involved two new negotiators re-
presentatives of USA and European Union, which have expressed their
own positions and interests, provided new visions and aspects. The
Transnistrian conflict reached the international level and actually is dis-
cussed in the framework of Council of Europe, European Commission
and other international organisms, which represent an significant im-
portance in the politics of solution of the conflict. The specialists of dif-
ferent states and domains elaborate some ways and variants to solve one
of the conflicts of the post-soviet space.

Conflictul transnistrean, trecind la sfirsitul anilor *80 ai sec. XX intr-
o faza deschisa, a devenit o urmare a crizei sistemului socialist in Euro-
pa Centrala si de Sud-Est. Principala contradictie, care a aparut intre eli-
tele nomenclaturiste, la fel ca si Intre reprezentantii intelectualitatii, a
Chisinaului si a Tiraspolului, a fost atitudinea diametral opusa fata de
procesul de dizolvare a URSS. Daca printre reprezentantii intelectualita-
tii de la Chisinau (A.Mosanu, O.Nantoi, L.Lari, Gr.Vieru etc.) domina
ideea parasirii de urgentd a URSS-ului si unirii cu Romania, atunci eli-
telor rusolingve tiraspolene le-a fost proprie o atitudine conservativa de
pastrare a Uniunii Sovietice.

Tn conditiile proceselor dezintegrationiste existente la acel moment,
cind ,,spre vara anului 1991 nivelul fluctuatiilor respective, indicele con-
centrarii lor in jurul principalelor structuri statale atingeau o semnificatie
critica”’?, situatia creata a servit drept catalizator a tensionarii relatiilor
si a largirii rupturii dintre cele doua maluri ale Nistrului. La nceput,
drept prim motiv a devenit conflictul de interese economice, cind asa
numita ,.elita transnistreana” refuza sa cedeze controlul asupra marilor
intreprinderi industriale, aflate Tn stinga Nistrului. lesirea din componen-
ta URSS si constituirea Republicii Moldova independente Tnsemna tran-
smiterea Intregii proprietati statale sub controlul nomeclaturii republica-
ne independente. Astfel, pe parcursul anilor 1989-1991 se cristalizeaza o
cruntd confruntare a intereselor, desi neprofilate pe deplin, dintre Chisi-
nau si Tiraspol. La contradictia economica se mai adauga si problema
Limbii. Tn Moldova, la fel cum intr-un sir intreg de alte republici sovie-

™ Bencepos A. Cunepeemura u nonumuxa. /| Ocnoswl nayxu u cospemennocmu, 1993, Ned,
¢.55-69.
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tice, emanciparea democratica a luat forma renasterii miscarii de elibera-
re national, ceea ce a contribuit la tensionarea situatiei existente’.

Tnceperea fazei militare a conflictului transnistrean in 1992, a dus la
faptul ca aceastd problema a atras atentia comunitatii internationale.
Consecintele razboiului de pe Nistru nu au fost depasite nici pind Tn ziua
de azi. Acest razboi a demonstrat imposibilitatea reglementarii de sine
statatoare a conflictului de catre Chisinau si Tiraspol, fapt ce a servit
drept imbold pentru crearea unui format al procesului de negocieri intru
reglementarea conflictului transnistrean.

Vorbind insa de conflictul transnistrean nu putem sa-l tratam pe
acesta Tn mod separat, fiindca jocul dintre marile puteri trebuie privit
intr-un plan mult mai extins. Tn practica internationala statele mici de
obicei sunt folosite drept monede de schimb pentru statele mari. Conflic-
tele din spatiul post-sovietic (Transnistria, Abhazia, Osetia se Sud, Na-
gorno-Karabah), desi sunt conflicte de natura diferita, credem ca trebuie
sa fie analizate intr-un context unic si intr-o legatura logica strinsa. in
acest sens, procesul de negocieri inceput in 1992, dupa semnarea acor-
dului moldo-rus privind Tncetarea focului, decurge foarte lent si conside-
ram, ca rolul arbitrilor Tn solutionarea conflictului este crucial.

Interesele Federariei Ruse Tn regiunea Trasnistreand

Pentru a analiza rolul si interesele Rusiei Tn regiunea transnistreana,
este necesar mai intli sa remarcam faptul, ca Moldova la fel ca si alte
state independente aparute dupa destramarea Uniunii Sovietice, ramine
sa fie dependenta de fosta metropola in plan economic, energetic, infor-
mational etc. Orice fluctuatii politice de la Moscova au impact direct sau
indirect asupra fostelor republici unionale.

Rusia este o putere implicatd intr-o masura mai mare sau mai mica
n initierea si desfasurarea conflictelor din regiune, la fel ca si in proce-
sul de negocieri, inclusiv si a celui din regiunea nistreana a Republicii
Moldova. Responsabilitatea Rusiei pentru declansarea si conservarea
conflictului nistrean este constatata si de o astfel de institutie cum ar fi
Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO), prin Decizia cu
privire la cazul grupului llascu din 8 iulie 20047,

™ Muxaiinos B. Cy6vexmugHblie 0OCHOBbI HAYUOHATLHO20 Osudicenusi. — Capamos, HU30a-
menvemeo Capamosckozo I'Y 1993; Hlopnuxos I1.M. Ilokywenue na cmamyc. Smmuo-
noaumuyeckue npoyeccol 8 Mondasuu 6 200wl kpuszuca 1988-1996. - Kuwunes, [Lmu-
unya, 1997

™ Case of Ilascu and others vs. Moldova and Russia (Application no.48787/99), 8 july

2004.
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Caracterizind implicarea politico-militara a Rusiei Tn conflictele mi-
litare de la periferia fostei Uniuni Sovietice, analistul rus D.Trenin a me-
ntionat ca "interventia unilaterala si violenta a armatei ruse erijata in to-
ga unei armate “de pacificare” (ea a obtinut acest statut, cu acordul parti-
lor, Tn urma semnarii Conventiei cu privire la principiile reglementarii
pasnice a conflictului armat din zona nistreana a Republicii Moldova din
21 iunie 1992), a fost de fapt un instrument de restaurare a imperiului
sau cel putin, o urmarire fatisa a interesului national rusesc”ﬁ.

Dat fiind ca Republica Moldova este lipsita de resurse energetice,
ea ramine Tn continuare pe agenda Federatiei Ruse ca un important punct
geostrategic (pina existd conflictul transnistrean), fiind unul din punctele
de sprijin in eventuala restaurare a ,,Uniunii” si restabilire a influentei in
Balcani. Transnistria, avind o amplasare geostrategica importanta serve-
ete drept ancora in mentinerea influentei Kremlinului asupra principale-
lor state din regiune: Ucraina, Romania, Moldova. Conflictul transnistre-
an nu se trateaza astazi drept un conflict interetnic sau intern, ci ca fiind
unul politico-economic prin care Rusia doreste sa mentina sub controlul
sau Republica Moldova si sa nu admita, astfel, extinderea NATO si Uni-
unii Europene (EU), precum si consolidarea GUAM-ului etc.

La intilnirea cu 130 de ambasadori rusi, presedintele Federatiei Ru-
se V.Putin, printr-o demonstrare post-sovietica neobisnuita a respectului
fata de vecini, a subliniat ca Rusia nu trebuie s creada ca are dreptul sa
domine in relatiile cu alte state ex-sovietice, dar trebuie “sa faca relatiile
Rusiei cu membrii CSI cit se poate de atractive™. El de asemenea a me-
ntionat ca “ultimul val al extinderii UE si NATO a creat un nou mediu
geopolitic pe continentul European” si “noi nu trebuie sa ne adaptam la
el, ci sa minimalizam riscul si daunele posibile la adresa securitatii si in-
tereselor economice ale Rusiei”"”.

Un rol important in solutionarea conflictului transnistrian 7l are si
factorul geografic. Regiunea transnistreana nu are frontiera comuna cu
Rusia, fiind o enclava intre Ucraina si restul teritoriului Republicii Mol-
dova. Din aceasta cauza regimul din regiune este mult mai vulnerabil in
raport cu alte zone de conflict din spatiul ex-sovietic (Abhazia si Osetia
de Sud). De aici rezulta si rolul foarte important al Ucrainei, atat in asi-
gurarea supravietuirii pind nu demult a regimului din Transnistria, cit si
n calitate de eventual partener a Moldovei, UE si SUA n solutionarea
conflictului.

™ Trenin D. Russian and Western Interests in Preventing, Managing and Settling Conflicts
in the Former Soviet Union. // Commonwealth and Independence in Post-Soviet Eura-
sia. Frank Cass, 1998, p.171.

™ Do not assume Russia leads ex-Soviet states-Putin. // “Reuters”, July 12, 2004
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Consideram ca, regimul transnistrean, daca n-ar fi fost creat si susti-
nut de Rusia, atunci UE si SUA, cu potentialul lor politic si economic, s-
ar fi comportat mult mai deschis si activ, asigurand securizarea frontierei
de Esta NATO si UE, reintregirea Moldovei si stabilitatea geopolitica Th
zona. Or, comportamentul UE si SUA devine mult mai precaut din mo-
mentul cand Rusia, dorind sa se reafirme n spatiul ex-sovietic Tn calitate
de supraputere regionald, refuza sa renunte la ideea de transformare a
Republicii Moldova intr-un stat afiliat politicii ruse. Oficialii rusi, inclu-
siv V.Putin, vorbind despre Transnistria, in repetate randuri au declarat,
ca Rusia pledeaza “pentru un statut, care ar oferi garantii sigure Transni-
striei Tn cadrul pastrarii suveranitatii si integritatii teritoriale a Moldo-
vei” — ceea ce se descifreaza Tn modul urmator — Rusia va Tnsista asupra
unui asemenea statut al Transnistriei, care va fi imposibil de schimbat de
catre Moldova, si care va asigura controlul Rusiei asupra acestei ,,Mol-
dovei reintregite”, precum si pastrarea prezentei militare rusesti. Acest
scop al Rusiei a fost clar formulat in Memorandumul Kozak, semnarea
caruia de catre V.Voronin si .Smirnov, in prezenta lui V.Putin, preconi-
zata pentru 25 noiembrie 2003 a fost oprita’®.

A.Rahr, director de program la Asociatia Germana pentru Politica
Externd de la Moscova, mentiona ca elita politica ruseasca din ce in ce
mai mult considera ca colapsul Uniunii Sovietice a fost o eroare si ca fe-
deralizarea asimetrica ar fi de fapt “un model de recapatare a fostelor re-
publici sovietice”. Transformarea fostelor republici sovietice in confede-
ratii sau federatii, potrivit lui Rahr, ar transforma Comunitatea Statelor
Independente (CSI) Tntr-o quasi-confederatie aflata sub dominatia indis-
cutabila a Rusiei®.

Deja din anul 2005 Rusia a intreprins un sir de masuri care pot fi
apreciate drept discriminatorii n raport cu Republica Moldova si care
pot fi calificate drept razboi economic neanuntat. Pentru realizarea pasi-
lor decisivi in directia solutionarii conflictului, Rusia incerca sa destabi-
lizeze situatia social-economica din Transnistria si Moldova in ansamblu
prin inchiderea pietelor de desfacere pentru marfurile produse in Moldo-
va, inclusiv pentru acelea produse in regiunea transnistreana, care tradi-
tional erau realizate Tn Rusia, si prin stoparea livrarilor de materie prima
si resurse energetice din Rusia etc.

Reiesind din cele spuse putem conclude ca unele cercuri politice din
Federatia Rusa sunt cel mai mult interesate In nerezolvarea acestui conf-
lict.

" putin on Foreign Policy. // RIA Novosti”, Moscow, July 12, 2004
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Rolul Ucrainei in procesul de negocieri

Un participant activ in procesul de solutionare a conflictului transni-
strean ramine a fi Ucraina. Ea este interesata in reglementarea cit mai ra-
pida a conflictului transnistrean si reintegrarea Republicii Moldova, deo-
arece situatia creata produce un anumit disconfort, care rezulta din expo-
rtul ilegal al produselor transnistrene, din cresterea crimei organizate,
precum si din pastrarea tensiunii Tn zonele de frontiera etc. Un alt motiv
pentru rezolvarea conflictului in favoarea Republicii Moldova de citre
Ucraina ar fi existenta pericolului separatismului rusesc in regiunile ei
de Est si de Sud-Vest care au un hotar geografico-etnic comun cu regiu-
nea transnistreana, pericol ce persista pina la hotarul ei cu Federatia Ru-
sa. Este vorba bineinteles, de regiunea Odesa, unde separatismul rusesc
nu e mult mai mic dectt in Transnistria. Hotarul Republicii Moldova cu
regiunea Odesa este mai mare decit hotarul acesteia cu Romania. Si daca
privim in trecut, in timpul conflictului nistrean, dintre toate regiunile
Ucrainei, anume in Odesa reactia conducerii si societatii a fost mult mai
negativa vis-a-vis de Moldova.

Faptul ca pe teritoriul Republicii Moldova traiesc cca 600 mii de
ucraineni, ar explica dorinta Ucrainei de a stabili relatii de bunavecinata-
te cu Moldova. In acelasi timp, ea tinde si protejeze interesele populatiei
de nationalitate ucraineana care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldo-
va, pentru a evita eventualul proces de imigrare a ucrainenilor spre pat-
ria lor istorica, ceea ce poate provoca aparitia unor probleme de tip uma-
nitar.

Tn acelasi timp, invocind protejarea populatiei ucrainene Tn Transni-
stria, Ucraina doreste sa foloseasca statutul de pacificator pentru a-si n-
tari pozitiile pe plan regional si international (lucru vizibil in documen-
tul propus de presedintele ucrainean V.luscenko la Vinita in 2005 in cei
. pasi spre democratie™). Statutul de garant si pacificator creaza o imp-
resie pozitiva despre Ucraina si totodata este salutat de citre Occident,
care va incearca Th perspectiva sa foloseasca Ucraina in calitate de cont-
ra argument impotriva Rusiei.

In acelasi timp trebuie sa fie luata in consideratie nvadarea de catre
produsele ucrainene a pietei moldovenesti si in special a celei transnist-
rene. Tn ultimii ani produsele mai ieftine si nu mai putin calitative ucrai-
nene, practic au eliminat de pe piata produsele rusesti si pe alocuri chiar
si pe cele autohtone. Tn prezent Ucraina este principalul exportator de
produse pe piata moldava.

Procesul de solutionare a conflictului transnistrian, inclusiv posibili-
tatile UE si SUA Tn acest sens, depind mult de evolutiile politice din Uc-
raina. In pofida declaratiilor pro-europene a noii administratii de la Ki-
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ev, Ucraina, de exemplu, nu s-a asociat la decizia UE si SUA de a intro-
duce interdictii de circulatie pe teritoriul sau pentru liderii regimului din
Transnistria. Totodata, Ucraina permite trecerea prin spatiul sau aerian a
avioanelor militare rusesti care efectueaza zboruri spre Tiraspol, fara pe-
rmisiunea si controlul vamal din partea Republicii Moldova.

Totodata, e necesar de a lua Tn consideratie posibilitatea folosirii
Ucrainei n blocada economica a Transnistriei sub pretextul ca agentii
economici transnistreni efectueaza operatiuni economice ilegale prejudi-
ciind interesele statului ucrainean. De o importanta vitald sunt actiunile
lansate de Ucraina (sub presiunile SUA si a Uniunii Europene) cu scopul
de a stavili exportul / importul ilegal de marfuri din regiune si permite-
rea trecerii marfurilor doar cu stampila vamala a Republicii Moldova,
precum si aportul sau la instituirea Misiunii Uniunii Europene de moni-
torizare la punctele de trecere a frontierei moldo-ucrainene care a contri-
buit semnificativ la reducerea contrabandei.

Rolul OSCE 1n cadrul negocierilor

Un participant activ la procesul de negocieri este Misiunea Organi-
zatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) in Moldova.
OSCE este un jucator global, implicat totodata si in procesul de regle-
mentare a crizelor din Osetia de Sud si din Nagorno-Karabah. La fel ca
si partea ucraineana, OSCE este cointeresata In pastrarea unitatii teritori-
ale si a inviolabilitatii hotarelor Republicii Moldova. Misiunea OSCE a
fost trimisa in Moldova Tn aprilie 1993 cu scopul de a contribui la
procesul de negocieri in privinta reglementarii conflictului transnistrean.

Merita sa fie mentionat faptul ca orice conflict si mai ales militar pe
teritoriul european, provoaca nelinistea comunititii internationale. Conf-
lictul transnistrean a pus in garda tarile europene, deoarece aici se ntil-
nesc interesele mai multor state: Moldova, Romania, Ucraina si mai ales
Rusia, ceea ce nu exclude extinderea conflictului asupra intregii Europe.
Astfel Tncit, scopul acestei organizatii a fost rezolvarea cit mai rapida a
tuturor divergentelor dintre Moldova si Transnistria. Tn aceasta ordine de
idei OSCE neobosit, dar fara mare efect (dat fiind faptul dependentei fi-
nanciare a acestei structuri fata de cotizatiile semnificative de membru
ale Federatiei Ruse), insista asupra evacuarii trupelor si munitiilor fostei
armate a 14-cea rusesti de pe teritoriul statului suveran. Tn acelasi timp
Misiunea OSCE a contribuit la reducerea contradictiilor dintre autoritati-
le Republicii Moldova si asa numitele oficialitati transnistrene.

Astfel, unul din scopurile de baza al acestei organizatii n regiunea
data este crearea unei autonomii in anumite sfere, cu pastrarea intacta a
integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Despre acest fapt au decla-
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rat deschis cele 55 state membre a OSCE: Moldova trebuie sa fie un stat
suveran si independent care exista in hotarele sale internationale actuale,
printre care a fost si Rusia.

Se creaza impresia cd OSCE indeplineste functia de observator si de
consultant al partilor aflate in conflict, care se teme sa supere citusi de
putin una dintre parti, ceea ce o face putin efectiva in domeniul solutio-
narii crizelor din regiunile separatiste.

Interesele Uniunii Europene

Tn cadrul consultarilor de la Odessa din 26-27 septembrie 2005 s-a
decis ca formatul pentagonal de negocieri (instituit odatd cu semnarea
Memorandumului de la Moscova din 8 mai 1997) sa fie modificat prin
oferirea statutului de observatori reprezentantilor UE si SUA. Si faptul
ca marionetele rusesti de la Tiraspol nu au fost folosite pentru blocarea
acestei decizii, inseamna ca Rusia deja nu poate nega dreptul UE si SUA
de a avea propriile interese Tn aceasta zona a spatiului ex-sovietic. Toto-
data, este evident ca UE si SUA prefera ca formatul 5+2 s fie pastrat in
calitate de paravan, in spatele caruia se va desfasura jocul real de intere-
se.

Urmatorul val de extindere preconizat pentru 1 ianuarie 2007 va
aduce Uniunea Europeani la o distantd de 90 de km pe linie dreapta de
conlict, ceea ce va face ca in noul context regional de securitatea UE sa
fie grav afectatd, aceasta semnifica ca UE va cauta sa se implice mult
mai activ in solutionarea situatiei conflictuale. Si acest lucru deja se face
vizibil, mai ales Tn ultima perioada, odata cu instituirea Misiunii de mo-
nitorizare a trecerii ,,cargo”-urilor transnistrene, cu scopul evitarii cont-
rabandei pe segmentul granitei necontrolat de autoritatile centrale de la
Chisinau. Dar dependenta UE de resursele energetice din Rusia o face
pe de o parte, s fie extrem de precauta in actiunile sale, iar pe de alta
parte explica faptul de ce UE pina acum a evitat sa se implice si sa dis-
cute deschis despre aceasta problema cu Rusia. Interesele Uniunii largi-
te, spre deosebire de cele rusesti, prin hotarul comun cu Moldova, vor fi
afectate in primul rind de instabilitatea regionala.

Astfel, interesele Uniunii Europene au fost cauzate de mai mulyi fa-
ctori:

e Elaborarea unei politici a UE pentru o “Europa largitd”, in care
UE sa fie mai activa In solutionarea crizelor de la periferia sa. in dis-
cutiile privind “Europa largita”, Transnistria este mentionata drept regiu-
ne de conflict in care UE trebuie sa se implice. Tn comunicatul Comisiei
Europene privind relatiile cu noii vecini se mentioneaza ca “UE trebuie
sa Tsi asume un rol mai activ pentru a facilita rezolvarea disputelor in
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Palestina, Sahara de Vest si Transnistria... O implicare mai mare a UE
in gestionarea crizelor, ar fi 0 demonstrare directd a dorintei UE de a-si
asuma responsabilitati mai mari n rezolvarea conflictelor din statele inc-
luse in Politica Noii Vecinatati.

e Lansarea de citre UE a primelor operatiuni de gestionare civila si
militara a crizelor din Bosnia si Macedonia, fapt ce confirma capacitatea
operationald a UE de a contribui direct la gestionarea crizelor de la peri-
feria sa si ridicarea rangului UE ca actor Tn domeniul securitatii.

e Neretragerea trupelor rusesti din Transnistria pina la finele anului
2002, conform prevederilor OSCE de la Istanbul (OSCE Istanbul sum-
mit declaration, Art.19, 19 noiembrie 1999), a aratat ca UE nu poate co-
nta pe alte state atunci cind securitatea hotarelor sale este afectata. Cu al-
te cuvinte, dacid UE doreste sa aiba vecini stabili, democratici, viabili si
prosperi, atunci ea trebuie sa se implice direct in atingerea acestor obiec-
tive. Neretragerea trupelor rusesti din Transnistria a demonstrat Uniunii
Europene ca pentru rezolvarea acestei probleme e nevoie de actiuni mai
largi decit cele ce pot fi intreprinse in cadrul OSCE.

e UE intelege faptul ca “Transnistria este un magnet al crimei orga-
nizate, si poate destabiliza sau submina complet procesul de edificare a
statului moldovenesc, consolidarea politica si dezvoltarea durabila a re-
giunii si, prin urmare, a Uniunii. UE vede un interes clar in asigurarea
rezolvarii sfidarilor comune”.

Perceperea UE 1n calitate de putere civilg, nu ar trezi asociatii nega-
tive Tn rindul populatiei din stinga Nistrului, sau clasei politice ruse, de-
cit n cazul implicarii NATO. Tn plus, Rusia a avut traditonal o atitudine
favorabila fata de dezvoltarea capacitatilor militare si civile de gestiona-
re a crizelor de catre UE, chiar dorindu-si 0 cooperare mai intensa cu UE
in domeniul gestionarii crizelor. Transnistria ar putea sa fie un prim test
in acest sens’”’.

Rolul Statelor Unite ale Americii

Administratia presedintelui american George W. Bush a formulat
pentru al doilea sau mandat, necesitatea acordarii de mai multa atentie
regiunii Marii Negre si Caucazului de Sud. Pina nu demult aceasta regi-
une era considerata a fi departe de luptele politice, fiind privita de SUA
drept zona de interes exclusiva a Fedratiei Ruse. SUA si UE trebuie sa
insiste si mai mult asupra angajamentelor asumate la Summitul OSCE in
noiembrie 1999 de catre Rusia ca aceasta sa-si retraga trupele si munitii-
le din Moldova si Georgia. Aceste baze militare sunt folosite drept mij-

" popescu N. Noile oportunitati de solutionare ale problemei transnistrene prin mecanis-
mele Europei moderne. http://www.ipp.md/
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loc de presiune asupra statelor din zona si incurajeaza politica iresponsa-
bila a formatiunilor statale separatiste’.

Alianta Nord-Atlantica si UE largita pot si furnizeze o sansi unica
pentru rezolvarea conflictelor in statele noi din cadrului Parteneriatului
Euro-Atlantic, in mod special celor amplasate in regiunea Marii Negre,
importanta strategic. Runda recentd de extindere a NATO si UE ofera o
oportunitate de a transforma arealul Marea Neagra - Caucazul de Sud -
Marea Caspica Tntr-o regiune a stabilitatii, pacii si cooperarii, mai ales
ca aceasta regiune este foarte importanta datorita resurselor sale semnifi-
cative de petrol si a posibilitatii trasarii conductelor de importanta vitala
care 0 vor uni cu Europa Occidentala (Proiectul Conductei de Petrol Ba-
ku-Seycan), astfel diminuind la maximum capacitatea de influentare de
catre Rusia si Iran a securitatii energetice a UE, fapt demonstrat in iarna
anului 2005-2006 prin sistarea alimentarii cu gaz Ucrainei si reducerea
capacitatilor livrate Uniunii Europene’.

Recent, la 31 octombrie 2005, presedintele \V.Voronin a declarat ci
Moldova dispune de documente din cancelaria lui Saddam Hussein, care
confirma faptul livrarii armamentului si liniilor de fabricatie a armelor in
Irak din Transnistria. Este evident, ca asemenea documente pot aparea
la Chisinau numai de la administratia de la Washington. Ceea ce Tnsea-
mna, ca si SUA pe aceasta cale lanseaza un avertisment la adresa Rusiei
pentru ca ultima sa renunte la pozitia sa distructiva in problema Transni-
striei.

Viziunea Satatelor Unite asupra acestor conflicte difera in mai mul-
te aspecte importante de viziunea Uniunii Europene si aceasta ar putea
sa joace un rol crucial pentru perspectiva rezolvarii acestor conflicte. Fa-
ptul ca tarile din regiunea Marii Negre si a Caucazului de Sud au fost
incluse in ,Initiativa Noii Vecinatati” a Uniunii Europene nu clarifica
deocamdata perspectivele lor europene. Totodata, nu exista perspective
clare a aderarii Moldovei la Procesul de Stabilizare si Asociere initiat
pentru tarile Europei de Sud-Est, desi sunt clare motivele care sunt dete-
rminate de inertia absorbtiei a celor 10 state, care au aderat in mai 2004
si a problemelor cu constitutia europeana. UE pina acum nu are o strate-
gie bine definita de integrare a acestor state incluse in Politica Noii Ve-
cinatati.

"™ Qutside View: Russia's Caucasus Gambit. By F.Stephen Larrabee United Press Interna-
tional on November 22, 2004.

™ Vladimir Voronin: Moldova are dovezi ca Tiraspolul a vindut armament Irakului.

http://www.azi.md/print/36565/Ro

www.kommersant.ru/doc.html?DoclD=623410&Issueld=2351
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In concluzie mentionam ca pentru a cunoaste cu adevarat rolului
unui sau altui stat Tn procesul reglementarii conflictuliui, inclusiv si a ce-
lui transnistrean, este necesara mai intii identificarea intereselor sale, ce-
ea ce va permite constientizarea caracterului influentei mediatorului res-
pectiv asupra procesului de negocieri. Pornind de aici ne-am propus sa
oferim o apreciere cit mai credibila rolului mediatorilor in procesul de
negocieri, si anume Rusiei, Ucrainei, OSCE, SUA si UE. Totodati, am
considerat oportun sa analizam gradul cointeresarii partilor mentionate
n rezolvarea conflictului transnistrean, in acelasi timp analizind pozitiile
arbitrilor Tn chestiunea determinarii statutului Transnistriei.
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The article analyses the financing of electoral candidates in Repub-
lic of Moldova. The electoral financial recourses is a very actual subject
in post-soviet countries. Considering and studying this phenomena is ne-
cessary, but in the same time very difficult, because the electoral finan-
cial flows are not transparent enough.

The Moldovan normative acts that regulate the electoral candida-
tes’ and political parties’ sponsoring have a limited, underdeveloped
and unstructured character. The political elite, political and civil society
still do not understand the role of political life financing and do not have
a concept about this element of electoral system and political life. The
gained democratic experience and the international cooperation haven’t
brought more than some minor changes in electoral sponsorship legisla-
tion.

In Republic of Moldova only the electoral officials speak about ele-
ctoral financial resources. Most of the times, electoral resources are a
taboo for civil and political society. In the absence of any direct indica-
tors (indexes) about the situation in the electoral financing system of
Republic of Moldova, there is only the possibility to find out the real si-
tuation using some indirect indicators (indexes). These indicators (in-
dexes) are the scandals about sponsoring political parties and politi-
cians, including sponsoring during the electoral period, the relationship
between legal and shadow economy, the ways of collecting and manag-
ing of fund by the political parties, the level of corruption and human
nature characteristics.

The financing of electoral candidates in Republic of Moldova is in a
very difficult situation if considering the democratic exigencies. The le-

8 Recenzent — doctor-habilitat in stiinse politice, profesor Valeriu MOSNEAGA
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gislation is not at the level of actual demands. The mechanism of law en-
forcement is very inefficient. Political parties, which appeared from civil
society, has transformed into exploitative institutions of civil society.

Introducere

Tn procesul electoral exista trei fluxuri financiare. Primul, gestionat
de autoritatea electorald, destinat acoperirii cheltuelelor legate de des-
fasurarea alegerilor — rechizitele de birou, salarizarea functionarilor elec-
torali, tiparirea buletinelor de vot etc. Al doilea, gestionat de concurentii
electorali, destinat realizarii campaniei electorale al acestora, sume care
se investesc Tn promovare etc. Al treilea, de o importanta, de reguld, mai
mica ca precedentele doud, gestionat de ONG-uri si este destinat realiza-
rii fie a unei campanii de mobilizare si educare a electoratului, fie proce-
sului observarii alegerilor. Tn prezentul studiu va fi abordata doar prob-
lema finantelor concurentilor electorali sau finantarea campaniei elec-
torale.

Finantarea concurentilor electorali se impune prin semnificatia sa.
Cu toate ca nu este unicul factor determinant al unei campanii electorale
reusite, finantele determinind rezultatele alegerilor alaturi de resursele
umane, atit intelectuale, cit si fizice, de conjunctura politica, de capitalul
politic, de calitatea liderilor politici etc., studiile demonstreaza existenta
relatiei directe dintre cheltuelele pentru realizarea campaniei electorale
si numarul voturilor acumulate.®

Relevanta finantarii concurentilor electorali se manifesta si la o
scard mai inaltad. Finantarea frauduloasa a campanieie electorale in sen-
sul coruptiei politice are efecte asupra intregului sistem politic, depasind
cu mult limetele campanieie electorale si a alegerilor. J.Malem considera
cé corutia politica are efecte negative asupra sistemului politic democ-
ratic prin faptul ca 1) submineaza principiul majoritatii propriu democ-
ratiei; 2) distruge fundamentul teoriei reprezentarii, teorie ce sta la baza
idealului democratic; 3) afecteaza principiul caracterului public si trans-
parentei; 4) aduce prejudicii calitatii democratiei prin sustragerea din
agenda publica a chestiunilor ce constituie contraprestatia corupta a fon-
durilor iregulare primite de catre partidele politice; 5) provoaci o serie

8 Maligner B. Financement des campagnes électorales et caractére équitable de la
représentation politique. // Debard T., Robbe F. (sous la Dir.) Le caractére équitable de
la représentation politique. — Paris: L’Harmattan, 2005; Gerber A. Estimating the ef-
fect of campaign spending on Senate election outcomes using instrumental variables. //
American Political Science Review, 1998, nr.2; Palda F., Palda K. The impact of cam-
paign expenditures on political competition in the French legislative electiones of 1993.
/I Public Choice, 1998, nr.1-2.
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dese;cgiuni ilicite, din cauza necesitatii disimularii fondurilor frauduloa-
se.

“Pe cit problema finantarii concurentilor electorali este semnifica-
tiva, pe atit este si dificila in abordare. Problema finantarii campaniei
electorale este greu de pus in discutie din cauza caracterului sau ascuns.
Acest aspect al alegerilor face parte din ceea ce numim politica ascunsa,
n opozitie cu politica publica. Este dificil de a patrunde in culisele vietii
politice (si economice). Aceasta ne reuseste Th masura in care statul este
capabil si scoate din austeritate finantele electorale. Pentru Republica
Moldova aceastd problema este si mai dificil de analizat deoarece am
mostenit tendinta de conspiratie a actorilor publici propriu regimului to-
talitar sovietic.

Potrivit lui M.Walecki sint anumite limite in cercetarea finantelor
politice Tn statele Eurpei Centrale si de Est. Ele se reduc la valabilitatea
si corectitudinea datelor privind finantele politice care deseori sint parti-
ale, respectiv sursele neoficiale avind o pondere importanta in realizarea
unor studii de acest gen. O altd limita se refera la posibilitatea interpre-
tarii datelor disponibile, care poate fi destul de dificil de intreprins din
cauza formei in care ele sint prezente.®

Finantarea campaniilor electorale se conexeaza cu o serie de alte
probleme. Tn primul rind, ea poate fi privita ca un caz particular al finan-
tarii partidelor politice, fiind, totodata, mai larga, deoarece concurentii
electorali pot fi si candidati independenti, coalitii de partide si distincts,
fiindca alegerile reprezinta un proces semnificativ al vietii politice. Tn al
doilea rind, finantele electorale sint determinate de caracterul relatiilor
economicului cu politicul. In al treilea rind, finantarea campanieie elec-
torale poate fi abordata prin prisma coruptiei politice.

Finangarea campaniilor electorale Tn Republica Moldova
(macro-nivelul): dezideratele si realitarile
La etapa actuala a evolutiei democratiei s-au cristalizat citeva prin-
cipii fundamentale a finantarii campaniilor electorale. Ele sint destul de
vagi si permit o vastitate mare n realizarea lor. Primordial Tn acest do-
meniul al campaniei electorale, moment subliniat de toate actele interna-
tionale, este asigurarea transparentei finantelor concurentilor electorali.

® Malem J. Financiamiento, corrupcion y gobierno. // Carrillo M. et al. Dinero y contien-
da politico-electoral. - México: Fondo de Cultura Econémica / Instituto Federal Elec-
toral, 2003, p.12.

8 Walecki M. Money and Politics in Central and Eastern Europe. // Funding of Political
Parties and Election Campaigns. International IDEA Handbook Series (Editors:
R.Austin, M.Tjernstrom). — Stockholm: Trydells Tryckeri AB, 2003, p.71.
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Este important de a cunoaste finantatorii pentru a putea depista favoruri-
le facute acestora de partidul / persoana venita la putere. Aceasta va du-
ce la marirea credibilitatii alegerilor si legitimitatii sistemului. Un alt
principiu fundamental este neutilizarea resurselor statului in alegeri.
Acest principiu are o aplicare vasta referindu-se in general la resursele
administrative, inclusiv la neutilizarea fondurilor statului si a colectarii /
impiedicarea colectarii de fonduri prin utilizarea resurselor (coercitive)
puterii de stat. Egalitatea concurentilor electorali ar fi un alt principiu,
inclusiv egalitatea financiara, dar si egalitatea in accesul la fondurile pu-
blice. Acest din urma principiu, in procesul aplicarii, mai ales cu referire
la primul component, da nastere unui spatiu mare de manevra pentru in-
stitutiile care reglementeaza finantele campaniei electorale.

Astfel exigentele democratice generale contemporane fata de starea
(si reglementarea) finantarii campaniilor electorale se reduc la 1) asigu-
rarea eficientei si functionabilitatii concurentilor electorali si a institutil-
lor constituite Tn urma alegerilor prin 2) excluderea finantarii frauduloa-
se inclusiv prin intermediul transparentei si 3) asigurarea reprezentativi-
tatii alegerilor inclusiv si prin asigurarea egalititii concurentilor electo-
rali.

Aceste principii Tsi gasesc locul in legislatia electorala respectiva
care ar trebuie sa stipuleze regulile jocului electoral si mecanismul de
supraveghere a aplicarii acestora. Primele reglementari ale finantelor ca-
mpaniei electorale Tn Republica Moldova au fost facute cu ocazia alege-
rilor prezidentiale din 1991% care au fost ulterior dezvoltate, cu mici
modificari, in reglementarile alegerilor parlamentare din 1994.%° Acest
din urma act a si stabilit vectorul dezvoltarii normelor privitor fa finan-
tarea campaniei electorale. Codul electoral adoptat in 1997, repetd, din
nou cu careva modificari, modalitatea anterioara de abordare normativa
a finantelor electorale.

Primul lucru care se observa doar la o comparare fugitiva a actelor
normative ce reglementeaza finantarea concurentilor electorali, dar si a
partidelor politice® din Republica Moldova cu cele identice ale altor
state, in special occidentale, este caracterul sub-dezvoltat, ne structurat
si limitat al lor. Se creeaza impresia ca elita politica (si cea stiintifica T
masura Th care ea se poate impune), societatea politica si civila nu per-

8 |egea Republicii Moldova cu pirivire la alegerile Presedintelui. — Chisingu: Universi-
tas, 1991.

8 egea nr.1609-XI1 din 14 octombrie 1993 privind alegerile Parlamentului. // Monitorul
Parlamentului Republicii Moldova, 1993, nr.10 (partea I).

® Tn aspect juridic, finansarea concurenyilor electorali este reglementat de catre Codul
electoral si hotararile Comisiei Electorale Centrale, in cazul partidelor politice inter-
vine si ,,Legea privind partidele si alte organizayii social-politice™.
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cep rolul finantarii vietii politice si nu au o conceptie asupra acestui co-
mponent al sistemului electoral si al vietii politice. Din experienta demo-
craticd si a alegerilor acumulata tncepind cu 1991, din colaborarea in-
ternationala nu rezulta dectt mici modificari nesemnificative ale legisla-
tiei finantelor concurentilor electorali. Cele mai Thsemnate modificari la
Codul electoral la acest capitol au fost realizate in 2002 prin interzicerea
oferirii alegatorilor a banilor, ajutoarelor umanitare etc., se incearca pre-
intimpinarea atragerea finantelor persoanelor fizice si juridice pentru
elaborarea materialelor de promovare a concurentilor electorali si ordo-
narea finantarii din partea persoanelor juridice.®’

Lasind pe seama juristilor analiza minutioasa a aspectului normativ
al legislatiei care vizeaza finantarea concurentilor electorali, vom stabili
eficienta acesteia in baza situatiei de fapt din domeniul finantelor concu-
rentilor electorali.

Este dificil de apreciat, si la general, si la particular, situatia finante-
lor concurentilor electorali in Republica Moldova. Toate alegerile care
s-au desfasurat in Republica Moldova de la Declaratia de Independenta
au fost recunoscute ca corecte si democratice. In acelasi timp toate ra-
poartele OSCE / BIDO® trec cu vederea problema finantelor electorale.
Nici alte autorititi europene si internationale in evaluarile sistemului ele-
ctoral al Republicii Moldova si recomandarile sale nu se refera in nici un
mod la finantarea concurentilor electorali.?® Respectiv aspectul financiar
al campaniilor electorale este trecut cu vederea in aprecierile alegerilor
realizate de comunitatea internationala. Nici ONG-urile nationale nu iau
0 oricare pozitie fata de finantele electorale atunci cind estimeaza carac-
terul democratic al alegerilor.

Unica institutie care se pronuntd, Tn mod oficial, referitor la finante-
le concurentilor electorali este CEC (Comisia Electorala Centrala). Sin-
tagma ,,alegerile au fost in general corecte” se refera si la aspectul finan-

8 Legea nr.796-XV din 25 ianuarie 2002 pentru modificarea si completarea Codului elec-
toral. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.20.

® Final report. Presidential elections in the Republic of Moldova, November 17 and Dece-
mber 1, 1996, Office for Democratic Institutions and Human Rights; Alegeri parlamen-
tare, 25 februarie 2001. Raport final. Raportul Final OSCE/BIDDO, Varsovia, 2001;
Alegeri locale. 25 mai si 8 iunie 2003. Raportul misiunii OSCE/BIDDO de observare a
alegerilor, Varsovia, 2003; Alegeri parlamentare. 6 martie 2005. Raportul final al Mi-
siunii de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO, Varsovia, 2005 etc.

8 Avis sur la loi electorale de la Republique de Moldova. Adopte par la Commission de
Venise lors de sa 53e session pleniere (Venise, 13 et 14 decembre 2002); Rose R. Com-
ments on the election law of the Republic of Moldova, Strasbourg, 9 December 2002;
Vollan K. Comments on the election law of the Republic of Moldova, Strasbourg, 5 De-
cember 2002; Pre-Election Technical Assessment: Ensuring Free and Fair Elections in
Moldova. June 2004. IFES & The Association for Participatory Democracy (ADEPT).
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ciar al acestora. Tn baza materialelor autorititii electorale se poate conc-
luziona ca careva incalcari mai mult s-au mai putin minore a legislatiei
electorale, n cazul nostru, privind, finantarea au fost comise insa nu s-
au nregistrat fraude grave care ar influenta rezultatele alegerilor.

Tn Republica Moldova despre banii electorali vorbesc practic doar
oficialitatile electorale. Pentru societatea civila si societatea politica fi-
nantele electorale, cu mici exceptii, reprezintd un tabu. V.Vasilica scrie
ca ,toatd lumea stie ca in campaniile electorale circula sume fabuloase
de bani, inclusiv in numerar, inclusiv nedeclarati, prin care se corupe si
presa, si alegatorul. Tn mod paradoxal, toata lumea ocoleste acest subi-
ect, inclusiv dupa incheierea campaniilor electorale”.*® Conform unei al-
te pareri neoficiale, dar deja confidentiale, in campania electorali se
cheltuie de 10 ori mai multi bani decit sint declarati si cifra rezultati nu
este in lei, dar n dolari.

Tn lipsa unor indicatori directi asupra situatiei din domeniul finante-
lor electorale din Republica Moldova, exista posibilitatea de a stabili re-
alitatea Tn baza unor indici indirecti. Aceasta nu va micsora incertitudi-
nea referitor la aspectul concret al finantelor electorale, dar, cel putin, va
permite etalonarea si aprecierea generala a problemei si stabilirea coor-
donatelor macro ale starii finantelor campaniei electorale.

Republica Moldova nu a cunoscut scandaluri de proportie avind ca
subiect finantarea partidelor politice si al politicienilor, inclusiv si cea
din perioada electorald. Desigur tema coruptiei, a parvenirii in timpul
aflarii in functie este o tema populari a scenei politice,” dar banii chel-
tuiti in campania electorali este, pina la moment, un tabu. Pe de alti par-
te, numararea banilor cheltuiti de citre adversar pentru campania electo-
rald si a surselor acestora ar putea avea efecte serioase asupra reusitei
electorale ale acestuia. Explicatia este ca fie in realitate nu exista incil-
cari a legislatiei, fie este o expresie a constiintei corporative a elitei sau
n general al actorilor jocului pentru putere.

Tn cazurile in care totusi in campania electorali tema banilor electo-
rali se utilizeaza ca un subiect al tehnologiilor distructive aceasta repre-
zinta un mijloc si nu un scop in sine. Informatiile privind tranzactiile fi-
nanciare frauduloase au impact asupra imaginii celor vizati prin faptul
nu ca contravin legislatiei, ci prin depistarea relatiilor acestora cu anumi-
te persoane, structuri, grupuri economice si / sau criminale.

% vasilica V. Comportamentul presei scrise in campanii electorale. // http://www.acces-
info.org.md/comentarii 22 2martie 03.htm (Extras pe 17 iunie 2005).

' Tanacs P. Henomszoeanue CYEPHBIX» MEXHOA02U U KOHMPAPONA2aHOd 8 X00e cope-
MEHHbIX u36upamef1bnb1x xamnanuil. I/ 3,1€Km0pafleble mexHoocuu u npe3u()eHmCKue
svlbopwl. — Kuwunsy: CAPTES, 2000.
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Tn spatiul post-sovietic, transparenta politicii este minima, mentali-
tatea, comportamentul, relatiile proprii ,homo soveticus” persistind.
Scoaterea din Kremlin a 0,5 min de dolari americani, bani chesi Tn ale-
gerile prezidentiale din 1996 ar putea fi caracterizanta pentru spatiul
post-sovietic. M.Walecki mentioneaza ca ,finantarea ilegald a politicii
submineaza sistemul democratic si nivelul coruptiei politice in multe (in
certain) state postcomuniste poate fi nspaimintator.”*?

In opozitie cu situatia din Republica Moldova si din spatiul post-so-
vietic se afla realitatea statelor occidentale. Acestea, in democratia sa
avansata, sint zguduite permanent de scandaluri legate de finantele poli-
tice, inclusiv de cele electorale. Influienta puternica a scandalurilor fina-
ntelor electorale si politice asupra evolutiei sistemului politic al Italiei la
sfirsitul anilor 80-inceputul anilor *90 ai secolului trecut este unul eloc-
vent. Afacerile Urba si EIf in Franta, scandalurile de coruptie a guvernu-
lui F.Gonzalez sint doar citeva din multiplele scandale legate de finante-
le electorale din statele occidentale.”

Aceeasi situatie cu scandalurile sau constatarile privind finantarea
frauduloasa a campaniilor electorale se constata si in statele europene
post-socialiste, si Tn statele Americii Latine, si in statele asiatice.** Tn
acest mod, este evidentd constatarea precum ca coruptia electorali este
omniprezenta. Problema consta in nivelul existentei acestui fenomen si a
capacitatii sistemului politic si a societatii de a depista aceste practici.
Situatia cind scandalurile respective sint lipsa nu indica si absenta prob-
lemei, ci tocmai vici-versa.

Din perspectiva occidentala, pentru Republica Moldova este inima-
ginabila situatia cind fiul unui prim-ministru ar fi condamnat la 18 luni
de detentie din cauza finantarii electorale frauduloase cum a avut loc Tn
Israel cu O.Sharon, fiul lui A.Sharon, sau implicarea cancelarului ger-
man H.Kohl ntr-un scandal din cauza depistarii fondurilor secrete ale
CDU.

%2 Walecki M. Money and Politics in Central and Eastern Europe. // Funding of Political
Parties and Election Campaigns. International IDEA Handbook Series (Editors:
R.Austin, M.Tjernstrom). — Stockholm: Trydells Tryckeri AB, 2003, p.87.

% pujas V., Rhodes M. Party Finance and Political Scandal in Italy, Spain and France. //
http://solcidsp.upmf-grenoble.fricidsp (Extras pe 15 septembrie 2004); de Leon P., Gre-
en M.T. Political corruption: establishing the parameters. // International Public Mana-
gement Review, Volume 5, 2004.

% Blechinger V. Corruption and Political Parties. MSI, 2002; Fierro C. N. Regimenes de
financiamiento y fiscalizacion y garantias de equidad en la contienda electoral. Estudio
comparado de 19 paises de América Latina. — México: Organizacion de los estados
americanos / Instituto Federal Electoral, 2005.
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Careva probleme minore care nu au fost urmate de actiuni serioase
au fost constatate, poate pentru prima data in Republica Moldova, in ca-
mpania pentru alegerile parlamentare din 2005. Astfel au fost descoperi-
te careva materiale de promovare apartinind unor concurentii electorali
care nu au fost contabilizate.f

Un indicator indirect al situatiei din domeniul finantelor concurenti-
lor electorali este relatia dintre economia legala si cea tenebra. Dupa di-
ferite estimari, ponderea economiei tenebre in Republica Moldova con-
stituie de la 40% pina la 70%. Nivelul utilizarii banilor electronici este
extrem de mic. Aceasta creaza premise serioase pentru finantarea frau-
duloasa a campaniei electorale. Odata ce in economie exista sume neco-
ntabilizate, odata ce banii circula sub forma de ches ei vor face si obiec-
tul unor investitii tenebre n politica.

Un alt indice asupra starii finantelor electorale ar fi nivelul dezvol-
tarii coruptiei In Republica Moldova. Subiectul coruptiei Tn societatea
moldoveneasca este dezvoltat doar la micronivel, Tn cel mai bun caz la
mezonivel. Macronivelul si Tn general coruptia politica este insistent
evitata de catre structurile societatii civile etc. care se ocupa de aceasta
problema. Respectiv situatia coruptiei electorale indica la fel in mod in-
direct in sustinerea pozitiei pesimiste asupra finantelor concurentilor ele-
ctorali.

Un alt factor indirect care ar putea indica asupra situatiei finantelor
electorale este Tnsasi natura umana care, prin definitie, nu este una divi-
nd. Omul va Tncerca oricind sa-si promoveze interesele proprii. El tre-
buie sa fie constrins si promoveze interesul altuia sau altora, sa se con-
formeze anumitor reguli. Tn Republica Moldova, dupa cum vom vedea
mai jos, este inexistent un mecanism real de control a finantelor concu-
rentilor electorali.

Concurentii electorali — particularitarile
comportamentului electoral financiar
Partidele politice din Republica Moldova, cu toate ca s-au afirmat si
s-au institutionalizat, ramin a fi structuri relativ fluide, viata lor interioa-
ra este departe de exigentele democratice fata de procesele politice Tn ca-
re ele trebuie sa participe. Aceasta se refera si la finantele partidelor po-
litice, inclusiv si Tn campania electorala.

% Hotarire cu privire la demersurile Ministerului Afacerilor Interne din 3 februarie 2005
si a gefului Departamentului Ordine Publica al Ministerului Afacerilor Interne din 14
februarie 2005 privin incalcarile legislariei electorale. // Electorala 2005. Documente
si cifre cu privire la alegerile Parlamentului Republicii Moldova. — Comisia Electorala
Centralg, Chisinau, 2005, pp.110-111.
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Un element indispensabil al oricarei campanii electorale este colec-
tarea fondurilor pentru realizarea acestei campanii. Cunoscuta sub de-
numirea de fundraising aceasta campanie, mai ales in SUA dar si, in ge-
neral, in Occident, este una publici si transparenta, intr-adevar avind ca-
racteristicile unei campanii.

Tn Republica Moldova nu putem vorbi despre o campanie de colec-
tare, ci doar despre o colectare. Tncrederea redusa in institutia partidelor
politice si slabiciunea financiara a electoratului, egocentrismul partidelor
si a cetatenilor fac ca concurentii electorali sa nu si se orienteze la ale-
gatorii de masa pentru colectarea fondurilor.

Situatia nenormala din domeniul relatiilor financiare dintre partide
si mase se datoreaza si legislatiei. ,,Legea Nr.718-XII din 17 septembrie
1991 privind partidele si alte organizatii social-politice” nu recunoaste
dupa organizatiile teritoriale calitatea de persoana juridica. Prin aceasta
donatorii minori sint practic exclusi din circuitul financiar al campaniei
electorale. Accentul punindu-se pe structurile nationale, la care se ori-
enteaza si au acces doar persoanele morale cu interese economice vaste,
nu agentii economici mici.

Astfel, fondurile se colecteaza, in cel mai bun caz, semi-public, pre-
valeaza relatiile dintre liderii nationali ai partidului si agentii economici.
Tn acest cadru si resursul administrativ ar facilita, Th masura in care este
prezent in Moldova, colectarea de fonduri pentru realizarea campaniilor
electorale.

Pentru a preintimpina covirsirea prin resurse financiare a oponenti-
lor si deci a asigura o egalitate minimald in sanse a concurentilor electo-
rali se utilizeaza, de majoritatea statelor, inclusiv si de Republica Mol-
dova, practica stabilirii limitei chieltuielilor. La alegerile parlamentare
din 1998, 2001 si 2005 el a constituit respectiv 0,5 min., 1 min., 2,5 min.
lei, la alegerile locale din 1999 si 2003 respectiv 0,8 min. si 1 min. lei.

Tn cazul tarii noastre aceasta suma este stabilita de catre CEC cu re-
ferire la fiecare alegeri in parte. Plafonul cheltuielelor este stabilit in ma-
re parte Tn mod subiectiv, intuitiv, neexistind careva metode stiintifice
de a calcula aceasta cifra. La alegerile anticipate ale primarului general
al municipiului Chisinau din 2005 s-a discutat si cifre de 350 mii si 500
mii lei, pentru ca ulterior sa se opreasci la cea de 1 min. lei.”

Cel putin la alegerile parlamentare din 2005 referitor la suma plafo-
nului electoral s-au pronuntat si Tnsusi concurentii electorali. Partidul
Social-Democrat din Moldova a solicitat CEC-ului sa stabileasca un

% Comisia Electorala Centrala a stabilit plafonul cheltuielilor concurenyilor electorali in
campania electorala pentru alegerile locale noi. // www.azi.md (Extras pe 12 februarie
2006).
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plafon maximal de 5 mil. de lei, Blocul electoral ,,Moldova Democrata”
a cerut 3 mil. de lei, Partidul Popular Crestin Democrat s-a pronuntat pe-
ntru 2,5 mil. lei, Partidul Comunistilor si Blocul electoral ,,Patria-Rodi-
na” au optat pentru 2 mil. de lei.*’

Unicul argument, relativ masurabil, este costul accesului la mass-
media. La alegerile parlamentare din 2005 majorarea plafonului cheltui-
elilor concurentilor electorali Tn comparatie cu alegerile parlamentare
precedente a fost justificat prin faptul ca au crescut semnificativ preturi-
le la publicitatea TV si radio.”

Orice idei inclusiv si cele ilustre sint ineficiente si ramin in domeni-
ul ideatic sau la nivel de intentii dacd nu existd un mecanism de impli-
mentare al acestora. in Republica Moldova nu existd un mecanism viabil
de control al finantelor electorale.

Toate sumele banesti utilizate in campania electorala trebuie sa fie
virate intr-un cont special deschis la orice banca cu mentiunea ,,Fond
electoral”. Persoanele morale pot face donatii concurentilor electo-
rali doar prin transfer. Donatiile Tn cheg oferite de persoanele fizice la fel
urmeaza a fi depuse Tn cont. Bancile, in care au fost deschise conturile
concurentilor electorali informeaza CEC-ul referitor la sumele virate in
acest fond si la sursele acestora. n rest, controlul asupra finantarii cam-
paniilor electorale este inexistent.

Acest vacum de supraveghere, are loc pe fundalul altor state care,
concomitent cu exemplele de incalcare a legislatiei electorale, ofera si
modalititi de a ocoli legislatia electorala,” legislatie ce este cu mult mai
performanta ca cea a Moldovei. -

Din tot spectrul sanctiunilor posibile si prezente in practica interna-
tionala — politico-electorale, financiare si penale — in Republica Moldo-
va pentru incélcarea prevederilor legale referitor la finantare concurentii
electorali risca confiscarea sumei nedeclarate si anularea sau suspenda-
rea inregistrarii de catre Ministerul Justitiei.
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COMPARTIMENTUL
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Catedra Relarii Internarionale
Lector

La géopolitique s’est manifestée comme phénomene objectif quand
un état (comme acteur des relations internationales) a eu la force et la
capacité d’imposer sa souveraineté ou son contrdle dans un autre
espace que celui constitué comme entité politique. Les phénomeénes
géopolitiques sont vieux ; ils se sont manifestés dés I’apparition des
états, ayant I’origine dans I’histoire des guerres.

La géopolitique se rapport aux états, aux leurs institutions
politiques, diplomatiques, militaires, qui produisent des stratégies en
fonction de la position et du pouvoir des états sur mappemonde. La
géopolitique constitue une importante dimension de la politique externe
et représente une modalité de penser et actionner en fonction du pouvoir
sur un espace situé au-deld du territoire souverain de I’état. La
géopolitique n’offre pas seulement des rations sur les actions de la
politique externe ; elle explique la modalité d’application du pouvoir
(sous la forme de domination, contrdle ou influence) pour qu’un état
réalise ses intéresses au dehors de ses frontiéres. Chaque état qui inclue
I’élément géopolitique dans le plan externe doit évaluer sa position
géopolitique et sont statut géopolitique, puis I’état détermine s’il est
sujet ou objet de la politique internationale (I’acteur-sujet est celui qui
se manifeste actif dans la politique internationale, mais I’acteur-objet
est passif, devenant espace de dispute entre les acteurs géopolitique
forts). La position géopolitique n’est pas seulement celle géographique ;
elle définie le lieux d’un acteur (état) dans I’équation du pouvoir et
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plutét dans ses relations avec les autres. Si la position géographique se
caractérise par une longue stabilité temporelle, celle géopolitique
représente une complexité des rapports politiques, économiques,
militaires ou culturelles d’un état, tous étant dans un échange continue,
avec les autres états voisins ou éloignes. Le statut géopolitique
représente le lieu de I’acteur dans I’hiérarchie globale ou dans le
champs géopolitique, et résulte du potentiel géopolitique, de la capacité
d’état de s’élargir, de pénétrer et influencer des zones ou régions au
dehors de son espace de souveraineté; mais cette capacité d’extension et
la rase d’action dépendent du pouvoir.

Donc la géopolitique reste un domaine important des relations
internationales; elle se lie avec les politiques des états, avec le droit
international, les relations diplomatiques, les influences réciproques, la
sécurité et avec les rapports des forces dans le monde. En ce qui
concerne la Moldavie, son lieu et son réle dans le contexte régional et
continental, il faut que la classe politiqgue moldave ait «I’intelligence
géopolitique». Pour ¢a este nécessaire une école forte qui réponde a la
réalisation des intéresses nationaux vitaux.

Geopolitica Tn Republica Moldova

In anul 1991 Republica Moldova apare ca stat In urma
dezmembrarii - Uniunii  Sovietice. Dupa obtinerea independentei,
Moldova a Tnceput sa stabileasca relatii diplomatice cu diverse state si
organizatii internationale. Pentru aceasta a fost nevoie de crearea unei
activitati diplomatice proprii statale moldovenesti. Problemele politice
de diferit ordin cu care s-a confruntat Moldova in primii ani de
independentd statald aveau conotatie geopoliticd. Specialistii n
domeniul politologiei analizau situatia tarii pe plan international, tot mai
multe explicatii se ficeau prin prisma geopoliticii. Ca disciplina,
geopolitica nu era studiatd Tn Moldova. Ea a aparut din necesitatea de a
da 0 noua viziune asupra fenomenelor internationale la care era
conectata Republica Moldova, oferind astfel raspunsuri sau solutii
pentru anumite probleme.

Moldova independenta avea nevoie de specialisti Tn relatii
internationale. Trebuiau create facultati in cadrul institutiilor de
Tnvatamant pentru ca sa pregateasca cadre in domeniu. Universitatea de
Stat din Moldova este prima care introduce specialitatea relatiilor
internationale Tn cadrul Facultatii de Stiinte Politice Tn anul 1995. Aici
geopolitica a fost introdusa ca unul din obiectele fundamentale de
specialitate. Apoi domeniul respectiv este introdus Th cadrul altor
institutii de Tnvatamant de stat (Academia de Administrare Public3, Ins-
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titutul de Relatii Internationale, Academia de Studii Economice din
Moldova) si private (Institutul de Studii Politice si Relatii Internationale,
Universitatea de Relatii Internationale ,Perspectiva” etc.). 1n
nomenclator apare initial specialitatea de relatii de internationale, apoi
facultati de relatii internationale si chiar institutii de invatamant.

Dupa introducerea geopoliticii ca discipling, in a doua jumatate a
anilor nouazeci au fost efectuate un sir de studii n domeniul
geopoliticii. Primele 7i apartin lui O.Serebrian. Tn cunoscutele sale
lucrari ,,Geopolitica spatiului pontic” (aparutd in doua editii:1998 si
2006), ,Politosfera” (2001) si ,Politica si Geopolitica” (2004),
cercetatorul face o analiza a situatiei geopolitice interne a Republicii
Moldova, precum si a zonelor adiacente la care este conectata ca
Balcanii, Caucazul, Spatiul Pontic, scotand in evidentd importanta
geopolitica a lor, modificarile geopolitice intervenite, precum si
interesele puterilor in (din) aceste regiuni. Este de remarcat si elaborarea
LDictionarului de Geopolitica” (2006) de catre O.Serebrian, care e
primul de acest fel Tn limba roména. Dictionarul ofera definitii si
explicatii ale notiunilor si teoriilor vehiculate Tn prezent Tn politica
internationala. De asemenea, au mai aparut si alte lucrari, ca cea a lui
O.Sofransky ,,Republica Moldova: capital geopolitic” (1999), care
analizeaza statul din perspectiva geopolitica si geoeconomica si anume
care este locul si rolul Moldovei ca actor pe piata mondiala si regionala.
Este de mentionat si lucrarea lui A.Burian ,,Geopolitica lumii contempo-
rane” (2003), care este considerata primul manual de geopolitica din
republica. Mai pot fi mentionati si alti autori (N.Chirtoaca, R.Gorincioi,
lu.Fruntasu, V.Prohnitchi, |.Munteanu etc.) care au elaborat studii sub
forma de articole in care analizau geopolitica internd si externa a
Moldovei.

Chiar de la Tnceput, In randul specialistilor moldoveni au aparut
preocupari cu privire la definirea obiectul de studiu. Determinarea
obiectului de studiu al geopoliticii se afla si in atentia specialistilor din
Occident. Aceasta situatie a rezultat din criza de jumatate de secol Tn
care s-a aflat stiinta geopolitica. O prima definitie care ofera o tratare
multidimensionala a conceptului este formulata in Dictionarul
,,Conceptele si notiunile de bazi ale diplomatiei”*®*. Astfel, geopolitica
(din greaca ,,geo” - pamant, ,,politike” - activitate de stat) este stiinta
care:

e analizeaza influenta factorilor geografici asupra relatiilor de
putere in politica internationala;

101 Benjuc V., Rusnac Gh. Conceptele si nofiunile de baza ale diplomayiei. — Chisinau,
1998, p.73-74
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e vizeaza controlul exercitat asupra unor zone ale globului,
importante din punct de vedere strategic;

e examineaza comportamentul statelor in functie de factorii
geografici (teritoriu, climg, localizare Tn spayiu), precum si in functie de
activitatile umane (popularie, economie, structuri politice, cultura);

¢ se ocupa de studiul configuratiei relatiilor internationale in care se
incadreaza un stat;

e analizeaza ,.echilibrul de putere” si controlul exercitat de marile
puteri asupra unor anumite zone geografice.

Geopolitica mai este tratata si ca o conceptie politica ce
fundamenteaza interesele globale si politica externa a statelor, bazandu-
se pe cunostintele politico-geografice.

Dilemele conceptualizdrii geopoliticii

Incursiunile Tn universul preocuparilor pentru teoria geopoliticii, Tn
timpul si mai ales dupa incheierea razboiului rece, reliefeazd ca
redescoperirea geopoliticii si eforturile ficute pentru a-i reactualiza
sensurile si defini esenta, s-au facut din nevoia specialistilor de a-si mari
suprafata de cunoastere 1n analiza fenomenelor internationale
contemporane. Multitudinea perspectivelor de analiza a fenomenului si a
teoriei geopolitice aratd ca aceasta inca nu s-a constituit ca disciplina
distinctiva in cdmpul stiintelor politice. De aici decurge nevoia de a
elucida deosebirile Tintre geopolitici si alte parti ale relatiilor
internationale, cum sunt: Teoria Relatiilor Internationale (TRI), Diplo-
matia si Dreptul International (DI). Majoritatea cercetatorilor au incercat
sa elimine confuzia Tntre geopolitica pe de o parte si geografia politica,
istorie etc. pe de altd parte. Practic lipsesc studiile care ar delimita
geopolitica de alte domenii ale relatiilor internationale. Atat Geopolitica,
Cit si Teoria Relatiilor Internationale, Diplomatia si Dreptul International
sunt discipline ale relatiilor internationale, care desemneaza, in general,
raporturile dintre actorii internationali. Raporturile pot fi oficiale sau
neoficiale (politice, economice sau de alta naturd), guvernamentale sau
neguvernamentale si sunt asigurate prin acorduri, tratate, prin
intermediul misiunilor diplomatice’®?. Tn definitia respectiva se gasesc
aspecte din Teoria Relatiilor Internationale, Diplomatie, Dreptul In-
ternational, dar si din Geopolitica. Totusi apare intrebarea: “Care este
obiectul de studiu al geopoliticii Tn raport cu al celorlalte domenii ale
relatiilor internationale?”.

192 |hidem p.129-130
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O.Serebrian face distinctie Tntre Geopoliticd si Teoria Relatiilor
Internationale. EI mentioneaza ca geopolitica studiaza raportul spatiu -
politicd in ansamblu, fird a separa aspectul vietii politice interne si
externe a unui stat. Geopolitica opereaza cu inconstientul din politic, cu
ceea ce scapa ntelegerii, daca nu se tine cont de specificul tandemului
spatiu — timp, in care s-a dezvoltat un stat. Geopolitica, metaforic
vorbind, este psihanaliza statului. La randul siu, Teoria Relatiilor
Internationale e preocupata doar de studierea actorilor (state, organizatii
internationale, companii transnationale, ideologie, religie) si a factorilor
(economici, politici, tehnologici, culturali, sociali), ce determina
sistemul relatiilor internationale in ansamblu'®. Totodata cercetatorul
mentioneaza ci geopolitica se manifesta in doua feluri - la nivel de
»inconstient”; adica evenimentele politice sunt influentate de realitatile
spatiale, fara ca elita politica a statului si constientizeze acest lucru; si la
nivel de ,,constient”, atunci cand calitatile spatiale sunt mai mult sau mai
putin ,simtite”, politica unei natiuni adaptandu-se la conjunctura
spatiala, adica se constituie o doctrina geopolitica'*.

Din cele explicate de O.Serebrian, rezulta cid geopolitica este
psihologia actorilor relatiilor internationale sau aspectul psihologic al
relatiilor internationale. Psihologia actorilor este reflectata (reprezentata)
prin grupul care se afla la conducerea statului respectiv. Grupul se
asociaza cu statul si se identifica cu el. Comportamentul grupului in plan
extern reprezintd comportamentul statului. Acest comportament este
bazat pe imaginea cu privire la situatia in-ternationala. Imaginea este
reprezentarea perceptiei, opiniei, atitudinii, jude-catii, stereotipurilor,
prejudecatilor etc. pe care si le-a format in decursul timpului o natiune
sau etnie asupra altei natiuni sau etnii, sub influenta relatiilor istorice sau
prezente'®,

Deci, imaginea este o reprezentare mentala a realitatii.
Reprezentarile mentale ale elitei politice sau ale grupului aflat la
guvernare stau la baza reprezentarilor geopolitice ale celor ce elaboreaza
politica externa. Reprezentarile geopolitice sunt imaginile formate ca
rezultat a perceptiei situatiei geopolitice a propriului stat (istorica sau
prezentd) dar si despre contextul geopolitic regional si global la care este
raportat statul dat. Imaginile pot fi corecte sau eronate deoarece depind
de gradul de profunzime a analizei geopolitice, dar si de veridicitatea
datelor folosite Tn aceasta analiza. Reprezentarile geopolitice filtrate prin

192 serebrean O. Geopolitica spayiului pontic. - Chisinau, Cartier, 2006, p.15

%4 Ihidem, p.21

%5 Stancu V., Stoica M., Stoica A. Relasii Publice: succes si credibilitate. - Bucuregti,
1999, p.15
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sistemul de interese se transforma in proiecte geopolitice concrete'®. Ele
stau la baza luarii deciziilor in planul politicii externe. -

Anume aspectul psihologic determind comportamentul actorilor n
relatiilor internationale. Comportamentul actorilor este reglementat prin
sistemul de drept international, care reprezinta normele juridice ce
reglementeaza relatiile dintre actori. Actorii nu interactioneaza intre ei
doar prin prisma prevederilor dreptului international. De multe ori,
actiunile actorilor se abat de la principiile juridice. Anume
comportamentul aflat Tn afara regulilor de drept international constituie
0 parte din obiectul de studiu al geopoliticii. Conform dreptului
international, actorii trebuie sa respecte, in rezultatul interactiunilor re-
ciproce, principiul suveranitatii, ceea ce Tnseamna neimplicarea in
afacerile interne ale altui stat, respectarea integritatii teritoriale a
acestuia si inviolabilitatea frontierelor. Teoretic, aceasta teza a dreptului
internationala este una corecta, dar — Tn practica — exista o alta situatie.
Dat fiind faptul ca sistemului international 7i lipseste o autoritate
suprema, dreptul international este deficient'”’.

Statele, care sunt actorii clasici ai sistemului international, sunt
diferite din punct de vedere a potentialului. Anume potentialul si
determina comportamentul actorilor. Potentialul genereaza interese care
pot fi de natura economica, politicd, militara etc., insi realizarea
intereselor pot genera abateri de la principiile dreptului international.
Potentialul mai creeaza ierarhie intre actori. Dreptul international nu
prevede ierarhie intre actori.

Daca dreptul international prevede egalitatea statelor, realitatea
demonstreaza contrariul. Daci ierarhia este generata de potential atunci
cand un stat interactioneaza cu altul, iar ei sunt diferiti ca potential,
atunci la nivel de perceptie fiecare vede forma de interactiune prin
prisma propriilor interese. Statele nu interactioneaza dezinteresat, ele
intotdeauna urmaresc satisfacerea anumitor interese, Pentru a-si
satisface interesele statele cu potential Tnalt pot decide asupra modului
de interactiune cu statele cu potential mai mic afectandu-le in acest sens
interesele.

Dreptul international in cele mai dese cazuri este revendicat de
statele slabe, care sunt presate de statele puternice sub diferite moduri.
Dacia statele slabe se comportd n conformitate cu principiile Dreptul
international, statele puternice se conduc selectiv. n raport cu cele slabe
actioneaza in cele mai dese cazuri dupa principiul politicii de putere.
Doar intre state cu potential echivalent pot functiona principiile de

1% Tamay S. Geopolitica. - Bucuregti, Antet, 1995, p.177-178
Y7 Dicsionar de politica. - Bucuresti, Univers Enciclopedic, 2001, p.150
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Dreptul international, dar si atunci cand interesele geopolitice vitale ale
uneia dintre parti nu sunt afectate.

Dreptul, Tn general, poate fi aplicatd doar subiectilor cu pozitii
egale, In conditii de inegalitate domnesc legile puterii, dreptul celui mai
tare. Astfel de legi guverneaza relatiile dintre state inca de la
inceputurile existentei lor, pentru ca intre popoare si state s-au creat inca
din perioada formarii lor, inegalitati din punct de vedere al teritoriului,
populatiei, resurselor naturale, dezvoltarii materiale si spiritualefs.
Astfel, interesele geopolitice ale actorilor sunt mai importante decat
prevederile Dreptului international.

Daca Dreptul international are in aria de preocupari doar actorii
recunoscuti pe arena internationala, geopolitica vizeaza si pe acei actori
care nu au recunoastere internationala insa se manifesta similar cu cei
recunoscuti sau contin atributele lor. Prin urmare geopolitica nu este
compatibila Tn mare parte cu Dreptul international.

Un alt aspect tine de deosebirea dintre diplomatie si geopolitica.
Diplomatia este dreptul international aplicat, este arta negocierii si a
tratatelor, ea se realizeaza in baza intereselor comune ale statelor, pe
cand geopolitica este aplicarea fortei, a puterii. Diplomatia urmareste
mentinerea relatiilor ntre actori cu ajutorul mijloacelor pasnice, pentru a
crea 0 atmosferd de stabilitate internationala, dar in geopolitica, actorii
care construiesc o0 ordine internationala dupa propriile lor interese,
afecteaza stabilitatea internationald, generand conflicte sau crize de
proportii.

Ordinea geopolitica internationala este diferita de cea juridica, prin
faptul ca prima presupune o ordine in interesul actorilor dominanti ai
sistemului de relatii internationale, iar a doua respectad interesele
majoritatii actorilor, inc-lusiv a celor mici. Daca dreptul international sa-
nctioneaza comportamentul ilicit al statelor puternice Tn incélcarea
suveranitatii  statelor slabe, atunci or-dinea geopolitica afecteaza
suveranitatea actorilor slabi. Geopolitica nu are reguli scrise, ea reiese
din interesele egoiste ale statelor puternice, pe cand re-gulile diplomatiei
sunt fixate In prevederile dreptului international, plasénd actorii pe
pozitii egale. Actorii puternici fac regulile geopoliticii. Metaforic
vorbind, la nivel international Tnca exista ,,darvinism geopolitic”, care
pertu-rbeaza ndeplinirea obiectivelor diplomatiei.

Deci diplomatia trateaza actorii doar in calitate de subiecti ai
relatiilor in-ternationale, iar din perspectiva Dreptului international
interactiunea dinte ei are lor pe orizontald, adica sunt tratati ca parti

1% Bogdan C, Preda E. Sfere de influensd. - Bucuregti, Editura Stiinfifica si Enciclopedicd,
1986, p.16-17
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egale. Geopolitica Tmparte ac-torii internationali Tn obiecti si subiecti, iar
interactiunea intre ei se petrece pe verticala, cel mai pu-ternic impune
conditii celui mai slab.

Geopolitica fiind parte a relatiilor internationale, ea se include n
strate-giile de politica externa ale statelor. Strategia politicii externe este
un sistem de conceptii cu privire la scopurile, sarcinile si caracterul
promovirii politicii externe, la mijloacele de realizare si asigurare a ei.
In strategie se evidentiaza vectorul principal, determinat de interesele
statului la o anumiti etapa'®. Po-litica externi este totalitatea
mijloacelor si metodelor pe care le foloseste un stat in vederea atingerii
unor obiective pe plan international. Intre strategia politicii externe si
politica externa exista diferente, prima este teoretica, fiind elaborata sub
forma de document; cea de-a doua este practica, adica actiuni concrete,
care nu se reflectd in documente. Componenta geopolitici poate sa
lipseasca in cadrul strategiei politicii externe, dar poate sa se evidentieze
in momentele de realizare a politicii externe, deoarece ,,politica externa
este in mare parte determinata de realitatile geopolitice™".

Toate strategiile politicii externe urmaresc realizarea intereselor
natio-nale ca: independenta, integritatea, securitatea, bunastarea
economica, stabi-litatea sociala etc. Dacia un stat nu reuseste sa-si
realizeze aceste interese doar cu resurse din interior, el incearca sa le
satisfaca pe seama altor state, afectan-du-le interesele nationale. Nu in
toate cazurile realizarea intereselor nationale de catre un stat presupune
si neglijarea intereselor nationale ale altor state. Totul depinde de
cantitatea si calitatea resurselor interne, precum si de per-ceptia pe care
0 au asupra modului de realizare a acestor interese. Atunci cand statul
urmareste interese in afara teritoriului suveran, dar care indeplini-rea lor
satisface doar propriile lui interese, afectand interesele nationale ale altui
stat (altor state) acestea devin geopolitice. Realizarea unui interes geo-
politic poate sa garanteze interesele nationale.

Tn relatiile dintre actorii internationali un fenomen capita conotatie
geo-politica daca intruneste trei elemente de baza, care reprezinta si
nucleul ge-opoliticii. Aceste elemente sunt: spatiu, interes si putere. Tn
geopolitica sem-nificatia acestor termeni este complexa. Fiecare dintre
ei are doua niveluri. Notiunea geopolitica de spatiu nu desemneaza doar
spatiu national de suve-ranitate, dar si spatiul de control sau de influenta
care se afla Tn afara spatiului de suveranitate. Astfel, atunci cadnd doi sau
mai multi actori se afla in competitie pentru controlul politic, economic,

109 Benjuc V., Rusnac Gh. Conceptele si nofiunile de baza ale diplomayiei. — Chisinau,
1998, p.63
110 serebrean O. Dicrionar de geopolitica. - lasi, Polirom, 2006, p.225
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spiritual sau militar al unui spatiu, acesta devine geopolitic***. Notiunea
de interes nu semnifica doar cea de interes national, care se manifesta
doar in limitele teritoriului suveran, dar si cea de interes geopolitic, care
vizeaza interesele statului Tn afara hotarelor.

Cel de-al treilea element al unui fenomen geopolitic este puterea. Ea
are de asemenea doua niveluri: puterea ca resursa si puterea ca influenta.
Puterea ca resursa este formata din componente tangibile (teritoriu,
populatie, economie, armata) si intangibile (eficienta administrativa si
coeziune nationald). Nivelul acestui tip de putere se gaseste Tn cadrul
teritoriului national. Cantitatea si calitatea resurselor statului genereaza
potential sau forta. Daca acest potential sau fortd nu se consuma in
interior, atunci penetreaza Tn spatiul extern al statului si poate forma
raporturi de putere. Raporturile de putere sunt rezultatul interactiunii
fortei statelor.

Superioritatea unei forte presupune subordonarea celorlalte mai
slabe, ceea ce presupune controlarea sau influentarea lor. De potentialul
puterii statului Tn interior depinde si influenta acestuia in exterior,
capatand statutul de putere geopolitica sau devenind centru de putere.
Influenta in exterior nu este raspandita haotic, dar este directionata ntr-
un anumit spatiu realizand niste interese, deci interesele orienteaza
manifestarea puterii statului in plan extern pe un spatiu.

Din cele descrise, reiese ca aspectele de baza ale teoriei geopolitice
le reprezinta spatiul interesul si puterea. Deci, spatiul genereaza interese,
interesele contribuie la aplicarea puterii, puterea este capacitatea de
satisfacere a intereselor fintr-un spatiu; ori interesele dau valoare
spatiului si ghideaza exercitarea puterii in acel spatiu. Satisfacerea
intereselor poate contribui la cresterea puterii, dar si puterea poate
genera interese.

Politica externa si geopolitica

Geopolitica este o dimensiune importanta a politicii externe a
statelor. Reprezinta un mod de a gandi si a actiona din perspectiva
puterii asupra unui spatiu aflat in afara teritoriului suveran al statului. Ea
nu ofera doar rationamente cu privire la actiunile care trebuie intreprinse
de stat Tn planul politicii externe, dar ne explica si modul in care un stat
isi exercita puterea (sub forma de dominatie, control sau influent) n
afara teritoriului suveran pentru realizarea unui interes.

Orice stat care-si include componenta geopolitica Tn cadrul
actiunilor de politica externa trebuie sa-si evalueze amanuntit pozitia

1 Hlihor C. Istorie si Geopoliticd. - Bucuregsti, Editura Academiei de Tnalte Studii Mili-
tare, 1999
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geopolitica si statutul geopolitic. Tn urma evaluarii acestor aspecte statul
poate sa-si dea seama daca este subiect sau obiect al politicii
internationale. Subiect este acel actor geopolitic care se manifesta activ
in politica internationald, iar obiect este acel stat care este pasiv Tn
politica internationald si devine spatiu de disputa Tintre actorii
geopolitici.

Pozitia geopolitica defineste locul unui actor Tn ecuatia de putere si
mai ales relatiile pe care acesta le are cu ceilalti. Pozitia geopolitica a
unui stat nu este pur si simplu pozitia sa geografica. Pozitia geografica
are o mare stabilitate in timp, pe cand pozitia geopolitica reprezinta
complexul de raporturi politice, economice, militare sau culturale ce se
afla Tn continud schimbare cu alte tari mai apropiate sau mai
departate™?.

Pentru a-si constientiza pozitia geopolitici un stat trebuie Sa-si
studieze vecinii, dar si alte state din apropiere. Tn privinta vecinatatii,
trebuie s-0 evalueze din perspectiva complexititii, adica vecinatate cu
state mici sau mari. Trebuie studiate distantele ce 7l despart pe statul
respectiv de centrele de forta si de cultura ale timpului sau distantele fata
de zonele de frictiune dintre diverse puteri ca potential. Trebuie studiata
zona unde este asezat statul: la centru, intermediara sau la marginea
politicii mondiale. Deci, pozitia geopoliticd a unui stat se defineste Tn
raport cu vecinii, nu numai cu vecinii geografici aflati la granite, adica
vecinatate imediata, ci si cu acele puteri omniprezente in politica
mondiala, care formeaza asa numita ,,aristocratie in lumea statelor”.
Unele state se implica in raporturi cu alte state care nu au granite directe,
in situatia din cauzi fiind vorba de vecinatate mijlocita'*.

Statutul geopolitic reprezinta locul actorului in ierarhia globali sau
in cadrul unui cadmp geopolitic si rezultda din potentialul geopolitic.
Potentialul geopolitic reprezintd capacitatea statului de a se extinde,
penetra sau influenta zone sau regiuni care se afla in afara spatiului sau
de suveranitate. Capacitatea de extindere sub o anumitda forma
(economica, politica, militara, culturald), precum si raza de actiune,
depind de putere. K.Waltz atribuie ranguri puterii statelor dupa marimea
populatiei si a teritoriului, dotarea cu resurse, capacitatea economica,
puterea militara, stabilitatea politica si competenta conducerii'',

Astfel, statutul geopolitic confera statului categoria geopolitica de
putere, determindu-i locul si rolul Th cadrul sistemului ierarhizat al
geopoliticii globale sau regionale. Din perspectiva statutului geopolitic

"2 Tamay S. Geopolitica. - Bucuregti, Antet, 1995, p.123
2 |hidem, p.128
"4 Miroiu A. Balanfa si Hegemonie. - Bucuregti, Tritonic, 2005, p.30

129



exista mai multe derivate ale puterii: superputere, mare putere, putere
minora si stat caruia nu i se poate atribui calificativul de putere.

Tn urma acestor analize teoretice, se poate constata daca Republica
Moldova poate sa-si includa Tn conceptia politicii externe componente
geopolitice, reiesind din pozitia geopolitica si din statutul geopolitic pe
care le detine. Conceptia Politicii Externe a Republicii Moldova a fost
adoptata de catre parlamentul tarii n februarie 1995. Tn acest document
au fost expuse prioritatile politicii externe a statului, ce constau n
consolidarea independentei si suveranitatii, asigurarea integritatii ei
teritoriale, afirmarii tarii ca factor al stabilitatii in regiune etc.'® De la
adoptarea acelei Conceptii, contextul geopolitic european s-a schimbat
mult, iar aceste schimbari au influentat asupra situatiei geopolitice a
Moldovei.

Mai intéi trebuie evaluatid pozitia geopolitica. Republica Moldova
are o pozitie geopolitica complexa. Din punctul de vedere al amplasarii,
Moldova reprezinta o semi-enclava intre Romania si Ucraina, se afla la
frontiera geopolitici ntre Rusia si NATO / Uniunea Europeana.
Complexitatea acestei pozitii se caracterizeaza printr-o vecinatate a doua
centre de putere. Dintre cei doi vecini statali, Roménia are o acoperire
clara a NATO si a Uniunii Europene. Bucurestiul devine un instrument
al acestor doua structuri de a influenta asupra Chisinaului. Ucraina, Tnca,
nu are un statut geopolitic bine definit, dar, din punctul de vedere al
orientarii politicii externe, este pro-occidentala. Revolutia ,,portocalie” a
atras-o in sfera de influentd a Occidentului. Moscova, Tnsa, are suficiente
parghii pentru a influenta Kievul (dependenta economicd, prezenta
majoritar rusofona in zona de Est si in Crimeia, prezenta bazei militare
ruse in Sevastopol); iar dacad Ucraina este santajabild, nu se poate face
abstractie de posibilitatile pe care le are Rusia de a influenta si
Chiginaul.

Din ambele parti Moldova se confrunta cu o presiune geopolitica
puternica. Nu poate sa-si manifeste neutralitatea in zona, deoarece aici
se ciocnesc interesele centrelor de putere. Datorita faptului ca Republica
Moldova se afla intre ,,ciocan si nicovala”, are nevoie de a-si crea un
sistem de relatii cu vecinii directi si cu cei indirecti (Uniunea Europeana
si Rusia), pentru a nu se scufunda intr-un dezastru geopolitic. Acest
dezastru consta In mentinerea subdezvoltarii economiei Moldovei ca stat
sau pierderea unor teritorii n favoarea altor state. Tn actuala conjunctura
geopolitica, Republica Moldova trebuie sa-si protejeze interesele nation-
ale vitale. Acestea sunt: integritatea teritoriald, stabilitatea interna si

15 Beniuc V., Rusnac Gh. Conceptele si nofiunile de bazi ale diplomayiei. - Chigindu
1998, p.110
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dezvoltarea economica. Pentru a fi protejate este necesara o diplomatie
abila, care sa creeze si sa mentina un sistem de relatii ce vor raspunde
intru totul intereselor nationale.

Republica Moldova este plasata intre doua puteri rivale. Indiferent
de diferentele ideologice ale fortelor politice si economice din interior,
Chisinaul trebuie si se orienteze, in plan extern, spre un singur centru de
putere. Din partea acestuia trebuie si obtind garantarea si sustinerea
intereselor nationale vitale. Orientarea catre Uniunea Europeana este
optiunea care, credem, ca ne va satisface aceste interese. Dar trebuie
constientizat faptul ca statutul geopolitic de ,,zona gri” si de frontiera
geopolitica dezavantajeaza in totalitate Republica Moldova. Trebuie
trase Tnvatamintele din istoria Principatului Moldovei. Acesta permanent
a avut ca vecini puteri mari ori super-puteri. Tn a doua jumitate a
secolului XV-lea Principatul se afla intre Imperiul Otoman si Polonia. Tn
urma intelegerii din 1533 ntre cele doud parti, la anul 1538, Moldovei i
s-a rupt spatiul dintre Dunare si Nistrul inferior (Bugeacul - iesirea la
Marea Neagra), fiind totodata inclusad in sfera de influentd otomana.
Dupa pierderea independentei, Moldova reprezenta o portiune din spatiu
de frontiera a Imperiului Otoman. Tn urma coliziunii geopolitice dintre
imperiile Otoman si Habsburgic, Istambulul s-a inteles, in anul 1775, sa
cedeze Vienei partea de nord a Moldovei (Bucovina). Aceiasi situatie a
fost si Tn 1812, cand Otomanii au cedat Imperiului Tarist Rus teritoriul
dintre Prut si Nistru (Basarabia). Deci, Principatul Moldovei a pierdut
2/3 din teritoriu, din cauza faptului c¢d zona, unde era plasat, reprezenta
un spatiu de coliziune geopolitica dintre marile puteri ale timpului.

Daca n prezent nu se va da dovada de vointa politica si abilitatea
diplomatica, este posibil si se repete aceleasi greseli istorice. In cazul in
care linia de coliziune dintre puteri se va afla si pe teritoriul Republicii
Moldova, exista riscul ca statul nostru sa piarda din teritoriul national.
Nistrul poate deveni o frontiera a Moldovei si a Occidentului.

Astfel, se poate constata cd Republica Moldova Tn context
geopolitic regional are o situatie dificild; aceasta reiese din pozitia sa
geopolitica. Tn scopul excluderii riscurilor geopolitice, Chisinaul trebuie
sa construiasca si sda mentind relatii cu toti actorii acestui camp
geopolitic, pentru a reusi sa-si realizeze interesele nationale vitale.
Integrarea In Uniunea Europeana este un obiectiv strategic important,
devenind prioritar Tn politica externa din anul 2003. Dar acest proces nu
poate fi explicat pe deplin daca nu sunt luate in calcul raporturile Tntre:
Uniunea Europeand — Rusia; Uniunea Europeana — Ucraina; Rusia —
Ucraina; Moldova — Ucraina; Moldova - Rusia.
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Deci, succesul relatiilor intre Uniunea Europeana si Moldova tre-
buie evaluat prin prisma relatiilor intre Uniunea Europeana si Rusia.
Acest aspect reiese din specificul intereselor fiecirei parti in Moldova.
Tn domeniul politicii externe, securitatii si apararii ambele parti
(Uniunea Europeana si Rusia) Tsi acomodeaza pozitiile datorita Thveci-
narii. Zona Marii Baltice reprezinta o vecinatate directa dintre acesti doi
mari actori. Prezentul impune o acomodare la noile realitati geopolitice
intr-o regiune foarte extinsa - de la Belarusi, prin Ucraina, Moldova si
pana in Georgia.

Din punct de vedere geopolitic, Uniunea Europeana se afla intr-un
proces de extindere a influentei, pe cand Rusia - Tn unul de retragere.
Intreaga regiune (din Belarusi pana in Caucaz) se confrunti cu o presi-
une geopolitica din ambele parti. Aceste teritorii au fost controlate in
exclusivitate de catre Moscova. Nu intdmplator, in perioadele electorale
factorul extern este cel care determina rezultatul. Ambele puteri sustin
forte politice, iar electoratul nu voteaza in baza concursului dintre pro-
gramele politice interne, ci orientarea externa a candidatilor.

Competitia dintre Uniunea Europeana si Rusia are valente de ordin
geopolitic. Aici se regasesc interese economice si strategice, dar
schimbarea balantei geopolitice in favoarea unei parti determina si
statutul geopolitic al ambilor concurenti. Cu cat Uniunea Europeana se
va extinde mai mult, cu atat potentialul geopolitic se va mari. Aceasta
extindere afecteaza nu doar potentialul geopolitic al Rusiei, dar si
statutul ei international. Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Rusia
pierde sfera sa de control ,,traditionald” in favoarea altei puteri. Doctrina
,Strainatatii apropiate” sau Comunitatea Statelor Independente (CSI)
este un proiect geopolitic rusesc pe cale de disparitie, acestea insemna
conservarea influentei Moscovei n spatiul ex-sovietic.

Daca pe parcursul anilor nouazeci CSl a fost o organizatie relativ
functionald, odata cu apropierea NATO si Uniunea Europeana, dupa
anul 2004, aceasta, ca structura, devine simbolica. Sunt purtate discutii
intre unii membri (Ucraina si Georgia) ca sa paraseasca aceastd
organizatie. Primul pas spre auto-dizolvarea CSI este datat cu momentul
crearii organizatiei GUAM, iar odata cu reactivarea acestuia Tnh 2005, de
facto, CSI nu exista. Zona ex-sovietica, formata din 15 state, apartine la
3 structuri:

1. Tarile Baltice — la NATO si Uniunea Europeana,

2. restul statelor (12 republici) — la CSl,

3. Georgia Ucraina, Azerbaidjanul si Moldova (din cadrul CSI) - la
GUAM.
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Inca de la destramarea URSS, Tarile Baltice au pledat pentru
integrarea in NATO si Uniunea Europeani. Rusia a incercat sa-si
mentind influenta Tn celelalte 12 state prin intermediul CSI, nsi
Occidentul a subminat viabilitatea acestui proiect prin constituirea
GUAM, schema care-si gaseste originea la Washington. Acest lucru este
vizibil, deoarece nici o reuniune a GUAM nu a avut loc fara prezenta
vreunui oficial american. La fel si o parte din finantarea acestei
organizatii. Daca observam orientarea politicii externe a tarilor membre
GUAM, acestea au o directie pro-occidentala si pledeaza pentru integ-
rarea in structurile euro-atlantice.

Rusia are in zona CSI interese geopolitice vitale. Tn zona europeana
se afla in concurentd cu NATO si Uniunea Europeana, iar in Caucaz si
Asia Mijlocie - mai mult cu NATO si Iran. Datorita evenimentelor din
2001, SUA sunt prezente n Afganistan, de unde influenteaza situatia din
Asia Mijlocie. Din 2004 este tot mai prezenta in spatiul pontic, de unde
influenteaza situatia din Caucaz. Deci Rusia este presata geopolitic in tot
spatiul CSI. Dar zona cu cea mai mare presiune este din partea euro-
peand, deoarece aici actioneaza doua forte concomitent: NATO si
Uniunea Europeana. Ar fi gresit sa sustinem ci cele doua forte sunt
compatibile din punctul de vedere al intereselor Tn zona europeani a
Csl.

Tn general, Uniunea Europeana prin Politica Externa si de Securitate
Comuna (PESC) este mult mai tentata sa colaboreze cu Rusia in cadrul
politicii sale de vecinatate. Moscova a vazut prin PESC o diminuare a
SUA si NATO in Europa, deoarece crede ci va ajunge cu Uniunea
Europeana la un consens. Rusia detine anumite parghii de a influenta
politica externa a Uniunea Europeana, fiindca relatiile dintre ele sunt
sensibile in privinta aprovizionarii cu gaze, petrol si energie electrica. La
moment, Rusia livreaza Uniunii Europene 21% din necesititile de petrol
si 41% din gaze. Pentru a avea relatii speciale cu Rusia, Uniunea
Europeana ar putea sa ajunga la un consens prin acceptarea anumitor
conditii. Acestea pot tine de respectare sferei de influenta a Rusiei.

Reiesind din cele descrise mai sus, Republica Moldova este nevoita
sa-si identifice locul si rolul in contextul geopolitic regional, adica
statutul geopolitic. Ea trebuie sa-si fixeze clar obiectivele rezultate din
realizarea si asigurarea propriilor interesele nationale vitale. Potentialul
geopolitic al Moldovei nu este sub nici o forma insemnat Tn raport cu al
celor doua centre de putere, acesta reiese din indicatorii economici,
demografici dar si spatiali. Ambele puteri privesc Republica Moldova
din perspectiva mai multe geostrategica, deoarece statul nostru este un
element al unei scheme geostrategice cu mult mai extinse, centrul careia
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se regaseste Tn spatiul Marii Negre. Tn viitor coliziunea dintre Rusia si
Occident se va da pentru controlul asupra spatiului pontic. El leaga, din
punct de vedere geoeconomic, Uniunea Europeana cu zonele cele mai
bogate Tn resurse energetice, si anume: Bazinul Caspic, Asia Mijlocie si
Golful Piersic. In prezent, se di lupta pentru controlul acestor zone
bogate, precum si cailor care le unesc cu lumea occidentald. Astfel ca
Republica Moldova este importanta din punct de vedere geostrategic si
pentru Occident (NATO si Uniunea Europeana) si pentru Rusia. Ambele
parti depun eforturi de a-si Intari pozitiile. Rusia Tncearca sa-si mentina
influenta Tn Republica Moldova prin conservarea conflictului
transnistrean si prin manifestarea in calitate de protector al comunititii
rusofone (rusi, ucraineni, gagauzi, bulgari etc.).

Problema transnistreana reprezinta cel mai delicat aspect a relatiilor
dintre Chisinau si Moscova, deoarece refuzul Rusiei de a accepta
solutionarea problemei transnistrene rezulta nu doar din raporturile sale
cu Republica Moldova, dar si din raporturile cu Occidentul (NATO si
Uniunea Europeand). Pentru Federatia Rusa mentinerea controlului
asupra Transnistriei reprezintd o blocare a extinderii NATO si a Uniunii
Europene. Rusia este constienta ca retragerea mai inseamna:

- reducerea sferei sale de influenta,

- creeaza precedente de a-si retrage fortele armate si din alte state
ex-sovietice;

- intrarea acestei zone in sfera de influenta a Occidentului;

- dispare centura de securitate externa a statului rus,

- pierde pozitii in ierarhia globala, afectandu-i statutul geopolitic
etc.

De aceea Rusia va depune toate eforturile pentru a-si mentine
statutul geopolitic, folosind diverse instrumente politice si economice.
Moldova se afla intr-o situatie geopolitica dificila, reprezentand o ,,zona
gri”, caracterizatd prin instabilitate si incertitudine regionala, deoarece
incad nu existd o forta dominantd exclusiva asupra zonei. Republica
Moldova trebuie sa intre in astfel de scheme regionale, pentru a iesi din
zona de coliziune dintre Occident si Rusia. Integrarea n structurile euro-
atlantice, presupune includerea Th sfera de influentd a acestuia cu tot
teritoriul recunoscut international. Deci, linia de coliziune trebuie si fie
deplasata spre est, adica pe teritoriul ucrainean.

Reducerea influentei Rusiei asupra Republicii Moldova este deter-
minatd in primul rand de orientarea geopolitica a Ucrainei. Este in in-
teresul Mol-dovei ca Ucraina sa aiba o orientare pro-occidentala, adica
sa fie in sfera de influenta a Occidentului. Daci si in viitor Kievul Tsi va
mentine aceasta orientare, atunci Chisinaul va putea elimina barierele
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impuse de Moscova Tn privinta reintegrarii interne, precum si integrarea
in structurile europene. Deci, pentru a depasi statutul de ,,zona gri”,
Moldova trebuie sa depuna eforturi de a deplasa linia de coliziune in
apropierea Federatiei Ruse.

Teritoriul Ucrainei este foarte vast, plus la aceasta in interior are
puncte vulnerabile. Dacid Moldova reuseste sa elimine linia de coliziune
de pe propriul teritoriu, atunci aceasta ar putea sa se stabileasca in cadrul
spatiului ucrainean pe fluviul Nipru si peninsula Crimeea. Zona Ucrainei
de Est si Crimeea sunt regiuni cu populatie majoritar rusa, economic
sunt dependente de Rusia, iar in Crimeea Rusia detine cea mai mare
baza militard de la Marea Neagra. Deci Rusia are suficiente parghii sa
stabileasca in acele regiuni linia de coliziune cu Occidentul, astfel ca nu
trebuie diminuat factorul ucrainean in relatiile dintre Moldova si Rusia,
precum si in relatiile dintre Occident si Rusia.

Deci, din punct de vedere a pozitiei geopolitice Republica Moldova
se afla Tntr-o zona de maxima intensitate geopolitica. Aceasta este creata
de trei actori geopolitici, cei mai importanti in politica globala.
Teritoriul Moldovei reprezinta un segment a liniei de coliziune dintre
NATO / Uniunea Europeanid pe de o parte si Rusia pe de altd parte.
Anume aceastd situatie creeaza Moldovei o pozitie geopolitica
dezavantajoasa.

Pozitia geopolitica trebuie conectata cu statutul geopolitic. El
determina locul si rolul statului moldovenesc in ierarhia campului
geopolitic regional. Din cauza decalajului de potential care exista intre
Republica Moldova pe de o parte si NATO, Uniunea Europeani si Rusia
pe de altd parte, se poate mentiona cd Moldova este net inferioara. Ea
face parte din categoria de stat caruia nu i se poate atribui calificativul
geopolitic de putere, deoarece acesta reiese din raportarea comparativa a
puterii statului moldovenesc la puterea tuturor actorilor geopolitici din
regiunea n care se afla. Moldova este mai mult un obiect la jocurilor
geopolitice decat subiect, reprezentand si frontiera geopolitica a celor
doud centre de putere. De aceia strategia politicii externe a Republicii
Moldova trebuie sa fie elaboratd Th urma analizei contextul geopolitic
regional si a situatiei geopolitice interne, deoarece se afla intr-o stransa
conexiune. Strategia trebuie sa o aplice o elita politicd dotata cu o
Hinteligenta geopolitica”, care este foarte necesara pentru Republica
Moldova. Doar crearea unei scoli geopolitice puternice va duce la
aparitia acestei elite, ce va realiza interesele nationale vitale ale tarii.
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MPOBJIEMbI TPO®ECCHOHAJBHBIX COI030B
B PECITYBJIMKE MOJIJOBA™®

Banenmun I]YPKAH
Pecnyonuxa Monooea, Kuuiuny
Moanodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexcoOyHapoOHbIX OMHOULCHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCMPAMUGHBIX HAYK
nabopamopusa «Coyuonozuu nROJTUMUKU»
3aeedyrouwuii 1adopamopuelil,
00Kmop unocoghckux Hayk,
ooyeHm

Banepuit MOLIIHAT A
Pecnyonuxa Monooesa, Kuuiuny
Monodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexcoOyHapoOOHBIX OMHOULCHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIPAMUGHBIX HAYK
Kageopa nonumonozuu u zpaxcoanckozo 60CRUmMAaHUs
3asedyroumuil kageopoii,
00KmMOp-Xaduaumam noaumuyeckux Hayx,
npocpeccop

T'eopeuit PYCHAK
Pecnyonuxa Monooea, Kuuiuny
Monodaeckuii zocynusepcumem
00KMOpP-Xaduaumam ucmopuiecKux Haykx,
npodgpeccop, pexmop,
ynen-xoppecnondenm Axademuu Hayx Monooewt

In this article are analyzed the basic problems, that persist in front
of Moldavian professional unions in conditions of transition to market
economy and democracy. These problems were elucidated in processes

Y8 B srcnepmuoii oyenke npoénem npogeccuonanshbix coio308 6 Pecny6muke Mordosa
yuacmeosanu 11 naemnvix pabomnuxos, psdogeix 4ieHo08 NPOHecCUOHATLHBIX COI0308,
17 pabomnuxoe npogheccuoHanbHbIX C010308 HU3UWE20 36eHa U 3T cPpedHe20 U Bblcuie2o
pabomuukos Hucmumyma Tpyoa u Kongpedepayuu npogheccuonanvhuix cowszo6 Pec-
nybauxu Mondosa. Paboma nposodunace uccredosamenvckoli epynnot MHcmumyma
mpyoa u Kongpeodepayuu npogeccuonanvhvix corwszos Pecnyoaiuku Mondosa. Pykogoou-
menb uccied08anus - OOKMop sKkoHomuveckux nHayk B.Ilocmonaxe. Cmamucmuueckas
obpabomka dauubvIx, Obiia nposedena npu nomowu nakema npoepamm SPSS M.ITucuka
u JK.Kpoumop. Humepesvioepvl — cmyodenmor Monoasckozo I'ocyoapcmeennozo Yuuge-
pcumema.
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of sociological researches among the representative professional unions
of the Republic of Moldova. The authors analyzed and systematized the
keys problems in 7 basic groups, with that the Moldavian professional
union movement is colliding with on the crushing stage of the develop-
ment of the Moldavian society, are showing the difficulty, the coating
and the systematization of the function of the professional unions of the
Republic of Moldova. Among the basic problems the authors are picking
out next: the structure, the strategy, the systems, the values, the wage
labors, the style of the leader, the personal. With this all the aspects of
the modern activity of the professional unions are included. On taking a
look on the theme authors are using largely the structural and functional
analysis, the quantitative and the qualitative methods of the analyses.
The real dignity of this material is that the obvious problems are the
realized imagine of the representative professional unions. The article is
full of the reach empirical material that is waiting for the future com-
prehending and generalizing.

,, Chepa desamenvrocmu 11000U opeanuzayuy HUK020d He Obila paem,
nossiexue npobiem a611emcs Heu36e9fCHblM’i17
Memoodonozusa u memoouka npoeedeHUs uccaed08aHus.
3HAYNMOCTh MPOOJIEMHOTO aHaN3a ONPECIACTCS aKTYyalbHOCTHIO
CHCTEMHO-OPTaHM3aIIMOHHOTO TOXO0Aa K JEATEIBHOCTH MPOQecCHo-
HaJBHBIX COIO30B Kak opraHm3anuu B PecyOmmke Mommosa. Takoit mo-
JIXO/ TIO3BOJIMT MPEACTABUTh OOBEKT HCCIICAOBAHUS B KOMIUIEKCE €Tr0
OCHOBHBIX TIPOOJIEM C TOYKH 3PEHHUS COCTABILIIONINX €TO MHIUBHJIOB.
O0BeKkT aHaTM3a: MPOOIEMBI MPOPECCHOHATBHEIX CO30B B Pec-
myOnrke MomnmoBa, Kak OpraHA3alny, UX KOIUYECTBO, Kiaccu(pukaius,
Hepapxus, CrocoOBI BEISABICHHS, CTPYKTYPUPOBAHUS U PEIICHHUS.
[Ipenmer anaam3a: mpopecCHOHATBHBIC COO3BI C TOYKH 3PCHUS
CHHTETHYECKOTO IOAXO0/Ia COCTOSAT U3 HEPApXUICCKUX YPOBHEH OpraHu-
3anuu. [lox opraHm3ammell MBI MOHHIMAaeM <YEIOBCUCCKUE aHCaMOIH,
PYKOBOIIMMBIC W MEPAapXU3UPOBAHHBIC C TOYKH 3PCHHS KOOICPALUU H
KOOPIUHAINY UX WICHOB JUTS JOCTIDKEHIS OTPEICICHHBIX messxo» e,
[IpodeccrnonanbHBIC COFO3BI KaK OPraHU3als BKIIIOYAIOT! -
- PSIIOBBIX WICHOB MPO(ECCHOHANBHBIX COI030B, HAEMHBIX PadoT-
HHKOB,

"7 Antonesei L., Dr. Zehia A.l. Abdel-Aal, Dr. Mohamed R. El-Tahiwai, Dr. Nabila T.
Hassan. Managamentul Universitar. De la viziunea conducerii la misiunea de succes. —
lagi, Polirom, 2000

18| aruss. Dicrionar de sociologie. Univers enciclopedic. — Bucuregti, 1996, p.197

138



- PabOTHHUKOB ITPOQECCHOHANBHBIX OpPraHW3aIMi HU3ILETO YPOBHSA
(He ocBOOOXKIeHHBIE PO COI03HBIE pAaOOTHUKH HA MPENTIPUATHX, (HUp-
Max H JIp.);

- paboTHUKOB NPO(ECCHOHANBHBIX OPTaHU3ALMKA CPEIHEro M BBIC-
IET0 ypOBHEH, mpodcoro3Hbie pabOTHHKU (OCBOOOKICHHBIE) PAHOHHO-
T'O U PEcIyOIMKaHCKOTO YPOBHEH.

[NockonbKy conuaibHbIe TPOOIEMBI BCETAA SBISIOTCS YbUMHU-TO, TO
1 TpoOJIeMbl TPO(ECCHOHATBHBIX COI30B JaHBI B OLEHKaX CyObEKTOB
OpPTaHU3aIMOHHONW CTPYKTYPBI:

a) KHaeMHbIC PAOOTHHUKH, WICHBI MIPO(YECCUOHATBHBIX CO30BY,

B) HU3LINI YPOBCHb Pa0OTHUKOB MPOYECCHOHATBHBIX OpraHU3alHi
(HEe OCBOOOKICHHEIE),

C) CpemHHit ¥ BBICIINI yPOBHU PabOTHUKOB IPO(COIO30B.

B pesynmbTare IpOBEAEHHOTO aHAIM3a Ha SMIIMPUYECKOM YpPOBHE
ObUTH BBIJEIEHBI cienyromue 125 npobiemM B ceMH OCHOBHBIX 3JIEMEH-
TaX OpPraHU3alMOHHOM CTPYKTYpPBI IEATENFHOCTH NPOQecCHOHATBHBIX
coto30B PecryOnmkn MomnmoBa: cTpaTerusi, CTpykTypa, CHCTEMA, HAaeM-
Hble paboTHUKU (PSIIOBBIEC “WIEHBI PO(ECCHOHANBHBIX CO30B), paboT-
HHUKH MPO(ECCHOHATIBHBIX COI030B, CTHIIb PYKOBOJCTBA JAESITEIBHOCTHIO
npodeccHOHANBHBIMY COI03aMH U COBMECTHBIE IIEHHOCTH.

B pesynpraTe mpeaBapuTenbHOrO aHaIM3a ObUH BBIAENEHBI 14 Tpo-
Gsem 61oKka «crparerus», 9 mpobiem Onoka «cTpykrypa», 20 mpodiem
6soka «cucrema», 19 npobiem 6110ka «pabOTHUKH TMPOQecCHOHATBHBIX
coro30B», 39 nmpobisieM O10Ka «HaeMHBbIE paboTHUKN», 14 mpobiiem O610-
Ka «CTHJIb PYKOBOJCTBA JIESITEIBHOCTHIO MPOQECCHOHATBHBIMI CO03a-
mu» u 10 mpobiem 610ka «coBMecTHbIe HieHHOCTH» (cM. Cxema 1).

B 6ok «cTparerns» ObUIN BKITIOUEHBI IPOOJIEMBI, C PEIICHHEM KO-
TOPBIX CBSI3aHBI KOHEUHBIE IENTH MPO(eCCHOHANBHBIX COI030B Kak opra-
Huzanmu. [Ipobiemsl O6510ka «CTpyKTypa» OBUIM BKIIIOYEHBI T€ U3 HUX,
KOTOpBIE CBA3aHBI C OPTaHW3AIMOHHBIM, CTPYKTYPHBIM JICIEHHEM IIpO-
(beccroHaIbHBIX COIO30B. B 010K mpobneM «paboTHMKHM mpodeccro-
HaJIbHBIX COIO30B» BKIJIIOYEHBI IIPOOJIEMBI, OTHOCSIHECS K JIeATeIBHOC-
TH CyOBEKTOB NMPO(ECCHOHANBHBIX COI030B, OCHOBHBIX YCIOBHH HX Jes-
TenbHOCTH. [Ipo0iieMbl «HaeMHBIX paOOTHHKOBY» BKITFOYATH MPOOIIEMEI,
XapaKTepHbIE 1JIsl HAEMHBIX Pa0OTHHKOB, PSIOBBIX WICHOB Mpodeccuo-
HaJIbHBIX COI030B. «CTHIIb PYKOBOACTBA JIEATEIBHOCTBIO MPOdeccHo-
HaJIbHBIMH COFO3aMMU» COCTOMT M3 MPOOJIeM, XapaKTepHbIX JUIsl yIpaBJie-
HUYECKUX CTPYKTYP NPO(PECCHOHATBHBIX COI030B KaK OpraHu3auuy. biok
npo0OJIeM «COBMECTHBIC IIEHHOCTH» BKIIOYAIOT COBMECTHBIC IIEHHOCTH
BCEX CYOBEKTOB JIEATEIBHOCTH NPO(PECCHOHATILHBIX COO30B: TPAIHIIHH,
NPECTIK, COBMECTHOE HMYILIECTBO, Oymymiee u 1p.
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Hesnb uccjeqoBanusi: aHAIN3 OPraHU3aIIMOHHO-TIPOOIEMHOM CUTY-
alliK B JIEATEIBHOCTH COBPEMEHHBIX PO(ECCHOHANBHBIX COI30B B Pe-
cry6iuke MonoBa. BhiiBIEHHE NPHOPUTETHBIX MPOOIEM, pelICHHe
KOTOPBIX SIBJSIETCSI MIEPBOOYEPENHON 3a/1aueii OPraHU30BaHHOTO MPOd-
COIO3HOTO JIBIKeHMs B PecnyOirke Momnaosa.

HoBu3Ha uccie0BaHusA: KOMIUICKCHOE HCCIEIOBAaHUE MPOOIeM
OpO(ECCHOHATBHBIX COI030B, HACKOIBKO HAM W3BECTHO, Kak B Pecmy0-
nvke MonoBa, Tak v B APYrUX CTPaHaX HE [POBOMUIOCH.

OCHOBHbBIE MOHATHSI: TOHATUE TPOOIEMa UCIIONB3YETCS B CUCTEM-
HO-YIPaBJICHYECKOM CMBICIIC KaK OIEHKA CyObEeKTOM OOBEKTa, MpHU KO-
TOPOM (PUKCHPYETCS Pa3pbiB MEXIY (PaAKTHUECKHM COCTOSIHHEM B [es-
TEIBHOCTH TPO(ECCHOHAIBHBIX COI030B H JKeJIaeMbIM HJIH HEOOXO0mu-
MBIM COCTOSHUEM PEasTbHOM CUTYAIIMOHHOM IIPOGIEMBI.

Kasxmast mpobiiemMa OIleHUBAIACH SKCIIEPTAMHE TI0 TPEM KPUTEPHSIM:

- aKTYaJbHOCTH, 3HAYUMOCTH Ipo0ieMbl (0TBET Ha Bompoc «B cpa-
BHEHUH C IPyTUMU poOieMamu 3Ta mpobieMa Gojiee Wik MEeHee 3HAYH-
Ma, aKkTyanbHa?»). [lepeMeHHast THIIA «aKTYalbHOCTB» II03BOJISET BBIIC-
JIMTH CPEAX APYTHX MPOOJIEM ONHOrO M TOrO Xe Xapakrepa HawbOonee
TPHOPUTETHBIE M 3HAYUMBIE C TOYKU 3PCHHS X 3HAYMMOCTHU JUIS SKCIIe-
PTOB.

- upentudukaums («Jst pemenus 3Toi mpoOIeMbl TUYHO ST MOTY
MHOT'O€ C/IeNIaTh — HAYero He MOry cenatb»?). [lepeMeHHast TUa «uje-
HTH()HUKAIUS» TTO3BOJISIET ONPEIETUTh CTEIeHb MIePCOHN(UKAIMH MPO0-
JIEMBI, TO — €CTh, HACKOJIBKO 3KCIIEPT CUUTAET JAHHYIO MPOBIEMY KCBO-
eii», 3aTparuBaromeil IKCIepTa KaK JIMIHOCTD.

- BepOsITHOCTH («BepOosSTHOCTD pelIeHusI 3TOM MPOOIEMBI, TaK KaKk
BbI cunTaete Hy)XHbIM, B OJMKAWIIie TOABI BECbMa BEPOSITHO — MAJO
BeposaTHO»?). [lepeMeHHasI THIIA KBEPOSTHOCTHY MO3BOIISIET OMPEICIUTD
CTEIIeHb BEPOSITHOCTU PEIICHHUS CYLICCTBYIOIICH PpOOIeMbl B OImKaii-
IIUE TO/IbL.

ITo Ka)XIOMy KPHUTEPHUIO, MOKA3aTeN0 MCIIOIb30BaNach OfHA M Ta
KE IIKAIa:

(++) - MaKCHMAJTBHO TOJTOXKUTENbHAS OIIEHKA

(+) - monoxUTETBHAS OLIEHKA

(0) - meiiTpanbHas OleHKA

(-) - orpumaTensHas OIEHKa

(--) - MakcUMAaJBLHO OTPHUIIATENHHAS OIIEHKA

Ha ocHOBaHMM JaHHOM IMIKAJIbI PACCUUTHIBAJICS HHICKC C 00JIACTHIO
pacrpeneneHust oreHok: oT wioc exuuuipl (+1.00 - MakcUMambHO MO-
JIOKHUTENbHAS olleHKa) 10 MuHyc equauisl (-1.00 - MakcuManbHO OTpH-
IaTeIbHas OICHKA).
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Ha ocHOBe BeM4MH TpeX MHAEKCOB PaCCUUTHIBAJICS MHTETPaJIbHBII
[0Ka3aTejib — MOTUBALIMOHHAS 3HAYUMOCTD NPo0aeMbl. JlaHHBIN NHO-
KazaTelb MO3BOJISIECT OLICHUTh CTCIICHh MOTHBAIMOHHOM COCTABIISIOIICH
JIEATENBHOCTH 110 BO3MOXXHOMY WJIM PEAIbHOMY YYacTHIO MHIMBUIA B
peanu3anu OTMEYCHHOM TIpo0ieMbl. UeM BEIIIE HHIICKC MOTHBAIHOH-
HOIi 3HAYHMOCTH MP00JIeMBbI, TeEM 00Jiee BEPOSITHO AKTUBHOC YUACTHE
cyOBekTa mpodCOIO3HOM OpraHU3aNiy B €€ perieHnu. M, Hao0opoT, yem
HWKE WHAEKC MOTUBALMOHHON 3HAYMMOCTH NP00JeMbl, TEM MeHee
BEPOSITHO TIPOSBICHAN aKTUBHOCTH CYOBEKTa B MIPOTCKAHUU OIICHUBAC-
MO TIPOOIEMEI.

Ha ocHoBaHWU Tpex Mmoka3aTelnei: akTHBHOCTh, WACHTH(DHUKAINAI U
BEPOSTHOCTH PEIICHUS B JAHHOM HCCIICOBAHUH OBLTH OIPEICICHBI TPH
30HBI FHTCHCUBHOCTH MOTHBAIINH.

- TIOJIOKUTENbHAS 3HAYMMOCTD — 30Ha CHJILHOM MOTHBAITUH,

- HEWTpaJibHAs 3HAYUMOCTh — 30HA HEOIIPENIETIEHHOM MOTUBALINH;

- OTpHUIIATENbHAS 3HAYMMOCTh — 30HA CIIA00H, OTpUIATEeIBHON MO-
THBAIHH.

HawuBrpicmiee 3HadeHHE HHACKCA MOTHBAIMOHHOH 3HAYHMMOCTH
npodaemsbl coctaBiasiet 100.

1.0uenxa 3nauumocmu cmpykmypol u cooeprcanusn
cmpameuueckux npoonem ¢ 0essmeabHoCmu

npogheccuonaIbHBIX COI0306 8 OUEHKAX CYOBLEKNIO8
0eamebHOCIU NPOPeCcCUORANLHBIX COI0308.

AnekBaTHOE BHCHHE CTPATETHIECKUX OPraHU3aIMOHHBIX MPpodiieM
MIO3BOJISIET CO3/1aTh €JUHOE BHACHHWE OYyAyIIero OpraHu3alid U MoOu-
IM30BATh € YCWIMS U JOCTHIKCHHS ONTHMAIBbHBIX pe3yabratoB '’
OuEBHIIHO, UYTO H AEATENHHOCTH MPO(eCCHOHATBHBIX COIO30B KK Opra-
HHU3AIMH JJaHHAs TPyNIa Ipo0ieM 3aHUMaeT LeHTpabHOe MecTo. Bue-
HHE CTPAaTeTHYeCcKHX MpoOjIeM B KOMIUIEKCE, YMEHUE BBIIEIUTh UX OC-
HOBHBIC IIPHOPHUTETHl U CKOHLCHTPUPOBATh Ha UX PEIICHUH OCHOBHEIC
pecypcbl, TOBOPHUT O 3PENIOCTH OPraHW3aluKi M CIIOCOOHOCTH YIpaBJiCH-
YeCKHMX CTPYKTYp peIaTh 3T pobiemsl (cM. Tabuiy 1.1).

Kax crenyer u3 JaHHBIX ONPOCA SKCIIEPTOB IPYIIIBI KHAGMHBIX pa-
0OTHHKOB» 30Ha AKTHBHOI MOTHBALIUH 3TOW ITOJICHUCTEMBI MPOPCOr03-
HOIl OpraHM3alMi COCTOMT W3 IATH mpobiieM. B aty rpynmy mpoGiem
BXOJIT:

- «KOHEYHBIE LIeNIN NPOPECCHOHATBHBIX COI30B KaK OpraHU3aluH
HAaEeMHBIX PAOOTHHUKOBY,

1% Cojocaru V. Schimbarea in educayie si schimbarea manageriala. — Chisingu, Lumina,
2004
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- «UCTIOIBb30BAaHME EBPOIEHCKOM Moen NpodecCHOHAIBHBIX COO-
30BY,

- «TIpecTIX mpodeccroHanbHbIX coI030B B Pecryomike Mososa,

- «npodeccHoHaIbHBIE COIO3bI M AKOHOMUKA B Pecrrybnuke Momnmo-
Ba»,

- «oObeMHeHne Mpo(ecCHOHaNbHBIX COI030B B €MHYIO OpraHu3a-
LIHEO».

B 30Hy HeliTpaJBLHOI MOTHBAIMK BXOMST IECTH POOIIEM:

- «OTHOIIIEHHE HAEMHBIX PAOOTHMKOB K POJIM W 3HA4EHHIO Tpodec-
CHOHAJIBHBIX COIO30BY,

- «rpodeccHOHaIbHbBIE COI03bI U MoNuTHKa B Pecrybnnke Monmo-
Ba»,

- «OTHOIIEHWE OOIIECTBA K POJM M 3HAYCHHIO MPO(ecCHOHATbHBIX
COIO30B»,

- OTHOILIEHHE TapjaMeHTa K POJIM W 3HA4YEeHHIO HpogecCHOHAIb-
HBIX COIO30B»,

- «OTHOUICHHWE IPaBUTEILCTBA K POJIM W 3HAYECHHIO Hpodeccro-
HaJIBHBIX COIO30B»,

- «OTHOIIEHWE IMaTpoHATa, aJAMUHMCTPALMHM K POJM M 3HAYCHHIO
IPOQeCCHOHANBHBIX COI030BY.

30Ha MAaCCHBHOW MOTHBAIlMM HAEMHBIX PAOOTHHKOB COCTOHUT M3
Tpex mpooJieM:

- «HCIOJIB30BAHUE COBETCKOW MOZAENH Npo(decCHOHATBHBIX COO-
30BY,

- «CTpaTerus pa3BUTHA NPOPECCHOHATBHBIX COI030B B IIEIOM»,

- «xynpTypa B PecyOnuke MomnmoBa».

W3 maHHBIX 3KCHEPTHOTO ONPOCa HAEMHBIX PAOOTHUKOB, PSTOBBIX
YWICHOB MPOQCOI03a MOXKHO CAETATH BBIBOJ, YTO TOJIBKO B PELICHHUH IIsl-
TH U3 YETBIPHAALATH CTPATErMYECKUX MPOOJIEM MOXKHO PacCUUTHIBATH
Ha aKTUBHYIO OAJEPIKKY PSIOBBIX WICHOB MPOQCOI03a.

Kak BuzuM, MHTEpPECH PAIOBBIX YICHOB MPO(ECCHOHANBHBIX COIO-
30B (hOKYCHPYIOTCSI Ha PEIICHNH KOHKPETHBIX Mpobiem. Mx npakTudec-
KM HE 3aTparuBaeT CTPaTerusl pa3BUTHS NPO(PECCHOHATBHBIX COIO30B B
nenoM. XOTs, KaK BUJIUM, OHH BCE XK€ B OOJIBIICH CTENEHH OpPHEHTHPO-
BaHBI HA €BPOINEICKHE CTAHAAPTHI, YeM Ha CTapylo, COBETCKYIO MOJCIb
OpraHM3aliy MPOoeCcCHOHATBHBIX COI030B.

30Ha aKTHBHOW MOTHMBALIMH HHU3ILETO 3BeHa paOOTHHKOB Ipodeccu-
OHAJIBHBEIX COIO30B BKIJIFOYAET YK€ JIEBATH mpobimeM (cMm. Tabmumy 1.2).
OTO CTPYKTYpHOE MOpa3IeTIeHIE yKe HE XapaKTepU3yeT HaJININe 30HbI
HEraTUBHOM HU3KOM, MOTUBALIUU.
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B T0 e BpeMms U U1 HUX XapaKTepHO HallM4yKe MsITH npobiieM, Ha-
XOJSIIUXCS B 30HE NMaccuBHON MoTuBaimu. Croja BXOIWT, KaK BHANM,
mpobJieMa «IIpecTHX MpodeccrHoHaIbHBIX col030B B Pecmybnnke Mor-
JIOBa», KOTOpasi WX NMPaKTHYECKH TAaKXKe He BOJHYeT. M, cienoBaTensHO,
W 3Ta rpynmna He OyieT NpeAnpuHAMAaTh HUKAKUX MPAKTHYECKUX YCHUITUH
JUISl TIOBBIILICHHS TIPECTIKA NMPOQECCHOHATBHBIX COI030B B Pecrrybnnke
MonnoBa. O4eBUIHO, JIETI0 B TOM, YTO BEPOSTHOCTh PEIICHHS ATOU IPO-
0J7IeMBI, C TOYKH 3pEHHS PaOOTHUKOB NPO(eccHOHaNBHBIX COI030B HH3-
IIIETO YpOBHS B WX OIEHKAaX paBHA HYMO. Tak e, 0 MHEHHUIO 3TOH Ka-
TErOpHH 3KCIEPTOB, BEChMa Majla BEPOSITHOCTh H3MEHEHHUS «OTHOILICHUS
MIPAaBUTENBCTBA K POJIM W 3HAYCHHIO NMPO(ECCHOHAIBHBIX COI030BY», O
YeM TOBOPUT HHJEKC BEPOSTHOCTH PEUICHUsI JaHHOHW MPOOJIEMBI, KOTO-
peiit pasen +0.03.

B T0 xe Bpems1, IO MHEHHIO 3TOH TPYIIIBI 3KCIIEPTOB, HCIOIB30Ba-
HHE COBETCKOW MOJENH B JEATEIBHOCTH NMPO(ECCHOHATBHBIX COI030B B
Pecriy6ike MosngoBa B Grinkaifiiime rofpl TAKKE MO BEPOSITHO (CM.
tabumuy 1.3).

30Ha aKTHBHOW MPOOJIEMHOW MOTHBALIMK MPOQCOIO3HBIX PaOOTHHU-
KOB CpPEIHETO W BBICIIET0 3BEHAa BKJIIOYAET JBEHA/AIATh MPOOJIEM, YTO
TOBOPHUT O BBICOKOM YPOBHE MOTHBALMM 3TOW TPYMITBI MPO(COIO3HBIX
pabortarkoB. Ha repBoM MecTe, Kak BUIUM, CTOUT OPHEHTAIHS Ha:

- «UCTIONBb30BAaHME EBPOIEHCKOM MOIenn NpodecCHOHANTBHBIX CO0-
30BY,

- «HaIEJICHHOCTh Ha pEIICHHE CTpPAaTeTHH pPa3BUTHA Ipodeccro-
HAJIBHBIX COIO30B B IIEIIOM,

- «oOBbeuHeHne MPo(ecCHOHANBHBIX COI030B B €MHYIO OpraHn3a-
IO,

B 10 xe Bpems, X0Ts mpobiieMa «HCTIOIb30BaHUE COBETCKOM Moje-
T TPO(ECCHOHATBHBIX COI030B» 3KCIIEPTAMHU 3TOW I'PYMIIBI OLIEHUBACT-
sl KaK HeaKTyalbHas, nHIeKc oneHKH paseH -0.04, npuMepHO noinoBHHA
CUHTAET COBETCKYIO MOJIEIIb €lle KaK BEPOATHYIO, T.€. KaK peajbHO (yH-
KIMOHUPYIOILYIO B ACHCTBUTEIEHOCTH.

B 10 ke BpeMmsi, 04EBUIHO, 4TO PO COIO3HbIE pAOOTHUKH CPEIHETO
1 BBICILIET'0 3BEHA SBHO HEJOOLICHMBAIOT POJIb U 3HAUCHHE ICATEIIBHOCTH
3aKOHOTBOPYECKUX T'OCYIAPCTBEHHBIX WHCTHTYTOB ISl (DYHKLMOHUPO-
BaHMs MPO(COrO3HBIX cO030B B Pecydnuke Momngosa. O6 3Tom u cBu-
JICTeTIbCTBYET HEraTUBHAS OLCHKA aKTYaJbHOCTU OTHOIICHHUS Iapame-
HTA K POJIK ¥ 3HAYCHHIO NIPO(ECCHOHATBHBIX COIO30B.

CpaBHHUTENbHAs OLICHKA TPEMs CyOBEKTaMH CTPAaTETHYECKHUX MTPo0-
JeM B JEATENFHOCTH Mpo()eCCHOHANBHBIX cOl030B B PecmyOnnke Mor-
JTOBa TIpefcTaBlicHa B Tpaduke 1.
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Crparermdyeckoe IpoOJIeMHOE Tojie IpennonaraeT (HopMHupoBaHUE
€IMHOT0 BUJICHWS OpPraHM3all{ B IIEJIOM W €IMHCTBO IO BCEM WIIH, I10
KpaiiHell Mepe, 1Mo OOJNBIIMHCTBY aKTyalbHBIX CTPaTErH4ecKuX Mpoo-
JIeM, CBOWCTBEHHBIX NPOQECCHOHAIBHBIM Ipodcoro3aMm PecryOmuku
MonnoBa B LIEIOM.

Opnako, kKak mokasbiBaeT rpaduk 1, pazmax kojeOaHUi 3HAYMMO-
CTH CTPYKTYPBI M COJEpPXaHHUsS CTPATETHYECKHX NpOOJieM B OLEHKAX
TpeX MPEJCTaBICHHBIX B UCCIIECAOBAHNN CYOBEKTOB IPO(eCCHOHAIBHBIX
COIO30B Ype3BbIYaifHO BenK. OCOOEHHO 3TO KacaeTcs TaKHUX MpolieMm,
KaK. KOHEYHBIE IeTIH PO EeCCHOHATBHBIX COI030B KaK OpraHM3alyy Ha-
E€MHBIX paOOTHHMKOB, OTHOIIEHNE HAEMHBIX PAOOTHUKOB K POJIM M 3HAUe-
HHUIO TTPO(ECCHOHATBHBIX COI030B M CTPATETHs Pa3BUTHS NPOQeccHo-
HaJIBHBIX COIO30B B LIEJIOM, O0BEIMHEHNE MPO()ECCHOHATBHBIX COI030B B
€IMHYIO OpPTaHHW3aLI0. 3HAYUTEIbHBIC PACXOXKACHHUSI B OILEHKE 3HAYH-
MOCTH 3TUX NPOOJIEM MOTYT 3HAYUTENHHO 3aTPYAHUTh UX pPEIlCHHE Ha
YPOBHE OPraHU3ALNH B IIETIOM.

Tak, MOTHMBAaIMOHHAS 3HAYNMOCTH IPOOJIEMBI «KOHEYHBIE LEIH
podcor030B Kak OpraHM3alnuy HAEMHBIX PaOOTHHKOB» CpPEIH 3KcIep-
TOB HAEMHBIX paOOTHUKOB ITOYTH B YETHIPE pa3a BBIIIE, YEM CPEAN 3K-
CriepToB MPOQCOI3HBIX pabOTHHKOB (HU3IIEE 3BEHO) W HPOQCOIO3HBIX
paboruaukoB (cpennee u Boiciiee 38eHO0). (Cum. rpaduk 1, Bompoc 1.9).

2.0yenka 3HaUUMOCIU CIPYKMYPbL U COOEPHCARUA CHPYKMYPHBIX
npobem ¢ desamenbHOCMU RPOPCOI0308 6 OYEHKAX CYOBEKMOE
oesamenbHOCmU RPOPheccuoHaIbHBIX COI0308.

CrpykTypa npo()cor30B Kak OpraHH3allly MPeICTaBisieT coboit oT-
HOCHTEJIEHO CTaOMIIbHBIC OTHOLICHUS MEXIY OCHOBHBIMH €€ dJIeMEHTa-
Mu. OHa TOMYMHEHA BBIMOJHEHHIO OCHOBHONW MHUCCHHU OpPraHM3aluu U
MOKA3bIBACT, B KAKOW CTENICHU OpPraHu3allisi ClioCOOHA BBIMOJHHUTH OC-
TaBJICHHBIC TEPE] HEIO 3a/laud. B yCIOBHIX MOJEPHHU3ALUH U TTIOCTMO-
JICPHU3ALUH [TPOUCXOJIUT CYIIECTBEHHOE U3MEHEHHE CTPYKTYPHBIX IPO-
0JieM He TOJBKO Ha YPOBHE OTICIbHBIX OPraHU3allMd, HO U Ha YPOBHE

Bcero odmecrsa’?’. (cm. TaGmuy 2.1)

MOTHBALMOHHAS 3HAYMMOCTb CTPYKTYPHBIX HPOGIEMBI IPodhcoro-
30B B OIICHKaX HAEMHBIX PaOOTHHKOB HE BXOAWT B UHCIIO MPHOPHUTET-
HBIX NPOOJIEM: CPSIHUI MHIEKC MOTHBALMOHHOM 3HAYMMOCTH paBeH 2.5
W 3aHMMAeT YETBEPTOE MECTO CPEAM CEMH BBLICICHHBIX OJIOKOB MpOO-
JeM. AKTyalnbHOCTh CTPYKTYPHBIX TPo6JeM Ipo()COI030B B MIPEACTaBIIC-

HHH HaCMHBIX pa6OTHI/IKOB TAK)XKC OLCHHUBACTCA HEOAOCTATOYHO BBICOKO.

120 Inglehart R. Modernization and Postmodernization. Cultural, Economic, and Political
Change in 43 societies. — Prinston, USA, 1997
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Eie B MeHbIIIeH cTETIeHN 3Ta KaTeropust mpodcoro30B HACHTUPUIUPYET
ce0s ¢ aToii rpymmoi npobieM. MHaekce nepcoHnpHUKaiN CTPYKTYPHBIX
npobiieM paseH 0.19, 94TO CBUIETENBCTBYET O MPAKTUYECKH PAaBHOM CO-
OTHOIIEHUH TEX PECIIOHAEHTOB, KOTOPbIE CUMTAIOT 3Ty IPYIITY OpraHu-
3aIOHHBIX MPOOJIEM «CBOMMI» M TEMH, KOTOPbIE «CBOMMH» UX HE CUH-
TaioT. Ha 3TOM ke ypOBHE OLIEHOK HAaXOJHUTCS OLICHKA BEPOSITHOCTH MX
pelIeHus B TOM BHJIE, B KAKOM OHHM OBbUTH OBl MMPUEMIIEMBI JJIS PSOBBIX
YJICHOB MPO()COI030B.

B rpymnmy MOTHBAInMOHHOW 3HAYMMOCTH BXOAST ISTh M3 IEBATH
npobmem. Kak BumiM, Bce OHH MPaKTHIECKH (38 OIHAM HUCKITIOYCHHEM)
OTHOCSTCS K CTPYKTYpE PO COI030B B IIETOM, B TO BpeMsI Kak KOJHIec-
TBEHHBIH aCHEKT NPOOJIEMBl UMEET HYJIEBYI0 MOTHBAIMOHHYIO 3HAYH-
MOCTb. XapaKTepHO, YTO MpodiieMa «KOIMIECTBO WIEHOB MPOQCOI030B»
3aHUMAET MOCIeHEe MECTO CpelH MpoOJieM, IMOIOKUTEIbHO OIEHEH-
HBIX PECIIOH/IEHTaMH. XOTSI B CPABHEHHH C JPYTHUMHU KOJIMYECTBEHHBIMHU
XapaKTepPUCTUKAMH 3Ta MpoOJieMa M UMEET HECKOJIBKO Ooliee BBICOKOE
3HaveHne. B HanbompIiel cTenenn psAmIoBhIX WICHOB IPO(COI030B BOJ-
HYeT «CTPYKTYypa BBICIIMX PYKOBOJSIINX OPTaHOB MPOQCOI030B» U NMe-
HHO B HAIPaBJICHWH 3TOW MPOOJEMBI 3Ta TPYIa HaMepeHa MPOSBIATH
AKTHBHOCTb.

MoTHBaIMOHHas! 3HAYMMOCTh CTPYKTYPHBIX TPOOJeM B NpeacTaB-
JIEHUH TPO(COIO3HBIX PabOTHUKOB CPEIHEr0 YPOBHS MMEET HamOOb-
e 3HA4YEHHSI HE TOJBKO B CPABHEHMH C PSIOBBIMM WIEHaMH Hpogco-
1030B, HO U B CPaBHEHUH C PAaOOTHUKAMH CPETHETO U BBHICIIETO YPOBHS
pykoBozcTBa (cM. Tabmumiry 2.2).

Kak BumuM, MOTMBanMOHHAS 3HAYMMOCTH CTPYKTYPBI U COJIEpiKa-
HUS CTPYKTYPHBIX TNPOOJEM B AEITENBHOCTH IMPOQCOI030B HH3IIETO
YPOBHS YIPaBJIEHUECKOH CTPYKTYpPHI MPOQCOI030B UMEET Oonee BBICO-
KUl ypOBEHB, YeM B TPYIIIIE CPEAHEr0 1 BhICIIEro 38eHa. CorracHo qaH-
HBIM HCCIIC[IOBAHUSI B MEPBOU TpymIe 0ObEIMHEHHBIH MHAEKC MOTHBA-
LIMOHHOW 3HAYMMOCTH paBeH 6.5, a Bo BTopoii - 5.7.

Kak HH3mMIA ypOBEHB YIIPABIICHUYECKOH CTPYKTYPHI TMPOQCOI030B,
TaK ¥ BBICIIMII €¢ YypOBHM B HaWOOJIBIIEH CTETIEHH OPHEHTHPOBAHBI Ha
«KOJIMYECTBO WICHOB MPOodcoro30B». OIHAKO MOTHBALMOHHAS 3HAYH-
MOCTb 3TOH NMPOOIEMBI CPEAN HU3ILETO YPOBHS YIPABIEHUECKOH CTPYK-
TypBI TIPO()CcOr030B B CPAaBHEHUH C €€ CPEIHUM M BBICIINM YPOBHIMHU
YIIpaBICHHUS] MMEET OoJiee BHICOKYIO 3HAYUMOCT (COOTBETCTBEHHO 22 U
13). Do 03HaYaeT, IMEHHO HU3LINIA YIPABICHYCCKHU YPOBEHb podco-
103HON opraHm3aimy OyaeT B OobIIel CTeNeHn MOTHBHUPOBAH Ha pelle-
HHUE PEHICHUS JAHHOW POOIeMbl, YeM CPEIHHHN M BBICIINA YPOBHH.
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Jlanee, KaKk MOKa3bIBAaeT HCCIEOBAHKE, CTPYKTypa M COAEpKaHHE
CTPYKTYPHBIX TPOOJIEM B JIEATEIHHOCTH MPOQCOI030B ISl PAOOTHHKOB
pocor030B OoJiee akTyaabHO, YeM JUIS CPEAHETO M BBICHIIETO YPOBHEH
yrpasnenusi: coorserctBeHHO 0.58 u 0.46.

Ilepconn¢ukanysi, To - €CTb OLEHKA CTPYKTYPbl M COJEpPXKaHUS
CTPYKTYPHBIX IpoOJIeM cpean pabOTHUKOB CPEJHErO U BBICIIETO yPOB-
Hel TOJIBFKO HEMHOTHM BBIIIIE, YeM Y paOOTHHKOB IPO()COI030B HU3ILIETO
ypoBHs1. JlaHHBIE OIpoca MOKa3bIBAIOT NMPAKTUYECKH OJMHAKOBBIA ypo-
BeHb B obeux rpymmax: 0.21 u 0.30 B nepsoii rpynme u 0.25 u 0.32 Bo
BTOpOIi (cM. Tabuuiy 2.3 u rpaduk 2).

3.0uenka 3HaUuMOoCmu CIPYKmypbl i COOEPHCAHUA CUCHEMHBIX

npoodaem ¢ deamenbHOCHU NPOPCOI0308 8 OUEHKAX CYOBLEKM 08

0eamebHOCIU NPOPYecCUORANLHBIX COI0308.

Cucrema npodcoro3HOM OpraHu3anyy B JaHHOM CiIydae TIOHUMaeT-
csl KaK JUHAMHYECKOE B3aMMOJEHCTBHE CYyOBEKTOB, OPHEHTHPOBAHHOM
Ha JOCTIDKEHNE OCHOBHOH 1en. [IpodeccrnonanbHbIe COI03bI Kak opra-
HU3AIMs TPECTaBISIOT COO0H OTKPBITYIO CHCTEMY, KOTOpas Ipe/oa-
raeT B3aMMOJICHCTBHE C OTPOMHBIM KOJIMYECTBOM BHEITHHX MHCTHTYTOB
n opraHmzanyi. Beskas cucrema, B TOM umcie ¥ npodeccHoHaNbHbIE
COIO3bI, MPEACTABISAIOT COO0H «MHOXKECTBO B3aHMOCBSI3aHHBIX 3JIEMEH-
TOB, KaYK/IBI N3 KOTOPBIX CBSI3aH NMPSIMO MJIM KOCBEHHO C KaXKABIM JIpY-
THM 3JIEMEHTOM, a J[Ba TIOJJMHOXECTBA 3TOr0 MHOXECTBA HE MOT'YT OBITh
HE3aBHCHMBIMI - (cM. Tabmty 3.1).

OCHOBHBIMH CHCTEMHBIMH MPOOIEMAMH JUTSl HAGMHBIX PaOOTHHKOB
SIBIISIFOTCSI T€ U3 HUX, KOTOPBIE OTHOCATCS K KOOPAMHALINH JESITEIEHOCTH
«TIepBUYHBIE OPTaHU3AINN» - «PAaOHHBIE OPraHW3AIMN» W OTHOIICHHU-
SIM C TIATPOHATOM (AKTyaJbHOCTH JaHHBIX POOJIEM OLICHEHa COOTBETCT-
Berno 0.77 u 0.82). Cxemyromias rpymma mpobieM OTHOCHTCS K HOpMa-
THUBHBIM JIOKyMEHTaM, PEeTJIAMEHTHPYIOLIUM JIEATeIbHOCTh IPO(PCOI030B
U crucTeMa MH(pOPMAlWK BHYTPU MPO(PCOI030B (MHACKC aKTYalbHOCTH
coorBerctBeHHO paser 0.68). OueBuaHO, IPOGIEMHOCTS COCTOHT B He-
JOCTaTOYHOM 3HAKOMCTBE HaEMHBIX PA0OTHHKOB, KaK C HOPMaTHBHBIMH
JOKYMEHTaMH, TaK M HEAOCTATOYHOH NH()OPMUPOBAHHOCTBIO O ACATEINb-
HOCTH OpPraHU3aluy B 1ejoM (cM. Tabiuiy 3.2).

st 1popcoro3HBIX paOOTHUKOB HU3LIErO 3BCHA OCHOBHAS CHCTEM-
Has 1poOiieMa OTHOCHTCSI K OpPraHU3aliy paboThl IEPBHYHBIX OpPraHU-
3a1uii Mpodcor30B — MOTHBALIMOHHAS 3HAYUMOCTh JIOCTATOYHO BBICOKA
- 27, 9T0 TOBOPUT 00 aKTUBHOM HACTPOE PaOOTHUKOB TOTO YPOBHS B

121 Axopp P., Dmepu @. O yenreycmpemnennvix cucmemax. — Mockea, Cosemckoe paouo,
1974, c.27
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pelIeHny JaHHO! TpobieMbl. B To jxe Bpemst 3Ta KaTeropust Ipog)coro3-
HBIX paOOTHHMKOB OIICHUBAET 3Ty NMPOOJIEMY M KaK Ype3BBIYAMHO aKTy-
anpHyto, nHjekc oueHku paBeH 0.85. JlaHHast OlleHKa CBUAETEIHCTBYET
0 HIMYUH MPOOIEMHOI cuTyannu B paboTe NMEPBUYHBIX OpraHU3AINN
PO COI030B.

B 30HE accMBHOM MOTHBAIMK HAXOJIATCS MPOOJIEMBI 0T OBpEMeE-
HHOT'O IJTAHUPOBAHMS JISSITEILHOCTH IPO(COI030B Ha 3 Toa, ¥ Ha 5 JIeT.
Jls ipo(coro3HBIX PaOOTHUKOB HUBIIETO 3BEHA, KAaK CIEAYET M3 pe-
3yJAbTAaTOB MCCIICAOBAHNS, JOITOBPEMEHHOE IUNIaHNPOBAHHE ACSITEIbHOC-
TH He sBisiercst aktyanbHbiM (uHmekc 0.18), HU30K ypOBEeHB JIMYIHOCT-
HOM mueHTH(HKanmu ¢ gaHHOM mpobmemoit (uHmekc 0.15) u Bepost-
HOCTb PEIICHUs JaHHOW MpoOJeMbl B ONIKalIIel MmepcrieKTUBE HEBBHI-
coka. B 0CHOBHOM akTyallbHO KpPaTKOBPEMEHHOE IUIAHUPOBAHKE Ha JaH-
HOM ypoBHE Ha 1 rox.

HyneBas orneHka MOTHBAIMOHHON 3HAYMMOCTH HPOOJIEMBI ITO3BO-
JSIET ClIeNaTh BBIBOJI, YTO JaHHBIE pAaOOTHUKH HE OyIyT MpeanpHHIMATh
3HAYNTENBHBIX JTMIHBIX YCWIIUH IJIS €€ PEeIICHUs.

B onenkax npodcoro3HpIX pabOTHIKOB CPETHETO M BHICIIETO 3BE€HA
B CPaBHEHMH C paOOTHUKAMH{ HHU3ILIETO 3BeHa HaOMI0AaeTcss JOCTATOYHO
MHOT0 coBraeHuit (cM. Tabmumy 3.3).

OpHM 13 HUX MOKHO OIIEHHUTH KaK MOJIOKUTEIbHbIE, HAPUMED, BbI-
COKasl OIEHKA 3HAYMMOCTH HPO()COIO3HBIMU PAOOTHHUKAMHU CPEIHEro U
BBICIIIETO 3BEHO PAaOOTHI MEPBUYHBIX OpPraHU3aIHii MPO(COI030B. HHIEKC
akTyanpHocTH paBeH 0.86. B To jxe Bpemst, 000MM YpOBHSIM yIIpaBIICHUS
CBOMCTBEHEH HECKOJIBKO 00JIee BHICOKHH YPOBEHb OLIEHKH JIOJITOBpEMeE-
HHOTO TJIAHUPOBAHUS, HO BCE YK€ HAXOAATCS HA CPEAHEM ypOBHE MOTH-
BaI[MOHHOHN 3HAYNMOCTH.

Kak BHIHO M3 OLIEHOK HKCIIEPTOB CPEIHETO M BBICHIETO YPOBHEH,
UMEHHO OJIOK CHUCTEMHBIX MpOOJIeM B JSSATEIBHOCTH NPO(PECCHOHAID-
HBIX COFO30B 3aHMMAeT BEIyIee MECTO B CUCTEME MOTHBAI[OHHOI 3Ha-
YUMOCTH. DTOT YIpaBJIeHYECKUIl YPOBEHB B IEPBYIO OYepe/lb Ha pelle-
HHUE CHCTEMHBIX Tpo0ieM mpodCOI3HOTO NBIKEHNUS B Pecryonuke Mo-
nmosa (cM. rpaduk 3)

4.0uyenka snauumocmu CmpyKmypol U CO0epPIHCaAnus npoodiem,
CBA3AHHBIX C 0eAMETbHOCMbIO PAOOMHUKO8 NPOPCOI0306 8 OUeHKax
CyOBEKmMOog deamenbHoCmu RPOPecCUOnanbHBIX COI0308.
ITpodcoro3nas opranuzanus MpeacTaBisieT codoil HeneycTpeMieH-
HYIO CHCTEMY, 3JIEMEHTaMH KOTOPOH SBIISFOTCS [ENICYCTPEMIICHHBIE dJIe-
MEHTBI — WIECHBI OPraHU3ally Ha BceX e ypoBHIX. OpraHu3anuoHHAs
CTPYKTypa — 3TO0, IPEKAE BCETO, ONPEICICHIE TOr0, KTO 32 YTO OTBEYA-
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eT. 3HAaYMMOCTh CTPYKTYPHI U COJEpKaHUS TPOOIIeM, CBSI3aHHBIX C Jes-
TEIIBEHOCTBIO paOOTHUKOB TIPOQCOI30B, ONPEACTICTCS KAYeCTBOM BEITIO-
JHSEMBIX JCUCTBHUHA IIEICyCTPEMIICHHBIX 3JICMECHTOB. PSIAOBBIX UJICHOB
POECCUOHATBHBIX COI030B, PaOOTHUKOB HHU3IIET0, CPEAHETO M BBIC-
IIero ypoBHeH yrpasieHus (cM. Tabnuiry 4.1).

MoTHuBanMoHHass 3HAYMMOCTh HACMHBIX PAOOTHHKOB B OIICHKAX
CTPYKTYPHI ¥ COJEP KaHUS IPOOIEMEI, CBSI3aHHBIX C JCSATEIHHOCTRIO pa-
OOTHHMKOB TIPO(PCOIO30B TOBOIBHO HHU3KA. Tak, W3 NEBATHAAUATH MPOO-
JIeM 3TOro OJIOKa, TONBKO IIECTh MPOOIEM OTHOCATCS K 30HE aKTHBHOM
MOTHBAIMH. B TO BpeMs Kak K 30HE IMACCHBHON MOTHBAIIUU OTHOCSTCS
BOCEMb TIpo0JIeM, a B 30HY HETaTHBHON MOTHBAIIMH OTHECEHBI TISThH IIPO-
6mem. OHA W3 OCHOBHBIX MPUYHWH COCTOWT, TIO-BHIUMOMY, B TOM, YTO
HaeMHBIC pPaOOTHHUKH HE CYWTAIOT JAHHBIA OJOK MPOOIIEM «CBOUM.
Wuade roBops, pAaaoBeIe WieHB TPO(COI030B HE HASHTHOUIUPYIOT Ce-
0s1 ¢ mpobiieMaM¥, CBA3aHHBIMU C JEATEIFHOCTHIO PAOOTHUKOB PO co-
1030B. OTHAKO UMEHHO 3Ta TPYIIIA B IIEJIOM JIOCTATOYHO BHICOKO OIICHU-
BaeT 3HAYMMOCTH JTAHHEIX MpooOaeM. OO 3TOM TOBOPUT BBICOKAs OICHKA
aKTyaJTbHOCTH JaHHOTO OJIOKA.

O4YeBHIHO, YTO PONb HAEMHBIX PAOOTHUKOB, TO - €CTh PSIOBBIX
YIIEHOB TPO(ECCHOHATBHBIX COIO30B, B OMPEICIICHAH CTPYKTYPHI B CO-
JepKaHus Mpo0JIeM, CBA3aHHBIX C JIEATEIFHOCTRIO pA0OOTHHKOB TIpodco-
1030B JIOJDKHA OBITH Oollee BHICOKOI. B MHOM ciydae HMEHHO STOT THIT
mpoOieM OyAeT JIUIIEH IMOAISPKKH HanOOJIee MacCOBOrO COCTaBa Mpo-
(beccroHaIbHBIX CO030B (cM. Tabnuiy 4.2).

MoTHBaMoHHas 3HAYUMOCTh HHU3IIETO YIPaBICHYSCKOTO YPOBHS
po()COI030B B OICHKAX CTPYKTYPHI M COJIEPKAHUS MPOOIEMEI, CBS3aH-
HBIX C JICITETBHOCTRIO PAOOTHUKOB MPOGCOI030B, B CPAaBHEHUH C PSIO-
BBEIMH YJICHAMH MPOQPECCHOHAIBEHBIX COI030B Oojiee BhIcOKa. [IpakTudec-
KH BeCh OJIOK TIpo0iIeM, 32 UCKIIOYEHHEM «OTHOIICHUS MPO(COI03HBIX
PpabOTHUKOB C TATPOHAMH, aIMUHHACTpAIFCH OTHOIIEHHUS PO(COIO3HBIX
PpabOTHHKOB ¢ TATPOHAMH, aIMUHHACTpAIFCH» HAXOIUTCS B 30HE aKTHB-
HOW MOTHBAIlH. B OTHOMICHWH TOJMBKO ONHOW MPOOIEMBI HIB3IINHN YII-
paBJICHUYECKHI YpOBEHb MPO(COI030B WMEET HYJIECBYI0 MOTHBAIIUIO.
Peur mper 06 «oTHOMmIEHUS TPOQCOIO3HBIX PAa0OTHUKOB C MaTPOHAMH,
aJMIHUCTpAIHEi». YPOBEHb aKTYyaJbHOCTH JAHHOM MPOOJIEMBI OIICHH-
BAETCsl 3TOM rPyMNIoil PEeCHOHAEHTOB YPE3BbIYAIIHO HU3KO B CPABHEHUU
C OICHKAMHU APYIuX mpodieM. Jleno, 04eBHIHO, B TOM, YTO HAa HU3KOM
YpOBHE MOTHBAIIMY HA pEIICHHUE NaHHOU MPOOJIEMBI CKa3bIBaeTCs Onm3-
Kas K HyJIIO OICHKa IMepCcOHn(UKAIINT JaHHOH mpobiemsl. [loaru moso-
BHHA PECIIOHJCHTOB OIICHUIIA TAHHYIO MPOOJIEMY KaK «HE CBOIO», U 00-
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Jiee TIOJIOBMHBI BBIPA3UIIM COMHCHUE B ITOJIOKUTEIEHOM PEIICHUN JTaH-
HOI TIpo0JIeMbl B Oipkaiiiee Bpems (cM. Tabmuiy 4.3).

MoTuBaIoHHas 3HAYNMOCTh TIPOQCOIO3HBIX PAOOTHUKOB CPETHETO
Y BBICIIETO YIPAaBICHYCCKOTO MEPCOHANIa OTHOCHTEIFHO CTPYKTYPHI H
coJiepKaHus IPoOJIeM, CBA3aHHBIX C ACATEIFHOCTHIO pAOOTHIKOB MPOd-
COI030B, B KAYECTBEHHOM OTHOIIICHUH BBIIIE, YeM Y paOOTHUKOB HHU3IIIC-
T'0 3BEHA — MHJCKCHI OIICHKH COOTBETCTBEHHO 6.3 1 5.9.

B rpymimy ocHOBHBIX MpOOJieM C BBICOKOW MOTHBAaIlMOHHOW 3HAYH-
MOCTBIO TIOTIANTN CIICTYIOIINE TIPOOJICMEL:

- «ypOBEHb MPOoeCCHOHATN3Ma OCBOOOXKICHHBIX PaOOTHUKOB TIPO-
(cor030B»,

- OTBETCTBEHHOCTH B paboTe OCBOOOKICHHBIX PAOOTHHUKOB MPOQ-
COFO30BY,

- «Ka4EeCTBO PaOOTHI OCBOOOKACHHBIX PAOOTHIKOB PO CO030B»,

- «MOpaJIbHOE ToomIpeHne dPGEKTHBHON pabOTH 0CBOOOKICHHBIX
pabOTHHUKOB PO COI030B.

B 30He cnaboit MOTHBAIMN HAXOASTCS TaKHE MPOOIEMEI, KaK:

- «OTHOMICHHUS MPOQCOIO3HBIX PAOOTHUKOB C MATPOHAMH, aIMHHU-
CTpaIuei», «3I0pOBhEe OCBOOOKICHHBIX PAOOTHIKOB MPOQCOI30B»,

- «BJIHSHUE MPOG)COI030B HA YCIIOBHS U OIUIATY TPYAa HAEMHBIX pa-
OOTHHUKOB.

[o-BuprMOMYy, MOXKHO TOBOPHTE O HEKOTOPOH HETOOICHKE MPOd-
COFO3HBIMHU PAa0OTHUKAMHU CPEIHErO M BBICIIETO YIPABICHYECKOTO Iep-
COHAJIa OJHOW M3 BaYKHEHIITNX CTOPOH B JESITEIBHOCTH PO ECCHOHATH-
HBIX COKO30B — B3aMMOJICUCTBUE C MATPOHAMH U aJIMUHUCTPALIMEH, a Ta-
KOKe HAJUIO HEMOOICHKA BIMSHUS TPOQCOI30B HAa YCIOBHS M OIUIATY
TpyZla HAEMHBIX PAOOTHHKOB.

Taxkast mpo0ieMa Kak «yCIOBHUS )KU3HU OCBOOOXKICHHBIX PabOTHHU-
KOB ITPO()CO030B» HAXOJUTCS B 30HE HYJICBOW MOTHBALIUM, CPSIHHUU U
BBICIINI YIPABICHYECKUH MEPCOHAT HE NEPCOHUPHUIMPYET JAHHYIO
poOJIeMy U CYMTACT, YTO PEIICHUE ITON MpoOIIeMbl B OJrbKaiiliee Bpe-
Ms BeCchbMa TpobiieMaTudHo (cM. Tpaduk 4).

5.0uenka 3HauuMOCIu CmpyKmypbl U cO0ePHCAHUs nPoodIem,
CBA3AHHBIX C 0eAMEIbHOCHbIO HAEMHBIX PAOOMHUKO8, 8 OUEHKAX
CyoveKmos deamenbHoCmu RPOPeccuoOHANbHBIX COH308.

CtpyKTypa Hu cojepkaHHue MpOoOJeM, CBSI3aHHBIX C JIESTEIBHOCTHIO
HAEMHBIX PaOOTHHKOB, MO HAIIEMy MHEHHIO, SIBJISIETCS LIGHTPAJIbHOH B
JIEATEIFHOCTH TPO(ECCHOHANBHBIX COI030B. DTH MPOOIEMBI OTHOCSTCS
K TpyIe npodieM-1eneil, Uil penieHuss KOTOPBIX U CYIIECTBYIOT IIPO-
(eccroHambHBIE COI03BI. OHAKO, TIPEXK/IE YeM MEPEeHTH K aHaIu3y 3Ha-
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YUMOCTH 3TOM TPYNIBI NPOOJIeM B OLIEHKAaX PYKOBOJCTBA IpodeccHo-
HaJIBHBIX COI030B, PACCMOTPHM OLICHKH CaMHMX HA€MHBIX PaOOTHHKOB,
TO - €CTh PSAMOBBIX WICHOB IPO()ECCHOHATIBHBIX COI030B (CM. Tabmuiy
5.1).

N3 obmero kommuectBa npodiem — 39, CBSI3aHHBIX C AESITEIBHOC-
THIO HAEMHBIX PaOOTHUKOB B OLIEHKAX CaMHMX Ha€MHBIX PaOOTHHUKOB, 22
poOJIeMbl HAXOAATCSI B 30HE aKTMBHOW MOTHBALMM, / - B 30HE HEWT-
palbHOM MOTMBAamMM W 8 - B 30HE HEraTUBHON MoOTHBAaImu. JaHHBIE
WCCIIEIOBAaHMS MOKA3bIBAIOT, YTO HAEMHbIE PAa0OTHHKH B OTHOLICHUH [
po0JsieM He MMEIOT aKTHMBHOW MOTHBAIWK M, CJIEIOBATEIbHO, HE OyIyT
TIpeNPUHAMATH AKTHBHBIX JCHCTBUH ISl MX PELICHMUS.

K rpynme He MOTHBAIIMOHHO 3HAYUMBIX IIPOOJIEM OTHOCSTCS TakHe,
Kak:

- CIIPOIOIDKUTEIBHOCTH Pad0Yero JHS HAEMHBIX PAOOTHHKOBY,

- «BpeAHBIE YCIOBHS TPYAa», «OpraHU3alNs Tpyaa»,

- «YCJIOBUSI ISl OTJIbIXa HAEMHBIX PAOOTHHKOBY U JIp.

[TomoOHyI0 MacCHBHYIO MOTHBAIMIO HAEMHBIX PA0OOTHHKOB OIpeie-
JISIET, TIPEXIE BCEro, HEBEPHE MOJIOBUHBI ONPOIICHHBIX B BO3MOXHOCTh
penieHust 3TUX NpoOJieM Tak, KaK 3TO IMPEACTABISETCS HEOOXOIUMBIM
caMHMM HaeMHbIM paboTHuKaM. C ApYyroi CTOPOHBI, U3BECTHO, YTO B HBI-
HEITHNX YCJIOBUSIX HAaeMHbIE paOOTHHUKH B NIEPBYIO OYEpeab LIEHAT CaMO
HaJIMgue pabOThl, U CKIOHHBI HEJOOLIEHHBATHh BaKHOCTH XOPOIIHNX YCIIO-
BHI 3TOH pabOTHI.

Uro KacaeTcst TpyHIbl MPoOIeM, HaXOAAIINXCS B 30HE OTPHLIATENb-
HOHM MOTHBAIWH, TO 37I€Ch CUTYyanus emie bonee HebmaromomyyHa. Bepo-
STHOCTB PEIICHNS TAKNX BAXKHBIX MPOOJIEM, Kak:

- PUTMHUYHOCTH IIPOU3BOJICTBAY,

- «pa3Mep 3apabOTHOM IIIaThD»,

- «COZIepIKAHUE TPYHA»,

- «HapyLIeHHE JOTOBOPOB»

OONBIIMHCTBOM HAEMHBIX PAa0OTHUKOB B Onkaiimem Oymaymem
OIICHMBAETCS Kak MalioBeposTHas (cM. Tabiwiy 5.2).

MoTuBaMOHHAs 3HAYMMOCTb CTPYKTYPBI U COICPIKaHUS POOIeM,
CBSI3aHHBIX C JICATEIPHOCTHI0 HAGMHBIX paOOTHUKOB B OLICHKAX MPOQCo-
I03HBIX PAOOTHUKOB HHM3IIETO 3BEHA YIPABICHYECKOIO YPOBHS B CpaB-
HECHUM C HAaeMHBIMU Pa0OTHHKAMH MMeeT 0oJiee BHICOKYIO 3HAYUMOCTb.
OTOT ypOBEHb YIpaBJICHUS POQCOI030B, Oynyun OmmKe K HyKJaM Ha-
E€MHBIX pa0OTHHUKOB, 3aCTaBJISIET MPOPCOIO3HBIX AKTUBUCTOB B OOJIBIICH
CTeIeHH OBbITh OPUEHTHPOBAHBIMU Ha PEIICHUE NaHHOH IPYIIBI MPOoo-
JeM.
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B 10 e BpeMs, MOTUBaLIMOHHAS 3HAYUMOCTH CTPYKTYpPBI U COzep-
YKaHUs IPOOJIEM, CBI3aHHBIX C ACSTEINHHOCTHIO HAEMHBIX paOOTHHUKOB, B
OLICHKAX MPOQCOI03HBIX PAOOTHIUKOB CPETHETO M BHICIIETO 3BEHA, MEHEE
aKTHBHO opHeHTHpoBaHa. OHa MOYTH B /IBa pa3a HIDKE B CPAaBHEHHU CO
CPEIHUM YIIPABJICHICCKUM YPOBHEM (HHJCKC OLCHKH COOTBETCTBEHHO
45u8.4).

A Ttakue mpobJeMbl, KaK «JICHCTBYIOIINE TEXHOJOTHU», «PUTMHY-
HOCTH TIPOM3BOICTBA», ypOBEHb MEXaHM3AIMU TPYyAa» BOOOIIE OTHO-
cATCS K 30HE HETaTUBHOM MOTHMBAaIWH. J[aHHBIC OIECHKH 3THX IIPOOIieM
O3HaYaeT, YTO OHU HE CTOSAT B IPYIIIE 3HAYUMBIX. VX pemieHue He BXO-
JIUT B YMCIIO BAXKHBIX W TPeOYIONMX HEMEUICHHOTO pemeHus. JlanHas
CHUTYaIUs BIIOJIHE MTOHATHA, TIOCKOJIBKY OHA BBIXOJHT 32 MPEAENBI HeTo-
CPE/ICTBEHHON KOMIIETCHIIMHM 3TOr'0 YPOBHS YIPABJIECHUS MPO(COI030B
(cm. Tabmumy 5.3 u rpaduk 5).

6.0uenxa 3nauumocmu cmpyKmypusl U co0epHcanus npooiem,
C6A3AHHBIX CO CMUIEM PYKOBOOCHEA 0eAmeNbHOCMUL RPOPCOI0308, 8
OUeHKax cyObeKmos 0eamenbHoCmu npPodheccuonanbHbIX CO10308.
I'pynma nmpoOieM, CBSI3aHHBIX CO CTPYKTYPOH M COAEp)KaHNWEM CTH-
JI51 PYKOBOJICTBA JEATENBHOCTH MPO(COI030B, 3aHUMAIOT 0COO0E MECTO B
CHCTeME OpraHW3aIMU AESTEIBHOCTH Mpodcoro30B. Peus, mpexrne Bce-
TO, MOXKET MJITH 00 YpOBHE IOBEpHsI B OTHOLICHHSX DPSAIOBBIX YJICHOB
NPO()eCCHOHANBHBIX COI030B M MX PYKOBOMAMIMX OpraHoB. O4YeBHIHO,
YTO HAJIMYME ¥ YPOBEHb TAKOTO JIOBEPHUS UTPAIOT BAXKHYIO POJIb B ycIIe-
IIHOW JAEATETHHOCTH TNPO(ECCHOHANBHBIX COI30B KaK OpTaHW3aIWH.
,,l IpaKTHKa TOJITBEPANIIA, YTO HET HU OJTHOH oO1eit uepTs! y 3¢ddexTns-
HBIX JIMJEPOB U HET HU OAHOTO CTWJIA MOBEACHUs, YHUBEpCcaIbHO 3¢ de-
KTHUBHOTO JJIs IIOOOH CUTYaIlMH, YTO BCE 3TO 3aBHUCHT OT OIIPEJIEIICHHBIX
(haxTOpOB, BIMSIHUE KOTOPHIX 3aBHCHUT B CBOIO O4Yepeah OT OCOOEHHOC-
Teii cUTyauuu, B KOTOPOit Haxomutest muaep” 2 (em. Tabmmiy 6.1).
MOTHBALMOHHAS 3HAYMMOCTh CTPYKTYPBI H COJEPKAHUS MPOOIEM,
CBSI3AHHBIX CO CTHJIEM PYKOBOJACTBA /IeITeJILHOCTH NMPOo(dco1030B, B
OLICHKaX HAaeMHBIX paOOTHUKOB coctaBisiet uHaeke 0.9 u ycrynaer Bcem
npyruM npobiemam. C Apyroit CTOpOHBI, aKTyaJIbHOCTb JaHHOH TPYIIITBI
npo0iieM B OLCHKaX HaeMHBIX PaOOTHUKOB OCTATOYHO BBICOKA M COC-
tapisier 0.70. DTo 03HaUaer, 4TO HAeMHbIE PAOOTHUKU OCO3HAIOT UX Ba-
JKHOCTB JUts ce0s1 mmaHo. OJHAaKO, NPaKTHIECKH HYJIEBYIO OLCHKY IIOITy-
YaeT CTEICHb IMepCOHU(PUKAIMY HACMHBIMH PA0OOTHHKAMH TOW TPYIIIIBI

122 7orlensan T., Burdug E., Caprerescu G. Managementul Organizariei. Vol.l. — Bucuregti,
Holding Reporter, Fara anul, p.299
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npo6sieM, nuaexc pased 0.02. /lannsbiii pakT 03HayaeT, YTO MOYTH I1OJIO-
BHHA OIPOLIEHHBIX SKCIEPTOB HACMHBIX PAOOTHHKOB CUHUTAET, YTO OHU
HE B COCTOSIHMM BJIMSITH Ha CTWJIb PYKOBOZACTBA INMpPO(hecCHOHAIBEHBIMU
cotozamu. Tak, HarrpuMep, MHAEKC NePCOHN(PHUKAINK IPOOIEMBI PYKO-
BOJICTBA JIEATEIBHOCTHIO PO COI030B B 11enom» paseH -0.14 u, coorse-
TCTBEHHO, MOTHMBAIIIOHHAsI 3HAYUMOCTh TaK )K€ MMEET OTPUIATENIbHOE
3uHauyenue —4 (cM. tabmuiy 6.2).

Kak BuanMm, HanOONBIIYI0 MOTHMBAIMOHHYIO 3HAYMMOCTb HMEIOT
poOJIeMBl, CBSI3aHHBIE C «BHIOOPAMU PYKOBOJCTBA HPO(COI030B» HH-
JIeKC OLICHKH paBeH 16. B To e Bpemst npyrue npo0iieMbl OLEHUBAFOTCS
CYIIECTBEHHO HIKE. Tak, Ha BOCBMOM MECTE HaXOIWUTCS «IEMOKPATH3M
PYKOBOJZICTBa», Ha JIECATOM «CTpATeTHs PYKOBOJICTBA MPO(COI030B», HA
OJIMHHA/IIIATOM «KYIIBTYpa OOIIEHUS», HA TPUHAAIATOM KTAaKTHKA PYKO-
BOJICTBA MPO(hcor030B». OcOOEHHO BaKHO MOAYEPKHYTD, YTO POOIEM B
JaHo OJIOKE BCero YeThipHaauath (cM. Tabmuiy 6.3).

W MoTHBaoHHas! 3HAUNMOCTh CTPYKTYPHI U CoZiepKaHne mpooJre-
MBI, CBSI3aHHBIE CO CTHJIEM PYKOBOJICTBA JEATEIBHOCTH NMPO(COI30B B
OIIEHKaX MPOQCOO3HBIX PAOOTHHKOB CPEIHETO M BBICIIETO YPOBHEH, U
AKTYyaJIbHOCTh, M INEPCOHU(UKAINS, ¥ BEPOSTHOCTh PEUICHUS aHHBIX
npobiieM (To — ecTh CAMOOLICHKA) BBIIIE, Y€M B JPYIUX rpymmnax (cM. Ta-
6wy 6.3). OmHako pas3pbiB B OLEHKAX C APYTHMHU CYObeKTaMu mpod-
COIO30B KaK OpPTaHM3ALMH CO3/AET JIOMOIHUTENbHYIO MpodiieMy Ui ee
3 PEeKTHBHOTO (HYHKIIMOHNPOBAHUSL.

Kak BuguM, MOTHBAaIMOHHAS 3HAYMMOCTD TPOOJIEM «OpraHU3aluN
U TIpOBEICHNS TPO(COIO3HBIX ChE30B» U «BBIOOPHI PYKOBOJICTBA TPOd-
COI030B» JUISl KCHEPTOB CPEIHETrO M BHICIIEr0 YPOBHEH camast BBICOKas
B CPAaBHEHHUH C JPYTHMHU IPOOIEeMaMH — HHJIEKC MOTUBAIINN COCTABIIACT
11 mynkroB. IIpu Bcex mpoOJIEMHBIX BOIIPOCAX, BO3HHKAIOMIMX B JaH-
HOM cCJIydae, Takas MOCTaHOBKA MPOOJIEMBbI PEJICTABISICTCS BIIOJHE OII-
paBgaHHOW. OYEBHIHO, YTO KA4eCTBA BBICILIETO YIPaBICHYECKOTO Iep-
COHaJIa IPO(ECCHOHANBHBIX COFO30B 3aBUCUT PELICHHU M CTpaTernyec-
KX W TaKTHYECKHX NpOoOJeM BCero NpoecCHOHAIBHOIO JBIKCHUS B
Pecrrybnuke MomnmoBa. BaxkHO TONBKO, 9TOOBI 5Ta mpodieMa He craja
OCHOBHOM, BBITAJIKHBAOIICH IPyrue MpoOJIeMbl B 30HY ITACCUBHOM cde-
pHI gestensHocTH (cM. rpaduk 6).

7.0uyenka 3HauuMoOCImu CmpyKmypbl U cO0epIHCAHUs npoodem,
C6A3AHHBIX C COGMECIHBIMU YEHHOCMAMU 6CEX CYOBEKM OB
oesamenbHoCmu npoghcoin30e, 6 OUEHKAX CYOLEKMO06 OeamenbHOCHU
npogheccuonanbHpix col0306.
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3HauYeHHEe POJM COBMECTHBIX LIEHHOCTEH B MOBBIMLICHUH () (EKTHB-
HOM JIeATEIbHOCTH OpraHU3alii HEBO3MOXHO IepeolieHnTs. Ee 3Have-
HHE BBIXOJHT 32 PAMKH COOCTBEHHO KYJIBTYPHBIX YCTAaHOBOK M I[€HHOC-
TH, ¥ UTPAET BAXXHYIO POJIb B CTAOWIBHOCTH M Pa3BUTHUH OpTaHHU3aLMH.
«lleHHOCTH SBISIOTCS BBIPQKEHHEM OIPEEIICHHBIX YHHBEPCAIbHBIX
MIPUHIMIOB, (QYHIaMEHTAJIbHBIX OPUEHTANH |, B IEPBYIO 0Yepenb, OIl-
peneneHHbIX npedepeHimii B KOUICKTHBHBIX BepoBamiin» 2. TIpexe
BCEro, HAIMYHE OOILIX, Pa3eIIeMbIX BCEMH YICHAMH OPTaHH3ALIH CO-
BMECTHBIX IEHHOCTEW TOBBIIIACT YPOBEHb JOBEPHSI M, COOTBETCTBEHHO,
cTenenb >(p(EKTHBHOCTH IesATEIHOCTH OpraHM3auum > (CM. TabIuILy
7.1). -

OreHKN HaeMHBIX paOOTHHKOB MOTHBALMOHHOM 3HAYMMOCTH CTPY-
KTYpBI ¥ COAEPKaHUs MPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C COBMECTHBIMH IIEHHOCTSI-
MU BCEX CyOBEKTOB JEATEIHHOCTH MPOQCOI030B, CaMble BEICOKHE — Cpe-
JTHWAHM WHAEKC olleHka paBeH 11.6. Kak mokaspiBaeT aHanmms, B CpaBHEHUN
C OLIEHKaMU HH3IIETO W CPEITHET0/BHICIIEr0 ypOBHEH PYKOBOJICTBA IIPO-
¢coro30B (coorBerctBenHo 4.5 u 5.9) oueHKH HaeMHBIX pabOTHUKOB
IpoOIEMBI COBMECTHBIX IIEHHOCTEH B JEATENIFHOCTH MPOQCOIO3HOH Op-
TaHU3alMM 3HAYUTEIHHO BhIIIe. J[aHHBIE OIGHKH TOBOPST O TOM, UYTO
NMEHHO HaeMHbIe PAaOOTHUKH Ooiee Ipyrux CyOBEKTOB TpodeccHo-
HaJIbHBIX COI030B 3aMHTEPECOBAHBI B ()OPMUPOBAHMK OOIIEH OpraHu3a-
IIMOHHOW KYJBTYpBHI.

[TpumepHO HA TaKOM K€ BBICOKOM YPOBHE CTOWUT M MOTHBAIIMOHHAS
3HAYMMOCTB JJIS1 3KCIEPTOB - PSIOBBIX YIEHOB IMPO(eCcCHOHANBHBIX CO-
1030B PecrryOnukun MonnoBa «aBropuTeTa IpOog)COI030B KAK COBMECT-
HOM IIEHHOCTH M €IMHCTBA NMPO(eCcCHOHATBHOTO IBIKeHH B PeciryOum-
ke MonioBa Kak COBMECTHOM IIEHHOCTH» - MHJEKC OLEHKH COOTBETCT-
BEHHO paBeH 17 u 16 myHkToB. Ha TakoM ke BBHICOKOM ypOBHE CTOUT
OLICHKA aKTYaJIbHOCTH JIaHHBIX MpobieM U ux nepconudukamms - 0.50 u
0.41.

ITokazaTenpHO, YTO 3KCIEPTHl JAHHOW TPYIIIBI BECbMa IOJOXKH-
TEJIBHO OLICHWIN Oynyliee Npod)ecCHOHAIBHBIX COH30B B PecryOiuke
Momnnosa - uHAeke oneHku paBeH 0.41. Bmecte ¢ TeM, B OLIEHKAaX 3TOH
IPYIIIBI OKCIIEPTOB MPOCMATPUBAIOTCS M JIEMEHTHI TPEBOTH 3a Oy/yluee
poQeCCHOHATBHBIX COIO30B.

OKcnepThl HU3LIETO YIPaBICHIECKOTO YPOBHS MpodeccHoHaIbHBIX
COIO30B Ha IIEPBBIC TPU MO3ULUH BBIIBUIAIOT TAaKHe MPOOJIEMBI KaK:
«EIUHCTBO NPOo(eCCHOHANBHOTO BIKEeHHS B PeciyOirke MongoBa Kak

2% | aruss. Dicrionar de sociologie. — Bucuregti, Univers enciclopedic,1996, p.312
24 Fukuyama F. Tncredere. Virtusile sociale si crearea prosperitdyii. - Prahova. Antet XX
press, Fara anul
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COBMECTHasI LICHHOCTH», «Oymymniee NpodCcor030B Kak COBMECTHAs! IICH-
HOCTB» W «TPaJUINHU NMPOQCOI030B KaK COBMECTHasl LEHHOCTH». [lpum-
4YeM, KaKk BUJIUM, CAaMOH aKTyaJbHOW U3 TpeX MpoOiIeM SBIISIETCS «EeIUH-
CTBO NpodeccHoHANBHOTO IBIKeHUs B PecriyOnike MoingoBa Kak COB-
MecTHas LeHHOCTh». ClieayeTr 3aMeTnTh, YTO JIaHHAS TPYIIa SKCIEPTOB
HECKOJIbKO MEHEE ONTUMHCTHYHA B OTHOLUICHUH PEIIEHUN TaHHOH mpoo-
JIeMbI B CKOpoM Oyaytiem (cM. Tabnuity 7.2).

Crnenyer oTMeTHTH Cl1aOblii ypOBEHb MOTHBALMU ATOM IPYIITBI SKC-
MIEPTOB B OIEHKaX «IIPOOIEMBI COBMECTHBIX IEHHOCTEH B IIEJIOM> - TTOC-
nenHee Mmecto u3 10 mpobiem.

B ornenke npo6ieMbl «eAMHCTBO NPO(ECCHOHAIEHOTO JBIKCHUS B
Pecrry6nuke MosmoBa Kak COBMECTHAsi IIEHHOCTB» TpYIIIIa JKCIIEPTOB
CpPEIHETO M BBICIIETO YIPABICHYECKOT0 YPOBHS €Ile MEHEee ONTHMHUCTH-
YHBI B OTHOIICHWH DPEIICHHUS TAHHON MPOOJEeMBI B CKOPOM OymayIIeMm,
YeM IEepBBIE JBE IPYIIIIHI HKCIIEPTOB.

OKCHepThl CPETHEr0 M BBICIIETO YPOBHS YIIPABICHUS PO COI030B
Pecrry6nukn MongoBa Ha IepBOM MECTE MOCTABIIIN «EIHHCTBO Hpode-
CCHOHAIIBHOTO JBIKeHMs B PecrryOmike MongoBa Kak COBMECTHasI II€H-
HOCTB» - MOTHBAIIMOHHAs 3HAYUMOCTh AHHOW NMPOOJIEMBI COCTaBIISIET
nnHnexc 13. B cpaBHEHNM ¢ IpyruMHy OIIEHKaMH MOTHBAIMOHHAS 3HAYH-
MOCTH JaHHOH MpOOJEeMBl YCTYIAeT TOJBKO CHCTEMHBIM IpoliieMam
(unmexc ouenku pasen 20).

[Ipobnemoii camoii BRICOKOH aKTyaJTbHOCTH JaHHAsI TPYIIIa dKCIep-
TOB CUHTaeT «Oyymiee NpoCco030B KAK COBMECTHAS IIEHHOCTH» - aK-
TyanbHOCTh cocraBmsier 0.73, OIHAKO MOTHBAIMOHHAs 3HAYMMOCTH
BJJBOE HIDKE, YEM B OLIEHKE IPOOJIEMbI «EANHCTBO NPO(HECCHOHAIFHOTO
nBIKeHns B Pecrrybnmrke MosngoBa Kak cCOBMECTHasi IEHHOCTh». OueBH-
JTHO, YTO Ha CHIDKCHWE MOTHBAIIMOHHOW 3HAYMMOCTH NPOOJIEMBI OKa3bl-
BAaeT BIIMSHHE HU3KHE OIEHKH BEPOSTHOCTH PELICHUs TaHHOW Hpooire-
MBI B Orikaiiiiem Oymymem (cM. tabmmiy 7.3).

B 10 e Bpems, HEOOXOIMMO OTMETHTH, YTO CPEAHUN W BBICIIUN
YPOBHH PYKOBOJCTBA MPOQ)COI030B SBHO HEIOOICHUBAIOT POJIb TaKUX
AJIEMEHTOB OPTaHW3AIMOHHOW KyIbTYPHI B NEATEIBHOCTH MPO(COIO30B,
KaK «OOIIHe CUMBOIIBI, MU(BI, pUTYaJIBI U T.1.». Kak BUIUM, IpakTHIeC-
KH BCE ITOKA3aTeN! MPOOJIEMBI «OOIIUX CHMBOJIOB, MU(OB, pUTYaJIOB H
T.1.» OLECHHBAIOTCA HIDKE, YeM OCTaIbHBIC MpoOmembl. OYeBHIHO, YTO
npodeccruoHanbHOe ABIKeHNE B PecryOnmmke MomgoBa HaxoauTcs Ha
nepexomHoM 3tane. Ctapbie «o0IIre CMMBOIBI, MAGDBI, PUTYAIBI U T.J.»
VIIUTH B TIPOILTOE, & HOBBIC HAXOAATCS B HAYAIGHOW CTaJUU UX CTaHOB-
nenus (cM. Tpaduk 7).
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8. Bmecmo 3axniouenus

B npeacraBieHHOM 4MTaTenl0 Marepualie MPOAaHATU3UPOBAHBI
TOJILKO OCHOBHBIC TIPOOJIEMBI, C KOTOPBIMU CTAJIKUBAIOTCS B HACTOSAIICE
BpeMms poeccroHabHEIE coro3bl Pecrybnmmku Mommosa. Ho, kak Buz-
HO U3 PE3yABTATOB MUCCICIOBAHMS, 3TO TOIHKO HEOOIBINAS YACTh MOY-
YEHHOI'0 COLMOJIOrMYECKOro Marepuayia. YuraTento HpedoCTaBIIsSETCs
OnaronpusiTHasE BO3MOXXHOCTh CaMOMY JIOTIOJTHUTH MPOBEACHHBINA aHa-
JIU3 ¥ CaMOMY CJeJlaTh COOTBETCTBYIOIIME BBIBOABI U3 JAHHOTO MaTepu-
ana.
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HNPUJIOKEHUA
Cxema 1. OCHOBHBIE 3JEMEHTHI JIEATEIHHOCTH MPOQPECCHOHATBHBIX
COIO30B KaK OpraHU3aLux

Crparerus

Haemnrle
paboTHUKH

PYKOBOZCTBA

Ilepconan
(19)



Tab6muma 1.1. MoTuBanmoHHast 3HAYAMOCTh CTPYKTYPHI H COJICPKAHUS
CTpaTerudecKkux mpoduem B nestenbHocTd [Ipodeccrnonanbabx Coro30B
(TIC) B oleHKaX HAEMHBIX PAOOTHHUKOB

Cmpamezuueckue npoonemut 8 deamenvrnocmu I1C
1 gonpoc
1 2 3 4 5 6
Koneunbie mnenmu [IC kak opraHu3amum|
1,9 [HaeMHBIX paOOTHHKOB: 14 0.73 | 0.55 | 0.36
1.11 [Mcronp3oBanue eBporeiickoit monenu [1C: 5 0.55 | 0.32 | 0.27
1.8 |[pectmxk IIC B Pecniydnuke Monzosa: 2 0.45 | 0.36 | 0.14
1.12 [1IC u sxonomuka B Peciybiuke Momniosa: 1 0.27 | 0.32 | 0.14
1.15 |O6wvenunenue [1C B equHyI0 OpraHu3anuio: 1 0.59 | 0.09 | 0.18
OTHOIIEHNE HAaeMHBIX PaOOTHUKOB K POJH 1|
1.7 Brauenuto [1C: 0 0.09 | 0.23 | 0.14
1.13 [[IC u nonuruka B Pecrydarke Mososa: 0 0.14 | 0.05 | 0.14
OTHOIIIEHHE OOIIECTBA K PONU U 3HAYCHHUIO)
1.1 [IC: 0 -0.09 |-0.05[-0.18
(OTHOIIIEHHE TapIaMEHTa K POJIN M 3HAYCHHUIO|
1.2 [IC: 0 -0.05 |-0.14 [-0.23
OTHOIIIEHHE MPABHTEIBCTBA K PONH U]
1.5 puauenwuro I1C: 0 0.09 |-0.32|0.09
OTHOIIIEHHE MATPOHATA ,AMHUHHCTPALUH K
1.6 |ponu u 3nauenuro I1C : 0 0.36 | -0.09|0.14
1.10 [Mcnons3oBanue coBeTckoi Mozemu I1C: -1 -0.18 | -0.09 |-0.41
1.16 (Crparerust passurus [1IC B nenom: -1 0.27 | 0.23 | 0.06
1.14 [[I1C u xyneTypa B Pecrrybnmke MomnnoBa: -1 0.23 |-0.18|0.32
Bcero 1.4 0.25 | 0.09 | 0.08
Ipumeuanue: 1 — nomep eonpoca, 2 — naumeHnoganue npobiemvi; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIb NPpobaembl; 4 - Akmyansrocmo (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (unoexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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Tabmuma 1.2. MoTuBaImioHHasT 3HAYAMOCTh CTPYKTYPBI W COJICPIKaHHUS
cTparermieckux mpobieM B jestensHocTH mpodceorozos (IIC) B
OIIEHKaX TMPO(COIO3HBIX pabOTHHKOB (HU3IIIEE 3BEHO)

1 eéonpoc
1 2 3 1 415 |8
1.7 | OrHomenne HaeMHBIX PAOOTHUKOB K POIH 1
3ravenuio [1C: 14 | 0.41 | 0.59 | 0.56
1.16 Crpaterus passurus I1C B ienom: 71047 035|041
112 11 u sxonomuxa B Pecrrybnuke Monjosa: 61047035035
111 Ycnonesosanme eporetickoit monenu [1C: 5062|026 0.29
1.9 | Koneunsie tenu [1C kak opraHu3aiii HaeMHBIX 4
pabOTHUKOB! 0.53 | 0.21 | 0.35
1.1 | Ornomenne obmecTBa k ponu 1 3HaueHnto [1C: 4047|029 0.26
1.6 | OTHoOLIECHNE AaTPOHATA H aJAMHHHUCTPALUH K 3
pomu u 3HageHuto [1C : 0.32 ] 0.35 | 0.29
115 O6bveaunenue [1C B eTuHYI0 OpraHn3aImio: 31059026021
114 nicu KynbTypa B Pecrydnmke MomioBa: 1]/032]015]0.21
113 [1C n monmrtuka B Pecniyommke MomnmoBa: 0|024]|012]012
1.5 | OrHomeHNE IPaBUTEIHCTBA K POJIU U 3HAUCHUIO 0
I1C: 0.26 | 0.21 | 0.03
1.10| Menonssosanne coserckoii mogenu I1C: 0003|006 |0.18
1.2 | OTHouIeHKE MapIaMeHTa K POJIU U 3HAYCHHUIO 0
I1C: 0.32 | 0.00 | 0.18
18 [pectmk I1C B Pecrrydnmke Monmosa: 0| 047|035 0.00
Beero 3.3 1039 | 0.25 | 0.24
Ipumeuanue: 1 — Homep eonpoca; 2 — Haumeno8aHue npobiemvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIb NPpobaembl; 4 - Akmyansrocme (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpurxayus (undexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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Tabmmna 1.3. MoTHBalMoHHasi 3HAYUMOCTh CTPYKTYPBl M COZICPKAHUS
cTparernueckux mnpobmem B nesrensHocTH [IC B omeHKax Hpod)COIO3HBIX
a0OTHHKOB (CpejiHee U BBICIIEE 3BEHO)

1 gonpoc
1 2 3 4 5 6

1.11] Ycnonpsosanme eporetickoit monenu [1C: 13 1 0.62 | 0.55 | 0.36
1.16| Crparerns paseirus I1C B uenom: 11 | 058 | 0.46 | 0.42
1.15] OGneunenne I1C B €AVHYIO OpTaHH3aIHIO: 9053|051 ]0.34
1.7 | OTHommeHne HaeMHBIX PaOOTHHKOB K POJIH U 8

3rauenuio [1C: 042 ]| 047 | 041
1.1 | OTHomenne ofmecTBa K PONM W 3HAYCHUIO 8

I1C: 041 ] 051 | 0.36
1.12| 1IC n sxonomuxka B Pecrrybnuke Monjosa: 71054042030
1.8 | Mpecrux IIC B Pecry6muke Monzosa: 51 0.38 | 0.50 | 0.26
1.9 | Koneunsie wnenu IIC kak opraHusanuu 4

HACMHBIX PaOOTHUKOB! 041 ] 0.38 | 0.23
1.13| 1IC n nonuruka B Pecrrybmuke Momzosa: 31047]031]0.18
1.6 | OTHOWICHHE mMATpOHATa, aJMHHHUCTPALMH K 1

pomu u 3HageHwHio T1C: 0.23 ] 0.30 | 0.22
114 ncu KynbTypa B Pecrydnmke MomnoBa: 1]039]026]0.12
1.5 | OTHomeHNEe TPaBUTENBCTBA K pOIH U 1

3rauenuio [1C: 0.27 | 0.16 | 0.18
1.2 | OrHoweHHe MapiaMeHTa K POJIN U 3HAYCHHIO 0

I1C: 0.15] 0.14 | 0.18
1.10 0 -

Hcnons3oBanue coerckoit mogenu I1C: 0.04 | 0.00 | 0.00

Bcero 4.2 10.38]0.36 | 0.25

Ipumeuanue: 1 — Homep eonpoca; 2 — Haumeno8awue npobnemvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIb nPpobaembl; 4 - Akmyansrocmo (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpurxayus (unodexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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Tabmmna 2.1. MotuBaumoHHasE 3HAYMMOCTH CTPYKTYpPBI M COAEpKaHUS
CTPYKTYpHBIX 1pobieM B aestenbHocTH IIC B OIeHKaX HAaeMHBIX

pabOTHUKOB
2 gonpoc
1 2 3 4 5 6

CTpyKTypa BBICUIMX DPYKOBOJISIINX OPraHOB
27 | 1IC 8| 064032041
2.9 | Crpykrypusie npobnemst I1C B miesom 7] 050 ]032]041
2.8 | Crpykrypa IIC B nenom 5| 041032041
2.5 | CrpykTypa nepBHYHBIX OPraHU3aIHil 2| 055]0.23]0.14
2.1 | KonuuecrBo wieHos I1C 1| 0.27 | 0.27 | 0.09
2.2 | KonnuectBo noxapasaenenwuii [1C 0 0.27 | 0.09 | 0.14
2.3 | KonuiectBo 0CBOOOK/ICHHBIX pAOOTHHKOB 0| -0.05|0.14 | 0.05
2.4 | KonnuecTBo pyKOBOASIIMX PaOOTHHUKOB 0| 0.05]|0.00 | 0.05

CtpykTypa  paiOHHBIX PYKOBOJSIIMX
2.6 | opranos IIC 0| 0.64 | 0.05]| 0.00

Bcero 25| 0.36]0.19 | 0.19

Ipumeuanue: 1 — nomep eonpoca; 2 — naumenosanue npobremvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIL NPoOaembl; 4 - Akmyansrocme (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (unoexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)

Tabmmna 2.2. MoTuBaunoHHasT 3HAYMMOCTh CTPYKTYPHl H

coJiepKaHus

CTPYKTYpHBIX mpobimem B  gesrenpHOocTH IIC B OICHKAX
PO COO3HEIX PAOOTHUKOB (HU3IIEE 3BEHO)
2 gonpoc
1 2 3 4 5 6
2.1 | KonnuecrBo uieHos I1C 22 | 0.68 | 0.65 | 0.50
2.5 | CTpyKTypa NepBHYHBIX OPraHU3aIHil 171 0.74 | 056 | 0.41
2.7 | CrpykTypa BbICIINX pyKoBoasiux opranos I1C 51065 0.29 | 0.26
2.8 | Crpykrypa IIC B nesom 5]071]0.18|0.38
2.2 | KonnuectBo noxmpasaenenwuii [1C 41041029 | 032
2.4 | KonuuecTBO pyKOBOISIIMX PaOOTHHUKOB 31059]018]0.26
2.3 | KonniectBo 0CBOOOXK/ICHHBIX pAOOTHUKOB 21050018021
CTpyKTypa paifloHHBIX PYKOBOISIIMX OPraHOB

2.6 | TIC 1]044 015 0.18
2.9 | CrpykrypHsie mpooiemsl IIC B nenom 0] 050]| 003|021
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‘ Bcero

|65 | 058 | 0.21 | 0.30 |

Ipumeuanue: 1 — Homep eonpoca; 2 — Haumeno8awue npobnemvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIL NPpobaembl; 4 - Akmyansrocme (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (unoexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)

Tabmuna 2.3. MoTuBaumoHHasE 3HAYMMOCTb CTPYKTYpPBI M COAEpKaHUS

CTPYKTYpHBIX mpobimem B gesrensHOocTH IIC B OICHKAX
PO COO3HEIX PAOOTHUKOB (CpeJHee U BHICIIEE 3BEHO)
2 gonpoc
1 2 3 4 5 6
2.1 | Konnuecrso unenos I1C 131 0.74 | 045 | 0.38
2.5 CTpyKTypa NepBUYHBIX OpTaHU3AIIH 91046 | 046 | 043
2.9 Crpykrypasie npotuiemsr IIC B nienom 8066 | 031 0.36
2.8 | Crpykrypa I1C B nenom 71058038 031
2.3 KomniecTBo 0cBOOOK/IEHHBIX PAOOTHHKOB 6| 043 | 0.36 | 0.38
CTpyKTypa BBICIIAX PYKOBOJISIINX OPTaHOB 4
27 | 1IC 0.51 | 0.27 | 0.30
2.2 | Konuuectso moapasaenenuii [1C 21028 | 024 034
2.4 | KonuuecTBO pyKOBOISIIMX PaOOTHUKOB 21045 015 | 0.30
CTpykTypa pailOHHBIX PYKOBOJSAIIUX 0
2.6 opranos [1C 0.07 | 0.03 | 0.11
Bceero 5.7 ] 046 | 0.25 | 0.32
Ipumeuanue: 1 — nomep eonpoca; 2 — naumenosanue npobremvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIb NPpobaembl; 4 - Akmyansrocmo (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (unodexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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Tabmmna 3.1. MotuBaumoHHass 3HAYMMOCTH CTPYKTYpPBl M COZAEpKaHUS
CHCTeMHBIX TpobneM B nestensHocTH [IC B OLEHKAaxX HaeMHbIC

pabOTHUKH
3 eonpoc
1 2 3 4 5 6
KoopauHarust 1esITeNbHOCTH KIIEPBUIHBIC
3.15 | opraHu3auumu» - «pailOHHBIC OPraHU3ALUIY - 111 0.77 1 032 | 045
3.18 | OrHouIeHHUs C NATPOHATOM 10 1 0.82 | 0.55 | 0.23
HopmaTtuBHbIe TOKyMEHTHI,
3.4 pernaMeHTHpYONe aesrensHocth [1C 91064036041
3.16 | Cucrema undopmanyu Bayrpu [1C 81068 | 032] 0.36
3.17 | Opraumzanus 3apyOeKHBIX CBsI3Ci 51068 | 018 | 041
3.2 ITnanuposanue aesrenproctu I1C Ha 3 roga 3 1055|027 0.18
3.3 [Tnarupoanme nesrensHocTd [1C Ha 5 et 31064036 | 0.14
3.8 DopMEBI TEKYIIEH OTYETHOCTH 31064 | 027 | 0.18
3.10 | KayecTBO y4e0HO-METOANIECKHAX OCOOHI 3 1055|027 0.18
Opranmsarus padots! opranmnzanuii [1C
3.14 | Bwicuiero ypoBHs 3/1077[032]0.14
3.19 | OrHouleHHs ¢ rocyIapCTBEHHBIMHI OpraHaMu 31073(0.18 ] 0.23
3.1 [Tnarupoanne nesrensHocTd 11C Ha 1 ron 21064 | 055 | 0.05
HopmaTtuBHbIe TOKyMEHTHI,
PpeTIaMEHTUPYIOIIHE ACSTEIbHOCTh
3.5 | mepBUYHBIX OpraHM3aLHi 210.64]032]|0.09
3.9 KomnnuecTBo y4e0HO-METOANIECKUAX TOCOOHI 21036 | 0.27 | 0.18
Opranmsanys paboTsI MEPBHIHBIX
3.12 | opraumsamwmii [IC 21073]0.09 | 027
HopmaTtuBHbIe TOKyMEHTHI,
PperJIaMEHTUPYIOIIHE ASSTEILHOCTh PAHOHHBIX
3.6 OpraHu3anui 1055|018 |0.14
3.7 DopMEBI TOZOBOI OTYETHOCTH 1] 0501 0.23 | 0.05
O06opynoBaHye TOMEIICHUI COBPEMEHHBIMHU
3.11 | cpencrBamu 11059 0.18 | 0.09
3.20 | Cucrema opranu3zarmu I1C B 1enom 11]0.86 | 0.27 | 0.05
Opranmsamuss  paborsl  opranmsamuid  [1C
3.13 | cpennero ypoBHs 0077|027 0.00
Bcero 3.6 | 0.62 | 0.27 | 0.18
Ipumeuanue: 1 — nomep eonpoca, 2 — naumeHnoganue npobiemvi; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIb NPobaembl; 4 - Akmyansrocme (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpurxayus (unoexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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Tabnuna 3.2. MOTHBAIMOHHAS 3HAYUMOCTH CTPYKTYPBI M COJEPKAHHS
CHCTEMHBIX NPobieM B JestensHocTH [IC B OrleHKax MO COIO3HBIX
pabOTHUKOB (HH3IIEE 3BEHO)

3 sonpoc
1 2 3 4 5 6
Opranusanys paOboTsI MEPBHIHBIX 27
3.12 | opraumzammii I1C 0.85 | 0.56 | 0.56
3.1 [Tnarupoanme nesrensHocty [1C Ha 1 ron 23| 068 | 0.65 | 0.53
HopmaTHBHBIC TOKYMEHTBI, PEraMeHTHpY- 19
3.4 fomue aesTensHocTs [1IC 0.74 | 0.47 | 0.56
3.16 | Cucrema uaopmarmu BHyTpH I1C 141 0.76 | 053 | 0.35
3.18 | OrHoleHHUs C TATPOHATOM 141 0.68 | 0.47 | 0.44
3.7 DopMEBI TOZOBOI OTYETHOCTH 13| 082 | 035 | 044
3.8 DopMBI TEKyIIeH 0TIETHOCTH 12 | 0.76 | 0.38 | 041
HopMaTHBHBIC TOKYMEHTBI, PEraMeHTHpY-
IOILHE ICATENBHOCTD IEPBUYHBIX OpraHHu3a- 9
3.5 | mmit 0.85 | 0.44 | 0.24
Koopmunarus nesarenbHOCTH "TIepBUYIHBIC
opranm3anuy’ - “paiioHHBIC OpraHu3anun’ - 8
3.15 | "pecnyGirKaHCKHE OpraHu3auu’ 0.79 | 044 | 0.24
Opranmsarus padots! opranmnzanuii [1C 8
3.14 | BbicuIero ypoBHs 0.68 | 0.38 | 0.29
KonuuecTBo yueOHO-METOIUIECKUX 7
3.9 | mocobmit 0.65 | 0.32 | 0.32
3.10 | KagecTBO y4eOHO-METOANIECKAX OCOOHI 6| 071 026 | 0.32
3.20 | Cucrema opraunusarmu I1C B eom 51 068|026 | 029
HopmaTHBHBIC JOKYMEHTHI,
PpErIaMEeHTUPYIOIINE ACSITEIBHOCTD 4
3.6 | paifOHHBIX OpraHM3aIHid 059 | 0.32 | 0.21
Opranmsanus padots! opranmzanuii [1C 3
3.13 | cpeanero ypoBHs 0.65 | 0.35 | 0.15
O06opynoBaHye TOMEIICHA COBPEMEHHBIMHU 2
3.11 | cpencrBamu 082 | 0.15 | 0.18
OTHOIIECHHUS C TOCYAAPCTBCHHBIMU 2
3.19 | opranamu 0.56 | 0.21 | 0.15
3.3 [Tnarupoanne nesrensHocTd 11C Ha 5 et 0| 018 | 015 | 0.18
3.17 | Opranuzauus 3apyO0eKHbIX CBsi3eH 0] 059 | 003]0.26
3.2 ITnanuposanwue aesrensuoctu [1C Ha 3 roma 0| 015 | 0.06 | 0.24
Beero 8.8 | 0.66 | 0.34 | 0.32
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Tabmmna 3.3. MoTuBauyoHHash 3HAYMMOCTH CTPYKTYpPBI M COZAEpKaHUS
CHCTeMHBIX ITpobieM B nestensHocTh [IC B orneHKax MpogCOI03HBIX
paboTHHKOB (CpeHee U BBICIICE 3BEHO)

3 sonpoc
1] 2 3] 4] 5] 6
3.4 | HopMaTHBHBIC JOKYMEHTBHI, 20 | 0.64 | 0.59 | 0.53
periaaMeHTupymolme aesrensHocTs 11C
3.12 | Opranuzanuust padboThl IEPBUYHBIX 18 | 0.86 | 0.50 | 0.42
opranmsanuii [1C
3.14 | Opranuzauus padotsl opranu3zaruii [1IC 18 | 0.81 | 0.51 | 0.43

BBICHICTO YPOBHSA

3.15 | Koopaunauus aesrenbHOCTH "niepBuynble op- | 18 | 0.70 | 0.53 | 0.47
raHu3auy ' - "paliOHHBIC OpraHU3AINN" -
""peciyONIMKaHCKUE OpraHn3aIin”

3.1 | InanupoBanue nestenproctd 11C Ha 1 rox 16 | 0.51 | 0.58 | 0.54

3.16 | Cucrema undopmanyu Buyrpu [1C 15| 0.65 | 0.47 | 0.50

3.5 | HopmaruBHbIe TOKYMEHTBI, periamenrupyro- | 14 | 0.69 | 0.42 | 0.49
IIUE ACSITEIbHOCTh IEPBHYHBIX OpraHU3aIMil

3.20 | Cucrema opraunu3zaruu I1C B memom 12 | 0.62 | 0.46 | 0.43
3.7 | ®opMBI TOIOBOI OTYETHOCTH 11 | 0.62 | 0.39 | 0.43
3.10 | KauecTBO yueOHO-METOMIECKHUX TOCOOMIA 10 | 0.65 | 0.39 | 0.41
3.18 | OtTHoUIEHHS ¢ MAaTPOHATOM 8073|045 | 0.26
3.19 | OtHomIEHHS ¢ TOCYAAPCTBCHHBIMHI OpraHaMu 8 (068|031 |0.39
3.9 | KomuuecTBO yueOGHO-METOMIECKHIX TOCOOMIA 7 1045|038 | 041
3.11 | ObopynoBaHHE TOMELIECHHIT COBPEMEHHBIMU 6]081|023]0.32
Cpe/ICTBAMH
3.3 | Inanuposanue aesitensHoctr [IC Ha 5 et 4 |0.27 | 0.39 | 0.35
3.17 | Oprauu3aiys 3apyOeKHBIX CBs3eit 31055022 |0.28

3.6 | HopmaTuBHbIC JOKYMEHTHI, PErJIaMEHTHPYIO- 31039023034
LIME ACATCIbHOCTh PaHOHHBIX OpPraHU3aMH

3.8 | ®opmbl TeKyIel OTYETHOCTH 31034030 |0.26
3.2 | Inanuposanue aesrensHoctr [IC Ha 3 roma 1016|031 | 0.24
3.13 | Opranusanus pa6ots opranuzanuii I11C 1038 0.09|0.15
CpPEIHETO YPOBHS
Bcero 9.8 057 0.39 | 0.39
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Tabmmna 4.1. MotuBauyoHHasT 3HAYMMOCTH CTPYKTYpPBHI M COZAEpKaHUS
mpoOJieM, CBSI3aHHBIX C  JAESATEIBHOCTHIO paOOTHHKOB B OLICHKAX
HAeMHBIX pPaOOTHHKOB

4 eonpoc
1 2 3 4 5 6

KagecTBo paboTBl  0CBOOOXKICHHBIX

4.12 | pabornukos IIC 12| 082 | 055 | 0.27
INoxroroBka paGOTHUKOB AT PAOOTHI B

4.11 | cucreme ynpasienus [1C 11 ] 095 | 027 | 041
Ypoens npodeccuonanuzma

4.8 0cBOOOXKIEHHBIX paboTHHKOB [1C 4| 091 | 009 | 0.50
310poBEE OCBOOOXKIEHHBIX PA0OOTHUKOB

4.15 | TIC: 3| 077 ] -032 | -0.14
IIpodeccronansHas Harpy3Ka

4.4 0cBOOOKIeHHBIX paboTauKoB [1C 1 0.73 | -0.36 | -0.05
BumsiHue npo()Cor030B Ha YCIIOBHS U

4.13 | omwary Tpya HaeMHBIX pabOTHHUKOB 1| 050 | 0.05| 0.27
Pa3mep 3aprutaTbl 0CBOOOXKICHHBIX

4.1 | paboraukos IIC 0| 077 ] -0.09 | 0.00
OmaTsl Tpyza 0CBOOOKICHHBIX

4.2 | pabornukos IIC 0| 059 ]| -0.09 | 0.00
OTBETCTBEHHOCTH B paboTe

4.6 0cB0oOOKIeHHBIX paborauKoB [1C 0 0.68 0.05 0.14
VYpoBeHs o0mmeit KynbTypsI

49 0cBOOOXKIEHHBIX paboTHHKOB [1C 0| 064 | 000| 041
OO111eCTBEHHO- TTOIUTHIECKAS ASSTEIb-

4.10 | "HOoCcTh OCBODOOXKIEHHBIX paboTHuKoB I1C 0 0.45 | -0.05 0.14
INoBsImenne kBanuguKayy pabOTHIKOB

4.14 | TIC 0| 082]| 0.05]| 0.09
Y c0BHS )KU3HN OCBOOOXKAEHHBIX paboT-

4.16 | nuxos IIC: 0| 059] -023| 0.00
OTHOIIEHNST 0CBOOOXKACHHBIX paOOTHUKOB

4.17 | IIC u HaeMHBIX pabOTHHKOB: 0| 059 | 032 | 0.00
MopaisHOE noonperne 3G GeKTHBHOI

4.3 | pabotsl ocBoGOXKIeHHBIX paborHukoB [1C -1| 077 ] -0.09 | 0.14
ITpoGeMsl, CBSI3aHHBIE C JIEITEIBHOCTHIO

4.19 | paboruaukos IIC B nemom -1 0.64 0.05 | -0.27
CaMOCTOSTETHHOCTE B paboTe 0CBOOOXK-

4.5 | nmennbix paboraukos [1C -2 | 068 -0.09 | 0.27
OtHotreHns MpoQCOI03HBIX PaOOTHUKOB

4.18 | c maTpoHamu, aMUHUCTPALIKEH: -2 0.68 0.27 | -0.09
IIpaBoBoe obecnedeHne NEATEIHLHOCTH

4.7 0cBOOOKIeHHBIX paboTauKOB [1C -3 0.82 | -0.09 0.36
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| | Beero | 12| o70] 001] 013]

IHpumeuanue: 1 — Homep eonpoca; 2 — HaumeHo8awue npobnemvl; 3 —
MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIL NPpoOaembl; 4 - Akmyansrocmo (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (undexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urdexc max
+1; mun - 1)

Tabmna 4.2. MotuBaunoHHash 3HAYMMOCTh CTPYKTYpPBHl M COAEpKaHUS
IpoOJIeMBI CBA3aHHBIE C JIesTeNbHOCTHI0 paboTHNKOB I1C B oreHkax
pod)COI03HBIX paOOTHUKOB (HU3IIEE 3BEHO)

4 sonpoc
1 2 3 4 5 6

YpoBeHb 00IIE KyTbTYpHl OCBOOOXKICH- 12

4.9 HBIX padorHuKOB [1C 0.76 | 0.38 | 0.41
[NoaroroBka pabOTHHUKOB TS PaOOTHI B CHC- 12

4.11 | teme ynpasnenus I1C 0.79 | 0.29 | 0.50
OTBETCTBEHHOCTH B Pa0OTE OCBOOOKICHHBIX 12

4.6 | pabornukos IIC 0.79 | 0.38 | 0.38
YpoBens npodeccronanuzMa 0cBOOOKICH- 12

4.8 HBIX padorHuKoB [1C 0.74 | 0.38 | 041

4.15 | 3mopoBbe ocBoO0kAeHHBIX paboTHMKOB [IC: 11 1 0.85 | 0.32 | 0.41
ITpaBoBOe obecnieueHNe AEATENEHOCTH OCBO- 8

4.7 OokeHHBIX padotHuKoB [1C 0.74 | 0.29 | 0.35
OTHoIIEeHNS! 0CBOOOKACHHBIX paOOTHUKOB 8

4.17 | TIC u HaeMHBIX paOOTHHKOB! 0.65 | 0.44 | 0.26
KauectBo paboTsl  0CcBOOOXIEHHBIX paboT- 7

4.12 | uukos IIC 0.74 |1 041 | 0.24
MopaisHOE noonperne 3G GeKTHBHOI 6

4.3 | pabotsl ocBOOOXKICHHBIX paboTHIKOB TIC 0.71 | 0.29 | 0.29
[IpodeccronanpHas Harpy3Ka OCBOOOXKICH- 5

4.4 | upix padoraukos I1C 0.59 | 0.26 | 0.35
Bumsiiue mpo()Cor030B Ha YCIIOBUS U OILIATY 5

4.13 | Tpyna HaeMHBIX paDOTHHUKOB 0.68 | 0.29 | 0.26
CaMOCTOSITETBHOCTE B paboTe 0CBOOOXKICH- 4

45 HBIX padorHuKoB [1C 041 | 0.35 | 0.29
OrmiaTel Tpya OCBOOOXKICHHBIX paOOTHUKOB 3

42 | IIC 0.65 | 0.18 | 0.26
OO111eCTBEHHO- MTOIUTHIECKAS ACSTEIEHOCTD 3

4.10 | ocBoboxaeHHbIx paboraukos [1C 059 | 0.32 | 0.15
ITpo0eMBl, CBSI3aHHBIEC C JCATEIBHOCTBIO 2

4.19 | paboruukos IIC B nemom 0.65 | 0.21 | 0.18
VYcnoBus )KU3HN OCBOOOXKACHHBIX PaOOTHH- 1

4.16 | xoB IIC: 0.74 | 0.09 | 0.21
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Pasmep 3apruiaTel 0cBOOOXKIEHHBIX Pa0OTHHU- 1

4.1 xoB I1C 0.59 | 0.12 | 0.12
INoBsImenne kBanuguKayy pabOTHIKOB 1

414 | IIC 0.44 | 0.09 | 0.15
OTHotIeHns TPOQCOI03HBIX PAOOTHUKOB C 0 -

4.18 | maTpoHaMu, aIMUHHCTPALIUCH: 0.26 | 0.06 | 0.06
Beero 5.9 | 0.65 | 0.27 | 0.27

Ipumeuanue: 1 — nomep eonpoca, 2 — naumeHnoganue npobdiemvi; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIb NPpobaembl; 4 - Akmyansrocme (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (undexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (undexc max
+1; mun - 1)

Tabmmna 4.3. MoTuBaunoHHasE 3HAYMMOCTb CTPYKTYpPBI M COAEpKaHUS
mpo0JieM, CBA3aHHBIX C JesTeNbHOCThI0 paboTHHKOB [1C B oeHKax
pod)COIO3HBIX Pa0OTHUKOB (CPE/IHEE U BBICIIEE 3BEHO)

4 eonpoc
1 2 3 4 5 6

Yposens npodeccuonanuzma 29

4.8 0cBOOOXKIEHHBIX paboTHHKOB I1C 0.80 | 0.53 | 0.53
OTBETCTBEHHOCTH B paboTe 14

4.6 0cBOOOXKIEHHBIX paboTHHKOB [1C 0.81 | 0.42 | 0.42
KagecTBo paboTBl  0CBOOOXKICHHBIX 10

4.12 | pabornukos IIC 0.80 | 041 | 0.31
MopaisHOE noonperne 3pGeKTHBHOI 10

4.3 | pabotbl 0cBOOOXKICHHBIX paboTHIKOB TIC 0.62 | 041 | 0.38
OrmaTsl Tpyza 0CBOOOKICHHBIX 9

4.2 | pabornukos IIC 0.73 | 0.32 | 0.38
[IpaBoBoe obecrieueHNE NEATETHHOCTH 7

4.7 0cBOOOKIeHHBIX paboTHuKOB [1C 0.69 | 0.30 | 0.35
VYpoBens o01mmeit KynbTypsl 7

49 0cBOOOXKIEHHBIX pa0oTHHKOB [1C 0.65 | 0.32 | 0.32
INoxroroBka paGOTHUKOB AT PaOOTHI B 7

4.11 | cucreme ynpasuenus [1C 0.66 | 0.35 | 0.28
INoBbImenne kBanuuKayy pabOTHIKOB 6

414 | TIC 0.55 | 0.36 | 0.28
OTHoIIEeHNS! 0CBOOOKACHHBIX paOOTHUKOB 5

4.17 | IIC u HaeMHBIX pabOTHHKOB: 0.59 | 0.27 | 0.34
OO01ecTBEHHO- TOIUTHYECKAS
JIESTEITBHOCT  OCBOOOXKICHHBIX 4

4.10 | pabornukos IIC 0.46 | 0.30 | 0.26
Pa3mep 3aprutaTbl 0CBOOOXKICHHBIX 3

4.1 | paborauxos IIC 0.80 | 0.20 | 0.22

4.19 | TIpoGiemsbl, CBsI3aHHBIE C IESITEIBHOCTHIO 3058|031 015
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paboraukos [1C B mexom
IIpodeccronansHas Harpy3Ka 3

4.4 0cBOoOOKIeHHBIX paboTauKoB [1C 0.57 | 0.22 | 0.22
CaMOCTOSITETFHOCTD B paboTe 3

45 0cBoOOKIeHHBIX paboTauKoB [1C 059 | 0.24 | 0.18
OTHotIeHns TPOQCOI03HBIX PAOOTHUKOB C 2

4.18 | maTpoHaMu, aIMUHHCTPAIICH! 0.61 | 0.19 | 0.20
310poBEE OCBOOOXKIEHHBIX PA0OOTHUKOB 2

4.15 | TIC: 0.61 | 0.18 | 0.22
Brusire mpodcor030B Ha YCIOBHS U 2

4.13 | omary Tpyia HaeMHBIX pabOTHHUKOB 0.55 | 0.16 | 0.23
YcnoBus )KU3HE 0CBOOOXKICHHBIX 0

4.16 | paborrukos IIC: 0.59 | 0.03 | 0.04
Beero 6.3 | 0.65 | 0.29 | 0.28

Ipumeuanue: 1 — nomep eonpoca, 2 — naumeHnoganue npobiemvi; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIb nPpobaembl; 4 - Akmyansrocmo (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (undexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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Tabmmma 5.1. MotuBaumoHHass 3HAYMMOCTH CTPYKTYpPBHI M COZAEpKaHUS
poOJieM, CBSI3aHHBIX C AEATEIBHOCTHIO HACMHBIX PaOOTHHKOB B
OILICHKAaX HAEMHBIX paOOTHHUKOB

5 eonpoc
1 2 3 4 5 6

OTHOIIIEHHS B POU3BOCTBEHHOM

55 KOJUICKTHBE 28 | 0.86 | 0.55 | 0.59

5.36 | MnpuBuayaspHBIC OrOBOpa 111 0.82 | 0.41 | 0.32
Vuactue HaeMHBIX paOOTHUKOB B aKIHSX 10

5.7 | oTcTanBaHHUIO CBOUX IIpaB 10 | 0.68 | 0.55 | 0.27
OpraHu30BaHHOCTh HAEMHBIX PAOOTHHUKOB B

5.15 | 3ammrTe cBOMX IpaB 91059]045]0.32
AKTHBHOE y4acTHe B JEATEIbHOCTH

5.11 | mpodcorozos 8] 0.68 | 045 | 0.27
Pasperrenne mpoU3BOACTBEHHBIX

5.16 | xoH(IHKTOB 8] 0.64 | 045 | 0.27
EMUHCTBO ¢ IpyrUMH HAEMHBIMHI

5.14 | pabGorHHKaMu 71059041 0.27

OTHoIIeHNEe HAeMHBIX paOOTHHUKOB K
OTCTAMBAHUIO CBOMX IIPaB, )KEJIAHNUE aKTHBHO

5.3 | boporbest 61077]032]0.23
OTHoIIeHNe HAeMHBIX paOOTHUKOB K

5.4 | mpodeccroHaIbHBIM COK3aM 6| 045] 0.27 | 0.50
OrmiaTta MEIUIUHCKUAX

5.20 | ormyckoB(OONBHUYHBIX JIUCTOB): 6]055]032]0.36

5.38 | Pabora B BLIXOAHEIE JHH 6 | 0.55| 0.45 | 0.23
[Tpucnocobaenue kK HOBEIM 3aadaM

5.8 | mpousBoncrea 51068 | 0.27 | 0.27

5.35 | KomieKkTHBHBIE 10roBOpa 5(1073]0.27]0.23
MeKHalMOHAIbHBIC OTHOLICHNUS B

5.6 MTPOM3BOACTBEHHOM KOJUICKTHBE 41 045|023 | 0.36

5.10 | IIpodeccroHann3M HACMHBIX PaOOTHHUKOB 41091|023]0.18

5.25 | Ycnous Tpyna 41068 | 023]0.23

5.39 | Esxerommslii OTITyCK 41045 | 036 | 0.23

5.22 | YpoBenb kBauUKALHUS 31064023023
YpoBeHb 0011eit KyabTypbl HAEMHBIX

5.26 | paGoTHHKOB 31082 0.36 | 0.09
YpoBeHb 00mIeit KyabTypbl HAEMHBIX

5.1 | pabGoTHHKOB 21059]027|0.14
AKTUBHOCTH HAa€MHBIX PaOOTHHKOB B
CTPEMJICHHH K KOJUICKTHBHOM 3alUTE CBOMX

5.17 | mpas 21068 ] 0.36 | 0.09
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5.12 | 3aKOHOMOCIYIIHOCTh HAEMHBIX PaOOTHHUKOB 110501 0.32 | 0.05
YseHbl TPO(COI030B CYUTAIOT CBOE UICHCTBO

5.21 | B mpodcoro3ax mpoctoil HopManbHOCTBIO 1]018]023]|0.18
IlepcnexrrBa TPynOBOM Kapbepbl HACMHBIX
5.32 | paGoTHuKOB 1] 055023 | 0.05

[IpomomkuTensHOCTE pabodero ITHs

5.18 | HaeMHBIX pabOTHHKOB 0.68 | 0.36 | 0.00
5.19 | Bpenssble ycioBus Tpyaa 0.73 ] 0.23 | 0.00

0
0
5.28 | Opranuzauus Tpyaa 0]0.73]0.32]0.00
0
0

0.55 | 0.23 | 0.00
0.77 | 0.32 | 0.00

5.30 | YcnoBwus ajist OT/IbIXa HACMHBIX PAOOTHUKOB

5.31 | KayecTBo ynpaBieHHsl HACMHBIX pa0OTHHKOB

5.33 | CocrosiHHE TEXHUKH, 000PY/10BaHHS 0] 0.50 | 0.09 | 0.00
5.34 | Jle#icTByIOIINE TEXHOIOTHU 0] 055 |0.09]0.05

YpoBeHB 001eCTBEHHO-TTOMUTHIECKOM -
5.2 | akTHBHOCTH HaeMHBIX pabOOTHHKOB -1 1059 |0.09]0.14

ITpe1aHHOCTh HAGMHBIX PAOOTHUKOB -
5.9 | mpeanpusTHIO -1 041 |0.23 | 0.09
5.23  YpoBeHb MeXaHH3ALUH TPy -1 | 0.50 | 0.23 | 0.05
5.24 | PUTMUYHOCTB IPOU3BOJICTBA -1 1059 | 0.05 ] 0.23
5.27 | Pa3zmep 3apaboTHOH miaThl -1]10.82|0.32]0.05
5.29 | Coneprxanue Tpyzaa -1 1055|032 ] 0.05

YMEpEeHHOCTh B BBIABHIKCHUH CBOUX -
5.13 | TpeGoBaHuii -2 050 | 0.36 | 0.14
5.37 | HapymieHue JoroBopoB -510.86 | 045 | 0.14

Beero 3.3 061 | 0.29 | 0.14

Ipumeuanue: 1 — nomep eonpoca; 2 — naumenosanue npobremvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHb NPpobaembl; 4 - Akmyansrocme (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (undexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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Tabmmma 5.2. MotuBauyoHHass 3HAYMMOCTH CTPYKTYpPBHI M COZAEpKaHUS
poOJieM, CBSI3aHHBIX C AEATEIBHOCTHIO HACMHBIX PaOOTHHKOB B
OLICHKaX MPO(COO3HBIX pabOTHUKOB (HHU3LIEE 3BEHO)

5 eonpoc

1 2 3 4 5 6
AKTHBHOE y4acTHe B JESATEILHOCTH Ipodco- 19

5.11 | 1308 0.85 | 0.44 | 0.50

5.36 | UnnuBuayanbHbIe JOrOBOPa 19| 0.71 | 053 | 050
Paspemenne mpon3BOACTBEHHBIX KOH(IIK- 18

5.16 | ToB 0.82 | 053 | 041
OTHoIIeHNe HaeMHBIX paOOTHUKOB K OTCTau-
BaHHUIO CBOMX IPaB, JKeJIaHUE aKTHBHO 00- 15

5.3 | poreest 0.76 | 0.53 | 0.38

5.10 | IIpodeccnonanu3m HaeMHBIX paGOTHHKOB 15] 0.85 | 0.38 | 0.47
EnuHCTBO ¢ APYrMMH HAGMHBIMH 15

5.14 | paboTHHKaMHU 0.74 | 047 | 0.44
VYyacTre HaeMHBIX paOOTHHKOB B aKIHSX 15

5.7 10 OTCTAWBAHUIO CBOMX IIPaB 0.74 | 0.50 | 0.41

5.35 | KosekTHBHbIE 10roBopa 13 | 0.68 | 0.47 | 0.41
YpoBeHb 00mieit KyabTypbl HAEMHBIX paboT- 12

5.26 | HUKOB 0.74 ] 041 | 041
OTHOIIECHHS B IPOU3BO/ICTBEHHOM KOJIICK- 12

5.5 THBE 0.62 | 0.44 | 0.44
YpoBeHs 00mielt KyabTypbl HAEMHBIX paboT- 12

51 HUKOB 0.76 | 0.47 | 0.32

5.27 | Pasmep 3apaboTHOH miaThl 12 1 0.74 | 0.41 | 0.38
OpraHu30BaHHOCTH HAEMHBIX PA0OOTHUKOB B 12

5.15 | 3ammTe cBOMX mpaB 0.74 | 0.38 | 0.41
[Tpucnoco6aenue K HOBBIM 3aadaM IIPOU3- 11

5.8 BOJICTBA 0.68 | 041 | 041
AKTHBHOCTH HA€MHBIX PAOOTHHKOB B CTPEM-

5.17 | neHWM K KOJUIGKTUBHOM 3allIUTE CBOUX IPaB 11 | 0.68 | 0.38 | 0.44
OTHoIIeHNe HaeMHBIX paOOTHUKOB K TIPO- 11

5.4 (hecCHOHATIBHBIM COI03aM 0.74 | 041 | 0.35

5.12 | 3akoHOMOCIYIIHOCTh HAGMHBIX paOOTHHKOB 11 ] 0.68 | 0.44 | 0.35

5.22 | YpoBeHb KanuUKaLus 10 | 0.71 | 0.38 | 0.35

5.37 | Hapymienue 10roBopos 91071 | 044 | 0.29

5.39 | Esxerommslif OTITyCK 8| 050 | 041 | 041

5.19 | Bpennsie ycnoBus Tpyaa 81065 041 ] 0.29

5.28 | Opranuzanus Tpyaa 71068 032]0.32
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ITpoOIKUTENBHOCTD Pabo4ero AHs 6

5.18 | HaeMHbIX pabOTHHKOB 0.62 | 0.32 | 0.32

5.25 | Vcmosus Tpyna 6074|026 032
Ormurata MEUIMHCKIX OTITYCKOB (GOIbHAY- 6

5.20 | HBIX IHCTOB): 0.59 | 0.26 | 0.38
MeKHaIMOHATbHBIC OTHOLICHHUS B IPOU3BO- 6

5.6 | ICTBEHHOM KOJUICKTHBE 0.50 | 0.35 | 0.32
ITpe1aHHOCTh HAGMHBIX PAOOTHUKOB 6

5.9 MIPEATPHUSTUIO 0.59 | 0.32 | 0.29
YseHbl TPO(CO030B CUUTAIOT CBOE YWICHCTBO)

5.21 | B npodcoro3ax npocToi GopMaTbHOCTBIO 51044 ] 032 ] 0.32
YpoBeHb 0011eCTBEHHO-TTOMUTHIECKOM 4

5.2 AKTHBHOCTU HAeMHBIX paOOTHHUKOB 053 | 0.35 | 0.24

5.30 | YcnoBwus st OT/IBIXa HACMHBIX PAOOTHUKOB 3047|035 021
YMEpEeHHOCTh B BBIABHIKCHUH CBOUX 3

5.13 | tpeboBaHuit 0.59 | 0.24 | 0.24

5.29 | ConepxaHue Tpyna 31059026021

5.31 | KauecTBO ynpaBieHHs] HAEMHbBIX PaOOTHHUKOB 31050 026|024

5.23 | YpoBeHb MEXaHH3ALHU TPy 21071029 012
IlepcnexruBa TPynOBOM Kapbepbl HACMHBIX 2

5.32 | paborHukoB 056 | 0.21 | 0.21

5.38 | PaGora B BBIXOJHEIE JHU 21018 | 0.29 | 0.29

5.33 | CocTosHHE TEXHHKH, 06OpPYI0BAHHS 1]053]| 012 0.24

5.24 | PUTMHYHOCTB POM3BOJICTBA 1]056]| 015 0.15

5.34 | JleiicTByIOIINE TEXHOIOTHI 1]062| 006 0.24
Beero 8.4 | 0.63 | 0.35 | 033

Ipumeuanue: 1 — Homep eonpoca; 2 — Haumeno8awue npobnemvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIb NPpobaembl; 4 - Akmyansrocmo (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (unoexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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Tabmmma 5.3. MotuBauyoHHass 3HAYMMOCTH CTPYKTYpPBl M COZAEpKaHUS
po0JieM, CBS3aHHBIX C JICSATEILHOCTEIO HAEMHBIX PAaOOTHHKOB, B
OlICHKaX MPO(COO3HBIX paboTHUKOB (Cpe/IHee U BBICIICE 3BEHO)

5 gonpoc
1 2 3 4 5 6

PaspenieHue mpon3BOICTBEHHBIX 14

5.16 | KOH(IUKTOB 0.74 | 0.46 | 041

5.39 | Esxerommblif OTIyCK 11 0.68 | 0.39 | 0.43

5.36 | MunuBuayanbHbIe JOrOBOPa 11 0.78 | 041 | 0.35

5.35 | KosekTHBHbIE 10roBOpa 10 | 0.68 | 0.38 | 0.39
AKTUBHOCTH HAa€MHBIX PaOOTHHUKOB B
CTPEMJICHHH K KOJUICKTHBHOM 3a1iuTe 10

5.17 | cBoux mpas 0.73 | 039 | 0.34
EnuHCTBO € APYrMMH HAeMHBIMH 9

5.14 | paboTHHKaMHU 062 | 042 | 0.34
AKTHBHOE y4acTHE B JCSTEIbHOCTH 8

5.11 | mpodcorozos 0.77 | 047 | 0.23
OpraHu30BaHHOCTH HAEMHBIX PA0OOTHUKOB B 8

5.15 | 3ammTe cBOMX IpaB 0.68 | 0.39 | 0.31
OTHOLIEHHS B IPOU3BO/ICTBEHHOM 7

5.5 KOJUICKTHBE 0.58 | 0.34 | 0.38
OTHoIIeHNe HAeMHBIX paOOTHHUKOB K 6

5.4 | mpodeccuoHaNbHBIM COK3aM 0.70 | 0.35 | 0.26

5.27 | Pa3zmep 3apaboTHOH miaThl 61080 024032

5.25 | Vcnosus Tpysa 6] 072]030] 028

5.12 | 3aKoHOMOCIYIIHOCTh HAEMHBIX pPAaOOTHHKOB 6| 0.65| 030 | 031
VYyacTre HaeMHBIX paOOTHHKOB B aKIIHSX 6

5.7 10 OTCTAWBAHUIO CBOMX IIPaB 0.73 | 0.38 | 0.20

5.10 | TIpodeccnonann3m HaeMHBIX paGOTHHKOB 5] 065|022 036
ITpoOIKUTENBHOCTD Pabo4ero AHs 5

5.18 | maemHBIX pabOTHHUKOB 0.58 | 0.28 | 0.30

5.19 | Bpennsie ycnoBus Tpyaa 5] 057]031] 027

5.28 | Opranmzanus Tpyzaa 5] 068 | 0.23] 030
YpoBeHb 00mieit KyabTypbl HAEMHBIX 5

5.26 | paboTHHKOB 0.73 | 0.24 | 0.26
OrmiaTta MEIUIMHCKUAX

5.20 | ormyckoB(OONBHUYHBIX JIMCTOB): 0.55 | 0.30 | 0.26

5.22 | YpoBeHb KBanuHUKaLus 4| 054|023 0.32
OTHoIIeHNe HAeMHBIX paOOTHHUKOB K

5.3 OTCTaNBaHUIO CBOWX IIPaB, JKEJIAHHE 4| 066 | 0.32 | 0.18




aKTUBHO OOPOTHCS

5.38 | PaGora B BBIXOJHEIE JHU 41034031035

5.37 | Hapyiienue 10rosopos 41049 | 032 023
KauecTBo ynpaBiieHUsI HACMHBIX 3

5.31 | paborHukKOB 0.66 | 0.18 | 0.23

5.29 | ConmepxaHue Tpyna 2] 061]016 ] 022
IIpe1aHHOCTh HAGMHBIX PAOOTHUKOB 2

5.9 MIPEATIPUSITUIO 0.35 | 0.27 | 0.22
YcnoBus IS OTABIXA HAGMHBIX 2

5.30 | paborHukoB 0.62 | 0.15 | 0.22
[Tpucnocobaenue kK HOBEIM 3aadaM 1

5.8 IIPOU3BOACTBA 045 | 0.11 | 0.23

5.33 | CocTosHHE TEXHHKH, 060pPYIOBAHHS 1] 065 0.09] 015
IlepcnexTrBa TPynOBOM Kapbepbl HAGMHBIX 1

5.32 | paborHukoB 0.55 | 0.07 | 0.23
Unens! npo)cOr030B CIUTAIOT CBOE
YJIEHCTBO B IPO(CO03aX MPOCTOU 1

5.21 | ¢opManbHOCTBIO 0.41 | 0.23 | 0.08
MeKHalMOHAIbHBIC OTHOLICHNUS B 1

5.6 MIPOM3BOACTBEHHOM KOJUICKTHBE 0.38 | 0.09 | 0.20
YpoBeHb 00m1eit KyabTyphl HAEMHBIX 1

5.1  paGoTrHHKOB 0.55 | 0.08 | 0.12

5.34 | JlelicTBYyIOIIHNE TEXHOIOTHI 0] 059 | 007|005

5.24 | PUTMHYHOCTB POM3BOJICTBA 0] 042 | 003]| 015
YMEpEeHHOCTh B BBIABHIKCHUH CBOUX 0 -

5.13 | tpeboBanuii 0.41 | 0.01 | 0.09
YpoBeHb 0011eCTBEHHO-TTOMUTHIECKOM 0 -

5.2 AKTHBHOCTU HAGMHBIX paOOTHHUKOB 0.31 | 0.14 | 0.04

5.23 | YpoBeHb MEXaHH3ALHUU TPy 0 0.47 | 0.12 | 0.07
Bcero 451 058 | 0.23 | 0.24

Ipumeuanue: 1 — Homep eonpoca; 2 — Haumeno8awue npobnemvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHTL NPpobaembl; 4 - Akmyansrocmo (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (unoexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urdexc max
+1; mun - 1)
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Tabmmma 6.1. MotuBaumoHHasT 3HAYMMOCTH CTPYKTYpPBI M COZAEpKaHUS
poOJIeMBbl, CBSI3aHHBIE CO CTHJIEM PYKOBOJCTBa nesrensHoctu [1C,
B OLICHKAX HAaE€MHBIX paOOTHHKOB

6 éonpoc
1 2 3 4 5 6

6.10 | Bsibops! pykoBoacrsa I1C 91064 0.32 | 0.45
Opranu3anys 1 IpoBeAeHNE MPO(COIO3HBIX

6.13 | cbe3nos: 6 | 0.55 0.23 | 0.45

6.11 | Mudopmarms aist pykooacrsa I1C 2 | 0.64 0.09 | 0.36
YpoBeHb npodeccroHaIn3Ma pyKOBOICTBA,

6.1 KOMITETEHIIMH 21091 0.05 | 0.45

6.3 | Kynbrypa obuenus 21073 0.05 | 0.45

6.4 | JleMOKpaTH3M pYKOBOJCTBA 1]0.73 0.05 | 0.36
Pa3mep 3apaboTHOI IIaTEl PYKOBOACTBA

6.7 | IIC 0]014 0.00 | 0.36
OTBETCTBEHHOCTH B pabOTE PYKOBOACTBA

6.9 |IIC 0] 0.68 0.00 | 0.45

6.8 | IMpuHuumnsl omiatsl Tpyaa pykooncrsa I1C -1]0.14 -0.14 | 0.32

6.5 | Crparerus pykoBoacrsa I[1C -1 0.36 -0.05 | 0.41

6.6 | Takruka pykoBoxcrsa I[IC -1 045 -0.05 | 0.41

6.2 | VYpoBeHb 0011IeH KYIbTYpHI -2 1077 -0.05 | 0.50
D¢ dexTUBHOCTE pyKOBOACTBA pabOTOH

6.12 | (mesrempHOCTHIO) T1C -2 | 0.68 -0.09 | 0.36
ITpoGieMbl pYKOBOJCTBA ACSATEIBHOCTHIO

6.14 | TIC B uemoM -4 | 0.68 -0.14 | 0.41
Beero 0.9 ] 0.70 0.02 | 041

Ipumeuanue: 1 — Homep eonpoca; 2 — Haumeno8awue npobnemvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIL NPobaembl; 4 - Akmyansrocmo (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpurxayus (unoexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urdexc max
+1; mun - 1)
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Tabmmna 6.2. MoTuBauyoHHasE 3HAYMMOCTb CTPYKTYpPBl M COZAEpKaHUS
poOJIeMBbl, CBSI3aHHBIE CO CTHJIEM PYKOBOJCTBa nesrensHoctu [1C,
B OIIEHKaX NPO(]COI03HBIX paOOTHUKOB HHU3ILETO YIPABICHYECKOTO

YPOBHS
6 éonpoc
1 2 3 4 5 6
6.10| Bribops! pykoBoacrsa I1C 16 | 0.65 | 0.56 | 0.44
6.11 Mudopmauus s pykooacrsa I1C 6] 050 035]| 035
YpoBeHb npodeccroHaIn3Ma pyKoBOICTBA, 6
6.1 | KoMIIEeTEHIMHI 0.65 | 0.26 | 0.32
Opranusanys 1 IpoBeeHNE IPOCOIO3HBIX 5
6.13| cne3moB: 059 | 035 | 0.26
D¢ dexTUBHOCTE pyKOBOACTBA paboOTOH 5
6.12| (mestrenmpHOCTHIO) T1C 056 | 035 | 0.24
ITpoGieMbl pyKOBOJCTBA ACSATEIBHOCTHIO 5
6.14| TIC B nemom 053 | 0.29 | 0.29
6.2 | YpoBeHb 001IeH KyIbTYpbI 41 056 | 024 | 032
6.4 | JleMOKpaTu3M pyKOBOJCTBA 31 047 026 024
OTBETCTBEHHOCTH B pabOTE PYKOBOACTBA 3
6.9 | IIC 053 | 021 | 0.24
6.5 | Crparerus pykoBoncrsa I1C 21038 021 029
6.3 | Kynbrypa obuieHus 2] 056 | 021 018
6.8 | IIpuHummbl omuiathl Tpyzaa pykosoacrsa I1C 2] 041 024 021
6.6 | Takruka pykoBoncrsa I1C 2] 044 | 015 0.26
Pa3mep 3apaboTHOI IIaTEl PYKOBOACTBA 2
6.7 | TIC 0.35 | 0.18 | 0.26
Beero 157 ] 050 | 0.27 | 0.28
Ipumeuanue: 1 — Homep eonpoca; 2 — Haumeno8aHue npobiemvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHb NPpobaembl; 4 - Akmyansrocme (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (unoexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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Tabmmna 6.3. MoTuBauyoHHasT 3HAYMMOCTH CTPYKTYpPBHI M COZAEpKaHUS
Ipo0JIeMBl, CBSI3aHHBIE CO CTHIIEM pyKoBozcTBa aestensHocTH [1C B
OIICHKaX MPO(COIO3HBIX PabOTHUKOB (CpEIHEe U BBICIIEE 3BEHO)

6 éonpoc
1 2 3 4 5 6
Opranmsanys ¥ OpOBeIeHHE MPO(COIO3HBIX 11
6.13 | cpe3moB: 0.62 | 0.42 | 0.43
6.10 | Bribopsl pykoBoscTsa 11C 11 | 0.80 | 0.39 | 0.34
IIpobnemsr pykoBoxcTBa aestensHocThIO [1C 9
6.14 | B menom 0.70 | 0.31 | 0.41
6.4 | JleMokpaTH3M pyKOBOJICTBA 91064]035]0.39
6.9 | OrBercTBeHHOCTH B pabore pykoBoactea [1C 91076034 | 0.34
6.5 | Crparerus pykososactsa [1C 81070 | 0.34 | 0.34
6.6 | Taxruxa pykososcrsa I1C 8065 |0.32]0.38
6.2 | Yposenb o6miei KyabTypbl 81068 | 0.26 | 0.45
VpoBeHb mpodecCHOHANN3Ma PYKOBOICTBA, 7
6.1 KOMITETEHIIMH 0.81 | 0.27 | 0.34
6.3 | Kynerypa obuienus 710.68]0.24 | 041
6.11 | Vndopmanus s pykosopctaa I1C 710.65] 032|031
6.7 Pazmep 3apabotHoii miats! pykoBozacTsa I[1C 31054019 ]0.34
6.8 [TpuanpIE! omtats! Tpyaa pykosoacrsa I1C 3]061]015]0.28
D¢ deKkTUBHOCTE  PYKOBOACTBa  paboToit 2
6.12 | (mesrenprOCTHIO) [IC 0.61] 0.27 | 0.14
Bcero 7.3 1067030035
Ipumeuanue: 1 — nomep eonpoca; 2 — naumenosanue npobremvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIb nPpobaembl; 4 - Akmyansrocmo (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (unoexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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Tabmmma 7.1. MotuBaumoHHasE 3HAYMMOCTH CTPYKTYpPBHl M COZAEpKaHUS
po0JieM, CBS3aHHBIX ¢ COBMECTHBIMH IIEHHOCTSIMH BCEX CyOBEKTOB
nesrensHocTH [1C B olleHKaX HaeMHBIX PaOOTHHUKOB

7 éonpoc
1 2 3 4 5 6
7.10 | TIpoGiieMa COBMECTHBIX IIEHHOCTEH B II€JIOM 18 | 0.73 | 0.41 | 0.59
7.6 | Asropurer I1C kak cOBMECTHAs [IEHHOCTB! 17 | 0.73 | 0.50 | 0.45

EnnHCTBO MpOodeccrHoHaTbHOTO ABHKCHHUS B
Pecny6imke MosnoBa kak coBMeCTHAst

7.9 | LmeHHOCTB: 16 | 0.68 | 0.41 | 0.59

7.4 | Bynymee I1C xak coBMeCTHasI IIEHHOCTb: 14 1 0.68 | 0.50 | 0.41
EnuHCTBO MOpaJIbHBIX HOPM KaK COBMECTHAs

7.7 | LEHHOCTB: 14 | 0.68 | 0.45 | 0.45
INcnxonorus corpynumdectsa B I1C kak coBme-

7.5 | cTHas IEHHOCTB! 12 | 0.55 | 0.36 | 0.59

7.2 | Tpaaummu I1C kak COBMECTHAsI IIEHHOCTD: 9064|032 045

EnuHCTBO B3IIIAIOB PYKOBOJCTBA, OCBOOOXKICH-
HBIX PAaOOTHHKOB ¥ HAEMHBIX PAOOTHUKOB Ha
7.1 | uenun IIC: 8| 064 | 032 | 041

7.3 | Hpectmxk TIC kak cOBMECTHAS ICHHOCTB! 51059 032|027

Oprasu3anuoHHas KynbTypa (00IIie CHMBOJHI,
MmudsI, puryanst u T.1.) [IC kak coBMecTHas

7.8 | LEHHOCTB: 31036 | 014 | 0.59
Bcero 11.6 | 0.63 | 0.37 | 0.48
IHpumeuanue: 1 — wnomep eonpoca; 2 — naumenosanue npobniemol; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHL NPpobaembl; 4 - Akmyansrocme (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (undexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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Tabmmna 7.2. MoTuBauyoHHasE 3HAYMMOCTb CTPYKTYpPBHl M COZAEpKaHUS
po0JieM, CBS3aHHBIX ¢ COBMECTHBIMH IIEHHOCTSIMH BCEX CyOBEKTOB
nesrensHocTH [IC B oneHKax mpodcoro3HBIX paOOTHUKOB HHU3IIETO
YIPaBJIEHYECKOTO YPOBHS

7 éonpoc
1 2 3 4 5 6
EnuncTso npodeccronansHoro amkeHns B Pec-
7.9 | mybmmke MongoBa Kak COBMECTHASI [IEHHOCTD: 8059 | 032|041
7.4 | bymymee I1C kak coBMecTHast IEHHOCTB! 6| 053]0.26| 044
7.2 | Tpamuimu I1C kak cOBMECTHas IICHHOCTD: 61047032038
EnuHCTBO B3MIIAIOB PYKOBOJCTBA, OCBOOOXKICH-
HBIX PAaOOTHHKOB ¥ HAEMHBIX PaOOTHHUKOB Ha Iie- 5
7.1 | muIIC: 041]0.32 | 041
7.6 | Aeropurer IIC kak COBMECTHAsI IIEHHOCTb: 51050 024|041
7.3 | Hpecrmk I1C kak cOBMECTHAsI IEHHOCTb ! 51 053|024 038
INcnxonorns corpynumdectsa B I1C kak 5
7.5 | cOBMeCTHasI IEHHOCTb! 0.35 | 0.32 | 0.41
OpraHu3anuoHHas KynbTypa (00IIie CHMBOJHI,
MmudsI, puryanst u T.1.) [IC kak coBMecTHas 2
7.8 | IeHHOCTB: 0.32 | 0.18 | 0.38
EnuHCTBO MOpaJIbHBIX HOPM KaK COBMECTHAs 2
7.7 | IIEHHOCTB. 0.38 | 0.18 | 0.32
7.10| I[IpoGieMa COBMECTHBIX IIEHHOCTEH B I[EIIOM 1041018015
Beero 4.5 1045 | 0.26 | 0.37
Ipumeuanue: 1 — Homep eonpoca; 2 — Haumeno8awue npobnemvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIb NPpobaembl; 4 - Akmyansrocme (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (undexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urdexc max
+1; mun - 1)
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Tabmuua 7.3. MoTHBaLMOHHAs 3HAYMMOCTH CTPYKTYPhl M COIEPIKAHUS
npobIIeM, CBA3AHHBIX ¢ COBMECTHBIMU LIEHHOCTSAMH BCEX CYOBEKTOB
nestensHoct TIC B oLeHKax mpodcor3HbIX PaOOTHUKOB (CpenHee
1 BBICIIIEE 3BEHO)

7 éonpoc

1 2 3 4 5 6
EnnHCTBO MpOodeccrHoHaTbHOTO ABHKCHHUS B
Pecny6imke MosnoBa kak coBMeCTHAst

13

7.9 | meHHOCTB: 0.68 | 0.43 | 0.43
7.4 | bynymee IIC kak coBMecTHasl IEHHOCTB! 71073]034]0.30
7.10| TTpobiaema COBMECTHBIX IEHHOCTEH B IIEJIOM 71069 | 039 | 0.26
7.3 | TIpectmx I1C kak coBMeCTHAsI IIEHHOCTD: 6| 068 | 036 ]| 026
EIMHCTBO B3IJISI0B PYKOBOJICTBA,
OCBOOOKIEHHBIX PAOOTHIKOB U HAEMHBIX 6
7.1 | paboraukoB Ha remu I1C: 0.55 | 0.31 | 0.32
INcnxonorns corpynumdectsa B I1C kak 5
7.5 | coBMecTHas IIEHHOCTB: 0.55 | 0.31 | 0.31
7.2 | Tpamuimu I1C kak COBMECTHas IICHHOCTD: 41046 | 028 | 0.34
7.6 | Asropurer TIC kak COBMECTHAsI [ICHHOCTb: 41 057|028 | 027
EnuHCTBO MOpaJIbHBIX HOPM KaK COBMECTHAs 4
7.7 | IGHHOCTB! 0.57 | 0.28 | 0.26
Opraiu3anuonHas KynbTypa (00IIie CHMBOIT,
MudsI, puryanst u T.1.) [IC kak coBMecTHas 3
7.8 | meHHOCTS: 0.50 | 0.27 | 0.24
Bcero 5.9 | 0.60 | 0.33 | 0.30
Ipumeuanue: 1 — Homep eonpoca; 2 — Haumeno8aHue npobiemvl; 3 —

MOMUBAYUOHHAS 3HAYUMOCHIb NPpobaembl; 4 - Akmyansrocme (undexc max +1; mun —
1); 5 - Hoenmugpuxayus (unoexc max +1; mun - 1); 6 - Beposmuocme (urndexc max
+1; mun - 1)
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