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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA
SI ADMINISTRAREA PUBLICA

PUTEREA POLITICA TN REPUBLICA MOLDOVA:
PROBLEMELE EFICIENTIZARII FUNCTIONARIIl_

Diana BENCHECI
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Stiinge Politice si Educarie Civicd
Doctor in stiinge politice,
Lector superior

This article is about measures on improving functioning of the political
power in the Republic of Moldova. In the specific circumstances of the transi-
tion period the optimization of the political power functioning is the matter of
primary importance, defined by the activity of the governmental and nongov-
ernmental institutions, in the framework of which the political life of the soci-
ety is originated.

The author has singled out three major directions of the measures on im-
proving functioning of the political power: measures aimed at intensifying of
the constructive element in functioning of each political power in particular;
measures aimed at optimization of the relations among all political powers
(governmental, oppositional, interparliamentary and extraparliamentary) ta-
ken in their integrity; measures aimed at strengthening the role of the state as
principal institution of the political power.

Tn circumstantele specifice ale perioadei de tranzitie optimizarea functio-
narii puterii politice este o problema primordiala, de solutionarea careia va
depinde avansarea cu succes a societatii pe calea modernizarii multiaspectua-
le si rationalizarii intregului ansamblu de relatii sociale. Eficacitatea puterii
politice este determinatd de activitatea institutiilor si organizatiilor statale si
nestatale, in cadrul carora decurge viata politica a societatii, precum si de ca-

! Recenzent - doctor in stiinze politice Aurelia PERU
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litatea cadrului normative, menit sa confere regimului politic un caracter pro-
fund democratic.

Actualmente este important de a constientiza mai temeinic ca puterea po-
litica trebuie sa fie legitima, sa se bazeze nu numai pe normele de drept natio-
nal, dar si international. Necesitatea atingerii acestui obiectiv este actuala, de-
oarece aderarea Tn viitor a Republicii Moldova ca membru cu drepturi depline
la Uniunea Europeana constituie principala prioritate a politicii externe a ei.
Tn acest sens, o ratiune de prim ordin o dobandesc considerentele ca libertatea
de a face orice este o aberatie si, ca atare, trebuie sa fie pusa in afara legii, ca
democratia nu poate fi conceputa ca paravan pentru promovarea bunului plac
al celor lipsiti de scrupule. Pentru obiectivarea acestor considerente se cere
afirmarea deplina a rigiditatii Constitutiei Republicii Moldova®. Or, articolul
41 al Constitutiei stipuleaza: ci cetitenii se pot asocia liber in partide si in al-
te organizatii social-politice, care contribuie la definirea si la exprimarea vo-
intei politice; ca formatiunile In cauza sunt egale in drepturi, iar respectarea
ultimelor este garantata de catre stat.

Aici este de asemenea, prevazut ca partidele si alte organizatii social-po-
litice, care prin scopuri ori prin activitatea lor, militeaza impotriva pluralis-
mului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei,
a integrarii teritoriale a Republicii Moldova sunt neconstitutionale. in artico-
lul 32 al Legii fundamentale e scris ca sunt interzise si pedepsite prin lege
contestarea si defaimarea statului si a poporului, indemnul la razboi de agre-
siune, la urd nationald, religioasa sau rasiala, incitarea la discriminare, la se-
paratism teritorial, la violenta publica, precum si la alte manifestari ce atente-
aza la regimul constitutional. Mai sunt si alte prevederi ale Constitutiei igno-
rate de unii subiecti politici (colectivi sau individuali) in activitatile lor publi-
ce, ceea ce a predeterminat legislativul tarii sa adopte “Legea privind contra-
cararea activitatii extremiste.”

Tn acest context, in scopul evitarii adoptarii unor legi amorfe, se impune
necesitatea inaspririi mecanismului de control al constitutionalitatii legilor
din partea Curtii Constitutionale si nfiintarii unui organ privind implemen-
tarea legilor in teritoriu. Acest organ ar trebui sa dispuna de o structura ,,umb-
rela”, cate un sediu n fiecare centru raional. Procesul de traducere in viata a
hotararilor si legilor elaborate presupune capacitatea de a mobiliza mijloacele
si fortele politice ale societatii ce sustin respectivele acte normative .

Atat liderii partidelor si miscarilor social-politice, cit si membrii acestor
formatiuni, populatia in Intregime trebuie sa dispuna de limpezimea faptului
ca o putere politica democratica nu reprezinta un conglomerat de forte si po-

2 A se vedea: Constituzia Republicii Moldova - Chigingu, 2005
® A se vedea: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr 56-58 din 28 martie 2003
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zitii haotice, ci un fenomen organizat si gestionat in baza unor anumite norme
juridice menite sa-i confere caracter legitim si viabilitate sociala, fara de care
puterea nu ar putea functiona. Tn calitatea sa de centru al vietii politice pute-
rea politica are menirea sa directioneze societatea pe un anumit fagas, reusind
n acest sens numai in cazul in care puterea functioneaza ca entitate coerenta
cu vectori care nu hartuiesc, ci consolideaza pe o baza comuna fortele socia-
le. Pentru aceasta e necesara intensificarea activitatilor concentrate in jurul
intereselor majore ale societitii, dintre care cele mai acute continua sa raima-
na protejarea securitatii statului, reintegrarea teritoriala, reformarea efectiva a
societatii, lupta cu coruptia si crima organizata.

Tn scopul evidentierii intereselor generale ale societatii si cautarii de so-
lutii pentru realizarea lor este necesara organizarea dialogurilor intre fortele
politice, in special, intre cele aflate la putere si cele din opozitie. Provocarea
si invocarea strazii nu ofera remedii Tn aceasta privinta, ci pot numai sa dea
expresie unor noi disensiuni Tn modul de abordare a problemelor de principiu,
cu care se confrunta societatea la ora actuald. Dezvoltarea unui dialog dintre
fortele politice presupune afirmarea treptata a unui climat prielnic, ceea ce, de
asemenea, necesita eforturi comune.

Pentru realizarea unor dialoguri constructive e necesara constientetizarea
de catre toate fortele politice a faptului, ca fiind diferite dupa optiuni si aflan-
du-se Tn competitie pentru venirea la putere, ele totodata pot si trebuie sa fie
disponibile de a colabora in urmarirea unor obiective de interes general-natio-
nal. Relatiile dintre puterea de guvernamant si opozitia politica, societate ci-
vila nu trebuie reduse la lupta acestora din urma impotriva celei dintai.

Deschiderea catre schimbul de opinii este o prima conditie a iesirii din
capcana unilaterismului si a abordarilor partizane, exclusiviste si fard de pers-
pective pentru societatea luata in ansamblu. Tn aceasta ordine de idei se impu-
ne pe prim plan o astfel de virtute ca toleranta, respectul fata de opiniile care
nu vin in contradictie cu normele juridice in vigoare, cu principiile vietii de-
mocratice si care tin intru totul de conceptul stiintific al pluralismului ideolo-
gic si politic.

De mentionat ca toleranta si disponibilitatea spre consens sunt de necon-
ceput fara o culturd politica adecvata unui stat de drept si unei democratii
autentice. Mai mult ca atat, cultura politica este o premisa indispensabila a
unui astfel de stat si a unei astfel de democratii. Pornind de la conceperea cul-
turii politice ca totalitate a normelor si modelelor de conduita a subiectilor in
sfera politicului, consideram ca utilizarea sloganelor populiste, atacurile nein-
temeiate Tmpotriva oponentilor si denegrarea lor vehementa sunt dovezi con-
vingatoare ale lipsei de cultura politica elementara, ceea ce nu poate fi trecut
cu vederea. Formarea unei culturi a intelegerii, bazata pe principiile realismu-



lui politic, are menirea de a contribui la sporirea eficacitatii puterii politice ca
deziderat al timpului.

De rand cu cultura politica o importanta deosebitd, mai ales pentru func-
tionarea normala a societitii civile si conlucrarea ei cu societatea politica, o
are cultura civica. Delimitarea acestor doua domenii ale culturii generale (cu-
Itura politica si cultura civica) este in mare masura conventionald, deoarece
nici delimitarea societatii politice de cea civila nu este atat de transanta.

Pentru formarea culturii civice a maselor largi este necesara desfasurarea
prin intermediul diferitor mijloace a activitatilor educationale si propagandis-
tice, care vor pune accentele prioritar pe statutul de cetatean si nu pe colora-
tura politica, pe apartenenta la grupurile minoritatilor etnice, religioase, etc.
Desigur ca este necesara si transarea contradictiilor dintre interesele diferitor
grupuri ale populatiei tarii, coeziunea etnica prin includerea in viata politica a
tuturor minoritatilor etnice din Republica Moldova si conlucrarea lor normala
cu populatia autohtona prin impartasirea valorilor morale si spirituale ale ace-
steia.

Organizatiile obstesti ale minoritatilor se dezvolta n prezent doar in li-
mitele teritoriului populat de acestea, adica nu-si desfasoara activitatea la sca-
ra nationala. Un prim pas spre depasirea acestei situatii este colaborarea for-
matiunilor interetnice desfasurata sub controlul Casei Minoritatilor Nationale,
care constituie un centru al formatiunilor etno-culturale.

Eficientizarea functionarii puterii politice presupune in mod ferm cunoa-
sterea profunda de catre fortele politice a realitatii concrete Tn toata complexi-
tatea sa, si totodata, luarea in consideratie a multitudinii de factori ce tin de
subiectivitatea umana, care adeseori contravine conditiilor obiective de dez-
voltare interna si externa. Lipsa simtului realitatii, necunostinta de cauza sunt
mari piedici in calea unei guvernari eficiente. Seneca spunea ca daci nu stii
incotro flotezi, nici un vant nu-ti va fi tovaras de drum.

Pe cursa eficientizarii functionarii puterii politice se plaseaza si problema
privind adaptarea oportuna a activitatii puterii politice la dinamismul social-
politic si cultural, la schimbarile din societate, inclusiv la cele intervenite Tn
structura sociala, Tn sfera relatiilor interetnice, Tn raporturile de forta, predis-
pozitiile si starea de spirit din societate, in domeniul relatiilor internationale.

Functionalitatea optima a puterii politice cere acesteia nu numai infrunta-
rea schimbarilor de mediu intrasocietal, dar si provocarea si dirijarea lor in
concordanta cu scopurile si obiectivele dezvoltarii durabile a societatii. Este
necesara implementarea nu doar a unui pact social, ci si a unui pact politic,
pentru a se ajunge la un compromis si consens atit in interiorul esichierului
politic al statului, cit si in cadrul ramurilor puterii politice. O modalitate de
atingere al acestui obiectiv ar fi procedura de creare a unui guvern de coalitie,



unde prioritare sa devina problemele social-politice si economice ale statului,
bunastarea conditiilor de trai ale populatiei si nu coloritul politic si scopurile
machiavelice ale acestora, iar opozitia constructiva a puterii politice sa devina
nu cea de partid, ci cea civici, a societitii civile.

Este de remarcat faptul, ca in structura puterii politice un loc deosebit si
0 importanta majora i revine puterii de stat, a carei menire consta Tn efectua-
rea conducerii de ansamblu a societitii, In promovarea intereselor tarii pe
arena internationala, asigurarea stabilititii politice, coeziunii si ordinii sociale
prin contracararea manifestarilor de orientare extremista, tendintelor de dezi-
ntegrare, haosului si dezordini publice. O putere politica stabila, democratica
si eficientd, apropiata de popor si supusa controlului din partea acestuia este
conditia de baza a dezvoltarii normale a societtii. Statul este autoritatea cent-
rald, care dispune de aparatul si mecanismele necesare menite a face ca voin-
ta, legile si normele stabilite de ea sa fie respectate si traduse n viata.

Realitatile triste din ultimul deceniu al secolului trecut atesta faptul ca
statul este pur si simplu obligat sa-si asume mai hotarat organizarea si condu-
cerea societatii, sa puna capat practicii vicioase, cand cine si cum poate ofera
,»Solutii”, impune colectivitatilor orientdri generale cu caracter decisiv pentru
destinele lor, iar cand esecurile inevitabile pentru astfel de situatii mai devin
inca si evidente, cei care au directionat actiunile pe linia moarta sau chiar au
derutat complet lucrurile dispar ca in nisip fara a purta o careva responsabili-
tate.

Cei ce detin puterea sunt chemati sa constientizeze si sa precizeze pentru
sine si pentru toti specificitatea statului in raport cu alte institutii si structuri
ale puterii politice, gradul lui de autonomie si de responsabilitate in luarea si
executarea deciziilor. Locul si rolul deosebit, central pe care-l ocupa statul in
sistemul puterii politice consta Tn aceea, ca el este unica institutie Tn drept sa
ia decizii la nivelul intregii societati, sa actioneze in numele poporului, sa ap-
lice forta pentru a realiza binele public, sa emite legi, decrete, etc.

Deci, specificitatea statului este marcata prin trasaturi, care-l deosebesc
mult de alte institutii politice si care-l obliga sa se impuna plenar prin toate
atributele si abilitatile sale.

Definind locul si rolul puterii de stat Tn sistemul puterii politice politolo-
gul roman Aurelian Bondrea scrie: ,,Daca partidele politice sunt expresia di-
versitatii, dispersarii si chiar confruntarii anumitor interese (cu cit mai multe
partide, cu atat mai multa si nociva dispersare-confruntare), statul, in masura
n care ,,aduna”, reconceliaza si armonizeaza interesele generale, devine ex-



perimentul si aparatorul acestora, actioneaza ca un punct de convergenta al
democratiei si pluralismului politic”.“_

Tn cazul in care puterea politica este reprezentati si detinuta de catre di-
ferite forte, printre care diverse partide, organizatii si asociatii politice cu in-
terese particulare, statul trebuie sa se manifeste mai din plin ca factor de echi-
libru, ca nucleu consolidator, chemat sa armonizeze aspiratiile diferitor gru-
puri sociale, asa Tncat societatea sa functioneze ca un tot intreg, evitand pe
masura conflictele de orice gen.

Dar totodata, tolerarea diversitatii, trecerea de la o societate unidemensi-
onala la alta polidimensionala, cu o multitudine de forte polarizate, de miscari
social-politice, grupuri de influenta etc., implica mari dificultati si impedime-
nte privind eficacitatea functionarii autoritatilor publice, a organelor adminis-
trative centrale si Iocale.S_AIternan';a la puterea de stat a diferitor forte politice
nu trebuia sa schimbe, sau sa anuleze conditia privind sporirea eficientei sta-
tului. Prin eficientizarea puterii de stat se intelege randamentul inalt al activi-
tatii organelor puterii publice, reglementarea judicioasa si rezultativa a proce-
selor economico-sociale, asigurarea ordinii sociale, securitatii individuale,
stabilitatii politice, relatiilor de colaborare multilaterala pe plan extern.®

Este de mentionat, ci dintre cele trei ramuri ale puterii de stat — legislati-
v, executiva si judecatoreasca, conform rezultatelor sondajelor efectuate, ul-
tima se bucura de mai putina incredere Tn mase. Aceasta stare de lucruri este
foarte simptomatica si chiar alarmanta, deoarece Tntr-un stat de drept tocmai
justitia este chemata sa actioneze ca institutie ce supravegheaza respectarea
legilor, ordinii publice si sa sanctioneze incalcarile acestora. Mai mult ca atat,
n ultima instanta anume justitia este acea care decide in ce masura comporta-
mentul individual sau colectiv al cetatenilor este un element al ordinii sau al
dezordinii publice, iar prin aceasta ea poate si trebuie sa contribuie mai din
plin la stoparea eroziei puterii politice si ordinii sociale. Prin urmare imbuna-
tatirea activitatii puterii judecatoresti este o conditie esentiald a sporirii efici-
entei puterii de stat in ansamblu.

Relevant este ca pana in ultimul timp atentia politicienilor era centrata pe
relatia ,,puterea legislativa-puterea executiva” pledand pentru departajare mai
riguroasa a atributiilor precum si pentru 0 mai buna conlucrare in cadrul aces-
tor relatii. Astazi, Tnsa, Tn opinia noastra, atentia politicienilor urmeaza sa se
centreze pe relatia ,,puterea legislativa, puterea executiva — puterea judecato-

4 Bondrea A. Opinia publicd, democrayia si statul de drept — Bucuregti, 1996, p.82

® Rogca A. Eficientizarea funcriondrii puterii politice de stat - necesitate strigent // O reforma
valoroasa - factor decisiv Tn relansarea activitarii economice si de drept. - Chisinau, 2001,
p.23

® Rogca A. Op. cit., p.21
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reasca”. Este important de a stabili un raport mai rezonabil si o conlucrarea
mai eficientd Tn cadrul acestor relatii, perfectand legislatia in aceasta directie.

Tn urmarirea scopului eficientizarii puterii de stat se va tine cont de faptul
ca institutiile si organele statale functioneaza numai prin intermediul unui pe-
rsonal specializat, prin oameni concreti ce utilizeaza anumite instrumente le-
gale pentru a influenta domeniile vietii publice in directiile stabilite In baza
normelor de drept si a celor morale. Acestei resurse, adica factorului uman fi
revine la ora actuald un rol de frunte in buna organizare si realizare a puterii
in forma ei statala. Nivelul de pregatire profesionala, cultura politica si cons-
tiinta morald a functionarilor de stat de toate nivelurile sunt conditii primor-
diale ale solutionarii optime a problemelor guvernarii, administrarii si ordo-
narii cetatenilor si proceselor sociale.

Este evident ca Tn acest context se Tnscrie si necesitatea combaterii tendi-
ntelor de birocratizare a institutiilor de stat, a administrarii publice, de contra-
carare a abuzurilor si coruptiei, care la ora actuala constituie flageluri ale so-
cietatii noastre dezordonate.

Masurile prioritare privind eficientizarea puterii politice pot fi axate pe
trei directii principale:

- masuri orientate spre intensificarea elementului constructiv in functio-
narea fiecarei forte politice In particular;

- masuri ale optimizarii raporturilor dintre toate fortele politice (de gu-
vernamant, opozitioniste, intraparlamentare, extraparlamentare) luate in ansa-
mblu;

- masuri privind sporirea rolului statului ca institutie principald a puterii
politice.

Printre masurile de baza ale primei directii mengionam: sporirea recepti-
vitatii tuturor elementelor constitutive ale puterii politice fatd de problemele
cardinale ale societatii, subordonand cauzei comune optiunile ideologice, in-
teresele de grup, ambitiile personale ale liderilor; a considera necesar ca fie-
care formatiune politica sa se preocupe mai indeaproape de problemele pri-
vind sporirea substantiala a nivelului de instruire si de cultura politica, de im-
plementare a normelor civilizate de comportament Tn desfasurarea actiunilor
practice; a obtine constientizarea de catre fortele politice a faptului ca plurali-
smul politic constructiv presupune atit compatibilitatea scopurilor urmarite,
cit si compatibilitatea mijloacelor de atingere a acestora.

Masurile prioritare ale celei de-a doua directie ar putea fi: constientiza-
rea de catre toate fortele politice a faptului, ca fiind diferite dupa optiuni si af-
landu-se in competitie pentru venirea la putere, ele totodata pot si trebuie sa
fie disponibile de a colabora in urmarirea unor scopuri generale, printre care
si instituirea ordinii publice; organizarea dialogurilor intre fortele politice, Tn
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special intre cele aflate la putere si cele de opozitie, Tn vederea realizarii pac-
tului social si concordiei civice; formarea unei culturi a intelegerii, bazata pe
principiul realismului politic; atingerea unui consens favorabil depasirii dife-
rentelor de pozitii si ajustarii reciproce a programurilor de activitate prin so-
lutii consensuale.

Direcria a treia ar putea include: a urmari ca componentele structurale
ale puterii politice sa functioneze n baza normelor juridice, ultimele necesi-
tand o perfectionare si completare In continuare; contracararea legala si la
timp de catre institutiile abilitate a acelor activititi ale fortelor politice, care
urmaresc subminarea temeliilor statului, dezintegrarea teritoriala; intensifica-
rea activitatilor privind consolidarea fortelor politice in jurul intereselor ma-
jore ale tarii, dintre care cele mai acute continue sa raimana protejarea securi-
tatii statului, reintegrarea teritorial-statala, reformarea efectiva a societatii, lu-
pta cu coruptia si crima organizatd; desfasurarea prin intermediul diferitor
mijloace a activitatilor educationale si propagandistice care vor pune accente-
le preponderent pe cetatenie si nu pe apartenenta la grupurile minoritare etni-
ce, religioase, etc; a cauta in permanentd modalititile de conlucrare legala si
efectiva a ramurilor puterii de stat, constientizind mereu ca separarea lor nu
trebuie sa insemne dispersia, risipirea si depersonalizarea puterii, cand toti
conduc si nimeni nu raspunde de nimic.
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The present article emphasizes the growth of the phenomenon of traffick-
ing in human beings and migration of population from Moldova. Results of
International Reports on Human Development in Moldova are succinctly
enumerated, being linked to causes and risks of human trafficking. The fac-
tors perpetuating the idea that life abroad for Moldovan citizens is more
comfortable and attractive then in Moldova are presented. The article brings
recommendations for monitoring and reducing of trafficking in persons,
stressing the linkage between social capital and this phenomenon.

Tn prezent tendintele resimtite in tirile ex-comuniste sunt de a evada din
spatiul Tn continua tranzitie, a unui numar largit al populatiei, care cauta refu-
giul n tarile occidentale. Moldova este una dintre cele mai dens populate tari
din Europa si in acelasi timp una din tarile cu cea mai Tnaltd pondere a popu-
latiei rurale. Lipsa de oportunitati in urbe, a favorizat emigrarea in masa a po-
pulatiei. Tn prezent, migratia fortei de munca se numara printre factorii princi-
pali care modeleaza evolutiile economice, sociale si politice din Moldova si
va ramane la fel de importanti si in viitorul previzibil.® Influente majore le
are emigratia in sfera economica, deoarece aproape 20% din forta de munca
lucreaza in afara hotarelor tarii.

" Recenzent — doctor in gtiine politice Margarita OVSEANIKOVA

® Raportul Nasional de Dezvoltare Umanda pentru anul 2006 ,,Calitatea cregterii economice si
impactul squ asupra dezvoltarii umane”. Documentul poate fi accesat pe adresa:
http://www.e-democracy.md/
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Astfel, Tn 2002 numarul muncitorilor emigrati a constituit 234,400, 1n
anul 2003 cifra ajungea la 290,000, iar in 2005 numarul ajunge la aproape
400,000 de persoane. Cu toate acestea autorii Raportului National de Dezvol-
tare Umana pentru anul 2006 accentueaza faptul ca cifrele de mai sus vorbesc
despre migratia sezonierd mai mult, dar si despre faptul ca in urmatorii ani
migratia va suferi un proces de Tntinerire, astfel multe persoane vor parasi ta-
ra, fara a se mai Intoarce. Aceeasi sursa aratad ca majoritatea respondentilor s-
au gandit sa emigreze, 14,5% se intentioneaza sa se stabileasca definitiv peste
hotare.’

Comunitatea internationala manifesta preocupari majore pentru problema
migratiei, cu accent deosebit pe formele ilegale, care de multe ori duc la feno-
menul traficului de fiinte umane. Traficul de fiinte umane este explicat prin
dimensiunile legate de drepturile omului si gender, de fenomenul globalizarii,
a migratie, de munca fortata si formele moderne de sclavie.

Incalcarile drepturilor omului reprezinta atat o cauza cat si o consecinti a
traficului de persoane. De aceea este esential de a acorda protectiei tuturor
drepturilor omului un rol central in masurile de prevenire si stopare a traficu-
lui. Masurile anti-trafic nu trebuie sa afecteze negativ drepturile si demnitatea
persoanelor si in special drepturile celor care au fost traficati, ale migratilor,
persoanelor stramutate, refugiatilor si solicitantilor de azil.*°

Tnca in 1999 Raportul de Dezvoltare Umani al PNUD explica fenomenul
traficului de fiinte umane ca fiind o consecinta evidenta a fenomenului globa-
lizarii. Mai tarziu alte surse vorbesc despre trafic ca fiind ,,efectul secundar al
globalizarii”. Cercetari si rapoarte au aratat cresterea traficului odata cu cres-
terea globalizarii, care a accentuat si a demarcat diferentele evidente dintre
comunitati si tari si dintre persoane. Tn acelasi timp, globalizarea a scurtat di-
stantele prin tehnologia transporturilor, informatiei si comunicatiilor si a tran-
sformat modalitatile prin care aceasta tehnologie vinde vise de trai mai bun in
alta parte. Procesele inerente globalizarii de asemenea au intensificat efectele
erodante ale modernizarii si dezvoltarii capitaliste si au contribuit la insecuri-
tatea economica si sociala crescéndé.i

Tn analizarea cauzelor traficului de fiinte umane, in special de femei,
autorii Ghidului Informational ,,Prevenirea discriminarii, exploatarii si abuzu-
lui femeilor lucratoare migrante™?, elucideaza urmatoarele aspecte:

® Vezi: Raportul Nasional de Dezvoltare Umana pentru anul 20086,

*© United Nations Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Traf-
ficking Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights to the Economic
and Social Council E/2002/68/Add.1, 20 May 2002, p.3

** UNDP Human Development Report, 1999, p. 12-14

2 preventing Discrimination, Explotation and Abuse of Women Migrant Workers. An Informati-
on Guide — Gender Promotion Programme, International Labor Office, Geneva, 2003, p,23
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Factorii traficului de femei si fete

Oferta

— Feminizarea saraciei;

— Somajul cronic si lipsa oportunita-
tilor economice;

— Cresterea necesitatii materiale si a
dorintei pentru o viatd mai bung;

— Familii nefunctionale;

— Inegalitatea gender in accesul la
educatie si instruire;

— Lipsa accesului la informatie;

— Discriminare gender si / sau etnica

— Contexte culturale, atitudini co-
munitare si practici care tolereaza
violenta asupra femeilor;

— Politici migrationale discriminato-
rii sub aspect gender;

— Cadre legale si normative inefici-
ente;

— Stramutarea si dezbinarea din cau-
za catastrofelor naturale si celor
produse de om.

Cererea

— Angajatorii solicita forta de mu-
nca ieftina si exploatabila;

— Cererea de servicii asigurate de
persoane traficate;

— Discriminarea gender;

— Cresterea relatiilor neformale pe
piata muncii;

— Cresterea industriilor de sex di-
vertisment;

— Riscul minim si profitul mare al
traficului;

— Lipsa cadrului normativ eficient
sau neexecutarea lui;

— Lipsa puterii de organizare si ne-
gociere a lucratorilor;

— Practici socio-culturale discrimi-
natorii de exemplu casatoria;

— Lipsa respectului pentru dreptu-
rile omului si incilcarea lor.

Tn acelasi timp, am evidentia ca printre riscurile traficului'® se numara
atat factori economici, cat cei sociali, care tin de lipsa de oportunititi, stigma-

tizarea puternica si inegalitati:

— Decalajul veniturilor dintre zonele rurala / urbana sau dintre tari;

— Capitalul social: migrantii recent sositi au putine relatii sociale si nu
pot beneficia sau pot fi exclusi din capitalul social, existent;

— Anumite initiative de dezvoltare si proiecte pot dezbina retelele de ca-
pital uman existent si nu reusesc sa creeze mecanisme de reinnoire;

— Securitate: persoanele care traiesc in familii violente sau abuzive, Tn
conditii de conflict civil sau razboi; copiii care locuiesc fara parinti sau tutori;

— Statutul: Femeile si fetele incapabile si-si stipaneasca propria viata
sau cauta optiuni Tn afara conditiilor curente limitate / discriminatorii / restri-

ctive;

2 ibidem, p.23
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— Stigmatizarea: femeile abandonate, divortate, violate; presiunea comu-
nitatii din cauza comportamentului neadecvat dar nu neaparat ilegal sau amo-
ral, precum relatii de prietenie neadecvate, sfidarea inechitatilor traditionale
etc; stigmatizarea si revictimizarea femeilor reintoarse acasa;

— Stabilitatea emotionala: Familii cu probleme de dependenta: traume de
razboi sau conflict civil, lipsa tutorelui pentru copii;

— Aventurierii: tehnologiile noi, accesul la informatie, educatie si imbu-
natatirea sistemului de transport faciliteaza migrarea celor ce viseaza la o via-
ta mai buni, Tnsa risca daca dispun de resurse financiare sau experienta li-
mitate cu lumea din exterior;

Factorii care favorizeaza perpetuarea ideii conform céreia in afara grani-
telor tarii, viata este mult mai buna si castigurile se obtin mai usor, tin de cele
mai dese ori de urmatoarele momente care dorim sa le mentionam:

Factorii economici — Tn majoritatea cazurilor saricia este cea mai impor-
tantd cauza de vulnerabilitate si neputintd. Spre deosebire de migrantii prin
contrabanda care, de reguld, nu provin din cele mai sarace familii sau comu-
nitati — fiindca ei trebuie sa fie capabili sa plateasca pentru serviciile contra-
bandistilor — victimele traficului sunt oamenii cei mai saraci din comunitatile
si familiile marginalizate. Exista dovezi care indica faptul ca femeile consti-
tuie proportia cea mai mare de saraci; odata cu feminizarea saraciei, femeile
sunt nevoite sa-si castige existenta si cu greu rezista promisiunilor de lucru si
venituri mari intr-o tara straina.

Cresterea materialismului si doringa unei viefi mai bune — pe langa sa-
racia extrema, tendinta crescanda spre materialism si consumatorism, impul-
sioneaza mai ales tinerii sa paraseasca tara. Aspiratia pentru o viata mai buna
este atat de dominanta incat depaseste potentialele pericole.

Familiile nefuncfionale — femeile sunt categoria cea mai vulnerabila pe-
ntru traficanti. De multe ori, femeile sunt unicii Intretinatori ai familiei, fapt
care le Tmpinge nspre emigrare si acceptarea ofertelor tentante de munca in
strainatate. Familiile disfunctionale unde persista violenta domestica, alcoo-
lism, abuz al copiilor reprezinta medii de risc pentru viitoare victime ale trafi-
cului.**

Lipsa oportunitasilor de educarie — Ignorarea investitiilor in educatia co-
piilor si tinerilor, mai ales a fetelor, are repercursiuni grave asupra acestora.
Gradul de naivitate le permite sa accepte cu usurinta provocarile traficantilor.
Lipsa educatiei si a deprinderilor intensifica vulnerabilitatea femeilor si a fe-

 International Organizationa for Migration, Raportul Anual privind Victimele Traficului de Fi-
Infe Umane in Europa de Sud-Est 2005. Raport pe sara. Republica Moldova, 2005, pp.8-16

16



telor — deoarece au optiuni limitate de venituri si fiindca nu au acces la infor-
matia veridica.

Discriminarea si inegalitdrile profunde — exista diferente culturale im-
portante Tn ceea ce priveste perceptia egalitatii de sanse intre barbati si femei.
Fiind recunoscuta indubitabil ca un principiu al democratiei, egalitatea Tntre
femei si barbati apare pe agenda politica in cazul majoritatii statelor. Cu toate
ca exista un important progres in Europa femeile au obtinut drepturi egale de
jure si un statut egal cu barbatii, ele sunt inca supuse deiscriminarii in nenu-
marate sectoare’®. Tn acelasi timp, ghidurile si politicile elaborate, nu reduc la
zero eventualitatea expunerii riscurilor in cazul femeilor discriminate, vulne-
rabile. Tn unele societati tinerele si fetele pot fi manipulate de traditii culturale
pentru a-si arata simtul datoriei, grija si recunostinta fata de parinti chiar daca
aceasta implica traficarea lor pentru prostituare sau alte forme de exploatare.
Politicile care refuza drepturi egale pentru femei / fete si barbati/baieti la
educatie, informatie, proprietate si alte resurse nu doar fortifica divizarea ge-
nurilor pe piata muncii ci si sporesc vulnerabilitatea femeilor la forme abuzi-
ve de migratie si trafic.

Politicile migrasionale discriminatorii — Deoarece persista inca percep-
tia ca ,,barbatii migreaza iar femeile si fetele sunt traficate”, politica guverne-
lor deseori incearca sa protejeze femeile si fetele prin interzicerea sau limita-
rea mobilitatii lor. Pe de altd parte, politicile restrictive reprezinta oportunitati
de afaceri profitabile pentru oameni care ajuta — fie legal sau ilegal — sa aran-
jeze calatoria, sa obtina documente, sa treaca hotarele si sa gaseasca slujbe in
tarile de destinatie™.

Tn acest sens masurile luate in combaterea traficului ar trebui orientate
inspre mai multe directii'":

— Actiuni Tntreprinse la toate nivelele: comunitar, national, regional si
global (a se vedea tabelul de mai jos);

— Mecanisme institutionale care sa implice toti actorii sociali;

— Legislatie, politici si programe sensibile sub aspect gender;

— Promovarea principiului nediscriminarii si contracararea rasismului si
xenofobiei;

Interventiile la nivel comunitar 1n tarile de origine implica programe de
prevenire prin informare, iar in tarile de destinatie si tranzit eforturile trebuie
concetrate pe crearea de suport si servicii de asistenta imediata a victimelor
traficului. Actiunile indreptate Tnspre prevenire si combatere si axate pe abor-

' Wooward A.E. Ghid de practici corecte pentru realizarea unei reprezentari echilibrate a feme-
llor si barbayilor in procesul decizional politic si social, Bucuresti: Punct, 2001, p.124

'8 International Labor Office, Geneva, 2003, p.24

" ibidem, p.24-26
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darea victimelor, trebuie corelate cu politici de dezvoltare sociala si economi-
ci, care sa ia In considerare nevoile cererii si ofertei. Tn acelasi timp, consoli-
darea politicilor sociale si comerciale la nivel regional si international ar spri-
jini eforturile tarilor cu riscul major de a fi origine, tranzit sau destinatie a tra-
ficului de fiinte umane. Politicile de dezvoltare socio-economica, in comple-
mentaritate cu un cadru legislativ reformator si cu aplicarea reala a legislatiei.
Standardele internationale in domeniul migratiei obliga statele sa coopereze
in promovarea unor conditii umane echitabile pentru desfisurarea migratiei
legale la nivel international si a reduce riscul expunerii muncitorilor la peri-
colul migratiei ilegale si atraficuluil_s.

Cadrul de reactie la toate nivelele

La nivel global:

¢ Politici migrationale: Ratificarea, implementarea si monitorizarea inst-
rumentelor internationale relevante privind drepturile migrantilor;

e Politici de munca: Ratificarea, implementarea si monitorizarea instru-
mentelor internationale relevante privind drepturile lucratorilor, inclusiv ale
lucratorilor migranti;

e Regim comercial: Revizuirea circulatiei persoanelor — cu calificare in-
alta, semi-calificati sau necalificati — vis-a vis de fluxurile de marfuri si capi-
tal;

¢ Asistenta pentru dezvoltare: Asistenta pentru elaborarea strategiilor de
alternative economice in principalele tari de origine; investirea Tn dezvoltarea
capacitatii de guvernare in tarile de origine si tranzit in vederea gestionarii
fluxurilor migrationale;

o Initiative internationale: Initiativa de la Berna, Programul Global Tm-
potriva traficului de fiinte umane, rolul de monitorizare si promovare al Ra-
portorului Special ONU privind drepturile migrantior si Raportorul Special
ONU privind violenta asupra femeilor.

La nivel regional:

o Procesele regionale consultative: Conferinta Regionala privind Migra-
tia (Procesul de la Pueblo), Conferinta Ministeriala privind contrabanda de
persoane, traficul de persoane si crima transnationala de la Bali, Dialogul pri-
vind Migratia pentru Africa de Sud, Africa de Vest;

e Pietele regionale de munca: Acorduri, Memorandumuri de Tntelegere
privind circulatia lucratorilor pe pietele muncii ale unui grup de tari;

'8 Kartusch A. (OSCE) Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Review, Ludwig Boltz-
mann Institute of Human Rights. - Vienna, 2001, p.37

18



e Regimuri migrationale regionale: Acorduri, Memorandumuri de Tnte-
legere privind circulatia temporara sau permanenta a persoanelor peste fron-
tierele unui grup regional de tari;

e Politici anti-trafic regionale: De exemplu — Decizia Cadru a Consiliu-
lui Uniunii Europene privind combaterea traficului de fiinte umane si Conve-
ntia SAARC privind prevenirea si combaterea traficului de femei si copii in
scopul prostitutiei;

e Programe regionale: cum ar fi Programul STOP si Programul
DAPHNE.

La nivel nasional:

e Politici de dezvoltare macro-socio-economice : Politici guvernamen-
tale pentru integrarea nemijlocita a migratiei si protectiei migrantilor Tn pro-
cesul de planificare a politicilor de dezvoltare;

¢ Sisteme de admisie a migratiei fortei de munca: Sisteme de admisie a
migratiei fortei de munca informate si transparente bazate pe evaluarea siste-
matica si realista a cererii de forta de munca in tarile de destinatie;

e Politici de exportare a fortei de munca: Pentru tarile sursa — o politica
transparenta si adecvat gestionatd de angajare a fortei de munca peste hota-
ref; politici de utilizare eficienta a remitentelor si de reintegrare a migrantilor
reintorsi;

e Politici ocupationale si ale pietii muncii: cu scopul cresterii ocuparii
fortei de munca 1n tarile sursa, consolidarii institutiilor pietii muncii — inspec-
tia muncii, serviciile de angajare, instantele judiciare Tn materie de dreptul
muncii —in toate tarile;

e Politici si actiuni ferme de promovare a egalitatii genurilor si de com-
baterea tuturor formelor de discriminare: accesul la educatie, informatie, re-
surse si luarea deciziilor atat in cadrul cat si in afara pietii muncii.

La nivel comunitar:

e Crearea mecanismelor de consultare si coordonare pentru a implica
toti actorii sociali;

¢ Mobilizarea comunitatii;

¢ Consolidarea capacitatii;

e Promovarea (advocacy) si ridicarea gradului de informare;

' Vezi Abella M. Sending workers abroad (Geneva, ILO, 1997), Chart 3.1, p.29 pentru lista inte-
rvanyiilor si masurilor la nivel de politici, pe care le poate imlementa o fara de origine ca pa-
rte a unei politici comprehensive de angajare peste hotare a cetagenilor sai.
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o Mobilizarea grupurilor si dinamica de grup, in special printre femeile
si fetele vulnerabile.

Oportunitati pentru mijloace alternative de subzistenta si protectie socia-
1a.

Tn acest context ar fi binevenita stabilirea mecanismelor institutionale pe-
ntru a implica toti partenerii sociali. Deoarece la momentul actual abordarea
traficului este privita din perspectiva aplicarii legislatiei penale si prevenirii
crimelor, organele responsabile de stat sunt de obicei Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul pentru Migratie, politia si organele de justitie. Ministerul
Sanatayiei i Protecyiei Sociale nu este implicat decét foarte rar. Totusi, dupa
cum am mai subliniat, In prezent migratia este foarte mult legata de angajare,
si daca scopul este de a obtine sisteme reglementate si ordonate de migratie a
fortei de munca, bazate pe evaluarea realista, transparenta si bine informata a
necesitatilor pietei de munca, atunci in primul rand trebuie implicat Deperta-
mentul Muncii si partenerii sociali — organizatii ale lucrétorilor si patronilor.
Ministerele Muncii in tarile de origine si de destinatie au un rol foarte impor-
tant in prestarea serviciilor de angajare si inspectia conditiilor de munca.

Tn combaterea traficului rolul ONG-urilor este de asemenea important si
de obicei accentuat — majoritatea lor este preocupata de traficul cu scop de
exploatare sexuald. Dar, spre regret, rolul (potential) al organizatiilor patro-
nale si al sindicatelor este deseori uitat sau ignorat. Totusi, ei sunt in pozitia
de a determina realist necesitatile de forta de munca migranta ale pietii mun-
cii si de a promova utilizarea contractelor adecvate si respectarea principale-
lor norme de munca pentru migrati. Organizatiile patronale in tarile de desti-
natie sunt deseori un grup important care pledeaza pentru acceptarea ordonata
a lucratorilor migranti. Protectia lucratorilor migranti este doar o parte din
eforturile sindicatelor in lupta contra rasismului, discriminarii rasiale, xeno-
fobiei si intolerantei. Confederarsia Internationala a Sindicatelor Libere im-
potriva Rasismului si Xenofobiei! Planul de Acfiune al Sindicatelor contine
un capitol dedicat lucratorilor migrangi.z_0 Tn Statele Unite Federatia Ameri-
cana a Muncii — Congresul Organizatiilor Industriale (AFL-CIO) a anuntat:

2 Nu Rasismului gi Xenofobiei! Plan de Acfiune pentru Sindicate al ICFTU include un capitol
care face apel la sindicate sa: (i) insiste asupra guvernelor pentru a legaliza lucratorii fara
documente; (ii) promoveze legislasia care sa protejeze persoanele care lucreaza in economia
tenebra; (iii) lucreze cu comunitarile pentru a oferi sprijin si asisitenza juridica pentru lucra-
torii fara documente; (iv) efectueze campanii speciale pentru a organiza lucratorii migranyi,
inclusive pe cei care sunt fara documente; (v) se implice active in elaborarea politicilor imig-
ragionale si migrasionale pentru a proteja interesele lucratorilor si familiilor lor ; (vi) conluc-
reze pentu protecyia si apararea drepturilor lucratorilor migransi in garile de origine si de de-

stinagie. Vezi: http://www.icftu.org
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“Toti lucratorii — imigranti si indigeni, cu acte si fara acte— trebuie sa se bu-
cure de protectia tuturor drepturilor si libertatilor la locul de munca din partea
sistemului nostru” 2

Rolul mass-media este de asemenea foarte important, in special in relata-
rea prompta si etica si informarea publicului larg despre laturile pozitive si
negative ale migratiei muncii si despre pericolul traficului. Victimele salvate
ale traficului pot avea un rol important in promovarea cauzei. De asemenea
trebuie recunoscut, Tncurajat si sustinut rolul institugiilor religioase in satisfa-
cerea necesitatilor persoanelor celor mai vulnerabile la nivel de comunitate.
Tn mai multe tari gruparile religioase au avut de-a lungul timpului un rol im-
portant in acordarea ajutorului victimelor traficului.

Pentru combaterea traficului au fot create diferite resele de organizayii si
structuri de cooperare la nivel local, national si regional.fo provocare ma-
jora este de a stabili mecanismele care sa asigure ca multimea si diversitatea
de retele de combatere a traficului nu lucreaza ca un cerc inchis, ci se asocia-
za la orice nivel pentru a disemina informatia si a face schimb de experienta.
Acolo unde experienta retelelor difera, ele pot utiliza aceste diferente pentru
evaluarea impactului, tragerea concluziilor si aprecierea realista a progresu-
lui.

Putem sublinia ca asigurarea legislariei, politicilor si programele sunt
sensibile sub aspect gender. Pentru a realiza egalitatea n drepturi pentru fe-
mei si barbati, preocuparile de gender trebuie incluse in formularea, imple-
mentarea, monitorizarea si evaluarea legislatiei, politicilor si programelor. A
adopta o perspectiva gender inseamna abordarea asemanarilor si deosebirilor
n experienta de trafic a femeilor si barbatilor (fetelor si baietilor) in corelatie
cu vulnerabilitatile, incalcarile si consecintele; abordarea impactului diferit al
politicilor asupra femeilor si barbatilor; si — important — abordarea traficului
prin abordarea constructelor sociale care duc la stereotipizarea marginalizarea
si dezavantajarea femeilor in comparatie cu barbatii.

Tn ceea ce priveste promovarea legislatiei, politicilor si programelor
sensibile sub aspect gender ar trebui efectuate urmatoarele mpsuri:

— Evaluarea legislatiei, politicilor si programelor pentru a identifica mo-
dul in care ele afecteaza diferit femeile si barbatii;

2! \/ezi AFL-CIO website: http://www.aflcio.org

22 \lezi de exemplu, Anti Slavery International website: http://www.antislavery.org; The Global

Alliance against Traffic in Women (GAATW) website: http://www.inet.co.th./org/gaatw; the La
Strada Foundation website: http://www.soros.org/women.html/info_trafficking.htm; the Asian
Migrant Centre website: http://asian-migrants.org. Vezi de asemenea descrierea regelelor si
cadrelor de cooperare in ILO, Unbearable to the human heart child trafficking and action to
eliminate it (Geneva, ILO International Programme for the Elimination of Child Labour,
2002, pp.38-44

21



— Evitarea perceptiei ca ,,barbatii migreaza, iar femeile sunt traficate”;

— Revizuirea periodica a politicilor si regulamentelor cu privire la migra-
tie pentru a identifica si evita practicile discriminatorii, cum sunt restrictiile la
iesirea din tara a femeilor, testele de graviditate pentru femeile migrante;

— Colectarea si a analiza informatiei structurate pe varsta si origine etni-
ca despre pozitia femeilor si barbatilor emigranti in diferite sectoare ale eco-
nomiei;

— Asigurarea abordarii sistematice a discriminarii pe principii de sex este
luata Tn consideratie la formularea masurilor de combatere a traficului, pentru
a se asigura ca aceste masuri nu sunt aplicate in mod discriminatoriu;

— Asigurarea sensibilitatii gender nu numai n politicile de migratie —
trebuie revizuite politicile economice si sociale ample si prevederile legale
care perpetueaza sau intaresc inegalitatile sau discriminarea de gen, cum sunt
cele ce neaga drepturile egale ale femeilor la educatie, informare, proprietate
sau la alte resurse;

— Evaluarea masurilor de combatere a traficului in corelatie cu politicile
sociale, economice, legale si tendintele politice, spre exemplu, politicile care
reglementeaza industria sexului, codul muncii si legea cu privire la asigurarea
sociala care includ sau exclud lucratorii casnici; codul familiei si legea cu pri-
vire la cetatenie, care pot afecta statutul femeilor in general si statutul femei-
lor migrante in particular;

— Revizuirea politicilor pietii muncii pentru a elimina segregarea ocupa-
tionala pe criterii de sex;

— Elaborarea programelor de sensibilizare si protectie pentru a schimba
pozitiv atitudinile si practicile bazate pe stereotipuri si concepte despre sexu-
alitatea masculina si feminina, care creeaza si Intareste cererea de femei pent-
ru munca casnica si industria sexului;

— Atragerea atentiei si sensibilizarea colaboratorilor serviciilor de imig-
ratie, a atasatilor de munca, a angajatilor ambasadei, politiei, a organelor de
justitie si a altor organe competente in tarile de origine, tranzit si destinatie,
pentru ca ei sa inteleaga mai bine si sa poata rezolva problemele femeilor luc-
ratoare migrante si sa poata identifica si oferi asistenta persoanelor traficate;

— Sa identifice acele domenii care necesita stabilirea unei politici pentru
a atrage atentia si a tine cont de necesititile celor mai vulnerabile grupuri,
cum sunt femeile si cu un grad inferior de instruire, care sunt cele mai expuse
lariscul de a fi traficate.

Tn acest sens am sublinia ca mijloace de trai alternative si protectie soci-
ala sunt niste imperative Tn combaterea migratiei, traficului de fiinte umane.
Deoarece saricia si rata tnaltd a somajului sunt principalele cauze, progra-
mele de combatere a traficului trebuie sa creeze mijloace alternative de trai in

22



comunitatile de origine. Strategiile de combatere a saraciei pot fi combinate
efectiv cu combaterea traficului. Reducerea saraciei, generarea veniturilor si
crearea locurilor de munca pot fi eficiente numai daca:

— Conduc la abilitarea economica a femeilor vulnerabile,

— Ofera alternative viabile si atractive posibilelor castiguri si conditii de
munca in locurile de destinatie,

— Sunt durabile pe termen lung oferind acces continuu la posibilitatile de
angajare decents,

— Sunt legate cu eforturile mai ample de dezvoltare sociala si comunita-
ra.

Tn acest context, este important de notat unele lectii invatate din progra-
mele OIM, cum ar fi locuri de munca mai multe si mai bune pentru femei,
dezvoltarea economiei locale si a intreprinderilor mici.

Abordarea sardciei si legaturile cu combaterea traficului®
1.1. Metode de abordare pentru reducerea saraciei: -
1.1.1. Extinderea oportunitatilor pentru a spori accesul si controlul asup-
ra resurselor pentru paturile sarace si excluse din societate:
- Crearea mijloacelor;
- Asigurarea accesului;
- Dezvoltarea serviciilor de baza accesibile;
- Angajarea persoanelor sarace;
- Redresarea inegalitatii de mijloace;
- Investitii private.

1.2. Exemple de legaturi cu combaterea traficului

1.2.1.Rezultatele ce maresc optiunile de trai / de castig:

— Persoanele cele mai vulnerabile la traffic / migratie fortata beneficiaza
de pe urma activitatilor, spre exemplu fetele din scoli, familiile margi-
nalizate participa Tn totalitate;

— Actiuni eficiente pentru angajarea femeilor in cdmpul muncii si pent-
ru instruirea profesionala in randul adolescentilor.

1.2.2. Rezultatele care faciliteaza migratia sigura:
— Instruirea, aptitudinile si informatia pentru crearea capacitatii de a rezi-
sta traficantilor;

% Sursa: Manualul privind Sardcia si Analiza Sociald. Document de lucru al Bancii Asiatice de
Dezvoltare (Manila, ADB, 2001).
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— Serviciile de baza oferite populatiei migrante la punctele de destinatie,
cum sunt instruirea, serviciile medicale in comunitatile sarace;

- Respectarea principalelor standarde de munca n investitiile private pe-
ntru a descuraja angajarea fortei de munca traficate.

2.1. Metode de abordare pentru reducerea saraciei:
2.1.1. Facilitarea abilitarii paturilor sarace si excluse:
— Politica / legals;

— O administrare publica eficients;

— Decentralizarea;

— Dezvoltarea sociala globala;

— Egalitatea sexelor;

— Abordarea barierelor sociale.

2.2. Exemple de legaturi cu combaterea traficului

2.2.1. Rezultate care sporesc optiunile de mijloace de trai:

— Consolidarea statutului femeilor si fetelor prin abilitare (politica, le-
gald, economica) si asigurarea satisfacerii necesitatilor lor;

— Cresterea gradului de acces la factorii de decizie din comunitate pe-
ntru a crea mecanisme de rezistenta la activitatea traficantilor.

2.2.2. Rezultatele care faciliteaza migratia sigura:

— Politici guvernamentale mai receptive la necesitatile femeilor migra-
nte, spre exemplu, permisia de a migra legal lucratorilor casnici;

— Administratii municipale descentralizate receptive la necesititile fa-
miliilor de migranti noi veniti.

3.1. Metode de abordare pentru reducerea saraciei:
3.1.1. Reducerea riscului si diminuarea vulnerabilitatii:
— Prevenirea;

— Tncrederea in propriile forte;

— Programe pentru piata fortei de munca;

— Pachet social pentru saraci;

— Asistentd sociala asigurata;

— Ajutor 1n caz de calamitati.

3.2. Exemple de legaturi cu combaterea traficului
3.2.1. Rezultate care sporesc optiunile de mijloace de trai:
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— Mecanisme de monitorizare a comunititii prin mobilizare sociala
pentru a limita activitatea traficantilor si pentru a mari responsabili-
tatea comunitatii fata de cei mai vulnerabili, cum sunt orfanii si co-
piii strazii;

— Ajutorul in caz de calamitati vizeaza persoanele cu posibilitati limi-
tate pentru refacerea mijloacelor de trai, spre exemplu lipsa econo-
miilor, lipsa studiilor, inclusiv femeile si copii rimasi fara tutela.

3.2.2. Rezultate care faciliteaza migratia sigura:

— Guvernele adopta politici ce definesc beneficiile dezvoltarii pe dura-
ta lunga, spre exemplu incurajeaza stabilirea intregilor familii de mi-
granti; prestarea serviciilor pentru noii migranti;

— Integrarea pietei regionale de fortd de munca identificata ca dialog
politic In ASEAN, SAARC, etc. pentru a facilita managementul mai
eficient al fenomenului de migratie;

— Abordarea cererii de forta de munca traficata, ex. schimbarea com-
portamentului participantilor la traficul rutier prin introducerea stan-
dardelor si practicilor de munca si aplicarea standardelor de munca a
copiilor.

Capitalul social ar avea mult de cistigat din urma efectuarii urmatoarelor
aspecte si masuri, precum ar fi:

e Masurile pentru crearea mijloacelor alternative de trai la nivel de regi-
une, comunitate sau grup, bazate pe identificarea sistematica a oportunitatilor
economice par a fi mult mai durabile si efective decat masurile care sunt ad-
resate numai unor femei aparte;

° Exerci;iileﬁ de identificare a oportunitatilor economice sunt cheia su-
ccesului pentru abordarea la nivel de comunitate. Ele trebuie sa implice toate
partile interesate din comunitatea vizata in evaluarea resurselor si potentialu-
lui comunitatii, identificand si analizand potentialul de dezvoltare locala si de
acces pe piata, stabilind necesitatile si constrangerile cu care se vor confrunta
pentru a realiza acest potential de piata si cautnd o cale de a satisface aceste
necesitati si de a Infrunta constrangerile. Daca sunt efectuate adecvat exerci-
tille de identificare a oportunitatilor asigura angajamentul si implicarea co-
munitatii - datorita abordarii participative - si sunt viabile din punct de vede-
re economic;

2 Vezi de exemplu, Hyde G. Practical guide on identification of economic opportunities for wo-
men groups and communities (Geneva, ILO Gender Promotion Programme Series on Gender
and Employment, 2003)
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e Trebuie acordata atentie identificarii activitatilor economice cu lega-
turi complexe, astfel incat Iangurilezide productie naturald sa asigure ca bene-
ficiile sunt distribuite unui numar maxim posibil de persoane in cadrul comu-
nitatii si comunitati intregi sa poata fi scoase din saracia acuta. Aceste lanturi
de asemenea presupun diversificarea activitatilor, deoarece concentrarea intr-
0 singura ramura de activitate economica duce la aparitia concurentei, limi-
tarea pietei si in ultima instanta la scaderea preturilor;

e Daci mijloacele de trei alternative sunt alese in baza exercitiului de
identificare a oportunitatile economice, atunci cea mai eficienta metoda de
creare si sustinere a acestora este abordarea integrata pe diverse componente.
Principalele elemente includ: instruirea pentru ca femeile sa obtina aptitudini-
le tehnice necesare; acordarea creditelor pentru a le permite sa foloseasca cu-
nostintele obtinute de creare a locurilor de munca si generarea veniturilor;
servicii de consultanta si suport in afaceri; si organizarea grupurilor pentru ca
femeile sa formeze grupuri sau cooperative de productie si/ sau de economii;

e Pentru sporirea eficientei si impactului pot fi addugate elemente com-
plementare. Componenta de instruire a programului anti-trafic este mai efici-
enta atunci cand include nu numai instruire profesionala, dar si informarea
despre trafic, egalitatea sexelor si problemele de sanatate. Accesul la credite
poate fi oferit conditionat familiilor care se angajeaza sa-si trimita fiicele la
studii;

e Schemele de mijloace alternative de trai nu pot fi lasate numai pe sea-
ma organizatiilor neguvernamentale daca se asteapta ca ele sa aiba un impact
durabil — este necesara implicarea ampla a guvernului si a comunitatii oame-
nilor de afaceri, preponderent in crearea infrastructurii necesare si in presta-
rea serviciilor de suport;*®

e Masurile de protectie sociala pot fi introduse si corelate cu activitatile
economice si grupurile de productie. Sunt cunoscute multe exemple poziti-
ve?’ cand femeile pun deoparte sume mici din venit pentru a crea o rezervi de

% Un exemplu de lan; de success creat in cadrul unui program pentru femeile sarace din insula
Hainan, China a constat dintr-un grup care crestea pasari pentru oud, alt grup pentu carnea
vinduta 1n piasa locala, un alt grup producea conserve de carne la o mica fabrica, alt grup
folosea penele pentru confectionarea plapumelor, iar un alt grup folosea gainasul ca hrana in
piscicultura pentru cresterea pestilor.

% 1n China, autoritdsile locale au oferit servicii de extensie in agricultura pentru a sprijini inst-
riurea si noi activitasi In agricultura, a asigurat transportul in sate pentru materia prima si
marfa produsd, a oferit garansii pentru creditele luate de femei. Tn Thailanda, companiile
mari lucreaz cu satenii pentru a identifica potenialul economic legat de productia companii-
or , Ti instruiesc si asigura piaga pentru produsele lor.

2" Un exemplu bine cunoscut este sistemul de asigurare sociala al Asociasiei Femeilor de Ocu-
parie Independenta (Self-Employed Women’s Association) din India si Banca Grameen din
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sustinere pentru cazuri imprevizibile — fapt care este foarte important deoare-
ce deseori datoriile sunt o cauza primara a traficului;

o In comunitatile identificate cu risc sporit sau pentru populatii expuse
la un grad sporit de risc sunt necesare servicii si resurse speciale. Gama de
servicii variaza de la consiliere pana la adaposturi sigure si scoli-internat pen-
tru fete. Spre exemplu, cand exista riscul violentei si abuzului sexual n fami-
lie sunt necesare programe de adapost care vor oferi un mediu sigur pentru
femei si fete, unde ele vor fi ajutate sa-si cunoasca optiunile.

Tn continuare ca concluzii, ca politicile de migrafie a forgei de munca
pentru promovarea migratiei reglementate, ordonate si umane unde este ne-
cesar de a revizui cadrele legal si normative pentru a defini fara echivoc si a
face distinctiile clara intre migratia reglementata si nereglementata si pentru a
proteja migrantii cu adevarat vulnerabili, fie legali sau ilegali, n special pe
cei care au devenit victime ale traficului.

Acordurile de munci bilaterale si multilaterale intre tarile de origine
si destinatie, care stabileste angajamentul fiecarei parti de a se asigura ca mi-
gratia fortei de munca are in loc in conformitate cu regulile si conditiile pres-
tabilite, pot fi un mijloc efectiv de supraveghere a procesului de migratiune,
de control asupra abuzurilor la angajare si pot contribui la prevenirea traficu-
lui de fiinte umane. Ce anume este specificat in aceste contracte de munca
depinde de partile implicate. Un contract model este prezentat in Anexa la
Recomandarile OIM cu privire la migragia in scop de angajare (Revizuitda),
1949 (Nr.86). Italia este un alt exemplu de tara care a semnat 22 de acorduri
bilaterale ce vizeaza un sir de probleme de la readmisia migrantilor ilegali pa-
na la implementarea campaniilor de informare si a programelor de instruire.

Astfel, n concluzie problema migratie in ansamblul consecintelor sale
ramine a fi strigenta si implica aspecte si dimensiuni atit a capitalului econo-
mic cit si acelui social. Politicile migrationiste trebuie sa dispune de instru-
mente reale si adecvate de abordare si reglementre a fenomenului de trafic,
precum si orientarea spre efectele sociale ale acestuia.
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Nowadays, migration represents the most dynamic migrational fluxes in

the world. When speaking about the Republic of Moldova, we attest the pre-
sence of an external type of migration with both an intercontinental character

and extra continental one.
As a result of intense migrational movements, migrational nets have be-

en created which unite the native country of migrants with countries they
work in. The organization of Moldavians who had been migrated in foreign
countries leads to the foundation and development of a Moldavian Diaspora.
The formation of such Diasporas will offer migrants opportunities to develop
in new conditions, will contribute to keep their cultural and national values
and will maintain the spiritual condition in a stranger social-ethnic environ-

%8 Recenzent — doctor in stiinge politice, conferensiar Tudor SPINEI
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1.Migraria populayiei: aborddari conceptuale

Principala forma de miscare a populatiei este reprezentata prin deplasa-
rea ei Tn spatiul geografic sau altfel spus prin migrarea ei. Migratia populatiei
este un proces de deplasare a oamenilor peste hotarele unor anumite teritorii
ce au drept urmari schimbarea pentru totdeauna sau pentru o0 anumita perioa-
da de timp a locului permanent de trai.

Migratia este un proces complicat si in diferite cercetari din acest dome-
niu sunt analizate o multitudine de aspecte ale acestei probleme. n prezent
procesele migrationiste sunt cercetate activ, astfel fiind supuse mai multor ti-
puri de clasificari: Tn dependenta de tipul hotarelor traversate pot fi migrari
interne si externe, acestea din urma, la rindul lor pot fi intracontinentale si ex-
tracontinentale; in dependenta de parametrii temporali — permanenta (fara re-
intoarcere), temporara, sezoniera, etc; in dependenta de cauzele si motivele
deplasarilor populatiei — migratie din cauze social-economice, politice, mili-
tare; In dependenta de influenta organelor de stat asupra procesului — migratie
organizata si neorganizata; in sfirsit migratia poate fi de buna voie sau fortata.

Este evident faptul, ca migratia populatiei are drept urmari modificarea
numarului populatiei din regiunile de plecare si sosire. Fiind influentata de
procesele migrationiste are loc transformarea structurii populatiei in depende-
nta de virsta. S-a observat deja, ca in migratii sunt implicate mai mult persoa-
nele tinere, iar cei care nu au copii sunt determinati a fi mai mobili in aceste
procese. Tn regiunile de unde plecarile sunt mai dese, de obicei creste cota pa-
rte a populatiei cu o virsta mai inaintata, iar schimbarile in structura de virsta
a populatiei aduc modificari in indicii calitativi ai sporului natural al popula-
tiei sau poate genera o disproportionalitate de genuri in anumite regiuni. Mig-
ratiile pot contribui la trecerea oamenilor dintr-un grup social-profesional in
altul, duc la schimbarea modului de viata a migrantilor, iar drept urmare la
transformarea valorilor si conceptiilor de viata a lor.

Impactul migratiei de munca asupra societatii nu poate fi subestimat. In
conditiile in care nu exista un numar suficient de locuri de munca care sa ofe-
re salarii decente, se formeaza o sferd alternativa de angajare, contribuind la
diminuarea nemultumirii sociale. Tn prezent, acest tip de migratie a luat 0 am-
ploare enorma, cuprinzand aproape toate tarile lumii. Fenomenul migratiei de
munca se caracterizeaza prin flexibilitate, dinamism, reactia rapida la conjun-
ctura pietei de consum si politica statului.

Un factor important ce a influentat intensificarea mobilitatii populatiei a
fost revolutia tehnico-stiintifica, care a dat nastere unui nou tip de migratie a
persoanelor cu o pregatire profesionald Tnalta, altfel numita ,,exodul creieri-
lor”. Acest tip de migratie a luat nastere Th SUA n perioada anilor 30 ai seco-
lului XX, cind SUA a obtinut posibilitatea de a selecta savantii, care fugeau
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din Germania fascista si tarile ocupate de ea. Aceasta situatie a creat o multi-
me de precedente in perioada contemporana, care continua si va exista atit
timp cit vor fi tari ce nu vor putea recompensa la justa lor valoare munca spe-
cialistilor profesionisti. Plecarea din tara a persoanelor talentate si dotate va
avea urmari nefaste asupra culturii, economiei tarii, ceea ce va impiedica dez-
voltarea ntregii tari. Acest fenomen 1l putem observa astazi in tarile din
Europa Centrala si de Est.

De rind cu migratia ,,creierilor” din tarile economic slab dezvoltate mig-
reaza si populatia apta de munca, care contribuie la dezvoltarea procesului
migratiei internationale a fortei de munca.

Factori care determina cauza parasirii tarii sunt: criza economica, sara-
cia, somajul, reducerea numarului locurilor de munca, salariile mici, instabili-
tatea economica si politica, nivelul redus de viata, pierderea increderii in ziua
de miine. Acest proces este caracteristic mai ales pentru tarile Europei Cent-
rale si de Est, care pe parcursul perioadei postcomuniste timpurii au suferit
consecintele grave ale trecerii rapide de la somaj nul si bunastare relativa la
conditii de munca foarte aspre.

Reiesind din cele expuse mai sus, am determinat ci migratia este unul
din cele mai dinamice fluxuri migratorii in lume, in cazul Republicii Moldo-
va putem determina prezenta unei migratii fortei de munca preponderent de
tip extern, cu un caracter intracontinental, cit si extracontinental, se pleaca
din tard pentru a ramine permanent peste hotare, temporar si sezonier chiar,
aceasta plecare Tn masa fiind stimulata de situatia economica precara si con-
ditiile pietei de munca din Republica Moldova.

2. Optimizarea diasporei in condigiile actuale.

Problema migratiei populatiei si cea a dezvoltarii diasporelor sunt deose-
bit de actuale pentru secolul XXI. Diferenta de modul de viata avut la Nord si
Sud, Vest si Est, imbatrinirea intensiva a populatiei din tarile Europei, pros-
pere n aspect social-economic, insuficienta muncitorilor necalificati, dar apti
de munca - sunt cauze ce au determinat orientarile emigrarilor din regiunile
demografic productive ale lumii.

Tn aceste conditii, drept urmare a miscarilor migratorii intense se creeaza
retele migratorii, care leaga tara de bastina a migrantilor cu tarile in care mu-
ncesc. Aceste retele migratorii presupun niste legaturi mai mult sau mai putin
stabile de parteneriat, dar si coabitari compacte ale migrantilor in tarile de de-
stinatie. Pastrarea si dezvoltarea unor legaturi dintre conationali din aceeasi
tard sau regiune intr-o tara straina creeaza posibilitatea de a gasi un loc de
munca sigur pe o duratad de timp mai mare, inclusiv detinerea informatiilor
concrete cu privire la conditiile de munca, de angajare, modul de viata, etc.
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Organizarea moldovenilor care au migrat peste hotarele tarii, intr-o tara anu-
me creeaza premisele Infiintarii si dezvoltarii diasporei moldovenesti n spe-
cial in tarile Europei de Vest. Activitati organizate ale moldovenilor la nivel
de comunitate se intilnesc in Rusia, Italia, Grecia, Portugalia, etc.

Aici am dori sd@ mentionam despre existenta diasporei istorice si diaspo-
rei noi, care se afla in formare. Din diaspora istorica fac parte cetatenii care
au plecat din Moldova pina in anii 1990 si s-au instalat cu un trai permanent
n afara statului, pe cind diaspora noui este reprezentata de migrantii moldo-
veni care pleaca pe parcursul a ultimilor 15-16 ani Tn cautare de surse noi de
existentd. Unii din acesti migranti se vor intoarce Thapoi, altii vor circula peri-
odic n tarile de destinatie, iar altii vor raimine pentru totdeauna intr-un stat
strain incercind sa-si dobindeasca cetitenia acolo.

Dupa cum am observat diaspora moldoveneasca prezinta un domeniu pu-
tin studiat. Tn prezent ne putem baza doar pe datele statistice, care sunt inco-
mplete, cu referire la diaspora istorica. Aceasta, dupa cum s-a mentionat mai
sus, este reprezentata de moldovenii care si-au parasit tara inca Thainte de pe-
rioada anilor 90 ai secolului XX. Daca sa apreciem rezultatele recensamin-
tului din anul 1989, in cadrul Uniunii Sovetice, predominant Tn Ucraina, Ru-
sia, Kazahstan traiau 557.603 moldoveni. Aceasta cifra nu include cetateni ai
Moldovei de alti etnie.

Daca sa luam in considerare migrarile in masa din anii ‘90 ai secolului
XX 1n special in lzrael (46 mii), Rusia si Ucraina (mai mult de 40 mii), alte
tari, acest fapt ne va demonstra necesitatea realizarii unor cercetari concrete
in ceea ce priveste numarul moldovenilor (cetateni ai Republicii Moldova)
aflati peste hotarele tarii. Fiind cetateni ai altor state fostii emigranti pastreaza
anumite relatii cu Moldova, nemaivorbind despre cei care pleacd pentru a
munci, dar intentioneaza sa se intoarca inapoi la familie in tara. Toate aceste
relatii dintre moldovenii aflati in afara hotarelor tarii cu tara din care au ple-
cat sau relatiile propriu zise dintre moldovenii aflati in tara de destinatie, cre-
eaza niste legaturi, care necesita a fi dezvoltate si mentinute. Acest fapt poate
fi realizat prin intermediul diasporei.

Ce poate reprezenta in sine diaspora?

Tn prezent termenul diaspora in literatura stiintifica nca nu a obtinut o
explicare bine definita, de cele mai dese ori el este identificat cu grupul etnic,
sau cu comunitatea etnica, migranti ai fortei de munca, refugiati. Se conside-
ra, ca grupurile etnice care au un areal de raspindire istoric si nu l-au parasit
nu alcatuiesc diaspora. Pentru a putea intelege fenomenul diasporei, ar fi ne-
cesar sa se analizeze particularitatile caracteristice ei, structura, functiile, eta-
pele de dezvoltare.
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Tn traducere din greaca, cuvintul ,,diaspora” inseamna dispersie, adica af-
larea unei parti a poporului in afara, dupa hotarele tarii de origine. Istoria ne
relateaza, ca diaspora a existat din cele mai vechi timpuri. Evenimentele din
sec. 1V pina la era noastra, descriu stramutarea fortati a evreilor din Palestina
in Babilon de citre regele babilonean Navuhodonosor al ll-lea. Cele mai
vechi diaspore sunt recunoscute diaspora evreiasca care are peste 2000 de ani
si cea armeneasca de 1600 de ani. ﬁ

Termenul de diaspora s-a intrebuintat pe parcursul dezvoltarii istorice a
omenirii fata de toate grupurile etnice care erau rupte de la poporul sau, past-
rindu-si comunitatea etnica deosebita. Tn Evul Mediu numarul diasporelor era
in permanenta crestere in urma incursiunilor si rizboaielor de cucerire si a
persecutiilor religioase si etnice. Tn perioada nouz si cea contemporana trans-
formarile economice dadeau nastere noilor diaspore, problema principald a
carora erau resursele de munca, inclusiv suprapopularea agrara in unele regi-
uni, oprimare si restrictiile in viata publica, care puteau fi tratate ca persecu-
tare etnica, s.a.*°

Or, diaspora este acea comunitate etnica care poseda caracteristicile de
baza ale poporului sau, le pastreaza si le dezvolta. Ne referim aici, in special,
la limba, cultura, constiinta. Diasporei Ti este caracteristica tendinta continua
de organizare cu scopul de supravietuire intr-un mediu strain. Asemenea co-
munitati nu pot fi asimilate sau dizolvate, pentru ci ele opun rezistenta orica-
ror Tncercari de destramare, pentru ci 7i uneste ideea nationald, memoria isto-
rica, religia s.a.

Reiesind din cele expuse putem mentiona faptul, ca moldovenii aflati Tn
afara hotarelor tarii de origine au trasaturile specificate mai sus. Scopul esen-
tial al migrantilor moldoveni — de a cistiga bani nu este umbrit de tendinta de
a se organiza, de a se aduna, de a comunica cu alti moldoveni aflati in regiu-
ne. Aceasta este determinat mai mult de sentimentul de apartenenta la un
grup diferit de cel al majoritatii populatiei din tara in care se munceste. Nu
putem vorbi Tn acest caz despre nedorinta sau incapacitatea moldovenilor de a
se adapta la mediul etnic strain Tn care ei migreaza, deoarece majoritatea in-
vata limba si Tncearca sa se acomodeze la conditiile existente. Dar totodata
acest fapt este insotit de dorinta de a supravietui intr-un mediu strain, de a-si
pastra si respecta traditiile, obiceiurile, specificul culturii nationale. Despre
acest fapt aflam din spusele migrantilor care mentioneaza, ca pe linga proble-
mele si greutitile pe care le suporta fiind departe de bastina, au posibilitatea

2 Mnamonos II. Dmuuueckuii @axmop. I'eonomumuxa u ncuxonoeusi. - Cankm-Ilemepoype:
«Peuv», 2002.

%0 Towenro XK., Yanmwixosa T. [[uacnopa kak ob6vexm coyuonocuueckozo uccieoosanus. Il Co-
yuonozuueckue uccredosanus, Nel2, 1996, ¢.34.
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de a se aduna cu alti moldoveni, in special de sarbatori, pregatind bucate nati-
onale moldovenesti, cintind si ascultind cintece in limba roméana. Multi dintre
migranti recunosc, ca se simt moldoveni anume fiind departe de tara, iar sen-
timentul patriotismului se pronunta mai mult Tn aceste circumstante.

Toate cele mentionate mai sus ne apropie de ideea precum ca in tarile
unde muncesc un numar mai mare de migranti moldoveni si anume n Rusia,
Italia, Spania, Portugalia, Grecia, etc. are loc dezvoltarea diasporei moldove-
nesti. Etnologii deosebesc citeva etape de aparitie si de dezvoltare a diaspo-
rei:

Concentrarea — agezare sau locuire compacta;

Migrarea — extinderea hotarelor mobilitatii sociale si iesirea in afara ho-
tarelor de concentrare;

Aparitia Tn tara — recipient a citorva focare a diasporelor, care apartin
unui si aceluiasi etnos;

Dispersia — traiul dispers, difuza intr-un mediu etnic strain.

Astfel putem observa, ca pentru a avea o diaspora bine definita chiar si
prin faptul aparitiei sale trebuie s parcurga un sir de etape. Tn cazul moldo-
venilor migranti putem vorbi despre intentii sigure si capacititi destul de via-
bile ale comunitatii lor Tn tarile de destinatie. Dar odata formata orice diaspo-
ra trece si ea la rindul sau prin mai multe etape de existenta si evolutie. Astfel
n ceea ce priveste evolutia, se considera ca diaspora trece prin patru etape:

1. Supravietuirea comunitatii, selectarea din cadrul comunitatii a celor
mai intreprinzatori si celor mai rezistenti membri;

2. Cresterea cantitativa si structurarea;

3. Maturitatea si functionarea stabil3;

4. Decaderea, dezintegrarea, moartea; >

Prima etapa se refera la supravietuirea membrilor grupului intr-un mediu
strain, anume la aceasta etapa se determina specificul diasporei si a viitoarei
comunitati.

La etapa a doua, are loc acumularea cantitativa a membrilor si structura-
rea, stratificarea sociald. Spre deosebire de prima etapa la care fiecare memb-
ru trebuia sa supravietuiasca de unul singur, la etapa a doua creste simtul pat-
riotismului fata de comunitate si membrii ei, la sfirsitul acestei etape are loc
definitivarea spatiului unic de existenta, care joaca rolul de nucleu. Radacini-
le socioculturale comune si modul de viata asemanator formeaza o mentalita-
te comuna, care este factorul cel mai important Th mentinerea unitatii diaspo-
rei, se formeaza comunitatile etnoculturale.

' Mnamonos II. Dmuuueckuii @axmop. I'eonomumuxa u ncuxonoeus. - Cankm-Ilemepoype:
«Peywb», 2002, ¢.410
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Pentru etapa a treia este caracteristica stabilitatea maxima a comunitatii
fatd de influenta factorilor externi, viata in interiorul comunitatii este stabila.
La momentul dat nu numai starea diasporei depinde de starea mediului social,
dar si starea societatii intr-o masura oarecare depinde de activitatea diasporei,
diaspora devine o parte indispensabila a societatii. Etapa a patra — decaderea
si slabirea unitatii interne. Comunitatea s-a adaptat la conditiile stabile si sta-
ndarde ale societitii, are loc micsorarea distantei culturale intre diaspora si
societate, are loc decaderea constiintei etnice, iar mentalitatea diasporei prac-
tic coincide cu cea a restului societatii.

Pe masura ce membrii comunitatii se adapteaza la societatea in care lo-
cuiesc, se micsoreaza influenta traditiilor etnoculturale si apar noi orientari
sociale si politice, Tn rezultatul dispersiunii membrilor comunitatii asimilarea
va avea loc ntr-un timp mult mai scurt, ce va duce la slabirea ei sau chiar la
distrugerea ei raminind doar ca un simbol efemer al existentei diasporei. Pen-
tru diaspora este caracteristic faptul constientizarii sale ca parte a poporului,
care locuieste in alt stat, prezenta propriilor strategii de interactiune cu statul
n care locuiesc, cu patria istorica.*

Situatia in care se afl in prezent Republica Moldova nu stimuleaza nici
intr-un fel dorinta cetétenilor ei de a ramine 1n tara, astfel continuind si intr-
un fel stimulind moldovenii sa plece peste hotarele tarii. Ciclul vital al dias-
porei si longevitatea existentei ei depinde foarte mult de factorii demografici,
teritoriali, etnopsihologici ai membrilor ei.

Formele de existenta a diasporelor sunt diferite si este complicat sa se fa-
cé o clasificare tipologica a lor. Clasificarea diasporelor ar fi posibila daca sa
reiesim din trasaturile ce le caracterizeaza, aici am putea porni de la faptul, pe
cine reprezinta diaspora, ce tara sau popor se refera la patria istorica sau la
trecutul istoric al lor. Daca sa reiesim din principiul reprezentativ, atunci am
putea vorbi despre diaspore care au un stat national, o patrie etnica pe care o
reprezinta (ucrainenii, rusii, s.a.), aici argumentind faptul, ca diaspora este o
parte a etnosului, care locuieste Tn afara hotarelor statului sau national si dias-
pore ce nu au un stat national (gagauzii, romii).

Clasificarea diasporelor poate fi facuta si in dependentd de formele de
activitate pe care le realizeaza, deseori este caracteristica activitatea, legata de
cultura spirituala a poporului, realizind totodata si functiile de iluminare cul-
turala orientate spre mentinerea limbii materne, literaturii nationale, a artei.
Un studiu al activitatii diasporelor arata ca 60-70% dintre ele sunt orientate
spre rezolvarea problemelor national-culturale.

* Ionockosa T. Juacnopwel 6 cucmeme mencoynapoouwix ceszeil. — Mockea: Hayunas Knuea,
1998, c.16
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Formele de activitate ale diasporelor sunt foarte diverse, ele pot cuprinde
sfera religioasa, economica, politica. Diasporele pot fi privite si din punctul
de vedere al influentei lor asupra societatii in care locuiesc, aceasta influenta
poate fi pozitiva sau distructivd. De obicei acesta este un fenomen pozitiv,
dar sunt cazuri ¢ind diaspora se orienteaza spre valorile si ideile nationaliste,
extremiste. Nu sunt excluse nici aparitiile criminale in diaspora, aici potrivin-
du-se expresia ,,criminalitate etnicé”f

Dupa parerea noastra ar fi corect sa se faca si o clasificare a diasporelor
in dependenta de existenta lor in timp si anume pot fi diaspore ,,vechi” sau
Historice” ce au rezistat n timp o perioada indelungata, si diaspore ,,noi”, care
se afla in proces de formare, in dependenta de starea lor pot fi diaspore ,.fixe”
si ,,disperse”. Tipologia diasporelor poate fi foarte diferita la fel ca si functiile
Ioré4care determina viabilitatea si functionalitatea diasporei Tn cadrul societa-
til.

3. Aspectele interne si externe ale funcrionalitarii diasporei.

Numarul impunator al concetatenilor nostri in afara hotarelor, care plea-
ca pentru a-si asigura un mod decent de viata va creste si se va mentine inca
mult timp. Din acest motiv, consideram important faptul cristalizarii unor eta-
pe concrete de formare a diasporei moldovenesti in tarile de destinatie ale
moldovenilor. Formarea unor diaspore le va crea noi posibilitati de afirmare
intr-o tara straina, va contribui la pastrarea valorilor culturale si nationale ale
lor si nu in ultimul rind le va mentine starea de spirit fiind intr-un mediu so-
cial-etnic strain.

La rindul sau caracterul ilegal al emigratiei moldovenilor, demonstreaza
inca o data necesitatea sustinerii si stimularii formarii diasporelor in tarile de
destinatie. Aceast fapt ne va permite sa evitam lipsa datelor concrete cu privi-
re la migratia in cautarea locului de munca, amplasarea geografica a emigran-
tilor, statutul lor juridic in tara-gazda (cetatenia), statutul profesional si ocu-
pational (business, sfera de angajare, lucratori stiintifici si someri) precum si
numarul redus al plingerilor cu privire la incilcarea drepturilor emigrantilor,
care ajung Tn institutiile de stat ale Moldovei.

O diaspora odata formata tndeplineste unele functii care-i determina exi-
stenta si functionalitatea ei. Activitatea unei diaspore influenteaza atit memb-
rii diasporei cit si tara de plecare, dar si tara de destinatie ale migrantilor.
Spre exemplu functiile interne ale diasporei sunt determinate de mentinerea,

3 Towenro XK., Yanmwixosa T. [Juacnopa kak ob6vexm coyuonocuueckozo uccieoosanus. Il Co-
yuonozuueckue uccredosarus, Nel2, 1996, ¢.37-38.

* Morozan A. Minoritdsile naionale din Republica Moldova: starea i problemele de integrare.
(analiza politologica). Teza de doctor 1n stiinge politice. - Chisinau, 2005, p.25
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dezvoltarea si cultivarea culturii etnice, culturii spirituale la membrilor comu-
nitatii. Acest fapt ar contribui la pastrarea, dar si dezvoltarea culturii moldo-
venilor aflati peste hotarele tarii, care nu au posibilitate de a se implica direct
n viata sociala si culturala ale patriei lor, iar aceasta ar contribui mai tirziu la
o0 readaptare mai usoara la conditiile din tard cind se vor reintoarce. De aici
reiese si functia-cheie, care ar fi pastrarea constiintei etnice si a sentimentului
de apartenentd la un etnos concret, acest fapt se exteriorizeaza prin etnonim
sau prin denumirea proprie a comunitatii. Aspectul intern al continutului ace-
stei functii este reprezentat de confruntarea ,,noi — ei”, de reprezentarea co-
muna despre provenienta si soarta istorica, de legatura cu ,pamintul si limba
materna”.*

Functiile externe pe care le-ar putea indeplini diaspora moldoveneasca ar
fi reprezentate de tendinta spre protectia sociald a drepturilor membrilor co-
munitatii, adica a moldovenilor ce ar face parte din diaspora, functia sociala
ar asigura interactiunea diasporei cu mediul. Functia economica, va tinde spre
dezvoltarea formelor de activitate economica, prin intermediul carora se rea-
lizeaza tipurile national-specifice de productie a comunitatii.

De fapt, diaspora poate indeplini si functii politice, care se observa prin
folosirea unor presiuni (lobby) pentru a capata mai multe drepturi, garantii
pentru o dezvoltare mai efectiva. Unele diaspore pot aparea pe arena politica
n calitate de grup de opozitie fata de regimul existent luptind cu fortele poli-
tice neacceptate folosind diferite cii, de la publicarea ziarelor pina la organi-
zarea manifestatiilor publice. Diaspora poate influenta intr-un mod oarecare
si politica externa a statului in care locuieste, si anume in baza principiului de
protejare a diasporei de catre patria etnica. Putem observa, ca diaspora ar pu-
tea sa se transforme intr-o forta sociala activa, care ar fi implicata in toate sfe-
rele de activitate ale societatii si care la rindul sau ar influenta societatea.

Este important sa mentionam rolul diasporei in viata politica a patriei et-
nice. Cercetarile istorice ale comunitatilor de migranti marturisesc despre fa-
ptul ca diasporele de mai bine de o sutad de ani in urma erau deja implicate Tn
viata politica. Formele de implicare a diasporelor pot fi diferite pe cind rezul-
tatele activitatii lor pot afecta atit tara de destinatie cit si tara de plecare.

Cele mai raspindite forme de activitate politica sunt actiunile electorale,
lobarea intereselor a tarii de plecare pe calea sustinerii intereselor guvernului
sau opozitiei, sustinerea financiara sau de alt gen al partidelor politice, a mis-
carilor si organizatiilor neguvernamentale, sponsorizarea activititii teroriste,
contributia la reglarea conflictelor din tarile de plecare sau initierea acestor
conflicte.

* Tymunes JI. Teocpaghusi smHoca 6 ucmopuveckuii nepuod. - Jlenunepao: Hayka, Jlenunep.
omo., 1990, ¢.27
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Inclusiv sunt cunoscute cazurile de implicare directa a diasporei n viata
politica prin obtinerea reprezentantei n organele legislative si executive ale
puterii din tarile de plecare. Un exemplu evident ar fi cazul, cind diaspora
croata a jertfit 4 milioane de dolari pentru compania electorala a lui F.Tudj-
man, iar drept rasplata a obtinut reprezentanta Th Parlament, prin 12 locuri din
120, pentru membrii diasporei croate.f

4. Contriburii de menyinere a legaturilor dintre fara de plecare si diaspord.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, faptul ca emigratia fortei de munca din
Moldova Tnca va dura, necesita reglementarea acestui fenomen la nivelul sta-
tului Republica Moldova, fiind implicate toate structurile legale, juridice, po-
litice si sociale. Dupa cum mentioneaza Tatiana Mlecico, ocupind functia de
Director general al Departamentului Relatii Interetnice al Republicii Moldo-
va, In Republica Moldova deja se lucreaza cu originarii din republica, domi-
ciliati peste hotare. Sarcina de a sprijini conationalii din strainatate si de a co-
labora cu acestia a fost formulatd in Decretul Presedintelui Republicii Mol-
dova Nr.1638 din 30 august 2000. Privind executarea Decretului din 29 dece-
mbrie 2000 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea “Cu privire la
unele masuri de sustinere a persoanelor originare din Republica Moldova, do-
miciliate peste hotare”. De catre conducerea republicii au fost elaborate doua
programe de stat, care au drept scop consolidarea potentialului politic, econo-
mic si spiritual al tarii, sporirea autoritatii ei pe arena internationala: “Moldo-
va n lume” si “Diaspora Moldovei”.

Este examinata adoptarea Legii “Cu privire la cetatenie dubla”, se studia-
za posibilitatea de a dezvolta relatii bilaterale si multilaterale interstatale a re-
publicii luand Tn considerare existenta diasporei, se lucreaza asupra stabilirii
relatiilor de colaborare cu moldovenii de peste hotare. Tn prezent, in statele-
membre CSI si cele Baltice functioneaza 26 organizatii national-culturale
moldovenesti.

Departamentul Relatii Interetnice a Moldovei a incheiat acorduri interde-
partamentale cu institutiile respective din Rusia, Ucraina, Belarusi care pre-
vad protectia drepturilor conationalilor moldoveni in aceste state si respectiv
a reprezentantilor diasporelor rusa, ucraineana, bielorusa Th Moldova. Depar-
tamentul a pregatit si a realizat un Congres al conationalilor de peste hotare.

La aceste date putem sa mai adaugam faptul, ca intre 7-9 octombrie 2005
la Chisinau a avut loc primul Congres al persoanelor originare din Moldova

% Vertovec S. The Political Importance of Diasporas, Migration Information Source, June 2005
(apud Kabauenxo I1. K éonpocy o mondasckoi ouacnope: codeticmeue pazgumuio mpancHa-
YUOHATLHBIX MUSpanmcKux cemetl nocpedcmeom unmepnema. // Populagia Republicii Moldo-
va Tn contextul migrayiilor internasionale. Vol.l. - lasi: Pan-Europe, 2006, p.78)
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domiciliate peste hotare. La acest eveniment neformal au participat 102 dele-
gati din Belarusi, Rusia, Ucraina, Tarile Baltice, Germania, Israel, Grecia,
Polonia, Franta, simbolizind existenta interlegaturii intre Moldova si diaspo-
rd. Antonina Valcov, reprezentanta comunitatii moldovenesti din Belarusi, a
accentuat, in cadrul congresului, cd Moldova a demonstrat lumii ca poate sa
aiba grija nu doar de cetatenii sai, ci si de compatriotii de peste hotare, mol-
doveni, ucraineni, rusi, evrei, toti cei pentru care Moldova a fost si ramine
Patria lor”. Participantii la congres au subliniat ca astfel de reuniuni ale mol-
dovenilor vor contribui la stabilirea unor relatii mai bune cu tarile unde exista
diaspore ale moldovenilori.

Al doilea Congres al persoanelor originare din Moldova domiciliate pes-
te hotare a avut loc si in anul 2006 la 12-14 octombrie, la care a participat si
presedintele Republicii Moldova V.Voronin. Seful statului a dat asigurari ca
autoritatile moldovenesti vor face si pe viitor tot posibilul pentru intensifica-
rea si aprofundarea relatiilor existente cu persoanele originare din Republica
Moldova, domiciliate peste hotare, pentru sustinerea acestora in eforturile de
mentinere a identitatii nationale, de promovare a limbii si culturii materne.
Aici au fost desemnate prin distinctii de stat cei mai activi membri ai asociati-
ilor culturale moldovenesti, care au contribuit la apropierea si dezvoltarea di-
asporei moldovenilor in diferite state ale lumii. 170 de reprezentanti ai dias-
porei moldovenesti din 22 tari s-au intrunit la Chisinau, Tn cadrul acestui con-
gres. Intrunirea a fost realizata cu ocazia aniversarii a 15-a a proclamarii in-
dependentei tarii, facind parte din programul de actiuni pe anii 2006-2009 pe-
ntru sustinerea moldovenilor care locuiesc peste hotare, program aprobat prin
hotarire de Guvern la 10 iulie 2006. La congres au fost prezente delegatii ale
diasporei moldovenesti din Ucraina, Federatia Rusa, Belarus, Azerbaidjan,
Kazahstan, Kirgizstan, Lituania, Letonia, Estonia, Grecia, Franta, Germania,
Izrael, Italia, Portugalia, Canada, Columbia si din alte tari. Din partea Repub-
licii Moldova, la sedintele Congresului au participat deputati, ministri, autori-
tati ale administratiilor publice centrala si locale, conducatori ai organizatiilor
etnoculturale.

Implicarea statului nostru in rezolvarea problemelor compatriotilor sai
din afara hotarelor este la un nivel inca conventional, primind un aspect for-
mal sau birocratic chiar. Obtinerea unor rezultate consecvente Tn acest dome-
niu presupune implicarea conducerii statului nu numai la nivelul semnarii
unor declaratii sau acorduri dintre parti, dar si rezolvarea unor probleme de
ordin social-economic si politic si asigurarea de accesibilitate si transparenta.
Conationalii nostri trebuie sa simta grija statului Republica Moldova pentru

%7 http://www.moldova-suverana.md/articol.php?id=3211
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ei, trebuie sa fie asigurata o legatura sigura si permanenta dintre ei si tara lor
de bastina.

La un nivel aparte vom estima importanta si activitatea diasporei in tarile
de destinatie, mai ales diasporele din fostele republici sovietice, care sunt mai
organizate, dar care au si 0 perioada mai mare de activitate astfel putem men-
tiona lansarea ziarului “Luceafarul” in ianuarie 2004 (editie in limba moldo-
veneasca), publicatie a Asociatiei national-culturale a moldovenilor din Ucra-
ina. Tot aici vom mentiona si despre activitatea Societatii Culturale ,,Moldo-
va”, care reprezintd diaspora moldoveneasca in Republica Belarus, condusa
de dna A.Valcov, care conduce societatea de aproape 6 ani, astfel ca Tn aceas-
ta perioada societatea si-a largit considerabil componenta sa, se intreprind ac-
tiuni concrete intru dezvoltarea culturii moldovenesti si familiarizarea popu-
latiei belaruse cu valorile ei. Diaspora moldoveneasca este reprezentata de
258 mii de persoane in Ucraina, de peste 200 mii persoane - in Federatia Ru-
sa, de 19,5 mii persoane - in Kazahstan, de circa 6 mii persoane - in Letonia,
de 5 mii persoane - in Belarus, dupa care urmeaza comunitatile din Kirgizs-
tan, Lituania, Estonia, etc.

Organizarea moldovenilor aflati in partea de vest a Europei este si ea evi-
dentd, chiar daca nu se afla la acelasi nivel cu diasporele deja formate din fos-
tele republici. Astfel, PRO TV Chisinau relateaza, ca la Milano va fi deschisa
0 biserica ortodoxa pentru cetatenii moldoveni. Mitropolitul Europei Occide-
ntale si Meridionale a acceptat ideea de inaugurare a unui lacas sfint si a pro-
mis sa Ti ajute pe moldoveni. Ideea vine de la diaspora noastra din nordul Ita-
liei, care s-a plins ca nu are nici o biserica n acea regiune, singura fiind la
Roma. Initiativa de a construi o biserica ortodoxa moldoveneasca a venit din
partea unui grup de moldoveni care au emigrat in Italia. Ei au adunat 300 de
semnaturi pe care le-au expediat mitropolitului Europei, losif, cu rugamintea
de a permite deschiderea unui locas sfint. Sergiu Raileanu, presedintele asoci-
atiei “Cetatenii moldoveni in Italia” a declarat pentru PRO TV Chisinau ca
mitropolitul losif I-a asigurat verbal ca va permite acest lucru si chiar Ti va lua
sub protectia sa. Majoritatea celor care au cerut deschiderea locasului sunt
moldoveni de etnie rusa, ucraineana sau bulgara. Singura biserica din Italia in
care se oficiaza slujbe Tn limba roména se afla la Roma. Lacasul este subor-
donat Patriarhiei roméne. Parintele loan Ciuntu, parohul bisericii “Sf. Teodo-
ra de la Sihla” a mentionat ca moldovenii au mai multe biserici in diaspora —
10 Tn America, una in Kiev, una in Romania si la Roma functioneaza o biseri-
cd moldoveneasca. E bine ca oamenii gasesc Tn jurul a ce sa se uneasca”. Ita-
lia fiind tara n care muncesc cei mai multi dintre moldovenii care au plecat
in strainatate.
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La rindul sau diaspora moldovenilor poate contribui la crearea unei ima-
gini pozitive a Moldovei in cadrul Comunitatii Internationale. Astfel, diaspo-
ra ar putea fi o punte de legatura intre Moldova si comunitatea internationala.
Comunitatile moldovenesti in Tarile Baltice, comunitatile nemtilor basara-
beni In Germania si ale evreilor din Moldova in Israel reprezinta un exemplu
al asa-ziselor diplomatii populare, capabile sa creeze o imagine pozitiva a ta-
rii noastre.

Tn concluzie, dorim sa accentuim necesitatea sustinerii si dezvoltarii dia-
sporei moldovenesti Tn tarile de destinatie ale cetatenilor Republicii Moldova
la nivel de stat. Diaspora poate fi implicatd la toate nivelele de activitate a
unui stat, iar societatea Tn care se dezvolta diaspora reprezinta un mediu etnic
strain pentru ea, cu o cultura si un specific deosebit. Distanta dintre diaspora
si societatea in care au intrat membrii ei se va micsora pe parcursul desfasu-
rarii procesului de adaptare al migrantului la noile conditii. Anume aici este
nevoie de contributii si implicare directa a patriei migrantilor in scopul evita-
rii asimilarii, a mentinerii specificului national-cultural si dezvoltarii diaspo-
rei ca organism social.
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OTHOWEHHUE MOJJABCKOI'O HACEJIEHHMS K
MEXIAYHAPOJHOU MUTPAIIMU N MI/IFPAHTAMﬁ

Banepuit MOILIIHAT A
Pecnyonuxa Monoosa, 2. Kuwiunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexncoOyHapoOHBIX OMHOULCHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kageopa nonumonozuu u 2paxcoanckozo 60CRUmMAaHUA
3asedyrouwuii kagedpoit, npogheccop,
00KmMOp Xaduaumam nojaumudecKux Haykx,
,,Om Emerit”

Tamvana TYPKO
Pecnyonuxa Monoosa, 2. Kumiunsy

Moanodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexncoyHapoOHBIX OMHOULICHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK

Kadpeopa nonumonozuu u zpasrxcoanckozo ocnumanus
00KMOp RONUMUYECKUX HAYK,
ooyenm

In the article on the basis of sociological research the attitude of po-
pulation of Republic of Moldova to the international migration and migrants
is analyzed. The positive and negative attitude of respondents to various
forms of migration comes to light. In the article it is marked, that interro-
gated positively consern to such forms of migration as labor migration, emi-
gration, immigration. The negative attitude respondents test to such forms, as
the traffic of alive essences, deportation, illegal and illegal transit migration.
In the article the problem of state regulation of migration is analyzed. Results
of re-search show, that, in opinion of respondents, the state should resolve /
forbid separate kinds of migration from the country and in the country.

In the article groups of migrants to which respondents test sympathies,
and, in case of need, are ready to help to them are presented. During rese-
arch ethnic groups to which respondents test the positive and negative attitu-
de have been revealed.

% Peyensenm — 00KmMop noaumudeckux Hayk,, ooyenm Yezap MBIHOCKYPTO
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Authors mark, that basically the attitude to the international migration
positive while to its carriers, foreign migrants, more ambiguous, that is ex-
plained by the political, cultural and community reasons.

1. Kauecmeennvie xapaxmepucmuku
CeromHs MEXIYHAPOTHASI MUTPANHS CTalla HEOTHEMJIEMOH YacThIO Ha-
mieit sxu3HA. Ee MOXKHO paccMaTpuBaTh Kak MOJIOCY C TBYCTOPOHHHM JIBHKC-
HHEM: KTO-TO ye3)KaeT U3 CTPaHbl B IOMCKAX JIYUIICH KI3HH, KTO-TO BhE3xkKa-
€T B CTpaHy. DTOT MPOIECC MOPOKAAET MHOKECTBO COITMATEHO-YKOHOMUYEC-
KHX, TIOIUTUICCKUX, OBITOBBIX MPOOIEM, MOXKET MPUBECTH K POCTY MEKITHH-
YeCKOH U COMUATFHO-TICHXOJIOTMISCKON HATIPSKEHHOCTH B OOIIECTBE.

B mocnennane rogpt Pecyonmuka MommoBa akTHBHO BKITFOUHIIACH B TJIO-
OabHBIC MUTPAIMOHHBIC TPOIECCHl. 1103TOMY BBISICHEHHE OTHOIICHHS Hace-
JICHUS CTPaHBI K MEXITYHAPOTHON MUTPAIIA U MUTPAHTAM SBJSICTCS BaYKHBIM
1 aKTYyaJIbHBIM.

C 1enpio onpeneNeHrs OTHOIICHUS MOJIJABCKOTO HACEICHUS K MEKITY-
HApOJHOW MUTPAIlA W MHUTPAHTaM HaMH OBUI TPOBEACH COIMOJIOTUIECKUN
orpoc. Omnpoc mpooamicst BecHoit 2006 roma B dopme ankeTnpoBanus. B
XOJie uccienoBanus ObuTo onpomeHo 324 genoseka. M3 Hux 155 — mpencra-
BHUTEIIH MOJIJTABCKOTO CTyAeHYecTBa, 169 denoBek mpuHAIEKAT K APYTHM
COIMANEHBIM TpyIIaM HeceneHus PecrryOnmkn MomnmoBa, B TadbHEHIIIEM MBI
ux OyneM Ha3bIBaTh «HECTYNEHTHI». JlaHHOE MCCIeNoBaHNe UIET B PYCIIE HC-
CJIeZIOBaHUM IO JAHHOW TeMAaTHKE, TIPOBEJCHHBIX paHee.

Onpoc mokasai, 4To Kak CTYIACHTHI, TaK U HECTYICHTHI B I[EJIOM ITO3UTH-
BHO OTHOCSTCS K MHTPAllM - cOOTBeTCTBeHHO 55,5% u 53,8%. Ortpuma-
TEIFHOE OTHOIICHHE K TAHHOMY ()eHOMCHY BBICKA3bIBACT PABHOE KOJMYECT-
BO PECHOHICHTOB B obenx rpymmax - mo 14%, Hukak He oTHOcsATCS - 8,3%
cTyneH4Yeckor Mononeku U 7,1% HecTyneHTOB. 3aTpyIHIIINCH OTBETUTHh Ha
ATOT BOIIPOC MPUMEPHO MATAst YaCTh CTYACHTOB M KaXKIIBI YSTBEPTHIH Tpe-
CTaBHUTEb HECTYAEHTOB (Tabi.1). DTO MOCTATOYHO CTPAHHO, TaK KaK 3a MOC-
JienHee NeCATHICTHE MUATPAIHS POYHO BOIIDIA B HAIY JKU3HB, U MOIABIISIO-
1ee OONBIIMHCTBO HACEICHHUS CTAIKUBAIIOCH C HEH B TOH mim HHOH opMme.

Murpanusi CymecTByeT B Pa3IMYHBIX (OpMax:. SMHUTPALUsS, IMMHUTPa-
U, penaTpharys, HelerajibHas MUTpAys, TPYAOBas MUTpanus, 'yreduka
Mo3roB™ u T.11. Kak noka3ssiBaet tabnuia 2, peCroHACHTHI CJIbIIIATHA TPAKTH-
geckd 000 Bcex. Bolble BCcero ompomeHHBIX OTMETHIIN, YTO HACIBIIAHBI O
Takoi gopme, Kak TpaduK KUBBIX CyiecTs - 82,2% crynentoB u 88,8% Hec-
TYAEHTOB. 2/3 OMPOIIEHHBIX 3HAIOT O TPYIOBON MUTpAIWH, OeXKeHIax, Hee-
rajabHOM U HEJErajJbHOW TPAH3UTHOW MUTPALMH, SMUTPALUU U UIMMHIPALINY,
JIETIOPTaIH, pernaTpuanun. [[oJI0BHHA ONPOMICHHBIX YKA3bIBAIOT, UTO CIIBI-
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majay o OuM3Hec-Murpanuu. B To ke Bpemst TOJIBKO KaXKIbIii TpeTuii omporie-
HHBIH B 00€UX TpyNIIax CIBIIAT O BHYTPEHHE ITEPEMELICHHBIX JINIAX, KOM-
MEpYECKOH MUTpaLH U "yTeuke MO3roB". DTH JaHHBIE TOBOPAT O TOM, YTO
PECIIOH/IEHTHI HE COBCEM MPABWIILHO MOHMMAIOT, YTO TaKOE€ KOMMeEpUecKas
MUTpaLyst 1 OM3HEC-MHUTPALMsl, ¥ PACCMaTPUBAIOT UX KaK OJIM3KHE WM B3au-
MO3aMEHsEMbIe TOHATHA. MEeXAy TeM, Ou3Hec-Murpanus 10 CTaHgapTaM
Mesxmynapoaaoit Opranu3aiyy 10 MUTPALiK y Hac B CTpPaHE MPaKTUYECKU
HE pacnpocTpaHeHa.

B Hanbompmiel cTereHn MOoMOKUTENBHO CTYACHTHI OTHOCATCS K TPY/IO-
BOW MHTpaIiy - 3T0 oTMedaroT 35,5% onporreHHsx. BepostHo, nmpuBieka-
TENFHOCTh TPYAOBOW MHIPAIH JUIS 3TOW TPYIIIBI PECIIOH/ICHTOB CBS3aHa C
TEM, YTO y MHOTHX POAMTENH pabOoTaroT 3a TpaHMIEH, W 3TO MO3BOJISET UM
omTaynBaTh o0ydeHue. Kaxkaplii TpeTHil CTyIeHT MOIOKUTEIHHO OTHOCHTCS
K OmsHec-Murpanun. Ho B KOHTEKCTE BBIIEH3IIOXKEHHOT'0, pedb, CKOpee Bce-
TO, HIET 0 KOMMEpUYECKOl MHTpanuy, 100 O cBoeM OH3Hece 3a pPyOesKoM.
OKOJIO TPETH CTYAEHTOB ITOJIOKUTETLHO OTHOCHTCSI K SMUTPAINH, & KayKIbIA
YEeTBEPTHI NPUBETCTBYET PEMaTpHAIINIO.

Uro KacaeTcsi HECTYJeHTOB, TO B HANOOJIBIICH CTENEHH MOIOKUTEIEHO
OHH OTHOCSITCS K Gu3Hec-murparmu (33,1%). J[ist KasKmoro 4eTBeproro pec-
TIOH/ICHTA XapaKTEepHO MO3UTUBHOE OTHOLIEHUE K TPYIOBOH MUTPALINH, & JUTS
KaXJIOT0 IISATOTO - K SMUTPALNH, UMMHUTPALNK U KOMMEPUYECKOH MHUTpPaIyy.
Ecnm ydecTs, 9TO ONpOIIEHHBIE HE COBCEM YETKO Pas3sIMyaloT OM3HeC-MUrpa-
M0 ¥ KOMMEPYECKYI0 MUIpAIMI0, TO MOXHO OOBEAMHUTH CTOPOHHHUKOB
3THX JBYX (OPM M TIONYUIHUTCS, YTO K KOMMEPUYECKOW MHTPALMH TOJIOXKH-
TENTPHOE OTHOIICHHE BBICKA3BIBAIOT OOJIEE ITOJIOBUHBI ONPOIIEHHBIX HECTY/Ie-
HTOB.

Kaxxnplit BOCbMO# CTYyIEHT M Ka)KIblid CEIbMON HECTYJEHT HE OTHOCHT-
Csl TIOJIOKUTENFHO HU K KakoW M3 yKa3aHHBIX (opM murpauuu. Kaxmerid
CeIbMOM CTYIEHT M KXKIBIA JIEBSITBI HECTYACHT 3aTPyIHWINCH OTBETUTH HA
3TOT BOIPOC.

PecrionenTaM ObIIO IPEIUIOKEHO OOBSICHUTH CBOE TOJIOXKUTEIBHOE OT-
HOIIIEHHWE K TOH WM MHOW (hOpMEe MHUTpAIMK. DTOT BONPOC OBLUT OTKPBITBHIM, U
OH BBI3BAJI 3aTPYJHEHUE Y HEKOTOPBIX PECIIOHACHTOB (BIIPOYEM, 3TO OTHOCH-
TCSL KO BCEM OTKPHITBIM Borpocam). OObsSCHEHUsI OYEHb OIU3KH y Mpencra-
BUTEJNEH OOEMX TPYNIL M CTYAEHTHI, M HECTYJCHTHl BO IJaBy YIJa CTaBST
sKoHOMMYeckni (akrop. W TpymoBas Murpanus, U KOMMEpUecKash MHUTpa-
s, ¥ OM3HEeC-MHUTpanus MPUBJIEKAIOT TEM, YTO MO3BOJSIOT 3apaboTaTh 3a
npenenamu PecyOiankn MongoBa, yimydmaroT (PHHAHCOBYIO CHTYALIHIO JIHY-
HOCTH. DTO OTMEYaeT KaXKABIA MIECTOM CTYNCHT W KaXKIBIA MATHIA HECTY-
JIeHT. B To e BpeMsi, 10 MHEHHUIO OTIPOIIEHHBIX, 3TH (POPMBI MUTPAIHH CIIO-
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COOCTBYIOT CHOCOOCTBYIOT Pa3BHTHIO 3KOHOMHYECKHX OTHOIICHHUH MEXKTY
rocynapcrBamu (15,3% - crymentsl, 18,1% - HecTymeHTBI), IPUHOCST MIPHU-
ObUTH HE TOJIBKO I'PaKJaHaM, HO U rocyaapcTBy . Kak oTMeualoT HEKOTopbIe
PECHOH/IEHTHI, TIOCPEICTBOM KOMMEPUYECKOW MHIpAIMy B CTPaHy BBO3UTCS
KaIliTaJl, 3TO CIIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO SKOHOMUKH CTPAHBI M CO3JaHHUIO HO-
BbIX pabounx mecT. I[IpeacraBureny cTapmiero HOKOJEHHS CYMTAIOT, YTO
TpyZOBasi MUTpalysl IPEJOCTABISIET BO3SMOXKHOCTh 3apaboTarh JACHbIH, YTO-
ObI OTKPHITH ACTSIM JOpPOTY B >KU3Hb.

[NonoxxutensHOE OTHOLICHNE K SMHUTPAIIU ¥ IMMUTPALIMN OOBSICHACTCS
TEM, 9YTO YEJIOBEK MOXKET pPEaJn30BaTh CBOE IIPAaBO Ha JIYYNIYIO XH3HbB
(19,2% - crynentsl, 26% - HeCTYIEHTHI), TaKKe 3TH (OPMBI CIIOCOOCTBYIOT
o0MeHy KyJbTypaMHy. Penarpranys BI3bIBACT TO3UTUBHOE OTHOIICHHE TEM,
YTO IpakJaHaM IPe0CTABIIETCS BO3MOXKHOCTh BEPHYTHCSI HA POAWHY U TIO-
Jy9HUTH TPAKJAHCTBO TOW CTPaHbI, B KOTOPOH OH poamics. Tak cunTaer Kax-
JIbI BOCBMOW ONPOIIEHHBIMH.

Taxum 00pa3oM, MOXKHO BBLIEIUTH HECKOJNBKO (HOPM MHUTpaLuH, K KO-
TOPBIM PECIIOHIEHTHI 00EHMX I'PYII BHICKA3bIBAIOT MOJOKUTEIHHOE OTHOIIIE-
HHE. TPYJI0Basi, KOMMepUecKasi MATPalys, SMUTPALHsl, IMMHTpaus U pernar-
pramyst. ITO CBSI3aHO C TEM, YTO HEKOTOPBIE ONPOIICHHbIE UMEIOT WM JIH-
HBII ONBIT TPYJOBOH M KOMMEPUYECKOM MUTPALNH, JIMOO OIBIT POICTBEHHH-
KOB MJIM 3HAKOMBIX.

Kak mokaspiBaer Tabnuna 3, OTpHAIaTeIbHOE OTHOIIEHHE IPUMEPHO pa-
BHOE KOJMYECTBO ONPOIICHHBIX CTYIEHTOB M HeCTyAeHTOB (0Komo 67%) BbI-
CKa3bIBAIOT K TAKOMY BHAY MUTPALNH, KaK TpaduK XUBBIX cymiecTs. 42,5%
cTyzneHToB u 28,4% HecTyIeHTOB OTPUIATEIFHO OTHOCSTCS K JETIOPTAINH,
40% crynentoB u 25,4% HECTYICHTOB OTPHUIIATEIFHO BOMIPHHUMAIOT HeJle-
TaJbHYIO ¥ HEJNETalIbHY0 TPAaH3UTHYIO MUTparnio Kaskaplii MATeIi CTYAEHT 1
KaX[bIil YETBEPTHIIl HECTYIEHT CUUTACT ''yTEUYKYy MO3TOB' HEraTHBHOW (op-
Moif murpanuu. B Hanbomnpmeit crenenu otpunarensHo 81,3% cryneHToB u
64% HEeCTYICHTOB OTHOCSTCS K TPa(hUKY KUBBIX CYIICCTB.

B menom mo maccuBy 22,3% ONpOIICHHBIX CUUTAIOT, YTO TpaduK KU-
BBIX CYIIECTB BEJET K paOCTBY, HH OJIMH YEJIOBEK HE MOXET OBITH XO3SIMHOM
JIPYroro 4enoBeKa, HUKTO He JOJDKEH TOProBaTh JIOAbMH. HecMoTpst Ha To,
YTO IOPUANYECKH pabCTBO JaBHO OCTAJIOCH B IIPOIUIOM, TEM HE MEHEe, 10 Ja-
HHBIM bpuranckoro OOmiecTBa MpoTHUB paOCTBa, HA CETOAHSIIHUN ICHD CY-
miecTByeT Oounpiie paboB, yeM paHbine. Mexy Tem, ctatbs 4 Beeobmreit [e-
knapanun [Ipas genoBeka riaacut: "HHUKTO He TOMDKEH comepiKaThes B padcC-
TBE WJIM B TIOAHEBOJIBHOM COCTOSIHHH, PaOCTBO W pabOTOPTOBIIS 3aIpENIatoT-
csl BO BCEX MX BHIAX .
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Kaxxnplif msThlil CTYIEHT W KaXKIbId IIECTOM HECTYIEHT CUUTAIOT, YTO
TOPTOBJISL JIFOJBME OCCUeIIOBEYHA M HET'YMAaHHA; OKOJIO YETBEPTH OIPOIICH-
HBIX CYMTAIOT 3TO HEJICTallbHO W SBIIIETCS HApPYIICHHEM IIpaB YeIOBCKa.
22,7% oTpoNICHHBIX YKa3bIBAIOT, YTO JAHHBIA BU MHUTPAIUN BEACT K IICUXU-
YEeCKOH Jlerpaaliiiy, OTPULATEIFHO BIMSET HA CEMBIO, KaK SUCHKY OOIIecT-
Ba, U CIIOCOOCTBYET €€ pa3pyIICHU0. PeCITOHCHTHI OTMEUAIOT, 4TO 3Ta Gop-
Ma MUTPAIUN SBICTCS CaMOW CTPAIIHOW JIS POMUTENCH, KOTOPhIE MOTYT
MOTEPATh CBOWX JeTel. B KOHEYHOM cyere, TOProBiIsS JIOABMH HETATHBHO
CKa3bIBACTCS HA COCTOSHHHU OOIIECTBA, TaK KaK IMOIPEIBACT 3[0OPOBHE HAIWIH,
a JuIS TOCTYTATEIFHOTO Pa3BUTHSI HAIIICH cTpaHe TPeOYIOTCS TpaxkaaHe, 3/10-
pOBEIe (pHU3HYECKH U MOPATHHO.

Ha coBpemeHHOM 3Tare B MEXTYHAPOTHONH MUTPAIH TPOUCXOIIT Ka-
YEeCTBEHHBIC W3MEHCHHS, O00YCIIOBICHHBIE HAYTHO-TEXHHYCCKOU PEBOIFOIIH-
elf, CyTh KOTOPBIX COCTOUT B 3HAYUTEIHFHOM YBEIHMUCHUU CPEIU MUTPHUPYIO-
IIUX JTOIM KBATA(HUIMPOBAHHBIX CHEIHAIUCTOB. DTOT IPOIIECC B ONpEAeIIcH-
HOW CTENEeHH OXBATWI U MOJNIOBY, KOTOPYIO TIOKWHYIA 3HAYUTENFHAS 9acTh
BBICOKOKBATM()MIIMPOBAHHBIX CIICHAIMCTOB. HeraTMBHOE OTHOIICHHE K
"yTeuke MO3rOB" CBS3aHO C TEM, YTO, IT0 MHEHHIO KaXKIOTO ISATOTrO OIPOIICH-
HOTO B 00enx rpymmax, Pecrryommka MomgoBa TepseT KBaTH(UITIPOBAHHBIX
CHETHATICTOB, KOTOPBIC TOKUIAIOT CTPaHy I TOTO, YTOOBI pa3BUBATh HAY-
Ky ¥ CaMOpean30BaThes 3a pyoexxoM. M o Tex mop, ImoKa 3apIniata yIeHbIX
Oymer HU3KOM, a TOCYIapCTBO OyAET TPATHTh Ha Pa3BUTHE HAyKa HENOIYCTH-
MO MaJbIe CPECTBa, ITOT MpoIecc OyIeT Hen30exKeH.

XapakTepHoil OCOOCHHOCTHIO COBPEMEHHOTO JTama MEXTyHapOIHOH
MUTpaImy padodell CHIBI cTaio Bce 0ojiee aKTUBHOE BMEIIATEIIECTBO TOCY-
JapcTBa B 3TOT Hporecc. OHO perynupyeT CIENKH Ha MEeXIYHAPOIHOM PHIH-
Ke pabodeii CHITBI, JaeT pa3pellicHrne Ha BbE3]l U CIEAUT 32 CPOKaMH BhIC3a
HMMUTPAHTOB. MEXIYHAPOJAHBIE MUTPALIMHN CYIIECTBEHHO BO3JICHCTBYIOT U
Ha "CTpaHBI-IOHOPHI'', ¥ HA TPUHUMAIOIINE TOCYIapCTBa, a TAaK)Ke OKa3bIBa-
0T OTPOMHOE BJIMSHHUE Ha CYIBOBI JFOICH, COCTABIIONINX ITOTOKH Tepece-
JeHIeB. PeCIOHICHTHI B [IEIOM MPU3HAIOT HEOOXOIMMOCTh BMEIIATEIHCTBA
TOCYIapCTBa B MHUTPAIOHHEIE mporecchl. 91,6% OmMpoIeHHBIX CTYICHTOB U
87,5% HecTyIeHTOB CUUTAOT, YTO TOCYIAAPCTBO JIOJHKHO PEryIUPOBATH MUT-
pario (Ta6i.4). Ho Ha BOIpoc 0 TOM, KaKUM 00pa3oM 3TO JIOJKHO MPOUCXO-
JIUTh, KKIbIA YETBEPTHIM CTYACHT U KaXKIbI ISATHIA HECTYJEHT OTBETHIIH,
YTO TOCYAapCTBO HE JODKHO PETYIMPOBATh MUTPALUIO, HE JOJKHO MEIIATh
THOISIM (XOUeT - TyCTh ye3:KaeT, XOUeT - TPUE3KAET).

Bumecre ¢ Tem, 29% pecrnoHaeHTOB-CTYeHTOB U 23,6% HeCTyIeHTOB
OTMEYAI0T, YTO TOCYIAPCTBO JAOJDKHO MPOBOANUTEH M30MPATENEHYIO TIOMHTHKY
pEeTyAMpOBaHUS B OTHOIICHUH TIPEICTABUTENCH Pa3IMIHBIX CTPaH, MOJa, BO3-
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pacra, KBaMpHUKaIuu 1 00pa3oBaHus. [1ouTH MOJIOBMHA CTYJEHTOB M 0O0JIb-
1€ TIOJIOBUHBI HECTYICHTOB CUMTAIOT, YTO TOCYAAPCTBO IOJDKHO Pa3peliurs /
3aIPEeTHTh TOJILKO OTAENbHBIE BHJIBI MUTPALMK B CTPAHy M U3 CTpaHbl. Kax-
JIBI IEBATHIN NMPENCTABUTEINb CTYJICHYECTBA U KaXKABIH CEIbMOM HECTYIEHT
3aTPyJHWINCh OTBETHTH Ha 3TOT BOIpOC. B TO ke BpeMs ONpOILCHHBIC B
00enx rpymmax 0TMe4aroT, YTO IOCYAAPCTBO JOIDKHO CO3/1aBaTh TAKUE YCIIO-
BUsL, YTOOBI JIFOJIM HE CTPEMUIIKCh Ye3)KaTh U3 CTpaHsl (Tabi.b).

[Touemy rocynapcTBO JOKHO PEryarpOBaTh MHTPAIMOHHBIC IpoIec-
cel? B miepByro ouepenp, 3TO MMO3BOJISICT YCTAaHOBUTH KOHTPOJIb 38 MUTpanuen
(14,2% u 19%), BO-BTOpBIX, TONBKO BMEIIATENHCTBO TOCYIAPCTBA MOMKET
npenorBpatuth Tpaduk xuBbix cymects (10,5% u 14,1%). Ilo MueHuUIO OII-
POIIEHHBIX, MUTPALUS TakKe CIIOCOOCTBYET YIYHYIIEHHIO 3KOHOMHYECKOTO
nonoxenns Hacenenus (15,1% u 13,2%) u yKperuieHuIo 5KOHOMHKH TOCy/1a-
perBa (6,8% u 9,3%).

B TO e BpeMs pecHOHIEHTH OTMEYAOT, YTO Ka)KIBIA YEIOBEK MMeEET
IIPaBO Ha BHIOOP M CBOOOAHOE MEPEMEIICHNE - TAK CUMTAIOT KAXKIBIH CeIb-
MOH CTYZEHT M KaXKJplii BOCBMOW HecTyaeHT. HeKoTophle onpomeHHbIe yKa-
3BIBAIOT, YTO MUTPALHS 3TO BEJICHWE BPEMEHH, HO JIIOJH JOJKHBI MUTPUPO-
BaTh JieranbHO. V Bce ke, M0 MHEHMIO ONPOIIEHHBIX, TOCYIapPCTBO JIOJKHO
CO3/71aBaTh HOPMAJBHBIE YCIIOBHS TPYJa M )KU3HH, M TOT/Ia OHO M30aBHUTCS OT
po0OJieM, CBSI3aHHBIX C MUTPAILUEH.

TpynoBast MuUrpamus SIBISETCS HEOTHEMIIEMOH YacThIO COBPEMEHHOW
ki3HA. Ho mMmopT u akcnopt pabodeld CHilbl UMEET CBOHM NPEHMYIecTBa 1
npoGisieMbl. B cTpaHax, akTHBHO MCTIONB3YIOMIMX HHOCTPAHHBIX padodnx, 11e-
JIBIE OTPAciIy SKOHOMHKH HAXOJATCSA B 3aBHCHMOCTH OT MMIIOpTa paboueit
cuibl. [IpuBiiedeHre BEICOKOKBATM(UIIMPOBAHHON pabouel CHITbI TI03BOIISIET
SKOHOMHTH CPEACTBa Ha TOATOTOBKY CIIEIMAIMCTOB. B TO jxe Bpems npuHU-
MAIOIIME CTPAHBI CTAIKUBAIOTCS C ONPEAEICHHBIMI TPYIHOCTSIMU: 3TO JIOTO-
JHUTEBHBIE PAcXObl B COTHH MHJUIMOHBI JOJIJIAPOB U OTPOMHOE KOJIMYECT-
BO MUTPAHTOB, ITPUE3KAIOIINX B TOUCKAX JTyYIICH TOJIH.

Te crpaHbl, KOTOpBIE IKCIIOPTUPYIOT paboduylo CHIY, B TOM YHCIEC U
MonzoBa, Takke HMEIOT ONpeelicHHbIe IpenMyllecTBa. [ JTaBHBIM 00pa3oMm,
3TO JICHE)KHBIE IIEPEBOBI TPYIAOBBIX MUTPAHTOB. J[€HE)XXHBIE CPENCTBA, IIepe-
BEJICHHBIC MOJIABCKUMU TPYIoBbIMH Murpantamu B 2005 rozmy, coCTaBIsIOT
okoso 1 mupn. mommapoB CIIA, 9TO 3HAYHTENHHO IMPEBBINIAET JOXOTHYIO
YacTb OropKeTa cTpaHbl. [IOMHMO JICHEXHBIX IIepPEeBOIOB, KOTOPHIE MOCTYIIa-
10T B MOJIOBY 110 O(HIHAIBHEIM KaHaaM, CYIIECTBYIOT U ACHEKHBIC CPEa-
CTBa, KOTOpPBIC MOCTYMAIOT B CTPaHy MO HEO(pHIHAIbHBIM KaHanam. bonee
55% neHexHBIX CpeAcTB OBUTH MEpEBEICHEI Yepe3 Mpy3ei, KOJUler WiIH JTN9-
HO BBE3CHBI B CTPaHy 110 BO3BPALICHHUIO.
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Henp3st cOpacsiBaTh CO CUETOB U TaK HA3BIBAEMBI "HAaTypaJIbHBIE TPAHC-
¢epTel" B BujE NMOJAAPKOB, ITOCHIIIOK M TOMY ITOJOOHOE, CTOMMOCTH KOTOPBIX
3a4acTyIO NPEBBIIACT CYMMY IEHEKHBIX IepeBonoB. Ho ciemyer mmers B
BHLY, YTO Upe3MepHast 3aBUCUMOCTh Hallel CTPaHbl OT MEXIyHAPOIHBIX IIe-
PEBOJIOB KaK CPEACTBA NPHUBJICUCHNSI HHOCTPAHHOM BAJIFOTHI C LEJbI0 (pUHAH-
CHPOBaHMS YKOHOMHUYECKOT0 PAa3BUTHSI MOYKET OKA3aThCS CaMOPa3pyIIUTENb-
HOMH, ecIi BHyTPEHHHE CTPYKTYpPHBIE MPoOJIeMbl He OyIyT pemeHs.

Ecnu mepBbIit OIOK BOIIPOCOB M OTBETOB OCBEINAN MTPOOJIEMBI, CBS3aH-
HBIE C OTHOIICHWEM K MUTPALUH KaK SBICHMIO, TO BTOPOH OJIOK BOIPOCOB
CBSI3aH C OTHOIICHWEM K HHOCTPaHHBIM MHTpaHTaM B Monjose. Onpenqmedn-
BaHME BOCTIPUATHUS MUTpaMK o0OTamiaeT u AaeT Oojee MOHYI0 XapaKTepHc-
TUKY aHAJIN3UPYEMBIM (PeHOMEHaM | rporieccam. M3 tabmmuer 6 BUaHO, 9TO
MOYTH MOJIOBUHA onpomreHHbIX (49,0% B KaKm0ii IpyIiIe) 3HAKOMBI C y4acT-
HUKaMH MEXTYHapOJHBIX MUTPAINH, HAXOAAIINXCS B peciyonuke. boipmm-
HCTBO 3HaKOMBI C HHOCTPAHI[AMH, JIETATEHO HAXOAAIINMICS B HAIlleH CTpaHe
(xeHaTpl, yuarcs, paborarot) - 34,3% pecnoHmeHTOB B Kaxkmoil rpymme. C
MOJIITaBCKMUMHU TPYZAOBBIMH MHUTPAaHTAMHU 3HAKOMBI KaXXIbIii YETBEPTHIH CTY-
JIEHT U KaXIbIi TpeTHH HeCcTyAeHT. Kakaplil mAThINA CTYJEHT U KaXkKbIi I1eC-
TOW HECTYAEHT 3HAET YeIOBeKa, KOTOPHIH BepOyeT MOMAABCKUX TPaKAaH JUIs
pabotsl 3a pyoexoM, a 9% crynentoB u 7,1% HeCTymeHTOB 3HAIOT MOIIAB-
CKHUX TPaX</1aH, KOTOPBIM ITOMOTAIOT BEIEXaTh 3a PyOeK M MCIOIB3YIOT TOTOM
B IIEJISIX CEKCYaJIbHOM 3KCIUTyaTalliy WM mpojaku opraHoB. 10,3% crynen-
ToB 1 12,4% HecTyIeHTOB UMEIOT 3HAKOMBIX cpenn OexenreB. Tombko 2,2%
BCEX OMNPOIICHHBIX 3HAIOT MHOCTPAHIIEB, HEJETaJbHO HAXOAIIMXCS B HAIIeH
CTpaHe U OXKUIAMOIINX BO3MOKHOCTH yeXaTh B IPYTyIO cTpaHy (Tabi.7).

Tabnuma 8 mokaspiBaeT, 4yTo OombIIe Beero omnpomenHsix — 50,9% cry-
nerToB U 40,8% HecTyIeHTOB - UCIIBITBIBAIOT CUMIIATHN K WHOCTPAHIIaM, KO-
TOpBIC JeraibHO Haxoaarcs B Momnmose. 16,1% crynentoB u 28,9% Hecry-
JICHTOB CHMITATU3UPYIOT MOJJIABCKMM TPYIOBBIM MUrpaHTaMm. Kaxkaplii cenb-
MO CTYICHT M KaXKAbIii BOCBMOI HECTYICHT MOJIOKHUTEIBHO OTHOCUTCS K Ue-
JIOBEKY, BepOyIoIeMy MOJIaBCKHUX TpaxkIaH Ha pa0oTy 3a rpanumeii. K Oe-
JKCHIIAM HCTBITEIBAIOT cuMmatun 13,5% pecroHIeHTOB Cpel CTYICHTOB H
8,8% cpenm HecTynmeHTOB. HU K Kakol TpymIe HE WCHBITHIBAIOT CHMITATHH
KaXKIBIA TECSATHIA CTYISHT U KaXKIbI NeBATHIN HecTyneHT; 15,4% crymeHToB
n 15,9% HecTyeHTOB 3aTPyJHUINCH OTBETUThH HA ITOT BOIPOC.

A BOT IOMOTraTh B cirydae HEOOXOMMOCTH OIPOIICHHEIC TOTOBHI, B Tie-
pByto ouepens, oexennam (29% crymentoB n 32,5% HECTYIEHTOB), HCXOS
W3 MOHMMAHHsS TOTO, YTO OHU HYKAAKTCs B momom. Tak cumraror 18,7%
crynentoB u 17,7% nectynentoB. CoriacHeI IOMOraTh WHOCTPAHIAM, Jie-
rajbHO HaXOJIIMMCS B HalleW CTpaHe, KaXKAblil IATHIA onpolueHHbIA. [lo-
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MOIIh MOJIIABCKAM TPYJIOBEIM MUTPAHTaM B CIIy4ae HEOOX OTUMOCTH OKaXYT
14,8% crynenros u 17,7% HectynentoB. HukoMmy He OymyT momorats Iec-
Tas 9aCTh OMPOIICHHBIX; 3aTPYIHIWINCH OTBETUTH Ha ATOT Bompoc 18% cry-
JICHTOB W MPUMEPHO CTONBKO ke HecTyneHToB (Tabm.9). IMomydaercs, uTo B
[IEJIOM 10 MAacCCHUBY TPHMEPHO TPEThS YACTh OMPOIICHHBIX OKA3bIBaTh II0-
MOII[h TIONABIIUM B TPYIHYIO CHTYaIlHIO, HE OyIeT. DTO TOCTATOYHO TPEBOXK-
HBII CHTHAJI O MOPAJIFHOM COCTOSIHHAH HAaIIero o0IIecTBa.

[TonmoBrHa OTIPOIICHHBIX HE UCIBITHIBACT CUMIIATHH K JKUTEIsIM Momo-
BBI, KOTOPBIX HCIIONB3YIOT B IEISIX CEKCYaTbHOMN SKCIUTYaTalluy WU MIPOJa-
KU opraHoB. K HeneransHBIM U TPaH3UTHBIM MHTpPaHTaM HETaTHBHO OTHOCS-
Tcst 29,6% crymenToB u 30,7% HECTYHEHTOB; KaXIbl CEABMOMN CTYICHT H
KaXK/IBI1 BOCEMOW HECTYJICHT HE MCIBITHIBACT CUMIIATHN K TEM, KTO BepOyeT
MOJIIABCKUX TPaXkKaaH Juist pabotsl 3a pyoexom (tabir.10). [puduss! oTpuia-
TEIIEHOTO OTHOIICHUS K STHM KaTerOpUsiIM MHUTPAHTOB CBOAATCS, B OCHOBHOM,
K TOMY, 9TO UX JCHCTBUS aMOPaIbHBI U MIPOTHBO3aKOHHEI, YTPOXKAIOT KA3HU
TMOAIel M HAHOCAT yIiepO TocyaapcTBy.

B xonme uccrnenoBanus ObUTH BBIABICHBI ATHUYECKHUE TPYIIE], K KOTO-
PBIM OTIPOIIIEHHBIC UCTIBITHIBAIOT TOJIOKUTETHHOE M OTPULIATEIHHOE OTHOIIIE-
are. OTMeTHM, 9TO B I€NOM 10 MaccuBY pymbinbl (18,4%), pycckue
(12,6%), amepuxanisr (9,0%), eBpomeiiust (7,2%) SBISIOTCS TEMH STHHYEC-
KAMHU TPYNIaM#, K KOTOPBHIM PECTIOHACHTHl HCTBITHIBAIOT MOJIOKUTEIBHBIC
smormu. [ToMrMO HUX ObUTM HAa3BaHBI UCIHAHIIBI, OPTYrajblibl, (HPAHILY3HI,
HEMIIbl, WTANbSHIBI, HaOpaBmme B cymme 12,7% rolocoB pecHnoOHICHTOB.
OHO3HAYHO TIPOCMATPHUBAETCS, UTO TIPOEBPOIIEHCKHE OpPHEHTAIMH (B CyMMe
HOMWHAITHIA) TPEBOCXOIAT BCE JAPYTHE. DTOT BBIBOJ KOPPETHPYETCs C pe-
3yIbTaTaMH JPYTUX HCCIE0BaHMUI 10 3Tol npobieme. Eciam cpaBHUATH mOITy-
YeHHBIC JJaHHBIE ¢ pe3ynbraTamu uccneaoBanms 1998-1999 romos, To oueBu-
JTHO, UTO, HECMOTPSI Ha U3MCHEHHS B KOJTMYCCTBEHHOM COOTHOIIICHUH, TCH IE-
HIMS TPOEBPONEHCKON OPHEHTAIMU MO-TPEKHEMY SIBISICTCSI OPE/IEIIsio-
LIeH.

CUMIaTHH OMPOIICHHBIX K PYMBIHAM U PYCCKUM OOBSICHSIIOTCSI CXOXKH-
MU [IPUYMHAMH: OJM3Ka MX KyJAbTypa, Tpaauimy, crpana (18,8%), onu Hamm
6patbs (16,4%), ects ponctBennuku (12,7%). CuMmaTiu K aMepHKaHIAM U
eBpoIIeiiliaM ONpPEeISIFOTCS CISAYIOIUMH XapaKTePUCTUKAMH - YMHBIC, KO-
MMYHHKa0€eJIbHBIE, paboTsIie, cCBOOOHEIE, HHTEIMIeHTHEIE (38,6%). B TO
ke Bpemsi 9,8% pecroHJEHTOB OTMEUYAIOT, YTO HAIMOHAIBHOCTH MUIPAHTA
3HAYCHHS HE MMEET, M B KOXKIOM HALMK €CTh XOPOIIUE U IJIOXUE JFOJIH.

OTHUYECKUE TPYMIIbl, K KOTOPHIM ONPOIICHHBIC HCIBITHIBAIOT OTPHUIA-
TENBbHOE OTHOIICHHE, TAK)KE BBUIBIISUIUCH MOCPEICTBOM OTBETOB PECIIOHJICH-
TOB Ha OTKPBITHIC BOIMPOCHL. B I[EIOM 10 MAacCHBY PECIOH/ICHTHI UCIBITHIBA-
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I0T OTPHIATEIbHOE OTHOLICHHE K apabam (43,6%), upiranam (35,1%), Typ-
kam (23,7%), appukaniam (8,9%), pycckum (11,8%), pymbiaam (6,7%). B To
K€ BpEeMs YeTBEPTh ONPOIICHHBIX OTMETHJIM, YTO OHH HU K KOMY HE HCIIbI-
TBHIBAIOT AHTUIIATHH.

OTtpHuaTenpHOE OTHOIIEHHE K apabdam u Typkam 18,3% ompomieHHbIX
OOBSCHSIIOT TEM, YTO OHM 3aHUMAIOTCSI TpauKoM xeHIuH, okono 10% cun-
TAIOT, YTO OHU COBpAILAIOT AEBYIICK-MOJIIaBaHOK, a 15,1% cunTator uto 311
MUTPAHTHI CBSI3aHBI C KpUMHHAJIOM. AHTUIIATHH K IbIraHaM 0oJiee TOJIOBHHBI
OIPOIIECHHBIX OOBACHSIET MPOCTO: ToToMy uTo Ibirane (20,3%), y appukan-
ILIEeB HE HPABUTCS IIBET KOXKH.

2. Konuuecmeennvie xapaxmepucmuku

Jlnst moaTBepKICHUS CBOEH THITOTE3BI O Pa3NIMYHOM OTHOIICHHH MOJ-
JTABCKOTO HACENICHUS] K MUTPAHTCKAM TPYIIAM, CKIaIbIBAIOMIAMCS CErOIHS
Ha Teppuropun Pecryonuku MonnoBa, MBI HCCIISIOBANIN HE TONBKO KadecT-
BEHHBIE TTapaMeTPhl OTHOIICHUS MOJIaBCKUX PECHOHACHTOB K MEXKIYHAPO/-
HBIM MUTPaHTaM, PA3IMYHBIM X KATETOPHAM M STHUYCCKUM TPYIaM, HO U
KOJIMYECTBEHHBIE MapaMeTphl 3TOro mporecca. I 3Toro HaMH 1O pecIry-
6smuke ObUTO omporeHo B Mapre-anpene 2006 roma 76 cTyneHTOB MojIaBc-
kux By3o0B u 80 mpezncraBuTeneil HectymeHuecTBa. [logaBistomniee OOIBIITIH-
CTBO M3 HHUX SIBJIAETCS TPEICTABUTEISIMY TUTYILHON HalK (MOJIaBaHaMH),
PYMBIHOSI3BIYHEIME TpakaaHaMu PecryOnmuku MommoBa. OTH pecIOHICHTHI
OTOMPATHCH TI0 METOTy «CHEKHOTO KOMa».

HecomHeHHO, 4TO MaHHAsT BEIOOPOYHAS COBOKYITHOCTE HE SIBIISICTCS Pell-
PE3CHTATUBHOM [T HaceleHrus: MOIOBEI B IENTOM, KaK U JUIT MOJIaBCKOTO
crynendecta. OHAKO, TEM HE MEHEE, KOJIMYECTBCHHOES H3MEPCHHE OTHOIIIC-
HUS PECIOHACHTOB K TPEACTABUTEISIM PA3IMIHBIX HCTOPHUYCCKUX STHHYEC-
KHUX ¥ HOBBIX MUTPAIIMOHHBIX TPYII, TIO3BOJISICT BEISIBUTH ONPEACICHHBIC CO-
UOKYIBTYPHBIC W ATHOICHXOJOTHICCKHE CTEPEOTHIIbI, BOCIPHUAITHE, COIH-
aJBHYIO MPUEMIIEMOCTh U 3THHUYCCKYIO TOJICPAHTHOCTh PECIIOHACHTOB, UX H3-
OMpaTENHHOCTH MO OTHOIICHUIO K MPEJCTABUTEISIM 3THUX COIHANBHBIX TPYIIIL.

JI71st 5TOTO MBI MCTIONB30BAA METOAWKH, IPUMEHIEMBIC B COLUAIEHON
NCUXO0J0Trun. Tak, B THUYECKOH IICUXOJIOTHH OJHUM M3 II0Ka3aTeleil Tojie-
PAHTHOCTH SIBIIICTCSI BEIMYMHA CONHMAJIBHON MUCTAHIIMH IO OTHOIICHUIO K
MPEJICTABUTENAM TOW WM MHOU rpynm,lsg. ITousiTHe «coUMaILHON JUCTAaH-
oUu» OBLIIO BBEAEHO B IICHXOJIOTHIO B 1925 roxy O.borapaycom m xapakre-

® O Houe6ym JI.I. llIxana coyuanvnoi oucmanyuu. Il Beedenue 6 smHuueckyro ncuxonour.
Vuebnoe nocobue noo peo. FO.I1.IInamonosa. — Canxkm-Ilemep6ypez, 1995, ¢.179-181; Ioye-
oym JLI. Ilcuxonoeus coyuanvhvix obwnocmeii. Tonna, coyuym, smuoc. — Cankm-Ilemep-
oype, 2002, ¢.157-161
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pHu3yeT OJIU30CTh MO0 OTHYKICHHOCTD COLUAIBHBIX M STHUYECKUX OOIIHOC-
TeH, oTnenbHBIX moael. J.borapayc pa3paboran mkany conuaabHON IucTa-
HIIMH, C TIOMOIIBIO KOTOPOH MOKHO OLICHUTH CTENCHb COL[MAJIbHO-TICHXO0JIO-
TMYECKOr0 IPUHATHUS JIIOABMU ApYr Apyra. [ToaToMy 3Ty mKamy 4acTo Ha3bl-
BAIOT LIKAJIOH COIMAIbHON IPHEMIIEMOCTH.

[kana ncronb3yeTes Il W3MEPEHMsT JUCTAaHIMH, CBA3aHHOHM C paco-
BOW WJIM HallMOHAIBHOHM NMPHUHAJUICKHOCTBIO, BO3PATCOM, IIOJIOM, IpodeccH-
eil, penuruel, 1 M3MEPEHHsS OUCTAHINH MEXAY POIUTEISIMH M JCTHMH.
[IIkana conuanbHON MAWCTAHIMM TIOKa3bIBACT CTENCHb ITCHXOIOTHYECKON
OMM30CTH TIOMCH, CONEHCTBYIOMIEH JIETKOCTH WX B3anMMOJACHCTBHSA. Makcu-
MajbHasi COLMallbHAs JUCTAHIMS O3HAYAET, YTO YENOBEeK (MM ITHOC) Jep-
JKUTCSI aBTOHOMHO B 000c00JIeHHO. BEXIMBOCTS M 3THKET KaK KYJIbTYpHBIE
CrIocoOBI OOIIEHUS ITO3BOJAIOT CKOBIBATH CBOIO JINYHOCTH, COOCTBEHHYIO
OPHUTHHANBHOCT M KyJbTypy. KOMMyHHKanuy B TakWX ciydasx OoJbIIed
YacThIO0 HOCST CHMBOJMYECKHUI 1 (hOpMabHBIN Xapakrep. MuHHMaNbHas co-
IMaJIbHAS TUCTAHIUS CIIOCOOCTBYET KOHKPETH3alWK MPEICTaBICHUH O ApY-
THX JIFOJMX, TaK Kak, KOTZa JIOAW XOPOIIO 3HAKOMBI, HHTEPECYIOTCS OpYyT
JIPYroM, HAI[MOHAILHOM KYJBTYPOH, OHM BOBJIEKAIOTCS BO B3aNUMOJCHCTBHUE U
KaX[bIii TPUHIMAET BO BHUMaHHE OPUTHHAIBHOCTh M HMHIWBUAYaIbHOCTD
Jpyr apyra. MUHUMambHAs TUCTaHIUS IPUBONT K HaOOJIee TECHOMY B3aH-
MOJICHCTBHIO JIFOAIEH, COIMAIBHBIX TPy, KyabTyp. OHa IOKa3bIBaET TOJEpa-
HTHOE OTHOIIEHHE JIFOJIel ApYT K Apyry. MakcuMaibHast COnUaabHas UCTa-
HIIWS SIBIISIETCS IPU3HAKOM MHTOJIEPAHTHOCTH.

Pazpaborannas O.borapaycoM mikanxa BKIIOYaeT B ceds OmpenesieHne
OTHOILEHHMS JFOJCH IPYT K APYry Ha OCHOBAHMH CIIEIYIONINX CEMH ITapamer-
POB: - IIPUEMITIO MX B KauecTBE OJM3KHX POACTBEHHHUKOB B PE3YIbTaTe JKe-
HHUTBHOBI; — MPUEMITIO X B KaUECTBE JIMYHBIX APY3€H; — MPUEMITIO NX B Kadec-
TBE COceJIeH, KOTOPBIE XKUBYT Ha MOEH YIHIIE; — MPUEMITIO X B Ka4eCTBE KO-
Juter 1o pabore, 00JIaNaIOMIMX TaKoH ke KaKk y MeHs npodeccueit; — npuem-
JII0 MIX B KaUEeCTBE IPaxIaH MOEH CTPaHbI, — MPUEMJTIO MX TOJBKO B Ka4eCTBE
TYpPHCTOB B MOEH CTpaHe; — MPEAIoves Obl MX HE BUAETh B MOEH CTpaHe.

JL.IToueOyT pa3paboTana Goee CIOKHYIO MAaTEMAaTHUICCKYI0 00padoT-
Ky JQHHBIX, YTO TO3BOJWIO JaTh WX ICHUXOJOTHYECKYI0 HMHTEPIIPETALHIO.
[Ikama usmepsier ot +3 10 -3 6ammoB. YeTBepThIit KpuTEpHUit (KIIPUHATHE KaK
KOJIJIET TI0 paboTe, MMEIOMINX TY ke PO ECcCHIo») orleHnBaeTcs Kak Hoib (0)
6amos.

B mamrem mcciemoBaHNM MBI HCITONIB30BaN mKany borapmayca-IlouedyT
JUTSL OIIpENIENICHNS] 3THIUYECKOH TOJIEPAaHTHOCTH U CIIHAIBFHON MPUEMIIEMOCTH
PECIIOH/ICHTOB MO OTHOLICHHUIO K MEXIYHApOAHON MUTPAlMU M MUTPAHTaM..
TO €CTh, MBI IPUMEHIIIN 3Ty METOANKY HE TOJBKO /TS OIPEICIICHHS KOJIMIe-
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CTBEHHBIX [1apaMETPOB OTHOIICHHS PECITOHJCHTOB K HUCTOPUYECKUM 3THHYE-
CKUM Tpynmnam, HacemsiomuM Pecrry6iuky MomoBy, HO M K HOBBIM MHIpa-
IIMOHHBIM 3THUYECKHMM, PEIIUTHO3HBIM, PaCOBBIM Ipymnam, (GopMHUpYOINM-
¢Sl B TIOCJIETHHE TOABI B X0JI€ MUTPAIIMOHHBIX IPOLIECCOB HAa TEPPUTOPUH Ha-
meit crpansl. B Tabmmie 11 mokazaHel KOJWYECTBEHHBIE XapaKTEPHCTHUKU
JUTSL KQKITOM Tpajanuy (IapaMerpa) mIKabl.

B Tabnumax 12-15 manomm oTpakeHHE KOTUICSCTBCHHBIC PE3YIbTATHI OT-
HOIIICHHUSI PECIIOH/ICHTOB (CTYICHTOB M HECTYAEHTOB) KaK K IPEACTABUTEISIM
HCTOPHYECKNX HAIIMOHAIBHBIX TPYII, Hacemsommx Pecrybmmky Modosa,
TaK ¥ HOBBIX MUTPALMOHHBIX TPYIII, KOTOPHIE CeroaHs GOpMHUPYIOTCS Ha Te-
PPUTOPHH MOJIJABCKOT'O TOCYIapCTBa.

Panee MBI yXe 0OTMeUalIH, YTO IIOAABIIAIONIEE OONBIIMHCTBO PECTIOH/ICH-
TOB SIBJISUTUCH TIPEJICTABUTEISIMHU THTYJIBHOM HAIlMH, PYMBIHOS3BIYHBIMU Tpa-
sknaHamu Pecrryonmukn Momnossl. [TosToMy He yAHBUTENBHO, YTO Hamboee
BBICOKAsl CTEIIEHb COIMAIIEHON IPHUEMIIEMOCTH Y PECIIOHIEHTOB-CTYIEHTOB C
mouzaBadamu (+0,785). JIBoe U3 Tpex OMpOIICHHBIX XOTST UX BHAETh B Kave-
CTBE OJIN3KMX POJICTBEHHUKOB, JIEBSITh M3 JIECSITH — B KaUECTBE POJICTBEHHH-
KOB, JIpy3eH, coceneil. Tonbko 6,5% onpoIIeHHbIX CTY/IEHTOB XOTeNn OBl UX
BH/IETh B KadecTBe TpaxxaaH crpaHbl. Cpemy pecroHIEeHTOB-HECTYACHTOB
KapTHHA aHAJIOTWYHAs. CTENEeHb KyAbTYpHOH mpuemiemoctu paBHa +0,750.
87,5% HecTyneHTOB X0Tenu OBl BUIETh MOJIABaH B KAUECTBE JIFOJICH TIEPBO-
ro kpyra oOuienus (OMU3KHE POACTBEHHHKH, NPY3bs, COcean). B KadecTBe
ONM3KUX POJCTBEHHUKOB MX BHIUT IMPAKTUIECKH TAKXKE JABOE U3 TPOUX OIPO-
meHHbIX. Tonbko 7,5% HecTyeHTOB MPUEMITIOT MOJIIABAaH B KA4ECTBE TOJIb-
KO TpaXX/aH CBOEH CTpaHBl. JTH MOKa3aTelIN CBHJIETEIBCTBYIOT O BBICOKOM
CTENEeHN HALMOHAIbHON HICHTHIHOCTH PECIIOHACHTOB.

ITo OTHOWmIEHNIO K NCTOPHYECKUM 3THHIECKHUM TPYIIaM, HACEISIOIIM
MosnoBy, OTHONIEHHE y PECHOHICHTOB HeoJHo3Ha4dHoe. Cpenu Hambonee
COIMAJILHO MPUEMIIEMBIX STHHYECKUX IPYIIT BBICTYIAIOT PYCCKUE U YKPAWH-
bl CorpanbHasi IPUEMIIEMOCTh PYCCKHX y cTyneHToB paBHa +0,434, y Hec-
tynearoB +0,540. DTo o3Ha9aeT, YTO OTHOCHUTEIHHO PYCCKUX PECIIOHACHTHI
JEMOHCTPHPYIOT BBICOKYIO TOJIEPaHTHOCTb, COLMAJbHAs IPHEMJIEMOCTh Ha
YpOBHE «Apy3bsi». ColHaibHas IPUEMIIEMOCTh YKPaHHIICB HUXKE: 110 CTYCH-
tam +0,254; no mecryaentam +0,158. DT0 cOOTBETCTBYET YPOBHIO COLIUAIH-
HOH IIPHEMIIEMOCTH «COCEIIN», CPEIIHE BHICOKOH TOJIEPAHTHOCTH.

[Tpu 5TOM OTMETHM, YTO €CJIH YKpaWHIBI UMEIOT Ooiee BHICOKHUIT ITOKa-
3aTellb Y CTYJCHTOB, B TO BPEMsI KaK PYCCKUE — Y HECTYICHTOB. JTO 00BsC-
HsIeTCs, Ha HAIl B3TJIS, CICAYIOIINM OOCTOSATENBECTBOM. Y CTYAEHTOB, Kak
JFOJIe MOJIOZIOrO0 BO3pacTa, IMOJUTHYECKAs M JTHUYECKAs COLMAIM3aLus
TPUXOIUTCS Ha TIOCTCOBETCKHUIA MEPHOJ, KOrna KOHCOMMINPYETCs He3aBHCH-

52



Masi MOIIJJABCKas TOCYIapCTBEHHOCTh. MOIITaBCKOE TOCYIapCTBO OCO3HAET
CBOH TOJUTHKO-TeOrpahUIecKie TPAHUIBI, B TOM YHCIIC U C YTBEPXKIAIOIIeH
CBOIO TOCYIaPCTBEHHYIO HE3aBUCUMOCTb Y KPauHOM.

Kpowme Toro, mist mrozeit crapmmx Bo3pactoB CoBerckuii Cor03 UACHTH-
(urmpoBancs Bceraa B IepByIO odepeib ¢ pyCCKUM HapoaoM. B aTom Hampa-
BJICHHHM OCYIIECTBIIAUIACH M oduImanbHas (BOCIUTAILHO-00pa3oBaTeibHas)
COIMANM3AINS HACETICHUS COBETCKOU cTpaHbl. OCTambHBIC HAPOIBI B MCHB-
el CTeTIeHH OCO3HABAINCH U OJIMIICTBOPSUIACH COBETCKOM TOCYIapCTBEHHO-
cThI0. B TOM "mcIie 3TO KacaeTcs M YKPAWHIIEB, KaK HAIINX FeorpaduaecKuX,
a YacTO W HETOCPEACTBEHHBIX COCENCH MO HACEICHHOMY IYHKTY, VIUIEC U
T.1. B 3TOM Kpoercs, Mo HamemMy, He TONBKO PACXOXICHUE B TMO3HIUAX Y
CTYJICHTOB M HECTYICHTOB, HO U KOJIMYSCTBCHHO MCHBIIAs COIUAIILHAS JVIC-
TaHIWA. JTO BEIpaKaeTCs U B KOJMMUYSCTBEHHBIX XapaKTEepUCTHKaX. B oTpuia-
TeJbHOM 30He (mapameTpsl 5-7) pycckux ormedaet 17% crymentst u 14% we-
crynentoB. [lo ykpawHIiam, cootBeTcTBeHHO, 25% cTynenToB u 26% Hecty-
IIeHTOB. [IpudrHa TAKOTO MONIOXKEHUS KPOESTCs, Ha HAIIl B3TJIA], B 3HAUATEIIh-
HO MEHBIIEH TOCYTapCTBEHHOH COIMAM3aIi B MAaCCOBOM CO3HAHHWH MOJIIa-
BCKOTO HACEJICHUS YKPAWHIICB CETOIHS, YeM PYCCKHX B TPEIIIICCTBYFOITHH,
COBETCKUIl EpHO/I.

OTMeTHM TaKke, 94TO pyccKas W YKpauHCKasi STHHYECKUE TPyHIbl Mo-
JTOBBI IOCTAaTOYHO MHOTOUYHWCIICHHBI, PECITOHICHTHl UIMETH M UMEIOT BO3MOXK-
HOCTh HETOCPEACTBEHHO KOHTAKTHPOBATH C MPEACTABUTEISIMU ITHX Hapo-
IoB. B mone3y Gornee BHICOKOW COIMANBFHON MPHEMIIEMOCTH U TOJICPAHTHOC-
TH TIO OTHOIICHUIO K PYCCKHM WIpaeT M 3HAHWE PYCCKOTO S3BIKa. YKpawH-
CKHUH S3BIK KaK CHCTEMa MEXIMIHOCTHOW M MEKITHUICCKON KOMMYHHUKAIINN
B Pecrrybnuke MosnjoBa He HTpaeT CTOJIb BaXKHON POJIH KaK PYCCKHH SI3BIK.

MeHee TONEpAaHTHBI PECHOHICHTHI K MPEICTABUTEIIM OONTapCcKoH,
TIOJIECKOM, eBPEHCKOM M raray3ckoi STHUYECKUX Ipyni MoamoBsl. 10 00b-
SICHSICTCSI, Ha HAI B3I, CICAYIONMMY IPUIHHAMU. B oT/IH4me 0T pyccKux
1 YKPaWHIICB 3TH STHHYCCKUE TPYIIBI MEHEe MHOTOUUCIICHHBI. Y PEeCIOH/Ie-
HTOB 3HAYUTEIHHO MEHBINE JTMYHOTO HEMOCPEICTBCHHOTO OIBITAa OOIICHU,
y3HaBaHUS JIFOJICH 3TOW HAIMOHATBHOCTH. 3HAHME SI3BIKA STUX HAPOIOB TaK-
JKe SIBIISIETCS OONBIION PEAKOCTHIO CPEIN OMPOIICHHBIX JFOICH.

Huskyto TonepaHTHOCTB, COIMANBHYIO IPHEMIIEMOCTh Ha YPOBHE «Tpa-
JKIaHe MOEH CTpaHBI» XapaKTepPU3yeTCsl OTHOIICHUE PECTIOHICHTOB IO HUC-
XOMsIeH: K MonmmaBckum Gonrapam (cryaentst -0,009, mecrymentsr -0,092),
eBpesm (crymentsr -0,140, wecrynentst -0,138); momskam (cryments: 0,018,
necrynets -0,175); raraysam (crymentst -0,180, necrymenrs -0,154). Otme-
THM, 9TO KaK ¥ B CIIy4ae ¢ PyCCKUMH M YKPAMHIIAMH, OTHOIIICHHAE PECIIOHIC-
HTOB (CTY/ZIEHTOB M HECTYICHTOB) HE COBITAMAET ITO JIMAEPaM CUMIIaTHI U aH-
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Tunatuii. [1oJOOHBIC pACXOKICHUS MBI OOBSCHSICM Pa3IMYHBIM CONUATEHBIM
OTIBITOM JTFOZICH, 00YCITOBICHHBIM BO3PACTHEIMH OCOOCHHOCTSIMH, TOCIIOJICT-
BYIOIIEH CHCTEMOIi rocyIapCTBeHHOM (IIKONBbHO#) conmanu3amuy. Ha mue-
PCTBO OoMNTap W MONSIKOB B COHAHUH W BOCHPHUSATHH PECIOHACHTOB-CTY/ICH-
TOB OKa3bIBAa€CT BIMSHHUE W WIEHCTBO HcTOpHueckux poauH ([Momsom u Boi-
rapuu) 5TUX 3THHYECKHMX rpymm B Esporeiickom Corose, B KOTOPBIN Takke
crpemurcs Pecriy6muka MonmmoBa (M pECIIOHAEHTHI MTOIIEPKHBAIOT STOT
KYpC PYKOBOJICTBA CTPAHEI).

[MpakTHdeckn OAMHAKOBBIC OIICHKH, KOTOPBIMU XapaKTEPU3YETCS COIH-
aJbHAs MPUEMIIEMOCTh PECIIOHICHTOB C €BPESIMHU, OOBICHICTCS, BUIUMO, CY-
IIeCTBOBABINCH HeQOpMaTbHOW cormanm3anuell OBITOBOTO aHTHCEMHTHU3MA
MOIIIAaBCKOTO HAceJeHUs, OO0YCIOBICHHOTO TPECTHKHOCTHIO COIMAIHHOTO
cTaTyca M TPYIOBOH JIeATENLHOCTHIO €BPEEB B COBETCKOM CTpaHe (TOpProBiis,
MequIMHa, 00pa3oBaHue...). B HacTosmee BpeMs 3Ta (popMa aHTHCEMUTCKOM
COIMANTN3ANNI HACEIICHNUSI CXOJUT Ha HET MO MPUYMHE MAcCOBOTO MUCXOJa B
Havane ‘90-x romoB XX Beka eBpeeB u3 MoOJIOBHI.

[MocnemHee MecTO B 3TOM PsAy CONMATBHOW AUCTAHIIAN Taray3oB, 0CO-
OCHHO Y pEeCHOH/ICHTOB-CTYICHTOB, OOYCIOBIICHO Ha HAIIl B3TJIAAL, KaK UMEFO-
MIAMHACS B MaCCOBOM CO3HAHHMH MOJIIaBaH (CTYIEHTOB W HECTYIEHTOB) CTe-
PEOTUIIAMH BOCTIPHSATHUS Taray30B KaK «TypOK», UCTOPHUIECKAs MaMATh U yC-
THOE HapOIHOE TBOPUYECTBO (CKa3KH) O KOTOPHIX HE HECYT MOJOKUTEITHHOTO
sreMeHTa (TYpKH — 3aXBaTYMKH); TaK M COOBITHS MMOCTCOBETCKOTO TEPHOMA
OOIIECTBEHHOTO pa3BUTUS MOIIOBEI, KOTJa CEMapaTUCTCKHAE YCTPEMIICHHS
JTUIEPOB HEKOHCTUTYIIMOHHOTO Taray3cKoro oOpa3oBaHUS Ha IOT€ CTPaHBI
MIOCTABUII IO/ COMHECHHE TEPPUTOPHAIBHYIO IICIIOCTHOCTH HE3aBHCHMOTO
MOIIIaBCKOro rocyaapcrea B Hadane ‘90-x rogoB XX Beka. OcoOSHHO 0CTPO
ATOT TPOIIECC, B CHITY BO3PACTHOW SMOIIMOHATIBHOCTH U OTCYTCTBHS KU3HCH-
HOT'O M COIMATBHOTO OMBITA, OBIT OCO3HAH M BOCHPUHAT MOJIOACKBIO, CTYIC-
HYECTBOM.

B oTHOIIIEHNY TBITaH M PECTIOHACHTHI-CTYIeHTHI (-0,877), U pecronieH-
TeI-HeCTYNeHTHI (-0,821) MEMOHCTPHUPYIOT HWHTOJIEPAHTHOCTD, COIMATBHYIO
MPUEMIIEMOCTh TI0 THUITYy «HE BHUIETh OBl MX». DTO OOBSICHICTCS, HA HAaIl
B3TJI51/I, MHOTUMHU TIPHYUHAMH. DTO W WHOW 00pa3 JKU3HU U JESTEIbHOCTH,
KYJAbTYPHBIN THII TOBEJCHUS U OJIC)K/IbI, ICTOPHUYCCKUE CTEPEOTHITBI BOCIIPHU-
SITUSL [[BITAH, HEPEIKO MOMHOXKEHHBIC HA COOCTBEHHBIH OIBIT HEYAA4HOTO 00-
tenust (0OMaH, BBIMOTATENBCTBO JICHET MOCPEACTBOM TaJaHusl...) ¢ TpeacTa-
BUTEJISIMH 3TOr0 Hapoja. Henb3st cOpachIBaTh CO CYETOB U HEPEAKO THPAXKH-
pyeMbIe B Macc-Me/ia pealibHbIe U BUPTYaIbHbIC JACSHUS BITAH B PACIPOCT-
paHEHWH HAPKOTHUKOB, APYrUX BHIOB KpuMuHana. [Ipu 3TOM 0TMETHM, YTO B
OTJIMYME OT BOCIIPHATHS €BpeeB (HaKTOp YMCIECHHOCTH (MHOTO / MaJo) mpejc-
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TaBUTENIeH JaHHOTO 3THOCca B PecnyOnike MosioBa He OKa3bIBaeT CYIIECT-
BEHHOM POJIM HA BOCIIPUATHE MOJJABCKAM HaceJeHHeM Iipirad. Kak mMbl oT-
Meuaiy BbIle, chepa NeITeTbHOCTH LBITaH, X COIMANBHBIN CTaTyc HE CO3-
JlaeT KOHKYPEHLIMH 3aHATOCTH OCHOBHOM 4acCTH MOJIJIaBCKOTO HaceneHwus. U,
COOTBETCTBEHHO, HE OKa3bIBaeT BJIMSHUS Ha WX BocmpustHe. HaoGopor.
HWnoti / apyroit («4yxoii») — B JaHHOM ciydae Ooiiee 3HAYMM TSl HEraTHB-
HOT'O OTHOILEHUS K JIIOJISIM JIPYrOi KyJIbTYpHI, TPAIULINH, IOBEICHNUS.

OTHOIIEHNE MOJIIABCKOTO HACENICHNS], PECITIOHACHTOB K HOBBIM, MHUTpa-
HTCKHM TpYIIIIaM, MOSBIISIOIMMCS B HbIHemHeld PecryOmuke MommoBa Bo
MHOTOM XapaKTepU3yeTcs! OIEHKaMHM, XapaKTEPHBIMHU JUISI HCTOPHYECKHUX 3T-
HHYECKUX TpyNIT MongoBsl. 3/1ech MBI BCTpEYaeM KaK O3UTHBHBIE, TaK U He-
TaTUBHbIE MOTHBBI BOCTIpHATHS. IIpy 3TOM OTMETHM, YTO HOBBIE, MUTPAHTC-
K{e TPYIIBI TPaAUIMOHHO BOCIPHHUMAIOT XYK€, HACTOPOXXKEHHEE, YeM Tpa-
JUIHAOHHO CYIIECTBYIOIINE, HCTOPHIECKUE TPYIIIHL.

ITpn 3TOM MBI HE KacaeMcsl TAKOBOTO CYHIECTBEHHOTO (pakTopa Kak 4rc-
JICHHOCTb TPE/ICTaBUTEEH MUTPAHTCKOM I'pymIisl. I3 MUPOBOH MPaKTUKHU HU3-
BECTHO, YTO YHCIEHHOCTh MHUTPAHTOB HEPEIKO OKa3bIBAET HEMOCPEACTBEH-
HOE BJIMSIHME Ha MX BOCTIpUsITHE. Yale BCero pocT 4nciia MUTPAaHTOB BEZIET K
POCTY OTPHLIATENHFHOTO OTHOIIEHUS K HUM.

OTO BUJHO Ha OTHOUIEHHH PECTIOHIECHTOB K PYCCKUM KAK MUSPAHMAM.
Beimie MBI 11OKa3aiy, 9TO K PYCCKUM KAK UCHOPUHECKOU DIMHUYeCKOU epynne
MoI10BBI PECTIOHACHTHI OTHOCSTCSI OYE€Hb XOPOIIO: BBICOKAsl CTENEHb TOJIe-
PaHTHOCTH, BOCHPHSITHE B KauyecTBe Jpy3el. B OTHOIIEHNN K€ PYCCKUX KAK
Muepanmog OLICHKA TIOHIKE, HO TAKXKe B paMKaX BBICOKOH TonepaHTHOCTH (Y
crymentoB +0,382, y mecrymentos +0,417), conmanbHas MPHEMIIEMOCTH Ha
ypoBHE «apy3ei». OTMeueHHbIe BhIIIE (haKTOphl pabOTaIOT U B 3TOM CIIydae.
OpHako, OTMETHM H €Ile O/IMH CYIIECTBEHHBIN (haKTop, OKa3bIBAIOMINIL I10-
JIOXKUTEIBHOE BIMSHHE Ha TOJCPAHTHOCTh PECIIOHIECHTOB. DJTO MaccoBas
TpynoBas Murparms u3 Mominossl B Poccuro. IIpu Beex ClOXKHOCTSIX, pUCKAX,
C KOTOPBIMH CTAJIKMBAIOTCS MOJIIaBCKHE TPYIOBbIE MUTPaHTHI B Poccuiickoit
®denepanun, TpyAOBass MATPALUS SBISCTCS CPEACTBOM BBDKHBAHUS JIIOJICH,
OKa3bIBAaCT BIMSHHE Ha TOJIOKUTEIFHOE OTHOLICHHE K PYCCKUM, POCCHSHAM
B Ka4eCTBE MHUI'PAHTOB.

Cpenu Apyrux MUTPAaHTCKUX TPYII, K KOTOPBIM Y PECTIOHICHTHI IEMOH-
CTPUPYIOT BBICOKHMH THII COIMAIbHON NMPHUEMJIEMOCTH U BBICOKYIO TOJICPaHT-
HOCTb, BBIZCISIOTCSI TIOMUMO PYCCKMX PYMBIHBI, €BPOICHIIBI, aMepHKaHIIbI
(rpaxnane CILA).

Hawnbomnee BbICOKHI ypOBEHb TOJIEPAHTHOCTH PECHIOHIICHTOB CPEAU HO-
BBIX MUTPALMOHHBIX TPYIN K pyMbiHaM. CTYIEHTHI IEMOHCTPUPYIOT CIery-
fommit pasmep aucranimu (+0,684), cooTBeTCTBYIOIIMI HAWBBICIICH TOJIC-
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PaHTHOCTH, COLMAIbHON MIPUEMIIEMOCTH 10 THITYy «POACTBCHHUKI». Y HECTY-
JICHTOB TOKa3aTelll HECKOJIBKO CKpoMHee: pasmep aucrtantmu (+0,550), co-
OTBETCTBYIOIINI BBICOKOH TOJEPAaHTHOCTH, COLMAIBHOW HMPUEMIIEMOCTH IO
THUITY «JIpY3bs». DTO 00BSCHSIETCS KaK OOIHOCTHIO 00BIUAEB, TPAAULNH, S3bI-
Ka W KYJIBTYpHI, TaK W JCHCTBHEM CYIIECTBYIOLIEH CErOgHs CHCTEMBI odu-
[HAIBHOM (IIKOIBHOM) CONMATN3AINN HACSICHH S, Pa3PyIICHHs CYIIECTBOBA-
BIIMX B COBETCKMH IEPHOJ NCKYCCTBEHHBIX HJICOIOTHYECKUX W HOIUTHYEC-
Knx 0apbepoB. 11 B 3TOM IuTaHe BOCHIPUSTHE PECIIOHICHTOB-CTYICHTOB JIEMO-
HCTPHPYET MPaBOTY ITHX CJIOB.

Ha BTOpOM MecTe 1o O3UTHBHOMY BOCIIPHSTHIO MOJIZABCKAMHE PECTIO-
H/ICHTaMH TIPE/CTaBUTENEeH HOBBIX, MHTPAHTCKHX TPYII OTMEYEHBI €BpO-
neiiuer (crymentst +0,425, necrynents +0,504). OTHOIIEHHE K HUM CO CTO-
POHBI PECIIOHAECHTOB XapaKTepH3yeTcsl BBICOKOW TONEPAHTHOCTHIO U COIH-
AIBHOHN MTPUEMIIEMOCTBIO 110 THITY «IPY3bs».

B MeHbmIel cTerneHn Ha 3TO OKas3all BIMSHHE (HaKTOp JIUIHOTO 3HAKOM-
cTBa M oOmieHUst B MoioBe ¢ rpakaaHaMu rocygapcrs-aieHoB EBporeiic-
koro Coro3a (MbI He cOpachiBaeM CO CYETOB (DAKTOD JIMIHOTO OOLICHUSI pe-
CIIOHJICHTOB B 3apy0ebe B Mepuoi TpyAoBoil murpamun). C OXHON CTOPOHBI,
3TO CJIEJCTBUE TOW OPHEHTAIIMH CTPAHBI U €€ HACEJIECHHsI, B TOM YHCIIE U pec-
noHeHToB Ha EBponetickmii Coro3, cTpeMiieHne BOWTH B €AMHYIO OOIIeeB-
POIEHCKYI0 CeMbl0. B 3TOM HaxouT MpH3HAHHE W OOLIHOCTH KYJIbTYPHOH,
PETUrHO3HOM 1 conmansHO# Tpaauiy ¢ EBpornoit. C npyroit cTOpoHsl, 3TO U
OTpaXeHHE TOro (hakTa, YTO MOJJIABCKAs TPYIOBAas MHUIpalys B CTpaHbl EB-
pomnetickoro Corosza, ocobeHHO Cpean3eMHOMOpBS CTajla MacCOBBIM SIBJICHH-
eM.

Ha tperbem mecTe — pycckue: BBICOKasi CTENCHb TOJIEPAHTHOCTH, BOCI-
pusTHe B KadecTBe apy3eil. OO 3TOM MBI TOBOPHIIH BHIIIE.

Ha uerBeprom Mmecre - amepukanipl (rpaxmane CIIA): cryments
(+0,285), uecrymentsr (+0,167). OnHako, B OTIMYHE OT PYCCKHX, KOTOPBIM
0oJtee BBICOKYIO OLICHKY JaBaJIl HECTYICHTHI, aMEPUKaHIIEB BBIIIE OIICHHBA-
10T CTYAEHTBI. DTO OOBSICHSETCSl HA HAlll B3IJL, TE€M, YTO CTYAEHTHI Ooiee
3pHMO BHAAT OOIIEHHE ¢ AMEpPHKOH, €e KyJIbTYpHBIMH, JEMOKPAaTHIECKIMHU
1 TIOJIMTHKO-UACOIOTMIECKUMH [IEHHOCTIMH. B 3TOM ke HampaBieHnn QyH-
KIMOHHUPYET U CHCTeMa 00pa3oBaHus, OQHUIINATIBHON corpanu3anun. s He-
CTYZICHTOB 3TOT BakTOp MeHee onryTuM. OCHOBHBIM aTPakTOPOM BBICTYNAIOT
CpelcTBa MaccoBOi MH(OpMaIMH, B IEPBYIO O4Yepeab, TenesuacHue. Hecom-
HEHHO, 4TO KaK M B CJIydae ¢ €BPONEHIIaMU TOJIEPAHTHOE OTHOLICHHE K ame-
PHKaHIIAM TONUTHIBACTCS W CTPEMIICHHEM BOWTH B MHUPOBOE COOOIIECTBO,
MIOCTPOCHHOE Ha NPHHIUNAX AEMOKPATHH ¥ PHIHOYHOW IMBWIM3AIMH, B KO-
TOpPOM BenyIryto pons urparot CIIA.
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CpenHe BBICOKAs CTEIICHb TOJCPAHTHOCTH, BOCHPHUATHE KaK COCEHIEH.
[IpaBna, B OTIIMYHE OT €BPOICHIIEB, reorpamIecKOT0 BOCIPUITUS COCEICT-
Ba Het B cuity ynaneHHoctd CIIA or MonjoBsl, Het. B cuiy aToro u pasmep
IUCTaHIMKA WHOH. HO ecTh COIMOKYNBTYpPHOE M COLMANTBHO-TICHXOIOTHYEC-
KO€ BOCIPHATHE COCEICTBA, OOYCIOBICHHOE MMBIIAIIMOHHBEIMEA OPHUCHTUPA-
MU, 9TO ¥ 00CCIICYMBACT MTOJIOKUTEIHHBIC OLICHKH, OTHOIICHUE K MUTPaHTaM
n3 CIIA.

HopmanbHyt0 TONEpaHTHOCTH, CONMANBHYIO TPUEMIIEMOCTh IO THITY
«KOJIIETH TI0 paboTe» NEMOHCTPUPYIOT MOJABCKUE PECIIOHICHTHI IO OTHO-
mreHnio K asmatsl (crymentsl -0,123, mecryments -0,100). IMomaraem, 4to
TaKoe OTHOIICHUE K TPEACTABUTEISAM a3MaTCKOTO KOHTHHEHTA OOBICHICTCS
TEM, YTO, BO-TIEPBEIX, IIPEICTABUTEIICH JAHHOW packl OYeHb Masio B MonoBe
Y OCHOBHAs Macca PECIOHICHTOB C HUMH HE uMeeT o0merHwns. 1 Bo-BTOPHIX,
MIPEACTABIACTCS, YTO Ha TAaKYIO OICHKY OKa3all BIMSHUEC W COBETCKUM OIBIT
HapOIHOTO OOIICKUTHS, KOTAA B €IUHON CTpaHEe MPOXKUBAIH U TIPEACTABUTE-
JIM [IEHTpalbHO-a3uaTcKux pecryomuk (Kaszaxcran, Y36ekucraH, TaKAKKC-
taH, Kupruscran, TypkmenucTan). [1o3ToMy HMYEro omacHoro uist cebs B
MIPO’KUBAHUH COBMECTHO U PaboTe ¢ MpeCTaBUTEIIMHU a3UaTCKOTO KOHTHHE-
HTa MOJITABCKHE PECTIOHACHTHI HE BUIAT.

KpaitHe HH3KYIO TONEPAHTHOCTH, COIMATBHYIO MPHEMIIEMOCTD IO THITY
«TYPUCTBI» JIEMOHCTPHUPYIOT MOJJABCKHE PECHOHACHTHI 1O OTHOIICHUIO K
adpukanuam (crymentsl -0,333, mecrynenrs -0,408); Typkam (CTymeHTHI -
0,390, mecryments -0,392); apadam (crymentst -0,539, mectynents -0,583).
[Ipu 3TOM CTYIEHTHI Cpeay ITHX STHAYCCKUX W PACOBBIX Tpymil OoJee Toje-
paHTHO OoTHOCATCS K adppukanmaM. OHH IPUEMITIOT UX B Ka4eCTBE TpaXKIaH,
TIPOSIBIISISE HU3KYIO TOJEPAHTHOCTH. [lomaraem, 4To Ha IOAOOHOE OTHOIIICHUE
K TPEACTABUTEISIM 3THX CONMANBHBIX TPYI OKa3ajH BIMSTHUAC Pa3INYHBIC
(akTopsl. B mepByro odepenp, pacoBbIe MPEAPACCYAKH, COMUATBHO-TICUXOI0-
rIYecKas HeMIPUs3Hb, CYIIECTBYIOMAS Ha OBITOBOM YPOBHE IO OTHOIICHHIO K
apuKaHIaM, JIOASM C YEpPHBIM IIBETOM KOXKU.BO-BTODBIX, HEJB3S HE y4H-
THIBATh ¥ UCTOPUYCCKU CIIOKHUBIIHECS Y MOJIABCKOTO HACEIICHUS CTEPECOTH-
MBI TI0 OTHOIICHHWIO K TypKaM, O 9eM MBI YIIOMHHAJIH BHIIOIC. B-TpeThuXx,
HEOOBIYHOCTh TIOBEICHUS, OJCKIBI, AKCIPECCHBHOCTh TPOMKAas MaHepa
pasroBopa, JKECTHKYJIMPOBaHHWE, HEPENKo cdepa MeATeTHOCTH (TOProBBIM
Ou3HEC) BBI3BIBAIOT HEMPHUA3Hb ¥ MEHEE OOTATHIX M YIAWIMBBIX MOJIABCKUX
TpaXkiaH. B-4eTBepTHIX, COMMATBHO-TICUXOJIOTHIECKUH (POH 00IIeCTBEHHOTO
MHEHHSI OTHOCHUTEIIFHO TOTO, YTO apUKAHIIBI, TYPKH, apaObl MOPTAT «HAIIIX
JICBUOHOK», YHIDKAIOT U OCKOPOJISIIOT WX, 3aCTaBJISAIOT IPHHAMATh MyCyIbMa-
HCTBO, HOCHUTh XWIKa0 U p.1.
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U crynents (-0,719), u Hecrynents! (-0,742) neMOHCTPHPYIOT OTKPO-
BEHHYIO HETIPHS3Hb, HHTOJIEPAHTHOCTh, COIMAIIBHYIO TPUEMIIEMOCTb 110 THITY
«HE BUJETH OBl MX BOOOIIE» 110 OTHOLICHHUIO K MycylnbMaHaM. OTMETHM, 4TO
1o00HOE OTHOIIEHHE OTPAXKAET CTPAXU, KOTOPHIE MCIBITHIBAIOT PECTIOH/ICH-
THI 110 OTHOIICHHIO K HOCUTEISIM MYCYJIbMaHCKOM Bepbl. [Ipn aToM oTmMeTnMm,
YTO MOOOHOE OTHOIICHWE HABESHO, CHOPMHUPOBAHO CPEOCMBAMU MACCOBOU
ungopmayuy, ONIACEHUSIMU PACIPOCTPaHEHUsI TEppopU3Ma U BaxaOOu3ma B
pecny6nuke. B nHOM citydae, HEraTHBHOE OTHOIIECHHE, MHTOJIEPAHTHOCTH 110
OTHOIIEGHMIO K a3uaraM, apadam, TypkaM M ad)pHKaHIaM JOJDKHA ObLIa OBl
OBbITh 3HAYMTENBFHO BBINIE, HOO CPEAM HPEICTaBUTENCH 3THX HAMOHAIBHBIX
1 PacoBBIX TPYIII BEJIMKA JI0JISl IIPUBEPKEHIIEB MYCYIIbMAaHCKOM PENTHH.

3. 3aknrouenue

OrneHrBas OTHOIICHUE PECHOHICHTOB K MEKIYHAPOIHOH MUTpaIud
MOXKHO OTMETHUTB, YTO BO-TICPBHIX, B IIEJIOM OTHOIICHHE K TaHHOMY (heHOMe-
HY TIOJIOKHUTENBHOE.

Bo-BTOpBIX, OTHOIICHHWE K €¢ HOCHUTEISIM, MEKIYHAPOIHBIM MHTPaH-
TaM, Oonee HeomHO3HAaYHOE. [IpM TOM, TPH OTHONICHWH K MHUTPAHTAM aK-
[IEHT JeNaeTcs He Ha cepy MUTpaInH, a Ha chepy MEKHAIMOHAIBHBIX OT-
HOIIIEHUIA.

B-TpeThux, XOTS OICHKH, OTHOIICHHE K MEKIYHAPOTHONH MUTpAIMA U
MUTpaHTaM y CTYACHTOB M HECTYICHTOB JIOCTATOYHO OJM3KH, TEM HE MEHEe,
B CTYICHYECKON Ccpeje mpocMarpuBaeTcs 0oiee TONCpaHTHOE OTHOIICHUE B
mpobIeMaTHKe MEKIYHAPOTHOW MUTPAIIHH. TI0JIaraeM, 9TO 3TO 00yCIOBICHO
TEM, YTO HBIHEITHEE CTYICHUSCTBO B OOJBINEH CTEIIEHH SBIISECTCS CTOPOHHHM-
KOM JIEMOKPATHYCCKUX IIEHHOCTEH, MOMMTUIECKOTO, HUACOIOTHIECKOTO, pe-
JUTHO3HOTO, KYJTBTYPHOTO, PACOBOTO M 3THUYECKOTO TUTIOpaN3Ma U ToJlepa-
HTHOCTHU.

B-deTBepTHIX, Kak MOKa3bIBacT IMPOBEICHHOE HCCICIOBAHUE, U3MEHE-
HUS B KYJIBTYPHBIX OPHUEHTAIUSX HE SIBIISICTCS OJJHOMOMEHTHBIM SIBICHHEM.
DTO IOCTATOYHO JONTHI M CIOXHBIN, MHOTOIDIAHOBBIN TPOIIECC, UMEIOMINN
COOCTBEHHYIO JIOTHKY, COITHAFHO-3KOHOMUYECKHE, TOTUTHKO-H/ICOIOTIEC-
KUe, KyITbTYPHO-TICHXOJIOTHYECKIE, MOPATHHO-ITHICCKAE 0COOEHHOCTH, 00Y-
CJIOBJICHHBIC OOIIECTBEHHO-UCTOPUYECKAM Pa3BUTHEM, BOCIHUTAHUEM, IICH-
HOCTHBIMHU OPUCHTAIMSIMH, JACITECIBHOCTBIO CPEICTB MACCOBOM MH(OPMAIIHH,
TOCIIOJICTBYIOIIMMH COLMUAITEHO-TICUXOJIOTMUECKUMU CTEPEOTHIIAMH U TIPEJI-
paccyakaMu, COOCTBEHHBIM KU3HCHHBIM OIBITOM H T.[I.

B-miThIX, KOJMYECTBEHHBIC M KAYCCTBEHHBIC HM3MEPEHHs OTHOIICHUS
MOJIZIABCKOTO HaceIeHus (CTYICHTOB M HECTYACHTOB) K MEXIyHAPOIHOM MH-
rpaiyy ¥ MUTPAHTAM MO3BOJIUIIN BBISIBUTH PA3JIUUHYIO COLMATIBHYIO JMCTaH-
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LU0 U STHUYECKYIO TOJIEPAHTHOCTh B OTHOLUEHUM KaK HUCTOPUYECKUX ATHH-
YecKHX TPy, Hacesonux PecryOmmky MooBa, Tak 1 HOBBIX, MUTPAITH-
OHHBIX TPYII, (POPMHUPYIONIMXCSA B CTPaHE B XOJNE PACTYIICH OTKPHITOCTH
MUpY, HHTETPAIFA MOJIAaBCKOTO OOIIECTBA B MEXKIYHAPOTHOE IIMBIH30BA-
HHOE coobmiecTBo. [Tpu 3TOM MoOTHBAIMS MOMOOHOTO OTHOIICHUS MOJIABC-
KHX PECIIOHJICHTOB MMEET ITO/I COOOH pa3iIiyHble OCHOBAHUS ITOJMTHIECKOTO,
COLIMOPKOHOMUYECKOTO, UCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO, COLUATIBHO-TICUXO0JI0rnYec-
KOT'0 Xapakrepa.
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I1PH/IO’KEHHA
Ta6muua 1. OTHOIIEHHE PECTIOHACHTOB K MEXKIyHapoAHON Murpanus (B %0)

cmyodenmul | HecmyOenmul
TTonosxurensHO 55,48 53,84
OTpHULIATETBHO 14,83 14,20
Hukak 8,38 7,74
Tpyano ckazaTtb 21,29 26,03

Ta6nuua 2. [TonOKUTENEHOE OTHOLICHHE PECIIOHIEHTOB K Pa3indHbiM (Gop-
Mam murparwu (B %)

cmyodenmul | HecmyOenmul
SMUTpALUS 29,67 22,48
MMMUT Ay 20,64 14,20
penaTtpuanus 25,80 19,52
HeneranbHas u Heneranbrasi TpaH3UTHAS 3,87 3,55
MUTPALHST
OeKEHIIBI 12,25 11,24
BuyTpeHnHue nepemMenieHHble JIuLa 12,25 10,65
JeNopTaLys 3,22 5.33
Kommepueckast murparst 18,70 18,34
TpynoBast Murpanus 35,48 25.44
busnec-murpanus 30,32 33,13
Tpa¢uk KHUBBIX CyIIECTB 0,64 1.18
«yTe4yKa MO3TOB» 7,74 1,78

Tabmuua 3. OTpunarenbHOS OTHOIICHHE PECIIOHACHTOB K Pa3indHbiM (Hop-
Mam murparwu (B %)

cmyodenmul | HecmyOenmul
SMUTpALHUS 451 1,77
AMMUT Ay 3,22 1,77
penaTtpuanus 451 2.36
HeJleranbHasi U HeJleraibHasi TpaH3UTHAas 40,0 25.44
MUTPALHST
OeKEHIIBI 13,54 8,28
BHYTPEHHUE NIEPEMEIICHHBIE JIMIA 1,29 0,59
JENOpTaLHs 42,58 28,40
KOMMEpUYECKasi MUTPALUS 3,87 3,55
TPYAOBask MUTPaLUs 3,87 4,73
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OM3HEC-MUT ATV 1.29 2.36
Tpa(uK >KUBBIX CYIIECTB 67,09 66,86
"yregka MO3roB" 20,00 24.85

Tabnua 4. OTHOLIEHHE PECHOHICHTOB K TOCYIapCTBEHHOMY DETYIIHpOBa-
Huio murpaimu (B %0)

cmyodenmul | HecmyOenmul
Ia 50,32 53,25
B ocHOBHOM 112 41,29 34,31
HET 3,87 4,73
B ocHOBHOM HeET 1,93 2,36
TpyaHo ckazaTb 3,22 5,32

Tab6muma 5. MurpanTel 0 Mepax TOCYIapCTBEHHOTO PErYIIMPOBAHUS MHUTpPa-
iu (B %)

cmyodenmul | HecmyOenmul
HE pa3pellaTh HA BbIE3]l, HU BbE3]l U3 0,64 1,77
CTpaHbI
Pa3pelInTh BbIE3]l, HO 3alIPETUTh BHE3[ B - 1,18
CTpaHy
Pa3pelInTh BbE3/l, HO 3aPETUTh BBIE3] 0,64 1,18
U3 CTpaHBI
BOOOIIE HE PEryIMPOBATh MUTPALIUIO, HE 21,93 18,93
MeEIIATh JIFOISIM
IIPOBO/INTH U30MPATEIHHYIO NOIUTHKY pe- 29,03 2,36
TYIMPOBaHUS B OTHOIICHHUH TIPEACTABHUTE-
JICH pa3IMyHBIX CTPaH
PaspemmTs/3anpeTHTh TONBEKO OTICIBEHBIC 48,38 53,25
BHJIGl MUTPAIIMU B CTPaHY M U3 CTPAHBI
HE 3Hal0, TPYAHO CKa3aTh 7,74 9,46
Hpyroe 3,87 4,14

Tabnuua 6. 3HaHNE YIACTHUKOB MEKIYHAPOIHBIX MUTPALHH, HAXOISIIHXCSI
B Moose (B %)

cmyodenmul | HecmyOenmul
Ja 49,03 49,12
Her 41,93 36,09
TpyaHo ckazaTb 6,45 13.61
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Tabmuua 7. Karteropus y4acTHUKOB MEKIYHAPOIHBIX MUTPALUi, ¢ KOTOPbI-
MM 3HAKOMBI PECIIOHICHTHI (B %0)
cmyoenmol | HecmyOeHmol

Bexener 10,32 12,42
HeneranbHblit MUTpanT 7,09 6,50
TpaH3UTHBIA MUTPAHT 1,29 2,95
JleranpHplld MUTpaHT 34,19 34,31
MonnaBckuil TpyJOBOM MUTPAHT 27,09 30,76
JKurens MonzioBbl, KOTOPOTO UCIOJIB3Y- 9,03 7,10

IOT B LIEJISIX CEKCYaIbHOMN SKCILTyaTalliH
WY TIPOJIAXKH OPraHOB

UYenosek, BepOyronmii Ha paboTy 3a pydex 19,35 18,34
Japyroe 1,93 2,36

Tab6muua 8. ['pymibl MEUTPAHTOB, K KOTOPBIM PECIIOHICHTHI HCIIBITHIBAIOT CH-
mraTun (B %)

cmyoenmul | HecmyOenmul

Bexenern 13,54 8,87
HeneranbHblit MUTpaHT 3,22 2.36
TpaH3UTHBIA MUTPAHT 0,64 2,95
JleranpHplld MUTpaHT 50,96 40,82
MonnaBckuil TpyJOBOM MUTPAHT 18,06 28,99
JKurens MonioBbl, KOTOPOrO UCHOB3YIOT B 1.29 1,77

oeisx CCKCY&HLHOfI OKCITyaTalluu WUJIn
MpOJaaX1 OpraHoB

UYenosek, BepOyronmii Ha paboTy 3a pydex 14,83 13,01
JIpyroe 10,32 11,83
TpyaHo cka3aTb 15,48 15,97

Ta6muua 9. ['pynnbl MUTPAHTOB, KOTOPBIM PECHOH/EHTHI TOTOBBI IIOMOYb B
ciydae Heobxomumoctu (8%)

cmyoenmul | HecmyOenmul
Bexener 29,03 32,54
HeneranbHblit MUTpaHT 9,03 5,32
TpaH3UTHBIA MUTPAHT 3,22 3,55
JleranpHplld MUTpaHT 20,64 19,52
MongaBckuil TpyAOBON MUTPAHT 14,83 17,75
JKurens MonioBbl, KOTOPOrO UCHOB3YIOT B 5,80 10,65
LEJITX CEKCYaTbHOM IKCIUTYaTaIlUH A
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MIPOJA’KH OPTAHOB
Yenosek, BepOyronmii Ha paboTy 3a pydex 3,22 7,69
Apyroe 15,48 14,79
TpyaHo ckazaTb 18,06 17,75

Ta6nnua 10. prHHI)I MHUI'PAHTOB, K KOTOPbIM PCECIIOHACHTBI UCIIBITBIBAIOT

AHTHUIIATHH
cmyodenmul | HecmyOenmul

1 | Bexenen 1,3 29
2 | HenerampHbIit MUTPaHT 17,4 18,3
3 | TpaH3UTHBIN MUTPaHT 12,3 12,4
4 | JleranpHBIA MATPAHT 3,2 4.7
5 | MonpgaBckuii MUTPaHT 3,2 1,2
6 | XKepTBa cekcyasbHOM IKCIUTyaTAIlHH 49,7 54,4
7 | BepOoBmmmk 13,5 11,8
8 | Hu k xakoit 8,4 7,7
9 | 3aTpyaHSIIOCH OTBETUTH 14,2 11,8

Tab6muma 11. KonnuecTBeHHBIE TapaMeTphl TOICPAHTHOCTH
No Pazmep Tun coyuanvhoi Tpaoayuu

0ucmam4uu moJieparnmHocmu moJieparnmHocmu

1 | +1,003+0,625 | Poncreenruku | HawmBrIcmias TOIEpaHTHOCTh
2 | +0,624+0,375 | Jpy3ssa BrIcokast TOJIepaHTHOCTh
3 | +0,374+0,125 | Cocenu CpeliHe BbICOKAsl TOJIEPAHTHOCTD
4 | +0,124 -0,125 | Komuzeru HopmasnbHasi TojepaHTHOCTh
5 | -0,126-0,375 | I'paxxnane Huzkas TonepanTHOCTh
6 | -0,376-0,625 | Typuctsl Kpaiine HU3Kas TONEPAHTHOCTH
7 | -0,626-1,003 | He Bunern WHTonepanTHOCTH

YeCKUM MeHbIIMHCTBaM MoiioBs! (B %)

Ta6J’II/IHa 12. OrHomurenre PCCIIOHACHTOB CTYACHTOB K MCTOPHUYCCKHUM STHU-

0,094

a b c d e f g h

1 65,79 28,95 18,42 5,26 6,58 2,63 7,89 -
2 19,74 27,63 23,68 9,21 14,47 9,21 15,79 1,32
3 5,26 22,37 22,37 13,16 11,84 17,11 11,84 2,63
4 2,63 3,95 10,53 23,68 28,95 11,84 22,37 -
5 6,58 2,63 6,58 15,79 17,11 28,95 13,16 3,95
6 - 11,84 13,16 25,00 17,11 22,37 27,63 11,84
7 - 2,63 5,26 7,89 3,95 7,89 1,32 80,26
8 0,785 0,434 0,254 -0,140 -0,009 -0,180 -0,018 -0,877
9
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Tpumenanua: a — mondasane; b — pycckue; ¢ — ykpaunyer; d — espeu; e
— boneapet; f— eaeaysvr; g — nonaxu; h - yvleane.

1 — npuemnio 6 xauecmee 6nU3KUX POOCMBEHHUKOE 6 pe3ylbmame dice-
HUMbOLL, 2 — NPUEMIIO UX 8 Kauecmee JUUHbIX Opy3ell; 3 — npuemio 8 Kavec-
mee coceoell, Komopbie JHcugym Ha moelu yauye, 4 — npuemnio 6 kauecmee Ko-
Jnez no pabome, obaadarowux Maxou dxce Kax y mers npogheccueli; 5 — npue-
MO 8 Kawecmee 2paxcoan moel cmpanwl, 6 — npuemnio moibKko 8 Kaiecmee
mypucmos 6 moeii cmpane; 1 — npeonouen 6vl He 8udems 6 Moeti cmpane; 8 —
pazmep Kyavmyprou oucmanyuu; 9 - koaguyuenm smuuueckol monepanm-
Hocmu.

Tabmuua 13. OTHOILIEHHE PECIIOHICHTOB CTYEHTOB K Pa3IMIHBIM UMMHIPA-
[MOHHBIM rpyrmaM B Momose (B %)

a b c d e f g h i

61,84 28,95 2,63 3,95 5,26 10,53 27,63 1,32

14,47 23,68 7,89 - 14,47 10,53 28,95 22,37 2,63

7,89 15,79 11,84 9,21 5,26 14,47 19,74 21,05 2,63

1,32 13,16 7,89 10,53 10,53 23,68 26,32 14,47 3,95

11,84 6,58 11,84 5,26 18,42 10,53 7,89 10,53 2,63

2,63 6,58 32,89 35,53 38,16 28,95 3,95 1,32 35,53

5,26 25,00 35,53 13,16 6,58 2,63 2,63 51,32

0,684 0,382 | -0,390 | -0,539 | -0,333 | -0,123 0,285 0,425 | -0,719

OO (N |W|N |-

-0,110

Ipumeuanus: a — pymwinsl; b — pycckue; ¢ — mypru; d — apabwr; € — ag-
puxanysl;, f—asuamer; g — avepuxanywr; h — esponeiiyol; i — mycyrvmane.

1 — npuemmio 6 xauecmee OIUSKUX POOCMBEHHUKOS 8 pe3yibmame dice-
HUMbOLL, 2 — IPUEMIIO UX 8 Kauecmee JUUHbIX Opy3ell; 3 — npuemio 8 Kavec-
mee coceoell, Komopbie JHcugym Ha moel yauye, 4 — npuemnio 6 kauecmse Ko-
Jnez2 no pabome, obaadarowux Maxoul dxce Kax y mMens npogheccueli; 5 — npue-
MO 8 KAUeCmee epaxcoan Moeil cmpansl; 6 — npuemiio monvko 6 Kauecmee
mypucmos 6 moeii cmpane; 1 — npeonouen 6vl He 8udems 6 Moeti cmpane, 8 —
pazmep Kyavmyprou oucmanyuu; 9 - koaguyuenm smuuueckou monepanm-
Hocmu.

Tabmuua 14. OTHOLIEHHE PECTIOHACHTOB HECTYACHTOB K MCTOPHYCCKUM 3T-
HrgeckuM rpymmnam Momnmos (B %)

A b c d e f g h
1 63,75 31,25 8,75 5,00 6,25 2,50 7,50 -
2 17,50 32,50 22,50 8,75 11,25 8,75 10,00 5,00
3 6,25 16,25 20,00 23,75 15,00 13,75 12,50 1,25
4 5,00 6,25 22,50 8,75 15,00 22,50 20,00 1,25
5 7,50 5,00 13,75 17,50 28,75 17,50 13,75 5,00
6 - 7,50 7,50 23,75 16,25 31,25 26,25 10,00
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1,25 5,00 12,50 7,50 3,75 10,00 77,50

0,750 0,540 0,158 -0,138 -0,092 -0,154 -0,175 -0,821

[ee)

9 0,013

Ipumeuanus: a — mondasane; b — pycckue; ¢ — ykpaunywit; d — eepeu; €
— boneapor; f—cazayser; g — nonwaxu; h - yvieane.

1 — npuemmio 6 xauecmee OIUSKUX POOCMBEHHUKOS 8 pe3ybmame dice-
HUMbOLL, 2 — IPUEMIIO UX 8 Kauecmee JUUHbIX Opy3ell; 3 — npuemio 8 Kavec-
mee coceoell, Komopbie JHcugym Ha moel yauye, 4 — npuemnio 6 kauecmee Ko-
Jnez no pabome, 001A0AOUUX MAKOU JHce KAK y MeHs npogeccuell; 5 — npue-
MO 8 Kawecmee 2paxcoan moel cmpanwl, 6 — npuemnio moivKko 6 Kaiecmee
mypucmos 6 moeii cmpane; 1 — npeonouen 6vl He 8udems 6 Moeti cmpane; 8 —
pazmep Kyavmyprou oucmanyuu; 9 - koaguyuenm smuuueckol monepanm-
Hocmu.

Tabmuua 15. OTHOMLIEHWE PECTIOHICHTOB HECTYICHTOB K Pa3JIUYHbIM HMMUT-
parmoHHBIM TpyrmnaM B Mosose (B %)

a b c d e f g h i

48,75 25,00 5,00 - 1,25 3,75 11,25 35,00 1,25

16,25 33,75 8,75 2,50 12,50 27,50 21,25 1,25

10,00 15,00 7,50 7,50 11,25 20,00 13,75 18,75 2,50

8,75 10,00 10,00 15,00 10,00 16,25 16,25 15,00 6,25

10,00 6,25 8,75 7,50 22,50 17,50 12,50 5,00 3,75

5,00 3,75 31,25 35,00 37,50 21,25 16,25 5,00 27,50

1,25 6,25 28,75 35,00 15,00 8,75 2,50 57,50

0,550 0417 | -0,392 | -0,583 | -0,408 | -0,100 0,167 0,504 | -0,742

OO |N|O( | |W(N|F-

-0,196

Ipumeuanus: a — pymvinsl; b — pycckue; ¢ — mypku; d — apabol; € — agp-
puxanysl; f—asuamer; g — avepuxanywr; h — esponeiiyol; i — mycyrvmane.

1 — npuemmo 6 xauecmee OIU3KUX POOCMBEHHUKOS 8 pe3ybmame dice-
HUMbOLL, 2 — IPUEMIIO UX 8 Kauecmee JUUHbIX Opy3ell; 3 — npuemio 8 Kavec-
mee coceoell, Komopbie JHcugym Ha moel yauye, 4 — npuemno 6 kauecmee Ko-
Jnez no pabome, 001a0AOUUX MAKOU JHce KaK y MeHs npogeccuell; 5 — npue-
MO 8 Kawecmee 2paxcoan moel cmpanwl, 6 — npuemnio moabKko 6 Kkaiecmee
mypucmos 6 moeii cmpane; 1 — npeonouen 6vl He 8udems 6 Moeti cmpane, 8 —
pazmep Kyabmyprou oucmanyuu; 9 - Koaguyuenm smuuueckol monepanm-
Hocmu.

[pencraBien B penakuuio
15 oxts6pst 2006 roma
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MPUHYIUTEJbHBINA TPYJ MOJJABCKHUX
TPYJIOBbIX MUTPAHTOB B 3APYEEKBE B
KOHTEKCTE «CHT - EBPOIIEIICKHIA COI03»
(mo pe3yabTaraM COIMOJIOTHYECKUX HCCJIG}:[OBaHHﬁ)4O

Banepuit MOILIIHAT A
Pecnyonuxa Monooea, Kuuiuny
Moanodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexcoOyHapoOHbIX OMHOULCHUIL,
ROIUMUYECKUX U A0MUHUCIMPAMUGHDIX HAYK
Kageopa nonumonozuu u zpaxcoanckozo 60CRUmManus,
00KmMOp-Xaduaumam noaumuyeckKux Hayx,
npodheccop, 3asedyrouuii kagheopoii,
3acayycennslit deameny nayku Pecnyonuxku Monoosa
«Om Emerit»

T'eopeuit PYCHAK
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
00KmMOpP-Xaduaumam ucmopuiecKux Haykx,
npogpeccop, pekmop,
ynen-koppecnondenm Axademuu Hayx Monooewt

Banenmun I]YPKAH
Pecnyonuxa Monooea, Kuuuny
Monoaeckuii 2ocynusepcumem
Daxynvmem MeHcOYHAPOOHBIX OMHOUEHU,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCIPAMUGHDIX HAYK
Jlabopamopusa «Coyuonozuu nOIUMUKUY,
00Kmop punocoghckux nayk, ooyenm,
3aeedyrouwuii 1a00pamopueil

1. Tpyoosasn muzpayus mysncuun u napyuwienue npas Muzpanmog:
cywecmeyioujue mooenu u 6v1306ul 0141 Monoogwl
I'moGanm3arms o0ycaoBmiIa cBOOOAHOE IIEPEABIDKEHIE TOBAPOB, YCIYT U
KaIlUTaJIOB, HO OAapbephl HA ITyTH MEPECEUCHHS TPAHUILL, B OCOOCHHOCTH HEK-
BaH(UIPOBAHHBIX pabOYMX, OCTAIOTCS, a TIIO0ANH3aKs PHIHKOB HE TIPOU-
CXOIuiIa MapajuIeNIbHO ¢ Tiiodanu3aiueil pabodeld cuibl. DTO BRI3BAJIO IPO-

4 Peyensenm — odoxmop ucmopuyeckux Hayx, npogeccop Hon CAHIY
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THBOPEUYHE MEXY KOJIUIESCTBOM MUTPHPYIOLINX WHIMBUAOB M KOJIHMYESCTBOM
JIETATBbHBIX BO3MOXKHOCTEH OCYIIECTBIISATh 3TO. B MUpOBBIX MacmTabax pac-
TET HEOOXOJUMOCTh B MUTPUPYIOLIEH paboueil Ciiie He TONBKO B cdepe BbI-
COKOKBATU(HIIMPOBAHHBIX CIELHAIUCTOB B 001aCTH HH(POPMALMOHHBIX TeX-
HOJIOTHH M Y3KOCIICIHAITU3UPOBAHHOM paboThI, HO TAKKE B HU3KOOILIAYHBAC-
MBIX, HU3KO KBaJIU(HUIMPOBAHHBIX CIielHanicTaX. HezakoHHas MUrpanus Be-
JIET K BBICOKOMY YPOBHIO OKCIUTyaTalliH, IPUHYIUTEIBHOMY TPYAY U Hapy-
HICHHIO TIPaB 4YeJoBeKa. BO MHOTMX CHTYyalMsX CYNIECTBYET 3HAYUTENbHAS
pa3HUIA MEXAY TEMH NpaBaMH, KOTOPHIMH HaJCNICHBI KaK 3aKOHHBIC, TaK U
HE3aKOHHBIC MUTPAHTBI COTNIACHO MEXIYHAPOJIHOMY TpaBy, ¥ TEMH Mpooie-
MaMH, ¢ KOTOPHIMH OHH CTaJIKHUBAIOTCS B TEX CTpaHaX, TJe OHH KUBYT, pabo-
TalOT U [0 TEPPUTOPUH KOTOPBIX OHH IEPEABUIAIOTCA. DTa Pa3HULA MEKIY
OOLIMMH JTOTOBOPEHHOCTSIMH, JOCTHTHYTBIMH MEXIY MpPAaBUTEIbCTBAMH, H
PEANBHOCTBIO, ¢ KOTOPOH CTAIKUBAIOTCS OTACIBHO B3ATHIC JIUIA, WILTIOCTPU-
pyer 0e33aIMUTHOCTh MUTPAHTOB B O0JACTH YBa)XCHHS UX IOCTOMHCTBA H
npaB yenoBeka. JKepTBbl KOHTpaOaHAbl U TOPTOBJIH JKUBBIM TOBAPOM MOTYT
0Ka3aTbCsl B HEJIETAJIbHOM TOJIOXKCHUH B JICTAIBHBIX MIPAaBOBBIX PaMKax, a Ta-
KXKe TIPU UX IKCIUTyaTallii TOPrOBLAMH JKHBBIM TOBAPOM.

KoHueHTppOBaHHEe BHUMaHHS Ha TOPTOBIE KHBBHIM TOBAPOM C LIENBIO
TPYIOBO# SKCILTyaTallMi OYEBHIHO BakHA JUisi EBpOIIBI, T/Ie KUBOTpETEILy-
IIMe BBI3OBBI 3TOW MPOOIEMBI, B 0cOOCHHOCTH Ui Pecrry6nuku Monmosa.
[Mocne naTHAANATH JIET He3aBUCUMOCTH PecniyOnmka MonoBa Bce ele cTaj-
KUBAeT C PACIpOCTPaHsoNIecs O¢HOCTBI0 U OTCYTCTBHEM BO3MOXKHOCTEH
IUTs HOPMaJIBHOTO TPYIOYCTPOMCTBA, YTO MPEACTABISET COOO0H TOMHHHPYIO-
W BHITAJTKABAOLINI (haKTop IS TPYIOBOH MHrpauHH.‘i

Orta cuTyanus npenonpeneia Takoe 00JIbIIoe YHCIO MOJIABCKUX Tpa-
JKIaH, pabOTAIOIMX 33 TPAHMIICH JIeralbHO WM HEJleralbHO, B OCHOBHOM B
BBICOKOPa3BUTHIX cTpaHax EBpomeiickoro Coro3a. OCHOBBIBasCh Ha Pe3yib-
TaTax COLUAIBHOTO UCCIIEIOBAHMS, MOXKHO YTBEPKIATh, YTO KaXKIbIH TPETHIt
TPYAOCTIOCOOHBII rpakianuH PecriyOiarkn MonoBa BOBIICYSH B MHUIpaLy-
oHHBIA Tporiecc. CornacHo pe3yibTaTaM IEpenucd HacelneHus MonoBHI,
npoBegeHHoro B oktsaope 2004 rona, npubiusutensao 600.000 uenoBek yua-
CTBYIOT B TpPYIOBOH Murparuu’’. CONIACHO HEKOTOPHIM HEODHIIHAILHBIM
HUCTOYHHUKAM, TPUOIH3UTEITHHO 800.000 rpakgan MONIOBEI MPOKUBAIOT HE-

41 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: "Wider
Europe-Neighborhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neig-
hbors", Brussels, 11.3.2003, COM(2003) 104 final.
http://www.europa.eu.int/‘comm/external relations/we/doc/com03 104 en.pdf

42 «Komcomonvcxas Ipasoa ¢ Mondose», 2004, 30 oxmsops.
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3aKOHHO 3a rpaHI/Iueﬁf. Hamnbonee MaccoBo BEIpaXCHO MPUCYTCTBHUE MOIIA-
BCKHX TPYJIOBBIX MUTIpaHTOB B Poccuu u B crpanax Esponeiickoro Corosa.
Poccust siBiisieTcst OCHOBHBIM MTOTPEOUTENEM MOJABCKUX TPYIOBBIX MUTpPaH-
TOB B KOHTEKCTE MI00aNbHBIX Murpanuii — 58,2%. Cpenu Apyrux cTpaH OT-
meram: Utanus (19%), IMopryramus (5%), Wcnanus, Typuwst, I'penwst, Ye-
xust, U3panns, @pannus, I'epmanus, Upnannus, Kunp, Pymbiaus, Ykpauna.
JleHexHBIC TIEpeBOIBI MOJIABCKHAX TPAXKAAH TOIBKO IO OQHUITHATFHBIM KaHa-
mam coctaswin B 2005 rony no 1 mupa. nommapo CIIA. Beero xe mo skc-
TIEPTHBIM OIIEHKAM IT0 OQUIMANTEHBIM U HEOPUIMAIEHEIM KaHadaM B Pecmy0-
muky Momnosa B 2005 romy 6pu10 mpuBe3eHO u mepeseneHo 1,5-1,7 mupm.
AMEpHKAHCKHX T0JIIapoB™.

OCHOBHASI Macca TPYIOBBIX MHUIPAHTOB HHTETPHPYIOTCS B TPYIOBOE H
MIPaBOBOE TTOJIC MPUHUMAFOIINX CTpaH 0e3 MOMOIIH MOJIIABCKOTO WK TPH-
HUMAIOIIEro rocyaapcrea. OO0 3TOM CBHIETEIHCTBYIOT JaHHBIE 00 WHAWBU-
JTyalTbHBIX TPYIOBBIX KOHTPAKTaX, 3aKIFOUCHHBIX IPHU ITOMOIIN WIH C ydac-
THEM MOJJABCKOTO TOCYAapcTBa. JIFOMU PEIaroT CBOU MPOOIIEMBI C TPYIOYC-
TPOIHCTBOM B 3apy0eKbe, pACCUNTHIBAS TOJIBKO Ha ce6>14_5.

Hemeuxuii uccnenoarens M.JItoke chenayl cpeagHECPOYHBIM MNPOTHO3
(mo 2010 roma) somtormu Hacenenus, BBIT u neHexxHBIX IepeBoaoB B Mor-
JTIOBE C TOYKH 3PEHUs TPYIOBOH MHUTpAIM MECTHOTO HaceieHus. CormacHo
3TOMY TpOrHO3y, B Pecmybnuke MomnmoBa Oyaer mpOuCXOIUTh POCT TPYIO-
BOM Murpauuu B MonjoBe Kak ClI€ACTBHE TEKYyLIEH COLMaIbHOW U SKOHOMU-
geckoil cutyaruu. ONTUMUACTHYECKUN U IECCHMUCTUIECKHN CIICHAPUU OTIIH-
YarTCS APYT OT JIPYra TOIBKO YUCIOM TPYIOCIOCOOHOTO HACEIICHUS, BOBIIC-
YEHHOTO B 3TOT MPOIECC: ONTUMHUCTHICCKUN CIIEHApUI TMPUBOIUT MHGPY OT
36,42% no 43,77% TpynocnocoOHOTO HaCCJ‘IeHI/ISI46; TIECCUMHUCTHYCCKHH CIIe-
Hapuii — ot 43,70% 10 52,59%". -

“® Nannvie o muepayuu uz Mondoswl aeisomes neoduyuansuvimu u nenposepentbimi. ConacHo
neouyuanvrvim oyenkam, om 600.000 0o 00HO20 MuIUOHA MOIOABCKUX 2PANCOAH BbIEXANO
34 2PaAHUYY NO PAZHLIM NPUYUHAM.

Mownsiza B., Teoca B. [enesicHvie nepesoovl mpyoosbix MUSPAHMOE: ux poib 8 COYUANbHO-
axonomuueckoi cmabunuszayuu ¢ Monoose. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
cd). — Chigingu: USM, nr.2 (XXXI1I), 2006, p.7-34.

Cm.: Mownsea B. Moadasckas mpyodoeas muepayus 6 Yexuro: cocmosHue u npobaemoi. I/
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). — Chisingu: USM, nr.3 (XXXIV), 2006, p.49.
Iepsas yughpa nokasvigaem KoIuwecmeo MOIOABCKUX 2PAACOAH, PAOOMAIOWUX 3a epaHuyell
«8 OAHHbBIL MOMEHM» = 8 MOMEHM COYUAnbHO20 onpoca, nposooumozo Hayuonanrvuvim bropo
Cmamucmuxu u Coyuonozuu paz 6 mpu mecaya. Bmopaa yugpa noxasvieaem konuuecmeo
MOOABCKUX 2PadCOaH, pabomalowux 3a spanuyell @ meyeHiue 00HO20 KANeHOapHO20 200d.
Lucke M. Remittances and Social Protection in Moldova. // Remitengele lucratorilor migranyi:
oportunitayi de optimizare (atelier de lucru). / ILO, Munucmepcmeo Sxonomuru u Topeosmu
Pecnybnuxu Monoosa, Kuwunes, 2005, 15 nosopsa, p.12-13.

44

45

46

47
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HUccnenoanne, nposenennoe B 2004 roxy, rpymmoii 3KCIIepToB B COTPY-
JIHAYecTBe ¢ MomnmaBckuM AnbsHcoM MukpoduHancupoBanus 1 PoHmoM
“Soros Foundation — Moldova” tiokasaio, 4To He3aKOHHAsS MUTPAIUS COCTa-
Bisier ot 60% mo 80% ot obmero uncma MonmaBcKUX TpakaaH 3a T'paHU-
ueir®. Ita cuTyaims o3Hauaer, YTO TE MONIABCKHE MUIPAHTEI, KOTOPHIE Ha-
XOJIATCA 32 IPAHHMIEH HE3aKOHHO, BKJTIOUAS JKEPTB TOPIOBIIH XKUBBIM TOBA-
POM, CTaJIKHBAIOTCSI C CAMBIMHU HEOJIATONPUSTHBIMU YCIOBUSIMH TpYyZa, € ca-
MBIM BBICOKHM PHCKOM JKCIDTyaTallid ¥ CaMbIMH OTPaHHYCHHBIMH BO3MOXK-
HOCTSIMH OOpamieHus 3a TOMOoIIb0. OHH BKITIOYAIOT IOMAIIHIOO TIPHCIIYTY —
JIUIT )KEHCKOT O T10J1a, JKEHIIWH U IeTeH — KEPTB TOPTOBJIH KUBBIM TOBAPOM C
LENBI0 CEKCYaIbHOM 3KCIUTyaTallly, a TAaK)Ke MYKYHMH B CHTYalMsX MPUHY-
JWMTENBHOTO TPYyIa WK TPYAOoBOH sKkciuTyaTaiuu. Coracao “Bropomy IN'omo-
Bomy Jlokmany o Xeptax Toprosmu Jlronsmu B FOro-Bocrounoii EBpone”,
noaroroBieHHoMy MOM B 2005 roxy, MomnoBa siBiseTcs: CTpaHOW-HCTOU-
HUKOM TOPT'OBJIM XCHIIMHAMH U AEBOYKaMH, B OCHOBHOM B IIEJISIX TPYHAOBOMH
skcrryataruu’ . Ho, TOMHMO 3TOr0, MOIIABCKIE MY/KUHHbI SBIISIOTCS JKep-
TBAMH TOPTOBIIH JIOABMH B LE/ISIX TPYIOBOiT SKCIUTYATAIMH, TONPOLIAHHAUe-
CTBa W MPAaBOHAPYIICHHUH.

HccnenoBanne MOM? MPUBOINT CIEAYIOIIYIO0 CTAaTHCTHYECKYIO0 MH(DO-
pMaIuro, KOTOpast MMOATBEPKAaeT CylecTByomnyto TeaaeHmio: B 2003-2004
rofax oOHapyKeHHbIE >KEPTBBI TOPTOBIIM JIIOJbMH, KOTOPHIM Obllla OKa3aHa
TTOMOIIIb, BKITFOYATH KaK JKSHIUH, Tak U Myx4rH. B 2004 roxy 47,8% >xeptB
TOPTOBJIN JIIOJIbMH B IIEJSIX TPYAOBOH SKCILTYaTaIly ObIIH MY)KYHHAMH, B TO
Bpems kak 30,4% >kepTB TOPrOBIM JIIOJbMHU B IEJSIX MONPOIIAHHNYECTBA U
MIPaBOHAPYIIEHUH OBIIH JINIAMH MY>KCKOT'O nona.i Bo mHOrux ciyyasx ciy-
JaliHast ”HPOpMaIKs yKa3bIBacT Ha Ooree BHICOKHE HHU(PHI )KEPTB TPYHAOBOH
9KCIITyaTalluy, HEKEIH 3TO OBUIO MOATBEPKACHO KOJIHUYECTBOM JKEPTB TPY-
JIOBOM KCIUTYaTaIHH, KOTOPHIM ObIIa OKA3aHa TOMOILb. >

MY>KUHMHBI 3a4aCTyI0 MEHEE CKJIOHBI 0BPAIIAThCS 32 IOMOIIBIO, MTOJIATa-
SCh HAa BEPY B CBOM CHJIBI, & TAKKE HA APYTHe XKU3HEHHbIE KOHIEMIINH, Xapa-
KTepHbIE AJIsI MYXCKOH ncuxonorud. HecMoTps Ha 3T0, O4eHb BaXKHO OTMe-
TUTB TO, YTO MOJIIABCKHE MYKUMHBI SBJISIFOTCS )KEPTBAMU TOPT'OBIIN JIIOJIbMHA

“8 hitp://www.migratie.md/news/832/ru.html

49 Komumecmeo aicepme mopzoenu acusbiv mosapom 6 unu uz Monoosw: (2002-2004 200w1) coc-
masuno 1643 uenosex (Bmopoii 2000601 omuem o Jcepmeax mopeosiu JCUSLIM MoBAPOM 8
FOz0-Bocmounoit Eepone, MOM, 2005)

50 Bmopoti 2000601l omuem o dcepmeax mopaosnu scugvim mosapom 6 F0zo-Bocmounoii Eepo-
ne, MOM, 2005

5 Bmopoti 2000601 omuem o scepmeax mopzoenu dicusbim mosapom 6 FOzo-Bocmounou Eepo-
ne, MOM, 2005, ¢.333

52 Tam orce
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B ICIAX pr,Z(OBOfI OKCIUTyaTalluhd U AOJDKHBI paCcCMAaTpPUBATLCA B KaUCCTBC
HeJ'IeBOfI TpymIbl JJid IpeAOTBpalICHUS U TTOMOIIH.

2. Memooonozusa uccnedosanus

Lenbro qaHHOTO MCCIENOBaHMS OBUIO BBISIBICHHE OCHOBHBIX MOMEHTOB,
CBSI3aHHBIX NPHHYIUTEIBHBIM TPYAOM MOJJIABCKHX TPYAOBBIX MUTPAHTOB B
koHTekcTe «CHI' — EBpomnetickuit Coro3». JlaHHAs TeMa SIBISICTCS] COBEPIIICH-
HO HOBOW 11 MOJITABCKUX HCcienoBaTeneid. B MommaBckom obmiecTBo3Ha-
HHUH UCCcIeayeTcsl npobiieMa MPUHYAUTETHHOTO TPy )KEHITUH-MUTPAHTOK B
KOHTEKCTe Tpadyika W CeKCyaJbHOW dKCIuTyaTanud. Vmeromascs napopma-
UL O TIPUHYIUTEIFHOM TPYJE MOJIABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB-MY>KUYHH
HOCHT (pparMeHTapHBI, HECHCTEMAaTU3UPOBaHHBINA Xapakrep. B cuiry atoro,
n3ydeHue MpoOJIeMbl BKIIOYAIO B ce0sl KaK aHAIN3 MMEoIIeicss nHpopMa-
IINH, TaK U JIONOJHEHNE €€ SMIMPHYECCKUM COIMOJIOTHIECKUM MaTEpHalioM,
TIOJY9EHHBIM B PE3yJbTaTe ONPOCa MOJIIABCKUX TPaskAaH-MY)KUHH, BOBJIEUE-
HHBIX B IPOLIECCH MEeXIyHapoaHoi TpynoBoi murparmu B CHI™ u EBpomneii-
ckuii Coros.

C nenpro moiydeHus HeoOXoauMoH MH(MOPMALMH O NMPUHYAWTEIHHOM
TpyZ€ MOJIAABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB B 3apyOeXbe, B IEpHOJ] HOSIOpPH
2005 roma - mait 2006 rona HaMu OBLTH TIPOBEICHEI COMMOIOTHIECKUE UCCIIe-
noBaHUS cperu TeX, kTo B ctpaHax CHI™ u EBpomneiickoro Coro3a. [Tounck Ta-
KHX PECTIOHJCHTOB OCYIIECTBILSUICS METOJIOM «CHEXHOTO Koma». beutn ocy-
IIECTBIICHBI aHKeTHpoBaHue (487 denoBek) u yriryOJIeHHBIE HHTEPBBIO TPY-
noBeix murpantoB (100 genoBex), HOKyC-TpyIIBl Cpemd TPYOOBBIX MHI-
paHTOB-MyxurH (4 (oKyc-rpymmbl), onpoc KcmepToB (okono 40 genosek),
Ha caiiTe Www.migratie.md Obu1 TIpOBEeCH MHTEpHeT-omnpoc. Kpome Toro,
ObLI OCYIUECTBIICH KOHTEHT-aHaIM3 MOJIIABCKON IEPHOMIECKOM IevaTn .

3. xcnepmut 0 npunyoumenbHoOM mpyoe
U Mmopzosie TUYAMU MYHCCKO20 NONA.
I'pyria 5KCIIEPTOB COCTOUT M3: TOCYJapCTBEHHBIE CyKalue (paboTHH-
KA MHHHUCTEPCTB SKOHOMHUKH, WHOCTPAHHBIX JIEJ U EBPOIMEHCKOW MHTErpa-
I[UM, BHYTPEHHUX JI€J, HAI[MOHAILHOTO OHOPO MO MHTPAIMH, TAMOXXEHHOTO
JIeMapTaMeHTa, MPOBOJAHUKH MOE3/I0B, BOAUTENN aBTOOYCOB, MPEICTAaBUTEIIN
aKaJeMH4IecKoro coolriecTBa, OM3HeCMeHEI, paboTaromue B chepe Tpyaoyc-
TPOMCTBA MOJIIABCKMX MUTPAHTOB 3a MPAHUIICH, PEJCTABUTEIN MECTHOM ITy-

5% IIpoexm “Tpyoosas Mmucpayus u HapyuieHue npas Mucpanmos” Goll peanu3oean npu QUHaH-
co60ii noddepaicke Meocoynapoonoii Opeanuszayuu no muepayuu, npeocmasumenscmeo @ Pe-
cnybauxe Monoosa. Pykosooumens npoexkma — macucmp nonumudeckux nayk Eeeenuii 5YP-
JIEJIBHBIH.
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OJIMYHOM agMUHHCTpaly. bonbmas yacTe sKkcnepToB (2/3) — nuna My»Xcko-
ro mona u Toibko 1/3 — nuia xeHckoro moja. ['JaBHasi BO3pacTHas TpyIina
COCTOHT U3 JIBYX BO3pacTHBIX nmoAarpymmn — 31-40 srer u 41-50 ner, coorBerct-
BeHHO 32.4% u 29.7%. V Oosnplieii yacTH SKCIEPTOB €CTh BEICIIEE 00pa3oBa-
Hue - 67.6%. Bropas rpynma sKcriepToB IpecTaBiIeHa JIMIAMU CO CPEIHUM
obpazoBaHueM - 32.4%.

BonbIIMHCTBO 3KCHEPTOB ONPEACISET TOPTOBIIO JIUIIAMH MYMXCKOTO
ToJIa», B COOTBETCTBHHU C OOIICTIPU3HAHHBIMU B MEKAYHAPOJHOH MPaKTHUKE
nokymentamu (“IIpomoxon o npedomepawenuu, 6opvbe U HaKA3aHUU 3d MOo-
D080 HCUBBIM MOBAPOM, 8 0CODeHHOCIU dHceHuuHamu u demomu’; “Kon-
BeHYUA O NPOMUBOOCIICEUU MPAHCHAYUOHATLHOU OP2AHUZ08AHHOU NPechy-
nuocmu”, noonucannas 6 Ianepmo 6 dexabpe 2000 zo00a (scmynuna 6 cuny
29 cenmsabps 2003) - 75.7%.

Huarpamma 1

Yto 3HAYMT TOProBJd rpakiaHaMHi MY>KCKOI'0 1oJia aJjs Bac?
Kaxk 661 Bbl onpeaeJIWINd TOProBJaI0 rpaKiaHaMH MYKCKOT0
moJia? CorjacHsl JJu Bel WK HeT ¢ BbIlIe TpuBe 1€ HHbIM
onpeul;"”""“M’? KakoBo Bame orlpenenelme’?

eT 0TBeETA
24.3%

Cornacen
75.7%

B 10 e Bpems KaxIbIii 4eTBepThIi dKctepT - 24.3% u3 obmiero uncna
OIIPOILIECHHBIX HE UMEET YETKOTO MPECTABICHHS O COJCPKaTENbHONH CTOPOHE
IIPOOJIEMBI «TOPTOBJIM I'PaXKIaHAMHU MY)KCKOTO 1ojia». JlanHeli (akt BecbMa
TIOKA3aTeJIeH: Aa)Xe CPEH JIMI] B JOCTATOUYHOMN CTEIEHH 3HAKOMBIX C TPAKTH-
KOW TOPrOBIIM TPYAOBBIMH MHUTPAaHTaMHU MY>KCKOTO I0J1a - TpakaaHamu Pec-
myonuky MonoBa W HapyInIeHHEM HX PaB, OTCYTCTBYET YETKOE ITPEACTaB-
JICHUE O COIMAJIbHOM COZIEpKaHUH JaHHOTO SIBJICHMUS.

Takum 006pa3oM, MOXHO C BBICOKOH CTEIEHBIO JTOCTOBEPHOCTH TIPE/IO-
JIOXKWTH, 9TO JUIsI OOJIBIIMHCTBA HE TONBKO HKCIEPTOB, HO U PSAIOBBIX TPaXK-
JIaH TIOHUMAaHHUE TAaKOTO SBJICHHS KaK «TOPTOBIS IpaskAaHaMU MYKCKOTO T10-
J1a» He SBJISETCA AKTyalbHbIM . JIPyTHMHE CIOBAMH, GyIydH BECHMa PACIPO-

54 .
06 smom dice couUdemerbCmeyIom U pe3yabmamysl KOHMeHM-AHATU3A MOJIOABCKOl Npeccyl,
ocywecmenennviii 6 Hoaope 2005 — utone 2006 cooa. Cumyayus ¢ mordagckoti mpyoosou mu-
epayueil, mpagpukom u PUHYOUMENbHLIM MPYOOM JUY MYICCKO2O NOAA ObLIA NPOAHAIUIUPO-
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CTpaHEHHBIM SBJICHHEM B COBPEMEHHOM MHPE, B COLMATBHOM CO3HAHHUH OHO
He akryanmusupyercs.. [IockonbKy B cpeacTBax MaccoBod MH(oOpManuu He
MIEpPBOM MECTE CTOUT TOPTOBJIS JKCHIIMHAMH, TO B OOIIECTBEHHOM CO3HaHWU
TOPTOBJISI MY>KYMHAMH 3aTYIIEBaHO (PEHOMEHOM «TOPTOBIICH >KEHIMHAME».
«Toproist MMIAMHA MYXXCKOTO I0JIa» HAaXOIUTCS Ha nepudepur CO3HAHUS
o0IIecTBa U roCyIapCTBEHHBIX OpraHoB. JlaHHAs CHTyalsi HUKaK HE MOXET
OBbITh IPU3HAHA HOPMAJIBHOH, YTO TPeOYET HACTOSNTENBHOTO PEIICHHUS U aKTy-
IM3AIMN KaK B TMPABUTEIBCTBEHHBIX, TAK M HENPaBUTEILCTBEHHBIX OPTaHH-
3anuil.

BonbImMHCTBO 3KCHEPTOB OLEHHWBACT CHUTYAIMIO C HapyIICHHEM IIpaB
MHUTPAHTOB MY)KCKOTO TToJia TpakaaH PecryOmikn MongoBa Kak BITOJHE pe-
ampHYTO - 73.0%.

Juarpamma 2. CymiecTByer JIi HapylIeHHE [IPaB MUTPAHTOB-MYXIHH?

2.7% ~

B T0 xe BpEMs, OTCYTCTBUC Y YaCTH SKCICPTOB YCTKOI'O MPCACTABICHU A
O CONMAJIBHOM CMBICJICE JaHHOI'O SABJICHHA MCIIACT HpaBHHLHOﬁ OLICHKEC OaH-
HOro siBiacHus. Tor (baKT, YTO IIOYTH Ka)K,HBIﬁ ‘leTBGpTBIfI OKCIICPT HC CMOTI'
OJHO3HAYHO OLICHUTH HAJIUYHUEC HapyHIeHI/Iﬁ IpaB MUI'PAHTOB MYXYHH CBU/C-
TCJIBCTBYCT O TOM, YTO HJAaHHOC SABJICHUC KU3HU MUI'DAHTOB — MYXYWH HYK-
JacTCia B Ooiee TINATCIIBHOM aHaJIn3¢€.

eana Ha npumepe 6 nepuoduueckux uzdanui: na oguyuarvnom («Hezasucumas Monooea»,
«Moldova suverana»); na neoguyuanorom | onnozuyuonnom («Flux», «Saptamana», «Jurnal
de Chisinau»); na obwecmeennom yposme («Komcomonvckas npasda ¢ Mondoge»). Kou-
MeHM-aHaU3 NOKA3a, Ymo npobiema mpagura u npuHyOUMenbHO20 Mpyoa Uy MyAHCCKO20
noA He AKMYAIUUPYEMCsl 8 MACCOBOM COZHAHUU.
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OKcHepThl OIIEHUBAIOT TEHACHINN Pa3BUTHS HAPYIICHUS IpaB MHUIPAH-
TOB-MY)XYHMH KaK BeCbMa HeOsaronpusTaele. [1ouTn Kaxaplii BTOpoil sKcrepT
- 45.9%, oTMeuaer pocT HapyIIEHHS [IPaB MUTPAHTOB MYXXUHH 3a MOCIICIHUE
TOJIBL

Takum 00pa3zoM, IO OLIEHKaM JKCIIEPTOB, HaboaeTcst 001uii pocT He-
TaTUBHBIX TEHJCHLUH B 00JacTH HapyIICHHUS MpaB MYXYUH TPYIOBBIX MUT-
paHTOB.

4. Coyuanvho-demozpaguueckuii nopmpem
MO10a6CKO20 MPYO06020 MUZPAHMA-MYHCUUHDL

OOBEKTOM HAIero aHau3a SBISIFOTCS MYKYMHBI-MUTPAHTHI, TPOIIE/-
1IM€e BCE ATalbl MOJrOTOBKY M OpraHMU3allull MUTPALUU, TPYJOYCTPOUCTBA U
3aHATOCTH B CTPaHAX MUTPALMU B CUTyallUsIX PUCKA C TOUKU 3PEHUS IPUHY-
JUTENFHOTO TPyAa M pasMuHbIX (opMm skcruryatanuu. PopMbl TPHHYIH-
TENIFHOTO TPYZa M 3KCIUTyaTallll ONPENeNSIOTCS Kak 0ObEKTUBHBIMH COLH-
aTbHO-OKOHOMUYECKIMHU YCIOBHSIMH, TaK W CYOBEKTUBHBIMH COIMAJIBHBIMU
XapaKTepHUCTUKAMU MUTPAHTOB.

Ion. Myx4uHbl ObUIM BBIOpaHBI B Ka4eCTBE OOBEKT aHajIM3a II0 Hec-
KOJIBKAM INpPUYHHAM!

- COMIACHO COLMOJIOTMUECKUM M CTATUCTHYECKUM JaHHBIM UMEHHO MYXK-
YHHBI COCTABJISIOT OOJBIIYIO YaCTh MUTPAHTOB,;

- pan cep 3aHATOCTH, B KOTOPBIE BKIIIOYEHBI MY>KUYHHBI, COCTAaBIISIOT OC-
HOBHYIO cdepy, IJIc BECbMa aKTUBHO IPAKTUKYETCS pa3iIn4Hble (POPMBI IIpH-
HYJUTEIBHOIO TPY/Ja U IKCILTyaTallly,;

- IPUHYANTEIBHBINA TPYA W Pa3IMIHbIE (POPMBI SKCILTyaTaIlMH CPEIU MY-
JKYHMH B MEHBIIIEH CTENICHH N3Y4EHBI U B MEHBIICH CTEIEHU IIPUBJIEKAIOT BHU-
MaHHe OOIIECTBEHHOCTH 1 TOCYIapCTBEHHBIX KOHTPOIUPYIOIINX OPTaHOB.

Bospacm. B cdepy MyXKckoil MHrpanuy BKIIOYEHO TNPAKTHYECKH BCE
TpyZRocnocoOHOE MyKCKoe HaceneHne PecrryOnnkn MosoBsl.

Tab6auua 1. Pactipesiencenue pecroHIeHToB 1o Bo3pacty (B %):

803pacm ece CHI’ EC

13-17 ner 0.4 0.3 0.6
18-25 ner 38.6 40.5 36.3
26-40 ner 355 325 39.8
41-55 yer 24.4 24.9 23.4
56-65 ner 1.0 1.7 -

[Monasnstroniee GOMBITUHCTBO TPYAOBBIX MUTPAHTOB SBJISIOTCS JIFOIABMH
B Bo3pacrte oT 18 1o 55 jer. OcHOBHast BO3pacTHAs rpyIia BKIIOYAET pec-
nonzgentoB ot 18 mo 25 xer (38.6%), Ha BTOpOM MecTe HAaXOIMTCS TPyIIIa
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26-40 net (35.5%), Ha Tperbem 41-55 ner (24.4%). XapaktepucTuka Tpyao-
BbIX MurpanToB B koutekcre «CHI — Epponetickuii Coro3 (EC) cBumerenbc-
TBYeT, uyro B CHI" mMeercst HekoTopoe npeodiailaHie MUTPAaHTOB B BO3PACTe
18-25 ner mo ornomenmo k EC. B 1o BpeMs kak B rocynapcreax EC Hec-
KOJIBKO OOJIbIIIE ITPEACTABIICHBI MUTPAHTHI B Bo3pacte oT 26 no 40 Jer.

Cemetinoe nonooicenue. CeMEHHBIN CTaTyC MUTPAHTOB JIOCTATOYHO MHO-
roobpaseH. Bce ke, MOCKOJIIbBKY MOTHB MUTPAllid HOCUT XapakTep MaTepH-
aJbHBIM, a HE PEKPEealoHHBIH, TO B TpYMIE NpeoOsiafaloT PECTIOHICHTHI
(57.5%), cocrosime B odurmansHoM Opake. Lexnp 3Toi rpymmsl 3apaborars
JICHBTY JUIS TIOJIepKaHusI cBoel ceMbi. OUEeBUIHO, TaHHBIA THI MOTHBALUN
B OoJbIIel Mepe NMPHUCYTCTBYET y CEMEHHBIX MY)X4MH. Bropyio mo uucien-
Hoctd Tpymmy (42.5%) COCTaBJISAIOT MYKYHHBI, €Ile HE COCTOSIBIINE FIIH
yKe He cocrosiuiie B Opake - 2.5%. B nepBoM ciyyae HeceMEHHbIH cTaTyc
MUTPAHTOB €CTh PE3YNIFTAT MOJIOZOrO BO3pacTa MUTPAHTOB, BO BTOPOM HCK-
JOYNTENbHBIX cutyanuil. B paspese «CHI' — EC» mponopunst Mexxay pasiu-
YHBIMU TPYNIIAMHA MUTPAHTOB IIPAKTUYECKH WACHTUIHAS.

Tabmuma 2. PacripeneneHue pecrioHICHTOB MO CEMEHHOMY ITOJIOKEHHIO

(B %):

Cemetinoe nosnooicerue 8ce CHI’ EC
XO0JIOCT 39.6 39.8 38.6
JKeHaT 575 57.1 58.5
XKHBY OTJCITBHO 0.4 0.3 0.6
pasBeqeH 2.3 2.4 2.3
BJIOBEI[ 0.2 0.3 -

Hanuuue demeii. Yyts MeHEE ITOIOBUHBI PECITOHJICHTOB UMEIOT JETEH 110
18 ner — 45.6%. [Ipyras 4acTb MYK4MH JeTeH HE UMEIOT, IPEKIE BCETO, KaK
BHJHO U3 JAaHHBIX ONpOca, [0 IPUYMHE MOJIOAOro Bo3pacTa. Kak mokasbiBa-
10T JaHHble TaOJUIBI opueHTanust MurpanToB Ha padory B CHI' wmm EC ne

CBs3aHa C YHUCJIICHHOCTBIO z[eTeﬁ, KapTHHaA MPAaKTUYCCKHU aHAJIOrnIHas.

Tabnuua 3. Pactipesienenne pecrioHICHTOB 110 HamH4uio aereii (B %):

Hanuuue 0emeil 6 6ospacme 0o 18 n1em sce CHI’ EC
Hu ognoro 54.4 54.7 52.6
OJIMH 25.7 26.6 24.6
Ba 16.2 14.2 19.9
U 3.3 3.8 2.9
4eThIpe u bonee 0.4 0.6 -
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Obpasosanue. Viccnemyemasi Tpynrna B OCHOBHOM 00J1a/la€T BBICOKUM
YPOBHEM COLMAJIBHOIO KalWTala: MOJIOBUHA PECHOHIICHTOB NMEIOT CpelHee
cnenuanbHoe obpaszoBanue - 50.1%, npyras — 46.2% nmeer HEOKOHYEHHOE
BBICIIIEE, BBICIIEE W IIOCTYHHMBEPCHTETCKOE oOpas3oBaHme. B rocymapcrBax
CHI" OonpIe mpeacTaBiIeHbl MUTPAHTBI CO CPEIHMM oOpa3oBaHHeM. B To
BpeMs1 KaK MUTPAHTOB C BBICIIMM OOpa3oBaHHEM OOJbIIE Cpeay TeX, KTO pa-
6otaer B EBpocorose.

Tab6nuua 4. Pactipe/ieneHue pecoHIeHTOB 10 00pa3oBanuio (B %):

obpazosatue sce CHI’ EC
Be3 obpazoBanms 1.0 1.0 1.2
Havansaoe 00pazoBanne 2.7 3.1 1.8
Cpennee o0pa3zoBaHue 50.1 56.7 41.5
HesaxondenHnoe Bbiciiee 00pa3oBaHue 27.3 25.6 29.8
Bricmee o0pa3zoBanne 17.7 12.1 24.6
[TocTyHnBepcuTeTCKOE 00pa3oBaHKe 1.2 14 1.2

OmHuyeckoe npoucxodicoenue. IDTHUYECKUH COCTAB PECIIOHACHTOB B
MIPUHIIMIIE COOTBETCTBYET THUYECKOMY COCTaBy cTpaHbl. IIpeobianaror Mo-
JIaBaHe, CpeJ MUTPAHTOB HECKOJIBKO MEHEE MPEe/ICTaBICHbI IIPE/ICTaBUTEIIN
PYCCKOHM M YKPauHCKOM 3THHYECKUX rpynmn. OTMETHM, YTO 3THHYECKUH (ak-
TOp HE3HAYMTEJIFHO BIMSET HA MUTPAIIMOHHBIE CUMITATHN PECTIOHECHTOB. Py-
CCKHe, YKpauHIBI M raray3bl HECKOJIIBKO Oounblle opreHTHpoBaHbsl Ha Poc-
curo, Ykpauny, CHI'. B To Bpemst kak MosiaBane B OOJbIICH CTETIEHH €1yT B
crpansl EBponetickoro Coro3sa.

Tabnuna 5. Pacnpenenenre pecrioHICHTOB 0 3THHIECKOMY MPOMCXOXK-
nenmnio (B %):

OmHuuneckas npuHaones’cHocms sce CHI’ EC
MOJIIaBaHuH / PyMBIH 85.4 83.8 91.2
pycckuit 2.3 2.4 1.2
YKpauHen 5.7 7.6 35
rarays 4.1 4.2 2.9
Oonrapua 1.4 0.7 1.2
Jpyroe 1.1 1.0 -

Mecmo oicumenvcmesa. Tlocenenueckas ctpykrypa Pecmyonuku Mommo-
Ba MPEUMYIIECTBEHHO COCTOUT M3 CEIbCKUX HAaCEIEeHHBIX MyHKTOB. Cena co-
CTaBIIOT OKosIo 55%, a ropox - 45% u3 o0miero KoiMM4ecTBa HaceICHHBIX
ITyHKTOB CTPaHBI.

75




Tabnuna 6. PacnipeneneHie peclioHICHTOB 10 MECTY JKUTENbCTBA (B %):

Mecmo srcumenvcmea 8ce CHI EC
Cenbckas MECTHOCTh 52.2 53.3 52.6
Mautsrii Topog 19.1 19.7 18.7
Kummmnae + 6opImoit ropon 28.8 27.0 28.7

BonbIIMHCTBO pECIIOHACHTOB MMPOUCXOANT U3 CEIIbCKUX PaiOHOB CTPAHBI
— 52.2%. Ha Bropom mecre - 19.1% pecrnionneHTs! 13 HEOOIBIINX TOPOJIOB.
Kak noka3pIiBaloT crienuaibHbIC HCCIEA0BAHMS, IPOBOANMBIE B CTpaHe, Hace-
JICHUE NMEHHO 3THX THITOB HACEIECHHBIX ITYHKTOB ITOCTPAAajIo B HAaHOObIICH
CTENCHH B Pe3yJIbTaTe CONUATIbHO-IKOHOMHUYIecKoro kpmsuca ‘90-x rogoB XX
cronernsi. BimsHne Xapakrepa paccelieHHss MUTPaHTOB Ha MUTPALlIOHHBIC
opuenTtau B paspeze «CHI™ — EBponetickuii Coro3» HE MpOCMaTPUBAETCH.

Tpyoosoii cmaoic. Kax moOKa3pIBaeT NMpaKTUKa MHUTPAHTHI ¢ HEOOIBIINM
CTa)XEM WJIM IIPU €ro OTCYTCTBUH B OOJBIIEH CTENECHU MOABEPraroTCs pa3in-
YHBIM (popMaM dKCIUTyaTalliM ¥ HAapYIICHUIO MpaB. B HameMm nccienoBanun
B TpyINIle HauOOJBIIEr0 PHUCKa HAXOAWTCS IPyINIa MHUTPAaHTOB, MMEIOIINX
TPYyHOBO# cTax omud rof (24.2%) u nea-yetsipe roxa (30.2%). dpyras 4acth
PECIIOHIIEHTOB HaXOIWTCS B OoJiee G1aronpusTHOM IpogecCHOHATBHOM T10-
JOXeHNH: 7.2% WMMEIOT CTaXk OT ISITH A0 CEeMH JieT M Oonee ceMu JeT -
38.4%. Cpenn murpantoB B CHI' Ha 4erBepTh Ooublle TeX, KTO oOJagacT
TPYIOBBIM cTaxkeM Ooriee 7 seT. B To Bpemst kak cpenu pabortaromux B EBpo-
COI03€ HECKOJIBKO OoJIbIIIe JTFoel co ctaskeM ot 1 mo 7 jer.

Tabnuma 7. Pactipe/ieneHue pecioHIeHTOB 0 TPYAOBOMY cTaxky (B %):

Tpyoosou cmasic sce CHI’ EC
Jlo 1 ronma 24.2 24.6 22.8
Or 1 5o 5 ner 30.2 29.8 32.7
Ot 5 1o 7 ner 7.2 3.8 12.3
Bonee 7 ner 38.4 41.4 32.2

Konuuecmeo usicousenyes. bonpmas yacte murpanroB — 61.8% umeror
Ha CBOEM WXKAMBEHHH OIHOTO H Oojee . Kak mpaBuiio, oT UX HOAIEPIKKA
3aBHCHT HE TOJIBKO YPOBEHb OJIaroCOCTOSIHUS MX OJNIM3KMX, HO U (puznueckoe
BbDKMBaHUE. [Toanepskka co CTOpOHBI MUTPAHTOB COCTABIISIET €AMHCTBECHHBIN
WCTOYHHK CYIIECTBOBAHUS JIMII, COCTOSIIIUX y HUX HA WKIMBCHUU. Brmsaue
pa3MepoB CeMbH, KOJIMUYECTBA WXIMBEHIIEB, HAXOMIIIINXCS HA COIACpP)KaHUU
TPYOBOTO MHIpaHTa Ha MHTPAIMOHHBIC OpHeHTaru B paspese «CHI —
EBporneiicknit Coro3» He mpocMaTpuBaeTcs.
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Tabnuua 8. PacrnpeznesneHne peclOHICHTOB TI0 KOJIWYECTBY HKIWBEHIICB
0 .
(B %):

UAHCOUBEHYbL 6ce CHI’ EC
HH OJTHOT'O 38.2 39.1 35.7
OIUH 8.2 8.0 8.2
Ba 18.9 21.1 17.0
TpH 19.9 17.6 234
JeThIpe 9.7 8.3 12.9
[Th 3.9 45 2.0
Bonee msaru 1.2 14 -

Buo desmenvnocmu 0o muepayuy. BoIpITMHCTBO PECIOHIEHTOB 10 MHT-
panuu uMenu nocTosiHHyro (27.5%) i BpemeHnyto (24.8%) pabory. Iloc-
TOSIHHYIO paboTy NMEJH TAaKXK€ 3aHSThIC B CICAYIOUINX BUAX JIEITEIbHOCTH:
pabora B TeHeBOM dKOHOMUKe, Ha (epme (cemeiinas COOGCTBEHHOCTD, CeMeid-
HBI OW3HEC, padoTa JOMAITHEM XO3SHCTBE, CTYACHT, MeHcHoHep - 34.6%.
Takum 00pazoM, MEHBIIMHCTBO peCIIOHACHTOB - 14.6% 3aHnmarno ayrcaiizge-
PCKYIO MJIM MaprUHAIBHYIO MO3UIMIO 10 Murpamuu. C Apyroi cTOpOHBI U
CTaTyCHOE IOJIOKCHHE BBIIIIE MaprUHAIBHOIO HE 00ECIIeYuBaeT €ro HOCHTe-
JSIM JOCTOWHOTO YPOBHS JKU3HH. BimsiHne BUIa NesTeIbHOCTH MUTPAHTOB Ha
nx opuentaiu B paspese «CHI" — EBpomneiicknii Coro3» He mpocMaTpHuBaeT-
cs1. Hexotopoe uckimodenne coctaBisiior cryaeHtsl B EC n pabotaromue B
noManiHeM xo3siictse B CHI.

Tabnuua 9. Bun nestensHocTH sroneit 1o murpanu (B %0)

Buo desmenvrocmu % CHI’ EC
[ocrosruas paboTa nonHLI pabounii feHb 25.5 26.0 234
Bpemennas pabora 24.8 23.9 25.7
3aHATOCTh B TCHEBOW YKOHOMHUKE 0.8 0.3 1.8
Ha ¢epme (cemeiinast cCOGCTBEHHOCTB) 1.2 1.7 0.6
CeMeliHbIi OM3HEC 1.8 1.4 2.9
Pabota B jomantHeM X035HCTBE 16.6 19.0 13.5
CryneHt 14.0 11.8 17.0
[encuonep 0.4 0.7 -
Be3pabotHbIit 14.6 15.2 15.2
Hpyroe 0.3 - -

Teozpagpusi mysicckou muepayuu. Ha Ty Win UHYIO CTpaHy MUTPAHTHI B
OCHOBHOM OpHCHTHPOBAHBI B 3aBUCHMOCTH OT HECKOJBKHX (DaKTOpOB: a)
[UTAHUPYEMasl TIPOIOJDKUTEILHOCTh MUTPALIUH; B) XapaKTep MUTPALHU — Ce-
30HHAsI WK OoJiee WK MEHEe TIOCTOSIHHAS, C) 00BEM COLMAIBHOTO KaruTaia
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MUrpaHToB, d) dTHHYECKAs MPUHAIICKHOCTh: €) TeXHHYeCKHe W (puHAHCO-

BbIC BO3BMOXXHOCTU MUT'DAHTA U JP.

OpueHTanus HA Ty WIM HUHYIO CTpaHy 3aBHCHUT OT MHOTHX ()aKTOpOB.
Cpeny HUX MOXKHO BBIIEIHUTH (PAKTOPBI 3THHUYECKHE, KYJIbTYpHBIE, BO3PACT-
HBIE ¥ 9KOHOMHUYeckrne. OCHOBHASI MPUYMHA MHUTPALMU OJHO3HAYHO OIIpEse-
JSIeTCs, TPEXJe BCEro, 3KOHOMUYECKMMH obOcTosiTenbcTBaMu. OTcyTcTBHE
pabounx MecT, HU3Kas OIuiaTa TpyAa, U B IIEJIOM HUINETa KpalHsAs OeJTHOCTh
OoIbIIIeH YacTH HACENICHNS CTPAHBI.

Ta6nnua 10. Pacr[pe,ueneHI/Ie PECIOHACHTOB B 3aBUCUMOCTHU OT CTPAaHbI

murpanu (B %):

Cmpana Kon-60 %
CHI’ 290 59,6
Poccus 279 57.3
VYkpanna 10 2.1
Benapycs 1 0.2
EC 172 35,4%
Uranus 56 115
[opryramms 30 6.2
Dpanius 13 2.7
Bennkobpuranus 12 2.5
Wcnanus 12 2.5
Pymbiaus 12 2.5
Yexust 11 2.3
I'epmanns 10 2.1
I'penust 7 14
Upnaumus 2 0.4
Benprus 3 0.6
Kump 2 0.4
Bonrapus 1 0.2
Ascrpus 1 0.2
opyzoe 25 5,0%
Wzpanns 9 1.8
CHIA 9 1.8
Typrwmst 4 0.8
Hopserus 1 0.2
Pecrrybamka Kopest 1 0.2
Ascrpanms 1 0.2

B xone nccienoBanus ObIIM BBISBICHBI TPYAOBBIE MUTPAHTHI, pabOTaB-
mwue B 24 crpaHax. Mcxons M3 MOCTaBJIEHHBIX HAMHM LENEl — paccMOTpeTh
npobyieMy NpUHYANTENBHOrO Tpyna B koHTekcTe «CHI™ — EBpomnetickuii Co-
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103», MBI OyZIeM aHaJM3UpOBaTh MHTEPECYIOUIYI0 Hac mpodieMy Oe3 ydera
TOCYZIapCTB, HE BXOISIINX B 3TH MEXIOCYJapCTBEHHbIE OOBEIUHEHHMS, TO
ecTb 0e3 BBIACIEHHUS M3 OOIIEro Yucia TPYJOBBIX MHUIPAHTOB, UX MHEHHH,
no3uKH 25 TPYIOBBIX MUTPAHTOB, OOBEANHCHHBIX B TPYIIILY «IPYrOe»).

Onvim_mexcoynapoonou mpydosoti muepayuy. TOTBKO U KaXIOro
Tperbero TpymoBoro murpanta (35,71%) ato nepBast / eAMHCTBEHHAS TIOE3/1-
Ka Ha 3apaboTKH 32 pyOex 3a IoCIeHHE TIATh JIeT. J[Be TpeTn TpyIOBBIX MU-
TPAHTOB COBEPIIWIIN OT 2 JI0 5 TOE3/IOK.

IIpodomicumenvhocms u_nepuoduunocms muepayuy. ITpogomxuTens-
HOCTb MUTpAIX 3aBUCUT HE TOJIBKO OT IUIAHOB CAaMOT'0 MHIPAHTa, HO U OT
CTpaHbl, KyJla OH MUIPUPYET B TIOMCKax paboTsl. B oquux crpanax mpeobia-
JIaeT CE30HHBIH XapakTep padoThHl, B Apyrux pabora HOCHT Oojee MOCTOSH-
HBII Xapakrep. B 3aBHCHMOCTH OT 3TOr0, B OCHOBHOM MUTIPAHTBI OTJIMYAIOT-
Cs1 110 POIOIDKUTEILHOCTH NPeObIBaHMS B CTPAHE LIEIH MUTPALIN U ACISATCS
Ha JIBE TPYIIIIBL.

[lepBas 3aHsTa Ha BpeMeHHBIX padoTax M, COOTBETCTBEHHO, BPEMEH-
HBIM, CE30HHBIM XapakTepoM IpeObiBaHus. Kak MoKas3pIBaroT NCCIEIOBaHM,
B OCHOBHOM BpPEMEHHBIH, KOPOTKHII Iepnoj NMpeObIBaHMS XapaKTepeH Ui
MUTPAHTOB, KOTOpBIC 3aHATH Ha CE30HHBIX paborax B Poccum. Bropoii Bux
MUTPALIH XapakTepu3yercs Oojee NPOdOJKUTEJbHbIM IpeObIBAHHEM B
cTpaHe meiy Murparmuu. K TakuMm cTpaHaM B HEpBYIO OYepeib OTHOCSTCS
cTpaHbl 3araaHoN EBPOITEI 1 B IIETIOM JTAJIBHETO 3apyOeKbsl.

B cpennem MurpaHThl MPOBOAWIIM B CTpaHax murpanuu 16.4 mecsmes
wm 1.4 roga. O4eBHAHO, CPeHSSI MPOIOIDKUTEIBHOCTD TPEOBIBAHMS B CTpa-
HE MUTPALIH MOXKET OBITH OlleHEeHa KaK HEeMPOIOKUTEIbHAS.

Tabmuma 11. Pacniepenenenne pecioHeHTOB B 3aBUCHMOCTH OT KOJIHYe-
CTBa MECSIIIEB, IPOBEICHHBIX B TPpyI0BOi Murpanu (B %):

NPOOONHCUMETLHOCD sce CHI’ EC
Or 1 1o 3 mecses 27.1 37.2 12.2
Ot 3 10 6 mecseB 18.2 19.7 145
or 6 1o 1 roma 17.8 17.2 18.6
or 1 0 2 et 13.8 12.4 16.3
or 2 10 5 et 15.0 10.3 28.5
Cseimie 5 ner 4.2 2.4 6.4
TpynHo cka3zath 1.4 0.7 2.3

K pecrnionnienTaM, 3aHATHIM Ha HEMPOAOIKHTEJBHBIX paboTax 710 OTHO-
ro roza, orHocurcsi 70.5% orBernBmmx. bonee mpoaomKUTENBHBIN CPOK 3a-
HsITa rpyiia pecnoraeHTos - 13.8% (ot oxHoro no AByxX yier), u Gonee ABYX

79



ner 7.9%. B CHI npeobGnagatot TpymoBbie murparmu o 1 roxa 74.1% (mo 6
mecsites - 56.9%). B to Bpemst kak B EC — cBoire 1 roza (51.2%).

Takum 00pazoM, MOXHO CIeNaTh BBIBOA, YTO JAHHAS IPYIIIA PECIIOHe-
HTOB OTJIMYAETCsl UYpe3BbIYaiiHO MOOMIBHBIM XapakrepoM. I[Ipexne Bcero,
3TOT (haKT MOXKHO OOBSICHUTH TeM, 4TO OorblIast ux 4acTb paboraer B Poc-
cun. Murpanus B 9Ty cTpaHy n3 MOJIOBBI OTINYAeTCs CE30HHBIM XapakTe-
pPOM, YTO ¥ OIPEAENSET HENPOAOIDKUTEIBHBIH CPOK NMPeOBIBAaHUS B CTpaHe
MUTPALHH.

HemnpomomkuTenbHbIN XapakTep MUTPAIlK CHIKAET CTETIeHb COIMab-
HOH, KyJIbTYPHOH M PO EeCCHOHATBHON alalTallii MUTPAHTOB B CTPAHE MH-
Tpalyy, U IMO3TOMY B OONBIIEH CTENEHH YBEINYHMBACT OMACHOCTh CHUTYalUi
pHICKa C TOYKHU 3pEHMS NMPUHYIUTEIHHOTO TPYAA U Pa3iIndIHBIX (opM 3KCILTY-
aTalyy.

Yacmoma_evlez0a mpy0osuix muepanmos. Ecin 1ocTaToyHo yCIIOBHO
pa3zeNuTh MUTPAHTOB 110 YacTOTE BBIE3/1a, TO TaKas TPYNIIMPOBKA JaeT HaM
HMHTEPECHYIO HH(OpMAIIHIO.

[epBas U3 HUX TpyNIa ¢ HU3KOH 4acTOTOH BhIe3na 1-3 pasza cocTaBisieT
51.8%, Bropas cpemusist mo yacrore ot 4 no 10 pa3z - 32.8% wu Tpers ¢
BBICOKOM yacToToi Bble3na oT 12 1o 60 pa3 - 6.4%. B TpynoBbIX MuUTpanmsx
B CHI', Poccuto Habmogaercst 0oiplnast BApHATUBHOCTh B KOJIIMUECTBE I10E3-
nok. Hanbonee MaccoBo npeAcTaBIICHB TPYIOBbIE MUTPAHTHI, KOTOPHIE NMe-
1ot oT 1 1o 7 (70.4%), 10 (9.7%), 15 (3.5%) u 20 (4.1%) moe3mok 3a mocies-
HHE ITh JIeT. B To Bpems kak B cTpaHsl EBpocoi03a TpyJdOBBIE MHUTPAHTHI,
numeromye 10 6 moe3pok cocrasisiioT 85.7% pecnonnentos B EC.

OTO BBI3BAaHO KaK BBHICOKOH HEO(HIMATBHONW CTOMMOCTBIO BH3HI, CIIOXK-
HOCTBIO TOTIa/IaHMs B 3TH CTPAHBI, a OTCIO/A, M OOJIBIIEH POAOIDKUTEIHHOC-
THIO HAXOXJICHUS B TPYAOBOH mmoe3zke 3a pyoex. Ecmu B Poccuro, Ykpanny
n PyMBIHUIO MONIaBCKHE TPYJOBBIE MUTPAHTHI JOOUpAIOTCs: OecripoOiIeMHo,
UCTIONB3Ysl 0€3BM30BBIN peskuM, B cTpaHbl EBponetickoro Coro3za HE0OX0am-
MO HaJW4HMe BH3bI, Heo(HIMaIbHAS CTOMMOCTH KOTOPOH BapbupyeTcs OT
2.500 nmo 4.500 eBpo. Hepenko ncnomb3yercst W HEJETAIBHBIN MEpexos rpa-
Hub! rocynapers EBponeiickoro Coroza.

Tabnuma 12. Pactipenenenue pecioHAEHTOB B 3aBUCHMOCTH OT YACTOTEHI
BBIE3/Ia TPYJOBBIX MUTPAHTOB B IPYTHE CTPaHbl B mociearue 5 et (B %):

Konuuecmeo paz sce CHI’ EC
1 24.2 18.6 315
2 17.5 12.8 22.6
3 10.1 10.0 11.3
4 5.7 6.6 4.8
5 15.2 16.9 13.1
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6 2.7 3.1 24
7 1.6 24 0.6
8 0.4 0.7 -
9 0.4 0.7 -
10 6.4 9.7 -
12 0.4 0.7 -
11 0.4 0.7 -
15 2.1 3.5 -
17 0.2 0.3 -
20 2.9 4.1 1.2
30 0.4 0.7 -
35 0.2 0.3 -
60 0.2 - 0.6
TpynHo cka3ath 9.0 7.9 11.9

PaCHpCHGHGHI/Ie PECIIOHACHTOB B 3aBUCUMOCTU OT 4YaCTOThI BbIC31a TPY-
JAOBBIX MUTPAHTOB B APYIrUC CTPAHBI MO3BOJIACT CACIATh BbIBO/J, YTO TaK Ha-
3bIBaACMasA «MUI'PALIMOHHAA TCKYYCCTb» U CpCAU PCCHOHJACHTOB OXBATbIBACT
MCHBUIYIO YaCTbh MUI'PAHTOB. Bce ke Ooiblast uX 4acTh OTHOCHTCS K MuUrpa-
HTaM ¢ 0ojiee CTaOUIBLHEIM MUI'pallUOHHBIM TTOBCACHUCM. Ha Kaxxaoro pec-
MOHACHTA B CPCAHCM MPUXOAUTCA 4.6 BBIC3/10B B CTpaHbl MUI'pAlIUH, YTO SB-

JIACTCA CBUACTCIIBCTBOM aKTUBHOCTH MUTPAHTCKUX HCpGMGHIGHPIﬁ.

3uanue szvixa. 3Ha‘H/ITeJ'H>HyIO MOMOIb B ajaliTallui MUTI'paHTa K yCJI0-
BUAM CTpaHbl MUT'pAllMA UMECT 3HAHUC SI3bIKOB 06HICHI/I${ ITOH CTpaHbI. SI3EI-
KOBas KOMIICTCHTHOCTbL MUI'PpAaHTa BTOpPAd IO 3HAYMMOCTH MOCIIC HpO(l)eCCI/IO'

HaJIBHOM ycioBue ycneIHHOﬁ ACATCIbHOCTH MUT'PAHTA.

Tabmuua 13. SI3pIKoBasi KOMIIETEHIUs pecioHIeHTOB (B %0):

Asvik 2060pumo yumamo nucamo
pycckuit 91.8 90.5 86.4
PYMBIHCKHH 77.2 75.8 725
bpanmysckuit 9.4 12.9 7.0
AHTIINIACKUI 11.7 115 7.8
UTAIBTHCKUI 9.8 6.8 45
YKpauHCKHit 7.0 53 4.0
MOPTYTr ATbCKUH 5.9 41 2.5
raray3cKui 3.9 35 35
HCTIAHCKHH 2.9 1.6 1.4
HEMEIKUI 2.0 1.0 0.4
Oonrapckui 1.8 1.6 1.2
YEIICKUH 1.4 1.2 0.4
IpedecKuit 1.6 0.6 0.6
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HUBPUT 1.2 0.6 0.6
TYpeIKHH 0.4 0.4 0.4
APMSHCKUH 0.4 0.2 0.2
LBITAHCKAN 0.2 0.0 0.0

Cpenu sI3BIKOB, KOTOPBIMHU BJIaJICIOT TPYAOBbIE MUTPAHTHI MOXHO BBIZIE-
JUTh TPU TPYNNHBI S3bIKOB. IlepBast Tpymma S3bIKOB — SI3BIKH THUYECKHX
rpyi Monosr (pyMbIHCKHI / MOJIIaBCKUiA, PYCCKHU#, YKpaUHCKHH, Gonrap-
CKHif, Taray3ckuii, IpIraHCKHiT). BTopas rpymma sS36IKOB — SI3BIKH, KOTOPHIE
M3yYannch B MKoiaX MoIioBbl (aHMIHHACKUM, (QpaHIly3CKHl, MCIAHCKHIL).
Tperbs rpynmna sS3bIKOB — SI3BIKH, KOTOPBIE MHIMNBHAYAIBHO M3Y4HIIN TPYIO-
BbIE MHTPaHTBI, HAXOJSICh Ha 3apabOTKax 3a pyOeXoM, B COOTBETCTBYIOIIMX
CTpaHax MHpa.

Ha nepBom mecTe 110 3HAYMMOCTH CTOUT PYCCKHUH s3BIK - 91.8%, 3Ha4N-
TENBHO ONepekas Bce APYrHe SA3BIKH, KPOME, PYMBIHCKOrO / MOJIaBCKOIO
s3bIKa - 77.2%. OnHaKo, YUUTHIBAs, YTO PYMBIHCKHH / MOJIABCKUM SA3BIK HE
MOXKET OKa3aTh CYIIECTBEHHOW MOMOIIM B OOJBIIMHCTBE CTpaH MUIPALHH,
kpome PymbIHnu, creneHb ero 3¢(eKTHBHOCTH 3HAYUTEIHHO HIDKE, YEM Yy
PYCCKOro. THM OOCTOSTENECTBOM U MOKHO, HPEXXAE BCErO, OOBSICHUTH TOT
¢akT, 9To OOJNBIIAs YACTh MHIPAHTOB IpENoYnTaeT Poccrio B KadecTBe
crpansl murpanud. Tak, B Poccun paboranu 279 (57.2%) pecrnonmeHToB, a
pycckuii 1361k 3Ha0T 456 (91.8%) pecrionHmeHTOB. DTO OOBACHSIETCS B 3HAYH-
TENTBHOM CTETICHN MOCIEACTBUIMH COBETCKOTO SI3BIKOBOTO 00pa30BaHus, KOT-
Jla PYCCKHH SI3BIK M3yJasIcsl BO BCEX IIKOJIAX C HAYAJIBHBIX KJIACCOB M MPOIIEC-
Cy OBJIAJICHUSI PYCCKHM SI3BIKOM YAKJISUIOCH OOJIBIIOE BHUMAHHE.

HccnenoBanns MOKa3bIBalOT, YTO Ha JAHHOM YPOBHE MWIpAIWH, II0
KpaiHel 3Ta rpymia pecrHoHASHTOB, HE HCIBITHIBANA MPOOJIEM C S3bIKAMHU
CTpaH MUTpALH. JTOT (PAKT TOBOPUT 00 MX JOCTATOYHOM YPOBHE SI3BIKOBOI
KOMIIETEHIINN. 3HaHWE S3BIKOB CTPAHBl MUTPALMH CYIIECTBEHHO CHIDKAET
YpPOBEHb PHCKA, XOTS U HE YCTPAHSET €T0 MOIHOCTHIO.

Kak BugmM, B Tpy10BOH MHTpanyyl y4acTBYIOT HOPMaJbHBIE, HE MAprH-
HanbHbIe rpaxaane PecrryOnukun MosgoBa, OCTaBIEHHBIE B HEHOPMAJIbHBIC
YCJIOBUSI BEDKMBAHUS B 0OCTAaHOBKE COLMATIbHO-?)KOHOMHYECKOTO KPHU3HCa

Oxka3bIBaIOT JIM cOLMo-eMorpaduueckie (HakTopbl BIMSHUAE HA PHUCKH,
KOTOpPBIE UCITIBITHIBACT TPYAOBOW MUTI'PAHT, HAXOSICh B CTpaHe MpuemMa’?

[Tonaraem, 94TO B OTJIMYKE OT JKEHCKOT'O NMPHUHYIAUTEIBHOTO TpyZia U Tpa-
¢uKa, re JeHCTBUTETHHO MMEIOT 3HAYEHHE BO3PAcT M ypOBEHb 00pa3oBa-
HUS, B TPYJOBOH MUTPALMK MYXYHH U UX NPUHYAUTEISHOM TPY/E COLMANb-
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HO-JieMorpaduueckre (GakTopbl HE UTPAIOT CYIIECTBEHHOM pom/IS_S. Hawnbonee
CYILIECTBEHHBIM SIBJISICTCS (HaKTOPHI JICTAIbHOTO / HENerajibHOro IpOHUKHO-
BEHHS, JIETAIBHOrO / HEJIErallbHOrO HAXOXKICHHS, JIeTalbHOM / HeleraabHO
TPYJAOBOH AEATENBHOCTH B CTpaHEe Ha3HauyeHus. Ilociie 3Toro omnpeneneHHoe
3HAa4YEHHE UMEIOT (PMHAHCOBOE TOJIOKEHNE MUTPAHTA, HAJTUYHNE COLMATBHOTO
Karmrana (POICTBEHHUKH, JAPY3bs, KOTOPBIC IIOMOTAl0T EMY C TPYIOYCTPOIic-
TBOM), MPO(eCCHOHAIBHASI TIOTOTOBKA U OIBIT B chepe TPYMOBOI JesTeNb-
HOCTH, 3HaHHUE sI3bIKa CTpaHbl HazHaueHuss. OgHAKO U pH Hanbosee Oyarom-
PHSITHOM JEHCTBUM 3THX ()aKTOPOB PUCKH JUIS TPYIOBBIX MHUTPAHTOB-MYX-
YUH COXPAHSIOTCA, XOTS U CEPhE3HO YMEHBIIAIOTCSL.

5. Monoaeckas mpyoosan muzpayusn 1uy MyHccKozo noa.
«GHIMANIKUBAIOWUE>» U KHPUMAZUBAIOU{UE>» PAKMOPBL.

[TpoBenenHoe HaMM HCCIIEOBaHKE ITOKA3aJ0, 9YTO OCHOBHOM LIENBIO TPY-
JIOBOW SMUTPALMA MOJIJABCKUX TPaXKJaH SBUJIACH BO3MOXKHOCTH XOPOILIETO
3apaboTKa, KOToporo y mozeil HeT B cooctBeHHON cTpane. 90.8% ompomen-
HBIX TPYJAOBBIX MUTPAHTOB Ha3BaIM 3TO B KadecTBe miiaBHOM memu. ITo pec-
moHgeHTaM, paboratonmm CHIY, 3Tor mokazartens emie Bbime — 95.2%, mo
TpynoBbIM Murpantam B Esponetickom Coroze oH pasen 82.5%.

Tabnuua 14. Pacmpe/ieneHue peCOHACHTOB B 3aBUCHMOCTH OT L€ MH-
rpanuu (B %):

Lenv muepayuu 8ce CHI’ EC
BosmokHOCTH 3apaborarh 90.8 95.2 82.5
Hasmirame xoporreit paGoTst 40.0 40.5 42.1
Pabora mo crienabHOCTH 11.9 12.1 11.1
YKernato *KHTb B 9TOH CTpaHe 175 111 26.9
yuaeba 45 2.1 8.2
Boccoenunenune ceMpn 7.4 2.1 17.0
Jpyroe 2.4 0.7 3.6

Kpome Toro, aBoe u3 msatu pecriorneHToB (40.0%) Ha3Bamm «Hannvue
xopourel padoTs». AHajorn4Hast kKaptuHa B paspese «CHI™ — EBpomneiicknii
Coro3». [To cpaBHEHHIO ¢ BO3MOXXHOCTBIO XOpPOIIEro 3apaboTKa BCE OCTAJb-
HBIC 1€ MHTPALWH CYIIECTBEHHO IPOUTPHIBAIOT IO CTENEHH IIPUBIICKA-
tenpHOCTH. Tak, «Hannune xopomei paboTh» MO CTENEeHH NPHUBJIEKaTeIbHO-

% Haw 661600 noomeepaicoaemes smnupuseckum nymem opyeumu ucciedosamensimu. Ca.: Mu-
xaiinog 3., Bau oep Jlunoen M.H Jlxc., Cxannan L. IIpunyoumensvuuiti mpyo u muepayus u3
Mondoswr: sxcnpecc-oyenka. Pabouuii doxnad. | Meocoynapoonas opeanuzayus mpyoa. —
JKeneesa, Meacoynapoonoe 6iopo mpyoa, 2006, c. ix, 10, 19.
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ctu Oornee 4eM BIBOE MeEHbIIE, YeM Xopoumi 3apaborok - 40.0%. Taxum
00pasoM, yxe U3Ha4aJbHO MUTPAHT TOTOB MUPHUTHCS C BO3MOXXHBIMHU Pa3HO-
00pa3HBIMHU HEYJOOCTBAMH, B TOM UYHCJIE U CAaMBIMH HETIPUSTHBIMU PaJyl BbI-
cokoro 3apaborka. Takast cuTyanusi H3Ha4aJbHO JIENIaeT U3 Hero HEBOJIBHOIO
WHHALMATOPA CBOETO ITOHEBOIHEHOTO MTOJIOKEHHS.

Cpenu MeHee pacupOCTPaHEHHBIX MPUYNH OBLUTH OTMEUEHBI «XO0UY XKUTh
B 1ot crpane» (17.5%), «paGora mo crenmansaocTn» (11.9%). Tlo xena-
uuro xuTh B «CHI™ - EBponefickuit Coro3» pacXxoXICHUSI CPeAN PECIOH/ICH-
ToB Gonee cymectBennsl. B rocymnapcrsax CHI' (Poccusi, Yxpauna) sxenaer
JKUTh TOJIBKO KaXKAbIA IEBATHIN OMpPOILICHHBI MOJJABCKUM TPYAOBOW MMI-
panT. B T0 Bpems kak B ctpaHax EBpomneiickoro Coro3a xoren Obl )KUTh Kax-
JIbIA LICTOM OIpPOILIECHHBIH.

IMoguepkHeM, nepBast M BTOpast IPHYMHBI OIPEIENIEHHO KOPPEIUPYIOTCS,
€CIIM YYeCTb, 4TO ISl TPYAOBOI'O MHUIPAHTA, KOTOPHIM BBIEXall 3a pyOex 3a
myqmeld GUHAHCOBOM Joei, Xxopomnias paboTa 3To, B EPBYIO O4epep, padbo-
Ta ICHEe)KHAas, XOpOIIO oIuiaynBaeMas. B To jxe Bpemst oOpaTM BHUMaHHE Ha
pacxXoXIeHNE MEKIY O’KUIaeMOM JIoMa, TIepe] BEIE3IOM 3a PyOek, «paboToi
TI0 CHEeNATbHOCTH» 1 PEeaTbHBIM IOJOKEHNEM Belel B CTpaHe TpHeMa, pe-
AJBHBIM TPYOBBIM 3aHATHEM, O YEM ITOHIET PEeUb JajbIIIe.

B kauyecTBe MpHYMH, BEIHYX/IAIOIINX JIO/IEH BBIE3KaTh Ha 3apabOTKH 32
pYyOeX, pPEeCIOHAEHTHl Ha3bIBAIOT MHOTHE NMPHIWHBI. OpHaKo OeccropHBIM
JHUAEPOM SIBISFOTCS «Majbie 3apaborku Ha pomuHe» (83.4%). B paspese
«CHI" — EBporneiicknii Coro3» BUANM, 4TO HA 3Ty NPUUUHY Cpenu paboTaro-
mmx B CHI' ykaspBaer Ha 10% OonbIe pecroHACHTOB, YaM B CTpaHAaX.
CootserctBenHo, 87,9% u 77,2%. D10 emme pa3 MOATBEP)KAAET OTMEYEHHYIO
paHee 3aKOHOMEPHOCTbh, YTO €CIH y TPYJOBOTO MHUIPAHTA MMEIOTCS JICHBIH,
TO OH NPEATIOYUTACT TPYIOBYIO MHUTrpanuio B EBpocoro3, rae 3apaboTku Hec-
PaBHEHHO BBIIIE.

Tabmuna 15. Pacrnpenenenue pecrioOHICHTOB B 3aBUCUMOCTH OT IIPHYHHBI
murpann (B %):

Tpuyuner muepayuu % CHI’ EC
Marsle 3apaboTKH Ha pOAMHE 83.4 87.9 77.2
OTtcyrcTBHE XOpoIIei paboTh 68.0 73.4 63.2
He By HMKaKoif IepCIIeKTHUBBL B CBOSH CTpaHe 515 49.1 56.1
OTcyTCTBHUE XKIIBS], IPOOIEMBI C )KIIIBEM 19.1 17.3 20.5
JIrranbte mpoGiieMsl, TpoOIEMBI B CEMBE 14.8 15.2 12.9
Boccoernenue ceMbr / ¢ Ipy3bamMu 9.9 6.6 15.2
OTCyTCTBHE CPECTB HA yIeOy 7.8 5.9 10.5
[NonmuTrdeckue NPUINHB 3.1 35 2.3
Bonnckas cnyxba 2.7 2.1 35
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MeX3THHYECKHE KOH(ITUKTHI 1.8 2.4 1.2
OnacHOCTh BOWHBI 1.4 1.7 -
[IpecnenoBanyue MO PETUTHO3HBIM U JIp. IPUIHHAM 0.4 0.3 0.6
MTPAKTHKA 0.2 - -
Ty TEIICCTBHSA 0.6 - 0.6

Jlanee 1o pacpOCTpaHEHHOCTH BBIIEISIOTCS TaKWe MPUYUHBI KaK. «OT-
cyrcrBue xoporei paboren» (68.0%), «He BUKY NEPCIIEKTUB B CBOCH cTpa-
He» (51.5%), «ObITOBasi HEYCTPOEGHHOCTH, MpobieMsl ¢ xmibem» (19.1%),
«IM4HBIE Tpo0OIeMbl, HeGnaromonyane B cembe» (14.8%, «Boccoemunenue
cembn» (9.9%), «orcyrcrBue cpencts Ha yueOy» (7.9%), «MexKHAHOHATD-
Hble KOH(IMKTBI», «MOJUTUYCCKUE NPHYMHBI», KBOCHHAs CIyx0a», «orac-
HOCTbh BOMHBI», IIPECiICIOBAHKUE MO PETUTHO3HBIM, KYIbTYPHBIM H COLIUAIIb-
HbM nprauaam» (0T 3.1% mo 0.4%). OTMeTnM, 9TO B LEIOM, B HHTEPECYIO-
meM Hac pakypcee 1udpsr 0mmku. OmHako, y pecionaenToB B CHI™ Ha 10%
OoJsiee akTyalbHa IpoOiieMa «OTCYTCTBHE Xoporied paboTe». B To Bpems
Kak s paboratommx B EBponeiickom Corosze Gonee 3HaYMMBI, 10 CpaBHE-
Huto ¢ Murpantamud B CHI', IpHYMHBL «HE BIKY HUKAKOH MEPCIICKTHUBBI B
CBOEH cTpaHe», KBOCCOEINHEHHNE CEMBH», KOTCYTCTBHE CPEJICTB Ha yIeOy».

Kaxk BuanM, cOMaIbHO-3KOHOMHYECKHE MPOOJIEMBI BRICTYIAKOT TJIaBHBI-
MU BBITAJIKUABAOMMMA (hakTopaMu. Poilb MONMUTHYECKUX, MEKITHUUSCKUX
po0OJieM, ¢ KOTOPBIMH CTAJIKUBAIOTCSI MOJIIABCKHE TPaKIaHe B CTpaHe Ipo-
UCXOXJICHNS, HE CTOJb 3HAYMTENbHA, HE MMEET MaCCOBOTO pacIpoCTpaHe-
HuA. TeM cambIM, Ha JIMIHOCTHOM YpPOBHE ITOJATBEPKIAETCS BBIBOJ, CIIEJIAH-
HBII MEXIYHapOAHBIM coolmecTBoM, uTo PecryOnmka MonmoBa sBiseTcs
cerofHs Hambosee OemHOM cTpaHoi EBpormsl, B KOTOpO# Jromu 03a004eHBI
npobieMaMu BeDKUBaHUA. Ho He sBJseTCs CTpaHOM, B KOTOPOH CyIIECTBYeT
OTIaCHOCTH, PUCKH JUISl )KU3HH W JIOCTOMHCTBA JIFOJICH BCIICACTBHE BOCHHBIX,
STHHYECKHUX WM PETUTHO3HBIX KOH(PIUKTOB.

[pencraBusroT MHTEPEC OTBETHI PECIIOHACHTOB Ha Bompoc «Kakue dak-
TOpbl BBl MpUHUManu BO BHHMaHHWE, KOTJA BBIOMpald CTpaHy CBOEro (u-
HaJIPHOTO Ha3HaYeHUs (TPYMOBOM MUrpamun)». «Jlydimne BO3MOKHOCTH st
TpymoycrpoiictBa» (47.4%), «iydmine >Ku3HEHHbIE CTaHAapTh» (46.4%),
«JIETKO TOMy4IuTh Bu3y» (35.7%), «Tam xuBYT Apy3bs» (32.2%), «TaM XUBYT
ponctBeHHUKN» (25,9%), «TaM KUBYT KOHTAKTHBIC JIHI[A II0 BOIIPOCAM TPY-
noycrpoiictBay (25.9%). MeHee MOMyIsPHBIMA OBUTH OTBETBI: «TaM MOKHO
nomark Ha cratyc 6exenna» (10.3%), «cormanbHbie / KyIbTypHBIE / PETUTH-
03HBIE IPHYMHED (3.9%).

OTMeTHM, YTO TIPH BCEH CXOMKECTH OTBETOB PECIIOHACHTOB, padoTaro-
mux B crpanax CHI' n EBpomneiickoro Coro3a, nMeIOTCs Opeie/iCHHBIE pa3-
mmuus. B nepsyto ouepens, B EBporneiickom Coro3e Tpy0OBbIE MUTPAHTHI BH-
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JT OoJiee BHICOKME )KM3HEHHBIE cTaHaapThl. Kpome Toro, 3a Bpems He3aBH-
cuMoro pasButHs B crpanax Esporeiickoro Coroza yxe cdopmupoBaiach
JIOCTaTOYHO MaccoBas MOJJABCKas TPyAoBas JUACIOpa, B KOTOPOH IIUPOKO
IPE/ICTAaBIICHBI POJCTBEHHUKH TPYAOBBIX MUTPAHTOB. M 3TOT (akT Bce yare
OTMEYaeTCsl PECIIOHACHTAaMH, CTPEMSIIIUMHUCS PELIUTh CBOU HE TOJIBKO COLM-
AIIbHO-YKOHOMHYECKUE, HO M CeMEHHbIE POOIeMbl (BOCCOSIMHEHNE CEMBH).
OTMeTHM, YTO pEecCIOH/IEHTH BUAAT B cTpaHax EBpomnetickoro Coro3a Ooiee
IIMPOKHE BO3MOXKHOCTH JJISI PEIICHHS] CBOMX 3KOHOMHYECKHX IPOOJIeM T1oc-
pencTBoM oOparieHnst K cratycy OexeHra. Poib HEIKOHOMUYECKHX (aKTO-
POB B HBIHEIIHEN MHUIrpanuy 3a mnpenensl MongoBsl peClIOHAEHTHl OLEHHBA-
10T HE3HAYUTENBHO.

Tabmuma 16. ®akTops!, onpeaenuBIIne BHIOOp (DUHATEHON CTpaHBI MUT-
partiu (B %):

Ocnognvie paxmopol sce CHI’ EC
B03MOXHOCTB JIy4IIero Tpy0yCTpOicTBa 47.4 48.1 43.3
Bonee BpICOKHE JKI3HEHHBIC CTAHAAPTHI 46.4 38.4 57.3
Jlerde nomyunte BU3y 35.7 44.6 22.2
TaM XuByT MOH ApYy3bs 32.2 32.2 345
TaM >KUBYT MOH POJCTBEHHHUKHU 25.9 23.5 30.4
TaM >KHBYT JIIOAM, KOTOPBIE IIOMOT'YT TPYAOYCTPOHTHCS 25.9 29.1 20.5
TaM MOKHO IPOCHTH CTAaTyC OexeHIa 10.3 4.8 18.1
Counanphble / KyabTypHbI€ / peTMTHO3HbIC PUYHHBI 3.9 3.8 2.9
CITyqaitHO 0.2 - -
Memble 3aTpaT 0.2 0.3 -

MoTrBOM OOJBIIMHCTBA CIIy4aeB MHUTPAIWH, KaK OTMEYAIOT PECIIOH/ICH-
THI, BBICTYIIaeT OEIHOCTh, HU3KAs 3apaboTHas IIaTa, BBICOKUE IIEHBI. PRIHOK
TpyZla B CENILCKUX M TOPOJICKMX COOOIIECTBAX MEPEHACHIIICH, oIUiaTa Tpyaa
Ype3BBIYAHO HU3KA. MUrpalyst B 9TOM CiIy4ae MpPEACTaBISIETCS] €IUHCTBEH-
HBIM BBIXOJIOM W3 CHUTYallM, M PE3YJbTaThl MCCIICIOBAHUS (PUKCHPYIOT ee
JIOCTaTOYHO YETKO. DTUMH NPUYNHAMH MOXHO OOBSICHHUTH TOT (aKT, 4TO B
KagecTBe (pakTopa, crocoOCTBOBABIIErO BHIOOPY CTPaHBI MUTPAIMHU, Ha TIEp-
BOM MECTE€ CTOHUT «BO3MOXKHOCTH JIYYIIEero TpymoycTpoiictBa» - 47.4%.
daxTop «boree BBICOKHE KU3HEHHbBIE CTaHIapTh» - 46.4% oOBsicHsIeTCs HTH-
MU K€ [IPUINHAMH.

TexHndeckas: CTOpOHa BBIOOpa CTPaHBI «JIErde Moxy4InTh BU3Y» - 35.7%
3aHUMAeT TPEThE MECTO B 4ncie (JaKTOPOB BEIOOpa cTpaHbl Murpanmu. Oue-
BHJIHO, YTO TTOJTy4E€HHE BU3bI IOCTATOYHO CIOXHAS poOIemMa Ui TPYIOBBIX
murpanToB. [Ipu 3ToM HHTEpEecHO, 4TO Oojee cepbhe3HOl 3Ty mpoliieMy BH-
1t TpyaoBeie murpantsl B Poccun, CHIT (Ha Hee yka3siBaeT BIBoe GobIiie
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pecrioHAeHTOB, YeM B EBpocorose). KocBeHHBIM 00pa3oM OHM JAlOT HOHSTS,
4yT0 MX BeIOOp B monbs3y CHI' Obl1 00ycioBieH He B IOCIEIHIOID Ouepesib
CTOMMOCTBIO BH3HI 30HY lllenreH, orcyrcTBreM ¢uHAHCOB. TpyaHOCTH 3TOTO
pOZa TaKKe MOT'YT UTPATh OIPEEIICHHYIO POJIb B IaIbHEHIIIEM TP YCTPOKC-
TBE Ha padoty. UToOsl 001er4yuTh MpobdIeMy «IOoNaJaHus» B CTPaHy MHIpa-
LIMA MUTPAHTHl MOTYT IIPOHMKATh B Hee HeleraJbHbeIM obpasom. Ilpu atom
UM TIPUXOIUTCS 00paIaThesl 3a MOMOIIBIO B HeOpMasbHEIE CTPYKTYpHL. B
JaNbHENIIeM 1o100Hasl MPaKTHKa NPUBOANUT K TOMY, YTO TAKHE MHIPAHTHI
JIETKO TIPEBPAIIAIOTCS B KEPTBHI TPYAOBON 3KCILTyaTALINH.

Kak mokaspIBaeT nccieqoBaHHE, B LIEJIIOM TVIABHBIMH SIBIISFOTCS YKOHO-
Mudgeckre (hakTopel. Poib MONMMTHYECKNX, STHUYECKUX W BOCHHBIX NPUYHH
Bble3a 3 MOJIOBBI, KOTOpBIE JOMUHHUPOBAIN B IepBoi momoBuHEe ‘90-x
ronoB XX Beka, MPAKTUUECKU COIUIA HA HET.

BakxHOCTD M 3HAaYCHHE MaTEepUANLHBIX, (PMHAHCOBBIX IPUYHH TPYIOBOH
MUTPALIH MOJIAABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB-MYXXUMH BHUJIHA U3 CPaBHEHUS
MaTEepHAIBHOTO IOJIOKEHUS X CEMEH, TOMOXO035ICTB JI0 M TOcie TPYAOBOH
MUrpanuy. Bimsane TpyoBoi MUrpany Ha MaTepHaIbHOE MONOKCHUE MH-
TPaHTOB B ILIEJIOM BBITJLSIIUT IOJOXHUTENBHO. B MOBBIMIEHNN 3TOT0 ypOBHS
COOCTBEHHO U 3aKITFOYAIOTCSI e TpyAoBoi Murpamuu. Ho, kKak mokassiBaer
HCCIEeI0BaHNE, TOCTHKEHUE 3TOH IEIN YIaeTCsl MUTpaHTaM B pa3HOH crerre-
HU. PaBHBIM 00pa3oM M pa3in4HBIM MUTPAaHTaM HPUXOIWUTCS IUIATUTH 33 MX
JIOCTIDKEHHE Pa3IHYHYIO TUIATYy.

JIBe MepBBIX IPYMITBI MUTPAHTOB, HAXOJAMBIINXCS 10 MUTPALNH B KpaiiHe
HeOJIarornosyYHol CHTyallud, B Pe3yJIbTaTe€ MUTPALUH CYIIECTBEHHO YyIyd-
LMK CBOE TIosIokeHue. [Ipu 3ToM OTMETHM, 9TO JUIsl TPYIOBBIX MUTPAHTOB
B CHI', xoTOpBIE BXOAMIM B COCTaB MEPBOH, HanOOIEE COLMATBHO-3KOHOMH-
YECKH YSI3BUMOMW TPYIIIBI, TPYAOBAs MUTpanys JEHCTBUTEIBHO 3pUMO H3MeE-
HHJIA TIOJIOKEHHE, TPAKTUYECKH NPUBETa K JIUKBUAALMK 3TOoH rpynmsl. [pen-
CTaBJISIETCA, UTO IS TE€X, KTO paboraer B EBpocotosze n BXoAWI 0 TPYAOBOH
MUTPALK BO BTOPYIO IPYIILY, PE3YJIbTaT HE MEHEE 3HAUNUTENCH B CHIy 00-
Jiee BBICOKHMX 3apa0OTKOB B CTpaHe MpUeMa.

Tabmuma 17. Ouenka TpyIOBBIMH MHTPaHTaMH MaTEPUAILHOTO MTOJIOXKE-
HUSA JT0 ¥ TIociie Murpaimn (B %0):

Mamepuanshoe nonodicenue 00 muzpayuu nocie Muzpayuu
MUSPAHMO8 U UX cemell 8ce CHI’ EC sce CHI’ EC

HE XBaTaEeT JaKe ISk CAaMOTO

HEOOXOIMMOro 24.4 27.7 20.5 2.5 1.7 4.1

XBaraeT TOJIBKO Ha CaMoe He-

00X0IIMOE 44.4 44.6 42.1 19.3 43.9 7.6

XBaTaeT Ha JIOCTOMHYIO 23.8 35.9
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’KM3HB, HO HE MOXKEM cebe 110- 23.2 25.7 34.9 35.1
3BOJIUTH MOKYIIKY IOPOTOCTO-
SIUX Belei

MOXeM cebe MO3BOIHUTH MOKY-
MKy I0pPOTOCTOSIIIKX BEIIEH,

HO OTpaHIYHMBaeM ceOs B Ipy-
oM 55 35 8.2 31.6 27.0 345

MOXKEeM ceOe TIO3BOJIMTH BCE
HEO00XOIMMOE, HH B 4eM ceOst
HE OTpaHHIHUBAast 0.4 0.0 1.2 7.2 4.8 12.3

TPYAHO CKa3aTh 1.4 1.0 2.3 3.5 1.7 6.4

CpaBHeHHe (MHAHCOBOTO MOJIOKEHUSI MUTPAHTOB J0 U I10CIE MUTPALUH
TIOKA3bIBAET, YTO IJIs1 OOJNBIIMHCTBA MUTPAHTOB 3TOT CIIOCOO MOBBIICHHS Ma-
TEpUAIHLHOrO OJIaroIoydnsi OKa3blBaeTcs BechbMa BBITOJHBIM. Kak BuamMm,
MIPAKTHYECKU BCE TPYIIIBI PECIIOH/ICHTOB YAYUIIMIN CBOEe (PMHAHCOBOE IT0JIO-
xenue. [IpiuueM, kak BUAUM, HanboJee CyIeCTBEHHbIE N3MEHEHHS K JTydIIe-
My HPOM3OLUIN B TPEThEH, YETBEPTON M IATOM IpymIax, TO €CTh, B TPYIIE
HauboIee BEICOKOro goxoa (coorBercrBeHHo, ¢ 23.8% mo 35.9%, ¢ 5.5% no
31.6 % wu ¢ 0.4% mo 7.2%).

B T0 xe Bpems1, HanOosee ysi3BUMasi B QUHAHCOBOM OTHOIICHHUH TPYINA,
KakK BUJIUM, HE HCYe3JIa TIOJTHOCTBIO, XOTS TaKKe 3HAYUTEIILHO YMEHbBIIHIACK.
OueBHUIHO, YTO IMEHHO 3Ta IPYIIa HEYIadHUKOB» SBUJIACH IPOAYKTOM Ha-
CHJIbCTBEHHBIX METOJIOB HKCILTYaTallHH.

Ha xapaxtep mpoOiieM, ¢ KOTOPBIMH CTaJKHUBAETCS MHUIPAaHT B CTpaHe
MUTPALUH, B 3HAUNTEIBHON CTENEHN BIUsIeT 00beM MH(popMamuy o huHAIb-
HOHM cTpaHe murpanuu. bonee nimm menee monHas MH(OpPMaNUsS O MO3UTHB-
HBIX ¥ HETAaTUBHBIX CTOPOHAX MUTPALMH MOTJIa ObI B 3HAYUTEIHHOM CTEIEHN
CHH3WTH HETATUBHBIE €€ MOCIIEACTBHA.

Tabmuma 18. Onenka oobema nHbOpMaIK 0 GUHANBEHON cTpaHe MUTpa-
n (B %):

Hanuuue unghopmayuu o cmpane npuema 6ce CHI’ EC
JIOBOJIBHO MHOTO / TOCTATOYHO 495 42.9 49.7
MaJIo 44.8 55.4 39.8
He 6b110 HUKaKOH 5.7 1.7 10.5

Bonee monoBUHBI PECTIOHAECHTOB OTMETHIIHM, YTO TaKOi HMH(pOpMarmei
OHM 00iajamy 1100 B HE3HAYMTENIHHON cTereHH, TMbo He 00Jaganl BOBCe.
W sta xaptuHa xapakrepHa kak ais crpad CHI, Tak u nns ctpan EBponetic-
koro Coro3a. OtcyrcTBre HH(GOPMHUPOBAHHOCTH B TAKOH 00JIaCTH KaK TPYI0-
YCTPOWCTBO B UYXOH CTpaHe CO3JaeT YCJIOBHUS JUIs MOsBIEHUs Hedopmanu-
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30BaHHBIX OTHOIICHHUN B 00JACTH TPYAOBBIX OTHOIICHUM, IIPUBOAIINX K Ha-
CHITHIO.

Ctpemsick 00e30MacuTh ceds OT BO3MOXKHBIX PUCKOB, TPYIOBOH MUTPAHT
CTPEMUTCS HAWTH CHCTEMY 3aIlIUTHl OT PUCKOB U OMACHOCTEH B UyXKOU cTpa-
He. BrImre MBI OTMEUAITH, YTO Ba)KHYIO POIIb B BRIOOpPE CTPAHBI TPYIOBOH MU-
Tpaliy OKa3bIBACT HAIMYKE B CTPAaHE MpHEMa POJICTBEHHUKOB, NPy3€id, 3Ha-
KOMBIX, TO €CTh COIMATBHOTO KalluTaja MUTPAHTa, BTOPUIHOM, HehopMaIh-
HOW CHCTEMBI COIMATBHON KOMMYHHKAITMU. JTO He cirydaitHo. 16o poncrae-
HHHUKaM, XOPOIIIUM H IPOBEPEHHBIM JPY3bsSM YEIIOBEK JOBEPSICT, OHU €TO KHE
KAHYT» (XOTS TPAaKTHKa JaeT HEeMajlo MPUMEPOB, KOTJa M POICTBECHHHWKH
«KHAA0T»). B 3TOM OHM BHAAT Hambollce CEphE3HOrO TrapaHTa OT BO3MOX-
HBIX pUCKOB. [103TOMY 3TH JIFO[TM Yarle BCETO BEICTYIAIOT HH()OPMATOPOM O
CTpaHe, 00yCIaBIMBAIOT BBIOOp MHUrpaHTa. [pyrux odunuaibHbIX, Gopma-
JM30BaHHBIX MICTOYHUKOB HH(GOPMAIINH U TIPUBS3KH MUTPAHTOB K CTpaHE Ha-
3HAYCHUSI HEPEIKO HET.

Kak Bumum w3 maHHBIX TaOmmie! 19, kak B monydeHun HHGOPMAIUH, TaK
1 B TPYIOYCTPOUCTBE, B TIEPBYIO OUEPEAb HCIIONB3YIOTCS APY>KECKUE H POJIC-
TBEHHBIC OTHOIICHUS. B 11e710M OCHOBHYIO TIOMOIIs B TIOATOTOBKE MHUTPAHTA
K OTIIPaBKE OKA3bIBAIOT POIHBIC U IPY3bA.

Tabmuma 19. MHCTUTYTHI, OpraHn3anyy U OT/eIbHbIC JINIA, y9aCTBOBAB-
IIMe B OJrOTOBKE OTIpaBKu Murpanta (B %):

aKmopbl OP2aAHU3AYUY MUpayuu 6ce CHI’ EC
POICTBEHHUKHU 52.6 57.1 48.0
JIPY3bst 48.7 53.3 43.3
YaCTHEIE JINIIA 19.7 145 275
areHTCTBA 110 TPYIOYCTPOICTBY 8.8 2.4 16.4
TYPUCTHYECKHE areHTCTBA 6.4 1.4 12.3
KOHTAKTHBIC JINIIA B TOPOAE TIPHOBITHS 2.9 1.0 5.3
PEIHTHO3HBIE OPTaHU3AAN 0.2 - -
CaMOCTOSITETEHO TOTOBHIICS 3.9 4.8 1.2

Jlons opunmansHBIX areHTCTB, 3aHATHIX OpraHU3alel MUTpaui CocTa-
Bisier 8.8%. B To Bpems Kak J071s1 YACTHBIX JIMII, TYPUCTHYECKUX areHTCTB 1
KOHTaKTHBIC JINIIA B TOPOJIE MPHOBITHS B LIEJIOM cocTaBisieT Oonee 25 mpore-
HTOB. OYEeBHIHO, YTO MOIy4YaeMasi TAKUM CII0co00M MH(OpMAIMs HE MOXKET
B TOCJIEIYIOIIEM O0ECHEUYHTh JIOCTATOYHO BBHICOKHH YPOBEHb COLMAILHOW U
npodeccoHanbHON 0€30MacHOCTH. Y CTPOWCTBO Ha PabOTy IMpH IOMOIIN
«UEpHBIX OMpPK» SBIEHHE IOCTATOYHO PACHPOCTPAHEHHOE CPEIH HEJeraib-
HBIX TPYJOBBIX MUTPAHTOB.
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VY pecriornenToB u3 crpad EBporetickoro Coro3a Oonee BaxHYIO, YeM B
CHI', posib B IOArOTOBKE TPYAOBOW MUTPALMM OKa3bIBAIOT BIUSHUE 3TH aK-
TOpPbI OpPraHU3aliy TPYAOBON MUrpalvu. Bo3MOXXHO B 3TOM U 3aKJIIOYaETCs
CTOJIb BBICOKHH MPOIICHT HEYTAYHNKOB ITOCIIC MUTPAITUH B TIEPBOH, Hanboee
YS3BUMOM TPYIINE MO YPOBHIO MAaTEPUAIBHOTO MOTO0KEHHUS.

JlaHHbIE ompoca PEeCOHAECHTOB al0T NPEACTABICHHUE O HAIMYUKM BHEIL-
HEro JaBJeHUs YK€ Ha HauyaJbHOW CTaJAMU MPH OpraHU3alUM MOE3KU B ApY-
T'yIo cTpaHy. BmecTe ¢ TeM, OONBIIMHCTBO PECTIOHICHTOB, KaK MOKa3bIBacT U
MPaKTUKa APYTHX WCCICIOBAHUMA, TI0 pa3HBIM IPUYWHAM BEChbMa HEOXOTHO
JIEJIATCS TAKOTO pojia HHpOpMAaInueH.

Tab6nuna 20. Pactipesenenie pecOHAECHTOB B 3aBUCHMOCTH OT HAITHMYUS
WM OTCYTCTBHUS BHEIIHETO JABICHUS IPH OPraHU3alid [MOS3AKH B IPYTYIO
crpany (B %):

xapaxmep Oeiicmeust | daenenus sce CHI" | EC
HET, 970 OBUT MO JINUHBIH BEIOOp / perrenne 91.6 90.7 | 93.6
MeHs YOI yexaTh 55 69| 29
IIPOTHB MeHs OBLIO OKa3aHO (PU3MIECKOE HACHIINE 0.2 0.3 -
MHE YTpOKaJi, IaHTAXUPOIBAIH 0.2 0.3 -
MIPOTHB MEHs OBLIO OKA3aHO MICUXOJIOTHYECKOE TABICHUE 1.2 1.0 1.8
MIPOTUB MeHs OBLIO OKa3aHO JABJICHHE B APYroH (opme 0.2 -1 06
TPYAHO CKa3aTh 1.0 07| 12

OTMeTHM, YTO OCHOBHAs Macca TPYAOBBIX MHUIPAHTOB HE HCIBITHIBAIIH
HACWJINS WM JABJICHUS C Ybe-1100 CTOPOHBI IIPH OpraHU3alry MOE3IKH 3a-
pyoex. bomee 90% ompomeHHbIX 3asSBUIN, YTO 3TO OBUI UX JIMYHBIH BHIOOD.
5.5% pecrioHAEeHTOB OTMETHIIM, YTO MX YrOBOpHIIM exaTh. CTOJBKO e pec-
TIOH/ICHTOB 3aTPYIHWIIMCH C OTBETOM Ha 3TOT Borpoc. Hanbomnee msrkoii ¢o-
PMO¥ IPUMEHSAEMOTO BHEIIHETO AABJICHUS ITPH OPTaHU3aLUH ITOE3/KH B JIPy-
T'YIO CTpaHy «MeHs yoemunu yexaTb» - 5.5%. Kak mpaswuio, 3To Msrkoe nas-
JICHUE TPUMEHSIETCSI CO CTOPOHBI OMMKAWIINX POACTBEHHHKOB WM IIPOCTO
BHEIIHEH HEOOXOMIMOCTH.

C apyroil CTOpOHBI, K MHTPaHTaM yX€ Ha 3TOM HadaJbHOM J3Tarle MpH-
MEHSIOTCSL ¥ Oojiee mpsiMble ()OPMBI HACHIIBCTBEHHBIX JIEHCTBUNA TPHHYX/IE-
HUS K Murpanmu. [1o TaHHBIM Hamero ncciaeoBaHMs B LIEJIOM Takue (OpMBI
NpUHYKAeHUs mpuMersiich K 1.8% pecnionnenram. B To e Bpems, He HCK-
JIFOYEHO, 4TO MOJ00HBIE POPMBI IPHUHYXACHHS IPUMEHSIOTCS B 3HAYUTEIFHO
GonpiemM o0beme. OHAKO BHEIIHEE JAaBJICHUE CTAIKHBACTCS C OCO3HAHWEM
MOTEHIINAJIBHBIM MHUTPAaHTOM HEOOXOAMMOCTH MHIPAIMY W BHEIIHEE JaBje-
HHE B €r0 CO3HAHUH OTXOJIUT Ha BTOPOH IUTaH.
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[Mocnenyromiee npuMeHeHNe Pa3IMIHBIX (POPM HACKIIUS U SKCIUTyaTallH
HAYMHACTCS yXKE HA HAYaJIbHOM 3Tarle M MpOosIBISIETCS KaKk 0OMaH WM HeBep-
Hast ”HpOpManys NP OPTaHN3aAIHMHN TTOE3KH B APYI'YIO CTpaHy.

Tabmuua 21. PacmpesencHue pecHOHACHTOB B 3aBHCHMOCTH OT TOTO,
Obutn / He GbuTH 0OMaHyThI / HEBEpHO WH(GOPMHUPOBAHBI IIPH OPraHHU3AINH
MOE3/IKK B Ipyryo crpany (8 %):

Hanuuue oomana | 0esungopmayuu npu opeanuzayuu
mpyo0osou mMuepayuu 6ce CHI’ EC
Ja 6.6 6.2 7.0
HET 88.1 88.9 87.1
TpynHo cka3zath 41 4.2 4.1
Her orBeta 1.2 0.7 1.8

IMonasnsiromiee 60bmHCTBO (0k0s10 90%) NMEofIell OTMETHIIH, YTO OHU
He ObUTH 0OMaHYTHI WJIM HEBEPHO MPOMH()OPMHUPOBAHEI O MPEACTOAIICH IOoe-
3nke. C Takoro poja nmpodieMaMu B SIBHOM HJTH HESIBHOM BHJIE CTATKHBACTCS
MTOYTH KXKIBIN MECIThIA MUTpaHT. THTEpecHO, 4TO coun ceOst 0OMaHyThIMU
Yare BCero Te, KTO BOCIIONB30BAJICS YCIYyTaMH areHTCTB IO TPYAOYCTPOKCT-
By 3a py6e>K0M56. B 00mem-To, 3TO MOHATHO, YYHTHIBAsl, YTO (PUHAHCOBOE
OJIOYKEHHE ATEHTCTBA BO MHOIOM 3aBUCUT OT KOJMYECTBA JIHOJIEH, KOTOpBIE
BOCTIOJTF30BAJIACH M OIDIATHIIN UX YCITYTH.

Hwmxe B Tabmuie npeacraBieHsl OCHOBHBIE (DOPMEI U CITOCOOBI 0OMaHa,
KOTOPEIM TIOABEPTaOTCSI TPYIOBBIC MUTPAHTHI MPH OPTaHW3AIUA TOC3IKH B
Ipyryto crpasy. [IpakTudaeckn GopMBI OOMaHa Ha TIEPBOM JTalle OpraHH3a-
UM MUTPAIMN BKIIOYAIOT BECh BO3MOXKHBIN CIIEKTP KPUMHUHAIBHBIX (HOpM
TTOBEJICHUS B OTHOIIICHUN MUTPAHTOB.

Tabmuma 22. ®opMbl 1 cocoOsl 0OMaHa, KOTOPEIM TIOIBEPTalOTCS TPY-
JIOBBIE MUTPAHTBI TIPY OpTaHU3AINH MTOS3/IKU B APYryio cTpany (B %):

Dopmbl u cnocodvl 0bMmana sce CHI’ EC
O06Manymu ¢ paboToit 18.8 7.7 44.4
Obemranu qpyroe 12.5 7.7 22.2
OOMaHynu B 3apaboTke 12.5 30.8 -

% Hawe uccnedosanue no mpyoosoii muepayuy ceudemenscmsyem o6 omom 00CmamoyHo az-
naono. Cm.: Mowmnsea B. Monoasckas mpyodosas muepayus ¢ Yexuio: cocmosnue u npoéne-
mot. /[ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). — Chisinau,USM, nr.3 (XXXIV),
2006, p.24-49. Ha smo ace obpawaiom snumanue uopyeue uccredosamenu (cm.: Muxaiinos
3., Ban dep Jlunoen M.H []oc., Cxannan LLI. [Ipunyoumenvhorii mpyo u muepayus uz Monoo-
6l aKenpecc-oyenka. Pabouuii doxnad. | Mescoynapoonas opeanusayus mpyoa. — JKenesa,
Meaicoynapoonoe 6iopo mpyoa, 2006).
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He Bce TpeboBaHus coO0IIAIOT 12,5 30.8 -
[TpobeMbl Ha TAMOXKHE 6.3 15.4 -
B3sum 3a Bu3y Gonblire, 4eM JOrOBapHBAINCh 6.3 7.7 11.1
He noBesnu no mecta 3.1 - 11.1
BrIBe3nu HeneraapHO 3.1 - 11.1
Her oTBeTa 25.1 - -

B niepByro rpynmy ¢opm oOMaHa OTHOCSITCS T€ M3 HHUX, KOTOPBIE UMEIOT
HETIOCPEJICTBEHHOE OTHOLIEHHE K pabore: «oOMaHyiaH ¢ paboToi, obemann
Ipyroe, oOMaHynu B 3apaboTke, HE Bce TpeOoBaHus coolmaror». Takum 006-
pa3oM, IOCTIKEHHE LEIM MHUIPAlMM YK€ Ha HadaJlbHOM 3Talle CTAaHOBUTCS
BeCbMa IPOOIEMATHIHBIM.

Bropas rpynmna ¢opm oOMana MHTpaHTOB OTHOCHTCSI K CIIOCOOY JOCTH-
JKeHUsI CTpaHbl MHTpanyi. Ha 3Tom 3Tame 3HauMTeNnbHAs 4acTh MHTPAHTOB
OKa3BIBA€TCsI IIOJIHOCTHIO BO BIIACTH OPraHM3aTOPOB MUTPALUH, HE OyaydH B
COCTOSIHUH YTO-THOO U3MEHHTb.

OueBHUIHO, YTO HA TOCIEAYIONTYI0 0€30M1acHOCTh MPEObIBaHNS MUTPAHTa
B CTpaHe OKa3bIBaeT CIIOCO0 BhE3Ja B CTpaHy MHrpammu. HemeraiabHbId
BBE3/I MATPAHTa B CTPAaHy MUTPAIMX NMPAKTHYECKH U3HAYAJIBHO OJHO3HAYHO
Tpe/nosaraeT mpeBpalieHe Heleraina B kepTBy. B nmpoBeneHHoM nccieno-
BaHHH /IO TPYIOBBIX MUTPAHTOB, HEJETAIbHO BHEXABIINX B CTPAaHy IpHEMa
cocraBiser 15.6%. B xonrekcre «CHI' — EBpormetickuii Coro3» o7 Heme-
raipHO HPOHUKIIKMX B crpany cocraBimsier B CHI' — 11.4% (ue orBermmm —
3.5%); B EC — 22.2% (ue otBetmiu 0.6% pecrioraeHToB). MOKHO IPEAIOIo-
JKUTB, YTO TIOYTH Ka)KAbIH MATHAAUATHIA MUTPAHT M3HAYAIBHO ITOIBEPraeTcs
OITACHOCTH OKa3aThCsl B POJIM KEPTBBI HENIETATBHOTO TpaduKa.

ITpn sToM 4.9% pecrioHAEHTOB YKa3bIBAET, YTO OHH IOMAIH B CTPAHY
HasHa4yeHwst pu nomomu tpadukepoB (B CHI' - 2.4% (ue orseriu 0.3%
pecriorzentos); B EC — 8.2%). B uemom u3 o01iero Koinu4ecTBa MHTPAHTOB,
KOTOpBIE BBE3XKAIOT B CTPAHY MUTPALMH, IONB3YSICh YCIyraMu OpraHU3aTo-
POB HeJIETaNbHONW MUTPALNH, COCTABIISIET OKOJIO MATH MpoueHToB. OnHako B
YHCIIe HEJNEraTbHBIX MUTPAHTOB MX J0Js cocTaBisier 32%. CienoBarensHo,
Ka)KIBI TPETU HelleTaJbHBI MUTPAHT BHE3)KAET B CTPAHy MUTPALIUH, TOJIb-
3yACh yCIyraMy OpraHM3aTOpPOB HENEraJbHOW MUTPALNH.

6. 3anamocme muzpanmos é cmpane npuema
ITo oLeHKaM PECIOHICHTOB MHTPAHTHI B OCHOBHOM Pa0OTAIOT U )KUBYT
B HEOJIArONIPUATHBIX ycaoBusX. OHAKO, TOCKOIBKY HA TIEPBOM MECTE Y MHT-
PaHTOB CTOWT IpoOiemMa 3apaboTka, OHM HE OOpaIialoT JOCTATOYHOTO BHH-
MaHUS Ha YCJIOBHS TPYJa U CIIPaBEIJIMBOCTh OILIATHI.
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Kectkue m HEOMarompusATHBIEC YCIOBHS TPYZaA, a TaKXKE YCTaHOBKA Ha
3apabOTOK JIF000M IIEHOH TOJIKAIOT HEKOTOPHIX MUTPAHTOB HA HCIIOIb30BaHNE
JIOITMHTOB JUIsl CTUMYJIMpOBaHus Oonbliel TpymocrnocodHocTr. Kak ormeya-
IOT PECIOH/IEHTHI, TakKas MPaKTHKa 4acTO MPUBOAWUT K IPOHM3BOACTBEHHBIM
TpaBMaM U TOTEpEe 370pOBbs. Bo MHOTHX Cilydasx K MHUTpaHTaM OTHOCSTCS
Kak K pabaM. Ho oHU TOTOBEI Bce BBITEPIIETH, TOIBKO OBl 3apadoTaTh OoJbIIe
JICHET.

UpesBbruaiiHoe MHOT0oOpasue chep AesITENbHOCTH, B KOTOPBIX 3aHSTHI
TPYZIOBbIE MHTPAHTHI, CO3/IAIOT JOMOJHUTEIbHBIE TIPOOJIEMBI B OKa3aHUH UM
HeoOxommMmoi momomu. Hambonee pacmpocTpaHeHHBIMH cepamMu Tpyna
MUTPAHTOB SIBIISIOTCS CTPOUTENHCTBO, TOPTOBIIS, TPAHCIIOPT, OOIIECTBEHHBIE
paboTHI, MPOMBIIUIEHHOCTh, HEKBAIN(HUIUPOBAHHBIE PaOOTHI, pabOTHl B 10-
MOXO03SIHCTBE, CelabcKoe X03sicTBO. [Ipn 3TOM OTMETHM, YTO O CPaBHEHHUIO
¢ Espormeiickum Corozom B rocymaperBax CHI' ctponTenscTBO SIBISIETCS Ha-
nbosnee MpHUBIEKATEIFHON chepoil IPHIOKEHU Tpyaa MurpanToB. B Espo-
netickoM Cor03€ 3HAUNTENHHO BBIIIE OISl MUTPAHTOB, paboTaomuX Ha 00-
IIECTBEHHBIX paboTax, Ha TPAaHCHOpPTE, padOTe B JOMOXO3SHCTBE, B CEIIECKOM
XO03sTHCTBE, METMIINHE, TUBEPTHCMEHTE.

Tab6muna 23. Cdepa 3ansroctr murpantos (B %):

Cepepa 3anamocmu sce CHI’ EC
CrpoutenscTBo 68.0 77.9 55.6
Toprosus 11.7 12,5 9.4
00IIIeCTBeHHBIE pabOTHI 6.6 1.4 12.3
Tpancnopt 15.8 14.9 18.1
[TpOMBIIIIEHHOCTD 115 9.3 15.8
HEKBATH(HUIMPOBAHHBIE PAOOTHI 18.9 17.3 19.9
paboTHI B JOMOX 0351 CTBE 9.0 7.6 11.7
cdepa passieueHuit 4.9 3.8 5.8
cthepa SKOHOMUKH, PHHAHCOB, OM3HECA 1.0 1.0 1.2
MenuiiiHa 2.3 0.7 5.3
CeIIbCKOE X035 CTBO 12.5 9.0 18.7
cdepa 6€30MacHOCTH 0.8 14 -
APXEOJIOrNIecKas MPaKTHKA 0.6 - 1.8
CynoxoacTBo 0.4 0.7 -
cepa nUTaHUS 0.2 0.3 -
chepa obpa3oBaHuS 0.2 0.3 -
Cropt 0.2 - 0.6
HET OTBETA 0.4 - 1.2
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Habop crenmanbHOCTEH, B KOTOPBIX OBUIM 3aHSTHI MUTPAHTHI, YPE3BbI-
YaifHO mupok. Beero B cnmcke npencrasieHo 39 crenmansHocTedl. Hanbo-
Jiee TOMYISIPHBIME SIBISIFOTCS mipodeccuun crpourens (47.6%), pabouero
(11.7%), Boaurenst (6.0%), pasuopabouero (4.9%), crpouTensi-peMOHTUP yIO-
mero kBaptupbl (3.3%), paborHuka cenbckoro xossiicra (3.3%). B Goib-
IIMHCTBE CBOEM MY)KYMHBI MHTPAHTHI paboTaroT 1mo npodeccusiM, Tpedyro-
MM, TIPEX/Ie BCETrO, 3HAYMTENBHBIX (U3MUecKuX ycwinid. Jpyroii ocobeH-
HOCTBIO 3aHATHH MUTPAHTOB-MYXXUHH SIBIISIETCS], 32 HEOOJBIINM HCKITIOUCHH-
€M, 3aHATOCTh Ha pabounx crenuanbHocTsAX. OnHAKo padoTa 1Mo HTUM CIIeIH-
AJBHOCTSIM HE TpefIonaraeT padoTy Ha OOJBIINX MTPOMBIIUICHHBIX ITPEATIPH-
SATUAX U, CIEJOBATENBHO, 3TOT BHJ padOT O3HAYAET OrpaHMYEHNE KOHTaKTOB
C TOCYAapCTBEHHBIMHU OpTaHaMH, 3aHATHIME B cepe 3anmTsl Tpyaa. OdeBna-
HO, YTO MHUTPAHTHI, 3aHITHIC B TAKUX BUIAX TPYIOBOH AEATEIHHOCTH CTaHO-
BATCS Yallle APYTUX KePTBAaMH Tpa(rKa >KUBBIM TOBAPOM.

Tem Gonee, kak mokassiBaer onpoc, 43.9% pecroHAeHTOB UMEIOT odu-
IHaJbHOE pa3pelIeHre Ha 3aHATHE UMEHHO 3THM BHIOM TPYJIOBOW NESITENb-
HoctH. Borpmast sxe gacth MurpantoB (56.1%) 3amsra B chepax mesTenbHOC-
TH, Ha paboTy B KOTOPBIX y HHMX HeT oduimanbHoro pasperrenus, Cpean
TpynoBbix MurpantoB B CHI' paboTaloT B COOTBETCTBHH C MONY4CHHBIM
ournransHeIM pazpenienneM — 39.1%; B Epponeiickom Coroze — 52.0%. be3
paspemennsi, coorserctBenHo, B CHI' — 61.9%, B Esponeiickom Coroze —
48.0%. udps! cBUAETENHCTBYIOT, YTO B cTpaHax EBpomeiickoro Coro3a Ha
4eTBepTh OOJbIIE PECTOHACHTOB PAa0OTAIOT B COOTBETCBHUHU C IONyYCHHBIM
o(uIMaIbHBIM pa3peIIeHueM.

Tabnuma 24. CooTBETCTBHE BBINOIHAEMON pabOTH OHUIIMaTBHOMY pa3-
pewennio (B %)

Cepepa dessmenvrocmu sce CHI’ EC
B cooTBeTcTBIHM C OUIMATBHBIM pa3peIeHHeM 43.9 40.5 51.5
Jpyras chepa qesTenpHOCTH, Ha KOTOPYIO He OBIIO0
opHUIHATEHOTO pa3pelIeHAs 56.1 59.5 48.5

O4YeBHIHO, YTO MUTPAHTHI, paboTarone 03 OPUIUAITEHOTO pa3pellre-
HUS, B HAaNOOJBIICH CTEIICHH ITOIBEPIKECHBI PHCKY MapruHAU3aINA U TTOCIe-
IYIOIIEMY TIPEBPANICHUIO B TPyIy pucka. OTCYyTCTBUE OPUIMAIEHOTO pas3-
PEIICHUS CO3[IaeT peallbHbIe OCHOBAHUS JJIS WCIOJIh30BAaHUS B OTHOIICHUHU
pa3Ho00pa3HbIX (OpM HACHIUS W IKCIuTyaTanmu. Clemyer y4ecTh, YTo 3Ha-
YHUTENBHAS YaCTh PECIIOHICHTOB OIPEACICHHBIC ()OPMBI HACHIIHS WM JTaBJc-
HUS CO CTOPOHEI paboTomaTeNeii CUNTAIOT, XOTS W HEMPUITHBIM, HO HE00XO-
JIUMBIM YCIIOBHEM TIOJIYYCHUS paOOTHI, TIOATOMY OTHOCSAT TaKYIO CHTYAITHIO K
COOCTBEHHOMY BEIOODY.
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Ilo JaHHBIM HCCJICAO0BAaHUA OKOJIO 10% PECIOHACHTOB OTMCTUIIN IIPUME-
HCHHUC B OTHOLICHUHN HUX PA3JINYHbIX (I)OpM HaCWJIvA U JaBJICHUSA.

Tabmumma 25. @opMbl HACHINS WM AABJICHHS, UCIIBITHIBAEMBIC TPYIOBBI-
MU MUTPaHTaMU [IPH YCTPOICTBe Ha paboty (B %):

Gopmbl Hacunus/dasnenus npu mpyooycmpoticmae sce CHI’ EC
HET, 370 OBUT MO JIMUHBIH BEIOOD / perrenne 90.6 92.4 87.7
MeHs yoeIuin 45 4.8 4.7
IIPOTHB MeHs OBLIO OKa3aHO (U3HIECKOE HACHIINE - - -
MHE YTPOXKaJIH, IIAHTAKHPOBAIIH 0.2 0.3 -
MIPOTHB MEHs OBLIIO0 OKa3aHO NICUXOJIOTHIECKOE TABJICHHE 0.2 0.3 -
MIPOTUB MeHs OBLIO OKa3aHO JABJICHHE B APYroH (opme 0.2 0.3 -
He ObII0 BEIOOpA 3.9 1.7 6.4
TPYAHO CKa3aTh 0.4 - 1.2

[Ipexxne Bcero, OTMETHM, YTO MHUTPAHTHI HE 3a(MKCHPOBAIM ITPUMEHE-
HHUE B OTHOLIEHNH HUX (u3udeckoro Hacwins. OTMETHM, YTO NMPAaKTHUKa CBU-
JIETEJILCTBYET, YTO B OTJIMYME OT MUTPAHTOB-KCHIIWH, BKJIIOYEHHBIX B Tpa-
(VK ¥ IPUHYIUTENBHBIN TPYH, B OTHOIICHUH JIMI] MY)KCKOTO TT0J1a (hu3ndec-
KO€ HAaCWJIME UCIIONIb3yeTCsl 3HAUUTENbHO peke. OHAKO HEeNb3sl OTPULATh U
HaJM4Ius (PU3NYECKOT HACHIMS B OTHOIICHWH MHIPAHTOB-MYXXYMH. J{aHHBINA
(axT ckopee rOBOPUT HE 00 OTCYTCTBHM ITOJIOOHBIX METOJIOB IIPUHYXKICHNUS,
CKOJIbKO O TOM, YTO MHTPAHTHI, B OTHOIICHNH KOTOPHIX NMpHUMeHseTcs (uzn-
YEeCKOe HACHJIME, YPE3BbYAHO PEeIKO BO3BPAIIAIOTCS LEIBIMH U HEBPEIHU-
MbIMH. TakuM 00pa3oM, U K JaHHOHM KaTerOPHH MUTPAHTOB JJOCTYII TPaJUIH-
OHHBIMH METOJIaMH HCCIICIOBAHUS 3aTPyIHEH.

PaccmotpumM cootHomenne (GopM HacWIns WIM JaBJICHHUS, HCIBITHIBAE-
MBIX TPYJOBBIMH MHUTPaHTaMH IPH yCTPONUCTBE HAa paboOTy BHYTpH Tpyninsl. B
HauOOJNBIIEH CTENEHH B OTHOUICHMH MHIPAHTOB IPHMEHSIOTCS «MSTKHE»
(hOpMBI HACWIIHS M IPUHYXKICHUS. «MeHs yoemwim» - 47.8% u «He ObIIO BHI-
6opa» - 41.3%. «Kecrkne» hopMbl BKIIOUAIOT YIPO3HI M MAHTAX, IICHXOJIO-
THYECKOE /IABJICHHE, a TAK)KE APYTUe BUABI HACHINS M IPUHYXICHUS TIPH yC-
TpoiicTBe Ha paboTy. OnpeneneHHast 9acTh PECIIOHICHTOB 3aTPYIHSETCS OIl-
peIeIuTh BUBI HACWINS M IPHHYKACHHS, OYEBUIHO BBIXOMSIINE 32 TIpere-
JB1 TNO0 MX aHAIWTHYECKHX BO3MOXKHOCTeH. He mckiroueHo, BIpodeM, 4To
MIPUYMHA COCTOHUT B TOM, YTO PECITOHJCHTHI HE XOTAT YTOUHATH UX (OPMBI 1O
OpyruM (MOPaIbHBIM, CTATYCHBIM H JIP.) COOOPaKEHHSIM.

JlaHHBIE HCCIIEOBaHMS MOKA3bIBAIOT, YTO OOMaH Ha HA4YaJLHOM 3Tare
OpraHM3alli¥ MUTPALMM Ha 3TOM HE 3aKaHYMBAETCs. 3HAUMTENbHAs YacTh
MUTPAHTOB, IPHOBIB B CTPaHy MUTPALUH, CTAJIKHBAETCS C OOMAaHOM W IpH
ycrpoiictBe Ha paboTy. Tak, IO TaHHBIM HCCIEJOBAHHS MPAKTHYECKH Kax-
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JIBIA JIeCATHIM MUTpaHT ObLI 0OMaHyT HpH Ipueme Ha padory - 11.9%. B to
e BpeMst Jutst 7% ONpOIIEHHBIX PECTIOHACHTOB OLCHIIIH MIPOLEAYPY YCTpOU-
CTBa Ha paboTy Kak BeCbMa HEOIPEENICHHYIO, TO €CTh, BECbMa ITOX0XKYIO Ha
oomaH. B xonTekcre «CHI' - EBponeiickuii Coro3» KapTHHA CKJIAJbIBAETCS
crenyromas: oomanynu B CHI' —14.9%; B ctpanax EBpocorosza — 7.0%; ore-
HUJIM TIPOIElypy YCTPOWCTBa Ha paboTy Kak BecbMa HEONpPENEeNCHHYIO B
CHI - 7,6%; B EBporeiickom Corose - 6,4%.

Tabmuma 26. ®opMel oOMaHa Ipu IpreMe Ha paboTy B CTpaHEe MHUTpa-
n (B %):

Dopmbl 0bMana sce CHI’ EC
IUTATSIT MEHBIIIE, YeM 00CUaloT 48.3 61.1 57.1
HE 3aIUIaTIIIN 3apaboTHYIO IIaTy 17.4 22.2 14.3
HaHAT Ha OJHY paboTy, a BRIIOIHSI JPYTYIO 5.2 8.3 -
o0eIai TpyI0yCTPOICTBO 34 - 28.6
HEHOPMHUPOBAHHBINA pabodumii JeHb 1.7 2.8 -
BCe IIpaBa PabOTHHUKA HAPYIICHEI 1.7 2.8 -
TSDKENBIC YCIOBHS TPYAa 1.7 2.8 -
Her oTBera 20.7 - -

Habop dbopm oOmana mpu mpueme Ha pabOTy B OCHOBHOM OTHOCSTCS K
HapylIeHUsM B oriare Tpyda. Kak mpaBuio, MurpanToB Ooiee Bcero ooOma-
HBIBAIOT B OTHOLICHUH 3apa®oTHOH miatel. Tak, Oonee MONOBHHBI OOMaHy-
THIX MUTPAHTOB, JIM0O MOJIYYMIN MEHBIIE, YeM OBbUIO JOTOBOPEHO, MO0 UM
HE 3aIUTaTHIN BoBce — cooTBeTcTBeHHO 48.3% u 17.4%. Bropas mo wactore
(opMa oOMaHa OTHOCHTCS K YCJIIOBHSIM TpyJa. MUTPaHTOB JINOO 3aCTaBIISIIOT
BBINOJHATH JpyTyIo padory - 5.2%, nmubo paboTa OKa3bIBaeTCSI YpEe3MEpHO
Tsokenoit — 1.7%. Tpetbs rpynma ¢opM oOMaHa OTHOCHTCS K HapyIICHHIO
IIPaB MUTPAHTOB KaK HAEMHBIX PAOOTHUKOB. «BCE IpaBa HApYIICHBI» U «He-
HOPMHPOBaHHBII pabounii neHs» - 1.7%.

Kpome obmaHna npu ycTpoicTBe Ha pabOTy YacTh MUTPAHTOB CTAJIKHBA-
€TCs C HeTIOCPECTBEHHBIM HACHIIMEM B (hopMe MPHUHYKACHUS K HCIIOTHEHUIO
OTIpeZIeIeHHBIX BUIOB pabot. [lo manHpIM mccnenoBanust 3.5% MurpanToB
TIOZIBEPTaIOTCS Pa3IMYHBIM (hOpMaM HACHIMS y)K€ Ha Ha4aJIbHOM 3Tare B3au-
MogeicTBus ¢ paboromarenem. Kpome toro, 4.1% pecrioHneHTOB 3aTpyIHH-
JIUCH TIPM OTBETE Ha 3TOT Bompoc. Ha Hamr B3misz, cpeny pecroHIeHTOB AaH-
HOHM KaTeTOpUH TaKKe eCTb JIFO/N, KOTOpPBIE HCIBITAIN B TOM WIJIM WHOH CTe-
TIeHN HACWJIME TIPH NpHUEeMe Ha padoTy.

B uncne ¢opm Hacunms B OCHOBHOM IPHMEHSIETCS YTpo3a BBIIATH HEJle-
rajJbHOTO0 MHUTPAaHTA MHTIPAIOHHBIM ciayxOam — 11.8%. Xapaxrepno, uTto
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OOJIBIIMHCTBO ONPOMICHHBIX 3aTPYJHHIOCH C OTBETOM, JINOO HE 3aXO0TEIO OT-
BETHTH KOHKPETHO Ha BOIIPOC.

MurpaHTsl O-pasHOMY HaxonsT pabory. OueBHIHO, 4TO CHOCOO Haxo-
XKIIeHUsI pabOoThl CYIECTBEHHO BJIMSCT Ha COLMAIBHYIO M IpodeccroHaib-
HYIO 3alMIIEHHOCTh MUrpaHTa. Wiy, ¢ Apyroil cropoHsl, cO37aeT CUTYaLnIo
pucka u HezamumeHHocTH. Ckopee Beero, st 92% MUTrpaHTOB MTOKUCK pado-
THI C IOMOIIBIO POIICTBEHHHUKOB, JIpy3el M 3HAKOMBIX 00ECIIEYNBACT B KAKOH-
TO CTETICHN TapaHTHIO 3aLINTHI, TI0 KpaifHeH Mepe, OT caMBbIX HETPHEMIIEMbIX
(hopM HacuIus M SKCIUTyaTallMH. XOTs €Ba JIM 3TOT COCO0 TPYHAOYCTPOHCT-
Ba MOYXHO TIPU3HATH BIIOJIHE O€30IaCHBIM BBHIY HEKOMIICTEHTHOCTH, a Hepe-
JIKO ¥ B TIPSIMOI MaTepHanbHOH 3aMHTEPECOBAHHOCTH TAKOT'O POJIa €areHTOBY
B TpyJIOYyCTpoWcTBe HeneraigoB. Ho, Kak MBI y)Xe OTMEYalH, 3TO CBS3aHO C
peabHBIM TOJIOKEHHEM Bellel M (yHKIIMOHUPYIOIIMMH MEXaHU3MaMu obec-
MIEYeHNS] TPYLOBBIX MUTPAHTOB OT PHCKOB.

OueBUIHO, YTO HanOOJIEe TMPEIIOUYTHUTEIBEHBIM CIIOCOOOM TPYAOYCTPO¥i-
cTBa GbLTH OBl «O(HIMATBHBIE CTPYKTYPBI (MUTPAIIMOHHbIE CIYXKObI, areHTC-
TBa IO TPYIOYCTPOMCTBY u np.)». OmHako 3ta (opMma TpymaoycTpoiicTBa
TOJIBKO YETBEPTOE MECTO M MUMEET BechMa CKpOMHBIN Bec - 6.4% cpean Beex
octanbHEIX. Ocoboe 6eCIOKOHCTBO JOKEH BBI3BAThH (DAKT TPYIOYCTPOHCTBA
C TTIOMOIIBIO ,,9aCTHOE JIUIIO, TOCPEAHUK» - 12.5%, «00BsBIEHNE B CpeACTBax
MaccoBor nHpopMarym» - 2.9% 1 0cobeHHO «uepHast OMprKka», «IEPHBIE 110~
cpennukm» - 1.4%. Takum obpasom, B menom 16.8% murpanToB BBepsIOT
CBOIO JIAJIBHEHITYIO Cy/BOY JIIOSIM, BEPUTh B HCKPEHHOCTh M YECTHOCTh KO-
TOPBIX y HAX HET HUKAaKUX BECKUX OCHOBAHHH.

Tabmuma 27. OxazaHue MOMOIIM MHUTPaHTaM IIPU yCTPOHCTBE Ha pabo-
1y’ (B %):

nOMOUb MpPyO0BOMY MUSPAHMY NPU CHI’ EC
mpyooycmpoiicmee 8 cmpate npuema sce

POICTBEHHUKHU 33.7 34.9 33.3
JIpY3bsl i 3HAKOMBIC 58.3 65.1 50.3
YacTHOE JINIO, MMOCPETHUK 12.5 9.0 15.2
obHIHATBHBIE CTPYKTYPHI (MUTPAIHOHHBIE CITYKOBI,

areHTCTBa 110 TPYIOYCTPONCTBY H JIp.) 6.4 1.7 10.5
OOBSIBIICHHE B CPEICTBAX MACCOBOI MH(OpMaImu 2.9 2.1 2.9
HHTEpHET 1.0 1.0 1.2
«4aepHas Ouprka», «IepHBIC TOCPETHUKUY 1.4 0.3 2.3
CaMOCTOSITEJIEHO 3.1 2.3

57
Cymma omeemos npegviuaem 100%, max xax pecnondenmuvlt Moeau 6u10pamy HeCKOIbKO 6a-
puarmog omeema.
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[IEPKOBH 0.2 0.3 -

MIPeAPUHNMATEITh 0.2 - -

@dopma 3aHATOCTH MHUIPAHTOB OKa3bIBACT CYIIECTBEHHOE BIMSHHE Ha
YPOBEHb €0 3alUIIEHHOCTH. ECTECTBEHHO MPEATIONO0XKNUTH, YTO ITOCTOSTHHAS
pabora B OOJbIIEH CTENEHHM MOXKET HMOCTYXTh T'apaHTHEH COOJIOIEHHS ero
IIpaB, HEXKeNM BpeMeHHas. Kak BumuM, OobIias 4acTh MUTPAaHTOB ObUIM 3a-
HSTHI HA BPEMEHHOW padoTe M «OT cirydast K ciaydaio» - 75.3%. Tombko Kax-
JIBIA 9eTBEPTHIN OBLT 3aHAT Ha MOCTOSHHOM padote. B pa3pese «CHI™ — Epo-
nievickuii Coro3» KapTuHa HecOKIbKO po3HuTcs. B CHI' y pecrioHneHTOB BhI-
11e 101 BpeMEHHOW paboThl, B TO BpeMs Kak B EBporeiickom Coroze — moc-
TOSIHHOHM pabOTHI M «pabOTHI OT CITydast K CIIyqaro».

Ta6muua 28. MOPMBI 3aHATOCTH MUTPAHTOB™ (B %):

Dopmbl 3auamocmu sce CHI’ EC
Bpemennas pabora 51.1 56.4 38.0
[locTosiHHAs paboTa 26.7 225 29.2
Pabora ot ciaydas x cydaro 24.2 17.6 28.7
YJaCTHBIN OM3HEC, HHANBHAyAIbHAs 3aHATOCTh 2.5 2.1 1.8
Her oTBeta 1.4 1.4 1.8
Jpyroe 0.4 - 0.6

3aHATOCTH MUTPAHTOB B IEPBYIO OUEpEb 3aBUCHT OT OTPEOHOCTEH PhI-
HKa. B 9ykoif cTpaHe HET BO3SMOXKHOCTH TPeOOBaTh PabOTHI IO CHEIIUATBHO-
ctu. Kak BUIUM, TOJTBKO KaX bl YETBEPTHIA pabOTaNl B COOTBETCTBHU C IIPH-
00peTeHHOH paHee CIeUANBHOCTIO. TO eCTh HaJexK bl Ha padoTy 1Mo cBoeH
CICIIMATBHOCTH B CTpaHE MpreMa JJisi OCHOBHOW MAacChl TPYJIOBBIX MUTPaH-
TOB-MY>KYHH HE ONpPaBAANNCh. boJbIas 9acTh MUTPAHTOB - 72.7% TONBKO Ha
HOBOM MECTE OCBOMIIM HOBYIO CHCIHAIBHOCTE. JlaHHAs CHUTyamus XapakTep-
Ha Kak st crpad CHI', tak u auist crpan EBponetickoro Corosa.

Tabmmma 29. CooTHOLIEHNE MHUTIPaHTOB, pabOTAIONINX B COOTBETCTBUH
CO CIennaIbHOCTEIO (B %):

Paboma no cneyuanvrocmu 8ce CHI EC
na 17.2 20.1 13.5
Ckopee na 8.6 6.9 11.1
Cxopee HET 14.6 14.2 15.8
HET 58.1 57.1 58.5
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| Tpymno ckasats | 14 | 1.7 | 1.2 |

I[J'IS[ Oombleii yacTu MUI'PAHTOB, OYCBUJHO, TakKasd CMCHa npoq)eccpm
00BsCHSIACH Tp€6OBaHI/I${MI/I PbIHKA. HOCKOJ’ILKy MECTHOC HaACCJIICHUC HE BBIC-
Ka3bIBAJIO KCJIaHUA TPYAUTHCI Ha 9TOM pa60qu MCCTC, TO IIPUC3IKUC MUTPA~
HTBI OCBOWJIX 3TO CEIMCHT PbIHKA Tpy/Ja.

Ta6muua 30. Hamuvne KOHKYpPEHIUH CO CTOPOHBI MECTHOT'O HACEICHHS
Ha pabouee mecto (B %):

Hanuuue xouxypenyuu sce CHI’ EC
Jla, KOHKYpEHIIUSI €CTh, MECTHBIC PAOOTHHKHU TaKkKe
MPETEH/IYIOT HA 9TO MECTO pabOoThI 24.0 225 24.0
Her, MecTHbIC pabOTHUKH HE NPETCHIYIOT Ha 3TO
MecTo paboThl 59.5 60.9 58.5
TpynHo cka3zath 14.4 14.9 15.2
Her oTBeta 2.1 1.7 2.3

OueBUIHO, ITUM MOXXHO OOBSICHUTH, YTO OOJBIIMHCTBO MUTPAHTOB HE
UCTIBITHIBAIOT KOHKYPEHIIMH CO CTOPOHBI MECTHOT'O HACENICHMS. KaK MTOKa3bl-
BaIOT JaHHBIC TaOmupl 29 ananornyHas curyarus kak B CHI', Poccun, Tak u
B rocynapcrax EBporeiickoro Coro3a. ITOT (akT CIYKHUT €IIle OHAM TOAT-
BepxaeHneM Toro, uro B Poccun, kak u B EBponetickom Corosze cdopmupo-
BaJICSl BTOPUYHBIA PHIHOK TPY[a, HALIEICHHBIN CIIEIHaIbHO, B OCHOBHOM Ha
TPYHAOBBIX MI/IrpaHTOBf.

MarepuanbHble BBITOIBI OT paOOTHI B YCIOBHSAX MHUTPALMHA COCTABIISIOT
OCHOBHOHM MOTHB, 3aCTaBJIIIONINA MUTPAHTa TPYAUTHCS B 4yxoH cTpane. U,
XOTsI OONBIIMHCTBO JIFOACH pelIaeT B ONpEAEICHHON CTeTIeHH CBOM MaTepH-
aJbHBIE TIPOOJIEMBI, BCE K€ HE B TOIM Mepe, B KaKOW OHM pacCUUThIBAIN. Pu-
HAHCOBBIE OXXHIAHUSI MUTPAHTOB OIPABJAIUCH TONBKO B IIOJOBHHE CITy4acB
oJTHOCTHIO - 51.5%. [l moYTH KaXkIoro TPETHETO PECIIOHAEHTa MUTPAHTC-
K{€ JOXO/BI MPEACTABIIIIOTCS TOCTAaTOYHO CKpOMHBIMH - 37.4%. TToutn Kax-
JIBI TECSITHI M3 ONPOIIEHHBIX PECIOH/IEHTOB HE JIOBOJIBHBI CBOMMH JICHEX-
HBIMH JToxoznamu. B rocynapersax CHI™ 1osst MUTpaHTOB, yIOBIETBOPEHHBIX
UMEIOIINMHUCS 3apabOTKaMH, TPEBOCXOANT aHAJIOTUYHYIO KaTETOPHIO MUTPa-
HTOB, paboTaromux B EBponetickom Coroze. OOBsSCHEHHE KPOESTCS B TOM, UTO
3apabotku B EBporeiickom Coro3e 3HAUUTENBHO BHINIE 3apa00THOHM IITaTh 32
Ty e pabory B crpanax CHI'.

59 .
Bumuxosckas I'. Ocnognvie pe3ynrbmamvl ucciedo6anus He3akonHou muepayuu 6 Poccuu 6
2001-2002 ze. /I Joxknao na meswcoynapoorom cemunape «Ilonumuka 6 obracmu mpyoogoi
Muepayuu u ynpaeierue OanHbimu». - Pecnyonurka Monoosa, Kuwunes, 27-28 cenmsops 2004
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Ta6auma 31. OneHka MUTpaHTaMH JI0XOI0B 0T paboTsl (B %):

Oyenka 6 yerom MUepaHmcKux 00xo008 8ce CHI’ EC
B 0CHOBHOM OHUM MEHS YCTPaUBAIOT 515 47.8 56.7
OHH TOCTaTOYHO CKPOMHEIE 374 39.1 34.5
OHH MaJIBI 74 9.0 5.3
Her oTBeTa 3.7 4.2 35

JlaHHbIEe HCCeI0BaHus MMOKAa3bIBAOT, YTO PELICHUE MaTEpUaIbHBIX MPO-
0JIeM C TIOMOIIBIO TPYIOBOW MHUTPAITUH SIBIIICTCS U HEKOTOPBIX MUTPAHTOB
BCe K€ BechMa MpoOIeMaTHYHBIM JeioM. [IputoM, 9To paboTaTh MUTpAHTaM
MIPUXOANTCS, KaK ITOKAa3bIBACT OIIPOC, B BECbMa HEOIArONMPHUATHBIX YCIOBHUSX.
[TosioBUHBI OMPOIIEHHBIX PECIIOHACHTOB OLIEHWIHM YCIIOBUSL TPYZAa, B KOTO-
PBIX UM TPUXOAUTCS TPYIOWUTHCS, KaK HETaTUBHBIC. TSDKENbBIA (QH3HMUCCKUMA
TPYA, [UIATEIFHOCTh Paboyero JHsS, MaJO CBOOOIHBIX JHEH W BPEIHOCTH IS
3II0POBbS — OCHOBHEIE TIPOOIEMEI, C KOTOPHIMHU CTAJTKUBAIOTCS MHUTPAHTHI B
mporecce padoTsl. [IpakTika U MPOBEACHHBIA ONMPOC MTOKA3EIBAIOT, YTO CUTY-
aIusl ¢ YCIOBUSIME TpyZa B rocymapcrBax EBpometfickoro Coro3a HECKOIBKO
myuire, 9eM B rcoymaperBax CHI'. TlomaraeM, 94To 3T0 0OBSICHSACTCS B IICIIOM
0oyee BBRICOKMMHE >KA3HEHHBIMHU CTaHIapTaMu EBpocor03a, COOTBETCTBEHHO,
U YCIOBUSMH TpyJa, KU3HU. B TO ke BpeMms ClelyeT y4ecTb, YTO PBIHOK
Tpyaa s murpaaroB B CHI emre Haxomures B cramuu GopMupoBasus. B To
BpeMs Kak B rocymapcTBax EBpometickoro Coro3a oH yxke CHOpPMHUPOBAICS.
Ha Hem yxe cyliecTBYIOT ONpeAeNieHHbIE MpaBUja UIPhl, KOTOPHIE BBIHY-
JKIAIOT UTpaTh MO 3TUM IpPaBWIaM U OCHOBHYIO Maccy MpeANnpUHUMATENEH,
paboraronmx Ha 3ToM pbiHKE. s Poccum, CHIT 3to eme xapaktepHO B
MEHBIIEH CTENEHH.

Ta6muia 32. Ouenka MUrpaHTaME yeoBuit Tpyaa (B %):

Yenosus mpyoa sce CHI’ EC

HopmarnbHbIe ycnoBus Tpyna 48.0 43.6 51.5
CriummkoM JUIMHHBINA paboduii AeHb, MaJIo CBOOOXHBIX

JTHEH 31.2 36.0 25.1
Tspxensiit pu3HIeCKUi TPy 30.2 33.6 25.1
[Lroxue ycmoBus Tpyna (HeobopymoBaHHOE pabotee

MECTO, I'PsA3b, INIOX0E 00OPY/IOBAHUE U T.JI.) 11.9 145 8.8
OnacHOCTh CO CTOPOHBI OAHIUTOB, PIKETA 9.3 1.8
Bpemble [Uist 3M0POBbsI YCIOBHS Tpyaa (XUMHUYECKHE

BEIECTBA, XOJIO U T.]1.) 11.1 12.8 9.4

60
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Hanmume noroBopHbIX OTHOIIEHUH B cepe Tpyna Hajmaraer Ha obe cTo-
POHBI paboTonaTeNsd 1 HAEMHOTO pabOTHHKA 00OIOIHBIE 00S3aHHOCTH U TIpa-
Ba. O1HAKO, KaK IOKa3bIBAET UCCIIEJ0BAHNUE, JIOTOBOP NPUCYTCTBYET B MEHb-
IIMHCTBE CIIyYaeB 3aHATOCTH MHIPAHTOB. B HamieM MccieoBaHUM TOJIBKO
38.0% ormerwnyn Hammure O(UIMAIBHOIO KOHTpaKTa ¢ paboronarenem. Ox-
Hako, B cTpanax EBponetickoro Coro3a KaxIplii BTOpoil paOoTHHK oOiramaer
o(uIraIbHEIM KOHTPAKTOM, B TO BpeMs Kak B Poccuu, CHI' — Tonbko Kax-
JIbIA YETBEpPTHIi.

Tabnuma 33. ®opMbI JOrOBOPHBIX OTHOIICHWH MUTPAHTOB M paboTona-
teneii (B %):

Jlecanuzayus na pabome sce CHI’ EC
oduimanpHoe cornamenne (KOHTPaKT) 38.0 26.3 54.4
YcTHas JOrOBOPEHHOCTh 62.0 73.7 45.6

B GonpimHCTBE CiTydaeB ycinoBHsS paOOThl OroBapUBaroTCst yeTHO. Takast
NIPAaKTHKA, €CTECTBEHHO, IIPUBOIUT MHOTOYHMCICHHBIM HApYIICHHSIM, IIOC-
KOJIbKY YCTHAs! JIOTOBOPEHHOCTh HUKAKOH IOPUINYECKON CHIIBI HE UMEET.

B ocHOBHOM J10roBOpHBIE OTHOLIEHMS paboToAaTeeli 1 HaeMHBIX pabo-
THHKOB 3aKJIF0YAIOTCSl HA KOPOTKUI CPOK: 10 Tpex MmecsiueB — 45.8% (CHI —
60.6%; EC — 24.1%), ot 3 1o 6 mecsues (CHI — 14.2%; EC — 21.1%); or 6
MeCSAIIEB J0 OmHOro roma BrIountensHo — 35.3% (CHI' — 11.5%; EC -
25.9%), na mepuox 6onee 1 roga - 15.2% ((CHI™ - 8.7%; EC — 26.3%), 3at-
pyaHmIHCh ¢ oTBeToM - 3.7% pecmonaentos (CHIT — 5.2%; EC — 1.8%).
Kparkocpodnslie 10roBopa CBHAECTEIBCTBYIOT O 3HAUNTEIbHOH MOOMIBHOCTH
MUrpaHToB. bonbmmas MOOMIBHOCTE MHUTPAHTOB KaK Pa3 MOXET CBHAETENBCT-
BOBATh O CE30HHOH padoTe MM 0 HAJMYNK HAapYIISHNH pa3HOro pona co CTo-
pOHBI paboTomarers.

KopoTkue cpokn 3aKiTodaeMbIX JOTOBOPOB OIPEACISIOTCS IpeuMyIIec-
TBEHHO CE30HHBIM XapaKTepPOM pabOThl MUTPAHTOB. CEIILCKOE X035 CTBO, He-
penko crpouTenseTBo. Ce30HHAs XapakTep padbora XxapakTepHa u IS IPYTUX
pabounx mpodeccui, KoTopble MPeodIaAaAI0T CPEAN MUTPAHTOB.

7. Omnouwienusn MUSPAHMOB C 6]1ACMAMU
bonpmas gacte PECIIOHACHTOB OTMEYACT, YTO MOMOIIH CO CTOPOHBI CO-
HUAJIbHBIX MTHCTUTYTOB MUT'PAHTHI HE MMOJTY4arOT. Hpexc,ue BCCrO, p€ub UALT O
roCyJapCTBCHHBIX OpraHax, KOTOPbIC HNPOABIIAIOT K HYXXJ1aM MUT'PDAHTOB 1OJI-
HOC 6e3pa3anI/Ie. Bwmecre ¢ TEM, HpO6J’IeMBI MHUI'PAHTOB OCTAKOTCS BHE KOM-
MNETCHIUHN HE TOJBKO MECTHBIX OPraHOB BJIACTH, HO TAKIKEC U HCIIPABUTCIILCT-
BCHHBIX OpFaHPIBaIIHﬁ. HpI/IMe‘{aTCHLHO, YTO HU OJUH PCCHOHACHT HC YIIOMU-
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HAaeT O HEINPABUTEIHCTBEHHBIX OpPraHU3alMsAX M HMX B3aMMOOTHOLICHHSX C
MUTPaHTaMH.

OTHOIIEHUS] MUTPAHTOB C BJIACTSMHM C BIACTSAMH HAYMHAIOTCS C PETHCT-
panuu 1o MecTy npeObiBanus. Kak moka3eIBaeT onpoc, CUTyalus ¢ perucrpa-
el u1s OOJBLION YacTH MHMTPAHTOB INPEACTAaBIISICT JOCTATOYHO OOJBLIYIO
pobnemy.

Tabmuua 34. Hamaune peructpanuu B crtpane npuema (B %)

Hanuuue pecucmpayuu sce CHI’ EC
na 59.1 60.2 55.6
HET 34.1 35.6 32.7
Her oTBeta 6.8 4.2 11.7

Uyte OoJyice TIONOBHHBI ONPOIICHHBIX MUTPAHTOB TAaKOE pa3pelIcHUE
nmenn — 59.1%. Ho B To ke BpeMs TakKe JOBOJNBHO 3HAYUTENBHAS UX OIS
perucTpanyu Mo Mecty npoxkuBanus He nmenu — 34.1%. XapakrepHo, 4TO
6.8% ne oTBeTwiM Ha Bompoc. [IpuMeHHWTENEHO K cTpaHaM EBporreickoro
Coro3a HECKOJIBKO HIDKE JIOJIS JTFOICH, IMEIOIIUX PETUCTPAIIO U BEIIIE OIS
TeX, KTO HE OTBETUJI HA ATOT BOIPOC.

Tabmuua 35. Hamuaue pa3peleHns Ha 3aHATHE TPYIOBOM IESTEIBHOC B
crpane nprema (B %):

Hanuuue paspewenus sce CHI’ EC
na 46.8 37.7 55.0
HET 45.2 56.4 33.3
Her otBera 8.0 5.9 11.7

Tonbko 46.8% omnpomeHHbIX JI0AeH UMeNnH OoQHUIHaIbHOE pa3peieHre
Ha paboTy B crpaHe mnpueMa. HeckolbKO MeHbIlee KOJIMYECTBO JIOACH
(45.2%) rakoro pasperrenust He umend. 8.0% pECIOHIEHTOB OTKAa3aJIUCh
OTBEYaTh HA ITOT BONpOC. B ycrmoBusaX oTCyTCTBHS OPHUITHATIBHO 0(OPMIICH-
HOTO pa3peleHusi Ha paboTy MHIpaHT M3HAYajIbHO CTaBUTCS B 3aBHCHMOC
MIOJIOKEHHE OT paboTozaTeNss U MHOTHE M3 HHUX HE YIIYCKAIOT CIydasl 3TUM
BOCIIOJIB30BaThCS.

B konrekcre «CHI™ — EBpometickuii Coro3» Ml BumuM, 9yto B CHI™ TOITB-
KO K)XXIbI TpeTHii pabOTHUK-MHUTPaHT MMEET pa3pelieHie Ha 3asHTHE TPY-
JIOBOW NESITENFHOCTBIO B CTpaHe IpHeMa. B To BpeMs Kak B rocymapcTBax
EBpomeiickoro Coro3a makoe paspelieHre MMeeT KKl BTOPOH pPEecIioH-
JICHT.

[Ipenocrasnenne opunrantsHO 0(hOPMICHHOTO pa3pelieHus Ha paboTy —
Ba)XKHEHIIIEe YCIIOBHE COIMAIbHOW M TpO(eccHOHANBHON 3alUIIeHHOCTH
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TPYZOBOTO MHTpaHTa. B pemenue 3Toil npoOneMsl TOKHBI OBITH 3aUHTEpe-
COBaHBI BCE CTOPOHBI KaK pabOTOaTEIH, MECTHBIE BIIACTH, TAK U COOTBETCT-
Byromye opransl Pecrrybnukn Monnosa. Perenne 3toit mpo0iemsl BO MHO-
TOM O3Ha4yaeT W peuieHue MpoOJieMbl HACHILCTBEHHOI'O TPYAA, TOPIOBIIH
JIIOABbMHU U JP.

IIpuMeHeHrE BIACTAMU Mep MPOTHUBOJAECHCTBHS HENEraIbHOW TPYHOBOH
JIEATENBHOCTH, HEJIEralbHOMY HAXOXIAECHUIO B CTpaHE NpHEMa HE BBI3BIBAET
OTyIBHOTO OCYXAEHUS. B 1emoM, cyns Mo OT3bIBaM PECHOHIEHTOB, IpUMeE-
HEHHE HEKOTOPBIX MEp 10 OTHOIICHHIO K MHTPaHTaM HOCHT JOCTaTOYHO 000-
CHOBaHHBIN XapakKTep.

[Mpakruka mokassiBaer, uro B CHI' n EBpomneiickom Coroze cymiecTByeT
oTpezieIeHHast HallMOHAIbHAs criennguKa B 3TUX Bonpocax. B Poccrmn, CHI'
B OoJpIIel cTereHn MpHUOEraroT K IPOBEpKaM JOKyMEHTOB, IITpadam 3a OT-
CYTCTBHUE PETUCTPALVH WIH Pa3peIICHNs Ha TPYAOBYIO AEATENbHOCTD, 3a1ep-
JKaHUSM.

Ta6nuua 36. [lpuMeHeHne HEKOTOPBIX MEP CO CTOPOHBI BIACTEH 110 OT-
HouIeHHIo K Murpantam’’ (B %)

Buovt mep sce CHI’ EC

IIpoBepka TOKyMEHTOB 71.3 78.9 62.0
[Itpad 3a OTCTYTCTBHE PETHCTPALIUH II0 MECTY KHU-

TEJBCTBA 27.1 40.1 7.6
He npumensmch 22.0 12.8 33.3
[Tpad 3a HenmEeraapHYIO TPYAOBYIO AEATEIBHOCTD 115 17.6 2.3
3anepxanue 10.5 13.1 5.8
Jenopranms 3.3 1.7 5.3

EnBa mu cTOWUT NpeabsABISATh NPETEH3UH BJIACTSIM I10 TIOBOAY NMPAKTHKY-
€MbIX MU IPOBEPOK JTOKYMEHTOB, IITPa(OB M3-32 OTCYTCTBUS PEIUCTPALUU
WIN 3a HeJlerajgbHylo pabory. B 4yxolf MOHACTBIph, KaK TOBOPHUTCS, CO CBO-
UM YCTaBOM He Jie3b. Bompoc B apyrom. Hackoibko 3T mTpadsl HaroMu-
HAIOT MTOOOPHI, B3SITKH, KOPPYIILIHIO CO CTOPOHBI IPEJCTABUTENEH rocyapcT-
BEHHBIX CTPYKTYp, IPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPIaHOB CTPAHBI IIPHEMa.

Hepemennocts npobieM ¢ HelerajabHBIM HPOXXUBAHUEM, OTCYTCTBHEM
pasperieHnst Ha paboTy U Jp. CO3AAET KUBUTEIBHYIO IIOYBY JJISI Pa3IHIHOTO
pofa HACHIIMSA, TUCKPUMHHAINK W YHIKEHHH 3HAYUTEFHON YacTH MHUTpaH-
TOB.

61
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Taxoro *xe pojia MoYBY CO31aI0T M KOH(IIUKTEI ¢ )OPMaTEHBIMHI OPTaHH-
3a0MsIMA. TIOJIMINEH, MUTPAILIMOHHOH CITY’K00H, HaJIOTOBBIMHU OpraHaMH | JIp.
B aTOM Ccity4ae MUTpaHTBL, CTPEMSCh YUTH OT IPECCHHIA BJIACTEH, NOMAAAl0T
B NPSIMYIO 3aBUCUMOCTb OT ACHCTBUI HEPOPMAaIBHBIX CTPYKTYP.

Tabmuna 37. Hanmnune KoHGIMKTOB ¢ GOpManbHBIME U He(OpMaIbHbI-
MU MHCTHTYTaMH CTpaHbl npuema’’ (B %):

Haumenosanue uncmumymos sce CHI’ EC
ITOJIULIHS 58.3 73.4 31.6
MurpanuoHHast Ciryx0a 15.3 14.2 16.4
Hamorosas monumms 4.4 5.2 2.9
Jlpyrue rocygapcTBeHHBIE CTPYKTYPBI 4.9 2.4 8.8
MecTHble OaHIUTHI, PIKET 12.0 13.8 8.2
WuocTpanHbie OaHINTHI, PIKET 4.5 4.2 41
TaMOXKHS 0.2 - 0.6
MIPeAPUHNMATEITh 0.4 0.3 0.6
He 6b110 KOHMIHKTOB 14.9 345

B Poccun, CHI' yame Bcero KOH(UIMKTBHI BO3HHMKAIOT C IPaBOOXPaHU-
TENILHBIMH OpraHamu cTpanbl. KoH(IUKTHEIE cuTyaluu ¢ pabOTHUKaMU MU-
JUOUH Y TPYROBBIX MurpanToB B Poccun, CHI' B 1Ba ¢ nUIIHMM pasa yare,
4YeM y uX Koiuler, padoTaronmx B crpaHax EBpocoroza. Kpome toro, yrposy
MUTPAHTaM TIPEACTABISIOT PIKETUPBI, OAHIUTHI, KaK MECTHBIE, TaK U MpHUE3-
KAIOMMMH U3 JIpyrux crpad - 16.5%. IlpuueM, «9y>KUMH» 4acToO OKa3bIBa-
10TCS OaHIUTBHI M PIKETHPHI U3 CTPaHbl caMoro Murpanra. M B 3Tom oTHO-
meHnu rocynapcrsa EBpomneiickoro Coro3a Oomnee criokoiHbIe U TPYIOBO-
ro murpanta, yem CHI'.

8. Ycnosus scuznu muzpanmos
MenuiuHa 1 )KWIIbE — CaMble HAaCYIIHbIE MPOOJIEMBI MUTPAaHTOB ITOCIIE
JIeTaTu3alny CTaTyca U mpoodieM, CBA3aHHBIX ¢ padoToi. X pemrenne, Oma-
TONPUATHOE Al MUTPAHTA, MMO3BOJAET B 3HAUUTEIIBHON CTEIIEHU CHU3HUTH CH-
TyalllIO PUCKA, B KOTOPOM MUIPAHT HAXOAUTCS TOCTOSIHHO.

[Mocne HacuUst B TPYAOBBIX OTHOLICHHUSIX, HAMOOJBIINE TPOOJIEMBI BO3-
HHUKAIOT Y MUTPAHTOB B CBSI3M C MOJY4YEHHEM HEOOXOANMON MeEIUIMHCKOMN
TIOMOIIY U MPOXXHBaHUEM. Hebnaronomy4re n B TOM U B IpyroM Taxke Ipe-
JICTABIISTIOT COO0M CKPBITYIO ()OPMY HACHIIUS B OTHOIIEHHH MHTPAHTOB, ITOC-
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KOJIbKY U TO U APYTro€ MOT'YT HAHCCTU HGHOCpGZ[CTBeHHBIﬁ Bpea ux 310pOBbIO
W KHU3HU.

Ta6mua 38. O6ecreYeHHOCTh MUTPAHTOB MEIUIMHCKON MOMOIIBI0 (B

%):

Jleuenue 6 cnyyae 6onesHu sce CHI’ EC
rOCyTapCTBEHHBIC MEJIMIIMHCKIE YIPEKICHHS 27.7 19.0 415
YJACTHBIC MEIUIUHCKUE YIPEKICHHS 8.4 9.7 4.1
JIe9yCh caM 53.8 60.6 45.0
He Gonen 10.7 8.8
3HAKOMBIHA Bpad 0.4 - 0.6
JIpyroe 0.2 - -

Tax, Gonee MOJIOBUHBI ONPOIIEHHBIX PECIOHACHTOB - 53.8% ormermy,
4YTO B ciy4ae OOJE3HHW OHM 3aHMMAaJNCh camolieyeHneM. OYeBHIHO, YTO
TOJIBKO B KpalHMX CHUTyalMsX OHHM OOpalajiCh K YacCTHBIM MEAWIMHCKUM
yupexaeHusiM - 8.4%. OTHOCUTENBHO OJaromoIydyHOH CHUTYaLUIO MOKHO
npu3Hath y 27.7% MUTrpaHTOB, KOTOPBIE MOTJIH POIYYaTh MEAUIMHCKYIO M0~
MOIIIb B TOCYAaPCTBEHHBIX MEANLIMHCKHUX YUPEKICHUSX.

MHurpaHThI B IEJIOM OLIEHWBAIOT CUTYALMIO C MEAMIIUHCKON ITOMOIIBIO B
Poccun BecbMa HeratuBHO. B mepByro ouepenlb 3TO KacaeTcsl HEJETajJbHBIX
MUTPAHTOB-MY)KUHH.

PacrionoxeHue >KWiIbsi IMEET HEIOCPEICTBEHHOE 3HAUYCHHE B CHUCTEME
JIMYHOM 3aIIMIIEHHOCTH MUTpanTa. OYeBUIHO, €CIIM MUTPAHT XOTsI ObI BpeMs
HOYHOI'O OT/IbIXa OyZIeT MpOBOANTH B HE3aBHUCAIICH OT paboromaTenst odcTa-
HOBKE, TO U CTENEeHb ero He3aBHCHUMOCTH OyneT Bbime. He pemkocTs, kKorzaa
paboTomareny CrenuaIbHO MCIIOIb30BAIN N30JIMPOBAHHOE MPOKUBAHUE MH-
TPaHTOB JUISl TTOBBIIICHUS] KOHTPOJISI HaJl HUMH U /IS CO3/IaHMS CUTYalllu MX
OoJbIIe 3aBUCHMOCTH.

Tabmuua 39. O6ecneueHHOCTh MUTPAHTOB KUiIbeM (B %0):

Buo srcunvs sce CHI’ EC

HalM OTJeTbHON KBapTHPEI 15.0 10.4 22.8
HallM OTJEIbHON KBapTUPBI BMECTE C APYTUMH

MHUTPaHTAMHU 26.1 225 31.6
JKuBYy y pOJICTBEHHUKOB, Apy3ei 17.9 14.9 21.6
YKuBy B 00IICKUTHH 9.7 11.1 8.8
JKuBy B BaroHumke 8.4 10.4 5.8
XKuBy «Ha o0bexTe» 22.2 29.8 8.8
Her oTBeta 0.8 1.0 0.6
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B HameMm wuccnenoBaHMM MPAaKTUYECKH KaXIbld TPETUH PECIOHIEHT
MIPOXXHUBAJ JINOO TaM ke, rae padborain, 11bo B Baronunke — Beero 30.6%. o
ctpanam CHI', Poccuu Tak *KMBYT ABO€ U3 IISITH TPYAOBBIX MUIPAHTOB. B TO
Bpemsi kak B EBpometickom Coro3e TakoBbIxX yuiib 14% (Kaxmbiil cenqpMoi
PECIIOHIICHT).

Kak BuguM, Kax/IbIii TPETHH MHUTPAHT MIPOXKUBAJ Ha TEPPUTOPHH, HaxXo-
JIMBILICHCS TI0JI HEMOCPEACTBEHHBIM KOHTponeM paboromarens. C apyroi
CTOPOHBI, ¥ BHE 30HBI OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI M KOHTPOJISI OPTaHOB Bilac-
Tu. KoHEe4YHO, 9acTo Takoil BWA NMPOKUBAHUS SBILSUICS HE TOJNBKO Uil pado-
TOAATENs, HO M JUISl CAaMOT0 MUTpaHTa Hanbosee OnaronpusiTHeIM. [Ipn otcy-
TCTBHH, HAIIPHMeEp, pa3penieHus Ha paboTy, MUTPAaHT HE MOT NIPOXHUBATh BHE
TEeppUTOpUH pabOTOAATENS, H3HAYAIBHO, CTaBs, TAKUM 00pa3oM, B PHCKOBa-
HHOE TOJIOKEHHUE C COOTIOJICHNEM €ro IIPaB.

He MeHee cymecTBEHHBIM Ul MOHUMAaHHS PUCKOB HAXOXKIEHHS TPYIO-
BOT'O MUTPaHTa B CTPaHE IpUeMa SIBIISIETCS BONPOC IMUTAHUS TPYIOBBIX MUT-
panToB. MO0 1uroxoe nmuTaHWEe YpEeBATO POCTOM JKEIYIOYHBIX 3a00JICBAHUH,
HCTOII[CHUEM, TIOBBIIICHHON yCTAJIOCTHIO PAOOTHUKA-MUTPaHTa. UTO HEpeaKo
MOXKET TPHUBECTH ¥ MPUBOJNUT K POCTY TpaBMaTH3Ma. K coxaseHuio, MbI He
paccMaTpHBalIH CHENHMAIbHO 3TOT BOIPOC B HAIlEM HBIHEIIHEM HCCIEN0Ba-
HHH.

BaxkHyio poib B MHHUMH3AIMK PHCKOB TPYAOBOTO MHIPAHTa, HaXOZs-
HIErocsl B 4y»KOM CTpaHe, HIPaeT MECTHOE HACEIIEHUE, €T0 OTHOLIECHHE K TPY-
JnoBoMy Murpanty. CraTyc MHTpaHTa B OIIEHKaX MECTHOTO HACEIEHHS IpH-
HUMAaeT caMble pa3Hble (POPMBL. OT «HOHAexanu mym» 10 MOHUMAaHUS MOJb-
31, KOTOPYIO IPUHOCAT MUTPAHTHI CTPAHE B [IEJIOM U MECTHOMY COOOIIIECTBY
B 9aCTHOCTH. Takoe ke MHOrooOpas3ne Mbl BCTPEYaeM U B OLIEHKE MUTPAHTOB
OTHOIIEHHS MECTHOrO HacelneHus! K HUM. OLEHKH BapbHpYIOT OT ITOJIOXKH-
TENBHBIX JI0 OTPUIATENBHBIX TOKa3aTeNeH.

Tab6auna 40. OTHOIIEHHE MECTHOTO HaceIeHHs K MUTpaHTaM (B %):

OmuowleHue MecCmHo20 HaceneHus K MuzpaHmam sce CHI’ EC
Xoporee 40.7 38.1 45.0
HEWTpaIbHOE 45.4 47.4 40.9
II0X0€ 6.0 7.3 4.7
BpaxkeOHOe 2.1 2.4 1.2
TpynHo cka3zath 6.0 4.8 8.2

Cyﬂﬂ IO OTBCTaM PECIIOHACHTOB, 0oJbIas 4acTh MECTHOIO HACEICHUS
HE pcarupyer OCTpO Ha UX MPUCYTCTBUC, CUHUTAA MHUIPAHTOB YCM-TO CaMO
coboit Pa3syMeromumMcs. Paznoro poaa, npsAMbIC U KOCBCHHBLIC, KOHTAKTbI C
MUI'paHTaMU, BLIpa6OTaJ'H/I Y MECTHOI'O0 HACCJICHHS MPUBBIYKY «HE BUIACTH»
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murpanToB — 45.4%. Kak xoporrie oleHmwIn OTHOIIEHUSI MECTHOT'O Hacese-
nust 40.7% pecnoHeHTOB. YUUTHIBask TOT (AKT, YTO PECIIOHCHTHI paboTann
B 24 cTpaHax, TO B3aUMOOTHOIICHHUS MUTPAHTOB M MECTHOI'O HACEICHUS MO-
T'YT OBITH OLICHEHHI B JAHHOM CJIydae KaK JOCTaTOYHO OJIaroIoIydHBbIE.

Kak HeraTuBHBIC OTHOIICHHS C MECTHBIM HAcelIeHHEM OBUTM OLIEHEHBI
6.0% pecrnioHIEHTOB U Kak BpaxaeOHbIe - 2.1%. Crnexyet, 0O4eBUIHO, YIECTH,
YTO OLIEHKA MUTPAHTOB, CKOPEE BCETO, SIBJISIETCS NPOCIMPOBAHHEM BOBHE
BHYTPEHHET0 CTpaxa caMOro MHUI'paHTa, OKa3aBIIErocs B HEPOJHOH eMy cpe-
Jie, HeXEJM HEMOCPEICTBEHHO CYIIECTBYIOIIEH yrpo3oil. B cBs3u ¢ atuwm,
creyer oOpaTHTh BHUMAHKE, YTO 3Ta IUdpa coBmagaeT ¢ KOIMIECTBOM MH-
TPaHTOB, KOTOPBIE UCIIBITHIBAJIN HACHIINE CO CTOPOHBI paboTomaTeneH.

B mienom cremyer oTMETHTB, YTO OIIEHKH MECTHOTO HACEJIEHUs, €ero BOC-
NpUsITHE TPYIOBBIX MHTpaHTOB B Poccum, apyrux crpanax, CHI™ n crpanax
Esporneiickoro Coro3a ananornyaoe. Ha yxymmieHne OTHOIIEHHS K MHTpaH-
TaM dalle BCEro OKa3bIBAIOT TEPPOPHUCTUYECKHE NeiicTBusi (Kak 3T0 OBUIO B
XOJIe TEPPOPHUCTUYECKHX akToB B Mcmanuu mwin Poccuu), mporaraHaucTcKue
KaMIIaHUH B Macc-Me/ia, HallpaBJICHHBIE IPOTHB HAINYHNS TPYAOBBIX MUTpa-
HTOB B CTpaHe NpHeMa.

9. Pacnpocmpanennocms nRpuHyOumenbHo20 mpyoda

cpeou Muzpanmoe é cmpame npuema
Kak mokaspIBaeT McciaeioBaHue, SIIEMEHTHI IPHHYKICHHS, HACHITUS, JK-
CIUTyaTaIlid ¥ MaHUITYIUPOBAHHSA, IPHCYTCTBYIOIINE HA dTarle OpraHu3aIuu
MUTpAIFX ¥ Ha dTare YCTPOWCTBA Ha PadOTy, B 3HAYUTEIBHO OOJBIICH cTe-
TICHA BCTPEUYAIOTCS B MpPOIlecce TPYAa. DTO U MOHATHO, HOO B TPOIIECCE TPY-
Jla OCYIIECTBISCTCS «HABapHWBaHUE», MOIYYCHHUE NPUOBUIM OT MHIPAHTA,
[Tpugem, B 3TOM cirydae dIIEMEHTHI IPUHYKICHUS, HACHIIHS, IKCILTyaTallud U

MaHUITYIIUPOBAHUS CTAHOBITCS U O0Jiee pa3HOOOPa3HBIMHU.

Ta6muia 41. OneHka pecroHICHTaAMH COOTHOIIEHHUS €COTIIACOBAHHOTO /
HECOTIacOBaHHOT0» Tpyna (B %0):

Paboma no coenacosanuro sce CHI’ EC
Jla, 3HAUNTETBbHYIO 9acTh PaboTHI Aenaro 6e3 coryacus 3.3 3.8 2.3
YacTuaHO, 9acTh paboTHI IeT1ai0 HeAOOPOBOIEHO 16.8 19.7 11.7
Her, Bcio paboty menar 100poBOIBEHO 79.9 76.5 86.0

ITo jaHHBIM OIMPOCA KAXKABIN ITHI PECHOHACHT BBIIOHSII YACTHIHO
(16.8%) wnm Gonpiuyio wacth paborer (3.3%) paHee He COITaCOBAHHYIO B
Ipoliecce MpeIBapUTEIbHOM JOrOBOPEHHOCTH, a IO/ YTPO30M IIPUMEHEHUSI
cuibl. TakuM 006pa3oM, OYEBUIHO, YTO ISl KAXKIOTO IITOrO PECIIOH/CHTA
npeBapUTesbHas JOTOBOPEHHOCTh HE MMEET HUKAKOM CHIIBI B MOXKET Hapy-
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maTbesl Co CTOpOoHBI paboromarens. B crpanax Epsometickoro Corosza momns
TPYJIOBBIX MUTPAHTOB, B OTHOIICHUH KOTOPBIX HE COONFOIAeTCS TpeaBapu-
TENbHAS JJOTOBOPCHHOCTh HECKOJIBKO HIDKE — KQXKIIBIA CEIbMOI PECIIOH/ICHT.

KoHTHHYYM «HEcOriacoBaHHOTO» TpyZa Upe3BEIYANHO BapHaTHBeH. Pe-
CIOHJICHTHI YKa3aJid B 00MIeH CIIOKHOCTU 16 pa3sIUYHBIX IO MPOHOIKUTETh-
HOCTH BPEMEHHEIX MEpHOoI0B. VX MPOJOIKUTETFHOCTh BApUPYET B TIpee-
JIaX OT HECKOJIKHUX YacOB B JICHB 10 HECKOJBKUX JIeT. M momoOHast cutyarms,
KaK ITOKa3bIBACT WCCICAOBAHNE, HOCUT W TOCTOSHHBIN W JOITOBPEMEHHBIN
XapakTep. B HBIHENTHUX PHIHOYHBIX YCIOBUSX Takue ()aKThl HEPEAKH H J0-
BOJIFHO YacTO MPHUMEHSIOTCS M K MECTHBIM HaeMHBIM paboTHUKaM. To ecTh
9TO KacaeTcs HE TONBKO TPYIOBBIX MUTPAHTOB M3 IPYTHUX CTpaH. XapakTep-
HOW OCOOCHHOCTBIO TIPIMEHEHUS TAKUX METOJIOB K MUTPAHTaM SBISICTCS OT-
CYTCTBHE COIMPOTHUBISIEMOCTH CO CTOpOoHBI mocinenaux. B CHI™ Ha 3To ykasa-
1 9.0% pecnonnenTos, B EBporneiickom Coroze — 9.4%.

Tabmuma 42. CrnocoObl, TpuMEeHsIeMble MUTPAHTAMH JUISl BBIXOJA U3 CH-
Tyaluy MOAHEBOIBHOTO TpyAa (B %):

cnocobul 8ce CHI’ EC
yexal JOMOu 7.1 8.3 6.8
Hales Apyryio paboTy 51 8.3 -
1oTpe0oBaJI OOBSICHEHNSI Y HAYaIbCTBA 3.1 2.1 45
JIOTOBAPUBAJICSI C HAYAJIBHIKOM 2.0 2.1 2.3
o0paTmiICcs K APY3bsIM 1.0 - -
HHIYETO 48.0 79.2 11.4
HET OTBeTa 33.7 - 75.0

Bonbmast yacth MUTPaHTOB NPAKTHYECKH HUYETO HE IMPEANPUHUMAIOT
JUTS BBIXOJIa M3 CUTYaIU!Y TTOHEBOJIEHOTO Tpya. B HameM uccienoBaHuy ux
nons cocrasisier 48.0% pecnionnentoB. bonee akTHBHAsS YacTh MHIPAHTOB
UCTIONB3YyeT MO0 MaccuBHBIE (OPMBI MTPOTECTA THIA «yeXall JOMOM», «Ha-
mien JApyryio pabory», 1100 akTUBHBIC ()OPMBI «IOTOBOPHIICS C HAYaJIbHH-
KOM» (ecu Takas BO3MOXKHOCTH IIPEACTaBHIIACH, W 3a Kakylo IieHy!) wiu
«obpatuics K fpy3bsim» - 15.3%. XapaxtepHo, 9TO KaXIBIA TPETHH HE CMOT
(WM He 3aX0TeN) PaccKas3aTh O MPEANPUHATHIX UM Mepax Ul pa3pelicHus
9TOH CUTyalluH.

He oroBopenHsie 3apanee GOpMBI M BHIBI TPY/AQ SBISIOTCS O1arogaTHON
TIOYBOH JJIs1 MPUMEHEHHSI K MUTPaHTaM HaCHIINS CO CTOPOHBI paboTomaTenei.
CorracHO JaHHBIM OIPOCa PA3IMYHBIM (OpPMaM MPHUHYKICHNS, HACHIIVS, 3K-
CIUTyaTallid ¥ MaHUITYJUPOBAHMS B MpOLECCe TPYAa MOABEPTaics yxKe Ka-
Ibli getBepThiil (26,7%) pecrionneHt. B cpaBHEHHH ¢ STallaMK OpraHU3aii
W YCTpOMCTBA Ha pabOTy M3 MOTYYEHHBIX JaHHBIX BUIHO, YTO HMEHHO B IIPO-
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necce Tpyda U OCymeCTBIACTCS OCHOBHASL MaCCa HACUIIbCTBCHHBIX ,HeﬁCTBHﬁ
B OTHOIICHUH MHUI'PAHTOB.

Tabmmna 43. @opMbl IPUHYKACHHS, HACKIIHS, SKCILTYaTallud 1 MaHHITY-
JIMPOBAHYs, KOTOPBIM IOJIBEPTaICh MUTPAHTHI B Iporecce Tpyza (B %):

Dopmbr npunydcoenus | nacunus, uchonvsyemvle ece CHI’ EC
npomue MUSpaHmos 8 npoyecce mpyooeotl oesmens-
HOCIU 8 cmpane npedvleanus
[punyxnenne paboTaTh CBEPX OTOBOPEHHOTO BpeMe- 431 43.8 43.9
HH, 0e3 BHIXOIHBIX JHEH.
[Mpuryxnenue padoTaTh ¢ HOBBIICHHON HHTCHCHBHO-
CTBIO 33.1 36.3 26.8
[TpunyxeHne paboTaTh B HEUSIOBEUSCKIX YCIOBHSX 11.5 12.5 9.8
[Tpunyxnenne padoraTs 6€3 OmIaTsl 115 15.0 4.9
ITpuHYX/IeHHE BBINOIHATH paboTy, Ha KOTOPYIO HE
COTJTANIAINCH APYTHE 13.8 16.3 7.3
OrpanndeHne cBoOOIBI mepeaBrmkeHust (KOHTPOITb 3a
MOE3IKAMHM, M3OJIALHSL, JIP.) 13.1 11.3 17.1
[TponomKkuTenbHbIC 3aAEPAKKH 3apPIUIATHI 40.0 46.3 34.1
[TpuHyXIeHHE K 3aHITHIM FOMOCEKCYATH3MOM 0.8 - -
OTKa3 B MEAUIMHCKON ITOMOIIHN 1.6 1.3 2.4
Dusnueckoe Hacwiue (IBITKH, 1p.) 2.3 2.5 2.4
IMcuxomornyueckoe AaBicHue (3ayruBanms, MAHTaXK,
o0MaH) 13.1 13.8 7.3
Her oTBeta 13.1 10.0 14.6

[Mpumensiemble (hOpMBI IPUHYKAECHHUS MOTYT OBITH CTPYNIIMPOBAHBI ClIe-
JTyIOIIM 00pa3oMm:

1 - npunyxeHue K padore B HeGaaronpusaTHeIX ycaoBusx (101.5%):
«[Ipunyxnenne paboraTh CBEpX OI'OBOPEHHOI'O BPEMEHH, 0€3 BBIXOJHBIX
nuei» (43.1%), «IIpunyxnenue paborarth € MOBBIMICHHON HHTEHCHBHOC-
Teio» (33.1%), «[IpuHyxKaeHue paboTaTh B HEYEIOBCUESCKHUX YCIOBHSIX»
(11.5%), «I[IpuHYy*XICcHHEE BBIIOIHATH PaboTy, Ha KOTOPYIO HE COIJIAIIAINCEH
npyrue» (13.8%);

2 - mpunyxnenne B cdepe ommarsl Tpyaa (51.5%): «IIpunyxaenue
paborats 6e3 omnarsr (11.5%), «IIpomomKUTeNbHbIC 3a0CPIKKH 3aPILIATHI»
(40.0%);

3 - orpanuyenne cBo6oabl JuanocTu (13.9%): «Orpanudenue cBobo-
Bl TIepeABIKeHus (KOHTPOIIb 33 Moe3aKamMu, m3oisms...)» (13.1%), «Ilpu-
HYXIICHHE K 3aHATHsIM roMocekcyanuzmom» (0.8%);
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4 - yrpo3a 310poBbio (17.0 %): «duznueckoe Hacwine (IBITKH, Ip.)»
(2.3%), «Otka3 B MeaumuHCKoM romoru» (1.6%), «Ilcuxonoruyeckoe gaB-
neHue (3amyruBanus, mantax, ooman)» (13.1%).

OnHo# U3 GopM, CIIOCOOCTBYIONIMX MPUMEHEHHIO MPHHY)KICHHUS, HACH-
77sl, SKCIUTYaTallik ¥ MaHHIIYJIUPOBAHUS SIBIISICTCS OrPAHHYCHHST CBOOOIIBI
nepeMeneHust MUrpanToB. CII0KHOCTh JaHHON CUTYAI[MHU OIIPEACIIACTCS SIS
U TEM, YTO OTPaHHYCHUE CBOGOJBI MEPEMEIICHIS MUTPAHTOB Y)KE SBISICTCS
(dopmoit Hacumus Hag TuaHOCTRIO. Kak BumHO w3 Tabmumbl 44 8 CHI u EB-
porieiickom Coro3e cuTyalusi BO MHOTOM, 332 HCKIFOYCHHEM HEKOTOPBIX HIOA-
HCOB, U/ICHTHYHASL.

Tabmuma 44. ®opMbl orpaHudeHns] CBOOOIBI EPEMEIICHHST MUTPAHTOB
(B %):

Ocnognule popmel sce CHI’ EC
[TacnopT HaxoAWTCS y MaTpoOHA 3.9 35 35
Jlonru nepex maTpoHOM KOMIIEHCHPYIO paboToit 3.3 3.1 41
Pazpemenne Ha paboTy IEHCTBUTEIHHO TOIBKO IS
9TOTO MaTPOHA 6.8 5.2 9.4
KonTtpaxt 00s1361BaeT oTpaboTaTh HUKCHPOBAHHBIN
CpOK 28.3 26.0 32.2
VYTrpoxKaloT HACHIMEM, MECTBIO, €CITH IIOKUHY 3Ty pado-
Ty 0.4 0.3 0.6
VYrpoxKaroT JenopTaiuei, apecToM, el MOKUHY 3Ty
paboty 2.1 1.7 1.2
Hert npyroii paboTsl, HeKya yiTH, «B€3€ OXHO U Ta
KE CUTyalus» 30.0 30.8 30.4
Jpyroe («He OBLTO JEHET BEPHYTHCS JOMONY, IOIKSH
3aKOHYUTH paboTy») 2.2 1.3 6.4
Her oTBeta 23.0 14.2 2.3

Kak 3T0 HE cTpaHHO, HO Yamie Bcero opHInaIb-HON HOopMOi orpannye-
HUSI CBOOO/IBI IEPEMEIICHUS] MHUTPAHTOB SIBJISIETCSI JIOTOBOP, KOTOPBIH 00S3bI-
BaeT MUTPaHTA TPYAUTHCSA OroBOpeHHOE BpeMms - 28.3% u paszpemenue Ha pa-
00Ty, AEHCTBUTEIBHOE TOJIBKO JUIA 3TOro padoronxarens - 6.8%. Orpanndye-
HUSL cBOOO/BI MIEpEMEIIEHHUS] MUTPAHTOB MIPUBOJUT K OIPAHUYCHUIO BO3MOXK-
HOCTH HaMTH JIy4iryo paboTy M OE3bICXOAHOCTh «BE3I€ TO XKE camMoe» -
30.0%.

HecomHueHHO, 4TO Tpy0BOM MUTPAHT JOJDKEH OTPAaOOTaTh MOJI0KEHHBIH
10 KOHTpakTy cpok. OmHako, He MeHee OECIIOpHO M TO, YTO COOTBETCTBYIO-
e TOCYJAAapCTBEHHBIE M HENPaBHTEIBCTBEHHBIE CTPYKTYPHI TOCYIapcTBa
IpreMa JOJDKHBI KOHTPOJIMPOBATh, HACKOIBKO M MPEANPHHUMATENb COOIIIO-
JIaeT YCIIOBUS KOHTPAKTa, NPUHATHIE B CTPaHE HOPMBI U PACLEHKU B OIJIaTe
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Tpyza, obecliednBaeT COOTBETCTBYIONINE yCIBOMS TPy/ia, TEXHUKH Oe3omac-
HOCTH, TUTHEHBI U T.JI.

OrneHka NMPUHYIUTEIBFHOTO TPYyJa MPOU3BOANTCS MUTPAHTaM HE TOJIBKO
Ha 6a3e cOOCTBEHHOTO ONbITa. MHUIPaHTHI IOCTATOYHO TECHO KOHTAKTHPYIOT
C COOTeUeCTBEHHNKaMHU. brarogapsi HaMM4YMIO TAKMX KOHTAKTOB OHM 00Jasa-
10T JIOCTaTOYHO JOCTOBEPHOH MH(pOpMaIMeil 0 HAIMYUKM U paclpocTpaHeH-
HOCTH MOAHEBOJILHOTO TPYJAA CPEAH CBOMX COOTEYECTBEHHUKOB B CTPAHE MHU-
rpammi. KoHeyHO, MOTYT OBITH W CYIIECTBYIOT ONpEICIICHHBIC OTKJIOHCHUS
OT JICHCTBUTEIHHOTO TIOJIOXKECHNS Belel B 00iacTH Hapymenus mpas. Ho B
LEJIOM OTBETBHI PECHOHJECHTOB MO3BOJLIIOT MONYYUTh ONPENEICHHOE MPEAc-
TaBJICHUE O CUTYalluH B JaHHOH o61acT. OTBETHI PECIIOHACHTOB [IEHHBI €IIIe
U TIOTOMY, YTO JAHHBIH METOJ CIYKUT JOIOJHHUTEIBHBIM CIIOCOOOM ITOTy-
YeHHs Ba)XHON MH(OpMAIHH.

Tabnmma 45. Onenka pacrpocTpaHEeHHOCTH MOJHEBOJIBHOTO TpyZa cpe-
JIM CBOMX COOTEUECTBEHHUKOB B cTpaHe murparuu (8%):

Pacnpocmpanennocmov npunyoumensrno2o mpyoa CHI’ EC
cpeou mpyoo8ulxX MUSPAHMOos 6ce
Her, Takue cutyanuu MHE HEU3BECTHBI 45.6 394 53.2
BcTpeuarorcs Takue cuTyanun 324 34.9 29.8
Ja , TakuxX cuTyarmu MHOXKECTBO 22.0 25.6 17.0

IIpakTHdyeckH MOJOBHHA PECHOHACHTOB 3HAET O HAIWYMM CUTYyalH C
HapylleHHeM IpaB MUTPAHTOB WM JaXe CUUTAET, YTO MX BCTPEYAETCs 10C-
TaTO4HO MHOro. Kak BHOMM, OLEHKAa pacHpOCTPaHEHHOCTH INOAHEBOJIBHOIO
TpyAa Cpely CBOMX COOTEYECTBEHHUKOB BIIOJIHE COOTHOCHUMA C CaMOOLEH-
Koi. B To ke Bpems moguepkHeM, uTo B crpaHax EBpomnetickoro Coro3a cu-
Tyarus Oosee OiaronpusTHas: - KaXIbIH BTOPOH yTBEpP)KIAeT, YTO eMy Ta-
Kre cutyaru Hem3BecTHBI. B crpanax CHI' TakOBBIX 3HAUMTENHHO MEHBINE
— TOJIBKO JIBOE U3 IISITH TPYAOBBIX MUIPAHTOB.

10. Hapywenue npas muzpanmog ¢ cmpane npuema

Hapymenne npaB MUTpaHTOB HE MCKIIIOUEHHE, A TIOCTOSIHHASI COCTABIIA-
IoMIasl UX TPYAOBOH KM3HU. OONBIIAs YacTh MHTPAHTOB paboTaia B CTpaHax
MUTPALUH B CUTYallMy HapyIIeHNs TpaB. [IpakTHueckn MOIOBHHA PECTIOHIE-
HTOB - 51.5% oTmeTwim acTH4HOE HapyImIeHHWE MX IpaBs, a 8.6% - momHoe
HapyIlIeHne, OcylecTBIeHHOe B Ipyooii hopme. Tompko 39.8% pecnonnen-
TOB yKa3aJlM, 4TO X IpaBa HE ObUTH HapymeHsl B cTpane npuema. [To CHI™
JacTHYHOE HapylieHue npas — 59.9%, nmoxHoe HapyIIeHwe, OCYIIEeCTBICHHOE
B rpyooit popme — 12.8%. ITo Esponeiickomy Coro3y: 4acTHYHOE HapyIie-
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nue npas — 40.9%, nonHOe HapylIeHHe, OCYIIECTBICHHOE B Ipy0oii Gpopme —
2.3%.

Hapymenus npaB MUrpaHTOB Ype3BBIYAIHO MHOTOOOpa3HbI M OXBATHIBA-
IOT TIPAKTUYECKH BECh CIEKTP WX JKU3HENeITeIbHOCTH. Hapymenns nmpas mMu-
IPaHTOB HOCAT TOTAIBHBINA Xapakrep. Bcero pecronmeHTsl oTMeTmid (ObLI
OTKpBITEIH Bompoc) 18 BumoB HapymieHuil ux mpaB. [Ipumensiembie HOpMBI
HapyIIEHHBIX IIPaB MUTPAHTOB MOT'YT OBITH CTPYIITUPOBAHBI CIEAYIOINM 00-
pasom:

1. IpaBa u cB0oGOABI YesoBeKa u JuaHocTH (97%): mpaBa yenoBeka -
22%, ipaBo Ha cBOOOMHOE TIepeaBIbkeHue - 11%, mpaBo Ha cBOOOIY cioOBa -
4%, paBHompasue - 4%, mpaBo Ha cBOOOIY BEIOOpa - 1%, mpaBo Ha OpUAN-
YecKyIo 3amuTy - 2%, HempaBOMEpHBIC ASHCTBUSA MWIAIH - 37%, TUCKPH-
MuHaIWA - 12%, npaBo Ha HOpMaJIbHbIE YCITOBHS JKU3HH - 4%0.

2. IIpaBo Ha I0CTOHHBIN TPYA, YCAOBHS TPYJAa U HA JOCTOWHYIO OI-
aaty Tpyaa (85%): mpaBo Ha Tpyx - 22%, mpaBo Ha HOPMHPOBAHHBIH pado-
ynii geHs - 12%, npaBo Ha HOpMaJbHBIE YCIOBHs Tpyaa - 8%, mpaBo Ha OT-
Ieix - 14%, npaBo Ha cBOOOAHEIA Om3Hec - 1%, mpaBo Ha omiaTy Tpyaa -
28%.

3. paBo ua 310poBbe (12%): mpaBo HA MEAUIIMHCKYTO MOMOIIb - 12%.

4. Counanbhbie npapa (5%): mpaBo HAa CONUANBHYIO MOMNEPKKY - 2%,
MpaBo Ha perucrpanuto - 3%.

Takxum 00pa3oM, MOJKHO CIETaTh BBIBOJ, YTO, HECMOTPS Ha TSHKEJbIE yc-
JIOBUS TPYZa, MATPAHTHI YyBCTBYIOT, NPEXJE BCET0, HAPYIICHHUE MX TPaB KaKk
MIPaB YeJIOBEKA U JINYHOCTH.

Tab6nuua 46. ITpaBa, Hapymaemsie B crpane murpanuu (B %):

HapyweHnue npas 4ejo6eka U Muspamma 6ce CHI’ EC
HEMPaBOMEPHBIE JICHCTBUS MIJIUAIIAH 18.8 25.4 3.8
IIPaBO HA OIIATY TPyAa 14.2 18.1 32.1
IIpaBa YeI0BeKa 11.2 3.6 18.9
IIPaBO HA TPYX 11.2 8.7 -
JTUCKPUMUHAIIAS 6.1 6.5 1.9
IIPaBO HA HOPMHUPOBAHHBIN PaboOUHii 1EeHb 51 51 13.2
MPaBO HA MEJUIHWHCKYIO TTOMOIIb 6.1 4.3 5.7
IIPaBO Ha CBOOOIHOE IepeIBIDKCHUE 5.9 5.8 5.7
IIPaBO Ha OT/IBIX 8.2 8.0 5.7
IIPaBO HAa HOPMAJIBHBIE YCIIOBHS TPyia 4.1 3.6 1.9
IIpaBO Ha cBOOOY CI0Ba 2.0 1.4 5.7
paBHOIIPaBHE 2.0 1.4 -
IIPaBO HA HOPMAJIBHBIE YCIOBHS JKU3HU 2.0 2.8 -
IIpaBoO Ha cB0OOIY BEIOOpA 0.5 0.7 -
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MIPaBO Ha CBOOOHBIN OH3HEC 0.5 0.7 1.9
IIPaBO HA PETHCTPALUIO 15 1.4 3.8
IIPaBO HA IOPHANIECKYIO 3aIIUTy 1.0 0.7 -
IIPaBO HA COLUAIBHYIO MOJNCPKKY 1.0 1.4 -

AHanm3 Bcex MpepLIyIX MPo0JeM MOKa3hIBACT, YTO IOMOIIb MUTPaH-
TaM B peLICHNH BCETO KOMIUIEKCAa BCTPEUYAEMbIX UMY NPOOJIeM HacylIHas He-
obxonumocTh. Kakas jke M B peleHHH, KaKuX Mpo0JieM MOMOIIb He0O0X0H-
Mma?

Kak BuaHO U3 ciemyromiel TaOJIMIbl, OCHOBHAS MOMOIIb, HEOOXO0qMast
MUTPaHTaM, OTHOCHTCS K TpyOBBIM oTHomeHusM - 133.8%. Ha Bropom mec-
T€ CTOMT IIOMOIIG B Jieramu3anun - /3.5%. B MeHbIIeH cTeneHn, B CpaBHE-
HUM C TMPSABIAYIAMHI IIPOOJIEMaMy, MUTPAHTOB BOJHYIOT ITIOMOIIb B 3aIIH-
TE» M «IOMOIIb B 00ycTpoiicTBe ObITa» - coorBercTBeHHO 45.9% 1 0.4%. Ho
HE ITOTOMY, 110 HallleMy MHEHHIO, YTO 3TH IIPOOJIEMBI B )XKU3HN MUTPAaHTa Me-
Hee 3HAYMMBI WIM MEHEe aKTyalbHBl. MUTPAaHTHI B OTHONIICHUH 3THX MPOO-
JIeM MeHee TpeOOoBaTeNbHEI, MPEXIE BCETO, IIOTOMY, UTO PECYpC MX TEPIICHUS
B 9TOM CITyJae NMPaKTUUECKH HUYEeM He OTpaHHYeH.

B xonrekcre «CHI' — EBpomnetickuit Coro3» HabmromaeTcs aHaIOrmIHas
KapTuHa. HEekoTopoe HCKIIIOYEHHE COCTAaBIISCT IMyHKT «KOHCYIbTALUH Kak
MOYYUTh TPAXKIAHCTBO». PECTIOHIEHTOB, HHTEPECYIOLIUXCS 3THM BOIPOCOM
Cpein MUTPAHTOB, paboTaonMX B cTpaHax EBpocorosa, BrBoe Ooplile, yeM
cpemu Tex, kTo padotaet B Poccun, CHI,

Tabmuma 47. OueHka MUTpaHTaMH HEOOXOJTMMOM MTOMOIIM B CTPAaHE MU-
rpari® (B %):

Dopmbl NOMOWU MUSPAHMAM sce CHI’ EC

ITomonts B morCKax HOBOW pabOTHI 48.0 47.8 48.0
KoHcynbTarms o ToM, Kak 3alllUTHTh CBOU IIpaBa Ha HOP-

MQJIBHBIE YCIIOBHS TPYZia M OIUIaTy 46.8 46.4 45.6
KoHcynbTarus o TOM, Kak MOJYYUTh Pa3pellieHE Ha Bpe-

MEHHOE MTPOKUBAHKE U paboTy 44.8 443 42.1
IMomoris B 00ycTpoiicTBe, MequIIHCKOM oOcaykuBanun | 39.0 41.2 33.9
KoHncynmpranmu Kax MoIy4InuTh TPAsKAAHCTBO 28.7 20.4 38.6
IOpunuyeckast KOHCYJITAlUS U [IPaBOBasi IOMOILb B CITy-

wqae KOHGIUKTOB (U OOpaIICHIH B CY/I U T.11.) 23.6 25.3 18.7
ITomomts B BO3BpAIIEHUH Ha POIHHY 12.9 12.5 10.5
[Tomorp B yxoze oT paboTonmarens 9.0 9.7 7.0
Hpyroe: 0.6
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- IOMOIIIb B 3AIIHTE YEJTOBEUESCKOTO JJOCTOMHCTBA 0.7 -
- IOMOIIb B JICTATTU3ALUHI 0.4 0.3 -
- coIMabHAS TOICPIKKA 0.2 0.3 -
- IOMOIIIb B Chb€ME KBapTHPHI 0.2 0.3 -
- HUKaKas 0.6 0.3 -
Her oTBeTa 0.4 0.7 -

1. IToMomp B mMOTyYeHMHM Xopouleil padoTbl M YCJIAOBHH Tpyaa
(133.8%): ITomorp B morckax HOBOM pabotsl - 48.0%, KoHcynbramus o ToMm,
KaK 3alUTHTh CBOU IpaBa HA HOPMAaJbHBIC YCIOBUS Tpy/ia U omaty - 46.8%,
[Tomors B 00yCTpOWCTBE, MEIUIIMHCKOM 00CTyKuBaHuH - 39.0%.

2. Momomns B Jeramusanun (73.5%): KoHcynbTalms 0 TOM, KaK IOIy-
YUTH pa3pelieHue Ha BPEMEHHOE NpoXkuBaHue u padory - 44.8%, Koncyis-
TaIUH KaK IMOyIUTh TpaxaaHCTBO - 28.7%.

3. omomp B 3ammTe (45.9%): FOpuauueckass KOHCYIBTAIMS U IPABO-
Basl TIOMOIIIb B CiTy4ac KOHGIMKTOB (MpH oOpalieHuu B Cya U T.I.) - 23.6%,
ITomormp B Bo3Bpamennn Ha poxuHy - 12.9%, ITomons B yxone ot paboTo-
nmarenst - 9.0%, ITomoms B neranusanuu - 0.4%.

4. Momows B ofycTpoiictBe ObiTa (0.4%): CommansHas MOMOIIb -
0.2%, ITomomp B apenae kBapTupsi - 0.2%.

Pemenre MHOTOYHCIICHHBIX TPOOJIEM B UY)KOH CTpaHe, K TOMY )K€ 4acTo
0e3 neranm3anuy, NpeNCTaBILIET Ul MUTPAHTa CIOXHEHITyo npodmemy. K
KOMY B MIEpBYIO O4Y€peb MOI'YT OOpPAaTUTHCSI MATPAHTHI B PEIICHUH BBIIIIEyKa-
3aHHBIX IPOOIIEM?

Ta6muua 48. Obpalienne 3a TOMOIIBI B CIydae HeobXxomumoctn' (B

%):
Obpawenue 3a nOMOWbIO 8ce CHI’ EC

TTonmumms 19.7 15.2 25.7
KoHCYIIbCTBO CTpaHBI IPOUCXOXKACHHS 44.4 42.2 44.4
HenpaButeisCTBEHHBIE OpraHn3aiy (MUTPALHOHUCT-

CKHE) 14.8 10.0 21.5
KpumunaibHbIe CTPYKTYPHI 3.3 45 1.2
Jpy3bst 55 6.9 35
PoacreeHHuKN 3.3 2.4 47
Hauansauk 1.6 2.1 1.2
3HaKOMBIE 1.0 1.4 -
AnBokat 0.4 0.3 0.6
IIpodcoro3sr 0.2 - 0.6
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Hukyna 22.4 304 11.7

He Ob1110 Takol cuTyanuu 1.7 -

[Mpexxae Bcero, GOIBIIMHCTBO MUTPAHTOB MPEATIOYUTAIOT 00paaThes 3a
TIOMOIIBIO0 B KOHCYJILCKHE OT/EIEHHS COOCTBEHHBIX CTpaH, PaCCUMTHIBAS HA
nx nomors - 44.4%. Ha BTopom MecTe HaXosITCst Opransl nosumnuy - 19.7%.
H tperpem MecTe HaxomsTCS HENpaBUTEILCTBEHHBIC opraHm3anun - 14.8%.
K unpmM cioco6am nomydenus nomomy odpamaercst - 15.3% pecrionaeHToB.
YacTp pecrioHACHTOB MPEAIIOYUTAET HCIONB30BATH OJHOBPEMEHHO HECKOJb-
KO KaHaJIOB MOJydeHHs momomu. OTMETHM, OIpENeIeHHYIO CIen(pUKY B
kontekcre «CHI — EBpomneiickuit Coro3». B crpanax EBpomnetickoro Coroza
3HAYMUTENBHO BBIIIE M0 (COOTBETCTBEHHO, M ABTOPUTET Y TPYAOBBIX MHUTPa-
HTOB) IIPAaBOOXPAHUTENbHBIX OPraHOB (IIONMIMK), HEMPaBUTEIbCTBCHHBIX
MUTPAHTCKUX OpPraHHW3allfii; POJCTBEHHUKOB. B TO BpeMms Kak B TocynapcT-
Bax CHI', Poccun 310 npy3bst, KpIMHHAIBHBIE CTPYKTYpBL. Kpome Toro, mo
CHI" mouTtH B TpH pasa BBIIIE OIS PECIIOHCHTOB, KOTOPbIE HE BUIAT U HE
JKIYT peasbHON MOMOIIM HU OT KaKMX CTPYKTYp (KHHKyaa He 00pairych 3a
nomorisio»). CoorBercreenno, 30.4% u 11.7% B paspese «CHI — EC».

Tabmuma 49. MHeHUsI MHTPaHTOB O HEOOXOAWMOHN TOMOIIM B CTpaHe
murpamn’. (B %):

Bapuanmur omeemos sce CHI’ EC
3HAHHE S3bIKA 40.2 18.7 5.8
ycioBus paboTh 30.2 1.4 1.2
IpaBa 1 00s13aHHOCTH MUTPaHTOB 31.4 0.7 4.7
nH(popManms o cTpane 18.9 12.1 18.1
BO3MO)XHOCTh TPYIOYCTPOHCTBA 17.5 21.1 74.9
YCTIOBHSL JKU3HI 16.0 2.4 1.8
nH(pOopMaIs 0 IpeocTaBIIsieMoil padoTe 4.7 6.6 1.2
oIuraTa Tpyza 15.8 3.5 1.2
3aKOHBI CTPaHbI 10.1 6.6 36.3
JIeTaJIbHOE NPEObIBaHNE B CTPAHE 53 2.4 2.3
TapaHTHU CO CTOPOHBI OTIIPABUTEINCH 2.3 5.9 43.9
nHpopmarms o Tpaduxe 1.0 1.0 26.9
HEOOXOMMBIEC TOKYMEHTHI 2.9 1.7 -
IIPOLCAYpa HONY4CHUS BU3bL 1.8 1.7 4.7
MIPEIOCTABICHUE MEIUIIMHCKOM TOMOIIHI 3.1 1.0 -
BO3MOXHBIE PHCKI 0.6 0.3 85.4
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BOCTPEOOBAaHHOCTH MPOheCCHu 2.7 4.2 82.5
KyJia MOKHO 00paIaThesi B Ciydae npoodiaeM 2.5 55 5.8
MIEPCIIEKTHBBI MUTPAHTOB B CTpaHe 2.1 2.4 1.2
YCIIOBHSI MATPALlH 1.8 0.3 5.3

1. IToMomp B mMOTyYeHMHM XOpouleil padoThl M YCJIAOBHH Tpyaa

(66.2%): ycmosust paborer - 30.2%, BO3MOXKHOCTH TPYAOYCTPOUCTBA -

17.5%, onnara Tpyna - 15.8%, BocrpeboBanHOCTS podeccun - 2.7%.

2. Menquuunckas momours (3.1%).

3. Momomp B Jeraausanuu: geranbaoe npedsiBanue B crpane (5.3%).

4. Nupopmanuonnas nomomsb (36.3%): o crpane - 18.9%, o mpemoc-
TaBisieMoit pabore - 4.7%, o Tpaduke - 1.0%, o Bo3moxHbIX puckax - 0.6%,
KyZla MOJKHO oOpaImaThesl B citydae mpobsiem - 2.5%, nepcrieKTHBbl MUTPaH-
TOB B cTpane - 2.1%, ycnoBus murparmn - 1.8%, mponexypa nomxydeHus BU-
35l - 1.8%, HEOOXOaUMBIE TOKYMEHTHI - 2.9%.

5. oMomup B 3a0UTe: TAPAHTHH CO CTOPOHBI OTIpaBuTenei (2.3%).

6. KynabrypHast nomomn: 3uanue si3bika (40.2%).

7. FOpuauueckas nomomb (41.5%): 3akons crpamsl - 10.1%, npasa u
00s13aHHOCTH MUTPaHTOB - 31.4%.

8. Momowup B 06ycTpoiicTBe ObiTa: yenosus xu3au (16.0 %).

B HauOonpmiel crerneHW MHTPAHTBHI HYXIAIOTCS B ITOMOIIHM, UMEIOIIEH
OTHOIIIEHHE K paboTe - 66.2%, B ropunndeckoit momomu — 41.5% u unadoOp-
MAaIMOHHON oMoy — 36.3%.

11. Muzpayuonnsie naanst pecnonoenmog
Hamume nnm oTcyTCTBHE MUTPAIIIOHHBIX TIAHOB y PECIIOHAEHTOB, KaK
OBIBIIMX MHI'PAHTOB, AA€T HAINAIHOE MPEJCTABICHHE O TCHICHIMAX Pa3BH-
THSI JAHHOTO COLMAIIBHOTO Mpolecca B OyayIeM.
Kak nmoka3pIBatoT JaHHBIE ONPOCa, MUTPALHS KaK CPEACTBO 00ECTIEeUeHHS
JKH3HH JIFOJIEH, HaXOISIINXCSI B TPYAOCIOCOOHOM BO3pacTe, 1Mo KpaiHel me-
pe, B Ommkaiimee BpeMst OyAeT NCIOIB30BaThCS JOCTATOYHO aKTHBHO.

Tabmuua 50. MurpaiuoHHbIe UIaHBl PECIIOHACHTOB Ha Oyaymee: (B %):

Inanuposanue muspayuu 6 6yoyujem sce CHI’ EC
HET 23.6 21.8 24.0
Ja, B Ty e cTpany 56.7 57.4 57.9
[a, B ipyryio ctpany 19.7 20.8 18.1

Kaxnpiit Tpetnit pecrionneHt - 76.4%, HamepeH W B JajbHEHIIEM HC-
TI0JIb30BaTh MUTPALMIO B LIEJISIX 3apa0boTKa. M TONBKO OMH M3 YETHIPEX MMI-
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paHTOB B JajJbHEHIIEM HAMEPEH OTKa3aThcs MUTPUpoBaTh. IIpu 3TOM KapTH-
Ha B CHI" u EBponetickom Coroze uIeHTHYHAasI.

MortuBsI BBIOOpa CTpaHbl MUTPALMM B OCHOBHOM OTHOCSTCS, KaK M pa-
Hee, K YIy4IIeHHI0 (MHAHCOBOro mNoiokeHwus - 82.2% u nomydyenus paboue-
ro mecra - 33.0%. MoTuB BOoCCOEMHEHHS C POACTBEHHUKAMH W JPY3bsIMH B
OCHOBHOM TaK)K€ HOCHT MaTEpUaJIbHBIM XapakTep M CBA3aH C MEPBBIM -
29.8%.

YacTh MUTPaHTOB HACTOJIBKO aJalTHPOBAIMCH B CTpaHaX TPYZLOBOM MHUT-
paimy, 4TO IUIAHUPYIOT IIepeexaTh Ha IIOCTOSIHHOE MECTO JKHUTEIbCTBA -
29.8%. boiee mMonOBMHBI MUTPAHTOB Y)K€ MPEATIPHHSIIN HEIOCPEICTBEHHEBIE
JIEWCTBHS TI0 pean3alliy INIAaHOB TeKyIIei Murpamuy - 65.7%.

AHanmm3 Mep, NPEANPHHITHIX MUTPAHTAMHU JUIS peaM3aliy TEKYIIHX
IUTAHOB MHTPAIMH, MTO3BOJISIET CAETATh CICIYIOINE BHIBOBIL:

1. Boabmas 4yacTh MUTPAHTOB peajiu3yeT 3TH IVIAHBI B JIETAJIbHOM
nopsiake (85.9%): IToman 3asBienue Ha momydenue Bu3sl - 29.0%, IToman
3asBJICHHIE Ha TOJydeHHEe JeTalbHOro JokymeHTa - 41.5%, T'otoBmio moKy-
MeHTHI - 0.5%, OOpaTuiics Kk MeXIyHapOIHBIM opraHu3amsiM - 3.4%, Oopa-
THIICS K PETTMTHO3HBIM opraHu3amisiM - 1.4%, Ky 6mrer - 10.1%.

2. Jlpyrasi 4acTh TeKYIIMX MUTPAHTOB 00paTHJIach 32 MOMOIIbIO K
HeopuuMaIbHbIM cTPYKTYpam (7.7%): TIpoBen meperoBopsl ¢ TpaduKaH-
Tamu - 5.3%, OOpaTwiics K Apy3bsaM - 2.4%.

3. I'pynna MUrpaHToB, He onpeeTUBIIMXCS ¢ BHIOOPOM: KaXKIbli 1e-
CSTHI PECTIOHICHT eIle HMYEro He MPEANPHHSII JJIs OpraHM3alliy BBIE3/1a
(10.1%).

Tabnuua 51. Mepbl, IpEANPHHSTEIE PECIIOHICHTAMHU JUIS OCYLIECTBIIC-
Hust Murpaiwn (B %):

Mepbl Bce CHI’ EC

[Nopman 3asBiIeHNE HA TOMYICHHE BU3BI 29.0 5.2 24.6
[Noman 3asBIeHNE HA TTOMYYSHUE JIETATBHOTO JOKY- 415 10.4 29.8
MEHTa

[TpoBes neperoBops! ¢ TpadhUKaHTAMEI 5.3 1.7 2.3
OO6paTuics K MeXKIyHapOIHBIM OpPraHU3alHsIM 3.4 1.0 2.3
OO6paTuics K peJIMrHO3HBIM OpraHnu3alisIM 1.4 0.7 0.6
Kymun Guner 10.1 7.3 0.6
OO0patuics K Apy3bsiM 2.4 1.0 1.2
['oTOBTIO mACHOPT APYro# CTpaHEI 0.5 0.3 1.2
Hrrgero 10.1 7.3 0.6

Bornbmast 9acTh TEKyIIMX MUTPAHTOB HAMEPEBAIOTCS IONACTb B JIPYTrYIO
CTpaHy JIeraJbHbIM IyTeM - 94.6% .
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HccnenoBanne Imokas3bIBaeT, YTO OOpallleHWe K OpraHM3aTopaM Hele-
raJIbHOW MHTPAIM HOCUT TTOCTOSIHHBIM XapaKTep M ONpeesieTcs] 00beKTHB-
HBIMH NIPUYMHAMH: HEBO3MOXKHOCTBIO YaCTH MUTPAHTOB B JICTAILHOM TTOPSII-
K€ JIOCTHYb CTpaHbl Ha3HaueHHs. OJJHAKO OTCYTCTBHE JIETAIEHOTO JOKYMEH-
Ta HE OCTAHOBUT HAMEPEHUH MUTPHUPOBATH y OOJBIICH YacTH PECIIOHCHTOB
- 65.4% (8 CHT — 42.5%; B EBpomnetickuii Coro3 — 43.3%). OueBuaHO, 4TO
YacTh MUTPAHTOB JICHCTBUTEIFHO HE CMOTYT IOJIYYUTh JOKYMEHTHI JICTajb-
HO, ¥ OHH 00paTsTCs K TpadhUKaHTaM.

[Tpn oTcyTcTBUM JeTanbHBIX JOKYMEHTOB ITOYTH KaX<IbIH JECSATHIA Ha-
MEpEH JI0CTUYb CTPAHBI MUTPALIMH C TIOMOIIBI0 Tpadukantos - 9.2% (8 CHI'
— 5.2%; B EBpomeiickuii Coro3 — 6.4%). Cnemayer 0O6paTuth BHUMAHHE, 4TO
HaMEpEBAIOTCSl BOCIIOJIB30BATHCS TTOMOIIBI0 TPA()UKAHTOB MHTPAHTHI, KOTO-
pbIe yxKe ITOOBIBAJIM B CUTYAI[M MUTPAHTOB M HAaBEPHSIKA 3HAIOT HE TIOHACIIBI-
mKe 00 OIMacHOCTH MOAOOHBIX MPakTUK. OHAKO MHOTOYHUCIICHHBIE CIy9au ¢
HeOJIaroNpHUATHBIM NCXO0OM HX HE OCTaHABIINBAIOT.

3aknrouenue

1. TpynoBasi mMurparus MOJIABCKOTO HACEICHHS SIBJISIETCS MAaCCOBBIM
(eHOMEHOM, CYIIECTBEHHON XapaKTEPUCTUKOW COBPEMEHHOr0 OOIECTBEH-
Horo pa3Butusi PecriyOmuku MomnmoBa. TpymoBast Murparust sBisieTcst COIU-
albHON 1EeHOH 32 Hed()(PEKTUBHOCTH COLUATBHO-IKOHOMHUYECKUX U TOJUTH-
4yeckux pedopM, NPOBOIMMBIX B cTpaHe B mocnendue 15 nmer. [Nonyuaembre
M3-3a TPAHMIIBI JICHBI'H OT TPYAOBBIX MUTPAHTOB SIBJISIFOTCSI CTOMMOCTBEO STUX
pedopm.

2. JIuma My»CKOTO TI0JIa COCTABIISIFOT 10 ¥4 BCEX MOJIJIABCKHUX TPYIOBBIX
MUTPAHTOB B 3apy0ekbe. 3HAYUTEIbHAS YaCTh MOJIABCKUX TPYAOBBIX MUT-
PAHTOB-MYXXYHH SIBIISIOTCS YKEPTBAMH MPHHYIUTEIHHOTO TPyda B CTpaHax
HasHauyeHus. OnHaKko, npobiieMa NPUHYAUTEIBHOTO TPY/a, MYKCKOro Tpa-
(uKa HEe aKTyaIM3HPOBAHA B MOJIABCKOM OOILIECTBEHHOM CO3HAHHH.

3. PHUCKH MPUHYIUTEIBHOTO TPY/Ia, OTTACHOCTD MPHHYXICHHUS W HACHITHS
B OTHOIIIEHWH MHTPAHTOB-MYKUHH HE CBS3aHBI C COMABHO-IeMorpaduuec-
KAMH XapaKTEpUCTHKaMH pabOTHHKOB-MHUTPaHTOB. HererajbHbIi XapakTep
MPOHUKHOBEHHS B CTPaHy, HENETATBHOCTD MPEOBIBAHKS M TPYIOBOM JEITEb-
HOCTH SIBJITFOTCS OTIPEEIISIONNM (DaKTOPOM, HEMPCPEACTBEHHO CBS3aH ¢ Ha-
JMYHAEM TIPUHYIUTENHHOTO, TIOHEBOILHOTO TPY/Aa, Pa3IMIHOTO POjia PHCKOB
JUTSL TPYZIOBOTO MHUTPAHTA.

4. TIpuHYIUTENBHBIA TPY, PUCKH W OMACHOCTH [UTSI MUTPAHTOB-MY/KUNH
3a pyOeKOM SIBIISIFOTCS HE OJHOMOMEHTHBIM aKTOM, CBSI3@HHBIM C TPYIOBOM
JeSATENLHOCTBIO, & TIPOIOHTUPOBAHHBIM IIPOIECCOM, HAYMHAIOMIMMCS OT Ca-
MOOTIpE/IeTIEHNS YeIOBEKa B OTHOIIEHNH TPYIOBOM MUTPAIMH IOMa M 3aBep-
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HIAIOIIMICSA BO3BPATOM B CTPaHy NPOUCXOXKACHUS, TIOCIE YCIEIHOro / Hey-
JTAaYHOTO 3aBepILeHNs 3apyOeHOH TpynoBoit moe3nku. Kapra nponecca puc-
KOB B 9TOM OTHOILICHHH SIBJISETCS YOSANTENbHBIM MTOATBEPKACHHEM. B cumy
3TOT0, MPEICTABISETCS JOBOJLHO CIOKHBIM Pa3BEICHHE YCICIIHBIX TPYHO-
BBIX MUTPAHTOB OT HEYCICIIHbBIX, B OTHOIIECHUN KOTOPBIX MPUMEHSIICS IIpHU-
HYJUTENBHBIN TPyH, NPUHYKICHHE U Hacuive. B Tol WM MHOW CTENeHH ¢
(heHOMEHOM NPUHYIUTENBHOTO TPYNa MOTYT CTOJKHYTBhCS M T€, KTO BheXall,
HaXOIWTCS ¥ paboTaeT B CTpaHe JICTAIBHO, TaK U T, KOMY Cyap0a BBITAIIH-
Jla TIOJTHOCTBIO HECUacTIMBHINA Omner. PazHuma, game Bcero, okasbIBacTCs B
CTEIeHN HEeCYacThsl.

5. Ctpemsch 00ecneunTh JOCTOWHYIO XKHU3HH ce0e U CBOCH ceMbe, TPYIO-
BOW MHUTI'PaHT HEPEKO CaM BHICTYIAET HHUIIMATOPOM ITOJHOT'O PUCKOB H OTIa-
CHOCTEH TPYyIOBOW IOE3[KH, CBOMMHU (DHHAHCAMH JOOPOBOJBHO OILIAYMBAS
CBOE TIOMAIAHKUE B KankaH TpaduKa, IPHHYIUTEIBFHOTO TPy/Ja, NPUHYXKIe-
HUS, HACWJINS, SKCIUTyaTallid ¥ MAaHUITYJIUPOBAHMS MM, €TI0 XHU3HBIO, 37I0pO-
BbeM, (M3MUYECKIMH 1 NICUXMYECKUMHE CHJIAMH, SHEpIruel, HaBbIKaMH U yMe-
HueM. TpynoBOil MUTPaHT TOTOB M NMPUHHMAET KaK JIOJDKHBIC M €CTECTBEH-
Hble «Msirkue» (SOft) mapyruenust ero mpas. JIist HEro 3To HEU36EKHOE CIEIC-
TBUE, 0053aTEIBHOE 3]0 MUTPAIMH, HA KOTOPOE OH HE CYMTAET HYKHBIM 00-
palarh BHUMaHUE, «3aMUKIUBaThCs». ['pyosie, xectkue (hard), «aHenusumm-
30BaHHBIC» (DOPMBI IPUHYK/ICHNS, HACHIIHSI OH CINTAeT HAPYIIEHHAMH, pPUC-
KaMH, ¢ KOTOPBIMH OH HE MOXKET COIJIACHTHCS WM NPHHATH. VIMEHHO 3TO OH
CUMTAET HapyLIEeHHEM, KOTOpoe AeHCTBUTENBHO Hepremiemo. OnHako, 1 00
9THX BEIIaX OH TNPEANOYUTAET HE PACHPOCTPAHATHCS, CUUTAs, YTO IUIOXOE
JIOJDKHO OCTaThCs B MPOIIJIOM W MYXXYMHE HE CTOMT TOBOPHTH 00 3TOM, BBI-
CTaBIIITH Ce0S B KAUECTBE «JI0Xa», KOTOPOTO CYMEH POBECTH, CTOIb 0€300-
Pa3Ho ¥ MO0 «KUHYIW». [IpU3HATE 3TO — 3HAYUT, B COOTBETCTBUH C MYXKC-
KOW TICHXOJIOTHEH, TOTepsATh ceOsl, cTaTh MEHBIIE POCTOM, MOABEPTHYTHCS
CaMOYHHUTOKEHHUIO B CBOMX COOCTBEHHBIX IJIa3ax.

6. [IpuHyqUTENBHBIA TPYI, PUCKA M ONACHOCTH, HOIKUIAIOLINE TPYI0-
BOTO MHUTPAHTa Ha 3TOM JIMTEILHOM ITyTH HE 3aBHCST OT CTPAaHBI Ha3Hade-
Hus (npuema). [IpuHyaUTENBHBI TPy, OOMaH, IPUHYKACHAC 1 HACHIAE CO-
MPOBOKAAIOT €ro U B cTpanax EBpomneiickoro Coro3a, B crpanax CHI', Poc-
CHH, B KOTOPBIX ChopMHUpOBaAICS U (QYHKIMOHUPYET CIICIMANBHBIN, BTOPHUY-
HBII PBIHOK TPYJa Ul TPYIOBBIX MUTPaHTOB. IIpn HECOMHEHHO onpenene-
HHOH crienuduke, CYIIECTBYIOIMICH Ha MHUTPaHTCKOM pBIHKE Tpyaa B EBpo-
neiickom Coro3e u CHI', Poccun, B mONOXKECHHUHM, pUCKaX W OMACHOCTSX IS
TPYZIOBOTO MUTPAHTa UMEIOTCS U OOIIME MOMEHTHI, 00YCIIOBIEHHBIE CYIIIECT-
BOBAaHMEM TaKOHM CUTYyallMH HA PbIHKE Tpyna. OCHOBHOE OTIMYHE MPOSBIACT-
csi B TOM, 4TO B 3amagHoi EBpome 3TOT pBIHOK TpyJa yXKe CIOKHBIIHUICS,
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(YHKIIMOHUPYIONIMH 0 ONpE/ICICHHBIM NpaBUiiaM, KOJIEKCY YECTH, C KOTO-
PBIM TIPH3HAHBI CUUTATHCS MPEACTABUTEIH 3alaHoro On3Heca, B TO BpeMs
kak B CHI', Poccuu 3TOT pBIHOK €llle HaXOAUTCA B COCTOSIHMU CTaHOBJIECHUS,
HaXO0XJICHNs, COOCTBEHHBIX IpaBWI Urphl. B criry 3TOoro u onacHocrei, puc-
KOB, NPUHYK/ICHHS U HACHJIMS Ha 3TOM PBIHKE TPYZa 3HAYUTEIHFHO OOJIbIIE.

7. TpynoBble MUTPAHTBI CTPEMSATCS] HAUTH COOCTBEHHBIE MEXAHNU3MBI 3a-
IIATHI OT PUCKOB U ONMACHOCTEH MPUHYAUTEIBLHOTO TPy/a, 00paiasch B Kade-
CTBE TapaHTOB 0€30MacHON MHUTPaNNH K COIMAIbHOMY KaIhaly, CBOUM pOJc-
TBEHHHUKAM, JPYy3bsiM U T.1. B To ke BpeMst OHH XOTenH OBl BUAETH B KayecT-
Be 3(QexTHBHON 3amMTHI OT OMACHOCTEH M PUCKOB TPYJIOBOW MUIDALHH,
TpauKa U MPUHYTUTETBHOTO TPYyJa M APYrHX aKTOPOB YIPaBICHUS MUTpPa-
OUOHHBIMHU IPOLECCAMU, B MEPBYIO OYEpedb IOCYJAPCTBEHHBIE M HENPABH-
TEJILCTBEHHBIE CTPYKTYPHI CTPaHBI NMPOUCXOXKICHUS M CTPAHBI NpHEMa, WX
B3aNMOAEICTBUE U COTPYAHHYECTBO B OOecHeYeHHH Oe30MaCHOCTH TPYIO-
BBIX MUTPAHTOB.

Pemmendauuuee.

1. B Pecniybike MommoBa npeuanHHMEOTca OTIpeIIeICHHBIE YCHIIHSA B
IUTaHE YIpaBJICHUS MUTpaIMel, IpOTHBOJICHCTBUS Tpa(pUKy U TOPTOBIE K-
BEIM TOBapOM, MIPUHYAUTEIBPHOMY TPYAY TPYIAIMUXCA-MUTPaHToB. [lomydueH-
HBIC BBIBOJABI U TIpeyiaracMble PEKOMEHJAMH BO MHOTOM IOJTBEP)KIAIOT
(Ha SMIIMPUYECKOM MaTepHhajle JaHHOTO MCCIIEN0BaHNsA) TPaBWILHOCTE BBIO-
paHHOH CTpaTerud, TOTONHSIIOT U BHOCAT MPOBOIUMBIC B CTPaHE MEPOIIPHS-
THSI HOBBIMU TPEIIOKCHUSMHE, aKIIEHTAMH U TIPEITaTaeMBIMH PEIIICHUSIMI.

2.TlpoBeneHHOE WCCIENOBaHME T0KA3allo, YTO MYXYWHBI TaKKE MOTYT
OBITh JKEPTBAMHU TNPHUHYIUTECIHHOTO TPYAA, TOPTOBIH IOABMH. [lpu 3TOM
9TOT (peHOMEH MHOTOIUIAHOB M BKIIFOYACT B ceOs HECKONBKO aCIIEKTOB, CBS-
3aHHBIX: a). C IPHHYKICHUEM C [EJIbI0 SKOHOMUYECKOM SKCINTyaTaluu, 0). ¢
TPUHYKJIEHUEM C [ETbI0 CEKCYATBHON SKCINTYATAL|H, B). C MPHUHYKICHAEM
C IENBI0 U3BATHS U TOPTOBJIH YEJIOBEYECKUMHU OpraHaMu. B To BpeMs Kak B
OOIIIECTBEHHOM MHEHHMH TOCIOJACTBYET (M Cpelr SKCIIEPTHOrO COOOIIECTBa
CTOPOHHHMKOB TaKOM MO3WIMHU JOCTATOYHO MHOTO) CTEPEOTHII, YTO TOPTOBIIS
JIIOABMH CBSI3aHA TOJIBKO C JKEHIIUHAMH U I€THMH.

B cuity 31010, peKOMeHIyeTCs pacuIMpuTh aHAN3 ()EHOMEHA «TOPTOBIIS
JOIBMI», BKIIIOUMB B HETO BCE KEPTBBI MPUHYIUTEIBHOTO Tpyna. Ciemyer

8 Hannvie pexomendayuu cocmagnenvl agmopami Cmambi COMECMHO ¢ PYKOBOOUMENEM UCC-
nedosamenvcroeo npoexma Meacoynapoonoii Opeanuzayuu no Muepayuu ““Tpyooeas muepa-
Yusi u HapyuieHue npas Mucpanmog” , npenodasamenem Kagheopsbl MeNCOYHAPOOHBIX OMHOULe-
HUll (hakyrbmema MescOyHaApOOHbIX ONMHOUEHUI, ROTUMUYECKUX U AOMUHUCTPAMUBHBIX HAVK
Monodasckozo eocynusepcumema mazucmpom nonumuieckux Hayk E.Bypoenvhbim.
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MPEAIPUHITE MEpPHI 10 WH()OPMAITHOHHO-PA3hICHUTEIFHOW paboTe cpenu
HACCJICHUS, aKTYaJIM3UPOBAB WM AaKICHTUPOBAB BHUMAaHHE OOIICCTBEHHOTO
MHEHHS MOJIIAaBCKOTO HACENICHHWS HA TOM, YTO MY)KUHHBI TAKKE SBIITFOTCS
00BEKTOM TOPTOBJIH JFOABMH ¥ MPUHYAUTEIBHOTO TPyIa. ITO CIECIyeT MpH-
HATh BO BHUMAaHWE TMpU pa3paboTke Mep MpOQHIAKTHUKH U OOpPHOBI MPOTHB
TOPTOBJIM JIOABMH, a TAKXKE IMPHU OKa3aHUX MTOMOIIHU KePTBaM TaKOH TOPTOB-
JIH.

3.Tlpeononenne heHOMEHA TOPTOBIIH JIOAEMU U IPUHYIUTEIBHOTO TPY-
Jla MUTPaHTOB B OOIIEM IUTIaHE KOPPEITUPYETCS C COKPAIICHHEM MacCOBOU
TPYIOBOM AMUTPANUHU. A 3TO, COOTBETCTBEHHO, CBSA3aHO C VIYUIICHUEM CO-
[IMATBHO-D)KOHOMUYECKOTO TIOJOKCHUS CTPaHBl MPOUCXOXKICHUS TPYHIOBBIX
MHUTPAHTOB.

VYuTEIBast, YTO peIIeHHE 3TOH MPOOIEMBI BO3MOXKHO (M PeasbHO) TONb-
KO B JONTOCPOYHOW TEPCIICKTHBE, CIIEAYeT pa3paboTaTh IOITOCPOYHYIO
CTpATEeTHIO MPOTHBOACHCTBHUS ATHM TPOIIECCaM, BKIIFOYAIONIYIO B Ce0S KOM-
IUIEKC Mep, 3aTpardBaloIUX Bce CQephl KU3HEACATSIFEHOCTH MOIIaBCKOTO
oOmrecTBa, akTHBHOE B3aUMOICHCTBIE TOCYIaPCTBEHHBIX W HETOCYIapCTBEH-
HBIX CTpYKTYp PecrryOnuku MomnmoBa, MeXIyHAPOIHBIX OpTaHU3AIMHA, TOCY-
JTAPCTBEHHBIX OPTaHOB W HEMPaBUTEIHCTBEHHBIX OpTaHM3aIMi TOCYAapCTB
TprieMa MOJJTABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB.

4.B nepByro ouepens HEOOXOAUMO YCOBEPIIEHCTBOBATH (HYHKITMOHUPO-
BaHHUE PHIHKA Tpyda B MomoBe, 4TO MOJpa3yMeBaeT HE TOIBKO CO3JaHUE
JIOCTATOYHOTO KOJIMYECTBAa PabOUYMX MECT, HO U HHGOPMHUPOBAHHE O HUX CO-
HCKaTeJeH, a TakKe MPHUBEICHHE CHCTEMBI 0OpPa30BaHUS B COOTBETCTBHUE C
MOTPeOHOCTSIMY PHIHKA TPyJa. HalMoHaIRHEIN TUIaH 3aHATOCTH JAODKEH OC-
HOBBIBAThCS HA MOHUTOPWHTE PBHIHKA TPyAa M 00ECIICUCHUN TPYAOYCTPOICT-
Ba TpakIaH.

[Ipu pedopmMupoBaHUm CHCTEMBI 00pa30BaHIS HEAOMYCTUMO Tpydoe aj-
MUHHUCTPUPOBaHUE, HEOOXOAUMBI TPAHCIAPCHTHOCTh B TIPUHSATHH PEIICHUH,
MTOCTOSTHHBIA MOHUTOPHHT CUTYAIlMH HA PHIHKE TPYy/a, yIET MHCHUS HAYIHO-
r'o coO0IIecTBa U IPaXTAHCKOrO O0IIECTBA, CYIISCTBYIONINX B OOIIECTBE CO-
MUOKYIBTYPHBIX B 00pa3oBaTeIbHBIX Tpaauiwid. Ha 3¢ dexTHBHOCTD pHHM-
MaeMbBIX PEHICHUH TaKKe OKA3hIBAIOT BIUSHHUC MPOIECCH TTI00ATU3AINHA U
MHTEPHAIIMOHAIM3AIMKA Pa0ovYel CHITBI, BKIIFOYCHHE MOJIABCKOW paboueit
CHJIBI B MEXKIYHAPOIHBIN PHIHOK TPYAA, YTO CKa3bIBACTCS Ha €€ «KAIPU3HOC-
TH», €€ CTOMMOCTH BHYTPH CTpPaHBI U 3a pyOexxomM. PeopmupoBanme cucre-
MBI 00pa30BaHUs JOJDKHO BKIIOYATh HE TOJIHKO M3MEHCHHE MPOIOPIUI Me-
JKITY BBICIIIAM M CPEIHEe-CIENHaTbHBIM / MPpOo(HeCCHOHABHBIM 00pa3oBaHUEM,
BHYTpPH BEICIIIETO 00pa30BaHus U T.J1. HeoOX0aiMOo yKperieHre CHCTEMBI He-
MIPEPBIBHOTO 00pa30BaHMs, IepeKBaT(PUKAINN, IPUOPETCHUS «BTOPOI TIpO-
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(eccun», HOBBIX pabOYMX CIIEIHMANBLHOCTEH, CHATHE BO3PACTHBIX OrpaHUye-
HUH TIPH MTOTYYEHUH TTPOGECCHOHATBHOTO U BBICIIEro 00pa3oBaHus.

5. HyxHo oOecIieunTh B3aUMOJICHCTBHE MEXKIY PAa3IMUHBIMKA OpraHU3a-
usiMu (TOCYIapCTBEHHBIME OpPraHaMH, HEIPaBUTEIbCTBCHHBIME CTPYKTYpa-
MH, HAYJHBIM U 3KCIIEPTHBIM COOOIIECTBOM), (HYHKIMOHUPYIOIIMMHE B chepe
MUTpaLUH ¥ 60pbOBI IPOTHB TOPTOBIIN JIFOIBMH, OBBICUTH YPOBEHb KBAJIH-
(MKanuyM MapTHEPOB B TAHHOW 00JacTH. AKIIEHT B 00y4eHHH cienyer cdo-
KyCHpOBaTh Ha NPHOOPETEHUH W COBEPIICHCTBOBAHUM HABBIKOB ITOCTPOCHHS
CEeTEBBIX KOHTAKTOB, KOMMYHHKAIIMH, POIBIDKCHNS KOHIETIINH 1 uaeil. Ba-
’KHO TIPOBOJUTH KOHCYJIBTAIIMOHHBIC BCTPEUH JUIsi oOMeHa MH(popMaruend n
00CYXIEHHSI COBMECTHBIX NPOEKTOB. Kpome Toro, Heo6XxoanmMo 00ecrednTh
HeTpepbIBHOE (DYHKIIMOHUPOBAHNE JIEKTPOHHBIX CAMTOB M TOPTAIOB 3THX
OpTaHM3alnH, MO3BOJIMIONINX apTHEpaM, 3aMHTEPECOBAHHBIM JIHIAM, B TOM
YHCIIe W TPYAOBBIM MHUIpPaHTaM, IOJy4aTh U OOMEHHMBATHCS HEOOXOANMOMN
nHpOpMaIHeH.

6. B cdepy nestenpHOCcTH HanmonansHOro KoMuTeTa 10 60ph0e IpoTHB
TOPTOBJIH JIIOJbMH CJIETyeT BKIIOUUTH IMPOTHBOACHCTBHE TOPTOBIIE JIIOABMHU
C HETbI0 NMPUHYAWUTENBHOIO TPYZAA W yCTpaHEHWE MOCIEICTBHH NPUHYAH-
TENBHOTO TPYyZa B c(hepe MUTPAIMH B IIEJIOM, a TaKKe OOpBOY C HeleranbHbI-
MU IIPOBOJHUKAMH 4Yepe3 IpaHuIly. BaxkHO MOBBICHTE 3¢ (EKTHBHOCTH B3aH-
MOJIEHCTBHS MEX/Ly BCEMH CTPYKTYPaMH, B TOM YHCIIE, KOTOPbIE OPUEHTHPO-
BaHbBI B CBOEH JIEATEIBHOCTH KaK HA pElIeHHe MPoOIeM BHYTPH CTPAHBI, TaK
1 Ha MEXIYHApOIHOW apeHe, COTPYAHMYAIOIINMH C TOCYAAapCTBEHHBIMH U
HETIPaBUTEICTBEHHBIME CTPYKTYpaMH TOCYIapCTB TpHeMa MOJIABCKHX
TpyZHOBBIX MHUrpaHToB. [lomaraem, uro B mestensHOCTH HampoHambHOTO KO-
MUTETa 110 00pHOE MPOTHB TOPTOBIIH JIOABMH JIOJDKHA OBITH yCHIIEHA U YKpe-
IUIEHa PoJIb PO COI030B, OpraHm3aImii paboTonaTeIei U HEMPaBUTEIbCTBE-
HHBIX OpPraHU3aLui.

7. Jlyi TIOBBIIEHHS ONEPATUBHOCTH U 3((HEKTUBHOCTH NMPOTHBOACHCT-
BUH Tpa(UKy W TOPrOBIIE JIOABMH, IPUHYIAUTETLHOMY TPYAY MUTPAHTOB-MY-
JKYMH HEOOXOIUMO COBEPILICHCTBOBAHNE 3aKOHOAATENbCTBA. it pa3paboTku
3aKOHOJATENILCTBA U OOPHOBI MPOTUB TOPTOBIIH JIIOABMH HEOOXOMMO Haja-
JKHBATh U YKPEIUIATH CBSA3U MEXKIY OpraHH3allHsMH Ha HAIIMOHAJIHHOM H Me-
JKIYHAPOJHOM YPOBHSX, 00ECICUHTh MOJIIABCKUX 3aKOHOJATEIICH, TpaXKIaH-
CKOe OOIIEeCTBO HEOOXOIMMOI MHQOpManueil B 3Toi o0macTd, 00ecrednTh
pacIpoCcTpaHeHHE OITBITA Pa3IMIHEBIX CTpaH B chepe OOpHOBI MPOTHUB TOPTOB-
JIHL JTFOABMH.

8. YuuteiBas Ty poib, KOTOPYIO HEPEAKO UIPAIOT YaCTHBIE TYPHCTHUYEC-
KHE areHTCTBAa M arcHTCTBA IO TPYAOYCTPOIMCTBY MOJNIABCKHX TpaXkIaH 3a
pPYOSXOM B OCYHISCTBICHHW MHTPAIJHOHHBIX MPOLECCOB, CICAYET MPEATpH-
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HATH MEpHl, CBA3aHHbIE pa3paboTKoN 3(h(HEeKTUBHOIO 3aKOHOIATEIHLCTBA B
9TOH cdepe u 00ecreunTh ero HEYKOCHUTEINBEHOE HCIIoNHEeHne. BaxkHo ocy-
IIECTBIISITH MOHUTOPHHT AEATENHLHOCTH 3THX areHTCTB IyTeM HPUMEHEHUS
TaKUX METOJIOB, KaK JIMIICH3UPOBAHUE H, B KOHEYHOM UTOTE, CaMOPETyINpPO-
BaHHME areHTCTB 110/ KOHTPOJIEM CIICIHAIBHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX MHCTHTY-
TOB.

B nensix ymensiieHust oOMana, CrieKyisun 1 danbcupukanuy B odnac-
TH BH3, YTO CKa3bIBACTCS HEJIETaJIbHOM CTaTyce, IPAaBOBOW M CONMAIIFHO He-
3AIUIICHHOCTH TPYISIINXCA-MUTPAHTOB, MBI mpemiaraeM (HCXOms W3 pe-
3yJITATOB HCCJIEIOBAHNS), MOACPKUBACM HHHUIUATHBY MOJIABCKOrO Ipa-
BUTENBCTBA M CUNTAEM HACTOSTENFHO HEOOXOIMMBIM OTKpHITHE B MoinmoBe
IenTpa mo nHPOPMUPOBAHUIO, KOHCYJIFTHPOBAHMIO U BbIJade BU3 B TOCyIa-
perBa Eporneiickoro Coro3a (He TONBKO 10 TPUYHHE Y)KECTOUCHHS BU30BOTO
pEeXUMa B CBA3M C WieHCTBOM Pymbiann B Eporetickom Corose).

9. HeoOX0quMo yiTydInTh KOOPAWHAIMIO YCHIMH IPaBOXPaHUTEIbHBIX
OpraHoB M OpraHm3anyii B chepe Tpyaa B CTpaHAX MPOMCXOXKACHHUS MUTPaH-
TOB MUTPAHTOB ¥ B IPUHUMAIOIINX CTPaHax IyTeM MpoQeCcCHOHATEHON oA~
TOTOBKH, TPOBEJCHNSI KOHCYIBTAIIMI M CO3JaHMs eUHBIX 0a3 maHHBIX. Kpo-
M€ TOTO, PEKOMEHIyeTCs TIOJIYYUTh OT 3apyOeKHBIX areHTCTB MH(popManuio
10 MUTPaHTaM U pabOTOAATEISIM ¢ KPUMHUHAIBHBIM MPOIIIBIM.

10. Cnenyer y4yecTs, 4TO TPYAOBOH MUTPAHT-MY)KIHHA HEPEKO SBIISCT-
Cs1 HE TOJBKO JKEPTBON MPHHYIUTEIEHOTO TPY/a U TOPTOBIIN JIOIMH. YacTo
OH J0OPOBOJBHO M OCO3HAHHO WJIET 1O MYTH TPYIOBOI MHTpaINH, COIPOBO-
JKTAIOIIMMCS BBICOKOH | SIBHOH foneit prcka. OH BBICTYIIaeT HHUIIATOPOM 1
CTOPOHHHMKOM IOZIOOHOTO Pa3BUTHS COOBITHH, UTPAaeT «B OJHOW KOMaHJE» ¢
BEpOOBIIMKOM, pabOTOAATENEM M BCIIOMHHAET O HApYIICHWH CBOMX IIpaB
JWIIb TOTZAA, KOTAA €ro MpaBa HapyLIAIOTCS «HEIHWBWIM30BAHHO», IPydO U
HecopasMepHO. CunTaeM, 94To HEOOXOIMMO MCIIONB30BATh PAa3IMYHBIC MeXa-
HHU3MBI CTUMYJIMPOBAHUS TEPEXo/a TPYAOBOIO MUTPAHTa B «KOMAaHIY 3aKO-
Ha», OOPIOMIET0Cs TPOTHB HEJIETaIbHON TPYIOBOW MUTPAIIMH, PUHYANUTEIb-
HOTO TpyZJa. DTO MOXKET OBITh W CTHMYJIHMPYIOIIAs! JIETANN3AHS U TPYLOYCT-
POMCTBO HENETATbHOTO MUTPAHTA, COTPYAHIYAOLIETO C 3aKOHOM.

ITpn paccMOTpeHUs YTOJIOBHBIX € O MPUHYAUTEIBHOM TpyZe Heo0Xo-
JIMMO 00ECHEUYNTh 3aLIUTY KEPTB TOPTOBIH JIIOABMH MPU MOMOIIN MEXaHH3-
MOB, CITOCOOHBIX YJIYUIIUTh UX HOJIOXKEHHE B XO/I€ PacCIeAOBaHUs, CyneOHO-
ro Ipolecca W mpouecca penHTerpauuu. Cieayer akTHBHEE HCIOJIB30BATh
ayauo- W BUIE0000pyIOBaHUE IS OOSCIICUCHUS X 3aIIUTHI. JDTO JacT BO3-
MOXHOCTh M30€KaTh MPAMON KOHTAKT MEXIY HCTIIOM B OOBHUHAEMBIM. Peko-
MEHIYETCSl CO3/1aTh KOHTOPHI aABOKATOB ISl OKa3aHWs OecIUIaTHOW IOpHIH-
YECKOH ITOMOIIH JKEPTBaM TOPTOBJIH JIFOABMH.

123



11. B mporecce ympaBiIeHUS MHTpAIC cleayerT OONbIlle BHUMAaHUS
YAENATh TOProBie JIIOAbMHU. [{JIs1 TOCTHXKEHMSI 9TOH 1IN CIIEIyeT COBEPILIEH-
CTBOBAaTh JCATEIBHOCTh TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYP, 3aHATHIX YIIPABICHIEM
Murpaimeil. Mbl oiepKiBacM TPaBUTEIBCTBEHHBIC HHUITUATHBEI TI0 OTK-
PBITHIO TUTUIOMATHYCCKUX TMPECTaBUTENHCTB PecryOnnkn MommoBa B mep-
BYIO OYE€pelb B TEX I'OCYJapCTBaX, B KOTOPBIX MAacCOBO MpPEACTaBIEHbI MOJI-
JTABCKUE TPYAOBBIC MUTPAHTHL. B TO ke BpeMs molaraeM, 4To B IITATE MOJI-
JTABCKUX TIOCOIBCTB M KOHCYITBCTB B 3TUX CTPaHAX JOJDKHBI OBITH MPENCTAB-
JICHBI COTPYAHUKHU O paboTe ¢ IUacropoid, 3aHUMAIOMIAEC 3allUTON TpaB
MOITIABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB, HAXOJSAIIUXCS JICTAIEHO U HENlErajJbHO B
cTpaHe mpuema, u MonmaBcKOe TOCYNapCTBO JOIDKHO OOECIeYMBATh 3THX
COTPYAHUKOB OIPEICIICHHBIMI MaTePHAILHBIMU 1 (DMHAHCOBBIMHU CPENICTBA-
MH TSI OCYIIECTBIIEHUS ATOM AESITEIbHOCTH. .

12. Co3naBas HEOOXOAUMOCTh M BaXXHOCTHh PEANTM3AIlUH IUTAHOB €BPO-
MIEHCKON WHTETpaIli CTPaHbl, MHOTOCTOPOHHETO COTPYIHUYECTBA, TOJara-
€M, 9TO HeIb3s HEJOOICHUBATh BAXKHOCTh ABYCTOPOHHUX JAUIDIOMATHUCCKIX
OTHOIIEHHH Mexy Pecybnukoit MonmoBa rocynapMTcBamMu IpHeMa MoOJI-
JTABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB. CIeMyeT 3aKIFOYUTh ABYCTOPOHHUE MEXTY-
HapOJHBIC COTJIAIICHHUS TI0 TPYAOYCTPONCTBY MUTPAaHTOB, UX TIPABOBOM H CO-
UANTBEHON 3aluTe, B OCOOCHHOCTH ¢ KOHKPETHBIMH CTpaHAMHU Ha3HAYCHWS,
MIPETOKEHHBIMHY TTPABUTEIIECTBOM MOJIOBBI B KaUeCTBE KITIOYEBEIX MapTHE-
poB. IIpaBUTEECTBO JOKHO 3aKITIOUNTH TAKHE COTJIAIICHUS C IIETBI0 CO3/Ia-
HUS JISTATBHBIX KaHAJIOB MUTPAIIUH, KOTOPBIC TIOMOTYT OOPOTHCS C HEIIeTalb-
HBIMHA KaHaJlaMH ¥ OTPAaHWYUTh WX HCIONb30BaHWE. TeM cambIM OymyT
YMEHBIIATHCS PUCKA HAXOXICHUS TPYAOBBIX MUTPAHTOB B CTpaHE NpHEMa,
OIMACHOCTh TOPTOBJIH JIOABMU WU IIPUHYIUTEIFHOTO TPYIa.

13. HamamuB cucteMy JerajdbHBIX KaHAJIOB MHTPAINH, MPABUTEIHCTBO
JIOJHDKHO 00ECTIeYUTh AOCTYI K WHPOPMAIINH TI0 JICTAIEHON 3aHATOCTH U Ba-
KaHCHSIM 3a TpaHmiei. J{ns wHOpMHPOBAHUS TPaXTaH O BO3MOMKHOCTSIX
TPYAOYCTPOICTBA 32 TPAHUIICH CIIEAYeT aKTHBHEE UCIIOIh30BATh HAIIOHAIh-
HBIE CpelcTBa MaccoBoi mH(popMmarmn. CuyutaeM HEOOXOJUMBIM BBITYCTHTH
CTaHIAPTU3NPOBAHHBIA HH(GOPMAIIMOHHBIA CIIPABOYHUK IJIS1 TOTCHIIHATHHBIX
TPYAALIUXCSA-MHUTPAHTOB, U31aBaTh HHPOPMAIIMOHHBIC OFOJUICTECHH 110 CHTYa-
UM HAa PBIHKAX TPyJa Pa3iIHMIHBIX cTpaH. s moBsimeHus 3¢ppekTuBHOCTH
MOCPETHIUYCCKUX YCIYT B TPYIOYCTPOUCTBE HA HAIIMOHATHHOM yYpPOBHE HE00-
XOJIFIMO cO37aTh 0a3y JaHHBIX 110 IPEIOKEHATO HA PHIHKE TPYyJa U XapaKTe-
pHUCTHKaM pPaOOTHHUKOB.

14. TIpoBeneHHOE HWCCIEIOBAaHHWE ITOKA3aj0, YTO TPYHOBBIE MHTPAHTHI
OCO3HAIOT HEOOXOIMMOCTD CIICIHATI3UPOBAHHON TIPO(ECCHOHATBHOMN, COITH-
aJBHO-TIPABOBON, WH(POMAIIMOHHO-KYIBTYPHOH U S3BIKOBOM TONTOTOBKH IS
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pabotsl 3a pydeskoM. [Tomaraem HEOOX OJUMBIM CO3JIaHNE COOTBETCTBYIOIIMX
LIEHTPOB OOYUYCHHMS IIPU CPEAHEe-CHEeNNalbHBIX U MPO(eCCHOHANBHBIX yueo-
HBIX 3aBEICHMAX, B KOTOPBIX MOTCHIMAJbHBIC TPYJOBBIE MUIPAHTHI MOTIIN
Obl TIPOITH Kypc TMPO(ECCHOHATBLHOTO OOY4YEeHHS, U3YyUUTh OCHOBBI SI3BIKA
CTpaHbI MPEIIOJIAaraeMOM TPYIOBOH SMUTPAINH, U3yINTh KYIbTYPY, 3aKOHO-
JIATEICTBO, MEXaHU3MBI 3aIUTHl TPYIOBBIX MUTPAHTOB B CTpaHE Ha3zHaue-
HUsL. J[aHHbBIE IEHTPBI MOTYT BBICTYITUThH TAKXKE B KAYECTBE JICTAJIHHOTO KaHa-
Ja a7t oTOOpa MpeACTaBUTESIMA HHOCTPAHHBIX (DMPM, areHTCTB 10 TPYIOY-
CTPOMCTBY TPYISIINXCSI-MUTPAHTOB IS PaOOTHI B 3apyoexne. [1o mpubsITHn
B NIPUHUMAIOIIYIO CTpaHy JAaHHbIE 0 pab0oTe MUTpaHTa 3a TPAHHLIEH U ero pa-
6oronarene JOIKHBI OBITH 3aHECEHBI B €ro 0a3y JaHHBIX, YTO 0OECIIEUUT BO-
3MOKHOCTB OTCIIEJIUTH NTepeMeNIeHIe TPy J0BOI'0 MUTPaHTa.

15. 3ammra TpyASIIHUXCA-MHTPAHTOB 3a PyOEXOM IOIDKHA OCYHIECTB-
JATHCS TIPEJICTAaBUTENECTBAMA MOZIOBEI B MHOCTPAHHBIX T'OCYIapCTBax, a
TaKkKe 4epe3 B3aUMOJCHCTBHE C OpraHaMH BJIACTH B CTpPAaHE Ha3HAYEHUS.
[TpakTKa MOKa3BIBAET, YTO B ITOM IIPOIECCE HENb3sS HEITOOLEHUBATH POJIb
TPa)KAAHCKOTO OOINECTBA, HEMPABUTENBCTBEHHBIX OpraHU3aIMii KakK CTpaH-
JIOHOPOB, TaK M CTpaH MpHeMa TPYAOBBIX MUTPAaHTOB. BaxkHo co3nath addek-
THUBHBIE MEXaHU3MBI ITOJa4H KaJlo0 Uil XKepTB NMPUHYAUTEIBHOTO Tpy/a, pa-
OoTaromux 3a rPaHMLEH, a TAKKe JUIS KEPTB HACHIIBCTBEHHBIX TPAKTHUK Ha-
Ma B CTpaHe TpaKAaHCTBa. B 3ToM jere nmpodcoro3sl MOrH ObI ChIrpaTh 00-
Jiee aKTUBHYIO posib. OHM MOTYT NPEIOCTABIATH pabOTHUKA B CTpaHE TPax-
JIAHCTBA, & TAKKe MPECTABIATE HHTEPEChl paOOTHUKOB 32 PyOEKOM HCITONb-
3y MEXaHHM3MBbI JIBYCTOPOHHETO W MEKAYHAapOIHOTO COTpyaHudecTsa. [Ipu
COZIEHCTBUH ITPOQCOI030B B IPHHUMAIOLINX CTPaHaX y paOOTHUKOB TOSIBUTCS
BO3MOXKHOCTB TIOJTYYHTh JIETAILHBIM ITyTEM KOMIICHCAIIHUIO.

16. Baxnas posib B TPOILECCE MHTETPAMU M PEMHTETPALH TPYIOBBIX
MUTPAHTOB B MOJJABCKUI COIMYM NMPUHAUICKUT cOaaHCHPOBAaHHOM TroCy-
JTApPCTBEHHOW IMOJMTHKE B 00JIACTH MHBECTHPOBAHUS JIEHEKHBIX IIEPEBOJIOB,
YYacTHIO TPYAOBBIX MUTPAHTOB B IPEINPHHUMATEILCKOM AesiTensHoCcTH. 1o-
MHUMO MH(OPMALMOHHO-METOIMIESCKOM MOJATOTOBKH K OTKPBHITHIO COOCTBEH-
HOro OH3Heca, BaXKHO IPEJYCMOTPETh COOTBETCTBYIONINE (PMHAHCOBBIC U Ha-
JIOTOBBIC JIBIOTHI JUISL TPYIOBBIX MUTPAHTOB, PELIMBIIMX OTKPHITH CBOH OU3-
HEC Ha POJUHE.

17. Baxxno pa3pabotaTh u mpoBecTH B MoJ10Be KaMITaHHH TIO TTOBEIIIIE-
HHIO MH(POPMHUPOBAHHOCTH TPaXKIaH 000 BCX acleKTaX MHUrpaunud. Pekome-
HIyeTCsl MOBBICHTh KBATM(PUKALMIO JNODKHOCTHBIX JIHL B cepe 3aluThl
TpaB MHTPAHTOB, JKEPTB TOPIOBIH JIIOABMH H IIPUHYIUTENbHOTO Tpyaa. He-
00X0AUMO TIpOBeleHNe MH(POPMALMOHHO-TIPOIATaHUCTCKON NesTeNbHOCTH
no mpobiieMaM TpPYIOBOW MUTIpPAalH¥, NPHHYAUTEIEHOTO TPYHAA, TOPTOBIH
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JIIOJIBMU Cpely ydaleics: MOJIOJIeXKH, KOTOopast BBICTYIaeT Hanboee ys3BU-
MOH YacThIO0 MOJIJIABCKOTO HACEJICHHSI W HALIMOHAJILHOM paboyeil CHIbl B Me-
XKIyHapOAHBIX TPYAOBBIX MHUTpanusx. Kpome toro, nH}popManroHHoO-pa3b-
SICHUTENIbHAsE paboTa J0JDKHA MPOBOANTHCS HE TOJIBKO MO BOIIPOCaM BO3Bpa-
IIIEHUSI MUTPAHTOB M >KEPTB TOPTOBIIH JIFOABMHU B MOJIOBY, HO | 110 TIpoOIIe-
M€ TI0JI0’KEHHSI MHOCTPAHHBIX MUTPAHTOB U YKEPTB TOPT'OBJIM JIIOJAbMHU B Mon-
JIOBE.

Jlumepamypa

ButkoBckast I. OcHOBHBIE pe3ysbTaThl MCCIICAOBAHUS HE3aKOHHOM MUTrpa-
i B Poccru B 2001-2002 rr. // Tokinam Ha MEXIyHapOAHOM CEMHHAPE
«[lonmuTika B 001MacTH TPYJOBOW MUTPALMK U YIPaBICHUE AaHHBIMU». -
PecryOonuka Momnosa, Kummmnes, 27-28 centsops 2004 rona

Bropoii romoBoii oTder o kepTBax TOPTroOBIH KUBBIM ToBapoM B FOro-Bocro-
gHoi EBporme. - MOM, 2005

Ghencea B., Gudumac |. Migratia de munca si remitentele Tn Republica Mol-
dova”. / Organizatia Internationald a Muncii, Alianta de Microfinantare
din Moldova. - Chiginau: AMF-SOROS, 2004.

Lucke M. Remittances and Social Protection in Moldova. // Remitentele luc-
ratorilor migranti: oportunititi de optimizare (atelier de lucru). / ILO,
MunncrepctBo DkoHOMUKH M Toprosmu Pecrry6nukn Mongosa. — Ku-
mmHeB, 2005, 15 HOAO0pS.

Muxaiinos 3., Ban mep Jluamen M.H.J{x., Cxannan . TlpurynuTensHbIH
TpyA 4 murpanust u3 MoOIIoBbL: dKcmpecc-oneHka. Pabounit qoknan. /
MexayHapomHas opraHu3anus Tpyna. — JKerneBa, MexayrapogHoe 0ro-
po tpyna, 2006

Momnsira B. Mongascekast TpyaoBast MUTpanist B UexXHro: coCTOSHHE U TTPo0-
nemsl. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). — Chisinau,
USM, nr.3 (XXXIV), 2006, p.24-49.

Mounsira B., Pycnak I'. Mbl ctpoum EBpomy u He TOnbKO... — Kumunnoy,
CEP USM, 2005.

Mouunsira B., Teoca B. [IenexxHble iepeBOAbl TPYAOBBIX MUTPAHTOB. UX POJIb
B COLMAJIbHO-DKOHOMUYECKON cTadbmmsaunu B Monnose. // MOLDOS-
COPIE (Probleme de analiza politicd). — Chiginau, USM, nr.2 (XXXIII),
2006, p.7-34.

Hacenernne MonioBsl 1 TpyAoBast MUTPaIysi: COCTOSTHUE U COBpEMEHHBIE (o-
pmeL. / Koopa. B.Mommmsra. — Kemmuasy, CAPTES, 2000.

Populatia Republicii Moldova in contextul migratiilor internationale. / Coord.
V.Mosneaga, A.Mohammadifard, L.Corbu-Drumea. Vol.I-Il. — lasi, Pan-
Europe, 2006.

126



Republica Moldova: politici de crestere economica, creare a locurilor de mu-
nca si reducere a sariciei. — Chisinau, 2005.

Transferuri de bani de la cetatenii Republicii Moldova, aflati peste hotare la
munca. / Organizatia Internationald pentru Migratie. — Chiginau: CBS
AXA. A TNS CSOP Branch in Moldova, 2004.

TpynoBast MUTpanys 1 3amUra npas racrapOaiTepoB: IpaKTUKa IIOCTKOMMY-
auctudeckux crpad. / Koopa. B.Mormumsira, JK.3aiionukosckas, B.Teoca.
— Ky, Monn.I'Y, 2003.

[pencraBien B penakuuio
15 oxts6pst 2006 roma

127



KapTa npouecca HapyLieHUsi npaB MUFPaHTOB U TOYKU HauMbGonbLuero pucka %

100.0%

90.0%

80.0%

70.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

Aroged
eH awandu ndu suumoeH

20

godaxndedL

q190HHegoduwdodHn
BeHdogaH ‘HEWQQ

19

wnedmn
3 auHamKAHMdU ‘anLmoeH

17

BWHBLIBOBH OJOHLOBN
SUHBITIOHLO SOXOLf| |

16

ALoged eH a819110dLoA
ndu auHaUgeT /anLMoeH

ALoged eH
9819110d19A ndu HewgQ

14

19.09ed a009fodu
4 auHamKAHKdL

‘SIMHKOLA ¢) %2'2e
— WLV 2 I9WaLIgod|

SEmv_SIhODma WNIGHLOBN
9 BUNHadANHOY

13

efAdL
9009h0du 8 auLmoeH

nmneaimn
oHed10 & uinedionsed
ana1o1£010
witogedee
aiqHqua1mdogLaugoAeH

8

ALoged eH
suHamadeed ang10140L0
RedIoVoRTTe

0 uunewdodpHn
ana1o1£010
efAdL snaowaA anxouu
‘QI9HOBLIO ‘DIaLaXK |

5

BSUHBhOLIOWED
OTOWW SH Of
BH ‘ NLOOHAUB1BaT
adado 8 soiTAd
vmnedimw sHed1o
a gedu suHamAdeH

OIMHOIMELLI0D
AWoH19A ou eroged

0.0%



CREAREA BRAND-ULUI DE IMAGINE PE PIATA
POLITICAY
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Catedra Stiinge Politice i Educarie Civicd,
Lector superior, doctor Tn stiinge politice

L article traite certains brands d’image sur le marché politique. Durant
leur activité les leaders sont associés avec des symboles dans la psychologie
du publique électeur. Ainsi en titre d’exemple, le président du Partid de
I’Echité Sociale Nicolae Alexei, est connu dans le milieu électoral comme le
général Alexei, celui qui a essayé d’extirper la corruption du milieu gouver-
nemental. Sur le marché moldave on trouve encore: le narcisse de la politi-
que moldave - M.Lupu, I’euro-communiste - V.Voronin; I’opportuniste récidif
- l.LRosca, le grand-rate - S.Urechean etc. Sur le marché politique internati-
onal on observé la cristalisation du meme phénomene. En conséquence, on
parle de Saakasvili — le rebel du Kaucaz; Ariel Saron - héro militaire.

Imaginea — 0 componentd a civilizagiei.

Traim ntr-o lume grabitd. Nu avem timp pentru a ne expune spre a con-
suma interminabile ,,furtuni” informationale, de aceea in locul lumii reale
preferam o lume mai compacta — cea a simbolurilor. Imagologia, Tn aceasta
ordine de idei, este 0 componenta incontestabila a lumii simbolurilor. De exe-
mplu, alegatorii nu au relatii personale cu liderii politici din esaloanele supe-
rioare ale puterii, dar reactioneaza la anumite simboluri, care transmit succint
o informatie despre ei. Prin urmare, nu este deloc Tntamplator faptul c3, de
cele mai dese ori, partidele politice aplicd in timpul competitiilor electorale
strategia personalizarii. Alegatorul voteaza, astfel, persoana inzestrati cu
anumite calitati, cum ar fi experienta, putere de influenta, perseverenta, abili-
tati intelectuale, severitate etc. Astfel, Tn mentalul maselor se proiecteaza o
imagine ideal3, dupa care se ,,racordeaza” candidatul.

57 Recenzent — doctor in stiine politice, conferensiar Valentina STAN



Imaginar enunturile de mai sus pot fi argumentate astfel:

Realitate simbolicda

Imaginea ideala

<+—

alegdtorxl

CANDIDATUL __,

realitatea obiectiva

imaginea reald

Unii cercetatori sunt de parerea ca cele mai radicale schimbari imagolo-
gice pe piata politica se produc Tn timpul revolutiilor si dupa. Astfel, M.Os-
sovskaiafavanseazé doua ipoteze privind revolutia imagologica:

A. Clasa invingatoare impune modelele sale de imagine clasei Tnvinse.

B. Deosebirile dintre imagine sunt radicale in timpul revolutiei si n
prima faza post-revolutionara. Cu timpul ins3, clasa Tnvingatoare (conducito-
are) renunta la propriile modele imagologice, incercand sa le asimileze pe ce-
le ale clasei Tnvinse, pe care candva le respingea dusmanos.

privilegiat

Anul | Imaginea respinsa | Imaginea promovata | Imaginea revizuita

1917 | Aristocraria privi- | Proletariatul: egali- | Birocrat partinic pri-
legiata tate, fraternitate. vilegiat

1991 Birocrat partinic Democratul — lupta- | Birocratul — democ-

tor Tmpotriva privi-

rat privilegiat

legiilor

Miscarile anti-sistem din Europa de Est, caderea zidului berlinez, valul
revolutiilor ,,de catifea” - au oferit o veritabila pista de lansare pentru diferite
modele de lideri politici, care veneau sa substituie comunistii aflati la putere
n acest spatiu european dupa cel de-al doilea razboi mondial. Asadar, elitele
politice si economice din noua Europa de Est la acea etapa, - sustine P.Gross,
au fost in mare parte derivate ale vechilor elite comuniste si ale celor antico-
muniste din tarile unde au existat miscari anticomuniste®®:

1. politicieni ai moralei, care au jucat un rol important in opozitia fata
de regimul comunist (predominant in Ungaria, Polonia, fosta Cehoslovacie);

2. politicieni cu viziune istoricg, care au reprezentat o continuitate direc-
ta sau indirecta fata de trecutul politic precomunist si care au o viziune istori-
ca hotarata asupra crerii trecutului in viitorul apropiat (C.Coposu, Romania);

88 Occosckas M. Powaps u 6yparcya. — Mockea, 1987, ¢.453.
% Gross P. Mass media si democrayia. — lasi, Polirom, 2004, p.70.
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3. politicieni din intdmplare, catapultati la putere de haosul tranzitiei si
care sunt marcati de exibitionism agresiv si accent pe propria cariera si de ab-
senta oricarei abilitati politice;

4. vechea nomenclatura, care constituie un amestec de membri sau li-
deri ai Partidului Comunist, oponenti apatici ai regimului comunist, reforma-
tori comunisti si comunisti rezistenti;

5. noile elite profesioniste, politicienii noi si vechi, mai ales din noua
generatie, care s-a lansat in a doua jumatate a primei decade a tranzitiei post-
comuniste.

Procesul de democratizare a politicului in spatiul ex-U.R.S.S., de ase-
menea, a stimulat cristalizarea unor tipaje politice acceptate de mediul electo-
ral respectiv. Politologul rus A.Maximov’® considera ci pozitionarea liderilor
politici pe piata rusa din anii ‘90 ai secolului trecut a fost dictata de anumite
tendinte, care au generat o serie de tipaje sau asa- zisele ,,carcase”-strategii.
Astfel, modelele edificatoare de pe piata politica a Rusiei postcomuniste sunt
urmatoarele:

Umanistul (om de stiinta, medic, pedagog, jurist etc.) [Gr.lavlinski]
Gospodarul [lu.Lujkov, majoritatea guvernatorilor]

Luptatorul [V.Jirinovski]

Omul puterii [B.EItin, V.Cernomirdin]

Omul forgei [A.Lebedi]

Tehnocratul [V.Kirienko, A.Ciubais]

Businessmanul [B.Berezovski]

Exoticul [I.Cobzon];

(Protagonlstu propusi de autorul acestei clasificari sunt reprezentantii
epocii respective)

Astfel, interdependenta dintre cultura politica, mentalul maselor si pro-
cesul electoral ne permite sa aplicam in limbajul politic o derivata a lexicolo-
giei marketingului comercial si anume — brandul imaginii politice. Definitiile
brandului imaginii sunt multiple. latd cum defineste, bunaoara, acest concept
socio-politic si cultural jurnalistul romén, ex-consilierul presedintelui T.Base-
scu, actualul sef al S.I.E., C.Saftoiu,”* in monografia sa ,,Jurnalismul politic —
manipularea politicienilor prin mass-media, manipularea mass-media de cat-
re politicieni”: Brandul de imagine politica este reprezentat de totalitatea se-
mnelor si caracterelor de personalitate pe care mass-media le include in audi-
enta politica, relativ la o persoana care desfagoara activitati politice constante.
Tn fapt, brand-ul de imagine politica este o sinteza simplista — o caricatura, o

N~ wWNE

" Maxcumoe A. Boiina no npasuiam u 6es...- Mockea, Jeno, 2003, ¢.65-67
™ Apud, Saftoiu C. Jurnalismul politic — manipularea politicienilor prin mass-media, manipula-
rea mass-media de catre politicieni (http.//www.markmedia.ro)
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figura compusa din doua-trei trasdturi majore, care pozitioneaza o personali-
tate politicd In mintea electoratului, o datd pentru totdeauna. Odata produs
acest fapt, personalitatile politice puternic pozitionate in constiinta audientei
politice dintr-o tara foarte greu Tsi mai pot schimba perceptia pe care o au in
electorat. Pentru sfera politicului romanesc este cazul celor mai proeminenti
oameni politici: Illiescu, T.Basescu, C.V.Tudor, A.Nastase, T.Stolojan. Alte
personalitati din Romania au fost cele care au ales sa promoveze un proiect, 0
lege, prin consecventa si stabilitate, devenim astfel ,,0 marca nregistrata”.
Este cazul lui T.Dumitrescu (,,Legea Ticu”), M.Musca (luptatoare pentru li-
bertatea presei In Romania) etc.

Conform altei interpretari, brandul reprezinta o suma de valori, pe care
le are un anumit produs. Tn cazul nostru — un lider politic. De exemplu, Che
Guevara este un brand?z Incontestabil, imaginea acestui lider politic a trecut
de la stadiul de produs la cel de marca. Guevara facea revolutii, de unde s-a
desprins si ideea de rebeliune, de opozitie, de atitudine antisistem. Aceasta
valoare s-a distilat in timp si I-a transformat in brand. Fiecare brand se poziti-
oneaza pe piata, atribuindu-i o calitate anume ,,produsului”. Chiar si comuni-
smul poate deveni un brand. Astfel, V.Lenin este asociat ideii de utopie poli-
tica, el reprezentand comunismul idealist. Stalin este simbolul represiunii, iar
M.Gorbaciov — intruchipeaza ideea utopiei reformei. Comunismul romanesc
a dat un singur brand - brandul N.Ceausescu: pentru straini — Ceausescu-dic-
tatorul, pentru romani — Marele fiu al tarii, Erou intre eroi. Tn Occident a reu-
sit sa-si impuna imaginea unui lider socialist independent de URSS. Deaceea
lozinca din perioada lui Gheorghiu-Dej: ,,Stalin si poporul rus fericirea ne-a
adus!” dupa 1965 a fost Tnlocuita prin alta: ,,Ceausescu si poporul, patria si
tricolorul!”. Pentru mentalul electoratului moldovean este foarte apropiat bra-
ndul comunistului 1.Bodiul, de unde si sintagma epoca bodiulista. Si unul si
altul a lasat, frumoase amprente ,,arhitecturale” ca o amintire a Epocii de Aur.
Ceausescu a lasat romanilor metroul si Casa Poporului. Bodiul de la Chisinau
— faimoasa Sala cu Orga, Teatrul de Opera si Balet, tronsonul de drum ce
uneste Botanica de sus cu centrul Chisinaului etc.

Instrumentarul imaginii politice: elaborarea ,,arhetipului”.
Imaginea candidatului reprezinta unul din factorii primordiali intr-o ca-
mpanie electorald. Deseori, imaginea fiind considerata masca pe care trebuie
s-0 Tmbrace candidatul pentru a seduce alegatorii. Crearea imaginii liderului
este un proces de lunga durata si se cere urmarita si rectificata - In functie de
aparente - pe toata durata campaniei, respectandu-se urmatorul triunghi semi-

"2 yvezi ,,Comunismul de consumy. 2006, 13-19 octombrie, p.9
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otic: ,,candidat — imagine - alegator”. Tn acest sens imaginea, dupa cum sus-
tine cercetatorul rus V.PTzinf, este ecoul social al trairilor launtrice ale indivi-
dului. Daca ne oprim estimativ la latura ,,imagine-alegator” a triungiului nost-
ru semiotic, am putea conchide ca imaginea reprezinta, de fapt, o proiectie in
politic a alegatorului insusi. Nu este deloc Tntamplator vechiul dicton: ,,Fieca-
re popor Tsi meritd conducatorii!” Omul politic devine oglinda alegatorului
sau, Tn care cel din urma, adica, alegatorul incearca si descopere ceea ce este
ascuns in adancurile sufletului sau. Astfel, fenomenul imaginii liderului poli-
tic poate fi tratat ca un model de ,,proiectie a arhetipului™.

Arhetip — termen intélnit n filozofia lui Platon. Este conceptul care de-
semneaza modelul prim, originar, ideal al obiectelor sensibile. Tn interpretare
non-platoniana — model dupa care sa face o lucrare. Cu ajutorul acestor arhe-
tipuri candidatul ,,se pozitioneaza” in constiinta electoratului. K.Hung a nu-
mit arhetipurile ,,albii de réuri secate”, care indreapta cursul fluviului, cand
acestea se umplu cu apa.” lar arhetipul cel mai potrivit este cel al liderului-
Erou, capabil si infranga Dragonul Se produce astfel un clivaj de arhetipuri -
»Forte Alba” si ,Forta Neagra”. De exemplu, dupa venirea la Casa Alba a
presedintelui Bush, Saddam Hyssein a devenit o ntruchipare a ”Raului uni-
versal”, iar cateva dintre statele islamice formeaza chiar asa-numita ,,axa rau-
lui”: Iran, Irak, Coreea de Nord.

Sociologul rus V.Amelin™ se refera la patru modele fundamentale de
arhetipuri, utilizate in campaniile politice sau electorale in spatiul post-sovie-
tic. Acestea sunt: Tnzeleptul, Apardtorul, Tari-kormiles, Luptatorul pentru
dreptate. Fiecare stat, regiune dispune de setul sdu de arhetipuri, reiesind din
istoria si traditia seculara. Fiecare figura-arhetip presupune implicit si 0 anu-
mita mitologema, o matrice ce contine concomitent si formularea problemati-
cii si modalitatile de solutionare a lor. Analizand acest proces, putem gasi
raspuns la intrebarea de ce poporul rus I-a idealizat Th 1990 pe Eltin, iar in
2000 — pe Putin. Sau, de ce poporul moldovean I-a ales in 1990 pe Snegur, iar
n 2001 - pe Voronin.

De o valoare incontestabila sunt si incercarile psihologilor, de rénd cu
cea a politologilor, de a elabora unele modele de mitologizare a imaginii poli-
tice, folosite de PR-ul politic contemporan. Astfel, I.Dzialosinski’ propune
urmatoarea clasificare de personaje mitologice: -

e Ocrotitorul, obladuitorul — este personajul care se realizeaza prin sa-
varsirea unor fapte bune, de protejare si sustinere a celor saraci, vulnerabili.

™ Apud Kowemiok M. Texnonoeuu nomumuseckux ewi6opos, 2-e uzd. — Cankm-Ilemep6ype, 2004,
c.29

™ Ibidem, pp.120-123

s Cosemnux, 1997, Nel
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Acesta poate fi conducatorul politic, care promobeaza o ampla politica socia-
14: sporirea pensiilor sau indemnizatiilor pentru paturile vulnerabile, atentia
sporita fata de copii orfani, sustinerea tinerilor specialisti si a familiilor tinere
etc. De regula, politicile sociale ,,blande” reprezinta atu —ul politicienilor de
stanga.

e Stapéanul este intruchiparea luptatorului impotriva delapidarilor si co-
ruptiei in mediul guvernantilor.

e Satana. Este o intruchipare a raului si antipodul Ocrotitorului. Rau si
putere nelimitata. Tn alegerile prezidentiale din 1996 din Rusia, conform
autorului, aceste roluri le-au revenit, respectiv, liderului comunist Ziuganov
si democratului Eltin.

La randul sau, lu.Lotman’®, elaboreazi un alfabet al ,,simbolurilor poli-
tice” cu urmatoarea distributie:

e Cavalerul - intai face, apoi mediteaza asupra faptelor sale. Este cazul
lui B.Eltin, care se privea mai bine pe tanc, (puciul din 1991 si criza politica
de la 1993) decét la masa de scris. De regula, este eroul situatiilor de criza.

e Ascetul — este impresionant pentru psihologia maselor din spatiul
postsovietic; asa au fost toti liderii sovietici in imaginatia maselor: acceptau o
viata austera si retrasa.

e Ganditorul - antipodul Cavalerului; doar gandeste, Tnsa putin ce trans-
pune n viata (M.Gorbaciov).

e Romanticul - nu se retine mult timp n esaloanele puterii, pentru ca
vrea sa faca totul ideal, din suflet, realitatea politica impune Tnsa si alte reguli
de joc, atunci cade din ,carucior”, se ,loveste”, se deceptioneaza si abando-
neaza scena politica. Calitati pozitive — sinceritate si intelect (disidentul rus
A.Saharov).

e Profi. Omul care intruneste in egala masura intelectul si actiunea.

Psihologul rus A.Dobrovici”’ distinge ntre cateva roluri, care, de ase-
menea au vadite tangente cu brandul imaginii politice:

e Idolul — popular, cu notorietate, se bucura de recunostinta si stima.

e Sarpele — vede toate laturile slabe si in orice moment va poate ataca;
preferati, astfel, sa va supuneti, pentru a nu deveni o jertfa.

D.Olisanski’® propune o tipologie si mai relevanta:

Tarul — este Tiderul cu o putere energizanti deosebita. Este imaginea lui
Etlin ,,sarul Boris”, politicianul nr.1 din Rusia, care preia puterea de la ideo-
logul si indecisul M.Gorbaciov.

™ Ibid. p.156
" Ibidem, p.158.
" Ibidem, p.159.

134



Sobarul — acest rol Olisanski Tl ofera primarului Moscovei, lu.Lujkov.
Se afld sa cArma Moscovei timp de 15 ani, adica dupa destramarea U.R.S.S.-
ului. Tn aceasta perioada a transformat capitala unui imperiu muribund intr-o
metropola europeana. Notiunea de ,,sobar” se mai asociaza cu cea de ,,kupes”,
negustor. Energia sa expansiva se prolifereaza nu pe verticald, ci pe orizonta-
13, fiind interesat de cucerirea unor ,,noi teritorii”. Magistrul orasului sau gra-
donacialnicul nici de cum nu poate fi un rar.

Partorgul — este rolul lui Gh.Ziuganov, care in 1996 a devenit o umbra
a lui B.Eltin. Este omul nepregatit sa ia puterea in mainile sale. Se considera
ca Tn alegerile din 1996 Zuiganov se temea mai mult de eventuala sa victorie,
decét Eltin de esecul sau. Anume acesta a fost motivul principal al temperarii
actiunilor electorale ale candidatului comunist dintre | tur de scrutin si cel de-
al doilea. Eltin suferea din cauza unor probleme de sanitate, iar Ziuganov,
pur si simplu, s-a retras pentru putin timp. Era, probabil, constient de faptul,
ca nu erau timpuri favorabile pentru comunisti.

Pontator - persoana care mizeaza (ponteaza) la jocurile de carti. De re-
gula, acestia ,,se aprind” repede Tn public, dar dupa culise apar cu totul in alta
ipostaza - epuizati, obositi (cazul liberalului rus V.Jirinivski).

Preotul raspopit — este modelul lui M.Gorbaciov, primul si ultimul pre-
sedinte al U.R.S.S. A ,,abdicat” de la putere, ca mai apoi sa-si argumenteze
greselile comise atunci. ,,El a distrus puterea, - scrie Olisanskii, - si tot restul
vietii este nevoit sa se justifice asemeni unui parinte-raspopit, care a Tnceput
sa tina prelegeri despre comunismul stiintific.”

Administrator de imobil - manager — este considerat vechiul apparatcik,
care nu a izbutit sa se transforme intr-un politician public, cu mesaje de rezo-
nanta. Acesta nu este capabil sa ia decizii cardinale, poate doar sa le execute
bine (modelul ex-premierului rus V.Cernomardin).

Sunt, asadar, modele imagologice, branduri de imagine politica, care au
fost inspirate de realitatea din spatiul post-sovietic, in principal, din Rusia.
Ele sunt aplicate de specialistii PR Tn timpul campaniilor electorale, fiind aju-
state la specificul regional sau national. Sa incercam n continuare sa elabo-
ram un set de branduri de imagine politica valabile pentru realitatea politica
international, cét si pe scena politicului moldovenesc.

Arena internafionala.

Competitia politica pe arena internationala ne permite sa lansam un set
de matrice, la parerea noastra, nu mai putin relevante decat cele mentionate
anterior. De exemplu:

,.Eroul militar” — de asemenea, supranumit in popor regele Arik sau
,De Gaulle israelian”, care a taiat nodul gordian al Gazei si a revolutionat vi-
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ata politica a tarii. Protagonistul modelului este premierul israelian (din feb-
ruarie 2001) A.Sharon. Sharon a servit in armata israeliana timp de 25 de ani,
retragandu-se cu gradul de general. La 14 ani era deja inrolat n trupele para-
militare ce activau Tn Palestina. La 20 de ani, in timpul Razboiului de indepe-
ndenta al Israelului din 1948 era comandant de Brigada. Reputatia de erou
militar Tncepe sa se contureze in anul 1953, cand a fondat si condus gruparea
speciala de comando 101", nsarcinata cu operatiunile de contraofensiva ara-
ba urmare a atacurilor Tmpotriva Israelului. Participa, ca un adevarat erou in
timpul ,,Razboiului de 6 zile”, iar Tn 1973 traverseaza cu armata sa Canalul
Suez - in Razboiul de Yom Kippur, aducand victoria in razboiul Tmpotriva
Egiptului. Marea realizare a mandatului sau insa va ramane pasul urias, pe
care l-a facut in directia procesului de pace cu Organizatia de Eliberare a Pa-
lestinei, prin retragerea colonistilor evrei de pe Fasia Gaza7_9. Gaza fiind con-
sideratd un "cosmar” geopolitic din Orientul Apropiat - dupa 38 de ani de
ocupatie. Sharon refuza la acest teritoriu, la fel cum presedintele francez de
Gaulle, fondatorul celei de-a V Republici, a renuntat la Algeria. latad un para-
lelism dintre cei doi mari oameni politici. Aceastd decizie curajoasa Ti poate
asigura ex-premierului israelian pe drept si brandul politic de soldat al pacii.
Intr-un interviu inserat de cotidianul ,,Yedioth Abaronoth” ex-premierul afir-
ma: "Planul de retragere se bazeaza pe singurele consideratii care conteaza —
securitatea globala a tarii...” De la Washington, presedintele american George
W. Bush Ti acorda tot sprijinul: ,,Dezangajarea din Gaza este un lucru bun pe-
ntru Israel”®

LVizionarul religios” — este brandul de imagine al liderului organizatiei
teroriste islamice Al-Qaida. Osama Bin Laden a preluat doctrina califatului,
conform careia islamul este inspirat de un program profetic fixat de cuvintele
lui Mahomed, in ultima sa infatisare inaintea drept-credinciosilor: ,,Am pri-
mit porunca sa lupt Tmpotriva oamenilor, pana cand toti vor marturisi: ,,Nu e
alt Dumnezeu decat Allah!”®

,,Fanatul din Teheran” — 1l consideram pe presedintele Republicii Isla-
mice Iran, Mahmud Ahmadinejad (din 3 august 2005). Este considerat creie-
rul Jihadului nuclear. Are o viziune fixa: forta, anti-americanismul. Fiul unui
fierar, copil muncit reprezenta acum 30 de ani un mecanism exploziv amor-

™ Creat prin armistitiul din 1949, Teritoriul Gaza cuprinde 378 de km patrati, avand o lungime
de 30 de km de la nord la sud si o latime cuprinsa intre 9 si 13 km. Acordul de la Oslo a lasat
un sfert din aceasta miniprovincie israelienilor, restul — constituie Teritoriul Autonom Palesti-
nian al Gazei.

® Gurfinkiel M. Testamentul lui Ariel Sharon, - Bucuresti, ,,Pro Editura si Tipografie™, 2006,
p.70.

8 Ungureanu T. Razboiul timpurilor: declin ocidental i asediu islamic. - Bucuresti, Humanitas,
2006, p.220.
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sat. Ahmadinejad este expresia unei energii cumplite si inteligibile pentru so-
cietatile Occidentului. El coboara dintr-o osmoza popular-religioasa si nu din
arta diplomatiei. Nu este un jucator, ci un monolit. Crede in sensul mesianic
al istoriei. Seful statului iranian crede Tn Mahdi, episodul apocaliptic care
marcheaza revenirea in lume a Celui de-al Doisprezecelea Imam, la sfarsitul
istoriei. Iranul va fi dicta atunci dominatia lumii islamice si va impune incli-
narea ultima a Occidentului, Thainte de iesirea din scenés_z. Acest ,,fanatism”
nu se naste Tn august 2005, dar are radacini mult mai adanci, din perioada Re-
volutiei Islamice de la 1979. Fiind student, participa la asaltul asupra Amba-
sadei SUA din Teheran. Tn 1981 acesta propune un asalt similar asupra Am-
basadei Sovietice. Propunere respinsa insa de clerul si liderii politici ai stude-
ntilor. Dupa 20 de ani in Memoriile sale pline de indiscretie fostul ambasador
sovietic la Washington, A.Dabréanin, confirma comentariul ministrului de Ex-
terne sovietic din acea perioada, A.Gromiko: ,,Daca ficeau asa ceva in 24 de
ore am fi inlocuit Teheranul cu un crater!”® Actualmente, liderul de la Tehe-
ran a incendiat opinia publica prin declaratiile sale dura la adresa statului Is-
rael, care ,,trebuie sa fie sters de pe harta”- declaratie facuta la numai cateva
saptamani dupa venirea sa la putere. lar in noiembrie - decembrie presedinte-
le afirma ca Holocaustul nu este altceva decat un truc, prin care evreii au re-
usit sa pund la lucru In favoarea sionismului politica, economia si puterea
militara.

Campania de imagine a liderului iranian a constituit ,,un varf de lance”
in septembrie (19-21) 2006, la New lork, unda a participat la cea de-a 61
Adunare Generala a ONU. Presa americana recunoaste ca acesta a fost una
dintre cele mai amplu mediatizate personaje politice participante la Tnaltul fo-
rum. Tn comentariul ,,Oile negre fac gura la ONU” inserat in ,,Evenimentul
Zilei”” din 23 septembrie 2006, Jacqueline Prager afirma: ,,Liderul iranian a
surprins SUA cu o subtild campanie de imagine, condusa cu multd abilitate,
devenind vedeta adunarii generale a Natiunilor Unite. In discursul rostit la tri-
buna ONU, in numeroasele interviuri ori in timpul intalnirilor cu politicieni
straini, cu analistii americani, liderul de la Teheran a aparut de fiecare data cu
zambetul pe buze, sigur pe el si cu o retorica pe care multi au gasit-o surprin-
zator de inteligenta. In cele cateva zile cat s-a aflat la New York, Ahmadine-
jad a aparut la CNN si la alte posturi TV americane, s-a intalnit cu premierul
italian Romano Prodi si a fost invitat la prestigiosul Consiliu pentru relatii in-
ternationale. Daca administratia Bush spera ca el se va multumi sa vina si sa
tind un discurs de 15 minute la ONU si sa plece, s-a ingelat amarnic, comen-
teaza "The Guardian". Mai mult, Ahmadinejad a Tncercat sa-1 bata pe Bush

® |hidem, p.182.
® |bidem, p.183
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cu propriile arme. Astfel, daca Bush s-a folosit de discursul rostit la ONU pe-
ntru a se adresa poporului iranian, ignorand delegatia oficiala, in conferinta sa
de presa, Ahmadinejad le-a vorbit direct americanilor, punctand greselile ac-
tualei administratii. "Tara mea a oferit ajutor pentru victimele uraganului Ka-
trina", a spus liderul iranian. Dincolo de astfel de declaratii propagandistice
previzibile, presedintele iranian s-a descurcat foarte bine in fata Tntrebarilor
cu adevarat dificile. Chestionat asupra programului nuclear dezvoltat de tara
sa, Ahmadinejad a raspuns: "Adevirul este ca nu avem nevoie de bomba.
Unii cred ca pot rezolva problemele cu bombe, dar se Tnseald". El a acuzat
Statele Unite ca au dus o politica ostila fata de Iran timp de 27 de ani, califi-
cand atitudinea Washingtonului drept ipocrita. O singura data a ridicat vocea:
“Ti vom infrunta pe cei care incearca sa ne oprime si si ne impuna vointa lor".
"Este clar ca e 0 campanie de imagine", spune Gary Sick, fost responsabil al
Consiliului National de Securitate, care a fost prezent la vizita lui Ahmadine-
jad la Consiliul pentru Relatii Internationale. "Mesajul pe care incearci sa-I
transmita este: "Vedeti, nu am coarne. Nu sunt Hitler. Dar sunt un om cu opi-
nii ferme".

»Cruciatul” - soldatul razboiului global este rolul presedintele SUA,
Bush. Dupa macelul din 11 septembrie 2001 s-a deschis un front de lupta —
vizibil — intre Lumea islamica si Lumea occidentala, mai exact o confruntare
»piept la piept” dintre democratia occidentala si terorismul islamic, a carui
cruzime a depasit orice inchipuire. Au trecut aproape 5 ani, de cand liderul de
la Casa Alba a vorbit despre Axa Raului, care tulbura linistea pe planeta. Ac-
tualul lider de la Casa Alba este ferm convins de politica sa indreptata Tmpot-
riva terorismului global. Drept argument al ,,cruciadei” impotriva terorismu-
lui islamic este si recentul decret prezidential despre constituirea asa-numite-
lor comisii militare, care vor chema pe scaunul justitiei persoanele suspectate
de terorism.

,.Exorcistul” — ,,om al poporului”, este brandul presedintelui Venezue-
lei, H.Chavez. Fiind un dusman neimpacat al presedintelui SUA, I-a numit pe
acesta intr-un discurs tinut in fata Adunarii Generale a ONU (19 septembrie
2006) ,.diavol”: ,,Diavolul a venit aici, ieri, iar mirosul de sulf se simte chiar
si acum”, - este fraza cu care H.Chavez si-a inceput discursul, stramband din
nas: "Uneori, diavolul ia forma umana", a replicat el. In opinia sa, razboiul
din Irak este unul "criminal®, iar Bush este "bolnav". ,,Ca purtator de cuvant
al imperialismului american, Bush a venit s ne impartaseasca propria reteta
de conservare a actualelor tendinte, de exploatare si jefuire a popoarelor aces-
tei lumi”, acuza Chavez. As propune, chiar 0 noua denumire pentru productia
cinematografica antiimperialista, regizata de Alfred Hitchcock — ,,Reteta Dia-
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vquIui”.ﬁ Chavez s-a prezentat drept un prieten al poporului american. Pe un
ton amical presedintele venezuelean i-a sfatuit pe americani pe viitor sa alea-
ga un alt fel de presedinte.

,-Rebelul din Caucaz™ — este brandul de imagine politica a presedintelui
Georgiei, Mihail Saakasvili. Tanar, energic, inconciliant, sever, om al fortei.
Solitar — este unicul presedinte din spatiul Comunitatii Statelor Independente,
care a incetat sa ,,cocheteze” cu Kremlinul in mod fatis, nedisimulat. Revolu-
tia Trandafirilor, care I-a inlaturat de la putere pe vechiul nomenclaturist de
partid Sevarnadze, legitimandu-l pe pro-occidentalul Saakasvili, continua sa
deranjeze oficialitatile ruse. Criza diplomatica dintre cele doua capitale s-a
acutizat si mai mult in urma scandalului de spionaj produs la sfarsitul lui sep-
tembrie 2006 in Georgia, cand 4 ofiteri rusi au fost arestati sub acuzatia de
spionaj militar Tn favoarea Rusiei. Drept replica, Moscova si-a rechemat Am-
basadorul sau din Thilisi, alti reprezentanti ai Ambasadei impreuna cu memb-
rii familiilor lor. in legatura cu scandalul produs, presedintele rus, V.Putin, in
cadrul Consilului de securitate a mentionat urmatoarele: "Rusia respecta n
totalitate acordurile privind retragerea trupelor de pe teritoriul Georgiei, dar
in pofida acestui lucru, membri ai personalului nostru militar au fost, dupa
cum se stie, arestati si aruncati in inchisoare. Este un semn al mostenirii poli-
tice a lui Lavrentii Pavlovici Beria, atat pe plan intern cand si international.
Se pare ca acestea sunt traditiile lor", a spus Vladimir Putin, referindu-se la
conducatorul georgian, pe care I-a acuzat ca face tot posibilul si irite si sa
provoace Rusia. ,,Nu sfatuim pe nimeni sa vorbeasca in limbajul santajului cu
Rusia”, - afirma n acelasi context liderul de la Kremlin.

Imaginarul politic moldovenesc.

Care sunt protagonistii teatrului politic de la Chisindu? Exista pe scena
politicului moldovenesc fenomenul brandului de imagine? Incontestabil, da.
Chiar daca n ajunul campaniilor electorale descoperim cu stupoare ca majo-
ritatea concurentilor au o imagine foarte volatila. Pe de alta parte, PR-ul ,,ne-
gru” a epurat sarguincios multi dintre reprezentantii elitei politice, adica elita
opozanta puterii comuniste de la Chisinau. Spre deosebire de dosariada de la
Bucuresti, dosariada de la Chisindu nu a dus la eliminarea respectivilor din
partidele politice, ci la incarcerare pe durata desfasurarii anchetei. Cazul Pa-
sat, cazul Musuc, - sunt elocvente Th acest sens. Astfel, unii dintre reprezenta-
ntii opozitiei democratice din tara, fiind acuzati de coruptie, si-au pierdut co-
nsiderabil din capitalul de incredere al alegatorilor.

8 vezi «Cotidianul», 2006, 22 septembrie.
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Actualmente cele mai populare personaje politice raman a fi: presedin-
tele Voronin, crestin-democratul lu.Rosca si speakerul M.Lupu. Din vizorul
mass media autohtone, dar, probabil, si al electoratului, dispare ex-edilul ca-
pitalei, liderul Blocului Electoral «Moldova Democraté» din alegerile din pri-
mavara 2005, S.Urechean. Mai mult, toamna curenta acesta a devenit din nou
victima unui cumplit razboi imagologic. Doi dintre fostii colegi de fractiune —
V.Pavlicenco si A.Taranu, exclusi din randurile «Aliantei Moldova Noastra»
- pentru nedisciplind — au declarat ntr-o conferintd de presa, ca «pe lista
BMD s-au vandut locurile. Astfel, printre primele zece locuri doua trebuia sa
revina liberalilor — lui V.Untila si primului presedinte al Republicii Moldova,
M.Snegur. Locul lui Snegur, insi, s-a vandut — contra sumei de 150.000 de
dolari SUA». Astfel de declaratii au adus, desigur grave prejudicii imagologi-
ce liderului Alintei Moldova Noastra. S.Urechean, fiind tinta PR ,,negru” ges-
tionat de comunisti, inca din alegerile locale din primavara lui 2003, mai apoi
parlamentarele din 2005 devenise de un fel de «edil - hot». Prin urmare, in
loc de un lider nagional, strategie de imagine promovata in Electorala —2005,
opinia publica percepe un lider abandonat si ratat. Astazi brand-ul de imagi-
ne al lui S.Urechean ar fi tocmai acesta - Marele ratat sau parintele aban-
donat.

Presedintele parlamentului de la Chisindu, M.Lupu, reprezinta brandul
narcisismului pe scena politica moldoveneasca. Narcisizmul speakerului
emana si din tinuta sa, din manierele sale si din modalitatea de a comunica.
Eu-I fizic al acestuia, cat si educatia, Ti permit cu adevarat sa se uite nu numai
gratie parametrilor fizici «de sus n jos» la multi din anturajul sau. Creeaza
totusi impresia, ca este omul potrivit la locul potrivit.

lu.Rogca — supranumit de mediile de informare de la Chiginau pana in
anii 2002-2003 — haiducul politicii moldovenesti, dupa alegerile din 2005 Tsi
»autocenzureaza” considerabil imaginea. Haiducul de ieri s-a transformat int-
r-un oportunist al politicii moldovenesti. Adevarat insa, ca oportunistul cu
inima “albastra” are si recidive, adica putem invoca cazul unui oportunist re-
cidivist. Votul crestin-democratilor din legislativ intru sustinerea presedinte-
lui comunist la perpetuarea legitimitatii Tn cel de-al doilea mandat preziden-
tial a lasat consternat electoratul favorabil al P.P.C.D.-ului, care de la 2001
incoace scandau in Piata Marii Adunari Nationale: ,,Nu mai vrem nici un pic
presedinte bolsevic!” De asemenea, cunoscatorii vietii politice din Moldova
isi aduc aminte, probabil, ca dupa ce au subsemnat constituirea asa-numitei
Aliante pentru Democratie si Reforme (in urma scrutinului parlamentar din
primavara 1998), si acordarea votului de incredere Cabinetului I.Sturza, peste
9 luni (noiembrie 1999) au votat — alaturi de comunisti si cativa deputati in-
dependenti devotati presedintelui P.Lucinschi (pe atunci) pentru demisia ace-
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lui guvern - democrat si reformator. Presa autohtona a relansat de atunci isto-
rica sintagma politica ,,monstruoasa coalitie”, care va legitima Tmpreuna mul-
te aspecte ale vietii politice si cultural-politice. Bundoara, la sfarsitul lui octo-
mbrie PPCD impreuna cu fractiunea comunista va vota noua componenta a
Consiliului Coordonator al Audiovizualuilui, In timp ce celelalte formatiuni
democrate se vor revolta, boicotand procedura de vot, argumentandu-si actiu-
nile prin faptul, ca acestia si-au ,,selectat persoane convenabile, ,,comode”, si
incompetente.” Tn consecinta politicii audiovizuale promovate de comunisti
Televiziunea Publicd a devenit ,,0 rusine nationala”; - declara presedintele
Partidului Democrat, D.Diacov. Intr-adevir, retorica lui Rosca s-a contopit cu
retorica puterii, Tncat este greu de intuit profunzimea si longevitatea acestei
»convertiri” imagologice, dar nu numai.

Vladimir Voronin — euro-comunistul. Este brandul de imagine al pre-
sedintelui moldovean, perceput de elita politica internationala. Pilonul ideolo-
gic al acestei imagini 1l constituie elaborarea si promovarea hipermediatizata
a strategiei vectorului integrarii europene. Retorica politica anti-ruseasca, in-
talnirea cu cel mai puternic presedinte al lumii, Tn Cabinetul Oval, i-au per-
mis sa-si adjudece acest brand imagologic. Sunt caracteristicile liderului euro
- V.Voronin; totodata discursurile lugubre, agresive chiar, uneori la adresa
liderului de la Bucuresti sunt o expresie a comunismului ortodox romanofob.
Pe de o parte promovarea reformelor, pe de alta — promovarea in functiile-
cheie a persoanelor ,,din anturaj” — este un alt aspect al duplicitatii imagologi-
ce a liderului de la Chisinau.

Am elucidat, prin urmare, cateva cazuri de transformare a personajului
politic In brand politic. Sunt argumente in favoarea afirmatiei, ca imaginea
politica constituie un produs politic destinat psihologiei maselor. Aceasta, in-
s, este vulnerabila doar la ,,tablouri” clare, adicé la un cod informational, cri-
stalizat intr-un chip bine identificat si pozitionat ih mentalul maselor. Asa, de
exemplu, P.Lucinschi era supranumit in sfera mediatica, ,,smecherilovici” sau
,vulpe” politica; Boris Eltin — ,,ursul” rus, sau ,,Tarul Boris”, ex-presedintele
SUA, B.Clinton era considerat ,,smecherul” Bill etc. Aceste codificari mitolo-
gice releva trasaturile de caracter, stilul comportamentului lor politic. Totoda-
ta, utilizarea unor astfel de interpretari simbolico-mitologice faciliteaza consi-
derabil perceperea de citre publicul electoral a imaginii politice, facand-o
mai accesibila si mai cognoscibila pentru el. E cert faptul ca psihologia mase-
lor este interesata de o simplificare a lumii Tnconjuratoare. Traind Tntr-un se-
col al vitezei si al hegemoniei informationale, brand-ul de imagine politica
are sarcina de a cristaliza si a transmite operativ o informatie completa despre
~protagonistul” sau. In aceste circumstante alegatorul va reactiona la un con-
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text mitologic si nu la unul real. Fapt pe care trebuie sa nu-1 neglijeze imago-
logii in campaniile de comunicare electorala sau politica.
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This article is focused on the probleme of financial sources of the elec-
toral candidates in Republic of Moldova. That sources can be public or pri-
vate one. At the chapter of public direct finantion the state grants the credit
without usury. The amount of that grant is established by the Central Elec-
toral Committee in the eve of the elections, for parliamentary elections there
are 20-30.000 lei for political parties and 3-5.000 lei for independent candi-
dates. The state gives indirect subventions according to the candidates an-
tenna time. The political parties and independent candidates benefit of
egually free distributed antenna time on the radio and TV. Also, the indirect
support of the electoral candidates is completed by the financial ensurance of
candidates of official trip and by the obligation of the local authorities to
ensure the electoral candidates with the premises and with the means to real-
ise the appointments with the voters.

In Republic of Moldova, the settlement of financial electoral flux from
the society have some moments. The principal constitutive of that is the re-
striction of the donation sources. The most discussed probleme reffering to
electoral donations is the electoral candidates finantion from the abroad.
Althout is forbiden, the finantion from the abroad represents a probleme for
Republic of Moldova. An absurdity of the legislation of Republic of Moldova
is the acceptance ““of other forms of material support of activity of the elec-
toral candidates.” In Republic of Moldova is missed one of the essentials
elements of the financial electoral candidates settlement — the limit of the
amount of donations. In the frame of electoral donations, in Republic of
Moldova the juridical persons can offer a donation only by the transfer. The
physic persons can offer donations in both the forms, cash ory transfer.

® recenzent — doctor in gtiinse politice Igor BUCATARU
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Implicarea statului in finansarea campaniilor electorale

Reiesind din modelele comportamentului financiar ale statului vis-a-vis
de partidele politice care sint principalii concurenti electorali, Th Republica
Moldova statul adopta finantarea electorala. La capitolul finantarii publice di-
recte statul in Republica Moldova acorda concurentilor electorali credite fara
dobinda. Cuantumul acestora este stabilit de CEC cu ocazia fiecaror alegeri.
Suma creditului ramine aproape constanta pentru toate alegerile ce au avut
loc Tn Republica Moldova de la Declaratie de Independenta, constituind pent-
ru alegerile parlamentare 20-30.000 lei pentru formatiunile politice si 3-5.000
lei pentru candidatii independenti.®® Statul se Ob|lga sd acopere 0 parte din
credit, proportlonal cu voturile acumulate. Tn acest sens Codul electoral stipu-
leaza ca ,,suma de bani, determinata prin impartirea sumei creditului la numa-
rul de alegatori care au participat la votare, apoi prin Tnmultirea rezultatului
obtinut cu numarul de voturi valabil exprimate Eentru concurentul electoral
respectiv, urmeaza a fi stinsa din contul statului.”

Subvenyiile indirecte ale statului se refera in principal la acordarea tim-
pului de antena si sint cu mult mai substantiale decit subventiiile directe. in
Republica Moldova timpul de antena acordat gratuit la radio si televiziune se
acorda Tn mod egal tuturor concurentilor electorali grupati in doua categorii —
formatiunile politice si candidatii independenti.

Tn Republica Moldova la alegerile parlamentare din 1998 la institutiile
publice ale audiovizualului, unei formatiuni politice sau bloc electoral i se
oferea 90 minute, iar candidatilor independenti cite 20 minute pentru toata p-
erioada campaniei, la alegerile parlamentare din 2001 si din 2005 respectiv
30 si 5 minute.”®

La postul Moldoval in alegerile din 1998 timpul achizitionat de concure-
ntii electorali (partide politice) nu putea depasi 4,5 ore pentru intreaga perio-
ada a campaniei si 1 ora pentru candidatii independenti. Tn 2001 la institutiile
publice ale audiovizualului se permite achizitionarea contra platd a nu mai
mult de 2 minute pe zi, iar Tn 2005 in paralel cu mentinerea prevederii din
2001, se introduce si plafonul de 120 de minute fiecarei formatiuni politice-
concurent electoral pentru publicitate electorala contra plata pe intreaga peri-
oada a campaniei si candidatilor independenti cite 30 minute.

® pentru alegerile din 1998 si 2001 — 30,5 mii. lei, pentru alegerile din 2005 20,3 mii lei.

8 Codul electoral al Republicii Moldova. Edizia oficiald, modificata si completatd prin legi ping
la data de 13 februarie 2003. — Chisinau, CUANT, 2003, p.23.

® Tanasa R. Televiziunea Tn campaniile electorale din Republica Moldova: implicaiile politice
ale reglementarii. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). — Revista stiinyifica tri-
mestriala. — Chisinau, nr.3 (XXX), 2005, p.140.
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Accesul concurentilor la posturile private la alegerile parlamentare din
1998 nu era reglementat, iar in 2001 si 2005 situatia este identica cu accesul
contra plata la posturile publice. Tn 2001 nu se stabileste un volum maxim al
timpului de antena cumpdrat, insa reclama electorala nu putea depasi 2 minu-
te pe zi. La alegerile din 2005 se introduce si limita pe Tntreaga campanie ele-
ctorald — 120 minute la un post de teliviziune pentru formatiunile politice si
30 minute pentru candidatii independenti, inclusiv nu mai mult de 2 minute
pe zi.%

Astfel, se timpul acordat gratis constituia aproximativ 25% in 1998 si ci-
rca 20% n 2001 si 2005 din totalul timpului de emisie potential de care dis-
punea concurentul la institutiile publice de televiziune. Scaderea rolului si vo-
lumului finantarii publice indirecte a concurentilor electorali este accentuat si
de cresterea, In 2001 si mai ales in 2005, in comparatie cu 1998, a numarului
de posturi private.”® La fel, in acest contex nu trebuie de neglijat accesul ne-
formal al concurentilor electorali la posturile TV, concretizat in reflectarea
partizana Tn buletinele de stiri, accesul la TV 1n baza functiei etc.

Sustinerea indirecta al concurentilor electorali este completata cu asigu-
rarea financiara a deplasarii (cu transportul public) al candidatilor la functia
eligibila in limitele circumscriptiei electorale respective si cu obligarea auto-
ritatilor locale de a asigura concurentii electorali cu localul si mijloacele de
realizare a intilnirilor cu alegatorii.

Privita in ansamblul sau, implicarea statului n finantarea concurentilor
electorali este minima si simbolica, mai ales cu referire la finantarea directa.
Daca luam n considerare ca suma creditelor fira dobinda constituie la alege-
rile parlamentare 20-30 mii lei pentru formatiunile politice atunci prevederile
legislatiei sint cel putin amuzante.* Raportati chiar si la plafonul cheltuielele
concurentilor electorali aceasta este o suma mizera. Avind la origini judecati
eronate, ea stirbeste din imaginea statului si confera o forma neserioasa tenta-
tivei statului de a finanta campania electorala. Cu toate ca creditele acorade
concurentilor electorali pot fi si nerambursabile in cazul in care el acumulea-
za suficient de multe voturi. Efectul acestui moment pozitiv este exclus prin
suma acordata sub forma de credit.

Mecanismul de finantare de citre stat al concurentilor electorali este unul
destul de rar Intflnit Tn viata politica. Creditele electorale sint limitat utilizate
n practica internationale, preferinta acordindu-se subsidiilor. Aceasta practi-

® |hidem, p.145.

% Rogca A. Comunicarea politicd si democratizarea societarii. — Chigingu: USM, 2003.

°1n alegerile parlamentare din 2001 suma totald a creditelor acordate concurenilor electorali
n alegerile parlamentare a constituit 396 000 lei, Tn alegerile parlamentare din 2005 suma
totala a fondului destinat creditelor a constituit 238 000 lei.
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cé este adoptata de statele care doresc sa sustina partidele politice dar, din
considerente financiare, nu sint in stare. Totusi, Tn Republica Moldova prin
faptul ca este prevazuta posibilitatea rambursarii partiale, in dependenta de
rezultatele alegerilor, este o cale de mijloc intre credite vs. subsidii.

Tn comparatie cu finantarea clasica a partidelor politice de catre stat,
oferirea creditelor tine de perspectiva si nu de retrospectiva. Creditele sint
rambursate de catre concurentii electorali in dependenta de numarul voturilor
acumulate, pe cind subsidiile Tn baza voturilor sau mandatelor care au fost
deja acumulate la alegerile anterioare.

Pentru ca statul sa aiba un rol activ si pentru a exclude neajunsurile fina-
ntarii private, implicarea lui in campania electorala trebuie sa fie exclusiv
prin oferirea de finante cu caracter nerambursabil. Ori creditul nu este altceva
decit un Tmprumut care ulterior trebuie de-l intors. Respectiv aceasta in nici
un mod nu exclude neajunsurile finantarii private.

Sistemul de finantare publica directd adoptat in Republica Moldova are
si anumite avantaje. Un plus indiscutabil al constituie faptul ca finantarea este
una anterioara si nu posterioara campaniei electorale. Acesta permite ca con-
curentii electorali sa poatd face fata cerintelor ridicate ale campaniilor. In
mod identic formula acordarii creditelor electorale, fiind una egalitara, al Mo-
Idovei nu defavorizeaza noile partide si parztidele mici.

Un rol cu mult mai mare, in cadrul implicarii financiare a statului in ca-
mpania electorala, 1l joaca subventiile indirecte. Costul campaniilor electora-
le, intr-o anumita masura, este diminuat de faptul ca exista accesul gratis la ti-
mpul de antena care traditional este cel mai scump, dintre toate canalele de
promovare ale concurentului electoral si are tendinta de crestere permanenta.
Crestere la care este expusa si Moldova.

Asigurarea transportului public pentru candidatii la functiile elegibile in
limitele circumscriptiei respective este, ca si practica creditelor electorale, la
fel o aberatie. Cauza este evidenta — timpul este un resurs deficitar in campa-
nia electorald, nici un candidat cu mintea lucida nu se va aventura Intr-un tur-
neu sau ,,desant”, daca e sa respectam terminologia politica autohtona, utili-
zind transportul public.

La nivelul politicii electorale statul Tsi poate aprecia rolul in termeni di-
feriti. Statele democratiei liberale utilizeaza unul din cele doua modelele ge-
nerale existente — modelul paternalist de finantare al concurentilor electorali
n care statul joaca un rol activ si modelul liberal al finantarii Tn care accentul
se pune pe libertate si nu pe egalitate, iar rolul principal este jucat de cétre
donatorii privati.

Tn Republica Moldova implicarea serioasa a statului in finantarea concu-
rentilor electorali este dubioasa din cauza saraciei acestuia. Aceasta este cau-
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za care se invoca de catre toti actorii politicului. Mai mult ca atit, principalul
aspect discutat al alegerilor repetate ale primarului general al municipiului
Chisinau din 2005 au fost sumele de bani care s-au cheltuit de catre stat pent-
ru organizarea alegerilor.

Din alt punct de vedere, apare intrebarea — O limitare sau excludere a
grupurilor economice din cursa pentru putere ar permite o ameliorare a situa-
tiei economice a Republicii Moldova? Tn acest sens, cel putin, nu va fi nece-
sar de a intoarce sumele de bani investite in campanie prin intermediul favo-
rurilor etc., ar permite existenta unei autonomii a politicenilor fata de oamenii
de afacere, ar duce la excluderea presiunii cheltuelelor din campania electo-
rald asupra economiei. Aplicarea finantarii din partea statului ar permite si
excluderea pericolului finantarii concurentilor electorali din exterior. in cazul
n care se accepta totusi finantarea de stat (electorala sau permanenta), aceas-
ta nu garanteaza desigur excluderea totala al fraudelor electorale financiare.

Desigur acest pas nu ar putea lichida spiritul natural de posedare (imbo-
gatire) al omului (politicianului), dar va crea premise obiective de transfor-
mare a politicienilor Tn arbitri impartiali pe arena economica. Nu trebuie de
uitat nici de faptul ca finantarea campaniilor electorale este doar unul din
multiplele relatii dintre politic si economic si unul din multitudinea de factori
care determina eficienta politicienilor.

Finantarea exclusiva din partea statului are si influiente nefaste asupra
alegerilor. Ea poate duce la micsorarea intensitatii acestora prin intermediul
resurselor limitate implicate, intr-o oarecare masura ea nu va exclude utiliza-
rea resurselor administrative, ba mai mult ca atit, poate duce la marirea subs-
tantiala a ponderii si eficientii acestor resurse.

La prima vedere Republica Moldova nu ar sta n fata dilemei de a alege
versiunea raportarii finantarii permanente si a cele electorale, actuala pentru
alte state. Alegerea finantarii permanente se poate transforma in aceeasi imp-
licare de jure ca si Tn cazul finantarii electorale. Totusi, anumite eforturi se In-
treprind si in acesa domeniu.

La recomandarea Consiliului Europei si a organismelor financiare inter-
nationale, a fost elaborat un proiect de lege care urma sa reformeze finantarea
campaniilor electorale si al partidelor politice. Scopul acestuia era de a redu-
ce coruptia politica si abuzurile In finantarea campaniilor electorale (un nou
argument indirect in sustinerea ipotezei starii deplorabile din acest domeniu).
Proiectul prevedea ca statul va subventiona anual activitatea partidelor cu o
suma totala ce nu depaseste 0,02% din veniturile bugetului de stat pe anul de
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referinta (spre exemplu, pentru anul 2006 aceasta suma ar constitui nu mai
mult de 1 milion 936 mii lei).*

Desigur, ramine de discutat mecanismul de finantare publica, insi nece-
sitatea ei este evidenta. Partidele politice sint indispensabile democratiei,
Lstatul partidelor” este o realitate. Trecerea la finantarea electorala de stat se-
mnifica In primul rind un act de vointa. La prima vedere el nu se poate reali-
za, de altfel, ca si finantarea permanenta serioasa, pina statul este unul subde-
zvoltat, dar este necesar de constientizat ca daca s-ar investi In partidele poli-
tice ele ar reusi s duca la dezvoltarea Republicii Moldova.

Societatea ca sursd financiara al campaniilor electorale

Societatea reprezinta principala sursa de finantare pentru concurentii ele-
ctorali din Republica Moldova. Ea asigura suportul financiar prin intermediul
donatiilor. Exista doi actori principali Th acest proces — persoanele fizice si
cele morale (in terminologia moldoveneasca morale). Particularitatile inclu-
derii lor Tn actul finantarii difera. Primele, prin faptul ca nu au influenta decit
daca sint multe, au un nivel de determinism individual redus asupra concure-
ntilor electorali. Persoanele morale, prin potentialul financiar sporit, pot avea
un impact hotaritor asupra sortii electorale a concurentilor.

Reglementarea fluxului financiar electoral provenit din partea societitii
in Republica Moldova include citeva momente. Limitarea surselor donatiilor
in Republica Moldova este una minima. Nu se accepta sumele banesti oferite
de catre cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit virsta de 18 ani, de
organizatiile finantate de la buget, de persoane anonime si de organizatiile de
binefacere si religioase. Din aceasta serie de restrictii, dubii trezeste doar in-
terzicerea finantarii din surse anonime. Practica internationalad admite in mod
limitat donatiile anonime, ar fi cazul si ca Republica Moldova sa faca acest
lucru. Suma constituita din donatiile anonime ar trebui redusa la un anumit
cuantum din suma totala colectata de catre partidul politic pe 0 anumita peri-
oada de timp sau la concurentii electorali pe parcursul intregii campanieie
electorale. Admiterii finantarii din sursele anonime se bazeaza pe consideren-
tul ca unele persoane nu doresc, din anumite considerente, sa fie cunoscute ca
finanteaza / simpatizeaza anumite forte politice. Cauzele ascunderii actului
donarii pot fi de diversa natura — presiunea grupului, opinia publica nefavora-
bila (,,spirala tacerii”), probleme de procedura de colectare care pot aparea in
cazul unor colectari in cadrul unor intruniri, manifestatii, inexistenta la mo-
ment a actelor de identitate etc.

°2 Prohnizchi V., Bogan 1., Oprunenco A., Gotisan I. EUROMONITOR. Planul de Acziuni Uniu-
nea Europeanda — Republica Moldova: Evaluarea progresului Tn 2005. Versiune preliminara.
EXPERT-GRUP, ADEPT, Numarul 1, Februarie 2006, p.20.

148



Problema cea mai discutata, referitor la donatiile electorale, este finansa-
rea concurenyilor electorali din exterior. in Republica Moldova este interzisa
finantarea concurentilor electorali de peste hotare, inclusiv si din partea intre-
prinderilor mixte.”® Aceasta, cu toate ca nu este o regula generald pentru ex-
perienta international, este o rigoare argumentata si necesara. Atentia state-
lor straine asupra rezultatelor alegerilor este bine cunoscuta.

Sponsorizarea concurentilor electorali de peste hotare, pe cit se intrevede
din mass-media reprezinta o problema pentru Republica Moldova. Cu toate
ca legislatia tarii interzice aceasta forma de finantare, din mass-media si din
expresiile si afirmatiile, neargumentate Tnsa, a unor politicieni, inclusiv dem-
nitari, se creaza impresia unei subventionari imoportante al concurentilor ele-
ctorali de peste hotare. Desigur, este greu de evaluat speculatiile (intr-adevar
nu sint altceva decit speculatii, probe nu aduce nimeni) pe aceasta temd, de a
stabili fac ele parte din tehnologiile negre si nu au nici un suport real si sau
ele reflecta realitatea fara distorsionarea acesteia.

S.Pchizova vorbind despre loopholes (metode de a ocoli prevederile legi-
slatiei fara a le incalca) mentioneaza, fara a evidentia mecanismul realizarii,
ca ,,usor se trece si interdictia prezenta in legislatia multor state privind dota-
tiile din partea strainilor”.**

Exista doua modalitati de finantare din exterior a partidelor politice —
prin intermediul ONG-urilor si prin intermediul ,,valizelor”. Mult conteaza, in
alegerea modalitatii de finantarii, situatia politico-economica din tara de ori-
gine si din statul vizat. Criminalizarea structurilor politice si economice faci-
liteaza cea de-a doua modalitate. Din contra transparenta, caracterul public al
politicii duce spre utilizarea primei modalitati. Cit priveste eficienta, desigur
aici cistiga ,,valizele”, deoarece se permite o gestionare mai operativa a fon-
durilor.

Tn Republica Moldova posibil ar fi prezente ambele modalititi de finan-
tare din exterior a partidelor politice. Cel putin cu referire la prima modalita-
te, I.Bucataru considera ca ,,per ansamblu, ONG-urile devin intermediari in-
tre partidele politice din Republica Moldova si finantatorii straini”, legea ne
interzicind finantarea partidelor din partea ONG-urilor, care la rindul sau se
bazeaza exclusiv pe dotatiile din exterior.*®

% Codul electoral nu specifica acest moment, ,,Legea Nr.718-XI1 din 17 septembrie 1991 privind
partidele si alte organizayii social-politice” exclude finanzarea din partea intreprinderilor mi-
xte daca cota statului sau a fondatorului strain Tn aceste Intreprinderi este mai mare de 20%.

o4 TTuuszoea C.H. @uHchupoeaHue nOJAUMUYECKO20 pbmm: meopemuyecKkue acnekmul npakmu-
yeckux npobnem (). Il Hommuueckue uccnedosanus, 2002, nr.2, p. 37.

% Bucataru I. Partidele politice i organizaiile neguvernamentale: modalitdrile de interacsiune
(Cazul Republicii Moldova). // Organizatiile nonguvernamentale si impactul lor asupra pro-
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O aberatie a legislatiei Republicii Moldova este acceptarea ,,altor forme
de sustinere materiala a activititii concurentilor electorali”. Aceasta practica
reduce la zero oricare alte restrictii si limitari la finantarea concurentilor elec-
torali. Tn Occident acest gen de sustinere sint absolut interzise. Aceasta din
doua motive — imposibilitatea supravegherii acestor ajutoare materiale si po-
tentialul substituirii finantarii directe de ,,ajutorul material in alte forme”.

Tn Republica Moldova lipseste un component esential al oricarei regle-
mentari a finantelor concurentilor electoral. Pentru a preintimpina dominarea
puterii de stat de catre o singura persoana sau o grupare, in practica interna-
tionala se stabileste limita sumei donagiilor ce poate fi oferit de catre o perso-
ana fizica sau morala concurentului electoral sau, in general, partidului poli-
tic. Tn acest mod, oricine, in mod legal, Tsi poate crea partidul siu care sa-i
promoveze exclusiv interesele proprii. Aceasta in situatia Tn care problema
principala a finantelor campaniei electorale pentru statele ex-sovietice este nu
suma cheltuielelor concurentilor in campanii, ci pluralismul surselor de venit
al concurentilor electorali, in special al partidelor politice.*

Tn domeniul formei donayiilor electorale in Republica Moldova persoa-
nele juridice pot sustine concurentii electorali doar prin transfer. Persoanele
fizice pot face donatii Tn ambele si in bani chesi, si prin transfer. Dupa cum
mentionasem anterior, canalizarea donatiilor Tn albia electronica este posibila
doar intr-o societate si economie cu un nivel ridicat de utilizare a acestui tip
de bani. O economie bazata pe banii ches nu este un suport benefic pentru o
supraveghere puternica a circulatiei banilor electorali.

Concluzii

Finantarea concurentilor electorali in Republica Moldova raportata la
exigentele demaocratiei se afla intr-o stare deplorabila. Legislatia in domeniu
nu se afla la inaltimea cerintelor actuale. Mecanismul de aplicare a legilor es-
te ineficient. Posibil, mecanismul aplicarii si a unor norme mai avansate, in
cazul schimbarii acestora, din cauza particularitatilor sistemului politic, ar fi
greu de activat.

Tn comparatie cu practica altor state, in Republica Moldova nu se reuses-
te de atenuat caracterul economico-elitar al luptei politice. Ca rezultat finan-
tarea campaniilor electorale pentru persoanele private iau forma investitiilor,
care ulterior trebuie sa aduca profituri. ,,Binele comun” sau cel putin binele

ceselor de transformare (coord. V.Mogneaga, V.Teosa, Gh.Mohammaddifard). — lasi: Pan
Europe, 2004, p.114.

% Walecki M. Money and Politics in Central and Eastern Europe. // Funding of Political Parties
and Election Campaigns. International IDEA Handbook Series (Editors: R.Austin, M.Tjernst-
rom). — Stockholm: Trydells Tryckeri AB, 2003, p.75.
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grupului social la care se orienteaza concurentul electoral conteaza pentru
acesta in masura in care aspectul public al politicii necesita mentinerea lui in
limitele influientei respectivului grup. Aceasta duce la scimbarea caracterului
partidelor politice, din unele ce-si au originile in societatea civila, Tn unele ce
exploateaza societatea civila.

Caracterul finantarii campaniei electorale este determinata si de situatia
generald a economiei. Asupra acesteia influienteaza nivelul electronizarii tra-
nzactiilor si, Tn general, nuvelul utilizarii banilor electronici in economie. Nu
pe ultimul loc sa afla ponderea economiei tenebre in sfera economica a socie-
tatii. Cum nici o societate si stat nu reusesc sa reduca la zero economia teneb-
ra si cum nici mafia nu poate fi eliminata totalmente, am putea presupune ca
finantarea frauduloasa ramine o constanta a oricarii campanii electorale.

Esirea din situatia creata cu finantele concurentilor electorali poate fi fie
prin acordarea prioritatii finantarii publice sau prin reglementarea adecvata a
finantelor electorale si implimentarea normelor. Tn primul caz bugetul auster
face aceasta imposibila. Cea din urma cale ar putea duce la un colaps al parti-
delor politice. Orientarea la donatorii mici ar fi una irealizabila. Tn cel mai
bun caz se poate ajunge la vualarea donatiilor mari. Aceasta din cauza ca cla-
sa mijlocie este inexistentd, majoritatea avind un venit sub limita existentei
nu si-ar permite donatii partidelor politice. Practica electorala a statelor occi-
dentale nu este utilizabila pentru noi. O societate saraca nu ar fi capabila sa
ntretina organizatiile care ar reprezanta-o.

In Republica Moldova orientarea ar trebui sa fie, In domeniul finantarii,
la diversificarea surselor donatiilor. Mai apoi, s-ar putea orienta la incercarea
pe cit de mult posibil de a scoate banii electorali din austeritate.
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The article devotes to the analysis of the third wave of democratisation
up to present days. Analysing historical practice of democratisation the au-
thor delimits different models of transition from the authoritarian regime to a
democratic one. The first part of the paper is dedicated to the study of waves
of democratisation in general. The second part focuses especially to the third
(contemporaneous) wave of the process. As it is well known, modern wave of
democratisation has global character. However, by the end of 90th it is ob-
served the stagnation of the process in many countries. As a result there is a
gap between electoral democracy and the liberal one. Also analysing the
third wave the author regards different aspects of democratic transition and
democratic consolidation and what are the particularities of the process in
the countries of Eastern Europe and the former USSR.

Tn acceptiune generala democratizarea nseamna procesul complex de
transformari sociale si politice Tndreptate spre constituirea regimului democ-
raticg_s. La diferite etape ale dezvoltarii social-istorice acest proces Tntotdeau-
na se identifica cu anumite tipuri istorice de democratii. In polisurile grecesti
formele democratice de diriguire veneau in schimbul regimurilor tiranice sau

%7 Recenzent — doctor in gtiine politice Radu GORINCIOI
% A se vedea: Opwe I'. Kymomypa u demoxkpamus. — Mockea, 1992, ¢.5.
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oligarhice, fara a schimba oranduirea social-economica bazata pe exploatarea
robilor. Tn conditiile medievale germenii democratiei apareau pentru o durata
scurta n rezultatul luptelor dintre aristocratia feudala si masele nevoiase. La
etapele tarzii ale feudalismului procesul de democratizare consta in antagoni-
smul dintre burghezia ce abia lua nastere si sistemul feudal absolutist. Apoge-
ul acestui proces se considera a fi Marea revolutie Franceza.

Analizand practica istorica al procesului de democratizare in plan teore-
tic pot fi mentionate diverse modele, cai de trecere de la autoritarism sau tota-
litarism la regimul democratic. Tn acest sens, modelele democratizirii elabo-
rate Tn literatura de specialitate pot fi clasificate in trei tipuri: clasice (lineare),
ce-si trag originea din sistemul parlamentar britanic; ciclice (presupun alter-
nanta sau coabitarea formelor democratice si autoritare de conducere, cu past-
rarea unor atribute minime ale democratiei), caracteristice procesului democ-
ratizarii din majoritatea statelor latino-americane, asiatice si africane; dialec-
tice (cu un Tnalt grad de instabilitate al transformarilor democratice), specifice
Tndeosebi statelor din Europa Centrala si de Est. Pornind de la criteriul socio-
istoric al democratizarii politologul american S.Lacof evidentiaza urmatoare-
le modele istorice de constituire a oranduirii democratice:

1. Pe cale revolutionara. Drept exemple clasice ale acestui model autorul
mentioneaza revolutia burgheza engleza din secolul XVIII, marea revolutie
franceza si razboiul pentru independenta din Statele Unite ale Americii. Ra-
portand modelul dat la realitatile secolului XX catre acesta pot fi atribuite re-
volutia din februarie 1917 din Rusia, revolutia portugheza din 1974, precum
si revolutiile din 1989 in tarile Europei Centrale si de Est.

2. Pe cale evolutionistd. Modelul dat este caracteristic unui sir de tari
europene care, Tncepand cu secolul XVII si pina in secolul XX, au trecut o
evolutie politica indelungata de la monarhia absolutd pina la constituirea sis-
temului democratic Tn acceptiune contemporana.

3. Tn rezultatul influentelor exercitate din exterior. Tn acest context este
vorba despre constituirea sistemului politic democratic in Germania, Italia si
Japonia postbelice. Nimicirea regimurilor fasciste si militariste Tn aceste tari
de catre trupele unioniste au conditionat procesul de formare si intarire a regi-
murilor politice democratice.

4. Transformarea democratica initiata de sus Tn jos. Modelul dat are mult
comun cu tipul evolutionist, fiind caracteristic tarilor in care elita politica co-
nducatoare, constientizind pericolul crizei societatii si tinzind spre evitarea
acestuia, initiaza negocieri cu opozitia democratica si recurge la reformarea
sistemului politic, care Th rezultat duce la constituirea regimului democratic.
Modelul dat este caracteristic Spaniei post-franchiste si Braziliei sfirsitului
anilor ’70.
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5. Modelul mixt, care include toate sau aproape toate variantele mentio-
nate, datorita faptului ca in majoritatea tarilor, indeosebi tarile celui de-al trei-
lea val, modelele de democratizare mentionate nu s-au manifestat in forma sa
purd. Modelul mixt este caracteristic fostelor republici ale Uniunii Sovietice,
cit si majoritatii tarilor postsocialiste ale Europei de Est.

La Tnceputul anilor *90, sub influenta lui A.Tofler®, in stiinta politici a
luat nastere o notiune noui — ,,valuri ale democratizarii” care reflecta timpul
si spatiul procesului democratic interstatal, autorul careia este cercetatorul
american S.Huntington. Tn monografia ,,Al treilea val. Democratizarea la sfir-
situl secolului XX savantul da urmatoarea definire a ,,valului democratic”:
»Valul democratizarii este procesul de trecere a unui grup de tari de la regi-
muri nedemocratice spre cele democratice, care se desfasoara intr-o perioada
anumita de timp si din punct de vedere numeric considerabil prevalind acele
tari, In care Tn aceeasi perioada de timp dezvoltarea decurge in sens opus (an-
tidemocratic)™*%. Valul dat presupune liberalizarea si democratizarea partiala
a sistemului politic.

Dat fiind ca istoria cunoaste si alte perioade cind prevalau tendintele an-
tidemocratice rezultate cu infringerea democratiei si instituirea regimurilor
autoritare si totalitare Huntigton considera ca fiecare val este insotit de un co-
ntraval, fapt ce I-a facut sa propuna termenul ,,valul de recul” de la democra-
tie. Tn acest sens, in baza analizei materialului istoric legat atit de constituirea
regimurilor democratice, cit si de infringerea lor temporara cercetatorul evi-
dentiaza urmatoarele valuri ale democratizarii:

Primul, valul de durata lunga al democratizarii — anii 1828-1926

Primul val de recul — anii 1922-1942

Al doilea val al democratizarii, de durata scurta — anii 1943-1962

Al doilea val de recul — anii 1958-1975

Al treilea val al democratizarii — 1974 - prezent'®*.

O alti periodizare a valurilor procesului de democratizare este propusia
de politologul Ph.Schmitter, care evidentiaza urmatoarele patru perioade glo-
bale ale democratizarii:

Primul val — perioada care Tsi ia inceputul odata cu revolutia din 1848,
dupa care catre anul 1852 multe tari (Franta, Germania, Austro-Ungaria) s-au
reintors la forme autocratice de guvernare;

Al doilea val — incepe cu sfirsitul primului razboi mondial cind, in rezul-
tatul infringerii Germaniei, precum si caderii imperiilor Rus si Austro-Ungar,

% Toffler A. The Third Wave. - New York, Bantam Books, 1980.

% Hyntington S. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. — Norman
and London, 1991, p.15.

%1 Ihidem, p.6.
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in Europa Centrala si de Est apar noi state, si in majoritatea dintre ele pentru
prima data se instaureaza forme democratice de guveranare;

Al treilea val — incepe dupa cel de-al doilea razboi mondial;

Al patrulea val — incepe odata cu lovitura de stat militara din Portugalia
in anul 1974'%,

Momentul pozitiv al acestei periodiziri este evidentierea perioadei de
dupa cel de-al doilea razboi mondial in calitate de val separat, nsa in cazul
primului val al procesului de democratizare autorul restrange granitele spatia-
le si temporale, limitandu-se doar la Europa continentala. Tn studiul de fata ne
vom conduce de periodizarea valurilor procesului democratic propusa de
S.Huntington, desi teoria acestuia nu e lipsita de neajunsuri, este una ciclica,
cu conotatii ideologice triumfaliste, in sens ca generalizeaza si egaleaza situa-
tia din statele occidentale dezvoltate cu cea din majoritatea tarilor sub-dez-
voltate, sau in curs de dezvoltare.

Primul val al democratizarii Tsi are inceputul in revolutiile americana si
cea franceza. Dar, aparitia institutiilor politice democratice, in interpretare
contemporana, este fenomen al secolului XIX. Conditional, procesul democ-
ratizarii In cadrul primului val se caracterizeaza prin doua particularitati:

1)raspindirea treptata a dreptului de vot cu limitarea si anularea ilterioara
a cenzului de avere;

2)formarea si dezvoltarea institutiilor reprezentative cit si organelor de
control si executive.

Tn baza acestor criterii la sfirsitul secolului XIX inceputul secolului XX
procesul de trecere spre democratie a finalizat in asa tari ca SUA, Marea Bri-
tanie, Franta, Elvetia si un sir de tari din nordul Europei. Nu cu mult timp
nainte de inceperea celui de al doilea razboi mondial au fost instaurate regi-
muri democratice n Italia si Argentina, iar dupa razboi Tn doua state europe-
ne care proaspat isi dobindisera suveranitatea — Islanda si Irlanda.

Primul val de recul de la democratizare conventional incepe cu anul
1922, adica cu cucerirea de catre Musolini a puterii in Roma si instaurarea
dictaturii fasciste. Pe parcursul aceleiasi decade au fost lichidate institutiile
democratice precare din Polonia, Letonia, Lituania si Estonia. Tn 1926 in re-
zultatul unei lovituri de stat Tn Portugalia puterea au preluat-o militarii instau-
rind dictatura militara, ce a durat aproximativ cinci decenii. Venirea la condu-
cere n 1933 a lui Hitler in Germania si instaurarea regimului fascist cu ulteri-
orul anslus cu Austria a fost Tnsotit de lichidarea corespunzatoare a structuri-
lor democratice Tn aceste tari. Razboiul civil din Spania, finalizat cu instaura-
rea dictaturii generalului Franco, a intrerupt procesul democratizarii initiat n

102 schmitter Ph. Democratization, Waves of. // Encyclopedia of Democracy. — New York, 1995
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1932. Lovituri de stat militare au avut loc si intr-un sir de tari latino-america-
ne. Astfel, perioada anilor *20-"30 este caracterizata de predominarea tendin-
telor antidemocratice. Mai mult ca atit, de rind cu sistemele politice autocrati-
ce traditionale apare un nou fenomen social politic — totalitarismul. Valul an-
tidemocratic al acestei perioade intr-o masura oarecare s-a rasfrins si asupra
particualaritatilor functionarii regimurilor democratice traditionale. n rezul-
tat, acest val de distantare de la democratizare s-a dovedit a fi una din cauzele
inceputului celui de-al doilea razboi mondial.

Al doilea val al democratizarii tine de infringerea Germaniei fasciste, Ja-
poniei militariste si eliberarea teritoriilor ocupate. Tn rezultat au fost reinstau-
rate regimurile democratice in Franta, Olanda, Danemarca, Belgia si alte tari
ale Europei Occidentale. Prezenta trupelor militare unioniste in Germania, Ja-
ponia si Italia au contribuit la formarea si intarirea institutiilor politice demo-
cratice Tn aceste tari. Concomitent, intr-un sir de tari latino-americane, in spe-
cial Argentina, Brazilia, Venesuela si Peru, au fost petrecute alegeri democra-
tice. Al doilea val al democratizarii a coincis cu procesul decolonizarii foste-
lor colonii si semicolonii. Tn aceasta perioada au fost instaurate forme democ-
ratice de guvernare in asa tari ca India, Nigeria, Filipine, Shri-Lanca etc.

Catre Tnceputul anilor *60 al doilea val al democratizarii deja s-a consu-
mat. Din acest moment incepe al doilea val de recul al democratizarii. Tn re-
zultatul loviturii de stat militare din Grecia (anul 1967) dezvoltarea democra-
tica a fost Intrerupts, fiind instaurata ,,dictatura militara a coloneilor”. Tn afara
de Grecia valul dat a cuprins majoritatea tarilor lumii a treia, unde in rezulta-
tul loviturilor de stat militare sau uzurparii puterii de catre elita conducatoare
au fost instaurate regimuri autoritare, multe dintre care purtau un caracter dic-
tatorial accentuat. Efectul acestui val de recul de la democratizare a fost con-
siderabil astfel incit in 1975 guverne create in rezultatul loviturilor de stat
erau treizeci si opt la numar, in comparatie cu treisprezece in anul 1962.

Cu toate acestea, Tn aprilie 1974 in Portugalia, prin intermediul militari-
lor predispusi spre schimbari democratice, a fost efectuata lovitura de stat la
fel militara, sustinuta si de miscarile sociale, In rezultatul carora s-a pus capat
indelungatei dictaturi a regimului militar. Citeva luni dupa acest eveniment,
n Grecia, Tn rezultatul unei crize politice adinci, guvernul militar a fost nevo-
it sa cedeze Tmputernicirile si puterea a trecut in mfinile fortelor civile din rin-
dul liderilor partidelor politice de orientare democratica.

Tn noiembrie 1975, decesul generalului Franco in Spania a pus capat gu-
vernarii autoritare care a durat treizeci si sase de ani. Astfel, luind nastere Tn
tarile Europei de Sud, de la sfirsitul anilor *70 si pe intreg parcursul anilor *80
valul democratizarii s-a rasfrins si asupra Americii Latine si Asiei. La sfirgi-
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tul anilor *80 valul contemporan al procesului democratic trece intr-o noua
faza, legata de criza asa numitului ,,socialism real”.

Una dintre caracteristicile de baza ale valului democratic contemporan,
in comparatie cu valurile premargatoare ale procesului democratic, este cara-
cterul sdu global, datorita faptului ca acest val cuprinde practic toate contine-
ntele. Huntington explica cauzele extinderii globale a procesului democratic
prin urmatorii factori:

1. Criza legitimitatii sistemelor autoritare si totalitare;

2. Cresterea fara precedent a economiei mondiale in anii *60, cresterea
numarului populatiei cu studii, precum si extinderea numerica a paturii de
mijloc;

3. Schimbirile serioase in doctrina bisericii catolice Tn anii ’60;

4.Schimbarea cursului politic ale principalelor puteri politice pe plan
mondial (SUA, URSS, Comunitatea Europeana);

5. Efectul demonstrativ, intensificat prin noile mijloace de comunicare
internationala, precum si prin practica initiala de trecere spre democratie in
contextul celui de-al treilea val, care a avut rol de catalizator si a servit drept
model pentru efectuarea schimbirilor de regim in alte tari'®.

Spre sfirsitul anilor 70 ai secolului XX legitimitatea s-a dovedit a fi una
din cele mai vulnerabile parti ale regimurilor autoritare si totalitare. Daca Tn
trecut legitimitatea regimurilor autocratice era conditionata de asa factori ca
traditia, religia, dreptul de mostenire etc., pe parcursul secolului XX drept in-
strument al legitimitatii sistemelor nedemocratice au servit ideologia totalita-
ra si nationalismul, prima fiind caracteristica regimurilor autoritare si totalita-
re de stinga, iar nationalismul stind la baza regimurilor autoritare de dreapta,
n special n tarile n curs de dezvoltare.

Tn statele socialiste, pe parcursul a citorva decenii, la baza justificarii to-
talitarismului a stat politica marxist-leninista, cu postulatele ei despre econo-
mia planificata a unui stat multinational si cu caracter democratic exclusiv de
clasa. Aceasta ideologie lumina dictatura sistemului unipartidist si conduce-
rea elitei birocratice de tip inchis. Cu toate acestea, criza stalinismului la mij-
locul anilor *50 a pus baza inceputului crizei legitimitatii totalitarismului so-
vietic.

Pentru multe sisteme autocratice nesocialiste justificarea ideologica a gu-
vernarii autoritare rezida in ideea de nationalism si mentinerea dura a ordinii
n societate. Tn majoritatea tarilor, guvernarile democratice (sau cvasidemoc-
ratice) de scurtd durata, caracterizate de destabilizari si haos politic, de rind
cu Tnrautatirea situatiei economice si scaderea nivelului de viata, se asociau

% Huntington S. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. — Norman
and London, 1991, p.24.
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cu democratia, datorita carui fapt in multe tari aceasta a contribuit la infaptui-
rea loviturilor de stat si trecerea la regimuri autoritare (indeosebi tarile Ame-
ricii Latine si Africii), legitimitatea carora consta in nationalism, care recurge
din teza despre unitatea nationala.

Practica istorica arata ca, la etapele initiale, sistemele politice totalitare si
autoritare pot asigura o crestere economica considerabila, fie din contul cont-
rolului total din partea statului asupra economiei, fie din contul unui grad
avansat al controlului din partea statului asupra economiei. Cu toate acestea,
n toate tarile autoritare, controlul de stat care adineaori juca un rol pozitiv in
dezvoltarea economici, treptat s-a autoconsumat, venind in contradictie cu le-
gitatile si cererile obiective ale economiei de piatd. Astfel, procesele de criza
in economia tarilor cu regimuri autocratice si totalitare au devenit premiza
economica serioasa pentru criza legitimitatii lor.

Multi cercetatori mentioneaza legatura strinsa dintre nivelul dezvoltarii
economice si democratie. Astfel, dintre 24 de tari atribuite in anul 1989 de
Banca Mondiala catre grupul tarilor cu venit inalt pe cap de locuitor, 20 erau
democratice si din 42 de tari cu venituri mizere pe cap de locuitor numai
doua tari (India si Shri-Lanca) aveau practica de dezvoltare economica.

Dintre 53 de tari cu venit mediu pe cap de locuitor 23 s-au dovedit a fi
democratice, cinci tari se aflau Tn proces de trecere spre democratie, iar 25
aveau sisteme politice autoritare™.

Corelatia dintre nivelul dezvoltirii economice si procesele politice vor-
beste despre faptul ca procesul de trecere spre democratie cel mai des este
initiat Tn tarile cu nivel mediu al dezvoltarii economice, sau n tarile ce tind
catre acest nivel de dezvoltare economica. Tn aceasta ordine de idei, este de
mentionat faptul ca cresterea economica considerabilad dupa cel de-al doilea
razboi mondial pina la mijlocul anilor *70, a permis multor state de a intra in
grupul tarilor cu venituri mijlocii, fapt care indirect a creat conditii economi-
ce favorabile pentru trecerea spre democratie si potential a extins baza sociala
a democratiei.

Mai mul ca atit, dezvoltarea economicd favorizeaza transformarile n
structura sociala si cele valorice, ceea ce la rindul sau serveste drept premisa
pentru democratizare, astfel incit:

- nivelul bunastarii societatii creeaza valori si obiective pentru cetateni
care dau nastere simtului increderii interpersonale, satisfactiei si competentei,
ceea ce la rindul sau se coreleaza cu institutiile democratice;

%% Ihidem, p.45-46.
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- dezvoltarea economica contribuie la dezvoltarea culturii in societate,
fapt ce favorizeaza nasterea atitudinii critice fata de sistemul politic existent,
necesitatea libertatilor individuale si respectiv necesitatea in democratizare;

- dezvoltarea economica ofera mai multe resurse de distribuire intre di-
verse grupuri sociale, ceea ce conduce solutionarea conflictelor si la atingerea
compromiselor;

- internationalizarea dezvoltarii economice contribuie la integrarea tutu-
ror statelor pe piata mondiala a comertului, investitiilor, tehnologiilor, turis-
mului si comunicatiilor. Tnglobarea statului Tn sistemul retelelor economice
mondiale contribuie la imprumutul ideilor democratice din societatile indust-
riale;

- dezvoltarea economica contribuie la cresterea numerica a clasei de mi-
jloc, care 1n toate tarile reprezinta sprijinul principal si puterea diriguitoare a
procesului de democratizare.

Un rol important in procesul democratizarii il joaca factorii externi, care,
de fapt, trebuie examinati in strinsa legatura cu premisele interne ale democ-
ratizarii In fiecare tara luata n parte. In particular, ,,dezghetul” temporar al
razboiului rece Tn anii *70 a contribuit la inviorarea miscarii disidente in Uni-
unea Sovietica si tarile Europei de Est, care ulterior se pronunta impotriva
incalcarii drepturilor omului si pentru democratizarea sistemului politic a asa
numitului ,,socialism real”.

Factorul nemijlocit, care a accelerat procesul democratizarii globale n
cadrul celui de-al treilea val, a fost proclamarea de catre Mihail Gorbaciov a
Hpoliticii noii gindiri” n a doua jumatate a anilor *80, ce consta Tn stergerea
chipului dugmanului din mentalitatea omului sovietic, concomitent contribu-
ind la schimbarea viziunilor cetétenilor vizavi de valorile democratice si, tot-
odatd, promovind politica neamestecului in chestiunile interne ale tarilor Eu-
ropei de Est. Ultima, lichidind pericolul interventiei militare sovietice (cum a
fost spre exemplu in 1956 Tn Ungaria si Th 1968 in Cehoslovacia), a dus la
caderea regimurilor comuniste. Ca rezultat, sub influenta evenimentelor din
fosta URSS si din tarile Europei de Est aceeasi soartd au avut-o toate tarile de
orientare socialista.

Unul din factorii decisivi de ordin extern a fost dezvoltarea sistemelor in-
formationale globale, in rezultatul caruia sistemele socialiste au fost penetrate
de asa valori democratice ca libertatea individului, dreptul la participarea po-
litica, dreptul de a gindi liber etc. Acestea, de rind cu alti factori de ordin in-
tern, au largit baza sociala a opozitiei regimului autocratic.

O importantad deosebitd o are identificarea etapelor de democratizare
atunci cind se face analiza democratizarii tarilor in particular. Bineinteles,
granitele istorico-cronologice de constituire a regimului democratic in diferite
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tari au legatura directd cu anumite evenimente istorice, fiecare reprezentind
momente de cotitura atit in rasturnarea regimurilor autoritare, cit si in forma-
rea institutiilor democratice. Tn pofida acestui fapt, generalizarea materialului
empiric permite de a evidentia etapele democratizarii. Astfel, facind in anii
"70 tentativa de a modela etapele de formare a regimului democratic, poli-
tologul american D.Rustow evidentiaza urmatoarele etape ale democratizarii:

a) conditiile prealabile;

b) etapa de pregatire;

c) etapa luarii deciziilor;

d) etapa de acomodare'®.

E necesar de accentuat ca in calitate de conditie prealabila strict necesara
initierii procesului de democratizare autorul mentioneaza identitatea nationa-
13, care nu presupune propagarea exclusivitatii national-statale si nici autoide-
ntificarea subiectiva a tuturor cetatenilor cu o natiune anumita. Potrivit auto-
rului, identitatea nationald inseamna ca marea majoritate a cetatenilor unei
potentiale democratii nu trebuie sa aiba si nici nu pot avea dubii referitor la
faptul carei comunitati apartin. Necesitatea identitatii nationale exclude situa-
tiile cind Tn societate ar exista vreo sciziune latenta care in orice moment ar
putea sa se transforme intr-un conflict intern de proportii na';ionalefﬁ.

Totodata, Tn opinia unor cercetatori, identitatea nationala nu este conditie
prealabila unica pentru initierea procesului de trecere spre democratie. In ca-
litate de astfel de conditii ar fi rational de mentionat si existenta elementelor
societitii civile, dezvoltarea carora duce la celelalte etape ale democratizarii —
faza de pregatire, faza luarii deciziilor si faza acomodarii.

Etapa de pregatire corespunde cu initierea luptelor pentru renovarea de-
mocratica a regimului social. Tn majoritatea cazurilor, mai ales n cadrul pri-
mului val al democratizarii, democratia era interpretatd nu doar in calitate de
scop final, ci in calitate de mijloc de izbavire de rautatile sociale, cum ar fi
guvernarea despotica, saracia sociald, umilirea civica etc. Etapa data este ca-
racterizatd de polarizarea societatii si formarea elitei politice de orientare de-
mocratica, Tn stare sa dirijeze masele nemultumite de starea existenta a socie-
tatii. Practica istoricd demonstreaza ca anume aceasta etapa, de regula, deter-
mina evoluarea de mai departe a procesului de democratizare.

Etapa luarii deciziilor, care este rezultatul luptelor anterioare pentru de-
mocratie, constd in transformarea institutiilor politice si a normelor politico-
juridice ale societitii Tn favoarea democratiei poliarhice. Ea se poate manifes-
ta atit sub forma atingerii compromisului dintre reprezentatii elitelor politice,

95 Pacmoy J1.A. Hepexodu k demokpamuu. onsimka dunamuyeckoii modenu. /l IIOJHUC, 1996,
No5, ¢.5-6.
1% Ihidem, p.7
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rezultatul cirora poate fi aprobarea respectivelor legi, cit si sub forma de refe-
rendumuri sau alegeri de alternativa in baza de pluripartidism. Tn plan tempo-
ral, etapa data variaza de la tara la tara, in dependenta de gradul de predispu-
nere a elitelor spre colaborare si caracterul consensului politic.

Tn sfirsit, etapa de acomodare este hotaritoare pentru cimentarea realiza-
rilor democratice. Anume in cadrul etapei date normele democratice instaura-
te pe parcursul etapei precedente, Tsi iau caracter ireversibil, sau invers, rever-
sibil.

Tn ultimele decenii, In stiinta politica a fost introdusa o categorie noua —
consolidarea democratiei. Definitia restrictiva a termenului presupune irever-
sibilitatea proceselor politice si a structurilor politice democratice instaurate,
n timp ce certitudinea procedurilor duce la o limitare considerabila a incerti-
tudinii rezultatelor, adica cind rezultatele nedemocratice sint practic excluse.

Tn esenta, consolidarea democratica coincide cu etapa de acomodare, evi-
dentiatd de D.Rustow, nsa la nivel empiric deseori este greu de identificat
cind finalizeaza faza transformarii democratice si incepe procesul consolida-
rii.

Rezultatul acestei faze, de regula, depinde de rezultatul reformelor eco-
nomice, care in constiinta unui segment impunator al populatiei se asociaza
cu democratizarea regimului politic, desi legatura nemijlocita dintre transfor-
marile economice si politice nu este necesara.

Dupa cum mentioneaza cercetatorul francez G.Erme ,,in legatura cu eva-
porarea iluziilor despre democratie, ca fiind cale Tncununata de succes din to-
ate punctele de vedere, doctrina contemporana prevede ca ,,democratia” este
nsotita de saracie - element indispensabil pentru cea mai mare parte a globu-
lui. De aici rezultd ca nazuintele democratice Tsi iau putere adevirata doar
atunci cind se face o delimitare destul de clara intre dorinta de a avea o guve-
rnare diferitd de cea exitenta, pe de o parte, si dorinta acuta a maselor flamin-
de de a iesi din tunelul lung al saraciei, cum numai la orizont apar primele ra-
ze de lumina ale noului regim™®’. Imposibilitatea tinerelor regimuri democra-
tice de a satisface interesele economice ale maselor sirace ale populatiei, de-
seori creeaza pericol serios Tntregului proces de democratizare. De aceea, re-
zultatul democratizarii depinde, poate ca intr-o masura mai mare decit refor-
mele economice, de schimbarile in cultura politicd a majoritatii cetatenilor
societatii, sau cel putin a portiunii ei active.

De fapt, Erme destul de just a acordat atentie deosebita faptului ca ,,de-
mocratia este Intr-o mai mare masura cultura, decit schimb de institutii... Ese-
nta ideii rezidind Tn aceea ca democratia consta inh acumularea lenta a rabdarii

W7 Spme I'. Kyaomypa u demoxpamus. — Mockea, 1992, ¢.16.
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si constientizarii limitelor acestei rabdari, deoarece guvernarea democratica
nu poate hotari toate problemele deodati si ea (guvernarea democraticad —
I.Vareaghin, V.Saca) este valoroasa mai degraba prin esenta sa, decit prin re-
zultatele activitatii sale, care nu intotdeauna se dovedesc a fi mai bune decit
ntr-o guvernare nedemocratica™,

Anume in cadrul etapei de acomodare la procedurile democratice atit eli-
ta politica (marea majoritate), cit si majoritatea cetatenilor de rind a societatii,
treptat constientizeaza si sint cuprinsi de asa valori ca concurenta politica, ce
ofera fiecaruia libertatea de a alege, pluralism politic, libertatea cuvintului, li-
bertatea deplasarii etc.

Tn legatura cu aceasta, D.Rustow mentioneaza ca ,,noul regim politic rep-
rezinta noua reteta de infaptuire a saltului comun n necunoscut si, dat fiind
faptul ca una din caracteristicile democratiei este practica dezbaterilor multi-
laterale, anume acestui sistem Ti este specifica metoda incercarilor si esecuri-
lor, Invitarea pe greselile proprii. Primul compromis de valoare prin interme-
diul caruia se instituie democratia este efectivitatea principiilor concilierii si
cedarilor reciproce. De aceea, realizarea primului succes va fi Tn stare sa de-
termine puterile politice antagoniste si liderii lor sa hotarasc, la fel prin me-
tode democratice, si alte probleme de importanta majoré"fg.

Concluzia autorului, formulata in baza materialelor primului val al de-
mocratizarii, s-a confirmat si prin practica acelor tari din valul trei al democ-
ratizarii unde dezvoltarea democratica a luat caracter practic ireversibil, spre
exemplu Spania si Portugalia.

Totodata, Tncepind cu a doua jumatate a anilor *90, Th multe regiuni cup-
rinse de valul trei al transformarilor democratice, se observa procesul stagna-
rii democratizarii. Aceasta se refera la multe state africane, ale Asiei de Sud-
Est, la tarile fostei Uniuni Sovietice si intr-o masura mai mica la cele ale
Europei de Est. L.Daimond caracterizeaza acest proces ca o crestere continua
a democratiei electorale Tn cadrul stagnarii procesului de dezvoltare a democ-
ratiei liberale, fapt care vorbeste despre caracterul superficial al democratiza-
rii la sfirsitul celui de-al treilea val.

Pe parcursul anilor *90 distanta dintre democratia electorala si cea libera-
14 permanent a crescut. Aceasta se manifesta prin cresterea incalcarilor drep-
turilor omului, atentarea la libertatea cuvintului, coruptia la toate nivelurile
puterii de stat, ineficienta puterilor legislativa si cea judiciara.

1% |bidem, ¢.16-17.
9% pacmoy J1.A. Hepexodu k demokpamuu. onsimka ounamuseckoii modenu. /| IIOJHUC, 1996,
No5, ¢.11-12

110 Hatimono JI. Ipowna au ,;mpemvs 6oana” demoxpamuzayuu? Il [IOJIUC, 1999, No5.
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Concomitent, in multe tari din cadrul celui de-al treilea val al democrati-
zarii, inclusiv Republica Moldova se pastreaza formal atributele democratiei
— constitutionalizarea, principii democratice declarative, alegeri cvasialterna-
tive, care creeaza iluziile concurentei, multitudinea partidelor politice, ce de-
monstreaza fatada multipartidismului etc. De aici, unii autori deduc, nu fara
temei, ca tarile din CSI s-au Tmpotmolit intr-o tranzitie paralizanta**, cu pers-
pective modeste de a iesi din subdezvoltare cronici si din saracie, iar unele
din ele chiar au regresat in procesul de liberalizare si democratizare. Tn acest
context sustinem opinia acelor cercetitori care considera ca procesele de de-
mocratizare Tn Republica Moldova s-au Tmpotmolit si datorita impactului pu-
ternic negativ al Rusiei Tn regiune, precum si a apartenentei Moldovei la
CSI*?, Acest fapt este caracteristic si pentru alte state mici si mijlocii din
spatiul postsovietic care se afl sub o puternici presiune ruseasca.

Stagnarea democratizarii Tn cadrul celui de-al treilea val contemporan, Tn
opinia noastra, se explica prin urmatorii factori:

1) baza sociali slaba a tranzitiei democratice liberale, manifestate prin
lipsa clasei de mijloc;

2) slabiciunea si insuficienta structurala a societatii civile;

3) lipsa unui sistem multipartidist efectiv, manifestat prin existenta mu-
Itor partide politice minuscule, care nu sint in stare sa creeze opozitie real,
adevarata si sa mobilizeze masele pentru asigurarea unui control efectiv asu-
pra structurilor puterii;

4) cultura politica liberala extrem de slab raspindita printre cetateni;

5) Sustinerea de catre Rusia a unor enclave secesioniste cu regimuri
autoritare in spatiul CSI.

Cu toate acestea, spre deosebire de deceniile precedente, astdzi sint mai
slab observate tendinte catre un nou val de recul de la democratizare. Tn pri-
mul rind, datorita noii conjuncturi internationale care, dupa caderea blocului
socialist si destramarea Uniunii Sovietice, a redus la zero necesitatea justifi-
carii legitimitatii luptei regimurilor totalitare si autoritare Tmpotriva expansi-
unii capitaliste. Tn al doilea rind, In majoritatea tarilor cuprinse de valul trei al
democratizarii lipsesc miscarile autoritare de forta, care s-ar fi bucurat de
sustinerea unei parti impunatoare a populatiei. In al treilea rind, In multe tari
lipseste ideologia efectiva, care ar fi putut legitima regimul autoritar nou
nascut si ar putea justifica reculul (distantarea) de la democratizare.

11 A 'se vedea: Filipescu N. Occidentalizarea postcomunista. — lagi: Polirom, 2002, p.13-14.

12 A se vedea: Gorincioi R. Procesul democratizarii Tn contextul tranzifiei post-comuniste: con-
siderayii generale. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Revista stiinyifica tri-
mestriala. — Chisinau: USM, nr 1 (XXV), 2004, p.129.

164



Luind in calcul cele mentionate putem vorbi despre regimuri cvasidemo-
cratice, care au venit in schimbul multor foste regimuri totalitare si autoritare.
La moment ar fi prematur de vorbit despre sfirsitul valului trei al democrati-
zarii. Similar faptului cum pe parcursul a treizeci de ani, Tncepind cu 1974 a
avut loc colajul nelinear al regimurilor autoritare, tot asa de haotic decurge
procesul instaurarii si statornicirii institutelor democratice, cit si cresterea
tendintelor antagonice antidemocratice, care conditioneaza distanta dintre de-
mocratiile electorala si cea liberala.

Cvasidemaocratiile electorale, care se afl la etape diferite de a se apropia
de democratiile liberale, intr-un fel sau altul reprezinta un pas Tnainte in com-
paratie cu cele precedente. Caracterul global al valului contemporan al demo-
cratizarii nu exclude n tari separate miscarea inversa catre autoritarism.

Tn general insa, valul democratic contemporan, datorita trasaturii sale
globale, are un caracter indelungat, incetinit si contradictoriu. Caracterul pro-
gresiv al proceselor democratice Tn societatile de tranzitie va necesita inca nu
doar un deceniu si va depinde de influenta multor factori de ordin intern si
extern.
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The article examines the possibility of acts of terrorisms or revolts in
Moldova on the political-religiously foundation, particularly Islamic. The re-
searches discusses about borderline situation of the Islamic religion in Mol-
dova, the problems undergo the Moslem community, its general disposition
and the habit of establishing truth.

Most of all we try to concentrate our attention on cultural and perception
difference of the populations in a general way as well as a different govern-
mental, cultural, social, religious communities. The Moldavian social-politi-
cal space claims a range of multitude dimensions for being able to compre-
hend all the realities of the potential acts of terrorisms.

1% Recenzent — doctor-habilitat in gtiinge filosofice, profesor, membru corespondent al Aca-
demiei de Stiinge a Moldovei Alexandru ZAVTUR
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Motto:

"Intr-o zi, milioane de oameni vor pdarasi

tarile lor din sud pentru a se instala Tn nord. Si nu

se vor duce acolo ca prieteni. Intrucat se vor duce

sa cucereasca acest nord. Si 1l vor cuceri cu fii

lor. Pantecele femeilor noastre ne vor darui victo-
ria."

(Pasaj dintr-un mesaj rostit la Natiunile Unite in anul 1974, de catre pre-
sedintele algerian al vremii, d-1 Huari Bumedien)

Unele popoare care se edifica in state democratice si obtin independenta
sunt binevenite atata timp cat nu vor reprezenta un pericol pentru tarile din
jur. Din pacate, in general, multe popoare risca sa se constituie n state totali-
tare, conduse de grupari teroriste islamice sau doar teroriste, care nu au nimic
comun cu democratia si care reprezinta un pericol pentru securitatea si stabi-
litatea politico - sociala a lumii.

Ne vom alege cu state care Tsi vor consolida puterea si care vor sustine
terorismul international si crima organizata. Unele state se simt amenintate si
nu pot sa priveasca cu pasivitate evolutia si consolidarea imperiului haosului
si terorismului international. Ceva timp inainte exista razboiul rece intre blo-
cul comunist si tarile democratice ale lumii. Se lupta impotriva comunismului
si expansiunii sale. Azi comunismul nu mai existd Tn cele mai multe dintre
tari. Tnsa ordinea mondiala nu s-a restabilit. Lumea nu a realizat un echilibru.
Pericolul este mai mare acum decat era atunci. Amenintarea nu mai vine de la
un bloc care are n ideologia de baza pacea sociala si care are o ideologie di-
ferita si utopica, ci de la grupuri, ale caror fundamente sociale se bazeaza pe
razboi si care ce se constituie din celule mici si foarte agresive care sant dis-
puse sd ucida pe oricine le sta in drum. Aceste grupuri nu trebuie sa-si conso-
lideze puterea pentru nimic Tn lume. Daca o vor face numarul de actiuni uci-
gase va creste, iar pretul pe care omenirea il va plati va fi urias.

Un stat ce realizeaza pericolul este si pregatit sa faca fata lui. Trebuie sa
fii pregatit sa-ti aperi statalitatea proprie prin forta, raspunzand actiunilor de
forta ale agresorilor din interior sau exterior cu aceeasi moneda. Cine garan-
teaza ca odata venind pe acest pamant, acceptand regulile de viata si conduita
ale acestui teritoriu imigrantii nu vor porni impotriva lumii bastinase? Perico-
lul este urias si se constituie Tn-un razboi al civilizatiilor. Razboiul Tmpotriva
diferitor viziuni ale popoarelor lumii care, spre regret, se regaseste Tn acte te-
roriste. Terorismul nu trebuie lasat sa se instaureze in lume, iar cea mai prob-
lematica situatie este atat de aproape de noi. Terorismul inglobeaza violentele
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comise de unul sau mai multi indivizi Tmpotriva unor victime arbitrar alese,
exclusiv pentru a sustine o putere prin frica, prin teroarea ce devine imediat
contagioasa pentru intreaga populatie.

Terorismul este deci, Tn sens primar, un sistem ofensiv Tntrebuintat de ca-
tre un individ sau grup mai mult sau mai putin extins, pentru a-si impune voi-
nta in fata unui intreg popor, ba chiar fata de o Tntreaga civilizatie, pentru a
exercita o influenta asupra istoriei. Din aceastd perspectiva, teroristul, fie ca
este vorba de un criminal izolat sau despre o intreaga natiune, se erijeaza in
justitiarul suprem, detinator al unei justitii absolute, Tn numele unor principii
pe care adesea le cunoaste sau le admite doar ell_l“.

Ceea ce noi numim terorism nu are o definitie general acceptata. Dificul-
tatea definirii provine atat din complexitatea sa cat si dintr-o larga divergenta
de pozitii ale persoanelor, organizatiilor sau statelor implicate in lupta antite-
rorista.

Terorismul Tl putem califica ca o tactica de lupta neconventionala folosita
pentru atingerea unor scopuri strict politice care se bazeaza pe acte de violen-
ta, sabotaj sau amenintare, executate Tmpotriva unui stat, organizatii, categorii
sociale sau Tmpotriva unui grup de persoane civile, avand ca scop precis pro-
ducerea unui efect psihologic generalizat de frica si intimidare. Obiectivul fi-
nal este aplicarea de presiune asupra entitatii respective pentru a o determina
sa actioneze in conformitate cu dorintele teroristilor, Tn cazul in care acest ob-
iectiv nu poate fi indeplinit prin mijloace conventionale.

Terorismul este un fenomen caracteristic conflictului asimetric, fiind pur-
tat in exclusivitate de pe pozitii inferioare de forta (militara, politica sau eco-
nomica) si este o tactica de ultim resort'>.

In multe cazuri terorismul este in mod gresit asimilat cu insurgenta, fana-

tismul, razboiul psihologic, crimele de razboi si atrocitatile comise de forte
armate regulate sau cu operatiuni clandestine. Cateodata aceasta confuzie este
intretinuta Tn mod intentionat din ratiuni de propaganda.

Dificultatea definirii terorismului este o problema de perceptie culturala,
politica si sociala a actului de violenta si a scopului politic urmarit prin teroa-
re.

Tntr-un studiu al terorismului, Alex Schmid*'®, analizeaza continutul pen-
tru 109 definitii ale terorismului gasind urmatoarea frecventa a conceptelor
folosite:

Violenta si forta (apar in 83.5% dintre definitii)

14 Servier J. Terorismul. - lagi, Institutul European, 2002.

15 Wikipedia. Enciclopedia liberd. Termeni. (vezi: http://ro.wikipedia.org)

16 Schimd A. et. al. Political Terrorism: A New Guide To Actors, Authors, Concepts, Data
Bases, Theories, And Literature, 1984.
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Motivatii politice (65%)

Frica, accent pe teroare (51%)

Amenintare (47%)

Efecte psihologice si reactii anticipate (41.5%)

Discrepanta intre obiective si victime (37.5%)

Actiuni intentionate, planificate, organizate si sistematice (32%)

Metoda de lupta, strategie si tactica (30.5%)

Tn unele cazuri este foarte greu de diferentiat intre miscari de insurgenta
legitima si grupari teroriste. Acelasi grup poate adopta si tactici teroriste si ta-
ctici legitime de insurgenta (unele grupuri de luptitori/teroristi ceceni cum ar
fi cel condus de Shamil Basayev). In acelasi conflict pot actiona in paralel si
grupuri teroriste si grupuri de insurgenta propriu-zisa (ca in cazul razboiului
din Irak).

Aplicarea unei etichete generale si simpliste de terorism, este de aseme-
nea contra-productiva ducand de obicei la cresterea influentei si virulentei
gruparii sau factiunii teroriste. Consecinte dezastruoase a avut al doilea raz-
boi mondial. Aceasta a dovedit lumii de ce poate fi in stare un singur stat de-
venit terorist, care doreste sa impuna idealuri prin forta. Nu trebuie sa lasam
teroristii sa stea linistiti sau razboiul general se va repeta cu mult mai multa
forta decat cel ce a fost. Ceea ce se Tntdmpla acum Tn lume este o lupta dusa
pe mai multe dimensiuni Tmpotriva terorismului.

Razboaie in diferite regiuni, spatii culturale, informationale si propriu-zis
teritoriale ale lumii. Daca de ex. palestinienii vor fi lasati liberi, organizatiile
islamice vor transforma Palestina in stat islamic si grupuri docile. Aceeasi
soarta ar avea-o si Irakul si alte state. Pentru Moldova este putin valabil, nsa
pericolul trebuie de scos la lumina. Cu cat mai mult asteptam cu atét pericolul
devine mai mare.

Islamul mai intai de toate este o mare religie din lume care la fel ca si
altele propaga valorile, standardele, legile morale si condamna maltratarile.
»Islamul, religia tolerantei, tine sufletul omenesc la mare pret si considera
atacul Tmpotriva unor fiinte umane nevinovate un pacat grav ... Eu sunt cate-
goric Tmpotriva comiterii unor astfel de atacuri de catre un musulman devo-
tat. Islamul nu-i permite niciodatd unui musulman sa-i ucida pe cei nevino-
vati si neajutorati”™’.

Dar aceasta nu incurca reprezentatii islamului sa fie agresivi si intoleranti
fata de cei care nu le permit sa-si desfasoare activitatea dorita de ei. Caci Co-
ranul permite musulmanilor sa minta, in masura Tn care aceasta minciuna le
este utila sau este utila religiei lor. Este vorba de principiul protejarii (princi-

17 Seicul Yusuf al-Qaradawi, erudit musulman, Doha, Qatar. (vezi. Refeaua Terorismului. p.2).
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piul al-Tekiia). Acesta permite musulmanilor sa minta in voie ori de cate ori
acestia cred sincer ca asta este util pentru cresterea influentei Islamului sau
pentru propasirea sau protejarea propriei lor persoane. Acest principiu Tsi are
sursa Tn versetul coranic 3:27: “Sa nu permiti credinciosilor sa se imprietene-
asca cu necredinciosii. Oricine face asta, nu mai are nici o legatura cu Alah,
doar daca acesta nu o face pentru protejarea lui impotriva lor.” - Coran, surata
3, versetul 27. Respectiv este extrem de dificil si nesigur sa ajungi la o intele-
gere cu un om de factura islamica.

Atentatele cu sinucigasi din alte tari au dovedit ca pot transforma o tara
civilizata intr-o tard cu risc ridicat din punct de vedere al securitatii sociale.
Toate tarile risca sa devina tinte ale terorismului daca acesta nu este tinut sub
control. Atentatele din SUA, Europa si Rusia au demonstrat deja de ce sant in
stare teroristii. Ce se va intampla daca vor fi mai multi si daca vor crede ca
Moldova cumva sta Tn calea satisfacerii intereselor lor? Nu putem permite
asta, pentru ca Tnsasi existenta noastra fizica va deveni un semn de intrebare.

Chisinau, 13 septembrie, INTERLIC. Din depozitele Armatei Nationale a
fost sustrasa o cantitate mare de armament. Dupa cum transmite agentia IN-
TERLIC, acest fapt I-a declarat directorul Serviciului de Informatii si Securi-
tate (SIS) al Moldovei, generalul de brigada lon Ursu. Potrivit spuselor lui,
este vorba despre sustragerea a 200 de grenade F1, 31 de aruncitoare de gre-
nade si munitii. Tn legatura cu sustragerea armamentului SIS a retinut deja
cinci persoane, inclusiv oficiali ai Ministerului Apararii al Moldovei. Tn opi-
nia dlui lon Ursu, este simptomatic faptul ca acest furt a coincis cu escalada-
rea conflictului din regiunea transnistreana si activizarea anumitor forte soci-
al-politice. El a specificat ca anterior "Moldova nu a fost afectata de terorism,
dar exista premise pentru deteriorarea situatiei”. Potrivit spuselor directorului
SIS, in primul rand, se Tncearca organizarea unor provocatii din exteriorul ta-
rii. lon Ursu a mentionat ca legislatia nationala permite intrarea, iesirea si tra-
nzitarea tarii fara dificultati. In afara de aceasta, o parte din frontiera de stat
este controlata de autoritatile separatiste din Transnistria. Dupa cum a menti-
onat directorul SIS al Moldovei, “acest lucru este agravat in special de predis-
punerea autoritatilor transnistrene pentru actiuni violente, cum au demonstrat-
0 evenimentele din ultimul timp”.

Fara indoiala, este posibil sa afirmam intr-o prima etapa ci ideile si ar-
mele parcurg acelasi drum, putand sa treaca uneori prin mainile traficantilor
internationali. Pe 26 iunie 1972, 75 de grenade de tipul M26 au fost furate de
la baza americana de la Nisau, in Republica Federald Germana, de catre me-
mbrii grupului Baader. Trei dintre aceste grenade au fost folosite de catre me-
mbrii teroristii japonezi Tn apropierea ambasadei Frantei la La Haye, pe 13
septembrie 1974 —in ciuda acceptarii tuturor conditiilor lor de catre guvernul
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francez; o alta a fost aruncata de Carlos in multimea din centrul comercial
Saint-Germain la Paris. Restul grenadelor, neutilizate, au fost gasite intr-unul
din apartamentele lui Carlos la Londra. Circulatia acestor grenade evidentiaza
legatura dintre Armata Rosie Japonezi, grupul Baader si cel al lui Carlos'®,
Paralela dintre disparitia armamentului nostru poate fi usor efectuata, poate la
teroristi de talia lui Carlos nu vor ajunge, dar aparitia prin Cecenia sau la mo-
mentul de 0 anumita conjunctura politica in Moldova de ce nu?

Actele teroriste atunci cand nu sunt niste manifestari izolate a unor
oameni cu deficiente mintale si atunci cand nu au substrat religios sau etnic
ca Tn Moldova trebuie plasate in contextul politic al momentului. Nu urmarim
scopul sa speriem, doar sa atentionam caci, Tn mod paradoxal, este foarte fre-
cventa tendinta de exagerare si amplificare a pericolului terorist, chiar de cat-
re puterea politica de stat responsabild de protectia cetatenilor. Prin exagera-
rea pericolului terorist lideri, guverne sau partide politice pot capata puteri
politice crescute, justificate de o stare de necesitate (“situatii exceptionale im-
pun masuri exceptionale").

Se speculeaza mult pe separatism si terorism avand in vedere multcerce-
tata si studiata problema a Transnistriei. Conferinte, forumuri, mese rotunde
studiul problemei din toate aspectele posibile, politice, psihologice, sociale,
culturologice, futurologice etc., Moldova nu este o tara cu probleme nici etni-
ce, nici religioase. Cu toate ci incitarea spiritelor pe fondal etnic ne arata ca
poate fi. De ce sa nu presupunem ca pot aparea si probleme de ordin religios
si nu din partea religiei crestine. Pericolul din perspectiva islamului, nu este
perceput caci Moldova este o tard preponderent cresting, iar populatia basti-
nasa nu se prea intereseaza de valorile islamului. Biserica este ingrijorata mai
mult de sectele religioase derivate de la crestinism. Reprezentanti ai islamului
sunt putini, dupa unele date in jurul a 3.000 de cameni si ei sunt nemultumiti
de conditiile de existenta a lor in Moldova.

La 2 iulie 2003 Islamic Human Rights Commission a publicat in urma
unui briefing problemele cu care se confrunta musulmanii in Moldova. Tn
Moldova, afirma Comisia Islamica musulmanii sunt discriminati si oprimati,
de catre guvernarea moldoveneasca, incluzand refuzul de a recunoaste si inre-
gistra musulmanii din Moldova. Legislatia din 1992 garanteaza libertatea re-
ligioasa nsa cere ca oficialitatile guvernamentale sa recunoasca grupurile re-
ligioase. Pentru ca majoritatea o0 compun adeptii Bisericii Ortodoxe Ruse si
Bisericii Ortodoxe Romane, precum si partasii Bisericii ludaice aceste direc-
tii si-au gasit acceptarea oficiala, insa statul refuza de a recunoaste musulma-
nii din Moldova. Cu toate ca comunitatea musulmana din Moldova enumara

18 Servier J. Terorismul. - lagi, Institutul European, 2002. p.108.
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n jurul a 3.000 de oameni de repetate ori a fost refuzata de a fi recunoscuta si
nregistrata oficial.

Avrticolul 31 al Constitutiei Republicii Moldova garanteaza libertatea co-
nstiintei. Ea trebuie s se manifeste Tn spirit de toleranta si respect reciproc.
(2) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii,
in conditiile legii. (3) Tn relatiile dintre cultele religioase sunt interzise orice
manifestari de Tnvréjbirel_lg. Constitutia prevede libertatea de religie.
Guvernul respecta in general, in practica, acest drept, dar unele restrictii aduc
atingere libertatii religioase si mai multe grupuri religioase minoritare
continua sa pretinda, in mod credibil, ca oficiali guvernamentali de rang
scazut se opun eforturilor lor de a castiga noi adepti si se interfereaza cu alte
activitati religioase.

Nu au existat schimbari majore in ansamblu n ceea ce priveste respecta-
rea libertatii religioase Tn ultimul timp. Guvernul continua sa faca diferente
intre religiile recunoscute si cele nerecunoscute, iar cerintele de inregistrare si
recunoastere nca pun obstacole minoritatilor religioase. Guvernul nu a facut
eforturi pe mai departe pentru adoptarea unei noi legi menite reglementarii
religiilor, si nu exista planuri de a supune aprobarii parlamentului un aseme-
nea proiect de lege in viitorul apropiat. Acordarea de autorizatii de construc-
tie pentru lacasurile de cult este posibila, dar unele minoritati religioase se
plang de obstacole si amanari prea mari in solutionarea chestiunilor date. Exi-
sta, Tn general, relatii amicale intre diferitele grupuri religioase, Biserica Or-
todoxa Moldoveneasca a ariatat totusi o oarecare ostilitate fata de bisericile re-
ligioase non-Ortodoxe si a criticat agresivitatea altor grupuri religioase, pe
care Biserica le-a descris in mod repetat ca “secte.” Cu atat mai mult ca nu se
poate lamuri intre Mitropoliile proprii.

Legea nu interzice si nici nu pedepseste Tntrunirile pentru activitati religi-
oase pasnice. Nu au existat informatii in Moldova privitoare la prizonieri sau
detinuti religiosi, convertire religioasa fortata, abuzuri comise de organizatii
teroriste, nu au existat informatii despre abuzuri avand ca tinta religii specifi-
ce, Tn special islam, comise de organizatii sau grupari teroriste in Moldova.

Tn 2002 Comunitatea Musulmani din Moldova a atentionat Curtea Euro-
peana pentru Drepturile Omului de acest refuz continuu de a fi inregistrata.
Cazul nca Tsi asteaptd solutionarea. Serviciul Religios de Stat, autoritatea
centrala de pe 1ana Guvern n probleme religioase Tsi justifica refuzul de a in-
registra Consiliul Spiritual al Musulmanilor din Moldova motivand prim fap-
tul ca 97% din populatie sunt crestini (Gh. Armasu, seful SRS, septembrie,
2000). Potrivit lui Serghei Ostaf, avocat Comitetului Helsinki pentru Dreptu-

1® Constitusia Republicii Moldova. Cu modificri la data de 15 iunie 2004. — Chisinau, Elena
V.1, 2004.
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rile Omului Moldova — ,,Guvernul actioneaza pentru a elimina prejudecatile
crestinilor cu privire la alte religii. Religiile recunoscute in Moldova sunt pre-
ponderent cea crestina si derivatiile ei”.

Consiliul Spiritual al Musulmanilor din Moldova atentioneaza discrimi-
narile si prin faptul ca in randurile membrilor sai sunt si refugiati din Afgani-
stan si Cecenia. Cu atat mai mult ca exista plangeri si fata de detentia musul-
manilor si inchiderea fortata a moscheilor.

La 27 iulie 2002 trei lideri musulmani, Talagat Masaev, liderul Consiliul
Spiritual al Musulmanilor din Moldova, Rustam Ahsamov, conducitorul
,Cdlduza” o organizatie musulmana de caritate si Haisan Abdel-Rasul, ceta-
tean sudanez au fost retinuti si dusi la sediul central al Ministerului de Interne
din scoala de vara a studierii islamului. Potrivit lui Masaev nu a fost nici un
motiv a fi arestati, ei au fost intrebati despre legaturile lor cu organizatiile te-
roriste si Osama bin Laden.

Masaev in continuare a completat ca el ,,nu a fost maltratat fizic, iar cei-
lalti doi au fost puternic batuti, fara nici un motiv, ,,ofiterii s-au comportat
precum niste banditi” sustine Maseev. Ceva mai Tnainte, comunitatea musul-
mana a arendat trei locale pentru asi putea tine rugaciunile de vineri. Toti cei
care au venit sa se roage in aceste trei localuri au fost oprimati de catre stat, li
s-a verificat identitatea si s-a filmat modul Tn care credinciosii Tsi faceau ritu-
rile si rugaciunile.

La inceputul anului 2002 doua dintre ele au fost inchise. Politia a execu-
tat un raid la 26 iulie 2002 in timpul rugaciunii de vineri si din nou le-a veri-
ficat identitatea tuturor celor prezenti. In aceeasi zi cu raidul, Masaev a fost
interogat singur in Ministerul de Interne si preintdmpinat in legatura cu incer-
carile sale de a Tnregistra comunitatea musulmana. De asemenea, in aceeasi zi
Ahsamov a fost interogat cu privire la activitatea organizatiei ,,Calauza”.

Potrivit Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului Moldova si alti
musulmani au fost chemati pentru interogatoriu la Ministerul de Interne. in
2001 s-a raportat alte forme de presiune asupra musulmanilor din partea ser-
viciilor secrete din Transnistria. Tn iunie 2002 Ministerul de Interne a Repub-
licii Moldova a amenintat ca va inchide toate ONG-le musulmane pentru ca
se ocupa de propaganda islamica.

Alte organe guvernamentale atunci cand vorbesc de Islam utilizeaza noti-
unea cultivarea islamului si acest termen este utilizat si in mass-media. Tn se-
ptembrie 2002 comunicatul de presa a Ministerului de Interne proclama ,,mu-
Ite asociatii si organizatii non-guvernamentale create in ultimul timp in Mol-
dova au ca scop propagarea culturii si religiei islamice”. Ministerul de Interne
a anuntat ca toate comunitatile musulmane existente in Moldova nu sunt ofi-
cial recunoscute. Ministerul de Interne a mai anuntat ca a descoperit multe
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moschee improvizate n casele studentilor straini. Tn afara de aceasta Societa-
tea Romana a Misionarilor a proclamat populatia musulmana din Moldova
tinta prozelitismului evanghelic.

Si sfera politica si sfera mediatica atentioneaza periodic asupra comunita-
tii musulmane si dispozitiilor mediului sau. Careva cercetari parlamentare co-
nduse de membri ai parlamentului au anuntat despre existenta ,teroristilor”
printre studentii musulmani din Africa de Nord si Orientul Apropiat studenti
la Universitatea Libera Independenta din Moldova. Intoleranta fatd de musul-
manii din Moldova, considera ei, nu se limiteaza numai de arena politica din
Moldova dar la fel se poate regasi si Tn mass-media. La 8 iunie 2001 un arti-
col din ziarul saptamanal Dialog intitulat ,,Capcana Sectelor” ataca activitatea
organizatiilor umanitare musulmane, iar ziarul «Flux» publica o serie de arti-
cole anti-musulmane si anti-arabe.

»La prima vedere, debandada din Franta, unde cateva milioane de musul-
mani tulbura fantana care i-a Tndestulat, scuipand in ea cu o ura bezmetica, n-
ar trebui sa ne afecteze deloc. Tn primul rand, pentru ci dezordinile se produc
la mii de kilometri de Moldova. Tn al doilea rand, pentru ca mediul nostru so-
cial este total diferit de cel francez. Noi nu avem méana de munca straina. La o
privire mai atent3, Tnsa, vom vedea ca jafurile si asasinatele la care se dedau
astazi arabii si turcii din Europa Occidentala ar trebui sa se constituie Tntr-un
semnal de alarmi si pentru Republica Moldova™?°,

Este doar un exemplu in care mass-media atrage atentia la pericolul din
partea imigrantilor musulmani (poate exagerat), dar care in anumite conditii
de criza culturala, economica, politica ar putea constitui un pericol cu atat
mai mult ca sunt unele semne de nemultamire in ceea ce priveste situatia si
statutul juridic al lor in Moldova.

Musulmanii din Moldova sunt indignati de constrangerile de care se cio-
cnesc. Ei considera ca le sunt incélcate drepturile si apeleazi la organizatiile
Internationale ca ele sa faca presiuni asupra Guvernului Republicii Moldova
pentru a fi recunoscute si pentru a primi libertate si legalitate In actiunile sale.

Una dintre aceste organizatii este IHRC (Islamic Human Rights Commis-
sion, organizatie internationala cu sediul in Londra) care atentioneaza organe-
le internationale cu privire la situatia musulmanilor din Moldova, condamna
islamofobia guvernarii noastre si Thcearca sia ne aduca aminte ca prezenta
musulmanilor pe acest teritoriu este istoricd incepand cu timpurile prezentei
otomane. IHRC Tsi exprima Tngrijorarea si asupra tratamentului refugiatilor
ceceni si afgani care sunt pe teritoriul Moldovei si ne reaminteste art.19 a
constitutiei noastre care ne vorbeste despre statutul juridic al cetatenilor stra-

120 Debandada vine de la Rasarit. // ,,Flux”, Nr.155, 2005, 15 noiembrie.
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ini si apatrizilor. Aceste detalii au fost publicate Tn comunicatul de presa al
IHRC n iulie 2003.

La 21 martie IHRC publica o privire de sinteza cu privire la tratamentul
refugiatilor ceceni din Georgia, Azerbaijan, Moldova si Polonia.'?* Tn trecut,
IHRC a fost ingrijorata de situatia musulmanilor din Moldova. Tn iulie 2003
IHRC a realizat un briefing cu privire la Musulmanii Neoficial din Moldova
in care s-a vorbit despre constrangerile din partea organelor guvernamentale,
ostilitatea si prejudecitile fatad de populatia musulmana din Moldova. IHRC
atentioneaza faptul ca refugiatii ceceni continua a fi oprimati in ostilitatea an-
ti-musulmana generala fapt care ingrijoreaza mult aceasta organizatie, pre-
cum si atitudinea ostila a societatii moldovenesti fata de ceceni si a mass-me-
diei de limba rusa din Moldova care joaca un rol activ n inrautatirea acestor
dispozitii. La situatia anului 2005, din refugiatii ceceni au primit statut oficial
doar 2% din refugiatii din Moldova, cu toate ca fara recunoastere legala ei nu
au dreptul sa lucreze respectiv sa-si asigure existenta.

Tn decembrie 2004, refugiatii ceceni au Tnaintat o actiune de judecata Co-
misarului Superior al Natiunilor Unite in Moldova, Lars Yonsson atentionand
asupra conditiilor grele in acare ei se afla. Din februarie 2005 refugiatii ce-
ceni au declarat a doua greva a foamei ca protest impotriva tratamentului din
partea guvernului moldovenesc si a conditiilor deplorabile in care ei sunt im-
pusi sa existe. Pana cand metodele lor de protest sunt pasnice.

Nu exista nici o problema vizibila fata de pericolul din partea acestor
oameni si organizatii, sau o definitie clara a activitatilor care ar putea cons-
titui acest pericol pentru societatea noastra. Actiunile care implica denigrarea
problemelor culturale si religioase recunoscute sunt percepute ca fiind provo-
catoare. Aceste fapte au dus, In unele cazuri, la conflicte. Presa a relatat desp-
re mai multe cazuri Tn care comunitatea musulmanilor a fost impiedicata de
altii sa Tsi practice credinta, iar autoritatile locale de aplicare a legii nu i-a
protejat.

Dominatia de secole a Bisericii Ortodoxe si statutul sau de religie majori-
tara au avut ca rezultat reticenta Bisericii Ortodoxe, Tn special la nivel local si
populatia moldoveneasca este foarte rigida Tn posibilitatea de a accepta exis-
tenta altor religii cu atdt mai mult ca multi ani a fost nevoita sa-si practice
credinta proprie pe ascuns. In consecinta, actiunile altor grupuri religioase de
a atrage membri sunt percepute de Biserica Ortodoxa ca incercari de diminu-
are a numarului membrilor sai, dupa slujbe deseori preotii tin 0 mica predica
cu privire la pericolul sectelor religioase.

21 hitp:/iwww.ihrc.org.uk/show.php?id=1290
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Membrii Martorilor lui lehova pretind ca au existat abuzuri verbale si fi-
zice din partea unor persoane incitate de preotii ortodocsi. Mai putin vizibile
sunt atacurile Tmpotriva islamului clerul ortodox nepercepand inca pericolul
extinderii lui, cu toate ca exista deja familii mixte Tn care fetele moldovence
trec de religie musulmana si devin si foarte credincioase, acceptand nu numai
vestimentatia, dar chiar si riturile si real crezand ca au gasit religia adevarata.
Sunt cazuri cand tinerii moldoveni accepta islamul fara a fi implicati Tntr-o
casatorie mixta.

Crestinii, musulmani, evrei etc. fiecare considera activitatea lor Tn cadrul
unei societati drept o oportunitate de a-si determina dimensiunea existentei
umane intr-o tard. Fiecare insista asupra libertatii religioase, inclusiv asupra
libertatii de a-si practica credinta Tn comuniune cu altii, de a-si educa copiii T
spiritul credintei proprii, iar pentru comunitati religioase — de a poseda laca-
suri. Aceste principii ar trebui sa fie acceptate de catre toate statele care se
definesc ele Tnsele state democratice. Musulmanii din Moldova regreta greu-
tatile inregistrate In procesul integrarii lor in aceasta tara, si putem sublinia
importanta responsabilitatii comune a comunitatii musulmane si a elitei poli-
tice Tn vederea formarii sentimentului de identitate comuna moldoveneasca.

Societatea moldoveneasca pasnica poate fi realizata in valorile care rep-
rezinta o garantie a libertatii umanitatii, avand libertatea de opinie drept valo-
are fundamentald, incalcarea acestei libertati constituind un semn al intolera-
ntei, o limitare ce comporta riscul anihilarii libertatii in general. Cunoscand
regulile de comportament intr-o anumita societate, persoana este chemata sa—
si traiasca viata Tn conformitate cu cerintele acestei societiti.

Tn orice stat, societatea civila a avut de asigurat o cale de gasire de catre
persoana a integrarii sale si de convietuire impreuna cu semenii sii din socie-
tate. Pe de altd parte suntem de acord ca persoana umana, ca o fiinta sociald,
este in drept sa-si exprime atitudinea religioasa si sa fie Tn stare sa se asocieze
si sa comunice cu altii, dar sa respecte regulile impuse de tara gazda. Din
aceste considerente, libertatea religioasa a fost intotdeauna un criteriu de ap-
reciere a respectului din partea statului fatd de persoana umana. Remarcam
cd, unele statele membre ale UE au adoptat prevederi speciale favorizand
asociatiile religioase musulmane, inclusiv finantarea imamatelor, desi musul-
manii sunt minoritari In toate tarile europene, insa spre exemplu Turcia dim-
potriva prigoneste si constrange crestinismul, ea a inchis si deposedat de pro-
prietate multe Biserici crestine. Toleranta foarte des este doar intr-un singur
sens.

Se simte necesitatea demonstrarii capacitatii persoanelor de religii diferit-
e de a consolida societatile lor prin calitatea morala a credintelor. Tndeplinirea
acestei conditii ar cere in primul rand reformularea viziunilor, gandirii si pra-
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cticii islamice, o asemenea realizare servind drept exemplu pentru comunita-
tile musulmane din Tntreaga lume, fapt ce va contribui la evitarea unui conf-
lict intre civilizatii. Dorinta noastra este de a realiza o legatura dintre civiliza-
tii si crea pentru musulmani necesitatea sa implementeze reforme bine gandi-
te de natura de a-i permite sa Tnregistreze o crestere spirituald si de a se aco-
moda la conditiile societatii noastre.

Functia statului este de a proteja cetatenii sai. Respectiv el este nevoit sa
duca o politica foarte grijulie Tn ceea ce priveste activitatea diferitor organiza-
tii si comunitati, mai ales a celor de o alta cultur si religie, este important sa
fii sigur de aspectul inofensiv al organizatiei si ca ele nu sunt calul lui Troian.
Avand Tn vedere ca multe tari din Tmprejurimea apropiata noua se ciocnesc cu
problema terorismului, statul nostru participa activ la diferite asociatii anti-te-
rorism pentru a castiga experienta si sustinere din partea comunitatii mondia-
le Tn cazul daca vom fi afectati de aceste actiuni mai ales ca se fac multe pa-
ralele dintre terorism si separatism.

Republica Moldova sustine eforturile Tntreprinse in prezent in scopul
adoptarii unei Conventii Internationale Comprehensive privind Terorismul
International. Anumite probleme foarte delicate si complexe, de natura politi-
ca i juridica, vor fi solutionate si, Tn consecinta, vor fi eliminate lacunele exi-
stente in regimul juridic al comunitatii musulmane din Moldova. Prin dezvol-
tarea si implementarea unei retele de instrumente anti-terorism, atat Moldova
cat si comunitatea internationala va asigura de o maniera efectiva ca teroristii
nu vor mai putea gasi refugiu pentru a continua activitatile lor criminale si
atunci multe probleme de ostilitate vor fi epuizate.

Subiect privilegiat de analiza a acestui demers teoretic a fost posibilitatea
unor revolte sau acte de terorism pe fondal politico-religios, preponderent is-
lamic, in Moldova. Nu in ultimul rand s-a incercat de a pune atentia pe relatia
dintre diferenta de cultura si perceptie. Spatiul social moldovenesc revendica
un set de mai multe dimensiuni pentru a reusi sa cuprinda toate jocurile de
culise ale actiunilor teroriste.

Orice tip de sistem cuprinde un set de reguli si un mecanism de generare
a combinatiilor logice dintre reguli. Teoretic acestea sunt infinite, practic, pu-
tine dintre ele au sansa a se manifesta Tn timp. Tn acest mod, terorismul mol-
dovenesc este imposibil de reprezentat acum si aici in totalitatea manifestari-
lor pe care le genereaza. Deocamdata putem doar preciza existenta unei posi-
bilitati. Posibilitatea dezvoltarii actiunilor teroriste din partea lumii islamice
in Moldova este pana cand in dimensiunea potential. Tn crearea unor circums-
tante favorabile combinatia dintre diferite dimensiuni: cultura, religie, bani,
moral, atitudine etc. pot genera o realitate agresiva.
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