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S| ADMINISTRAREA PUBLICA

MECANISMELE EUROPENIZARII ADMINISTRATIEI
PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVAl_

Sergiu PALIHOVICI
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative,
Catedra Stiinge Politice si Educarie Civicd
Competitor

Europeanization as a notion has relatively recently appeared in the
European Studies. Due to this fact, Europeanization has diverse meanings
and a broad area to cover. Being focused on the idea of internal changes
within the state aimed at the European integration it can be interpreted dif-
ferently in accordance with the geographical, political, temporary, district
and / or other criteria.

Public administration is a distinct field of Europeanization. Being subje-
cted to the general logic of the Europeanization process, the Europeanization
of public administration is characterized by a number of distinct and par-
ticular features.

The Europeanization of public administration remains vague and uncer-
tain, especially, for the states that are not members of the European Union.
Although, there are attempts to connect the European integration with the re-
form in public administration, they fail to demonstrate direct relation
between Europeanization and public administration. It results from the fact
that there are no specific requirements for public administration forwarded
by the EU with regards to the states claiming the EU membership.

The major problem one faces while trying to approach the Europeani-
zation of public administration in the Republic of Moldova is to determine the
capacities of the EU to realize the Europeanization and the desire and capa-
cities of the Republic of Moldova to accept Europeanization. In this context,
the mechanisms, through which the Europeanization is realized, are of
significant importance.

! Recenzent — doctor in stiine politice Ruslan TANASA
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Lansarea ideei de integrare europeana in postura de nationala, semnarea
»Planului de actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova” si devenirea
Republicii Moldova vecin imediat al Uniunii Europene necesita un suport in-
telectual si teoretic al proceselor de europenizare a Moldovei. Pornind de la
realitatile politice, economice, sociale, culturale etc. a tarii este necesar de a
elabora multilateral, complex si, in special, stiintific si obiectiv, acest proces.

Cu toate ca europenizarea Republicii Moldova provoaca ample dezbateri
si studii, continutul lor, la moment, nu reuseste sa raspunda la multiplele pro-
bleme conditionate de acest proces.? Studiile realizate in Republica Moldova
se axeaza pe eforturile necesare pentru a apropia Moldova de standardele eu-
ropene, pe continutul cerintelor externe si pe reusitele pe care le-a atins Mol-
dova si nu se refera la 0 abordare profunda si complexa a fenomenului.

Europenizarea este, Tn primul rand, un proces. Abordarea europenizarii
ca proces presupune studierea actorilor acestuia si a relatiilor dintre ei, a eta-
pelor acestui proces, al aspectului evolutiv si static, a mecanismelor de euro-
penizare etc.

Un domeniu distinct al europenizarii este administratia publica. Supuna-
ndu-se logicii generale a procesului europenizarii, europenizarea administra-
tiei publice se caracterizeaza prin anumite trasaturi distincte si particulare.

1. Particularitarile procesului europenizarii administragiei publice

Europenizarea este 0 notiune relativ recent aparuta n studiile europene.
Tn pofida acestui fapt, europenizarea are o arie de acoperire vasta si diverse
semnificatii. Fiind centrata pe ideea de schimbarea interna din cadrul unui
stat, provocat de integrarea europeani, ea poate fi interpreta divers in confor-
mitate cu criteriile geografico-politice, temporare, sectoriale etc.® Din acest
punct de vedere, este dificil de a oferi o definitie general valabila a europeni-
zarii. Forma manifestarii europenizarii si esenta ei, pentru o relevare corecta a
acestui proces, trebuie specificat in dependenta de domeniul obiectul studiat,
in primul rand, si din perspectiva statului abordat.

Sub aspect temporar europenizarea Tsi schimba semnificatia. Initial ea
era abordata exclusiv Th cadrul Uniunii Europeane si se referea doar la statele
membre. Dupa evolutiile politice din anii 90 ai sec. XX observam si 0 capaci-
tate de exportare a modelului european. Din aceasta perspectiva, europeniza-

2 Elocvent pentru a caracteriza situasia din domeniul integrarii europene in Republica Moldova
este faptul ca, pana la moment, conceptul de ,,europenizare™ nu este utilizat, elaborat si cong-
tientizat, iar in Republica Moldova nu exista instituzii de studii europene.

® Knill Ch. The Europeanisation of National Administrations: Patterns of Institutional Change
and Persistence. - Cambridge: Cambridge University Press, 2001; Egeberg M. (ed.) The Mul-
tilevel Union Administration: The Transformation of Executive Politics in Europe. - London:
Palgrave Macmillan, 2006.



rea este un proces ce afecteaza 1) statele-membre ale Uniunii Europeane; 2)
statele orientate spre aderarea la Uniunea Europeani; si 3) statele care nu ma-
nifesta nici un interes fata de integrarea europeana.* Semnificatia europeniza-
rii este diferita in aceste trei situatii. -

Notiunea de europenizare, valabila si pentru statele ne membre ale Uniu-
nii Europeane, este cea oferita de C.Radaelli care o interpreteaza ca “proce-
sele de (a) constituire; (b) difuzare; si (c) institutionalizare a regulilor formale
si ne formale, a procedurilor, paradigmelor politice, stilurilor, a modalitatilor
de a actiona si credintele si normele impartasite, care mai intai sunt definite si
consolidate prin elaborarea deciziilor Uniunii Europeane si incorporarea in
logica nationald a discursului, identitatii, structurilor politice si a politicilor
publice.”™

Europenizarea este interdependenti cu un sir de alte procese prezente
din domeniul politic european. C.Radaelli insista asupra delimitarii clare a
europenizarii de integrare, convergenta si armonizare.® Cea mai semnificativa
este relatia dintre europenizare si integrarea europeans, ultima definita ca
procesul de edificare a unitatii politice europene. Integrarea europeana presu-
pune implicit europenizarea, ea fiind o macro-conditie a integrérii, dar si o
consecinta a integrarii, deoarece europenizare nu este un proces ce inceteaza
si dupa aderarea la Uniunea Europeana, iar unificarea europeana pe departe
nu este finalizata. Din alt punct de vedere, europenizarea nu presupune si in-
tegrarea. Convergenta nu obligatoriu este o finalitate a europenizarii. Europe-
nizarea cu acelasi succes poate duce si la aparitia divergentei. In mod identic
europenizarea este armonizare, distorsiunile la fel sunt compatibile cu euro-
penizarea.

Pornind de la esenta europenizarii, europenizarea administratiei publice
ramane a fi una foarte vaga si incerta, indeosebi pentru statele ca nu sunt me-
mbre ale Uniunii Europeane.’” Cu toate ci se incearca de a conexa integrarea
europeana cu reforma administratiei publice, deseori nu se reuseste de a de-
monstra relatia directa dintre acestea. Mai mult ca atét, exista si o serie de ce-

* Obydenkova A. Democratization, Europeanization and Regionalization beyond the European
Union. // European Integration Online Papers, vol.10 (2006), nr.1 (http://eiop.or.at/eiop/texte/
2006-001a.htm). Extras pe 18 octombrie 2006.

® Radaelli C. (2000) Whither Europeanization? Concept Stretching and Substantive Change. /
European Integration Online Papers, vol.4, nr.8 (http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-008a.htm).
Extras pe 18 octombrie 2006.

® Ibidem.

" Pentru statele membre ale Uniunii Europeane europenizarea administrasiei publice semnifica,
n primul rand, crearea structurilor care ar asigura relagiile dintre nivelul european al puterii
si cel nagional si schimbarile dictate de legislasia comunitara.

9



rcetari care sustin absoluta independenta a reformei administratiei publice de
procesul integrarii europene.s_

Aceasta situatie dubioasa decurge din faptul ca Uniunea Europeana in
cele 31 de capitole de negocieri nu include unul separat referitor la administ-
ratia publica. Unica ce se referd la administratia publica Tn procesele recente
de integrare’ este capacitatea de implementare si indeplinire a legislatiei eu-
ropene, concretizat in capacitatea administrativa. Aceasta este unica conditie
mai mult sau mai putin clara, si totusi confuza, criteriile de apreciere a admi-
nistratiei publice din acest punct de vedere sunt imprecise. O anumita clarita-
te Tn cerintele europene fata de administratia publica este adusa de catre luari-
le de pozitie neoficiale ale structurilor apropiate Uniunii Europeane.’® Totusi
acestea sunt recomandari care ar facilita gasirea unui model al administratiei
publice eficiente si nu au un caracter prescriptiv.

Faptul ca Uniunea Europeana nu Thainteaza conditii distincte fata de ad-
ministratia publica a statului candidat indica asupra unor momente particula-
re. Nu este deloc corect de a neglija explicatiile acestei stari de lucruri, deoa-
rece aceasta ,tacere” ofera informatii si indicatii pretioase pentru procesul re-
formarii administratiei publice. Explicatiile inexistentei conditiilor distincte
fata de administratia publica sunt diverse si ele mai degraba se completeaza
reciproc decat sunt antagoniste.

Problema caracterului vag al reglementarilor si cerintelor Uniunii Euro-
peane Tn domeniul administratiei publice se refera si la incapacitatea centrului
european de a se impune n fata guvernelor nationale ale statelor membre. in
paralel, toti sunt de acord ca structurile europene ar fi putut fi cu mult mai
exigente in cazul integrarii statelor ex-sovietice si ex-socialiste. Ceea ce nu
au facut-o. Chiar daca luam in consideratie ca aderarea acestor state la Uniu-
nea Europeana a avut si 0 puternica conotatia politica si geopolitica, aceasta
nu Tmpiedica intr-o anumita masura de a Tnainta careva cerinta concrete fata
de guvernele nationale in domeniul administratiei publice.

Tn primul rand, Uniunea Europeana nu dispune de un model administra-
tiv unic. Statele membre si-au mentinut nu doar specificul, dar si modelele
nationale ale administratiei publice. Spatiul Administrativ European este mai
degraba o constructie abstracta si difuza, decét o realitate empirica. Conver-
genta administratiei publice Tn Uniunea Europeana cu toate este o problema

& O’Dwyer C. Reforming Regional Governance in East Central Europe: Europeanization or
Domestic Politics as Usual? // East European Politics and Societies, vol. 20 (2006), nr.2.

® Experiensa UE nu exclude ca pe viitor s fie Tnaintate noi condisii faza de statele candidate, in-
clusive i referitor la administrasia publica.

'© Osoianu I. Raport de evaluare a implementarii Planului de Acsiuni Uniunea Europeand — Mo-
Idova (februarie 2005 — mai 2006). - Chisinau, 2006, pp.2-4.
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amplu si aprig discutata Tn Europa, dar pana la moment fara argumente empi-
rice serioase."

Tn cel de-al doilea rand, nu ar fi corect si benefic ca Uniunea Europeana
sa impuna un anumit model al administratiei publice, sub aspect institutional
in principal. Este binecunoscut faptul ca acelasi sistem politic, administrativ,
aceleasi institutii functioneaza diferit in diferite societati. Aici conteaza cultu-
ra politica (si juridica) si traditiile societatii. De aceea, pentru ca un sistem
administrativ sa fie eficient, el trebuie sa fie construit reesind din particulari-
tatile societatii respective.

Tn cel de-al terile rand, se pare ca Uniunea Europeana procedeaza dupa
modelul centrului federal — stabilind doar principiile organizarii. Tn aceasta
situatie conteaza doar regimul existent si finalitatile la care trebuie sa ajunga
sistemul, nu si modelul administratiei publice. Plus la aceasta, diferentele din-
tre state Tn cadrul Uniunii Europeane se conexeaza cu concurenta dintre ele.

Tn cel de-al patrulea rand, cu referire nemijlocita la statele pretendente
libertatea destul de mare Tn domeniul administratiei publice, Tn cautarea ciii
spre capacitatea administrativa poate fi interpretata ca modalitatea de a depis-
ta capacitatea de independenta si de maturitate a noilor state.

Astfel, pentru Republica Moldova europenizarea administratiei publice
nu are un continut exact si concret. Aceasta presupune utilizarea in administ-
ratia publica a principiilor democratice si a considerentelor de eficienta. Pent-
ru Republica Moldova europenizarea semnifica nu altceva decat moderniza-
rea administratiei publice, depasirea ramasitelor sistemului administrativ so-
vietic, edificarea sistemului administrativ propriu regimului democratic. Ad-
ministratia publica nu trebuie privita ca un actor principal al sistemului politic
si al integrarii europene. Ea reprezinta un sub-sistem autonom dar dependent
de politic si nu este decét un mijloc de realizare a scopurilor, inclusiv si a in-
tegrarii europene.

2. Mecanismele europenizarii administrariei publice
din Republicii Moldova
Problema majora in abordarea europenizarii administratiei publice din
Republica Moldova consta in determinarea capacitatii Uniunii Europene de a
realiza aceasta europenizare (inclusiv in raport cu ceilalti factori) si dorinta si
capacitatea Republicii Moldova de a accepta europenizarea. in acest context,

' Bérzel T. Europeanization: How the European Union Interacts with its Member States. /
S.Bulmer, Ch.Lequesne (Eds.), The Member States of the European Union. - Oxford: Oxford
University Press, 2005; Featherstone K., Radaelli C. (Eds.), The Politics of Europeanization. -
Oxford: Oxford University Press, 2003.
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mecanismele prin care se realizeaza europenizarea au 0 importantd semni-
ficativa.

Mecanismele europenizarii, inclusiv a administratiei publice, depind int-
ru-totul de amplasarea statului in raport cu Uniunea Europeana. Mecanismele
europenizarii depind ntr-u totul de continutul europenizarii si se structureaza
in conformitatea cele trei grupuri de state anterior mentionate. Mecanismele
europenizarii sunt diferite pentru statele membre, pentru cele pretendente si
pentru cele care nu au intentia sa se integreze in Uniunea Europeana. Repub-
lica Moldova ar putea fi plasata in a doua categorie, dar cu precizarea ca ace-
asta integrare nu este recunoscuta elocvent de citre Uniunea Europeana.

Tn aceasta ordine de idei, deosebirea cea mai semnificativa a europeniza-
rii statelor membre si a statelor ne membre consta n faptul ca europenizarea
n cazul primelor presupune proces ce include doud componente — actiunea
statelor nationale asupra structurilor europene si actiunea inversa, atunci pen-
tru statele pretendente, europenizarea se reduce doar la procesul de actiune a
Uniunii Europene asupra acestora.

Relatiile dintre cei doi actori ai europenizarii au o influentd determinanta
asupra capacitatii europenizarii. Relatiile ierarhice si ne ierarhice induc impli-
cit diferite mecanisme si rezultate ale interactiunii. Primele, de regula, ating
rezultatele scontate, cele de a doua, bazate pe cooperare si beneficii mutuale,
nu obligatoriu finalizeaza cu realizari. Diferenta acestor doua tipuri de relatii
se reduc la capacitatea aplicarii coercitiei. Din acest punct de vedere, exista
doua tipuri de mecanisme a europenizarii: 1) mecanisme care nu presupun
existenta presiunilor pentru adaptare si 2) mecanisme ce includ aplicarea po-
tentialda a presiunilor pentru realizarea adaptarii. Notiunea de presiuni, n
acest context, include atat aspectele negative (penalizarile etc.), cit si cele po-
zitive (beneficiile).

Luand n consideratie existenta sau nu a presiunilor, numarul si tipul
mecanismelor antrenate Tn procesul europenizarii, europenizarea poate lua
douad forme: cea a unei actiuni indirecte si cea a actiunii directe. Prima se
realizeaza prin influenta ideologica asupra Republicii Moldova. Modelul eu-
ropean al dezvoltarii fiind acceptat ca cel mai optimal pentru stat si societate.
De aici si tendintele de realizare a europenizarii. In acest caz stimulii, aportul
logistic al Uniunii Europeane, prin definitie, este mai limitat, ea ne fiind coin-
teresatd in mod direct in europenizare. Actiunea directa presupune un rol ac-
tiv al Uniunii Europeane n promovarea europenizarii. in primul caz benefici-
ile provin din mediul social-politic, Tn cel de-al doilea caz aceste beneficii se
completeaza si / sau cu beneficiile oferite de Uniunea Europeana.

H.Grabbe evidentiaza cinci mecanisme utilizate de Uniunea Europeana
cu scopul producerii schimbarilor:
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o accesul la negocieri si la urmatoarele etape ale procesului aderarii;

e testarea si monitorizarea;

o modelele: conditiile legislative si institutionale;

o banii: ajutorul si asistenta tehnica;

e consultarea."

Astfel, mecanismul europenizarii, inclusiv in domeniul administratiei
publice, are urmatoarele componente: a) conditiile Tnaintate statului care do-
reste sa se integreze (stabilirea scopului); b) acordarea resurselor (intelectuale
si materiale) necesare realizarii conditiilor (atingerea scopului); d) beneficiile
acordate in urma europenizarii. Aceste mecanisme pot functiona si Tn mod in-
dependent si separat. Cele prezentate nu reprezinta decat totalitatea instrume-
ntelor de care dispune Uniunea Europeana pentru a promova europenizarea.

F.Schimmelfennig si U.Sedelmeier sustin ci ,statul accepta regulile
Uniunii Europene in cazul in care beneficiile oferite de Uniunea Europeana
sunt mai mari decat cheltuielele legate de acceptarea acestora. Relatia dintre
cheltuieli si beneficii depinde de a) claritatea conditiilor; b) marimea si viteza
de oferire a beneficiilor; c) credibilitatea penalizarilor si promisiunilor; d)
marimea cheltuielelor pentru implementare.™?

Procesul europenizarii administratiei publice din Republica Moldova es-
te structurat in doua perioade distincte. Prima perioada incepe cu 1990, an in
care demareaza primele eforturi de reformare a administratiei publice (locale)
si se finiseaza cu semnarea Planului individual de actiuni Uniunea Europeana
— Republica Moldova. Cea dea a doua incepand cu Planului individual de ac-
tiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova si continua si in prezent. De-
sigur, februarie 2005 este luat drept data de hotar in mod conventional. Deja
Tncepand cu 2002 Tncep s apara premise pentru un nou cadru al europeni-
zarii, dar schimbarea definitorie in domeniul europenizarii a fost conditionata
de semnarea Planului individual de actiuni Uniunea Europeana — Republica
Moldova la 22 februarie 2005.

Prima perioada se caracterizata prin europenizarea, in mare parte, indire-
ctd a Republicii Moldova si a administratiei publice moldovenesti. Eforturile
Uniunii Europene erau mai mult indreptate spre socializarea elitei politice si
administrative din Republica Moldova cu valorile, principiile si modelele ad-
ministrative europene. Mecanismul de exportare se reducea la consultare si

2 Grabbe H. How does europeanisation affect CEE governance? Conditionality, diffusion and
diversity. // Journal of European Public Policy, Vol.8, December 2001, Issue 4, pp.1013-1031,
p.1023.

2 Schimmelfennig F., Sedelmeier U. Governance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Europe. // Journal of European Public Policy
11:4 August 2004, p.672.
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un volum relativ redus al suportului financiar. Aceasta se realiza in special
prin intermediul TACIS, dar si a altor programe si structuri. Pentru perioada
1991-2003 asistenta Uniunii Europene pentru Moldova a constituit peste 250
milioane de euro, inclusiv 98,1 milioane euro prin programe TACIS, iar pent-
ru perioada 2005-2006 suma constituie 42 milioane de euro.** Un rol semnifi-
cativ 1l joaca si alte organizatii care prin eforturile sale incearca sa contribuie
la edificarea unei administratii publice performante IFES-Moldova, IDIS-Vii-
torul etc.

Realitatea politico-administrativa denotd ca modelul administratiei euro-
pene nu a avut un impact seducator asupra elitei politice moldovenesti. Bene-
ficiile reformei administrative pentru ea erau minime in raport cu cheltuielele
(jertfele) necesare. Elita politica moldoveneasca, ne fiind radical schimbata
de procesele democratizarii, continua sa gandeasca si sa se comporte in ter-
menii vechi. Aceasta duce, in cel mai bun caz, la schimbarea formei, nu a
esentei, inclusiv si a administratiei publice. V.Popa mentioneazi ,,ca principi-
ile de organizare a administratiei publice locale stipulate in Carta Autonomiei
Puterii Locale au servit multi ani la rand doar ca un simplu paravan pentru a
pretinde ca Republica Moldova accepta si realizeaza valorile democratiilor
europene.”"®

Eforturile europenizarii in aceastd perioada sunt indreptate, in special
catre administratia publica locala. Acest proces de europenizare este realizat,
cel putin, in paralele, dar adesea in cadrul eforturilor de democratizare si co-
nstituire a unor comunitati locale puternice. Aceasta este explicabil. Adminis-
tratia publica fiind dependenta de politic este logic o democratizare mai ntai
a politicului. Cum democratia occidentala apare si se dezvolta din comunita-
tile locale, schema se considera a fi valabila si pentru Republica Moldova.

Semnarea Planului de actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova
confera procesului europenizarii o calitate relativ noua. Se activeaza deja me-
canismul cel mai semnificativ — beneficii prin apropierea de Uniunea Europe-
ana. Tnsasi atitudinea Uniunii Europene, prin faptul ca Moldova va deveni un
vecin imediat al acesteia se schimba. Esenta mecanismelor nu se schimba to-
tusi radical, planul de actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova nu
prevede aderarea. Tn conditiile unei foarte indepartate si, la moment, ne reale
integrari europene, mecanismul europenizarii in cazul Republicii Moldova pi-
erde unul din componentele semnificative — initierea procesului de aderare la
Uniunea Europeana. Beneficiile pentru Moldova, in aceasti situatie, se reduc

4 popescu L. Optimizarea practicilor si politicilor Republicii Moldova de utilizare constructiva
a ofertei asistenyiale a Uniunii Europeane. - Chisinau, 2006, p.13.

'3 popa V. Cadrul legal al administrayiei publice locale in Republica Moldova. // Cartea alba.
Situayria autonomiei locale in Republica Moldova. — Chisinau, Cartier, 2000, p.6.

14



cu mult. Ori perspectiva prea indepartatd nu poate servi un stimul pentru gu-
vernare n acceptarea reformelor.

Problema consta in faptul in ce masura guvernarea este gata sa jertfeasca
situatia sa dominanta in favoarea unei integrari iluzorii? Ori eforturile de inte-
grare la fel nu presupun caritate, ci dividende politice pentru orice partid care
se afla la guvernare.

Notiunea de beneficii se conexeaza nu atat cu societatea sau cu statul, ca
institutie politica, ci, in primul rand si definitoriu, tine de interesele partidului
de guvernamant. Desigur, primii doi actori au o importanta semnificativa Tn
cadrul realizarii cu succes a reformei, Tnsa demararea reformelor este exclusiv
de competenta partidului de guvernamant (intr-o oarecare masura contand si
pozitia opozitiei).

Beneficiile pe care le poate oferi europenizarea, in general, si, in particu-
lar, cea a administratiei publice, partidului de guvernamant, indiferent de cu-
loarea acestuia, Tn conditiile Republicii Moldova, ca si in orice stat sunt unele
pe cit se poate de egoiste — consolidarea pozitiei sale si mentinerea la putere.

Primul beneficiu obtinut de partidul de guvernamant este cel al populari-
tatii partidului legat de promovarea europenizarii si in general al integrarii eu-
ropene. In Republica Moldova ideea Integrarii Europene este relativ puternic
sustinuta de catre populatie. Tn 2002 s-a lansat ideea Integrarii Europene ca
idee nationala. Totusi o parte importanti din populatie nu doar nu accepta in-
tegrarea europeana, dar este pentru un alt vector extern al dezvoltarii Moldo-
vei. Acest considerent indica ca o eventuala pozitionare exclusiv pe ideea eu-
ropeana este Tn detrimentul partidului. Aceasta poate fi atenuat de paradoxuri-
le votului Tn statele aflate in transformare. Tn aspect comparativ, experienta
est si sud-est europeana demonstreaza ca ideea europenizarii poate fi o tema
buna pentru exploatare politica.

Al doilea beneficiu este legat de consecintele social-economice ale euro-
penizarii. Indiscutabil imbunatatirea situatiei social-economice ar Tmbunatati
imaginea partidului de guvernamant, Tnsa Tn aceasta situatie conteaza timpul
cand va fi realizat aceasta. in cazul cand efectele sunt rapide reforma va fi ac-
ceptata de partidul de guvernamant. Tn caz contrar, si mai ales daca necesita
resurse importante si vizeaza o perioada de timp lunga sau medie, ele, cu ma-
re probabilitate, vor fi respinse. Dupa cum am constatat argumentul social-
economic n contextul crizei profunde nu a fost unul convingator pentru elita
politica moldoveneasca.

Cheltuielele provocate de europenizarea administratiei publice partidului
de guvernamant sunt céteva. Orice partid are intentia sa se mentina la putere,
in mod ideal-utopic, la nesfarsit. Astfel, daca europenizarea ar crea impedi-
mente Tn realizarea acestui obiectiv ea din oficiu ar fi respinsa. Respingerea
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reformei administratiei se poate face in diverse moduri — de la categorica ne
acceptare a reformei, cu invocarea unor critici serioase, pana la acceptarea fo-
rmala si sabotarea ei tacitd. Cele mai mari cheltuieli ale partidului de guver-
namant sunt legate de asigurarea neutralitatii politice a functionarilor publici
si descentralizarea administratiei publice. Prin europenizarea acestor doua as-
pecte ale administratiei publice partidele considera ca-si vor pierde capacita-
tea de a tine sub control situatia, inclusiv si de a guverna eficient, prin dispa-
ritia ,,verticalei puterii”.

Astfel, in Republica Moldova, europenizarea administratiei publice pre-
supune modernizarea si democratizarea ei. Pana la moment mecanismele eu-
ropenizarii administratiei publice nu sunt eficiente si nu provoaca schimbari
profunde. Unica exceptie de la reguld, cu anumite rezerve o constituie perioa-
da 1998-2000, perioada in care factorul european a fost unul important si se-
mnificativ. Planul de actiuni Uniunea Europeanid — Republica Moldova pare
sa confere europenizarii administratiei publice noi valente si potenta. Totusi,
inertia Republicii Moldova, inclusiv Tn domeniul administratiei publice este
semnificativ si necesita actiuni concentrate si de duratd pentru a realiza o re-
forma in rezultatul careia s-ar putea pretinde ca Moldova dispune de o admi-
nistratie publica eficientd din punct de vedere european si global.
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The current article refers to the examination of the publications
about the Republic of Moldova in the German mass-media, mainly in
.Frankfurter Allgemeine Zeitung”. The information is structured
chronologically and thematically. We can see that the German journalists are
basically interested in the social-political and economical situation in
Moldova, being coherent and up-to-dated with all the events.

The nature of the publications in foreign press is very important for
each state, because it contributes to the creation of the public opinion in
other societies. Unfortunately, we find out that the information on the
Republic of Moldova is not so positive, the Chisinau regime being labeled as
a totalitarian democracy. In general terms, Moldova is seen as one of the
poorest countries in Europe, ruled by a pro-Russian and corrupted
communist regime, with a divided territorial-political system, facts which
induce worry for the European citizens, assessing Moldova as an instability
and danger zone.

Prezentul articol se axeaza pe studierea informatiei publicate in cotidia-
nul ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” n perioada 2000-2005. Ne-am orientat
la aceastd publicatie din urmatoarele considerente: este cel mai citit ziar de

'8 Recenzent - doctor conferenyiar Tudor Spinei
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limba germana, cu o vanzare medie de peste 400.000 exemplare, in 150 de
tari si peste un milion de cititori. Tmpreuna cu ,, The New York Times” si ,,Fi-
nancial Times” sunt cele mai prestigioase ziare din lume.

Desi nu putem afirma ca s-a scris si se scrie foarte mult despre Moldova,
totusi cele mai importante evenimente au fost reflectate si comentate. Infor-
matia publicata poate fi grupata conform urmatoarelor criterii:

o Reflectarea evenimentelor conform ordinii cronologice;

o Subiecte tematice.

Tn ceea ce priveste primul criteriu, vom enumera urmaitoarele etape:

1. Victoria comunistilor din 2001

2. Demonstratiile anticomuniste din 2002

3. Victoria comunistilor din 2003

Tn opinia comentatorilor ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, Partidul Co-
munistilor din Republica Moldova a céstigat alegerile nu datoritd programu-
lui, ci datorita faptului ca populagia celui mai sarac stat din Europa a fost de-
zamagita de conducerile anterioare.”’

Regimul instaurat in 2001 este considerat unul de tip autoritar. Guverna-
rea comunista este etichetata ca “democrayie totalitara”. Ea a renuntat la pro-
movarea reformelor economice, restaurand politica controlului statal. Trece-
rea la sistemul administrativ de raioane a fost interpretata ca masura de con-
solidare a puterii prezidentiale si supunerea totala a administratiei locale pu-
terii centrale. Tn ceea ce priveste atributiile presedintelui se mentioneaza ca
Voronin detine atata putere, cum nu a detinut-o nici un presedinte pana la el.
Desi Moldova este o republicad parlamentara, pozitia primului ministru este
foarte slaba. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” a prezentat conducatorii poli-
tici din Republica Moldova drept incapabili, incompetenti si corupti.”®

Jurnalistii germani se refera si la nerespectarea drepturilor omului. Este
criticatd cenzura in mass-media si intimidarea opozitiei. Conducatorii partide-
lor fiind amenintati cu pedeapsa, iar jurnalistii care au protestat impotriva ce-
nzurii - cu eliberarea din functie. Presa germana condamna mass-media de
stat de sustinerea comunistilor in campania electorala.™

Introducerea istoriei moldovenesti in manualele scolare si politica de ru-
sificare, promovata de guvernul comunist a fost calificata ca o politica orien-
tata spre apropierea de Moscova. Voronin ar trebuie sa se ocupe de probleme

" Kommunist neuer Prasident von Moldova. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™, 2001, 5 apri-
lie, p.6.

'8 Ministerriicktritte in Moldova. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™, 2002, 28 februarie, p.2.

' Veser R. Seinem Bild hat man die Augen ausgestochen. Das Vorbild ist nicht Sued, sondern
Nordkorea: Moldova ist nicht bei der WM, im Underdruecken der Pressefreiheit aber ganz
vorn. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™, 2002, 11 iunie, p.52.
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importante din domeniul economiei si nu de rusificarea promisa in campania
electorala.”®

O atentie sporita este acordata evenimentelor de protest impotriva politi-
cii de rusificare. Tn aceasta privinta ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” scrie:
Dupa un an de la obrinerea victoriei, situasia este agsa cum gi era de asteptat:
comunistii nu au realizat nici una din promisiunile facute, datorita carora au
ajuns la putere —in schimb adversarii lor trebuie sa conteze pe bataie, inchi-
soare si calomnie de drept, fiind calificasi ca ,,fascisti nazionali”. Aceasta
politica este condamnabild si periculoasd pentru intreaga regiune.*

Victoria Partidului comunistilor din 2003 a fost apreciata ca una fireasca,
0 data ce el controleaza majoritatea resurselor economico-financiare, infor-
mationale si a subordonat aparatul administrativ de stat. Nu exista nici un fu-
nctionar de stat care sa nu apartina sau sa serveasca intereselor partidului. Se
fac si unele referinte prudente la ciocnirea intereselor Uniunii Europene si ale
Rusiei.

Tn ceea ce priveste subiectele tematice, le putem grupa in urmatoarea or-
dine:

1. Problema transnistriana

2. Situatia economica

3. Situatia sociala

4. Politica externa, divizata conform directiilor:

¢ Relatiile cu Rusia

¢ Relatiile cu Roméania

¢ Relatiile cu Uniunea Europeana

1. Transnistria este numita ,,pseudostat”, ,,regatul mic al micului Lenin”
sau ,,micul regat comunist al lui Igor Smirnov”.”* Acesta, la randul siu este
prezentat ca un rus nascut in regiunea Habarovskului, care a uzurpat puterea
datorita sustinerii Kremlinului si conduce formatiunea sa statala cu ajutorul
serviciului secret, impartasind vechea ideologie comunista. Smirnov controle-
aza Tmpreuna cu familia sa si cu nomenclatura comertul si contrabanda. El si
anturajul sau au devenit putrezi de bogati, in timp ce populatia Transnistriei

% Rilb M. Russisch wollen die meisten Moldavier nicht mehr sprechen. Massenproteste auch
gegen die Witschaftspolitik. Die Angst vor der ,,Re-Sowijetisierung™. // ,,Frankfurter Allgeme-
ine Zeitung”, 2002, 26 februarie, p.7.

2! proteste gegen ,,Russifizierung™ Moldovas. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™, 2002, 21 fe-
bruarie, p.6.

22 Rilb M. Der kleine Koenigreich des kleinen Lenin. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2001,
9 ianuarie, p.6.
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se scufunda in saracie. Si-a creat cultul personalitatii fiind identificat cu inde-
pendenta.”®

La fel, se mentioneaza ca Smirnov a reusit sa cultive niste sentimente
patriotice, manipuland cu pericolul unui ,,nou genocid” din partea Moldovei.
El a insistat asupra redactarii unei ,istorii” a R.M.N, unde se prezinti zece
epoci care au stat la baza formarii ,,poporului transnistrian”, cu scopul de a
forma o noua identitate regional3, de a mari loialitatea populatiei si de a legi-
tima regimul sau autoritar.?*

R.M.N. este prezentati de catre ideologii transnistrieni drept cel mai im-
portant centru al civilizatiei mondiale. Teritoriul sau apare pe harta geografi-
ca oficiala mai mare decat in realitate, fiind sugerata pozitia geopoliticd im-
portanta, inconjurat de state ostile, membre a NATO. Rusia este considerata
statul protector, iar Transnistria — o parte a marelui stat rus si o enclava istori-
cd a Rusiei la portile Balcanilor.?

Presa germana califici Transnistria ca o ,,gaurd neagra” — Schwarzes
Loch in regiunea de sud-est a Europei. Este vorba de cele 40.000 tone de mu-
nitie de razboi, fabricarea si traficul de armament, traficul de fiinte umane si
spalarea banilor.®

Se vorbeste despre negocierile purtate de catre OSCE, Ucraina, Uniunea
Europeana si realizarile obtinute. Doua momente ne-au frapat. Primul este ca
presa germana califica acest conflict drept unul etnic, ceea ce nu este corect.
Cel de-al doilea se refera la ideea renuntarii la Transnistria, deoarece timp de
16 ani nu s-a putut gasi solutia acestei probleme. Autoproclamata Republica
Moldoveneasca Nistreana afecteazd grav imaginea Republicii Moldova pe
arena internationala. Republica Moldova apare in fata observatorilor germani
slaba din punct de vedere politic, economic si militar, care prezinta un pericol
la frontierele Uniunii Europene.

2. Tn fiecare articol se accentueaza ca Moldova este cel mai sarac stat din
Europa , cu cel mai scazut nivel de trai.” Tn perioada sovietici avea o econo-
mie prospera, ruinati dupa obtinerea independentei de citre conducerea tarii.
Astfel, deputatul responsabila pentru Moldova din Bundestag, Claudia Nolte,

2 Smirnov als Praesident der Dnjestr-Republik bestaetigt. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™,
2001, 11 decembrie, p.2.

2 Martens M. Riickenwind aus Kiew. Moldau will Transnisrien konflikt mit Hilfe der Ukraine 16-
sen. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2005, 10 ianuarie, p.12.

% Troebst S. Wie ein skithischer Bogen. Transnistrien als slawisches Bollwerk zwischen dem
Orient und Europa. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2002, 7 octombrie, p.8.

% Martens M. Op. cit., p.5.

" Tn acea perioadd a fost lansatd o Tntreaga polemica cu privire la statutul de outsider, Moldova
concurand cu Albania.

21



declara ca tara este Tn prag de catastrofd umanitard deoarece circa 80% din
populatie risca sa sufere de foame din cauza roadei scazute din 2003.f

Se Tncearca a gasi explicatie la aceasta stare a lucrurilor, unul din motive
fiind problema transnistriana si anume ca potentialul industrial de baza a ra-
mas de partea cealaltid a Nistrului. O altd cauza este mentionata schimbarea
frecventa a guvernelor si imposibilitatea promovirii pana la capat a reforme-
lor economice. La fel se vorbeste si despre pozitia geografica nefavorabila,
dependenta energetica de Rusia si de piata ei de desfacere a marfurilor mol-
dovenesti.

Nu este trecutd cu vederea nici coruptia, mentionandu-se ca Moldova se
numara printre cele 25 de tari cele mai corupte din lume. Acest fapt respinge
investitorii straini. Guvernarea comunista a limitat privatizarile, revenind la
politica controlului de stat in economie. Desi se vorbeste despre trecerea la
economia de piata, nu au fost realizate mari transformari.

3. Politica economica proasta, promovata de guvernele moldovenesti au
adus tara Tn prag de catastrofa sociala. Cel mai grav este faptul ca mizeria a
atins nu numai categoriile vulnerabile de populatie, dar si intelectualitatea.
De asemenea longevitatea vietii este cea mai mica din Europa cu o durata
medie de 64,2 ani. La fel mortalitatea infantila depaseste cu mult media euro-
peana.

Tanara generatie vede iesirea din situatie in plecarea la lucru peste hota-
re, unde indeplineste cele mai negre servicii. Satele moldovenesti au ramas
pustii, fiind inconjurate de mormane de gunoaie. Datorita veniturilor de peste
hotare este asigurata supravietuirea persoanelor ramase in tara.

O alta problema sociala este deficitul de identitate nationald. Republica
Moldova este apreciata ca unicul stat ex-sovietic, care nu si-a gasit identitatea
nationald, incercand sa inventeze Tn mod artificial o ,,natiune moldoveneas-
cd”, desi se cunoaste ca majoritatea populatiei este de etnie roména. Se men-
tioneaza si statutul privilegiat al limbii ruse Tn calitate de ,,Limba de comuni-
care interetnica”, ceea ce contribuie Tn mod negativ la fundamentarea identi-
tatii.>

4. Tn privinta politicii externe, comentatorii ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” mentioneaza ca Republica Moldova si-a schimbat de cateva ori vecto-
rii.

e Dupa victoria partidului comunistilor, a fost realizata o apropiere de
Rusia.

% In Moldova Gefahr einer Hugersnot. Missernten im Siidosten Europas. // ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung™, 2003, 21 iulie, p.7.

% Gabanyi A. Die Republik Moldau im Kontext der Neuen EU - Nachbarschaftspolitik. - Berlin,
2004, p.9.
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Presedintele moldovean a favorizat promovarea limbii ruse, declarand
Federatia Rusa drept garant in solutionarea diferendului transnistrian. Moldo-
va chiar intentiona sa se integreze Tn Uniunea Rusia-Belarusia. Aceasta turnu-
rd a fost privita critic de catre presa germanz.®

Conducerea Rusiei a folosit dependenta economici a Moldovei pentru a
influenta politica externa si interna a republicii. La aceasta se adauga incom-
petenta si coruptia elitei guvernamentale de la Chisinéu.i Presa germana re-
lateaza si despre dependenta fatd de Rusia in problema transnistriand. Degi
Moscova declara oficial despre intentia de a solutia diferendul in favoarea
Republicii Moldova, in realitate este interesata de pastrarea acestei situatii,
pentru a mentine Moldova in sfera ei de influenta. Astfel, independenta poli-
tica a trii este pusd la ndoiala.*”

o Frankfurter Allgemeine Zeitung” a urmadrit cu atentie dezvoltarea
relatiilor romano-moldovenesti, mentionand ca odata cu victoria comunistilor
si declansarea demonstratiilor anticomuniste, relatiile dintre Roménia si Re-
publica Moldova au devenit tensionate. A fost monitorizata acuzatia de ,,ex-
pansionism” si ,,diversiune ideologica” din partea Bucurestiului a ministrului
justitiei Morei. La fel ca si ingrijorarea premierului Tarlev vis-a-vis de peri-
colul unei ,,roménizari” a populatiei. Aceasta situatie pare confuza jurnalis-
tului german, deoarece cunoaste cd majoritatea populatiei republicii este de
etnie romana.®

Politica Romaniei fata de Republica Moldova este apreciatd pozitiv n
presa germana, deoarece ea a fost primul stat care a recunoscut independenta,
fara a avea pretentii teritoriale. Deasemenea, Romania sustine Republica Mo-
Idova in stabilirea relatiilor diplomatice cu alte tari si integrarea europeana.

Cititorul german a fost pus la curent cu faptul ca Republica Moldova si
Roménia sunt unite prin limba, cultura si istorie, iar reprosurile autoritatilor
comuniste la adresa Bucurestiului sunt lipsite de temei.

¢ Republica Moldova prezinta un interes sporit pentru presa germana in
contextul extinderii Uniunii Europene Tn 2007, ca urmare a caruia va deveni
vecin direct. Tn acest sens imaginea tarii este in general negativa. Ea este pri-
vitd ca un stat slab, dependent din punct de vedere economic, cu o identitate
defectd, democratie nedesavarsita, cu resurse nesemnificative si cu deficite

% Moldova sucht Nahe Russlands. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™, 2001, 18 aprilie, p.7.

* Riib M. Ostwarts. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2001, 7 mai, p.14.

*2 Moskauskeptischer Gipfel in Chisinau. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™, 2005, 23 aprilie,
p.2.

* Spannungen zwischen Rumanien und Moldova. // ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2002, 15
martie, p.10.
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sociale considerabile. Pe langa aceasta, R.M.N. prezinta pericol pentru secu-
ritatea si stabilitatea ntregii regiuni.ﬁ

Schimbarea radicala a vectorilor politicii externe moldovenesti spre Uni-
unea Europeani este privita sceptic. In aceasta privinta, unul din articole se
intituleaza ,,Cu secera si ciocanul spre Europa”.*®

O cooperare a Republicii Moldova cu Uniunea Europeani este imposibi-
14, sau in tot cazul dificila, deoarece autoritatile moldovenesti nu-si respecta
intotdeauna angajamentele. Desi scopul principal al Chiginaului este aderarea
la Uniunea Europeana el nu are sanse de a fi realizat. Daca o perspectiva a
aderarii la Uniunea Europeana nu exista, exista o ,,perspectiva a perspectivei
de aderare”, cu conditia realizarii reformelor propuse si rezolvarea diferendu-
lui transnistrian.*®
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La problématique de I’image du pays a I’étranger constitue une des pri-
orités déclarées de la politique extérieure de la République de Moldova. On
se rend compte de I’importance de cet aspect pour le développement du pays,
méme si le résultat des efforts ne soit pas encore assez visible et significatif.
L’image d’un pays a I’étranger peut et doit se former a travers plusieurs fac-
teurs. Certes, chacun de ces facteurs a part ne peut pas réussir a former une

%" Recenzent — doctor habilitat in stiine politice, conferensiar Constantin MARIN
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image exhaustive du pays. Il vaut mieux les conjuguer pour obtenir un résul-
tat positif et efficace. Il est difficile d’affirmer quel élément pese plus lourd,
surtout s’il s’agit de la Moldavie, un pays en transition perpétuelle. Pourtant,
les mass-médias représentent un élément trés important en ce qui concerne la
formation et la promotion de I'image a I’étranger. Etant donné le fait que la
Moldavie est un pays francophone, on se propose dans ce matériel de voir
quelle image de notre pays peut-on envisager sur les pages des journaux fra-
ncophones, nottament il s’agit de la presse francaise et suisse. On a pris une
période de recherche de deux années, 2005-2006, & partir de la signature du
Plan Individuel République de Moldova — Union Européenne. De méme, on a
fondamenté la recherche sur quelques critéres, don: la thématique, la rubri-
que, I’aspect quantitatif, I’atitude et le genre des matériaux. L’analyse et les
conclusions ne se référent qu’a I’étude effectuée, et admettent des compléte-
ments et des changements dans le cadre d’une recherche plus diversifiée.

Constientizarea importantei felului cum este perceputid Republica Mol-
dova peste hotare devine din ce in ce mai pronuntata si mai evidenta. Tn con-
textul declarat si aparent sustinut de integrare n structurile, si, implicit, men-
talitatea, normele, valorile, standardele europene, imaginea europeana a tarii
devine, inevitabil, problema de interes national. Imaginea europeana a Repu-
blicii Moldova este, si poate fi creatd, mentinuta si promovata de o serie de
factori. Unul dintre acestia il reprezintd mass-media, un element care are ca-
pacitatea de a convinge uneori mai mult decat o pot face unele strategii de
politica externa. Tn acest context, ne vom referi in continuare la imaginea Re-
publicii Moldova desprinsa din presa francofona in ultimii 2 ani, de la semna-
rea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Mentionam faptul ca analiza si concluziile care urmeaza nu reprezinta
decét rezultatul cercetarilor efectuate si admit, astfel, posibilitatea modificarii
si completarii lor in cadrul altor investigatii.

Sub aspect cantitativ, ne referim la 33 de materiale referitoare la Moldo-
va aparute In presa franceza (29) si in cea elvetiana (4). Publicatiile care au
plasat in paginile lor articole despre tara noastra sunt: ,Le Figaro” (6), ,,Le
Monde” (6), ,,Libération” (7), ,,Courrier International” (4), ,,Le Point” (2),
»Le Courrier des Pays de I’Est” (2), ,,L’Express” (1), ,Le Temps” (1), ,,24
Heures” (1), ,,Alouette” (2), ,,Les Nouvelles de la Roumanie” (1). Din acest
punct de vedere Republica Moldova nu a fost dezavantajata sau discriminata
in vreun fel, or, publicatiile mentionate, si care au scris cele mai multe mate-
riale despre Moldova, reprezinta nume sonore ale presei europene si mondia-
le.
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Referindu-ne la tematica materialelor aparute Tn presa vizata, vom menti-
ona ca n urma efectuarii studiului am observat existenta catorva teme pe care
sunt focusate articolele, cum ar fi: alegerile din 6 martie 2005 — 11 materiale;
conflictul transnistrean si referendumul din 17 septembrie 2006 — 14 materia-
le; saricia, traficul de persoane si de organe, migratia — 6 materiale; aspiratii-
le europene ale Republicii Moldova si dilema Est-vest — 14 materiale. Menti-
onam, n aceste context, materialul semnat de Agnés Bon din ,,Courrier des
Pays de I’Est”, in care, pe 7 pagini, sunt descrise Tn detaliu mai multe aspecte
ale vietii politice, economice si sociale din Moldova. Din textul acestui arti-
col cititorul Tsi poate mai lesne crea o imagine despre ceea ce inseamna Repu-
blica Moldova, chiar daca aceasta imagine nu este una dintre cele mai poziti-
ve. Din chiar titlul articolului ,Moldavie 2004: Valse - hésitation entre com-
munisme et social-démocratie” (Moldova 2004: Vals-ezitare Tntre comunism
si social-democratie) intelegem ca este vorba despre o analiza care pune sub
semnul intrebarii vocatia europeana declarata a tarii. De asemenea, subliniem
aparitia unui alt material foarte amplu in publicatia ,,Les Nouvelles de la
Roumanie”. De fapt, ne referim la suplimentul numarului 34 (martie-aprilie
2006) care cuprinde 32 de pagini dedicate exclusiv Republicii Moldova. Te-
ma este abordata profund, materialul continand informatii despre manastiri,
fortarete, Cricova, turism, oameni, francofonie, Transnistria, Gagauzia, Dimi-
trie Cantemir, Stefan cel Mare, femei, gastronomie etc. Parcurgand cele 32 de
pagini este posibil sa afli lucruri pe care nu le-ai stiut despre propria tara. Re-
publica Moldova este inspirat comparata cu ,,Frumoasa Adormita” care si as-
teaptd printul si o trezeasca. Nu descoperim o tara ,,spectaculoasa” Tn acest
material, ci una ,,uitatd injust”.

Tn alta ordine de idei, cercetand presa francofona in perioada mentionata,
am observat faptul ca cel mai frecvent, materialele despre Republica Moldo-
va sunt plasate la rubricile Actualitari / Stiri, Extern / Internagional, Europa,
Analize / Comentarii, Dezbateri. De aici conchidem ca prezenta Moldovei la
rubrica Europa sau /si International, reprezinta un semn clar ca, cel putin din
punct de vedere geografic, suntem vazuti ca fiind o tara europeana. Mentio-
nam ca acest lucru este facut Tn cunostinta de cauza, deoarece majoritatea ma-
terialelor cercetate sunt semnate de autori care fie au vizitat Moldova si scriu
ceea ce au vazut, fie dispun de informatii din surse demne de toata increde-
rea.

Faptul ca despre Moldova se scrie este unul benefic din considerentul ca
in felul acesta suntem ,vazuti” Tn afara granitelor tarii si Europa cunoaste
despre existenta acestui stat. O problema, insa, n opinia noastra, riméane felul
n care se scrie despre noi, atitudinea pe care o au autorii materialelor aparute
n presa europeana fata de evenimentele pe care le relateaza, si, implicit, fata
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de tara. Constatam cu regret ca majoritatea materialelor studiate vin sa cree-
ze, sa profileze, sa promoveze sau sia mentind o imagine mai mult negativa
decét pozitiva despre statul Republica Moldova.

De cele mai multe ori autorii descriu Moldova in felul urmator: ,,Ce
«confetti» de I’ex Empire est pris dans le mouvement de dominos démocra-
tique que balaie les frontiéres de I’ancien géant» (Acest ,,confeti” al fostului
Imperiu este prins intr-o miscare democratica de domino care matura frontie-
rele vechiului gigant)®; , Malgré tout, I’Etat inventé par les soviétiques sous
le nom de République de Moldova este entré une nouvelle fois dans Ihistoire
le 6 mars car c’était la premiére fois qu’un Etat réélisait librement un gouver-
nement communiste” (Cu toate astea, statul inventat de catre sovietici si nu-
mit Republica Moldova a intrat inca o data in istorie la 6 martie ca fiind pri-
mul stat care realege in mod liber un guvern comunist)‘f; ,Un vent d’ouest
souffle sur Chisinau, capitale de I’ancienne république soviétique de Molda-
vie surtout connue ces derniéres années comme I’Etat le plus misérable d’Eu-
rope” (Un vant vestic adie asupra Chisinaului, capitala fostei republici sovie-
tice Moldova, cunoscutd in ultimii ani ca statul cel mai mizerabil din Euro-
pa)’’; « Survivre, subsister, joindre les deux bouts sont les expressions les
plus fréquentes qu’utilisent les habitants de la Moldavie, le pays le plus pauv-
re d’Europe — qui votait dimanche pour élire son Parlement -, pour décrire le-
urs conditions de vie» (Supravietiure, existentd, capacitatea de a o0 scoate la
capat sunt expresiile cel mai frecvent utilizate de catre locuitorii Moldovei,
cea mai saraci tara din Europa — care a votat duminica pentru a-si alege Par-
lamentul -, pentru a descrie conditiile lor de viata)* ; «Avec ses 4 million
d’habitants et son statut peu glorieux de pays le plus pauvre d’Europe, la Mo-
Idavie, un petit territoire roumanophone coincé entre Roumanie et Ukraine,
apparait d’abord comme une périphérie de I’Europe, & peine plus réelle que
I’imaginaire Syldavye de Tintin» (Cu cele 4 milioane de locuitori si statutul
deloc glorios de cea mai saraca tara din Europa, Moldova, un mic teritoriu ro-
manofon «incoltit» intre Romania si Ucraina, pare mai degraba o periferie a
Europei si doar putin mai reala decat imaginea Syldavie a lui Tintin)f; «A
premiére, vue la Transnistrie n’est que le musée a ciel ouvert du communis-
me soviétique» (La prima vedere, Transnistria nu e decat un muzeu in aer li-

% Bran M. Moldavie Cap sur L’Europe. // ,,Le Point”, 2005, 10 mars, p.37.

* Coman G. Chisinau rate le train de I’Europe. // «Courrier International», 2006, du 10 au 16
mars, p.13.

42 Millot L. Les envies d’Europe de la Moldavie. // ,,Libération™, 2006, 16 septembre, p.12.

1 Despic-Popovic H. Moldavie, terre de misére et d’exil. // ,,Libération™, 2005, 7 mars, p.12.

42 Despic-Popovic H. La Moldavie tiraillée entre Europe et Russie. // ,,Libération”, 2005, 5-6
mars, p.11.
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ber al comunismului sovietic)f; ,C’est une drole d’éléction qui a peut-étre
enfin sorti la petite Moldavie de I’oubli” (Niste alegeri stranii au scos, poate,
n sfarsit, mica Moldova din uitare)**; ,,Grande comme la Belgique, peuplée
d’environ 4 mil. d’habitants, dépourvue de réssources naturelles autres qu’ag-
ricoles, la Moldavie ne constitue certes pas pour Moscou un enjeu aussi cru-
cial que I’Ukraine... ce petit pays, fragilisé par les révéndications autonomi-
stes, est devenu une monnaie d’échange dans les relations entre la Russie,
I’Europe et les Etats-Unis” (Mare ca si Belgia, populata de aproximativ 4 mil.
de locuitori, lipsita de resurse naturale, cu exceptia celor agricole, Moldova
nu constituie cu sigurantd pentru Moscova o0 miza la fel de cruciala ca Ukrai-
na... aceasta tara mica, fragilizata de revendicarile autonomiste, a devenit o
moneda de schimb in relatiile dintre Rusia, Europa si SUA)*.

Observiam ci, de cele mai multe ori, Republica Moldova este asociati cu
expresia ,,cea mai saraci tara din Europa”, iar din continutul articolelor, desi
nu foarte ostil, se prefigureaza mai degraba imaginea unei tari stranii si debu-
solate, uitate de lume. Este posibil ca acest lucru sa se datoreze faptului ca ne
referim la anii 2005-2006, respectiv la perioada electorala si la ,referendu-
mul” din Transnistria. De fapt, majoritatea materialelor analizate au fost scri-
se Tn perioada martie-aprilie 2005 si septembrie 2006.

Pe de alta parte, mentionam 2 materiale aparute in presa elvetiana in luna
octombrie 2006, semnate de 2 autori care au vizitat Moldova la inceputul to-
amnei. Cele doua reportaje nu contin referinte la alegeri, la regimul politic
sau la ,referendumul” transnistrean, ci descriu, Tn opinia noastra, Moldova
cea real3, adica o tara a contrastelor, a paradoxurilor si a multor posibilitati pe
care nu le valorifica.

Desi vorbim de 2 materiale cu titluri contradictorii (,,0sez la Moldavie”
— Indrazniti sa vizitati Moldova (,,Le Temps”, 7 octombrie 2006) si ,,Un bout
d’ Europe oublié” — Un capat uitat al Europei (,,24 Heures”, 5 octombrie
2006)), ambele descriu o realitate. Primul articol reprezinta un ghid turistic
pentru cei care doresc Sa viziteze aceasta tara ,uitata, cu o suprafatd compa-
rabila cu cea a Belgiei... care va deveni, totusi, incepand cu 1 ianuarie 2007,
vecinad a Uniunii Europene, la periferia Spatiului Schengen”. Cititorul este
atentionat sa nu confunde Republica Moldova cu provincia roméaneasca Mol-
dova si sa se abtina de la vizita in beciurile de la Milestii Mici, daca este clau-
strofob, Tn schimb este invitat si descopere aceasta tara necunoscuta in care

43 Bran M. Querelle russo-moldave sur le statut de la Transnistrie. // ,,Le Monde”, 2005, 3 sep-
tembre, p.15.

“* Thedrel A. Les Moldaves préférent I’Europe. // ,,Le Figaro™, 2005, 7 mars, p.6.

> Thedrel A. Excédée par les exigences de Poutine, la Moldavie se tourne vers I’Europe. // «Le
Figaro», 2005, 6 mars, p.5.
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Lproprietarii de terenuri, Tn dorinta de a promova imaginea Moldovei in strai-
natate, va vor coplesi cu neribdarea de a va descoperi, la randul lor, pe voi,
calatori curiosi, plasati din acel moment sub inalta protectie a lui Guguta”
(,,Le Temps”).

Al doilea material, desi mai pesimist, concluzioneaza ca ,,in mod sigur,
,»,Cea mai siraca tard a continentului”, departe de a-si etala mizeria, surade”.
Expresia ,,cea mai saraca tard a continentului” este luata intre ghilimele, deci
nu apartine autorului. Tn acelasi context, autorul, desi critica procedurile va-
male de la frontiera moldo-roména, constata ca nu a vazut in viata lui atatia
arbori (Je n’ai jamais vu tant d’arbres), aceasta fiind prima impresie despre
Republica Moldova; precum si ca oamenii sunt in general deschisi, iar fetele
frumoase sunt numeroase (,,24 Heures”).

Asadar, datorita celor 2 jurnalisti care ne-au vizitat statul, cititorii celor 2
publicatii (care pot fi si din alte tari decat Elvetia), au ocazia sa cunoasca din
prima sursa realitatile contradictorii in care exista statul Republica Moldova.
Imaginea tarii care se poate desprinde din aceste materiale nu este dusa la ex-
treme. Reiesind din aceasta si din concluziile la care ajungem in cazul celor-
lalte articole analizate, este necesar, in opinia noastra, sa reevaluam situatia si
sa depunem eforturi conjugate pentru a o schimba in bine.

Tn cele din urma, mentionam faptul ci, majoritatea materialelor analizate
0 constituie Reportajele (=23), ceea ce denota, mai mult sau mai putin, intere-
sul pentru subiectele tratate. Urmeaza Stirile (=4), Analizele / Comentariile
(=2) si un Interviu cu Vladimir Voronin, aparut in ziarul francez ,,Le Figaro”
la 8 martie 2005, imediat dupa aflarea rezultatelor votului din 6 martie.

Tn urma celor expuse, concluzionam urmatoarele:

1. Republica Moldova este prezenta pe paginile presei francofone in ma-
sura n care Tn tard au loc evenimente de amploare care pot interesa oarecum
comunitatea internationala (alegeri parlamentare, ,,referendum” in Transnist-
ria, s.a). Mentionam, n acest context, ca cele mai multe materiale referitoare
la Moldova s-au scris in perioadele martie-aprilie 2005 si septembrie 2006;

2. Presa francofona studiata ezita, deocamdata, sa insereze articolele des-
pre Moldova Tn rubrica Europa, iar despre procesul de integrare al tarii noast-
re Tn comunitatea europeana se vorbeste doar Tn contextul evidentierii parado-
xului Tn care se afla aceasta (pe de o parte, realege liber un guvern comunist
si are 0 economie si un nivel de trai mizerabile, iar pe de alta, afirma ca aspi-
ra convins spre aderarea la Uniunea Europeana);

3. Nici un material care se refera la Republica Moldova nu a fost plasat
pe prima pagina a unui ziar francofon;

4. Prezenta preponderentd a Reportajelor referitoare la Republica Moldo-
va vorbeste despre un anumit interes pentru evenimentele care au loc in tar;
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5., Vizibilitatea” Republicii Moldova in presa studiata este direct propor-
tionala cu evenimentele mai deosebite care se intdmpla in tara, si nu este sus-
tinuta sau bazata pe o strategie interna de promovare a imaginii tarii peste ho-
tare.
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PET'YJIMPOBAHUE TPYJIOBOM MUTPAIIUA
B PECIIYBJIMKE MOJIJIOBA:
OCHOBHBIE J3TAIIBI 1 UX CHEIII/I(I)I/IKAE.

Banepuit MOLIIHAT A
Pecnyonuxa Monooea, Kuuuny
Moanodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexcoyHapoOHbIX OMHOULCHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCMPAMUGHBIX HAYK
Kagpeopa nonumonozuu u zpax»coanckozo 60CRUmMAaHus
3asedyrouuii kagedpoit, npogheccop,
00KmMOp Xaduaumam nojaumudecKux Haykx,
3acayycennslit deameny nayku Pecnyonuxku Monoosa
«Om Emerit»

This article focuses on the one of the most actual theme — the regulation
of contemporary migration processes in the Republic of Moldova. The
population's migration processes were develoed after achieving the
independence in 1991,by the new democratic state. In this years of
independence, in the Republic of Moldova the migration processes had a
various of forms. Above all, it is about labor migration which involves
aproximately 600 thousand people, practical, each the third citizen of the
country capably to work.

The Republic of Moldova has tried to regulate the migration processes.
The author of this study focused on the some important stages of the labour
migration regulation, analizes its content, the consequences. There are
analised all the causes of the mobility in migration politics and the regulation
of the labour migration processes of the moldovian people. The author
focused on the four significant stages of migration regulation, argue this
periodisation with concret documents and facts, the modification of political
context and the modification of administrative treatmenst from the part of
power structure of Republic of Moldova. In this paper in details is described
the evolution of the special organs migration of Republic of Moldova.

CraHOBIICHNE HE3aBHCHMOTO JIEMOKPATHIECKOr0 MOJIJJABCKOTO TOCyAap-
CTBa CTHMYJIMPOBAJIO MUTPALMOHHBIE IPOLIECCHI €r0 HACENEeHNs. 3a TO/IbI He-
3aBucuMocTH PecryOnmmka MongoBa CTONKHYIIACh C MHOTr00Opa3HBIMU (op-
MaMH MHIPalMOHHBIX IpoueccoB. OnHako Hambojee paclpoCTpaHEHHON

4 Peyensenm — doxmop purocogcrux nayk, ooyenm Banenmun L{YPKAH
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SIBUJIACh TPYIOBas MUTpalisi. B pesynbrare CONUATbHO-IKOHOMUYECKHX
«BBITAIIKUBAIOMINX» TIPUYUH CETO/HSI, KaK CBHICTENBCTBYIOT PE3YIIbTATHI I1e-
permcu nacenenus (2004), commonormdeckue uccnenoanus (2003-2005) B
OPOIIECCHl TPYAOBOM MHTpalu BoBIe4eHO OKoio 600 ThICSY YEmOBeK, TO
€CTh MPAKTUYCCKH KaXbIil TPETHH TPYIOCIOCOOHBIH JKUTEb CTpaHLIﬁ.

EcrecTBeHHO, YTO MOJIO0E MOIIABCKOE TOCYIaPCTBO HE MOIJIO OCTAaTh-
cst BHE c(epbl murpanun. OHO HOIBITAIOCH PEryIMPOBATh MHUIPALMOHHBIC
nporiecchl. B Murpannontoii monutrki MoJIoOBEL, B peryIHpOBAHUH TPYIO-
BOM MHTPAIMH MOYKHO BBIIEIHTh HECKOJIFKO OCHOBHBIX JTATIOB.

1. Iepeouii sman (1990-1994 z2).

ConepkaHue 3Tala COCTOWT B PETYJIHPOBAHMSA W PErIaMEHTHPOBAHHS
MIPOIIECCOB TPYAOBOH MUTIPALNH, XapaKTEPHBIX Ul COBETCKOTO MIIH TIOCTCO-
BETCKOT'0 T€OIOIUTHYECKOT0 POCTPAHCTBA.

MurpanyoHHas MOIUTHKA OMMPAIach Ha 3akoH «O Murpamun» (1exabpb
1990 rozla)48, ObLTa HampaBJIeHa HA COXPAaHEHHE STHOHAIIMOHAIBLHON UICHTH-
YHOCTH PeCIy6/IMKH, HEJONYIIEHHH HeperyIipyeMoil mMMurparuy B Mor-
nmoBy u3 npyrux pecnyomuk CCCP. C atoit nenbto [lapaameHT cTpaHBI BBO-
JIMJT IMMUTPAIOHHYI0 KBOTY, paBHY!0 0,05% oT HanuaHOTO HaceneHus pec-
nyOmukn. Ota KBOTa (KOMMYECTBEHHOE €¢ BBHIPAXKEHUE) YTBEPXKIATACh U yT-
BEPKIIAETCSI ©KETrOTHO Yepe3 COOTBETCTBYIOLIHI 3aKOH.

Takoe perynupoBaHHE MHUTPAIH, B TOM YMCIIE U TPYAOBOH, OBIIO Har-
paBJIeHO IMPOTHUB MMMUTPAHTOB, HO HE KacaJlloch MOJIZABCKOTO HACEICHWS,
BbIE3Karomero n3 pecnyonmmku. C oOpeTeHneM HEe3aBUCHMOCTH M CTaHOBJIE-
HHEM JIEMOKPAaTHUECKOH rocyJapcTBEHHOCTH BCE OOJIBINE JIIOJEH CTaIH Bble-
3KaTh B TMOMCKaxX 3apa0oTKa 3a mpenensl crpasl. C IENplo periaMeHTalm
TPYZOBOM MHTpAIN MPHHUMAETCS PsiZi HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBHIX akToB. Cpe-
I HUX OTMETHM: nocraHoBieHue IIpaButensctBa PecryOmmkun Mommosa
«O06 yrBepxaeHny PermamenTa BpeMEHHOTO TPyIOyCTpoiicTBa rpaxkaan Pec-
my6smkn MonoBa 3a pyOe:koM M MHOCTpaHHBIX TpakaaH B Pecrryonuke Mo-
nmoBa» (nekabps 1991 roma)*, mocranosienue IpaBurenscra PecnyGmikn

4 em.: Mownsiea B., Pycnax I'., Lypkan B., 3asmyp A. Dppexmor mpyooeoii muzpayuu mondas-
cKko2o Hacenenus 6 egponetickom konmexcme. [/ Cooperare regionala si integrare europeanda
n Sud-Estul Europei: studii de caz. — Chisinau, CE USM, 2006, p.76-99

8 Baxon Pecnybuuru Mondosa «O muzpayuu» (Ve 418-XI1 om 19 dexabps 1990). /| Mexcoyna-
poonas opeanuzayus no muepayuu. — Coopnux 3akonooamenvhuvix akmog cocyoapcme CHI u
banmuu no eonpocam muepayuu, epajxcoancmea i CeA3aHHbIM ¢ HuMu acnekmam. — Mockea,
b.e.

“ Cm.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.717 din 24 decembrie 1991 “Privind apro-
barea Regulamentului de angajare provizorie a cetazenilor Republicii Moldova peste hotare
si a cetagenilor straini in Republica Moldova™.
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MomngoBa «O0 yTBEp)KIAECHUM TPAaBHI BBIAAYM CEPTH(UKATOB W JHICH3UH
(M3MYECKIM W IOPUIMYECKUM JIMIAaM, KOTOpble NEHCTBYIOT B KadecTBe IOC-
PEIHUKOB B OpraHU3alWK BPEMEHHOTO prz[OYCi‘S[)OﬁCTBa rpaknan Pecry0-
nuku MonoBa 3a pybexom» (mous 1992 roma)*’, Tlocranosnenue IIpasu-
tensctBa PecniyGmukn MommoBa «O MOTMGHKALMM PAga MOCTAHOBICHHIA
IMpasurenscrBa Pecry6muku MomoBa» (Mapt 1995 ro,ua).i

Kpome toro, cienyer ydecTs, 4o MongoBa u B COBETCKOE BpeMs Obuia
pecnyOIrKOi-T0HOPOM B 00JIaCTH TPYJOBOW MHUTpAIMH: 3HAYUTEIbHAS YaCcTh
MOJITaBCKOro HacesneHusi paborano B Cubupn, Ha Kpaiitnem Ceepe, B 1py-
rux pernoHax Coserckoro Coroza. [locie 00bsBIEHNS HE3ABUCHMOCTH MHO-
rue ypoykeHIsl MoJIOBEI cTaiy Bo3Bpamarkest 1oMoi. Oanako B PecriyOmm-
ke MonioBa OHM CTOJIKHYJIHMCH C IPOOIEMOH OIpeeIeHHs TPYIOBOrO CTaKa
u T.71. B TO 5xe BpeMst MHOTHE JII0I1 TIPOIOIDKAIIN padoTaTh 3a MpeAeIaMu pe-
cyOnmKy, BhIe3kas Ha 3apaboTku. Bo3HWKIa M o0ocTpriack mpobdiema pe-
T'YJIMPOBAHUS TOJIOXKEHHS, IPAaBOBOTO CTAaTyca 3THX KaTEropuil pabOTHHKOB
Kak B MonoBe, Tak ¥ 3a ee IpejesaMy, B HOBBIX HE3aBHCHMBIX TOCYIapCT-
Bax (CHT).

[TeITasce 0OPMUTH UBHIN30BAHHBIN Pa3BOJ B paMKax pacIlaBIIECroCs
Coro3a CCP, 3amuTuTh IpaBa MOJITABCKUX TPaXIaH, KOTOPHIE TPYIHINCH
nim TpyasTes 3a npeaenamu Mongossl B ctpanax CHIT, MonpaBckoe npaBu-
TENBCTBO MOANUCHIBaeT bunikekckue cornamenns «O 6€3BH30BOM TepeBH-
skeHnn rpaxaan ConpyxectBa HeszaBucumbix ['ocynmapcts Ha Teppuropun
ero yuactHuKoB» (1992), 3akir0uaeT AByXCTOPOHHUE COrMIAIIEHUS IO BOIIPO-
caM TpymoBo# murparmu ¢ Poccueii (mait 1993 r.), Vkpaunoii (nexa6ps 1993
r.), Benapycero (mait 1994 r.). B pamxkax CHI' MonoBa moamucana coria-
menne mMexay crpaHamu CHIT «O rapaHTHSX TpaB TpakiaH TOCyaapcCTs,
wieroB CHI' B obmactu obecnieuenust meacussmm» (Mapt 1992 r.) u «O cor-
pyIHHUYECTBE B 00JIACTH OXPaHBI TPyJa W ONPENENCHNs TPOU3BOJCTBEHHOTO
TpaBMaTH3Ma, MOITY4YEHHOTO pAOOTHUKAMH, HAXOAAIIMMICS BHE CTPAHBI MPO-
sxuBanus (1exadbpp 1994 r.). B mapre 1995 roga MonnoBa patuduumpoBana
coramenue «O cCOTpyIHUYECTBE B 00JACTH MUrpaluy paboveil CHIIbI U COo-
[IMATBHOM 3aIUTE pabounx-MUrpanToB» (ampens 1994 r.) u ap.

2. Bmopoii sman (1995-2000 22.)

%0 Ca.: Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr. 451 din 29 iunie 1992 “Cu privire la apro-
barea Regulilor de eliberare a certificatelor si licenselor persoanelor juridice si fizice, care
acrioneaza in calitate de intermediar la organizarea angajarii provizorii a cetatenilor Repub-
licii Moldova peste hotare”. // Monitorul, 1992, nr.6, art.144.

51 Ca.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.157 din 6 martie 1995 “Cu privire la modi-
ficarea unor hotariri ale Guvernului Republicii Moldova™ // Monitorul Oficial, 1995, nr.20,
art.142.
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CopepxaHrie BTOPOTO 3Tala XapaKTepH3yeTcs WHTEerpanueii peciryomu-
KH B TJI00AJBHEIC, B TIEPBYIO OYEPE/Ih, CBPOTCHCKIE MUTPAIIMOHHBIC TIPOIIeC-
cbl. OCOOCHHOCTH JAHHOTO MPOIEcca B TOM, YTO TPYIOBAsi MATPAIHS MOJIIA-
BCKOI'O HACEJIECHUS U UHTErpalys roCyJapCTBEHHBIX CTPYKTYpP B €UHOE MUT-
PALUMOHHOE MPOCTPAHCTBO BHICTYIAIOT KaK JIBa CAMOCTOSITENbHBIX, IPAKTUYE-
CKH HE B3aUMOJIEHCTBYIOIIMX Ipouecca. MoyjaBckoe HACeIeHUE HauYuHAET
BKITIOYATHCS B OOIIECCBPOIICHCKHE MUTPAIIMOHHBIC MPOIIECCH, HE OXKUAs 10~
JIEPAKKA U TIOMOIIY CO CTOPOHBI TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYp. B TO e Bpe-
Msl TOCYIAapCTBEHHbIE MUIPALIMOHHBIE CTPYKTYpPbI, MPU3BAHHBIE PETYIHPO-
BaTh TPYIOBYIO MHUTPAITHIO, PYKOBOICTBYIOTCS HE CTOJNBKO OCTPOTOH IMPOO-
JIEMbI TPYIOBOW MHrpalMi MOJJIABCKOTO HACENEHUs, CKOJIbKO MPHOPUTETA-
MH €BpONEUCKON OpUEHTAIUH, 3aMMCTBOBAaHHEM U NIEPEHUMAHUEM OIIbITA 3a-
TTAJHOCBPOIICHCKIX CTpaH B cdepe perIaMeHTUPOBAHUS U PETyITHPOBAHUS
TPYJAOBOW MUTpALIHU.

l'ocynapcTBO cTpeMMIIOCh BHECTH LMBUIM30BAHHOCTh M TPAHCHAPEHT-
HOCTb B MPOIIECCHl TPYJOBOM MUrpalu HacejleHus. bbuia caenana nonbiTka
3aKJIFOYUTH IBYCTOPOHHHE COTTIAIICHUS TI0 TPo0ieMaM perIaMeHTAluH! TPY-
JIOBOM MHIpallM{ MOJIJABCKUX TPa)XIaH C TEMHU IOCyIapcTBaMu, B KOTOPBIX
HMMEIINCh MOJIaBCKUE TpynoBsle Murpantsl. Ilocpenctsom MI/]a Monnossl
OBLTH ceTaHbl O0paIIeHUs K COOTBETCTBYIOIIMM CTPYKTYpaM 24 rocymapcTB
(bonrapus, 'epmanus, ['penmst, Bearpus, Uzpawns, Dcronus, Jlateus, Jut-
Ba, [lompima, Kanama, ®@pannus, Yexus, Crnosakus, Utamms, Kyseiir, FOroc-
nasust, Xopsatusi, CrnoBenusi, Makenonus, bocuus-I'epierosura u jp.) ¢
MPEUIOKEHIEM 3aKIIOUUTh JByXCTOPOHHHE COTJAIICHHsI 10 TpobieMam
TPYIOBOYM MHUTPAIN MOJAABCKHUX TpakaaH B 3TH rocynapctsa. OmHAKO, 3Ta
MHUIMATHBA B IIEJIOM HE TOIyYWIIa MOMACpKK. Hexenanwme coTpyaHHYATH
OOBSICHSIIOCH CIIOKHOCTSMH Ha HAIMOHABHBIX PHIHKAX TPy[a, OONBIIMMU
obbemamu 6e3paboruiel. B Hawane anpene 1997 roma MonzmoBoit Osu10 Mo~
micano cornamenne «O mpueMe U repegade TpakiaaH, HaXOIAIINXCS He3a-
KOHHO Ha Tepputopuu Pecny6mikn Monnoa wim Pecrrybmuku [Tomsma» c
MOJILCKON CTOPOHOM, HamboJee OCTPO CTAIKHUBAOIICHCS ¢ HE3aKOHHON MUT-
panmeit rpakgan MonmoBbl. AHaJIOTHIHOE COTJIAIICHHE OBIJIO MOAMHUCAHO B
utore 1997 rona u ¢ Beurpueii. [To3anee nogodHoOe corarieHue ObUIO 3aK-
JIFOYEHO U C .HI/ITBOﬁZ (cerommst TakOrO poja coryameHus cymectByoT ¢ 10
CTpaHaMH MHpA).

52 Cez00ns coenawenus o peadmuccuu 3axmoyensl ¢ 6onee wem 10 zocyoapemeamu. Mordasc-
Kdsi CMOPOHA HACMAUEAem O 3AKTOYEeHUU CONAUEHUL O PeaOMUCCUU 8 eOUHOM NaKeme ¢ co-
2NaueHuU 0 NPAasoeoll U COYUAbHOU 3auume mpyoosvix muzpaumos. K coxcanenuro, 3anao-
Hble NapMHEPbl He CYUMArM MO BO3MOICHBIM U HEOOXOOUMBIM.
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[pexnpuHUMaNUCh MIaryu MO YrITyOJIEHUIO COTPYIHUYECTBA, B TOM YHCIIE
u B obmacty 3amuThl npas rpaxaad BHyrpu CHI'. Beuto noamucano cormna-
IIeHue 00 OCHOBHBIX TPHUHIMIIAX HPUTPAHUYHOTO COTPYAHHYECTBA TOCY-
JIApCTB-y4aCTHUKOB JloroBopa 00 yriyOJeHWM MHTETpalMM B SKOHOMHYEC-
KOW ¥ T'yMaHUTapHOU obnacTsix ot 29 mapra 1996 rona.

B nostope 1997 roay IpaButenscrBo npunsio [Tocranosnenue «O Bpe-
MEHHOM TpPYAOYCTPOHUCTBE pa60TH1/IKOB-MHrpaHTOB».‘ri CylecTBeHHBIM MO-
MEHTOM IIOCTaHOBJICHHS SIBUJIOCH TO, YTO «JESTENHLHOCTH MO OpraHW3aIliN
BPEMEHHOT'O TPYAOYCTpOiicTBa rpaxkaan PecyOnukn MomnnoBa 3a pyoexom
OCYIIECTBIISICTCS] TOJIBKO YKOHOMHYECKHMH areHTaMH, 00JIaIaoMHy JIHIIe-
H3WeW Ha JeATeNbHOCTh B KadecTBE MOCPEAHUKA IO OpraHU3ald BPEMEH-
HOTO TpyZAOYCTpoiicTBa rpaxaan Pecrryomuku MosgoBa 3a pyoexxoM U pas-
pelIeHreM Ha OpraHW3alMI0 BPEMEHHOT'O TPYIOyCTPOHCTBA KOHKPETHOTO
Yrciia pabOTHUKOB 3MUTPAHTOB B ONPEEIEHHON cTpaHe» . JlaHHBIM IocTa-
HOBJIGHHEM ObLI YTBEPI/ICH HOBBI «PeriaMeHT 0 BpeMEHHOM TPYIOYCTPOi-
CTBE PaOOTHMKOB MUTPaHTOB». «PeriiaMeHT», BKIIOUYMB B ce0sl BCE CyIIECT-
BEHHBIC, ITOJIOKUTEIBHBIE MOMEHTHI TNPEABIIYIINX HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX
aKTOB B 00JIACTH peryIMPOBAHMS TPYAOBONH MUTPALIMH, OBIT IOTIOTHEH PSIOM
MOIU(UIIMPOBAHHBIX, YCOBEPIICHCTBOBAHHBIX ITOJIOXKEHHH.

B cooTBercTBHu ¢ mpuHATEIM PermameHnToM ObIIHM ONpeneneHs! GUpMEI,
MONYYUBINNE TPaBO Ha TPYAOYCTPOMCTBO MOJIIABCKUX TpaxkIaH 3apyoe-
>K0Mi OpHako, NpenpHHATHIE ASHCTBUS HE 00ECTICUHIIN PeabHOTO COTPY-
JHAYECTBA TOCYJAPCTBEHHBIX CTPYKTYp C MHCTHTYTaMH TPa)XIaHCKOTro 00-
IIeCTBA, HaCeJICHUEM M TPYJOBBIMU MHUTpaHTaMu Pecryomuku MomnnoBa.

ITox maBneHneM MaccOBOW HEperyIMpyeMOH TPYZOBOH MHUTpalyyu pado-
Yell CHIIBI ¢ BOCTOKa 3aIlaJHOEBPOIEHCKHE TOCYAapcTBa CTaJM MPOBOJHUTH
TIOJNINTHKY «3aKpPBITHIX JABEPEi», 3alWINaTh HAIMOHAIBHBIM PBHIHOK TPYZA.
Ycununock naieHue ctpad EBpocoro3a Ha pykoBozacTBo PecyOnmnkun Moi-
JI0Ba, OT KOTOPOI'O CTajH TpeOOoBaTh Oojiee PEeHIMTENbHBIX MEP B MPOTHBO-

5% Ca.: Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr.1077 din 20 noiembrie 1997 ““Cu privire la
angajarea provizorie a lucratorilor migranyi”. // Monitorul Oficial, 1997, nr.84-85.

5 Tam ace.

55 Jluyensueii na epemenioe mpydoycmpoiicmeo MONOAECKUX MpydOGbIX MUZPAHMOE 3apybesicom
o6aadarom no cmparne moavko 10 sxonomuueckux azenmos. (Cu.: De saracie, moldovenii se
vand la negru in occident. // «Flux», 1999, 3 decembrie). IIpu smom nodasisiouee uucio
Gupm, obradarowux paspewenuem Munucmepcmsa mpyoa, COYUAIbHOU 3AWUMbL U CeMbU Ha
9KCROpmM mMpyooswix pecypcos uz Monooswi, Hanpaesom MoaOAECKUX pabouux Ha CMpoKU 8
Mspauns (cm.: «Komcomonvckas npasda ¢ Mondose», 2000, 12 ¢espars). Omcymcemeue
MPAHCNAPEHMHOCIU 8 8blOOPE DUPM, 3AHAMBIX MPYOOYCMPOUCMEOM MOJOABCKUX SPANCOAH
3apy6exHcoM, HepeOKo BbICHIYNAem OCHOBAHUEM CILYX08 0 OIUZ0CIU IMUX IKOHOMUYECKUX dze-
HIMO8 K MOIOABCKUM 20CYOaPCMBEHHbIM CIMPYKIYPAM, 3AHAMbIM De2yAUpOsaHuem Muzpayu-
OHHbIX NPOYECCO8.
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JIEWCTBUM TPYJOBOW MHIpAalMM HaceleHWsl Ha 3amaj, Oopsbe ¢ Tpadurom
KHBBIX CYIIECTB, MOJIOJBIX KCHIIUH U JICBYIICK.

B T0 ke BpeMms 1 MOJIJABCKOE PYKOBOJICTBO, OCO3HAB MAaCCOBOCTbH TPY/I0-
BOW MUTPaIly U BO3MOXKHOCTH YBEJIMYHUThH T'OCYIapPCTBEHHBIE 3aI1achl HHOCT-
PaHHOH BaJIIOTHI CTaJIO MIPOSBILITH HHTEpEC K 3TOMY (eHoMeHy. Bo BHyTpeH-
Hel TONNTHKE NPEeANPUHUMAIOTCS. MEPHI 110 PETYJINPOBAHUIO MPOLIECCOB TPY-
JIOBOM MUTpanuy. AKTHBH3HPYETCSI HHTEpEC K NpoOJIeMaTHKE TPYJOBOH MH-
Tparyy CO CTOPOHBI I'OCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYP M OOIIECTBEHHOTO MHEHUSI.
[TpeanpruHIMAIOTCS TOMBITKH POTHBOCTOATH ACATEIBHOCTH (GUPM, KOTOpBIE
JIeTlaroT OM3HEC Ha HENETralbHOW TPYAOBOM MUrpaIi MOJIABCKOTO Hacese-
Hust. OJHAKO, B CHITY HECOBEPIICHCTBA MOJJIABCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA 3TH
JeHCTBUS B OCHOBHOM HE MMEJIH ycrexa . B I1elioM, B 9TOT Hepuos He GbUTH
JIOCTHTHYTHI IIOCTABICHHBIE 3271a91 B 0OOTACTH FOCYAPCTBEHHOTO PErYIHPO-
BaHMS TPYITOBOH MUTPALIUH.

ITox BO3nEWiCTBHEM MEXIYHAPOAHBIX CTPYKTYpP OBUIO aKTHBH3MPOBAHO
BHUMaHHE MOJIZABCKOI'O TOCYJAapcTBa K mpobiemaMm Tpaduka >KHBBIX Cy-
IIECTB, B IIEPBYIO OYEPEIb MOJIOJBIX JKEHIIWH M JIEBYIIEK, BBIPAOOTKE opra-
HHU3AIMOHHBIX, NH()OPMAMOHHBIX W PeadMINTAMOHHBIX MEp MPOTHBOEHC-
TBUS 3TOMY SIBJICHUIO.

3. Tpemuii sman (2001-2006 22.)

ConepxaHue — CTpEMJICHHME COJCHCTBOBATH JIETATHM3ALUK «HENeralb-
HBIX» TPYIOBBIX MHTPAHTOB W 3alllUTE MX MpaB B cTpaHax npuema. Crenm-
¢¥Ka dTana — aKTUBU3ANUS JIEITEIFHOCTH M MPOJBIDKCHHE MMUKA MUTpa-
IIMOHHBIX CTPYKTYp MOMNIOBBI cpeny HacelneHus M Ha MEeKIyHapOaHOH ape-
He. OIHaKO, ONpE/IeNIEHHBIE YCIIEXH JTOCTUTHYTHI B O0JbIIel cTeneHn 6iaro-
Jlapsi I3MEHEHHIO aKIEHTOB B MUTPAIMOHHON TIOJINTHKE CTPAH MpHeMa.

Tpertnii 3Tan XapakTepu3yercsi MOABMXKAMH B TIO3HLIUH, peaJbHON mpa-
KTHKE PETYIMPOBaHMS TPYIOBOW MHUTPALMM KaK CO CTOPOHBI PecryOumku
MornoBa, Tak M CO CTOPOHBI 3aIT1aIHOEBPOTNIEHCKUX TOCYIapCTB.

Crpemsich BBECTH HEJETAIFHYIO TPYIOBYIO MUTPALIMIO MOJIJABCKOIO Ha-
CeJICHUS! B IIMBWJIN30BAHHbIC U JIETAIbHBIE ()OPMBI, TOBBICUTH HMHUJDK MOJIIa-
BCKOT'O TOCYJapcTBA y MEXIYHAPOAHOW OOIIECTBEHHOCTH W COOCTBEHHOTO
HaceJIeHus], TpHIIeame B pe3yibrare napiamentckux (2001) BeibopoB K
BJIACTH KOMMYHHCTBI YCHJIMBAIOT POJIb TOCYAAPCTBA HA MOJIE€ PETYIINPOBAHUS
mMurparmd. J{s 3To Oblia MOBBIIIEHA PO TOCYTAPCTBCHHOW MHUTPAITHOHHON
CiIykOBI, €e posib W 3HAaYEHHE B CTPYKTYPE LEHTPAJIbHOW HCIIOIHHUTEIHHOMN
Bnactu. B 2001 rony Bmecro JlenapraMeHTa MUTPAIMK B COCTABE MUHUCTEP-
CTBa TpyZJa, COLMAIBHON 3aLIUTHI U ceMbU co3niaercs ['ocynapcrBennast Mu-

% Cu.: Mowmnsea A., Esdokumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycnax I'. Tpyooeas muepayus 6
nuyax: moou u cyovowl. | «CAPTES». — Kuwunsy, 2000, ¢.31-35.
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rpanmonHass Ciyx0a npu npaButenscTBe. OCHOBHBIMM 3aJladyaMM JTAHHON
CTPYKTYpHI OTIPE/EINICHBI TPOBEICHNE TOCYJaPCTBEHHON TIONIUTHKU B 00J1aCTH
TiepeceNeHys, IMMHUIPAlMK U PEeHaTpualuy TpaskaaH, MUTPALUH TPYIOBBIX
pecypcoB, KOHTpOJIEM Ha/l IPUMEHEHHUEM U COOJIIOJICHUEM 3aKOHOIATENIBCT-
Ba, pa3pabOTKa MEXIPaBUTEIbCTBEHHBIX MTPOEKTOB COTJIAIICHHUN 110 BPEMEH-
HOMY TPYJIOyCTPOWCTBY M COIMAJILHON 3aIlnTe r[epeceneHueB‘r’l. To ectp, Ha-
JIMIIO KOHIEHTPALUSI B €AMHON TOCYIapCTBEHHOI CTPYKTYpe BCEX CIYXO, 3a-
HATBIX perIaMEHTaIell W PerylInpoBaHMEM MHUTPALMOHHBIX IPOIECCOB, B
TOM YHCJIe ¥ TPOLECCOB TPYIOBOH Murpamun-". B 2002 romy ee Tpamchop-
MupyioT B JlemapraMmenT Murpamuu Pecrry6muku Momnosa, cratyc u dyHK-
IIMH KOTOPOTO OTIPEEIIET YK TapiIaMeHT CTPAHBI.

B npoBommMoil MUrparioHHOW MOJNHUTHKE MOJJABCKOE TOCYAApCTBO
CTPEMHUTCS IPEOAOJIETh HEMOCTaTKN MPEABIAYIINX OAXO0A0B B periaMeHTa-
LMK ¥ peanbHON MPAKTHKH PeryTHpoBaHMs Murparuu’ . OHO CTABHT CBOGH
LEIbIO0 3AIUTHTD HE TONBKO TeX, KTO JEralbHO HAXOTUTCS M 3aHHMACTCS
TPYAOBOH JEATENLHOCTHIO 32 pyOeKOM, HO U MOJNJABCKHAX ractapOoaiTepos-
HeJIerasioB, MOMOYb MM CTATh JIEradbHBIMH TPYIOBEIME MHrpaHTaMu.” Jlis

5 C 1 oxmsabps — muepayuonnas cayacoa. Il «Hezagucumas Mondosa», 2001, 23 aszycma.

%8 Kpome mozo, Pewenuen npasumenscmea (Ne185 om 3 mapma 2001 200a) 6 cocmase Muruc-
mepcmea mpyoa u coyuanbHOU 3auiumsl Obll CO30aH 0OMoel KOOPOUHAYUU U MOHUMOPUHSA
npobnem bedcenyes u auy, uwywux yoexcuwa. [lozonee smom omaoen Ovil nepeseder 8 coc-
mag Munucmepcmea tocmuyuu u mpancgopmuposan 6 I 1agnoe ynpasienue no deiam 6esice-
HYyes.

5 Vuumeieas npedwecmeyiowuii onvim manodpexmuenoii 60puobl ¢ I100bMU, HANCUBAIOU{U-

MUCs Ha npobeMax Hene2aibHOU mpyo06ol Muspayuu, Napiamenm nowel no nymu cogep-

weHcmeosanus Oelicmeyioue2o 3akonodamenscmesa. Eciu panee nocmaswukam scusoeo mo-

6apa 2po3uo auuieHue c0600bl 8ce20 Tuulb Ha 200 3d ... c6o0HU4ecmso, mo ¢ 30 uras 2001

200a cankyuu 6 omuouleHuu no0obuwIx auy yocecmouensl. (3axon Ned50-XV, om 30 uions

2001 200a). B Yeonoeuwiii kooekc u Yzonosno-npoyeccyanvhuiii kooeke Pecnybuuxu Mondo-

6a eHecena cm.113-2, 6 coomeememeuu ¢ KOMopou Mpaghux HcUB020 MOBAPA  KAPAEMCsL -

wenuem ¢80600bl Ha cpok do 25 nem ¢ kounguckayuei umywecmea». (Decretul pentru pro-
mulgarea Legii privind completarea Codului penal si Codului de procedura penala. // Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr 97-99, art.802-803)

Hopaw B. Ochogwr 2ocyoapcmeennoti norumuxu 8 obracmu mpyoosoi muepayuu. Il Hacene-

Hue Monooewl u mpyoosas muzpayus: cocmosinue u cogpemenuvie gopmwvt. | CAPTES. — Ku-

wiunsy, 2000, €.57-65. Pykosooumenv YnpasneHus noamumuuecko2o niaHUposanus npu Anna-

pame Ilpe3udenma Pecnybauxu Monoosa B.[opaw ommeuan: «[ocydapcmeo 3a0anoce ye-

JIbI0 OP2aHU308ams mpyooycmpoticmeo epaxcoan Monoogw 3a pybescom. [ns smozo ovin co-

30an [enapmamenm muepayuu, KOmopblii 6e0en nepezogopul 0 3aKI0YeHUY MAKUX 002080~

o8 ¢ pasauuHbimu cmpanamu. Iocydapcmeo 6ydem cokpawjame pucku 0is epadxcoan. OHu

ROIYHam 803MONUCHOCb 3apabamul8ams 0eHb2U, UMesl OnpedeieHHble COYUATbHbIE 2apaHmuU

u kompopm. CoomeemcmeenHo, u3 3apabomaHHbix 3a pybexcom denee epaxcoare Mondoswl

00J1CHbL GYOYM nAAmMUmMs HAN02U 8 20cyoapcmeennyro kasuy». (em.: Jopaw B. I'ocydapcem-

8eHHas noaumuxa 6 ooaacmu muepayuu. Il Ilymu pewenust npobiem Hele2aibHONU Muspayuu 6

60
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3TOro OBLIO co3/1aHO ["ocynapcTBEHHOE ATEHTCTBO O TPYAOYCTPOUCTBY MO-
JIABCKHX TpakiaH 3a pyoexom (2002).

JlemapTaMeHT MHTpanyy pa3padoTai KOHIENIHIO MUTPAlMOHHOMN HOoIu-
Tk Pecniyonuku Mososa, kotopast Obula NPUHSTA apJiaMaHTOM B OKTS0-
pe 2002 roma®, Kpome Toro, moaroTosicHa HOBast peaakius 3akoHa «O Mur-
pamum». OCyIIECTBICHA TapMOHH3AIHS HALMOHAIBHOIO 3aKOHOIATEIbCTRA,
NIPUBEJICHNE €TI0 B COOTBETCTBHE C MEXKIYHApOAHBIMHU CTaHAapTaMu. Moio-
Ba IPHCOCIVHUIACH K MEKTYHAPOIHBIM JIOKYMEHTaM, PEriaMeHTUPYIOIINM
Tporiecchl MUrpanmu: EBpomneiickass KOHBEHITUSI O IPAaBOBOM CTaTyce TPYZIs-
merocs-Murpanra; Esporneiickas connansHas xaptusi, EBponeiickast KOHBEeH-
U O COIMAIIEHOM OOECIEeYeHHH, COIJIAIICHHE O COTPYAHHYECTBE IPABH-
tenscTBa PecrryOmmkn MonnoBa n MexayHapoanoi Opranusammu Murpa-
un (moarmucano B Mae 2002 roza, paTuUIMPOBAHO MAPIAMEHTOM CTPAHEI B
okts6pe 2002 roma). Pecmybmuka MomgoBa npucoeaunmnack (23 HosOps
2001 roma) x Komsenmmu (1951 roma) u JIOTOTHUTENHEHOMY IPOTOKOY
(1967 roma) o 6exennax. B riemom Monmosa patuduiuposana Goiee 20 me-
JKAYHapOJHO-TIPABOBBIX aKTa B 0OJIACTH 3alUTHI TPaB YEIOBEKA, TPYIOBBIX
MUTpaHToB M O0exeHnes. 25 mronst 2002 roga nmapiamMeHT mpuHSI 3aKoH «O
OesxeHIax», KoTopelii Berymu B neiicteue ¢ 1 saBaps 2003 roxa.

Pecrry6nukoit MomnoBa ObIJI0 MHUIIMHUPOBAHO U TTOINMCAHO MEXITPABH-
TENBCTBEHHOE COTTIalIeHue ¢ Mtamueid, BeyTcs IeperoBopsl 10 3THM BOIIPO-
cam ¢ Wcmanueit u [opryrammeir. C 2003 roga Mrtanws BHOCHT KBOTHI s
MOJIJIaBCKHX TPYAOBBIX MHIPAHTOB B €XKETOJIHBIN HAIMOHAJBHBIN IiaH. B
TIOCIIEIHUE ABA rojia 3Ta kBota coctasisier o 5.000 yenosexk.

Haumnaer yTBepaThcsi MPaKTHKa MOANTMCAHKS COTJIAIICHUH B 00J1aCTH
TPYZIOBOH MHUTpAallMM Ha YPOBHE PErMOHOB, AaJMHHHCTPATHBHBIX CIMHHUII.
(ITpaxTnka HabOpa MHOCTPAHHBIMU (PMPMaMH MOJIIAaBCKUX pabOUMX CyIecT-
BOBaja M panee. /Ipyroe neio, 4To B 3TOT IIPOIECC HE OBUTM BKIIOUEHBI CO-
OTBETCTBYIOIHE MOJIABCKUE TOCYJapPCTBEHHBIE CTPYKTYphI). Tak, B 4acTHO-
CTH, B 3TOT NMEPHO] OBIIH 3aKJII0UEHBI COTVIAIICHHS MEXAY MOIIABCKUMH T1a-
praepamu (['ocymapcTBeHHass MUTPAOHHAs CITyXK0a, ATEHTCTBO MO TPYIO-
yCTpOMCTBY 3a pybeskoM, mpumapust Kummaesa) u psimoM oGacreit Mtannu
B chepe BPEMEHHOTO TPYIOYCTPOMCTBAa MOJIAaBCKUX MEJICECTEP, CTPOUTENICH,
CBapIIMKOB U T.1. VIMerorcst paboraroniye A0rosopa o TPYAOYCTPOHCTBY
MOJIJABCKHUX TPYJIOBBIX MUTPAHTOB ¢ mapTtHepamu u3 Yexuu, Kyseiira, apy-
rux crpad. OcymiecTBisercs: pa3padoTka COBMECTHBIX MPOrpaMM IO TOATO-

coomeemcmeun ¢ NPUHYUNAMU MedHCOYHapoOHO20 npasa. MedcOyHapoOHas KoHgepenyus,
Kuwwunes, 12-13 anpens 2002 200a).
81 Cw.: Monitorul oficial, 2002, nr.146-148
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TOBKE CIEIUAIIMCTOB C M3YUCHHEM sI3bIKa CTPaHBI TPYIOYyCTPOICTBA, Ipeayc-
MaTpHBAIOIINE MTOCIIEAYIONIEe TPYAOYCTPOHCTBO 33 TPaHUIICH.

[Mponomkaercst corpyannuectBo B pamkax CHI'. Monnosa npuHumana
AaKTHBHOE y4aCTHE B IIOJrOTOBKE psifia IPYIHX JIOKYMEHTOB, KaCAIOIUXCSI BO-
IIPOCOB PETYINPOBaHMS TPyAOBOH Mmurpaimn. Cpeau Hux ormernm: Ilporpa-
Mma zeiictBus o passutuio CHIT Ha mepmon mo 2005 roxa, paszgen «Cos-
JITaHWE YCIIOBHH AJIsi CBOOOJHOrO mepeMenieHust padboueil cuib». B pamkax
3TOH MporpamMmbl pazpadorana «KoHIENIus mo3TanHoro GopMHUpOBaHUS 00-
IIET0 PhIHKA TPYyJa ¥ PEryJNpOBaHM MUTpanuy pabodel CHITBI TOCYAapCTB-
yuactaukoB CHI'», KoHBeHIMSI 0 MpaBOBOM cTaTyce TPYASAIINXCS MHUTPAH-
TOB 1 WIEHOB MX CeMel — rpaxaan rocyaapcrs-ydactaukos CHI', Cormarire-
HHE 00 00ImMX MPUHIHUIAX COTPYAHNYECTBA rocyaapcTB-ydactHiukoB CHI B
o06acTu npurpaHudHol TpynoBoi murparmu (2002).

MurpanmonHas cTpykTypa Pecrryonuku MomngoBa obpaTuinach K COOTBe-
TCTBYIOIMM CTpYKTypaM Poccuiickoit dexepannu ¢ nIpeanokeHueM o BbLIE-
nerun 35-50 ThICSY pabodMX MECT Il MOJNJABCKHUX TPYAOBBIX MHTPAHTOB.
ITonobHOrO pona mpeanoXeHus ObUTH cHeTaHbl U IpYruM rocyaapersaM. K
COXAaJICHUIO, KOHKPETHOTO, TOJIOXHUTEIFHOTO OTBETA Ha 3TH OOpalIeHHs He
HaOJII01aJIOCh.

ITpoBonunace paboTa 1Mo MPUBEIEHNIO B COOTBETCTBHE C MEXIyHApO.-
HBIMH ¥ €BPOTICHCKIMH CTaHIAPTaMU MUTPALMOHHOT0 3aKOHOJaTeNbcTBa Pe-
cryonukn MonjoBa, y)KeCTOUEHHIO aMHUHHUCTPATUBHOTO M YrOJIOBHOTO 3a-
KOHOJIaTEJIbCTBA B OTHOIIECHHH JIUII, 33JICHCTBOBAHHBIX B TPA(PUKUHTE KHUBBIX
cymect u T.1.%. TIpoGeMa MUTpaIiy BHECEHA B KAUECTBE MPHOPHTETHOTO
HaIIPaBJICHUS B Ilnan jeiicTBHit «Pecnybmka Mongosa — EBponetickuii Co-
103»°, VKperuisieTcs COTPYIHHYECTBO C MEKIYHAPOJHBIMH HHCTHTYTAMH,
CTICLHANM3UPOBAHHBIME B OOJACTH MEXIyHAPOIHOH MHTpamuu. B memom
MOXXHO KOHCTaTHPOBATh aKTHBU3AIMIO JEATEIHHOCTH MOJIIABCKOTO TOCyIap-
CTBa B 00JIACTH PEryIMPOBAHMS MUTPAIIMN MOJIIABCKOTO HACETICHHS.

C uenpio MpUBEICHHS B COOTBETCTBHE C EBPONCHCKMMH CTaHIapTaMu
WHCTUTYIMOHANBHOHW 0a3pl Murpanmu B anpene 2005 roga Oputa m3MEHEHO
Ha3BaHWE CIICIUAIN3UPOBAHHON MUTIPAIMOHHONW CTPYKTypsl PecmyOmuku
MonpnoBa - Hammonaneaoe Bbropo mo mpoOmemam murpamun PecmyOmuku
Moinosa.

62 Aspecte ale migrariei de munca Tn contextul Republicii Moldova. Considerayii ale experyilor
europeni si moldoveni. / DMRM. - Chisinau, 2003; The Human Trafficking Assessment Tool
Report for Moldova. June 2005. — Chisinau, ABA / CEELI, 2005.

% Planul de acsiuni Uniunea Europeand — Moldova, recomandat in cadrul celei de-a VlI-a reu-
niuni a Consiliului de cooperare Republica Moldova — Uniunea Europeana. // ,,Moldova su-
verana”, 2005, 25 februarie.
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CoBMmecTHO ¢ mHOCTpanHbIMK TaptHepamu ([oyutanmgus, Snonus, Ye-
XUsl) Havaiu pa3pabaTeiBaThCsl U PEaIU30BBIBATHCS PSJl IPOCKTOB B 00JIACTH
TIOBBILICHUS Ka4eCTBa CTATUCTUKY U y4eTa MUTPAHTOB, IIEPECEUCHUSI TOCYIa-
PCTBEHHBIX I'PaHHI] U T.1I.

[o3nTBHBIE N3MEHEHHS B ACATEIHHOCTH MOJJABCKUX MHIPALIMOHHBIX
CTPYKTYPp, OIpE/IEICHHBIE YCIEXH BO MHOTOM CTall BO3MOXKHBI B YCIOBHSIX
OTIpE/IETICHHBIX M3MEHEHWH B IOJMTHKE TOCYAApCTB IpHEMa MOJIABCKHX
TpynoBbIx MurpantoB. Ctpansl EBporneiickoro Coro3a BBIHYX/ICHBI CIUTATH-
s CO CIIOKHOCTBIO TOJIBKO CHIIOBOT'O TIPOTHBOACHCTBUS HENETaJIbHON TPY/I0-
BOW murpanuu. JlemaloTcs mard B MOMCKaxX IMBHIN30BAHHOTO PELICHUS U
perynupoBanus TpynoBoi murpanun. B Uramuu, Iopryranuu, Mcnanuwy, ps-
Jie IpYTUX CTpaH BHEAPSETCS NMPaKTHKa MUTPALIOHHBIX aMHUCTHH, KOTOpPBIE
pacIpoCTpaHWINCh ¥ Ha TPYASIINXCSI-MUTPAHTOB 13 Momnnossl. OnmHaKo, He-
TaTUBHOE OTHOIIEHHE 3aIaJHOEBPONEHCKUX CTPAaH B BOIPOCE MOIIMCAHUS
JIBYCTOPOHHMX COTJIAIIICHUH B 00JIACTH PETYIHPOBAaHMSA TPYAOBOH MHUTPALN
¢ Mom10BO# B 11€I0M HE W3MEHWIIOCH.

OcHOBHasi Macca TPYIOBBIX MUTPAHTOB HHTETPHUPYIOTCS B TPYIOBOE H
MIPAaBOBOE M10JI€ MPUHUMAIOIINX CTPaH 0e3 IMOMOIIM MOJIABCKOTO WM TpH-
HHUMatomero rocyaapcrsa. O0 3TOM CBUIIETENBCTBYIOT JaHHBIE 00 MHIWBH-
JTyalbHBIX TPYJOBBIX KOHTPAKTaX, 3aKJIIOUCHHBIX MPHU IMOMOIIM WM C ydac-
THEM MOJIIaBCKOro rocyaapcrea: B 1990-1994 rr. - 68264, B 1995-2000 rr. —
4605, B 2001-2004 rr. - 1491f. [Ipu 3TOM OTMETHM, uto u3 6678 WHAUBUIY-
ANBbHBIX TPYJOBBIX KOHTPAKTOB, 3aBEPEHHBIX B I'OCYIAPCTBEHHBIX MHIPAIH-
OHHBIX CTpYKTypax Pecrry6muku Monnosa, Ha M3panib mpuxoauTcs 59636_6.

Jlrorn pemaroT CBOM MPOOJIEMBI ¢ TPYOYCTPOHCTBOM B 3apyOexbe, pac-
CUNTHIBAst TOJIBKO Ha cebs. DTo mokaseiBaeT U bank nanHbX ['ocymapcTBen-
HOTO ATEHTCTBa II0 TPYAOYCTPOMCTBY MOJNJABCKHUX TPaKAaH 3a PyOEKoM.
OH BKiIIOYaeT B ce0s MH(POPMAIIUIO TOIBKO O 6 ThICSYAX MOJIIABCKUX I'PaXk-
JlaH, KETAOMNX HAlTH paboTy 3a pyOe:KOM M 00paTHBIINXCS 33 COACHCTBH-
€M B TPYJIOYCTPOWCTBE B 3Ty I'OCYAAPCTBEHHYIO CTPYKTYpY. l'ocymapcTBeH-
HBIE CTPYKTYPHI €Ille HE MOIb3YIOTCSl CEPhE3HBIM aBTOPUTETOM CPEIIM MOJIA-
BCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB.

4. Yemeepmotii sman (¢ mas 2006 z00a).

 Darkmuuecku 1993-1994 20061, max Kax Hem UHGOPMAYUU OMHOCUMETLHO UHOUBUOVATOHBIX
mpyooewix KoHmpakmos, saxaouentvix 6 1990-1992 200si.

% 34 nepuoo 2001-2004 zz.

8 Car.: Anuar statistic privind fluxurile migrasionale in Republica Moldova 2003. — Chisindu,
DSM, 2004, p.9; Anuarul statistic al Republicii Moldova. 2005. — Chisinau, Statistica, 2005,
p.67.
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ConeprkaHue dTamna — MepeoCMbICTICHHE KOHIENTYAIbHbBIX MOJX0/0B B
00JIacCTH PEeryJlMpoBaHUsl TPYAOBOH MHIpAlMH, NPOBEJCHHE HHCTHTYLHO-
HaJILHOH peOpMBI.

B mae 2006 roxa Harmonansaoe bropo o murpamum 6su10 pachopmu-
POBaHO, €ro QyHKINU ObUIH MOETICHBI MKy MUHNCTEPCTBOM BHYTPEHHHUX
Jies1 1 MUHHCTEPCTBOM SKOHOMHUKH 1 Toprosiu Pecrryonukn Monnosa. Ilo-
JIOOHOE pelIeHNe UCXOIIIO U3 TOTO, YTO OCHOBHAS I1€JIb, KOTOPYIO CTaBHIIH
MOJIJIaBCKHE BIIACTH TTEPET CHENHUATM3UPOBAHHON CTPYKTYPOH B 00JI1aCTH MU-
rpalyH, JOCTUTHYTA He Obima’ .

OTMETHM, UTO TPEICTABICHHS, UTO MOIIABCKAs MATPALHOHHAS CTPYK-
Typa HE UTPaeT CyIIECTBEHHONW POJIM B PErYIMPOBAHNH MUTPAIIMOHHBIX MPO-
LIECCOB M HEOOXOAMMBI U3MEHEHHS B €€ JIESITENbHOCTH OBUTM JOCTATOYHO pa-
CIPOCTPaHEHHBIMU.

Ilepgoiit no0xo0 noctaTouHO NOMyJsApHBIN. IIpaBna He B rocy1apCTBEH-
HBIX CTPYKTYpax cTpaHbl". CyTh €ro 3aKII0YaeTCst B IPONArane (HIHIIIHH-
CKOTO OIIBITA DKCIIOPTA Paboueil cuitbl. OTHAKO, IPH 3TOM YITYCKANOCh U3 BH-
1y, uro onbIT Typrmu, conmanuctrdeckoit FOrocnasnu, ®OumunmiH, qpyrux
CTpaH, 3aHMMAIOIINXCS MEXTyHApOIHBIM IKCIIOPTOM HAaIMOHAIBHON pabo-
4Yeil CHiIbl, Mo NPUMEHUM B YCIOBHAX coBpeMeHHOH Momnosel. CyTe B
TOM, YTO 3TH CTPaHBI XapaKTEPHU30BAJINCH YAl BCETO aBTOPUTAPHBIMH I10-
JUTUYECKUMH PEKUMaMH, KOTOPBIE OCYIIECTBIISUIN CTPOTHI KOHTPOJIb 32 BbI-
€37I0M CBOMX Ipak[aH 3a pyOex. Brrean n3 OUINNIIH OCIOXKHSUICS TaKXKe U
TEM, 9TO 3TO OCTPOBHOE I'OCYAAPCTBO. MoOpe BBICTYIAJIO €CTECTBEHHOM ITper-
pazoit Ha IMyTH MACCOBOU HENEeTAILHOM SMUTPALlH. DTO MO3BOJIMIO TOCY1a-
PCTBY OBITH HE TIPOCTO aKTHBHOM, HO OOMUHUPYIOUe aKTUBHOW CHIION B TIPO-
Iiecce yIpaBieHUs! TPYIOBBIMA MHUTPAIMSIMH HACEJICHNS! CTPAHBI, TUKTOBAThH
CBOM «IpaBWiia Urpel». B To Bpems kak B MonoBe, Kak U B APYTUX MOCTKO-
MMYHHCTHYECKUX €BPOINEHCKHUX IOCyAapcTBaxX, OHO OBLIO HE TOJBKO HE OC-
HOBHBIM, HO M HEaKTHBHBIM aKTOPOM, K TOMY € CEPbE3HO OIO3AaBLINM B
CBOEM CTPEMJICHHH BKIIOUHTHCS B IIPOLIECC YIIPABJICHHS MUTPALHAME®.,

7 Hecommenno, nocmasnennas neped Mondaeckoii Muzpayuonnoii cmpykmypoii yeib ne 6biid
docmueryma. OOHako 6bLIU OOCMUSHYMbL, CINANY NO3UMUGHO 3AMEMHbIMU 0eliCmBUsl no Opy-
2um, Hez2laeHblM HanpaeieHuam. M amo, nonazaem, moeno Ovimb cepvesHbiM 3a0e1om Ois
00CMUdICEHUs NO3UMUBHBIX PE3YTbIANOE NO 21AGHOMY HANPAGIEHUIO 8 6YOyujem.

58 Ommemum, umo 6 konye “90-x 20006 XX 6exa cpedu MONOABCKO20 20CYOAPCMBEHHO20 UCMEH-
JTUWMEHMA, 8 MOM YUcie U e20 8epXyuKu, Smu 832150bl UMeNU X0JICOeHUe, NPO208apusaIacy
udesi 0 KOHMpOoJie 3a MeHCOYHAPOOHOU Muspayueti MoI0ABCKoU paboyell Cuilbl, NOLYYEeHUU 20-
€yOapcmeom onpedeneHHbIX (PUHAHCOBbIX OUBUOEHAO8 OM BbIE3NCAIOUIUX MPYOOBbIX MUSPAH-
moa.

8 Mowmsza B., Llypran B., Pycnax I'. Cneyugpurxa mpy0o6oti muspayuu u 0cobeHHOCmu ee pezy-
auposanust 6 esponeickux 2ocyoapemeax CHI (uz onvima Pecnybnuxu Mondosa). Il MOL-
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Cpeau MOJJIaBCKUX BJIACTHBIX CTPYKTYP CETOJIHSI YTBEPAUIICS OpYy2oil
nEOX00:. PETYIUPOBAHUE MTPOLECCOB TPYAOBOM MUIPALIUH, 3aBUCUT OT pelie-
HUS 337349 OOpHOBI ¢ OSAHOCTHIO, TIOBBIMICHHS 3aHATOCTH HACEICHUS, pOCTa
COIMATBHO-PKOHOMHYECKOT0 MTOTECHIHAJIA CTPAHBI U OJIATOCOCTOSHUSI €€ Tpa-
JKIaH. MUrpaloHHy10 HOJUTHKY CIEAYET pacCMaTpuBaTh B KOHTEKCTE CO-
UATBHOW TMOJMUTHUKA, TTOJIMHEHHOCTH IeJIell MUTPAMOHHON MOIUTUKHA 00-
LIEHAIMOHAJIBHBIM TMPUOPUTETaM, MX YBSI3KAa C MEPCHEKTUBAMH PAa3BUTHS
CTpaHLI7O.

B(Epoxcz[eﬂne SKOHOMMKH CTPAHBI SIBJISIETCS OJJHUM U3 BaXKHBIX HAIpPaB-
JICHUH COKPAIICHUS YMCICHHOCTH HAIMOHAIBHOW pabodeii CHITbI, SMUTPUDPY-
IoIeld B MOWCKax 3apabOTHOW TUTIATHI, COOTHOCHMOW C MEXTYHAPOIHBIMH,
CpEeIHEEBPONEUCKUMH cTaHAapTaMu. [Ipu 3TOM BO3pOXKAEHUE IKOHOMUKH
JIOJDKHO 0a3MpOBaThCS Ha POCTE TPSIMBIX HHBECTHIMN B IPOM3BOACTBO (CM.:
nporpamma «Bo3poskieHne SKOHOMUKH — BO3POKICHAE CTPAHBI»).

Hagexxnpl Ha pocT HpsSIMBIX MHOCTPAHHBIX WHBECTULMN B MOJJIABCKYIO
SKOHOMHUKY JTOCTaTOYHO npmpaqHH“. B cuny storo, B kauecTBE OCHOBHOI'O
HCTOYHUKA MPSIMBIX WHBECTULIUN B 3_KOHOMI/IKy CTpaHbl JOJKHBI BBICTYIUTD
JICHE)KHBIE TIEPEBOIBI MOJIABCKUX TpaXkIaH, padoTaromux 3apyoexom. [le-
HEXHBIC TIEPEBOJIBI MOJIABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB JIOJDKHEI OBITH CTHMY-
JIMPOBaHbI AJI1 UHBECTULMK B MECTHBIE MPOEKTHI, pa3BUTHE MECTHBIX Hace-
JICHHBIX ITYHKTOB M OOIIMH, OTKYJa MPOUCXOAT, POMMINCE M KHUBYT TPYIO-
BblE MUTpaHThl. ['0CYAapCTBO BUAWUT 3TOT IYTh B PEaU3aLMU MPOrpaMMBbl
«MongaBcKoe ceo».

DOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.2 (XXV), 2004. - Chisinau: USM, 2004, ¢.102-
121.

B sronomure Mondogwr npoucxooum pocm. Ilpakmuxa ceudemenbcmeyem, 4mo cyujecmeet-
HO20 pOCMA NPAMbIX UHOCMPAHHBIX UHBECMUYUll 8 SKOHOMUKy Pecnybnuxu Monoosa oco6o
He Habaoaemcs. IKOHOMUYECKUI pOCcm 00YCI06IeH POCHOM HOMPeOUMenbCKo20 CRpocd,
npoucxoosuje2o 61a200apsi OeHEN’CHLIM Nepesooam MOJIOABCKUX MPYOOBbIX MUSPAHMO8, CV-
wecmeyioujeli cucmemotl Hano2oo0ao0dcenus (6onee 50% omuucaenuii ¢ 610dxcem daem ma-
MODICHS).

Tpuuun smomy Heckonvko. B nepsyro ouepedv smo ceszano ¢ HeOOCmamoyHo Oiazonpusim-
HbIM UHBECIUYUOHHbIM KIUMAMOM CMPAHbl. 3aKOHOOAMenscmeo 8 00aacmu UHeeCmuyuil
omeeyaem cpedneesponetickum cmanoapmam. OOHAKO, «KNpasuia uepvl», cobmooenue 20cy-
0apcmeom ceoux 0053aMenbeme NoOBePIHCeHbl CUMYAMUSHBIM USMEHEHUEM, NOBbIUEHHbIM
coyuanvhvim puckam. Kpome mozo, mpyoosas muepayus «8bimbleaem» u3 cmpamvl Keauu@u-
yuposannyio pabouyio cury. B cuny vezo uneecmuyuu co cmoponsbl UHOCIMPAHHBIX UHBECMO-
PO8 CAHOBAMCSL He 8bl20OHIMU NPEONPUHUMAMENIO, NPOU3B00CMBEHHbIE 3AKA3bl HEKOMY Kd-
uecmeeHHo 8binoaHAMb. Hyscoaemes 6 00120cpounom peghpomuposanuu QuckaibHas cucme-
Ma CMparvl, KOMopas 60 MHO2OM O2PAHUYUBAEN BO3MOICHOCMU YACMHOU UHUYUAMUBHL, OU3-
Heca.
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MonpgaBckue BIacTH CUUTAIOT, YTO YBEIMYEHUE YHCIIA HOBBIX pabodnx
MeCTZ MO3BOJIMT COKPATUTh U CEPbE3HO YMEHBIIUTh KOJINYECTBO TPYIOBBIX
MurpantoB’>. OHAKO, IPH TOM CIEIYeT IIOMHHTh, YTO B YCIOBHSX OTKPBI-
TOH PBHIHOYHOH IKOHOMHKH pafouasi CHJIa HAYMHAET OCO3HABATH CBOIO HE
TOJBKO HAIMOHAIBHYIO, HO M PEAJIbHYIO, C YIETOM MEXIYHapOIHBIX (aKTo-
POB, CTOMMOCTb. B 3THX ycnoBusX 3afada rocyJapcrBa COCTOUT B TOM, YTO-
Obl TOMOYb MOJIZABCKOW pabodeill cuiie cTaTh KOHKYpEHTHOCIIOCOOHOW Ha
MEXIYHAPOIHOM PBIHKE TPY/a, TOMOYb IIOCPEICTBOM Pa3BUTHS U peopMu-
POBaHHS CHCTEMBI 00pa3oBaHus U 3/paBoxXpaHeHus. KoHeuHo, 9acTk moaro-
TOBJICHHON MonoBoi KBanu(UIMPOBaHHOW pabodyeil CHIIBI SMHUTPHPYET U
He BepHeTcs B cTpany. OJHaKO0, TOCYAapCTBO IOMYYHUT KPEAHUT TOBEPHS y Ha-
CeJieHMs, TPYAOBBIX MUTPAHTOB, YTO B MEPCHEKTHUBE NPUHECET MO3UTUBHBIE
3¢ GEKTHL

B koHTEKCTE «6MOPO20 NOOX00a», B3I A HA MUTPALIUOHHYIO OJIUTH-
Ky KaK Ha COCTaBHYIO YaCTb COLUAIbHON MONUTUKU CTAHOBUTCS MOHSATHBIM,
YTO CTPYKTYPBI, 3aHATBIE PEryIUpOBaHUEM IPOLIECCOB TPYIOBOM MHIPALUH,
JIOJDKHBI UTPaTh BTOPOCTENIEHHYIO POJIb B CUCTEME HCIOTHUTENBHOM BIIACTH.
W cymiectBoBaHME OTAENFHONW MHIPAMOHHOM CITyXOBI B CTpaHE SIBIISIETCS
HEOIPaBIaHHbBIM.

"2 Ca.: Republica Moldova: politici de crestere economicd, creare a locurilor de munca si redu-
cere a saraciei. — Chiginagu, UNDP, 2005.

AHanuz npedevlOOpHbIX NPOPAMM SNEKMOPATLHBIX KOHKYPEHNO8 HA NAPIAMEHMCKUX 8b100-
pax-2005 nokazan, umo u KOMMYHUCTMbL, NAPMUSL 6IACMU, U NAPMUU, NPEOCMAGIAIOWUE PA3-
JUYHBIE Ce2MEeHMbl ONNO3UYUU, 6 YeloM Nodoepicudaiom oannvie nooxoowt (cm.: Ipedswi-
6opHvle npoepammvl KOHKYpermos. Ilapramenmckue evibopvr 6 mapma 2005. — Kuwunes,
Adept, 2005; Fruntasu lu. Programele electorale ale partidelor din Republica Moldova: con-
text si substanza. // Alegeri 2005. / Coord. S.Buscaneanu. — Chisinau, Gunivas, 2005, p.137-
140). Pasnuya muws 6 koauuecmee pabouux Mecm, KOmopbvie oHu 00ewaion co30ams.

Ipu smom ynyckaemcs uz eudy, umo npobiema e 6 Haauyuu | omcymcemeuu pabouux
mecm 6 Mondose. Monoasckas pabouas cuna yesowcaem 3apyoedic He MoabKo U He CMOIbKO
HOMOMY, YMO Hem pabouux Mecm, CKOIbKO NOMOMY, YUMo Jodu y3Haau (moeym cpasnusams u
CPABHUBAIOM HE MOILKO SUPMYATILHO, HO U PEAIbHO, NOCPEOCMBOM COOCMEEHHO20 SIMNUpUYe-
CKO20 ONbIMA), YMO 3a OOUH U MOM Jice MPyO OHU NOAYYAM 3HAYUMeNbHO 6onbuie 8 Poccuu, 6
cmpanax Eeponeiickozo Corwsa unu ewe 20e-mo. Pabouas cuna Hauunaem ocosnasams c6oio
DeaIbHyI0 CMOUMOCMb HA MEXCOYHAPOOHOM PbIHKe MpPyod U 6 CULY IMO20 CIMAHOBUMCS 60-
Jlee KKanpusHou» GHympu Cmpambvl.

Omcroda, peuterue UOUMCS He 8 MOM, YMOObL OMYUUMb ee 0N CPABHEHUIL, 3AKPbI8 2PAHU-
Ybl KHOBbIM MHCENe3HbIM 3AHABECOMY, CKOIKO 8 MOM, YMOoObl cOelamy NPUGIeKAMENbHbIM U
CPABHUMO 8bI200HbIM ee pabomy doma. Tpydoeoil muepanm 00dceH 008epuUmbCs 61ACmi, 20-
cyoapemesy, noeepums ux obewanuam u 0eam, umo, pabomas ooma, ox geluepaem. Kax om-
meuaem JK.Tanunoc, ko20a K4enoexk pewiaem IMUSPUposams — Mo e20 IUUHOe peuleHue,
K020a dice OH pewaem OCMamucs, Mo 8 IMOM NPOAGIAEMEs 20 dosepue NPABUMenbCmsy U
DUIHKY».
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Ku3np mokaker, ObUIO JIM peLIeHHE JUKBUIMpOBaTh HammonanmbHOE
Bropo no Murpanmu Kak caMOCTOSITENbHYIO, LIEIbHYIO CTPYKTYPY ONTUMAab-
HO BepHbIM. OJIHAKO, 332 3TOT MPOMEKYTOK BPEMEHH BBISIBHIIMCH HEKOTOPHIE
HeraTuBHbIC MOMEHTHI. CKJIaJbIBaBIINICS UMHUIDK TOCY/IapCTBEHHBIX CTPYK-
Typ, CTPEMALIUXCS IIOMOYb MOJIAABCKMM TPYAOBBIM MHUIpPAaHTaM, HAYMHAET
pa3mbIBaThCst. OXHUIaBIIMECs] COKPAIIEHHsI Tocamapara B CBSI3H ¢ JIMKBH/a-
el CTPYKTYpHI TIOKa He ompasiaiuck. Bmecto 34 corpynnukoB Hammo-
HaJILHOTO OFOpPO 110 MUTPALMK CErOHs B IITATE MHUHHCTEPCTB, YHACIICIOBAB-
IIAX CIIEKTP €ro JAESITENbHOCTH, STUMHU Npo0JeMaM 3aHUMAETCs IOUTH B TPU
pasa Oodbie ‘II/IHOBHI/IKOBE. WHocTpaHHbIE HapTHEPHI, COTPYIHUYABIIHNE
IIPY peanu3alyy MpoeKToB ¢ HarmonansHpIM 010pO IO MUTPALUH, «3aMOpO-
3WJIM» CBOIO ICATEIBHOCTD. A OIMH M3 IIPOEKTOB UMH YK€ OBIIT IOCPOYHO 3a-
KpBHIT.

Ilonaraem, 4TO 3TO HE OKOHYATENBHASA OLICHKA CO CTOPOHBI HHOCTpPAaH-
HBIX aKTOpOB. PeanbHble NEHCTBHUSA MONJABCKUX TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYP
Ha I0JIe TPYJOBOM MUTPALMU MOTYT U3MEHHUTH TO3UIUIO 3alaJHbIX MapTHe-
poB.

IIpakTHKa MokaspIBaeT, 4T0 MUHHCTEPCTBO SKOHOMHKH M TOproeiu Pe-
cmyonukn MonjoBa, yHaciaenoBaB oT HarmoHanbHOro O0po 1Mo MHTpanvu
cepy TpyaoBoil Murpanuu, crpeMurcs (B pycie «BTOpPOro MOAXO0Ia») Bep-
HYTb MOJJIaBCKOE HACENICHHE B CTPaHy, IPHUBJIEYb AECHEKHBIE IEPEBOIBI MOJ-
JTABCKUX TPYIOBBIX MHUIPAaHTOB B AKOHOMUKY MOIIOBBI, Pa3sBUTHE MAJIOroO
Ou3Heca, co37aHNe HOBBIX PabOYMX MECT, IPHUBICKATENbHBIX JUIS MOJIaBC-
Kux rpaxgad. OTMeTnM, 49To moJoOHbIe ACHCTBUS HAYT B PyCie MPOEKTOB,
ocymiectBisieMbix EBporeiickoit komuccueit («PasBurne mMenkoro 6usHeca B
CENIbCKOU MeCTHOCTI/I>)7), Mexnynaponaoit Oprannzamueit mo Murpanuu B
Pecniydnuke Mongosa 5,

SIBIsieTCA M 9TO IPU3HAHMEM TOTO, UTO PErYJIMPOBATh HPOLECCH TPY-
JOBO# MHrpanui HeBo3MoxHO? ° [TomaraeM, uto Het. Peub aer o ToM, uTo
TPOIIECCHI MEKIYHAPOTHOM TPYIOBOH MHIPALMH MOXKHO 5O(BEKTHBHO pery-
JIMPOBATh TOJIBKO B KOHTEKCTE MEXIYHAPOJHOTO COTPYIHHYECTBA, COTIIACO-
BaHMS JICHCTBUSI KaK rOCyIapcTB NPHEMA, TaK M TOCYJapCcTB BBIXO/A TPYHO-
BBIX MHTPAHTOB. [Ipy 3TOM BaskHO OTMETHUTH, 4TO 3()(HEeKTUBHOCTE NeHCTBUI

74 Tonvko mpoe 4YUHOBHUKOB U3 NpediCHeco0 cocmasd Hauuonaﬂbnoeo 6}0])0 no muepayuu Ovlu
MpyooyCmpoeHvl 8 MpaHcHoOpMuposasguuxcs cmpykmypax. Muoeue uz compyOoHukoe cmanu
Ha nymo mpyoogot Mucpayuu u yexauu Ha sapabomxu 6 Hmanuro.

™ pProgramul Aeneas. Dincolo de reducerea sardciei: elaborarea cadrului legal, regulator si
institugional pentru utilizarea remitenzelor in scopul cresterii mediului de afaceri in Moldova
(DRS).

® Co.: Muposoii onvim MuepayuonHol NOTUMUKU  PempOCheKmuéa u Hogetiuiie meHoeHyuy. —
Mocksa-Anmamor, MOM, 2004.
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" INpeaACKa3zyeMOCThb HOCJIG,HCTBI/Iﬁ pr,HOBOﬁ MUT'pallui MOKET OBITH pcajib-
HOH TOJBKO B YCIOBUAX SKOHOMHUYCCKOI'0 pa3BUTUA IroCy1apCTB BbIXOa.

5. 3axnouenue.

B rocynapcTBeHHOM peryimpoBaHUM TPYAOBOH Murpanmu PecnyOimka
MornoBa mpomnuia HeCKOJIbKO 3TarnoB. Ha mpotrsbkeHnn Oosiee msTHaaIaTH
JIET CTPaHOW HAKOIUICH ONpPEEICHHBIN ONBIT PErYINPOBAHUS TPYAOBON MHT-
paum. OHAKO PeaybHOCTh MOKa3ala, YTO JOCTHTHYTHIE ONpeIeNICHHBIE YC-
MeXH B PEryJAHpOBaHMU TPYZOBOW MHIPAIMX MOJIABCKOTO HACETCHUS SIBH-
JIMCh PE3yJAbTATOM aKTUBHOTO COTPYAHHYECTBA C BHEIIHUMH IApTHEPaAMH,
TOCYIapCTBEHHBIMH CTPYKTYpaMH CTpaH NpHEMa TPYAOBBIX MHIPAHTOB U3
Pecrryonuku MonzgoBa. YriryOieHne MeXIyHapOJHOTO COTPYIHUIECTBA, OC-
MBICJICHHE, HAKOIUIEHHE M MCIIOIBb30BAHUE OIIBITA PETyIHPOBAHMS IPOLIECCOB
TPYOBOM MHIpaIMy, IojaraeM OymyT CIIOCOOCTBOBAThH MOWCKY ONTHMAlIb-
HOH 1 3()(heKTHBHON Moaeny oMoy MurpanTam. Iloxuepkaem, uto s dek-
TUBHOCTb PEr'YJIMPOBAHUS IPOLECCOB TPYAOBONH MHUIPAIlK MOJIIABCKOTO Ha-
ceneHusi OyneT Kak M paHee 3aBHUCETh OT aKTUBHOHM COIMAIbHO-3KOHOMHM-
YEeCKOW IOJMTHUKU B CTpaHe, HAaNpaBICHHOW Ha IKOHOMHYECKOE DPa3BHUTHE
CTpaHBI U POCT OJIATOCOCTOSIHUS €€ HACENICHHS.
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akyroemem merncoynapoonvix ommuouieHuil,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kadpeopa nonumonozuu u zpasxcoanckozo éocnumanus
00KMOp ROTUMUYECKUX HAYK,
ooyeHm

Knaeousn 3ABTYP
Pecnyonuxa Monooesa, Kuwuny,
Hucmumym nonumuueckux HAyK u
MeNHCOYHAPOOHBIX OMHOULCHUIL,
Kadgpeopa nonumuueckux nayk u npasa
00Kmop gunocoghckux nayx,
ooueHm

In the article is examined the problem of correlation between authority
and opposition in transitional society. The political authority is the main
factor of construction and consolidation of political system. The political
opposition is the necessary element of the democratic political system.lt is the
efficient instrument of contradiction’s civilized solution between the interests
of big groups of people who are reprezented by the political parties. The
opposition is an integral part of "checks and balances" system, on the basis
of which the political system functions.

The authors consider that opposition in western democracies fulfils the
function of relaxation of social tension, also is themeasure to avoid the social
conflicts and crisis situation. In the article the great attention is paid to
parlamentary opposition. Unlike the other types of opposition parlamentary
opposition is the only type which belongs to a system of political authority.

The authors examine the differences between authority and opposition in
the Republic of Moldova. The political crises which appear in society need
the new forms of dialogue with opposition. In spite of the fact that ruling and
oppositional parties compete between them in political process, they have to
achieve the consensus on the basic problems. The political situation in
society, the stability of political system depends on the constractive dialogue
between authority and opposition.

Baxneimmm (pakTopomM KOHCTPYHUPOBAHHS M KOHCONUIALNH 3JIEMEHTOB
MOJIMTHYECKOM CHCTEMBI BBICTYNAET IMOJNUTHYECKast Biactb. OHa sBiAeTCA
CTEP)KHEM IOJIIUTUYECKOW CHCTEMBI, OMpENeNsisi €€ CYIIHOCTh, INPUPOLY,
CTPYKTYpY | Tpanuiipl. [lonuriyaeckast cucreMa oTpa)kaeT COCTOSHUE olmiec-
TBA, BKITIOYasi SKOHOMHYECKHUE YCIIOBHS €TI0 CYNIECTBOBAHMS, CONUAIBHYIO 1
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HAIMOHATBHYIO CTPYKTYPY, COCTOSIHHE M YPOBCHb OOIIECTBEHHOTO CO3HAHM,
KYJBTYPbI, MEXIYHAPOIHOTO MOJOKEHHS U Jp. Yepe3 MOJUTUUECKYIO CHC-
TEMY BBISBISIFOTCSI M aKKYMYJTHPYIOTCS. OCHOBHBIE IPYITIBI HHTEPECOB, BHICT-
PauBaIOTCS COLMANBHBIC MPUOPUTETHI, YTO MOIYyYaeT 3aTeM 3aKpeIUICHHE B
ITOJTUTHUKE.

CorjacHO CHCTEMHOMY TOAXOMY, JIF00asi CHCTEMa, B TOM YHCIIE U ITOJHU-
THYECKast, IMEET CIIEAYIOIME XapaKTePUCTHKU: 1) cHcTeMa COCTOUT U3 MHO-
TMX YacTe; 2) YacTH COCTAaBISIIOT EIUHOE IeNoe; 3) CHCTeMa MMeEeT TPaHH-
1pl. [TonuTrdeckas CUCTEMa paccMaTpUBaeTCsl Kak ()yHKIMOHUPYIOIIAs CHC-
TeMa, TO €CTh MEX/y MHOI0OOPa3HbIMU ACTIEKTAMU MOJUTHKH U MOJUTUYEC-
KHAMU SIBJICHUSIMU CYIIECTBYET CTAOMIILHAS B3aUMOCBSI3b.

[MonuTHyeckas: cucTeMa MPeACTaBiIsseT co00H MHOTO(YHKIHOHATBHYIO
CTPYKTYpPY, BKJIIOYAMOIINE PA3IUYHBIC KOMIIOHEHTHI: WHCTHTYIUOHATbHBIMN,
(G YHKIMOHANBHBIHN, PEryasaTUBHBIN, KOMMYHUKAIIMOHHBIN, UICOIOTHYSCKUN.
Kaxplit 13 KOMIIOHEHTOB MMEET CBOIO COOCTBEHHYIO OCOOYIO CTPYKTYpY,
(hOpMBI BHYTPEHHEH U BHEITHEW OPraHU3aIMU U CIOCOOBI BHIPAKEHHSI.

Cpeny MOJUTUYECKUX HWHCTUTYTOB, OKA3bIBAIOIIMX BIUSHUE HA TIOJTUTHU-
YeCKHAU MPOIIecC M MOJIUTHIECKOE BO3ICHCTBIE HA OOIIECTBO, CIEAYeT BBIAC-
JIUTH TOCYIAPCTBO U TIOJUTHYCCKUE MAPTHH KaK COOCTBEHHO MOJIUTHUECKHE
HMHCTUTYThL. IX OCHOBHBIM Ha3HAUCHUEM SIBIISETCS MPEICTABUTEIBCTBO KOPE-
HHBIX WHTEPECOB Pa3IMYHBIX COIUAIBHBIX CIOEB o0iiecTBa. CTpemiieHue K
OpraHMU3aliK U PeaTu3alii CBOMX MOJUTHYECKUX UHTEPECOB U IIeNeil — ria-
BHOE B JICATEIHHOCTH MOJUTHYECKIX HHCTUTYTOB.

[{eHTpaJIbHBIM MHCTUTYTOM BJIACTH B OOIIECTBE BBICTYMAET rOCYAApPCT-
B0. VIMEHHO rocynapcTBO SBISETCS O(HUIIMATIBHBIM TPEICTABUTEIIEM BCEro
o0I1iecTBa, OT €ro UMEHHU MPUHUMAIOTCS BIIACTHBIC PELICHUS, 00s3aTeIbHbIC
Uit oOtrecTBa. ['ocyaapcTBo oOecreurBaeT MOJIUTHUYSCKYIO OpraHH30BaH-
HOCTBH OOIIECTBA, M B TOM KAa4eCTBE OHO 3aHMMAET 0CO00E MECTO B IOJUTH-
YeCKOW CHUCTeMe, MpUaBas €l CBOero poja IEIOCTHOCTh M YCTOHYMBOCTH.
T'ocynapcTBO Wrpaet 3HAYUTEIBLHYIO POJIb B BBIMOJIHEHUH 3a/1a4 U peasiun3a-
K QYHKIUA TMOJTUTUYECKON CHCTeMbl. ['OCylapCTBEHHAsT BIACTH CIYXKUT
CBOEOOPa3HBIM [IEHTPOM MPUTSKECHUS COLUATBHBIX CHJI M OPTaHU3aI|id, BbI-
PAKAMOIIUX WX MHTEPECHl. XapakTep U 00beM roCyJapCTBEHHOrO yIpaBlic-
HUSI 3aBUCHT OT PUPO/IBI TOCYAPCTBA U MOJIUTUYECKOU CUCTEMBI.

B cocTaB MOJMTHYECKON CUCTEMBI BXOIAT IOIUTHYECKUE OTHOILIEHHUS.
OHH TIPECTaBISIOT CO00 Pa3HOBUAHOCTH OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHM, KO-
TOPBIE OTPAXKAIOT CBSI3H, BOZHUKAIOIIHE 110 [TOBOY MOIUTHICCKON BIIACTH, €€
3aBOCBaHMS, OPraHM3alMK M KCHONb30BaHUS. [IONUTHYECKUE OTHOIICHUS
BECbMa IMOJIBMXKHBI M JIAHAMHUYHBI, U ONPEACISAIOT COACPKAHUE U XapaKTep
(GYHKIMOHUPOBAHUS TTONUTUYCCKOW CUCTEMBI. [lOMMTHYECKUE OTHOIICHUS
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MOTYT BBICTYIaTh B popMe KOH]IHKTA MK KoHceHeyca. C TOUKM 3peHHs co-
LIMAJIbHON HAINPaBJICHHOCTH PA3JIMYar0T OTHOIICHHMS, BBIPAXKAIOLINE MHTEpe-
CBI BJIACTBYIOIIMX CYOBEKTOB, M OTHOILICHUS, BHIPAXKAIOIINE HHTEPECH! OIIIIO0-
3UIMOHHBIX CHII.

OpHUM W3 KITIOYEBBIX KOMIIOHEHTOB MOJWTHYECKOH CHCTEMBI BBICTYTIA-
10T TosTHYecKre napTui. OHU WrparoT BaXKHYIO POJIb TIOCPETHUKA MEKAY
TPaKIAHCKAM OOIIECTBOM M TOCYAAPCTBEHHBIMH MHCTUTYTAMH BO BCEX COB-
PEMEHHBIX JeMOKpaThsaX. [IoNUTHYECKHE MapTUH SBISIOTCS BBIPA3HTEISIMH
WHTEPECOB W BOJM HApOjAa B TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYPax, NMPOBOIHUKAMU
MONMUTHYECKON MonepHM3anuu. OHN (HOPMHUPYIOT MOJUTHYECKYIO KYIBTYPY
o0IecTBa, SBISIOTCS OTHOBPEMEHHO U CIIEACTBHEM, M YCIOBUEM JIEMOKPATH-
YeCKOr0 Pa3BUTHS CTPAHEL

OnHo#t U3 PYHKIMIT TOTUTHYECKHX TIAPTHIA SBIAETCH GOPHOA 32 BIACTS.
B nemoxpaTtrndeckoM 00IIecTBe, HApsTy ¢ HAPTHUSMH, OOIaJafONIMMH BIac-
TBIO, CYIIECTBYIOT TAPTHH, KOTOPBIE HE HAXOAATCS y BIACTH WM POTHBOIIO-
CTaBJLIIOT CBOIO MOJIUTHKY IOJMTHKE MpaBsIIe mapTuu. DTH MapTHH CO3/a-
10T MOJTUTHYECKYI0 onno3uumio. OIIO3UINS BEICTYIAeT HEOThEMJIEMOH Ja-
CTBIO TONIUTHYECKOT0 MPOIIecca, O3TOMY BIACTh M ONIIO3UIIMIO0 HEOOX OTMMO
paccMaTpuBaTh B MX B3aHMMOCBSI3H U B3aUMOJICHCTBHH.

Bo3HHKHOBEHHE M CYIIECTBOBAHHE OIIO3UINH CBSI3aHO C CYIIECTBOBA-
HHUEM MOJIUTHIECKUX KOH(IUKTOB, KOTOPbIE, B CBOIO OYepenb, Oa3MpyroTcs
Ha [BYX HCTOYHHKaX: 1) MOCTOSIHHOE HMPOTUBOOOPCTBO HHTEPECOB Pa3iiny-
HBIX MOJUTHYECKUX CHJI, KOTOpPBIE aKTHBH3UPYIOTCS TI0 Mepe OOIIECTBEHHOTO
pa3BuTHs; 2) KOHGIMKTBI IIEHHOCTeH MEXIY Pa3inYHbIMU COLMATbHBIMA
TpyNIaMu, a TaKKe MEXIy COLHAIbHBIMU IPYINIIaMH, C OZHOH CTOPOHBI, U
BJIACTh UMYIIMMHU - ¢ Apyroil. Co BpeMeHEM YCIOKHSIOIUNICS XapakTep 00-
IIECTBEHHOM KM3HM NPHUBEI K TOMY, YTO 3TH NPOTUBOPEUHS HAIILUIA CBOE Op-
TaHU3AIMOHHOE BBIPA)KCHUE B MOIUTHIECKON OIIO3UIIHH.

CraHOBIEHHE ONMMO3UINN OBUTO CBA3aHO C MPOIIECCOM HBOJIONUH JIEMO-
KpaTud ¥ napiameHTapu3ma. Onmosunust Bo3Hukina B Anrinu B XY Beke
KaK aJbTePHATHBA MPABHUTENLCTBY (IAPTHH TOPU U BUIOB), KAK BBIPA3UTEIb
MHEHUH, UJiel, THTEPECOB, LIEHHOCTEH OIpEleIEHHON YaCTH HACEJICHUSL.

HecmoTtps Ha TO, YTO ONMIO3UIMSA UMEET JIUTEIBbHYIO0 HCTOPHUIO CYIIECT-
BOBaHUS, a IpoOJieMa B3aMMOOTHOIICHHH MEXAY BJIACTBIO W OINO3UIMEH
BECbMa aKTyaJlbHa, TEM HE MEHEe M3YydCHHE MOJIUTHUICCKOM OIMO3UINU He
OTHOCHTCS K YHCITY HAlPaBJICHUH, HAXOIIIIMXCS B (DOKYCEe COBPEMEHHOM I10-
JTUTHYeCKON Hayku. OTHOLIEHNE YYEHBIX K 3TOMY ()EHOMEHY B YEM-TO CPOJ-
HU HEBHUMAaHHMIO JIIOOUTENCH cIopTa K KOMaH/e, MpouTpaBIieiit GpuHam Kyo-

™® Cm.: LaPalombara J.Weiner M. Political Parties and Political Development. — Princeton,
Princeton Univ. Press, 1966, p.30.
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KOBOT'O COPEBHOBAHU. BOJBIMMHCTBO IMyOMMKAIMA HOCUT OMUCATEILHBIN Xa-
paKTep, a KOJMYECTBO TCOPETHYECKHUX Pa3padOTOK KpalHEe HEBEIHKO, a Te,
KOTOpBIC MMEIOTCS, HE BCETNIa CIIOCOOHBI CITYXKHUTh WHCTPYMEHTOM SMITHPH-
YEeCKOro aHammsa.

BMecTe ¢ TeM TOJIMTHYECKAs OTTO3UIMS SBJISIETCS 3¢ (HEKTUBHBIM HHCT-
PYMEHTOM LIMBWJIN30BAHHOT'O Pa3pelICHUs] IPOTUBOPEUU MEXIy UHTEpeca-
MU OONBIIMX TPVYIIT JIOACH, MPEACTABICHHBIX MOMATHYCCKAMHU MApTHSIMHI.
OHa sBISETCS HEOTHEMJIEMBIM DIIEMEHTOM MEXaHHM3Ma CHCTEMEI KCIIEPKEK U
MIPOTHBOBECOB», HA OCHOBE KOTOPOT'O BO MHOI'OM OCYIIIECTBIISICTCS (DYHKITHO-
HUPOBAHHE MOJTUTHYECKON CHCTEMBI.

[IpenocraBieHue ONMO3UIMOHHBIM CHJIAM TOJTHOLUEHHOW BO3MOXKHOCTH
BEIPaXXaTh CBOIO, OTIUYHYIO OT OQUIINAIIFHON, TOYKY 3pEHHUS ¥ KOHKYPHPO-
BaTh C MpaBSILEH NapTHEN B OJTUTHYECKOM IMPOLIECCE, KAK CBUIETEILCTBYET
OTIBIT 3aMAaJHBIX AEMOKpATH, OKa3bIBaeT CTAOMIH3UPYIOIee BO3ACHCTBIE Ha
BCIO TIOIUTHYECKYIO CTPYKTYPY OOIIECTBA, CIYKUT TOCTATOYHO IPQPEKTHB-
HBIM TIPOTHBOSINEM MIPOTHB BOSHUKHOBCHHS OCTPHIX COIMAIIBHBIX KOHQIIHK-
TOB U KPU3UCHBIX CUTyalnid. TakuM oOpa3oM, OMITO3HINS BBHIIONHSACT (HYHK-
U0 Pa3psIKH CONMANBHON HAPsSHKEHHOCTH. OTCYTCTBHE JIEeCITOCOOHOM OI1-
MO3ULUHU B YCJIOBUSIX JAEMOKpAaTHH, KaK MPaBUIIO, MPUBOJUT K POCTY COLM-
aJbHOW HECTAOMIIFHOCTH WIIM BBI3BIBACT MOIMTHICCKYIO allaTHIO MacC.

[NonmuTryeckast ONMIO3UITUS CIHOCOOCTBYET CaMOBBIPAKCHHUIO TEX COITH-
aJbHBIX TPYII U CJIOEB, KOTOPHIE HE YAOBIETBOPEHBI CYIIECTBYIOIIEH Bac-
TBIO, CHTHAJIM3UPYET BIACTH O HEOJIArOMOTYYHH, YTO MO3BOJSIET TOCICTHEH
MONTyYaTh aIeKBaTHYIO0 HH()OPMAIIHIO O KH3HH OOIIECTBa M KOPPEKTHPOBATH
CBOM TIOJMTHYECKUE PEIICHHs. DTO OCHOBHOW KaHA BEIPAKCHHS COILHANb-
HOTO HEJIOBOJILCTBA CYIIECTBYIOIINM MOPSITKOM BeIIeH, BaXKHBIN (akTop Te-
PEMEH U MOIUTUIECKOTO OOHOBJICHUS O0IIECTBA.

CaMm (hakT HATHYWS BIUATSIIEHONW OIMMO3HIIAN «B30aApHBACT» U JCPKUT
B HaJUICXKAIIEM TOHYCE TPABSIIYIO MapTHIO, MPHUAACT HEOOXOMUMYIO ITHHA-
MUKY pa3BHUTHIO CTpaHbl. Ee MpHCYyTCTBHE OTrpaHUYMBACT 3JI0YIOTPEOICHIE
BIIACTHIO, HAPYIICHUS TPAKIAHCKAX W TOJUTHYECKHUX CBOOOJ HACEJICHW,
CIIY’)KHUT CBO€OOpa3HBIM OTPAHHYHTEIIEM, KOTOPBIA TPEIMSITCTBYET CMEIICHUIO
Kypca TpaBUTEIHCTBA YEPECUYpP BJICBO FIIH BIPABO OT IMOIUTHYCCKOTO HEHT-
pa ®, CIeIoBaTeNbHO, TapaHTUPYET MOANCPKAHNE COIMATBHON CTaOWMIbHO-
ctr. OT TOrO, HACKOIFKO KOHCTPYKTHUBHBIN XapakTep HOCHT AWAIIOT TPaBsi-
IEW U ONMO3ULMOHHON MapTuii, BO MHOTOM 3aBUCHUT MOJUTUYECKUNA KIUMAT
B O0IIECTBE.

™ Cm. Femvman B.A. Homumuueckasn onnosuyus 6 Poccuu: eoimuparowuii eud? Il ITOJIUC,
2004, Ned, ¢.53-54.
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Jls rccnenoBaHys MONMUTHYECKOM OMITO3MLMM B MEPEXOAHBIX HOJUTH-
YECKUX peXkuMax (K KOTOphIM oTHOCHTCs U Pecrybmuka Monmosa), Tpebyer-
Csl BBISIBUTH Pa3jIM4HbIC BUABI TOJMTHYECKUX OMITO3MIMI, OCHOBBIBASCH HA
JIBYX MPOOJIEMHBIX N3MEPEHUSIX — IEJSIX U CpecTBax onmozunuil. Ecmu uzo-
Opas3uTh LEIH ONITO3HIUH B BHJIE KOHTHHYYMa, TO Ha OHOM KOHIIE JaHHOTO
KOHTHMHYYMa OyIyT pacnoiaratbCsi T€ MapTHH, KOTOPHIE HE MPEACTaBIICHbI B
MIPAaBUTENBCTBE, HO TOTOBBI IIPH CIIydae B €ro cocTaB 0e3 CyIIECTBEHHBIX H3-
MEHEHHH HE TOJBKO PEKHUMA, HO M — ITOPOH — €ro MOJUTHYECKOro Kypca.
X.JTuHIT 0603HAYACT €r0 KAK TOMYOMIO3HIIHIO.

Toraa Ha MPOTHBOIONOKHOM KOHIIE IIKANEI OKAXKETCS «IIPHHIHITHAI-
Hasp» OTIO3MIMS, T.€. MOJUTHYECKHE CHIIBI, KOTOPHIE CIOCOOHBI JOCTHYB
CBOUX IleJIeH, b OOpETs BCIO TOJHOTY BIacTd (M, KaK MPaBHIO, paju-
KaJIbHO Mpeobpa3oBaB caM pexum). OUEBUIIHO, YTO HOMOOHBIH KOHTHHYYM B
COCTOSIHWM BMECTHUTH B ce0sl BCE THITBI ONMIO3UIINN — KaK «HECTPYKTYPHOH,
OPHEHTHPOBAHHON HAa M3MEHEHHE OTAENBHBIX ACHEKTOB MOJIUTHYECKOTO Ky-
pca, Tak U «CTPYKTYPHOID», BBICTYTIAIOMIEH 32 CMEHY ITOJMTHYECKOTO PEXIMA
(HanpuMep, NE€MOKpaTHYECKHe BIKeHHs cTpaH Bocrounoir EBpomsr u
CCCP nepuosia najieHus KOMMYHHCTHIECKHX pexkuMoB B 1989-1991 rr.)®

CroxHee KBaTu(UIEPOBATh CPEICTBA MONMUTHIECKUX ONMO3MImi. B fa-
HHOM OTHOIIEHHWM HawuOoiee aJeKBAaTHBIM IPEACTAaBISIETCS TNPEATOKEHHOE
JluHmeM nieneHne OIMO3UIMY Ha JIOSUTBbHYIO, TIONYJIOSUTBHYIO W HENOSITBHYIO.
K nosinpHO# ormozunyy, cormacHo JIMHITY, OTHOCSTCS CHIIBI, HE BBIXOJSIIHE
32 paMKH JIETaIbHON TOJIMTHYECKOH OOPHOBI M OTBEprarone HacuiIne, K He-
JIOSUTBHOHM — T€, KOTOpbIE AETalOT CTaBKY Ha HACHJIbCTBEHHBIC WIIM HE3aKOH-
HBIE METOJIBI, JINOO YTPOXKAIOT HX HpI/IMeHeHI/IeM.E

Cpenu (hakTOpoB, KOTOpPBIE ONMPEACISIOT XaPaKTEPUCTUKU TOIUTHYEC-
KHX onmno3uuui, B.I'enbMaH BbIIENSIET MOJUTUUECKUNA PEKUM, & IMEHHO CTe-
MIEHb COCTA3ATEIBHOCTH U CIIEIU(HKA TOCTIOACTBYIOMINX HOIHTHISCKUX HHC-
TUTYTOB. COCTSI3aTENBHOCTD OJIUTHIECKOTO PEXXMUMa TECHO CBSI3aHA CO CTPY-
KTYpO# MOJMTUYECKON 3IHUTHI, B JAHHOM KOHTEKCTE — aKTOPOB, BIMSIOIINX
Ha TPUHATHE MONUTUYECKH 3HAYUMBIX PEIICHHH. DJIEMEHTaMH 3TOH CTPYK-
TYPBI SIBJTIOTCS. MHTETpanyst 3UT (CIOCOOHOCTD K COTPYIHHYECTBY B IPOLIC-
cce TPUHATHS penteHnil) U auddepeHiuanys 31T (OpraHu3auoHHoe U QY-

® | inz J. Oppozition to and under an Autoritarian Regime: The Case of Spain. // Dahl R. (ed.)
Regimes and Oppozitions. - New Haven, London, 1973, p.191.

8 Cm. Femvman B.A. Homumuueckasn onnoszuyusi 6 Poccuu: eoimuparowuii eud? Il ITOJIUC,
2004, Ned, ¢.54.

8 inz J. Oppozition to and under an Autoritarian Regime: The Case of Spain. // Dahl R. (ed.)
Regimes and Oppozitions. New Haven, London, 1973, p.27-38.
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HKIOHAJIBHOE PA3/EICHIE PA3NIUYHBIX TPYNI U UX OTHOCUTEIbHASI ABTOHO-
MUU 110 OTHOILIEHUIO IPYT K APYTYy U K FOCYI[apCTBy).éi

Cpeay MHCTUTYIIMOHAIBHBIX (haKTOPOB HAMOOJIbIIEE BIMSHUE HA Xapak-
TEPUCTUKH OMNIO3UINH OKa3bIBAET TPAMULMOHHOE Pa3JIMuMe MEXAy Hapia-
MEHTCKHAMHU U IIPE3UJEHTCKUMU cucTeMaMH. [Ipe3naeHTckue u nonynpesumae-
HTCKHE CHCTEMBbI, YCTPOCHHBIE MO MIPHUHIINITY «IO00EAUTENH MOIYydaeT BCey,
CO3JIAIOT [OUBY [l PA3BUTHS NPHUHIMIMATLHON OIMIO3MIHH. B CBOKO Ode-
penb, MapilaMEHTCKUE PEXXHUMBI MOOMIPSIIOT YTBEPKACHUE KOATUIMOHHBIX H
KOPIIOPATHCTCKUX CTPATErHil «TOPra» OIMMO3HIIMHA C TIPABSIIIMHE TPyInaMu.”

Hawnbomnee pacmpoctpaHeHHO# Kiaccu(rKaiei ONImo3uIni sBISETCS ee
JielleHUe Ha KOHCTPYKTHBHYIO U JECTPYKTHBHYIO. JleSITeIbHOCTE KOHCTPYK-
TUBHOW ONITO3ULIMY HalpaBlIeHa HA MOANEPIKAHUE CYIIECTBYIOLIEH MOIUTH-
YECKOH CHCTEMBI, OHA 3aMHTEPECOBAHA B COTPYAHUYECTBE C MPABSILUMU Map-
TUAMU. J[eCTpyKTUBHAS ONIO3UIUS OPHEHTHPOBAHA HAa Pa3pyIICHUE CYILECT-
BYIOILEH MOJMTHYECKOM CHUCTEMBI, a UHOTAA M Ha CMEHY CYHIECTBYIOIIErO
MOJUTHYIECKOTO PEXKHMA.

[Mepen m000# MOMUTHYECKON OMITO3WIMEH BCTAET «KIACCHYECKHH BOII-
POC»: «JI0 KaKO¥ CTENEeHH ObITh OMMO3UIMOHHON M KaKUMH CPEACTBAMHM IPH
3TOM TOJIB30BaThCA. ECIM onmo3uiust He MpOTUBOIOCTABIISET ceds CylecT-
BYIOLIIEMY PEXUMY — HE NpeUlaracT albTepHATHB M HE 00EmaeT BOIUIOTHTh
UX B )KWU3HB, TOJIMTHYECKHE HHCTUTYTHI OCTalOTCs cnadbiMu. Eciu ke omrmo-
3ULUS IEMCTBYET CIUIIKOM PEIIUTENLHO, TO MOX YIPO30H MOXKET OKa3aThbCs
JIeMOKpATHs Kak TakoBas».>® TIOMCK OTBETa Ha 3TOT BOIPOC OOYCIOBIHBACT
TOJIUTHYECKHE CTPATErHH ONMIO3HIMOHHBIX TAPTHi.

INonuTHyeckue ONMO3UIUU AENIATCS TAKKE HA MAPIaMEHTCKUE U BHEMAP-
JaAMEHTCKUE. B AeMOKpaTHUecKoil CHCTEME MOJIUTHYECKas: OMIO3ULHMA MpH-
HUMAaeT JICTUTUMHYIO ¥ MHCTHTYLHMOHAJIBbHYIO GopMy cymecTtBoBaHus. [Ipu
9TOM MPOLECC €€ HHCTUTYHUOHAIN3aUY TPUBOAUT K CYIIECTBOBAHUIO OIIIO-
3ULUY, KOTOpasi HAXOAUTCSA B CHCTEME MOJIMTHYECKON BIACTU. [laHHas ommo-
3ULUSL OTHOCUTCS K KOHCTUTYHMOHHOMY THITy, TapJIaMeHTCKOMY Buay. B oT-
JIMYHE OT IPYTUX THIIOB M BUIIOB, 3TO — CAUHCTBEHHBIM BHJ, KOTOPBIH HAaXO0-
JITCSI B CHCTEME TTOJIMTHYECKOM BIIACTH.

8 Cm. Tenoman B. T ‘pancopmayus 6 Poccuu: norumudeckuil pescum u 0eMoKpamuyeckas on-
nosuyusi. — Mockea, 1999.

® Linz J. Presidential or Parliamentary Democrasy: Does it Make a Differense. // Linz J., Valen-
zuela A. (eds.) The Failure of Presidential Democracy. - Baltimore, London, 1994.

® Dahl R. Patterns of Oppozition. // Dahl R. (ed.) Political Oppozition in Western Democracies.
New Haven, London, 1966, p.344-345.

& TTwesopckuii A. JJemokpamus u peinox. Hoaumuyeckue u 3x0HoMmudeckue peghopmol 6 Bocmo-
unotl Eepone u Jlamunckoti Amepuxe. — Mockea, 1999, ¢.132-133.
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INapnameHTCKast ONIO3ULMSA BO3HUKAET HEMOCPEACTBEHHO BHYTPU 3aKO-
HOJIATENTbHOM BETBU BIIACTH — B IPE/ICTABHTEIBHOM opraHe. Ee cyObexkTamu
BBICTYNAIOT KaK OTIENbHBIC JIEMyTaThl, TaK M ACHYTaTCKuEe OObEANHECHUS
(dhpakimy, apiIaMEeHTCKUE IAPTHH, TPYIIIEI T.1.), KOTOPBIE 00JIa1ai0T 3aKOH-
HBIM IIPaBOM Ha pean3alyio 3Toi BiaacTH. OCHOBHBIMU LIEISIMH TTapJIaMeHT-
CKOI1 ONITO3ULIMNU SIBJISFOTCS!

1) momuHHpYyIOIIEE ydacTHEe B pealm3allid HCIOIHUTENbHON BIACTH
(T.€. OIIIO3UIIKSI CTPEMHTCS IONTYIUTH KOHTPOIIb HaJl 3TOM BIACTHIO);

2) mpeBpaleHHE B MTAPIAMEHTCKOE OOIBIIHHCTBO.

IpencraBmnsist coOOl ecTECTBEHHBIN, JISTUTUMHBIHA W | PaBHOIPABHBIA Cy-
OBEKT 3aKOHOJATENIFHOIN BETBM BIIACTH, MAapIaMEHTCKas OMITO3WIMS B IIOJ-
HOI Mepe y4acTBYeT B peallM3alliy MapJIaMEHTOM IIPEJCTaBUTEIBHON, 3aKO0-
HOJATETHHOM, (PHHAHCOBO-OFO/KETHOM, BIACTHOW ()YHKIWH, B OCYIIECTBIIC-
HUX QYHKINH TOJTUTHIECKOTO KOHTPOJIS ¥ MIPUBJICUYEHHS K OTBETCTBEHHOCTH,
obecrieueHns! IMOIMTHYECKOM TJIACHOCTH U JISTUTUMAIINH.

PaccmarpuBast BIMsHHE ONIO3MIUHU HA TPOLECC MapIaMEHTCKOU aes-
TEJNBHOCTH, BO3MOXHBIE METOJIbI U CPEICTBA B3aUMOJECHCTBUS C IPaBUTEIbC-
TBOM, HEOOXOAMMO OTMETUTHh OCOOEHHOCTh OTHOIICHUI MEKIY IPaBHTEIbC-
TBOM W ONIIO3ULIKEH, XapaKTepPHYIO TOJNBKO AJs 3amajHOW AeMokpatud. B
crpanax 3anaguoit EBponsr 1 CILIA cioXnmimch NPUHIMITEI B3aUMOOTHOILIIE-
HUIl MEXJy NPaBUTEILCTBOM M ONMO3UIMEH, KOTOpbIE HOCAT XapakTep He
CTOJIBKO MPOTHUBOOOPCTBA, CKONBKO KOHCTPYKTHBHOIO JMajora. JTo Haubo-
nee penbeHO MPOSBIIETCS B MEPHOJ] OCTPHIX BHYTPHUITOIUTHIECKUX KPU3H-
COB.

B oOmecTBeHHOM MHEHHH 3amaJHOEBPONEHCKUX CTPaH MPOYHO yKope-
HWJIOCH TIPEICTABICHHUE O TOM, YTO TNIaBHas (DYHKIMS OMITO3HLIUH — TECHO
B3aMMOJIEIICTBOBATH C IPABUTEIBCTBOM M aKTUBHO MOAJEPKUBATH OCHOBHBIE
HAIPaBJICHUS €T0 TOJUTHKH, HO HUKaK HE CTPEMHUTHCS K KOH(POHTAIMHU C
HUM M HapyLIEHHWIO JOCTHIHYTOrO MOJHUTHYECKOro cornacus. Pasnmensas B
MIPUHIMIE CXOAHYIO CUCTEMY LIEHHOCTEH, PYKOBOJCTBO MPABSILUX U OMIO3H-
IIMOHHBIX MApTHH B PAaBHOW CTENEHHW 3aMHTEPECOBAHO B IOAEPKAHMUHU CO-
UagbHON cTabmiIbHOCTH. OHO MCXOIUT U3 TOTO, YTO OTKPBITOE MOJIUTHYEC-
KO€ IPOTHBOCTOSIHUE HAHOCHT HETIONPAaBUMBIH yIepO nHTepecaM oOIecTBa
1 TIOJPBIBACT €ro IIPABOBHIC, IOJUTHYECKHE M SKOHOMHUYECKHE OCHOBHI.

Hapacranne Kpu3nCHBIX MPOLECCOB B OOIIECTBE, KOT/A MOIUTHIECKUH
KypC IPaBUTENIBCTBA HAYMHAET TEPATH OBUTYIO NMPHUBIIEKATEIBHOCTD, MPEN0C-
TaBIJISET OMIO3MIOHHBIM MapTHAM OYEBHAHBIC TPEHMYyIIECTBa. B aTHX yc-
JIOBUSIX OMNIIO3UNNS OOBIYHO UJIET Ha 000CTPEHNE Pa3HOTIACHH ¢ TPaBSIIIMHA

87
Cm. Cnucka JI., Juuec B. Ilapramenmckas onnosuyus Kaxk Gpaxmop cmabuibHOCu noaumu-
yeckux pedcumos. Il Bracmo, 2001, Nel0, ¢.9.
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MIApTHSMH, TIOPOH CO3HATENILHO YBEIMYHBACT Pa3ICISIONIYI0 UX HWACHHO-TIO-
JUTUYECKYIO JMCTAHINIO, COBUTAsCh BIPABO MM BJIEBO (B 3aBUCHMOCTH OT
CBOEH OpHEHTAIUK) OT HEHTPA.

Ha py6exxe 1970-1980 rogos XX Beka. 3TOT TAKTUUECKUN XOA JUIS BO3-
BpaIIEeHUs K BIIACTH YCIICIIHO MCIob3oBanu pecyoiukanisl CHIA. Konce-
pBarops! Benukobpuranun u xpucruanckue aemokparsl @PI, koropsie noc-
TaBWJIM BO TJIABY yrJia TpeOOBaHMs O HapallMBaHWM BOSHHOT'O IOTEHIIMAJA B
CBOMX CTpaHax, COKpAIICHWH COIMAJbHBIX TapaHTHH TOCYNapCTBa, OTPaHH-
YEHUX BIMSTHUS IPO(COF030B, BO3POXKICHUHN TPAAUIIMOHHBIX MOPaJIbHO-Hpa-
BCTBEHHBIX IIEHHOCTEH, 4TO pe3K0 KOHTPACTUPOBAJa C IMOJUTHYECKOH IMpaK-
TUKOW MapTHid, HAXOANBIIUXCS Y BIACTH.

B nepros OTHOCHTENBHON COIMATbHO-TIONUTHIECKOH CTa0MIN3alH BO-
3MOKHOCTH OIIO3UIMN TPeNeNbHO orpaHrdeHbl. OHa BBIHY)KIECHA JaBHpPO-
BaTh, OpaTh Ha BOOPY)KEHHE MOJIB3YIONIHECS MOMYASPHOCTHIO JIO3yHI 1, HHTE-
pHpETHpYS WX MO-CBOEMY, W HANPABIIATh OCTPUE CBOEH KPUTHKU HA OTIEIb-
HBle, HanOoJee ysA3BUMBIE aCHEKTHI NESTeIbHOCTH BIACTU. Takas moimThka
TpeOyeT OT HCTIOTHUTEINEH NCKYCCTBA M MOIUTHIECKOTO TAKTA.

PaccmaTpuBast OTHOIIEHHS BIIACTH W OMIIO3UINHK B PecrryOnmke Mosnno-
Ba, HEOOXOAMMO OTMETHUTH, YTO MOJUTHYECKAs OMITO3MIMS BO3HHKAET C TMO-
SIBJICHUEM MHOTONApTHHHON cuctembl. B Havane 80-x rogoB HauWHAIOT TO-
SIBIISITBCST OOIIECTBEHHO-TTONUTHYECKHe (hopMupoBanusi. Ho B OCHOBHOI! cBO-
el Macce OHM OBITH CTA0BIMH, MAIOBIIMATENLHBIMH, 3aHATHIMH OMCKAMH CO-
OcTBeHHOMN I/I}ICHTI/I‘IHOCTI/I.? Dopmupyromuecs MoIuTHIECKHE 00bEeANHEHUS
JIEMOHCTPUPOBAIN HETEPIMMOCTh, HEPEAKO BPaXAEOHOCTh, OPYr K JPYTY.
OTO 72710 OCHOBaHME OMPENENUTh, COMTACHO KacCu(UKaIuu I[)K.CapTopns_g,
CJIOXMBIIYIOCS MTAPTHHHYIO cCHCTEMY MOJIIOBBI KaK 3KCTPEMaJIbHBIA OJIUTH-
YECKUH TUTIOPAIH3M.

XapaKTepHOH OCOOCHHOCTHIO JTaHHOTO THMA MAPTUIHBIX CHUCTEM SIBJISI-
eTcsl HaIM4Ke CHIIBHBIX MAPTHHA TOCTOSIHHOM OIIO3UINK — TaK Ha3bIBacMbIe
AQHTHCUCTEMHbIC NIAPTUH, OPUCHTHPOBAHHBIC TIPOTUB CYLISCTBYIOLICH MOJIH-
THYECKOW CHCTEMBl. AHTUCHCTEMHOCTh NMAPTUH BBIpa)kaeTcsi HE TOJBKO B
NPUBEPKEHHOCTH IIEJISIM, KOTOPBIE CTaBST IO COMHEHHE CYIIECCTBYIOIHN
OOLIECTBEHHBIA CTPOi, HO U IO METOAAM, CPEICTBAM IOJIUTUYECKOTO IOBe-
nenus. Ilpu 5ToM aHTHCHCTEMHas HANPaBICHHOCTh METOIOB HE O3HayaeT,
YTO IMOJNUTHYCCKAs HAPTHUS NPHIACPKUBACTCS METOIOB TIOJIUTHYECKOTO TEPPO-

8 Cm.: Mownsea B. Hommuueckue napmuu u napmuiinvle cucmemvl Pecnyouku Mondogoi:
mpancgopmayuonnviti konmekxcm. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XXII. = Chisinau, USM, 2003, p.10.

8 Cu.: Sartori J. Parties and Party Sistems: a Framework to Analysis. Cambridge (Mass.) 1976,
vol.1.
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pa. Peus nzer o Tom, yTo HaHHOE (pOpMHUpOBAHKE CKIOHHO HCIIONB30BATh U
UCIIONIB3YET CPEJICTBA M METOMBI BEJICHUS MOJIUTHYECKON OOpBHOBI, BBIXOIS-
Y€ 32 PaMKH NapiIaMeHTCKON IeMOKPaTHH 1 HallpaBJICHHbBIE HA AECTa0MIN-
3arI0 TpaBuTenbeTBa (MuTHHTH, 3a6acToBku u ap.)” 1o MapTus KoMMY-
HUCTOB U XPUCTHAHCKO-IEMOKPATHIECKAS HAPOIHAS HAPTHS, 3aHMMAIOIIHE
TIO3UIIMY HA JIEBOM M IPaBOM (HIaHTaX MOJIAABCKOTO ITOJMTHYECKOTO CIIEKT-
pa.

Bropas xapaktepHasi 0COOCHHOCTh 3KCTPEMHCTCKO-INTIOPATUCTHYECKOM
MIApTUHHOMN CHCTEMBI BEIPA)KACeTCs B CYIIIECTBOBAHUH ABYXCTOPOHHEH U IBOSI-
KOW ONMmo3unuy. DTO O3HAYAET, YTO JBE YMEPEHHBIC ITOJUTHICCKUE NapTHH
MOTYT OOBEAMHUTH CBOM yCHiIHs (IEPECTYIIUB Yepe3 OIpeIeIeHHBIE HICOI0-
TUYECKHE PA3HOINACHUS) B IIEISIX CO3JAHUS CEPhE3HOMN MOMMTHIECKON OIIIIO0-
3urn. Takoro poja ONMMO3WIMS HOCHT KOHCTPYKTHBHBIM XapakTep M Ipes-
pacmonoxena k monurHaeckoMy muanory.’! B To ke BpeMs IpaBodKCTPEMH-
CTCKAsl TIAPTHS HUKOLJA He OOBEIHMHUT YCHIHI C JTeBOIKCTPEMHUCTCKOM map-
THEH 110 IPUIMHE MPUHIMIHATGHBIX WICOIOTHIECKIX Pa3HOTIACHH.

Ho sT0 B Teopun. IlpakTrka mapiraMeHTCKON AESTEIbHOCTH TOJUTHIEC-
KHX mapTuii B MoJI0Be MOKa3bIBAeT, 9TO B OOpbOE MPOTHB ONpENeIeHHOT0
MOJIUTHYECKOTO KOHKYPEHTa Takoe MOXKeT Mpom3oiTH. [Ipumep «daymoswmim-
HOHM KOaTMIUu» B TapiamenTe-94 nomnomHseTcss npuMepaMy COTPYIHIHYECTBA
KOMMYHHCTOB ¢ (ponTiCTaME B mapramente-98.2 C apyroii cTopoHEI, 310
MOYHO PaCCMATPHBATH KAK HAYATbHBIN ITAI MPEOIOTCH S HEIOBEPUS 1 H/Ie-
OJIOTMYECKON YHUCTOTHI IO OTHOIIEHHUIO K NAapJIaMEHTCKOMY COCEY.

CoBMecTHasI TTOJIMTUYECKas IESTENbHOCTh B MapiaMeHTe YUUT pa3ind-
HBIC MOJMTUYECKHE TMAPTUH B JIMIIE MX MapiIaMEHTCKUX (pakiuii pyKOBOAC-
TBOBAThCSl HE TOJIBKO M HE CTONBKO HCONOTHIECKHMH MOTHBAMHM, CKOJBKO
MOJIMTHYECKUMHE HHTEpecaMt. TeM caMbIM CO3al0TCs peasibHbIe OCHOBBI IS
COTPYIHHYECTBA MEKAY PA3THMYHBIMH MOJUTHYECKUMH MapTHAMH B ITapia-
MEHTE CTPaHBL.

% Cm.: Mownsea B. Hommuueckue napmuu u napmuiinvle cucmemvl Pecnyoauku Mondogoi:
mpancgopmayuonnviti konmexcm. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XXII. = Chisinau, USM, 2003, ¢.23.

Y Cm.: Pycnax B. Hapmuiinas cucmena ¢ Pecny6muxe Mondosa: npobnemw kiaccuduxayuu Il
MOLDOSCOPIE (IIpobaemsr nosumuueckozo ananusa). Yacme . — Kuwunes, Moro.I'V,
1993, ¢.11-21; PycHak B., Pycuax I'. [lapmuiinas cucmema Monoogel: cywHocms u 0cobeH-
nocmu. /I MOLDOSCOPIE (IIpo6remor norumuueckozo ananuza). Yacmeo . — Kuwunes,
Mono.I'V, 1993, ¢.14-19.

2 Cu.: Mownsza B. Iapmutino-norumuuecxoe paszeumue Monooewl 3a decimsb iem He3d8UCU-
mocmu: noaumonoeuveckut ananus. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Par-
tea X1X. — Chisinau, USM, 2002, ¢.69-70.
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[Monmutnueckas npakTuka nocie napaamentckux (2001) BeIGOpOB moka-
3aja, 4To TpaHC(HOPMALMOHHBIN IIEPHOJl BHOCHT HOBBIE HIOAHCHI B IPOLIECC
B3aMMOOTHOILICHUH BIACTH M OMIO3UIMH. [10CIeBBIOOPHBIN IUKII KOMMYHH-
CTHl HAUMHAIOT C IIPOBEJCHUS MOJUTUKH MUHUMHU3AIMN TTOJUTHIECKOTO IIe-
HTpa, €ro JEBOLEHTPUCTCKOW COCTABIISIONICH, TPEACTABICHHON B MapiIaMeH-
te. [TonmuTnueckast 1 THPOPMAIMOHHAS M30JISILHS TTOJIMTHYECKOTO (hOPMHUPO-
BaHMA «AnbsHC bparuma» ymeHpIIuIM B cpene MapiaMEeHTCKUX JIEBOLICHT-
PHCTOB HaJIeKABI HAa COTPYAHUYECTBO ¢ KOMMYyHHCTaMH. bosee Toro, 3To mo-
CTENICHHO CTAJO BBHITAJKMBATH bparuira u3 mois JeBOIEHTPUCTCKOW KOHCT-
PYKTHUBHOM OIIO3UINH B ITPABOE TIOJIE.

Ha mpaBom ¢rnanre TakTHKy MHUHHUMH3AIMH TPaBOLEHTPUCTCKUX IONHU-
THYecKuX maptuii mposoamina u X HII, TpeOyst oT HHUX 6e30roBOpOYHOM ITO-
JUIEPKKH U TIPU3HAHKUE CBOCH JIMIUP yromIen pOJ‘II/I.ﬁ

Bosaukmmit B 2002 rogy nonuTHYECKUi KPU3KUC MOTPeOOBa OT BIacTH
TIOMCKa HOBBIX (opM amanora c ommosuimei. [lo nannnaTtnuse Ilapmament-
ckoit Accamb6nien CoBeta EBpors! ObIT OpraHH30BaH «KPYTJIBIA CTOI», B pa-
060Te KOTOPOro NMPUHUMANN yJacTHe MOJMTHYECKHE TApTHUH MapiIaMeHTCKON
1 BHEMApIaMEHTCKON ONMMO3UIMH. XOTS B LEJIOM AEATeIHbHOCTh «KPYIJIOTO
CTONa» He JOCTUITIA MOCTABJIEHHBIX 3a]ad peann3anuy d3PQPEeKTHBHOTO aHa-
JIOTa BJIACTH W OIIO3WIIMH, TEM HE MEHee, 00CYX/eHHEe aKTYaJbHBIX IPO0-
JIeM, TIOMCK M BBIpAOOTKa OOIIMX IMO3MIMI CITIOCOOCTBOBANM ONpEeNeHHON
KOHCOJIM/IAIINH ITOJIMTHYECKHUX MAapTHH MapIaMeHTCKOHN 1 BHETIapIaMeHTCKOM
OTIIO3UIIHH.

Ecnu ormozuims o0beanHUTCS U Oy/IET MPEACTaBIATh COO0H Cephe3HYI0
CHITy, OHa MOKET 3aCTaBUTh BJIACTh CYUTATHCA ¢ co00il. B cepemune 2001 ro-
Jla BHETIAPJIaMEHTCKHE ONITO3MIMOHHBIE MapTHH JENaloT MONBITKY 00BesH-
HHTb OINMO3MIHKIO, co3maB Jlemokparmdeckuii popym Mommosst (IDPM). Ho
JaHHOE 00BbeANHEeHNE ObICTPO pacnanock. OHA U3 MPUYKMH COCTOSIIA B TOM,
YTO JUIEphl napTuid, BxogusBmux B JJ®OM, Hayanu cBOIO IEATEIBHOCTD C OI-
peneneHusl MecT B 00IeM M30HpaTENbHOM CIIMCKE Ha MPEACTOSIINX BHIOO-
pax.ﬁ

B 2003 romy BO3HHK OYEepeIHON MOIUTHYCCKHH Kpu3uc. CTpeMsch Io-
Ka3aTh, YTO KOMMYHHCTBHI SIBIISIFOTCSI CTOPOHHUKAMH ITOJTUTHYECKOTO AHaora
C OMITO3HIMEH U COTPYAHMYAIOT C IPYTHMH ITOJUTHYECKUMHU HapTusivu, [1pe-
3ueHT MongoBel B.BOpoHHH MHMLIMHpYET CO34aHHE JIEBOLIEHTPUCTCKOIO
nojautHyeckoro oyioka. B Hero Bomutu 10 momuruueckux GOpMUPOBAHUIL Jie-

% Cm. noopoébuee: Mowmnsea B. Iorumuueckue napmuu u napmuiinsle cucmemvt Pecnyoauxu
Monooswr: mpancgopmayuonnwiii konmexcm. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza poli-
tica). Partea XXIII. - Chisinau, USM, 2003, ¢.29.

% Boyan I. Opozifia se consolideaza? // www.e-democrasy.md/comments/political /20030128/.
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BOW M JICBOLCHTPUCTCKOM opueHTanuu: Ilaptust kommyHucToB PecryOnnkn
Mornnoga, ITaptust conmanucroB Pecniyomukn MonnoBa, JleMokpaTiyeckas
naptis Monnossl, Pecrry6nukanckas naptust Mongoss! u 1p. Ho HecmoTpst
Ha TO, YTO KOMMYHHUCTBI TAKUM 00pa3oM JIEMOHCTPHPOBAIN COTPYIHUIECTBO
C ONITO3UIMOHHBIMY BHETIAPJIAMEHTCKUMH MAPTHSMH, TEM HE MEHEE OHU TIpe-
TEH/IOBAIIA B 3TOM GIIOKE HA TIIABEHCTBYIONIYIO POJib.

Coser EBporisI, 03a604eHHBbI NPOIECCAMH JEMOKPATHIECKOrO Pa3BH-
TSI CTPAHBI, HACTOSI HA NMPOBEICHUN MOJIMTHYECKOTO AUAJIora MEXKIy BIlac-
THIO ¥ OINO3UIKEH B paMKax pe)OpMHUPOBAHHOTO «KPYIJIOTO CTOJIA» IOJIH-
THYeCKUX mapTuii. [IoMrIMo APYruxX y4acTHMKOB OBLIM IPEACTaBIECHBI PYKO-
BOJUTENN 5 MONMUTHYIECKUX MapTHi, ITPEACTABISIOMNX BIAcTh U HapaMeHT-
CKYyI0 M BHETApJIaMEHTCKYIO OIIOo3UIMi0. «Kpyribrii cTom» cTumynupoBai
OIIpEIEIeHHbIC TIOABKKA B YCTAHOBJICHUHN ITOJUTHIECKOTO JHAiora MEXIy
MIPaBBIMU | JIEBBIMH OINIO3UIIMOHHBIMH MAapTHAMH, HAXOXICHUH OOMIMX TO-
YeK CONPUKOCHOBEHUS MEXIY HUMHU.

ITo uroram mapnamentckux (2005) BEIGOPOB BO3HUKIA HOBasi KOHPUTY-
pamust BJIacTH M ONIIO3MIMHK. B mapmamMeHT BonutH 3 HOJUTHIECKUX (OpMH-
poBanust: [Taptus kommynuctoB Pecry6muku MonmoBa (46,11%), u36upa-
tenpHb 610k "Moldova democratd” (28,41%) u XprHCTHAHCKO-IEMOKpATH-
ueckast Haporaas maptest (9,06%). KommyrucTs! nomyaunn 56 memyraTckux
Manzgaros, 010k "Moldova democrati" - 34 u XJIHII - 11 mangatos. Komu-
YEeCTBEHHOE MPOSIBJICHWE HOBOW NAapPTUIHO-MOJIMTHYECKOH KOH(HUTypammu
Ob1TO MeHee OnaronpusTHO s npassimer [lapTun kommyHncToB Pecy6mu-
ku MonnoBa. B ormmame ot 2001 roma, xorna y koMmMmyHHCTOB OBLT 71 merry-
TaTCKUI MaHAAT U OHH, B COOTBETCTBUM ¢ KOHCTUTYIMEH, NMeNN peabHyIo
BO3MOJKHOCTH (pOpMHUPOBaTh paBuTeibcTBO (52 ronoca), m3bupars [Ipesu-
nenrta crpasl (61 romoc) u m3mensite Koncrurynuro (67 romocos), B 2005
romy COOCTBEHHBIMH CHJIAMH OHH MOTJIHM TOJBKO (hOPMHPOBATH NPABUTEINb-
ctBO. 11 m30paHus KOMMYHHCTHYECKOTO KaHAWAATa MPE3UACHTOM CTpaHbI
ObLUT HEOOXOIUM ITOMCK KOMIIPOMHCCA C MPOIISAIINMHE B ApIaMEHT TOJIUTH-
YeCKUMH (POPMUPOBAHUSIMH.

Pe3ynbraTel BHIOOPOB MOATBEPAMIHN, 4TO B MOMI0BE MapiIaMeHTCKO-TI0-
JUTHYECKass KOHQUTYpaLusi XapaKTepU3yeTcsi HAIMYUEM TpeX LEHTPOB Je-
BOM, LIGHTPUCTCKOW U MpaBoil opueHTauuu. [Ipu 5T0M NOTUTHYECKHUE TAPTUU
Ha (yraHrax BBITJLSIAT JOCTATOYHO KOHCOJIMIMPOBAHHBIMHY, B TO BPEMS Kak B
LEHTPE MOJIMTUYECKOTO CIEKTPa MPOLEcC KOHCONMUIALNH €Ille HE 3aBEpILEH.

% Cm.: Mownsea B. Hommuueckue napmuu u napmuiinvle cucmemvl Pecnyonuku Mondogoi:
mpancgopmayuonnviti konmekxcm. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XXII. = Chisinau, USM, 2003, ¢.34-35.
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B n3buparensHoit kamnanum IlapTust KOMMYHHCTOB HM30pajiia TpaIunu-
OHHYIO CTPATETHIO JUIS MAPTHH BJIACTH - JIEMOHCTPALMIO YCIIEXOB COOCTBEH-
HOTO NpaBIeHUs U KpUTHUKY onmno3unuu. Meccax ITKPM cBomuiics k Tomy,
YTO HEOOXOJMMO TIPOIOIDKUTE CO3UAATENBHYIO paboTy U HE JOMYCTHUTH IIPU-
XO0/1a K BJIACTH OIIIO3UIINH, HECTIOCOOHOM 3a00TUTHCSI 00 MHTEpecax Hapoxa.
Tarke KOMMYHHCTBI IIMPOKO UCIIOJIB30BAIN BBICOKUI PEHTHHT CBOETO JINjIe-
pa B.Boponuna, KOTOpBI B TeUEHHE JUTMTEIFHOTO BPEMEHN M HAMHOT'O Olle-
peXaeT peUTHHIH BCEX OCTAILHBIX TIOJIUTHKOB.

Briok "Moldova Democrata" nperenmoBan Ha CTaTyc OCHOBHOM OIITO3H-
IIMOHHOW CHJIBI, IPOTUBOCTOSIIEH KOMMYHHCTaM. B oTimume ot npyrux sie-
KTOPAJIbHBIX KOHKYPEHTOB, MPAOIEHTPUCTHI IIUIM Ha NPSMYyI0 KOH(POHTa-
UIO ¢ npassiueil naptueil. LlenTpanbHOM TeMol NponaraHAUCTCKON KamIa-
HUH U JACHCTBUI OMIIO3MIMHK CcTaia mnpodieMa (aabcuuKaiyl pe3yinbTaToB
MapIIAMEHTCKUX BBIOOPOB. DTO ITO3BOJISUIO HAAESITHCS Ha 3JIEKTOPAILHO-pe-
BOJTIOLIMOHHBIH ITepexo/l BIACTU B UX pyKu. 1o Gompiomy cuery, [ist IpaBo-
LEHTPUCTCKONW OMITO3HIUK 3JIEKTOPAILHO-PEBOIIOIMOHHBINA CIIEHApUil OBII
€IMHCTBEHHBIM peajbHBIM IIIAHCOM B35Th BJIACTh. B 3TOM I1aHe oHM omnmpa-
JIMCh Ha OMBIT N30MpaTenbHbIX Kammanuii Cepoun, ['py3nu, YKpanHsl.

XpHUCTHaHCKO-JEMOKpaTHIecKasi HapoaHas MapTHsS IoKa3zana ceds Ha
BbIOOpax Kak 3¢ ¢eKTHBHAs MOJWTHYECKas CTPyKTypa. JlnurenpHOE Bpems
9Ta MapTusl MO3UIMOHNpPOBaa ce0s Kak HempuMmupumas ormosnmst. X/ IHIT
HE TpeTeH0Bala Ha Modedy Ha BBIOOpaX, OHA HAlleleHa Ha CBOM CETMEHT
MOJIIaBCKOro asekTopata. A maptun Biactu X/IHIT Hy>kHO B KauecTBe MoAT-
BEPXKJICHNS] HAJIMYMS B CTPaHE PeajbHO CYIIECTBYIOIIEH, TPOMOITIACHO 3asB-
JSIONIEN 1 JeWCTBYIOEH onmo3unui. PaboTta ¢ 37eKTOpaToM B MEKAIIEKTO-
pasbHBIN IIEPHOA 1 B TIEPHOA N30NPATENHHON KaMITaHWH TTO3BOJIMIIN XPUCTH-
AHCKHM JIEMOKpaTaM COBEPIINTh KaYECTBEHHBIH CKA4YOK, M BIEPBHIC B MOJ-
JTABCKOM MOJMTHYECKOW MCTOPHU BOMTH B MapiaMeHT He "'Ha Uy)KHUX IUIedax .

Hapsiny ¢ momutrdeckumu (hOpMHUPOBAHMSIMH, TIPOIIESIIINMHI B Tapia-
MEHT, 8 3JIEKTOpalbHBIX KOHKYPEHTOB OCTailuch 3a O6oprom Biactu. Cpenn
HUX MOXXHO BBIJCIUTH ABE IPYIIIBI MOJUTHIECKUX (HOPMHUPOBAHUIL. T€, KTO
HaXOJWJI CBOIO MIACHTHYHOCTh B KPUTHKE BJIACTH, OTKPOBEHHOH OINIO3UINH,
U T€, KTO HaJesyics Ha MOCTAJICKTOPAIEHOE COTPYIHUYECTBO C MPaBSIICH I1a-
pTueil.

[lepBas rpymnmna - KpUTUKA KOMMYHUCTHUYECKOH BiacTu. BHyTpu Hee Mo-
JKHO BBIIENIUTH mpaByro ommosunuto (Couuan-nemMokpaTrieckas naprus Mo-
nn0Bbl, KpecThsaHCKas JeMOKpaTHYECKas XPUCTHAHCKast apTist MOIIOBBI) U
neByro ommo3unuio (n3buparenpHblit 6ok “'Patria-Poquma”, Maprus "Coro3
tpyaa “Patria-Pomauma”, PecrmyOnukaHcKoe OOIIECTBEHHO-MOIATHYECKOE
newkenne "Pasuomnpasue’). IlomuTrdeckue GOPMHUPOBAHUS JIEBOM OIIIO3H-
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LIMA B COBOKYITHOCTH MOJYYWJIM Ha BBIOOpax 8,7% rosocoB m3bmpaTesnci.
Wsbuparensueiii 610k "Patria-Poxguna” Habpan 4,94% romocos, 4eM OuYeHb
HaITyraJl MHOTHX MOJIIABCKHX HAIlMOHAILHO-OPUEHTHPOBAHHBIX ITOJMTHKOB.

Bropas rpynmna - nonautudeckne (GOpMHPOBAHUS, PaCCUNTHIBAIONINE Ha
MOCTAJICKTOPAIbHOE COTPYAHMIECTBO ¢ KoMMyHHCTaMu (COr03 HEHTPHCTOB
Mornzossl, Pecrryonukanckas naptus Momnnossl u Ilaptust conmanbHO-3KO-
HOMHYECKOI CIIpaBeUIMBOCTH, KOTOPHIE B COBOKYNHOCTH Habpanu 2,46% ro-
JIOCOB. JTO MEHbIIIE, YeM M30MpaTenbHblil Oapbep Il He3aBUCHMBIX KaHIIH-
JIaTOB.

Tax kak Pecrry6muka MomnoBa siBisieTcsl HapJIaMeHTCKOM peciry OITMKOH,
MIPE3UICHT CTpaHbl M3bupaercs napiamentoM. [1o cpasuenuro ¢ 2001 romom,
niepe]] mpaBsiInel mapTueil crosia Ooree ClIOXHAs 3ajada. UM HEOOXO0AnMO
ObUTO N30paTh KOMMYHHCTHYECKOTO TIPE3HUICHTA MIPY MOJIEPKKE IPYIHX I1a-
PJIAMEHTCKUX MOJUTHYECKHX CHI. PealbHO OIEHMBas COCTOSHHE, CTENECHb
COTJIACOBAHHOCTH W KOHCOJIMJAIINK MOJIJIABCKOH OIITO3HITNH, TAPTHS BIACTH
MIPOBO/IMIIA TIONUTHUKY MPUBJICYEHHS HA CBOIO CTOPOHY TpEICTaBUTENIEH ApY-
THX ITapiIaMeHTckux (paxunii. BiacTs caenana cTaBKy Ha CO3HATENBHBIHN pa-
CKOJI ONIo3unuH, quddepeHInpOBaHHbIN TOAX0A B OTHOLICHUH €€ TIpeJicTa-
BuTenedl. Taknum 00pa3oM, KOHCOIMANPOBAINCH HEKOMMYHHCTHIECKUE CHITBI
B MapiaMeHTe Il 130paHust KOMMYHUCTHYECKOTo KaHauaaTa [IpesuaenTom
cTpaub’®,

B KOHEYHOM CUETe TAKTHKA HOJTHTHYECKOTO MAHEBPHPOBAHHS ObIIA OCY-
IIECTBJICHA KOMMYHHCTAMH JOCTATOYHO YCIIENIHO. Y 1al0Ch CKIOHHUTH K TO-
JIOCOBAHMIO 32 KaHAuAaTypy B.BoponnHa pykoBoacTBO XpHCTHAHCKO-AEMO-
KpaTudecKoil HapoHOH maptuH, JleMokparudeckoii maptan Monnossr n Co-
HUAIBHO-TNOEPaIbHON MapTur. beia packoora npaBo / JeBOLEHTPUCTCKASL
ommo3unwus. [lomimMo 3Toi ommosummy B mapimamente-2005 mpencrasieHa u
TIpaBast OMITO3HIIHA.

[TpakTHKa TOMUTHYECKOTO0 MaHEBPHUPOBaHNSI HaKaHyHE BBIOOPOB IIpE3u-
JICHTa MOKa3aJ1a, YTO MPOU30ILIa EPErpyInUpOBKa CHJI BHYTPH TapiaMeHT-
ckoii onmosunun. OHa pasgenmiack Ha "koHcTpyktuBHy" (XIHII, A1IM u
CJIII) u "obcrpykrmonucrekyo” (6mox “Moldova Democratd” / anpsiac
Moldova noastra" (BM]I).

BMJI HEe cMor BEICTaBUTH CBOYI'O KaHIUIATa HA MPE3UACHTCKHE BBHIOO-
PBI, TIOCKOJIBKY HE OTIPEEIHIICS OJHO3HAYHO B OTHOIICHUH KaKOH-TN00 KaH-
JUIATypsl Kak M3 YMciia ero MpeicTaBUTeNeH, Tak u BHe O6ioka. Kanmunaty-
pa nmuzaepa bnoka C.YpeksHa He paccMaTpUBaIach B KadecTBe Haubosee or-

% Mowmnsza B, 3asmyp K., Pycuax I'., Lypkan B. Ipesudenmckue (2005) sviboper ¢ Mondose:
cneyugpura, cmpamezuu, pesyromamot. /| MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Nr.1 (XXXII). — Chisinau, USM, 2006, ¢.79-80.
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TUMaJIbHOW KaK 110 MpUYHWHE OOBUHEHHUH B KOPPYIIIHH, TAaK U 110 IPHYMHE OT-
CYTCTBUSI HEOOXOJMMOT0 MONUTHYECKOro ombita. CTparernyeckas cinabocTh
0J10Ka 3aKJII0YaIach B TOM, YTO OH HE MOT' PACCUUTHIBATH HA KOHCOJIMANPOBA-
HHOE T'0JIOCOBaHNE CBOMX YJICHOB B ITOJIb3y COOCTBEHHOrO KaHAWAaTa. BHyT-
pu GJI0Ka CYIIECTBOBAJIM MTOCTOSHHBIE B3aUMHBIC TI0I03PEHHS B HEUCKPEHHO-
CTH, BO3MOXXHOM HpEAaTeIbCTBE, YTO HE CIOCOOCTBOBAJIO B3aWMOIIOHMMA-
HUIO, JIOBEPHIO U NIOMCKY PeasIbHOM KaHIUIATYyphl OT OoKa Ha BbIOOpax. Py-
koBozcTBO Ooka "Moldova Democrata” He cymerno MpemiokuTh peatbHbIX
TIONIUTHYECKNX aIFTEPHATHB M COJACHCTBOBANIO (haKTUIECKOMY pacKomy 0io-
Ka, TOSIBIICHNIO HECKOJIBKUX MOJIUTHYECKUX aKTOPOB, MPATIPHHSBIINX B XOJI€
BBIOOPOB Tpe3naeHTa MOJIOBBI MPOTHBOMOIOKHBIE MOJIATHYECKUE JeiicT-
BHSL.

KoHCTpyKTHBHAS OIMO3UINS OTOBOPHIIA CBOE YUACTHE B MIPE3UACHTCKUX
BBIOOpaX W KOHCOJNMAMPOBAHHOM TOJOCOBaHMH B 1MONb3y B.BoponmHa BbII-
BIDKEHHEM DAJA MOJIMTHIECKUX YCIoBUH. [Ipy 3TOM HE0OXOIMMO OTMETHTH,
YTO JIAEPHI MTOTUTHYECKUX (pOPMHUPOBaHNI KOHCTPYKTHBHOHN OIITO3HIIH CO-
BEPIIMINA TOJUTHIESCKUH MOCTYIOK, CBUIETENbCTBYIOMNN 0 ()OPMUPOBAHUN
3pENoro MOJUTHYECKOTO KJIAcca, CIHOCOOHOTO MEpecTyNUTh Yepe3 y3Komap-
TUHHBIE IIETH, JIOTUKY MEXIapTHiHHON 60prObl. B HenpocToil monmutnaeckoi
CUTYaIlMd OHU ITOCTYIHJIM KaK OIBITHBIE MOJIUTHKH, COBMEIIAIOIINE JIMIHYIO
BBITOy C MHTEPECAMH CBOEH MapTHH, IOJMTHYECKUX CHJI, 3aHHTEPECOBaH-
HOM B NpO3aIiaJIHOM BEKTOpe 0OIIecTBEeHHOro pa3Buths Pecrryomuku Moi-
JIOBa.

B pesynpraTe meperpymnmmpoBKH CHI B MOJJIABCKOM mapiamente, [Ipe-
3WIEHTOM CTpPaHbl Ha BTOPOH cpok Obu1 m30paH B.BoponuH. JToT ycrex Obu1
JIOCTUTHYT ITyTEM IOJIUTHYECKOTO AUAJIOTa, HOJIUTHKNA KOMIIPOMKCCA U KOH-
CONMALNN KaK CPEAM MPEICTaBUTENICH MapTUH BIACTH, TaK U MPEICTABHUTE-
JIel MapJIaMeHTCKOM OMIO3HMIIUK. DTO CHOCOOCTBYET IPOJABIKEHUIO JTEMOK-
paTHYECKOro NMHDKA MOJIJABCKUX KOMMYHHCTOB, TPABSIICH MapTHH Hepes
MEXIYHAPOIHBIMH MOIUTHYECKAUMH aKTOPAMH, KOTOpPBIE XOTAT BHAETH 1OC-
JIeIOBATENbHOE YKPEIUICHHE IEMOKPAaTHH B MOJIIOBE B COTPYTHUIECTBE BiIa-
CTH ¥ ONIIO3HMINH, UCTIOIB30BAHUN TOIUTHIECKOTO AUAIIOTa, KOMIIPOMHCCA U
KOHCEHCYca.

Taxum 00pa3oM, OMITO3UIKUS TIPEICTABISIET COOON €CTECTBEHHBIH, HE00-
XOZMMBIN ¥ TIOJHOTIPABHBIM MHCTUTYT MOJUTHYECKO cucTeMbl. OHa BbIpa-
JKaeT CBOIO, OTIMYHYIO OT O(MIIMAIBHOHM, TOUKY 3PEHHS M KOHKYPHUPYET C
[paBsiliel napTued B NOJIMTUYECKOM Mpouecce. Ho u mpapsume, u onmno3u-
IIMOHHBIC TTAPTHUH JTOJDKHBI CTPEMUTBHCS K TOUCKY OOIINX TOYEK COMPUKOCHO-
BEHMS, K IOCTIDKEHUIO KOHCEHCYCa M0 KITI0UeBbIM npobiiemam. OT Toro, Hac-
KOJIBKO KOHCTPYKTHBHBIM XapakTep HOCHT JUAJIOT MEXKIY BJIACTHIO M OIIIO-
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BHHHCﬁ, BO MHOI'OM 3aBHCUT IMOJUTUYCCKAsA CUTyallus B 06H1€CTB€, crabuiIn-
HOCTH IOJINTHYCCKON CUCTEMBI.
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STRATEGIILE SI TACTICILE ALE CANDIDATILOR
LA FUNCTIA DE PRIMAR GENERAL AL
CHISINAULUI DIN 10 SI 24 IULIE 20052

Anatolie POPOVICI
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative,

Catedra Stiinse Politice i Educarie Civicd,
Doctorand

In the article author tells us about the strategies and tactics of candida-
tes for the primary function of Chisinau from 10 and 24 Julie. He contested
the fact that the chousing of the primary of Chisinau could be characterized
by two interesting moments: five months duration of that three chousing
(Parliamentary and local) and the second one — the strategies and tactics
applicated from that ten candidates. Then the author characterized the strate-
gies and tactics of candidates in order of the points that they take. He descri-
bed in amount the strategies and tactics of candidates and also their anterior
activities. The author used the information from newspaper and internet.
Every idea is followed by propertied conclusions and opinions.

In opinion of some political analysts, power makes everything for popu-
lation depolarizing and civic demodulation, methodic compromising the pri-
mary’ institution. Annihilating the liberty of expression, stopping all of the
serious debates at the state television in that year accentuated the indiference
of the electoral. This absenteeism syndrome is awful, because it could be
extended on the fouling primary’ chousing. In special in this case, because
we are talking about capital population, which always was characterized like
the most active and responsible constituency. Moldavian electoral don’t co-
me to voting till they see an active fighting with hooliganisms. So parliamen-
tary accord realized by the main political force auctioneered candidates for
the primary function. Unfortunately opposition doesn’t have personalities for
manipulation in the chousing. The same faces, the same replicas, the same
simple and critics tactics.

The final conclusion was that the electoral company for Primary from
2005 had been one of the most silent and short in the history of Moldavian
Republics, candidates aborted a sterile and politicos message. In the author’s

%7 Recenzent — doctor in stiinse istorice, profesor lon SANDU.
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opinion these, near the absent of the intrigue, constituted the main causes of
the absent at the voting urns.

Anul 2005 desi nu a fost declarat de nimeni, va intra n istorie ca anul
alegerilor in Moldova. Campaniile electorale in Moldova sint tot mai degra-
dante. Electoratul sufera de indiferintism, miscarile brouniene ale politicieni-
lor le-au plictisit pe ei ingisi, fete noi nu apar, nomenclatura sare dintr-un par-
tid Tn altul pentru a-si pastra existenta. Politica in Moldova nu este o arta, ci
un ordinar ,,bazar”. Politicienii sint intr-o profunda criza de imagine si de
imaginatie. Tactica sezonului 2005 era Tnvechitd si neschimbata — critica la
adresa presedintelui VIadimir Voronin, imprumutarea culorilor electorale, no-
menclaturizarea mesajului. Un exemplu ne poate servi candidatul indepen-
dent Mihai Severovan. El a incalcat drepturile de autor a formatiunii de muzi-
ca ,,Zdob si Zdub”, utilizind in spotul sau electoral imagini din videoclipul
»Bunica bate toba”. Criza de strategii si tactici este vizibila si la alti candidati,
cum ar fi luliana Gorea-Costin. Ea a declarat ca primul pas pe care il va face
n noua calitate va tine de sfintirea sediului Primariei si al Consiliului Muni-
cipal. Criza de strategii si tactici a candidatilor in functia de primar general
este principalul element al campaniei electorale din vara anului 20059_8.

La alegerile parlamentare din 6 martie 2005 Blocul Moldova Democrata
(BMD), condus de primarul general de Chisinau, Serafim Urechean a acumu-
lat 28,53% din voturile participantilor, obtinind 34 de mandate din 101 in Pa-
rlament. Tn conformitate cu articolul 70 din Constitutia Republicii Moldova
"calitatea de deputat este incompatibila cu exercitarea oricarei altei functii re-
tribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiin;ifice".f

La 18 aprilie 2005, in ultima zi a termenului de o luna de la validarea
mandatului, prevazut pentru a decide daca accepta functia pentru care fusese
ales, Serafim Urechean a decis sa renunte la functia de primar de Chisinau in
favoarea celei de deputat in Parlamentul Republicii Moldova. Tn conformitate
cu prevederile articolului 109 al Constitutiei si interpretarilor acestuia de cit-
re Curtea Constitutionald, vacanta functie de primar nu poate fi suplinita decit
prin alegeri noi.'*

Astfel, alegerile noi ale primarului de Chisiniu au devenit inevitabile.
Merita de remarcat faptul ca nici Codul electoral si nici Legea privind admi-
nistratia publica locala nu prevedeau cu exactitate cind urma sa fie organizate
alegerile noi. Primul act normativ mentionat prevedea doar ca "data alegerilor
noi trebuia sa se stabileasca de citre Comisia Electorala Centrald (CEC) cu

% Bumbac S. Sima, Braghis, Klimenko — trei la leu. // ,,Puls™, 2005, 7 iulie.
% Constitusia Republicii Moldova. Adoptatd la 29 iulie 1994. — Chisingu: Moldpres, 1994, art.70
190 jhidem, art.109.
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cel putin 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor”. Cel de-al doilea document se
referea doar la exercitarea interimatului functiei de primar n perioada de du-
pa aparitia vacantei functii si pina la alegerea noului primar. Astfel, la 10 iu-
lie 2005 alegeri noi ale primarilor aveau loc in 14 localitati din Republica
Moldova, desi vacanta functiilor au aparut in perioade diferite. Evident, aten-
tia opiniei publice era concentrati asupra capitalei tarii*®*.

Dupa cum am mentionat, la 18 aprilie 2005, Serafim Urechean a ales
imunitatea parlamentara in detrimentul functiei de primar al Chisinaului. Pe
tabla de sah al politicului moldovenesc au inceput primele mutari. Principala
strategie electorala a candidatilor nu a fost batalia pentru scaunul de primar,
ci lupta pentru obtinerea primei pozitii in buletinul de vot. Alegerile
primarului de Chisinau din 10 si 24 iulie 2005 pot fi caracterizate prin doua
momente interesante: durata de cinci luni ale celor trei scrutine (parlamentar
si local) si al doilea moment — strategiile si tacticile aplicate de cei 10 can-
didati. Tn continuare vom caracteriza strategiile si tacticile celor zece candi-
dati dupa procentajul obtinut.

Tabel 1. Rezultatele alegerilor locale din 10 si 24 iulie 2005 (in %).

nr Candidatul 10 iulie | 24 iulie
2005'% | 2005'

1. | Grecianii Zinaida (Partidul Comunistilor din 50,15 | 87,78
Republica Moldova)

2. | Braghis Dumitru (candidat independent) 20,65 refuz

3. | Chirtoaca Dorin (candidat din partea Partidului 7,13 refuz
Liberal)

4. | Susarenco Gheorghe (Partidul Popular Crestin 7,02 refuz
Democrat)

5. | Gorea-Costin luliana (candidat independent) 4,95 refuz

6. | Klimenko Valerii (,,Ravnopravie”+ ,Patria-Ro- 3,76 | 12,22
dina”)

7. | Severovan Mihai (candidat independent) 3,58 refuz

8. | Guritenco Vladimir (Partidul Democrat din Mo- 1,88 refuz
Idova)

9. | Sima Gheorghe (Uniunea Muncii ,,Patria-Rodi- 0,50 refuz
na”)

1 hitp://www.azi.md/news?1D=34809

92 Mowmsiza B., Pycuax I., I[ypran B. Boi6oper (2005) zenepansiozo npumapa cmonuywl Pecny-
onuxu Monooea: cneyugura, cmpamezuu, pezyromamost. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). — Chisinau: USM, nr.4 (XXXI), 2005, p.79-80.

193 1pidem.
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10. | Garaba Vladimir (Partidul Ecologist “Alianta 0,39 refuz
Verde” din Moldova (PEAVM)

Pe primul loc s-a situat candidatul din partea Partidului Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM) Zinaida Grecianii. Tn Inaintarea candidaturii Zi-
naidei Greceanii din partea Partidului Comunistilor putem gasi tactici cu ca-
racter pozitiv cit si negativ. Pozitiv, deoarece candidatul Thaintat din partea
PCRM este asigurat ca va avea un electorat devotat si stabil, ceea ce-i garan-
teaza victoria. Aspectul negativ consta in faptul ca Zinaidei Greceanii 1i reve-
nea misiunea de avocat al comunistilor. Ea era nevoita in dezbaterile electo-
rale televizate sa raspunda pentru toate incalcarile si promisiunele nerealizate
ale comunistilor. Tnaintarea candidaturii de primar—femeie a fost nu Intimpla-
tor, ci o stategie si tactica bine ginditd a PCRM. Prin aceste actiuni comunistii
au Tncercat sa trezeasca interesul femeilor pentru a veni la urnele de vot.

Urmatoarea tactici a PCRM era influentarea subconstientului alegatori-
lor. Candidatura Zinaidei Greceanii a fost Thaintata din motivul cd n subcon-
etientul alegatorilor nu poate fi prezenta ideea ca o femeie poate fi corupta.
Asemenea cazuri In republica nu au fost, ceea ce nu putem spune despre bar-
bati. Mai mult ca atit imaginea unei femei la postul de primar se asociaza cu
un model de functionar onest, responsabil, gospodar si incorupt. Aceste tac-
tici pot fi sesizate in sloganele electorale ale Zinaidei Greceanii: “E timpul sa
decidem!” si “Putere onesta — ordine in oras!”. Prin raspunsurile sale Tn cad-
rul dezbaterilor electorale televizate ea a demonstrat publicului cd nu este o
marioneta a comunistilor, ci un candidat care poseda calitati valoroase, cores-
punzatoare pentru acest post. Singurul candidat la functia de primar de Chisi-
nau care a declarat ca va reorganiza sistemul Primariei pentru a combate co-
ruptia din aceasta institutie a fost Zinaida Grecianii.

Tn postul de ministru a Finantelor ea a elaborat un plan de purificare a
administratiei municipale. Zinaida Grecianii sustinea: ,,la moment nsusi stru-
ctura Primariei chisinauene stimuleaza coruptia functionarilor. Exista o sume-
denie de directii, care Tsi dubleaza functiile. Acum in administratia munici-
pald activeaza concomitent doua structuri responsabile de arhitectura, alte
doua directii responsabile de constructii. Este creat un haos artificial, din care
sint pescuite mitele de citre cinovnici”®. n opinia Zinaidei Grecianii, era
necesara optimizarea structurii Primariei, excluderea dublarii functiilor, trans-
parentizarea activitatii tuturor directiilor din administratia municipala'®.

%% Milevschi R. Zinaida Grecianii are un plan de decorupizare a Primariei. // ,,Puls”, 2005, 7
iulie.

%5 Bunauda Ipeuanas. ,,Hado eoccmarosums dosepue zpacoan x npumapuu”. Il «Kuwmnéec-
Kuti obospesamenv», 2005, 16 uions.
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Strategia si tactica campaniei electorale a Zinaidei Greceanii a fost const-
ruitd pe combaterea sistemului corupt din Primarie. Mesajul electoral era di-
rectionat spre anularea practicii corupte existente si crearea unui sistem nou,
tehnocrat. Z.Greceanii mentiona cd va veni la Primarie cu o echipa de profe-
sionisti, capabili sa promoveze noi tehnici de gestionare a patrimoniului mu-
nicipal. Ea spunea ca va inlocui sistemul de plombare a drumurilor prin resta-
urarea totald a acestora, ci va atrage investitii pentru a construi uzina de pre-
lucrare a deseurilor, ca va repara statia de epurare a apei.’® Strategiile si tac-
ticile candidatei erau punctate de succesul ei in calitate de ministru a Finante-
lor, conducitor capabil sa creeze o echipa, sa atraga investitii.

Al doilea loc dupa rezultatele obtinute i-a revenit candidatului indepen-
dent Dumitru Braghis. Participarea lui in calitate de candidat independent n
electorala pentru Primarie din 10 iulie 2005 poate fi caracterizata dupa urma-
toarele tactici:

1) Dumitru Braghis era convins ca va accede Tn turul doi al alegerilor si
va fi nevoit sa se prezinte ca un candidat care va putea sa lupte cu principalul
adversar si anume cel propus de comunisti;

2) Sondajele preelectorale confirmau faptul ca chisinduenii doreau sa
aiba n functia de primar un candidat independent, care ar fi un primar-gospo-
dar si nu un primar ocupat de problemele politice din tara sau a partidului pe
care-l reprezints;

3) Conflictele aliantei ,,Moldova noastra” fi facilitau iesirea din partid
si prezentarea candidaturii sale ca independent.*”’

Tactica de bazi lui Dumitru Braghis reesea din faptul ca electoratul era
obosit de rafuieli politice, cu atit mai mult cele din Primarie. Astfel, putem
sesiza strategia de bazi a lui - ,,Mai putina politicd — mai mult lucru”. Unele
tactici ale lui Dumitru Braghis pot fi depistate si Tn sloganele sale electorale:
“Primar competent pentru orasul prosper!” si “Braghis pentru Chisinau!”.
Dumitru Braghis s-a inscris in rally-ul pentru Primarie in calitate de indepen-
dent, Tncercind sa evite imaginea de marioneta a lui Serafim Urechean. Multi
analisti Tsi puneau intrebarea: ,,De ce investeste ex-primarul intr-o campanie
falimentara?”.

Consideram ca Serafim Urechean, care a renuntat la Primarie Tn favoarea
imunitatii parlamentare, intentiona sa candideze pentru functia de primar in
2007. Prin exteriorizarea lui Dumitru Braghis, la alegerile din 10 iulie 2005,
Serafim Urechean a Tncercat sa impuste doi epuri. Daca pierde alegerile, Du-
mitru Braghis dispare din topul politicienilor, iar daci totusi reusea sa ajunga

1% Milevschi R. Zinaida Grecianii are un plan de decorupizare a Primariei. // ,,Puls”, 2005, 7
iulie.
7 Dumitru Braghis: “Vin la primdrie pentru a oferi soluii”. // “Timpul”, 2005, 24 iunie.
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primar de Chisinau, orasul era sa fie controlat in continuare de functionari din
echipa lui Serafim Urechean. Nu intimplator, ex-primarul a subliniat cu orice
ocazie ca anume el a decis candidatura lui Dumitru Braghis si formatul in ca-
re el se va prezenta in fata chisinauenilor.'®

Dumitru Braghis este marele strateg in realizarea tacticilor de oganizare
a manifestarilor electorale. Tacticile si discursurile sale sint compuse in tradi-
tiile clasice ale limbajului de lemn, presarat cu sintagme de genul ,,colectiv
fratesc”, ,slavitul partid”.*® Desi si-a construit strategia de candidat indepen-
dent si sustinut evident de catre Alianta ,,Moldova Noastra” a ex-primarului
Serafim Urechean, Th campania pentru Primarie el porneste cu o criza de ima-
gine colosala. Eroarea tactica respectiva I-a costat cel putin 10-15% din sufra-
gii. Dumitru Braghis a avut cea mai costisitoare campanie dintre toti candi-
datii, utilizind mijloace informationale si propagandistice de tot felul, ince-
pind cu traditionalele articole publicitare in ziare si pina la automobile mega-
fonizate. Strategia si tactica candidatului respectiv se plasa ca continuitor al
politicii fostului primar si coleg de Alianta, Serafim Urechean. Se miza pe
popularitatea acestuia Tn rindurile chisinauienilor. Si acest fapt s-a dovedit a
fi falimentar.

Locul trei si surpriza acelui an — Dorin Chirtoaca. Sloganul siu electoral
era: ,,Un primar tinar — o capitala europeana!”. Dorin Chirtoaca a fost singu-
rul candidat care a reusit sa-si facd campanie electorala pozitiva fara a avea
sustinere financiara si logistica. El a mizat pe oboseala electorala a alegatori-
lor, construindu-si campania pe tactica “fata noua a politicului moldovenesc”.
Avind la discretie doar timpul de antena oferit gratuit de Televiziunea Natio-
nala si Euro TV, a reusit sa-si modeleze strategia si tactica suficient de inci-
tant pentru a cistiga audienta.

Dorin Chirtoaca a candidat la Primarie din partea Partidului Liberal. El
nu a ales nici o tactica inedita si a ramas la nivelul celorlalti, care promit ace-
leasi solutii, critica aceeasi guvernare cu aceleasi cuvinte. Una din strategiile
sale este aparenta in fata oamenilor de luat vederi ba ca expert in drepturile
omului, ba ca candidat Tn deputati, ba ca candidat in primari. Dorin Chirtoaca
este politicianul care ncearca sa se remarce plagiind tactica napoleonica -
scopul scuza mijloacele. Aplicind tactica - Figaro acolo, Figaro aici - Dorin
Chirtoaca participa in toate spectacolele care i se propun.l_10

El reprezinta un fenomen mai degraba antipolitic decit politic. Se pune
intrebarea: ,,Cine au fost votantii lui Dorin Chirtoaca?” Credem ca, votantii

1% popovici R. De ce Urechean il exteriorizeaza pe Braghis. // ,,Puls”, 2005, 24 iunie.

%% Mihalache C. Tmbatrinitul, sifonatul si compromisul, Serafim Urechean sau Exponentul tine-
rilor din eprubeta, Dorin Chirtoaca. // ,,Puls™, 2006, 10 februarie.

19 Matron A. Noud feze ale mentalitdyii braghisizate. // ,,Puls™, 2005, 1 iulie.
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lui Dorin Chirtoaca au fost cei care Tsi pun cruciulita vizavi de numele lui do-
ar din cauza faptului ca nu exista casuta ,,contra toti”. Tot aici putem remarca
si 0 manipulare evidenti a strategiei si tacticii lui Dorin Chirtoaca din partea
unchiului sdu, Mihai Ghimpu. Chiar si atunci cind a fost Intrebat daca Parti-
dul Liberal ar accepta apelul Partidului Social Liberal vizavi de unificarea li-
beralilor, Dorin Chirtoaca, vicepresedintele formatiunii, a spus ca asupra ace-
stui fapt trebuie sa se pronunte Mihai Ghimpu'**.

Acest tinar politician a spart zidul intolerantei pro-ruse sau pro-romane,
creindu-si o tactica echidistantd si moderata. Tactica care a acumulat n pus-
culita lui electorala citeva procente. Extremele roméanofile sau rusofile nu mai
au priza la public cum aveau undeva prin anii 1990. Aceste strategii si tactici
sunt demodate, iar politicienii care le promoveaza sunt condusi spre esec''?.

Locul patru i-a revenit lui Gheorghe Susarenco - candidat din partea Par-
tidului Popular Crestin Democrat (PPCD). Strategiile si tacticile acestui can-
didat la functia de primar de Chisinau pot fi cercetate din sloganele sale elec-
torale: ,, Te respecta si te ajutal” si ,,Fii cu cei care sint cu tine!”. Candidatul
PPCD-istilor la fotoliul de primar general al capitalei, Gheorghe Susarenco,
nu s-a facut remarcat practic prin nimic.

Probabil una din strategiile partidului sau era dorinta de a avea din nou
Chisinaul la cheremul protestatar. Deaceea lurie Rosca, i-a propus sa se lan-
seze intr-o campanie electorald, care anterior s-a dovedit a fi prea grea chiar
si perntru presedintele formatiunii. Tnsa servelismul nu este unica tactica a lui
Gheorghe Susarenco, personalitatea acestuia se dovedeste a fi mult mai ,,co-
mplexa”, fapt dovedit Tn cadru transmisiunilor televizate in direct din Parla-
ment. El sub orice pretext cauta sa i-a cuvintul. Aceast moment poate fi con-
siderat ca una din tacticile lui Gh.Susarenco™, care poate fi numita in felul
urmitor - Campanie electorala gratis de la tribuna Legislativului.

Insuccesul tacticilor lui Gheorghe Susarenco in aceasta campanie electo-
rald au fost din urmatoarele cauze:

1) Tn dezbaterile electorale televizate mesajul sau a fost mai mult emo-
tional-spiritual de cit concret-rational. Ti lipsea agresiunea din strategiile si ta-
cticile lui Dorin Chirtoaca si pozitii bine argumentate ale lulianei Gorea-Cos-
tin. Tn comparatie cu acesti candidati tacticile lui pareau ,,palide”, fapt confir-
mat prin pierderea locului trei care Ti era prognozat de multi analisti politici;

2) Strategia Partidului Popular Crestin Democrat — compromisul cu gu-
vernarea - prin participarea la votul pentru alegerea presedintelui Republicii

1 Mihalache C. Tmbatrinitul, sifonatul si compromisul, Serafim Urechean sau Exponentul tine-
rilor din eprubeta, Dorin Chirtoaca. // ,,Puls™, 2006, 10 februarie.

12 Mihalache C. Dorin Chirtoacd nu mai existz. // ,,Puls”, 2006, 30 iunie.

% Matron A. Noud feze ale mentalitdyii braghisizate. // ,,Puls™, 2005, 1 iulie.
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Moldova din 4 aprilie 2005. Prin sustinerea candidaturii lui V.\Voronin, acest
partid a pierdut citeva procente din electoratul care Ti simpatizau pina atunci.

Putem trage urmatoarele concluzii, strategiile si tacticile campaniei elec-
torale a lui Gheorghe Susarenco au fost construite si axate pe trecutul, preze-
ntul si viitorul acestuia. Aceasta tacticd a fost utilizatd pentru a-i construi
imaginea de persoana onestd, echitabila si corecta. Prezentul lui, la momentul
alegerilor locale, tinea de Parlament. Fiind deputat, Gheorghe Susarenco se
evidetia cu orice ocazie prin interventii n lant la microfon. Astfel, microfonul
parlamentar a fost utilizat ca element al tacticii de PR electoral. Viitorul lui
Gheorghe Susarenco era desenat in culorile oranj ale crestin-democratilor.
Sloganele folosite au avut o strategie si tactica evident crestineasca, tintind nu
doar in sustinatorii PPCD, dar si Tn populatia religioasa.

Candidatul independent luliana Gorea-Costin cu 4,95% din sufragii s-a
plasat pe locul cinci. Aplicind tactica ,,spalarii mintilor” luliana Gorea-Costin
de fileli:are data sustinea si accentua faptul ca nu este membru a vre-o unui pa-
rtid.

Tuliana Gorea-Costin a folosit urmitoarele slogane electorale: ,,Pentru o
capitald europeana cu cetateni prosperi!”, ,,Alege un primar independent de
partide si clanuri financiare!”, ,,Alege EUROPA!”, ,Pentru o capitala liberad
de comunism si pseudocrati!” si ,,Salveaza cu votul tau Cetatea Libertatii —
Chiginau!”

luliana Gorea-Costin, sotia ex-primarului capitalei Nicolae Costin si-a
facut cariera politica din numele sotului. Tn campania electorala pentru func-
tia de primar s-a evidentiat prin declaratii socante de genul - propunerea de a
sfinti cladirea Primariei sau apelarea la forte divine.i5 Aceasta tactica s-a do-
vedit a fi eronata, drept dovada servind cele 4% obtinute de luliana Gorea-
Costin. Totodata, ea a utilizat in campania electorala momente nostalgice.

Fiind vaduva primului primar al Chisinaului post-sovietic, Nicolae Cos-
tin, a utilizat imaginea acestuia in strategiile si tacticile sale electorale. O alta
tactica - tine de faptul ca a fost, timp de patru ani, reprezentantul Moldovei pe
Iinga Consiliul Europei si se autoeticheteaza drept specialist in relatii interna-
tionale si In integrare europeana. Insa toate tacticile candidatei nu au avut pri-
za la public.

Urmatorul candidat, plasat pe locul sase este candidatul din partea Blo-
cului electoral ,,Patria-Rodina - Ravnopravie”, Valerii Klimenko. Strategiile
si tacticile candidatului reies din sloganele sale electorale: ,,Victoria mea — vi-

"4 Juliana Gorea-Costin: ,,Pentru o capitald cu cetdseni prosperi!”// ,,Jurnal de Chigindu”,
2005, 6 iulie.

FOnuana T'ops-Kocmun: «Mondasckass —cmonuya — Hyscoaemcs 6 — KANUMAIbHOM
espopemonme. Il «Heszasucumas Mondosa», 2005, 29 urons.
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ctoria tuturor!” si ,,Doar Tmpreuna vom birui!” Intentia lui Valerii Klimenko,
presedintele miscarii ,,Ravnopravie” de a candida la functia de primar general
al capitalei, era a treia incercare de a cuceri Chisinaul cu tactici sovine si
xenofobe. Fiind un adept al strategiei politice de deznationalizare a populatiei
autohtone, a incurajat actiunile regimului de la Tiraspol de sistare a activitatii
scolilor cu predare n grafie latina din localititile din stinga Nistrului. Valerii
Klimenko a facut din tactica — moldofobie, o afacere profitabila. El repeta cu
orice ocazie ci ,,Problema principala a Moldovei sunt moldovenii™*®,

Este unul dintre cele mai contradictorii personaje din galeria politicieni-
lor din tara. O tacticd de baza a lui Valerii Klimenko este ,,a tiia frunze la
clini”- participa la toate alegerile, parlamentare si locale, acumuleaza un pro-
cent-doua, face scandal, scamatorie, devenind deja cunoscut prin declaratiile
sale aberante. Pentru a ajunge la scaunul de primar al capitalei el a utilizat
strategii si tactici sovine. Doar un exemplu: ,,Dupa 15 ani de conducere a mo-
Idovenilor - economia tarii a fost bancrotata. La ce bun primarul Chisinaului
trebuie sa cunoasca limba de stat? Daca ajung edil al capitalei, voi avea la di-
spozitie o turma de traducatori™*'’, spunea deseori Valerii Klimenko, care nu
cunoaste limba de stat si mizeaza in exclusivitate pe alegatorii rusofili.

Vizavi de strategiile si tacticile folosite de Valerii Klimenko noi conside-
ram c4, tactica de baza a lui Valerii Klimenko, care participa la alegerile loca-
le Tn Chisinau cu o regularitate demna de invidiat, este simpla - de a participa
doar de dragul participarii. Mesajul este adresat unui grup-tinta, compus din
partea cea mai radicala a vorbitorilor de limba rusa. V.Klimenko Tsi construi-
este tacticile sale utilizind ca baza relatiile dintre Moldova si Rusia.

Candidatul independent Mihai Severovan cu 3,58%, s-a plasat pe locul
sapte. Tn perioada activitatii sale In calitate de consilier municipal Mihai Se-
verovan a avut o tactica de sustinere partiala a comunistilor. Cea mai mare
surpriza a fost ca el in electorala pentru Primarie din 2005 si-a schimbat tac-
tica, fiind unul dintre cei mai activi ctritici ai comunistilor. Aceasta schimba-
re de tactica poate fi consideratad ca principala strategie a lui Mihai Severo-
van, ceea ce i-a adus in comparatie cu alegerile locale din 2003 un rezultat
destul de bun. Sa amintim ca la acele alegeri el a obtinut 1,3%. Sloganul sau
electoral fiind simplist dar convingator ,,Vin la primarie pentru tine, pentru
Chiginau!”

Mihai Severovan a fost si ministru, si deputat, si consilier municipal.
Aceste functii au fost folosite Tn tactica sa care era — crearea unei imagini de
un bun specialist in domeniul relatiilor cu publicul. Tactica de baza a lui Mi-
hai Severovan s-a identificat Th special din sloganele acestuia. Cochetind cu

8 Matron A. Noud feze ale mentalitdyii braghisizate. // ,,Puls™, 2005, 1 iulie.
17 Cojocaru A. Bufonul municipal si-a tras un gut criminal. // ,,Puls”, 2006, 16 iunie.
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imaginea paternald, Mihai Severovan tintea in electoratul frustrat de candida-
tii agresivi. Dimpotriva, candidatul respectiv a pledat pentru o tactici de a
crea o imagine de politician moderat, temperat, onest si independent. De fapt,
Mihai Severovan era singurul candidat independent, nefiind sustinut de niciu-
na dintre formatiunile politice din Moldova — un moment pragmatic a strate-
giei si tacticii lui Mihai Severovan.

Locul opt Ti revine lui Vladimir Guritenco — candidat din partea Partidu-
lui Democrat din Moldova. Vladimir Guritenco si-a construit strategiile si ta-
cticile folosind urmatoarele slogane electorale: ,,VVoi readuce ordinea in Pri-
marie!” si ,,Vladimir Guritenco — primarul orasului tau!”.

Partidul Democrat nu este primul si nici ultimul partid din cariera acestui
functionar experimentat. Acest moment poate fi evidentiat ca o strategie de
baza a Tntregii activitati politice a acestui candidat. Tactica lui fiind - sunt
acolo unde este bine. Dintr-un partid in altul a plecat fara probleme. Ca si
M.Severovan, Vladimir Guritenco a folosit tactica de creare a unei imagini de
un bun specialist in domeniul relatiilor cu publicul, deoarece Tn cariera sa po-
litica a fost ministru din partea Conventiei Demaocrate. lar in 2001 a candidat
la Parlament Timpreuna cu Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova.

Fiind pretor al sectorului Riscani al Chisinaului, V.Guritenco si-a accen-
tuat tactica de functionar municipal competent, oponent al ex-primarului Se-
rafim Urechean. Tnsa campania electorala a fost slab pregatita, drept dovada
servind interventiile inadecvate in cadrul dezbaterilor televizate si rezultatele
obtinute. Pentru el n-au votat nici locuitorii sectorului Riscani. Totodata, nici
Partidul Democrat practic, nu si-a sprijinit calitativ candidatul, eschivindu-se
de la show-uri prin capitala.

Urmatorul candidat este Gheorghe Sima. El a candidat din partea Uniunii
Muncii ,,Patria-Rodina”. La baza strategiilor si tacticilor sale, Gheorge Sima
tintea Tn experienta sa cit politica atit si profesionista. Fiind un pedagog pro-
fesionist care din a doua jumatate a anilor 1990 a format Partidul ,,Uniunea
Muncii”. Tn alegerile parlamentare din 2001 acest partid a intrat in blocul ele-
ctoral ,,Alianta Braghis” si a obtinut un singur mandat in parlament (Gh.Si-
ma). Mai tirziu Gheorghe Sima a iesit din fractiunea ,,Alianta Braghis” si a
devenit candidat independent. Tn primul guvern a lui V.Tarlev a obtinut pos-
tul de ministrul al Educatiei.

La alegerile parlamentare din 2005 Partidul ,,Uniunea Muncii” s-a mode-
rnizat schimbindu-si denumirea prin Uniunea Muncii ,,Patria-Rodina”, dar re-
zultatul obtinut nu i-a permis de aceasta data sa obtina un loc in Parlament.
Aceste functii au contribuit la evidentierea unei tactici electorale des ntilnite
si la alti candidati.
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Vorbim despre tactica de creare a unei imagini de un bun specialist si ex-
perimentat in diferite domenii. Gheorghe Sima asa si nu si-a evidentiat tactica
electorald. Nu intimplator, de la un scrutin la altul, el nu poate obtine mai
mult de 1%. Initial, el si-a construit tacticile pe valorile prieteniei pina la va-
salitate Tntre Moldova si Rusia, prezentindu-si ideile exclusiv in limba rusa.
Dupa ce a observat ca pierde teren in fata lui Valerii Klimenko, Gheorghe
Sima a Tncercat sa-si radicalizeze tactica prin schitarea unui politician dur si
critic al guvernarii. Tnsa si acest segment deja era ocupat de un alt candidat,
Dorin Chirtoaca. Astfel, in final Gheorghe Sima a demonstrat ca asa si nu si-a
identificat vre-o tactica electorala.

Locul de autsider din campania electorala din 10 iulie 2005, cu 0,39% Ji
revine lui Vladimir Garaba, candidat din partea Partidului Ecologist ,,Alianta
Verde” din Moldova. Strategia electorala a lui Vladimir Garaba consta nu atit
in lupta pentru victorie si ocupare a careva loc n lista concurentilor, cit in at-
ragerea intereselor chisinauienilor si a contracandidatilor sai in solutionarea
problemelor ecologice ale municipiului.

El considera ca daca noul primar de Chisinau intradevar va incerca si
faca careva actiuni Tn solutionarea problemelor ecologice, atunci misiunea
strategica a lui pentru Primarie va fi indeplinita. Strategiile si tacticile acestui
candidat pot fi caracterizate ca unele tipic ecologistilor. Acest moment 1l sesi-
zam in sloganele sale electorale: ,,Pentru un oras verde cu oameni prosperi!”.

Daca sa analizam Tntreaga activitate politica a acestui candidat putem
confirma ca Vladimir Garaba are o strategie deosebita - daca nu poti sa fii cel
mai bun intr-un domeniu, infiltreazd-te in cit mai multe organizatii. Astfel,
Vladimir Garaba este membru a tuturor ONG-urilor ecologiste. Strategia si
tactica lui Vladimir Garaba fiind - daca organizatia nu exists, ea este inventa-
ta.

Tactica sa electorala este foarte greu de identificat. Candidatul respectiv
a participat si anterior la diverse scrutine, dar nu a reusit vre-odata sa para-
seasca zona de 1-2%. Chiar si sloganul sau electoral denota criza de strategie
si tactica a lui Vladimir Garaba, fiind sters si sterilizat la fel ca si discursurile
televizate ale acestuia. Astfel, tactica candidatului respectiv poate fi identifi-
cata ca un stereotip al politicului moldovensc — participare de dragul partici-
parii. Tn spatele acestei strategii se ascunde nici inters politic, nici interes eco-
nomic si nici chiar interes de imagine.

Alegerile primarului general al municipiului Chisinau, desfasurate pe 10
iulie 2005 au fost declarate nevalabile din cauza unui absenteism sporit la ur-
ne, ceea ce in opinia observatorilor, este rezultatul unui vot de protest. Potri-
vit estimarilor preliminare la alegerile pentru functia de primar al capitalei s-
au prezentat doar 26,9 la suta din cei 560 de mii de locuitori ai municipiului,
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nscrisi in listele electorale®. lar la alegerile repetate din 24 iulie au partici-

pat doar 19,7% din alegatorii cu drept de vot - o prezenta si mai redusa, in co-
mparatie cu cea din 10 iulie. Conform Codului electoral, alegerile pot fi con-
siderate valide in cazul Tn care la urnele de vot s-a prezentat cel putin 1/3 din
numarul total de alegatori inscrisi in listele electorale®,

Potrivit observatorilor, pe linga faptul ca data alegerilor a fost numitz fa-
rd a se lua In consideratie perioada de odihna, un factor aparte este deceptia
electoratului prodemocrat fata de votul acordat de partidele de opozitie guve-
rnarii comuniste, produs la 4 aprilie 2005. Tn opinia expertilor, a fost pentru
prima data Tn istoria alegerilor libere cind la urnele de vot s-au prezentat mai
putin decit o treime din electorat, necesar pentru validarea scrutinului'?.

Analistii politici considera ca participarea redusa la vot in alegerile anti-
cipate din capitala a fost determinatd de sezonul estival si de oboseala alega-
torilor. Arcadie Barbarosie, directorul Institutului de Politici Publici a decla-
rat ca neparticiparea la vot a multor cetiteni a fost determinata de trei factori:
vacanta, faptul ca alegerile locale au avut loc prea curind dupa scrutinul par-
lamentar si dezinteresul alegatorilor pentru un eventual primar care Tsi va
exercita mandatul mai putin de doi ani.

Igor Munteanu, analist politic, expert in administratia publica, considera
ca participarea redusa la vot la alegerile anticipate din capitala a fost determi-
natd de oboseala electoratului, resimtita puternic dupa alegerile parlamentare
din primavara anului 2005. De asemenea, el sustine ca coportamentul unor
forte politice dupa scrutinul parlamentar a provocat deruta in rindul electora-
tului.*?

Dupa parerea unor analisti politici, puterea a facut totul pentru depoliti-
zarea si demotivarea civica a populatiei, discreditind metodic institutia prima-
riei.*? Sugrumarea libertatii de exprimare, interzicerea oriciror dezbateri
serioase la televiziunea de stat In acel an a accentuat indiferenta si apatia ale-
gatorilor. Acest sindrom al absenteismului este foarte grav, pentru ca s-ar
putea repercuta si asupra viitoarelor alegeri parlamentare. Mai ales ca in acest
caz ne referim la locuitorii capitalei, despre care s-a crezut mereu ca
reprezinta segmentul cel mai activ si mai constient al electoratului.

Electoratul moldovenesc nu vine la urne daca nu are pe tava o lupta apri-
gd, sustinuta de replici huliganice. Astfel, consensul parlamentar realizat de

8 http://www.azi.md/news?1D=35210

9 http://www.azi.md/news?1D=37469

120 http://www.azi.md/news?1D=35003

21 Mihalache C. Oboseala electorald, principala problema a Chiginaului. // ,,Puls”, 2005, 30
septembrie.

122 http://www.azi.md/news?1D=37469
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principalele forte politice, le-a jucat festa candidatilor pentru fotoliul de pri-
mar. Cu regret, opozitia nu prea are personalititi cu care ar putea jongla in
scrutine. Aceleasi fete, aceeasi replica, aceeasi tactica simplista-criticista.'?®
Putem trage concluzii ca campania electorala pentru Primarie din 2005 a
fost una dintre cele mai linistite in scurta istorie a Moldovei, contracandidatii
abordind un mesaj steril si politicos. Aceasta dupa parerea noastra, alaturi de
absenta intrigii, a constituit principala cauza a absenteismului la urnele de

vot.
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PREMISELE $I PERSPECTIVELE INSTITUIRII
STATULUI SOCIAL TN REPUBLICA MOLDOVA™*

Alexandru ROSCA
Republica Moldova Chisingu
Academia de Stiinge a Moldovei
Institutul de Filosofie, Sociologie i Stiinge Politice
Doctorand

Welfare state is believed to be one of the greatest achievements of the
twentieth century, a model that has reached "a beneficial marriage between
growth and cohesion, the market place and social security, the reward of
merit and support of need". Although not directly, Republic of Moldova pro-
clames itself a welfare state — via the provisions of the articles 47 and es-
pecially 126 from the text of the Constitution. Unfortunately, de facto Mol-
dova is far from what a welfare state typically is. Even if we take a "minimal”
operational definition of a welfare state — "a state which ensures a minimal
real income for all its citizens" — even in this case Moldova does not qualify.
The public opinion surveys constantly show the fear of poverty to be in the
top of the things moldovans are most afraid of. Migration figures are really
impressive, Moldova being on the second place in the world as regards the
remittances as a share of GDP. However, the article states that in the last
years the country has undergone some positive changes and revealed opti-
mistic trends, as a result of the implementation of the EGPRSP.

The positive results in areas of primary attention for a welfare state —
such as healthcare, education, employment, social assistance, social
protection — are carefully examined. A strategic document like "EU-Moldova
Action Plan" is also of an undoubted importance. The article argues that
Moldova's orientation towards European Social Model is a great impetus for
development of a real moldovan welfare state.

Moldova's orientation towards European Social Model is a great impe-
tus for development of a real moldovan welfare state.

Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial Thcepe o noua etapa in istoria sta-
tului social — etapa constitutionalizarii sale. Primul exemplu n acest sens a
servit Legea Suprema a Republicii Federative Germane din 1949. La etapa
actuala toate statele dezvoltate ale lumii, indiferent daca contin sau nu in tex-

124 Recenzent — doctor habilitat Tn stiinse filosofice, profesor Alexandru ZAVTUR
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tul lor constitutional sintagma propriu-zisa de “stat social”, apartin, de facto,
mai mult sau mai putin, la acest tip de statlf’.

Un modern ghid pe probleme de politica sociala defineste statul social
asa Tn felul urmator: "Un stat social este acela, ce se bazeaza pe o economie
de piata sociala, pe valorificarea stimulentelor si a fortelor motrice ale aces-
teia"%.

“Urmind aceasta caracteristica, constatam ca la nivel de stipulare consti-
tutionald, Republica Moldova Tsi autentifici devotamentul vizavi de ideea
statului social, desi sintagma propriu-zisa lipseste din textul Constitutiei. Asa
se face, ca astazi Legea Suprema a tarii, in art.126, prevede:

(1) Economia Republicii Moldova este o economie de piata, de orienta-
re sociala, bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate
n concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

... @) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru
cresterea calitatii vietii.

Astfel, articolul dat cuprinde, in deplind armonie cu definitia propusa,
constituentul primordial al unui stat social, anume "economia de piata de ori-
entare sociala".

Tn afara de aceasta, art.47 al Constitutiei privind "Dreptul la asistent si
protectie sociala" cuprinde atat obligatiunile statului vizavi de asigurarea ni-
velului de trai decent al cetatenilor, cit si drepturile cetatenilor de a fi asigu-
rati impotriva riscurilor de baza ale vietii. Aici se stipuleazi:

(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de
trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprin-
zand hrana, Tmbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile
sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzis-
tenta, Tn urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Pentru Moldova, oportunitatea alegerii modelului de stat social este data
de mai multi factori:

 Atractivitatea experientei externe. Modelul unui stat social este de
mult propriu unor tari ca: Germania, Austria, Franta, tarile Europei de Nord.
Atragerea atentiei asupra faptului ca toate acestea sunt tari prospere, cu stan-
darde Tnalte de viata ar fi, cu siguranta, superflua.

125 Tonuapos I1. Coyuanvroe 2ocyoapcmeo: cywHocms u npunyunel. | Becmuuk Poccuiickozo
yHusepcumema opyaicowl Hapooos. — Cep.: I[lonumonoeus, 2000, Ne2, ¢.46-59
28 Coyuansnas nonumura 6 nocmcoyuanucmuueckom obugecmae. - Mockea, 2001, ¢.99
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» Statul social se distinge printr-un Tnalt grad de responsabilitate econo-
mico-sociala a statului.

* Congruenta dintre ideea statului social si practica istorica, respectiv
mentalitatea societatii. Trecutul istoric al tarii a fost marcat de un model eta-
tist-centralizat al politicii sociale, caracterizat de faptul ci toate bunurile soci-
ale erau receptionate nemijlocit de la stat. Era un model paternalist, care fixa
rigid atit comportamentul omului in sfera sociala, cit si setul de servicii socia-
le, ce trebuiau sau puteau fi oferite. Pe linga alte imperfectiuni ale modelului
dat, principala consta Tn efectul lui asupra mentalitatii sociale. Formarea si
conservarea unui spirit de intretinut social era un produs al acestui sistem.
Reminiscentele acelui spirit, care nu avea cum sa dispara in doar un deceniu,
obignuinta unei considerabile parti a populatiei de a conta exclusiv sau prepo-
nderent pe ajutorul guvernamintului determina atractivitatea statului social
pentru cetatenii tarii noastre ca model de dezvoltare.

* Pe fundalul unui dezastru economic si al unei debandade sociale, care
acompaniaza de cele mai multe ori perioadele de tranzitie, statul este obligat
sa asigure promovarea reformelor sociale Th asa mod, inct sa devena un ga-
rant al continuitatii schimbarilor spre mai bine.

* Actualmente, dat fiind vectorul de integrare europeana a Moldovei,
modelul ei de organizare social-economica ar trebui inspirat, bineinteles in
masura posibilitatilor, din practicile si procedeele Modelului Social European
— formulei europene a statului social.

Existd, de fapt, trei acceptiuni principale a ceea, ce tine de obligatiile
unui stat social:

1) Furnizarea serviciilor sociale de citre stat.

2) Responsabilitatea primara pentru bunastarea cetatenilor. Aceasta re-
sponsabilitate este comprehensiva, deoarece sunt luate Tn considerare toate
aspectele bunastarii (0 "retea de securitate™ nu este suficienta, la fel si standa-
rdele minime). Este universala, caci acopera fiecare persoana reiesind din ca-
litatea acesteia de cetatean, aidoma unui drept.

3) Furnizarea bunastarii in societate. In multe state sociale, mai ales in
Europa Continentald, bunastarea nu este tocmai aprovizionata de stat, ci de o
combinatie dintre servicii independente, voluntare, mutuale si guvernamenta-
le. Furnizatorul functional poate fi guvernul, o agentie sau companie sponso-
rizatad de stat, o corporatie privata, organizatii de caritate sau alte forme de
organisme non-profit.

Asa cum vedem, pe masura prezentarii fiecare acceptiune este mai deta-
lizata si mai generoasa decat precedenta. Si daca prima prevede doar "furni-
zarea serviciilor sociale", apoi a doua introduce criteriile comprehensivitatii
si universalitatii, iar a treia largeste considerabil numarul actorilor antrenati Tn
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aprovizionarea serviciilor sociale. Tn esenta totusi, toate trei definitii au un
numitor comun: statul social se ocupa de bunastarea cetatenilor, de aici si 0
alta denumire populara a statului social — statul bunastarii, sau welfare state.
Tn aceasta ipostazi, o caracteristica certa a oricarui stat social este lupta cu
saracia si asigurarea unui nivel minim garantat de bunastare. in Moldova sa-
racia se prezinta, asa cum se Tntdmpla de obicei Tn toate tarile, ca un fenomen
multidimensional, constand din:

o nivel redus de venituri, consum si ocupare a fortei de munca;
alimentatie insuficientd sau de calitate proasts;
stare precara a sanatatii;
acces limitat la educatie;
participare limitata la luarea deciziilor;

lipsa mijloacelor de abilitare personala, reflectata n posibilitatea limita-
ta de a influenta. Totusi, asa se face ca tocmai saracia materiald, in forma ei
cea mai elementara, a fost si ramane impedimentul numarul unu pentru deve-
nirea statului social in Moldova. Spre regret, lupta cu saracia a devenit in Mo-
Idova o preocupare oficiala a statului doar dupa anul 1997, iar printr-un con-
curs nefericit de circumstante evenimentele din Rusia ce i-au urmat "lunii ne-
gre" — zilei de 17 august 1998 — au constituit o lovitura grea pentru economie
din cauza legaturilor comerciale si migrationale stranse existente intre cele
doud tari. Au urmat doud documente interimare de reducere a saraciei din
2000 si 2002, precum si programul guvernului din 2001-2005 numit "Renae-
terea economiei — renasterea tarii", ultimul prevazand o activa si cuprinzatoa-
re politica sociala. Oricum, se cere mentionat faptul ca aniversarea a 15 ani
de independenta a Republicii Moldova marcheaza si ultimul an din progra-
mul mediu al celui mai important document socio-economic al Republicii
Moldova din ultima perioada, document care practic sinonimizeaza cu dezvo-
Itarea statului social Tn tara prin prisma luptei cu siricia — SCERS (2004-
2006), focalizat spre "cresterea nivelului calitatii vietii populatiei, ameliora-
rea protectiei sociale a celor mai sarace categorii de cetateni, inclusiv spre de-
zvoltarea sistemului de garantii sociale, crearea noilor locuri de munci, n

tive, constituirea unui capital uman, apt de performanta prin dezvoltarea nva-
tamintului si a stiintei”. Timp de doi ani, in cadrul SCERS au fost realizate
rezultate impunatoare, pe care le vom trece scurt 1n revista, acestea fiind, in
mare, simptomele mult-asteptate ale asanarii socio-economice a tarii si evo-
lutiei spre un stat social. Vom incepe cu doua sfere primare pentru afirmarea
unui astfel de stat: educatia si ocrotirea sanatatii.

Astfel, in domeniul educatiei, in mai 2005, Republica Moldova a aderat
la Procesul de la Bologna, axat pe sisteme de performanta si calitate euro-
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pene. Pe parcursul ultimilor doi ani, a fost revizuita si ajustata baza legislativ-
normativa, iar mecanismul de constituire a Tnvatamantului superior a fost axat
pe cel european, structurat n doua cicluri universitare. S-a oficializat imple-
mentarea obligatorie in institutiile de Tnvatamant superior a Sistemului Euro-
pean de Credite Transferabile. A fost introdus Suplimentul la Diploma, mo-
del unic european, completat in limba oficiala a statului si Tn limba engleza si
eliberat obligatoriu fiecarui absolvent, Thcepand cu promotia anului 2005.

De asemenea, a fost elaborat proiectul legii Tnvatamantului secundar ge-
neral, care obliga parintii sa asigure copiilor frecventarea scolii. Cu suportul
Bancii Mondiale, a fost pregatit proiectul "O educatie de calitate in mediul
rural din Moldova". Proiectul are urmatoarele obiective:

« Tmbunatatirea calitatii educatiei in scolile de la sate;

« sporirea eficientei in utilizarea resurselor;

« fortificarea capacitatilor de planificare si monitorizare in educatie.

Implementarea proiectului, in valoare de 10 min. dolari SUA, a inceput
n iulie 2006.

Se cere mentionat ca Tn "Planul Uniunea Europeana - Republica Moldo-
va", aderarea sistemului educational la Procesul de la Bologna reprezinta o
cor17217ponenté esentiald a politicii de integrare europeana a Republicii Moldo-
va '

" Cu incepere de la 1 ianuarie 2004 a fost introdusa asigurarea medicala
obligatorie, prevazuta inca de Strategia Preliminara de Reducere a Sariciei
din 2002. Pachetul de servicii acordate in baza politei de asigurare a fost co-

mpletat in 2005 (la alegerile parlamentare din acelasi an, stipularea privind
dublarea pachetului minim inclus era raspandita in platforma electorala a par-
tidelor concurente). Statul asigura urmatoarele categorii ale populatiei, consi-
derate vulnerabile:

(1) copiii de vérsta prescolara;

(2) elevii din invatamantul primar, gimnazial, liceal si mediu de cultura
generali;

(3) elevii din Tnvatamantul secundar profesional;

(4) elevii din Tnvatamantul mediu de specialitate (colegii) cu frecventa
la zi;

(5) studentii din Tnvatamantul superior universitar cu frecventa la zi;

(6) somerii inregistrati oficial;

(7) copiii nescolarizati pana la implinirea varstei de 18 ani;

(8) femeile gravide, lauzele;

27 Ministerul Educariei, Tineretului si Sportului. Republica Moldova — un an de la semnarea ac-
tului de aderare la Procesul de la Bologna. http://www.almamater.md/articles/1425/index.
html
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(9) rezidentii invatamantului postuniversitar obligatoriu.

Republica Moldova a Tnregistrat progrese importante in atingerea unuia
dintre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, ce tine de reducerea mortali-
tatii copiilor. Organizatia de caritate Salvati Copii ("Save the Children") a
plasat Republica Moldova pe locul 24 in topul tarilor in care nasterea are un
grad sporit de siguranta, situatia fiind monitorizata in 125 de tari. Rata morta-
litatii infantile s-a redus de la 18,3 la 1000 de nou-nascuti in 2000 la 12,2 in
anul 2004. Tn aceeasi perioada, mortalitatea copiilor pana la 5 ani s-a micso-
rat, respectiv, de la 23,3 la 15,3 la 1000 de noi-nascuti. Tn 2005 rata mortalita-
tii materne a constituit 18,6 la 100000 nascuti vii, fata de 23,5 in anul 2004.
Obiectivul stabilit pentru 2006 este de 23,0. Actualmente, noi realizari ambi-
tioase ducand la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului se pre-
vad, de exemplu, in Programul de Tara al UNICEF pentru 2007-2011, reali-
zat in comun cu Guvernul Republicii Moldova'?.

Tn sfera fortei de munca, SCERS prevedea sporirea ratei angajarilor,
precum si a veniturilor salariale pentru reducerea saraciei. Tn anul 2004, rata
somajului a ramas la un nivel relativ scazut, respectiv 8,1%, ceea ce reprezin-
ta o reducere nesemnificativa cu 0,5% fata de anul 2003. Tn anul 2005, rata
somajului calculata conform metodologiei Biroului International al Muncii
inregistra un nivel de tard de 7,3%. Continua sa se mentina diferentele intre
rata somajului Tn orase (11,2%) si sate (4,0%).

Tn domeniul protectiei sociale, In anul 2004 au fost stabilite 31.587 pe-
nsii noi, iar numarul total al pensionarilor Tnregistrati s-a micsorat fata de
anul 2003 cu 1%. Tn luna aprilie 2004 pensiile au fost indexate cu 22%, iar in
2005 pensia medie pentru limita de varsta a fost indexata cu 18,2%. Marimea
medie a pensiei pentru limita de varstd a constituit 336,75 lei la 1 ianuarie
2005 si a crescut cu 55% fata de anul precedent. Tn anii 2000-2005, ponderea
transferurilor catre populatie n totalul cheltuielilor discretionale a crescut de
la 28,9 % la 31,6%. Au fost indexate si recalculate pensiile minime, acestea
constituind, incepand cu 1 noiembrie 2005, 219 lei pentru lucratorii din agri-
cultura si 246 lei pentru ceilalti beneficiari. Plata indemnizatiilor pentru intre-
tinerea copiilor cu varsta intre 1,5 si 16 ani a sporit de 2,3 ori. Reformarea si-
stemului de pensionare decurge cu ritmuri lente, iar stabilitatea financiara a
bugetului asigurarilor sociale trezeste ingrijorari. Rata saraciei in familiile al
caror venit de baza este obtinut din transferuri sociale este mai inalta decét ra-
ta medie a saraciei. Circa 36 din 100 de persoane care traiesc in astfel de fa-
milii sunt sarace, iar 20 - extrem de sarace.

128 \ezi: Summary Results Matrix: Government of Moldova — UNICEF Country Programme,
2007-2011. http://www.unicef.org/about/execboard/files/Moldova-matrix.pdf
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Familiile pensionarilor, de asemenea, se caracterizeaza printr-un risc
sporit al saraciei (31 de persoane din 100 sunt sarace). Performanta progra-
melor de asistenta sociald s-a mentinut la cote scazute in ultimii ani, Th speci-
al din cauza directionarii necorespunzatoare a resurselor.

Costul programelor de asistenta sociald Th anul 2004 a constituit circa
28% din cheltuielile totale pentru protectia sociala, sau 829,6 min. lei, inclu-
siv pentru:

* compensatii nominative — cca. 373 min. lei;

* indemnizatii pentru copii - 157,6 min.lei;

« alocatii sociale de stat si alocatii lunare de stat pentru veterani de raz-
boi - 99,5 min.lei.

« Tn anul 2004 prestatiile de asistenta sociala, platite din transferuri de la
bugetul de stat prin intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale, au con-
stituit 455 min. lei. 272.000 de persoane au beneficiat de asistentd in valoare
de 41 min. lei, acordata din mijloacele Fondului Republican de Sustinere So-
ciala a Populatiei.

Bineinteles, aceste rezultate, care se inscriu in obiectivele si priorititile
SCERS pe termen mediu (cresterea economica durabila si inclusiva; reduce-
rea saraciei i inechitatii, extinderea participarii celor saraci la dezvoltare eco-
nomica; dezvoltarea resurselor umane) ar fi fost irealizabile in lipsa unor suc-
cese economice notorii ale Republicii din ultimii ani. SCERS-ul este bazat,
asa cum se vede din denumire si prioritatile pe termen mediu, pe o crestere
economica constantd, variind de la 5% ale PIB anual (scenariu moderat de
dezvoltare) la 8-10% (scenariu optimist de dezvoltare). Tn anul 2005, PIB-ul a
crescut cu 7,1%. PIB pe cap de locuitor a atins nivelul de 860 dolari SUA,
sau circa 10.225 lei, si aproape s-a dublat fatd de anul 2000. Tn anii 2000 —
2005 cresterea economica a fost de 43%, pe cand in perioada anilor 1992 -
1999 PIB-ul s-a redus cu aproape 60%. Rata inflatiei Tn 2005 a fost de 10%,
fatd de 12,5% 1n 2004. Rezervele valutare oficiale au crescut Tn anul 2005 cu
127,18 milioane de dolari si au atins nivelul de 597,4 milioane de dolari. Du-
pa o perioada mai dificild, Tn acelasi 2005 valoarea investitiilor straine directe
nete s-a majorat cu 44%, inclusiv investitiile in economie — cu 41%. Tn anul
2005 la bugetul public national au fost acumulate venituri Tn valoare totala de
14,7 miliarde de lei (incluzand privatizarea), cu 3,3 miliarde de lei sau cu
28,8% mai mult decat in anul 2004. Tn bugetul de stat au fost acumulate
venituri Tn suma totala de 9,1 miliarde lei, cu 37,9% mai mult Th comparatie
cu perioada respectiva a anului precedent. Cheltuielile publice in anul 2005
au depdsit cu 10% marimea prognozatd. 63,3% din finantele publice au reve-
nit cheltuielilor social-culturale, inclusiv pentru: asigurari si asistenta sociala
— 30,4%; nvatamant — 19,3%; ocrotirea sanatatii — 11,3%.
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Si totusi, paradigma cresterii economice din ultimii ani este una imper-
fectd. Nu este vorba doar despre dezechilibrul balantei comerciale, unde in
2005 se importa de doua ori mai mult decit se producea. Multe din succesele
din ultimii ani ale statului social moldovenesc in devenire sunt in mod para-
doxal legate de imperfectiunile istorice ale acestuia, care au facut ca sute de
mii de oameni sa plece In ciutarea unui destin mai bun peste hotarele tarii.
Cresterea PIB-ului este alimentata din consumul sporit, care, la randul siu, se
datoreaza migratiei imense si remitentelor uriage. Fenomenul migratiei a luat
amploare ncepand cu anul 1999. Cifrele privind totalitatea cetatenilor mol-
doveni aflati la munca peste hotare variau mereu. Primele estimari oficiale au
aparut in februarie 2003, publicate de Departamentul de Statistica si Sociolo-
gie. Astfel, cifra moldovenilor care erau angajati la munca peste hotare sau se
aflau in cautarea unui castig in afara tarii se aprecia la 234 mii de persoane,
sau 11.4% din populatia activa. Anterior, Tn 2000, SIS a mediatizat informatia
conform careia aproape 600 mii din cei circa 2 milioane de moldoveni apti de
munca erau angajati peste hotare. Vicepremierul in guvernul Tarlev-1,
V.Cristea, a anuntat la sfarsitul anului 2002 cifra de 1 milion de cetateni ai
Republicii Moldova lucrand peste hotare. Actualmente, CBS-AXA, autoritar
din moment ce la rezultatele investigatiilor sale apeleazi FMI in Moldova,
estimeaza potengialul migrant al tarii (contingentul migrant de 571 mii perso-
ane si cetatenii care nu au fost plecati la munca peste hotare dar au exprimat
intentia de a pleca) la 690 mii persoanefg. Dintr-o medie de cistig lunar de $
543, gastarbeiterii trimit acasa in mediu $ 367. Suma totald a remitentelor a
crescut spectaculos, constituind 484 min dolari Tn 2003, 701 min. dolari in
2004 si 890 min. dolari n 2005.

Deja n 2004, Republica Moldova s-a clasat pe locul doi in lume in ce
priveste cota pe care o detin in PIB-ul tarii transferurile de la muncitorii de
peste hotare.

2% Republic of Moldova: Selected Issues. IMF Country Report No. 05/54, February 2005, p.35
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Top-20 state, remitente ca % din PIB (2004)
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Sursa: WB "Economic implications of remittances and
migration 2006"

Rolul remitentelor pentru bunastarea cetatenilor moldoveni este greu de
supraapreciat. In mediu, remitentele constituie cel putin 65% din venitul fa-
miliilor recipiente in 41% din familiile cu migranti. Tn 2003, cele 484 min.
dolari trimisi acasa de muncitorii moldoveni au constituit cel mai extensiv si
eficient mecanism al asistentei sociale, in comparatie cu doar 190 min. Dolari
prevazute de guvernul tarii. Remitentele prezinta avantajul focalizarii ideale,
pe cand asistenta sociala a statului deseori sufera tocmai din cauza focalizarii
deficiente. Tn general, remitentele sporesc venitul gospodariilor, reduc saricia
si sporesc PIB-ul prin consum. Si totusi, pentru un stat social activ, ele au un
efect corupt prin faptul de a slabi presiunea asupra guvernului in ce tine de
accelerarea actiunilor pentru cresterea bunastarii cetatenilor.

Ramane, deci, si acum valabila prescriptia initiala a SCERS privind la
schimbarea paradigmei si a calitatii cresterii pe calea atragerii unui volum
considerabil de investitii, Th primul rind, Tn industria prelucratoare si in infra-
structurd, diversificarea structurii economiei, Thlocuirea exportului fortei de
munci cu exportul de marfuri si servicii. Toate acestea, Insa, nu vin nicide-
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cum sa distraga atentia de la succesele Moldovei pe calea devenirii unui stat
social autentic. Rezultatele luptei cu saricia si inegalitatea, asa cum sunt ele,
au o importanta deosebita tocmai din moment ce au fost realizate intr-un mod
constient, programatic, cu participarea tuturor actorilor interesati. Este extrem
de important, din punt de vedere al continuitatii, faptul ca reforma si dezvol-
tarea socio-economice sunt o parte constituenta a Planului de Actiuni Uniu-
nea Europeana — Republica Moldova, in timp ce integrarea europeana a Mol-
dovei este declarata obiectiv de perspectiva al SCERS. Si, ceea ce este nu mai
putin important, avem si acum semne ca lucrurile evolueaza in directia cres-
terii bunastarii, asigurarii asistentei sociale de calitate si a unui minim de exi-
stenta adecvat circumstantelor. Actualmente, parlamentul tarii lucreaza asup-
ra proiectului legii privind evaluarea si acreditarea in domeniul asistentei so-
ciale. lar acum recent guvernul a adoptat un nou regulament de calculare a
minimului de existenta, care 1l va Tmbunatati pe acel precedent atéat sub aspect
cantitativ, cat si acela calitativ, urméand sa intre in vigoare in ianuarie 2007.
Acestea luate Tmpreuna ne permit sia conchidem ca devotamentul Moldovei
fata de ideile statului social este consfintit si irevocabil, iar pilonii acestui
model, Tn rezultatul unei politici consecvente, capita contur din ce Tn ce mai
optimist.
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This article wants to distinguish the ways of the political participation in
a society which changes. In the same way, it tries to bring to light the
grounds which form the base of the political involving of the moldovan citi-
zens. At the same time that we would like to show, that the political involving
of the citizens in a transition state is limited to their taking part to the po-
litical elections; and we would like to describe the particularities of this type
of participation. In this way, involving the mases as an active actor into the

130 Recenzent — doctor in stiinge politice, conferensiar Tudor SPINEI
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political process, establishing of a trasparent and trully dialogue with the po-
litical class and forming a civil society are the premises of forming a healthy
political partecipation type. The transition period is characterized by instabi-
lity and chaos at all levels of the global social system. In this meaning all the
changes that took place during the period of independence of the Republic of
Moldova left a deep imprint on the daily life of citizens, on their mentality
and social-political behavior. Uprooting the paternalism and the absorption
of the democratic political values will increase mases' interest towards politi-
cal domain.

The role of the masses will be positive only in the situation when the po-
litical society will represent the interests of citizens and the masses will wish
to take part to the political life of its country. And when the reforms will be
well rated and there will be a logical coherence between different reforms, it
also would have a positive reflection on their role.

Participarea politica se refera la acele actiuni ale cetatenilor privati care
vizeaza mai mult sau mai putin direct sa influenteze selectia personalului gu-
vernamental si/sau actiunile pe care acesta le face. Aceasta implica faptul ca
cetatenii au oportunitatea de a-si formula preferintele, de a le semnala altor
cetateni si guvernamintului prin actiuni individuale sau colective, ca aceste
preferinte sa fie evaluate Tn mod egal de catre guvernamint. C.Pateman susti-
ne ca “nu poate exista o politicd democratica, participativa, fara si existe o
societate participativa” si ca participarea politica depinde de oportunitatile de
a participa Tn alte sfere: scoala, familie, loc de munca, asociatii voluntare.
Astfel, existd o relatie directd intre gradul de participare in cadrul familiei,
scolii, locului de munca si a apartenentei la o asociatie voluntara si partici-
parea in procesul politic. Aceasta din urma determina gradul de stabilitate a
sistemului politic.

Participarea cetatenilor ca subiecti ai procesului politic, si nu doar ca obi-
ecti, reprezinta quintesenta unei democratii veritabile. Prin intermediul parti-
ciparii politice cetatenii unui stat democratic urmaresc un singur scop: sa con-
troleze acea clasa de indivizi care doresc sa detind puterea politica si sa-i
poata selecta prin intermediul scrutinelor doar pe acei candidati ce sunt pro-
fesionisti, incoruptibili si patrioti, care Tsi vor exercita mandatele sale doar in
slujba poporului si nu altfel. Or, participarea politica Intruchipeaza un meca-
nism complex, contradictoriu prin care cetatenii pot comunica despre dorin-
tele, asteptarile si interesele celor ce conduc si exercita presiune in caz de ne-
cesitate.

Tntr-o democratie reald, dar si n societatea in tranzitie spre democratie,
vocea cetatenilor ar trebui sa fie deslusita si impunatoare, deslusita - pentru
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cé politicienii sa cunoasca stringentele necesitati si cerinte ale maselor si im-
punitoare - pentru ca clasa guvernatoare sa stie ca este permanent sub atentia
si controlul celor de jos™'. Astfel, participarea politica reprezinta actiunile in-
divizilor sau a grupurilor de indivizi care indirect sau direct incearci sa influ-
enteze eficient asupra procesului de elaborare, aprobare si implementare a
deciziilor politice, fapt ce demonstreaza implicarea cetatenilor in cadrul rela-
tillor de natura politico-potestatara.

Participarea politica de multe ori este perceputa ntr-un mod simplist, dar
n realitate ea este un gen de activitate multidimensionala. Nivelul general de
participare intr-o societate este determinat de masura in care poporul in intre-
gul sau este activ n politica de numarul de oameni activi multiplicat cu cuan-
tumul actiunilor lor'*?,

Strictosensul conceptului de participare politici se rezuma la implicarea
activa a cetatenilor in procesul politic prin intermediul alegerilor, partidelor
politice, grupurilor de presiune, mitingurilor etc. Pe cind, latosensul concep-
tului de participare politica inglobeaza n sine nu doar activitatea de gen po-
litic dar si totalitatea activitatilor ce au loc in afara sferei politicului; Thsa
strins legate cu aceasta. Asadar, activitatea cetatenilor in cadrul organizatiilor
nonguvernamentale, profesionale sau in cadrul altor organizatii voluntare le
ofera posibilitatea de a fi informati mai bine si de a capata noi abilitati. Expe-
rienta dobindita in cadrul acestor organizatii permite reevaluarea si formarea
noilor viziuni asupra politicului. Participarea politica este posibila doar in ca-
zul cind in stat exista o societate civild dezvoltata, care are potentialul de a in-
fluenta prin propriile mecanisme desfisurarea procesului politic** .

Tn contextul transformarilor democratice procesul de participare politica
poate ingloba mai multe tipuri de implicare in politica, determinate si specifi-
cate de anumite criterii:

dupa criteriul motivational:

a) participarea politici autonoma - conditionata de un caracter bene-
vol si rational al motivatiei, unde individul detine un ansamblu de cunostinte,
atitudini politice, formindu-si astfel o viziune obiectiva asupra politicului;

b) participarea politica mobilizata — caracterizata de o motivatie de pa-
rticipare nonpolitica care este rezultatul mobilizarii, impunerii, santajului, sa-
nctionarilor economice sau de alta natura.

dupa criteriul cantitativ:

3! The Big Tilt. Participatory Inequality in America by K.L.Schlozman, H.E.Brady, S.Verba
http://www.prospect.org/print/V8/32/schlozman-k.html

%2 Dicsionar de politica Oxford. Univers Enciclopedic. - Bucuregti, 2001, p.319.

32 McLean 1., McMillan A. (Ed.) Political participation, Concise Dictionary of Politics Oxford. -
New York: Oxford University Press, 2003, p.396.
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a) participarea politica individuala - realizata prin intermediul votului,
interesului subiectiv fata de politic, prin formarea unei pozitii ferme vizavi de
societatea politic;

b) participarea politica colectivi (de masa) - realizata prin intermediul
organizarii si participarii la mitinguri, miscari, pichetari cu scopul de a influe-
nta direct procesul politic si de a obtine rezultate ferme la cerintele declarate
clasei politice ( de obicei cerintele/cauzele sunt de ordin national).

dupa criteriul impunerii/persuasiunii:

a) participarea politica activa - manifestata prin interesul stabil fata de
politic, de activitatea in cadrul diferitor organizatii socio-politice, partide po-
litice etc;

b) participarea politica pasiva - identificata prin interes limitat fata de
politicd, adesea limitata doar la actul de vot, acest comportament Tl pot avea
nu doar persoanele cu un bagaj de cunostinte politice Tngust dar si cei ce si-au
pierdut increderea in eficienta clasei politice.

dupa criteriul legal:

a) pariciparea politica conventionala (legala) - semnifica ca orice acti-
une politica este in conformitate cu legislatia existentd intr-un stat, sau in de-
pendenta de stat, este in conformitate cu traditiile politice stabilite in societa-
te;

b) participarea politica nonconventionala (ilegala) - se reflecta prin in-
termediul actiunilor de protest neautorizate, prin terorism politic, adica prin
intermediul actiunilor ce contravin legislatiei si traditiilor.

dupa criteriul stabilitatii:

a) participarea politica traditionala - orice tip de activitati politice cu
caracter conservator ce vin din partea cetatenilor care sunt pentru reforme le-
nte, pentru pastrarea vechiului sistem politic, proprie statelor cu un tezaur is-
torico-politic complex si secular; la fel acest tip de participare se prescrie, de
obicei, categoriei de cetateni cu o virsta Tnaintat;

b) participarea politica inovatoare - sunt actiuni orientate spre schim-
bari in sistemul politic, uneori actiunile de acest gen sunt radicale si noncon-
formiste; acest tip de participare este caracteristic statelor Tn tranzitie, tinerii
sunt categoria de cetateni care sunt promotorii ideilor de schimbare, revolu-
tie a vechiului sistem, de obicei acest tip de participare se confrunta cu un
scepticism exacerbat din partea clasei politice si chiar din partea intregii soci-
etati.

dupa criteriul temporal:

a) participarea politica permanenti - este subscrisa indivizilor pentru
care politica este o profesie (clasa politica);
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b) participarea politica episodici - este proprie cetatenilor care se imp-
lica in politic doar in cadrul campaniilor electorale, astfel politicul fiind pent-
ru ei un domeniu relativ secundar in viata cotidiana™*.

Tn cadrul unui stat democratic se intilnesc diferite tipuri de participare
politica, cetatenii se pot implica n acest domeniu prin mijloace diferite si pot
avea viziuni, motive, interese, comportamente diferite, chiar diametral opuse.
Or, un astfel de stat presupune faptul ca cetateanul sa se implice intr-o forma
sau altd in viata politica a societatii.

Participarea la vot in cazul Republicii Moldova este activitatea participa-
tiva cel mai mult studiata pentru ca e singurul mijloc important prin care ceta-
tenii pot influenta deciziile celor care guverneaza. Intr-adevar, existenta unor
alegeri libere constituie o conditie cheie pentru ca un regim si fie considerat
democratic. Totusi, implicarea cetatenilor in politica nu se limiteaza doar la
actul votarii, iar votarea nu constituie ntotdeauna mijlocul cel mai eficient de
influentare asupra proceselor politice. Exista si 0 altd clasa de activitati parti-
cipative: oamenii care sunt mai activi din perspectiva unor anumite forme de
participare tind sa fie implicati mai mult in procesul de luare a deciziilor. Sau,
dupa cum spunea R.Dahl, “ei sunt implicati in moduri de participare democ-
ratica, altele decit votul”. Participarea politica poate s se efectueze prin inte-
rmediul a doua mijloace si anume:

- mijloace convenrionale de participare, ce constau in votare, activitate
in campania electorala, activitate Tn comunitate si contactarea oficialilor pent-
ru probleme personale;

- mijloace neconventionale de participare, sau participare de protest
cum ar fi semnarea de petitii, participarea la demonstratii, boicoturi, greve
neoficiale, distrugeri, violenta, sabotaj, asasinate, razboi de gherila.

Comportamentul politic de masa, in conditiile Republicii Moldova, este
influentat de diversi factori, precum: afilierea la un partid, legaturile de fami-
lie, prieteniile, virsta, religia, ocupatia, nationalitatea (sau etnia), locul de re-
sedinta, nivelul de educatie, convingerile ideologice, nivelul venitului, starea
economica generala, statutul social, parmiabilitatea la propaganda etc. Astfel,
n functie de diversi parametri, se pot distinge mai multe atitudini posibile ale
cetatenilor cu drept de vot, detasindu-se urmatoarele comportamente:

1) Participarea activa - prezenta la vot din interes direct pentru politica,
angajare n practice politice, participare la reuniuni electorale, tendinte de a
influenta pe altii;

13 Honumuuecxoe yuacmue, http://www.vusnet.ru/biblio/dict.aspx#find.
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2) Participarea pasiva - respect pentru legea electorald sau intelegerea
prezentei la vot ca o datorie cetdteneasca, Tnsa fara interes manifestat pentru
politica sau pentru practici politice in general;

3) Absenteism activ - neparticiparea la vot ca act politic de a nu participa
la legitimarea sistemului politic;

4) Absenteism pasiv - generat de lipsa interesului pentru politica sau mo-
tivat prin eventuala izolare geografica sau sociala a unor alegatori.

n Republica Moldova comportamentul politic al maselor poate fi identi-
ficat cu comportamentul electoral, deoarece masele se implica in procesul po-
litic doar Tn cadrul campaniilor electorale unde se decid probleme importante
ale societatii. Astfel, activismul politic se manifesta prin participarea sau ne-
participarea la alegeri, cetatenii care participa sau nu participa la alegeri pot fi
clasificati in doua categorii: decisii si indecisii. Decisii sunt persoanele care
au hotarit Tn mod ferm sa mearga sau nu la alegeri, indecisii sunt persoanele
care din nedorintd sau incapacitate nu si-au format o atitudine clara fata de
alegeri. La fel alegatorii pot fi clasificati dupa un alt criteriu si anume, partici-
parea sau neparticiparea alegatorului din ziua alegerilor, astfel deosebim doua
tipuri: participantii la scrutin si absenteistii. Absenteistii, la rindul lor, sunt de
doua tipuri:

1) tehnici — cuprinde acele persoane care mai mult sau mai putin ar dori
sa participe la scrutin Tnsa din motive obiective (boala, incapacitate fizica, de-
plasare) n-au fost in stare sa faca aceasta;

2) psihologici — comportamentul electoral al acestor cetateni este deter-
minat de atitudini si opinii sau de inexistenta lor.

Un mic procent din electorat formeaza o alta categorie de alegatori si
anume persoanele ce nu-si modifica pozitiile sale politice si sunt rezistente la
influentele accidentale, conjuncturale sau bine directionate ale mediului.

Tn acest context, putem afirma faptul ca exista o corelatie directa ntre ti-
pul de comportament ce il au masele si tipul de comportament a politicieni-
lor. Un comportament responsabil si profesionist din partea clasei politice ar
duce la un comportament politic activ si rational din partea maselor. Astfel,
ideile politice a lui Aristotel se reflecta si sunt viabile si pentru politicienii
contemporani. El sustine ca individul care tinde sa acapareze puterea politica
trebuie sa dispuna de urmatoarele calitati:

- 53 accepte oranduirea existenta;

- 53 posede calitati imense pentru realizarea obligatiunilor;

- comportamentul lui sa se distinga prin virtute si dreptate’®.

'3 Citat dupa: Proca M., Sandu I., Esanu C. Comportamentul politic al reprezentanyilor puterii
guvernante. / MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XlII. - Chisinau:
USM, 2000, p.186.
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Dar, spre regret, in societatea moldoveneasca in urma metamorfozelor
democratice ,,noii” initiati in politicd nu dispun de asemenea calitati, fapt ce
se reflecta direct asupra comportamentului maselor, care si-au pierdut ncre-
derea in reprezentantii sai.

La baza participarii politice evident se afla un set de motivatii care i co-
nfera comportamentului politic al cetatenilor un caracter subiectiv. Lipsa mo-
tivatiilor la cetateni, intr-un stat democratic, da dovada de existenta unor crize
profunde atit In stat cit si in societate per ansmblu. Tn acest context, motivatii-
le ce stau la baza participarii alegatorului la scrutin pot fi clasificate Tn doua
categorii:

1) motive intraindividuale, Tn acest caz cetdteanul participa din propria
initiativa, aici putem vorbi de activism si participare autonoma ce semnifica
un comportament electoral in care cetateanul ia decizii in virtutea intereselor
si valorilor sale, aceste persoane au un grad de responsabilitate Tnalt si consi-
dera o datorie de a-si exercita dreptul sau de a vota pentru optiunea sa politi-
ca,;

2) motive provenite din mediu, in acest caz alegatorul este mobilizat sa
vina la votare, persoanele din aceastd categorie pot vota contrar atitudinilor
sale reale si voteaza in baza atitudinilor formate recent sau mai bine zis in ti-
mpul campaniei electorale, persoanele care usor se lasa manipulati sunt de
obicei indecisii*®.

Evident este faptul ca aceste douz tipuri de motivatii nu pot exista in for-
ma pura, deoarece in diferite contexte socio-politice un tip de motivatie sau
altul poate prevala. Un exemplu elocvent este ,individul in transformare”-
atunci cind schimbarile din cadrul sistemului politic 7l afecteaza Tn mod direct
pe fiecare cetatean si ca rezultat un motiv provenit din mediu se transforma in
unul de tip intraindividual.

Activismul si mobilizarea sunt acei factori ce duc la participarea cetitea-
nului la scrutine, Tnsa e binecunoscut faptul ca mobilizarea are si aspect nega-
tiv, deoarece se poate exercita asupra persoanelor indecise, a celor neintere-
sati de politica si deci fara atitudini (apatici), si la cetatenii cu atitudini nega-
tive fata de alegeri. Conform sondajelor de opinie numarul persoanelor active
a electoratului din Republica Moldova constituie, Th dependenta de starea so-
cial-politica a momentului, circa 40-50%. Restul 20-30% din cei prezenti la

urnele de vot sunt mobilizati in perioada campaniei electorale™®’,

% Tanasa R. Specificul comportamentului absenteist al electoratului Republicii Moldova. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. - Chisingu: USM, 2002,
p.163.

37 |bidem, p.163.
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Societatea moldoveneasca Tn prezent imbraca o forma noua, si anume n
perioada de tranzitie ea a capatat trasaturi a societatii de consum, unde preva-
leaza un interes economic exacerbat. Astfel, pentru a se implica in procesul
politic masele sunt prea ocupate de acapararea bunurilor materiale, cu scopul
de a supravietui in situatia economica dificila din stat. Or, participarea politi-
ca presupune un interes viabil fata de politica, dar pentru mentinerea acestuia
sunt necesare indeplinirea unor conditii si anume: timp liber pentru activitate
politica si surse informationale accesibile unui public larg*®.

Din pacate nici una din conditii nu este usor de atins. Pentru a participa
nu doar episodic in procesul politic cetateanul trebuie sa refuze serviciul care
7i aduce existenta familiei sale. La fel, pentru a te informa obiectiv vizavi de
viata politica din stat e nevoie sa ai un acces liber la informatia neprelucrata
de posturile televizate, radiou sau ziare, ceea ce la fel e imposibil. Asadar,
evident este faptul ca Tn politica se pot implica cei ce au o situatie materiala
superba si pot prin intermediul resurselor financiare sa obtina informatia obi-
ectiva despre politic. Ca rezultat Tn statul nostru are acces la procesul politic
si 1l poate influenta real si chiar obtine puterea politica cel care are resure ma-
teriale vaste.

Referindu-ne la participarea politici nu putem sa evitam o notiune atit de
relevanta ca inegalitatea participarii politice (participatory inequality), care a
fost Tntrodusa in limbajul politic Tn anul 1995 de catre S.Verba, K.L.Schloz-
man, H.E.Brady in lucrarea “Voice and Equality: Civic Voluntarism in Ame-
rican Politics”. Inegalitatea participarii politice este un fenomen ce persista in
orice stat democratic si se explica prin existenta unui dezechilibru social si
economic in societate, fapt care Tsi lasd amprenta asupra calitatii participarii
politice. Putem afirma ca exista un sir de cauze de natura sociala, religioasa si
economica (nivelul studiilor sau lipsa lor; angajarea sau neangajarea in cim-
pul muncii; apartenenta / neapartenenta la o religie; nivelul veniturilor econo-
mice) ce duc la fragmentarea societatii si la un interes inegal fata de politic.

Deseori clasa de guvernare grupeaza cetatenii Tn doua categorii:

1. publicul activ (cei ce se implica activ in cadrul campaniilor electorale,
marsurilor de protest sau Tn cadrul altor manifestatii de acest gen);

2. publicul pasiv sau inactiv (cei ce nu participa nici la votare, dar nici la
alte actiuni de natura politica).

Drept rezultat se fac auzite doar cerintele si doleantele a acelor indivizi
care au participat la activitati politice, iar restul cetatenilor raimin Tn umbra,
fapt ce contravine principiului reprezentativitatii. Cu scopul evitarii situatiei
date e nevoie ca cetatenii sa constientizeze locul si rolul sau in societate fie

158 Bynosa M. K éonpocy o xapaxmepucmuke snexmopaivhozo nogedenus (0bwuii acnexm). I/
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVI. — Chigingu: USM, 2001, p.15.
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prin intermediul participarii permanente in viata politica a statului sau prin
activitatile de voluntariat, de caritate in cadrul societatii civile. Astfel, intere-
sul sporit al fiecarui cetatean fata de domeniul politic va diminua gradul de
inegalitate in participarea politica™.

Participarea politica a maselor in cei 15 ani de independenti a Republicii
Moldova are un caracter eterogen, cunoaste atit ascensiuni, activism sporit,
cit si descensiuni, pasivitate. Tn pofida caracterului stihiinic, uneori chair dist-
ructiv, comportamentul maselor, multimii de la noi a demonstrat nu o data ro-
lul sdu n alegerea si promovarea cursului democratic de dezvoltare, in initie-
rea diferitor proiecte de legi (de exemplu, legile despre functionarea limbilor
si revenirea la grafia latina), diferitor masuri, programe de reformare a socie-
tatii. Totodata, cresterea elementului stihiinic al comportamentului politic in
primii ani ai tranzitiei a dovedit incapacitatea Puterii, educati in conditiile to-
talitar comuniste, de a ntelege multimea, legitatile ei de existenta si manifes-
tare'. Aceasta ne vorbeste despre faptul ca in Moldova omul de stat de la in-
ceputul tranzitiei, prin nivelul sau de constiinta si cultura politica, nu cunos-
tea psihologia maselor de atunci si respectiv nu facea fatd unei resurse fun-
damentale despre care mentioneaza G.LeBon. Acesta subliniaza ca: "cunoas-
terea psihologiei multimilor constituie resursa omului de stat care vrea sa nu
le guverneze, ... ci cel putin sa nu fie completamente guvernat de ele™*,
Acest om n cazul Moldovei de la inceputul tranzitiei respingea multimea, nu
cunostea si nu vroia sa cunoasca psihologia ei, iar pe de alta parte tot el in
unele privinte era dominat (mai ales la mitinguri, demonstratii), guvernat de
multime, pierzindu-si individualitatea sa.

Participarea politica a maselor din societatea moldoveneasca, comporta-
mentul lor politic a evoluat foarte divergent. Daca la inceputul perioadei de
tranzitie cetatenii in masa aveau un grad de interes sporit fatd de procesul po-
litic din tara, atunci pe parcursul anilor '90 pina in prezent acest interes a reg-
resat. O astfel de situatie se explica prin pierderea considerabila a increderii
n clasa politica si prin lipsa unui dialog coerent dintre guvernanti si guver-
nati. La fel, situatia economica dificila din tard a dus la migrarea in masa a
cetatenilor, fapt ce a influentat direct asupra nivelului de participare politica.

Concluzionind, putem afirma ca masele in Republica Moldova sunt slab
implicate In politica, drept baza ne servesc rezultatele ce au fost obtinute in
urma sondajului realizat de Institutul de Politici Publice. Asadar, la intrebarea

¥ The Big Tilt. Participatory Inequality in America by K.L.Schlozman, H.E.Brady, S.Verba
(http://www.prospect.org/print/V8/32/schlozman-k.html)

140 A se vedea: Saca V. Interese politice gi relayii politice:dimensiuni tranzitorii. - Chisingu: CE
USM, 2001, p.190-191.

1| eBon G. Psihologia mulsimilor. - Bucuresti: Editura Stiinsifica, 1991, p.13.
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“Ati participat la vreo actiune de protest (greve, demonstratii, pichetare, pe-
titii, reclamatii, greva foamei, blocarea unor drumuri) dupa 2001?” - 89.6%
din respondenti au raspuns “nu” si doar 9.5% din respondenti au participat la
astfel de actiuni. Dar mai pesimiste sunt rezultatele obtinute la aceeasi intre-
bare doar cu o alta dimensiune de timp “Ati participa la vreo actiune de pro-
test (greve, demonstratii, pichetare, petitii, reclamatii, greva foamei, blocarea
unor drumuri) n viitor?” - 74.2% au raspuns ca nu vor participa, 11.5% nu
sunt siguri ca vor participa si doar 12.7% sunt hotariti In viitor sa participe la
asemenea actiuni.'* O asemenea atitudine fata de procesele politice ce au loc
in tar, nedorinta n masa a cetatenilor de a fi implicati in politica, permite sa
accentuam existenta unor probleme social-economice destul de grave n soci-
etate, fapt ce face masele apolitice, si chiar daca acestea participa la vot in
mediu de 60%, acest indiciu se datoreaza doar mobilizarii excesive din partea
formatiunilor politice si a organizatiilor non-guvernamentale.

Particparea politica este un pilon pe care se mentine orice democratie, in-
teresul fata de politica este la fel de important ca si cel fata de bunastarea ma-
teriala si spirituala. Constientizarea de catre cetateni a faptului ca ,,statul sun-
tem noi” le va acorda noi scenarii de existenta, cu viziuni noi asupra politicu-
lui. Participarea politica in acest context nu va fi perceputa ca o datorie ce se
limiteaza la actul votarii, dar ca o activitate permanenta in sfera politicului.
Or, crearea societatii civile este imposibila fara o cultura politica de participa-
re. Spre regret, Tn Republica Moldova cetatenii, marea lor parte, se implicd in
politica doar atunci cind se alege noua clasa de guvernatori, dar si n acest caz
multi sunt mobilizati sa participe. Astfel, un scenariu eficient pentru atingerea
unui grad inalt de participare politica ar fi urmatorul: in urma alegerii si stabi-
lirii clasei politice cetatenii nu ar trebui sa se retraga din viata politica pina la
urmatoarele alegeri, dar sa controleze eficienta guvernarii prin intermediul
mecanismelor ce exista in orice societate civila (prin intermediul organizatii-
lor nonguvernamentale, sindicatelor, miscarilor sociale, etc).
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This article tries to reveal the basic grounds, which moves the youth to
take part to the political life of the societies iin transition. At the same time
there was tried to tpologise the youth by force of the ways they are taking
part to the political process and their impact onto various social spheres. In
this context, it was identified a series of problems connected directly with
youth participation in political process, as: political values of young people
are instable and very contradictory, there is no good models in politics for
young generation to follow and young people in the Republic of Moldova are
treated with uncertainty and pessimism by politicians and society. The youth
is the power, which can change the society, due to their way to apprehand
easier the liberal and democratic values; they are the promoters of such
value as tolerance and individual freedom, which heaviness can't be ignored
by the state and the civil society. Actually, we do not have to neglect young
generation because they represent the future of every society. The solution
that can be proposed is to create a transparent dialogue between youth and
representative institution from the state in order to achieve good results from
their prodigious cooperation.

142 Recenzent — doctor Tn stiinse politice, conferensiar Cezar MINASCURTA
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Procesul politic actual, inclusiv si indeosebi cel al tarilor in tranzitie spre
democratie, se caracterizeaza printr-o faza calitativ noua de dezvoltare, cu
mecanisme participative Th continua transformare, prin multiple provocari va-
lorice, de esentd, structurale si functionale. Pentru a face fata acestor provo-
cari, astazi este oportuna elaborarea si implementarea unei politici active, is-
cusite, efective, stiintificamente argumentata, fapt in mare masura realizabil
prin antrenarea activa in actul de conducere publica a unui numar maxim
posibil de strate sociale. Tn acest sens e binecunoscutd axioma ca unul din
grupurile sociale cheie care dispune de necesarul de resurse Tn proiectarea si
realizarea unei astfel de politici este tineretul, ca fortd energica, cu initiativa,
lipsitd de stereotipuri, care relativ usor se socializeaza in noile conditii ale
transformarilor democratice si, respectiv, care devine mai receptiva decit alte
forte la noile imperative ale timpului.

Odata cu implementarea n societatile postcomuniste a principiilor demo-
cratice, studiul asupra mentalitatii si comportamentului tinerilor si impactului
acestora asupra politicului a crescut considerabil. (Sub)Cultura politica a tine-
retului este privita si tratatd ca 0 componenta imanenta a culturii societatii n
general, ce intruchipeaza totalmente sistemul de valori specifice tinerilor, no-
rme si forme de comportament, atitudini controversate si variate vizavi de In-
stitutiile politice Tn parte si de Sistemul politic in ansamblu. Interesul sporit
fata de tinara generatie a crescut datorita faptului ca tinerii actuali sunt nu do-
ar ,,generatia de viitor”, care valorifica experienta traita in contextul multidi-
mensional al tranzitiei, ci si "generatia prezenta”, ce acumuleaza noi cunosti-
nte, Tncercind, fie si anevoios, conflictual, sa le imbine pe acestea cu valorile
generatiilor precedente, sa Tmbine inovatia cu traditia valorica, si astfel sa
asigure procesul continuitatii. In fata tinerilor de astazi este pus obiectivul fu-
ndamental ce tine de solutionarea problemelor social-politice si modificarea
pe verticala si orizontala a sistemului normativ, participativ si valoric al soci-
etatii ,,de miine”.

Conform dictionarului de Sociologie, “tineretea” de obicei, este perce-
puta ca status atribuit sau ca eticheta construita social, si nu doar ca simpla
conditie de a fi tinar. Astfel, termenul e folosit in 3 moduri: foarte general
(perspectiva fiziologica) - pentru a acoperi un set de faze in ciclul de viata, de
la prima copilarie la starea de adult tinar; particular - pentru a inlocui terme-
nul mai putin satisfacator de adolescenta si a denumi teoria si cercetarea ado-
lescentilor, inclusiv tranzitia catre adult; social-axiologic - pentru a oferi un
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set de presupuse probleme afective si sociale legate de crestere valorica in
societatea industriala urbana™*,

Pornind de la acest context teoretico-stiintific, in Republica Moldova se
contureaza doua etape de virste n viata tinerilor:

e 16-23 de ani - reprezinti etapa devenirii profesionale, cind tinarul in-
cearci sa se realizeze Tn societate ca actor relevant si armonios. Accederea la
studii Tl determina sa acumuleze anumite cunostinte despre societate, sa dobi-
ndeasca anumite convingeri si sa-si formeze un anumit tip de comportament
social-politic. Aceasta este si etapa marginalizarilor si frustrarilor sociale si
colective (identificarea cu semenii ori cu persoanele mai in virsta cu care ti-
narul intrd Tn contact permanent);

e 24-30 de ani - este etapa accederii tinarului la statutul de adult si a
posibilitatii lui de a se afirma n cimpul transformarilor democratice din area-
lul institutiilor publice, politice, economice si social-culturale, fapt consemnat
ca este un proces deosebit de dificil si anevoios la etapa actuala. La aceasta
virsta se manifesta ca tineri formati, angajati politic, social, economic, ce-si
realizeaza propria cariera in dependenta de posibilitati, abilitati, valori si aspi-
ratii.

Tn conformitate cu articolul 11 al Legii cu privire la Tineret remarcam ca
tineret si tinerii sunt persoane de 16-30 de ani; familia tinara este un cuplu
format prin casatorie, In care nici unul din soti nu a atins virsta de 30 de ani;
asociatia de tineret este o organizatie obsteasca, formata din persoane de 16-
30 de ani, care are ca scop promovarea tinerilor in societate si sprijinirea ace-
stora prin educatie civila consecventa®.

Conform Constitutiei Republicii Moldova articolul 38, intitulat “Dreptul
de vot si dreptul de a fi ales”, e stipulat ca: “Cetatenii Republicii Moldova au
drept de vot de la virsta de 18 ani impliniti pind in ziua alegerilor inclusive,
exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege™*°.

In conformitate cu Codul Electoral, titlul 111 “Alegeri Parlamentare”, arti-
colul 75 e stipulat ca: “Pot fi alesi deputati in Parlament cetatenii Republicii
Moldova cu drept de vot care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de
18 anli4,7 cu domiciliul in tard si intrunesc conditiile previzute de prezentul
cod”.

Tn “Legea Republicii Moldova privind partidele politice si alte organiza-
tii social-politice”, Ne718-XI1 din 17 septembrie 1991, articolul 2, intitulat

4 Dicsionar de Sociologie Oxford. — Bucuregti, Editura Univers Enciclopedic™, 2003, p.456.

5 |egi cu privire la tineret (Ghid practic pentru funczionarii publici si liderii ONG care active-
aza In domeniul tineretului). — Chisinau, noiembrie, 2001, p.7.

46 Constitusia Republicii Moldovaro. - Chisingu, 1997, p.18.

7 www.docs.md
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“Dreptul la asociere in partide si alte organizatii social-politice poate avea
numai un cetatean capabil al Republicii Moldova care a implinit virsta de 18
ani™,

Deci, exista 3 dimensiuni dinstinctive ale cetateanului de a se bucura de:

o dreptul la vot;

o dreptul la afiliere in oricare partid politic or organizatie social-politica;

o dreptul de a fi ales Tn functia de deputat al Parlamentului.

Luate Tn ansamblu, aceste dimensiuni determina caile de identificare nor-
mativa a tinerilor in cadrul procesului politic. Totodata, analiza triadei corela-
tionale tinar - motivayie-participare, necesita a fi mentionata indeosebi dime-
nsiunea participativa a tinerilor, contextul in care acestia se afirma si modul
n care ei sunt perceputi de societate.

Tn structura social-politica actuala, comportamentul politic si participarea
politicd a tineretului depinde, in mare masura, de gradul de omogenitate a
structurii date. Cu cit este mai diferentiatd aceasta structura, cu atit este mai
mare probabilitatea de aparitie n cadrul societatii a diverselor grupuri sociale
neformale specifice. Tn acest sens, sociologul rus S.Levicova considera ca
grupurile neformale, pe de o parte, indeplinesc pentru tineri functia de protec-
tie si compensare social-educativa de vicisitudinile social-politice ale conte-
mporanietatii, iar pe de alta parte ele servesc la socializarea tinerilor incadrati
in rindurile lor'*.

Tn conditiile tranzitiei, tinerii cunosc un grad relativ inalt de alienare, cu
tendinte anomice pronuntate (abandon scolar, absenteism scolar, criza autori-
tatii scolii ca institutie socializatoare fundamentala la aceasta etapa a tineretii,
criza statutului familiei, preferinta catre cistiguri facile, chiar daca dubioase,
delicventa si sinucidere)™°. Daca in zilele reconstruirii societatii si a revoluti-
ei, plus perioada imediat urmatoare, tineretul s-a remarcat printr-un grad inalt
de participare politica, atunci ulterior pare sa se fi ajuns la 0 anumita distan-
tare de obiectivele politice si la o deplasare a accentului spre cele profesio-
nale, care au finalitati materiale imediate. Tn acceptiunea lui J.Krieger partici-
parea politica este actiunea privata a cetatenilor privind influentarea deciziilor
guvernamentale®®.

48 |egea Republicii Moldova privind partidele si alte organizayii social-politice. // Monitorul
Oficial, 2000, 4 mai, nr.53, p.79.

149 A se vedea: Jlesurosa C. Mecmo mexnuku 6 cucmeme yenHocmeii MOn0OENCHOi xkynomypeol. I/
Obwecmeennvie Hayxu u Cospemennocmes, 2001, Ned, ¢.180.

30 Marginean I. Tineretul deceniului unu. Provocarile anilor 90. - Bucuregti: Editura Expert,
1996, p.270.

31 Krieger J. The Oxford Companion to politics of the world (second edition). - Oxford Univer-
sity Press, 2001, p.667.
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Participarea tinerilor n viata politica a societatii in tranzitie, este una de-
osebita si paradoxala. Astfel, tinerii ca actori sociali si politici relevanti, prin
manifestarile lor episodice si spontane pe scena politica, trezesc interesul si
nedumerirea organizatiilor guvernamentale si non-guvernamentale. Tn urma
procesului de interactiune si interdependenta dintre generatii, tinerii de obicei
preiau experienta predecesorilor sai si, concomitent, introduc elemente noi in
comportament, in rationamente si aspiratii. Ei acumuleaza experienta, socia-
13, parcurg perioada de formare in calitate de actori ai relatiilor politice, ca in
cele din urma sa ramina, totusi indiferenti vizavi de procesele politice conte-
mporane. Potrivit Raportului ,, Tinerii si Mass-Media n Europa Centrala si de
Est, CSlI, tarile Baltice”, in Moldova procentul tinerilor interesati de politica
este cel mai mic, sub 5%"2. S-a mai observat faptul ci doar 10% dintre tinerii
nostri au incredere n autoritati, ceea ce reprezinta ponderea cea mai scizuti
nregistrata in CSI si in statele Baltice. Cauzele acestor rezultate pot fi diver-
se:

o lipsa unei traditii de participare Tn viata politica, economica si sociald a
tarii;

e frica si neincrederea virstnicilor de a admite tinerii in functii cu respo-
nsabilitate sporita ce necesita profesionalism, etichetd si pregatire serioasa.

Conform rezultatelor obtinute de Institutul de Politici Publice (IPP), la
intrebarea ,,Daca aveti 0 sansa reald de a pleca din Moldova, cum ati pro-
ceda?”, 56.8% de respondenti (18-29 de ani) au considerat ca vor pleca doar
pentru o perioada din tara, 26.9% vor pleca definitiv, 13.8% nu vor pleca de-
loc, iar 2.5% nu stiau ce sa raspunda’®.

Tn continuare, bazindu-ne pe cercetarea valorilor, prioritatilor si dorinte-
lor tinerilor, vom analiza in ce masura a crescut or a scazut interesul lor fata
de procesul politic. E firesc ca toate aceste variabile depinde nivelul si rezul-
tatele participarii tinerilor la procesul decizional. Astfel, la intrebarea ,,Cre-
deti ca n tara noastra lucrurile merg intr-o directie buna sau gresita?”, 30,2%
din tineri ntre virsta de 18-29 de ani, au considerat ca este o directie buna,
53,9% - directie gresitd, 13,7% nu stiau ce sa raspunda, dar 2,2% nu au dorit
sa raspunda deloc™.

Problema dat3 este una complexa, de vreme ce tinerii constientizeaza ca
viitorul lor este Tn pericol. Dar si mai regretabil este faptul ca ei nu doresc sa
se implice activ in transformarea pozitiva a acestuia. Din atare motive obiec-
tive ei au devenit total sau partial indiferenti vizavi de societate si proble-

152 Strategia pentru Tineret. Centrul Nasional de Resurse pentru Lucratorii de Tineret. — Chigi-
ndu, 2004, p.28.

152 Barometrul de Opinie Publica. Februarie, 2005. - Chisingu, IPP, 2005, p.80

54 Barometrul de Opinie Publica. Aprilie, 2001. - Chisinau, IPP, 2001, p.38
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mele acesteia, cauza principala fiind calea eronata a reformelor propuse spre
realizare de catre stat. Pe de alta parte,e fireasca intrebarea: Cum este perce-
puta aceasta directie de catre tinara generatie?

Tn cadrul tranzitiei directia este unici: spre consolidarea democratiei, edi-
ficarea statului de drept si imbunatatirea sferei economice. Tinerii insa nu vad
iesirea din tunel prin implementarea unor pseudo-reforme, ce afecteaza nega-
tiv nivelul de trai al populatiei in general. Ramine de vazut de ce in constiinta
tinerilor statul si guvernarea au luat o directie gresita. La intrebarea ,, Cit de
multumiti sunteti de situatia economica de acum, din Republica Moldova?”,
11,5% din respondenti au raspuns destul de mult, 39,2% nici-nici, 29,7% nu
prea mult, 13,6% fiind foarte nemulzumisi*®®. Cu toate ci gradul de participa-
re in viata politica a tinerilor este scazut, oricum o parte considerabila din ei
sunt interesati de viata politica. Tn baza datelor obtinute Tn cadrul sondajului
efectuat la Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative
n perioada 20-24 februarie 2006 (prin realizarea analizei cantitative) in gru-
pele anului 1l (BAC), specialitatea Administrare Publica, concluzionam ca in-
teresul sporit al tineretului studios fata de politica si implicarea lui in procesul
decizional sunt evidente. Gradul de interes al studentilor fata de politica s-a
determinat cu ajutorul intrebarii: ,,Sunteti preocupat de politica?”. Tn baza ra-
spunsurilor primite, avem urmatoarea imagine: comparativ, interesul fata de
politica este destul de mare, in virtutea factorului educational (studentii stu-
diaza la o facultate cu profil bine determinat).

Un alt moment este ca si baietii, indiferent de rata mica de participare la
chestionar, sunt interesati de politica. Gradul de participare politica al studen-
tilor a fost determinat de ntrebarea: ,,Ati participat la ultimele alegeri?”. Re-
zultatele obtinute denota un fapt optimistic, deoarece majoritatea studentilor
(atit fetele, cit si baietii) si-au manifestat spiritul civic Tn vederea participarii
la campania electorald. Este un moment important, deoarece fiind studenti
abia la Tnceput de cale (anul I1) ei au avut un nivel participativ ridicat, si au
demonstrat interesul sporit fatd de procesele poltice din societate. Constien-
tizarea necesitatii participarii la actul electoral denota faptul ca tinerii sunt
preocupati de propriul lor viitor, dar si de viitorul statului in care traiesc.

Participarea tinerilor in procesul politic este determinata Th mare masura
de gradul dezvoltarii democratiei locale care in viziunea noastra are un rol
decisiv Tn formarea deprinderilor participative de baza ce tin de conducerea
publica, Tn acumularea experientei necesare pentru cresterea profesionala si
pentru cariera. Acest fapt este consemnat si de viata sociala la nivel local si
regional, adoptata la inceputul anilor 90 de catre Congresul puterilor locale si

55 |bidem, p.87
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regionale a Consiliului Europei si revazuta in 2003 in legatura cu noile pro-
vociari ale timpului aparute in fata tineretului actual. Acest document este
chemat sa asigure cadrul adecvat formarii unor instrumente si macanisme
efective de antrenare a tinerilor in procesul de luare a deciziilor politice. Daca
primele doua parti ale Cartei sunt axate exclusiv pe principiile sociale de con-
ducere in realizarea politicii de tineret, atunci ce-a de a treia parte a documen-
tului tine de formele organizationale si de drept de participare a tinerilor in
procesul decizional local si regional*®®. La aceste forme raportam consiliile,
forurile de tineret, parlamentele tinerilor, ce reprezinta structuri reprezentati-
ve formate fie cu ajutorul alegerilor, fie prin numirea reprezentantilor tinere-
tului sau pe baza de voluntariat.

Tn Republica Moldova astfel de structuri functioneaza deja in multe cole-
ctive, Tn special in institutiile superioare de Thvatamint, inclusiv la USM. Ele
activeaza si diversifica procesul decizional local. Tn mobilizarea de mai depa-
rte a tineretului Tn acest proces un rol deosebit va reveni legii despre dezvol-
tarea locala, a carui proiect este dezbatut in prezent in Parlamentul Republicii
Moldova. Tn virtutea complexitatii dimensiunii participative a tinerilor in via-
ta social-politica a statului, s-au conturat mai multe tipuri de tineri:

1. Tinerii paternalisti - sunt tinerii intre 16-23 de ani, orientarile valori-
ce ale carora sunt direct canalizate spreprotectia sociala si sustinerea totala
din partea statului. Paternalistii sunt conformisti, se adapteaza greu la proce-
sul reformelor. Ei aspira spre o familie bine organizata, spre armonie Tn plan
profesional. Tinerii din categoria data, de obicei, voteaza pentru partidele de
stinga. Orientarile lor valorice sunt axate pe ideea ca ,,valorile parintilor” sunt
valori de baza si ca respectarea acestora este inevitabila si chiar necesara.

2. Tinerii tranzitiei - sunt tinerii lipsiti de valori stabile. Ei deseori sunt
influentati de grupurile sociale din care fac parte. Integrindu-se in societate
cu valori traditionale, imprumutate de la parinti, acesti tineri permanent sunt
supusi influentei exterioare si voteaza in functie de dispozitii psihologice de
moment.

3. Tinerii individualigti - sunt tinerii avantajati, care-si construiesc viito-
rul bazindu-se pe fortele proprii. Individualistii, de obicei, voteaza partidele
de dreapta, Tn pofida faptului ca interesul lor fata de politica este scazut. Indi-
vidualismul 7i impinge sa se detaseze de societate, de colectiv si sa se gindea-
sca doar la propria bunastare si agonisiri de avere.

4. Tinerii realisti — sunt tinerii care nu au incredere in stat, nu au planuri
pentru viitor. Sunt tinerii dezamagiti, care sensibilizeaza foarte bine si apreci-

156 A se vedea : www.coe.int (Caiim Cosema Esponei). Ilepecrompennas Esponetickas Xapmus
06 yuacmuu Monooedxcu 8 00WeCMBEeHHOU JICUZHU HA MECMHOM U PeSUOHAbHOM YDOBHE.
Ipunosicenue k pexomenoayusim 128.

105



aza la justa valoare reformele economice. Impactul lor asupra procesului poli-
tic este spontan si imprevizibil. Ei oscileaza paradoxal intre vechi si nou, ca
n cele din urma sa nu participe la scrutin. Sunt duri, sunt realisti si se Tnstrai-
neaza de societate prin diverse forme antisociale.

Tn continuare vom analiza aspectul motivational al studiului respectiv.
Unii cercetatori considerd speranta de transformare democratica a societitii
Tn mare masura ar putea fi legata de tineret, a carui experienta sociala inca es-
te mica'®’. Tn acest context se afirma cu certitudine ca orice tip de comporta-
ment emanat de individ in sistemul politic se bazeaza pe motivatii. Desigur,
nu putem vorbi Tn mod absolut ca motivatia este unicul motor al participarii
tinerilor in viata politica a societatii. La nivel psihologic, motivatia ar putea
genera modele de comportament diverse. Or, nu se poate neglija faptul ca ti-
nerii au fost puternic indoctrinati de conceptele comuniste, deoarece ei s-au
nascut si au trait aceasta perioada in fazele lor de formare fiziologica, cit si
psihologica. Dar prin acest fapt nu e cazul de absolutizat realitatea, fiindca tot
acest tineret este apt sa asimileze mai usor valorile culturii democratice. Prin
urmare, vom Tncerca sa reliefam principalele motive care impulsioneaza, total
sau partial, participarea tinerilor in politica: motivatiile de ordin economic,
social, cultural-valoric si constitutional-normativ. Deseori, aceste motivatii
sunt interpretate eronat, deoarece Statul si institutiile politice afiliate acestuia,
neglijeaza potentialul reformator al tinerilor in favoarea traditionalismului si
experientei.

Motivatiile de ordin economic, constituie beneficiile materiale ce pot
surveni in cadrul activitatii permanente intr-unul sau alt partid politic, or, In
ultima instanta, in cadrul campaniilor electorale. Tn opinia lui E.Feldman, cer-
cetarile stiintifice din ultimele decenii demonstreaza clar ca disponibililtatea
unei angajari politice din partea tinerilor este mare, dar numai in masura n
care acestia intrevad posibilitati concrete pentru a-si aduce contributia la mo-
delarea mediului in care traiesc*®.

Analizind afirmatia, vom aduce urmatoarele rationamente: motivatiile fi-
nanciare sunt motivatii de baza, deoarece majoritatea tinerilor sunt lipsiti de
orice venit material In perioada devenirii lor sociale. Tn cadrul campaniilor
electorale, pentru o0 anumita suma de bani (de la 50-200 de lei), tinerii preste-
aza o serie de servicii, cum ar fi: distribuirea in oras a fluturasilor electorali,
afisarea pe panourile electorale a avizelor electorale ale candidatilor (liderilor
politici), participarea la greve si mitinguri organizate de liderii politici pentru

37 Turcan G. Socializarea politica a studenyilor: probleme si tendinse. // MOLDOSCOPIE (Pro-
bleme de analiza politica). Me1(XXV), 2004. — Chisingu: USM, 2004, p.149.

58 Feldman E. Numai atunci cind gdasesc politica fascinanta tinerii sunt doritori sa se implice
efectiv. Extras din http://civitas.home.ro, din 24 februarie, 2006.
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a atinge niste obiective reale si concrete. Plus la toate acestea, partidele po-
litice le ofera tinerilor un cadru legal de activitate, la fel ca ONG-urile si or-
ganizatiile obstesti din republica. Participind la diverse seminare si training-
uri, tinerii, inconstient, sunt motivati financiar, deoarece organizarea unor ast-
fel de masuri necesita resurse financiare sporite. Tn acest scop, liderii politici
ale organizatiilor de tineret invita tinerii sa participe la astfel de seminare-ins-
tructive, pentru a le dezvolta abilitatile de munca si pentru a-i conditiona ne-
mijlocit sa voteze n viitor pentru partidul X or Y.

Tn realitate, Tnsa nu este atit de usor sa atragi tinerii prin intermediul fac-
torului financiar. Sunt date care denota faptul, ca in asa-numitele democratii
consolidate pina la 40% de tineri (virsta intre 18-25 de ani), Tsi schimba apar-
tenenta de partid si, concomitent, comportamentul politic, iar ¥ din acesti ti-
neri este apta sa-si schimbe apartenenta de partid in timp de doua Iunifg. Ast-
fel, vom diviza motivatiile financiare Tn motivatii de duratd si motivatii tem-
porale (de sezon). Cele temporale sunt determinate de caracterul de timp ne-
cesar n realizarea unei campanii electorale eficiente (mitinguri, marsuri de
protest, etc.). Motivatiile financiare de durata, de obicei determina ca angaja-
mentul tinerilor sa fie axat pe un termen fix, in baza unui contract transparent
de salarizare. De exemplu, partidul Alianta Moldova Noastra are tineri salari-
zati care activeaza Tn cadrul teritoriilor tarii si relatia dintre centru-periferie
este destul de democratica. Totusi, motivatia financiara a tinerilor din societa-
tea moldoveneasca este bazata pe instabilitate si ambiguitate, deoarece ei ape-
leaza la nevoia financiara, doar cind au necesitate. Nevoia financiara, insa,
nu-i determina, in termenii dezirabili sa participe la viata social-politicd a
tarii, dar dimpotriva 7i determina sa paraseasca tara In favoarea unor state
prospere si democratice din Europa. Spatiul European pare a fi mult mai atra-
ctiv pentru tinerii nostri in ultimele decenii, iar cele mai atragatoare state pen-
tru ei sunt: Marea Britanie, Germania si Franta™®.

Motivatiile de ordin social, cuprind setul de norme sociale si notiunea
de statut social, care-l determina pe tinarul contemporan sa se implice activ in
viata politica. Desigur, numarul acestora este foarte limitat. Tn contextul soci-
al, motivele sociale sunt de doua tipuri: motive intraindividuale (cuprind acti-
vismul, participarea autonoma) si motive provenite din mediu (mobilizarea
sociala si politica, etc.);*®%. Tn cazul cind tinerii sunt mobilizati si participe in

%9 Menveuns A., Anexceesa T. Ilomumonozus. - Mockea: Ilpocnexm, 2004, p.402.

%0 Mowmsea B.,.3aéam JI., Pycnax I., IJypran B. Ilomumuueckas 2eozpagus no-cmydenuecku:
Kak mul euoum ceos u oyeux ¢ Espone (632110 uz Monooswt), I MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politica)., Partea XXI. - Chisinau: USM, 2003, p.53.

61 Mogneaga V., Rusnac G., Tanasd R. Activismul electoratului in Republica Moldova (analiza
politologica). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. - Chisinau,
2002, p.34.
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viata politica, ei sunt determinati sa realizeze un traseu social de crestere or
descrestere, in dependenta de posibilitati si capacitati. Astfel, vom mentiona
statutul social si mobilitatea sociala, care sunt elementele de bazi in crearea
unui profil adecvat al motivatiei sociale.

Accesibilitatea la niste functii cheie ale tinerilor in Republica Moldova
astazi este practic o iluzie si nu doar din cauze subiective, dar si din cauze
obiective. Statutul social reprezintd un indiciu social, in baza caruia se trag
concluzii referitor la persoana pe care 1l detine. Astfel, pentru tineretul studi-
0s, munca, salariul reprezinta valori instrumentale, si nu un scop in sine con-
sidera O.Bolisakovafz. Din aceste considerente, tinerii lucreaza doar ca sa
acumuleze experienta si sa analizeze cerintele pietii de munca, pe cind tinerii
deja angajati in cimpul muncii (absolventii) se preocupa pentru obtinerea
unui anumit statut social si pozitionarea sa cit mai favorabila in viata socio-
politica a statului.

Astfel, referindu-ne la motivatia sociologica, vom delimita strict perioa-
da de virsta, deoarece durata devenirii sociale si a obtinerii statutelor, in ge-
neral, incepe de la 22-23 de ani pina la 29-30 de ani. Desigur, virsta de 30 de
ani nu reprezinta o virsta limita pentru obtinerea de statut. Tn cazul nostru
vom mentiona ci diferenta de virstd e necesara. In realitate, insa nimeni nu
mai stie cum sa-i descrie pe tinerii contemporani, si le identifice directiile
prioritare. Deseori, acesti tineri isi gasesc refugiul in droguri sau alcool si
nicidecum nu-i intereseaza problemele legate de statut social si societate. Ti-
nerii au devenit Tn mare parte inerti, iresponsabili, asteptind ceva de la viata,
dar nestiind concret ce anume. Pe de alta parte, avem tineri preocupati de vii-
torul ce li se pregateste, de viata grea pe care trebuie s-0 infrunte. Ei se prega-
tesc pentru viitoarele lupte ce vor trebui sa le infrunte nu doar prin finalizarea
unei educatii complete, fie si cu mari abateri, dar si prin implicarea activa in
procesele socio-politice din tara. Statutul social devine pentru ei un scop in
sine, din moment ce cu ajutorul acestuia la nivel local or national se iau deci-
ziile politice. Motivatia sociala Tn acest context reprezinta esentialul existent
al unei societiti constiente de viitorul inevitabil al schimbarii. Tnsa, chiar daca
tinerii obtin functii Tn administratia publica locala sau alte functii de conduce-
re ce vizeaza nivelul regional/national, ei deseori sunt priviti cu neincredere
de catre seniori, sunt considerati inapti de a lua o decizie politica importanta
de calitate. Cauza este ci ceilalti ce se afla pe de altd parte a baricadei consi-
dera ca functiile au fost ocupate nu prin concurenta si transparenta, dar cu
ajutorul rudelor influente din localitate, raion, municipiu.

182 Fonvwarosa O. Onaauusaemas paboma 6 scusznu cmyoenmos. [/ COLITUC, 2005, Ned, ¢.137.
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Pe durata cristalizarii statusului social, se fructifica si stilul de viata al ti-
narului. Durata lunga a tranzitiei spre democratie face ca inconsistenta in at-
ributele de status ale tinarului sa fie o situatie frecventd in societatile mo-
derne. Aici este tipica o imbinare in grade si proportii diferite a angajarii intr-
un proces de realizare a unei stari de viata viitoare (pregatirea profesionals,
acumulare a conditiilor pentru stabilirea unei viitoare familii) si trairii vietii
prezente, a orientarii spre acum si aici (ceea ce include gestionarea cu trebu-
rile publice si social-politice a localitatii)'®*.

Motivatiile cultural-axiologice se bazeazi in mare parte pe ideile dez-
voltarii mediului social si impactul benefic al acestuia asupra lumii spirituale
a oamenilor tineri care este dependenta de constientizarea de catre majorita-
tea absoluta a membrilor societitii, a rolului lor activ Tn schimbarea spre bine
a conditiilor de via';él_“. Astfel, exteriorizarea activismului tineretului n ceea
ce priveste transformarea si ameliorarea conditiilor sociale ale existentei sale
e conditionata de nivelul de dezvoltare a libertatii lui sociale, o varietate a ca-
reia este si libertatea morala, care nu exclude, dar, dimpotriva, inglobeaza
moralitatea religioasa. Asa cum demonstreaza experienta unor tari avansate,
atragerea Bisericii In opera de consolidare a moralei si moralitatii la tineri, T
societate, n general, este o conditie importanta pentru dezvoltarea culturii Tn
general, si a culturii civice, in particular'®®. Studierea culturii morale si setului
axiologic al tinerilor, prin prisma particularitatilor social-psihologice de dez-
voltare individuala permit sesizarea momentelor-cheie de formare al acestora.
Printre acestea pot fi mentionate: dezvoltarea necesitatilor si intereselor mo-
rale, simtul si cunostintele etice, convingerile politice si orientarile valorice,
motivele si scopurile comportamentelor, precum si capacitatea de a aprecia
faptele savirsite prin formarea calitatilor morale. Pentru inceput, ne vom axa
pe tipul subculturii tinerilor identificat in Republica Moldova (in dependenta
de gradul de participare in viata politica)'®®, precum si pe un tip dependent de
sfera de productie culturali care inglobeaza formarea simbolurilor culturii ti-
nerilor, exprimat prin asa elemente specifice ca arta, vestimentatie, limbaj,
proiecte si tablouri specifice ale vietii sociale. Astfel, analiza nivelului de co-
gnitivitate a culturii politice individuale permite a clasifica studentii in trei ti-
puri de baza: parohist, dependent si participativ.

62 Marginean I. Tineretul deceniului unu. Provocadrile anilor 90. - Bucuregti: Editura Expert,
1996, p.97.
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Din perspectiva social-politica, o importanta mare in realizarea procesu-
lui politic tranzitoriu o are tinarul cu cultura participativa. El elaboreazi si
manifesta exigente sporite fata de calitatea sistemului politic, el este interesat
de politica, are un nivel de cultura Tnalt si detine un set de informatii referitor
la sistem.

Parohialul, la rindul sau este un tip inchis, lipsit de abilitati participative
si nu stie nimic despre functionarea sistemului. lar tipul dependent este orien-
tat doar spre intrarile in sistemul politic. El nu se incadreaza activ in politica,
deoarece gradul sau de implicare este puternic minimalizat.

Un exemplu relevant ce denota sciderea considerabila a interesului fata
de politica in rindurile tinerilor a fost Tnregistrat si in SUA. Cu toate cd SUA
este privitd ca o democratie clasica viabila, pe an ce trece, tinerii sunt tot mai
putin interesati de treburile publice si de politica, in general. Astfel, sondajele
demonstreaza faptul ca in comparatie cu anul 1966, cind 58% din tineri erau
implicati direct In politica, atunci in 1997 cifrele au ajuns la limita minima de
269%™, Tn acest sens, tinerii de culoare in cadrul societitii americane sunt cu
mult mai antrenati politic decit tinerii albi. O cauza ar fi ca acesti tineri incea-
rca sa se afirme intr-o societate ce abunda de idei discriminatorii si deseori
rasiste. Nevoia de a se afirma psihologic, dar si social 1i determina s fie foar-
te activi si responsabili fata de propria comunitate.

Civismul si necesitatea construirii unei societati bine articulate reprezinta
imperative valorice in gindirea si actiunea politica europeana contemporana.
Din aceasta perspectiva, pentru a avea un comportament democratic, nu sunt
suficiente mentalitatea civica si atitudinile civice, ci este nevoie de ceva mai
mult si anume de implicare efectiva Tn apararea binelui public, intr-un cuvint
de participare civica'®. O componenta a motivatiilor axiologice sunt si moti-
vatiile psihologice, motivatii care determina tinarul sa fie o componenta acti-
va a procesului politic datorita unor trairi interioare puternice. Vointa, autori-
tatea, prestigiul, ambitia sunt motorii interni fundamentali care se vor a fi rea-
lizati Tn viata de zi cu zi. Fiind membrii unui grup, tinerii incearca sa se ma-
nifeste in acest grup, devenind lideri. Liderismul Tn rindul tinerilor este un in-
diciu Tnalt ce implica neconditionat continuitatea simbolica al fenomenului
politic. La etapa actuala, tinerii sunt putin interesati de liderism si alte capaci-
tati psihologice notorii, Tnsa In pofida acestor factori, tinerii oricum ncearca
sa-si cristalizeze pozitiile Tn cadrul grupului social or al societatii.

87 Mann S. What the Survey of American College Freshmen Tells Us about Theirs Interest in
Politics and Political Science. // People in political science, volume XXXII, Nr.2, 1999, june,
p.263-264.

168 petre 1., Balica I., Banciu I. Tineret, norme si valori.Repere pentru o sociologie a tineretului.
- Bucuregti: Editura Lex, 2002, p.75.
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Motivatiile normative se bazeaza, in special pe actele si legile normati-
ve ce reglementeaza si ofera cadrul juridic transparent al participarii tinerilor
n viata politica. Tn literatura juridici dupa cum s-a mentionat deja exista 3
elemente distinctive ce determina participarea tinerilor in viata societitii: dre-
ptul la vot™, dreptul la afiliere in oricare partid politic or organizatie social-
politica, """ dreptul de a fi ales in functia de deputat al Parlamentului. Tn func-
tie de existenta si realizarea acestor acte normative, tinerii sunt motivati sa-si
exprime prioritatile principale in vederea coabitarii armonioase cu organele
de stat In temei legal si democratic. Astfel, putem vorbi despre o gama larga
de drepturi de care se bucura tinerii in Republica Moldova.

Dificultatea, Tnsa apare atunci cind tinerii nu cunosc drepturile si obliga-
tille elementare, care sunt formele juridice ce pot sanctiona ori justifica unele
comportamente ce contravin normelor sociale. Tn aceasta conjunctura, tinerii
din localititile urbane sunt mai avantajati decit tinerii de la sate. in primul
rind, tinerii de la oras au acces larg si liber la informatii prin Mass-Media,
canalele europene de TV noi (a caror raspindire in eter este limitata si deseori
emisiunile nu sunt difuzate la periferii si la sate), accesul liber la Internet,
(care la sate este unul simbolic), accesul la ziare si reviste etc. Tn acest con-
text, Strategia pentru Tineret este unicul act normativ elaborat si aprobat in
ultimii 11 ani In domeniul politicii de tineret si implementarea lui in viitorul
apropiat este de o mare valoare socializatoare ce are ca scop prioritar mobili-
zarea tinerilor In procesul transformator al societitii de tranzitie, in sferele so-
ciale de importanta majora, sporirea cresterii participarii tinerilor Tn viata so-
cietatii (prin voluntariat si serviciile prestate pentru muncile intelectuale) si,
n special, in viata politica, prin motivare si prin formarea atitudinilor politice
democratice. Or, este evident ca potentialul participativ al tinerilor e limitat
de dispersia si neomogenizarea lor ca rezultat al luptelor duse ntre elita gu-
vernantd si opozitie. Instabilitatea politica, economica, sociala si culturala
cauzeaza stari de neincredere Tn rindul tinerilor, iar experienta occidentului i
determini si doreasca evadarea din starea de mizerie si sa migreze. Tn aseme-
nea conditii calitatea de cetatean a tinerilor este ritualizata, fiindca doleantele
lor deseori nu sunt exprimate dupa accederea la putere a liderului pentru care
si-au dat votul.

Un alt document ce sustine participarea tinerilor Tn viata comunitatii si
le protejeaza dreptrurile este Legea cu Privire la Tineret'’*. Scopul legii tine

6% Constitusia Republicii Moldova. - Chigingu, 1997, p.18.

70 |_egea Republicii Moldova privind Partidele politice si alte Organizarii social-politice. // Mo-
nitorul Oficial, 2001, 4 mai, nr.53.

™ |egi cu privire la tineret (Ghid practic pentru funcsionarii publici si liderii ONG care active-
aza Tn domeniul tineretului). — Chisinau, noiembrie, 2001, p.55.
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de definirea politicii de stat Tn ce priveste segmentul social tinerii; de regle-
mentarea crearii de conditii sociale, economice si organizatorice tineretului in
interesul persoanei si al Intregii societati; de stabilirea politicilor si directiilor
de baza in activitatea cu tineretul in temeiul actelor normative existente (Co-
nstitutia, Carta ONU, Carta Europeana). Totusi, implementarea acestei legi la
capitolul protejarea drepturilor lasd mult de dorit. Majoritatea tinerilor astazi
se bucura doar de faptul ca au rude care lucreaza peste hotare si Ti asigura
material. Din cauza multumirii generale a tineretului si, totodats, a deficitului
de sustinere din partea lor, nu au loc reforme economice, acestea fiind moto-
rul de baza al oricarei economii de piata viabile. Si, daca, totusi, mergem pe
calea democratizarii trebuie sa constientizam ca procesul transformator, cu
segmentul sau participativ, este unul complex si anevoios, ce necesita timp,
resurse, schimb de experienta si de mentalitate. In acest sens deseori se negli-
jeaza potentialul reformator al tinerilor n favoarea traditionalismului si con-
formismului social general.

Pentru a diversifica, rationaliza si utiliza la maximum potentialul partici-
pativ al tinerilor din societatea moldoveneasca, astazi este necesara mai intli
respectarea strictd a legislatiei existente vizavi de tineret, sunt oportune efor-
turi sustinute in vederea implementarii continuie a Legii despre Tineret, adap-
tarii politicii de tineret la cerintele documentelor internationale in domeniu,
inclusiv la Carta Europeana cu privire la participarea tineretului la nivel local
si regional. Aceasta din urma este pe drept considerata o Constitutie a Tinere-
tului in care se consfinteste dreptul lui de a participa la conducere. De aceea
statul moldovenesc, societatea civila din republica trebuie sa se conforme pe
deplin exigentelor documentului in cauza.

Asadar, tinerii au un anumit comportament politic, o anumita atitudine
participaiva in baza motivatiilor din care aceste comportamente, atitudini se
alimenteaza. Tn virtutea acestui fapt, consideram pe drept ci relatia triadica
Ltindr — comportament - motivatie” este astdzi una de prima importanta, exp-
licatia si analiza careia necesita noi cercetari tridimensionale in vederea sinte-
tizarii si diagnosticarii dimensiunii participative a tineretului din Republica
Moldova, prin prisma motivatiilor specifice grupului respectiv.
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MOJINTUKE yXKE CEroJHs BHEAPEHUE COBPEMEHHOW CHCTEMbl MOHUTOPHHIA
3¢ (HEeKTHBHOCTH BCETO KOMIUIEKCA MPAKTHYECKUX COUMAIBHBIX HMOJIUTHK C
LIEJIbI0 KOPPEKTUPOBKHU MPOrpaMM U IUTaHOB. IIpn 3TOM HEOOX0IMMO KpH-
THYECKH IMPUCMOTPETHCS K OMBITY, B €UHCTBE YCIEXOB U MPOCUYETOB, TEX
CTpaH, KOTOpbIE€ MPOLUIM NMPEAUHTETPALMOHHBIN 3Tall aKTUBU3ALUU COLM-
aJIbHOM MOJMTHKY JJISl IPUKUIKH BO3MOXKHOCTEH COOCTBEHHBIX IPaKTHIE-
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CKHMX JIEHCTBHH B OTBET Ha 3alpPOCHl €BPONEHCKON COLMAIBHON Mporpam-
MBI Pa3BHUTHSL.

CpaBHUTENBHBIA aHAJIN3 SBONIONNH (POPMUPOBAHUS U IPAKTUKU €BPO-
MEHCKOW COIMANbHOW ITOJIMTUKH BBISBISECT €€ CEPALEBUHY - aKIEHT Ha
Tpya. TpeboBanus k Bcrymaromum B EC, cnenyror u3 nepeuns 200 Espo-
KOMHUCCHH M CHCTEMaTH3MPOBAHBI 110 YETHIPEM HAIPaBICHUSAM 3aKOHOMA-
TEIBHBIX pedopM: 00IIeIeMOKpAaTHIECKHE, MOJUTHUECKUE, IKOHOMHYEC-
kue, couuanbHble. OHM OTpa)XkaroT B ACIEKTE COLMAJIBHOW ITOIMTHUKHA B
ctepe Tpyaa KOHKPETHBIE MTPOOJIEMBI U LIENH HAIIMOHAJIBHBIX COLMATBHBIX
MOJIUTHK HA IYTH NPHCOCAMHEHUS K €BPONEHCKON COIMAaIbHOW MOJEINH,
TakWe Kak 3aHSATOCTh, MHUTpAlUs pabodeld CHIbI, YCIOBHUS Tpyaa, >KU3Hb
pabOTHHUKOB, PaBEHCTBO IIAHCOB, COIMAJIbHAs MCKIIOYEHHOCTH, COIMAIb-
HBIA JHAAJIOT.

CJI0KHOCTB 3aKII09aeTCsl B TOM, YTO CYHIECTBYIOT BHYTPEHHHE Pa3JIH-
Yusl MEX]Jy COLMaIbHBIMHM NoiuTHKamMu cTpaH EC u eBpomelickoil conu-
aJbHOM MOJIEJIBIO, KOTOPAsl ONpe/ieieHa, B 3HAUYUTEILHON CTENeHH, B TIPO-
THBOIIOCTAaBJICHUU C aMEPUKAHCKHM THIIOM. B ToXe Bpems B cTpaHax Tpa-
H3WIHU B «IIPOLECCEe 00SM3aTeNbHBIX pedopM» 3a4acTyl0 BHEAPSUINCH ca-
MBbIE pa3HbIe IPAKTHYECKHE SIKOHOMHUYECKHE W COIMAIbHBIC TIOJUTUKH, YTO
B CBOIO OYEpEIb OKAa3alio BIHSHHE HA (OpMHpOBAHUE Opy2020, 0C06020
MUNA coyuanbHoOU NOTUMUKU NEPEXOOHBIX K OeMOKPAMUU U PbIHKY CMPaH,
OMIUYHO20 OM e8PONEUCKOU COYUATLHOU MOOETU.

[pencraBnsiercst akTyalnbHBIM B CBETE MHTEIPALIMOHHBIX €BPOIEHCKHX
IIPOLIECCOB MOJUEPKHYTh U3MEHEHHUE MOAXOJ0B K COLMAIBHOI MOJIHUTHKE B
PyMBIHMM ¥ TIpOaHATM3UPOBATh MPAKTUKY COJNMKEHUS COLMAIBHOW IOJIH-
tuku Pympmnm n EC.

ComnocTaBiaeHUE MPOLECCOB IBONIONUMN COLUANBHON MOJUTHKU MOKa-
3BIBaET, 4TO B Pymbiany, kak u B Mosnnose, B koHue 90-x romoB XX Beka
CTaJIN OYEBUAHBIMHM CYITHOCTHBIC M3MEHEHHs COLMAIbHON TIOJIMTUKHA WU
MIPUCYTCTBHE PUCKOB, MOJ BO3JEHCTBHEM KOTOPBIX co3/aBajiach Hed(pdek-
THBHAS MOJI€]Ib HAIIMOHAJIBLHON connaabHOM noiauTuku. K HUM uccnenosa-
TEJIW OTHOCST Takue (pakTopbl pa3BUTHS, KAK SKOHOMUYECKUH TOTEHIIHA,
MOJIUTHYECKAasl OPUEHTALMSI BJIACTH, BIMSHUE MOJUTHYECKUX HAapTHH, ApYy-
THX COLMAJBHBIX aKTOPOB (IPO(COI030B, IPYII 0 HHTEpECaM, TPaIULHO-
HHBIX MHCTHTYTOB - LI€PKOBb, OOIIECTBEHHOE CO3HAHHE, OOIIECTBEHHOE
TOBEICHHE), MEXKIYHAPOIHBIX H EBPONEHCKUX OPraHH3aIui’ .

™ Mihuy L., Lauritzen B. Modele de politici sociale. / Models of Social Policy. - Bucuresti: Ed.
Didactica si pedagogica, 1999, p.277
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OO0muM a1 obewx cTpaH sBISETCS TOT (akT, YTO Ha HAYAIBHOM
sTane peopM B [IEHTPE NOIUTHIECKONW PUTOPUKH U Ae0AaTOB — YeoBeyec-
KHH KamuTal, peOopMbl B COLUAIBHOM CEKTOpe (3aHATOCTh, Oe3padboTuia,
o0Opa3zoBaHHe, MEIUIMHCKAS TIOMOIIB), HO B PEaIbHOCTH OHU HOMEIATUCH
Ha BTOPOW IJIaH Hocie 3KoHoMHu4deckux pedopm. Tonbko Bo BTOpoi moso-
BuHe 90-X roJOB MNpPONIOrO BEeKa MEPElUId K COIHMAILHBIM pedopmam.
DTa, BO MHOTOM HaBsI3aHHAs, METOZOJIOTHS pa30pBajia eJMHCTBO 3KOHOMH-
YECKOT'0 M COIIMAILHOTO pe)OPMHUPOBAHHS M TIPUBENIA K TSHKEIBIM MTOCTIE]-
crBusam® ',

WccnenoBatenu peopm B PYMBIHHHE 0TMEUAIOT HECKOIBKO 0COBCHHO-
cTeil B mporecce KOHCTPYUPOBAHUSI MOJEIH COLMAILHOMN MOJIMTHKY TIepe-
xoxHoro nepuona. Ha ¢done paspymeHust ctapoil CHCTEMBI COIMAIBLHON
MOJIUTHUKH, GOPMHUPOBAHUE HOBOM HAET MO SBHO BHIPAKEHHOMY TPYIOBOMY
MPUHLUIY  ~, TOJ HOJUTUKO-HAEOJOTHIECKIUM BO3JACHCTBUEM IOJHU-
THYECKUX NMapTHH, Npo(CO0308, IPynn nmo uHTEpecaM. [Ipobuemsl,
TPYAHOCTH WM TOCIEACTBHS HMOJIUTHUKH PHIHOYHBIX NpeoOpa3oBaHUU
MHOTO3HAa4HbI, HO MOJIy4aloT OOINYyI0 KOMIUIEKCHYIO COLHAaJbHYIO
OLEHKY. CEpbE3HO M PE3KO CHU3MUJICS KM3HCHHBIH ypOBEHb Hacele-
HHSL.

OOpamaer BHUMaHUe, 4YTO U B PymbiHMH, 1 B MongoBe BO Bcex
Mepax COLMAIbHOM IMOJUTHKHU Mepuoaa peGopM «TpyZOBOH acHeKkT»,
0 HaJIMYUHU KOTOPOTO T'OBOPHJIOCH paHEe, NPHUCYTCTBYET TJe-TO Ha
BTOPOM IIJIaHE, KaK M BCSl COLMAJIbHAS MOJUTHKA Ha HAa4ajbHOM dTa-
ne. Ckopee OH HpOSIBISET ce0s KaK «TPyNOBOW NMPUHIMII OpraHu3a-
WU COIMAJILHOU MOJIMTUKN», YTO BEJAET K yTpaTaMm BCeoOmero xapa-
KTepa COLHMAJILHON IOJINTUKHA, HO HE BO3MEIIAETCS COLUAIbHBIMHU Ta-
paHTHSAMHU U 0X0JaMHu B cepe Tpyna: BBOIAATCS OTACIbHBIE MEPHI,
HO He aKTHBHAS COLHANbHAS MONMTHKA B chepe Tpyaa’ .

OrpaHMYeHHOCTb TaKOH MONUTUKH peOPMUPOBAHHS MOATBEPKIAET
MOJINTHYECKNH, SKOHOMUYECKUH, WHCTHUTYIMOHAIBHBIH KOHTEKCT COIUAJIb-
HeIX pedopm 90-x romax XX Beka B cTpanax, Berynusmux B EC no 2007
roja. Cpeau IIaBHBIX M XapaKTEpHBIX U3MEHEHUI B CONMAIbHON MOJIUTHKE

™ Mosneaga V. Sistemul protecyiei sociale a populayiei din Republica Moldova: esenza si meca-
nismul realizarii. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea IV. - Chisinau:
USM, 1994, p.46-65; Romania si Republica Moldova. Potengialul competitive al economiilor nai-
onale. Posibilitasi de valorificare pe piasa interna, Europeana si mondiala. / ed. coord. N.Belli,
V.loann-Franc. / Acad. Romana. Centrul de documentare si informare economica. V.I-Il. — Bucu-
resti: 2004, pp.903-907

75 Cw.: Mihuy L., Lauritzen B. Modele de politici sociale. / Models of Social Policy. - Bucuresti:
Ed. Didactica si pedagogica, 1999, p.248-249.

78 mam ace, P.257
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[IEPEXOAHOr0 MEPUOJIA - CYy)KEHHE €€ IMOJIs, LIOKOBasl Tepanusl KaKk MPUHLKUII
MIONIUTHKA peOPMUPOBAHUS M YMCHBIIICHHE POJHM TocymapcTBa. Bo Bcex
CTpaHaX MPOCICKUBAIOTCS OOIHE MPOOJIEMBI M PEIICHHS B MOIX0AaX K CO-
[UATHHOW MMONINTHKE. CTENICHB JOXO0B CBS3BIBACTCS C MPOOJICMHBIM POCTOM
0e3paboTHIlEl, K KOTOPOH MPUMEHSIOTCS Yallle TTACCHBHBIC, YeM AKTHBHBIC
monuTHKY. [{pyrue BakHekhmme mpodaeMbl peopM COIUaTbHON MONUTHKH,
TaKre KaK MICHCHOHHAS CHCTEMa, COIIMATbHOE CTPaXOBaHUE, COMANBHAS I10-
MOIIIb, 3APABOOXPAHECHUE W 00Pa30BaHUC TAKKE YBSA3BIBAIOTCS B Pa3IHMIHON
crernieHn co chepoi Tpyaa. PutM u ckopocTs pedopM connanbHONW HMOITUTH-
KU CBSI3aHbI C U3MEHEHHUSMH 3aKOHO/IATENIbCTBA U YPOBHEM SKOHOMUYECKOT O
pa3BUTHS B [IEJIOM: B 3KOHOMHUYCCKHU 0OJIee YCIEITHBIX CTPaHaX COIUAIbHEIC
pedopMeI B chepe Tpyaa HAYT yCIemHee, a B APYTUX - CIOXKHEE BO BCEX HAII-
paByeHnAX_ .

Jl1st BBISIBIIEHUS] HCTOPUYECKUX KOpHEH coluaibHOM MOJUTHKU B Mon-
JIOBE TPEICTABISIET MHTEPEC HCTOPHKO-TOIMTOIOTMYECKAsT XapaKTepUCTHKA
coranbHOl monuTuku Pymeranu mo 1940 roma, kak «KOMITIEKCHOH U ITOCIIE-
JTOBATEIFHOM CUCTEMBD» COMATBLHON MOTUTUKH. VIMEHHO Ha 3Ty OCHOBY HaK-
JAIBIBAIACH JATBHEHINIIE H3MEHECHUS: TIOCICBOCHHOE 3aKOHOIATEIECTBO TIPH
KOMMYHHUCTHYECKOM PEXHIME, SKOHOMHUYECKAS U COIMATLHAS CHTYAIHS [IePHO-
na ipaBneHns H.Yayirecky, HaKOHEI[, COOCTBEHHO COIMAIbHASI TIOJTUTHKA Tic-
pHoMIa TPAH3UINH, KOTOpask OTPaKCHA B BAYKHECHIIINX 3aKOHOMATEIBHBIX aKTax
U B IUHAMUKE COLMAIBHBIX paCXOIlOBZS.

PedopmaTopsl OT MOTUTHKH, KaK MIPABUIIO, CBA3BIBAIOT HEYCICIIHOCTh
U TIPOTHUBOPEUYHUBOCTE TipeodpazoBanmii 90-x rogoB XX Beka ¢ HacIeAHEM
MPEKHEH COIUAIBHON CHCTEMBI. [[eHiCTBUTENBHO, €€ TIIaBHBIC YEPTHI, IO
mueHuto H.Bappa, npeacraBnsiu co0oif COBOKYITHOCTh HEOCITOPUMEBIX JI0-
CTOUHCTB 1 HE ME€HEe OUYCBHIHBIX HEJOCTATKOB:

- 0e30macHOCTh Ha pabodyeM MecTe, MOJHAs 3aHATOCTh, HO CKPHITas
Oe3paboTuna,

- TapaHTHPOBAHHBIA T'OCYIapCTBOM IEPEYCHHh CONMAIBHBIX Oiar, HO
4acTO OYCHb HU3KHM IS KPECThSH;

- Ha (oHEe BCeoOIIero MeJoOCTyKUBAHASA M YCIYT — UX HU3KOE Kadec-
TBO;

g nepevim omuocames — Yexus, dcmonus, Benepus, [lomwa u Cnosenus, ko emopvim — bon-
eapus, Jlameus, Jlumea, Pymvinus, Ciogaxus.

8 Mihuy L., Lauritzen B. Modele de politici sociale. / Models of Social Policy. - Bucuresti: Ed.
Didactica si pedagogica, 1999, p.281-283
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- TIpeKpacHoe W BceoOliee IOMKOIBHOE U Ipyroe o0pa3oBaHue, HO B
Macce HEJOCTAaTKH — MaJlo CTYJCHTOB, IPHOPUTET TEXHUYECKOMY 00pa3o-
Bammio’ .

JI7isl cpaBHEHHs C CHTyaluel 1 poneccamMy B MoIIoBe KPaTKO OTMETHM
OCHOBHbIE OCOOCHHOCTH W HANpaBJICHHs COLMAIbHOW MOJIUTHKH PyMBIHHH.
VYHacnenoBaHHasE CHCTEMa COLMATBHON OE30IMacHOCTH, BKIIFOYABILAs CUCTEMY
COLMANIBHOTO cTpaxoBaHus1, B Pymbiaun Havana 90-x rogoB XX Beka MOKpHI-
BaJla TPAaKTHYECKH Bce PHUCKH. K HOBBIM COIMaNBHBIM OylaraM meproja
TPAH3UIUH, MPEKEC BCEro, OTHOCATCS BhIUIAThI 10 Oe3padoruie (1991), co-
LIMAJIBHOE CTPaXOBaHKE 310POBhsI HA OCHOBE BKJIaIOB PaOOTHHKOB U pabo-
tonateneit (1997), pebopma obpazosanus (1995) u npyrue. Bee uzmene-
Hust 90-X ro0B MPONIIOro BeKa ObUIM HANpaBJIeHBl Ha yBEIUYCHHE pa3-
HOOOpa3us U KavyecTBa OIpE/ICICHHBIX BUJIOB YCIYT, C OJTHOM CTOPOHEHI, a
C IPYro# - KacajMcCh YMEHBIICHHUS PO rOCYJapcTBa B MPHHITHU COLMAIb-
HO-TIOJIMTUYECKUX PELICHHUH, B TO BpeMs Kak IPO()COI03bl ¥ HETIPABUTENIHCT-
BEHHBIC OpPraHU3aIMH Bce 0O0JIbIIe BOBIEKAINCH B 3TOT MpoOLIEece.

Cucrema conManbHONW TOMUTUKKA PyMBIHMM MOXET OBITH OIpeaeneHa
KaK CMeIIaHHasl WK reTeporenHas. JIornka HCTOpUKO-IIPOOIIEMHOTO U 1ierie-
BOTO ONpENENEHHs CYIIHOCTH COLMAIBHOMN IOJUTHUKH, KOTOpAs HCIONb3Y-
eTcsl B TIEPHOJU3alNK COL[UAIBHON MOJUTHKN PyMBIHMH, TIpeCTaBIseT HH-
Tepec UMEHHO B acIeKTe CTPEMIICHHsI K OOBEKTHBHBIM OIIEHKaM Ha Ka)XIIOM
ncropuyeckom atare 90-x rogoB XX Beka:

- HayaJbHBIA 3Tall — KOHCEPBAaTHBHO-KOPIIOPATHBUCTCKAs ITOCTKOMMY-
HHUCTHYECKasl MOJIEIb,

- mociie 1996 1. - mo npusHaKy napTHii, OBIBIINX y BIACTH — MOXET OBITh
OXapaKkTepH30BaHa KaK COLMAI-AEMOKpAaTHYeCcKas COUMajbHas IOJIUTHKA,
HO IO TIPOAEKIAPUPOBAHHOMY THUITY TOCYIapCTBa - KXMHHUMAJILHOE COILHAIIb-
HOE I'OCyJapCTBO» 3TO CKOpee JINOepabHasi MOJIENb COLMAIBLHOM OIUTHKH C
HEKOTOPBIMU YHHBEPCAJIMCTCKUMH JJIEMEHTAMH WJIH, 110 APYTOMY OIIpezere-
HUIO - CMEIIaHHas C YPEe3aHHOH poNbIo ToCcyapcTBa .

B HOBOM IPE/CTABICHHH COLHMATbHAS TIOTUTHKA PACCMATPUBACTCS KAK
KOHKPETHBIN OTBET MyOJINYHON BJIACTH Ha coluaibHble podiemsl. [Tomdep-
KHBAETCsl B3aMMOCBSI3b SKOHOMUKHU U COLUATIHHON MOJINTUKH, ONpENeIsieTcs
XapaxkTep W HalpaBJIeHHs OTHOWICHNH Mexay HUMH. COOCTBEHHO COIHAlIb-
Has MOJUTHKA yJacTBYeT HE TOJIBKO B pa3BUTHH SKOHOMUKH, HO M OTIOCPEIO-
BaHO Yepe3 SKOHOMUYECKHUX arcHTOB B ()OPMHUPOBAHMH COLMAIBLHBIX HAKOII-

% Cu.: Genov N. Managing transformations in Eastern Europe. - Sofia: UNESCO-MOST,
1999.

8 Mihuy L., Lauritzen B. Modele de politici sociale. / Models of Social Policy. - Bucuresti: Ed.
Didactica si pedagogica, 1999, pp.316-317
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JICHUH. DTOT B3IJISA BHITOIHO OTJIMYAETCSI OT YKOPEHMBIIEIOCsS B COBETCKOE
BpeMs M COXPAHSIOIIETOCS 10 HACTOSIIEr0 BpEMEHH TT0/1X0/1a K COLMaIbHON
MTOJIMTHKE KaK MCKIIIOYHUTENIBHO 3aTpaTHOM cdepe, MpeacTaBiseT ee CBs3b ¢
XapaKTepPUCTUKAaMH SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS U IPENOIIpEessieT ero oopa-
THOE BJIMSHHE Ha COIMAIBHYIO CHTYallMIO M MOJWUTHKY. Poiib conmanmpHON
MTOJIUTHKY KaK CTUMYJIa SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUS U POCTa — BOT COBPEMEH-
HOE TIOHUMAaHuEe aKTyallbHOe, Kak Julsl PyMBIHUH, Tak W uis MOJ‘I,HOBI)Iil.

Cpenu ocobenHocTel nepexoanoro neproga 90-x roJoB NpoIIIOro Beka
B PyMbIHHM aHATHTHKAMU OTMEUAIOTCs OIOKETHBIN nedurut, 6e3padoTura,
POCT CTOMMOCTH JXH3HHU. PaccMoTpenune cTpyKTypsl U yHKIMHA CONMaTbHON
MTOJIUTUKY, (PUHAHCHPOBAHMS CHCTEMBI COLMAIBHOM 3alIUTHI B IPYTHUX HCC-
JIeOBAHMSX [TOKA3BIBACT MPUCYTCTBUE YKOPEHUBILIHXCS ITOJXO0B 0€3 cyIie-
CTBEHHBIX aKIIEHTOB Ha cdepy Tpyaa. CrucremMa COUaIbHON MOIUTHKH COC-
TOWT U3 Pa3siMYHBIX COLMATBHBIX YCIYr M BBIILIAT (JIBrOT, JOIUIAT), LEIb KO-
TOPBIX TOKPBITHE OCHOBHBIX MOTPEOHOCTEH KU3HEOOECTIEUEHH S, 1T0 BO3PacTy
win 3austocty (Tpyay). COBOKYIHOCTH MPEAOCTABISIEMBIX Oar GpopMupyeT
CHCTEMY COLMAIBHOM 3aIIUTHI TPAXKJaH, Ha OCHOBE NMPHUHIMIIA YHUBEPCAIN3-
Ma — IpaBoO Ha 00pa30BaHHWE OJMHAKOBOE JUIS BCEX TPAXKIAH M CHUCTEMa CO-
IIAJIBHON 0€30ITaCHOCTH — NCKIIIOYNTENBHO B CIydasiX PHUCKa WM B BHIE CO-
IUAJBHBIX TApaHTHH TS CIa003aIMIIEHHbIX CJI0eB U rpamaHfz.

Takum 00pa3oM, cuctemMa CouaIbHON 6e30macHocT! PymMbIHIN cocTonT
13 2-X MOACUCTEM: COL[HAIBHOTO CTPAXOBAHMUS U COIMAIBLHOMN TIOMOIITH B CHC-
TeMe ceTH 0e30IacHOCTH, KOTOpPBIE B3aMMHO JIOMIONHSIOT APYr Apyra. Bumsl
Oyar m ycIyr MHOTOOOpa3HbI M MPEACTABILIIOT HHTEPEC YIS COLHOJIOTa U TO-
JIMTUKA-TIPAKTHKA: CHES)KHbBIE BBIILIATH WK Onara /yciayrd, OCHOBaHHBIC Ha
JMYHOW KOHTpHOyIMu wim 0e3 ydactus OeHeduimapa, ImoiydaeMble Ha OC-
HOBE TpaB TpakKIaHWHA: 10 3aciyraM WM B BHJE COIMAIbHOW momonm. B
90-e roxmpl XX Beka OTMEUAETCs paclIpeHHe CMBICIIA KAaTETOPUH «COIUAIIb-
Hast paboTa», KOTOpas omnpeaenseT npodeccuio, OTpaciab HAyKH, OOBEKT U3y-
YeHWs, W TPAKTUYECKHE METOAbI pEelIeHUs! CTelM(DUIEeCKUMH METONaMH U
WHCTPYMEHTaMH COLMaNbHBIX TpobieM. C fapyroil cTopoHbl, 00O3HAa4YaeT
«coumanbHble Onmara», MOJTyYeHHBIE B PE3yNbTaTe COLHMAIBHONW MOMOIIN —
6e3B03ME3/THOI TOMOIIIN CO CTOPOHBI TOCYIApCTBAa HA OCHOBE M3Y4EHHS J10-
XOZia: TapaHTHPOBAHHBIA MUHUMAJIBHBIN OXOJ, CTUIIEHANS, CPOYHAsT MEMIH-
IITHCKAs! TIOMOLIb.

B kauectBe TopMo3a pedopM COLMATBHON MOJUTHKH, MPEXKIE BCe-
ro, OTMEYaeTcsl MeJUICHHOE IIPEOI0JICHHE CTEPEOTHIIOB O POJIM FOCYJapCTBA
B MHIVBHAYaJbHOM OJIarOCOCTOSHHMH, KaK CJIEACTBUE, HENpUSITHE pedopM.

81 poenaru M. Politica sociald si indicatori sociali. - Bucuresti: Editura ALL, 1998, pp.66-69
82 Preda M. Politica sociald romaneasca intre sardcie si globalizare. - lagi: Polirom, 2002, pp.79-81
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Jl1st conuanbHON MONUTHKY NEPEXOIHOro nepruojaa B PyMbiHuM BUAUTCS He-
00XOIMMBIM YCTAaHOBHUTH OIPE/ICIICHHOE PABHOBECHE MEXIY YHHBEPCAIIN3-
MOM M M30paHHOCTBIO, YTOOBI YBSI3aTh C COLMAIBHO-IKOHOMHYECKOH CHTYa-
OUed U MEXAYHApOJHBIMM MOIXOAAaMHU. 3aBUCHMOCTh XapakTepa COLHAJIb-
HOH MOJINTUKHU B CTPaHE OT €BPONEHCKOM MOAEIN COLUAIbHON MOJIUTUKH,
o mHeHuto J[.Mypemany, P.Mupoto, FO.Ynokuna, JI.ITaHoro, qUKTyeT He-
00XOMMOCTb TTEPEOCMBICIICHHS PAa3BUTHS YEIIOBEUECKHX PECYpCOB B Kadec-
TBE 0c000i IPAaKTHIECKON TIOJIMTUKH, 00ECTIEYNBAIOIICH BO3SMOKHYIO KOHKY-
PEHTOCIOCOGHOCTD B YCIOBHSX MHTErPALIMH 1 TI00ATH3ALME SKOHOMUK 2,

COrlTacHO MHEHHSIM SKCIIEPTOB B COBPEMEHHON CHTYAIlMH aKTYalbHO
MHBECTUPOBAHUE B YEIIOBEUECKOE PAa3BUTHE, HO HE CIIOHTAHHO, a B COOTBETC-
TBUH C OTPEOHOCTAMU Pa3BUTHS CTpaHbl U ee Oyaymeit ponu B EC. Takum
00pa3oM, IOJHUTHKA B chepe YeTOBEUECKOro pa3BUTHUsI AOJKHA OBITH 3HAYH-
TENBHO IIMpe, YeM paboTa Ha MPOM3BOACTBE IO MPO(ECCHOHANBHOM MOAro-
TOBKE, @ OXBAThIBaTh M HE pabOTaloOIIie B HACTOSIIEE BPEMsI CIIOM Haceye-
HUS, pacHmpsisi BO3MOXKHOCTH aKTHBHOTO HaceleHWs B cdepe Tpyna, mpu
3TOM ypOBEHb NPO(eCCHOHATBHOM MOATOTOBKH, 00pa30BaHME U TEPENOATO-
TOBKA CTAHOBSITCSI KJIIOUEBBIMH B PAa3BUTHH KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTH CTpa-
HBL. OTU MPOLECCHI CTAHOBATCS AKTyalbHBIMU B IUIAHE SKOHOMHUYECKOrO, CO-
LIMAJILHOTO pa3BUTHS, a Takke OOpbOBI ¢ OEJHOCTHIO M MaprUHaIM3alueH.
[MosTomy akTyanmusupyercs MOTPeOHOCTh BHEAPECHUSI HAWIYYIINX COLHANb-
HBIX MIPAKTHK B cepe NOIUTHKH, 00ECIIEYMBAIOIINX CO3aHNe YCIOBHH U pa-
MOK Pa3BUTHS U H3MEHEHHH, B YCIOBHUAX HHPOPMAIMOHHOTO 00IIECTBa.

HccnenoBarenu nporecca pedopm B MomngoBe yBsI3BIBAIOT JaHHYIO TIPO-
61eMy ¢ ()eHOMEHOM JIeMHAYCTpUAIIM3aIMH, KOTOPBIA MOBJIEK 32 CO00H KO-
JI0CCANbHBIE SKOHOMUUECKHE, COLUATbHEIC W yenoBedeckue morepu . Cie-
JIyeT NPU3HATH OCO3HAHUE JAHHOI POGIEMBI ¥ IIEPEOPHEHTHPOBAHNE B HAII-
PaBJICHUH IPOMBIIIJIEHHOTO POCTa — Ba)KHAsi OCOOEHHOCTH MOJIUTHKH IIOCIIE-
nHero nepuoza. Ilo HameMy MHEHHIO, 3TO OCHOBA PEIICHUS OCTPBIX M HACY-
IIHBIX TPOOJIeM pBIHKA TPYAa — CO3IaHHUE JOCTOMHBIX M BBICOKO OIUIAYMBac-
MBIX paboYmX MECT, EPEOPHEHTUPOBAHNE MOOMIBHOCTH paboydeil CHibl 13
cdepsl BHEMIHEH MUTPAaK BO BHYTPEHHIOIO CHCTEMY TPYAOYCTpOMCTBa de-
pE3 aKTUBHU3ALMIO NOIUTHKHU YEJIOBEYECKOIO Pa3BUTHSL.

[IpencraBnsier HHTEpEC M APYTOH acleKT JaHHOHW MPOOIEMBl, a HIMEHHO,
MaKCHUMaJIBHOTO UCIONb30BaHNUs MOTEHIIMANA HOBBIX MOIUTUYECKUX aKTOPOB

183 Cu.: Romania si Republica Moldova. Potenyialul competitive al economiilor nasionale. Posibilitzizi
de valorificare pe piaza interna, Europeana si mondiala. / ed. coord. N.Belli, V.loann-Franc. / Acad.
Roména. Centrul de documentare si informare economica. V.I-11. - Bucuresti: 2004, pp.292-301;
326-338; 949-957
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120



COIMAJIFHON TOJIMTHKU B YCJIOBMSX JeMOKpathuu. K HUM OTHOCATCS Takue
KOPHOPAaTUBUCTCKUE OpPraHM3alli{, KaK IaTPOHATHI, POJIb KOTOPHIX B COIH-
aJIbHO-DKOHOMUYECKOM pa3BUTHH PymbiHum Obuta oco3zHana emnie B XI1X Beke.
CoBpeMeHHbIE OpraHU3alMK MAaTPOHATa, 0 MHEHHIO HCCIeIoBaTelel, ecTh
NPOAYKT TOJUTUYECKOW BONM B YCIOBHSX JIEMOKPATHYECKOrO OOIIEeCTBa.
VY4uuThIBasi HEAOCTATOK MPAKTHYECKOTO OIBITA B JESATEIHHOCTH MAaTPOHATOB
MonnoBsl, c1a0yr0 NCCIEOBAHHOCTh UX BKIIOUYEHHOCTH B COLMAIBHYIO I10-
JIUTHUKY, TIPEJCTABISICT HHTEPEC UCTOPHUS TOSBICHNS TaTPOHATOB B PyMbIHMN
B Ka4yeCTBE MHCTHUTYIMOHAJIBHOTO OTBETa HA PAa3BHTHE MPOMBIIIICHHOCTH U
KanuranuzMma. [Ipoiins myTs OT ImpoMsinuieHHOro Kiryda (1887 r.) k oprauu-
3aruu matpoHaroB B 1903 roxqy, oHn cTtaHOBATCS B XX BEKE OJHUM U3 BaXK-
HEWIINX WHCTUTYTOB JIEMOKPATHH, TOJyYHBIINM OCOOBIM CTAaTYC B COOTBETC-
TBUH C €BPONEHCKON CONMaTIbHON MOJEIBIO ONMUTHIECKOTO ANAJIOTa.

U3 Ycraa Kondenepannu natponaroB / Coro3a IPOMBIIUICHHUKOB Py-
Mo (1903 r.) cienyror Henu y4acTusi B COIUaIbHOM AUAJIore, CBSI3b IKO-
HOMHMYECKHX WHTEPECOB, CONUAIBHBIX 3a7[ad C KOPIOPATUBHBIMH yCTpeMIe-
HUSIMA. BBIIENSroTCsl MOMUTHYECKHE IIENH, 33/1a9M OpraHu3alii B paMKax
y4JacTHsl B COIMAIbHO-3KOHOMHYECKNX COBETaX Ha Bcex ypoBHsX. [loguepku-
BAETCs pa3IMIME [IEIEBHIX YCTAHOBOK YYAaCTHHKOB JIMAJIOra: TOCYAApPCTBO Ta-
PaHTHPYET pean3anyio MPUHIINIA PABHOTO paclpeaeIeHus i CIpaBeIInBO-
CTH 4epe3 MpeI0CTaBICHIE COMAIBHBIX YCIyT, a HOTOM 3akimodenne Kome-
KTUBHOTO JIOTOBOpa; MPOQCOI03bl 00ECTIEUNBAIOT MOIEPKKY CONMAIBEHOTO
MUpa, pa3yMHbIE TPEOOBAHMS 110 3apIuiaTe, OPraHnu3ays 1 00ydeHNE WICHOB
B COLMAJILHO-KOHOMHYECKOM IUIAaHE M 00ECreyeHne MOABIKHOCTH TPYJIO-
BBIX OTHOLICHUH.

[TaTpoHaTB! OTBETCTBEHHBI 32 MPHUBJICUCHUE U MCIIOIH30BAHNE HHBECTH-
IINH, CO3JJAHME HOBBIX PAaOOYMX MECT, IOBBIIICHHE MPOU3BOJUTEIHLHOCTH
TpyZAa 1 pocT 3apaboTHoit mnatsl. B Pymbinum, B otimune or MoiiioBsl, npu-
3HAETCS WX JIMAMPYIOMasl poib, TaK KaK OHM HALEJICHbl HA PEIICHHE 3a7ad
pa3BuTHsL. UHCTHTYT cOIMaNbHOTO UajIora KOOPIAMHUPYET HHTEPECH! CTOPOH
B LENSX PAa3BUTHS, BKIIOYAs PHIHOK M SKOHOMHKY B PEIICHHE COLMAIbHBIX
32124, C y4ETOM COLHATBHOM LEHBI TOCY[APCTBEHHBIX PEIICHHI >,

B Monnose enie He 0OcO3HaHA B MOJIHOW Mepe ;[BOP”ICTBeHIE;I GbyHKIUA
MIATPOHATOB. 3aIIMTa HAIMOHAJIBHOTO WHTEpeca B INTOOAJBHOM COPEBHOBA-
HHUH 5KOHOMUK M y4acTHE B MeXaHH3Me (OpMHUpOBaHMS UAEHTHIHOCTH. Hac-
TAJIO BpeMsI BKIIIOUHTH B3TJIST IATPOHATOB HA POJIb TOCYIApCTBA KaK OCHOBY
«pa3yMHOTO YNPABJIECHUS», YTO OTPa)KaeT MEXKIyHApOIHBIE HOIXO/ABI K 0CO-
0011 poJH MaTPOHATOB B COMMAITEHOM TTOUTHKE.

8 mam oice, pp.865-880
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Jlymaercs, 4TO KpUTHUECKUM BBIBOJ HCCIEAOBATENEH O TOM, YTO «B Py-
MBIHHH HE YAaJIOCh BHEIPUTH CUCTEMY COLIMAJILHON MOJIUTUKU, COOTBETCTBY-
IOLLYIO PHIHOYHBIM 3KOHOMUYECKUM OTHOLLIEHUSIM U €BPONEHCKUM Pa3BUTHIM
CTpaHam» CBsI3aH, MPEXKJIE BCETO, C NIYOWHHBIM TOHUMAaHUEM CYTH EBPONECH-
CKO¥ TIONIMTHKY COLUAILHOTO Pa3BUTHS, CKOHIICHTPUPOBAHHOU B cepe Tpy-

Ja 1 BIIOJIHE COOTHOCHM C CI/ITYEIIII/IGﬁ B MOJ'IZ[OBGlSG. COHI/IaHLHaH IIOJIMTHKA

IPE/ICTABIIAET COCTABHYIO 4aCTh OPraHM3ALHMOHHONO CHCTEMHOIO €IMHCTBA.
CornmanbHas TIOJUTHKA HAPABHE C APYTHMU IIOIUTHKaMU ((DUHAHCOBOIA, mmep-
COHAJla, MHBECTHIMOHHON U JIp.) OPraHM3yeT AEATEIBHOCTh B COIMATBHOM
cdepe. CornpanbHble OPHEHTHPHI IPEANONAraloT MpaBa YeloBeKa, rapaHTH-
pOBaHHE PaBHBIX BO3MOXKHOCTEI HA TPYH, POCT YPOBHS KM3HH, oOecrieueHre
COLMAIIBHON 3aIUTEI B COOTBETCTBUE C BO3MOXHOCTSIMU CTpaHbI, 3aa4aMHU
cTabmwipHOCTH U T.J1. ConpanpHas MOJNUTHKA FOCYAapCTBa MpeAnoaraeT pe-
IIEHHE B IIEJIOM IIPOOJIEM CTpaHBI, yAOBIETBOPEHNE ITOTPEOHOCTEH, MTOBBIIIE-
HUIO YPOBHS JKH3HH, YIydIICHHIO YCIOBHH Tpyma’..

CoryacHoO JaHHBIM KPHTEpHAM CHTyamus B PecryGmuke MomioBa BhIr-
JSITAT, TIO-TIPEKHEMY, MPOOJeMaTHYHO. MEepexoHasi SKOHOMHKA Iapan3o-
BaJa COLMANBHYIO aKTUBHOCTb NPEANPHUATHN, CKa3aaach Ha COLMANBHOM cpe-
Jie, MHOTHE OTKa3aJIMCh OT 00ECIeYeHHs COLMAIbHOTO Pa3BUTHUS, UCXOIS U3
(DMHAHCOBBIX YCIOBHH ¥ COIMAIFHBIC TPOrpaMMbI Ha MPEANPUATHSIX OBLIH
YMEHBIIIEHBl 10 MHHUMYMa, Pa3BUTUE NPEANPUATHI MpearnonaraeT U COLU-
aJbHOE pa3BUTHE BO BCEM PAaCCMOTPEHHOM BhIIIe KoMmiuiekce. OqHako, mpea-
MIPUHATHIE HA TIEPBOM 3Tare Mephl 10 (OPMHUPOBAHUIO CONMATBHOTO 3aKOHO-
JIATeNbCTBA U COIMAIBHON 3aIlMTe, a MIMEHHO 3aKOHHBI o Oe3paboTwile, 3a-
IIMTE UHBAJIHUAOB M HETPYAOCIIOCOOHOTO HaceNeHHs, AeTe  T.JI. ObUIM OTBe-
TOM Ha CaMble OCTpbIE COIMAIbHBIC MPOOJIEMBI, HO HE OTBEYANN OXHUAAHMIM
U 3aIIpocaM Pa3BUTHUSL.

Ypokom 3TOro mepmojia, IO HalleMy YOeXKICHHWIO, SBISETCS, MPEKIC
BCETO, OCO3HAHNE HEOOXOIUMOCTH OCBOOOXKICHHUS COLIMAIBHOM ITOTUTUKH OT
JIMKTaTa WACOJIOTHI ¥ SKOHOMUYECKHUX MPEyCTaHOBJICHNUH, €€ COOTHOILICHHE
C XM3HEHHBIMU NOTPEOHOCTSIMH HACEJTICHUS M HAIPaBJICHHOCTh HAa MX pelle-
Hue. JlpyruMu cioBaMu, COLMaIbHAs TOJMUTHKA JOJDKHA CTaTh (PaKTOPOM CO-
LMO-T'YMaHUTapHOTo pa3Butus. [Ipumep onpeneneHHoN napTUiHOW HE3aBU-
CHUMOCTH COIMAJILHON TOJUTHKA M €€ NPHOPHUTETHOCTH MO OTHOUICHHIO K
9KOHOMHKE BHANTCS B OIBITE €BPONEHCKUX CTPaH, TE MPUXOJ K BIACTH pa3-
JMYHBIX TOJUTHYECKUX MapTHH CYIIECTBEHHO HE BIMSET HA OPHEHTHPHI CO-
IHAJBHOTO Pa3BUTHA. VI3MEHSIOTCS aKLEHTHI, IMOJUTHKO-OPTaHU3AHOHHBIC
METOJIBl W TOJUTHYECKUE TEXHOJIOTHH, HO HE IeNH, KOTOPhIEe 00ECIeUNBAIOT
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COLMANEHYIO CTa0MIFHOCTh, €AWMHCTBO W pa3BHUTHE. B TOXe BpeMs TapaHTOM
MAPTUIHON U AIIEKTOPATEHOW YCIECNTHOCTH CTAHOBSTCS HE NICKJIApaliH, a
MIPAaKTUICCKAEC TTOJUTHKY, HATIPaBJICHHBIC HA PEIICHIE KOHKPETHBIX TPOOIIeM
1 JIOCTH)KEHUE PE3YAbTATOB Pa3BUTHS.

Ha coBpemenHoM 3Tamne, korna PyMberHHS cTana MOTHONIPABHEIM WICHOM
EBpocoroza, a MongoBa monydyuia CTaTyc rocydapCTBa HEMOCPEICTBEHHO
rpanmyaimtero ¢ EC, Bo3pacraer akTyallbHOCTh TPEIaraBIIMXCS PaHee HCC-
JIEMOBATEISIMA apTyMEHTOB Pa3BUTHS TPoOIlecca KOOPIWHAIIMK COIUATBEHON
MONUTHKA PymMberHME ¥ MOJNIIOBBI, OCHOBOW KOTOPOTO BHASTCS TPOICTYPHI
cornacoBannble B EC. B xonrekcre conmkennss Moinossl 1 EC mannoe cor-
PYIHHYIECTBO, HAMIPABIICHHOE Ha yroyOJIeHue 3KOHOMHYIECKOH U COMMAITbHOM
KOOIEPAIlH IBYX CTPaH, OYIET 3TOMY CITIOCOOCTBOBATE.

Bormee Toro, cTaHOBATCS aKTyaJbHBIMH TSI MOIIZIOBEI TaKHE YPOKH SBO-
JIOIMH COIUAEHON TTONUTUKN PyMBIHIH, KaK HEOOXOTUMOCTh PaCIIHPCHHUS
COIMaNBHON c(ephl, PeopraHnu3anuil CYIICCTBYIOIINX CEKTOPOB, BBEICHUC
aJIeKBaTHBIX METOJ0B M HOBOI'O MEHEHKMEHTA, COSAUHEHHE C YaCTHBIMU HC-
TOYHUKAMU (pHHAHCHPOBaHUSA. BMecTo monmyunBmux pacmpoctpanerue B 90-
e rompl XX BeKa MPaKTUK CY)KCHUS TIOJIS COIMATbHOM MOMUTHKY, OrpaHIde-
HUe (MHAHCHPOBAHMUS COIMATBHBIX YCAYT U T.JA. C Apyroil CTOPOHEI, OYEBHII-
HBIM SIBIIICTCS TOT (DaKT, YTO HEMOTHUBUPOBAHHBIA OTKA3 OT MPEKHHUX TTOAXO0-
JIOB M MEXaHHUYECKUH TMEPEHOC HEKOTOPHIX MEKIYHAPOMHBIX IPAKTUK, HE
BCErJla COOTBETCTBYIOT IO CBOMM pe3YIbTaTaM EBPOICHCKUM KPHUTEPUSIM WU
IeJIsIM, CKa)kKeM B 06pa30BaHI/II/1188.

Bxoxnenue B eBponeﬁCKoe_counanLHoe ¥ SKOHOMHYECKOE TPOCTPAHCT-
BO TIpENIoiaraeT COMMKECHNE COIMUANTBHBIX MTOJIUTHK, IeIeH YKOHOMHYECKOTO
Pa3BUTHS U peIICHIE TyMAaHUTAPHBIX MpooieM. KoopamHNpoBaHUe COIMaih-
HOM monutuku PympiHMM W MOJIOBBI HA OCHOBE €BPONMEWCKHUX MOJIXOJOB,
usnokennsix B Conmansroit Xaprun EC, Maactpuxtckom (1992), Amcrep-
nmamvckom (1997) morosopax, CorransaoM mpotokoie (Humma, 2000) npuma-
€T aKTYaJIbHOCTh COITMANIbHONH KOMITOHEHTE Pa3BHUTHUS 3THUX CTpaH, yBEIUYH-
BaeT e¢ BECOMOCTb, OTPEICIICT OPHECHTHPHI YCUITHH.

Henb3st He cormacurhesl ¢ MHGHHEM, YTO Pa3BUTHE 3alafHBIX W, B OIpe-
JICJICHHOH CTETIeHH, OBIBIINX COBETCKUX CTPAaH MOATBEPXKIAET TOT (PaKT, 4To
COLMANIbHAS TIOJUTHKA 3TO HE TONBKO MOTpebiIeHne 0OIeCTBEHHBIX pecyp-
COB, HO U (h)aKTOp MPOM3BOJCTBA, SIKOHOMHUUYECKOTO U YCIOBEUYCCKOTO Pa3BH-
THs. B 9TOM II€HHOCTH COIMAJIBHOM ITOJIUTHKH U €€ 3HAYE€HHE B COLMAJILHO-
SKOHOMHYECKOM Pa3BHUTHH, 4TO yunThiBaeTcs B nmomutnke EC. Bynymme mep-
CIICKTHUBEI €BPOICHCKIX COIMANHHBIX MOJIUTHK HE B YHU(HUKAIWHU, HO B Tap-

8 am oice, pp.1207-1212

123



MOHM3AIINH, COMMKEHUH U COTPYIHIICCTBE Ha OM- 1 MHOTOCTOPOHHEH OCHO-
Baxfg.

[Mepuon sxoroMIgeckoro mombema 2000-2005 romoB mocTaBMII BOIpPO-
CBI COIMATHHOMN MOJMUTUKA B OJTUH PSAJ] C 3a1a9aMU SKOHOMHYECKOH MTOJTUTH-
KH, OOBCIMHUB WX IIEH B paMKaX CTPATETHH Pa3BUTHSA, 0003HAYNB HHCTPY-
MEHTHI ¥ MeXaHW3MBbI (ITOBBIMIEHHE KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTH 3KOHOMUKH,
GOpBOBI ¢ OEIHOCTHIO), aKIIEHTHPYS POJIb IEMOKPATHYECKAX HHCTUTYTOB (CO-
[MABHBIN JTUAJIOT) ¥ MEKIYHAPOIHOro cotpyauudectia (Pecmybmuka Mor-
noBa — EC, MonnoBa — Pymbraust u sip.). OGCy)XaeHHe 3TUX U APYTHX po0-
JIeM MOJIaBCKUMHU W PYMBIHCKAMH YUCHBIMH Ha MEXKIyHAPOIHOM HAYJHO-
pakTrIeckoM (opymMe B PyMBIHIH TTOKa3aJ10 MHOTOTPaHHOCTh U MHOTO3HA-
YHOCTBH MPOOJIEM COIO-3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS B KOHTEKCTE €BPOIICHC-
KoM I/IHTerpauI/H/IfO.

CpaBHUTEIBHOE UCCIEIOBAHUE PA3IIUMIHBIX ACMICKTOB 3THX IIPOIECCOB B
MomnoBe u PyMBIHAY TTO3BOJISIET BBIIEIUTH PSII MTOIOKEHHUH, METOIONIOT I e-
CKH{ BaXXHBIX JUIS OTPENEIICHUS COACPIKAHUS COIUATBFHON OJUTHKH TIEpHo/Ia
uHTerparmu. He yTpaTiiy akTyadbHOCTH WACH U3BECTHBIX TIOJTUTHKOB H KO-
HOMHCTOB O TOM, YTO B KOHTEKCTE €BPOICHCKOW HHTETPAINH, KOHIICITYaJb-
HOHM 0a30i 3KOHOMHYECKOTO W COIMAIBHOTO MapTHepcTBa MomimoBsl u Py-
MBIHHH, HAMpPaBICHHOTO HA CONUAIBHO-3KOHOMHYECKOE PAa3BUTHE O0EUX
CTpaH, SIBIIETCS B3aMMHOE COTPYIHIUYECTBO C MEBIO MOBBIIICHUS (PYHKIINO-
HAJIBHOCTH ¥ 3(PPEKTHBHOCTH WHCTHTYNHOHAJBHBIX W aTIMHHUACTPATHBHBIX
BO3MOXKHOCTEH, pocTa KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH IKOHOMHK OOCHX CTpaH, a
TaKXKe YCTAHOBIICHHE MAPTHEPCTBA ITyOJMIHOTO M YACTHOTO CEKTOPOB, OCHO-
BaHHOTO HA JICMOKPATUYECKUX TIPHHITATIAX.

B stom konTekcte s MommoBel m PymplHNE BakHO pa3paboraTh U
BHEJIPUTH PEANbHYIO CTPATETHIO COLMAIEHOIO M IKOHOMHYIECKOTO COTPYIHH -
YeCTBA, BKIIIOUMB B HEE TAKHWE CTAPTOBBIC MPAKTUICCKUC NCUCTBHS, KaK MO-
HUTOPU3ALHUS U CPABHEHUE COIMAFHON CUTYAIlMH U COIMATBHOMN MOJIUTHKY,
MIPOBENICHIE HUCCIIEOBaHUI B chepe COMHO-TYMaHUTAPHOTO Pa3BHUTHUS W 00-
CYXKICHHUE Pe3yIbTaTOB, KOOPJMHUPOBAHUE COMHATBHEBIX MIPOTPaMM U 00yUe-
HUE TPAKTHKE COIMAIFHOTO MCHE/DKMEHTA, B3aUMHAs pa3paboTKa mporpaMm
B IDTAHE Pa3BUTHS YEIIOBEUCCKHUX PECYpPCOB, KOOPAWHAIIMN CHCTEM 00pa3oBa-
HUS U B JPYIUX BAXKHBIX HampaBleHIIX. HeoOsMaifHyI0 OCTPOTY MpHOOpeTa-
eT mpobaemMa CBOOOJHBIX TPaHMIl, MOOWIBHOCTH pabodeil CHibl, 0OecreueH-

89 mam orce, p.1210
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HOW COLMaTbHBIM CTPAaXOBAHMEM M 3aIIUTOM, a TAKXKE TapaHTHAMH COLIAANb-
HOTO (prHAHCHPOBAHMSI.

Ha cnenyromeM sTane CKOOPAUHUPOBAHHOCTE 3aKOHOJATENBCTB B COLU-
abHOH cepe, CONMANBHBIX JIBIOT U IJIAT, TPYJAOBBIX U COIMAIbHBIX CTaHAA-
PTOB, MIPAKTHUECKUX COLMANBHBIX MTOJMTHK B cepe oOpa3oBaHus U npodec-
CHOHAJIbHOW MOATOTOBKHM, IIEGHCHOHHOTI'O 00ECIICYeHHUS U JIp. MOXKET CTaTh Ba-
JKHBIM ImaroM Ha nyrn Mongosel B EBponelickuii Coro3. B 3akmodenun
CIeQyeT OTMETHUTb, YTO €BPONEUCKHI BEKTOp COLMANBHOI MOIUTUKU — 3TO
HEOOXOIMMOCTb yXOIa OT «Ky/IbTYphl MpaBIeHus Gemmoctu»™ ! i comumans-
HO IOJMTHKM BBDKHBAHHSA. DTO IEPEOCMBICICHHE COIEPKAHMS CTApOil M
(opMHpOBaHNE HOBOHM COIMAIBHON HONWTHKH, HHCTHUTYTOB, aKTOPOB M IIO-
JUTUYECKUX METOJOB M TEXHOJOTHH, HAIIPABICHHBIX HA PEIICHHE COLUO-TY-
MaHHMTApHBIX NMPOOJIEM pa3BUTHSA. DTO CMEIIECHHWE AKIIEHTOB ITOJIMTHYECKOMN
JIEATEIIFHOCTH M3 00JIaCTH MOJIUTHIECKOM PHTOPHKU M ITOJUTHYECKOTO JIHC-
Kypca B 3aIlIUTY JEMOKpATHH B c(epy NPaKTHIECKOH COIMaIbHON ITOIUTHKH,
MIPU3BAaHHONW 00ECTICUNTh peai3anio MPOBO3IIIANIEHHbBIX JEMOKPaTHIECKIX
TIPUHIIMIIOB HAa BCEX HAINPAaBJICHUSX TOCYJapCTBEHHON U OOIECTBEHHON JKU3-
HEAEATEIbHOCTH B COOTBETCTBUH C €BPONEUCKUMU COLUAIbHBIMU CTaHAApTa-
MH.
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HpeZ[CTaBJ'IeH B pCAaKIUIO

17 ssaBaps 2007 rona

MOJIOAEXb U OJIUTUKA:
OTCTABAHUE TEOPUM OT IMMPAKTUKHU™

Tamvana TYPKO
Pecnyonuxa Monoosa, Kuumuny,
Moanodaeckuii zocynusepcumem
akyremem merncoynapoonvix ommuouwieHuil,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCMPAMUGHBIX HAYK
Kadpeopa nonumonozuu u zpasxcoanckozo ocnumanus
00KMOp RONUMUYECKUX HAYK,
ooueHm

Hamanva AHIPUEBCKAA
Poccuiickaa @edepayus, Mockea
Poccuiickuil ynueepcumem Opysncovt Hapooos
daxynvmem cymanumapHsix u COYUATLHBIX HAYK,
cmyodenmka 4 Kypca

We analyze in their article level of scrutiny of a problem of youth and
correlation of the theory and practice in research of this question. Authors
mark, that the problem of vital priorities of modern youth has a high actua-
lity. It is mainly traced in involvement of young generation in political acti-
vity. How, who, and actually, why youth is involved in policy — that is the ba-
sic problem which should interest the sociologists. Authors mark, that the
CIS countries are undergoing the change of political elites. And much in des-
tiny of the countries will depend on, where and with whom the youth will go.
It is necessary to understand those processes occurring today in youth move-
ment in the post-Soviet republics. Therefore it is so important to begin study-
ing problem of participation of youth in a political life systematically and
thoroughly. Authors mark, that practice of participation of youth in political
events is diverse. However at theoretic level this problem for now is poorly

92 peyenzenm — odoxmop gurocogcrux nayk, doyenm Knagous 3aemyp
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studied. The answer, what is the motivation of youth participation in various
sorts of "revolutions" is not received yet. It is also important to understand in
what role acted youth in these events. Whether it was leading or conducted
force. In opinion of authors it is necessary to use sociological methods of the
qualitative and quantitative analysis to receive answers for these questions.

Hecmotpst Ha TO 9TO, aKTHBHOCTH MOJIOZIEKH B COLIMOKYJIBTYPHON 00J1a-
CTH - TIOKa3aTeNlb CTAHOBJICHUS TPaXKJaHCKOrO OOIIEcTBAa, aKTHBHOCTH 3Ta
MIPAKTHYECKN HE U3yJaeTcsl Ha HAy4HOM YpPOBHE.

«bapxatasre pesomorun» B Orocnasun, I'py3un, Ykpanne n Kupruznu
TIO-TIPEKHEMY TIPOIOIDKAIOT IPHUBJIEKaTh K cede BHUMaHue. [IpuMeHnTensHO
K 9TAM COOBITHSIM OBUT 3aIlyIIeH MyOINIIMCTaMHU B IIHPOKO BOIIET B OONXOT,
tupaxupyercs B CMU, naxe mosiBHICS B CEPbE3HBIX HAYYHBIX CTATBIX H
MoHorpadusix, TepMUH «peBoonys». Ho Ha camoM nerne peBoronuel Has-
BaTh 3TH COOBITHS HeNb3s. HU B OTHOM M3 CTpaH 3TH COOBITHS HE MPUBEIH K
KOPEHHOH JIOMKH OOIIECTBEHHOTO CTPOsi, HE U3MEHWIN MX SKOHOMHYECKHH
6aszuc. Ha camom nene 3To ObUTH OOBIYHBIE TTepeBOPOTHL. OHU OTIMYAIOTCS
oT Tex, kKotopsie nmpoxoxuau B 20 Beke B JlatnHckoi AMmepuke n Adpuke B
TOM, YTO TIPOBOJIMIIMCH OHH TT0JT IEMOKPATHUECKUMH JIO3YHI'aMH, U B HUX aK-
TUBHOE ydyacTHe NpUHHMasa Moioaexb. Ha YkpanHe, TOBOpS O IBIKYIIMX
CHJIaX «OPAH)KEBOHM PEBOJIONIMI» HEKOTOPHIE 3KCIIEPTHI YTBEPXKIAJIHN, YTO Ha
caMoM jene nuia 0opb0a He MeXTy HapoJIOM M BIIACTHIO, & MEXIY MUJIIHO-
HepaMH ¥ MUJUTHApAEpaMHu.

OpnHa 13 NPUYHMH IPUCTATHLHOTO BHUMAHMS K 3TUM COOBITHSIM - 3TO aKTH-
BHOE yJacTHe B HHX MOJOAEXKH. MOJIOIEKHBIE MTOJUTHUECKHE OpPraHu3aIin
HE TOJIKO MI'PAJIM BaXXHYIO POJb, HO YacTO CIYKWIM KaTalu3aTOpOM BCEX
nporieccoB. B IOrocnasuu - «Otmop!», B I'py3un - «Kmapal» («Xsarur!»),
Ha Ykpaune - «[lopal», B Kuprmsun «KenKem» u «bupre». Ux co3nanue
SIBUJIOCH HEOOXOJMMBIM 3JIEMEHTOM B TEXHOJOTHYECKOH IeTouke «Oapxart-
HBIX PEBOIIOLUIT».

Uro 00BenUHSIET BCE ITH €PEBONOIIAN» ?

Bo-niepBbIX, Bce MaccoBbIe aKIUM TPAXKIAHCKOI0 Y4acTHs! POBOIMIINCE
C TIOMOIIBI0 IMEHHO MOJIOASKH (CTyIEeHTOB). BO-BTOPBIX, MOIOIEKHBIE Op-
TaHU3alMH BBIBOJWIM Ha YNWIBI JACCATKH THICSY YENIOBEK, CIHOCOOHBIX HE
TOJBKO TMPOTHBOCTOATH CHIIOBBIM IOAPA3JENCHUSAM, HO M CAMHM BBICTYITHTH
KaK «aKTHBHAs cuia». B-TpeThHX, IMEHHO MaccOBOE y4acTHE CTYJCHTOB U
MOJIOZIEKHU CO37[aBAII0 BOKPYT MPOUCXOIMBIIUX COOBITHI OPEON «IOMTHHHON
PEBOIOIIMOHHOCTH», YTO MO3BOJISUIO BBIZIABATH JIBIKEHUE 33 OOIICHAPOJHOE.

[TpakTHKa ydacTrsi MOJIOJEKH B MOJTUTHYECKUX COOBITHSX MHOI000pa3-
Ha. OIHaKo Ha ypOBHE TEOPHH 3Ta MpoOieMa IMoKa Maio u3yieHa. [loka He
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MOTYYECH OTBET, KAKOBA MOTHBAIUS YJ9acTHsI MOJIOJCKH B Pa3IHMYHOTO POJa
«PEBONIOIMSIX». BajkHO TaKKe MOHATH: B KAKOW POJH BHICTYIIaja MOJIOACKE
B ATHX COOBITHAX. BBl i OHa BeayIIel Wi BEIOMOM CHITO#?

CaMu MOJO/IC)KHBIC OPraHU3aIlUH CYUTAIOT, BO BCSIKOM CITydae, OHH 3a-
SIBILTEOT 00 3TOM ITyOJIMYHO, YTO BCE 3TO OBLIO «IBIKCHHUEM AyIIm». OHU yT-
BEPKIAIOT, YTO MOJIOACKD BHIIIUIA HA OOPEOY CO CTAPBIM PEKUMOM, TTOTOMY,
YTO IOCYMTA]a, YTO «TaK JAJbIIE JKUTh HEIb3s». M Momomexs B 00mIei
60pr0e BRICTyNANA KaK BEAyIIas Cuia, OyIydr KaTalan3aTopoM OOpBOBI «I0-
Opa» co «3mom». Ham kaxkeTcs, 9To Jake eCIIi OHH OIIHOAIOTCS, TO JENA0T
9TO UCKPCHHE.

OmHaKo HE BCE COTJIACHBI C TaKOH TOUKOM 3peHus. Ee mporuBHMKH 00pa-
IIaf0T BHUMAaHHUE HA TO, YTO TIOCIIE KPEBOIOIMIT» B YIIOMSIHYTHIX CTpaHaX HE
MIPOM3OIILIO TTO3UTHBHEIX CABUTOB. bojee TOro, B cTpaHax, KOTOPHIE 3aTPO-
HYIU Pa3HOTO poJia «PacTUTEIhHEIC PEBOIIOIMI» C MHOTOOOpPA3HOW IBETO-
BOI TaMMOi, Ha4aJCsl CEphe3HBIN CIaJl SKOHOMHUKH, YXYIIIMIACH COIUATH-
Has cutyarus. M Bce 3TO MOYEMY-TO He BEI3BIBACT HOBOI BOIHBI HETOBOIBC-
TBa Y MOJIOJIC)KHBIX OpPTraHU3aIli, YIACTHUKOB «PEBONIONUI. Y HUX HE I10-
SIBIIICTCSL KENTAaHUE JOBECTH «PEBOINIOIHIO» JI0 TOOETHOTO 3aBepIieHus. B
CBSI3H C 3TUM CYIIECTBYET MHEHHE, YTO MOJIOJICKb ObLITa BEIOMOI CHIIOH, 94TO
€10 MaHWIYJIMPOBAJH, W UCIIOIH30BANM B KAUeCTBE «TapaHa» Il peain3a-
IIUY TIeJIeH W 3a/1a4, KOTOphIC BO MHOTOM HE COBIAJIAJIH C €€ UCTUHHBIMU UH-
Tepecamu.

Hawm mpencrapnsercs, 9To IMEHHO 3Ta TpoOIeMa SIBISETCS OJHON U3 Ba-
)kHeWmmX. [1oaToMy HEOOXOIMMO HCTIONB30BATh COIMOIOTMYSCKIE METOIBI
Ka4eCTBEHHOI'0 M KOJIMYECTBEHHOI'O aHaJIM3a, YTOOBI MCCIIENOBATh 3TH BOII-
POCHI U BHISIBUTH UCTHHY.

Ectb eme oguH BakHBIX MOMEHT, KOTOPBI BEI3BIBACT HCCIIECIOBATEIBC-
Knii uHTepec. BaXkHO TOHATH, BIMSIA JH Ha aKTHBHOCTH MOJOAEKH MpPOO-
JieMa TPOTHBOCTOSHHS OTIIOB M JeTei. MOKHO JTH CpaBHHUBATH HBIHCIITHIOKO
MOIIOZIXKB C TOU, KoTopas BeIcTymana B 60-x rogax XX cronetus, BO Bpeme-
Ha W3BECTHBIX CTYICHYCCKHX BOJNHEHHH M BBICTYIACT ceromns B [lapmke u
JIpyrux ropoaax ®@panuuu. U enie. HTEpECHO ONpenenuTh, CBSI3aHO JIM HbI-
HEIIHEEe MOJIOJICKHOE JBIDKCHHE C TeM, KOTOpoe ObLIO B 3allaJIHOM MHpPE H
MOTYYIHIIO Ha3BAHHUE «XUIIITHY.

BaxHo Takke MOHATH MPUYMHBI YYIACTHsI MOJOJEKH B aKIHAX, KaK IO
3alluTe JEHCTBYIOIIEH BIACTH, TaK U HANPaBJIEHHBIX MPOTUB Hee. YeM BbI3-
BaH PAacKOJ MOJIOASKU M BBIOOP IEHHOCTHBIX opueHTHpoB? I[louemy oaHu
MOJIOJIC)KHBIC OpraHm3alMyd B Poccum HOCAT Ha AEMOHCTPANMSAX MOPTPETHI
JICHCTBYIOIIETO MPE3UACHTA, a APYTHe Pa3phIBAIOT WM 3aJMBAIOT YSPHUIAMHI
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9TH NOPTPeTHI? YeM pas3ianvaroTcst STH OpraHU3alMy U MOJIOJIBIC JTFOIN B HUX
BXOdIue”?

Eme onxa mpobnema — Bcerga jiM MpOrpecCUBHO TO, YTO JeaeT MOJIo-
nexb. K npuMepy. Mo)kHO 1 TOBOPHTBH O MPOTPECCUBHOCTH BBICTYILICHUS
(paHITy3CKOI MOJIOZEKH MPOTUB dKOHOMHYecKuX pedopm? Mmm naobopor,
9TH BBICTYIUIEHHS PErpPecCHBHBI 110 OTHOIICHHIO K Pa3BUTHIO CTpaHbI, HAHO-
CAT yIap 10 €€ SKOHOMUKe?

Ho nHe3aBucnMo OT TOro, Kakoi MBI HaliieM OTBET, HaJ0 OTMETUTh, YTO
MOJIOZICKb, B HACTOSIIEE BPEMsl, HAUYMHACT WIPaTh JAOCTATOYHO 3HAYMTENb-
HYIO POJIb B OJIMTUYECKOM JKU3HM pa3HbIX cTpaH. KcTaTH, 3TO Beerna MoHH-
Mana npassimias B CoBerckom Coroze KommyHncTHUeckas mapTusi, KOTopas
yzensina 3HaYUTeIbHOe BHUIMAaHNE MOJIOAEKH U yepe3 KOMCOMOJ ee JI0CTaTo-
YHO aKTHBHO M CUCTEMHO OTIeKasIa.

Hamo ormMeTuts, 94TO cepbhe3HOe BHUMAHNE Ha CUTYALIUIO C MOJIOJIEKBIO B
rocIieiHee BpeMsi cTaim odpamaTs B Poccun.

Jlo HermaBHEro BpPEMEHHM, MOJIOASKBIO BCEPhE3 HMHTEPECOBAINCH pPa3Be
YTO SKCTPEMHCTCKHE W PaJUKaJIbHbIC OPTaHW3aIMN THITA CKHHXEIOB, HAl0O0-
710B ¥ T.1. OHAKO CEroiHs CUTyanusl H3MEHHIIAch.

Venex "nBetHwsix" peomronmii B FOrocmaBum, ['py3un, Ykpaunue, e
"PEBOJTIOLIMOHHBIM MTAPOBO30M' ' BBICTYIIAIN ONITO3MIIMOHHBIE IOHOIIECKHE Op-
TaHU3AIMH, 3aCTaBJISIET 3a/[yMaThCs O MPUIIECTBUM HOBOH, MOJIOAEKHOHN I10-
BECTKHM JHS. B mocnenHee BpeMs pacTeT YMCIO MOJOJSKHBIX OpraHU3aINH.
[MapTin HaYMHAIOT €CIIM HE OMOJAXKMBAThH CBOI COCTaB, TO CO3/1aBaTh MOJIO-
JIe)KHBIE OpPTraHW3alMy ¢ WJICHTHYHON maeonoruei. Hampumep, B Monmose
MOJIO/ISKHBIC OpraHu3aluy co3naHsbl npu Ilaptnu komMmmyHncToB Pecny6mu-
k1 MomngoBa, [TapTuu cormanbHON AEMOKpaTHH, €CTh TAKOTo )K€ pojia opra-
HHU3AIMU U TIPH JPYTUX BEAYIINX MapTUsIX. SIBI€HHE 3TO OYEHb CIOXKHOE, HC-
TIOJTE30BATHCST MOJIOJCKHBIC OPraHM3alKM MOTYT U Pa3JIMYHbIX Henel —
OHHM HE TOJBKO BBICTYNAIOT «Ky3HHUIIEH KaAPOB» U MaTEPUHCKUX MapTHH,
HO U MOTYT CTaTh YJAapHOH CUJION MapTHH.

B Poccun npu henepanbHBIX HapTUSX CTAIM CO3JaBATHCS MOJIOJCKHBIE
opranmzanu — komcomoln, Mononexnoe «EnuacTBo», «Coxonbl KupuHOB-
CKOT'O» ! T.J., - U OHM yXK€ HaUMHAIOT UTPATh 3aMETHYIO POJIb B POCCHHUCKON
nommTHke. W crapire ToBapHIM yXKe HaYWHAIOT PacCMaTpHUBATh MOJIOJCKD
KaK CEpbE3HbIN MOJIUTUIECKUH pecypc.

3auem 31O menaercsa? Benp MOHATHO, YTO MOJNOICKB, KaK U30UpaTelb,
MOKa HEe MOXKET MPUHECTH 1Mobeqy Ha BeIOOpax. s mapTuii BakHEH OOpOTH-
sl 3a rosoca IEHCHOHEPOB, OO/UKETHUKOB, BOCHHBIX. JT0 Tak. Ho mocnex-
HHEe coObTHs B I'py3un, YKpauHe MOKa3ajad, YTO HTOTW BEIOOPOB HE BCET/A
penIaroTcst Ha N30MpaTeNbHBIX yJacTKax, a MOIBOAAT MX HE BCernaa n3dmpa-
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TeNbHBIC KOMHUCCUH. 1071 COMHEHHE CTaBUTCSI U3BECTHAS (hpasa «OTIa HApoO-
JIOB», YTO IMOOEKITAIOT HE T, KTO TOJOCYIOT, a Te, KTO CYUTalT. Termepb
TOJIBKO TOJIOCOBATh M CUUTATh yX€ HEJOCTaTOYHO. BakHO opraHu3oBaTh U
HaIlpaBUTh «BOJIIO HapoAa», B KOTOPOW KaTaJIM3aTOPOM MHOTHMX BBICTYILIE-
HUH SBIJISIETCS MOJIOJIEKHOE KpbUIO. Tenepb HE TOJNBKO BaXKHO, KaK MPOroJio-
COBAJIM ¥ KaK IOJICUXTANH Tonoca. Emre Oornee BaxKHO, KaK ¥ HA KOT'O OKa3aJIH
cuiioBoe JaBiieHue. Yepena peBOMOMMOHHBIX CMEH Biactd B crpanax CHIT
SIPKO 00 3TOM CBHIETEILCTBYEeT. MomojexxHoe nBmkeHue «Kmapa» cramo
JIBIDKYIICH CHIIONW YNMUYHBIX akiui B TOWIIMCH, IPOJIOKUB JIOPOTY K BIIACTH
Muxawmny CaakamBuimi. AKTUBUCTHI «I1OpED», MONOABIC JTr0aH O6€3 ompeene-
HHBIX 3aHSTUN U CTYIEHTHI THEBAJIU U HOUeBaJM HAa Maiinane HezanexHnoctu
B KueBe u BRIHYAWIN CTapylo BJIACTh, HECMOTPSI Ha PE3ylbTaThl FOJI0COBA-
HUS, CIaTh CBOU TO3UITUH MIPAKTHIEeCKH 0e3 004

[o cyTu mena Ha CMEHY «M30MPATENEHON JEMOKPATHI MPUXOINUT KYIIH-
YHas JEMOKpaTusi». A TOUHEE CKa3aTh, BMECTO «BJIACTU HAPOJA» MOSBISETCS
«BJIACTH TONIBI». JTO OYEHb Cephe3Has W OmacHas TeHAcHIusA. [lpu
3HAKOMCTBE C OITBITOM OTCYECTBEHHBIX M 3apyOekKHBIX HCCICOBAHUN
MOJIOZICKH OOHAPYKWIOCH, 4TO B coruonoruu crpan CHI' oueHp HEMHOTO
HCCIIeIOBaHUN COOCTBEHHO MOJIOJICKHBIX JBIKeHHN. Kak mpaBwiio, BHUMa-
aue counonoros (mpoekTsl B.Illyokuna, B.JTucosckoro, C.MKOHHUKOBOM 1
)Ipymx)193 00pammanock B OCHOBHOM K MOJOICKHBIM TOAPOCTKOBBIM CYO-
KynLTyng, K LIGHHOCTHBIM OPUEHTALMSAM MOJIOJBIX JIIOJIEH, K IpoLeccaM co-
[UANTN3AINH, )KA3HEHHOTO CaMOONPEICTICHHsI, OCOOCHHOCTSIM IOIPOCTKOBO-
ro moBeAeHUsI. MoJIoe)KHBIE OOIIECTBCHHBIC M MTOMUTHICCKUE ABIDKCHIS, B
TOM YHCJI€ MOJOJEKHbBIE OpPraHU3allid pa3HOro TUIA, HE HCCIEOBAINCH B
OTEYECTBEHHOW COIMOJOIMHU KaK CaMOCTOSTENbHAsl pealbHOCTh. Hckimtoue-
HUEM SIBJITIOTCS HEMHOTHE HWCCIEAOBaHUA ' He(popMalbHBIX'' 00beIUHEHUN
MOJTOJIEKH, BBINOJHEHHBIE B Tiepuo nepectpoiiku (B.JIenueBa, A.Daitn u
LLp.)194 B paMKaxX TPaJHIIMOHHOTO AUCKYpCa OTE€YECTBEHHON COIMOJIOTHH MO-

1% O Lly6xun B.H. Hauano nymu (I[Ipo6aemvl monodedicu 6 3epKane coyuono2uu u iumepa-
mypul). - Mockea, 1979; Llybxun B.H. Monooesxco écmynaem 6 dncusno (Coyuonocuveckue
uccaedosanus npobaem evlbopa npogheccuu u mpyodoycmpoiicmea). - Mockea, 1985 (6 coas-
mopcmee); Jlucosckuii B.T. [{yxoenvlii mup u yenHocmusle opuenmayuu monodedxcu Poccuu.
Vu. nocobue. — Canxm-Ilemepbype, 2000; Jlucoscxuii B.T. Moaoodescv Poccuu 6 seprane
kpumunonozuu. Il Kpumunonoeus. XX eex. | Iloo peo. B.H.Bypnakoea, B.Il.CarvHukosa. —
Canxm-Ilemep6ype, 2000; Hronnuxosa C.H., Jlucosckuii B.T. Monodesxcv o cebe, o cgoux
ceepcmuukax. (Coyuonozuueckoe uccieoosanue). — Jlenunzepao, 1969; Hxonnuxosa C.H. Mo-
z100edich. Coyuonocuyeckull U coyuaibHO-NCUXoa02uYeckuil anaus. — Jlenunepao, 1974.

%4 Banecoykuii A., Daiin A. Ima nenonamuas monodexce... Il IIpo6remvl HehOPMATLHBIX MOIO-
oedicnbix 0bveounenutl. — Mockea, 1990
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noaexu (C aKIEHTUPOBAHUEM KYJBTYPOJIOTHYECKUX M COLHATbHO-IICUXOJIO-
TUYECKUX XaPaKTEPUCTHK MOJIOAEKHBIX CYOKYIBTYD).

Ho camoe riiaBHOe - B pa3BUTOM M OOraToil TEOPETHUECKUM M AIMITHpUYe-
CKHUM MaTepHajoM OTEYECTBEHHOH COIMOJIOTMH MOJIOJIEKH KaK CaMOCTOs-
TEJILHOM OTpaciy COLMOJIOTNYECKOTr0 3HAHUS HE MPOBOAMIOCH CIICHAIbHBIX
WCCIIEZIOBAaHUN MOJIOZICKHBIX OOIIECTBEHHBIX M HMOJIUTHYECKUX ABWKECHUM, B
KOTOPBIX OBl YUUTBHIBAJICS ONBIT 3apyOEKHOW M OTEUECTBEHHOM COLMOIOTHHI
OOIIECTBEHHBIX ABIKEHNH. HemocTaTtouHo MCTIONB3yIOTCS METOABI KOJHIec-
TBEHHOTO ¥ Ka4eCTBEHHOT'O MCCIIEIOBAHMS, KOTOPhIE MOTJIM OBl ONpEneNiTh
MIPOBO3TJIAIIAEMbIC M PEaJIbHBIC [EJH, U BBISIBUTH HCTHHHBIE IIEHHOCTH MOJIO-
JIeKHBIX oprann3anui. CyImecTByeT MHEHHE, YTO U TaK IMOHSATHO, Y€r0 X04eT
MoJoneXb. [1o HameMy MHEHHIO, 3TO JOCTATOYHO YIPOLIEHHBIH MOIX O/,

Cnabo m3ydyeHa npobiemMa B3aMMOOTHOIICHUH MEXAY MapTHsIMUA U MO-
JIOZIGKHBIMU OpraHM3anusIMH. YeM Ta WM MHas MapTHs MpUBJIEKaeT K cebe
MoJonexs? JlaeT mu oHa €ff BO3MOXKHOCTD pEaIM30BaTh CBOM aMOWINM?
CriocobcTBYeT KapbepHOMY pocTy? Mimi nmapTiy HaCHIBHO, HCIIONB3YS aJIMH-
HHUCTPAaTHBHBIE METOIbI, CTOHSIOT MOJOJEXb IO CBOIO OMEKy? A MOXeT
MPOCTO, TIOKYTIAIOT MOJIOAEXKD 3a JIeHprn? Bee aTh Bompock! TpeOyroT u3yde-
HUS ¥ TIONCKA OTBETA.

K crabo n3ydeHHBIM TeMaM MBI TakKe OTHOCHM aHAJM3 MPOrPaMMHBIX
3asBJICHUH ¥ MaHU(ECTOB MOJOASKHBIX OpraHmsanuii. IHTepecHo ompene-
JINTH, HACKOJIBKO OHM COOTBETCTBYIOT MPAKTHYECKOM AEATEIHHOCTH TEX WIN
WHBIX OpPTraHW3allfi, COBMANAIOT JIM OHH C HCOJIOTHYECKHMH yCTaHOBKAMHU
TeX MapTHH, MO KPBUIOM KOTOPBIX pabOTalOT MOJIOJEKHbBIE OpraHU3ALIH.

Heobxonnmo Taxoke pa3oOpaThesi: KaK CKIIaJbIBA€TCsl OTHOIICHUS MOJIO-
JIeXH ¢ moiauThkoi. Poccuiickuii ¢onn «OOmecTBEHHOE MHEHHE» 2 HIOHS
2005 roza mposesn ompoc’®® pe3ynbTaThl KOTOPOTO HOKA3AIIH, YTO MOMUTHKOMR
unTepecyercss 33% OIPOMIEHHBIX MOJOIBIX poccusiH (s cpaBHenus 40%
POCCHSIH CPEHEr0 BO3pacTa HHTEPECYeTCs MONUTHKOM). 61% poccusH
NPUBETCTBYET 3aHITHA JIFOJeH, He NOCTUIIIMX 25 JIeT, MOJUTUKOH, TaK ke
cuntaer U 59% mononpx moaeii. CBoe MHEHHWE PECHOHACHTHI OOBSCHSIOT
HaJIMYMEeM Y MOJIOJIC)KU TO3UTUBHBIX KayecTB, TAKHX Kak 00pa30BaHHOCTB,
9HEPTUYHOCTh, IPOrPECCUBHOCTH, M TEM, YTO MOJIOJISKBL — 3TO Oymymiee
CTpaHBbI.

3HAYNT, MOJIOICKD MOJUTHKOW MHTEPECYEeTCs, TaK JKe KaK M IOJUTHKA
MOJIOJICKBIO, TONBKO BOT 00mIecTBO 00 3TOM HE 3HaeT. Bcepoccuiickmii om-
poc BLIMIOM 61t npoenen 19-20 mapra 2005 roxa. Onpomeno 1600 yeno-

5 DOM: nomumuueckuii nomenyuan u nomumuueckas axmusrocms monodevicu (http://bd.fom.
ru/report/cat/societas/nation/demography/distrib_ans/elect age/molodezh/d052222)
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Bek B 100 nHaceneHHbIX myHKTaX, B 40 obnacTsix, Kpasx u pecryomukax Poc-
cun. CtatiucTHyeckas IOrpelHOCTh He mpeBbiaet 3,4%.

Mo garaemM BIIMOM, ony6nukoBaraemM 30 mapta 2005 roma nBe Tpetu
poccusir (66%) He cMOrIIM OTBETUTH Ha Bompoc «Kakue MOIOIeKHbIEe opra-
HHU3aIMHU BBl 3HaeTe?». UyTh ydiie HHPOPMUPOBAHHOCTH B CaMOil IOHOH BO-
3pactHoi Tpyme (18-24 roma) — B Heit Tonpko 56% He cMOIIH Ha3BaTh HU
OJTHOM opraHu3anuu. B camoii crapiueil Bo3pactHol rpyme — crapie 60 jer
— 3ToT noKasarens goctur 76%°.

Io JaHHBIM ymOMHUHABIIErocs Bhime onpoca GOM™ o muenmio 40%
OIOLICHHBIX, MPEANOYTHTEIbHEE, YTOObI MONOZBIE IONHM ''CO3IaBATIH
COOCTBEHHBIC TTONMTHYECKHE OpraHM3aIM{, OTIENbHO OT cTapmmx’’, a He
"BCTymanmu B TOJMTHYECKHE OPraHM3aIl{, CO3JaHHbIE CTapHInMH .
ITpOTHBOMONOXKHYIO K€ TOUKY 3PEHHUS — O MIPEATIOYTHTEILHOCTH HHTETPallii
MOJIOZIEKHU BO '"B3pocible’’ MOIUTHUECKHE OPTAHM3ANH — PA3JIEIIIOT TOIBKO
33% pecnonnentoB. IlpuueM 0COOCHHO pEMIMTENHHO BBICKA3BIBAIOTCS B
MOJIB3Y  TOJWUTHYECKOW  aBTOHOMHHM  MOJIOZOTO  ITOKOJICHHS — CaMH
MIPE/ICTABUTENM 3TOTO IMOKOJICHUS: CPEeAM TeX, KOMY HE HCIOJHUIOCH 25,
MEPBYIO TOUYKY 3peHHs paznensioT 51% ompomeHHBIX, BTOPYIO — TOJBKO
26%. K Tomy ke abGConMOTHOE OOJBIIMHCTBO y4acTHHKOB ompoca (53%)
MOJIaraloT, YTO CETOAHSIIHME MOJOJBIE JIIOAW CHOCOOHBI CO3/1aBaTh
COOCTBEHHBIE MOJUTHYECKHE opraHm3anun (He Bepsar B 310 30%), a cpemu
PECTIOHIICHTOB B BO3pacTte 10 25 JeT B CIIOCOOHOCTH K TONHUTHYSCKOU
CaMOOpraHM3alMk MOJOACKH HE COMHeBalOTCs 67%  (ckemTuuusm
TPOSIBIISIIOT TONBKO 22%).

Kak xe Bce mpoucxonut Ha camoM aene? Cornacho I1./lannnuny, onHo-
MY U3 BEIYIINX POCCUICKHX HCCIeI0BaTeNeH IPOOIeMbl MOJIOJEKHBIX Opra-

HU3alMK, aBTOpY KHUTH «HoBast MonoaexxHas NOJUTHKA 2003-2005»'% nau-

6oJlee YacTo MOJIOJIEHKHbIE OPTAHM3AIMH CO3AIOTCA MOJ IAPTHIO. BaxkHO Ta-
KXXE OTMETHUTB, YTO OPraHU3ALMH HMEHHO CO37Iaf0TCsI, €CJIM ObI OHM BO3HHKA-
JIM caM¥ 1o cebe, TO ObLIHM OBl yXKe «MOJOIEKHBIMH ABIKEeHHAMEU». [1o 3To-
MYy TIOBOJIY BBICKA3aJICsl B MHTEPAKTUBHOM mporpamme "Umiem Berxon™ paju-
ocranimy "Oxo0 Mockssl" A.Epmonus - gemytar ['ocaymst 11 et npodeccu-
OHAJIbHO 3aHUMAIOIIUHACS MOJIOJC)KHOW IONUTHUKOW W padoTOW C MoJoze-
Kbl0: «MoIoiexXHOe TBIKEHHE, SCITH JSUCTBUTEBHO JIBIXKCHHE, €ro co3/ia-
eT MOJIOJCKB JUIsl ce0si, B CBOMX COOCTBEHHBIX MHTepecax. M B 9TOM cMbIcie
ecTh OYCeHb KpacuBas (pas3a, OHa MHE OYCHb HPABHUTCS — MOJIOJCKD HENb3s
OpraHu30BaTh, TaK Xke, KaKk Helb3s OpraHu3oBaTh Mope. To ecTh, He MOXET

196 mam oice
197

WWw.wciom.ru
198 Hanunun I1. Hosas monooedxncras noaumuka 2003-2005. - Mockea, «Egpona», 2006
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OBITh OPTaHM30BAHO MOJIOJCKHOE NBIKCHUE. Kak TONBKO MOSIBIISIETCS Opra-
HU3alMs, 3HAYUT, MOSBISIOTCS WMHTEPEChl BHEIIHUX CUJ, B3POCIBIX, KOTO
YIOJIHO — T€X, KTO 3aMHTEPECOBAH B TOM, KaK HCTIONB30BaTE» .

B crpanax CHI', uxer cmena moiauthdeckux 3iaut. U MHOTOE B cyns0e
cTpaH OyAeT 3aBUCETh OT TOTO, KyZla U C KeM MOUIET MOJNOACKb. UTOOKI 3TO
TIOHATH, HCOOXOIUMO pa3o0paThcs B TEX MPOIECCax, KOTOPBIC CETOMHS TPO-
HCXOIIAT B MOJIOJIC)KHOM JIBMDKCHUH B ITOCTCOBETCKUX peciryonmkax. [Toato-
My TaK Ba)XHO HauaTh CHCTEMHO W BCECTOPOHHE M3y4aTh MPoOIeMy ydacTus
MOJIOACKH B HOJIMTHYECKOH KH3HH.
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The present article examines the main social-political peculiarities of
contemporary terrorism in the context of globalization. The contempora-
ry international terrorism in conditions of intensification of the globalization
process represents the complex international network, which includes the su-
pply of arms, of fictitious documents, the joint use of information, the orga-
nization of security zones, the laundering of money and other forms of assis-
tance. The author concludes that social-political peculiarities of the contem-
porary terrorism in the context of globalization consist in the improvement of
the methods of accomplishing the terrorist actions, in using the achievements
of science and technology, the methods of informational and psychological
influence and material demolition, including weapons of mass destruction
that cause a lot of victims. An idiosyncrasy of the modern terrorism is its vi-
vid transnational character. This characteristic of the modern terrorism
derives directly from globalization itself.

Considerat parte inalienabila a realiilor social-economice si politice, te-
rorismul ia astazi noi dimensiuni, determinate de procesul globalizarii, care 1l
deosebesc semnificativ de actele asasinilor de la sfarsitul secolului al XIX-lea
sau de atacurile organizatiei clandestine ruse “Narodnaia volea”. Globaliza-
rea, proces ce a schimbat intreaga economie si politica mondiala, a influentat
potentat si securitatea comunitatii mondiale, totodatd servind drept imbold

200 Recenzent — doctor habilitat in stiinse politice, profesor Victor SACA
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pentru extinderea in timp si in spatiu a terorismului international, pentru dez-
voltarea metodelor si mijloacelor de realizare a acestuia.

Reteaua teroristd contemporana, a carei activitate este canalizata spre
subminarea pacii Tn Occident, exista si functioneaza in baza noilor principii
tehnologice elaborate de ea Tnsasi n procesul globalizarii. Organizatiile tero-
riste de astiazi nu mai sunt acele grupe de complotisti slab Tnarmati si prost
asigurati, ele reprezinta organizatii specializate cu venituri de milioane, care
isi desfasoara activitatea pe baza principiului divizarii muncii, dispunand de
lagare de antrenament, adaposturi, laboratoare, cele mai noi tipuri de arme,
mijloace de comunicare si transport. Ele folosesc pe larg elaborarile de ultima
ora in sfera Tnarmarii, materiale si echipament special, performant.

O buna parte din teroristi sunt mult mai bine instruiti decat politia natio-
nald a multor state implicate in contracararea terorismului si chiar mai temei-
nic decét fortele internationale Tmputernicite cu asigurarea securitatii in dife-
rite regiuni ale lumii; deci, globalizarea terorismului deruleaza mai intens de-
cat globalizarea metodelor de combatere a acestuia. Tn acest context sunt de
mentionat mijloacele si metodele la care recurg structurile teroriste, acestea
fiind mult mai sofisticate. Ele opereazi astizi cu metode folosite de serviciile
de contraspionaj. Teroristii pot intra in sistemele personale de protectie, ei cu-
nosc metodele de camuflare si de falsificare a documentelor, Tsi pot schimba
usor infatisarea si se pot ascunde de organele de urmarire, isi completeaza ac-
tiv randurile cu noi “combatanti”.

Pentru instruirea teroristilor se creeaza lagare si centre speciale. Tn anii
’80 ai sec. al XX-lea, sub conducerea lui Osama Bin Laden, pe teritoriul Su-
danului au fost construite trei lagare de campanie pentru pregatirea teroristi-
lor. Tn anul 1995 acestea erau deja cca 20 la numar®. Tn centrele de pregatire
teroristii Invata metodele efective de omucideri, de elaborare si utilizare a in-
stalatiilor explozive.

Terorismului contemporan Ti este specific un caracter transnational pro-
nuntat. Aceasta trasatura este o derivata a procesului de globalizare. De rand
cu persoanele implicate in relatii financiare si comerciale, in cele ce tin de
sfera culturii si Tnvatamantului, teroristii trec frontierele de stat fard careva
control, fapt despre care organele de conducere ale statului respectiv raman in
nestire.

Tn ultimele decenii, metodele de savarsire a actelor teroriste s-au schim-
bat radical. Noile mijloace de comunicare, cele vechi perfectate (televiziunea
si radioul, Internetul, telefonia mobila) unesc oamenii de pe diferite continen-
te; Tn acest caz dispar distantele geografice si frontierele interstatale, ceea ce

LA se vedea: Yemunos B.B. Mescoynapodnsiii onvim 60pu6bi ¢ meppopusmon. - Mockea,
2002, ¢.334.

135



creeaza posibilitati in plus de savarsire a actelor teroriste. Evenimentele de la
11 septembrie 2001 au demonstrat cat de periculoasa s-a dovedit a fi pentru
SUA globalizarea. Factorii care au determinat dezvoltarea vertiginoasa a eco-
nomiei americane n anii "90 — deschiderea spre lume si mobilitatea — au faci-
litat prejudiciabilitatea Americii.

Actualmente, metodele de savarsire a actelor teroriste se divizeaza in
trei grupe. Prima cuprinde metodele traditionale, prin care se aduce afectarea
integritatii corporale si sanatatii oamenilor, acestora li se limiteaza libertatea.
Cea de-a doua si a treia grupe Tnregistreaza metodele legate cel mai strans de
globalizare — distrugerea bunurilor materiale (obiecte industriale, energetice,
obiecte si cdi de comunicatie, case de locuit etc.), in acelasi rand metode de
influentare informational-psihologica.

Tn conditiile globalizarii, metoda folosita cu regularitate rezida n aplica-
rea violentei sau in amenintarea cu aplicarea ei, consecintele acesteia materia-
lizndu-se Tn jertfe umane sau n distrugerea integritatii corporale, in distru-
geri de bunuri de mari proportii, in catastrofe ecologice si tehnogene. De re-
gula, amenintarile sunt adresate nu persoanei de care depinde indeplinirea ce-
rintelor Tnaintate de teroristi, ci persoanelor din anturajul ei, inclusiv rudelor,
pentru a influenta psihicul acesteia. Uneori, violenta este indreptata asupra
persoanelor ocazionale, aceasta pentru a genera rezonanta sociala.

O altd metoda a terorismului contemporan consta in luarea de ostatici.
Este 0 metoda pe care structurile teroriste o folosesc in special pentru a impu-
ne organele puterii, organizatiile obstesti si persoanele cu functie de conduce-
re sa Tndeplineasca cerintele Tnaintate de teroristi sub amenintarea rafurii cu
ostaticii. Nu intotdeauna insa ostaticii sunt eliberati. Teroristii sunt predis-
pusi, de regula, spre a-i executa, aceasta in caz daca nu le sunt satisfacute ce-
rintele.

Astazi, In epoca globalizarii, prin luarea de ostatici teroristii urmaresc si
scopuri meschine, cunoscute din cele mai vechi timpuri, anume: de a-i conve-
rti Tn robi, daca nu se reuseste solutionarea problemei cu rascumpararea aces-
tora. Exemple n acest sens sunt multiple in Caucazul de Nord. Acest tip de
infractiuni nu intotdeauna este atribuit la actele de terorism; totusi, compone-
nta de baza a terorismului — violenta sau intimidarea ostaticului, fie a rudelor
acestuia cu scopul de a-i sili sa se supuna — aici persista.

Sirul metodelor utilizate de teroristi este suplimentat de o alta, care a ca-
patat o larga raspandire — acapararea cladirilor cu menire sociala, a mijloace-
lor de transport: a navelor aeriene, maritime, a autobuzelor etc. Drept exemp-
lu poate fi adusa luarea Tn masa a ostaticilor de la spitalul din Budionnovsk
(13-17 iunie 1996), din centrul teatral de pe Dubrovka (Moscova, 23-26 oc-
tombrie 2003), atacul scolii din Beslan (1 septembrie 2004). Tn asemenea ca-
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zuri, luarea ostaticilor capata o rezonanta sociala sporita si poarta un caracter
destul de periculos, deoarece se poate solda cu un numar impunator de jertfe
umane.

Rapirea navelor aeriene incepe a fi pe larg aplicata de catre teroristi in
anii ’70 ai sec. al XX-lea. Aceasta metoda permite a ridica la gradul superior
importanta actiunii respective, de a tintui asupra ei atentia intregii comunititi
mondiale si de a asigura interpretarea pe larg a acesteia Tn mass-media, Tn
acelasi rand cu cheltuieli minimale. Cei care rapesc avioane urmaresc in pri-
mul rdnd avantaje politice, cu toate ca la aceastd metoda recurg cel mai des
teroristii criminali. Asemenea actii au un puternic efect psihologic, mai cu
seama daca teroristii sustin ca sunt urmariti pe motive politice din care cauza
cer azil politic. Pregatirea lor nu necesita eforturi deosebite; in plus, ele dau
sanse teroristilor sa raiméana in viata, daca vor reusi sa aterizeze n tara in care
nu condamna asemenea acte.

Destul de bine e cunoscuta metoda de savarsire a actelor teroriste prin
instalarea dispozitivelor explozive (a bombelor, minelor) in locuri publice —
astazi cea mai pe larg folosita metoda. Datele statistice denota ca cca 50% din
toate actele teroriste sunt savarsite anume prin aplicarea acestor mecanisme.
Tn acest caz, scopul urmarit rezida in a maximaliza distrugerile si in a majora
numarul jertfelor folosind substante explozive de mare intensitate sau meca-
nisme explozive dirijate la distanta. Cel mai des, acestea sunt instalate in mij-
loacele de transport.

Terorirstii Tn rare cazuri folosesc instalatii explozive de fabrica. Ei pre-
gatesc explozivele Tn mod mestesugaresc, de obicei Tn locuinte conspirative.
Tn acest scop structurile criminale atrag specialisti, care anterior au activat in
institute de cercetari stiintifice Tn sfera apardrii, persoane a caror profesie ti-
nea de fabricarea armelor si a substantelor explozive, astazi someri. Tn ce pri-
veste elementele componente necesare pregatirii instalatiilor explozive, tero-
ristii nu duc lipsa de ele.

Aproape 14% din actele teroriste revin incendierilor, de regula cu folosi-
rea inflamabilelor. Exploziile, incendiile si distrugerea obiectelor materiale
nu numai ca sunt Tnsotite de jertfe umane, ele creeaza premise pentru declan-
sarea catastrofelor ecologice si tehnogene.

Gradul periculozitatii actelor teroriste sporeste in cazul folosirii mijloa-
celor netraditionale violentale Tn locurile aglomerate. Fiind utilizate mijloace
de nimicire In masa, tehnologiile de varf sau aplicate acte teroriste asupra ob-
iectelor industriei atomice, chimice si altor asemenea de o periculozitate ridi-
cata se cauzeaza nu doar prejudicii materiale grave, decenii la rand viata fiin-
tei umane pe teritoriul din preajma acestora devine de neconceput. Aplicarea
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acestor mijloace a devenit posibila dat fiind accesul destul de usor la inventii-
le Tn domeniul stiintei si tehnicii care au luat amploare Tn epoca globalizarii.

Nu mai putin periculoasa a devenit posibilitatea folosirii armei biologi-
ce. In prezent, mijloacele chimice si biologice pot deveni usor accesibile sau
pot fi elaborate fara mari dificultati de insasi grupdrile teroriste. Unele guver-
ne s-au confruntat deja cu problema otravirii rezervelor de apa ale urbelor.
Astfel, in SUA a fost demonstrat ca pot fi usor otravite medicamentele pe raf-
turile farmaciilor sau rezervele de produse alimentare din magazine si depo-
zite”% Cazul n metroul din Tokyo (1995) la fel a demonstrat “eficacitatea”
acestei tactici. Expedierea antraxului prin posta in SUA demonstraza elocvent
pericolul sporit al acestui tip de terorism. Amenintarile cu aplicarea armei bi-
ologice necesita atentie deosebita din partea organelor de conducere ale state-
lor lumii.

O alta grupa de metode prin care se savarsesc actele teroriste o formeaza
metodele de influentare informational-psihologica. Desi acestea insotesc pra-
ctic oricare acte terorist in parte, aceste mijloace pot fi evidentiate intr-o gru-
pa aparte. Extinderea lor este determinata de faptul ca multe tari se afla la
etapa de tranzitie spre societatea informationala, rolul tehnologiilor informati-
onale in dezvoltarea civilizatiei devenind tot mai accentuat. Astfel, in cursul
cercetarii actelor teroriste savarsite in SUA la 11 septembrie 2001, s-a consta-
tat ca la pregatirea si realizarea acestora au fost utilizate cele mai performante
tehnici de operare cu memoria virtuala, atribute ale secolului informational,
inclusiv Internetul®®,

Tn societatea contemporana inclusi in reteaua informationala globala,
informatia, datorita naturii sale usor depaseste toate hotarele si obstacolele, ca
rezultat, sustine M.Castels, ia nastere 0 noua putere “constituita din coduri in-
formationale si image-uri reprezentative, in baza carora societatea isi creeaza
institutele sale, iar oamenii Tsi construiesc viata si decid asupra actiunilor pe
care urmeaza sa le intreprinda. Aceastd putere este guvernata de mintile oa-
menilor. latd de ce puterea, in secolul informational, poate fi identificata, nu
nsa si receptata. Noi cunoastem ce prezinta prin sine puterea, dar nu o putem
sesiza, intrucat functia ei rezida Th a conduce prin lupta continua axata pe co-
duri culturale si sociale. Indiferent cine va castiga lupta pentru mintile oame-
nilor, anume el va conduce cu umanitatea, deoarece Tn viitorul nu prea inde-

202 A se vedea: Combs C.C. Terrorism in the Twenty-Fist Century. Second Edition. - North Caro-
lina: University of North Caroline, p.124.

2% A se vedea: Tumomu JI. Tc. Teppopusm u Humepnem: npobremvr npomueooeiicmeust. Il
IIpaso u 6esonacnocmo, 2001, Nol.
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partat mecanismele masive, greoaie nu vor mai putea concura cu mintile oa-
menilor sustinute de potentialul retelelor maleabile, plurivariate”z_o“.

O altd modalitate a activitatii teroriste consista n influentarea psiholo-
gica, exercitata sub forma amenintarilor cu rafuiala, expuse atat public, cét si
anonim Tn adresa persoanelor cu functii de stat si sociale, colaboratorilor or-
ganelor de ocrotire a ordinii de drept, jurnalistilor, a caror activitate prezinta
pericol pentru organizatiile teroriste. De reguld, aceste amenintari sunt insoti-
te de cerintele de a schimba politica de stat, de a anula anumite decizii guver-
namentale sau de a adopta actele, precum si de a satisface diverse revendicari
de ordin material.

Tn ultimul timp teroristii tot mai des recurg la santaj. De rand cu infracti-
unile savarsite cu aplicarea instalatiilor explozive, capata raspandire amenin-
tarile expuse prin canalele legaturii telefonice privind executarea exploziilor
in locuri publice aglomerate sau amenintarile cu aplicarea armelor. Tn aseme-
nea cazuri, arma poate fi uneori doar sub forma de simpla jucarie, iar dispozi-
tivele explozive pot si sa lipseasca. insa, deoarece nu cunosc situatia reala,
demnitarii de stat sunt nevoiti sa ia decizii concrete, sa estimeze gradul de
prejudiciabilitate al obiectivelor-tinta si sa-si asume responsabilitatea pentru
securitatea acestora.

Globalizarea transforma spatiul international cultural in arena de lupta
intre diferite grupuri pentru obtinerea influentei asupra constiintei individuale
si colective. Multi dintre teroristii de azi au constientizat importanta caracte-
rului public al actelor lor. Necesitatea de a-si face publicitate joaca un rol nu
mai putin important pentru motivarea actiunilor teroriste. Savarsind acte care
atrag atentia Tntregii omeniri teroristii spera sa obtina sustinere la scara inter-
nationala a “cauzei” lor si totodata sa anunte lumii despre existenta lor ca de-
spre o fortd a carei opinie trebuie luata in calcul. Cu cat o mai mare rezonanta
capata actele terorismului international, cu atat mai puternic el stimuleaza ac-
tiunile infractionale ale gruparilor teroriste, care percep aceasta rezonanta
drept argument al importantei activitatii lor si serveste drept baza suplimenta-
ra a cerintelor inaintate de ei. Probabil, acesta si este unul din motivele din
care numeroase grupari teroriste declara ca Tsi asuma responsabilitatea pentru
actele savarsite.

Tn acest context nu putem ignora importanta mass-media in era globali-
zarii. Serviciile televizate informationale realizeaza legatura dintre teroristi si
auditoriul lor. Tn anii *80 miscarea islamica era sustinuta de predicile lui Ho-
meini Tnregistrate pe casete audio. Astazi exista canalul “Al-Djazira” trans-

204 cit.: Moposz P.U. MeacOoynapoOHwiii meppopusm. 0p2aHu3ayuoOHHAs, CIMPYKMypa U KOMMYHU-
xamuenas cmpamezus. Il Beemn. Mock, Yu-ma, cepus 12, [Tonumuueckue nayku, 2004, Ne5,
¢.65.
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mis prin satelit, prin care liderii organizatiilor teroriste, care se ascund, au po-
sibilitatea de a se adresa coreligionarilor™®.

Tn lumea contemporana, televiziunea, datorita specificului siu, capata o
noua calitate, fiind nu doar un mijloc tehnic de transmitere a informatiei de
pe locul evenimentelor; ea se transforma de facto Tn parte componenta inali-
neabila, participant la actele savarsite de teroristi, in complice. De aceea mij-
loacele de transmitere a informatiei trebuie si fie responsabile de informatia
pe care o prezintd, sa fie retinute in elucidarea actiunilor teroriste.

Prezinta interes faptul ca dupa atacurile din 11 septembrie 2001 guver-
nul SUA a inceput sa controleze activitatea organelor mass-media. Este ela-
borata deja si pusa in aplicare baza legislativa care reglementeaza toate prob-
lemele privind relatiile dintre fortele armate si organele mass-media?®.

Necesiti a fi mentionat faptul ci asa state cum ar fi Austria, Belgia, Ca-
nada, SUA, precum si Consiliul Europei, au adoptat principiile generale in
baza carora mijloacele de informare in masa urmeaza sa promoveze normele
morale in societate””’. Prevederile de baza ale acestor principii sunt urmitoa-
rele: stirile transmise trebuie sa fie bazate pe fapte, si nicidecum pe zvonuri si
presupuneri; eterul direct trebuie sa tina cont de faptul ca deseori prezinta te-
roristilor un program de informatii neredactate; reportajele de la locul eveni-
mentelor nu trebuie s3 fie transmise in direct; nu trebuie transmisa informatia
despre intentiile serviciilor speciale; urmeaza a fi evitata propaganda activita-
tii terorigtilor, romantizarea acesteia; stirile, reportajele nu trebuie sa fie inso-
tite de etichetari ofensatoare.

Astazi legatura dintre terorismul politic international si lumea interlopa
devine atat de evidenta, Incat uneori e imposibil a le deosebi. Tn primul rand,
aceasta legatura se materializeaza in sfera financiara, structurile infractionale
internationale detinand pozitii de varf. Sursa principala de finantare a organi-
zatiilor teroriste o constituie veniturile din comercializarea ilegala a droguri-
lor, armamentului si a altor marfuri®®®. Totodat, lumea interlopa se prezinti a
fi principalul furnizor de membri potentiali ai gruparilor teroriste, de regula a
executorilor directi de acte teroriste: suicidale, exploziilor, a rapirilor de nave
aeriene, a incursiunilor piraterice etc.

Retelele teroriste contemporane sunt incadrate n sfera narcobusinessu-
lui si Tn economia tenebra. S-a creat o retea specifica a narcoterorismului, in

2% |bidem, c.66.

26 A se vedea: Ipunyunst ungpopmayuonnoi nonumuiu munucmepemsa oboponst CLUIA; http://
www. medialaw.ru/publications/books/war/app-v.httml

207 A se vedea: Yemunos B. O6sunsemes meppopusm. - Mockea, 2002, ¢.94.

28 A se vedea: Venenckuii H.H., Boosuuenko JLH. Veposa rasicooii cmpane, ecemy muposomy
coobuecmay. Il Meacoynapoonas scusnn, Nel2, 2001, ¢.52.
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stare sa tina sub control mijloace Tn suma de miliarde, avand la dispozitie o
armata Tntreaga de structuri criminale organizate. Narcoterorismul mondial
include n principal trei structuri: gruparile teroriste (Tamils, ETA, s.a.);
persoane oficiale din conducerea de varf si servicii de spionaj ale unor state
(Afganistan, Liban, Pakistan s.a.); in acelasi rand infractori care se ocupa cu
narcoticele. Spre exemplu, in Liban anual sunt comercializate 1500 tone de
hasis, veniturile obtinute fiind Tndreptate spre sustinerea teroristilor islamisti
din diferite tari, inclusiv a musulmanilor rebeli de pe Filipine®®®.

Destul de raspandita a devenit fabricarea in masi a banilor falsi, pe care
se cumpara armament, se angajeaza executori de acte teroriste, se scoate de
sub tipar productia tipografica propagandista. Fabricarea in proportii mari a
banilor falsi este privitd de unii specialisti ca actie terorista, Tndreptatd spre
subminarea situatiei financiare si economice a “adversarului”.

Tn unele cazuri, narcoterorismul Tncepe sa ameninte structurile politice
statale. Astfel, narcocartelele columbiene au declansat un adevarat razboi im-
potriva organelor administrative, judecitoresti si de mentinere a ordinii de
drept, care au activizat lupta cu narcobusinessul. in Afganistan, mijloacele
primite de la comercializarea narcoticelor, liderii modjahezilor le folosesc
atat pentru procurarea armelor si a echipamentului, cat si pentru propria Tha-
vutire. Trezeste ingrijorare faptul ca de la Tnceputul operatiei americane in
Afganistan, roada macului de opiu in 2002, potrivit datelor expertilor ONU
implicati in Programul privind controlul asupra mijloacelor narcotice, a sporit
de peste 10 ori in raport cu anul 2001%%°.

Asfel, terorismul international contemporan, privit in conditiile nivelului
de azi al globalizarii, reprezintd o retea mondiala complexa a cirei activitate e
mult diversificata, incluzand asigurarea cu arme, cu documente falsificate, cu
informatie, organizarea zonelor de securitate, spalarea banilor si alte forme de
ajutor reciproc. Este deci o uniune benevoli globala a lumii interlope. n pro-
cesul globalizarii s-au schimbat mult si metodele de savarsire a actelor terori-
ste. Actualmente, teroristii folosesc pe larg metodele de influentare informati-
onal-psihologica si de distrugere a bunurilor, obiectelor materiale, care aduc
cu sine enorme jertfe umane.
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Printre marile probleme — politice, sociale, economice, culturale, tehni-
ce, stiintifice etc., - ale inceputului celui de-al treilea mileniu, se evidentiaza
mai cu seama marea provocare asupra identitatilor nationale reprezentata de

21 Recenzent — doctor habilitat, profesor universitar Petru Rosca
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globalizare sau de ceea ce numesc francezii — mondializarefz. Prin aceasta se
explica si sporirea in anii 90 ai secolului XX a interesului fata de analiza po-

litica a nationalismului?®®, care dupa Ernest Gellner, este inevitabil in interio-

rul unei ordini mondiale industriale®!*.

Globalizarea este un fenomen amplu dezbatut, de-a lungul timpului atri-
buindu-se semnificatii diferite. La 0 anumita etapa a fost necesara pana si int-
roducerea in uz a verbului a globaliza — pentru prima data aparut in anul
1944, in Merriam Webster Dictionary. Anterior existau doar conceptele glo-
bal si globalizare. Prin global se intelegea o extensie a legaturilor de diverse
tipuri dintre localitati, dand nastere unui nou fenomen, dar si unui atribut spe-
cial. Apare notiunea de spatiu global, care exclude distantele dintre localitati,
regiuni, comunitati, astfel ca expansiunea fizica a globalului a generat globa-
lizarea, ceea ce a insemnat o crestere a numarului si volumului fluxurilor glo-
bale, dar si o crestere a impactului fortelor globale asupra vietii locale.

Globalizarea este un subiect deosebit de sensibil mai ales atunci, cand
este corelata cu evenimentele din tarile ex-comuniste, aflate acum pe traseul
interminabil al tranzitiei. Antrenate si ele in re-structurarea Europei, dar si a
lumii ntregi, situate intre cele doua tentative — de unificare si diferentiere,
aceste state au confirmat, ca nu sunt pregatite in deplinda masura pentru a face
fata provocarilor globalizarii, iar explicatia noii si neplacutei perceptii a ,,luc-
rurilor care scapa de sub control” (fira a contribui la 0 imagine mai clard), a
fost cautata n conceptul — devenit si aici la moda — de globalizare. Probabil

212 Termenul globalizare a fost lansat de americani. Francezii au preferat termenul mondiali-
zare, deoarece in conceptia lor, mondializarea ar defini respectul faza de culturile farilor par-
ticipante la fenomenul globalizarii economice. Dar chiar si francezii, cu toate excesele natio-
nale specifice, recunosc ca exista beneficii ale globalizarii mai ales in domeniul informatic si
n cel economic.

213 Tn perioada respectiva eforturile de analiza politica si clasificare a tipurilor de nagionalism
modern au fost orientate Tn principal pe urmatoarele direcrii: (1) conceptualizarea si preciza-
rea noriunilor de nagionalism civic, cultural si etnic; (2) conceptualizarea nagionalismului din
tarile democratice n tranzisie din Europa Centrala si de Est si din Eurasia; (3) analiza critica
a clasificarii dihotomice, care scoate T evidensa doua tipuri de baza Tn nasionalismul modern
si anume — civic (modelul occidental) si etnic (modelul estic); (4) argumentarea tezei despre
caracterul complex, pluristratificat si variabil al identitarilor nagionale contemporane, care au
Tntr-o anumita masura interferenze atat cu identitarile civice, cat si cu cele etnice, dar si cu al-
te tipuri de identitate nagionala (Vezi bynaxoe M.IO., Jlykun B.H. Hayuonausm u nayuonane-
Has udenmuunocms 6 ycaosusx 2nooamzayuu. Il Credo New, 2006, Ne2 (http: //credonew.ru
/credonew/02_06/11.htm).

24 Ernest Gellner da urmdatoarea definizie nasionalismului, care, evident, nu este absoluta: ,,Na-
fionalismul este mai Intai un principiu politic, care statueaza ca unitatea politica si cea nasio-
nala ar trebui sa fie congruente. Nagionalismul, ca sentiment, sau ca miscare, poate fi cel mai
bine definit n termenii acestui principiu. Sentimentul nagional este satisfactia datorata aplica-
rii sale. Miscarea nagionalista este aceea Tnsuflerita de un sentiment de acest tip” (Gellner E.
Nayiuni si nasionalism. — Bucuresti: Antet, 1997, p.9).
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cd inspirat si de aceasta realitate, Zygmunt Bauman considera ca, de fapt, glo-
balizarea nu este altceva decat un alt nume pentru ,,noua dezordine mondia-
15"215.

~ Schimbarile din societatile contemporane si procesele din sectorul eco-
nomic atestate la inceputul secolului XXI pun la incercare traditiile si concep-
tele privind dezvoltarea statelor si preocuparea structurilor nationale de valo-
rile nationale. Globalizarea si nationalismul sunt doud fenomene ce ar putea
cauza importante schimbari de valori pe intreaga duratd a secolului XXI.
Chiar daca se considera, ca nationalismul, atat prin natura cauzelor, care-1 ge-
nereaza, cat si prin doctrina si actiune, ar fi cel mai redutabil adversar al glo-
balizarii, el nu apare totusi ca un adversar Tntdmplator sau ca un factor extern,
ci ca unul ,care apartine de aceeasi realitate istorica din care face parte si
globalizarea: societatea umana contemporana Tn noua sa epocd, postmoder-
na"?'°. Ele se resping si se presupun reciproc, dand astfel consistenti si stimu-
land evolutiile proceselor din realitatea istorica din care apartin. Societitile
sunt prinse astazi intre doua axe de evolutie: (1) extinderea legaturilor trans-
nationale, continentale si planetare si (2) evolutia Tn interior, comunititile lo-
cale, minoritatile etnice impunandu-se tot mai activ Tn planul actualitatii.
Exista o tendinta de globalizare, pe care n-o poti ignora, altfel apare riscul de
a te izola, de a raiméane, parafrazandu-l pe Constantin Stere, retardatarul civili-
zatiei moderne, si alta de particularizare, or nu poti, bunioara, sa te integrezi
in comunitatea europeana, venind ,,de nicéieri"f. lata de ce Tn multe din tari-
le din spatiul ex-sovietic, Tn virtutea unor evolutii istorice specifice, inclusiv
si Tn Republica Moldova, identitatile nationale (si etnice) se afla in proces de
redefinire, reconstructie, proces care de multe ori provoaca seisme etnice si
politice de mare putere.

Globalizarea si nationalismul ar putea cauza modificari si in zona fronti-
erelor. Actualmente in lume exista aproape 200 de state ale caror frontiere
sunt vizibile. Frontiera este institutia politica a unui stat, care nu poate fi ig-
norata?®, Fara frontiere nu poate exista o viata economica, sociala si politica

215 Bauman Z. Globalizarea si efectele ei sociale. — Prahova: Antet, p.59. (Anul editdrii nu este
indicat - M.G., A.G.).

216 Belli N. Nagionalism si globalism. — Bucuregti: Centrul de Informare si Documentare econo-
mica, 2005, p.5

217 Evident, ca procesul de constituire a Uniunii Europene este de lunga duratd, iar identitatea si
cetarenia nagionala vor coexista cu identitatea si cetagenia europeand, ele vor fi complementa-
re.

28 Dyupa cum noteaza John Joseph, nasiunea este un termen prin esensd neomogen. Adeseori se
utilizeaza cu sens etimologic — despre oamenii, care sunt legayi prin nastere, prin origine, cum
ar fi bunagoara poporul evreiesc. Dar de cele mai multe ori insa cuvantul se utilizeaza Tn sens
larg — spayiu teritorial, populayia lui si guvernul, care guverneaza dintr-un singur centru, cum
ar fi nagiunea britanica. Cateodata, cand Tngelesul etimologic si larg al cuvantului nagiune se
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organizata juridic. O natiune poate exista fara stat, cum ar fi tibetanii sau kur-
zii, dar un stat nu poate exista fara frontiere. Ele constituie prima pavaza teri-
toriald, sanctuarul, expresia geografica a unei recunoasteri politice mai mult
ori mai putin durabile.

In 1890 existau 46 de state suverane. Restul teritoriilor se aflau sub do-
minatie coloniala. Tn secolul XX au aparut multe frontiere noi, datorita a doi
factori principali. Primul a fost ideea dreptului natiunilor de a dispune de ele
nsele, ceea ce a dus la revendicarea popoarelor de a avea un stat national si a
stimulat afirmarea nationalismului. Al doilea factor I-a constituit destramarea
imperiilor: Otoman si Austro-Ungar, Britanic si Sovietic. Acum, la inceputul
secolului XXI, asistim la o tendinta ce pare sa evolueze n sens invers. Multe
dintre cele 200 de state, sub pretextul liberalizarii schimburilor si al deschide-
rii pietelor, s-au integrat tot mai mult din punct de vedere economic. In fieca-
re zi 1500 miliarde de dolari sunt vehiculati pe pietele de schimb din toata lu-
mea. Totodata intreprinderile fuzioneaza fara a tine seama de granite: firma
germana ,,Daimler” cu firma americana ,,Chrysler”, firma franceza ,,Rhone-
Poulenc™ cu firma germana ,,Hoechst", ,,Deutsche Bank" cu ,,Bankers Trust"
etc.

Pe de alta parte, unele state se regrupeaza, formand zone de integrare
economica: UE in Europa, NAFTA in America de Nord, MERCOSUR, CA-
RICOM in America de Sud, MAGHREB in Africa de Nord si ASEAN in
Asia de Sud-Est. Cu alte cuvinte, hotarele comerciale treptat dispar prin reso-
rbtie, iar aceastd noua lume economica contribuie la modificarea statutului
frontierelor politice.

Uniunea Europeana este un fel de model geopolitic. Ea a creat progresiv
piata unicd, in care marfurile, serviciile, capitalurile si persoanele se deplase-
aza liber. Tarile membre ale UE, aplicand in principiu Conventia de la Schen-
gen, au suprimat orice control la granitele lor interne. De-a lungul acestor
granite se fac in continuare controale. De exemplu, in Franta, pentru a
compensa libera circulatie, sunt efectuate controale cu echipe mobile pe o
fasie de 20 de kilometri de-a lungul frontierei. Este ceea ce se numeste
»Supraveghere operativa". Totodata, statele care fac parte din spatiul
Schengen Tsi pastreaza dreptul, daca considera necesar, de a reveni la
controlul granitelor. Volumul comertului ramane mult mai important n

suprapun, se foloseste termenul stat nagional. Astfel, Irlanda se considera nafiune si stat na-
fional, in timp ce Marea Britanie (de fapt, mai corect, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlan-
dei de Nord) este nasiune doar n sensul larg al cuvantului si este compusa cel puzin din patru
nayiuni Tn sens etimologic: englezi, nord-irlandezi, scorieni si galezi. Scoria, Tara Galilor si al-
te formayiuni de acest tip adeseori sunt numite ,,nasiuni fara stat” (Vezi Jowcosegh /. Hzvix u
Hayuonavhas udenmuunocmo. Il Jlozoc. 2005. Ned (49), p.20).
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interiorul tarilor membre ale UE, decét intre ele. Apropierea, obisnuinta, dar
si diferentele culturale ori lingvistice continua sa-si aiba rolul lor, ceea ce ar
putea demonstra ca frontierele exista si in continuare, chiar daca ele au fost
abolite administrativ, eliminate fizic, nemaifiind, Tn principiu, o piedica n
calea comertului.

Fenomenul este logic: flexibilitatea frontierelor in interiorul UE a impus
un transfer al functiilor acestora spre granitele externe ale organizatiei. In su-
dul Europei, Spania si-a consolidat frontiera in enclavele sale din Maroc. Tn
1998 ltalia a semnat acorduri cu Marocul si Tunisia privind sprijinul n vede-
rea identificarii imigrantilor si inlesnirii repatrierii acestora, ea suportand che-
ltuielile respective. De asemenea, Italia a intarit supravegherea Canalului Ot-
ranto din Marea Adriatica, pentru a limita imigrarile din Albania si Kosovo.
Tn Est, tarile aflate Tn directa vecinatate a Uniunii Europene sunt indemnate sa
limiteze la plecare emigrarea, iar la sosire, imigrarea. Aceste tari indeplinesc,
de-a lungul frontierelor europene, functia de filtru.

Asadar, pe de o parte, avem o flexibilitate a frontierelor interne ale UE,
iar pe de alta, o intérire a celor externe, dar in nici un caz nu poate fi vorba de
sfarsitul frontierelor sau statelor. Dimpotriva, in Scotia, Finlanda, Italia de
Nord, Catalania, Tara Bascilor, Corsica, asistam la afirmarea unor miscari cu
substrat identitar, daca nu chiar de natura separatista. Tocmai in cadrul unei
astfel de Europe aceste natiuni Tsi pot realiza aspiratiile spre o identitate mai
pronuntata. Tn conditiile abolirii granitelor interne ale Europei, am putea fi
martorii aparitiei unor noi state europene. Globalizarea regionala, mondiali-
zarea nu le interzic europenilor si se consolideze in cadrul unor entitati mai
mici, mai accesibile, mai familiale.

Este paradoxal Tnsa ci si noile nationalisme europene sunt uneori legate
de factorii economici. Scotia aspira la autonomie, deoarece ar dispune astfel
de 0 zona economica exclusiva: zacamintele de petrol din Marea Nordului,
care apartin in prezent Marii Britanii.

Catalania si Tara Bascilor sunt cele mai bogate si industrializate provin-
cii ale Spaniei. Italia de Nord nu mai doreste sa plateasca pentru zona meridi-
onala. La fel, Flandra pentru Valonia, in Belgia. Probabil, doar corsicanii Tsi
doresc independenta pentru a-si afirma identitatea. Asadar, nu se poate ntot-
deauna disocia cautarea identitatii de cautarea prosperitatii. Unele regiuni ale
lumii doresc din rasputeri sa se descotoroseasca de provinciile lor sarace. Es-
te ceea ce a motivat in 1992 ,divortul cehoslovac". Cehii, mai prosperi, s-au
sprijinit pe nationalism pentru a se debarasa de slovaci. Pe baza acestui ratio-
nament am putea afirma ca vom asista si in secolul XXI la o noua proliferare
a statelor. Faptul ar putea sa pard paradoxal la ora globalizarii, dar acelasi
mobil, care actioneaza in favoarea mondializarii, motiveaza si proliferarea
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statelor: cautarea prosperitatii economice. Puterea nu se mai masoara astazi
dupa suprafata, dupa ponderea demografica, nici macar dupa puterea militara,
ci dupa puterea economica. Altfel spus, este preferabil sa fii mic, dar bogat,
decat mare, dar sarac. Sa nu uitam, insa, ca locuitorii unui teritoriu continua
sa Intretina aceleasi aspiratii de securitate, bogatie, libertate si echitate, cu sau
fara stat puternic.

Toate structurile puterii, care patroneaza securitatea, sfera productiei, fi-
nantele si cunoasterea, s-au deplasat spre noua schema a retelelor globale. Tn
materie de securitate, modernitatea globala se anuntd ca un garant al pacii
mondiale, dar se dovedeste ineficace si lipsite de mijloace pentru a preveni
sau stinge numeroasele conflicte locale si interne, predominant de factura cul-
tural-identitara. Interesul national implica evitarea lor si asumarea unui rol
efectiv al statelor vizate. Globalizarea nu asigura ordinea interna si aplicarea
justitiei. Statele sunt chemate sa faca fata unor sfidari noi: trafic de arme, spa-
larea banilor, coruptie, terorism si stupefiante. Pe plan economic productia,
finantele si cunoasterea intra treptat in sfera globala. Riscurile unei societiti
de a fi pagubite prin aceasta operatie cresc. Interesul national nu se reduce
doar la capacitatea de a face fata provocarilor globalismului sau regionalis-
mului, dar se manifesta prin interese si ambitii noi.

Aceasta situatie se agraveaza odatd cu tendinta de faramitare a statelor,
care a inceput n anii '60 ai secolului XX, dupa dezmembrarea imperiilor co-
loniale si s-a manifestat din nou odata cu destramarea unor federatii, cum a
fost Uniunea Sovietica, lugoslavia, Cehoslovacia, care au dat nastere la 22 de
state independente. Statele nou-formate, mai ales acele mici, se lovesc de noi-
le realitati, generate de globalizare. Din cele 27 de tari ale UE, opt sunt consi-
derate mari, iar celelalte mici. Tn Europa din cele 45 de tari (inclusiv Vatica-
nul), doar cateva sunt mai mici decat Republica Moldova. Statul nostru este
catalogat in lista celor zece tari cu dificultati, cu probleme grave. Dar faptul
cd esti mic, nu este un dezavantaj, din contra, globalizarea poate aduce pentru
tarile mici si avantaje. Important este in ce masura vor fi capabile autorititile
nationale sa elaboreze strategii de acomodare la noile realitati globale.

Integrarea zonald de naturd economica si procesele de globalizare la
scara planetara par a fi mai insemnate decat fenomenul de faramitare, iar di-
namica imprimata de noile tehnologii cu posibilitatea unor comunicatii foarte
rapide si de integrare intr-un timp extrem de scurt a unor procese economice
si financiare, tehnologice si stiintifice accentueaza aceasta tendinta. Lester
Brown, coordonatorul lucrarilor ,,Starea lumii in 1999" si ,,Starea lumii in
2000", editate de Institutul World Watch, desemneaza doua mari sfidari cu
care se confrunta civilizatia la sfarsit de secol si trage un semnal de alarma
mult mai grav pe care Clubul de la Roma il marcase deja la Tnceputul anilor
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'70, si anume conflictul dintre dezvoltarea civilizatiei si suportul natural. Este
vorba despre tendinta de epuizare a resurselor, in timp ce economia le solicita
tot mai mult, iar factorii de mediu se deterioreaza. Daca secolul XXI nu va
reusi rapid sa armonizeze existenta civilizatiei si dezvoltarea ei cu stadiul re-
surselor si calitatea mediului, va ajunge rapid la declin economic. Secolul XX
a adus crestere economica. Cu toate ca populatia globului a crescut de patru
ori, produsul global mondial s-a marit de 18 ori. Asadar, omenirea s-a imbo-
gatit de patru ori in decursul unui secol, ceea ce nu s-a intdmplat Tn toata isto-
ria civilizatiei.

A doua sfidare consta in marile dezechilibre sociale, agravarea discrepa-
ntelor - dintre bogati si saraci. Cele mai bogate 225 de familii din lume au o
avere Tnsumata mai mare decat venitul anual al jumatatii sarace a planetei,
adica a trei miliarde de oameni. O situatie care nu poate fi acceptata.

Pe de alta parte, modelul de societate si de economie pe care Tl prezinta
SUA este imposibil de extrapolat. Cu toate ca locuitorii lor formeaza 5% din
populatia globului, acestia consuma peste 40% din resursele planetei. De ace-
ea, toata lumea ar dori s aiba acelasi standard de viata, dar el nu poate fi ext-
rapolat.

Lester Brown sustine ca piata este un foarte bun mijloc pentru distribui-
rea resurselor si pentru echilibrarea cererii si ofertei, dar ea nu da un raspuns
problemelor majore ale raportului dintre economie si ecologie. Discrepantele
sociale mari dintre tarile bogate si cele sarace risca sa devin, dincolo de fara-
mitarea unora dintre ele, cel mai grav fenomen generator de conflicte sociale
pentru acest inceput de secol.

Noile realitati economice au actualizat problema identitatii culturale, nu
numai in plan general-teoretic, dar si din perspectiva regionalismului. Distan-
tandu-se de pretentia postmodernista de a oferi sansa individului de a-si cons-
trui o identitate, un autor contemporan considera ca globalizarea este o sursa
noua de a forma identitatea proprie, bazata pe un proces reflexiv, axat pe
informatie si cunoastere®’®. Dar si acest punct de vedere nu poate omite faptul
cd limba materna, cultura din care ne-am format referintele, educatia pe care
am primit-o, traditiile si obiceiurile, atitudinile prevalente si mentalitatea ne
sunt date, ofera posibilitati imediate de alegere. Oamenii se nasc, cresc si se
formeaza in sanul unei culturi. Identificarea nu poate avea loc doar pe
coordonatele bunurilor materiale. Ea este, in esenta, una ce tine de bunurile
simbolice. ,ldentitatea noastra e o idee, - spunea Eminescu, - ... un
monogram sub care adunam ca sub un titlu si punem in legaturd frunzele
risipite ale vietii noastre™. Cultura se fnnoieste, se rafineaza, se

2% Howard M. The Causes of Wars. // The Wilson Quaterly, Summer, 1994, p.254.
220 Eminescu M. Opere. Vol. XV. — Bucuregti: Editura Academiei Romane, 1993, p.173.
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Tmbogateste, dar un nucleu permanent raméane si se transmite din generatie in
generatie. Economia nationald poate fi pusa sub semnul intrebarii, desi un
interes national imperativ cere ca integrarea ei in regionalism sau globalitate
sa satisfaca aspiratiile de bunastare si dezvoltare ale populatiei. Dar cultura
nationald se supune unei alte logici. Ea recunoaste varietatea ca o sursa de
inspiratie, de competitivitate, dinamism. Ca sia poti nsa dialoga sau
interactiona cu altii trebuie si fii tu Tnsuti cu identitatea recunoscuta si
respectata. Statele sunt chemate sa vegheze asupra starii de vigoare a culturii
lor, iar azi, In conditiile prevalente ale multiculturalismului, cadnd nu se mai
intalnesc state mono sau uniculturale, statele vegheaza si asupra drepturilor
de existenta si echitate ale tuturor culturilor convietuitoare.

De altfel, trebuie sa amintim, ca atacurile asupra globalizarii sunt alime-
ntate de multe ori de impactul negativ, pe care l-ar avea cultura occidentala
asupra diversitatilor culturale locale (regionale). Globalizarea are un impact
decisiv asupra culturilor si identitatilor nationale. Nu intotdeauna insa, in opi-
nia lui lon Solcanu, globalizarea implica un grad ridicat de comunicare sau de
schimb intre diverse culturi. Mai degraba exista tendinta ca o culturd domina-
ntd sa se impuna asupra celorlalte, rezultatul fiind un proces de omogenizare
culturala. Gradul de intensitate al acestei omogenizari nu este dat de valoarea
culturilor nationale, ci mai degraba de forta economica a fiecari tari in par-
te??!. Tn disonanti cu astfel de viziuni se impune punctul de vedere al cunos-
cutului scriitor peruvian Mario Vargas Llosa, care considera, ca in realitate
globalizarea elibereaza culturile locale de alinierea ideologica la un nationa-
lism distructiv. Llosa crede ca respingerea valorilor occidentale este alimen-
tatd de fetisul ,identitatii culturale” si de conceptia staticd asupra culturii.
Llosa considera termenul ,identitate culturala”, care ne conduce la ,,identitate
colectiva”, unul periculos, fiindca este o fictiune ideologica si este unul din
fundamentele nationalismului. ,,Globalizarea, - sustine Mario Vargas Llosa, -
extinde in mod radical catre toti cetatenii acestei planete posibilitatea de a-si
construi identitatile culturale individuale prin actiuni voluntare, potrivit
preferintelor individuale si motivatiilor interne”z_zz.

Tn incheiere vom enumera cateva concluzii, care pot servi si ca puncte

de pornire in efectuarea unor studii aparte?®*:

221 gplcanu I. Globalizare gi cultura nationald - o dilema reald (httm://www. romaniainlume.
ro/ro/publicatii/bil/globalizare_cultura_nationala.html)

222 Este un fragment din eseul ”” The Culture of Liberty” inisial publicat in “Foreign Policy”
(Jan-Feb, 2001) si preluat de noi din articolul lui Carmen P. Globalizarea si conflictul idei-
lor. // Sfera Politicii, 2001, nr.95-96, p.59).

228 Cy o serie de concluzii-raspunsuri la tema globalizarii se poate lua cunogtinga Tntr-un intere-
sant articol publicat de revista Centrului Carnegie de la Moscova ,,Pro et Contra”. (Vezi Ye-
wkoe M. Inobanuzayus: cywHocms, noinewnsa gasa, nepcnekmusest. [/ Pro et Contra. Vol .4,
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1. Globalizarea este un proces ireversibil, el constituind de fapt un nou
imperativ la noile realititi economice, politice si sociale.

2. Pentru a exclude caracterul spontan din tesutul globalizarii se impune
o coordonare a eforturilor organismelor transnationale si institutiilor nationa-
le.

3. La ce va conduce globalizarea — la consolidarea omogenitatii sau di-
versitatii omenirii? Ambele procese — de omogenizare si de diversificare —
vor continua, desi trebuie sa remarcam, ca tendinta spre diversitate nu condu-
ce in mod automat la destramarea intregului, intrucat in paralel sunt elaborate
mecanisme si principii de corelare a partilor diverse intr-un intreg global
unic.

4. Procesul de conservare nationala va fi accentuat de o sustinere din pa-
rtea institutiilor internationale, a unor grupuri de minoritati etnice sau natio-
nale, n vederea obtinerii unor privilegii colective care afecteaza drepturile le-
gitime ale unei natiuni. Daca nu se va reveni la politica internationala in care
natiunile constituie baza relatiilor interstatale, in care interesele majore ale
popoarelor si se regaseasca pana la nivelul cel mai Tnalt posibil, lupta pentru
aceste drepturi va continua. in acest context si o data cu efectele negative ale
globalizarii, sentimentul de apartenenta la o natiune sau la o patrie se va acce-
ntua. Patriotismul va fi apanajul tuturor celor care cinstesc poporul din care
fac parte sau n care s-au nascut, valorile morale, religioase, culturale si mate-
riale ce constituie patriotismul individual si colectiv al unui popor.

5. Reprezinta globalizarea un nivel nou al integrarii sau o accentuare a
inegalitatii? Consolidarea integrarii odata cu pastrarea inegalitatii genereaza
noi inegalitati, dar concomitent apar si noi posibilititi de aplanare a acestora.

6. Va exclude globalizarea statul national si economia nationald? Mai
curand, acest proces va conduce la reconstructia statului , teritorial” suveran,
ceea ce presupune pastrarea formatiunilor statale ,,mari”, reorganizarea lor pe
baza federativa sau confederativa, dezvoltarea institutiilor interstatale regio-
nale; economia nationala Tsi pastreaza vigoarea n formatiunile statale mari si
o pierde in cele mai mici, in care vor fi elaborate strategii nationale de adap-
tare la intregul global.

7. Globalizarea modifica modul in care conceptualizam cultura, deoare-
ce valorile culturale au fost percepute legate fiind doar de ideea unei localitati
fixe. Ne poate oferi modernitatea globala si o noua cultura globala? Raspun-
sul este unul afirmativ, desi, nu putem sa ignoram punctul de vedere al lui
Anthony D. Smith, care considera, ca o potentiald cultura globald este una

Nr.4, 1999, p.114-127). Unele din aceste concluzii, care in viziunea autorului studiului respec-
tiv, ,,au atat un caracter teoretic—de cunoastere, cat si un interes politico-practic”, sunt impa-
rtasite si de semnatarii prezentului articol.
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yartificiala”, ,,ingusta”, ,,capricioasa” , ,fluida si lipsitd de forma”, privatd de
»orice implicare emotionala fata de ceea ce reprezinté”f“.

8. Tn epocile cand au dominat autoritar statele nationale identificarea se
baza pe apartenenta la un stat sau altul. La sfarsitul secolului XX si inceputul
secolului XXI s-a facut resimtitd o erodare a identitatii ,,Statale”. Posibil, ca
asistam la o diminuare a sentimentului de identitate nationala si la transfor-
marea acesteia ntr-o noua calitate — corporativa, regionala sau, dupa cum su-
stine M.Sumilov, intr-una globali (cosmopolitica)*?®. Dar chiar si in epoca
globalizarii identititile transnationale vor fi construite in baza identittilor na-
tionale. Tn Europa, de exemplu, tot mai insistent este promovata identitatea

europeana, care nu poate fi pusa in opozitie cu identitatile nationale.
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ESTE POSIBIL DE SCHIMBAT ONU SAU TREBUIE SA
FACEM CEVA NOU?

Andrei NEGUTA
Republica Moldova, Chisinau
Ministerul Afacerilor Externe i Integrdrii Europene
al Republicii Moldova
Reprezentantul permanent al Republicii Moldova
pe linga Consiliul Europei,

Strasburg, Fransa

ex-Ambasadorul Republicii Moldova in Franga,
ex-Reprezentantul Republicii Moldova pe linga UNESCO

Tn ultimul timp, dar mai ales dupa evenimentele din Irak din anii 1991 si
2003, comunitatea mondiala discutd mult despre Organizatia Natiunilor Unite
(ONU). La Paris aceste discutii sint mai ample si mai specifice. Unul din mo-
tive este si faptul, ci aici activeaza o institutie specializata si foarte impo-
rtanta a ONU — UNESCO (UNITED NATIONS EDUCATIONAL SCIEN-
TIFIC and CULTURAL ORGANIZATION) — Organizatia Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiinta si Cultura.

Ma voi starui sa expun punctul de vedere despre rolul ONU 1n conditiile
actuale, ce se cere de la ea in noile relatii foarte dinamice dintre statele lumii.

La 8 ianuarie 1918, Presedintele American Woodrow Wilson a avut un
discurs In Congresul SUA si a propus faimoasele “14 Puncte”. Tn ultimul din
ele, pentru a pastra in mod colectiv pacea, dupa primul Razboi Mondial, a
propus:”Constituirea unei asociatii a natiunilor, bazata pe garantarea recipro-
cé a independentei politice si a integritatii teritoriale a membrilor sii, mici
sau mari”.

Se considera ca, acest model al societatii natiunilor avea doua greseli
majore, esentiale. Prima greseala consta in faptul, ca multe state, inclusiv din-
tre cele mai importante, care nu erau membrii societatii si au refuzat sa ra-
tifice Tratatul de la Versailles din 19 martie 1920.Chiar Senatul autorului mo-
delului societatii natiunilor a respins participarea americana. Germania intra
n 1926, se retrage Tn 1935, trebuie sa revina mai tirziu, insa in cele din urma
renunta. Japonia si Italia s-au retras, respectiv in 1932 si 1937, pentru a evita
excluderea dupa ce invadase prima Manciuria, iar a doua Abyssinia. Uniunea
Sovietica a intrat Th componenta acesteia mai tirziu, in 1934, iar in 1939 este
exclusa. Multe tari Latino-Americane s-au retras de-a lungul anilor — Brazi-
lia, Chile, Paraguay, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Vene-
zuela si altele. Irakul, Afghanistanul, Turcia, Egiptul, Argentina au devenit
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membri in anii *30. Societatea Natiunilor Unite era compusa la inceput din 42
de tari, dintre care 26 neeuropene, ea a intrunit maximum 57 de membri.

A doua greseala consta Tn faptul, ca in cadrul societatii deciziile erau lua-
te Tn unanimitate, ceea ce era egal sau se echivala cu acordarea dreptului de
veto a intregii omeniri, unei tari care vota Tmpotriva. Societatea Natiunilor
Unite (SNU) nu a Tmpiedicat nici o cucerire si nu a evitat nici un conflict, cel
mult a reglat citeva mici diferende, in special in Europa. Peste 20 de ani de la
aparitia SNU a izbucnit cel de al doilea Razboi Mondial. (Acelasi mecanism
de vot astazi este si in Organizatia pentru Colaborare si Securitate in Europa
(OSCE), care ntruneste peste 50 de membri si pentru care votarea unanima,
prin consens este punctul “forte” al ei, dar totodata si cel mai vulnerabil).

Trebuie s fim sinceri si totodata sa fim recunoscatori lui F.D.Roosevelt,
care a facut tot posibilul si la convins pe 1.V.Stalin ca URSS si intre in co-
mponenta Societatii Natiunilor. Datorita la aceasta ONU a putut evita aceste
doua greseli. Ea este astazi practic universala — cu 191 de state ea reflecta in
mod adecvat societatea internationala, la sigur ca cel putin numeric. Deciziile
sale se adoptd cu majoritatea, fie prin vot, fie prin consens, votul celor mai
mici este echivalent cu votul celor mari (cu exceptia Consiliului de Securita-
te, unde participa 5 membri permanenti si 10 prin rotatie).

Aceasta este puterea ONU, dar care sint partile slabe? Rezolutiile nu sint
intotdeauna respectate (numai cu Cipru cite au fost adoptate, dar in mod no-
rmal era necesara numai una), nu exista sanctiuni impotriva statelor ce ncal-
ca documentele organizatiei, discutiile se repeta si ordinele de zi sint intermi-
nabile, lipseste concentrarea eforturilor asupra anumitor prioritati. Complexi-
tatea mecanismelor administrative si bugetare este extrema. Unele operatiuni
de mentinere a pacii au reusit, altele, nu pot sa dee solutii bune. Cu recurge-
rea din ce Tn ce mai frecvent la forta, au fost si au aparut noi grave probleme
(numai exemplul cu Irakul in 2003 e destul ca sa ne convingem de aceasta).
Sint si alte grave probleme ale omenirii si ONU.

Exista astazi idei, propuneri, care i-ar insufla 0 noua vigoare Organizatiei
Internationale? Sint si-s foarte multe. lata numai unele din ele mai esentiale:

Prima: ONU trebuie sa dispuna de o forta militara permanenta numai la
dispozitia Secretarului General (evident va creste si mai mult rolul si va largi
capacitatea de interventie care ar autoriza operatiunile de ofensiva in cazuri
limita, exceptionale). La dispozitia ONU ar putea fi fortele Uniunii Europene
(UE) — un “Eurocorps” sau Forta de reactie rapida, Forta de reactie rapida a
Organizatiei Atlanticului de Nord (NATO) si altele. Fortele puse la dispozitia
SG ar fi completate de observatori civili cu mandatul de a supraveghea o con-
ducere mai buna, regularitatea alegerilor, o buna folosire a justitiei si-ar putea
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suspenda rezultatele alegerilor sau bloca modificarile abuzive ale reglemen-
tarilor constitutionale sau electorale.

A doua: A completa finantarea bugetului ONU prin stabilirea de taxe
asupra miscarilor speculative de capital, asupra vinzarilor de armament, con-
fiscarea conturilor bancare, alimentate din traficul mafiot sau coruptie. Tot
aici introducerea taxelor pentru tranzactiile financiare internationale, pentru
exportul de armament, pentru exporturile aeriene si maritime intercontinenta-
le. Sumele recuperate fiind repartizate intre tarile respective si ONU. (Este
greu de amintit al doilea om care a facut ca generalul Charlles de Gaulle in
1963, cind a ordonat si a supravegheat extragerea din bugetul militar francez
a fondurilor necesare pentru crearea Centrului International de Cercetari cont-
ra Cancerului, construit Tn 1965 la Lion (Franta) si transmis Organizatiei Mo-
ndiale a Sanatatii).

A treia: Largirea Consiliului de Securitate (CS) —n afara de cei 5 actuali
membri permanenti si 10 membri nepermanenti, care ramine sa fie alesi ca
actualmente, se adauga membri din partea tarilor cu populatia cea mai mare si
membri din partea tarilor cu cele mai puternice contributii bugetare.

A patra: Echilibrarea responsabilitatilor dintre Adunarea Generala (AG)
si Consiliul de Securitate. Dupa disparitia cortinei de fier a Uniunii Sovietice,
Consiliul de Securitate si-a sporit considerabil rolul sau. Trebuie de dat un rol
mai efectiv Adunarii Generale, ca organ democratic, egalitar (fiecare tara dis-
pune de vot identic, reprezentativ, iar Consiliul de Securitate va ramine orga-
nul de urgenta a societatii internationale).

A cincea: Mai des de folosit practica consultarilor si sedintelor private,
inchise ale Consiliului de Securitate. Tn absenta publicului, jurnalistilor s-ar
lucra mai mult pentru gasirea unui compromis sau consens, decit pentru a tra-
nsmite de catre oratori a mesajelor n tarile lor. Desigur, trebuie sa fie exclusa
revenirea la diplomatia secreta de cindva.

A sasea: A-i transfera n fata jurisdictiilor penale internationale, a-i cita
nominal, a-i declara nelegitimi sau ineligibili pe persoanele conducerii, care
contravin moralei internationale si nationale, incalca drepturile omului, prac-
tica coruptia, jefuiesc resursele poporului lor, finanteaza terorismul internati-
onal, se ocupa cu alte faradelegi. A dota ONU cu o insula sau alt teritoriu un-
de ar fi adusi, n caz de necesitate - cu forta, dictatorii, sefii bandelor, persoa-
nele indicate mai sus, cei care sistematic incalca rezolutiile organizatiei, pent-
ru a astepta prezentarea in fata noilor jurisdictii penale internationale sau pen-
tru a-si ispasi pedeapsa.

A saptea: A elabora sanctiuni efective Tmpotriva tarilor care nu respecta
rezolutiile, cel putin cu privarea de dreptul la vot, interzicerea de participare
la reuniuni si altele. (Astazi se foloseste numai impotriva tarilor ce nu platesc
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cotizatiile, impotriva Moldovei inclusiv). Aceste sanctiuni trebuie folosite nu-
mai conducitorilor, nu si popoarelor care le ispasesc. Regimurile provenite
din loviturile de stat sau din alegeri declarate nevalabile ar fi private de drep-
tul de vot, de luare de cuvint in cadrul ONU, insa nu vor fi excluse din ea, pe-
ntru a putea mentine dialogul si a exercita presiuni asupra lor. Tarile care in-
tervin fara aprobarea ONU cu forta dincolo de frontierele lor sau in cadru in-
terior, dar creaza pericole grave pentru securitatea persoanelor, riscuri de ge-
nocid si altele, trebuie blamate public si pentru o anumita perioada si li se
atribuie un fel de cartonase-“rosii”,”galbene”, importanta carora, desigur tre-
buie definita.

A opta: Reprezentarea tarilor in ONU numai de guverne este in contra-
dictie cu primele cuvinte din “Carta ONU” — Noi, popoarele Natiunilor Unite
... trebuie de creat un organ cu competente destul de largi, deschis pentru so-
cietatea civila — organizatii neguvernamentale (ONG), sindicale, culturale, re-
ligioase, de tineret, cercetari stiintifice si altele, avizul carora ar fi obligatoriu
asupra unor dosare. Mult se discutd si despre necesitatea crearii unui fel de
Consilii de Securitate Economica si Sociala.

A noua: Este necesar de dotat familia Natiunilor Unite cu mijloace tehni-
ce si editoriale, cu cite un canal de televiziune si de radio. Poate fi considera-
ta ca normala situatia, daca pentru a iesi in emisie, radioul ONU se serveste
de emitatoarele postului de radio “Vocea Americii”?

A zecea: Pedagogia mondiald are o sarcina foarte mare si dificila — de
consolidare a cunostintelor despre ONU, Tncepind cu scolile primare. Este ne-
cesar un curs mondial despre Natiunile Unite, despre rolul acesteia Tn societa-
tea contemporana. Aici e necesara nu numai componenta teoretica, dar si cea
practica. De exemplu, crearea conditiilor, Tncurajarea autoritatilor de a arbora
sistematic alaturi de drapelul national si a celui a ONU, asa cum deja s-a dep-
rins in tarile UE sa arboreze drapelul Europei. Am considerat rational sa ma
opresc numai la aceste zece idei, propuneri care se pot numi si planuri, vise si
asa mai departe, deoarece pina la realizarea unora va trece mult timp.

Totusi, cum raspund eu la intrebarea din denumirea articolului? Din con-
text reese ca pledez pentru schimbarea evolutiei ONU. Este putin probabil ca
starea actuala a lumii si raporturile actuale de forta sa permita crearea unei
noi institutii totalmente diferita in organizarea si comportamentul sau.

ONU este fireste rezultatul vointei membrilor sai. Conceputa pentru a fa-
ce din lume ceea ce ar trebui sa fie, ea este nevoita prea des sa se multumeas-
ca cu reflectarea a ceea ce este. Idealul se ciocneste mereu cu realitatea si in-
ca nu exista un acord asupra continutului idealului .
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Daca Carta din 1945 ar fi respectata cu strictete de toti membrii, atunci
rezultatul ar fi fost mai bun si la sigur ca ar fi fost destula o restaurare
serioasa pentru a obtine 0 ONU viabila.

latd la ce concluzii am ajuns extrapelind discutiile in cadrul UNESCO si
examinind unele pareri stiintifice despre rolul si perspectiva ONU ale lui
A.Lewin (fost director “Natiunile Unite” Th MAE al Frantei), B.Butros-Ghali
(fost Secretar General al ONU), E.Faure (politician francez), J.Delors (fost
Presedinte al Comisiei Europene) si altii.

Prezentat la redactie
la 25 ianuarie 2007

YIJIYBJEHUE COUUAJIBHBIX TPOBJIEM
YEJOBEYECTBA B COBPEMEHHBIX YCJIOBUAX
PACIIUPEHUS ITPOIIECCA HEOJMUBEPAJIBHON

I'VIOBAJIN3AIINHN

Bacunui CAKOBUY
Pecnyonuxa benapyco, Munck,
Iloconvcmeo Pecnyonuku benapycov ¢ Pecnyonuke Monoosa,
Upe3evluaiinblii u NOTHOMOYHBLIL ROCOJL,
00KmMOp Xadunumam noaumudecKux Hayk

In the article there are examined social problems of humanity in the con-
ditions of neo-liberal globalization. It is noted, that the distinguishing fea-
tures of a modern world are injustices and inequality in all spheres of human
activity. It is underlined, that the problem of social injustice reveals explicit
tendency to aggravation. The conclusion is made that it is necessary to cha-
nge social and cultural paradigm that forms moral and behavioral character
of a person.

B XXI Beke ompenenstormuMu (pakToOpaMu MHPOBOTO Pa3BUTHS OymyT
YeJIOBEUCCKUI TOTEHIMAN, COLMAIbHBIA KallTall, HAyYHbIC 3HAHUS, HPABCT-
BEHHBIC LIEHHOCTH. YeoBeK, ero (GM3HYecKoe U HPaBCTBEHHOE COCTOSHHUE,
BO3MOKHOCTH JITYHOCTHOT'O Pa3BHTHS CTAHYT OCHOBHBIM COLIMAJIbHBIM HH/IH-
KaTOPOM MPOTrPECCUBHOCTH BCEX SBJICHHUIA 1 IPOLIECCOB COBPEMEHHOI'O MHUpa.

OpHaKO OTIIMYMTENBHBIMU YePTaMU COBPEMEHHOTO MUPA CHMALU HeCHpa-
seonusocmo U Hepagencmeo. CiemyeT Mpu3HaTh, YTO pacIIupsromascs oen-
HOCTB, OeCIpelle/ICHTHBIA POCT BCEX M3BECTHBIX ()OPM HEPABEHCTBA BO BCEX

156



cdepax IeATCIFHOCTH YCIOBEKa, OONBIINE PAa3InIMs B YpOBHE 01arococTosi-
HUS OTACTBHBIX CTPaH, PETHOHOB W HAPOJIOB, MUTPAIU MIJUTHOHOB JIFO/ICH B
JIpYTHE CTPAHBI B ITOMCKAX JIYUIICH KU3HU U Pa0OTHI, PaclpOCTPaHSIOMIAsCs
IIPA 3TOM dYepe3 TPAaHUIBl ITHHYECKAs HAMPSHKCHHOCTh BCe Ooiee m Oonee
prOOPETAIOT TIIOOATBHEIA XapaKTep U CO3AAI0T YIPO3y Pa3BUTHIO YeIOBEUC-
CTBA.

Emre Gonee oueBMAHON cTasia mpobiaeMa YCTAaHOBICHUS CIIPABEITHBOTO
AKOHOMMYECKOTo Topsinka. OHa CBs3aHa ¢ HEPAaBHOMEPHOCTHIO MUPOBOTO pa-
3BHUTHS, YCYTyOIseMO# mporieccaMi HeoanOepanpHOW Tinobamm3arun. Ha
IUTAHETE CYIIECTBYIOT TPYIIITHI CTPAH, PE3KO pa3iYaIOIINeCs IO YPOBHIO CO-
IMATEHO-DKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHSA M, COOTBETCTBEHHO, IO YPOBHIO Oiaro-
cocrostHUs HaceneHrs. C OJHOM CTOPOHBI, 3TO CPAaBHUTEIHHO MAJIOUHCIICH-
Hasl TPYIINA Pa3BUTHIX CTPaH, C APYTroi — OOIBIOE YHCIO TOCYIAPCTB, B KO-
TOPBIX YKOHOMHUYECKOE Pa3BUTHE XaPAKTEPU3YETCS OTCTATOCTHIO, a KA9eCTBO
JKM3HH HACEJIEHUS SBJIIETCS HU3KMM. BOJIBIIMHCTBO HACEIEHHS IUIAHETHI —
OKOJIO TIATH MUJDIHAP/IOB U3 IIECTH — MPOKHUBACT B PA3BUBAIOIINXCS U CPEI-
HEpa3BUTHIX cTpaHaX. OO0mas TeHISHINS MAPOBOTO pa3BuThs B Hadaine XXI
BeKa TAaKOBa: MPOIMACTh MEXKAY ITONIOCAaMU OOTraTcTBa M OCHHOCTH B MHUpE B
IIEJIOM M B OTJCTBHBIX CTPAHAX TOIBKO PACIIMPUIACH, Pa3pBhIB MEXKIY ''30J10-
THIM MUJDTHAPJIOM' U OCTAIEHOW YacCTBIO YeOBEUeCTBa Bo3pacraer. [Ipuuem
abCoOTHAS BETHMYMHA pa3phiBa MEXy OOTaThIMU M OCTHEIMH CTPaHAMH BCE
0oJee mporpeccupyer, ColMaIbHOS HEPaBEHCTBO HACEICHHUS yCyTyOIIsIeTcs.

3HauNTEIbHOE YUCIIO HaUMEHEe Pa3BUTHIX CTPaH, HAXOMSAIIUXCS B HAc-
ToslIIee BpeMsl Ha Tepru)epruy MHUPOBOTO XO3SICTBA, BOOOIIE HE UMEIOT pe-
aJBHBIX TIEPCIIEKTUB IS BBIXO/A U3 TAKOTO EMPECCHBHOTO COCTOSHHA.

OcHOBHas IPUYMHA B TOM, YTO BCEOOIIas TI100ann3aus peHKa Ha YCIIO0-
BHSIX HEONMHOEpATbHOW SKOHOMHKH DPa3pyllacT MECTHBIC W PETHOHANBHBIC
PBIHKH, MEIIKHAE U CPEIHUE TPEATIPHUATHS, KOTOPBIC, OKa3bIBasCh 030 BCAKOM
3aIUTHl HAIIMOHAIBHBIX MPABUTENBCTB, HE UMCIOT HU MaJICHIIel BO3MOYKHO-
CTH KOHKYPHPOBATH C TPAaHCHAIMOHAIBHBIMH KOpHopamusiMu. B pe3ymprare
BO MHOTHX PErHOHaX HaOII0faeTcss MaccoBasi 0e3paboTuIla, KOTOpask eXKero/1-
HO yBenuuuBaercs. Kpome yrpo3st 0e3paboTuibl B MEHEE Pa3BUTBIX B 9KOHO-
MHYECKOM OTHOIICHHH CTpPaHaX, PAOOTHUKH CTAIKHUBAIOTCS C MOCTOSHHBIM
YXyILIEHAEM YCIOBHU TPY/d, POCTOM MPOIODKUTEIBHOCTH Paboyeit HeelH,
0oJiee HU3KOM B CPABHEHHH C TIPOYKUTOYHBIM MHUHUMYMOM 3apnnaT0171226.

HeonubepanbHast 5KOHOMUYECKAsT CHCTEMA, BO3JICUCTBYSI HA BCE IanpaB-
JIeHns1 OOIIECTBEHHOM KI3HH, BEJET K "TII00aTH3NPOBAHHON COIMANBHOM Oe-

28 Mopuc A. Hnocmpanmsie pabouue, asanzapd omemanocmu. /| «Le Monde Diplomatique»,
1997, Ne6.
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3,HH€"2_27. I'moGankHBIe TPOU3BOACTBEHHEBIE ceTH, co3naBacmblie THK, yrmy6-
JICHAE MEXKTYHAPOIHOTO Pa3ICiICHUS TPYIa ¥ PACTATHBAHHUE BOCIIPON3BOJICT-
BEHHBIX IIEMIOYEK IO TUTAHETE B pe3yNbTaTe TI00aIn3aiy MPUBEIH K paccpe-
JIOTOYCHHUIO BOCIIPOM3BOJICTBEHHBIX MPOOJIEM W JAUCTIPOTIOPIIUH O IIHUPOKOH
TEPPUTOPUH, TIEPEHOCST UX U3 IECHTPOB MUPOBOTO XO3SAHUCTBA Ha MIEPUPEPHIO,
CTUMYITAPYS TI00aTH3AIMIO JICIICBOr0 TPY/IA.

DT0 BeAeT K IMKBHIAIMK pA0OYMX MECT B Pa3BUTHIX CTpaHAX M OKa3bI-
BaeT HEraTUBHOE BO3/ICHCTBIC Ha OOIIYIO CUTYAIIMIO HA pEIHKE Tpyma. Kpome
9TOTO, PECTPYKTYPHU3AIHUS MIPOIIECCOB MPOM3BOJICTBA, TIEPCHOC MPOM3BOICTBA
B JIpyTHe CTPAHKI U Mepepacipe/ieicHHue TPOU3BOAUTEIBHBIX CHIT BEIET K TO-
My, 9TO CTPEMHTENBHO pPacTeT YUCIO HM3IUIIHETO HACEICHUS, KOTOpOe HE
TOJIBKO ITOJIBEPIKEHO CaMOi OCTPOH HYXZE, HO M HEe MPUHUMACTCS Ha YUeT,
KOTOPOE COBEPIIICHHO NECTPYKTYPHUPOBAHO U Pa3pO3HEHO, Ybe CYIICCTBOBA-
HHUE 3aKITI0YaeTCs B ONYXIAHUM I10 YIIHUIAM, HE UMes HU JOMa, HU paboTH,
HU OOIIECTBCHHBIX OTHOIICHWH . 30HBI "'HOBOW OCTHOCTH', COIMATBHOMN
MCKJTIOUEHHOCTH (Mo 6e3 Oy/IyIIero, He Hy)KHbIe SKOHOMHKE H 0OIIECTBY)
BO3HHUKAIOT BE3JIe, IIPUYUEM ITH SABJICHUS HE TOJIHKO HE IMPEOJIONECBAIOTCS, HO H
YCYryOISIOTCS B MPOIECCe JAlbHEIIero pasBHTHS - .

B pa3sBHBAIOLIIXCS CTPAHAX SKCIIAHCHS HHOCTPAHHBIX TOBAPOB Pa3pyIla-
€T TPaJAUIMOHHOE MECTHOE MPOM3BOICTBO, 00OCTpsii MPOOIEMYy MacCOBOH
0e3paboTHIIBL. Y CHITMBACTCS Pa3phIB MEXKIy YPOBHEM IICH, MOATATUBAIOIINX-
Csl K MUPOBEIM, U HHUIIICHCKUMH JTIOXOJAMH OCHOBHOM MacChI HaceneHmz_%.

JlecaTkr MIJITHOHOB ITFOJICH TTOBCIOY B MHUpPE HCITBITHIBAIOT HA cede Je-
cTabmm3upylomee BO3AeHcTBIEe 0e30NTHON TrOepann3aiiil PEIHKOB, WT-
HOpHUPYIOIIEe KOJIOCCANBHBIC pPa3lIM4usi B TIONOKEHUH PA3INYHBIX CTpaH.
TpaHcTrpaHUYHBIC TIEPENTHUBHI KATUTANIOB, POPCHPOBAHHE TPYHAOCOSpETaFOIIINX
TEXHOJIOTHA W MEXIYHApPOIHAs KOHKYPCHIWS MOIPHIBAIOT CHCTEMBI COIU-
aJBHOM 3aIUTHI B OOTaTBIX CTpaHaX, YCKOPSIOT pa3pylIeHUE TPaIUIIMOHHBIX
VKJIaJI0B XO3SHCTBOBAHUS B OSIHBIX U 00OCTPSIIOT TEM CaMEIM IpoliIeMy 3a-
HSTOCTH U B TIEPBBIX, H BO BTOPBIX-".

Kpome 3toro, mox diarom “ceobomoir” Toprosmu THK crpemsres mo-
HU3WUTH IDIAHKY OTPaHWYCHHHN, KOTOPBIC BOSHUKIIN B CTpaHaX 3amaia Onaro-
Jlapsi TPOILIBIM 3aBOCBAHUSIM Pab0Yero JBMKEHHSI, UITH O00MTH MX MOCPE/IC-

221 Cybromanoanme Mapkoc. T 0emaneii muposoii 2onosonomku. (Www.russia.indymedia.org)

228 Iypan  @. Ipomus Esponvl  kanumana u  9KOHOMUYECKOU  2106anuzayuul.
(www.russia.indymedia.org)

29 xonooxosckuii K. Buizoew anobanuzayuu. Il M>uMO, 2002, Ne9, ¢.15

20 Yeanoe H. Bvizoebt anobanuzayuu: sxonomuveckuti acnexm. Il M>uMO, 2002, Ne9, ¢.24

231 Bebep A. UYmo cmoum 3a mak naszvieaemvim anmuenooaruzmom. Il MouMO, 2001, Nel2, ¢.50-
56.
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TBOM DKCITaHCHH, TJ€ TPY/ JCUIeB, TJIe OUYTH HEeT OrPaHUYCHUH K SKCIIITyaTa-
LIH )KEHCKOTO U JIETCKOr0 TPyHa.

B pesynbrare, naxe B pa3BUTHIX CTpaHax BO3pACTAET YMCIIO JIIOJEH, ITo-
TEpABLIMX PabOTy B pe3yibTaTe Pe3K0 YCHIIMBILETOCS B YCIOBHSX IJI0OAH-
3aIiy Iporecca MepeMeleHus IEbIX OTpacield MPOMBIIUICHHOCTH B MEHee
pa3BHUTHIC CTPaHBI, T€X, KTO B CHIIY Pa3IMYHBIX MPUYMH HE UMEET IIAaHCOB Ha
MepeKBATM(HUKAIIIIO U TIEPCIEKTUB HAUTH ceOsl Ha Pe3KO N3MEHUBIIEMCS PhI-
HKE TpyJa.

Kak ormeuanocs B opurmansHoMm Jloknaae o pa3BUTHH YEIOBEUECTBA 32
1999 rox, Mup cTaHOBHUTCS OOJIEE MONAPHU3OBAHHBIM, W IPOMACTh MEXKIY 00-
raThIMU ¥ OCTHBIMHU CTAHOBHUTCS BCE HIMPE. AKTHUBBI TpPeX OOTraTeHIINX MHII-
nmapnaepoB Oonpire, yeM coBokynHbI BHII Bcex HanMeHee pa3BUTBIX CTpaH
n npoxuBaronmx B HUX 600 MminoHoB quOBeKiz. AxtuBbl 358 MuimHnap-
JIEpOB MHpa MPEBBIIIAIOT COBOKYITHBIIM T0JI0BOM 0X0 cTpaH ¢ 45 nporeHra-
MU HACEJICHHS .

Io namusiM OOH, MEPOBOI BaIOBOIA IPOIYKT BHIPOC 32 MOCIETHHE MO~
ncroetust ¢ 3 TpiH. 1ol 1o 30 TpIH. AOMII., HO paclpeaeneHne CO3JaHHbIX
OoraTcTB OKa3aloCh Ype3BhIUAiiHO HepaBHOMEpHBIM. Hacenenue crpaH, mpe-
JcTaBisonmX pa3BuThlii CeBep momydaet noxon B 30 ThIC. AOMUI. Ha YeoBe-
Ka B TOJ, B TO BpeMsI KaK 3TOT IMoKa3aTenb 11 85% HaceneHus 3emin He 10-
cruraet u 3 Toic. gomt. CIIA. Cpennenymesoit noxon B CIIA B 75 pa3 npe-
BBIIIAJI CPEAHETYIIEBOH 10X0/] B OeMHEWIINX CTpaHaX, Iie MPOKUBAET 10Y-
T 2,5 MAITHApAa uenoBek>’,

HepaBeHCTBO MPOSIBIISIETCS X BO MHOTHX APYIHX OGIACTSX — B TOPrOBIIE,
KaITUTAIOBIIOKEHHAX, COEPEKEHUIX U KOMMEPUYECKUX KPEAUTAX, a B IIEIOM —
B HEOJWHAKOBOM JIOCTYIE Pa3HBIX CTpaH K MPEUMYILECTBAM MHPOBOTO PhIH-
Ka. XOpOIIIO M3BECTHO, YTO OOJIBIIOE BIMSIHAE HA TIPOU3BOJCTBO OKA3bIBAIOT
¢uHaHcoBble notoku n3BHE. B 2005 roxy no cpaBrenuto ¢ 2004 rogom mpu-
TOK IIPSIMBIX WHOCTPAHHBIX WHBECTHLIMH B MHUpE BBIPOC Ha 29 NMPOLEHTOB H
noctur 916 mmwunapaos gomiapoB. Ho mouty 1Be TpeTH MHBECTUIMIA PHII-
J0ch Ha paszBuThie cTpanbl. Ctpanam FOro-Bocrounoit Esponst 1 CHIT “noc-
Tano0ch” BCEro JIHIIb 4 IPOLEHTa MAPOBOTO (hEHAHCOBOro “mapora”?>>, Kpo-
Me 3TOro, “60raThie CTPaHbl MO-TPEXKHEMY MPOBOAT KpailHe MHCKPHMHHA-
IMOHHYIO TOPTOBYIO TIOJINTHKY B OTHOIIEHHWH TOBApOB, MMPOU3BOANMBIX B Oe-

232
233
234

Joxknao o pazeumuu yenosexa 3a 1999 200. - Hb}o-ﬁopk, 1999, c.2

Joxknao o pazeumuu yenosexa 3a 1996 200. - Hb}o-ﬁopk, 1996, c.2

Hoxnao o muposom pazeumuu 2000 / 2001 200a: Hacmynnenue na 6eonocme. - Mockea:
Becb mup, Bcemupnuiii 6ank, 2001, ¢.25

25 Bonukxos B. Mycconwl u naccamul uneecmuyuii. Il “Pacny6rixa™ (Pecny6nuxa Benapycs),
2006, 19 oxmsbps
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JHEHIINX CTpaHaxX — 0OCOOCHHO B OTHOILICHUH CEJIbCKOXO3SICTBEHHON M TEKC-
THIBLHOMN HpO,HyKIII/II/I"fﬁ

HepaseHcTBO, criocoOCTBYS CBEPXIOTPEOJICHHUIO M CBEPXIIPOM3BOACTBY B
3amaiHbIX CTPaHax, 3aKpeIUIsieT CBA3b HHUIIETH C 3KOJIOTHYECKHMH Tpooe-
MaMH B pa3BUBAIOLINXCS CTpaHaX. B yCIOBUSX MOCTOSHHO PAcTYIIETO KOJIU-
YeCTBa JKEPTB HEJIOCAAHMs M Ir0JI0[a HeU30eXHa Muepayus OeHOTO Hacele-
HUS B «boraTeie» cTpaHbl. KpoMe 3T0r0, OorpoMHOE BIUSIHME Ha paclIipeHue
TIPOIIECCOB JIETAJbHONW M HEJEraJbHOM MHUTPAIMU B YCIOBUSX TII00aNn3aIiy
SIBISIFOTCSI. MHOTOUHCIICHHBIE ''peTHOHANBHBIE KOHQIUKTH' W "BHYTpEHHHE
BOWHBI". DTH MPOIECCH 3aCTaBISIOT OTPOMHBIC MacChl JIIOJIEH MBUTaThCS B
OCHOBHOM IT0 HOBBIM IYTSM HAKOIUICHHUS KanuTana. Murpamus n3 pa3BHBaro-
IIMXCSL M ITOCTCOIMAIIMCTUYECKUX CTPaH B CTPaHBI '30JI0TOr0 MHJLIHapra’
SIBIISIETCS HAanOoJIee 3HAYNTENBHBIM TI0 CBOEMY Pa3Maxy H MOCIEACTBHSIM SIB-
nenueM. IToTok uMMurpanToB B 6omnbieii crenenn HampasieH B CIIA n Ka-
Ha/ly, KOTOPBIE SIBIISTIOTCS HanOoiee OTKPHITHIME, YyeM cTpaHsl EBporst. Coe-
nuHeHHbIe 11ITaTel, HanpuMep, TPUHAMAIOT B IO OKOJIO MIJIIMOHA HMMHUT-
paHTOB — OOJbIIIE, YeM BCE Pa3BUTHIEC CTPAaHBI BMecTe B3sTHIE. OCO0yI0 pOoib
UTparoT OEeXEHIB! N3 pailoHOB MaccoBBIX KOH(IMKTOB M BOWH. Ko BTOpOi
nonoBuHe 90-X I'T. MX YUCIAEHHOCTH HOoCTUria 27,4 MiH., 1 B JaJIbHEHIIEM
Konm4uecTBO OekeHneB Bo3pacraio. He menee 50 MitH. K KOHIY BTOPOTO ThI-
CSTYEJICTHSI COCTABWIJIM OEXKEHIIBI, MPUYMHOHN IepeMenIeHus] KOTOPhIX CTana
yrpo3a (pHU3N4IeCKOro YHUUTOXKEHUS.

Omuepayus n3 OETHBIX CTpaH M3MEHSET “NUI0 MUpPA”: JIIOAN yCTPEMIIs-
I0TCS B PETHOHBI ¢ 00JIee BRICOKMM JKH3HEHHBIM ypOBHEM. JTOT motok Or -
Cesep Bce Oonee yBenmuuBaeTcs. Bee cioxHee, K mpuMepy, CTAaHOBUTCS OC-
TAaHOBHTH TIOTOK aJDKUPIEB BO PpaHnuio, rae yxe 000CHOBaIach MHOTOMUII-
JTHOoHHAs apaOckast oOmuHa W rae pabodnit momywaer B cpegaeM 30 ThIC.
JIOJUT. B TOM, TOTJa Kak y ceOs Ha poauHe 3Ta mudpa cocrasisger okono 700
nomn. Ilo nanaeiM BeemupHOro 6aHKa, IMMHUTPAHTHI OTCHUIAIOT CBOUM CEMb-
sM He MeHee 70 MIpA. 0T, B TOJ — CyMMa, YCTYIAromasi TOJIBKO AOXO0AaM
OT 3KcIIopTa He()TH W 3HAYMTENLHO TpEBbIMIaronias opuiuaibaylo muppy
MIOMOIIY Pa3BUTHIX CTPAH Pa3BHBAIOIINMCH.

CTpeMHUTENbHO YBEIMIMBAIONIEECS YHCIO MMMHIPAHTOB B Pa3BUTHIX
CTpaHax BCE Yallle CTaJI0 IIPUBOIUTH K BCHBIIKaM kceHodoouu. Kpome sto-
ro, Murpanus (JeraipHasi U HeJIeraibHast) IMPUBOIUT K PA3MBIBAHUIO MPEXK-
HEH MOHOHALMOHAJILHON OCHOBBI MHOTMX FOCYIapcTB Mupa. B 3TuX ycinoBu-
SIX COBPEMEHHBIM MHOTOHAIIMOHAJIBHBIM OOIIECTBAM CTaHOBUTCS I'OPa3Jo
TpyAHEee HAlTH KOHCONUIUPYIOUINN TOCYAapCTBO M OOIIECTBO CTEP)KEHb, HE

236 Hoxnao o passumuu venosexa 3a 2003 200. - Munck: FOnunax, 2003, ¢.155

160



OTCTYyMas OT MPHUHIUIIOB, HA KOTOPBIX CO3/IaBaJIOCh HAIMOHAJIBHOE TOCyJapc-
TBO.

B mocnenHee Bpems B 3amaJHOEBPONEHCKMX CTpaHaX 3aMETHO YCHIIHU-
JIUCh HAaCTPOCHUS B TIOMJEPKKY YXKECTOUEHHS MUTPAIMOHHOTO 3aKOHOJA-
TenbcTBa. [Ipobiema ycyryomsiercst TeM, 4To BO MHOTHX CTpaHax MUpa B Hac-
TOAIIEE BPEMs aKTUBH3HMPYIOTCS Pa3IMYHOIO POAA HAIMOHAJIbHBIC MTAPTHU H
JIBIDKCHUS], «UTPaIOIIMe» Ha 3THUYECKOW Temaruke. [Ipum 3TOM MOMMTHKH,
TIPU3BIBAIOIINE K MIPUHATHIO OTPAaHWYUTEIBHBIX MEpP B OTHOIICHWH HAlMEHb-
IIMHCTB, MUTPAHTOB, 3a4acTyl0 COOMpAIOT 3HAYMTENBHbBIE TOJIoca Ha BBIOO-
pax, ycunmBasi MeX3THHYECKOE M MEXHAIIMOHAIBHOE HarpsHKeHHe B o0Imec-
TBE.

BeicTynarommas npoTuB MPUTOKa MMMUTPALK OIIIO3WIMSA Ha 3amajae B
JabHENIIeM, 10 Bceil BUANMOCTH, YKpEnHT CBOM no3uimu. 1o mepe Hensoe-
’KHOTO HaKOIUIEHHS CONMaIbHO-9KOHOMUYECKHX TpobneM B crpaHax EC, cu-
Tyalys paHO WIM TO3HO BBIHYIUT HBIHEIITHHE JHOepasbHbIe €BpOIEHCKHE
SIIUTHI IONTH Ha y>KECTOYEHHE MHUTPAMOHHBIX MPABWI M YCHIICHHE KOHTPO-
JI51 32 MUTparyeil. DTHUYECKast HePUI3Hb U INCKPUMHHAINS, BEPOSITHO, CTa-
HyT obmuM (eHomMeHoM Juts 3HauuTenbHoi wactn EBpomsl. Kpome storo,
Kak JIerajbHasl, Tak M HeJerajabHas MHTPanys U B JalbHEHIIeM OyayT momoi-
HATH "'HOBYIO OSITHOCTS'.

[TpoGnema conmanbHON HECTIPABEIIMBOCTH OOHAPYKUBACT SBHYIO TEH-
JICHIIIO K 0OOCTPEHHIO, YTO YPEBATO CAMBIMHU CEPHE3HBIMHU MOCIEACTBUSIMH
JUIsT MHpOBOro coodOmecTtBa. Kak oTMmedaercs B oHIIMaIbHOM JOKYMEHTE,
okoito 1% MHpOBOro HapOIOHACEIEHHS NMEET TOXO/, PaBHBINA A0X0aaM Oen-
Hermmx 57% HaCQJ‘IeHI/IHf7. U camoe mapanokcansHOE, 9TO Jaxe ''B CTpaHaX
ODCP nHa HUIIEHCKHE T0X0abI )KUBYT Oonee 130 MuH. genoBek, 34 MiIH. de-
JIOBEK SIBIAIOTCST 0e3paOoTHRIMH, a KO3 QUIMEHT (PyHKINOHAIFHON Herpa-
MOTHOCTH B3DOCIBIX B CpefHeM cocTapser 15%"%%%,

Jlemorpacuueckas npodaema B Giwkaifimuie rost ooctpures. I1o mpo-
THO3Yy MeXIyHapOIHOr0 HHCTUTYTA MPUKIIAIHBIX CUCTEMHBIX HCCIICOBaHUM
YHUCIICHHOCTh HaceJIeHHs 3eMiM mpuMepHo 3a 45 jer ynsoutcsa. Hambonee
BBICOKUMH TEeMIIaMH OyIeT pacTh HacelneHue AQpukd, AMepUKd U A3uWM.
Humskumu remnamu Oyzner npupacrtats HaceneHue Snonnu, EBpornbl, ABcTpa-
muu u HoBoit 3enanmuu (B psiie TOCyIapcTB OKHIASTCs YMEHBIICHHE Hace-
nenust). B Hacrosimiee BpeMsi IUCIPOMOPLUH YCUITMBAIOTCS 33 CUET ABYX SIP-
KO TPOSIBIISIFOLINX TSHICHIIHIA:

BT Eeponeiickuii Cotos na nopoze XX| eexa: evibop cmpamezuu paseumus. | I1od peo.
10.4.bopxo, O.B.Bymopunoii. - Mockea: Meacoynapoonvie omnowenus, 2001, ¢.10

28 mam orce, ¢.19
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— B Pa3BUTHIX CTPaHAX — PACTET JOJSA CTAPIINX BO3PACTHBIX TPYII 3a
CYET COKpALLEHHS POXKAAEMOCTH U YBEIMUYEHUS! CPEAHEN NPOAOIKUTEIIHHOC
TH KU3HU,

— B Pa3BUBAIOIINXCS CTPAHAX — BO3PACTACT JOJS MIIAIINX BO3PACTHBIX
IpYHI 32 CUET COXPAHEHUS] BBICOKOTO YPOBHSI POKJAEMOCTU U YMEHBIICHHS
JIETCKOM CMEPTHOCTH.

Jemorpaduaeckre mpoOIeMbl HEOCPEACTBEHHO BIHSIOT HA COIHAIE-
HBIA TIPOTPECC OTMENBHBIX TOCYIAPCTB, B TOM YHCIIEC BHICOKOPA3BHUTHIX. Tak,
IecTByromas B crpaHax EBpocoro3a cucTeMa COIMAaIbHOTO 00CCICUCHHUS
cknagbBajiack B ocHOBHOM B 50-60-e rr. XX Beka, Korma IOTEHIIHAIbLHBIX
ToJTy9yaTeNneil MOMOIH ObIIIO0 3HAYUTENIFHO MEHBIIIE, YeM B HACTOAIICE BPEMS.
B HOBBIX YCIOBHSIX y3aKOHEHHBIC HECKOJIBKO IECATIIICTHH Ha3aj JIbTOTHI
OKa3bIBAIOTCS HETIOCWIHHBIME U HAIIMOHAJNBHBIX OFOKETOB M YTPOXKAIOT
CoIMaIbHO-3KOHOMIYecKoMy pa3Buthio. Ilo cpaBuenmo ¢ CIHA u Anonu-
eit, mHOTHE cTpanbl EC mMmeroT OoJnee HU3KHIA TIEHCHOHHBIN BO3pacT U Ooiee
BBICOKHMH pa3Mmep neHcud. Kak mokaseBaioT pacuersl, B cpexHem no EC
TONBKO BBIIJIATHI ICHCHH IO CTapocTH yxke mornomaioT 19% rocymzapcTeH-
HBIX pacxonoB u coctaBisitor 10% BBIL. K 2030 r. B 'epmannu, @panimm
u Utanuu nocnenHuii mokazaTesab BbIPACTET J0 18-23%39.

Kpowme storo rimobanmsanus, pacimpsisi B3anMOICHCTBHE JTIOACH, co3/1a-
Bas Pa3IMYHbIC MPEAIIOCEUIKH TS UX TIEPEMEIICHIS B IPYTHE CTPAHBI, TIOPO-
JKIaeT Y MHOTHX OMACEHHE YTpaThl CBOMX MCTOPHUYECKUX KOpHEH, cBoel Ha-
[MOHAILHON MIEHTHYHOCTH.

Emie ciokHee cuTyarusi B TyMaHUTApHOU cepe CTpaH, HAXOIIIIUXCS B
mporiecce mepexona K peIHOYHON dKOHOMEKE. OCHOBHEIC TpaBa U CBOOOIBI
3aKpEIUICHBI B MX KOHCTUTYIWSIX, HO U MIX pean3anii HeOOXOIUM COOTBE-
TCTBYIOIINN YPOBEHh SKOHOMHYECKOTO, MMOIUTHYECKOr0 W KYJIETYPHOTO pa3-
ButHs. [IpobimemMpl peann3anyu mpaB YeloBeKa BO MHOTHX MOCTCOBETCKHX
CTpaHaX YCYT'YOISIOTCSI PacTYIIMM COIMAThHBEIM HEpaBEHCTBOM Jrosei. Ku-
3HEIEATENBHOCTD JJIMT BIIUCHIBAETCS B HOBBII DKOHOMHUYECKHI KOHIIEIT IJ10-
0ampHOrO 00IIeCTBA U TII00ATHHOTO PHIHKA, B KOPHE OTIMYAIOMIETOCS OT TIpe-
JKHEro KOHIIEIITa HAIMOHAJIBLHON SKOHOMHMYECKOHM CHCTEMBI. McTrouHmkom
CBEPXJIO0XOIOB OJUTAPXOB IO CYIIECTBY SIBISIOTCS HOBBIC BHIBI JCHEKHOU
PEHTHI — YIIPaBIICHUE TOCYIAPCTBCHHBIMHA JIOJTaMHU, SMUCCHS JCHET, (IHAH-
COBBIC YCIIYTH, ISTIO3UTHO-KPEIUTHBIC OIIEPALlNH, ayTUTOPCKIE U FOPUIIYIEC-
KHe YCITYTH, MEXIIYHAPOIHAS TOPrOBIIS, €CTCCTBEHHBIC MOHOIOJIHH, JHEpre-
THKa. B TO BpeMs KaK KamMTaJHCTUYECKUE MPOM3BOIUTEIN, KOMMEPCAHTEHI,
(MHAHCUCTHI U 3eMJICBIIAJICTHIIEI MOHOIIONU3UPYIOT OOTaTCTBO, TONUTHYEC-

239
Anmonosuy U.H. [locre cospemennocmu. Ouepk yusumuzayuy MoOepHUIMA u NOCIMMOOepPHU-
3ma. - Munck: Beaapyckas nagyka, 1997, ¢.69
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KYIO BJIaCTh U BBICOKMH COLIMANIBHBIA CTaTyC, HApoJl IOJBEpraeTcs MapruHa-
JIM3alH.

[Tpu ycmoBruu npoaonKeH:s: COBPEMEHHOI0 BapuaHTa r1o0aau3anyy ro-
BOPHUTH 00 M3MEHEHUSX B JYUIIYIO CTOPOHY He nmpuxonurcs. OHM Moa4epKu-
BAalOT, YTO B TEYEHHE IOCIEIHMX ABYX HecATHiIeTH XX Beka 3amajHble
MIPAaBUTENNBCTBA TaK M HE BBIMOIHWIN CBOMX OOEHIaHMi 00 OKa3aHWM WHTEH-
CHBHOM 5KOHOMHYECKOW MOMOIIM pa3BUBAIONIMMCS CTpaHaM. B wactHOCTH,
nx oOemanns OKa3bIBaTh MOMOIIG B pa3Mepe cHadaia 1% oT cBoero BanoBo-
T'O HAIMOHAIBFHOTO MPOAYKTa, a 3ateM 0,7% Tax HUKOTIA W HE OBUTH BBIOJ-
HeHbl. [loaToMy OONBIIYI0 YacTh CBOMX MPOOJIEM pa3BUBAIOIIMECS CTPAHBI
pa3pemIu 3a cueT COOCTBEHHBIX BHYTPEHHHUX PECYPCOB.

Ha Camwmure toicsuenernst (2000 r.) u MoHTeppeiicKoi MexIyHapOI-
HOI KoH(epeHImHy mo (uHancupoBanuto pasutus (Mapt 2002 r.), a Takke
Ha npomrenmeii B MoxannecOypre (centaops 2002 r.) BeemupHoii BeTpeue
Ha BBICIIEM YpPOBHE IO YCTOWYMBOMY Pa3BHUTHIO OOTaThle CTPaHBI OOeImanu
MIPUHSTH [TPAKTHUECKUE MEPHI Ha LEJIOM psijie HampasieHuil. B HosOpe 2001
r. B Jloxe (Karap) MUHHCTpBI TOProBiIH 00s3aaKCh 00ECIIEUNTh HHTEPECaM
OeHBIX CTpaH IEHTPAIBbHOE MECTO B CBOEH OyayIeil paboTe Hall apXHUTEKTy-
POt cucTeMBbl MEXTyHapOoaHO! Toprosiy. "TIpunuto Bpems, — MogYepKHBacT-
cs1 B nokiane IIporpammer passutust OOH 3a 2003 rox, — 6orateiM cTpaHam
BBITIOJTHATE CBOH 06€IIIaHI/I$I"24O.

ITocnie MoHTeppeiickoil KoH(epeHIH 00BaIbHOE COKpaIleHne 00BEMOB
TIOMOIIHX OBIJI0 HECKONIBKO MprocTaHoBIeHO. boratbiMu crpanamu 1o 2006 r.
JIOTIOJTHUTENBHO BBIACISIOCH OKono 16 mupa. mommapos B rox. "Tem He me-
Hee Onaromaps TOMY yBEIHYEHHUIO o0mmi 00beM O(HITAEHON TOMOIIH B
LEISIX pa3BUTHS JocTUrHeT Juib 0,26 mporieHTa 0T COBOKYITHOTO BaJOBOTO
HAIMOHAJIBHOTO J0X0/a 22 cTpaH-wieHOB Kommurera cOmeiCcTBUS pa3BUTHIO
O3CP, uro HamuOro MeHbIIe 0,7 MpoOmEHTa — MOKA3aTels, K JOCTHKCHUIO
KOTOpOT0 OOraThle CTpaHbI 0053aJIMCh CTPEMHUTHCS Ha KoH(pepeHmsix B MoH-
Teppee u MoxanmecOypre. JTa mudpa Takke HAMHOTO MEHBIIE OLECHHBAC-
MBIX TOTPEOHOCTEH, KOTOpBIE MO KOHCEPBATHBHBIM PACUeTaM COCTABIIIOT
nopsiaka 100 mupa. gomuiapoB B roj, i 00eCreYeHus] KOTOPBIX MoTpedoBa-
JIOCh Obl YJBOUTH 00BEM MMOMOIIH, 10BOs ero g0 nmpumepHo 0,45 mporeHta
COBOKYIIHOT'O BaJIOBOTO HAIlMOHAJIBHOTO 10X0/1a cTpaH-wieHoB Komwurera co-
EHCTBUS paSBI/ITI/IIO"241.

B mernom psne ﬂgKyMCHTOB, moAroToBNIeHHBIX Opranuszarwein O0bean-
HeHHBIX Harmit mon o6mmm HazBarnmeM ''TloBectku mist XX Beka", pa3BuBa-
ercsl TIOJIOKEHNE O TOM, YTO COBPEMEHHBIH MHpP CO BCEMH €r0 COIHAIBHO-

240
241

Hoxnao o pazsumuu yenosexa 3a 2003 200. - Munck: FOununax, 2003, ¢.11
mam oce, ¢.12
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SKOHOMHYCCKIMH CHUCTEMaMH W YKJIaJlaMU HAXOAUTCS B TITyOOKOM OOIIEIH-
BIJIM3AIIHOHHOM KPH3HUCE, KOTOPBI UpeBaT 3KOJIOT0-3KOHOMUYECKOH U CO-
IUATBHBIMA KaTacTpodamu’ .

Takum oOpazom BO3HHKAeT HEOOXOIUMOCTh CMEHbI COLMOKYITBTYPHOM
mapaurMel, GOPMUPYIOIICH HPAaBCTBCHHBIN U MIOBEICHYCCKUH XapaKTep COB-
peMeHHoro YenoBeuecTa. [IpobieMa ryMaHU3aImy, TyMaHUCTHIECKOTO MU-
POTIOHMMAHWS ¥ TYMAaHHUCTHYECKOTO MHPOCO3HIAHUS BBIXOAWUT Ha TEPBEIA
IUTaH, O0peTaeT HOBBIC YSPTHI M MACIITa0bl, BO MHOTOM TpeOyeT CBOETO Tie-
peocmbiciienus. ['ymaHucTHUeCKass Waes B pa3HbIC SMOXH OOOCHOBBIBANACH
I0-pPa3HOMY — OT YTONMMYECKUX COIMAIBHBIX HICATIOB A0 HAYIHOU KapTHUHBI
MUpa.

Ho Bompoc 0 ka4eCTBEHHO MHOM OyAyIeM — 3TO He ouepeaHas yTOoIus,
a *XU3HEeHHas HeoOXomuMocTh. 1160 6e3 cMeHBI TapaIuTMbl OTHOIICHIH MEeXK-
ny CeBepom u FOrom, 3amagom u Boctokom, “3010ThIM MILTHAPIOM ™ U 00€-
3II0JICHHOW Tieprdeprel, HpaBCTBEHHOTO BO3POXKICHHS YEIOBEUECTBA MUPO-
BOE COOOIIECTBO HE CMOXET JOITO MPOoJepKaThes. Helrb3s He cortacuthes ¢
A.C.IlanapuHBIM, 4TO yXKe ceidac “packon Mupa paboTaer Kak ObIcTpozekic-

TBYIOIIHH MEXaHU3M Pa3pyLICHHs Halllel IITAHeTAPHON HHBIII3aUN” ",
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INFORMATIA

privind sustinerea tezelor de doctor Tn stiinge politice Tn Consiliile stiingifice
specializate din Republica Moldova in anul 2006 ***

nr. Autorul Denumirea tezei Conducdtor
/ consultant
stiinific
Teze de doctor
1. | MIDRIGAN Partidele in sistemul politic al Rosca A., doctor habilitat Tn
Pavel Republicii Moldova filosofie, academician
2. | DUMINICA Instaurarea regimului politic de- | Rosca A., doctor habilitat Tn
lon mocratic in Republica Moldova: | filosofie, academician
realizari, probleme, perspective
3. | SPRINCEAN | Grupurile de presiune ca factori | Varzari P., doctor In filoso-
Serghei de influenta politica in contextul | fie, conferentiar cercetator.
informatizarii sociumului Consultant stiintific:
Tardea T., doctor habilitat
n filosofie, profesor
4. | PERCIUN Influenta sistemului electoral Solomon C., doctor habilitat
Victoria asupra formarii pluripartidismu- | in stiinte politice, conferen-

lui Tn Republica Moldova si Is-
rael: studiu comparat (aspectul
istorico-politologic)

tiar

Informatia a fost prezentata

la redactie la 5 ianuarie 2007

de

catre prof. V.MOSNEAGA

244 Tn cadrul Consiliului Stiinsific Specializat al Academiei de Stiinse a Moldovei au
fost suszinute 3 teze (P.Midrigan, I.Duminica, S.Sprincean). Tn cadrul Consiliului
Stiingific Specializat al Universitarii de Stat din Moldova a fost susfinuta 1 teza
(V.Perciun).
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