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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA
A POLITOLOGIEI

STIINTA POLITICA TN REPUBLICA MOLDOVA
LA ETAPA ACTUALA

Gheorghe RUSNAC
Republica Moldova, Chisinau,
Universitatea de Stat din Moldova
doctor habilitat Tn stiinge istorice, profesor,
academician al Academiei de Stiinze a Moldovei
rector

Republica Moldova este un stat tinar independent si democratic, care a
sarbatorit in 2006 15 ani de la proclamarea independentei. Aceasta perioada e
scurta in timp, dar bogata in evenimente si procese, importante atit din punct
de vedere istoric, cit si politic, determinate de continutul reformelor sociale
ce se deruleaza Tn tara noastra.

Esenta proceselor sociale este conditionata de noua paradigma de dezvol-
tare sociala: tranzitia de la o societate totalitara la una democratica; de la re-
publica in componenta statului sovietic socialist, stat partinic, cu rolul parti-
dului-monopolist fixat in Constitutie, la statul moldovenesc suveran si demo-
cratic, stat de drept cu un sistem pluripartidistic, unde partidul de guverna-
mint se stabileste in urma alegerilor libere si competitive; de la un sistem ad-
ministrativ de comanda, centralizat in baza proprietatii colective (de stat) la o
economie de piatd,bazata pe concurenta si coexistenta libera a diferitelor for-
me de proprietate; de la o ideologie comunista totalitara la pluralismul ideolo-
gic si politic, care respecta dreptul de alegere al persoanei si care recunoaste
dreptul la existenta inclusiv a ideologiei comuniste; de la modelul dezvoltarii
sociale sovietic-comunist la cel vestic liberal-democratic; de la modernizarea
industrial-militara de tip totalitar la modul rational-legal de modernizare, care
sternism”, de la civilizatia si cultura euroasiatica la cea atlantica; de la blo-
cada ideologica de tip ,,cetate asediatd” la o societate deschisa, bazata pe tole-
rantd; de la paternalismul de stat si pasivismul social la activism social-politic
si incredere in fortele proprii, In cunostintele, experienta, dexteritatea si abili-
tatea individului; de la unitatea ideologica de nezdruncinat, creata pe calea re-
primarii si ignorarii multitudinii de interese personale, de grup si sociale la
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identitatea si la Tmbinarea acestora, stimulind diversitatea lor ca sursa a dez-
voltarii sociale; de la perceperea liniara, ,,alb-negru” a realitatii, identificare
de inamici, la recunoasterea polifoniei si eterogenitatii, a complexitatii reali-
tatii inconjuratoare.

Aceasta tranzitie nu este simpla si omogena. Este un proces neliniar, Tn
mai multe trepte si polidimensional, complex si neunivoc, care cunoaste anu-
mite fluxuri si refluxuri, succese si insuccese sociale. Tnsa, indiferent de cara-
cterul si directiile transformarilor sociale din perioada respectiva, acestea au
fost alimentate si orientate de un anumit nivel de spiritualitate si creativitate
stiintifica, inclusiv al stiintei politice.

Anume atingerea unui nivel adecvat de stiinta si constituie mobilul, forta
motrice a dezvoltarii statului si societatii, Tn general, si a unui sistem de Tnvi-
tamint superior de calitate, cu un management eminamente avansat, in parti-
cular. De buna seama, pentru a depasi crizele interne ale societatii moldove-
nesti n tranzitie, inclusiv in domeniul politic si cel al stiintei si Tnvatamintu-
lui, provocate de paralizantele transformari social-sistemice, pentru a face fa-
ta perspectivei de integrare europeana, sint necesare eforturi sustinute ale sa-
vantului si ale factorului de decizie Tn vederea modernizarii capitalului uman
si stiintific. Doar modernizarea stiintei, asigurata efectiv de o politica stiintifi-
ca activa, coerentd, si va face posibila integrarea complexa a cercetarilor sti-
intifice Tn viata social-economica si politica a tarii, consolidarea interconexiu-
nii dintre stiinta si societate, stiinta si educatie.

Tn contextul celor mentionate, este binevenita si necesara evaluarea pe
drept a semnificatiei Procesului de la Bologna in crearea unui spatiu european
al invatamintului si a unui spatiu european al cercetarilor stiintifice ca doi pi-
loni principali ai activitatii universitare. Actualmente, atare evaluare are pent-
ru noi — savanti si profesori universitari o Tnsemnatate majora, din motivul ca
vizeaza in mod direct problema redimensionarii statului nostru de cadru dida-
ctic, de cercetator, problema capacitatilor si orientarilor noastre de a ne iden-
tifica Tn spatiul european comun al stiintei si invatamintului, de a ne confor-
ma imperativelor stiintifice si educationale moderne pentru a asigura avansa-
rea statului Republica Moldova, prin pregatirea de cadre Tnalt calificate si
promovarea imaginii lui pozitive atit in tara, cit si pe arena internationala. Un
rol aparte, n acest sens, le revine cadrelor din domeniul stiintelor politice, ca-
re sint chemate sa dea raspuns la multiple probleme ale vietii social-politice,
sa efectueze expertize stiintifice de calitate ale fenomenului politic si sa ofere
solutii optime vis-a-vis de democratizarea si modernizarea statului si societa-
tii moldave.

Importanta fenomenului stiintei politice tine direct de evolutia lui contra-
dictorie de la aparent la real, de la voalat la manifest, de la simplu la compus.



Aceasta perioada ne-a demonstrat, Th mod evident, ca mecanismul de functio-
nare a societatii politice moldovenesti nu e cu putinta a-l percepe la justa va-
loare Tn afara stiintei politice ca disciplina academica de sine statitoare. Toto-
data, perioada in cauza a confirmat cunoscutul adevar despre stiinta politica
ca una dintre cele mai vulnerabile din disciplinele socio-umanitare, Tntrucit
nucleul obiectului ei este puterea si statul in deplina lor complexitate. Aceasta
stiintd se impune drept oglinda realitatii sociale si e chematd sa diagnostic-
heze cursul politic, linia politica nu numai conform factorului normativ, ci si
a celui comportamental, relational, sa explice si sa descrie realitatea social-
politica Tn intreaga ei diversitate si contrarietate, iar de aici sa asigure practica
politica cu tehnologii analitico-politice adecvate.

Si invers, daci stiinta politica nu-si indeplineste functia de interpretare
critica a realitatii, nu-si exprima o pozitie independenta fata de putere, atunci
ea, In cele din urma, conduce la discreditarea puterii. lata de ce o dezvoltare
mai relevanta a stiintei politice e posibila in conditiile unui cimp politic desc-
his, concurential, unui regim politic democratic.

Astazi, corelind perioada de independenta a Republicii Moldova cu evo-
lutia stiintei politice moldovenesti, constatim o semnificatie dubla a acestei
corelatii. Pe de o parte, insesi transformarile politice de pina acum intru con-
solidarea independentei statale, a proceselor democratizarii au fost initiate si
realizate (fie si cu serioase abateri) prin contributia reald a stiintei politice,
mai intfi utilizindu-se modelele, conceptiile, teoriile politice elaborate in peri-
metrul general al acestei stiinte si nu in ultimul rind pe segmentul ei national.
Pe de alta parte, constituirea statalititii moldovene independente a pus ince-
putul dezvoltarii politologiei nationale. Noile orientari democratice Tn dezvol-
tarea diferitor domenii sociale, indeosebi in dinamizarea sferei politice, Tn
aparitia fenomenului concurentei politice, a alegerilor de alternativa, in ma-
nifestarea spiritului transformator, i-a determinat pe multi savanti sa se ocupe
de studiul politologic. Acest fapt a dat nastere analiticii politice propriu-zise,
procesului de institutionalizare a politologiei Th Republica Moldova. Procesul
n cauza nici pe departe nu e uniform, cunoscind in evolutie doua etape prin-
cipale, care sint extrem de divergente, penetrate atit de element ascendent, cit
si descendent.

Actualmente dezvoltarea stiintei politice in Republica Moldova se reali-
zeaza prin mai multe directii de baza:

1. Predarea cursurilor politologice normative si optionale in sistemul de
invatdamant superior. Stiinta politica a devenit un component obligatoriu al
procesului de Tnvatamant superior din Republica Moldova, incepand cu anii
'90 ai sec.XX politologia, ca disciplina de studiu, se preda in majoritatea uni-
versitatilor autohtone. Tn multe cazuri blocul politologic include cateva disci-




pline de Tnvatamant, atat normative cat si la alegere in opinia noastra, este o
practica reusitd, deoarece specialistul de Tnalta calificare trebuie sa fie un ade-
viarat cetatean, sa se orienteze Tn bazele democratiei, sistemelor politice si ele-
ctorale, sa devina un alegator lucid, sa constientizeze responsabilitatea ce-i
revine Tn fata tarii, a poporului ei, in fata generatiilor viitoare.

Predarea politologiei Tn scoala superioard a devenit un moment important
nu numai in domeniul pregatirii specialistilor pentru diferite ramuri ale cuno-
asterii. Astazi ea constituie un sistem integru complex de pregatire a cadrelor
de Tnalta calificare nemijlocit in domeniul stiintelor politice.

Experienta acumulata pe parcursul a 15 ani ne demonstreaza, ca noi am
reusit sa ne debarasam de presiunea ideologica, de tratarea unilaterala si dog-
matica, proprii stiintei politice in perioada sovietica-totalitara de dezvoltare a
societatii, sa trecem la predarea pe principiile pluralismului politic si ideolo-
gic si tolerantei. Cu ajutorul colegilor nostri occidentali, care dispun de 0 ex-
perienta bogata si pretioasa de predare a stiintei politice, noi am reusit sa tra-
sam propria cale de predare, de instruire si de educare prin intermediul stiin-
tei politice, ce corespunde atét traditiilor noastre nationale, cat si valorilor de-
mocratice ale sistemului actual de invatamant.

2. Pregdtirea cadrelor didactice, stiintifice si de profil in cadrul Universi-
tatilor si Academiei de Stiinte din Republica Moldova si peste hotare (studii
universitare si postuniversitare). Pregatirea cadrelor in domeniul stiintelor po-
litice a devenit un component esential al sistemului de Tnvatamant moldav.
Specialistii Tn domeniul stiintei politice, relatiilor internationale si administra-
rii publice sunt pregatiti ntr-un sir de institutii de Tnvatamant superior din ta-
ra. In primul rand la Universitatea de Stat din Moldova, in cadrul céreia exis-
ta o facultate de relatii internationale, stiinte politice si administrative (inau-
gurata Tn 1995), la Institutul de Stat de Relatii internationale din Moldova,
Academia de Studii Economice din Moldova, Universitatea de Stat din Ca-
hul, Universitatea de Studii europene din Moldova, Institutul de Stiinte politi-
ce si Relatii internationale, Universitatea Libera Internationala din Moldova,
ntr-un sir de alte institutii private. in afara de acestea, specialistii in domeni-
ul stiintei politice sunt pregatiti pe baza studiilor postuniversitare (alte studii
superioare, masterat, doctorat) la Academia de Administrare publica de pe la-
nga Presedintele Republicii Moldova. Este deschisa si functioneaza cu succes
forma de invatamant prin doctorat si postdoctorat in cadrul Academiei de Sti-
inte din Republica Moldova, la Institutul de filosofie, sociologie si stiinte po-
litice.

O parte considerabild a specialistilor moldoveni Tn domeniul stiintelor
politice (cu studii universitare si postuniversitare) au fost pregatiti n instituti-
ile de stat si private din Bulgaria, Germania, Rusia, Romania, SUA, Franta si
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alte tari. E dificil sa estimam numarul lor, intrucat, cu parere de rau, nu exista
o evidenta sistemica si calitativa a acestora. Insa, reiesind din propria experi-
enta de comunicare cu ei, pot sa garantez, ca cetatenii moldoveni, care insu-
sesc stiinta politica, astazi pot fi intalniti practic n toata Europa. Spre regretul
nostru, de multe ori ei raman peste hotarele patriei, iar cunostintele obtinute,
metodica de predare si experienta acumulata nu serveste sporirii calitatii sis-
temului moldovenesc de instruire si de cercetare stiintificd Tn domeniul stiin-
telor politice.

Tn ultimii ani savantii moldoveni acorda o atentie tot mai mare redactarii
manualelor, materialelor didactico-metodice, dictionarelor, care vin in spriji-
nul studentilor Tn studierea stiintei politice. Printre autorii de astfel de materi-
ale trebuie mentionati D.Strah, V.Beniuc, Gh.Rusnac, V.Mosneaga, V.Saca,
P.Varzari, T.Spinei, G.Partac, A.Zavtur, O.Serebrean, A.Buruian, |.Sandu,
A.Colatchi. Cu toate acestea, nu putem afirma, ca redactarea materialelor di-
dactice ar inceta sa mai fie o sarcina actuala. La multe cursuri normative din
cadrul formatului politologic (nu ne referim si la cursurile optionale), materi-
alele didactice si metodice necesare lipsesc. Presupunem, ca Tn urmatorii
cinci ani va trebui sa depunem eforturi in vederea pregatirii materialelor de
invatamant la toate cursurile normative pentru sistemul universitar de Tnvata-
mant.

3. Formarea si functionarea sistemului national de atestare si acreditare a
cadrelor didactice si stiintifice in domeniul stiintei politice. Pregatirea cadre-
lor didactice si stiintifice de Tnalta calificare cu titluri stiintifice si didactice
(doctor si doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar, conferentiar-cerce-
tator, profesor) constituie o parte componenta a sistemului national de dezvo-
Itare a stiintei politice. Centrul national de atestare si acreditare a fost deschis
la Universitatea de Stat din Moldova si la Institutul de filosofie, sociologie si
stiinte politice a Academiei de Stiinte din Republica Moldova, in cadrul caro-
ra functioneaza cu succes doua consilii stiintifice specializate de sustinere a
tezelor de doctor si de doctor habilitat in stiinte politice. Tn perioada 1994-
2007 in consiliile nominalizate au fost sustinute 45 teze de doctor si 12 teze
de doctor habilitat pe diferite directii ale stiintei politice (sub Tndrumarea
prof.univ. Gh.Rusnac au fost pregatite 6 teze de doctor si 8 teze de doctor
habilitat in stiinte politice).

Astizi se poate constata cu toatd certitudinea, ca prima si cea mai grea
etapa de formare a cadrelor in scoala politica proprie a fost depasita cu suc-
ces. Politologia moldoveneasca a atins nivelul de autogenerare, a fost acumu-
lata o experienta utila de pregatire si sustinere a tezelor de doctor si de doctor
habilitat n diferite ramuri ale stiintei politice.
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4. Realizarea cercetarilor stiintifice in centrele universitare si academice
nationale. Estimarea calitatii scolii stiintifice a fost intotdeauna efectuata prin
organizarea si desfasurarea cercetarilor stiintifice. Trebuie si constatam, ca in
perioada dezvoltarii statului independent moldovenesc, a fost acumulatd o
anumita experienta si in desfasurarea cercetarilor stiintifice. Printre cele mai
cunoscute centre vom nominaliza Universitatea de Stat din Moldova (faculta-
tea de relatii internationale, stiinte politice si administrative) si Institutul de
filosofie, sociologie si stiinte politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.

Tn prezent cercetarile se desfasoara practic pe intreg spectrul problemati-
cii politologice. Pe o dimensiune mai larga si multilaterald sunt cercetate pro-
blemele tranzitiei democratice, sistemului electoral si scrutinului, formarea si
evolutia partidelor politice si sistemului partinic democratic, societatii civile,
mass media si proceselor de migratie.

De mentionat, ca cercetarile stiintifice sunt axate pe investigarea temati-
cii autohtone, iar modelele occidentale sunt racordate la realitatea moldava.
Totodata trebuie sa recunoastem, ca de multe ori cercetarile noastre au un ca-
racter fragmentar, nu se Tnscriu Tntr-un sistem integru, e greu de perceput fac-
torul organizator si coordonator in desfasurarea cercetarilor stiintifice. Tn ge-
neral, legatura cu problematica de interes major pentru populatie, elaborarea
unor recomandari practice, de importanta sociala este slaba. Dispunem de
mari rezerve si in propagarea rezultatelor cercetarilor stiintifice si in randurile
populatiei.

Tn ultimii ani se produce o intensificare a cautarii stiintifice. Au vazut de-
ja lumina tiparului monografii colective in problematica devenirii si dezvolta-
rii sistemului partinico-politic, migratiei de munca, relatiilor dintre putere si
opozitie Tn contextul managementului politic, relatiilor interetnice si minori-
tatilor nationale din Moldova, dezvoltarii spiritului activ de cetatean si social
n randurile tineretului si studentilor. Tn acest plan cel mai activ s-au manifes-
tat colectivele catedrelor de politologie si relatii internationale a Universitatii
de Stat din Moldova (sefi de catedre, corespunzitor, prof.univ. V.Mosneaga,
conf.univ. V.Teosa). Au aparut monografii ale specialistilor moldoveni in do-
meniul politologiei. Din imposibilitatea de a-i mentiona pe toti, vom remarca
doar cateva nume, lucrarile carora au fost recunoscute de comunitatea stiinti-
ficd drept studii monografice serioase si care constituie un prilej legitim de
mandrie pentru stiinta noastrd politica. Acestea-s Gh.Rushac, A.Zavtur,
P.Fruntas, C.Marin, V.Moraru, V.Mosneaga, V.Saca, C.Solomon, V.Anichin,
A.Rosca, V.Beniuc, S.Nazaria, V.Teosa, O.Serebrean, lu.Fruntas s.a. Totoda-
td nu putem sa nu remarcam, ca aparitia monografiilor nu este conditionata de
incheierea unor investigatii, ci apar, in marea lor majoritate, din necesitatea
de a obtine dreptul de sustinere a tezelor de doctor habilitat.
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5. Functionarea centrelor analitice si politico-practice pe 1anga structurile
de stat, partidele politice etc. Drept o realizare pozitiva din ultimele doua de-
cenii de activitate poate fi considerata aparitia multor organizatii neguverna-
mentale, preocupate de analiza social-politica, de studierea problematicii po-
litice, de efectuarea unor cercetari sociologice cu caracter empiric. Printre ce-
le mai interesante si importante centre publice, care nu rareori indeplinesc si
functia de coordonatori ai cercetarilor stiintifice, este Institutul de Politici Pu-
blice, Centrul de cercetari strategice si de reforme, ,,ADEPT”, IDIS ,Viito-
rul”, ,,CAPTES” s.a. In productia lor, In analizele si studiile publicate poate fi
gasit un material destul de util pentru comunitatea stiintifica, pentru elita po-
litica si autoritatile statului, pentru elaborarea unui curs de transformari soci-
al-politice, rational si adecvat situatiei actuale. Un interes deosebit reprezinta
lucrarile, elaborate de aceste centre analitice Tn domeniul administratiei publi-
ce locale, integrarii europene, rezolvarii diferendului transnistrean, migratiei
populatiei moldave, monitorizarii opiniei publice, transformarilor politice si
social-economice din Moldova in conditiile tranzitiei spre democratie si eco-
nomia de piata.

Un Tnsemn pozitiv al timpului este aparitia centrelor analitice de cerceta-
re pe langa partidele politice din Republica Moldova. Desi servesc intereselor
propriilor formatiuni politice, ele, totusi, Tndeplinesc un rol important in ela-
borarea si implementarea realizarilor stiintifice in practica social-politicd mo-
Idava.

6. Editarea revistelor stiintifice nationale, altor publicatii in domeniul po-
litic. E stiut faptul, ca prezenta revistelor stiintifice constituie un component
esential in dezvoltarea oricarei stiinte, inclusiv si celei politice. Prin interme-
diul acestor reviste oamenii de stiinta sunt la curent cu ultimele realizari din
domeniul stiintific ce-i intereseaza. Datorita revistelor comunitatea stiintifica
internationald poate lua cunostintd de lucrarile savantilor nostri. Revistele
mai contribuie la popularizarea teoriilor stiintifice, ideilor in randurile comu-
nitatii, in Republica Moldova sunt cateva reviste Tn domeniul stiintelor politi-
ce: ,,Revista de filosofie, sociologie si stiinta politica”, editata de Institutul de
filosofie, sociologie si stiinte politice al Academiei de Stiinte a Moldovei; re-
vista ,,MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica)”, editata de Universi-
tatea de Stat din Moldova; revista ,,Administratia publica”, editatd de Acade-
mia de Administrare publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova.
Ultima din revistele nominalizate apare ocazional, fara o periodicitate oareca-
re, astfel ca mai curand putem vorbi despre doua reviste.

Consideram, ca prezenta doar a doua reviste Tn domeniul stiintelor politi-
ce constituie un motiv de insatisfactie. lata de ce salutam decizia conducerii
Academiei de Stiinte din Moldova de a fonda o revista in domeniul stiintelor
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socio-umanitare, inclusiv si n domeniul politologiei. Tncepand cu 2007 Uni-
versitatea de Stat din Moldova va edita o revista in problematica relatiilor in-
ternationale. Decizia in aceasta privinta este luatd deja, a fost primita inregist-
rarea internationala.

7. Organizarea conferintelor, forurilor internationale. Un rol important in
integrarea politologilor moldoveni in comunitatea stiintifica internationala il
au conferintele internationale, in cadrul carora oamenii de stiinta din diferite
tari iau cunostinta de rezultatele cercetarilor efectuate de colegii lor, fac
schimb de experienta. n conditiile cand, din motive financiare, spatiul nostru
stiintific s-a restrans evident, forumurile de acest tip joaca un rol deosebit Tn
sporirea calitatii cadrelor stiintifico-didactice, in angajarea tinerilor savanti in
procesul de cercetare stiintifici. Consideram ca organizatorii conferintelor
stiintifice procedeaza corect, atunci cand includ pe agenda desfasurarii aces-
teia si editarea materialelor prezentate sau a lucrarilor stiintifice pe baza ma-
terialelor conferintei. Tn acest context, mentionam eforturile savantilor de la
Institutul de Stiinte politice si Relatii internationale, Academia de Administ-
rare publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova, de la alte centre
stiintifice si universitare din tara. Consideram, totusi, ca pe acest segment de
activitate mai dispunem de multe rezerve. Tn urma unei Imbunatatiri calitative
a planificarii, cresterii investitiilor financiare in acest tip de activitate, ne pu-
tem astepta la rezultate mai bune.

8. Colaborarea internationald in domeniul stiintei si practicii politice.
Evident, ca succesele obtinute de stiinta politici moldoveneasca ar fi mult
mai modeste, daca nu ne-am sprijini pe colaborarea internationala, care se
manifestd prin participarea la conferinte nationale si internationale, publica-
rea articolelor stiintifice Tn revistele din strainatate, editarea peste hotarele ta-
rii @ monografiilor, studiilor efectuate. Colaborarea stiintifici se manifesta
prin realizarea proiectelor comune stiintifice si de nvatamant, prin ridicarea
calificarii cadrelor stiintifice, didactice si administrative, prin delegarea peste
hotare n calitate de profesori sau cercetatori stiintific invitati, prin elaborarea
programelor de studii, a standardelor etc. Tn acest plan au fost stabilite relatii
bune de lucru cu multe centre universitare si stiintifice din Romania, Rusia,
Ucraina, SUA, Germania, Franta, Belarusi, din alte tari. Un ajutor considera-
bil in realizarea acestor proiecte 1l acordda TACIS, fondurile ,,Soros-Moldo-
va”, Ebert (Germania), Shumann (Franta) s.a. O experientd pozitiva a fost
acumulatd la Academia de Administrare publica de pe langa Presedintele
Republicii Moldova, la Universitatea de Stat din Moldova, Institutul de Stiin-
te politice si Relatii internationale, Universitatea Liberd Internationala din
Moldova, Institutul de Stat de Relatii internationale.
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Tn Incheiere vom mentiona, ca Republica Moldova se afla la inceputurile
propriei functionari de dezvoltare si promovare a imaginii sale in randurile
populatiei, elitelor politice si puterii din Republicii Moldova, implementarii
n practica social-politica a rezultatelor cercetarilor stiintifice. Tn prezent gu-
vernul, conducerea Academiei de Stiinte intreprinde masuri concrete in vede-
rea imbunatatirii finantarii, intineririi cadrelor stiintifice si de cercetare, coor-
donarii si monitorizarii proiectelor stiintifice, colaborarii stiintifice internatio-
nale.

Constientizam faptul, ca acesta este un proces de lunga durata si deloc
usor, 1l sustinem si il aprobam. Daca ne dorim ca stiinta politica sa se dezvol-
te realmente, acest proces este unul necesar si oportun. De realizarea lui depi-
nde Tn mare parte consolidarea statului nostru independent, integrarea lui rea-
13 in comunitatea democratica international.

Prezentat la redactie
la 20 martie 2007
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Public service represents an essential element of the administrative sys-
tem. It expresses the quality of the administrative system and is identified in
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human resources involved in the administrative process. Even if perfect from
the point of view of institutional and functional aspects, public administration
is not able to function properly without qualitative public service.

The issue of public service is under discussions in the Republic of Mol-
dova, however, it is often overlooked because of other major problems that
public service is faced with and the subject of public service is approached in
the micro context that refers to the circumstances or some technical aspects
of institutionalization and functioning. The reforms of public service, some-
times very significant, have been realized since the beginning of 90s; how-
ever, they still have not referred to the fundamental of the Moldovan public
service and its defining dimensions.

Until present the reform in public service did not refer to the delimitati-
ons between public officials and political officials. Moldovan public service
is politicized. This fact excludes or essentially diminishes the professionalism
of public officials and influences their ability to exercise efficient administra-
tion.

The need for creation of political administrative relations in the Republic
of Moldova is evident, although difficult. The difficulties refer to the prob-
lems of launching political administrative reform and of its implementation.
Insufficient development of political culture of the citizens creates serious
obstacles in the way of launching and implementation of the reforms.

Serviciul public reprezinta un element esential al sistemului administra-
tiv. El exprima calitatea acestuia si se identifica In resursele umane antrenate
n procesul administrativ. Fara un serviciu public de calitate administratia pu-
blica, perfecta sub aspecte institutional si functional, nu este capabila sa reali-
zeze 0 prestatie la nivel.

Tn Republica Moldova problema serviciului public este pusa in discutie,
nsa, deseori, aceasta face abstractie de principalele probleme cu care se conf-
runta serviciul public si abordeaza subiectul intr-un context micro, legat de
circumstante sau de careva aspecte tehnice al institutionalizarii si functiona-
rii. Reformele serviciului public, uneori semnificative, realizate de la incepu-
tul anilor "90 pana in prezent nu s-au referit la fundamentul serviciului public
moldovenesc si la dimensiunile definitorii al acestuia.

Reforma serviciului public, pana in prezent, nu s-a referit la delimitarea
functionarilor publici de functionarii politici. Serviciul public moldovenesc
este unul politizat. Acest fapt exclude sau diminuieaza esential din profesio-
nalismul acestuia si din capacitatea de a realiza o administrare eficienta.

Semnificaria relariilor politico-administrative
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Designul institutional al guvernarii poate fi structurat in doua mari mo-
duri. Primul, cel totalitaro-autoritar, in care administratia publica nu este divi-
zata de puterea politica. Cel de a-l doilea, democratic, in care exista o diviza-
re n cadrul guvernarii Intre politic si administrativ. Tn aceasta ordine de idei,
serviciul public poate fi fie politizat, fie nu. B.G.Peters si J.Pierre definesc
notiunea de politizare, cu referire la serviciul public, ca “substituirea de citre
criteriile politice a criteriilor bazate pe merit in selectarea, mentinerea, pro-
movarea, premierea si disciplinarea membrilor serviciului public.”?

Institutionalizarea separarii pozitiilor politice de cele administrative de-
curge din exigentele democratice fata de sistemul politic. Sistemul politic de-
mocratic este bazat pe contrabalansarea reciproca o institutiilor si componen-
telor puterii si evitarea concentrarii puterii. Din alt punct de vedere, pluralis-
mul si alegerile libere care provoaca schimbarea partidelor de guvernamant
necesitd existenta unui mecanism care ar asigura stabilitatea® si continuitatea
sistemului politic si a statului ca principala institutie politica.

Politicienii si functionarii publici au diferite roluri si functii in cadrul gu-
vernarii. Functia principala a politicienilor consta in reprezentarea si promo-
varea intereselor diferitor grupuri sociale. Politicienii se caracterizeaza prin
urmatoarele: se pronunta referitor la problemele importante ale societatii; for-
muleaza scopurile dezvoltarii societatii; trebuie sa dispuna de dusmani poli-
tici; are vointa si un caracter dur al comportamentului, politicianul fiind un
luptator; utilizeaza demagogia, pune la Tndoiala ideile si actiunile altor politi-
cieni. Functionarii publici din contra au scopul de a reprezenta interesul si
binele comun al societatii. Ei se caracterizeaza prin: inexistenta dreptului la
opinie proprie referitor la problemele importante ale societatii; nu are dreptul
sa pund la indoiala actiunile conducerii; reprezinta nu interesele particulare,
dar cele generale; elaboreaza nu scopurile, ci mijloacele de atingere a acesto-
ra; luptd nu cu oponentii politici, ci cu circumstantele; trebuie sa fie tehno-
crat, pentru functionar este inacceptabila demagogia.*

M.Weber aprecia birocratia prin cateva caracteristici definitorii, printre
care si unele ce intra n contradictie cu politizarea acestora — selectarea candi-
datilor Tn baza calificarii speciale ale acestora, remunerarea se concretizeaza
in forma baneasca, functia este unica sau cel putin activitatea principald a

2 Peters B. G., Pierre J. (eds.) Politicisation of the Civil Service in Comparative Perspective: The
Quest for Control. — London, New York: Routledge Studies in Governance and Public Policy,
2004, p.2.

® Tanasd R. Stabilitatea social-politica a Republicii Moldova. // Republica Moldova la Tnceputul
mileniului I11: realitari si perspective. / Coord. V.Mosneaga. — Chisinau: USM, 2001.

* Mapkoe C.A. IHomumuueckue npogeccuu. Il Hommusz, 1999, nr.2, p.48.
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persoanei ce 0 ocupa, cresterea Tn cariera Tn baza superiorittii sau a merite-
lor.>

Indiferent ca abordam serviciul public in contextul statului weberian sau
n cel al Noului Management Politic (NMP), sau prin prisma altor viziuni re-
feritor la administratia publica contemporane n curs de afirmare, delimitarea
politicului de administrativ este strict si vital necesar. NMP mai mult ca statul
weberian insista asupra realizarii acestei delimitari, ea fiind una din principii-
le fundamentale ale acestuia.’

Inexistenta delimitarii dintre politicieni si birocrati este periculos pentru
stat si societate din mai multe considerente. Profesionalismul serviciului pub-
lic este pus la indoiald in cazul politizarii acestuia. Obiectivitatea, impartiali-
tatea si profesionalismul existd doar in cazul in care ei sunt independenti si
protejati de presiuni politice excesive. O problema importanta consta in faptul
ca Tn acest caz principiul neutralitatii politice a serviciului public profesional
este violat. Ca rezultat politicile publice nu sunt coerente si previzibile. Plani-
ficarea carierei functionarilor publici este dificila si are o influenta nefasta
asupra capacitatii administrative, din perspective acumularii experientei si
imbunatatirea managementului si maiestriei. Politizarea excesiva creeaza im-
pedimente introducerii unui management al resurselor umane unificat in sec-
torul public, ca rezultat exista o evaluare subiectiva a performantelor functio-
narilor publici. Functionarilor publici nu li se ofera garantii printro protectie
legala de la o interventiile in activitatea lor profesionala sau contra concedie-
rea pe motive politice, fapt ce negativ influenteaza atractivitatea si profesio-
nalismul serviciului public.

n cazul politizarii administratiei publice, pentru functionari mai putin
conteaza responsabilitatea in fata cetatenilor, ci in primul rand are importanta
atitudinea conducerii politice, in acest caz loialitatea ar putea fi mai importa-
nta ca profesionalismul si respectarea cetatenilor.

O deficienta care se manifesta intens in cadrul societatilor aflate in trans-
formare este cea ca administratia publica nu poate functiona eficient in condi-
tille transformarilor, inclusiv a celor politice. Dependenta administratiei de
politic pericliteaza stabilitatea statului, micsoreaza capacitatea administrativa
a acestuia si micsoreaza calitatea serviciilor publice. Ori serviciul public tre-
buie sa asigure stabilitate si flexibilitate administratiei publice, capacitatea de
a fi receptiva la cerintele societatii.

® Macnoecxuii M.B. T eopus bropokpamuu Maxca Bebepa u cospemMeHHas: NOMumu4eckas coyuo-
noaus. — Huoienuii Hoseopoo: HHI'Y, 1997, p.24.

® Spanou C. Abandonner ou renforcer I’état webérien? // Revue francaise d’administration pub-
lique, 2003, nr.1-2, (nr.105-106).
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Din contra, delimitarea dintre pozitiile politice si administrative creeaza
premise pentru un nou tip de relatii dintre politicieni si birocratie si asigurad o
noua percepere a profesionalismului functionarilor publici. Necesitatea crea-
rii unui serviciu public profesionist si neangajat politic este cauzat de cateva
consideratii. Tn primul rand, reprezinta o modalitate eficienta de combatere a
coruptiei. Nu doar a coruptiei sub aspect financiar, dar si a celei politice. Tn
randul al doilea, aceasta asigura continuitatea, mai ales in situatiile cand exis-
ta 0 instabilitate guvernamentald. Noul guvern poate incepe activitatea imedi-
at fara a pierde mult timp pentru formarea echipei si cu un grup de functio-
nari competenti si inceapa a implementa politica. Tn randul al treilea, se asi-
gura continuitatea structurii de expertiza, dispare necesitatea angajarii de fie-
care nou guvern a noilor experti, prin existenta deja a acestora. In randul al
patrulea, existd cunoasterea modalitatii de functionare a sistemului statal pe-
ntru realizarea dorintelor noului guvern. Tn randul al cincilea, este contrabala-
nsarea analitica al entuziasmului politic al ministrilor. Politicienii deseori ap-
lica politicile sale, chiar si in situatiile Tn care realitatea si factorii presupun o
modificare a acestora. Serviciul public constructiv si loial poate asigura o ex-
pertizd a noilor idei a guvernului si a preintampina realizarea unor activititi
deficiente, imperfecte, utopice sau de a le corecta si de a le perfec‘;iona.7_

Astfel, delimitarea functiilor politice de cele administrative Tn cadrul ser-
viciului public este o conditie indispensabila edificarii statului democratic si a
functionarii eficiente a statului, a administratiei publice.

Coordonatele reformei serviciului public
din perspectiva relariilor politico-administrative

Tn baza experientei europene a reformei administrative, reforma serviciu-
lui public in directia crearii unui serviciu public independent necesita cateva
conditii indispensabile. Dezbaterea publica a problemei delimitéarii politico-
administrative Tn cadrul serviciului public este prima conditie strict necesara.
Aceasta are cateva semnificatii. Legitimarea si castigarea increderii si susti-
nerii cetatenilor prin demonstrarea necesitatii acestei reforme este un element
care asigura suportul societatii din perspectiva resurselor si consecintelor re-
formei. Un alt aspect, deloc neglijabil, al discutiilor publice este elaborarea in
comun de cétre fortele politice si sociale a unui model politico-administrativ
optimal al serviciului public. Pentru realizarea reusita a reformei serviciului
public este necesar, in mod identic cu reforma administrativa in totalitatea sa,
un consens al fortelor politice privind necesitatea existentei in stat a unui ser-

" Mountfield R. Senior civil service appointments: impartiality and political neutrality in democ-
ratic transitions. // Democratic Transition: Senior Civil Servants and the Political-Administra-
tive Interface. Ed. S.Sokolyk. — Kyiv: K.1.S. Publishers, 2005, p.40.
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viciu public independent si constientizarea acestui lucru de catre liderii poli-
tici.

Conditia fundamentala a reformei serviciului public este, Tnainte de toate,
0 baza juridica solida, care ar stipula clar delimitarea celor doua componente
ale guvernarii si mecanismele de interactiune dintre acestea. Obligatorie este
si creare unei institutii independente Tn domeniul serviciului public (comisii
sau consiliu) care ar fi separat de guvern si ar garanta neutralitatea serviciului
public. De competenta acestei institutii trebuie s fie supravegherea numirii
functionarilor publici si, ar fi bine, ca ea sa reprezinte si o curte de apel pent-
ru serviciul public in cazul interventiei politice.

Pentru realizarea cu succes a transformarii serviciului public reforma tre-
buie si vizeze si aspectele cultural-educationale care ar asigura functionarea
eficienta a noului serviciu public a noii administratii publice. Aceasta necesi-
ta eforturi din partea institutiilor de invatamant in domeniul administratiei pu-
blice.

Constituirea si existenta unui spirit corporativ al functionarilor publici
privind rolul, functiile si limitele si modelele comportamentului siu joaca nu
un ultim rol n realizarea cu succes a reformei serviciului public. Tn primul
rand, dezicerea constient si real la dreptul de a avea activitate politica. Tn as-
pect empiric, pentru statele aflate in proces de transformare realizarea acestui
deziderat necesita, totusi, o schimbare masiva a corpului functionarilor pub-
lici prin inlocuirea celor cu o constiinta invechita cu birocrati noi. Aceasta de-
sigur va afecta la Tnceput calitatea serviciului public, prin faptul ca cei cu un
stagiu mare sunt experimentati. Desigur acest pas necesitd o vointa si o clar-
viziune politica si, indiscutabil, resurse semnificative.

Reforma serviciului public ca o parte componenta a reformei administra-
tiei publice necesita validarea functionarilor publici existenti. Aceasta este
necesar pentru a pastra doar pe acei care sunt loiali si constructiv pentru dife-
rite guverne. Aceasta validare trebuie realizata fard implicarea puterii politice
de stat, a ministrilor. Din componenta comisiei pot face parte reprezentanti ai
sectorului privat, a sindicatelor, a bisericii, a cercurilor academice si a ONG-
urilor. Recrutarea noilor functionari publici trebuie realizata Tn conformitatea
cu aceleasi cerinte.

Promovarea si demiterea functionarilor publici la fel necesita reformare,
pentru crearea unui serviciu public depolitizat. Aceste actiuni trebuie supra-
vegheate sau chiar vizate de o institutie independenta exterioara autoritatii
administratiei publice. Aceasta este o problema dificila. Pe de o parte, minist-
rul sau functionarul politic in calitatea de sef al autoritatii publice cunoaste
cel mai bine aptitudinile si eficienta functionarului, pe de alta parte, decizia
puterii politice poate fi sau chiar este politizata. Mecanismul demiterii trebuie
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modelat Tn asa fel ca el sa nu conditioneze mentinerea Tn serviciul public a
functionarilor inapti si incompetengi.s_

Exemplul Poloniei este elocvent pentru ilustrarea unei transformari radi-
cale si reusite a serviciului public. Tn Polonia in perioada de tranzitie au fost
adoptate doua Legi ale serviciului public in 1996 si 1998. Ultima stipuleaza
reguli stricte al competitiei pentru recrutarea in serviciul public, fatd de can-
didatii ce doreau de a deveni functionari publici, cu interdictia de a face parte
din partidele politice. Garantul serviciului public profesionist si independent
este si Consiliul serviciului public. Ea este compusa din reprezentantii tuturor
partidelor si din experti in domeniul administratiei publice. Acestea din urma
la fel reprezinta diferite formatiuni politice, au preferinte politice si au fost
implicati in activitatea administrativa in perioada diferitor guverne. Recruta-
rea se bazeaza exclusiv pe competitie. Politicienii joaca un rol doar la etapele
initiale de selectare prin specificarea profilului functiei si descrierea functiei.
Tn cazurile Tn care ministru categoric nu accepta persoana selectata de catre
Consiliu, acesta analizeaza si propune o alta candidatura pentru functia respe-
ctiva. Functionarii publici care aplicd pentru un post administrativ superior
trebuie sa sustind examene si sa abandoneze calitatea de membru al partidului
politic. Un rol important in crearea noului serviciu public I-a avut Scoala Na-
tionald de Administratie Publica.’

Organismele internationale recomandau statelor aflate in proces de trans-
formare urmatoarele continuturi ale reformei serviciului public in vederea re-
alizarii delimitarii politico-administrative: ,,identificarea si publicarea unei li-
ste complete a pozitiilor care se considera de natura politica; proceduri clare
de recrutare si promovare, garantarea transparentei ih procesul selectarii si in-
cluderea contrabalantelor in cazul actiunilor arbitarare; limitarea prerogative-
lor politicienilor n procesul selectarii (elaborarea unei liste a candidatilor tre-
buie sa fie unica responsabilitate a grupului selectarii pluraliste); un cod de
conduita care subliniaza neutralitatea politica si loialitatea functionarilor pub-
lici (adica ei executa si sustin politica guvernului); garantii constitutionale si
juridice (Legea serviciului public) in evidentierea drepturilor candidatilor pe-
ntru o functie publica (ne politica), fara o discriminare din cauza sexului, ori-
ginii etnice, opiniilor sau conditiilor politice, economice, religioase, filozofi-
ce, culturale si sociale.”*®

Asadar, reformarea serviciului public din perspectiva politico-administra-
tiva nu poate fi realizata la initiativa unui singur actor. Aceasta problema tre-

® Ibidem, p.40.

® Czaputowicz J. The Civil Service in Poland — between Politicization and Professionalization.
/I www.usc.gov.pl/usc/redir.jsp?place=galleryStats&id=1884 (Extras pe 5 aprilie 2007).

° pyblic Administration Reform. Practice Note. UNDP, p.12.
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buie constientizatd de intreaga societatea. Acest lucru depinde de treapta de
evolutie a societatii si nu apare in mod arbitrar pe ordinea de zi a societatii.
Realizarea reformei serviciului public din perspectiva politico-administrativa,
pentru a fi reusitd, necesita un efort concentrat al intregii societati, dar si a ex-
pertilor internationali.

Perspectiva reformei serviciului public in Republica Moldova
n contextul relagiilor politico-administrative

Tn Republica Moldova, pana la moment, opinia publici nu are o atitudine
referitor la acest subiect. Societatea moldoveneasca, in majoritatea sa, nu co-
nstientizeaza necesitatea delimitarii componentei administrative de cele poli-
tice Tn cadrul serviciului public.

Politizarea birocratiei existentd in perioada sovieticd mai persista, cu o
diferitd intensitate Tn dependenta de perioada, si Tn serviciul public actual.
Din punct de vedere politico-administrativ aceasta situatie era neevidenta, in
mare parte, pana in 2001. Aceasta a fost cauzat de continuitatea (relativa) a
guvernarii in perioada 1990-1998 cand puterea a apartinut PDAM. Guverna-
rea PDAM se baza pe aceeasi birocratie veche care-si pastra statusul. Confli-
ctul dintre Presedentie si Parlament in perioada 1995-1996 nu a periclitat
mult caracterul relatiilor politico-administrative. Aceeasi situatie a fost si Tn
perioada 1996-1998 cand centrul de putere trece de la Parlament la Presedin-
te. Guvernarea coalitionista si instabilitatea guvernamentala din 1998-2001 a
revigorat si perturbat putin serviciul public, dar fara a crea probleme politice
serioase. In acele contexte, inexistenta unui centru de putere unic provoca o
lupa, tacita sau manifesta, in domeniul functiilor publice. Capacitatea de a an-
gaja in serviciul public a reprezentantilor si simpatizantilor sai, ficea ca prin-
cipalele partide politice sa accepte starea de lucruri.

Prin guvernarea unipartidista a PCRM din 2001 situatia din domeniul se-
rviciului public devine mai dificila din punctul de vedere al relatiilor dintre
politic si administrativ, PCRM monopolizand numirea in functii in serviciul
public. Este greu de presupus ca sustinerea candidatului V.Voronin Tn alege-
rile prezidentiale din 2005 de catre cateva partide politice a schimbat aceasta
situatie.

Tn Republica Moldova in pofida faptului ca Constitutia Republicii Mol-
dova prevede ca_,oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o fun-
ctie publica”,*! Legea serviciului public nu stipuleazi nediscriminarea candi-
datilor la functiile publice in baza preferintelor politice. Tn Republica Moldo-
va Legea serviciului public prevede doar 4 categorii de functionari publici ca-

™! Constituzia Republicii Moldova, art.39, alin.(2). // http://gov.md/index.php?Ing=ro&i=36 (Ex-
tras pe 24 mai 2007)
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re au o semnificatie politica si care pot fi demisi Tn cazul schimbarii puterii.
Tn aceasta categorie intra consilierii, ajutorii, functionari ai serviciului de pre-
sa si secretarii.”

Tn Republica Moldova a existat si situatii cand relatiile politico-administ-
rative ar putut fi create. in cadrul Proiectului de asistenta al Uniunii Europene
»Perfectionarea cadrelor si modernizarea functionarii administratiei publice
in Republica Moldova” se propunea crearea functiei de Secretar de Stat care
ar fi separat functiile politice de cele administrative si ar fi asigurat, alaturi de
alte mecanisme, impartialitatea angajatilor."®

Statele est-europene au schimbat componenta corpului functionarilor pu-
blici, Tn special a celor superiori, odatd cu caderea regimurilor comuniste si
destramarea URSS. Noile elite politice aveau nevoie si de noi functionari pu-
blici. Tn Republica Moldova schimbarea elitei nu a avut Ioc,frespectiv si bi-
rocratia sovietica a raimas in noul stat independent Republica Moldova.

Tn sistemele nedemocratice nu exista necesitatea asigurarii continuitatii la
nivelul serviciului public din cauza existentei continuitatii la nivel politic. Si-
tuatia este identica in sistemele unipartidiste si in derivatele acesteia. Actual-
mente in Republica Moldova exista tendinta afirmarii unui sistem partidist cu
un partid dominanticeea ce conditioneaza necointeresarea puterii in realiza-
rea reformei Tn domeniul relatiilor politico-administrative. Aceasta reforma
poate fi lansatd Tn cazul unor coalitii guvernamentale si a unei perioade lungi
de timp in care are loc perindarea diferitor partide la putere. Una din conditii
este si existenta partidelor puternice si durabile.

Un anumit rol in demararea reformei serviciului public il poate juca Uni-
unea Europeana. Aceasta opereaza cu cerinte destul de clare Tn domeniul ser-
viciului public. Intentia de integrare europeana sau de apropiere de Uniunea
Europeana poate fi factorul de initiere a delimitarii politico-administrative in
administratia publica. Existenta unor servicii publice profesionale este o ceri-
ntd a UE. Serviciul public profesional, deci performant, capabil sa interiorize-
ze normele UE, sa aplice principiile si sa realizeze ,,capacitatea administrati-

va .

2 legea serviciului public nr.443-XIll din  04.05.1995, artl4, alin.8). //
http://gov.md/index.php?Ing=ro&i=36 (Extras pe 27 mai 2007).

2 Simboteanu A. Reforma administrasiei publice in Republica Moldova. — Chisingu: Museum,
2001, p.163-165.

 Margarint A. Transformarea elitei politice din Republica Moldova. // Republica Moldova la
Tnceputul mileniului I11: realitasi si perspective. / Coord. V.Mosneaga. — Chisinau: CAPTES,
2001.

*® Mowmnsea B. Homumuueckue napmuu u napmuiinas cucmema Pecnyoauku Monooewi: mparc-
@opmayuonnwiii konmexcm. [[ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXIII.
- Chisinau: USM, 2003, p.39.
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Pentru a avea un ,serviciu public modern, constitutional in democratie”
SIGMA 27 enumera urmatoarele conditii: ,,separarea intre sfera publica si
sfera privata; separarea intre politica si administratie; dezvoltarea responsabi-
litatii individuale a functionarilor publici prin procese decizionale comune;
protectia muncii, stabilitate, nivel de platd, drepturi si atributii bine definite
pentru functionarii publici; recrutarea si promovarea bazate pe merit.”*°

O alta problema, in afara de cea de initiere a reformei serviciului public,
tine de realizarea reformei politico-administrative. Tn Republica Moldova cri-
za identitar a societatii moldovenesti si conflictul identitar’ creeaza impedi-
mente serioase realizarii cu succes a acestei reforme. Tn aceasta situatie asi-
gurarea loialitatii functionarilor publici fata de guvern este dificil de realizat.
In cazul in care guvernul va fi format de partidele plasate pe toate pozitiile
esichierului politic iminent vor aparea carente de loialitate la functionarii
publici. Viziunile etno-politice si civilizationale in societatea moldoveneasca
sunt contradictorii, finalitatile evolutiei societatii si statalitatii moldovenesti
sunt radical opuse, chiar si in situatia cursului oficial al Republicii Moldova
de integrare europeani.’® In aceasts situatie este evident ci politicienii prefera
ca anturajul sau si personalul care executi ordinile acestora si impartaseasca
aceleasi viziuni politice.

Realizarea departajarii politico-administrative este necesar sa se realizeze
la douz nivele — la cel central si la cel local. in Republica Moldova accentul
se pune exclusiv pe administratia publica centrala. O reforma a serviciului
public doar la nivelul central este deficienta si periculoasa. Delimitarea politi-
co-administrativa la nivelul puterii locale prin crearea si aici a unui corp pro-
fesional de functionari publici ar asigura acea calitate a administratiei publice
de care are nevoie Moldova.

Asadar, necesitatea crearii relatiile politico-administrative in Republica
Moldova este evidenta, dar dificila. Dificultatile se referd la problemele de-
mararii reformei politico-administrative si la cele ale realizarii acestei refor-
me. Dezvoltarea insuficientd a culturii politice a cetatenilor si a liderilor poli-
tice vor crea impedimente serioase atat in initierea reformei, cat si n realiza-
rea ei.

'8 European Principles for Public Administration. OECD/SIGMA, 1999, nr.27, p.21.

" Moldova Tntre Est si Vest. Identitatea nasionald si orientarea europeand. / Coord. V.Mognea-
ga. — Chisinau: Captes, 2001.

8 A se vedea ,,Barometrele de opinie publica” realizate de Institutul de Politici Publice
(www.ipp.md).
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Concluzii

Tn situatia actuala este dificil de a asigura o presiune asupra puterii poli-
tice pentru a realiza reforma serviciului public, ea poate fi realizata doar sub
presiunile externe. Dar si n cazul demararii reformei politico-administrative
ea poate avea un caracter de jure si care ar fi putin sau foarte putin realizata
n practica. Clientelismul si patronajul caracteristic perioadei sovietice persis-
ta Tn societatea moldoveneasca, inclusiv si Tn primul rand, in administratia
publica. Ideea care exista la majoritatea cetatenilor si a elitei politice este ne-
cesitatea de subordonare totala a administratiei publice partidului / partidelor
aflate la putere pentru ca acestea sa-si poate indeplini promisiunile facute ale-
gatorilor si sa realizeze o guvernare eficienta. La starea culturii politice si ju-
ridice actuale delimitarea celor doua componente ale guvernarii reprezinta o
afinitate neevidenta pentru majoritatea societatii, iar in cazul plasarii acesteia
n ordinea de zi a societétii chiar periculoasa, din punctul ei de vedere, pentru
stat si societate.
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Many centuries ,,the security”” represented the most important preoccu-
pation of a one political entity, taking about an empire, a kingdom or a state-
nation. From foreign studies about the security to the Conception of the nati-
onal security of the Republic of Moldova, this concept supported and sup-
ports a variety of definitions. But we will mention the fact that with reference
at the notion of security there are concepts as: threatening, risk and danger.
The diversity of the sources’ insecurity of a one state has various forms of oc-
currence, and between them it is hard to make a clear distinction. That is why
the present study proposes for itself to identify parameters of impact of fore-
seeable effects (in economical, financial, political, social, cultural and milita-
ry plan) on the national security of the Republic of Moldova.

In the evaluation of risks and threats of the national security we have to
realize that these one are not independent and can influence each other. In-

*® Recenzent — doctor in stiine socilogice Angela COLATCHI
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crease or decrease of importance of each one depends on complex of external
elements and especially on the geopolitical situation of Republic of Moldova,
where the interest of Big Powers in zone and European security system will
be established. Is hard to imagine how will influence the risks under our se-
curity in conditions of non-integration and isolation. Republic of Moldova
became from the ““consumer” of stability in source of instability and regional
insecurity because of lack of security strategy and geopolitical orientation in
framework of regional security process and mechanisms. This is determined
and by the fact that Republic of Moldova has no economic and natural resou-
rces potential for adequate economic development and its integration in eco-
nomic globalization process.

Devenind un stat independent, in 1991, Republica Moldova trebuia sa in-
frunte mai Tntai de toate mai multe provocari (geopolitice, economice, politi-
ce, sociale, etc.) la adresa securitatii sale nationale si se ciocnea cu trei gru-
puri a factorilor de risc. Tn primul rand, este vorba de pericolul constituirii
sau renasterii unor structuri cu caracter suprimatoriu-imperial si rimanerea
spatiului nostru in afara sistemelor universale de colaborare si securitate. Era
vorba de existenta unui mediu regional, nu ntru tortul favorabil pentru Mol-
dova, marcat de o conjunctura economica foarte deprimati si de o zona de in-
stabilitate politica (toatd regiunea Europei de Sud-Est). Pe de altd parte, Re-
publica Moldova este plasata nemijlocit in spatiul de interes al Federatiei Ru-
se. In al doilea rand, exista pericolul mentinerii si reactivarii unor tensiuni cu
caracter etnico-separatist ce pot genera conflicte. Tn cazul Republicii Moldo-
va este vorba de conflictul din partea stanga al Nistrului. Tn al treilea rand,
sunt tensiunile sociale interne ca urmare a dificultatilor tranzitiei economice.
Tranzitia Moldovei spre economia de piata, in comparatie cu alte tari, a fost
una de durata, caracterizata de perioade de crize si instabilitate. Ca urmare
decalajele economice dintre Republica Moldova si tarile Europei Centrale si
CSI s-au aprofundat [Vezi, Graficul Nr.1, Tabelul Nr.1].

Tot aici putem mentiona si povara mentalitarii si deprinderilor mostenite
din epoca sovietica. Toate acestea au determinat vulnerabilitatea extrema a
Republica Moldova cét priveste securitatea economica. Acest aspect este con-
ditionat de faptul ca toate tipurile de securitate nu pot fi realizate, ih masura
totala, fara securitatea economica. Aceasta interdependenta este determinata
de acel fapt, ca securitatea Tn contextul procesului de globalizare presupune
Lprotectia necesitatilor evidente, fiziologice, social-economice, spirituale si
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situationale n resurse, tehnologii, informatii si idealuri morale, necesare pen-
tru activitatea vitala si dezvoltarea populagiei"z_o.

Astfel, Tn ultimii ani a devenit evident ca factorul economic este cel de-
cisiv pentru securitatea nationala si dezvoltarea durabila a tarii. Numai stabi-
lizarea si cresterea economiei tarii va putea satisface interesele cetatenilor,
societatii si statului, va solutiona problemele referitoare la deficienta resurse-
lor necesare stabilizarii situatiei, astfel rezolvand probleme legate de securita-
tea nationala. Tn domeniul economic se evidentiaza, in mod special, amenin-
tari interne, care se manifestd, in primul rénd, prin esecul posibil al reforme-
lor liberale si democratice din motivul incapacitatii elitelor politice de a asi-
gura in Republica Moldova o tranzitie ferma spre economia de piata. Princi-
pala dificultate provocata de tranzitie si mai putin de procesul globalizarii es-
te faptul ca liberalizarea economica a fost prea brusca, deoarece ea n-a fost
nsotita de respecializarea economiei nationale, de sustinerea ramurilor com-
petitive’. Tn acelasi timp privatizarea dubioasi este rezultatul existentei unor
institutii necompetente si mai putin oneste, care transforma, conform lui
D.Moldovanu, economia de piata intr-un ,,capitalism salbatic?*. Tn al doilea
rand, este vorba de erodarea bazei economice a securititii nationale prin de-
clinul productiei, accentuarea dezechilibrului balantei comerciale, cresterea
inflatiei, marirea deficitului bugetar, etc. Tn al treilea rand, dar nu ultimul,
aceste amenintari se manifesta si prin rolul crescand al economiei tenebre, a
guvernarii corupte si ca rezultat, mentinerea unui stat slab si ineficient in toa-
te expresiile sale institutionalizate.

Astfel, anii 1991-2000, au fost marcati de o recesiune acuta, determinata
de transformarile sistemice si erorile de politici economice. Desi Tn martie
1995 revista britanica ,, The Economist” afirma: ,,Moldova reprezinta un mo-
del al reformarii corecte, iar faptul ca ea este o tara mica si compacta fac din
ea un laborator perfect pentru reforme™®, De fapt aceste estimari erau in
oarecare masura supraapreciate, dar au fost sustinute in acea perioada si de
rapoartele anuale ale FMI, Banca Mondiala si BERD, cand se facea
comparatie cu Romania, Ucraina si Bulgaria®®. De exemplu, putem mentiona

? Toma A. Globalizarea: provocari, riscuri si pericole. - Chiginau, 2005, p.108.

2 Notg: Este vorba de transformarii sitemice realizate dupd logica ,,terapiei de soc™, care a fost
completata cu criza financiara din Rusia din august 1998.

22 Moldovanu D. Economia Moldovei in capcana globalizarii si tranzisiei. - Chisinau, ARC,
2004, p.53.

2 Moldova Tn tranzifie. Privire economicd, nr.2. - Chisindu, Centru de investigayii startegice i
Reforme, noiembrie, 1998.

2 A se vedea: Republica Moldova si Uniunea Europeand ca parteneri. // Proiectul ,,Implementa-
rea Acordului de Parteneriat si Cooperare Republica Moldova si Uniunea Europeana”. —
Chisinau, CISR / TACIS, 2002, p.23.
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ca sistemul social-economic al Ucrainei, cu resurse naturale si umane,
industrie, iesire la mare, etc., nu era un exemplu de urmat. Tn continuare,
J.E.Stiglitz, analizand situatia tarilor in tranzitie sustinea ca declinul cel mai
spectaculos este cel al Moldovei: productia sa astizi (2000), este aproape de 0
treime fata de cea Tnregistrata cu zece ani in urma®., Aceasta este determinata
si de faptul ca tranzitia a conditionat mari dezechilibre economice, care a
determinat modificari substantiale Tn structura veniturilor populatiei ce au dus
inevitabil la o explozie masiva a saraciei, special in localitatile rurale, despre
care vom vorbi in contextul securitatii sociale. Ciaci, n evaluarea
fenomenului saraciei trebuie luat in consideratiei caracterul ei multilateral,
care se manifestd atat prin aspect economic, cat si social, comportamental,
cultural etc.

Tnsa, ncepand cu anul 2001 In Moldova, cét si in Ucraina a avut loc o
crestere economica® relativ nalta (5-7%), dar, dupa cum recunosc si specia-
listii din domeniu, aceasta a fost o crestere economica fara dezvoltare®’.
Acest fapt este confirmat si de aparitia frecventa pe agenda publici a
Republicii Moldova in 2006 a problemei ,dezvoltarea economici fara
bunastare sociala”. Acest subiect face parte din lista problemelor identificate
n cadrul Studiului de analiza ,,100 cele mai presante probleme ale Republicii
Moldova” efectuat de IDIS ,,Viitorul”. Cresterea economica stabila din 2000
pana in prezent nu a adus cresteri esentiale in viata cetatenilor. Un factor
esential care s-a aflat la originea cresterii sunt veniturile din munca remise de
peste hotare de emigrantii moldoveni care in 2005 au atins 30% din PIB?® si
care au cauzat o crestere considerabila a preturilor pe piata imobiliara din
Moldova.

Cresterea economica este afectatd si de acel fapt, ci o mare parte din
economia tarii este situata pe malul stang al Nistrului, teritoriu necontrolat de
guvernul Republicii Moldova. Tn acelasi timp, vom mentiona ca conform Ra-
portului National de Dezvoltare Umana a Republicii Moldova, daca nu ar fi
fost recenta criza in relatiile comerciale cu Federatia Rusa (introducerea inter-
dictiilor la importurile de produse vegetale, animaliere si a productiei alcooli-
ce din Moldova), Tn 2006-2007 Moldova ar fi revenit la nivelul de productie
si venituri obtinut Tn 1993. Sectorul agricol reprezinta o buna parte din econo-
mia Moldovei: a patra parte din PIB si 38% din export, si este in mare parte

% stiglitz J.E. La grande désillusion. - Paris, Fayard, 2002, p.202.

% Noti: de regula, prin cresterea economici se are n vedere procesul de crestere a
capacitarilor productive ale unei economii si a Produsului sau Intern Brut (PIB).

2 A se vedea: Moldovanu D. Economia Moldovei in capcana globalizarii si tranzifiei. -
Chisinau, ARC, 2004, p.47.

%8 Conform estimarilor Bancii Mondiale, Republica ocupa locul doi dupa ponderea in PIB a ve-
niturilor provenite din activitatea cetarenilor ce lucreaza peste hotare.
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dependent de Federatia Rusa si Ucraina. lar competitivitatea internationala a
exporturilor este foarte redusa, deficitul comercial atingand cote greu de men-
tionat. Structura si dinamica capacitatii de concurenta a tarii determina carac-
terul comertului extern al Republicii Moldova. Republica Moldova spre deo-
sebire de tarile Europei Centrale si de Est, a ramas destul de dependenti de
pietele CSI si a fost foarte lentd in diversificarea comertului siau [Tabelul
Nr.2].

Astfel, principalele premise care au favorizat derularea insecurititii eco-
nomice sunt nu numai de origine interna, dar si externd. Tn acest context vom
mentiona: incapacitatea de plata a datoriilor externe si izolarea financiara a
Republicii Moldova; limitarea posibilitatilor de export si de desfacere a mar-
furilor moldovenesti, ceea ce a accentuat dependenta economica a Republicii
Moldova de Federatia Rusa (chiar dupa criza din 1998 nu au fost adoptate
strategii eficiente care sa reduca expunerea tarii la riscurile comerciale, iar
barierele comerciale introduse in 2005-2006 fatd de vinurile si alte produse
moldovenesti demonstreaza ca crizele respective sunt si de natura politica;
existenta unor incercari de aservire si punere sub control strain a unor sectoa-
re economice strategice; contrabanda, traficul ilegal de marfuri.

Tn acelasi timp, factorului energetic exercitd o influenta semnificativa
asupra securitatii economice a Republicii Moldova, care demonstreaza vulne-
rabilitatea sporita a economiilor dependente. Conform Analizei situatiei din
complexul energetic al Republicii Moldova confirma starea critica a acestuia
si faptul ca nu face fata cerintelor de baza ale securitatii energetice a republi-
cii®® si aceasta in pofida faptului ci in perioada sovietici, Republica Moldova
apgea in calitate de exportator al energiei electrice, in special spre Bulga-
ria™.

~Conform interpretarilor Consiliului Mondial pentru Energetica, securita-
tea energetica este certitudinea ca in conditiile economice concrete va exista
necesarul de energie de calitatea ceruta, si vom adauga cu un impact minim
asupra mediului. Tnsa, In cazul Republicii Moldova nu este vorba numai de
calitate, dar si de preturile acceptabile (unde se va lua in calcul capacitatea re-
ala de plata a populatiei si a sferei social productive) in conditii exceptionale
a deficitului de resurse, caci bilantul energetic este acoperit Th temei pe contul

? Analiza situariei din complexul energetic al Republicii Moldova si asigurarea securitdyii ener-
getice. / Academia de stiinse ale Republicii Moldova. Institutul de energetica. ntreprinderea
de stat ,,Mold-electricitate”. — Chisinau, 2001, p.124.

* Nota: acest lucru a fost posibil grasie centralei termoelectrice de la Dnestrovsk, era cea mai
mare din sud-estul Europei. Dar aceasta centrala termica funcsiona datorita carbunelui impo-
rtat din Ucraina. Astfel dupa destramarea URSS a aparut problema combustibilului, dar cel
mai mare impact a avut conflictul de pe malul stang al Nistrului, teritoriu controlat de sepa-
ratisti.
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importului. Republica Moldova a semnat mai multe tratate si acorduri(Cartea
Europeana a Energiei:"_l, acordul de colaborare in domeniul energeticii al tari-
lor din regiunea Marii Negre, acordul interguvernamental privind functiona-
rea in paralel a sistemelor energetice ale tarilor CSI, observator la Comunita-
tea Energetica Europeand, o serie de acorduri privind participarea la proiecte
comune privind crearea de gazoducte magistrale si de alte obiecte pentru asi-
gurarea tranzitului de combustibil si energie), care 1i permit sa participe la co-
laborari regionale si internationale Th domeniul energeticii, totusi ea nu profi-
tad Tn masurd maxima de aceste oportunititi pentru aprovizionarea diversa a
tarii cu energie. Caci asa cum sustine V.Arion, o strategie de securitate ener-
getica este mai putin indreptata spre cresterea autonomiei energetice, ea orie-
ntandu-se spre reducerea riscurilor legate de dependenta energetica externa2.
Tnsa, Republica Moldova are nevoie de surse alternative de aprovizionare cu
petrol si gaze, la fel ca toate statele regiunii. De exemplu, UE este ntr-o de-
pendenta ascendenta de importul resurselor energetice (in 2003 — 50%), insa
UE detine 16% din capacitatile globale de prelucrare a petrolului si 16% din
capacitatile de productie ale electricitatii. Deaceea si statele UE si NATO au
aceeasi problema, consolidarea podului energetic din Azerbaidjan via Geor-
gia pana la Giurgiulesti este absolut necesara. Tn cadrul GUAM se evidentia-
za variantele transportului de energie alternativa din Kazahstan, Turkmenis-
tan si Azerbaidjan.

Crizele energetice din vara anului 1998 si primavara anului 2000 au de-
monstrat o datd in plus vulnerabilitatea Moldovei pe segmentul energetic.
Prezenta monopolului rusesc in sectorul energetic al Republicii Moldova cre-
ste dependenta fata de Rusia (resurse primare de energie se importa in propo-
rtie de 95-97%) si nu putem identifica pasi reali ai conducerii Republicii Mo-
Idova Tn vederea eliminarii problemei dependentei energetice. Aceasta este
determinata si de faptul ca nu exista un mecanism de negociere a pretului la
gaz. Problema data, este frecvent reflectata in presa, care conform Studiului
de analiza ,,100 cele mai presante probleme ale Republicii Moldova” consti-
tuie un subiect de interes deosebit pentru dezvoltarea Republicii Moldova cu
intensitatea de 3.5 (unde 5 este max.)*. Deaceea pentru a micsora riscurile de

intrerupere Tn aprovizionarea cu resurse energetice din import, care n cazul

® Nota: Tn martie 2002, Comisia Europeand a mai luat o decizie in domeniul energeticii si anu-
me de a crea Piasa regionala a electricitasii din Sud-Estul Europei. Ca urmare in noiembrie
2002, a avut loc Conferinga de la Atena unde Republica Moldova a luat parte in calitate de
observator.

®2 Arion V. Strategii si politici energetice (Uniunea Europeand si Republica Moldova). — Chisi-
nau, 2004, p.145

* Munteanu 1., Mocanu Gh., lonizd V., Sinchevici 1. Studiu de analizd ““100 cele mai presante
probleme ale Republicii Moldova Th 2006”. - Chisinau, IDIS “Viitorul’’, 2006.
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Republicii Moldova este cauzat de fluctuatia crescanda a preturilor si depen-
denta energetica, cea mai buna solutie de asigurare a securitatii energetice es-
te mentinerea unei diversificari a importului, dezvoltarea surselor de energii
regenerabile, promovarea eficientei energetice si reducerea consumurilor
(economisirea).

Pentru Republica Moldova, in contextul procesului de globalizare, este
foarte importanta afirmarea diplomatiei economice, care prezinta si un mo-
ment-cheie al noii redactii a conceptiei politicii externe. Asa cum a mentionat
A.Buruian®, este faptul ca o intensificare tot mai evidenta a rolului factorului
economic in determinarea atat a parametrilor de putere a statelor, cét si a con-
tururilor si directiilor politicii externe. Este importanta, in acest context, coo-
perarea intensd a Republicii Moldova cu institutiile financiare internationale,
n special, cu FMI, institutie menita sa asigure stabilitatea macroeconomica in
sistemul international valutar si financiar si Banca Mondiala, care-si consacra
activitatea programelor de dezvoltare si de reforme structurale, de reducere a
saraciei etc., probleme care raméan actuale si pentru Republica Moldova. Coo-
perarea cu aceste institutii are drept scopul de a contribui la prevenirea crize-
lor financiare care sunt capabile sa ameninte stabilitatea si securitatea natio-
nala, cét si la adaptarea Republicii Moldova la sistemul financiar global, care
de fapt si este cauza vulnerabilitatii economice a majorititii tarilor cu valute
instabile.

Tn acelasi timp, Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depli-
ne al Organizatiei Mondiale a Comertului Tn anul 2001. Datorita acestui fapt,
statul nostru beneficiaza de un acces preferential, in conformitate cu principi-
ul natiunii celei mai favorizate pe pietele tarilor aderente la aceasta institutie.
Tn cadrul negocierilor de aderare la OMC, Republica Moldova a obtinut in
primul rénd un nivel mediu al taxelor vamale la import de 12,5%, ceea ce co-
nstituie 0 majorare de 2,5 ori a mediei taxelor inregistrate n perioada prece-
denta aderarii, in al doilea rand se creeaza conditii nediscriminante, stabile si
previzatoare pentru dezvoltarea comertului si a altor forme de activitate exte-
rna. Acest moment poate fi semnificativ si cu o rezonantid mare Tn aplicarea
masurilor de protectie a sectoarelor de producere din agricultura si industrie.
Desi sistemul mondial al comertului nu este chiar perfect, daca luam in consi-
derare Tncercarile statelor membre de a purta negocieri dupa aderare pentru
revizuirea regulilor existente, insa cei antrenati Tn acest sistem sustin ca e mai
bine sa fii in cadrul OMC decét in afara lui (in afara sa acordurile bilaterale
sau multilaterale nu sunt suficient de cuprinzitoare)®. Aderarea Republicii

* A se vedea: Buruian A. Geopolitica lumii contemporane: curs de lecsii. / Asociasia de drept in-
ternayional din Republica Moldova. - Chisinau, 2003.
* Moldova gi Integrarea Europeand. - Chisinau, IPP, 2001, p.170.
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Moldova la OMC nu schimba politicile economice ale tarii, cum ar fi agrara,
comercial3, financiara etc., insd masurile luate au impact direct asupra eleme-
ntelor legate de comert in domeniile respective.

Actualele deficiente economice ale Republicii Moldova sunt in mare par-
te determinate si de reticentele pe care le manifesta clasa politica in a se orie-
nta spre modelul geoeconomic al relatiilor economice externe care Tsi au ori-
ginea in vechiul sistem sovietic centralizat. Astfel de surse de risc afecteaza
grav securitatea economica a statului si influenteaza in mare masura si celela-
Ite surse de risc din domeniul politic, social si cultural. De exemplu, revenirea
comunistilor la vechea structura administrativ-teritoriala (raioanele) demonst-
reaza mai curdnd niste motive politice si strategice, decat rationamente eco-
nomico-financiare.

Daca ne referim la riscurile din domeniul politic, atunci ele sunt conside-
rate cele mai variabile. Factorul politic este cel mai incert si determina defini-
rea intereselor nationale. Situatia politica din Republica Moldova in perioada
1991-2001 a fost determinata de confruntarile elitelor politice. Subiectii aces-
tor confruntari urmau obtinerea puterii politice sau un grad de influenta cét
mai mare asupra acesteia pentru rezolvarea problemelor de ordin personal. Ca
apogeu a acestor confruntari trebuie sa prezentam criza parlamentara din
2000 si schimbarea mecanismului de alegere a presedintelui tarii®®. Atitudi-
nea insuficienta si deseori superficiala fata de interesele nationale si fata de
securitatea acestora conditioneaza fragilitatea si vulnerabilitatea intregului or-
ganism statal. Astfel, identificim urmatoarele riscuri politice ale securitatii
nationale care diminueaza afirmarea statalitatii noastre: instabilitatea politica,
n sensul ca aproape fiecare schimbare de guvern a fost insotita de o deplasa-
re spre stdnga a mesajului reformator intern si de o orientare catre Moscova a
celui extern; lipsa consensului politic asupra problemelor majore ale Republi-
cii Moldova; proliferarea intereselor de grup si nedefinirea clara a interesului
national; politici de secesiune teritoriald; ruinarea spatiului spiritual unic, iar
dezintegrarea economica si diferentierea sociala provoaca cresterea tensiuni-
lor in relatiile dintre regiuni si centru, creand o amenintare reala la adresa ora-
nduirii republicane®’. Riscul politic este totdeauna imens, atunci cand luptele
politice nu au limite si nici vreo morala.

Problemele de natura politica in Republica Moldova sunt cauzate si de
dezvoltarea economica joasa. Pentru ca intr-o tard cu o economie dezvoltata

% Ciubotaru V. Constituirea sistemului de securitate nasionald si evolugia rolului Consiliului Su-
prem de securitate. // Consiliul Securitarii Nagionale Tn procesul de luare a deciziilor. Analiza
comparata: Republica Moldova, Roménia si Ucraina. / Institutul de Politici Publice. - Chisi-
nau, Cartier, 2006, p.87.

% Rusnac A. Aspecte ale teoriei securitdii. - Chisinau, ,,Draghistea™, 2005, p.28.
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cetateanul nu este economic dependent de stat Tntr-o masura atat de decisiva,
unde existd un segment larg de cetateni cu venituri mai mult sau mai putin
bune, care sa le permita o existentd decenta. Atunci cand exista acest segment
de cetateni, el este implicat mai mult in activitatea si problemele comunitatii,
la nivel local, regional si national. Aceasta este baza societatii civile puterni-
ce. Cetateanul sarac nu-si poate permite sa rupa din timpul sau liber pentru a
face niste activitati de voluntariat, care vin sa rezolve unele probleme ale co-
munitatii, caci gandul lui permanent este la subexistentd. Desi exista dreptul
de a participa la alegeri, pasivitatea electoratului si absenteismul politic este
un lucru caracteristic pentru Republica Moldova, caci nu exista mecanisme
eficiente de relatii dintre cetateni si stat. Societatea civila este la etapa embri-
onard, unde pasivitatea este determinatd de lipsa traditiei democratice si de
nivelul scazut de trai (majoritatea ONG activeaza datorita stimulente financi-
are din exterior, care si dezvoltata societatea civila din tara).

Tn acelasi timp, din complexele probleme legate de consolidarea statului
si securitatii acestuia face parte si politica externa a Moldovei, menita sa lan-
seze tara in eficiente si multiple relatii cu statele striine si si promoveze sta-
tul pe arena internationala. Cu toate acestea, imaginea Moldovei si a moldo-
venilor raiméne a fi alterata. Cand asemenea amenintari sunt percepute, pot fi
puse Tn cauza pe de o parte, identitatea colectiva, specificul cultural sau coe-
ziunea nationald, iar pe de altid parte se evidentiaza riscurile din domeniul
psihologic (slabirea coeziunii psihice a societatii moldovenesti ca urmare a
consumarii energiilor in preocuparea de adaptare la procesele tranzitorii in
desfasurare; diminuarea increderii populatiei in institutiile statului, care se
manifesta si prin neparticiparea la alegeri, insuficienta preocupare pentru cu-
noasterea si valorificarea potentialului psihic al poporului in depasirea dificu-
Itatilor perioadei pe care o parcurgem).

Tn domeniul social-cultural al securitdii, ca si in cel economic, pe par-
cursul perioadei de tranzitie Republica Moldova a atins linia critica. Amintim
cd securitatea sociala este starea de protectie de diverse pericole, care ameni-
ntd interesele vitale importante ale persoanei si relatiile dintre grupuri sociale
cu privire la situatia lor si locul in societate. lar unul din criteriile de bazi al
securitatii sociale este gradul stabilitatii sociale a tarii*. Tn Republica Moldo-
va este vorba mai curand de o instabilitate sociali, caracterizata prin: amplifi-

* Nota: criteriile de baza ale securitdzii sociale sunt urmatoarele: condigiile activitdyii vitale ale
omului si perfectionarii spirituale a personalitarii; pozigia familiei ca instrument social; gra-
dul stabilitarii sociale a societarii; masura degradarii societdarii i a populatiei. (Rojco A., Co-
Iibneac E. Problemele securitarii sociale si de creare a sistemului de standarde sociale mini-
me Tn Moldova. Informarie de sinteza. / Institutul Nasional de Economie si Informatie. - Chisi-
nau, 2001, p.4).
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carea costurilor sociale generate de tranzitia spre economia de piata (somaj,
insuficienta protectie sociala, nivel de trai in scadere etc.), care pot favoriza
amplificarea unor fenomene si acte antisociale (crima organizata, coruptia
etc.); lipsa preocuparii pentru reconstruirea si buna functionare a societatii ci-
vile; emigratia ilegal3, derivata din somajul exorbitant si stagnarea sociala si
economica a tarii; calitatea redusa a protectiei sociale, a asistentei medicale,
disfunctionalitati ale sistemului educational, migratia interna, deprecierea va-
lorilor nationale, perturbatiile demografice (imbatranirea populatiei, scaderea
ratei natalitatii si cresterea celei a mortalitatii, scaderea ratei populatiei active
etc.), reducerea nivelului moral si spiritual al societatii.

Acestea sunt principalele procese care au conditionat cresterea pericolu-
lui securitatii sociale in tara. lar programele reformelor sociale elaborate au

financiare ale tarii, iar ritmurile de reformare a sferei sociale nu sunt imbinate
cu veniturile reale ale populatiei®®. lar singurul document care se refera la
probleme ce implica securitatea sociala este conceptia politicii nationale, ado-
ptatd in 2004. Referitor la aceasta conceptiei, V.Ciubotaru considera ca acest
document prezinta pericol pentru securitatea nationala a Moldovei, caci el es-
te plasat intr-un cadru politic, si nu in cadrul asigurarii securitatii sociale a
statului®.

Desi Republica Moldova, ca participanti la consfituirea mondiala de cel
mai Tnalt nivel pentru dezvoltarea sociala (Copenhaga, martie, 1995), si-a
asumat obligatia nr.1 de creare a situatiei favorabile, care sa asigure cetateni-
lor sdi conditii de dezvoltare sociali*!, indeplinirea acestei obligatii in condi-
tiile actuale este o problema dificila pentru a fi solutionata. Tn Constitutia Re-
publicii Moldova gasim urmatorul deziderat ,,economia Republicii Moldova
este 0 economie de piatd, de orientare sociala, bazata pe proprietate privata si
pe proprietate publica, antrenate in concurenta libera™. Si Romania, ca si al-
te tari ex-socialiste, a ales drept scop al transformarilor sistemice crearea unei
economii de piata sociala si a obtinut succese cu mult mai mari decét tara

* Rojco A., Colibneac E. Problemele securitdrii sociale si de creare a sistemului de standarde
sociale minime Tn Moldova. Informarie de sinteza. / Institutul Nasional de Economie gi Infor-
mayie. - Chigingu, 2001, p.1.

4% Ciubotaru V. Constituirea sistemului de securitate nasionald si evoluyia rolului Consiliului Su-
prem de securitate. // Consiliul Securitarii Nagionale n procesul de luare a deciziilor. Analiza
comparata: Republica Moldova, Romania si Ucraina. / Institutul de Politici Publice. — Chisi-
nau, Cartier, 2006, p.89

1 A se vedea: The Copenhagen Papers. Materiale, consacrate ndeplinirii obligayiilor ale Tntru-
nirii la nivel Tnalt cu privire la dezvoltarea sociala (Copenhaga, 1995). Edifia 9. - Montreal
Quebec Canada, International Concil ON Social Welfaree,1999.

“2 Constituzia Republicii Moldova. - Chisinau, 20006, p.53.
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noastra. Unul din aspectele negative este invocat faptul ca in contextul proce-
sului de globalizare politica organizatiilor economice internationale au fost
dominate de paradigma neoliberala, pentru care problemele sociale n-au con-
stituit o prioritate. Tn acelasi timp D.Moldovanu sustine ca in conditiile globa-
lizarii, concurenta internationala distruge fara nici o mila temelia ,,economii-
lor de piata de orientare sociald”. Tnsda am completa aici ci nu este vorba de
faptul ca sistemul dat nu este eficient, dar mijloacele de implementare in Re-
publica Moldova sunt mai curand la nivel de declaratii, fira a realiza conditii
de utilizare a bratelor de munca (este vorba si de rezultatul dezindustrializarii
tarii cauzata mai curand de destramarea URSS, decét de accentuarea procesu-
lui de globalizare), un sistem real de protectie sociala etc. in conditiile proce-
sului de globalizare, unde constituirea petii globale este Tnsotitd de o concure-
nta si cu o0 mobilitate de capital si marfuri. Aceasta ar avea un impact mai ma-
re asupra tarilor dezvoltate cum ar fi Germania, Franta. De exemplu, n cazul
n care automobilele ,,Mercedes” sau ,,BMW?” vor putea fi produse peste ho-
tare, de exemplu Tn Republica Moldova, cu cheltuieli de zeci de ori mai mici,
atunci veniturile statului nu vor reusi sa-si onoreze functia de asigurator al
solidaritatii sociale. Tn acest context, vom invoca rolul intreprinderii turcesti
din satul Congaz (Comrat), care produce pentru companii cu renume pe piata
mondiala. Acesta este un cadru pozitiv al procesului de globalizare pentru
Republica Moldova, avand efecte benefice asupra problemei locurilor de mu-
nca (2000 de locuri de munca create si un salariu mediu de 1800 de lei).

Daca revenim la situatia Republicii Moldova Tn domeniul saraciei, atunci
vom evidentia faptul ca exista de fapt problema Tmpartirii in cadrul societitii
n foarte saraci si foarte bogati, este vorba de trasaturi ale modelului latino-
american. Aceasta polarizare se datoreaza disparitiei clasei de mijloc, care in
tarile avansate prezinta stabilitate politica si consensul social si Tn rezultat — o
societate cu valori democratice. Tn Republica Moldova nemultumirea fata de
nivelul de trai, migratiile Tn masa au dus pe cale legala la guvernare partide
de orientare comunista. Tn perioada de crestere economica a scazut nivelul sa-
raciei de la 67,8% Tn 2000 la 26,5% Tn 2004, evaluate la pragul national a sa-
raciei. Dar expertii vorbesc de scaderea saraciei monetare si aceasta datorita
veniturilor remise de cetatenii moldoveni ce muncesc peste hotarele tarii (co-
nform datelor bancii mondiale din 2005, dupa ponderea in PIB a veniturilor
provenite din activitatea cetatenilor plecati peste hotare, Republica Moldova
ocupi locul doi Tn lume®). Tnsi datorita nivelul nalt al siraciei in zonele ru-
rale, In 2005 (29%) incidenta sariciei a crescut din nou. Inegalitate in distri-
buirea veniturilor in tara influenteaza mobilitatile sociale, care Tn starturile in-

“3 Republica Moldova: Raport Nasional de Dezvoltare Umand. — Chisinau, 2006, p.35
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ferioare este destul de limitat, ceea ce contribuie la mostenirea saraciei din
generatie n generatie. Copii din familii asigurate, inclusiv parintii carora au
un nivel de studii mai mare, de reguli, obtin succese mai mari**.

Dupa parerea lui A.Ghiddens, tarilor sirace sunt necesare niste strategii
noi si nu numai un salt cibernetic®®. Doar saracia si subdezvoltarea este rezul-
tatul politicii neconsecvente macroeconomice si a politicii in domeniul indus-
trial, distribuirea neeficace a veniturilor, care Tn oarecare masura se evidentia-
za In contextul procesului de globalizare. Totusi exista tentative de a imbuna-
tati situatia atat la nivel social céat si la nivel de guvernare. Este vorba Tn pri-
mul rénd de Strategia de Crestere Economica si Reducere a Sariciei si in al
doilea rand de Planul de Actiuni Uniunea Europeani — Republica Moldova.
Aceste doud documente cuprind toate strategiile de dezvoltare pe sectoare a
tarii pe termen mediu si de fapt sunt complimentare. Tnsi SCERS se refera
mai curédnd la dezvoltarea social-economica a tarii, iar Planul de Actiuni mai
pune accentul pe dialogul si reforme politice Tn contextul cooperarii cu UE.
Este important de mentionat ca in ambele documente solutionarea diferen-
dului transnistrean reprezinta o prioritate majora.

Tn contextul securitatii sociale se evidentiaza si riscuri externe, care de
fapt in oarecare masura sunt cauzate de problemele interne ale tarii: adoptarea
de masuri restrictive la adresa Moldovei, Tn sensul limitarii liberei circulatii a
cetatenilor Tn statele occidentale; traficul de fiinte umane, Tnradacinat adanc
n criza sociala si economica, precum si Tn dezvoltarea activitatilor transfron-
taliere ilegale, destabilizarea demografica a regiunii sud-est europene, globa-
lizarea culturii, penetratia culturala, tendinta de discreditare sau Tnlocuire a
unor valori autentice autohtone; presiuni culturale (filme, carti, cantece etc.).
Tn acelasi timp, schimbirile intervenite in orientarile valorice si actiunile so-
ciale ale indivizilor din spatiul social al Moldovei au fost determinate si de
migratiunile in masa a populatiei. De fapt se manifesta o dorinta, desi latenta,
a unei mari parti a populatiei, orientata spre ,,occidentalizare” si o0 ,.europeni-
zare”, care Imbina Tn acelasi timp o profunda nostalgie cu privire la timpurile
sovietice, in care lumea o ducea mai bine. Este de remarcat faptul ca mentali-
tatea constituie un factor care nu poate fi neglijat nici in cadrul globalizarii.

Tn acelasi timp, dezvoltarea tehnologiilor, Internetul, schimbul informati-
onal rapid ofera oportunitati pentru cetatenii Republicii Moldova. Este de me-
ntionat, Th acest context ca 48% din populatia tarii apreciaza, conform sonda-
jelor efectuate n anul 2006 de Gallup International, procesul de globalizare

4 Gagauz O. Stratificarea sociald a populayiei din Republica Moldova n contextul tendinzelor
mondiale. // Probleme regionale in contextul procesului de globalizare. Simposion internasio-
nal. - Chisinau, ASEM, 2002, p.292.

“ Ghiddens A. Die Konsequen for Modernne. - Frankfurt/M, Shurkamp, 1995, p.28.
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ca un fenomen pozitiv. Conform Diagramei 1 putem vedea ca si in compara-
tie cu alti actori regional cetatenii Republicii Moldova sunt mai optimisti Tn
ceea ce priveste efectele procesului de globalizare. Aceasta este determinat in
primul rand de faptul ca populatia gaseste mai multe oportunitati in exterior,
caci statul nu-i avantajeaza, ceea ce de fapt a conditionat si migratia in masa,
dar pe de altd parte populatia nu percepe anumite influente semnificative ale
globalizarii.

Analiza factorilor de risc enumerati trebuie sa porneasca de fiecare data
de la faptul ¢, Tn anumite conditii, acestia se pot transforma in pericole imi-
nente, veritabile amenintari sau chiar in agresiuni. Cresterea sau descresterea
importantei fiecaruia va depinde de un complex de factori externi, in special
de evolutia situasiei geopolitice a Republicii Moldova, unde interesele mari-
lor puteri privind aceasta zona si sistemul de securitate europeana vor fi dete-
rminante.

Tn general, influenta spatiului geopolitic asupra starii de securitate ale
Republicii Moldova este o problema complexa si importanta ca pentru orice
alt stat. Pentru Moldova procesul alegerii vectorului geopolitic este foarte di-
ficil in toate domeniile, Tnsa calea istorica de dezvoltare a Moldovei, ca stat
european, este legata de integrarea europeana. Tn noua arhitectura a Europei,
locul Republicii Moldova este determinat de amplasarea sa, aflandu-se la
confluenta a trei regiuni politico-geografice: Europa Centrala, Europa de
Sud-Est si Europa de Est. Dupa destramarea Uniunii Sovietice Moldova nu a
intrerupt relatiile cu fostele republici sovietice din motive economice, pentru
a pastra pietele externe de desfacere si a se asigura cu resurse energetice si
materie prima. Astfel, alegerea vectorului de integrare a Moldovei cu tarile
Uniunii Europene sau cu Rusia depinde de orientarile si interesele geoplitice
ale acestor actori, cat si de dependenta Republicii Moldova de sursele ener-
getice externe.

Abordarea problemei integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europe-
ana presupune aflarea raspunsurilor la mai multe Tntrebari. Prima si cea mai
importanta intrebare este daca Th Republica Moldova orientarea strategica es-
te cu adevarat pro-europeana. Practic, ca si majoritatea tarilor ex-socialiste,
Moldova si-a declarat Tn calitate de politica prioritara aderarea la procesul de
integrare europeana. Cu toate ca Tn 1995 a fost adoptata Conceptia politicii
externe, ce asigura prevederile declarate anterior, Moldova greu s-a definiti-
vat orientarile sale. Actualul guvern urmareste strategia ,,pasilor mici”, ceea
ce permite adaptarea la noile conditii, dar le permite sa controleze procesele
din interiorul statului, astfel promovand interesele sale sub presiunea factori-
lor externi.
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Totusi, vulnerabilitatea ,,noilor vecini” ai UE pune sub semnul intrebarii
si reusita Politici Europene de Vecinatate, dacd UE nu va gasi remedii adec-
vate n sprijinul obiectivelor sale trasate in Politica de securitate si aparare.
Cursul noii politici energetice a produs fisuri in raporturile Rusiei cu UE.
Criza gazelor a dezgolit la maxim riscurile pe care dependenta de materiile
prime rusesti le poate avea pentru UE si politica sa de securitate si apaprare.
Intr-adevar, stabilitatea politica interna, politicile energetice si comerciale,
problema transnistreand au devenit mult mai dependente de comportamentul
Rusiei si Ucrainei. Tn acelasi timp, partenerii occidentali ai Republicii Mol-
dova, care pot influenta comportamentul acestor tari, se vad tot mai mult ne-
voiti sa raspunda unor noi sfidari in regiuni ale lumii de un interes mult mai
mare pentru ei. Aceasta este determinat si de rolul Ucrainei ca actor econo-
mic regional pe teritoriul caruia se afla cai energetice spre Europa, in timp ce
teritoriul Republicii Moldova traverseaza numai o conducta de gaz.

Interesele geopolitice ale Federatiei Ruse se rezuma la restabilirea statu-
tului de putere politico-militara Tn spatiul ex-sovietic. Pastrarea acestui statut
in Europa, va Tnsemna tendinta Rusiei de a restabili posibilitatea de control
asupra situatiei din Europa Centrala si de Est, n acelasi timp 7i va permite sa
mentina influenta militara si politica asupra tarilor din ,,vecinatatea apropia-
ta”, doctrina ce trebuia sa protejeze tarile membre ale CSI de influente exter-
ne. Tn cursul strategic ale Federatiei Ruse cu tarile-membre ale Comunitatii
Statelor Independente se prevede ca ,.pe teritoriul spatiului CSI sunt concen-
trate interesele noastre principale, vitale Th domeniul economic, de apérare,
de securitate, iar apararea si asigurarea drepturilor cetatenilor de origine rusa,
constituie baza securitatii nationale a tarii”. Tn continuare se mentioneaza ca:
,»De aceea, n relatiile cu tarile terte si organizatiile internationale este de a
obtine ntelegerea lor, cd aceasta regiune este in primul rand zona de interes a
Rusiei”*®. Aceasta doctrina, conform lui Z.Brzezinski s-a dovedit a fi o ,,ilu-
zie geopolitica™’, unde Rusia continue si-si pastreze influenta sa asupra Mo-
Idovei, guvernatorii moldoveni fiind foarte prudenti in declaratiile lor, si, si-
gur, n actiunile lor, pentru a nu provoca nemultumirea Rusiei. De fapt, din
acest punct de vedre, influenta Federatiei Ruse In regiunea Marii Negre, in
Asia Centrala sau Caucaz nu este numai un scop Tn sine, Tnsa un mijloc de
globalizare a politicii sale*®. Astfel, sunt evidentiate pretentiile de dominare

4 Cmpameauueckuii kype Poccutickoit @edepayuu ¢ omnowenuu co cmpanamu CHI. I «Hesza-
sucumocmo», 1995, 4 oxmsbps.

" Drevet J.-F. L'élargissement de I'Union Européenne, jusqu'ou? — Paris: Harmattan, 2000,
p.281.

8 Gomart T. Quelle influence russe dans I’espace post-soviétique. // Le courrier des pays de
I’Est. La documentation Francaise. Nr.1055, mai-juin, 2006, p.11.
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in aceastd regiune, unde colaborarea si integrarea Republicii Moldova in
structurile euro-atlantice si rezolvarea conflictului din estul republicii va pre-
zenta un obstacol in realizarea intereselor mentionate ale Rusiei.

Tn acelasi timp, In Republica Moldova nu se dezvolta nici perspectiva de
integrare n structurile euro-atlantice pentru asigurarea securitatii nationale,
desi mecanismele, acordurile si tratatele multiple semnate Tn cadrul CSI-ului
nu sunt efective pentru colaborarea regionala in domeniul securitatii. Tnsa in-
tegrarea Moldovei in structurile europene depinde si de rolul ce Ti este atribu-
it de Europa in contextul de fortificare a securitatii europene. Astazi, a deve-
nit traditionala fraza ca ,,Republica Moldova este un stat important in contex-
tul securitatii si stabilitatii in Europa” sau ca este ,,un focar de instabilitate re-
gionald™®. Tn acelasi timp, pe parcursul ultimilor ani, situatia din regiunea
transnistreana, controlata de fortele separatiste pro ruse, a devenit o provoca-
re la adresa intereselor de securitate si a valorilor democratice ale comunitatii
Euro-Atlantice largite. Faptul aderarii Romaniei, stat vecin, ca membru cu
drepturi depline la Alianta Nord-Atlantica, precum si declaratiile anterioare
ale Ucrainei privind aderarea sa la NATO pareau sa fi schimbat formatul ge-
opoliticii regionale. Tn acest context, nu putem trece cu vederea specificul de
securitate politica si militara ce decurg din amplasarea geografica a Ucrainei.
Fiind o putere regionala, Ucraina poate contribui la schimbari in cadrul siste-
mului european de securitate, in caz de un eventual conflict dintre aceasta si
Rusia. Tn masura egala si eventuala integrarea Ucrainei si Rusiei pot duce la
0 destabilizare a situatiei pe continentul european, iar potentialul acestui stat
poate, in oarecare masura, sa schimbe balanta de putere, ce s-a creat intre
NATO si Rusia.

Rolul Ucrainei in cadrul securitatii regionale este imens. Tnsa nu putem
conta pe Ucraina, pentru ca ceea ce are loc in Ucraina este vorba de o situatie
instabila. Orientarea geostrategica a Ucrainei nu este constantd, societatea
ucraineana nu a gasit un consens n orientarea geostrategica. lar evenimen-
tele ce au avut loc n Ucraina ne spun ca noi nu putem conta pe sprijinul Uc-
rainei In integrarea In UE sau Th aderarea la NATO sau chiar in rezolvarea
conflictului Transnistrean.

Desigur ca interesele geopolitice ale Moldovei si Ucrainei nu au acelasi
suport si aceleasi posibilitati vis-a-vis de continuarea promovarii reformei si
asigurarii securitatii nationale sau contracararea riscurilor la adresa acesteia.
De exemplu, Ucraina are sansele de a parcurge tranzitia mai putin anevoios,
dispune de resurse naturale, de un potential uman relativ inalt. Republica

49 A se vedea : Dungaciu D. Moldova ante portas. — Bucuregti, 2005; Parmentier F. La Molda-
vie et la Transnistrie. Géopolitique du voisinage euro-russe. (www.diploweb.com, accesat la
20 februarie 2005
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Moldova, nsi, este preponderent agrara, depinde ntru totul de factorul ener-
getic din exterior. Aflandu-se mereu n cercul vicios al reformelor cu instabi-
litati sistemice si cu Tnalte preturi sociale, Republica Moldova nu poate face
fatd tentativelor, presiunilor politice, economice si militare asupra statului,
care prezinta un pericol pentru securitatea nationala.

In concluzie putem spune, ci evaluarea riscurilor si amenintarilor asupra
securitatii nationale trebuie sa tinem cont de faptul ca ele nu sunt independe-
nte, ci interconditionate, ele se influenteaza reciproc, rezultand o diversitate
de scenarii posibile. De exemplu, analizand factorii politici, economici sau
geopolitici de risc, se identifica si pericole Tn sfera internasionala (actiuni ale
altor state ce dauneaza consolidarii tarii noastre), cu caracter economic, poli-
tic, cultural etc., care au drept scop limitarea influentei in exterior, lezarea in-
tereselor nationale si reducerea influentei ca stat (cum ar fi, crearea Tn spatiul
postsovietic a unor zone de criza dirijate, menite sa Tmpiedice sau sa franeze
procesele de integrare in structurile internationale - altele decat CSI; manipu-
larea politica a conflictelor teritoriale si etnice cu scopul de a mentine insta-
bilitatea si incertitudinea situationald, precum si pentru a santaja conducerea
Republicii Moldova; insecuritatea cailor si a infrastructurii de transport al re-
surselor energetice, care sunt pana in prezent conectate la retele controlate de
formatiunile separatiste, din aceasta rezultdnd o posibila blocada energetica
initiatd de Rusia pentru a face presiuni asupra Republicii Moldova).

Precum s-a mentionat, intr-un anume mod vor evolua factorii de risc la
adresa securitatii nationale, daca Republica Moldova va accede in structurile
de securitate europene si euro-atlantice, dupa cu totul alte coordonate si daca
se va bloca accesul Tn aceste structuri. Este greu de imaginat cum vor evolua
riscurile asupra securitatii tarii noastre in conditiile neintegrarii si raiméanerii
in ,.zona gri" . Insa, indiferent de situatiile prefigurate in cadrul acestui studiu,
este cert ca la etapa actuala au crescut si continua sa creasca riscurile si peri-
colele de natura interna, care le potenteaza alarmant pe cele externe. Pericole-
le si amenintarile la adresa securitatii nationale constituie, in majoritatea lor,
consecinte directe sau indirecte ale destramarii URSS, Thsa apreciem ca tablo-
ul surselor de insecuritate se supune unei dinamici proprii, Tn care rolul esen-
tial revine includerii Moldovei in una din schemele de securitate viabile n
contextul procesului de integrare europeana. Republica Moldova intérzie cu
reactiile la acele oportunitati pe care ni le ofera configuratia geopoliticd a
Europei. Tn comparatie cu succesele altor tari ex-socialiste (spre exemplu ta-
rile Baltice si Roménia), Republica Moldova nu are o strategie coerenta de
securitate nationala, de consolidare si dezvoltare a unui proces stabil de de-
mocratizare. Un lucru este cert ca cele mai multe din pericolele existente as-
tazi trebuie cautate Tn organizarea subreda a institutiilor de stat, in coruptia si
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abuzul de putere, In institutiile slabe si Tn responsabilitatea limitati a oficiali-
lor pentru obligatiile lor, ceea ce erodeaza calitatea administrarii Tn stat si ali-
menteaza insecuritatea individuala si regionala. Astfel, sunt trei principii de
baza care pot reduce amenintarile de securitate n cazul statelor slabe, cum
este Republica Moldova, si anume: democratia, buna guvernare si suprematia
legii.
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ANEXE

Graficul 1. PIB al Republicii Moldova Tnh context regional, 1990=100%
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Sursa: Republica Moldova: Raport National de Dezvoltare Umana 2006.
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Diagrama 1. Cum credeti, globalizarea este un lucru bun, rau sau nici
bun, nici rau pentru tara Dvs.?
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Sursa: adaptat de autor conform sondajelor efectuate de Gallup
International.

Tabel 1. Dinamica potentialului Republicii Moldova in perioada de
tranzitiei (1990-2004)

Indicatorii macroeconomici 1990 1995 2000 2004

Produsul intern brut, % 100,0 67,2 37,8 41,2
Capitalul fix% 100,0 71,4 38,2 39,6
Productia industriald,% 100,0 55,1 31,8 38,2
Productia alimentara,% 100,0 56,2 34,7 38,4
Locuri de munca,% 100,0 57,7 38,4 39,1
Ocuparea, % 100,0 44,2 41,6 42,3
Ponderea exportului in PIB, % 9,1 8,2 6,3 6,8

Sursa: adaptat de autor conform datelor BNS.
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Tabelul 2. Structura comertului extern pe arii geografice si tari, %

1997 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Export-total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CSl 69,6 58,6 60,9 54,5 53,6 51,0 50,5 45,0
Rusia 58,2 44,5 43,7 37,1 39,0 35,9 31,8 23,1
Ucraina 57 7,5 10,1 9,5 7,1 6,6 9,2 11,7
Belarus 4,1 4,6 53 6,1 52 5,9 6,5 6,8
UE 13,4 26,3 249 26,6 26,7 30,1 29,7 31,5
Germania 3,7 1,7 7,1 7,2 7,1 7,2 4,3 4,2
Italia 2,7 7,7 8,0 8,8 10,4 13,9 12,2 11,3
ECE 8,0 8,8 7,5 9,6 12,4 10,7 11,1 15,5
Romania 6,7 8,0 6,7 8,8 11,4 10,0 10,2 14,0
Restul lumii 9,1 6,3 6,7 9,3 7,3 8,2 8,7 8,0

Sursa: comertul extern www.statistica.md

Prezentat la redactie
la 15 martie 2007
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FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE TN
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Republica Moldova, Chisingu
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si Stiinge Politice al A.§.M.
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competitor

This article contains the analysis of the political issues concerning Mol-
dovan socio-political reality. The content elucidates the behavior of political
parties within the political, economic and social powers system, providing a
broader view on the issues in discussion. In addition to that, the article focu-
ses on issues that haven’t benefited from a previous thorough study by local
political scientist.

It stresses the study and the analysis of: definitions, concepts, methodo-
logy and theories concerning the prospective, challenges and forms of mani-
festation of political parties within the political power versus economic’ rela-
tionship. These two phenomena are decisive in the following research, their
separate analysis as well as comparison being included in chapter one.

Finantarea partidelor politice reprezinta un subiect de maxima impo-
rtantd pentru orice sistem de partide, dar Tndeosebi pentru unul in deve-
nire cum este cel din Republica Moldova. Tematica in cauza, desi este
una foarte des mediatizata, totusi raimane Tn continuare extrem de contro-
versata. Se stie ca o buna parte (daca nu majoritatea absoluta) din memb-
rii militanti ai partidelor politice nu dispun de informatii referitoare la
sursele de finantare. Cu atat mai putin versate Tn aceasta problema sunt
cercurile stiintifice care, fiind nepartinitoare, nici pe aproape nu sunt ad-
mise de a lua cunostinta de astfel de probleme. Pentru a face anumite co-
ncluzii cu referire la partidele politice moldovenesti, ar fi firesc si nece-
sar sa analizam practica internationala in domeniu.

Finantarea partidelor politice din partea statului a capatat o raspandi-
re masiva in deceniul al saptelea al sec. XX, Treptat, odati cu cresterea

50 Recenzent: - doctor in filozofie lon RUSANDU.
' Vezi: Cmopeyrnoe JI. Coepemennasn cpasnumenvras noaumonoeus. — Mockea: POCCIIOH,
2002, ¢.313-318.
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rolului finantelor Tn activitatea politica, creste si importanta factorului
economic in evolutia partidelor politice. Acest proces a fost determinat
de mai multe conditii.

Tn primul rand, ne referim la cresterea dependentei partidelor politi-
ce de campaniile electorale foarte costisitoare. Se ajunge la un paradox
atunci cand liderii de partid se orienteaza mai mult spre cheltuirea bani-
lor pentru publicitate in mass-media decat pentru remunerarea membrilor
de partid implicati Tn campania electorala. Are loc o ,,comercializare” a
acestor campanii, Tn particular, si a activitatii de partid, in general. In va-
rianta extrema, campania politica se transforma intr-un spectacol. Consu-
Itantul politic joaca un rol mai important decat militantul care promovea-
z4 interesele formatiunii.

Tn al doilea rand, daca anterior coeziunea partidului era asigurata de
ideologia si doctrina sa, atunci legaturile actuale din interiorul partidului
sunt mai mult clientelare decéat ideologice. Partidele sunt, dupd cum se
stie, liantul dintre electorat si puterea politica. Ele sunt acea punte care-I
poate lansa pe cetatean in randurile clasei conducatoare. Astfel, capata
raspandire fenomenul vanzarii locurilor eligibile din listele partidelor co-
ntra anumitor sume financiare ce va permite desfasurarea cu succes a ca-
mpaniei electorale, de exemplu. Tn asa fel, apar surse ilegale de finanta-
re, despre care majoritatea absoluta a membrilor partidului sau nu este
informata, sau nu are acces la ele. Cresterea rolului unor astfel de surse
ilegale (netraditionale) de finantare are loc pe fundalul scaderii rolului
jucat de sursele traditionale de finantare a partidului: cotizatii de memb-
ru, donatii, vanzarea de publicatii si editii periodice etc. Fenomenul este
specific si partidelor socialiste (comuniste), care traditional sunt catalo-
gate drept de masa si sursele s-ar constitui din cotizatii de membru. Tn
cazul partidelor politice moldovenesti, nu este un secret faptul ca nici li-
derii organizatiilor teritoriale nu sunt la curent cu valoarea cotizatiei ce
trebuie achitata.

Tn fine, un al treilea argument in favoarea necesitatii sustinerii parti-
delor din partea statului se refera la sistemele de partide evoluate, unde
apar asa-numitele ,,partide-cartel”. Acestea sunt formatiuni institutionali-
zate, care treptat concresc cu statul. Membrii lor sunt putin la numar, iar
activitatea de partid devine pentru ei o ocupatie profesionala. Aceste as-
pecte Tnca nu sunt de actualitate pentru sistemul de partide din Republica
Moldova. Din aceste si alte motive nu mai putin importante, ne vom con-
centra atentia asupra primelor doua explicatii privind cresterea rolului
factorului economic n activitatea partidelor.
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Cresterea costurilor campaniilor electorale si vanzarea locurilor din
listele pentru alegerile nationale sau locale sunt o realitate si pentru Re-
publica Moldova. Acest fenomen este extrem de negativ, dar nu trebuie
tratat in termeni nihilisti. Aceasta din cauza ca sunt extrem de raspandite
si comune chiar pentru cele mai institutionalizate sisteme de partide. Si
aici apare intrebarea: este oare finantarea din partea statului o solutie efi-
cientd? Problema datd este una de maxima importantd pentru Republica
Moldova, din momentul cdnd s-au propus si s-au efectuat un sir de modi-
ficari legislative Tn acest sens. Pani a trece la cazul sistemului de partide
moldovenesc, se mai impun cateva explicatii de ordin general.

Practica internationala in domeniu demonstreaza ci in ceea ce prive-
ete finantarea partidelor din partea statului, pe primele pozitii se situeaza
Finlanda, Germania si Suedia®. Finantarea din partea statului este o pra-
ctica recunoscuti si de unele state din Europa Centrala si de Est®, pre-
cum ar fi, spre exemplu, Bulgaria, Cehia, Ungaria sau Letonia. Insa aici
finantele ce vin din partea statului nu joaca un rol hotarator in formarea
puterii financiare a partidelor, din simplul motiv ca statul nu este in stare
sa le intretina.

Tn stiinta politica contemporana nu exista o opinie comuna cu privire
la rolul sustinerii financiare din partea statului asupra potentei si vivaci-
tatii partidelor politice. Unii critici sunt de parere ca partidele de guver-
namant, fiind ele Tnsele parte a statului, pot folosi mecanismele de susti-
nere financiara Tn interese proprii. O parte din ei vad n politica de susti-
nere financiara a partidelor cu cel mai mare suport electoral nedorinta de
a admite formarea de noi partide. O alta parte din critici considera ca fi-
nantarea din partea statului ,leneveste” partidele, care nu trebuie sa se
chinuie sa caute noi membri pentru a-si mari cota-parte a cotizatiilor.

Tn cele ce urmeaza va fi supusa dezbaterii problema finantarii parti-
delor politice din sistemul de partide moldovenesc. Tn tara noastra princi-
palul act normativ care stabileste limitele finantarii partidelor este Legea
privind partidele si alte organizatii social-politice din 17 septembrie
1991, Actul in cauzi contine un compartiment aparte cu privire la reg-
lementarea problemelor ce tin de finantarea partidelor. Din acest punct de ve-
dere, legislatia autohtona se inscrie in practica juridica internationald, care
consfinteste existenta a trei surse principale de finantare a partidelor: interna,

52 Cuopeynos JI. Ljum. paé., ¢.313-318.

%% Toka G. Partidele politice in Europa Centrald si de Est. // Cum se consolideazi democrayia
(Coord. L.Diamond, C.Yun-Han, M.Plattner, T.Hung-Mao). - lasi: Polirom, 2004, p.123-163.

% A se vedea: Legea privind partidele si alte organizayii social-politice, nr.718-XI1, 17 septemb-
rie 1991. (Republicata). // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.26-29, art.149.
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din surse private si finantarea din partea statului (art.12, 18 si 22). Este inter-
zisa categoric finantarea din surse straine a activitatii partidelor politice din
Republica Moldova.

Tn acest context, vom incerca sa analizam n detaliu referitor la continu-
tul prevederilor in cauza. Finantarea internd a partidelor, conform legislatiei
n vigoare, este o sursa primordiala de sustinere materiala a activitatii partide-
lor politice. Tn categoria data se includ, in special, achitarea cotizatiilor de
membru, sustinerea conferintelor de catre membri, publicarea etc. Sustinerea
financiara a partidelor se realizeaza Tn baza donatiilor din partea persoanelor
fizice si juridice din Republica Moldova. Aceste donatii urmeaza sa fie moni-
torizate de catre organele de stat de control competente. Un ultim comparti-
ment se refera la finantarea din partea statului, care este una destul de curioa-
sa, Tn sensul ca finantare din partea statului propriu-zisa nu exista. Este preze-
ntad o finantare doar a partidelor, In calitate de concurenti electorali, dar si
atunci sub forma de Tmprumut care urmeaza sa fie rambursat fara achitarea
unei anumite dobéanzi. Cazurile, conditiile si modurile de sustinere materiala
a concurentilor electorali sunt specificate in articolele 37 si 38 ai Codului
Electoral®. Din legislatia in vigoare se observi ci statul nu este implicat activ
in finantarea partidelor politice. Sursele principale, din punct de vedere legis-
lativ, sunt cele de natura interna si privata. De facto, insa donatiile care dese-
ori nu sunt nregistrate oficial, sunt principalele surse de venituri ale formati-
unilor social-politice.

Tn mod normal, virarea sumelor de bani sub forma de donatii ar trebui sa
fie transparenta, atat pentru organele de stat abilitate cu control financiar, cat
si pentru Tnsusi membrii partidului, care doresc sa cunoasca situatia din for-
matiunea, interesele careia le promoveaza. Un element indispensabil al orica-
rei campanii electorale este colectarea fondurilor pentru realizarea acestei ca-
mpanii. Cunoscuta sub denumirea de ,fundraising”, aceasta campanie, mai
ales in SUA, dar si, in general, Tn Occident, este una publici si transparenta,
avand intr-adevar caracteristicile unei campanii®®. Tn Republica Moldova nu
putem vorbi despre o astfel de campanie de colectare, ci doar despre o colec-
tare, adesea nelegitima, a fondurilor necesare. Increderea redusa in institutia
partidelor politice si slabiciunea financiara a electoratului, egocentrismul par-

%% Vezi: Codul Electoral, nr.381 din 21 noiembrie 1997 (cu modificari si completari ulterioare).
/I Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.81, art.258.

% FOoun FO. Houmuueckue napmuu u npaso @ cospemenHom zocyoapcmee. - Mockea: ®@opym-
Hugpa-M, 1998, c.61.
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tidelor si a cetatenilor fac ca concurentii electorali sa nu sa se orienteze la ale-
gatorii de masa pentru colectarea fondurilor5_7.

Tn cadrul prezentului legislativ al tarii noastre se aud voci din ce in ce
mai insistente despre necesitatea unei implicari mai active a statului in activi-
tatea partidelor politice. Un moment aparte este implicarea din perspectiva
sprijinirii financiare a acestui actor politic. Aceasta tendinta, in opinia noast-
rd, poate avea o explicatie obiectiva: tendintele de crestere a interconexiunii
ntre stat si partide politice (fenomene dezbatute in literatura de specialitate)
nregistrate Tn practica partidista contemporana, precum si explicatii de ordin
subiectiv, ce se rezuma la dorinta partidelor de a dispune de o sursa suplime-
ntara de finantare sigura. Tn calitate de materializare a doleantelor respective
poate fi analizat proiectul unei noi legi privind partidele politice, care a trecut
deja de prima lectura (decembrie 2006) si este Tnaintata spre monitorizare ins-
titutiilor europene competente.

Continutul proiectului de lege Tn cauza presupune in sir de modifi-
cari de ordin calitativ substantial, comparativ cu actuala lege organica.
Pentru studiul de fata sunt importante chestiunile de ordin economico-fi-
nanciar, dar vom insista si asupra unor momente de ordin general. Astfel,
din titlul proiectului se degaja importanta acordata notiunii de “partid”.
Sintagma “si alte organizatii social-politice” este omisa. Fapt ce, pe de o
parte, ridica importanta conceptului Tn cauza, dar, pe de alta, nu loveste
deloc Tn structurile de partid cu denumiri ce nu contin notiunea in cauza,
ca, de exemplu, Miscarea social-politicd “Ravnopravie”. Important este
ca Tn conformitate cu articolul 14, aliniatul 2 al proiectului in cauza:
“statutul partidului politic sa prevada in mod expres forma organizatorico-ju-
ridica a acestuia — partid politic”®®. Interesanta si controversata, in acelasi
timp, este stipulatia din articolul 4, aliniatul 2 cu privire la faptul ci “De-
numirea integrald, denumirea prescurtata si simbolurile trebuie sa se deosebe-
asca clar de cele ale partidelor inregistrate anterior in Republica Moldova, in-
clusiv de cele ale partidelor radiate din Registrul partidelor politice”. Fapt ce,
n opinia noastra, este un aspect destul de discutabil.

Dincolo de importanta si noutatea acestor si altor momente de ordin
conceptual si organizatoric, primordiale pentru studiul de fata se prezinta
chestiunile de ordin financiar. De altfel, articolul 5 prevede Tn mod exp-
res necesitatea si importanta sustinerii multilaterale (inclusiv financiara)

% Tanasa R. Finansarea campaniilor electorale Tn Republica Moldova. Caracteristicele formale
si reale. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). 2006, nr.3 (XXXIV). - Chisinau:
USM, 2006, p.108-117.

%8 A se vedea: Legea privind partidele politice (Proiect).
IIhttp:/lwww.parlament.md/download/drafts/ro/4860.2006.doc
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din partea statului a partidelor politice cu scopul eficientizarii activitatii
acestora.

Sursele de finantare a partidelor politice sunt prevazute prin articolul
28, ce in aliniatul 1 stipuleaza exclusivitatea urmatoarelor surse de finan-
tare a partidelor politice moldovenesti:

- cotizatiile membrilor de partid;

- donatii;

- activitati de colectare a fondurilor;

- subventii de la bugetul de stat.

O parte din continutul acestor stipulatii sunt dezvoltate in articolele
ce urmeaza: 29-33. In ceea ce priveste donatiile, este liudabil faptul ca
sunt prevazute limite, atat pentru persoane fizice, cat si pentru persoane
juridice. Dar si mai important este limitarea in ansamblu a acestora, reie-
sindu-se din cifra de venituri a bugetului de stat (sd nu depaseasca echi-
valentul a 0,05%). Ipotetic, reiesind din datele preconizate, donatiilor li
se acorda un rol destul de mare, fapt confirmat si de continutul alineate-
lor urmatoare a articolului 29, privind donatiile. Tnca o noutate, care, in
opinia noastra, este rezonabila, se refera la caracterul confidential al do-
natiilor: “In cazul constatirii primirii de donatii anonime sau confidentiale,
n termen de 10 zile, partidul politic respectiv este obligat sa verse in bugetul
de stat aceste sume. Aceste mijloace vor fi transferate in fondul prevazut pen-
tru finantarea partidelor politice din bugetul statului”.

O a doua modalitate de finantare a partidelor, ce si-a gasit o ampla
desfagurare in cadrul proiectului de lege analizat, se refera la finantarea
partidelor din partea statului (articolele 32, 33). De altfel, acest subiect
este cel mai discutat si mediatizat. Tnsi, pe langa aceasti modificare,
sunt si multe altele, care necesita si ele o analizd aparte atat din partea
clasei politice, cat si a mediului academic si a societétii civile. Articolul
32 prevede, printre altele, mecanismul, cotele de finantare si restrictiile
finantarii partidelor din partea statului. O prima idee se refera la suma
totala a finantarii, care coincide cu plafonul propus pentru donatii —
0,05% din totalul acumularilor la bugetul de stat pentru anul respectiv.
Aceasta suma este repartizata partidelor Tn dependenta de prestatia elec-
torala atat la alegerile nationale (parlamentare), cat si la cele locale. Su-
ma este divizata Tn jumatate.

Tn acest sens, trebuie de specificat doua momente. Tn primul rand, de
dreptul de a fi finantate se vor bucura partidele care nu numai ci au rep-
rezentanti Tn parlament, ci au si reusit sa formeze fractiuni parlamentare.
Acest fapt ntr-o anumita masura favorizeaza ideea prezentarii individua-
le la alegeri si nu doar in cadrul unei aliante. lar repartizarea resurselor
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se va efectua proportional cu numarul de mandate obtinute. Tn al doilea
rand, suma preconizatd pentru partidele participante la alegeri locale se
va distribui n dependentd de numarul de voturi obtinute la alegerile lo-
cale generale. Se impune si un anumit prag: cel putin 20 de mandate cu-
cerite In organele reprezentative ale unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul doi. Numarul mandatelor de primar nu va conta si faptul ca acce-
ntul se pune pe alegeri in organele reprezentative si deliberative (consi-
lii), favorizeaza partidele, din considerentul ca decisive sunt listele de
partid.

Referitor la prevederile articolului sus-numit, se poate spune ci sunt
destul de reusite si, totodata, Tn mare parte exhaustive, in special, din pe-
rspectiva partidelor politice. Problema este Tn ce masura alocatiile de la
stat vor reusi sa acopere cheltuielile partidelor. Ideea independentei fina-
nciare a partidelor de diferite grupuri de interes este una foarte buna, in-
sa pot aparea anumite dubii referitoare la caracterul suficient al sumelor
preconizate. Sa nu s se primeasca situatia ca si in alte state, mult mai
democratice decat Republica Moldova (Bulgaria sau Ungaria), unde cla-
sa politica recunoaste ca subventionarea din bugetul de stat nici pe de
parte nu acopera cheltuielile partidelor. Se poate ajunge la situatia in ca-
re partidele vor folosi resurse financiare din bugetul de stat, dar vor con-
tinua si practicile anterioare ilegale, dar des mediatizate, ca, de exemplu,
vanzarea de locuri eligibile pe liste. Tn general, ideea si continutul legis-
lativ al acestui articol este unul destul de reusit. Altceva, daca a sosit ti-
mpul realizarii lui practice.

Plus la toate, din continutul stipulatiilor despre finantarea partidelor
se observa o partinitate fata de partidele cu fractiuni parlamentare. Ideea
este ¢ Tn campania electorala formatiunile politice nu vor fi pe picior de
egalitate. Cele parlamentare actuale vor fi avantajate. Dar faptul ca in ca-
lcul urmeaza sa fie luate si alegerile locale, atenueaza acest decalaj. Pe
de asupra, legislatorul poate invoca si articolul 5 al prezentului proiect
de lege, ce prin aliniatul 5 invoca faptul ca ,,finantarea diferentiata a parti-
delor politice, bazata pe criteriul reusitei si performantelor acestora la scruti-
nele electorale, nu se considera discriminare”.

Continuand gandurile de ordin critic, meritad de atentionat legislato-
rul asupra slabei tratdri a unor astfel de surse de finantare prevazute de
prezentul proiect de lege, cum ar fi cotizatiile membrilor de partid si ac-
tivitatile de colectare a fondurilor. Tn cazul cotizatiilor situatia pare a fi
simpla: partidele Tn mod individual urmeaza sa stabileasca marimea ace-
stora si mecanismul de colectare. Tn cazul colectarii de fonduri apar o
multitudine de semne de intrebare. Ca de exemplu: care este suma maxi-
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ma ce poate fi colectatd?; ce inseamna activitatea de colectare a fonduri-
lor?; nu se suprapune aceasta activitate cu cea de colectare a donatiilor?;
este vorba de acea colectare de fonduri ce asigura resurse financiare pen-
tru candidati n perioada campaniilor electorale (ca dupa exemplul State-
lor Unite ale Americii)? etc. Din perspectiva stipulatiilor despre finanta-
re, consideram aceste scapari drept fundamentale.

Dincolo de toate aceste probleme de ordin juridic, trebuie sa fim co-
nstienti de faptul ca principala problema este, Tn definitiv, cea a legaliza-
rii mijloacelor disponibile si a fondurilor cheltuite. Tn cazul in care va
exista transparenta si corectitudine, doar atunci toate aceste momente ju-
ridice (deseori destul de reusite) vor fi cu adevirat utile.

Tn concluzie, partidele politice din Republica Moldova se afla in plin
proces de institutionalizare. Proces ce pe langa toate celelalte componente,
mai presupune si 0 independenta financiara a acestora. Modificarile legislati-
ve preconizate de a fi operate, corespund procesului de institutionalizare si
modernizare a sistemului de partide moldovenesc. Ba mai mult chiar, cadrul
legal Tl putem considera ca fiind cu un pas Thaintea realitatilor social-politice.
Este important ca modificarile operate sa permita partidelor s nu depinda de
fluxurile financiare tenebre si ilegale din partea anumitor grupuri de interese.
Doar in aceste conditii partidele vor reusi si faca fata pretentiilor din partea
alegatorilor, ce Tn majoritatea sa tin de segmentele sociale cu venituri mici si
mijlocii.
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This article is focussed on the theory and practice of the state of law,
which is considered as the supreme form of realisation in practice of the
state. In the article is spent the idea that the state of law is not just conditio-
ned a society, and first of all, process of its ability to live. The authors consi-
der that the state of law is not just a simple presence of any political institu-
tes at a society, and interdependence and interconditionality of his core, fun-
damental principles in practical activities of the state.

% Recenzent — doctor habilitat in stiinse politice, profesor Victor SACA
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On the example of Republic of Moldova it is shown how step by step the
state of law by reforms and transformations of social attitudes and education
of citizens is under construction. For Republic of Moldova the state of law —
the main vector of the development of the society, an ideal to which it moves.
And though, the results are not so impressive, nevertheless, they show irever-
sibility of democratic development.

Problema statului Tntodeauna s-a gasit in epicentrul gindirii politice.
Acest interes nu este intamplator. Statul realizeaza rolul de institutie centra-
13 a sistemului politic si se caracterizeaza printr-o structura complexa insti-
tutionala cu functii specifice, cu anumite particularitati tipologice si forma
de guvernare. Teoria generald a statului, elaborata catre sfarsitul secolului
XIX defineste parametrii principali ai statului contemporan ca elemente
constitutive importante — teritoriul (indivizibil, inviolabil, exeprional si
inalienabil) ca fundament material al statului; populatia (constituita din
autohtoni, indivizii cu dubla cetatenie si apatrizi), identificata cu poporul in
dreptul international; puterea suverana ca universala si absoluta, suprema
si exceptionald, institutionalizatd si decizionala. Din aceastid perspectiva
statul este o forma speciala de organizare a puterii politice n societate, care
se caracterizeaza printr-o deplina suveranitate, detinind monopolul legitim
de constringere al populatiei si dispunand de un aparat special de conducere
al societé’;iiG_O. Fiind un fenomen istoric, statul apare ca un raspuns la peri-
colul permanent al dezordinii Tn societate, ca un instrument special, a carui
functie rezidda Tn mentinerea acestei ordini pe toata intinderea teritoriului
locuit de societate, ca un frenator al entropiei sociale, asumindu-si
dreptul de a vorbi si activa din numele societatii.

O noui etapa in conceperea statului o constituie contributia esen-
tiald adusa de catre T.Hobbes, J.Locke, S.L.Montesquieu, E.Kant F.Hegel
si altii, care vorbesc despre statul de drept, statul fundamentat pe lege. For-
mulind idea divizarii puterii Tn stat, ei tot odatd au demonstrat, ca puterea
trebue sa fie organizata in asa mod ca sa apere drepturile si libertatile ceta-
tenilor de faradelegile si samovolnicia puterii. Puterile legislativa si execu-
tiva nu trebuie sa fie concentrate Tn miinile unui si aceluiasi om sau institu-
tie, deoarece Tn caz contrar, cei care detin puterea sint si cei care adopta le-
gile, convenabile doar lor. Montesquieu socotea, ca si puterea judiciara tre-
bue sa fie independenta de cele doua si limitata doar de lege. Explicind ne-
cesitatea divizarii puterii de stat, el sublinia, ca combinarea puterii executi-
ve cu cea legislativa duce la lichidarea libertatii, asa cum monarhul sau Se-

8 A se vedea: Leemapée A.A. OcHnogvl noaumuyeckou meopuu. — Mockea, Bvicwas wixona,
1998, ¢.135-138.
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natul vor elabora legi, convenabile doar lor. Tn caz de combinare a puterii
judiciare cu cea legislativa viata si libertatea cetatenilor vor fi dominate de
farddelege, deoarece judecatorul este si lejuitor in acelas timp. Daca sa
unim puterea judiciara cu cea executiva, judecatorul poate deveni si asupri-
torul. Importanta-cheie Tn aceastd schema o prezinta delimitarea fixa a pre-
rogativelor ramurilor puterii. Mai mult decit atit, Montesquieu arata, ca pe-
ntru a elimina posibilitatea de a face abuz de putere e necesara asa o ordine,
n care cele trei ramuri de putere ar putea sa se controleze reciproc si sa se
echilibreze una pe alta. Kant, analizind statul ca uniune de oameni supusa
legii, formuleaza idea imperativului categoric, inteles ca o lege universa-
14, obligatorie, de esentd morald, pe care toti oamenii trebue s-0 respecte,
indiferent de provenienta sau statutul lor social si care impune un compor-
tament corespunzator legislatiei generale. Doar vointa unificata a tuturor in-
divizilor (poporului), dupa el, poate fi izvorul legii in statul fundamentat pe
drept. Practic, majoritatea cercetatorilor vad sensul statului de drept in soci-
etatea contemporana in constituirea unei astfel de sistema sociala, care ar
proteja drepturile si libertatile cetatenilor, ar asigura egalitatea tuturor in fa-
ta legii.

Ideea statului de drept se constitue intr-o conceptie integra doar la ince-
putul secolului al XIX-lea, structurinduse ca ansamblu de principii funda-
mentale:

Suprematia legii ne apare ca l-ul principiu fundamental al statului
de drept. Legea, adoptata de puterea suprema in conditiile respectarii proce-
durilor constitutionale, trebue sa fie obligatorie pentru toti, echitabild, uma-
nitara, sa fortifice drepturile inalienabile ale omului.

De aici logic reiese cel de al 2-lea principiu — caracterul nestrémutat
al drepturilor si libertagilor, al demnitdrii si probitarii personalitdrii, al
protectiei si garantarii lor. Acestea-s drepturi cei apartin omului de la nas-
tere. Ele nu sint daruite individului de stat, statul trebuie doar sa le garante-
ze. Tntr-un stat de drept toate actele legislative sunt coordonate cu drepturile
omului. O simpla declaratie a drepturilor si libertatilor cetatanului Tnca nu
Tnseamna ca ele sint respectate Tn practica.

Deacea al 3-lea principiu fundamental al statului de drept presupu-
ne prezensa unor forme efective de control si supraveghere a respectarii
drepturilor si libertatilor cetatanului.

- Divizarea puterii de stat in legislativa, executiva, judecatoreasca cu
condiria ca ele se Tnfring si se echilibreaza reciproc n limita legii este al 4-
lea principiu al statului de drept. E necesar de a face acest lucru pentru a
retine puterea de la posibilile abuzivitati asa cum puterea corupe, iar marea
putere corupe absolut.
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Al 5-lea principiu fundamental al statului de drept este responsabilita-
tea reciproca a cetaganului si statului. Omul devine centrul, Tn jurul si in-
teresul caruia functioneaza intreg mecanismul social. Statul, adoptind legi-
le, Tsi asuma obligatiuni concrete fata de cetateni, Tnsa drepturile presupun
si anumite ndatoriri (a respecta legile, drepturile si libertatile altora, a
achita impozitele etc.).

Teoria statului de drept trece anumite etape in dezvoltarea sa. Daci la
inceput ea se limiteaza la caracterul declarativ al drepturilor si libertatilor
personalitatii, neamestecul Tn economia de piata, ceea ce a dus la 0 mai
profunda stratificare a societatii si saracire mai pronuntata a maselor largi
de oameni, atunci la cea de a doua etapa de evolutie statul de drept trece la
0 anumita reglare a economiei cu scopul de a neutraliza si modera conseci-
ntele negative ale petii pentru societate si in asa mod, de a stimula progre-
sul economic si social al tuturor cetatenilor. La aceasta etapa statul, capa-
tind caracter social pronuntat, tinde sa asigure fiecarui cetitan conditii de-
cente de existenta, sa garanteze protectia sociala si aproximativ aceleasi po-
sibilitati pentru toti. Generalizind experienta constituirii statului social de
drept Tn cele mai dezvoltate tari capitaliste, vom constata ca acest proces
este complex, durabil, contradictoriu, care se realizeaza doar Tn prezenta
anumitor conditii:

a) statul social de drept se constitue nu ca un rezultat arbitrar, ci Tn ba-
za unei politici bine definite;

b) constituirea lui necesita realizarea statului de drept ca fundament
normativ, economic si democratic;

¢) fiind un proces constient, planificat, realizat in numele binelui omu-
lui, trebue s fie orientat spre o putere politica deschisa, spre pacea civila si
consensul social, spre echitate si larga protectie sociala.

La inceputul celui de al Ill-lea mileniu multe state independente, care
au aparut in rezultatul destramarii URSS, lugoslaviei, lagarului socialist,
tind sa construiasca statul social de drept. Aceasta problema pentru ele este
complicata atat dupa caracterul ei, cit si prin conditiile in care se desfasoara
acest proces. Daca Tn forma sa clasica devenirea statului bunastarii sociale
isi avea fundamentul Tn prezenta statului de drept, societitii civile, econo-
miei dezvoltate, atunci circumstantele n tarile posttotalitare sint de altd na-
tura. Aici se realizeaza ca proces de constituire concomitenta a statului de
drept cu cel social. Inmaturitatea societatii civile si pierderea valorilor mo-
rale de catre oameni este un satelit inevitabil al societatii Tn tranzitie, fapt
care frineaza procesul de democratizare al societatii.
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Totusi popoarele acestor tari constientizeaza - unicul drum posibil de
realizare a societatii libere este edificarea statului de drept, realizarea statu-
lui bunastarii sociale.

2. Organele puterii de stat Tn Republica Moldova

Declarindu-si suveranitatea si independenta Republica Moldova a int-
reprins modificari revolutionare atit de caracter legislativ cit i institutional.
Procesul devenirii statalitatii moldovenesti s-a conceput ca ciutarea unei
forme de guvernamint adecvate, alegerea de orinduire statala corespunzito-
are si crearea unor conditii ce-ar asigura si garanta drepturile si libertatile
omului.

Vis-a-vis de forma de guvernare, majoritatea cercetatorilor pun la indo-
iala potentialul democratic al sistemelor prezidentiale si constata, ca dupa
cel de al doilea razboi mondial Tn lumea democratica devine norma parla-
mentarismul®.

Tn anii “80-90 ai sec.XX noile democratii din America Latina, Asia,
Europa de Est si regiunea fostei URSS, cu rare exceptii, aleg republica pre-
zidentiala ca forma de guvernare. Politologii privesc cu neincredere rezona-
bilitatea acestei alegeri, aducind ca suport urmatoarele argumente. Intre anii
1973-1989 in 77 de tari din cele 168 au existat macar pe parcursul unui an
regimuri democratice. Daca sa excludem din componenta lor cele 24 de tari
cu vechi democratii, atunci ramin 53 de tari dintre care 28 erau republici
parlamentare si 25 prezidentiale. Pe parcursul acestei perioade au ramas de-
mocratice 17 tari din 28 republici parlamentare (67%) si doar 5 din 25 repu-
blici prezidentiale (20%). Deci, gradul de supravetuire a democratiilor par-
lamentare e de 3 ori mai mare decit a celor prezidentiale. Aceeas tendinta
se manifesta si in viata celor 93 de tari care au capatat independenta intre
anii 1945-1989. Asa, in anii ‘80 ai sec.XX doar 15 din ele puteau fi clasifi-
cate ca tari stabil democrate si toate ele intrau in componenta celor 41 de
tari, care la momentul cuceririi independentei au ales forma parlamentara
de guvernare. Printre cele 52 de tari, care au ales alte forme de guvernare
nici una n-a atins nivelul de democratie stabila. Asa destine diferite polito-
logii le explica prin prioritatile sistemelor parlamentare: caracterul deschis,
mobil, dinamic; guvernul care se sprigind pe majoritatea politica parlamen-
tara; potentialul inalt de conducere Tn conditiile pluripartidismului, care pe-
rmite formarea carierelor politice durabile.

Tnca nu putem spune ca tara noastra a realizat principalele exigente ale
statului de drept, care se gaseste Th procesul de devenire. Statul de drept nu

51 A se vedea: TIpobaemvr poccuiickoll 20Cy0apCmeeHHOCmu’: RPE3UOCHIMCKAS U NAPIAMEHMC-
xas cucmema? — Mockea, 2004.
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inseamna numai prezenta anumitor institutii Tn viata sociala a comunitatii.
El necesita desfasurarea unor masuri speciale, chemate sa asigure implime-
ntarea corecta a indicatiilor legislative de catre organele de stat, sa realizeze
legea astfel, ca sa nu contravina drepturilor si libertatilor fundamentale ale
personalitatii, sa atraga cetatenii la participarea activa in procesul de elabo-
rare si implimentare in practici a legilor.

Istoria devenirii statalitatii moldovenesti se caracterizeaza prin lupta
permanenta pentru ntietate intre cele doua ramuri de putere — legislativa si
executiva®. Chiar de la bun Tnceput statul, orientinduse spre republica par-
lamentara, sub influenta circumstantelor (conflictul militar din stinga Nist-
rului din primavara-vara anului 1992, ambitiile liderilor elitei politice) Tsi
schimba orientarea. Constituirea institutului prezidential in structura pute-
rii executive si adoptarea Legii despre alegerea Presedintelui prin vot direct
de catre Tntreg poporul, de fapt realizeaza forma prezidentiala de guvernare
si Tnzestrarea prezidentului cu Tmputerniciri enorme. Tnsa evolutia de mai
departe a evenimentelor si adoptarea noii Constitutii la 24 iulie 1994 esen-
tial limiteaza Tmputernicirile lui, reflectind astfel, frica elitei politice vis-a-
vis de concentrarea puterii Tn minile unei persoane, unei institutii politice,
fixind Tn asa mod, reorientarea republicii spre forma semiprezidentiala de
guvernare.

Modificarile facute la 5 iunie 2000 in Constitutia Republicii Moldova
definitiv a determinat, ca forma de guvernare este republica parlamentara.
Articolul 60 al Constitutiei® prevede, ci Parlamentul este unicul organ le-
gislativ suprem al tarii, care reprezinta vointa poporului. Principiul separa-
rii puterilor In legislativa, executiva si judecatoreasca ca unul fundamental
al statului de drept nu inseamna ca exista si trei centre independente de lua-
re a deciziei Tn stat, ci doar evidentiaza, ca exista o specializare functionala
a puterii pe trei categorii de baza, fiecare din ele avind ale sale prerogative
specifice, controlindu-se si echilebrindu-se reciproc.

Articolul 69 al Constitutiei fixeaza ca Guvernul asigura realizarea po-
liticii interne si externe a statului, conducerea generala a adminisrtatiei pub-
lice si este responsabil in fata Parlamentului, care-i controleaza activitatea
si poate sa-l demisioneze. Presedintele Republicii ca element de baza al
puterii executive are drepturi si posibilitati de-a influenta Parlamentul. Con-
stitutia subliniaza, ca Presedintele poate adresa Parlamentului mesaje cu

82 Mowmsea B., 3aemyp A., Pycuax I'. Pecnybauxa Mondosa: @opma npasienus u MexaHusm
szaumodeticmeus eracmeil. Il Monooea-98. Iorumuueckue peanuu u napramenmexue evl60-
pol. — Kuwunés, Mono.I'V, 1998, ¢.98-111.

8 Constitusia Republicii Moldova: adoptata la 29 iulie 1994 cu modificari. — Chigingu, 2004,
p.31.
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privire la principalele probleme ale natiunii, definind, astfel, directiile prin-
cipale de activitate ale lui. Prezidentul poate chiar sa dizolve Parlamentul in
cazul blocarii procedurilor de adoptare a legilor timp de trei luni sau impo-
sibilitatii formarii Guvernului. Presedintele este comandant suprem al forte-
lor armate, realizeaza promulgarea legilor, detine imunitate si nu poate fi
atras la raspundere juridica pentru opiniile exprimate in exercitarea manda-
tului. Tn cazul in care savirseste o infractiune sau oricare alta fapta, ce cont-
ravine Constitutiei, Presedintele poate fi Tnlaturat din functie de catre Parla-
ment cu doua treimi de voturi din numarul deputatilor alesi, iar legislativul
poate lua decizia de deschidere a procesului penal Tmpotriva Presedintelui
Republicii Moldova (procedura impicimentului). Tn corespundere cu legea,
dezbaterile judiciare Intra In competenta Curtii Supreme de Apel. Tn acest
caz Presedintele este Tnlaturat din functie chiar din ziua declararii sentintei
de acuzare.

A treia ramura de putere — autoritatea judecatoreasca - e chemata sa
asigure suprimatia Constitutiei. Instantele judecatoresti nu trebue sa adopte
hotariri decit in corespundere cu legea, iar legile sa fie adoptate de Parla-
ment doar in corespundere cu Constitutia. Se creaza impresia, ¢ puterea ju-
decatoreasca este una subordonata Parlamentului. Nu-i chiar asa. Activita-
tea tuturor celor trei ramuri de putere trebue sa se desfasoare in limita legii.
Legea este egala si obligatorie pentru toate ramurile de putere. Suprimatia
legii ca rezultat al activitatii legislativului nu presupune, ca Parlamentul are
dreptul de a activa in afara legii si nu inseamna subordonarea ierarhico-or-
ganicia instantelor executive si judecatoresti Parlamentului.

Capitolul cinci al Constitutiei reglamenteaza sanctionarea necorespun-
derii Constitutiei legilor ca un important mecanizm juridic n realizarea sta-
tului de drept. Tn art.135 al Constitutiei se fixeza, ca corespunderea legilor
Constitutiei este determinatd de Curtea Constitutionala ca unicul organ
constitutional al justitiei din tara, independent de oricare alta putere, subor-
donat doar Constitutiei si chemat sa asigure suprematia ei. Legile si alte ac-
te normative sau anumite parti ale acestora Tsi perd forta de actiune din mo-
mentul luarii deciziei de catre Curtea Constitutionala, decizii care sunt defi-
nitive si nu pot fi atacate (art.140 alin.2). Curtea Constitutionala se compu-
ne din 6 judecatori - 2 propusi de Parlament, 2 - de Guvern si 2 - de Co-
nsiliul Superior al Magistraturii, (fapt ce ne vorbeste despre egalitatea si
echilibrul puterilor), fiind alesi pe un mandat de 6 ani, fiind inomovabili,
independenti si care se supun numai Constitutiei.

Capitolul doi al Constitutiei este consacrat unei reglamentari desfasura-
te a drepturilor si libertatilor cetatenilor — exigenta chee a statului de drept.
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Aceste drepturi sint consolidate prin libertatile care le asigura realizarea efi-
cientd asa ca pluralismul politic, legitimitatea opozitiei, alegerile libere etc.

Putem constata, ca pe linga rezultatele dobindite de Republica Moldo-
va in perioada de tranzitie, existd Tnca multe sarcini ce necesita timp, efor-
turi si vointa politica, suport financiar si uman.
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This article concerns the problems regarding the future of human socie-
ty. It deals with those problems and contradictions, which our country faces
during some social transformations. The author analyses some aspects of the
postindustrial society, so they should be taken into consideration in the ela-
boration of some recovery strategies of our country. In this regard the author
presents a succinct characteristic of the term ,,postindustrial society”” and the
analysis of social-economic essence of this social model. It is mentioned that
it is a society which supposes the automation of production processes, com-
puting and introduction of some new biotechnologies.

In this article the author analyses the transformation processes of work
character which turned out to be the consequences of a personal computer
creation which supposes the increase of human potential in different activity
fields. As a result, the necessity to work becomes incompatible with its alie-
nated character. The economic transformations create such premises which,
at length, become a character, first of all for the personality self-accomplish-
ment.

The author tries to realize a bundle between the development of econo-
mic processes and the formation of the unproductive sphere, of human capi-
tal. A great role within this process is played by the family and education.
The fields which consolidate considerably the man’s social relations and his
manifestation possibilities are politics, social and administrative self-run-
ning, that’s why the author pays a great attention to these problems.

In the context of this analysis, there are some references to our country’s
situation and its problems. The author tries to determine the stage of its soci-
al evolution.

Tn gindirea filozofica si sociologica contemporana un loc important revi-
ne conceptiilor despre dezvoltarea viitoarelor societati. Aceste probleme de-

84 Recenzent — doctor Tn stiinse filosofice, conferenyiar-cercetdtor Pantelimon VARZARI

64



vin deosebit de actuale n epocile de cotitura din istoria societatilor respecti-
ve. Tara noastra deasemenea parcurge o perioada de alegere productiva, peri-
oada Tn care concureaza idealurile de orientare liberald, conservatisti s.a.

Ideologia neoconservatista, spre exemplu, mizeaza pe proprietate privata
si pe libera concurentd, fundamenteazi, tot odata, necesitatea de denationali-
zare si deetatizare a proprietatii in tarile occidentale contemporane. Tangente
cu neoconservatizmul, gasim la neoliberalizm, ideologii caruia considera li-
beralizmul drept cea mai Tnalta etapa a evolutiei sociale. Renumita conceptie
a convergentei si-a pierdut si ea actualitatea gratia faptului, ca in fostele tari
ale democratiei populare au fost intreprinse serioase schimbari social-politice.

Tarile postsocialiste, ca urmare a transformarilor social-economice si
politice Tntr-o noua calitate a lor, se integreaza in sistemul tarilor industrial
dezvoltate. Tn prezent din ce n ce mai des se vehiculeazi ideea precum ci re-
formele, care se realizeaza in tara noastra, vor permite alinierea Moldovei la
cele mai prospere tari, mai mult ca atit, se va realiza integrarea ei in familia
tarilor europene. Odata cu acestea nu ne paraseste senzatia ca retraim o perio-
ada plina de indeterminari economice si dezorientari politice. Strategii conc-
rete nu gasim nici in doctrinele opozitiei si nici in conceptiile national-patrio-
tilor.

Indeterminarea caracteristica perioadei prin care trece tara noastra este
alimentata si de faptul ca Tn functionarea ei se imbina elemente ale capitalis-
mului prematur de acumulare a capitalului initial cu trasaturi ale capitalismu-
lui civilizat si deasemenea trasaturi a unei societati bazate pe un stat birocra-
tic-totalitar cu trasaturi a unei societati bazate pe principii democratice si
umaniste. Cumularea elementelor, care apartin diferitor formatii social-eco-
nomice, ne permit sa determinam societatea noastra drept un ,,sistem conglo-
merant” in cadrul caruia Th mod eclectic coexista dezvoltare extensiva si dez-
voltare intensiva, metode administrativ-birocratice in gestiune si elemente de
autogestiune economica si administrativa, mentalitate inerta si mentalitate ce
sugereaza activitati eficiente, creative. S-a dereglat deasemenea si sincroniza-
rea in realizarea unor masuri cu caracter social, de exemplu, s-a format o ma-
re discrepanta intre , liberalizarea” preturilor si transformarile care se cereau
realizate in sfera relatiilor de productie. Acest proces a mai fost alimentat si
de faptul ca in politica deasemenea nu intotdeauna prevaleaza cele mai cost-
ructive si mai progresiste tendinte.

Laturile atarei simbioze sunt incompatibile cu functionarea normali a
unui sistem integru social, ceea ce Tn final confera instabilitate societatii noa-
stre. Prin urmare, este necesar sa inlaturam eclectismul, starea de conglome-
ranta si sa creem un socium, Tn care elementele vietii sociale nu pur si simplu
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ar coexista, ci Tn mod organic sa coreleze intre ele, conferindu-i sistemului un
anumit dinamizm si definitivare.

Acest proces trebuie si fie axat pe un anumit suport teoretic. O asemenea
doctrina, care evident nu va fi unica, dar gratie faptului ca va fi realista, fun-
damentata va fi perceputa de cele mai largi paturi sociale din societate. Si, da-
ca 0 buna parte a societatii noastre aspira spre liberal - democratie, atunci
apare necesitatea stringenta de studiere a sistemelor sociale celor mai avansa-
te tari, astfel Incit de unele particularitati a dezvoltarii lor sa se tina cont in
elaborarea strategiilor de redresare a Republicii Moldova. Aceste particulari-
tati ne sugereaza ca n aceste tari se formeaza societatea postindustriala, unele
aspecte ale careia voi ncerca sa le analizez in aceasta lucrare.

Termenul ,,societate postindustriala” a aparut in SUA Tn anii 50 ai seco-
lului trecut (D.Risman, D.Bell) cind a devenit limpede ca Tntre capitalismul
american de la mijlocul secolului trecut si modelul capitalist de pina la marea
criza din anii 1929-1933 a aparut o mare discrepanta. La inceput societatea
postindustriala era conceputa drept un sistem social, care se deosebeste print-
r-un nivel avansat in dezvoltarea economica, in tehnizarea muncii ce conditi-
oneaza la rindul sau cresterea nivelului de trai si reducerea timpului de mun-
ca.

De la sfirsitul anilor 60 termenul ,,societate postindustriala” se comple-
teaza cu un nou continut (A.Turen anii 1968-1969, D.Bell anii 1971-1973).
Au fost evidentiate noi trasaturi — raspindirea larga a muncii intelectuale, cre-
sterea volumului investigatiilor stiintifice si informationale Tn sfera producti-
vd, predominarea cu preponderenta in structura economiei a sferei de deser-
vire, a invatamintului, stiintei si culturii asupra industriei, agriculturii, ce in
consecinta duce la schimbari Tn structura sociala.

La Tnceputul anilor *70 ai secolului trecut unii savanti si publicisti consi-
derau societatea postindustriala o alternativa a capitalismului industrial tar-
div.

Tn lucrarile sociologilor A.Toffler (SUA), M.Poniatovski (Franta), Y.Ma-
suda (Japonia) din anii ‘80-90 ai secolului XX, societatea postindustriala este
analizata ca o etapa calitativ noua in dezvoltarea nu numai a tarilor occidenta-
le, dar si a ntregii omeniri. Este o societate ce presupune o automatizare lar-
ga a sferei productive, folosirea celor mai avansate tehnologii, procese ce ge-
nereaza la rindul sau anumite consecinte sociale. Automatizarea proceselor
de productie, computerizarea in masa si informatizarea, introducerea noilor
biotehnologii — sunt, cu siguranta, importante forme de manifestare a postin-
dustrializarii, dar numai exteriorizate. Cu toate acestea, civilizatia tehnogena
a putut sa se realizeze numai prin intermediul rationalizarii si reglarii activita-
tii umane.
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Tn 1976 In orasul San-Hose (California) doi ingineri, S.Djobs si S.Vozni-
ac, au creat primul computer personal ,,Apple”. Dezvoltarea producerii masi-
nilor electronice de calcul (generatia a treia, a patra, a cincea) presupunea
sporirea potentialului lor in prelucrarea, memorarea, transmiterea informatiei
si micsorarea respectiv a cheltuielilor energetice, a sinecostului productiei,
ceea ce permitea utilizarea tot mai larga a lor n diverse domenii de activitate.

Aceasta inovatie este importants, fara Tndoiala, pentru progresul social,
dar si mai important este faptul, ca in computerul personal s-au intruchipat
multe din ideile radicalizmului de stinga expuse de H.Marcuze inca Tn 1967.
Munca pentru Marcuze este 0 necesitate vitala a existentei umane, dar in ace-
lagi timp, era conceputa de el in spiritul lui S.Furie ca o joaca, ca o modalitate
a inspiratiei. Prin urmare, necesitatea de a munci este incompatibila cu carac-
terul ei instrainat.

De pe pozitiile radicalizmului de stinga, munca trebuie sa se transforme
dintr-un mod de "a avea”, Intr-un mod de ,,a fi” — sferd de autorealizare a ca-
pacitatilor individului. Noile necesitati postmateriale a intelectualitatii si a
»noii clase muncitoare”, inclusiv si cele ce tin de exprimarea si de
autorealizarea personalitatii, dupa Marcuze, se manifesta nu neaparat ca niste
necesitati individuale, ci ca o forta de productie, ca 0 necesitate sociala, care
n final determina organizarea si tendintele lor de dezvoltare. Noile necesitétii
vitale impulsioneaza tehnizarea totala a societatii, provoaca deasemenea
transformari a sferei productive, care, la randul siu, genereaza anihilarea
celor mai monstruoase trasituri ale capitalismului (industrializarii,
comercializarii).

Concluzia lui Marcuze, stranie la prima vedere, nu este lipsita de temei.
El sublinia ca ideea emanciparii economice, ideea despre instrdinarea muncii,
ideea eliberarii omului de necesitatea inevitabila de a-si cistiga bucata de
pfine In sudoarea fruntii — considerate pe timpuri utopice, au toate premizele
pentru a fi traduse in practica n cele mai prospere tari din punct de vedere
economic si social-politic.

Prin urmare, ,noile necesitati vitale” pot fi realizate numai prin
intermediul unei largi tehnizari, proces, care la rindul siu determina
dezvoltarea tehnologiilor informationale. Tmparatia tehnicii — este o forma
deosebita a existentei, ea Tl obligai pe om si-si revizuiasca locul si
perspectivele activitatii sale. Tn acest context, tehnica nu poate avea impact
negativ. asupra omului, repriminudu-l. Consider necesard studierea
consecintelor pozitive si negative a computerizarii societatii cu scopul de a
valorifica pe primele si a le inlatura pe cele din urma.

Schimbarile survenite Tn existenta umana necesitd un grad superior al
constiintei individuale al corectitudinii Th comportament, al responsabilitatii

67



persoanei, al culturii generale si profesionale. Computerul indeplineste
operatiile creerului uman cu o exactitate si cu o rapiditate sporita, oferindu-i
omului posibilitatea sa-si economiseasca timpul. Anume din necesitatea de
autoexprimare, de modelare a activitatii creative a fost creat computerul lui
Djobs si Vozniac. Si nici de cum de tendinta de a capata profit si de a se
imbogati. Investitorii, banchirii respectabili erau socati de manierele
aschetice a creatorilor ,,Apple”, necatind la realizarile lor considerabile 1in
acest business.

Asa dar, postindustrializarea este legata de transformarea procesului
muncii, a majoritatii populatiei, Intr-o varietate a activitatii creatoare, intr-o
modalitate de autorealizare, din care rezulta nlaturarea unor forme de
nstrainare caracteristice societatii industriale.

Si daca comunismul lui C.Marx, considerat utopie, promova stiinta drept
forta productiva a societatii si dezvoltarea imanenta a capacitatilor umane —
ceea ce in final se transforma in idealul dezvoltarii sociale, atunci societatea
postindustriald se caracterizeaza cu asemenea care de fapt denota sfirsitul
acestei utopii. Tn acest sens, nu mai are nici o importanta cine anume Marx s-
au contemporanul nostru, japonezul Masuda, subliniazd ca aceasta este
societatea , Tn care omul este cuprins de dorinta sa se realizeze pe sine insusi.

Instaurarea societatii postindustriale este un proces ce denotd adinci
transformari in sfera economica, tehnologica, sociala si spirituald. Nucleul
acestor procese este formarea unui nou individ social si a unui nou caracter
al relatiilor sociale. Daca cu 40-50 ani In urma activitatea omului Tn cadrul
sociumului era determinata de apartenenta lui de clasa, in primul rind si
numai n rindul doi de capacitatile lui personale si profesionale, in societatea
postindustriald Tnsa exista toate premizele de a-i oferi omului posibilitati de
alternativa: a fi angajat sau a-si promova propria afacere. Anume aceste
schimbari au generat lichidarea acuitatii de clasa caracteristica pentru epoca
capitalizmului industrial si a adus la transformari esentiale n structura sociala
a acestor societati.

Societatea postindustriald, Th aspectul stabilirii ei, se caracterizeaza prin
existenta si functionarea in acelasi timp a doua sectoare in economie: sectorul
de producere a bunurilor materiale sectorul de “producere a omului”, de
formare a factorului uman. Mai mult ca atit, acumularea capitalului uman din
ce Tn ce mai mult determina structura pietii, dinamismul dezvoltarii
economice si capacitatea de concurenta a tarilor in lume. Deaceea, o0 conditie
absolut necesara a instalarii societatii postindrustriale este dezvoltarea
considerabila a sferei neproductive — sistemului protectiei sociale, ocrotirii
sanatatii, Invatamintului, culturii. Tn acest sens un rol aparte revine tuturor
treptelor invatamintului si a rolului familiei Th acest proces.
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Proprietatea intelectuala in societatea postindustriala se formeaza in
rezultatul unor eforturi colosale in vederea educatiei copiilor in familie, a
eforturilor depuse de copii si studenti cu scopul insusirii valorilor stiintifice si
culturale a societatii in care traiesc. Eforturile morale sunt intregite de
cheltuelile fondurilor particulare a familiilor si a celor statale pentru
Tnvatamant.

Abordand aceasta problema nu putem s nu mentionam ca in notiunea de
proprietate intelectuala se mai includ si acele eforturi morale si materiale pe
care le depune omul pentru sustinerea sanatatii, a capacitatii de munca si nu
n ultimul rand, consumul de mijloace pentru protectia si restabilirea mediului
inconjurator®®,

Reesind din calculele economistilor americani, catre inceputul anilor 90,
pentru cresterea si educarea unui copil pind la virsta majoratului (18 ani),
inclusiv Tnvatatura In ultimele doua clase ale scolii generale si primii doi ani
de studiu n colegiu, o familie necesita de la 58 pina la 98 mii de dolari. La
acesti indici se adauga pierderile salariale ale mamelor ce au abandonat
serviciul pentru perioada de ingrijire a copiilor. Prin urmare, cheltuielile
totale pentru educarea in cadrul unui sistem instructiv organizat si formarea
unui muncitor calificat, calculate pentru Tnceputul anilor 90 ai secolului
trecut, variaza intre limitele 151-287 mii dolari. lar pregatirea unui specialist
cu studii superioare pentru anumite specialitati se ridica pina la cifra de circa
un milion de dolari.

Mai mult ca atit,economistii francezi si americani au constatat ca
acumularea capitalului uman depaseste in mediu de 3 ori acumularea
capitalului Tn forma lui materiald (inclusiv investitiile din asigurare si
afacerile bancare).

In conditiile tarii noastre este foarte dificil sa calculam consumul de
mijloace banesti pentru toate treptele de Tnvatamint. Fenomenele negative, pe
care le retrdim astizi Tn acest domeniu, sunt consecintele principiului
rezidual, care intotdeauna a fost propriu sferei neproductive.

Formarea capitalului uman Tsi are suport in toate treptele Tnvatamintului
,unde un rol deosebit de important 1i revine familiei. In societatea postindust-
riald familia este o parte componentd a acestui proces si deaceea institutul
familiei se plaseaza intr-o postura calitativ noua.

Desi familia la ora actuala trece prin fenomene de criza, pentru constiinta
sociala devine din ce In ce mai limpede faptul ca munca in familie (in special
n educarea copiilor) se echivaleaza cu munca din productie.

6 Bacumvuyk FO.A. Omnowenus u npasa cobcmeennwix 6 snoxy HTP: Macwma6ul nepemen. I/
IIOJINC, 1991, Ne2, c.12
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Cresterea numarului de divorturi si numarul acelor oameni, care din anu-
mite motive nu intemeiaza casatorii — sunt cele mai frecvente manifestari ale
crizei prin care trece familia contemporana. Aceasta criza este conditionata Tn
primul rind, de faptul ci relatiile familiare vin in contradictie cu tendintele de
autorealizare a omului societatii postindustriale, in al doilea rind, familiile nu
pot frecvent suporta povara cheltuielilor legate de acumularea capitalului
uman.

O mare importantd in autorealizarea personalitatii Tn societatea postindu-
striald o are politica, autogestiunea administrativa si socialda — domenii ce co-

festare. Tnca Tn anii *80 ai secolului trecut sociologii occidentali considerau ca
cultura, stiinta, informatia sunt un bun public. “Nici un muncitor, nici o for-
matiune corporativa nu poate monopoliza sau proteja prin patent cunostintele
teoretice... Ele sunt o proprietate a lumii intelectuale™®. Stiinta, informatiza-
rea, valorile culturale nu se instraineaza nici de creatorul lor si nici de cei ce
le utilizeaza. Prin urmare, aceasta proprietate sociala in acelasi timp este si
individuala. Aceasta trasatura a societatii postindustriale ne aminteste de
ideea lui Marx despre unitatea dintre proprietatea individuala si sociala
(nestatala!).

Tehnologiile informationale penetreaza din ce in ce mai mult procesul de
productie. Gestiunea automatizata a proceselor tehnologice, productia n
masa a automobilelor dupd comenzi individuale, accesibilitatea postei
electronice nu mai sunt astazi niste fenomene atit de rare.

Prognozind adincirea de mai departe a proceselor de privatizare a
economiei, D.Bell, cu toate acestea, considera ca piata de marfuri si de
servicii prestate va disparea, deoarece toate operatiile de vinzare-cumparare
se vor realiza prin reteaua computerizata, In care se va tine cont de cerere si
oferta de nivelul preturilor, de cheltuielile de productie si altele, prin urmare
piata va fi substituitd printr-un schimb organizat. Apare insa problema de
reglare a pietei, de a tine cont de raporturile dintre necesitatile mereu
crescinde ale oamenilor si ofertad. Teoriticienii postindustrialismului sustin
ideea substituirii pietii printr-un nou sistem de reglare (cu exceptia celor
statal) a productiei sociale. Unul din argumentele lor Th favoarea unor astfel
de rationamente este tendinta de crestere a sferei neproductive -
fnvatamantul, stiinta, cultura, informatizarea — si scaderea respectiv a cotei
celor ocupati In productia materiala. Acelasi D. Bell considera ca catre anii
2025-2030 in industria prelucratoare a S.U.A. va fi ocupata numai 3% din
toata forta de munca.

% Bell D. Liberalism in the postindustrial society. // Bell D. Sociological Journeys: Esseys. —
London, 1980, p.237-238.
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Remunerarea Tnalta a muncii nu este cel mai prioritar motiv al activitatii
economice Tn societatea postindustriald; motivatiile dominante in acest sens
devin perspectiva perfectionarii profesionale, climatul psihologic n
colectivul de munca, posibilitatile de autorealizare a participantului la acest
proces. Toate acestea sunt o parte indespensabila a democratiei economice, a
participarii celor implicati in procesul de productie la gestiunea lui, la
realizarea unor masuri in vederea umanizarii muncii. In acest aspect
“cercurile calitatii” de la unele intreprinderi japoneze,”brigazile autonome”
de la uzinele concernelor ,,Volvo”, ,grupele de exprimare a opiniilor” de la
unele intreprinderi franceze reprezinta pasi considerabili Tn restructurarea
relatiilor in cadrul proceselor de productie Tn vederea umanizarii si
democratizarii lor.

Transformarile care au loc in caracterul muncii si in structura fortei de
munca, rolul informatizarii Tn procesele de productie genereaza inevitabil
schimbari Tn structura sociala a societatii. Anihilarea hotarelor dintre clasele
sociale dicteazda formarea unei societati civile bazate pe acumularea
capitalului uman, ce se caracterizeaza, la rindul sau, prin aparitia a noi straturi
sociale, ce confera structurii sociale dinamizm si heterogenitate. Baza
diferentierii sociale este determinata nu atit de hotarele proprietatii private, cit
de gradul de accesibilitate la cunostinte, cultura, informatie.

Procesul postindustrializarii a cuprins deocamdatd nu toate aspectele
vietii sociale, dar Tn cele mai dezvoltate tari (S.U.A, Japonia, Germania,
Elvetia) observam clare tendinte de formare a societatii postindustriale.

Evident ca in limitele unui articol nu pot fi analizate toate aspectele
acestei probleme. Nivelul dezvoltarii economice si sociale a tarii noastre nu
poate fi raportat la transformarile ce se petrec in tarile, in care se observa
tendinte vadite pentru postindustrialism. Tinind cont de toate perturbatiile
istorice prin care a trecut Moldova, este extrem de complicat si determinam
in mod exact etapa evolutiei sociale. Transformarile din societatea noastra se
desfasoara Tn conditii concrete, specifice si contin unele trasaturi exteriorizate
a dezvoltarii civilizate. Asemenea trasaturi sunt prezente nu pentru ca de
societatea noastra au fost create premize obective de aparitie ale lor, ci numai
pentru ca Moldova este parte componenta a culturii general-umane si in mod
inevitabil se afla in cimpul de influenta a lumii civilizate.

Tn general retraim perioada de trecere de la civilizatia industriala la cea
postindustriald, ce se caracterizeaza prin pluralism, prin complicarea
proceselor sociale, prin accentuarea totodata a specificului tarii date, dar si
prin integrarea Tn acelasi timp n conditiile unei lumi interdependente, dar ]n
acelasi timp, ne face sa fim cit mai retinuti n aprecierea perioadei prin care
trece tara noastra, fenomenele legate de starea de lucruri din economie, de
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faptul ca foarte multi oameni practici munca manuala si sunt supusi
exploatarii, ca exista copii nescolarizati, de faptul ca suntem tara cu una din
cele mai Tnalte rate de emigratie a populatiei, ce Tn mod direct influenteaza
institutul familiei s.a.

Pentru ca formatia sociald si devind adecvatd scopurilor civilizatiei
postindustriale, este absolut necesar si ne dam seama de faptul ca fard si
returnam economia si politica spre Om, nu poate fi vorba de atingerea unui
nivel avansat de dezvoltare, cu atit mai mult, de alinierea societatii noastre la
familia tarilor europene. lar unul din paradoxurile istoriei consta in faptul ca
ideile, de la care s-au grabit sa renunte multi din acei lideri care au stat la
cirma gestionarii cu cele mai profunde procese din societatea noastra de la
inceputul perioadei de tranzitie, au fost confirmate de practica sociala (fie si
nu in cea mai mare masurd) Tn unele din cele mai civilizate tari ale lumii.
Atunci problema poate fi nu atft in idei, cit in liderii care asemenea
predecesorilor lor nu vor sa le observe.
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Community development integrates the elements of modern civic culture
edification, based on the understanding of each citizen of the role he plays in
society, on the understanding of the importance of responsibility assuming in
daily activity and the manifestation of personal attitude towards real prob-
lems.

The experience of countries that have implemented the principles of com-
munity development proves that a central element of their development was
helping citizens think freely, inoculation of self-confidence, the promotion of
the spirit of participatory democracy. The most relevant example’s the United
States of America.

Data showing how the phenomenon of community development has evol-
ved in United States of America is a chronology of assertion of the roles that
community members, community organizations, educational institutions and
government play, showing their influence on the development of the country
at regional and national levels. This experience is of a real use, in the context
of the realities of our country.

Dupa cum mentiona Max Weber, spiritul intreprinzator al omului si dori-
nta lui nestavilitd de a obtine Tn viatd un statut social avansat, o reputatie fa-
vorabila, satisfactie morala, dar si bunastare materiala s-au manifestat in toate

57 Recenzent — doctor Tn stiinge politice, conferenziar Dumitru JURCANU

73



epocile, n toate tarile lumii, pretutindeni, unde pentru aceasta aspiratie a exi-
stat si existd, intr-un fel sau altul, posibilitatea obiectivéﬁ_s. O astfel de posibi-
litate, Tn mod efectiv, ofera implicarea cetatenilor Th procesul dezvoltarii co-
munitare. Acest proces se manifesta prin participarea benevola a cetatenilor
la identificarea necesitatilor comunitatii careia 7i apartin, participarea lor acti-
va n luarea deciziilor, cooperarea eforturilor si eficientizarea aportului perso-
nal la solutionarea problemelor emergente.

Dezvoltarea comunitara inglobeaza plenar elementele de edificare a unei
culturi civice moderne, bazate pe constientizarea de catre fiecare cetitean a
rolului ce i revine Tn societate, pe intelegerea profunda a importantei asuma-
rii responsabilitatii personale Tn activitatea cotidiana si a manifestarii propriei
atitudini fata de problemele reale. Prin consecintele social-politice pe pe care
le comporta, fenomenul ,,dezvoltarii comunitare”, dezvoltindu-se Tn albia tra-
ditiilor deja Tncetatenite Tn Occident, apare marcat de un sens profund al ace-
lei valori fundamentale pe care o reprezinta in viata societatii democratia. Am
putea afirma ca dezvoltarea comunitard, asa cum este ea interpretata la noi,
dar nu numai la noi, poarta in sine un germene necesar al democratiei. Este
evident ca afirmarea lastarilor democratici nu este simpla. latd de ce ni se pa-
re firesc a evidentia, in contextul evolutiei democratice, orice manifestare a
spiritului participativ care este esential pentru dezvoltarea societatii. Tocmai
spiritul participativ este cel care marcheaza constientizarea de catre individ a
conditiei sale sociale si contribuie la depasirea stereotipiei comportamentale,
a psihologiei dependentei, a aspiratiilor paternaliste, promovate, prin traditie
si inertie, in raport cu statul.

Acest spirit este antonimul apatiei sociale si, in definitiv, al apatiei politi-
ce, al acelei apatii care determina lipsa de interes a omului fata de chestiunile
care-I privesc Tn modul cel mai nemijlocit. Tn acest sens, antrenarea cetateni-
lor Tn viata societatii, atit la nivel local, cit si la nivel national, este, asadar,
esentiala pentru afirmarea principiilor democratice. De remarcat, ca teoria ge-
nerala a democratiei nu a neglijat niciodata participarea, conceputa ca o imp-
licare personala, activa, calificind-o drept ,,esenta a microdemocratiilor”.

Daca cei mai reputati politologi actuali gasesc Tn democratia participati-
va un Tnsemn sigur al “implicarii civice si al sociabilitatii”®®, interpretind an-
gajamentul civic, implicarea civica drept premisi a participarii politice, daca
mai multi autori notorii arata ca procesele democratiei participative comporta
decizii mai bune, o moralitate mai buna, un grad sporit de autoactualizare a
individului (care intr-un alt regim era tratat Th mod disicriminator), o eficienta
mai pronuntata, o colaborare organizationala dezvoltata, daca prin intermedi-

58 Weber M. Etica protestanta si spiritul capitalismului. — Bucuresti: Humanitas, 1993, p.8.
% pytnam R.D. Cum funcsioneaza democrayia? — lagi: Polirom, 2001, p.167.
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ul participarii este promovati o “logica a egalitatii”’®, in acest fel, principiile

si idealurie unei democtatii (respectarea demnitatii persoanei, protectia mino-
ritatilor In fata unor decizii arbitrare) gasindu-si o exprimare adecvata, atunci
eventualele prejudicii ce ar putea s-0 Thsoteasca nu-si gasesc confirmare.
Democratia participativa apare, astfel, nu atit ca o alternativa a democra-
tiei representative, ci, mai degraba, o completare a acesteia, 0 sursa importan-
ta, capabila sa-i imprime mai multa substanta. Prin democratie participativa,
raspunzind exigentelor democratice, se produce antrenarea societatii civile Tn
desfasurarea politicilor publice. Asocierea reprezinta motorul actiunii de par-
ticipare a cetatenilor, un vehicol al solidarietatii si al responsabilitatilor asu-
mate Tn comun. Democratia participativa este viabila atunci, cind se integrea-
za Intr-un tesut democratic civil, capabil sa faca din asociere libera un prota-
gonist al dialogului - dialogul reprezentind cel mai important instrument al
democratiei - (dar si, dupa caz, al conflictului) cu administratia publica, care
obtine, astfel, la rindul sdu, o energie fortificata si renovata de impulsul parti-
cipativ. Asocierea participativa nu rezida, bineinteles, doar in asociere politi-
co-partidica, fundamentala pentru procesele institutionale, ci se configureaza
n calitate de o dimensiune deosebita, axata pe promovare sociala, culturala,
ecologica etc., si pe extinderea drepturilor si garantiilor sociale. Caracteristi-
cile democratiei participative, Tn fond, apropie viata institutionala de nevoile
cetatenilor, contribuie la optimizarea eficacitatii sferei publice, la consolida-
rea legaturii si stabilirea unei relatii mai directe dintre cetatean si administra-
tia publica. Asa cum baza democratiei participative este una de ordin local,
avem toate temeiurile ca s-o consideram o resursa importanta in viata unei
comunitati pentru dezvoltarea locala, educatia civica si coeziunea sociala.
Corect inteleasa, participarea semnifica, in viziunea unui clasic al stiintei
politice, Giovanni Sartori, “a lua parte personal intr-un mod voit” la o actiu-
ne. In explicatia elementara a politologului, participare nu inseamna doar “a
fi parte din (simplul fapt de a fi implicat intr-o imprejurare oarecare) si cu atit
mai putin, o stare involuntara de “a fi facut parte din”. Participarea este 0
autopunere in miscare, fiind astfel chiar opusul lui “a fi pus in migcare” (prin
vointa altcuiva), adica opusul mobilizarii’*. Tocmai intr-un astfel de context
se Tngemineazi cunoscutele atributii ale participarii, cum sint autocontrolul,
autoimplinirea si autoeducarea. Tn fond, participarea trebuie considerata un
element inerent al oricarei societati care pretinde sa se defineasca drept de-
mocratica, de rind cu alte valori universal recunoscute. Desigur, aceasta parti-
cipare, la care ne referim (individuala sau realizata in cadrul unui grup), nu

" Dahl R.A. Democracy and its critics. — New Haven and London: Yale University Press, 1989,
p.130.
™ Sartori G. Teoria democrayiei reinterpretata. — lagi: Polirom, 1999, p.120.
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presupune incidenta directa si imediata asupra proceselor decizionale publice,
n lipsa prerogativei de traducere directa in acte de ordin juridic, importanta
ei rezida Tnsa n influenta care se produce asupra proceselor de luare a decizi-
ilor, venind ,,de jos” si asigirind o mai mare eficienta actiunii autoritatilor.

Experienta statelor care au sustinut si au implementat principiile democ-
ratiei participative prezintad dovezi incontestabile ale faptului cit de benefica
pentru dezvoltarea acestor tari a fost sprijinirea descatusarii gindirii cetateni-
lor, inocularea increderii in fortele proprii, promovarea spiritului democratiei
participative. Fenomenil devoltarii comunitare in Statele Unite ale Americii
ofera argumente incontestabile n acest sens.

Datele care fixeaza calea parcursa de dezvoltarea cominitara in America,
de la primele eforturi de autoajutorare prin intermediul organizarii comunita-
re si a actiunilor de ordin social pina la starea actuala, reprezinta o cronologie
a afirmarii rolurilor ce revin membrilor comunitatii, organizatiilor obstesti,
institutiilor educationale, guvernului, relevind influenta acestora asupra dez-
voltarii tarii atit la nivel local, cit si Tn ansamblu, in definitiv. Aceasta experi-
enta este de un real folos pentru preluarea ei, in termenii ce tin cont de conte-
xtul realitatilor existente in tara noastra.

Spre deosebire de Republica Moldova, dezvoltarea comunitara este parte
a culturii americane. Cele mai timpurii comunitati din America, de fapt, au
fost conduse in mod autoritar, obiectivul primar fiind supravietuirea. Cu toate
acestea, Tn 1830, cind Alexis de Tocqueville a facut inconjurul tarii, aici erau
deja evidente Tnsemnele democratiei. Astfel, Tocqueville ofera dovezi despre
viata comunitara, interpretata dintr-o perspectiva filosofica si sociala, obser-
vind ca americanii, indiferent de virsta, conditiile de trai, nivelul de pregatire,
au fost intotdeauna creatori de asociatii. Ei deveneau membri nu doar ai aso-
ciatiilor comerciale si industriale, ci si a miilor de asociatii religioase, foarte
generale sau foarte specifice, extrem de mari sau foarte mici. Tocqueville a
remarcat faptul ca americanii se aduna pentru a organiza sarbatori, fonda se-
minare, construi biserici, distribui carti si trimite misionari la antipozi. Tn
acest mod iau fiinta spitale, scoli, institutii penitenciare s.a. Astfel, daca n
Franta n diriguirea oricarei initiative se angajeaza guvernul, in Anglia - vre-
un magnat teritorial, Tn SUA acest lucru si-I asuma o asociatie’.

Crearea Comisiei Viata Rurala, instituita de Roosvelt Tn 1908, a fost re-
zultatul recunoasterii necesitatii de a Tmbunatati conditiile de trai Tn mediul
rural. Preocuparile Comisiei se axau pe caracterul inadecvat al starii comuni-
tatilor rurale. Recomandarile din partea acesteia au motivat Departamentul
SUA pentru Agricultura si colegiile din domeniul respectiv sa se implice mai

" Tocqueville, de, A. Democracy in America. - A new translation by George Lawrence. - New
York: Harper & Row, 1966, p.485.
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activ in viata americanilor de la tard, Tn anul 1914 fiind organizat Serviciul de
Extensiune Cooperativa, care a avut o influenta benefica asupra dezvoltarii
comunitare, in special in regiunile rurale. Programele bazate pe necesitatile
locale s-au bucurat de sprijin pe intreg teritoriul SUA, astfel, explicindu-se
cresterea numarului de proiecte comunitare realizate.

Implicarea localnicilor Tn identificarea necesitatilor si in elaborarea prog-
ramelor de satisfacere a acestora s-a dovedit a fi esentiald pentru obtinerea
progreselor. Totodata, a fost realizat ca pentru mobilizarea comunitatii este
importanta cooperarea activa a liderilor locali si implementarea proiectelor
bazate anume pe comunitate.

Miscarea comunitara organizata Tsi are inceputurile in Mississippi, extin-
zindu-se treptat si asupra altor state din sudul Americii. Tn anii *20 aici au fost
create primele cluburi comunitare, orientate spre cresterea bunastarii oameni-
lor nu doar din anumite comunitati, dar si din vecinatate. Cluburile comunita-
re alegeau liderii locali, elaborau planurile de activitate, colectau fonduri, or-
ganizau evenimente publice etc.

Desi de la bun inceput Serviciul de Extensiune Cooperativa a acordat
multa atentie dezvoltarii comunitare, abia la mijlocul anilor ‘50 ai secolului
trecut au fost Tntreprinse actiuni reale pentru institutionalizarea dezvoltarii co-
munitare ca program de importanta nationala.

Comisia Viata Rurala a stabilit ca una dintre problemele populatiei rurale
era lipsa de organizare. Ca urmare, mai multe state [Georgia, Mississippi, Mi-
ssouri, New York, Carolina de Nord, Virginia s.a.] au intreprins actiuni de or-
ganizare comunitara, utilizind formulare speciale pentru a masura si aprecia
eforturile comunitare. Multe dintre activitati erau facilitate de sociologii sfe-
rei rurale, sensibili la necesitatile de imbunatatire a regiunilor rurale din punct
de vedere social, si erau sustinute financiar din granturi oferite de Agentia pe-
ntru Dezvoltare a SUA.

Este semnificativ faptul ca una dintre primele carti consacrate dezvoltarii
comunitare a fost scrisd de cercetatorul american Frank Farrington (1915).
Lucrarea purta titlul ,,Dezvoltarea comunitara: sa facem dintr-un oras mic un
loc mai bun pentru trai si afaceri”. Aceasta carte, Tn care locul central revenea
problemei initiativei locale, a fost conceputa ca un manual si ghid in organi-
zarea comunitara, accentele plasindu-se pe aspectele economice, organizarea
de afaceri, activitatea comerciald, rolul si importanta cluburilor prestatoare de
servicii, si a fost adresata locuitorilor oraselor cu o populatie mai mica de 10
mii locuitori. Ideile expuse aici s-au dovedit a fi Tnsautile si pentru orase mai
mari (fireste, din perspectiva viziunilor de azi, consideratiile lui Farrington
asupra dezvoltarii comunitare apar destul de inguste).
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Un punct de cotiturd pentru America rurala a fost mecanizarea agricultu-
rii si rezultatul acesteia, exprimat in migrarea lucratorilor de la ferme, in spe-
cial dupa cel de-al doilea Razboi Mondial. Deoarece orasele mici si districte-
le au pierdut din populatie, mentinerea serviciilor de baza s-a dovedit a fi di-
ficila, iar fara aceste servicii era imposibila dezvoltarea afacerilor si a indust-
riei. Migratiunea persoanelor care plecau in cautarea unui loc de munca era
foarte inalta. Tn situatia creatd, Departamentul pentru Agricultura din SUA si
Serviciul de Extensiune Cooperativa au recunoscut oficial Th 1956 necesitatea
legiferarii muncii de dezvoltare rurald, ca fiind o functie oficiala. Fonduri
speciale au fost directionate pentru angajarea agentilor de dezvoltare rurald in
districtele pilot din intreaga tara.

Din anul 1961, dezvoltarea rurald a consituit unul din punctele de reper
ale administratiei presedintelui Kennedy. Resursele financiare si educationa-
le, necesare n acest scop, au fost asigurate, iar una din conditiile de acordare
a granturilor pentru implementarea proiectelor comunitare si regionale, a fost
elaborarea de catre comitetele cetétenesti locale si oficialii guvernamentali a
planurilor de dezvoltare.

Tn 1967 dezvoltarea comunitara devine unul dintre cele patru programe
majore ale Serviciului de Extensiune Cooperativa. Totodata, au Tnceput sa fie
promovate mai insistent conceptele dezvoltarii comunitare. Tn 1994 Serviciul
de Stat de Cercetare Cooperativa si Serviciul de Extensiune Cooperativa au
fost contopite in Serviciul de Stat pentru Cercetare, Educatie si Extensiune
Cooperativa, unul din domeniile prioritare de activitate la nivel national rami-
nind, astfel, familiile, tineretul si comunitégilen.

Ficind o trecere n revista a istoriei dezvoltarii comunitare in SUA, nu
putem trece cu vederea actiunile similare, produse in alte tari ale lumii, care
au avut o anumita influenta asupra eforturilor depuse Tn America. Tn 1908, de
exemplu, poetul indian Tagore a indemnat tinerii sa conlucreze pentru bunas-
tarea satului, iar in 1914, cu ajutorul englezului Leonard Elmhurst, Tagore a
creat Institutul rural, sustinut de guvern si de agentiile guvernamentale. La
nceputul anilor 20, guvernul colonial indian a Tntreprins prima operatiune de
dezvoltare rurala. Aceste Tncercari au dus la dezvoltarea programelor nationa-
le de dezvoltare comunitara in India si Tn alte colonii britanice.

Aparitia dezvoltarii comunitare Th multe regiunii ale Africii, la fel, a fost
influentatad de coloniile britanice. Guvernul britanic si cel francez au initiat
dezvoltarea comunitara in satele din Africa, promovind in teritoriile sale alfa-
betizarea si conceptul de autoajutor.

"3 Cf.: http://www.csrees.
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Pentru a defini scopul si sensul activitatilor de dezvoltare a satului, colo-
nistii britanici au organizat in 1948 Conferinta de la Cambridge [despre admi-
nistrarea Africii] si au conferit dezvoltarii comunitare statut de termen oficial.
Aceasta conferinta a definit dezvoltarea comunitara ca 0 miscare menita sa
promoveze conditii de viatd mai bune pentru Tntreaga comunitate cu partici-
parea activa si, daca este posibil, din initiativa comunitatii, iar in cazul n care
0 astfel de initiativa nu survine spontan, cu utilizarea tehnicilor de stimulare a
acesteia. Totodata, a fost mentionat si faptul ca dezvoltarea comunitara cupri-
nde toate formele de Tmbunatitire, include Tntregul spectru de activitati de de-
zvoltare, fie ele intreprinse de guvern sau de organe neoficiale. La o altid Con-
ferinta, cea de la Ashridge, aceasta definitie a fost precizata, aparind in for-
mula: ,,0 miscare ce promoveaza conditii de viatd mai bune pentru intreaga
comunitate si participarea activa din partea comunité’;ii”ﬁ.

Mai tirziu, Administratia pentru Cooperare Internationald a SUA a pro-
pus propria definitie a dezvoltarii comunitare, raminind esentiale, in formula-
rea ei, iTmbunatatirea conditiilor de trai si initiativa locala, la ele adaugindu-se
resursele externe si cele din partea guvernului.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, in SUA este raspindita pe larg impli-
carea numeroaselor asociatii in dezvoltarea comunitard. Una dintre cele mai
influente organizatii Tn acest sens a fost Asociatia pentru Extensiune a Unive-
rsitatii Nationale. Printre liderii Asociatiei erau reprezentantii mai multor ce-
ntre universitar-academice: McClusky [Universitatea Michigan], Ogden
[Universitatea Virginia], Brownell [Universitatea Montana] s.a. La prima co-
nferinta a Asociatiei, Tn 1915, a fost accentuata importanta serviciilor comu-
nitare neformale, iar in 1919 a fost recunoscut termenul de comunitate uma-
na, depasindu-se cadrul fizic sau geografic limitat. Incepind cu anul 1924, te-
rmenul dezvoltare comunitara este folosit ih dezbaterile universitare.

Tn anul 1948, In cadrul Asociatiei a fost creat un comitet de organizare
comunitara, care, in 1955, a fost succedat de sectia Dezvoltare Comunitara.
Tn 1960, printre membrii asociatiei erau universitatile Michigan, Wisconsin,
Indiana, Nebraska, Washington, Utah, Minnesota, Statul Michigan, Statul Pe-
nnsylvania, Purdue, Statul Kansas, Michiganul de Nord si Illinois de Sud.

Un efect de mare rasunet I-a avut, in istoria dezvoltarii comunitare, studi-
ul efectuat de catre Brownell, axat pe determinarea potentialului de revitali-
zare a oraselor pe cale de disparitie Tn regiunea de nord-vest a tarii la sfirsitul
anilor 1940. Rezultatele studiului au fost generalizate in cartea ,,Renasterea
oraselor mici” de Poston”, consacrindu-l pe autor drept expert in domeniul

™ Community development. Hand book prepared by study conference at Hartwell House, Ashles-
bury, Buckinghamshire, Sept. 1957. - London: Her Majesty’s Stationerz Off, 1958, p.2.
™ Poston R. Small town renaissance. - New York: Harper & Row, 1950.
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dezvoltarii comunitare. Una din constatarile acestei carti releva faptul ca, desi
grupurile de discutie Tn orasele vizate nu erau organizate pentru actiune, ele
au intreprins totusi activitati care au salvat localitatile lor de la disparitie ine-
vitabila.

Mai tirziu, Poston a fost invitat sa conduca Biroul Dezvoltare Comunita-
ra din cadrul Universitatii din Washington, unde a realizat un program stiin-
tifico-practic vast, bazat pe experienta consultantilor ce lucrau in comunititile
mici de pe Tntreg teritoriul statului. Abordarea dezvoltarii comunitare era Tnd-
reptata spre elucidarea chestiunilor legate de participarea cetiteneasca la ide-
ntificarea si implementarea proiectelor, care determinau viata comunitara. La
sugestia colaboratorilor Biroului, mai multe proiecte implementate Th comu-
nitati au inclus si conotatii de dezvoltare economica.

Tn 1959, In cadrul Universitatii Illinois de Sud a fost creat Institutul de
Dezvoltare Comunitara, iar in 1974 a demarat Programul lui Biddle la Cole-
giul Earlham din Richmond [Indiana]. Studiile post-universitare Th domeniu
au Tnceput a se axa pe experienta comunitara practica, s-a recurs pe larg la
implicarea universitatilor In instruirea persoanelor implicate nemijlocit in
procesul de dezvoltare comunitard. La Tnceputul anilor ‘60, un alt colegiu —
Colegiul Springfield din Massachusetts a instituit un Program de masterat in
Liderismul comunitar si dezvoltare, accentul fiind plasat aici pe problemele
activitatii in grup, pe organizarea comunitara si dezvoltarea comunitara.

Un program de sprijin al dezvoltarii comunitare, promovat de Universita-
tea Missouri, a fost lansat la mijlocul anilor ‘50 ai secolului trecut. Primii trei
agenti de dezvoltare rurala au fost plasati in teritoriu in 1956, cu finantare din
partea Agentiei pentru Dezvoltare a Statelor Unite. Tn 1960, numarul persoa-
nelor din teritoriu a fost extins pina la 10. Tn acelasi an, a fost creat Centrul
Dezvoltare Comunitard in Columbia, denumirea caruia a fost schimbata apoi
n Departamentul de Afaceri Regionale si Comunitare din cadrul noii Scoli de
Servicii Sociale si Comunitare. Tn 1975, in urma extinderii, aceasta scoala s-a
transformat in Colegiul de Servicii Publice si Comunitare. Schimbarea de
structuri si denumiri reflecta dinamica dezvoltarii comunitare din acea perioa-
da. Astazi un numar impunator de institutii propun studii si grade universitare
in dezvoltarea comunitara, domeniul fiind In continua cautare de cunostinte
noi si de aplicare in practica a principiilor deja cunoscute. Contributia colegi-
ilor si universitatilor americane consta in faptul ci ele s-au axat pe dezvolta-
rea umana ca mijloc de realizare a dezvoltarii comunitare.

O alta directie de amplificare a dezvoltarii comunitare a fost utilizarea
scolilor pentru activitati extrascolare, incepind cu traditionala educatie a adul-
tilor, activitati de recreare si pina la implicarea cetatenilor in solutionarea
problemelor comunitare. Prin granturile acordate de fundatiile Kellogg si
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Mott, servicii de acest tip au fost instituite pentru prima data in cinci comuni-
tati mici din Michigan, unde oamenii au Tncercat sa utilizeze procesul educa-
tional pentru solutionarea problemelor locale. Prin activititi educationale ei
si-au identificat si au folosit rational resursele naturale, umane, tehnologice si
institutionale™.

Ideea implicarii scolii in dezvoltarea comunitara s-a raspindit rapid.
Timp de aproape 10 ani, din 1945 pina in 1953, Fundatia Kellogg a subventi-
onat un proiect de cercetare Tn aceasta directie. Mai tirziu, si Fundatia Mott a
sprijinit activitati similare. De remarcat ca, cu suportul acestei fundatii, si n
Republica Moldova functioneaza 5 scoli comunitare, programul urmind a fi
extins in urmatorii ani. Tn 1974, in SUA a fost adoptata Legea cu privire la
Dezvoltarea Educatiei Comunitare, legiferind astfel suportul financiar, acor-
dat pentru educatie comunitara departamentelor de stat pentru educatie si sis-
temelor scolare locale.

O alta miscare caracteristica pentru America, denumita casa comunitara,
se refera mai mult la interactiunea dintre organizarea comunitara si activitatea
sociala. Ea a avut importanta pentru orasele mari. Prima casa comunitara din
lume a fost creata intr-o regiune aglomerata a Londrei in 1884, iar in 1887 a
fost fondata o casa comunitara similara in orasul New York, si mai apoi — fai-
moasa Hull House din Chicago. Casele comunitare aveau menirea de a-i ajuta
pe imigranti sa se integreze Tn societate. Una dintre prioritati era ,,americani-
zarea” prin oferirea cursurilor de limba engleza, servicii de ingrijire si de rec-
reare, acces la biblioteci, centre si cluburi comunitare etc. Odata cu reducerea
numarului de imigranti, rolul caselor comunitare s-a diminuat.

La Tnceputul anilor 50, proiecte de amploare Tn Chicago, Rochester, Ka-
nsas City, California de Sud s.a. au fost implementate de Fundatia Alinsky,
care a desfasurat activitati de ajutorare a persoanelor, lipsite de puterea de a
influenta luarea deciziilor care le priveau nemijlocit. A fost o incercare de a
elucida situatiile prin recurgere la notiunile de conflict sau confruntare. Efor-
turile depuse au fost orientate spre incurajarea oamenilor sa participe la lua-
rea deciziilor, spre cautarea cailor de asumare a puterii de catre grupurile de
persoane lipsite de drepturi. Tn lucrarile sale Saul Alinsky a insistat asupra
faptului ca puterea de decizie poate fi obtinuta prin participare organizata.

Principiile dezvoltarii comunitare rurale s-au extins treptat si asupra lo-
calitatilor urbane. Primul oras din SUA, care a creat in 1943 o sectie de Dez-
voltare Comunitara pentru a combate delicventa juvenila si care mai tirziu s-a
transformat Tn initiatorul sustinerii participarii cetatenesti, a fost Kansas City
din Missouri. Actualmente multe orase au departamente similare, ele, de fapt,

® Cf.: Seay M.F., Crawford F.N. The community school and community self-improvement. -
Supt. Public Instr., 1954, p.17.
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atribuindu-si rolul de agentii de gestionare a surselor financiare oferite de di-
verse programe guvernamentale si a granturilor acordate in sfera dezvoltarii
comunitare (participarea cetateneasca este una din cerinte pentru orasele care
primesc finantare federal3).

Multe din programele propuse pentru solutionarea problemelor din co-
munitatile urbane au facut insa ,,lucruri mai mult pentru oameni, decit cu oa-
menii"z. Ele s-au materializat in blocuri enorme de locuinte, asezate pe tere-
nuri pustii si pline pina la refuz de oameni, care nu doreau sa traiasca acolo.
Cunoscutul proiect Pruitt-lgoe, realizat Tn anii 1953-1955 in St. Louis, a fost
etichetat drept cel mai nereusit bloc locativ din SUA, si la mijlocul anilor
1970 a fost demolat. Greseala a constat in directionarea acestor programe
spre solutionarea unor probleme, fard a fi luata in seama oportunitatea lor, in-
teresele populatiei si implicarea activa a comunitatii, societatea fiind conside-
rata impersonala, egocentrica si sterild. Tmbunatitirea comunitara insa, ,,soli-
cita resurse si implicarea tuturor grupurilor comunitare”’®,

Si administratia Presedintelui Johnson a venit la putere cu un set de
programe federale, care ofereau asistentd comunitatilor, primul program nati-
onal major fiind lupta Tmpotriva saraciei. Agentiile de actiune comunitara au
fost create pe ntreg teritoriul tarii, iar bugetul Oficiului Oportunitati Econo-
mice se estima la mai multe miliarde de dolari. Numai in 1969, circa 27 mili-
arde de dolari au fost utilizati de catre 10 agentii guvernamentale pentru pro-
grame nationale urgente, orientate, Tn particular, spre instruirea resurselor
umane, planificarea familiala, ocrotirea sanatatii mamelor si copiilor, comba-
terea poluarii aerului si apei, cercetari Tn domeniul educatiei s.a., prezentind
deci o avansare de la eforturile de eradicare a saraciei la implementarea unor
programe vaste de creare a serviciilor sociale si comunitare. Aceasta a provo-
cat o concurentd mare ntre agentii, care luptau pentru a obtine controlul asu-
pra unui sau altui program. Agentiile de actiune comunitard Tnsa n-au reusit
sa mentina controlul local, iar Oficiul nu doar si-a pierdut sprijinul majorita-
tii, ci si ponderea federala. Programele cu finantare majora au fost transferate
altor oficii si departamente. Succesorul Oficiului Oportunitatilor Economice a
fost Administratia Serviciilor Comunitare.

Prioritatile nationale pe parcursul anilor ‘60 s-au schimbat. Cheltuielile
guvernului federal In perioada anilor 1959-1969 au crescut de la 92 la 186
miliarde de dolari, inclusiv pentru locuinte si dezvoltarea comunitara - de la
30 milioane dolari Tn 1959 la 1,4 miliarde dolari in 1969. Aceasta a fost era
»marilor cheltuieli guvernamentale”, cind unele agentii putin cunoscute s-au

" Biddle W.W. The community development process: the rediscovery of local initiative. - New
York: Holt, Rinehart & Winston, 1965, p.184.
"8 |dem, p.185.
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transformat in institutii cu operatiuni de miliarde de dolari7_9. De asemenea, in
timpul administratiei lui Johnson, a fost promovata Legea cu privire la Edu-
catia Superioara, ce stipula acordarea granturilor pentru dezvoltarea comuni-
tard institutiilor de Tnvatamint superior.

Tn primul catalog al Programelor Federale de Asistenta Nationala, publi-
cat la mijlocul anilor 60, au fost identificate peste 1100 programe care ofere-
au finantare pentru diverse proiecte comunitare. Proliferarea programelor de
granturi aproape ca a inabusit capacitatea guvernelor locale de a le utiliza efi-
cient. Mai mult ca atit, programele de granturi, acordate strict pe categorii, au
creat situatii ¢ind fondurile locale, care ar fi trebuit sa fie utilizate pentru ne-
cesitatile prioritare, erau folosite Tn scopul obtinerii granturilor pentru proiec-
tele ce erau finantate in mod expres. Aceasta a servit drept motiv pentru gu-
vernele locale si grupurile de cetateni de a solicita schimbarea procedurilor de
finantare. Adoptarea Legii cu privire la divizarea veniturilor a permis admini-
stratiei locale sa se concentreze mai insistent asupra propriilor prioritati. Ace-
asta a favorizat sporirea numarului de programe de dezvoltare comunitara.
Multe orase au creat departamente de dezvoltare comunitara pentru administ-
rarea programelor de granturi, iar aproape toate statele - comisii sau consilii
de guvern, responsabile de planificarea regionala.

Ca raspuns la necesitatile aprofundarii dezvoltarii comunitare, Tn 1969 a
fost creatd Societatea de Dezvoltare Comunitara, organizatie promotoare a
cercetarilor in teren, a imbogatirii practicii existente, impartasirii cunostinte-
lor si experientei acumulate. Societatea ofera si in prezent posibilitati pentru
schimb de idei si experienta, pentru publicarea si diseminarea informatiei de-
spre dezvoltarea comunitara, pentru burse si cercetari, actiuni de advocacy in
cadrul programelor comunitare, activitati de promovare a intereselor cetate-
nesti, toate acestea fiind considerate esentiale pentru o dezvoltare comunitara
eficienta.

Exemplul SUA, astfel, demonstreaza probant faptul ca dezvoltarea co-
munitara a aparut ca o resursa fundamentala a evolutiei democratice a tarii, a
avansarii fenomenului participarii democratice. Politicile sociale si economi-
ce din SUA au influentat tocmai in aceasta directie relatiile dintre institutiile
publice si organizatiile nonprofit, Th consecinta, serviciile au devenit bazate
pe comunitate. Respectiv, activitatea sociala se dezvolta in sensul asumarii
unei responsabilitati semnificative in determinarea rolurilor schimbatoare ale

™ Christenson A.J., Robinson J.W. Community development in America. — lowa: The lowa State
University Press, 1980, p.34.
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sectoarelor public si nonprofit, bizuindu-se pe participarea in grup si pe pro-
cesele comunitare, unind necesitatile private si publiceg_.

Tn acest context, este judicioasa ideea ca studierea la nivel international
si preluarea interventiilor sociale inovative “a devenit o necesitate”®. Tn urma
studierii exemplelor internationale pot fi obtinute o serie de beneficii majore,
evidentiate, dupa cum urmeaza:

o intelegerea mai buna a sistemelor economice, politice si de bunastare
sociala de alternativa;

e aprecierea mai pronuntata a diverselor culturi;

e expunerea unor optiuni alternative a abordarii problemelor economice
si sociale;

e posibilitati sporite pentru inovatie si schimbare Tn practica si educa-
tie®.

Extragerea din experienta SUA a elementelor rezonabile pentru a fi imp-
lementate si Tn spatiul nostru apare, astfel, drept un imperativ al timpului.
Procesul de dezvoltare comunitard in Republica Moldova se afla intr-o faza
initiala. Societatea Tn ansamblu Tncepe a deprinde si identifice problemele
stringente cu care se confrunta, sa ierarhizeze necesititile, sa-si planifice acti-
vitatile, sa-si coopereze eforturile, sa utilizeze rational resursele locale, sa ga-
seasca finantatori externi, aplicind diverse propuneri de proiecte etc. Atit ex-
perienta pozitiva, cit si cea negativa, acumulata in localitatile republicii, ur-
meaza sa fie studiata cu atentie si adusa la cunostinta unui numar cit mai ma-
re de oameni. Actualmente, pe linga Consiliile Raionale functioneaza Centre
de Resurse pentru Gestionarea Investitiilor, de competenta carora tine facili-
tarea dezvoltarii comunitare, monitorizarea procesului de implementare a
proiectelor locale, diseminarea practicilor pozitive prin intermediul mass me-
dia etc. Tnvatamintele experientei acumulate in SUA Tn domeniul dezvoltarii
comunitare pot fi utile in optimizarea acestei activitati.
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Dans cet article les auteurs ont essayé d “arriver a certaines generali-
sations hypothétiques sur unes des plus controverses parties de la communi-
cation politiques - les Relations Publiques «noires» ou les relations public-
ques d‘alternative. Les auteurs traitent des exemples d’utilisation des Relati-
ons Publigues «noires» en proposant diverses technologies «sales». L’article
propose aussi des cas d’application des technologies des Relations Publiques
«noires» dans plusieurs pays - tels que les Etats Unis, Roumanie, France,
Moldavie et aussi I’impacte de celles—ci sur I'image publique des leaders po-
litiques. Les courses qui inspirent les Relations Publiques «noires» restent
toujours la corruption, le non-respect des programmes politiques.

Les technologies «sales» font leur apparition dans les derniéres quinza-
Ines de la campagne électorale. Dans certains cas les Relations Publiques
«noires» sont lancées dans le contexte de certaine crise d’autorité et de pres-
tige de | “élite au pouvoir. Les Relations Publiques «noires» comportent aussi
certains risques; elles peuvent causer I’effet bumerang, déceptionant I’électo-
rat de I’acteur politique qui mise sur I’application des technologies «sales».

PR vs PR ,,negru”: definiria, analiza lexicologica si structuralda.

8 Recenzent — doctor in gtiine politice Diana BENCHECI.
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Relatiile publice reprezinta dintre cele mai de valoare abilitati ale
comunitatii umane. Spre sfarsitul secolului XIX aceasta activitate a capatat
contururi clare, impunand o serie de strategii si tactici de functionare.
Presedintele unei agentii americane de PR considera nsa ca ,practica de a
trimite echipa care sa pregateasca totul Tnaintea calatoriei unui demnitar sau
a uni politician nu a fost inventata nici de Hary Truman si nici de Richard
Nixon. Sfantul loan Botezatorul insusi a facut o treaba foarte buna, pregatind
venirea lui Hristos din Hazareth...”®*

Astizi practicienii de PR utilizeaza diverse forme de comunicare pentru a
influenta comportamentul uman. Sa incepem cu analiza definitiei Relatii Pub-
lice (PR). Printre pionerii institutionalizarii Relatiilor Publice au fost Edvard
L.Bernays, Sam Black, Leon Baxter, Ivy Ledbetter Lee. Definitia clasica a
PR-ului a fost propusa Sam Black in cartea sa ,, Ce este PR?”. PR-ul, constata
autorul, este o arta si o stiinta despre atingerea armoniei cu mediul ambiant.,
datorita unei bune Tntelegeri reciproce fundamentatd pe adevir si informatie
completa. Unii cercetatori considera insa aceasta definitie prea idealista. Por-
nind de la ipoteza ca nu intotdeauna exista ,,0 intelegere reciproca”. De aceea
Edvard L.Bernays deplaseaza putin accentele, fiind de parerea ci ,,PR-ul rep-
rezinta totalitatea eforturilor indreptate spre schimbarea convingerilor si atitu-
dinii societatii, precum si activititile legate de armonizarea intereselor unei
organizatii cu cele ale publicului, ale societitii si viceversa.”

vy Ledbetter Leesi considera ca scopul fundamental al PR consta in a
trezi la oameni credinta in scopurile nobile, oneste ale corporatiei, de a demo-
nstra modelul cautarii unor relatii de incredere cu publicul, cu societatea.
Acest scop poate fi atins prin utilizarea unei informatii veridice, exacte, bine-
voitoare ce porneste de la institutul social furnizor de astfel de informatii si
care opereazi cu fapte veridice si ireprosabile.*® Anume aceste principii au
fost puse la baza cunoscutei ,,Declararii de principii”, care avea sa influente-
ze substantial evolutia de mai departe a relatiilor publice.

Oportunitatea PR-ului politic.
Relasiile Publice in sfera politica reprezinta o gama de activitati, legate
de organizarea si gestionarea campaniilor politice. Un teren fertil pentru utili-

& Denis W., Philip L., Agel W. Public Realtions. Strategies and Tactics. - Harper Cillins Publis-
hers Inc., 1992. p. 36.

® | Lee a fost consilierul de relazii a magnatului petrolier John Rockefeller (controla 85% din
vanzarile produselor petroliere), care avea o imagine negativa Th mediul american de afaceri,
fiind supranumit ,,Mefistofel”, datorita metodelor de lupta concurentiala imorale, antiumane
si atitudinii grosolane faza de subalterni. Lee i-a sugerat dea-si crea o imagine de binefacator,
Tnzelegand ca firmele vand nu numai marfa lor, dar si imaginea (image), semnul lor comercial.

% | ebedeva T. Arta de a seduce. — lagi, Institutul European, 1999, p.32
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zarea PR-ului politic il reprezinta, ineluctabil, campaniile electorale, ca fiind
un amplu proces socio-cultural. Din aceste considerente deseori PR-ul este
confundat cu tehnologiile electorale si considerate notiuni similare. in conse-
cintd, conceptul de PR politic de cele mai dese ori este redus la diversitatea
activitatilor de formare a staff-urilor electorale, elaborarea textelor de publici-
tate si agitatie electorald, diversele activitati organizatorice si de mobilizare
pe teritoriu. Din punctul nostru de vedere, PR-ul politic reprezintd o forma
specifica de organizare a procesului de comunicare in masa, adica o compo-
nenta a managementului comunicational, in sfera politicii.

Partidele politice din spatiul post-sovietic, abia din anii '90 au realizat
oportunitatile industriei PR Tn competitiile electorale.®” PR-ul a devenit, n
consecinta, o parte esentiala a proceselor si transformarilor politice. Spre deo-
sebire de PR comercial sau cel institutional, PR-ul politic este mai spectacu-
los si miza care se pune pe el - mai mare. Tn general, constructia unui brand
de imagine incepe cu PR-ul. O campanie PR da continut, verbalizeaza bran-
dul, explicandu-I si incurajand mass-media sa scrie despre ,,produs”. PR-ul Tsi
propune ca mesajele lansate sa ajunga la liderii de opinie care mai apoi vor
influenta segmente electorale importante. Spre deosebire de publicitatea poli-
tica, PR-ul este mai ieftin.®® Tn sférsit, PR-ul este creativ: presa scrie despre
ceva nou, nu despre ceva ,,mai bun®.

PR, punand in aplicare canalele media, si spre deosebire de publicitatea
politica, se bucura de o mai mare credibilitate. Nu in zadar, PR-ul mai este
supranumit Tn unele surse ,,arma prezentului”. Asta pentru ca descrie ,,realita-
tea” asa cum este ea. PR politic reprezinti totalitatea tehnicilor de promovare
a ,,produsului” politic. Spre deosebire de publicitate, pentru atingerea unui
obiectiv, PR are nevoie de o strategie pe termen lung, de aceea un principiu
fundamental al campaniei de PR politic Tl constituie coerenta: pasul 1, pasul
2, pasul 3 etc.

PR ,,negru” in sfera politicd.

Cercetatorul rus A.Ciumikov lanseaza o definitie foarte realista si prag-
matica: ,,PR-ul reprezintd un set de activitati informational — analitice si or-
ganizational-tehnologice, ce au ca obiectiv armonizarea relatiilor multilatera-
le in cadrul unui proiect, precum si a raportului dintre membrii acestui proiect

8 Tn Japonia pentru prima data un partid de opozisie — Partidul Democra; — a semnat in ajunul
competiziilor electorale de la 2003 un parteneriat strategic cu o agentie de PR, fapt care i-a
ajutat sa se pozisioneze strategic pe piasa politica nipona.

® Este incorect faptul cand unele corporayii (staff-uri electorale) pun PR-ul in slujba advertisin-
gului, pe cand este corecta procedura inversa.

% Maties M.. www. Articole PR.
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si mediul social in vederea implementarii cu succes a proiectului in cauza.
Prin urmare, determinantele notiunii devin 2 elemente: armonizarea (1) si ac-
tivitatile informational-tehnologice (2). PR-ul este o activitate bine ganditi si
cu reguli ,,de joc” stabilite din start. Din acest considerente unii politologi
manifesta un sentiment de reticenta fata de termenul PR ,,negru”. Or, aceasta
sintagma respinge din start calificativele de ,,artd”, ,stiinta”, ,,armonie”, ine-
rente PR clasic.

Sa Tncercam sa analizam ncarcatura semantica a cuvantului ,,negru” in
constructia lexicologica PR ,,negru”. E lucru stiut, ca majoritatea frazeologi-
zmelor care contin adjectivul ,,negru” au o incarcatura emotionald negativa.
De exemplu, ,, martea neagra”, ,,gaura neagra”, ,magie neagra”, ,,ganduri ne-
gre”. Totodata, sunt cunoscute si unele Tmbinari de cuvinte cu adjectivul ,,ne-
gru”, dar care au un sens pozitiv: ,,aur negru”, adica petrolul sau ,,patratul ne-
gru” - tabloul lui Malevici.*® De asemenea, au intrat in uz lexicologic expre-
siile ,,munci negre” sau ,intrare neagra” etc., care contin unele detalii vizavi
de un obiect, dar nu provoaca o perceptie negativa la auz. Prin urmare, rama-
ne doar si constatam ca mentalul uman reactioneaza la cuvantul negru, n pri-
mul rand, ca la un fenomen negativ.

Structura PR ,,negru”.

Asadar, ce intelegem prin ,,PR negru”?®* Care este structura PR-ului ,,ne-
gru”? Acesta reprezinta, in primul rand, un set de tehnologii electorale ,,mur-
dare”, utilizate cu scopul demoralizarii contracandidatului si crearea imaginii
negative a acestuia. Metodele pe care le utilizeaza specialistii Tn PR negru
sunt lipsite de etica si vin Tn contradictie chiar cu normele morale ale societa-
tii. Actualmente cele mai uzuale sunt urmatoarele doua metode:

- lansarea materialelor compromizatoare despre concurentul X pe pia-
fa mediaticg;

,.cumpararea ,,jurnalistilor, care fac mai apoi partizanat politic, amp-
laseaza informatia favorabila ,.clientului”- contraplatd, deplaseaza partinitor
accentele, profocand confuzie in mediul electoral, care nu mai poate sa distin-

ga Intre materialele autentice si cele ,,comandate”, asa-numita ,,djinsa”%.

% Camoxeanosa M. Pe sit —ul www.pr.club.com

°! Radacinile PR-ului politic ,,negru” duce in SUA, anul alegerilor prezidenyiale din 1957. Pri-
ma ,,jertfa” a armei PR-iste fiind presedintele Tn exerciziu al SUA, D.Eisenhower. Atunci, pen-
tru prima data, americanii au aplicat tehnicile publicitarii negative impotriva presedintelui, ca-
re candida pentru al doilea mandat la Casa Alba. Lui Eisenhower, pur si simplu, echipa adve-
rsara 1i imputa promisiunile facute Tn alegerile anterioare (1952) si nerespectarea acestora.

°2 termenul provine din limba rusd si presupune articole ziaristice fabricate la comanda i in fa-
voarea ,,clientului”.
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Aceste informatii au drept scop compromiterea reputatiei omului poli-
ticf. Prin urmare, am putea spune ci PR negru este acelasi PR, dar cu incil-
carea normelor de etica comunicationala si juridice.

Clasicul PR ,,negru” este considerat americanul Sam Black. Conform
acestuia, o tehnica a PR ,,negru” este si propaganda - ,,alba”, ,,gri” pana la cea
~neagra”®. De asemenea, PR ,,negru” este o provocare si ,,0 spalare de crei-
eri”, termen lansat in SUA. Dar asa cum PR are ca sarcini crearea unei ima-
gini pozitive pentru o institutie, persoane, idei, atunci PR ,,negru” ar putea fi
definit ca o totalitate de tehnologii ,,murdare”, ,,negre” electorale si informati-
onale, dar nici de cum ca o variantd de PR, - considera Andrei Biriukov, dire-
ctor PR ,,Niccolo M”.%

Printre cele mai practicabile, actualmente, tehnologii ,,murdare” sunt con-
siderate urmatoarele:

« utilizarea resurselor administrative (acestea pot asigura suplimentar ap-
roximativ 10% din sufragii);

» ,,schimbarea sageyii indicatoare” — expunerea unui alt personaj pentru
mesajele critice, mentinand departe de scandalurile mediatice adeviratul vi-
novat de cele intdmplate;

* ,,porrile verzi” — electoratul este pus in fata dilemei: ,,votati cu noi sau
votati Tn favoarea concurentilor nostri compromisi”;

« ,,placinta din multe foi”” — lansarea in cursa electorald a unor qwasi-co-
ncurenti, care au sarcina de a inclina ,,balanta” in favoarea ,,stapanului” si de
a ,,rupe” cat mai multe voturi de la principalul concurent al ,,stapanului”. De
exemplu, Alexandr Lebedi pentru Boris. Eltin in alegerile prezidentiale din
1996, Rusia; Anatol Plugaru, Maricica Levitchi si luliana Gore-Costin —
pentru Petru Lucinschi in alegerile prezidentiale din 1996, Moldova;

« altoirea” — se pune miza pe anticiparea mesajelor critice din partea
oponentilor, pentru a le ,,prinde”, a le opri astfel si a lipsi de continut chiar si
lozincile lor politice;

« ,,contuzie informagionald™ — lansarea oricaror promisiuni, care din start
sunt fara de acoperire, concurentii uita de ele imediat dupa Tntalnirile cu ale-
gatorii (demagogia electorala);

« ,,clonarea” — inregistrarea candidatilor — dublori (deseori, persoane ca-
re au acelasi nume), cu scopul de a deruta electoratul si a duce la scindarea
lui, respectiv, reducerea procentajului de voturi;

% Simptomatic in acest sens este cazul Dorenko - Lujkov la canalul de televiziune ORT
% Propaganda neagrd — se lasa sa se Tnzeleaga ca informaysia ar emana de la alt @ sursa decat
cea reala; propaganda Gri — nu este identificata sursa, Alba — sursa este cunoscuta publicului.
95
www.PR
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* ,,partizanatul™, respingerea zvonurilor prin lansarea altora si mai ab-
surde — o serie de provociri, care ar fi lansate, chipurile, de favoritul electora-
lei;

» ,,scurgerea de informayii” — are loc, de regula, in ultima saptaméana a
competitiei electorale, are scopul de a compromite favoritul campaniei elec-
torale.”

Punerea in practica a tehnologiilor de PR ,,negru” reprezinta tendinta de
expansiune a manipularii opiniei publice in societatile contemporane. Ar fi,
astfel, profund eronat sa afirmam ca manipularea este un element al comuni-
carii politice emergent sistemelor totalitare. Fenomenul manipularii persista
si Tn societatile democratice, mai preponderent - in timpul competitiilor elec-
torale, Tn special, care includ pe agenda politica si aceste tehnologii reproba-
bile.

Tn aceste cazuri este bine daci echipa electorala anticipa laturile vulnera-
bile ale candidatului lor, care devin mai apoi tinta PR ,,negru”, astfel incat sa
poata sa lanseze un set de activitati PR ce ar minimaliza efectul partilor nega-
tive ale candidatului. Cercetatorul rus, directorul Centrului de Tehnologii Po-
litice din Moscova, |.Bunin, mentiona in cadrul programului de dezbateri la
canalul de Televiziune Ren TV ,,Pentru si contra™ [10 aprilie 1998]: ,,in ca-
zul unor alegeri prezidentiale in Rusia, sunt evidente cusururile presedintelui
Eltin, impotriva carora trebuie sa lupte echipa: dependensa de anturaj; batra-
nerea; dependenya de alcool.

De reguld, campania negativa, atacand oponentul, il prezinta ca fiind in-
competent, inconsecvent, un escroc, persoana care nu este capabila sa repre-
zinte si sa apere interesele oamenilor simpli. La baza strategiei de creare a
imaginii negative se afla conceptia, potrivit careia candidatul care este apreci-
at de catre opinia publica cu nota negativa in mediu de 30-40%, ese pierdant
din alegeri.’” O campanie negativi de PR si imagine, respectiv, se intemeiaza,
de regula, In baza barfelor, ipotezelor inargumentabile si nu a doctrinelor.
Drept subiecte pot servi afacerile ilicite, anumite activitati ce tin de lumea in-
terlopa, coruptie, amante, unele hobby-uri. PR ,,negru” poate fi ,,alimentat” si
dintr-o simpla dezinformare. Dezinformare, de regula, este rezultatul unor
zvonuri — agresive sau bizare sau chiar al minciunilor, multiplicate prin mass-
media.®® Tn acest context, televiziunea este considerati ,paradisul dezinfor-

marilor”.%®

% Aukacos B. , T'ymopoeg B. Ilonumonozus. - Mockea, FOpaiim, 2005, €.76

o7 Tlouenyog I'. Umuooicenocus. - Kues, «Pegha-o6yx», 2002, ¢.458

% Se considera un exerciziu de PR negru si zvonul despre implicarea lui Robert Kennedy in asa-
sinarea vedetei de cinema Merlen Monrlo. Analistul politic rus Valentin Zorin este convins de
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Republica Moldova.

PR ,,negru” a cunoscut o0 expansiune strategica, mai ales, in timpul alege-
rilor prezidentiale din noiembrie-decembrie 1996 prin implicarea celor doua
echipe de consiliere a principalilor candidati la functia suprema in stat — Mir-
cea Snegur si Petru Lucinschi. Principala ,.tinta” a tehnologiilor ,,murdare” a
fost, desigur”, presedintele n exercitiu Mircea Snegur. Care au fost laturile
vulnerabile ale candidatului Snegur si care subiecte, respectiv, au devenit ap-
licabile Tn cadrul strategiei de PR ,,negru”? Acestea au fost urmatoarele: 1.
problema salariilor si pensiilor; 2. conflictele dintre institutiile puterii ca ur-
mare a dependentei presedintelui Snegur de anturaj sau; 3. problema conflic-
telor etnice — razboiul de pe Nistru si imaginea omului ,,cu mainile in sén-
ge"fo. Culminatia PR ,,negru” insa s-a produs in studioul Televiziunii de Stat
Moldova-1. Tn cadrul emisiunii de sinteza saptamanala ,,Geneza” din 8 noie-
mbrie, care Tn timpul campaniei a fost mai ,toleranta” cu candidatul indepen-
dent Petru Lucinschi, a fost pusa pe post continutul unei convorbiri telefoni-
ce, interceptate ilegal, dintre doua personalitatii din anturajul presedintelui
Snegur — deputatul N.Andronic si ambasadorul Republicii Moldova in Ger-
mania A.Buruian. Acest material cu vadita tentatie electorald avea drept scop
sa demonstreze alegatorilor, care cu lunile nu-si ridicau pensiile si salariile
mediul ,,corupt, cu interese Tnguste, egoiste” in care coabita presedintele Sne-
gur.'®* Cazul a fost sesizat la Procuratura Generala.

Chisingu — 2003:

Urechean — ,deliciul” campaniei negative. Una dintre cele mai dinamice
campanii negative si lipsite de orice scrupule, in spatiul politic autohton s-a
produs n timpul alegerilor locale din 2003, in timpul ,,bataliei” pentru muni-
cipiul Chiginau. De remarcat, ca intreaga campanie anti-Urechean s-a desfa-
surat sub genericul: ,,Primaria capitalei — Bastilia coruptiei.” Astfel, candi-
datul Blocului Electoral ,,Alianta Moldova noastra” ,Serafim Urechean, a fost

faptul ca acest zvon avea ca scop discreditarea lui Kennedy in campania prezidentiala de la
1962. [NTV Post-factum — program saptamanal de sinteza politica.]

% Cathala H.P. Epoca dezinformarii. — Prahova, Antet, 1999, p.18-26.

100 yiezi ziarul ,,Saptamana”, 1996, 29 noiembrie.

101 Th 20 noiembrie 1996 n presa autohtond a aparut Declarayia Pregedintelui Republicii Mol-
dova, dlui Mircea Snegur cu privire la uzurparea puterii legislative de catre Presedintele Par-
lamentului: ,,Reacsia conducerii legislativului fost perfida si iresponsabila. Tn sedinsa din 11
noiembrie majoritatea membrilor lui a respins cererea mea de a examina acest caz, hotarand
sa convoace sedinfa plenara respectiva abia 1n ziua de 20 noiembrie..../ (adica dupa
scrutinul din 17 noiembrie). Sedinza din 20 noiembrie a fost améanata in mod samovolnic de
catre Pregedintele Parlamentului Petru Lucinschi.../”” vezi, ,,Moldova Suverang”, 1996, 22
noiembrie.
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tinta unui veritabil razboi imagologic, declansat de staff-ul electoral al candi-
datului stangii comuniste, Vasile Zgardan. Tn consecinta imaginea publici a
primarului de Chisindu urma sa fie ce de ,,edilul hos”. Puterea a recurs la toa-
te parghiile administrative de care dispunea, in special, accesul nelimitat la
Televiziunea Publica, pentru erodarea imaginii publice a primarului anti-co-
munist.

Un argument Tn plus in constatarea gestionarii unei lupte electorale pre-
meditate Tmpotriva lui Urechean este si ,,scurgerea de informatii” din sediul
presedintiei - document aparut in publicatia independenta ,,Mozoaéckue se-
oomocmu” din 12 aprilie 2003: ,,Planul masurilor speciale pentru discredita-
rea lui Serafim Urechean”.

Operatiunea — ,,Grom”. Asadar, grupul ,,Anti-Urechean” recomanda
crearea a patru echipe de lucru, fiecareia revenindu-i o sarcina concreta:

Echipa ,,X": ,,racket telefonic™, ,,telefonul-cosmar”, ,,producte altera-
te”, ,,dineu cu musti” /discreditarea unor mese de binefacere/, ,,apa poluata
in consum”, ,,chef n timpul ciumei” /Urechean surprins la chefuri cu capii
lumii interlope/, ,,conducerea municipala isi construieste case Tn zonele de
agrement ale oragului”.

Echipa Y™ ,raspandeste zvonuri despre proprietdsile primarului, desp-
re modul luxos de trai fin Occident/ al membrilor familiei Urechean, despre o
iminenta majorare de impozite si a pregurilor la serviciile comunale daca n-
vingator ese Urechean.

Echipa ,,Z”": ,,organizarea masurilor de sabotare a intalnirilor cu elec-
toratul; ,,declansarea unei campanii - ,,personalitdsi notorii impotriva pri-
marului’’; ,,Urechean — sus¢inut de personalitasi cu reputasie dubioasa”.

Echipa ,,G”: operariunea ,,pucistii”’, Rosca — ruda apropiata primarului,
Urechean - agent al serviciilor secrete din Israel, SUA, Romania, Urechean
— ,,rusofob”.

Costul un asemenea proiect se estima la circa 220 mii de dolari SUA.
Termenul de realizare — 2 luni.'®® Campania anti-Urechean a provocat, insi, o
reactie negativa din partea electoratului, fiind considerata lipsita de fair-play.

Campania de imagine negativa a mers prea departe, ajungand pana la sus-
pectarea candidatului de omucidere. Presa partizana fi incrimineaza lui Urec-
hean legaturile sale cu lumea criminala. ,,Urechean — nasul asasinilor?” —
titreaza ,,Moldova Suverang”. Acest lucru s-a produs dupa ce n toiul campa-
niei electorale a decedat Tn rezultatul unor circumstante neelucidate, presedin-
tele Centrului pentru protectia drepturilor consumatorilor, un oponent Thvede-
rat al lui Urechean, - Gheorghe Benderchi. Intr-un interviu acordat ziarului

192 Mondasckue eedomocmu’, 2003, 12 aprilie, p.5
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»Moldova Suverana” Benderschi a declarat: ,,Acum trei zile, primarul Urec-
hean m-a telefonat la mobil, cerandu-mi intr-o forma categorica i ultimativa
sa renuny la activitatea mea: ,,Nu uita ca tu locuiesti la un camin si circuli cu
transportul urban. Dar frana la troleibuze cate odatd nu mai fine.”**

Ca o sinteza a retoricii anti-Urechean, lansata de echipa Zgardan, survine
si declaratia mobilizatoare a presedintelui Vladimir Voronin: ,,Orasul degra-
deaza pe zi ce trece. Tarifele pentru serviciile comunale sant atat de mari, In-
cat numai oamenii foarte bogari sant Tn stare sa le achite ... Orasul are nevo-
ie de un adevarat gospodar, dar nu de un boier care sa imparta pomeni pe la
sarbatori. Ca locuitor al capitalei, ca cetarean, eu voi vota impotriva lui Se-
rafim Urechean!”

Rosca — jertfa PR ,,negru” sau omul fard de masca?

lurie Rosca este un politician cu experientd. Pe piata politici moldove-
neasca este exponentul brandului de imagine a liderului ,,profi”. Tn pofida
acestui fapt, imaginea liderului PPCD a fost grav afectata ca urmare a unor
PR informatii amplu mediatizate despre asa-zisele activitatile ,tenebre” ale
acestuia. Tn timpul campaniei electorale din februarie 2001 in presa autohtona
a fost publicats, ,,fisa de agent secret” al KGB N12335 a lui lu.Rosca, pseu-
do-numele” predvoditeli”.” ”Predvoditeli” ,,cu mainile curate” s-a facut cu
vile, automobile, tipografii, editii periodice. Naivii frati-roméani s-ai prins in
mrejele KGB si sponsorizeaza n toti acesti ani cu exces de zel agentul cu
nr.12335.” - scria presa controlatid de Partidul Renasterii si Concilierii din
Moldova.'® La acelasi subiect, este amplasat si filmul-spot de contra-publici-
tate ,,Oprizi-l pe luda!”'%, in care lu.Rosca este acuzat de faptul ca a fost in-
filtrat in randurile Miscarii de Eliberare Nationald da catre KGB pentru a o
distruge din interior.

Acesta a fost raspunsul fostei Aliante pentru Democratie si Reforme la
votul anti-Sturza al fractiunii PPCD din legislativ in ziua de 12 noiembrie
1999. PPCD care facea parte pana la acel moment din ADR, constituitd dupa
alegerile parlamentare din 1998, si-a argumentat votul pentru demiterea gu-
vernului Sturza prin faptul ca ”prea mulgi membri ai acestui guvern devenise-
rd eroi ai unor rapoarte ale Currii de Conturi, ale diverselor comisii de anc-
heta. Acum mulgi dintre ministrii ,,cu stampila™ (pe fotografiile celor impli-
cayi Tn afaceri dubioase i publicate Tn ziarul ,,Flux™ sunt aplicate stampile)

0% Moldova Suverana”, 2003, 7 aprilie.

104 B 0o6puiii uac ¢ komandoii Cuezypa! Il Edisie electorald speciald a PRCM.

1% peru A. Comunicarea electorald Tn spayiul public al Republicii Moldova. // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). 2005, Nr.4 (XXXI), - Chisinau, USM, 2005, p.105.
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vor figura pe listele electorale. Pastrayi acest ,,iconostas” pand in ziua de 25
februarie si el va va ajuta sa nu gresiti In ziua alegerilor parlamentare.f6

Tn martie 2007 lu.Rosca s-a pomenit iarisi pe ,esafodul” PR ,,negru”. Tn
cadrul unei emisiuni la postul de televiziune PRO TV senatorul romén, fostul
detinut politic al regimului separatist de la Tiraspol, Ilie llascu, I-a acuzat din
nou pe lu.Rosca: ,,Acest Budulai, care a tradat miscarea de eliberare nationala
din Moldova”. Mai mult, in legatura cu controversatele zvonuri pe marginea
declaratiei lui lu. Rogca despre pregatirea — la comanda lui Valeriu Pasat si
cu participarea nemijlocita a lui llascu - a ,,asasinatului politic a lui Rosca” Tn
timpul unor miscari de protest ce urmau sa fie organizate dupa scrutinul din 6
martie 2005, acesta din urma a infirmat, spunand ca sunt minciuni: ,,M-am
ntalnit la Bucuresti cu Pasat, dar nici n-am pomenit numele lui Rogca.”*” Tn
acest fel, am putea accepta ipoteza ca, pentru a dezbate opinia publica de la
discutiile acuzatoare despre votul pro-Voronin al fractiunii PPCD in 4 aprilie
2005, liderul crestin-democrat a incercat sa-si creeze imaginea unui lider
Hmartir”.  Martirii” sunt indragiti de electorat fara multe argumente.

Braghis contra lui Voronin.

Ultimul timp ca o tehnologie de PR ,,negru” este utilizat si asa-numitul
gen epistolar, adica scrisorile deschise adresate oponentilor politici. Continu-
tul acestor scrisori reprezinta, de reguld, o acuzatie publica pentru activitatea
politica ineficienta. Adresantul in consecinta, trebuie sa fie ,,inculpat” de cat-
re opinia publica pentru Raul general de care se face vinovat acesta — proble-
mele sociale nesolutionate, ideologie autoritara, economie vulnerabila, politi-
cd externa agresiva sau lingusitoare etc. O confirmare a celor mentionate mai
sus este si ,,Scrisoarea deschisa a presedintelui Partidului Democrayiei Soci-
ale, Dumitru Braghis, catre Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voro-
nin”, difuzata Tn ajunul sarbatorilor de Pasti prin cutiile postale. Scrisoarea in
cauza se reduce la ideea culminanta — demisia Presedintelui, subsemnatul aju-
ngand la urmatoarele concluzii:

1. Republica Moldova a ajuns cea mai saraca si Thapoiata tara din Euro-
pa.

2. Politica sociala este, de fapt, una anti-sociala.

3. Moldova a devenit ,,0 Moldova de cazarma”, unde nu este respectat
principiul separarii puterilor in stat, iar puterea este uzurpata de Voronin.

4. Politica externa este construita pe principiul confruntarilor si crearii
dusmanului din exterior.

6 Flux™, 2001, 19 ianuarie, p.5
97 peru A. Puterea invizibila: impactul asupra proceselor politice. / Cooperare regionald si in-
tegrare europeana Tn sud-estul Europei: studii de caz. — Chisinau, USM, 2006, p.168.
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lata de ce, presedintele PDSM se adreseaza catre V.Voronin cu urmatorul
indemn: ,,Dayi-va demisia, domnule Voronin! Poporul a obosit. A obosit de
dumneavoastra personal, de minciunile comuniste. ... Plecasi! Mai rau nu va
fil Pentru ca mai rau nu poate fi.”

Acest gen de comunicare politicd denota, de fapt, prezenta mai multor ti-
puri de crize in societate. Tn primul rand, criza de credibilitate si prestigiu ale
elitei guvernatoare si, in al doilea rand, criza de credibilitate a mass-media,
controlatz integral de putere. Tn acest fel, actorul politic a gasit modalitatea de
a sensibiliza electoratul, evitand canalele media oficiale.

Controversele PR-ului ,,negru”.

Practica a demonstrat deja ca nici o campanie electorala nu este lipsita de
aplicarea unor tehnologii ,,murdare”, care au drept scop demoralizarea opone-
ntilor politici si ,,ruperea” electoratului fluid de la acestia. Strategia elaborarii
imaginii negative se bazeaza pe identificarea punctelor slabe ale adversarului
politic, ce urmeaza a fi atacate cu multa hotarare Tn timpul intalnirilor electo-
rale, cit si prin intermediul mass media. Este important sa se stie, cd 0 campa-
nie negativa nu va pune miza pe ,,nucleul dur,, de votanti ai unui subiect elec-
toral. Acesta oricum nu da crezare informatiilor de acest gen si raimane fidel
»vechiului,, stapan. De regula, autorii campaniilor negative pot miza pe urma-
toarele avantaje:

- devierea contracandidatului de la discursul initial;

- propria popularizare si posibilitatea mentinerii in atentia electoratului o
perioada mai indelungat;

- posibilitatea reducerii credibilitatii adversarului.

Nu sunt excluse Tnsa nici riscurile PR-ului negativ. Deseori descurajarea
electoratului indecis prin aplicarea tehnicilor ,,murdare” oferd un rezultat
opus celui asteptat. ,,Mersul prea departe”, depasirea bunului simt, poate star-
ni simpatie fata de cel incriminat. In sfrsit, vor remarca si faptul ca orice
competitie electorala cu aplicarea tehnologiilor de PR ,,negru” reflectd nu nu-
mai spiritul politic al unei societati, optiunile si antipatiile acesteia, dar repre-
zinta si 0 oglinda, o unitate de masura a eticii si moralei care mai are imunita-
te in acest mediu social.

Bibliografie:
Aukacos B., I'yrypos B. ITonuronorus. - Mocksa, FOpaiit, 2005.
Denis W., Philip L., Agel W. Public Realtions. Strategies and Tactics. — Har-
per Cillins Publishers Inc., 1992
Lebedeva T. Arta de a seduce. — lasi, Institutul European, 1999.
Cathala H. P. Epoca dezinformarii. — Prahova: Antet XX Press, 1999.

96



Mouenmon I'. Umumxkenorus. - Kues, «Pedu-6yx», 2002.

Peru A. Puterea invizibila: impactul asupra proceselor politice. // Cooperare
regionala si integrare europeana n sud-estul Europei: studii de caz. -
Chiginau, USM, 2006.

Peru A. Comunicarea electorald in spatiul public al Republicii Moldova. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd), 2005, nr.4 (XXXI), -
Chisinau, USM, 2005.

“Gindul “, 2007, 1 februarie.

»Saptimana”, 1996, 29 noiembrie.

»Moldova Suverana”, 2003, 7 aprilie.

»Mommasckue Bemomoctn”, 2003, 12 aprilie.

B no6psrit uac ¢ komaugoit Crerypal // Editie electorald speciala a PRCM.

»Flux”, 2001, 19 ianuarie.

www. HotNews. ro, accesat 23 ianuarie 2006.

www.pr.club.com
www.PR

Prezentat la redactie
la 17 aprilie 2007

REFORMA MILITARA TN REPUBLICA MOLDOVA
PRIN PRISMA PLANUL INDIVIDUAL DE ACTIUNI AL
PARTENERIATULUI ,,REPUBLICA MOLDOVA —
NATO”'

Valeriu PLESCA
Republica Moldova, Chisinau
Ministerul Apdararii
al Republicii Moldova
Ministru

The real problems, to witch we confront in our days — terrorism, aggres-
sive separatism, organized crime, human trafficking, corruption, contraband
— represent a threats to the democracy in our country and can be solved only
with common efforts. In the European framework the extensions process is

198 Recenzent - doctor habilitat n stiinze politice, profesor Valeriu MOSNEAGA
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the adequate response to the new challenges and its results depending of the
collaborations capacity of the Europeans states.

In 2007 Republic of Moldova became a neighbor of the European Union
countries and this will have substantial impact to the stability and security in
the region. For efficient collaboration on the regional and international le-
vels the Republic of Moldova has to realize the military reform, to elaborate
the concept of national strategy, which will guarantee the protection of the
independence, sovereignty and integrity of the state. The military reform in
Moldova include the modernization and reformation of the defense sector ac-
cording to the modern standards and contain concrete tasks of all structures
of the security sectors till 2014.

Participation in the “Partnership for Peace” program and realization of
the Individual Partnership Action Plan Republic of Moldova — NATO (IPAP)
will deepen the relationship with NATO and represent a big opportunity to
join the international effort for establishing international security system in
Euro-Atlantic area and to create a stabile world.

Astazi lumea a intrat Tntr-o faza principial noua a relatiilor interstatale -
stadiul spargerii mai multor stereotipuri persistente ale secolului trecut. in co-
nditiile globalizarii, cooperarea constituie piatra de temelie a viitorului euro-
pean si mondial. Procesele de extindere sunt un raspuns adecvat la noile sfi-
dari ale timpului si reusita lor depinde in primul rand de capacitatea de cola-
borare a statelor comunitatii internationale.

Extinderea Aliantei Nord Atlantice si a Uniunii Europene spre Est, pana
la frontierele Republicii Moldova, si-a demonstrat din plin efectul benefic
asupra stabilitatii si securitatii in regiune, precum si asupra proceselor politice
si economico-sociale Tn intregul spatiu euro-atlantic. Confruntandu-se cu gra-
ve probleme de securitate, Republica Moldova nu poate raméne in afara aces-
tor procese. Mai mult, evolutiile politice pozitive interne favorizeaza o apro-
piere continua a tarii de structurile europene si euro-atlantice.

Pentru Republica Moldova participarea la activititile Consiliului Parte-
neriatului Euro-Atlantic si ale Programului ,,Parteneriat pentru Pace”*% nu es-
te un ,.exercitiu academic”. Problemele reale cu care ne confruntam — teroris-
mul, separatismul agresiv si intransigent, criminalitatea organizats, traficul de

% programul ,,Parteneriat pentru Pace™ a fost lansat la 10 ianuarie 1994, a Parteneriatului pe-
ntru Pace (PpP) si este considerat o realizare In domeniul securitarii din ultimii zece ani — el
a devenit pentru Republica Moldova un instrument important de cooperare bilaterala prac-
tica cu NATO si alte state partenere. Republica Moldova a aderat la Programul "Parteneriat
pentru Pace" prin semnarea de catre Pregedintele farii a Documentului cadru si depunerea
Documentului corespunzator de prezentare, la 16 martie 1994 la Bruxelles.
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fiinte umane, coruptia, contrabanda — reprezinta o amenintare la esenta demo-
cratica a statelor noastre si pot fi solutionate numai in comun. Cooperarea cu
NATO constituie pentru Republica Moldova cea mai buna modalitate de a se
alatura eforturilor internationale vizand crearea unui sistem comun de securi-
tate Tn spatiul euro-atlantic si consolidarea stabilitatii in lume.

Republica Moldova doreste sa valorifice la maximum potentialul de coo-
perare oferit de catre ,,Parteneriatul pentru Pace” si Consiliul Parteneriatului
Euro-Atlantic si, totodatd, sa sporeasca dinamica relatiilor sale cu NATO.
Dupa lansarea declaratiei Presedintelui Republicii Moldova, Comandant Sup-
rem al fortelor Armate, Vladimir Voronin, la 7 iunie 2005, privind intentia ta-
rii de a avea un IPAP cu NATO a avut loc evolutia procesului de elaborare si
aprobare a documentului respectiv. Tn aceste conditii, noi am aflat din propria
experienta realitatile contextului complicat al relatiilor internationale si al an-
gajamentelor si Tntelegerilor reciproce, conditiile unui stat european modern
pentru solutionarea unor probleme complexe, de naturd economica, sociala,
politica, etc. in conditiile libertatii, transparentei, participarii masive a cetate-
nilor la procesul de adoptare a deciziilor de stat.

Republica Moldova nu are, deocamdata, o conceptie scrisa a securitatii
nationale, constituirea statalitatii si dezvoltarea sistemului sau national de se-
curitate desfasurandu-se Tntr-un mediu geopolitic si geostrategic in continua
schimbare. Tn prezent insa, necesitatea elaborarii unui concept national pri-
vind securitatea devine tot mai evidenta. Obiectivul principal al politici de se-
curitate a tarii Tl constituie protejarea independentei, suveranitatii si integrita-
tii sale teritoriale. Aceasta politica este promovata in baza eforturilor diplo-
matice si militare pe plan intern si extern, tinand cont de statutul de neutrali-
tate a Republicii Moldova.

Moldova nu are inamici declarati, se bucura de relatii pasnice cu vecinii,
iar probabilitatea aparitiei din exterior a unei amenintari majore directe la ad-
resa securitatii a diminuat considerabil. Cu toate acestea, miscarea separatista,
instabilitatea regionald poate determina accentuarea riscurilor pe termen
scurt.

Reiesind din aceste considerente sunt stabilite prioritatile Tn domeniul
apararii. Pe plan regional, Republica Moldova tinde sa dezvolte relatii bilate-
rale si multilaterale de prietenie cu alte state, Tn special Tn contextul Pactului
de Stabilitate pentru Europa de sud-est, sa promoveze transparenta si increde-
rea reciproca in probleme militare, precum si asistenta tehnica. Pe plan natio-
nal, ea Tsi propune scopul de a-si dezvolta o capacitate de aparare care sa-i
asigure integritatea teritoriala in caz de agresiune pana va putea primi asisten-
ta din partea comunitatii internationale. Tinand cont de aceste concepte Tn
2002 a fost elaborata si adoptata de catre Parlamentul Republicii Moldova
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Conceptia reformei militare, care prevede modernizarea si reformarea secto-
rului de aparare, conform standardelor moderne pana in 2014&0.

Pentru realizarea eficienta a prevederilor reformei in baza hotararii Parla-
mentului, Guvernul Republicii Moldova, (prin hotararea sa nr.1663 din 23
decembrie 2002) a adoptat planul de implementare a prevederilor reformei
militare, cu sarcini concrete a tuturor structurilor ce au atributii la asigurarea
securitatii militare ale gériiil. Tn baza planului guvernamental a fost elaborat
planul de masuri al Ministerului Apararii privind traducerea Tn viata a preve-
derilor Conceptiei reformei militare.

Conceptia cuprinde trei faze si se referd nu numai la fortele armate, ci si
la alte ministere si structuri contribuitoare la domeniul securitatii, inclusiv
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei, Serviciul de informatie si securitate si prevede o
majorare a bugetului aparirii de la 0.7% la 2.5% din PIB in perioada mentio-
nata. Pentru fiecare etapa se elaboreaza planuri separate cu o detalizare mai
minutioasa a principalelor actiuni. Asa a fost la prima etapa, care s-a desfasu-
rat in perioada anilor 2002-2004, asa s-a procedat si cand s-a trecut la cea de-
a doua etapa, care cuprinde perioada anilor 2005-2008.

Prima etapa a fost concentrata asupra problemelor organizatorice si a ba-
zei legislative pentru realizarea reformei. Ea a stabilit prioritatile, a determi-
nat structura si tipul de forte, a identificat nivelul resurselor necesare pentru a
restructura si reinzestra fortele armate. Aceasta faza a reexaminat, totodata,
sistemul de comanda si control, procesul de instruire, sistemele de gestiune a
personalului si a mobilizarii in conformitate cu noua structura a fortelor ar-
mate. Conceptia a cuprins si instituirea unui sistem de planificare armata. in
afara de aceasta, a fost acordata prioritate pregatirii unitatilor capabile sa par-
ticipe Tn operatiunile de mentinere a pacii. Ca rezultat a fost creat Batalionul
22 de mentinere a pacii ,,casti albastre”, efectivul caruia impreuna cu cadrele
militare din alte unitati ale armatei a participat sau participa la operatiunea
post-conflict de restabilire a Irakului, la operatiuni de mentinere a pacii sub
egida ONU sau OSCE in diferite teatre de operatii ale globuluil_lz.

Planul aprobat de Guvern pentru cea de-a doua etapa cuprinde trei com-
partimente ce tin de constructia si dezvoltarea componentelor Fortelor Arma-
te — Armata Nationala, Trupele de Carabinieri si Graniceri.

Primul compartiment se refera la Armata Nationala si contine sarcini si
masuri privind reformarea ei, perfectionarea sistemului de conducere si infra-
structurii militare, reinzestrarea unitatilor cu unele sisteme de tehnica si arma-

10 Concepria Reformei Militare - http://www.army.gov.md/ (accesat la 14 martie 2007)
1 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.185-189 / 1820 din 31 decembrie 2002
"2 Misiuni internarionale ale Armatei Narionale. - http://www.army.gov.md
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ment, etc. Accentul de baza, initial, se pune pe restructurarea statelor unitati-
lor si institutiilor armatei in corespundere cu standardele europene, lucru care
nu necesita cheltuieli considerabile. Odata cu realizarea acestui obiectiv vom
trece, In functie de capacitatile economico-financiare ale statului, la moderni-
zarea tehnicii si armamentului. La compartimentul respectiv deja a fost reali-
zat unul din obiectivele propuse — modernizarea sistemului de transmisiuni
militare, care ne-a permis nu numai economisirea unor surse financiare consi-
derabile, dar si aducerea genului respectiv de arme la standardele armatelor
europene, lucru demonstrat practic Tn cadrul exercitiului ,,Cooperative Long-
bow / Lancer” desfasurat in premiera pe teritoriul Republicii Moldova Tn toa-
mna 2006." Celelalte dous compartimente ale planului se refera la masurile
organizatorice de reformare a Trupele de Carabinieri si Graniceri.

Planul adoptat de Guvernul Republicii Moldova a fost elaborat de catre
Ministerul Apararii in colaborare cu alte ministere si departamente de stat du-
pa o analiza minutioasa a potentialului economic al republici si este un docu-
ment viabil, care constituie un pas esential in directia atingerii obiectivelor fi-
nale stipulate Tn Conceptia reformei militare.

Perioada respectiva de constructie militara vizeaza restructurarea si ope-
rationalizarea sistemului de forte la nivelul cerintelor minime, impuse de ne-
cesitatile asigurarii unei capacitati defensive pentru a contracara riscurile la
adresa securitatii nationale. Documentul prevede si realizarea obiectivelor
Armatei Nationale asumate de Republica Moldova Tn cadrul Programului
»Parteneriat pentru Pace” si Organizatiei Natiunilor Unite:

e a pregati o subunitate pentru operatiuni de mentinere a pacii sub egida
ONU;

o a oferi personal militar medical pentru operatiuni de mentinere a pacii;

¢ a oferi aerodromul Marculesti pentru aterizarea si parcarea avioanelor
in conformitate cu activitatile ,,Parteneriatului pentru Pace”, operatiuni de
mentinere a pacii, operatiuni de asistenta umanitara;

¢ a pune la dispozitie pentru instruire si manevre tactice in cadrul ,,Parte-
neriatului pentru Pace”, centrul de instruire “Bulboaca”;

¢ a pune la dispozitie pentru activitatea in cadrul ,,Parteneriatului pentru
Pace” un avion-cargou si doua elicoptere de transport.

Obiectivul de baza al acestui Plan este ca in perioada anilor 2005-2008,
prin restructurarea trupelor, catre 1 ianuarie 2009 sa cream forte armate capa-
bile sa execute misiuni pe timp de pace si in situatii de criza, cu cheltuieli

adecvate posibilitatilor statului. Planul stabileste un sir de sarcini n fata con-

"% parlamentul a aprobat organizarea exercitiului multinational “Cooperative Longbow /
Lancer 2006 pe teritoriul Republicii Moldova. - http://www.azi.md/
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ducerii armatei, practic, la toate compartimentele — reformarea structurii de
state, inclusiv a aparatului central in directia micsorarii lui, a sistemului de
conducere si Tnzestrare a trupelor, constructiei infrastructurii militare, etc. Ca
rezultat, catre 1 ianuarie 2009, in urma realizarii complexului de activitati,
stipulate Tn acest document, trebuie sa fie stabilite definitiv, numarul de efec-
tiv si tehnica militara, a trupelor terestre, a unitatilor de aviatie si aparare anti-
aeriana, precum si atributiile si misiunile unitatilor si subunitatilor de asigura-
re de lupta.

Realizarea proiectelor programate la etapa a doua de reformare tindem ca
catre 1 ianuarie 2009, cand va fi Incheiat procesul de restructurare, in organe-
le centrale de conducere vor activa doar 3,79 la suta din numarul total al Ar-
matei Nationale. Cele mai numeroase, dupa efectiv, vor fi trupele terestre
(50,34%) si unitatile asigurare de lupta (18,97%).

Experienta si rezultatele pozitive ale cooperarii in cadrul ,,Parteneriatului
pentru Pace”, extinderea Aliantei pana la hotarele Republicii Moldova, sem-
narea Planului de actiuni ,,Republica Moldova — UE”, cresterea dimensiunii
politice Tn activitatea NATO — toate acestea dicteaza necesitatea trecerii la o
noud etapa a dialogului politic si cooperarii dintre Republica Moldova si Or-
ganizatia Atlanticului de Nord.

Semnarea Planului individual de actiuni al parteneriatului "Republica
Moldova - NATO" constituie 0 noua etapa in participarea Republicii Mol-
dova la Programul ,,Parteneriat pentru Pace”.i4 IPAP ne permite individuali-
zarea, sistematizarea si concretizarea relatiilor, precum si intensificarea dialo-
gului si consultarilor intre Moldova si NATO la nivel interstatal si interminis-
terial, cuprinzand actiuni si activitati, care se concentreaza asupra necesitati-
lor si aspiratiilor republicii noastre. IPAP-ul prevede expunerea clara a priori-
tatilor de cooperare ale Republicii Moldova si permite asigurarea corespunde-
rii Tntocmai a diferitor mecanisme a acestor prioritati. Tn particular, IPAP-ul
se concentreaza, in mare masura, asupra reformarii sectorului de securitate si
aparare al tarii.

Implementarea IPAP va avea un impact pozitiv asupra fortelor armate
ale Republicii Moldova. Gratie reformarii sectorului de aparare si securitate
conform standardelor NATO, instruirii militarilor Armatei Nationale dupa
programe acceptate de Alianta, introducerii controlului civil asupra Fortelor
Armate, aceasta sfera va fi modernizata considerabil. Ca rezultat al impleme-
ntarii IPAP, Republica Moldova va fi compatibila cu statele-membre ale NA-
TO nu numai sub aspect politic si social-economic, dar si militar, deoarece

"4 Hotgrarea Guvernului cu privire la aprobarea Planului Individual de Acziuni al Parteneria-
tului (IPAP) ,,Republica Moldova — NATO”. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.134-137 / 1915-1918, din 25 august 2006.
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unul dintre obiectivele IPAP este de a asigura interoperabilitatea fortelor noa-
stre armate cu cele ale Aliantei. Astfel, va spori capacitatea Republicii Mol-
dova de a contribui, alaturi de NATO si statele-membre, la combaterea terori-
smului international, la neproliferarea armelor, la prevenirea si lichidarea si-
tuatiilor civile de urgenta. Moldova se va transforma ntr-un partener mai cre-
dibil, capabil sa contribuie la consolidarea securitatii internationale si regio-
nale. Imaginea tarii va avea numai de castigat.

Acest fapt, la randul siu, va largi spectrul institutiilor guvernamentale si
non-guvernamentale implicate Tn Programul ,,Parteneriat pentru Pace”. La re-
alizarea IPAP-ului, vor fi implicate practic toate institutiile statale responsa-
bile de asigurarea securitatii si apararii statului. Va spori, de asemenea, si ni-
velul de participare al societatii civile la proiectele comune realizate cu NA-
TO sau n cadrul Programului ,,Parteneriat pentru Pace”. Un exemplu eloc-
vent in acest context poate servi si lansarea in 2007 a proiectului de nimicire
pe teritoriul Republicii Moldova a pesticidelor si substantelor chimice inutili-
zabile stocate pe teritoriul tarii in cantitati impunatoare de pe timpul URSS.

Planul individual de actiuni nu este o activitate pornita de la ,,zero”. Fi-
ind un mecanism de baza al Parteneriatului, IPAP-ul include Tn sine toate
acele programe si obiective stipulate Tn cadrul PfP si la care Republica Mol-
dova deja participa sau in care este implicata, este un Plan continuu, care va
fi permanent evaluat si adaptat la noile necesitati ale tarii.

Pentru a realiza toate aceste scopuri si a asigura o evolutie consecventa a
evenimentelor Tn aceasta directie, la Ministerul Apararii, Tn urma transforma-
rilor efectuate, a fost creatd o sectie speciald - cooperare internationala si in-
tegrare Euro-atlantica, care organizeaza raporturile noastre cu NATO, le sis-
tematizeaza, armonizeaza si ierarhizeaza prin stabilirea prioritatilor si a limi-
telor de timp pentru atingerea obiectivelor concrete.

Tn final un lucru foarte important, remarcat si de Presedintele Republicii
Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate, Vladimir Voronin, - la ela-
borarea si realizarea IPAP-ului se va tine cont de necesitatile si viziunea Re-
publicii Moldova asupra obiectivelor sale in domenii de interes comun cu
NATO. Prin urmare, Planul individual de actiuni al parteneriatului ,,Republi-
ca Moldova — NATO” nu este un document impus de Alianta Nord Atlantica
si nu afecteaza statutul actual al nostru de stat neutru.
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This article exposes the acts of political manipulation in the Eastern re-
gions of the Republic of Moldova. Their influence on the solution process of
the transnistrian conflict is great and negative by nature. The manipulation
with public opinion is realized through different methods. The transnistrian
authorities spread the information according to their interests, they use the
scientific publications to argue the existence of the “transnistrian nation”,
and they make young people and youth organizations to support them. That’s

15 Recenzent — doctor in stiinse istorice, profesor lon SANDU
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why they succeeded in changing the psychological climate in Transnistria. In
fact, many people believe in a happy future of the self-proclaimed republic,
even they are citizens of the Republic of Moldova. The consequences of the
political manipulation should be a warning for the Moldovan political ac-
tors; they should stop this process in the proper sense of the word.

Faptul aparitiei Republicii Moldova in calitate de stat independent a fost
nsotit de un sir de procese politice: de transformare, consolidare, dar si de
dezechilibrare, deformare. Separatismul transnistrean la etapa actuala, la fel
ca si acum 15 ani, se manifesta drept un factor eroziv ce dezechilibreaza situ-
atia Republicii Moldova pe plan national si international. Razboiul de pe Nis-
tru din 1992 si consecintele acestuia reprezinta o problema vulnerabila, ceea
ce determina fluxul permanent de analize, propuneri si solutii. Tn cadrul cer-
cetarilor efectuate deseori se invoca cauzele conflictului, rationamentele par-
tilor conflictuale, atitudinea si pozitia comunititii internationale, dar deocam-
data slab se analizeazi situatia interna din zona de conflict, atit pe plan politi-
co-economic, Cit si social-cultural, cu prioritate psihologic-spiritual. Anume
deficitul de atentie vis-a-vis de aceasta latura a situatiei, de cercetarea proce-
sului conflictual de aici serveste drept un factor favorabil autorititilor separa-
tiste care, pe parcursul a 15 ani, prin propaganda, dezinformare si manipulare,
au reusit sa schimbe climatul psihologic in regiune. Tn aceasta perioada cel
mai eficient remediu de influenta a separatismului transnistrean asupra popu-
latiei locale a fost si ramine manipularea politica. Tn cazul raioanelor de Est
ale Moldovei acest remediu corespunde pe deplin canoanelor stiintei politice,
conform carora manipularea este definita drept manevrarea unei situatii in asa
fel incit ea sa devina avantajoasa™™® sau un proces de influenti asupra opiniei
publice si a comportamentului politic pentru canalizarea acestora spre o dire-
ctie necesara anumitor structuri ale puterii *’.

Tn ce masura manipularea politica tergiverseazi solutionarea conflictului
transnistrean? Exista oare vre-o posibilitate de a stopa acest proces si de a-I
directiona ntr-o alta albie? Raspunsul la aceste Tntrebari este pe cit de comp-
licat si oportun, pe atit de contradictoriu.

Este cunoscut faptul ca autoritatile autoproclamatei republici au creat un
mediu favorabil pentru a supune populatia bastinasa fara dificultati actiunilor
de manipulare politica, folosind n acest scop ,,tehnici care distorsioneazi in-
tentionat adevarul, lasind Tnsa impresia libertatii de gindire si decizie™'®. Re-

116 A se vedea: Oxford. Dicsionar de politica. — Bucuregti:Univers enciclopedia, 2001, p.268.

YA se vedea: Iomumonozus. Duyurnoneduyecxuil cnosapy. - Mockea: H30-60 Mockosckozo
Kommepueckoeo Yuusepcumema, 1993, p.162.

M8 Tran V., Stanciugelu I. Teoria comunicarii. - Bucuregti: SNSPA, 2001, p.105.
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gimul anticonstitutional de aici realizeaza o zombare, o0 supunere totald a opi-
niei publice in favoarea interesului declarat drept ,,comun”.

Dupa cum se remarca in literatura de specialitate sistemul administrativ
de comanda format in regiune este alcatuit din rude apropiate si prieteni apro-
piati ai liderului transnistrean 1.Smirnov, care ocupa functiile cheie in puterea
executiva, structurile de forta, business si mas-media®*®. Acest sistem se ba-
zeaza n special pe mas-media, pe manipularea opiniei publice si nu admite
opozitia politica nici fata de regimul autoritar, nici fata de lider si ,,familia”
sa.

Tn aceast ordine de idei, mass-media a devenit un instrument foarte efi-
cient pentru a manipula opinia publica, pentru a provoca o ,,psihoza colecti-
va” fara a recurge la tehnici mai complicate de manipulare. Desi articolul 12
al Constitutiei autoproclamatei republici declara ca statutul de limba oficiala
se acorda limbilor moldoveneasca, rusa si ucraineana, pe teritoriul acestei re-
giuni nu se editeaza nici o revista sau ziar in limba ,,moldoveneasca”. Fiecare
numar al oricarui ziar nu este privat de tratarea unilaterala a problemei nere-
cunoasterii republicii, denegrarea vinovatilor de acest fapt, dar totodata si de
persistenta promisiunilor, laudelor, meritelor ,,maretei republici Transnistria”
si sustinatorilor existentei acesteia.

Tn ziarul ,,HoBoe Bpems” din 30 martie 2006 se declara ca ,,guvernarea
Republicii Moldova refuza crearea unui stat comun cu Transnistria”, iar in
cadrul discutiei despre aderarea Ucrainei la NATO, presa transnistriana recu-
noaste ca ,, Transnistria este un hotar al intereselor Rusiei care va fi greu de
trecut chiar si pentru americani, daca Rusia Tsi va intari pozitiile in acest teri-
toriu. Este de ajuns dorinta Kremlinului pentru a transfera pe teritoriul Trans-
nistriei statiuni pentru prevenirea atacului militar ,,Dnepr”. Vecinatatea Tran-
snistriei cu NATO este imposibila fiindca ,,poporul transnistrean este parte a
poporului rus”. Deci, Rusia este prezentata drept o forta mareatd protectoare
si sustinatoare a regimului separatist. Prin mass-media se infiltreaza in consti-
inta populatiei faptul ca ,.frica nu e specifica poporului transnistrean”, acesta,
prin urmare, trebuie sa manifeste deschis ura fata de cei ce le limiteaza liber-
tatea.

»Sintem intotdeauna cu Rusia” este un slogan de frunte, expus practic
permanent de catre liderul transnistrean Igor Smirnov. De fapt, pina la intro-
ducerea asa-numitei ,,blocade economice” de catre autoritatile ucrainene si
moldovenesti, un slogan frecvent utilizat era ,,Sihtem intotdeauna cu Ucrai-
na”. Situatia si atitudinea s-au schimbat radical dupa faptul ,,tradarii poporu-

1% A se vedea: Mogneaga V. Conflictul transnistrean Tn Republica Moldova: cauze, starea actua-
la i caile de solugionare. // Democratizarea societarii din perspectiva gender. Culegere de
materiale. - Chisinau: PNUD / Moldova, CE USM, 2002, p.11.
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lui” de catre un aliat important — Ucraina. La etapa actuala, pe linga rubrica
~KumnHesckas pypuika” in ziarele din regiune a aparut rubrica ,,Yxpauric-
Kast Typrika’.

Manipularea politica, realizata foarte usor prin intermediul presei, a de-
venit un instrument eficient axat nu atit pe ,,introducerea in constiinta a infor-
matiei sub forma... veridica, cit pe influenta asupra punctelor slabe ale cons-
tiingei”fo. Tn acest caz se actioneaza la nivelul trebuintelor umane, in special
la cel al asigurarii protectiei propriei persoane de catre stat. Se afirma cu glas
tare ca la etapa actuala ,,ca niciodata o importanta majora o are pozitia, atitu-
dinea fiecarui transnistrean n ceea ce priveste unitatea si consolidarea socie-
tatii in jurul principiilor si idealurilor pe baza carora s-a format republica.”
Liderii separatisti afirma ca numai in cazul unitatii si consolidarii statului tra-
nsnistrean se garanteaza protejarea totala a populatiei. Prin urmare, tot la au-
toprotectie se revine.

Manipularea politica in raioanele de Est ale Moldovei se realizeaza mai
eficient in cazul monopolizarii mass-media, prin excluderea mesajelor alter-
native sau opuse, ceea ce a fost evident mai ales Tnainte de 2003, cind nu exi-
sta nici un ziar care ar analiza critic ansamblul de actiuni sau inactiuni a con-
ducerii. Dupa anul 2003 apare ,,Hosas I'azeta” si ,,JIHecTpOBCKHii Kyphep”,
pe paginile carora se publicd materiale mai mult sau mai putin obiective.

Tn literatura de specialitate se considera ci ,principalele tehnici de mani-
pulare prin presa sint selectarea stirilor si orientarea acestora ncit publicul
are acces doar la unele segmente ale circuitului informational, influentarea
prin plasarea stirilor, prin titluri si selectia fotografiilor”!. Tn acest context
credem ca un caracter de manipulare il are si televiziunea, deoarece ea actio-
neaza prin ideologia de informare sau mai bine zis de dezinformare. S-a sta-
bilit iluzia ca a vedea Tnseamna a intelege, ceea ce provoaca ,,fascinatia pent-
ru imagini turnate in direct”, astfel cererea incurajeaza oferta de informatii fa-
Ise, manipulari si mistificari.

Este important a penetra pe deplin acel adevar ca autoritatile transnistre-
ne au reusit sa-si dezvolte retelele de difuzare a emisiunilor televizate pe Tnt-
reg teritoriul, ceea ce permite o manipulare maxima cu constiinta maselor pri-
ntr-un efort minimal. E cazul alegoriei pe care o face Serge Moscovici in luc-
rarea ,,[Epoca maselor”: ,,Se intimpla ca si cum un doctor, in loc sa hipnotize-
ze un pacient care il vede si 1l aude, ar hipnotiza prin scrisori si fotografii sute
de pacienti care nu 7l cunosc si pe care nu fi cunoaste™?,

120 gvenun B.A. Coyuonoeus nonumuxu. — Mockea: Mockoeckuii Yruueepcumem, 1992, p.61.
21 Tran V., Stanciugelu 1. Op.cit., p.182.
122 Moscovici S. Epoca maselor. — lagi: Institutul European, 2001, p.194.
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Manipularea prin televiziune are un efect maximal, deoarece din pache-
tul standard de posturi au fost excluse acelea care permit transmiterea directa
a informatiei obiective, raminind doar posturile transnistrene, cele rusesti si
BBC World. Ultimul post contine informatii interesante si veridice, dar se di-
fuzeaza in limba engleza, fiind inaccesibil pentru majoritatea populatiei.

Este 0 ,,tendinta naturala a puterii de a-si ascunde greselile, de a-si masca
intentiile si posibilitatile reale”lf, dar nu Tn cazul absolutizarii acestui fapt.
Dezinformarea este numita de catre H.P.Cathala ,,arma care asigura puterii
acele mecanisme care slabesc posibilitatile individului de a gindi corect si il
determina sa-si piarda increderea, sa se obisnuiasca sa traiasca in eroare si de-
zordine™?*,

Deseori, oamenii de stiinti si profesorii sint folositi de citre dezinforma-
tori ca instrumente, intermediari sau agenti de influenta. Oamenii de stiinta
realizeaza cercetari, iar dezinformatorii le folosesc in scopuri proprii. Astfel,
n revista anuala ,,Mcropuaeckuii Anmsmanax IlpumaectpoBbs” se descrie bo-
gatia istoriei si culturii acestui plai, se pune accent pe fenomenul statalitatii
transnistrene, pe evenimente, fapte, procese si personalitati. Aceste informatii
sint utilizate pentru a demonstra ca exista ,,poporul transnistrean” care are to-
ate drepturile asupra acestui teritoriu. Mai mult, se apeleaza la serviciile unor
analisti, politologi din Rusia, care incearca sa ,,argumenteze stiintific” existe-
nta ,,poporului transnistrean”.

Expresia ,,popor transnistrean” este des utilizatd in discursurile liderului
autoproclamatei republici, Igor Smirnov. El Tsi exprima siguranta ca transnis-
trenii vor rezista in fata ,,agresorilor moldavi” si spune ferm: ,,republica noas-
tra s-a realizat, noi declaram din ce In ce mai sigur despre existenta de facto a
statului nostru™*?®. Evident ca aceste cuvinte sint preluate si difuzate, deve-
nind un gind al populatiei, gind ce fondeaza sustinerea regimului existent.

H.P.Cathala afirma ci ,,0 carte adecvata poate ea singura sa modifice no-
tabil o opinie sau un comportament, ceea ce face din ea un instrument deose-
bit de eficace pentru propaganda pe termen lung™?. Existi o serie de carti
care vizeaza situatia conflictuala din regiune, dar modul de abordare al eveni-
mentelor are acelasi caracter unilateral si manipulativ.

0O.Godimo, deputat al Sovietului Suprem, apreciind cartea lui G.B.Ko-
marnitki ,,Mwuna 3amemtennoro aeiicteus” afirma ca ,titlul cartii este foarte
sugestiv, deoarece semintele nationalismului romanesc semanate pe teritoriul

122 Cathala H.P. Epoca dezinformarii. — Prahova: Antet, p.17.

24 |hidem, p.33.

125 Cmuprnos U.H. )Kumbe na naweii 3emne. — Mockea: Cosemckuii nucamens, 2001, ¢.137
126 Cathala H.P. Op.cit., p.67.
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Basarabiei au exploadat, farimitind Uniunea Sovietica Tn parti. Transnistria s-
a realizat ca stat si are viitor, dar nuin cadrul Republicii Moldova”f.

Alte doua carti ,,®enomen [pumaectposbs” si ,,JKuth Ha Hamei 3emie”,
ultima scrisa de catre Igor Smirnov, relateaza si descriu cititorului evenimen-
tele in urma carora a aparut r.m.n., incercindu-se, totodata, sa se demonstreze
existenta poporului, natiunii transnistrene. Urmeaza enumerarea totalitatii de
succese obtinute pe parcursul anilor de independenta. Se afirma cu mindrie ca
s-a atins nivelul spiritualitatii, cresterii economice si stabilitatii sociale dorite,
s-a protejat dreptul oamenilor la viata prin crearea republicii care nu a permis
»patrunderea otravei nationaliste Tn sufletul poporului transnistrean”.

Igor Smirnov dedica un capitol intreg al cartii sale dezvoltarii tehnicilor
de informare Tn masa. El recunoaste faptul ca in timpul razboiului din 1992,
conducerea Transnistriei a reusit ,,s3 difuzeze adevarul despre actiunile agre-
sorilor, ceea ce a schimbat climatul moral-psihologic in Moldova, iar Tn Tran-
snistria a consolidat constiinta dreptatii luptei pentru patrie, a realizat unirea
oamenilor tuturor nationalitatilor™?, Astfel, liderul transnistrean acorda un
rol major difuzarii informatiei, garantind veridicitatea si obiectivitatea eveni-
mentelor difuzate. I.Smirnov a ales un mesaj convenabil cu care vine in po-
por, mesaj ce-l prezinta drept salvator si protector al natiunii. Populatia din
regiune, fiind izolata de alte mesaje care ar motiva cautarea adevarului, 1i re-
cunoaste pozitia. Mijloacele de informare in masa ,,sporesc Th mod fabulos
puterea conducitorilor, intrucit ele concentreaza la un pol prestigiul, iar la ce-
lalalt admiratia™?°,

Drumul spre putere si recunoastere trece prin controlul strict asupra cul-
turii si ralierea intelectualitatii. Educatia si cultura sint deschise ideologiilor
expansioniste si dezinformatoare. Astfel, dezinformatorul se va stradui sa-si
faca din dascali intermediarii sai. Desi, propaganda in institutiile de invata-
mint este interzisa, ea se realizeaza sub diferite pretexte. Recent, intr-o scoala
din Tighina a avut loc o lansare de carte ,,3a uto u ¢ kem MbI BoeBasu”. AUto-
rul acestei carti si-a construit discursul Tn asa mod, incit pe linga faptul preze-
ntarii cartii, a adus argumente forte care ndreptatesc actiunile autoritatilor
transnistrene si care le legitimeaza pozitia. Citiva ani Th urma, in zilele de 23-
25 octombrie Uniunea Scriitorilor din Federatia Rusa a organizat la Tiraspol
,»un plen in desfasurare”. La plenara au participat scriitori din peste 70 de re-
giuni ale Federatiei Ruse. Ei au adresat un apel catre poporul transnistrean n
care au elogiat conducerea r.m.n. pentru ca a reusit ,,53 opuna rezistenta ext-
remistilor proromani, care doresc sa subjuge poporul transnistrean iubitor de

27 Komapruyxuii I'.b. Muna 3amednennozco deticmesusi. - Tupacnoaw, 2001,¢.5.
28 Cwupnos M.H. Lum.pa6., c.212.
2 Moscovici S. Op.cit., p.197.
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libertate”. Este evident ca prin aceste actiuni se incearca ,,reeducarea si spila-
rea creierelor”f0 pentru a nu permite devierea de la linie. Se realizeaza actiu-
nea psihologica asupra tinerei generatii, un razboi psihologic ascuns sub mas-
ca scopului educativ.

Conducerea ,,republicii fantome” constientizeaza ca trebuie sa-si asigure
sustinerea in rindurile tinerilor. Pentru realizarea acestui scop a fost creata
miscarea de tineret ,,Proriv”. Tineretul este energic, dinamic, persuasiv, in co-
ncluzie un instrument cu un grad nalt de eficientd Tn domeniul manipularii
politice. Tineretul este capabil sa mobilizeze acele structuri care nu se las a fi
dirijate de catre oficilali. ,,Proriv” actioneaza eficient prin afirmatii simple
care, dupa Gustave Le Bon ,,constitue un mijloc sigur de a face sa patrunda o
idee Tn spiritul multimilor. Cu cit afirmatia este mai concisa, mai lipsita de
probe si de demonstratie, cu atit ea are mai mult credit"fl. Afirmatia Tsi do-
bindeste realmente influenta Tn cazul repetarii ei in aceeasi termeni, ceea ce
determina ,,incrustarea in zonele cele mai profunde ale inconstientului, unde
se elaboreaza motivele actiunilor noastre”**?. Nu numai ideea verbalizati se
incrusteaza profund in inconstient, dar si cea expusa in imagini, simboluri.
Astazi, teritoriul autoproclamatei r.m.n. poate fi comparat cu un ,,muzeu al
socialismului”. Prin predominarea simbolurilor comuniste, atit pe plan ofici-
al, cit si cotidian, autoritatile transnistrene reusesc sa-si supuna o categorie de
oameni pentru care nostalgia pentru trecut are o valoare primordiala.

Actiunile de manipulare politica sint usor identificabile Th ajunul unor
evenimente importante. E cazul perioadei inainte de referendumul din 17 sep-
tembrie 2006 din partea stinga a Nistrului. S-a realizat o activitate impunatoa-
re de propaganda, initiata cu formularea manipulatorie a expresiei: ,,Referen-
dumul pentru independenta Transnistriei”. A urmat difuzarea In cantitati eno-
rme a materialului de propaganda. Foile volante nu contineau doar informatii
despre desfasurarea referendumului, dar si explicatii privind organizarea bu-
letinului de vot si formularea intrebarilor. Este interesant ca spatiul destinat
pentru semnul care ar identifica alegerea participantului la referendum era
ocupat deja. Se arata demonstrativ care trebuie sa fie alegerea corecta, exclu-
zind o altd varianta posibila. Agitatia continua cu un slogan frecvent utilizat
,,He chemaere BBIOOp BBI, 32 Bac €ro CHENAIOT ApPYyrue. [ olocyiTe TONBKO
tak!” Militantii miscarii de tineret ,,Proriv” aratau trecatorilor cum sa noteze
,da” la prima intrebare si ,,nu” la a doua pe buletinul de vot, apoi au defilat la
Tiraspol scandind ,,Sintem rusi!” Punctul culminant I-a constituit difuzarea

%0 Cathala H.P. Op.cit., p.35.
31| e Bon G. Psihologia maselor. —Bucuregti: Editura stiinifica, 1991, p.82-83.
22 |hidem, p.82-83.
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modelelor de pasaport al Federatiei Ruse, mesajul fiind urmatorul: ,,Daca do-
riti ca numele vostru sa fie in acest spatiu, votati numai asa!”.

Posibil aceste actiuni nu s-ar fi atribuit automat domeniului manipularii
cu opinia publica, daca ar fi existat material de agitatie de alta natura, care ar
reflecta o alta posibilitate de vot. Tnsa acesta lipsea. S-a evidentiat acut mono-
polul pe care-l detine conducerea r.m.n. asupra mediului informativ, dar pro-
blema consta Tn faptul ca majoritatea populatiei din regiune nu observa, nu
percep ca sint dezinformati si aprig manipulati.

Care a fost dar rostul spuselor lui Igor Smirnov la adresa populatiei din
regiune: ,,Ginditi-va cum veti raspunde la intrebarile puse Tn cadrul referen-
dumului. Amintiti-va ce ati vazut din partea Moldovei si ce v-a dat Rusia.”
Rationamentul e descifrabil: a pretinde la libertatea si justetea desfasurarii re-
ferendumului. Desi, referendumul a fost condamnat de catre majoritatea sta-
telor, sustinerea Federatiei Ruse a constituit o forta motivationala pentru con-
tinuarea politicii existente.

Este larg raspindita opinia ca rezultatele referendumului au fost falsifica-
te pentru ca este imposibila pronuntarea majoritatii populatiei pentru indepen-
denta r.m.n.. Cunoscind situatia si climatul din regiune, se poate mentiona cu
siguranta ca chiar si in cazul nefalsificarii rezultatelor, majoritatea participan-
tilor la referendum s-ar fi pronuntat pentru independenta r.m.n. si alipirea ei
ulterioara la Rusia. Aceastd concluzie este determinata de persistenta mai
multor factori care, prin combinatie, impart populatia din regiune in 4 catego-
rii:

e Sustinatorii regimului. Ei recunosc conducerea autoproclamatei repu-
blici si cred in existenta si viitorul independent al ei.

¢ Conformistii, care actioneaza conform ,,ordinelor” doar din frica, din
dorinta de a trai Tn pace, de a avea o viata stabila.

e Indiferentii. Ei nu iau nici o pozitie, actioneaza doar cind rezultatele le
satisfac necesitatile.

o Adeptii integritatii Republicii Moldova, acestia incearca sa-si faca co-
ncluzii obiective, sa actioneze in vederea stoparii procesului de manipulare.

Cu parere de rau, ultima categorie de persoane este in minoritate, scade
si va scadea cantitativ si in continuare. Chiar si cei care astazi au o pozitie
proprie, adecvata fata de situatia din regiune, miine vor fi supusi activitatii
sistematice de infiltrare a unor idei, teze favorabile unui grup anume. ,,Adep-
tii integritatii teritoriale care locuiesc pe malul sting sint tot mai demoralizati
din cauza lipsei oricarui progres Tn directia solutionarii conflictului. Puterea
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constitutionald de la Chisinau nu e Tn stare sa le rezolve nici o problema si nu
poate sa-i apere”®,

Faptul neacordarii atentiei acestui complicat proces manipulativ actione-
aza si va actiona pe viitor In defavoarea Republicii Moldova. S-a demonstrat
ca autoritatilor transnistrene nu le pasa de nerecunoasterea autoproclamatei
republici pe plan international. Ei considera ca aceasta republica deja un de-
ceniu si jumatate exista de facto, fapt ce-i face mereu sa tinda spre recunoas-
terea de jure. Probabil, guvernarea Republicii Moldova este sigura ca popula-
tia din zona de conflict este pro-Moldova. Tn acest caz, Republica Moldova
are de pierdut foarte mult,deoarece climatul psihologic se schimba radical co-
ntra-Moldova. Chiar si multi din cei ce nu sustineau initial separatismul, s-au
Tmpacat cu gindul ca locuiesc Tntr-un stat real, mai real pentru ei decit Repub-
lica Moldova.

Republica Moldova trebuie sa adopte si s promoveze o pozitie ferma,
stabila si consecventa fatd de situatia creatd in zona de conflict, altfel se va
realiza o reactie in lant: populatia din regiune va face apel la dreptul de a trii
si a constitui un stat suveran si independent pe acest teritoriu, iar conducerea
autoproclamatei republici va face apel la recunoasterea ei ca stat existent si
viabil de catre populatia transnistreana.

Actorii procesului decizional din Republica Moldova trebuie sa-si initie-
ze masurile si actiunile lor de la elemente esentiale pentru a ncetini, a stopa
procesul de manipulare politica si pentru a realiza schimbari substantiale la
nivel psihologic atit de ordin individual, cit si colectiv:

e Masuri de observare a diferentelor de atitudine, cit si de constientizare
a evolutiei acestora pe parcursul a 15 ani.

e Masuri de estimare a climatului psihologic-spiritual la etapa actuala.

e Masuri de actualizare a domeniului educational, de asigurare a dreptu-
lui la invatare Tn limba materna.

e Masuri de demonopolizare a mass-media.

e Masuri de motivare a organizatiilor neguvernamentale de a activa n
regiunea de conflict. Acestea ar contribui la restabilirea increderii reciproce
n rindurile populatiei si ar explica ca ,,nu trebuie sa ne limitam la preluarea
pasiva a stirilor, ci trebuie sa adoptam obisnuinta de a le cauta si, pe cit posi-
bil, de a le controla prin toate mijloacele avute la dispozitie”*** , deoarece fie-
care trebuie sa se simta personal implicat in problemele care-T vizeaza.

Daca conducerea Republicii Moldova, cit si populatia republicii nu vor
acorda o atentie adecvata faptului manipularii cu opinia publica in zona de

122 Aspecte ale conflictului transnistrean. — Chisingu: Stiinsa, 2001, p.10.
1% Cathala H.P. Op.cit., p.177.
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conflict, mai mult, vor ignora acest fapt, exista riscul ca nu se va realiza nici-
odata unitatea Republicii Moldova, cauza fiind protestul nou-creatului ,,popor
transnistrean”, acesta va dori sa-si apere realizarile si independenta. Tn ase-
menea caz, de obicei, vointa poporului este mai presus decit orice decizie la
nivel oficial.
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This article describes a particular type of political power, the power of
government. The subjects of the analysis are the political parties and interac-
tion of juridical, legislative and executive branches, the role of political par-
ties in these relationships being often underestimated. Another issue treated
in chapter three is the role of the parties in the government legitimacy.

On of the main conclusions of the article is that the responsibility for the
quality of political parties rests upon the level of responsibility and political
development of the society.

135 Recenzent — doctor habilitat in filozofie, academician Alexandru ROSCA.
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De la bun Tnceput consideram necesar a insista asupra unor delimitari
terminologice ce vor usura ulterior comprehensiunea materialului euristic de
mai departe. Conceptul de ,,putere de stat” este unul polivalent, din care cau-
za deseori sintagma se utilizeaza atat la plural, cat si la singular. Utilizarea si-
ntagmei ,,putere de stat” desemneaza o viziune integrativa asupra obiectului
de studiu. Puterea de stat este analizatd in calitate de fenomen integru, drept
un caz aparte al puterii politice. Cand se vorbeste despre ,,puterile de stat” sau
»puterile Tn stat”, accentul se plaseaza pe structura si componentele puterii de
stat, care este analizata prin prisma componentelor sale traditionale si clasice:
puterea legislativa, puterea executiva si puterea judecitoreasca.

Tn teoria si practica politica si cea juridica (in special, constitutionalz) te-
rmenii putere, stat si politica sunt foarte des utilizati si din aceasta cauza ne-
cesitd o delimitare inigialéiﬁ. Tn opinia majoritatii absolute a specialistilor Tn
domeniu (politologi, juristi sau sociologi), Puterea politica si puterea de stat
sunt doua notiuni ce se intretaie continuu*®’. Ele pot evoca aceleasi realititi,
nsa pot fi folosite si pentru a nominaliza realitati politico-juridice distincte.
Astfel, daca termenul ,,politic” desemneaza caracterul social (general, comp-
lex) al puterii, atunci sintagma putere politica se refera la puterea poporului,
a natiunii. Termenul ,,politic” poate desemna, de asemenea, caracterul puterii
unor formatiuni, partide sau grupuri de interese. Pentru ca aparatul categorial
care este preconizat sa fie utilizat Tn continuare sa fie cat mai clar, precizam
ca sintagma ,,putere politica” este folosita pentru a desemna puterea poporu-
lui, a natiunii, ea avand o arie de cuprindere mai larga decét sintagma ,,putere
de stat”, care este forma institutionalizata a puterii politice. Puterea de stat re-
prezinta forma oficial constituitd a puterii politice, forma politica sub care se
organizeaza si functioneaza aceastd putere. De aici si ideea ca puterea de stat
este un caz particular al puterii politice, relatia fiind analizata prin prisma co-
nstructiei teoretice, de tipul ,,intreg - parte”®,

Din perspectiva consideratiilor teoretice expuse mai sus, puterea de stat
este o forma de organizare statald a puterii poporului. Daca aceasta organiza-
re se realizeaza prin mai multe grupuri (categorii, autoritati, puteri) de organe
de stat, cu functii si imputerniciri clar delimitate, care, pe de asupra, mai sunt
caracterizate prin autonomie organizatorica si functionala, precum si prin ec-
hilibru reciproc si colaborare, suntem martorii separatiei / echilibrului puteri-
lor de stat. Daca insa organizarea si functionarea acestor organe de stat sunt

1% A se vedea: Collin P. Dicfionar de politica si administragie. — Bucuregti: Editura Universul
Dalsi, 2000.

37 Drgganu T. Drept constituzional gi instituzii politice. Tratat elementar (vol. 1). — Bucuresti:
Lumina Lex, 2000, p.91.

%8 Rusu I. Drept Constituzional si instituyii politice. — Bucuregti: Lumina Lex, 2004, p.256-257.
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caracterizate prin centralism si concentrare, suntem n prezenta unicitatii pu-
terii, stare specifica regimurilor politice autoritare si totalitare. Tn acelasi
timp, puterea de stat si societatea se afla intr-o relatie de influenta reciproca.
Daca puterea de stat se realizeaza ca autoritate In societate si fata de ea, soci-
etatea actioneaza, de asemenea, asupra puterii de stat. Astfel, orice societate
polarizeaza interesele generale in jurul unor valori pe care puterea de stat nu
le poate ignora (de exemplu, ideologia democratica, liberald si pluralista).
Ansamblul relatiilor economice ale societatii, inclusiv relatiile de proprietate,
influenteaza, de asemenea, organizarea puterii de stat si functiile ei (cum ar
fi, de exemplu, economia liberala comparativ cu cea socialistd). Circumstan-
tele istorice si traditiile (constituirea unor state in procesul decolonizarii, tra-
ditiile monarhice sau republicane) prefigureaza puterea si mai apoi contribuie
la cristalizarea ei.

Tn Constitutia tarii noastre sintagma ,,putere de stat” se intalneste insa nu
foarte des, fapt ce se explica prin aceea ca, pentru a desemna ramurile puterii
de stat ale statului Republica Moldova, sunt utilizate concepte sinonime. Sin-
tagma ,,putere de stat” este atestata in Constitutie la singular, iar pentru a de-
semna ramurile puterii sau pluralismul acestora, este utilizat si conceptul de
Lautoritate”. Despre putere de stat se vorbeste n articolele 2 si 6. Ulterior in-
sa In legea fundamentala nu se foloseste conceptul de ,,putere de stat”, ci acel
de ,,autoritate”, caci pe parcursul legii puterile de stat sunt analizate prin inte-
rmediul autoritatilor sale: parlament, guvern, presedintie, instante judecito-
resti, toate impreuna forméand sistemul autoritatilor publice.

Tnainte de a realiza un studiu de caz privind starea de fapt in Republica
Moldova, este necesara trecerea in revista a trasaturilor puterii de statl_”:

- puterea de stat este o putere de constrangere. In realizarea vointei lor
detinatorii puterii politice apeleaza la un intreg arsenal de mijloace, printre
care un loc deosebit apartine coercitiei. Elementul de constrangere este defi-
nitoriu, deoarece din momentul in care dispare constrangerea, dispare insusi
statul. Constrangerea este particularitatea ce deosebeste puterea de stat de alte
puteri sociale;

- puterea de stat are un caracter suveran, trasatura ce presupune supre-
matia si independenta puterii Th exprimarea si realizarea vointei guvernantilor
ca vointa de stat. Aceasta particularitate se analizeaza sub denumirea de pute-
re de stat pentru a fi deosebita de suveranitatea poporului si suveranitatea na-
tionala;

- ca putere oficiala puterea de stat isi are legitimarea intr-un sistem de
norme, de reguli, avand ca obiect guvernarea. Convertirea puterii politice int-

% \/ezi mai detaliat: Rusu I. Op. cit., p.286-288.
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r-o putere de stat semnifica nu doar legitimitatea ei ca ordine legala, dar si va-
lidarea ei ca factor de comanda sociala. Autoritatea puterii de stat se exprima
printr-un sistem de prerogative atribuite institutiilor guvernarii, iar nu guver-
nantilor Tnsusi, ceea ce asigura continuitatea si permanenta puterii. Legitimi-
tatea puterii de stat este asiguratd mai intai de toate prin intermediul partide-
lor politice care ofera o fatd umana guvernarii;

- puterea de stat se Infitiseaza ca putere a intregii societati, chiar daca
ea, prin formele ei concrete de manifestare si de realizare, este partinitoare
pentru un anumit grup sau o categorie sociala. Aceasta particularitate vine din
teoria suveranitatii dedusa de Montesquieu, Tn detrimentul principiului suve-
ranitatii lansat de Rousseau;

- caracterul organizat al puterii statale. Ea persista numai ca o putere or-
ganizata sub forma unui aparat, mecanism, autoritati, sistem de organe. Orga-
nizarea puterii statale pe principiul echilibrului si a conlucrarii prezinta inco-
ntestabile avantaje Tn exercitiul democratiei;

- puterea de stat, perceputa ca un ansamblu unitar al institutiilor si relati-
ilor de putere reglementate juridic, nu acopera si nici nu absoarbe multitudi-
nea si diversitatea institutiilor si raporturilor de putere in societate (corpul
electoral, partidele politice, sindicatele, organizatiile religioase etc.);

- unicitatea puterii de stat este, de asemenea, o trasatura definitorie, nt-
rucat aceasta deriva din faptul apartenentei la un titular unic si exclusiv — po-
porul. Unicitatea puterii nu exclude, ci chiar implica realizarea ei prin diferite
categorii de organe ale statului corespunzator unor functii specifice si relativ
autonome. Aceasta diviziune a functiilor puterii si a numirii in cadrul apara-
tului de stat nu semnifica pluralitatea si divizibilitatea puterii care este si nu
poate fi decat unica.

De problema exercitarii puterii de stat este strans legata cea de separatie
a puterilor in stat**°. Am considerat necesar a insista si asupra acestei chesti-
uni, pentru 0 mai buni intelegere a materialului ce va fi expus in continuare,
precum si pentru a argumenta, o data in plus, rolul important al partidelor in
sistemele democratice actuale.

Discutia cu privire la separatia puterilor nu a inceput odata cu teoriile lui
Montesquieu. Ea Tsi are originile Tn antichitatea greceasca, continuand si pe
perioada evului mediu. Montesquieu Tl urmeaza Tn unele privinte pe J.Locke
(1632-1704), care a formulat multe din ipotezele incluse mai tarziu n proprii-
le teorii. Montesquieu (1689-1755) a avut insa meritul de fi impus odata pent-

M0 \ezi: Muwwn B. Ipo6remsr pazderenus eénacmeii é 20cydapemee 8 nepexoOHOM nepuode
(cpasnumenvro-npasosoi ananu3z). Autoreferat al tezei de doctor in drept. — Chisinau: Aca-
demia de Stiinge a Moldovei, 2003.
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ru intotdeauna ideea separatiei puterilor, fiind ganditorul la ale carui teorii a
apelat de cele mai multe ori posteritatea.

Opinia vehiculata Tn mod curent, conform careia Montesquieu ar fi pre-
vazut o autonomie totald a tuturor celor trei puteri (legislativa, executiva si
juridica) nu este justificata. Dimpotriva, in lucrarile sale apar multe regleme-
ntari care vin sa treaca de la o putere la alta sau sa corespunda tuturor puteri-
lor. Montesquieu confera, de exemplu monarhului, ca purtitor al puterii exe-
cutive, drept absolut de veto impotriva deciziilor legislativului, pentru a pre-
veni astfel ca acesta sa devina prea “despotic”. Parlamentului Montesquieu Ti
da dreptul de a veghea retroactiv la aplicarea corecta a legilor de catre execu-
tiv. Tn plus, Parlamentul mai are si dreptul sa aduca ministrii si functionarii
regali Tn fata legii daca acestia ignora litera legii. Un ultim exemplu: Montes-
quieu acorda Camerei Superioare, pe langa competentele legislative, si com-
petente juridice. Nobilii nu trebuie judecati de tribunale obisnuite, ci de Prima
Camera a Parlamentului pentru ca sentintele sa fie date nu de invidiosi, ci de
egalii lor. Montesquieu este, de fapt, mai degraba un sustinator al limitarii pu-
terilor si al amalgamarii acestora decat un teoretician al separatiei puterilor'*".

De pe timpul lui Montesquieu si pani in zilele noastre, teoria separatiei
puterilor a constituit o sursa permanenta de conflicte in discutia cu privire la
o structurare cat mai potrivita a sistemelor politice. Sintetizand teoria clasica
a separatiei puterilor, trebuie sa retinem ca in orice societate organizata n
stat, dar mai cu seama Tntr-un stat de drept, exista trei functii ale acesteia si
anume: de editare de reguli juridice sau functia legislativa, de executare a
acestor reguli sau functia executiva si de judecare a litigiilor sau functia juris-
dictionala. Fiecarei functii Ti corespunde o putere: puterea legislativa, puterea
executiva, si, respectiv, puterea jurisdictionala'*2. Fiecare putere este conferi-
ta unor organe distincte: putere legislativa adunarilor reprezentative; puterea
executiva sefului statului, eventual sefului de guvern si ministrilor; puterea
judecatoreasca organelor juridice.

Toate regimurile politice cunosc o diviziune intre organele guvernamen-
tale, fiecare fiind mai mult sau mai putin specializat Tntr-o functie. Tn acest
sens, consideram ca, de fapt, separatia puterilor nu inseamna numai diviziu-
ne, ci si independenta autoritatilor guvernamentale. Aceasta independenta se
fondeaza pe existenta unor functii fundamentale distincte prin natura lor si
care pot fi exercitate numai separat. In mod firesc, statul apare natural divizat
n mai multe puteri, termenul desemnénd, totodata, functia si organul.

1 separayia puterilor in stat. // www.dadalos.org/rom/Demokratie/grundkurs 3/ebenen.htm
42 pouvoir executif, pouvoir legislatif et pouvoir jurisdictionnel en France. // Poccuiicko-gpan-
yy3ckas cepusi, Ne8, 1995.
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Trecerea timpului, iar cu acesta si transformarile inregistrate Tn viata po-
liticd au determinat multe critici la adresa teoriei clasice. De exemplu, 1.Mu-
raru sustine ca fatd de Locke si Montesquieu, care au definit cei dinti aceste
puteri, teoriile care au urmat, precum si cele actuale s-au indepartat putin.
Toti autorii considera Tnsa ca separatia puterilor este, n realitate, o justificare
ideologica a unui scop politic foarte concret: slabirea puterii guvernantilor Tn
ansamblu, limitandu-i unii pe algiif. Pentru a exemplifica, noi vom utiliza
exemplul sistemului de putere din Marea Britanie, unde cabinetul concentrea-
za Tn mare masura puterea pentru ca el dispune, in principiu, de majoritatea
absoluta Tn Camera Comunelor (de altfel, adevarata putere o detine comitetul
dirigent al partidului invingator n alegeri).

Asemenea exemple se pot gasi si n alte sisteme constitutionale democra-

tice, 1n care lupta pentru putere se di, de reguls, intre douz partide politice™**.

Consideram, ca trebuie privita cu rezerve ideea ca, pretutindeni si permanent,
legislativul ar fi o stavila eficienta in fata eventualelor excese ale executivu-
lui. Un asemenea impediment exista numai in regimurile prezidentiale auten-
tice pure, dar asemenea regimuri constitutionale sunt foarte rare. Tn regimuri-
le parlamentare, in care guvernul raspunde in fata Parlamentului, aceasta ras-
pundere trebuie vazuta prin realitatea ca guvernul este al majoritatii parlame-
ntare si este putin probabil (dar nu imposibil) ca proiectele sale sa nu fie ado-
ptate. Desi prin excelenta reprezentativ Parlamentul nu este considerat ca o
garantie solida pentru guvernan';ilf’.

“Imbatréanirea” teoriei separatiei puterilor este explicata prin aceea ca a
fost elaborata Tntr-o perioada in care nu se infiintasera inca partidele politice
si cand principalele probleme puse de putere erau de ordin institutional.
Aparitia partidelor politice, rolul lor deosebit in configurarea institutiilor juri-
dice si politice, determina ca astazi separarea sau echilibrul sa nu se realizeze
intre Parlament si Guvern, ci intre 0 majoritate, formata dintr-un partid sau
partide Tnvingatoare Tn alegeri si care dispun, in acelasi timp, de parlament si
de guvern si 0 opozitie, care asteaptd urmatoarele alegeri pentru ,,a-si lua re-
vansa”.

Principiului separatiei puterilor i s-au adus o serie de critici de catre unii
autori, el fiind considerat fie depasit, fie Tnvechit, fie reflectand o anumita
etapa a dezvoltarii constitutionale. Toti criticii separatiei puterilor omit inten-
tionat sau neintentionat faptul ca separatia puterilor nu a fost niciodata conce-
putd, nici macar de teoreticienii sai, ca o separare ori o izolare artificiala Tntre

2 Muraru . Drept constituzional si institusii politice. — Bucuresti: Editura Actami, 1997, p.268.

144 Viezi: Ibidem, p.271.

5 Duculescu V., Calinoiu C., Duculescu G. Crestomayie de drept constituzional. Vol.I. — Bucu-
resti: Lumina Lex, 1998, p.45.
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puterile statului. Din multitudinea de studii actuale efectuate pe aceasta tema
rezultd ideea, conform cireia ,,separatia puterilor a reprezentat si reprezinta o
garantie Tmpotriva acapararii puterii de catre forte totalitare si un mijloc de a
asigura echilibrul intre puterile statului™**®. Dupa cum remarca |.Muraru,
~manifestandu-se rezerve fata de teoria clasici a separatiei puterilor, nu tre-
buie si se interpreteze ci ea si-a pierdut din importanta si actualitate si ca
deci ramane o teorie a trecutului, marea forta a teoriei separatiei puterilor co-
nsta in fantastica sa rezonanti sociala, politica si morala™*’. Ea a intrat in co-
nstiinta multimilor care au acceptat-o ca pe cea mai eficienta reteta contra de-
spotismului si Tn favoarea libertatii si democratiei. Aceasta este motivatia pre-
zentei explicite sau implicite a separatiei puterilor in toate constitutiile demo-
cratice contemporane.

Tn unele constitutii principiul separarii puterilor in stat nu este Tnscris ex-
pres, dar modul Tn care sunt echilibrate puterile vorbeste de existenta lui. De
exemplu, in Constitutia SUA primele trei articole acorda puterea legislativa
federala Congresului, puterea executiva — Presedintelui, iar puterea judecato-
reasci — tribunalelor'®®. De altfel, in sistemul relatiilor de putere american
arareori se vorbeste despre separatia puterilor (“separation of powers”). n si-
stemul politic al Statelor Unite se promoveaza mai degraba principiul “checks
and balances”, plasand elementele de amalgamare a puterilor la acelasi nivel
cu cele de separatie a puterilor. Vorbind despre amalgamare, se are in vedere
interactiunea si colaborarea puterilor de stat.

Unele constitutii insa prevad expres principiul separarii in stat in legisla-
tiva, executiva si judecatoreasca (Republica Moldova, Elvetia, Romania etc.).
Alte constitutii nu divizeaza autoritatile in puteri si nu folosesc termenul ,,se-
pararea puterilor”, insa realizeaza echilibrul autoritatilor care exercita pute-
rea. Constitutia Republicii Moldova, prin articolul 6 ,,Separatia si colaborarea
puterilor” stabileste Th mod expres ca ,,in Republica Moldova puterea legisla-
tiva, executiva si judecatoreasca sant separate si colaboreaza in exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor constitutionale”. Prevederile
n cauza, In opinia autorilor, sunt Intai de toate o respectare a traditiei consti-
tutionalismului democratic. Prin acestea dorindu-se de a arata atasamentul
statului Republica Moldova fata de principiul originar al democratiei moder-
ne. Pe parcurs nsa legislatorul, in conformitate cu realitatile politico-admini-
strative contemporane, insista mai mult asupra conceptiilor de ,autoritate”.
De altfel, intregul text al Constitutiei tarii noastre, cu referinta la activitatea

8 Tutunaru M. Probleme teoretice si practice in edificarea statului de drept. Autoreferat al tezei
de doctor in drept. — Chisingu: ULIM, 2005.

47 A se vedea: Muraru |. Op. cit., p.273.

48 popa V. Dreptul public. — Chisingu: Editura AAP, 1998, p.99.
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puterilor de stat, se supune unei logici simple si eficiente. Tn primul rand, de a
arata faptul ca autoritatea judecitoreasca (puterea judecatoreasca) trebuie sa
fie si este independenta de celelalte doua puteri (de natura politicd) — legisla-
tiva si executiva. In al doilea rand, se insista asupra legaturii si interdepende-
ntei firesti existente intre puterea legislativa si cea executiva. Raporturile Tn
cauza sunt strict reglementate, deoarece din prevederile constitutionale reiese,
in mare parte, caracterul parlamentar al regimului politic moldovenesc. Toto-
data, prevederile constitutionale se refera, in special, la interactiunea dintre
Parlament si Guvern (capitolul VII).

Concluzia ce poate fi dedusa din continutul Constitutiei Republicii Mol-
dova, din punctul de vedere al principiului separatiei puterilor in stat, este ca
ea se conformeaza regulilor democratice de activitate a puterilor de stat. Pe
de o parte, aceasta porneste de la recunoasterea importantei principiilor clasi-
ce, iar pe de alta, tine cont de toate schimbarile si modificarile politice conte-
mporane.

Revenind la analiza corelatiilor dintre puterile de stat, prin prisma activi-
tatilor partidelor politice, subliniem ideea numita mai sus ci separatia dintre
puteri este necesara intre ramurile politice ale puterii de stat — legislativa,
executiva si judecatoreasca. Daca primele doua puteri exercita, in linii mari,
aceeasi functie — de exercitare a puterii politice, atunci puterea judecitoreasca
trebuie sa fie cu adevirat autonoma si sa situeze de asupra intereselor politi-
ce. Pana la urma, acest lucru, ce n teorie este usor de infaptuit, in viata politi-
cé este destul de dificil de transpus. Aceasta observatie pe deplin se refera si
la cazul Republicii Moldova. Societatea moldoveneasca se afla inca in proces
de democratizare si multe momente deocamdata nu corespund rigorilor impu-
se de standardele general-acceptate. Explicatia in cauzi este una de ordin obi-
ectiv, la care se adauga si faptul ca separatia totald este imposibila. De altfel,
din capitolul IX ,Autoritatea judecatoreasca” al Constitutiei tarii noastre se
observa ca la completarea cu cadre necesare instantelor judecatoresti partici-
péa nemijlocit asa structuri politice ca Presedintia sau Parlamentul. Presedin-
tele si deputatii Tnsa, fiind reprezentanti ai anumitor partide sau forte politice,
in mod nemijlocit pot fi ghidati de interesele anumitor segmente sociale. Pe
de altd parte, exista totusi asa instanta ca Consiliul Superior al Magistraturii,
care si propune candidaturile respective. Este curios faptul ca despre indepen-
denta sau autonomia acestei structuri jurisdictionale legea fundamentala nu
spune nimic. Un indice totusi a putinei impartialitati, Tn anumite cazuri, sunt
multiplele procese pierdute de Republica Moldova la Curtea Europeana pent-
ru Drepturile Omului (CEDO).

Vom evidentia Tnca un moment important la capitolul interactiunea dint-
re puterile de stat, referindu-ne la cazul Curtii Constitutionale. La prima ve-
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dere, aceastd autoritate jurisdictionala face parte, prin definitie, din puterea
judecatoreasca. Tnsa, conform Constitutiei Republicii Moldova (articolul 134,
aliniatul 2), ,,Curtea Constitutionala este independenta de orice alta autoritate
publica si se supune numai Constitutiei”, iar in articolul 137 este prevazuta,
in mod expres, independenta acestei autoritati: ,,Judecatorii Curtii Constituti-
onale sunt inamovibili pe durata mandatului, independenti si se supun numai
Constitutiei”. De altfel, aceasta prevedere nu a fost de gasit in situatia puterii
judecatoresti. Pana la urma Tnsa nu putem ridica la grad de axioma si aceasta
stipulatie, fiindca, spre exemplu, partidele joaca, de asemenea, un rol defini-
toriu la numirea Tn functie a judecatorilor Curtii Constitutionale. Aceasta con-
sideratie se referd, in special, la partidele politice majoritare, care prin inter-
mediul Parlamentului si Presedintiei, pot desemna candidaturile considerate
oportune.

O alta concluzie, ce reiese din stipulatiile Titlului V al Constitutiei ,,Cur-
tea Constitutionala”, este atribuirea institutiei in cauza a rolului de putere de
stat distinctd, venind astfel sa completeze celelalte trei existente deja (vezi:
articolul 134, aliniatul 2 al Constitutiei Republicii Moldova). Analiza acestor
si altor probleme depaseste obiectivul si sarcinile stipulate la inceputul studi-
ului dat, aprecierile noastre fiind posibile in cercetarile ulterioare.

Revenind la cazul celor doua puteri, puterea legislativa si cea executiva,
existenta si functionalitatea carora este imposibil de imaginat Tn conditiile
standardelor democratice actuale si deci Tn afara activitatii partidelor politice,
observam o tendinta generald — cea de crestere a importantei puterii executi-
ve'®. Observatia dati aste perfect valabili pentru toate sistemele de partide,
precum si pentru toate tipurile de regim politice, cu conditia ca atat in primul
caz, cat si in al doilea trebuie sa fie vorba de reguli de joc democratice. De
aceea trebuie sa avem in vedere faptul ca democratiile occidentale de astazi
se caracterizeaza printr-o putere superioara, mai mult sau mai putin evidenta,
a guvernelor fatd de parlamente.

Un rol definitoriu Tn aceasta mutatie este jucat de partidele politice. Tn
particular, ne referim la partidele politice majoritare care detin majoritatea in
legislative si Tn baza carora se formeaza si executivele. Importanta guvernelor
este si mai sesizabila in sistemele de partid dualiste, unde partidele politice
castigatoare se bucura de o majoritate stabila si durabila, iar presedintele sau
liderul neformal al formatiunii de guvernamant ocupa prin traditie functia de
prim-ministru. Tn sistemele de partid pluraliste tendinta cresterii importantei
executivului la fel este una manifesta. Tnsa ea nu existd Tn aceeasi masura,

datorita flexibilitatii sprijinului parlamentar, avand in vedere ca coalitiile de

5
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guvernare (care sunt o regula Tn regimurile pluripartidiste) nu se bucura intot-
deauna de stabilitate. Totodata, si guvernele pot usor ,.ciadea” in rezultatul
schimbului de forte Tn parlament.

Sistemul politic moldovenesc de la 2001 incoace este, mai degraba, o ex-
ceptie de ideile stipulate mai sus. Tn pofida caracterului pluralist al sistemului
de partide, coraportul de forte Tn legislativ este propriu unui sistem de partide
pluralist, dar cu partid dominant. Respectiv, formatiunea de guvernamant fsi
poate permita constituirea unui cabinet ministerial durabil si de durata. Nu n
zadar, actualul prim-ministru al Republicii Moldova, V.Tarlev, este cel mai
longeviv in aceasta functie.

In plan general, o dovada certa a acestei cresteri a puterii guvernelor sunt
subdiviziunile guvernamentale (sectii, birouri, directii, servicii) de proportii,
care nlocuiesc si depasesc comisiile parlamentare, precum ar fi cazul SUA,
unde Congresul beneficiaza de cea mai mare sustinere decat multe alte parla-
mente occidentale. Argumentele care vin Tn favoarea unei separari mai rigu-
roase a puterilor atrag atentia asupra faptului ca guvernul, ca cea mai puter-
nica institutie din sistem, este protejat de interventiile parlamentului.

Ipotetic, un parlament, caruia nu i se permite sa participe si sa ia decizii
n ceea ce priveste politica externa sau planificarea politica si care este limitat
la functia de ratificator al deciziilor guvernamentale, nu mai dispune, intr-un
sistem parlamentar, nici macar de posibilitatea de a contesta aceste decizii,
pentru ca majoritatile parlamentare sustin guvernulfo. Aici nu este vorba do-
ar de a proteja cat mai bine puterea de decizie a guvernului in diferite dome-
nii de politica externa sau interna, de eventualele interventii ale parlamentului
care actioneaza in virtutea principiului separatiei puterilor. Este mai impor-
tant nsa de a constitui o contragreutate cat mai eficienta la puterea detinuta
de guvern, acest lucru fiind posibil doar daca hotararile cele mai importante
sunt luate la comun de guvern si de parlament.

Tn plus, electoratul este cel care alege, dar nu intre parlamentul si guver-
nul dintr-un sistem politic anumit, ci, asa cum este logic, intre majoritatea pa-
rlamentara si guvern, pe de o parte, si opozitie, pe de alta parte. In cazul mu-
Itor decizii importante, alegatorului i se pun la dispozitie alternative clare.
Majoritatea parlamentara si guvernul sustin, sa zicem, o reforma a sistemului
fiscal, pe cand partidele o contesta. Alegatorii vad foarte bine cine poarta ras-
punderea pentru aceasta reforma, ei avand posibilitatea (in cazul in care atitu-
dinea partidului pe care l-au preferat pana th acel moment nu reuseste sa i
convinga) sa penalizeze acel partid la urmatorul scrutin.

150 .
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Atribuirea responsabilitatii este, Tn mod firesc, un proces cu mult mai co-
mplicat in sistemul prezidential, spre exemplu, al SUA, marcat mai puternic
de elementele tributare principiului separatiei puterilor™". Tnsusi sistemul pre-
zidential este o cauza importanti a faptului ci reprezentantii din Congresul
american voteaza netinand cont de granitele dintre partide. Deciziile politice
sunt luate de majoritati de fiecare data diferite. Tn sistemul de partide din Sta-
tele Unite electoratul nu poate trage la raspundere democratii sau republicanii
pentru o anumita decizie. El nu se poate orienta atunci cand Tsi exprima opti-
unea decét dupa felul Tn care s-a comportat reprezentantul circumscriptiei la
luarea unor hotarari importante. De aceea nu este intdmplator faptul ca discu-
tiile cu privire la reformele necesare unei mai bune delimitari a responsabili-
tatii politice, Tncepute Tn anii *50 ai secolului trecut in Statele Unite, mai co-
ntinua si astazi.

Pentru arhitectura relatiilor de putere din Republica Moldova este impor-
tant de a analiza cazul separatiei puterilor in regimul democratic parlamentar.
Sistemul parlamentar nu aduce nici o atingere autonomiei parlamentului. Ide-
ea care se afla la baza tuturor teoriilor despre separatia puterilor, precum unui
parlament autonom i se opune un guvern independent de acesta, nu este intru
totul Tn pas cu realitatea politica actuala. Liniile de demarcatie politica (dupa
cum s-a mentionat si mai sus) nu se mai situeaza intre parlament si guvern, ci
intre guvern si majoritatea parlamentara, pe de o parte, si opozitie, pe de altd
parte, majoritatea careia li revine astizi asumarea guvernarii si nominalizarea
primului ministru. Tn fond, daca majoritatea parlamentara ar refuza si coope-
reze cu premierul, pe care insusi I-a desemnat, ea ar recunoaste ca a facut o
greseala si deci a ales liderul nepotrivit.

Partidele politice constituie puntea de legaturd care uneste majoritatea
parlamentara cu guvernul din sistemul parlamentar curent. Acest fapt nu inse-
amna, neaparat, ca guvernul si majoritatea parlamentara sunt o entitate abso-
lut unitara. Intensitatea diferita a relatiilor dintre aceste organisme depinde n
primul rdnd de numarul partidelor necesare pentru formarea unui guvern:

Identitatea deseori invocata dintre guvern si majoritatea parlamentara se
poate produce mai ales atunci cand nu exista decét un singur partid care dese-
mneaza guvernul. Acest lucru se Intdmpla, de reguld, in sistemele bipartidis-
te, dar poate aparea, In anumite cazuri, si in sistemele pluripartidiste. Dar chi-
ar si atunci cand un singur partid capata dreptul sa formeze guvernul, vor exi-
sta pozitii diferite Tntre partidul de guvernamant si guvernul efectiv. Ele vor
ncerca sa Tsi ascunda diferendele de ochiul opiniei publice, ceea ce nu le va
scuti de dispute. Guvernul se poate baza pe fidelitatea sustinatorilor sai. n
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fond, el, obtindnd majoritatea voturilor, nu trebuie sa abuzeze prea mult de
aceasta daca nu doreste sa provoace vreo revolutie de palat.

Lipsa acordului dintre guvern si majoritate, Tnsotitd de o cooperare rela-
tiv buna intre cele doua parti, este caracteristica pentru situatiile in care mai
multe partide formeaza guvernul, stiindu-se Tnca in preajma alegerilor care
vor fi partidele pregatite sa-si asume la comun responsabilitatea formarii gu-
vernuluifz. Prin acordurile stabilite Tnainte de alegeri, partidele Tsi asuma res-
ponsabilitatea Tn fata electoratului, ceea ce le ameninta statutul lor daca pe
perioada legislaturii nu sunt capabile sa-si respecte promisiunile.

Tntr-un sistem pluripartidist, unde Tnaintea alegerilor nu se poate da un
pronostic clar cu privire la partidul care Tsi va asuma guvernarea, opozitia cla-
sica dintre parlament si guvern este cea mai probabild. Cand sunt necesare
mai mult de trei partide pentru a forma guvernul, partidele se vor delimita Tn
mod logic Tncd in preajma scrutinului, pentru ca nu cumva sa Tmpiedice din
start formarea ulterioara a guvernului. De altfel, cu cat mai contrastanta este
pozitia dintre parlament si guvern, cu atat mai instabil va fi si sistemul respe-
ctiv.

Tn cazul Republicii Moldova problema instabilitatii politice este una ire-
levantd, la moment. Aceasta datorita faptului ca un partid detine majoritatea
in legislativ, ce-i permite sa formeze si sa controleze guvernul. Tnsa in anii
’90 ai sec.XX problema in cauza avea o alt conotatie. In urma obtinerii inde-
pendentii de catre Republica Moldova s-a Tnceput constructia anevoioasa a
unui sistem politic democrat. Un rol hotarator in sistemul relatiilor de putere
de tip nou, urma sa fie rezervat puterilor de stat. Reformarea acestora era po-
sibild doar cu concursul direct al partidelor politice. Tn opinia noastra, lucrul
acesta in mare masura a reusit, fiindca, din punctul de vedere al dezvoltarii
democratice a institutiilor politice, Republica Moldova se afla pe prima pozi-
tie din totalul statelor Comunitatii Statelor Independente™3. Un rol aparte n
aceste performante institutionale a sistemului politic moldovenesc revine par-
tidelor politice, care, la randul lor, s-au dezvoltat Tn virtutea sistemului propo-
rtional utilizat in cadrul alegerilor parlamentare.

Respectiv, pentru a intelege cat mai corect dinamica interactiunilor dintre
ramurile politice ale puterii de stat, este necesar de a tine cont de cel putin do-
ua variabile extrem de importante: pe de o parte, este vorba de tipologia siste-
mului de partide, iar pe de alta parte, de tipul regimului politic. Tn cazul
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sistemului politic moldovenesc, dacad sa ne conducem de tipologia clasica a
lui G.Sartori, avem un pluripartidism moderatf“, sistem de interactiuni ce se
caracterizeaza prin rolul activ a cinci — sase formatiuni politice. Pe de alta pa-
rte, dupa cum am subliniat mai sus, la moment, sistemul de partide moldove-
nesc se caracterizeaza prin prezenta unui partid dominant, ce reuseste sa diri-
jeze si sa directioneze procesul politic de unul singur. Acest fapt nu exclude
posibilitatea unor aliante politice, care ar etala 0 mai larga reprezentativitate a
puterii de stat. Tn cazul nostru, colaborarea dintre PCRM si PPCD, cu impli-
carea sporadica a PDM-ului, reprezinta un exemplu de asigurare de catre par-
tide a unei mai mari legitimitati a puterii de stat. In felul acesta se argumente-
aza o data in plus caracterul pluralist si democratic al sistemului politic mol-
dovenesc. Pluralismul politic face ca guvernul sa depinda mult de parlament.
Ceea ce, Tn opinia noastra, este un moment benefic, fiindca nu uzeaza si ruti-
nizeaza rolul forului legislativ, ca in cazurile sistemului de partide dualist.

Tn ceea ce priveste regimul politic, atunci dupa reformele constitutionale
din vara anului 2000, el este unul parlamentar. Tipul regimului politic este
foarte important pentru stabilitatea si colaborarea puterilor de stat'>®. Practica
politici moldoveneasca a anilor 90 a demonstrat ca in cazul semiprezidentia-
lismului existent la acel moment colaborarea dintre ramurile puterii a fost ,,0
misiune gen imposibila”. Problema era de naturd dubla: pe de o parte, este
vorba despre divizarea prerogativelor, iar pe de alta parte, se are in vedere
chestiunea responsabilitatii. Tn aceste sens era foarte des intalnita situatia,
cand presedintele se afla in conflict cu parlamentul. Aceasta din cauza ca nu
se cunostea cine are mai multe atributii si unde se finisau atributiile unei pu-
teri, si se Tncepeau a celelaltei. Tn final, fiecare putere explica greutatile si ha-
osul politic si economic din tara prin faptul ca nu i se permite sa activeze. Un
alt factor negativ era constituirea partidelor Tn mod fortat — de sus in jos — pe-
ntru a sprijini presedintele in exercitiu. Tn acest sens, trecerea de la semiprezi-
dentialism la parlamentarism a reprezentat un pas decisiv si favorabil dezvol-
tarii principiului separatiei si colaborarii puterii. De asemenea, au fost fortifi-
cate si mai mult pozitiile partidelor politice Tn societate. Problema Thsa consta
n faptul ca nu s-a mers pana la capat, s-a lucrat doar cu jumatati de masura.
Se are Tn vedere ca institutiei prezidentiale i s-a pastrat un sir de atributii, ce
n regimurile parlamentare clasice nu se intrevad. Este vorba inti de toate de

5% A se vedea: Rusnac V. Sistemul de partide in Republica Moldova: problemele clasificarii. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea a IV. - Chisingu: USM, 1994, p.19-
33.
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dreptul la initiativa legislativa, de atributii in domeniul apararii si securitatii
etc.

Tncercand sa comasam informatia teoretica initiala cu observatiile vizavi
de sistemul de partide si regimul politic existent, pot fi deduse unele conclu-
zii. Tn Republica Moldova, ca si in majoritatea statelor democratice sau n
curs de democratizare avansata din lume, teoria clasica a separatiei puterilor a
suferit 0 modernizare, datorita rolului jucat de partidele politice. Se are n ve-
dere ca nu poate fi vorba de o separatie stricta dintre ramurile executiva si le-
gislativa. Ca si in majoritatea statelor citate, este vorba de o separatie si cola-
borare intre partidul sau partidele de guvernamant (majoritare) si opozitie. Tn-
sa n virtutea caracterului pluripartidist a sistemului de partide acest fenomen
(de comasare a puterilor in stat) nu trebuie de absolutizat. Dimpotriva, rolul
forului legislativ raméane a fi unul extrem de important, in care pot fi discutate
si dezbatute chestiuni atat de catre partidele de guvernamant, cét si de citre
cele de opozitie. Tn Republica Moldova, spre deosebire de unele state cu sis-
tem bipartidist, parlamentul nu s-a transformat intr-un apendice al executivu-
lui. Principiile separatiei la nivel de atributii si colaborarii la nivel de functio-
nalitate sunt o realitate, fapt ce nu poate fi apreciat decét satisfacator. n ace-
lagi timp, nu trebuie de negat dinamica generala de crestere a rolului executi-
vului, prezenta si in cazul sistemului politic moldovenesc.

Despre rolul puterii executive, n persoana guvernului Republicii Moldo-
va, marturiseste si caracterul actelor emise. Astfel, dupa modelul majoritatii
democratiilor contemporane, unde principiul separatiei puterilor nu cunoaste
0 rigiditate accentuata, Parlamentul Republicii Moldova a investit Guvernul
si cu institutia delegarii legislative — ordonantele. Acest pas fiind un rezultat
firesc a modernizarii raporturilor dintre autoritatile publice. Conform artico-
lului 102 al Constitutiei Republicii Moldova, Guvernul adopta hotarari, ordo-
nante si dispozitii. Pentru studiul de fata primordiale sunt ordonantele*®®. Ele
se emit in conformitate cu legea speciala de abilitare, in conditiile procedurii
delegarii legislative™’. Tn acest fel executivul este in drept pe o perioada limi-
tata (definita In timp) sa participe la activitatea de legiferare. Totusi practica
politico-administrativa in domeniu este destul de saraca, in sensul ca proce-
dura de legiferare in Republica Moldova ramane a fi o prerogativa a Parlame-
ntului tarii.

156 \ezi: Legea Republicii Moldova privind actele normative ale Guvernului gi ale altor autori-
tati ale administragiei publice centrale si locale, nr.317-XV din 18 iulie 2003. // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 208-210 / 783 din 3 noiembrie 2003.
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Tn ceea ce priveste rolul nemijlocit al partidelor in constituirea si activita-
tea puterilor legislativa si executiva, vom enunta ca el este unul fundamental.
Concluzia respectiva rezulta din faptul ca puterile in cauza sunt nh primul
rand de natura politica, si doar dupa aceea administrativa sau legislativa. Cat
priveste Parlamentul, atunci, de la sine inteles, cd componenta sa este aleasa
in cadrul unui scrutin electoral. Conform legislatiei electorale moldovenesti
(in special, al Codului Electoral), partidele politice sunt principalii concurenti
electorali. Nu este mare secret faptul ca legislatia electorald a Republicii Mol-
dova favorizeaza partidele politice, In detrimentul candidatilor independenti.
Aici se includ asa variabile ca pragul electoral, care poate fi considerat drept
unul discriminatoriu pentru candidati independenti — 3%, in conditiile in care,
matematic vorbind, unui deputat din forul legislativ al Republicii Moldova Ti
revine un procent din voturile alegatorilor. Totodata, candidatilor indepen-
denti le este impusa conditia de a colecta semnaturi in sustinerea sa. In fine,
un rol hotarator 1l are tipul scrutinului utilizat — cel proportional, care, prin
definitie, avantajeaza partidele politice.

Drept consecinta, activitatea Parlamentului se desfasoara cu concursul
direct si exclusiv (in istoria politica Republicii Moldova nu au existat situatii
cand candidatii independenti ar reusi sa depaseasca pragul electoral) al parti-
delor politice. Altceva, ca deja dupa alegeri anumiti deputati pot parasi for-
matiunile politice ce i-au promovat si astfel sa devina deputati independenti
sau neafiliati politic. Faptul ca Parlamentul se constituie in baza partidelor es-
te un lucru firesc si general acceptat Tn practica electorala si politica democra-
tica contemporana. Avantajul principal este ca deputatii alesi pe liste de par-
tid sunt ghidati Tn mod ordonat de anumite idei si, respectiv, activitatea par-
lamentului este una mai ordonata si efectiva.

Rolul partidelor politice Tn investirea guvernului la fel este unul definito-
riu. Conform articolului 98, aliniatul 1, al Constitutiei Republicii Moldova,
procedura de formare a Guvernului demareaza prin consultarea fractiunilor
parlamentare, care, la randul lor, in baza legislatiei se formeaza din partidele
ce au trecut pragul electoral. Ulterior, investirea si activitatea cabinetului mi-
nisterial va depinde categoric de votul de incredere din partea forului legisla-
tiv. Acelasi articol stabileste ca ,,Incredere Guvernului se acorda cu votul ma-
joritatii deputatilor alesi” (prin majoritate absoluta). Paralel, potrivit articolu-
lui 106, aliniatul 1 ,,Parlamentul la propunerea a cel putin o patrime din depu-
tati, Tsi poate exprima neincrederea Th Guvern, cu votul majoritatii deputati-
lor”. Pe langa aspectele de ordin politic, consideram ca legislatorul ar fi tre-
buit sa concretizeze in textul aliniatului citat, despre ce fel de majoritate se
vorbeste: absolutda — majoritatea deputatilor alesi, sau relativi — majoritatea
deputatilor prezenti. Concluzia noastra este ca partidele au un rol important
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nu doar in formarea cabinetului de ministri, ci si In activitatea acestuia. La
acest capitol, nu trebuie de uitat despre o trasatura fundamentala a regimului
politic parlamentar — raspunderea Guvernului in fata Parlamentului.

Tn aceeasi consecutivitate a concluziilor si deducerilor semnalate mai
sus, se Tnscrie si relatia partide politice — Presedintele Republicii Moldova.
Odata cu modificarile constitutionale din 2000, persoana Presedintelui este
dependenta de votul partidelor politice parlamentare. Tn acest fel, Presedintia
devine o continuare a politicii promovate de 0 anumita (sau anumite) formati-
une (i) politica (e). Conform articolului 78 al Constitutiei Republicii Moldo-
va, Presedintele statului este ales de catre deputatii din Parlament, cu votul a
trei cincimi din totalul celor alesi. Tn ceea ce priveste procedura de demitere,
atunci ea la fel este initiata de catre deputati. Dar aici mai intervine si Curtea
Constitutionald, fiindca demiterea este posibila Tn cazul savarsirii unor fapte
prin care se incalca prevederile Constitutiei. Respectiv, Th mod intentionat —
fara temei juridic, Presedintele nu poate fi demis, chiar daca existd un numar
suficient de deputati ce doresc demiterea acestuia (doua treimi din numarul
deputatilor alesi).

De aici se poate de dedus, ca daca in cazul Guvernului pentru exprimarea
votului de neincredere este necesara doar propunerea deputatilor, atunci pent-
ru demiterea Presedintelui mai este necesara si 0 motivatie — incalcarea de ca-
tre acesta a Constitutiei. Tn acest caz, se cere interventia tertei parti — Curtea
Constitutionald, care conform articolului 135, aliniatul 2, punctul (f) ,,consta-
ta circumstantele care justifica (...) demiterea Presedintelui Republicii Mol-
dova”. Tn lipsa acestora deputatii nu exista nici un motiv de a initia procedura
de demitere a Presedintelui. Plus la toate, daca votul de neincredere acordat
Guvernului este echivalat cu majoritatea deputatilor, atunci pentru a demite
Presedintele sunt necesare voturile a doua treimi din numarul deputatilor alesi
(un numar de voturi mai mare decat cel necesar alegerii autoritatii vizate).
Concluzia este ca Presedintele Republicii Moldova se bucurad de o mai larga
autonomie fata de Parlament (si implicit fata de partidele politice), decat Gu-
vernul.

Din cele expuse mai sus am putea enunta urmatoarele concluzii ce reies
din continutul problemei discutate. Constitutia Republicii Moldova consfinte-
ste dezvoltarea societatii moldovenesti Th conformitate cu principiile si stan-
dardele democratice contemporane: este prevazut separatia puterilor Tn stat,
sunt reglementate mecanismele si limitele constitutionale ale colaborarii intre
cele trei puteri de stat clasice: legislativa, executiva si judecatoreasca. De me-
ntionat, ca un rol aparte in sistemul relatiilor de putere statale este atribuit
Curtii Constitutionale, care nu se Tnscrie Tn nici una din ramurile puterii men-
tionate si se supune doar Constitutiei tarii.
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Partidele politice joaca un rol fundamental in realizarea puterii statului.
Ele se situeaza la baza formarii si functionarii puterilor statului de natura po-
litica: legislativa si executiva. Tn pofida faptului ca datorita partidelor politice
teoria clasica a separatiei puterilor nu mai are continutul sau de altadata, aces-
tea nu ai stirbit definitiv diferentele de prerogative si responsabilitate intre le-
gislativ si executiv. Acest fenomen poate fi observat in baza exemplului siste-
mului politic din Republica Moldova, unde in virtutea regimului parlamentar
existent si a pluralismului de partide, rolul Parlamentului, in raport cu Execu-
tivul, nu a scazut In masura n care aceasta tendinta s-a prefigurat in sistemele
de partide dualiste. Tn tara noastra forul legislativ si reprezentativ continua sa
joace un rol primordial Tn activitatea puterilor de stat, ceea ce si este firesc
pentru o societate democratica si reprezentativa.
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COMPARTIMENTUL
RELATII INTERNATIONALE

T'EOIOJIMTUYECKUE NPUOPUTETHI IOCTCOBET-
CKOI'O MPOCTPAHCTBA HA TIPUMEPE MOJIJ0-
POCCHUMCKUX MEKT'OCYJAAPCTBEHHBIX OTHO-
IEHA®,

JTwo606b BPBICAIKHHA
Poccuiickaa @edepauus, Open
Opnoeckas Pezuonanvnan Axademus I'ocyoapcmeennoii Ciyacont
Kadpeopa zeononumuxu u enewsnenonumuueckoii deamensnocmu Poccuu,
acnupanmka

Suspendarea existensei Uniunii Sovietice a pus bazele etapei de determi-
nare a locului sau n sistemul relagiilor internasionale pentru toate repub-li-
cile sovietice foste. Rusia si Moldova, pe parcursul unei perioade istorice
mari, se dezvoltau Tn condifii asemanatoare, de aceea, in situagia actuala,
acestea au toate punctele de plecare pentru dezvoltarea intensiva a lega-tu-
rilor favorabile. Prezensa tradifsionala a Rusiei Tn spariul postsovietic euro-
pean se explica prin interesele sale in Europa, adinci si de lunga durata. As-
tazi rolul Rusiei in sistemul relagiilor internagionale trebuie Tngeles finindu-se
cont de urmarile geopolitice actuale de existenta si dezvoltare a spatiului
postsovietic. Interesele de Tntarire a siguransei nagionale determing necesi-
tate de creare a zonei arilor prietene. Rusia si Moldova intra Th numarul
acestor state, deoarece toate acestea sunt cerute de spariul lor geopolitic
unic care prezinta importanya strategica pentru ambele gari.

The USSR collapse initiated the period of the determination of one’s pla-
ce in the system of international relations for all post soviet republics. Russia
and Moldova during the long historical period were developing in similar co-
nditions, that is why at present they have all premises for the intensive deve-
lopment of mutually beneficial relations. The traditional presence of Russia
on the post soviet area is explained by it vital and long term interests in
Europe. The role of Russia in today’s system of international relations should
be taken in considering the modern geopolitical consequences of post soviet
area presence and development. The interests of national safety and security

58 peyenzenm — odoxmop xaburumam norumuyeckux nayk Cepeeut HA3APUA
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consolidation define the need for the range of friendly countries. Russia and
Moldova are included in the number of these countries, as is required by
their interconnected geopolitical area that is of strategic importance for both
countries.

C pacmafom CCCP u o0OpazoBaHneM HOBBIX HE3aBHCHMBIX T'OCYIApCTB
MIPOM3OIILTN CYIICCTBEHHBIC U3MEHEHHUS B TCOMOIUTHICCKOM MOJI0KECHUU HO-
BOOOPAa30BaBIIMXCS CYOBEKTOB MEXTYHAPOIHBIX OTHOIICHWH. HauambHBIH
9TaIl CTAHOBJICHUS TOCYAapPCTBEHHOCTH BCEX OBIBIMX COBETCKHX PECITyOIHK
TIPOIIIEI O] JIO3YHIOM CaMOUICHTH()UKAIINY U OIPEICIICHUS CBOCTO MECTa B
cucreMe MeXIyHapoaHeIX oTHomeHui. Konen cymecrsoBarus CCCP nere-
PMUHHPOBAT IIEHTPOOESIKHBIC MPOIIECCHl Ha BCEM IMMOCTCOBETCKOM IPOCTPAH-
CTBE, B CBSI3M ¢ TeM, 4To mepuoxa Havana 90-X IT. XapaKTepu30BajCs BBHIOO-
POM OpHEHTAIMHN Ha MEXIYHApOIHON apeHe, U MHOTHE MOJIOIBIC Tocymap-
CTBa MEPCHEKTUBBI CBOETO OYIYIIEro Pa3BUTHS CBA3BIBAIN CO CTPaHAMH 3a-
MAJHBIX AeMokpatuil. He crana nckimrouennem u Mongosa, HO, HECMOTPS Ha
910, Poccns m MonmoBa HMeIOT 0OBEKTHBHEIE TIPEIOCHIIKH TSI HHTCHCHB-
HOTO Pa3BUTHS B3aMMOBBITOAHBIX OTHOIICHHUU, 00YCIOBICHHBIC NMPUIMHAMUA
JIONTOTO COBMECTHOTO COIMATBHOTO, TYMAaHHTAPHOTO, SKOHOMHYECKOTO H
MTOTTUTHIECCKOTO PA3BUTHSL.

O0a rocynapcTBa BXOISIT B BOCTOUHOEBPOIICHCKII PETHOH TIOCTCOBET-
CKOTO TPOCTPAHCTBA, CaMBIi KPYIMHEIH MO BCEM OOIIECTBEHHO-XO3SHCTBEH-
HBIM TIOKA3aTeNsIM, TJIe UCTOPHYECKU CIIOKWIACH YCTOWYHBBIC TEOIMOIUTH-
YecKre, 5JKOHOMUIECKHE, STHIUECKUE U KYJIETypHBIC CBSI3U CTPAH U HAPOJIOB.
Bornbimoe 3HadeHne I TaHHOTO PETHOHA MMEET O0Ias CUTyarus Ha MUPO-
BOM apeHe, cnoxkuBmasics B Hadane 90-x ronos. Pacmag CCCP o3Hauan npu-
HSTHE MOCTCOBETCKUMH M TIOCTCOIHATHCTUICCKAMHI TOCYapcTBAMU HOBOM
MapagurMbl TOJTUTHYECKOTO U COIMATBHO-KOHOMHYECKOTO pa3BUTHA. B pe-
3ynmeTate aukBunamy Oprarmsanuu Bapmasckoro [loroBopa B perrnone Bo-
crouHoi EBpombl oOpazoBascs cBOeOOpa3HBIH TE€OMOIUTHYECKHH BaKYyyM,
KOTOPEI B ONMvKaiIze Toabl HeoOXOAMMO OBLIO 3aIlOHUTH HOBBIM COIEp-
’)kaHueM. Ha ToT mepuoll BpeMeHHu Bce €lIe MO0 JIOTUKE «XOJIOAHON BONHBI»
Poccus He Morima cTtaTh Jake MapTHEPOM B CTPOUTEIBCTBE MOCTOMTIOISIPHON
CHUCTEMBI MEXITYHAPOIHBIX OTHOLHeHI/Iﬁl_SQ. JIroObIe ee MOMIBITKH CKa3aTh CBOE
CJIOBO B MUPOBOI#i nonuTrke Hadaia 90-X rogoB npecexanuch Ha kopHio. Ho
CUTYyaIlWs M3MCHWIACH, U Ha COBPEMEHHOM OdTare, Poccus B 3HAYMTENBEHOU

159 .
Haxun B.H. Ocnosnvle menoeHyuu Muposoi NoIumuku Ha pybece mpemve2o mulCayenemusl.

Il Teononumuueckue 6vi306b1 U 6HewHenoaumuyeckas OoesmeavHocms Poccuu. — Mockesa,
2002, c.56.
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CTEIIEHU BOCCTAHOBIJIA CBOIO 0ce00pa3yIONIYIO PO Ha €BPA3HHCKOM TIPOCT-
paHcTBe.

Hurepecet Poccun B MosioBe UMEIOT 1aBHUE UCTOPUUECKUE KOPHU. DTa
TEPPUTOPHUS BCETA BRITIONHSIIA POJIh IDIAIIapMa Il IPOHUKHOBEHHUS Ha ba-
JIKAHBI W ATOT MHTEPEC B HACTOSIICE BPEMs HUCKOIBKO HE YMCHLIHI/IJICﬂleo.
Boprba 3a Beixox k UepHOMY MOPIO U CTpEMIJICHHE KOHTPOJIUPOBATH I-Ieplz)-
MOPCKHUE TIPOJIMBHI Ha MPOTSHKCHUU BCEH pOCCHIICKON MUCTOpHUH ObUTH 00ycC-
JIOBJICHBI TEOMOJIUTHICCKUMH OCOOCHHOCTSIMH POCCHHCKOTO TOCYIapCTBa.
Cronerusmu 3ananuas EBporna B cBoeM mpoTHBOCTOSIHUU ¢ OCMaHCKOW WM-
mepueii peBHOCTHO OTHOCHIIACH K ycmieHuto Poccun B YepHOMOpPCKOM pe-
ruoHe U Ha bamkanax. OHa Bcerma ImpecienoBajia MOJUTHYSCKUE W DKOHO-
MUYECKHE IICeJIH, 3aKIFOYaBIIAECS B CO3JaHUM TPAHCIIOPTHOTO KOpPHIOpa B
HaTIPaBJICHUH Ha BOCTOKfl.

CoriacHO KITACCHIECKIM TEOPUSM T'€OIONUTHKH, KPYITHBIE TOCYIapCTBa,
HAXOJAIIHECS B CEPIIIEBUHE TOTO WIIM WHOT'O KOHTHHEHTA, Yallle BCEro OIIy-
IIaf0T ce0s B HEBHITOJJHOM TIOJIOKEHHUH, TOCKOIBKY MOTYT OBITh OKPY>KEHEI.
OHE CTpeMsITCS YKPEITUTh CBOIO OE30MACHOCTh, IBUTASCh B HATIPABJIICHUH €C-
TECTBEHHBIX TIPErpaa — rop u MOpeﬁle. VIMeHHO TI0TOMY TTOCIIEACTBUS pac-
naga CCCP onpenenuiu Bo3zeiicTBHe Teorpadudeckoro (pakropa Ha pea-
JU3AIUI0 TOCYJapCTBeHHON monuTuku Poccuu. B coBerckuii mepuon reoro-
JUTHYECKOE TPOCTPAHCTBO, KOHTPOIHPYEMOE EAMHBIM TOCYIApCTBOM, Tpa-
HUYWIO JHOO C TEPPUTOPUSAMH, HAXOMAIMIMMHUCS IOJ TOKPOBUTEIHCTBOM
CIIIA, mu6o ¢ Kuraem. C HavaaoM HE3aBHCHMOTO Pa3BHUTHS CIOXKHIACH Ta-
Kas CHUTYallys, 4YTO, C OJHON CTOPOHBI, 3TH TOCyHapcTBa OBUTH yXKe IpH3-
HaHBl HA MHPOBOW apeHE W SIBILUINCH 3aKOHHBIMHU COCEISIMH, a, C JPYrou
CTOPOHEI, €Ile HECKOIIBKO JIeT Ha3aJ OHM BMecTe ¢ Poccueit Obimn yactsMu
VHHATapHOTO TOCYIapCTBa ¢ 00mIel SKOHOMHUKOM, a TaKKe TPaHULIEH, KOMMY-
HUKAIWSIMHA U SHEPTeTUIECKON CHCTEMOM.

BHOBB amemmipyst K ICTOPUH, BaXKHO OTMETHTB, 4TO YKe mocie Bropoit
MHUpPOBOH BOWHBI CHUTYaIlMs HA MHPOBOH apeHe Oblla TaKOBa, YTO MPHUCYTCT-
Bre Poccun Ha bankaHax u OTCTauBaHEE €€ TCONOIUTUICCKIX HHTEPECOB UT-
pay cTaOMIM3UPYIONIYIO POJIB B JOCTATOYHO B3PBIBOOIIACHOM peruoHe. Kak
TONBKO BiusHUE Poccun Ha moryocTpoBe ocmabio mo mpuirHe e¢ BHYTPEH-
HUX TIPOOJIeM, pa3pasmiics ps MEKHAMOHATBHBIX KOH(INKTOB, BCICACTBHC

0 Hasapus C. K 6onpocy o 6eposmuocmu 60CCmanosiens meppumopuaibHotl Yeiocmmocmu

Pecnybnuxu Monoosa 6 ceeme mondo-poccuiickux omuowenuti I/ Anale stiinsifice ale USM,

2001, 7. 11, ¢.175.

Hepeaues B.U. I'eosxonomura (cospemennas 2eonomumuxa). — Kues, 2000, ¢.160.

162 Bypuan A. MexcOyHapoOHble OMHOWEHUS, 6HEWH SIS NOIUmuKa u ounjomamust. Kypc nexyuil.
— Kuwumnes, 2005, ¢.219.
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4ero OaIKaHCKUHM KpU3UC KOHIa XX B. 0Ka3all O0JIBIIOE OTPHUIIATEIEHOC BIIH-
SIHUE Ha 3KOHOMHYECKYIO M MOJUTHYCCKYIO CUTYaIHI0 OOJBIIMHCTBA CTPaH
peruoxa.

B nacrosmiee Bpems ¢ ocrmabneaneM YepHoMopckoro ¢iora poirs Modi-
JTOBBI B KAYECTBE CYXOIYTHOTO MyTH K Cpean3eMHOMOPEIO TOIBKO BO3pacTa-
eT. 3a MoCJIeJHUE TOAbl F€OCTPATErMYECKOE 3HAUEHUE PETUOHA YCUIIMIIOCH 32
cyer noiyyenus MongoBoil Beixoaa K JlyHato B pailoHe HACETIEHHOIO MyHK-
Ta JKypakynemtsl. ['ocynapcTBeHHbIN HHTEpec Aj11 MOn10Bbl NpeACcTaBIIs-
eT mocTpoiika Ha Oepery JlHecTpa, B HETOCPEACTBEHHON OMM30CcTH 0T YepHo-
TO MOpsI HeTeTepMHUHAIIA.

B nocnenHue roapl Ha BCEM MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE YCUIIUBAETCS
TEHJICHIIUSI TIepepacipeielicHUs] 30H BIUSHUS, UIET (OPMHUPOBAHUE HOBOT'O
OanmaHca CHJI, B KOTOPOM MPOUCXOTUT U3MECHEHUE MTO3UIHIA OTICIBHBIX TOCY-
TApCTB M 00pa3yroTCs HOBBIE KOAIWITMH U COrO3BL. K ToMy ke Hammane 00-
IIMPHOI 30HBI HECTAOMIIFHOCTH BBI3EIBACT N3MEHEHHE COOTHOMICHUS TCHIICH-
LUJ MHTErpaluy U AE3UHTETpallMi Ha BCEM €BPOIEHCKOM KOHTUHEHTE. [103-
TOMY aJI€KBATHBIM «OTBETOM» POCCHM MOXET CUMTATHCSI COXPAHEHHUE APYIKE-
CTBEHHBIX OTHOILIEHUH C TAKUMHU >KU3HEHHO BAXKHBIX JJIs1 HEE CTPATErH4YeCKH-
MU pernoHamu, kakumu siisitorcss Kpoeim, benapycs, Monnosa. Perunowst,
rne Poccus Bce emme MOXeT COXpaHUTh OIaronpusITHYIO MEPCIeKTUBY Ha Oy-
)Jymeele?’. leomomutiueckue nHTEpecH 3anana u Poccun Ha bankaHax HUKO-
IJla HEe COBMANANH, HO 9TO HE TOBOPUT O TOM, YTO JOCTMXKEHHE KOHCEHCYyca
HEBO3MOXXHO.

Poccust kak eBpoasmarckas CTpaHa WMEET TIIyOOKHE W JOJTOCPOYHEIC
HaIMoHaIbHBIE HHTEpeck B EBpone. Ho k Hawamy XXI B. ee MecTo u porns B
mporecce GOPMHUPOBAHUS HOBOTO MUPOBOTO IMOPSAKA M3MEHWIHCH. B ckia-
JIBIBAIOLIEHCS CUCTEME MEKAYHApOIHBIX OTHOLIEHUWN Poccus nmMeer Beckue
OCHOBAHHUSI OCTaBaThCSl OJHOM M3 TOJHOLIEHHBIX BEJIUKUX JAEPKaB, HO UL
9TOTO HEOOXOANMO, YTOOBI CTEPIKHEM €€ MOJIUTHKH OBUTH KOPCHHBIC HAINO-
HaJbHblE UHTEpechl. Ponp Poccun B cucreMe MeXAYHApPOJHBIX OTHOIIEHUM
CleZyeT MOHUMATh C YYETOM COBPEMEHHBIX TCOMOMUTHICCKUX TOCICACTBUN
CYIIIECTBOBAHMS M PA3BUTHS ITOCTCOBETCKOTO IPOCTpaHCTBa. VHTEpecH yK-
peIieHns HAaMOHANBHON Oe30macHocTH Poccum ompenenstor HeoOXomm-
MOCTB CO3JaHHS TOsica IPYKECTBEHHBIX Poccru rocy;[apCTBf“. Momnnose, B
CBOIO O4Yepe[lb, YTOOBI B TOJTHON Mepe pealn30BaThCs B KauecTBE CyObeKTa

83 Knumos E. Mondosa 6 kowmexcme 2e0nonumusieckux unmepecos Poccuu ¢ FOzo0-3anaonoii
Eepone: ucmopus, cospemennocms u nepcnekmusea. Il Buewnssn nonumuxa Pecnybuxu Mon-
oosa. — Kuwunes, 1998, ¢.197.

847 uxomupog FO.A. I'eononumuyeckue umnepamuswl 6ezonacnocmu Poccuiickoeo eocyoapcm-
6a. Il F'ocyoapcmeo u npaso, 2005, Nel, ¢.84-85.
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MHUPOBOW T'EONOIUTHKH, HEOOXOOUMO OoJiee TECHOE IOJMTHYECKOE, SKOHO-
MUYECKOE U KYJIbTYpHOE COTPYAHUYECTBO C KPYITHBIMU aKTOPAMU COBPEMEH-
HOM MEXyHAapOAHOM CUCTEMBI, B TOM 4yHciie U ¢ Poccueii.

UYepena cobwbituii 2003-2005 romoB Ha TEppPUTOPHH ITOCTCOBETCKOI'O
IIPOCTPAHCTBA — TaK Ha3bIBAEMBIC - «IIBETHBIC peBOMOIMN» B I py3un, Ykpa-
nHe, Kuprusuu - 1aim BO3MOXHOCTb TOBOPUTH 00 M3MEHEHUN CUCTEMBI MEX-
JlyHapOIHBIX OTHOLICHWH Ha mpocrpaHcTBe ObBiero CCCP, a Takke o Ha-
Yaje HOBOTO dTala MOJIUTHYeCKnX TpaHchopmanmii B ctpanax CHI'. Bes-
e COBETCKUE PECITyOJIMKH IMOTPATHIN OKOJIO JIECSATH JIET Ha (hOpMHUpPOBa-
HHE HOBOW HapaJurMbl MOJIUTHIECCKOTO PAa3BUTHS, B TEUCHHWE KOTOPBIX INEN
nporecc (OPMHUPOBAHKS HAMOHAIBHBIX MOIMTHYECKHUX AJIUT, HPHIIEIIINX
Ha CMEHY ITOCTCOBETCKOM OIOpOKpaTHH. Ba’kHO OTMETHTH, 4TO BO MHOI'OM
nmenHo CHI™ momoriio cBonM He3aBHCHUMBIM yJacTHHKaM CTaTh Harmonas-
HBIMH TOCYJapCTBAMH U TTOJHONPABHBIMH aKTOPAMHU MEXKTYHAPOIHBIX OTHO-
mennii. HacTymun BTopoil 3Tan caMoonpeene s, KOoraa pemaercss BOIpoc,
K UeMy CTPEMSITCS HOBbIE FocyaapeTaa’®,

Ceromst 60bIIHHCTBO U3 coctaBmsonmx CHI cTpaH — 3perble He3aBH-
CHUMBIE TOCYAApCTBA. B kaXk0M peruoHe, B ToM uucie ¥ B Moanose, UIMEIOT
CBOM MHTEPECHI JApyrHe riiodaabHble UIPOKH, Takue kKak EC u CI_HAEG. IIpu
Pa3HOHANPABIEHHOCTH TE€ONOJIUTUYECKUX M T€O3KOHOMUYECKHX yCTpeMIe-
HUHA y OonpmmHcTBa ydacTHHKOB CHI' OHMM W3 NMpPWHIMIIOB BHYTPEHHHUX
B3aMMOOTHOIIEHUH CTaJl MPUHIIUI BCTYIUIEHHUS B MHOTOCTOPOHHHUE COTJIAIIe-
HUS KaKk BHYTPH, Tak ¥ 3a npexaenamu ObiBiero Corosa. Ilpumepom momo6-
HOTO CyOpermoHanbpHOro coTpyaHmdectBa crain ['YAM, odopmuBimiics B
2000-2001 rogax. O4ueBHIHO, YTO BHEITHETIOMUTHICCKHAE OPUSHTHUPEI U TIPH-
opurertsl cyopernonansHeix crpykTyp CHI™ He Bcerna coBmaanm u coBnaja-
10T. B wactHocT cozganne ['YYAM H3HavyanbHO 1IIO Bpa3pe3 ¢ MHTepeca-
mu Poccnn. Ho, nmpuarMas BoO BHIMaHHE BCe OTPHLATEIbHbBIE CTOPOHBI ITyTH
spomorn CHI', BakHBIM mTOrOM moOsiBiieHUS Hapsigy ¢ ['YAM eme Hec-
KOJIBKMX PErMOHAIBHBIX OPTaHU3aLUi Ha TIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE CTa-
JIO YTBEPXICHHE, 4TO MHOroopMaTHas M Pa3HOCKOPOCTHAS MHTETPAIs —
MOJIENTb, IIpUeMIIeMast AJIsl 3TOro npocrpaHcTBa. OHA MOATBEP)KAAET BO3MOXK-
HOCTh CBOOOBI JIEHCTBHIA, BO3SMOXHOCTE CymlecTBoBaHuA B pamkax CHI', a
TaKkKEe BO3MOXXHOCTH JaNIbHEHIIET0 0e300JIe3HEHHOI0 «IIUBHIM30BAaHHOTO
pa3Boza» rocyiapcTB.

15 pagoe A. Mockea npunumMaem 6vi306 <yeemuwix» pesomoyuii. I/ Pro et Contra, 2005, uwonb-
aszycm, ¢.26.

%8 Hnosemyes B. Byoem nu npasonosams 20-remue CHI? Il «dxonomuueckoe obospenue. Jlo-
2oc-npece», 2006, 24 Hosops, ¢38.
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Ceromust MonioBa cTpeMHTCsI CTaTh 4acThio EBpomnbl, uaeHTHdHIINpO-
BaTh ce0sI KaK eBpOIIEHCKOe roCyJapcTBO, a 3aT€M, BO3MOXKHO, U BCTYIHTH B
Esporneiicknit Coro3. Takum oOpa3om, B To Bpemst Kak B EBpone npozgomka-
eTcsl IPOLeCC KOHCOIMAALMH, IIOCTCOBETCKOE IIPOCTPAHCTBO BCe OOJIbILE Y-
(ddepennpyercs u noasepraercst pparMeHTanuy, a chepa peasbHOro BiMs-
HUsE MOCKBBI IIPOAOIDKAET CYKaThCs. B TO *ke BpeMsl pe3Koe yMEHbIIEHUE
pomu u BiausiHus Poccnn He oTBe4aeT KOHKpEeTHBIM nHTepecaM ctpad CHI'.

ToMy ecTh HecKONbKO IpUYMH. Bo-niepBbIX, Poccust mpomomkaeT urpaTh
BEAYLIYI0 SKOHOMHYECKYIO POJIb IO OTHOUIEHHIO K OOJIBIINHCTBY HOBBIX I'0-
CyIapcTB, B TOM 4YHCIIE W IO OTHOLIEHUIO K Mongose. Bo-BTOpbIX, OHa —
KpYNHEHINI MOCTaBIIUK 3HEPrOpeECYpCOB, eMKHN PBIHOK U1 TOBapoB. B-
TPETbUX, POCCUICKUIN KamuTana — KpynHeId nHBecTop. MHBectumu n3 Poc-
cuu coctaBmin 21,2% oT Bcex CpeAcTB, MOCTYNHMBIINX B MOJIOBY 3a 1ocie-
mune 10 mer'®. Poccust mpoomKaeT 0CTaBaThCs IIIABHBIM BHEIIHEKOHOMH-
decknM mapTHepoM Monosl. Hakower, Poccus 1aBHO CTama peLIIHeHTOM
MaccoBol TpyaoBoi murparmu u3 crpad CHI', B Tom umcne u u3 Hamei pec-
TyOJTUKH.

Poccust ocraercs omHMM U3 BaxXHEHIMX (GakTopoB OE30MAacCHOCTH B pe-
rHoHe. Y croiunBoe pa3suTie Poccny — BaxkHas COCTAaBISIONIAs CTa0MIBHOC-
TH 10 Beelt nepudepun ee rpanuil. Poccrst — oaMH N3 OCHOBHBIX «ZepiKarte-
JIel pernoHaNbHBIX OanmancoB». Hecmotps Ha TO, 9yTO B oquHOUKY Poccust He
B COCTOSIHUH pa3pemTh psi KOH(INKTOB, B TOM uncie u B [IpunHecTpoBbe,
MHUpHOE yperylInpoBaHHE HE BO3MOXKHO 0Oe3 akTHBHOTO ydactusi Poccun xax
COIOCPETHUKA.

Hapsiny ¢ 3amagom Poccust, TouHee, pyccKuit sI3bIK U KyJIbTYpa, BCE eIe
0CTaeTcsl MPOBOJHUKOM COBPEMEHHBIX B3IJIANOB U MICH, HEOOXOIUMBIX IS
nporecca moaepHuzamu crpad CHI'. Pycckuii — 310 s13bIK OM3HECa, KyIbTY-
pBl B OGHIMATIBLHOTO MEKIOCYJapCTBEHHOTO OOIICHMS B MpEHeNax BCEro
npocrparctea CHI'™®®, B TeueHHe HECKONBKHX CTONCTHiI PyCCKas, a TIOTOM
COBETCKasl KyIIbTypa OKa3biBajia CHIbHEHIIeE BIUIHHEE Ha (OPMUPOBAHHE CO-
BPEMEHHOT'0 MOJIJJABCKOTO 3THOCA M €0 MEHTAJIBHOCTh. POIb pyccKOro si3bI-
Ka, 6Jarogapst TOJIEPaHTHOCTH, CYLIECTBYIOMEH B Moi10Be, HAMHOTO BBIIIIE,
YeM B psijie JPYTHX OBIBIIMX COBETCKMX pecryoumk. [Tostomy Pocens, yuu-
TBIBasl BCE BBIMIECKA3aHHOE, JOJDKHA OCHOBBIBATH OTHOIICHHS C JPYIMMU TO-
CyJapcTBaMH Ha WHIMBHUIYaJIbHON OCHOBE, YIUTHIBASI [COIOIUTHYECKIE HH-
TEpEeChl B PETHOHE, HE MPUMEHSISI SAMHYIO UTSI BCEX CTPATErHIO OBEICHUS.

87 O THopmghenv unocmpanmvix uneecmuyuti npubausxcaemes k 1 mapo. oonapos CLUA. I/
banxu u ghunancet, 2005, N9, ¢.29.
168 Tpenun JI. Poccus u koney Eepasuu. Il Pro et Contra, 2005, urons-aszycm, ¢.13-14.
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Urto0bl 00yCTPOHUTH CBOE HEMOCPEICTBEHHOE OKPYKEHHE TPUIETCS BEC-
TH CTPOUTEIHCTBO B JIOKAIBHBIX MacmTabax, uyTo OyAeT BBINIAJCTh MEHEe
aMOMIIMO3HO, HO UMETh HE MEHBIIEE, a, MOXKET OBITh, U OOJbIIee 3HAUCHHUE.
B koneuHOM cuere, OTHIONb HE B HHTEpecax Poccuu, 4To0bl «mosic 1oo6poco-
Ce/ICTBa», KOTOPBIM OHA XOTela Obl ce0s1 OKPY)KNTh, OrpaHWYHBAJICS Ha 3aria-
JTHOM HampaBJIeHHH Jnib benmopyccueii, Bexp CoapyXecTBO — 3TO TO HPOCT-
paHcTBO, T1e Poccnst nmeeT 00bEeKTHBHBIEC, HEOCTIOPUMBIE M )KU3HCHHBIC WH-
Tepechr .

C maganom 2000-X rO0B HMEHHO [TOHSTHS «rocynapcrBeHHoro Murepe-
ca» 1 «HAIlMOHAIGHON 0E€30IacCHOCTH» CTaJIM OTHPABHOM TOYKOW JUIS POCCH-
HickoW BHeIIHel monutuku. Poccuiickas @enepanys BCTYNIA B HOBBIA BEK
HE C CaMBIMH JIYYIIIMMH ITO3UIMSIMH: TPAHHIIBI OCTaBAIICH OTKPBITBIMHU, TEP-
puTopHs OBbLTa YMEHBIIIEHA, BBIXOABI K MOPSIM CY)KEHBI. 3HAUUTEIBHO COKpa-
TUAKCH U1l PocCHM ¥ BO3MOXKHOCTH JK€NE3HOAOPOKHOTO TPAHCIOPTa, BEAY-
miero A cTpasbl. J[ms BBIXOJAa K TEPPUTOPHAM E€BPONEHCKHX TOCyIapcTB
IPUXOAMUTCS IPEOoaeBaTh IpaHUIbl YKpauHsl, benopyccun, Mongossl, a
KaK N3BECTHO, TreorpauiecKoe MoJoKeHNne, COCEAN, JOCTYI K MOPSIM M OKe-
aHaM OIpeIeNIEHHBIM 00pa30M BIIMSIOT Ha HAIIMOHATIBHYIO OE€30IaCHOCTB JII0-
6oro FOCY}IapCTBaZO. Ha coBpemeHHOM 3Tare pa3BUTHs IPHOPUTETHBIMHU Ha-
OUOHAIBHBIMH HHTEepecaMu Poccum SBIAIOTCA COXpaHEHHE TEPPUTOPUAIb-
HOM LIEJTOCTHOCTH, CYBEPEHHTETa U HE3aBHCHUMOCTH TOCYAapCTBa, YKpeIuie-
HHE €ro MO3UIMH B MUPOBBIX JIeNIaX, TOJUTHYECKON CTaOMIBHOCTH, Tpaxaa-
HCKOT'O MHpa 1 coriacus B odmecTse. I 'ocy1apcTBO JOIDKHO HCXOIUTH U3 TO-
T0O, YTO €r0 BHEUIHSS TOJIMTHKA OMNPEAENSeTCs ero COOCTBEHHBIMM HAIHO-
HaJIbHBIMM MHTEpPECaMH U IIEHHOCTIMH. HarmoHaabHbIe HHTEPECh — 3TO TOT-
pebdHOCTH 00IIeCcTBa, 0CO3HABAEMBIE CYOBEKTaAMU I'OCYAaPCTBEHHON MOJTUTH-
KU KaK MOJJIeXaIe 00s3aTeIbHOMY YAOBICTBOPEHUIO M 3aIIUTE Ui obec-
neyeHns1 6€30MacHoro cyniecTBoBaHus, 3(pPekTHBHOrO (HyHKIMOHUPOBAHMUS
¥ pasBuTHs cTpambl’ ', OCO3HAaBas CBOM HAIMOHATBHBIC MHTEpECH, Poccus
JIOJKHA COYETATh MX C MHTEPECaMH JAPYTHX CTPAH H HAPOJIOB.

Poccuiickue aBropsr A.W.bypkun, A.B.Bo3xennkos, H.B.Cuneok non-
pa3aemar0T HAlMOHAIBHBIC HHTEPECH HA MHTEPECH, HOCSIINE TII00ANBHBIN 1
PETHOHANBHBIN XapaKTep M HHTEPECHl CyOpEerHOHAFHOT'0 XapaKTepa.

I'moGanpHBII XapakTep IMEIOT TaKHE MHTEPECHI, KaK:

9 C.: Haszapus C. Poccuiickas @edepayusi 6 Kommexcme medcOyHAPOOHbIX NOTUMULECKUX
npoyeccos coBPEMeHHOCIU: OUc. ... 00Kmopa xaburumam noaum. Hayk. — Kuwunes, 2004,
¢.120.

10 Bosocenuros A.B. Hayuonanenas 6ezonacnocms Poccuu: memoodonoeus ucciedosanust u
noaumuxa obecneuenusi. —Mockea, 2002, ¢.214-216.

™ Illaeaes A. Hayuonanvnasn 6esonacnocmy: nekomopuie éonpocst meopuu. | Besonacuocme
Espasuu, 2005, Nel, c.414.
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® IIPEJOTBpAILCHNUE, JIOKATU3alMs U MPEKpalleHne BOWH M BOOPYKEH-
HBIX KOH(JIMKTOB, YTPO3 MEXIyHAPOJHOMY MUPY U 0€30I1acHOCTH,

e o0ecrieueHe CyBepeHNTETa U TEPPUTOPHATBHON IIETIOCTHOCTH;

e Oopnda ¢ MEeXTyHapOAHBIM TEPPOPU3MOM H JIP.

HanwmonansHble HHTEpECH CyOPETHOHATIBHOIO XapaKTepa OMpPEAENsIOTCs
MIPEXJIEe BCETO MpOoOJeMaMy, BO3HUKIIMMH B MEPHOJT CAMOCTOSTEIEHOIO He-
3aBUCHMOT'0 Pa3BUTHSL:

® BOCCTaHOBJICHHE JOOPOCOCEICKHX M B3aMMOBBITOAHBIX CBA3EH € rocy-
napcrBamu-ydactankamu CHI,

e olecrieyeHue IpaB ¥ MHTEPECOB KOPEHHBIX HapoxoB Poccuu, nmpoxu-
Baromux B ObBIIMX peciryomkax CCCP;

® 3aBEpILCHHUE IIPOLECCa MEKIOCYJAPCTBEHHOTO pa3rpPaHUICHHS

e cojeiicTBrE 00ECIIEUEHUIO TTOJMTHIECKOH CTAaOMIIBHOCTH M COLAIb-
HO-3KOHOMHYECKOT'0 OJIaromnoirydust COnpeeNbHbIX TOCyJapCTB;

e obecrieueHne 06€30MacHOCTH BHEIIHUX TpaHun Poccuu u rocymapcTs-
yuacraukos CHI'2,

TaxuM 06pa3oM, HAIMOHANBHEIM HHTEpecaM Poccuu OTBeYaeT CTabuiib-
HOE BHEIIHEE OKPYXKEHHE, T03TOMY MIPHOPUTETHOE MECTO B CHCTEME HALUO-
HaJIBHBIX MHTEpecoB Poccnu 3aHnMaroT 3 eKTHBHBIE B3aNMOOTHOIIECHNUS CO
crpanamu CHI'. B 3TOM OTHOIIEHHHM aBTOp CTATHH COIIACEH C MHEHHEM pOC-
cuiickoro monuronora, mpogeccopa MITMUMO MUJT P® B.B./leroesa, koto-
PBIi TTOJTaraeT, 9To MO OONBIIOMY CUETY «Xa0C B MOCTCOBETCKOM JIMMUTpode
He Hy)KeH HHKOMY. OH He BBITOJICH SKOHOMHYECKH M MaryO0eH HOoJnTHYeC-
k... Ha mocrcoBeTckoii maxmMaTHOH TOCKe Urpa COMEPHUKOB Ba-OaHK BCer-
Ja OyzeT urpoit Ha 000IOTHOE MOpaKeHUe, IPU KOTOPOM OOBIYHO TOPXKECT-
BYET TPEThsl CTOpPOHA» . B cBeTe 3TOH TEHIEHIIMM OCHOBHAs 3a/1ada, CTOs-
Iast Tepe]l POCCHIICKOMN BHEIIHEH MOMHTHKON CEroJIHs, MOXKET ObITh CBECHA
K IIOCTPOEHHIO HOBOW MOJIENIN OTHOIICHUH ¢ HEKOT[a ONMKaNIIMMU COIO3HH-
KaMH.

Berxox k UepHOMY MOpIO, CBS3b ¢ balkaHCKNM pErHOHOM — 3TO BBIpa-
JKeHHE POCCHMCKON 3aMHTEpPEecOBaHHOCTH K Moiaose, reorpaduyaecku pac-
TIOJIO)KEHHOW BONM3M foro-3amafHelx rpanul Poccun. MIMeHHO MHOTrOBEKo-
Bas ncropusi Poccnn 1 MongoBsl BO MHOTOM OOBSICHSIET TOT (aKT, YTO 3TOT
PETHOH SIBIISIETCS] 30HOM MHTEPECOB M HALlMOHAJILHOH Oe3omacHocTi Poccun.
Hcroprueckass 0COOEHHOCTh NCKITIOYUTETBHOTO TTOJIOKEHUS TPUTPAHUIHOT O
MOJIJIABCKOT'O TOCYJapCcTBA U MPUTPAHUIHOTO MOJJIABCKOTO HAPOAA MPUBEIO

172
Bypkun A.U., Bosocenukos A.B., Cuneox H.B. Hayuonamwnas 6ezonachocms Poccuu 6 KoH-
MeKcme co8peMeHHbIX Noaumudeckux npoyeccos. — Mockea, 2005, ¢.209-210.

s Hezoee B. B. Uzpa na 06oioonoe nopasicenue. Il «Hezasucumas zazema», 2001, 23 mas, c.5.
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K TOMY, YTO Ha MPOTSHKCHUU BEeKOB MOJTaBCKOE KHSKECTBO ITOCTOSHHO Jia-
BHPOBAJIO MEXIY BEIHKUMH JICPKaBaMHU, BEJMKAMH PEITUTHUSIMHU U BEIUKUMU
TEUYCHUSAMH, IBITASCH YACPKAThCSA HA TUIABY, COXPAHUB CBOW CYBEPCHUTET H
CBOIO HAIIMOHAIGHYIO HACHTHYIHOCTS .

C TCONMONUTHIECKOI TOUKH 3PEHIS MON0KEHHE COBPEMEHHOI MOIIOBBI
BEIBEIIO BOIPOCH HAIMOHATHHON OE30MaCHOCTH Ha TEPBBIA IDIaH. Mexmy
Mo:1oBOI ¥ OCHOBHEIMH ITOTPEOUTEISIMU €€ SKCITOPTHBIX TOBAPOB KakK B 3a-
maaHoi EBporre, Tak u B Poccuu, ecTh ABa TpaH3UTHBIX TOCYyAapcTBa, YKpa-
vHA W PyMBIHHS, KOTOpHIC BIIOJHE MOTYT OKAa3hIBAaTh BIMSHHAC HA CHCTEMY
BHEITHEIKOHOMUYECKHUX CBsA3eH MoimoBel. BHyTpHIIOMUTHYCCKAsT CUTYaIns
B pecIryONrKe ocTaeTcs HeCTaOMWIBHOMN, B YACTHOCTH M3-3a MHOTOJICTHETO He-
pazpemieHHoro IlpumHecTpoBCKOro KOHMINKTA. B criTy yTpaThl TpaauIioH-
HBIX PBIHKOB COBITa TIPOIYKIMH W JIUIITH YACTUIHOMN MepEOpPUEHTANN Ha HO-
BEIC, CYIIECTBEHHO COKPATHIICS YIKOHOMHYCSCKINA TOTEHIMAT MOJIOBHL

[TepeBo OTHOIICHHIA B PEXKAM «ITaTHHETO 3aPYOCKB» ITOBIIEK 32 COOO0M
YXYIIIEHUE B3aUMOOTHOLIEHUH ¢ Poccueil. A UMEHHO, 3HAUUTENIbHBIE Orpa-
HUYCHUS JUT TIOCTABOK HAa POCCHUHCKUHA PBHIHOK MOJIABCKOH mpomykiwd. [1o
IaHHBIM HanmoHanpHOTO 0IOpO CTaTUCTHKA MOJIOBBI TOJMHKO 32 TIEPBOE TT0-
myronue 2006 r. B pe3ynbrare BBeleHHOTO Poccueif 3ampera Ha HMIIOPT MOJI-
JTABCKOU aJIKOTOJIEHOW MPOAYKITUH MTPOU3BOJICTBO IIIAMITAHCKUX BHH B CTpaHE
cokpatmiock Oonee dyem Ha 50%. DT Mephl BechbMa IUIAYEBHO OTPa3HIINCh
Ha COCTOSIHMM BCE€H MOJIaBCKOI sKoHOMUKH. 3a mepBoe noiyroaue 2006 r.
ToBapoobopoT Mexay Poccueit m MommoBodt cokparmwics mo 375,6 miH.
mom. CIIIA. Monnasckuit axctiopt B Poccnro cHusmics mo 123 miH. momia-
poB CIIIA. Toxpko Ha MOCTaBKaX BUHA M OE3aJIKOTOJIEHBIX HAIMUTKOB HA POC-
cuiicKmii perHOK MooBa motepsina mouts 40 MiTH. 10m1apoB’ .

O4YeBHIHO, YTO HA COBPEMEHHOM STAIle ropa3/io JIy4Ile IIePEiTH K OHC-
Ky HEKOH(PPOHTAIIMOHHBIX ITyTel B3auMoericTBus. Tem Ooree, 9To 3a CEHTe-
HIWSIMA 10 TTIOBOJy HECOBMECTUMOCTH HHTETPAIIMOHHBIX M KOOTIEPAIIMOHHBIX
MIPOEKTOB HAa MTOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE C WICHCTBOM € €BpOaTIaHTHUEC-
KHX OpraHm3aIysX 10 OONBIIOMY CYeTy HIYETO, KpOME MTOJTUTHKH, HE CTOMT.
Poccust B paBHO# CTETIEHM MOXKET MPOTHBONOCTABUTH 3TOMY COOCTBEHHYIO
MOJIUTHKY, KOTOpasi B TIOJTHOW Mepe omupaiach Obl Ha CTONH JK€ €CTECTBEH-
HBIE HHTEpeckl cBonx naptHepos o CHI', B Tom umcne u Mongossi'’®. Eciu

17 Bypuan A. MexcOyHapoOHble OMHOWEHUS, 6HEeWH S NOIUmuKa u ounjomamust. Kypc nexyuil.
— Kuwumnes, 2005, ¢.222.

5 Monoasus u Tpuonecmposve. Xponuxa. Il Cmpaner CHI'. Pycckue u pycckossblunbie 8 HOBOM
3apyb6esicve, 2006, Nel152.

8 Kocaues K. Om nozuxu «6ausicrezo 3apybescos» k eduncmey unmepecos. Il Mearcdyrnapoo-
nas orcuszno, 2005, Ne3-4, ¢.66.
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JKE pedb UIAET O JEMOKpaTH3alKH, O IEPECMOTPE U PACIIUPEHUN IKOHOMHYE-
CKOTO MOJISI, 0 MOJIEPHU3ALUN JKCIOPTHO-OPUEHTUPOBAHHOIO MOTEHIUANA,
TO KOH(JIMKT HHTEPECOB HE MOXKET MMETh MecTo, noo Poccns u 3anan, B yac-
tHOCcTH EBpomneiicknit Coro3, criocoOHBI pa3BUBATh B PETHOHE CAMOCTOSTENb-
HBbIE, HE IPOTUBOpEYAIINE APYT APYTY OTHOLICHUS.

Bce 310 Tpedyer mepeoreHKH BHEIIHETIOIUTHY ECKUX TPHOPUTETOB Mo-
JIOBBI Ha BceX HampaBieHusX. C TeonolMTHIeckKor ToYKH 3peHns Mongosa
COCEICTBYET C IBYMsI BAKHEUIIMMHU LEHTPAMU CHJIBI, C OHOM CTOPOHBI — 3TO
Poccus, a ¢ apyroit — HATO n EC". PyMbIHES, HENOCPENCTBEHHBIN 3amaj-
HEIH cocel MONIIOBBI, ¢ HETABHUX IOP YETKO OMPEeIMIach co CBOEil mo3u-
el Ha MUpoBOH apeHe, Betynus ¢ 1 suBaps 2007 r. B EBponeiickuit Coros.
Takum obpazom, ¢ obenx ctopon Pecrydnmnka MongoBa HCTIBITEIBAET JTOCTA-
TOYHO CHJIbHOE BiusiHKE. [103TOMY B cHCTEME B3aMOOTHOIIEHUN C BasKHEH-
MU LEHTpaMH CHJIBI, KakuMu sBisiforcst Poccmiickas ®enepamms u EC,
MomngoBe HEOOXOIMMO TOCIEIOBATETHHO PHAEPKUBATHCS YETKONW CHCTEMBI
HAIOHAJIBHBIX HUHTEPECOB, KOTOPBIE B MEPBYI0 OYEPENb BKIIIOUAIOT. COXpa-
HEHHE CYBEpEHHTETa W IEJTOCTHOCTH TOCy/NapCcTBa, CTAOMIBHOCTh BHYTpEH-
HETo pa3BUTUS U DKOHOMHYECKHMH POCT, 3[paBblil MparMaTH3M BO BHEIIHEH
MOJUTHUKE.

OueBunHO, 4to ponb Poccum Ha JlyHalicko-balkaHCKOM HampaBleHUH
3HAYMTENbHA, 0COOEHHO B 001acTH 6€30IaCHOCTH M MIOCTKOH(MIMKTHOTO COT-
pyAHHMYECTBA. Y HHKaJIbHOE FEONONUTHYECKOE MosIoxkeHne Poccun nmpenonpe-
JIENAN0 NIMPOKHI CHEKTpP €€ BHEIIHEMONIUTUYECKUX UHTepecoB. M3 3Toro Bo
BCE BpeMEHa ciefoBaio, 4YTo Poccust HU Mpu Kakux 0OCTOSITENECTBAX HE MO-
JKeT TT03BOJIMTH ceOe OBITh MACCHBHOM Ha MHPOBOW apeHe WM MPOBOIHUTH
N30JBIIMOHMCTCKYIO BHEIIHIONO TTOMUTHKY. M3 ocoOeHHOCTEH reomnonuTiyec-
KOT'0 TIOJIOXKEHMS BBITEKAET M TPaIUIMs MHOTOBEKTOPHOCTH BO BHEIIHEH TO-
nuTuke. B naHHOM KOHTeKcTe ymMecTHa nuTata riaBsl CoBera besonacHocTn
Poccun U.C.MBaHOBa: «’Kn3HEHHBIE HHTEPECH! CTPAHBI BCET/IA TPEOOBAIIN OT
POCCHICKOH JUIIOMATHH aKTHMBHO Pa3BHBATh OTHOMIEHMS C TOCYAApCTBAMHU
n Ha 3amaje, ¥ Ha BocToke, M HA OPYruX HalpaBiIeHWAX. Takas OpHeHTanus
ObUTa MMPOIMKTOBAHA HE CTOIBKO MMIEPCKUMH aMOUIMAMH, a MPEXKIE BCErO
HEOOXOIMMOCTBIO OBECIICUCHHS HALMOHATLHBIX HHTEPECOB CTpaHbp  °. Ha
NPOTSHKEHHH BCErO MEPHOJA CAMOCTOSTENBHOrO Pa3BUTHs POCCHS B LenoM
COXpaHsUIa MIPUBEPKEHHOCT KypCy Ha IPEOI0JICHNE CaMON30JISIINH, Ha BXO-

77 Croitoru V. Geopolitica in Republica Moldova: dilemele conceptuzlizarii, instruirii si realiza-
rii. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). — Chisinau: USM, nr.3 (XXXIV),
2006, p.123.

8 Heanos U.C. Buewnss nonumuka Poccuu 6 2n0xy enobamusayuu: cm. u eblcmynierus. — M.,
2000, c. 396-398.
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XKJIEHUE B MHPOBYIO HKOHOMHKY, PACIIMPEHHE MOIMTUYECKUX, BOCHHBIX,
KYJIbTYPHBIX U IPYTUX CBA3EH CO BCEMH CTpaHaAMH MUpA.

Koneny XX — nagano XXI BB. moxTBepAnIN, 4TO CTapble reonoInTHYEC-
KM€ UCTHHBI He YIIUIM B mpouuioe. MHorue naTepecsl Poccun no-npexuemy
HMEIOT TII00aIbHOE M3MepeHne. UTo jke KacaeTcss MHTEPECOB PErNOHAIBHEIX,
U, Mpexkae BCEro, B 30HaX TPaAULUOHHOrO MpUCYTCTBUA Poccuu Ha mocrco-
BETCKOM IPOCTPAHCTBE, TO UX 3HadeHue sl Poccuu He TOIBKO HE MAJaeT,
HO, HAaIIpOTUB, BO3PACTAET, MOCKOJBKY 31ECh MOSIBIIIIOTCS BCE HOBBIE M HO-
Bble 3a1aun. He paspemras atu 3amaqn, Poccust puckyeT OBITH M301HMpOBa-
HHOI OT MHPOBOI'O T€OMOIUTHYECKOrO, a IIIaBHOE F€03KOHOMHYECKOT0 TIPOC-
TpaHcTBa. B cBoro ouepenp, Poccust Bcerna Oyzer B 4mciie PHOPUTETHBIX
COIO3HMKOB MOJIJIOBEI, TPEX/E BCETO ITOTOMY, YTO MX OOBEIWHSET €IUHOE
TEONOIUTUYECKOE MPOCTPAHCTBO, KOTOPOE MPENCTABIAET CTPATETMYECKOE
3HaUeHHE Uil 00OMX TOoCyAapcTB. 3anaveil BHEIIHEH MONUTHKA MOIIOBBI
JIOJDKHO CTaTh MaKCUMAJIbHOE HCIIOJIb30BAHNE BCEX IIAHCOB COXPAHEHUS Tpa-
JULMOHHBIX OTHOIIEHUH COTPYIHHYECTBA M B3aUMOJEHUCTBHUS CO CTAPBIMU
mapTHepaMy, B TOM 4HcIie ¢ Poccrell, HECOMHEHHO, HCXOAS U3 B3aMHOU BBI-
rozel 00EMX CTOPOH. DTa MONUTHKA HU B KOEH Mepe He MOXKeT ObITh Halpas-
JIeHa Ha OTpaHUYCHUE UX CBSI3eH C TPETHUMH CTpaHaMH, OCOOEHHO C rocysa-
pcrBamu 3amaaHoit u LlentpansHoit EBponsl. IlomoGnast crparerust nmeer
HIaHCHI HA ycmex, ecnn Pocecnst m MonoBa, ykpemisisi COTpyIHUYECTBO B yC-
JIOBUSIX PETHOHAIIBHOTO Pa3BUTHS, OyAyT OMHOBPEMEHHO NMPHHUMATH MEpHI,
HalpaBJICHHBIC HA COXPAaHEHHE CBOMX TPAJAWIMOHHBIX cBsA3ed. TOIBKO TIIa-
TENIHO CKOOPIMHHUPOBAHHAS TIOJNUTHKA JACT BO3MOXXHOCTh M30€XKaTh IOSIB-
JICHUSI HOBBIX ITOJIMTHYECKUX, KYAbTYPHBIX M SKOHOMUYECKUX T'PaHHMI] U Pa3-
JICTTUTENbHBIX JIMHAH.

WHoit xon coObITHII MOXKET MPHUBECTH K JANbHEHIIEMY CY)KEHHIO TIONH-
THYECKOT0, 3KOHOMHUYECKOT0 M KYJIBTYPHOTO IOTEHIHANa B3aMMOICHCTBUS
Poccun 1 Momnnosel. K caacTeio, mepcreKTUBBI CTPATErnIecKOro MapTHEPCT-
Ba Poccun m MonnoBsl Gonee OmarompusTHel. OCOOCHHO, YYHTHIBAs, UYTO
Poccust cumraer EBporry cBOMM TpajWMIMOHHBIM TIpHOpHTETOM. VIMEHHO
3JIech JIeKaT OCHOBHBIC HAlMOHAIbHBIE MHTEpechl Poccum B obmactn Ge3o-
MACHOCTH, COLMAIIbHO-9KOHOMHYECKOTO M KYJIbTYpHOro pa3BuTHs. CTaOmib-
HOCTh EBpomnsl siBisiercsi cMHOHMMOM crabmibHocTH Pocenu. Poccusine He
MBICTIAT ce0si BHE EBpoIIBI;, MX 00BbEeANHSIECT HCTOPUYECKOE MPOILIOE M HEH3-
6exHo obmiee Oymymee. Ceromus Poccnss — HeoTheMieMast 9acTh €BPOIICH-
CKOI'O POCTPAHCTBA, U CTPOUTEILCTBO HOBOM EBpOIBI — AEMOKpaTHYECKO,
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eI[PIHOfI, oe3 Pa3aACINTCIIbHBIX J'IPIHI/IfI, HUMCECT )KUBHCHHO BaXXHOC 3HAYCHUC HC
TOJIBKO IJIs1 pOCCUSAH, HO U JIS1 BCEX eBpOHCﬁHGB179.
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[MocTynmna B peqakimo
20 mas 2007 roxna

MOLDOVA SI FRANTA:
15 ANI DE RELATII DIPLOMATICE™®

Andrei NEGUTA
Republica Moldova, Chisinau
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Reprezentant Permanent al Republicii Moldova
pe Iinga Consiliul Europei,
ex-Ambasador al Republicii Moldova Tn Republica Francezd,
doctorand la catedra Politologie si Educarie Civica
a Universitdtii de Stat din Moldova

L’année 2007 marque le 15*™ anniversaire de la reconnaissance offici-
elle de la République de Moldova par la France. Cet anniversaire est une bo-
nne occasion pour entamer une nouvelle réflexion sur les possibilités a explo-
rer pour renforcer le potentiel de collaboration entre nos deux pays. L’€loig-

180 Recenzent — doctor habilitat in stiinse politice, profesor Valeriu MOSNEAGA
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nement géographique qui existe entre eux ne peut étre un obstacle aux senti-
ments et au respect réciproque.

Les relations entre Moldaves et Francais datent depuis trés longtemps.
La France a été surtout connue dans notre région par ses idées politiques
modernes qu’elle y avait promues et les ouvrages de ses intellectuels, parti-
culierement appréciés dans notre aire géographique. Beaucoup de jeunes
Moldaves ont fait leur études a Paris. De multiples dates et événements appo-
rtent la preuve des interférences pluriséculaires et contemporaines entre la
Moldavie et la France.

La coopération politique, économique, culturelle, scientifique et techni-
que entre la Moldavie et la France est en permanente ascension. L’Organi-
sation Internationale de la Francophonie, dont la Moldavie fait partie depuis
1997, est un instrument important de la consolidation des relations et du dia-
logue bilatéral moldo-francais.

La coopération au niveau interrégional et local, le jumelage entre les vi-
lles moldaves et francaises, I’activité des associations d’amitié franco-mol-
dave deviennent une composante de plus en plus importante des liens écono-
miques et culturels entre nos deux pays.

L histoire des relations diplomatiques entre la Moldavie et la France
montre que nos pays peuvent étre amies et agir ensemble, qu’elles ne se per-
coivent pas avec indifférence. A présent, nos pays cherchent un nouveau des-
sein pour nos relations, nous avancons dans la direction d’un vrai partenari-
at. Il existe une certaine régularité dans le dialogue entre les présidents de
nos pays, entre les ministére, les parlementaires.

Les relations franco-moldaves deviennent de plus en plus serrées a tra-
vers les prises de position communes de nos pays a I’égard des problemes
majeurs du développement européen et mondial, & travers leurs actions coor-
données sur le plan international. Nous assistons & un élargissement du dia-
pason et a I’intensification des relations bilatérales dans une grande diversi-
té de domaines. L’expérience de I’interaction, accumulée jusqu’a présent, la
sympathie réciproque entre les peuples moldave et frangais, I’activité com-
mune dans le cadre de I’Organisation Internationale de la Francophonie,
d’autres organisations régionales, européennes et internationales, laissent
augurer des perspectives favorables pour le partenariat moldo-frangais.

Anul 2007 este deosebit pentru relatiile dintre Republica Moldova si Re-
publica Franceza, fiind anul unei duble aniversari. Cu 15 ani in urma, la 7
ianuarie 1992, Franta recunostea oficial Republica Moldova, iar pe 13 martie
al aceluiasi an, stabilea pentru prima data relatii diplomatice cu tara noastra.
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Aceste aniversari de 15 ani constituie un bun prilej pentru a face anumite
totaluri si a evalua calea parcursa, dar si pentru a examina noile posibilititi de
consolidare si valorificare a potentialului de colaborare, directiile de perspec-
tiva ale acestuia.

Astazi relatiile noastre au un caracter constructiv, sunt orientate spre vii-
tor. Tn afara de valorile comune, ce sunt caracteristice comunitatii europene,
la baza relatiilor contemporane moldo-franceze se afla coincidenta elemente-
lor-cheie care determina politica externa a ambelor tari. Aceasta se confirma
prin dialogul intensiv si cu continut ce are loc Tntre ministerele de externe, al-
te ministere, Parlamente.

Tarile noastre se afla geografic departe una de alta, nu au frontiere comu-
ne. Or, distanta nu este o piedica sentimentelor si stimei reciproce. Multi mol-
doveni si francezi au remarcat nu o singura data ca unele caractere si obicei-
uri ale popoarelor noastre sunt similare.

Se observi citeva perioade in apropierea Moldovei si Frantei — in epoca
medievald, in perioada dominatiei otomane, pe durata aflarii Moldovei (Basa-
rabiei) sub influenta Imperiului Rus, Tn timpul existentei Republicii Sovietice
Saocialiste Moldovenesti (RSSM) si Tn perioada contemporana, dupa declara-
rea independentei Republicii Moldova.

Relatiile dintre moldoveni si francezi sunt stravechi. Franta a promovat
dintotdeauna Tn regiunea noastra idei politice moderne, iar operele intelectua-
lilor francezi au fost bine cunoscute in aria noastra geografica. Relatiile fran-
co-moldave s-au intensificat si gratie comerciantilor francezi care au calatorit
in Moldova. Multi tineri din Moldova si-au facut studiile la Paris, obtinind
cunostinte vaste si idei moderne de schimbare a vietii politice.

Urmatoarele date si evenimente, prezentate cronologic, sunt dovada inte-
rferentelor multiseculare si contemporane dintre Moldova si Franta:

1. Marele carturar al epocii sale si Domnitor al Moldovei Dimitrie Can-
temir scrie ,,Istoria Imperiului Otoman”. Reiesind din Tnsemnatatea ei (creste-
rea si descresterea curtii otomane, posibilitatile popoarelor asuprite de a-si
cuceri libertatea), lucrarea a fost tradusa in limba franceza si alte limbi euro-
pene’®,

2. Antioh Cantemir, fiul lui Dimitrie Cantemir, autor de ode satirice, fa-
bule si epigrame, a fost Ambasadorul Rusiei la Paris, cunoscindu-i personal
pe Diderot, Voltaire, Montesquieu (din Montesquieu si Fontenelle a si tra-

dus); moare si este inmormintat in 1744 la Paris'®.

'8! Cantemir D. Biografie (www.wikipedia.org//istoria)
82 Yemopus ouncayaicour Poccuu (www.lu.mid.ru)
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3. Nicolae N. Bantis-Kamenski, nepot de la vara al Domnitorului Dimit-
rie Cantemir, a tradus Tn 1760 din franceza prima parte a cartii lui Voltaire
Petru cel Mare™®,

4. Scriitorul chisinauian Alecu Russo a scris majoritatea lucrarilor sale
n limba franceza, o perioada de timp fiind stabilit la Paris (1848-1851). Tn lu-
crarile sale scrie despre cei dintii tineri moldoveni reveniti de la studii din
Franta, care au pus Tn miscare societatea si au cautat sa raspindeasca o prima
si slaba scinteie de lumina'®*.

5. Scriitorul basarabean Constantin Stamati-Ciurea (fiul marelui scriitor
Constantin Stamati) a activat in calitate de diplomat in ambasada Rusiei la
Paris.

6. Poetul fabulist basarabean Alecu (Alexei) Donici s-a inspirat si a tra-
dus din fabulele lui La Fontaine.

7. Podul peste riul Prut dintre Ungheni si lasi, construit in 1872 pe baza
proiectului lui Gustave Eiffel, autorul renumitului Turn Eiffel de la Paris, este
astazi un simbol al legaturilor de prietenie.

8. Tn 1908, la Paris, chisinauianul lvan Zaikin, evoluind pentru Rusia,
devine campion mondial la luptele greco-romane.

9. Scriitorul, regizorul, actorul, cintaretul moldav Leon Donici (nascut la
Chisinau Tn a. 1887) si-a publicat Tn Franta romanul ,,Noul seminar”, iar Tn
anii 1924-1926 a editat la Paris ziarul ,,Basarabia”.

10. Prietenia moldo-franceza a fost consolidata si de compatriotii nostri
care, in componenta Armatei Sovietice, au luptat impotriva armatei fasciste.
O parte din cei care au reusit sa evadeze din prizonierat au facut parte din Mi-
scarea de rezistenta franceza. Cei ce au murit in lupta comuna cu agresorul
sunt inmormintati la cimitirul din orasul Noye-sur-Seine si alte localitati.

11. Tn prezent, chisinauianca Elmira Scripcenco evolueaza pentru Franta
la turneele internationale de sah, este multipla campioana a Frantei.

12. Scriitorul si actorul moldovean Victor Voinicescu-Sotchi, stabilit Tn
prezent la Paris, publica carti Tn limba franceza.

Astazi, limba franceza este un mijloc de comunicare si integrare cultura-
14 la nivel european. Poetii moldoveni Nicolae Esinencu si Arcadie Sucevea-
nu sunt prezenti cu poeziile lor traduse Tn franceza pe pagina internet ,,La Po-
ésie prend langue(s): Poetes d’Europe”fs, iar poetesa Irina Nechit-Popa, prin
poeziile sale traduse Tn limba franceza de Alain Paruit si Odile Serre, face le-

'8 Un mare arhivist de vizg moldoveand. // Moldova 2005 / 3-4 / p.18
'8 Russo A. Biografie (www.wikipedia.org //istoria)
8 www.perso.cegetel.net/Poesie d’Europe
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gétll.lgrﬁa intre Chisinau si Paris, pe care 1l considera centrul spiritual al Euro-
pei—°.

~13. Tncepind cu 1997, timp de un deceniu deja, Republica Moldova este
membru al Organizatiei Internationale a Francofoniei, din care fac parte 61
de tari, ,,motorul” carora este Franta. Autoritatile franceze sustin Moldova in
realizarea intentiei de a gazdui Summit-ul Francofoniei din 2012 la Chisinau.

14. Constitutia Republicii Franceze a servit ca baza pentru elaborarea
Constitutiei Republicii Moldova din anul 1995. La baza Moldovei moderne
se afld o componenta frantuzeasca la nivel institutional, legislativ, cultural,
precum si in viata cotidiana.

15. Tn Franta se afla n prezent multi moldoveni (conform datelor MAE
francez, la 1 ianuarie 2007, 6000 cetdteni moldoveni obtinusera actele nece-
sare pentru o activitate legald in Fran;é)f. Pe multi dintre ei Ti cunosc, am
observat elanul lor, dorinta de a se face remarcati si necesari in aceasta tara
extraordinara, servind astfel indirect interesele Moldovei si promovind imagi-
nea unei tari bogate in talente si oameni muncitori.

Prin ce se explica marele interes al Moldovei pentru Franta? Ce reprezin-
ta Franta, care sunt caracteristicile ei?

Voi prezenta citeva cifre, pe care le consider foarte elocvente:

Populatia Frantei reprezintd 1% din populatia mondiala (63 min. locui-
tori). Fiind tara cu cel mai vast teritoriu din Europa de Vest, Franta se numara
printre membrii fondatori ai Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si cei 5 me-
mbri permanenti ai Consiliului de Securitate ONU si este membru fondator al
Uniunii Europene. Franta este o democratie organizata ca stat unitar si repub-
lica semi-prezidentiala. Este o natiune dezvoltata, avind in anul 2006 cea de-a
6-ea economie mondial, fiind al 5-lea exportator, a 4-a tara in domeniul in-
vestitiilor straine, al 3-lea exportator de servicii, a doua tara exportatoare de
produse agro-alimentare®,

~Franta este o natiune inflicarata si independents, ea reuseste si-si men-
tina rangul, ...afirmindu-si locul sau in lume™®°. Acest loc in lume a fost do-
bindit prin eforturile francezilor, prin capacitatea lor de adaptare, prin gustul
pentru inovare si spiritul intreprinzator.

Relatiile dintre Moldova si Franta gasesc sustinere in rindurile populatiei
republicii, 2% din participantii la sondajul organizat in cadrul serviciului

18 \www.capalest.sk/fr/2002/part/mo

87 Raportul de activitate al Ambasadei Republicii Moldova Tn Republica Franceza pentru anul
2006, p.19

188 yww.diplomatie.gouv fr//Moldavie

'8 Déclaration télévisée de M. Jacques Chirac, Président de la République Francaise, Palais de
I’Elysee, le 11 mars 2007
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«OMNIMAS» din noiembrie 2006 au indicat ca Franta este tara care poate sa
ajute cel mai mult Republica Moldova sa devind membru cu drepturi depline
al Uniunii Europene (cel mai Tnalt rezultat, egal cu Germania, din tarile Euro-
pei, membre ale UE)™™.

Franta sustine Moldova in calea pe care a ales-o, i sprijina nazuinta de a
se apropia de Europa si doreste sa dea un nou impuls relatiilor politice, eco-
nomice, culturale, stiintifice, dintre Moldova si Frangal_gl.

Dupa obtinerea independentei Republicii Moldova, relatiile moldo-fran-
ceze s-au dezvoltat considerabil, s-au multiplicat vizitele oficiale si de lucru,
s-a creat un parteneriat politic, economic si cultural. Franta a sustinut efortu-
rile Republicii Moldova de aderare la Consiliul Europei si alte organizatii re-
gionale si europene. Perioada de dupa anul 1991 poate fi numita istoria noua
arelatiilor dintre tarile noastre.

Cadrul juridic al relatiilor moldo-franceze cuprinde 8 acorduri si conven-
tii care reglementeaza cooperarea bilaterala in plan politic, economic, cultu-
ral, stiintific si alte domenii. Cel mai important este Tratatul de Tntelegere,
prietenie si cooperare dintre Republica Moldova si Republica Franceza, sem-
nat la Paris la 29 ianuarie 1993 si ratificat de Parlamentul Moldovei (nr.85-
X1 din 28 ianuarie 1994)'%.

Cooperarea culturala, stiintifica si tehnica este determinata de acordul di-
ntre Guvernele tarilor noastre, semnat in noiembrie 1994 si intrat In vigoare
la 1iulie 199553. Cooperarea In domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale are
loc conform protocolului de intelegere dintre ministerele de specialitate, care
este Tn vigoare din octombrie 1997'%. Conditii favorabile pentru oamenii de
afaceri au fost asigurate prin intrarea in vigoare la 3 noiembrie 1999 a acor-
dului dintre guvernele tarilor privind Tncurajarea si protejarea reciproca a in-
vestitiilor si, la inceputul anului 2007, a acordului dintre Guvernele tarilor cu
privire la evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu referire la
impozitele pe venit si proprietate.

Cooperarea economica moldo-franceza este in permanenta ascensiune. Tn
rastimp de 10 ani, volumul comertului exterior al Moldovei cu Franta a cres-
cut de 9 ori, evoluind de la 9,5 min. dolari SUA' la 86,5 min. dolari n

1% Barometrul socio-politic, 26 noiembrie 2006 (www.imas-inc.md)

1 Discours prononcé par M. Jacques Chirac, Président de la République, & I’Université d’Etat
de Moldavie, Chisinau, le 4 septembre 1998.

%2 Tratate internasionale la care Republica Moldova este parte (1990-1998). Vol.23. — Chisinau,
MOLDPRES, 1999, p.233

%% idem, vol.18, p.410

% ibidem, p.408

% Date statistice privind relagiile comercial-economice intre Republica Moldova si Franza. /
Nota Ambasadei Republica Moldova in Fransa, 20 februarie 1998
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200626. Totusi, Franta raimine un furnizor modest pentru Republica Moldova
si se situeaza pe locul 10. Si Moldova ocupi o pozitie slaba Tn schimburile
comerciale ale Frantei, fiind al 128-lea client si al 134-lea furnizor. Structura
exportului moldav in Franta reflecta structura economiei — primele doua sunt
produsele agricole (64%) si textilele. Tn total, volumul schimburilor comerci-
ale a progresat Tn 2005 fata de anul precedent cu 16.4%, cu un excedent co-
mercial pentru Franta de 21.5 min. euro.

Tn domeniul investitiilor directe in Moldova, Franta ocupa locul 7 (2.1%)
cu 18 min. de dolari SUA. Domeniile privilegiate sunt urmatoarele: teleco-
municatiile — France Telecom este actionar majoritar in capitalul operatorului
de telefonie mobila Voxtel; materialele de constructie — grupul Lafarge a pri-
vatizat uzina de ciment din Rezina; sectorul agro-alimentar — Lactalis, Via
Lacta (produse lactate), Bargues Agro Industrie (prelucrarea nucilor) si Beten
(plante aromatice).

Anii 2005-2006 au permis concretizarea unor proiecte de anvergura.
Grupul francez Lactalis a achizitionat o uzina de lapte si 2 uzine de brinze-
turi, care Insumeaza 1.400 de angajati. Investitorii francezi au devenit majori-
tari in grupul Via Lacta, specializat in fabricarea lactatelor si a inghetatei. Fi-
liala turca a grupului francez Areva a primit un credit al Bancii Mondiale de
5,5 min. de euro pentru un proiect ce va fi realizat in Moldova Tn domeniul
energetic. Grupul Sagem Défense Sécurité va activa in domeniul cértilor de
identitate biometrice, Alcatel va furniza furnitura pentru telecomunicatii, ban-
ca franceza Société Genérale a cistigat tenderul la vinzarea unui pachet unic
de 5 min. de actiuni (70,57%) ale bancii moldave Mobiasbanca Th suma de
18,4 mlIn. euro. Societatea franceza Schneider negociaza in prezent participa-
rea sa la constructia unei statii electrice™®’.

Numarul intreprinderilor cu capital francez sau mixt a crescut de la 21 n
a.1996 pina la 113 (la 1 ianuarie 2007).

Este adevarat ca cifrele ce caracterizeaza relatiile economice moldo-fran-
ceze sunt modeste, dar e Tmbucurator faptul ca dinamica lor este pozitiva, as-
cendenta.

Reformele economice Tndraznete pe care le promoveaza Guvernul con-
form Programului sau de modernizare a tarii, adoptarea de acte normative noi
si modificarea celor existente Tn domeniul economic de catre Parlamentul
Moldovei vor permite investitorilor straini, inclusiv francezi, sa fie mai nu-
merosi pe piata moldoveneasca si sa investeasca sume mai consistente.

% Date statistice privind comerzul exterior al Republicii Moldova cu Franza in anii 2004-2006.
/I Biroul Nayional de Statistica, nr.07-21/17 din 14 februarie 2007
197 Relations économiques. // www.diplomatie.gouv.fr/Moldavie
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Un important instrument de consolidare a relatiilor si a dialogului bilate-
ral moldo-francez 1l constituie Organizatia Internationala a Francofoniei
(OIF), care reuneste 61 de state ale lumii sau circa o treime din comunitatea
mondiald, cu un total de 131 milioane de locuitori sau 2.5% din populatia lu-
mii.

Republica Moldova a devenit membru al OIF Th anul 1997 la Summit-ul
sefilor de state si guverne de la Hanoi, Vietnam, si astdzi menifesta entuziasm
si adeziune pentru limba franceza si programele de cooperare economica, cul-
turala si lingvistica.

Tntrevederile periodice ale conducitorilor tarii si diplomatilor moldoveni
cu Secretarul General al OIF dl Abdou Diouf si mai ales cele de la sfirsitul
anului 2006 - inceputul anului 2007 ale dlui Marian Lupu, Presedintele Par-
lamentului Republicii Moldova, si dlui Andrei Stratan, viceprim-ministru,
Ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene, au permis intensificarea
dialogului tarii cu Organizatia.

Tn acest domeniu, Cooperarea Guvernului francez cu Moldova se efectu-
eaza prin intermediul Aliantei Franceze, o institutie puternica, cu o bogata ex-
perienta si cadre calificate. Doar in anul 2006, 57 de cetateni ai tarii au bene-
ficiat de burse franceze in diferite domenii — de studii, de doctorat, de cerce-
tari stiintifice, de stagiu pedagogic, lingvistic, tehnic, artistic, agricol.

Au devenit traditionale relatiile Universitatii de Medicina din Chisinau
cu Universitatea din Nantes, ale Universitatii Agrare din Moldova cu Liceul
agricol din Magnac Laval, ale Universitatii de Stat din Moldova cu Universi-
tatile din Paris, Grenoble, Strasbourg.

Pentru specialistii moldoveni din domeniile chimiei, medicinii, literatu-
rii, informaticii, dreptului, perfectionarii lingvistice, cresterii animalelor, ag-
ronomiei, partea franceza utilizeaza de asemenea posibilitatile institutiilor de
invatamint din Saint-Etienne, Bourgogne, Clermont-Ferrand, Toulouse, Besa-
ncon.

Studentii filierelor francofone din Moldova gasesc de asemenea sprijin la
reprezentantii din Moldova ai Agentiei Universitare a Francofoniei, care or-
ganizeaza serate de prezentare a stagiilor profesionale, a concursurilor intera-
ctive etc.

Tn cadrul OIF activeaza de asemenea Asociatia internationala a primari-
lor francofoni, care reprezinta o retea de orase si asociatii nationale care tind
sa promoveze buna guvernare municipala si de sustinere a primarilor in poli-
tica lor urbana. Din Asociatie face parte si municipiul Chisinau.

Tn prezent, Republica Moldova candideaza pentru dreptul de a gazdui n
2012 la Chisinau organul suprem al OIF — Conferinta sefilor de State si de
Guverne. Summit-ul de la Chisgindu poate intensifica propagarea idealurilor
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Francofoniei 1n tara noastra, care in drumul sau spre democratie si dezvoltare
va avea relati mai bune si mai eficiente cu lumea francofona.

O componenta din ce in ce mai importanta a legaturilor economice si cu-
Iturale devine cooperarea la nivel interregional, local. Exemple de legaturi di-
recte active este cooperarea dintre orasele Balti si Lyon, Calarasi si Villefran-
che, Chisinau si Grenoble.

De asemenea, s-a majorat substantial rolul societatii civile in dezvoltarea
relatiilor dintre tarile noastre. Una dintre tendintele zilei este crearea asociati-
ilor de prietenie moldo-franceza. Tn prezent, numarul acestora este de aproxi-
mativ 30, cele mai active dintre ele fiind ,,Les Moldaviens” din Bordeaux,
Asociatia culturala France-Moldavie din Dijon, ,Passerelle Alsace-Molda-
vie” din Haguenau etc.

Tn opinia mea, prezinta interes examinarea relatiilor moldo-franceze si
prin prisma constructiei europene. Republica Moldova a semnat la 22 februa-
rie 2005 Planul de Actiuni cu Uniunea Europeani, tinde sa-si armonizeze le-
gislatia cu standardele europene, doreste sa obtina sustinerea Frantei in calea
dificila si lunga de integrare in UE.

Franta, impreuna cu Germania, constituie ,,motoarele” comunitatii euro-
pene, vocea ei in multe probleme continentale este determinant, si cu toate
acestea Franta a fost primul stat membru al UE care a spus ,,Nu” proiectului
Constitutiei Europene (a doua a fost Olanda) la referendumul national din
mai 2005. Tnseamni aceasta o contradictie, este bine determinata strategia
Moldovei de a miza pe Franta in ascensiunea ei spre structurile europene?

Raspunsurile la aceste intrebari le gasim in discursurile conducatorilor
Frantei. Dominique de Villepin, prim-ministrul Frantei, considera ca france-
zilor nu le este frica de Europa, ei vor doar si stie Tncotro ea merge. ,,Largirea
rapida a continentului i-a surprins pe compatriotii nostri. Ei inteleg legitimita-
tea si necesitatea istorica a acestui proces, avind in acelasi timp temeri pri-
vind consecintele economice si sociale pe care le implica largirea Europei. Sa
ne acordam timpul necesar pentru a ne cunoaste mai bine si a construi Tmpre-
una cu noile state™**.

Presedintele Frantei Jacques Chirac este de aceeasi parere si considera ca
refuzul proiectului Constitutiei Europene, exprimat de francezi si olandezi, a
scos la iveala multiplele intrebari pe care le ridica calea urmata de constructia
europeand si capacitatea unei Uniuni mai vaste si mai diverse de a-i face pe
cetatenii sai, in special pe cei mai vulnerabili, sa se simta Tn siguranta Tntr-o
perioada n care tendintele mondialiste se fac din ce in ce mai simtite. ,,\Vreau
sa va TImpartasesc convingerea mea: constructia europeana, nascuta din recon-

% M.Dominique de Villepin, Discours de politique générale du Premier Ministre. // Assemblée
Nationale, le 8 juin 2005, p.2
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cilierea franco-germana, este una dintre cele mai importante realizari din isto-
ria contemporana. Continuarea ei este vitala pentru Franta, pentru securitatea
noastra, pentru dezvoltarea noastra economica si pentru locul care ne revine
in lume. Pentru a raspunde ingrijorarii legitime exprimate de concetatenii no-
etri, am decis sa refacem spiritul de incredere, dind prioritate Europei proiec-
t€|01f99$i restabilind echilibrul dintre obiectivele largirii si cele ale aprofunda-
rir=.

“La propunerea Frantei si altor membri ai comunitatii, Europa tinde sa
ajunga la un nou consens, care ar deschide calea pentru noi decizii privind
ameliorarea functionarii Uniunii, iar pentru a ajunge la un nou acord, vor fi
utilizate posibilitatile presedintiei In UE a Germaniei si Portugaliei in 2007 si
a Frantei Tn 2008.

Istoria relatiilor diplomatice dintre Moldova si Franta demonstreaza ca
tarile noastre pot prieteni si actiona Tmpreuna, ele nu se percep indiferent. Si
Moldova este necesara Frantei, aceasta am simtit-o in activitatea mea la Paris,
in contactele avute, o observ si In prezent in timpul Tndeplinirii functiei de
Reprezentant Permanent al tarii pe linga Consiliul Europei, la Strasbourg,
Franta. Acum tarile noastre cauta impreuna un nou desen al relatiilor, ne mie-
cam Tn directia unui parteneriat adevirat. Exista o anumita regularitate in dia-
logul dintre presedintii tarilor noastre, dintre ministere, parlamentari. France-
zii ne cunosc mai bine. Totusi, tarile si societatea civila nu participa inca sufi-
cient de activ la apropierea dintre Franta si Moldova. De aceea, consider ca
principalul nostru obiectiv trebuie sa fie consolidarea colaborérii noastre la
nivel oficial, dar si ,,coborirea” acesteia pe pamint, pentru a deveni practica si
cotidiana.

Moldova este situatd la o rascruce strategica, In sinul Europei de Sud-
Est, ceea ce poate facilita integrarea ei in structurile europene. Republica Mo-
Idova trebuie sa devina o punte intre Orient si Occident, Tntre lumea medite-
rana si aria Marii Negre. Daca acest proiect politic va reusi, Moldova Tsi va
gasi locul ei in sinul Uniunii Europene, cu ajutorul Frantei si altor tari moder-
ne.

Concluzie
Relatiile moldo-franceze urmeaza o linie ascendenta. Ele devin mai trai-
nice prin pozitia comuna a celor doua tari in problemele cheie ale dezvoltarii
europene si mondiale, prin actiunile lor coordonate pe arena internationala.
Se largeste diapazonul si se mareste intensitatea legaturilor bilaterale in cele
mai diverse domenii. Experienta interactiunii, acumulata pina Tn prezent, sim-

% Allocution de M. Jacques Chirac, Président de la République, & I’occasion de la présentation
des veeux du corps diplomatique, Palais Elysée, le 5 janvier 2007 (www.elysee.fr//discours)
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patia reciproca dintre popoarele Moldovei si Frantei, activitatea comuna in
cadrul Organizatiei Internationale a Francofoniei, alte organizatii regionale,
europene si internationale, predetermina perspectivele favorabile de dezvolta-
re a parteneriatului moldo-francez.
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This article speaks about the genesis and functional rules of internatio-
nal system and european subsystem. The international system and its contine-
ntal (geographical) manifestation under european subsystem, that in this stu-
dy is European Union(EU), have a different genesis and a functional way,
though the both are ,,the produce” of the same continent — Europe.

The genesis and functional rules of both is analysed having as a theoreti-
cal-methodical suport systematic theories developed in international relati-
ons paradigms. The genesis of those two systems differ from the systematical

200Recenzent — doctor in filosofie, conferenziar Pantelimon VARZARI
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component having a generator role — in one case the economic basis in other
one the politic suprastructure. Its function differ trough coercion role and di-
stribution of the welfare in the system. Namely the function make tempted the
european subsystem for the other states, included the Republic of Moldova.

Tntelegem prin sistem ceea ce Intelegea si Ludovic von Bertalanffy — o
totalitate de elemente care interactioneaza reciprocfl. Prin extensie, siste-
mul international este o totalitate de elemente(unitati) in interactiune recipro-
ca, interactiune in continua dinamica care asigura integritatea sistemului si
conditioneaza comportamentul fiecaruia dintre elemente pe scena internatio-
nald. Subsistemul european este expresia continentald (geografica) a sistemu-
lui international global si in contextul Tn care constructia europeana inca nu a
evoluat spre o formula statala, care sa ne permita sa o tratim ca pe un sistem
politic intern, (sub)sistemul european analizat Tn acest studiu este Uniunea
Europeana (UE).

Ipoteza fundamentald a acestui studiu este ca sistemul international glo-
bal si Uniunea Europeana sunt doua sisteme cu o geneza si functionare diferi-
te, desi ambele interactioneaza reciproc(Uniunea Europeana este parte a siste-
mului international si este influentata si influenteaza, prin intrari si iesiri, la
randul sau, sistemul international global) si au acelasi ,,parinte biologic” —
Europa. Prin urmare, incercam n continuare sa surprindem deosebirile in ge-
neza si functionarea celor doua sisteme avand ca suport teoretico-metodolo-
gic teoriile sistemice dezvoltate in paradigmele relatiilor internationale.

1. Sistemul internagional: teoretizarea conceptului

Conceptul de sistem este de origine greaca (reunire a mai multor lucruri
intr-un tot Tntreg) si intra Tn uzul stiintific odata cu ,,descatusarea epistemolo-
gica” din secolul trecut. Dimensiunea ontologica a conceptului este utilizata
inca de catre Aristotel si se regaseste ulterior in opera multor minti luminate
de-a lungul timpului, care au facut ca notiunea de sistem sa fie una dintre cele
mai vechi Tn traditia gandirii europene. Dimensiunea epistemologica a conce-
ptului, insa, a fost mult timp ,,camuflata” Th dezbaterea filosofica privind pa-
rtea si Intregul si doar in secolul al XX-lea se elibereaza de aceasta tutela filo-
sofica si cunoaste o dezvoltare dramatica gratie a trei mari curente — structu-
ralismul, structural-functionalismul si teoria sistemica®®?. Aceasta semnifica o
rupturi epistemologica revolutionara, prin trecerea de Ta stiinta carteziani, ca-

201 Bertalanffy, von, L. Das biologishe Weltbild. — Bern, 1949, p.24.
202 pentru o discuyie utild privind evoluzia si conzinutul acestor curente vezi: Pichiu D. Sistem,
structura, metoda structurala. — lasi: Gheorghe Asachi, 1996.
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re pune accentul pe analiza componentelor, la o viziune integra asupra prob-
lemelor.

Conceptul de sistem international nu a fost o exceptie si handicapul epis-
temologic I-a recuperat doar odata cu tendintele dezvoltarii tuturor ramurilor
stiintei. Termenul de sistem de state, 0 varianta ,,neprelucrata” a conceptului
de sistem international, are o lunga istorie si a cunoscut sensuri diferite Tnain-
te de a ajunge la cel actual. Hedley Bull ne trimite in istorie pana la juristul
german Pufendorf, care se pare ca a utilizat pentru prima data termenul in lu-
crarea De systematibus civitatum, publicata la 1675. Ulterior, termenul de sis-
tem a fost aplicat statelor europene de catre scriitorii din secolul al XV1I-lea
precum Rousseau si Nettelbladt, iar cei din perioada napoleoniana, ca Gentz
si Heeren, au dat termenului o larga utilizare’®®. Aceste perceptii sistemice
care s-au raspandit si in secolul al XIX-lea si s-au valorificat in paradigma re-
alista traditionalista sau clasica, odata cu aparitia disciplinei relatiilor interna-
tionale in secolul al XX-lea, au tinut doar de dimensiunea ontologica a siste-
mului international, fara sa asigure si 0 acoperire teoretico-metodologica ce-
luia din urma. Realistii clasici ca Carr si Morgenthau au ,,voalat” paradigma
liberala (idealistd) in ceea ce mai tarziu se va numi ,,prima mare dezbatere” si
au fost cei ce au pus bazele disciplinei. Realistii clasici, insa, au neglijat acea
»irenezie sistemica” care caracteriza stiinta la acea perioada. Ei au fost mai
mult preocupati de autodeterminarea disciplinei decét de metodologia aceste-
ia, lucru paradoxal de altfel, iar sistemul international era utilizat dupa cum
marturisea Bull: ,doar pentru a identifica un gen particular de constelatie in-
ternationala”®*,

Anii '50si '60 au adus modificari atat Tn evolutia disciplinei cat si in stu-
dierea sistemului international. Prin intermediul revolutiei behavioriste, care
domina stiintele sociale, abordarea sistemica se infiltreaza si in disciplina re-
latiilor internationale, fapt care a suscitat ,,ce-a de-a doua mare dezbatere” a
disciplinei — realisti (traditionalisti) vs. behavioristi (modernisti). Modernistii
au criticat traditionalistii pentru lipsa de rigoare stiintifica si asumptii necriti-
ce si au Tncercat sa aduca disciplinei demarcatie metotologica. Morton Kap-
lan era pionerul ,,aventurii sistemice” in cercetarea relatiilor internationale
prin lucrarea System and Process in International Politics (Sistemul si Proce-
sul in Politica Internationald), aparuta la 1957. Desi Kaplan a imbratisat ca si
David Easton, cel care punea bazele abordarii sistemice in politologie, versiu-
nea cibernetica din teoria sistemica (cea a lui Ross Ashby), cercetarea siste-
melor internationale si a celor politice-interne, a luat, in detrimentul ambelor

202 Bll H. Societatea anarhica: un studiu asupra ordinii in politica mondiald. — Chisingu: Stiin-
/a, 1998, p.10-11.
24 1bidem.
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disciplini, traiectorii diferite. Cei mai multi modernisti, inclusiv Kaplan, au
fost, totodata, si realisti. Dezbaterea dintre ei fiind, prin urmare, doar in privi-
nta instrumentelor de cercetare, iar paradigma realista in ansamblu nu a sufe-
rit de pe urma acestei ,,discutii de familie”. Astfel, Tn cadrul paradigmei s-au
dezvoltat si alte teorii sistemice inclusiv printre realistii clasici ca Aron si
Hoffmann, care si-au adus propria contributie la dezvoltarea dimensiunii epi-
stemologice a sistemului international.

Mai mult, la sfarsitul anilor ‘70, realismul da nastere unei ,,noi” paradig-
me — neorealismul — care dezvolta in continuare carcasul teoretic al sistemu-
lui international. Neorealismul este legat de numele lui Keneth Waltz si de lu-
crarea acestuia Theory of International Politics (Teoria Politicii Internationa-
le), editata la 1979. Neorealismul, mai ales n interpretarea lui Waltz, Tsi pro-
pune modelarea unei teorii sistemice a politicii internationale. Waltz, dupa
cum el se autoapreciaza, aduce o contributie dubla, epistemologica si meto-
dologica. La nivel epistemologic, teoria lui Waltz se bazeaza pe o versiune
atenuata a falsificationismului. La nivel metodologic, teoria nu se bazeaza pe
echilibrul homeostatic al teoriei cibernetice, ci se indreapta spre echilibrul pi-
etei din teoria neoclasica — un mediu concurential care respecta anumite re-
guli®®. Neorealismul a mai gazduit si alte teorii sistemice, desprinse de tipa-
rele ortodoxe ale lui Waltz si dezvoltate de autori ca B.Buzan*® si G.Models-
ki”’. Diferenta inter- si intra-paradigmatica existenta intre teoriile sistemice
traditionaliste, moderniste si neorealiste, conceptual nu este dramatici si nu
trebuie sa ne duca in eroare multitudinea lor. Toate sunt forjate de acea ,,harta
realista” lasatda de Morgenthau, ceea ce ne permite sa le aliniem intr-un mare
curent realist al teoriilor sistemice.

Alta orientare teoreticd majora, dezvoltatd autonom de cea realista, care
aduce un substantial suport teoretic in studiul sistemului international este pa-
radigma neomarxista (teoria dependentei). Contributia teoretica majora a neo-
marxismului este de a cerceta baza economica cxapitalistd a sistemului inter-
national si dezvoltarea/subdezvoltarea economica, neglijate practic de teoriile
realiste. Testamentul teoretic lasat de opera lui Marx a permis autorilor neo-
marxisti ca S.Amin, H.Cardosso si D.Harvey sa surprinda, poate cel mai bine,
ceea ce ultimul numeste ,,procese ,,moleculare” de acumulare de capital” si
dinamica capitalismului in general. Tnci un reprezentant notoriu al paradig-

205 pentru o analiza critica a teoriei lui Waltz vezi: Guzzini S. Realism gi relayii internagionale.
Povestea fara sfarsit a unei morsi anunsate: realismul n relagiile internagionale si in econo-
mia politica internagionala. — lasi: Institutul European, 2000, Capitolul 9.

206 Byzan B. Popoarele statele si teama. O agendd pentru studii de securitate internasionald n
epoca de dupa razboiul rece. — Chisingu: Cartier, 2000, Capitolul 4.

27 Moodenvcku . Deomoyus 2nobanvroi norumuxu (I-11). /I Homuc. — Mockea: PAH, nr. 3-4,
2005, p.62-82, 124-142.
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mei este 1.Wallerstein, care depisteaza sistemicitatea economiei capitaliste si
dezvolta o teorie sistemica in lucrarea The Modern World Sistem (Sistemul
Mondial Modern), unde fsi expune principalele asumptii teoretice®®,

Aceste doua mari curente teoretice — realismul si (neo)marxismul — au
inspirat alte doua paradigme cu vadite preocupari sistemice care au incercat,
sub forme diferite, sa gaseasca un teren de cercetare de compromis intre rea-
lism si (neo)marxism. Acestea sunt economia politica internationala si teoril-
le sistemice dezvoltate Tn cadrul scolii sovietice de relatii internationale.

Economia politica internationald, Tharmatd cu unele concepte realiste
cum ar fi puterea, pledeaza in favoarea unor proiecte de cercetare care con-
verg, n unele asumptii, cu economia politicd neomarxista. Pionerii noii para-
digme sunt pe buna dreptate considerati R.Gilpin si S.Strange. Legand boga-
tia si puterea n constructiile teoretice, economia politica internationala integ-
reaza preocuparea realistad pentru securitate si preocuparea marxista pentru
productie intr-o analiza mai cuprinzatoare a sistemului international bazata pe
un concept de putere structurala. Criticand ,,geometria puterii” purd propusa
de realisti, Strange, spre exemplu, foloseste perspectiva puterii structurale cu
privire la patru structuri ale economiei politice globale: structura securitatii
sau militara, ca la realisti; productia, evidentiatd de marxisti; cunoasterea si
finantele?®®.

Teoriile sistemice sovietice au fost pe nedrept neglijate in literatura spe-
cializata occidentala. Pe terenul fertil al operei marxiste si alimentate metodo-
logic de catre salturile epistemologice ale timpului, se contureaza teoriile sis-
temice ale scolii sovietice de relatii internationale avand reprezentanti de sea-
ma ca Burlatkii, Gantman, Bogaturov si Pozdneakov. Sovieticii si-au legat
cumva demersurile teoretice de dinamica capitalului si au pastrat actorul-cla-
sa ca factor determinant in evolutia sistemului international, dar n-au ezitat
totuti, sa puna in evidenta, cand a fost necesar, unele mecanisme machiaveli-
ce in functionarea sistemului. Facand abstractie de unele lacune conceptuale
sau mai curénd ideologice, se poate spune ca teoriile sistemice sovietice, in
special cea a lui Pozdneacov, au depasit metodologic multe dintre cele occi-
dentale. Dezvoltate relativ autonom de cele occidentale, iar uneori ca reactie
la cele din urma, teoriile sistemice sovietice si-au Tnsutit un limbaj teoretic,
sprijinit pe un aliaj marxisto-realist, deloc neglijabil intr-o abordare sistemica

208 Evaluarile teoretice ale autorului le vezi in volumul al doilea: Wallerstein 1. Sistemul Mondial
Modern. Agricultura capitalista si originile economiei mondiale europene n secolul al XVI-
lea. — Bucuresti: Meridiane, 1992, p.279-293.

209 Cmpenooic C. IHHonumuueckas skonoMmust u mexncoyHapoonvie omuouenus. | Byc K., Cmum C.
(peo.). Teopust meacOyHapoOHvix omHowenutl a pybesce cmonemuti. — Mockea: I'apdapuxu,
2002, p.175.
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a relatiilor internationale. Totusi, asumptiile teoretico-metodologice sovietice
au fost ignorate nu doar de citre teoriile occidentale, dar chiar si de catre noi-
le tendinte sistemice Tn literatura de specialitate rusa, unde se construiesc mo-
dele teoretice fidele mai mult realismului*'’.

2. Geneza sistemelor internationale

Acest carcas teoretic, descris succint mai sus, trebuie sa ne aduca lumina
intr-o dimensiune, biblica poate, a sistemelor analizate in acest studiu si anu-
me — geneza. Din cauza ca s-au inspirat mai mult din structuralism sau struc-
turalism functional, teoriile sistemice analizate mai sus nu au insistat prea
mult asupra genezei sistemului international®'. Tn teoriile sistemice realiste,
de cele mai multe ori se vorbeste despre sistemul de state westphalic care ia
fiinta la 1648. Acceptam, in ceea ce ne priveste, anul, Insa aceasta este doar o
constatare care se leaga mai mult de aparitia statelor moderne, punand accent
pe suveranitate si nu pe aparitia unui sistem international cu o proprie logica
de functionare. Tnca mai putin se insista asupra factorilor care au contribuit la
aparitia sistemului. Sunt teorii, ca cea a lui Modelski care ne orienteaza catre
anul 1494 (anul invadarii ltaliei de catre Franta) care reprezinta o data cu si
mai putine pretentii. Pentru a nu aminti despre teoriile lui Pozdneacov sau a
lui Waltz, care din mare respect pentru sincronic au ignorat in totalitate diac-
ronicul Tn cercetarea sistemului. ,,Structurile internationale, — sustine Waltz, —
se definesc pe baza unitatilor lor politice fundamentale dintr-o epoci, fie ca
sint orase-stat, imperii sau natiuni”**%,

Wallerstein, pe de alta parte, are o schema ampli in ceea ce priveste ge-
neza sistemului capitalist, care are loc in lungul secol al XVI-lea, dar el desc-
rie doar geneza bazei economice a sistemului international si nu vorbeste ni-
mic despre suprastructura lui politica. Mai grav, el chiar neglijeazi existenta
acesteia. Aceasta ,,dezorientare geneticd” complica si mai mult sarcina cerce-
tatorului care Tsi propune sa descrie procesele sistemului international.

Geneza sistemului international global contemporan ne indreapta catre
Europa occidentald medievala. Tncepand cu secolul al XIV-lea feudalismul,
nsotit de faramitarea politica europeana cu granite aproximative, intra intr-o
profunda criza, iar Wallerstein ne relateaza o interesanta discutie privind cau-

210 Boponos K. Inobanvnas unmepcucmema: ssomoyus, cmpykmypa, menoenyuu. |l Muposas
Dxonomura u Mesxcoynapoonvie Omuowenus. — Mockea: PAH, nr.1, 2007, p.18-27.

21 strusturalismul si structural-funcsionalismul, spre deosebire de teoria sistemicd, au avut
structura ca categorie centrala si au pus accentul pe sincronic in studierea acesteia, fara sa
insiste asupra diacronicului.

212 Apud Guzzini S., Op. cit., p.262.
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zele acesteiafs. Distingem la randul nostru, doua dintre acestea: una sociala
(organizarea productiei si organizarea politica) si cealaltd geografica (clima,
epidemologie, conditii de sol). Dupa o mie de ani de insusire a surplusului Tn-
tr-un mod feudal, a fost atins un punct al veniturelor descrescande, cand chel-
tuielile crescande ale clasei dominante au crescut povara suportata de
producatorii de surplus, pe fundalul unei productivitati stabile. Plus la
aceasta, razboiul de o suta de ani (1337-1453) care a reorientat sistemele de
state europene catre o economie de razboi, a obligat producitorii surplusului
sa achite un impozit suplimentar. Au izbucnit rascoale taranesti, devenite cro-
nice Tn secolele XI11-XV. De cealalta parte, schimbarea conditiilor meteoro-
logice (iernile aspre ale secolului al XIV-lea si ale inceputului secolului al
XV-lea, precum si secetele) a fost de asemenea natura ca a redus productivi-
tatea solului si simultan, a sporit epidemiile care au redus cu o treime popu-
latia continetului.

La acestea se adauga o alta serie de factori. Este vorba, in primul rand,
de metalele pretioase, care dupa ce secole de-a randul au tinut drumul Asiei
au ajuns sa fie deficitare in Europa. Ele erau ciutate nu doar pentru export
spre China si India dar si pentru asigurarea bazei monetare a circulatiei in
Europa. Paralela dintre criza feudalismului si deficitul de metale pretioase o
face cel mai bine Engels cand sustine ca: ,,masura n care la sfarsitul secolului
al XV-lea, banii au erodat din interior sistemul feudal, o reflecta acea foame
de aur care a cuprins in aceasta perioada Europa Occidentalé“z_l“.

Din secolul al VIlI-lea e.n. principalul furnizor de aur, pana la descoperi-
rea Americilor, a fost Sudanul de Vest. Tn aceasta perioada rezervele de aur
se epuizasera iar Imperiul Otoman incepea sa puna probleme in tranzitarea
lor. La fel s-a intdmplat si cu argintul. Serbia si Bosnia, care de pe la anul
1350 au devenit importante surse pentru Europa Occidentala, au fost rupte de
piata europeand, in secolul al XV-lea, odata cu invadarea lor de catre Imperi-
ul Otoman.

Pe de alta parte, Europa avea nevoie de cereale (in special grau), a caror
cantitate a fost redusa din cauza factorilor climatologici, zahar si lemn. ,,Pe
langa hrana, — ne reaminteste Wallerstein, — o altd nevoie de baza a fost lem-
nul 2Islemnul pentru foc si lemnul pentru corabii (si constructia de locuin-
te)” .

2% \Wallerstein 1. Sistemul mondial modern. Agricultura capitalistd si originile economiei
mondiale europene n secolul al XVI-lea. — Bucuresti: Meridiane, vol.l, 1992, p.29-43.

2 Duzenve d. O DPa3nodceHUU HeodanusmMa u 603HUKHOBEHUU HAYUOHANbHLIX 2ocydapcms. | O
meopnu Hacuaus. — Mockea: DKCMO, 2003, c. 497.

215 \Wallerstein 1. Sistemul mondial modern, vol. I, p.50.
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Recesiunea economici si ostilitatea conjuncturala faceau din Europa un
candidat improbabil la modelarea si administrarea unui sistem international
de dimensiuni globale. Se pare Tnsa, ci tocmai imensa presiune a acestei con-
juncturi a fost acea care a facut posibila transformarea Europei si, respecvtiv,
a lumii. Descoperirile geografice realizate sub pavilion spaniol si portughez
au constituit premisele acestor transformari. Primul, si probabil cel mai impo-
rtant, efect al descoperirilor geografice asupra Europei, a fost afluxul de me-
tale pretioase din Lumea Noua. ,,Potrivit datelor — ne reaminteste M.Beaud —
optsprezece mii de tone de argint si doua sute de tone de aur au fost transfe-
rate din America in Spania intre 1521 si 1660; dupa alte estimari, dublu”®.
Aceastd abundenta de metale pretioase a dus la cresterea preturilor si la
scaderea salariilor reale cu cca 50%.%" Imensa discrepanti dintre preturi si
salarii, provocata de inflatie, conjugata cu ceea ce Marx numea ,,separarea
producatorului de mijloacele de productie” si cu dezvoltarea oraselor au pus
bazele unui nou mod de productie — capitalist. Veniturile asigurate de jefuirea
Americii si inflatie au transferat o mare parte din capital dinspre consum spre
investitie, iar profiturile neasteptat de mari au Tncurajat orientarea Th continu-
are catre intreprinderea capitalista.

Tntr-o prima instantd, guvernantii cauta sa Tmpiedice aurul si argintul sa
iasa din regat (In aceste metale se masura puterea regilor), iar dupa esecul
acestor tentative, Tarile de Jos, Anglia si, mai putin, Franta Tsi dezvolta un si-
stem manufacturier (cu precadere industrie textild) prin intermediul caruia ab-
sorb treptat metalele pretioase din Spania si Portugalia. Pe masura ce aceste
state din nord-vestul Europi Tsi continua demersul capitalist, prin acea proto-
industrializare manufacturiera si orientarea tot mai multa a pamanturilor catre
pasune(pentru satisfacerea necesitatilor crescande de 1ana si cresterea cailor
pentru transport), se accentueaza necesitatea importurilor de cereale si alte
materii prime. Se produce, prin urmare, prima diviziune europeana a muncii,
in care Europa rasariteana (estul Elbei, Polonia, Boemia, Silezia, Ungaria si
Lituania) devine parte complementard a unui sistem capitalist in devenire.
Europa de Est furniza cereale si alte materii prime, pe filiera baltica, si impor-
ta bunuri manufacturate. Cu acele state din nord-vestul continentului in cent-
ru si America Hispanica si Europa rasariteana la periferie, se constituie baza
economica a sistemului mondial care a supravietuit pana astazi. Sistemicita-
tea este reflectata de natura schimburilor comerciale din sistem, care hu mai
este un comert bogat, cu bunuri de lux, ci este un comert de mare volum si cu
produse vitale care a generat interdependenta economiilor implicate.

216 Beaud M. Istoria capitalismului. De la 1500 pand Tn 2000. — Chisingu: Cartier, 2001, p.25.
217 R
Ibidem.
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Sistemul a facilitat aparitia economiilor nationale, iar capitalul acumulat,
n special 1n statele din centrul sistemului, a permis salarizarea unui vast apa-
rat birocratic, care sa stranga taxele, si armatelor nationale. Mai mult, pentru
a fi competitiv, acel capitalism negustoresc si manufacturier avea nevoie de
state puternice pentru a-l sustine, deci capitalul se asocia perfect cu anarhia
multipolara care se articula. Astfel, sistemul mondial capitalist si-a Tnsusit un
modul politic ca expresie fireasca a logicii funcsionarii sale. Moasa suprast-
ructurii politice a sistemului a fost razboiul de treizeci de ani (1618-1648) si
Pacea de la Westfalia dupa care sustine N.Ciachir: ,,viata internationala intra
sub imperiul unor legi politice, care cu unele intreruperi vor domina popoare-
le pana la aparitia Ligii Natiunilor”?*®, Prin urmare, baza economici capitalis-
ta a fost ,,parintele” suprastructurii politice?™®. Nu putem, astfel, da dreptate
lui Kissinger care sustine ci: ,,Richelieu a fost parintele sistemului statal mo-
dern”?®, Richelieu, fara ai contesta calititile personale de invidiat, a fost doar
omul epocii sale.

Dinamica capitalismului si logica teritoriala a extins sistemul intrnational
si i-a sporit integritatea, ca pana la sfarsitul secolului al XI1X-lea sitemul s3
ajunga la o dimensiune globala, iar Europa si-a rezervat statutul privilegiat de
centru al sistemului.

Daca n constituirea sistemului international rolul predominant a aparti-
nut bazei economice, instituirea Uniunii Europene a apartinut prin excelenta
suprastructurii politice, desi instrumentele au fost economice. Consecinta pri-
ncipala a repetatelor transformari sistemice din prima jumatate a secolului al
XX-lea, care au culminat cu a doua conflagratie mondiala, a fost deplasarea
centrului sistemic dinspre Europa spre Statele Unite si Uniunea Sovietica.
Astfel, ostilitatea sistemului fatd de continent, SUA si URSS demarau o com-
petitie globala care se suprapunea Tn Europa, si vechile contradictii interne,
legate in special de problema franco-germana, au orientat statele europene ca-
tre proiectarea unui sistem care s-a dovedit a fi diferit de cel aparut pe conti-
nent cu cateva secole in urma. Sase state (Franta, RFG, Belgia, Olanda, Italia
si Luxemburg) au pus bazele acestui (sub)sistem original continentalzil.

Primele relizari practice au fost semnarea, la 1951, Tratatului instituind
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO) si Tratatele pentru
instituirea unei Comunitati Economice Europene (CEE) si a unei Comunitati

218 Ciachir N. Istoria Relajiilor Internagionale de la Pacea Westfalica (1648) pand in contempo-
ranietate (1947). — Bucuresti: Oscar Print, 1998, p.20.

%1% Categoriile de baza si suprastructurd le Tmprumutam de la Marx, dar schimbam semnificasia
suprastructurii si extindem formula la macronivel.

220 Kissinger H. Diplomayia. — Bucuregti: BIC ALL, 2002, p.50.

221 pentru a infelege motivayiile individuale ale acestor state vezi spre exemplu: Jinga 1. Uniu-
nea Europeana. Realitari si perspective. — Bucuresti: Luminaflex, 1999, p.18-19.

164



Europene a Energiei Atomice (CEEA), semnate la 1957 la Roma. Etapele co-
nstructiei au trecut prin semnarea Actului Unic European (1986), Tratatului
Uniunii Europene (1992) si au culminat cu semnarea Constitutiei Europene,
esuata cei drept In ratificare, la 29 octombrie 2004. Sistemul continental euro-
pean s-a extins si el, ajungand la 1 ianuarie 2007 sa cuprinda 27 de state, si a
sporit Tn integritate, Uniune Vamala(1968), Piata Comuna cu cele patru liber-
tati de circulatie (1993) si Uniune Economica si Monetara incheiata la 1999,
odata cu introducerea monedei unice euro. Extinderea la fel ca si geneza dife-
rentiaza, prin urmare, cele doua sisteme. Extinderea sistemului international a
fost orientata spre ,,cautarea de periferie” si antrenarea ei in acel comrt asime-
tric, iar instrumentele extinderii nu au fost cele mai ortodoxe. Statele sau teri-
toriile pe seama carora s-a produs extinderea au fost inglobate in sistem, de
cele mai multe ori, fara voia lor. Statele pe seama carora s-a extins UE, de ce-
alalta parte, au fost cele care au solicitat admiterea si, de regula, au fost obli-
gate sa faca fata unor criterii economice, politice si sociale pentru a demonst-
ra ca s-au incadrat parametrilor ceruti de acest ,,sistem elitar”.

I11. Configuragia puterii si redristibugia Tn funcsionarea sistemelor

Aceste diferente privind geneza, precum si extinderea, nu sunt nimic n
raport cu diferenta Tn privinta functionarii celor doua sisteme. Functionarea
este procesul cantitativ al sistemului care reflectda modalitatea de interactiune
a elementelor sale. Teoriile sistemice realiste, care au descris o structura fun-
damentala a sistemuluil (anarhia) si o structura distributionald (numarul de
mari puteri sau poli in sistem), au descris functionarea n termenii luptei pent-
ru putere, iar legitatea principala a functionarii — balanta de putere. Tntr-o
structurd anarhica, statele(elementele) interpreteaza structura sistemului si
actioneaza pentru a-si asigura securitatea. Actiunile tin de echilibrarea puterii
statului sau coalitiei mai puternice, prin alianta cu alte state. Astfel, daca un
element din sistem tinde sa-si asigure hegemonia, celelalte formeaza aliante
pentru a tempera pretentiile celuia din urma. Desi Hoffmann introduce dime-
nsiunea verticald a sistemului (interactiunea centru-periferie), pe langa cea
orizontala (interactiunea marilor puteri), teoriile sistemice realiste au ramas
ostatice a acestor preocupari orizontale din functionarea sistemului, legate de
competitia marilor puteri pentru dominatie n sistem.

Teoriile sovietice, desi au adus critici dure celor occidentale, s-au inspi-
rat ,.clandestin” de la ultimile, in ceea ce priveste functionarea sistemului.
Doar ca in locul balantei de putere au utilizat termenul de echilibru dinamic,
esenta caruia nu difera de cea a balantei de putere.???

222 [Tosousros .A. Cucmemmbiii nodxod u MedcoyHapoonvie omuoutenus. — Mockea: Hayxa,
1976, p.82-108.
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Neomarxismul, pe de altd parte, suplineste aceasta ,,bresa conceptuala”
lasata de realitti si se concentreaza pe analiza functionarii verticale a sistemu-
lui. Daca marxismul ortodox a descris raportul dintre clase, neomarxistii, pas-
trand si aceastd contradictie dintre capital si forta de munca n studiul lor, ex-
tind contradictia la macronivel, la nivelul sistemului international. Astfel, da-
cé la realisti structura fundamentala este anarhia, la neomarxisti sistemul este
obligatoriu ierarhic. Alte dua categorii introduse de neomarxisti sunt centrul
(statele sau regiunile unde este concentrat capitalul) si periferia (statele sau
regiunile exploatate de citre centru). Wallerstein introduce si categoria de se-
miperiferie, care functioneaza ca o curea de transmisie Tntre centru si perife-
rie. Aceasta presupune o diviziune mondiala a muncii, lucru respins de
Waltz, spre exemplu. Legitatea functionarii sistemului se rezuma la exploata-
rea permanenta a periferiei de catre centru, prin intermediul corporatiilor tra-
nsnationale si a institutiilor financiare internationale. Astfel, profitul din peri-
ferie este treptat absorbit de catre centru (absorbtia surplusului)®?.

Poate paradoxal, pentru scolile respective, ambele modele de functionare
se regasesc in functionarea sistemului international. Lupta pentru putere si
explicit balanta de putere au insotit dimensiunea orizontala a sistemului inter-
national, iar anarhia a contribuit la declansarea unor sangeroase razboaie intre
marile puteri. Balanta de putere a fost cea care a oprit Franta, pe timpul lui
Ludovic al X1V-lea si a lui Napolen, sau Germania sub conducerea lui Hitler.
Marile puteri au modelat coalitii ,,echilibratoare” pentru a opri perturbatorii.
La fel de veridica este si tatonarea periferiei de catre centru, care s-a accentu-
at si mai mult odata cu revolutia industriala din secolul al XIX-lea, cand capi-
talul industrial a intrat cu o noua forta in periferie si a accentuat diviziunea
mondiald a muncii existente.

Astazi sistemul international este institutionalizat, prin Organizatia Nati-
unilor Unite, si multe practici existente in trecut nu-si mai au rostul, din mo-
ment ce diplomatia multilaterala mediaza interactiunea dintre elemente. Ace-
asta nu exclude, 1nsa, din sistem darwinismul social, iar retorica neoliberala
nu trebuie sa ne dezorienteze Tn perceperea politicii internationale. Este ade-
varat ca regimul sistemului international s-a modificat considerabil, dar acea-
sta se datoreaza mai mult sporirii integritatii sistemului(ceea ce tot mai des se
numeste globalizare) si factorului descurajator(arma nucleara) decét slabelor
institutii ONU sau renuntarea polilor sistemici la lupta pentru putere. Mai
mult, recentele evenimente care au loc in Orientul Mijlociu, Asia Centrala,
Caucaz, Africa si America Latina ne demonstreaza ca asistam la o reasezare
geopolitica la nivelul intregului sistem, reasezare la care participa activ toate

228 \fezi: Guzzini S., Op. cit., p.306-316.
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centrele de putere, fara asentimentul ONU sau alte scrupule morale, si in pri-
mul rand hegemonul — Statele Unite. Dimensiunea verticald a sistemului a su-
ferit la fel modificari importante. Periferia este oficial independenta iar ajuto-
arele umanitare care se indreapta spre tarile subdezvoltate, atat prin interme-
diul organizatiilor internationale (guvernamentale si nonguvernamentale) cat
si direct de la guvernele din centru, fac existenta periferiei mai tolerabila. Mai
mult, liberalizarea comertului mondial si, Tn special, a pietelor de capital inte-
rnationale, aduc mari beneficii unor state periferice prin scurgere de capital si
tehnologie de la centru. Investitiile strdine directe care intra in periferie sunt
cel mai graitor exemplu Tn acest sens si bunastarea este exemplificata de une-
le state asiatice si latinoamericane. Dar, totodata, periferia a devenit si mai
vulnerabila la capitalul speculativ, iar criza financiara asiatica din 1997-1998
este mostra vulnerabilitatii tot mai sporite fata de acest fenomen. Multe regi-
uni periferice raman cu perspective sumbre asupra dezvoltarii intr-un sistem
international globalizat?®*. Pentru a nu aminti aici despre prerogativele asime-
trice din sistemul ONU - marile puteri postbelice si-au rezervat dreptul la ve-
to Tn Consiliul de Securitate.

De cealalta parte, (sub)sistemul european este la fel un sistem institutio-
nalizat. Dar institutiile caruia (in special Comisia Europeana, Parlamentul
European si Curtea Europeana de Justitie), au caracteristici supranationale,
statut ce le confera o alta putere de decizie decat celor ale ONU, desi este
adevarat inca limitata. Pe dimensiunea orizontald sistemul este tripolar, per-
sonificat in trei centre de putere si anume: Germania, Marea Britanie si Fra-
nta. Pe 1anga reprezentativitatea pe care si-au rezervat-o in institutiile Uniu-
nii, unde au o scuza demografica, polaritatea europeana s-a observat cel mai
mult in timpul negocierilor cu Iranul, privind programul sau nuclear, in care
cele trei state au negociat in numele UE. Fiecare dintre cele trei state are pro-
pria viziune, sau cel putin nu o are deloc, asupra viitorului Uniunii si s-ar co-
mplace n rolul de lider european. Echilibrarea reciproca intre cei trei, la care
i-au activ parte state din esalonul doi ca Spania si Italia, are mult Tnh comun cu
balanta de putere, Thsa este, totusi, o balantd atenuati de putere. Modul cum
sunt gestionate conflictele in sistem, Tl apropie pe acesta de ceea ce Buzan
numea ,,anarhie matura” si desi dispute exista in sistem, si nu putine®, pu-
tem fi siguri ca niciodati nu se va ajunge la un conflict militar in interiorul
UE.

24 Meosedes B. Inobanuzayus SKOHOMUKIL: MeHOeHYul npomusopeyus. [l Muposas dxonomu-
Ka u Medxcoynapoonvie Omuowenusi. — Mockea: PAH, nr.2, 2004, p.3-10.

225 \fezi spre exemplu: I'aspuxos /. Esponeiickuii Coio3 kax meppumopus npomusopeyuii. /| Mu-
posas Dxonomuka u Meacoynapoonvie Omnowrenus. — Mockea: PAH, nr.12, 2004, p.88-95.
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Functionarea sistemului european difera si mai mult de cea a sistemului
international pe dimensiunea verticala. Spre deosebire de sistemul internatio-
nal unde surplusul este scos treptat din periferie si adus spre centru, in Uniu-
nea Europeana periferia este altfel tratata. Aici periferia receptioneaza inves-
titii substantiale Tn infrastructura si Tn cei mai importanti factori de promova-
re a conditiilor favorabile producatorilor de bunuri si servicii. Capitalul este
orientat spre sporirea cererii in periferie pentru a sustine prin aceasta diferite
sectoare industriale. Sistemul capitalist este unul care polarizeaza. Tn UE ace-
asta polarizare este redusa la maxim, atat la micronivel prin reducerea decala-
jului dintre cei bogati si cei saraci(chiar cu riscul de a sufoca capitalul), cat si
la macronivel, prin reducerea decalajului dintre centru si periferie, prin redis-
tributie.

Redistributia sau coeziunea se realizeaza prin cateva mecanisme si s-a
accentuat pe masura evolutiei Uniunii Europene?®. Principalele instrumente
redistributive sunt puse la dispozitie de asa numitele Fonduri Structurale, care
grupeaza laolalta Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (ERDF-
European Regional Development Fund), Fondul Social European (ESF-
European Social Fund) si Fondul European pentru Tndrumare si Garantare in
Agricultura (EAGGF-European Agricultural Guidance and Guarantee Fund).
Prin intermediul acestor fonduri, care mereu au crescut, au fost alocate cele
mai mari resurse statelor si regiunilor periferice (vezi tabelul 1).

Tabelul 1. Resursele financiare alocate prin intermediul Fondurilor Stru-
cturale, 1975-2006°".

Anul Milioane ecu Procentajul
[/ euro din bugetul UE
1975 (ecu) 257 4,8
1981 (ecu) 1.540 7,3
1987 (ecu) 3.311 8,1
1992 (ecu) 18.557 25,0
1998 (ecu) 33.461 37,0
2002 UE 15(euro) 30.865* 30,0
2006 UE 15 largita (euro) 41.250 35,0

Nota: * La preturile din 1999

228 pentru o analiza mai ampld a evoluriei si conginutului mecanismului redistributiv europea
vezi: Wallace H., Wallace W. (coord.) Procesul politic in Uniunea Europeana. — Chisinau:
Arc, 2004, p.249-271; Tsoukalis L. Noua economie europeanda revizuita. — Chigingu: Arc,
2000, p.194-216.

227 syrsa: Wallace H., Wallace H. Procesul politic in Uniunea Europeand. — Chisindu: Arc,
2004, p.250.
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Un alt mecanism a fost Fondul de Coeziune, creat in 1992 pentru a pune
la dispozitie fonduri suplimentare pentru cei “patru saraci” (Grecia, Spania
Portugalia si Irlanda), in special pentru sustinerea proiectelor de mediu. Aces-
te state trebuiau sa primeasca prin Fondul de Coeziune cca 15 mird. de ecu
pana in 1999 si cca 18 mird euro pana in 2006.

La aceste fonduri se adauga Banca Europeana de Investitii (BEI) infiinta-
ta prin Tratatul de la Roma si a carui obiectiv este de a acorda Tmprumuturi
pentru investitii, cu dobanda scazuta, aprobate in vederea sustinerii obiective-
lor UE. lar in 1992 a fost creata si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), care a fost creata pentru a sustine, prin acordare de Tmp-
rumuturi, reformele structurale din statele Europei Centrale si de Est.

Acesta este, Tn linii mari, mecanismul de tratare preferentiala a periferiei
in UE, care pare sa dea peste cap teoriile dependentei. Rezultatele acestui tra-
tament, conjugate cu masivele investitii in economiile statelor mai sarace, ni
le demonstreaza doar cateva cifre. De la aderare pana in 2002, Spania a cuno-
scut o crestere a PIB-lui pe cap de locuitor de la 71,7% la 82,2% a nivelului
mediu UE, iar Portugalia de la 54,5% la 74,6%. Pentru a nu aminti despre “ti-
grul european” Irlanda, care de la 58,8% Tn 1972 a ajuns la 125% in 2002&8.
lar statele din Europa Centrala si de Est, recent aderate, au cele mai mari rit-
muri de crestere economica din UE. Dreptul la veto, care sa recunoastem este
0 gradatie intre state, 1l au toate statele din sistem, nu doar mai marii lui. Sa
ne amintim doar de blocarea de catre Polonia a negocierilor contractuale cu
Rusia, Thaintea ultimului summit UE — Rusia.

4. Concluzii

Prin urmare, Europa a gazduit aparitia a doua tipuri de sisteme internati-
onale. Unul internationalist, care s-a extins asupra intregului glob, care are o
dinamica nu tocmai ortodoxa si este nemilos cu cei slabi. Celalalt, desi aflat
n interiorul primului si supus presiunilor acestuia, are o logica diferitd de fu-
nctionare Tn care este redusa la maxim lupta pentru putere si redistributia bo-
gatiei Tn sistem este benefica si pentru periferie. Doar ca de data aceasta, cel
putin deocamdata, Europa si-a rezervat noua creatie doar pentru ,,uz intern”.
Reflectia logica care se impune tine de plasamentul Republicii Moldova in
raport cu cele doua sisteme. Alternativele care sunt astazi, ca sa scoatem din
calcul alte perspective si mai sumbre, au fost descrise mai sus. Fie ramanem
n sistemul international neprotejati de constructia europeana, fie ne integram
n acest ,,sistem elitist”, care are respect fata de periferie si 7i stimuleaza dez-

28 bopro FO. Pacwupenue u yenybnenue esponeiickoi unmezpayuu. Il Mupoeas Dxonomuxa u
Meorcoynapoonwvie Omuowenusi. — Mockea: PAH, nr.7, 2004, p.18-20.
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voltarea social-economica. Ar fi regretabil, mai ales daca luam in calcul haza-
rdul cu care sistemul international a tratat Moldova de-a lungul evolutiei sale,
si inexplicabil pentru generatiile viitoare, daca am rata cea mai mare oportu-
nitate sistemica care am avut-o pe parcursul istoriei!
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CERINTE FATA DE MATERIALELE PREZENTATE
PENTRU PUBLICARE TN ,,MOLDOSCOPIE (PROBLEME
DE ANALIZA POLITICA)”:

Revista stiintifica trimestriala ,,MOLDOSCOPIE (Probleme de anali-
za politica)” apare din 1992. Editorul este Universitatea de Stat din Moldova,
facultatea de Relatii Internationale, Stiinte politice si Administrative. O per-
soana poate fi autor si / sau coautor a cel mult 2 articole.

Articolele trebuie sa fie insotite de:

e rezumate: in limba franceza sau engleza — pentru articolele scrise Tn
limba roména; in limbile romana si engleza sau franceza — pentru articolele
scrise Tn limba rusa; titlul articolului in engleza;
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e recenzie externa sau interna semnata de un specialist avizat in domeni-
ul respectiv, detinator al titlului stiintific (dr., dr. hab.) cu confirmarea semna-
turii prin stampila institutiei unde activeaza.

Deciziile finale privind editarea articolelor si volumul revistei apartin
membrilor Colegiului de redactie;

Acrticolul (0,5-0,6 coli de autor sau 20-25 mii de semne cu spatiu si refe-
rinte) trebuie scris clar, succint, fara corectari si sa contind data prezentarii.
Materialul cules la calculator in editorul Word, Times New Roman, se prezinta
pe discheta.

STRUCTURA ARTICOLULUI:

Denumirea articolului (se culege cu majuscule);

Prenumele si NUMELE autorului / autorilor (complet);

Tara, orasul, afilierea (institutia, catedra sau alta subdiviziune), functia
derinuta, titlul stiingific, gradul didactic gi titlul onorific

Rezumatele / adnotare / abstract (pana la 250 de cuvinte);

Textul articolului (la 1,0 interval, corp — 10, in referinte — 8) limitele -
pagina A5 (148x210 mm?, text - 120x170 mm?), numerotarea paginelor — la
mijloc.

Bibliografia.

REFERINTE

Figurile, diagramele si tabelele se plaseaza nemijlocit dupa referinta respe-
ctiva in text sau in Anexe dupa Bibliografie.

Sub figurd sau diagrama se indica numarul de ordine si legenda
respectiva. Tabelele se numeroteaza si trebuie sa fie Tnsotite de titlu.

Tn text referintele se numeroteaza prin cifre si se fac referinte la subsolul
paginii. La sfarsitul articolului se prezinta bibliografia in ordinea alfabetica a
limbii in care este scris articolul. Referintele se prezinta in modul urmator:

a) articole Tn reviste si in culegeri de articole: numele autorilor, titlul ar-
ticolului, denumirea revistei (culegerii) cu abrevierile acceptate, anul editiei,
volumul, numarul, pagina citatd (ex.: Grabbe H. How does europeanisation
affect CEE governance? Conditionality, diffusion and diversity. // Journal of
European Public Policy, Vol.8, December 2001, Issue 4, p.1024); in
bibliografie se indica paginile de Tnceput si sfarsit (ex. Grabbe H. How does
europeanisation affect CEE governance? Conditionality, diffusion and
diversity. // Journal of European Public Policy, Vol.8, December 2001, Issue
4, p.1023 - 1026;);
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b) cartile: numele autorilor, denumirea completa a cartii, locul editarii, anul
editarii, numarul total de pagini (ex.: Seiler D.-L. Partidele politice din Europa.
— lagi: Institutul European, 1999, 156 p.;

c) n cazul tezelor de doctorat, referintele se dau la autoreferat, nu la teza (ex.:
Tanasa R. Comportamentul electoratului din Republica Moldova: determina-
nte, mecanisme, modele. / Autoreferat al tezei de doctor in stiinse politice. —
Chisingu, USM, 2003, 19 p.;

Lista referintelor trebuie sa se incadreze in limite rezonabile.

Nu se accepta referinte la lucrarile care nu au iesit Tnca de sub tipar.

Atentie! Articolele prezentate fara respectarea stilului si a normelor gramati-
cale, a cerintelor expuse anterior, precum si cu intarziere vor fi respinse.

Informatia prezentata
de Rodica RUSU,
magistru Tn stiinte politice

ACADEMIA DE STIINTE A MOLDOVEI

Academia de Stiinte a Moldovei (A.S.M.) reprezinta unica institutie pub-
lica de interes national in sfera stiintei si inovirii, este coordonator plenipo-
tentiar al activitatii stiintifice si de inovare - in calitate de cel mai nalt for sti-
intific al tarii - consultant stiintific al autoritatilor publice ale Republicii Mol-
dova.

Pe parcursul dezvoltarii sale A.S.M. a devenit un veritabil for stiintific de
consacrare, o institutie de cercetare si de creatie autentica. Actualmente cor-
pul academic al Academiei de Stiinte Intruneste 47 de membiri titulari (acade-
micieni), 60 de membri corespondenti si 38 membri de onoare. in componen-
ta ei functioneaza institutii care realizeaza cercetari stiintifice fundamentale,
aplicative si activitati de inovare si transfer tehnologic, ale caror rezultate
sunt materializate in cunostinte stiintifice noi, elaborari tehnologice si theni-
ce, pun in valoare patrimoniul national, promoveaza valorile stiintifice si cul-
turale pe plan national si mondial, pregatesc cadre stiintifice de Tnalta califi-
care.

Directiile principale ale activitatii Academiei de Stiinte Tn calitate de ins-
titutie publica de interes national in sfera stiintei si inovarii cuprind:

« elaborarea si promovarea strategiei dezvoltarii sferei stiintei si inovarii,
realizarea politicii de stat si desfasurarea activitatii conceptuale n sfera stiin-
tei si inovarii;

174



« identificarea directiilor strategice de dezvoltare a sferei stiintei si inova-
rii;

* organizarea si realizarea cercetarilor stiintifice fundamentale si aplicate,
elaborarea tehnologiilor avansate si a tehnicilor noi;

* organizarea elaborarii conceptiilor, programelor si proiectelor de stat,
programelor stiintifice si tehnico-stiintifice internationale si a mecanismelor
de realizare a acestora, precum si a celor de stimulare a implementarii rezul-
tatelor cercetarilor stiintifice in economia nationala;

* organizarea activitatii de elaborare a sintezelor privind tendintele dez-
voltarii social-economice, tehnologice si umane a tarii, precum si a pronosti-
curilor dezvoltarii sferei stiintei si inovarii;

« distribuirea alocatiilor bugetare conform directiilor strategice ale sferei
stiintei si inovarii;

« pregatirea cadrelor stiintifice de Tnalta calificare, sustinerea si promova-
rea scolilor stiintifice autohtone, valorilor stiintifice si culturale nationale si
mondiale;

« sustinerea si promovarea relatiilor de colaborare stiintifica pe plan in-
tern si extern, actiunilor de cooperare si integrare n spatiul stiintific european
si mondial.

Tntru Tndeplinirea obiectivelor fundamentale ale Academiei de Stiinte in-
stitutiile de cercetare-dezvoltare Tsi desfasoara activitatea spre atingerea rezu-
Itatelor scontate ce decurg din directiile strategice ale dezvoltarii sferei stiin-
tei si inovarii in anii 2005-2010:

« edificarea statului de drept si punerea in valoare a patrimoniului cultu-
ral si istoric al Moldovei Tn contextul integrarii europene;

« valorificarea resurselor umane, naturale si informationale pentru dezvo-
Itarea durabila;

* biomedicina, farmaceutica, mentinerea si fortificarea sanatatii;

« biotehnologii agricole, fertilitatea solului si securitatea alimentars;

« nanotehnologii, inginerie industriala, produse si materiale noi;

« eficientizarea complexului energetic si asigurarea securitatii energetice,
inclusiv prin folosirea resurselor regenerabile.

Infrastrucura sferei stiintei si inovarii este totalitatea organizatiilor care
contribuie la desfasurarea activitatii stiintifice si de inovare. Academia de Sti-
inte, alte organizatii din sfera stiintei si inovarii, institutii financiare, fonduri
si agentii de sustinere a activitatii in domeniu, business-incubatoare, parcuri
de inovare (stiintifice, tehnico-stiintifice si tehnologice), Tntreprinderi si alte
organizatii specializate.

Conducerea ASM este reprezentata de catre: presedinte — Gheorghe Du-
ca, academician; prim-vicepresedinte — Teodor Furdui, academician; vice-
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presedinti — lon Tighineanu, profesor universitar, si Mariana Slapac, doctor
habilitat; secretar stiintific general — Boris Gaina, academician.

Asambleea ASM este organul suprem de conducere al ASM. Asmbleea
este constituita din: membri titulari; membri corespondenti; 78 de doctori ha-
bilitati, alesi pentru o perioada de 4 ani (dar cel mult pentru doua termene co-
nsecutive), de adunarile sectiilor, ce reprezinta comunitatea stiintifica din Re-
publica Moldova. Organul executiv al Asambleii este Consiliul Suprem pent-
ru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica.

ASM este strucurata n:

Conducerea ASM;

Aparatul Consiliului Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica;
Directia politici in sfera stiintei si inovarii;

Directia management in sfera stiintei si inovarii;
Directia integrare europeana si cooperare internationala;
Directia personal si secretariat;

Directia juridics;

Directia finante si contabilitate;

Sectia economie si finante;

Directia logistica;

Sectia protectia muncii;

Consiliul consultativ de expertizi;

Consiliul sindicatului ASM;

Centrul proiecte internationale.

Membrii titulari, membrii corespondenti, membrii de onoare, cercetatorii
stiintifici, precum si membrii institutionali, membrii de profil si membrii afi-
liati ai Academiei de Stiinte care activeaza Tn acelasi domeniu al sferei stiin-
tei si inovarii se reunesc in urmatoarele sectii:

Sectia de Stiinte Economice si Matematice;
Sectia de Stiinte Biologice, Chimice si Ecologice;
Sectia de Stiinte Fizice si Ingineresti;

Sectia de Stiinte Medicale;

Sectia de Stiinte Agricole;

Sectia de Stiinte Umanistice si Arte;

Alte structuri.

Pentru asigurarea logistica a activitatii din sfera stiintei si inovarii ASM
creeaza, reorganizeaza si lichideaza intreprinderi si organizatii auxiliare care
au statut de persoana juridica si activieaza in conformitate cu regulamentele
aprobate de Asambleea Academiei de Stiinte. O atentie deosebita se acorda
extinderii si aprofundarii relatiilor de colaborare cu universititile din tara, cu
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ministerele si alte structuri administrative de profil, fiind incheiate acorduri
respective si diversificate formele de cooperare.

O prioritate strategica a activitatii ASM reprezinta dezvoltarea si consoli-
darea relatiilor stiintifice internationale, Tntretinerea raporturilor bilaterale cu
academiile de stiinte si organizatiile stiintifice din multe tari, fiind ncheiate
acorduri de colaborare stiintifica si promovate actiuni de integrare in spatiul
stiintific european, cu comunitatea stiintifici mondiala. Institutiile Academiei
deleaga anual Tn alte tari zeci si sute de cercetatori stiintifici si primesc
oameni de stiinta din strainatate. Se extinde colaborarea cu astfel de organis-
me internationale ca ALLEA, INTAS, UNESCO, Agentia Internationala de
Energie Atomica (IAEA), Comitetul Stiintific NATO etc.

In ultimul timp au fost Incheiate si / sau reinnoite acordurile de colabora-
re cu Academia Roména, Academiile de Stiinte din Polonia, Ungaria, Bulga-
ria, Federatia Rusa, Ucraina, Belarus, Academia de Stiinte Agricole din Fede-
ratia Rusa, Academiile de Stiinte Agicole si Silvice din Romania si Ucraina,
Fondul de Cercetari Fundamentale si Fondul Stiintific Umanistic din Federa-
tia Rusa. A.S.M. este membra a Asociatiei Internationale a Academiilor de
Stiinte (IAAS) si a Consiliului International al Asociatiilor Stiintifice (ICSU).

La 4 aprilie 2007, Academia de Stiinte a Moldovei si-a completat rindu-
rile cu 12 academicieni si cu 12 noi membri corespondenti, alesi in cadrul
Adunarii generale. Anterior, titularii au fost selectati in cadrul concursurilor
desfasurate Tn cadrul sectiilor de Stiinte ale ASM.

Astfel, noii academicieni sunt:

- Vladimir ARNAUTOV, specialitatea Matematica,

- Victor LACUSTA, specialitatea Fiziologia omului si animalelor,

- lon TODERAS, specialitatea Zoologie,

- Vitalie POSTOLATI, specialitatea Energetica,

- Eva GUDUMAC, specialitatea Chirurgie pediatrica,

- Mihai POPOVICI, specialitatea Cardiologie,

- Gheorghe TABARNA, specialitatea Oncologie,

- Boris GAINA, specialitatea Tehnologia bauturilor alcoolice si nealco-

olice,

- Anatol JACOTA, specialitatea Genetica si ameliorare,

- Gheorghe RUSNAC, specialitatea Stiinte politice,

- Andrei ESANU, specialitatea Istorie,

- Mihail DOLGAN, specialitatea Literatura.

Noii membri corespondenti ai ASM au devenit:

- Grigore BELOSTECINIC, specialitatea Marketing si logistica,
- Constantin GAINDRIC, specialitatea Informatica,
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- Dumitru MOLDOVAN, specialitatea Economie mondiala. Relatii in-
ternationale,

- Aurelian GULEA, specialitatea Chimie,

- Maria DUCA, specialitatea Biologie,

- lon TIGHINEANU, specialitatea Nanoelectronica si nanotehnologii,

- Leonid CULIUC, specialitatea Fizica starii condensate,

- Alexandru DICUSAR, specialitatea Electrofizica si electrotehnolo-
gie,

- Stanislav GROPPA, specialitatea Boli interne,

- Gheorghe CIMPOES, specialitatea Stiinte agricole,

- Andrei PALII, specialitatea Stiinte agricole,

- Gheorghe MUSTEA, specialitatea Arta muzicala.

Ultimele alegeri a membrilor ASM au avut loc acum 7 ani.

Informatia prezentata
de Rodica RUSU,
magistru in stiinte politice

SPECIALISTII TN DOMENIUL STIINTELOR POLITICE
- MEMBRI Al ACADEMIEI DE STIINTE A MOLDOVEI

Alexandru ROSCA

Anul nagterii: 1934, titluri onorifice: academician al Academiei de Stiin-
te a Moldovei din 2000 (membru corespondent al Academiei de Stiinte a
Moldovei din 1992), membru asociat al Institutului Afacerilor Internationale
(Paris), membru de Onoare al Fundatiei Stefan cel Mare (lasi), membru titu-
lar al Academiei Central-Europene de Stiinta si Arta, ,,Om Emerit”. Este doc-
tor habilitat, gradul stiintifico-didactic: conferentiar universitar. Tn prezent es-
te academician coordonator al Sectiei de Stiinte Socio-Umane si Arte.

Studii: 1962 — Universitatea de Stat din Moldova, specialitatea: Limba si
literatura, istorie; doctorantura 1967-1970, Universitatea de Stat din Moldo-
va. Teza de doctor a fost sustinutd in 1971 la Universitatea de Stat din Mol-
dova.

Teza de doctor habilitat a fost sustinuta in 1988 la Institutul de Filosofie,
Sociologie si Drept al Academiei de Stiinte din Belarus, Minsk.

Domnia sa are la activ peste 300 articole stiintifice si 4 monografii.
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A fost conducitor si consultant stiintific la 22 teze de doctor si teze de
doctor habilitat n stiinte politice si filosofice.

Este membru al colegiilor de redactie ale revistelor stiintifice: Buletinul
Universitatii Ecologice "Dmitrie Cantemir"” (lasi) (International); Revista de
Filosofie si Drept, Academia de Stiinte a Moldovei (National); Societatea si
economica (Moscova) (International).

Gheorghe RUSNAC

Anul nasterii: 1942, doctor habilitat Tn stiinte istorice, academician al
Academiei de Stiinte a Moldovei din 2007 (membru corespondent al Acade-
miei de Stiinte a Moldovei din 2000), gradul stiintifico-didactic: profesor uni-
versitar. Tn prezent este rector al Universitatii de Stat din Moldova, profesor
universitar.

Studii: 1969 — Universitatea de Stat din Moldova, specialitatea: Istorie;
doctorantura 1971-1974, Universitatea de Stat din Moldova. Teza de doctor a
fost sustinuta in 1975 la Universitatea de Stat din Moldova.

Postdoctorantura: 1984-1986 la Universitatea Pedagogica de Stat din
Moscova. Teza de doctor habilitat a fost sustinutd in 1989 la Universitatea
Pedagogica de Stat din Moscova, Rusia.

Tn total Domnia sa are la activ peste 200 de articole stiintifice publicate,
7 monografii.

A fost conducator si consultant stiintific la 25 teze de doctor si teze de
doctor habilitat in stiinte politice, istorice si filosofice.

Detine Ordinul Republicii si Ordinul Gloria Muncii; Ordre National de
Legion D'Honneur (Franta). Este Doctor Honoris Causa al Universitatii Veli-
ko-Tarnovo (Bulgaria), academician al Filialei din Moldova a Academiei In-
ternationale de Informatizare de pe langa ONU (1996), academician al Aca-
demiei Internationale a Invatamintului Superior (Moscova) (1998), membru
al Prezidiului Consiliului Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica al
ASM, membru al Consiliului Asociativ al Agentiei Universitatilor Francofo-
ne (Montreal), membru al Academiei Internationale de Stiinte in domeniul
Ecologiei si al Protectiei Activitatii Umane. Este mentionat cu Premiul Prezi-
diului Academiei de Stiinte a Moldovei.

Este redactor-sef al colegiului de redactie a revistei stiintifice politologi-
ce din Republica Moldova «MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
ca)».

Alexandru ZAVTUR
Anul nasterii: 1929. Doctor habilitat in stiinte filosofice, gradul stiinti-
fico-didactic: profesor universitar, “Om emerit”. Membru corespondent al
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ASM din 1976. Tn prezent este colaborator stiintific principal la Sectia Stiinte
Politice, Institutul de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice al Academiei de
Stiinte a Moldovei.

Studii: 1951 - Universitatea Pedagogica de Stat "l.Creanga" la specialita-
tea Istorie. Doctorantura (1951-1954) — Institutul de Filosofie al Academiei
de Stiinte a URSS. Teza de doctor a fost indeplinita si sustinutd in 1954 la
Institutul de Filosofie al Academiei de Stiinte a Rusiei (Moscova, Rusia).

Postdoctorantura (1970-1972) — Institutul de Marxism-leninism (Mosco-
va, Rusia). Teza de doctor habilitat a fost sustinutad in 1972 la Institutul de
Marxism-leninism (Moscova, Rusia).

Detine ordinul “Gloria muncii” si medalia “Meritul civic”.

Tn total Domnia sa are la activ peste 440 de articole stiintifice publicate,
9 manuale, 29 de monografii. A fost conducitor si consultant stiintific la 26
teze de doctor si teze de doctor habilitat n stiinte politice si filosofice.

Este membru al societatilor: Stiinta (National) si membru al colegiilor de
redactie ale revistelor stiintifice: Revista de Filosofie si Drept, Academia de
Stiinte a Republicii Moldova (National).

Informatia prezentata

de Valeriu MOSNEAGA,

doctor habilitat in stiinte politice, profesor;
Rodica RUSU,

magistru in stiinte politice
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